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Takdim

Degisimin Kiyisinda

Sofistike dogasi ile kent, arastirmacilar i¢cin hem merak duyulan bir ince-
leme nesnesi hem de pek ¢ok iliski bi¢ciminin ve etkilesimli siirecin anlasil-
masinda heyecan uyandiran bir laboratuvar ortami olmaktadir. Bu an-
lamda ekonomik, politik, toplumsal, ekolojik ve mekansal cesitliligin kap-
sadig1 tiim mecralarda kendisine yer bulan kent, sundugu sinirsiz problem
alan1 ve temas ettigi giincel konular ile epistemolojik tartismalara ve yeni
bakis agilariin gelistirilmesine imkan vermektedir.

Pandemi, iklim krizi, ekonomik buhran, politik ve toplumsal ¢atismalar ile
yasadigimiz gegis siireci ¢arpici bir degisimin kiyisinda durdugumuza isa-
ret etmektedir. Diiniin ve bugiiniin krizlerini doguran gerekgeleri acik¢a ta-
nimlayarak, timit vaat eden yeni bir gelecek insa edebilmek icin her an-
lamda yeni bir paradigmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyacin karsilan-
mas! adina kentin gesitlenen katmanlarinda ve degisen olgeklerinde yeni
aragtirmalar ile mevcut gergeklige mercek tutmak ve ge¢gmisten bugiine
elestirel-sorgulayici bir yaklagimi ortaya koymak hig olmadig1 kadar 6nemli
bir hale gelmistir.

2022 yilimin bu ilk sayisy; kentin incelenmeye, yorumlanmaya ve ¢éziim
iiretmeye muhtag sonsuz sayidaki sorun alanlarinin bir boliimiine yant
aramaya ¢alismaktadir. Boylelikle ufak ipuglariyla gelecege dair bugiinden
notlar diismek bu saymin temel amacini olusturmaktadir. ‘Degisimin Kiy1-
sinda” basglikli sayimizda; neoliberal kentlesme yaklasiminin kente ve
sosyo-mekana farkli boyutlardaki etkilerinden, aymi yaklasimin modern
mimarlik tizerindeki yikic1 giiciine ve bir insan hakki olarak ¢evre hakkin-
dan, yine insanin varligini siirdiirebilmesi i¢in hayati olan tarimsal {iretimin
cesitli sekillerdeki ele alislarina ¢ok degerli calismalar yer almaktadir. Ya-
zarlarimizin degerli katkilar1 ve ekibimizin 6zverili cabalart ile ortaya ¢ikan
elinizde tuttugunuz bu saymun, sehircilik yazimina katki sunmasi ve hepi-
mizin zihin diinyasinda kente, topluma, ¢evreye dair yeni bakis acilarina
151k tutmasini umut ederiz. Keyifli okumalar dileriz...

Pinar Cobanyilmaz Oztiirk
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Doniisiimsiizliik ve Beklemek: Devlet Onciiliigiindeki
Kentsel Doniisiimiin Kurumsal Darbogazlar1 ve
Giivencesiz Mekanlar1

Deniz Ay! Mehmet Penpecioglu 2
ORCID: 0000-0003-2107-3500 ORCID: 0000-0003-2107-3500

Oz

Devlet dnderliginde yiiriitiilen biiyiik Olcekli kentsel déniisiim projelerinin isleyisleri her
zaman ongorildiigii ve vadedildigi gibi olmayip catismalar ve belirsizlikler iiretiyor. Kentsel
doniisiimiin yonetimi ve igleyisi konusunda cok sayida akademik ¢calisma olmasina ragmen;
projelerin nicin yillarca ilerlemedigi ve sonug olarak giivencesiz kentsel alanlarin bir pargast
haline geldigi konusu daha fazla arastirilmayr hak ediyor. Bu ¢alisma, doniisiim alani ilan
edildigi halde yillarca hedeflendigi gibi doniistiiriilemeyen kentsel adaciklardan yola cikarak,
doniisiimsiizliigiin ortaya cikarttigr “beklemenin siyasetini” wve bu siirecin sosyo-politik
dinamiklerini inceliyor. Tiirkiye'deki ii¢ biiyiik metropolden iic ayri kentsel doniisiim
siirecinin (Istanbul Kadikéy Fikirtepe, Izmir Karabaglar, Ankara Mamak Akdere)
karsilagtirmalr bir ¢Oziimlemesini yaparak; kentsel doniisiimiin planlanmasinda olusan
kurumsal darbogazlara, siyasal cekismelere, yasalar ve davalar iizerinden yasanan ihtilaflara
odaklantyoruz. Doniisemeyen kentsel adaciklarda ortaya ¢ikan kronik bekleme bicimlerini
ortaya koyarak; Tiirkiye'nin kentsel doniisiim projelerinin, kiiresel Giiney'e ickin kentlesme
pratikleri ile Onemli benzerlikler tasidiimi tespit ediyor ve yere-0zgii kentlesme
deneyimlerinin kuramsallastirilmasina katkida bulunuyoruz.

Anahtar Kelimeler: Kentsel doniisiim, beklemenin siyaseti, doniisiimsiizliik, kurumsal
darbogazlar, Tiirkiye kentlesmesi.

1Dr., University of Bern, Institute of Geography , E-mail: deniz.ay@giub.unibe.ch
2 Dr., Bagimsiz Arastirmaci, E-mail: mpembeci@gmail.com
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Detransformation and Waiting:
Institutional Bottlenecks and Precarious
Spaces of State-led Urban Renewal

Deniz Ay 3 Mehmet Penpecioglu 4
ORCID: 0000-0003-2107-3500 ORCID: 0000-0003-2107-3500

Abstract

State-led urban renewal has been a “modus operandi” for transforming city parts to serve
various objectives, including the reproduction of the built environment, maximizing returns
to real estate, or changing the socioeconomic profiles of neighborhoods. However, large-scale
urban renewal agendas do not necessarily unfold as projected. This paper introduces the term
‘detransformation’ to define the socio-political nature of this multifaceted and complex process
of urban change that diverges from the intended outcome and intensifies the politics of
waiting. By conducting a comparative analysis of three extreme cases of urban renewal
operations from three major metropolitan cities in Turkey (Fikirtepe-Kadikoy in Istanbul,
Karabaglar in Izmir, and Akdere-Mamak in Ankara), we explore the inherent institutional,
political, and administrative mechanisms that impede the intended redevelopment outcomes.
We identify the socioeconomic and legal dynamics that lead to the institutional bottlenecks in
redevelopment planning and conclude that the reckless urban renewal implementation
generates exceptions to the order of formal urbanization that is mainly shaped around the
politics of waiting.

Keywords: Urban renewal, politics of waiting, detransformation, institutional bottlenecks, Turkey’s
urbanization.

3Dr., University of Bern, Institute of Geography, E-mail: deniz.ay@giub.unibe.ch
4 Dr., Bagimsiz Arastirmact , E-mail: mpembeci@gmail.com

idealkent © Kent Arastirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 28.7.2021 Kabul Tarihi Accepted Date: 16.4.2022
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Giris : Doniisiimsiizliigii anlamak i¢in 6zgiin bir adim3

Tiirkiye’de tamamlanamayan kentsel dontistim stireclerinin ardindaki “muam-
ma” nedir? Neden bazi doniistim girisimleri, dontistimstizliik kisir dongtilerine
hapsoluyor? Gosterilen 1srarh gabalara ve harcanan 6zel ve kamusal kaynaklara
ragmen, nicin pek gok kentsel dontistim projesi tikantyor veya baslangictaki hedef-
lerinden uzaklastyor? Meselenin siyasal ve toplumsal diizlemlerdeki ¢oklu aktor
yapisi, miizakerelere ve miicadelelere konu olan karmasik kurumsal stiregleri,
“dontisiimstizliik” olarak tanmmladigmmz bu olgunun gergeklesmesinde etkili
oluyor. Ote yandan, déniisiimsiizliik olgusunu dogru coziimleyebilmek, kentles-
me stireclerinin kiiresel Kuzey ve Giiney baglamlarindaki benzerlik ve farkhliklari-
na mercek tutmayi gerektiriyor. Tiirkiye’den dontistimsiizliik vakalarmmn ardinda-
ki dinamikleri ortaya ¢tkarmak ve 6zgiin bir kuramsal yaklasim gelistirebilmek icin,
kiiresel Giiney'in kentlesme/kentsel dontisiim deneyimlerden yola gtkmak gereki-
yor.

Kiiresel Giiney’de devlet dnciiliigiinde yiirtitiilen ¢ok sayida kentsel dontistim
girisimine rastlamak miimkiin: Giiney Afrika’da hiikiimetin 1999 yihnda baslattig
sug oranlarim azaltmay1 hedefleyen girisimi (Samara, 2005); Hong Kong'da hiikii-
metin 2000'de baglattig1 eski mahallelerde kentsel ¢okiintiiyii fiziksel yenileme
arach@ryla ortadan kaldirma gabalart (Adams ve Hastings, 2001); Hindistan'da
hiikiimetin 2005'de baslattig: Jawarharlal Nehru Kentsel Doniisiim Misyonu (Ma-
ringanti, 2012; Ahuja, 2015); Brezilya’da hiikiimetin 2001'de onayladig1 “City Sta-
tue” baglikh yasal gergeve (Rolnik, 2013) belli bash 6rnekler olarak sayilabilir. Kiire-
sel Gliney’deki tiim bu basat kentsel dontisiim deneyimlerinde yonetimsel strateji-
ler ve belirlenen hedefler-6ncelikler farkliliklar tagisa da; ortak noktalari, devle-
tin/hiikiimetin sahip oldugu 6ncii rol ve fiziksel yenileme araciligiyla toplumsal ve
ekonomik iyilesmenin saglanacagina dair yaratilan beklentidir.

Tiirkiye, tarihsel olarak ortaya ¢ikan kiiresel Kuzey-Giiney ayrismasi bagla-
minda bir gecis cografyasi olarak ele alnabilir. Bu nedenle, iilke kentlesmesinin
Ozgiin yanin anlamaya yonelik herhangi bir caba, “Kiiresel Giiney” deneyiminden
¢ikan sonuglara bagvurulmadig) taktirde eksik kalacaktir. Peki “Kiiresel Giiney”in
kentlesme anlaminda 6zgiinliikleri nelerdir? Oncelikle, kiiresel Kuzey olarak isaret-
lenen ‘gelismis’ {ilkelerde yiizyillara yayilan modern kentlesme deneyiminden
farkli olarak; kiiresel Giiney cografyasinda kentlesme stireci, 6zellikle neoliberal
donemde belirleyici bir faktor haline gelen sermayenin kiiresellesmesinin de etki-
siyle, birkag on yila sikismustir (Bayirbag, 2020). Ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik do-

> Makalemizin gelistirilmesinde dnemli rol oynayan hakemlere, kuramsal gergevenin olugturulmasinda
bizlere 6nemli katkilar yapan degerli meslektasimiz Mustafa Kemal Bayirbag’a ¢ok tesekkiir ederiz.

8 idealkent
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niistim gok daha hizh ve karmasik bir bicimde ilerlerken kentlesmeye yon vermesi
gereken kurumsal, hukuki ve fiziksel altyapr ile miilkiyet rejiminin yeniden insast
bu hizli déniistimiin gerisinde kalmugtir. Dolayistyla, enformel ‘¢oziimler’ bu bag-
lamda ortaya ¢ikarak kentlesmenin pratik ve kurumsal altyapisin ayrilmaz bir
parcasi haline gelmistir (Roy 2005, 2009). Modern kentlesme igin gerekli olan tutarh
bir hukuki/kurumsal diizenlemeyi hayata gecirmek, en azindan bagka bir {ilkenin
yasasint alip hukuk sistemine ekleyerek asilabilecek teknik bir mesele olarak gorii-
lebilir. Ancak bu hukuki/kurumsal cergeveye sadik kalacak siyasi iradenin, siyaset
yapma bicimlerinin ve bunlara temel olusturacak devlet-toplum iligkisinin dénii-
stimiiniin gerekliligi meselenin sosyopolitik kokenine isaret ediyor. Iste kiiresel
Giiney’de kentlesmenin 6zgiinliigii, onemli dl¢lide burada devreye giriyor.
Sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle kiiresel Giiney {ilkelerinde devlet,
erken kapitalistlesmis kiiresel Kuzey iilkelerine kiyasla, daha merkezi bir konum-
dadir. Kuzey'de devlet birincil olarak, énceden devralinmis yogun ve kurumsal-
lagmus sermaye birikim stirecinin tikanmalarm: asma roliinii tistlenir (Harvey 2005).
Giiney’de ise devlet kentlesmeye yasa yapia ve uygulayia rollerinin yaru sira piya-
sa aktorii olarak da yon verirken, sermaye birikim siirecini baslatmak, bu stireci
mekansal olarak yayarak sermayenin alanim genisletme islevlerini goriir. Bagka bir
deyisle, devlet Giiney'de, “sermayenin kentlesmesi” icin kentsel rant tiretimini
baglatir veya tetikleyerek buna bir ivime kazandirr. Kiiresel Giiney’de kentsel rant,
yoksul ve dar gelirli genis kitlelerin sosyal giivence araa olarak goriip paylarm
arttirmak istedikleri veya iddia ve insa ettikleri yasam alanlarim kargisinda savun-
mak mecburiyetinde kaldiklar1 bir mekanizma halini alir. Dolayisiyla, Giiney’de
devletin yukaridan asagiya giilii/otoriter miidahaleleri, asagidan yukartya gelisen
toplumsal talepleri/beklentileri/hareketleri etkiler ve bunlarm sekillenmesinde de
rol oynar. Giiney’de devlet sermaye birikimi i¢in kentsel rant yaratan giiclii miida-
halelerde bulunurken; toplum da bu ranttan ve yaratilan “kaynaktan” pay almak
icin Orgiitlenip miizakere edebilir veya bu miidahalelere karst miicadele ve direnis
sergileyebilir. Sonug olarak kiiresel Giiney’de devletin kentsel rant odakh miidaha-
leleri ile toplumsal beklenti ve egilimlerin olusumu birbirinden izole siirecler degil-
dir. Zamana yayilan miizakerelere dayanan bu karmasik kentlesme bigimini ¢6-
ziimleyebilmek i¢in “beklemenin siyasetini” g6z oniinde bulundurmak gerekiyor.
Tiirkiye'de kentsel doniisiim {izerine yapilmus bir dizi degerli calisma, donii-
stim politikasmin olusumu ve etkileri tizerine kapsamli bir yazin olusturdu. Tiirki-
ye'nin neoliberal birikim rejiminde kentsel dontisiim stirecleri, yatirmmctyr merkeze
koyan arz-yonlii bir yaklagimla (Sengiil, 2011; Yesilbag, 2016) veya devletin roliine,
yasal-yOnetsel cergevelerinin olusturulmasma odaklanarak (Keskinok, 1997; Uzun,
2006; Balaban; 2008) agikland1. Bunlarm yaninda, kentsel dontistimiin toplumsal

idealkent 9
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yasama ve kentsel mekana etkileri tizerine ¢ok sayida calisma yapildi (Sen, 2005;
Kurtulus, 2006; Genis, 2007; Tiirkiin, 2014; Bektas-Ata, 2021). Ayrica, kentsel donii-
stimdeki kurumsal stirecler, bu siireglerde aktorler arasindaki yetki ve gii¢ miicade-
lelerine odaklaruld (Tiirkiin, 2011; Demirtas-Milz, 2013; Cavusoglu ve Struz, 2014;
Kuyucu ve Danus, 2015; Ay, 2019). Kuyucunun (2018; 2020) Tiirkiye'de bagarisiz
kentsel doniistim girisimlerini ele alan yakin tarihli 6ncii cahismalariysa, kurumsal
koordinasyon eksikligi, imar/planlama mevzuatindaki geliskiler, agilan davalar ve
etkili toplumsal muhalefetin varhgi kentsel doniisiim projelerinin tamamlanma-
st engelleyen kilit unsurlar olarak ortaya koydu.

Cogunlukla kiiresel Kuzey'in deneyimlerinden yola ¢tkan kuramlar tizerine in-
sa edilen bu yazin; bazi istisnalar disinda (Sakizhioglu 2014, Kuyucu 2018, Ay 2019,
Yardima 2020), tamamlanmus olan ve gesitli sonuglar iireten projelere odaklandi.
Ancak tamamlanamanus, planlama stirecinin belli bir asamasinda tikanmis ve
dontisim alanlarmda yasayanlar agismdan magduriyet yaratmus bu girisimlerin
ardindaki siyaset, yonetimsel taktikler, miizakereler ve miicadeleleri daha iyi anla-
maya ihtiya¢ olduguna inaniyoruz. Bu makalemizde, tamamlanmanus, basta ko-
nulan hedeflerine ulasamamus ve planlama stirecinin halen devam ettigi 6rnekleri
irdeleyerek kentsel déniisiim politikasmnn yarattigl bekleme hallerini ve kisir don-
giileri aciklayabilecek yeni bir yaklasim sunuyoruz.

Aragtirmamizda coklu vaka analizi yontemini kullantyoruz. Inceledigimiz iic
vakay1 belirlerken, kentsel dontiisiim siirecinin baglamasmndan itibaren gegen siire,
dontistim alanlarmnm biiytikliikleri gibi benzerliklerin yaru sira; bu 6rneklerde farkh
kamu kurumlarmin rol almig olmasm goz 6niinde bulundurduk: Biiyiiksehir
Belediyelerinin yetkisinde baslayan; ancak siireg icerisinde yetkili kurumlarin degis-
tigi Fikirtepe, Kadﬂ<6y/istanbul ve Akdere, Mamak/Ankara Grnekleri ve basindan
itibaren Cevre ve Sehircilik Bakanhg; yetkisinde yiiriitiilen Karabaglar/Izmir Srmegi.
Bu ti¢ 6rnegin karsilastirmah bir ¢oziimlemesini yaparak, kentsel dontisiim projele-
rini stiriincemede birakan ve tasarlanan doniisiim hedeflerinden uzaklagtiran ku-
rumsal ve siyasal dinamikleri inceliyoruz.

Incelememize dayanak olusturan temel veriler, uluslararasi kaynakl arastrma-
lardan derlenmistir. Oncelikli olarak, {i¢ rnegin planlama ve politika siireglerine
iliskin dokiimanlarmn igerik analizi ve ulusal haber kaynaklarmin taranmasi yapildh.
Yazarlarm yillara yayilan saha arastrmalarmdan derlenen nitel veriler (2014 ve
20172018 yillarmda Karabaglar, Izmirde; 20182019 yillarmda Akdere, Ma-
mak/Ankara’da gergeklestirdigimiz derinlemesine goriismeler) birlestirilerek ca-
Iismanmn bulgusal temeli olusturuldu. Fikirtepe vakasmmn verileri ise mahalle der-
nekleri temsilcileriyle yaptgmuz derinlemesine goriismelerin desifreleri; resmi
planlama belgeleri, basih ve gorsel medya kaynaklarmin taranmast ile olusturuldu.
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Birincil ve ikincil verilerileri birlestirerek olusturdugumuz kapsambh veri seti, karar-
aha konumda yer alan siyasetciler ve biirokratlar, yatrmmalar, dontistiiriilmeye
cahsilan alanlarda yasayanlar, miilk sahipleri, meslek odalar1 ve mahalle dernekle-
rinden temsilcilerin kentsel dontistim stireglerine dair deneyim ve yaklagimlarm
kapsamaktadir. Bu farkli kesimler ile yapilan goriismelerde, déniistim siirecine
iliskin hakim stratejileri ve eylemleri, miizakere ve miicadele iliskilerini, degisen
kosullar karsisinda farkhlasan egilim ve beklentileri ¢oziimlemeye doniik sorular
yoneltildi.

Yazimizin bundan sonraki ikinci boliimiinde, kiiresel Giiney tizerine gelisen
yazindan yola gikarak; “dontisiimstizliigiin” ve “beklemenin siyasetinin” kuramsal
dayanaklarmi ortaya koyuyoruz. Ugiincii béliimde iig ayr kentsel doniisiim alari-
nn yillara yaylan “déniistimsiizliik” stireglerini ortaya koyuyoruz. Dordiincii
boliimde ise, bu vaka incelemelerinden elde ettigimiz ortak ve farklilagsan bulgular
temelinde, “beklemenin siyasetini” tartistyoruz. Beginci ve son boliimde, bulgula-
rimizin altir gizerek, gelecege doniik arastirmalar icin 6nerilerde bulunuyoruz.

Kuramsal ¢erceve: Kurumsal darbogazlardan beklemenin siyasetine

Pek ¢ok kiiresel Giiney {ilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’'de de kentsel dontistimiin
devlet onciiliigiinde gerceklesmesi hedefleniyor ve tarihsel arka plan, devletin
baskin roliiniin gerekgelerini ortaya koyuyor. Tiirkiye’de 1950lerden itibaren be-
nimsenen liberal ekonomi ve ticaret politikalar1 esliginde artan kirdan kente gogtin
hizina, konut stogu ve kentsel altyapmin yetisememesi, enformel kentlesmenin
baskinhgim arttirds. Tiirkiye’de 1950-1980 donemi boyunca 6zellikle biiytiik kentle-
rin geperlerinde, imarsiz kamu arazilerinde gergeklesen enformel yerlesimler, 1984
yihndaki “fmar ve Gecekondu Mevzuatr” ile birlikte kent dokusunun bir parcas
olarak yasalar 6niinde tanmarak kamu kurumlarinca tolere edilmesinin yolu acild.
1990’k yillar boyunca gergeklestirilen “1slah imar planlarn” ve devletin kentlesme
politikasinda hakimiyetini koruyan “gecekondu siyaseti”, enformel kentlesme
olgusunun kentsel siyasette canli kalmasin sagladi (Bugra, 1998; Tekeli, 2001; Sen-
yapih, 2004, Iban 2020). Devlet ve yurttas arasinda miizakereleri ve klientalist iliski-
leri hakim kilan bu enformel kentlesme deneyimi, gesitli devamliliklar ve kiriimalar
ile, neoliberal birikim rejimi altinda da varhgm siirdiirtiyor. Bir yandan, imar affi
niteliginde yeni yasal diizenlemeler devreye sokulurken; diger yandan, kentsel
mekanmn piyasadaki meta degeri 6ne gikartild: (Istk ve Pmarcioglu, 2001; Keskinok,
2006; Sengiil, 2009).

Kentsel yenileme/doniistim tizerine yapilan ¢ahsmalarm biiytiik bir kismi, do-
niistimii neoliberal politikalarm tiriinii olarak gorme egiliminde (Candan ve Kollu-
oglu, 2008; Lovering ve Tiirkmen, 2011; Penpecioglu, 2013; Elicin 2014). Bu cahsma-
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larda “neoliberal kentlesme”, kentsel hizmetlerin 6zellestirilmesi, mekanlarin meta-
lagtinimasi ve mutenalastirilmast ile birlikte devletin diizenleyici roliiniin yeniden
yapilandirlmasina atifla goziimleniyor (Kuyucu ve Unsal 2010; Tiirkiin, 2014; Sa-
kizhoglu ve Uitermark, 2014; Alkan 2015; Kayasti ve Yetigkul, 2016; Serin vd., 2020;
Uzun, 2020). Ancak, bu ¢ahsmalarin 6ne stirdiigii gayrimenkul ranti temelli agik-
lamalar ve yasal-kurumsal gercevelerdeki degisim, sanayi devrimi ekseninde kent-
lesen kiiresel Kuzey'in baglamu tizerine oturuyor. Erken kapitalistlesen kiiresel
Kuzey tilkelerinde neoliberal politikalarin temelinde; liberal demokratik diizenin,
istikrarh hukuk sisteminin, diizenli isleyen arazi ve konut piyasasmn ve kapsamh
mekansal planlamanmn 6nem tagidigy varsaymmlart bulunuyor (Yiftachel, 2020).
Ancak geg kapitalistlesen kiiresel Giiney kentleri baglaminda bu varsaymmlar geger-
li degil.

Tiirkiye'de oldugu gibi, istikrarh liberal demokratik sistemin bulunmadsgy, hu-
kukun tstiinliigiiniin ve teknik rasyonaliteye dayali mekansal planlamanm belir-
leyici olmadig baglamda neoliberal kentlesmenin popiilist (Demiralp, 2018), otori-
ter (Eraydin ve Tasan-Kok, 2013; Alkan 2015; Erensii ve Karaman, 2017; Genis,
2020) ve Islami (Karaman, 2013) 6gelerle desteklendigi daha 6nce ortaya atilmustr.
Bu cahsmalardaki 6nermelerin ortak noktas: Tiirkiye’deki neoliberal kentlesmenin
kiiresel Kuzey'deki orneklerden ayiran o6zellikler tasimasidir. Tiirkiye'yi kiiresel
Kuzey ile benzestiren nokta, pek ¢ok kiiresel Giiney tilkesine gore daha erken orta-
ya ¢tkmus ve gorece (hukuki-kurumsal anlamda) oturmus bir planlama gelenegine
ve formel siyasi temsil/hak arama mekanizmalarmna sahip olmastyken; devletin
refah {iretimindeki ve paylasimmndaki merkezi rolii ve buna iliskin toplumsal bek-
lentilerin yiiksekligi (dolayistyla hukuki-kurumsal baglamm miizakereye agikhgr)
agisindan Giiney’e daha yakin oldugunu diistiniiyoruz. Tiirkiye'de ilkesel olarak
formel bir hukuk/kurumsal diizen var olsa bile, pratikte haklarin yasa ¢niinde
tanmmast ve projelerin mevzuata uygun sekilde uygulanmast agsindan diizensiz
sonuglar ortaya cikiyor. Kimi 6reklerde “bagarih” (tamamlanmus) dontistim proje-
leriyle karsilagilirken, kimi drneklerde tikanma olgusu gortilityor; kimi 6rneklerde
politika stirecleri sorunsuz ilerlerken, kimi 6rneklerde ise siyasa felci yasaniyor.

Tiirkiye’de tamamlanamayan ve siiriincemede kalan kentsel doniisiim girisim-
lerini, “doniisiimsiizliik” Srnekleri olarak kavramsallagtirmay dneriyoruz. Ozellik-
le son 10 yildir, hiikiimetin onay1yla resmilesen kentsel dontisiim alaru ilani, dev-
let/hiikiimet onderligindeki dontistim stireglerinin resmi baglangiar olarak kabul
edilebilir. Ancak, ist 6lgekli mekansal planlara uygun doniistim projeleri gelisti-
ril(e)memesi; miiteahhitler ve miilk sahipleri arasnda yasanan anlasmazhklar;
planlara karst acilan davalar; projelerin finansmaninda ortaya ¢ikan sorunlar ve
yasanan yerinden edilme stiregleri nedeniyle dontistim girisimlerinin duraklamasi-
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tikanmasi gokca gozlenen carpia bir olgu halini almistir®. Bir yerlesim alaru resmi
olarak “dontisiim alani” ilan edilmesine ragmen, kentsel dontistim stireci belirsiz-
liklerin hakimiyetinde sekillenebiliyor. Bu belirsizliklerin ¢ogunlukla devlet iceri-
sindeki karar-aliclar tarafindan yaratildigini; devlet ve yurttas arasmda bir “bilgi
asimetrisi” olusturarak doniistim alanlarmnda yasayan yurttast magdur edebilen
sonuglar tirettigini vurgulamak gerekiyor (Kuyucu, 2013; Ay, 2019; Penpecioglu
vd,, yakinda yaymlanacak). Belirsizligin kaynagin olusturan baghca unsurlar, d6-
niisimiin hedefi ve ne zaman baslayacagy;, doniistimiin nasil uygulanacagy ve
hangi yasal-yonetsel araclarin kullarulacagy; dontisiim siirecinde mahallede yagsa-
yanlarm nasll bilgilendirileceg;; seffafligin ve katilimin nasil saglanacag) ve yasayan-
larm hak sahipliginin nasil tanmmlanacag) konularidir. Kentsel déniistim alanlarmn-
da yasayanlar, adil ve tutarh kararlar ile yonlendirilmenin aksine, dagmk, catismah
ve kaotik bir politika ekosistemi igerisinde ¢oklu belirsizlikler ile yiizlesebiliyor
(Penpecioglu vd., yakinda yaymnlanacak).

Boylesine dagmik ve belirsizlikler {ireten bir politika baglaminda “beklemek”
baskin bir deneyim olarak karsmmza gkiyor. “Beklemenin siyaseti” ilk olarak
2000Li yillarda Hindistanda geng issizler {izerine yapilan bir ¢alisma kapsaminda
gelistirilmistir (Bknz. Jeffrey, 2008). Daha sonrasinda bu kavram kiiresel Giiney
iizerine odaklanan ¢ok sayida arastirma kapsaminda kullarlmustir. Bunlara paralel
bicimde, biz de, bu kavramsal gergevenin giintimiiz Tiirkiye'sinde kentsel donii-
stim/dontistimstizliik olgusunu irdelemek igin ¢oziimleyici olanaklar sundugunu
diistiniiyoruz. Ote yandan, elbette ki yurttasm “bekleme deneyimi” sadece giinii-
miizdeki kentsel dontistim Ornekleri ile smurl degil. Gegmiste, farkh tarihsel do-
nemlerde Tiirkiye kentlerinin dontisiimiinde bekleme deneyimi vardi ve bunlar
gesitlenen/farklilasan siyasal ve toplumsal dinamiklerle bicimlendi. Ancak gecmise
dontik tarihsel bir analiz bu makalenin kapsamini digidadhr.

Lefebvre’e (2002) gore beklemek modern giindelik hayatin belirgin 6zelliklerin-
den biri. Ozellikle devlet biirokrasinin derinlesmesi ve kentlerin kalabaliklasmastyla
birlikte giindelik hayatin mekanlar icerisinde beklemek daha da siradanlasmustir
(Cordbrige, 2004). Ancak beklemenin esitsiz bir cografyasi var. Jeffrey'nin (2008)
“kronik bekleme” olarak tanimladig1 ve insanlarm yillar, belki de biitiin hayatlart
boyunca beklemek durumunda kaldigi 6rnekler ozellikle kiiresel Giiney bagla-
minda gozlemleniyor. Uluslararasi gogmenlerin, kamplarda veya gozalti merkezle-

¢ Kentsel doniisiim alam ilan edildigi halde yukarda belirtilen gesitli nedenlerle “doniisiimsiizliik”
ornekleri haline gelen pek ¢ok vaka vardir. Bursa’nin Osmangazi ilgesindeki Akpimar-1050 Konutlar (Ay
2019); Izmir’in Bayrakli ilgesinde Cengizhan, Alparslan ve Fuat Edip Bakst mahalleleri (Ay 2016);
Gaziemir ilgesinde Aktepe ve Emrez mahalleleri; Istanbul’un Giingdren ilgesinde Tozkoparan mahallesi
gibi ornekler siklikla yerel ve ulusal medyanin giindemine tasinmustir. Bu rnekler disinda baska birgok
ornek siralamak miimkiindiir.
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rinde gd¢men statiilerinin belirlenmesi igin yasadiklar1 bekleme deneyimlerinden
yola ¢ikarak Bayart (2007) beklemenin “madun” deneyiminin temel yapitaslarmn-
dan biri oldugunu ortaya koyuyor. Madun kesimler, belirsizlik bigiminde tezahiir
eden zamansal-mekansal bir sikisma icine hapsolabiliyor. Kronik bekleme tizerine
gelisen yazimnin 6zellikle kiiresel Giiney 6rneklerinden aragtirmalar yoluyla olusma-
st sasirticl degildir (Appadurai, 2001; Bayart, 2007; Jeffrey vd., 2008).

Kronik beklemeye bicimlerini ortaya cikaran erteleme, geciktirme ve engel ol-
manin bir yonetim taktigi olarak kullaruldigina isaret ederek “beklemenin siyaseti-
ni” kavramsallastiran gahsmalar karsimiza gkiyor (Yiftachel, 2009; Oldfield ve
Greyling, 2015; Joronen, 2017). Hindistan’daki issiz/is bekleyen kitleleri arastiran
Jeffrey’e (2008) gore kronik beklemenin dort temel bigimi var: (1) artik zaman; (2)
artan endise; (3) kayip zaman, (4) panik ve eylemsizlik. “Artik zaman”, ne zaman
bitecegi bilinmeyen, bir seylerin olmasi beklenen sonsuz bir askida kalma hali an-
lamma gelirken; “artan endise”, korku veya yiiksek beklentilerle duyulan kuvvetli
istegin simdiki zaman algisii asmndirarak yarattig: eksiklik ve giivensizlik hissi
olarak tanimlanmaktadir. “Kayip zaman”, bekleme stiresinin uzamastyla endisenin
artmast ve geride kalmughk algisina; “panik ve eylemsizlik” ise, aciliyet algismin ve
kriz beklentisinin ortaya ¢ikarttig panigin beklenmedik sekilde eyleme gegme yeti-
sini koreltmesine isaret etmektedir. Bu kronik bekleme bicimleri birbirini takip ede-
bilecegi gibi, birbiriyle icice gecmis sekillerde de yasanabiliyor (Jeffrey, 2008).

Kentsel doniistim stireclerinin zamansalhigimi inceleyen ve mekan analizlerine
zamansalligin siyasetini entegre eden calismalar kiiresel Kuzey baglaminda da
ortaya atilmustir (Raco vd. 2008, Wallace 2015, Moore-Cherry ve Bonnin 2020). An-
cak bu 6rneklerde 6ne ¢tkan zamansallik, kentsel doniisiim stireglerinin ve uygula-
nan projelerin sonuglarmin farkh gruplar iizerindeki etkilerinin ortaya konmast icin
bir bagka 6nemli boyut olarak ele alintyor. Beklemenin siyasetine odaklanan yazin
olusturan gahsmalarin sagladig: teorik katki ise kronik beklemenin bagh basma
politik deneyim olarak tanimlanarak, sistematik olarak ortaya gikan yonetimsel bir
taktik oldugu iddiasmin bulgularla desteklenerek gelistirilmesi oluyor.

Beklemenin siyasetini kentlesme baglaminda inceleyen Joronen (2017) Israil yo-
netimindeki belediyelerinin, Filistin halkinin imar ve ingaat izinlerini sistematik
olarak bekleterek onlar giivencesiz mekanlara sikistirdigimi ve bunu bir “kolonyal
yildirma ve kontrol taktigi” olarak kullandigm ortaya koyuyor. Beklemenin me-
kansalliginin ortaya kondugu diger cahsmalar ise, Giliney Afrika’daki “apartheid
rejimi” sonrasinda, sosyal konut projelerini bekleyen kent yoksullarmm, enformel
calisma ve yerlesim alanlarma sikisan deneyimlerini, yurttashk ve kent haklarmmn
pratik karsilig1 ve beklemenin mikro-siyaseti olarak inceliyor (Oldfield ve Greyling,
2015; Muijere, 2019; Pakleppa, 2019). Bekleten kamu kurumlar1 ve bekletilen yurttas-
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larm giindelik mekansal deneyimlerini inceleyen bu calismalarn bir diger ortak
noktasi da, birey deneyimlerine odaklanan etnografik cahismalar olmalari. Mevcut
yazinda beklemenin makro-siyasetini ve bunun yarattig1 sosyal ve mekansal kosul-
lar1 inceleyen bir gahsma heniiz yapilmamustir. Bu ¢alismamuizla, beklemenin siya-
setinin mekansalligin tartisan yazina, politika analizi yaklagmmim getirerek; kamu
otoritesi, yatrmma ve doniisiim alanlarinda yasayan yurttas arasmda sekillenen
kentsel dontistim projeleri baglaminda beklemenin makro-siyasetini inceleyerek
katki saghyoruz.

Beklemeyi, karar-ahcalarin yurttaslar iizerinde hakim kildig bir “umut tiretme
siyasetinin” aract ve sonucu olarak da diistinmek miimkiin (Lindroth ve Sinevaa-
ra-Niskanen, 2019; Bayirbag vd., yakinda yaymlanacak). Kentsel dontistimde top-
lumsal taleplerinin karsilanacagma doniik beklentiler yaratmak, yurttasin karar-
ahalan destekleyerek umut igerisinde beklemesini saglarken; bekleme stirecinin
uzamasl ise, umudu zayiflatarak magduriyet hissinin gliclenmesine neden oluyor.
Tiirkiye'de kentsel dontisiim baglaminda cesitlenen bicimlerde beklemeyi gozlem-
liyoruz: Doniisiim alaninda yasayanlar doniisiim projesi hakkinda bilgilendirilme-
yi bekler; proje gelistirilmesini bekler; mahallede yasayanlar ve meslek orgiitleri
itiraz i¢in planlarm askiya ¢tkmasini bekler; planlara dava agildiysa proje yiirtitiicii-
leri mahkemenin kararim bekler; planlar onaylanirsa mahalledeki miilk sahipleri
yikimu bekler; yeni ingaatlar basladiysa insaatin bitmesini bekler. Tiim bu bekleme
dongiisii, bu duruma mahkum olanlar i¢in maddi ve psikolojik maliyetler yarat-
manin yaninda, toplumsal boliistim iligkilerinde (mekansal) adaletsizlikler {ireten
bir mekanizmaya dontistiyor.

Iddial1 ve biiyiik Slgekli pek cok kentsel doniisiim projesinin sistematik olarak
duraklamasim: veya “rafa kalkmasimni”, Kuyucu (2018; 2020) kurumsal koordinas-
yon eksikligine neden olan unsurlar temelinde agikhiyor. Bu agiklamaya gore, ku-
rumsal koordinasyon eksikliginin uygulamadaki karsihigy, yerel ve merkezi yone-
timler arasindaki siyasi gekisme, karmagik yasal gergeve ve bu kosullarm sonucu
olarak yiikselen toplu itirazlar ve acilan davalar olarak 6zetlenebilir. Merkezi y6ne-
tim tarafindan birbiri ardina yaymlanan “uygulama yonetmelikleri” ile karmagik-
lasmaya devam eden yasal cergeve ile iktidar ve muhalefet partileri arasmdaki
cekismenin yerele yansimasi, Tiirkiye'de pek ¢ok kentsel doniisiim projesini olum-
suz etkilemistir (Kuyucu ve Darus, 2015; Kuyucu, 2018; Ay, 2019). Kuyucu (2018;
2020) kentsel doniisiimiin tikanma sebeplerinden biri olarak “etkili toplumsal mu-
halefet ve dava yoluyla hukuki miicadele” siireclerine vurgu yapryor. Resmi olarak
planlama siirecine davet edilmeyen yurttas, itirazzi dava yoluyla ifade ediyor;
yerel ve merkezi yonetim arasmndaki ¢ekismenin yarattig siyasi bosluktan da yarar-
lanarak orgiitleniyor (Ay, 2019). Kuyucunun (2018; 2020) kurumsala analizi, dava
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stireclerini, yasal-yonetsel diizenlemelerin istikrarsizhgim ve bunlarn etkilerini
kapsamh bicimde ortaya koyuyor; ancak tiim bunlarin ardindaki siyasal dinamik-
leri ve dontistimstiizliige maruz kalan yurttasm toplumsal yatkinhklarimi agikla-
makta yeterli olmayabiliyor.

Bu makaledeki temel arglimanmuz sudur: Tiirkiye'de doniistim alaru ilan
edilmis kentsel adaciklarda yasayanlar icin ortaya ¢ikan kronik bekleme stiregleri,
tikanan kentsel déniisiimde beklemenin siyasetini hakim kiliyor. Kentsel donii-
stim, bu tiir 6rneklerde, tiim taraflar igin bir kaybet-kaybet senaryosu tiretiyor.
Dontistimsiizliik, bu projelere zemin saglayan yasal-kurumsal gergevenin i¢indeki
tutarsizhk ve bogluklardan ¢ok, bu projelerin yarattig1 beklentiler ve verebildikleri
arasindaki mesafenin tetiklemis oldugu ¢atismah miizakere nedeniyle; 6zellikle de
bu miicadelenin mevcut yasal-kurumsal gergeve icindeki gatlaklar tizerinden yiirii-
tiilmesiyle ortaya gikiyor. Ozetle, doniisiimsiizliik hukuki sistemin evrensel aksak-
higmdan gok déniistim stireglerinin siyasi miizakere ve pazarliga agik olmasmdan
kaynaklantyor ve catismali isleyen, kaybet-kaybet mantigim hakim kilan bekleme-
nin siyasetinin bir {irlini1 haline geliyor. Bu siyasetin mantigim anlayabilmek ve
kentsel doniistimiin taraflarmin izledigj strateji ve taktikleri ¢oztimleyebilmek icin,
Jeffrey’in (2008) 6nermis oldugu dort farkh bekleme bigiminin yol gosterici olacag-
mu ileri siiriiyoruz.

Dontistimsiizliigiin toplumsal ve mekansal sonuglarii kavrayabilmek igin,
doniisiim alanlarmda yasayan yurttasin deneyimine ve karar-ahicilarla kurulan
iliskiye daha yakindan bakmak ve bunlarmn siyasi anlamir ¢oziimlemek gerekiyor.
Omegin, yukandan asagtya dayatilan projeleri dava acarak belirsiz bir siire icin
durdurma kapasitesinin mahalle Slgeginde gelistirilmesi siyasal bir kazanim olma-
nin yan sira; mahalleliler igin artan endise ve kayip zaman bigimlerindeki kronik
bekleme siireclerine de dontisiiyor. Dontistimii miimkiin kilacak imar planlarmmn
idare mahkemelerince, ¢ogunlukla planlama mevzuatna uygun olmamak gibi
teknik nedenlerle iptali, kentsel dontisiim baskisi: ortadan kaldirmryor; aksine, bu
baskiy1 sadece dteliyor. Biitiin bu faktorlerin yanu sira, gergek anlamda deprem riski
altndaki yerlesim alanlarmda gesitli nedenlerle tikanan déntisiim siirecleri, mahal-
leliler arasinda panik ve eylemsizlik yaratarak bir bagka kronik bekleme siirecine de
zemin hazirhyor. Ote yandan, tiim bunlar, Tiirkiye'nin kentsel dontisiimde kiiresel
Giiney kentlesmesiyle kurdugu benzesimleri agiga cikarryor. Kentsel dontistimde
bekle(t)mek, bir yandan siyasi iktidar i¢in umut tiretme siyasetinin bir araci iken;
diger yandan bekleme stireci uzadikga yurttasi kisir dongtilere hapseden magdur
edici bir siyaset halini aliyor. Siradaki boliimde, beklemenin siyasetinin hakim ol-
dugu tic farkh kentsel doniisiim projesinde ortaya ¢ikan kurumsal darbogazlan,
bunlarm nedenlerini ve ortaya ¢ikan kronik bekleme bigimlerini irdeliyoruz.
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Kentsel doniisiimiin kurumsal darbogazlar1: Vaka incelemeleri

Makalemizde ti¢ vaka tizerinden, kentsel doniisimiin farkli asamalarda
duraksadigr durumlar1 ve bunlarin hakim kildig1 gesitli kronik bekleme
bicimlerini inceliyoruz. {lk olarak, Istanbul'un Kadikéy ilgesinde bulunan,
Fikirtepe ve gevresindeki 134 hektarlik dontisiim alaniyla ilgili bulgulari
paylasiyoruz. Fikirtepe, farkli yasal cergeveler denenmek suretiyle, 2005
yilindan beri dontistiiriilmeye ¢alisilan genis bir alan. Halihazirda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin sorumlulugunda olan kentsel doniisiim stireci, ku-
rumsal darbogazlar ve farkli bekleme bicimlerini anlamak i¢in zengin bir
ornek. Ikinci olarak, Izmir'in Karabaglar ilgesindeki 15 mahalleyi kapsayan
540 hektarlik oldukga biiyiik bir alanda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min
ylriittiigli ve 2012 yilindan beri siiregelen; ancak Bakanlik ve mahalle der-
nekleri arasinda siyasi bir inatlasma seklinde tezahiir eden doniisiim siire-
cini inceliyoruz. Son olarak, Ankara’min Mamak ilcesindeki Akdere Mahal-
lesi'nde 2000'lerin basindan beri Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin giinde-
minde olan; ancak biitiinciil bir doniisiim projesi yapilamayip, 2012 sonra-
sinda piyasa Onciiliigiinde gerceklestirilmeye calisilan parcacil doniisiimii
ele aliyoruz.

Her {i¢ doniisiim alaminda, yerlesimlerin tarihsel olusumu ve sosyo-
ekonomik yapilar1 benzerlikler gosteriyor. 1960'lardan itibaren gog ve gece-
kondulasma siiregleriyle icice sekillenmis bu yerlesim alanlari, Ozellikle
1980’lerden itibaren 1slah imar planlariyla gecekondu dokusunun kismen
yenilendigi, genel anlamda go¢-gecekondulasma dongiisii ile bicimlenmis
ve glinlimiize kadar go¢menler ve kent yoksullarinin yogunluklu olarak
yerlestikleri mahalleler olmuslardir. Bu vakalari segmemizin sebebi, benzer-
liklerinin yam sira, tasidiklari farkhiliklar nedeniyle doniisiimstizliige yol
acan kurumsal darbogazlar ve yillara yayilan beklemenin siyasetini anla-
yabilmek i¢in zengin olanaklar sunmalaridir. Her {i¢ vaka {izerine bulgula-
rimuz1 paylasirken; oncelikle doniisiimsiizliigiin arka planin ve alanlardaki
mevcut durumu; sonrasinda dontistimstizliige neden olan kurumsal darbo-
gazlar1 ve son olarak da ortaya ¢ikan kronik bekleme bicimlerini ortaya ko-

yacagiz.
Fikirtepe Kadikéy, istanbul

Doniisiimsiizliigiin arka plan1
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Fikirtepe’deki kentsel dontistim siireci 2005 yilinda, Kadikdy merkez ve
E-5 otoyolu ara bolgesindeki nazim imar planlarmin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nce onaylanmas ile basladi. 134 hektar biiytikliigiinde ve 4 ma-
halleyi kapsayan bu alan, ilk olarak “6zel proje alan1” ilan edildi. Kentsel
dontistimiin hiikiimet politikalarinda agirhk kazanmasiyla birlikte; 2007
yilinda, Fikirtepe “kentsel doniisiim alani” ilan edildi. 2011 yilinda, Biiytik-
sehir Belediyesi tarafindan hazirlanan uygulama imar planina gore afetlere
dayaniklilik ve sosyo-ekonomik entegrasyon, doniistim projesinin hedefleri
arasma girdi (Akin ve Tiirkiin, 2019). 2013 yilinda, doniisiim alanmnin yasal
dayanag bir kere daha degiserek bu sefer de 6306 sayili kanun kapsaminda
ve Bakanlar Kurulu onay ile “riskli alan” ilan edildi. 2017 yila gelindigin-
de, Fikirtepe’deki planlama yetkisi “uygulama siirecinin daha saghkh ve
hizli gelismesi igin”, Cevre ve Sehircilik Bakanhgima aktarild: (Unver ve
Suri, 2020). Buna gore, planlama asamasinda doniisiimiin yasal dayanag:
2005'ten 2017"ye kadar ii¢ temel sekilde degisirken; proje alanindaki idari-
siyasi yetki de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nden Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1'na ge¢mis oldu.

Doniisiim alanindaki mevcut durum

Fikirtepe’deki proje alani 61 yap1 adasina boliinmiis ve bunun sonucun-
da proje alanindaki biitiinliik ortadan kaldirilarak paydaslarin karsilastig
problemler de gesitlenmistir. Fikirtepe Kentsel Doniisiim Dernegi'nin (Fi-
kentder) paylastig: bilgilere gore, 2019 Haziran ay1 itibariyle proje yap: ada-
larimin yalnizca dortte birinde (16 proje adasinda) projeler tamamlanip ye-
niden yerlesim baslamisken, proje alaninin yarisina yakininda (28 proje
adasinda) halen konutlar bosaltilmamis ve yikilmamis durumdadir (Fikir-
tepeHaber, 2019). Geriye kalan yedi proje adasinda insaat devam ederken,
10 proje adasinda ise yikimlar gerceklesmis; ancak doniisiim adina bagka bir
somut adim atilmamustir. Kentsel doniisiimiin dort farkli asamasinin da
Fikirtepe’de yasanmakta oldugunu goriiyoruz: (1) yikilmamis ve bosaltil-
mamus yapilar, (2) bosaltilmis ama yikilmamus yapilar, (3) yikilmis ancak
yeni insaata baslanmamus alanlar ve (4) yeni insaatlar tamamlanip yeniden
yerlesimin basladig1 alanlar bulunuyor. Bu gesitlilik, Fikirtepe baglaminda
gerceklesen kronik beklemenin farkli bigimlerinin birbirine paralel ve bazen
de birbirleriyle kesisen sekillerde yasanmasina yol agtyor.

Déniisiimsiizliigiin kurumsal darbogazlari
Fikirtepe doniisiim alaninda hakim olan parcali yapi, doniisiimsiizliige
neden olan kurumsal darbogazlar1 da gesitlendiriyor. 15 yildir siiregelen
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dontisiimstizliikte, Kuyucu'nun (2018; 2020) belirttigi imar/planlama mev-
zuatindaki bosluklar ile hukuki ve kurumsal karmasa faktorlerinin etkili
oldugunu soyleyebiliriz. Ancak Fikirtepe Ornegindeki tikanmada, bu iki
faktoriin disinda, degisen makro-ekonomik dengeler ve insaat sektoriindeki
denetleyici ve diizenleyici mekanizmalarm eksikliginin de etkisi var. Ozel-
likle, “bosaltilan ancak yikilmayan”, “yikilan ancak yeni ingaatin baglama-
dig1” ve “insaatin basladig1 ancak yarim kaldig1” proje adalarindaki darbo-
gazmn kaynag, idari ve finansal agidan yetkin olmayan bircok ytiklenici
firmanin Fikirtepe’deki doniistime katilmasma engel olacak herhangi bir
yasal diizenlemenin bulunmamasi. Ekonominin yapisal kirilganliginin tetik-
ledigi kriz ile birlikte insaat maliyetlerinin artmasi; proje alaninda verilen
emsallerin siyasi bask1 sonucu diisiiriilmesi; tiim bunlarin azalan karhilik ile
birlesmesi sonucunda, baz: yiiklenici firmalar iflas etti. Hak sahiplerine va-
dedilen konutlarin insasmin yarim kalmasinin yarm sira; evlerinden olan
mahalle halkinin 6306 say1l kanuna gore yasal haklar: olan kira destegi de
kesildi (Olcan, 2019).

Kronik bekleme bicimleri: Bakanlik, yurttas, belediye

Fikirtepe'deki dontisiimsiizliigiin hakim kildig1 beklemenin siyaseti,
merkezi yonetim/bakanlik, mahallede yasayanlar, yerel yonetim ve yiikleni-
ci firmalar arasmndaki iliskinin seyrini belirliyor. Merkezi yonetimin yillar
icinde Fikirtepe’deki doniisiim icin verdigi mesajlara bakildiginda; siirekli
yinelenen bir “doniisim miijdesi” soylemi hakim (Anadolu Ajansi 2016;
Anadolu Ajansi, 2014). Mevcut durumda yillardir somut bir ilerleme sagla-
namadig1 dikkate alindiginda; projenin sorumlulugunu tastyan devlet ku-
rumu olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlifimin olusan kosullar sebebiyle
eylemsizligi bir kronik bekleme bicimi olarak siirdiirdiigiinii sdyleyebiliriz.
Hiiktimetin siyasi ¢ikarlar1 ve iktidar cevrelerine yakin insaat sirketlerinin
hiikiimet ile ortiisen ekonomik ¢ikarlar1 diistiniildiigiinde; Fikirtepe’deki
durumun bir tiir “¢oziimsiizliik” haline hapsoldugu goriiliiyor (Olcan,
2019). Bu ¢oztimsiizliik halinin ayn1 zamanda sorumlularindan biri olan
hiikiimet, girisimleri “basarisiz” oldukc¢a, doniisiim igin kurumsal ve ger-
cekgi bir senaryo tiretmekten uzaklasiyor. Bu agidan, bir tiir “eylemsizlik”
hali igerisine sikistyor. Mevcut ekonomik kriz kosullarimin ve gayrimenkul
rant1 Onceligini terk etmenin siyasi sonuglarini goze alamamanin da; bu
eylemsizlik halinde etkili oldugu soylenebilir.

Dontistimsiizliigiin yarattig1 giivencesizligi en yogun yasayanlarsa yine
Fikirtepeliler. Kentsel doniisiimii 15 yildir bekleyen mahalleli, bu stiregte
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tabandan orgiitlenerek haklarim savunmak ve magduriyetlerini duyurmak igin
gesitli mahalle dernekleri kurdu (Fikentder, Fidem, Fikirder ve Yenifikirder).
Mahalle derneklerinin temel faaliyetleri olarak kamuoyunu Fikirtepe'de yasa-
nan siiregle ilgili bilgilendirmek; hiikiimet ve belediye ile goriismeler yaparak
¢oziim taleplerini aracisiz dile getirmek ve bu yolla siyasi baski olusturmak;
protesto ve eylemler diizenleyerek kamuoyu destegi saglamak sayilabilir. Bu
agidan, Fikirtepeliler'in kroniklesen bekleme deneyimlerini pasif 6zneler olarak
yasamadiklar1 gortilityor”. Ancak mahallelilerin tiim faaliyetlerine ve miicade-
lelerine ragmen; Fikirtepe’deki dontisiimsiizliik hali devam ediyor. Bu agilar-
dan, Fikirtepelilerin kronik bekleme stiregleri Jeffrey'nin (2008) tanumladig:
arttk zaman ve artan endiseyle Ortiistiyor: Fikirtepe'liler, dontistimsiizliigiin
ortaya ¢ikarttign maddi sikintilarlar birlikte artan endise icerisinde 6ngoriileme-
yen bir kentsel dontisiimii bekliyorlar.

Doniistimde yetkinin Bakanlikta olmasima ragmen; mahalle dernekleri, Ba-
kanlik yerine Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini siirecin yonetiminde ve donii-
stimiin gerceklestirilmesinde birincil muhataplar olarak gérmeyi talep ediyor-
lar (Bektas, 2020). 2017 yihina kadar Biiytiiksehir Belediyesi'nde olan doniisiim
yetkisinin, degisen siyasi dinamiklere ragmen yeniden Biiyiiksehir Belediyesine
verilip verilmeyecegini ongoérmek su an i¢in miimkiin degil. Ancak, Fikirtepeli-
ler, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki KIPTAS'm insaatlarm tamamlanma-
s1 i¢in devreye girmesini talep ediyor (Bektas, 2020). Biiytiksehir Belediyesinde
2019 Haziran ayinda gergeklesen yonetim degisikligi ve yonetime gelen siyasal
partinin degismesi goz Oniine alindiginda; mevcut kosullarda yerel yonetim
agsindan kroniklesmis bir bekleme halini tanimlamak hentiz miimkiin degil.

Karabaglar, izmir

Déniistimsiizliigiin arka plam

Karabaglar'da kentsel dontistim alani, 15 mahalleyi kapsayan, 540 hektar
biiyiikliigiinde bir alan. Karabaglar’da doniisiim ilk olarak, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi'nin alan1 kentsel doniisiim ve rehabilitasyon alanlarindan biri olarak
belirlemesiyle giindeme geldi. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 5393 sayili Belediye
Kanununun 73. Maddesine dayanarak yenilemeyi gerceklestirmek icin merkezi
yonetimden onay beklerken; Bakanlar Kurulu karar ile Arahk 2012’de bu alan

7 Istanbul Giilsuyu-Giilensu mahalleleri {izerine yapilan énemli bir ¢alisma bu tespitimizi destekleyen
bagkaca veriler sunuyor. Ozdemir ve Eraydin (2017) bu mahallede yasayanlarin bekleme siirecini pasif
degil aktif ve orgiitlenen 6zneler bigiminde gecirdigini ortaya koyuyor. Kentsel doniisiime karsi bu ma-
hallelerde gelisen hareket, miilkiyet temelli parcalanmalara ragmen, kolektif amaglar {izerinde 1srar
ederek oOrgiitlenmeyi ve dayanismayi saglayabiliyor.
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6306 sayili kanun kapsaminda riskli alan ilan edildi ve dontistim yetkisi Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi'na verildi. Boylece yerel yonetim, Karabaglar'daki kent-
sel dontisiimde devre dist birakildi (Ay, 2016). Bir anlamada, Karabaglar’daki
doniistim konusunda en basindan beri yerel ve merkezi yonetim arasinda siya-
si rekabet temelli bir ¢ekismeden s6z etmek miimkiin. Bakanlik dontistim pro-
jesini gelistirmesi ve alandaki miilk sahipleriyle uzlasmasi igin 2014 yihnda 6zel
bir sirketle anlasti;; ancak proje alaninda yasayan mahallelinin stirecin seffaf ve
giivenilir bir sekilde ilerlemedigini diistinmesi neticesinde, Bakanhgmn yetki-
lendirdigi sirket mahalle halk: ile uzlasma saglayamadi. Bu siirecte, yerelde
orgiitlenme girisimlerini baglatan mahalle halki; Karabaglar Kentsel Dontisiim
Hak Arayanlar Dernegini kurdu ve bu dernek araciigiyla doniistime iliskin
taleplerini kolektif bicimde savunmaya baslad: (Bektas-Ata, 2021).

Doniisiim alaninin mevcut durumu

2012'den beri doniistim alaru ilan edilmis olan Karabaglar'daki 15 mahalle-
de doniistim hala planlama asamasinda. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, donii-
stim alanmi etaplara bolerek her bir etap igin ayri nazim ve uygulama imar
planlar1 hazirhyor. 540 hektarlik doniisiim alanmnin 364 hektar i¢in hentiz bir
planlama ¢alismast yapilmadi. Mahallede yasayan yurttaslar, askiya ¢ikan na-
zim ve uygulama imar planlarma yasal siire icinde Sehir Plancilar1 Odasi’nin ve
Cagdas Hukukgular Derneginin sagladig1 teknik destek ile itiraz ederek; plan-
larm iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi talepleri ile Bélge Idare Mahkemeleri-
ne basvurdular.

Kentsel doniisiim alaminda yasayan yurttaslar kurduklar1 mahalle dernegiy-
le, her iki etap igin hazirlanan nazim ve uygulama imar planlarma toplam 6
kere dava act1 ve bu planlar mahkeme kararlariyla iptal edildi (Evrensel, 2020a).
Ote yandan, Bakanligm planlama cahismalarma COVID-19 pandemisi siirecin-
de dahi devam ettigi goriiliiyor (Izmir Valiligi, 2020). Karabaglar Mahalleler
Birligi'nin 26 Nisan 2020 tarihli ¢agrisma gore; 1. etap alani i¢in daha 6nce itiraz
edilen ve 7. kez askiya ¢ikan planlara dava agmak ve 8. kez askiya ¢ikan planla-
ra itiraz etmek igin goniillii avukatlarin ve sehir plancilarmimn destegi ile dava ve
itiraz dilekgeleri hazirlanmis ve mahalle derneklerinde yurttaglarm imzalarina
agllmistir (Karabaglar Mahalleler Birligi, 2020). Temelde kentsel dontisiime
karsi olmadiklarimn belirten mahalle dernekleri temsilcileri, Bakanligmn donii-
stim adma sundugu planlara itiraz etmelerinin siyasi gerekgesi olarak kendile-
rinin stirece dahil edilmemesini; teknik gerekgesi olarak da, dontisiim alanmnmn
etaplara boliinerek planlama 1srariin mahalledeki sosyal yapiya ve mekansal
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dokuya zarar verecegini ve kendilerine 6nerilecek konutlarin nerede olacagmm
belirsizligini gosteriyorlar.

Déniisiimsiizliigiin kurumsal darbogazlar

Karabaglar'daki dontistimsiizliigiin ¢ikis noktasinda, merkezi ve yerel yo-
netim arasindaki siyasi gekisme bulunuyor. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin,
5393 say1li Belediye Kanunu'nun verdigi yetkiye dayanarak kentsel dontistimii
gilindemine almis olmasina ragmen; Bakanhigin alan Afet Yasast olarak bilinen
6306 say1h kanuna gore doniisiim alan ilan etmesi ve yetkiyi de yerel yonetime
devretmemesiyle; 2012'nin Aralik aymda baslayan dontistim siireci, 2020 itiba-
riyle hala bagladig1 noktada. Yerel yonetimin siirecin parcasi olamamasi ve
merkezi yonetimin yereldeki ihtiya¢ ve talepleri etkin bicimde degerlendire-
memesi sonucunda; doniisiim alaninda bir siyasi bosluk ve kurumsal karmasa
doguyor. Mahalle dl¢eginde tabandan Orgiitlenerek, mahalleler arast koordi-
nasyon saglanmasi ve meslek odalarindan alman teknik destek ile giiclenen
mabhalle derneklerinin, kentsel doniisiim(siizliik) baglaminda olusan siyasi
boslugu doldurmakta kismen etkili oldugu s6ylenebilir.

Diger pek ¢ok proje alaninda oldugu gibi; dontisiim alaminda yasayan yurt-
taslar, konutlarin ve altyapmin yenilenecegi bir projeye kars: degiller ve donii-
stimiin gerekli olduguna inantyorlar. Ancak doniistimiin bir dayatma seklinde
ylriitiilmeye ¢alisilmasima temel bir siyasi itirazlar var. Bu itirazlarmna siyasi
temsil saglayabilecek bir resmi platformun ya da yonetimsel mekanizmann
bulunmamast sebebiyle, yasal prosediirii izleyerek askiya ¢ikan planlara teknik
dayanaklarla idare Mahkemelerinde iptal talebiyle dava agmak ellerindeki tek
mubhalefet arac olarak islev gortiyor. Bir baska deyisle, dontisiim alaminda ya-
sayan yurttaslarn orgiitlii miicadelesi ve direnisi, alandaki dontistimstizliigiin
planlama asamasmda tikanmasma yol agiyor. Bakanhigin planlarma mahalle
derneklerinin itirazi, actiklar1 davalar ve mahkemelerin iptal kararlari, sonra-
sinda ise Bakanhgin eski planlar1 degistirmeden yeniden onaylamasi, donii-
stimstizliiglin bir kisirdongii ve siiregiden bir bekleme siireci halini almasma
sebep oluyor (Evrensel, 2020b).

Kronik bekleme bicimleri: Mahalle dernekleri ve bakanlik

Karabaglar’daki doniistimsiizliigiin hakim kildig1 beklemenin siyaseti mer-
kezi yonetim/Bakanlik ve mahalle dernekleri/yurttaslar arasindaki iliskinin
seyrini belirliyor. Fikirtepe 6rneginde de oldugu gibi, merkezi yonetimin yillar
icinde Karabaglar'daki doniisiim icin verdigi mesajlarda “doniisiim igin diig-
meye basildi” sdylemi hakim (Izmir Valiligi, 2016). Bakanligmn 1srarla doniisii-
mil baglatma cabast ve birbiri ardina hazirladi1 planlara hukuki yollardan
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direnen ve projelendirme asamasina gegilmesine engel olan yurttaglarm
2012'den beri stiregelen bekleme deneyiminin, Jeffrey’in (2008) tarumladigy
artik zaman kavramma uydugu soylenebilir. Kentsel dontisiimiin planlanmasi
stirecinde Karabaglar’da yasayan ve mahalle dernekleri aracihig ile orgiitlenmis
yurttaglar, esasinda, doniistimiin planlanmasinda muhatap alinmayi bekliyor-
lar. Bu bekleme stirecinde de, ellerindeki tek arag¢ olan hukuki itiraz haklarim
kullanarak seffaf ve kapsayict planlamay: bekledikleri, ne zaman bitecegi bi-
linmeyen, “sonsuz bir askida kalma” halini deneyimliyorlar.

Karabaglar’daki beklemenin siyasetinde diger basat aktoriin Cevre ve Sehir-
cilik Bakanhg oldugunu goriiyoruz. Kentsel doniisiimiin ilk asamast olan plan
onayl adiminda siirecin ttkanmasma ragmen; Bakanlk israrla ayni planlari
degisiklik yapmadan onaylamaya devam ediyor. Bakanligmn bu tavrindan yola
cikarak, mahallelilerin taleplerini degerlendirmek konusunda aktif bir caba
icinde olmadig1 sonucuna varmak miimkiin. Fikirtepe orneginde de oldugu
gibi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi dontisiime iliskin kurumsal ve siyasal-
toplumsal ihtilaflar ortadan kaldiramiyor ve uygulanabilir bir senaryoyu ya-
sama gegirecek eylemleri tiretemiyor. Bu yoniiyle degerlendirildiginde, Bakan-
ik bir kronik bekleme bicimi olarak eylemsizlik kisir dongiisiine hapsolmus
goruntiyor.

Hiikiimetin Izmir’e iliskin siyasi cikarlar1 ve beklentileri, iktidar gevrelerine
yakin ingaat sirketlerinin hiikiimet ile Ortiisen ekonomik cikarlar ile birlikte
diisiiniildiigiinde; Karabaglar'da gergeklestirilmesi planlanan doniisiim icin
birbiri ardina duyurulan planlardan yola ¢ikarak, Bakanhgm hizhi hareket et-
meye calistigy gortilityor. Ancak, kurumsal-yasal ve siyasal-toplumsal ihtilaflart
ortadan kaldiramayan bu hizh hareket ¢abasi sonu¢ vermiyor. Agilan davalar
yoluyla planlar iptal edilen Bakanlik, kriz halini alan bu déniistim vakasmnda
“aciliyet algis1” ile hareket ediyor. Bu durum, Bakanlhigm ihtilaflar1 ortadan
kaldirip sonug alict eylem gelistirme yetisini koreltiyor. Bakanhigm yetkisindeki
kentsel dontisiim, eylemsizlik kisir dongiisiine hapsoluyor.

Akdere Mamak Ankara

Parcacil doniisiimiin arka plani

Akdere Mabhallesi'nde, eski gecekondularin, 3-4 katli apartmanlarin ve
yeni yapilmis ¢ok katli yapilarin olusturdugu mevcut yap: stoku incelendi-
ginde; mahalledeki doniistim siirecinin, Mamak Belediyesi'nin 1990 yilinda
onayladig1 Islah Imar Planlarma dayandigi anlagiliyor (Tugaltan, 2008). Bu
plan yoluyla, 1990'l1 yillarda, Akdere’deki baz1 eski gecekondular, miilk
sahiplerinin kendileri tarafindan veya miiteahhitlerle anlagilarak yikildi ve
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yerlerine 3-4 kath apartmanlar insa edildi. Ancak bu degisim, Akdere’deki
eski gecekondu alanlarimin biittiniiyle dontistimiinii saglamadi.

Kentsel doniistimiin Mamak/Akdere Mahallesi i¢in giindeme gelisi, An-
kara Biiytiiksehir Belediyesi'nin 2005 yilinda 3281 sayili karar ile onayladig:
Park-Rekreasyon ve Kentsel Doniisiim Projesine dayaniyor (Ankara Bii-
yiiksehir Belediyesi, 2012). 50. Y1l Bolge Parki ve gevresindeki kacak ya-
p1/“gecekondu” alanlarimin doniisiimiinii ongoren ve 116 hektar biiytiklii-
giinde bir alan1 kapsayan bu proje, mahalledeki ilk biitiinctil-kapsamli d6-
niistim girisimi. Ancak “50. Y1l Kentsel Dontistim ve Gelisim Proje Alan”
olarak belirlenen bu biiyiik alanin yalnizca park alani ve yakin gevresini
kapsayan 20 hektarlik bir kisminda dontisiim gerceklestirilebiliyor. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi'nin biitiinciil-kapsamli dontistim girisimine Akdere
Mahallesi'ndeki miilk sahibi yurttaslardan gerekli destek-onay alinamiyor
(Mamak Belediyesi, 2019). Bu destegin saglanamamasinda, ¢ok sayida hak
sahibinin ve hisseli parselin varligina bagl olarak ortaya c¢ikan karmasik
miilkiyet yapisi ve yine buna bagl olarak yurttaslarin yiiksek gayrimenkul
rant1 beklentilerinin oldugunu sdylemek miimkiin (Mamak Belediyesi,
2019). Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin biitiinciil projesinde ilerleme sag-
lanamamasindan sonra, Toplu Konut Idaresinin (TOKI) devreye girdigi
benzer bir girisim daha oluyor. Ancak yine 6nerilen projede miilk sahipleri-
ne sunulan teklifler yurttaglarin ekonomik beklentilerini karsilamadig; icin
bu ikinci biitiinciil doniisiim girisimi de ilerleyemeyerek sonugsuz kaliyor.

Doniisiim alaninin mevcut durumu

Akdere Mahallesi'ndeki dontisiim igin 2012 yilinda yiiriirliige giren 6306
say1li kanun bir déniim noktasi olmustur. Bu zamana kadar siiregelen mer-
kezi ve yerel yonetimlerin basarisiz girisimleri sonrasinda bu kurumlarmn
geri gekilmeleriyle birlikte biitiinciil kentsel dontisiim ¢abasi yerini piyasa
mekanizmasinin hakimiyetindeki parcacil doniisiime birakiyor. 6306 sayili
kanunun afet riskli yap1 ilan1 prosediiriinii takip ederek; parsel bazinda
yikim ve daha yogun yapilasma kosullariyla yeniden insaatlar gerceklestiri-
liyor Bu pargacil doniisiim siirecinde “anlasma”, miiteahhitler ve miilk sa-
hipleri arasindaki miizakereler ve goriismeler yoluyla saglaniyor (Penpeci-
oglu vd. yakinda yayinlanacak; Poyraz, 2011). Afet riskli yap: ilanimin yan
sira, imar planlarindaki kismi/parcacil degisiklikler yoluyla; miiteahhitlerin
parselleri ve hisseleri miilk sahiplerinden satin almasi ve kiiglik yap1 adasi
Olgeginde tekil yapilar insa etmesiyle, Akdere parcacil bicimde doniismeye
devam ediyor.
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Akdere Mahallesi'ndeki mevcut durum ve yapi stoku, aym sokak boyunca
yer alan eski gecekondular, 1slah imar planlartyla 1990'lardan itibaren yenilen-
mis az katli apartmanlar ve son yillarda insa edilmis, ¢ok kath ve giivenlik du-
varlari ile bulunduklari mahalleden ayrilan korunakl siteler olarak gozlemleni-
yor. Doniistimiin hedefinde olan eski gecekondularda ve az kath apartmanlar-
da yasayanlarmn genellikle kiracilardan olusmasi ve miilk sahiplerinin donii-
stimii sadece ekonomik ¢ikar saglayabilecekleri bir firsat olarak gormelerinden
dolay1; mahallede dontistime karsi herhangi bir yerel orglitlenme gercekles-
memis durumda.

Déniisiimsiizliigiin kurumsal darbogazlar

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI'nin girisimlerine ragmen, Akdere
Mahallesinde biitiinciil bir kentsel doniisiim gergeklestirilememesinin teme-
linde, mahallenin Mamak ve Cankaya ilgelerinin smnirinda yer almasi da yati-
yor. 1990'lardan 2000"lerin bagina kadar her iki ilge belediyesi de Akdere Mahal-
lesini sinirlarina alinmast icin girisimlerde bulunuyor. Idari bir smir ihtilafina
ve dava siireclerine konu olan bu durum, Akdere’de kentsel doniisiimiin ge-
cikmesine ve stirekli olarak ertelenmesine neden oluyor. 2010'lu yillara kadar,
kentsel dontistim girisimleri olsa dahi, Ankara Biiytiiksehir Belediyesi tarafin-
dan kentsel dontiisiimde hangi ilge belediyesinin yetkilendirilecegi bir belirsizlik
unsuru haline geliyor. Ote yandan, 2014 yilina kadar, Cankaya Belediyesinin
Ankara Biiytiiksehir Belediyesi'nin projesine kars: itirazlar ve davalar yoluyla
harekete gectigi biliniyor (Mamak Belediyesi, 2019).

Sonugta, bu smur ihtilafi Mamak Belediyesi lehine sonuglaniyor; ancak bu
durum gayrimenkul ranti iiretme olanaklari olumsuz etkiliyor. Ciinkii Ma-
mak ilgesine kiyasla Cankaya ilgesindeki gayrimenkul degerleri daha ytiiksek ve
bu nedenle miiteahhitler Cankaya’ya daha yogun ilgi gosteriyor. Yasanan idari
smur ihtilafi sonucunda, Mamak ilgesine dahil olma durumu, en basindan itiba-
ren Akdere'nin dontisiimsiizliigiine ivme kazandiran kilit bir unsur. Akdere
gibi gayrimenkul rantimin yiiksek olmadi8; bir alanda, parsel bazinda doniistiim
girisiminin orta vadede doniistimsiizliige evirilmesi; kentsel dontisiim politika-
sindaki temel yapisal soruna isaret ediyor: Dontisiim sosyo-mekansal bir ihti-
yag yerine, yapili gevrenin metalastirilarak yeniden fiyatlandirilabilecegi bir
piyasa mekanizmasmin isleyisi altinda kurgulaniyor. Dahasl, yasal ve politik
cergevede doniisiim; ancak yiiksek gayrimenkul ranti olusturma potansiyeli
gibi istisnai iktisadi kosullar altinda gerceklesebiliyor ve Akdere mahallesi bu
kosullar1 saglamiyor.

Kronik bekleme bicimleri: Miilk sahibi, yurttas ve gayrimenkul piyasasi
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1990 yilinda Mamak Belediyesi tarafindan hazirlanan Islah fmar Plan,
2000lerin ortasmda Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin hazirladig1 biittinciil
rekreasyon ve konut alan1 (déniisiim) projesi ve sonrasinda TOKI'nin bagarisiz
kentsel dontistim girisimleri birlikte degerlendirildiginde; Akdere Mahalle-
sinde 30 y1ldir beklenen bir déniisiimden s6z etmek miimkiin. Bu uzun vadeli
doniistimsiizlikk Ornegine beklemenin siyaseti gergevesinden bakildiginda;
oncelikle yerel yonetimin biitiinciil dontisiim projesi girisimi, sonrasinda ise
mabhalledeki miilk sahibi yurttaslarmn bir dontisiim bekledigi gortiliiyor. Kro-
niklesen bu bekleme deneyiminde, yerel yonetimin siireg i¢cinde alandaki ilgisi-
nin ve etkinliginin azalmasiyla yerini piyasa mekanizmasma/miiteahhitlere
biraktigimni gozlemliyoruz.

Akdere Ornegine bakarak, miilk sahiplerinin kentsel dontistime rant odakl
yaklagsmalar1 dontistimstizliige yol agan bir darbogaz yaratirken; ayni1 zamanda
bu déntisiimsiizliigiin yarattig artan endisenin de kaynag olabilecegini gorii-
yoruz. Jeffrey’in (2008) kronik bekleme durumlarindan biri olarak kavramsal-
lastirdigy artan endige tanumim, miilk sahibi yurttaglarn i¢cinde oldugu durumu
tarif edebilmemize olanak saghyor. Bu insanlar, kentsel doniisiimle elde edebi-
lecekleri gayrimenkul rantinin dontisiimiin tikanmasiyla birlikte ortadan kal-
kabileceginden endise ediyorlar. Bu endise duygusuyla icige gecen belirsizlik
algis1 ve giivensizlik hissi, insanlar1 temel altyap: (yol-kaldirm, dogalgaz gibi)
unsurlarindaki eksikliklere ragmen; miiteahhitlerin kendilerine sunduklar yeni
konutlar1 kabul etme noktasina getiriyor. Artan endise karsisinda, arazinin en
az riskle bir apartman dairesine veya nakit 6deme karsihginda degerlendirebi-
lecegi bir secenege raz1 olunuyor. Artan endise biciminde tezahiir eden bu kro-
nik bekleme deneyimi, Akdere’deki yapili gevrenin yasam-mekan kalitesinin ve
biitiinliigiiniin 6nemsenmedigi ve denetlenmedigi bir degisimi tetikliyor. Ak-
dere’de eski gecekondu alanlarimin arasinda tekil apartmanlar, korunakh siteler

ytikseliyor.
Degerlendirme: Doniisiimsiizliik ve beklemenin siyaseti

Bu ¢alismada inceledigimiz ti¢ dontistimstizliikk 6rnegi devlet-piyasa-yurttas
tiggeninde kurulan miizakerelerin ve miicadelelerin belirleyici rolii oldugunu
gosteriyor. Eger bu miizakereler uzlastyla sonuglanirsa dontisiim projeleri hizh
ve “sorunsuz” ilerleyebilir; ancak Fikirtepe, Karabaglar ve Akdere’den yola
¢ikarak bu miizakere siireclerinde pek ¢ok ihtilafin ve kurumsal darbogazin
ortaya ¢iktigmi goriiyoruz. Bekleme deneyimini sekillendiren bu stireci asag1-
daki tablo dahilinde 6zetliyoruz.
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Giintimiizde hiikiimetin mutlak siyasi otorite olarak kentsel doniistimii bir
devlet politikasi biciminde yiiriitmeye calistig1 anlasihyor. Ancak rant odakh mev-
cut kentsel dontisiim politikasinin piyasa arzina ve konut talebine bagimh olmasy,
hiikiimetin giiciinii ve doniisiim cabasi siirlandiran bir etken haline geliyor.
Fikirtepe ve Akdere vakalari, kentsel dontisiimiin gayrimenkul piyasasma dayah
olmasmnin, aslinda doéniisiimsiizliige yol agabildigini carpia bicimde gosteriyor.
Inceledigimiz her ii¢ vakada da yerel yonetimlerin kentsel donisiimiin planlama-
sinda ve yonetiminde etkisiz oldugu goriiliiyor. Her ti¢ vakamn da yasal dayana-
g olusturan ve 2012 yilinda uygulamaya konulan 6306 sayili kanunla birlikte
kentsel doniistimde yerel yonetimlerin rolii programl bir sekilde azaltilmus; siyasi
ve idari kontrol, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'nda (merkezi yonetimde) toplanmus-
tir. Ancak bu siyasi karar, 6zellikle Fikirtepe ve Karabaglar 6rneklerinde goriildiigii
iizere, dontistimsiizliigii tetikleyen kurumsal bir darbogaza doniismiis durumda-
dir. Bakanligm, dontisiim alanlarmda yasayan ve/veya miilk sahibi olan yurttagla-
rin taleplerine ve gekincelerine cevap verecek yerel kurumsal yapilanmasmin yeter-
sizligi de gz oniinde bulunduruldugunda; bu darbogazin asilabilmesi icin beledi-
yelerin déntiistimiin planlamasma yeniden dahil edilmesi gerektigi anlasihyor. Bu,
ayni zamanda, Fikirtepe’deki mahalle derneklerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
ile Haziran 2020'de yaptig goriismede dile getirdikleri bir talep (FikirtepeHaber,
2020). Karabaglar vakasinda da ilce belediyesinin mahalle dernekleri ile birlikte
hareket ederek Bakanhgm agikladig: planlara itiraz ettigini goriiyoruz. Bu gelisme-
leri birlikte degerlendirdigimizde; Bakanhgn tekelinde tikanan déniistim stirecleri
icin yerel siyaset baglamimnda mahalle derneklerinin 6ncii bir rol oynadigmny; bunla-
rmn yeni ve katihma bir dontistim y6netisim modeli igin 6nemli bir unsur olustura-
bilecegini diisiintiyoruz.

Fikirtepe, Karabaglar ve Akdere’deki kurumsal darbogazlarn yarattigi donii-
stimstizltige eslik eden kronik bekleme bicimlerini karsilastirmah degerlendirdigi-
mizde; yurttaglar arasmnda artik zaman ve artan endisenin yaygin oldugunu gorii-
yoruz. Artik zaman ve artan endise biciminde tezahtir eden kronik bekleme bigim-
leri, ayr1 zamanda yurttasm nasil magdur oldugunu da agik bigcimde gozler 6niine
seriyor. Fikirtepe ve Karabaglar'da, arttk zaman algisiin dontistimstizliigiin asila-
bilecegine dair beklentileri zayiflattigini ve stirecin askida kalmus halinin bir 6lgiide
normallestigini gozlemliyoruz. Ote taraftan, dzellikte Fikirtepe'de evlerini bosaltrmis
ve yeni insaatlarin yarim kaldi8; parsellerde miilk sahibi olan yurttaglarn yasadig
ekonomik sikintilar dikkate alindiginda; mevcut durumun ne zamana kadar siire-
cegi konusundaki belirsizlik, yurttaglarm sisteme olan giivensizligini derinlestirerek
artan endiseyi kortiklityor. Dontisiimiin daha erken bir asamada tikandigy Kara-
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baglar'da ise yurttaslarin temelde karsi ¢kmadiklan yenilemenin talep ettikleri
sekilde ytirtitiilecegi konusunda beklentileri diisiik. Ancak, Bakanligin dayattg:
planlara direnmeye devam etmeye kararh olduklar;; bu nedenle Fikirtepe’den
farkli olarak artan endisenin, Karabaglar’daki mahallelinin bekleme deneyimlerinin
bir parcasi olmadigin sdyleyebiliriz.

Dontistim alanlarmda miilkiyet yapisi, sosyo-ekonomik profil, yerelde orgiit-
lenme ve harekete gegebilme kapasitesi ve mekanla kurulan iliski (aidiyet, komsu-
luk, mahallelilik vb.), kronik bekleme bicimlerini de yakindan etkiliyor. Fikirte-
pe’deki ve Karabaglar’daki miilk sahiplerinin gogunlukla bu mahallelerde yastyor
olmast, doniistimii sadece ekonomik getiri agisindan degil; ayni zamanda yerinden
edilme riskinin en aza indirilmesi, aidiyetin, yere-dayal: kurulan sosyal iliskilerin ve
aglarin korunmasi gibi dncelikleri devreye sokuyor. Akdere’deki pargacil kentsel
dontistimiin direkt muhataplart olan miilk sahipleri ise, gogunlukla mahallede
yasamadiklarindan artan endiselerinin kaynagj, dontisiimden elde edecekleri eko-
nomik getirinin azalmasmdan ibaret. Buradan hareketle, Akdere'nin diger iki va-
kadan ayrilmasmin nedenleri olarak; mahalledeki sosyo-ekonomik profilin Fikirte-
pe ve Karabaglar'dan farkh olmasi ve dontistimiin biitiinciil degil pargacil olarak
yiiriitiilmeye ¢alisiimasi gosterebiliriz.

Her i¢ vakada da yurttaglarm kronik bekleme bigimlerini artik zaman ve artan
endige olarak simiflandirmakla birlikte; doniistimstizliik siirecinde beklenilenin her
zaman aymn sey olmadigimin ayirdindayiz. Sahada gergeklestirdigimiz tiim goriis-
melerin ve gozlemlerin isaret ettigj {izere; Karabaglar orneginde yurttaslar temelde
mubhatap alinmayz, planlama siireclerine dahil edilmeyi; yani bir anlamda merkezi
yOnetimin doniisiim politikasmin kendisinin dontismesini bekliyorlar. Dolayistyla,
mahalle derneklerinin kentsel doniisiime kars: yerelde olusturdugu orgiitlenmeyi,
kurumsal darbogaz1 yaratan bir unsur olarak gérmek yaniltict olacaktir. Tabandan
yiikselen bu aktif miicadelenin direnerek aksattig kentsel dontisiim projesi degil;
otoriter, dayatmac ve anti-demokratik planlama ve politka yapma anlayisimn
bizzat kendisidir.

Aragtirmamizin bulgularini, beklemenin siyasetine mekan cergevesinden bakan
mevcut ¢ahsmalarla karsilastirdigimizda; devletin farkli bir konumda oldugunu
gortiyoruz. Beklemenin siyaseti simdiye kadar devletin bir y6netim taktigi olarak
uyguladig; erteleme, geciktirme, engel olma pratiklerinin bireyler iizerindeki smur-
layicr sosyo-politik sonuglan tizerinden tartisilds (Yiftachel, 2009; Oldfield ve Grey-
ling, 2015; Joronen, 2017). Oysa bu ¢ahismamizin bulgulari, kentsel doniistiim bag-
laminda devletin de bekleyen taraflardan biri olabilecegini; farkh bekleme bigimle-
rinin gozlenebilecegini ve beklemenin kent 6lgeginde bir makro siyasetinin varhgm
bize gosteriyor. Fikirtepe ve Karabaglar vakalarinda gortildiigii lizere, yasal ve
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kurumsal darbogazlarin olusmasma neden olan devlet, kurumsal ve siyasal-
toplumsal ihtilaflar1 ¢6ztimleyemiyor ve eylemsizlik kisir dongiisti igerisinde donti-
stimstizliigiin bagat aktorii haline geliyor. Bekleme deneyimi, iktidar iliskilerinin ve
siyasal-toplumsal gii¢ miicadelelerinin 6zgiin bir tezahtirti.

Sonug: Déniisiimsiizliigiin gelecegi ve kroniklesen kirilganlik

Kiiresel Giiney’den yola cikarak kavramsallagtinlan beklemenin siyaseti, Ttirki-
ye'de yillardir izlenen kentsel doniistim politikasin ortaya gkarttign kurumsal
darbogazlan ¢oziimlemek icin 6zgiin ve gliglii bir analitik cergeve sunuyor. Tiirki-
ye'nin 1i¢ metropoliten kentinden ti¢ “dontistimstizliik” 6rnegini inceleyerek, do-
niisiimiin nigin basta ortaya konan hedefler dogrultusunda yapilamadigin, siireg
ierisinde ortaya gikan kurumsal darbogazlar ve siyasal dinamikleri ¢6ztimliiyo-
ruz. Birbiriyle baglantili iki temel argiiman &ne siiriiyoruz. flk olarak, kentsel d6nii-
stim, cesitli miizakereler ve miicadeleler ile bicimlenen kurumsal siirecler sonu-
cunda kilitleniyor. Bu nedenle, dontisiim kadar déniisiimstizliigiin de siyasetini
goziimlemek gerekiyor. Tkinci olarak, bu kurumsal darbogazlar déniistimiin tiim
aktorlerini neredeyse felg ederek, en ¢ok da doniistiiriilmeye cahsilan alanlarda
yasayanlar1 etkileyen bir bicimde, “beklemenin siyaseti”"ni hakim kilryor. Bekleten
bu kentlesme bicimi, hak sahiplerini, zamanmn dur(durul)dugu giivencesiz kentsel
adaciklara hapsediyor.

Tiirkiye'de kentsel doniistimii yasalar ve projeler aracihgryla yukaridan asagiya
uygulamak goguntukla kolay olmuyor. Ote yandan, devletin ve yurttasin doniisiim-
siizliik kargismdaki bekleme deneyimi farkh bigimlerde tezahtir ediyor. Yurttas artik
zaman Ve artan endise bicimlerinde bir kronik bekleme deneyimine sahipken; devlet
siklikla goklu ihtilaflant gzemiyor ve eylemsizlik kisir dongilerine hapsolup kendi
olusturdugu yasal-kurumsal gergeve icinde kilitlenebiliyor. Baglayamayan veya stirtin-
cemede kalan kentsel dontistim projeleri kargsismda yeni yasalar/yetkiler aracligryla
yeni uygulama modelleri deneniyor; ancak bu girisimler basar1 saglamadiginda, devlet
de eylemsizlik biciminde bir bekleme pozisyonuna gekiliyor. Omegin, biitiinciil kentsel
doniistim projeleri olan Fikirtepe ve Karabaglar 6meklerinde dontistimstiizliigiin arka
plan: ve meveut durumu degerlendirildiginde; Bakanhgm hizh bicimde stireci ilerlet-
meye calistigmy, ancak kurumsal ve yapisal bogluklardan dolay: harekete gecme yetisi-
nin korelerek kronik bir eylemsizlik icine girdigini ortaya koyuyoruz. Ekonomik krizin
ve yatirmm yetersizliginin de bu bekleme bicimlerini koriikleyen etkili unsurlar oldugu-
nu hatirlatalm.

Kiiresel Giiney'in kentleri, kentsel doniistimiin devletin mutlak bir deneti-
mi/kontrolii altinda islemedigini gosteren ve bu dontisiimiin yasal-kurumsal zemini ile

30 idealkent



Diviisiimsiidiilcze Bederek’: Declet Onciiliidiindei Kentsd Dévistinn Plarl K | Darbosiarce G o Mekaril

toplumsal talepler/beklentiler arasmndaki gerilimin yonetimsel/siyasal sonuglarm ortaya
koyan ¢ok sayida 6rnege sahip. Tiirkiye'den ele aldigmz ti¢ 6rekte bu agidan kiiresel
Giiney’in kentleri ile benzesiyor. Kentsel dontistim, devletin yukaridan asagtya dayatti-
&1 bir politika biciminde islemiyor; aksine, ingaat maliyetlerinden ekonomik krizlere,
degisen konut talebinden piyasa dinamiklerine, miilkiyet oriintiistinden siyasal destek
iliskilerine kadar, gok sayida ve iige gecmis ekonomik, siyasal ve toplumsal unsurlar,
kentsel doniistim ¢abasin (ve doniistimstizliigii) sekillendiriyor. Yapili gevre tiretimi-
nin biiyiik bir ivme kazandig1 20022012 déneminde (Balaban, 2008) “kazan-kazan”
iliskisiyle devlet, piyasa ve yurttagin fayda sagladig1 neoliberal bir politika olarak kentsel
dontistim; igerisinde oldugumuz goklu kriz kosullarmda, farkh yerlerde bir “kaybet-
kaybet” iligkisine dontisebiliyor ve Tiirkiyenin mevcut iktisadi kriz kogullarmda bu
durum giderek derinlesip yaygmlastyor (Acara & Penpecioglu, Yakinda Yaymlanacak).
Kazan-kazan senaryosuna gore kurgulanmus yasal-kurumsal gergeve, rant boltistimii-
niin iyice adaletsiz bir hal aldig1 ve miizakereyi sertlestirdigi noktada darbogaza girerek
siyasa felcine de yol aciyor.

Zamanmn bir maliyet unsuru oldugunu ve dolaystyla beklemenin de ekonomik,
toplumsal ve siyasal maliyetleri olacagmm unutulmamasi gerekiyor. Kentsel dontistim
yoluyla gayrimenkul rantnmn {iretimi zamansal kisitlart olan bir faaliyet. Neoliberal
kentin carklarmm hizla dénmesi icin, gayrimenkul rantmm kisith bir zaman igerisinde
hizla tiretilip boliistiiriilmesi gerekiyor. Neoliberal kapitalizmin yapisal sorunlarmm
qoziilmedigi kriz kosullarnda; issizlige, yoksulluga, diisiik gelire hapsolan yurttas icin
kentsel doniisiim kendisine gelir saglayacak bir “umut siyaseti” araci olarak iglev gordii
(Baymbag vd, Yakinda Yaymlanacak). Ancak doniisiim gergeklesmeyip, yurttasin
yasam alan: ve gayrimenkulii dontistimsiizliige terk edildiginde, beklemek yurttas icin
umutlar korelten, giindelik hayatindaki kirllganliklar daha da arttiran yapisal bir sorun
halini alyor. Dontisiimsiizliik, yurttas agsmdan caresizce beklemek ve umudun gittik-
¢e azalmast anlamma geliyor (Kornienko 2017). Sonug olarak, doniisiimsiizlitk hem
umudu tireten hem de onu ortadan kaldiran geliski yiiklii ve catismal bir stireg haline
geliyor. Bu makale kapsamimndaki arastirmanm ana odag) dontistimstizlik ve “umut
siyaseti” arasinda iliski olmamakla birlikte; bu konuda siiregelen calismalarmizin da
katkas1 bu temel tespiti yapabilmemizi olanakh kilyor.

Bu calismamuizla “beklementin siyaseti” kavramin kentsel doniistim yazin ile tarus-
tirarak dontisiimsiizliik kavramin ortaya attiyoruz ve devlet onderliginde yiiriitiilmeye
cahgilan rant odakh kentsel dontisiim politikasmin yapisal sorunlarmi goziimlemek igin
yeni bir analitik gergeve neriyoruz. Bu calismadan yola ¢ikarak yapilabilecek sonraki
cahsmalarda, kronik bekleme bicimlerinin ve bu siireclerin reel politige ve giindelik
hayata etkilerini, mahalle ve yurttaglar diizeyinde derinlemesine incelenmesi gerektigini
diistiniiyoruz.

idealkent 31



idealkent @
ISSN: 1307-9905 E-ISSN: 2602-2133
Sayi Issue 35, Cilt Volume 13, Il Year2022-1, 6-39, DOI: 10.31198/idealkent.975344

Extended Abstract

Detransformation and Waiting:
Institutional Bottlenecks and Precarious
Spaces of State-led Urban Renewal

*

Deniz Ay Mehmet Penpecioglu
ORCID: 0000-0003-2107-3500 ORCID: 0000-0003-2107-3500

This article tackles the question of urban transformation projects trapped in
vicious circles in decades-long implementation. We coin the term "detrans-
formation" to define the socio-political nature of this multifaceted process of
urban change that diverges from the intended outcome and intensifies the
politics of waiting. We analyze detransformation phenomenon based on a
theoretical framework that builds both on the global North and global South
contexts, recognizing that Turkey stands out as transition geography in this
North-South divide.

Urbanization in the global South is fundamentally different from the
North regarding the fast-paced capitalist transformation that triggers a rapid
socio-economic change in rapid urbanization while adapting the institutional
basis of legal, administrative, and property regimes lagging. Therefore, in-
formal 'solutions' have become an integral part of the institutional basis of
urbanization in many cities of the global South. On the other hand, due to the
lack of capital accumulation, the State in the global South plays a more central
role than in the countries of the global North. In the South, the State often
initiates and financially invests in the production of urban rent for the "urban-
ization of capital." Urban rent provides a mechanism that the low-income
groups can claim social security while facing a trade-off with their living
spaces that they have built over time informally. Therefore, in the South, the
top-down interventions of the powerful authoritarian state influence the so-
cial demands, expectations, and movements that form bottom-up.
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Inspired by the idiosyncrasies of urbanization in the global South, we con-
ceptualize incomplete and protracted urban transformation initiatives in Tur-
key as cases of "detransformation.” Particularly since the early 2010s, several
large-scale urban transformation projects have stagnated due to disputes be-
tween contractors and property owners, lawsuits against plans based on vio-
lation of higher scale city plans, or changing macroeconomic dynamics that
lead to financial challenges for the developers. The stagnation of urban trans-
formation initiatives leads to social and economic hardship for the residents
and property owners in designated project sites, with displacement and dis-
possession of already socioeconomically disadvantaged groups.

We use the multiple case analysis method by focusing on three cases of de-
transformation: Fikirtepe in Istanbul, Akdere/Mamak in Ankara, and
Karabaglar in Izmir. Our qualitative data consists of documentary evidence
from planning documents, project documents, and news outlets from national
media; and qualitative data compiled from the author's fieldwork in the case
study area over the years (in-depth interviews we conducted in Karabaglar
[zmir in 2014 and 2017-2018, and in Akdere/Mamak Ankara in 2018-2019).
The data of the Fikirtepe case are the transcripts of the in-depth interviews
conducted with neighborhood association representatives in July 2021 togeth-
er with documentary evidence from city plans and national media outlets.

In all three cases of detransformation, "waiting" accompanies the institu-
tional bottlenecks of planning and property regimes. Based on the conceptual-
ization of modes of waiting by Jeffrey (2008), we focus on (1) surplus time; (2)
heightened suspense; (3) lost time, and (4) panic and inertia as the modes of
waiting shaping the experience of detransformation for different actors. Our
comparative analysis of the modes of waiting in three cases reveals that sur-
plus time and heightened suspense are common modes of waiting for the
residents and property owners. In Fikirtepe and Karabaglar, the perception of
"surplus time" erodes the residents' hopes for overcoming detransformation
while normalizing the suspended mode of transformation. On the other hand,
in addition to the economic hardships the former residents of Fikirtepe face,
the uncertainty regarding the duration of the stagnated urban transformation
deepens citizens' distrust of the system while fueling heightened suspense. In
Karabaglar, where the transformation was blocked at an early stage during
the planning phase, the residents have low expectations regarding the pro-
gression of the redevelopment in their interest. Therefore, they are deter-
mined to continue their resistance by legally challenging the plans imposed
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by the central government. The difference between the two cases regarding
the role of collective resistance explains the lack of heightened suspense in
Karabaglar, unlike Fikirtepe. The ownership structure, socioeconomic profile,
capacity to organize and act locally, and the relationship established with the
space (belonging, community ties, neighborhood, etc.) in the designated
transformation sites also closely affect the modes of waiting.

In all three cases, while categorizing the waiting patterns of citizens as sur-
plus time and heightened suspense, the targeted residents do not necessarily
have a uniform expectation from the pending urban transformation. Our data
indicate that in the case of Karabaglar, citizens want to be included in the
planning processes. In a sense, they are waiting for the transformation policy
of the government itself to be transformed. Therefore, it would be misleading
to see the local organization formed by neighborhood associations against
urban transformation as a factor that creates an institutional bottleneck. The
bottom-up resistance is not fundamentally against the urban transformation,
but it is against the authoritarian and anti-democratic planning and the poli-
cy-making approach itself.

The cities of the global South have many striking cases that illustrate how
urban transformation does not operate under the absolute control of the State.
The tension between the institutional basis of urban transformation and social
demands and expectations from urban redevelopment leads to administrative
and political consequences. Urban transformation does not practically func-
tion as a technocratic policy the State imposes. On the contrary, intertwined
economic, political, and social factors ranging from construction costs to fi-
nancial crises, from property patterns to political support relations shape the
urban (de)transformation processes.
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Oz

Kiiresel diizeydeki konut talebinin yerelde olumlu ve olumsuz mekdnsal etkileri vardir,
bunlar1 kontrol etmede ve yonlendirmede devletin en onemli araglarimdan biri mekinsal
planlardir. Tiirkiye’de 2012 yilinda karsiliklilik ilkesinin kaldirilmasiyla baslayan siirecte,
konut edinen yabancilarin uyruklarinda ve tercih ettikleri kentlerde degisiklikler meydana
gelmigtir. Calismanin amaci, bu siirecin kentlere mekdnsal etkilerini tespit etmek ve kent
planlar ile iligkisini ortaya koymaktir. Calisma alanmi olarak, belirtilen tarihten sonra
iilkemizden konut edinme hakki kazanan Arap Ulkeleri vatandaslarinin en cok konut edindigi
kentlerden olan Trabzon secilmistir. Mekdnsal etkileri tespit etmek amaciyla Trabzon'da
yabancilarin en ¢cok konut edindigi Kagiistii’ niin 2012 yili éncesi ve sonrast arazi kullanim
haritalart olusturulmus ve kullanim tiirii degisen alanlar belirlenmistir. Kent planlar: ile
iliski kurmak amaciyla da kullamim tirii degisen alanlarm uygulama imar planlarina
uygunlugu iglevsel ve yapilasma kosulu bakimuindan analiz edilmistir. Tarim alanlarimin
yogun yapilasmast olumsuz mekinsal etki olarak one cikmaktadir. Imar planlarmdan
farklilagan en 6nemli noktalar ticaret ve park islevlerinden konuta doniisiim ve planlanandan
daha yogun yapilasmadr; yapilasma kosulu bakimindan ise kapalr site tipi konut alanlar:
olusmasidir. Tiim bu degisiklikler, biitiinciil bir yaklagimla ele almmamgs, pargacil
miidahaleler seklinde gerceklesmistir. Plamin mesrulugunu korumast adima digsal gelismelere
gore planlar degismemeli, bu gelismeleri g0z oniine alarak biitiinciil yaklasimla planlama
calismalar1 gerceklesmelidir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, yabancilarin ikinci konut edinimi, mekénsal etki, kent
planlama.
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Abstract

Second housing acquisition of foreigners has many spatial effects to the local. One of the most
important tools of the government in controlling and guiding these effects is spatial plans. In
the process that started with the abolition of the reciprocity principle in Turkey in 2012,
changes occurred in the nationalities and preferred cities of the foreigners who bought houses.
The aim of the study is to examine the spatial effects of after 2012 period on the cities and to
reveal its relationship with spatial plans. Trabzon was chosen as the study area, which is one
of the cities where the citizens of the Arab Countries, who gained the right to acquire housing
in Turkey (after the 2012), have the most acquired housing. Dense urban development of
agricultural areas stands out as a negative spatial effect. The most important differ from the
development plans are the transformation from other functions to housing and more dense
development than planned. These changes were not handled with a holistic approach. In order
to preserve the legitimacy of the plan, plans should not change according to external
developments, and planning studies should be carried out with a holistic approach, taking
these developments into account.
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Giris’

Tkinci konut, en genel ifadeyle “bir kimsenin siirekli yasadig1 evinden ayri
dinlencelerinde ya da kisa siireli gezilerinde kullandig1 konut birimi” (Keles,
1998, s.165) seklinde tanimlanabilirken; “ikamet edilen yerden baska bir
yerde bulunan, yilin belli donemlerinde rekreatif amaglarla kullanulan, do-
gal ya da kiiltiirel cekiciligi yiiksek yerlerde (akarsu, gol, kaplica, deniz kiy-
s1, vb.) inga edilen, turizm ile biitiinlesmis ve emlak yatirrm 6zelligi bulunan
sabit miilk” (Manisa, 2007, s.16) olarak goriilmektedir. Bu tiir konutlar de-
niz, gol ve akarsu kiyilar ile yayla ve dag gibi genellikle rekreatif degeri
yliksek, ancak ekosistem agisindan korunmas: gereken alanlarda yer seg-
mektedir (Emekli, 2014). Marjavaara (2008)’a gore, ikinci konut, sahipleri ya
da diger kullanicilar1 igin gegici ziyaret amaciyla kullamilan meskendir ve
“kullanicinin kalict olmayan yeridir” (Ceylan ve Somuncu, 2020, s.183). Bi-
rol ve Ozerk (2012), bu tiir konutlarmi kullamicilarinm; kent yasantismin
artan sorunlarindan uzaklasmak, dinlenmek, yenilenmek gibi amaclarla
kullandigini belirtmektedir (Ceylan ve Somuncu, 2020). Ozellikle 1950
yillardan sonra Kkisilerin gelirlerinin yiikselmesi, bireysel hareketliligi des-
tekleyen arag sahipliginin artmasi, kara yollarinin gelismesi sonucu kiy1 ve
yesil alanlara erisimin kolaylasmasi ikinci konutlarin artistni beraberinde
getirmistir. 1960'l1 yillarda kentsel yasam tarzina karsi olumsuz tutumlarin
artmasi da ikinci konut gelisimini desteklemistir. 1980°1i yillara kadar met-
ropoliten kentlerin geperlerinde ikinci konut olusumu meydana gelmistir ve
bunlarin sahipliligi de ulusal diizeyde gerceklesmistir (Bakirci, 2007; Hall ve
Miiller, 2004). Kiiresellesme ile birlikte ikinci konut gelisimi uluslararasi
diizeye tasinmuistir.

Bell ve Ward (2000), hareket zamarm ve mekan ile ikinci konut kullanimi
arasinda Sekil 1'deki gibi bir baglanti kurmaktadir (Hall ve Miiller, 2004).
Ikinci konutlarin kullanim amacinin mekan-zaman iligkisi baglaminda ol-
dukga cesitlendigi goriilmektedir. Sekil 1’de Bell ve Ward (2000) tarafindan
bu tiir konutlarin; yerel diizeyde giinliik, kisa siireli aktiviteler icin, ulusal
ve uluslararasi diizeyde turizm ve gog¢ etmek amaciyla kullanildig: belirtil-
mektedir. Yabancilarin sahip olduklar1 uluslararas: diizeydeki ikinci konut-
larm kullanim stireleri aylarla ifade edilmekteyken; kullanim amaglar1 da
mevsimsel gog, uzatilan turistik ve egitim amagh ziyaretlerdir. Burada ulus-

5 Bu calisma, Dr. Ogr. Uyesi Zeynep Yilmaz Bayram danismanliginda Ceren Unlii tarafindan
hazirlanan “Yabancilarin Ikinci Konut Arz-Talebinin Kentlere Etkileri: Trabzon Ornegi” baglikli
yiiksek lisans tezinin bir boliimiinden iiretilmistir.

42 idealkent



Kiiresel Gelismelerin Kente Mekansal Etkileri: Trabzon’da Araplarm Ikinci Konut Edinimi

lararas: diizeyde mevsimsel goglerin yasaniyor olmasi kritik neme sahiptir.
Ciinkii yasadigimiz dénem Castles ve Miller (1993) tarafindan “Gog Cagr”
olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda, Marjavaara ve Lundholm (2014),
ikinci konut sahipliliginin zaman igerisinde goge tetikleme durumunu aras-
tirdiklar1 ¢ahismalarinda, ikinci konut sahipliliginin gogii tesvik ettigi (tetik-
ledigini) sonucuna ulasmiglardir. Benzer sekilde Miiller ve Marjavaara
(2012)'da “ikinci konutlar1 go¢ ve turizm arasindaki bir baglanti unsuru
olarak gormektedir” (Zogal ve Emekli, 2018, 5.191). Ozellikle yabancilarm
ikinci konut sahipliliginin farkli sonuglarina odaklanan bagka bir ¢calismada,
Kim, Han ve O’Connor (2015), yabancilara yonelik konut yatirimlarimn
onlarin uzun vadeli yerlesimini/go¢ etmelerini giiglendiren potansiyellere
sahip oldugunu savunmaktadir (Alkan Gokler, 2021).

Yerel Ulusal Uluslararast

Yillar Kalici Gogler

Mevsimsel Gogler
Aylar Egitim Amagh Ziyaretler
Uzatlmig Turistik Tatiller

Haftalar Tatil Turizmi

Is Seyahatleri
Ginler Kisa Sireli Tatiller
Giiniibirlik Gezintiler

Yerel Aktiviteler
lise Gidis-Gelig
|

Saatler

ikinci Konut Kull

Sekil 1. Bell ve Ward (2000)’a gore hareket zamar ve mekaru ile ikinci konut kullanimi
arasindaki iligki (Hall ve Miiller, 2004) (Yazarlar tarafindan Ingilizce’den gevrilmistir).

Ikinci konut talebinin ve arzinin kentsel ve kirsal alanlarda dogal ve ya-
pili cevreye olumlu ve olumsuz mekansal etkileri bulunmaktadir. Dogal
alanlarda ve dogal alanlara yakin yerlerde iiretilen ikinci konutlar bu alanla-
rin yapilasmaya acgilmasina ve tahrip edilmesine neden olmaktadir. Ayrica
bu alanlara ulasim, vb. gevreyi kirletici altyap1 hizmetlerinin gotiiriilmesi de
cevre kirliligi yaratmaktadir (Gallent ve Tewdwr-Jones, 2000). Tkinci konut-
larm dogal cevreye olumsuz etkileri kirsalda tarim alanlari iizerinden de
gerceklesmektedir. Arsa fiyatlarmin yiikselmesi ile tarimdan daha fazla
gelir saglama noktasina ulasildiginda, tarim alanlarmmn ikinci konut alanla-
rina doniistimii meydana gelmektedir (Hall ve Johnson, 1998). Kisacasi,
tarim alanlar1 iizerinde yapilasma baskisinin olugsmasi da kagimilmazdir.
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Tkinci konutlarin yapih cevreye etkisi noktasinda ise, talep edilen konut-
larin nitelikleri 6nem tasimaktadir. Hoggart ve Buller (1995), ikinci konut
talebinin o6zellikle harap nitelikte konutlarmn bulundugu alanlara yoneldi-
ginde, buralarin yenilenmesi igin bir firsat oldugunu belirtmektedir. Bu
gelisme olumlu bir mekansal etkidir. Yerel halkin birinci konutlarimn satin
alinarak ikinci konut saglanmasi durumunda, mekansal agidan olumsuz bir
etkinin ortaya ¢ikmasma zemin hazirlanmaktadir. Bu tiir bir degisim stireci
beraberinde yerel halk igin yeni konut ihtiyact doguracak ve farkl alanlarda
yapilagsma baskisi olusturacaktir. Ayrica, yerel halkin kent cografyasinda yer
degistirmesi eski ve yeni yasam alanlarinda sosyal yapinn degismesine de
neden olmaktadir (Gallent, Mace ve Tewdwr-Jones, 2005).

Yabancilarin Ikinci Konut Edinimi

Teknolojik gelismelere bagh olarak, 1980'1i yillardan itibaren, ulagim agi-
sindan fiziksel mesafelerin zamansal olarak kisalmasi saglanmistir (Urry,
2000). Ayrica, uzakliklar1 asmak ic¢in harcanan zamanin fiziksel (6rnegin
ucakla) ya da temsili (bilgi ve imgelerin elektronik araclarla gonderilmesi)
olarak biiytik dlclide kisaltilmast sonucu uzakliklarin azaldigy hissinin orta-
ya c¢iktig1 ifade edilmektedir (Harvey, 2008). Bunun sonucu olarak insan,
bilgi, sermaye ve mal hareketliligi ulus devlet sinirlarim agmis, uluslararasi
diizeye tasinmistir (Tomlinson, 2013). Bu gelismeler neticesinde, 19801i y1l-
lardan sonra kiiresellesme ve kapitalizmin etkisiyle de ikinci konut sahipli-
ligi uluslararasi diizeyde gerceklesmeye baslamistir. Ulus devletlerin kiire-
sel sisteme eklemlenme bigimleri, ikinci konut ediniminin uluslararas: dii-
zeye tasinmasinda da belirleyici olmustur. Bu siirecte, ulus devletler ulusla-
rarast sermayenin oOniindeki engelleri kaldirma ve sermaye hareketinin
diinya olgeginde ozgiirlestirilmesine katki saglayacak, baz1 durumlarda o
giine kadar gegerli kurallar1 gérmezden gelecek yeni diizenlemeler yapmais-
tir (Keskinok, 2006).

Tarihsel stireg igerisinde Tiirkiye’de yabancilarmn konut edinimine yon
veren pek ¢ok yasal diizenleme yapilmustir. 1923-1980°1i yillar arasinda ya-
bancilarin konut edinimine yonelik kisitlamalarin fazla oldugu, 1980'den
sonra ise bu kisitlarin esnetilmesine yonelik bir tutum izlendigi goriilmek-
tedir. Yabanalarin koylerden tasinmaz edinimi 1924 tarihli 244 sayili Koy
Kanunu ile yasaklanmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasimin diger tilkede
miilkiyet hakki ne ise o tilke vatandasinin iilkemizdeki miilkiyet hakkimn
ayni olmasi anlamina gelen Karsiliklilik Tlkesi (Miitekabiliyet Tlkesi) ise 1934
yilinda Tapu Kanunu ile mevzuatta yer almistir. 1984 yilinda Bakanlar Ku-

44 idealkent



Kiiresel Gelismelerin Kente Mekansal Etkileri: Trabzon’da Araplarm Ikinci Konut Edinimi

rulu hangi tilke vatandaslarinda karsiliklilik sartinin aranmayacagin belir-
lemekle yetkili kihnmistir. Ayni y1l Bakanlar Kurulu tarafindan bu yetkiyle
esaslar ¢ikarilmis ve Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri,
Umman Sultanligl, Bahreyn ve Katar tilkeleri miitekabiliyet sartindan muaf
tutulmustur (Eksi, 2012). 1986 yilinda ise Anayasa Mahkemesi tarafindan
1984 yilindaki degisiklik kaldirilarak karsiliklilik ilkesi 1934 yilinda oldugu
gibi tekrar kabul edilmistir. 2004 yila gelindiginde 1924 yilindan beri ge-
cgerli olan yabancilarin koylerden tasinmaz edinimini yasaklayan madde
Koy Kanunu'ndan kaldirilmustir. 2012 yilinda da karsiliklilik ilkesi kaldiril-
mistir. Bakanlar Kuruluna hangi iilke vatandaslarinin tasinmaz edinebile-
cegini belirleme yetkisi verilmistir.

Ttirkiye'nin farkli cografyalarinda ¢ok cesitli tilke vatandaslar1 gegmisten
bugiine konut edinmistir. Ozelikle 2012 yilina kadar genellikle Avrupa Bir-
ligi tiyesi tilkelerin vatandaslarinin Ege, Akdeniz ve Marmara Bolgeleri'nde
konut edindigi goriilmektedir. 2004 yilinda yabancilarn koylerden tasin-
maz edinimi yasaklayan maddenin ilgili kanundan g¢ikarilmasi, bu bolge-
lerde kentsel alanlarda yasanan talebin kirsal alanlara da sigramasina neden
olmustur (Bakirci, 2007). 2012 yilinda karsilikhilik ilkesinin kaldirilmasiyla
da daha &nce konut edinme hakki bulunmayan Arap Ulkeleri vatandaslari
Tiirkiye’den konut edinmeye baglamistir. Bu gelismeyle birlikte tilkemizde
yabancilarin en fazla konut edindigi iller arasina Trabzon, Sakarya ve Yalo-
va gibi gegmis dénemden farkli iller de dahil olmustur (TUIK, 2021).

Yabancilarm ikinci konut ediniminde dogal alanlara yakinlik ve ulasim
baglantilarina sahip olma gibi konuma bagli 6zellikler, en temel belirleyici
unsurlardir. Bu baglamda, gol, nehir, akarsu gibi su 6geleri kenarlar1 ve
vadi, orman gibi dogal alanlar ikinci konut talebinin en yogun goriildiigii
yerler olarak ifade edilmektedir (Hall ve Miiller, 2004; Lipkina, 2014). Bunun
yan sira yabanci konut yatirrmcalarmin kentlerde merkezi is alanina yakin
bolgeleri tercih ettigine dair ¢alismalar da mevcuttur (Gauder, Houssard ve
Orsmond, 2014; Kim vd., 2015). Yabancilarin ikinci konut talebini karsila-
mak icin gergeklestirilen konut arzimin kentlerin sosyal, ekonomik ve
mekansal yapilarma pek ¢ok etkisi bulunmaktadir. Sosyal agidan, yabanci-
lar ile yerel halk arasinda biitiinlesme saglanabilecegi gibi, ayrisan tutumlar-
la da karsilagilmaktadir. Ekonomik agidan konut fiyatlarmin artmasi, ikinci
konut alanlar1 icin altyap: ve servis maliyetlerinin artmasi, yabancilarm
kendi konutlarimi kullanmalarindan 6tiirti turizm gelirlerinin azalmasi gibi
olumsuz durumlar yasanmaktadir. Ancak, gidilen tilkede vergi gelirlerinin
artmasi, ikinci konutlar i¢in ihtiya¢ duyulan mallarin ve hizmetlerin karsi-
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lanmasma yonelik yeni istihdam alanlarimn yaratilmasi ve buradan sagla-
nan gelirler ise olumlu ekonomik etkiler olarak ortaya ¢tkmaktadir (Avc,
Ava ve $ahin, 2008; Bakirci, 2007; Casado-Diaz, 2009; Karakaya ve Turan,
2006; Nudrali, 2007; Parker ve Song, 2006; Tamer Gorer, Erdoganaras, Gii-
zey ve Yiiksel, 2006).

Yabancilarmn ikinci konut ediniminin fiziksel ve dogal mekana etkileri
baglaminda yapilan bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Tiirkiye’de yabancilarin yo-
gun olarak konut edindigi Ege ve Akdeniz Bolgeleri'nde bu gelismelerin
olumsuz mekansal etkileri deneyimlenmistir. Bakirc1 (2007) nin Dalyan’da
yaptig1 arastirmada, yabancilarin ikinci konut ediniminin villa tipi yapilas-
ma baskisini arttirdig1 ve kirsal bolgelerde muz ve narenciye bahgeleri ile
tarim alanlarmin yapilasmaya agildig: ifade edilmektedir. Bunlara ek olarak
calismada, yabancilara konut satisinin biiyiik ¢ogunlugunun ekolojik olarak
hassas bolgeler, dogal karakteri korunacak alanlar, sit alanlari, orman alan-
lar1 ve su alanlarmmn yanindaki mevkilerde gerceklestigi tespit edilmistir.
Aragtirmada, bu tiir mekansal gelismelerin, bolgedeki dogal alanlar: tehdit
ettiginin alt1 cizilmektedir. Tamer Gorer vd. (2006) tarafindan Alanya’da
gerceklestirilen ¢alismada yabancilarin ikinci konut ediniminin en 6nemli
olumsuz mekansal etkisi kontrolsiiz bigimde yapilasma yogunlugunun
artmast olarak tespit edilmistir. Stidas ve Mutluer (2008), Didim’de gercek-
lestirdikleri ¢alismada, yabancilarin ikinci konut ediniminin, yerlesmenin
kent cografyasina hizla yayilmasina ve buna bagh olarak ulasim, su, elektrik
gibi alt ve iist yap1 hizmetlerine duyulan ihtiyacin artisina dikkat cekmekte-
dir. Keskinok, Sahin Giichan ve Ozgoniil'iin (2005), Kalkan'da gerceklestir-
dikleri calismada, yabancilarmn ikinci konut talebinin, tarim alanlar1 ve sit
alanlar1 {izerinde yapilasma baskisi yaratmasimn en onemli mekansal
olumsuz etki oldugu ortaya konmustur. Kisaca, tilkemizde deneyimlenen
bu siireglerin ortak 6zellikleri genellikle kirsalda tarim alanlarnda ve dogal
alanlarda yapilasma baskisinin ve yapilasma yogunlugunun artisidar.

Kiiresel diizeyden gelen ve ekonomik agidan bir firsat olarak goriilen ya-
banalarm ikinci konut ediniminin mekana olumsuz etkilerini gidermek ve
engellemek icin en 6nemli araclardan biri mekansal planlardir (Clout, 1971;
Gallent vd., 2005; Hall ve Muller, 2004; Langdalen, 1980). Mekansal planlar,
yapildiklar1 alanin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, dogal ve yapili gevre baglaminda
biitiin boyutlarmy; firsatlarimi ve tehditlerini géz 6niinde bulundurarak onii-
miizdeki on yillar igerisinde mekansal kosullarinin nasil olacagina dair kararla-
rin alindig belgelerdir. Bruton (1974), planlamamnin asil gérevinin, smurl olan
arazinin kullanimu icin yarisan taleplerinin, uzlagisiyla denge ve diizen kurarak,
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daha iyi bir fiziksel cevre saglamak oldugunu belirtmektedir. Bruton (1974),
sosyal bir programin pargasi olarak gordiigii planlamayi, toplumun yasam
kalitesini arttiracak fiziksel cevreyi saglamakla gorevlendirmektedir (Aydemir,
2004).

Tiirkiye’de mevzuata bakildiginda Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plari ve Uy-
gulama Tmar Plaru baglica mekansal planlar olarak ifade edilmektedir (Mekansal
Planlar Yapm Yo6netmeligi, 2014). Cevre Diizeni Planlar’'nda bolgesel 6lgekte sektor-
lerin ve iglevlerin mekansal dagilmma, Nazim mar Planlar’nda kentsel ve kirsal
yerlesme alanlarmm yonelimlerine ve biiyiikliiklerine karar verilir. Yerlesme igerisin-
deki konut alanlarmna bagh olarak plan stirecinde ulagiimasi 6ngoriilen kestirim niifus
ve yogunluk dagilimi nazim plan dlgeginde belirlenir ve bu niifusun ihtiyaclarm
giderecek sosyal ve teknik altyap: alanlan (egitim ve saglik tesisleri, parklar, rekreas-
yon alanlary, idari tesisler, dini tesisler, meydan vb.) erisilebilirlik standartlarma bagh
olarak planlanir. Uygulama mar Planlan'nda yapilarm nizamlar (ayrik, bitisik, blok,
emsal), kat yiikseklikleri, taban alanlar1 (TAKS), insaat alanlar1 (KAKS), cekme mesa-
feleri gibi parametrelere bagh olarak yapilasma kosullart belirlenir. fmar planlarnda,
planlarmn ihtiyaca cevap veremedigi durumlarda ya da {ist kademe planlarla uygun-
lugunun saglanmasi amaayla ancak planmn tamaminda ya da ana kararlarin etkile-
yecek bir kisminda revizyon yapilir. Benzer sekilde planlar thtiyaca cevap veremedi-
ginde, plan ana kararlariny, stirekliligini, biitiinliigiinti, sosyal ve teknik altyapr den-
gesini bozmayacak sekilde, kamu yarar amagly, teknik ve nesnel gerekgelere dayani-
larak imar plaru degisikligi yapilir (Mekansal Planlar Yapimm Yonetmeligj, 2014). Yii-
riirlitkteki imar planlarinda yapilan diizenlemeler ya biitiinliigii bozmayacak sekilde
revizyonla ya da sosyal ve teknik altyap1 hizmetlerini iyilestirmeye yonelik plan degi-
siklikleriyle gergeklestirilebilir. Alana dair bircok arastirma ve analiz sonucu olusturu-
lan planlarm mesrutiyetini korumasi admna belirtilen gerekgeler disinda degisikliklere
ugramamast ve biitlinliigiinii korumas: gerekir. Kentsel gelismenin saghkli olabilme-
si iin bu stireg kritik 6neme sahiptir.

Mekansal driintiilerin yeniden bigimlenmeye basladigy kiiresellesme stirecinde,
mekansal planlamanin da ulus devlet baglamindan styrilarak yeniden tanimlanmast
glindeme gelmistir (Keskinok, 2006; Ohmae, 1995). Kiiresellesme cabast icerisindeki
baz kent yonetimleri kentleri bu stirecte avantajh konuma getirebilecek yerele dair
her tiirlii dogal, mekansal, toplumsal ve kiiltiirel degerleri meta haline getirme ve
kentleri pazarlama 6gesi olarak gorme egilimi gostermislerdir (Sahin, 2010). Bu dog-
rultuda, kiiresel sermayenin mekana gokelmesi igin merkezi yonetimler, uygun yasal
diizenlemeleri gergeklestirmekte; yerel yonetimler ise; Oktem(2005)in ifadesi ile “dzel-
likle kaynak yaratma potansiyeli yiiksek olan ve sermaye gruplariun ilgi gosterdikleri kentsel
mekinlara yonelik planlarda deisiklik yapmaya ve arsa-altyapr saglayarak kentsel mekim
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sermayenin talep ettigi olas: gelismelere uygun hale getirme yoluna gitmektedirler”(Levent ve
Sarikaya Levent, 2011, s.56). Bu noktada, kentsel mekanlar ve kent planlama, yerel
dinamikler ulusal ve uluslararasi digsal faktorlerin etkisiyle bicimlenmeye ve yeniden
sekillenmeye basladigy bir stirece dogru evirilmistir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde planlarin gegerliligi korunmaya cahsilsa da
baz1 durumlarda plan dist miidahaleler meydana gelebilmektedir. Ekonomik kazang
kaygysi ile yerelin sosyal ve gevresel degerleri goz ardi edilerek mekana miidahaleler
olmaktadir (Keskinok, 2006). Halbuki ekonomik agidan bir firsatn sosyal ve gevresel
degerler goz oniinde bulundurularak degerlendirilmesi planlama ile miimkiindyir.
Bunun igin planlama siirecinde mekanu iyi analiz etmek ve firsatlarn yonlendirecek
kararlar almak 6nemlidir. Yabancilarin bir kentten ikinci konut edinimi de dogru
yonlendirildigi takdirde bir nevi firsat olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda firsatla-
rn mekana etkilerinin ortaya konmasi ve planlarla iliskisinin kurulmasi gereklidir ve
bu hayati 6neme sahiptir. Ttirkiye’de AB tiyesi tilkelerin vatandaslarmm konut edin-
dikleri yerlere dair mekansal etkileri ortaya koyan ¢alismalar yukarida da agklandigy
tizere mevcuttur. Ancak 2012 yih sonrasinda Tiirkiye’den konut edinme hakka tari-
nan yabancilarm konut edindigi yeni alanlarda mekansal etkileri ortaya koyan cals-
malara rastlanmamustir. Bu etkilerin mekansal planlarla iliskisinin kurulmasi nokta-
sinda da eksiklikler bulunmaktadhr.

Tiirkiye’de 2012 yihnda yabanalarm konut edinimini kisitlayan kargihik ilkesinin
mevzuattan kaldmlmastyla birlikte, iilkemiz kentlerine olan talep artmgstir. Bu tarih-
ten itibaren tilkemizde konut edinmek isteyen yabana iilke vatandaslarmm uyruklart
da gesitlenmistir. Buna ek olarak, {ilkemiz cografyasnda yabancilarm konut edindik-
leri illere yenileri eklenmistir. Kiiresel diizeyden gelen yabancilarm ikinci konut tale-
bine yonelik yerelde gerceklesen konut arzimin kentlere farkli diizeylerde etkileri
bulunmaktadir. 2012 y1h 6ncesinde Tiirkiye’de yabanalarm konut ediniminin kentle-
rin mekansal yapilarna etkilerini sorgulayan ¢ahismalar bulunmasma ragmen, 2012
yilindan itibaren baglayan siirece yonelik mekansal sorgulamalar smurhdir. Bu smurli-
liktan yola gkarak, cahsmada Tiirkiye'de 2012 yii devaminda yabanalarm ikinc
konut ediniminin arttig1 Trabzon’da, bu durumun kentin mekansal yapisina etkileri-
nin belirlenmesi ve bunlarm imar planlartyla iliskisinin sorgulanmasi amaglanmustir.

Yontem

Aragtirma amacma yonelik, calismada baghca iki agamah bir stireg izlenmistir: 1.
Asama: Yabancilarin ikinci konut ediniminin yerelde mekansal etkilerini ortaya
koymak. 2. Asama: Yabanalarn ikinci konut ediniminin yereldeki mekansal etkileri-
nin kent planlar ile iligkisini sorgulamak. Bu ¢ahsmada, Trabzon’da yabanclarn en
fazla konut edindigi ve talep ettigi alanm 2012 yih 6ncesi ve sonrasi degisen arazi
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kullanmmlar tespit edilmistir ve bunlarmn kent planlarma uygunlugu degerlendiril-
mistir. Arastirma alaru olarak belirlenen Kastistii Mahallesine dair 2012 yih 6ncesi
arazi kullanim haritasmm bulunmamasi ve 1998 yili Uygulama Imar Plar ile 2012
yili Revizyon Uygulama fmar Planna yonelik aragtirmaya konu olan plan tadilatla-
rnin gerekgelerine ve igeriklerine iliskin teknik bilgilerin ilgili belediyelerden elde
edilememesi calismanin en 6nemli kisitlandir ve bunlar yontemin belirlenmesinde
etkili olmustur.

Calismanin birinci asamasi, i etapta gergeklesmistir. flk adimda calisma alaru
Kastistiiniin 2011 y1h arazi kullanum haritast olusturulmustur. Trabzonu yabancila-
rmn ikinc konut edinimi baglammda onemli hale getiren yasal degisikligin (2012)
oncesindeki durumu ortaya koymak amaciyla 2011 yih karsilaghrma igin secilmistir.
2011 yih Kastistii arazi kullanim haritasi, alanin bagh bulundugu Yomra Belediye-
sinden elde edilen 2014 yih Halihazir Harita altlik alnarak 2011 yih Google Earth
goriintiistinden faydalarularak elde edilmistir. Ikind adimda ise; Kastistirniin 2017
yih arazi kullanum haritasi, Kastistii 2014 yih Halihazir Haritasin 2017 yih Google
Earth goriintiisii ve alan ¢ahsmast yoluyla giincellenmesi sonucu olusturulmustur.
Ayrica 2017 yih igin alan ¢alismast ve internet tizerinden projelerin incelenmesi sonu-
cu iglevlerin, kat sayilarmin ve toplam konut birimi sayilarmmn yer aldig1 arazi kulla-
nim tablosu da olusturulmustur. Birinci asamanin son adiminda yabancilarm ikinci
konut ediniminin yerelde mekansal etkilerini ortaya koymak icin, 2011 ve 2017 yih
Kastistii arazi kullarum haritalan kargilastirilarak “Arazi Kullanimu Degisen Alanlar”
tespit edilmistir (Sekil 2).

2011 yili Kagiistii Arazi Kullanim Haritasi’nin olusturulmasi g
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Sekil 2. Is akis semasi (Yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Calismanin ikinci asamasi, meydana gelen mekansal etkilerin kent plan-
lar1 ile iliskisini sorgulamaya yoneliktir ve iki adimdan olugsmaktadir. Birinci
adimda, Arazi Kullanim1 Degisen Alanlar'm, 2012 yili Kastistii Revizyon
Uygulama Imar Plani’'na uygunluk analizi yapilmistir. Bu baglamda Tiirki-
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ye’de uygulama imar planlarinda karar1 verilen islev ve yapilasma kosulu
olmak {izere iki parametre degerlendirilmistir. Tkinci adimda ise, bir &nceki
donem vyiiriirliikte olan 1998 yili Kasiistii Uygulama Imar Plani'nin, 2012 yih
Kasiistii Revizyon Uygulama Imar Plani ve Arazi Kullanimi Degisen Alanlar
ile karsilastirmast yapilarak degisiklikler ortaya konulmustur.

Calisma Alani

Trabzon ili 2014 yilindan giintimiize yabancilarmn Tiirkiye’de konut satin al-
dig1 ilk on sehir arasmda yer almaktadir. Ayni zamanda il, 2012 yilinda karsilik-
lilik ilkesinin kaldiriimast sonrasmda konut edinme hakki kazanan Arap Ulke-
leri vatandaglar tarafindan ¢ogunlukla tercih edilmektedir. 2012 yih 6ncesinde-
ki duruma bakildiginda ise tilkemizde, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde Avrupa
Ulkeleri vatandaslarmin konut edindigi goriilmektedir. Bu iki durum dikkate
alindiginda yabanalarm konut tercihi bakimmdan hem uyruk hem de cografi
konum agisindan farklilagsan Trabzon ¢alisma alari olarak secilmistir.

Trabzon; Tiirkiye'nin Dogu Karadeniz Bolgesi'nde denize kiyisi olan bir il-
dir. 2012 yihnda biiyiiksehir statiisiine kavusan ilin, merkez ilgesi Ortahisar’dir.
Merkez ilge siurlan igerisinde uluslararast havalimar ve uluslararast konteyrr
yiik tasimaciligimin yapildig: bir de liman bulunmaktadir. 1938 yilinda ilk plan-
lama cahsmalarmin yapildigi Ortahisar ilgesi, cografi Ozellikleri nedeniyle
2000'li y1llara kadar dogu-bat1 yoniinde lineer gelisme gostermistir. Bu tarihten
sonra, kentsel gelismenin giineye dogru da devam ettigi goriilmektedir. 1960'h
yillardan giintimiize kadar deniz dolgusu sonucu elde edilen alanlarin farklh
tiirdeki kentsel islevler (ulasim, spor alanlari, kamu hizmet alanlari, vb.) igin
kullanimma bagli olarak kuzey yoniine dogru da bir gelisim olmustur. Trab-
zon’da 2000'li yillardan gergeklesen biiyiik 6lgekli kentsel yatirmmlar neticesin-
de, kentin dogusunda Yalincak-Kasiistii ve batisinda Yildizh-Sogiitlii olmak
tizere iki alt merkez olugsmustur (Sekil 3).

Sekil 3. Trabzon"un konumu (Yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Yabancilarm ilge bazinda ikinci konut edinimleri kentin gelisimi ile para-
lellik gostermektedir. Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii'nden, Trabzon ilin-
de yabancilar tarafindan bagimsiz boliim satin alman ilgelere iliskin veriler
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incelendiginde 2014 — Mayis 2017 arasindaki donemde 1090 béliim ile Orta-
hisar ilk sirada yer alirken, onu 719 boliim ile Yomra ve 215 ile Akgaabat'm
izledigi goriilmektedir. Ortahisar ve geper ilgeleri Yomra ve Akcaabat, ya-
banalara bagimsiz boliim satismin yaklagik %90,2'sinin gerceklestirildigi
yerlerdir. Bu {i¢ ilge ayn1 zamanda Trabzon’da 2011 yili sonrasinda tiretildi-
gi internet tizerinden tespit edilen konut projeleri bakimindan da merkez
ilce Ortahisar’dan sonra 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4).

0 bagimsiz bélim

Sekil 4. Trabzon ilinde ilgelere gore yabancilarin bagimsiz boliim
edinme oranlarmin dagilimi (Yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Trabzon ili igerisinde yabancilarin ikinci konut ediniminin yerele mekansal
etkilerinin ve planla uygunlugunun analizi i¢in ise Kastistii Mahallesi ¢alisma
alaru olarak belirlenmistir. Unlii (2018) niin, Araplar'in Trabzon’da konut edi-
nimine yonelik yaptig1 arastirmada, Kastistii Mahallesi yabancilar tarafindan en
fazla konut edinilen ve benzer sekilde en fazla konut edinmek igin talep edilen
mabhalle olarak tespit edilmistir. Aym arastrmamn sonuglarma gore, kentte
yabancilara konut tireten ingaat firmalar1 da konut proje alar olarak bu mahal-
leyi 6ncelikli olarak tercih etmektedir. Bu nedenlerle yabancailarmn konut edini-
minin kente mekansal etkileri baglaminda ¢alisma alari olarak Trabzon ili
Yomra Tlgesine bagh Kasiistii Mahallesi'ndeki kentsel yapilasmanmn oldugu
alanlar secilmistir.

Kentin dogusundaki alt merkez igerisinde yer alan Kastistii Mahallesinin
2012 yih sonrasinda, biiyiik olgekli yatirrmlar ve konut projeleri bakimmdan
one giktigr goriilmektedir. Ticede, 2003 yilinda Diinya Ticaret Merkezi ile bagla-
yan yatirrm gergeklestirme stireci, 2008 yilinda yabana sermayeli uluslararast
zincir otellerden biri ile devam etmistir. 2012 yilina kadar egitim, ticaret, spor ve
saglik anlaminda ilgede yatirimlar olmustur. Bu tarihten sonra ise 6zellikle Ka-

idealkent 51



Ceren Unlii Oztiirk, Zeynep Yilmaz Bayram

stistii Mahallesi'nde turizme yonelik otel yatirrmlarimn gerceklestigi de gortil-
mektedir (Sekil 5).

Sekil 5. Trabzon’da biiyiik 6lgekli kentsel projelerin mekansal dagilimi
(Yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Bulgular

Trabzon’da yabanalarin ikinci konut ediniminin kentin mekansal yapisina
etkileri baglaminda Kastistiindeki cahsmalarm bulgular iki ana baslikta deger-
lendirilmistir: 1. Arazi kullanimi degisen alanlar, 2. Arazi kullanimi degisen
alanlarm imar planlari ile uygunlugu.

Arazi kullanim calismasi lejantinda konut alanlar {ige ayrilmistir. Cocuk
oyun alani, otopark gibi baz1 donatilarin alan igerisinde tasarlanabildigi ve cev-
reden erisimi kontrol edilebilen konut alanlart “konut sitesi”; tarimsal nitelikli
alanlarin igerisinde tekil konutlarmn yer aldig1 kirsal alanlarda “diistik yogun-
luklu konut alari”; yapr adast igerisinde parsel bazinda yapilasmanin (bitisik,
ayrik, blok nizam) oldugu ve tarimsal nitelikli yesil alanlarm bulunmadigy yer-
lerde ise “konut alam” lejant1 kullarlmstir.

Arazi Kullanimi Degisen Alanlar

Kastistii Mahallesi'nin 2011 yili Arazi Kullanim Haritas: incelendiginde,
calisma alaru tig farkli bolgeye ayrilmistir: 1. Bolge: Karadeniz Sahil Yolu ile
kiy1 arasinda kalan kesimdir. Ozellikle villa biciminde olmak {izere kapah
sitelerin kiyida yer aldigi, sahil yoluna cephesi olan yap: adalarinda ticari
kullanimlarin yogunlastigl ve alamin bati tarafinda kamu kurumu ve ticari
kullanimin yer aldig1 alandir. Alanda baz1 yap1 adalarinda tarimsal kulla-
nimin yanu sira kiigiik sanayi islevine yonelik kullanimlarin da oldugu tespit
edilmistir. 2. Bolge: Karadeniz Sahil Yolu'nun giineyinden Kastistii Egitim
ve Arastirma Hastanesi'ne kadar olan kesimdir. Bu alanda sahil yoluna
cephesi olan yap1 adalarinda ticari kullanimlar yogunlasmaktadir. Bolgenin
batisinda kapal: sitelerin, dogusunda sanayi islevinin ve apartman tipi ko-
nutlarmn yer aldig tespit edilmistir. Alan icerisinde giineye hastaneye dogru
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gidildikge ise, diisiik yogunluklu konut alanlar1 ve tarimsal nitelikli alanlar
bulunmaktadir. 3. Bolge: Kastistii Egitim ve Arastirma Hastanesi’'nin yer
aldigy, egimin artig gosterdigi alandir. Bu alanda, hastanenin yakininda 344
konut biriminden olusan Toplu Konut Idaresi'nin (TOKI) toplu konut uygu-
lamasi yer alirken, bunun digindaki alanlarda diisiik yogunluklu konut
alanlar1 bulunmaktadir (Sekil 6). 2011 yili Arazi Kullanim Haritasi konut
alanlarinda yapilasma bicimleri agisindan analiz edildiginde, birinci bolge-
de, kapali konut sitelerinin yogunlastigi, tigiincli bolgede kirsal nitelikli
alanlarin yaru sira, TOKI'nin toplu konut uygulamasimim oldugu goriilmek-
tedir. Tkinci bolgede ise, konut alanlarinda ii¢ farkh yerlesim tiirii dikkati
cekmektedir; kapali konut siteleri, apartman tipi konut alanlar1 ve kirsal
nitelikli alanlaridur.

2011 YILI KASUSTU ARAZI KULLANIM HARITASI
T Y )

AT

Sekil 6. 2011 ve 2017 yili Kastistii arazi kullanim haritalar: ve arazi kullanumu degjisen alanlar
(2014 y1li Kastistii Halihazir Haritas1 tizerine yazarlar tarafindan olusturulmustur).

i / \ sa

Kagiistii Mahallesi'nin 2017 yili Arazi Kullannm Haritas: incelendiginde,
1. Bolge'de, 2011 yilinda tarimsal nitelikte olan alanlarda, kapah konut siteleri ve
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ticari kullarumlarmn yer aldigy goriilmektedir. 2. Bolge'de, sanayi sitesinin giine-
yinde, 2011 yilinda tarimsal nitelikli olan alanlarda kapah konut sitelerinin oldu-
gu tespit edilmistir. Ayrica 2011 yihinda apartman tipi konut yapilarmimn yakinla-
rinda yer alan tarrm alanlarinda da kapal siteler insa edilmistir. 3. Bolge'de ise;
hastaneye yakin olan alanlarda 2011 yihinda tarmmsal niteligi olan yerlerde konut
ve ticaret kullanimlari yer almistir. Burada, TOKI toplu konut projesinin yan sira
kapali konut sitelerinin de iiretildigi goriilmektedir. Ug bolgede de kapah konut
sitelerinin artisi dikkat cekmektedir.

2011 y1h ve 2017 yilh Arazi Kullanim Haritalan islevsel ve yapilasma kogsullart
bakmindan karsilastirildiginda, 40 alanin arazi kullanum tiirtinde degjsiklik tespit
edilmistir (Sekil 6). 2011 yihnda bu alanlarin %68’ tarimsal nitelikli alan (TNA),
%281 diisiik yogunluklu konut alani (DYKA) ve %51 ise sanayi alamdir. Ay
alanlarin 2017 yilndaki iglevlerine bakildiginda %?77’si konut sitesi, %12’si ticaret,
%81 konut alt ticaret ve %31 konut alardir. Kastistii'nde tarimsal nitelikli ve
diisiik yogunluklu konut alanlari, konut sitelerine doniismdistiir. Ayni zamanda
bu yerlesim yeri 2011 yihnda kentin az yogunluklu gelisme konut bolgesi 6zelligi
gosterirken, alt1 y1l gibi kisa bir siirede kapali konut sitelerinin yogunlastig1 ve
farkh tiirdeki ticari kullammlarm oldugu bir yerlesim alamna evirilmistir. Arazi
kullanmmi degjisen alanlarda 2017 yihinda kat sayilarmn en az 5 en fazla 17 ve
ortalamanin yaklasik 12 oldugu tespit edilmistir.

2017 yili arazi kullanimin tiirleri igerisinde ¢ogunlugu olusturan konut islevi-
nin yaklastk %88'1 kapal site ve %12’si apartman tipi yapilasmadir. Bu noktada
kapal site tipi yapilasmanin artis1 dikkat gekmektedir. Bu tiir konut alanlarmm
%67’sinin tarmmsal niteligi bulunan yesil alanlarda insa edildig;i tespit edilmistir.
Bu baglamda yabanalarn ikinci konut talebinin de etkisiyle, yogun yapilasmanin
yasandig Kastistii'nde gelisme daha ¢ok tarimsal nitelikli yesil alanlarda yasan-
mustir. Bu bulgular ilgili alan yaziminda belirtilen ikinci konutlarm kentlerin dogal
gevrelerine etkilerinden tarim alanlarmin konut alanlarina déntismesi ile Ortiis-
mektedir.

Kasiistii Mahallesi; 2011 yilindan giiniimiize ytiiksek kath bloklardan olusan
kapal sitelerin mahallenin her bolgesinde yer aldig1 bir yerlesime dontismiistiir
(Sekil 6).

Arazi Kullanimi Degisen Alanlar ve imar Plan1 Uygunlugu

2012 yili 1/1000 &lgekli Revizyon Uygulama Imar Plani’'nda (RUIP) arazi
kullanim1 degisen 40 alana iliskin konut, Merkezi Is Alam1 (MIA), ticaret
alan1 ve park kullanim kararlar1 verilmistir. Planda, bu alanlarin  %52’si
konut alani, %45i ticaret ve %3'li park islevindedir. Bu alanlarm 2017 yil
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arazi kullanim islevleri ise %77’si konut sitesi, %12’si ticaret, %8'i konut altt
ticaret ve %3'ti konut alamudir. Arazi kullanim kararlar1 degisen alanlar ige-
risinde 20 alanin, 2017 yi1lindaki konut kullanum tiirii, 2012 RUIP kararlari ile
uyumludur . Benzer sekilde 2012 RUIP’ de MIA ve ticaret alar olarak belir-
tilen yerlerde, 2017 yilinda ticari kullanimimn oldugu tespit edilmistir. 2012
RUIP kararlar1 ve 2017 yili arazi kullanim tiirleri arasmdaki farkliliklar; 2012
RUIP'de park, MIA ve ticaret alar olarak iglev verilen yerlerde 2017 yilinda
konut islevi olmasi seklinde ortaya ¢tkmaktadir. 2012 RUIP’de ticaret alan
olarak belirtilen {i¢ alanda 2017 yilinda konut alt1 ticaret yer almaktadur.
Ayrica planda MIA olarak belirtilen dért alanda, ticaret alani olarak islev-
lendirilen dort alanda ve park olan bir alanda 2017 yilinda sadece konut
islevi yer almaktadir (Sekil 7).
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Sekil 7. Arazi kullamimi degisen alanlarm 2012 RUIP’ deki mekansal dagilimi
(2012 RUIP {izerine yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Yapilasma kosullar1 agisindan 2012 RUIP ile 2017 yili arazi kullanimi
karsilastirildiginda, farkhiliklar tespit edilmistir. Ayrik nizam yapilasma
kosulu verilen 9 alanda ve blok nizam yapilasma kosulu verilen 14 alanda
emsal yapilasma kosulu ile ingas1 miimkiin olan kapali konut sitelerinin
iiretildigi tespit edilmistir. Ayrica bu alanlardaki binalarin kat ytikseklikle-
rinin de 2012 RUIP’den farklilagtig1 goriilmektedir. 2012 RUIP’de yapilasma
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kosuluna bagli olarak kat ytiiksekligi tanimlanan 21 alanda kat adetinde artis
tespit edilmistir. Ornegin, 2012 RUIP’ de blok nizam 6 kat yapilasma kosulu
verilen bir alanda mevcutta 17 katl1 9 bloktan olusan kapali konut sitesi bu-
lunmaktadir. Bir diger dikkat geken drnek ise, 2012 RUIP’de MIA olarak
islevlendirilen ve blok nizam 12 kat yapilasma kosulu verilen alanda, 14
katl1 7 bloktan olusan kapal1 konut sitesi yer almaktadir (Sekil 7).

2012 yili 1/5000 Kasiistii Revizyon Nazim Imar Plani'nda (RNIP) mahal-
lenin 2011 yili niifusu 5003 olarak belirtilmis ve 2035 yili igin mahallenin
plan niifusu 5500 olarak kabul edilmistir. Arazi kullanimi degisen alanlar-
dan 2017 yilinda konut sitesi olarak tespit edilenlerin igerdigi konut birim
sayilari, arazi ¢alismasi ve projelerin internet taramasi ile 3854 olarak hesap-
lanmustir. Trabzon'un hanehalki biiyiikliigii 3,3 (TUIK; 2016) olarak kabul
edildiginde projelerin alana 12718 kisi getirecegi hesaplanmustir. Sadece
projelerin alana getirecegi hesaplanan niifus 2012 RNiP’de 2035 yili igin
kabul edilen niifusun yaklasik 2,3 katidir. Bu durum planla ortiismeyen
kontrolsiiz ve yogun bir yapilasmanin gostergesidir.

2012 ve 2017 yillar1 arasinda Kastiistii'ne dair {iretilen yeni imar planlar:
olmadig; icin plana uygun olmayan gelismelerin plan tadilatlar: ile gercek-
lestigini soylemek miimkiindiir. Yomra Belediyesi ve Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi'nin ilgili birimlerinden, plan ve mevcut durum arasinda farkl-
lasmalarin tespit edildigi alanlara iliskin plan tadilatlarmmn varlig1 ve bunla-
rin gerekgeleri hakkindaki bilgilere ulasilamamistir. Bu durum arazi kulla-
mmu degisen alanlara iliskin planlama agisindan derinlemesine analizler ve
sorgulamalar yapilmasina olanak tanimamaktadir.

1998 yili Uygulama Imar Plani'nin (UIP) en son 2006 yilindaki plan tadi-
latimin islenmis hali calisma kapsaminda incelenmistir. 1998 UIP ve 2012
RUIP kargilastirildiginda, 1998 UIP’ da kentsel donat1 alari olarak belirlenen
yap1 adalarma, 2012 RUIP’ da konut veya ticaret islevinin yiiklenmesi dik-
kat cekmektedir. Ayrica bu alanlarda 2017 yili arazi kullanim haritasinda
da konut veya ticaret olarak iglevi vardir. Benzer sekilde, 1998 UIP’de ta-
rimsal niteligi korunacak alan olarak belirlenen yerler 2012 planinda ticari
isleve dontistiirtilmiis ve 2017 arazi kullanim haritasinda da ticaret ve/veya
konut islevindedir (Sekil 8).
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ekil 8. Arazi kullanimu degisen alanlarin 1998 yili UIP’deki mekansal dagilimi
gl y gt
(1998 yil UIP iizerine yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Kastistii'nde 1998 UIP, 2012 RUIP ve 2017 arazi kullanim haritast olmak
tizere 3 farkli zaman diliminde de hem islevsel hem yapilasma kosulu ola-
rak farklilik gosteren alanlar mevcuttur. Ornegin; 1998 UIP’de tarimsal nite-
ligi korunacak alan olan bir alana, 2012 RUIP’de MIA iglevinin yiiklendigi
ve 2017 arazi kullamim haritasina bakildiginda ise alanda konut islevinin
oldugu tespit edilmistir. Bir bagka drnek ise 1998 UIP’de ayrik nizam yapilasma
kosullu, birden fazla yapr adasinda konut, pazaryeri ve park islevlerine sahip
bir bolge, 2012 RUIP’de tek yap1 adasi ve blok nizam yapilasma kosullu plan-
lanmistir. Ay bolgede 2017 arazi kullanim haritasma bakildiginda emsal yapi-
lasma bigiminin izin verdigi konut sitesinin yer aldig belirlenmistir (Sekil 8).

1998 UIP ve 2012 RUIP kargilattirildiginda arazi kullanimi degisen alan-
larin, kentsel donati, tarim, konut ve ticaret islevinden yalnizca ticaret ve
konuta dontistiigii tespit edilmistir. 2017 yil arazi kullanim haritasinda ise
2012 yili planindan da farkli olarak ticaret alanlar1 da konut alanlarma do-
niismiistiir. Ayrica yapilasma kosullar1 agisindan da farkhiliklar belirlenmis-
tir. Arazi kullanim1 degisen alanlarda, 1998 UIP’de yapilasma kogullar1 ge-
nellikle ayrik nizam en az 2 en fazla 5 kat goriiliirken, 2012 yili planinda
ayrik nizamla beraber blok nizamin da yer aldig1 en az 4 ve en fazla 13 kat
yapilasma kosulunun belirlendigi tespit edilmistir. 2017 y1ilina gelindiginde
ise, bu alanlarda genellikle kapali konut sitesine izin veren emsal yapilasma-
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lar gergeklesmis ve kat sayilar1 da 17'ye kadar ¢ikmistir. Tiim bunlar hem
islevsel hem de yapilasma kosulu agisindan plandan farkli yasanan kentsel
gelismelerin somut gostergeleridir.

Tartisma ve Sonug

Bu cahsmada amag, Tiirkiye’de 2012 yih sonrasinda yabancilarm konut edinimi
konusunda kisithlik getiren karsililik ilkesinin kaldirilmastyla baslayan siirecte,
yabancilarm konut edindigi yeni kentlerdeki mekansal etkileri ve bunlarn
mekansal planlar ile iligkisini ortaya koymaktadir. 2012 yih 6ncesinde Ege ve Ak-
deniz Bolgelerinin sahil kasabalarmda/ilgelerinde/bdlgelerinde Avrupa Birligi tiye-
si lilkelerin vatandaslar ikinci konut edinirken, ¢alisma alani olan Trabzon'da ¢o-
gunlukla Suudi Arabistan ve Kuveyt basta olmak tizere Arap tilkeleri vatandagla-
rmnmn kentin yerlesik alan sinirlan ve yerel halkin yasam alanlar igerisinde ikinci
konut edindikleri bir stire¢ deneyimlenmektedir.

Trabzon’da yabancilar ikinci konut satin alirken, kentte son zamanlarda otelle-
rin artis gosterdigi ve havalimanna yakin Kastistii Mahallesini tercih etmektedir.
Bu mahallede, yabanalarin ikinci konut edinmesiyle deneyimlenen sirecin
mekansal etkilerinin sonuglar1 iki baghk altinda degerlendirilmistir: Ikind konut
ediniminin mekansal yapiya etikleri ve Kastistiindeki mekansal degisimlerin imar
planlar ile iligkisi.

Tkinci konut ediniminin Kasistii Mahallesindeki mekansal yapiya en énemli
etkisi, 2012 yihindan sonra bazi alanlarm arazi kullanmm tiirtiniin degisimidir. Bu
degisimlerin biiyiik gogunlugu konut islevine doniistim seklinde gergeklesmistir.
Tarmmsal nitelikli yesil alanlar ve apartman tipi yapilasmann oldugu yerler konut
sitesine doniismustiir. Arazi kullanim agisindan, ticaret islevine dontisiim diisiik
oranda da olsa gerceklesirken, kentsel hizmetlere yonelik degisime rastlanmanustir.
2012 yih sonrasinda Kastistiinde konut islevine doniisen alanlarm neredeyse ta-
mamu kapali konut sitesi seklinde yapilasnmus ve ortalama 12 kat yiiksekligindedir.
Bu durum mahallede yapilasma yogunlugunun artisiin somut gostergesidir.
Tiirkiye'de yabanalarm ikinc konut edindigi diger yerlesmeler ile benzer sekilde,
tarimsal nitelikli yesil alanlarm konut iglevine dontisiimii s6z konusudur.

Kastistiindeki mekansal degisimlerin imar planlar ile uygunlugu islevsel, yapi-
lagma tiirii ve niifus tizerinden degerlendirilmistir. Calisma alaninda 2012 y1ih son-
rasinda arazi kullanm degjsen alanlarda, 2012 RUIP'de ticaret veya park islevi
verilen alanlarda konut islevi yer almaktadir. Arazi kullanim degisen alanlarin
1998 UIP, 2012 RUIP ve giiniimiizdeki iglevleri karsilastirldiginda, konut iglevi
giderek artmaktadir. Konut iglevine dontisen alanlar, 1998 UIP’de konut, ticaret ve
kentsel donat alantyken, 2012 RUIP’de konut ve ticaret alanidir. Yapilasma kosulu
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agismdan arazi kullanimi degisen alanlarm yarismda 2012 RUIP'de parsellere ay-
rilmus, ayrnk-bitisik-blok nizam 6ngoriilmiis alanlar giintimiizde birleserek kapah
siteye doniismtistiir. Alkan Gokler (2021) tarafindan Trabzon’da Araplar'mn ikinci
konut saysi ile litks kapah konut siteleri sayisi arasinda kurulan pozitif iliski de
bunu destekler niteliktedir. Arazi kullanimu degisen alanlarm yarisinmn kat yiiksek-
ligi 2012 RUIPde belirtilen kat yiiksekliginden fazladr.

Yabancilarm ikinci konut ediniminin Kastistii Mahallesindeki en ¢arpict sonug-
larmdan biri niifusun hizh artisidir. 2012 yth 1/5000 RNIP 2035 yili igin mahallenin
kestirim niifusu 5500 olarak kabul edilmistir ve mahallenin 2011 yih niifusu 5003
olarak belirtilmistir. Plana gére mahallenin niifusu 2035 yilma kadar 497 kisi artma-
hdir. Cahsma kapsaminda 2017 yilinda konut sitesi olarak tespit edilen projelerdeki
konut birim sayilar1 ile Trabzon hanehalk: biiytikliigii carpilarak projelerin alana
getirecegi niifus yaklasik 12718 olarak hesaplanmustir. Bu hesaplanan niifus 2012
RNIP de 2035 yili icin kabul edilen niifusun yaklasik 2,3 katidir. Bu durum planla
oOrtiismeyen kontrolsiiz ve yogun bir yapilasmanin gostergesidir.

Araplarn Trabzon’da ikinci konut talebi devam edecektir ve buraya yerlesmeyi
diisiinen bir kesim de mevcuttur (Unlii, 2018). Yasalarimiz, konut sahibi yabancila-
ra iki yila kadar aile ikamet izni ve ¢ocuklarma da tilkemizdeki okullarda egitim
hakki vermektedir. Bu durum gerceklestigi takdirde, Trabzon"un hanehalka biiyiik-
ligiiniin  (3,3) 1,4 katt hanehalki biiyiikliigiine sahip (4,6) konut sahibi yabana
ailelerin (Unlii, 2018), kentin niifusunu artirmasi kagimilmaz olacaktir. Bu durumda
artan niifusa yonelik kentsel donat alanlarmin, kentsel alt ve {ist yap1 hizmetlerinin
yetersiz kalacag1 da 6ngoriilmektedir.

Kasstiti'nde yapilasan alanlarda hem islevsel hem de yapilasma kosulu olarak
yapt adast ve parsel bazinda degisikliklerin oldugu tespit edilmistir. Bu degisiklikle-
re iligkin plan tadilatlarmmn yapmina yonelik yetkili kurumlardan herhangi bir bilgi
elde edilemedig;i icin kesin bir tespit yapilamanustir. Ancak degisikler gerceklesmis
olsa bile parcaa olduklar bir gergektir. Ciinkii 2012 yilndan bu ¢ahsmann yapildi-
g1 tarihe kadar Kastistii Mahallesinde biitiinciil bir planlama ¢alismasi gergekles-
menmistir.

Yabanalarmn tilkelerinin diginda ikinci konut edinimi uluslararast siyasal, eko-
nomik ve politik iliskilerden dogrudan etkilenmektedir. Arap {ilkeleri ile {ilkemiz
arasinda yasanabilecek herhangi bir siyasal istikrarsizhk veya ekonomik iligkilerin
zayiflamasi durumunda yabancilarin Trabzon’da yerlesmesinin tersi bir durumda
s6z konusu olabilir. Ozellikle yabancilarin konut sahibi olduklar bélgelerin 1ssiz
yasam alanlarma doéniismesi ve geri doniistimii zor olan konut yatirmmlarmin atil
kalmasi ¢oziilmesi gereken sorunlar olarak ortaya ¢ikacaktr.
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Yukarida belirtilen iki durum kentler agisindan kriz niteligindedir. Kent plan-
lama 6ziinde, ngordiigii tarih arahgmmda kentlerin planh bir sekilde gelismesi icin
yapimaktadir. Ancak giiniimiizde ulusal ve hatta Trabzon 6rneginde oldugu gibi
uluslararasi diizeyde yasanan gelismelerin dogrudan ya da dolayl etkisiyle planla-
ra parcact miidahaleler olmakta ve planlari etkileyecegi 6ngoriilen gelismeler plan
yapm siirecinde goz ardi edilmektedir. Bu durumda planlarin biitiinligiintin
bozulmamast igin izlenecek iki yol vardir. Bunlardan ilki; ulusal ya da uluslararast
diizeyden dogrudan veya dolayll olarak higbir miidahaleye izin verilmeksizin
tiretilen kent planlarmin herhangi bir degisiklie ugramadan uygulanmasidir.
Tkincisi ise; kentte yaganan gelismelerle planlarn yetersizligi ortaya giktig1 durum-
larda tadilat ve ilave gibi parcaci miidahaleler yerine, yeni gelismeleri saghkl bi-
¢imde degerlendiren ve planlama ile iliskisini kuran biitiinctil yaklasimla kriz du-
rumlarma karst direngli planlama ¢alismalari yapiimasidir. Bu arastrmanin sonug-
larma gore, Kastistiinde iki yolda izlenmemis ve bu durumun olumsuz etkileri
ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle kentsel direnglilik anlayistyla yapilan planlama galis-
malarma ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kentsel aktorler mekar ekonomik kazang saglanan bir meta olarak gérmemeli
ve kent planlamay1 da yasanabilir kentler ve stirdiiriilebilir toplumlar yaratmanmn
arac olarak ele alip, mesrulugunu ve ilerligini korumas: yoniinde ¢aba sarf etme-
lidir. Kiiresel diizeyde yasanan gelismelerin yerele etkileri konusunda merkezi ve
yerel yonetim farkh Olcekteki planlar aracilif ile mekana dogrudan ya da dolayh
miidahaleleri engellemelidir. Mevcut planlama stirecinde plan dahilinde 6nerilen
konut, egitim, saghk, rekreasyon vb. biitiin hizmet alanlarma iliskin getirilen karar-
larm temelini olusturan (Sekil 9) niifus projeksiyonlarmn, uluslararas: hareketliligi
de goz 6niine alan yaklagimlarla hesaplanmasi da kritik Sneme sahiptir.

Cevre Diizeni Plam
> Kentsel ve Kirsal Yerlesme ve Gelisme
Planlama Al
Caligmalan Alant
- Nazim Imar Plam
Esik Analizi Niifus Projeksiyonlan
Yerlesime Uygun Alanlar < Plan Kestinim Niifusu
| |
v v
Konut Alanlart Kentsel Donan Alanlart
Niifus Yogunluguna gore bolgeleme  Egitim, Saghk, Spor, Rekreasyon, vb.
- Uvgulama imar Plam
Yapilagma Kogulu

Sekil 9. Konut alanlar1 planlama siireci (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi (2014) esas
alinarak yazarlar tarafindan olusturulmustur).
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Houses acquired from abroad are second housing because they are used for a
short period of time. Since the 1980s, long distances have been exceeded for
short periods of time with the developments in transportation technologies.
As a result this, the mobility of people, information, capital and goods has
exceeded the borders of the nation-state and has been moved to the interna-
tional level. As well second housing ownership has started to take place at the
international level.

Acquisition of second housing by foreigners is only possible if legal per-
mits are granted. Many legal regulations have been adopted in Turkey that
guides the housing acquisition of foreigners. Acquisition of second housing
by foreigners is only possible if legal permits are granted. After the proclama-
tion of the republic in Turkey, there were restrictions in the laws regarding the
housing acquisition of foreigners. In the 1980s, the government tried to re-
move these restrictions, but without success. As of the 2000s, legal arrange-
ments have been made to remove the restrictions. The most important change
recently is the abolition of the Principle of Reciprocity in 2012. Until 2012, it is
generally seen that citizens of European Union countries acquired housing in
Aegean, Mediterranean and Marmara regions of Turkey. After 2012, the citi-
zens of Arab Countries who had no right to obtain housing in Turkey started
to acquire housing. Then, different provinces such as Trabzon, Sakarya and
Yalova were added among the provinces where foreigners acquired the most
housing in our country.

The demand and supply of second housing have positive and negative
spatial effects on natural areas and the built environment in the urban geog-
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raphy. The spatial effects have been experienced in the Aegean and Mediter-
ranean Regions, where foreigners are heavily acquired housing in Turkey.
Spatial plans are one of the most important tools to eliminate and prevent the
negative effects of the second housing acquisition of foreigners. Spatial plans,
which are created as a result of many research and analysis, decide how the
spatial conditions of the area will be like over the decades. Spatial plans
should not be changed once they are created. Although the validity of the
plans is tried to be maintained in developing countries such as Turkey, in
some cases off-the-plan interventions may occur. For the economic gain con-
cerns, the social and environmental values of the local are ignored.

There are studies on the spatial effects of second housing ownership of
foreigners in Turkey. The studies were carried out mostly on the Aegean and
Mediterranean coasts where European Union citizens acquired housing from
our country before 2012. With the abolition of the principle of reciprocity in
2012, many citizens of countries who had not previously had the right to ob-
tain housing started to acquire housing from our country. There are no stud-
ies for the cities preferred by the citizens of Arab Countries who started to
acquire housing from our country after 2012. In this context, the aim of the
study is to determine the spatial effects of foreigners” second housing owner-
ship on the cities and to reveal its relationship with spatial plans after 2012.

Trabzon, which is the one of the cities where the citizens of Arab countries
who gained the right to obtain housing from our country after 2012, bought
the most housing was chosen as the study area. For the purpose of research, a
major two-stage process was followed in the study. In the first stage, the spa-
tial effects of the second housing acquisition of foreigners were revealed local-
ly. In the second stage, the relationship of the spatial effects of the second
housing acquisition of foreigners in the local area with the spatial plans was
questioned. In order to determine the spatial effects, land use maps of
Kasiistii, where foreigners have acquired the most housing in Trabzon city-
region, were created before and after 2012. Then the areas with changing land
use were determined by comparative analysis method. In order to analyze
the relationship with the spatial plans, the conformity of the areas whose us-
age type has been changed with the implementation development plans has
been analyzed in terms of functional and construction conditions.

The most important effect of the second housing acquisition on the spatial
structure in Kastistii neighborhood is the change of the type of land use of
some areas after 2012. The vast majority of these changes occurred in the
form of conversion to housing function. Agricultural green areas and apart-
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ment-type settlements have turned into closed housing sites. In terms of land
use, while the conversion to trade function was low, there was no change to
urban services. In terms of study field, in areas where land use changed after
2011, areas with trade or recreation functions in the 2012 Kasiistii Revision
Development Plan (KRDP) have transformed housing functions. Comparing
the 1998 Kasiistii Development Plan, the 2012 KRDP and today's functions of
the areas whose land use has changed, the housing function is increasing.
When the areas with changing land use are examined in terms of construction
conditions, half of the areas allocated to parcels in the 2012 Revision Imple-
mentation Development Plan are closed sites as a single large parcel today.

In addition the result of the research shows that the housing units that in-
crease with the acquisition of second housing by foreigners are more than the
development plan decisions. However, public service areas such as schools,
parks and health facilities are planned for less population. While making
population calculations during spatial planning, local, national and even in-
ternational developments that affect the local should be taken into account in
order to create livable urban environments.
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Oz

Anadolu, yillar boyunca farkli dinlere ve kiiltiirlere ev sahipligi yapmustir. Tiirklerin yani sira
Rum, Ermeni gibi milletler yiizyillar boyunca bu cografyada bir arada yasamistir. Bu milletler
yasadiklar: bolgelere kendi kiiltiirlerini yansitmig ve kent kimliginin olusmasida etkili
olmugtur. Kendilerine verilen haklar dogrultusunda basta egitim yapisi olmak iizere cok sayida
mimari eser inga etmistir. Bu calismada, Nigde kentinde Rumlar tarafindan yapilan déneminin
mimari anlayisin gosteren okullar incelenmistir. Bu calismanin amaci, okullarin belgelenmesi,
icerisinde bulunduklari durumun tespit edilmesi, korunmalari konusunda almabilecek
tedbirlerin belirtilmesi ve yeni iglev Onerileri getirilerek okullarin potansiyelinin ortaya
konulmasidir. Caligma kapsaminda Uluagag Rum Okulu, Sasima (Hasakéy) Rum Okulu,
Prodromos Rum Okulu (Dumlupinar Ilkokulu) ve Balli Rum Okulu yapilar: incelenmis ve
yapisal ve mimari Ozellikleri degerlendirilmistir. Giiniimiizde Prodromos Rum Okulu
(Dumlupmar Tlkokulu) mesleki kurs merkezine doniistiiriilmek iizere tadilat asamasmdadir.
Diger ii¢ okul; kullanicinin olmamas: sonucu iglevsiz kalma, elverissiz doga sartlarina maruz
kalma ve yapilarm giiniimiiz ihtiyaclarimi karsilamamas: gibi koruma sorunlari ile karsi
karsiyadir. Bu sebeple somut koruma onerisi olarak bu ii¢ yapr icin, mevcut durumlari,
bulunduklar: cevre ve ihtiyaglar analiz edilerek yeniden islev onerileri getirilmistir.
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Abstract

Anatolia has hosted different religions and cultures over the years. In addition to Turks, nations
such as Greeks and Armenians have lived together in this geography for centuries. These
nations reflected their own cultures to the regions they lived in. These nations have built a large
number of architectural works, especially the educational structure. In this study, the schools
built by the Greeks in Nigde were examined. The aim of this study is to document the schools
and to determine the current situation. In addition, it is to specify the measures that can be
taken for their protection and to propose new functions. Within the scope of the study, the
structures of Uluagag Greek School, Sasima Greek School, Prodromos Greek School and Balli
Greek School were examined. Architectural features were evaluated. Today, Prodromos Greek
School is under renovation to be converted into a vocational course center. The other three
schools; It is faced with protection problems such as being dysfunctional as a result of the
absence of the user and exposure to unfavorable natural conditions. For this reason, re-function
suggestions were made for these three buildings as a conservation proposal.
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Giris

Tagidiklar1 izlerle ge¢mis ve gelecek arasinda koprii gorevini tistlenen kiiltiir
varliklari ait olduklar: toplumun yasam tarzini, sosyal ve ekonomik diizeyini
yansitmaktadirlar. Ge¢gmisten giintimiize uzanan yasantinin somut gosterge-
leri olan bu varliklar yasatildig: stirece kiiltiirel aktarimimin devam edecegi
savunulmaktadir. Insanlarin gegmisiyle baglantisii saglayarak ait olduklari
yerin kimliginin ve karakterinin olusumuna katk: saglayan kiiltiir varliklari-
nmn korunmasi gerekmektedir (Yaldiz ve Asatekin, 2016, s. 161).

Koruma, insanligin tarihsel stireg igerisinde olusturmus oldugu kiiltiirel
kalntilarini, yasamin stirekliliginde yeni yarattigi mimari kalintilar ile
uyumlu hale getirmesidir. Ayrica koruma, kiiltiirel ve toplumsal bir siirekli-
ligin saglanmasi amaciyla yapilan ¢cabalarin biitiinii olarak tamimlanmaktadir
(Aysu, 1977, s. 26). Bu baglamda her toplum, ge¢misi ve bugtintiyle kiiltiirel
degerlere sahip ¢ikmak zorundadir. Toplumlarin ge¢misindeki degerlere
yeni degerler katma i¢giidiisii onlar1 yerlesik yapan 6nemli bir 6gedir. Bu yer-
lesik olma durumu, kiiltiir mirasimnin gevresinde yer alan degerlerin 6ziim-
senmesi ve o degerlere katkida bulunulmasi ile gergceklesmektedir. Degerle-
rin dogru yontemlerle degerlendirilmesi ve nesnel bir bakis acisiyla analiz
edilmesi, toplumun geleceginin daha islevsel bir sekilde bi¢cimlendirilmesini
saglamaktadir. Kentsel dokuda yer alan yapilarmn varliklarinn stirekliliginin
saglanmasi, kullamilan dogru yontemlerin kiiltiirel diizenin 6nemli bir 6gesi
oldugunu ve korumanin 6nemini gostermektedir (Tapan, 2014, s. 21).

Kavramsal olarak koruma, bir yapidaki kiiltiirel ve tarihi degerlerin bo-
zulmasimi engellemek veya yapisal stabiliteyi saglamak icin gergeklestirilen
fiziksel miidahaleyi ifade etmektedir (LeBlanc, 2000). UNESCO Diinya Kiil-
tiirel ve Dogal Mirasinin Korunmas: Sozlesmesi'nde koruma etkinlikleri;
anutlar, yap1 gruplari ve sitler olarak belirtilen kiiltiirel miraslarimi belirlemek
ve anlamak, kiiltiirel mirasa toplum yasaminda bir islev vermeyi amagclayan
genel bir politikaya sahip olmak, bilimsel ve teknik galismalar1 gelistirerek
arastirmalar yapmak, restorasyon calismalar yiiriitmek gibi ¢abalarin bii-
tiinti olarak tanimlanmigtir (UNESCO, 1972).

Kiiltiirel miras insanoglunun birbirleri ve gevreyle etkilesimlerinin bir so-
nucudur. Insan, yeni ve eski olanlar1 agikhiga kavusturmakla ilgilenen faydact
bir korumaci anlayisa sahiptir (Pereira Roders, 2007, s. 115). Koruma anlay1-
sina gore, gecmiste tarihi ve kiiltiirel deger tasiyan yapi gevreleri goz ardi edi-
lirken, giintimiizde tek yapidan yerlesme alanina ve bir bolge 6lgeginde dii-
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stiniilen bir kavram haline dontismiistiir (Tapan, 2014, s. 29). Koruma kav-
rami, dogal cevreyi, insan eliyle yapilmus olan fiziksel gevreyi ve kiiltiirel de-
gerlerin korunmasini kapsamaktadir (Kuban, 2010, s. 20).

Koruma, toplumsal ¢agdashiga gotiiren siirecte kalkinma ve gelismeye
ivme kazandiran, yeni ve eski olgusunun karsit olmadig bir 6zellik goster-
mektedir. Gegmis ve gelecegi baglama araci olarak goriilen ve ¢ok yonlii bir
sorumluluk gerektiren koruma, kamu yararina bir hizmet olarak diistintil-
diigii icin nesiller boyunca olusturulmasi ve aktarilmasi 6nemlidir (Madran
ve Ozgoniil, 2005, s. 20). “Korumaya neden ihtiyag vardir?” sorusunu Tapan
(2014: 54) “Var olandan daha iyisini, dogrusunu iiretmek, kiiltiirel stirekliligi
saglamak, bireyi topragina, yasadig1 cevreye sahip kilmak gibi amaclar “ko-
rumay1” zorunlu kilar.” Kiiltiirel tabakalasmay1 bizlere gosteren korumadir.
“Eski yapilarin korunmasi, o tilkedeki kiiltiirel evrimin nasil gelistigini gos-
teren 6nemli bir unsurdur. Tarihsel olaylarimn, sosyal ve ekonomik gelismele-
rin nasil oldugunun 6nemli gostergeleri korumaciligin yardimaiyla ortaya ¢i-
kar” seklinde agiklamustir (Tapan, 2014, s. 54).

Korunmasi gereken bir¢ok yapi, zamanla degisen yasam tarzi ve ihtiyag-
lar dogrultusunda 6zgiin islevini yitirerek amacindan ¢ok farkl bir islevle de-
gerlendirilmektedir. S6z konusu kiiltiir mirasimin nesiller boyunca dogru ak-
tarilmasinin en dogru yolunun “yasayan birer varlik” olarak siirekli ve etkin
bir sekilde kullamilmalari, bir bagka deyisle “kullanarak koruma” bakis agi-
styla degerlendirilmeleri, koruma konusunda en dogru yontemlerden biri
olarak kabul edilmektedir (Altinoluk, 1998). Bu baglamda kiiltiirel miras 6ge-
lerini dogru amaca uygun olarak kullanmak koruma politikalarimn vazgecil-
mez dgesidir.

Yillar boyunca farkh kiiltiirlere ve uygarliklara ev sahipligi yapmis olan
Anadolu cografyasinda bugiine ulasmis kiiltiir mirasm “kullanarak ko-
ruma” anlayistyla degerlendirmek, ¢6ziim bekleyen 6nemli bir koruma prob-
lemi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan tarihi kentlerde yer alan kiiltiirel
mirasin niteligi ve niceligi dikkatle korunmasi gereken 6zellikler gostermek-
teyken, kentsel gelismenin hizi, rant baskisi, toplumsal dinamikler, sahiplilik
problemi, vb. etkenler “kullanarak koruma” bakis agisinin uygulanmasinda
sorunlarm goriilmesine neden olmaktadir. Bu durum 6zellikle Osmanli Im-
paratorlugu Déneminde niifusun kayda deger bir boliimiinii olusturan ve
Anadolu'nun farkl kentlerine yerlesmis olan azinliklara ait kiiltiir mirasi 6ze-
linde farkl1 bir boyut kazanmaktadir.

Anadolu, yillar boyunca farkli dillere, dinlere ve kiiltiirlere ev sahipligi
yapmus, Tiirklerin yani sira ¢ok sayida Rum, Ermeni gibi milletler ytiizyillar
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boyunca burada bir arada yasamistir. Yasadiklar1 bolgelere kendi kiiltiirlerini
yansitarak ¢ok sayida mimari eser birakan bu topluluklar siiphesiz kent kim-
liginin olusumunda etkili olmugstur. Osmanli Dénemi stiresince azinliklar
dini uygulamalar ve egitim meseleleri konusunda 6zerklige sahip olmustur.
Azinliklara 19. ylizyildan itibaren gerceklesen yeniliklerle kendi okullarmi
acabilme ve insa edebilme yetkileri verilmistir (Augustinos, 1997, s. 155). Os-
manl Devleti'nde azinlik okullari, himayesinde bulunan ve aralarinda din,
rk ve dil farki olan, sonradan devlet tarafindan verilen haklardan faydalanan
“Museviler, Rumlar ve Ermeniler” gibi topluluklar tarafindan agilan okullara
verilen addir. Bu topluluklar kendilerine verilen haklar dogrultusunda egi-
time agirlik vererek cok sayida okul insa etmistir (Kodaman, 1991, s. 75). 20.
ylizyilda gergeklesen bir dizi olaylar sonucu alinan kararlar neticesinde cogu
azinlik gruplari Anadolu’yu terk etmis ve insa ettikleri okullar kullanim dist
kalmustr.

Amag

Bolgede yasayan Rumlarin sahip olduklar: kiiltiiriin bir yansimas: olarak
insa edilen Rum okullari, ge¢misin kiiltiirel izlerini temsil etmeleri ve kente
biraktiklart mimari miras bakimindan oldukca 6nemlidir. Bu ¢alismada,
Nigde kentinde Rumlar tarafindan yapilan, giiniimiizde bakimsiz, atil du-
rumda veya yeni bir islev kazandirilmak tizere miidahale edilen egitim yapi-
lar1 ele alinarak korunma durumlart irdelenmistir. Insa edildikleri dsnemden
itibaren bolgenin demografik degisimi, siyasal, sosyo-ekonomik, mimari
ozellikleri ile ilgili bilgi veren ve kiiltiirel bir karaktere sahip Rum okullarmmin
koruma hassasiyetinden uzakta olmasi ¢alismanin motivasyonunu olustur-
maktadir. Nigde kentinde Rumlar tarafindan yapilan ve déneminin kentteki
mimari anlayisini gosteren okullarm; belgelenmesi, okullarin igerisinde bu-
lunduklart durumun tespit edilmesi, korunmalar1 konusunda almabilecek
tedbirlerin belirtilmesi ve yeni islev 6nerileri getirilerek okullarin potansiye-
linin ortaya konulmasi amaclanmustir. Nigde’de bulunan Rum okullarmin
mimarisi tizerine literatiirde bogluklarin bulunmasi ve bu okullarin mimari
acidan korunmasina iliskin biitiinciil bir yaklasim olmamasi ¢alismanin 6z-
gunliigiinii olusturmaktadir.

Kapsam ve Yontem
Bu ¢alisma kapsaminda, Nigde kentinde bulunan Rumlarin sosyo-kiiltiirel

ve egitim anlayislar1 irdelenerek kent merkezinde ve koylerde insa ettikleri
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egitim yapilart tespit edilmistir. Inga edilen Prodromos Rum Okulu (Dumlu-
pnar Ilkokulu), Uluagag Rum Okuluy, Sasima (Hasakdy) Rum Okulu ve Ball
Rum Okulu incelenerek okullarin yapisal ve mimari 6zellikleri, birbirlerine
olan benzerlikleri ve farkliliklar1 degerlendirilmistir (Sekil 1). Ayrica yapilarin
plan, cephe ve yap1 elemanlar analizleri yapilarak fiziksel degisim ve bozul-
malar tespit edilmistir. Somut koruma 6nerisi olarak Balli Rum Okulu, Hasa-

koy Rum Okulu ve Uluga¢ Rum Okulu icin yeni islev 6nerileri getirilmistir.

] KORUNMUSLUK ¥ hEGERLENDIRME
DURUMU

AZINLIKLAR

Sekil 1. Calismanin yontemi (Yazar, 2020)
Osmanli Dénemi Azinliklarina Genel Bakis

Osmanli Devleti simirlarinda yasayan Musevi, Ermeni ve Rum topluluklar:
i¢in ; “Rum milleti”, “Ermeni milleti” gibi “millet” terimi kullanilmis ve bu
topluluklar “Ehl-i Zimmet” olarak da adlandirilmigtir. Ehl-i Zimmet terimi
sahip ¢ikmak, korumak anlamlarina geldiginden bu terime sahip cemaatlerin
“devletin korumasinda, himayesinde bulunan topluluklar” oldugu anlasil-
maktadir. Bir bagka deyisle Osmanli Devleti, himayesi altinda bulunan Rum,
Ermeni ve Musevileri koruma gorevini iistlenmis ve bu milletler Babiali tara-
findan goreve getirilen ve “Milletbas1” olarak adlandirilan devlet gorevlisi
unvan tastyan Patrik bagskanliginda, ruhban siruflari tarafindan denetlenmis-
tir. Bu bakimdan patrikler topluluklarmn dini konularla birlikte ayn1 zamanda
giindelik hayatlarma ait konularda da belirleyici olmustur. Bu topluluklarin
cemaatlere katilhiminimn 19. yiizyil 6ncesine kadar smirh sayida oldugu belir-
tilmektedir (Braude ve Lewis, 1982, s. 1-88).

Vurgulanmas: gereken 6nemli bir husus “Rum”, “Ermeni” veya “Mu-
sevi” topluluklarindan bahsedildiginde, akla sadece kendilerine 6zgii dili
olan bir etnik toplulugun gelmemesi gerektigidir. Kendi i¢lerinde heterojen
bir yap1 olusturan bu milletlerin ortak noktalar1 din birligi icinde olmalaridir
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(Somel, 2014, s. 11). Ayrica Rum, Ermeni ve Musevi topluluklarimn din, hu-
kuk, egitim ve kiiltiir gibi konularda 6nemli haklara sahip oldugu ifade edil-
mektedir (Ercan, 2001, s. 55). Bu topluluklar igerisinde hiyerarsik yapilanma
ve kurumsallasma agisindan en giiglii dini yapi, Rum Milletine ait olan Pat-
rikhane olmustur. Bu bakimdan Rumlar en yaygin ve giiclii kilise okullarmna
sahip olmustur (Braude ve Lewis, 1982, s. 1-88).

Cok uluslu bir kimlige sahip olan Osmanli Devleti, biinyesinde bulunan
gayrimiislim cemaatlere kars1 hosgoriilii bir siyaset benimsemis, 18. yiizyil-
dan sonra modernlesme stireciyle gayrimiislim okullar1 olumlu yonde etki-
lenmistir. Osmanlinin dini temelli egitim anlayis1 18 Subat 1856 tarihinde im-
zalanan Islahat Fermani'yla birlikte kokten degismistir. O zamana kadar sii-
regelen egitim yapisina zit ve radikal kararlar iceren Islahat Fermani'nda tiim
tebaanin esit oldugu vurgulanmus ve 19. yiizyila kadar Miislim-gayrimiislim
ayrmmi resmiyette sona ermistir (Davison, 1963, s. 52). Bu ¢alismanin ele aldig:
konu agisindan; Miislim-gayrimiislim ayriminin bu fermanla ortadan kalk-
mas1 imparatorluktaki genel egitim sisteminin dogrudan degisiklige ugra-
masi agisindan 6nemlidir.

Islahat Fermaniyla gayrimiislimlere; memur ve subay yetistirmek icin agi-
lan devlet okullarina girebilme hakki verilmis (Ziircher, 1999, s. 79), genel ve
mesleki egitim veren okullar agma konusunda serbestlik getirilmistir (Davi-
son, 1963, s. 245). Egitim calismalarinin genislemesi ile “Meclis-i Muhtelit-i
Maarif” kurumu agilarak gayrimiislim okullarinin var olan egitim diizenine
entegre edilmesi, denetlenmesi ve kontrol altinda tutulmas: amaglanmustir.
Gergeklestirilen cemaat reformuyla birlikte her bir cemaatin meclis olustur-
masi karar1 alinmistir ve Rum, Ermeni ve Musevi milletleri ruhban smifinin
denetimi altindan ¢ikmistir. Bu gelismenin paralelinde Rum ve Ermeni mil-
letlerine ait okullar patrikhaneden bagimsiz bir sekilde modernlesmislerdir
(Somel, 2014, s. 18).

Islahat Fermani'ndan sonra 1869 yilinda yayinlanan Maarif Nizamna-
mesi, egitim reformunun gergeklestirilmesini saglamigstir. 1869 yilinda hazir-
lanmasina karsin devletin i¢cinde bulundugu ekonomik ve siyasal durumlar-
dan 6tiirti 1880'1i yillarda uygulamaya konulan nizamname, Osmanli Devleti
biinyesinde bulunan riistiye mekteplerini, mahalle mekteplerini ve gayri-
miislim okullarmu ortak bir sistemle bir araya getirmis ve siflandirmistir
(Koger, 1970, s. 83). Din agirlikli olmak yerine diinyevi temelli olarak belirle-
nen bu smiflandirma, Osmanl Devleti egitim sisteminde etkili ve belirleyici
bir rol {istlenmistir (Somel, 2014, s. 22). Nizamname dogrultusunda gayri-
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miislim okullar: {izerinde bir denetleme siireci baslamis ve denetleme yap-
mak i¢in miifettiglik kurulmustur (Unat, 1964, s. 25). Miifettislik tarafindan;
gayrimislimlerin okul agma yetkileri, mektebin kurucusunun, mektebin
insa edilecegi bolgedeki gayrimiislimlerin ¢ogunlukla aym cemaatte olmasi,
bu okullara istihdam edilecek Ogretmenlerin Maarif Nezareti tarafindan
onaylanmasi, ders kitaplarmin igeriklerinin kontrol edilmesi ve bu kitaplarda
yer alan bilgilerin 6gretildiginin kontrol edilmesi gibi konular iizerinden de-
netleme ve gozetleme siireci Cumhuriyet Donemi'ne kadar devam etmistir
(Somel, 2014, s. 25). Buna ilave olarak, 1902 yilinda ¢ikarilan bir kararla Miis-
liiman ¢ocuklarin gayrimiislim okullarinda egitim almasi yasaklanmistir
(Rodrigue, 1997, s. 241).

1912-13 yillarinda Balkan Savaslari'ndan sonra Osmanli Devleti'nin Bal-
kanlardaki topraklarini kaybetmesiyle tilkede gayrimiislim topluluklarin en
biiytigii olan Rum niifusu orani oldukga azalmistir (Somel, 2014, s. 31). 1915
yilinda kabul edilen Ozel Okullar Yénergesi ile gayrimiislim okullar azinlik
konumuna distirtilmiistiir. Bu yoOnergede gayrimiislim okullar1 Unat
(1927)'n belirttigi tizere “Masraflar: bireyler tarafindan ve hiikiimetce taninmis
Tiirkiyeli cemaat, cemiyet ve sirketler tarafindan saglanarak agilan okullar” olarak
belirtilmistir. Ayrica Yonergede Tiirkiyeli cemaat okullarimn “biiytikligii ve
yapisinin ihtiyacin iistiinde olmamasy, yaratacaklar: giiriiltii nedeniyle diger
okullar ve cemaat mabetlerinden isitilemeyecek uzaklikta” olmasi ve bu
okullarin sadece ait olduklar1 cemaat niifusunun sakin bulundugu kdy ve
mahallelerde insa edilmeleri sart1 belirtilmistir (Unat, 1927, s. 312). Yonergede
azmlik kavraminin yerine “Tiirkiyeli cemaatler” ifadesi kullanlmustir. Birinci
Diinya Savast'min bitmesi, Mondros Miitarekesi ve Kurtulus Savasimin biti-
mine kadar olan siiregte gayrimiislim okullar1 iizerindeki baski ve denetim
kalkmig, Ozel Okullar Yénergesi Mondros Miitarekesi'nden sonra Istanbul
Hiikiimeti tarafindan Istanbul bélgesi igin kaldirlmigtir. Yunanlilar tarafin-
dan isgal edilen bolgeler disinda Anadolu’da bulunan cemaat okullar: varhik-
larii devam ettirmistir. Kurtulus Savasi sirasinda Rumlar ve Ermeniler tara-
findan yiiriitiilen faaliyetlerin siyasi nitelikli bir etkinlik olabilecegi diistiniil-
diigii icin herhangi bir cemaat okulunun egitim faaliyetini kolaylikla stirdiir-
mesi miimkiin olmamis ve ¢ogu gayrimiislim okulu kapanmustir (Somel,
2014, s. 35). 1856 ile 1912 yillar1 arasinda gayrimiislim cemaatlerin altin cagin
yasadig1, Balkan Savaglarmin ardindan Birinci Diinya Savas: ve Kurtulus Sa-
vasl yillar siiresince tilke smurlari igerisinde bulunan gayrimiislimlerin bii-
yiik oranda azaldig1 ve tiim bu stirecten gayrimiislim cemaatlere ait egitim
yapilarinin etkilendigi anlasiimaktadir.
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Yasanan tiim bu degisiklikler kentten kirsala tiim tilke genelinde hissedil-
mistir. Calisma alam olan Nigde kenti, tarihte az niifuslu olmasina ragmen
yogun bir Rum niifusuna sahip olmustur (Karpat, 2003, s. 182). Kentte yasa-
yan Rumlar, kendi kiiltiirlerine ait okul, kilise ve is yeri gibi gesitli yapilar insa
etmistir (Topal, 2016, s. 268). Alinan imtiyazlar dogrultusunda insa edilen
okullar aktif olmus ve tarihsel siiregte imtiyazlarin geri alinmasi veya ytirtir-
liige giren yeni yasalarla kapatilmistir. Kapatilan okullarm bir kismi Miislii-
man Ogrenciler igin egitim vermeye devam ederken bir kismu atil kalmustir.
Bu baglamda Nigde kentinde bulunan Rumlarmn, egitim odakl inga ettikleri
yapilarinin incelenerek mimari mirasin analiz edilmesi faydali olacaktir.

Nigde’de Bulunan Rumlar

Nigde kentinin etnik yapis: tarihsel siireg igerisinde incelendiginde, kentte
Ttirkler, Rumlar ve Ermeniler olmak iizere ti¢ farkli topluluktan s6z edilmek-
tedir. Konya Vilayet Salnamelerinde bolgede din g6z oniine tutularak bir si-
niflandirma yapildig, Miisliiman olarak Tiirklerin ve gayrimiislim olarak ise
Rumlar, Ermeniler ve Protestanlarin kaydedildigi belirtilmistir ((jztiirk, 2008,
s. 28). Bolgede yasayan Rumlar, sehir merkezinde oldugu kadar kirsal alan-
larda da yogunlasmistir. Bu ¢alisma, Nigde’de insa edilen Rum okullar tize-
rine bir inceleme olmasi sebebiyle bolgede yasayan Rumlarin bolgeye gelis-
leri, niifuslar1 ve egitim yapilari tizerinde durulmustur.

Nigde kentinde bulunan Rum Ortodokslar madenci ve yerli olmak tizere
iki kisma ayrilmistir. Madenciler, Trabzon’dan Nigde’'ye maden ocaklarinda
calismak tizere gelmisler ve Nigdenin merkezi ile Kavuklu, Sulucaova, Ova-
ck, Eminlik ve Maden koylerine yerlesmislerdir. Yerlesen Rumlarin Tiirkge
bildikleri ve kendi aralarinda Rumca konustuklari belirtilmistir. Yerli Orto-
doks Rumlarin Tiirkge konustugu, elli yasini gecen kadinlar arasinda Rumca
bilenlerin ¢ok az oldugu, erkeklerin ise Rumca konusup yazabildigi ancak saf
bir Rumca konugmadiklar1 anlagilmaktadir (Gedik, 1994, s. 37-38).

Rumlar, Patrikhane denetiminde ve onctiliigiinde bagimsiz bir dini hayat
yasamis, dini yapilarini, mahalli idarelerini, bagimsiz mahkemelerini, vergi
diizenlemelerini ve her tiirlii egitim yapilarimi kurmuslardir. Buna ilave ola-
rak, Rumlarmn belediye meclis iiyeligi ve muhtarlik gibi devlet kurumlarinda
gorev aldiklar1 vurgulanmstir. Ekonomisi tarim, hayvancilik, dokumacilik,
dericilik, maden isletmeciligi ve genel olarak ticarete dayal1 olan kentte eko-
nomik durumu iyi olan insanlarin ticaretle ugrastiklari, olmayanlarn ise Is-
tanbul ve Adana gibi daha biiytiik sehirlere giderek calistiklar: belirtilmistir
(Toyer, 2001, s. 190-196).
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Niifus

Nigde kenti ile ilgili ilk ciddi niifus saymmi 1830 yilinda yapilmustir. Bu sa-
yima gore, 1475’1 gayrimiislim ve 4527 si Miisliiman olmak iizere erkek nii-
fusu 5997 olarak kaydedilmistir. 1830 yilinda yapilan niifus sayiminda sadece
erkeklere ait niifus verileri yer almistir (Toyer, 2001, s. 190-196). 1881 ve 1906
yillarinda yapilan niifus sayimlarinda her kesimde belirli oranda niifus artist
gozlenmistir. Niifus oranlari incelendiginde kentin 19. yiizyil sonu ve 20.
ylizy1l bagindaki niifusunun 2/3iinii Tiirklerin, 1/3 tinii ise Rum ve Ermenile-
rin olusturdugu goriilmektedir (bkz. Tablo 1). Katolik ve Protestan toplam
niifusu 609 kisi tabloya dahil edilmemistir.

Tablo 1. Nigde’de 1881-82 sayimi ve 1906-7 niifus sayimi (Karpat, 2003, s.182; Konyals,
1975, 5.18; McCarthy, 1983, 5.139; Tekeli, 1990, s.49).

1881- Tiirkler Rumlar Ermeniler Toplam

1882
Erkek Kadin  Erkek Kadin  Erkek Kadin 53436
19719 17149 8360 7365 475 370

1906- Tiirkler Rumlar Ermeniler Toplam

1907
Erkek Kadin Erkek Kadin  Erkek Kadin Erkek Kadin
112096 102261 28284 26116 2130 1798 142047 130448

Egitim

1898-1900 yillar1 arasinda Nigde merkezde gayrimiislimlere ait {i¢ adet okul-
dan s6z edilmektedir. Bu okullar; Protestan (Tahtalu Mektebi), Ermeni ve
Rum mektepleri iken 1898-1900 yillar arasinda bu ii¢ okuldan 6grenci sayist
en fazla olan Rum Mektebi'dir (Topal, 2016, s. 266).

1901-1903 yillar1 arasinda hazirlanan Maarif Salnamelerinde merkezde
yer alan gayrimiislim okul sayisi bes olarak belirtilmistir (Topal, 2016, s. 267).
Bu yillarda 1898-1900 yillar1 arasinda egitim veren okullardan farkli olarak
Ermenilere ait Kilise Inas Mektebi ve Rumlara ait Kayabast Rum Mektebi ve
Nigde'nin kirsal bolgesinde yer alan Kurdunus (Hamamli), Aravan (Kum-
luca), Fertek ve Denegi Rum Mektepleri yer almaktadir (bkz. Tablo 2). Giinii-
miizde s6z konusu Rum okullarindan sadece tigii varhigini korumustur.
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Tablo 2. 1901-1903 yillar1 arasinda Nigde'de bulunan Gayrimiislim Mektepler (Topal, 2016, s. 268).

Okul Ad1 Cemaat Ogrenci Sayisi Ruhsatname Tarihi
Erkek Kiz
Ermeni Ziikur Ermeni 65 - 27 KS(1) 309
Kilise Inas Mektebi ~ Ermeni - 65 27 KS(1) 309
Tahtalu Mektebi Protestan 50 30 9 Nisan 1310
Kilise Mektebi Rum 30 - 8 Eylil 1313
Kayabasi Mektebi ~ Rum 35 - 8 Eyliil 1313
Fertek Mektebi Rum 30 - 8 Eyliil 1313
Kurdunus (Ha- Rum 25 - 8 Eyliil 1313
mamli) Mektebi
Aravan (Kumluca) Rum 20 - 8 Eyliil 1313
Mektebi
Denegi(Yesilburg) Rum 35 - 8 Eylil 1313
Mektebi

Nigde’de Bulunan Rum Okullar

Belirli bir doneme kadar hatir1 sayilir bir cogunlukta Rumlarin yasamus ol-
dugu Nigde'de, calisma kapsaminda giiniimiize ulasan dért Rum Okulu in-
celenmistir. Bu okullarin en biiytigii kent merkezinde yer alan Prodromos
Rum Okulu (Dumlupmnar flkokulu) iken, kent merkezinin kuzeydogusun-
daki Uluagag Koyii'nde Uluaga¢ Rum Okulu, Hasakdy Koyii'nde Sasima
Rum Okulu ve Balli Kéyti Madala Tepesinde Balli Rum Okulu bulunmakta-
dir (Sekil 2). Bu béliimde, ele alinan okul binalar1 yerlesme icindeki konum-
lar, kilise ile iligkileri, mimari 6zellikleri ve yap1 elemanlar1 kapsaminda tar-
tisilmustr.

.......

v 5% 5
Sekil 2. Nigde’deki mevcut Rum okullarimin konumlari (Yazar, 2020)
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Prodromos Rum Okulu (Dumlupinar ilkokulu)

Dumlupinar flkokulu, kent merkezindeki Prodromos Manastir1 (Rum Ki-
lisesi) bahgesi igerisinde, Sungurbey Mahallesi, Kunt Sokak 289 ada 8 par-
selde yer almaktadir. Kilise bahgesi igerisinde Rum Riistiye Mektebi, Erkek
Mektebi ve Kiz Mektebi bulunmaktadir (Sekil 3). Belirli bir donem kiliseye ait
“Rahibeler Okulu” olarak adlandirilmigtir (MEB, 2021). Okul binasinin dis
cephesine herhangi bir miidahale edilmeksizin i¢ boliimii, glintimiizde MEB
tarafindan mesleki egitim verilmesi amaciyla kurs merkezine dontistiirtilmek
uzere tadilat asamasimdadir.

Sekil 1. Dumlupinar [lkokulu’nun kentteki konumu ve vaziyet plani (Yazar, 2020)

Rum okulunun da igerisinde bulundugu kilise yapisi, ismini Aya Yannis
Prodromos’tan almaktadir. Prodromos’un ismine ilk olarak Balikli Rum Manas-
tir1 igerisindeki mezar taginda (1886 tarihli) rastlanmstir. Bu mezar tasinda, gos-
teri oyuncusu oldugu diisiiniilen Prodromos’un senlik fiseginin isabet etmesi so-
nucu kazara 6ldiigii yazilmstir (Ekin, 2017, s. 221-241). Prodromos’a ithafen ya-
pilan kilise yapis1 Nigde kenti i¢in ilk ve en biiyiik kilise konumundadir. Yapmimn
insa tarihi arastirldiginda, Rum mektebinin giris cephesinde bulunan ana giris
kapist tizerinde, madalyon formlu insa kitabesinde kalem isi “1865” tarihinin ya-
zih oldugu goriilmektedir. Arsiv belgelerinden yola ¢ikarak Prodromos Manas-
tir Kilisesi (Rum Kilisesi) iin tesis edilen okullarin ilk ingaatlarmin 1865 yilinda
basladig tespit edilmistir. Eryaman (2019: 196) m belirttigi tizere 1910 tarihli arsiv
belgesinde “eski bir zaman evvel bina edilmis olan okullarm zamanla harap oldugu bun-
dan 45 sene evvel bina edilmis olan mekteplere yonelik kilise kiitiiphanesindeki kitap ve
evraklarm da yangmla yok oldugu” bilgisi verilmektedir. Yangm sonucu harap olan
yapilarin yeniden kagir olarak insa edilecegi belirtilmis ve 1912-1913 yillarinda
tamirat islemleri gergeklestirilmistir. Yapi, cumhuriyetin ilan edilmesiyle kiz ve
erkek mektepleriyle birlikte ilkokul yapist olarak kullamlmaya baslanmustir.
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1956 yilinda ¢ikan bagka bir yanginla tamamen yanan birinci kat, ¢cat1 kat1 ve ah-
sap merdiven boliimleri betonarme yapim sistemiyle yeniden insa edilmistir (Er-
yaman, 2019, s. 189-212).

Gecirdigi yangmlar sonucunda onarimlar géren ve biiyiik oranda 6zgiinlii-
giinii koruyarak giiniimiize ulasan Dumlupmar flkokulu (Prodromos Rum
Okulu), bodrum kat tizeri iki kattan olugsmaktadir ve dikdortgene yakin bir plan
semasina sahiptir. Bodrum kat1 cogunlukla kayaya oyulan mekanlardan olusan
binanin zemininde galeriler ve genellikle kilise altlarinda yer alan gizli gegitler
(dehliz) yer almaktadir. Tiim cephelerinde diizgiin kesme tag malzeme kullanil-
mus olan yapida siyah bazalt ve sarmrmtirak yonu tagi tercih edilmistir. Dogu cep-
hesinde bulunan i¢ ice ge¢mis iki kemerden olusan ana giris kapus, tistiinde be-
sik kemerli aydinhk aciklig ve aynalik olarak adlandirilan “1865-1912” tarihleri-
nin yazili oldugu bir kitabe ile vurgulanmustir (Sekil 4). Zemin katta bulunan pen-
cereler dikdortgen seklinde, iizeri tiggen alinlikh ve tas sdveyle gergevelenmis,
birinci kat pencereleri ise tas soveli ve basik kemerlidir. Bati cephesinin orta ak-
sinda yapilan ¢tkma, zemin katta revakh ve birinci katta diiz devam ederek ti¢-
gen almlikla tamamlanmusgtir. Kilise ana apsisi ve mektep yapismin arasmnda ka-
lan alanda, kismen goriilmekte olan sarnig, kuyu, mezar ve galerilere agilan ge-
citler bulunmaktadir (Sekil 4).

T

Sekil 4. Dumlupinar flkokulu'nun dogu cephesi ve ba cehesi (azar, 2019)

Erkek Mektebi, Dumlupinar flkokulu ile ayr tarihte insa edilmistir ve
bodrum kat tizeri zemin kattan olusan dikdortgen plan semasina sahiptir. Belirli
bir donem kiitiiphane ve okul kantini olarak kullanilan yap: giiniimiizde her-
hangi bir islevle kullanilmamaktadir. Yapimn ana girisi dogu cephesinde bulun-
makta olup, bodrum kat ve zemin kata ulasim bu cepheden, zemin kata giris
merdiven aracihigiyla, pencere olarak tasarlanan agikhigin kapiya dontistiiriilme-
siyle saglanmaktadir. Dogu cephesinin bodrum katinda bulunan tig adet kemer
acikligr sonradan kapatilmis, cephenin giineyinde yer alan ilk kemer acikhigma
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pencere ve tigtincli kemer agikligma kapi eklenmistir. Ayrica binanin, kilise av-
lusuna bakan kuzey cephesinde bir adet kap1 ve sonradan biri tas malzeme
ile kapatilmis iki adet pencere agikligi bulunmaktadir (Sekil 5). Tek mekan
olarak kagir sistemde tasarlanan yapida sonradan yapilan plan degisikligiyle
ti¢ adet smif olusturulmus ve tasiyici sistemi betonarmeye doniistiiriilmiis-
tir.

St T 1 ': =i :
Sekil 5. Erkek Mektebi dogu cephesi ve kuzey cephesi (Yazar, 2020)

it

Kiz Mektebi, Prodromos Kilisesi'nin giineyinde ve Erkek Mektebine bitisik se-
kilde konumlanmus L plan semasina sahip tek katli bir binadir. Inga edildigi do-
nemde kiz ¢ocuklarna egitim veren bina giintimiizde halk tarafindan “papazin
evi” olarak adlandirilmaktadir. Yapmin ana girisi batidan merdivenle gercekles-
mektedir (Sekil 6). Kendine ait bir insa kitabesi olmadig i¢in yapmimn insa edilme
tarihi 1865 olarak kabul edilmistir. Gegirdigi yanginlar sonucunda 1912 yilinda ye-
niden inga edilmis olan bina camhuriyetin ilantyla birlikte belirli bir dénem ilkokul
yapist olarak kullanilmis, Nigde Erkek Mektebi ve Prodromos Kilisesi ile birlikte
2018 yihinda Kiiltiir Bakanhg tarafindan restore edilmistir. Bina erkek mektebi gibi
mesleki egitim kursuna doniistiiriilen ana binaya hizmet etmesi planlanmaktadr.

Sekil 6. Kiz Mektebi (Yazar, 2020)

idealkent 79



Gizem Ozal, Fazilet Duygu Saban

Uluaga¢ Rum Okulu

19. yiizyilda bolgenin 6nemli Rum yerlesmelerinden birisi olan ve Ulua-
gac Rum Okulu'na ev sahipligi yapan Uluagac¢ Koyii, Nigde ili merkez ilge-
sinin 17 km kuzeyinde bulunmaktadir (Sekil 7). Uluaga¢ Rum Okulu 1893
tarihinde alt1 siruflik 150 dgrenciye egitim vermek iizere inga edilmistir (Ioan-
nidis, 1896, s. 104). Toannidis (1896) “Mektepleri dahi bircok zahmet ve gayretle
1893 senesinde bina edilerek, “Dimitikon Sholion” (alt: sinifl1 ilkokul) usuliince bir
“didaskalos” (6¢retmen) tarafindan 150 kadar cocuk teallimu terbiye edilmektedir.
Lisanlar1 da Semendra (Ouvacik)'nin lisam gibi karistk Rumca’drr” seklinde belirt-
mistir. Onemli sayida Rum niifusunun bulundugu bélgede yasanan demog-
rafik degisim sonucunda, 283 erkek ve 278 kadin olmak iizere toplam 561
miibadil Girebene, Kozana ve Girifce’den gelerek kdye yerlesmislerdir. Okul,
cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra egitim islevine devam ederek ilkokul
olarak kullanlmuigtir. 1977 yilinda yeni bir okulun agilmasiyla Rum Mektebi
islevini yitirmistir ve atil durumdadir (Ozkan, 2007, s. 169-178).

p
.Uhlﬂgl& Rum Kilisesi .UIUBL.J(. Rum Okulu

Sekil 7. Uluaga¢ Rum Okulu'nun konumu ile dogu ve bat1 cephesi (Yazar, 2020).

Yoresel diizgiin kesme tas kullanilarak olusturulan yigma yap1 dikdort-
gen planli ve zemin tizerinde bir katli olup amitsal goriintiisiiyle yerlesimde
dikkat gekmektedir. Dogu cephede bulunan ana giris kapisi cephenin orta
aksmda igeri gekilmistir. Zemin kat giris aksinin gevresinde giintimiizde
depo ve ahir olarak kullanilan mekanlar ve karsisinda tist kata ¢tkmak igin
kullanilan ahsap merdiven bulunmaktadir. Zemin kata sonradan ti¢ derslik
eklenmistir. Smif mekanlarinin bulundugu birinci kat, dosemesinde kopma
ve ¢okme oldugu icin kullamlmamaktadir. Yapimn tiim cephelerinde diiz-
giin kesme tas ve yatayda kesintisiz devam eden ahsap hatillar kullanilmig
sade bir anlayis hakimdir. Zemin kat kiiclik boyutlu pencereler ve ¢ogun-
lukla sagir birakilarak degerlendirilirken birinci katta ana giris aksinda ikili
ve yanlarda tigerli dikdortgen pencereler bulunmaktadir. Kapandiktan sonra
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ahur ve depo gibi kendi islevi disinda farkl bir islevle kullanilan okulda mey-
dana gelen yanginlar, ¢at1 striiktiiriiniin zarar gormesine sebep olmustur (Se-
kil 7).

Sasima (Hasakéy) Rum Okulu

Rumlar tarafindan Sasima olarak adlandirilan Hasakdy, Nigde ili merkez
ilgesine 44 km uzaklikta olan bir yerlesimdir (Sekil 8). Sasima, antik donemde,
baskent Konstantinopolis'ten Suriye’ye giden yol {izerinde yer alan énemli
konumda olmasina ragmen, gozden diismiis kisilerin siirgiin edildigi terke-
dilmis bir yerlesim olarak belirtilmistir (Parman, 1988, s. 123-148). 372 yilinda
Kapadokya'nin ikiye ayrilmasiyla Kaisareia’li Basileios Sasima’y1 cografi aci-
dan 6nemli olarak gormiis ve Gregorios'u Sasima Piskoposu olarak segerek
kendi dini merkezine baglamistir. Sasima Piskoposlar1 6nemli dini toplanti-
lara bolge temsilcisi olarak katilan kisiler olmustur (Hild ve Restle, 1981, s.
40). Kapadokya Bolgesinde Hiristiyanlik i¢in 6nemli bir konumda olan Sa-
sima’da, Mimar Gregor Kalfa tarafindan insa edilen anitsal nitelikte bir kilise
bulunmaktadir. Sasima Rum Okulu ise 19. yiizy1l sonunda insa edilmistir.
Okul ve kilise arasinda yaklasik 150 metre mesafe bulunmaktadir. Yerleskede
bulunan anitsal boyuttaki kilise ve egitim yapisi 19. ylizyilda bolgedeki gay-
rimiislimlerin demografik dagilimin ve bolgenin sosyal agidan 6nemini gos-
termektedir (Pekak, 2007, s. 249-277). Rumlarin Yunanistan'a gog etmesiyle
bosalan yerleskede 151 hane bulunmaktadir. 377 kadin ve 376 erkek toplam
753 niifusa sahip miibadiller, Kesriye, Kozana ve Karaferye’den gelmislerdir
(Ozkan, 2007, s. 169-178).

Sekil 8. Hasakdy Rum Okulu'nun konumu ile do cephesi (aar, 2020)

Hac plan diizenine gore insa edilen yap1 tek kathidir. Tastyici sistemi besik
tonozlarla saglanan yapin orta aksinda besik tonozlarin dik kesismesiyle
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capraz tonoz olusturulmustur. Yapimin giineyinde bulunan mekanlarda sii-
tunlar iizerine ve yap1 zeminine oturan kemerler ile tasiyici sistem tamam-
lanmugtir (Sekil 9).

0)

Seil 9. Haaéy Sasima Ru Oulu’nun ta§1y;c1 glsteml (Yazar,

Bat1 cephesinde, kemer {izerinde rozet ve hac siislemeleri yer alan ana gi-
ris kapisi bulunmaktadir. Yapmin dogusunda kemer iizerinde iki adet rozet
motifi bulunan kapi, karakteristik olarak ana giris kapisina benzer 6zelliklere
sahiptir. Yapida iki adet giris kapisinin bulunmasi kiz ve erkekler 6grencilere
tek yapida egitim verildigini gostermektedir. Yapin tiim cepheleri yoresel
diizgiin kesme tas kullanilarak simetrik anlayisla olusturulmustur. Orta
aksta bulunan ana giris kapisi ve kuzey-giiney yontinde ikili gruplar halinde
bulunan dikdortgen pencerelerle cepheye hareketlilik kazandirilmigtir. Be-
lirli bir dénem egitim yapisi olarak kullanilan yapida tuvalet gibi ge¢ donem
eklentileri ve sonradan duvarla kapatilan mekanlar yer almaktadir. Giinii-
miizde atil durumda olan yapy, elverissiz doga sartlariyla yiiz yiize kalmigtir.
Bakimsizlik sebebiyle harap bir durumdadir. Kap1 ve pencerelerin agik ol-
masi sonucu yapimin ig striiktiirii zarar gormiis, duvarlarda siva dokiilmeleri,
yazilar ve nemlenme gibi bozulmalar olusmustur (Sekil 9).

Ball1 Rum Okulu

Rumlar tarafindan Madala veya Maledos olarak adlandirilan Balli Kéyt,
Nigde ili merkez ilgesinin 13 km kuzeyinde bulunan bir yerlesimdir (Sekil
10). 1830 y1linda yapilan sayimda Madala’da 60 adet Rum ailenin oldugu be-
lirtilmistir (Nakracas, 2000, s. 176). Yerlesimin dogusunda egimli bir arazi
iizerine yerlesen Agios Vasilios ya da Aya Vasili Kilisesi olarak bilinen bir
kilise, kiliseye ait bir Can Kulesi ve kiliseyle ayn arsa tizerinde daha diistik
kotta Ball1 Rum Okulu bulunmaktadir. Rum Okulu'nda herhangi bir kitabe
bulunmamaktadir ve bina tescillenmemistir.
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Sek]l 10. Balli Rum Okulu VaZlyet plani ve giiney Cephe51 (Y azar, 2020)

Okul, ana aks1 dogu-bati dogrultusunda uzanan lineer mekanlar ve bu
mekanlara dik dogrultuda baglanan mekanlardan olusan bir mimariyle olustu-
rulmustur. Simetrik bir anlayisla insa edilen tek katli bina, birbiriyle mekansal
baglantis1 olmayan iki boliimden olusmaktadir. Bu durum yapida erkekler ve
kizlar i¢in egitim veren iki ayr1 boliimii karsiladigim gostermektedir. Dogu-bati
dogrultusunda uzanmasi sebebiyle dogu boliimii ve bati boliimii olarak adlan-
dirilan boliimlerin giiney cephesinde birer adet ana giris yer almaktadir. Bat1 bo-
ltiimtj, kara tahta ve eski siralar gibi gecmise dair izleri barindiran smuflar ve ida-
renin oldugu mekanlardan olusmaktadir. Siruf mekanlar cephede hareketlilik
olmasi ve derslik alanimi biiyiitmek amagl disar1 dogru yonlendirilmistir. Girisin
hemen yaninda yer alan ve 6gretmenler odasi olarak kullanildigy belli olan
mekana sonradan 1slak hacim ve mutfak eklenmistir. Bu kismin yakin déneme
kadar okul olarak kullanildig1 agikca goriilmektedir. Dogu boliimii, batt boliimii
ile kiyaslandiginda yapmin i¢ mekanlarimin daha kétii bir durumda oldugu go-
riilmektedir. Bu boliimde, i¢ kisimlarda bulunan duvarlar sivasiz ve toprak ze-
min harap durumdadir.

Sekil 11. Ball1 Rum Okulu i¢ mekani, dogu cephe1 ve ana giris kapisi (Yazar, 2020)
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Plan semasinda var olan simetri anlayis1 cephe diizeninde etkisini goster-
mistir. Yigma yapim sistemiyle olusturulan binada, ince yonu ve kaba yonu
kesme tas kullanilmistir. Kuzey ve giiney cephelerinin koselerinde yapilan
¢tkma cepheye hareketlilik kazandirmistir. Cikma yapilan kisimlarda boyut
olarak daha biiytiik tek pencere, iki ana giris kapisi arasinda kalan alanda
tigerli gruplar halinde dikdortgen tas sove ile gergevelenmis pencereler ile gi-
ris cephesi olusturulmustur. Egimli araziye yerlesmesinden otiirii yapimin
kuzey cephesinin biiyiik boliimii toprak altindadir. Yapinmn bati boliimiine
ait ¢atinin yok oldugu dogu boliimiinde bulunan ¢atinin ise biiyiik hasar al-
dig1 goriilmektedir (Sekil 11). Okul, dis cephede bulunan silmeler, bina kose-
lerinin ve kap1 pencere kenarlarinda kullanilan soveler tas isciligi bakimin-
dan oldukc¢a 6nemlidir.

Yap1 Elemanlar1 ve Mimari Analizin Degerlendirilmesi

Rum okullarna ait yap1 elemanlar1 analiz edilmis, kap1 ve pencerelerin
Ozglinlitk durumu ve sdve malzemesi incelenmistir (bkz. Tablo 3). Nigde bol-
gesinde inga edilen Rum okullarmna ait tiim kapilar ¢ift kanatl ve 6zgiin ol-
mayan metaldir. Prodromos Rum Okulu, Sasima ve Uluaga¢ Rum okulla-
rinda kapr atki sistemi kemerli olup tas sove uygulanirken Balli Rum
Okulu'nun atki sistemi lentolu olup tas sovelidir. Pencere tipi ve yapim mal-
zemesine bakildiginda kanath pencere kullanilmistir. Prodromos Rum
Okulu'nda bulunan pencere 6zgiin olmay1p, Uluagag ve Balli’"daki okullarin
pencereleri giintimiizde mevcut degildir. Pencerelerin atki sistemi lentolu ve
tas sovelidir ancak Prodromos Rum Okulu'nda kemerli pencere de kullanil-
mustir. Incelenen okullar arasinda malzeme niteligi, iscilik ve detay agisindan
kent merkezinde yer alan Prodromos Rum Okulunun 6ne ¢iktig: tespit edil-
mistir. Bu durum kent merkezinde insa edilen egitim yapilarna daha fazla
0zen gosterildigini diistindiirmektedir.
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Tablo 3. Rum okullariin yapi elemanlari analizi (Yazar, 2020)
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Sekil 12. Rum okullarimin mimari analizi (Yazar, 2020)

£

Tablo 3 ve Sekil 12'de goriildiigii tizere, Nigde bolgesinde bulunan dort
Rum okulunun mimari analizinde; yapilarin konumu, tescil durumu, giinii-
miizdeki islevi, zemin kat, birinci kat planlar1 ve cepheleri incelenmistir. Bu
tablolar ile yapilarin kendilerine 6zgii 6zelliklerinin, birbirlerine olan benzer-
lik ve farkliliklarinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir. Balli Rum Okulu harig
diger okullar tescillidir. Hasakdy, Uluagag ve Balli yerleskelerinde bulunan
okullar gliniimiizde atil vaziyette iken, Dumlupmar Okulu mesleki egitim
i¢in kurs merkezine dontistiiriilmek {izere tadilat asamasindadir. Dumlupi-
nar, Uluagag ve Hasakdy Rum okulu kareye yakin plan semasina sahipken
Balli Rum Okulu dikd6rtgen bir formda insa edilmistir. Balli Rum Okulu bir-
biriyle mekansal baglantis1 olmayan iki boliimden olusmasi sebebiyle plan
organizasyonu bakimindan diger okullardan ayrilmaktadir. Plan semasimn
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merkezinde mekanlar arasi ulasimin gergeklestirildigi hol bulunmaktadir.
Hasakoy ve Dumlupmar Rum Okulu'nda T tipi hol ile sirkiilasyon gercekles-
tirilirken Uluagag ve Balli Rum Okulu'nda I tipi hol bulunmaktadir. Ele ali-
nan tiim Rum okullarmin cephelerinin 6zgtinliigii korunmustur. Yoresel tag
malzeme kullanilmasi ve kapi-pencerelerin tas sove ile gergevelenmis olmasi
okullarin cephelerinde goriilen benzer 6zelliklerdir. Dumlupinar ve Uluagag
Rum Okulu'na giris kapilarmin iistiinde besik kemerli aydmlik pencereleri
yer almaktadir (bkz. Tablo 3).

Nigde Rum Okullar i¢in Yeni islev Onerisi

Tarihi gevrelerde yasayan insanlarin tarihi yapilar1 benimsemesi ve alana
sosyal katilmi insanlarin gegmisle énemli bir bag kurmasimi sagmaktadir.
Mimari yapilarin ge¢misle bag kurmasi kenti veya tarihi yapilar: deneyimle-
yenlere kiiltiir katmanlariyla yasama imkani sunmaktadir (Kuban, 2000, s.
25). Tarihi yapilarm, gelecege aktarilmast icin giiniimiiz degisimlerine cevap
verebilmesi ve ihtiyaclarim karsilamas: 6nemlidir. Bu durumda yeniden kul-
lanim 6nemli bir basamak olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Yeniden iglevlen-
dirme igin alinacak kararlarimn, tarihi yapilarin yapisal, anlamsal ve estetik
Ozelliklerine uygun olmasi 6nemlidir. Rum okullar1 i¢in yeni islev verilmesi
yapilarin sahip oldugu izlerin gelecege aktarilmasi igin izlenebilecek bir yol
olarak goriilebilir. Yeniden islevlendirme Onerisi halkin kiiltiirel miras alan-
larma fiziksel erisimini kolaylastirmalidir. Dogal gevre bir alanin tarihi ve
kiiltiirel 6neminin ayrilmaz parcalar1 oldugu icin gevresel iliskiler dikkate
almmalidir ICOMOS, 2008).

Bu yol haritasi 15181nda Balli, Uluagag ve Hasakdy Rum Okulu igin yeni-
den iglevlendirme onerileri olusturulmustur. Prodromos Rum Okulu (Dum-
lupmar Tlkokulu) MEB tarafindan mesleki egitim verilmesi amactyla Mesleki
ve Teknik Lise’ye bagh kurs merkezine doniistiiriilmek iizere tadilattadir.
Balli Rum Okulu i¢in islev 6nerisi, kdyde okul 6ncesi egitim veren bir yapin
olmamasi sebebiyle Balli Anaokulu olarak diisiintilmiistiir. Hasakdy Rum
Okulu icin iglev Onerisi, Bilisim Kurs Merkezidir. Gliniimiizde bilisim tekno-
lojileri hayatimizin odak noktasinda bulunmaktadir. Bu alana yonelik bilgi-
sayar programlarmnin 6gretildigi bir kurs merkezi olmasi 6nerilmistir. Ulua-
ga¢ Rum Okulu i¢in islev 6nerisi olarak Organik Tarim ve Ciftgilik Kurs Mer-
kezi diistintilmiistiir. Uluagag Koyii gecim kaynagi tarim ve hayvanciliktir.
Bu sebeple ciftcilige yonelik egitimler, tarrm makineleri ve sulama egitimi
gibi cesitli atolyelerden olusan bir kurs merkezi 6nerilmektedir. Verilen islev
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onerilerinde bolgenin niifusu ve bélgede yasayan insanlarin ihtiyaglar etkili
olmustur.

Ball1 Anaokulu | Hasakdy Bilisim Kurs Merkezi
A —

—
we 0 owe
e —
Kantin [P | Gy —
e e
: JJ
] x [ (W
skis S iziase

Uluaga¢ Organik Tarim/Ciftcilik Kurs Merkezi
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Sekil 13. Rum okullar1 yeni islev &nerisi (Yazar, 2020)

Yapilar belirli bir donem egitim amach hizmet vermis ve sonrasinda atil
birakildiklari igin islevleri disinda ahir, ambar ve depo olarak kullanilmistir.
Bu fonksiyonel degisiklikler yapilara zarar vermistir. Yeni islevle Onerilen
mekanlar tabloda renkli olarak ifade edilmistir. Balli Rum Okulu icin 6nerilen
anaokulu islevinde, 6nceden smuf olarak kullanilan mekanlarin gorsel sanatlar,
el isi sanat ve miizik atolyesi olarak kullanilmasi 6nerilmektedir. Yapida pencere
acikhigl olmayan ve arka cephede kalan boltimlerin depo ve wc gibi mekanlarla
degerlendirilmesi planlanmaktadir. Tki ayr1 béliimden olusan yapida gegisin
saglanmasi amactyla 6n kisma yari agik bir alanin eklenmesi diistiniilmiistiir.
Uluaga¢ Rum Okulu i¢in diisiiniilen yeni islev i¢in, onceden smuf olarak kullar-
lan mekanlarmmn atdlye ve arka girisin yer aldig1 mekanin yemekhane olarak
kullanilmasi 6nerilmektedir. Birinci katta dnceden smif ve 6gretmenler odasi ola-
rak kullanilan alanlar atolyeye doniistiirtilmiistiir. Hasakoy Rum Okulu i¢in dii-
stiniilen, bilisim kurs merkezi icin 6nceden sinif olarak kullanilan mekanlarmmn
bilgisayar odasi olarak kullamlmasi ve mevcutta var olan 1slak hacim mekanin-
daki eklerin kaldinlarak kadin, erkek ve engelliler icin yeniden diizenlenmesi
onerilmektedir (Sekil 13).

88 idealkent



Nigde'deki Rum Okullarinin Korunmast Uzerine Bir Inceleme

Tartisma ve Sonug

Nigde kentinde bulunan doért Rum Okuluy, insa edildikleri dénemle ilgili si-
yasi, demografik degisim, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal konularda veriler su-
narak Rumlarmn, Nigde kentindeki varliklariyla ilgili somut birer miras birak-
mustir. Yapilarin giintimiizdeki mevcut durumlari insa edildikleri tarihten iti-
baren yaklasik 150 y1llik siirecte yasanan olaylarin birikimini gostermektedir.
Bu yapilarin kimliklerinin kaybolmast belirli bir tarihte o bolgede yasamis
Rumlarin kent belleginden silinmesine neden olmaktadir. Rumlar tarafindan
insa edilen okullar mimari agidan incelendiginde yap1 malzemesi, mekan or-
ganizasyonu ve bulundugu cevreyle iliskisi bakimindan benzer 6zellikler
gostermektedir.

Bu o6zellikler; hol tipi plan diizenine gore sekillenen mekan organizas-
yonu, okullarin plan semalarinin temelini olusturmaktadir. Balli Rum Okulu
baglantis1 olmayan iki boliimlii plan semast bakimindan diger okullarin plan
semalarindan farkli 6zellikler gostermektedir. Kat sayisi birden fazla olan
Dumlupinar ve Uluaga¢'ta bulunan okullarda merdiven giris aksmin karsi-
sinda planlanmustir. Ogrencilerin beraber egitim aldig1 bu okullarda kiz ve
erkekler icin iki ayr1 giris bulunmaktadir. Her dort okul da bulundugu bol-
gede var olan yoresel malzemeler kullanilarak insa edilmistir. Sasima ve Ulu-
agac’ta tastyici sistem elemani olarak tonozlar kullanilmistir. Kiliseye bagh
olarak insa edilen okullarin, bulunduklar1 bolgedeki kiliseye gore konumlari
degiskenlik gostermektedir. Dumlupmar flkokulu ve Balli Rum Okulu kilise
ile ayn1 arsa igerisinde insa edilirken Sasima ve Uluaga¢’ta bulunan okullar
kiliseye 100-150 metre uzaklikta konumlanmistir. Ayni arsa igerisinde veya
100-150 metre uzaklikta insa edilmis olmalari Rum okullarinin konum agisin-
dan kiliseyle yakin bir iliski igerisinde olduklarini agtk¢a gostermektedir Ay-
rica okullar egitim yapisi olmalar1 sebebiyle bulunduklar: yerlesimlerin mer-
kezinde kolay ulasilabilir bir konumdadir. Yerel mimari, Rumlarmn 6zel mi-
marlik diliyle biitiinlesmistir. Kendiliginden olan bir girisimin sonucu olarak
olusan dogal biitiinliik, yapilarin yakin gevre ile kurdugu iliskiyi giiclendire-
rek bulunduklar yere ait olmalarim saglamistir.

Nigde’de bulunan bu dort okul; kullanicinin olmamast neticesinde islev-
siz kalma, kullanilmayan okullarin elverissiz doga sartlarina ve vandalizme
actk olmasi, yapilarin gliniimiiz ihtiyaglarma cevap vermemesi ve okullara
uygun olmayan islev verilmesi veya islev verilirken uygun olmayan miida-
halelerde bulunulmas: gibi koruma sorunlariyla kars: karstyadir.
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Kapandiktan sonra bos kalan ya da islevi disinda farklh bir amagla kulla-
ruldiktan sonra kullanilmayan okullar, bakimsizlik sebebiyle harap bir du-
rumdadir. Binalarda ¢ati striiktiiriiniin yikilmasi ve kapr ile pencerelerin agik
olmasi sonucunda yapilar doga sartlariyla yiiz ytize kalmaktadir. Déseme,
duvar ve merdivenlerde striiktiirel deformasyonlar ve bozulmalar, duvarda
nemlenme ve bitkilenme goriilmektedir. Glintimiizde kullanilmayan Sasima
Rum Okulu, kap1 ve pencerelerin olmamasi ve doga sartlarinin uygunsuz-
lugu gibi elverissiz sartlar sonucunda yipranmis, duvarlarda siva dokiilme-
leri, vandalizm baskisi, dosemelerde ve tavanlarda bozulmalar olusmustur.
Balli Rum Okulu'nun catis1 kotii bir vaziyette olup acil miidahale edilmesi
gerekmektedir. Kap1 ve pencerelerin olmamasi sebebiyle elverissiz doga sart-
larina maruz kalarak siva dokiilmeleri, dosemelerde hasar ve bozulmalar
meydana gelmistir. Yapmn kuzey cephesinin toprak ile dolmasr striiktiirii
icin tehlike olusturmaktadir. Okulun ivedilikle Nevsehir Kiiltiir Varliklarini
Koruma Bolge Kurulu tarafindan tescillenmesi ve miidahale edilmesi énem-
lidir. Uluaga¢ Rum Okulu'nda meydana gelen yangin sonucu cat1 striiktiirii
biiyiik oranda zarar gormdiis ve doga sartlarina acik hale gelmistir. Herhangi
bir onarim gérmeyen bu okullarda halen tehlike devam ettigi icin dogru kul-
lanic1 ve dogru koruma yaklasimi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bolgede yasayan Rumlar basta olmak iizere gayrimiislim cemaat niifusu-
nun biiyiik oranda azalmasi sonucu bu okullar belirli bir dénem &grencisiz
kalmistir. Bunun etkisi en fazla kirsal alanda bulunan Uluaga¢ Rum Okulu,
Sasima Rum Okulu ve Balli Rum Okulu'nda goriilmektedir. Prodromos Rum
Okulu (Dumlupinar flkokulu) Nigde merkezde yer aldig1 igin egitim ver-
meye devam etmis, yap1 kullanic1 degisikligi yasamis olmasina ragmen kirsal
alanda bulunan okullar gibi uzun bir dénem 6grencisiz kalmamustir. Bir di-
ger koruma problemi ise, kapatilmak zorunda kalan okullara gerekli 6nlem-
ler alinmadan depo, ahur gibi fonksiyonlar yiiklenmesidir. Okullarin mimari-
siyle uyusmayan bu fonksiyonlar igin binalarin niteligine uygun olmayan
teknikler uygulanmis ve biiyiik hasarlara neden olunmustur. Sasima Rum
Okulu'nun mevsimlik iscilerin kalmalar igin bir siginma alani olarak deger-
lendirilmesi, Uluaga¢ Rum Okulu'nun hayvancilik ve tarimla ugrasan bolge
halki igin samanlik, ahir ve depo olarak degerlendirilmesi i¢ mekanlarda y1p-
ranmalara ve eklentilere yol agmuistir.

Bulunduklar1 bolgedeki Rum niifusu dikkate alindiginda, kiiclik yerle-
simler icin insa edilen bu okullarin giintimiiz ihtiyaglarma cevap veremedigi
goriilmektedir. Degisen egitim programi, teknolojik ve bilimsel gelismeler,
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Ogrenci sayisiun artist gibi nedenlerle binalar giintimiiz ihtiyaglarm karsila-
makta yetersiz kalmaktadir. Yakin bir doneme kadar egitim islevine devam
eden Dumlupmar Ilkokulu (Prodromos Rum Okulu) bu ihtiyaclarin tama-
miru karsilayamadig igin bosaltilmis ve egitim verilmesi igin ayni arsa igeri-
sine ek bina yapilmistir. Gliniimiizde ise MEB tarafindan mesleki egitim ve-
rilmesi amacryla kurs merkezine dontistiiriilmek tizere tadilat gormektedir.
Okulun dis cephesine herhangi bir miidahale edilmemesine ragmen i¢ bolii-
miinde yapilan degisiklikler ve malzeme tercihleri okulun tarihi degerini teh-
like igerisine almustir.

Degisen yasam sartlar1 ve ihtiyaclar dogrultusunda stirekli bir degisim
igerisinde olan yapilar1 “yasayan birer varlik” olarak gormek ve “kullanarak
korumak” dogru koruma anlayisi olarak kabul edilmektedir. Yapilarin fizik-
sel olarak korunmasi kadar islevlerinin ve ait olduklar: bir gelenegin tiriinii
olarak sahip olduklari kiiltiirtin korunmasi olduk¢a 6nemlidir.

Yapilarin gelecek nesillere aktarilarak siirdiiriilebilir kilinmas igin insan-
larin kullanimi 6nem tagimaktadir. Okullarin egitim islevlerinin devam etti-
rilerek insanlar tarafindan kullanilmasi, bolge halkinin ve kentin bellegindeki
yerini muhafaza etmelerini saglayacaktir. Bu bakimdan, Balli Rum Okulu
i¢cin bolgede bulunmayan ve ihtiya¢ duyulan okul dncesi egitim igin anao-
kulu yapisi yeni islev 6nerisi olarak sunulmustur. Hasakdy Rum Okulu icin
Bilisim Kurs Merkezi ve Uluaga¢ Rum Okulu i¢in Organik Tarim ve Ciftgilik
Kurs Merkezi 6nerilmistir. Yeni islev onerileri, bolgenin kiiltiirel, demografik
Ozellikleri ve bolgede yasayan insanlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda verilmis-
tir. Bu bakimdan belge niteligi tasiyan bu yapilarin tescilli olmayanlarinn tes-
cillenerek belgelendirilmesi ve somut koruma kararlar verilerek ihtiyaca uy-
gun dogru islevlerle dogru miidahalelerde bulunulmas: 6nemlidir.
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Cultural assets reflect the lifestyle, social and economic level of the society they
belong to. It is necessary to protect the cultural assets that contribute to the for-
mation of the identity and character of the place where they belong by connec-
ting people with their past (Yaldiz and Asatekin, 2016, p. 161). The most accu-
rate way of transferring the said cultural heritage across generations is to use
them continuously and effectively as "living beings". Using protection is one of
the most accurate methods of protection (Altinoluk, 1998). Anatolia has hosted
different languages, religions and cultures over the years. Besides Turks, diffe-
rent nationalities such as Greeks and Armenians lived together here. These
communities, which left many architectural works in the regions where they
lived, were undoubtedly influential in the formation of the urban identity.
These communities built many schools (Kodaman, 1991, p. 75).

The Greek schools, which were built as a reflection of the culture of the Gre-
eks living in the region, represent the cultural traces of the past. In this study,
the preservation status of the educational buildings built by the Greeks in the
city of Nigde was examined. Today, these structures are neglected, idle or in-
tervened to gain a new function. These schools built by the Greeks; It is aimed
to document the situation of the schools, to determine the measures that can be
taken for their protection. In addition, it is aimed to reveal the potential of scho-
ols with new function proposals. Within the scope of the study, Prodromos
Greek School (Dumlupmar Primary School), Uluaga¢ Greek School, Sasima
(Hasakdy) Greek School and Ball: Greek School in Nigde were examined. The
structural and architectural features of these schools and their similarities to
each other were evaluated.
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When the schools are examined in terms of architecture; It has similar cha-
racteristics in terms of building material, spatial organization and relationship
with its environment. There is a space organization with a hall-type plan. Ball
Greek School has two departments that are not connected and shows different
features from other schools in terms of plan scheme. In these schools where
students study together, there are two separate entrances for boys and girls.
The four schools were built using local materials available in the region. In Sa-
sima and Uluagag, vaults were used as a carrier system element. The location
of the schools according to the church in their region is variable. In addition,
since the schools are educational structures, they are easily accessible in the cen-
ter of the settlements where they are located.

These four schools in Nigde; It is faced with protection problems such as
being dysfunctional as a result of the absence of users, unsuitable schools being
open to unfavorable natural conditions and vandalism, buildings not meeting
today's needs, giving inappropriate functions to schools or making inapprop-
riate interventions while giving functions. Schools that were left empty after
closure or used for a different purpose other than their function, are in a dilapi-
dated state due to neglect. In buildings, the roof structure has collapsed and the
doors and windows are open. Sasima Greek School, which is not used today,
was worn out as a result of unfavorable conditions such as the absence of doors
and windows and the inconvenience of natural conditions, plaster spills on the
walls, various vandalism pressures, deterioration in the floors and ceilings. The
roof of the Balli Greek School is in a bad condition and urgent intervention is
required. Due to the absence of doors and windows, it was exposed to unfa-
vorable natural conditions, causing plaster spills, damage and deterioration on
the floors. The filling of the northern facade of the building with soil poses a
danger to its structure. As a result of the fire in Uluagag Greek School, the roof
structure was damaged to a large extent and became open to natural conditi-
ons. The right user and the right protection approach are of great importance
as the danger still continues in these schools, which have not been repaired. As
aresult of the decrease in the Greek population, these schools were left without
students for a certain period. The effect of this is seen in Uluagag Greek School,
Sasima Greek School and Balli Greek School, which are located in rural areas.
Since the Prodromos Greek School was in the center, it continued to provide
education. Another conservation problem is that schools that have to be closed
are used as warehouses and barns without taking necessary precautions. Tech-
niques that are not suitable for the nature of the buildings were applied and
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major damage occurred. The shelter area of Sasima Greek School and the use
of Uluagag Greek School as a barn and warehouse caused deterioration in the
interior spaces.

These schools cannot meet today's needs. It is very important to preserve
the functions and the culture they have as a product of a tradition to which they
belong, as well as the physical preservation of the buildings. It is necessary to
give a new function by considering the historical-cultural importance of the
schools and the spatial organization. In this respect, re-functioning proposals
were made for the Balli, Uluagag and Hasakdy Greek Schools. The kindergar-
ten structure for the Balli Greek School was considered as a new function pro-
posal. Informatics Course Center for Hasakdy Greek School and Organic Agri-
culture and Farming Course Center for Uluagag Greek School have been pro-
posed. Uluagag Village livelihood is agriculture and animal husbandry. For
this reason, a course center consisting of various workshops such as training on
farming, agricultural machinery and irrigation training is recommended.
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Oz

Erken Cumhuriyet doneminde ulus-devlet aracihigi ile aktarilan modernlesme pratigi
kapsaminda  Halkevleri; kentlerdeki mekinsal ve sosyo-kiiltiirel yasamin yeniden
diizenlenmesinde ve toplumsal yasamin c¢agdaslastirilmasinda kullanilan egitim ve kiiltiir
kurumlaridir. 24 Subat 1933 tarihinde agilan Isparta Halkevi bu amag dogrultusunda Isparta
kentine hizmet etmistir. 1941 yilinda tamamlanan Halkevi binast Erken Cumhuriyet donemi
modernlesme projesinin Isparta kentindeki mekdnsal bilesenlerinden biridir. Kentsel, mekinsal
ve yapisal ozellikleri ile modern mekin deneyimi sunan; bunun yamnda icerdigi egitim-kiiltiir
programu ile “modern” bir yap: olan Halkevi binasy; Erken Cumhuriyet doneminde amaclanan
mekdnsal ve sosyo-kiiltiivel doniisiimii saglama yoniinde onemli rol iistlenmistir. Yap,
Halkevlerinin 1951 yilinda kapatilmasindan sonra giderek islevsiz kalan yap: 1990’ yillarin
basimda yikilnugtir. Halkevi binast; Erken Cumhuriyet Doneminde inga edilen ve giiniimiizde
varligini  siirdiiren  “meydan-devlet yapilari-bulvar”  sisteminin  bir parcast olarak
degerlendirilmek yerine yalmizca yapr Olceginde ele alinarak yikilmg ve kent hafizasindan
silinmistir. Bu ¢alisma kapsaminda; Erken Cumhuriyet modernlesmesinin Isparta kentindeki
rasyonel imgelerinden biri olan Isparta Halkevi binas: kentsel konumu, kurumsal ve mekdnsal
ozellikleri ve yikilana kadar gecen siirecte yasadigr degisim ve doniisiimler bakimindan
incelenmigtir. Bu calisma; Erken Cumhuriyet Dénemi mimari mirasinin ¢oktan yok olmus bir
iiyesi olan Isparta Halkevi binastmin mekdnsal ozellikleri ile literatiire girebilmesi icin
farkimdalik yaratilmas: amaciyla hazirlanmstir.

Anahtar Kelimeler: Erken Cumhuriyet donemi, modernlesme, Isparta, Isparta Halkevi binast.
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Abstract

Within the scope of the modernization practice transferred through the nation-state in the Early
Republican Period; People’s Houses are educational and cultural institutions used in the
reorganization of the spatial and socio-cultural life in cities and the modernization of social life.
Isparta People’s House served the city of Isparta for this purpose. The People’s House Building,
which offers a modern space experience with its urban, spatial, and structural features and a
"modern” building with its educational-cultural program; played an important role in
achieving the spatial and socio-cultural transformation aimed at the early Republican period.
The People’s House Building was destroyed in the early 1990s and erased from the memory of
the city. The aim of this study; The Isparta People’s House, which was one of the rational images
of the modernization of the Early Republic in Isparta; was examined in terms of its urban
location, institutional and spatial characteristics, changes, and transformations in the period
until it was demolished. This work has been prepared to raise awareness of the spatial features
of the Isparta People’s House, which is a long-lost member of the architectural heritage of the
Early Republican Period so that it can enter the literature.

Keywords: Early Republican period, modernization, Isparta, Isparta People’s House building.
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Giris

Erken Cumhuriyet Dénemi modernlesmesi, Osmanli Devleti'nin son done-
minde gercgeklesen modernlesme galismalarma gore daha koktenci ve biitiin-
ctil bir yaprya sahiptir (Tekeli, 1995, s. 53). Merkezindeki tilkelerde kendili-
ginden gelisen bir siireg olarak ortaya ¢tkan modernlesme hareketlerinin, Er-
ken Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin yerel kosullarinda sanayilesmenin olustur-
dugu nedensellikler zeminine temellenmedigi goriilmektedir. Bu nedenle
Bat1 dist tilkelerde oldugu gibi itici bir glice ihtiyag duymaktadir. Erken Cum-
huriyet Donemi modernlesmesinde itici gii¢ olarak devlet otoritesi kullanil-
mis ve yukaridan asagiya dogru reformist bir modernlesme modeli benim-
senmistir. Bu baglamda cagdas ulus devletlere denk modern bir toplum ya-
pisina ulagsma diisiincesi bir proje olarak ele alinmistir (Tekeli, 1995). Modern-
lesmenin gerektirdigi ekonomik, siyasi ve kiiltiirel reformlar, “halk i¢in” an-
layist ile devlet eliyle ve elit sinifin 6nderliginde hizla hayata gegirilirmistir.

Erken Cumhuriyet Tiirkiye’sinde uygulanan modernlesme projesi kirsal,
kamusal mekan ve sanayi odakli farkli modernlesme bicimleri {izerinden
devlet eliyle gerceklestirilmistir. Erken Cumhuriyet Tiirkiye’sinde uygulanan
bu modernlesme bigimleri sekiilerlesme ve toplumsal yasami énemseme
tizerine yogunlasmaktadir (Aritan, 2019, s. 179). Modernlesmenin stireg igeri-
sinde toplumsal deneyimlerle ortaya cikan kiiltiirel sonuglar1 bu modellerle
halka benimsetilmeye ¢alisilmistir. Yeni kurulan devletin “modernlesme pro-
jesi” kapsaminda, yeni ve modern bir toplum yaratma amaciyla, kiiltiir ve
egitim yapilar1 onemli birer arag olarak gortilmiistiir. Bunlar arasinda en dik-
kat gekici olan1 ise Cumhuriyetin ilk yillarinda pek ¢ok kentte agilan Halkev-
leridir.

Bu calisma bizzat devlet eliyle yiiriitiilen modernlesme projelerinden biri
olan Halkevlerine odaklanmaktadir. Halkevleri Cumhuriyetin ulus devlet
insa projesinin mekansal yoniinii kuran 6geden biridir (Tekeli, 2006, s. 157).
Atatiirk’tin direktifiyle kurulan Halkevlerinin kurulus amaci; radikal ve kok-
tenci modernlesme projesinin kiiltiirel boyutunu harekete gegirerek halk: ay-
dinlatmak, inkilaplar1 yerlestirmek, toplumu ortak ideallere bagl ve bilingli
bir halk kiitlesi olarak orgiitlemek, ulusal kiiltiirii gelistirmek ve Cumhuriye-
tin bilim, sanat ve kiiltiire verdigi nemi yurt capina yaymaktir (Cegen, 1990,
s. 103; Tekeli, 2006, s. 157; Yesilkaya, 1999, s. 61). Cumhuriyetin ilanindan
sonra ge¢cmisle baglarmi koparmus ¢agdas ve aydin bir toplum kurmay: plan-
layan Atatiirk yurt ¢apinda halk: egitip bilinclendirecek kiiltiir kurumlar:
olusturmay1 amaglamis, bu amagcla batidaki benzer kurum ve kuruluslar
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dikkatle inceletmistir (Durukan, 2006, s. 64). incelenen érnekler arasinda Is-
veg, Cekoslovakya, Macaristan, ftalya ve Almanya gibi iilkelerdeki kurumlar
yer almaktadir (CHF Halkevleri Talimatnamesi, 1932). Cekoslovakya’da So-
kol tegkilatin1 inceleyen Vildan Asir Savasir; ulus-devlet yaratma amaciyla
kurulan Sokollarin iilke capinda orgiitlendigini, her kent ve kasabada lokal-
leri bulundugunu belirtmistir. Teskilata ait bu yapilarin konferans salonlari,
egitim olanaklar, kiitiiphane ve okuma salonlarina sahip oldugunun altin
cizmistir (Arikan, 1999; Cecen, 1990; Ozdemir ve Aktas, 2011). Vildan Asir'in
aragtirmalar iilkede tartisma ortamu yaratmus, Halkevlerinin genel kurgusu-
nun sekillendirilmesinde bu arastirmalardan yararlanilmistir (Cegen, 1990, s.
11). Ancak konu tizerine yapilan ¢alismalar (Durukan, 2006; Yesilkaya, 1999)
incelendiginde; Halkevlerinin tasariminda yerel olgularla baglantili olarak
ozellesen mekansal ve toplumsal pratiklerin olusturdugu farkh katmanlar
goriilebilmektedir. Kapatilan Tiirk Ocaklar’'ndan gelen birikim, iilkenin
icinde bulundugu sosyo-ekonomik ve kiiltiirel durum gibi etmenler Halkev-
lerinin sekillenmesini etkilemistir. Nitekim Halkevlerinin kurulmasinda basi
geken Dr. Rasit Galip’in “...uzak yakin birgcok memleketin miimasil kiiltiir ve geng-
lik tesekkiilleri tetkik edilmis, fakat hic birisi taklit olunmanugtir... bu itibarla teskilat
ve mesai programumiz tamamen milli ve orijinaldir” (Yesilkaya, 1999, s. 70) sozleri
bu teskilatin benzersiz oldugu kanitlamaktadir.

19 Subat 1932 tarihinde kurulan Halkevleri ile halki toplumsal ve kiiltiirel
acidan gelistirerek yeni bir toplum ve modern bir sosyal yasam yaratmak
amaclanmugtr. Tk olarak Afyon, Ankara, Aydin, Bolu, Bursa, Canakkale, De-
nizli, Diyarbakir, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Konya, Malatya ve Samsun ol-
mak tizere 14 kentte Halkevi acilmis, daha sonraki donemde bu say1 hizla
artmustir. 1935 yilinda 103’e ulasan Halkevi say1s1 1938 yilinda 209'a, 1941 y1-
linda ise 383’e yiikselmistir (Arikan, 1999, s. 272). Kurulus talimatnamesinde
Halkevleri “dil, tarih, edebiyat”, “giizel sanatlar”, “temsil (tiyatro)”, “spor”, “sos-
yal yardim”, “kiitiiphane ve yayin”, “halk dershaneleri ve kurslar”, “kéyciiliik”,
“miize ve sergiler” olmak tizere dokuz kolda orgiitlenmistir (CHF Halkevleri
Talimatnamesi, 1932). Halkevlerinin acilabilmesi i¢cin 6nceden belirlenmis bu
dokuz koldan en az tiglinde orgiitlenmeye yetecek kadar tiyeye sahip olma
sart1 konulmustur (Halkevleri Idare ve Tegkilat Talimatnamesi, 1940). Bu kol-
lar altinda dershaneler, kurslar, yayinlar, tarih, dil, halkbilim, miizik, spor,
giizel sanatlar, koy arastirmalar1 gibi konularda faaliyet gosteren Halkevle-
rinde (Kili, 1983, s. 119) modern toplumu olusturacak bireyleri yetistirmek
hedeflenmistir (Aritan, 2008). Halkevleri Tiirkiye'de ilk defa kadin ve erkegi
bir araya getirerek “entelektiiel iliski kurmanin okul ve arkadas topluluguyla
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smurl olan mekansal” gergevesini genisleten ilk kapsamli kamusal mekan uy-
gulamalarindan biri olmustur (Tanyeli, 1998, s. 111). Yeni ulusal kimligin
mekani olan Halkevleri Cumhuriyet modernlesmesine 6zgii kriterlerin tama-
minu yansitan onemli sosyo-kiiltiirel ve mekansal modellerdir (Aritan, 2008).

Halkevlerinin diger bir amaci da halka “yeni mimari zevki asilamaktir”.
Halkevi binalar1 yeni malzeme, teknoloji, {iretim sistemi ve mimari 6zellikleri
ile 1930'1u y1llarda hakim olan modern mimarlik hareketini Anadolu kentlerine
tagimistir. Donemin yogun imar faaliyetleri igerisinde 6nemli bir yer tutan Hal-
kevi binalary; Hiikiimet Konaklar1 ve belediye binalari ile birlikte kent kimligi
icin vazgegilmez bir unsurdur (Yesilkaya, 1999, s. 139-141). Halkevleri kentsel-
kamusal mekandaki temsili onemlerini 6ncelikle kentlerin Cumhuriyet mey-
danlar1 ya da 6nemli caddeleri iizerine konumlanmalari ile ortaya koymustur.
Diger bir 6zellik ise mimari dillerinde goriilen giiclii modernizm ile ingalarmda
kullanilan malzemelerin kalitesi ve isgilikleridir (Bozdogan, 2002, s. 112). Bi¢im-
sel ozellikler ve cephe karakteri olarak modernist tarzda insa edilen Halkevi
binalar1 yeni kurulan devletin modern ve ¢agdas yiiziiniin kentlerdeki simge-
leri haline gelmistir.

Geng Cumbhuriyetin bilime, sanata, kiiltiire, cagdaslasmaya ve rasyonel
diisiinceye verdigi 6nem gercevesinde modern yasam kaliplarimi benimsemis
esit ve Ozgiir yurttaslar yaratma hedefi Halkevlerinde viicut bulmustur. Mo-
dernlesme projesinin yeni kamusal mekan pratiklerinden biri olan Halkev-
leri, biittinciil bir planlama yaklagimiyla tilkenin her kentinde inga edilmistir.
Halkevleri bulunduklari kentin CHP birimine bagl olarak faaliyet gostermis-
tir. Yasal statiisi ve isleyis olarak parti ile birlikte tasarlanip hayata geciril-
mesi, 1946 yilnda Demokrat Parti'nin kurulmasmdan sonra Halkevlerinin
konumunu tartismali hale getirmistir. 1950 yi1linda Demokrat Partinin ikti-
dara gelmesiyle isleyisi zorlastirilan ve bu nedenle 6nemini kaybetmeye bas-
layan Halkevleri 8 Agustos 1951 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 5830
sayil1 yasa ile kapatilmistir. Kapatildig tarihte yilinda yurt genelinde top-
lamda 478 Halkevi bulunmaktadir (Kili, 1983, s. 119). 63 kente insa edilen top-
lam Halkevi sayis1 yeni kurulan devletin modernlesme projesini tiim tilkeye
yayma idealinin somut bir gostergesidir. Halkevlerine ait mallarin hazineye
devredilecegi ya da daha onceki sahiplerine verilecegi seklinde bir yasal dii-
zenleme yapilmis olmasina ragmen, kapatilma stireci adeta bir yagma politi-
kas1 seklinde uygulanmustir. Ozellikle Halkevi kiitiiphanelerindeki eserler ve
belgeler bazen yakilarak, bazen irmaklara dokiilerek kimi zaman da kagit
fabrikalarina gonderilerek yok edilmistir (Cegen, 1990, s. 255). Halkevlerinin
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kapatilmasi sirasinda uygulanan bu tahribat Halkevlerinin toplumsal ve kiil-
tiirel cagdaslasmaya yonelik ¢alismalarmi unutturmaya dair bilingli bir mii-
dahaledir.

Halkevlerinin kurulusundan bir yil sonra, 24 Subat 1933 tarihinde faali-
yete gecen Isparta Halkevi tiim bu siireci yansitan 6nemli bir 6rnektir. Bu ¢a-
lisma kapsaminda; daha 6nce mekansal nitelikleri ile literatiirde yer almayan
ve 1990’1 yillarda yikilarak kent hafizasindan silinen Isparta Halkevi binasi
kentsel konumu, kurumsal ve mekansal 6zellikleri ve yikilana kadar gecen
sliregte yasadig1 degisim ve doniisiimler bakimindan incelenmistir. Calisma
kapsaminda kent tarihine yonelik bilgi ve belgeler taranmus; ¢izimler, planlar
ve gorsel belgeler incelenmistir. Yapmin degisim siirecini yansitan tespitler
cizim ve tablolarla gorsellestirilmistir. Bu dogrultuda yapilan incelemelerle;
Cumhuriyetin Isparta kentine kazandirdig egitim-kiiltiir kurumlarmdan biri
olan Isparta Halkevi binas 6zelinde modern kamusal yasam ve mekan iligki-
sinin izleri aranmistir. Calisma ayni1 zamanda Halkevinin Isparta kentinde
yarattig1 toplumsal ve sosyo-kiiltiirel etkilerin anlagilmasi agisindan 6nem ta-
simaktadir.

Isparta Halkevi'nin Anlatis1 ve Toplumsal Modernlesme Calismalar1

Halkevleri 1932 yilinda kurulmus olsa da temelini Tiirk Ocaklari'na kadar
dayandirmak miimkiindiir. Halkevlerinin agilmasma onciiliik eden kurum-
lardan biri Tiirk Ocaklarr’dir. 1912 yilinda kurulan Tiirk Ocaklar1 dénemin
milliyetcilik hareketleri karsisinda zayiflamakta olan Osmanli Imparator-
lugu'nda Tirkgilikk akimimi desteklemek amaciyla faaliyete gegirilmistir.
Tiirk Ocaklar1 milli dilin gelismesini ve milli duygularin desteklenmesini sag-
layarak Tiirk halkinn kiiltiirel seviyesini arttirmay1 amaglamustir. Tiirk Ocak-
lari'min Osmanli Devleti'ndeki Tiirklerin kiiltiirel ve sosyal seviyesini ytiik-
seltmek i¢in yaptig1 calismalar arasinda konferanslar, yayinlar, tiyatrolar ve
sosyal yardim projeleri bulunmaktadir. I. Diinya Savas sirasinda Istanbul"un
isgal edilmesi ile kapatilan Tiirk Ocaklari, Cumhuriyetin ilanindan sonra fa-
aliyetlerine devam etmistir. Ancak Turanc ideolojiden vazgecilememesi,
halka inkilaplar1 anlatmada gerekli ¢gabanin saglanamamasi, yurt ¢apima ya-
yilamamasi gibi nedenlerle Tiirk Ocaklari 1931 yilinda feshedilmistir (Ozde-
mir ve Aktas, 2011). Ttirk Ocaklar1nin birakti$1 bosluk, yeni kurulan devletin
halkgilik ve inkilapgilik ilkeleri 1s181nda tiim yurda yayilan ve tiim halkin fay-
dalanabilecegi daha kapsayici bir kurum olan Halkevleri ile doldurulmustur.

Tiirk Ocagr yapilan Tiirkgiiliik akiminin mimarideki yansimasi olan L
Ulusal Mimarlik Akimina gore inga edilmistir. Bu yapilar simetrik plan ve
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cephe diizenlemeleri, dairesel ya da sivri kemerleri, kubbeleri, genis ¢at1 sa-
caklari, anitsal gortintimii ve siislemeleri ile I. Ulusal Mimarhik Akiminn ka-
rakteristik ozelliklerini yansitmaktadir (Karaer, 1992, s. 81-85). Cephe siisle-
melerinde kullanulan 6geler Selguklu ve Osmanli yapilarindan alinmistir. I.
Ulusal Mimarlik Akimy; Ziya Gokalp’in “Milli Hars ve Garp Medeniyetinin bii-
tiinlesmesi” fikrine uygun olarak; gecmise yonelik 6geleri modern tekniklerle
harmanlanarak kullanmis, boylece ulusal bilincin yaratilmasini destekleyici
bir karakter kazanmustir (S6zen, 1984, s. 76). Sibel Bozdogan; donemin sartlar1
igerisinde degerlendirildiginde I. Ulusal Mimarlik Akimmin kullandig1 mi-
mari 0ge ve bezemelerin ayni anda hem yikilan imparatorlugun mirasmi
hem de yeni kurulan devleti imgeleyebilmesi bakimindan kullanish bir mug-
laklik tagidigini ifade etmektedir (Bozdogan, 2002, s. 57). 1930 yilinda tamam-
lanan Ankara Tiirk Ocag1 Binasi'nda I. Ulusal Mimarlik Akimi etkilerinin siir-
digt gortilmektedir. Mimarinin millileserek yabanci mimar ve etkilerden
armndirilmasim amaglayan I. Ulusal Mimarhik Akiminin, yeni ulus devlet insa
edilirken birlestirici bir rol iistlendigi soylenebilir.

Ancak 1930'lu yillarda Geng Cumhuriyetin ¢agdaslasma yolunda ciddi
bir atilm yapmasiyla I. Ulusal Mimarlik Akimi elestirilmeye baglanmistir.
Basta Almanya olmak {izere Avrupa’dan gelen mimarlarin egitimci ve tasa-
rimci olarak rol almasi da Uluslararast modern mimarlik anlayisinin etkili ol-
masina neden olmustur (Bozdogan, 2002, s. 61). Bati-Avrupa mimarlig; ile
iligkilendirilen Yeni Mimari kavrami Gen¢ Cumhuriyet yonetiminin mimar-
ligimi tanimlarken, ulus devletin modernlesmesi icin kullamilmustir (Ergut,
2009). Yeni Mimarinin 6nceki akimlarla bigimsel karsithg: toplumsal mo-
dernlesme ile mimari arasinda bir baghlasim meydana getirmistir. Boylece
mimari Tiirk modernlesmesinin goriiniir kilnmasinda etkin bir rol oynamus-
tir. Ttim bu siire¢ sonucunda ise Tiirk Ocaklar1 yapilarmin geleneksel bi¢cim
dilinin yerini Halkevlerinin siislemelerden armdirilmus, kiibik, sade ve mo-
dern dili almistir.

Isparta Tiirk Ocagr 1924 yilinda agilmig ve Tiirk Ocaklarimin kapatildig:
1931 yilina kadar faaliyetlerine devam etmistir (Karaer, 1992, s. 17). “Tiirk
Ocaklar1’min kapatilmasiyla mallar1 Halkevlerine devredilmis, Tiirk Ocag1 bi-
nalar1 ve kentlerdeki bazi tarihi yapilar Halkevi olarak kullanilmigtir” (Cegen,
1990, s. 135). Tiirk Ocag1 binalarini devralan Halkevlerinin en 6nemli 6rnek-
leri; Arif Hikmet Koyunoglu tarafindan tasarlanan Ankara Tiirk Ocagi'ni de-
vir alan Ankara Halkevi ile, Izmir Tiirk Ocag1 yapisini devralan [zmir Hal-
kevi’dir (Durukan, 2006, s. 119). 24 Subat 1933 tarihinde kurulan Isparta Hal-
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kevi (Giilli, 1939; Katircioglu, 1958), Cayboyu mevkiinde ve Belonii Cay1 ke-
narinda bulunan eski Tiirk Ocag1 binasinda faaliyet gostermeye baslamistir
(Sekil 1 ve Sekil 10).

(Diirbeyoglu Konagi ve ek binas1)-1934 (Anonim, 2001).

Tiirk Ocaklar Tiirkgtiliik ideolojisi geregince genellikle geleneksel mima-
riye sahip yapilarda faaliyet gostermistir. Tiirk Ocaklarinin kurulusunda
yeni yapi insa etmek yerine satin aldig1 ya da kiraladig1 yapilar arasinda ko-
nak tarzi yapilara sik rastlanmaktadir. Tiirk Ocaklari'nmn kullandig1 konaklar
incelendiginde; bu yapilardan bazilarmin Osmanli’min son dénemlerindeki
niifus miibadelelerinde go¢ etmek zorunda kalan Rum Evleri oldugu goriil-
mektedir (Bozdag, 2013, s. 133). Isparta Tiirk Ocag1 Binasi niifus miibadelesi
ile Isparta’dan gocen Rumlardan biri olan Yordan Diirbeyoglu’dan satin ali-
nan bir Rum evidir. Bodrum ve tek kattan olusan yap1 kovke tasi ile insa edil-
mistir. Yap1 bodrum katin yaris1 kadar zemin kotundan ytikseltilmistir. Orta
sofal1 plan tipine sahiptir. Sofa etrafinda alti oda bulunmaktadir. Giris sahan-
l1g1 tas merdivenin iki yaninda bulunan ince siitunlarla tige boliinmdistiir. Gi-
ris sahanligimn tizerinde tiggen alinlik ve madalyon bulunmaktadir. Dikdort-
gen formlu pengelereler ticgen formlu kovke tas sovelerle siislenmistir.
Cephe ylizeyi stvanmadan birakilmistir (Sekil 2). Yapimn arka kisminda kii-
clik bir bahgesi mevcuttur. Isparta Halkevi 1931 yilinda Tiirk Ocaklar1’nin ka-
patilmasiyla Halkevlerine devredilen bu Rum evinde faaliyet gostermeye
baglamigtir. Yapimn Halkevine gevrilmesinden sonra bat1 yoniine benzer ni-
telikte tek kath bir ek bina inga edilmistir. Konagm hemen yanina insa edilen
bu ek binada alinlik, giris stitunlar: gibi benzer cephe stislemeleri goze carp-
maktadir.
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Sekil 2. Isparta Halkevi'nin 1933-1939 yillar1 arasinda kullandigt Tiirk Ocag1
Binasinin vaziyet plani, kat planlar1 ve giiney cephesi (Bozdag, 2013).

Isparta Halkevi'nin agilisi ile faaliyet gostermeye baslayan subeler arasmda
“dil, tarih, edebiyat”, “ar (giizel sanatlar)”, “gosteri (temsil)”, “spor”, “ictimai
(sosyal) yardim”, “halk dershaneleri ve kurslar”, “kitapsaray ve yaym”, “koycii-
liik”, “miize ve sergi subeleri” bulunmaktadir (Aksu, 1935a).

Giderek artan ilgi ve faaliyetlerin gesitlenmesi sonucunda calismalar1 za-
manla genisleyen Isparta Halkevi igin yeni bina gereksinimi ortaya ¢ikmis, bu
amagla yeni Halkevi binasmimn mimari projeleri “Baymdirhik Bakanhg Yapr Isleri
Umum Miidiirliigii” (Nafia Vekaleti Yapt Umum Miidiirliigii Projeler Biirosu)
tarafindan hazirlanmustir (Sayar, 1939, s. 556). Yapi icin hazirlanan projeler An-
kara Halkevi tarafindan yaymlanan Ulkii Dergisi'nin 78. sayismda ayrmtil agik-
lamalarn ile birlikte yaymlanarak, diger Halkevlerinin dikkatine sunulmustur
(Cegen, 1990, s. 147). Yeni binanin yer se¢ciminde kentin tarihi aks1 olan Belonii
Cay1 gevresi yerine yeni kurulan kent merkezi tercih edilmistir (Sekil 10). 11,100
lira bedelle insa edilen yap1 1938 yilinda tamamlanmus, resmi acihs 29 Ekim 1939
tarihinde yapilmigtir. Ug giin siiren Cumhuriyet Bayrami kutlamalarimmn ilk gii-
niinde Isparta Halkevi binasimn agilisi yapilmis, ikinci giintinde halkevinde
resmi bir balo diizenlenmis, ti¢lincii giin ise temsil subesi tarafindan iki tiyatro
piyesi sahnelenmistir (Anonim, 1938; Anonim, 1939, s. 939). Yeni Halkevi binasi-
nin agihsinda konugan Isparta Ortaokulu Matematik Ogretmeni Omer Giillit
Halkevi binasi ile Cumhuriyet Bayramim iligkilendirerek Halkevi binasmm
onemli bir Cumhuriyet eseri olarak takdim etmistir;
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“Bugiin Ispartamizda Cumhuriyetin kiymetli abidelerinden birisi plan bu kiiltiir
kaynagim huzurlarmizda agryoruz. Bu mukaddes yurdu kutsal bir giinde agmakla yeni
nesle her hayirly hareketin birer zadei Cumhuriyet oldugunu telkin etmis oluyorum”.
(Giillii, 1939, s. 941)

Halkevlerinin agilmasinda halkin zengin kesimi, tiiccarlar ve toprak agalar
parasal yardimda bulunmustur (Cegen, 1990, s. 100). Isparta’da dénemin kent
ekonomisinde 6nemli yeri olan hah sirketi sahiplerinin Halkevinin kurulmasma
destek verdigi gortilmektedir. Yine ayni konusmada Giillii, Halkevi binasimn
yapmminda emegi gecenlere su sozlerle tesekkiir ederken; yeni binanin insasmda
parti yonetimi ve hiikiimetin yamnda hahcilarin vermis oldugu destege vurgu
yapmaktadir;

“Bu yuvay: kurmak icin genis bir feragatle ve fedakarlikla calisan basta hiikiimet, be-
lediye be parti arkadaslarmmiza, saym miihendis ve ustalarimiza, tefrisinde genis fedakirlik
gosteren halicilarimizin hepsine tegekkiirii borg bilirim” (Giillii, 1939, s. 941).

Isparta Halkevi'nin kuruculari arasinda yer alan Kemal Unal, Isparta Hal-
kevi'nin ¢alismalarma {i¢ sag ayag; tizerine kuruldugunu belirtmektedir. Bunlar
“mektep, meslek ve aile”dir. (Unal, 1935). Halkin o giinkii kiiltiir seviyesi diisii-
niildiigiinde, bir egitim kurumu olarak Halkevi 6ncelikle mektep ve meslek bil-
gilerini tamamlamay1 amag edinmistir. Bu amagla halk icin egitim ve meslek
kurslar a¢ilmustir. Giizel sanatlar ise ilimin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmiis,
Unal (1935)'n belirttigi iizere “miizik ve resimle, heykel ve sahne ile baska goniillerde
heyecan yaratma kudretindeki sanatkdrlar Isparta halkevinde yetisme imkin: bulmus”,
bdylece halkin sanatla temas1 Halkevi sayesinde olmustur.

Halkevinde faaliyete gecen tiim subeler halkin egitimi igin ¢alismalar yapmus,
kentlileri halkevine ¢ekecek toplants, konferans, sergi, tiyatro, konser, yarisma vb.
etkinlikler diizenlemislerdir (Sekil 3). Aglan kurslar arasinda bicki-dikis, ziraat,
motor bilgisi gibi meslek kurslarmin yaninda Ingilizce, Fransizca, matematik, re-
sim ve miizik kurslar1 bulunmaktadir. Fransizca kursunun halk tarafindan yo-
gun ilgi gordiigii ve ii¢ ayr smif seklinde acildig1 dikkat gekmektedir (Un Der-
gisi, 1940, s. 1070).

Sekil 3. Isparta Halkevi “halk dershaneleri ve kurslar”, “giizel sanatlar” ve
“temsil” subelerinin faaliyetleri (Ertem, 1943).
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Cumhuriyetin ilanindan sonra Isparta kentinin kiiltiirel gelisiminde rol oyna-
yan 6nemli etkenlerden biri Isparta Halkevi'dir. 1933-1951 yillar1 arasinda faaliyet
gosteren Halkevi, o donemde Isparta'nin en énemli kiiltiir merkezi olmustur. Is-
parta Halkevi modern yasam-mekan kullaniminimn halka tanitildigy yer olarak go-
riilebilir. Modern yasamin sergilenmesi amactyla 6zel giinlerde diizenlenen gesitli
toplanti, konferans, konser, tiyatro, balo ve piyango gibi etkinliklerle kadin ve er-
kegin kamusal mekana birlikte katilmas1 nemsenmistir. Dil ve edebiyat kolunun
diizenlendigi konferanslar Tiirk dilinin éneminden halk ve ¢ocuk terbiyesine, ko-
lera ve verem gibi hastaliklarla savastan Diinya vaziyetine kadar genis konu gesit-
liligine sahiptir (Anonim, 1940; Anonim, 1941). Yedi gecede bir diizenlenen mii-
zikli toplantilar Isparta halkinin aile olarak katildigy kiiltiirel etkinlikler arasmda
yer almaktadir (Aksu, 19354, s. 153). Haftalik aile toplantilarinda piyano, keman ve
saksafondan olusan caz orkestrasi gorev almakta ve “halkin asri musiki ihtiyacin
karsilasmaktadir” (Aytag, 1948, s. 2245). Siyasetci Nasuhi Baydar 1936 yilinda Is-
parta tren yolunun agihisi dolayisiyla Isparta Halkevi'nde diizenlenen geceden 6v-
gliyle s6z etmis, gecede sahne alan orkestrarun “yillarca calisnus profesyonellerin bile
yiizlerini agartacak derecede dikkat ve memmnuniyetle dinlenecek ayarda” oldugunu Ulus
Gazetesi'nde yaymlanan “Ornek Bir Halkevi” baglikh yazismda belirtmistir (Baydar,
1936).

Temsil kolunun faaliyete gectigi 1935 yilindan itibaren Isparta Halkevi'nde her
ay en az bir tiyatro oyunu oynanmustir. Bu oyunlar kimi zaman yapin giiney-
dogu yontinde diizenlenen Halkevi Meydani'nda oynanmus ve kent halkin izleni-
mine sunulmustur (Anonim, 1938, s. 143). 1949 yihmn ikinci yarisindan itibaren
cumartesi giinleri hoparlorlerle radyofonik temsiller yapilmus, Giizel Sanatlar Su-
besi tarafindan meydanda konserler verilmis; halkin burada toplanmasi saglan-
mustir. Bu gosterilere kadin erkek tiim kentliler katilmustir (Aytac, 1949, s. 2310).
Halkevi Meydam min yapinn sosyal program kullanimina aktif katk sagladig go-
rilebilmektedir. 1943 yilinda sinema makinesinin gelmesiyle Halkevi ¢catis1 alinda
sinema faaliyetleri ytiriitiilmeye baglanmustir. Gosterilen filmler Parti Genel Sekre-
terligi tarafindan gonderilmistir.

Sair, yazar ve radyo programasi Baki Siiha Edipoglu, 15 Haziran 1941 tari-
hinde TRT radyosunda gergeklestirdigi Isparta kenti tanttiminda Halkevinden su
sozlerle bahsetmektedir; “Isparta Halkevi sehre canlilik ve nege getirmistir. Muallim ar-
kadaslar sik sik temsil verirler. Halk: oturtacak yer bulamazsiz. O kadar ragbet goriir”.
(Edipoglu, 1941, s. 1151). Edipoglunun sdzleri Isparta Halkevinin kentin sosyal ve
kiiltiirel yasamina canhlik getirdigini karutlar niteliktedir.

Erken Cumhuriyet Déneminde niifusun hizla artmastyla birlikte, saglk diize-
yini yiikseltmek ve saglikli bir toplum yaratma ideali ile spor ve beden terbiyesi
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politikalarma énem verilmistir (Bozdogan, 2002, s. 91). Spor kolunun 6rgiitlenme
biinyesinde yer almasi ve yeni Halkevi binalarmn agilmasinda sportif faaliyetler
i¢in agik alan bulunma sartimn zorunlu tutulmast gibi noktalar Halkevlerinin bu
politikay1 benimseyen egitim-kiiltiir kurumlardan biri oldugunu gostermektedir.
Isparta Halkevi spor kolu saghikl geng nesiller yetistirilmesi ve toplumsal yapmm
saglamlastirilmast igin spor miisabakalar1 ve geziler diizenlemistir. Spor kolunun
faaliyetleri tenis, masa tenisi, bisiklet, futbol, giires, dagahk, avalik ve atletizm tize-
rine yogunlasmustir (Ertem, 1943). 1934 yilinda kurulan bisiklet kolu ilge ve kdylere
geziler gergeklestirmistir (Anonim, 2001) (Sekil 4 ve Sekil 5). 1940 yilinda Halkevi
salonunda Denizli, Burdur ve Antalya illerinin katilm ile serbest giires karsilas-
malar yapilmistir (Anonim, 1940). Bu faaliyetlere ek olarak Halkevi Meydani'nda
yer alan tenis kortunda tenis turnuvalar diizenlenmis, bu turnuvalara sehir ici ve
sehir disindan gelen pek gok sporcu katilmistir (Anonim, 1947a) (Sekil 6). Isparta
Halkevi binasi, basta Burdur ve Antalya olmak {izere, diger kentlerin de katih-
muyla 6zellikle 1940'h yillarda 6nemli bir kiiltiirel paylasim noktast haline gelmis-
tir. Spor miisabakalari ve jimnastik etkinliklerinin yapildig1 Halkevi Meydam ve
tenis kortu ile Isparta Halkevi binasi spor ve beden terbiyesi kavramlarimn yapih
cevrede temsiliyet kazanmasimi saglanustr.

<"

Sekil 4. Isparta Halkevi Bisiklet Kulubu Cumhurlyet Meydaru nda-1934
(Anonim, 2001).

Sekil 5. Isparta Halkev1 BISlklet Kulubu Halkev1 binasi éniinde (Anonim, 1938).
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Isparta Halkevi'nin 1948 yilina ait ¢alismalarinda 26-27 Eyliil 1948 tarihle-
rinde Halkevi miizik kolunun yetistirdigi cocuk korosunun sahne aldig: ak-
tarilmaktadir (Aytag, 1948, s. 2245) (Sekil 6). Bu bilgi ¢ocuklarin Halkevi ¢alis-
malarma katilmina dair aktarilan 6nemli veriden biridir. 1924-1946 yillar1
arasinda Belediye Bagkanlig1 yapan Hilmi Cakmakg¢i'nin oglu olan, 1932 do-
gumlu Gilingor Cakmakg1 ¢ocukken Halkevindeki tiyatro ve miizik gosteri-
lerine sik sik gittigini belirtirken, “cocuklugum orada gecti, bir nesil miizigi ve
tiyatroyu halkevinde 6grendik” (Cakmakgi, 2011) seklinde ifade etmistir. Bu du-
rum ¢ocuklarin Halkevlerindeki sosyal yasama taniklik ettikleri, okul ve aile
dis1 zamanlarmi degerlendirdikleri ve Halkevinin imkanlarindan yararlan-
diklarmni kanitlamaktadir.

Sekil 6. Isparta Halkevi ¢ocuk korosu -1948 (Aytac, 1948).

Isparta Halkevi, Halkevleri Sartnamesinde yer alan ¢alisma kollarmimn-su-
belerin tiimiinde 6rgiitlenmistir. Bu subelerin yaptiklari faaliyetlere iligkin tiim
belgeler toplumun sosyo-kiiltiirel 6zelliklerini mekana yansitmasi bakimindan
kentsel an1 degerine sahiptir.

Yeni kurulan Cumhuriyetin yiiriittiigii modernlesme projesi kapsaminda
halkn kiiltiirel yonden gelisiminde basili yaymlar biiyiik 6nem tagimaktadir.
Halkevlerinin yeni kurulan tilkenin kiiltiirel gelisimini arttirma yolunda yap-
tiklar1 katkilarindan biri de kendi biinyeleri dahilinde yaymnlamis olduklar
dergilerdir. Bu dergilerde 6zellikle halki ve kéyliiyti ilgilendirecek nitelikte ya-
zilar yaymlanarak kiiltiir inkilabinin halk arasmda yayilmasi amaglanmustir. Is-
parta Halkevi'nde 4 Mart 1934 giinii 70 kisilik bir grupla yapilan toplantida
Halkevi biinyesinde bir dergi ¢ikarilmasina karar verilmistir (Anonim, 1936, s.
314). Bu toplantida Isparta Halkevi'nin bir dergi ¢tkarmasina kars: duyulan he-
yecan su sozlerle aktarilmistir;

“Halkevi kuraginda toplanan bu aydm kitle duyqu, diisiince ve tetkiklerini yaz1 ile
yaymaya o kadar susamis, yurtlarmda bir yayin aracumn eksikligi o kadar ¢ok duymus
kimselerdi ki ... hemen karar verdiler, hatta dogmus bir cocuga ad veriyor gibi dergiye
“UN" dediler”. (Anonim, 1936; s. 313).
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Alinan karar neticesinde Isparta Halkevi'nin basili yaym orgar olan Un
Dergisi Haziran 1934 tarihi itibari ile yaymna girmis (Koseoglu, 1943, s. 1498),
Aralik 1949'a kadar 172 say1 yayinlanarak (Senol, 2006, s. 81), Halkevi dergileri
igerisinde en uzun siire yayinlanan dergilerden biri olmustur. Derginin en
onemli yayin politikasi Isparta’yr tanitmaktadir. Dergide yer alabilecek yazila-
rin mutlaka “yerel” konulara deginmesi, yalmzca Isparta kenti ile ilgili olmasi
gerektigi yaym politikasi olarak kararlastirlmistir (Anonim, 1936). Bu kap-
samda Un Dergisi agirlikli olarak yerel konulara yer vermis; tarih 6ncesi do-
nemlerden Cumhuriyet Dénemine kadar Isparta ve gevresine ait tarihi, cografi
ve kiiltiirel arastirmalara 151k tutmustur. Dergide yer alan yazilarda kitabeler,
eski yazmalar, seyahatnameler, mahkeme ilamlari, vakfiyeler, sefaretnameler
gibi tarihi kaynaklarda yer alan bilgilerden yararlarlarak tutarh bir kiiltiir ¢a-
lismas yiirtitiilmiistiir (Aksu, 19354, s. 152). Nitekim Isparta Halkevi kurucu-
larmdan Kemal Unal'n Un Dergisi icin kaleme aldig1 “icinde yasadiklar: yerlerin
cografi, tarihi ve iktisadi hususiyetlerini aray: bulan, muhitlerinin bugiinkii veya diinkii
hayatim: vakialar iizerinden yiiriiyerek biitiin karakterleriyle tespit eden giizel bir or-
nek” (Unal, 1935) satirlarinda derginin ana amact aikga goriilebilmektedir. Ari-
kan (1999, s. 274)'dan aktarildig: {izere; Fransiz cografyaci Xavier de Planhol
1958 yilinda hazirladig1 Goller Bolgesi'nde gogebelik ve yerlesik yasam stirecini
inceleyen calismasinda Un Dergisi'ndeki yazilardan genis Sl¢iide yararlanmast
dergide yer alan ¢alismalarin bilimsel kimligi {izerine fikir vermektedir. Dergi
kapsaminda Halkevi subelerinin ¢alismalar1 ve halkin kiiltiirel gelisimine be-
lirli agilardan 1gik tutan bilgilendirici yazilar da yer almigtir. Bu baglamda Un
Dergisi Cumhuriyet yonetimi inkilaplarimin benimsenmesi ve yayilmasima kat-
kida bulunmustur. Halkevinde yapilan ¢alismalar aylik ve yillik raporlar ha-
linde dergide yayinlanmus, halka duyurulmustur.

Un Dergisi yerel degerlerin agiga ¢ikarmasima oncelik verdigi kadar mo-
dern inkilaplarin halka aktarilmasmnda da 6nemli rol oynamistir. Dergide ya-
ymlanan yazilardan Isparta kent yasamindaki sekiilerlesme okunabilmektedir.
Isparta kent yasaminda mesire yerleri ve kiraz bahgeleri Osmanh doneminde
oldugu kadar Cumhuriyet doneminde de 6nemli bir yer tutmaktadir. Dergi
kapsaminda yayinlanan kir gezileri, kiraz bayrami gibi kent ve kentli yasamina
dair konularmn ele alindig yazilarda belirtildigi tizere; Cumhuriyet 6ncesi do-
nemde kadin ve erkek kamusal yasama farkh gtinlerde katilmaktadir. “Kadinla
erkegin bir arada bulunmasimin muayabattan sayildigi o gecmis giinlerde kadin ver er-
kek icin haftada ayri birer giin ayrilmustir. Bu giinler erkekler icin persembe, kadmlar
icinse cumadir” (Ertem, 1938b, s. 743). Hatta o doneme ait ifadelerde kadinlarin
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kamusal yasama katilirken polis ve jandarma tarafindan korundugu soyle an-
latilmaktadur; “Kadinlara mahsus olan gezi giinlerinde erkeklerin mesire yerlerine gir-
meleri yasaktir. Kadinlarin mesire yerlerinde serbestce eglenebilmeleri icin polis ve jan-
darma devriyeleri gezdirilmek suretiyle herhangi bir taarruzdan korunmusg olurlardr”
(Ertem, 1938a, s. 732). Cumhuriyet sonras: kent yasaminda ise kentin 6nemli
kamusal mekanlari arasinda olmaya devam eden mesire yerlerinde ut ve gra-
mofon ¢alinip dans edildigi, kadinla erkegin bir arada eglendiginin alti gizil-
mistir (Ertem, 1938b, s. 743; Dallioglu, 1936, s. 821). Derginin yazarlarindan Se-
lahattin Ezen'in kentin 6nemli mesire yerlerinden biri olan Ayazma eglencele-
rini anlattig yazisinda gecen “Kadmn carsafi ¢ikarip, kafes arkasmdan kurtulduktan
sonra Ayazma artik sicaktan bunalan herkesin yeri olmustur” (Ezen, 1947) ifadesi
kamusal mekandaki sekiilerlesmeye vurgu yapmaktadir. Ayni zamanda Un
Dergisi'nde yer alan yazilardan Isparta Halkevi éncesinde kentte balolar, kon-
feranslar tiyatro gosterileri gibi kiiltiirel etkinliklerin yapilmadigs, kentin bu fa-
aliyetlerle Halkevi aracilig: ile tamstig1 anlasilmaktadir.

Un Dergisi'nin igeriginde Cumhuriyetin Isparta kentindeki mimari eserle-
rine de yer verilmistir. Dergi kapsaminda Isparta imar plani, Valilik Binasi,
Giilyag Fabrikasi, Iplik Fabrikasi, Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi, Isparta Biiyiik
Parki, Gonen Koy Enstitiisti, yatih koy okullar gibi bayindirlik faaliyetlerinin
belgelendirildigi goriilmektedir (Aydar, 1945) (Sekil 7). Bu eserlerin pek ¢ogu
giiniimiize ulasmamustir. Bu baglamda Un Dergisi Erken Cumhuriyet Dénemi
mimari drneklerinin gelecege aktarilmasi ve Cumhuriyet tarihi adma énemli
bir miras olarak goriilmelidir.

Sekil 7. Un Dergisinde yer alan Cumhuriyet dénemi eserleri -Isparta Gulagl Fabrikast ve
Isparta 1p1ik Fabrikasi (yapilar giiniimiize ulasmamis durumdadir) (Anonim, 1935).

Isparta Halkevi yeni kurulan Cumhuriyetin ilke ve inkilaplarmin tanitilma-
sinda ve toplum tarafindan benimsenmesinde 6nemli gordiigii unsurlardan
biri de resmi bayramlar ve torenlerdir. Isparta’da Cumhuriyet Bayrami, 23 Ni-
san Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami ve 30 Agustos Zafer Bayrami Hiikii-
met Konag1'min 6niinde yer alan Hiikiimet Meydam’nda diizenlenmistir (Sekil
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8). Isparta Halkevi Hiikiimet Meydam'nda yapilan resmi bayram kutlamala-
rinda y6netim olarak 6n saflarda yer alirken, ayn1 zamanda bayramlarda hal-
kevinde konferanslar verilmis ve cesitli etkinlikler diizenlenmistir. Un Der-
gisinde yaymlanan halkevi calismalarinda Isparta Halkevi'nin bayram toren-
lerine giinler énceden hazirlanmaya basladigy, ayrica bayram kutlamalarimn
halkevinde ti¢ giin boyunca stirdiigii anlasiimaktadir. 1939 yilmin Cumhuriyet
Bayrami'nda Isparta Halkevi'nde balolar, miizik dinletileri ve tiyatro gosteri ile
ti¢ giin siiren kutlamalar yapildig aktarilmaktadir; “10 giin evvelinden kutlama
komitesince hazirlanan programa gore her tarafta biiyiik senlikler oldu ve eglenceler ter-
tip edildi... Bayramn ikinci giinii halkevinde resmi bir balo tertip olunmusg ve giizide
bir stif halkevinde sabaha kadar neseli bir gece yasamstir. Ukiincii giiniin gecesi ise
halkevi temsil kolu tarafindan “Ates” ve “Ser’iye mahkemesi piyesleri muvaffakiyetle
temsil olunmugtur” (Gillii, 1939). 1948 yilhimn Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bay-
rami'nda 23-24-25 Nisan tarihlerinde Cumhuriyet, Gazi ve Ulkii ilkokullart ta-
rafindan temsiller verilmistir (Aytag, 1948, s. 2213).

10.¢ nf

Sekil 8. Hiikiimet Meydani'nda yapilan Cumhuriyet Bayranu kutlamalari-1933 (Anonim, 2001).

Isparta Halkevi'nde kutlanan diger bir 6nemli giin de Halkevlerinin ku-
rulus giinii olan Halkevi Bayrami’dir. 1947 yilinda Halkevlerinin 15. Kurulug
Giinii i¢in Isparta Halkevi'nde yapilan torende soylev ve siirlerin ardindan
kalabalik bir kdylii toplulugu folklor gosterisi sergilemistir (Sekil 9). Un Der-
gisi'nde bu gosteri “Koylii toplulugu milli oyunlar ve sarkilart ile bu toplantry: cok
heyecanlandirng, Evlerimizin yil doniimii hakiki bir bayram halinde canlanmigtir”
seklinde aktarilmustir. Yine aym yazida gegen “Bu bayram Isparta’da esine az
rastlanan ok kalabalik bir toplantiya sebep olmus ve son zamanda ozlemekte oldugu-
muz milli birlik tezahiirlerinden biri olmustur” (Anonim, 1947b) ifadesi milli
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oyunlar ve sarkilarin Halkevlerinde toplumun birlik hissini giiglendirmek ve
tekrarlanarak kiiltiirel aktarimi saglamak icin etkin bi¢imde kullanildigim
gostermektedir.

7

Sekil 9. Isparta Halkevi'nde Halkevlerinin 15. Kurulus Giinii kutlamalar1 (Anonim, 1947b).

Daha 6nce bahsedildigi iizere Cumhuriyet Donemi Tiirk modernlesmesi ken-
diliginden gelisen bir siireg degildir. Erken Cumhuriyet Donemi modernlesme
projesi kapsaminda devlet daha sonra kendisini tastyacak olan toplumsal yapry1
olusturup giiclendirmeye ¢alismustir. Bu baglamda Halkevlerinin devlet tarafin-
dan toplumu denetleme ve onun i¢ dinamiklerine miidahale etme kaygilarmm bir
aract olarak kullanldig: sdylenebilir. Halkevleri 6greneginde yazdig) tizere; Hal-
kevleri yasal isleyis ve statii bakimindan CHP’ye bagh bir kurum niteligindedir
(CHF. Halkevleri Talimatnamesi, 1932). Merkezi yapisi ile devlet tarafindan denet-
lenerek kontrol altinda tutulmaktadir. Nitekim Isparta Halkevi binasimn giris cep-
hesinde yer alan CHP harfleri de buna vurgu yapar niteliktedir. Diger yandan ise
kentteki toplumsal ve kiiltiirel faaliyetler Halkevi aracihigy ile siirdiirtilmektedir.
Halkevinde sergilenecek tiyatro oyunlari, piyesler, konferanslar, sinema filmleri
parti yonetimi tarafindan segilirken; kentteki sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin tiimii Hal-
kevi ¢atis1 altinda yapilarak bir nevi kontrol edilmektedir. Bu durum Halkevlerinin
toplumu gok yonlii modern yasamla tanugtiriar dogasinn bir yandan da devlet
kontroliinii yansittig1 sdylenebilir.

Isparta Halkevi Cumhuriyetin modernlesme projesinin halka tanttilmasinda,
inkilaplarn toplum tarafindan benimsenmesinde, halkin egitim ve kiiltiir diizeyi-
nin yiikseltilmesinde etkin bicimde gorev almus; ulusal bellegin olusmasinda gorev
alarak milli bayram ve kutlamalara mekan saglamis; ayrica o dsnemde gelenekle-
rin kiskacinda yasayan kiiglik bir Anadolu kentinde arzulanan cagdas topluma
uygun sosyal aliskanhklarn kazandirilmasimna yonelik ¢ahsmalar yapmustir.
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Isparta Halkevi Binasinin Kentsel ve Mekéansal Ozellikleri

Kentsel Konum

Kigiik bir Anadolu kenti olan Isparta kentinin 19. yiizyilda baslayan
mekansal gelisim stireci Erken Cumhuriyet Donemi ile birlikte hizlanmais ve
planli hale gelmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra baslatilan “devlet eliyle”
planlama ¢alismalar1 kapsaminda Prof. Dr. Gustav Oelsner ve Dog. Kemal
Ahmet Aru tarafindan hazirlanan Isparta imar plan 1943 yilinda tamamlan-
mistir. Oelsner plani dogrultusunda Isparta'nin ilk yerlesim yeri olan Belonii
Cay1 gevresi ile birlikte kent merkezindeki tarihi yapilar korunarak, kuzey-
dogu ve kuzeybat1 yonlerde yeni gelisim akslar1 olusturulmustur. Tarihi kent
merkezi gevresinde 1zgara planli bir yerlesim Ongoriilmiistiir. Kentin
mekansal aksi demiryolu baglantisima dogru kaydirilmistir. (Isparta Imar
Plar Raporu, 1943).

Isparta kentinin modernlesme ve kentlesme siirecini yonlendiren unsur-
larm baginda kentin 1936 yilinda demiryolu agina eklenmesi ve istasyon bi-
nasmin insasit gelmektedir. Demiryollar1 modernist yasam kiiltiirtinii kente
tagirken, Istasyon binalari kentlinin “ulusal sisteme” katihimini ve “cagdas ya-
samla” baglantisim saglamaktadir (Tanyeli, 1998). Aym zamanda Istasyon
Meydarnu kente ilk gelenlerin karsilasacagi-toplanacag: yer olarak 6n plana
¢tkmaktadir. Olsner planinda cami, bedesten, hamam gibi yapilariyla birlikte
korunan tarihi merkeze teget bigimde agilan istasyon Caddesi (Ismet Inonii
Caddesi) kentsel gelisimin ana aksi olarak ele alinmistir. Pek ¢ok Anadolu
kentinde oldugu gibi; genisligi, agaclandirilmas, arag ve yaya trafiinin ay-
rilmasi, iizerinde yer alan kamu yapilar1 ve modern konutlar ile Istasyon
Caddesi; Erken Cumhuriyetin modernlesme projesi kapsaminda kentteki
mekansal ve toplumsal degisimin simgelerinden biri olmustur (Isparta Imar
Plan1 Raporu, 1943). Istasyon Binast ve Meydan ile baglayan bu “modern
aks”, kentin kiiltiirel merkezi olan Halkevi binast ve Meydaru ile sonlanmak-
tadir (Sekil 10). Kent planinin hazirlanmasindan daha 6nce insa edilen Hal-
kevi binasi eklemlendigi kentsel dokuda 6nemli bir referans noktasi olustur-
mustur. Plandaki konumu ile Halkevi binasi kentsel gelisimin ana arteri olan
ve modernlesme pratiginin deneyimlendigi Istasyon Caddesi'nin bitiminde
yer almaktadir. Bina kentsel mekandaki temsil giiciinii diger kamu yapilar
ile birlikte ana cadde tizerinde konumlanarak bulmustur. Halkevi binasimin
yikilana kadar korudugu kent merkezindeki konumu Olsner Plani ile kuv-
vetlendirilmistir.
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Sekil 10. Prof. Dr. Gustav Oelsner tarafindan hazirlanan Isparta kent plan: ve Halkevi yerlesimi
(Anonim, 2001).

Modernlesme projesi kapsaminda benimsenen tavir nedeniyle Halkevle-
rinin mimari nitelikleri kadar kent icerisindeki konumlar1 da énemli goriil-
miistiir. Isparta Halkevi binasi kentsel konum ve cevre iligkileri bakimindan
incelendiginde Nafia Vekaleti (Baymndirlik Bakanlig) tarafindan hazirlanan
diger halkevi projelerinde (Yesilkaya, 1999, s. 140-155) oldugu gibi bir ana
cadde iizerinde yer aldig1 goriilmektedir. Bina caddeye dik bicimde konum-
landimlmustir. Insa edildigi dénemde Belediye tarafindan kuzeydogu yo-
niinde biiyiik bir alan istimlak edilmis (Isparta imar Plan1 Raporu, 1943), bu
alanda bir yan bahge-meydan tasarlanmistir. Halkevi Meydaninin hemen
yaninda kurulan pazaryeri kentlilerin ugrak noktasidir (Sekil 11). Yap: ko-
num itibari ile Erken Cumhuriyet déneminde siklikla kullanilan “meydan-
bulvar-devlet yapilar1 dizgesi” (Aritan, 2008) igerisinde yer almaktadir (Sekil
4). Kente demiryolu ile gelenlerin toplandig1 Istasyon Meydanu ile baslayan
dizge Hiikiimet Konagi'min 6niinde yer alan ve Cumhuriyetin resmi torenle-

idealkent 115



Ulkii Celebi Giirkan

rinin yapildig: bes bin kisilik Téren Meydani ile devam etmekte; kiiltiirel et-
kinliklerin yapildigi Halkevi Meydar ile sonlanmaktadir (Isparta Imar Plan
Raporu, 1943) (Sekil 13).

_Tenis kortu
Halkevi j:’
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~

. PTT
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Uziim

sira magazal.
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Tarihi Bedesten
ve arastalar

Sekil 11. Isparta Halkevi vaziyet plan1®(Celebi Giirkan, 2022).

Bunun yaminda Halkevi binasimin dini toplanma yeri olan Kavakli Cami
karsisina, yeni yasam tarzinn ifadesi olarak kiiltiirel bir toplanma yeri olarak
insa edildigi goze carpmaktadir (Sekil 12). Simgesel olarak laik toplant1 ve
sosyallesme merkezi olan Halkevi binasi (Bozdogan, 2002, 109) kentsel yasam
igerisinde caminin geleneksel toplanma alani yaratma islevini devralmustir.

Sekll 12. Halkevi blna51 ve Kavakh Carm konumu (]anus Mezat 2019; Anorum, 2001)

Istasyon Caddesi iizerindeki Erken Cumhuriyet Dénemi kamu yapilari
incelediginde (Sekil 13), bu yapilarmn anitsal nitelik gosterdikleri tespit edil-
mistir. Yapilarin dikdortgen plan semasina sahip rasyonel kiitlelerle yapilan
simetrik kompozisyonlardan meydana geldigi goriilmektedir. Halkevi “T”

% Qelsner planindan ve dénem fotograflarindan yararlanilarak gizilmistir
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plan semasina, Gar Binas1 “I” plan semasina, Valilik ve Kiz Sanat Enstitiisii
binalar1 ise “U” plan semasina sahiptir. Bu donemde insa edilen kamu yapi-
larinda, donemsel egilimlerin de etkisiyle, simetrik ve anitsal cephelere rast-
lanmaktadir. Valilik ve Istasyon binalarinda yerel bir tas olan kivke tagmin
kullaraldig ve cephede sivanmadan birakildigy goriiliir. Isparta Halkevi bi-
nasi bi¢im dili itibariyle cadde t{izerinde siralanan diger kamu yapilarina ben-
zemektedir. Ancak kiitle hareketi bakimindan tigiincii boyutta daha dinamik
bir kompozisyon olusturmasi, yatay ve dikey dikdortgen pencere dizileri,
balkonlari, giris cephesinde yer alan kolon dizileri ile Halkevi binasi daha
modern bir yaklasimla tasarlanmustir.

“Istasyondan hiikiimet 6niine giden Inonii Bulvar: (Istasyon Caddesi), bunun
iizerindeki modern yapilar, stadyum, yeni hiikiimet binas: ve Atatiirk heykeli ile hii-
kiimet meydan:, biraz ileride Halkevi binas: yeni Isparta’nin mahmurlugunu yaratan
Cumbhuriyet eserleridir” (Isparta Imar Plan1 Raporu, 1943).

Valilik Bina

Atatiirk Heykeli-1932 |
|

Sekil 13. Istasyon Caddesi iizerinde yer alan Erken Cumhuriyet Dénemi Kamu Yapilar
(Celebi Giirkan, 2022).

Halkevi binasmin yerlesimi incelendiginde kamusal dis mekanla yogun
bir iliski kurdugu goriilmektedir. Ana cadde tizerinde yer alan yap1 giiney-
dogu-kuzeybat1 yoniinde uzanmaktadir. Ana giris Istasyon Caddesi iizerin-
den verilmistir. Bina, o0 donem halkevlerinin danisman mimari olan Ahmet
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Sabri Oran’in vurgulandig: sekilde diger kamu yapilarimin arasina sikistiril-
mamus, caddeden geri gekilerek bahge igerisinde konumlandirilmistir (Oran,
1940). Yiiksek bahge duvari ile yoldan ayrilan yapimin bahge girisinde diiz
formlu giris sacag1 goze carpmaktadir. Betonarme giris sagag ve tizeri yatay
parmakliklarla kapli bahge duvar yapimn modernist estetigini desteklemek-
tedir (Sekil 9). Halkevleri igin 6nemli bir toplanma mekani olan bahge yapinn
kuzeydogu yoniinde, yan bahge-meydan seklinde planlanmistir. Burada yaz
aylarinda Halkevinin tiyatro birimi tarafindan agik havada temsiller yapil-
mis, kadin ve erkegin birlikte katildig1 eglenceler ve diigiinler diizenlenmis-
tir. Barindirdig: tenis kortu ile bahge aym zamanda spor subesi tarafindan
antrenman sahasi olarak kullanilmistir (Anonim, 1947a) (Sekil 11 ve Sekil 14).
Olsner planinda kent meydani olarak 6nerilen bu alan halkin bir araya gele-
rek kentli olma deneyimini yasadig1 énemli bir kentsel mekan haline gelmis-
tir. Bu baglamda “Halkevi Meydan1” Isparta kenti igin sembolik oldugu ka-
dar iglevsel anlamda da énemli bir unsurdur.

Sekil 14. Halkevi Meydar ve tenis ko
(Anonim, 2001; Janus Mezat, 2020; Tarih Tarih Dergisi, 2018).

21 Kasim 1938 Pazartesi giinii Isparta’da Atatiirk’iin 6liimii i¢cin Halkevi
oniinde vatandaslarin katihma ile biiyiik bir téren diizenlenmistir. Térene
dair fotografta Halkevi balkonundan konusmalar yapildig, halkin yan taraf-
taki meydan yerine Halkevi 6niindeki yolda toplandig1 goze ¢arpmaktadir
(Sekil 15). Bu durum bizlere yapidaki balkonlarmin Halkevi Meydani yerine
sokaktan gegen veya burada toplanacak halk kitlesine hitap ettigini goster-
mektedir. Diger yandan (Yesilkaya, 1999) ¢alismasinda Halkevi binalarinda
balkonlarm hitap balkonu seklinde ideolojik bir 6ge olarak kullanildigini be-
lirtmektedir. Ancak Isparta Halkevi'nin plan ve cephe 6zellikleri incelendi-
ginde balkonlarin yalmzca halka hitap etmek amaciyla kullanilan ideolojik
bir 6ge olarak 6n plana ¢tkmadigl ve meydana yonlenmedigi goriilmektedir.
Balkonlar yapimn dis kamusal mekan olarak sokakla kurdugu iliskiyi giic-
lendirmektedir.
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Sekil 15. Isparta Halkevi'nde Atatiirk’iin Cenaze Toreni Giinii verilen s6ylevler, sokagimn
toplanma yeri haline gelmesi (Yavru, 1938).

Mekan Kurgusu ve Plan Ozellikleri

Isparta Halkevi binasi projesi “Nafua Vekaleti Yapr Umum Miidiirliigii Proje-
ler Biirosu” tarafindan hazirlanan projelerden biridir. Isparta Halkevi binasi-
nin tasariminda 1930'1u yillarda Tiirkiye’ye gelen Ernst Egli, Bruno Taut, The-
odor Jost, Clemens Holzmeister gibi yabanct mimarlar ve Seyfi Arkan, Zeki
Sayar, Sevki Balmumcu gibi ilk yerli modernistler tarafindan olusturulan ya-
lin ve kiibik mimari kullanilmstir. Uluslararast modern mimarlik anlayisimn
etkin oldugu bu Yeni Mimari 6zellikle Halkevlerinin tasariminda yeni kuru-
lan devletin resmi s6yleminin ifadesi olarak islev gormiistiir. “T” plan sema-
sina sahip olan yapi giris kapisina dik yonde simetriktir (Sekil 17). Yaln kiit-
lelerin dik acilarla bir araya geldigi kiitle bigimlenmeleri, bezemelerden arin-
dirilmug cepheleri, kolonadli giris diizenlemesi ile 1930'lu y1llarin kiibik ola-
rak ifade edilen Yeni Mimari bigimlenmesine sahiptir.

Yap1 donemin kamu yapilarinda goriildiigii {izere merdivenlerle kaldi-
rimdan ytikseltilmis bir giris platformuna sahiptir (Sekil 16). Cephenin tam
ortasinda yer alan ¢ift kapili riizgarliktan gegcilen fuayede ana salon girisi, me-
mur odasy, kiitiiphane, biife ve tuvaletler yer almaktadir. Ana salon kapisinin
yaninda vestiyer boliimii bulunmaktadir. Fuayenin sag ve sol kisimlarinda
yer alan iki merdivenle st kata ulasilmaktadir. Cift kollu merdivenler ol-
dukga sade sekilde planlanmistir. Ayrica bu merdivenler pencereleri ile ho-
liin aydinlatilmasimni saglamaktadir (Sayar, 1939).
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Sekil 16. Ispartz; Halkevi bil;zlm girisi
(ismet Inonii Isparta Halkevi'nden cikarken, 1943) (Turan, 1943).

Halkevi binast isleve dayal planlama anlayst ile planlanmustir. Diger Halkevi
binalarinda oldugu gibi, Isparta Halkevi'nin mekansal kurgusu sahip oldugu su-
belerin programlari tarafindan belirlenmistir. Modern yasamin sergilenmesini sag-
layan gosteri (temsil) subesinin varhig1 mekansal organizasyonu etkilemistir. Pla-
nin merkezini 500 kisilik temsil-sinema ve konferans salonu olugturmaktadir.
Oturma alan sahneye dogru yarmm metrelik bir egimle alcalmaktadir. Sahne 10%7,5
m boyutlarmdadir. Sahne arkasi koridoru ve depo alar ile sahne gesitli temsillere
uygun olarak diizenlenmistir. Sahne arkasinda ti¢ adet sanatci odas, 1slak hacimler
ve sahne ustii icin cift kollu demir merdiven bulunmaktadir. Salondan alt1 basa-
makla ulagilabilen sahneye disaridan iki adet sanatgt girisi verilmistir (Sekil 17).
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Sekil 17. Isparta Halkevi zemin ve birinci kat planlar1 (Sayar, 1939).
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1939 yilinda yap1 agildiginda temsil salonun ses tertibati biitce eksikligi
nedeniyle yapilamamustir. 1943 yilina gelindiginde Un Dergisi'nde salonun
gerekli techizat ve donatiya kavustugu haberi su ifadelerle verilmektedir;
“Gegen son bir yil i¢inde yiiksek Partimizin miizahereti ve muavenetiyle tavanda ve
tabanda baz: tertibatlar yapilarak sahnedeki sesin her yerden isitilmesi temin edilmig-
tir. Yine Genel Sekreterligin yardim ile salona beg yiiz kisilik sabit sandalyeler konul-
musgtur. Su ve banyo tesisatimiz ikmal edilmistir” (Ertem, 1943). Un Dergisi'nde
yayinlanan Halkevi faaliyetleri raporlarmdan 1943 yilindan sonra Halkevi sa-
lonunda balolar, cay davetleri, aile toplantilar1 diizenlenmeye devam edildigi
anlasilmaktadir (Aytag, 1948, s. 2245). Bu nedenle burada bahsi gegen sandal-
yelerin sabit donatilar yerine hareketli mobilyalar oldugu ¢ikarimi yapilabilir.

Temsil salonunun iki yaninda bulunan teraslarin tizeri kapahdir ve bu
mekanlar yaz aylarinda acik fuaye olarak islev gorebilmektedir (Sayar, 1939)
(Sekil 18). Boylece salon dogrudan bahgeye acilarak balo, diigiin, nisan gibi
toplantilarda bahgeden yararlanilmasi saglanmistir. Bu baglamda yapi-mey-
dan ve yapi-acik alan kurgular1 dikkat cekicidir. Dig kamusal mekan, yari
acik kamusal alanlar ve ana girisin yan sira bahgeye agilan temsil salonu ve
sanat¢1 girisleri yapmuin tiim kentlilere agik oldugunun bir gostergesidir.
Halka acik bu kamusal alanlar kadinla erkegin bir arada bulundugu toplum
diisiincesinin ve yaratilan modern yasamin gelistirilmesine Halkevi binast ile
ayni Ol¢lide katki saglamustir.

N -
| .‘? v “.‘x-_ 2

Sekil 18. Isparta Halkevi bahgesinde bir eglence (Anonim, 1938). |
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Bagkan odasi, toplant: salonu, biirolar, temsil salonun balkon girisinin bu-
lundugu tist katta bu mekanlar biiyiik bir hol etrafinda toplanmstir. Bu me-
kanlara ek olarak iist katta hademe odasi, sinema operatorii odasi, biife ve
1slak hacimler gibi servis mekanlar1 yer almaktadir (Sayar, 1939) (Sekil 17).
Barindirdig: birimlere ek olarak; yaym birimi ve 9 Mayis 1935 tarihinde to-
renle agilan Isparta Miizesi i¢cin Halkevi blinyesinde miize ve sergi ihtiyacimni
karsilayacak mekanlar diizenlenmistir (Aksu, 1935b). Miize odasinin hangi
katta yer aldig1 tam olarak bilinmemekle birlikte fuaye alaninin bu eserlerin
sergilenmesinde  kullamildigi  aktarimlardan — cikarlmaktadir.  Ismet
In6nii'niin 1943 yihinda gerceklestirdigi Isparta ziyaretinde Halkevi'ne ugra-
dig1; fuaye alaninda sergilenen folklorik kiyafet ve aksesuarlari ilgiyle gezdigi
ifade edilmistir (Turan, 1943, s. 1493). 1942 yilinda kiitiiphane yamnda bir oda
Isparta ile ilgili yaymnlarm bulundugu memleket kiitiiphanesine gevrilmis,
ayrica Parti'nin gonderdigi mobilyalarla kiitiiphane yenilenmistir (Ertem,
1943).

Isparta Halkevi binasi; Halkevleri kurulus talimatnamesinde gegen 200 ki-
silik bir temsil-toplant1 salonuna, bir kiitiiphaneye, calisma odalarina ve spor-
tif faaliyetler igin acik alana sahip olma sartlarinin tamamini (Halkevleri Idare
ve Tegkilat Talimatnamesi, 1940) saglamaktadir. Mekan kurgusu ve plan
ozellikleri incelendiginde yapinin asal geometrik formlardan olusmus rasyo-
nel plan ¢oziimlerinde islevsel yetkinligin 6n planda oldugu goriilmektedir.
Isparta Halkevi binasinda ¢agin gereksinimlerine, estetik anlayisma ve yap1
teknolojisine uygun dolaysiz ¢oziimler getirilmistir.

Cephe Karakteri

Halkevi binasmin cephe kurgusu incelendiginde modernist-yalin kiitle-
lerden olusan plan kurgusunun kentte ii¢ boyutlu olarak algilatilmaya cali-
sildigr goriilmektedir. Kiitle yiikseklikleri birbirinden farkli tutularak dina-
mik bir kiitle kurgusu olusturulmustur. Kiitle kompozisyonu yap1 programi-
nin igerdigi farkli islevlerin ¢oziildiigii plan semasinin disaridan okunabilme-
sine olanak saglamaktadir. Yapida cephe hiyerarsisi goriilmemektedir. Yapi-
nin her cephesine énem verilmis ve cephe diizenlemesinde yatay ve dikey
vurgularla modern mimarinin temel unsurlari kullanlmistir (Sekil 19). Ulkii
Dergisi'nde yaymlanan yap1 tanittiminda yer alan “Cephe dhengini temin eden
binann on koselerinden biri planda okuma odasina tahsis edilmistir” ve “Bu binanin
vilayet merkezini birinci derecede siisleyebilecek bir yap: olmas: diisiiniilmiistiir” (Sa-
yar, 1939) ctimleleri cephe tasarimina énem verildiginin kanit1 niteligindedir.
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Sekil 19. Isparta Halkevi goriintisleri (Sayar, 1939).
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Yapimun simetrik bigimde diizenlenmis ana cephesi arutsal bir kimlik tasi-
maktadir. Birinci kat giris kapisi tizerinde ¢ikma yapilarak tek kat yiiksekli-
ginde kolonadli bir giris olusturulmustur. Cikma yapan béliimde kullanilan
simetrik pencere bosluklar1 kolonad diizenini takip ederek modernist etkiyi
kuvvetlendirmektedir. Zemin katta dikdértgen formlu pencere bosluklari ya-
tay etkiyi kuvvetlendirecek bicimde yan yana dizilmistir. Giris cephesinde iki
adet balkon bulunmaktadir. Girisin tizerinde devleti temsil eden “CHP” ya-
z1s1, “altt oklu bayrak” ve Isparta Halkevi'nin kisaltmasi olan “IHE” yazis
bulunmaktadir. Cephelerde kullanilan pencereler oldukga yalindir. Ana sa-
lonun aydinlatilmasinda yatay dikdortgen pencereler kullanilmistir. Yapinin
cephe tasarimimda ana salon modern mimarinin énemli 6gelerinden biri olan
kiigiik yuvarlak pencereler ile aydmlatilirken, uygulamada yuvarlak pence-
relerin yatay dikdortgen pencereler ile degistirildigi goriilmektedir. Merdi-
ven bosluklarinda kullanilan cam ytizeyler yatayligin vurgulandig yan cep-
helerde seffaf diisey yirtiklar meydana getirmektedir. D1 cephe bu donem
kamu yapilarmin ¢ogunda oldugu gibi edelputz siva ile kaplanmustir. Yap-
nin tizeri kirma ¢at ile Ortiilmiistiir. Kirma ¢atinin parapet duvarlar: ardia
gizlenerek diiz cat1 etkisi verilmeye calisildig1 goze carpmaktadir (Sekil 20).

Sekil 20. Prizmatik kutle eri ve rasyonel cephe tizeni ile Isparta Halkev1
(Anonim, 2001; Ertem, 1943; Anonim, 1938).
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Halkevi binasmnin 6zgiin karakteri kiitle, mekan ve cephe kurgusu ya-
ninda insa teknigi ve kullanilan malzemelerde de kendini ortaya koymakta-
dir. Yapr Isparta kentinde betonarme karkas yapim sisteminin uygulandig:
ilk 6rneklerden biridir. Stisleme ve bezemelerden armdirilmis cephelerden ig
mekan Olgegine kadar modern mimarinin yalin yiizeyler olusturma ilkesinin
etkisi goriilmektedir (Sekil 21). Bunun yaninda i¢ mekanda alt1 oklu bayrak
gibi Erken Cumhuriyet Donemine 6zgii ikonografik sembollere yer verildigi
goze carpmaktadir. I¢ mekanda goriilen semboller, sloganlar ve cephe yazi-
lar1 yeni rejimin varhigin ve giiciinii temsil ederken yapmin parti ile biitiin-
lestiginin gostergesi olarak okunabilir. Dini gostergelerden armmus kamusal
mekan yaratma cabasi yapimin islevi kadar bigim dili ve mekan kullaniminda
da etkili olmustur.

=
(4] &

Sekil 21. Isparta Halkevi i¢ mekan gortiniimleri (Temsil salonu ve biiro mekani)
(Anonim, 2001; Cankaya Miizayede, 2020).

Diger Halkevleri ile Benzerlikleri ve Farkliliklar:

Tiirk Ocag binalar gibi eski yapilar: degerlendirmenin disinda, yeni insa
edilecek Halkevlerinin projeleri CHP tarafindan saglanmistir. Halkevlerinin
proje elde etme yontemleri incelendiginde birkag farkh yol izlendigi goriil-
mektedir. Bunlardan ilki Bayindirhik Bakanhig tarafindan cizilen Halkevi
projeleridir. Diger yontemler ise dénemin mimarlarina siparis yoluyla proje
hazirlatma ve mimari proje yarismalar: agmadir. 1940 yilindan itibaren Hal-
kevi projeleri parti biinyesinde kurulan “Miisavir Mimarlik Biirosu” tarafin-
dan hazirlanmistir (Yesilkaya, 1999, s. 136). Isparta Halkevi; 1937-1939 yillar
arasinda insa edilen Kirklareli, Kars, Agri, Coruh, Mugla, Cankir1 ve Corlu
Halkevleri ile birlikte, Bayindirhik Bakanhg: (Nafia Vekaleti Yapr Umum Mii-
diirliigii Projeler Biirosu) tarafindan hazirlanan projelerden biridir (Durukan,
2006, s. 117). Bu baglamda Isparta Halkevi binasi; projelerine ulasilabilen
Corlu (1939), Kars (1938), Kirklareli (1939) ve Cankar1 (1939) halkevleri ile kar-
silagtirilarak incelenmistir (Tablo 1).
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Tablo 1. Projesi Bayindirlik Bakanlig tarafindan hazirlanan Halkevlerinden 6rneklert

(Celebi Giirkan, 2022).

Vaziyet plam Zemin kat plamt Birinci kat plam Gériniigler
Isparta
Halkevi b A =
(1939) “

£ '.,ﬁﬁ:;xijn, -

S . gﬂ,mianfﬂ k

: S

Kirklareli -
Halkevi =
(1939) ; i A\

Gorlu
Halkevi
(1939)

Kars
Halkevi
(1938)

Gankin
Halkevi
(1939)

Aglan Halkevi sayisinm hizla arttig), bunun yanmda mevcut halkevlerinin iiye
say1s1 ve faaliyetlerinin artmastyla yeni bina talebinin ortaya ¢iktigi 1937-1939 yillaru
arasinda Baymdirhk Bakanhg; tarafindan tiretilen Halkevi projeleri T, L, I ve U plan
olmak tizere dort ana semada tasarlanmustir. incelenen Halkevi binalar: kentin ana
caddesi iizerinde yer almaktadir. Kirklareli ve Cankir1 halkevleri farkli olarak park
icerisinde konumlanmustir. Isparta ve Kars halkevi binalarinda 6n ya da yan bahge-
lerin varhg: goze carpmaktadir. Isparta Halkevi Belediye tarafindan alinabilen arsa-
nin formu nedeniyle T plan olarak tasarlanmugtir. Oncelikle ince uzun dikdértgen
formlu bir arsa tizerine proje tasarlanmus, insa stirecinde kuzeydogu yoniindeki yan
parseller almarak meydan haline getirilmistir (Isparta fmar Plart Raporu, 1943). Ya-
pilarn tiimii tek bir kiitle yerine islevlerine gore yerlestirilmis farkli kiitlelerden mey-
dana gelmektedir. Parti yonetimi/idare kisim ile halkin kolaylikla erisebilecegi salon
ve subeler kismu birbirinden plan ve kiitle hareketi olarak ayriimustir. Corlu Halkevi
“I”, Kars ve Cankir1 Halkevi “L”, Kirklareli ve Isparta halkevleri ise “T” plan sema-
sina sahiptir. Halkevlerinin tamaminda temsil ve konferans salonu, subeler i¢in oda-
lar ve kiittiphane bulunmaktadir. Isparta Halkevi'ne benzer bicimde “T” plan sema-
sina sahip olan Kirklareli Halkevi yapisinda temsil salonu ile birlikte bir toplant sa-
lonu mevcuttur. Modern mimarinin giiclii 6gelerinden biri olan yuvarlak hatlar top-
lanti salonunun cephesini vurgulamaktadir. Isparta Halkevi'nde T plan simetrik bi-
¢cimde ortalanmusken, Kirklareli Halkevinde T plan semasi asimetrik bicimdedir.

4 Tabloda yer alan Halkevi binalarinin projeleri (Durukan, 2006), (Yesilkaya, 1999) ve (Demir, 2018) [Cankir
Halkevi] kaynaklarindan alinmigtir
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Kars, Corlu ve Isparta halkevlerinin tek, diger halkevi yapilarmmn iki girisi bulun-
maktadr.

Kars ve Cankir1 halkevlerinde merdiven bosluklar: aydinlatma ve cephede kent-
sel gekim saglayacak dikey vurgu elde etme amaciyla yiikseltilerek kule haline geti-
rilmistir. Isparta ve Cankir1 halkevlerinin cephe ¢izimlerinde yuvarlak pencereler bu-
lunurken, Isparta Halkevi'nde uygulama asamasinda yuvarlak pencerelerin dik-
dortgen hale geldigi goriilmektedir. Isparta Halkevi binasi ¢at Ortiisii olarak diger
halkevi yapilarma benzemektedir. Yapilarm tizeri modernist etkiyi yakalamak ama-
ayla ytikseltilmis parapetler ardina gizlenmis kirma ¢ati ile ortiilmiistiir. Ayru do-
nemde Baymdirlik Bakanlig) tarafindan hazirlanan Halkevi projeleri incelendiginde
temelde benzer plan semasimna sahip olsa da her yapmim insa edildigi sehre ve konu-
muna gore farkh bicimde ele ahndig1 géze carpmaktadir.

Durukan (2006) Halkevlerinin plan ve cephe anlayisinda Osmanh canlandirma-
aligr yapan I. Ulusal Mimarlik Akimini animsatan simetrik kurgudan uzak durul-
dugunu belirtmektedir. Halkevi binalarmnmn tasarimmda modern mimarinin asimet-
rik planlama anlayist 6n plana ¢ikmaktadir (s. 147). Isparta Halkevi binasinm plan
semast ve 6n cephe tasarimi Halkevi tasarimlarinda fazla rastlanmayan bigcimde si-
metriktir (Tablo 2). Yap1 1930'lu yillarm kamu yapilarnda hakim olan eksenel ve si-
metrik kurgudan etkilenmistir. T plan semasma sahip olan diger Halkevleri incelen-
diginde Kirklareli, izmit ve Adana Halkevlerinin asimetrik planlama anlayisma sa-
hip olduklar goriilmektedir. Adana Halkevi binasmimn giiglii simetrik plar: eklenen
bir kolla bozulmustur. Halkevlerinin son déneminde insa edilen Mersin Halkevi'nin
simetrik plan kurgusu ve tek bir kiitle olarak ele ahnmast ise 19501i y1llara dogru iil-
kemizde Yeni Mimariden uzaklasilmaya baglanmasi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 2. T plan semasima sahip Halkevlerinin karsilastiriimasi (Celebi Giirkan, 2022)°.

Isparta Halkevi @ Kirklareli Halkevi

(1939) (1939) Izmit Halkevi (1939) i Adana Halkevi(1939) Mersin Halkevi (1946)

pre Ny
.
[¥

Isparta Halkevi binasmin tasariminda; yer aldig1 kentsel konuma, araziye, iklim
sartlarma, ulasim 6zelliklerine gore sekillenen ¢6ziimiin modern yap: malzemeleri
ve teknikleri ile tasarlandigy goriilmektedir. Simetrik plan semasina sahip olmasma
ragmen farkh biiytikliiklerdeki kiibik kiitleler bir araya getirilerek olusturulmasi ya-
prya dinamizm katmustir. Kiitle kompozisyonunda dikkat geken diger bir unsur ise

5 Tabloda yer alan Halkevi binalarmin projeleri (Durukan, 2006) ve (Yesilkaya, 1999) kaynaklarindan alimustir
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yataylik vurgusudur. Yapmin cephe estetigi islevsel 6zellikleri ve teknik olanaklara
gore sekillenmistir. Bunun yaninda Isparta Halkevi binasinda, 1930'Tu yillarm moder-
nist estetiginde yaygmn bicimde kullanilan yatay yonde serit pencereler, diiz ¢ati izle-
nimi vermek tizere ytikseltilmis parapetler arkasmna gizlenmis kirma gati, kolonadlar
gibi uygulamalar gortilmektedir.

Gecirdigi Degisim/Doniisiimler ve Yikilmasi

Tiirkiye’de 1946 yilinda ok partili sisteme gecilmesi ve 1950 yilinda Demokrat
Parti'nin iktidara gelmesiyle yasanan siireg icerinde Halkevleri yeni iktidarca CHP'nin
uzantist olan propaganda yerleri olarak goriilmiis, bu durum halkevlerinin konumu-
nun sorgulanmasma neden olmustur. Nihayetinde 8 Agustos 1951 tarihli kararla Hal-
kevleri kapatilmis ve mallarma el konularak hazineye devredilmistir. Demokrat
Parti'nin el konulan Halkevi binalarmn kiiltiir yapilari, halk saghg1 merkezleri gibi
kamu hizmeti gorecek yapilar olarak kullanilacagy soylevlerinin aksine bosaltilan Hal-
kevi binalarmdan ¢ogu yerel yonetimlerin kullanimina verilerek okul, hastane ya da
toplantt mekanlarma dontistiirtilmiistiir (Cakmak, 2015, s. 10). Isparta Halkevi binast
dabenzer bir siireci yasanustir. Halkevlerinin kapatiimasi karariyla birlikte belediyeye
devredilen Halkevi binas1 “Halk Sinemast” acdin almustir. Temsil salonun bulundugu
alt kat sinema olarak kullanilmaya devam etmistir. Temsil salonu sinema salonuna
cevrilirken, igerisinde yer alan tiim donatilariyla birlikte 6zellegtirilmistir. Binanm kii-
tiiphane ve arsiv boliimleri bosaltilmus, kitaplara ve tagmir mallara el konmustur. 1952
yilinda {ist kat: Belediye ile birlikte Fevzi Cakmak Tlkokulu, Isparta Lisesi ve Imam ve
Hatip Okulu'na tahsis edilmistir (Katiraoghu, 1958, s. 88; Senol, 2006, s. 70). Yapi sinema
islevi ile kente kiiltiirel olarak katki sunmaya devam etse de Halkevinin egitici kimligj-
nin kaybolmastyla birlikte yapi-kullarua iliskisi degismistir. Yapimmn tiretmis oldugu
sosyo-kiiltiirel birikime uygun olmayan bicimde farkli islevleri bir arada barmdiracak
sekilde kullarulmasi Halkevlerine yonelik olarak uygulanan unutturma politikasmm
bir 6regini sunmaktadhr.

Aynu tarihte yapmn sinema olarak kullanimi devam etmesine ragmen, 1967 y1-
Iinda diizenlenen imar planinda biinyesinde barmndigs kullanimlardan biri olan “Bele-
diye” olarak isimlendirildigi goze carpmaktadir. Bu durum yapmin kiiltiirel kimligj-
nin arsiv belgelerinden silindigini gozler 6niine sermektedir. Yapmm dogu yoniinde
yer alan meydanimin fiziksel olarak korundugu goriilmektedir (Sekil 22). Barmdirdig
tenis kortu ve siis havuzu kaldirilmis, meydan yesil alanlar ve oturma alanlarim igere-
cek bicimde yeniden diizenlenmistir. Spor miisabakalari, agik hava tiyatrolar: ve kon-
serleri, radyo dinletileri gibi pek gok etkinligin artik yapiimamasi alanm kullanimiru et-
kilemistir. Salondan bahgeye acilan yart acik fuayeler kapatiimustir.
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; ‘@\ N 4 :{ : z L 3 ol ! o £
ekil 22. ve tarihli imar planlarinda Halkevi binas1
kil 22. 1967 ve 1988 tarihli i planlarinda Halkevi bi
(Isparta Belediyesi, 2019).

1965 yilinda yapimn kuzey yoniinde hemen yanina Kiiltiir Sinemasi'nin inga
edilmesiyle birlikte Halkevinde tiyatro ve sinema gosterimleri azalmaya basla-
mustir. 1970 yilinda igletmecisi Razi fmamoglu'nun vefat etmesiyle el degistiren
sinema; yapi biinyesindeki islevlerin ¢oklugu nedeniyle isletilememistir (Senol,
2006, s. 71). Yapmun giris cephesindeki mekanlar eczane, berber, otobiis bileti sa-
tis ofisi gibi ticari mekanlara dontistiiriilmiistiir. Zemin kata eklenen bu ticari
mekanlarla birlikte giris boliimii arkadh bir gecis halini almustir. Ticari islevleri
kuvvetlendirmek icin bahge duvari sokiilmiis, yapmin 6niinden gegen ana yol
kolonadlara kadar yaklastirilmistir. 1988 imar planinda Halkevi binasinn Kiiltiir
Sinemasi ile biitiinlesik bir sekilde cizildigi ve formunun bozuldugu goéze carp-
maktadir (Sekil 22). Kiiltiir Sinemasi inga edilirken Halkevi binasmin sahne ar-
kasi boltimleri yikilmustir (Sekil 23). Bu donemde ayrica yapi ¢evresinde yer alan
az kath bahgeli miistakil konut tipolojisinin yerini yiiksek katli apartmanlarin al-
dig1 goriilmektedir.

¢ ' Bt e
KN SRl T

Skil 23. Isparta Halkevi binas1 -1970 ve 1980°li yillar (Biiktel, 2006)

I\l "
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Halkevi binasimin cephe kurgusundaki en kapsaml degisikler 1970-1990
yillar1 arasinda gergeklesmistir. Donem fotograflari incelendiginde dis cephe-
deki edelputz sivanin kaldirilarak yapinin pembe renge boyandigi goriilmek-
tedir. Pencere diizenleri degistirilmistir. Yatay etki veren bes adet pencereden
ticii birlestirilerek biiytiik bir pencere boslugu haline getirilmis, yanlarda ka-
lan iki tanesi ise kapatilmistir. Balkonlu yan boliimler yikilmis, kolonadh giris
boliimii arkad haline getirilmistir (Sekil 23). Yapilan degisiklerle yaprmin kii-
bik-modernist etkisi zayiflamus, kapatildigi donemde siyasi ¢ekisemeye ne-
den olan mimari sembolleri ortadan kaldirilmigtir.

Halkevlerinin kapatilmasi sonucunda sinema, belediye ve ilkokulu igeren
karma kullanima ddniisme stireci ile baslayan mekansal degisimler ve bu de-
gisimlerin dayattig1 eklemeler tasarimsal bozulmanin 6ziinii olusturmakta-
dir (Tablo 3).

Tablo 3. Isparta Halkevi binasimn gegirdigi degisim/dontisiimler (Celebi Giirkan, 2021).
KENTSEL MEKANSAL CEPHESEL

1940-1950

., - Halkevlerinin kapatilmas1
ile cephede yer alan CHP
ve IHE harfleri
kaldirilmigtir

- Cephe karakteri
korunmustur

1950-1970

kapatilmast ile mekan
kullanim1 degismeye
- Halkevi Meydani kent baglamstr .

- 1952 yilinda iist kat
Belediye ile birlikte okullara
tahsis edilmigtir

- Salondan bahgeye agilan
yari agik fuayeler
kaldirilmistir

meydanma cevrilerek islevi
degismistir
- Tenis kortu kaldirilmigtir
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2 - |
: - Zemin kattaki mekanl -
§ . er.n.m attail mekan ar - En fazla cephesel bozulma
= ticari islevlere ayrilmistir N
S bu dénemde
- Kolonadl giris boliimii .
n L K R . gerceklesmistir
- Yap1 biinyesine ticari gecis mekan haline .
. . - Cephedeki edelputz siva
mekanlarin dahil olmasiyla gelmigtir
il O kaldirilarak pembe renge
kamusal alanla kurulan iligki - Kuzeydogu yéniinde
G it T boyanmigtir
degismistir yapiya bitisik ticari . .
. , . S - Pencere-balkon diizenleri
- Halkevi Meydani'nin kent ~ mekanlar inga edilmistir .
el degistirilmistir
meydani olma niteligi
ortadan kalkmugtir
- Isparta Halkevi binasinin
yikilmasmimn ardindan
3 olusan bosluk meydan
:g olarak diizenlenmistir
:$° X "y
§ - Hakevinin yikilmas1
-

- Halkevi binasmin
bulundugu alanin
gilintimiizdeki durumu-Alan
kent meydani olarak
kullanilmaktadir

1953 yilinda Isparta Lisesi, 1958 yilinda Imam ve Hatip Okulu, 1964 y1-
linda ilkokul, 1977 yilinda ise belediye kurumlari yeni binalarina taginmuistir.
Giderek islevsiz kalan Halkevi binas1 1990'l1 yillarin basinda yol genisletme
calismalar1 kapsaminda yikilmistir. Siireg sonucunda Isparta Halkevi'nin izi
hem belleklerden hem de kentsel mekadndan tamamen silinmistir.
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Sonug

Erken Cumhuriyet doneminde topluma ¢agdaslasma diistincesini benimset-
mek, modern bir sosyal yasam meydana getirmek amaciyla agilan ve merkezi
onem atfedilen Halkevleri; devletin ideolojik yaklasimmin kentsel mekan-
daki gostergesi olmalar1 bakimindan 6nem tasimaktadir. Modernlesme pro-
jesi kapsaminda aragsallastirilan bu yapilar, egitim ve kiiltiir politikalarinmn
parcalarindan biri olarak modern yasamin temsil nesnesi haline gelmistir.
1933 yilinda agilan 21 halkevinden biri olan Isparta Halkevi doneme iligkin
onemli bir sosyal ve mimari arketiptir. Igerdigi subelerle modern toplumsal
iligkilerin orgiitlendigi ve modern yasam pratiklerinin halka tamtildig: bir
kiiltiir ve egitim kurumu islevi tasimaktadir.

1941 yilinda tamamlanan Halkevi binasi Erken Cumhuriyet Donemi mo-
dernlesme projesinin Isparta kentindeki mekansal bilesenlerinden biridir.
Kentin modern aksimi olusturan Istasyon Caddesi {izerine konumlandirilan
bina, agik kamusal mekanu ile birlikte planlanmistir. Prizmatik kiitleler, siis-
lemelerden arindirilmis yalin cepheler, beton parapetli gizli ¢ati sistemi, yatay
etki veren pencere diizeni ve betonarme yapim sistemi ile modernist akimimn
kentteki ilk 6rneklerinden biridir. Cumhuriyetin olusturdugu egitim ve kiil-
tiir kurumlarindan biri olan Isparta Halkevi binasimn kentsel ve mekansal
ozellikleri incelendiginde toplumsal cagdaslasma diisiincesi ve modern ya-
sam pratiklerinin yapmin mimari karakterine yansidig: goriilmektedir. Yapa,
yalm mimari dili ve farklilasan cephe karakteri ile kendi kimligini olusturmus
ve eklemlendigi kentsel dokuda bir referans noktasi haline gelerek 6zelles-
mistir. Insa edildigi donemdeki tilke kosullar1 goz oniine alindiginda kiigiik
olgekli bir kent olan Isparta’da betonarmenin teknolojik ve estetik olanakla-
rin1 kullanan ilk yapidir.

Kentsel, mekansal ve yapisal ozellikleri ile modern mekan deneyimi su-
nan; bunun yamnda igerdigi egitim-kiiltiir programai ile de “modern” bir yap1
olan Isparta Halkevi binasi Erken Cumhuriyet Doneminde amaglanan
mekansal ve sosyo-kiiltiirel doniisiimii saglama yoniinde 6nemli bir rol iis-
tenmistir. Halki egitmek ve toplumsal yasami ¢agdaslastirmak icin kurulan
bir egitim ve kiiltiir kurumu olarak Isparta Halkevi modernlesme projesinin
halka dogrudan ulagtigt mekandir. Orgiitlendigi tiim kollarda yapilan gahs-
malarin yaninda bu ¢alismalarin pratikle bulustugu tiim i¢ ve dis mekanla-
riyla toplumun aydmlanmasina aracilik etmistir. Halkevlerinin 1951 yilinda
kapatilmasindan sonra Demokrat Parti tarafindan yerel yonetime devredilen,
tiim mallar ve kiitiiphanesindeki eserlere el konulan Isparta Halkevi binasi
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belediye tarafindan tirettigi kiiltiirel birikime uygun olmayan farkl islevler
i¢in kullanilmistir. Boylece kullanicrile iligkisi degistirilen yap1; maruz kaldig:
bilingli unutturma miidahaleleri sonucunda temsil ettigi modern ve ¢agdas
kimligini kaybetmistir. Bu durum aym zamanda Halkevi binasi etrafinda
oriilen toplumsal bellegin kaybedilmesine neden olmustur. Kadm-erkek,
koylii-kentli, yasli-geng tiim halkin yararlanabildigi; kiiltiir, sanat, meslek ha-
yaty, tarih ve siyaset gibi her alanda bilgi sahibi olabildigi Halkevinin kaybe-
dilmesi stiphesiz diger kentlerde oldugu gibi Isparta kentinde de egitim ve
kiiltiir hayatim etkilemistir. Yapmun arkasinda biraktigi bosluk tam olarak
doldurulmamus; kentte sosyo-ekonomik esitsizligin giderildigi benzer bir
kiiltiirel kurum ve yap1 bir daha kurulamamustir.

Halkevi binalar1 tagidiklar1 ideolojik 6geler nedeniyle giintimiizde Erken
Cumhuriyet Dénemi eserlerine kars1 ytiriitiilen yikim ¢alismalarmin hedef
aldig1 yap1 gruplari arasinda en 6n sirada almakta ve hizla kaybedilmektedir.
Benzer kaderi yasayan Isparta Halkevi binas1 1990’11 yillarin baginda yikila-
rak mimari varlig1 kent hafizasindan geri dontisii olmayan bicimde silinmis-
tir. Isparta Halkevi binasi bir Anadolu kenti olan Isparta’da yasanan modern-
lesme siirecinin toplumsal, kiiltiirel, tarihsel, kentsel ve mimari 6zelliklerini
yansitmasi nedeniyle oldukca 6nemlidir. Bu ¢alisma kentsel mekandan ve
belleklerden silinen Isparta Halkevi binasmin tarihi, kiiltiirel degerleri ve
mekansal 6zellikleri ile literatiirde yer alabilmesi igin farkindalik yaratilmasi
amaciyla hazirlanmigtir
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Extended Abstract

Tracing the Modern: Isparta People’s House Building as
an Example of Lost Early Republican Architecture

*

Ulkii Celebi Giirkan
ORCID: 0000-0003-4774-8115

Within the scope of the modernization practice transferred through the nation-
state in the Early Republican Period; People’s Houses are educational and cul-
tural institutions used in the reorganization of the spatial and socio-cultural life
in cities and the modernization of social life. Isparta People’s House, which was
opened on February 24, 1933, one year after the establishment of the People’s
Houses, served the city of Isparta for this purpose. Completed in 1941, the Peo-
ple’s House is one of the spatial components of the Early Republican era mod-
ernization project in Isparta. The People’s House building, which offers a mod-
ern space experience with its urban, spatial, and structural features, as well as
a "modern" building with its educational-cultural program; played an im-
portant role in achieving the spatial and socio-cultural transformation aimed at
the early Republican period. Isparta People’s House, one of the first People’s
Houses to be opened, is an important example reflecting this whole process.
The aim of this study; The Isparta People’s House, which was not included
in the literature with its spatial qualities before, was examined in terms of its
urban location, institutional and spatial characteristics, changes, and transfor-
mations in the period until it was demolished. Within the scope of the study,
information, and documents regarding the history of the city were
scanned; drawings, plans and visual documents were examined. The findings
reflecting the transformation process of the building are visualized with draw-
ings and tables. With the investigations made in this direction; Traces of the re-
lationship between modern public life and space were sought in the Isparta
People’s House, which is one of the educational-cultural structures created by
the Republic. This work has been prepared in order to raise awareness for the
spatial features of the Isparta People’s House, which is a long-lost member of
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the architectural heritage of the Early Republican Period, so that it can enter the
literature.

The People’s Houses, which were opened in the early Republican period to
adopt the idea of modernization to the society and to create a modern social
life, were attributed central importance. It is important in terms of being an in-
dicator of the ideological approach of the state in urban space. These spaces,
which were instrumentalized within the scope of the modernization project,
became the representative object of modern life as one of the parts of education
and cultural policies. The Isparta People’s House, one of the 21 People’s Houses
that opened in 1933, is an important social and architectural archetype of the
period. It functions as an educational institution where modern social relations
are organized, and modern life practices are introduced to the public through
its branches.

Completed in 1941, the Isparta People’s House building is one of the spatial
components of the Early Republican era modernization project in Isparta. By
the urbanism understanding of the period, the building is included in the
"square-boulevard-state structures system" (Figure 10 and Figure 13). The
building, which is positioned on Istasyon Street (Ismet Indnii Street), which
forms the modern axis of the city, was planned together with its public square
(Figure 11). It is one of the first examples of the modernist movement in the city
with its prismatic masses, plain facades without ornaments, concealed roof sys-
tem with concrete parapets, horizontal effect window layout, and reinforced
concrete construction system (Figure 19 and Figure 20). When the urban and
spatial features of the Isparta People’s House, one of the educational and cul-
tural institutions established by the Republic, are examined, it is seen that the
idea of social modernization and modern life practices are reflected in the ar-
chitectural character of the building. The building has created its own identity
with its plain architectural language and differentiating fagade character and
hasbecome a reference point in the urban texture to which it is articulated. Con-
sidering the conditions of the country at the time of its construction, it is the first
building to use the technological and aesthetic possibilities of reinforced con-
crete in Isparta, a small Anatolian city far from the center.

Offering a modern space experience with its urban, spatial, and structural
features; The Isparta People’s House building, which is a "modern" building
with its educational-cultural program, played an important role in achieving
the spatial and socio-cultural transformation aimed in the Early Republican pe-
riod. With the closure of the People’s Houses in 1951, the building was named
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"Public Cinema". Although the building continues to contribute to the city cul-
turally with its cinema function, the building-user relationship has changed
with the loss of the People’s House's educational identity. As of 1952, some
parts of it were given to municipalities and schools. The Isparta People’s
House building, whose relationship with the user has changed, has begun to
lose its modern and contemporary identity as a result of the interventions made
(Table 3). Instead of being treated as a part of the "square-state structures-boule-
vard" system, the Isparta People’s House building which was built in the same
period and continues to exist today; was considered a single structure and was
destroyed in the early 1990s and erased from the memory of the city. It is re-
grettable that this building, which is an architectural heritage of the Early Re-
publican Period, could not be preserved. This work has been prepared to raise
awareness of the spatial features of the Isparta People’s House, which is a long-
lost member of the architectural heritage of the Early Republican Period so that
it can enter the literature.

Kaynakca/References

Aksu, F. (1935a). Evimizin bir yil. Un Dergisi, 1(10-11-12), 151-154.

Aksu, F. (1935b). Halkevi miizesi. Un Dergisi, 2(21), 297-298.

Anonim. (1935). Isparta’dan goriiniimler. Un Dergisi, 1(9), 148-149

Anonim. (1936). Un ii¢ yasina girerken. Un Dergisi, 2(22-23-24), 313-315.

Anonim. (1938). Isparta’da 15 Cumhuriyet yili. Isparta: Isparta Valiligi Yayin.

Anonim. (1939). Cumhuriyet Bayraminun 16. yih. Un Dergisi, 7(67-68), 939-947.

Anonim. (1940). Haberler. Un Dergisi, 7(78-79), 1086.

Anonim. (1941). Haberler. Un Dergisi 7(82-83), 1150.

Anonim. (1947a). Halkevi calismalar1. Un Dergisi, 14(160-162), 2180-2181.

Anonim. (1947b). Isparta ilinde Halkevi calismalari. Un Dergisi, 13(154-156), 2082-
2085.

Anonim. (2001). Isparta 1880-1980. Isparta Valiligi 1l Ozel Idare Miidiirliigii Yaymlari,
Isparta: Segil Ofset.

Arikan, Z. (1999). Halkevlerinin kurulusu ve tarihsel islevleri. Atatiirk Yolu Dergisi,
6(23), 261-281.

Anitan, O. (2008). Modernlesme ve Cumhuriyetin kamusal mekan modelleri. Mimarlik
Dergisi, Say1:347, 49-56.

Antan, O. (2019) “Cumhuriyet modernlesmesi” ve “kirsal iletisim/ kalkinma”
eksenleri baglaminda mekansal bir model olarak Eskisehir Cifteler Haras1. Tasarim
Kuram Dergisi, 15(28), 179-198.

Aydar, K. (1945). Isparta ilinin baymndirlik eserleri ve yeni hiikiimet konagi. Un
Dergqisi, 11 (131-132), 1828-1832.

idealkent 135



Ulkii Celebi Giirkan

Aytag, F. (1948). Isparta Halkevinin 1948 Temmuz, Agustos ve Eyliil aylar
calismalarina kisa bir bakis. Un Dergisi, 14(166-168), 2245-2246.

Aytag, F. (1949). Isparta Halkevi ¢calismalari. Un Dergisi, 14(171-172), 2310.

Baydar, N. (1936). Ornek bir halkevi. Un Dergisi, 3(25), 352-353.

Bozdag, O. (2013) Tiirk Ocaklart ideolojisi ve mimarisi (1912-1931). (Yiiksek Lisans Tezi).
Yiiksekogretim Tez Merkezi veri tabanindan erisilmistir. (342839)

Bozdogan, S. (2002). Modernizm ve ulusun ingasi-Erken Cumhuriyet Tiirkiye’sinde mimari
kiiltiir (T. Birkan, Cev.) Istanbul: Metis Yayinlar1.

Biiktel, Y. (2006). Isparta-nostaljik belediye otobiisleri forum gonderisi. 30 Agustos
2019 tarihinde http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?t=40472 adresinden
erisilmistir.

CHF Halkevleri Talimatnamesi. (1932). Ankara: Hakimiyeti Milliye Matbaas.

Cakmak, F. (2015). Halkevlerinin kapatilmas1 ve Cumhuriyet Halk Partisi mallarmna
el konulmas. Journal of History Studies, 7(3), 1-21.

Cakmakg, G. (2011). (Kisisel Tletisim, 23 Mart 2011).

Cankaya Miizayede. (2020). Isparta Halkevi binasi fotografi. 14 Agustos 2020
tarihinde https://cankayamuzayede.com/ adresinden erisilmistir.

Cegen, A. (1990). Atatiirk’iin kiiltiir kurumu halkevleri. Istanbul: Cumhuriyet Kitaplari.

Demir, G.T. (2018). Halkevlerinin egitim tarihimizdeki yeri ve Cankir1 Halkevi. Ankara:
Berikan Yaymevi.

Durukan, A. (2006). Cumhuriyetin ¢agdaslasma diisiincesinin yasama ve mekina
yansimalary: Halkevi binalar: 6rnegi. (Doktora Tezi). Yiiksekdgretim Tez Merkezi veri
tabanindan erisilmistir. (222019)

Edipoglu, B.S. (1941). Isparta. Un Dergisi, 7(84-85-86), 1151-1153.

Ergut, E. A. (2009) Cumhuriyet dénemi mimarhgi: tamimlar, sirlar, olanaklar.
Tiirkiye Aragtirmalari Literatiir Dergisi, 7(13), 121-130.

Ertem, E. (1938a). Isparta kir gezintileri. Un Dergisi, 5(50-51). 729-732.

Ertem, E. (1938b). Isparta kir gezintileri. Un Dergisi, 5(52-53). 742-743.

Ertem, E. (1943). Isparta Halkevinin bir yillik calismasia toplu bakis. Un Dergisi,
9(109-110-111), 1531-1535.

Ezen, S. (1947). Ayazma hatiralari. Un Dergisi, 13(154-156), 2108.

Giillii, O. (1939). Cumhuriyet Bayraminn 16. yili-halkevinin agilis toreninde. Un
Dergisi, 7(67-68), 940-941.

Halkevleri Idare ve Teskilat Talimatnamesi. (1940). Ankara: Zerbamat Basimevi.

Isparta Imar Plan: Raporu. (1943). Prof Olsner ile Dogent Yiiksek Mimar Kemal Ahmet
Aru'nun hazirladig Isparta sehri imar plani raporu, Un Dergisi, 10(116-117), 1615-
1622.

Janus Mezat. (2019). Isparta Halkevi binasi fotografi. 13 Mart 2019 tarihinde
www janusmezat.com adresinden erisilmistir.

Janus Mezat. (2020). Isparta Halkevi binasi fotografi-Isparta Foto Ar. 2 Mart 2020
tarihinde www janusmezat.com adresinden erisilmistir.

Karaer, 1. (1992). Tiirk Ocaklar: (1912-1931). Ankara: Tiirk Yurdu Negriyat.

136 idealkent



Tracing the Modern: Isparta People’s House Building as an Example of Lost Early Republican Architecture

Katircioglu, N. (1958). Biitiin Isparta. Ankara: Bereket Matbaasi

Kili, S. (1983). Atatiirk devrimi bir cagdaslasma modeli. Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlar1.

Koseoglu, N. (1943). “UN” on yasina girerken. Un Dergisi, 9(109-110-111), 1498-1500.

Oran, A, S. (1940). Kaza merkezlerinde yapilacak halkevi tip projeleri hakkinda rapor.
Ulkii Dergisi, 15(89), 457-465.

Ozdemir, Y.; Aktas, E. (2011). Halkevleri (1932'den 1951e). A.U. Tiirkiyat Arastirmalar:
Enstitiisii"Dergisi, [TAED] 45, 235-262.

Sayar, S. (1939). Isparta Halkevi projesi. Ulkii Dergisi, 13(78), 556-558.

Sozen, M. (1984). Cumhuriyet Donemi Tiirk Mimarlig. Ankara: Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yaynlari.

Senol, S. (2006). A'dan Z'ye Isparta’min el kitab. Isparta: Goltas Kiiltiir Dizisi.

Tarih Tarih Dergisi. (2018). Isparta Halkevi binas1 fotografi. 20 Ocak 2018 tarihinde
www. tarihtarih.com adresinden erisildi.

Tanyeli, U. (1998). Mekanlar, projeler ve anlamlari. U. Tanyeli (Der.) Uc kusak
Cumhuriyet iginde (ss. 100-107). Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakf1 Yaymlari.

Tekeli, 1. (1995). Bir modernite projesi olarak Tiirkiye’de kent planlamast. Ege Mimarlik
Derqisi, 5(16), 51-55.

Tekeli, I. (2006). Kent tarihi yazimi konusunda yeni bir paradigma onerisi. T. Senyapili
(Der.) Cumhuriyetin Ankara’s: iginde (ss. 152-171) Ankara: ODTU Yayncihk.

Turan, K. (1943). Milli Sef'in Isparta’y1 sereflendirmeleri ve Un’e yiice iltifatlari. Un
Dergisi, 9(109-110-111), 1493-1494.

Unal, K. (1935). Isparta Halkevi ikinci yilin bitirirken. Un Dergisi, 1(10-11-12), 149-151.

Yavru, H. (1938). Halkevi 6niinde sdylenen nutuk. Un Dergisi, 5(56-57), 783-788.

Yesilkaya, N.G. (1999). Halkevleri: ideoloji ve mimarlik. Istanbul: Tletisim Yaynlarr.

idealkent 137



idealkent ©
ISSN: 1307-9905 E-ISSN: 2602-2133

Say Issue 35, Cilt Volume 13, Yl Year20221, 138-170, DOI:10.31198/idealkent.953695

Kentlerde Yapi Biinyelerinde Acik ve Yesil Mekanlar
Uretme Gerekliliginin Degerlendirilmesi

Gtinay Erdem?! Oguz Yilmaz?
ORCID: 0000-0003-0914-4740 ORCID: 0000-0003-2004-4548

Oz

Bu makalede, giiniimiiz kosularinda sahip oldugumuz bilgilerin 151$1nda, yap: biinyelerinde
iiretilebilecek olan acik ve yesil mekdnlarin yapilma gerekliligi ile ilgili bir durum
degerlendirmesi yapilmigtir. Degerlendirme, literatiir taramast ile ulagilan agagida ozetlenmis
olan verilerin kargilastirilmast ve tartisilmasi ile yapimistir. Yap: biinyelerindeki agik ve yesil
mekdnlarin bir yandan kentlesme ile zarar gormiis doganin yeniden iiretilmesi konusunda
onemli katkilar olustururken, diger yandan da kentlilerin sagliklar: ve refahlar: ile yap:
zarfimin performanst iizerinde olumlu etkiler olusturduklar: goriilmiistiir. Tiim bu olumlu
etkilerinin yaninda yapr biinyelerindeki acik ve yesil mekdnlarin yapilarda ilave yiikler ve
daha karmagik tasarim ve uygulama siirecleri ortaya cikardiklari da goriilmiistiir. Yapi
biinyelerinde iiretilebilecek olan acik ve yesil mekdnlarin ortaya cikardigr olumsuzluklarin
temelde bilgi eksiklikleri ve maliyet artislarindan kaynaklandir goriilmiistiir. Bilgi
eksikliklerinin egitim calismalart ile tamamlanabilecegi, maliyet artislarimin ise kentlilerin
sagliklar: ve refahlarindaki artiglar ile telafi edilebilecegi goriilmiistiir. Degerlendirmenin
sonucu olarak dzellikle yogun yapilasmis kentsel bélgelerdeki yap: biinyelerinde acik ve yesil
mekdnlarin tiretilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.
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Abstract

In this article, in today's conditions, a situation evaluation has been made about the necessity
of making open and green spaces that can be produced within the buildings. Evaluation was
made by comparing and discussing the data summarized below, which were obtained through
literature review. While the open and green spaces in the buildings make important
contributions to the restoration of the nature damaged by urbanization, it has also been seen
that they have positive effects on the health and welfare of the urbanites and the performance
of the building envelope. In addition to all these positive effects, it has been observed that the
open and green spaces in the buildings emerge with additional loads and more complex design
and construction processes in the buildings. It has been seen that above mentioned
negativities are mainly caused by lack of information and cost increases. It has been seen that
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densely built urban areas.

Keywords: green building envelope, green building shell, open and green spaces in buildings, multi-
storey buildings, urban green areas, green roofs, roof gardens.

3 Dr., Part-time Instructor, Atiim University, E-mail: gunay_erdem@yahoo.com
4 Prof. Dr., Ankara University, E-mail: oguz.yilmaz@ankara.edu.tr

idealkent @ Kent Arastirmalari Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 17.06.2021 Kabul Tarihi Accepted Date: 23.3.2022



Giinay Erdem, Oguz Yilmaz

Giris

Insanlarm bir béliimii; yaklasik olarak 9.000 -10.000 yil kadar énce, nehir yatakla-
rina yakin bolgelerde temel tarrmsal faaliyetleri 6grenmesi ile birlikte yerlesik
hayata gegmeye baslams ve boylelikle ilk kent yerlesimleri kurulmaya bagslan-
mugtir. Savaglar, salginlar v.b. donemlerde s6z konusu kentlesme siirecinde du-
raksamalar yasanmus olsa da kentlesme stireci genel olarak devam etmis ve 6zel-
likle sanayi devrimi sonrasinda oldukca hizlanmugtir. Yasanmus olan tiim bu sii-
recin sonunda giliniimiize gelindiginde, ilk kent yerlesimleri ile onlarm yakin
cevrelerindeki devasa boyutlardaki dogal yesil alanlar; gok kath yapilar ve sert
yuzeyler (meydanlar, yollar v.b.) ile biiyiik oranlarda kaplanmus hale gelmistir.

Ote yandan, insanlar, ilk kent olusumlarmdan itibaren, binlerce yil, canl: bitki-
sel materyali, yapilarin disinda mevcut tabii zemin kotlarinda tutarak yapilarmi
insa etme egilimi gostermiglerdir. Bu genel egilimde M.O. 4000'1i yillardan itiba-
ren baz istisnalar goriilmeye baglanmustir. Bulunduklart dénemin teknolojik
zorluklarma ragmen bazi toplumlarda 6nem verilen bazi1 yapilarin (saraylar, dini
yapilar v.b.) catilarinda, biiyiik maddi imkanlar seferber edilerek yesil mekanlarm
tiretilmis oldugu tarih arastirmalarn ile ortaya ¢ikarilmustir. Sanayi devrimi sonra-
sinda bu durum bir miktar ¢ogalarak devam etmis ve bazi kisisel gabalar ile baz1
yapilarin biinyelerinde agik ve yesil mekanlar tiretilmeye devam edilmistir. Fakat
soz konusu yapilar diinya genelinde yayginlasamanus ve toplam yap1 stokunun
ihmal edilecek kadar kiiclik bir boliimiinii olusturmustur (Osmundson, 1999).

20. yiizyil sonlan itibariyla, yer kiire ytizeyindeki dogal yesil alanlarin ve do-
gal kaynaklarin giderek titkenmeye, iklimsel dengelerin ve kentlerde yasayan
insanlarm sagliklarmimn bozulmaya bagladig1 ve cevre bilincinin yeserdigi bir or-
tamda, insanlar ve doga tizerinde ortaya ¢ikmus olan sorunlara ¢oziim bulmak
i¢in aragtirmalar yapilmaya baglanmustir.

S6z konusu arastirmalarm sonuglarma gore, kentsel yesil alanlarin insan sag-
Iigy tizerinde oldukga kritik olumlu etkilere sahip olduklar, yap: biinyelerindeki
acik ve yesil mekanlarm ise hem kentliler {izerinde hem de doga tizerinde olduk-
ca 6nemli katkilar sunduklar1 ortaya ¢rkmugtir. Buna ilave olarak yap1 biinyele-
rindeki agik ve yesil mekanlarm yapi zarfinin {izerinde uzun yillardir bilinen
olumsuz etkilerinin teknolojik gelismeler ile giderilebilecegi, arastirma sonugla-
rinda goriilmeye baglanmustir.

Yukarida bahsi gegen tiim bu olumlu etkilere ragmen, yapilarin biinyelerin-
de sorunsuz ve uzun omiirlii yesil mekanlar {iretmenin; tasarlama, yapim ve
kullanim stireclerinde oldukga fazla zorluklar ortaya ¢ikarmakta oldugu hem
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arastirma sonuglarinda hem de uygulamalarda yasanan sorunlarda gozlem-
lenmektedir.

Kentsel yesil alanlarin insan saghg tizerindeki tiim olumlu katkilarma
ragmen giintimiiz biiyiik sehirlerin genelinde kamu miilkiyetli arazilerin
azh sebebiyle tabii zeminlerde ilave kentsel yesil alanlar {iretmek neredey-
se imkansiz hale gelmistir. Konu kapsaminda giderek daha fazla arastirma
sonucunun yayinlandig ve kentsel yesil alan iiretme imkanlarmimn kisitlan-
dig1 gilintimiiz ortaminda, gelismis tilkelerin kentlerinde, baz1 multidisipli-
ner tasarim ekiplerinin ve peyzaj mimarlig1 konusunda 6zel ilgisi olan bazi
mimarlarin, tasarladiklart yapilarm biinyelerinde oldukga fazla miktarda
acik ve yesil mekana yer vermeye bagladiklar1 da gozlemlenmeye bagslan-
mugtir.

Yukaridaki temel bilgilerin ve durum tespitinin 1s1ginda bu makalenin
hazirlanmasindaki amag; kentlerde yapi biinyelerinde agk ve yesil
mekanlar {iretmeninin giiniimiiz kosullarmda gerekliligi ile ilgili durum
degerlendirmesi yapilmasidur.

Yontem

Kentlerde yap1 biinyelerinde acik ve yesil mekan tiretmenin gerekli olup olma-
dig1 konusunda durum degerlendirmesi yapabilmek igin ncelikle kentsel yesil
alanlar ile yapr biinyelerindeki agtk ve yesil mekanlarin etki ettikleri alanlar
tizerinde olusturduklar1 olumlu ve olumsuz tiim etkilerin tespit edilmesi gerek-
liligi ortaya ¢tkmustir. Ardindan da s6z konusu olumlu ve olumsuz etkilerin
karsilastirilmasi gerekliligi ortaya gikmustir.

Yukaridaki gereklilikler, arastirma siirecinde asagidaki prosediirde yeri-
ne getirilmistir.

flk adim olarak, kentsel yesil alanlar ile yapi biinyelerindeki agik ve yesil
mekanlarm doga ve kentliler tizerindeki etkileri ile ilgili yapilmis olan calis-
malarin taranmast ile baglanmustr.

Devaminda, kaynak taramasi ile ulasilmis olan olumlu tiim etkiler, anla-
tim biittinltigii olusturacak bicimde asagidaki bagliklar altinda toplanarak
Ozetlenmistir.

¢ Kentsel yesil alanlarn kentliler tizerindeki olumlu etkileri

¢ Yap1 biinyelerindeki agik ve yesil mekanlarm; doga, kentliler ve yapi-
lar tizerindeki olumlu etkileri

Devaminda, kaynak taramasi ile ulagilmis olan olumsuz tiim etkiler, an-
latim biitiinliigii olusturacak bicimde asagidaki baghk altinda toplanarak
Ozetlenmistir.
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¢ Yapr biinyelerinde agtk ve yesil mekan {iretiminin ortaya ¢ikardigi zor-
luklar

Devaminda, olumlu ve olumsuz etkiler karsilastirilmus, tartisimis ve deger-
lendirme yapilmustir.

Son adimda da, degerlendirmenin sonucuna gore devaminda yapilmasi ge-
reken calismalar 6zetlenmistir.

Kentlerdeki Yesil Alanlarin Kentliler Uzerindeki Olumlu Etkileri

Insanlar yerkiire iizerinde var olduklari andan itibaren temel ihtiyaglarir
yasadiklar1 ¢evreden karsiladiklari icin doga ile hayati iligki i¢cinde olmusglardir.
Bu hayati iliskide insanlar, ihtiyaglarim daha sorunsuz karsilamak icin gruplar
halinde dayarmsma icinde hareket ederek 1liman iklim kosullarma sahip ve bol
bitkinin yetistigi bereketli bolgeleri yasam alanlar olarak tercih etmislerdir. Bu
tercihlerin izleri glintimiize kadar ulasan tiim tarihi kayitlarda g6zlemlenmek-
tedir.

Doga ile binlerce y1l stirmiis olan bu varolussal bag, insanlarin i¢ diinyasin-
da ¢ok derin izler birakmustir. Bu izler insanlarm tiim temel davraniglarim ve
duygularim bigimlendirmistir. Bundan dolay1 bol miktarda bitkinin yetistigi
yeryiizii pargalart huzur ve mutluluk hislerini ortaya ¢karirken; buna karsi
bitkinin yetismedigi yerytizii parcalan tedirginlik, korku ve huzursuzluk hisle-
rini ortaya gikarmaktadir. Benzer bir bigimde bu derin izlerden dolay yalnizlik,
mutsuzluk hislerini ortaya ¢ikarirken, cesitli ortak paylagimlarm gerceklestigi
ozellesmis gruplar ise insanlarda mutluluk hislerini ortaya ¢ikarmaktadir (Kap-
lan, 1973, s. 145-162; Ulrich, 1983, s. 85-125).

Sanayi devrimi sonrasinda tarmm toplumundan sanayi toplumuna yasanmus
olan doniisiim stirecinde; insanlarn temel ihtiyaglarii karsilamak igin hem
doga, hem de birbirleri ile olan zorunlu baglar1 bir miktar kopmustur. Bu stireg-
te de yeni yasam modeline uygun olarak kirsaldan kentlere 6nemli dl¢iide gog-
ler yasanmustir. Bu gog¢ dalgalar1 sonucunda milyonlarca kisinin yasadigi ve
bitkilerden neredeyse biitiiniiyle armdirilmis sehirler iiretilmistir (Botkin ve
Beveridge, 1997, 5.3-19). Uretilmis olan bu sehirlerde de azmnlikta kalns olan
yesil alanlar ile iligkilenen yasam mekanlar1 her zaman daha fazla tercih edilir
olmuslardir (Dunnett, 2006, s. 1-12; Luttik, 2000, s. 161-167; Rees, 1997, s. 63-75;
Ulrich, 1981, s. 523-556; Wu, Wang, Li, Peng ve Huang, 2014).

Bu tercihlerin nedenleri ile ilgili 20. yiizyil sonu itibartyla pek ¢ok arashrma
yapilmis durumdadir. Yapilmis olan arastirmalarda yesil alanlardan yoksun
kent yasammin kentlilerde saghk sorunlar1 ortaya cikardig tespit edilmistir.
Kentsel yesil alanlar ile gesitli zaman dilimlerinde iliskilenmenin (yakinda yasa-
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yarak, gorerek, kullanarak v.b.) ise ortaya ¢kmus sorunlarmn giderilmesinde
onemli Olgiide katkilarmn oldugu da yine arastirmalar ile tespit edilmistir
(Cohen-Cline, Turkheimer ve Duncan, 2015, s.523-529; Health Council of The
Netherlands, 2004). Kentsel yesil alanlarn, kentlilerin yasam kalitesini dogru-
dan olumlu etkileyen, saglik ile ilgili yapilmus olan arastirma konulardan bazi-
lar1 agagidaki paragraflarda 6zetlenmistir (Tablo 1).

Bradford’taki kentsel yesil alanlara, farkhlasan mesafelerde yasayan farkl
etnik ve sosyokiiltiirel gecmise sahip olan hamile kadinlar grubu {izerinde
depresyona girme durumlan ile ilgili arashrima yapilmistir. Arastirmanin
sonuglarma gore, kentsel yesil alanlara yakmn bolgelerde yasamanim hamilelik
stirecinde depresyon risklerini azalttig1 sonucu ortaya ¢ikmustir (Dadvand vd.,
2012, s. 1481-1487; Grazulevicience vd., 2014, s. 2958-2972; Mceachan, Prady,
Smith ve Fairley, 2015, s. 1-7).

Kentsel yesil alanlarm, gocuk kentliler iizerindeki etkileri ile ilgili yapilmis
olan arastirmalarda asagidaki sonuglara ulagilmustir. Dikkat bozuklugu ve
hiperaktivite teghisi konulmus c¢ocuklarm (ADHD) kentsel yesil alanlar ile
kent i¢i sokaklarda vakit gecirmeleri sonrasmda dikkat seviyelerindeki farkl-
lasmalar incelenmis ve ulagilan sonuglara gore kentsel yesil alanlarda vakit
gecirdikten sonra aym gocuklarin odaklanma becerilerinin arttig1 ortaya gik-
mustir (Taylor ve Kuo, 2009, s. 402-409). Cesitli mesafelerde kentsel yesil alan-
lara yakin yasayan gocuklar tizerinde yapilmus olan aragtirmalarda, yesil alan-
lara yakinligin obezite olusumunu giderici etkilerinin oldugu, buna karst
uzaklhigin da obeziteyi arttrdigy ortaya gikmugtir (Dadvand vd., 2014, s. 1329-
1335). Litvaniyamun Kaunas sehrinde yapilmis olan arastirmada konutlarm
etrafinda yesil alanlarin bulunmasi ve konutlarm kentsel yesil alanlara yakin-
higmin artmasmm okul 6ncesi yaglardaki ¢ocuklarin duygusal ve zihinsel
gelisimlerine olumlu katkilarmn oldugu ortaya gikmugtir (Balseviciene vd.,
2014, s. 6757-6770). Barselona’da okul ¢ag1 gocuklar: iizerinde yapilmis olan
arastirmada, kentsel yesil alanlara yakinligin, gocuklarm davrars bozuklukla-
rinin iyilesmesinde olumlu katkilarimn oldugu ortaya ¢ikmustir (Amoly vd.,
2014, s. 1351-1358). Maryland ve Colorado sehirlerinde yapilmuis olan arastir-
malarda, okul bahgelerinde yesil alanlarm varligi, cocuklarin odaklanma bece-
rilerinin artmasina, stresten uzaklasmalarma, 6zgiivenlerinin gelismesine ve
sosyal yardimlagsmalara katilm saglamalar1 konularinda olumlu etkiler ortaya
gikarmakta oldugu goriilmiistiir (Chawla, Keena, Pevec ve Stanely, 2014, s. 1-
13). Barcelona’da ilkokul ¢agmdaki ¢ocuklar iizerine yapilmuis olan arastirma-
da, tiim yasam alanlarmnda (okul, ev ve okul ile ev arasmdaki ulagim dahil)
kentsel yesil alanlara maruz kalmanmn gocuklarm bilissel gelisimleri tizerinde
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olumlu katkilarmin oldugu ortaya gkmugtir (Dadvand vd., 2015, s. 7937-7942).
Siniflardan goriilen yesil alan ile yapisal alan manzaralarmin ¢ocuklarm okuldaki
basarilar tizerine olan etkileri ile ilgili yapilan arashrmada, yesile bakan siniflarda
¢ocuklarm derse daha iyi odaklanabildikleri ve okul basarlarimn arttig1 ortaya
gakmustir (Dongying ve Sullivan, 2016, s. 149-158). New York City’de yapilmus
olan arastirmaya gore daha fazla agacan bulundugu bolgelerde yasayan 15 yas
alti gocuklarda astim goriilme orammnin diistiigii ortaya ¢tkmustir (Lovasi, Quinn,
Neckerman, Perzanowski ve Rundle, 2008, s. 647-649).

Kentsel yesil alanlarin, yetiskin kentliler iizerindeki etkileri ile ilgili yapilmis
olan arastrmalarda asagidaki sonuglara ulasilmistir. Amerikan sehir manzarala-
rma kiyasla, doga manzaralarma maruz kalan insanlarin kendilerini daha iyi
hissettikleri ortaya cikmustir (Ulrich, 1979, s. 17-23). Dogal ortamlarin kentliler
iizerinde onaria etkiler ortaya ¢ikardiklar gortilmiistiir (Chang ve Uan, 1999, s. 1-
22; Hartig, Mang ve Evans, 1991, s. 3-26). Doga ile iliskilenmenin bilissel yararlart
oldugu goriilmiistiir (Berman, Jonides ve Kaplan, 2008, s. 1207-1212). Dogada
bulunmanin ve dogada yapilan egzersizin, akil saglig: tizerinde olumlu etkileri-
nin oldugu goriilmiistiir (Barton ve Pretty, 2010, s. 3947-3955). Kentsel yesil alan-
lara bakmanm veya bu alanlarda bulunmanin insanlarm akil saghg {izerinde
olumlu etkileri oldugu goriilmiistiir (Annerstedt vd., 2012, s. 275-276). Bahgelerde
vakit gecirmenin, stresten kurtulmada 6énemli katkilarmin oldugu gortilmdistiir
(Adevi ve Martensson, 2013, s. 230-237). Farklilasan miktarlarda yesil alana sahip
bolgelere tagmanlar tizerinde yapilmis olan uzun donem arastirma sonuglarina
gore, daha az yesil alana sahip olan bolgelere tasinanlara kiyasla, daha fazla yesil
alana sahip bolgelere taginanlarm akil saghgmin daha iyi oldugu ortaya gikmugtir
(Alcock, White, Wheeler, Fleming ve Depledge, 2014, s. 1247-1255). Kentsel or-
tamdaki yesil alan miktar1 artiginmn, insanlarin hir¢in ve saldirgan hislerini azalta-
rak, yerlerine huzur ve mutluluk hislerini ortaya ¢ikararak, genel olarak sug oran-
larmmn diismesini sagladid1 gortilmiistiir (Kuo ve Sullivan, 2001, s. 343-367). Or-
manlarda yiiriiyiiglerin (forest bathing trips), kanser olusumunu engelleyen pro-
teinlerin sayisi arttirarak, kanserlerin olugsmasiin énlenmesinde olumlu katki-
lar1 oldugu ortaya gikmustir (Li vd., 2007, s. 3-8). Kentsel yesil alan manzaralarinn,
ameliyat sonrasindaki iyilestirme stirecinin hizlandirdigy ve siirecin olumlu iler-
lemesine katkilarmm oldugu ortaya gkmustir (Kaplan, 1995, s. 169-182; Ulrich,
1984, s. 420-421). Kentsel yesil alanlara yakmhgm ve iglerinde vakit gecirmenin
omrii uzatmada olumlu katkilarmmn oldugu ortaya gikmustir (Broekhuizen, de
Vries ve Pierik, 2013; Gascon vd., 2016, s. 60-67).

Kentsel yesil alanlarmn fiziksel aktiviteyi tesvik ederek, fiziksel aktivite eksikli-
ginin ortaya gikardig1 pek ¢ok hastaligin iyilestirilmesinde ve yenilerinin ortaya
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¢gikmasmmn Snlenmesine 6nemli katkilarmmn oldugu ortaya gkmustr (Bird,
2004). Bu katkalar ile ilgili yapilmis olan baz1 arastirmalarm sonuglar1 asagida
Ozetlenmistir. Agtk havada egzersiz yapmamn kapal ortamdaki egzersize
kiyasla insanlara kendilerini daha fazla iyi hissetmelerini sagladig gortilmiis-
tiir (Coon vd., 2010, s. 1761-1772). Yesil alanlarin genel olarak insanlar icin
fiziksel aktivite potansiyeli olusturduklarmdan dolay1 obezitenin 6nlenme-
sinde katkilar1 oldugu goriilmiistiir (Lachowych ve Jones, 2011, s. 183-189).
Ingiltere ve Canada’da yapilmis olan aragtirmalara gore yesil alanlara yakmnh-
gin fiziksel aktiviteyi arttirdig1 goriilmiistiir (McMorris, Villeneuve, Su ve
Jerrett, 2015, s. 94-100; Mytton, Townsend, Rutter ve Foster, 2012, s. 1034-1041).
Parkta ytirtimek, kardiovaskiiler hastalarinin kalp fonksiyonu tizerinde kent-
sel ortamda ytirtimekten daha olumlu bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir
(Grazuleviciene vd., 2015, s. 1-9).

Benzer konularda yapilmis olan arastirmalar arasinda kiigiik farklar olsa
da, arastrmalarin genelinde, yesil alanlara olabildigince yakmnlasmarn
(miimkiinse iginde olma), yesil alanlardaki bitkilerin yogunlugunu olabildi-
gince arttirmarun ve yesil alanlar ile gecirilen stireyi olabildigince uzatmanm,
yukaridaki paragraflarda 6zetlenen yararlari arttirdigy ortaya gikmustir (Chi-
ang, Li ve Jane, 2017, s. 72-83).

Tablo 1. Kentsel yesil alanlarin kentliler {izerindeki olumlu etki alanlar1 (Giinay Erdem ve
Oguz Yilmaz, 2022: {lgili tablo yazarlar tarafindan iiretilmistir.)
Odaklanma becerilerinin artmas:

Obezitenin azalmasi

Duygusal ve zihinsel gelisimin artmasi

Davranis bozukluklarinin azalmasi

Stresin azalmasi

Ozgiivenin artmasi

Sosyal yardimlagmanin artmast

Biligsel gelisimin artmasi

Okuldaki bagarilarin artmasi

Cocuklar Uzerindeki Etkiler

Astim oranlarinin diigmesi

Iyi hissetmede artis
Onaria etkiler

Depresyon risklerinin azalmasi

Alil sagliginin artmasi

Stresin azalmasi

Sug oranlarinin azalmasi

Kanser olusumlarinin azalmasi

Ameliyat sonrasi iyilesme siirecinin hizlanmasi

Omrin uzamasi

Yetigkinler Uzerindeki Etkiler

Fiziksel aktiviteyi arttirma
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Obezitenin azalmasi

Kalp sagliginin artmasi

Yapi Biinyelerindeki Acik ve Yesil Mekanlarin Olumlu Etki Alanlar

Doga Uzerindeki Olumlu Etkiler

Tarih boyunca yasanmis olan kentlesme siirecinde, genel bir kent kurma
davranisi olarak, onceleri dogal yesil alan olan yerytizii pargalari, zamanla
yapilar ve acik yapisal yiizeyler (yollar meydanlar v.b.) ile kapl hale geti-
rilmislerdir. Binlerce yil oldukca yavas ilerlemis olan kentlesme stireci, sa-
nayi devrimi sonrasinda oldukga hizlanmis ve yapisal yiizey tiretiminde
dogal sert malzemelerin yaninda yapay birtakim malzemelerin de kullanl-
masi eklenmistir. Sonug olarak yasanmis olan tiim siirecin sonunda, giinii-
miize gelindiginde, bitkiler ile ortiilii biiyiik yerytizii parcalarin dogal ve
yapay sert ve gegirimsiz malzemeler ile oldukca yiiksek oranlarda kapl hale
getirilerek mevcut kentler kurulmustur.

Kentsel yiizeylerde ve yapilarda kullamilmakta olan dogal ve yapay kap-
lama malzemeleri, i¢sel ortak yapilar1 geregi, giines 151811 degisken oran-
larda ya yansitarak ortama geri vermektedir, ya da, sicaklik diistiigiinde
ortama 1s1 enerjisi olarak geri vermek {izere sogurarak biinyelerinde depo-
lamaktadir. Bitkiler ise, giines 1sinlarmin iginde 1s1 enetjisine sahip olan dal-
ga boylarin1 6nemli 6lgiide sogurarak onlar 1s1 enerjisine dontistiirmek ye-
rine, kendilerini yenilemek, biiyiimek ve meyve vermek icin kullanmakta-
dir. Bitkiler ile yapilarda kullarilan sert ve gecirimsiz malzemeler arasindaki
giines 1s51$1a karsi bu davranis farks, 6lgek biiyiidiigiinde ve kentsel boyuta
geldiginde, tiim kentsel alan biiytikliiligtindeki bolgelerde 6nemli 6lgiide
sicaklik artiglarmnin ortaya gikmasina sebep olmaktadir. Rutin kentsel faali-
yetler yiirtitiiliirken kullanilan araglardan ortaya ¢ikan ilave 1s1 enerjisi, za-
rarli atiklar (gaz sivi ve kati haldeki) ve giirtiltii ile tiim kentsel bolgeler,
devasa boyutlarda birer 1s1, atik ve giiriiltii adas1 davranisi gostermekte
olduklar1 ortaya ¢ikmustir. Bu davraniglari ile yogun yapilagmis tiim kentsel
alanlar, bulunduklar1 bolgelerde, ortalama sicakliklarin yiikselmesine, yagis
rejimlerini dengesizlestirerek agirihiklarn ortaya gikmasina, atmosferin kir-
lenmesine, giiriiltii seviyesinin artmasimna, habitat ve biyolojik cesitliligin
zarar gormesine hi¢ durmadan sebep olmaktadir. Genel anlamda benzer
ozellikler tagimasi gereken birbirlerine yakin kentsel ve kirsal bolgeler ara-
sindaki 1s1, kirlilik ve ses seviyelerinde olumsuz farkliklarin ortaya ¢ikmus
olmasi bu durumu kolaylikla algilanabilir olmasini saglamaktadir.

Bitkilerin yukarida tarif edilmis 6zellikleri sayesinde, yap1 dis yiizeyle-
rinde (zarfinda) tiretilebilecek acik ve yesil mekanlarin, dogru kullanildikla-
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rinda, bitkilerden yoksun kentlerin ortaya ¢ikardig: 1s1 adas (heat island)
etkisini azaltilmasinda ve hatta ortadan kaldirilmasinda 6nemli Sl¢tide
katkilarmin olabilecegi ortaya c¢ikmistir (Brown, 1983, s. 87-124;
Lohmann, 1990, s. 11; Nowak, 2002; Yiiksel, 2005).

Is1 adasi etkisinin azalmasiyla normallesmeye baslayacak olan yagis
rejimindeki asiriliklar da, yapr kabugundaki agik ve yesil mekanlar ile
herhangi bir ilave tedbir gerektirmeksizin 6nemli 6l¢lide yonetilebilme-
lerinin miimkiin olabilecegi de ortaya ¢tkmustir. Yap1 kabugundaki agik
ve yesil mekanlar sayesinde, saganak yagis sular1 geleneksel ¢atilardaki
gecirimsiz sert yiizeyler ile hi¢bir zaman yeterli olamayacak pis su altya-
pisina kirletilmek iizere yonlendirilmek yerine, toprak katmanlarnda
biiyiik olclide kontrol altina almabilecekleri ortaya ¢ikmustir. Bu kontro-
liin sonucunda, s6z konusu saganak yagis sularmin gevreye ve insanlara
zarar vermek yerine, dogal su kaynag1 olarak kullanilabilme potansiyel-
leri de ortaya ¢tkmistir (Mentens, Raes ve Hermy, 2005, s. 217-226; Mo-
ran, Hunt ve Smith, 2005, s. 512-525). Kontrol altina alinabilecek olan
saganak yagis miktarmin; yesil alandaki bitki tiirlerine, toprak katmanin
kompozisyonuna ve miktarina bagh olarak énemli 6l¢iide arttirilabilece-
gi de aragtirmalar ile ortaya ¢tkmistir (Gregoire ve Clausen, 2011, s. 963-
969).

Yap: biinyelerindeki agik ve yesil mekanlar, onlar1 olusturan bitkiler
ve toprak katmar ile bir tiir biiyiik olgekli dogal filtre gorevi gorerek,
atmosferde kirlenmis olan yagis (kar ve yagmur) sularimin temizlenme-
sine 6nemli Olgiide katki saglayabilecekleri de ortaya gikmustir (Berndts-
son, Bengtsson ve Jinno, 2009, s. 369-380).

Yapi biinyelerindeki agik ve yesil mekanlarin, sahip olduklar: bitkiler
ve topraklarindaki organizmalar sayesinde, kentlerde kirletilmis olan
havanin normal degerlere donmesinde ciddi katkilar saglayabilecekleri
de aragtirmalar ile ortaya ¢tkmis durumdadir (Baik, Kwak, Park ve Ryu,
2012, s. 48-55; Currie ve Bass, 2008, s. 409-422; European Commision DG
ENV, 2008; Lohmann, 1990, s. 11; Nowak, 2002).

Bitki kompozisyonlar: ile onemli olgiide giirtiltiiniin perdelenebilece-
gi uzun stiredir bilinmektedir. Bu baglamda, otoyollar, sanayi tesisleri
v.b. giirtiltii kaynaklarimin etrafinda bitkiler kullanilarak yapilmis olan
pek cok perdeleyici duvar uygulamalar1 bulunmaktadir (Bendtsen, 2010;
Renterghem, Botteldooren ve Verheyen, 2012, s. 2404-2425). Yapilmis
olan s6z konusu ¢alismalarda, bitkilerin, tiirlerine gore gesitlenen seviye-
lerde; yapraklari, dallar1 ve govdeleri ile ses dalgalarimin bir boliimiint
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yansittiklari, bir boliimiinti de sogurduklar1 ortaya ¢ikmistir. Son yillarda
yap1 bilinyelerindeki agik ve yesil mekanlarin akustik performanslar ile ilgili
yapilmis olan ¢alismalarda, bitkilerin ses dalgalarini sogurmasi tizerine olan
katkilarma ilave olarak, toprak katmanmnin da 6nemli 6lclide ses dalgalarin
sogurdugu da tespit edilmistir. Ttiim bu akustik 6zellikleri ile yap1 zarfinda-
ki agik ve yesil mekanlarin, kentsel ortamdaki ses seviyesini onemli dlctide
diistirmeye katkilar1 olabilecegi tespit edilmistir (Azkorra vd., 2014, s. 46-56;
Renterghem, 2017).

Yap1 biinyelerindeki acik ve yesil mekanlar, yukaridaki tiim katkilar: ye-
rine getirirken, sahip olduklari bitki ile Ortiilii toprak hacimleri ile de bolge
canlilar1 ve bitkileri i¢in habitat olusturmaktadir (Baumann, 2010, s.80-83;
Kadas, 2006; Monsma, 2011; Grant, 2006). Kentlesme sonucunda yapilar ve
sert kaplamalar ile isgal edilmis olan hektarlarca biiyiikliikteki yeryiizii
parcalarinin, yukaridaki tiim katkilar1 saglayan yapi biinyelerindeki acik ve
yesil mekanlar sayesinde, bitkiler ve canlilara tekrar habitat haline gelmeye
baglayabilecegi ortaya ¢ikmustir.

Ozetle, yap1 biinyelerindeki agik ve yesil mekanlar kullarularak kentsel
bolgelerde; yesilin arttirildigy, kirliligin ve giiriiltii seviyesinin azaltildig,
iklimlerin normallestigi bir tiir doga restorasyonu siirecinin gergeklestirile-
bilecegi ve sonug olarak kentsel ortam konforunun tiim canlilar i¢in arttiri-
labilecegi ortaya ¢ikmustir.

Kentliler Uzerindeki Olumlu Etkiler

Yapi biinyelerindeki agik ve yesil mekanlar, tipki geleneksel kentsel yesil
alanlar gibi tiim kentlilerin kullanimina agik, cesitli biiyiikliiklerde parklar,
belirli bir kullanici grubunun kullanimina agik yari 6zel ve ozel yesil
mekanlar olarak tasarlanabilme potansiyeline sahiptirler. Bitkisel yogunluk
olarak bakildiginda ise, bitkisel agirlikl1 birer kent ormani gibi tasarlanabile-
cekleri gibi, gesitli aktivitelere ev sahipligi yapan yapisal agirlikli olarak da
tasarlanabilme potansiyeline sahiptirler. Yap: biinyelerindeki acik ve yesil
mekanlar, geleneksel kentsel yesil alanlara benzer 6zelliklere sahip oldukla-
rindan dolay, kentsel yesil alanlarin kentliler iizerinde olusturduklar1 tiim
olumlu etkileri siirdiirme ve ¢ogaltma potansiyellerine sahiptir.

Yapr biinyelerindeki agik ve yesil mekanlar, zeminden bagimsiz olarak
yapr biinyelerinin her yerinde yer alabilecekleri i¢in, kentlilerin yasamina,
farkl iligkilenme tipolojilerinde de sunulabilme potansiyellerine sahiptir.

Yapilmis olan arastirmalarda, ulasilmis olan bir diger 6nemli veri de, ya-
p1 biinyelerindeki agik ve yesil mekanlarin tarimsal {iretime katilma potan-
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siyelleri ile ilgilidir. Teknolojik gelismeler insanlarin pek ¢ok alanda yer-
kiirenin smirh kaynaklarindan yararlanma zorunlulugunu kademeli bir
bicimde ortadan kaldirsa da, gida tiretiminde bu bagimliligin uzunca bir
stire daha devam edecegi ongoriilmektedir. 20. yiizyilin sonlari itibariyla
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde yasanmis olan gida
krizleri, gida tiretimi konusunu 21. ytizyilin bagi itibariyla Birlesmis Mil-
letlerin (United Nations) dnemli giindem konularindan biri haline getir-
mis durumdadir (United Nations, t.y.).

Potansiyel tarim arazileri tizerinde kontrolsiiz genisleyen kentler,
kent atiklarimin mevcut tarim arazilerini kirletmesi, kentlerin dogal den-
genin bozulmasima hi¢ durmadan sebep olmalar1 gibi faktorler, mevcut
tarim arazilerinin, hizla artmakta olan insan niifusunun gida ihtiyaclarin
karsilamasimi giderek zorlastirmaktadir.

Insanligin gida yetersizligi tehditleri ile karst karsiya olmaya bagladigt
21. ylizyihn basgi itibariyla diinyanin pek ¢ok gelismis tilkesinde (ABD,
Kanada, Birlesik Krallik, Japonya) yesil catilarda tarimsal iiretim (rooftop
gardening, rooftop farming) ile ilgili ilk denemeler de yapilmaya bas-
lanmigtir. Bu 6rneklerde 6nemli 6lgiide tarimsal iiretim gergeklesirken,
ayni zamanda, tarimsal {iretim ile ilgili kentte yasayan topluluklarda
azalmaya baglayan bilincin de geri kazandirilabilecegi ortaya gikmustir.
Ozellikle kirsal ile bag1 olmayan ve yasamin nesiller boyunca kentlerde
stirdiiren kitleler i¢cin bu kazanim 6nemli hale gelmektedir (Hui, 2011).

Tarimsal tiretim konusundaki ilk 6rnekler, yap: biinyelerindeki acik
ve yesil mekanlarda 6nemli olgiide tarimsal iiretimin gerceklesebilecegi-
ni ortaya koymaktadir. Dogru tasarlanmis yap: biinyelerindeki agik ve
yesil mekanlar ile yapilar ve genel anlamda kentlerin biiyiik bir boliimii-
niin, tarimsal tiretime aktif olarak katilabilecegi ortaya ¢ikmustir. Yapi
biinyelerindeki agik ve yesil mekanlar ile kentler, mevcut tiim islevlerini
yerlerine getirirken tarlalar gibi tarimsal tiretime de katilabilme potansi-
yellerine sahip olduklar ortaya ¢ikmigtir. Bu potansiyelleri de degerlen-
dirilirse, yap1 biinyelerindeki agik ve yesil mekanlarmn, gelecekte yasana-
bilecek gida krizlerinin 6nlenmesinde 6nemli roller oynayabilecegi go-
rilmiistiir.

Yapr Zarfimin Performanst Uzerindeki Olumlu Etkiler

Yap1 tiretiminin en énemli gerekgelerinden biri, insan yasamina uy-
gun olmayan cevresel kosullarda (giiriiltiilii, asir1 sicak veya asir1 soguk,
nemli, riizgarli v.b.), uygun konfor ozelliklerine sahip kapali mekanlar
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elde etmektir. Asagida 6zetlenmis olan arastirma sonuglarma gore, yapilarin
dis ylizeylerindeki yesil mekanlarin, yapilarin i¢ mekanlarmdaki akustik ve
1s1l konfor tizerinde olumlu katkilar saglama potansiyeline sahip olabilecek-
leri ortaya ¢ikmustir (Tablo 2).

Giintimtiiz kentlerinin farklilasan bolgelerinde pek ¢ok giirtiltii kaynagi
(ulagim araglari, sanayi tesisleri v.b.) bulunmaktadir. Bu kaynaklarda {ire-
tilmis olan ve insanlar i¢in rahatsiz edici olan seslerin yap1 i¢ mekanlarinda-
ki yasam mekanlarina ulasmasini engellemede, yap1 biinyelerindeki agik ve
yesil mekanlarin 6énemli olgiide faydalarinin olabilecegi arastirmalar ile or-
taya ¢gtkmustir. Arastirmalarda, yap: biinyelerindeki agik ve yesil mekanla-
rin, s6z konusu faydalari, tizerindeki bitkiler ve bitkilerin yasadig1 toprak
katmaru ile saglamakta oldugu goriilmistiir (Azkorra vd., 2014, s. 46-56;
Porsche ve Kohler, 2003, s. 461-467; Renterghem, 2017).

Yerkiirenin baz1 bolgelerinde 1s1l kosullar, insanlar i¢in konforlu yasam
kosullarma yaklagsa da, yer kiirenin geneli, 1s1l kosullar agisindan insan
yasamina biitiiniiyle uygun olmadigr somut bir gergektir. Bundan dolayi,
yapilarin, yer kiirenin nerelerinde olduklarma baglh olarak; donemsel olarak
ya disaridaki asir1 1sin yapilarin i¢ mekanlara girmesinin 6nlenmesi, ya
da yapilarin i¢ mekanlarindaki 1simn disartya ¢ikmasinin dnlenmesi gerek-
mektedir. Bahse konu olan 1s1l kontroliiniin de, yapmn dis yiizeylerinde
(zarfinda) gerceklesmesi gerekmektedir.

Disaridaki 1smin, yapimnin i¢ mekanlarma girmesinin 6nlenmesi gereken
durumlarda, yap1 zarfindaki agik ve yesil mekanlar, bunu iki kademede
gerceklestirmekte olduklar ortaya gikmustir. Birinci kademede, yap1 biinye-
lerindeki agik ve yesil mekanlar, sahip olduklar bitkiler ile substrat ve altta
bulunan diger yapisal ylizeyleri golgelemektedir. Ikinci kademede ise, disa-
ridaki hava hacminde bulunan ve temas ile i¢ mekanlara iletilmeye ¢alisilan
1simun belirli bir miktarimi toprak / substrat katmamndaki 1s1l kiitlede sogu-
rarak yapmaktadir. Sonug olarak, yapr biinyelerindeki agik ve yesil
mekanlar; eger dogru tasarlanur ise, disaridaki asir1 sicakligin i¢ mekana
iletilmesi biitiiniiyle durdurulabilir veya 6nemli 6lgiide azaltilabilir (Azkor-
ra vd., 2014, s. 46-56; Porsche ve Kohler, 2003, s. 461-467; Renterghem, 2017).

Yap1 igindeki 1smin disartya ¢tkmasmin durdurulmast gerektigi iklim
kosullarinda da, yap1 biinyelerindeki acik ve yesil mekanlar, sahip olduklar:
toprak katman igeriginin ve kalinhiginin dogru tasarimu ile i¢ mekandaki
1sinin disartya ¢ikist kismen Onlenebilecegi ortaya ¢ikmustir (Liu ve Baska-
ran, 2005, s. 1-8; Sailor, 2007, s. 1466-1478).

150 idealkent



Kentlerde Yap: Biinyelerinde Acik ve Yesil Mekanlar Uretme Gerekliliginin Degerlendirilmesi

Doga, sahip oldugu giin 1518}, riizgar ve yagis araglar ile hi¢ durmadan
glinliik ve yillik dongiler ile yerytizii tizerinde farkhlasan iklimsel kosullar
olusturmaktadir. Doganin bu araglar1 genel olarak yeryiizii tizerindeki tiim
nesnelerde asindiria etki olusturmaktadir. Bu asindiria etki, nesnelerin 6zel-
liklerine bagh olarak, kisa veya uzun stirede kendisini mutlaka gostermekte-
dir. Bu temel davrarstan dolay: ister dogadan elde edilmis olsun, ister insan-
lar tarafindan tiretilmis olsun, yapilarin dis ytizeylerinde kullanilan tiim mal-
zemeler, doganin bu agmdiria etkisi altinda degisken stirelerde asmip kulla-
mm Ozelliklerini yitirmektedir. Bitkiler ise, doganin yukarida bahsi gegen bu
araclarm (glin 15181, riizgar ve yagis) kullanarak kendilerini yenileyebilme
ozelliklerine sahiptirler. Bundan dolay1 dis ortama maruz birakilmus olan sert
nesneler zamanla asimnip topraga dahil olurken, ayri kosullardaki bitkiler ise
gelisip cogalmaktadir. Bitkilerin bir boliimii émriinii tamamlarken, tohum-
lardan ise yenileri yasama dahil olmaktadir. Yapilarn zarflarinda yer alan
yesil mekanlar, yapilarm dis yiizeylerinde kendilerinin altlarmda bulunan
diger malzemelerin {izerindeki doganin agindiric etkisini dnemli lgtide azal-
tabilecekleri ortaya gikmustir (Clark, Adriaens ve Talbot, 2008, s. 2155-2161;
Porsche ve Kohler, 2003, s. 461-467; United States Environmental Protection
Agency, 2000). Giintimiiz kosullarmda heniiz miimkiin olmasa da teorik
olarak dogru tasarlanmus olan agik ve yesil mekanl yapi dis yiizeyi kendini
sonsuza kadar yenileyerek ve doniiserek varhgim stirdiirebilecegi ortaya
cikmustr.

Tablo 2. Yap: biinyelerindeki agik ve yesil mekanlarin kentliler ve doga tizerindeki olumlu etki
alanlari (Giinay Erdem ve Oguz Yilmaz, 2022: flgili tablo yazarlar tarafindan iiretilmistir.)

Kentsel 1s1 adasi etkisinin azaltilmasi

Yagis rejimlerinde ortaya ¢ikmis bozulmalarin azaltilmasi

Saganak sularinin kontrol imkanlarinin artmasi

Yagis sularinin kullanim olanaklarinin artmas:

Yagis sularinin altyapilarda kirlenmesinin azalmasi

Doga

Atmosferde kirlenmis olan yagis sularinin temizlenmesine katki saglanmasi

Kirlenmis olan havanin temizlenmesine katki saglanmasi
Kentsel ortamdaki ses seviyesinin azalmasi

Bolge canlilari ve bitkileri igin habitat olanaklarinin artmasi

Kentsel yesil alanlarin miktar, erisilebilirlik ve gesitlilik olarak artmasi

Yeni kentsel yesil alan tipolojileri iiretme imkanlarmin ortaya ¢tkmasi

Kentliler

Tarimsal iiretimi arttirma olanaklarin ortaya ¢ikmasi

Yap1 zarfinin akustik performansinin artmasi

Yap1
Zarfi

Yap1 zarfinin 1s1l performansinin artmasi

Yapi zarfinin dmriiniin uzamasi
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Yap1 Biinyelerindeki Acik ve Yesil Mekanlarin Olumsuz Etki Alanlar
Yap1 biinyelerinde agik ve yesil mekanlar {iretiminin olumsuz etki alanlar
asagida ozetlenmistir (Tablo 3-4).

Tasarlama Siirecinde Ortaya Cikan Zorluklar

Yapi biinyelerinde acik ve yesil mekanlar tiretmek, yapilann tasarlanma stirecinde rol
alan basta mimarlik olmak tizere peyzaj mimarhgy, insaat miithendisligj, makine miihen-
disligi ve elektrik miihendisligi calisma alanlarmda, asagidaki kapsamlarda ilave sorum-
luluklar ortaya glkarmaktadir (Tablo 3).

Yapi biinyelerindeki agik ve yesil mekanlardaki bitkilerin yasamast igin hayati onem-
de olan substrat thtiyacir: uygun miktarlarda ve boyutlarda kargilamak ve ortaya gkan
substrat hacimlerini yapi tasarmimnm geneli ile entegre etmek, yapilarda yesil mekanlar
tiretimi stirecinde mimarlarm ¢6zmesi gereken 6nemli konulardan bir tanesi olarak orta-
ya gkmstir. Meveut yapilarda bu daha ksith tasarm segenekleri ile miimkiin iken yeni
tasarlanan yapilarda tasarmm segenekleri gogalmaktadr.

Mimarlarin gozmesi gerek bir diger konu da, bitkilerin gelisimi icin gerekli olan hac-
min yapilarda kargilanmast konusudur. Yer 6rtiicii ve ah tiireri igin bu kolay bir durum
iken, biiytik boyutlan geregi agadlarigin bu 6nemli bir konu haline gelmektedir.

Bitkilerin hayatta kalabilmesi icin gerekli olan 151k ve havanin karsilanmast konulari da
mimarlik alannda ilave zorluklar ortaya gikarmaktadr.

Yesil alanlardaki substratin yapmn diger bilesenlerine zarar vermeden, olabildigince
uzun omiirkii olarak yapida yer almasiri saglamak icin gereken yapisal detaylan mimari
tasanimda kurgulamak, mimarlarmn tasarlama siirecinde yerine getirmeleri gereken bir
digerilave sorumltulugu olusturmaktadir (British Council for Offices, 2003).

Bitkilerin kok gelistirdikleri ve besinlerini aldiklar ortam olan topragm yapisin goz
oniinde bulundurarak (gerekiyorsa topragm yapisina dikkatlice miidahale ederek) bitki-
sel tasarrm yapmak her daim peyzaj mimarlarmn ana sorumluluklarmdan bir tanesi
olmustur. Bu sorumluluk, yapr biinyelerindeki agk ve yesil mekanlarn tasarminda
substratin hadm ve derinlik olarak smurh olmasmndan dolays, onemli Slgiide artrgtir
(Johnston ve Newton, 2004).

Tasarm alanmimn iklimsel 6zelliklerine hakim olarak (gerekiyorsa gesitli tasarm araclan
ile miidahale ederek) bitkisel tasarmm yapmak peyzaj mimarlarmm ana sorumtutuklarm-
dan bir digeridir. Zemin seviyesinden ytiiksekte ve tizerinde buhindugu yapmm bir par-
cast olmalarmdan dolays, yapi biinyelerindeki agik ve yesil mekanlar, farklhilagan iklim
kosullarma maruz kalmaktadir. Bu iklimsel farkhlasmalara, daha siddetli riizgara
maruz kalma, yapmin ortaya ¢ikarabilecegi engellemelerden dolayr daha siurh
glineslenme, 6rnekler olarak verilebilir. Bu iklimsel farkhlasmalar, peyzaj mimarla-
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rmna, gok daha hassas bitki segimi ve bitkisel tasarim sorumlulugu ortaya ¢ikar-
maktadir (Johnston ve Newton, 2004; Torrance, Brad, Scott, Terry ve Division,
2013).

Peyzaj mimarhg; alaninda, tasarmmu etkileyen her daim dis faktorler bulun-
maktadir. Bu dis faktorleri anlamak ve ilgili kisiler ile iletisime gecmek peyzaj
mimarlarmin bir diger ana sorumlulugunu olusturmaktadir. Tasarm alanmn
yapimin biinyesinde bulunmasi bu dis faktorleri énemli dlglide gesitlendirmek-
tedir. Bu yeni ve degisken faktorleri anlamak ve bu faktorlere uygun peyzaj
tasarimlar tiretmek peyzaj mimarlarmn sorumluluklarm 6nemli lgiide art-
tirmaktadir (Burlin vd., 2010).

Ingaat miihendisligi agismdan yap1 biinyelerinde agik ve yesil mekanlar
tiretmenin oniindeki zorluk, yapilarin biinyelerine eklenen yeni mekanlarm
striiktiirel olarak sisteme dahil edilmelerinin ortaya cikardig; ilave tasarmm so-
rumluluklarindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu tasarmm sorumluluklar her
bir agik ve yesil mekanin bir tiir havuz gibi davranmasmdan dolayr azimsan-
mayacak Olgiide artmaktadir. Agik ve yesil mekanlarm yapr striiktiiriine getir-
digi ilave yiikler; toprak haznesinin hacmine, toprak katmanin kompozisyonu-
na, kullarulan bitkilerin tiirlerine ve bitkilerin tizerlerinde tutabilecekleri kar ve
su yiiklerine baghdir (British Council for Offices [BCO], 2003).

Acik ve yesil mekanlarm yapr striiktiiriine getirdigi ilave yiikler mevcut ve yeni
tasarlanmakta olan yapilarda farkh durumlar olusturmaktadir. Yapim maliyetini
ylikselttigi icin, yapilar ongoriilen yiiklerin ve yonetmelikler ile belirlenen simirlarm
ok tistiindeki yiiklere gore tasarlanmazlar. Bundan dolayi, mevcut yapilarn biin-
yelerinde sonradan agik ve yesil mekanlar tiretmek icin dncelikle dikkatli bir striik-
tirel inceleme yapilmasi gerekmektedir. Bu incelemelerin ardmndan, striiktiirtin
imkan tarudigy bolgelere, agik ve yesil mekanlar tiretilebilir (BCO, 2003; Cascone,
Catania, Gagliano ve Sciuto, 2018). Agk ve yesil mekanlar, yap: tasarmm stirecinin
basinda 6n goriildiigii durumlarda ise, gok daha farkh tasarm segenekleri, nitelikli
miihendislik bilgisi kullarularak striiktiirel olarak ¢oziilebilmektedir.

Yapi biinyelerinde acik ve yesil mekanlar {iretmek, tipolojilerine bagh olarak,
makine miihendislerine de ¢ozmeleri gereken yeni konular ortaya gikarmaktadr.
Bu konular iki ana baglkta toplanmaktadir. Bunlardan ilkini substratn absorbe
edebilecegi miktardan fazla olan yagis ve sulama sularmnm, substrattan giivenli bir
bicimde uzaklagtinimasi ve ilgili sistemlere entegre edilmesi ile ilgjli tasarim galisma-
lan olusturmaktadr. Tkincisini ise, secilen ack ve yesil mekan tipolojisinin ihtiyagla-
rmna bagh olarak, eger gerekiyorsa, sulama sistemi kurmak ve bu sulama sistemini
yapmin diger sistemlerine entegre etmektir (BCO, 2003).
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Yap biinyelerinde agik ve yesil mekanlar tiretmek, tipolojilerine bagh olarak, elekt-
rik mithendislerine de temel olarak iki ilave sorumluk ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorum-
luklardan ilki, s6z konusu mekanlar ile ilgili olarak makine miihendisinin kullanacag
chazlarm elektrik ihtiyaclarmi karsilamak icin gerekli sistemi kurmak ve bu sistemi
yapmin elektrik tesisatma dahil etmektir. Diger sorumluluk da, yine agik ve yesil
mekanlarm tipolojisine bagh olarak, kullarumlan sirasinda gerekli olacak elektrik ihti-
yaglarmi (aydmnlatma ve gesitli elektrik giicii ihtiyaclarr) karsilamaktr.

Yap tasarlama stireci temel olarak, mimarlarmn baglatti1 ve ardindan da koordine
ettigj, ilgili tasanm disiplinlerinin bagimsiz ve birlikte galistiklar1 periyotlardan olusan
ardhsik bir prosediirde gergeklesmektedir. Tlgili tasarim disiplinlerinin bagimsiz siiregle-
rinde ortaya gtkmus olan ilave sorumluluklar yukaridaki boliimlerde ifade edilmistir.

Tlgili tasarm disiplinlerinin birlikte galistiklant periyotlarda da asagidaki ilave koor-
dinasyon konulari ortaya ¢ikmstir:

e  Mimarm, acgik ve yesil mekanlarm yapidaki yeri ile ilgili bilgileri peyzaj mimari-
nailetmesi.

¢  Peyzaj mimarmm, muhtemelen kullanilacak olan bitkilerin boyut ve kok gelisim
talepleri ile ilgili bilgileri mimara iletmesi.

e Mimarm, yapi biinyelerindeki acik ve yesil mekanlarm yapilardaki yeri ve yapr-
sal 6zellikleri hakkindaki bilgileri insaat mithendisine iletmesi.

o Peyzaj mimarmmn, kullarulacak substrat igeriginin ve bitkilerin olast yiikleri hak-
kindaki bilgileri insaat miihendisine iletmesi.

o  Peyzaj mimarmin, sectigi bitkilerin su ve drenaj ihtiyaglarm makine miihendisi-
neiletmesi.

e Mimarm, agk ve yesil mekanlardan kaynakh ilave elektrik gii¢ ihtiyaclarmu
elektrik miihendisine iletilmesi.

Yapim Siirecindeki Zorluklar

Yukarida bahsedilmis olan daha nitelikli tasarlama stireci sonunda tiretilmis olan
tasarmmlar hayata gecirmek icin, s6z konusu tasarimlan anlayabilecek, eksiksiz ve
hatasiz uygulayabilecek, nitelikli uygulama personeli ve tiim imalatlari kontrol edebi-
lecek nitelikli kontrol personeli ihtiyaci ortaya gikmaktadir (Tablo 3).

Uygulama siirecinde ortaya ¢ikan zorluklardan bir tanesi de su yaliti ile ilgilidir.
Teorik olarak yap1 6mriine yakin dmre sahip olmasi gereken su yalitim ile ilgjli ima-
latlar, uygulama sirasmda yapilan yanhshklar ve kullanilan yalitim malzemelerinin
fabrikasyon hatalar1 sebepleri ile en fazla sorunun ortaya ¢iktig1 imalat gruplarmdan-
dir. Bu durum Gylesine biiyiik algi sorunlan ortaya gikarmaktadir ki; kullarucilarm,
kamu otoritelerinin ve hatta uzmanlarm, yap: biinyelerinde agik ve yesil mekanlar
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tiretiminin, uzun vadede sorunsuz bir bicimde gergeklestirilmesinin imkansiz
olarak algilamalarmna sebep olmaktadir (Tablo 3).

Kullanun Siirecindeki Zorluklar

Yap biinyelerindeki agik ve yesil mekanlarm kullanm stirecinde ortaya ¢i-
kardiklar olumsuzluklar bakim ihtiyaglarmdan kaynaklanmaktadir. Yap: biinye-
lerindeki agik ve yesil mekanlarda bakim ihtiyac ortaya ¢ikaran iki unsur bulun-

maktadir.

Tablo 3. Tasarmm, yapim ve kullanum siireglerinde ortaya ¢ikan zorluklar (Giinay Erdem ve Oguz
Yilmaz, 2022: flgili tablo yazarlar tarafindan iiretilmistir.)

Mimarlik Ala-
ninda

Substrat hacmini yapiya entegre etmek

Bitkilerin gelisimleri ile ilgili mekansal boyutlar1 saglamak

Bitkilerin 151k ve hava ihtiyaglarini karsilamak

Substrat hacmi ile ilgili gerekli detaylan gelistirmek

Peyzaj Mimarhig1

Substratin igerigi ile ilgili kararlarin alinmasi

Sinirli substrat hacimlerine uygun bitkisel se¢imleri yapmak

Yapilarin farklilagan bolgelerindeki farklilasan mikro klimatik

Alaninda kosullara uygun bitki secimlerinde bulunmak
Cogalan dis faktorlere uygun tasarim kararlari almak
E“ Insaat Miihendis-
% ligi Alaninda Acik ve yesil mekanlari striiktiirel olarak ¢zmek
§ Makine Mithen- Yagis ve sulama sularinin giivenli degarjinin saglanmast
% disligi Alaninda  Gerektigi durumlarda sulama sisteminin tasarlanmasi
g Acik ve yesil mekanlarin mekanik ihtiyaclarindan kaynaklanan
9 Elektrik Miihen- _elektrik ihtiyaglarmi temin etmek
é disligi Alaninda  Agik ve yesil mekanlarin kullanimi sirasinda ortaya gikabilecek
g elektrik ihtiyaglarini karsilamak
§ Mimarin, peyzaj mimarindan kullanilmas:t muhtemel bitkilerin
= boyut ve kdk gelisim taleplerini §grenmesi
Mimarin peyzaj mimarina yesil mekanlarin yapidaki yeri ile
ilgili bilgi vermesi
. Ingaat miihendisine ilave yiikleri hesaplayabilmesi igin substra-
Koordinasyon .. el o
Alanimnda tin igerigi ve kullanilacak bitkilerin olasi yiikleri hakkinda pey-

zaj mimarinin bilgi vermesi

Peyzaj mimarinin sectigi bitkilerin su ve drenaj ihtiyaglarini
makine miihendisine iletilmesi

Yesil mekanlardan kaynakl ilave elektrik gii¢ ihtiyaglarini
elektrik miithendisine iletilmesi

Yapim Siirecindeki
Zorluklar

Daha nitelikli uygulama personeli ihtiyact

Daha nitelikli kontrol personeli ihtiyaci

Daha nitelikli su yalitim1 malzemesi ihtiyact

Kullanim Siirecindeki
Zorluklar

Artmis olan bitki miktarinin bakimi ihtiyac

Substrat haznelerinin bakim ihtiyaci
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Bunlardan bir tanesini bitkiler, digeri de substratlarm bulundugu yapisal
ortamlardir. Yerel flora da bulunan bitkilerin tercih edilmesi ile bitkilerin;
sulama, giibreleme, ilaclama, budama v.b bakim ihtiyaclari en aza indirile-
bilir. Daha uzun 6mdirlii malzemeler, daha dogru detay ¢oziimleri ve daha
hatasiz iscilik ile tiretilen substrat haznelerinin de bakim ihtiyaclarmin azal-
tilabilecegi ve dmuirlerinin yapilarda kullanilan diger malzemelerin 6miirle-
rini gegebilecekleri arastirmalarda ortaya ¢ikmistir (Feng ve Hewage, 2018,
s. 307-318; Ngan, 2004)(Tablo 3).

Maliyet Artislarimin Ortaya Cikardigi Zorluklar

Onceki paragraflarda dzetlenmis olan, tasarim siireglerindeki daha nitelikli
bilgi ve daha fazla tasarim emegi gerekliligi; mimarlik, peyzaj mimarhig1 ve
miihendislik tasarlama siireclerindeki maliyetleri yiikseltmektedir. Tasarlama
stireglerindeki bu maliyet artis1 da yap1 biinyelerinde agik ve yesil mekanlar
tiretiminin ortaya ¢ikardig zorluklardan ilkini olusturmaktadir.

Yapi striiktiiriine gelen ilave yiikler nedeniyle ortaya ¢ikan yapmm maliyeti
artist da zorluklardan bir digerini olusturmaktadir. Konu ile ilgili yapilms olan
arastirmalarda, yap1 yapim teknolojilerindeki gelismelerin yardimiyla ilave
yiiklerin yapim maliyetine getirmekte olugu artislarin giderek azalmakta oldu-
gu goriilmektedir (Ngan, 2004; Sutton, 2018). Bundan dolay1 da bu zorlugun
zaman igerisinde giderek azalacag1 6n gortilmektedir.

Bu kapsamdaki bir diger zorluk da uygulamada kullarlan malzemelerin
toplam maliyetinin geleneksel yap1 kabugu malzemelerine gore giintimiiz ko-
sullarinda yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Uygulamalarm 6mrii goz
oniinde bulunduruldugunda, agik ve yesil mekanh uygulamalarm avantajl
olduklar1 ortaya cikmistir. Bu ilk yatimm maliyet farki teknolojik gelismeler ile
giderek diigse de, glintimiizde halen yap1 biinyelerinde agik ve yesil mekan
iiretmenin 6niinde zorluk olarak durmaktadir (Feng ve Hewage, 2018, s. 307-
318; Ngan, 2004).

Daha nitelikli uygulama ve kontrol personeli ihtiyact da uygulama asama-
sindaki bir diger maliyet artisini ortaya gikarmaktadir.

Kullanim stirecindeki bakim ihtiyaglar1 da maliyet artisgma sebep olmakta-
dir.

Bilgi Eksikliklerinin Ortaya Cikardig1 Zorluklar

Yap1 biinyelerinde acik ve yesil mekanlar tiretmek giiniimiizde profes-
yoneller (tasarimcilar, danismanlar, kontroltrler, idareler ve yapimcilar)
tarafindan nispeten az tercih edilen uygulamalardandir. Tercih edilmemele-
rinin arkasimdaki en 6nemli neden, ilgili profesyonellerin hentiz yap1 biinye-
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lerindeki agik ve yesil mekanlarin ve genel anlamda kentsel yesil alanla-
rin, yararlari tizerinde yeterli bilgilere sahip olmamalarindan kaynak-
lanmaktadir. Buna ilave olarak da, yapr biinyelerinde agik ve yesil
mekanlar tasarlamak ve uygulamak, heniiz ilgili profesyoneller arasinda
yaygin olamayan daha nitelikli teknik bilgiye sahip olmayi, daha karma-
sik detaylar1 ¢ozmeyi ve uygulamay1 gerektirmesinden kaynaklanmak-
tadir (Ngan, 2004).

Profesyonellerin yaninda, yapilarin kullamcilar: ve yatirimcilar: da,
hentiiz yaygimn bir bicimde uygulama 6rnekleri gérme firsatina sahip ol-
madiklar i¢in, yapr biinyelerinde agik ve yesil mekan tasarimlarinin
sorunsuz uygulanabilecegine dair endiselere sahip olabilmektedir. Tiim
bu zorluklar, yap: biinyelerinde agik ve yesil mekan iiretmenin, yap1
yapma kiiltiiriinde yaygm bir bicimde yer almasina engel olmaktadir
(Ngan, 2004; Sangkakool, Techato, Zaman ve Brudermann, 2018, s. 400-
410).

Tablo 4. Maliyet artiglar1 ve bilgi eksikliklerinin ortaya gikardig1 zorluklar (Giinay Erdem ve Oguz
Yilmaz, 2022: {lgili tablo yazarlar tarafindan iiretilmistir.)
Daha fazla ve daha nitelikli tasarim emeginin ortaya ¢ikardig:

maliyetler
) Yapu striiktiiriine gelen ilave yiiklerin ortaya ¢ikardig: maliyetler
Maliyet . - P oy
Artis] Kullanilan malzemelerin ilk maliyetlerinin yiiksekligi
rtiglarimin SRTOp . <
Ortaya Cikardig Dah.a fazla ve nitelikli uygulama personelinin ortaya ¢ikardig:
maliyetler
Zorluklar

Daha fazla ve nitelikli kontrol personelinin ortaya ¢ikardigi mali-
yetler

Kullanim siirecinde ortaya ¢ikan bakim ihtiyaglarinin maliyetleri

Yap1 biinyelerindeki agik ve yesil mekanlarin ve genel anlamda
Bilgi kentsel yesil alanlarin yararlar ile ilgili bilgilerin yayginlasmamig
Eksikliklerinin ~_olmast
Ortaya Cikardigr  Yapi biinyelerindeki agik ve yesil mekanlarin {iretimi icin gerekli
Zorluklar olan bilgilerin yayginlasmamasi

Kullanicilarin ve yatirimcilarin 6rnek uygulama goérememeleri

Bulgular

Yukarida 6zetlenmis olan arastirmalarda, kentsel yesil alanlarin, kentlilerin
hayatinda son derece olumlu etkiler olusturduklar ortaya ¢ikmustir. Kentlile-
rin yesil alanlar ile cesitli bicimlerde temasmin 6nemi ortada iken; zaman
igerisinde gergeklesmis olan ekonomik baskilar, giintimiizdeki pek ¢ok biiyiik
kentteki parselasyon diizeninde, kentsel yesil alanlara oldukga diisiik oranda
yer verilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Buna ilave olarak, zamanla mevcut
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parsellere verilmis olan ilave yapilasma izinleri sonucunda, sirh miktardaki
kentsel yesil alanlar1 giderek daha fazla sayida kentli kullanmak zorunda
kalmustir. Kisi basma diisen yesil alan miktarmin diismesinden dolay1 da
mevcut kentsel yesil alanlarin yetersiz kalmasi sonucunu ortaya ¢ikarmustir.
Mevcut kentsel dokularda, geleneksel yontemler ile zemin kotlarinda kentsel
yesil alanlar tiretebilmek igin kamulastirma tek segenek haline gelmistir. Ka-
mulastirma maliyetlerinin ytiiksekligi de, bu se¢enegin uygulanmasin olduk-
ca zorlagstirmaktadir. Tiim bu kosullarda, biiyiik kentlerdeki yesil alan yeter-
sizligi sorununun ¢oziimii i¢in, yapr bilinyelerinde agik ve yesil mekanlar
iiretmek, uygulanabilir bir alternatif olarak ortaya ¢ikmustir (Hartig ve Kahn,
2016, s. 938-940).

Sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikmis olan yogun yapilasmis kentlerde, bitki-
lere ayrilmus alanlar kademeli olarak azaltiirken, kentlilerin birbirleri ile etki-
lesime gegebilecekleri agik kamusal mekanlar da giderek azaltilmistir. Halbu-
ki insanlar igsel yapilar1 geregi sosyal canlilardir ve binlerce yildir doga ile i¢
ice agtk mekanlarda sosyal iligkiler kurmuslardir. Bu veriyi destekler bir bi-
¢imde, insanlarin olabildigince farkli kademelerde sosyallesme ihtiyaglarim
karsilamamn, yagsam kalitelerini yiikselttigi de arastirmalar ile ortaya ¢ikmustir
(Arnberger, 2012, s. 41-49; Bennet, Yiannakoulias, Williams ve Kitchen, 2012,
s. 199-213; Jorgensen, 2004, s. 416-458; Seeland, Diibendorfer ve Hansmann,
2009, s. 10-17). Ozellikle biiyiik kentlerde, 6nceki paragrafta agiklanan sebep-
lerden dolay1, sosyallesme ihtiyaglarimn karsilanabilecegi agik kamusal
mekanlar1 geleneksel yontemler ile iiretmek giderek zorlasmistir (Burrage,
2011, s. 167-174). Tiim bu kosullarda, kentlerdeki sosyallesme mekanlari ek-
sikligini gidermek igin yap1 biinyelerinde acgik ve yesil mekanlar {iretmek
uygulanabilir bir alternatif olarak ortaya ¢ikmustir.

Yapilmuis olan arastirmalarda, yapi biinyelerindeki agik ve yesil mekanla-
rin, asagidaki alanlarda olumlu etkiler ortaya gikardiklar gortilmiistiir:

¢ Kentsel alanlardaki doganin restorasyonu alaninda,

¢ Kentlilerin saglhklar: alaminda,

¢ Yapi zarflarimn performansi alaninda,

Yukarida ifade edilmis olan tiim bu olumlu etkilerin yaninda, yap: biinye-
lerinde agik ve yesil mekanlar iiretmenin 6niinde bir takim zorluklarin ortaya
ciktigr da onceki paragraflarda ayrintili bir bigcimde aktarilmistir. Bahsi gecen
zorluklarin 6nemli bir boliimiiniin bilgi eksikliklerinden kaynaklandig ve
dolayisiyla da bu bilgi eksikliklerinin her alanda giderilmesi ile s6z konusu
zorlugun asilacag da goriilmiistiir. Zorluklarm geriye kalan boliimiiniin de
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temelde emek ve malzeme ilk yatirrm maliyetlerindeki artiglardan kaynak-
lanmakta oldugu da gortilmiistiir.

S6z konusu maliyet artislarinin da uzun vadede, yap1 biinyelerindeki
acik ve yesil mekanlarin kentlilerin saglhiklarinda olusturacaklari iyilestir-
melerin ortaya ¢ikaracag genel saghk giderlerindeki tasarruftan ve kentli-
lerin saghklarindaki iyilesmenin kentliler tizerinde ortaya gikaracag1 ve-
rimlilik artislar1 sonucunda elde edilecek vergi gelirlerindeki artislarindan
kargilanabilecegi de on goriilebilmektedir. Tiim bu degerlendirmelerin
sonucunda, izlenecek dogru bir yol ile yap1 biinyelerinde agik ve yesil
mekan tiretmenin oniindeki engellerin asilabilecegi goriilmiistiir.

Sonug olarak, yukarida ifade edilen katkilardan dolay1 da giiniimiiz
kosullarinda, genel olarak yap1 biinyelerinde acik ve yesil mekanlar tiret-
mek yalmzca estetik kapsaminda ele alinacak, tercihe bagh bir konu ol-
maktan ¢itkmig ve zorunluluk haline doniismiistiir. Buna ilave olarak da,
ozellikle yiiksek yogunluklu kentsel bolgelerdeki tiim yapilarin biinyele-
rinde agik ve yesil mekanlar {iretiminin temin edilmesi ve bu {iretim sira-
sinda ortaya ¢ikacak zorluklarin gidermesi de gereklilik haline gelmistir.

Sonuclar

Kentlerde yap1 biinyelerinde agik ve yesil mekanlar {iretilmesini saglamak
icin de, oncelikle akademik, ardindan mevzuat ve son olarak da politika alan-
larinda asagidaki ¢alismalarmn yapilmasi gerekliligi ortaya gikmustir.

Oncelikle bu makale calismast kapsaminda ulagilmis olan arastirmala-
rin tasarmm alanlar ile ilgili egitimlerde yaygin olarak kullanimmnin sag-
lanmasi gerekmektedir. Uygulama alaninda imalatlarin kusursuzlasmasi
icin detay ve malzeme gelistirme ile ilgili akademik ¢alismalar yapilmali-
dir. Ardindan yine akademik ortamda, yap1 biinyelerinde iiretilecek agik
ve yesil mekanlarin yapilarin hangi mekanlarinda ve hangi miktarlarda
yer almalar gerektigi ile ilgili sistemsel oneriler tiretilmelidir. S6z konusu
sistem Onerilerinin pratikte tasarimcilar tarafindan hayata gegirmelerinin
saglanmast igin de yapi tasarim yontemlerinde yapilmas: gereken degisik-
likler ile ilgili calismalar yapilmalidir. Devaminda, tasarim yontemindeki
degisikliklerin hayata gegebilmesi i¢cin de mevzuatta yapilmasi gereken
degisiklikler ile ilgili 6neriler tiretilmelidir.

Akademik calismalarin olusturdugu teorik zemine uygun olarak asa-
gidaki konularda mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir. Bunlardan bir
tanesi yapi biinyelerinde agik ve yesil mekanlarda kullanilacak olan mal-
zemelerin kalitesinin ytikseltilmesi ve yeni malzemelerin tiretilmesinin
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saglanmasi ile ilgili mevzuat ¢alismalar1 yapilmahdir. Mevzuat alaninda ya-
pimasi gereken bir diger calisma da yapr biinyelerindeki agik ve yesil
mekanlar ile ilgili tamam eksikliklerinin giderilmesidir. Son olarak da, yap:
biinyelerindeki agik ve yesil mekanlarin tiretilmesi ile ilgili asgari standartlar
belirlenmeli ve fazlasiin uygulanmasma imkan tamiyacak mevzuat diizen-
lemeleri yapilmalidir.

Yapr biinyelerindeki agik ve yesil mekanlarin halk saghg: tizerindeki so-
mut yararlar1 sebebiyle politika alaninda da asagidaki kapsamda ¢alismalar
yapiimalidir. Yap1 biinyelerindeki acgik ve yesil mekanlarm daha sorunsuz
uygulanmasina katki saglayacak malzemelerin iiretilmesinde rol alan aktorle-
rin desteklenmesi ile ilgili politikalar gelistirilmelidir. Yap: biinyelerinde acik
ve yesil mekanlar {iretmenin oniindeki engellerden bir tanesi olan maliyet
artiglarinin ortaya ¢ikardigy zorluklarin giderilmesi ile ilgili destekleyici politi-
kalar gelistirilmelidir. Bu kapsamda, yap1 biinyelerinde agik ve yesil mekanlar
tiretilmesi prosediirtindeki, tasarim, uygulama ve kullanim stireclerinde rol
alan aktorlerin yararlanabilecekleri kredi, hibe ve muafiyet imkanlar1 olustu-
rulmalidir. Son olarak da yap1 biinyelerinde agik ve yesil mekanlarin insanla-
rin saghg tizerindeki olumlu katkilarinin halkin geneline anlatimi ve tanttim
ile ilgili cahismalar1 yapilmalidir. Aktarilan bilgilerin halkin genelinde uzun
stireli ve yaygin olarak yer edinmesi ve toplum katihminin saglanabilmesi
icin de konu ile ilgili sivil toplum kuruluslarmm kurulmasim tesvik edecek
politikalar gelistirilmelidir.
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In this article, in the light of the information we have in today's conditions, a
situation evaluation has been made about the necessity of constructing open
and green spaces that can be produced in building structures.

The evaluation has been made on the effects of urban green spaces and
open and green spaces in buildings on nature and urbanities.

Studies have shown that urban green spaces do not have any negative ef-
fects on the urbanities, but they create significant positive effects in the areas
stated in Table 1.

According to the results of the research, it has been revealed that the open
and green spaces in the buildings create positive effects on nature and the
urbanites, directly and indirectly, as expressed in Table 2.

According to the results of the research, it has been revealed that the open
and green spaces in the buildings do not have any negative effects on nature,
but the production procedure of them generates difficulties on the urbanites
in the specialized areas expressed in Table 3 and Table 4.

It has been seen that a significant part of the difficulties expressed in Table
3 and Table 4 are caused by lack of knowledge, and therefore, these difficul-
ties will be overcome by eliminating these deficiencies in all areas. It has also
been seen that the remaining part of the difficulties is mainly due to the in-
crease in the initial investment costs of labor and materials.
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Table 1. Positive impact areas of urban green spaces on urban residents (Giinay Erdem and Oguz
Yilmaz, 2022: The relevant table was produced by the authors.)

Effects on Children

Increasing focus skills

Decreased obesity

Increased emotional and mental development

Decreased behavioral disorders

Stress reduction

Increasing self-confidence

Increasing social assistance

Increased cognitive development

Increasing success in school

Decreased asthma rates

Effects on Adults

Increase in feeling well

Restorative effects

Decreased risk of depression

Increasing mental health

Stress reduction

Decreased crime rates

Decreasing cancer occurrences

Accelerating the recovery process after surgery

Prolongation of life

Increasing physical activity

Decreased obesity

Increased heart health

Table 2. Positive impact areas of open and green spaces within the structures on the citizens and nature
(Giinay Erdem and Oguz Yilmaz, 2022: The relevant table was produced by the authors.)

Nature

Reducing the urban heat island effect

Reducing disturbances in precipitation regimes

Increasing the control possibilities of storm water

Increasing usage possibilities of precipitation waters

Reduction of pollution of precipitation waters in infrastructures

Contributing to the cleaning of rain water polluted in the atmosphere

Contributing to the cleaning of polluted air

Decreased sound level in urban environment

Increasing habitat opportunities for regional creatures and plants

Urbanities

Increasing urban green spaces in terms of quantity, accessibility and diversity

The emergence of possibilities to produce new urban green space typologies

The emergence of opportunities to increase agricultural production

Building
Envelope

Improved acoustic performance of the building envelope

Increasing the thermal performance of the building envelope

Extending the life of the building envelope
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Table 3. Difficulties arising in the design, construction and use processes (Giinay Erdem and Oguz
Yilmaz, 2022: The relevant table was produced by the authors.)

Integrating the substrate volume into the structure

To provide spatial dimensions related to the development of

In the Field of
Architecture lants
To meet the light and air needs of plants
Developing necessary details about substrate volume
Making decisions about the content of the substrate
. Making herbal selections suitable for limited substrate volumes
In the Field of ; X - - - Y
Making plant selections suitable for the varying micro-climatic
Landscape Ar- o . . g
. conditions in the differentiating parts of the buildings
chitecture

Making design decisions in accordance with increasing external
factors

In the Coordina-
tion Area

% In the Field of

§ Civil Engineer-

t ing To solve open and green spaces structurally

%D In the Field of  Ensuring safe discharge of precipitation and irrigation waters
8 Mechanical

%’ Engineering Designing the irrigation system when necessary

= To provide electrical needs arising from the mechanical needs
‘» Inthe Field of P &

) . . _of open and green spaces

&0 Electrical Engi- . - -

g neerin To meet the electricity needs that may arise during the use of

zws & open and green spaces

v The architect learns from the landscape architect the size and

root development demands of the plants that are likely to be
used.

The architect gives information to the landscape architect about
the place of green spaces in the building.

The landscape architect should inform the civil engineer about
the content of the substrate and the possible loads of the plants
to be used so that he can calculate the additional loads

Conveying the water and drainage needs of the plants chosen
by the landscape architect to the mechanical engineer

Transmitting additional electrical power needs originating from
green spaces to the electrical engineer

Challenges in the
Construction Process

Need for more qualified implementation staff

Need for more qualified supervision personnel

Need for more qualified waterproofing material

Difficulties in the
Usage Process

The need for maintenance of increased plant quantity

Maintenance needs of substrate chambers
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Table 4. Difficulties caused by cost increases and lack of information (Giinay Erdem and Oguz Yilmaz,
2022: The relevant table was produced by the authors.)
Costs of more and more qualified design labor

Costs caused by additional loads on the building structure

The Challenges of _The high initial cost of the materials used

Cost Increases ~ Costs of more and qualified implementation personnel

Costs incurred by more and qualified supervision personnel

Costs of maintenance needs arising during use

Information on the benefits of open and green spaces in buildings
Challenges and urban green spaces in general is not widespread

Caused by The lack of dissemination of the information necessary for the
Knowledge Gaps production of open and green spaces within the structures

Failure of users and investors to see sample applications

It can also be foreseen that these cost increases can be met in the long run
from the savings in general health expenses that will emerge from the im-
provements in the health of the urbanites caused by the open and green spac-
es within the buildings, and from the increase in the tax revenues that will be
obtained as a result of the productivity increases that the improvement in the
health of the urbanites will bring out on them. As a result of all these evalua-
tions, it has been seen that the obstacles in front of producing open and green
spaces in building structures can be overcome with the right path to be fol-
lowed.

As a result, due to the contributions expressed in Table 1 and Table 2, in
today's conditions, producing open and green spaces in buildings in general
has ceased to be a matter of choice, which will only be considered within the
scope of aesthetics, and has become a necessity. In addition, it has become a
necessity to provide the production of open and green spaces within the
structures of all buildings, especially in high-density urban areas, and to elim-
inate the difficulties that may arise during this production.
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Oz

Niifusun hizli artisi ve sanayilesmenin siirekli gelismesi, enerjiye olan talebi her gecen giin
artirmaktadir. Geleneksel enerji tedarik yontemleri ise, diinyadaki ekolojik krizin baslica
sebepleri arasindadir. Bu nedenle yenilenebilir kaynaklara yonelis giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Mevcut enerji talebini cogunlukla fosil yakitlardan karsilayan Tiirkiye, enerjide
disa bagimhilik goriiniimii arz etmektedir. Bu durum iilkemizde yenilenebilir enerji (YE)
potansiyellerinin kullanima kazandirilmasimn oldukga onemli oldugunu gOstermektedir.
Tiirkiye niifusunun ve ekonomik faaliyetlerinin dnemli bir kismina sahip olan Istanbul da,
enerji ithal eden bir kenttir ve yenilenebilir kaynaklardan yeterli oranda faydalanamamaktadir.
Mevcut calismada Istanbul’'da YE kullanimumn artiridmast icin politika onerileri gelistirmek
hedeflenmistir. Bu amagcla, sektordeki mevcut diizenlemeler degerlendirilmis, birincil
kaynaklardan yararlamilmis, iyi sehir/iilke uygulamalart incelenmis ve belediye ve 6zel sektdr
temsilcileri ile agik uglu yar1 yapilandirilmg miilakatlar gerceklestirilmistir. Elde edilen
sonuglar 1s1§inda i) Istanbul’da YE kaynaklarmin enerji tedarikindeki payinin artinlmast igin
sehrin ihtiyaglarin dnceleyen diizenlemeler ve planlarin hayata gecirilmesinin, ii) ulusal enerji
politikalariyla  uyumlu eylem planlarimin  yapilmasoun, iii) merkezi  yonetimle yerel
yonetimlerin koordinasyon igerisinde calismasina yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasinin,
iv) sehirdeki altyapr ve elektrik sebeke sisteminin de yeni teknolojileri ve kaynaklar:
destekleyecek sekilde gelistirilmesinin ve v) Istanbul'un YE potansiyelinin giincel olarak
olciiliip, kamuoyuyla paylasilmasimn Tiirkiye'de YE sektoriiniin gelismesine katk: sunacagi
tespit edilmistir.
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Abstract

The demand for energy increases day by day. Traditional energy supply methods contribute to
the worldwide ecological crisis mostly. Therefore, the tendency towards using renewable energy
(RE) is increasing tremendously. Turkey meets most of its energy demand from fossil fuels and
is highly dependent on imported sources. This scheme shows that RE potentials prove very
important. Istanbul, the home city for a significant part of Turkey's population and economic
activities, also imports most of its energy sources and cannot benefit from RE sufficiently.
Therefore, this study aims to develop policy recommendations to increase RE use in Istanbul.
For this purpose, current regqulations and actors in the sector, primary sources, and the best
practices were examined, and open-ended semi-structured interviews were conducted with the
municipal and private sector representatives. The results show that to increase RE use in
Istanbul; it is recommended to (i) implement requlations and plans that highlight the city’s
needs, (ii) make action plans compatible with national energy policies, (iii) make legal
arrangements to promote coordination between the central and local governments, (iv) enhance
the infrastructure and electricity grid system to adapt the new technologies and resources, (v)
measure the RE potential and sharing it with the public.
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Girig’

Artan niifus ve gelisen sanayi ile enerjiye olan ihtiyag giin gegtikce artmaktadur.
Teknolojik ilerlemeye bagl olarak enerji tiretme yontemleri ile titketme oran ve
ahskanhklar1 da biiytik degisiklikler gostermektedir. Mevcut durumda ekonomik
faaliyetin stirdiirtilemez oldugu alanlardan birinin de enerji oldugu tespit edilmek-
tedir. Konvansiyonel ya da geleneksel enerji kaynaklar1 olarak adlandirilan fosil
kaynakh yakitlara bagimlilik, enerji alaninda stirdiirtilebilirligin éniindeki en bii-
yiik engeldir. Bu yenilenebilir olmayan enerji kaynaklar sera gazi salimma sebep
olmaktadir. Uncu (2019)'ya gore geleneksel enerji tedarik yontemlerinin diinya ca-
pinda ekolojik bir yikima sebep oldugu genel olarak kabul géren bir gergektir. Bu
durum alternatif enerji tedarik yontemleri arayisi tetiklemekte, yenilenebilir
enerji kaynaklarma olan ilgi ise her gegen giin artmaktadir (Uncu, 2019 s. 3).

Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore yenilenebilir enerjinin kiiresel elektrik
tiretimindeki pay1, 2019'da %27, iken 2020 yilinda %29'a gikmustir (Uluslararast
Enerji Ajansi [UEA], 2021 s. 22). Fosil kaynaklardan yoksun olup, enerji ihtiyacin
ithalat yoluyla karsilayan {ilkeler, yenilenebilir enerjiye 6nemli yatirimlar yapmak-
tadir. Karagol ve Kavaz (2017)a gore diinya konjonktiirtinde biiyiik dneme sahip
enerji arz giivenligi de yenilenebilir enerjiye yonelik yatirmmlarin artmasmda
onemli bir etkendir. Teknolojik ilerleme ve devletler tarafindan gelistirilen destek
mekanizmalar1 da yenilenebilir enerji projeleri igin maliyetlerin diismesine ve kul-
lanimin yayginlasmasma yol agmaktadir (Karagol ve Kavaz, 2017, s. 10). Re-
newable Energy Policy Network (REN21) tarafindan hazirlanan Renewables 2019
Global Status Report'ta tiim tilkelerin yenilenebilir enerji kurulu gii¢ degerleri yer
almaktadir (REN21, 2019, s. 25). Bu rapora gore yenilenebilir enerji kurulu gii-
clinde, hidroenerji dahil edildiginde de edilmediginde de, ilk siray1 Cin Halk Cum-
huriyeti, ikinci siray1 ise Amerika Birlesik Devletleri almaktadir. Bununla birlikte
kisi basmna diisen yenilenebilir kurulu gii¢ incelendiginde farkli bir tablo ortaya ¢ik-
maktadir. Ulkelerin kisi basmna hidroenerji harig yenilenebilir enerji kurulu gii-
ciinde ilk sirada Izlanda yer alirken, ikinci sirada Danimarka bulunmaktadir. Al-
manya ve Isveg ortak degerlerle iigiincii ve dérdiincii siray1 paylasirken, Finlan-
diya besinci siradadir. Kurulu giic degerleriyle kisi basina diisen kurulu giig de-
gerleri arasindaki biiytik farkin niifus btiytikliigii ve ekonomik etkinlik gibi 6nemli
belirleyenleri mevcuttur.

7 Bu ¢alisma, Gokge Senoglu’nun, Dr. Ogretim Uyesi Betiil Hande Giirsoy Haksevenler danismanhginda
ve Dr. Yelda Erden Topal’in es damismanhiginda yazmis oldugu ‘Yerel Yéneticilerin ve Is Insanlarmm
Gbziinden Istanbul’da Enerji Tedariki ve Yenilenebilir Enerji Kullaniminda Olanaklar ve Kisitlar’ baslikl
yilksek lisans tezinden kismen faydalanilarak, verilerin detayli bir sekilde analiz edilip yeniden
yorumlanmastyla olusturulmustur.
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Yenilenebilir enerjinin nihai enetji tiketimi i¢indeki pay1 incelendiginde ise arti
tatmin edici diizeyde degildir. Uretim ve tiiketim ahgkanliklarmdaki farklihklar
bunun en temel nedenidir. Gelismis tilkelerde enerjiye yonelik talep hizh bir artis
gostermemekte ve mevcut altyapi ve enerji tiiketim aliskanliklarmin degistirilmesi
zaman almaktadir. Gelismekte olan tilkelerdeyse eneriji talebi huzli bir artig goster-
mekte, fosil yakitlar ise talebe cevap vermekte son derece énemli bir yer tutmakta-
dir. Yenilenebilir enetji piyasalarmdaki maliyet ve fiyat diizeyleri ise heniiz fosil
kaynaklar ile rekabet edebilecek diizeye ulasmamustir. Buna bagh olarak yenilene-
bilir enerjinin toplam tiretim ierisindeki pay1 yavas bir seyirde artmaktadir (Kara-
gol ve Kavaz, 2017, s. 10). Yine de kiiresel iklim degisikliginin dayatti1 gerceklik
ve enetji piyasalarindaki dalgalanmalar, devletler ve hiikiimetler diizeyinde yeni-
lenebilir enerjiye yonelik tesviklerin her gecen giin artmasmi miimkiin kilmakta-
dr.

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, fosil kaynaklar agismdan
zengin bir cografyada yer almamasma karsilik, mevcut enerji talebinin %87’sini fo-
sil yakitlardan saglamakta, 2016 yih verilerine gbre dogal gaz ihtiyacin
%99,2'sini, petrol ihtiyacinn %93,6'smu dis kaynaklardan kargilamaktadir (Siseci ve
Yamagly, 2020, s. 256). Tiirkiye Elektrik Tletisim AS [TEIAS] verilerine gore, Tiir-
kiye'nin enerjide disa bagimhlig1 2017 yihnda %70 oranindadir (Karaggl ve Kavaz,
2017, s. 11) ve 2020 yilinda bu oran yaklasik %50'ye kadar diistirtilebilmistir (TE-
TAS, 2020). 2020 yilinda Fatih sondaj gemisinin Karadeniz'deki dogal gaz kesfi,
enerji bagimsizhigl yolunda énemli adimlardan biri olarak degerlendirilse de, asil
kaynak ve tiretim teknolojileri agisindan eneriji tiretiminde yerlilik oranin artirmak
ve yenilenebilir kaynaklara yonelmek enerjide bagimsizhiginin temel dayanag ola-
rak goriilmektedir.

Tiirkiye, bulundugu cografi konumu ve jeopolitik yapisi nedeniyle biitiin ye-
nilenebilir enerji kaynaklarmdan faydalanma imkanina sahiptir. Ozellikle hidrolik,
jeotermal, riizgar ve giines enetjisi potansiyelleri bilinmektedir (Yilmaz, 2012, s. 33-
54). Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklarn etkin bir sekilde kullanimmim 6niinde
kimi ekonomik ve hukuki kisitlar oldugu gozlenmektedir. Ancak yenilenebilir
kaynaklardan enerji temini konusunda atilan admmlarin 2015 yili sonrasmnda ger-
geklestigi dikkate alndiginda, mevcut gelisme ivmesi yeterli olmasa bile umut ve-
ricidir. TEIAS'a gore gelinen siirecte 2020 yili Temmuz ay1 itibariyle Tiirkiye'de
elektrik tiretiminin birincil enerji kaynaklarma gore dagilimi incelendiginde, yeni-
lenebilir kaynaklar olan riizgar, giines ve jeotermalden tiretimin, toplam tiretimin
%10'una denk geldigi goriilmektedir (TEIAS, 2020).
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Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarmdan elektrik {iretimi ve {iretilen
enerjinin verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasi adina birgok diizenleme yapil-
maktadir. Bu diizenlemelerin ana hedefi enerjide disa bagimlihgmn azaltilarak yerli
kaynaklarla tiretimi desteklemektir. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:
[ETKB] 2019-2023 Stratejik Plarna gore, “Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarma
dayah elektrik kurulu giiciiniin toplam kurulu giice oranimn %59'dan %65 sevi-
yesine yiikseltilmesi saglanacaktir”(ETKB, 2019). Bu dogrultuda ozellikle elektrik
tiretiminde kullanilan fosil kaynakl yakit maliyetlerinin azalilmasi hedeflenmek-
tedir.

Istanbul tarihsel 5nemiyle Tiirkiyenin en énemli sehri olmakla birlikte, diinya-
nin da hem tarihsel hem de jeopolitik agidan énemli sehirleri arasinda yer almak-
tadur. Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] veri tabanmdan elde edilen 2019 verilerine
gore Istanbul'un Gayrisafi Yurt I¢i Hasilasi iilke toplaminin %31'ine karsilik gel-
mektedir (TUIK, 2019a). Istanbul'un niifusu ise Tiirkiye niifusunun %18,6'sma
denk gelmektedir (TUIK, 2019b). T.C. Istanbul Valiligi 'ne gore, sehir, Tiirkiye is
glicii igerisinde %20,3, ihracatta %50,6, ithalatta da %54,6 paya sahiptir (T.C. Istan-
bul Valiligi, 2021). Bu gostergeler Istanbul'un ekonomik degerini ortaya koymak-
tadir. 2016 yilsonu verilerine gére Istanbul'un, Tiirkiye toplam elektrik titketiminin
icerisindeki pay1 %17,39'dur. Istanbul’ daki kurulu enerii giicii dikkate alindiginda,
{iretimin tiiketime orar1 %18 dir. Bir diger ifadeyle, Istanbul {irettiginin beg katm-
dan fazla elektrik titketmekte ve enerji tiiketiminin biiyiik cogunlugunu fosil ya-
kitlarla saglamaktadr.

Tiirkiye’'de ve zel olarak Istanbul’da enerii titketiminin sanayilesme, sehir-
lesme ve niifus artisina bagh olarak stirekli olarak artis gostermesi ve bu ihtiyaca
karsihk yenilenebilir kaynaklara yonelim, yapilan akademik calismalarda da artan
bir ilgi ile konu edinilmekte ve piyasalarm gelismesine paralel olarak artis goster-
mektedir. Ote yandan, bu ¢alismalar igerisinde politika Onerisi gelistirme ¢abasi
gosteren ¢alismalar gorece az miktardadir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda
yapilan ¢alismalarm biiytik cogunlugu, mevcut potansiyel hakkinda bilgi aktar-
mak amactyla yapilmustir (Bartik, 2018; Bayram, 2020; Deniz 2018; Erdogan, 2014;
Sahin, 2019; Yilmaz, 2018). Bununla birlikte, yenilenebilir enerji alanindaki tesvikler
ile ekonomik ve finansal yapmin incelendigi (Budak, 2019; Can, 2020; Erdogan,
2020; Karadas, 2018; Kog, 2018; Saygmn, 2017; Talinh, 2018; Yilmaz, 2020), Tiir-
kiye'nin enerji politikalarinmn, Avrupa Birliginin enerji politikalar1 ve uygulamala-
riyla karsilastirldidy (Adigiizel, 2018; Ergiin, 2020; Kaya, 2017; Stimer 2011), yenile-
nebilir enerji piyasasinin kamu politikalar1 baglaminda ele alindigy (Akdogan,
2018; Cun, 2019; Kole, 2019), enerji ve yenilenebilir enerji konusunun siirdiiriilebi-
lirlik baglaminda incelendigi (Bat, 2013; Cepik, 2015; Mengi, 2011) calismalarm,

idealkent 175



Gokge Senoglu,Yelda Erden Topal, Betiil Hande Giirsoy Haksevenler

Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji literatiiriinde yogunlukta oldugu goriilmektedir.
Ancak yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlasmast igin politika 6nerisi gelis-
tiren ¢ok fazla gahsmaya rastlanmanustir.

Istanbul 6zelinde yenilenebilir enerji cahgmalari incelendiginde ise, 6ne ckan
konu potansiyelin belirlenmesi olmaktadir (Gorgiilii, 2019; Giin, 2019; Hakyemez,
2011; Kaya, 2010; Kaymak, 2011; Unan, 2019; Yerli, 2011). Bunun yaru sira iklim
degisikligiyle miicadele ve karbonsuzlastirma konusu bakimindan degerlendir-
melere (Baycan ve Aygiin, 2017), kurulu yenilenebilir sistemleri {izerinden ekono-
mik ve gevresel analizlere (Sulukan, 2020) ve “akill sehirler” kavrami gercevesinde
enerji tedarikinde yenilenebilir enerjinin agirhgmim artirlmasina yonelik inceleme-
lere (Celikyay, 2017; Yazici, 2019) de rastlanmaktadir. Literatiir taramasinda, Istan-
bul 6zelinde yenilenebilir enerjinin mevcut durumu ve enerji temininde yenilene-
bilir kaynaklarmn artirlmasina yonelik politika 6nerilerine iligkin ise hemen hemen
hicbir calismaya rastlanmamustir.

Bu calisma, Tiirkiye ve Istanbul’daki enerji ve yenilenebilir enerji alaninda yu-
karda sunulan mevcut durum analizi ve literatiir degerlendirmesi 1s18nda, Istan-
bul 6zelinde yenilenebilir enerjinin yaygmlastirilmasi igin politika 6nerileri gelistir-
meyi hedeflemistir. Giris ve Yontemi takip eden boliimde yenilenebilir enerji sek-
toriindeki mevcut diizenlemelerin isleyisi incelenmis; yenilenebilir enerjiyi verimli
olarak kullanan sehir 6rnekleri degerlendirilmistir. Ardindan, acik uglu yar1 yapi-
landiriimis miilakat yontemi ile belediye ve 6zel sektor temsilcileri ile 2019 yili
Mart-Temmuz aylar arasinda yapilan goriismeler analiz edilmistir. Elde edilen
bulgular Tiirkiye ve Istanbul dzelinde detayh alt bagliklarla sunulmus; bu bulgu-
lardan hareketle, Istanbul un enerji tedarikinde yenilenebilir enerjinin payr artir-
mak icin gelistirilen politika 6nerileri siralanmustir.

Yontem

Cahismada, Tiirkiye ve Istanbul’ da yenilenebilir enerjinin mevcut durumun or-
taya konmasi amaciyla birincil kaynaklardan yararlamlmus; yenilenebilir ener-
jiyi verimli olarak kullanan sehir 6rneklerinin degerlendirilmesinde literatiir-
deki cahsmalardan yararlanilmugtir.

Calisma kapsaminda 2020 yili 6ncesinde bir saha calismasi tamamlanmus
ve yapilan acik uglu yar1 yapilandirilmis altt miilakat 2019 yih Mart-Temmuz
aylar arasinda gergeklestirilmistir. Miilakat yapilan 6zel sektor temsilcileri, ye-
rel ve ulusal diizeyde yenilenebilir enerji yatirrmlari ve iiretim tesisleri olan Is-
tanbul'daki en aktif sektor temsilcileri arasindan segilmistir. Miilakat yapilan
yerel yonetim temsilcileri ise Iklim Degisikligi Eylem Planlari bulunan (Istan-

176 Idealkent



Yenilenebilir Enerji Kullanimi ve Artirdmasina Iligkin Politika Onerileri: Istanbul Ornegi

bul Biiytiksehir Belediyesi, 2021; Kadikdy Belediyesi, 2021) ve Belediye Bagkan-
lar1 Kiiresel Tklim ve Enerji Sozlesmesini imzalayan (Maltepe Belediyesi gibi)
(Marmara Belediyeler Birligi, 2021) belediyelerin ¢alisanlaridir (Tablo 1). Elde
edilen verilerin analizi; Belediyelerin Iklim Degisikligi Eylem Planlari, yerel dii-
zeyde yenilenebilir eneriji tiretimi ile ilgili yasal gerceve belgeleri, Tiirkiye'deki
enerji rakamlari icin istatistik veri tabanlar1 (TUIK Veri Tabani ve ETKB Veri
Taban) gibi ikincil kaynaklarla desteklenmistir. Ayrica, Tiirkiye'de yenilenebi-
lir enerji tiretimi ile ilgili ulusal ve yerel diizeyde yazilmis yaymn ve tezlerden
olan Erden-Topal (2016) ve Senoglu (2020) kaynaklarindan faydalamlmus, ik-
lim degisikligi eylemleri igin ulusal ve yerel diizeyde strateji belgeleri detayh
incelenmistir. Vurgulanan enerji sorunlarina; siirlamalara ve potansiyellere,
engellere ve kolaylastiricilara dayal olarak ¢oziimler getirilebilmesi amaciyla
politika 6nerileri olusturulmus; yapilan bu ¢alismada Erden-Topal (2016) tara-
findan 6nerilen politika modelleme cercevesinden yararlanilmistir.

Tablo 1. Alan arastirmas igin yapilan miilakatlar

Goriigmeci* Bulundugu Sektor Meslek /Uzmanlik Alani Deneyim
: - . Cevre Miihendisi /
K1 Istanb‘ul . Biiytiksehir Ar-Ge ve Proje Gelistirme 12yil
Belediyesi o
Sefligi
Cevre Mithendisi /
K2 Kadikoy Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol 13yil
Miidiirligi
Cevre Miihendisi /
K3 Maltepe Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol 7yil
Miidiirliigii
s1 Ezel Se.l.t1§ ve Paza_l_‘l._ama Mudiirt / 20 yil
Riizgar Enerjisi
2 Ogel Fmar}salnDar}l:irlnan / 12yl
Enerji Yonetimi
S3 Egel Proje Yoneticisi / 9yil

Tedarik Yoneticiligi

*Ozel sektdr temsilcileri S harfi ile kamu (belediye) temsilcileri ise K harfi ile kodlanarak isimlendirilmistir.

Yenilenebilir Enerji Sektoriindeki Mevcut Diizenlemelerin Isleyisi

Tirkiye’de elektrik sektorii, devlet eliyle arz giivenligini merkeze alan bir
yaklagim benimsenerek sekillenmistir. Bu gergevede tilkedeki elektrik tiretim
ve iletim hizmetleri 1990'l1 yillara kadar kamu kurumlari vasitasiyla ilerlemis-
tir. 1990’dan itibaren tiretim ve dagitim faaliyetlerinde ayrisma yasanmis, 6zel
sektoriin dagiim ayaginda aktif rol almas icin ¢alismalar yapilmigtir. 2000'1i
yillarin bastyla birlikte de serbestlesme yoniinde adimlar atilmaya baglanmus
ve Tiirkiye elektrik piyasast bugiinkii ¢ok aktorlii halini almustir.
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2001 y1hnda yiirtirliige giren Elektrik Piyasas: Kanunu ile Tiirkiye’de elekt-
rik piyasasindaki serbestlesme donemi agilmustir. Bu tarihe gelene kadar ¢ok
daha smurl ve kamu kurumlar eliyle isleyen bir piyasa yapisindan s6z etmek
miimkiindiir. 1970 yilinda kurulan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) ve Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB), 2001 6ncesi donemin belirleyici aktorleri
arasinda yer almistir. TEK, 1994 yilinda Tiirkiye Elektrik Dagitm A.$. (TEDAS)
ve Tiirkiye Elektrik Uretim fletim A.S. (TEAS) olarak iki ayri sirkete ayrilmistir.
2001 yilina gelindiginde ise TEAS, Tiirkiye Elektrik fletim A.S. (TEIAS), Elekt-
rik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS)
isimleriyle ti¢ ayr sirkete ayrilmustir. Aynu y1l 4628 sayih Elektrik Piyasas: Ka-
nunu (EPK) yaymlanmis ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) ku-
rulmustur. Biitiin bu adimlar serbest piyasa diizenini etkin kilmak igin atilmus-
tir ve bugiinkii cok aktorlii yaprya zemin hazirlamustir.

TETAS, 2018 yilinda tasfiye edilmis, varliklar1 ve yetkileri de EUAS'a dev-
redilmistir. Giiniimiizde kamuya ait santraller EUAS'in uhdesinde bulunur-
ken, elektrik kurulu giictiniin sahiplik durumunda kamunun varhgimn yillar
icerisinde %80’den %20’ye geriledigi goriilmiistiir (Yilmaz, 2020, s. 11).

4046 sayih Ozellegtirme Uygulamalart Hakkinda Kanun ile TEDAS'm so-
rumlulugunda olan 20 elektrik dagitim bolgesi 6zellestirilmis ve 2013 yihindan
itibaren dagitim ayag1 tamamen 6zel sektor tarafindan isletilmeye baglanmus-
tir. 2015 yilinda ise, 6446 sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu gercevesinde piyasa
islemlerini yonetmek tizere Enerji Piyasalar1 Isletme A.S. (EPIAS) kurulmustur.

Giincel bir gelisme olarak TEIAS'mn 2 Temmuz 2021 tarihli ve 4222 say1li
Cumhurbagkanhg Karar1 ile halka arza yonelik hazirlik islemlerine baglanmak
tizere Ozellestirme kapsamina alinmis oldugu ilan edilmis ve 31.12.2022 tari-
hine kadar 6zellestirme calismalarimin tamamlanmasina karar verilmistir.

Yenilenebilir Enerjiyi Verimli Olarak Kullanan Sehir / Ulke Ornekleri

Diinyada pek ¢ok kent, iklim degisikliginin etkilerine kars: yerel diizeyde
miicadeleler yiiriitmektedir. Iklim eylem planlari gercevesinde hedeflerle hare-
ket eden pek ¢ok kentin bu miicadelede basaril sonuglar aldig da gézlenmek-
tedir. Bu alandaki en etkili uluslararas: topluluklardan biri C40 Biiyiik Kentler
Iklim Liderlik Grubu (C40 Cities Climate Leadership Group) isimli olusum-
durs. Istanbul'un da {iye oldugu bu grupta Barselona ve Paris, katilimalik ilke-
sini bagartyla hayata geciren ve iklim degisikligiyle basarili bir miicadele veren

8ca0 Biiyiik Kentler Tklim Liderlik Grubu (kisaca C40 Cities), diinya kentlerinin, iklim degisikligiyle miicadele
ve sera gazi1 emisyonlarmm azaltilmasi amactyla 2005 yihinda Londra’da kurduklar ortak bir agdur. Is birlikleri-
nin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir politikalarin desteklenmesini amaglayan olusum, bugiin diinya ¢capinda 90’mn
tizerinde kentin iiye oldugu bir dayanigma grubu hiiviyetindedir.
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sehirlerdir. Bu sehirlerin deneyimlerinin yani sira “Avrupanin Giines Bas-
kenti” olarak tanman Freiburgun basarili galismalar1 dikkate degerdir.

Uncu (2019)'ya gore Barselona, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik
adimlar atmaya 1990l yillarmm hemen sonundaki Termal Solar Kararna-
mesi’yle (1999) baslamus, sirastyla Fotovoltaik Solar Kararnamesi (2001), Enerji
Tyilestirme Plani (2002) ve 2011-2020 Barselona Enerji Iklim Degisikligi ve Hava
Kalitesi Plani gibi planlarin yan sira 6zellikle yerel yonetimler eliyle ytiriitiile-
cek ve uygulanacak pek ¢ok yasal diizenlemeyle, 1999-2014 aras1 donemde sera
gazi saliminda %31 diizeyinde bir azahs gerceklestirmistir (Uncu, 2019, s. 125).
Sehirde, 2018 yilinda ise Iklim Eylem Planu yiiriirliige girmistir. Barselona Iklim
Eylem Plani'nda, iklim degisikliginin etkilerinin tiim kente esit olarak dagilma-
di81, dezavantajli gruplar ya da yash, cocuk ve kadmlarin daha ciddi etkilere
maruz kaldig tespiti yapilmus ve “iklim adaleti” kavrami merkeze alinmustir.
Bu gercevede iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele edilirken, esit-
sizliklerin de ortadan kaldirilmasi amaglanmustir. Plarun finansmaru ise biiytiik
oranda belediye biitgesinden karsilanmis, ayrica Avrupa Fonlar gibi enstrii-
manlardan da istifade edilmistir.

Paris kenti ise iklim degisikligiyle miicadele yolundaki ilk biiytik admmimn
2007 yilinda olusturulan Hava Kalitesi, Enerji ve Iklim Eylem Plant’yla atngtir
ki kent, New York'tan sonra diinya {izerinde iklim eylem plam olusturan ikinci
sehir unvanma sahiptir. Uncu (2019)'ya gore plan gergevesindeki karbon emis-
yonu hedefleri ise sera gaz1 salimlarmi, 2004 yilindaki seviyelere oranla, 2020 y1-
linda %25 ve 2050 yilinda %75 oraninda azaltmaktir. Plan, 10 yillik siire igerisinde
Paris'in karbon ayak izinin %10 azalmasin saglarken, 2018 yilinda yeni bir iklim
eylem plam hazirlanmis ve hayata gecirilmistir (Uncu, 2019, s. 72). Paris Iklim
Eylem Plani’nin ana hedefi sehri %100 yenilenebilir enerji sehri yapmaktir ve bu
kapsamda sera gazi salimmim tamamen durdurulmus olmasi ve sehrin karbon
ayak izinin %80 oraninda azaltilmis olmasi amaglanmaktadir.

Freiburg kenti, Almanyanin 19. yiizyildaki biiyiik sanayilesme hamlesinde
gorece geride kalan sehirlerden biri olarak goriilmekle birlikte, giderek artan sa-
nayilesmeyi gevreyle uyumlu uygulamalarla hayata gegirmesiyle, tarihsel bir
gevrediligin var oldugu bir kent olarak 6ne gikmaktadir (Salli, 2016, s. 86). Sehir,
2000'li yullarm sonuna dogru giderek giiglii bir sekilde tartisilan kiiresel iklim de-
gisikligi sorunuyla miicadelede de bu tarihsel arka plana uygun diisecek sekilde
hem 6ncii hem de basarih bir tavir almistir. 1989 yilinda Enerji Konseptini hazir-
layan Freiburg'un iklim degisikligiyle miicadele ¢alismalar1 hem bilimsel argii-
manlarin 1s18inda hem de katilmailik ilkesi gergevesinde ilerlemistir. Bu kap-
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samda pek ¢ok bilimsel cahisma grubu kurulmus ve halk gesitli yollarla bilgilen-
dirilerek gerekli kamuoyu destegi saglanmustir. Giintimtizde Freiburg’daki se-
hirlerin ¢atilar1 neredeyse tamamen giines panelleriyle kaphdir ve enerjinin bii-
yiik cogunlugu bu panel ¢ati uygulamalar ile saglanmaktadir.

Iklim degisikligiyle miicadele adna atilan adimlarm yenilenebilir enerji piya-
salarmin gelisimine katki yapmasi beklenebilecek bir durumdur. Freiburg 6rne-
ginde, sehrin giines enerjisi teknolojileri i¢in bir {is haline almmasimna yonelik ati-
lan adimlar da dikkat ¢ekicidir. Bu durum, karsilikli olarak hem iklim hedeflerine
katk: sunarken bir yandan da piyasalarin gelisimi i¢in uygun sartlar1 yaratmak-
tadir. Iklim planlarinda basariya ulasan ve yenilenebilir enerji yatirimlarinn artis
gosterdigi sehirlerin ortak 6zelliklerinden biri de katiimcihi$ esas almalar ve ka-
muoyu desteg] igin zemin yaratmaya dzen gostermeleridir. Iklim degisikligiyle
ilgili algmnin son derece canli olusu yenilenebilir enerji piyasalarmin gelismesi igin
son derece olumlu sartlar olusturmaktadur. Istanbul Biiytiksehir Belediyesi 2020-
2024 Stratejik Plan'nda IBB'nin 2019 yil elektrik tiiketiminin yenilenebilir enerji-
den kargilanma oranimmn tahmini olarak %0,2 olarak belirlendigi ve bu oramn
2020 yihnda %0,5; 2021 yilinda %1,8; 2022 yilinda %5; 2023 yihnda %9,1 ve 2024
yilinda %15 oranina ¢ikarilmasi 6ngoriisii, oransal olarak iyi rakamlar vermekle
birlikte farkh tilke ve sehir 6rnekleri ile karsilastirldiginda son derece diisiik bir
seviyeyi simgelemektedir. Bu anlamda iklim eylem planlarinda basarih olmus
kentlerin uzun yillara dayanan uygulamalari Istanbul sehri igin 6zgiin politika-
larin gelistirilmesinde 6rnek tegkil edebilecektir.

Istanbul’daki Enerji Tedariki, Yenilenebilir Enerji Pay1 ve Potansiyelinin
Belirlenmesine iliskin Gerceklestirilen Miilakatlar

Calisma kapsaminda, kamu ve 6zel sektor temsilcileri ile yapilan miilakat-
lar aracih@ryla Tiirkiye geneli ve Istanbul 6zeli icin enerji tedariki ile yenilene-
bilir enerji pay1 ve potansiyeline iliskin mevcut durum detaylica ortaya kon-
mustur. Ardindan bagarili iilke uygulamalar1 dikkate alinarak, Istanbul'un
enerji tedarikinde yenilenebilir enerjinin payin artirmak igin politika onerileri
gelistirilmigtir.

Enerji Tedariki ve Yenilenebilir Enerjiye iliskin Tiirkiye’deki Mevcut Durum

Mevcut durum tespiti icin, katilmalara “Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji
sektoriinii genel olarak degerlendirir misiniz?” sorusu yoneltilmistir. Bulgular-
dan ilki yenilenebilir enerji alaninda finansman ¢alismalarmin (heniiz 11 yillik
bir ge¢misi oldugu icin) gorece yeni oldugudur. Bu durum, yenilenebilir enerji
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piyasalarmimn hem Tiirkiye hem de Istanbul icin gelisiminin devam etmesi ge-
rekliligini ortaya koymaktadir. YEKDEM destek mekanizmasi ve YEKA yaris-
malarinin, genel olarak sektore olumlu etkilerde bulundugu belirtilmistir.
31.12. 2020 tarihinde sona eren ve 31 Haziran 2021’e kadar uzatilan YEKDEM'i
ikame bir mekanizmanin hentiz olmamasi, sektoriin gelisimine ket vuran, da-
hast yapilan yatirrmlar tehlikeye diistiren bir faktor olarak degerlendirilmis-
tir®. Aktorlerin rollerini dogru ve net bir sekilde belirleyen kanun ve yonetmelik
metinlerinin, yenilenebilir enerji sektoriiniin gelisiminde 6nemli bir rolii ola-
cag1 ise defaatle vurgulanmustir.

Ozel sektor temsilcilerinin sektdrel degerlendirmelerini almak iizere “Enerji
sektoriindeki en biiyiik sorunlar nelerdir sizce?” sorusu yoneltilmistir. Sektor
temsilcileri finansman sorunlarmimn enerji piyasalarmin gelisiminin 6ntinti tika-
yan baglica etken oldugunu belirtmistir. Doviz kurlarindaki ytikseligle birlikte
finansmanin da pahahlastigin belirten 6zel sektor temsilcileri, bu sebeple yeni
yatirmm istahinin azaldigim vurgulamuslardir. YEKDEM'in belirli elestirilerle
birlikte basarili bir mekanizma oldugu belirtilirken, hentiz yeni bir mekaniz-
manin kurulmamis olmasmin da sektore olumsuz etkileri oldugu degerlendi-
rilmesi yapilmustr.

Ote yandan, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasin en-
gelleyen ve destekleyen faktorleri anlamak tizere 6zel sektor temsilcilerine bu
faktorler sorulmustur. Destekleyen faktorler degerlendirildiginde YEKDEM'in
genel olarak olumlu bulundugu gortilmiistiir. Yerlilik oranlartyla birlikte yerli
finansman kaynaklarmm da artmasmin sektoriin gelismesini destekleyecek
faktorler yaratacag1 degerlendirilmesi paylagilmistir. Enerjide millilesme ¢alis-
malarimnin, yenilenebilir enetji sektortiniin gelisimi i¢in olumlu bir ortam yarat-
tig1 degerlendirilmesi yapilirken, know-how’in gelismesine de katki sundugu
belirtilmistir.

Yenilenebilir enerji sektoriine yonelik destek ve tesvik mekanizmalariyla il-
gili goriisleri almak tizere 6zel sektor temsilcilerine “Yenilenebilir enerji sekto-
riine yonelik destek ve tegvik mekanizmalarm yeterli goriiyor musunuz?” so-
rusu yoneltilmistir. Tesvik mekanizmalarmim genel olarak sektoriin gelisme-

° Bu calisma yapildig1 sirada YEKDEM konusunda giincel gelismeler heniiz olmamustir. i1k 6nce metinde
de belirtildigi gibi meveut YEKDEM Destekleri 31 Haziran 2021°e kadar uzatilmus, 31 Ocak 2021 tarihli
Cumbhurbaskanligi Karari ile ise 1 Temmuz 2021 tarihinden 31.12.2025 tarihine kadar igletmeye girecek
YEK Belgeli Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Elektrik Uretim Tesisleri i¢in Uygulanacak Fiyatlar
ve Siireler ile Fiyatlarin Giincellenmesine Iliskin Ekli Kararin Yiiriirlige Konulmasina Dair
Cumbhurbagskani Karari (No: 3453) aciklanmustir.
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sine katki yaptigi degerlendirilmesi yapilmustir. Sektor temsilcileri, YEK-
DEM’in sona ermesiyle olusan belirsizlik ortamim, sektor icin zorlayict bul-
maktadir. Neyse ki, bu durum Ocak 2021 sonrasinda netlik kazanmustir.

Ozel sektor temsilcilerinin rekabet ortami hakkindaki goriisleri de sorul-
mus, yenilenebilir enerji sektoriinde rekabet ortami anlaminda ciddi kuskular
oldugu belirtilmistir. Dagitim bolgesi sahibi tireticiler ve her enerji tiirtinde fa-
aliyet gosteren sirket yapilari, rekabet ortamini sakatlayan etkenler olarak ¢ne
¢tkmaktadir. Devletin de diizenlemenin 6tesinde bir aktor olarak yer almastyla
¢ok pargali bir yap1 gosteren sektor, katilimcilardan birinin tabiriyle yogunlas-
mis rekabetci monopol goriintimii arz etmektedir.

Enerji Tedariki ve Yenilenebilir Enerjiye fliskin Istanbul’daki Mevcut Durum

Bu cahsmanin temel aragtirma sorularindan ilki olan “Istanbul"un enerji ih-
tiyac hangi kaynaklardan karsilanmaktadir?” sorusuna cevap bulmak {izere
katihmecilara “Istanbul’ un enerji tedarik yontemleri hakkinda neler sdylersiniz?
Bildiginiz baska sehir 6rnekleriyle karsilashirmada bulunabilir misiniz?” so-
rusu yoneltilmistir. Miilakat ¢calismasina katilan kamu ve 6zel sektor temsilci-
leri Istanbul'un 6zel bir enerji politikasi bulunmadigina iligkin ortak goriisii
paylasmustir. Sehrin ekonomik biiytiikliigii ve niifus yogunlugunun yanu sira
enerji tiiketim rakamlar1 da g6z oniinde bulunduruldugunda, sehre 6zel bir
enerji politikasi olusturulmasi gerektigini belirten katilmailar, bu politikalarin
ulusal enerji politikalariyla da uyum igerisinde olmasi gerekliligine vurgu yap-
muglardir. Istanbul’un hem tarihsel agirlig1, hem de ekonomik bir odak olmast
sebebiyle, bu sehirde yenilenebilir kaynaklardan enerji elde edilmesine yonelik
bir modelin yaratilmasimin tilkenin diger kentleri i¢in de olumlu yonde bir 6r-
nek tegkil edebilecegi degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci aragtirma sorusu olan “Istanbul’un enerji ihtiyacimin kar-
sillanmasinda yenilenebilir enerjinin pay1 ve potansiyeli nedir?” sorusuna ce-
vap bulmak icin katilimcilara “Istanbul’un yenilenebilir enerji potansiyeli hak-
kinda neler sdylerseniz?” sorusu y6neltilmistir. Istanbul'un genel olarak ener-
jiyi ithal eden bir kent goriintimiinde oldugunu ifade eden katiimailar, sehrin
enerji tedarikinde yenilenebilir kaynaklarmn gelismesinin hem ekonomik hem
de gevresel etkilerine vurgu yapnuslardir. Sektor temsilcileri, Istanbul igin 6zel-
likle atik enerjisinden faydalanmay1 6ne ¢ikarmisladir. Bununla birlikte cati
istii GES kurulumlarmin yaygmlasmasmin da 6nemli bir alternatif olabilecegi
belirtilmistir. Istanbul"un alan olarak yeni elektrik iiretim santrallerine yer ag-
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mast kisith goriilmektedir. Bu sebeple mevcut tedarik yontemlerine yenilene-
bilir enerji sistemlerinin ilave edilmesi daha gergekgi bir segenek olarak 6ne gik-
maktadir.

Tablo 2. Istanbul'daki Mevcut Durum: Temel Sorunlar, Olanaklar ve Kisithihiklar

Baslik Katilimcilarin Goriisleri
Yenilenebilir istanbul'un belirli bir enerji stratejisi veya enetji yol haritast
enerji bulunmamaktadir. Tiirkiye geneli icin Ongoriilen enerji
alanindaki stratejisi Istanbul igin de belirleyici konumdadur. (S1)
eksikler
5 Fosil yakitlara Istanbul'un enerji arzinda, Tiirkiyemin genel enerji tedarik
"‘§ bagimlilik yontemlerine paralel sekilde, dogal gaz ve fosil yakitlar agirlikli
S kaynaklardir. Yenilenebilir enerji calismalar diisiik bir gelisim
@ seviyesi gostermektedir. (K3)
GES ve RES’ler Istanbul genelinde GES ve RES yatiimlar igin yeterli alan
icinyeterlialan bulunmamaktadir. Ayrica Istanbul'un bazi bélgeleri igin
olmamasi uygulanabilir olan RES’ler, sehrin enerji talebinin yenilenebilir
enerji ile karsilanmasinda etkili bir ¢oziim olmayacaktir. (K3)
Giines enerjisi Istanbul ciddi bir giines enerjisi potansiyeline sahiptir. Bu
potansiyelinin  durum, sehrin iklim haritas1 incelendiginde ortaya
yiiksek olusu gkmaktadir. (K3)
Riizgar enerjisi Tiirkiye riizgar enerjisi potansiyeli agisindan ¢ok zengin olan ve
potansiyelinin  yatinm maliyetlerinin 6nemli Olgiide azaldig1 bir iilkedir.
yiiksek olusu [stanbul’da &zellikle Trakya bolgesi civari ciddi bir riizgar
potansiyeline sahiptir. Ozellikle Trakya'daki genis bolgeler,
riizgar tiirbini kurulumu i¢in uygundur. (53)
Yenilenebilir Riizgar tlirbinlerinde yatinm oranlar1 yillar iginde artis
enerji gOstermistir. Yerlesim olmayan diiz arazilerde daha fazla
kooperatiflerin  riizgar tiirbini kurulabilir. Yerlesim alanlari i¢inse arastirmalar
in kurulmasi yapilmakta, ozellikle enerji kooperatifi yatirimlar1 giindeme
& gelmektedir. (K2)
% imar Imar planlarinda ve plan notlarinda yenilenebilir enerji
§ planlarina uygulamalarinin kullanilmasina y&nelik diizenlemeler ile pilot
O  entegrasyon uygulamalar yapilmasi ve tegvik yontemlerinin kullanilmastyla

Istanbul'un giines enerjisi potansiyeli degerlendirilebilir. (K2)

Mikro 6lgekli
RES’ler ve cat1
iistii GES’ler

Cat1 iistit GES'ler fabrika catilarma kurulabilir ve Istanbul'da
biiyiik riizgar tiirbinleri yerine daha az enerji kapasiteli mikro
Olgekli riizgar enerjisi sistemleri diisiiniilebilir. (51)

Atik  ydnetimi
ve atiktan
enerji iiretimi

-Istanbul  Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan bir
calismaya gore sehirde yaklasik 5000 MW'lik bir tesisin elektrik
ihtiyactm1  karsilayacak kadar atik ortaya cikmaktadir. Bu
rakamin iilke geneli elektrik ihtiyacinin % 5’lik bir kismina
denk gelmektedir. (51)

- Atk yoOnetimine ydnelik yatiim ve bilinglendirme
kampanyalari ile vatandaslarin atiklarini evlerinden ayirmalari
saglanabilir. (51)
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Baslik Katilimcilarin Goriisleri

- Istanbul’'daki atiktan enerji iiretme potansiyeli dikkate
alindiginda, sehrin 10-20 MW'lik dev biyogaz tesislerine
ihtiyac1 oldugu goriilmektedir. (52)

- Istanbul'da giines enerjisi sistemi yatirimlar icin biraz gec
kalindi. Bunun yerine atik ve riizgar gibi alternatif enerji
kaynaklarini degerlendirmek daha uygun olacaktir. (S3)

Finansal - Yenilenebilir enerji sektoriindeki finansmamn ¢ogunlukla dig
problemler kaynaklidir. Bu sebeple ithal yenilenebilir teknolojilerin
transferi daha ucuz bir yatirim haline gelmektedir. (51)
- Mevcut tesvik mekanizmasi enerji tiiriine gore farklilik ve

3 uyumluluk gostermemektedir. (PS2)

f.: Diizenlemeleri - Diizenleyicilerin rollerinin belirsizdir ve ilgili politikalar agik
T nyeterinceagk  degildir.(S1)

%2 olmamasi - Kanun ve yonetmeliklerin dili net degildir. (52)

- Kamu kurumlar ve sektor temsilcileri arasindaki iletisimden
sorunlar vardir. (52)

- Yerel ihtiyaglara uygun yasa ve yonetmeliklerin mevcut
degildir. (52)

Cahsmanin {igiincii aragtirma sorusu olan “Istanbul’da yenilenebilir enerji
payini artirmak igin neler yapilmahdir?" sorusuna cevap bulmak icin 6zel sek-
tor temsilcilerine ve bunun igin gerekli yasal diizenlemeler konusundaki fikir-
lerini almak i¢in ise kamu temsilcilerine sorular sorulmustur. Sektor temsilcileri
Istanbul’daki kentsel doniisiim siireclerinin yenilenebilir enerjiye dayal elekt-
rik kaynaklarimn kullanimini artirmak i¢in 6nemli bir firsat olarak degerlendi-
rilebilecegi goriistinii paylasmustir. Belediye temsilcileri, Imar Planlar’nda ya-
pilacak diizenlemeler ve tesviklerle meskenlerde yenilenebilir enerji kullanima-
mn arttirilmasmim miimkiin oldugunu belirtmislerdir. Ozel sektor temsilcileri
de kamu otoritesinin diizenleyici olarak rol almasi gerekliligini vurgulamuglar-
dr. Istanbul'un demografik yapisi goz oniine alindiginda ciddi bir atik potan-
siyeline sahip oldugu ve bunun enerji tedarikinde énemli bir yeri olacag: belir-
tilmistir.

Tablo 3. Istanbul igin Engeller ve Destekleyiciler

Engeller Destekleyiciler
Ekonomik - Enerji sektoriindeki aktdrlerin yeni - Yatirimcilarin risk

yatirimlar yapamamast. (51) istahinin yiiksek

- Tiirkiye’de zorunlu karbon piyasasimn olusu (51)

olmamasi. (52)

- Yiiksek yenilenebilir enerji i¢in yatirim
maliyetleri (S3)

- Déviz kuru kaynakli sorunlar (S3)
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Engeller Destekleyiciler

- Tedarikgi firmalar1 magdur eden
yenilenebilir enerji yatirimlari. (52)

Politik - Birokratik zorluklar. (S1) (52) -Tegvik
- Kamu temsilcilerinin pratik deneyim mekanizmasinin
eksikligi. (52) iyilestirilmesi. (51)
- Politika olusturulurken 6zel sektor -Kamulagtirma
temsilcilerinin goriislerinin dikkate politikalarimn
alinmamast. (53) uygulanmasi (53)

- Yerel yonetimlerin sehir diizeyinde
yenilenebilir enerji kullanimini artirmak
i¢in politika temelli eylemler
olusturamamasi. (51)

Altyap1 - Sebeke ve altyapr eksikligi. (52)

- Yenilenebilir enerji finansmaninda ve

yerli teknolojinin yenilenebilir enerji
tiretimine katkisinda standartlarin
olmamast. (S1)
- Yetersiz altyap1 sebekesi. (52)

Fiziki - Ulke capindaki kaynak eksikligi (S3)
- “Kendi enerjimizi” tiretememek. (S3)
- Yabanc kaynaklara bagimli olmak (53)

Teknolojik - Depolama teknolojilerinin eksikligi. (52) - Yerli {iretimin
- Teknolojiyi kendi biinyesinde baglamis olmasi (52)
liretememek. (S3) - Know-how
paylasimi (S3)

Istanbul’un Enerji Tedarikinde Yenilenebilir Enerjinin Paymm Artirmak
Icin Gelistirilen Politika Onerileri

Bu calismanin bashca amaclarmdan birisi olan Istanbul'un enerji tedarikinde
yenilenebilir enerjinin paymi artirmak icin izlenebilecek politika 6nerilerinde bu-
lunmaktr. Bu amagla, yenilenebilir enerji sektoriindeki mevcut diizenlemelerin is-
leyisi incelenmis; yenilenebilir enerjiyi verimli olarak kullanan sehir 6rmekleri de-
gerlendirilmistir. Ardindan miilakatlarda goriisme yapilan sektor ve belediye tem-
silcilerinin gortigleri dikkate almarak politika 6nerileri gelistirilmistir.

Yapilan genel ve yerel mevcut durum analizine gore, potansiyelle mevcuttaki
durum arasmnda g¢ok biiytik bir fark oldugu gozlenmistir. Belediye temsilcilerine
gore Istanbul’da yenilenebilir enerji kaynaklarmin enerji tedarikindeki paym artir-
manin oniindeki en biiyiik engeller arasinda mevzuatlarin yetersizligi yer almak-
tadir. Yerel yonetim temsilcileri bu alandaki gelismelerde yerel yonetimlerin ro-
liinti vurgulamakla birlikte merkezi hiikiimetin iradesinin son derece 6nemli ol-
dugunu belirtmiglerdir.
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Sorunlar arasinda hem 6zel hem de kamu temsilcilerinin tizerinde en ¢ok dur-
duklan ise “ithalata bagimhihk” sorunudur. Finansman sorunlari ise, yenilenebilir
enerji sektoriindeki en biiytik sorunlar arasmnda goriilmektedir. Pahah finansma-
nin yatirimi engelleyen bir faktor oldugu kaydedilirken, karbon piyasasimnin gontil-
liiliik esasimda olmasinin, sektoriin gelisimi 6niinde engel yaratan bir diger faktor
oldugu kaydedilmistir.

Yenilenebilir enetji sektoriine yonelik YEKDEM mekanizmasi ve YEKA yaris-
malar1 genel olarak olumlu degerlendirilmekle birlikte, enerji kaynag1 bazinda
farkhlasmayan ve piyasa fiyatiyla dogrudan bag kurmayan olusumlarin yeterli ge-
lisime ortamu hazirlamaktan uzak oldugu degerlendirilmistir.

Sebeke ve altyapi yetersizligi de yenilenebilir enerji piyasasinn gelisimi 6niin-
deki engeller arasinda goriinmektedir. Yerel yonetim birimleriyle esgiidiim igeri-
sinde merkezi planlar dahilinde gelistirilecek yatirrm projeleriyle sebeke ve altya-
pmun gelistirilmesi, hem yenilenebilir enerjiyi tesvik edecek yeni yatirrmlarm hem
de enerji verimliliginin 6niinii agacaktir.

Tiirkiye'de yerli enerji kaynaklarmn yetersizligi piyasadaki disa bagimhihgm
ana sebebi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Fosil yakitlarla ilgili calismalar devam etmekle
birlikte yenilenebilir kaynaklar yerlilesme icin biiyiik bir firsat olarak degerlendi-
rilmektedir.

Kanun, yonetmelik ve mevzuatlar yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelismesi
icin uygun ortam hazirlamakla birlikte, 6zel sektor temsilcileri temelini pratikten
almayan bu dokiimanlarin sektoriin gelisimi 6niinde en biiyiik engeller arasinda
oldugu goriisiinii ifade etmistir. Bu hususta liyakat faktorii de 6nemli bir gereklilik
olarak 6ne gtkmaktadir. Kanun, yonetmelik ve mevzuatlarm hazirlanmasi ve sii-
reglerin ilerletilmesinde yetkinlik biiytik bir gereklilik olarak 6ne ¢ikarken, enerji
sektoriinde bu konuda sikga olumsuz goriis ifade edilmistir.

Tiirkiye’de enerji piyasasinin rekabet ortamuyla ilgili biiyiik soru isaretleri var-
dir. Monopol olarak nitelenebilecek olmamakla birlikte enerji sektoriinde devletin
varhg biiyiik bir yer tutarken, belirli sirketlerin de agirhg1 bulunmaktadir. Bu or-
tam rekabetci monopol olarak nitelenebilecektir. Miilakat yaptigmuz 6zel sektor
aktorlerinden biri 10-15 biiyiik oyuncuya 6ncelik taninmus bir enerji tiretim sistemi
icerisinde ¢ahgildigin belirtmistir. Aym zamanda {iretici firmalarm dagiim ala-
ninda da faaliyet gosteriyor olusu, piyasanin rekabet ortamina olumsuz etkilerde
bulunmaktadr.

Istanbul &zelinde yenilenebilir enerjinin gelisimi dniinde pek gok biirokratik
engel oldugu sektdr temsilcileri tarafindan dile getirilmistir. Istanbul’un niifus yo-
gunlugu ve ekonomik agirigr gibi degerler, sehir icin 6zel enetji calismalar1 yapil-
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masiru gerekli kilmaktadir. Kentsel dontisiim siirecleri de yenilenebilir enerji yati-
rimlar i¢in firsat olarak degerlendirilmektedir. Kamu temsilcileri imar planlarmda
yapilacak degisikliklerle binalarin enerji ihtiyaciun belirli yiizdelerle yenilenebilir
enerjiden kargilanmasmin saglanabilecegini belirtmistir.

23 Haziran 2019 tarihinde yenilenen Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhg;
secimlerini kazanan Cumhuriyet Halk Partisi aday1 Ekrem Imamoglu, %100 yeni-
lenebilir enerji kullanimu yolunda ilerlemeyi hedeflediklerini ve goreve basladikla-
rinda Istanbul'un elektrik tiiketimindeki binde 3 olan yenilenebilir enetji paymu ar-
tirmak istediklerini agiklamus fakat bu alanda hentiz somut bir plan ortaya koyul-
manustir (“Bagkan Imamoglu”, 2021). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: tarafin-
dan hazirlanan 2019-2023 Stratejik Plani’nin, planin kapsadig) faaliyet doneminin
tistiinden yaklasik bir buguk y1l gecmesinin ardindan, Mays 2020 tarihinde agiklan-
masy, planlama yapmak konusundaki sikintilar1 ortaya koyan énemli bir 6rnektir.
Bu sebeple bu alanda dogru bir iletisim ortaminin saglanmasi, planlarm gergekgi he-
deflerle hazirlamp kamuoyuyla paylasiimast sektoriin gelismesine biiytik katki su-
nacaktr.

Bu degerlendirmeler 1siginda Istanbul’ da yenilenebilir enerji kullanmminim artiril-
masl i¢in su 6nlemlerin ahnmasi gerektigi tespiti yapilmustir:

- Merkezi otoriteyle yerel temsilciler arasinda ve Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge
belediyeleri arasmda is birligi ve esgiidiim saglanmas igin gerekli yap1 olusturulmah
ve roller kesin olarak belirlenmelidir. Yetki dagihimindaki problemler hem yatirim
istahin1 soniimlemekte, hem de sorumluluk alnmasinm 6ntine gegmektedir. Yati-
i stireglerindeki prosediirler ile yetki ve sorumluluk alanlar1 agik¢a tanumlanmali-
dur.

- Biitiin stirelerde biirokrasi engelini en aza indirmek temel perspektif olmali-
dur. Biirokratik engeller yatirim istahimi soniimleyen en temel sorunlar arasmda yer
almaktadir.

- Istanbul'un enerji stratejisinin ayrmtili bir sekilde belirlenmesi ve denetlen-
mesi saglanmalidir. Aynu sekilde yenilenebilir enerji alaninda bir eylem plani hazir-
lanmali, denetlenmeli ve raporlarla takip edilmelidir.

- Kentsel déniisiim Istanbul’da binalardan kaynaklanan enerji tiiketimindeki
kaynaklarr diizenlemek igin biiyiik firsat sunmaktadir. fmar planlari, yenilenebilir
enerji kullanmim tesvik edecek diizenlemelerle zenginlestirilmelidir. Ingaatlara ye-
nilenebilir enerji tedariki ve enetji verimlili3i uygulamalar1 oraninda maddi avantaj-
lar sunmak bir yontem olmakla birlikte, enerji tedarikinin belirli oranlarda yenilene-
bilir enerji kaynaklarmdan karsilanmasim zorunluluk haline getirmek yenilenebilir
kaynaklarin kullaniminin yaygmnlasmasinm en etkili yoludur.
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- Istanbul'un tarihi ve jeopolitik konumu geregi spesifik bir cografya oldugu
goz ontinde bulundurularak enerji alaninda ulusal yonetmeliklerin disinda sehre
ozel yonetmelikler hazirlanmasi gerekmektedir. Sehrin dinamiklerine ve ihtiyacla-
ra uygun ancak ulusal enerji politikalartyla da uyumlu enerji politikalar gelistir-
mek tizere 6zel calismalar ve planlar yapilmasi gerekmektedir.

- Istanbul'un yenilenebilir enerji potansiyelinin giincel olarak dlgiilmesi ve ka-
muoyuyla paylasiimast hem saghkh bir iletisim ortamimn dogmasin destekleyecek
hem de yatirim istahin1 besleyecektir. Kaynak bazli yenilenebilir enerji potansiyelinin
belirlenmesi ve sehre uygun kaynak tasnifinin yapilmasi gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerindeki gelisme ve piyasadaki ilerlemeye bagh ola-
rak artan elektrik {iretiminin Istanbul’daki sebeke sistemine saglikli bir sekilde en-
tegre edilebilmesi icin altyap: ve sebeke kapasitelerinin giincel degerleri dlgiilmeli ve
kamuoyuyla paylasiimahdir. Bu degerler siirekli giincellenmeli, trafo kapasitelerinin
uygun oldugu yerlerde diizenli olarak kapasiteleri ilan edilmesi, fstanbul'un mevcut
durumunun saghkl bir sekilde Slgiimiinii gosteren raporlarm diizenli yaymlan-
mas, Istanbul sehrinin sahsma miinhasir dzelliklerini de dikkate alan uygulama ve
yonetmeliklerin giindeme alinmas, Istanbul’a 6zel eylem planinn hazirlanmast ve
hayata gecirilmesi gibi gelistirmeler siiratle yerine getirilmelidir.

Sonug

Bu calismada yenilenebilir enerji piyasasindaki mevcut diizenlemeler incelen-
mis; bu alandaki 6nemli sehir rnekleri degerlendirilmis ve Istanbul’daki bele-
diyelerin temsilcileri ve Istanbul’'da yenilenebilir enerji piyasasinda faaliyet
gosteren Ozel sektor temsilcilerinden miilakat yontemiyle veriler toplanmugtir.

Elde edilen sonuglar 1s1inda, Istanbul’da yenilenebilir enerji kaynaklarimn
enerji tedarikindeki paymi artirmanin 6niindeki en biiyiik engeller arasmnda
mevzuatlarin yetersizligi yer almistir. Yenilenebilir enerji sektoriindeki en bii-
yiik sorun kaynaklari arasinda finansman sorunlarimn yer aldig tespiti yapil-
mustir. Pahali finansmanin yatirmm istahini séniimleyen bir faktor oldugu belir-
lenirken, zorunlu karbon piyasasimn yoklugu ve Tiirkiye enerji sektoriiniin go-
niillii karbon piyasasina sahip olusu sektoriin gelisimine ket vuran bir diger
faktor olarak belirlenmistir.

Istanbul’da yenilenebilir enerjinin payi artirmak icin merkezden yerele
dogru yetki paylagiminin sarih bir sekilde yapilmis olmast ve is birligi ortami-
nin saglanmig olmas gerekmektedir. Istanbul un enerji stratejisinin ayrmtili bir
sekilde belirlenmesi ve denetlenmesi saglanmalidir. Istanbul icin yenilenebilir
enerji alaninda bir eylem plan1 hazirlanmali, denetlenmeli ve raporlarla takip
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edilmelidir. Kentsel doniisiim Istanbul’da binalardan kaynaklanan enerji tiike-
timindeki kaynaklar diizenlemek icin biiyiik firsat sunmaktadir. Imar planlari,
yenilenebilir enerji kullanimini tesvik edecek diizenlemelerle zenginlestirilme-
lidir. Istanbul’un tarihi ve jeopolitik konumu geregi spesifik bir cografya ol-
dugu goz oniinde bulundurulmali, enerji alaninda ulusal yonetmeliklerin di-
sinda sehre 6zel yonetmelikler hazirlanmalidir. Sehrin dinamiklerine ve ihti-
yaglarma uygun ancak ulusal enerji politikalarryla da uyumlu enerji politikalar
gelistirmek tizere politika yapicilarmin 6zel ¢calismalar ve planlar yapmasina
ihtiyag vardir. Istanbul'un yenilenebilir enerji potansiyelinin giincel olarak 6l-
clilmesi ve kamuoyuyla paylasilmasi: hem saghkl bir iletisim ortami dogma-
sin1 destekleyecek hem de yatirim istahim besleyecektir. Kaynak bazli yenile-
nebilir enerji potansiyelinin belirlenmesi ve sehre uygun kaynak tasnifinin ya-
pilmas: gerekmektedir. Yenilenebilir teknolojilerindeki gelismeye ve piyasa-
daki ilerlemeye paralel olarak iiretilen enerjinin, Istanbul’ daki sebeke sistemine
entegre edilebilmesi igin altyap1 ve sebeke kapasitelerinin giincel degerleri 6l-
clilmeli ve kamuoyuyla paylasilmalidir. Bu degerler siirekli giincellenmeli ve
gerekli gelistirmeler yapilmalidur.

Bu calisma Istanbul’da yenilenebilir kaynakli enerji tedarikinin artirilma-
sina yonelik birtakim politika 6nerileri gelistirmek tizere hazirlanmistir. Litera-
tiir taramasinda bu alanda bir bosluk oldugu gozlenerek, bundan sonra daha
detayh olgekte yapilacak caligmalara 1s1k tutacag diistiniilmektedir.

Tesekkiir

Bu calisma “Yerel Yoneticilerin ve Is Insanlarinin Goziinden Istanbul’da
Enerji Tedariki ve Yenilebilir Enerji: Olanaklar ve Kisithliklar” isimli ytiksek li-
sans ¢alismasindan tiiretilmistir. Calismaya destek veren belediye ve 6zel sek-
tor temsilcilerine tesekkiirlerimizi sunariz.
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With the growing population and developing industrial production, the need for
energy is increasing day by day. Depending on the technological progress, en-
ergy production methods and consumption rates & habits display significant
changes. In developed countries, the demand for energy does not increase rap-
idly and it takes time to change the existing infrastructure and energy consump-
tion habits. On the other hand, in developing countries, energy demand changes
and increases fast, and fossil fuels have an extremely important role in meeting
such demand. Turkey, which is one of the developing countries, is not located in
geography rich in fossil resources but supplies 87% of current energy demand
from fossil fuels. Turkey's import dependency on energy was 70% in 2017 and
this ratio could be reduced to approximately 50% in 2020. Turkey has high hy-
dropower, geothermal, wind, and solar energy potential due to its geographical
location and geopolitical structure. Today, energy supply from renewable
sources (wind, solar and geothermal) in Turkey corresponds to 10% of the total
energy production. On the other hand, the ratio of installed electric power based
on domestic and renewable energy resources in the total installed power is 59%,
and the aim is to increase this rate to 65% according to the 2019-2023 Strategic
Plan of the Ministry of Energy and Natural Resources of Turkey. Istanbul is one
of the most important cities of Turkey both in terms of population and economy.
The share of Istanbul in Turkey's total electricity consumption is around 17%. Be-
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sides, Istanbul consumes five times more than the electricity it produces and sup-
plies the majority of the city’s energy consumption with fossil fuel-based power
plants.

Most of the studies in the field of renewable energy in Turkey aim to give
information about the current potential. In addition, most recently and fre-
quently covered topics in Turkish energy literature are the incentives in the field
of renewable energy and the economic and financial structure; national energy
policies in comparison to the European Union energy policies and practices; dis-
cussion of renewable energy markets in the context of public policies and sus-
tainability of renewable energy subjects. However, there are not many studies
that develop policy recommendations for the widespread use of renewable en-
ergy technologies. In this study, the aim is to make policy recommendations to
increase the share of renewable energy in Istanbul's energy supply.

In this context, we benefitted from field research and secondary sources of
documents, databases, and reports to reveal the current situation of renewable
energy in Turkey and Istanbul. Moreover, we examined the case studies of cities
that use renewable energy efficiently to derive lessons learned from these exam-
ples. In the field research made before 2020, open-ended semi-structured inter-
views were conducted with the representatives of the private sector and munic-
ipalities between March and July 2019. The private sector representatives inter-
viewed were selected among the most active actors working for the companies
which have local and national renewable energy investments and production fa-
cilities. Local government representatives interviewed are employees of munici-
palities that have Climate Change Action Plans (Istanbul Metropolitan Munici-
pality, Kadikdy Municipality) and have signed the Mayors' Global Climate and
Energy Agreement (Maltepe Municipality). The data analysis derived by the
field research was supported by secondary sources such as Climate Change Ac-
tion Plans of the Municipalities, the legal framework documents on local renew-
able energy production, and statistical databases for energy figures in Turkey.

According to the current situation analysis, we observed that there is a huge
difference between the potential and the existing (in practice) situation. Accord-
ing to municipality representatives, the inadequacy of legislation is among the
major obstacles to increasing the share of renewable energy sources in Istanbul’s
energy supply. The interviewees emphasized that the role of local governments
is important for the developments in this area, but also stated that the will of the
central government is extremely important.

Among the problems, the one that both private and public sector representatives
focus on the most is the "import dependency” problem. Financial issues are also
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among the most significant problems in the renewable energy sector. While it has
been noted that expensive finance is a factor that hinders investment, the volun-
tary nature of the carbon market is noted as another factor that hinders the devel-
opment of the sector.

Inadequate network and infrastructure are the other obstacles to the develop-
ment of the renewable energy sector. Building the network and infrastructure
through central investment projects in coordination with local governments will
pave the way for new investments that will encourage both renewable energy
and energy efficiency. The insufficiency of domestic energy resources in Turkey
stands out as the main reason for import dependency in the market. Though
laws, regulations, and legislations prepare the appropriate environment for the
development of renewable energy technologies, private sector representatives
expressed that these documents can be among the significant obstacles to the de-
velopment of the sector since they are not based on practice.

To increase the share of renewable energy in Istanbul, the central government
should share the authority and power with the local governments and an envi-
ronment suitable for cooperation should be provided. An action plan for Istanbul
in the field of renewable energy should be prepared, audited, and followed up
with periodic monitoring reports. Within the scope of urban transformation, zon-
ing plans should be enriched with regulations that encourage renewable energy
use. It should be considered that Istanbul is a specific geographical location due
to its historical and geopolitical positions, and city-specific regulations should be
prepared in addition to national regulations in the field of energy. It is necessary
to determine the resource-based renewable energy potential and to make a suit-
able resource classification for the city.

This study is prepared to develop policy recommendations for increasing the
renewable energy supply in Istanbul. In the literature review, it is observed that
there is a gap in this area, and it is thought that it will shed light on the forthcom-
ing studies about the realization of renewable energy potential at city level and
the national level.
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Oz

Ulusal ve uluslararast alanda adaletsizlik, esitsizliklerin artmasi, yoksulluk, aglik ve kotii saglik
kosullari; ekosistemin karsi karsiya kaldigr yikimla giderek derinlesmektedir. Boyle bir
durumda, temel insan haklarinin yerine getirilmesi miimkiin goriinmemektedir. Ekonomik
temelli ve dogay: tahrip eden uygulamalar, kiiresel anlamda toplumsal ve cevresel bir giivenlik
tehdidi olusturmasindan kaynakly, toplumun bir parcas: oldugu kadar doganin da parcasi olan
insanlarin haklarini da tehdit etmektedir. Insan haklar: ve cevrenin biitiinlesik olarak ele
alinmast icin Birlesmis Milletler Insan Haklart ve Cevre raportorii John H. Knox tarafindan,
Insan Haklar: ve Cevre konulu raporlar hazirlannustir. Bu raporlarimn konusu temelde insanin,
doganin bir parcast olmasindan dolay: giivenli, temiz, saglikl ve siirdiiriilebilir bir gevreye
erisim hakkinin, temel insan haklarinin on kosulu oldugudur. Nihai olarak, Birlesmis Milletler
Insan Haklar: Konseyi, 8 Ekim 2021 tarihinde giivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir
cevre hakkini bir insan hakki olarak tammugstir. Bu ¢alisma ile giivenli, temiz, saglikli ve
siirdiiriilebilir cevre hakkimin tarihsel olarak nasil ortaya ¢iktigi ele alimirken, John H. Knox
tarafindan tanimlanan on alt1 ayrt “insan haklari ve gevre cerceve ilkesi” iizerinden Tiirkiye'de
gevre  hakkimim  uygulamadaki durumunun cesitli Ornekler iizerinden incelenmesi
hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: siirdiiriilebilir gelisme, siirdiiriilebilir cevre hakki, hak temelli yaklagim, cevre poli-
tikast

1 Aragtirma Gorevlisi, Inonii Universitesi, E-mail: onur.ozkan@inonu.edu.tr

idealkent @ Kent Arastirmalari Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 15.02.2022 Kabul Tarihi Accepted Date: 18.04.2022



idealkent @
ISSN: 1307-9905 E-ISSN: 2602-2133

Sayi Issue 35, Cilt Volume 13, Y1l Year2022-1, 197-220 DOI: 10.31198/idealkent.1074493

Rights Based Sustainable Development Policies:
The Right to a Safe, Clean, Healthy and Sustainable
Environment as a Human Right

*

Onur Ozkan?
ORCID: 0000-0001-9533-5097

Abstract

National and international injustice, increasing inequalities, poverty, hunger, poor health
conditions; gradually deepen with the destruction that the ecosystem is facing. In such a
situation, the fulfillment of human rights does not seem possible. Economic-based and nature-
destroying practices threaten the rights of people who are a part of nature as well as society
because they pose a global social and environmental security threat. A report on Human Rights
and Environment has been prepared by the United Nations Human Rights and Environment
rapporteur John H. Knox to address human rights and the environment in an integrated
manner. The subject of this report is that the right of access to a safe, clean, healthy, and
sustainable environment, as a human right, is intertwined with the environment in which
people live since humans are a part of nature. Finally, on 8 October 2021, the United Nations
Human Rights Council recognized the right to a clean, healthy and sustainable environment
as a human right. The Council declared that having a “safe, clean, healthy and sustainable
environment” is a human right and “vital to enjoy all human rights”. In this study, while
discussing how the right to a safe, clean, healthy and sustainable environment has emerged
historically, it is aimed to examine the situation of the right to environment in practice in
Turkey through various examples, based on sixteen different “human rights and environmental
framework principles” defined by John H. Knox.

Keywords: sustainable development, right to sustainable environment, rights-based approach, en-
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Hak Temelli Siirdiiriilebilir Gelisme Politikalari:
Bir Insan Hakk: Olarak Giivenli, Temiz, Saglikli ve Stirdiiriilebilir Cevre Hakkt

Girig3

Insanligin mevcut kapitalist ekonomik {iretim mantiginda, gevreyi, ekono-
mik biiylime i¢in simrsiz bir kaynak olarak tiiketme fikri, gevre {izerinde
ciddi bir baski ve tahribat yaratmaktadir. Sinirsiz biiyiime fikri ve ekonomiyi
merkeze alan yaklasimlar ¢ok sayida yikict olay1 pesi sira getirmistir. Dogal
kaynaklarin ve tiirlerin biiyiik bir yok olusa ugramasi, iklim degisikligi, kii-
resel sicaklik artisi, ozon tabakasmin incelmesi, asit yagmurlari, ormansiz-
lagsma, ¢ollesme, zehirli atiklar, hava kirliligi ve biyocesitlilik kaybi gibi sorun-
lar, insan miidahalesinin gevresel dengeyi benzeri goriilmemis sekilde sars-
mastnin sonuglaridir. Bu tiir cevre sorunlarimn yarn sira ekonomiyi merkeze
alarak, cevrenin yaminda toplumsal adalet ve is birligini de yok sayan politi-
kalar; yerel, ulusal ve uluslararasi alanda yoksullugu, esitsizligi ve adaletsiz-
ligi de derinlestirmektedir. Bu uygulamalar, kiiresel anlamda toplumsal ve
cevresel bir giivenlik tehdidi olusturarak, toplumun bir pargasi oldugu kadar
doganin da pargast olan insanlarin haklarini tehdit etmektedir.

Ulusal ve uluslararas: alanda adaletsizlik, esitsizliklerin artmasi, yoksul-
luk, aglik, kotii saghk kosullari, ekosistemin karsi karsiya kaldig1 yikimla gi-
derek derinlesmektedir. Kapitalizm ile paralel olarak gelisen sinirsiz biiytime
anlayisi, 1970°li yillardan itibaren tartisma konusu olmus ve sirh diinya
kaynaklari, biiytimenin smurlar1 yaklagim ile tartisilmistir (Meadows, Ran-
ders, & Meadows, 2004). Biiytimeyi simirsiz olarak goren paradigmanin bera-
berinde getirdigi gevre krizi, sosyal, siyasal ve ekonomik yonleri de iginde
barindiran etik bir sorun dogurmustur. Bu sorunlarin ¢6ziime kavusturul-
masl igin yerine getirilmesi gereken hayati unsur, cevresel tahribatin ortaya
cikisindaki ekonomik temelli yaklagimi degistirmek tizere ekonomik, sosyal,
siyasal ve cevresel anlamda biitiinlesik bir ¢evre etigi olusturmaktir. Biitiin-
lesik bir gevre etigi, cevresel tahribatin olusturdugu farklh alanlardaki sorun-
larin ¢6ztimii igin insan haklar: temelli bir yaklagimi gerekli kilmagtir.

Insanlar ekolojik yikim ve bozulmanin faali olmakla beraber ayni za-
manda nihai olarak bu durumun zarar gorenleridir. Hem fail hem magdur
ikileminde ortaya ¢ikan olgu ise toplumlarin ve uluslarin ayrismasindan kay-
nakhidir. Bu ayrismanin beraberinde getirdigi adaletsiz durum ancak insan
haklar1 temelinde ele alinarak asilabilir.

3 Bu calismay1 hazirlama fikri, Ankara Universitesi, Kent, Cevre ve Yerel Yonetim Politikalar
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Programi'nda Prof. Dr. Nesrin Algan'in “Siirdiiriilebilir Gelisme
Politikalar1 Dersi”nde ortaya ¢tkmustir. Bu vesile ile kendisine tesekkiir ederim.
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Siirdiiriilebilir Gelismenin Tarihi Seyri

1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Kon-
feransi, gevrenin ayrintih olarak ele alinmasmi saglayarak, uluslararasi
alanda ¢evre hakkinin tartisiimasinda 6ncii bir role sahip olmustur. Stock-
holm Konferansi'nda heniiz ¢evrenin kalkinma ile birlikte ele alinmasi ¢ok
belirgin olmamasma ragmen, ekonomik ve sosyal kalkinma gergeklesirken
cevrenin mutlaka korunmas gerektiginden sz edilmistir (UN, 1973). 1982
yilinda hazirlanan Diinya Doga Sarti'nin 4. flkesinde siirdiiriilebilir gelisme
kavrami heniiz ortaya ¢ikmasa da insanlarin yararlandig1 ekosistemlerin, or-
ganizmalarin ve gesitli dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginden s6z edilmis-
tir (UN, 1982). 1987 yilinda gerceklesen Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme
Komisyonu tarafindan hazirlanan Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Ra-
poru'nda ise ilk kez siirdiiriilebilir gelisme tanimlanmustir. 1992 yilinda ger-
ceklesen ve Rio Zirvesi olarak da bilinen Cevre ve Gelisme Konferansi'nin
ana konusu yine stirdiiriilebilir gelismedir.

Uluslararasi diizeyde gergeklesen konferanslar ile cevre ve ekonomik bii-
ylime arasinda bir denge kurulmaya calisilmistir. Yine de, hiikiimetlerin stir-
diiriilebilir gelisme kavramindan sikca s6z etmesine ragmen, uygulamada
stirdiirtilebilir gelismeye yer vermedigi goriilmektedir. Cevresel yikim ve
tahribat, neoliberal politikalar etkisinde yaratic: bir yok edis halini alarak en te-
mel hak olan yasam hakkini; ¢evresel bozulma ve siirdiiriilemez gelismeyle
tehdit etmektedir. Cevreye verilen zarar, yasam ve saglik haklarimin ve pek
¢ok diger hakkin kullailmasina engel olmaktadir. Bu yiizden sosyal daya-
nismanin, ekonomik yapabilirligin ve ekolojik sorumlulugun bir arada islen-
digi glivenli, temiz, saghkli ve siirdiiriilebilir gevreden faydalanma hakki, bir
insan hakki olarak ele almmalidur.

Insan Haklar1

Insan haklar1, bu diinyadaki herhangi bir insanin yalnizca insan olmasi nede-
niyle yararlanmasi gereken haklardir (UN OHCR, 10 Aralik, 1948). Bu haklar
insan onurunun geregi olarak sahip olunan vazgecilemez ve devredilemez
haklarin tiimiidiir. insan haklar1 17. ve 18. yiizyilda ortaya ¢tkan birinci kusak
haklar; 19. ve 20. yiizyilda viicut bulan ikinci kusak haklar ve Ikinci Diinya
savasimin ardindan ortaya ¢ikan tigiincii kusak haklar olarak simflandirilir
(Kaboglu, 1996). Ancak kusak siniflandirmasi bu haklarin 6nem sirasina gore
degil, bir hak olarak ortaya ¢ikmasi ve kabul edilmesi anlaminda kronolojik
bir tanimlamadir.
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Birinci kusak haklar, kisi 6zgiirliigii ve siyasal haklar1 igermektedir. Bu
haklar, yasam hakki ve kisi dokunulmazhgy, kisi 6zgiirliigii ve kisi gtivenligi,
diistince ve diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii, inang ve ibadet 6zgiirliigii, konut
dokunulmazhgi, miilkiyet hakki, toplant1 ve gosteri ytiriiytisii hakki, segme
ve secilme hakki, kamu hizmetine girme hakk: gibi haklar icermektedir (Ka-
boglu, 1996).

Sosyal haklar da denilen ikinci kusak haklar; ¢alisma hakki, sendika
kurma hakki, grev ve toplu sdzlesme hakki, sosyal giivenlik hakki, parasiz
ogrenim ve egitim gorme hakki, saglik hakki ve toplumsal olarak ayristiril-
mis kesimlerin korunmastyla ilgili haklar olarak siralanabilmektedir .

II. Diinya Savas: sonrasinda bugiiniin insani ile birlikte gelecek kusaklarin
da korunmasi hedefiyle 1982 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde gevre
hakki, baris hakki, gelisme hakk: ve insanligin ortak malvarligina sayg: ola-
rak siralanabilen haklar ise tiglincii kusak haklar1 olusturmaktadir (Dadak,
2015). Bu haklarin konusu evrensel degerler tarafindan olusturuldugu ve
devletlerin smurlar1 6tesinde tiim insanlar arasinda ortak bir dayamismay:
ifade ettigi icin dayanisma hakki olarak da ele ahnmaktadir. Ugiincii kusak
haklarin ortaya ¢ikis1 ve kapsayici niteligi geregi vurguladigi dayanisma kav-
ramy; slirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi i¢in ortaya konan {i¢ dnemli un-
surdan (ekonomik yapabilirlik, ekolojik sorumluluk ve sosyal dayanisma) bi-
risi olan dayanigma fikri ile oldukga ortiismektedir. Siirdiiriilebilir gelisme-
nin hem kusaklararasit hem de uluslar ve toplumlar aras: diizeyde saglana-
bilmesi i¢in sosyal dayanismaya biiyiik onem verilir (Mengi & Algan, 2003).
Stirdiiriilebilir gelismenin dayanisma kavramina verdigi 6nem, insan haklari
ile, 6zellikle de dayamsma haklari ile biiytiik dlclide eslesmesi anlamina gel-
mektedir.

Bu baglamda dayanisma haklarimin ortak temeli, bugiin yasayan herkesin
ve gelecek kusaklarm yasam hakkidir ve dogas1 geregi bu haklar, tek tek bi-
reylerin, birey topluluklarmin, kamu ve 6zel kuruluslarin, devletlerin ortak
¢abasi ve dayanigmasi ile anlam kazanmaktadir.

insan Hakki ve Cevre

Cevre hakkinin uluslararasi diizlemde taninmasimni saglayan Stockholm Kon-
feransi'ndan 20 yil sonra, yine Birlesmis Milletler onciiliigiinde Haziran
1992'de Rio de Janeiro’da toplanan Cevre ve Gelisme Konferans: da cevre
kavramimn uluslararast belgelerde yer almasi acisindan bir diger énemli
adimdir. Stirdiirtilebilir gelisme anlayisinin tarihsel olarak gelismesinde
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onemli noktalardan birisi olan, 117 devlet veya hiikiimet bagskannin katili-
miyla gergeklesen zirvede yayimlanan ve siirdiiriilebilir gelismenin kiiresel,
ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki uygulamalarma yon veren Rio Bildir-
gesi'nin 1. ilkesinde (UN, 3-14 Haziran 1992) “Beseri varliklar, siirdiiriilebilir ge-
lismeye iliskin kaygilarin merkezinde yer alir. Onlar dogayla uwyum icinde saglikl ve
iiretken bir yasam hakkina sahiptirler.” ifadesi yer almaktadir. Bu ilkede sozii ge-
¢en dogayla uyum icinde, saglikli ve tiretken bir yasam hakki, stirdiirtilebilir
gelismenin merkezinde yer alan insanlar igin tanimlanmus, hak temelli siir-
diirtilebilir gelisme anlayis: temeline dayanur.
Rio Bildirgesi'nin 10. maddesi ise su sekildedir (UN, 3-14 Haziran 1992):
Cevresel konular her diizeyde ilgililerin katilimin: gerektivir. Ulusal diizeyde, birey-
ler kamu otoritelerinin elinde bulunan, yerlesimlerindeki saghga zararl maddeler ve fa-
aliyetler de dahil olmak iizere, cevre ile ilgili bilgilere erisme ve karar verme siireglerine
katilabilme firsatlarma sahip bulunmaldur. Ulkeler genis bir bicimde bilgi saglayarak
kamu duyarliligin ve katilmmin tesvik etmeli ve kolaylastirmalidir. Tashih ve tazmin
talebi de dahil olmak iizere adli ve idari islemlere basvurma hakk: saglanmalidir.

Bu madde ile gevre hakkinin yerine getirilebilmesi icin gerekli olan seffaflik
ve katilimin saglanmasi miimkiin hale getirilmek istenmistir.

Yine, Rio Bildirgesi'nin 25. ilkesinde su ifade edilmektedir (UN, 3-14 Ha-
ziran 1992): “Bars, gelisme ve gevrenin korunmast karsilikli olarak bagimhidir ve
birbirinden ayrilmaz.”. Cevre hakkinin diger insan haklari ile 6nemli bir iliski-
sinin bulunmasindan kaynakli, gevresel tahribat insan haklarmi da olumsuz
olarak etkiler. Cevre sorunlarinin her gecen giin daha da artmasi, hem sim-
diki hem de gelecek nesillerin saglikli ve dengeli bir cevrede yasamasin sag-
lamak ancak dayanigsma ile yerine getirilebilir. Bu dayanisma ise beraberinde
bir barig ortamini gerekli kilar ve destekler. Rio Bildirgesinin 25. ilkesi bu ge-
rekliligi gozler dniine serer.

Bir insan hakki olarak ¢evre hakki, basta yasam hakk: ve saglik hakki ol-
mak tizere insan haklarinin 6n kogulunu olusturur. Cevre hakkinin 6znele-
rini ise simdiki ve gelecek kusaklar olarak belirlemek miimkiindiir. Bu hak
giintimiiz insanlarmnin gelecek kusaklara karsi sorumlulugunu ve kusaklara-
ras1 dayanismay1 gostermektedir.

Gelisme ve insan Haklar iliskisi

10 Aralik 1948'de BM Genel Kurulu'nun yaymladig Evrensel Insan Haklari
Beyannamesi, iki diinya savasinda, insanligin yasadigi bu agir deneyimlerin
ardindan, 1rk, cinsiyet, dil veya din ayrimi1 yapmaksizin herkes icin insan hak-
lar1 ve temel Ozgiirliiklere evrensel saygi duymasin icererek “herkesin gida,
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giyim, barmma ve tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler de dahil olmak iizere kendi-
sinin ve ailesinin saglig: ve refahi icin yeterli bir yasam standardina sahip olma hak-
kini" dile getirir. Bu belge, insan haklarinin temelini atmasina ragmen beyan-
name niteliginden dolay bir baglayicilik igermez.

Bu beyannamenin yayimlanmasindan yaklasik 20 y1l sonra, taraf devletler
baglayiciligi olan "herkesin kendisi ve ailesi i¢in yeterli gida, giyim ve barinma dahil
olmak iizere yeterli yasam standardina ve yasam kosullarmmin siirekli iyilestirilmesi
hakky"m kabul etmistir (UN CESCR, 1966). Insan haklarinin, baglayici bir séz-
lesme ile giivence altina alinmasi oldukga 6nemli bir gelismedir. Ancak yine,
insan haklar1 oldukca sinirli olarak ele alinmistir. Bu haklar icerisinde cevre
hakk ve gevre ile dogrudan iligkili olan suya erisim hakki gibi haklardan s6z
edilmemektedir. Bu bosluk ise 2002 yilinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komisyonu tarafindan doldurulmustur (UN, 2002). Ekonomik, Sos-
yal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinin 11. maddesine gore her-
kes icin kisisel ve ev ici kullanim i¢in yeterli, glivenli, kabul edilebilir, fiziksel
olarak erisilebilir ve uygun fiyath su, bir insan hakk olarak ele alinmustir.

Insan haklarinin evrensel diizeyde kabul edilmesi, gelismesi ve baglayici-
lik kazanmasi oldukga 6nemli ve somut adimlardir. Bu haklarin evrensel dii-
zeyde tiim insanlar igin gegerli olmasi beklenmesine ragmen, ne yazik ki, bu
temel haklar diinyanin ¢ogu igin uygulamada yetersiz kalmistir. Insan hak-
lar1 alanindaki gelismelere ragmen diinyada biiyiik bir niifus, kotii yasam
kosullarinda aglik ve yoksullukla i¢ ige yasamaya devam etmektedir. Ttiim
haklarin en temeli olan yasama hakki; gevresel bozulma ve siirdiiriilemez ge-
lismeden kaynakli bir tehdit altindadir. Bu yiizden BM tarafindan (UN, 1986)
kalkinma hakkinin bir insan hakki olarak ele alinmasina ek olarak ¢evrenin
de bir insan hakki olarak taninmasi oldukga biiytiik 6nem tagir. Glintimtiizde
cevre, insan hakki boyutu ile yasal ve yonetsel metinlerin igerisine girmek zo-
rundadir. Bu yiizden insan topluluklarmnin kendi gelisimleri ierisinde insan
haklarina ulagmalarin siirdiirtilebilir gelisme anlayis1 yaklasimu ile gergek-
lestirmek gerekmektedir.

Hak Temelli Yaklasim: Cevre, Siirdiiriilebilir Gelisme ve insan Haklar
Mliskisi

Stirdiirtilebilirligi saglamak icin yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas: diizey-
deki kararlar; siirdiirtilebilir gelismenin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve gevresel
unsurlarmin birbiriyle baglantis1 gozetilerek alinmalidir. Siirdiiriilebilir in-
sani gelismeyi saglamak igin genis bir insan haklar1 bakis: saglamak oldukca
onemlidir. Stirdiiriilebilir gelismenin cesitli diizeyleri ve hedefleri arasindaki
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dengeye, ilkesel diizeyde oldugu kadar uygulamada da bagh kalindiginda;
cevre, siirdiiriilebilir gelisme ve insan haklar1 kavramlar1 kendi kendilerini
giiglendiren bir dongii olusturur.

Kalkinma, ti¢tinctii nesil bir hak olarak tanimlanmistir (Kalkinma Hakkina
Dair Bildirge, 1986). Her kadinin, erkegin, gencin ve ¢ocugun ekolojik agcidan
saglikh gelisme hakkinin giiclendirilmesi, insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesi'nde tanimlanan evrensel insan haklari standartlar: icerisindedir. insanin
refahini, pargast oldugu diinyanin refahindan ayirmak imkansizdir. Kalkin-
manin hak olarak kabul edilmesi mesruiyetinden yola ¢ikarak, ¢evre, toplum
ve ekonominin biitiinlesik olarak ele alindig siirdiirtilebilir gelismenin, bir
insan hakki olarak tanimlanmasi saglanabilir.

Giintimiizde siirdtiriilebilir gelisme, hakim kalkinma paradigmas haline
gelmistir. Siird{iriilebilir gelisme ancak temel insan haklar1 ve temel insan 6z-
giirliiklerinin biitiinlestirilmesi yoluyla gerceklestirilebilir. Bu anlamda insan
haklar ve stirdiiriilebilir insani gelisme, birbirine bagimli ve birbirini giiglen-
diren kavramlardir. Biri olmadan digeri elde edilemez. Birlesmis Milletler
Kalkinma Ajanslar1 ve Programlar: tarafindan giderek daha fazla savunulan
ve uygulanan bir yaklagim olan kalkinmaya hak temelli yaklasim kavramu ile
kastedilen esas olarak budur.

Diinyada insan haklar1 ve gevre arasindaki baglanti, hukuk, yonetmelikler
ve uluslararas1 anlagmalar ile ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde parca-
lanms bir sekilde gelismistir. Insan haklar1 ve gevre iligkisi biitiinlesik olarak
ele almmadig; i¢in iki kavram arasindaki baglantiy1 saptamakta gesitli bos-
luklar mevcuttur. Bu boglugu gidermek tizere 1994 yilinda, bir grup uzman
tarafindan Insan Haklar1 ve Cevre Ilkeleri hakkinda bir taslak bildiri hazir-
lanmus ve 1995 yilinda BM Insan Haklar Komisyonu'na sunulmustur (Nag-
pal, 2013). Bu bildirgede "giivenli, saglikl: ve ekolojik acidan saglam bir cevre" icin
onemli bir hak 6nerilerek kusaklararasi esitlik kavramma yer verilmistir.

1995 yilinda insan haklar ve gevre iligkisinin ele alimmasimnmn ardindan, bu
konu tizerinde on y1li agkin bir siire somut bir gelisme yasanmamugtir. Ancak
insanin gevre sorunlari iizerindeki etkisinin giderek daha fazla taninmasi ve
etkileri giderek artan iklim degisikligi, bu konuyu bir kez daha uluslararas:
giindeme tagmustir.

2009 yilinda, akademisyenlerden, uzmanlardan ve hiikiimetler aras1 or-
giit temsilcilerinden olusan bir grup, Insan Haklar1 ve Cevre arasindaki bag-
lanty1 gériismek {izere Nairobi'de iki giin boyunca bir araya gelmistir. insan
Haklar1 ve Cevrenin Yeni Gelecegi: Kiiresel Giindemi [leriye Tagimak konulu
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Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiik-
sek Komiserligi tarafindan ortaklasa bir toplant1 diizenlenmistir. Toplantmin
amaci, her iki kurulusa da bu konuda en iyi sekilde nasil ilerleyecekleri ve iki
kavram arasindaki uluslararas: diizeydeki baglantinin nasil netlestirilecegi
konusunda rehberlik saglamaktir (Nagpal, 2013).

Tartismalar, Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Birlesmis Milletler In-
san Haklar Yiiksek Komiserligi'nin nasil ilerleyecekleri ve bu ¢alismanin ne-
leri gerektirdigini 6zetleyen Insan Haklar1 ve Cevre'nin gelecegi icin bir yol
haritastyla sonuglanmustir. Onerilen ilk adim, bu iki yapilanmanin arasinda
Insan Haklar1 ve Cevre konulu ortak bir rapor hazirlanmasidar.

Konsey, Mart 2012'de giivenli, temiz, saglikh ve siirdiirtiilebilir bir cevreye
erisime iligkin insan haklar1 yiikiimliiliiklerini inceleme ve giiglendirmek icin
bagimsiz bir uzman atamaya karar vermis ve John H. Knox Agustos 2012'de
bu goreve atanmustir. Mart 2013'te Konsey'e sundugu ilk raporunda, insan
haklar1 ve gevrenin birbirine bagimh oldugunu vurgulayan Knox (Knox,
2012); yasam, saglik, gida, su ve kalkinma haklar1 da dahil olmak {izere ¢ok
gesitli insan haklarindan tam olarak yararlanmak i¢in giivenli, temiz, saghkli
ve siirdiiriilebilir bir ¢evrenin gerekliligi iizerine raporunu olusturmustur.
Ayni zamanda, bilgi edinme, katilim ve ¢6ziim tiretme haklar1 da dahil olmak
tizere insan haklarimn kullanilmasinin gevrenin korunmas i¢in hayati 6ne-
mine vurgu yapmustir.

Insan Haklar1 ve Cevre Raporu’'ndaki on alt1 cergeve ilke ile giivenli, te-
miz, saglikl ve siirdiiriilebilir bir cevreye erisim hakki ele alinarak devletlerin
insan haklar1 hukuku kapsamindaki temel yiikiimliiliikleri ortaya konmus-
tur. Raporda bu cergeve ilkelerin ayrintili yorumlar:1 da mevcuttur. Rapor,
mevcut insan haklar yiiktimliiliiklerinin ¢evre baglaminda uygulanmasmi
yansitir.

Rapora gore (Knox, 2012), hak temelli yaklagimimn savunuculari, stirdirii-
lebilirligin yayginlastirilmasma yonelik hareketi temel almak icin ti¢ ana
hakki desteklemektedir:

(a) Temiz ve giivenli bir gevre hakki

(b) Bilgiye erisim ve halkin karar alma ve kararlara katilimi1 hakki

(¢) Cevrenin ve insan haklarinin korunmasini tesvik etme ve savunma
hakki.

Hiiktimetlerin bu haklarin yerine getirilmesinde ti¢ yiikiimliiliik diizeyi
oldugundan soz edilir: her hakka sayg1 gostermek, bu haklar1 korumak ve
yerine getirmek. Bir hakka sayg1 gostermek, hakkin kullanimina miidahale
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etmekten kaginmak anlamina gelir. Hakki korumalk, yasal olarak tanimak de-
mektir. Son olarak insanlarn haktan yararlanabilmesi i¢in hiikiimetlerin kay-
nak tahsis etmek ve prosediirleri devreye sokmak ile ilgili ytikiimliiliikleri
vardir.

Bir insan hakki olarak giivenli, temiz, saglikl ve stirdiirtilebilir bir cevreye
erisim hakki, insanin doganin bir parcasi olmasmdan dolays, insan haklarmmin
icinde yasanilan gevre ile i¢ ige oldugunu vurgular. Cevreye verilen zarar, in-
san haklarindan yararlanmaya engel olur ve insan haklarmin kullanilmas:
gevrenin korunmasmna ve stirdiiriilebilir gelismenin desteklenmesine yar-
dimci olur.

Insan Haklar ve Cevre Cerceve ilkeleri, Mart 2018 nihai raporunda (Knox,
2018) BM Insan Haklar Konseyi'ne sunulmustur. Boylece, Birlesmis Millet-
ler; devletleri, uluslararasi kuruluslary, ticari isletmeleri, sivil toplum kurulus-
larin, halklari, insan haklarmi ve gevreyi korumaya kararli herkesi, bu ilke-
leri yaymak, duyurmak ve bunlar1 kendi faaliyetlerinde dikkate alarak tesvik
etmelerini saglamak igin 6nemli bir adimi hayata gecirmistir.

Giivenli, Temiz, Saglikli ve Siirdiiriilebilir Cevrenin Bir Insan Hakki
Olarak Kabul Edilmesi

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi, 8 Ekim 2021 tarihinde giivenli,
temiz, saglikl ve stirdiirtilebilir bir cevre hakkini, bir insan hakki olarak tani-
mustir. Konsey, “giivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir cevreye” sahip olma-
nin bir insan hakk: ve dahasi, “tiim insan haklarindan istifade etmek icin hayati
bir hak” oldugunu ilan etmistir (UN News, 2021).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi tarafindan giivenli, temiz, sag-
likli ve siirdiiriilebilir bir ¢evrenin bir insan hakki olarak kabul edilmesi, 43
oy ile onaylanmus ve Rusya, Cin, Japonya ve Hindistan ise oylamada ¢ekim-
ser kalmigtir. BM Insan Haklar1 Konseyi tarafindan kabul edilen bu hakkin
BM Genel Kurulu'na gittiginde, kurul tarafindan kabul edilmesi de oldukga
onemli bir adim olacaktr.

Insan Hakki Olarak Giivenli, Temiz, Saglikli ve Siirdiiriilebilir Cevre ve
Tiirkiye’ye Bu Hak Cercevesinde Bir Bakis

Birlesmis Milletler insan Haklar1 ve Cevre raporu, igerdigi cergeve ilkeler ile
cevre hakkini hentiz bir insan hakki olarak tanimamus tilkeleri, bu konuda bir
adim atmalar i¢in tegvik etmeye calismaktadir. Tiirkiye’de ¢evre hakki her
ne kadar anayasal olarak giivence altina alinmis olsa da, cevre hakkimin kap-
sami ¢ogu zaman muglaktir. Bu durum, hakkin ihlalinin somut olarak ortaya
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konmasina dair sorunlar yasanmasina sebep olmaktadir. Bu muglakliga bir
¢Oziim getirmek amaciyla calismanin ilerleyen kisimlarinda Birlesmis Millet-
ler insan Haklar1 ve Cevre Cerceve lkesi’nde sunulan on altt ayri ilke, Tiir-
kiye’de g¢evre hakkinin ne olgtide yerine getirildigini ele almak igin bir refe-
rans olarak kullanilmustir.

“Anayasada ¢evre hakkinin ya da gevre ile ilgili hiikiimlerin yer almama-
sindan; bir bagka deyisle ¢evre korumanin anayasal diizeyde diizenlenmemis
olmasindan yola ¢ikarak bir iilkede cevre degerlerine ve cevre korumaya
onem verilmedigi sonucu ¢ikarilmamalidir” (Kaplan Mengi, 2001). Benzer se-
kilde ¢evre hakkinin anayasada yer aliyor olmasi da gevresel degerlerin ko-
rundugu anlamina gelmez. Cevre hakkinin gerceklesmesinde 6nemli rollere
sahip olan bilgi alma, katilma ve bagvuru haklarmnin kisitlamalar1 ya da cevre
mevzuatindaki gesitli istisnalar ve imtiyazlar ¢evre hakkinin engellenmesine
sebep olmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. Maddesinde “herkesin, saglikli ve
dengeli bir cevrede yasamasmi” giivence altina almig olmasina ragmen cevre
hakki uygulamada oldukga sorunlu goriinmektedir. Bu boliimde, Tiir-
kiye'nin gevre hakkina dair uygulamalar ve ihlalleri, Birlesmis Milletler In-
san Haklar1 ve Cevre Cergeve Ilkeleri ekseninde degerlendirilecektir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 ve Cevre Ozel Raportdrii John H. Knox
ve ekibi tarafindan hazirlanan ve 2018 yihnda Birlesmis Milletler Insan Haklari
Konseyine sunulan raporda (Knox, 2018) on alt1 ayr1 gerceve ilke tanimlanmig-
tir. Ek olarak, ilkelerin ayrintili olarak ele alindig: elli bes yorum, bu raporda
bulunmaktadir. Insanin ¢evreden ayr1 olarak ele alinamayacagi bu yiizden de
gevre hakkmin insan haklarindan ayr tutulamayacag 6zellikle vurgulanmak-
tadir. Cerceve ilkeler ekseninde Tiirkiye’den bazi 6rnekler tartisilacaktir.

1. Devletler, insan haklarina sayg: gostermek, korumak ve yerine getir-
mek i¢gin giivenli, temiz, saglikli ve stirdiirtilebilir bir cevre saglama-
ladar.

Bu cergeve ilke ile giivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir cevrenin sag-
lanabilmesi icin devletlere bir yiikiimliiliik tanimlanmusgtir.

2. Devletler; giivenli, temiz, saglikl ve stirdiirtilebilir bir cevre sagla-
mak icin insan haklarma saygi gostermeli, korumali ve yerine getir-
melidir.

Insan haklarinin gerceklesmesi ve cevrenin korunmasi birbirine baghdur.
Bu ilkenin altinda yer alan yorumda giivenli, temiz, saglikl ve siirdtirtilebilir
gevrenin saglanmasi igin, ifade ve Orglitlenme ozgiirliigii, egitim ve bilgi
edinme, katilim ve etkili ¢6ziim yollar1 da dahil olmak {izere insan haklarmn
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kullanilmasinin gevrenin korunmasinda hayati 6neme sahip olundugunun
alt1 cizilmistir.

Cevre ile ilgili kararlar halkin katilimlari ile birlikte insan haklarma saygi
gosterilerek alinmalidir. Bu ilkenin 6neminin Tiirkiye 6zelinde degerlendiril-
mesi i¢in; 2020 yilinda COVID-19 pandemisi sebebiyle sokaga ¢ikma yasak-
larimin uygulandig1 olagantistii kosullarmn oldugu dénem ele almabilir. So-
kaklarm halk kullanimina kapatildigi bu donemde, dogal ¢evreyi tahrip eden
mega projeler hizlandirilmaya g¢alisilmistir. Cevresel etkileri yikia olacak
olan bu projeler ile ilgili bilgi almak ve tepki gostermek ne yazik ki miimkiin
olmanustir. Herkesin evlerine kapali oldugu bir dsnemde Kanal Istanbul gibi
cevresel tahribat1 geri doniilemeyecek derecede yiiksek olan mega projelerin
ihalesi devam etmistir (Duru, 2020).

3. Devletler, ayrimcilig1 yasaklamali ve giivenli, temiz, saghkl ve siir-
diiriilebilir bir gevreden yararlanma ile ilgili olarak ayrimciliga kars:
esit ve etkili koruma saglamalidir.

Bu ilkede devletlerin, dogrudan ya da dolayh ayrimciliktan kaynaklanan
veya ayrimciliga katkida bulunan gevresel zararlara karsi koruma ve gevresel
faydalara esit erisim saglama ile ilgili yiikiimliiliiklerinden s6z edilmektedir.

Dolayli ayrimcilik, madencilik ve agac kesme imtiyazlar gibi ekosistem-
leri olumsuz etkileyen miidahalelerin, bu ekosistemlere dayanan topluluklar
tizerinde orantisiz olarak ciddi etkileri oldugunda ortaya ¢ikabilir. Devletler,
ayrimcilik yapmama yiikiimliiliiklerine uymanin yanu sira, gevresel zarara
kars1 en savunmasiz veya Ozellikle risk altinda olanlar1 korumak icin ek 6n-
lemler almalidir.

Dolayl ayrimciliga tilkemizden ornekler vermek gerekirse, yanlis yer se-
¢imi kararlar1 ve kapasiteyi asan yatirimlarla cevreyi esi benzeri gortilmedik
sekilde tahrip eden hidroelektrik santral (HES) yatinmlarindan s6z edilebilir.
Bu tiir cevresel tahribatlar, kirsalda yasayan insanlar1 kentte yasayan insan-
lara gore daha olumsuz etkilemektedir.

HES yatirimlarimin kirsaldaki insanlar1 daha fazla etkilemesinin yan sira,
Solakli-Derebasi Sekerbank HES Projesi'nde oldugu gibi 6zellikle belirli kiil-
tiirel ve etnik gruplar1 ayrima olarak daha da derinden etkiledigi gozlenmek-
tedir. HES projelerinin gevresel, toplumsal ve mekansal etkilerinin yanu sira,
Solakli-Derebasi Sekerbank HES Projesi’'nde yasanan ornekteki gibi kiiltiirel
bir boyutu da vardir. Bu bolgedeki direnisin en 6nemli sebebi, kiiltiirel bir
yikima sebep olacak olmasidir. Ciinkii bu bélge, Anadolu’da antik Rumcanin
konusuldugu son yerleskedir. HES Projesi ile yok olacak cevresel degerlerin
neredeyse tamaminin Rumca bir ad1 vardir. HES projesi, Anadolu’daki Rum
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aidiyetinin ve kimliginin bir daha geri doniisii olmamak tizere yok olmasi
tehdidi olarak goriilmiistiir (Coban, Ozliier, & Erensii, 2015). Sekerbank HES
Projesi'ne kars1 yapilan direnis, cevre hakki ihlalinin ve gevresel tahribatin
insan haklari ile iliskisinin ve dolayl ayrimciigin 6niine gegilmesinin ne ka-
dar 6nemli oldugunu gostermektedir.

4. Devletler, insan haklar1 veya gevre konularinda calisan bireylerin,
gruplarmn ve toplum organlarmin tehdit, taciz, yildirma ve siddetten
arinmis olarak faaliyet gosterebilecekleri giivenli ve kolaylastirici bir
ortam saglamalidir.

5. Devletler, gevre meseleleriyle ilgili olarak ifade, drgiitlenme ve bariscil
toplanma 6zgiirliigii haklarina saygi gostermeli ve bunlar1 korumalidir.

Daordiincti ve besinci ilkenin yorumunda, madencilik, ormancilik veya di-
ger kaynak c¢ikarma sirketlerinin faaliyetlerini gevreleyen protestolara yone-
lik kapsamli yasaklarm Birlesmis Milletler Barisgil Toplanma ve Orgiitlenme
Ozgiirliigii Haklarina Tliskin Rapor (Kiai, 2015)'dan hareketle uygulanama-
yacagim dile getirir. Devletlerin bu haklarin kullanilmasina asir1 gii¢ kulla-
mmu, keyfi tutuklama, gozalti, iskence, insanlik dis1 veya asagilayict mua-
mele, ceza kanunlarinin kotiiye kullanilmasi, damgalama veya bu tiir tehdit-
lerle yanit veremeyecegi belirtilmistir.

Insan haklari savunucular, gevreyle ilgili insan haklarimi korumaya ve ge-
listirmeye ¢alisan bireyleri ve gruplar igerir. Bu ytizden ¢evreyi korumak
icin savunuculuk yapanlar, diger yandan insan haklarimi da savunmaktadir-
lar. Bu amagcla devletler, savunucularin tehdit, taciz, yildirma ve siddetten
uzak hareket etmeleri igin giivenli bir ortam saglamalidir. Béyle bir ortamin
saglanabilmesi igin, uluslararasi insan haklar1 standartlarma uygun olarak in-
san haklar1 savunucularmi koruyan yasalar1 kabul etmek ve uygulamak, insan
haklar1 savunucularmin topluma katkilarmi alenen kabul etmek; insan haklar1
savunucularma damsarak, koruma ve erken uyar icin etkili programlar gelis-
tirmek, giivenlik ve kolluk gorevlileri igin uygun egitim saglamak gerekir.

Bu ilke geregince, cevreyi ve ¢evre hakkini savunanlarin, sermayeye karsi
vermis olduklar1 miicadele, insanin da dogamn bir pargasi olmasindan kay-
nakl olarak bir insan hakki savunusu olarak kabul gormektedir. Bu yiizden
bu ilke gergevesinde, hak temelli savunucularin herhangi bir siddet, baski,
tehdit, alikoyma, isinden edilme gibi korkular1 olmadan eylemlerini yerine
getirmeleri, yasalar tarafindan giivence altina alinmalidur.

Ancak Tiirkiye’de sermayeye karsi cevreyi savunma direnisleri Solakli Se-
kerbank HES Projesi'ne karsi yapilan direniste oldugu gibi halkin 600’den
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fazla jandarma ile karsilagmasi, direnenlere ters kelepce uygulanmasi ve go-
zaltina alinmasi gibi 6rnekler ile doludur. Bir diger 6rnek ise 2021 Kasim
aymda, Milas’ta diizenlenecek olan zeytin festivalinde, Mugla Akbelen Or-
mani'nda kdmiir madeni isletmesi agmak isteyen ve hiikiimete yakimnlgi ile
bilinen sirketin festivale sponsor olmasini protesto etmek isteyen bir aktivis-
tin hukuka aykir bir bigimde gozaltina almmasidir (2021).

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan baslatilan olagantistii halle-
rin ¢evre hakkini pek ¢ok agidan ihlal ettigi ve Tiirkiye’de gevre tahribatinu
arttirdig1 da rahatlikla sylenebilir (Duru, 2020). Mahkemelere basvurunun
gliclestirilmesi ile cevresel tahribati arttiracak miidahalelerin daha rahat bir
sekilde yasama gegirilmesi icin uygun ortam yaratilmistir. Bilgi edinme, ifade
ve toplanma 6zgiirliigline smirlamalar getirilmis ve itiraz yollar1 kapatilmus-
tir. Olaganiistii hal, cevre hakkina erisimin oniine yeni engeller getirirken
cevre tahribatini da derinlestirmistir. Basina kisitlamalarin getirildigi, yayin
yasaklarmin arttigl yaym organlarinin kapatildigi bir donemde medyada
cevre hareketleri yer bulamamus, yer bulsalar da siirekli siyasal ve ekonomik
giindemin degismesi ¢evre ihlallerinin goriintirliigiiniin yitirilmesine sebep
olmustur (Duru, 2020).

6. Devletler gevre konularinda egitim ve kamu bilinci saglamalidir.

Bu ilke gercevesinde, devletlerin, gevre egitimi ve kamu bilinglendirme
programlarmi belirli topluluklarin kiiltiiriine, diline ve gevresel durumuna
gore uyarlamasi ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de 1990’1 yillardan bu yana gevre alaninda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslar1 gevre bilinci gelistirilmesine 6nemli bir katki sunmus ve
20001i yillarda gevre hakkini temel alan sdylemler ve hareketlerin temelini
olusturmustur.

Tiirkiye’de 2015'ten bu yana ortaokullarda se¢meli olarak gevre egitimi
yer almaktadir. Ancak ulusal egitim miifredatinda, cevre konularmin yeterli
diizeyde yer almiyor olusundan kaynakl, gtintimiizde sivil toplum kurulus-
lar1 pek gok seviyede gevre egitimlerine devam etmektedir. 2021 yilinda Paris
Iklim Anlagmasi'nin onaylanmasi ile Milli Egitim Bakanlig1 ve yeni adu ile
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1'yla birlikte pek cok egitim a-
lismast ytrittiigiini belirtmektedir (Hiirriyet Gazetesi, 2021). Cevre egitimi-
nin ana akimlagtirilmasi anlaminda olumlu olarak degerlendirilebilecek bu
adim, miifredatin ve uygulama kisminin ortaya konmasi ile ¢evrenin egitim
alaninda nasil yer aldigin gosterecektir. Ek olarak Tiirkiye’de ana dilde egi-
tim hakkina erisim sorunlari ve egitim sisteminin siirekli olarak degistirilmesi
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sebebi ile gevre egitiminin yeterli nitelikte yerine getirilip getirilemeyecegi bir
soru igaretidir.

7. Devletler, bilgi toplayarak ve yayarak ve talep iizerine herhangi bir
kisiye bilgiye ekonomik, etkili ve zamaninda erisim saglayarak gev-
resel bilgilere halkin erisimini saglamalidir.

Bu ilke degerlendirilirken, cevre hakki hususunda uluslararas: alandaki
en 6nemli gelismelerden biri olan, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Ko-
misyonu tarafindan Haziran 1998 de hazirlanan Aarhus S6zlesmesi'nden s6z
etmek gerekir. Tam ad1 Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Stirecine
Halkin Katilim1 ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi olan ve 2001'de yiirtirliige
giren Sozlesme, “herkesin cevreyle ilgili bilgilere serbestce ulasma, gevreyle
ilgili konularda karar alma siirecine katilma ve yargi yoluna basvurma” hak-
larim glivence altina almakta ve bu amaca ulasmak icin taraf devletlere somut
yuikiimliliikler yiiklemektedir. Tiirkiye bu sozlesmenin tarafi degildir. S6z-
lesme, cevre hakkinin ve insan haklarimin korunmast igin herkesin gevreyle
ilgili bilgileri serbestce edinme, gevreyle ilgili konularda karar alma stirecine
katilma ve yarg1 yoluna bagvurma yolunun giivence altina alinmasini sagla-
mak i¢in devletlere yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Bu s6zlesme, Tiirkiye'de
sermaye ve hiikiimet arasinda kapali kapilar ardinda, ¢evreye ve insan hak-
larma ragmen gergeklestirilecek dev projelerin kararlarinin alinmasina engel
olabilecek bir igerige sahiptir.

Cevre ile ilgili bilgilere halkin serbestge erisebilmesi, sermaye is birligi ile
hiikiimetin dogay1 neoliberallestirmesi oniinde engeldir. Nitekim dogal de-
gerlerin 6zellestirilmesi, ticarilestirilmesi, acele kamulastirilmasi gibi yontem-
lerle ekonomik amaglar dogrultusunda kullanilmasina dair bilgilere halkin
erismesi ve stireglere katilimi bir karsit goriis olusturup sermaye ve hiikii-
mete engel olusturabilir. Bu yiizden, halkin bu siireclere katilimi ¢ogu kez
keyfi yonetim, denetimsizlestirme ve kuralsizlastirma gibi araglar ile engelle-
nir (Coban, Ozliier, & Erensii, 2015). Halkin cevre ile ilgili bilgilere eriseme-
mesi, karar stireclerine katilamamasi ve ¢evre hakkmin ihlal edilmesine 18
Kasimm 2021'de Giresun'un Sebinkarahisar ilgesindeki Yedikardes Koyii'nde
yer alan bir madencilik sirketinin atitk havuzunun ¢6kmesi 6rnek verilebilir.
Atik havuzunun ¢tkmesi, ¢ok biiyiik bir cografyay: zehirlemis ve zehirle-
meye de devam etmektedir. Bu felaket iki hafta boyunca kamuoyundan giz-
lenmis ve gevre konusunda bilgi edinme ve katilim hakkinin kullanilmasi en-
gellenmistir. Etkileri onlarca yil siirecek olan bu gevresel yikim; giivenli, te-
miz, saglikl ve siirdiirtilebilir bir ¢evreye erisimin bir insan hakki olarak ele
alinmasina tamamen aykiridir. Bu kadar biiyiik ¢aplh bir gevresel yikimin
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onarici gevre politikalar: etkisindeki karsilig1 ise Cevre, Sehircilik ve Iklim De-
gisikligi Bakanlig1nin vermis oldugu 12 milyon TL cezadan ibarettir. Bu ceza,
verilebilecek tist sinirdaki en yiiksek ceza olmasina ragmen hicbir onarim sii-
recine denk gelmeyecek bir bedeldir. Oyle ki herhangi bir maddi karsilik bu
bolgedeki bitki ortiistinii, biyogesitliligi, topragl, suyu ve giivenli, temiz, sag-
likl ve siirdiirtilebilir gevreyi geri getirmeyecektir.

8. Insan haklarindan tam olarak yararlailmasina miidahale eden cev-
resel etkilere sahip eylemlerde bulunmaktan kaginmak i¢in devletler,
onerilen projelerin ve politikalarin olasi gevresel etkilerinin 6nceden
degerlendirilmesini talep etmelidir.

Bu ilke gercevesinde Tiirkiye’'de etkisizlestirilen Cevresel Etki Degerlen-
dirme (CED) siireci &rnek verilebilir. Onleyici gevre politikalarmim en &nemli
uygulama araclarmdan olan Cevresel Etki Degerlendirme siireci, cevresel et-
kilere sahip olan projelerin, gevre ve insan haklarina olumsuz anlamda etki-
sine kars1 en iyi onlemdir. Ancak Tiirkiye’de, cevre tahribatina sebep olan ¢ok
biiyiik projelerin gevresel etki degerlendirme stireclerinde “CED gerekli de-
gildir” veya “CED olumlu” kararlar1 aliyor olmasi sik stk giindem maddesi
olmaktadir. Kaz Daglari’'ndaki maden arama projelerine verilen “CED ge-
rekli degildir” karari, Kanal Istanbul Projesi'ne verilen “CED olumlu” karar
veya Istanbul 3. Koprii kapsaminda hazirlanan CED raporunun igerdigi si-
kintilara karg: verilen itirazlar, Tiirkiye’de CED siirecinin etkisizlegtirilmesi-
nin yalmzca birka¢ 6rnegini olusturur (Duru, 2020). CED Y6netmeligi'nde
cok sik degisiklikler ile halkin siireci takip etmesi zorlasmis ve CED 6nemli
olciide islevini yitirmistir.

9. Devletler, cevre ile ilgili karar alma stireglerine halkin katilimim sag-
lamal1 ve kolaylagtirmali ve karar verme siirecinde halkin gortiglerini
dikkate almalidir.

10. Devletler, gevre ile ilgili insan haklar1 ve i¢ hukuk ihlalleri igin etkili
¢oziim yollar1 saglamalidir.

Gtivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir cevre hakkinin yerine getirilebil-
mesi icin gevre ile ilgili alnacak kararlara katilim, bilgi edinme, talepleri dile
getirme gibi pek ¢ok uygulama aracinin yerine getirilmesi gerekir.

Tiirkiye’de gevre ile ilgili bilgilere erisim ve mahkeme yoluna gitme siireci
oldukga smurhdir. Bilgiye erisemeyen, erisse dahi mahkeme yolu engellenen
vatandaglarin siirece katilimi ¢cogu zaman oldukga smirhdir. Katihmin ger-
ceklestigi uygulamalarda ise ne yazik ki karar alma siireglerine katilimcilik
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yanlis anlagilmistir. Cogu ornekte yalnizca sunulan secenekler igerisinden bi-
rini se¢mek olarak uygulanan sdzde katilimcr modeller, kisilerin kendi gevre-
leri konusunda alman kararlarda yer alamamasina sebep olmaktadur.

11. Devletler, ayrimc olmayan, geriye doniik olmayan ve insan hakla-
rina saygl gosteren, koruyan ve yerine getiren somut ¢evre standart-
lar1 olugturmal1 ve stirdiirmelidir.

12. Devletler, cevre standartlarimin kamu ve 6zel aktorlere karsi etkin bir
sekilde uygulanmasin saglamalidir.

13. Devletler, insan haklarindan tam olarak yararlanilmasma miidahale
eden smir asan ve kiiresel gevresel zarar1 6nlemek, azaltmak ve gi-
dermek icin etkili, uluslararasi yasal gerceveler olusturmak, stirdiir-
mek ve uygulamak igin birbirleriyle is birligi yapmalidir.

Devletlerin insan haklarma evrensel saygiy1 saglamak icin is birligi yapma
yukiimliiliigii, insan haklarma yonelik sinir asan ve kiiresel tehditleri ele al-
malar1 amaciyla birlikte ¢alismasini gerektirir. Kiiresel gevre zararlarmin in-
san haklarindan tam olarak yararlanilmast iizerinde ciddi etkileri olabilir ve
bu tiir zararlar gidermek igin uluslararast is birligi gereklidir. Devletler, iklim
degisikligi, ozon tabakasimnin incelmesi, hava kirliligi, deniz kirliligi, ¢collesme
ve biyolojik gesitliligin korunmasi dahil olmak tizere birgok uluslararasi gevre
sorununa iligkin ortak hareket etmektedir.

Devletlerin, kiiresel cevresel zararlar konusunda bir araya geldigi Paris Tk-
lim Anlagmasi iizerinden bir Srnek vermek gerekirse, Tiirkiye Paris Tklim An-
lasmasi'ni, 2016’da imzalamasimna ragmen onaylamayan tek OECD ve G20
tiyesiydi. Anlagsma 2021 Ekim aymda uzun bir gecikmenin ardindan TBMM
tarafindan onaylandi. Ancak Tiirkiye'nin bu anlasmay1 imzalarken tasidig:
kaygilarin giivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir cevrenin saglanmasi ve
insan haklarmmn korunmast yerine ticari temelli kaygilar oldugu soylenebilir.
Tiirkiye'nin ticaretine engel olabilecek Avrupa Birligi kisitlamalar1 ve gelis-
mis {ilkelerden saglanacak olan finansal destek Tiirkiyenin 5 yil gecikmenin
ardindan bu anlasmay1 onaylamasmda 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu bag-
lamda Tiirkiyenin siirdiirtilebilir gevreden daha ¢ok stirdiiriilebilir ticarete
agirhik verdiginden soz edilebilir.

14. Devletler, ihtiyaglar, riskleri ve kapasitelerini goz 6niinde bulundura-
rak, cevresel zarara karsi en savunmasiz veya bu zarardan ozellikle
risk altinda olan kisilerin haklarimi korumak i¢in ek 6nlemler almalidir.
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Cevresel zarardan kaynakli daha fazla risk altinda olanlar genellikle ka-
dinlari, ¢ocuklari, yoksulluk iginde yasayan kisileri, yerli halklarin ve gele-
neksel topluluklarin {iyelerini, yashlari, engellileri, etnik, 1rksal veya diger
azinliklar ve yerinden edilmis kisileri igerir.

15. Devletler, yerli halklara ve geleneksel topluluklarin tiyelerine kars:
ytikiimliiliiklerine uymalidur.

16. Devletler, cevresel sorunlar ele almak ve stirdiiriilebilir gelismeyi
saglamak icin attiklar1 eylemlerde insan haklarmna sayg1 gostermeli,
bunlar1 korumali ve yerine getirmelidir.

Insan haklar1 normlarma uygun olarak cevre ve kalkinma hedeflerine
ulasmak, yalnizca insan onurunu, esitligi ve 6zgiirliigii desteklemekle kal-
maz, tiim insan haklarimni yerine getirmenin yararlarim da saglar. Cevre hak-
ki1 bir insan hakki olarak ele almak, politika olusturmaya yardimci olur. En
onemlisi, insan haklar1 yaklasimi, gevre ve kalkinma politikalarmin giivenli,
temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evreye bagh olan insanlarmn, yani tiim
insanlarin yagamlarin iyilestirmesini saglamaya yardimeci olur.

Sonug¢

Aydinlanma ¢agidan bu yana insan aklin1 merkeze alan ve insan1 dogadan
ayr1 tutan paradigma, cevre tizerinde bir hakimiyet kurma ve gevreyi “1slah”
etme fikrini yayginlastirmistir. Aydinlanma ile birlikte bilimde, sanatta ve
hukukta biiyiik bir gelisme kaydeden insanlik, bu siiregte insan haklarmin da
gelismesine katkida bulunmus, 6zellikle ticaretin ve sanayinin gelistirdigi ya-
pili cevrede bugiiniin insan haklarinin temelini atmigtir. Ttim bunlar olurken
ileride ¢ok biiyiik sorunlara yol acacak 6nemli bir kirilma da yasanmistir: do-
gadan kopus.

Insan haklarinin gelismesine sebep olan pek ¢ok olay yirminci yiizyilda
geldigi haliyle ticareti ve ekonomiyi 6nceleyen, bunun igin gevresel, kiiltiirel
ve toplumsal degerleri ticarilestiren, tahrip eden bir paradigma yaratmistir.
Insanin dogadan ayr1 olarak diisiiniildiigii bu yaklasimla ekonomik merkezli
modellerin ortaya cikardigi ¢evresel zararlarm yirminci ytlizyilda geri doniil-
mez bir seviyeye gelmesiyle toplumsal olarak yoksulluk, adaletsizlik, esitsiz-
lik artmis ve insan haklarinda ciddi kayiplara yol agmustir. Dahasi bu yakla-
sim; topragy, suyu, bitki Ortiistinii, havay: ve dogal degerlerin tiimiinii zehir-
leyerek insanlarin yasam haklarini tehdit eder bir hale gelmistir. Bu sorunun
en temel ¢oziimii ise dogadan koparilan insanin, yeniden dogann bir pargasi
oldugu bir bakis ile politika ve uygulama gelistirmektir.
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1970’lerden bu yana ekonominin gevre {izerinde yarattig1 baskilarmn ulusla-
rarasi olarak tartisilmasi; ekonomi, gevre ve toplumun uyum igerisinde ele aln-
digs siirdiiriilebilir gelisme yaklasimimn dogmasina sebep olmustur. Siirdtirii-
lebilir gelisme yaklasiminin belirlenmesi, insanin doga ile yeniden barisma-
sinda bir adim atmustir.

Stirdiirtilebilir gelisme, bugiiniin ve gelecek kusaklarin haklarim koruyan
dayarmigsmact bir yone sahiptir. Bu yonii ile siirdiiriilebilir gelismenin daya-
msma hakki olarak ele alinmasi, gevrenin refahini yeniden arttirabilir ve gevre-
nin pargasi olan insanlarin refahi da bu dogrultuda artar. Stirdiirtilebilir ge-
lisme, ancak temel insan haklar1 ve temel insan 6zgiirliiklerinin biitiinlestiril-
mesi yoluyla gerceklestirilebilir. Bu anlamda insan haklar1 ve siirdiiriilebilir in-
sani gelisme birbirine bagimli ve birbirini giiclendiren kavramlardir. Kisacasi,
insan haklar1 ve cevre birbirine bagimhdir. Yasam, saglik, gida, su ve kalkinma
haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarindan tam olarak yararlanmak igin
glivenli, temiz, saglikh ve stirdiiriilebilir bir ¢evrenin gerekliligi tizerine Birles-
mis Milletler on yih agkin siiredir Insan Haklar1 ve Cevre Raporlari ekseninde
calismalar gerceklestirmektedir. Bir insan hakki olarak giivenli, temiz, saglkl
ve siirdiirtilebilir bir gevreye erisim hakki, insam doganin bir pargasi olarak ele
almaktadir. Bu yiizden gevreye verilen zarar, insan haklarindan yararlanmaya
engel olur ve insan haklarinin kullanilmasi ¢evrenin korunmasina ve stird{irii-
lebilir gelismenin desteklenmesine yardimar olur.

Cevre hakki, en temel hak olan yasam hakkinn 6n kosulunu olusturur. Bu
ozelliginden dolay1 8 Ekim 2021 tarihinde giivenli, temiz, saghkl ve stirdiirii-
lebilir ¢evrenin bir insan hakki olarak kabul edilmesi ve uluslararasi insan hak-
lart hukukunda yer almasi gevrenin ve insanin bir biitiin olarak ele alinmasi ve
bu eksende yeni politikalar gelistirilmesinde olduk¢a 6nemlidir.

Cevre hakkimin dayamsmac ozelligi is birligi ve isboliimiinii de berabe-
rinde getirir. “Etkili, verimli ve demokratik bir gevre yonetiminin en énemli
kosullarindan birisi katilim ise, digeri de farkl yonetim basamaklar arasimdaki
cevre koruma ile ilgili yetki ve sorumluluklarin paylagimidir” (Kaplan Mengi,
2001). Cevre hakki disinda, toplant1 ve gosteri hakkina, dernek kurma ve der-
neklere tiye olma hakkina, bilgi edinme hakkma ya da dilekce hakkina iligkin
hiikiimlerin ¢evre hakkinin gergeklesmesindeki 6nemi ve rolii goz dniinde bu-
lunduruldugunda; ¢evre hakkinin ihlal edildigi 6rnekler, daha anlasilir olmak-
tadir. Tiirkiye'nin gevresel degerleri koruyan ve ¢evre hakkini saglayan siyasi
bir iradeye sahip olmadig, sermaye ile birlikte gevresel tahribati arttiran neoli-
beral politikalar goz 6niinde bulunduruldugunda, ¢evre hakkinin yerine geti-
rilmesinde oldukga yetersiz kaldigim sdylemek miimkiindiir.
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Extended Abstract

Rights Based Sustainable Development Policies:
The Right to a Safe, Clean, Healthy and Sustainable
Environment as a Human Right

Onur Ozkan
ORCID: 0000-0001-9533-5097

In the current capitalist economic production logic of humanity, the idea of
consuming the environment as an unlimited resource for economic growth cre-
ates serious pressure and destruction on the environment. The idea of unlim-
ited growth and approaches centered on the economy have led to many dev-
astating events.

The understanding of unlimited growth, which developed in parallel with
capitalism, has been the subject of discussion since the 1970s, and limited world
resources have been discussed with the approach of limits of growth.

The environmental crisis brought about by the paradigm that sees growth
as unlimited has created an ethical problem that includes social, political, and
economic aspects. The vital element that must be fulfilled to solve these prob-
lems is to create integrated environmental ethics in economic, social, political,
and environmental terms to change the economically based approach to the
emergence of environmental destruction.

Since the 1970s, it has been tried to establish a balance between the environ-
ment and economic growth with sustainable development in international con-
ferences. Nevertheless, although governments frequently mention the concept
of sustainable development, it is seen that they do not include sustainable de-
velopment in practice. Damage to the environment prevents the enjoyment of
the rights to life and health and many other rights. Therefore, the right to benefit
from a safe, clean, healthy, and sustainable environment, where social solidar-
ity, economic capability, and ecological responsibility are combined, should be
considered a human right.
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The right to the environment constitutes the precondition of human rights,
especially the right to life and the right to health. It is possible to determine the
subjects of the right to the environment as present and future generations. This
right shows the responsibility of today's people towards future generations and
intergenerational solidarity.

To ensure sustainability, decisions at local, regional, national, and interna-
tional levels should be taken by considering the three interrelated elements of
the socio-cultural, economic, and environmental elements of sustainable devel-
opment. A broad view of human rights must be provided to ensure sustainable
human development. When the balance between the various levels and objec-
tives of sustainable development is adhered to in principle as well as in practice;
environment, sustainable development, and human rights concepts form a self-
reinforcing cycle.

The link between human rights and the environment in the world has de-
veloped in a fragmented manner at the national, regional, and international
levels, with laws, regulations, and international agreements. Since the relation-
ship between human rights and the environment is not handled in an inte-
grated manner and develops in a fragmented way, there are various gaps in
addressing the connection between the two concepts. To fill this gap, a draft
statement on Human Rights and Environmental Principles was prepared by a
group of experts in 1994 and presented to the UN Human Rights Commission
in 1995. In this declaration, the concept of intergenerational equality is included
by proposing an important right for a "safe, healthy and ecologically sound en-
vironment".

The discussions resulted in a roadmap for the future of Human Rights and
the Environment, outlining how the United Nations Environment Program
and the United Nations High Commissioner for Human Rights will move for-
ward and what this work entails. The first proposed step is to prepare a joint
report on Human Rights and Environment between these two structures. In
March 2012, the Council decided to appoint an independent expert to review
and strengthen human rights obligations regarding access to a safe, clean,
healthy, and sustainable environment, and John H. Knox was appointed to this
role in August 2012. In the first report presented to the council by the Human
Rights and Environment rapporteur, prepared in March 2013, it was empha-
sized that human rights and the environment are interdependent. It also
stressed the vital importance of exercising human rights, including the right to
information, participation, and solutions, for the protection of the environment.
In his report, Knox set forth the basic obligations of states under human rights
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law by addressing the right to access a safe, clean, healthy, and sustainable en-
vironment with sixteen framework principles.

According to the report, advocates of the rights-based approach support
three main rights to ground the movement towards promoting sustainability:

(a) The right to a clean and safe environment

(b) The right of access to information and the right of the public to take and
participate in decision-making

(c) The right to promote and defend the protection of the environment and
human rights.

As a human right, the right to access a safe, clean, healthy, and sustainable
environment emphasizes that human rights are intertwined with the environ-
ment they live in since humans are a part of nature.

The United Nations Human Rights Council recognized the right to a safe,
clean, healthy, and sustainable environment as a human right on 8 October
2021. The Council declared that having a “safe, clean, healthy and sustainable
environment” is a human right and “vital to enjoying all human rights”.
Looking at Turkey in the framework of environment right, even though Article
56 of the Constitution of the Republic of Turkey guarantees that "everyone can
live in a healthy and balanced environment", the right to the environment
seems to be quite problematic in practice.

The fact that the right to the environment is included in the constitution does
not mean that environmental values are protected. Restrictions on the right to
information, participation, and application, which have important roles in the
realization of the right to the environment, or various exceptions and privileges
in the environmental legislation cause the right to be blocked.

Considering the importance and role of the provisions regarding the right
to assembly and demonstration, the right to form and join associations, the
right to information or the right to petition, in the realization of the right to the
environment; Examples of violations of the right to the environment are more
understandable. It is possible to say that Turkey does not have the political will
to protect environmental values and ensure the right to the environment, and
when neoliberal policies that increase environmental destruction with capital are
taken into account, it is quite inadequate in fulfilling the environmental right.
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Oz

1k yerlesimlerle birlikte kentsel yasamin Snemli ve ayrilmaz bir parcast olan tarim, Sanayi
Devrimi ile birlikte kent icinden disart ¢ikmus, ancak savas donemlerinde niifusun gida
ihtiyacint karsilama amaciyla tekrar dnem kazanmistir. Ozellikle 1990'h yillardan sonra
kentsel tarima yonelik ilgi ve egilim artmis, 2000 lerde ise kamusal politikalar cercevesinde ele
alinmaya baglanmigtir. Kentsel tarim “hanehalk: diizeyinde islemelerden ticarilestirilmis
tarima kadar gecimlik diretim ve isleme” bicimlerini kapsayan bir kavram olarak kent iginde ve
ceperinde “yogun Dbitki yetistiricili§i ve hayvancilik yoluyla gida ve diger iiriinlerin
yetistirilmesi, islenmesi ve dagitilmas1” olarak tamimlanmaktadir. Bu makale ise, Covid-19
pandemi dénemi ile birlikte daha da 6nem kazanan ve gida giivenligi, gidaya erigim ve ekosistem
kavrami baglaminda kentsel tarim kavramini tarihsel baglamda ele almaktadir. Kentsel tarim
icinde bulundugu kent icin “gida ve beslenme giivenligi”, “ekonomik”, “cevresel kalite” ve
“ekosistem” agisindan bircok fayda saglamaktadir. Ozellikle gelismekte olan ve gelismemis
iilkelerde kentsel tarim, gidaya erisim konusunda ekonomik esitsizligi ve gida adaletsizligini
azaltmaya ve yerel kalkinmay: saglamaya yonelik bir yaklasim da olarak degerlendirilmektedir.
Cevresel kalite ve ekosistem agisindan ise kentsel tarim; biyolojik cesitliligin siirdiiriilmes,
kentlerde 1s1 adalarinin ve karbon emisyonu olusumunun azaltilmasi, kentin hava kalitesinin
artirilmasi ve kentsel atiklar ile atik sularm degerlendirilmesi ile kentin siirdiiriilebilirligine
katki saglamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Kentsel tarim, gida giivenligi, g1daya erisim, ekosistem, siber bahgecilik.
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Abstract

Agriculture, which was an important and inseparable part of urban life with the first
settlements, spread out of the city with the Industrial Revolution, but gained importance again
to meet the food needs of the population during war periods. Particularly after the 1990s,
interest in urban agriculture increased, and in the 2000s, it was addressed in public policies.
Urban agriculture is defined as “the growing, processing and distributing of food and other
products through intensive plan cultivation and animal husbandry in and around cities” in
and around the city and encompasses “subsistence production and processing from household-
level processing to commercialized agriculture”. Therefore, this article focuses on the concept
of urban agriculture and its benefits in terms of “food and nutritional security”,”economy”,
access to food, “environmental quality” and “ecosystem” which have become more important
with the Covid-19 pandemic. Especially in developing and underdeveloped countries, urban
agriculture is also seen as an approach to reduce economic inequality and food injustice and to
ensure local development. In terms of environmental quality and ecosystem, it contributes to
the sustainability of the city by maintaining biological diversity, reducing heat islands and
carbon emissions, increasing air quality, and reusing urban waste and wastewater.

Keywords: Urban agriculture, food security, access to food, ecosystem, cyber gardening.
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Giris

Giintimiizde diinya niifusunun yaridan fazlasi kentlerde ve metropollerde
yasamaktadir. Birlesmis Milletlerin 2014 yilinda yayimladig: Diinya Kent-
lesme Olasiliklar1 raporunda yer alan verilere gore 1950 yilinda diinya niifu-
sunun % 30'luk, 2014 yilinda ise % 54'lik dilimi kentlerde yasarken bu durum
giderek artmaktadir. Tahminlere gore 2050 yilinda diinya niifusunun % 66’s1-
nin kentlerde yasayacagi ongoriilmektedir (United Nations, 2014). Kentlerde
yasayan insan say1sinin giderek artmasi ve hizli kentlesme gevresel sorunlari
da beraberinde getirmektedir.

Kentlerdeki hizli niifus artisi tek basina gevre tizerinde 6nemli bir baski
olusturdugu gibi cevreyle dogrudan ya da dolayl iligkili olarak diger sorun-
larm da kaynag olarak belirmektedir. Tarim alanlarmin ormanlar aleyhine
hizla genislemesi, yogun agag kesimi, hizli kentlesme nedeniyle orman ve
kiy1 alanlarmin bozulmasi, artan evsel ve kentsel atiklarin dogaya birakilmasi
gibi sorunlar hizli niifus artisgindan kaynaklanan gevresel sorunlara 6rnek ve-
rilebilir (Kurt, 2004, s. 563).

Bunun yaninda kentlerde hizli niifus artisina paralel olarak artan kentsel
alan ihtiyac ile birlikte konut ihtiyacinin giderilmesi igin tarim alanlari kent-
sel alana doniistiiriilmekte, bu durum tarim alanlari tizerinde baski yarat-
makta ya da mevcut tarim alanlarmin yok olmasma neden olmaktadir. Bu
durumun en 6nemli sonuglarindan biri gelecekte ortaya ¢ikabilecek gida ih-
tiyaa sorunudur. Bu agidan tarimsal bu alanlarin korunmasi stirdtirtiilebilir-
lik agisindan oldugu kadar “gida giivenligi” ve “gidaya erisim” agisindan da
Onem tagimaktadir. Bu nedenle kentsel tarim “bir¢ok {iilkede stirdiiriilebilir
kentsel gelisme politikalarinda 6nemli bir strateji” olarak gortilmektedir (Ye-
nigtil, 2016, s. 298).

Kentsel tarimin 6nemini vurgulayan bir bagka unsur ise kiiresel salginlar,
afet ve pandemi gibi faktérlerdir. Ornegin, 2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-
19 pandemisi “basta saglik sorunlari olmak tizere;” “ulagim, turizm, egitim
vb. bir¢ok alanda” alanda oldugu gibi tarim alaninda da bir¢ok problemin
belirmesine neden olmustur (Akm, Celen, Celen ve Karagoz, 2020, s. 907).
Covid-19 pandemisinin yarattif1 en biiyiik zorluklardan birisi, artan niifus
icin ekonomik agidan erisilebilir, taze ve besin degeri gidaya erisimidir (Lal,
2020, s. 872). ilerleyen siirecte ise pandeminin giftciler, tarim girdileri, isletme
tesislerini ve gida tedarik zincirlerinin arasindaki dengeyi de bozabilecegi
varsayllmaktadir (Cullen, 2020, s. 1). Bu nedenle pandemi giiniimiizde 6zel-
likle “uzun gida tedarik kanallarina” bagimli olan gida sistemini kesintiye
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ugrattigindan dolay1 “daha kisa yerel tedarik kanallaria” sahip olan kentsel
tarima gegis stirecini ve bu konudaki tartismalar1 giindeme getirmektedir
(Chenarides, Grebitus, Lusk ve Printezis, 2021, s. 142).

Pandemi stirecinin getirilerinden birisi de gida temini konusunda gtigliik
yasamalarma bagh olarak tiim tilkelerin “kendi kendine yeterlilik politikala-
rin1 yeniden ele almalar1” yoniinde bir fayda saglamis olmasidir (Akin vd.,
2020, s. 911). Bu baglamda, yerli iirtinlerin {iretimi kadar tarimin desteklen-
mesi ve ciftcilerin tarimsal {iretim faaliyetlerinin stirdiiriilebilirliginin gerek-
liligi belirmektedir (Akin vd., 2020, s. 911). Bu nedenle salgin, afet ve savas,
vb. durumlarin isaret ettigi unsur “tarim sektoriiniin tilkelerin ekonomik po-
litikalarinda” 6nemli yer tutmasidir (Akin vd., 2020, s. 912). Bu durum tilke-
lerin tarimla ilgili alternatif plan ve politikalarmin olmasi gerekliligini ortaya
¢ikartmaktadir (Akin vd., 2020, s. 912).

Kentsel Tarim Kavrami ve Cesitleri

Kentsel tarim “kentlerde ve gevresinde yogun bitki yetistiriciligi ve hay-
vancilik yoluyla gida ve diger tiriinlerin yetistirilmesi, islenmesi ve dagitil-
mast” olarak tanimlanir (Bailkey ve Nasr, 2000, s. 6). Kentsel tarim “ncelikle
kent sinirlari icinde yapilan tarimsal aktiviteler”dir (Kog, 2003, s. 34). En basit
tanimla ise “kent icinde ve gevresinde bitki ve hayvan yetistiriciligi olarak ta-
nimlanabilir” (RUAF, (t. y.)). Van Veenhuizen ve Danso (2007, s. v)'ya gore
kentsel tarim, “hanehalki diizeyinde islemelerden ticarilestirilmis tarima ka-
dar gegimlik {iretim ve isleme” bicimlerini kapsayan bir kavramdir.

Kentsel tarimin kirsal tarimdan en 6nemli farki kentsel tarimin “yerel kent
ekonomisi” ve “ekolojik sistem” ile iligkili ve biitiinlesmis olmasidir (Mou-
geot, 2000, s. 1). Konumuna gore ise kentsel tarim temel olarak iki grupta si-
niflandirilmaktadir: kentsel tarim (urban agriculture) ve kent geperi tarimu (peri
urban agriculture) (Kog, 2003, s. 34).

Birlesmis Milletler Kalkinma C)rgﬁtﬁ tarafindan ise kentsel tarim; kent i¢i
ve kent ¢eperinde kara ve su kenarina yayilan ve kasaba, kent veya metropol-
lerde yasayanlarin giinliik taleplerini karsilamaya yonelik tarimsal ve hay-
vansal iirlin saglama olarak tanimlanir (Smit, Ratta, Nasr, 1996, s. 3).

Chenarides ve digerlerine gore (2021, s. 144) kentsel tarim, mevcut arazi-
nin tarimsal ciftliklere déntistiiriilmesi yoluyla kentsel ve kentsel alanlarda
genel gida tiretimini artirmay1 amaclayan, tarim endiistrisi iginde biiyiiyen
bir sektordiir (Chenarides, vd., 2021, s. 144).

Tornaghi'nin aktarimiyla (2014, s. 551), kentsel tarimin kapsami “kiigiik-
yogunluklu kentsel ciftlikler, toplu konutlarda gida tiretimi, arazi paylasimu,
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cat1 bahgeciligi, ar1 yetistiriciligi, okul bahgelerinde seralar, restoranlara yone-
lik salata bahgeleri, kamusal alanda gida tiretimi, gerilla bahgeciligi, tahsis
bahgeler (allotment gardens), balkon ve pencerede sebze yetistiriciligi ve diger
girisimler” olarak gesitlilik gosterir. Bununla birlikte, “dar gelirli ailelerin
kendi tiiketimleri i¢in yaptiklar1 gida tiretimlerinden, topluluk ve hobi bah-
gelerine ve daha biiyiik Olgekteki tarimsal isletmelere kadar” uzanmaktadir
(Kog, 2003, s. 34).

Bunlarin yani sira Smit vd. (1996, s. 4)'ne gore kentsel tarim cesitlerinde
“tanklar, goletler, nehirler, atik su havuzlar ve haliglerden elde edilen balik
ve diger su tiriinleri; havalimani, biiytiik fabrikalar gibi diger faaliyetlere tah-
sis edilmis biiytik tesislerde yer alan biiyiik bos alanlarda yapilan bahgecilik;
duvarlara asili raf kafeslerinde tavsan, kobay faresi ve tavuk yetistiriciligi; ca-
tilar, verandalar ve merdivenler {izerinde hidroponik yontemlerle sebze ye-
tistiriciligi; bos arazilerde, kent geperlerinde karayollar1 ve demiryollar1 bo-
yunca kentlesmis koridorlar arasindaki yesil alanlarda yer alan bostanlar
kentsel tarim 6rnekleridir”.

Bu dogrultuda “kentsel tarim ticari, ticari olmayan ve hibrit uygulamalar
olmak” tizere tige ayrilmaktadir. “Ticari uygulamalar”; “pazara yonelik ya-
pilan uygulamalar, kentsel ve kent ¢eperlerinde bulunan ciftlikleri, ariciligs,
topraksiz ve hidroponik sistemleri ve gida iirtinlerinin islenme, dagitim ve
satig1 icin gerekli donanim, malzeme ve alt yapiy1” kapsamaktadir. “Ticari
olmayan uygulamalar;” “6zel, toplumsal, kurumsal, gosteri ve gerilla bahge-
leri, yenilebilir peyzaj uygulamalari, hobi olarak yapilan aricilik ve kiimes
hayvanciligi’na kadar genis bir alana yayilmaktadir. “Hibrit uygulamalar”
ise gidanin tiretimi, islenmesi, dagitim1 ve pazarlamasindan olusan sosyal fa-
aliyetler, sosyal, ekonomik veya gevresel amaglara yonelik gesitli kurumlar
tarafindan yapilan {icretsiz egitim faaliyetlerini kapsamaktadir” (Rasouli,
2012). Kentsel tarimin uygulamalar gevresel, ekonomik ve ekosistem agisin-
dan bir¢ok fayda saglamaktadir.

Kentsel Tarimin Gida, Cevresel, Ekonomik ve Ekosistem Agsmdan Faydalan

Kentsel tarimin kent i¢in ayn1 zamanda gida sisteminin esnekligini giig-
lendirmek, yerel ekonomiyi kalkindirmak, yoksullarmn besleyici gidaya erisi-
mini arttirmak, istihdam ve gelir elde etmek ve kentlerin iklim degisikligine
uyum saglamasma ve ekolojik ayak izlerini azaltmalarina yardimc olmak
gibi bircok faydasi bulunmaktadir (Dubbeling, Campbell, Hoekstra ve van
Veenhuizen, 2009, s. 7, 8, 9). Bunun yani sira Tornaghi (2014, s. 552)'e gore kentsel
tarim uygulamalary; gida kalitesi ile ilgili sorunlar1 ¢cozme, “topluluk uyumunu
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saglama ve arttirma, kentsel siirdtirtilebilirligi tesvik etmeye yardima olmakta-
dir (Tornaghi, 2014, s. 552).

Yilmaz (2015, s. 2)'a gore kentsel tarim yapildig1 kent i¢in giivenlik, ekonomik,
ekolojik, estetik, sosyal agidan bir¢ok olumlu kazanimi olan bir etkinliktir. Kent-
sel tarim gida giivenligi ve dogann korunumu yoniinde faydalarimn yaru sira
kentlerdeki 1s1 adalarmin olusumunu, etkilerini, sel tagkmlarin ve “gida tiretimi
yerelde gerceklestigi icin tasimadan kaynaklanan enerji, kalite, tirtin kayb1 ve kir-
liligini” azaltabilmektedir. Bunun yar: sira kentin formunu degistirebilmekte,
kentin hava kalitesini artirabilmektedir.

Lal (2020, s. 874) kentsel tarmmn faydalarm “gida ve beslenme giivenligi”,
“ekonomik”, “cevresel kalite” ve “ekosistem” bagliklar1 altinda tarmmlamigtir
(Sekil 1). Kanbak’a (2018, s. 194) gore ise kentsel tarim “kirsal alanlar, kent ¢eper-
leri, banliy6ler ve kentsel alanlarmim biitiinlestirilmesinde,” “yerel kalkinmaya,
yoksullugun azaltilmasina, gida giivenligine, biyolojik gesitliligin stirdiiriilme-
sine ve kentsel atiklarin ve atik sularm tekrar kullanimi”na olanak saglamaktadir
(Kanbak, 2018, s. 194).
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Ancak kentsel tarima iligkin olumlu gortislerin yarn sira olumsuz goriigler
de bulunmaktadir. Bu baglamda tarimin kentin i¢cinde yer almasinin olumsuz
yonleri patojenik hastaliklar: barmdirmasi ve tasimasindan sorumlu olmasi
ve buna baglh olarak bulasic1 hastaliklar1 artirabilmesidir (Hamilton, Burry,
Mok, Barker, Grove ve Williamson 2013, s. 45). Bu nedenle tropikal iklime
sahip bazi iilkelerde kentsel tarim yasaklanabilmektedir. Ornegin Zambiya,
Katete "de yetkililer tarafindan sitma tasiyici sivrisinekler i¢in {ireme alanlar1
ve insan saghg1 acisindan risk olusturmasi nedeni ile kent gevresinde misir
ekimleri yasaklanmistir (ZANIS, 2009). Benzer sekilde Gana’da kentsel sulu
tarim yapilan alanlarda yasayan ¢ocuklarin sitma prevalansin ve iligkili risk
faktorlerini arastiran bir galismaya gore sulu kentsel tarim alanlar sivrisinek-
ler igin iireme alanlar1 yaratarak sitma riskini artirabilmektedir. Buna bir ka-
nit olarak, kentsel tarim uygulamalar1 yapilan alanlardan uzaklasildikga
sitma goriilme yaygmhiginda distisler goriilmiistiir (Klinkenberg, McCall,
Hastings, Wilson, Amerasinghe ve Donnelly, 2005, s. 1292).

WHO (2011) verilerine gore ise diisiik gelirli iilkelerde kaydedilen 6liim-
ler agisindan kentsel tarim, ishal (tim 6liimlerin % 8,2'si) ve sitma (% 5,2) has-
taliklar1 olmak tizere ilk beg 6liim nedeninden ikisidir (aktaran: Hamilton vd.,
2013, s. 65). Ancak Hamilton vd.’ye gore (2013, s. 50), kentlerde sitmaya ne-
den olabilecek zararlilarin uygun tireme kosullarmu tireten bir¢ok baska insan
faaliyeti olmasina bagli olarak kentsel tarim negatif bir uygulama degildir. Bu
noktada kentsel tarimimn ¢ok yonlii olarak ele alinma gerekliligi ortaya ¢ik-
maktadir. Kentsel tarim ayn1 zamanda “arazi ve atik yonetimi sisteminin bir
parcasi olarak” degerlendirildiginde kent bahgeciligi ya da kentsel tarim ken-
tin hijyen kogsullarin “stirdtiriilebilir bir sekilde” iyilestirme potansiyeline sa-
hiptir. Ornegin kentsel tarimdan elde edilen atik sular tekrar “iiretim girdisi”
olarak kullanilabilmektedir (Smit, Nasr ve Ratta, 2012, s. 15).

Diger taraftan kentsel tarimin “ekonomik esitsizlikler, yoksulluk ve tarih-
sel ve yapisal irkgilik” gibi gida adaletsizliginin (food injustice) temel nedenle-
rini tek basina gideremeyecegi bir gercektir. Aksine, bazi kentsel tarim uygu-
lamalarinin “ayricalikli topluluklardan yararlanarak, devam eden marjinal-
lesmeye ve hatta dezavantajli gruplarin yerlerinden edilmesine katkida bu-
lunarak” varolan esitsizligi artirabilecegine yonelik savlar bulunmaktadir
(Horst, McClintock ve Hoey, 2017, s. 278).

Ancak Covid-19 gibi kiiresel olgekte salginlarin gida tedarik zincirini bo-
zarak ve kiiresel olarak 6zellikle de gelismekte olan tilkelerde yetersiz beslen-
meyi agirlastirdigr gozlemlenmektir (Lal, 2020, s. 873). Bu durum kentsel ta-
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rmin pandemiyle birlikte topluluklar icin giderek artan énemini vurgula-
maktadir. Bu nedenle, kiiresel 6lgekte “daha dayanikli gida sistemlerinin” be-
nimsenmesi, “tedarik zinciri boyunca gida israfimin azaltilmasi” ve “ev bah-
ceciligi ve kentsel tarim yoluyla” yerel tarimsal tiretimin gliclendirilmesi ge-
rekmektedir (Lal, 2020, s. 872). Ornegin ABD’de pandemi 6ncesi ve sonrast
donemlerde kiigiik 6lgekte kentsel tarim uygulamalar1 yapanlar tizerindeki
aragtirmalarda “gida fiyatlarindaki artis”mn yaru sira is kayiplarmin yasan-
masl, etkinliklerin iptal edilmesi, isletmelerin kapatilmas: ve bos vakitlerin
degerlendirilmesi ve ¢ocuklar i¢in aktivite yaratilma ihtiyaci evde bahgecilik
yapma bigimlerini yaygimnlastirdigini gostermistir (Chenarides. vd., 2021, s.
150). Arastirmalar kentsel tarimi gevreleyen davramslarin “tutumlar, bilgi,
alg1” gibi psikografik parametrelerden etkilendigini ortaya koymustur (Che-
narides vd. 2021, s. 155). Chenarides vd. (2021, s. 151)'1n aktarimiyla evde bah-
cecilik pratikleri agirlikli olarak ¢ocuklu hanehalk: tarafindan tercih edil-
mekle birlikte, hanehalkinin “yiyecek kithgin gidermek, alisveris gezilerinin
sikligini en aza indirmek veya magazaya gitmekten tamamen kaginmak igin
yaptiklar1” bir ugras olarak ortaya gikmusgtir.

Kentsel Tarimin Tarihsel Siire¢ icinde Gelisimi

Sanayi Devrimi Oncesi Kentsel Tarim

Kentte tarimsal iiretim yeni bir olgu degildir. Tarih boyunca kentsel tarim
kentler ile biitiinlesik bir sekilde uygulanmistir. Neolitik Cag’da insanin ta-
rim yapmaya baslayip topraga yerlesmesiyle ve ilk yerlesmeler, 6zellikle ne-
hir, ova ve deltalarda, ilk tarim uygulamalar1 da yerlesim alanlarma yakimn
yerlerde, verimli ve diiz aliivyon alanlarda gerceklestirilmistir (Mazoyer ve
Roudart, 2009, s. 25).

Tarim devrimi bir¢ok pek ¢ok degisikligi beraberinde getirmistir. Bunlar-
dan ilki “giivenilir gida kaynaklar1” sayesinde “daha az insanin agliktan 6l-
mesi” boylece diinya niifusunun artmasidir. Ikincisi sulama tekniklerinin ge-
listirilmesi ile daha biiyiik olgekli tarimin yapilmasi sayesinde daha az kisi
¢ogunluk i¢in {irtin elde edebildiginden toplumda tarlalardan ayrilip bagka
islerle ugragsma egilimleri bas gostermistir. Bu durum, toplum icinde bir is
boliimii ve sosyal tabakalasmaya neden olmus ve bu da gidamn tiim yil bo-
yunca saklanmasinin miimkiin olmast ile topluluklarin organize olmasin ve
merkezlerde toplanmasini saglamistir. Boylelikle diinyanin farkl yerlerinde
kent formunda ilk uygarliklar belirmistir (Smith, 2017, s. 1). Bu ilk kent bi¢im-
leri tarimda tiretilen gidanin fazlasiin farkl yerlere ticaretinin yapilmasi ve
boylelikle pazar ekonomisinin dogmasi ile ortaya gtkmistir (Rasouli, 2012).
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Ornegin Anadolu’da Neolitik Cag’da kurulan Cayénii (Diyarbakir), Catalhd-
yiik (Konya) kentlerin bi¢imleri olarak bu bolgelerde verimli ve aliivyonlu top-
raklarm bulunmasi, tarim ve hayvancilik igin elverisli otlaklar ve sulak arazilere
sahip olmasidir (Direk, 2012, s. 56).

Antik Yunan kentlerinde tarimsal iiretim yaygin bir sekilde yapilmus, hal-
kin yaklasik % 901 tarimcilikla geginmistir (Freeman, 2003, s. 200) “Tipik bir
kent-devlette, ovalardan ve teraslama yontemiyle islenen dag eteklerinden”
yararlanilmus; “ekim yapilamayan yerler de otlak olarak” kullanilmigstir. Hay-
vancilik da benzer sekilde “tarimsal ekonominin temel tasi” olmustur (Free-
man, 2003, s. 201). flerleyen dénemlerde de bu kentlerdeki tarimsal faaliyetler
devam etmistir (Ercoskun, 2007, s. 30).

Avrupa’da “IX. ytiizyila kadarki donemde kent yasami “dagmik” ve “ta-
rima dayali kdy topluluklar” seklindedir (Toplu, 2000, s. 304). Orta cag’da da
niifusun % 90"1ndan fazlas1 gecimini topraktan saglamistir (Gimpel, 2004, s.
29). Avrupa’da Ortacag kentlerinin haritalarinda arazilerin {icte birinin ta-
rima ayrilmis oldugu goriilmektedir (Smit ve Bailkey, 2006, s. 149). Bu tarim
alanlar1 insanlarin kendi ge¢imlerini saglamak veya fazladan gelir elde etmek
icin evlerin arka bahgelerinde sebze yetistirilen bahgeler (lahana, havug, bezelye
vb.), meyve bahgeleri ve manastir bahgelerinde yetistirilen sifali bitki alanlarm-
dan olugsmustur. Soylulara ait bahgeler sebze ve sifah bitkiler ve siis bitkilerini
iceren karma tipte bahgeler seklinde diizenlenmistir (Laumonier, (t. y.)).

Ortagag’da “soylularin ve ruhban simifimin yasam diizeyleri de tarimla
dogrudan ilintilidir. Tarimdaki verimlilik bu iki sinifin daha iyi yasamasi an-
lamina gelmektedir” (Toplu, 2000, s. 305). Bu donemde “su degirmenleri”,
“abanimn tarimda kullanimi1” gibi teknik gelismeler yavas bir sekilde kentles-
meyi baslatan degisimler olmustur. Bu degisimler bir yandan tarlada ¢alisan
insan sayism ve isgiiciinii azaltmig, bundan dolay: issiz kalan insanlar yeni
yerlesim merkezlerini olusmasin etkilemis ve diger bir yandan da “tiiketim
toplumunun” dogmasin temellerinin atmigtir (Toplu, 2000, s. 305).

15. ylizyilda kentsel gida tiretimi, “manastirlarin gerilemesi, vebanin gelisi
ve toplumsal diizenin yaygmn bigcimde yozlagsmasi gibi nedenlerle” azalmus-
tir” (Smit ve Bailkey, 2006, s. 149). 17. yiizyila kadar ise tarim kentin bir par-
cas1 olarak kentin “6zerkliginin ve gelisiminin temelini” olusturmus ve kent-
liler i¢in ana besin kaynag1 olmustur (Dobele ve Zvirbule, 2020, s. 21).

Kentsel tarimin 6nemini vurgulayan en 6nemli Srneklerden biri; Ingiltere-
Ispanya arasinda gegen ve Otuz Y1l Savaslari olarak bilinen ve Hollanda'nin
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Leiden kentinin 7 ay boyunca siiren kusatmasidir (1573-1574). Leiden Kusat-
masi'nda kent surlarinda yapilan yogun tarim tiretimi sayesinde kent ayakta
kalabilmistir (Smit ve Bailkey, 2006, s. 149).

Sanayi Devrimi ve Kentsel Tarim

18. ve 19. yiizyillarda gergeklesen Sanayi Devrimi ile beliren teknolojik ge-
lismeler kentlesme ile birlikte kentlerin ekonomik ve mekansal yapilarinda
derin etkiler yaratmistir (Hatt ve Reis, 2002, s. 29). Bu durum tarima da yan-
simis ve tarim ve kent olgusu birbirinden ayrilmistir (Dobele ve Zvirbule,
2020, s.21). Sanayi Devrimi ile kirdan kente yogun gdcle birlikte kentler kont-
rolsiiz bir sekilde biiylimiis, bu da kentlerin plansiz gelismesine ve de kent
gevresinde yer alan tarim alanlarimin da kentlesme baskisiyla karsilasmasina
neden olmustur (Kanbak, 2018, s. 198).

Kent iginde arazi degerlerinin artmasi, kent merkezi ve kent kenarlarmn-
daki tarim alanlarmin daha “ytiiksek ekonomik getirisi olan faaliyetlere tahsis
edilmesine”, bu ise tarimsal alanlarin kent merkezinden ¢ikarak kent ¢eper-
lerine ve kentten uzak alanlara kaymasma neden olmustur (Tomar, 2013, s.
419). Kent igindeki tarimsal araziler sanayilesmenin etkisi ile daha ekonomik
getirisi olan sanayi vb. sektorlerde kullanilmaya baglanmistir (Dobele ve
Zvirbule, 2020, s. 21, 22). 20. ylizyildan itibaren ise tarimin giderek kentlerde
kaybolmaya basladig1 ve kiigiik tarimsal faaliyetlerin da kent disina tasmdig:
goriilmektedir (Tomar, 2013, s. 420).

Sanayilesmenin kent ve tarim {izerindeki negatif getirilerini gidermeye
yonelik olarak 19. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan bir yaklasim Ebenezer
Howard'm Bahge Kent (Garden City) (1898) kent modelidir. Bahce Kent yakla-
simi, “kentin merkezden gevreye dogru yayilmasini ya da kent ceperinde yer
alan diizensiz gelismelerin denetim alinmas1” i¢in kent ¢eperlerinde “tarim-
sal etkinliklere ayrilmus bir yesil” kusak olarak tanimlanmaktadir. Bahge Kent;
kent ve kirm olumlu yanlarim birlestirmeyi amaglamistir (Howard, 2019, s.
9). Bahge Kent modelinin diinyadaki ilk uygulanan ornegi 33.000 niifuslu
Letchworth Garden City’ dir (Lewis, 2015, s. 153) (Sekil 2).
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The First GARDEN City—PLaN oF ESTATE AND Proposep Town.
" % =

(ONOTE~The Plan o tsa Town, which Nas Baan douigned by Messrs. Carry Parkar and Raymend Unwin, Architeta, Saidock, i, of courss, subject 1o modifcation nd furthar doveinprmants

Boundary shown this ———
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Sekil 2. Letchworth Garden City, 1904 (Kaynak: Lewis, 2015, s. 156).

Sanayi Devrimi ile I. Diinya Savasi aras1 donemde, kent ve tarim iligkisi
yeniden yorumlanmis, bu donemde kentsel tarim “yoksullugun azaltilmas1”
ile “yoksullar igin gida giivenligi” gibi kavramlarin gelismesine yol agmistir
(Dobele ve Zvirbule, 2020, s. 22).

Kitlik ve ekonomik ¢okiislerin yasandig1 savas donemlerinde biiyiik nii-
fuslarin gida edinimi ve beslemesinde kent i¢i tarimdan yararlamlmistir
(Kanbak, 2016, s. 167). Ornek olarak Almanya'da “kisiye tahsis bahgeler” (al-
lotment gardens) gosterilebilir. Kisiye tahsis bahgelerin tarihi aslinda 19. yiiz-
yilda kirdan kente go¢ ettigi sanayilesme donemine dayanmaktadir. Bu bah-
celer go¢ eden niifusun kentte yasadig1 “uygunsuz barmmma, yetersiz bes-
lenme” ve sosyal acidan olumsuzluklarin iyilestirilmesine yonelik ve kendi
yiyeceklerini yetistirmelerini saglamak amagl baslatilmistir. Bu amagla kent
idareleri ve kiliseler bahge amach acik alanlar saglamistir. Bunlar baslangicta
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yoksullarin bahgeleri olarak ve daha sonra tahsis bahgeleri olarak adlandiril-
mistir. Bu bahgelerin 6nemi 6zellikle I. ve II. Diinya Savaslari sirasinda belir-
ginlesmistir (Holmer ve Drescher, 2005, s. 149-150).

ABD’de ise halk I. Diinya Savas! sirasinda Avrupa'da biiyiik boyuttaki
gida krizine yonelik olarak halki Avrupa’ya gida ihrag etmek, gida ihtiyact
olan niifusu beslemek amagli olarak mevcut araziler ve okul, park, konut arka
bahgesi, bos araziler vb. tarimsal {iretimin yapilmadig: atil arazileri kullan-
maya tesvik edilmistir. Baslangigta “savas bahgesi” (war garden) ad1 verilen
bu bahgeler, bir gesit propaganda araci olarak insanlarin kendi sebzelerini
ekerek bir cesit “zafer tohumlar1” ektikleri bahgelerdir. Bu bahgeler daha
sonra “zafer bahgeleri” (victory gardens) olarak anilmistir (Andreatta, 2015).

20. ylizy1lda ise tarim olgusuna Henry Ford ve digerleri tarafindan 1910'Iu
ve 1920'1i y1llarda kentlerin terk edilmesine yol agan bir tercih olarak “gorece
ademi merkeziyet¢i endiistriyel model” (mekansal ademi merkeziyetgilik)
kavrami tizerinden yaklagilmustir. 1929-1939 yillar1 arasinda gergeklesen Bii-
yiik Buhran’a yamt olarak plancilar “tarimciligy, kirsalda gegimlik tarim uy-
gulamalar ile giderek daha savunmasiz hale gelen kentsel isgiicii arasinda
bir tiir koprii olarak” gormiis, “enddistriyi tarimla birlestirerek, iscilerin fab-
rika igleri ve kolektif ciftlikler arasinda gidip geldigi dontistimlii bir emek sis-
temi” olarak kurgulamistir (Waldheim, 2010).

Le Corbusier’in kirsal alanlar i¢in 6nerdigi Isildayan Kent (La Ville Radieuse,
Radiant City, 1935) modelinde ise, beraberinde kiigiik meralar, ormanlik alan-
lar, tarlalar ve ayrmtili topluluk planlari ile farkli bolgeler sunan, az bilinen
ve denenmemis Isildayan Ciftlik (Radiant Farm) kavramim Onerilmistir. Bu
proje finanse edilmedigi igin; McLeod, Le Corbusier’in “beyhude titopyacili-
gmin”, ideolojik tarim bigimlerinin higbir zaman gergekten ise yaramayan
bagka bir varyant: oldugunu” ifade etmektedir (Green, 2012). Le Corbusier,
1930 ve 1940’11 yillardaki tarimsal reformdan etkilenerek &ncelikle bireysel
bahge arsalar1 “her biri 100 arsay1 stirmek ve giibrelemekten sorumlu profes-
yonel bir bahgivan ile” bireysel bahge arsalar1 6nermistir. Bu onerisinde Le
Corbusier, tarimla ugramanin bir zevkten ziyade, bir is oldugunu ifade et-
mistir (Green, 2012).

Isildayan Kent fikrinin temelleri Le Corbusier'in 1928'li yillarda yaptig1
Rusya gezileri sonrasinda Nikolai Ladovsky'nin kazandi81 Yesil Kent yaris-
mast hakkinda kendinden istenen ve yaptig1 ve Moskova'ya Cevap (Reply to
Moscow) (1930) metnine dayamr (Mallgrave, 2005, s. 315). Ladovsky’nin “ge-
leneksel kapitalist sehrin ademi merkeziyetciligini” destekleyen ve “sehrin

232 idealkent


https://www.history.com/author/laura-schumm

Kentsel Tarumin Tarihsel Siireg Icinde Degisimi

disinda yer alan bir proletarya saglik merkezi” tasarimini Le Corbusier, “mer-
kezi bir ara¢ omurgasina dik olarak uzanan ve yesil kusaklarla gevrili yiiksek
yogunluklu is, idari ve yerlesim alanlar1 lehine ademi merkeziyetcilik” kav-
ramuin1 reddeder. Buna alternatif olarak sinifsiz bir toplum igin Moskova'mn
pilotiler tizerinde yiikselmesini ve yasam alaninin kisi basina tahsis edilecegi
bir kentsel modeli tanimlayan 21 adet ¢izim gonderir. Daha sonra 1930 CIAM
kongresi igin bu diistinceleri birgok farkh kent i¢in de gelistirerek Isildayan
Kent kent modelini ortaya koyar (Mallgrave, 2005, ss. 315-316).

Le Corbusier, “insanin biyolojik veya fiziksel refahi icin genel bir endi-
seyi” dile getirerek “saglik, giines 15181, giines yonelimi, ekoloji ve ruhsal sa-
kinlik” kavramlar tizerinden “kirsal kolektifler ve kooperatifler icin titopik
planlar1 kuramsallastirma girisimleri” olarak Is:idayan Ciftlik (Ferme Radieuse,
Radiant Farm) ve Isildayan Koy (Village Radieuse, Radiant Village) kavramlarimn
gelistirmistir (Mallgrave, 2005, s. 316). Kirsal habitata yonelik olan bu iki 6neri
ile sonrasinda onerdigi Unité d’Exploitation Agricole” yaklasiminda da tarim,
daha iyi bir toplum saglama kaygisiyla projenin temel unsuru olarak vurgu-
lanmusgtir (Arredondo-Garrido, 2016, s. 99) (Sekil 3).

Sekil 3. Le Corbusier’in Unité d’Explotation Agricole maketi (1959)
(Kaynak: Arredondo-Garrido, 2016, s. 106).

Bir diger proje ise Frank Lloyd Wright'm Broadacre Kenti'dir (Broadacre
City, 1934-1935). Proje “ademi merkeziyetci tarimsal sehirciligin savunuculu-
gunu” yapar (Waldheim, 2010). Tarimin 6n planda oldugu “en az bir déniim-
liik arazi veya ihtiyaca gore daha fazla” olmak tizere herkesin miilk ve en az
bir arag sahibi oldugu, ulasimin esas olarak otomobile dayandig1 bu modelde
kiictik ciftlikler, endiistri igin kiiciik evler, kiiciik fabrikalar, kiigiik okullar ve
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kiigiik bir tiniversite bulunur. Wright'a gore ABD’de bir¢ok yerinde tekrarla-
nabilir bir model olarak Broadacre Kent 6nerisi radyo ve telefon gibi telekomdi-
nikasyon sistemleri ve otoyollarla baglanacag: diistik yogunluklu kiictik top-
luluklarin yerlesimi {izerine temellendirilmistir (Gray, 2018; Wright, 1932)
(Sekil 4, 5).

LL INDUSTRS
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Sekil 5. Frank Lloyd Wright'in Broadacre Kenti (1935) (Kaynak: Gray, 2018).

Le Corbusier ve Wright'm tarimin vurgulandi8: titopik kent modelleri uy-
gulanmamustir. Ancak II. Diinya Savasimn ardindan kentte tarim yeniden gida
sorununa yonelik olarak 6nem kazanmustir. Savasta harabe durumuna gelen
kentlerde 6zellikle bahgeler, basta Berlin olmak tizere birgok kente yayilmistir.
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Berlin'de yerel yonetimler tarafindan kent arazileri kullanima agilmustir. Gla-
ser'm aktarmmiyla sosyal bilimciler Sibylle Meyer ve Eva Schulze’a gore 6rnegin
Tiergaten gibi halka agik parklarda patates, sebze, salata ve lahana gibi irtinle-
rin yetistirildigi tarlalar olusturulmus, bunun yani sira avlularda, evlerde, refij
gibi alanlar ve meydanlarda kullanilabilen her yerde sebzeler yetistirilmistir
(Glaser, 1998, s. 227-228).

Yine Glaser'in (1998, s. 228) aktarimina gore o donemde Der Leidenschaftliche
Gartner (The Passionate Gardener, 1935) adli kitabinda Rudolf Borchardt savas
doneminde bile bahgelerin ekildigi, apartmanlarin ¢atilarinda, pencere kenar-
larinda, araba hurdalarinda bile sebzeler yetistirildigi belirtilmektedir.

ABD’de, I. Diinya Savast doneminde ortaya gikan zafer bahgeleri II. Diinya
Savagimnin baglamasiyla yeniden ortaya cikmustir. 1942 yilinda “ABD’de gida
karnesinin uygulamaya koyulmasiyla “kiictik cicek kutulari, apartman ¢atilari,
arka bahgeler veya her boyutta” alanda “fasulye, pancar, lahana, havug” vb.
sebzeler ekmistir. Zafer bahgesi uygulamasi her iki savas boyunca asker ve si-
villerin ve askerlerin yiyecek ihtiyacir karsilamak, savasin psikolojik etkilerini
azaltmak ve ciftcilerin yiikiinii hafifletmek icin bir ara¢ olarak kullanilmistir
(Schumm, 2018). ABD’de II. Diinya Savasi sirasinda tilkede 20 milyondan fazla
bulunan bu bahgelerde “taze gidanin yaklasik % 401" yetistirilmistir (Andre-
atta, 2015, s. 39, 40). Sonrasinda bu araziler diisiik {icret karsihginda halkin
kendi gida ihtiyaglar1 igin sebze ve meyve yetistirdikleri giintimtizdeki toplu-
luk bahgelerine (community garden) dontistiiriilmiistiir (Andreatta, 2015, s. 44).

Savagin ardindan kentte tarima yonelik olarak gelistirilen bir diger oneri ise
1950'i yillarin sonunda Macar-Fransiz mimar ve kurama Yona Friedman ta-
rafindan gelistirilmistir. Kentsel planlama, altyaps, kullanici etkilesimine odak-
lanan Friedman'in yaklagimlarindan birisi kentsel mekanlardaki yesil alan ve
ucuz konut eksikligi gibi iki temel probleme ayni anda ¢6ziim 6nerisi sunabilen
gida odakli olmayan yesil alan 6nerisidir. Bu dneride insanlarm kendi konutla-
rin1 inga etmeleri i¢in katlarin boliimlerini kiralamay1 ve en az % 30'Tuk bir alan
bahgeler icin ayirmay1 énermistir (Friedman (a) (t. y.)). Friedman, biiyiik kent-
ler icin kentsel tarmmi 6nemli bir unsur olarak degerlendirir. Biiyiik kentlerin
gelecegine yonelik olarak 1958 de Mobile Architecture’da (L'architecture Mobile)
yayimladig1 ve 10 ¢izimden olusan manifestosunun tigtincii prensibinde belirt-
tigi gibi “kentte tarim sosyal bir gerekli” oldugundan bahsetmektedir. Bu ma-
nifestoda Paris'in biiytiikliigiinde bir mekansal y1g1lmanin 7 milyon niifusu ba-
rindirarak besleyebilecek kapasitesi oldugu ileri siiriilmektedir (Friedman (b),

(t.y.) (Sekil 6, 7).
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Sekil 6. Yona Friedman'in kentte tarim dnerisi, karton tizerinde kece, kursun kalem,
miirekkep ¢izimi, Ville Spatiale, 1959 (Kaynak: Friedman (b) (t.y.); Friedman, 1970, ss. 126-127).
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Sekil 7. Yona Friedman'mn yesil ve ucuz konutu birlikte barmndiran énerileri, 1979
(Kaynak: Friedman (a) (t.y.)).

Yukarida bahsedilen ve savas siras1 ve sonrasinda ortaya ¢ikan kentte ta-
rima yonelik projelerde niifuslarin kitlesel gida gereksinimini karsilamada
kent iginde biiyiik tarim alanlarmin yerine kiigiik 6lgekte ciftlikler, bahgeler
ve kentte ev dlgegine kadar yayilmis oldugu goriilmektedir. Ornegin Fried-
man ve digerlerinin 6nerilerinde belirgin olan unsur konut alanlar1 ile entegre
edilme amaci olan ve kendine yeterlilik kavrami tizerinden gelisen tarim ol-
gusudur. Friedman'in yaklagimimna yakin ancak konut yerine ticari yapilara
yonelik giincel bir uygulama ise Fransanin 2015 yilinda almis oldugu cati
bahgeleri ile ilgilidir. Uygulamaya gore yeni yapilan tiim ticari yapilarmn cati-
sinin kismen bitkilerle veya giines panelleri ile kaplanmasi zorunlu hale geti-
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rilmistir. Enerji miktarimi azaltma yonelik olarak; kisin yapmin 1sinmasi, ya-
zin ise sogutulmasi amaciyla izolasyon yarattiklarindan dolay1 yesil catilar
daha da 6nem kazanmustir. Yesil ¢atilar kent iginde Almanya ve Avustral-
ya'da da uygulanmaktadir. Toronto’da ise 2009 yilinda endiistriyel ve konut
binalarinda bunlar1 zorunlu kilan bir yonetmelik c¢ikarilmistir (Agence
France-Presse, 2015).

1980'1i ve 1990’1 yillarda yasanan ekonomik krizler sonucunda 6zellikle
Afrika olmak tizere birgok kentsel alanda gida tiretimi yaygin ve ekonomik
olarak onemli bir faaliyet haline gelmistir (Castillo ve Langeved, 2012, s. 17).
1980'1i yillarda gelismekte olan tilkelerde UNICEF, FAO, UNDP, Diinya Ban-
kasi ve Birlesmis Milletler Universitesi gibi uluslararasi kalkinma is birligi ku-
rumlar tarafindan topluluk ve ev bahgesi uygulamalari tesvik edilmistir.
19901arda ise dzellikle gelismekte olan tilkelerde kentsel tarima vurgu yapan
bilimsel etkinlik ve yayinlar 6zellikle gelismekte olan iilkelere vurgu yapan
yapilan yayin ve bilimsel toplantilar sayisi dikkate deger oranda artmistir
(Madaleno, 2000, ss. 73-74). 1990’11 yillarda kentsel tarima artan bu ilgi 2000'1i
yillar ve sonrasinda da “kentsel bahgecilik” kavramini da kapsayarak kamu-
sal politikalar gercevesinde ele alinmustir (Ernwein, 2014, s. 77). Bu yillarda
kentsel tarimimn planlama ve organizasyonuna yonelik uygulamalarin yan
sira kentsel tarim “gida giivenligi, yoksullukla miicadele ve gevre koruma”
konulari ile birlikte ele alinmaya baglanmistir (Castillo ve Langeved, 2012, s.
18). Gelismis tilkelerde “kent igi tahsis ve topluluk bahgeleri”nin yani sira
kent ici ve kent yakinlarinda gida yetistirmeye yonelik uygulamalar kentsel
tarim politikalar1 baglaminda ele ahnmigtir (Ernwein, 2014, s. 77). Bu bag-
lamda kentsel tarimin merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum ku-
ruluglarmin igbirligiyle yonetildigi ve tarimsal aktivitelerin amag, olgek ve
uygulama tiiriine yonelik diizenlemeler getirilerek kurumsallastigy goriil-
mektedir. Bu dénemde hobi bahgeleri, topluluk bahgeleri ve kent ciftlikleri
uygulamalar glindeme gelmistir (Yenigiil, 2016, s. 295).

Ornegin kentsel tarim, son 30 yilda ABD'de % 30'dan fazla biiyiimiistiir
(Altieri, 2019). ABD Tarimm Bakanhg1 (USDA) tarafindan 2012 yilinda yapilan
bir aragtirmaya gore ABD'de 300'den fazla kentsel ¢iftlik bulunmaktadir. Bu
ciftliklerin arasinda diinyanin en biiytiik kentsel ¢iftliklerinden biri de yer al-
maktadir. Kanada’da ise kentsel tarim devlet diizeyinde katilimla desteklen-
mektedir (Miigle+, 2019).

Londra’da kentsel tarim, tiim tilkenin tarimsal {iretimi i¢inde goreceli ola-
rak diisitk olmasma ragmen iiretim agisindan yiiksek cesitlilige sahip-
tir. Londra’da toplam 2049 hektar yiizolctime sahip arazide yaklasik 30 bin
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kisi faal olarak bahgecilik yapmaktadir. Kentte kent geperlerinde, ticari bah-
celerde, yerel yonetimlere ait bahgelerde, kisisel miilkiyete ait konut balkonu
ve pencerelerde gida yetistiriciligi yapilmaktadir. Kentte bulunan tahsisli
bahgelerin biiyiik boliimii yerel yonetimlerin miilkiyetindedir. Bunun yam
sira Londra’da basta hayvancilik faaliyetleri olmak tizere bahgecilik faaliyet-
lerinin de yapildig: sekiz adet kent ¢iftligi bulunmaktadir (Petts, 2012, s. 60,
63, 64, 66). Asya’da ise baz iilkelerde “niifus artis1 ve gida giivensizligi ile
miicadele” etmek icin “kentsel tarim teknolojilerine 6nemli miktarda yati-
rm” yapilmigtir. Ornegin Cin, devlet destegi ile i¢ mekanlarda dikey tarrm
alaninda oldukga gelismistir. Bangkok’ta ise topluluk destekli tarim inisiya-
tiflerinin aracihigiyla ¢atilarda ve i¢ mekanlarda dikey bahgeler gerceklestiril-
mektedir. Hindistan'da ise kentsel tarim “stirdiirtilebilir bir gida {iretim yon-
temi” olarak goriilmektedir (Miigle+, 2019).

Giintimiizde ise Kiiba’mmn 1990 yillarin bagindan itibaren kentsel ve orga-
nik tarima yonelmesiyle iilke, yakin gecmiste kent bahgeciligi uygulamala-
rinda diinyanin en basarili 6rneklerinden birini gerceklesmistir. Havana’da
ekili alanlarin tamamu kent bahgesi olarak degerlendirilmektedir (Koont,
2012, s. 31, 32). Kiiba'da yer alan kentsel ciftlik ve bahgeler, “iilkenin taze tirtin
arzinin yaklasik yiizde 50'sini” iiretmektedir (Petts, 2012, s. 60, 63,64, 66).

Tiirkiye ve Istanbul’da Kentsel Tarim

Tiirkiye’de kentsel tarimin Bizans donemine kadar tarihlendigi bilinmek-
tedir. Bizans déneminden, 1950 ve 1960'li yillara kadar Istanbul’da sebze ve
meyve gibi gida ihtiyacinin karsilamaya yonelik kent bostanlar: kente yay1l-
mis ve agirlikli olarak surlar iginde yer almistir (Bostanlar, 1994, s. 309).

Osmanli déneminde kentsel tarmm Istanbul surlarinin disinda ve icinde
genis bostanlar olarak yer almustir. Biiyiik bostanlar derelere yakin yerlerde
ya da derelerin denize dokiildiigii noktalarda sulama amaciyla olusturul-
mustur (Bostanlar, 1994, s. 309). Bu bostanlarin biiyiik boliimiiniin sahipleri
Rumlar ve Arnavutlardir (Bostanlar, 1994, s. 309; Kocu ve Akbay, 1963, s.
2971). Osmanh déneminde Hasbahgeler’de de saray igin sebze yetistirilmistir
(Bostanlar, 1994, s. 309). 16. ve 18. yiizyillarda yogunlasan niifusun artan gida
ihtiyacina yonelik sebze ihtiyact kent i¢indeki bahge, bostan ve yakin ¢evre-
lerden, meyve ise kent cevresi ile daha genis alanlardan tedarik edilmistir
(Yiriik, 2017) (Sekil 8). Selguklu doneminde de kent i¢inde tarimsal {iretim
surlar iginde bir¢ok bag, bahge ve tarlada gerceklestirilmistir. Bu donemde
konut tipolojilerinde yer alan tek ya da iki katli konutlar ailelerin ihtiyacin

238 idealkent


https://www.smartcitiesdive.com/ex/sustainablecitiescollective/chinas-indoor-farming-research-feed-cities-leads-world/409606/
https://www.smartcitiesdive.com/ex/sustainablecitiescollective/chinas-indoor-farming-research-feed-cities-leads-world/409606/

Kentsel Tarumin Tarihsel Siireg Icinde Degisimi

karsilamaya yonelik olarak bahgeli olarak diizenlenmistir (Ozcan, 2006, s.
167).

Sohir Igl bostanlar
UBir fikir vermck Igin girilmiy bo lorokinin vesika kiymet] Foktnr),

Sekil 8. Istanbul surlar 1g1nde 39 bostan gosteren kroki (Kaynak: Kocu ve Akbay, 1963, s.2972).

19. ylizyilin bagindan itibaren Tarihi Yarimada i¢inde pek ¢ok bostan alan
bulunmaktadir. Bu bostanlar Topkapi-Yenikapi istikametinde ve Topkapi-
Yedikule istikametinde hem surlar boyunca, hem de Cukurbostan® dogrultu-
sunda stireklilik gostermistir (Devinen, Caglin, Seifloo, Ozer, Kutlar, Yardim,
Ozdemir ve Dizdarevié, 2012, ss. 44-46). 1883 tarihli bir Istanbul haritasinda
102 bostan yer almustir (Kogu ve Akbay, 1963, s. 2971). Istanbul'un kent kim-
liginin 6nemli bir bileseni olarak bostanlar, topragmn, iklimin ve kaynaklarm
verimli kullanimi ile ilgili olarak kentin gida ve ticari aglarinda siirdiirtilebilir
bir deger olarak yer almustir (Kaldjian, 2010, s. 285).

Ancak Istanbul’da Bizans Dénemi'nden 1950'lere kadar degisime ugra-
mayan bostanlarda kirsal alanlardan kente yonelen goge bagl olarak
1970'lerden itibaren olumsuz degisimler baglamis, 1980°1i yillarda kent iginde
tarimsal arazilerde biiyiik boyutlarda azalmalar goriilmiistiir (Kanbak, 2016,
s. 173). 1980’lerin basindan itibaren kirdan kente gociin artisina bagl olarak
artan niifus ihtiyacina yonelik kentin i¢cinde ve ¢eperinde konut alanlarmin
artis1 ve alinan siyasi kararlar tarimsal arazilerde kayiplara neden olmustur
(Kanbak, 2016, s. 173).

SKentin surigi bdliimiinde yer alan Cukurbostanlar “Bizans'tan kalma biiyiik sarniglarin toprakla doldurulmasiyla
elde dilmis genis sebze tarlalaridir” (Bostanlar, 1994, s. 309).
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1990'1 yillarda ise kentsel tarim alanlar1 gerek say1 gerekse alansal olarak
azalmalarma ragmen, Istanbul’da “Beylerbeyi-Beykoz sahil seridinin geri-
sinde kalan bolgelerde” ve “hizla gelisen yerlesmelerin arasinda”, “Umra-
niye, Dudulluy, Sile yolu gevresinde”; Kartal- Pendik-Maltepe seridinin ardin-
daki topraklarda”; Bogazicinin kuzey kesimlerinde” ve kiy1 alanlarinin arka-
sinda tepe ve diizliiklerde Biiyiikcekmece'nin gevre yerlesmelerdeki toprak-
lar iizerinde yapilmustir. 1990'l1 yillarda bostancilik agirhikli olarak yerini Is-
tanbul disindaki ilge ve bolgelerde seraciliga birakmustir (Bostanlar, 1994, s.
309). Gliniimiizde Yedikule Bostani, Roma Bostan1 (Beyoglu), Piyalepasa Ca-
mii Bostani, Gilimtisdere (Sariyer), Kiiciikcekmece, Kuzguncuk Bostam,
Moda, Fenerbahge Bostanlar1 ve Maltepe Bostaru gibi 6rneklerde miisterek
alanlarda kentlilerin kolektif katilimu ile tarim kismen siirdiiriilmektedir.

Gelecek Senaryolar1

Giintimiizde tarimsal arazilerin kentlesmenin etkisiyle birlikte nitelik ve
niceliksel agidan azalmasina bagh olarak artan niifusun gida ihtiyacin karsi-
lamak icin 6zellikle gelecegin tarim yontemleri ve uygulamalari i¢in alternatif
teknikler de gelistirilmektedir. Toprak kirliligi ve topragin veriminin azal-
masl, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinn kirlenmesi ve buna bagh olarak ta-
rimsal iirtinlerin besin degerinin azalmasi bu alternatif tekniklerin gelistiril-
mesinde etken parametrelerdir.

Fresco'nun ifade ettigi gibi, kiiresel olgekte yasanan cevresel degisimlere
kars1 gida sistemlerinde teknolojinin aracihigiyla gelistirilen yeni enerji ¢6-
ztimleri, tip alanindaki gelismelere de bagh olarak bireylerin ve topluluklarm
degisken gida ihtiyacin ve taleplerini de karsilamaya da yoneliktir. 2030 yili
ve ileriki yillarda gida sistemlerinin giintimiizden oldukca farkl bir olacag:
varsaymmindan yola cikarak, Fresco’ya gore gelecekte yar1 kentsel doniilerek
ticari yapilarin catilarinda sebze ve kiimes hayvanlari tiretimi yapilabilir. Bu-
nun yani sira su kiiltiirli (aquaculture) deniz ya da yiizey suyunda degil ka-
rada kapal1 havzalarda ¢camur solucanlar: gibi yeni besin kaynaklari ile gida
iiretilebilecektir. Bunun yani sira “kentsel atiklardan bitki besinlerinin siste-
matik olarak geri doniistiiriilmesi” ve de ete alternatif olarak alg, soya veya
ac1 bakla gibi tiirlerden karsilanacag: belirtilmektedir (Fresco, 2009, s. 381).

Kentsel tarim baglaminda gelecegin tarim senaryolarinda 6rnegin siber
bahgecilik (cyber gardening) gibi kavramlar topluluklarin ya da kisilerin alg
gibi besin degeri yiiksek cesitli bitkileri yetistirme ve biiyiitme siireglerini
kontrol edebildigi sistemler bulunmaktadir (EcoLogicStudio, 2019). Bu sis-
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temler, Endiistri 4.0 gibi tarim yontemlerini etkileyen teknolojik inovasyon-
larla saglanmakta ve nesnelerin interneti gibi uygulamalarla da kullanicinin
tarim tirtiniinii ekme, sulama, toplama gibi stireglerin kontrol altina alinma-
sina yardimcr olmaktadir. Sibernetigi temel alan siber bahgecilik yaklasimai,
tarimsal faaliyetlerin dijital ve kontrol edilebilir bir tiretim dongitisti igerisinde
gerceklestigi yapay sistemlerdir (Meola, 2021). Ornek olarak, EcoLogicStu-
dio'nin islerinde oldugu gibi alglerin yogun bir sekilde kullanildig1 ve kapal
mekanlarda gesitli aplikasyonlar ve arayiizler ile kullanicilarin tiretimi ve ge-
lisimi ile ilgili edindikleri ve pipetler aracihifiyla da tiretime katildiklar: inte-
raktif bir tarimsal uygulamalar verilebilir (EcoLogicStudio, 2019; Pasquero ve
Poletto, 2014) (Sekil 9).

- ‘3' A
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Sekil 9. HORTUS.PARIS projesi, pipetlerle iiretilen alg mekanizmasi, EcoLogicStudio
(Kaynak: EcoLogicStudio, 2013).

2012 yilinda EcoLogicStudio'nun kirsal ve kentsel tarimin entegre edildigi
veri kontrollii olarak gida tedarik zincirini takip edebildikleri Cyber-gardening
the City isi bir diger ornektir. Kolektif olarak gergeklestirilen proje tarima yo-
nelik seffaf ve katilimci esash bir farkindalik yaratir. Yerel olarak tiretilen siit,
peynir ve tahil tiriinlerinin kullanicilarm QR kodlar ile Twitter gibi sosyal
medya platformlarma dayal kendi tasarladiklar: arayiiz araciligiyla tiretimi-
nin dijital haritalamasim yaptiklar1 ve bu sayede tiretime katildiklar1 uygula-
malar kiiglik Olgekte tarimsal sistemler olarak belirir (Bullivant, 2012) (Sekil
10).
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Sekil 10. Cyber-gudening the City, EcoLogicStudio, Milano (Kynak: Bullivant, 2012).

Boylesi projeler, her ne kadar gelecegin gida sorununa yonelik alternatif ¢o-
ztimler olarak belirse de artan niifusun gida ihtiyacii karsilama yoniinde yeter-
siz kalabilecektir. Buna karsin, kentte tarima yonelik bir farkindalik yaratma ve
kolektif olarak bireyleri bir araya getirme baglamimnda dikkat gekici 6rneklerdir.
Kentsel tarimin yaygin hale gelmesi, topluluklarmn bir araya gelerek paylagima
ve katihma bir kentsel gevrenin olusumunda 6nemli rol oynar. Kentte tarm;
gida kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak, gida temini ve tiretimi icin ula-
sima daha az ihtiyag duymak, karbon emisyonunu azaltma ve kendine yeterli
bir ekonomik dongii yaratma baglaminda stirdiiriilebilir bir denge kurulmasma
yardmmar olabilir. Boylelikle, bireylerin kent icinde aktif tiretici ve tiiketiciler ola-
rak kendi yasam alanlar1 ve kent yasaminda demokratik kathm yoniinde
onemli rol oynayabilecektir.

Tartisma ve Sonug: Giiniimiizde Kentsel Tarimin Potansiyelleri

Kentsel tarmm ilk yerlesimlerle birlikte kentsel yasamimn 6nemli ve ayrilmaz bir
pargasi olmustur. Sanayi devrimi ile birlikte tarmm kent icinden disar1 dogru ya-
yilmus, 6zellikle savas donemlerinde niifusun gida ihtiyacini kargilama amaciyla
tekrar 5nem kazanmustir. Ozellikle 1990’lardan sonra kentsel tarima yonelik ilgi
ve egilimin artmasi ile birlikte, 2000'lerde kentsel tarim kamusal politikalar ger-
gevesinde ele alinmaya baglanmustir.

Kentsel tarim gelismekte olan {ilkelerde 6zellikle gida erisiminin siurli ol-
dugu diisiik kesimlerin yaru sira, gelismis {ilkelerde de gidaya erisimin kentsel
stirdiiriilebilirlik ve karbon emisyonu gibi gevresel sorunlar yaratan dis alanlara
bagmmliliktan uzaklasma yo6niinde katki saglar. Pandemi gibi biyolojik afetlerin
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kent iginde taze ve temiz gidaya erisimi kisitlamas ve gida tedarik zincirlerinin
dengesini bozabilmesi nedeniyle kentsel tarima olan ihtiya¢ daha da artmustir.
Kentte tarim bir hobi ya da bos vakit gecirme ve sosyallesme gereksiniminin 6te-
sinde bir ihtiyag olarak belirmektedir.

Ozellikle patojenik hastaliklar1 barmdirdig1 ve bu nedenle bulasici hastaliklar:
arttirabilecegi konusu basta olmak {izere kentsel tarim ile ilgili olarak olumsuz
gortisler bulunmaktadir. Ancak kentte tarmm yasal gergevelerle ele alinarak tesvik
edildigi takdirde kentte ortaya ¢ikarabilecegi olumsuz sonuglar1 bertaraf edilebi-
lecektir. Gida tiretiminin yaru sira kentsel tarrm 6rnegin tibbi bitkilerin yetistiril-
mesi ile kentlilerin bu iirtinlere dogrudan erisim olanag: saglar. Diger yandan
gelecegin kentsel tarrm bigimlerinde, atiklarin kompost gibi dogal veya biyo-
komporzit gibi endiistriyel olarak gesitli iiriinlere dontistiiriilme potansiyeli dii-
stintildiigiinde kentsel tarim, dongtisel ekonomide stirdiirtilebilir bir model ola-
rak kentlerde 6nemli bir yer edecektir.

Istanbul baglaminda ise kentsel tarim Istanbul Kent Bostanlari Calisma
Grubu'nun (2021, s. 3) da ifade ettigi gibi “saglikl beslenme, istihdam, yoksulluk,
dogal yasam alanlarimn ve kiiltiirel varliklarm korunmasi gibi kent yonetimleri-
nin ¢dzmesi gereken farkh sorunlar ile kesisen bir yerde durmaktadir”. Ancak
Istanbul'da kentlesme, modernlesmenin getirdigi fragmanlasma nedeni ile kent-
sel tarmm kentli farkli yerlerine kisith olarak dagilms ve giderek yok olma tehdidi
altina girmistir (Kaldjian, 2010, s. 285-286).

Ozellikle 19701 yillardan itibaren kentsel politikalarin kentte tarrmim olma-
mast gerektiine yonelik egilimleri kentsel tarim alanlarmn biiyiik olctide kaldi-
rilmasima neden olmustur. Bu durum ise kentlilerin gida teminini daha uzak yer-
lerden saglama ihtiyacina neden olarak gida enflasyonunun yaru sira gida fiyat-
larin artirmustir (Istanbul Kent Bostanlart Calisma Grubu, 2021, s. 3). Gidanin
uzak yerlerden uzak temini karbon gazi salinimim artirmakta ve kent ekolojisine
olumsuz yonde etki etmektedir.

Bu baglamda gelecegin senaryolarmda hizh niifus artisia bagh olarak artan
gida sonuna yonelik alternatif ¢éztimler ve buna yonelik tarim ve gida politika-
larmin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis tilkelerde ise gida sorunu agirlikh
olarak gidanmn besin degerinin diismesinin yar sira dis pazarlara yonelik bagm-
lihktan kaynaklanmaktadir. Bu durum karbon gazi salimmiri artirmakla birlikte
kendine yeterli bir ekonomik dongii yarahminda saghkli bir denge kurulma-
sinda engel tegkil etmektedir. Kentsel tarrmin gerek politikalar gerekse topluluk-
larin paylasima ve katihma bir kolektif biling ile gerceklestirilmesi saglikl, siir-
diirebilir bir kentsel gevrenin olusumunda 6nemli rol oynayacaktr.
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Urban agriculture is defined as “the growing, processing and distributing of
food and other products through intensive plant cultivation and animal hus-
bandry in and around cities,” a concept encompassing “subsistence production
and processing at the household level to more commercialized agriculture”.
Urban agriculture creates many benefits for the city in which it is located in
terms of "food and nutrition security”, "economic”, "environmental quality" and
"ecosystem". Especially in developing and underdeveloped countries, urban
agriculture is also considered as an approach to reduce economic inequality
and food injustice in terms of access to food and to ensure local development.
This article focuses on the concept of urban agriculture in terms of food secu-
rity, access to food and ecosystem concepts, which gained more importance
with the pandemic period, in a historical context.

With the first settlements, agriculture became an important and integral
part of urban life. With the agricultural revolution in the Neolithic Age, the first
settlements appeared in areas close to water sources and where the soil was
fertile, as a result of the agricultural revolution and settled life. One of the re-
sults of the agricultural revolution was the emergence of urban settlements.

Until the 11th century, urban life in Europe appeared as "scattered" and "ag-
ricultural village communities". In the Middle Ages, more than 90% of the pop-
ulation made a living from the land and that about one third of the urban lands
were devoted to agriculture.

Although food production in the city began to decline in the 15th century,
agriculture remained a part of the city until the 17th century. In the 18th and
19th centuries as the second turning point in history, agriculture and the urban
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phenomenon were separated from each other. On the other hand, with the in-
dustrial revolution and intense migration from rural to urban, cities grew un-
controllably. This situation has led to the unplanned development of the cities
and the agricultural lands around the city to face the pressure of urbanization.

At the end of the 19th century, many approaches were put forward to elim-
inate the negative effects of industrialization of the city and agriculture. In the
period between the industrial revolution and the First World War, the relations
between the city and agriculture were reconsidered, and in this period, urban
agriculture gained importance in order to meet the food needs of the popula-
tion.

In the USA, the concept of the victory gardens emerged as a kind of propa-
ganda tool during World War I. These gardens gained importance again with
the start of World War I, and then, with the introduction of the food ration card
inthe USA in 1942, vegetables were planted in all sizes, from small flower boxes
to residential gardens. The victory gardens application was used as a tool to
meet the food needs of soldiers and civilians during both wars, to reduce the
psychological effects of the war and to alleviate the burden on the farmers.
Later, these lands were converted into today's community gardens.

In the 1980s, community and home garden practices were encouraged in
developing countries by international development cooperation institutions
such as UNICEF, FAO, UNDP, the World Bank and the United Nations Uni-
versity. Particularly after the 1990s, interest and tendency towards urban agri-
culture increased, and in the 2000s, urban agriculture began to be considered
within the framework of public policies. During this period, urban agriculture
was mentioned together with the issues of "food safety, fight against poverty
and environmental protection", and applications of hobby gardens, commu-
nity gardens and urban farms came to the fore.

Urban agriculture in Turkey dates back to the Byzantine period. Until the
1950s and 1960s, the city's orchards to meet the food needs such as vegetables
and fruits spread throughout the city and were mainly located within the city
walls. However, since the beginning of the 1980s, the increase in housing areas
in and around the city and the political decisions taken in response to the in-
creasing population need due to the increase in migration from rural to urban
led to losses in agricultural lands. In the 1990s, despite the decrease in the num-
ber and area of urban agricultural areas, urban agriculture was carried out in
some regions of Istanbul through orchards.
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In future scenarios of urban agriculture, different suggestions emerge. One
of them is to turn to semi-urban form and to produce vegetables and poultry
on the roofs of commercial buildings, to produce food with new food sources
such as mud worms in closed basins on land, to systematically recycle plant
nutrients from urban wastes and to meet them from species such as algae, soy
or lupine as an alternative to meat.

Another agricultural scenario of the future is cyber gardening. Cyber gar-
dening is a system where individuals can control the growth and growing pro-
cesses of various plants with high nutritional value such as algae. These sys-
tems help the user to control processes such as planting, irrigation, harvesting
of agricultural products with applications such as technological innovations
and internet of things that affect agricultural methods such as Industry 4.0. In
this approach, algae are used intensively, and users participate in production
with various applications indoors and make an interactive agricultural appli-
cation. However, although these projects appear as alternative solutions to the
food problem of the future, it can be argued that they may be insufficient to
meet the food needs of the increasing population.

In this context, alternative solutions for the increasing food problem due to
rapid population growth in future scenarios and the importance of agriculture
and food policies for this emerge. In developed countries, the food problem is
mainly caused by the decrease in the nutritional value of food, as well as the
dependence on foreign markets. While this situation increases carbon gas emis-
sions, it hinders establishing a healthy balance in creating a self-sufficient eco-
nomic cycle. The realization of urban agriculture with both policies and a shar-
ing and participatory collective consciousness of the communities will play an
important role in the formation of a healthy and sustainable urban environ-

ment.
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Insanlik tarihi boyunca ekmek, tarihsel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlar: yatay olarak kesen
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Ugiincii béliimde belediyelerce iiretimi, dagitimi yapilan halk ekmek uygulamasinin ekonomi
politigi analiz edilmistir. Calismada ilk olarak, kentin temel gida maddesi olan ekmegin iiretimi
ve tiiketiminin tarih boyunca merkezi ve yerel idarelerce denetim ve kontrol altinda tutuldugu
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Abstract

Bread is the main food source that cuts horizontally across historical, social, cultural and
economic areas. Bread is produced and consumed in the context of economic, political and social
relations throughout human history. The factors affecting the production of bread are discussed.
The political economy of the public bread practice, which is produced and distributed by the
municipalities, is studied. Firstly, it was concluded that the production and consumption of
bread, which is the staple food of the city, has been under the control and control of the central
and local administrations throughout history. Second, it was noted that the price and tariffs of
bread produced in the city are under the control of central and local authorities. It is stated that
the central government has increased its role in determining the price of bread in recent years,
and that new actor and processes have been started in determining the price of bread. Thirdly,
it was argued that as a requirement of the producer and regulatory urban policies of the
municipalities, they undertake a function of breaking the urban rent and balancing the market.
However, it was concluded that this function is an unfair competitive practice for local bread
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Keywords: Public and urban policy, food production of the city, public bread, production and
consumption process of bread, price tariff.

2 Assist. Prof. Dr., Tarsus University, E-mail: ahmetyaman@tarsus.edu.tr

idealkent @ Kent Arastirmalari Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 30.06.2021 Kabul Tarihi Accepted Date: 23.03.2022



Ahmet Yaman

Giris

Insanoglunun ekmek yapimi 4.000 bin y1l Sncesine kadar uzanmaktadr. Kiiltiire
ve cografyaya gore farkl ekmek cesitlerine asirlar boyunca rastlamlmaktadir®.
Ekmegin hem tiretim siireci hem de tiiketim siireci goz oniine alindiginda ek-
mek, her cagda insanoglunun temel besin kaynag1 olarak kabul edilmektedir.
Ekmek su, un, maya ve tuz ile iiretilen temel gida maddesi olarak tanimlanabil-
mektedir (Demirtas, Kaya ve Dagistan, 2018, s. 1654). Farkli gesit ve 6zelliklere
sahip ekmek tiirleri olsa da ¢alisma agisindan Gida, Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanhigi'nin “Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi”nin 4'tincii
maddesinde tanimlanan bugday ununa, su, tuz, maya vb. katki maddeleri ile ya-
pilan ekmek tizerinde durulmustur. Bu ekmek, aym zamanda halk arasinda so-
mun ekmek, halk ekmek olarak adlandirilan ekmek gesidi olmasi nedeniyle de
calismada incelenmistir (Gida Tarmm ve Hayvancihk Bakanligi, 2012).

Ekmegin iiretim stirecinde tahil en 6nemli girdi olarak karsimiza gtkmakta-
dir. Anadolu cografyasmda ekmek tiretiminde en ¢ok kullarulan tahul tiirii bug-
daydir. Bunun yar sira arpa, dar1 ve musir gibi tahillarda ekmek yapiminda kul-
larulsa da toplumda somun ekmek, halk ekmek olarak bilinen ekmek gesidi bug-
day ile iiretilmektedir. Bugdaydan tiretilen unun maya, tuz ve un ile harmanlan-
masl ve pigirimi ile ekmegin iiretimi tamamlanmaktadir (Ozgiidenli ve Uzuna-
gag, 2014, s. 44-48).

Toprak Mahsulleri Ofisi'nin “Ekmek Israfi ve Tiiketici Aliskanliklar1” galis-
masinda diinyamn en fazla bugday tireten iilkeler arasnda ve ayn zamanda en
fazla ekmek tiiketen tilke konumunda Tiirkiyenin yer aldig belirtilmektedir
(Toprak Mahsulleri Ofisi, 2008, s. 1-15).

Tiirkiye’de ekmegi sosyal, ekonomik ve politik baglamlariyla degerlendirdi-
gimizde, ekmegin {iretim ve tiiketim, israf, maliyet, fiyat, dayamsma gibi konu
bagliklar1 altinda tartisildig1 goriilmektedir. Biitiin bu konu baghklarma iliskin
politikalarm tiretilmesini saglayan gesitli aktorler vardir. Ekmegin tiretim ve tii-
ketim siirecinde merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin rolii her donemde be-
lirleyici olmustur. Inalcik, Osmanh Devleti'nde iasenin ve ozellikle ekmegin te-
minindeki organizasyonun bizzat padisah tarafindan takip edildigini belirtmek-
tedir (Inalcik, 1994, s. 117). Sadrazamin kontroliinde bircok kurum ve kisinin ia-
senin temininde gorevli oldugu, ozellikle de kentin iage teminin sorunsuz isle-
mesi ve fiyat denetimlerine 6nem verilmekteydi. Ornegin Istanbul un iagesinin

3 Almanca brot, Fransizca pain, Ingilizce bread, olarak ifade edilen ekmek, gesitli yorelerde farkli isimlerle
de anilmaktadir. Corum’da “pitpit”, Artvin’de “kakala”, Kastamonu’da “gobiit”, Kars’ta “kalin”, Konya’da
“gbmeg” gibi mahalli olarak degisik isimler de alabilmektedir (Kuter, 2011, s. 9).
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temininde belediyenin iktisadi kontrolii, ¢arsi, pazar denetimi kadilik, lonca ket-
hiidasi (esnaf temsilcisi) ile birlikte yerine getirilmekteydi (Goktepe, 2017, s. 861).
Osmanli’da halkin ekmek ihtiyacinin karsilanamamasi, ekmegin kalitesinin dii-
stikliigii halk arasinda yaratacagr hosnutsuzluk nedeniyle sultanin iradesinin
sarsiimasi anlami tagidigindan Istanbul, Balikesir vd. yerlesim yerlerinde ekmek
tizerinde devletin kontrolii ve denetimi her donem olmustur (Geng, 2007, s. 60;
Inalcik, 2000, s. 227).

Tekeli'nin “Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiicii (1923-1990)” adh calisma-
sinda belediyelerin ekonomik etkinliklerinin arttirilmaya cahsildigin, belediye-
lerin 6zellikle et ve ekmek fiyatlarmi diistirmek i¢in kampanyalar yaptiklari be-
lirtilmistir. Ekmek sorunun ¢oztimiinde ekmek fabrikalar1 kurmak ve degirmen-
lerin belediyelestirmekten gectiginin anlasildigini vurgulamustir. Belediyelerin
sehirlinin yasantisim dogrudan etkileyen iktisadi faaliyetleri diizenlemedeki so-
rumluluklar nedeniyle belediyelerin genellikle kiigiik girisimci ve esnafla kars
karsiya geldigi de vurgulanmistir(Tekeli, 2009, s. 55-108).

1930 yilinda ytiriirliige giren 1580 say1li Belediye Kanunu'nda belediyele-
rin yeme, igme ve eglence yerlerine iliskin fiyat tarifesi verme, mal ve hizmet-
lerin tarifelerine uygunlugu kontrol etme ve hatta ekmek ve francala imal
eden firin ve fabrikalarin imalat ve {iretimden kaginmalar1 durumunda bele-
diyelere miilki amirin onayiyla firin isletebilme yoniinde yetki, sorumluluk
ve hak verilmistir (Resmi Gazete, 1930). Tekeli (2009), bu diizenlemeyi beledi-
yelerin pasif bir denetleyici olmaktan ¢ikarilmasi, belediyelerin roliiniin diizen-
leyici ve tiretici bir konuma doniistiiriilmesi olarak 6zetlemektedir.

Bu diizenlemenin esas nedeni 1938 sonrasinda et ve ekmek fiyatlarindaki
artigin diistirtilmesi i¢in belediyelerin etkin bir rol oynayabilmesidir. Belediye-
lerin ekmek fabrikalar1 kurmalari, degirmenleri isletmeleri bu siirece miidahale
araglar1 olarak degerlendirilmektedir. Belediyelerin bu diizenleyici ve iiretici
yetkileri genellikle kiigiik girisimci ve esnafla kars1 karsiya gelinmesine neden
olmaktadir (Tekeli, 2009, s. 107).

Sehirlerdeki gida temini ve fiyat istikrar i¢in 1940 yilinda Milli Koruma Ka-
nunu ¢tkarilmis, bu kanun ile hiikiimetin mal ve hizmetlerin tiretim, fiyat, satis
gibi hususlarmi diizenlemeye yetkili oldugunun ve yetkisini de belediyeler ile
birlikte uygulayabileceginin yasal gercevesi cizilmistir (Resmi Gazete, 1940).

Tekeli (2009), Milli Koruma Kanunu kaldirilinca belediyelerin mal ve hiz-
metlerin fiyat etiketini diizenleme islevinde 6nemli bogluklar olustugunu ifade
etmektedir. Sehirdeki kiigiik girisimci ve esnafi rahatlatan bu diizenleme sehir-
linin aleyhine rant olusturma olanaklarma zemin hazirlamistir. Belediyelerin
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iktisadi gorevlerini etkileyen bir diger gelisme, 1964 yihinda gikarilan 507 sayil
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglart Kanunu’dur* (Resmi Gazete, 1964).

Tekeli (2009) bu gelismelerin belediyelerin 6zellikle 1973 sonrasinda kentte
olusan “tekelci” ve “kurumsal” rantlar1 kirict tiretim yapilarim kirmak ama-
ayla ekmek fabrikalarim hayata gecirmelerine neden oldugunu vurgulamak-
tadir. Belediyelerin kent hayatindaki mal ve hizmetlere yonelik yeni faaliyet
alanlari, belediyelere kentin tiretimi ve tiiketimini diizenleyici bir rol kazandir-
mustir. Bayraktar 1973 sonrasi belediyecilik donemini ve uygulamalarin {ire-
tim, tiiketim, diizenleme, kurumsal dayamsma ve kaynak yaratic gibi ilkeler
tizerine ytikselen yeni belediyecilik anlayisi olarak 6zetlemektedir (Bayraktar,
2014, s. 8).

Bu calismada, kentin temel gidasi olan ekmegin tiretimi ve tiiketiminin ta-
rihsel, ekonomik ve politik gelisimi 6zetlenmistir. Ayrica kentin gida iireti-
minde ekmegin iiretimi ve tiiketiminin hem kamu politikasinin hem de kent
politikasmin kesisim noktasinda yer aldig; ileri siiriilmektedir. Bu ¢alismada
ifade edilen kamu ve kent politikasi ise, iktidarmn belirli bir sektore, kesime ya
da mal ve hizmet {iretim stirecine yonelik kamu yetkilerini kullanarak uy-
gula(ma)diklari kararlar, icraatlar biitiinii olarak kabul edilmektedir (Bayirbag,
2013, s. 44-60; Knoepfel, Larrue, Varone ve Hill, 2007, s. 24; Yaman, 2021, s. 49;
Yildiz ve Sobaci, 2013, s. 13).

Aragtirmanin problemi kentin temel gida maddesi olan ekmegin {iretim ve
titketim stirecinin ekonomi politiginin analizidir. Kavramlarin tarihi onlarmn
kapsam, alan ve igeriklerinin de degisme/doniisme tarihidir. Ekonomi politik
kavrami/deyimi igin de bu boyledir (Usiir, 2011, s. 11). Ekonomi politik kav-
ramu1 da ¢ok boyutlu ve tek bir tanima sigmayan anlama sahiptir. Bu ozelligi
nedeniyle ekonomi politigin kavram ve anlayislari iizerine tartigmalar giincel-
ligini korumaktadr. Ustir (2011) kavramlarm / deyimlerin zaman ve mekan bo-
yutu oldugunu vurgular. Tarihsel olarak ekonomi politik deyiminin kullanimi
on yedinci yiizy1l ile baglayan ticari kapitalizmin tirtintidiir. Bilim devrimiyle
doga ve toplumu anlama ¢abasinin referanslari akli, devlet formunun da ulusal
ve merkezi bir yapiya gegisini miimkiin kilmistir. Bu gecis toplumsal-ekono-
mik/iiretim iligkileri(kapitalist) ve toplumsal gelisimi inceleyen ekonomi poli-
tigin konusunu olusturmaktadir (Nikitin, 1968, s. 20-22; Ustir, 2011). Lenin ve

4507 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’na gore belirli meslek dalinda faaliyet gdstermek
isteyenlerin esnaf ve sanatkar dernegine (giiniimiizde 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kurulusu
Kanunu’na gore galisan esnaf odalaridir.) tiye olmalar1 mecburiyeti getirilmistir. Belediyelerin isyeri ruh-
sat1, caligma izin verme yetkisi olsa da dernege kayit olma zorunlulugu nedeniyle sehirde yeni isyerlerinin
piyasa girilmesinde smirlama getirilmesine, rant olusturulmasina zemin hazirlamistir (Resmi Gazete, 1964,
2005c; Tekeli, 2009, s. 109).
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Lange ekonomi politigin konusunu insanlarin yasamlarir siirdiirtirken ihti-
yaglarmi gidermeye yarayan maddi araglarmn iiretim ve degisimini yoneten
toplumsal konularin, yasalarm bilimi olarak tanimlamaktadir (Engels, 1977, s.
249-250; Lange, 1965, s. 9) Bu tanimdan hareketle ¢alismada ekonomi politik
kavrami toplumsal gelisimin analiz edilmesinde tarihsel ve biitiinciil bir yak-
lasim getirmesi nedeniyle tercih edilmistir. Calismanin igerigi ve kapsamu agi-
sindan “halk ekmegin” tiretim stirecindeki iligkileri, tiiketimi, tiretim ve tiike-
tim stirecindeki merkezi ve yerel idarelerin rolii tizerine odaklamlmistir. Aras-
tirma kapsaminda kentin ekmek tiretim siirecinin hangi mevzuat hiikiimlerine
gore yapildigy, bu stirecin belirlenmesinde kamu ve kent politikasmnn roliiniin
ne oldugu, kentte iiretilen ekmegin ve fiyat tarifesinin hangi aktorlerin catis-
mast ve uzlasilar ile ¢6ziime kavusturuldugu gibi sorulara cevap aranmustr.
Sosyal gergekligin arastirlmasmda ve incelenmesinde sosyal bilimlerde
farh yaklagimlara bagvurulmaktadir. Toplumsal gergekligin varhigma iliskin
ontolojik sorular ile sosyal gergekligin bilgisine yonelik epistemolojik sorular
gergevesinde sosyal bilimin metodolojisi gelismektedir. Bu anlamda sosyal ger-
cekligi nesnel gergeklik olarak aciklayan pozitivizm, sosyal gercekligi hem nes-
nel hem de 6znel baglantilarla agiklamaya calisan yorumsamaci yaklagimlar
basglica tercih edilenlerdir (Erdogan ve Semerci, 2021, s. 27). Elestirel gercekgilik
hem pozitivist hem de relativist anlayislara yontemsel bir alternatif olarak or-
taya gikmistir (Ozan, 2001, s. 11). Elestirel gercekgilik bu alternatifligini Bhas-
kar'm bilgimizin disinda bagimsiz bir diinya oldugu goriistiyle ileri stirer. Bu
diinya algimiz ve gozlemlerimiz disinda gerceklige sahiptir (Bhaskar, 2008, s.
15). Gergeklik ise nesnelerin iligkisel yapisindan kaynaklanmaktadir. Sosyal
gergeklik, sosyal olayin ve sosyal aktorlerin meydana getirdigi fiili, gorgiil, ger-
cek diizenlemeler ve iligkiler baglaminda var olmaktadir (Ozan, 2001). Elestirel
gercekcilige gore eylem, sdylem ve kurumlar kavrama bagh ve iligkisel olarak
aciklanabilmektedir. Sosyal bilim bu sosyal pratigin igerisinden bilgisini iretir.
Bu tiretim stirecinde, sosyal gercekligi aciklamak ve anlayabilmek icin elegtirel
bir bakis agis1 getirmektedir (Sayer, 1992, s. 5-7). Calismada sosyal gercekligin
anlagilmasimnda fiili, gorgtil ve gercek diizenlemeleri, iligkileri aktor, yap: ve ne-
densellik baglaminda incelemeye imkan veren elestirel gergekgilik hem yo-
rumsamact hem de pozitivist bir degerlendirmeye imkan vermesi nedeniyle
tercih edilmistir (Sayer, 1992, s. 90-95). Bu yontemde hem tiimdengelim hem
de tiimevarim stratejileri birlikte kullanilmis, calismada kullanilan nicel ve
nitel veriler, dokiiman incelemesi teknigi kullanilarak toplanmustir. Dokii-
man incelemesi, arastirma konusuna ait bilgileri iceren yazili materyallerin
zaman igerisindeki degisim ve doniisiimlerini gostermesi ve ayrica politika
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metinlerinin kamu ve kent politikas: analizine temel referans kaynagi olmasi
nedeniyle de tercih edilmistir. (Arslan, 2012, s. 30-50; Duygu, 2012, s. 195-200;
Knoepfel ve digerleri, 2007, s. 24-26; Yaman, 2021, s. 5).

Calismanin birinci boliimiinde kentin ekmek tiretim siireci ve bu siirecin
igerisinde yer alan iiretici, diizenleyici ve denetleyici aktorler analiz edilmis-
tir. Ikinci boliimde ise kentin ekmek {iretimi ve tiiketimi siirecinde Snemli rol
oynayan piyasa ve kamunun kars1 karsiya geldigi fiyat tarifeleri ve bu tarife-
lerin islevi ve uygulamalari degerlendirilmistir. Uclincii boliimde ise beledi-
yelerce sunulan halk ekmegin tiretim ve tiiketim siirecinin ekonomi politi-
gine deginilmistir. Belediyeleri halk ekmek tiretim siirecine yonlendiren ne-
denler tarihsel olarak incelenmis ve mevcut ve farkli uygulamalara yonelik
ornekler verilmistir. Ayrica halk ekmek uygulamasinin kent ekonomisinin
denetlenmesi ve diizenlenmesi bakimmdan kentsel politika uygulama arac
olarak tercih edildigi ileri stirtilmiistiir. Bu uygulamanin kent ekonomisi ak-
torlerince haksiz rekabet yaratici bir isleve de sahip oldugu savina da yer ve-
rilmigtir.

Kentin Ekmek Uretim Siirecinin ve Yapisinin Analizi

Ekmegin halkin temel besin ihtiyacini karsilayan gida olmasi nedeniyle tire-
tim siireci, olagan ya da olaganiistii (savas, salgin vb.) durumlarda dahi ak-
satilmadan topluma sunulmasi olmazsa olmaz bir nitelik tasimaktadir.

Ekmegin kamusal bir {iriin olarak degerlendirilmesi nedeniyle ekmegin
iiretim siirecinin tarihin hicbir déneminde piyasaya ya da tireticilerin tekeline
birakilmadig1 goriilmiistiir. Selguklu ve Osmanl Devleti'nde ekmegin tiretim
stirecinde 6nemli bir yer tutan tahil ve bugday tiretimi ilk olarak diizenlen-
mis, ardindan ekmegin temel girdisi olan unun tiretimi ve kalitesi belirli stan-
dartlara kavusturulmus, ekmegin iiretimini saglayan firincilarin isyerlerinin
ozellikleri ve ekmegin fiyati belirli kurallara dayandirilmustir (Geng, 2007, s.
59-62; Ozgijderﬂi ve Uzunagag, 2014, s. 43-50; Sagsmazer, 2000, s. 30-40).

Birinci Diinya Savaginda ve sonraki dénemde Tkinci Diinya Savasi’'nin et-
kisiyle savas ekonomisinin 6n plana gikmasi, Milli Koruma Kanunu'na daya-
rularak halkin temel gidasi olan ekmegin karneye baglanmasimna neden ol-
mugstur. Bu dénmede hububat tiretimi, temini, yetersizligi ve istikrarsizlig:
nedeniyle ekmek tiiketimi de kisi bagina gore sinirh sekilde arz edilmistir (Ba-
kar, 2013, s. 1-30).

Ulkemizde ekmek iiretiminin siireci ve yapist her zaman kamu otoritesi-
nin denetimi ve kontrolii altinda gergeklestirilmistir. Glintimiizde 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu gergevesinde gida,
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halk saghgi, bitki ve hayvan saghigy, tiiketicinin menfaati ve gevrenin korun-
masi gibi konular dikkate alinarak ekmegin {iretim siireci belirli kurallara
baglanmistir (Resmi Gazete, 2010). 5996 sayili Kanuna gore tiretilen, satilan
ve toplu tiiketime konu olan biitiin gida maddelerinin ve 6zellikle ekmekte
gida giivenligi Tarim ve Orman Bakanhigi'nca saglanmaktadir. 5996 sayili
Kanuna gore ¢ikarilan “Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi” de gida tirtinlerinin
bilhassa ekmegin iiretim, dagitim ve tiiketim siirecindeki kriterleri belirle-
mektedir. (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi, 2012). Ekmegin tiretim sii-
recini belirleyen esas diizenleme ise “Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek
Cesitleri Tebligi” dir. Bu teblige gore tiiketime sunulan ekmek, ekmek gesit-
leri, diger ekmek cesitlerinin teknige uygun, hijyen kosullarinda tiretim, da-
gitim, muhafaza, tasima ve pazarlanmasina iliskin 6zellikler belirlenmektedir
(Resmi Gazete, 2012). Bu calismada incelenen ve Tebligin 4'{incii maddesinin
(e) bendinde yer verilen ekmegin iiretim ve tiiketim siireci analiz edilmisgtir °.

Ekmeklik Bugday Ununun Elenmesi H Hamur Yogurma H Birinci Fermantasyon
1 2 3

Hamur Kesme-Tartma H Yuvarlama % Ara Fermentasyon

4 5 &
Sekil Verme ) ikinci Fermentasyon H Bicak Atma (Cizme)
= 8 9

Tezgah Satis1

Pisirme H Satis 11.1

10 11 Ambalajh Satis
11.2

Sekil 1. Ekmek Uretim Siireci Asamalari (V. ang0l, 2021, s. 2-3), yazar tarafindan hazirlanmagtir.

Vangol (2021) ekmegin tiretim asamasimn 11 ayr islem sonucunda ta-
mamlandigini, bu islemlerin maliyet ve fiyata dogrudan etki ettigini soyle-
mektedir. Teblige uygun ekmek {iretim stirecinde ister firinci esnafi ister is-
letmeler ya da belediye halk ekmek fabrikalar1 ayn1 islem siirecinden gecerek
ekmek iiretim zincirini tamamlamaktadir. Bu tiretim siirecinde Glimriik ve

® Ekmek, bugday ununa; su, tuz, maya (Saccharomyces cerevisiae) gerektiginde seker, enzimler,
enzim kaynag olarak malt unu, vital gluten ve izin verilen katki maddeleri ilave edilip bu kari-
simin teknigine uygun olarak yogrulmasi, sekillendirilmesi, fermentasyona birakilmas: ve pisi-
rilmesi ile yapilan iiriinii” ifade etmektedir (Resmi Gazete, 2012).
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Ticaret Bakanligi'min 2015 yili verilerine gore esnaf-sanatkarlarca 15.374 firin
faaliyet yiirtitmektedir. Bu firinlarmn yiizde 11'i kadin esnaf ve sanatkarlar ta-
rafindan isletilmektedir. (T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Esnaf ve Sanat-
karlar Genel Midiirliigii, 2017, s. 17).

FIRINCI ESNAFLARI EGITIM

DURUMU
mm D9
Lise 229%
. 1 794
Ilkokul 46%
n 1%
Bﬂinmiyor - 29,

Sekil 2. Firmeilik Faaliyetini Yiirtiten Esnaflarm Egitim Durumu, yazar tarafindan hazirlanmustir
(Kaynak: (T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanhg1 Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii, 2017, s. 55)

FIRINCILIK MESLEGININ
BOLGESEL DAGILIMI

Bat1 Karadeniz Bolgesi fmwmss= 3 68%
s 5,94%
Orta Kararadeniz Bolgesl T 6,520/0

ET 11/620/0

Ege Bélgesi i 11,65%
I 12,44%

Giineydogu Anadolu... 13,72%
15,17%
Marmara Bolgesi 19,25%

Sekil 3. Firincilik Meslegi Bolgesel Dagilimi, yazar tarafindan hazirlanmistir (Kaynak:
T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanli1 Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii, 2017, s. 56).

Yukarida sayilar1 ve 6zellikleri belirtilen firinlar, 5362 sayili Esnaf ve Sa-
natkarlar Meslek Kuruluslarma bagli olarak ¢alisan esnaf ve sanatkar tarafin-
dan isletilmektedir (Resmi Gazete, 2005a). Kentin igerisinde firincilik mesle-
gini yiiriiten ancak Ticaret ve Sanayi Odalarma kayith isletmelerde yer al-
maktadir. Bu isletmelerin sayisi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin kapa-
site raporu istatistikleri ve Gelir Idaresi Dairesi Bagkanligi'nin NACE 6'h Fa-
aliyet Kodlarma Gore Yillik Gelir ve Kurumlar Vergisi ve Matrah Bilgileri 'ne
gore yaklagik 15 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Gelir Idaresi Da-
ire Bagkanligi, 2015; TOBB, 2020).
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Ekmek tiretim siirecini gerceklestiren firinci esnaflari ile isletmelere ekme-
gin ham maddesi olan unu ise, Toprak Mahsulleri Ofisi'nin 2019 y1li Hububat
Sektorii Raporuna gore yiizde 51 kapasite ile ¢alisan 671 un fabrikasinca te-
min edilmektedir (Toprak Mahsulleri Ofisi, 2019, s. 34). Tiirkiye’de 15.850.000
milyon ton ekmeklik bugday iiretimi yapilmaktadir. Ulkemizde bugday, her
bolgede yetistirilebilmekle birlikte bugday {iretiminde %33 ile ilk sirada I¢
Anadolu Bolgesi, %18 ile Marmara Bolgesi, %14 ile Giineydogu Anadolu Bol-
gesi takip etmektedir (Toprak Mahsulleri Ofisi, 2019, s. 22).

Kentin gida tiretimindeki ekmek tiretim siirecinde un fabrikalari, firinlar
/ isletmeler 6zel sektor olarak yer almaktadir. Bu aktorler yaninda kamu sek-
torii olarak ise belediyelerin “halk ekmek” fabrikalar: da bulunmaktadir. Be-
lediyeler sirket ya da istiraklerine bagh kuruluslar eliyle halk ekmek fabrika-
larmi isletmektedir. Belediyelerin bu rolii ile birlikte kentin ekmek tiretim sii-
recinde un fabrikalari, firinci esnaflari, firn tiriinleri imalat: yapan isletmeler
ve belediye halk ekmek fabrikalar1 olarak kamu ve 6zel sektoriin yer aldig:
goriilmektedir. Calismada belediyelerin halk ekmek uygulamalar tigiincii
boliimde 6zel olarak incelenmektedir. Bir sonraki boliimde tiretim stirecinin
sonunda tiiketiciyle bulusturulan ekmegin fiyat politikasinin belirlenme sii-
reci analiz edilmisgtir.

Kentte Uretilen Ekmegin Fiyatinin Belirlenme Siireci

Kentte iiretilen ekmegin fiyatini belirleme de iki ana unsur etkili olmaktadur.
Birincisi ekmek iiretiminde kullanilan bugdaymn {iretim miktar1 ve fiyati,
bunu takiben ekmeklik bugdaydan tiretilen unun maliyeti ekmegin fiyatimn
belirlenmesinde ana kalemleri olusturmaktadir. Osmanli Devleti'nin her seh-
rinde ekmegin kalitesi, miktar ve fiyat: siirekli olarak denetlenmekte, belirle-
nen kriterler disinda iiretilen ve satilan ekmegin iiretici ve saticilarmna yapti-
rim uygulanmaktadir (Geng, 2007; nalaik, 1994).

Osmanli Devleti'nde ekmek, bugday, un vb. temel ihtiyag maddelerinin
satis1 narha baglanmisti. Narh, bir mala resmi makamlarca konulan azami
fiyatlar1 ifade etmektedir. Narhin belirlenmesinde hem o mali satacak esnafa
hem de miisteriye zarar vermeyecek sekilde dikkat edilirdi. Narhin denetimi
de devlet tarafindan bizzat takip edilirdi. Narh politikasinin faaliyet alan es-
naf yapilanmasimin sinir ile Ortiisen sehir ve kasaba merkezleridir (Goktepe,
2017, s. 900-904).

Osmanli’dan gelen bu uygulama Cumhuriyet Doneminde de devam etti-
rilmistir. 1938 yilinda ¢ikarilan 3489 sayili “Pazarliksiz Satis Mecburiyetine
Dair Kanun” gergevesinde satictnin malina etiket koyma zorunlulugu vardi.
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Bu etiketin altinda satis yapamazdi. 1580 sayili Belediye Kanununa gore,
azami licret ve fiyat tarifelerine uyulmasini temin etmek belediyelerin gorev-
leri arasinda sayilmist1 (Tekeli, 2009, s. 108).

Giintimtizde 6502 say1h Tiiketicinin Korunmasi Kanunun 54'tincti mad-
desinde tiiketicinin bilgilendirilmesi ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla
fiyat etiketi uygulamasi da diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2013). Ayrica, 5362
sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu'nun 62’inci madde-
sinde esnaf ve sanatkarlarca tiretilen mal ve hizmetlerin azami hadleri goste-
ren fiyat tarifelerinin, yine esnaflarin bagh bulunduklar1 odalarca hazirlana-
cag1 ve mensubu oldugu birlik yonetim kurulunun onaylanmasi, belediye,
miilki amirlik ve ilgili odaya bildirilmesi ile yiiriirliige girecegi belirlenmistir
(Resmi Gazete, 2005a).

TALEP ONAY UYGULAMA

HAZIRLIK
EsnaF

= >

ESNAF ODA

RET

Sekil 4. Fiyat Tarifesinin Belirlenme Sekli (Ekmek Harici ) / Kaynak: Esnaf ve
Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin Fiyat Tarifeleri Hakkinda Yénetmelik
Cergevesinde yazar tarafindan hazirlanmustr.

Esnaf ve sanatkarlarca belirlenen fiyat tarifelerine belediyeler veya o yerin
en biiyiik miilki amirince itiraz edilmesi durumunda, anlasmaya varilmazsa
on bes giin igerisinde miilki amirin baskanliginda ticaret ve sanayi odasy, es-
naf ve sanatkarlar odalari birliginin temsilcilerinin katilhimiyla komisyon top-
lanmaktadir. Komisyon salt gogunlugu ile fiyat kararin alir. Komisyonca ta-
rifeler uygun bulunmazsa tarife ytiriirliikten kalkar. Komisyona itiraz ilgili
ticaret mahkemesine yapilir ve mahkemenin karar1 kesindir (Resmi Gazete,
2005a).
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2008 yilinda gikarilan “Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetle-
rin Fiyat Tarifeleri Hakkinda Yonetmelik” ile mal ve hizmetlere iligkin fiyat tarife-
lerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesine dair usul ve esaslar belirlen-
mistir. Odalar, tarifesini yapacaklar: mal ve hizmetler i¢in daha 6nceki donem be-
lirlenmis olan tarifedeki hadler g6z 6niine alnarak, gerekli maliyet hesaplarm ya-
parak yeni doneme ait tarifelerini birlige gonderir. Birlik tarafindan istenilen tarife
ticretleri ya onaylanir ya da ret edilir. Belirlenen ve yiirtirliige giren tarifeler, tiike-
ticinin gorebilecegi, okuyabilecegi yerlerde goriiniir olacak sekilde sergilenmekte-
dir (Resmi Gazete, 2008).

Yukarida ifade edilen ve Sekil 4'te gosterilen kent igerisinde tiretilen ve mal ve
hizmetlerin fiyat tarifeleri ekmek harici mal ve hizmetlerin fiyatlarinda uygulan-
maktadir. 2017 yilinda fiyat tarifelerinin belirlenme usul ve esasinda Ticaret Bakan-
higinca degisiklige gidilmistir. Buna gore; “Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek
Cesitleri Tebliginin 4’ {incii maddesinin birinci fikrasmimn (e) bendinde tanimu yapi-
lan ekmegin fiyatma iliskin tarifeler, sirastyla, ilgili belediye, Ticaret 1l Miidiirliigi,
11 Gida Tarim Hayvanailik Miidiirliigji, ticaret ve sanayi odast ile ilgili odanin tem-
silcilerinden olusan komisyonun degerlendirilmesi, ilgili federasyonun ve Giim-
riik ve Ticaret Bakanhgmn goriisiiniin alnmasmdan sonra Birlik tarafindan onay-
lanir” hitkmtine gore belirlenmektedir (Resmi Gazete, 2012).

EKMEK FIYAT HAZIRLIK UYGULAMA
ARTIS TALEBI - ONAY
TICAFR
BAKANLIGI
GORUSU T
ESNAF) b @ED@
: — L —
g@q@@ﬂ @@H@“’"SYON BIRLIK @KI AMIR
e OVELERI L
\ESNAF 1. Belediye temsilcisi . /ODD
2.Ticaret Il Mud. Temsileisi
3.1I Tanm ve Orman Miid. IAINCILAR\ K.
Temsilcisi FE_DEBASYONU
4.Ticaret ve Sanayi Odasi @R usu /
Temsilcisi T ‘
5.0da Temsilcisi
6. Birlik Temsilcisi

Sekil 5. Ekmek Fiyat Tarifesinin Belirlenme Sekli / Kaynak: Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve
Hizmetlerin Fiyat Tarifeleri Hakkinda Yonetmelik Cergevesinde yazar tarafindan hazirlanmustir.

2017 yilindaki degisiklikle kentte iiretilen ekmegin fiyatinin belirlenme usul
ve esaslarinda merkezi hiikiimetin gortisti ile dogrudan bir denetim mekaniz-
masi getirilmistir. Kent icerisindeki dinamiklerle miizakere edilerek ¢oziime
kavusturulan ekmek fiyat tarifesi uygulamasma merkezi hiikiimetin olumlu
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gortisii olmadan uygulanmast giiglestirilmistir. Bu uygulama ile Ttirkiye’de il-
lere gore farkh ekmek tarifelerinin 6niine gegilmesi planlanmakta ve ekmegin
fiyatimin belirlenmesinde yerelden merkeze yeni bir kontrol sistemi getirilmek-
tedir.

Kentin gida ekonomisinde mal ve hizmetlerin fiyatlar1 iki ana aktor tarafin-
dan hazirlanarak belirlenmektedir. Yukarida ifade edilen 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslarma gore faaliyetlerini ytiriiten esnaf-sanatkar-
larca tiretilen mal ve hizmetlerin fiyat tarifeleri esnaf ve sanatkar odalarmca be-
lirlenmektedir. Bu belirlenimde birinci aktor esnaf ve sanatkarlar ve meslek ku-
ruluslaridir. Tkinci aktor ise, 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu'na tabi odalarca kent ekonomisindeki fiyat tarife-
leri belirlenmektedir (Resmi Gazete, 2004a).

5174 sayili Kanuna dayanilarak “Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen
Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Yonet-
melik” cercevesinde de kentte iiretilen mal ve hizmetlerin fiyat tarifeleri belir-
lenmektedir. 2017 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile birlikte ticaret ve
sanayi odalarina kayith isletmelerin uygulayacagi ekmek tarifeleri Bakanlk
onayma tabi edilmistir. Sekil 5'te ekmek fiyat tarifesinin belirlenme seklinde
goriilecegi gibi ticaret ve sanayi odalarmin ilgili temsilcileri de komisyona dahil
edilerek kentin ekmek fiyatlar1 belirlenmektedir (Resmi Gazete, 2004b).

TALEP HAZIRLIK ONAY

TACIR
SANAYICi

UYGULAMA

Sekil 6. Ticaret ve Sanayi Odalarmca Belirlenen Fiyat Tarifeleri (Kaynak: Tacir ve Sanayiciler
Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi Hakkmda
Yonetmelik Cergevesinde yazar tarafindan hazirlanmustir).
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Resim 1. Ekmek Fiyati Tartismasi (Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 16.08.1990)

Cumhuriyet Gazetesinin 16.08.1990 tarihli haberinde kentteki firinc es-
naflarinin federasyon kurma girisimleriyle ekmekte zam tekelinin firmcilar
federasyonu eliyle yaratilacagi haberlestirilmistir. Donemin Ticaret Bakanlig:
miistesar1 Tiirkiye’de her ilde ayr fiyat1 uygulamasimn biiytik il ve kiigtik
illerdeki maliyet farklar1 nedeniyle haksizlik yaratacag ifade edilmis ve bu
diizenleme uygun goriilmemistir. Istanbul Firincilar Odasi Bagkanu ise, ek-
mek fiyatlarinda gatlak seslerin olmayacagini, ekmek cesitlerine standart ge-
tirilecegi tezini ileri siirerek biitiin illerde standart fiyat1 savunmustur (Cum-
huriyet Gazetesi, 1990).

Bakanligin son diizenlemesi ile Tiirkiye’de ekmek fiyatiin belirlenmesi
Firmailar Federasyonu ya da meslek kuruluslarma ait olmaktan ¢ikarilmus,
Tiirkiye’de ekmegin belirli gramaj ve fiyattan belirlenmesinde merkezi htikii-
metin yetkisini arttiracak yasal zemin hazirlanmistir. Ancak burada Tiir-
kiye'nin her ilinde herkesin ayni gramaj ve fiyattan ekmek tiiketecegi anlami
¢tkmamaktadir. Bakanlik belirli gramajin altinda ve belirli fiyatin {izerinde
ekmegin liretim ve tliketiminin yapilamayacagina karar vermektedir.
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Yukarida kent ekonomisinde tiretilen mal ve hizmetlerin fiyat tarifeleri ile
ekmek fiyat tarifesinin belirlenme stireci ve bu siirecteki mevzuat ile bu mev-
zuatta yer alan aktorlere yer verilmistir. Bir sonraki boliimde kentin gida tire-
tim siirecinde ekmegin tiretimi ve dagitiminda kamu sektdrii olarak yer alan
belediyelerin halk ekmek uygulamalar: incelenmistir.

Belediyelerce Sunulan Halk Ekmegin Ekonomi Politigi

Belediyelerin halk ekmegi iretim siirecinde belediyelerin kentteki ekono-
mik etkinligini arttirma anlayisi yatmaktadir. Ozellikle 1938 yih sonrasi
kentteki temel gida tirtinlerinde (et, ekmek) yasanan fiyat artislarimi diistir-
mek i¢in belediyelerce ekmek fabrikalar1 kurulmasi, degirmenlerin beledi-
yelilestirilmesi hedeflenmistir. Bu hedefler belediyelerin programlarinda
yer alsa da Ikinci Diinya Savasi nedeniyle uygulamaya konulamamustir (Te-
keli, 2009, s. 53).

Belediyelerin halk ekmek uygulamalarmin tarihi 1973 sonrasi belediye-
cilik anlayisina dayanmaktadir. Dénemin kosullarinda belediyelerin kit
kaynaklar1 nedeniyle kentsel hizmetleri sunabilmelerinde sorunlar yasani-
yordu. Thaleler yoluyla hizmet verilmesi yerine kaynak tasarrufu saglaya-
rak belediyelerin dogrudan iiretici ya da yapima olarak yeni bir belediye
yonetimi anlayisina gegildi. Ankara ve Istanbul’da kurulan ekmek fabrika-
lar1 bu amaca hizmet etmek icin faaliyete gecirilmisti. Ayn1 zamanda bele-
diyeler, kentte olusan tekelci ve kurumsal rantlar1 kirici iiretime gecerek
kentliler lehine iiretime dahil olmustur. 1973-1977 yillar1 arasinda Ankara
Belediye Baskanligi'ni yiiriiten Vedat Dalokay, kentlinin yasamini ucuzlat-
mak igin belediye yetkilerini sonuna kadar kullanmis, en 6nemli uygula-
mas1 da ekmek fiyatlarim yiikseltmeme konusunda verdigi miicadele ol-
mustur. O zaman Ankara Belediyesinin ekmek fabrikasi olmamasmna rag-
men, fiyatlar1 yiikseltmemek icin kentteki firinlara el koyarak firinlar: islet-
mekten ¢ekinmemistir. Bu stirecin sonunda sosyal demokrat belediyecilik
anlayig1 gercevesinde bir ¢ok belediyede ekmek fabrikalar1 kurulmustur
(Tekeli, 2009, s. 8-138).

1970'lerin baginda Istanbul’da yasanan gecekondulagsma ve kent yoksul-
lugu sorunlarina ¢éztim bulmak amaciyla donemin belediye bagskan1 Ah-
met Isvan tarafindan halk ekmek fabrikasi ilk kez hayata gegirilmistir. Is-
tanbul’da ekonomik ve toplumsal istikrarsizliklara ek olarak kentteki firin-
alarmn tekeli de belediyenin ekmek fabrikasini kurmasin da etkili olmustur
(Istanbul Biiytiiksehir Belediyesi, 2020, s. 26).
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Tekeli (2009) bu donemi ve belediyelerin piyasa mallarin tiretim isine
girmelerini iki nedene baglamaktadir. Birincisi ekmek 6rneginde kiigiik ya
da biiyiik girisimlerin halkin sirtindan rant elde etmelerini 6nlemek, rant
olusumunu kirmak igin belediyelerin tiretime dahil olmustur. Ikincisi ise,
demokratik ve 6zerk belediyecilik anlayisi ¢ercevesinde kent halkinin tire-
tim ve tiiketim stirecinde aktif rol oynamasi ve bu konulara da karar vere-
bilmelerine imkan taninmasidir. Calisma kapsaminda demokratik ve 6zerk
belediyecilik tartismalarmna deginilmemistir. Bunun yerine belediyelerin
halk ekmek tiretim stirecinin giintimiizdeki uygulamalar1 ele alinmustir.

Belediyeler, kentte yasayanlarin miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi
i¢in kurulan, karar organini o kentteki se¢gmenlerce belirlenen idari ve mali
ozerklige sahip kurumlardir. Bu kurumlarin kentte yasayanlar ile olan ilis-
kisi hemseri hukukuna baghdir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda “herkes
ikamet ettigi beldenin hemserisidir” tanimina yer verilmistir. Bu kavram
belediyeler ile kentte yasayanlar arasindaki sosyal, ekonomik, politik ve
kiiltiirel alanlara dair karsihikli bir bag yaratmaktadir (Bayraktar, 2009;
Resmi Gazete, 2005b). Belediyelerin mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilan-
masinda net bir tanim getirilmese de yasal diizenlemelerle belirli bir cerceve
cizilmistir. Belediyelerin gorev ve sorumluluklari temel ve istege bagl hiz-
met alanlar ve faaliyetler olarak 6zetlenebilmektedir (Erengin, 2006, s. 17-
20).

1978 de iiretime baslayan Istanbul Halk Ekmek Fabrikas: giiniimiizde
halen faaliyetini stirdiirmektedir. Fabrikanin kurulus amaci, Istanbul hal-
kina en temel gida maddesi olan ekmegin ucuz ve saglikli bir sekilde sunul-
mas, liretilmesi, dagitilmasi ve kentteki ekmek fiyatlarinin belirlenmesinde
diizenleyici bir rol oynamak olarak belirlenmistir (Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediyesi, 2019, s. 53; Istanbul Halk Ekmek A.S, 2021).

1989 yilinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesince EKDAG A.S ekmek fab-
rikasi, 1991 yilinda Malatya Biiytiiksehir Belediyesince de ekmek piyasasina
kalite ve fiyat dengesi getirmek amaciyla MEGSAS ekmek fabrikas1 kurul-
mustur. Malatya ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi de vatandaslara ucuz,
kaliteli ekmek sunmak, piyasada denge ve istikrar unsurunu saglamak
amaciyla faaliyetlerini giintimiizde de stirdiirmektedir (Antalya Biiytikse-
hir Belediyesi, 2019, s. 220; Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, 2019, s. 553).
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Yurdun her yaninda yasanan ‘ekmek kavgas’ belediyeleri, firm agmaya zorluyor

lagra belediyeleri firmer oldu

HUSEYIN ERCIVAS . EA$KAN BeyY SU AA TR b
: e ] QoK Megau- EFeN-
LTS o ciomiiceR .
> \é‘l
v Lo
N ] 2
A\ | 8o A
\\ b= \ ™ e
jli =2 45,
A5
P
- i[
KENDI EXHEGN i

. Clmseageenivesi [150R = Ne— )
Resim 2. Beledlye Ekmek Uretimi Gazete Haberi Kaynak(Cumhuriyet Gazete51 07.12.1990)

Resim 2’deki Cumhuriyet Gazetesi'nin 07.12.1990 tarihli haberinde tilke
genelinde un, ekmek ve bugdaya gelen zamlar nedeniyle halkin ekmek ihti-
yaciin karsilanmasi ve piyasadaki dengenin korunmasi amaciyla anakent
belediyelerinden sonra tagra belediyelerinin de firin iiretim igine girmeleri
“ekmek kavgas1” mansetiyle giindeme gelmistir (Ercinas, 1990, s. 12).

2015 yilinda Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi'nce bolgesindeki bek-
lenmedik gelismeler, kentteki yogun gog, kentin issizlik oranimnin yiiksekligi,
kentteki insanlarin ekonomik durumunun kétiilesmesi, yoksullugun artmasi
gibi nedenlerle Mersin’de yasayan vatandaslarm hem kaliteli hem de daha
ucuz ekmek satin almalar1 amaciyla Halk Ekmek Fabrikasmin kurulmasi ve
belediyece isletilmesi de karara baglanmistir (Mersin Biiytiiksehir Belediyesi
Meclisi, 2015).

Mersin Biiytiiksehir Belediyesi'nin ekmek fabrikasi 5393 sayili Belediye
Kanunun 71"inci maddesine gore tiizel kisilige sahip olmayan, belediye biit-
gesi igerisinde yer alan biitce i¢i isletme modeliyle kurulmustur. 2019 yil iti-
bariyle de biitge ici isletme olarak kurulan MER-EK Fabrikasimin kapatilma-
sina, bu isletmenin Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin sirketine devredilme-
sine ve bu sirket tarafindan isletilmesine karar verilmistir (Mersin Biiytiiksehir
Belediyesi Meclisi, 2015, 2019; Resmi Gazete, 2005b).

Bu uygulamalardan anlasilacag tizere belediyeler kentliye ucuz ekmek
tedarikini saglamak, kentin ekmek fiyatinda diizenleyici ve dengeleyici bir
rol iistlenmek amaciyla ekmek fabrikalarmi kurmustur. Bu kurulus stire-
cinde iki modele yer verilmektedir. Birincisi dogrudan belediye biitcesi igeri-
sinde yer alan biitge i¢i isletme modeli, ikincisi ise belediyece sirket vb. tiizel
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kisilikler kurularak ekmek fabrikalar: faaliyetlerini stirdtirmektedir. Kurulus
amaci biitiin belediyelerce halka ucuz ekmek sunmak ve kentteki ekmegin
fiyat dengesini saglamak olsa da ekmek fabrikalarinin modeli belediye mec-
lislerinin politikalarina gore degislik gostermektedir®.

Tablo 1. Biiyiiksehir Belediyeleri Ekmek Fabrikalarinca Uretilen Ekmek

BUYUKSEHIR BELEDTYELERi URETiM NUFUS ORT
HALKEKMEK FABRIKASI OLAN ADEDI /YIL EKMEK/
NUFUS
Adana Biiytiksehir Belediyesi 81.345.551 2.258.718 36
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 19.000.000 5.663.322 3
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 5.475.000 2.548.308 2
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 10.950.000 1.119.084 10
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 15.000.000 1.240.285 12
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 70.000.000 3.101.833 23
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2.500.000 758.279 3
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 292.000.000 15.462.452 19
K.Maras Biiyiiksehir Belediyesi 11.102.463 1.168.163 10
Kayseri Biiytiiksehir Belediyesi 14.600.000 1.421.455 10
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 1.443.082 806.156 2
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 11.097.095 1.868.757 6
TOPLAM 534.513.191 37.416.812 14

Kaynak: Belediyelerin 2019 yili Faaliyet Plaru Raporlarmndan yazar tarafindan hazirlanmugtir.

12 Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan igletilen halk ekmek fabrikalarinca
2019 yilinda 541 milyonun {izerinde Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek
Cesitleri Tebligi'ne uygun somun ekmek, halk ekmek tiretimi gerceklestiril-
mistir. Belediyelerin halk ekmegi 37 milyonun {izerindeki niifusa ulastiril-
mistir. Halk ekmek iki sekilde belediyelerce vatandaslara sunulmaktadir. Bi-
rincisi belediye biifelerince ticrete tabi olarak vatandaslarin satin almimma
sunulurken bazi belediyelerce de dar gelirli ve yoksul ailelere ticretsiz olarak
dagitimi da yapilmustir (Adana Biiytiiksehir Belediyesi, 2019, s. 172; Mersin
Biiytiiksehir Belediyesi, 2019, s. 312; Resmi Gazete, 2012).

Tablo 2'de belediyelerin halk ekmek fabrikalarinca tiretilen ekmeklerin,
vatandaslara arzinda halk ekmek biifelerini tercih ettikleri goriilmektedir. Bu

8 flge belediyelerince farkli uygulamalara rastlanilmaktadir. Samsun ilkadim Belediyesi yap-islet-
devret modeliyle 6zel bir sirkete halk ekmek iiretimini devretmistir. ({lkadim Belediyesi, 2021).
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biifeler vatandasin kolay ulasabilecekleri yerlere konumlandirilarak ekmegi
satin almalar1 saglanmaktadir.

Tablo 2. Biiyiiksehir Belediyelerince Kullamilan Ekmek Biifesi Sayist

BUYUKSEHIR EKMEK FABRIKASI BUFE BAYIi
BELEDIYESI
Antalya EKDAG EKMEK DAGITIM SAN TiC AS 300
Balikesir BALIKESIR GAYRIMENKUL YATIRIM VE 47
GIDA AS
Erzurum ER TANSA AS 15
Eskigehir ESKISEHIR HALK EKMEK FABRIKASI 51
Istanbul ISTABNUL HALK EKMEK AS 650
Izmir KENT EKMEK FABRIKASI 57
Kahramanmaras EKMEK FABRIKASI 71
Kayseri KENT EKMEK FIRINI 26
Kocaeli HALK EKMEK SATIS BiRIMi 33
Mersin MER-EK Ekmek Fabrikast 54

Kaynak: Belediyelerin 2019 yili Faaliyet Plaru Raporlarmdan yazar tarafindan hazirlanmugtir.

Belediyeler kurduklar1 ekmek firinlar1 ve islettikleri ekmek biifeleri ile
kentin ekmek tiretim faaliyetini gerceklestiren esnaflara ve isletmelere alternatif
olmaktadir. Belediyeler, ekmek {iretimlerini piyasanin ve fiyatlarin dengeye kavus-
turulmasi olarak savunsa da kentin tireticileri olan esnaf — sanatkarlar ve igletmeler
bu durumu haksiz rekabet olarak gormektedir. Tiirkiye Firncilar Federasyonu Bas-
kar1 Halil Ibrahim Bala Istanbul Halk Ekmek Biifelerinin 500/ii gegtigini ve yeni dii-
zenleme ile 142 tane agilmak istenmesini “belediyelerin esnaflik yapmasi” olarak de-
gerlendirmektedir. Belediyelerin bu girisimlerinin esnafa kargi haksiz rekabet yarat-
tigm soylemektedir (Anadolu Ajansi, 2020)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, halk ekmekte yaganan yogun talebin kargilan-
masl i¢in yeni biifelerin agilmasimin ihtiyag oldugunu belirterek Belediye Meclisine
diizenlemeyi getirmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 2021). Konu kamuo-
yunda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin halk ekmek biifelerinin ilge belediyesi
alanlarinda kur(durjulmamasi yoniindeki tartismalarla giindeme gelmistir. Bir di-
ger tartisma alaru ise biifelerin kim tarafindan, nasil isletilecegi yontindedir. Belediye
meclisince biifelerin sehit ve gazi yakinlarina, engellilere verilmesi ve bu 6zelliklere
sahip olmayanlarca biifelerin isletilemeyecegi karari almmustir. Ayrica halk ekmegin
ulagilabilir olmasi nedeniyle talep eden biitiin bakkallara Halk Ekmek A.S satis yet-
kisinin verilecegi de karara baglanmigtir (Cumhuriyet Gazetesi, 2021; Istanbul Bii-
yiiksehir Belediye Medlisi, 2021).
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Calismanm amac ve kapmast nedeniyle kamuoyunda yer aldig1 sekliyle “ek-
mek biifelerinin engellenmesi, kurulmamasi ya da aglmamasi” konusu ¢ahsmaya
dahil edilmemistir (Birgiin Gazetesi, 2020; Evrensel Gazetesi, 2020).

Bir bagka model ise, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Halk Ekmek Fabrikast A.$
tarafindan fabrika teslimli bayilik verilmektedir. Bayiligin bakkal, market, kafe ve res-
toran olarak igletilen isletmelere verilecegi belirtiimektedir (AnkaraHalkEkmek A.S,
2021). Mersin Biiytiksehir Belediyesi sirketine ait MER-EK Fabrikast ise kentin gesitli
yerlerinde konumlandircigr 54 adet biifeyi dzellestirmistir. Ozellestirilen biifelerin
kadmlar eliyle isletilmesi hedeflenmis bu cergevede gerekli diizenlemeler yapilnustir
(Mersin Biiytiksehir Belediyesi, 2020).

Tiirkiyenin farkh illerinde ekmek meselesi farkh sekillerde giindeme gelmekte-
dir. 2018 yihnda Gaziantep’te maliyetlerin artmasi nedeniyle ekmege zam yapilmasi
sonucunda vatandaglarin ucuz ve kaliteli ekmek icin belediyelerin halk ekmek’i ye-
niden a¢malan talep edilmistir. Denizlide ise halk ekmegin kurulmasi igin
“change.org” adli sitede “Denizli’de Halk Ekmek Kurulsun” adiyla kampanya bas-
latilmustir (Change.org, 2015; Gaziantep Telgraf Gazetesi, 2018).

Giimriik ve Ticaret Bakanligi Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miid{irliigiiniin hazir-
ladig sektor raporunda yerel yonetimler ti¢ yonden elestirilmektedir. Birincisi bele-
diyelerin 6zel firm igletmelerinin agihsinda standartlarn aranmamasi, gelisigiizel is-
yeri agihslarina izin verilmesi nedeniyle kentlerde firin enflasyonuna neden oldugu
vurgulanmaktadir. Tkincisi ise, belediyelerin halk ekmek uygulamalart ile kentte iire-
tim ve istthdam kaynag olan firmalarla haksiz rekabet ortammna zemin hazirlama-
sichr. Ugiinciisii halk ekmek biifelerinin belediyenin istedigi yere kurabilmesi, bele-
diyece kiralanmasi ve maliyetlerin belediyece karsilanmasi nedeniyle haksiz rekabeti
¢ok boyutlu bir sekilde yarattigy dile getirilmektedir. Kentin ekmeginin tiretimi, pi-
yasaya giris ¢ikisi serbest olmakla birlikte halk ekmegin tiretimi, dagitimu ve pazar-
lanmasinda belediyeler eliyle monopol olusturuldugu ileri stirtilebilmektedir (T.C.
Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miid{irliigii, 2017, s. 74).

Tartisma ve Sonug

Calismada kentin temel gida maddesi olan ekmegin tiretim ve tiiketim stirecinin
ekonomi politigi analiz edilmistir. Ekmegin tiretim ve tiiketim stirecinin tarihsel, sos-
yal, kiiltiirel ve ekonomik alanlar yatay kesmesi nedeniyle bireyi, toplumu ve devlet
iliskilerini karsilikl olarak etkiledigj ileri siirtilmiigtiir. Oyle ki tarihsel olarak incelen-
diginde Selguklu ve Osmanh Devletinde ekmegin tiretim ve tiiketim stirecinin her
asamasinin devleti yonetenlerce takip edildigi gortilmiistiir. Kentlerin iage teminleri,
temel gida maddesi olan ekmegin kalitesi ve fiyatimin belirlenmesi (narh uygula-
masl) devletin mesrulugu ile esdeger gortilmiistiir (inalcik, 1994, 2000).
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Ekmegin tiretim ve tiiketim stirecinin kontrolii ve denetiminin olmadig baz1 d6-
nemlerde Avrupa’da da ekmek isyanlari olarak adlandimlan toplumsal olaylar ya-
sanmustir. Garrioch “Ekmek, Polis ve Protestolar” adh ¢alismasinda 1725 yih
Fransa’sinda ekmek fiyatlarmin ytiksekligi nedeniyle firmcilarin diikkanlarmnmn yag-
malandigy, yiikselen fiyatlar nedeniyle polis giiciiyle protestolarin bastirildigini belir-
tilmistir (Garrioch, 2001, s. 116; Kaplan, 1985, s. 26)

Tiirkiye'de ekmegin tiretim ve tiiketim stirecini sosyal, ekonomik ve politik bag-
lamlariyla degerlendirdigimizde, ekmegin tiretimi/maliyeti, ekmegin tiiketimi/fi-
yati/israfi gibi konu basliklartyla tartisildig tespit edilmistir (Aygiin, Basargan ve Ak-
tas, 2020, s. 22-26; Toprak Mahsulleri Ofisi, 2008; Vangol, 2021).

Cumbhuriyetin kurulus ve sonraki dénemlerde kentlerde ekmegin {iretim ve tii-
ketim stirecinin diizenlenmesi icin belediyelere yetkiler verilmistir. Belediyelerin
ekonomik etkinliklerini arttirmak amacyla yasal diizenlemeler yapilmustir. Bu dii-
zenlemeler nedeniyle kentteki ekmek tireticileriyle belediyeler kars: karstya gelmis-
tir. Bunun sonucunda belediyelerin kentteki ekmek tiretim siirecine kurumsal ve po-
litik anlamda miidahil olmalar1 1973 sonrasi toplumcu belediyecilik anlayisinm yan-
simast ile miimkiin olmustur. Ankara ve Istanbul Belediyeleri ekmek fabrikalari ku-
rarak hem piyasanm dengesini hem de ekmegin fiyatiru diizenleyici, denetleyici bir
role kavusmustur.

Calismada belediyelerin halk ekmegi tiretimi politikasi, {iretici ve diizenleyici
kentsel politikalar ve uygulamalar olarak degerlendirilmistir.

Aragtirma kapsaminda kentin temel gidasi olan ekmegin tiretim ve tiiketim sii-
recinde bes ana aktoriin etkili oldugu tespit edilmistir. Bunlar;

1. Merkezi hiikiimet

2. Belediyeler

3. Esnaf ve sanatkarlar (esnaf ve sanatkarlar, meslek kuruluglari)

4. Isletmeler ( tacirler, ticaret ve sanayi odalart )

5. Un tireticileri (iiretici ve sanayici federasyonu)

Bes aktor ekmegin tiretim ve tiiketim siirecinde dogrudan yer almaktadir. Bu ak-
torler hem ekmegin tiretim ve maliyet stirecini hem de fiyatinin belirlenmesinde et-
kili olmaktadir. Ulkedeki tahil {iretimi, tedariki, ihracaty, ithalati kentin temel gidast
olan ekmegin tiretimini ve maliyetlerini dogrudan etkilemektedir. Bu anlamda ek-
megin tiretimi ve tiiketimi, merkezi hiikiimetin tarmm, gida ve ticarete yonelik kamu
politikasi stirecinden etkilenmektedir. Ayrica kentte ekmek tiretimini gergeklestiren
esnaf ve tacirlerce hammadde ve isletme giderleri g6z 6niine alinarak kentteki ekme-
gin fiyati belirlenmektedir. 2017 yili 6ncesinde kentlerdeki ekmek fiyat esnaf ve ta-
cirlerin talepleri ve bagh olduklart meslek kuruluglari (esnaf odasi / ticaret ve sanayi
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odasi) tarafindan karar baglantyordu. Ancak, 2017 yih sonrasmda kentlerdeki ekme-
gin fiyatimin belirlenmesinde degjsiklige gidilmistir. Yeni diizenlemede komisyon
kurulmakta (Bknz. Sekil 5) bu komisyonda merkezi hiikiimetin tasra teskilati olan
ticaret, tarim ve orman miidiirliiklerine yer verilmistir. Komisyonda onaylanan ek-
megin fiyati Ticaret Bakanhg1nin uygun goriisii ile kentlerde ytirtirliige girebilmek-
tedir. Bakanhk kentlerdeki ekmek fiyat tarifesinin belirflenmesi, onaylanmasi ve yii-
rirliige girmesinde aktif rol alarak piyasadaki fiyat dengesini belirleme yetkisini
eline almugtir.

Kentteki ekmek tiretim stirecinin bir diger aktorti ise belediyelerce tiretilen halk
ekmek uygulamasidir. Belediyeler bu hizmeti mahalli miisterek ihtiyag olarak kabul
etmekte, 6zellikle dar gelirli ve yoksul kesimlerin ekmek ihtiyaciin ucuz olarak te-
min edilmesini saglamaktadir. Bu gerekgede belediyelerin ekmek fabrikalar sosyal
belediyecilik anlayisinmn bir yansimast olarak kabul edilmektedir.

Cahismada Tiirkiye'deki 30 biiytiksehir belediyesinin 2019 y1h faaliyet programi
raporlar1 incelenmistir. 12 biiyiiksehir belediyesince halk ekmek firmn isletildigi go-
riilmiistiir. Belediyelerin firmlari ya belediye biitgesine bagh isletmeler ya da ayr tii-
zel kisiligi olan sirkeler olarak kurulabilmektedir. Belediyelerin halk ekmek fabrika-
larmda tiretilen ekmek, belediyelerin halk ekmek biifelerince halka ulagtirlmaktadir.
Buuygulama kentteki ekmek tireticileri (esnaf-tacir) tarafindan haksiz rekabet olarak
kabul edilmektedir. Kent ekonomisine belediyenin miidahil olmasi, belediyelerin es-
naflik yapmast olarak da degerlendirilebilmekte ve elestiriimektedir.

Belediyelerce halk ekmek biifelerinin isletilmesi tig sekilde gerceklestirilmektedir.
Birincisi belediyelerin kendi personelleri eliyle iletilmektedir. Tkincisi, sehit ve gazi
yakinlari, engelli bireyler ve kadinlara eliyle de biifelerin igletilmesi saglanmaktadir.
Son olarak, belediye fabrikalarmca ekmek biifeleri tigiinii kisilere bayilik olarak sati-
labilmekte, kiralanabilmektedir.

Calismadan elde edilen bulgulara gére, ekmek biifeleri kentsel politikarun, sosyal
belediyeciligin bir uygulama araci olarak tercih edilmektedir. Biifelerin iletilmesi ge-
lir getirici bir uygulama olarak kadmlara, engellilere, sehir ve gazi yakinlarma veril-
mektedir. (Orn: Mersin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi). Bir diger yandan biifelerin
bayilik usuliiyle verilmesi belediye ekmek fabrikalar igin de gelir getirici bir uygu-
lama olarak goriilmektedir. Bu ise kent ekonomisindeki tireticiler tarafindan haksiz
rekabet yaratici bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

Son olarak ¢alismada, kentin temel gidasi olan ekmegin tiretim ve tiiketim stire-
cinin kamu ve kent politikasinin sosyal, ekonomik ve politik konularm yatay kestigi
ileri stirtilmektedir. Ayrica merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, kent ekonomisinin
iireticileri ve meslek kuruluglar arasinda uzlasi, catisma ve miizakerelere bagh ola-
rak kentteki ekmegin tiretim ve tiiketim siirecinin belirlendigi sonucuna ulagilmustir.
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Bread is the main food source that cuts horizontally across historical, social,
cultural and economic areas. For this reason, the production and consumption of
bread is determined in the context of economic, political and social relations thro-
ughout human history. The production and consumption process of bread in
Turkey, the production / cost of bread, consumption/price/waste of bread and its
social, economic and political contexts were evaluated. Bread production and
consumption are also analysed as a public and urban policy process. When we
evaluate bread in Turkey with its social, economic and political contexts, it is seen
that bread is discussed under the headings of production and consumption,
waste, cost, price, and solidarity.

There are several actors that enable the production of policies related to all of
these issues. The role of the central government and local governments in the
production and consumption process of bread has been decisive in every period
from the Ottoman period to the present. In the Ottoman Empire, the organization
in the supplying of food and especially bread is followed by the sultan himself.
During the Republican Period, it was seen that the municipalities made campa-
igns to reduce the prices of meat and bread, and bread factories and mills were
operated by the municipalities to solve the bread problem. It has also been emp-
hasized that due to the responsibilities of municipalities in regulating the econo-
mic activities that directly affect the life of the citizens, municipalities often come
face to face with small entrepreneurs and tradesmen.

The historical, economic and political development of the production and
consumption of bread, which is the main food of the city, is summarized. It is also
suggested that the production and consumption of bread in the city's food pro-
duction are at the intersection of both public policy and urban policy. In terms of
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the content and scope of the study, it has been focused on the relations of "peop-
le'sbread" in the production process, its consumption, the role of central and local
administrations in the production and consumption process. Within the scope of
the research, answers were sought to questions such as the legislative regulations
of the city's bread production process, what is the role of the public and city po-
licy in determining this process, and which actors' conflicts and compromises
conducted the bread produced in the city and the price tariff resolved.

The paper has been structured based on three sections.

The first part of the study, the factors affecting the production process of bread
are discussed. Since bread is considered as a public product, it has been observed
that the production process of bread has never been left to the market or to the
producers' monopoly in any period of history. The process and structure of bread
production has always been carried out under the supervision and control of the
public authority. In the bread production process of the city, a quartet structure
has been defined that includes the public and private sectors as flour factories,
baker's tradesmen, enterprises producing bakery products and municipal public
bread factories.

In the second part, the determination and application of price tariffs that de-
termine the production and consumption process of bread are reviewed.

The price of the bread produced in the city is determined by the production
amount of the wheat used in bread production, the price, the flour produced
from the wheat and the operating costs. The prices of goods and services in the
city's food economy are prepared and determined by two main actors, consisting
of tradesmen and craftsmen and chambers of commerce and industry. In 2017,
the central government was directly involved in the price-setting process with
the new rules. The actors involved in the process of determining the price of
bread and the reconciliation and conflicts between these actors are analyzed.

In the third chapter, the political economy of the public bread practice, which
is produced and distributed by the municipalities, is studied. The understanding
of increasing the economic efficiency of the municipalities in the city lies in the
production process of the publicbread of the municipalities. The history of public
bread practices of municipalities is based on municipal policies and practices af-
ter 1973. In the conditions of the period, there were problems in providing urban
services due to the scarce resources of the municipalities. Bread factories establis-
hed in Ankara and Istanbul were put into operation to serve this purpose. At the
same time, the municipalities have been involved in production in favor of the
citizens, by switching to production that breaks the monopolistic and corporate
rents in the city.
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it was concluded that the production and consumption of bread, which is the
staple food of the city, has been under the control and control of the central and
local administrations throughout history. Within the scope of the research, it has
been determined that five main actors are effective in the production and con-
sumption process of bread, which is the main food of the city. These;

1. Central government

2. Municipalities

3.Craftsmen and Tradesmen (Unions and Chambers )

4. Businesses (traders, chambers of commerce and industry )

5. Flour producers (producer and industrialist federation)

It has been argued that the production and consumption process of bread af-
fects the individual, society and state relations mutually because it cuts horizon-
tally across historical, social, cultural and economic fields. Public bread produc-
tion policy of municipalities has been evaluated as producer and regulatory ur-
ban policies and practices. The operation of public bread kiosks by municipalities
is carried out in three ways. The first is managed by the municipal personnel.
Secondly, kiosks are operated by relatives of martyrs and veterans, disabled in-
dividuals and women. Finally, bread kiosks can be sold or rented to third parties
as dealers by municipal factories. According to the findings obtained from the
study, bread kiosks are preferred as an implementation tool of urban policy and
social municipality. However, it has been concluded that this function is an unfair
competition-creating practice for the producers of the city's bread products.
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Oz

Giiniimiizde artik bolgesel kalkinma politikalari, cografyada gomiilii olan kurumsal rutinler
ve sosyal geleneklerin sekillendirdigi kurumsal kapasitelere odaklanmaktadir. Bir yenilikgilik
olarak ¢ok islevli tarimn da gelisme yoriingelerinin ve yerel kalkinma icin yiiklenebilecegi
potansiyellerin ortaya koyulabilmesi icin kurumsal kapasitelerin farkli cografik oOlceklerde
kavramsallagtirilmas: gerekmektedir. Calismanin temel sorusu, bir yeniligin gelisiminde
kurumsal kapasitelerin roliiniin ne oldugudur. Bu amacla cok islevli tarnmn gelisiminin
kurumsal kapasite ile iliskisinin ve yansimalarimn farkli cografik 6lceklerde arastirilimast
amaclanmaktadir. Calisma alani olarak Izmir 1li secilmistir. Calisma kapsaminda; ulusal ve
uluslararast literatiir ile politika belgelerinden faydalamimis ve bu kaynaklarla toplanan
veriler; bolgesel ve yerel diizeyde gerceklestirilen 39 goriisme ile tamamlanmistir. Calismadan
elde edilen ciktilara gore yenilikci girisimlerin dogusunda, ekolojik farkindaligin gelismesi ile
tiiketici aliskanliklar ve beklentilerindeki degisimin olusturdugu bir sosyal aktivizm etkili
olmustur. Bununla birlikte tiim bu pratiklerinin gelisiminde Izmir'in politik iklimi,
yeniliklere acik kiiltiirii ve gelismis sosyal sermayesi ¢ok biiyiik bir paya sahiptir. Calisma
kapsaminda ¢ok iglevli tarim oOrneginde kurumsal kapasitelerin farkly cografik Olceklerde
kavramsallastirmast ile iliskili yazina katk: saglanmakta ve bir yeniligin gelisim yoriingeleri
ortaya koyularak yerel kalkinma agisindan cogaltilabilir  bir  gelisime kalibr ortaya
koyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yenilikcilik, kurumsal kapasite, yerel kalkinma, ¢ok islevli tarim.
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Abstract

Today, regional development policies focus on institutional capacities shaped by institutional
routines and social traditions which were embedded in geography. In order to reveal the
development trajectories and potentials for local development of multifunctional agriculture,
as an innovation, institutional capacities need to be conceptualized at different geographical
scales. Question of the study is the role of institutional capacities in the development of an
innovation. It is aimed to understand the relationship between institutional capacity and the
development of multifunctional agriculture with its reflections at different geographical
scales. Izmir was chosen as the study area. For the study; scientific literature, policy
documents and 39 interviews at regional and local level were used. According to the outputs;
those innovative initiatives are emerged from a social activism originated from the
development of ecological awareness and the change in consumer habits and expectations.
However, the political climate of Izmir, its open culture and developed social capital have a
great importance in the development of all these practices. With the study, a contribution is
made to the literature by conceptualizing the institutional capacities at different geographical
scales in the example of multifunctional agriculture, and a reproducible development pattern
in terms of local development is revealed.

Keywords: Innovation, institutional capacity, local development, multifunctional agriculture.

3 PhD Candidate, Gazi University, Department of City and Regional Planning,
E-mail:merve.yazaryildiztekin@gazi.edu.tr

4 Assoc. Prof. City Planner, Gazi University, Department of City and Regional Planning,
E-mail:edemet@gazi.edu.tr

idealkent @ Kent Arastirmalar Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 28.12.2021 Kabul Tarihi Accepted Date: 5.4.2022



Merve Yazar Yildiztekin, Demet Erol

Giris

Bolgesel kalkinma temel olarak dengesizdir ve klasik kalkmma teorileri goguntukla
bir temel yeniligin kiigiik bir alanda baglamast ve bu kiigiik alanlarn zamanla tica-
ret, istthdam ve finans merkezleri olarak gelismesi ile bu alanlarmn disinda kalan
bolgelerin geride kaldig1 agiklamast tizerine yogunlasmaktadir. Bununla birlikte
Makkonen (2011)’e gore giiniimiizde artik bu teori ekonomik kalkinmay1 agikla-
mak i¢in yetersiz bir agiklamadir. Artik bolgesel kalkinma politikalarimmn odaginda
yenilikcilik ve 6grenme yer almaktadhr.

Morgan (1997)'a gore yenilikgiligi, cografyada gomiilii olan kurumsal rutinler
ve sosyal gelenekler sekillendirmektedir. Yenilikcilik ve ekonomik kalkinma icin
rutinlerin ve geleneklerin énemi genellikle sosyal sermaye terimi altinda 6zetlen-
mektedir. Amin (1999)'a gore kurumsal kapasite olarak da adlandirilan bir bolge-
nin belirli sektorleri etrafinda uyarlayabilme ve yeni endiistriyel ve ticari firsatlari
erken bir sathada 6ngorme kapasitesinin biiytikliigii, bu bolgelerin gelisimini sag-
lamakta ve gelecekteki olasihiklar icin rekabet avantaji yaratmaktadhr.

Bir yenilikgilik olarak ¢ok islevli tarmm; tarmm sektoriiniin gelecegi ve daha genel
olarak ekonomi ve toplum agisindan yiiklendigi roller ile 6zellikle Avrupa tarm
politikasinda son yillarda ¢okea tartislan konulardan biridir (Clark, 2006, s.331;
Groot vd., 2009, s.147; Knickel, Renting ve Van Der Ploeg, 2004, s.81; Marsden ve
Sonnino, 2008, s.422).

Darnhofer (2015)a gore tarmm, mekansal olarak gomiilii bir stirectir ve bu ne-
denle iklim, toprak yapisi gibi dogal kosullar ile sosyal ve kiiltiirel aglar, degerler ve
gelenekler gibi mekansal kosullardan fazlaca etkilenmektedir. Ayrica analitik ca-
lismalar, tartmda; normlari, gelenekleri ve insan etkilesimleri ile faaliyetlerini sekil-
lendiren is yapma bicimleri gibi kurallarm biitiiniinii ifade eden kurumsal kapasi-
tenin, yenilikgilik stireclerinde gok 6nemli bir rolii oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu nedenle tarim sektoriinde deneyimler cografyaya 6zgiidiir ve tiim 6rmekler icin
uygun bir yaklagim gelistirmek miimkiin degildir.

Clark (2006) da cok iglevli tarmmin gelisiminin kurumsal yapmmn roliinden ba-
gimsiz olarak agiklamanin olanakh olmadigmny; yeni politikalarn uygulanmasi ve
politikalarm olasi ¢iktilarma kargi olusabilecek zorluklarin tistesinden gelinebilmesi
icin giiclii bolgesel kapasitelerin ve ag iliskilerinin varligmm hayati oldugunu sa-
vunmaktadhr.

Bu gergevede ¢alismanin temel sorusu, bir yeniligin gelisiminde kurumsal kapa-
sitelerin roliiniin ne oldugudur. Bu amacla ¢ok islevli tarmmin gelisiminin kurumsal
kapasite ile iliskisinin ve yansimalarmm farkli cografik dlceklerde arastirlmasi
amaclanmaktadir. Calisma alaru olarak Izmir 1li secilmistir. Calisma kapsannda;
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ulusal ve uluslararasi yazin ile politika belgelerinden faydalanilmis ve bu kay-
naklarla toplanan veriler; bolgesel ve yerel diizeyde gergeklestirilen 39 goriisme
ile tamamlanmustir. Bu amagla 6ncelikle bolgesel diizeyde [zmir Tarmu igeri-
sinde dogrudan aktor olan kamu kurumlari, 6zel sektor, STK temsilcileri ve
akademisyenlerden olusan 20 anahtar kisi ile goriisme gergeklestirilmis ve bu
gortismeler kapsamimnda [zmir Tarmu icerisinde cok iglevli tarimn gelisimine
iligkin strateji ve politikalar ile ¢ok islevli tarim 6zelligi gosterebilecek yenilikci
ornekler belirlenmistir. Ardindan yerel diizeyde cahisma alar olarak belirlenen
yenilik¢i 6rnekler kapsaminda gergeklestirilen 19 goriisme ile bu yenilikgi pra-
tiklerin ¢ok islevli tarim kapsaminda yer alabilecek faaliyetleri ve bolgesel dii-
zeyde kurumsal kapasitelerin bu girisimlerin gelisimi {izerindeki etkileri arasti-
rilmistir. Calismanin sonug boliimiinde kavramsallastirilan kurumsal kapasite-
ler igerisinde bir yenilikgilik olarak ¢ok islevli tarmn gelisimine iliskin gelecege
yonelik politika 6nerilerine yer verilmektedir.

Calismadan elde edilen ¢iktilara gore cok islevli tarmmin gelisiminde bir cog-
rafik alanda yigilan sosyal sermaye, politikalar, cografyada gomiilii olan ku-
rumsal rutinler ve sosyal geleneklerin tamamu olarak ifade edilebilecek kurum-
sal yapmin rolii hayatidir. Yerel diizeyde ¢alisma alar olarak belirlenen giri-
simlerin dogusunda, ekolojik farkindaligin gelismesi ile tiiketici aliskanliklari ve
beklentilerindeki degisimin olusturdugu bir sosyal aktivizm etkilidir. Bununla
birlikte tiim bu pratiklerinin gelisiminde Izmir'in politik iklimi, yeniliklere agik
kiiltiirti ve gelismis sosyal sermayesi yadsinamaz bir 6neme sahiptir.

Cahsma kapsaminda ¢ok islevli tarrm Orneginde kurumsal kapasitelerin
farkh cografik olgeklerde kavramsallastirmasi ile iliskili yazmna katki saglan-
makta ve kavramsallastirilan kurumsal kapasiteler icerisinde bir yeniligin geli-
sim yoriingeleri ortaya koyularak yerel kalkinma agsindan cogaltilabilir bir
gelisime kalib1 gikarilmaktadir.

Bir Yenilikgilik Olarak Cok Islevli Tarim ve Kirsal Alanlardaki Yansimast

Renting vd. (2009)'e gore ¢ok islevli tarim; 1992 yilinda Rio Konferansimin
Giindem 21 Belgelerinde yer almasi sonrasinda 6zellikle 2000'lerin bagmndan
itibaren bilimsel ve politik tartismalarda; tarim sektoriiniin ve kirsal kalkinma-
nin gelecegi icin biitlinciil bir bakis agis1 sunan bir ¢6ziim Onerisi olarak ortaya
cikmugtir. Kesin bir tantmi olmamakla birlikte tarimsal sistemin; mal ve hizmet
iiretirken aym zamanda gevre koruma, yenilenebilir kaynak yonetimi, dogal
peyzajin korunmasi ya da kirsal alanlarda sosyo-ekonomik goriintirliigiin des-
teklenmesi gibi faydalar1 da igermesine odaklanmaktadir (Marsden ve Sonnino,
2008, 5.422; Renting vd., 2009, 5.112; Wilson, 2008, 5.367). Cok islevli tarim yakla-
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siminda yine tarmmsal tiretim kirsal kalkinmamn temel dinamigidir ancak tari-
min sundugu bagka olanaklar da harekete gecirilmektedir (Dessein vd., 2013,
s.51).

Marsden ve Sonnino (2008)'ya gore her ne kadar gevresel katkilari, agrotu-
rizm, gida kalitesi ve giivenligi, peyzaj yonetimi, biyogesitliligin korunmasi gibi
ciktilar ile tartisilsa da ¢ok islevli tarimin acik¢a ve tek bir sekilde kavramsallas-
tirdigy bir cahisma bulunmamaktadir. Bununla birlikte Knickel vd. (2004)nin
Avrupanin farkh iilkelerinden 31 6rnek uygulama ve 3250 ciftci ile gercekles-
tirdigi genis kapsamh cahsmasinda gok islevli tarim kapsaminda degerlendiri-
lebilecek ciftlikle iligkili faaliyetler genis bir gergevede tanimlanmaktadir (Tablo
1.

Tablo 1. Cok iglevli tarim kapsaminda degerlendirilebilecek faaliyetler (Knickel vd., 2004, 5.85)

Faaliyet Tiirii Yarattig1 Art1 Deger

Uriinlerin ilgili mevzuat kapsaminda
sertifikalandirilmas1 ~ ve  kalite  kontrollerinin

Organik Tarim gergeklestirilmesi (Boylece gida {iretimi belirli bir
kalite diizeyini yakalamakta ve bununla iligkili olarak
uriinler ytiksek fiyatlara alict bulmaktadir.)

Peynir, yogurt, sarap meyve suyu vb. islenme

Uriinlerin iglenmesi .. S T <
$ siiregleri ile iiriinlere katma deger kazandirilmas:

Girdiye bagimliigin azaltilarak cevre ve kaynaklar
Serbest dolasan hayvan korumaya katki  saglanmasi  (Ayrica daha
tiriinleri giivenli/kaliteli gida iiretimi ile iiriinler yiiksek
fiyatlara alict bulmaktadir.)

Ciftlik diikkanlari, ¢iftgi marketleri, kendin topla,

K f ik
1sa mesafe gida/tedari ciftlik/yol kenar1 satiglari, evlere servis, tiiketici

zincirleri o N
kooperatifleri, yerel diikkanlar ve restoranlar

Konaklama ve turizmle ilgili tim hizmetler, ciftlikle
Kirsal turizm iligkili bos zaman aktiviteleri, —miizeler/¢iftlik
ziyaretleri

Binicilik faaliyetleri, avcilik, balik¢ilik, bisiklet
kiralama, turlar, macera sporlari, okul ciftlikleri:

Yeni ¢iftlik aktiviteleri egitim-seminer-kurslar, yasli/hasta bakim ciftlikleri,
toplumsal hizmetler, enerji iiretimi: riizgar tarlalar,
biyogaz vb.

Enerji bitkileri, lif bitkileri, kdk boyasi, tibbi ve

Gida iiretimine yonelik aromatik bitkiler, ahsap ve biyokiitle amach

olm tarimsal iiretim
ayanta al urett ormanlar, at besleme, nadir irklar, geyik ciftlikleri

Doga ve cevre yonetiminin Tarim arazilerinde doga ve peyzajin aktif yonetimi
yeni tiirleri i¢in her tiirlii yatirim/altyapi
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Wilson (2008) ¢ok islevli tarim uygulamalarim giiglii, orta ve zayif olarak {ig
grupta toplamaktadir. Giiglii ¢ok islevlilik; gliclii sosyal, ekonomik, kiilttirel
sermaye ve gevresel kaygi ile tammmlanan ideal bir durumu tariflerken bunlarm
azalmasi, ¢ok islevliligin gorece daha zayif hale gelmesini ifade etmektedir.
Buna gore tarimsal sistemin; stirdiiriilebilirlik ve etkinlik agisindan gelecekteki
hedefi giiglii ok islevliligin hayata gegcirilmesi olmakla birlikte sahada her za-
man ve hatta gogunlukla bu ideal durum tiim bilesenleri ile ayn: diizeyde ken-
dini gostermeyebilmektedir.

Knickel ve Renting (2000)’e gore kirsal kalkinma once ciftlikten baglasa da
bolgesel ya da yerel diizeyde de diger ekonomik aktdrlerle iligkili olarak tanim-
lanmahdir. Cok iglevliligin ciftlik diizeyi ve kirsal toplum 6lgeginde dogrudan
yansmmalar1 gozlenebilirken; bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde dolayh etkileri
gozlenebilmektedir (Wilson, 2009; s.272). Ciftlik diizeyinde gelir artisma yol
acabilecek bir yan faaliyet, bolge diizeyinde zincirin 6nemli bir halkasmi mey-
dana getirebilmektedir. Ciftlikte baslayan ¢oklu eylemler bir araya gelerek kir-
salda ciftlik disi isler ve hizmetler ile yeni tarmm isletmelerinin gelismesini tetik-
lemektedir. Bu da kirsal topluluklar gelistirerek kirsal ekonomileri canlandir-
maktadir (Knickel vd., 2004, s.100). Wilson (2009)'a gore ciftlik, kirsal alanlar ve
biitiin bir toplum arasindaki bagimliliklarin daha iyi anlagilabilmesi i¢in analiz-
lerin iftlik, bolge ve ulusal/kiiresel diizeylerde ele alinmasi gerekmektedir.

Tablo 2. Cok islevli tarimda hiyerarsik diizeylerin analizi (Knickel ve Renting, 2000)

Diizey Temel Analitik Yaklasim

Farkl ciftlik aktiviteleri arasindaki iligkiler, tarimsal
pratiklerin yeni faaliyetler gelistirmek i¢in yeniden
organize edilmesi, yeni gelirler ya da maliyet azaltma
amagcl ¢ok islevli tarimin kegfedilmesi

Ciftlik/Ciftlik Halk: Diizeyi
(Aktorlerin stratejik karar alma

siiregler) Ciftlik halk diizeyinde stratejiler, kaynak kullanum
aligkanhklary, i¢sel bagimhiliklar ve aglar
Bireysel faaliyetlerin bolgesel ekonomi ve istthdam
i etkileri dolavl leri i leri
Bélge Diizeyi tizerindeki etkileri; dolayh carpan etkileri, ikame etkileri,

karsal alanlarda is yaratma, bolgede tarim faaliyetlerinin
dengelenmesi

Ciftlikler ve diger kirsal kimlikler arasindaki bagimliliklar
Pazarlama, aglar, peyzaj, bolgesel ve yerel isbirlikleri

(Yapisal degisimlerin ve etkilerin
en tyi idrak edilebilecegi diizey)

Tarim ve toplum iliskisi, Toplumun kirsal alanlardan
beklentileri: rekreatif olanaklar,

Dogal degerlerin ve ekosistem servislerinin korunmas,
Kent-kir iligkisi,

Kamu miidahaleleri, kurumsal kapasiteler

Kiiresel Diizey
(Tarum ve toplum iliskisi)
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Wilson (2009)’a gore her ne kadar bu durumun aksini gosteren radikal
girisim ornekleri bulunsa da bir bolgede yenilikgilik kiiltiirti az gelismisse
ve bolgenin kurumsal kapasitesi bu tiir stratejileri destekleme konusunda
isteksizse tarimsal degisimin gerceklesmesinin gliclesecegini varsaymak
miimkiindiir. Ayrica bolgelere politik 6lgek olarak da bakilabilmektedir.
Ciinki bolgesel diizeyde belirlenen politikalar, ¢ok islevliligin zayifhg: ve
guigliiligii tizerinde 6nemli yansimalara sahiptir. Ulus diizeyindeki politika-
larin uygulayicisi da bolgeler oldugu igin bolgelerin bu politikalar: uygula-
ma bigimleri de tarimsal degisim icin belirleyici olmaktadir.

Bu nedenle ¢ok islevli tarimin gelisimini kurumsal yapimnin roliinden ba-
gimsiz olarak agiklamak olanakh degildir. Ornegin Clark (2006)'n ¢ok islev-
li tarimu bir yenilikcilik olarak ele aldig1 ve bir yenilikgilik olarak bolgesel
baglamda kurumsal kapasite ile iligkisini kurdugu calismasinda; Ingiltere
ozelinde cok islevli tarimi destekleyici tiim politika belgeleri, kurumlar,
aktorler ve organizasyonlar ulusal ve yerel diizeyde ortaya konularak ¢ok
iglevli tarimi desteklemedeki rolleri tartisiimaktadir. Calismanin sonuglars;
sektorel ve bolgesel organizasyonlarm varligmin ve birbirleri arasmndaki
etkilesimlerin yerellesmis bilgi ve yenilikgilik altyapis: vasitast ile kodlanmus
ve Ortiik bilgi elde edilmesi ve transferine olanak saglamasi agisindan yeni-
liklerin yayillmasinda en belirleyici faktorleri meydana getirdigini ortaya
koymaktadir.

Calismanin Yoéntemi

Cahismann temel sorusu, bir yenilikgiligin gelisiminde kurumsal kapasitenin
roliiniin ne oldugudur. Bu kapsamda bir yenilikcilik olarak ¢ok islevli tarmm
gelisiminin kurumsal kapasite ile iligkisinin ve farkli diizeylerdeki yansimalari-
min farkh cografik olgekler igerisinde arastirilmasi amaglanmaktadir. Cahsma
alanu olarak Izmir ili secilmistir. Izmir, cok yonlii tiretim olanaklari, zengin do-
gal kaynaklari ve nitelikli yasam kalitesini bir arada sunabilmesiyle hem Tiirki-
ye hem de diinya 6lgeginde 6ne ¢ikan bir bolge gortintimiindedir Tiirkiyenin
onde gelen metropolleri igerisinde yer alan Izmir, diger metropollerden farkh
olarak, 6nemli bir tarimsal tiretim kapasitesine sahip gelismis bir tarim kenti
olarak karsimiza cikmaktadir (Izmir Kalkinma Ajansi [IZKAJ, 2014, s.11).
Wilson (2009)'a ve Knickel ve Renting (2000)’e gore kaynaklarm yeniden or-
ganizasyonu gogunlukla bir ¢iftligin siirlarmmin 6tesine gegmekte, iftlik diizeyi
ve kirsal toplum Olgeginde dogrudan yansmmalar1 gozlenebilirken; bolgesel,
ulusal ve kiiresel diizeyde dolayh etkileri gozlenebilmektedir. Bu cercevede
calismada, Izmir'de cok islevli tarmun gelisimi, yerel diizey (ciftlik ve kirsal

286 Idealkent



Bir Yenilikgilik Olarak Cok Islevli Tarumin Gelisiminde Kurumsal Kapasitenin Rolii; Izmir Ornegi

toplum diizeyi) ve bolgesel diizey (Izmir ili) olmak iizere iki farkh diizeyde,
ulusal ve kiiresel politikalar ve hareketler ile iliskisi kurularak ortaya konul-
maktadir. Bu amagla Clark (2006) ile Jordan ve Warner (2010)'dan yola gikarak
biitiinden pargaya dogru bir iligkisel yaklasim takip edilmis 6ncelikle kiiresel ve
ulusal diizeyde politikalar ve toplumsal hareketlerin, bolgesel dlgek olarak Tz-
mir {li biitiiniinde gok iglevli tarmm ile iliskili politika uygulamalar1 ve kurumlar
tizerindeki yansimalar1 ortaya koyulmustur. Ardindan bolgesel diizeydeki
kurumsal kapasitelerin yerel diizeydeki yansimalari; Karaburun, Cesme, Sefe-
rihisar, Urla ve Giizelbahge ilgelerinin meydana getirdigi Yarimada Bolgesinde
yer alan ve ¢ok islevli tarrmin farkh 6rneklerini ortaya koyan bes yenilik¢i 6rnek
uzerinde tartigilmaktadir.

Tablo 3. Calisma kapsaminda diizeylere gore goriisiilen anahtar kisiler (Kaynak yazarlar
tarafindan olugturulmustur).

Goriigiilen Aktorler (Anahtar Kigiler) Goriigme Sayist

BOLGESEL DUZEY (izmir ili)

{zmir Biiyiiksehir Belediyesi (2)

{zmir Tarim ve Orman Miid{irltigii (4)

izmir Kalkinma Ajansi (1) 12 goriisme
Akademi (4)

STK (1)

Tamamlayic1 Gorlismeler

Serbest Arastirmaci (1)

Izmir Tarim ve Orman Miidiirliigii (1)
STK (1)

[zmir Kalkinma Ajanst (1)

Akademi (3)

Ozel Sektor (1)

8 goriisme

YEREL DUZEY/CIFTLIK DUZEYI (izmir Yarimadada yer alan bes yenilikci girisim)

Urla Bag Yolu (9)

Zeytin Okulu (1)

Doga Okulu (3)

Kostem Zeytinyagi Miizesi ve Organik Ciftligi
(1)

Bademler Kooperatifi Dogal Yasam Koyt (1)

15 goriisme

Tamamlayic1 Goriismeler 4 gorlisme

Calisma kapsaminda &ncelikle bolgesel diizeyde Izmir Tarimi igerisinde
dogrudan aktor olan kamu kurumlari, 6zel sektor, STK temsilcileri ve aka-
demisyenlerden olusan 20 anahtar kisi ile gortisme gerceklestirilmis ve bu
goriismeler kapsaminda Izmir Tarim igerisinde ¢ok islevli tarrmin gelisimi-
ne iliskin strateji ve politikalar ile ¢ok islevli tarim Ozelligi gosterebilecek
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yenilik¢i 6rnekler belirlenmistir. Ardindan bolgesel diizeyde gergeklestirilen
goriismelerde ortaya konulan yenilikci 6rnekler igerisinden Yarimada Bol-
gesinde yer alan ve Knickel vd. (2004)'ne gore farkl acilardan ¢ok islevli
tarim Ornegi sunan Seferihisar Doga Okulu, Karaburun Zeytin Okulu, Urla
Kostem Zeytinyagr Miizesi ve Organik Ciftligi, Urla Bagyolu Girisimi ve
Urla Bademler Kooperatifi Dogal Yasam Koyti, yerel diizeyde ¢alisma alan
olarak belirlenmistir. Yerel diizeyde calisma alaninda gerceklestirilen 19
goriisme ile bu yenilikgi pratiklerin ¢ok islevli tarim kapsaminda yer alabi-
lecek faaliyetleri ve bolgesel diizeyde kurumsal kapasitelerin bu girisimlerin
gelisimi tizerindeki etkileri aragtirilmistr.

Bolgesel Diizeyde Kurumsal Kapasitelerin Ortaya Koyulmas:

Caligma alani igin tarim ve karsal kalkinma ile iligkili olarak ulusal dii-
zeydeki politika belgelerine bakildiginda, dogrudan ¢ok islevli tarimin des-
teklenmesine yonelik herhangi bir politika bulunmadig goriilmektedir.
Bununla birlikte hem ulusal dokiimanlarda hem de stratejik belgelerde
tirtin giivenilirligi ve katma degerin arttirilmasi amaciyla iyi tarim uygula-
malar1 ve organik tarimin yaygmlastirilmasy; tarimsal isleme, markalasma
ve kirsal ekonominin gesitlendirilmesi; kadin ve geng girisimciliginin artti-
rilmas1 ve kirsal alanlarda alternatif gelir kaynaklarimn olusturulmasimna
yonelik politika ve uygulamalar bulunmaktadir.

Orr (1992)'a gore 20. ylizyilin en 6nemli kesfi, ekolojik felaketlerin esi-
gindeki diinyamizin smurlar1 konusunda farkindaliga ulagilmasidir. Buna
karsilik gelistirilen bakis agilarindan biri de kiiresel konulara ilgi duyan ve
ayni1 zamanda kendi gevresi igerisinde kaliteli bir yasam siiren ekolojik
okuryazar ve ekolojik olarak yetkin bir vatandaslk anlayisiin benimsen-
mesidir. Dobson (2003) ekolojik vatandashg, bireylerin gezegen 6lgeginde
gevresel bir sorumluluk hissederek ve giinliik hayatlarinda daha stirdiirtile-
bilir bir titketim bi¢imini benimsemesi ve yasam tarzlarini da bu yonde de-
gistirmesini ongoren kisisel bir taahhiit olarak tanimlamaktadir. McBride,
Brewer, Berkowitz ve Borrie (2013) de ekolojik okuryazarligi, cevre ve bu-
nunla iligkili sorunlar hakkinda farkindalik ile ¢evresel sorunlarin ¢6ztimii-
ne ve yenilerinin énlenmesine yonelik bilgi, beceri ve motivasyonlarin gelis-
tirilmesi olarak tanimlamaktadir. Seyfang (2006)'a gore ekolojik vatandaslik
gibi kavramlar ve siirdiiriilebilir tiiketim bilinci, yerel gidaya ve kirsal siir-
diiriilebilirlige yonelik ilgiyi artirmistir. Goodman, Dupuis ve Goodman
(2012)'a gore cevresel gruplar, adil ticaret, kiiresel adalet hareketi gibi sosyal
protesto hareketleri, yeni bir sosyal aktivizm yaratmuglardir. Jordan ve War-
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ner (2010)'a gore ¢ok islevli tarimin gelisiminde tist 6lgekli bir politik cevre-
nin bulunmadigl durumlarda bu sosyal hareketler olduk¢a 6nemli bir rol
tistlenmektedir. Degisimi gerceklestirmek icin kamuoyu olusturmak ve
alternatif tarimsal gelisme yoriingeleri icin paylasilan biitiinlesik bir vizyo-
nun etrafinda ¢ok daha genis bir sosyoekonomik destek altyapist olustur-
mak Ozellikle 6nem tasimaktadir.

Endiistriyel gida sistemine tepki olarak dogan sosyal hareketlerin etkile-
rinin ilk gozlendigi kentlerden birinin de Izmir oldugunu séylemek miim-
kiindiir. Karakaya (2016)’ya gore sosyal hareketlerden dogan alternatif ta-
rimsal gida inisiyatifleri; tiretici girisimi, tiiketici girisimi ve tiretici-tiiketici
ortaklig1 seklinde ti¢ ayr1 diizeyde gergeklesmektedir. [zmir, cesitli alternatif
tarimsal gida girisimlerinin faaliyet gosterdigi ve bu alternatif gida girisim-
lerinin {i¢ bigiminin de gozlendigi tek sehir olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
Ayrica [zmir, organik (ekolojik) tarim agisindan da 6ncii kentlerden biridir.
Tiirkiye’de ekolojik tarima iligkin girisimlerin tek cati altinda toplandig:
Ekolojik Tarim Organizasyonu, 1992 yilinda Izmir'de kurulmustur (Ekolojik
Tarim Organizasyonu [ETO], 2021). Bunun yan sira Izmir, bilingli titketimi
ve doga ile uyumlu bir yasam bi¢imini yaymay1 amaglayan pek ¢ok ekolojik
koye ve doga kiiltiirii ile ekolojik okur-yazarliga iliskin toplumsal bilinci
gelistirmeyi amaglayan kiiresel ve yerel diizeyde pek ¢ok inisiyatife ev sa-
hipligi yapmaktadir (Gortisme 1, Goriisme 9, Gortisme 24).

Marsden ve Sonnino (2008)'ya gore kirsal alanlara iliskin 90’larda bagla-
yarak 2000]lerin bagindan itibaren hiz kazanan endiistriyel tarim sistemine
kars1 gelisen sosyal hareketler, yerel cevrenin korunmasimi odaga alan bir
paradigma degisimi ile sonuglanmistir. Bu paradigma degisiminin sonu-
cunda tarimsal alanlara iliskin toplumsal bakis agisi, bu alanlari salt tiretim
alanlar1 olarak gormekten gok bir peyzaj degeri olarak gormeye dogru ev-
rilmistir. Toplum, artik kirsal alanlardan salt iirtin iiretimi degil de temiz ve
yesil gida isteklerini karsilamasini ve stres yonetimi ile bog zamanlarmi de-
gerlendirmek igin gesitli olanaklar sunmasimi beklemektedir (Dessein vd.,
2013, 5.50). Ayrica tarim ve toplum arasindaki degisim, bireylerin beklentile-
rinde de degisime neden olmus ve kirsal turizm gibi yeni turizm tiirlerinin
gelismesi igin yeni firsatlar yaratmustir. Veeck, Deborah ve Veeck (2006)'e
gore kirsal turizm; yerinden ve perakende olarak iiriin satin alma, eglence
ve egitim gibi amaglarla ciftliklere yapilan ziyaretler olarak tanimlanabil-
mekte ve yiiksek maliyetler nedeniyle yeni ekonomik segenekler arayan
kirsal alanlar igin yeni gelir kaynaklar1 yaratabilme potansiyeli nedeniyle
gittikge daha popiiler bir hale gelmektedir. Dogal yasam koyleri ise kirsal
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turizmin yaminda kentlilere; temiz ve yesil gida isteklerini karsilama, doga
ile i¢ ige olma imkan sunarak stres yonetimi ve bos zamanlarin degerlendirme
gibi olanaklar sunan bir baglanti noktasi ve kent ve kir1 birbirine baglayan bir
planlama arac olarak her gegen giin daha popiiler hale getirmektedir (Gortis-
me 11, Gortisme 39).

[zmir bu konuda da 6ncii kentlerden biri olarak karsimiza cikmaktadir. Iz-
mir Biiyiiksehir Belediyesi, Urla’da Bademler Koytiindeki Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi arazisine kurdugu “Dogal Yasam Koyii” ile kirsal kalkinma agism-
dan tarmmin, geleneksel olarak iiriin {iretimi disindaki olanaklarindan faydala-
rulabilecek bir model ortaya koymasinn yar sira kent ve kir arasindaki siurla-
rin artik daha belirsiz hale geldigi giintimiizde, toplumun kirsal alanlara y6ne-
lik degisen beklentilerini karsilayacak bir mekansal ara¢ gelistirmistir. Biiytik-
sehir Belediyesi, benzer bir projeyi Bergama, Kozak Yaylasinda da gercekles-
tirmeye yonelik calismalarin siirdiirmekte ve kir ve kent arasindaki bu baglant
noktalarim yaygmlastirmay1 amaglamaktadir (Goriisme 11, Gortisme 39).

Feldman ve Kogler (2010)’e gore yenilikgiligin ekonomik biiyiimeyi etkile-
yen kesin bir cografik boyutu vardir. Bolgeler aym ulusal gevre igerisinde bile
olsa temel kaynagim yerel kurumsal kapasiteden almaktadir. Wilson (2009)'a
gore bolgeler hem ulus diizeyindeki politikalar: uyguladiklari hem de dogru-
dan politika tirettikleri icin politik lgeklerdir. Bolgelerin ulus diizeyindeki poli-
tikalar1 uygulama bicimleri tarrmsal degisim igin belirleyicidir. Ayrica bolgesel
diizeyde belirlenen politikalar, ¢ok islevliligin zayiflig1 ve giigliiliigii {izerinde
onemli yansimalara sahiptir.

2004 yihnda yiirtirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasast once-
sinde kent merkezinin etkisiyle olusan kentsel yayilmanmn boyutundan daha
kiiciik olan Izmir Biiytiksehir Belediyesi smurlari, Biiyiiksehir Belediyesi Yasast
sonrasinda oldukga genis bir kirsal alan1 da icine alacak bicimde genisletilmistir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi [CSB], 2014). Bu yeni yap1 sonrasinda kir ve ken-
tin pek gok yonden etkilesim igerisinde oldugu ve kir ile kentin bir biitiin olarak
planlanmasi gerektigi fikri 6n plana ¢ikmis ve bu yonde cahismalar gerceklesti-
rilmeye baglanmugtir. Ardindan 14.03.2013 tarihinde yaymmlanan 6360 Sayih
Kanun ile birlikte Izmir 1li idari sirurlarmimn tamaminm Izmir Biiyiiksehir Bele-
diyesi olarak belirlenmesi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesine yeni sorumluluklar
yiiklemis ve bir bakis agistyla da kir ve kenti bir biitiin olarak ele alma konu-
sunda yeni firsatlar dogurmustur (Uysal, 2018, s.54). Bu amagla Izmir Biiyiikse-
hir Belediyesi Tiirkiye'de ilk defa “Yerel Kalkinmada Izmir Modeli” ad1 altinda
tarim ve hayvanahg desteklemeye yonelik projeler gelistirerek bolgesel olgek-
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te, tarm ve kirsal kalkinmada dogrudan bir aktor haline gelmistir (Izmir Bii-
yiiksehir Belediyesi [IBB], 2020).

Kir ile kentin bir biitlin olarak planlanmasi fikri dogrultusunda mekansal
olarak Izmir; kentsel cekirdek disinda, Yarimada, Gediz-Bakircay Havzasi ve
Kiigtik Menderes Havzasi olmak {izere ii¢ bolgeye ayrilms ve bolgelerin po-
tansiyellerine gore her bir bolgeye 6zgii gelisme stratejileri belirlenmistir. Yari-
mada Bolgesi igin koruma-kullanma dengesi, alternatif turizm, organik tarmm
ve iyi tarim uygulamalarmin 6n plana ¢ikarildig bir gelisme deseni 6ngortiliir-
ken (iZKA, 2014b, s.4); Gediz-Bakircay Havzasl, tarim ve sanayi sektorleri agi-
sindan Izmir Metropoliiniin itici giicii olarak konumlandirilmistir (BB, 2015,
s.6). Tarmmsal tiretim cesitliligi ve tiretici kooperatiflerinin ¢oklugunun en énem-
li rekabet olanaklar1 olarak tarumlandig1 Kiiciik Menderes Havzasinda ise kirsal
ve yerel kalkinmamn 6n plana gikanldigs bir gelisme dinamigi 6ngoriilmiistiir
(IBB, 2016, 5.7).

.

Sekil 1. Izmir' de Bolgesel Gelisme S’&atejileri (Kaynaigyazarlar tarafindan olugturulmustur.)

Urla, Karaburun, Cesme, Seferihisar ve Giizelbahge ilgelerini kapsayan Yari-
mada Bolgesi; koylari, dogal limanlari, kiyilari, topografyasi, biyoklimatik iklim
kosullari, zengin flora ve faunasy, tarihsel dokusu ve arkeolojik ozellikleri, gele-
neksel kent dokusu ve yoresel mimarlik degerleri, antik donemlere kadar uzanan
zeytin ve bag kiiltiirii ve yoreye 6zgii tarrm deseni ile bir dogal yasam rezervi
olarak tanumlanabilmektedir. Cok iglevli tarim adi altinda amilmamakla birlikte
Izmir Yarimada Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisinde, bu potansiyellerin hareke-
te gecirilebilmesi amaciyla kirsal turizmin gelismesine ve tarimsal katma degerin
artirlmasina yonelik stratejiler gelistirilerek tarimin; tarimsal {iretim disinda tiste-
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lenebilecegi fonksiyonlarm yerel kalkinma agisindan tasidigy potansiyeller vurgu-
lanmugtir (IZKA, 2014b, 5.198). Bu kapsamda anit zeytin agaclari, zeytinyag islik-
leri, zeytinyag fabrikalar1 gibi zeytin kiiltiiriinii meydana getiren bilegsenlerden
olusan Zeytin Rotasi ve baglar, saraphaneler, pazaryerleri ve konaklama tesisle-
rinden olusan Bagyolu Rotas olugturulmustur (IBB, 2015b). Ayrica Izmir Biiyiik-
sehir Belediyesi bu rotalari, rota tizerindeki ciftciler i¢in kirsal turizm olanaklari-
nin gelistirilmesi amactyla Avrupa Bisiklet Yollart Agi'na (EuroVelo) dahil etmis-
tir (Gortisme 18). Urla Belediyesi'nin igerisinde yer aldig1 Saghkli Kentler Ag: ile
Seferihisar Belediyesinin dahil oldugu Citta Slow (Yavas Sehir) Agmmn, yerel
degerlerin kurumsal aglarla nasil ulusal ve uluslararasi diizeyde tarutilabilecegi
konusunda iyi birer Srnek oldugunu sdylemek miimkiindiir (IZKA, 2014b, 5.95).

Bununla birlikte tarim {irtinlerinin katma degerinin arttirilmasi amaayla tirtin
isleme, paketleme, soguk hava deposu tesisleri ve tarrmsal makine parklarmm
kurulmasi ve tarmmsal gida sisteminin yerellestirilmesi ve kisa mesafe gi-
da/tedarik zincirleri kurulmasi amaciyla belirli noktalarda yerel {iretici pazarlar
kurulmasi da Izmir Yarimada Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisinde yer alan ve
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hayata gecirilen diger politika uygulama-
lar1 arasinda yer almaktadir (Goriisme 7, Goriisme 8, Gorlisme 24). Tabloda ca-
lisma alaminda farkl diizeylerde sosyal hareketler ve politikalar ile bunlarm yan-
simalart goriilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Calisma alarunda farkl diizeylerde sosyal hareketler ve politikalar (Kaynak yazarlar
tarafindan olugturulmustur).

KURESEL VE ULUSAL DUZEY

Politika ve Hareketler Yansimalari
Sosyal Aktivizm - Degisen tiiketici beklentileri
(Jordan ve Warner, 2010; Goodman vd., 2012; - Ekolojik vatandaslik
Knickel ve Renting, 2000) - Alternatif Gida Aglar
- Ekolojik farkindalik - Toplumsal Rekreatif ihtiyaglar
- Giivenilir gida - Dogal degerlerin ve ekosistem
- Adil ticaret ve kiiresel adalet hareketi servislerinin korunmasi

- Uriin giivenilirligi ve katma
degerin arttirilmas: amaciyla iyi
tarim uygulamalari ve organik
tarimin yayginlastirilmasi

- Tarimsal isleme, markalagma
ve kirsal ekonominin

Ulusal Politikalar
- 11. Kalkinma Plani (2019-2023)
- Tarim ve Orman Bakanlig1 2019-2023

Strateji Plans esitlendirilmesi
- Tarmm ve Orman Bakanlig: Kirsal Kalkinma ? : Kadimn ve genc sirisimeiliginin
Destekleri Bens ginie &
arttirilmasi

- Kirsal alanlarda alternatif gelir
kaynaklariin olugturulmasi
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BOLGESEL DUZEY (iZMIR iLI)

Politika ve Hareketler Yansimalari

- Alternatif Tarimsal Gida orgiitleri
- Ekolojik Tarim Organizasyonu
(ekolojik pazarlar, sertifikasyon ve

Sosyal Aktivizm
(Karakaya, 2016; ETO, 2021, Goriisme 1,
Goriisme 24, Goriisme 9)

igsaretleme)
- Ekolojik farkindalik ) Ek(zlo} 11.(. O.kl.l.ryaziirhk
I - Doga Kkiiltiirii (dogay: tanima ve
- Givenilir Gida
farkindalik yaratma)

Bdélgesel Politikalar
- Yerel Kalkinmada izmir Modeli
- Izmir Yarimada Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisi (2014-2023) - Uriin isleme, paketleme, soguk hava
deposu tesisleri ve tarimsal makine

- Tarimsal katma degerin artirilmas: parklar
(tarimsal isleme, markalagma) - Yerel Uretici Pazarlari
- Tarimsal gida sisteminin - Yavas Sehirler Ag1, Saghkl Kentler Agi,
yerellestirilmesi ve kisa mesafe EuroVelo
gida/tedarik zincirleri kurulmasi - Ekolojik kdy ve yerlesimler (Gaggi
- Aglar ve igbirlikleri Ciftligi, Imece Evi, Marmarig Koyti,
- Kirsal alanlarda alternatif gelir Bademler Dogal Yasam Koyii)
kaynaklari olusturulmasi - Gezi Rotalar1 (Zeytin Yolu, Bag Yolu)
- Kirsal Turizm ve Gastronomi
Turizmi
YEREL DUZEY (CIFTLIK DUZEYI)
Politika ve Hareketler Yansimalar1 leth-!( Diizeyinde
Ornekler
- Organik Tarlm/iyi Tarim
Uygulamalart (Knickel vd.,
- Tarimsal pratiklerin 2004) . . .
. . o . . Kostem Zeytinyag1
yeni faaliyetler - Uriinlerin islenmesi ve . ;
_ . . . Miizesi ve Organik
gelistirmek icin yeniden markalagma (Knickel vd., eirens 9
. . . Ciftligi, Urla Bagyolu,
organize edilmesi 2004) Bademler Dogal
(Knickel ve Renting, - Kirsal turizm (Knickel vd., Yasam Ko E
2000) 2004) 3 y
- Doga ve Cevre Yonetiminin
Yeni Tiirleri
- Aglar, Sinerjiler, .
Ortakliklar ve Isbirlikleri - Tematik . .
. ortakliklar/igbirlikleri < e
Kurulmas: (Knickel ve Urla Bagyolu Girigimi
kurulmasi

Renting, 2000; Brunori ve
Rossi, 2000)
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- Kisa mesafe gida/tedarik Doga Okulu, Késtem
- Kisa Mesafe zincirleri (Ciftlik diikkanlari, Zeytinyag1 Miizesi ve
Gida/Tedarik Zincirleri ciftci marketleri, yerel Organik Ciftligi, Urla
Kurulmas: (Wilson, 2008) diikkanlar ve restoranlar Bagyolu, Bademler
(Knickel vd., 2004) Dogal Yasam Koyii
Zeytin Okulu, Doga
- Yeni ciftlik aktiviteleri Okulu, Késtem
- Topumun ve kirsal o . e
.. o . (egitim-seminer-kurslar, Zeytinyag1 Miizesi ve
niifusun gelistirilmesi . . g
(Wilson, 2008) toplumsal hizmetler (Knickel Organik Ciftligi, Urla
! vd., 2004) Bagyolu, Bademler
Dogal Yasam Koyii

Cok Islevli Tarimin Yerel Diizeyde (Ciftlik Diizeyi) Yansimalar

Calisma kapsaminda bolgesel diizeyde gerceklestirilen goriismelerde de
agirhkli olarak zeytinin ve {iziimiin tarmmsal tiretim ve yerel kiiltiir icerisinde
cok 6nemli bir yere sahip oldugu Yarmmada Bolgesinin, pek ¢ok yenilikgi giri-
sime ev sahipligi yapmasi agisindan ¢ok islevli tarimin gelisimi igin verimli bir
inceleme alani olusturacag diistincesi ortaya konulmustur. Ayrica yerel dii-
zeyde ¢alisma alar olarak gesitli yenilikgi girisimler Gnerilmistir.

Bununla birlikte 6zellikle Alacati Yerlegimi ile turizm agisindan ulusal ve
kiiresel diizeyde yarisan Cesme Ilgesi, bu yonii ile Yarrmadadaki diger ilgeler-
den farklilasmaktadir. Kiy1 turizminin oldukga gelismis oldugu Cesme Tgesi ve
gevresinde, planlanmis olan turizm yatirimlar1 da g6z oniinde bulunduruldu-
gunda Ilgenin, yakin gelecekte de kiy1 turizminin olanaklar ile gelisecegi ve bir
turizm odag1 olma niteligini pekistirecegini soylemek miimkiindiir. Giizelbah-
ce Tlgesi ise Izmir Kent Merkezi ile biitiinlesmis bir goriiniime sahiptir ve kent
merkezinin gelisme dinamiklerine bagh olarak gelisme gostermektedir (CSB,
2014; s.6,10,11).

Diger yandan kiyilariyla, koyleriyle, degerli tarrm alanlar1 ve dogal peyzajiy-
la, sahip oldugu tarihsel, kiiltiirel, mimari degerleriyle, Yarimada iginde 6zel bir
konuma sahip olan Urla'mn gegmisi M.O. 2000 yilina dek uzanmaktadir. [zmir
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Urla ngsinde yer almaktadir (iZKA, 2014b; s.43,
44). Urla’da son yillarda artan ulagim olanaklarma bagh olarak ikinci konuttan
giinliik konut kullammmina doniistimiin arthgm sdylemek miimkiindiir (CSB,
2014, s.10). Urla’da yasayan ve kent merkezinde ¢alisan veya tam tersi durum-
da olan ¢ok sayida kentli bulunmaktadir (IZKA, 2014b; s. 43, 44). Ayrica son
yillarda Urla, kentin karmagasindan uzaklasmak isteyen beyaz yakali Istanbul-
lularm yogun olarak gog ettigi yerlesimlerden biri haline gelmistir. Bu nitelikli
niifus yogunlasmasimn yenilikgilik altyapisimi gelistirerek Urla’y1 bir ¢ekim
noktast haline getirdigini soylemek miimkiindiir. Nitekim son yillarda kirsal
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turizme yonelik ¢ok sayida girisimin ve pek ¢ok gastronomik restoranin Ur-
la’da yer sectigi gortilmektedir (Gortisme 24, Gortisme 28).

2009 yilinda, Tiirkiye'nin ilk “yavag sehri” unvanimi alan Seferihisar flgesin-
de; mimari, kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi, yerel kiiltiire ve organik
tarmma onem verilmesi, sakin bir yasam tarzi ve yemek kiiltiiriiniin benimsen-
mesine yonelik bir gelisme politikas izlenmektedir. Tige merkezinin giineyi ve
batisnda mandalina bahgeleri yer almakta ve Seferihisar Mandalinast olarak
cografi tescili bulunan mandalina i¢in markalasma calismalar1 devam etmekte-
dir (IZKA, 2014b, s.45)

Karaburun flgesinin ise goreceli olarak kent merkezinde daha kopuk konu-
mu ve zorlu topografyasi nedeniyle sahip oldugu iist diizeydeki dogal giizel-
liklerini ve degerlerini biiyiik dlgiide glintimiize dek koruyabildigini sdylemek
miimkiindiir. Cogunlukla tarim alanlari, orman ve maki gruplarmn yer aldig1
Yerlesim, diger ilgelere gore daha kirsal bir karaktere sahiptir (IZKA, 2014b,
548). Ayrica 2019 yilinda ilgenin tamamimimn Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak
ilan edilmesi nedeniyle bu gelisme egilimini koruyacagim varsaymak miim-
kiindiir (TVKGM, 2021).

Bu ¢ergevede gelisme dinamikleri agisindan Urla, Seferihisar ve Karaburun
ilgeleri, tarmun geleneksel roliiniin disinda sunabilecegi olanaklarm incelenme-
si agismdan daha uygun bir mekansal yap: ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda
calisma kapsaminda gerceklestirilen goriismelerde onerilen yenilikci pratikler
icerisinden farkli agilardan ¢ok islevli tarim 6rnegi sunan Seferihisar Doga Oku-
lu, Karaburun Zeytin Okulu, Urla Kostem Zeytinyag1 Miizesi ve Organik Cift-
ligi, Urla Bagyolu Girisimi ve Urla Bademler Kooperatifi Dogal Yasam Koyii
yerel diizeyde calisma alani olarak belirlenmistir.

Doga Okulu, 2014 yilinda Doga Dernegi tarafindan Seferihisar Belediye-
sinin katkilar ile Seferihisar'm Orhanli Koyiinde kurulmustur. Doga Oku-
lu'nda dogay1 tamma ve farkindalik yaratmak i¢in pratikle teoriyi birlestiren
uygulamali doga kiiltiirii egitimler verilmesi gibi yeni nesil ciftlik faaliyetle-
ri yiirtitiilmektedir. Ayrica Doga Okulu'nun 6nemli bir doga alani igerisinde
ve ekolojik olarak tehlike altinda olan iirtinlerin pazarlama olanaklarm
gelistirmek amaciyla kurdugu tiretici ile tiiketiciyi dogrudan birbirine bag-
layan iiretici ag1 da kisa mesafe gida/tedarik zincirleri agistndan énemli bir
ornek sunmaktadir. Bununla birlikte Ege’nin zeytin ormanlarinda binlerce
yildir var olan zeytin kiiltiiriiniin korunmasi amaciyla Zeytin Imecesi gibi
kampanyalar yiiriiten Doga Okulu, hem akademik hem de uygulamaya
doniik galismalari ile toplumun ve kirsal niifusun gelistirilmesine yonelik
faaliyetlerde bulunmaktadir. Doga Okulu, Zeytin Yolu Rotast igerisinde yer
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alarak bolgenin zeytin imajimu olusturan diger birlesenlerle baglanti kurmakta-
dir (Gorlisme 25, Gortisme 26, Gorlisme 27).

Zeytin Okuly; 2017 yihinda Zeytince Ekolojik Yasam Dernegi tarafindan Iz-
mir Biiytiksehir Belediyesi'nin destegi ile Karaburun'da kurulmustur. Zeytin
Okulunda yeni ciftlik faaliyetleri olarak adlandirilabilecek ekolojik okur yazar-
ik egitimlerinin yaninda her yaz dénemi zeytin ve zeytinyag tireticileri igin
seminerler ve lise 6grencileri igin felsefe-ekoloji seminerleri diizenlenmektedir.
Ayrica hem yerel halkla birlikte ekolojik farkindalik olusturulacak projeler hem
de uluslararasi diizeyde zeytin kiiltiirtiniin gelistirilmesine yonelik akademik
calismalar ytirtitiilen Zeytin Okulunda bir biitiin olarak toplumun ve 6zellikle
civar koylerin sosyolojik yapismnin doéniisiimiine ve kirsal alanlarin goriintirlii-
giine 6nemli katkilar saglayacak yenilikci pratikler ortaya koyulmaktadir. Zey-
tin Okulu, Zeytin Yolu Rotas! igerisinde yer alan 6nemli noktalardan biridir
(Gortisme 24).

Urla Tlgesinde yer alan Késtem Zeytinyagi Miizesi ve Organik Ciftligi, tari-
min pek ¢ok farkl islevini bir arada bulundurmasi agismdan sira disi bir 6rnek
olusturmaktadir. Ulkemizde bugiine kadar kurulmus bulunan tiim zeytinyag
ezme sistemlerinin birebir lgekte kopyalarmimn yer aldigr Kostem Zeytinyag:
Miizesi diinyanin en biiyiik zeytinyagi miizesidir ve kirsal turizm agisimdan
yenilik¢i bir pratigi ortaya koymaktadir. Kostem Organik ciftliginde {iretilen ve
islenerek miizenin markasi altinda miize igerisindeki satis biriminde satilan
tirtinler ise dogrudan tiiketici ile bulusturularak bir kisa mesafe gida/tedarik
zinciri kurulmaktadir. Ayrica miize blinyesinde 6zellikle gocuklarda doga kiil-
tiirti ve ekolojik farkindaligin gelistirilmesine yonelik pek ¢ok etkinlik diizenle-
nerek yeni nesil ciftlik faaliyetleri yiiriitiilmekte ve kirsal alanlara yonelik ytirii-
tiilen ¢alismalar ile bu alanlarm goriintirliigiine katki saglanmaktadir. Kostem
Zeytinyag1 Miizesi ve Organik Ciftligi, Zeytin Yolu Rotasi igerisinde yer alarak
gortintirliiglinii arttrmaktadir (Gortisme 21).

Urla Bag Yolu; Urla’da yer alan yedi sarap iireticisi tarafindan Izmir Kal-
kinma Ajansi (IZKA) Desteg; ile kurulmustur. Bag Yolu Rotasinda; baglar, sa-
raphaneler, restoranlar, konaklama tesisleri ve gesitli aktiviteler yer almaktadur.
Ziyaretciler rota tizerindeki baglar ziyaret edebilmekte, saraphanelerde tadim
etkinliklerine ve gesitli atolyelere katilabilmekte ve butik saraphanelerin satis
birimlerinden aracisiz olarak aligveris yapilabilmektedir. Boylelikle butik bir
uretimle elde edilen kaliteli {iriinler islenerek ve kirsal turizmin olanaklarmdan
faydalanilarak onemli bir katma deger elde edilirken tiiketici ile iireticiler ara-
sinda kisa mesafe gida/tedarik zincirleri kurulmakta ve doga ve cevre yonetimi
agsindan oldukgca yenilik¢i bir pratik ortaya konulmaktadir. Urla Bag Yolu
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girisimi, Bag Yolu Rotasi igerisinde yer alarak Yarimadadaki diger baglarla
baglanti kurmaktadir (Gortisme 22, Gortisme 23, Goriisme 28, Goriisme 29,
Goriisme 30, Gortisme 31, Gorlisme 32, Goriisme 33, GOriisme 38).

Urla'da yer alan Bademler Dogal Yagam Koyii, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Urla Bademlerdeki Tarimsal Kalkinma Kooperatifi arazisine, kirsal
turizmin olanaklarin gelistirmede bir 6rnek teskil etmesi amaciyla kurulmus-
tur. Dogal Yasam Koyti igerisinde konaklama amach bungalov evler, tarmmsal
iiretim alanlar1 ve rekreatif faaliyetler yer alarak doga ve gevre yonetiminin yeni
tiirleri ortaya koyulmaktadir. Dogal Yasam Koyt kapsaminda organik sertifi-
kali tirtinler yetistirilmekte, taze olarak toplanip dogal yasam kdytinde servise
sunulmakta ve Dogal Yasam Koyliniin zeytinyag1 ve gida atdlyesinde tiretilen
{iriinler ile birlikte Kooperatif Uriinleri Pazar1 adi verilen satis noktasinda araci-
siz satilmaktadir. Boylelikle kirsal turizmin yaninda tiiketici ile kisa mesafe
gida/tedarik zinciri kurulmakta ve aym zamanda gergeklestirilen atlye faali-
yetleri ile ciftlik diizeyinde yenilik¢i pratikler sergilenmektedir. Bademler Koo-
peratifi Dogal Yasam Koytii Zeytin Yolu Rotasi igerisinde yer almaktadir (Go-
risme 39).

Calisma kapsaminda gergeklestirilen goriismelerden yola ¢ikarak yerel dii-
zeyde calisma alam olarak belirlenen 6rneklerin besinin de meydana gelmesin-
de ekolojik farkindaligm gelismesi ile tiiketici ahiskanhklar: ve beklentilerindeki
degisimin olusturdugu bir sosyal aktivizmin etkili oldugunu soylemek miim-
kiindiir. Doga Okulunun amaci, doga kiiltiirtinii gelistirmek ve yaymak iken
(Gortigme 25, Gortisme 26, Gortisme 27) Zeytin Okulu, iklim krizinin egiginde-
ki gezegene siirdiirtilebilir bir katki yapmak amaciyla ekolojik vatandaglar ye-
tistirmeyi amaglayan bir akademi gibi calismaktadir (Goriisme 24). Kostem
Zeytinyag1 Miizesi ve Organik Ciftligi; kurulus amacimni, Yarimada igerisinde
koklii bir tarihe sahip olan zeytin kiiltiirtinii ve doga bilincini gelecek nesillere
aktarmak olarak tanimlarken, ayni zamanda kirsal turizm ile bu yonde degisen
tiiketici beklentilerini kargilamay1 ongérmektedir (Gortisme 21).

Urla Bag Yolu; Urla’nin antik tarihi ve kiiltiirtinii yeniden canlandirmay1
ve sektoriin bolgede koklii hale getirerek gelecek nesillere bilgi aktarimi
saglamay1 amaclamaktadir. Bunu amaglarken de bir arada bulunmanin
yarattig1 sinerjiden ve kirsal turizmin olanaklarmdan faydalanmay1 6ngdrmekte
ve ayni zamanda tiretimin ve bag alanlarmn gelistirilerek son yillarda beyaz
yakahlarn ilgi odagy haline gelen bolgenin kentlesme baskisindan kurtariimasim
hedeflemektedir (Goriisme 22, Goriisme 28). Agirlikh olarak cigek tireticilerinin
olusturdugu Bademler Kooperatifi arazisinde yer alan Bademler Dogal Yasam
Koéytiniin ise diger tarimsal Orgiitlere ve iireticilere; kirsal kalkinmada, tarmmin
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tiretim disindaki fonksiyonlarimn tistlenebilecegi rollerin gosterilmesi agisndan
bir ek olusturmasimin disinda toplumun kirsal alanlara yonelik degisen bek-
lentilerini karsilayacak bir mekansal arag teskil etmesi acisindan da yenilikci ve
yaygmlastirilmaya elverigli bir planlama araca oldugunu séylemek miimkiindiir
(Gortisme 39).

Calismanin giktilari, tiim bu pratiklerinin gelisiminde arakesiti [zmir'in yeni-
liklere agik kiiltiirtintin olusturdugunu ortaya koymaktadir. Yapilan goriisme-
lerde Izmir'in kurumsal acidan isbirlikci bir kent oldugu ve eski bir liman sehri
olmasma bagh olarak hakim olan levanten kiiltiiriin, yenilikleri kucaklayict bir
atmosfer yarattig1 dile getirilmektedir (Gortisme 24, Gortisme 22, Gortisme 28).
Gortisiilen kisiler tarafindan ¢ok islevli tarima iliskin pratiklerin olusumunda ve
gelisiminde basta politika uygulamalari olmak {izere kurumsal kapasitenin rolii
ozellikle vurgulanmaktadir. Dogal ve kirsal-kiiltiirel miras, tarimsal altyaps; yeni-
liklere agik ve girisimci insan profilinin yaratti1 sosyal sermaye; toplumsal olarak
doga bilincinin gelismis olmasi, goreceli olarak rahat ve saygih bir kiiltiirel atmos-
fer ve bu atmosferin korunmasima ydnelik gelismis biling ile basta Izmir Biiyiik-
sehir Belediyesi olmak {izere yerel yonetimlerin yenilik¢i girisimlere iliskin des-
tekleyici yaklagim, Izmir'in en 6nemli rekabet avantajlari olarak sayilmaktadir

Kostem Zeytinyag1 Miizesi ve Organik Ciftligi disindaki 6rneklerin hepsinin
hayata gegirilmesinde yereldeki kurumlarm dogrudan rolii bulunmaktadir. Doga
Okulu, Seferihisar Belediyesinin katkilari ile kurulmusken; Zeytin Okulu, [zmir
Biiyiiksehir Belediyesi ve Urla Bag Yolu Izmir Kalkinma Ajansi destegi ile ku-
rulmustur. Bademler Dogal Yasam Kdyii ise dogrudan Izmir Biiyiiksehir Beledi-
yesi tarafindan kurulmustur. Ayrica Kostem Zeytinyagi Miizesi ve Organik Cift-
ligi, Doga Okulu, Zeytin Okulu ve Bademler Dogal Yagam Kdyii; Izmir Biiyiik-
sehir Belediyesi tarafindan olusturulan Zeytin Rotasi tizerinde; Urla Bag Yolu ise
Bag Yolu Rotasi igerisinde yer almaktadir. Yapilan goriismelerde Izmir Yiiksek
Teknoloji Enstitiisiiniin (IYTE) bolgede bilginin iiretilmesi ve yayilmast agismdan
biiyiik bir neme sahip oldugu 6zellikle vurgulanmustir. Bademler Dogal Yasam
Kdyii harig tiim yerel diizeyde Srnekler, IYTE ile ortak cahsmalar yiiriitmekte ve
yakin bir iligki igerisinde bulunmaktadir.

Sonug ve Oneriler

Calisma kapsaminda bir yenilikgilik olarak ¢ok islevli tarimin gelisiminin kurum-
sal kapasite ile iligkisi bolge diizeyinde Izmir ve yerel diizeyde Karaburun, Ges-
me, Seferihisar, Urla ve Giizelbahge ilgelerinin meydana getirdigi Yarimada Bol-
gesinde secilen bes 6rnek tizerinde aragtinlmugtir. Calisma kapsaminda; ulusal ve
uluslararasi yazin ile politika belgelerinden faydalanilmis ve bu kaynaklarla top-
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lanan veriler; bolgesel ve yerel diizeyde gerceklestirilen 39 goriisme ile tamam-
lanmustar.

Calismadan elde edilen giktilara gore bir yenilikilik olarak ¢ok islevli tarimin
gelisiminde bir cografik alanda yigilan sosyal sermaye ile politikalar, cografyada
gomtilii olan kurumsal rutinler ve sosyal geleneklerin tamamu olarak ifade edile-
bilecek kurumsal yapmin rolii hayatidir. Yerel diizeyde ¢ahsma alari olarak
belirlenen 6rneklerin besinin de gelisiminde ekolojik farkindaligin gelismesi ile
tiiketici ahskanliklar1 ve beklentilerindeki degisimin olusturdugu bir sosyal akti-
vizm etkilidir. Bununla birlikte tiim bu pratiklerinin gelisiminde arakesiti Izmir'in
yeniliklere agik kiiltiiriiniin olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Izmir'in
kurumsal agidan igbirlikci bir kent olmasi ve yarattg: yenilikleri kucaklayia at-
mosfer onun en 6nemli rekabet avantajlarini olusturmaktadr.

Calisma kapsaminda yerel diizeyde calisma alan olarak belirlenen tim 6r-
nekler, belirli acilardan ¢ok islevli tarmmin farkl tiirlerini ortaya koymaktadir.
Calisma kapsamindaki tiim orneklerin en giiglii yanmun, farkh amaglar icin de
olsa, faaliyetlerini yogun bir gevresel kayg: tastyarak ytirtitmeleri oldugunu séy-
lemek miimkiindiir. Tiim 6rnekler, kurumsal rutinler igerisinde yerel ve bolgesel
diizeyde gomiiliidiir. Ozellikle Urla Bagyolu ve Zeytin Okulu drneklerinde gii-
ven, ortak anlayis ve paylasilan calisma kaliplarmin giiglii bir sinerji ve bu sinerji-
nin de yeni girisimlerin gelisimi igin verimli bir atmosfer yarattg: agikca goriil-
mektedir.

Doga Okulu, hem yerelde geleneksel {iretim havzalarim ve ciftcileri koruya-
cak projeler; hem de ulusal ve uluslararasi diizeyde hassas ekosistemlerin ko-
runmasina yonelik ¢alismalar ytiriiterek doganmn korunmasi ve doga kiiltiiriiniin
gelistirilmesi konusunda bir gesit sosyal aktivizm ortaya koymaktadir. Akademik
bilgi ile pratigi birlestirerek calismalarimi uluslararasi platforma tastyan Zeytin
Okulu ise ekolojik farkindalik olusturmak {izere yerel diizeyde gergeklestirdigi
cahsmalan ile 6zellikle civar koylerin sosyolojik dontisiimiine 6nemli katkilar
saglamaktadir. Yiiksek kalitede ve tiiketici taleplerine gore cesitlendirilmis tireti-
mi, ilgi gekici dogal peyzaji, nitelikli yapili gevresi ile Urla Bag Yolu ve degisen
tiiketici beklentilerine yonelen altyapisi ile Kostem Zeytinyagi Miizesi, igerisinde
yer aldigy kirsal gevrede onemli bir arti deger yaratirken ayr1 zamanda bolgenin
turizm imajina da 6nemli katkilar saglamaktadir. Benzer olarak Bademler Dogal
Yasam Koyii de toplumun kirsal alanlara yonelik degisen beklentilerini karsila-
yacak bir mekansal arag ortaya koymaktadir.

Yerel diizeyde incelenen tiim bu yenilik¢i girisimler, tarmmin tiretim disindaki
olanaklarindan faydalanma, kirsal alanlarm goriiniirliigiiniin arttrilmasi ve daha
stirdiirtilebilir bir tarimsal sistemin gelistirilmesi adina baska alanlarda da hayata

idealkent 299



Merve Yazar Yildiztekin, Demet Erol

gecirilebilecek ornekler olarak karsimiza gikmaktadir. Bununla birlikte tarmmsal
sistem igerisinde bu tiir yenilikgi girisimlerin rekabet sanslar1 daha az goriinmek-
tedir. Bu nedenle yenilikleri koruyucu ve gelistirici onlemler gelistirilmesi gerek-
mektedir. Bu noktada 6zellikle bolgesel diizeyde ekonomik, sosyal ve gevresel
olarak daha stirdiirtilebilir bir tarrm vizyonu etrafinda toplumu ve sektorii yon-
lendirici bir politik atmosfer yaratmak ve kurumsal yapimn bu yonde gelistiril-
mesini saglayacak tedbirler almak arzu edilen dontisiimiin saglanmasmnda 6nem-
li bir degisim yaratabilecektir. Bunun icin de {iniversiteler, firmalar, arastrma
kuruluslarn gibi farkh kesimlerin bir arada cahsmasi gerekmektedir.

Ayrica yenilikgi pratiklerin hayatta kalabilmesi icin aglar ve isbirlikleri biiytik
bir 6neme sahiptir. Aglar yerel degerlerin ulusal ve uluslararas: diizeye tanitilma-
s1 agsindan oldukea etkili olabilmektedir. Ozellikle Seferihisar'm bilinirliginin
artmasinda Citta Slow (Yavas Sehir) Agma tiye olmasinn yadsmamaz bir etkisi
bulunmaktadir. Ozellikle bolgesel diizeyde kamu otoriteleri; yenilikgi pratiklerin,
ulusal ve kiiresel aglara entegre edilmesi ve isbirlikleri gelistirerek gortintirliikle-
rinin artirmasina yonelik politikalar gelistirmelidir. Bu politikalar aktorler arasmn-
da 6grenme ve koordinasyonun gelistirilmesini de igermelidir.

Diger yandan kolektif hareketin meydana getirdigi uyum ve sinerjiler, carpan
etkisi yaratarak yerel kalkinma igin gok dnemli dinamikleri meydana getirmekte-
dir. Bu kapsamda giiven ve ortak gahsma kaliplarina sahip organizasyonlarmn
gelistirilmesi; bu birlikteliklerin meydana getirecegi sinerjilerden faydalanma ve
yeni girisimlerin gelisimi igin 6nemli firsatlar yaratacaktir.

Son olarak da ulusal tarim politikasin, tarimin geleneksel olarak {irtin tire-
timi disgindaki fonksiyonlar1 degerlendirilerek, yeniden gozden gecirilmesi el-
zemdir. Kimi zaman kamusal tegvikler de yenilik¢i pratiklerin gelisiminde btiyiik
bir rol oynayabilmektedir. Bu nedenle, hem yerel hem de ulusal diizeylerde di-
namik ve yenilikci bir ekonomik diizenin siirdiiriilmesi icin kamu tesvik politika-
larmmn yeniden organize edilmesi gerekmektedir. En azindan internete baglan-
manin bile pek ¢ok kaynaga erisimi olanakh kildig1 giintimiiz diinyasmda dog-
rudan tegviklerin yaninda yenilikgilii destekleyen bir girisim ekosisteminin yara-
tilmasi ve bu yonde altyap: yatirimlar ile yenilikgilik tiretiminin maliyetlerini
azaltmak da ciftcilere, tarmmn salt tiriin tiretimi disindaki olanaklarinin denenme-
si agisindan yeni pencereler agabilecektir. Cogu zaman kamu otoriteleri 6rnek
projeler ile yeni pratiklerin gelisiminde dogrudan bir aktor olarak rol alabilmek-
tedir. Ozellikle kirsalda, kadmn ve geng istthdamiru 6ne gikaracak bu tiir 6rmek
projeler, ¢ok islevli tarrm kapsaminda yer alabilecek faaliyetler konusunda far-
kindaligin gelistirilmesi ve kirsal alanlarmn goriintirliigiine katki saglamasi agisin-
dan 6nemli girisimler olacaktr.
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Today, regional development policies focus on institutional capacities shaped
by institutional routines and social traditions which were embedded in geog-
raphy. With its role in the future of agricultural sector and the society in gene-
ral Multifunctional agriculture, as an innovation, is one of the most discussed
issues in European agricultural policy in recent years (Clark, 2006, p.331;
Groot et al., 2009, p.147; Knickel, Renting and Van Der Ploeg, 2004, p.81;
Marsden and Sonnino, 2008, p.422). In many studies in agriculture it reveals
that that the institutional capacity, which expresses the whole of rules such as
norms, traditions and ways of doing business that shape human interactions
and activities, has a very important role in innovation processes (Darnhofer,
2015, p.27,28). In this context, the main question of the study is what is the role
of institutional capacities in the development of an innovation. For this pur-
pose, the relationship between the development of multifunctional agricultu-
re and institutional capacity in Izmir were investigated at different geographi-
cal scales.

In the study, national and international literature and policy documents
were used and the data collected with these sources was completed with 39
interviews at regional and local level. For this purpose, interviews were held
with 20 key people from public institutions, private sector, NGOs and acade-
micians who are direct actors in Izmir Agriculture at the regional level and
within the scope of these interviews, current strategies and policies for the
development of multifunctional agriculture in Izmir and innovative initiatives
that carry out activities that can be considered within the scope of multifunc-
tional agriculture are investigated. Then, with the 19 interviews held within
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the scope of innovative examples determined as a working area at the local
level, the effects of institutional capacities at the regional level on the deve-
lopment of these initiatives were investigated.

One of the cities where the effects of social movements that emerged as a
reaction to the industrial food system were first observed, Izmir is host to
many ecological villages aiming to spread conscious consumption and a life
style in harmony with nature, and many global and local initiatives aiming to
develop social awareness of nature and ecological literacy.

In line with the idea of planning the rural and the city as a whole, the Izmir
Metropolitan Municipality, which became a direct actor in agriculture and
rural development with the Act No. 6360, apart from the urban core, Izmir is
divided into three regions as Peninsula, Gediz-Bakircay Basin and Kiigiik
Menderes Basin geographically and development strategies were determined
according to the potentials of the regions. Although it is not mentioned under
the name of multifunctional agriculture in the Peninsula Sustainable Deve-
lopment Strategy, which stands out with its sustainable protection approach,
by developing strategies for the development of rural tourism and increasing
agricultural added value; the potentials of agriculture that can be undertaken
other than agricultural production in terms of local development are empha-
sized. In this context, the Olive Route and the Vineyard Route were defined
[Izmir Metropolitan Municipality (IMM), 2015b] and those roads were integ-
rated in EuroVelo Network which is a project of the European Cyclists' Fede-
ration (Interview 18). However, in order to increase the added value of agri-
cultural products, product processing, packaging, cold storage facilities and
establishment of agricultural machinery parks and establishing local producer
markets at certain points for localization of agrifood systems and shortening
the distance of food/supply chains are among the other policy implementati-
ons included in the Izmir Peninsula Sustainable Development Strategy and
implemented by the Izmir Metropolitan Municipality.

Two of the local level initiatives of the study located on the Olive Route the
Nature School, carries out new generation farm activities such as providing
applied nature culture trainings that combine practice and theory in order to
recognize nature and raise awareness and at The Olive Academy, in addition
to ecological literacy trainings which can be called new farm activities, semi-
nars for olive and olive oil producers and philosophy-ecology seminars for
high school students are organized every summer. The other initiatives of the
study located on the Olive Route; in the Kostem Olive Oil Museum, the
world's largest olive oil museum, and in the Bademler Natural Life Village,
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which was established by the Izmir Metropolitan Municipality on the land of
the Agricultural Development Cooperative in Urla Bademler, rural tourism
activities are carried out. Urla Wine Route, which was established by seven
wine producers in Urla includes vineyards, wineries, restaurants, accommo-
dation facilities and various activities, is located within the Vineyard Route
and connects with other vineyards in the Peninsula (Interview 22, 23, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 38).

According to the results obtained from the study, the role of the institutio-
nal capacity, which can be expressed as the whole of social capital, policies,
institutional routines and social traditions embedded in the geography, is vital
in the development of multifunctional agriculture. A social activism created
by the development of ecological awareness and the changes in lifestyles and
expectations has a significant effect in the emergence of the initiatives deter-
mined as a working area at the local level. However, in the development of all
these practices, the political climate of Izmir, its culture open to innovations
and its developed social capital have an undeniable importance.

Within the scope of the study, a contribution is made to the literature on
the conceptualization of institutional capacities at different geographical sca-
les in the example of multifunctional agriculture and within the conceptuali-
zed institutional capacities, the development trajectories of an innovation are
revealed and a reproducible development pattern is created in terms of local
development.
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Oz

Gd¢ ve gocmen konusu ¢agdas diinyanin en giincel konularimdan biri olup literatiirde farkl
disiplinler tarafindan ¢ok yonlii olarak ele alinmaktadir. Bu caligma uluslararast gocmen
niteliginde olan muhacir ve miibadillerin 6zellikle girisimcilik kiiltiiriiniin gelisimine katkisi
ve bolgeler arasinda bilgi ve teknoloji yayilimi baglaminda bolgelerin gelisimine yaptiklar:
etkileri belirlemeye calismaktadir. Bunun icin miibadil ve muhacir géclerinin yogun oldugu
Eskisehir ve Samsun illeri aragtirma sahast olarak secilmistir. Calismamizda hem birincil hem
de ikincil verilerden yararlamilmistir. Birincil veri olarak nitel arastirma yonteminin
derinlemesine goriisme teknigi tercih edilmistir. Calismada kartopu Grnekleme yontemi ile
aragtirma sahasindaki gécmen dernekleri, kurumlar ve kigilerle yiiz yiize goOriigmeler
yapilmigtir. Goriismelerde yar yapilandinilmg goriisme formlart kullamlmistir. Ikincil veri
olarak istatistikler, kitaplar ve diger literatiir kaynaklarindan istifade edilmistir. Elde edilen
veriler betimsel olarak analiz edilmis ve sistematik bir sekilde sunulmustur. Yapilan analiz ve
degerlendirmelere gore muhacir ve miibadil go¢lerinin bilgi ve teknoloji baglaminda
bolgelerine olan ekonomik etkileri farklilik gostermektedir. Bu durumun goclerin zamani,
gocmenlerin niteligi ile hedef ve kaynak bolgelerin mekinsal farkliliklarindan kaynaklandig
sonucuna ulagilmstir. Calismamiz zaman, mekdn ve nitelik olarak farkl iki go¢ olgusunun
bolgesel etkilerini karsilagtirmas: bakumindan 0zgiin bir nitelik tasimaktadir.
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Abstract

The topic of migration and immigrants is one of the most up-to-date topics of the
contemporary world. It is studied in a multifaceted manner by different disciplines in the
literature. This study tries to determine the contribution of immigrant and exchangees
migration, who are international immigrant, to the development of entrepreneurship culture
and their effects on the development of regions in the context of information and technology
diffusion between regions. For this, Eskigehir and Samsun provinces, where the immigrants
and immigrants migrated, were chosen as the research area. In our study, both primary and
secondary data were used. As primary data was preferred, the in-depth interview technique of
the qualitative research method. In the study, face-to-face interviews were conducted with
immigrant associations, institutions, and individuals in the research area using the snowball
sampling method. Semi-structured interview forms were used in the interviews. Statistics,
books, and other literature sources were used as secondary data. The data obtained were
analyzed descriptively and presented in a systematic way. According to the analyzes and
evaluations made, the economic effects of immigrant and exchange migrations on their
regions in the context of information and technology differ. It has been concluded that this
situation is caused by the time of migration, the quality of the immigrants and the spatial
differences of the destination and source regions. Our study is unique in terms of comparing
the regional effects of two different migration phenomena in terms of time, place, and quality.
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Giris

1970’lerdeki fordist krizle birlikte yeni bir ekonomik model ortaya ¢ikmustir.
Post-fordist ya da esnek tiretim siireci olarak adlandirilan bu yeni olguyu
arastiran Oncii ¢alismalar, yeni sanayi odaklarimn kiiresel ekonomilerdeki
yiikselmesinin temelinde inovasyonun oldugunu belirlemislerdir (Saxenian,
1983). Bilgi, teknoloji ve inovasyon ekonomik biiyiime ve gelismede 6nemli
faktorler olup, ozellikle sanayi devrimiyle birlikte insanhigin gelisim hizin
belirlemektedirler. Teknoloji ve bilginin yayilmast tizerine yapilan teorik ve
ampirik ¢alismalar hala bu stirecin gelisimini ve ekonomik etkilerini anlama-
ya calismaktadir (Skare ve Soriano, 2021).

Bilgi, 6grenme ve inovasyon siireclerinin ortaya ¢tkmasi ve cografi yayil-
min1 evrimsel ekonomik cografya perspektifinden (Martin ve Sunley, 2006)
inceleyen calismalar siirecin dinamik bir yapida oldugunu gostermektedirler.
Bu nedenle konu ile ilgili farkli durumlarla karsilasiimaktadir. Nitekim ino-
vasyon siireci gibi dinamik bir olgu olan go¢ olaymn da bilgi, teknoloji ve
inovasyonun yayilmasina etki ettigi literatiirde ortaya konmustur (Faggian ve
McCann, 2009; Lissoni, 2018). Ozellkile yeni sanayi odaklarimin gelisimi ve
ortaya ¢ikis dinamiklerini arastiran Saxenian (2007) bilgi, teknoloji ve inovas-
yon siireglerinde 6zellikle nitelikli gogmenlerin roliinii “daha giiclii” bir se-
kilde ortaya koymustur.

Konunun tarihsel derinligi nedeniyle “daha giiglii” ifadesi 6zellikle vurgu-
lanmugtir. Ciinkii tarih boyunca uygarliklarin gelismesinde farkli toplumlarin
etkilesimleri ve nitelikli gocler her zaman 6nemli olmustur. Ornegin Yunan
felsefesi ve medeniyeti igin 6nemli bir figiir olan, Sokrates dncesi donemin en
onemli temsilcilerinden Thales (M.O. 624-MO 546)'in Misir'da felsefe egitimi
aldigy (Dicks, 1959); ayrica Platon’un en 6nemli teorisi olan “ideler alemi teori-
si”nin Misirh bir rahibe ait oldugu da bilinmektedir (Yildiz, 2020). Mezopo-
tamya ve Misir medeniyetlerinin birikimi biiyiik Iskender’in bolgeyi istila
etmesiyle Yunan’da zirveye ¢ikmus, bu bilgi hazinesi tistiinde Yunan Medeni-
yeti yiikselmis ve devralinan miras Helenizm adiyla yeni bir sathaya ulagmus-
tir (Erdem, 2013). Roma Imparatorlugu'nun ikiye ayrilmasma sebep olan
faktorler 6zgiir diistince ortamimin da ortadan kalkmasma neden olmus, bu-
radaki bilim insanlar1 ve bilginler bilgi ve tecriibelerini Antakya, Urfa, Ciindi-
sapur ve Bagdat'a tasimiglardir. Dogdugu topraklara donen ve burada daha
da gelisen ve olgunlasan bilgi ve teknoloji gesitli vasitalarla orta cag boyunca
tekrar Avrupa’ya transfer edilmistir (Bayer, 2018; Bouamrane, 2009; Celal,
2019, s. 206). Gortildiigii gibi bilgi, tecriibe ve teknoloji bir dongii icinde bolge-
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ler arasinda yer degistirmis, bu degisimler esnasinda siirekli gelismis ve bii-
ylimtistiir. Bu dongtiniin gerceklesmesindeki 6nemli araglardan biri de gogler
olmustur. Kaynak ve hedef bolgelerin farkli sosyo-kiiltiirel ve ekonomik 6zel-
likleri go¢menlerin yarattigy etki tizerinde 6nemlidir. Bu baglamda gogclerin
hedef ve kaynak bolgeye etkileri nasil degerlendirebilir?

A priori olarak gogclerin ekonomik faaliyetler kapsaminda 6zellikle ino-
vasyon faaliyetleri tizerinde iki yonlii etkisi vardir. Birincisi olumsuz etkisidir.
Olumsuz etki, ytiksek vasifli insanlarin gocili sonucu gogiin mensei (kaynak)
iilkesinde bilgi tireten varlik stogunu tiiketen bir “beyin gog¢li” yarattigy icin
ortaya ¢ikabilir. Ikincisi ise olumlu etkisidir. Literatiir isci hareketleri ve dias-
pora aglar1 aracihigiyla kaynak ve hedef tilkeler arasinda bilgi dolagimim sag-
ladigindan gociin yenilik {izerinde olumlu bir etkisi oldugunu gostermekte-
dir. Gogmenler aslinda bilgi aktariminda uluslararast koprii rolii oynamakta-
dirlar (Mbaye ve Tani, 2019, s. 5).

Ozellikle yazih bilgiyi [kodlanmig/acik bilgi] yayma imkanlarmin az oldu-
gu donemlerde, bilgiyi yaymanin tek yolu begeri sermayenin hareketiydi
(Ditzen ve Bhattacharjee, 2014, s. 3) ve bu dénemlerde (sanayi devrimine ka-
dar olan siireg) gogler yoluyla inovasyonun yayilmasi iki kanaldan miimkiin
olmustur (Lissoni, 2018, s. 704). Birincisi, baz1 Avrupa devletleri veya sehirleri
tarafindan ticari sirlar1 ve iyi uygulamalar ithal etmek amaciyla zanaatkarla-
rin uluslararasi gogtinii tesvik etmektir. Ancak bunlarin gogii tek bagina yeter-
li degildir. Ciinkii go¢ edilen sehir s6z konusu zanaat alanlarinda kaynak
tilkenin gerisinde oldugu igin kaliteli isglictine de ihtiya¢ vardir. Bu durum
baz1 zanaatkarlarin ailece gocii ile kismen ¢oziilmeye cahsilmistir (Lissoni,
2018, s. 704). Tkincisi ise siyasi ve dini azmhklarm gocleridir. 16. yiizyihn son-
larinda Ispanyol baskisindan kagan Protestanlarn ve Fransa’dan kagan Hu-
guenotlarm gocii bu baglamda verilecek 6rneklerden sadece ikisidir (Lissoni,
2018, s. 704). Peki goglere bagh bilgi ve teknoloji yayilimi nasil gergeklesmek-
tedir?

Gocmenlerin bilgi ve inovasyonu yaymasi temelde iki sekilde gergekles-
mektedir (Lissoni, 2018, s. 705). Birincisi, transfere dayali aktarim ya da ya-
yilmadir. Go¢gmenler zaman igerisinde kendilerinde gelistirdikleri becerileri
gog ile birlikte hedef bolgeye tasirlar ve oradakilere aktarirlar. Ancak gog edi-
len bolgenin kurumsal ve kiiltiirel yapisi ile gdgmenlere karsi takimlan tutum-
lar siireci etkileyebilmektedir. Hosgoriintin hakim oldugu bolgelerde bu etki
daha hizh yayilabilmektedir. Tkincisi ise topluluk merkezli yaklasgimdir. Bu
yaklasima gore dini miiltecilerin pek de yetenekli olmadiklari, gogmenlerin
sosyal ayrimcilik, yasal kisitlamalar veya sadece sermaye ve is firsatlar: eksik-
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ligi nedeniyle kendilerine agik birakilan birkag ticari alanda uzmanlastiklarim
ortaya koymaktadir. (Lissoni, 2018, s. 705)

Tarih boyunca devam eden bu ve benzeri gogler 6zellikle 19. yiizyilda iz
kazanmistir. 19. ylizyilin ortalarinda her yil yaklasik 300.000 go¢gmen
Avrupa’dan ABD’ye go¢ etmistir. Bu rakamlar ytiizyilin sonunda yil-
lik 1 milyon kisiye ulasmistir. Diger taraftan bu gogler sadece kitalar
arasinda degil, Avrupa iginde de devam etmistir (Ditzen ve Bhattac-
harjee, 2014, s. 3). Bu goglere katilan go¢menlerin tamaminin profes-
yonellerden olustugunu ifade ve iddia etmek elbette miimkiin degil-
dir. Fakat bunlar icinde profesyonellerin oldugunu ve bazilarmnin
diinya c¢apinda tline kavustuklar: da bilinmektedir (Ditzen ve Bhattac-
harjee, 2014, s. 6).

Yiiksek vasifli gogmenlerin ev sahibi iilkenin geliri tizerinde neden
bir etkisi olmasi gerektigi nispeten agiktir. Ornegin, Edinburgh'da
dogan ve ABD’ye go¢ eden Graham Bell; 1891’de Polonya’dan Fran-
sa’ya go¢ eden ve burada radyoaktivite {izerine arastirmalarini yiirii-
ten Marie Curie ve Albert Einstein, Ludwig von Mises ve Oskar Mor-
genstern'in bulunduklar tilkelere yaptiklar: katki herkes tarafindan
bilinmektedir (Ditzen ve Bhattacharjee, 2014, s. 6).

Bu gibi 6rnekleri daha da genellestiren ve goglerin ekonomik etki-
lerini ampirik olarak ortaya koyan calismalar da bulunmaktadir. Dini
ve kiiltiirel nedenlerle Fransa’daki baskilardan dolay1 Prusya’ya gog
etmek zorunda kalan Huguenot go¢gmenlerinin, gocten 100 yi1l sonra
tiretkenlik tizerinde olumlu etkilerinin oldugu gortalmiistiir (Hor-
nung, 2014). Bu bulgu 6zellikle zorunlu go¢gmenlerin etkilerinin adap-
tasyon ve entegrasyon siiregleriyle iligkili oldugunu gostermektedir.
Bu stireci saglikli ve hizli bir sekilde gerceklestiren gé¢menlerin hedef
bolgeye katkilar1 da kisa siirede yansimaktadir. Nitekim bu durum
yakin tarihte yasanmis ve zorunlu bir go¢ olan, Nazi Almanya’sindan
kagan Alman Yahudilerinin gogiiyle de goriilmiistiir (Moser vd., 2014,
s.1). 1944’te 133.000’den fazla Alman Yahudi ABD’ye siginmak zo-
runda kalmistir. 1/5’inin {iniversite mezunu oldugu bu gog¢gmenlerin
biiyiik bir kism1 beyaz yakaliydi. Bunlarin igcinde 900 avukat, 2.000
doktor, 1.500 yazar, 1.500 miizisyen ve 2.400 akademisyen bulunmak-
taydi. Nazi Almanya'sindan kacan Alman Yahudi bilim adamlar
ABD inovasyonunda devrim yaratmislardir; fizikte Leo Szilard, Eu-
gene Wigner, Edward Teller, John von Neumann ve Hans Bethe gibi
gocmenler atom bombasimi gelistiren Manhattan Projesi'nin ¢ekirde-
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gini olusturmuslardir. Ayrica Nobel 6diiliine sahip Otto Meyerhof,
Otto Stern, Otto Loewi g¢alismalar1 ile ABD’ye gii¢ katmislardir. Al-
man asilli Yahudi go¢menlerin gelisiyle birlikte go¢gmenlerin arastir-
ma alanlarinda %31 oraninda inovasyon artis1i meydana geldigi go-
rilmiistiir (Moser vd., 2014, s. 2). Bagka bir calisma 1991’de SSCB’'nin
dagilmasindan sonra ¢ok farkli bilim ve teknoloji alanindan 10.000’e
yakin Rus bilim insani ve miihendisin 1990’lar boyunca ABD’ye gog
etmesi neticesinde ABD isgiicii piyasas: ve ekonomisi i¢gin énemli so-
nuglar dogurdugu belirlenmistir (Ganguli, 2015).

Goritldugt gibi bolgelerin ekonomik gelisimi ve inovasyonun ya-
yilmasinda gogler dnemli kanallar arasindadir. Ozellikle bilgi ve ileti-
sim teknolojilerinin yeterince gelismedigi donemlerde gerek goniillii
gerekse zorunlu gocler daha da onemli olmuslardir. Bu baglamda
calismamiz Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde meydana gelen
mubhaceret ile Lozan Anlasmasi kapsaminda 1924’te gerceklesen mii-
badele neticesinde Anadolu’ya gelen go¢menlerin hedef bolgelerin
kalkinmasina etkilerini anlamaya ve agiklamaya galismaktadir. Ca-
lismamiz zaman, mekéan ve nitelik olarak birbirinden farkli uluslara-
rasi nitelige sahip olan iki zorunlu go¢ olgusunun boélgelerin ekono-
mik gelisimine, bilgi, tecriibe ve teknolojisine katkilarini ortaya koy-
may1 amaglamaktadir. Bu amacla muhacirlerin yogun olarak yerlesti-
gi bolgelerin basinda gelen Eskisehir ile yine miibadillerin iskan edil-
digi Samsun arastirma sahasi olarak segilmislerdir. Zamani, mekani
ve niteligi birbirinden farkh iki gog¢ olaymin mekansal yansimasini
karsilagtirmali olarak sunan ¢alismamiz literatiirden oldukca farkli-
lagsmaktadir. Soyle ki literatiirde go¢ ve inovasyon konusu belirttigi-
miz bu ti¢ 6zellikten biri tizerine yogunlagsmaktadir (Kale, 2009; Lis-
soni, 2018; Fassio vd., 2019). Bu ¢alismada oldugu gibi farkl: iki gog
olayimnin iki farkli mekansal yansimasini karsilastirmak suretiyle orta-
ya koyan bir ¢calismaya rastlanmamastur.

Arastirmamiza konu olan go¢ olgusunun hem tarihsel derinligi
hem de tematik 6zelliginin bulunmasi konunun ayrintili bir sekilde
aktarilmasini zorunlu kilmaktadir. Boylece galismanin baglaminin
yakalanmas1 daha kolay olacaktir. Bu amagla kavramsal karmaganin
oniine gegmek igin muhacir-miibadil ayriminin yapilmasi ile ¢alisma-
ya baslanmistir. Daha sonra arastirma sahamizi olusturan Eskisehir
ve Samsun’un genel 6zellikleri ve go¢ tarihleri sosyo-ekonomik agi-
dan ele alinarak aktarilmistir. Veri ve yontem boliimiinden sonra bul-
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gulara gecilmistir. Bulgular kisminda hem ikincil verilerden hem de
gocmenler ve go¢men dernekleri ile yaptigimiz derinlemesine gortis-
melerden elden edilen verilerin analizleri sunulmustur. Calisma so-
nug kismi ile sona ermektedir.

Muhacir, Miibadil ve Miilteci

“Niifusun; stirekli yasama bolgelerini kisisel, aile ya da gruplar halinde terk edip,
gegici veya stirekli olarak yasamak amactyla bir bagka yere gitmesi hareketine gog
etmek; go¢ eden niifusa ise gogmen niifus denir. Bu terim genel olarak bir tilkeden
bagka bir iilkeye gelip yerlesen niifus i¢in kullaralmaktadir. Bu grup niifus icin, eski
bir terim olarak muhacir niifus ve goc etmeye de muhaceret denir” (Doganay, 1997,
ss. 172-173). Literatiirde ve giinliik yasamda sik¢a karsilastigimiz muhacir, miilteci
ve miibadil kavramlar1 gégmenlerin go¢ etme nedenlerine gore farkli anlam ve
ierige sahiptirler. Yani bu kavramlar sadece gdgmenleri kendi icinde smuflandir-
makla kalmamakta, goce zorlayan faktorleri de kategorize etmektedir.

“Osmanh biirokratlart gogmen tabiri yerine muhacir ve miilteci deyimlerini
kullannglardir. 1911 tarihli iskdns Muhacirin Nizamnamesinde gocmenler iki
kisma ayrilmaktadir. Birincisi, tabi olduklar: devletin izniyle go¢ edenler ki bunlara
muhacir denilmistir, ikincisi Tiirk topraklarma iltica edip Osmanh tabiiyetine dahil
olmay talep edenlerdir. Bunlara ise miilteci ad1 verilmistir” (Halagoglu, 1995, s. 110;
akt. Ipek, 1999, s. 162). “Birinci Diinya Savagt esnasmda bu iki kavramimn birbirinden
farkh anlamlarda kullanildigin gormekteyiz. Buna gore miilteci, savas hali sebebiy-
le diisman isgaline ugrayan Tiirk topraklarndan dahile, yani siinn gerisine iltica
eden ahalidir. Anlasma ile bir diger devlete terk edilmis topraklardan gelenlere ise
mubhacir denilmektedir” (ipek, 1999, s. 163).

Miibadele ise miilteci ve muhacir kavramlarindan igerik olarak farklidir. Kelime
anlam itibariyle degisim anlammna gelmektedir (TDK;, 2021). Osmanh Devleti son
donemlerinde biiyiik toprak kayiplarma ugramus, savaslar ve catismalar nedeniyle
kaybedilen bolgelerde yasanan acilar ve ihanetler farkh kiiltiirlere sahip ahalinin
birbirlerine kars1 giivenlerini yitirmelerine neden olmustur. Boylece birlikte yasama
kiilttirti ortadan kalkmustir. Sonug olarak halklarin giivenliginin saglanamamast
karsilikli niifus degisimlerini giindeme getirmistir. Bu sekilde iki devlet arasinda bir
anlasma ya da mutabakat gergevesinde niifusun karsthkh gog ettirilmesine miiba-
dele, go¢ edenlere ise miibadil denilmektedir (Oksiiz ve Kiiciiker, 2019).

Anlagilacagy tizere miibadiller ile muhacir ve miilteciler arasinda belirgin farkl-
liklar vardir. Miibadiller iki devlet arasindaki anlasmaya bagh olarak planh bir
sekilde kargihkh niifus degisimini; muhacir kaybedilen topraklardaki niifusun
anlagma ile gog ettirilmesi ve miilteci kavramu ise niifusun savas ve baski altnda
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zorla, plansiz goge tabii tutulmasidir. Miibadele yoluyla gog olay1 anlasmalara da-
yah olmasi, goge maruz kalanlarin belli kurumlarm denetiminde planh bir sekilde
go¢ etmeleri nedeniyle muhaceret ve miilteci seklindeki goclerden daha basarih
bulunmus ve sonraki yillarda diinyanm farkh bolgelerinde de tekrarlanmustir (fpek,
1999; Oksiiz ve Kiiciiker, 2019).

Mubhacir ve Miibadillerin Anadolu’ya Gelis Siirecleri

Kavramsal agiklamalarm isaret ettigi gibi Osmanli Imparatorlugunda go¢ hareket-
leri gerileme doneminde hiz kazanmustir. Anadolu topraklarma gog hareketlerinin
baslangici genel olarak II. Viyana kusatmasmim basarisizhikla sonuglanmasi ile iligki-
lendirilmektedir®. Ozellikle Fransiz Thtilali sonrasinda ortaya gikan milliyetcilik
fikrini kendi gikarlan igin kullanan Ingjltere ve Rusya’nin imparatorluktaki azmlik-
lant kaskirtmalari, imparatorlugun pargalanma stirecini ve bu siiregteki i¢ ve dis go¢
olaylarini daha da hizlandirmugtir. imparatorluga yonelen muhacir ve miiltecilerin
yanu sira gesitli anlasmalarla elde ettikleri imtiyazlar1 kullanmak ve ticaret yapmak
amaayla, yabana sermaye ile birlikte yabancilarm da imparatorluga gog ettigini
gormekteyiz. Nitekim 19. yiizyhn sonu ve 20. yiizyihn baginda, Istanbul ve Izmir
gibi biiytiksehir merkezlerinin niifuslarmin sirastyla %50 ve %70’e yakin azinhklar
ve Avrupalilar olusturmaktayd: (Kazgan, 1983, s. 314). Ozellikle 1838 yilinda Ingil-
terenin dayatmalar1 sonucunda imzalanan Balta Limarm Anlasmas sonrasinda
Ingiliz sanayi {iriinlerinin agik pazar haline gelen Osmanh Devleti (Chang, 2015),
bu durumdan faydalanmak isteyen cok sayida yabana tilke vatandasi tiiccarlar
icin gekim merkezi haline gelmistir. Girisimci ya da yatimma gogii olarak nitelendi-
rebilecegimiz bu go¢ hareketi ile tilkenin ekonomisi hizla yabanclarmn ve imtiyazh
azmnliklarin eline gecmeye baglamustir (Keyder, 1999).

Gogler ile ilgili bir bagka husus ise goce katilanlarin sayisi ya da go¢ yogunlugu-
dur. Ruslarm Kafkasya ve Balkanlar’daki hizli ilerleyisi gociin de seyrini belirlemis-
tir. 1771’"de Kirm'm isgal edilmesiyle birlikte Miisliiman halka yonelik yapilan
asimilasyon faaliyetleri ve zorlamalarla miinferit ve mevzi lcekli gerceklesen gog-
ler, ilerleyen yillarda kitlesel ve bolgesel bir hal almaya baslamistir. Mora Isyaru ile
Balkanlar’da da huzursuzluklarm baglamasi gogii artirmustir. Nihayetinde 1853'teki
Osmanh Rus harbi ile Kimm’m tamamen elden ¢ikmasi gogleri hizlanmustir. Bu
gelismeye bagl olarak 1850 yihnda gelenlerin sayisimn 400 bin kisi oldugu varsa-
yilmaktadir (Akyiiz, 2008; Tpek, 1997; Kazgan, 1983). Kim Savasi ile baglayan
Kafkas gogleri 1859-1860 yillarmda hizlanmus olup, bu yillarda 300 bin kisi Kirim’

® Orta Asya’dan Anadolu’ya ve oradan diger cografyalara devam eden gégler, bu tarihten itibaren tekrar
Anadolu’ya ydnelmistir. Bu yonelim giiniimiizde de devam etmektedir. Bu nedenle Tiirk toplumu kadar
higbir millet gd¢ sorunuyla bu kadar kars1 karsiya kalmamustir (Ipek, 1999, s. 163).
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terk etmistir. 1856-1876 arasinda Kafkaslardan gog edenlerin sayisinn kesin olma-
makla beraber 600 bin ile 2 milyon arasinda degistigi tahmin edilmektedir. 1877-
1900 yillar arasinda da en az 300.000 kisi daha go¢ etmek zorunda kalmustir (fpek,
1997,5.291), (Sekil 1).
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1850 1859-60 1856-1877 1877-1900

Sekil 1. 1850-1900 yillart arasinda Anadolu’ya gelen gbgmenlerin sayisindaki dénemsel degisim.
(Altug ve Yilmaz, 2022: ilgili sekli yazarlar tarafindan literatiirden yararlanarak olusturulmustur.)

Osmanli Devleti muhacir ve miilteci hareketleriyle kars: karsiya gelince
stratejik bolgelerin korunmasi ve giivenlik temelinde bir goc politikasi olus-
turmaya calismistir. Bu nedenle Kirim’dan gelen muhacirler ilk olarak Rus-
ya smurinda bir tampon boélge olusturacak sekilde Romanya’ya yerlestiril-
mislerdir. Lakin Romanyamin da elden ¢ikmasi ile buradaki muhacirler
tekrar go¢ etmek durumunda kalmuglardir (Kirl, 2001; Onder ve Kurly, 2005).

Bu gelismeler tizerine gog politikalarinda degisiklige gidilmistir. Yeni po-
litikalarm temelini, imparatorlugun kaybettigi topraklardaki tiretim kabili-
yetinin zayiflamasma binaen muhacirlerin Anadolu’daki sahipsiz arazilere
ve hazine arazilerine yerlestirilmeleri olusturmustur (Kirli, 2001; Onder ve
Kirly, 2005). Balkanlardan gelen gocmenler ilk olarak Trakya’daki sahipsiz
topraklara yerlestirilmis, yerlestirilecek toprak kalmayimnca énemli bir kismu
Anadolu’ya az bir kismu ise Filistin ve Suriye topraklarinda hazineye, saraya
ve vakiflara ait arazilere iskan edilmek {izere gonderilmislerdir (Ipek, 1997;
Karl, 2001; Onder ve Karli, 2005).

Balkan Savaglari ile birlikte imparatorluk hizla parcalamrken kaybedilen
topraklarda ve imparatorluk igerisinde Rum ve Ermeniler Patrikhane, Rus-
ya ve ingiltere’nin destek ve kigkirtmalari ile ceteler olusturarak Miisliiman
Tiirk ahaliye karsi teror faaliyetlerine girismislerdir (Bozdaglioglu, 2014;
Saglam, 2021; Sezer, 2021). Bu nedenle kaybedilen bolgelerdeki ahalinin can
giivenligi kalmadig1 igin anlasma yoluyla gogleri giindeme gelmistir. Ik
miibadele Bulgar Devleti'nin 1908 yilinda bagimsizligim kazanmasi ile bas-
lamigtir. Bulgar Devleti Miisliiman tebaadan olan Tiirk ve Arnavutlar
Anadolu’ya gondererek ulus devletin temellerini atmaya calismistir. 1912-
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1913 yillarinda devam eden Balkan Savaslari sirasinda yaklasik 300 bin
Miisliiman Anadolu’ya gonderilmistir. Birinci Diinya Savasindan 6nce Bul-
garistan ve Yunanistan ile go¢ anlasmasi yapilmis olmasma karsin savas
kosullarinda uygulanamamustir. Fakat Lozan’la birlikte miibadele meselesi-
ne son nokta konulmustur (Erdal, 2006 akt; Yagmur ve Kapci, 2020, s. 121).
Lozan Anlagmasina gore, 1 Mayis 1923'ten itibaren gegerli olmak {izere Is-
tanbul’daki Rumlar ve Bati Trakya Tiirkler hari¢ tutularak Rum ve Miislii-
man Tirk ahalinin miibadelesine karar verilmistir (Capa, 2001, s. 29). Mii-
badele ile yaklagik 1,2 milyon Rum ve 450-500 bin Tiirk ahalinin yer degis-
tirdigi tahmin edilmektedir (Ar1, 1995; ipek, 2000; Yagmur ve Kapci, 2020).

Kaybedilen topraklardan Anadolu’ya yonelik gerceklesen gogler Cum-
huriyet'ten sonra da devam etmistir (Kazgan, 1983). Nitekim 6zellikle Bal-
kanlarda siyasi rejimlerin degismesiyle birlikte Tiirk toplumuna yonelik
tutumlar daha da sertlesmis, 1950'lerde, 1989'da ve 1990'larda Bulgaristan,
Yunanistan, Yugoslavya ve Bosna Hersek’ten ¢ok sayida muhacir gelmistir.
“1850-1970 arasmu kapsayan 120 yillik siiregte anavatana gelen muhacirlerin
sayis1 kusak degisimi de dikkate alinarak ve ortalama niifus artis hizindan
yola ¢ikarak yaklasik 10 milyon 919 bin kisi olarak hesaplanmistir” (Kazgan,
1983, s. 316). Bu hesaba gore 1970'deki toplam {ilke niifusu (35.605.176) dik-
kate alindiginda {ilke niifusunun yaklasik %30,66’simin muhacir, miilteci ve
miibadil kokenli oldugu sonucuna ulasilabilir.

Ister muhacir ister miilteci isterse miibadil olarak adlandirilsmn netice iti-
bariyle farkli isimlerle adlandirilan bu yer degistirme hareketleri esasinda
zorunlu ve/veya zorlama yoluyla gerceklemistir. Hatta gog eden bu gruplar
gecici olarak gog ettiklerini, yakin zamanda tekrar yurtlarma doneceklerini
diistinerek, bu hareketlerin gegiciligine inanmuslardir (Ipek, 1999, s. 200).

Arastirma Sahalarinda Gégler ve Sosyo-Ekonomik Gelisim
Eskisehir'in Tarihi, Gocler ve Sosyo-Ekonomik Gelisimi

I¢ Anadolu Bélgesi'nin batisinda dogu-bat1 ve kuzey-giiney yéniindeki yolla-
rin kavsak noktasmda yer alan Eskisehir, tarih boyunca bu avantajimi kullan-
mistir. Doryleaum olarak bilinen sehir aym zamanda verimli tarim toprakla-
rina ve elverigli cevresel kosullara sahip olmanin verdigi lokasyonel avantajla-
11 (Onder ve Kirli, 2005; Tuncdilek, 1986: 54) nedeniyle tarih icerisinde farkl
topluluklarin ele gecirmeye calistig1 bir sehir olmustur. Sehrin stirekli olarak
el degistirmesi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik devamliigin saglanamamasima
neden oldugu icin sehir istikrarli bir biiylime gosterememistir (Ertin, 1994;
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Tungdilek, 1957). Tiirklerin Anadolu’ya geldigi ilk donemlerde de sehir karsi-
likli olarak el degistirmeye devam etmistir. Bu durum 1176 Miryakefalon
Savasi'na kadar devam etmistir. Savas sonrasinda Odunpazari gevresinde ilk
Tiirk yerlesmeleri olusmaya baglamigtir (Onder ve Karly, 2005, s. 130). Bu tarih-
ten itibaren Fatih’in 1473'te Akkoyunlu ve Karakoyunlu tehlikesini ortadan
kaldirip dogu sinirmin giivenligini saglamasina kadar gegen siirede Eskisehir
ug beyligi vazifesi gormiistiir. Bu donemden itibaren Anadolu Eyaleti'ne bag-
i (Merkez Kiitahya) Sultanonii Sancaginin merkezi haline gelmistir (Giider,
2010, s. 11). Boylece Eskisehir sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan daha istik-
rarh ve gelismeye dayali bir stirece girmistir.

Ancak Celali Isyanlarmin baglamasi bu siireci akamete ugratmustir. 16.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baglayan Celali Isyanlari, Anadolunun
genelinde oldugu gibi Eskisehir i¢in de yikimlar getirmis, sehir adeta kiiciik
Olcekli bir kasabaya dontismiistiir (Kirli, 2001; Onder ve Kirh, 2005). Bunun
sonucunda sehir 17. yiizyil ile 1860 arasim kapsayan donemde sosyo-
ekonomik gelisme bakimindan duraklama dénemine girmistir. Duraklama
doénemiyle Doryleaum yavas yavas o parlak giinlerini geride birakmus, sosyo-
ekonomik gelisme hareketleri zamanla hizim kaybetmis ve kent kiigiik bir
kasaba gortintimii kazanmustir (Kirly, 2001, s. 194).

Eskisehir’in istikrarsiz ve duragan toplumsal yapisi, Osmanli Devleti'nin
istikrarsizhiga girdigi ve toprak kaybetmeye bagladig: 18. ytizyildan itibaren
degismeye baglamustir (Ertin, 1994; Kirli, 2001, s. 195). Osmanli Devletinin
toprak kaybettigi bolgelerdeki Miisliiman Tiirk ahali siiregle birlikte Anado-
lu’ya go¢ etmeye baglamigtir. Her ne kadar ilk go¢ dalgast 1785-88 yillarinda
gerceklesmis olsa da Eskisehir igin etkili olan ve sehrin gelismesini saglayan
Kafkasya, Kirim ve Romanya gogleri olmustur (Ertin, 1994; Tungdilek, 1953).
Boylece 1860 yilindan itibaren sehrin duragan sosyal ve ekonomik yapist ile
sehirsel goriintli yavas yavas degismeye baglamistir. 1877-78 Osmanl-Rus
savagindan sonra gelen go¢menlerle bu degisim hizlanmistir (Giider, 2010;
Karli, 2001; Onder ve Karli, 2005; Yazici, 2006).

Eskisehir’e ilk gocler, erken donem gogleri olarak da adlandirilan ve 1771
yilinda Ruslarm Kirim'1 isgal etmesiyle baglamistir. Fakat bu ilk gogler kitlesel
olmaktan ziyade bireysel ve mevzi gocleri seklinde gergeklesmistir. 1789-1800
yillar1 arasinda Kirrm’dan Anadolu’ya 500 bin civarinda gé¢cmen gelmistir.
1815-28 arasinda yeni gogler olmus, bu goglerle gelenlerin bir kismi Osmanh
Iskan Politikalarinim bir yansimasi olarak Eskisehir ve cevresine yerlestirilmis-
tir (Onder ve Kirli, 2005, s. 131). 1877-1878 Osmanli-Rus savasindan sonra
kente yerlesen go¢cmenlerle birlikte sehrin gelisimi daha da hizlanmistir.
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Sehrin gelismesinde 6nemli olan diger bir unsur ise 1894'te isletmeye agi-
lan Bagdat-Berlin demiryoludur (Altug, 2017; 81; Ertin, 1994, s. 17; Yazic,
2006, s. 278). 1890'l1 yillarda Eskisehir’i ziyaret eden yabanc seyyahlar demir-
yolunun faaliyete gecmesiyle birlikte sehir de gelismelerin basladigm aktar-
muglardir. Oyle ki bu etki ilk olarak mimari ve iskan faaliyetleri alaninda ken-
dini gostermistir. Kerpi¢ damh muhacir evleri Porsuk caymin sol tarafina,
Rumlarin evleri ve oteller istasyon gevresinde gelismeye baglamistir (Altug, s.
81; Altug ve Yilmaz, 2017, s. 288; Ertin, 1994, s.18). Sehirde kiiltiirel temelli
dual yapr mekansal olarak da ayrismasim demiryolunun gegisine bagh olarak
hizlandirmustir.

Diger taraftan bu hizli degisim ve doniistim farkh alanlara da yansimistir.
Demiryolu sayesinde énemli bir pazar alani olan Istanbul’a dogrudan bag-
lanma imkan yakalanmis ve sehirsel fonksiyonlarda degismeye baglamistir.
Nitekim istasyon sayesinde kirsal kesimde iiretilen {iriinler Istanbul’a sevk
edilirken, bir kismu da Avrupa’ya ihrag edilmeye baslanmustir. Boylece Eski-
sehir Anadolu’da ihracat sayesinde uluslararasi piyasalara agilan ilk ve oncii
merkezlerden biri durumuna gelmistir (Altug ve Yilmaz, 2017, s. 288; Ertin,
1994, s. 20; Ozelci, 1994, s. 63).

Sehrin gelismesi ve merkezcil kuvvetlerin yogunlasmaya baslamasinda
1894 yilinda lokomotiflerin tamiri ve bakimi i¢in Almanlar tarafindan agilan
Cer Atolyesi de etkili olmustur. Bu atolye sehrin sanayi alaninda gelismesini
saglayarak yeni is alanlarimn ortaya ¢tkmasima imkan vermistir. Netice olarak
Eskisehir Osmanli déneminde Anadolu’da atiim yapan nadir sehirlerden biri
olmustur (Altug ve Yilmaz, 2017, s. 288; Ertin, 1994, s. 20). Cer Atolyesinin bir
diger 6nemi de sehirde know-how birikim stirecini ve uzmanlagmus is giicti
havuzunun olugsmasin baglatmasidir. Bu siireg sayesinde Eskisehir hem ka-
mu hem de 6zel sektor tarafindan 6nemli bir yatirrm alari olmustur (Altug,
2017; Ozelci, 1994).

Osmanli Devleti'nin son donemlerinde goriilen bu gelismeler Cumhuriyet
Déneminde de devam etmistir. Cumhuriyet donemi ile birlikte Eskisehir
gelisimini daha da hizlandirmustir. Bu gelismenin temelinde merkezcil kuv-
vetlerin etkisi ile gergeklesen niifus artis1 vardir. Gerek dogal nedenler gerek-
se sehre yapilan yatirrmlar sayesinde 1923-1950 yillar1 arasinda niifus iki kat
artmugtir (Altug, 2017, s. 83; Altug ve Yilmaz, 2017, s. 288; Ertin, 1994, s. 23).

Ekonomik ve sosyal alanlarda meydana gelen bu gelismeler formel ve in-
formel kurumsal yapilarin da gelisimini saglamustir. Ozellikle sehrin ekono-
mik hayatini diizenlemek maksadiyla 19. yiizyilin sonu 20. yiizyilin baglarin-
dan itibaren sanayi ve ticaret odasi, ticaret borsasi, kamu ve 6zel sektore ait
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bankalar kurumsal yapinin insasinda énemli roller iistlenmiglerdir. Tktisadi
alanlarda meydana gelen gelismelerin kurumsal ve organizasyonel olarak
desteklenmesi sayesinde sehir Cumhuriyet donemi ile birlikte tarim kasaba-
s1 fonksiyonunu yitirerek ticaret fonksiyonunun 6ne ¢iktig1 bir siirece gir-
mistir (Altug, 2017, ss. 83-84; Altug ve Yilmaz, 2017, ss. 288-289; Ertin, 1994,
s. 25).

Netice itibariyle Eskisehir Cumhuriyet donemine absorptive/emme ka-
pasitesi yiiksek diizeyde girmistir. Hazir bulunurluk seviyesinin ytiksek
olmasi yeni iktisat politikalarinin Eskisehir’de daha hizli karsilik bulmasin
saglamistir. Bu karsiigin verilmesinde Eskisehirin lokasyon avantajlart
(cografi konum, ulagim, yeralt1 ve {istii kaynaklar1 vb.) da kolaylastirici ol-
mustur (Altug, 2017, s. 84; Altug ve Yilmaz, 2017, s. 289). Saydigimiz biitiin
bu gelismelerin hizl bir sekilde karsilik bulmasinda sehirdeki go¢menlerin
girisimci ve yenilikci yonlerinin biiyiik bir pay1 oldugunu sonraki boliim-
lerde hep birlikte gorecegiz.

Samsun’un Tarihi, Gégler ve Sosyo-Ekonomik Gelisimi

Samsun sehri, Karadeniz Bolgesi'nin Orta Karadeniz Boliimii'nde daglarin
nispeten alcaldig1 orta kesimde Kizilirmak ve Yesilirmak nehirlerinin olus-
turdugu Bafra ve Carsamba deltalarina esit uzaklikta, kiigiik bir koyun kiy1-
sinda bulunmaktadir. Samsun i¢ bolgelerin kiyiya baglandig: elverisli bir
konumda yer almaktadir. Konumu sayesinde tarih boyunca Mezopotam-
ya'ya kadar uzanan genis bir hinterlanda sahip olmustur. Cumhuriyetin
baglarinda yapilan demiryolu ve ardindan 1950'li yillardan itibaren de mo-
dern karayollarmnm insasi ile (Yilmaz, 2007) Samsun adeta lojistik bir mer-
keze dontigmiistiir.

Samsun cografi 6zelliklerinin verdigi avantajlar sayesinde tarih boyunca
yerlesik bir bolge olmustur. Son dénemlerde yapilan arkeolojik kazilardan
elde edilen bulgular Samsun ve gevresinin M.O. 5000 yilindan beri yerlesme
alam oldugunu gostermektedir (Oz, 2006). Samsun sehrinin yerlesme tari-
hinin M.O. 4000 yillarinda Asya’dan go¢ eden Kagkaslar (gaskaslar) ile bas-
ladig1 bilinmektedir. M.O. 2000 yillarinda Hititlerin eline gecen Samsun
daha sonra sirasiyla Frigler, Kimmerler, Miletliler, Fogalilar, Persler ve M.O.
II. yiizyilda Makedonya Krali Biiyiik Iskender’in egemenligine girmistir.
M.O. L ytizyilda uzun bir kusatma sonunda sehir Romalilarin eline ge¢mis-
tir. Romalilar burada Amisos adinda yeni bir sehir kurmuslardir. Bu tarih-
ten sonra Sinop’a rakip olmaya baslayan Samsun ticari faaliyetlerin yogun-
lastigr bir merkeze doniismiistiir (Yilmaz, 1990, ss. 5-7).
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Uzun yillar Pontus Kralligi, Roma Imparatorlugu ve Bizans hakimiye-
tinde kalan bolge (Oz, 2006, s. 4) ilk defa Malatya Emiri Omer bin Abdullah
tarafindan 863 yilinda Miisliimanlarin eline gegmistir. Fakat bu uzun sir-
memistir (Yilmaz, 1990, s. 7). 1071 yilindan itibaren Anadolu’ya gelmeye
baslayan Tiirkler ele gegirdikleri bolgelere beyliklerini kurmuslardir. Malat-
ya, Sivas ve Niksar ¢evresinde beylik kuran Danismentliler Canik gevresin-
de 6nemli yerleri ele gecirmisler, fakat Amisos’ta hakimiyeti saglayamamuis-
lardir. Bu nedenle Amisos'un bir ok atimi1 uzakhigma Samsun sehrini kur-
muglar, fakat daha sonra burasini da Bizanshilara birakmiglardir (Yilmaz,
1990, s. 8).

1176 Miryakefalon Savasindan sonra Amisos Selguklu hakimiyetine
gecmis, ancak Amisos sehrine dokunulmamustir. Bunun yerine Kalyon Bur-
nu'nun on tarafinda, deniz kiyisindan yamaclara dogru olan kisimda Miis-
liiman Samsun'u kurup Amisos’a Kafir veya Kara Samsun adm vermistir.
Kafir Samsun vergi vermesi kosuluyla Bizanshlara birakilmis, onlarin tica-
retteki tecriibelerinden istifade edilmistir (Yilmaz, 1990, s. 8). Boylece birbi-
rine komsu dini ve etnik bakimdan farkl iki sehir yan yana gelismelerini
stirdiirmiiglerdir. Hatta kimi kaynaklara gore 13. ylizyillda Rum, Ceneviz ve
Tiirk olmak iizere Amisos i¢ farkl sehirden olusuyordu (Oz, 2006, s. 4).

L. Bayezid déneminde Osmanl hakimiyetine giren bolge (Oz, 2006, s. 4),
Ankara Savasi'ndan sonra sik sik el degistirse de 1428’ den itibaren kesintisiz
Osmanl hakimiyetine ge¢cmistir (Y1lmaz, 1990, s. 8). Osmanli hakimiyetinde
Samsun ve Amisos’da ticaret devam etmis, bolge Tiirk boylar: igin 6nemli
bir cekim merkezi haline gelmistir. Nitekim bolgedeki baz1 yerlesimlerin
nahiye statiisiinden kaza statiisiine gegmesinde bu goclerin etkili oldugunu
gostermektedir (Oz, 2006).

Fakat Samsun gevresinde batakliklarin yaygimn olmasi sehrin gelisimini
engellemistir. Bu donemde Sinop ve Trabzon daha 6nemli ticaret merkezleri
haline gelirlerken, Samsun giderek 6nemini kaybetmis ve ikinci derecede
bir iskele sehrine doniismiistiir. Bu durum II. Mahmut dénemine kadar
devam etmistir. I. Mahmut déneminde bélgede bozulan asayis temin edil-
mis ve saltanatinin son donemlerine dogru Samsun limani tekrar ¢ok yonlii
ticarete sahne olmaya baglamistir (Y1lmaz, 1990, s. 18).

19. ylizyilln ikinci yarisindan itibaren Samsun'un ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel olarak daha hizl1 bir gelisme ivmesi yakaladigini gormekteyiz. Bu
gelismeyi tetikleyen temelde iki olgunun oldugunu sdyleyebiliriz. Birincisi,
Baltalimani1 Anlasmasi basta olmak iizere gesitli anlasmalarla yabancilara ve
azinliklara tanman ticari imtiyazlardir. 56z konusu imtiyazlar Pontus hayal-
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lerini tekrar canlandirmistir. Samsun gerek cografi gerekse ticari 6nemi ne-
deniyle sozde Pontus’a baskent olarak secilmistir. S6zde baskentin niifusu-
nu artirmak amactyla Rumlarin iskani saglanmistir. 19. yiizyilin sonlarmnda
50 y1l igerisinde Samsun’a 30 bin Hristiyan getirilmistir. Buna ragmen Miis-
liiman niifusun 1/31 kadar kalmiglardir (180 bin Miisliiman, 60 bin Rum)
(Sarisakal, 2013, s. 175). I¢ bolgelerdeki giivenlik sorunlari Anadolu'nun
gesitli vilayetlerinde faaliyet gosteren Rum ve Ermeni tliccarlarin Samsun’a
gelmelerine ve yerlesmelerine yol agmistir. Samsun’a gelen bu azinliklarin
kisa siirede isveren konumuna gelmeleri ve is verirken de kendi dindaslari-
m kayirmalar: gibi hususlar i¢ bolgelerdeki gayrimiislimlerinden binlercesi-
nin Karadeniz kiyisi kentlerine, bu arada da Samsun’da toplanmalarinda
etkili olmustur (Yilmaz, 2007, ss. 304-305).

Tkincisi ise muhacir, miilteci ve 6zellikle miibadiller, yani gglerdir. Sam-
sun ilinin bugtinkii niifus yapisimin olusmasmda Osmanli Devleti'nin son
donemlerinde baglayan ve Cumhuriyetin ilk yillarinda da devam eden mu-
hacir, miilteci ve miibadil goglerinin 6nemi biiyiiktiir (Yilmaz, 2007). “Kirim
savasl sonrasinda 1859-60 yillar1 arasinda baslayan kitlesel goclerle yaklasik
300 bin kisi Osmanh topraklarina go¢ etmistir” (Ipek, 2006, s. 40). “Kafkas
goglerinin ilk duragr Trabzon olmustur. Trabzon'un fiziki cografyasi gelen
gocmenleri gecici de olsa barindiracak durumda olmadig1 igin Muhacirin
Komisyonu gogmenlerin naklini kararlastirmistir. Yaklasik 121 bin gogmen
Giresun, Sinop, Akcakale, Samsun, Istanbul gibi bolgelere sevk edilmistir.
Bunlarin sadece 70 bin (%57,85)'1 ise Samsun’a sevk edilmistir. Samsun’a
Trabzon haricinde Kafkaslardan denizyolu ile de gog¢menler gelmistir”
(ipek, 1997, s. 296). I¢ bolgelerdeki daimi iskan bolgelerine gonderilmek
{izere getirilen muhacirlerden az bir kismi ise bolgeye yerlestirilmistir (Tpek,
2006).

Kirim ve Kafkasya’dan gelen muhacirlerin bir kism1 bolgeye iskan edil-
mig olsalar da (1pek, 1991), Samsun’un bugiinkii niifusunun bilegenlerinin
olusmasinda miibadil goglerinin ayr1 bir 6nemi vardir. Miibadele sonucu
Yunanistan’dan Tiirkiye'ye go¢ eden 500 bine yakin Tiirk’iin yaklasik 25
bini Samsun’a gelmistir. Bunlarin 3.500 kadar1 Samsun sehrine, digerleri ise
basta Bafra olmak tizere diger ilce merkezleri ve koylere yerlesmislerdir
(Y1lmaz, 2007, s. 306).1927 niifus sayimina gore 274.065 olan Samsun ili nii-
fusu igerisinde miibadillerin oram %9,1’e karsilik gelmektedir. Ayr1 do-
nemde 30.372 olan Samsun sehir niifusu i¢inde miibadillerin oram %11,5"tir
(Istatistik Yillig1, 1930).
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Bu iki temel olgu ve diger olgular 1s181nda iktisadi olarak gelisen sehir
cevresine gore daha cazip hale gelmeye baslamis ve niifusu da artmustir.
Merkezcil kuvvetlerin yavas yavas inkisaf etmeye baslamasiyla 19. yiizyihn
basinda 10 bin civarinda niifusa sahip olan Samsun sehrinin niifusu 1864
yilinda yaklasik 40-45 bine cikmustir (Ipek, 1997, s. 297). 1890-91 yillarinda
Canik Sancag: niifusu 294.477 kisi oldugu, bu niifusun %21’inin Rum, %6
kadarmin Ermeni, geriye kalan %73'tin Miisliiman ve Tiirk oldugunu belir-
tilmektedir. Ayni sekilde 1860’larda sadece 3 bin kisi olan Samsun merkez
kazasmin niifusu 30 y1l iginde 5 kattan daha fazla bir artis gostererek 16 bini
bulmustur. Bunun 5 bini Tiirk, 6 bini Ortodoks Rum ve 3 bini Ermeni ve 2
bini de diger milletlerden olusmaktadir (Yilmaz, 2007, s. 305). Canik Sanca-
gmda Tiirk ve Miisliimanlarin oran1 %73 iken Samsun sehrinde bu oran
%31’e kadar diismektedir.

Birinci Diinya Savasi'min hemen 6ncesinde (1914) Canik idari bolgesinin
toplam niifusu 24 yilda yaklasik 100 bin kisi artarak 393.292 kisi olup, bun-
larm %67,6’si Miisliiman, %25,1'i Rum, %6,9u Ermeni (Gregoryen) ve
%0,41i ise Ermeni Protestan, Ermeni Katolik ve %2’si Yahudi'dir (Karpat,
2003, ss. 222-226; akt. Yilmaz, 2007, s. 305). Yine ayrn yilda, Samsun merkez
kazada 44.994 Misliiman’a karsilik 50-55 bin Hristiyan bulunmaktayds
(ipek, 2006, s. 6).

Canik idari bolgesinde sayica Miisliiman niifustan az olmalarina ragmen
Rumlar (11 bin Miisliiman, 5 bin Rum) ekonomik ve siyasi agidan daha
giigliilerdi. Mesela Samsun Belediye Bagkani Rum olup belediye meclisinde
sadece 1 Tirk tiye bulunuyordu. Bu durum sosyal hayatin genelinde de
gozlenmekteydi (Sarisakal, 203, s. 174).

Isgal yillarinda Miisliimanlara her tiirlii eziyet eden Rumlar, Milli Mii-
cadele sonrasinda barmnamayacaklarmi anlamiglar ve Samsun gibi liman
kentlerine yigilarak gog¢ etmeye baglamiglardir. Miibadele anlasmasi ile bu
go¢ hizlanmigtir. Samsun ve gevresindeki Sinop, Ordu, Giresun, Trabzon,
Guimiishane, Corum, Tokat, Sivas, Sebinkarahisar ve Yozgat'tan toplam
51.784 Rum miibadeleye tabi tutulmus, bunlarin 22.668'i Samsun’dan git-
mistir (1pek, 2000, ss. 7-8; akt. Yilmaz, 2007, s. 305).

Giden bu Rumlarin yerine Kavala ve Drama bolgelerinden 3.908 kisi
Samsun’a gelmistir. Gelenlerin bir kism1 Samsun sehir merkezine yerlesti-
rilmis, digerleri de merkeze yakin ilge ve koylere dagitilmislardir (Yilmaz,
2007, s. 306).
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Veri ve Yontem

Calismamizda nitel arastirma yontemi kullanilmustir. Nitel arastirma yontemi
sosyal bilimlerdeki pozitivist yaklagimlarm agir1 genellemeci yapisina tepki olarak
1970'lerden itibaren hizla yaygmlasmaya baglamustir. Nitel araghrmalar, toplum-
sal gerceklik ve kiiltiirel anlam1 insa ederken etkilesim icindeki siireclere ve olay-
lara odaklamirlar (Neuman, 2012). Nitel arastirmacilar olaylar1 ve olgulart anla-
mak ve baglami yakalamak amaciyla hem birincil hem de ikincil veri kaynakla-
rindan yararlanirlar. Bu ¢alismada da her iki veri kaynaklarmdan faydalamilmis-
tr.

Calismamizin hem tematik olarak ¢ok yonlii olmasi hem de tarihsel derinlige
sahip olmasi baglami 6nemli hale getirmistir. Baglamin yakalanmasi ve olaylarm
olgusal boyutunun anlamlandirimasi igin kitaplar, makaleler, istatistikler ve
diger dokiimanlar derinlemesine bir bicimde analiz edilmistir. Bu analizlerden
elde edilen veri ve bulgular ile derinlemesine goériismelerin eksik kalan yonleri
desteklenmistir.

Tkinci asamada derinlemesine goriisme teknigi kullanilarak saha calismast
yapilmigtir. Ozellikle goge katilng olanlarm sonraki kusaklari iizerinden gog
stireci ve sonrasina dair yasananlar ogrenmek ve aradan gecen siire zarfinda
gocmenlerin yerlestikleri topraklara bilgi, teknoloji ve beceri transferi yoluyla
ekonomik katkilarin belirlemek amacryla bu teknik segilmistir.

Bu kapsamda yukarida ayrmtih bir sekilde aktarildigy iizere muhacir ve mii-
badil goglerinin Anadolu’da yogun oldugu Eskisehir ve Samsun’da saha calisma-
lar1 yapilmistir. Gogmenler ortak bir kadere sahip olduklari icin iletisimlerini siir-
diirmek, belirli etkinlikler diizenleyerek etkilesimlerini artirmak ve kiiltiirel 6ge-
lerini geng kusaklara aktarmak icin dernekler kurmuslardir. Saha ¢ahsmasmda
bu derneklerle goriisiilmiis ve kartopu 6rneklem yontemi kullanilarak katimai-
lara ulasilmustir. Boylece her iki bolgede hem gogmen dernekleri ve goemenlerin
cocuklari/torunlari ile hem de gocmen kokenli is insanlart ile miilakatlar yapilmis-
.

Eskisehir'deki saha ¢alismasinda 7, Samsun’daki saha ¢alismasinda 6 olmak
toplam 13 katihma ile yiiz yiize gériismeler yapilmistr. Amach ve kartopu or-
nekleme teknikleri kullarilarak 6rneklem segimi yapilmustir (Tablo 1). Eskisehir’e
ait saha calismasi 2018 yih agustos ayinda, Samsun’daki saha calismasi ise Aralik
2020 ile Ocak 2021 yih basinda gerceklestirilmistir. Goriismelerde yar1 yapilandi-
rilmus goriisme formu kullanilmis, katilimailar onay ile ses kayitlart ahnmusgtar.
Elde edilen ses kayitlar1 ¢6ziimlendikten sonra betimsel olarak analiz edilmistir.
Olugturulan kod ve temalar ile kavram haritalari ve semalar olusturulmustur.
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Tablo 1: Kattlimalara ait 6zellikler.

Katihmer Yas Cinsiyet  Egitim Meslek Katihme1 Gogmenlerin -~ Goriisme
Durumu bugiinkii kusak siiresi (dk.)
sayisl
Eskisehir
1 53 Erkek Lisans  Firma sahibi Dernek 7 36
Baskani
2 58 Erkek Lisans Esnaf Dernek 2 37
Bagkani
3 52  Erkek  Lisans  Firma sahibi Kisi 7 103
4 28  Erkek Lisans Makine Mii- Kisi 9 45
hendisi
5 43 Erkek  Lisans Isletme Kisi 6 52
6 41  Erkek  Lisans Isletme Kisi 6 28
! 45  Erkek  Lisans SmyaMi-oool 6 38
hendisi
Samsun
8 44 Kadin Lisans  Firma sahibi Dernek 4 33
Bagkan
9 39  Erkek Lisans Serbest Dernek 5 32
Bagkani
10 43 Erkek Lisans Serbest Dernek 4 22
Bagkani
11 54 Erkek Lisans Esnaf Dernek 3 34
Bagkani
12 56 Erkek  ilkokul Ciftgi Kisi 3 15
13 45  Erkek Lise Ciftci Kisi 4 45
Bulgular

Gog¢menlerin Ekonomik Etkileri, Bilgi ve Teknolojinin Tasinmasina Katkilan

Mubhacirlerin Etkive Katkilan

Toprak kayiplarmmn arttigy 19. yiizyilda kitlesel go¢ hareketleri ile kars: karstya
kalan Osmanh Devleti, baglangicta ciddi bir gog politikast belirleyememistir. Daha
sonra gog olgusunu tanumlayan ve 6ztimseyen devlet tilke ihtiyaclarmna gore politi-
kalar olusturmus, bu politikalarn takibini yapmasi amacayla da kurumlar olustur-
mustur (Altug ve Yilmaz, 2017, s. 289; Ertin, 1994; Karh, 2001; Onder ve Kirl, 2005).

Gog politikalarmin temelini kaybedilen topraklardan dolay: diisen tarrmsal is-
tihsalin yeniden tesisi ve giivenlik olusturmustur. Kitlik tehlikesinin zuhur etmesi
ihtimaline karsilik bos olan tarim alanlarimin {iretime kazandirilmasi hedeflenmistir.
Gerek Rumeli’den gerekse Kafkasya'dan gelen muhacirler bu alanlara yerlestirile-
rek iiretime katkida bulunmuslardir. Ozellikle 93 Harbine kadar gelen muhacirle-
rin biiytik bir kismu bu politikalar dogrultusunda saraya, hazineye ve vakiflara ait
arazilere yerlestirilmislerdir. flim simifinda olanlar ise sehirlere yerlestirilmistir
(Altug ve Yilmaz, 2017, s. 289; Kirly, 2001, s. 201).
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Tk dénem muhacir iskanlarinda heniiz go¢ politikalarmin tam olarak igle-
tilememesinden ya da plansizliktan olsa gerek bazi sorunlar yasanmugtir. 1I-
miye smuft haricinde gelenlerin tamamimin kirsal bolgelere yerlesmesi bunla-
rin igindeki zanaat sahiplerini rahatsiz etmistir. Zaten dagitilacak topragmn
kalmamasi, barinma sorunlar1 ve yerli halk ile muhacirler arasinda goriilen
huzursuzluklar onlarin sehirlere yonelmesini saglamistir. Izinsiz bir sekilde
baglayan bu gogler kisa zamanda fark edilmis, ¢ikarilan yasalar ile hukuki
bosluk ortadan kaldirilarak zanaat erbabmin sehirlere yerlesmesine miisaade
edilmistir. 93 Harbinden sonra gelen muhacirlerin bir boliimii Porsuk Ca-
yr'min Kkarg: sahiline yerlesmeye baglamistir. Yeni gelisen bu bolgeye yerlesen
ve bir meslek sahibi olan muhacirler hem mesleklerini icra etmigler hem de
sehrin iktisadi hayatina katkida bulunmuslardir (Altug, 2017, s. 81; Altug ve
Yilmaz, 2017, s. 290; Kirly, 2001, s. 217).

Muhacirlerin de Eskisehir'e yerlesmesiyle birlikte sehir gayrimiislimler,
mubhacirler ve genel olarak manav ad1 verilen yerel halkin (Dogru, 2017) olus-
turdugu daha heterojen bir toplumsal yapiya kavusmustur. Heterojen yapi-
daki toplumlarin yeniliklere karsi daha acik ve bir arada yasama kiiltiiriine
bagh olarak daha hos goriilii oldugu bilinmektedir (Sahin, 2020). Hosgoriiniin
oldugu heterojen toplumlarda yenilik¢ilik ve girisimcilik daha fazla gelisme
imkan1 bulmaktadir (Altug, 2017; Altug ve Yilmaz, 2017, s. 290; Kirli, 2001).
Heterojen toplumlar heterojen bilgi aglarin1 meydana getirir. Yapilan calisma-
lar inovasyon stireglerinde bilgi aglarmin heterojen olmasmin stireci daha da
verimli hale getirdigini gostermistir (Corsaro vd., 2012).

Katilimcr 1: Eskisehir 150 yillik bir gogmen sehridir. 7 iilkenin go¢meni. Sehre
gocmen sehri diyebiliriz. Gogmenler buranmn kiiltiiriine ¢ok sey katmustir. Hog gorii-
liidiirler. Mesela kis ayimnda bile Doktorlar Caddesinde gece saat 3'te bir bayan tek
basna ¢ok rahat bir sekilde gezebilir. Kimse onu rahatsiz etmez. ..

Mubhacirlerin yeniliklere daha yatkin olmalarimn bir bagka nedeni ise kay-
nak bolgenin teknoloji seviyesiyle ilgilidir. Anadolu’ya nispeten daha fazla
sanayilesmis olan ya da sanayi devrimini daha 6nce yakalamis olan bu bolge-
lerde teknoloji daha {ist diizeydeydi. Uretim teknolojisi daha ilerde ve iiriin
gesitliliginin daha fazla oldugu bu bolgelerden gelen gogmenler beraberlerin-
de olumlu tiretim vasitalarim da tagimislardir. Gogmenler Eskisehir’in gerek
tarim gerekse sanayi sektorlerindeki erken gelismenin kaynagini olusturmus-
lardir. Bu parametreler sayesinde Eskisehir, o dénemki bir¢cok Anadolu sehri-
ne gore daha fazla gelisme imkan yakalamistir (Altug, 2017; Altug ve Yilmaz,
2017, ss. 290-291; Kurly, 2001, ss. 262-264).
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Katilimcr 2: ... Avrupa sanayi devrimini yapms... Balkanlardan gelenlerin kahir
ekseriyetinin ruhunda yatan miitesebbis ruh Avrupa’daki sanayiyi teknolojiyi biliyor
olmast. Buraya geldiklerinde en azindan cekic sallamay: biliyor, tornay: biliyor. ..
Dolayisiyla oradan gelenler bakwyorlar ki burada bir sey yok. Parada kazanmak lazim
ve taman boyle teknolojik islere girmis... Giicii yeten kendi capinda kiiciik imalatha-
neler kurmus.

Temel iiretim faktorleri igerisinde yer alan, giiniimiizde de hala 6nemini
koruyan faktorlerden biri de malum oldugu {izere sermayedir. Kirim tarih
boyunca kiiltiirii ve zenginligi ile one ¢ikmus stratejik bir yer olmustur. Ki-
rim’dan gelen Tatarlar orada genellikle kuyumculukla ilgilenmislerdir (Sahin,
2011). Gog basladiginda midilklerini de satmislar ve 6nemli bir sermaye ile
gelmislerdir. Esnaf, tliccar ve zanaatkar olan bu gd¢cmenler hem Eskisehir
hem de Anadolu’nun miitesebbis ve tiiccar grubunu olusturmuslardir. Kirmm-
I1 is adamlari, bugiin bile Eskisehir’in 6nemli girisimcileridirler (Altug, 2017, s.
90; Altug ve Yilmaz, 2017, s. 291; Kirh, 2001, s. 265).

Miibadillerin Etki ve Katkilar

Derinlemesine goriismeler ve ikincil verilerin analizleri neticesinde elde
edilen bulgulara gore miibadillerin gerek is giicii piyasasina gerekse bilgi,
beceri ve inovasyon transferleri yoluyla bolgelerine olan etkilerini birkag y6-
niiyle ele alabiliriz. Birincisi, miibadillerin karsilagtiklar1 sorunlar ve uyum
stirecidir. Bu sorunlarin baginda iskdn sorunu ve miibadillerin sosyo-
ekonomik hayata katihm stireclerinde yasanan aksakliklar gelmektedir. Ana-
dolu’ya gelen miibadiller ilk olarak iskan ve iase sorunu ile karsilasmislardir.
Rumlarin biraktiklar: evlere yerlesmesi gereken Tiirk miibadiller bu evlerin
yerli halk tarafindan ya yagmalandig icin oturulacak durumda olmadigimi ya
da onlar tarafindan isgal edildigini gormiislerdir. Bu nedenlerle miibadiller
ilk yillarinda biiyiik sikintilar yasamislardir. Halbuki gocmen kitle ne kadar
hizli iskan edilir, is ve mesleklere yonlendirilir ve uyum siirecine girerlerse
yerel etkileri de o kadar ¢abuk goriilecektir (Yagmur ve Kapa, 2020, s. 125).
Ancak Samsun’a gelen miibadiller bu sorunlardan dolay1 birikimlerini ve
deneyimlerini sahaya yansitmakta gecikmisler, iktisadi ve sosyal yasama
uyum stiregleri uzamis ve Rumlarmn boslugunu hemen dolduramamuglardir.

Bir bagka sorun ise miibadillerin iskan sorununun hizla ¢6ziimlenmesi
adma yapilan plansizhiktir. Bu plansizligm belki de en ciddisi go¢gmenlerin
yasadig1 dogal cevre, meslek ve becerilerinin dikkate alinmadan iskan edilme-
leri olmustur. “Ornegin geldikleri yerlerde tiitiin iireticisi olan gé¢menlerin
titlinctiliigiin yapilmasimn fiilen imkansiz oldugu bolgelere yerlestirilmis
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olmalari, geldikleri yerlerde bugday {ireticisi olan gdgmenlere zeytinlik, dutluk
veya liziim baglarmm verilmesi nedeniyle baglar ve zeytinlikler sokiiliip soba-
da yakilmus ve agilan alanlarda bugday yetistirmeye calismalar1 sonucu hiisran
olmustur” (Kaplanoglu, 1999, s. 93). Miibadillerin kendi is ve ugraslar1 disinda
alanlara yonlendirilmesi de bolgenin ekonomik gelisimini olumsuz yonde etki-
lemistir. Nitekim bolgenin dikili alanlar ekili alanlara doniistiiriilerek tarrmsal
formda 6nemli bir degisim siirecine girilmesi bunun 6nemli gostergelerinden
biridir.

Tkincisi miibadillerin nitelikleridir. Nitelik &zellikle ggmenlerin bolgelerine
olan etkileri agismmdan onemli goriilmektedir. Tiirk milletinin hosgoriisii ve
Osmanh Devleti'nin imtiyazlar sayesinde asirlardir baris icinde yasayan Rum-
lar ticari alanda 6nemli kazanimlar elde etmisler; misyoner kolejlerinde ve Av-
rupa’da egitim gormiiglerdir. Biiytik bir cogunlugu sehirlerde yasayan Rumlar
(Bozdaglioglu, 2014) sosyal ve ekonomik olarak daha konforlu bir yasam sir-
miiglerdir. Buna karsilik Yunanistan’da yasayan ve daha sonra Tiirkiye'ye ge-
len gogmenlerin ¢ogu ise kdoy kokenli (Sezer, 2012) olup Osmanli Rumlarma
kiyasla beseri sermaye birikimleri daha azdir. Dolayisiyla Anadolu’ya gelen ve
giden miibadillerin birbirinden farkh niteliklere sahip giiclii ve zayif yonleri
bulunmaktadir (Sekil 2). Bu durum Yunanistan'mn lehine, Tiirkiyenin aleyhine
bir durum olusturmustur.

Kiiltiirel Egitim,

yakinlik, Beceri,

Isbirligi,

Sermaye
Orgiitlenmg eksikligi,

o Giiglii *Zayif

Gayrimiuslim miibadiller
Sekil 2. Miibadillerin giiglii ve zayif yonleri
(Altug ve Yilmaz, 2022: ilgili sekli yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Katilimar 9: .. .Miibadil olarak gelenlerin birgogu. . .orda tarmm ve hayvancilikla ugragi-
yorlarmug. Kendilerine ait bahgelerinde tiriinler yetistiriyorlarms. Onun disimda da kiiciik ve
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biiyiikbas hayvan, kiimes hayoanlarmdan kendilerine evlerini gecindireceSi veya iste ticaret
yapabilecekleri sekilde kendilerine ugras olarak ya da meslek olarak kullanyorlarmus.

Katilimer 10: Tk geldiklerinde tabi haliyle onlara o zaman simdiki gibi esnaflik sey-
lik cok fazla yok. Haliyle tarla tapan verilmis. Tiitiinciiliik bizim asil meslek. Hayvan-
cilik tiitiinciiliik deyim yani..

Tiirkiye’den ayrilan niifus ile Tiirkiye'ye getirilen niifusun uzmanlastig
sektorler, bu sektorlerdeki kabiliyetleri, iiretim yOntemleri ve sermaye biri-
kimleri yeni ekonomik kompozisyonun olusumunda belirleyici parametreler
olmustur. Bu parametreler neticesinde sanayi ve tarim igletmeleri atil duruma
gelmistir. 56z konusu kompozisyonun olusumu igin 6nemli bir zaman kayb1
ortaya gtkmugtir. Kisaca zorunlu olarak goge tabii tutulan gogmenler, kaynak
bolgedeki {iretim araglarini, ticari ve ticari olmayan birikim ve kazanimlarmu
hedef bolgeye transfer edememislerdir. Bu ise hem onlar hem de hedef bolge
icin geri kazanimi uzun yillar siirecek kayiplara yol agmistir (Ari, 1995, ss.
166-173; Sarisakal, 2013, s. 203).

Gogmenlerin 6zellikle geldikleri bolgelerde olusturduklari sosyal aglar ye-
ni yerlegim alanlarinda ortadan kalkmus ve sifirlanmigtir. Is yapma pratikleri
agisindan diistindiigtimiizde dahi sosyal aglarin ve pratiklerin yeniden insa
stireci yillar almistir. Aym sekilde gerek formel gerekse informel kurumsal
yapilar degismistir. Her ne kadar kiiltiirel yakinlik uyum ve adaptasyon stire-
cini hizlandirsa da miibadil ya da go¢gmenlerin yerel halk tarafindan kabulle-
nilmesi ve iligskilerin gelistirilmesi yeniden sosyal insa siireglerinin zaman
almasina neden olmustur.

Ugiinciisii ise miibadelenin yerel isgiicii piyasasina ve beseri sermaye sto-
guna etkisidir. Yukarida da bahsedildigi {izere Anadolu’dan giden miibadil-
ler gelenlerin neredeyse 3 katiydilar. Ustelik gidenlerin biiyiik bir kismi gelen-
lere gore daha kalifiye idiler (Kaplanoglu, 1999, ss. 83-84). Bu yiizden kiiciik el
sanatlarinda 6nemli bosluklar yasanmus, hatta araba tekerlegi takacak usta
dahi bulunamamustir (Sarisakal, 2013, s. 204).

Anadolunun geneli i¢in gecerli bu tespitler Samsun’da da gozlenmistir.
Samsun genelinde 83.768 Rum bulunmaktaydi. Miibadele ile bunlar Yunanis-
tan’a goc ettirilmistir. Onlarm yerlerine ise 25 bin civarinda Tiirk ahali gelmis-
tir. Gidenler genellikle diilger, marangoz, demirci gibi cesitli el sanatlar: ala-
ninda usta kigilerdi. Bu nedenle yerel halk gelenlerin de benzer becerilere
sahip olup olmadiklar1 konusunda hem merakli hem de endiseliydiler. Ciin-
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kii bu durum sehrin ekonomik gelecegi icin 6nemli bir hal almisti (Sarisakal,
2013, s. 196).

Samsun’dan giden miibadillerin ¢ogunlugu sehirsel islerde calismaktayda.
Bu kentsel niifus ile yerlerine gelen kirsal niifusun yer degistirmesi sonucu
Samsun, Bafra gibi kent merkezleri gercek anlamda bir ¢okiis yasamis, bu
sehirler onlarca y1l kendilerini toparlayamamuislardir. Gidenler gittikleri yere
tiitlin tarmmini da gotiirmiisler, hatta Drama ve Kavala bolgelerine yerlesenler
sayesinde Yunanistan uluslararasi tiitiin pazarinda Tirkiyenin en biiytik
rakibi olmustur. Buna karsihik gelenler de tiitiin yetistiriciliginde uzmanlas-
muslard. Iskan sorunlan coziilditkten sonra Tiirk miibadiller yeni iiretim
teknikleri ve tecriibeleri ile verim artis1 saglamuslardir. Béylece bolgenin eko-
nomik yapist da hizla diizelme siirecine girmistir (Yilmaz, 2007, s. 206).

Katilimer 9: ...Cesitli zanaatkar kollarinda da ¢alisan miibadiller vards... Mesela
burda geldiginde bizim bir miibadele miizemiz var orda da var. Kasap bir abimizin
masatt var. Orda kasaplik yapnus... bazi seyleri de koydugumuzda nerdeyse biitiin
dallarda bizim miibadillerimiz orda faaliyet gostermisler. Semerci semerci ustasi, ka-
sap, demirci ustasi, nalbant. Her tiirlii dalda orda meslek yapruglar.

Son olarak miibadiller yerlestikleri bolgenin kiiltiiriinii de etkilemislerdir.
Yiik tasimak igin pratik araglar, firmlar miibadiller ile gelmistir Yine giinlitk
yasamun parcalari olan giyim, kusam ve beslenme ahiskanliklar: ile bolgenin
kiiltiiriine; estetik anlayigslar1 ile mimari ve peyzaja katkida bulunmuslardir
(Capa, 2001, s. 131), (Sekil 3).

Tarim Tarimsal Firnlar Mimari Kiiltiirel Kurumsal
aletleri teknikler Ogeler yenilikler

Sekil 3. Miibadillerin Samsun’a (dolayisyla Anadolu’ya) tasidigi ekonomik ve kiiltiirel unsurlar
(Altug ve Yilmaz, 2022: ilgili sekli yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Katilimcr 9: ...Samsun limanma gelirken tabi ki yanlarma getirebilecekleri belli
basli esyalar var. Mesela bizim yine bir miizemizde sergiledigimiz ispirto ocagt var. Bu
ispirto ocagin birebir kendileri getirmisler. ...Onun dismnda dedigim gibi oradan iste
bigagim getiren masatin: getiren kendi is dali ile ilgili malzemelerini getiren, hayvan-
larini getirmeye calisan insanlar oldu... Ama sey genel anlamda baktigimizda beraber-
lerinde kendi hayatlarimi, hayatlarm: idame ettirebilecek malzemeleri getirmeye calis-
muglar. ...Sunu soyledi, Samsun’a miibadiller medeniyet getirdi dedi. Samsun’daki
insanlar catal bigak kasik kullanmay: bilemezdi diyor. Bu medeniyeti diyor miibadiller
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getirdi diyor. ... Miibadiller icin sey soylenir iste Avrupalr derler. Yani oradan daha
fazla sey gormiis... Oradan gelen insanlarmn gelirken giizel bir kiiltiir getirdigi ile
ilgili daha gelismis oldugu ile ilgili...

Katilimer 10: ... Elek mesela. Buradaki ev sahibimizin elegidir. Taa dedesinden iste
o gelen ilklerden kalan bir iiriin. Belki de bunlar1 koymuslar iste yani. Hani hayvanlar
falan oradan buraya hayvan gelme sansi zaten yok. Dedigim gibi ufak tefek fenerler
yine bunlar. Sofu iste eski tencere, elekler mutfak esyasidir muhtemelen o an atabildik-
leri ufak esyalar yani.

Gogmen Kokenlilerin Girigimcilik ve inovasyon Baglamindaki Etkileri

Uluslararasi zorunlu gogler olarak kategorize ettigimiz muhacir ve miiba-
dillerin hem kaynak hem de hedef tilkeler tizerindeki ekonomik etkileri yuka-
rida izah edilmistir. Bu boliimde saha calismasindan elde edilen bulgular
cergevesinde ge¢misten giintimiize go¢gmenlerin etkilerini go¢gmenlerin gocuk-
lar1 ya da torunlarindan anlamaya ¢alisacagz.

Miibadillerin zaman iginde ekonomik ugraslardaki gelisimi, uzmanlas-
may1 ve verimlilik tizerindeki etkisini tespit etmek icin katilimcilara ilk olarak
dedelerinin gliniimiizdeki iskan alanlarina geldikleri zamanki meslekleri ve
torunlarimn giintimiizdeki meslekleri sorulmustur. Samsun’a gelen miibadil-
lerin cogunlugunun tarmm sektoriinde uzmanlastiklar1 az bir kismmmn da
demirci, firmci, kasap, nalbant ve semerci gibi zanaatkarlardan olustugu ifade
edilmistir. Miibadillerin torunlarmin hala kirsalda yasayanlar1 tarimla mes-
gulken, biiyiik bir cogunlugunun beyaz yakali simfina gectigi goriilmiistiir
(Sekil 4). Smuf atlama durumu miibadillere has bir 6zellik olmayip, toplumsal
ilerlemenin ve doniistimiin bir tezahiirii oldugunu belirtmek gerekir.

Katilimct 8: ... Yani soyle diyeyim tabii ki 4.kugsak 3.-4.kusak miibadiller daha yo-
Sunlukta... dgretmen olan var biirokrat olan var kendi isyeri yani benim gibi iste
isletmeci olanlar var. Yani resmi kurumlarda ornegin cok giizel yerlerde caligmig
emekli olmus ya da halen daha caligan insanlar var..

Katilumer 9: ... Bunun disinda ... Cesitli zanaatkar kollarmda da calisan miibadiller
vardr. Demir ustasi, ondan sonra firmct. Ornek veriyorum benim dedemin dedesi orda
firmerymug. Firmlar varmig. Daha sonra buraya firm yapnuglar. ..
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]
I 1

Ciftci, At yetistiriciligi, Ciftci (titin tarmmy,
Agac isciligi, hayvancilik)

Zanaatkar (kevgirci,
semaverci)

Glintimiizdeki Ciftci, Memur, Esnaf
meslekleri (Semaverci)

Sekil 4. Samsun’daki miibadil ve muhacirlerin gecmisten giiniimiize meslek alanlar
(Altug ve Yilmaz, 2022: ilgili sekli yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Geldikleri donemde
meslekleri

Zanaatkarlik (kasap,
semerci, firinci, demirci,
nalbant

Esnaf, i§gi, Memur,
Akademisyen,
Siyasetci

Girisimcilik baglaminda ise Samsun’da ¢ok fazla katki saglayamadiklari,
en azindan biraz sonra ifade edecegimiz Eskisehir’deki kadar etkin olamadikla-
rin1 sOyleyebiliriz. Diger taraftan, Birinci Diinya Savasi esnasinda Rus isgali
nedeniyle Karadeniz'e go¢ eden, az miktarda muhacirlerden bir kismi da Sam-
sun’a gelmistir. Muhacirlerin ilk geldiklerindeki ugras alanlar1 miibadillere gore
farklihk gostermektedir. Muhacirler tarimin yaru sira agag isleri, at yetistiriciligi
ve kevgircilik gibi alanlarda da ugras vermislerdir. Bu durum muhacirlerin
geldikleri bolgelerdeki ugraslar ile iliskilidir. Muhacirlerin torunlar ise miiba-
diller gibi zamanla memuriyete ve esnafliga gecis yapmuslardir (Sekil 4).

Katilimer 11: .. .Mesela benim dedem ciftcilikle ugrasmus. Uzun zaman at yetistirici-
ligi yapnuglar. Agag kesim isi yapmslar. Mesela orman koylerinde oturmuglar. Orada
agag isciligiyle ugrasnuglar. Yani agac olmayan bolgelere agac tedarik etmisler orada
hazirlanuglar... Zaten kevgirlik meslegi var ya dedelerimizde o islerde ugrasmslar yani.

Calismamizin odak noktasini olusturan gog ve inovasyonun yayilmasi ile il-
gili olarak katimailara sorular yoneltilmistir. Katlimcilara miibadillerin ve
mubhacirlerin beraberlerinde getirdikleri bilgi ve teknigin neler oldugu, Sam-
sun’a neler kattiklar1 sorulmustur. Alnan cevaplara gore miibadiller daha ¢ok
yeni tarim yontemlerini ve teknolojilerini beraberlerinde getirmislerdir. Bu sa-
yede verimlilik artis1 gergeklesmistir. Muhacirler ise Kafkas Semaveri ile agag
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islerindeki know-how’u beraberlerinde getirmislerdir. Mubhacirlerin getirmis
oldugu bu bilgi ve teknoloji giiniimiizde de varhgm devam ettirmektedir. Ornegin
Vezirkoprii ilgesi giintimiizde semaver yapiminda uzmanlasmis olup bu durum
Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan cografi isaret verilmek suretiyle tescil-
lenmistir (Istk, 2021; Yiice ve Korucuk, 2020). Aym sekilde basta kavakghk olmak
tizere Samsun’da 6nemli bir agag isleri piyasast mevcut olup ulusal Slgekte Gneme
sahiptir (Sekil 5).

eKafkas semaveri, Miibadiller
eKevgir
* Agag isleri, eTarim (Tiitiin)
.marangouzluk ¢ Zanaatlar (demirci,
(dirgen, kagni vs.) firmet)
* [spirto ocag
*Heybe
Muhacirler *Mutfak esyalar1
e Kiiltiir

Sekil 5. 1915 sonrasi gogmenlerinin Samsun’a getirdikleri ve katkilary
(Altug ve Yilmaz, 2022: ilgili sekli yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Katilimer 11: Benim esas meslegim semaverle ilgili. Semaverciyim ben kendim.
Baba meslegi daha dogrusu baba meslegi semaverci benim. Bu Kafkas semaverinde
Enver Pasa'nin Rus Caryla seyinde alkol almadi§indan dolay: Kafkas semaveri olarak
gecen o semaverler onlart yanlarmda getirmislerdi dedelerimiz... Kafkas semaverleri-
nin Kafkasya'da bu semaver imalat: 200-300 yil dnceye dayanwor. Miikemmel bir
sekilde. Su anda biz yapamayiz onu. Onlarm yaptiklar: semaverleri yapmaniz miim-
kiin degil... semaver aslnda Vezirkoprii'de semaver sey agiwrlikly yani. Vezirkoprii'de
ben 40 tane esnafi biliyorum mesela.

Eskisehir’e gelen muhacirlerin etkileri ise daha belirgindir. Ciinkii miiba-
dele ile Eskisehir’deki muhacirlerin iskani arasinda yaklasik 50-70 yillik za-
man farki s6z konusudur. Bu nedenle Eskisehir'deki kusak degisimi daha
once gergeklesmistir. Eskisehir’e gelen muhacirlerin de 6nemli bir kismi1 bas-
langicta ciftci idi. Ciftci olanlar hazineye ait tarim alanlarina, yani kirsal kesi-
me yerlestirilmistir. Fakat iclerinden bazilar1 sermayeye, bir kismi ise belli
zanaatlara sahiptiler. Bunlar ise Eskisehir merkeze yerlesmisler, sehrin ticari
hayatina katki sunmuslardir (Altug ve Yilmaz, 2017, s. 290; Kirly, 2001, s. 217).

Mubhacirlerin geldikleri donemde kaynak bolge ile hedef bolge arasinda-
ki teknolojik farki dikkate aldigimizda beraberlerinde ¢ok degerli bilgi, be-
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ceri ve teknoloji tasimislardir. Muhacirler Anadolu’ya geldiginde heniiz
karasabanla tarim yapilmaktaydi. Muhacirler ise beraberlerinde pullugu
getirmigler ve pulluk kullanarak iretim yapmuislardir. Ayrica giibre, siit
makinesi, atla ¢ekilen bigme makinesi kullanabilen; batakliklar: kurutarak
tarim alanma dontistiiren ve sebze tarimini yayginlastiran muhacirler ileri
tiretim teknikleri ile ticari tarimsal faaliyetleri de baglatmislardir (Altug ve
Yilmaz, 2017, s. 290; Karli, 2001, ss. 263-264).

Eskisehir'in Cumhuriyetin ilk yillarinda, tilkenin en fazla alet ve makine
kullanilan yorelerinden biri olmasi, belli bash {iriinlerde verimin yiiksekligi
gibi Ozellikler biiyiik 6lgtide muhacirlerden kaynaklanmaktadir (Altug ve
Yilmaz, 2017, s. 291; Karls, 2001, ss. 263-264).

1927 yilindaki istatistikler adeta bu durumu dogrular niteliktedir. 1927
yilinda Eskisehir’de 24.141, Samsun’da ise 37.150 aile ciftgilikle ugrasmakta-
dir. Eskisehir genelinde 13.575 karasaban ve 6536 adet pulluk bulunmak-
tayken, Samsun’da 31.966 adet karasaban ve 1979 adet pulluk bulunmak-
taydi (Istatistik Umum Miidiirliigii, 1930). Samsun’da ciftgi sayis1 daha fazla
olmasma ragmen, Eskisehir'de pulluk sayisinin fazla olmasi muhacirlerin
olumlu etkisini gostermektedir. Muhacirler ayrica, toprag: isleme yontemle-
rini, seracihig, tiitlinctiliigi, gigekgiligi ve kiiltlir bitkilerini de yerli halka
tanitmislardir (Altug ve Yilmaz, 2017, s. 291; Kirli, 2001, ss. 263-264).

Eskisehir’deki tarimsal devrimin gelismesinde 1894 yilinda faaliyete ge-
cen Berlin-Bagdat demiryolunun 6énemi fazladir (Ozelgi, 1994). Demiryolu
sayesinde {iretilen {iriinler nemli bir pazar olan Istanbul’a génderilmeye
baglanmigtir. Bu dénemden itibaren 1950 yilina kadar un iiretim merkezi
haline gelen sehir, ayn1 zamanda ihracatta yapmaya baslamistir. Thracatin
baglamasi ile sehirde sermaye birikimi saglanmis ve erken donem sanayi
faaliyetlerinin ortaya ¢tkmast igin gerekli kosullar olgunlasmaya baglamistir
(Altug, 2017; Altug ve Yilmaz, 2017; Ozelgi, 1994).

Nitekim cumhuriyetin ilk yillarinda her iki sehirdeki sanayi tesislerinin
dagiimma baktigimizda Eskisehir’deki tesislerin teknolojik seviye ve bilgi
niteligi bakimindan daha {ist sinuflarda oldugunu gormekteyiz (Sekil 6). Bu
durum dogal olarak ¢alisan niifusun sektorel dagiliminda da kendini gos-
termektedir. 1927 niifus sayimmina gore ¢alisan niifusun sektorel dagilimimnda
ilk siray1 tarim, son siray1 ise sanayi almaktadir (Istatistik Umum Miidiirlii-
gii, 1930), (Sekil 7). Eskisehir'in hem sanayi hem de hizmet sektorlerinde
Tiirkiye ortalamasmin iistiinde olmasi yine s6z konusu etkinin sonucudur
denilebilir.
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Eskigehir Samsun Eskisehir Samsun

Sekil 6. Samsun ve Eskisehir’'de sanat miiesseseleri (sanayi) ve galisan sayisinin sektorel
dagilimi (1927). (Kaynak: Istatistik Yilhg1, 1930).
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Sekil 7. Calisan niifusun sektorlere gore oransal dagilimi (1927). (Kaynak: Istatistik Yalhg1, 1930).

Katilimcr 2: Biz geldigimizde Tiirkiyeye ayakkab: pencesi yoktu, toplu igne yoktu,
disaridan ithal ediliyordu. Ama orada vardi. Mesela buradaki at arabacilarin, fayton-
cularin tamam balkan kékenlidir. Yok, adam esek sirtinda gidiyor..

Gocmenlerin bolgedeki 6nemli 6zelliklerinden biri de ¢aliskan ve disiplinli
olmalaridir. Bu 6zellikleri firmalarmn verimliliginin artmasina, daha rekabetgi
olmalarina ve dolayisiyla bolgenin gelismesine katki saglamaktadir.
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Katihmer 1: Ozellikle miibadiller kesinlikle diiriist ve caliskandurlar, hicbir sekilde
hain degillerdir. Dogruluktan odiin vermezler. Sosyal ve pozitiftirler, hos goriiliidiir-
ler.

Katilimer 4: ...Bizde bir tane var gocmen, Tatar var bir tane Tatar gogcmeni
TEI'den emekli, en caliskanlardan bir tanesi odur yani.

Mubhacirlerin bir bagka 6zelligi ise yerel halka gore egitim seviyelerinin
yiiksek olmasidir. Bu nedenle hem memuriyette hem de devlet tegviklerini
takip etmek suretiyle girisimcilikte firsatlar1 degerlendirmislerdir. Eskisehir
Sanayi Odas! ve sahada yaptigimiz diger goriismelerde Eskisehir Organize
Sanayi Bolgesi'ndeki firmalarin sahiplerinin yaklasik %80'inin muhacir ko-
kenli olduklari ifade edilmistir. Bu girisimciler arasinda iilkemizin uluslarara-
s1 un ve unlu mamuller {ireticisi olan bir firmanin kurucular1 da yer almakta-
dir. Osmanli Rus Harbi esnasinda Bulgaristan tizerinden Anadolu’ya gelen
bu firmamn aile iiyeleri Eskisehir’e geldiklerinde 6nce degirmen, sonra un
fabrikas1 ve 1960'larin sonunda ise unlu mamuller sanayisi alaninda girisimde
bulunarak zamanla marka haline gelmislerdir. Bu siirecte yurtdisinda egitim
alan ve bir dénem iilke disinda bulunan go¢men ailenin ikinci kusak {tiyele-
rinden birinin gerceklestirdigi bilgi transferinin de firmamn evriminde biiyiik
bir 6neme sahip oldugu ifade edilmistir. Benzer bir durum Balkan gogmenle-
rinden olan bagka bir katilimcai i¢in de s6z konusudur. Girisimciligi ve egitime
verdigi onem sayesinde sektoriinde oncti firmalardan biri haline gelmistir.

Katilimci 3: ... Valla ben igte sey oldu, sey yapamadim, geldik tabi birtakim seyler
iizerimize yiikleniyor. Su kitabr getirtebilir misiniz? ...Geldi Londra’dan kitap. Agtik
kitabi, baktik. Ingiltere’deki bir kimyevi madde hurdacisiun tesis alan hurdacinmn
kitab... Ondan sonra tekrar baska konular icin iiniversiteye gittik geldik, kitaplar
devsirdik. Aldik terciime ettik, cocuklar Uskiidar Amerikan’t Avusturya lisesini bitir-
dikleri icin 1yi biliyorlar. .. terciime ediyor onlar kendi icimizde hallediyoruz. ..

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra da gogler devam etmistir. Yeni gelen goc-
menlerde beraberlerinde yeni teknolojiler getirmislerdir. Ornegin giiniimiiz-
de kiigiik ev aletleri alaninda gelismis olan Eskisehir'in bu giinlere gelmesin-
de 1950lilerde Balkanlardan gelen gogmenlerin etkisi biiyiiktiir. Gelen bu
gocmenler soba ve kuzineyi ve onlarm iiretim teknolojilerini de beraberlerin-
den getirmiglerdir (Altug, 2017, s. 292; Altug ve Yilmaz, 2017, s. 291; Ertin,
1994, s. 41; Ozelgi, 1994, s. 68). 1950-51 yilinda Bakanlardan gelen gégmenlerin
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mesleki dagilimma bakildiginda (%82,6's1 sanatkar) (Colak, 2013) etkileri da-
ha iyi anlagilacaktir.

Katilimer 2: 1963 yilmda 3 yasindayken geldik. Babamlar Makedonya’da normal
swradan iglerle ilgileniyorlardi. Gelince hemen sanayiye giriyorlar. Tiirkiye'nin ilk
gazoz kapagu iireticisi. Makedonya'da goriiyorlar ve Tiirkiye'ye gelince boyle ihtiyag
oldugunu goriip girisimde bulunuyorlar. Yine ilk yaptiklar: sey ayakkabr pengesi
yapmak. Sonra mantik aym oldugu icin gazoz kapagma geciyorlar... Mesela soba
yoktu. Sobacilarmn tamami Romanya’dan gelmedir mesela. At arabas: yapanlar,
tekerlek yapanlar, jant yapanlar tamam boyledir mesela.

Sonug¢

Go¢ ve gogmen konusunun farkli bir agidan ele alindig1 bu ¢alismada 6nem-
li sonuglara ulasilmistir. Calismamiz go¢ olaym nitelik, zaman ve mekan
olarak birbirinden farkli iki zorunlu gog olay1 baglaminda degerlendirmistir.
Nitelik olarak muhacirlerin zorunlu nedenlerle go¢ etmek zorunda kaldikla-
r1, miibadillerin ise zorunlu olarak gog ettirildikleri; zaman olarak aralarmda
yaklasik 50-70 yilin oldugu; mekan olarak hem kaynak hem de hedef bolge-
lerin farkl1 sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cografi kosullara sahip oldugu iki
go¢ olay1 ve bu olaya maruz kalmus iki sehir karsilagtirilmistir. Bu paramet-
relere gore go¢ olay1 ve gogmenlerin mekansal etkileri de farklilagmistir.

Miibadeleden yaklasik 50-70 yil énce gergeklesen Kafkas ve Kirim mu-
hacereti esnasinda Eskisehir’e yerlesen muhacirler beraberlerinde sadece
tarimsal alet ve edevatlar getirmemisler, sermayelerini, beseri sermayelerini
ve girisimciliklerini, zanaatlar1 ile know-how becerilerinin de transferini
gerceklestirmiglerdir. Eskisehir’in lokasyon avantajlari, demiryolunun gec-
mesi, Cer Atolyelerinin kurulmasi, Istanbul ve Ankara gibi onemli merkez-
lere yakin konumda bulunmas: etkinin ortaya ¢ikmasinda kolaylastirict
olmustur.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda gergeklesen miibadelenin Samsun’a olan
mekansal yansimasi ise biraz gecikmeli olarak goriilmeye baglamistir. Ozel-
likle iskan ile ilgili sorunlar, go¢menlerin gevresel ve kiiltiirel uyumlar: icin
gecmesi gereken siire dikkate alindiginda bu durum daha iyi anlasilacaktir.
Miibadiller muhacirlere gore sermaye ve zanaat alanlarinda daha az dona-
mmli idiler. Bu nedenle de Eskisehir’deki gibi girisimcilik ve inovasyon
alanlarindaki etkileri pek fazla yansimamustir. Hatta sehirlerden gog¢ eden ve
cogunlugu zanaatkar olan Rum miibadillerin olusturdugu boslugu dol-
durmalar1 beklenirken, nitelik farki nedeniyle bu yeterince basarilamamis
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ve Samsun'un ekonomik olarak toparlanmasi zaman almistir. Bu durum
literatiirde bahsedilen gog¢iin olumsuz etkileriyle ortiismektedir (Hornung,
2014).

Diger bir sonug ise her iki bolgedeki go¢menlerin uyum stirecidir. Mu-
hacir goclerinin daha 6nce gergeklesmis olmasi, Eskisehir’in tarihten gelen
dini, etnik ve kiiltiirel heterojenligi ve birlikte yasama kiiltiirtiniin daha
gelismis olmas1 muhacirlerin beraberlerinde getirdikleri beceri, bilgi ve tek-
nolojiyi aktarmalarim hizlandirmistir. Bu nedenle Eskisehir’de gogmenlerin
bilgi ve inovasyonu yaymasinda transfere dayali aktarim modeli gelismistir
ve literatiirle uyumludur (Lissoni, 2018). Samsun’da ise topluluk merkezli
yaklagimin ortaya ¢iktigi, bu nedenle miibadillerin tarim ve hayvancilik
alaninda uzmanlastiklar1 goriilmiistiir (Lissoni, 2018).

Sonug olarak, muhacirlerin ve miibadillerin hedef bolgelerine olan etkisi
birbirinden farklilik gostermektedir. Muhacirlerin bolgelerine etkisi miiba-
dillere gore daha belirgin ve agiktir. Bu durum her iki gégmen grubunun
nitelik farkindan kaynaklanmaktadir. Ayrica kaynak bolgelerin gelismislik
diizeyi, gogmenlerin adaptasyon stireci, hedef bolgelerin lokasyonel 6zellik-
leri ve bolgelerdeki tarihsel ve tesadiifi olaylar gibi digsal faktorlerin de
gocmenlerin bolgelerine etkisini sekillendirmistir.

Literatiirde go¢gmenlerin bilgi, beceri ve teknoloji aktariminda uluslarara-
st koprii rolii oynadiklar1 belirtilmektedir (Mbaye ve Tani, 2019). Bu bag-
lamda ¢alismamizin sonuglarmin 6zellikle Afrika, Ortadogu ve Orta Asya
kokenli gogmenlerin gegis giizergahinda bulunan tilkemizin gog politikala-
rina 151k tutmasi agisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Son olarak ¢alismamizin tarihsel derinligine ve kurumsal yapilara istina-
den 6zellikle Cumhuriyet 6ncesi doneme ait gerekli ve yeterli istatistiksel
verilere ulagilamamuistir. Bu nedenle sonuglarin bu sinirliliklar ¢ercevesinde
ve calisma baglaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tesekkiir

Kolaylastiricihiklarindan dolayz her iki sehirdeki gogmen derneklerine ve
Sedanur Arslan’a tesekkiir ederiz.
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Information, technology, and innovation are important factors in economic
growth and development, and they determine the rate of development of
humanity, especially with the industrial revolution (Skare and Soriano, 2021).

It has been revealed in the literature that migration affects the emergence
and geographical spread of knowledge, learning and innovation processes
(Faggian and McCann, 2009; Lissoni, 2018). Saxenian (2007), who investigates
the development and emergence dynamics of new industrial centers, strongly
expressed the role of specially qualified immigrants in information, techno-
logy, and innovation processes.

A priori, migration has a two-way effect on economic activities, especially
on innovation activities. The first may occur due to the migration of highly
skilled people, as the migration creates a "brain drain" in the country of origin
(source) that depletes the stock of knowledge-producing assets. The second
shows that migration positively affects innovation, as it enables the circulation
of information between source and destination countries through worker
movements and diaspora networks. (Mbaye and Tani, 2019, p. 5).

Immigrants disseminate knowledge and innovation basically in two ways
(Lissoni, 2018, p. 705). The first is transfer-based transmission or diffusion.
Immigrants carry the skills they have developed over time to the target area
with the migration and transfer them to the people there. The second is the
community-centered approach. This approach reveals that religious refugees
are not very skilled, that immigrants specialize in a few commercial areas that

idealkent © Kent Aragtirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 22.2.2022 Kabul Tarihi Accepted Date: 18.4.2022



Fatih Altug, Mutlu Yilmaz

are left open to them due to social discrimination, legal restrictions, or simply
lack of capital and job opportunities. (Lissoni, 2018, p. 705)

It is relatively clear why highly skilled immigrants should impact the in-
come of the host country. For example, Graham Bell, who was born in Edin-
burgh and immigrated to the USA; The contributions of Marie Curie and
Albert Einstein, Ludwig von Mises and Oskar Morgenstern, who immigrated
to France from Poland in 1891 and conducted their research on radioactivity
there, are known by everyone (Ditzen and Bhattacharjee, 2014, p. 6).

Some studies generalize such examples further and empirically reveal the
economic effects of migrations. It has been observed that Huguenot immig-
rants, who had to migrate to Prussia due to the pressures in France for religi-
ous and cultural reasons, had positive effects on productivity 100 years after
the migration (Hornung, 2014). Likewise, with the immigration of German
Jews fleeing Nazi Germany, it was observed that there was a 31% increase in
innovation in the research areas of immigrants (Moser et al., 2014, p. 2).

As can be seen, migrations are among the important channels for the eco-
nomic development of regions and the spread of innovation. In this context,
our study tries to understand and explain the effects of the immigration that
took place in the last period of the Ottoman Empire and the effects of the im-
migrants who came to Anatolia to the development of the target regions as a
result of the exchange that took place in 1924 within the scope of the Lausanne
Treaty. Our study aims to reveal the contributions of two forced migration
phenomena, which have different international characteristics in terms of
time, space, and quality, to the region's economic development, knowledge,
experience, and technology. For this purpose, Eskisehir, which is one of the
regions where the immigrants are densely settled, and Samsun, where the
refugees are settled, were chosen as the research area. The qualitative research
method was used in the study. Face-to-face in-depth interviews were conduc-
ted with the current generations of those who participated in the migration.
Secondary sources were also used.

In this study, in which the issue of migration and immigrants is handled
differently, important results have been achieved. During the Caucasian and
Crimean immigration that took place approximately 50-70 years before the
exchange, the immigrants who settled in Eskisehir did not only bring agricul-
tural tools and equipment with them and transferred their capital, human
capital, entrepreneurship, crafts, and know-how skills. The location advanta-
ges of Eskisehir, the passing of the railway, the establishment of Cer Ateliers,
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and its close location to important centers such as Istanbul and Ankara have
facilitated the emergence of the effect.

The spatial reflection of the population exchange migration, which took
place in the Republic's first years, to Samsun started to be seen with a little
delay. This situation will be better understood when especially the problems
related to resettlement and the time required for immigrants' environmental
and cultural adaptation are taken into account. The refugees were less
equipped than the immigrants in the fields of capital and crafts. For this rea-
son, as in Eskisehir, its effects in the fields of entrepreneurship and innovation
were not felt much. While it was expected that the Greek immigrants who
migrated from the cities and who were mostly artisans were expected to fill
the gap created, this could not be achieved enough due to the quality diffe-
rence, and it took time for Samsun to recover economically. This situation
coincides with the negative effects of migration mentioned in the literature
(Hornung, 2014).

Another result is the integration process of immigrants in both regions.
The fact that immigrants have migrated before, the religious, ethnic, and cul-
tural heterogeneity of Eskisehir, and the culture of living together accelerated
the transfer of the skills, knowledge, and technology they brought with them.
For this reason, a transfer-based transfer model has developed in the dissemi-
nation of knowledge and innovation by immigrants in Eskisehir and is com-
patible with the literature (Lissoni, 2018). In Samsun, on the other hand, it has
been seen that a community-centered approach has emerged; therefore, the
exchanges specialize in agriculture and animal husbandry (Lissoni, 2018).

As a result, the effects of immigrants and refugees on their target regions
differ from each other. The effect of the immigrants on their regions is more
obvious than the immigrants. This is due to the difference in qualifications of
both immigrant groups.
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Oz

Sehir diisiincesinin sistematigi tizerine ele alinan bu ¢alismada farkl paradigmal yaklasimlar;
insan, toplum ve devlet baglaminda incelenerek “sehir” olgusunun ana d3elerinden biri olan
“birlikte yasamin” diyalektigi ortaya konulmaya calisiinugtir. Calisma ozellikle felsefe, sosyoloji
ve siyaset bilimi alanlarimin konularina kavramsal ve kuramsal agilardan yaklagiimasindan
kaynakl nitel arastirma yontemi kullamlarak hazirlanmgtir. Bu minvalde esneklik, iliski ve
etkilesim ilkelerini onceleme, olguya ve olgunun anlamina yonelme, derinlemesine inceleme
yapma, “nigin” veya “nasil” sorularini merkeze alma, sorgulayici ve yorumlayict giicii
kullanma gibi yonelimlerden dolay: literatiir taramaya dayali tarihsel ve betimsel analiz
teknigine basvurulmugstur. Yontemle ilgili belirlenimden sonra calismanmn kurgusunun
olusmasinda ilk olarak felsefenin ozellikle “insamn 6zii itibariyle nasil bir varlik oldugu”
hakkinda gelistirdigi sorularindan faydalamlarak insanin mahiyeti iizerine durulmugtur.
Ikincisi, insamn siyasal ve toplumsal canli olmast gibi éziine iliskin yapilan vurgular
sonrasinda konu topluluk, toplum, misak ve toplum sozlesmesi diisiincesine tasimmugtir. Bu
asamada insanliin gesitli evresinde birlikte yasamanmin mukaddem olarak politik bir mesele
oldugu tespit edilmistir. Uciinciisii de bu cok boyutlulukla ortaya ¢ikan birlikte yaganun diizen
agamasi olan devlet fonksiyonu siyaset teorileri baglaminda konuyla iliskilendirilmistir. Netice
itibari ile sehir diisiincesinin ortaya cikisi, tekamiilii ve sistematiginde farkli paradigmal
yaklagimlarn temel degiskeni olarak ele alinan insana, topluma ve devlete bakis acilarinin
birlikte yasama tasavourlariyla dogrudan iliskili oldugu sonucuna varilmigtir.
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Abstract

In this article, which considered on the systematic of urban though has been tried to be revealed
the dialectic of living together which is one of the main elements of the case of urban by
examining different paradigmatic approaches in the context of people, society and the state. The
working was prepared using the qualitative research method. In this manner, it has been
resorted to the historical and descriptive analysis technique based on literature. Firstly, it has
been focused on the nature of man using from questions developed by philosophy particularly
which about “Inherently, what kind of creature is the human being.” Secondly, the emphasizes
on the character of humans such as being political and social creature has carried the issue to
community, society, covenant of testimony and society contract. In the third stage, the state
function, which is the order stage of life together, which emerged with this multidimensionality
has been associated with the issue in the context of political theories. As a result, it has been
concluded that the perspectives on human, society and the state, which are considered as the
main variable of different paradigmal approaches in the emergence, evolution and systematics
of the urban thought, are directly related with the concepts of living together.
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Giris®

Sehir diistincesinin olusumundaki en 6nemli 6gelerin basinda insan, toplum
ve devlete iligkin gelistirilen yaklasimlar gelmektedir. Bu sistematikte farklh
paradigmal yaklasim ve medeniyet formlarmin sehre ait tasavvurlarinda bas-
lica farkliliklara ve egilimlere sahip oldugu degerlendirilmektedir. Ancak bu
farkliliklara ragmen “sehir” kavraminin ortaya ¢itkisinda ortak bir bilincin ya
da anlayisin varlig1 agik olarak belirmektedir ki o da insanin bir arada bulu-
nusu ya da varolusu felsefesine dayanmaktadir. Insanlik tarihinin bir arada
bulunusu bu minvalde aile, kabile, asiret yada asabiyete dayal bir topluluk
evresinden, toplum, devlet ya da sehir durumuna doniismiistiir. Dolayisiyla
sehir skalasina gelinmesinde insanlarmn temel bulunuslugu farkliliklariyla bir
arada olabilmesinden yada farkliliklariyla birlikte yasayabilecekleri bir hu-
kuk gelistirmesinden kaynaklanmaktadir (Zengin, 1995, s. 89-91).

Bir arada bulunusluk bu minvalde 6ncelikle insanin mahiyetinden kay-
naklanmaktadir. Insanin siyasallasmasi ya da sehir hayatina uygunlugu ister
Islam diisiince geleneginde oldugu gibi dogustan olsun isterse Bat1 diisiince-
sinde oldugu gibi sosyal evrim sebebiyle gerceklessin neticede bu durum onu
diger canlilardan ayiran ana etkenlerden biri olarak kabul edilmektedir. Insa-
nin ¢ok boyutlu olusuyla aciga ¢ikan ve 6zellikle de insan felsefesi alanin is-
tigal eden konu, bu agsamasindan sonra insanin siyasal canli olma diistince-
sinden kaynakli toplumsallasma mahiyetinin degerlendirilmesini 6n plana
cikararak sosyoloji alanina tebariiz etmistir. Bu dogrultuda bir arada bulu-
nusluk nitelik olarak en mebde haliyle ya tiirsel yandaslik olarak ifade edile-
bilecek ve homojenligi ilke edinen nesep asabiyeti birligine yani topluluk ba-
gma ya da farklilikta zenginlik olarak ifade edilebilecek ve gesitliligi ilke edi-
nen hukuk birligine yani toplum bagina karsilik gelmektedir. Bagka bir ifade-
siyle topluluk, bir arada bulunmay1 ifade ederken toplum, birlikteligi yani
rasyonel bir akdi temsil etmektedir. Toplum; bir biling, maksat ve eylem ile
belirli ilkeler, degerler ya da kabuller etrafinda bir araya gelmis siyasal birligi
betimlemektedir. Bu sebeple topluluktan neset eden bir arada bulunusluga
nazaran gercek anlamiyla birligin “toplum” yani “sehir diisiincesi” ile olus-
tugu varsayilmaktadir. Bir arada bulunmanin suuru, kabiliyeti ve gorgiiliilii-
guntin 6zii bu noktainazarda “bagkas1” idrakinin oldugu yerde gergekles-
mektedir. Bu ayrim kadim bir tartisma oldugu kadar sehir diisiincesinin sis-
tematigini olusturan 6nemli bir 6ge olarak da goriilmektedir.

% Bu makale, Yusuf Yalaniz tarafindan hazirlanan “Tirkiye Siyasal Hayatinda Uzlas1 Kiiltiirii: Milli
Gorils Partileri Ornegi” adli doktora tezinden uyarlanmistir.
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Sehir diisiincesinin olusmasinda sehir kavraminin etimolojik yonii de
onemli bir bakis acis1 sumaktadir. Tiirkge “kent”, Farsca “sehir”, Arapca “me-
dine”, Latince “civitas”/”cite”, Eski Misir’da “nom”, Antik Yunan’da “polis”
gibi farkl dillerde ifade bulmus kelimeler ortak bir anlam ¢agrisimi yapma-
smna ragmen nitelik bakimindan siyasi, askeri, iktisadi, dini ve saire farkl kiil-
tiirel formlara ya da anlam skalalarina isaret etmektedir. Bu minvalde ayn
medeniyet havzasinda olmasma ragmen yer eki ile yapilan isimlendirme-
lerde farkh kullarumlar goriilmektedir. Ornegin, yer isimleri Tagkent, Semer-
kant, Dogankent, Senirkent veya bir yeri siyasi olarak digerlerinden ayirmak
i¢in kullanilan “bagkent” 6rneklerinde oldugu gibi sonuna “kent” eki ya da
Kirsehir, Aksehir, Yenisehir, Viransehir, Basaksehir 6rneklerinde oldugu gibi
“sehir” eki almaktadir. Yine sehir anlaminda Ingilizce “city”, Fransizca “cité”,
ftalyanca “citta” Ispanyolca “ciudad”, Portekizce “cidade” kelimelerinin dil
koken bakimidan benzerliklere sahip oldugu gozlemlenmektedir. Kita Av-
rupast’nda yer eki ile yapilan isimlendirmelerde de farkli kullanimlar vardir.
Ornegin; Hamburg, Strazburg, Salzburg kale anlaminda “burg” kelimesi ile,
Sunderland, Saarland, Westland kara pargasi anlaminda “land” kelimesi ile
tiiretilmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ise yaygin kullanimi ile Kansas
City, Jersey City, Oklahoma City 6rneklerinde oldugu gibi sehir anlamindaki
“city” ekiyle kullanimlar mevcuttur.

Sehir kelimesinin kokeni bu minvalde {inlii, belirgin anlaminda “sohret”
kelimesine dayanmaktadir. Sohret, meshur baska bir yonii ile “megher”,
“teshir” yani sergilemek, sergi, fuar kelimeleri ile kokendastir. Ozellikle yer-
lesik hayatin hentiz bagladig: ilk ¢aglarda gogebe toplumlarm hayvancilik
tizerinden elde ettikleri tiriinleri pazarlamak igin toplandiklar: yer anlaminda
kullanilmaya bagladig; ileri siirtilmektedir.

Kur’an-1 Kerim’de en fazla gegen sekliyle “karye” suyun toplanma yeri
koken anlaminda bazen insanlarin toplandig1 yeri bazen de insanlarin biza-
tihi kendilerini belirtmek {izere “sehir” terenntimii ile kullanilmigtir. Daha
kiictik olgekte “kasaba”, kasaplarin etle ilgili pazar olusturduklar: hazne an-
laminda gelismistir. Sehir anlamina evrilen “medine” kelimesi de bu ekono-
mik doktrinasyon ya da eko-politik belirleme ile ortaya ¢ikmistir. Medine
karsilikli bor¢lanmak yani alhis-veris yapmak anlamindaki “deyn” mastarma
dayanmaktadir. Sehir, bu anlamda insanlarin ekonomik iligkilerini, miikafat-
landirma becerilerini gergeklestirdigi meydan olarak islev kazanmugtir. “Me-
dine” sehrinin Islam 6ncesi ve sonrast dénemleri incelendiginde isimlendir-
menin dil kokeni ile yakin baglamda oldugu degerlendirilebilir. Bu pratikte
adap, erkan, orf, eklektik bir diizlemde tanima anlaminda “irfan”, siireklilige
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ya da kaliciliga vurgu yapmak adina “gelenek”, biitiin bu unsurlar: samil bir
sekilde ele almak gerekirse de “kiiltiir” sehre ait belirgin unsurlar olarak mey-
dana gelmistir (Kiigiikasc, 2010, s. 441-442).

Sehir diistincesinin sistematigi tizerine farkl paradigmal yaklagim ve me-
deniyet formlar1 baglaminda insan, toplum ve devlet tasavvurunun incelen-
mesinin ele alindig1 bu ¢alismada biitiinltigii ihtiva etmesi bakimindan nitel
aragtirma yontemi kullanilmistir. Calismada sosyal bilimler igerigine ve 6zel-
likle de felsefe, sosyoloji ve siyaset bilimi alanlarinin konularma kavramsal ve
kuramsal agilardan yaklasilmasindan ve bu minvalde esneklik, iliski ve etki-
lesim ilkelerini 6nceleme, olguya ve olgunun anlamina yonelme, derinleme-
sine inceleme yapma, “nigin” veya “nasil” sorunu merkeze alma, sorgulayict
ve yorumlayia giicii kullanma gibi yonelimlerden dolay: literatiir taramaya
dayali tarihsel ve betimsel analiz teknigine bagvurulmustur.

Calismanin baglangicinda problemin ¢oziimlenebilirligi goz oniine almna-
rak On bir literatiir taramasi gergeklestirilmis ve problemin durumu ¢alisma-
nin baghigina agik bir sekilde yansitilmistir. Daha sonra elde edilen verilerle
calismanin kurgusu olusturulmus ve detayl bir literatiir taramasi gergekles-
tirilmistir. Calismanin bu asamasimndan sonra bulgular “birlikte yasama”
merkeze alarak insan, toplum ve devlet baglamlariyla sistematize edilerek
arastirmaya tabi tutulmustur. Sonug boliimiinde ise calismanin biitiinii ve ti-
kel bulgular da dikkate almarak ¢cogunlukla tiimel degerlendirmelere yer ve-
rilmigtir.

Sehrin Oznesi Olarak Insan: Birlikte Yasamin Mensei

Insar1 muhtelif diizlemlerde ve konularda tanumlama bicimleri, onun
tizerinden gelistirilen teorilerin bu minvalde sekillenmesine ve neticede ce-
sitli sahalarda paradigmal olusumlarin ortaya ¢cikmasina sebep olmustur. Bu
paradigmal yaklagimlardan en 6nemlilerinden biri Islam ve Bati medeniyet-
lerinin diisiince sistematigi; digeri ise insanin bizatihi merkezde oldugu ve
diger alanlar1 cevreleyen ya da temelinden etkileyen felsefe, teoloji, sosyoloji
ve siyaset alanlarindaki diistince bigimleridir. Bununla beraber farkli mede-
niyet argiimanlarma sahip olmakla birlikte oldukga kesisen ve ayr diisiince
geleneginde olmasina ragmen bariz ayrisan noktalarmn varligi da dikkat gek-
mektedir. Bu da insana bakistaki egilimlerin yine insani saiklerle sekillendi-
gini gosteren Gnemli bir gosterge olarak incelenmektedir.

Insanlik tarihi “insanin ne’ligi” iizerinden gergeklestirilen kadim sorgula-
may1 yiizyillari agan felsefi arka planla giiniimiize kadar tagimigtir. insan, 6zii
itibariye birgok faktoriin bir araya gelmesiyle tesekkiil etmis ¢ogul bir varlik
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olarak goriilmektedir. Teklik ise onun ¢ogullugunun bir gesit soyutlanma bi-
¢iminden ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla insan, kisilik 6zellikleriyle tikel ya da
sahsi tanimlanabilen bir varlik olmasinin yaninda karakteristik yapisin bii-
tiine karsilik gelen yonleriyle tiimel ya da varlik olma niteligi bakimimndan
degerlendirilmistir. Bu sebeple “Insan, 6zii itibariyle nasil bir varliktir?” so-
rusuna ¢ok yonlii cevaplar verilmistir (Abdurrahman, 2020, s. 33).

Insanin bilme, yapma ve toplumsallagma egiliminde birlikte yagam for-
muna uygun bir yapiya sahip oldugu varsayilmaktadir (Mengtisoglu, 2015,
s. 292). Isaret edilen 6zellikleri aym zamanda insanin akli ve faal bir varlik
oldugunu betimlemektedir. Bu yonlerinin gozlemlenmesi sonucunda bilim-
den sanata, teknikten felsefeye, edebiyattan siyasete insamin medeni bir varlik
olma egiliminde oldugu varsayilmaktadir. Bu minvale Islam diisiince gele-
neginde ozellikle Farabi'nin (872-950) felsefi olarak temellendirdigi insanin
dogas! geregi medeni, “medeniyyiin bi't-tab” oldugu anlayis1 Antik Yunan
literatiiriinde insanin Aristoteles'in (M.O. 385-322) ifadesiyle “zoon politi-
kon” yani siyasal canli olma 6zelligiyle ortiismektedir. Geleneksel tabiriyle
“ilmii’s-siyase”, “el-ilmii'l-medeni” ve “ilmii’s-siyaseti’l-medeniyye” tanim-
lamalart felsefi bir disiplin olarak insanin siyasal canli olma yonlerine karsilik
gelmektedir (Kutluer, 2003, s. 296).

Aristoteles’e (2018, s. 12) gore insanu diger canlilardan farkl kilan iyiyi ko-
tiiden, dogruyu yanhstan, hakliyr haksizdan ayirabilme temyiz 6zelligidir ki
bu da insan1 dogal olarak zaten siyasal bir canh yapmaktadir. Bat1 diisiince
gelenegi acisindan yaklagik bin yili agkin bir siirece karsilik gelen aralikta
Aristoteles’in (M.O. 385-322) insaru tanimlamasindaki bu ahlaki-siyasi zemin,
Immanuel Kant'm (1724-1804) teori-pratik ve Georg Wilhelm Friedrich He-
gel’in (1770-1831) amag-arag ilikisi iizerinden ifade ettikleri insanin ahlakiligi
ve siyaset tasarimu ile benzer nitelikler tasimaktadir (Bagce, 2007, s. 8). Yine
Bat1 diisiincesinde insamin doga durumundan medeni hale gegmesi hukuk
ya da siyasal diizene ve ahlaka olan ihtiyacindan dogmustur. Dolayisiyla in-
sanin siyasal canli olma niteligiyle 6dev ve hak kavramlarina yonelerek ah-
laka iligkin diisiince gelistirmesi ve buradan hareketle bir siyasal diistinceye
sahip olmasi Bat1 diistincesinin ana yaklasiminda bir¢ok katmana ya da ki-
rilma noktasina ragmen yer almustir (Durkheim,m2019, s. 41).

Islam diisiince geleneginin temel yaklagimlar1 iizerinden bir inceleme ya-
pildiginda ise insam diger canlilardan ayiran mutlak fark fiziki ve zeka ile
ilgili durumlarindan degil; manevi, dini, ahlaki ve estetik suurdan kaynak-
lanmaktadir. Bu perspektifte insanin medeni olmasi kiiltiiriin, sanatin ve nor-
mun ortaya ¢tkmasindaki mukaddesata baglanmustir (Izzetbegovig, 1987, s.

348 idealkent



Sehir Diigiincesinin Sistematigi Uzerine

49-54). Insar1 diger canlilardan ayiran yegane iistiinliik akil olarak tebariiz
etse de bu betimleme eksik goriilmiistiir ¢tinkii insanin mahiyeti deger kav-
rama ve eyleme yonleri ile soyut akli degil, ahlaka isaret eden pratik akla kar-
siik gelmektedir. Dolayisiyla insanin esas hiiviyeti, ahlaki olusundan kay-
naklanan kimligidir. Ornegin, Arapga literatiirde bu ahlaki skala, insar bag-
langicta “racul”den “meri”ye ve en nihayetinde “fiitiivvet”e tasiyarak tanim-
lamaktadir (Abdurrahman, 2020, s. 98; 113).

Felsefe, tarihi serencamu icerisinde René Descartes (2004, s. 51-53) (1596-
1650) ile modern donemin baslangicinda pozitif bilimlerle 6zellikle de mate-
matikle baskin bir sekilde iliskili hale getirilerek 6nemli bir noktaya ulagmis-
tir. Bu kirilma seviyesinde insan felsefesi de etkilenmis ve bu minvalde ortaya
konan felsefi tavrin ibaresi haline gelen “Cogito ergo sum.” yani “Diisiiniiyo-
rum o halde varim.” ifadesi ontolojiden epistemolojiye gecen felsefi yaklagim
yerini birakti1 epistemolojiden ontolojiye gecisi ifade eden bir maksim haline
gelmistir. Daha sonra Baruch Spinoza (2004, s. 77-90) (1632-1677) insanin ruh-
beden diyalektigini tartismis, cevher ve sudiir nazariyesi ile tanr1 ve insan
arasindaki iliskiyi yeniden ele almis ve buradan bir ahlak felsefesi gikarmustir.
Yine aym1 donemde ve takip eden yiizyillarda Gottfried Wilhelm Leibniz
(1646-1716), George Berkeley (1685-1753), Friedrich Wilhelm Joseph Schelling
(1775-1854), Francis Herbert Bradley (1846-1924) gibi idealist, Friedrich Ni-
etzsche (1844-1900), Gabriel Marcel (1889-1973), Jean Paul Sarte (1905-1980)
gibi varolusgu hatta Julien Offray de La Mettrie (1709-1751), Ludwig Feuer-
bach (1804-1872), Karl Marx (1818-1883) gibi materyalist filozoflar benzer
diizlemlerde insan felsefesi iizerine gelisen diyalektige 6nemli katkilar sun-
mugtur. 20. yiizyila gelindiginde modernizme kars1 postmodernizm akimlar1
ortaya ¢ikmis ve antropolojik, morfolojik, psikolojik, estetik gibi yeni yakla-
sim tarzlar1 insan felsefesine 6nemli Ol¢lide katkilar sunmustur (Gokalp,
2014, s. 123-126). Bu yaklagimlarin evrildigi yiizylimizda ise insan felsefe-
sinde insamn siyasal canl olusunun nitelikleri 6zellikle demokrasi, insan hak
ve Ozgiirliikleri, kiiresellesme, teknoloji ve dijitallesme, personalizm, iktisadi
ve finansal gelismeler, toplumsallik, kent kiiltiirii, yonetim ve organizasyon,
ulustistiictiliik gibi giincel konularla birlikte dikkate alindiginda diger felsefi
yaklagimlarla baglantili olarak insanin politik degerinin daha fazla 6n plana
ciktig1 seklinde incelenmistir. Bagka bir yontiyle de karsimiza ¢ikan yeni du-
rumlarin ve felsefi tartismalarin insanin siyasal biittinliigiinti ve ickinligi se-
bebiyle ortaya ¢iktig1 seklinde degerlendirilmistir.
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Diger yandan dini metafizigin konusu olarak insan, var olus amacin bir
diinya tasavvuru olarak yine dinin sistem ve kurgu paradigmasindan almak-
tadir. Ornegin, Upanisada Hinduizm ve Budizm’de insan 6zii itibariyle kotii
olarak tanimlanmakta, diinya bir ¢ile ve 1stirap yeri olarak goriilmekte ve in-
sanin kurtulusu ve mutlulugu diinya zevklerinin terkinde aranmaktadir.
Hindistan"in Varanasi sehri bu anlami ihtiva eden bir Hindu hac merkezi ya
da bagka bir ifadesi ile Hinduizm’in dini baskenttir. Dindar Hindular reen-
karnasyonun gerceklesecegine inanarak bu sehre gelmekte, dmiirlerinin bir
kisminda burada 6lmeyi bekleyerek gecirmekte ve 6ldiikten sonra da yakila-
rak kiillerinin Ganj Nehri'ne atilmalarin istemektedirler. Yine Budizm’in ku-
rucusu Gautama Buddha'min (M.O. 563-483) ilk 6gretilerini burada ortaya
koymasi Varanasi'yi Budizm agisindan degerli ve kutsal kilmaktadir.

Hiristiyanlikta insan 6zii itibariyle glinahkardir ve ilk giinah ya da asli gii-
nah doktrinine gore insan diinyaya cezasini cekmek icin gonderilmistir. Do-
layisiyla diinyada toplumsal bir diizenin imkam yoktur ve kotiiliigiin haki-
miyeti mukadderattir. Hiristiyanlik agisindan kutsal sayilan sehirlerin ana
ogesi Hz. Isa'min dogdugu ve yasadigi yerler, Hristiyanhgin ortaya cikisi ve
yayilisi vardir. Bu minvalde ilk 6ne ¢ikan yer Kudiis'tiir. Daha sonra buray1
Nasira, Beytiillahim, El-Magtas, Iznik, Akhisar, Antakya, Efes, Demre gibi se-
hirler izlemektedir. Hiristiyanligin 6ne gikan yerlerden biri olarak Vatikan ise
Katolik mezhebinin dini-siyasi merkezi ve papalik miiessesesi olarak bir se-
hir devleti hiiviyetinde Roma’da bulunmaktadir.

Yahudilikte Yahudilere taninan “{istiin insan akidesi” insanhiga karsi, Ya-
hudileri tecrit etmekte ve ayr bir toplum olunmasim zorunlu kilmaktadir.
Boylelikle vahyedilen yasalar sadece Ibranilere uygulanmakta ve sosyal dii-
zen ayricalikli olarak onlara tanmnmaktadir. Yahudilerin kutsal saydig: sehir-
ler daha mahdut sayida olmasina ragmen daha dikkat gekicidir. Ciinkii Ya-
hudilik ile bagdasik olan yerler cogunlukla Yahudilere vaat edilen ve biitii-
niiyle onlara ait bir unsurlar olarak inanilmaktadir. “Arz-1 Mev-ud” inanci bu
minvalde ortaya ¢tkmistir ki yine Kudiis, El Halil, Tiberya ve Safed gibi se-
hirler bu dogrultuda 6neme sahiptir (Faruki, 2017, s. 119-123; Ikbal, 2008, s.
51-55).

Islam’in insan tasavvurunda ise her insanin giinahsiz diinyaya geldigi ve
esas itibariyle iyi ve masum olarak yaratildig1 inanc1 vardir. Insan, yapip et-
meleriyle fitrat olarak hem 6zgiirdiir hem de ahlaki sorumluluk altindadur.
Islam’da insanlar arasinda higbir ayrim yoktur ve Islam toplumlari agik top-
lumlardir. Herhangi bir insan ya kurucu {iye ya zimmi yahut da anlagsmali
olarak topluma dahil olabilmektedir. Kapali, siirli ya da ayricalikli toplum
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modelleri Islam diisiincesinde yoktur ¢linkii bu Islam’mn insanlig1 igine alan
dlciisiine, biitiin insanlara ulasma amacina, evrenselligine ve Islam sistem pa-
radigmasina uygun degildir (Faruki, 2017, s. 134). Dolayistyla Islam’mn insan
anlayist toplumcu kabul edilmekte ve 1rkgi, milliyetci ya da mezhepsel akim-
lar toplumu ayristirict yonlere sahip olmalar1 ve temel insan anlayisina aykiri
olmast sebepleriyle sakincal goriilmektedir. Bu minvalde Islam’mn insan an-
lay1s1 aym1 zamanda tabiattan kaynaklanan her tiirlii farkliligin tistiinliik ola-
rak kabul edilmesini reddetmektedir. Nihayetinde Islam’in tam bir esitlik ice-
risinde ve hi¢bir ayrim yapilmaksizin, baski unsurlarmin ortadan kaldirildigy,
yOneticilerinin emanet vazifesiyle hizmet yaptig1 bir diinya toplumu mey-
dana getirme gayesi icinde oldugu degerlendirilmektedir (Hamidullah, 1996,
s. 137-155).

Miisahhas 6rnegi bakimindan Mekke, Medine ve Kudyiis sehirlerinin is-
lam agisindan mukaddesat: biitiiniiyle Kur’an-1 Kerim’de ifade edilen sek-
liyle “miibarek” kilinmasiyla ilgilidir. Bunu disinda 6neme sahip olan yerler
ise kutsal degildir. Islam sehirleri isimlendirmesi ile ifade edilen yaygin kul-
lanumda ise Islam medeniyetleri baglaminda aciga cikan fetih, siyaset, ilim,
kiiltiir, sanat, mimari, ticaret gibi farkli dengeler ve degerler iizerine yapilan
sebepler 6ne ¢tkmaktadir.

Ele alinan konu ve sehirler baglaminda en dikkat ¢ekeni ve ortak payda
olarak goriileni ise Kudiis'tiir. Arapga bereketli, pak, muazzez anlamindaki
“el-Kuds”, Ibranice baris yurdu anlamindaki “yerusalayim” olarak adlandi-
rilan Kudiis; Islam, Hiristiyanlik ve Yahudilik hatta insanlik agisindan en eski
sehirlerden biri olarak 6nemli bir merkezdir. Degerinin ilk gostergeleri Yahu-
diler icin vaat edilmis toprak olmasindan, Hristiyanlar igin Hz. Isa’nin car-
miha gerilmesinden, Miisliimanlar i¢in de ilk kible olmasindan ileri gelmek-
tedir.

Siyasal diisiinceler tarihine bakildiginda ise insanin dogustan koétii oldu-
gunu savunanlarla ile iyi ya da kotii olmalarmin kosullara bagli oldugunu
ileri stirenlerin yer aldig1 iki ana akim goze ¢arpmaktadir. Klasik ayrimiyla
Thomas Hobbes"un (1588-1679) doga durumunu tasvir ettigi “Insan insanin
kurdudur.” anlayst ile Jean Jacques Rousseau’nun (1712-1778) “Insan iyi ola-
rak dogar ama toplum onu bozar.” yaklasimi arasinda cereyan etmektedir
(Kislali, 2018, s. 37-39). Ancak Paul Henri Thiry d’Holbach (1723-1789) gibi
insan davraniglarinin tek diirtiisiiniin menfaat oldugu ya da Jeremy Bentham
(1748-1832) gibi insanin ac1 ve zevk arasinda bir diyalektikle hayat stirdiigii
argiimanlarimi destekleyen farkh anlayislarda bulunmaktadir (Izzetbegovic,
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1987, s. 202-203). Neticede her ne kadar farkli medeniyet perspektiflerine, dii-
slince ve inang sistemlerine ya da doktrinasyona sahip olunsa da insanlik ta-
rihinde insanin siyasal canli olusu baglamindaki odak, insana iligkin gelisti-
rilen diisiinceler bakimmdan yerini koklii bir sekilde almustir.

Sehrin Ozii ve Ozgesi Olarak Toplum: Birlikte Yasamin Formu

Insani toplumsal bir varlik olarak tanimlayan teorilere gore insamn yapip
etmeleri zaman, isglicii, mesleki beceri gibi sebeplere bagh olarak smirh dii-
zeyde kalirken yardimlasma, is boliimii ya da is birligi gibi olgular sayesinde
toplumsallagmasi azami seviyeye ¢tkmaktadir. Dolayisiyla insan mizag, te-
mel ihtiyaglar, yasam formu ve fonksiyonlar1 bakimmdan toplumsallagsmak
zorundadir (Saruhan, 2015, s. 293). Farabi'ye (2017, s. 81) gore insanin en
onemli 6zelliklerinden biri de zorunlu olan temel isgiiciinii yapabilmesi ve
bunda tekamiil edebilmesiyle birlikte yasamay1 basarabilmesidir. Aristote-
les’e (2018, s. 96) gore insan bagkalarma ihtiya¢ duymasa bile toplumda yasa-
mak igin egilim halindedir. Insanin siyasal canli olusundan kaynaklanan dev-
let kurma, giivenlik, miilkiyet gibi politik sebepler insanin hangi cografyada
olursa olsun toplumsallasmasini tistelemektedir.

Immanuel Kant'm (1724-1804) toplumsallasmayla ilgili 6ne stirdiigii iki
merkezi kavram ise modern dénemin toplum diistincesiyle ilgili yaklasimla-
rimt sekillendirmektedir. Birincisi farkliliklarin bir arada yasamasi olarak
ifade ettigi “disharmoni”, ikincisi de insanlarin hem uzlasmaya ya da bir
arada yasama kars1 direng gosterdikleri hem de birlikte yasamaya egilimli ol-
duklar1 “antagonizm” kavramlaridir (Mengiisoglu, 2015, s. 290).

bn Miskeveyh'e (2018, s. 32) (932-1030) gore insan fitri olarak yabanilikten
tebariiz eden bir tekamdile bagl olarak degil, sosyal yatkinhig: geregi toplum-
saldir. Yaratilislar insanlari birbirine yakinlastirmakta ve beseri iliskilere zo-
runlu kilmaktadir. Ibni Sina’ya (980-1037) gére insan, yalmz yasam formla-
rina sahip degildir. Insarn hayat siirmesi ya da tiiriinii devam ettirmesi top-
lumsallasmasi ve toplumsal hayata dahil olmasi sayesindedir (Saruhan, 2015,
s. 294-298). Kinalizade Ali Celebi'ye (2016, s.376-377) (1510-1572) gore insan
tiirsel ve ferdi devamliligin saglayabilmesi, medeni hayat icerisinde gecine-
bilmesi ve medeniyet insa edebilmesi i¢in toplumsalliga ihtiyag duyar ki bu-
nun da 6ziinde is boliimii ve yardimlagsma vardir. Faruki'ye (2017, s. 18; 119)
(1921-1986) gore insanin birlikte yasamasini tabii kabul eden Islam, bu niteligi
aym zamanda gerekli de kilmaktadir. Islam toplum teorilerine gore toplum-
sal diizen, bireysel olandan 6nce gelmektedir. Bolay’a (2015, s. 62) (1937-...)
gore Islam, insanlar arasindaki yaratilis gesitliligi ile farkli bir birlige isaret
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etmektedir. Insanlar birlikte yasayabilmek icin farkh yaratilmiglardir. Dolayi-
styla her cografyanin farkli bir idraki vardir ve bu idrakleri bir arada tutabilen
miisamaha, tahammiil ve hosgorii gibi toplumsallasma kavramlarma ihtiyag
duyulmaktadir.

Islam medeniyetleri tarihi agisindan bakildiginda birlikte yasama kiiltii-
riiniin fslam toplumlarmin ilk déneminden itibaren temel bir ilke olarak be-
nimsendigi dikkat ¢gekmektedir. Agik toplum olma niteligi baglaminda -din
dahil- fertlerin ve topluluklarin farkliliklar1 toplumsal diizenin insasinda
olumlu bir unsur olarak kabul edilmistir. Islam’dan 6nce, dénemin Arap kiil-
tiirtinde sadece dil, din, irk ayrimi degil, cinsiyetten kaynaklanan ¢ok temel
ve fitri ayrimlar ya da sosyo-ekonomik statiiniin belirledigi sifsal etiketler
bile ayrisma ya da tekebbiir sebebi olarak telakki edilmistir. Ancak Islam top-
lumlarmin baslangicinda bu ayrismalar kaldirilarak yeni ve tamamen farklh
bir toplum modeli inga edilmistir. Kadinlar hayatin her kademesinde deger
algisia sahip olmus, kolelik kaldirilmis, Arap ve acem ayrimina son verilmis,
zimmi hukukuna 6zel olarak riayet edilmis, devletlesme siirecinde higbir et-
nik ayrima miisaade edilmemistir (Sarigam, 2009, s. 117-119).

Bat1 diisiince geleneginde insamn birlikte yasama bicimi “doga durumu”
ve “doga durumundan ¢ikis” olmak tizere iki evrede ele alinmaktadir. Bu an-
lay1sin temelinde insanin tarihsel siireg igerisinde sartlarin da getirdigi zorun-
luluklarla toplumsal hayata maruz kaldig1 yoniindedir. Durkheim’e (2019, s.
23-24) (1858-1917) gore insanlar zamanla birbirlerine daha fazla ihtiya¢ duy-
mus ve bu sebeple birbirlerine dis kosullarin baskilamasiyla daha ¢ok bagimh
hale gelmislerdir. Doga durumunda insan, toplumsal hayat icerisinde degil-
dir. Bu bagmlilik onu doga durumundan gikarmistir. Dolayisiyla toplum
hem dogal bir sey hem de insanin dogasinda olan bir sey degildir. Insanlarm
birbirlerine yardim edebilecekleri diisiincesi ve bu durumun aligkanlik haline
gelmesi onlarin iiyeleri arasinda ortak bir duygu gelistirerek kolektif bir top-
luluk fikrine sahip olmalarini saglamistir. Jean Jacques Rousseaunun (1712-
1778) kuramina gore insan, doga durumunda hile ve kiskanglik duygulari ol-
madan asil vahsiler olarak iyi bir hayata sahiptir ancak doga durumundan
cikis ve toplumsal yasam onlarin yozlasmasina sebep olmustur. John Locke
(1632-1704) da benzer sekilde insanin doga durumunda kaos olmadan baris
icinde yasadigmni, sadece degisen sartlara gore bazi diizenlemelere ihtiyag
duydugunu belirtmistir (Niray, 2009, s. 22). Thomas Hobbes (1588-1679) ise
bu anlayislarin aksine doga durumunda insanlarin birgok entelektiiel faali-
yetten kopuk, “herkesin herkese karsi savas1” olarak nitelenen korku ve vah-
set icinde yasadiklarin ileri siirmiistiir. Bu dehsetten kurtulmak icin insanlar
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rasyonel temeller {izerine kurulu bir sivil toplum anlayis: gelistirmislerdir ki
toplum iste bu korkudan meydana gelmis ve sehir ya da devlet boylelikle
ortaya ¢ikmistir (Roskin vd., 2018, s. 45-46).

Hangi teori izerinden ele almirsa alinsin birlikte yasamak mukaddem ola-
rak politik bir mesele olarak tebariiz etmektedir (Cakmak, 2015, s. 75). Bun-
dan dolay1 6zellikle modern toplumlarda toplumsal kalicilik baglaminda in-
sanlar toplumsallasmak ve siyasallasmak igin temel ve araci ilke olarak yasa-
lara, kurumlara ve toplumsal organizasyonlara ihtiya¢ duymaktadirlar. An-
cak toplumsal diizenin var olabilmesi igin bu mekanizm yeterli degildir. In-
sanlarin birbirlerini farkliliklariyla karsilikli birer 6zne olarak kabul ettikleri
diistince, kiiltiir ve ahlak formlarina da gereksinimleri vardir (Touraine, 2000,
s. 212). Habermas’a (2019, s. 26) (1929-...) gore etnik, mezhepsel, ideolojik ve-
saire kiiltiirel yasam gesitliliginin daha belirgin olarak goriildiigii modern ¢o-
gulcu toplumlarda homojen bir ulus-devlet modelinin olugsmasi olanaksizdir.

Topluluk ve toplum arasinda yapilan ayrimin temel nitelikleri bir arada
yasama formlarmin ele alimig bigimlerine gore sekillenmektedir. Topluluk
[community], kabile ve asiret tipi tiirsel yandaslik esasina dayanan yapilarda
ortaya ¢ikarken toplum [society], rasyonel birliktelikleri ve baskas: tasavvu-
runu esas alan organizasyonlarda belirmektedir. Ferdinand Ténnies (2009, s.
98-107) (1855-1936) topluluk ve toplum [gemeinschaft und gesellschaft] ayri-
min1 yapisal yonden sosyolojik, isteng bakimindan psikolojik yonleriyle agik-
lamistir. Bu ayrimda bir yandan toplum olmanimn kaginilmazlhig: vurgulanir-
ken diger yandan topluluk olarak kalabilmenin verdigi duygudashgin 6nce-
ligi ileri stirtilmiistiir. Topluluk, gercek hayatmn ihtiyaclarini karsilayan orga-
nik bir yap1 olarak goriiliirken toplum birbirinden bagimsiz olan bireylerin
yapay ve mekanik birlikteligi olarak degerlendirilmistir. Topluluk, giiven ve
dostluk ilkeleri ile varhgmi ortaya koyarken toplum, anonim ve kamusal go-
riingisii ile ortaya ¢tkmustir. Topluluk, bir arada yasayisin 6ziinii temsil eder-
ken toplum, yalnizca meydanda olusu sergilemektedir. Ancak bu primitif
yaklagimin belirttigi keskin ayrim, kiiltiirel normlar da goz oniine alindi-
gimda modern toplumlarda ters bir karsilik bulmaktadir. Topluluk, birlikte
bulunmay ifade ederken toplum, birlikteligi yani rasyonel akdi sembolize
etmektedir. Boylelikle toplum olmak, toplulukta kalmaktan daha bilingli go-
riilmektedir. Dolayistyla toplum bir entelekt, emel ve eylem ile belirli ilkeler,
degerler veya kabuller etrafinda birlikteligi saglayabilmis siyasallig1 getir-
mektedir.

Hannah Arendt (1906-1975), Alasdair MacIntyre (1929-...), Jiirgen Haber-
mas (1929-...), Charles Taylor (1931-...), Richard Rorty (1931-2007) gibi yakin
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donem disiintirlerin 6zgiirliik ve siyasal iktidar iizerinden gergeklestirdik-
leri modern toplum elestirilerinde toplumdan ziyade topluluk kavraminm
kullanmalar siyasal iktidar diisiincelerinin orgiitlii ve kurumsallasmis bir
yapisalligin disinda oldugunu gostermektedir (Koker, 2012, s. 97). Rous-
seau’ya (2018, s. 4-5; 12) (1712-1778) gore kamu yararinn ve politik biitiinlii-
giin so6z konusu oldugu bir yerde topluluktan degil, ancak toplumdan bah-
sedilebilir. Dolayisiyla en eski ve politik toplum biriminin “aile” oldugunu
ileri stirmektedir. Politik birlikteliklerin misaki ise Aydinlanma D&nemi dii-
stintirleri tarafindan “sozlesme” kavramiyla agtklanmigtir. Bu tanimlama bi-
rey-toplum-devlet iligskileri baglaminda bagimsiz bireylerin ortak iradelerini
aciga cikardiklar: temel zihinsel bir kategori olarak degerlendirilmistir (Ni-
ray, 2009, s. 133). Rawlsa (2020, s. 23-24) (1921-2002) gore temel bir kategori
olarak toplumun siyasal bir birlik olarak nitelenmesi onu topluluktan ayiran
en 6nemli Ozelliklerinden biridir. Georg Wilhelm Friedrich Hegel'in (1770-
1831) ortaya koymus oldugu hukuk ve siyaset felsefesinde toplumu bir gesit
rasyonel idrak ile tanimlamasimin altinda yatan gerceklik “uzlasi” kavra-
miyla agiklanmaktadir.

Toplum s6zlesmelerinin modern anlamda ortaya koydugu yetke ise insa-
nin dogasina iliskin yaklasimlardan ziyade, hak kavramina yiikledigi anlama
dayanmaktadir. Monarsik ve aristokratik yapilarin hitkmetme ve hak ihdas
etme tarzi zamanla yerini demokrasinin siyasal bir yap:1 ve kiiltiire dontis-
tiigii toplumsal bir egemenlik ve hak elde etme bi¢cimine birakmigtir. Her ko-
sulda giig, insanlarin boyun egmesi icin ister devlet eliyle uygulansin isterse
taraflarin birbirlerine karsi muamelesiyle bir hak sebebi degildir. Bu du-
rumda gii¢ karsisinda hakliligin teminat altinda alinmasi 6ncelikle insanlarm
toplum ve devlet olabilme iradesi altinda yatan hak methumunu tamimlama
bicimine ve onun korunmasi i¢in gereken toplumsal bir anlasmaya yani top-
lum sozlesmesi yapabilme riistiine baghdir. Dolayisiyla toplum sozlesme-
siyle gerceklesen asli amag, sozlesmeyi yapanlarm haklarmin korunmasi ola-
rak belirmektedir (Rousseau, 2018, s. 7).

Toplum s6zlesmesiyle olusan esit haklardan yararlanma gibi ortak talep-
lerin merkezinde temel hak uzlasis1 olan “yasama hakki” bulunmaktadir
(Habermas, 2019, s.45). Ortak yasam talebinin siyasal isteminde ise 6ncelikle top-
rak ve mal edinme bicimlerine iliskin miilkiyet hakki ve ¢ikar gruplarinmn ya da
ayricalikh statiilerin kaldirilmasi baglaminda yasalar 6niinde esitlik hakk: gel-
mektedir (Kiglah, 2018, s. 98-99). Ancak toplum sozlesmesinin ve bu sozlesmeye
dayanan diger biitiin haklarin ana gayesi insamn 6zgiirliigii olarak degerlendi-
rilmektedir. Ozgiirliikten vazgecmek insan hak ve ddevlerinin Stesinde insan
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olma niteliginden vazge¢cmek olarak yorumlanmaktadir (Rousseau, 2018, s. 9).
Dolaysiyla toplum sozlesmesiyle oncelikle politik olarak 6zgiirliiklerin, anaya-
sal olarak da temel haklarn giivence altina almmasi gerekmektedir (Cakmak,
2015, 5. 79).

Toplum sozlesmesinde temel hak ve 6zgtirliiklerin zeminini belirleyen mih-
ver kavram olarak “egemenlik” kabul edilmektedir. Egemenlik, toplum stzles-
mesiyle olusan kolektif iradenin uygulanmasi olarak tammmlanmaktadir (Durk-
heim, 2019, s. 43). Her ne kadar iktidar baskasima gecirilebilir olsa da egemenlik
higbir zaman bagkasmna devredilemez (Rousseau, 2018, s. 23). bni Sina’ya (980-
1037) gore toplum halinde yasayan insanlarm iliskilerini diizenleyecek, hukuku
isletecek, kanunlar tatbik edecek ve adaleti tesis edecek boyle bir mevcudiyetin
siyasi varlig1 kacinilmazdir (Saruhan, 2015, s. 298). Egemen iradenin kendini or-
taya koyma bicimi ise fiiliyatta “yasa” ile gerceklesmektedir. Yasalar ortaya ko-
yan da onlara uymaya yiikiimlii olan da toplumdur ve yasa, toplum olarak var
olabilmenin asgari sartlarim belirlemektedir (Durkheim, 2019, s. 53).

Rousseau’ya (2018, s. 18) (1712-1778) gore doga durumundan toplum haya-
tina gecisle insan, i¢giidiilerini birakip aklina bagvurmak suretiyle adalet duygu-
suna yonelmistir. Adalet, temel parametresi itibariyle hakki hakliya teslim etmek
olarak tanimlanmaktadir. Aristoteles’e (2015, s. 107) (M.O. 385-322) gore adalet,
toplum icinde yasayan insanlarm birbirleriyle olan iligkilerini hak dl¢tistince dii-
zenledigi icin en yiiksek erdemdir, hatta erdemin kendisidir. Dolayistyla bagm-
s1z ve Ozgiir vatandaglardan olusan istikrarh bir toplumun var olabilmesi adalet
ilkeleri tizerinde Ortiisen bir diistince birligine varilmastyla miimkiindiir. Adalet
ilkeleri tizerinde boyle bir birlik sadece adil degil, ayn1 zamanda istikrarh ve bir
arada var olabilen ya da yasayabilen bir toplum olusmaktadir (Wendt, 2013b, s.
574-575).

Toplumlari bir arada tutan unsur olarak modern hukuklar, sahislarm birbir-
lerini kabullenmeleri icin gerekli kamusal altyapilar1 olusturmus ve bireysel hak-
larn korunmast igin yapisal adimlar: gerekli kilmislardir. Bati toplumlarimn ana-
yasalar1 bu minvalde pozitif ve 6zgiirliik¢ii bir hukuk motifini benimser nitelik-
tedir. Devletlerin bir yaptirim olarak ortaya koyduklari normlar, siyasi odaklarca
ve demokratik teamtillerle degisebilir bir mesruluga dayanmaktadir. Bu da hu-
kukun ¢ok yonlii ve ahlaki niteliklerle yeniden yorumlanmasinin 6niinii agmak-
tadir (Habermas, 2019, s. 111; 168).

Abdurrahman’a (2020, s. 54) gore toplumun var olma ilkelerinden biri de ah-
laktir. Ahlaki 6lctitleri ve degerleri olmayan toplumlar, énce bozuma ugrarlar
sonra da toplum olma vasiflarim kaybederler. Durkheim’e (2019, s. 24) gore top-
lum, farkhhklarm bir arada yasama cihetinden ahlaki bir varliktir. Immanuel
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Kant'in (1724-1804) ortaya koymus oldugu ahlak yasasi bu minvalde toplum
icindeki farkliliklarmn Gtesinde birbirlerine zit buyruklari olan farkh toplumlarm
bile kargismna bir yol haritasi ¢tkarmaktadir (Kaygi, 2020, s. 9).

Tarihi perspektifiyle Bati Medeniyeti'nin toplum sozlesmesi baglamimnda ge-
listirdigi ilk somut 6rnegi, 1215'te Ingiltere’de yiiriirliige giren “Biiyiik Soz-
lesme” ya da “Biiyiik Ozgiirliikler Sozlesmesi” [Magna Carta or Magna Carta
Libertatum] kabul edilmektedir. Bu sdzlesme ile yurttaglarin 6zgiirliikler ve
miilkiyet haklar1 konularindaki talepleri karsisinda kralin buyrultusal miida-
halesi simirlandirilmistir (Kiglali, 2018, s. 279-280). Daha sonra sirasiyla yine
Ingiltere’de 1689 yilhinda kabul edilen “Haklar Bildirgesi” [Bill of Rights], 1776
“Amerikan Bagimsizlik Bildirisi” [United States Declaration of Indepen-
dence], 1789 Fransiz Devrimi ve “Insan ve Yurttas Haklar: Bildirisi” [La
Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen], 1948 “Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirisi” [Universal Declaration of Human Rights] Bati toplumlarinin
siyasasma onemli derecede etki eden sozlesmeler olarak kabul edilmektedir
(Niray, 2009, s. 8-9).

Islam medeniyetleri agisindan bakildiginda ise misak, birlikte yasama
formu ya da toplumsal s6zlesmeler baglaminda daha eski kaynaklara ulasil-
maktadir. Ozellikle [slam toplumlarmin olusmasinda Hz. Muhammed'in bii-
tiin insanlhiga hitap eden mesaiji; tekebbiir ve ¢ikar sebebi olarak goriilen top-
lumsal siruflilig kaldirmis, toplum kesimlerini birbirine yaklastirmis, kabile-
leri toplumsallastirmis ve birbirlerinden ¢ok farkl kiiltiirlerin bir arada yasa-
masina imkan veren akideyi ortaya koymustur. Bu minvalde 622 yilinda ka-
bul edilen Medine Vesikasi, 632 yilinda irat edilen Veda Hutbesi, bircok tiirii
ve Ornegi bulunan, belirli maddeler tizerinde karsilikli kabule ve yetkilendir-
meye dayal1 gerceklestirilen “biatler” ve dini, siyasi, sosyal kolektif bir biling
olarak gelisen “iimmet diistincesi” bu alamn énemli 6rnekleridir.

Islam 6ncesinde cesitli kabileler halinde yasayan Arap topluluklar, primi-
tif sosyal gruplar, dini olusumlar, aristokratik soylular Islam’m insanlar icin
sundugu esitlik, 6zgiirlitk ve kozmopolit karakter sayesinde bir arada yasa-
may1 ve hem fikirliligi basarabilmislerdir (ikbal, 2008, s. 7-8). Muhammed
Hamidullah (1908-2002) Medine Sehir Devleti'nin temeli olan Medine Vesi-
kasi'nin tarihte bilinen ilk yazili anayasa oldugunu ileri stirmektedir. Vesika,
devletin olusumundan itibaren sadece Miisliiman ve Araplar1 degil, farkh
dinden ve etnik mensubiyetten olanlar1 da i¢ine almaktadir. Sozlesme temel
yaklasiminda insanlarmn ve farkli topluluklarin birbirleriyle olan iligkilerini,
siyasi yapilanmanin hiiviyetini, din ve vicdan hiirriyetinin esaslarini, giiven-
lik taahhiit ve hiikiimlerini diizenlemektedir (Ozkan, 2019, s. 212-213).
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Hz. Muhammed’in timmetine vasiyeti, insanliga da nasihati olarak nitele-
nen Veda Hutbesi evrensel, sistemsel ve ahlaki mesajlar icermektedir. Hutbe
tikel ve taabbudi bireysel meselelerden ziyade, ahlakin diizen olarak islendigi
kiilli esaslar sistematigine sahiptir. Irat edilen hutbenin mesajlarinda her tiirlii
kolelige kars: 6zgiirliigiin tesis edilmesi, canin, malin, namusun korunmasi
hakki, ekonomik somiiriiye karsi faizin kaldirilmasi, her tiirlii ayrilig1 ve in-
sanlar arasi esitsizligi siddetlendiren irkciligin kokten reddedilmesi, ailenin
ve kadmin korunmas gibi insanligin biiyiik bir toplum olarak islendigi, bir-
likte yasamin dinamiklerinin belirlendigi temel konulara deginilmistir (Erul,
2012, s. 591-592).

Sehrin Ozdesi Olarak Devlet: Birlikte Yasamin Sistemi

Devlet ve siyaset teorilerinin olusumu, bir yoniiyle de sehir ya da sehir
devletlerin meydana gelisi insanin mahiyetine iliskin agiklamalar yapan in-
san felsefesinin ve toplum-siyasal diyalektigine dayali temellendirmeler ya-
pan siyaset sosyolojinin ele almasina ek olarak disiplinler arasi bir hiiviyetle
ve daha genis bir yelpazede degerlendirilmesinin zarureti ile ortaya ¢tkmistir.
Ciinkii siyasal alan bir¢ok alt bileseniyle bir biitiinliige karsilik gelmektedir.
Dolayistyla devlet ve siyaset teorilerini sadece siyaset biliminin ve siyaset
tamlayan ile olusturulan alanlarin konular1 gercevesinde degerlendirmek
felsefe, sosyoloji, teoloji, tarih, cografya, iletisim gibi alanlarin temel bilesen
olmaktan ¢ikarilmasina sebep olmaktadir.

Siyaset teorisinin dayandig1 metafizik insanin iyi ya da kotii olusuna ilis-
kin yapilan aciklamalar1 kapsamaktadir. Mengiisogluma (2015, s. 294-298)
gore insan yalmzca iyi veya kotii olsayd1 devlet gereksiz bir kurum olarak
varsayihrdi. Insanin 6zii bakimindan kétii oldugu savi ile insan hareketleri-
nin egitilemez oldugu ileri siiriiliir ve Thomas Hobbes un (1588-1679) teori-
sinde belirtildigi gibi “insanlar birbirini yerdi”. Ikinci durumda oldugu iizere
eger insanlar biitiiniiyle iyi olsalard1 insanlarmn iligkilerini diizenleyecek bir
yapriya ihtiyac olmazdi. Immanuel Kant'm (1724-1804) deyimiyle “kavgasiz,
giirtiltiisiiz, catismasiz bir arada yasayan koyun siiriileri” gibi yasamrdi. Bu
durumda devlet, varhigini insanin iki kutuplu dogasindan, yani temyiz 6zel-
liginden almaktadir. Bu minvalde devletin iistlendigi ana fonksiyon insan-
dan kaynaklanan disharmoniyi temel bir sdzlesmeyle yine birey ve toplum
admna diizenlemek olarak yorumlanmustir.

Devletin varlik sebebinin ortaya konulmasindan sonra fakl sekillerde te-
bariiz etmesi yine insan ve toplum 6lceklerine baglanmaktadir. Farabi (872-
950) (2017, s. 82-83) uluslarin gokyiiziiyle olan mesafesinin, yer kiirede olan
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konumunun, toprak, hava ve su ile olan miinasebetinin, besin farkliliklarmmin
ve benzeri 6zelliklerinin ySnetim sekline etki ettigini ileri stirmdistiir. Tbn-i
Haldtin (1332-1406) (2004, s. 116; 123; 155; 169) iklimin, refahin, sehir yasa-
mina olan yatkinligin, nesebin ya da asabiyetin ve benzeri sebeplerin yonetim
seklini, yOneticiyi ve devlet olma halini dogrudan sekillendirdigine dikkat
cekmistir. Benzer sekilde Baron de La Brede et de Montesquieu (2017, s. 289;
364; 383; 417; 527; 565) (1689-1755) yasanilan cografya, kolektif tarih, edinilen
davranis bicimleri, dinsel inanus, ticaret tarzlari, niifus gibi birgok parametre-
nin biitiintinden hasil olan genel ruh halinin devleti ve siyasal diizeni bi¢im-
lendirdigini belirtmistir.

Siyaset teorilerinin degerlendirilmesinde siyasal veya siyaset [politic/s],
politika veya siyaset tarzi [policy], siyasa veya anayasal sistem [polity] gibi
bazi temel kavramlarin 6ne ¢ikti§1 ve bu kavramlarin yorumlanmasiyla da
gesitli teorilerin olustugu gozlemlenmistir (Moutffe, 2018, s. 50-51).

Siyasal veya siyaset [politic/s], Arapga etimolojisi iizerinden ele alindi-
ginda yetistirme, egitme ve iyi duruma getirme anlam kokeni tizerinden yo6-
netme isi (Golkarian, 2001, s. 1053), ceza gibi ilisiksel kullanimlara sahiptir
(Devellioglu, 2017, s. 1119). Islam medeniyetleri agisndan terim anlami dog-
rudan devlet idaresi ile ilgili miilk, melik, hiikiim, sura, adalet, itaat, baris,
1slah, medine gibi siyasal ¢agrisim yapan konulari icermektedir (Canatan,
2014, s. 5-6). Eski Yunan etimolojisiyle degerlendirildiginde ise “polis” ya da
“city state” kavramlarmin menseini yansitan yonetim anlayis: ve tiirevi an-
lamlarmi barindirmaktadir. Terim anlaminda ise benzer sekilde devlet yone-
timi ve bu istigalle gelisen idare etme bicimleri seklinde kullanilmaktadir
(Schmitt, 2018, s. 41).

Siyaset, yaygin olarak ise “uzlasi sanat1” olarak degerlendirilmektedir. Bu
niteleme biitiin siyasal yapilar i¢in gegerli oldugu kadar, demokratik sistem-
ler i¢in daha bir onceliklidir, dahas1 bir mutabakat modeli olarak kaginilmaz
goriilmektedir (Boudreaux & Lee, 1997, s. 365-366). Uzlas: teorileriyle ickin
siyaset tanimlar1 genel itibariyle iki ana kategoride degerlendirilmektedir. Bi-
rinci kategori, siyaseti insan-toplum iligkilerinde ve iktidar miicadelesinde bir
arag olarak gérmektedir. Ornegin siyaset; Max Weber’e (1864-1920) gore dev-
let ya da iktidar icindeki gruplarin gii¢ degiskeninin dagilim bigimleridir. Ha-
rold Dwight Lasswell’e (1902-1978) gore kamusal kaynaklarin kime, nasil ve
ne zaman dagitilacagiyla ilgilenmektedir. David Easton’a (1917-2014) gore
toplumdaki her tiirlii degerin yetkeli dagilimidir. Adrian Leftwich’e (1940-
2013) gore insann biyolojik ve toplumsal yasamimin geregi olarak ortaya ¢i-
kan {iretim, dagitim ve tiiketim faaliyetlerinin biitiiniidiir. kinci kategori ise
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siyaseti insan varligiyla beraber dogal bir amag olarak nitelendirmektedir. Bu
anlayis Jean Jacques Rousseau (1712-1778), Immanuel Kant (1724-1804), Karl
Marx (1818-1883), Herbert Marcuse (1898-1979), Hannah Arendt (1906-1975),
Jirgen Habermas (1929-...) ve Benjamin Barber (1939-2017) gibi diistintirler-
den baslayip kokeni Antik Yunan filozoflar1 Platon (M.O. 423-348) ve Aristo-
teles’e (M.O. 385-322) kadar gitmektedir (Bagce, 2007, s. 2-6). Aristoteles’e
gore (2015, s. 22; 34) siyaset, amaci bakimindan iyiyi hedeflemektedir ve insan
yasami igin en énemli bilgi kaynagidir. Cilinkii insanin yasam kriterlerini ve
bu kriterlerin kime ve neye gore, ne kadar olacagin siyaset belirlemektedir.
Duverger’ye (2017, s. 275) (1917-2014) gore ise siyaset bir toplum tipine degil,
biitiin insan gruplarinda ortaya ¢ikan dogal bir ugrastir. Dolayisiyla her kitle
tasnifine gore cesitlilik gosterebilmekte ve gelisen sartlara nispeten yeni mo-
deller ortaya gikarabilmektedir.

Islam Medeniyeti'nde siyasetin bir tiir tanimlanma ve ele alinig bigimi ola-
rak tebariiz eden siyasetname gelenegi devletin inisiyatifleri ve yoneticilerin
nitelikleri {izerine kurulmustur. Bu gesit calismalar birincisi, sosyal ve siyasal
yapy, ahlaki diizey, yoneten-yonetilen iliskisi gibi bir¢ok unsuruyla dénemin
ozellikleri hakkinda bilgiler verirken ikincisi ve daha ziyade baskin olans, id-
eal diizen anlaminda olmas gerekenle ilgili meseleleri tartigmaktadir. Orne-
gin El-Farabi'ye (2017, s. 87) (872-950) gore insanin nihai amact mutluluktur
ve siyaset bu amaci gergeklestirmek icin var olan bir mekanizmadir. Katip
Celebi'ye (2020, s. 134-136) (1609-1657) gore “Devlet, miilk ve saltanat mana-
sinda olup birtakim 6rf ve kanunlarla diizenlenmis insan toplulugundan iba-
rettir... Halk sultanlara ve beylere Allah’m emanetidir. Yoneticisiz devlet ol-
maz, parasiz yonetici olmaz, halksiz para olmaz, adaletsiz halk olmaz.” Ebu
Necib Siihreverdi’ye gore (2015, s. 50) (1097-1168) “Adalet devlet bagkanla-
rinda bulunmasi gereken ytiksek 6zelliklerin en degerlisidir ve devletin sii-
rekli olarak var olmasini saglayacak vasitalarm en basinda yer alir.” Bu min-
valde siyasetnamelerin en 6nemli yonlerinden birinin de tarihi bir vesika ol-
masinin yaninda, devleti ve hiikiimdar dogrudan muhatap almasi sebebiyle
donemin siyasetine yon verici olmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Islam Medeniyeti'nde siyasetnamelerin ortaya cikisindaki temel sebeplere
bakildiginda ise Islam'in devletlesme teamiilleri, fetih hareketleriyle farkli
cografyalara ulasiimasi ve yeni siyasal meselelerle karsilasiimasi, devlet ve
miilkiyet anlayisiin degismesi, devletlerin kurulus ve yikilis emareleri gibi
konular gelmektedir (Canatan, 2014, s. 6-9). Islam’in ilk yillarnda siyasi hut-
beler ve mektuplar ile baglayan bu gelenek daha sonra belirgin bir tiir olarak
kendini gdstermistir. Ibn'ul-Mukaffa'mn (720-759) “Islam Siyaset Uslubu”,
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Abdiilhamid el-Katib’in (...-750) “Dogu’nun Hiikiimdar1”, Ebi Nasr El-Fa-
rabi'nin (872-950) “el-Medinetu’l-Fazila”, Maverdi'nin (972-1058) “el-Ah-
kamu’s-Sultaniyye”, Yusuf Has Hacib’in (1017-1071) “Kutadgu Bilig”, Ni-
zami'l-Miilk'iin  (1018-1092) “Siyasetname”, Gazzali'nin (1058-1111)
“Nasthatii’l-Miiltik”, Ebu Necip Siithreverdi'nin (1097-1168) “Nehcu’s-Stiltik
fi Siyaseti’l Miiltik”, Tbn-i Haldtin'un (1332-1406) “Mukaddime”, Kinalizade
Ali Celebi'nin (1510-1572) “Devlet ve Aile Ahlaki”, Katip Celebinin (1609-
1657) “Siyaset Nazariyesi”, Said Halim Paga’nun (1865-1921) “Islam Devleti-
nin Siyasi Yapist” eserleri siyasetname geleneginin 6ne ¢itkan 6rnekleri olarak
kabul edilmektedir (Adalioglu, 2009, s. 304-305).

Siyasetin ekseni veya bigemiyle ilgili izlenen niyet, eylem ve netice elde
etme arasindaki baglanti tarzina ise politika [policy] denmektedir (Heywood,
2015, s. 55). Thomas Hobbes (1588-1679) toplumun 6zii itibariyle politik ol-
dugunu ileri stirmektedir. Politik birlik olmaksizin devletin tesekkiil etmesi
ve iktidarin belirlenmesi gerceklesemez (Rousseau, 2018, s. 128). Burada bir-
birini izleyen iki tanimlama bigiminden bahsedilmektedir. Birincisi, siyasette
izlenen yolun bir tiir ilerlemeyi beraberinde getirmesiyle olusan politik ge-
lisme, ikincisi de yasanan siyasi olaylarmn olumlu veya olumsuz bir gesit var-
yasyon sagladig1 ve politik gelismeyi de icine alan politik degismedir. Ancak
olumlu veya olumsuz degerlendirmeyi olusturan etkenin belirlenmesi politi-
kaya deger bicimsel yaklasildiginin gostergesidir. Dolayisiyla politikanin
bash basia iyi veya kotii, dogru veya yanlis olmasi ancak evrensel temel il-
keler baglaminda degerlendirilebilir goziikmektedir. Boylelikle politika, as-
linda farkl diisiince ve diinya goriislerinin yansitildig1 veya olusma imkani-
nin saglandig bir evrende meydana gelmektedir (Saribay, 2014, s. 187-188).

Insanin siyasal bir canli olusu ve toplumun politik bir birligi temsil ettigi
yaklagimlar1 beraberinde siyasa, devlet, yonetim veya hiikiimet sekli [polity]
tasnif ve tasavvurlarimin olusmasini saglamaktadir (Altindal, 2019, s. 72-73).
Insan 6mrii surli ancak onun yapip etmeleri smrsizdir. Bu durumun ¢o-
zlimii ise insanin sosyal birlik veya devlet kurmasi, bir diizen formu olustur-
masiyla saglanabilmektedir. Bireyler 6lmekte ama insan tiir olarak yasamaya
devam etmektedir; neslini stirdiirebilmekte, bilgisini ve tecriibesini aktarabil-
mekte ve netice itibariyle varligim bir medeniyet tasavvuruyla bir¢ok alanda
stirekli kilabilmektedir (Mengtisoglu, 2015, s. 289).

Yoneldigi amag itibariyle ayn1 anlamda kullanilan devlet ile yonetim ta-
rumlari terim anlamlariyla belli bir ayristirmaya sokulmaktadir. Devlet, yo-
netime nazaran kamu kurumlarin biitiin olarak ihtiva etmesi, iiyelerinin ya
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da vatandaglarinin tamamini kucaklamasi sebebiyle daha kapsaml1 goriil-
mektedir. Bu perspektifte yonetim, iktidar ya da hiikiimet devletin bir unsu-
rudur. Kalic1 olan devlet, degisken olan ise yonetimlerdir (Heywood, 2015, s.
30). Emile Durkheim (1858-1917) siyaset teorisinde devlet ve hiikiimetleri bi-
rer sosyal kurum olarak degerlendirerek devleti toplumun biitiiniinti temsil
eden bir uzlas1 mekanizmas seklinde tanimlamaktadir. Dolayisiyla devlet,
diizenin kendisi ve toplumun asli sebebi olarak yorumlanmaktadir (Orum &
Dale, 2016, s. 90). Ancak devletin egemenlik sistemi seklinde kabul edildigi
ve niteligine agirlik veren anlayisa gore devlet, sadece varlik ilkesiyle insan
ve toplumun asli mahiyetini karsilayamaz (Bottomore, 2017, s. 89). Max We-
ber (1864-1920) siyaset kuraminda kurallarin uygulanmasmi belirleyen
mesru ve kurumsal karakterli otorite olarak devletin, kullanilan iktidarin bi-
cimleriyle anlam kazandiginmi savunmaktadir (Braud, 2017, s. 197). Maverdi
(972-1058) devletin kokenine iliskin goriisiinde devletle gelen yetkenin asil
amacinin hukuki esitlik, birlik ve bireysel 6zgiirliikler oldugunu ileri siirerek
dolayistyla devlet veya iktidar bu niyetin gergeklesmesi igin ortaya gikarilmis
yapay bir tertip olarak degerlendirmektedir (Ikbal, 2008, s. 24). Faruki’ye (2017, s.
148) (1921-1986) gore sadece kural ve zorlama ile kurulan faydac bir devlet mo-
deli bicimsel olarak belli bir vizyonu temsil etse dahi, ahlaki nitelige sahip degil-
dir. Ahlaki olabilmesi kisilerin s6z konusu deger veya buyruklara 6zgiir iradele-
riyle bagh olup goniillii bir eylem ortaya koymalariyla saglanabilir. Dolayistyla
devlet hem degerli hem de anlamli olanin kaim olmastyla miimkiin kilnabilir.

Giiniimiiz siyaset teorilerine geldigimizde ise klasik siyaset teorilerinden fakl
olarak konulari belli bir toplumsal odaga, orgiitlenme faaliyetlerine ve siyasal sii-
reglere dayanmaktadir. Batt Medeniyeti'nin birikimi goz oniine alndiginda An-
tik Cag'dan Modern Donem’e hemen hemen her diistiniiriin ortaya koydugu
biiyiik bir devlet teorisi yigi vardir. Islam Medeniyeti'nde ise biraz daha d6-
nemsel Ozellikleri yansitan siyasetname ornekleri ve ideal devlet tasavvurlar
gozlenmektedir (Koker, 2012, s. 40).

Devlet kurma becerisinin en 6nemli sathalarindan biri de yoneten-yonetilen
iligkisine dayanmaktadir. Bu durumda yonetici ya kurucu ya secilen ya da tayin
edilen pozisyonundadir. Her durumda yoneticilerin toplum nazarindaki mesru
konumu sadece anayasa veya belirli bir entelektiiel birlikle gergeklesemez. Bu-
nun yaninda toplumlarm duygulari, mitleri ve inanuslar1 vardir ve dolayistyla si-
yasal sistem metafizik ya da teoloji ile dogrudan baglantihdir (Durkheim, 2019,
s. 67). Batr’da “hiikiimranlik hakki teorisi” her ne kadar krallik kadar eski olsa da
mensei Dogu devlet teorilerindeki kralin otoritesini dogrudan tanridan almasimna
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dayanmaktadir. Ancak Batt Medeniyeti'nde tebartiz eden devlet teolojisi bu an-
lamda 6zsel olarak Antik Yunan, Roma ve Hiristiyanlik olmak {izere {i¢ ana kay-
naga sahiptir (Batuhan, 1959, s. 73-77). Bat1 toplumlarinda teolojik argiimanlarin
kirilma noktas ise 17. yiizyilda yasanan i¢ savaglara kadar uzanmaktadr. Ingil-
tere’de kraliyet lehtarlar1 devlet otoritesini ellerinde bulunduran Huristiyan kral
ve list diizey yoneticilerin yetkilerini tanridan aldiklar1 savunurken parlamento
taraftarlari nihai megruiyet kaynagmimn halk oldugunu ileri siirmiiglerdir (Tkbal,
2008, s. 35-36).

Islam Medeniyetinin Rasit Halifeler Dénemiyle baglayan siirecinde din ve
devlet ayn otoriteler olarak tesekkiil etmemistir. Devletin yonetim sekli ve yone-
ticilerin megruiyet kaynagi gibi konular ise toplumlarin idrakine birakilmistir
(Hamidullah, 1996, s. 147). Hz. Muhammed, Tufeyl isminde bir emirin kendisine
yonettigi “Eger Islam’1 kabul edersem benim riitbem ne olacak? Senden sonra
emirligi bana verecek misin?” sorusuna “Emirlik bana ait bir sey degildir. Dola-
yistyla benim yerime kimin gegecegine ben karar veremem.” seklinde cevap ver-
mistir. Ancak yoneticinin belirlenmesinde Kur’an’in bir usul olarak ortaya koy-
dugu sec¢im ilkesinin ve istisarenin isletilmesi olusabilecek devlet semasi ve ta-
savvuru ile ilgili baz1 bilgileri vermektedir.

Islam Medeniyeti'nde yonetici ile yoneten arasindaki iliski Maverdi'ye (972-
1058) gore “akit” kavramiyla agiklanmaktadir. Devleti yonetenler sozlesme ge-
regince yonetim haklarina ve gorevlerine sahip olurlar. Ancak bu sozlesme Jean
Jacques Rousseaunun (1712-1778) toplum s6zlesmesinden farkli olarak felsefi
bir temellendirmeye degil, dogrudan adalet, liyakat, ehliyet gibi beceri ve fiili du-
rumlara dayanmaktadir (H(bal, 2008, s. 9; 23-24; 32).

Devlet kuramlari, insanh@n gegirmis oldugu siyasal evrelere paralel gelisme-
ler gostermektedir. Ozellikle devletin nitelikleriyle ilgili meselelerde insan-top-
lum-devlet ekseninde yasanan hadiseler insanligm bazi siyasal dontisiimler ya-
samasina sebep olmustur. Ornegin, Baron de La Brede et de Montesquieu (1689-
1755) egemenligin paylasimina iliskin degisimleri degerlendirerek “kuvvetler
ayrmu” diistincesini gelistirmis ve daha sonraki yillarda bu ilke gelistirilen ana-
yasalarm, toplumsal sozlesmelerin, bildirgelerin, 6zgiirliik anlayislarimn teme-
lini tegkil etmistir (Kiglali, 2018, s. 266). Egemenlik anlayisi diger taraftan yasa
kavramimnin tekrar diistintilmesini, yasalarin yeniden ele alinmasir ve yapilis sii-
reglerine iliskin yeni modellerin gelistirilmesini gerektirmistir. Dolayistyla insan-
ligin gelmis oldugu bugiinkii noktada yasalar sadece insanlari birbirlerine karst
degil, devlete karsi da korumakta, hatta devlet kurumlari bazinda ele ahndiginda
devleti devlete karsi korudugu seklinde de yorumlanabilmektedir (Mengiisoglu,
2015, s. 294-295).
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Durkheim’e (2019, s. 59) (1858-1917) gére demokrasi kuramlari {izerinden ba-
kilacak olunursa yasalarm amact egemen halkla yonetilen halkin baglantismi or-
taya koymaktadir. Bu minvalde siyasi, medeni ve ceza yasalarmnin disinda ama
bu 6nemde olan ahlak kurallari, gelenekler ve kamuoyu yoneten-yonetilen ilis-
kileri baglaminda toplumsal biitiinii saglayan unsurlardir. Diger yandan yasa-
lar ytirtitmek ve politika isini stirdiirmek igin araci bir yapi olan ytiriitme gii-
cline, yani hiikiimete ihtiyag vardir. Hiikiimet de halk ile devlet arasindaki irade
meselesini ¢ozme ve yasalarn uygulansini saglama islevlerini ytirtitmektedir
(Rousseau, 2018, s. 54).

Hiikiimet bi¢cimi ya da bagka bir ifadesiyle siyasal rejim nosyonu sadece de-
mokrasilerde degil, diger siyasal yonetimlerde de hem anayasanin hem de siya-
sal sistemin bir konusudur (Braud, 2017, s. 262). Biitiin zamanlar ve kiilttirleri
icine alan bir hiikiimet bigimi tasavvuru s6z konusu degildir ancak belirli nitelik-
lerine gore siyasal yonetimler cesitli tasniflerde degerlendirilmigledir. Bunun en
fazla 6ne gikaru ise devlet egemenliginin kime ait oldugu {izerinden yapilan tas-
niflerdir. Ornegin, egemenlik bir kisiye ait oldugunda monarsi, bir gruba ait ol-
dugunda aristokrasi, halka ait oldugunda ise demokrasi isimlerini almaktadir.
Ancak bu kategoriler formel ya da sembolik bir ayrimi temsil etmektedirler
¢linkii zamana gore bu isimlendirmeler iyi veya kotii nitelemelere de maruz bi-
rakilmaktadirlar (Rousseau, 2018, s. 56-61). Pareto’ya (2016, s. 52) (1848-1923)
gore hiikiimet sekillerini bu tarz niteliklerle farkli cagrisimlara zorlamak dogru
degildir. Hiikiimet sekillerini “listiin” kavramu {izerinden degerlendirmek ise
beraberinde bir tiir belirsizlik getirmektedir. Ciinkii tistiinliigiin biitiin insanlart
icine alan mutlak bir yonii bulunmamaktadir.

Siyasal yonetim tasniflerinin en eskisi Antik Yunan’'a kadar uzanmaktadur.
Aristoteles’e (2018, s. 98-99) (M.O. 385-322) gore ortak iyiyi amaglayan adil ycne-
tim bicimleri “krallik”, “aristokrasi” ve “politeia”dir. Bu bicimlerden sapma ya
da despotiklesme ise kralliktan “tiranlik”, aristokrasiden “oligarsi”, politeia-
dan “demokrasi” tiirlerinin ¢tkmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla burada
hem ampirik bir siniflandirmaya hem de temel 6l¢iit olarak ahlaki bir vasif-
landirmaya gidilmektedir. Machiavelli'ye (2019, s. 3) (1469-1527) gore biitiin
zamanlar1 kapsayan iki yonetim bi¢imi olmustur, onlar da cumhuriyet ve hii-
kiimdarliktir. Montesquieu’ya (2017, s. 11) (1689-1755) gore cumhuriyet, mo-
narsi ve istibdat olmak tizere {i¢ farkli yonetim sekli vardir. Bu simiflandirma-
nn dogasini iradenin kullanim bigimlerindeki ahlaki nitelikler ve hiikiim ba-
rindiran tutumlar degil, niceliksel durumlar olusturmaktadir. Ancak her top-
lumun kendi 6z nitelikleri ve dinamikleri nasil bir yonetim sekline sahip ola-
cagimi belirlemektedir.
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Modern dénem devlet algisina gelindiginde ise tilkelerin bir tiir gelismis-
lik skalasina tabi tutulmasi ve yonetim sekillerinin bu anlayisla degerlendiril-
mesi ytizyillar1 agsan koklii monarsilerin bile degisime ugramasina sebep ol-
mustur. Demokrasi kita ayrimi yapmadan biitiin diinyada ve toplumlarda
bir sekilde kendini gostermis, hatta tilkelerin i¢ meselesi olmaktan gikip savas
sebebi haline dahi gelmistir. Dolayisiyla giintimiiz modern devlet algis1 kla-
sik yonetim sekli kriterleriyle agiklanamayacak derece karmasik hale gelmis-
tir. Hatta siyasal iletisim alaninda yapilan yeni ¢alismalar “y6netisim” kav-
ramu ile yonetim bicimlerini yonetisim bicimleri tizerinden degerlendirerek
devlet olmadan da yonetisimin gergeklesebilecegini ileri siirmektedir
(Heywood, 2018a, s. 84-88). Buna ragmen ulus-devlet, ulusiistiiciiliik [supra-
nationalism] ve ulusétecilik [transnasyonalizm] tanimlamalar1 egemenlik ku-
ramlari igerisinde modern ve kiiresellesen diinyanin baskin siyasal birimleri
olarak yerlerini almislardir (Bottomore, 2017, s. 125). Bu minvalde Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi, NATO, Diinya Bankasi, Uluslararas: Para Fonu,
Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Tegkilati, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Sag-
lik Orgiitii, Uluslararasi Cahisma Orgiitii, Uluslararast Gog Orgiitii gibi yapi-
lar “yeni diinya”nin yeni kurumlar1 olarak kurulmuslardir. Dolayistyla bu
kiiresel siyasi sistematikte modern devlet algisinda, devlet olabilme yetke ve
kabiliyetinde “kurumsallasma” ve “uzlags1 kiiltiirii” iki temel ilke olarak kagi-
mlmaz hale gelmistir (Heywood, 2018b, s. 224).

Sonug¢

Sehir diistincesinin merkezinde olan en 6nemli konulardan biri “birlikte ya-
sam” unsurunun bizatihi kendisidir. Birlikte yasam sadece nazari bir betimleme
degil, ayn1 zamanda bir sehrin varolus ilkesi bakimindan pratik bir olgudur. Se-
hirler kurulusu itibariyle askeri, iktisadi, siyasi, ilmi birgok farkli sebebe baglana-
bilmektedir. Ancak hepsinin de 6ziinde var olan ana makasid farkh saiklerle bir
araya gelmis olsa dahi temel hak ve hiirriyetlerin korundugu, hukukun isletildigi
ve Ozgiirliiklerin genisletildigi bir birlikte yasamin saglanabilmesidir. Bu min-
valde sehir diisiincesinin sistematiginde “insan”, “toplum” ve “devlet”; sehrin
birer unsuru oldugu kadar bu unsurlar baglanimda ortaya ¢ikan birlikte yasam
tasavvuru sehrin ruhunu kusaticl bir 6zellik agiga gikarmaktadir. Sehir diistince-
sinin sistematigi bu yonleriyle tek tarafh bir etkiye gore degil, ok boyutlu bir et-
kilesime sahip olarak olusmaktadr.

Bu izlenimle 6zellikle Bati, dogu ve Islam medeniyetleri gibi farkl formlarda
olusan paradigmal anlayislar degerlendirildiginde felsefi arka plan, dini metafi-
zik ve siyasal diisiince {izerinden verilen cevaplarm bizatihi birlikte yasamimn
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olusmasinda belirleyici ve ayirt edici temel faktorlere sahip oldugu tespit edil-
mistir. Buna nazaran aym dogrultuda insanin mahiyetine iliskin yapilan vur-
gularda ise 5nemli benzerliklerin oldugu sonucuna varilmistir. Ornegin, felsefi
olarak Farabinin (872-950) temellendirdigi insanin dogas: geregi medeni yani
“medeniyytiin bi't-tab” oldugu anlayisi ile Antik Yunan literatiiriinde Aristote-
les’in ifadesiyle insanin “zoon politikon” yani siyasal canl olma 6zelligi Ortiis-
mektedir. Yine farkh diisiince sistemlerinin insanin fitri olarak temyiz 6zelli-
gine sahip olusu, temel hak ve hiirriyetlere bu noktadan hareketle yaklasimlar
gelistirmeleri benzerdir. Dolayistyla insanin birlikte yasam igin temel egilim-
lere sahip olusu insan felsefesinin bir konusu olarak degerlendirilmis ve bu
dogrultuda toplumsallasma ve siyasallasma gibi bazi birlikte yasam 6geleri
insanin fitri yonii baglamiyla tartistlmistir. Ancak dini metafizige ve siyasal
diistince mantalitesine gecildiginde birlikte yasamin biitiiniinii etkileyen ve di-
gerlerinden farkhilasan faktorlerin belirmeye baslandig: incelenmistir.

Dini metafizigin konusu olarak insanin var olus amacinu bir diinya tasav-
vuru olarak yine dinin sistem ve kurgu paradigmasmdan aldig1 sonucuna va-
rilmugtir. Ornegin, Upanisadar Hinduizm ve Budizm’de insan, 6zii itibariyle
kotii olarak tanimlanmakta, diinya bir ¢ile ve 1stirap yeri olarak goriilmekte
ve insanin kurtulusu ve mutlulugu diinya zevklerinin terkinde aranmakta-
dir. Hiristiyanlikta insan, 6zii itibariyle giinahkardir ve ilk giinah ya da asli
giinah doktrinine gore insan diinyaya cezasini ¢ekmek icin gonderilmistir.
Yahudilikte Yahudilere taninan “iistiin insan akidesi” insanliga kars1 Yahu-
dileri tecrit etmekte ve ayr1 bir toplum olmalarini zorunlu kilmaktadir. Is-
lam’m insan tasavvurunda ise her insanin giinahsiz diinyaya geldigi ve esas
itibariyle iyi ve masum olarak yaratildig1 inanc1 vardir. Insan, yapip etmele-
riyle fitrat olarak hem 06zgiirdiir hem de ahlaki sorumluluk altindadir. Bu
minvalde dini temellere dayanan sehirlerin karakterinde dini sembolizmin
ve dini unsurlarin varli1 baskin olarak dikkat cekmektedir.

Siyasal diisiinceler tarihine bakildiginda ise insanin dogustan koétii oldu-
gunu savunanlar ile iyi ya da kotii olmalarmin kosullara bagh oldugunu ileri
siirenlerin yer aldig1 iki ana akim goze carpmaktadir. Ornegin, klasik ayri-
miyla Thomas Hobbes'un “Insan insanin kurdudur.” mottosu ile Jean
Jacques Rousseau'nun “Insan iyi olarak dogar ama toplum onu bozar.” yak-
lagimi arasinda cereyan ettigi seklinde degerlendirilmistir. Bu baglamda se-
hirlerin olusumunun ya da birlikte yasamin ana egilimi kaosun giderilmesi
anlaminda diizenin saglanmasina odaklanmustir. Klasik Avrupa sehirleri ve
Islam sehirleri karsilagtirldiginda Avrupa sehirlerinde siyasi otorite merkezli
bir yapilasma dikkat gekerken Islam sehirlerinde mabet etrafli bir yapilasma
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goriilmektedir. Bu da sehir ile insan1 yonetme ya da diizeni saglama arasinda
hangi unsurlarin tercih edildigini gosteren énemli bir ilisiktir.

Neticede her ne kadar farkli medeniyet perspektiflerine, diistince ve inang
sistemlerine ya da doktrinasyona sahip olunsa da insanlik tarihinde insanin
siyasal canli olusu baglamindaki odak diistinceler insan felsefesinin bir ko-
nusu ve diger disipliner alanlari etkileyen bir unsur olarak koklii bir sekilde
yerini almistir.

Insana iligkin paradigmal yaklagimlardan sonra insanin birlikte yagama,
iyi yasama ya da yasamak zorunda olma ilisikleriyle beraber toplum felsefesi
ve pratikleri incelenmistir. Bu minvalde insan felsefesinin toplumun olusma-
sinda ve toplum diistincesinin gelismesinde onemli bir etkiye sahip oldugu
tespit edilmistir. Temel yaklagimlar gergevesinde insanin toplumsalliginin te-
kidi ise iki ana alt bilesene dayandirilmistir. Birincisi, insaru fitri olarak ve do-
gustan toplumsal bir varlik olarak tanimlarken ikincisi, insanin sosyal evrim-
ler sonucu toplumsal bir varliga dontistiigii tizerinedir. Ancak her iki diistin-
cede de insanin azami toplumsallasmasinda yardimlasma, is boliimii ya da
i birligi gibi dis faktorlerin varlig dikkat cekmektedir.

Bati ve Islam diisiincesi dikotiminde Islam medeniyetlerinde genel an-
lamda ortaya ¢ikan anlayis, insanin fitri olarak barbarliktan tebariiz eden bir
tekamiile bagh olarak degil, sosyal yatkinlig1 geregi toplumsal oldugudur.
Yaratiliglar1 insanlar1 birbirine yakinlagtirmakta ve begeri iligkilere zorunu
kilmaktadir. Bati diistince geleneginde ise insanin birlikte yasama bigimi
“doga durumu” ve “doga durumundan ¢ikis” olmak iizere iki evrede ele
alindig degerlendirilmistir. Bu anlayisin temelinde insanin tarihsel stireg ige-
risinde sartlarm da getirdigi zorunluluklarla birlikte yasama maruz kaldig1
yoniindedir. Hangi teori iizerinden ele almirsa alinsin birlikte yasamak mu-
kaddem olarak politik bir mesele olarak belirmektedir. Bundan dolay1 6zel-
likle modern toplumlarda toplumsal kalicilik baglaminda insanlar toplum-
sallasmak ve siyasallasmak igin temel ve araci ilke olarak yasalara, kurum-
lara, toplumsal organizasyonlara ve en 6nemlisi de bir misaka ve toplumsal
sozlesmeye olan ihtiyacinin 6nemli birer faktor oldugu degerlendirilmistir.

Toplum s6zlesmelerinin modern anlamda ortaya koydugu yetke ise insa-
nin dogasina iliskin yaklasimlardan ziyade, hak kavramina yiikledigi anlama
dayanmaktadir. Bunun da Bat1 diislincesinin sosyal evrim teorisine uygun
oldugu degerlendirilmistir. Islam Medeniyeti agisindan bakildiginda ise top-
lumsal sdzlesme cihetinde daha eski kaynaklara ulagilmaktadir. Ozellikle Is-
lam toplumlarinin olusmasinda Hz. Muhammed (sav)’in biitiin insanliga hi-
tap eden mesaj1 birbirlerinden ¢ok farkh kiiltiirlerin bir arada yasamasma
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imkan veren akideyi ortaya koymustur. Bu minvalde Medine Sehir Dev-
leti'nin temeli olan Medine Vesikas: tarihte bilinen ilk yazili anayasa olarak
tespit edilmistir.

Toplum s6zlegsmelerinin insann toplumsal ve siyasal bir canli olmasi yo-
rumlarmin yaninda insanhigm belli bir evresinde ortaya ¢iktig1 gozlemlen-
mistir. Bu da siyasal alanla ilgili yasanan degisim ve doniisiimlerin insanin
yapisal olarak gelistirdigi devlet modellerine etki ettigini gostermistir.

Insanin mahiyetine iliskin agiklamalar yapan insan felsefesinin ve toplum-
siyasal diyalektigine dayali temellendirmeler yapan siyaset sosyolojinin ele
almasindan sonra devlet ve siyaset teorileri ele alinmustir. Ancak devlet ve
siyaset teorilerini sadece siyaset biliminin ve siyaset tamlayanu ile olusturulan
alanlarin konular1 cergevesinde degerlendirmek felsefe, sosyoloji, teoloji, ta-
rih, cografya, iletisim gibi alanlarn temel bilesen olmaktan ¢ikarilmasina se-
bep olabilmektedir.

Netice itibari ile farkl1 paradigmal yaklasim ve medeniyet formlar1 bagla-
minda sehir diisiincesinin sistematigi {izerine gergeklestirilen insan, toplum
ve devlet tasavvurunda formel olarak beliren ve benzer gibi goriilen olaylarin
arkasinda olgusal olarak derin ayrimlarin ve farkliliklarm oldugu degerlen-
dirilmigtir. Bu minvalde sehir diistincesinin ortaya ¢ikisi, tekamdilii ve siste-
matiginde farkli paradigmal yaklagimlarin temel degiskeni olarak ele alman
insana, topluma ve devlete bakis agilarimn birlikte yasama tasavvurlariyla
dogrudan iligkili oldugu sonucuna varilmustir.
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“Living together” itself is one of the most critical issues at the center of the idea
of urban thought. Living together is not only a theoretical explanation but also
a practical fact in terms of the existing principle of the urban. There are many
types of cities such as military, economic, political, scientific. However, the
main goal that is inherent in all of them even if it has come together for different
reasons is that protection of fundamental rights and freedoms, operation of
law, expansion of freedoms for living together. In this respect “human”, “soci-
ety” and “state” in the systematics of urban thought; as well as being an ele-
ment of urban thought these elements reveal a feature that encompasses the
spirit of the city. The systematics of urban thinking are formed not by a unilat-
eral effect in these aspects, but by having a multidimensional interaction.

With this impression, when the paradigmal conceptions formed in different
forms such as western, eastern and Islamic civilizations are evaluated, have
been identified that it is decisive in the formation of live together of the philo-
sophical background, religious metaphysics and political thought. Compared
to this, it has been concluded that there are important similarities in the empha-
sis on the nature of human being in the same direction. Nonetheless, when re-
ligious metaphysics and political thought intellect were introduced, it was ex-
amined that factors of influenced the entirety of life together and differed from
others initiated to emerge.

It has been deduced that the purpose of human existence as the subject of
religious metaphysics is taken from the paradigm of the system of worldview
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and fiction of religion. For example, in Upanishadist Hinduism and Buddhism,
man is inherently described as evil, the world is seen as a place of suffering and
suffering, and human salvation and happiness are sought in the abandonment
of world pleasures. In Christianity, man is inherently sinful, and according to
the doctrine of the first sin or main in; human was sent to the world to pay for
it. The “superior human creed” granted to Jews in Judaism isolates Jews against
humanity and requires them to be a separate society. In the human conception
of Islam, there is a belief that every person is born without sin and is created
mainly good and innocent. Human is both free and morally responsible for
what he/she does. In this respect, the presence of religious symbolism and reli-
gious elements is predominantly noted in the character of cities based on reli-
gious foundations.

When looking at the history of political thoughts, two mainstreams stand
out, including those who argue that human is inherently bad and those who
argue that whether they are good or bad depends on the circumstances. Com-
pared to classical European cities and Islamic cities, a political authority-cen-
tered construction is remarked in European cities, while in Islamic cities, a
mosque-enveloped construction is noticed. This significant relationship shows
which elements are preferred between the city and the people to manage or
conserve order.

After the paradigmatic approaches related to human, the philosophy and
practices of society have been studied. Within the framework of basic ap-
proaches, one human socialization is based on two main sub-components.
First, when describing human as an indigenous and innate social being, the
second advocate that human being has become social beings as a result of social
evolutions. However, in these both thoughts, the presence of external factors
such as cooperation, division of labour, or collaboration in the maximum so-
cialization of human beings is remarked.

In the dichotomy of Western and Islamic thought, the understanding that
emerged in general terms in Islamic civilizations is that human beings are social
due to their social dispositions, not with an evolution that comes out of barba-
rism by nature. In the Western tradition of thought, it was evaluated that the
way of living together is discussed in two stages: “Natural situation” and “exit
from the state of nature”. No matter which theory is considered, live together
appears as a political issue as a destiny.

The ability of community contracts in the modern sense is based on the un-
derstanding that it imposes on the concept of rights rather than approaches to
human nature. This have been evaluated as in accordance with the theory of
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social evolution of Western thought. From the point of view of Islamic Civili-
zation, older sources have been reached in the context of social contract. Espe-
cially in the formation of Islamic societies, the message of Muhammad (sav)
that appeals to all mankind has revealed the creed that allows very different
cultures to live together. In this respect, the Medina Agreement, the basis of the
City-State of Medina, was established as the first written constitution known.

It has been observed that social conventions arise at a certain stage of hu-
manity in addition to the interpretations of human as being a social and politi-
cal creature. This has shown the changes and transformations in the political
field that affect the state models that people have developed structurally.

State and political theories have been discussed after the focus of human
philosophy and political sociology, which makes foundations based on social-
political dialectics.

As aresult, it was assessed that there are factually profound distinctions and
differences behind the events that appear formally and similarly in the concep-
tion of human beings, society, and states on the systematics of urban thought
in different paradigmal approaches in the forms of civilization. In this respect,
it has been concluded that the perspectives of the human, society, and the state,
considered the main variables of different paradigm approach, the emergence,
technique, and systemic aspects of urban thought, are directly related to the
visions of living together.
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Yetmigli yillarda baglayan neoliberallesme stireci, 2008 krizinden itibaren yeni
bir asamaya gecti. Bir yandan piyasa hakimiyeti ivme kazanirken diger yandan
devletin neoliberal politikalar1 hayata gecirmek icin giderek otoriter bir karakter
kazandig1 bu siirecin en belirgin etkileri kentlerde ortaya cikti. Piyasa kosullari-
nin giderek dizginlerinden bosalmasiyla toplumsal esitsizliklerin derinlestigi
kentler, neoliberalizme karsi gelisen toplumsal hareketlerin de bashca zemini
oldu. Neoliberalizmin farkh yerelliklerde farkh bicimlerde hayata gectigine
yonelik zengin literatiirti destekler bicimde, Tiirkiye bu siireci kendine 6zgii
kosullar icinde deneyimledi. 1980'lerden itibaren neoliberal bir doniistim icine
giren Tiirkiye'nin, AKP iktidar egliginde gecirdigi 2008 sonrasi dénem, neoli-
beralizm ile Islama ideolojinin ortakhg; ile sekillenirken Tiirkiye kentleri biiyiik
bir yikim-yeniden yapim faaliyeti ile hizla doniismeye basladi. Bugiin hala
etkilerine maruz kaldigmmiz bu doniistimiin ne sekilde gerceklestigi, hangi
sonuglara yol acti1 can aha arastirma sorunlari olarak ortaya ¢tkmaktadir. Iste
Serife Genis tarafindan derlenen Otoriter Neoliberalizmin Golgesinde: Kent, Mekan,
Insan isimli kitap; bu ihtiyaca bir yanit olarak otoriter neoliberallesme siirecinin
Tiirkiye kentlerindeki etkilerini mercek altina alan makaleleri bir araya getiri-
yor. Kitaptaki makaleler; 2000 sonrast kentlesme politikalar1 ile mekamn meta-
lasmasi, neoliberal kent politikalarimin en énemli araglarndan biri olan kentsel
doniisiim stireglerinde yerel aktorlerin etkileri, Suriyeli gogmenlerle aymi ma-
hallelerde yasayan alt gelir gruplar arasinda yasanan gerilimler, AKP dénemi
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sosyal konut politikalari, yine bu dénemde insa edilen Osmanl taklidi camiler,
piyasalasan kent-gida iligkileri, post-politiklesmenin yerel yonetimlerdeki izdii-
stimleri, neoliberal kentlesme stirecinde sehir plancilarinin mesleklerine yonelik
tutumlar1 ve Gezi Direnisi'ndeki yaratict protesto bicimleri gibi Tiirkiye’de neo-
liberal kent politikalariyla ortaya ¢ikan pek ¢ok olguyu ampirik veriler 1s1ginda
ele alirken bu stirecin yol agtig1 ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve 6znel doniisiim-
leri gozler 6niine seriyor.

Giris boliimiinde Serife Genis kitaptaki makalelerin genel gercevesini olus-
turan, neoliberalizmin 2008 krizi sonrasi doniisiimiine ve bunun Tiirkiye'de
AKRP iktidar1 donemine denk diigsen yansimalarma odaklaniyor. Genis'e gore;
1970lerden itibaren devletin denetiminden bagimsiz piyasalarin toplumsal
diizenin her alanini hakimiyeti altina almasiyla yiikselen neoliberalizm, 2008
finansal krizinden sonra yeni bir asamaya gecti. Miilksiizlesmenin, yoksullu-
gun ve esitsizligin derinlesmesi ile sonuglanan kriz sonrasi toplumsal muhalefe-
ti baskilamak, serbest piyasa hakimiyetini yaygmlastirmak i¢in daha vahsi poli-
tikalar1 uygulamaya baglayan “bagka tiirlii bir devlet” ortaya ¢ikti. Genis; yasa-
lar1 ihlal eden, illegallesmeyi ve enformellesmeyi kurumsallagtiran bu baskici ve
otoriter devlet yapisi i¢in Bruffun ortaya koydugu “otoriter neoliberalizm”
kavramin kullanir. Sermayenin ve politik gii¢ odaklarmmn egemenligini stirdii-
rebilmeleri i¢in kamuoyunun karar alma siireglerine demokratik katilimim
engellemeyi hedefleyen otoriter neoliberalizmin baglca stratejileri; muhalif
gruplara kars: baskicr devlet aygitlarini harekete gecirmek, devleti asir1 siyasi-
lestirip merkezilestirirken toplumu ekonomiklestirerek ve teknokratiklestirerek
siyasetsizlestirmek, otoriter politikalart mesrulashrmak igin kiiltiirel ve politik
ayrisma hatlarimi keskinlestirmek, kentsel mekanu spekiilatif sermaye birikimi-
nin ve topluma, bireye yonelik biyopolitikanin aract haline getirmektir.

Genis; otoriter neoliberalizmi hedef alan kitlesel isyanlarmn kentlerde ortaya
cktigina, kriz sonrast donemde gergeklesen protesto hareketlerinin tamaminn
kentsel hareketler olduguna dikkat ¢eker. Bunun nedeni; egitim, saghk, konut
gibi kolektif hizmetlerin piyasalasmasi ve finansallagsmasy; belediye hizmetleri-
nin Ozellestirilmesi; kentsel mekanin spekiilatif yatirrmlara agilmasi; gegici is-
tihdam, miilksiizlestirme, soylulastirma ve sosyo-mekansal ayrismanin destek-
lenmesi; kamusal alanlarm ortadan kaldirilmast ve gozetim altna alinmasy;
kent yOnetiminin teknokratiklesmesi gibi politikalarla bicimlenen kentlerin
neoliberal hegemonyanin tesisinde basat unsurlar haline gelmis olmalaridur.

Otoriter neoliberallesmenin ve neoliberal kentlesmenin baglama ve Slgege
gore cesitlilik gosterdigini belirten Genis, 2002 yihnda iktidara gelen AKP'nin
seksenlerden itibaren baslayan neoliberallesme stirecinin actig1 alana yerleserek
neoliberal Islama bir projeyi hayata gegirmeye galistigin vurgular. Bu gergeve-
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de 2002'den 2008’e kadar ‘Islamc neoliberal popiilizm’ gizgisinde ilerleyen
AKP, 2008 sonrasmnda ‘Islamcr otoriter neoliberalizm’ dénemine gegmistir.
Genis'e gore; bu siireci analiz ederken AKP iktidarmin toplumsal, mekansal
yapiy1 sadece ekonomi-politik diizeyde degil; kiiltiirel, ideolojik ve 6znel dii-
zeylerde de bicimlendirdigini gozden kagirmamak gerekmektedir. Kitapta
derlenen makaleler tam da bu perspektiften, AKP doneminde mekanin neoli-
beral doniistimiinii, yapisal dinamiklerden 6znel siireclere uzanan farkh 6lgek-
ler tizerinden ele almaktadir.

Kitabin ilk makalesi; 2000 sonrasi kentlesme politikalarimn genel bir gerge-
vesini sunmastyla kitaptaki diger makalelere tarihsel bir althk olusturan Esra
Kaya Erdogan'in “Maltepe Karyesinden Maltepe’ye: Insaatin, Sermayenin ve
Kentsel Hareketlerin Odagr” isimli calismasi, Maltepenin yerel dlgegi {izerin-
den Tiirkiye kentlesmesindeki makro egilimlerin izini stirer. Farkli donemlerin
stirekliligi ile tanimlanabilen Tiirkiye'nin Cumhuriyet sonrasi kentlesme siirec-
lerinden baglayarak 6zellikle mekanin déniisiimiinde bir kopusu temsil eden
AKP'nin iktidara geldigi 2002 sonras: doneme odaklanur.

Osmanli déneminde bir Rum balikgi kdyii, Cumhuriyetin ilk yillarnda Is-
tanbul'un bir sayfiye semti olan Maltepe’de; 1950'lerden itibaren sanayilesme
ve emek giiciiniin kentlere gogiiyle baslayan hizh kentlesme siireciyle birlikte
yeni yerlesim alanlar1 olusmaya baglamus; orta smuf apartmanlariyla ve emekgi-
lerin kurdugu gecekondu mabhalleleriyle bicimlenen bir kentsel doku ortaya
cikmustir. 1980'lerde izlenen liberal ekonomik, siyasal ve kentsel politikalar dog-
rultusunda kagak yapilasmanim hiz kazanmastyla semtte kalan son bos araziler,
bostanlar ve kamusal alanlar da yapilasmaya agilmistir.

2000'Li yillardan itibaren dev 6lgekli insaat yatirmlar: ve kentsel doniisiim
projeleri ile koklii bir degisim siirecine giren Maltepe, 2004 yilinda hazirlanan
E5 Kuzeyi Nazim Imar Plan ile karst karstya kaldiklar kentsel dontisiime karsi
Bagibiiyiik ve Giilsuyu- Giilensu Mahallelerinin verdikleri miicadeleyle tilke
giindeminde yer bulmustur. Yine ayru donemde Kadikdy’deki Fikirtepe Kent-
sel Doniisiim Projesi nedeniyle evleri yikilan ve Istanbul'da ucuz konut arayi-
sinda olan insanlarin bolgeye akin etmesiyle yapilasmamn hiz kazandigi semtin
bir bagka yoksul mahallesi olan Findikli, yeni yoksulluk bicimlerinin sahnele-
rinden biri haline gelmistir.

Savunmasiz, yoksul emekgilerin yasadigr gecekondu bolgelerinde Biiytiik-
sehir Belediyesi-TOKI-llge Belediyelerinin is birligiyle gergeklesen mekansal
dontiisiim siirecine, 2012 yilinda ¢ikarilan 6306 Sayili Afet Doniistim Yasasi ile
eski orta smif mahallelerdeki bina bazli yenilemeler eslik etmis; eski yapilarm
yikilp yenilerinin yapilmasmin tesvik edildigi bu dénemde Maltepe’de de
biiyiik bir yikim ve yeniden insa faaliyeti baglamistir.
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2006 yilinda star mimarlardan Zaha Hadid'in Kartal i¢in kentsel dontisiim
projesi hazirlamasi ve 2011 yilinda Kartal'm Merkezi Is Alani olacagmim déne-
min bagbakar tarafindan agiklanmasiyla Kartal-Maltepe hattinda spekiilatif bir
degerlenme baglamis, Maltepe liiks toplu konutlarin ve orta-iist gelir grubunun
tiiketim tercihlerine, yagsam tarzlarma yonelik AVM, is merkezi, egitim kurum-
lari, hastaneler gibi mekanlarin yayginlastig1 bir bolge haline gelmistir. 2012
yiinda uygulanmaya baslanan Maltepe Dolgu Alani Projesi tiim bu yikim-
yeniden yapmm faaliyetinin 6nemli bir ¢iktis1 olan molozlarm bagka insaat yati-
rimlarimin konusu olmasmimn, kiyilarda dolgu alanlarmn yapilmas: yoluyla
moloz sorununun kamu finansmar ile ¢6ziime kavugturulmasinin 6rneklerin-
den biri olmusgtur.

Kaya Erdogan, Maltepe'nin ozellikle 2000'li yillardan itibaren gecirdigi
mekansal doniisiimiinii aktarirken bu siirecte Tiirkiye'deki tiim kentleri etkisi
altina alan iktidar mekanizmalarimin mekana miidahale bigimlerini, mekéansal
dontistimiin smufsal, ekolojik, toplumsal baglamlarini ve kentte yasayanlarin bu
dontistimlere kars1 verdikleri miicadeleleri Maltepe 6rneginden hareketle, yere-
lin iginden bakarak gozler dniine sermektedir.

“Neoliberal Kentsel Politikalar ve Sosyal Ayrisma: Yabana Korkusu mu,
Yabancilasma mi1? Giivenlik sorunu mu, Giiven(ce)sizlik mi?” isimli makale-
sinde Neslihan Demirtas-Milz; son yillarda yoksul smuflarm yasam alanlarinda
ortaya c¢ikan gerilimlerin nedenlerine odaklamir. Bu tiir gerilimlerin yerlesik
gruplarm Suriyeli gogmenlerin varhgindan duyduklan kaygilardan kaynak-
landig1 yoniindeki goriiglerin diisiik gelir gruplarmi homojen bir biitiin olarak
ele aldigim belirten Demirtas-Milz, sorunu sadece kiiltiirel farklihklar {izerin-
den okumann derindeki yapisal nedenleri gézden kagirmamiza sebep olacags-
n ileri siirer. Bu gergevede Izmir Basmane Pathcanh Yokusu'nda gerceklestir-
digi, Suriyeliler ve farkh zamanlarda farkli bolgelerden gog etmis olan kisilerle
yaptig1 derinlemesine goriismelere dayanan alan arastirmasinda; yasanan geri-
limlerin Suriyeli gogiiniin gok daha 6ncesinden, zorunlu go¢ dalgasimn yasan-
dig1 ve gecekondularn ticarilestigi 1990'lardan bu yana uygulanan neoliberal
politikalarmn etkilerinden kaynaklandigini ortaya koyar. Bu baglamda, mahalle-
liler arasinda gerilimin artmasinda Suriyeli go¢cmenlerin bolgeye yerlesmesinin
neden degil, siirecin geldigi son nokta oldugunu belirten Demirtag-Milz’e gore
asil mesele; sosyal devlet politikalarmin zayiflamasi, yerelde sosyal yardim
politikalarmin enformellesmesi ve siyasallasmasi, kentsel doniisiim uygulama-
lar1 ve kentsel dontisiim stirecinin beraberinde getirdigi “sosyal damgalanma”
politikalarmim yol actig: bir paylasim sorunudur.

Calisma alar olan Pathcanh Yokusu; tarihi, kiiltiirel bir sit alar olarak tii-
miiyle bir kentsel doniistime maruz kalmamus; ancak 19901ardaki gog olgusu,
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artan issizlik ve yoksullukla birlikte iliskilerin bozulmasiyla bolgede yasayan
yerlesik gocmenler bolgeyi terk etmis, evlerini yeni gelen gogmenlere kiraya
vermis, bOylece fiziksel ve sosyal kosullar1 kétiilesen bolge giderek enformel bir
¢okiintli alamna dontismiistiir. Neoliberal politikalarin sosyal dayamsmay1
zayiflattigy kosullarda, Suriyelilerin mahalleye tasinmastyla 1990'larda zorunlu
gocle gelen yoksul Kiirt gogmenlerin yasam sartlari iyice agirlasmustir. Agirlikh
olarak Kiirt niifusun yasadig1 bolgede sosyal yardimlarn siyasallasmasi; bir
yandan ilk gelen Kiirt go¢cmenlerin sonradan gelenlerden kendilerini politik
olarak ayr tutmasmna, diger yandan yoksul Kiirtlerin kendileriyle kiyasladiklar
Suriyelilerden rahatsizlik duymasma neden olmaktadhr.

Bununla birlikte bolgede kentsel dontiisiim uygulamast yapilmamuis olmasi-
na ragmen cevredeki kentsel doniisiim stireglerinde yerel yonetimin kolektif
direnisleri engellemek icin uyguladig1 enformel stratejilere tanik olan mahalleli-
lerde olusan kaygy, aralarmdaki dayamsma duygusunu zedelemektedir. Ayrica
iktidar mekanizmalarmin kentsel doniisiimii megsrulastirmak igin bagvurdugu
sosyal damgalama sdylemi enformel yerlesim alanlarinda yasayan yoksul kitle-
ler tarafindan icsellestirilmekte, mahallelerinin bozuldugu yoéniinde bir alg
gelistiren insanlar bu bozulmadan diger gogmen gruplart sorumlu tutmakta ve
yasam alanlarina olan aidiyetlerini kaybetmektedir. Ozellikle Suriyelilerin yer-
lesmesiyle mahalledeki bakimsiz konutlarin kiralarmn yiikselmesi yerlesik
gruplarn Suriyeli go¢gmenlere kars: tavir almasina sebep olmaktadir. Gecekon-
dularin ticarilesmesi siirecinin bir devamu olan enformel emlak piyasalarndaki
bu gelismelerin neoliberal kent politikalarimn etkileriyle bicimlendigi gercegi
gozden kagmaktadr.

Yereldeki gerilimlerin makro siireglerle karsilikh etkilesimini ortaya koyan
Demirtag-Milz; yerlesik gocmenlerin Suriyelilerle yasadiklar: gerilimleri, kiiltii-
rel olarak homojen olan iki grup arasmdaki catisma olarak gormek yerine,
refah devletinin ¢cokmesi ile birlikte devletin sosyal politikalarmdaki neoliberal
doniistimiin sonuglari ve hizlandiricisi olarak okumak gerektigini ileri stirer.

Tuna Kuyucu “Tiirkiye’de Sosyal Konut Politikasmin Paradoksu” isimli
makalesinde; neoliberal politikalarm gegmiste olmadigr kadar hiz kazandig
AKP hiikiimeti doneminde, es zamanli olarak sosyal politika harcamalarimn da
artmis olmasinin bir geliski olmak yerine kapitalist piyasa iligkilerini derinlesti-
ren bir unsur olarak islev gordiigiine dikkat geker. Bu baglamda 2001 sonrasi
sosyal konut politikalarma odaklanan Kuyucu; bu politikalarin (1) insaat sek-
tortinii ve gayrimenkul piyasalarmi destekleyerek biiyiimeyi saglamak, (2) alt
gelir gruplarmin miilklerini iist gelir gruplarina aktarmak ve (3) enformel yerle-
simlerde yasayan insanlar1 formel piyasalara entegre etmek seklinde baslica ti¢
islevi yerine getirdigini ileri siirer. AKP doneminde yeniden yapilandirilan
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TOKI'nin ve neoliberal kent politikalarmin baghca araglarmdan biri olan kentsel
doniisiim uygulamalarimn bu stirecin baglica mekanizmalar1 oldugunu belir-
ten Kuyucu; Istanbul’daki ilk kentsel doniisiim projesi olan Ayazma-Tepeiistii
Kentsel Dontisiim Projelerinin ekonomik ve sosyal sonuglarini, bu mahalleler-
den TOKI'nin Bezirganbahge’de insa etmis oldugu konutlara tasinmak zorunda
kalan insanlarla yaptig1 goriismeler 1s1¢1inda ortaya koyar.

Kuyucu'ya gore; AKP doneminde kamu arsalarim 6zel sirketlere satma, bu
arsalar1 planlama, kamu 6zel ortakligiyla kar amagh konut gelistirme gibi ola-
ganiistii yetkilerle donatilan ve girisimci bir anlayigla galisan TOKI'nin iirettigi
sosyal konutlar Tiirkiye'de alt gelir grubundan pek ¢ok ailenin alim giiciinii
asmakta, orta gelir grubuna hitap etmektedir. Dolayistyla 6denebilirlik, miilki-
yet giivencesi, spekiilatif fiyat artislarmin engellenmesi ve konutlarda yasayan-
larin sosyal ve ekonomik olarak gliclendirilmeleri gibi, bir sosyal konuttan bek-
lenen niteliklere sahip olmayan bu konutlarin gergek bir sosyal politikarnun tirii-
nii oldugu sdylenemez.

Nitekim Kuyucu'nun Bezirganbahge'deki TOKI konutlarma yerlesen kisi-
lerle yaptig1 goriismeler, sosyal konut ad1 altinda {iretilen konutlarin alt gelir
gruplari tizerinde yarattig1 sosyo-ekonomik tahribati gozler 6niine sermektedir.
Formel konut ekonomisine dahil olarak yeni sahip olduklar1 konutlar igin TO-
Ki’ye borclanan insanlarm buna ek olarak gecekondu mahallelerinde enformel
olarak eristikleri elektrik, su, 1smma gibi hizmetler ticretli hale gelmis, ulasim
masraflart iki katina ¢tkmustir. Bu durumun yarattg1 ekonomik giigliikle bas
edebilmek icin aileler gocuklarmi okuldan alip ¢alistirmak zorunda kalmuslar-
dir. Hem giderlerin artmast hem de toplu konut alaninda ailelerin birbirleriyle
karsilasacaklari kamusal alanlarin olmayis1 6nceki mahallelerinde kurduklar
sosyal destek aglarmn parcalanmasma neden olmustur. Ayrica, kentsel donii-
stim projesi kapsaminda satin alinan konutun bir yil sonra satisina izin verilme-
siyle, birden fazla eve sahip olanlar evlerini piyasa degerinden satma ya da
kiraya verme olanagina sahip olmus, ancak masraflar karsilayamayan yoksul
aileler evlerini satip daha ucuz semtlere tasinmak zorunda kalarak barmma
giivencelerini tiimiiyle yitirmiglerdir.

Kuyucu'ya gore; alt gelir grubundan {ist gelir grubuna miilk transferi yapa-
rak toplumsal esitsizlikleri derinlestiren AKP dénemi sosyal konut ve kentsel
doniisiim politikalart; bu projeleri uygularken devletin siddet kullanmast, kentli
yoksullar arasindaki boliinmiisliik, miilk sahipligi yoluyla smnf atlama arzusu
gibi sebeplerden her seye ragmen genis bir toplumsal kesim tarafindan destek
bulmaktadir.

“Benzer Stirecler, Farkl Sonuglar: Kayseri, Denizli, Malatya’da Kentsel Do-
niisiim Projelerinin Karsilastirmah Analizi” isimli makalelerinde Didem Darus

idealkent 379



Kitap Elestirisi: Otoriter Neoliberalizmin Golgesinde: Kent, Mekan, Insan

ve Tuna Kuyucu; Malatya, Kayseri ve Denizli’de 6zellestirilen Stimerbank fab-
rika alanlarmin doniisiim Oykiileri {izerinden neoliberallesme siirecinin farkh
yerelliklerde farkli sonuglara yol agabilen olumsal, heterojen dogasma iliskin
teorik tartismalara ampirik bir katki sunmay1 amaglar. “Kentsel rejim” ve “yo-
netisim” kuramlar1 cercevesinde yerel aktorlerin kurduklart koalisyonlarmn ve
merkezi hiikiimetle gelistirdikleri iliskilerin neoliberal kent politikalarimn haya-
ta gecmesindeki belirleyici roliine dikkat ceken Darnis ve Kuyucu'ya gore; kent-
lerin mekansal ve ekonomik dontisiimleri kiiresel ekonominin yapisal egilimle-
rinin dogrudan tezahtirleri degil, yerel politik ve ekonomik aktorlerin etkilesim-
leri ve eylemleri ile bicimlenen siireclerdir.

Bu baglamda her tigii de bulunduklar bolgelerde ekonomik gii¢ merkezleri
olan ve AKPli belediye baskanlar tarafindan yonetilen Denizli, Kayseri ve
Malatya’da Siimerbank fabrikalarmin 2000l yillarda gergeklesen kentsel donii-
stim siireglerinin karsilastirilmasinda ortaya ¢ikan birbirinden farkl sonuglar
dikkat ¢ekmektedir. Ekonomik, sosyal ve demografik agidan birbirine gok ben-
zer olan Denizli ve Kayseri'de doniisiim stiregleri sonucunda, Denizli’de kar
amagch bir proje gergeklesirken Kayseri'de fabrika alam kamu yararmna tahsis
edilmistir. Malatya’da da kar amacl bir proje uygulanmustir, ancak Denizli’deki
kar amacli projenin basarisizhga ugramis olmasina karsm, Malatya’daki proje
ticari basari1 elde edebilmistir.

Danus ve Kuyucu'ya gore; benzer doniisiim siireclerinde ortaya gikan farkl
sonuglar yerel aktorlerin roliinii ortaya koymaktadir. Dénemin cumhurbagkan
Abdullah Giil'tin memleketi olan Kayseri'de fabrika alanmnmn cumhurbagkani-
nin kendi adin tagtyan {iniversiteye tahsis edilmesinde yerel politik ve ekono-
mik aktorlerin merkezi iktidar karsisindaki itaatkar tavr etkili olmustur. Ayrica
alann bir grup geng mimar tarafindan uluslararas: bir kurulusa modern mi-
marlik mirast olarak tescil ettirilmesi de doniistimiin kar amaclh olmasini engel-
leyen olumsal faktorlerden bir digeridir. Kayseri'deki gibi yerel aktorlerin mer-
kezi hiikiimetle giiglii iliskiler kurdugu bir kent olan Malatya’da ise 33 yerel
firmanin bir araya geldigi Malatya Girisim Grubu tarafindan bir proje gercek-
lestirilmis, yerel ve merkezi yonetimin destegini alan proje ticari bagar1 kazan-
mustir. Ancak Malatya ve Kayseri'deki politik biitiinliik ve ekonomik koordi-
nasyona sahip olmayan, kent yonetiminde muhalif gruplarmn belirli bir agirlig-
nin hissedildigi Denizli’de Istanbullu bir gayrimenkul firmas: tarafindan uygu-
lanan proje, merkezi iktidarla iliskileri zayf olan yerel aktorlerin projeyi destek-
lemek amactyla merkezi kaynaklari harekete gecirememesinden dolay1 bagari-
sizlikla sonuglanmustir.

Danis ve Kuyucu'ya gore, birbirine benzer ti¢ kentte, benzer nitelikteki {i¢
kentsel doniisiimiin farkl sekillerde sonuglanmasimin ve ¢zellikle fabrika miil-
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kiyetinin kamuda kaldig1 Kayseri 6rneginin “kuraldist”hgimn gostermis oldu-
gu sey, neoliberallesme siirecinin en sert bigimlerinde bile yerel aktorlerin ey-
lemlerinin beklenmedik sonuglar dogurabilecek olmasidir.

“Tiirkiye Kent Siyasetinin Post-politik Halleri: Hizmet Referansiyelinin Pro-
jeci Habitusu Igin Adana’da Bir Durak” baghkh makalesinde Ulas Bayraktar
ozellikle 19807lerden itibaren Tiirkiye kent siyasetine hakim olan post-
politiklesme stirecine odaklamir. Belediyecilik anlayismin bir takim ilke ve de-
gerler, yasam Kkalitesi, sosyal adalet gibi hedeflerden ziyade, gozle goriilen so-
mut projeler {izerinden tanimlandigi bu dénemi analiz etmek icin Grenoble
Ekolii'niin referansiyel yaklasimi ve Bourdieunun habitus kavramina basvu-
rur. Bu baglamda Tiirkiye’de yerel siyaset alanmn post-politiklesmesinin
“hizmeti esas alan kamu politikasi referansiyeli” ve onun faillesmis bigimi olan
“projeci belediye baskanhg habitusu”nun birbirlerini karsilikli olarak {iretmele-
ri ile gergeklestigini Gne siiren Bayraktar, bu etkilesimi Adana’da uzun bir do-
nem belediye bagkanlig1 yapmis olan Ayta¢ Durak 6rnegi ile somutlar.

Referans gercevesi kavramu yerel siyaseti aktorlerin eylemlerine indirgeyen
yaklasimlara karsi, makro diizeyde yapilanan bir kavram gergevesinin etkileri-
ne dikkat ceker. Buna gore yerel diizeyde aktorlerin tutumlarim belirleyen ter-
cihleri genel bir kamu politikasi gergevesinde bicimlenir. Ancak kent siyasetin-
deki aktorlerin eylemlerinde tamamen 6zgiir olmamakla birlikte sadece yapisal
dayatmalarla da hareket etmediklerini belirten Bayraktar, yereldeki aktorlerin
davranslarim agiklamak igin yapz ve failin karsilikh etkilesimine dayanan habi-
tus kavramim Onerir.

Referans gergevesinin degerler, normlar, algoritmalar, imgeler iizerinden
hayata gectigini vurgulayan Bayraktar’a gore, Tiirkiye kent siyasetini belirleyen
referansiyelin temel degerleri, tiim Cumhuriyet dénemi boyunca Tiirk siyaseti-
nin megruiyet kaynag olan bir “hizmet mitosu”na dayanir. Hizmeti odaga alan
degerlerin ortaya cikardig) isletmecilik normu, daha biiyiik 6lcekte daha eko-
nomik ve etkili hizmet verilecegini ilke edinen bir dlcek ekonomisini esas alr.
Bu genisleme arayislar1 parcali olmayan, yetkilerin tek elde toplandig: biitiin-
lesmis bir biiyiiksehirlesme algoritmasini1 uygulamaya koyar ve nihayet ¢ilgm
proje imgeleri bu ardisik mekanizmamn birer propaganda arac olarak boy
gosterir. Tiim bu unsurlar yerelde merkezilesmeyi ve yetkileri tek elde toplayan
bir belediye bagkan figiiriinii ortaya ¢tkarmaktadir. Bayraktar'a gore, Ada-
na’da uzun yillar belediye baskanligi yapan Aytag Durak; “belediyeyi kendi
sirketi gibi yonetme”, yasalarm boyundurugundan kurtulup yonetimde hiz,
serbestlik ve kararlilikla hareket etme, karar ve uygulamalarda tek soz sahibi
olma gibi egilimleriyle “projeci bagskanlik habitus”unun carpict bir Srnegini
sunmaktadir.

idealkent 381



Kitap Elestirisi: Otoriter Neoliberalizmin Golgesinde: Kent, Mekan, Insan

Ekonomik verimliligi kamu yararmin 6l¢iitii olarak ortaya koyan neoliberal
politikalarm, yukaridan dayatmalar yerine karmagsik ve ickin mekanizmalar
tizerinden toplumsallastirildigim belirten Bayraktar; Tiirkiye’de hizmet mito-
suna dayanan projeci baskanlik habitusu ile hayata gegerken yerel kurum ve
stireclerin siyasal dogasim asindiran post-politiklesme olgusunun yine de mut-
lak bir hakimiyete sahip olmadigina, farkli toplumsal kesimler tarafindan di-
rencle karsilandigina dikkat ceker.

Ayse Cavdar “Kutsal Hirsin Beton Golgesi: Camlica Camii Neyin Amti?”
isimli makalesinde, Camhca Camii tizerinden AKP doneminde insa edilen
devasa biiytikliikteki camilerin bizlere ne anlathgim sorgular. Camlica Ca-
mii'nin, tpki 2000lerde yapilan Giineysu’daki Kibledagr Camii ya da saray
bahgesindeki Millet Camii gibi, cami gelenegindeki miitevazilik, akilcilik gibi
niteliklere sahip olmadigim ileri stiren Cavdar, bu camilerin higbirinin bir ce-
maate ev sahipligi yapmak icin insa edilmedigine dikkat ceker. Hatta Camlica
Camii ve bu donemde yapilan diger pek ¢ok cami var olan cemaatleri yerinden
edip ortak hatiralarini yok etmek pahasina yiikselmektedir. Bu geliskinin esasen
Islama ideolojiye ickin oldugunu belirten Cavdar’ a gore Islamcihk ancak Is-
lam’in yerine gegerek Islam’in kendisine saglayacag: siyasi megruiyeti tekeline
alabilmektedir. Zira Islamciligin iki temel hedefi; “Islam adma diinyaya hakim
olmak ve diinyaya hakim olabilmek igin Islam’a egemen olmak”tir. Diinyaya
hakim olma saikiyle neoliberalizmle ittifak kuran fslamcilik; neoliberal politika-
lar1 hayata gegirmek i¢in halka karst siddet kullanmaktan ¢ekinmeyen devletin
imdadina yetismis, ona bir mesruiyet zemini saglayarak piyasa endeksli devlet
aklim yasam alanlarim somiirgelestirmesine hizmet etmistir.

Cavdar’a gore; cemaati bertaraf etmek igin aragsallastirilan ve boylece siya-
sal hayatin yerini almas1 amaglanan, AKP iktidarmm insa ettigi bu camiler de
basitce dini-sekiiler catismast ekseninde hegemonik semboller olarak degerlen-
dirilmenin &tesinde, neoliberal kent politikalarmimn birer pargasi olarak okunma-
lidir. Islami miisterekte birlestikleri iktidarin kendilerine siyasal gii¢ ve ekono-
mik refahtan pay verecegi beklentisi ile bu yerinden etme stirecine sessiz kalan
dindar kesimler, neoliberal politikalarin magdurlar1 degil kazananlar1 arasinda
yer alacaklarimi umsalar da, cemaatleri dagitilan dindarlarin bagmna gelenlerin
Yircal koyliilerin, Sulukuleli Romanlarin, Ayazmah gecekondulularin basina
gelenlerden temelde bir fark: yoktur.

Nitekim Camlica Camii projesinin ¢evre diizenlemesi kapsaminda bolgede-
ki dort mahallenin yikilip yerine “Osmanh mahalleleri”nin kurulmas: giinde-
me geldiginde, bu mahallelerde yasayanlarn ¢ogunun AKP se¢cmeni olmasi
sonucu degistirmemistir. Zira yasal mevzuata aykinligma, Istanbul'un tarihi
kimligine zarar verecek olmasma iliskin kamuoyundan gelen tiim elestirilere
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ragmen yapmina baglanan Camlica Camii; bir cemaate ibadet yeri olmaktan
ziyade her yerden goriilen, “evlerin camlarma yanstyan” bir temsil olarak tasar-
lanmistir. Ancak Cavdar’a gore, AKP doneminde yapilan diger pek ¢ok cami
gibi, Osmanh mimarisinin kotii bir taklidi olmamn Gtesine gecemeyen Camlica
Camii, heybetiyle iktidarin gliclinii ve mesruiyetini pekistirmesi beklenirken,
tamamlandiktan sonra Islamc ideolojinin giigsiizliigiiniin ve celigkilerinin sim-
gelerinden biri haline gelismistir.

Candan Tirkkan “Neoliberalizm, Giivencesizlik ve Kent-Gida i]jgkisi” adh
makalesinde neoliberallesme siirecinde Tiirkiye kentlerinin gegirdigi dontisii-
me bagh olarak iage politikalarmdaki degisimi ve bunun kentli bireylerin 6znel-
likleri {izerindeki etkilerini tartigir. Ozellikle 1980 sonrasi kiiresel sermayenin
kentlere girisiyle gida tedarik zinciri de doniistime ugramis, farkh yasam tarzla-
11 ve tiiketim tercihlerine yonelik gok gesitli gida ahsveris mekanlar ortaya gik-
mustir. Kiiresel trendlerin takip edilmesini ve bireylerin tercihlerinin daha orta-
ya ¢tkmadan tespit edilmesini gerektiren bu déonemde, gida {iretimi ve dagitimu
bir kentin doyurulmasindan ziyade farkh tiiketici taleplerine yarut verilebilmesi
meselesi haline gelmistir. Bu piyasalasma stirecinde gida tedarik zinciri giderek
artan pargalara boliiniip her parca ayr ayr1 metalasmaktadir. Ayrica artan is
boliimiine paralel olarak, artan risklerle zincirdeki her bir aktoriin tek basina
basa ¢ikmasi beklenmektedir. Ustelik risklerin gidanin kullanim degeri {izerin-
den degil, degisim degeri tizerinden tanumlanmastyla; beslenme gibi bir alarmn
insanlarin yasamlar1 i¢in hayati 6neminin {istii Ortiilmektedir.

Gida tedarik zincirinin farkh asamalarda birbiriyle iliski icindeki gesitli ak-
torlerden olusan pargali yapisi icinde; gidayn tireten, depolayan, dagitan, satisim
yapan her bir aktoriin bakis acisim hesaba katan biitiinliiklii bir politika olus-
turmanin giigliigiine dikkat geken Tiirkkan’a gore; gida tedarik zincirindeki
denetleyici roliinii terk eden devlet, bu siirecte Foucaultcu yénetme mekaniz-
malariyla hem gida tedarik zincirindeki aktorlerin ve mallarin hareketinin dii-
zenlenmesini hem de tiiketicilerin 6znelliklerinin bicimlenmesini igeren bir
“idare etme sanati”mu icra eder. Buna gore amag, tiiketici taleplerini karsilama
esasina dayanan zincirin yapisindan kaynaklh riskleri ortadan kaldirmaktan
ziyade belirli bir diizeyde tutarak giivencesizligi siirekli kilmaktr. Ayrica nor-
mallegen ve stireklilesen riskler karsisindaki tiim sorumluluk tedarik zincirin-
deki aktorlere ve tiiketici bireylere ytiiklenir. Boylece risklerle tek basmna miica-
dele etmesi gerektiginin bilincinde olan, devletten saglikli beslenme hakki talep
etmek yerine balkonunda kendi besinini yetistirmek, kirsal alana tasmnip ciftcilik
yapmak gibi bireysel ¢oziimler iireten neoliberal 6znellikler ortaya cikar. Tiim
kentli niifusa yayilsa da farklh sosyo-ekonomik konumlara gore giivencesizligin

R

derecesinin degistigi kosullarda, kamu yarar1 yerine kendi kisisel ¢ikarlarimn
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pesine diisen bireylerin kent icin ortak bir gida politikasi {iretmesinin son dere-
ce gli¢ oldugunu belirten Tiirkkan; bu durumun riskler karsisnda daha sa-
vunmasiz gruplarn kendi kaderine terk edilmelerine ve dislayict mekanizma-
larla karsi karstya kalmalarina yol acacagma dikkat ceker.

“Yabancilasma, Hayal Kirikhg1 ve Miicadelenin Umudu: Otoriter Kentles-
me Kosullarinda Plancimin Habitus'u Nasil Degisiyor” adh makalelerinde
Mehmet Penpecioglu ve Tuna Tasan Kok; kamu ve 6zel sektdrde calisan sehir
plancilarm meslek alanlarim hakimiyeti altina alan neoliberal kosullardan ne
sekilde etkilendiklerine odaklanir. Kamu yararini, sosyal adaleti, uzun erimli
diisiinmeyi esas alan bir planlama egjitimi ile, planlamanin devletin otoriter bir
bigimde uyguladig1 neoliberal kentlesme politikalar1 dogrultusunda aragsallas-
tinldig: bir mesleki ortam arasmda kalan plancilarn, bu geliskili durum kargi-
sinda verdikleri gesitli tepkileri Bourdieunun habitus kavrami gergevesinde
inceler. Farkli donemlerde mezun olmus planclarla yaptiklart derinlemesine
goriismeler ve anketler sonucunda Penpecioglu ve Kok, kentlesme politikala-
rinda neoliberallesme siirecine karsi plancilarin baglica ii¢ tip habitus gelistirdi-
gini ortaya cikarir: “Hayal kirikligr ve yilginhk”, “kazang giidiisii ve faydacilik”,
“direnis ve toplumsal miicadele”.

Planalarm biiyiik cogunlugu otoriter ve piyasac politikalarn bicimlendir-
digi meslek pratiginde kendilerini gii¢siiz ve umutsuz hissetmektedir. Planla-
ma mesleginin temel amaci geregi farkh siifsal kesimleri ortak iyi etrafinda bir
araya getirmeleri, bu nedenle politik ve ekonomik gii¢ odaklar1 karsisinda ba-
gimsizliklarmi korumalar gerekirken, tepeden inme kararlarin teknik uygula-
yialarma indirgenmektedirler. Planlama egitimi ve pratigi arasindaki bu tiir
celiskiler karsisinda mesleklerine yabancilasan plancilar, Tiirkiye kentlerinin ve
mesleklerinin gelecegi konusunda umutlarin yitirmektedirler.

Plancilar arasinda, neoliberallesen meslek alanma bir baska tepki tiirii de
miicadele etmek yoniinde olmaktadir. Miicadeleciler de yilgmlar gibi, iginde
bulunduklar1 mesleki pratikten rahatsizdirlar; ancak onlardan farkli olarak
careyi geri gekilmekte degil, rant odakh kentlesme politikalarina karst miicadele
etmekte bulmaktadir. Ugiincii grupta yer alan plancilar ise, ilk iki grubun aksi-
ne, neoliberal nesnel kosullara uyum saglayip mesleklerini kazang elde etmek
i¢in aragsallastirmaktadir. Bu {ig tiir habitusun gecirimsiz ya da siirekli olmadi-
g vurgulayan Penpecioglu ve Kok, 6zellikle miicadelecilik ve yilgmlik egi-
limlerinin zaman iginde yer degistirebildiklerini belirtir. Bununla birlikte zaman
gectikge plancilarm mesleki sorunlara ilgileri azalmakta, iyimser ya da kotiim-
ser tutumlarmn ikisi de yerini bir gesit uyusmaya, duyarsizlasmaya birakmakta-
dr.
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Meslek alanlarindaki neoliberal doniisiime verdikleri {i¢ tepkiden sadece di-
renis ve miicadele odakh olanin umudu yegertecek segenek oldugunu vurgula-
yan Penpecioglu ve Kok’a gore; bunun igin otoriter neoliberalizmin kentlere
saldirisinin planlama egitimi iginde 0grencilere kavratilmasi, bu saldir1 karsi-
sinda yaratia taktikler gelistirebilecek plancilar yetistirilmesi ve plancilarn
kentsel toplumsal hareketlerle verilen miicadeleye mesleki pratiklerinin bir
parcasi olarak dahil olmalar1 gerekmektedir.

Deniz Ay ve Faranak Miraftab “Aktivizmin Icat Edilmis Alanlart: Gezi Parki
ve Yurttaghgin Performatif Pratikleri” isimli makalelerinde antidemokratik ve
piyasa odakh kentlesme politikalarma karsi kentlilerin kamusal mekandaki
yaraticr taktiklerini Gezi Hareketinde tamk oldugumuz “Direnen Piyano”,
“Duran Adam” ve “Yerylizii Sofras1” ornekleri iizerinden inceler. Ay ve Miraf-
tab’a gore, diinya genelinde refah devletinden “otoriter piyasact” devlete gegi-
sin yasandig1 neoliberallesme stirecinde, ulus devlete {iyeligin getirdigi hak ve
sorumluluklarla tanimlanan liberal yurttashk kavramma olan inang yitirilmis,
onun yerine halklarin asagidan pratikleriyle kurulan bir “performatif yurttas-
hk” gelismeye baslamistir. Bu “kent yurttashgr” ile insanlar karar stireglerine
katihmlar igin, devlet tarafindan tanimlanip sinirlanan “davet edildikleri” alan-
larin Gtesinde, kentsel kamusal mekanlar1 yaratici eylemleriyle yeniden bigim-
lendirdikleri yeni alanlar “icat ederek” kent hakkini hem talep etmekte hem de
kullanmaktadirlar.

Kentlilerin 1980'lerden bu yana devam eden ve AKP iktidar siiresince sid-
detlenen neoliberal kentlesme politikalarma kars: miicadelelerin simgesi haline
gelen Gezi Hareketi boyunca; Gezi Park'min isgal edilmesinden baglayarak
kentsel mekanmn eylemciler tarafindan yeniden tarumlandig1 pek cok yaratici
eylem bicimi ortaya konmus, bu pratikler Taksim Meydani'ndan tiim iilkeye
yayilmus, hatta bir kismu kolektif hafizada yer edinerek sonraki bagka protesto-
lara da tagmmustir.

Ay ve Miraftab’in inceledigi 6rneklerden ilki “Direnen Piyano” ismiyle ar-
lan, Alman piyanist Davide Martellonun Taksim Meydani'minda verdigi 14
saatlik konser; seyircilerin ve baska sanatgilarin da katthmiyla meydanin iktidar
tarafindan tanimlanmis diizenini ihlal eden, ona yeni sembolik anlamlar yiikle-
yen bir toplu etkinlige dontismiistiir. Gezi Hareketinden akilda kalan belki de
en ilgi gekici, yaraticiigiyla kolluk kuvvetlerini bile afallatan bir bagka perfor-
matif pratik ise “Duran Adam” eylemi olmustur. Bir performans sanatgismm
Taksim Meydam'nda yiiziinii Atatiirk Kiiltiir Merkezi'ne donerek saatlerce
kipirdamadan durmasiyla baglattig1 eyleme yiizlerce insan katilmis ve eylem
kisa stirede tilkenin gesitli sehirlerine yayilmistir. Ay ve Miraftab’a gore eylemin
giicii, insanlarn sadece durarak neoliberalizmin yasamlarmna yonelik tiim teh-
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ditlerine, baskilarina, yok saymalarina karsin “biz hala buradayiz” mesajin
vermesindedir. Son olarak, Gezi Direnisi devam ederken Ramazan Ayinin
gelmesiyle eylemciler tarafindan kurulmaya baslanan Yerytizii Sofrasi, tram-
vay yolunu her kesimden insanin katilabildigi devasa bir iftar sofrasma dontis-
tiirmesi ile dayanismanin, paylasmanin sembolik bir ifadesi olmustur.

Ay ve Miraftab’a gore; insanlar kendilerine dayatilan simirh katthm kanalla-
rinin Gtesinde kendi katthm bigimlerini ve alanlarim olusturduklar performatif
protesto eylemleriyle sadece taleplerini dile getirmekle kalmaz, ayr: zamanda
kentin kamusal mekanlarinda “hem miimkiin hem de gerekli olan” bagka tiirlii
bir diinya deneyimini sahneler.

Otoriter Neoliberalizmin Golgesinde: Kent, Mekan Insan, otoriter neoliberalizmin
kentlerdeki yikia etkilerini ¢ok gesitli olgular tizerinden ele alan makaleleriyle,
icinden gectigimiz bu dénemi kavramaya yonelik son derece genis bir perspek-
tif sunuyor. Bir yandan, son giinlerde yasanan ekonomik krizle birlikte daha da
yakicl hale gelen barinma, gida, egitim, saglik vb. hizmetlere erisim gibi, kent-
lerde yasayan insanlarmn giindelik hayatlarmn temel sorunlarmin yapisal fak-
torlerle iliskilerini agiga cikarirken diger yandan miilksiizlesme, soylulastirma,
piyasalastirma gibi neoliberal donemi tarif eden kavramlarn kentlerdeki so-
mut izdiigiimlerini ortaya koyarak neoliberalizmin Tiirkiye kentlerinde nasil
ete kemige biiriindiigiinii gosteriyor. Bu baglamda kent, mekan sosyolojisi
okurlarina zengin bir veri sunan kitap, ayn1 zamanda yapisal stireglerin giinde-
lik hayat ve 6znelliklerle karsihikl etkilesimine dair 6rnek ¢alismalarla yontem-
sel bir ufuk da agiyor.
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Tiirkiye’de modernlesme siirecinin dinamikleri etrafinda belirlenen kiiltiirel
alanda ikili kutuplarin varligi, Batili kiiltiirel form ve tarzlar1 onaylayan Alaf-
ranga ile buna mesafeli Alaturka arasinda yaygin kabul goren bir hiyerarsi-
nin varligma sahne olur. Sembolik beyaz Tiirk statiisii Alafranga begenisine
sahip yliksek derece egitimli ve sekiiler {ist-orta siiflardan olusurken, Ala-
turka yasam tarzina sahip kesimler kirdan kente go¢ eden, geleneksel yasam
degerlerine sahip Miisliiman alt-orta siflardan olusur (Karademir Hazr,
2016). Tiirkiye’de sif-kiiltiirel siiregler uzunca bir stire bu ikiligin etrafinda
degerlendirilir (Karadag, 2009). Peyami Safa’nin tinlti romani Fatih-Harbiye
s6z konusu ikiligi ele alan ilk metinler arasinda yer alir. Tki semt arasindaki
radikal kutuplasma roman kahramani Neriman'mn goziinden iki farkl top-
lumsal diinyanin gerilimi olarak okunur. Ancak bu iki kutuplu yap1 1980l
yillarda baglayan ve 2000 sonrast donemde temaytiz eden yeni tiiketici tipo-
lojisinin ve Miisliiman orta smuflarin ytiikselisiyle beraber yerini gesitlilige bi-
rakir. [slam’m kamusal alanda artan goriiniimleriyle yeni tiiketici kapitaliz-
minin ortaya ¢ikisindaki paralellik, Islam? olarak tanimlanan tiiketim iiriinle-
rinin gozle goriiniir artisina sahne olur. Yeni Islama kiiltiir endiistrisinin olu-
sumu toplumsal tabakalar1 belirleyen temel kriterleri biiyiik ol¢tide dontis-
tiirmeye baglar. Boylelikle Tiirkiye'nin ulusal/kiiltiirel repertuvarindaki iki
kutuplu simf-kiiltiirel farklilasma yerini ¢cok katmanli mekansal goriiniimlere

1 Ogr.Gor. Bursa Uludag Universitesi, E-mail: kemaltemel@uludag.edu.tr
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birakir. Smuf-kiiltiirel formlar artik saf bir bicimde geleneksel-modern, sekii-
ler-dindar, kir-kent ayrimlarmin disinda kentsel alanda mekansal farklilas-
malar etrafinda belirlenir. Son yillarda Miisliiman orta siniflar1 Bourdieu'niin
habitus kavrami etrafinda degerlendiren ¢alismalar, sinifsal yelpazedeki ge-
sitliligi ele almaya bagladilar. Aksu Akcaoglunun (2018, Iletisim Yaymlari)
Ankara’da Cukurambar mahallesinde muhafazakar orta smif habitusunun
déniisiimiine odaklanan Zarifve Dinen Makbul: Muhafazakar Ust-Orta Sinif Ha-
bitusu isimli calismasini Cihad Ozs6z’iin (2019, Libra Yaynlart) Kutsal ve Ku-
ral: Kayseri'de Yeni Muhafazakir Orta Smifin Doniisiimii ve son olarak bu deger-
lendirmenin konusu olan Irfan Ozet'in (2019, Iletisim Yaynlar) Fatih-Basak-
sehir Muhafazakdr Mahallede Iktidar ve Déniisen Habitus baslikli calismalar ta-
kip eder. “Muhafazakar” orta smuflarin Ak Partili iktidar yillarinda donii-
stime ugradig1 ve bunun kiiltiir ve giindelik hayata 6nemli yansimalar1 ol-
dugu s6z konusu calismalarin ortak varsaymmudir. Her {i¢ ¢alisma da orta si-
niflarin gesitliligine odaklanarak sekiiler ve dindar kutuplarda belirlenen top-
lumsal tabakada kirilmalar yasandig1 ve dindar habitusun artik alt siruflara
karsilik gelmedigine isaret eder.

[rfan Ozet'in Fatih ve Bagaksehir ilcelerinde yasayan muhafazakar
mukimlerin simif habituslarmi mukayese etmek gibi hayli zor bir ytikii {istle-
nen c¢alismasi oldukga akici bir iisliiba sahiptir. Muhafazakar habitusun
19501i yillardan bugiine olusumu ve yaklasik ¢eyrek asirda gecirdigi donii-
sim calismann temel izlegini olusturmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde
Tiirkiye’de kentli muhafazakar habitusun 1950'li yillardan bugiine olusum
stirecine yer verilir. Calismanin teorik arka plar1 Weber’in (2018) sosyal ka-
panma, Bourdieu'niin (2017) habitus ve Frank Parkin’in (1974) kapanmay alt
sinuflara dogru genisleten dayanisma temelli kapanma kavramindan olusur.

Calismanin ikinci boliimiinde Fatih ve ¢evresindeki muhafazakar habitu-
sun mekan tarafindan nasil icerildigi ele alinmaktadir. Fatih 1950°1i yillardan
itibaren Anadolu’dan go¢ eden gruplar icin ndbetlese yoksullugun mekar, top-
lumsal hareketliligin sigrama noktasi olmustur. 1980 sonrasi ekonomik yeni-
den yapilanma ve goc siiregleri kentsel alanda muhafazakar habitusun donii-
stimiinde basat rol oynamistir. Bu dinamikler, toplumsal alanda kiiresel iligki
aglarina eklemlenme becerisi gosteren kiiltiirel sermaye sahibi gruplar: yeni
orta smif konumlarina yerlestirir. Ne var ki hem kiiltiirel hem de sosyal ser-
mayenin avantajlarindan yoksun, doniisiime uyum saglayamayan kesimler
alt siiflarda konumlanir. Bu dogrultuda iktisadi firsatlarin yeniden dagili-
minda alt ve list kutuplarin arasina yeni orta smiflar miidahil olmuslardr.

Tlgenin 1950li yillardan bugiine mekansal doniisiimiiyle kentli muhafa-
zakar habitusun doniisimii arasindaki iligkisellik dikkat gekicidir. Fatih'te
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ozellikle, Hali¢ etrafinda, 1980'li yillara dek endiistriyel isletmelerin yer almasi
ilgeye Anadolu’dan go¢ akmlarmi beslemis ve bolgenin gegmisten gelen Islami
dokusunu pekistiren bir fonksiyona sahip olmustur. Tiirk modernlesmesinin pe-
riferisinde kalan go¢cmen gruplar, geleneksel temelli toplumsal iligkileri kente ta-
styarak bolgenin Islami dokusunun siirmesinde 6nemli rol oynamuslardir. Bol-
gedeki cemaat temelli olusumlar da igbu roliin stirmesinde énemli bir yer tutar.
Ozet, bolgede dncelikle Iskenderpasa sonrasmda Ismailaga ve Menzil cemaatle-
rinin go¢cmen gruplarm kente tutunmasimda tutkal islevi gordiigiinii tespit eder.
Cahismann genelinde bu cemaatlerin kendi igindeki ayrismasimn izleri takip
edilir. Iskenderpasa cemaati egitim sermayesi yiiksek bir toplumsal ziimreyi
temsil ederken, Iskenderpasa’dan ayrilan Ismailaga cemaati ise nispeten daha
diisiik egitim sermayesine sahip toplumsal gruplari temsil eder. Iskender-
pasa’dan ayrilan bir diger grup olan Menzil cemaati ise bolgede sinif-alt1 grupla-
rinin temsilciligini {istlenir. Bu vakaf ve dernek temelli olusumlarin bir kismmin
Ak Parti tarafindan desteklenerek faaliyetlerini yiiriittiiklerini belirten Ozet, ikti-
dar kanaliyla stirdiiriilen iligkilerin vakiflarin finansmamnda 6nemli bir rolii ol-
dugunun altir gizer. Bu derneklerin bir diger nemi muhafazakar habitusun ye-
niden {iretiminde 6nemli islevlere sahip olmalaridir.

Ozet, Fatih'in mekansal doniistimiiyle muhafazakar habitusun déniisiim sii-
recini esanh olarak degerlendirir. Grubun giindelik yasamda sergiledigi dislayici
pratiklerin genis yelpazesi ve bunun yasam tarzi ayriminda disavurumu yazarm
ele aldig1 konular arasmdadir. Ozet, Sulukule ve Roman halka yonelik diglayict
egilimlerden, Kiirt gdgmen gruplara varana dek smufin iliskisel boyutuna ve
mekansal ayrismanin dinamiklerine 1sik tutar. Yazar, Romanlar1 merkeze alan
dislama reflekslerinin pratik ekonomisinin kiiltiirel sermaye yetersizligi soyle-
minde kargilik buldugunu savunur. Ne var ki cahsmada farkh etnik gruplarm
1980'1i yillara kadar kentsel igerme pratiklerine uyum sagladigmna isaret edilir-
ken; 1980 sonras Kiirt gogmenlerin neden bu mekanizmanin disinda kaldigina
bir agiklama getirilmez.

Ozet aragtirmanin Fatih ayaginda Balat, Karagiimriik ve Carsamba mahalle-
rini odagna alir. Mezk{ir mahalleler Islami sosyal hareketlerin damga vurdugu
muhafazakar mukimlerin sayica cogunlukta oldugu yerlesim alanlaridir. Fatih,
endiistriyel yiiklerinden armnarak hizmet yogun sekttrlere girerken, bolgedeki
yerlesimler ve sifsal gesitlilik dikkat gekicidir. Ozet, Fatih'i bir taraftan Islami
simgesel unsurlarin 6n plana ¢iktig1 bir yer olmasi yoniiyle ele alirken diger ta-
raftan smifsal yelpazedeki cesitliliklerin Islam gatisi altinda bir araya gelig ve fark-
hlasmalar1 muhafazakar habitusun olusum ve dontisiimii etrafinda degerlendi-
rir. Fatih, 1950 sonrast Anadolu’dan gelen muhafazakar gocmenler icin yerlesim
yeri olmasinin yaninda toplumsal hareketlilik arzularmmn “sicrama” noktasidir.
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Ancak 1980'li ve 1990'h yillardan itibaren go¢ dinamiklerinde meydana gelen do-
niisiimler ve bolgenin enformel istihdam alanlarma kap: agmast “yerlesikler” ve
“yabancilar” arasinda ¢atismalarn fitilini ategler. Bu ¢atisma alanlarma 2010'Tu
yillardan baglayarak Suriye’li miilteciler eklendiginde merkezilesme egjilimi tasi-
yan yerlesik muhafazakar niifus, sirufsal saiklerle kentin daha mutena alanlarina
gog eder. Yer secim kriterlerinin “bizim gibi insanlarin” artik burada yasamamast
gibi smif-kiiltiirel temelli olmast dikkat gekicidir. Ortiik bir soylemle ifade edilse
de simifsal gayelerle gerceklestirilen “tasmma” Ozet'e gore, Fatih’e 1950 sonras
g0¢ eden muhafazakar habitusun dontisiimiiniin en 6nemli ¢iktilar1 arasidadir.
Dezavantajli/madun gruplarla kars: karsiya gelislerde olusan s6z konusu dis-
lama pratikleri, miilteci ve go¢cmenlerin temiz olmamasi, suca istirak etmeleri gibi
kiiltiirel havzalarda gerceklesir. Ozet, muhafazakar habitusun déniisiimiiniin
hem iktidar alaniyla kurulan iliskiler hem de “onlar gibi olmayan” yeni gogmen
gruplarla kargilasmalar1 sonucu gergeklestigini savunur. Boylelikle kentsel do-
niisiim arzularm giindemde tutan “muhafazakar habitus” bu beklentilerinin
gergeklesmemesiyle “onlar gibi insanlarm” arasina karismak iizere Basaksehir’e
tasmmaya baglar.

Kentsel alanda yasam tarzi ekseninde gerceklesen yer degistirmeler muhafa-
zakar faillerin toplumsal uzamdaki konumlarir iyilestirme stratejileri etrafinda
gelisir. Calismanin tigtincii boliimiinde ele alinan Fatih'ten Basaksehir’e yapilan
gogler, oncelikle Refah Partisi onctiliigiinde 1990'h yillarda ilgenin kurulma siire-
cini odagina alir. Basaksehir'in ingas1 ve ilgeye yapilan yerlesimlerin temeli ilk
olarak muhafazakar toplumsal gruplara ait bir yasam alar insa etmek icin ger-
geklesir. 2000 sonras1 donemde ise yer degistirmeler yeni “muhafazakar” orta si-
niflarin kentin ve 6zellikle Fatih'in anonim yapisindan kacarak mutena alanlara
yerlesme davranisi etrafinda belirlenir.

Arastirmanin Basaksehir ayaginda smufsal temalar billurlasmaya basglar.
Etaplar halinde insa edilen ilgede her etap farkh bir siuf profilini karsimiza cika-
rir. Basaksehir, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik sermayeye sahip bireylerin demog-
rafik istiinliigiiyle Fatih’ten ayrisir. Fatih'teki yerlesimler konut maliyetlerini dii-
stirme, toplumsal giizergahta yukar1 dogru hareket etme gibi beklentiler etra-
finda belirlenirken; Basaksehir'de mekan, “sokaga ciktiginda bizim gibi giyinen,
diistinen” insanlarla bir arada yasama gibi smuf-kiiltiirel ayrimlarla sekillenir. Ne
var ki Ozet, Bagaksehir’de yasam tarz1 temelli sembolik ayrimlarla karsilagsa da,
“muhafazakar gruplarm” yasam tarzlarm sekillendiren begeni ve tiiketim pra-
tiklerinin ayrmtlar {izerinde durmaz. Gorece 1980'li yillarda baglayan, 2000'1i
yillarda daha berrak goriiniimler kazanan “muhafazakar orta siniflarin”, kiiresel
tiiketimin Islami varyasyonlarin tercih etmesi begeni bigimleri ve yagam tarzla-
rn1 gesitlendirmis ve Ozet'inde isaret ettigi iizere farkli simuf fraksiyonlar ortaya
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cikmugstir. Buna karsin yazar s6z konusu mekanlarda ayrisan muhafazakar habi-
tuslarin yasam tarzlarimn ayrintih diinyasir ele almak yerine iki grup arasinda
dislayict pratiklerin nasil gerceklestigini odagmna alir. Yagsam tarzi temelli ayrim-
lar ise laik/sekiiler-muhafazakar kanatlarda kutuplasan kiiltiirel simurlar etra-
finda yorumlanir. Bedensel imgeler ve giindelik pratikler uzaminda beliren fark-
hlasmalar sekiiler-dindar kimliklerin ¢atismalarimi besleyen unsurlar olur. Ba-
saksehir aym zamanda giivenlik ve bilhassa ¢ocuklarin egitimini yukar: tastya-
cak potansiyellere sahip olmasindan 6tiirii 6nem kazanmaktadir. Siuf-kiiltiirel
stireclerin mekansal farklilasma tizerinde belirleyici etkisi, kathmalarmn ifadele-
rinde dogrudan karsilik bulur. Oregin Bagcilar veya Giiltepe’den Bagaksehir’e
yer degistirmeler genelde seckin-kiiltiirel bir aznhgmn icinde yer alma arzusu et-
rafinda sekillenir: “aman ayakkabilarimizi kapimn 6niine koymaym. Buras: Giil-
tepe degil!” (s.264).

Kiiltiirel sermaye hacminin artmasiyla kimlik temelli ayrimlarm belirsizles-
mesi galismamn en 6nemli bulgular arasindadir (s.279). Dolayistyla yer degistir-
melerin arkasinda “kendi ikliminde yasayan insanlarla” degil; benzer smuf habi-
tusuna sahip insanlarla bir arada yasama arzusu oldugu agiga ¢ikar. Smuf-kiiltii-
rel deneyimlerin modernlesmenin “iki kutbunu” bir havzada erittigi goriliir. Bu
bakimdan yerlesimlerin muhafazakar hassasiyetler degil, sirufsal kaygilar etra-
finda gergeklestigi goriilmesine ragmen Ozet, bu konunun iizerinde durmaz.

Tiirkiye’de hatirt sayilir bir cogunluga erisen orta smuf ve grubun “muhafa-
zakar fraksiyonlar” toplumsal degisimde 6nemli lgiide pay sahibi olur. Ozet'in
calismasida 1950’1 yillarda kentlilesen Islamer gruplarm 2000 sonrast dayanis-
madan dislamaya evrilen pratiklerinin mekansal izdiistimleri Fatih'ten Basakse-
hir’e uzanan hat boyunca takip edilir. Yeni orta sinuflar {izerine yapilan galisma-
lar arasinda ele aldig1 konu gesitliligi Ozet'in cabasmin takdir edilmesini gerekti-
rir. Ancak genis bir yelpazede ele alinan meselelerin calismanin biitiiniinde da-
gmik bir goriiniime yol agmasi elestirilecek noktalar arasmdadir. Ozet, muhafa-
zakar habitusun iki farkli mekansal katmanda nasil dontistiigiinii Bourdieunun
(2017) habitus kavram etrafinda ¢oztimlerken simfin iliskiselligi tizerinde dur-
mamast teorik zafiyet olarak goriilebilir. Ote yandan gahsmanm “orta smiflasan
muhafazakarlar” varsayimi Bourdieu'niin (2017) smuf-habitusu kavrayisin goz
ard1 eder. Bourdieuyen perspektifte muhafazakarlk, orta-iist smuf ideolojisidir.
Bu bakimdan orta simuf gruplarmim genel egilimi toplumsal uzamdaki konumla-
rim1 muhafaza etme diirtiisii etrafinda sekillenir. Hal boyleyken alt-orta siuf ko-
numlarmdan hareket eden toplumsal gruplar “muhafazakar” degil; toplumsal
glizergahta alt-orta sinif konumlarmdan orta-tist siuf konumunu isgal etme yo6-
niinde “ilerlemeci” miicadele pratikleri gelistirir. (Ilgili varsaymm Tiirkiye'de, Bo-
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urdiue'niin habitus kavrami gercevesinde yapilan, “muhafazakarlik ve orta si-
niflar” {izerine calismalar arasinda da yaygmn bir uzlastya sahiptir.) Bunun ya-
ninda muhafazakarhk kavraminin kimlik temelli kullanimi da bu toplumsal
grubu nitelendirmekten uzaktir. Ozet'in “muhafazakar orta siuflarm” kiiltiirel
sermaye hacmindeki yiikselmeyle kimlik temelli kaygilarinda yasanan ¢oziil-
meye yonelik bulgusu bunun belirgin isaretleri arasmdadir. Ayrica calismada
“habitus” kavrammn ¢oklu kullanimlarina bagvurulmasi (muhafazakar kent
habitusu vd) kavramin temel anlammimn Otesine ge¢cme riski tasir. Nitekim
Wacquant (2019: 163) “metropolis habitusu”, “uydu kent habitusu” gibi kent-
baglamli habitusun ¢ogaltilmasinn verimsiz kullanimlara yol achgin ifade eder.
Buna kargin Tiirkiye'de smuf-kiiltiirel alanda yapilan cahsmalarin uzunca bir
stire modernlesmenin merkez ve periferisinde yer alan gruplar salt kiiltiirel di-
namikler etrafinda degerlendirdigi g6z 6niine ahndiginda, Ozet'in sinif-kiiltiirel
alanda 2000'lerden bu yana olusan esitlilige dikkat cekmesi yazarm ¢alismasi-
nin literatiire 6nemli katkilar1 arasinda yer alir.
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Bu yazi, Ankara’da Mardinli bir ailenin cocugu olarak dogan, Mardin kiiltiirii icinde biiyiiyen
ve meslegini edindikten 11 yil sonra, 2008"de bu kente ilk seyahatini yapan bir sehir plancisina
aittir. Yazarmun o giine kadar hakkinda binlerce sey dinledigi ve gordiigii bu olaganiistii kente
ilk ziyareti sonras: tek diigiincesi; ge¢ kalinms bu ‘ilk’in kesinlikle ‘son’ olmayacagidrr. Bu
makale ile yazar, Mardin’i Mardin yapan ‘fiziksel ve sosyo-kiiltiirel doku'yu zaman iizerinden
anlatarak kente iliskin soyleyecegi bircok seyi paylasmay: amaglanustir. “Bedri Rahmi Misali...”
adly ilk béliimde, kentin konumlanig: ve fiziki 6zgiinliigiiniin iizerinde biraktig1 etkileri anlatan
yazar, sonvaki boliimlerde kentin fiziksel ve sosyo-kiiltiivel olusum siirecini, sakinlerinin,
“Zamana Hakkimi Vermek” yoluyla nasil sagladiklarini tarihsel bir perspektifle irdelemis ve
Mardin'in “Zamanin Dinginligi Icindeki Oykiiler”inden sz etmistir. “Gelecege Uzanirken...”
ve “Son Soz” olarak, binlerce yillik gecmise sahip kentin, ozellikle Diinya Kiiltiir Mirast Gegici
Listesine girmesiyle benimsenen turizm politikalarma yonelik “hizla” ve “aceleyle” yapilan
uygulamalarm dogurdugu geri doniilemeyecek hatalari, buna karsilik nasil bir vizyon ve
yaklagimin benimsenmesi gerektigini tartismg, bunu yaparken okuyucularm aklinda beklenen
sorulart uyandirmay: hedeflemistir.

Anahtar Kelimeler: Mardin, kentsel/fiziksel doku, sosyo-kiiltiirel doku, mekdn, zaman.

1Yrd. Dog. Dr. (Yazarin 2013 yilindaki unvanidir), E-posta: aygun@ktu.edu.tr

2 Bu calisma daha 6nce Idealkent Dergisi'nin 2013 yili May1s ayinda yayilanan 9. Sayisinda yer
almustir. Calismayla ilgili dizgi hatalariin olmasindan dolay: ilgili hatalar diizeltilerek bu
sayida yeniden yaymlanmistir.
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On “Time in Mardin” Through the Eyes of a Planner
from Mardin

Aygtin Erdogan3
Karadeniz Technical University

Abstract

This essay belongs to a city planner who was born in Ankara as a child of a family from Mardin,
grew up in Mardin culture and made her first trip to this city in 2008, 11 years after acquiring
her profession. After hearing and seeing thousands of things about this magnificent city prior to
her first visit, the only thought upon her eventual arrival was that this already late ‘first” will
definitely not be the ‘last’. With this paper, the author aims to share the numerous things that
she would like to say about the city by describing the physical and socio-cultural texture that
made Mardin to be Mardin by focusing on time. In the first section titled “Like Bedri Rahmi...”,
the author explained the impression left on her by the locational and physical distinctness of the
city, and in the following sections, from a historical perspective she elaborated on how the inhab-
itants of the city achieved the process of physical and socio-cultural formation of the city by
“Giving Time Its Due” and mentioned Mardin’s “Stories in the Serenity of Time”. While
"Reaching for the Future...” and as the "Last Word”, for the city of thousands of years of histo-
ry, she discussed the irreversible mistakes caused by the "rapid” and "hasty” implementations of
tourism policies adopted especially after the city’s entry into the Tentative List for World Cul-
tural Heritage, and in turn discussed what kind of vision and approach should be adopted, and
in doing so aimed to raise the anticipated questions in the minds of readers.

Keywords: Mardin, urban/physical pattern, socio-cultural pattern, space, time.

3 Assist. Prof. (PhD) (Author’s title as of 2013), E-mail: aygun@ktu.edu.tr
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Bedri Rahmi Misali...

Topraklarmda binlerce yildir milyonlarn barindig1 bereketli hilalin ortasinda
onlarca uygarhga sahne olan Mardin’i tasvir etmek icin kullanilan tarumlardan
bazilarim1 “yasayan tarih”, “agtk hava miizesi”, “dillerin ve dinlerin sehri”
(Mardin Valiligi [MV], 1998; 2013),“siirin ve gizemin ordiigii kent”, “Yukari
Mezopotamya'nin efsane kenti” (Yazici, 2000), “medeniyetlerin besigi” (Inceog-
lu, 2009), “Mezopotamya uygarliklarmin kesistigi yer” (Tiirker ve Ergiin, 1994),
“tagin ve inancn siiri” (Ding, Misirhoglu ve Durbas, 1998), “giindiiz seyran-
lik/mezarlk, gece gerdanhk” (Dicle Kalkinma Ajanst [DIKA], 2013; Tuvi, 2003),
“Glineydogu'nun sar sicak kenti” (Tuvi, 2003), “surlardan yapih tag, giinesin
kenti” (Yousif, 2011), “masal kenti” (Mungan, 1987), “gokyiiziine komsu bir
kalenin eteklerine kurulmus taskent” (Mungan, 2006) ve “yildizlara yakin se-
hir” (Noyan, 2005) olarak siralamak miimkiin (Sekil 1).

Sirtima dik bir yamaca yaslamis olan bu kent barindirdigi cok sayida uygarli-
gn izlerini tastyan binlerce yillik kalesiyle birlikte 6niinde ugsuz bucaksiz bir
denizden farksiz uzanan Mezopotamya ovasina giiliimseyerek bakar (Sekil 1).
Yoresine has sar1 kalker kesme tastan yapilmis giiney-giineydogu bakili ve her
katinda sokak ile iliski kurabilen ve odalarin altindan gecen kemerli gegitler
(abbara) tizerinde yiikselen ve bir evin kag kath olacagim da belirleyen topograf-
yay1 kucaklayan, teras diizenli (Alioglu, 2000), her biri bir sanat eseri gibi be-
zenmis, higbirinin Stekinin manzara, 151k ve iklimini engellemedigi avluly, ey-
vanl, revakli, yazin serini kisin sicag1 tutan geleneksel evleriyle Mardin, giinii-
miizde yitirip bulamadigimz ytizlerce y1l 6ncesinin insana ve gevreye saygisin
adeta ytliziimiize garpar (Sekil 1).

Eski Mardin’de icinden gegen tek karayolu olan ve ana cadde niteligindeki
1. Cadde ile devamindaki Cumhuriyet Caddesinin U bigiminde kenti dolastig:
(Yazici, 2000) ve bu yol ile kenti glineyde simurlayan ve yine egime paralel uza-
nan Yeni Yol'dan bagka giintimiizde motorlu tagitlarmn girebildigi bir yol bul-
mak miimkiin degildir. Bunlar disindaki ulasim ve her tiirlii tasima ise; bu
yollara agilan ve her biri bir labirenti andiran, ¢cogu yerde abbaralara dontisen
merdivenli dar sokaklarda yaya olarak ve insan ya da hayvan giictiyle yapilir
(Yaziai, 2000). Bu amagcla kentin belediyesinde ¢op toplayan merkepler galisir
(Sekil 2).
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Sekil 1. Sol-iist iki resim: Ovadan Mardin’in giindiiz ve gece silueti; Sol-alt resim: Kalenin
altindan ovaya bakas; Sag-iist resim: Ulu Cami arkasindan ovaya bakis; Sag-alt resim: Kalenin
dogusundan kente ve ovaya bakis (Sol-iist iki resim: Mardincity, 2013a ve 2013b; Sol-alt resim:

Zeynepinyeri, 2007; Sag-iist resim: Mardincity, 2013¢; Sag-alt resim: Giines, 2012)

/ : Mardin Beledives:
Sekil 2. Mardinin dar, merdivenli sokaklarinda her tiirlii tasimada kullarulan merkepler (Sol
resim: TRT Haber, 2012; Orta resim: Dogan Haber Ajansi [DHA], 2010; Sag resim: Mardin
Belediyesi, 2013a)

whabercom ~milliyet.com ir
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Mardin’in merdivenli dar sokaklarim ve Belediyenin tamtiminda yazdig:
sekliyle “ayru ailenin farkh parsellerini ve sokaklari birbirine baglayan, genellik-
le ailenin ismiyle arl[an]” abbaralarim (Sekil 3) Dilmener (2009, s. 100)'den din-
leyelim:

Kara ikliminin yazin da kisin da gecmek, hafiflemek bilmez gaddarhigini, bu abbara-

lar yani iistii ve iki yar kapal iki yari sokaga bakan kemerler, cok degil, bir parga

katlarur kilar. Yazmn serince olur damlarnm alt, kisin da ihik. iste bu merdivenli-
abbarali sokaklarm tamamu, saglh sollu o herkesi zevkten keyiften yerinde duramaz
hale getiren evlerle doludur; o sar tagh bol siislemeli evlerle.

Alaf Cuk_u’rqzj.'lr ' = : Mateder.com

Sekil 3. Mardin’in kent dokusunda 6nemli islevlere sahip abbaralar (Sol-iist resim: Forum
Gergek, 2010; Sag-iist resim: Cihannuma, 2010; Sol-alt resim: Cukurgayir, 2009; Sag-alt resim:
Mardin Teknik Elemanlar Dernegi [MATEDER], 2013)
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Durupmar (2011a, s. url) da bunlara yonelik duygularmi aktarirken sunlar
ifade ediyor:

[A]bbaralar Mardin'in sokaklarmn incileri gibi sira sira dizilmis... birbirine baglanan
ve bitmeyecekmis gibi goriinen bu tiineller evleri, sokaklary, aileleri, sevgilileri birbi-
rine bagliyor... bana ¢ok romantik ve anlaml geldi bu abbaralar... abbaralarm alt kis-
m1 kamuya aittir... ist kismu ise 6zel miilkiyet... 6zel miilkiyetle kamu alanlarimn bir-
birinin igine bu kadar girdigi ama gene de kargasa ¢gikmayan baska bir yer biliyor
musunuz Tiirkiye'de? Diinyann hangi sehrinde sokakta yiiriirken bir evin yatak
odasmin ya da misafir odasmin altindan gecilebilir ki? abbaralar, yani {istii bir evin
herhangi bir odasi olan bu gecitler, size diinyanin herhangi bir yerinde yasayamaya-
cagimiz bir dokunma alar saglar... sokakta yiiriirken gercekten birinin evinin icine
dahil olur, belki de hikayelerine ortak olursunuz... sevinglerine, kederlerine, kizgmlik-
larma, cogkularma taruk olursunuz... diinyanin kag sehrinde bir merdivenden indigj-
nizde bir caminin gesmesine ya da avlusuna, digerinden indiginizde bir kilisenin ¢ay
ocagina ya da bir medreseye girebilirsiniz ansizn? Mardin'de...

Bu yaziy1 hazirladigim giinlerde Mardin’in sikga abbaralara dontisen merdi-
venli dar sokaklariyla ilgili yeni bir bilgi edindim: Sokaklar ve abbaralar dar da
olsalar oyle bir genislikte yapilmuglar ki, bir tabutun sorun olmadan donerek
tasmabilmesine elverisliymis hepsi. Giintimiizde belki de bir plancinin hi¢ akh-
na gelmeyecek ve yasayanma oldugu kadar 6liistine de saygili ne ince, ne bilge
bir tasarim Olgiitii degil mi?

Gordiiglimden beri defalarca riiyalarrma giren memleketim Mardin'i ve
tiim bunlar1 ne zaman diisiinsem usta sair Bedri Rahmi'nin dizeleri ¢agristyor
kafamda:

Ne zaman bir koy tiirkiisii duysam

Sairligimden utanrm
Bedri Rahmi Eytiboglu misali benim de

Ne zaman Mardin gegse aklimdan

Sehirciligimden, plancihgimdan utanirm

Zamana Hakkinmi Vermek

Yogun etkilerinin kenti kisa zamanda bitireceginin farkina hentiz varilmig
olan ve 1950'lerde baglayan bozulmaya kadar bu kentin kendine 6zgii fiziksel
ve sosyo-kiiltiirel dokusunu olusturan en temel etken neydi sizce? Bagka bir
deyisle, Mardin’i Mardin yapan en 6nemli sey nedir? Bu sorunun cevabini, kent
mekaninin ve kiiltiiriiniin olusumunda bu kentte yasayan her bir bireyin; akip
giden ytizyillar ve hatta binyillar boyunca zaman icinde digerine saygt duyma-
s1, onu beklemesi, diisiince ve eylemlerini sindirmesi ve bdylece kendini var
eden tiim farkl zamanlara hakkim vermesinde aramak dogru olsa gerek.
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Mardin kent dokusu ve evleri tizerine yapilan bir arashrmaya gore, binlerce
yillik mazisi olan kentte, evlerin giris katlarmmin, evlerin en erken tarihli yapist
oldugu belirtilse de, bunun tarihin hangi dénemine kadar gidebilecegi tespit
edilememis. Diger katlar ise genellikle 18.-20. Yiizyillara tarihlenmekte (Alioglu,
2000). 19601ara kadar stiren geleneksel yapim teknolojisi de (Alioglu, 2000) goz
ontinde bulunduruldugunda eski kentin giintimiiz betonarme yapilariyla bo-
zulmamus siluetini 20. Yiizyil ortalar1 olarak kabul edebiliriz. Dolayistyla, Milat-
tan 8000 y1l Sncesine uzanan bir yerlesik gegmise sahip bu kentin, MO 4500'den
baslayarak gegen yiizyihn ortalarma kadar stiren seklini, Subari, Hurri, Siimer,
Akad, Babil, Mitanni, Hitit, Midil, Asur, Urartu, Sityani, Pers, Makedonya, Urfa
Krallig1, Roma, Bizans, Emevi, Abbasi, Hamdani, Mervani, Selguklu, Artuklu,
Karakoyunlu, Akkoyunlu, Safevi ve Osmanli (MV, 1998; Yazici, 2000) uygarlik-
larin birikiminden aldigin séylemek miimkiin.

Diger bir deyisle, kentin binyillar siiren tarihinin ortaya ¢ikardig1 gliniimiiz
dokusunun 6nemli bir boliimiinii olusturan evlerden herhangi biri; giris katin-
da yer alan avlusundaki (Alioglu, 2000) yer taslariyla belki Hitit, kalin ve yiik-
sek avlu duvarlariyla belki Roma, avlunun devamindaki selamhgiyla belki
Artukly, tist katlarindaki yasama birimleri ve diger mekanlariyla belki Osman-
I'dan izler tasimakta olup, aym parsel {izerinde yasayan hane halklarmimn her
birinin digerine biraktig1 tarihsel mirasin biitiiniidiir. Bu durum, yakin zaman-
da MO yaklasik 4000'de yapildig1 tespit edilen Hurriler'den kalma bir giines
tapmagmin, onu koruyarak ve degerlendirerek gevresine eklenmesiyle MS 5.
Yiizyilda insasi baslayan Deyrulzafaran Manastir (Radikal Gazetesi, 2010) ve
daha birgok anitsal/kamusal yap icin de gegerli.

Sadece terash (havs), avlulu, eyvanly, revakli oya gibi bezenmis tas evler, ab-
barali ve merdivenli organik dokulu dar sokaklar mi? Elbette hayir. “Kartal
Yuvast” olarak da bilinen ve icinde MS 442’ye kadar evlerin de bulundugu
ambar ve sarniglarindaki bolluk sayesinde Timur'un dahi ele geciremedigi
kalesi (MV, 1998) ve kalenin giineyinde “Dis Mahalle” olarak bilinen (Coban,
2012), yamaca kurulu giiniimiiziin Eski Mardin'inde, tarihinin her doneminde,
hosgorii icinde bir arada yasayan tiim kiiltiir ve dinlerden halklarm sosyal ihti-
yaglarini karsilayacak mekanlara rastlarsmiz. Uzun yillar ele gegirilemeyisinde
6nemli rol oynayan ve Batida Bab-1 Diyarbekir (Diyarbakir Kapr), Doguda Bab-1
Sor (Savur Kapi), Kuzeyde Bab-1 Savt, Kuzeybatida Bab-1 Hamara, Giineybati-
da Bab-1 Zeytun, Giineyde Bab-1 Cedid (Yeni Kapi) olmak tizere alt1 kapisi bu-
lunan surlarin saglamhg ve topografik konumu ile bilinen kent (Coban, 2012),
ayni zamanda Osmanh egemenligine girdigi donem itibariyle bu topraklarda
inang cesitliliginin en ¢ok bulundugu yerdi. Bu déonemde Mardin halki iginde
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Ttirkler, Araplar, Acemler, Rumlar, Yakubiler, Yahudiler ile Ermeni, Siiryani ve
Kildaniler olmak tizere Hiristiyanlar ve de Semsiler ve Yezidiler bulunuyordu
(Cerme, 1999; MV, 1998).

Giintimtiize ozellikle Pers dénemi ve sonras yapilarin biiytiik olgiide erise-
bildigi ve Osmanh donemindeki din ve kiiltiir gesitliliginin azalarak devam
ettigi kentte ytizlerce yildir birlikte yasayan “Mardinli”lerin, yine Mardinli tas
ustalarmi “bir kilim veya dantel dokurcasma igledikleri kesme taslar”dan
(Yazici, 2000, s. 1) yapili mekanlarda; camilerden zaviye, tiitbe ve medreselere;
kiliselerden manastirlara, gesmelerden (ayn) carsilara (suk)* ve bedestenlere,
hanlardan hamam ve kervansaraylara (MV, 1998) kadar bir kentin ihtiyaci olan
her tiirlii kamusal kullanimi bulmamz miimkiindiir. Bu yapilar, agik, yari agk
mekanlar ve yasama birimlerinden olusan geleneksel evlerle (Alioglu, 2000)
birlikte dylesi bir ustalikla diistiniilmiis ve Oriintiilenmistir ki, “[t]astan evlerle
cevrili dar sokaklarmda basimzi gevirdiginiz her noktada tarihi bir ¢arsi, kilise
veya medreseyle” (Gengay, 2013, s. url) karsilasirsimz. Bu doku, glintimiiz
planlama stirecinin ortaya ¢ikardig kimliksiz kentlerin aksine, sadece bu kente
ve bu kentin cografyasina 6zgiidiir.

Ozel mekan tanimlayan ve kapah (yasama birimi), yar1 acik (revak, eyvan
ve sonundaki kahvacagt) ve agik (teras, avlu) mekanlardan olusan Mardin evle-
rinin, bugtinkii bigimleri bu mekanlarin zaman icinde gerektikge, birbirine ek-
lenmesiyle ortaya ¢tkmus (Alioglu, 2000), agtk mekanlarmdan olan avlular evin
diger boliimlerinin gerektiginde disartyla olan baglantisiu da saglayan yari-
6zel mekanlari olusturmustur. Evleri ve mahalleleri birbirine baglayan abbara ve
merdivenli dar sokaklar ile kamusal mekandan yar1 kamusal/yar1 6zel mekana
geciste de zamamn hakki verilmistir. Evlerin bir biitiin olarak algillandig ve
kentte farkh kullanimlar arasinda bir kademelenme gozetilmeden neredeyse
homojen dagilan (Alioglu, 2000) arutsal/kamusal yapilarn birlikteligiyle, Mar-
din’in kendine 6zgii dokusunun bugiinkii halini almasi yiizyillar stirmiistiir.
Alioglu (2000, s. 127-128)'nun sozleriyle;

[ylapilarmn bir araya gelislerindeki bir ayrmnt1 tiim imar eylemlerinin tek bir biitiin gibi

algillanmasima neden olmaktadir. Bu, ayn: mekanlarm, bi¢imlerin, malzeme ve tekno-

lojinin, ayrmtilarmn yapilarda islev ayirt etmeksizin uygulanmasidir. Bagka bir deyisle

Mardin fotografinda geleneksel evlerle artsal yapilar, kilise ile cami, cami ile medre-

se birbirine benzer goriiniimdedir. Kilise ¢an kulesiyle, cami -varsa- mihrap onii

kubbesi ve minaresiyle belirginlesir. Tiim sehir 6niinde algilanan, yiizyillarca siirdii-
riilmiis olan “yapum gelenegi” dir.

4 Mardin’de ve aslinda tiim kentlerin yapisi igerisinde biiyiik 6neme sahip bir anlam tasiyan
“suk” kelimesinin ilging evrimi i¢cin Matvejei¢, 2004, sayfa 216’ya bakiniz.
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Emeviler doneminde El Cezire bolgesinin en gelismis kentlerinden biri ola-
rak bilinen Mardin, en ¢ok verginin toplandig1 yerdi. Ipek ve baharat yollari
tizerinde dogu-bati ticaretinin kavsak noktasindaki bu kentte yiizyillar boyunca
kervanlarm Hindistan ve fran’dan Akdeniz’e, Basra-Musul'dan Dunaysir'a
(bugtinkii Kiziltepe) gotiirmek icin getirdikleri safran ve diger baharatlar, ipek,
bakar ve benzeri yiikler; biiyiik miktarlarda nakdi para akisini saglarken, kentte
dokumaaliktan cam imalatina, takunyacilardan kegecilere, bakircilardan se-
mercilere, darphanelerden debbaghanelere kadar organize iskollarmin gelisme-
sine; konaklama ve sihhi ihtiyaglar iginse hanlar, hamamlar ve kervansaraylar
ile sifahanelerin kurulmasina neden olmustur (Tuvi, 2003; C. Bekin, 2006). Bu
ekonomik refah ve kente olan gocler Islam cografyacilarmm o dénemlerde
bahsettigi niifus yogunlugu ile birlikte Marangozlar Carsisindan, Bakirailar
Cargsisina kadar ihtisaslasmus iskollarmu bir araya getiren bir kentsel diizenle-
menin ortaya ¢tkmasinda 6nemli rol oynamustir (C. Bekin, 2006). Artan niifusla
birlikte etnik farkhliklarin cogalmasi da sosyal yapmin zenginlesmesinde etkili
olmus ve yine Emevi déneminde kurulan ve 1mhatta olarak bilinen mahalleler-
de farkli etnik ve dini topluluklarn birlikte ve huzur i¢inde yasamalar1 amag-
lanmustir (C. Bekin, 2006). Topluluklarin birbirine tolerans taniyan zihniyetiyle
yan yana gelen cesitlilik, yukarida da soz edildigi tizere Osmanli déneminde de
stirdii.

Giiniimiiz Mardin'inin; carsilarmda ilk Islam egemenligine girdigi veya Ar-
tuklu baskenti oldugu dénemdeki canliligs bulmak miimkiin olmasa da Tuvi
(2003, s. 6)'nin gozlemledigi gibi “Baharatcilar Carsisy, Bakirailar Carsisy, Tellal-
lar Carsisy...Terziler, dillere destan Mardin leblebisinin kavruldugu magara
gibi diikkanlar, bakircilar, Mezopotamya Ovasi'na bakan Marangozcular Kah-
vesi, son kegeci, son semerci, telkariler, firinda peksimetler...”e tanik olmak
miimkiin Mardin’de.

Aymu sekilde, mahallelerinde; 20. Yiizyilda kentin eski ekonomik giictiniin
azalmasi ve yalmzca bir smir kenti olarak nitelenmesi ile birlikte ozellikle 2.
Diinya Savast sonrasi tiim {ilkede yasanan kirdan veya kiigiik kentlerden bii-
yiik kentlere yasanan goge Mardin merkezinin de sahne olmasi nedeni ile (MV,
1998; Tuvi, 2003) eski mozaik yara almis da olsa Mardin’de hala “...degisik za-
manlarda bir kilise ganinin sesiyle ezamn sesi birbirine karisir. Stiryani papazla
cami imamu bir sokak basinda Giineydogu lehgesiyle derin sohbetlere dalar.”
(Yazicl, 2000, s. 2) ve “[h]em Paskalya’y1 hem Ramazan Bayrami'nu birlikte kut-
layan Siiryaniler, Tiirkler, Araplar, Kiirtler ve diger birgok toplulu[gu]” (DIKA,
2013, s. 1) bulursunuz bu kentte. Dogdugu ve 16 yil yasadigi kente yeniden
doniip Mardin’i kirk yil sonrasinda yazan Dilmener (2009, s. 100-115) anlatiyor:
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Minibiisle geldigim Cumhuriyet Meydam'nda, tanudigim Mardin’le karsilastm! Meyda-
nn manzaral {ist noktalarmdan birine kurulmus kahveye girip, bir an dahi vakit kay-
betmeden espresso’larn espresso’su kabul ettigim “murra” smarlacim. Eski usul okey pisti
kareleri de vardi etrafta, kizh erkekli sohbet masalari da. Ve tabii turistler de. .. .. Etraftaki
masalara kulak kabarttim. Arapca’ydi sohbetler genellikle. Biraz Kiirtge, biraz da Tiirkge.

Bazen de iki ya da ti¢ dil kansik déniiyordu; ciimleye Arapca baghyordu biri mesela,

Kiirtge ilerliyor, Tiirkce “cep telefonu” diyerek nihayete erdiriyordu....Caddelerde, so-

kaklarda da ayru ciimbiis vardy;, “dil”, buralarda da renkten renge geciyordu.....Mirram

igerken, elinde bastonu, yash bir teyze gériindii merdivenlerde, zorla trmantyordu. Ye-
rimden kalktim, elindeki torbay: aldim, koluna girdim, merdivenleri gkmaya basladik.

Kahvenin de oldugu diiz alana gelince, “Tamam” dedi Arapca, “Efsekkerik” (tesekkiir

ederim!) Ben de Arapca cevapladim onu, sasirdh. “Ya Kiirt ya da Tiirk'siin diye diisiin-

miistiim, demek Arap’sm.” Giildiim. “Stiryani'yim” dedim. “Eystifrik (ne fark eder)” de-

di. “Motifriksi (bir sey fark etmez).” “Haklisin teyzecigim,” dedim ve soyledigi 6zlii sozii

Tiirkge, kendimce tekrarladim: “Tiirk-Kiirt-Arap-Siiryani ya da Ermeni. Ne fark eder?”

Fark etmiyordu; Mardin bin yillar boyu bunu béyle bilip boyle diistinmiis, zamana béyle

direnmisti. Her yerde, diinyarnn dort bir yaninda da boyle olmaly, fark etmemeliydi.

Murathan Mungan (2006, s. 17) da ok gtizel ifade eder sozlerinde tiim bu
cimbiisii:

Stiryani kiliseleriyle Artuklu camilerini ayr: zamanda sevdim. Mardin’de ¢ok eski bir

mezhep olan Semsiler gibi giinese, ya da Yezidiler gibi Tavus-u Azam’a tapanlarmn

da olabilecegini, hatta olmas1 gerektigini orada 6grendim. Arapca ezanin giizel 6r-
nekleriyle, Latince ilahileri es zamanlarda dinledim. Kiirtce agitlar ve tiirkiileri yiire-
gimin ugurumlarinda duydum.

Dilmener (2009)in tespitine benzer bicimde; Mardin’i Mardin yapan ve
diinyada belki de yalniz birkag kente bulabileceginiz bu sosyo-kiiltiirel doku-
nun olusmasinda da burada yasayan farkh etnik ve dini ge¢cmisleri olan Mardin
halklarinin birbirini anlamak igin binyillardir, acele etmeden, karsisindakine
yeterince zaman tarudig1 ve boylelikle ona karsi bu uzun zaman iginde gelistir-
digi saygmin kendisinin var olma ve var kalabilmesinin yegane kosulu oldu-
gunu anlamasi en biiytik etken olsa gerek.

Zamanin Dinginligi Icindeki Oykiiler

ig'nde barmdirdigy kiiltiir zenginligi, mimarisi, sanati, zanaatlar1 ve yasan-
mighgr ile orada dogmus, biiylimiis ancak hayatin sonraki dénemlerinde
biiyiik kentlere gogen, kendinden olanlara kendisini hi¢ unutturmayan bir bas-
ka kent daha gormedim ben. Bunu bir biiyiik kentli olarak Istanbul, Ankara
veya Izmir'de sizler de gorebilirsiniz. Tesadiifen bir Mardinli'nin, isyerine (ofis
ya da diikkan olsun fark etmez); Mardin’e olan 6zlemini bir derece de olsa gi-
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dermek igin, zamanm dondugu kentin Ova’dan gekilmis o biiytiik klasik pano-
ramik fotografim gergeveletilmis olarak ya Atatiirk resminin yaninda ya da
bagka bir duvarda astigim goriirsiiniiz. Eger bu bir Mardin yemekleri lokantast
ise, aralarinda Reyhani ya da Sabihanin bulundugu Mardin tiirkiilerini dinle-
meniz ve yine aralarinda en azindan “cig borek” (sembusek), kizarmus (irok) veya
haglanmus igli kofte (ikbeybet) veyahut iskembe dolmasmmn (kibe) bulundugu
yemeklerini tatmaniz da ¢ok olasidir.

Bu kentin sizi igine gekip binlerce yil 6ncesine gotiiren dokusu iginde yer
alan evlerinde, sokaklarinda, ¢arsilarinda, kamusal/anitsal yapilarinda, hayatla-
rinda, Ozellikle de geleneksel yasamin siirdiigii ve yoklugun biiyiik Olgiide
kendini hissettirdigi 1960'h-70'li yillara kadar siiren ne ayrintilar, ne Oykiiler
vat, bilseniz. ..

Bu Oykiilerden birini; bir sonbahar giinii giindelik islerini bitiren evin harn-
minin, annesi, kaynanasi, kizlar1 veya komsusuyla birlikte evin mutfak islevi
goren giris katindaki odasinda, avluda ya da {ist kattaki teraslardan birinde,
tiim ailesinin ki buna en ¢ok sevinen ¢ocuklar olurmusg (Dilmener, 2009), kis
boyu yiyecegi tathlar (pekmez-dips-, cevizli sucuk-tkude-, pestil-bestik-) ve erzag
(kurutulmus sebzeler, salca, peksimet-bakisma-, sehriye, kavurma-kaliye-, bul-
gur, etli sucuk-geredin) yapmasmda bulabilirsiniz.

Bazen bu 6ykii, bir Siiryani telkari ustasin atolyesinde tirettigi ve “emek,
sabir ve zarafet” olarak nitelendirdigi, kokeni Babil'e uzanan ve “[bliraz altin ya
da gilimiisiin eritilerek haddeden gecirilmesi ve bu yolla elde edilen tellerin,
0zel tekniklerle bicimlendirilmesi esasina dayan[an]” (Dilmener (2009)'in Hin-
diyerli ile kisisel iletisimi, s. 110) eserinde; bazen Mardinli hanimlarin bir¢ogu-
nun goz nuru igne oyalarmda; bazen de Mardinli bir tas ustasimn nakis gibi
isledigi tasma verdigi ruhta gizlidir. Yiizyillar gecse de degerinden ve giizelli-
ginden hicbir sey yitirmeyen, tiim bu sabir ve incelik isteyen islerin ykiilerinin
de ortak noktasmn; yine isi yapanlarm, yaptiklari islerin ve tirettiklerinin gerek-
tirdigi ya da hak ettigi zamar onlara vermelerinde, yaptiklar ise ve tirettikleri-
ne saygl duymalarinda oldugu gortilecektir (Sekil 4).

Oykijlen' bazen geleneksel yore mimarisinde siklikla kullarlan, kosk, med-
rese ve camilerde farklh biiyiikliiklerde goreceginiz, mekar serinletme ve su-
lama amaglarina da hizmet eden selsebilli eyvan ve havuz sistemlerinde bulur-
sunuz. Bunlar; hayatin kendisinin, dogumun, bebekligin, ¢ocuklugun, gengli-
gin, yaslilign, 6liimiin ve sonrasimnin tasavvufi bir betimleme kullarularak (Sa-
nat Tarihi Forumu, 2010) suyun irili ufakli kanallar ve havuzlar arasmda farkl
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midyat.net gerckizlar net

e 7= - - :
mardinde blogspot com Mustafa Cambez Mustafa Cambaz

Sekil 4. Ust sira: Mardin telkari isciligi; Orta sira: Mardin igne oyast salon takimz; Alt-sira:
Mardin Kiz Meslek Lisesi tas isciligi (Ust sira sol ve orta: Midyat Kiiltiir Sanat, Cevre ve
Yardimlasma Dernegi, 2013; {ist sira sag: Geng Kizlar, 2012; Orta sira: Havlu Kenarlari, 2013; Alt
stra sol: Mardinde Blogspot, 2013; Alt sira orta: Cambaz, 2011a; Alt sira sag: Cambaz, 2011b)

hizlarla akist ve toplanmastyla anlatildig1 ve diinyanin bagka bir yerinde rastla-
yamayacagmiz, incelik, bilgelik ve tasarim dehasinda gosterir kendisini.

Kimi zaman bu 6ykii, kus gagasma benzer (Yazici, 2000) tokmaklardan bir
kadimn yiiziiklii-bilezikli el ve bilegine kadar cesitlenen kulplara sahip (Duru-
pmar, 2011a) ve {izerine doktora arastirmanizi yapabileceginiz zenginlikteki
anutsal yapilarin ve evlerin dahi anitsal nitelikli kapilarinda (Alioglu, 2000) ve
benzer zenginlikteki Mardin pencerelerinde sakhdur.

Belki de bu 6ykii, avlu ve teraslarda yazin kullarulan ve {izerinde yeme,
oturma, vb. yasama birimi islevlerinin gerceklesebilmesi nedeniyle mekan gibi
algilayacagimz sokiiliip tagmabilir, ahsap direkler iistiinde (Alioglu, 2000) ol-
mast nedeniyle de akreplerin tirmanamadig giivenli bir sedir niteligindeki
yoreye mahsus taht'larda geceleri yatarken etrafindaki cibinlik arasindan seyre-
deceginiz Mezopotamya yildizlaridir kim bilir.
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Kimi zaman da bu 6ykii, {ist katlarinda birbirinden bagimsiz bolmelerden
olusan yasama birimleri olan odalarin, isligin, mahzen, kiler, hela ve ge¢ do-
nemlerde eklenen kiiciik mutfagin yer aldigy; Mardinli kadinlarin giinliik ev ve
mevsimlik igleri ile sekillenen evlerin giris katinda, bir kenarinda su kuyusunun
da oldugu avlunun (Alioglu, 2000) kosesinde kurulu tandirda (tannor) pisen
ekmegin kokusudur.

Belki de bu 6ykii, 1916'da Mardin'e gelen Atatiirk’iin eksikligini fark ederek
verdigi talimat {izerine, gorevlendirdigi askerlerin de yardimyla yapmu bir
yillda tamamlanan Mimarbasi Lole'nin saheseri Sehidiye Camii minaresinin
(Sekil 5) giizelliginde sakhidir. Mezopotamya ovastyla birlikte kalenin en giizel
bigimde goriildiigii bir agtya sahip, ayni anda inen ve ¢ikann birbirini géreme-
digi bu incecik minare (D. Bekin, 2013) i¢in Durupinar (2011b, s. url)n da ak-
tardigy gibi derler ki

Lole bir Miisliiman kizina agik olur... Misliiman olmak ister, i¢cindeki bu agk ile

“dyle bir minare yapacagim ki bu minarenin sanatkarane giizelliginin esi benzeri

olmayacak...” der... bu ask ve derun sevda ile Sehidiye Caminin minaresini ya-

par... yapim sirasinda duygularmy, sevgisini agk dolu sanatkar bir yiirekle taglara
nakis nakis igler...

" Mehmet Kaya

c}']lhan Bim]uml i

Sekil 5. Mimarbasi Lole'nin saheserlerinden Sehidiye Camii minaresinin giindiiz ve gece
goriiniimii (Sol resim: Bozdemir, 2009; Sag, resim: Kaya, 2008)

Yukarida anlatmaya ¢alistigim, binlerce yilhk bir zaman dinginligi ve zama-
na saygt ile bu halini almis tiim bu zenginliklerin, farklilhklarm birlikteligi ve
oykiiler degil midir ki Mardin’in kendi sanatgilarmna, sakinlerine ve hatta Mar-
dinli olmayanlara bile; resimlerini, tiirkiilerini, kokboyal kumas dokumalarmn,
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igne oyalarini, tas oymalarm, tablolarmni, fotograflarim, siirlerini, yazilarms,
filmlerini ve su an akhma gelmeyen tiim eserlerini ortaya koymalarinda ve
Mardin’e mahsus; torenlerin (cenaze, diigiin vb.), agitlarin, danslarm, miizigin,
eglencenin, sohbetlerin, efsanelerin, masallarm, hikayelerin ve tekerlemelerin
ortaya gikisinda ilham kaynagi olmasm? Yasamm, oliimiin ve sonsuzlugun
kendisine bu denli mal edildigi bir bagka kent daha var nudir acaba? Bilemiyo-
rum. Ressam ve heykeltiras Ismet Yedikardegin Mardin’den aldig1 ilhamla
yaptig1 yagh boya tablolar (Sekil 6) gibi, Dogan Bekin (2013)'in de Mardin’i hig
akhindan gikarmadan yazdid: siirlerinden birinde Sehidiye Camii minaresi ve
Mimarbasi Lole bakin nasil dokiiliiyor dizelere:

Cift hecelidir Sehidiye minaresi, gokyiiziinden sanki azade

Bir tek Edirne’de gormiistiim ayru tarz byle bir eser-i asude

Cikanin ineni, inenin ¢ikar goremedigi bu sahaser minarede

Lole'nin miistesna mimari uslubu sezilir, boyle eser-i atikada

| |
Dimit Bugiine Tagimak
Tual ireri yagh boya 80x 100, lsmet Yedikardes

Uygarhklar
Tual izeri yagh boya 8x 100, lsmet Yedikardes

Kapilar, lll.nat'c Z\‘ILL - Nakigin Tasa Yansimast

Tual tzeri vagh bova 100x1 20, [smet Yedikardes Tual izzeri vagh bova 80x 100, [smet Yedikardes

Sekil 6. Mardinli ressam ve heykeltirag fsmet Yedikardes'in yagh boya Mardin tablolarmdan
bazilar1 (Yedikardes, 2005)
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Gelecege Uzanirken...

Gintimiiz Eski Mardin’inin kendine 6zgii kentsel dokusunu tam olarak ne
zaman ve nasll kaybetmeye basladig1 sorusuna cevabi, 1950'lere dogru basla-
yan kentlesme siirecinde aramak gerekir. Bu stireg, 1952'de onaylanan kente
iliskin ve koruma amagcli olmayan ilk imar planimin uygulanmaya baslamastyla
19601arda etkisini gostermeye baslamis, sonrasinda yapilan planlar koruma
amach olsalar da, uygulanmalar1 veya uygulanmamalari (sirastyla 1985 ve 1993
onayli) sonucunda kentsel yapida bozulmalarin artarak siirmesine neden ol-
mustur. Bu gidisteki yanhshgmn ilk farkina varilmasi ise kentin dokusuyla birlik-
te korunmasma yonelik atilan ilk somut adimla gerceklesir. Bu dogrultuda,
yapilan ilk koruma amagch imar planinda 6nceden 1979-1984 arasinda tek bina-
lar olarak tescil edilen kararlar birlestirilir ve eski kenti kapsayacak bir doku
biitiiniiniin kentsel sit ilan edilmesine yonelik oneri 1985 yilinda kabul edilir
(Tauma Projesi, 2013; Tunger ve Aksulu, 2009; MV, 1998). Boylece, Mardin artik
Kudiis ve Venedik ile birlikte iginde yasanilan alanmn biitiiniiniin kentsel sit
oldugu diinyadaki ti¢ kentten biri olur (Gengay, 2013).

Ancak, tiim bunlara ve kentsel sitle getirilen imar yasagma ragmen, alterna-
tif ¢oziimlerin, planlarin ve yerel yonetimlerin teknik yetersizlikleri; niifus artist
ve GAP siireciyle kismen de olsa yeniden canlanmaya baglayan ve merkezde
yer alan sanayi faaliyetleriyle artan gocler; diisiik sosyo-ekonomik ve koruma
bilinci diizeyi gibi (Tunger ve Aksulu, 2009) bircok nedenle kentteki olumsuz-
luklar giintimiize kadar ¢ogalarak gelir. Koruma ¢abalar ile artan niifusun
getirdigi yeni kentsel alan ihtiyac1 karsisinda gelismeye yetersiz kalan eski kent
icin ¢oztim, 1980'lerden sonra dogal esiklerin yonlendirdigi bir nokta olan ku-
zeybat: istikametinde Mardin-Diyarbakir yolu tizerinde yerlesime agilan Yeni-
sehir’e yonelmekte aramir (Mardin Valiligi 1l Cevre ve Orman Miidiirliigii
[MVICOM], 2011). Ancak, buna paralel olarak hem Yenisehir'in hem de eski
kentin gevresinde artmaya baslayan gecekondulasma (Davutoglu, 2008) ve
bununla birlikte, eski kentte yeni insa edilen ve geleneksel yapilara eklemeler
suretiyle ortaya c¢ikan betonarme goriiniim, tas oymali cephelere yapilan siva-
ma, genisletme, daraltma vb. miidahaleler, genisletilen yollar, konut ve carsi
binalarmmn giiniimiiz altyap: ihtiyaglarma karsihk veremedigi gerekgesiyle
yapilarm hemen her yerinde ortaya ¢ikan galvaniz su depolary, elektrik ve tele-
fon kablolari, TV ve uydu antenleri, tabelalar ve benzeri pek ¢ok gortintii kirlili-
i eski Mardin’in binlerce yilda olusan kendine has dillere destan dokusunu elli
yil gibi ¢ok kisa bir siire icerisinde biiyiik 6l¢tide bozulma noktasmna getirir.
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1990'larm sonu-20001i yillarmn bagim Mardin’in giiniimiizde geciriyor oldu-
gu eski haline dondiiriilmek ¢abasi olarak tarumlanabilecek biiyiik degisim
stirecinin baglangicl olarak kabul edebiliriz. Bu yillar, Giineydogu Anadolu
bolgesinde 6zellikle 198(0'lerle birlikte artan teror eylemlerinin azalmaya bagla-
mast ve buna paralel olarak kentteki eski evlerini sahiplenmek ve onararak
yasamlarma burada devam etmek amaciyla dnceden yurt disma gogmiis olan
Stiryanilerin geri dontislerinin baglamast (Tuvi, 2003) ve turizmciler tarafindan
yoredeki tarihi ve kiiltiirel hazinenin yeniden kegfine rastlar. Bu donemden
baglayarak Mardin, gevresindeki birgok ¢ekim noktast ile birlikte 6zellikle yerli
turistlere hitap eden Giineydogu Anadolu turlarimin en 6nemli merkezlerinden
biri olur. Ayrica, bu donemde 6zellikle Mardin ve Midyat yerlesimleri ile Gii-
neydogunun yeniden kesfedilen diger gekim noktalari, 20001i yillarm basindan
itibaren film ve dizi sektoriiniin odak noktasi haline gelir. Ttim bu gelismelerle
yoreye olan ve giderek artan turistik ilgi, 1990'larin ortalarinda hizmet vermeye
baglayan hava alaninin da (MVICOM, 2011) sagladig1 ulagim kolayliklarryla
birlestiginde, Mardin'in gelecegini giin gectikge neredeyse sadece turizmde
gormeye baslayan bir diistince bigiminin ortaya ¢ikmasinda biiyiik etken olur.
Bu ise, kentin devam eden yillarda, aceleye getirildiginde, bir daha doniisii
olamayacak bicimde yeniden doniistimii stirecini baglatir.

Bu kapsamda, 1990'larin sonunda baslayan ve cesitli donemlerde olumlu
devam etmesine karsin, bugiin Mardin’i diinyada rekabet edebilir bir konuma
getirmek ugruna gosterilen ¢abalarin, kentin son 50-60 yila kadarki varolusu-
nun temel nedeni olan zamana saygin yitirilmeye baglamast stirecinde nasil
etkili olduguna birlikte bakalm. 1990’larda baglayan bu stirecin belirli donem-
lerde kente kazandirdigr arti degerler, Mardin’de kentin varhigmi koruyarak
stirdiirmesinde etkili olabilecek sivil toplum hareketlerini 6rgiitleyen dernek ve
vakiflarm kurulmasi (1990’da Mardinli'ler Egitim ve Dayamsma Vakfi [MA-
REV], 2002’de Mardin Kiiltiir ve Turizm Dernegi vb.); Mardin Miizesinin resto-
re edilen yeni bir binaya taginmastyla (1995) mekaninin yeterli hale getirilmesi;
Mardin Kent Miizesi ve Sanat Galerisinin acilmast (2009); Mardin Artuklu Uni-
versitesinin kurulmast (2007) ve 6zellikle 2004'ten giintimiize dek Mardin ve
yakin yerlesmelerin tarih, kiiltiir, sanat ve bilimi {izerine gerceklestirilen ulusla-
rarast sempozyumlar olarak dzetlenebilir.

Bu gelismeler siirerken yine olumlu goriilebilecek Mart 2003-Mayis 2007
doéneminde Giineydogu Anadolu’da Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ve Turizmin
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Gelistirilmesi Plaru” olarak da bilinen “Entegre Stratejik Eylem Plaru” (ESEP)
kapsamindaki projelerin Mardin’le ilgili olanlar1 da gerceklestirilmis (Avrupa
Birligi, 2012) ve 2006'da bu plar sahiplenerek uygulanmasini saglayacak kuru-
lusun merkezi Mardin® olmustur (Mentes, 2006).

Bunlarla birlikte, bir noktadan sonra geri dontisiin neredeyse hi¢ miimkiin
olmadi8 ve kentin tiimiinde biiyiik etkiye sahip olan eylemler ise, eski kentin
Subat 2000'de UNESCO Diinya Mirasi Gegici Listesine girmesiyle baglar. Bu iyi
gelismenin, olumsuz bir siirecin baglangicl olabilmesine anlam vermek bu nok-
tada zor da olsa, asagida aciklayacaklarimla birlikte degerlendirilmesi gerektigi
disiincesindeyim.

Bu gelismenin nihai amaci, diger bir deyisle, Mardin'in “UNESCO Diinya
Kiiltiir Miras1” listesine girebilmesi igin gergeklestirilen en ve belki ashnda tek
iyi eylemler dizisi 2005-2009 yillarinda, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
ve gesitli tiniversitelerdeki mimarlik 6grencilerinden ve ilgili akademisyenlerin
tiim kente yonelik stirdiirdiikleri rleve calismalart (MAREYV, 2013) olmustur.

Ancak ne zaman ki, Ocak 2009’da bu amag kapsaminda hedefi “Kentin tari-
hi kimligi muhafaza edilerek, turizm sektoriinde ekonomik deger olarak kulla-
nilmasi ile sehrin {ilkemiz ve diinya turizmine kazandirilmasi, boylelikle ilin
sosyo-ekonomik kalkinmasima katki saglanmast” (MV, 2013, s. url) olarak belir-
lenen Tarihi Dontistim Projesi baglatilir ve yaklasik alt1 ay sonra proje i¢cin mad-
di kaynagin %751 AB hibesi olarak onaylamr” (Giines, 2009), iste 0 zaman, iyi
baglayan ve Mardin'in fiziksel ve sosyo-ekonomik dokusu iizerinde olumlu
potansiyele sahip eylemlerin, zaman kaygistyla ve biiytik bir acelecilikle geri do-
niisii olamayacak sekilde gergeklestirilmesi siireci baglamus olur.

Bu kapsamda ilki 2008’de imzalanan, Mardin Valiligi ve Belediyesi'nce sira-
styla “Tarihi Dontistim Projesi” (MV, 2013) ve “Kentsel Dontisiim Projesi” (')
(Mardin Belediyesi, 2013b) olarak adlandirilan ve TOKI, Mardin Valiligi ve
Mardin Belediyesi tarafindan birlikte yiiriitiilecek projenin kurumlar arasi pro-
tokollerinin ikincisi Mart 2012’de imzalanir (Konut Haberleri, 2012). Bu tarihten
sonra proje kapsaminda yapilan ¢ahismalar tiim hiziyla devam ederken Mayis

5 Bu plan yararlanicmin GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhigi oldugu ve arasinda Avrupa
Birliginin GAP Bolgesel Kalkinma Programi kapsaminda destekledigi “GAP Bolgesi'nde Kiiltiirel
Mirast Gelistirme Programi” ve bu program gergevesinde hazirlanmistir (Avrupa Birligi, 2012).

6 2005-2015 ESEP cercevesinde olusturulan bu bélge kurulusunun adi: “Giineydogu Anadolu
Kiiltiirel Miras ve Turizm Kalkinma Birligi” dir (Mentes, 2006).

7 Mardin-Kiiltiirel Turizm Merkezi Projesi'nin AB katilim 6ncesi Mali Yatirim Programi kapsa-
minda AB Kalkinma fonu tarafindan saglanan ve proje biitcesinin %75'ini olusturan 6 Milyon
Euro’luk hibeyi almak iizere onaylanmasi Temmuz 2009’da gerceklesir (Giines, 2009).
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2012'de 1. Cadde restorasyonunun vakit kaybedilmeden baslatilabilmesi igin iki
ayda tamamlanmas: ongoriilen altyap: calismalarmin baglamast kararim Beledi-
ye, Mayis 2012’de alir (Cihan Haber Ajansi [CHA], 2012). Hemen devanunda
Haziran-Temmuz 2012’de kentsel sit alaninda yikilacak toplam 2500 betonarme
yapidan cikarilacak konut sahiplerine de dagitilacak ve ilk etapta 1440 konut
olmak {izere toplam 3000’e yakin konut insa edilecek olan TOKI Tarihi Mardin
Evleri Projesinin ihalesi yapilarak temeli atihr (CHA, 2012).

Simdi 6zellikle 2009 yilinda baglayan, ytirtiten kurumlarin zamana kars: ya-
ristigy “Tarihi Dontistim Projesi” tizerinde biraz daha duralm. Bunun igin, 6nce
bu projenin amac olarak ortaya konan “tarihi kimligine kavusmus Mardin”
icin belirlenmis 2023 vizyonuna bir bakalm.

- Avrupa (Diinya) Kiiltiir bagkenti

- UNESCO Diinya Kiiltiir Miras: Listesinde bulunmak

- Kiiltiir, sanat, turizm sehri

- Yalhk 5.000.000 turist

- 50 Butik otel + 50.000 yatak kapasitesi (2309 mevcut yatak kapasitesi)

- 3 milyar dolar turizm geliri

5 milyar dolar ihracat geliri (Kasim 2010 itibariyle 332.210.023 TL) (MV, 2013, s. uxl)

Burada goriildiigii gibi, kent icin 6ngoriilen vizyonun basarisi, turizmin ge-
lismesiyle Mardin kiiltiiriiniin bir amag olmaktan ¢ok pazarlanacak meta nite-
ligine sahip bir araca doniistiiriilmesiyle elde edilecek gelirler iizerinden 0lgiil-
mekte. Gliniimiizde yaklasik 1 milyon olan turist sayisin (Coban, 2012) 10 y1l
sonra 5 katina ¢ikarilmasiyla elde edilecek art1 deger ile projenin yukarida belir-
tilen amacina ulasilmasi diistiniilmekte.

1968 yihindan beri kalkinmada birinci derecede oncelikli iller arasinda olan
MV, 1998) Mardin, simdi bir sir kenti de olsa binlerce yillik bir uygarlik gec-
misine sahip. Bu ge¢miste; ticari yollarin da etkisiyle ticareti ve dokuma basta
olmak tizere sanayisi ¢ok gelismis, zanaatkarlar1 ve ustalar1 gok cesitli ve sayisiz,
ticareti ve tarimsal {iretimiyle birlikte bolgesinde en ¢ok verginin toplandig,
pozitif bilimlerin 6gretildigi medrese ve kiliseleriyle zengin bir egitim, sanat,
kiiltiir ve din merkezi idi.

Boylesi bir gegmise sahip bir kentin vizyonunu sadece turizm tizerinden ta-
rihin ve kiiltiiriin pazarlanmasiyla elde edilecek gelire ve refaha baglamak,
daha dogrusu indirgemek dogru mudur? Bu soru akla onlarca baska soruyu
getiriyor: Giintimiizde siirtip giden *
din'in devaminda uzanan Suriye ile aramizda vizenin kaldirilmas: ve Suri-
ye'nin giiniimiizde i¢inde bulundugu durumla ilgili olarak {ilkemizde yasa-
maya gelen komsu {tilkenin insanlari; yabancilara taninan miilk edinme hakla-

‘“yeniden yapilanma” politikalar;; Mar-
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riyla birlikte kentte giin gectikce degisen miilkiyet yapisy; otel ve diger turizm
yatirmmlarmdan elde edecekleri gelirlerin hesabiyla istahi kabaran yerli ve ya-
bana pek ¢ok yatirimci; GAP'n devaminda Mardin’e neler olacagi; GAP Bol-
gesi icerisindeki tek serbest bolgenin burada bulunmasi; Dicle Kalkinma Ajan-
simn Mardin igin senaryolar;;, yore niifusunun ¢ogunlugunu olusturan ¢ok
cocukluy, gelir ve egitim diizeyi diisiik aileler; Siiryani'lerin ve kentin diger eski
sahiplerinden olanlarin kente giderek artan hakh geri gogleri; ytizyillar 6ncesine
giden hosgorii ortamumn giintimiizde halen aynen siirtip siirmedigi, kentin
kendisi gibi ¢ok eski ve koklii bir tarihi ve kiiltiirel ge¢cmisi paylasan ilgeleri ve
komsu illeri, Mardin Tli'nin kirsal yerlegimleri ve gevrelerinde yapilan her tiirlii
zirai faaliyetler ve sorunlari, ¢ok yakin zamanda ilan edilen ve kirsal alanlar
dahil tiim Il siurini iceren ve artik “btiytiksehir” olan bir Mardin’de bundan
sonrasl...

Projenin vizyonu kapsaminda nelerin hedeflendigi Tablo 1'de goriilmektedir.

Tablo 1. Mardin Tarihi Doniisiim Projesi'nin hedefleri (MV, 2013)

Hedef Hedef yil1
Kamu binalarimin restorasyon ¢alismalar: 2011
Mardin hali hazir ve koruma amagli imar plani 2011
Cografi bilgi sistemi ve kent modeli ¢alismalar: 2011
Beton binalarin ve eklenti yapilarin yikilmasi 2012
Sokak iyilestirme ¢aligmalar1 2012
Tarihi sehrin altyapisinin (kanalizasyon, elektrik, igmesuyu) yapilmasi 2012
Lazer tarama yontemiyle roleve, restitiisyon ve restorasyon projelerinin 2012
hazirlanmasi

Mardin kalesi gii¢lendirmesi 2013
UNESCO Diinya Kiiltiir Miras1 adaylig: 18-29 2014

2014 y1h... Diger bir deyisle, bu yazinin yazilmasmndan bir sene kadar sonra
proje kapsamindaki son hedefin gergeklesmesi planlaruyor. Bu dogrultuda,
proje cok biiyiik bir hizla stirmekte. Projenin baslangicindan sonra yaymmlanan
internette bulunabilecek emlak haberleri cok ilgi gekici. “Tas1 toprag: altn”
soztintin arttk Mardin i¢in gegerli olugunu, 20 yil 6ncesine kadar 20 bin liraya
zor satilan eski tas evlerin degerleri igin bugiin butik otel vs. yapmak tizere
alacak yatinmalarm simdi trilyonlardan bahsettigi yazili bu haberlerde. Peki
tiim bu telas i¢cinde yapilan restorasyon, yenileme, vb. calismalardaki h:zl: olma
geregi ve hizla yapilanlarm Mardin’e neler getirdigine veya daha dogrusu Mar-
din’den neler gotiirdiigiine iki carpict 6rnegi, benim vurguladigim yerleri de
italik sekilde ayirt ederek asagida alinti olarak sunuyorum. Temmuz 2011 tari-
hinde yapilan Mardin Kent Konseyi toplantisinda;
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sokaklarda bulunan elektrik ve telefon kablolarmn yeraltna alindigim anlatan [Vali

Yardimast Senol] Koca, "Sokaklarda bazi merdivenleri diizenledik. Ancak burada bir

yanlg yaptik, burada yiik, ¢op ve benzeri tagimalarda merkepler kullarlir. Biz bu merdi-

venleri insanlara gore yaptik. Merkepleri unuttuk. Bundan sonra yapacagimiz merdivenler de
onlar1 da dikkate alacagiz. Birinci cadde ile ilgili AB projesi 6nemli bir konu. Bu diizenle-
mede yaklasik 17 milyon lira bir hibe kazandik. 2012 yilimun ilk ceyreginde bu calismaya

baslanmus olacak" dedi (Anadolu Ajansi, 2011)

Nisan 2012 tarihinde Tarihi Doniistiim Projesi Kapsaminda Birinci Cadde
Altyap1 Calismalar1' gtindemiyle yapilan bir diger Mardin Kent Konseyi toplan-
tisinda ise (CHA, 2012),

[alltyapr ¢alismasimum hizh bir sekilde bitmesi icin ellerinden gelen her tiirlii imkar kul-
landiklarmi da vurgulayan [Belediye] Baskan[1] Ayanoglu, “Birinci Cadde’de ana
hatlar toplanacak. Ana drenaj bolgesidir. Birinci Caddede yapilacak galismalar bu
acidan ¢ok onemlidir. Buradaki ¢alismalar bittiginde ara sokaklardaki calismalar da hizlana-
caktir. Mardin’de su ana kadar 40 kilometre olan yer alti sebekesinin 25 kilometre-
si...dosendi. Birinci Cadde’de 2 bin 700 metre uzunlugunda yagmur, kanalizasyon,
su sebekesi olmak {izere 5 hat dosenecek. Caddenin tamamen agik kalmasi suretiyle
calismalar 60 giinde tamamlanacaktir.” diye konustu.

Zor sartlar altinda calismalar yaptiklarim belirten Vali Yardimast Senol Koca ise,
“Temmuz aymda TOKI tarafindan 1440 konutun temelini atwyoruz. Bu konutlar kargihg:
beton eklentiler yikilacak. 2014 yilinda tertemiz UNESCOya aday bir sehir planhyoruz.
Birinci Cadde altyapr calismalarimin baslayacagy tarihi cok hizl bir sekilde karara baglamah-
y1z. Birinci Caddeye girmeden hicbir is yapamiyoruz. Ciinkii ana borular oradan ge-
gecek. Oncellikle bu ana boru baglantilarinn yapilmast gerekir. Madem farkl: tarihler
oneriliyor. Oylama yapip bunu karara baglayalim.” seklinde konustu.

Konusmalardan sonra yapilan oylama sonucunda Birinci Cadde altyap: calismalarimin 20
Mays ta baslanmasina karar verildi.

Son So6z

Ocak 2009'da baglayan ve Temmuz 2009’da maddi kaynagi bulunan 2011-2013
yillar1 i¢cinde yapilmasi planlanan ¢alismalarimn biiyiik hizla devam ettigi proje-
nin nihai hedefi, 2014'te UNESCO ‘gecici aday listesinden ‘aday listesine alin-
maktir. Bu, su demek ashnda: 8-10 bin yillik siiregte, icinde yasayan tiim halkla-
rin birbirlerine tamdig1 zaman ile eklene eklene, birike birike 1950'lere kadar
gelmis ve bakildiginda tek bir yap: gibi algilanan bu muhtesem kenti, 50-60 y1l
gibi bir insan dmriinden bile az bir zamanda neredeyse hi¢ diizelemeyecek
sekilde bozulma noktasina getirdik. Son bes yillik (2009-2013) siire icinde ise,
son 50-60 yilda yaptigimiz hatalar1 tamamen ortadan kaldirip, kenti eski haline
getirmeye calistyoruz. Bu miimkiin miidiir?
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fyinin cok 6tesinde “safiyane” (!) diyebilecegimiz bu niyetle kollart stvamig-
ken yapilan iglerin, calismalarm kalitesi ne olacak? Bunu diistintiyor muyuz?
Merkepleri unuttugumuz gibi acaba bagka hangi detaylari, hangi giizellikleri,
hangi 6zgiinliikleri unutuyoruz, hatta belki es geciyor ve illaki aceleye getiriyo-
ruz? Projenin yeterince zaman verildiginde giizel ve olmas: gereken ve Mar-
din’in fiziksel ve sosyo-kiiltiirel dokusuna zarar vermeden gerceklesmesi de
miimkiin iken bu acele neden? Nereye yetisiyoruz? Ya da neyi, neye ve nigin
yetistiriyoruz? Yetistirdik diyelim, ancak bu bigimde ve hizda yetistirdigimiz
seyi ashnda o zaman yitirmis olmayacak miy1z?

Sadece basit bir 6rnek icin; Mardin Belediyesinin internet sayfasmda Mart
2012'de yaymmlanan bir haberde altyapisi tamamlandiktan sonra, betonun yeri-
ni alan, yoreye uygun fers (kayrak) tas: ile kaplanarak yenilenen ve “herkesi
hayran birakan” (!) sokaklar1 ele alahm. Betondan vazgecilmesi giizel... Mi-
marbasg! Serkis Elyas Lolenin veya Mardinli tas ustalarmmn duyarh@mi, sabrim
ve ustahgmn da bekleyemeyiz onlardan, bunu da biliyorum, ancak yapilan isin
niteligindeki dehgetin derecesini fazla s6ze gerek kalmadan gosteren bu yeni-
lemeler (Sekil 7) yapihirken, her bir ustanin her bir tas kesip ona sekil verirken,
yerlestirirken ve etrafini sivarken zamana duydugu saygiyla var olan Mardin’e
bagiru kaldirip bir bakmasi, ondan feyzalmasi gerekmez mi? Mardin bunu hak
etmiyor mu? Bu soruya cevabi da siz verin.

Mardin Beledives

Mardin Beledives Mardin Beledives ) CHA-gumgcru:k.m

Sekil 7. Mardin Tarihi Déniisiim Projesi kapsaminda yapilan sokak yenileme calismalari (Sol
ve orta resimler: Mardin Belediyesi, 2012a; Sag-{ist resim: Mardin Belediyesi, 2012b; Sag orta ve
alt resimler: Cihan Haber Ajansi [CHA], 2011)
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Tegekkiir

Makalemi yazarken bana degerli yorum ve katkilariyla destek olan meslek-
taslarim Dr. Nilgiin Kiper'e, Gokhan Hiiseyin Erkan’a ve babam Ali Necdet
Erdogan’a tesekkiirii borg bilirim.
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