Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

Giivenlik Bilimleri Enstitiisii

Giivenlik

Bilimleri
Dergisi

Ankara 2022

Gendarmerie and Coast
Guard Academy

Security Sciences
Institute

Journal of Security
Sciences

Cilt/Volume: 11
Sayv/Issue: 1
Yil/Year: 2022

Mayis/May

D

ISSN: 2147-2912
E-ISSN: 2147-5075

www.jsga.edu.tr



Giivenlik Bilimleri

Dergisi

The Journal of Security Sciences

?%DW%WZiN ‘,iThenticateﬁ EBSCO Bilimsel‘flaym Indeksi




GUVENLIK BILIMLERI DERGISI
Cilt 11* Say1 1* Y1l 2022* ISSN 2147-2912 / E-ISSN 2147-5075
IMTIYAZ SAHIBI
Murat BULUT, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskani
BAS EDITOR / SORUMLU MUDUR
Dog. Dr. Tekin AVANER, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
EDITORLER
Dr. Engin AVCI, Jandarma Genel Komutanhg:
Dr. Ogr Uyesi Biirke Ugur BASARANEL, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
YAYIN KURULU
Prof. Dr. Elif COLAKOGLU, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Prof. Dr. Giiltekin YILDIZ, Milli Savunma Universitesi
Prof. Dr. ismail Hakki DEMIRCIOGLU, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Prof. Dr. Markus THIEL, Almanya Polis Universitesi (DHPol)
Prof. Dr. Rustambayev Mirzayusup HAKIMOVICH Kamu Giivenligi Uni. (Ozbekistan)
Dog. Dr. Christopher LAWLESS, Durham Universitesi (Ingiltere)
Dog. Dr. Hatice ALTUNOK, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Dog. Dr. Matthew DAVID, Durham Universitesi (Birlesik Krallik)
Dog. Dr. Naci AKDEMIR, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Dr. Ogr Uyesi Can Ozan TUNCER, F¢isleri Bakanhg
Dr. Ogr Uyesi Mehmet KURUM, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Dr. Ogr Gérevlisi Umut SONMEZ, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
DUZELTMENLER
Dr. Fikriye GUNDUZ, (Tiirkge) Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Ogr. Gor. Yunus INAN, (Ingilizce) Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
YAYIN KOORDINATORU
Ibrahim Oguzhan SENGUL, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

Her hakki saklidir. Giivenlik Bilimleri Dergisi yilda iki defa yayimlanan; yayin prensipleri, bagimsiz, 6n
yargisiz ve ¢ift-kor hakemlik ilkelerine dayanan ulusal hakemli bir dergidir.

Yaymn Kurulu, yaymladigi makalelerde, konu ile ilgili en yiiksek etik ve bilimsel standartlarda olmasi ve
ticari kaygi tagimamasi sartin1 gézetmektedir.

Makalelerdeki goriis, sav, tez ve diislinceler yazarlarin kendi kisisel goriisleri olup, higbir sekilde Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi’nin veya Giivenlik Bilimleri Enstitiisti’niin goriislerini ifade etmez.

Makaleler, Giivenlik Bilimleri Dergisi’ne referans verilerek akademik amaglarla kullanilabilir.

Giivenlik Bilimleri Dergisi’ne goénderilen makaleler iade edilmez. Dergimiz “Ag¢ik erisimli” olup
yayinlanan eserlerin tam metinlerine erisim iicretsiz olup, yaz1 dili Tiirkce ve Ingilizcedir.

Giivenlik Bilimleri Dergisi; ULAKBIM TR Dizin, Akademia Sosyal Bilimler Indeksi (ASOS), Sosyal
Bilimler Atif Dizini (SOBIAD), EBSCO ve Arastirmax Bilimsel Yayin Indeksi veri tabanlarinda taranmakta
olup makalelere DOI numaras1 alinmaktadir.

BASKI
Jandarma Basimevi Miidiirliigi’ ANKARA
YAZISMA VE HABERLESME ADRESI
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Beytepe / ANKARA
Telefon:0312 464 74 74 Dahili: 6900 / 6922
Web: http://www.jsga.edu.tr/ghd
E-posta: editorgbd@jandarma.gov.tr



mailto:editorgbd@jandarma.gov.tr

THE JOURNAL OF SECURITY SCIENCES
Volume 11* Issue 1* Year 2022* ISSN 2147-2912 / E-ISSN 2147-5075
LICENSEE
Murat BULUT, President of Gendarmerie and Coast Guard Academy
EDITOR IN CHIEF
Assoc. Prof. Tekin AVANER, Ph.D., Gendarmerie and Coast Guard Academy
EDITORS
Engin AVCI, Ph.D., Gendarmerie General Command
Ass.Prof. Biirke Ugur BASARANEL, Ph.D., Gendarmerie and Coast Guard Academy
EDITORIAL BOARD
Prof. Elif COLAKOGLU, Ph.D., Gendarmerie and Coast Guard Academy
Prof. Giiltekin YILDIZ, Ph.D., National Defense University
Prof. Ismail Hakki DEMIRCIOGLU, Ph.D., Gendarmerie and Coast Guard Academy
Prof. Markus THIEL, Ph.D., German Police University (DHPol)

Prof. Rustambayev Mirzayusup HAKIMOVICH Ph.D. Uni. of Public Safety (Ozbekistan)
Assoc. Prof. Christopher LAWLESS, Ph.D., Durham University (U.K.)
Assoc. Prof. Hatice ALTUNOK, Ph.D., Gendarmerie and Coast Guard Academy
Assoc. Prof. Matthew DAVID, Ph.D., Durham University (UK)

Assoc. Prof. Naci AKDEMIR, Ph.D., Gendarmerie and Coast Guard Academy
Ass.Prof. Can Ozan TUNCER, Ph.D., TR Ministry of Interior
Ass.Prof. Mehmet KURUM, Ph.D., Gendarmerie and Coast Guard Academy
Instructor Umut SONMEZ Ph.D., Gendarmerie and Coast Guard Academy
PROOFREADING
Fikriye GUNDUZ, Ph.D., (in Turkish) Gendarmerie and Coast Guard Academy
Yunus INAN, Instructor, (in English) Gendarmerie and Coast Guard Academy
PUBLICATION COORDINATOR
Ibrahim Oguzhan SENGUL, Gendarmerie and Coast Guard Academy

All rights reserved. The Journal of Security Sciences published twice a year; is a nationally peer-reviewed
journal based on the principles of publishing, independent, unprejudiced and double-blind arbitration.

In its published articles, the Editorial Board observes the highest ethical and scientific standards in relation
to the issue and the requirement not to bear commercial concern.

The opinions, arguments, thesis and thoughts within the articles are reflections of the authors and do not,
in anyway, represent those of the Gendarmerie and Coast Guard Academy or Security Sciences Institute.

Articles can be used for academic purposes with reference to The Journal of Security Sciences.

Articles sent to The Journal of Security Sciences will not be sent back.

Our journal is "Open Access" and access to full texts of the published works is free and the literary
language is Turkish and English.

The Journal of Security Sciences is being searched in the database of ULAKBIM TR Index, Academia
Social Sciences Index (ASOS), Social Sciences Reference Index (SOBIAD), EBSCO and Arastirmax
Scientific Publication Index and DOI number is received to the articles.

PRINTED BY
Gendarmerie Printing House Directorate /ANKARA
CORRESPONDENCE AND COMMUNICATION
Gendarmerie and Coast Guard Academy Beytepe / ANKARA
Telephone: +90 312 464 74 74 ext: 6900/6922
Web: http://www.jsga.edu.tr/gbd
E-mail: editorgbd@jandarma.gov.tr



mailto:editorgbd@jandarma.tsk.tr

GUVENLIK BILIMLERI DERGISi

Damisma Kurulu

Prof. Dr. Abdiilkadir VAROGLU
Baskent Universitesi

Prof. Dr. Nurettin GUZ
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi

Prof. Dr. Ali Thsan UZAR
Giilhane Saglik Bilimleri Universitesi

Prof. Dr. Osman CELBIS
Inénii Universitesi

Prof. Dr. Ayla Sevim EROL
Ankara Universitesi

Prof. Dr. Rebecca BRADSPIES
The City University of New York (ABD)

Prof. Dr. Dogan KOKDEMIR
Baskent Universitesi

Prof. Dr. Sadi CAYCI
Bagkent Universitesi

Prof. Dr. Enver AYDOGAN
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

Prof. Dr. Salih CENGiZ
Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Feridun YENISEY
Bahgesehir Universitesi

Prof. Dr. Sertag Hami BASEREN
Ufuk Universitesi

Prof. Dr. Geoffrey DABELKO
Ohio Universitesi (ABD)

Prof. Dr. Sennur TUTAREL KISLAK
Ankara Universitesi

Prof. Dr. Gokhan KOCER
Karadeniz Teknik Universitesi

Prof. Dr. Tevfik ERDEM
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi

Prof. Dr. Hakan KARAN
Ankara Universitesi

Prof. Dr. Umut TURKSEN
Coventry Universitesi (Birlesik Krallik)

Prof. Dr. Haldun YALCINKAYA
TOBB Universitesi

Dog. Dr. Ayca GELGEC BAKACAK
Hacettepe Universitesi

Prof.Dr. Lawrence SUSSKIND
Massachusetts Teknoloji Univ. (ABD)

Dog. Dr. Cenker Korhan DEMIR
Hasan Kalyoncu Universitesi

Prof. Dr. Marco GERCKE
Siber Su¢lar Ars. Ens.( Birlesik Krallik)

Dog. Dr. Edalet HESENOV
Adli Typ Kurumu (Azerbaycan)

Prof. Dr. M.Emin CAGIRAN
Gazi Universitesi

Dog. Dr. Emre TOKGOZ
Quininpiac Engineering School (ABD)

Prof. Dr. Mehmet ERYILMAZ
Giilhane Saglik Bilimleri Universitesi

Dog. Dr. Nihat Ali OZCAN
TOBB Universitesi

Prof. Dr. Mesut Hakki CASIN
Yeditepe Universitesi

Dog. Dr. Ozgiir OZDAMAR
Bilkent Universitesi

Prof. Dr. Murat AKCAKAYA
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

Dog. Dr. Haluk KARADAG
Bagkent Universitesi

Prof. Dr. Nesrin HISLI SAHIN
Baskent Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Erdem OZGUR
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

Prof. Dr. Nevin GUNGOR ERGAN
Hacettepe Universitesi

Dr. Kevin SWEENEY
College Cork Universitesi (Irlanda)




JOURNAL OF SECURITY SCIENCES

Advisory Board

Prof. Abdulkadir VAROGLU, Ph.D.
Baskent University

Prof. Nurettin GUZ, Ph.D.
Ankara Haci Bayram Veli University

Prof. Ali ihsan UZAR, Ph.D.
Giilhane Health Sciences University

Prof. Osman CELBIS, Ph.D.
Inénii University

Prof. Ayla Sevim EROL, Ph.D.
Ankara University

Prof. Rebecca BRADSPIES, Ph.D.
The City University of New York (USA)

Prof. Dogan KOKDEMIR, Ph.D.
Baskent University

Prof. Sadi CAYCI, Ph.D.
Baskent University

Prof. Enver AYDOGAN, Ph.D.
Ankara Haci Bayram Veli University

Prof. Salih CENGIZ, Ph.D.
Istanbul University

Prof. Feridun YENISEY, Ph.D.
Bahgesehir University

Prof. Sertag Hami BASEREN, Ph.D.
Ufuk University

Prof. Geoffrey DABELKO, Ph.D.
Ohio University (USA)

Prof. Sennur TUTAREL KISLAK, Ph.D.
Ankara University

Prof. Gokhan KOCER, Ph.D.
Karadeniz Technical University

Prof. Tevfik ERDEM, Ph.D.
Ankara Haci Bayram Veli University

Prof. Hakan KARAN, Ph.D.
Ankara University

Prof. Umut TURKSEN, Ph.D.
Coventry University (UK)

Prof. Haldun YALCINKAYA, Ph.D.
TOBB University

Assoc.Prof. Ay¢a GELGEC BAKACAK,Ph.D.
Hacettepe University

Prof. Lawrence SUSSKIND, Ph.D.
Massachusetts Inst.of Technology (USA)

Assoc.Prof. Cenker Korhan DEMIR, Ph.D.
Hasan Kalyoncu University

Prof. Marco GERCKE, Ph.D.
Cybercrime Res. Institute (UK)

Assoc.Prof. Edalet HESENOV, Ph.D.
Forensic Medicine Institute (Azerbaijan)

Prof. M.Emin CAGIRAN, Ph.D.
Gazi University

Assoc.Prof. Emre TOKGOZ, Ph.D.
Quininpiac Engineering School (USA)

Prof. Mehmet ERYILMAZ, Ph.D.
Giilhane Health Sciences University

Assoc.Prof. Nihat Ali OZCAN, Ph.D.
TOBB University

Prof. Mesut Hakki CASIN, Ph.D. Yeditepe
University

Assoc.Prof. Ozgiir OZDAMAR, Ph.D.
Bilkent University

Prof. Murat AKCAKAYA, Ph.D.
Ankara Haci Bayram Veli University

Assoc.Prof. Haluk KARADAG, Ph.D.
Bagkent University

Prof. Nesrin HISLI SAHIN, Ph.D.
Baskent University

Ass.Prof. Erdem OZGUR, Ph.D.
Gendarmerie and Coast Guard Academy

Prof. Nevin GUNGOR ERGAN,Ph.D.
Hacettepe University

Kevin SWEENEY, Ph.D.
University College Cork (Ireland)




Bu Sayimin Hakemleri

Prof. Dr. Ahmet OZCAN Dr. Ogr. Uyesi Hayriye SAGIR
Cankirt Karatekin Universitesi Selcuk Universitesi

Prof. Dr. Ahmet Serhat ERKMEN Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim IRDEM
Altinbas Universitesi Polis Akademisi

Prof. Dr. Elif COLAKOGLU Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Bora SANYUREK
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Milli Savunma Universitesi

Prof. Dr. Gokhan ORAL Dr. Ogr. Uyesi Onur KULAC
Uskiidar Universitesi Pamukkale Universitesi

Prof. Dr. Giirol CANTURK Dr. Ogr Uyesi Umit SEVIK
Ankara Universitesi Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

Prof. Dr. Zakir AVSAR Dr. Alper BILGIC
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

Dog. Dr. Ahmet BARBAK Dr. Alper EKMEKCIOGLU
Lzmir Katip Celebi Universitesi Jandarma Genel Komutanligi

Dog. Dr. Bilge Kagan SAKACI Dr. Begiim CARDAK
Eskisehir Osmangazi Universitesi Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

Dog. Dr. Can Giray OZGUL Dr. Emrah AKCAY
Ankara Universitesi Jandarma Genel Komutanligi

Dog. Dr. Cenay BABAOGLU Dr. Emre Cihan ATES
Selcuk Universitesi Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

Dog. Dr. Hasan ACAR Dr. Giiray ARIK
Jandarma Genel Komutanlhgi Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

Dog. Dr. Memduh BEGENIRBAS Dr. Hakan AYYILDIZ
Milli Savunma Universitesi Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

Dog. Dr. Mustafa ARSLAN Dr. irfan CIRIT
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Jandarma Genel Komutanligi

Dog. Dr. Naci AKDEMIR Dr. Ufuk COSTAN
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

Dr. Ogr. Uyesi Ali Sahin KILIC Dr. Yunus Emre KARAMANOGLU
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Jandarma Genel Komutanhgi

Dr. Ogr. Uyesi Eray Serdar YURDAKUL Dr. Zithal KARAKOC DORA
Giilhane Saglik Bilimleri Universitesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Dr. Ogr. Uyesi Giilgin ORHAN
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi




Referees of this Issue

Prof. Ahmet OZCAN, Ph.D.
Cankurr Karatekin University

Ass.Prof. Hayriye SAGIR, Ph.D.
Selguk University

Prof.Ahmet Serhat ERKMEN, Ph.D.
Altinbags University

Ass.Prof. Ibrahim IRDEM, Ph.D.
Police Academy

Prof. Elif COLAKOGLU, Ph.D.
Gendarmerie and Coast Guard Academy

Ass.Prof. Mehmet Bora SANYUREK, Ph.D.

National Defense University

Prof. Gokhan ORAL, Ph.D.
Uskiidar University

AsS.Prof. Onur KULAC, Ph.D.
Pamukkale University

Prof. Giirol CANTURK, Ph.D.
Ankara University

Ass. Prof. Umit SEVIK, Ph.D.
Gendarmerie and Coast Guard Academy

Prof. Zakir AVSAR, Ph.D.
Ankara Haci Bayram Veli University

Alper BILGIC, Ph.D.
Gendarmerie and Coast Guard Academy

Assoc. Prof. Ahmet BARBAK, Ph.D.
Izmir Katip Celebi University

Alper EKMEKCIOGLU, Ph.D.
Gendarmerie General Command

Assoc. Prof. Bilge Kagan SAKACI, Ph.D.
Eskigehir Osmangazi University

Begiim CARDAK, Ph.D.
Gendarmerie and Coast Guard Academy

Assoc. Prof. Can Giray OZGUL, Ph.D.
Ankara University

Emrah AKCAY, Ph.D.
Gendarmerie General Command

Assoc. Prof. Cenay BABAOGLU, Ph.D.
Sel¢uk University

Emre Cihan ATES, Ph.D.
Gendarmerie and Coast Guard Academy

Assoc. Prof. Hasan ACAR, Ph.D.
Gendarmerie General Command

Giiray ARIK, Ph.D.
Gendarmerie and Coast Guard Academy

Assoc. Prof. Memduh BEGENIRBAS, Ph.D.

National Defense University

Hakan AYYILDIZ, Ph.D.
Gendarmerie and Coast Guard Academy

Assoc. Prof. Mustafa ARSLAN, Ph.D.
Nevsehir Haci Bektas Veli University

frfan CIRIT, Ph.D.
Gendarmerie General Command

Assoc. Prof. Naci AKDEMIR, Ph.D.
Gendarmerie and Coast Guard Academy

Ufuk COSTAN, Ph.D.
Gendarmerie and Coast Guard Academy

AsS.Prof. Ali Sahin KILIC, Ph.D.
Ankara Hac: Bayram Veli University

Yunus Emre KARAMANOGLU, Ph.D.
Gendarmerie General Command

Ass.Prof. Eray Serdar YURDAKUL, Ph.D.

Giilhane Health Sciences University

Ziithal KARAKOC DORA, Ph.D.
Grand National Assembly of Turkey

AsS.Prof. Giilgin ORHAN, Ph.D.
Gendarmerie and Coast Guard Academy




ICINDEKILER

EditOr’ den ............cccooiiiiiiiiiiii 1-X111
ARASTIRMA MAKALELERI

Dis Kaynak Kullanimnin Jandarma Komando Birliklerinde Uygulanabilirligi: islem
Maliyetleri, Kaynak Bagimhhg: ve Giivenlik Baglaminda Bir Degerlendirme ...................... 1-26

Mehmet KAHYA

Jandarmanmn Halkla iliskiler Uygulamalarinda Yeni Bir Devir: Jandarma Asayis
0 T0] o T aF=Ty Yo o I T OSSPSR 27-48

Yusuf Mutlu GENC, Gokhan TURKOZ

Sucun Onlenmesinde Kitle iletisim Araclarinin Rolii: Kuramsal Acidan Bir Degerlendirme

VE OFMEKICT .......ooeeeeeeeee ettt ettt sttt ettt en et e et en s et tenons 49-74
Mehmet KAPLAN, Ali YILDIRIM
Suga Siiriiklenen Cocuklar ve Cocuk Suclarimin Kriminal A¢idan incelenmesi................. 75-108

Ercan ALTINSOY, Ali KARA

Avrupa Konseyi Sanal Ortamda islenen Suclar Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku’nda
QTSI ...t bbbt e bbb eenae s 109-134
Yusuf KARADENIZ

Tiirkiye'de Kripto Para Madenciligine Uygulanabilecek Adli ve idari Yaptirimlara
Dair Genel Bir Degerlendirme................ccccooiiiiiiiiiiiiiice s 135-166
Ismail ERGUN

Bireysel Silahlanma ve Siddet: Atesli Silah Siddetinin Giincel Durumu .......................... 167-200
Ahmet YASUNTIMUR, Gékhan Ibrahim OGUNC

Cevre Etigi Yaklasimlari ve Giivenlik Hizmeti: Cevre, Doga ve Hayvan Koruma
POLSH/THIE OFNEBi..........cooviveiiieiieeeeeeees ettt 241-262
Muhammed Yunus BILGILI

G7 Ulkelerinin Siber Giivenlik Performanslarinin Analizi: ENTROPI Tabanh MABAC
Yontemi ile Bir Uygulama...............ccocoooiiiiiiiiiii 263-286

Furkan Fahri ALTINTAS

Tiirkiye’de Uluslararas: iligkiler Disiplininde Goc: Lisansiistii Calismalar Uzerine Bir
ANANZ (INGIHZCE) ...t 287-304
Filiz KATMAN

DERLEME MAKALELERI

Tiirk Hava Sanayiinin Olusum Siirecinde Firsatlar ve Engeller (1912-1959) ................... 201-222
Celal Kiirsad KONUKCU

Yeni Nesil Savas ve Siber ISHDArat ..............c.ccoccoovvovviiiiiieseee e 223-240

Hasan Alpay KARASOY

Makale Yazim ESASIATL..............ccccoiiiiiiii ettt eaaee e 305-318




CONTENTS

EIEOIS NOTE......cutiiiiiiii ettt e e e et e e e et e e e e be e e e et e e e e eabeeesbaeeeesbeeeesabeeesbaeeeasneens 1-X111

RESEARCH ARTICLES

Applicability of Outsourcing in Gendarmerie Commando Units: An Evaluation within
the Framework of Transaction Costs, Resource Dependence and Security Framework... 1-26

Mehmet KAHYA

A New Era in Public Relations Practices of Gendarmerie: Gendarmerie Public Order
F=Talo M@ To] o [1aF: 1 A To] g TN I=Y- 12 ¢ [OOSR 27-48
Yusuf Mutlu GENC, Gokhan TURKOZ

The Role of Mass Media in The Prevention of Crime: A Theoretical Evaluation and
EXAIMPIES ..ttt bttt n Rt be bt et e enreneereas 49-80
Mehmet KAPLAN, Ali YILDIRIM

Juveniles Driven to Crime and a Criminal Analysis of Juvenile Delinquencies................... 75-108
Ercan ALTINSQY, Ali KARA

Council of Europe Convention on Cybercrime and Its Equivalent in Turkish Law ......... 109-134
Yusuf KARADENIZ

A General Evaluation on Jurisdiction and Administrative Sanctions Applicable to

Crypto MiNING iN TUFKEY ... 135-166
Ismail ERGUN

Individual Armament and Violence: The Current Status of Firearm Violence................. 167-200

Ahmet YASUNTIMUR, Gékhan Ibrahim OGUNC

Approaches to Environmental Ethics and the Security Service: Case of Environment,
Nature and Animal Protection PoliCe/Team ..o 241-262
Muhammed Yunus BILGILI

Analysis of Cyber Security Performances of G7 Countries: An Application with
ENTROPY-Based MABAC MEthOd.........cccccovieiiiieiie it 263-286
Furkan Fahri ALTINTAS

Migration Studies in International Relations Discipline in Turkey: An Analysis on
GradUALe STUIES ......eieeiviieieieect ettt sttt et er e b e besbesbesae s eseeneens 287-304
Filiz KATMAN

REVIEW ARTICLES

Opportunities and Obstacles in the Formation of the Turkish Air Industry
(1912-1959) ...ttt bbbttt bbbt 201-222
Celal Kiirsad KONUKCU

Next Generation War and Cyber INtelligence ..ot 223-240
Hasan Alpay KARASOY

PUDIISRING PFINCIPIES. ..ottt 305-318




EDITOR’DEN

Onceki asri bilhassa son ¢eyreginde diinyay: fethettigi konusunda kanaatler nasil
da hasil olmustu. Ideolojik aygitlar haril haril bunu pekistiriyordu. Gergekte ikinci
milenyuma da bdyle bir giris yapildi ancak tarihin sonu, kiiresel diisiinmek/yerel
davranmak, yarigsan kentler, diimeni tutmak, gelecek adimlar kavram ve sloganlari
artik eski itibarini tagimiyorlar gibi. Kiiresel gelismeler kendi kendine yeterli milli
ekonomileri, 6zgiin yapilari, yerel siyaset ve yonetim odaklarimi geri plana
atmigken birden sihirli parmaklar degmiscesine i¢ ve dis gelismeler ardi ardina
geldi ve milli devletlerin varligim1 ve 6nemini hatirlatti. Bugiinlerdeyiz. Ancak bu
arada piyasanin goriinmez eliyle hukukun goriiniir elinin kat etti§i mesafenin
entelektiiel izini birlikte slirmeliyiz (Slobodian, 2020: 9-19, 24). Nihayet baslangic
olarak yakin ge¢cmiste post s6zciigli ekli post-modern, post-somiirgeci kavramlarini
0 arada neo-weberyen, neo-keynesyen icatlarini saptamali hatta sifat zenginligi
bakimindan ydnetisimin (governance) tahta yerlesmeye basladigi bir gériinimden
de bahsetmeliyiz. Bir tarafiyla ¢oziimde kisirlik diger tarafiyla sorunda cesitlilik,
izi siiriilesi bagka konu ya da alanlar olarak hemen basucumuzda duruyor.

Bu say1 i¢in heybemizde yer alan konular ¢ok ve gesitli, ancak Rusya-Ukrayna
savasl elbette iizerinde en ¢ok durulast konularin basinda geliyor. Onceligimiz
oluyor dogal olarak. Zira bu dénemde iilkemizi, bdlgemizi hatta diinyay1 etkileyen
en onemli gelismelerden oldugu acik. Haliyle ilk siray1 ve agirligi da ona vermek
gerekiyor. Bu meyanda en basta iki iilke arasindaki savasi degerlendirenlerin bir
tarafta Ukrayna diger tarafta Rusya yoniinde onem ve oncelik veren gelismelere
odaklandiklar1 bazilarinin da septisizmi elden birakmadiklar1 ifade edilmelidir.
Ancak siireg ilerledikge seyirde degisiklikler de goriilmeye basladr gergekten. ..

Oyle ki savasin hemen oOncesine bakildiginda Rusya ve Ukrayna arasinda
tirmanan gerginligin basta taraf iilkeler olmak iizere bolgedeki iilkeleri tedirgin
ettigi herkesin malumu idi. Bu gerginligin temelinde sadece Ukrayna ve Rusya
arasindaki ihtilafli Donetsk ve Lugansk illerinin olusturdugu Donbass bolgesinin
yer almadigi, ayn1 zamanda Rusya ve Batili lilkeler arasindaki tarihsel gelismelerin
de oldugu goriilmekteydi. Neden Donbass? Ciinkii bu bolgenin hem Rusya hem de
Ukrayna ac¢isindan ekonomik degeri oldukea yiiksekti. Ayrica bu bolgedeki kayda
deger Rus niifusun gelecegi Rusya Federasyonu (RF) i¢in bir endise kaynag idi.
Tiirkiye’nin misyonu, tavri, stratejisine gelince; Karadeniz’in barig ve istikrarli
ortaminin devamui agisindan hem kendisi hem de bolge barisi i¢in bu krizde aktif
rol alarak ara bulucu rolii iistlenmesi gerektigi anlagilmaktaydi.



NATO bu siiregte ismi ¢ok duyulan bir drgiit oldu. Onun agisindan bakildiginda
Soguk Savag’in sona ermesiyle, giic cekismesinin merkezi haline gelen
Ukrayna’nin, hem Rusya’nin Bati1 yoniindeki etki alan1 hem de NATO icin rakip
Rusya’ya yonelik etki ve baski alani olma agisindan hayati énemi vardi. Ilave
olarak NATO’nun Ukrayna’da gilic kazanma, Donbass {izerinden iilkeyi kontrol
altinda tutma hedefleri lizerine analizlerin yiikseldigi de goriilmekteydi.

Ayni giinlerde, 2014 yilinda Rusya’nin, Ukrayna sinirlari igerisindeki Kirim’
isgal edip, ardindan kendi topraklarina kattig1, yaklasik iki ay siiren ve Rusya’nin
yeni bir isgal harekatina hazirlandigimin ciddi emareleri s6z konusu oldu. Ustiine
Rusya’nin bu kez tiim Ukrayna’y1 isgal edebilecegi, iistelik bu savasin Cin’i de
Tayvan’in isgali i¢in harekete gecirebilecegi ve dolayisiyla bunun 3. Diinya Savasi
anlamina geldigi degerlendirmelerinin de isitildigi zamanlardan ge¢mis idik.

Ukrayna’ya asker ve silah gdnderme konusunda isteksiz ve tereddiitlii iilkeler,
Ukrayna’nin NATO {iyeligi tartigmalari, Rusya’nin petrol ve dogal gaz tesislerine
Cin tarafindan yapilan devasa yatirimlar, askeri ortakliklarin yani sira Moskova ve
Pekin arasinda ticaret, teknoloji ve enerji alanlarinda da ortak ¢aligmalar giindemi
kaplarken, Belarus’un artik bagimsiz bir iilke olmaktan ziyade Rusya’nin her
dedigini yapan bir {ilke haline geldigini goézlemledik. Rusya’nin ise Primakov
Doktrini olarak da bilinen Yakin Cevre Doktrini g¢ercevesinde eski Sovyet
alanindaki niifuzunu siirdiirmek istedigi dile getirilmekteydi. Bunun i¢in Rusya ile
Bat1 arasinda Ukrayna’nin tarafsiz bir tampon bolge olarak kalmasindan yana bir
politika izlendigine ve nihayet 20 Subat giinii, Rusya Devlet Baskan1 Putin’in
televizyonlarin canli yayininda ayrilikgi Donetsk ve Luhansk bolgelerinin
bagimsizligini tanidiklarini ilan ettigine ve 24 Subatta ise Rusya’min Ukrayna’ya
kars1 baglattig1 askeri harekéata tanik olduk.

Savasm ilk giinlinde yogun Rus ates giicii kullanimi, Kiev’de cephe gerisine
sizma girisimleri, Rus Hava Indirme Birliklerinin (VDV) ugar-birlik faaliyeti,
mesk{in mahalde muharebe ve baz1 cephelerde Ukrayna taktik karsi taarruzlarinin
s6z konusu oldugu, bu arada niikleer ¢atisma ihtimalinin siirekli ifade edilegeldigi
ve buna siber saldirilarin eslik ettigi goriildii. Ukrayna konusunda kars1 karsiya
gelen Bati-NATO ittifaki ile Rusya’nin, bu gerginligi basta Libya ve Suriye
meseleleri olmak iizere diger alanlara tastyabilecegi, Iran igin birtakim avantajlar
ve firsatlar yarattigi, savasin en onemli sonuclarindan birinin Avrupa’nin enerji
tedarikinde Rusya’ya giivenmesinin artik miimkiin olmayacaginin anlasilmasi oldu.
Bu arada Tiirkiye’nin kiiresel enerji jeopolitiginin yiikselen yildiz1 olarak 6n plana
ciktigl, Montrd Sozlesmesiyle birlikte, Rusya ve Ukrayna arasinda karar vermek



yerine ikisinden de vazgegmeyecegini agikca dile getirmesi yerinde ve isabetli
oldu.

flerleyen giin ve haftalarda Rusya’nin Ukrayna savasinda, politik hedef ve
askeri kapasite acisindan kotli hazirlanmig bir harekat plania sahip oldugu,
Ukrayna ve miittefiklerinin savasi; simetri, asimetri, propaganda, ekonomik,
diplomatik, bilgi ve siber gibi, melez karaktere biirliindlirdiigi ve savasi
stiriincemeye cevirerek, Putin’e hizli ve kolay bir zafer kazanamayacagini
gostermeye calistigl, eger Bati, onlimiizdeki haftalarda Putin’e sessizce ilerleyecek
‘onurlu bir ¢ikis plan1’ sunmazsa, daha kanli ve uzun bir savasa taniklik edilecegi
daha giiclii bir sekilde ifade edilmeye baslandi.

Ayrica goniillii olarak Ukrayna’ya savasmak igin gelen kisiler bir yanda, diger
yanda ise Tiirkiye ve Israil’in Kiev ve Moskova ydnetimleriyle iyi iliskilerinin
olmasinin iki iilkeyi mevcut savasta ara buluculuk gorevini yerine getirebilecek en
uygun iki aday yapmasi lzerinde diislincelerin daha sesli bir sekilde dile
getirildigini gordik. Ukrayna ve RF Disisleri Bakanlarinin Antalya Diplomasi
Forumu sirasinda 10 Mart’ta {icli formatta bir araya getirilmesi Tiirkiye’yi
arabuluculuk ve kolaylastirma cabalarinda bir adim 6ne ¢ikardi. Hemen ardindan
Istanbul ikili gériismelerin yapildig: yer haline geldi. Bu sirada Ukrayna’nin genel
olarak bati-dogu seklinde ikiye boliinmesi ve Rusya’nin “dogu” boliimiinii kontrol
etme c¢abasimda oldugu konusuluyordu. Hatta Ukrayna krizi sonrasinda gelecekte
Avrupa giivenlik mimarisinin daha fazla Alman etkisine girecegi yoOniindeki
degerlendirmeler de dikkatli gdzlerden kagmiyordu.

Ardindan Tirkiye’nin Rus isgalinin basindan itibaren izledigi Ukrayna
politikasinin NATO ittifaki igerisindeki kritik roliinii ortaya koydugu, NATO nun
Tiirkiye’nin tecriibelerinden yararlanmaya ¢alismasi gerektigi, Tiirkiye’nin yogun
diplomatik ¢abalariyla 29 Mart’ta Istanbul’da bir araya gelen Rusya ve Ukrayna
miizakere heyetleri en anlamli ilerlemeyi burada saglarken, taraflar arasindaki
savagl durdurma umudunun da gii¢ kazandigi, Istanbul’da taraflar arasinda her
asamada yakinlagmanin arttigi, baz1 konularda uzlasi ve ortak anlayisa varildigi,
zor meselelerin ise iist seviyelerde ele almacagmin dile getirildigi siire¢ bizim
agimizdan da oldukga dnemliydi.

Ay giinlerde Rusya’nin Ukrayna konusunda strateji degisikligine gittigi,
Kremlin’in bu kararin1 etkileyen en Onemli faktoriin, muharebe sahasindaki

gelismeler oldugu, Rusya’nin savag kaynaklarimin azalmasi, ilerleyiginin Ukrayna
ordusu tarafindan durdurulmasi ve goriismelerin sonugsuz kalmasi, Rusya’y1 isgal



altinda tuttugu topraklart kontrol etmekle smrli kalacak bir politikaya
yonlendirebilecegi, bunun yani sira hava saldirilart ve diisik yogunluklu
catismalar1 devam ettirecegi, bu durumun da Ukrayna savasini “ne savas ne de
bartg” durumuna getirerek krizi ¢Ozliimsliz kilacagimin  degerlendirildigi
gortilmektedir.

Rusya tarafindan, Ukrayna’nin Karadeniz’de dosedigi 400°den fazla deniz
mayininin baglama zincirlerinin koptugunun agiklanmasi, bolgede yeni bir tehdit
unsurunu akillara getirmistir. Savas nedeniyle Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin
petrol ve dogal gaz piyasalarinda 6nemli artiglara yol agtigi, Rusya’nin Avrupa’ya
kars1 enerji kartinm1 etkin bir sekilde kullanarak, Avrupa’daki enerji fiyatlarini
etkileyebilecek bir aktdr oldugunu gostermis oldugu, buna karsilik ABD’nin ise
Asya’ya giden LNG (sivilagtinlmis dogalgaz) tankerlerini Avrupa’ya
yonlendirerek kriz ¢oziicii bir hamle ile Avrupa’nin enerji sorununu ¢dzen taraf
olarak on plana ¢iktigina dair yogun gelismeleri bazen ibret, bazen tedirgin ama
dikkatle takip ettik. Bu arada Ukrayna’nin baskenti Kiev ve g¢evresinden Rus
ordusu cekilmeye basladi. Ancak hemen Moskova’nin aklinda bagka bir fikir
oldugu kanisi belirdi ve Rusya’nin zaman kazanmaya calistig1 hatta Putin’in iggal
harekatint Ukrayna’nin dogu ve Karadeniz kiyilarinda hizlandiracag: ifade edilir
hale geldi.

Bu arada ABD’li yapay zeka sirketi Clearview Al tarafindan sunulan yiiz
tanima teknolojisi Ukrayna Savunma Bakanligi tarafindan 12 Mart tarihinden
itibaren kullanilmaya baslandi. Bu teknoloji sayesinde yabanci savasgilar dahil
olas1 savas suclarina dair saptamalarin yapilabilmesinin miimkiin olacagi beklentisi
onemlidir. Savas ve teknolojik gelisim arasindaki yakin iligki bu vesileyle derkenar
edilmelidir.

Elbette kiiresel 6lgekteki gelismeler Rusya-Ukrayna savasindan ibaret degil. Bu
savagin etkiledigi ya da bagimsiz bambaska gelismeler de siiregidiyor. Nitekim
Onlimiizdeki yillarda, diinyanin en biiylikk 5 ekonomisinden 4’liniin Asya’da
olmasinin beklendigi hatirlandiginda, Cin, Hindistan, Japonya, Rusya ve
Endonezya gibi biiyiik ekonomilerin, kiiresel ekonominin agirlik merkezini
Asya’ya dogru kaydirmaya devam edecekleri hemfikir olunan konularin basinda
geliyor. Asya’nin 21’inci ylizyildaki bu potansiyeli ve biiyiikliigii diisiiniildiigiinde,
Tirkiye’nin de yeni bir Asya stratejisi ve uzun vadeli stratejik bir hedefinin
olmasinin, kiiresel ve bolgesel hedefleri i¢in de 6nemli oldugu agiktir.



I¢inde bulundugumuz yiizyilin, jeoteknolojik yiizy1l oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle Cin ve ABD arasinda yeni teknolojilerle hékimiyet kurmanin, diinya
liderligini saglamanin rekabetinin yasandigi, teknolojiyi yonlendirici gii¢ olabilen
iilkelerin yeni bir jeopolitik diizen yarattigi, basta Cin, Japonya, Giiney Kore,
Hindistan olmak iizere Asya iilkelerinin yapay zeka ve robot yaratimi konusunda
neredeyse diinyanin ana merkez noktasini olusturdugu goriilmektedir. Yapay
zekéya dayali algoritmik devrimde lider olan {ilkenin tiim diinyay1 ve uzay1 kontrol
edebilen bir caydirici giice ulasabilecegi yolun en basindakilerce de ifade edilebilir
haldedir. Asya’nin, gerek kiiresel ekonomik odagin bu bolgeye kaymasi ve gerekse
bolgedeki iilkelerin artan etkinlikleri ile dikkat cektigi, Hint-Pasifik bolgesinde
ABD’nin kagmilmaz bir diislis ve buna karsilik Cin’in kagmilmaz bir yiikselis
igerisinde olduguna dair hakim kanaate mesafeli yaklasilmas: gerektigi, bolge-disi
bir orta gii¢ olan Tiirkiye’nin, ¢ift kutuplu bir bolgesel sisteme dogru evrilen Asya
jeopolitiginde, gii¢ dagiliminda yasanan degisimleri yakindan takip etmesi ve ABD
ile Cin arasindaki giderek yogunlagan stratejik rekabete taraf olmaktan da
kaginmasi tizerine disiiniilebilir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra ABD’nin kontroliinde baslayan tek kutuplu
uluslararasi sistemin, yeni giiclerin ortaya ¢ikmasiyla zaman icinde zayifladigi ve
¢ok kutuplu bir yapiya dogru evrilmekte oldugu goézlemlenmektedir. Bununla
birlikte diinya siyasetinde yeni birliktelikler ve kuruluslarin ortaya c¢iktigi da
goriilmektedir. Fakat biz de bunlarin diginda ortak iradenin 6n plana ¢iktig1 bir
birliktelik olan Tiirk Devletleri Teskilati’nin, Asya’nin kaderini olumlu ydnde
degistirerek bircok giic merkezini bu cografyaya odakli bir bakis agisina
yoneltecegini degerlendirmeliyiz ve buna yonelik hazirliklarimizi artirmaliyiz.

Bu arada ABD, Rusya, Cin, Iran ve Ingiltere gibi {ilkelerin, Taliban karsisinda
yeni politikalar belirlemeye basladigi, Cin’in Kugsak Yol projesi i¢in de
Afganistan’in oldukga kritik bir konumda bulundugu, Cin’in, Bati’ya dogru insa
edecegi ticaret yollarinda Afganistan’t koOprii olarak kullanmak istedigi
goriilmektedir. Cin tarafindan ortaya konan ve “Yeni Ipek Yolu” olarak
adlandirilan “Bir Kusak Bir Yol” projesinin kapsami dikkate alindiginda Irak’in
stratejik bir konuma geldigi acgiktir. Bu nedenle ABD askerlerinin Irak’tan
cekilmesiyle Cin’in Irak’ta daha fazla ekonomik yatirim yapmasini saglayabilecegi
ve bu sayede Irak’in Onlimiizdeki siirecte bolgesel ve kiiresel rekabette odak
ilkelerden biri olma potansiyeline sahip olabilecegi ifade edilebilir.

Nihayet 2022 yilinda ABD ile Avrupa’daki miittefikleri arasindaki giivenin
smmanmast Ukrayna krizi ile simirli kalmayip, ABD’nin yalnizca Cin ve Rusya
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ikilisine karsi ikinci Soguk Savas’i olgunlastirdigt bir yil olabilecektir. NATO
icerisinde yasanacak yol ayrimlari nedeniyle AUKUS (15 Eyliil 2021 tarihinde
Avustralya, Birlesik Krallik ve ABD tarafindan ilan edilen {iglii bir giivenlik pakti)
benzeri bolgesel ittifaklara daha fazla yonelen bir siirecin baslayabilecegi, en
azinda bu yonde maksat ve niyetlerin varlifindan anlasilmaktadir.

Ote yandan Akdeniz ve g¢evresine yatirim yapan Cin’in bu yatirimlarinin
getirisini garantilemek icin glivenlik amagh bir dizi olusumlara da gidebilecegi
diisiiniilebilir. Iginde bulundugumuz dénemde kiiresel siyaset ABD ile Cin arasinda
yogun bir jeopolitik rekabete sahne oldugundan, bu rekabette Korfez’in, jeopolitik
konumu, ideolojik avantajlar1 ve zengin enerji kaynaklari sayesinde oldukc¢a 6nemli
bir bolge olarak one ¢iktigini, son donemde Korfez bolgesinden ¢ekilme emareleri
sergileyen ABD’nin biraktigi gii¢ boslugunu doldurma konusunda Cin’in hevesli
olmasinin, yakin gelecekte bolge siyasetinde onemli doniisiimler yasanacaginin
gostergesi olarak pekala degerlendirebiliriz.

Ve aslinda Cin ve iran’in 2021 Mart ayinda 25 yillik bir anlasma imzaladig,
anlasmaya gore de Cin’in gelecek 25 yil igerisinde Iran’a 400 milyar dolar yatirim
yaparak bunun karsiliginda Tahran’dan ucuz petrol almasi ongoriisiinii de yabana
atmamaliy1z. Hatta bu anlasmanin, Cin’in Orta Dogu’daki etkisini hi¢ olmadig1
kadar derinlestirerek ABD’nin Iran’t tecrit politikalarim suya diisiirebilecek
potansiyele sahip oldugu iddialarini ifade edebiliriz.

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda ¢okiisii ve Tiirkistan’da (Orta Asya) bulunan
Tiirk devletlerinin bagimsizliklarii kazanmasi ile Tiirk Diinyasi i¢in yeni bir
donem bagladigi, 12 Kasim 2021 tarihinde Tiirk Konseyi’nin adinin “Tiirk
Devletleri Teskilati” olarak degistirilmesinin ise aradan gegen 30 yillik siireg
sonunda ¢ekingen ve edilgen tutumun bir kenara birakilarak Tiirk Diinyasi igin
yeni bir vizyon ve stratejinin hayata gectigi bir donliim noktasini temsil ettigi
aciktir. Tiirk Diinyasi’nin bir birlige donligmesinde nihai hedefin askeri yonleri ile
de entegre bir birlik olmasi gerektigi, bu hedefe ulasilmasi i¢in genis bir
cografyaya yayilmis Tiirk devletlerinin artik bir mefkireden Stesine gegmelerini ve
gerekli adimi atmalarmi dileyebiliriz. Iste milli ve gii¢lii olmanin {izerinde bir kez
daha durmamizin nedeni. ..

Iyi okumalar dileriz.

Dog. Dr. Tekin AVANER
Baseditor

Vi



EDITOR’S NOTE

Especially in the last quarter of the previous century, how it was believed that man
had conquered the world. The ideological tools were continuously emphasizing
this. In fact, such an entry was made to the second millennium, but it seems that the
end of history, thinking globally /acting locally, competing cities, taking the helm,
future steps concepts and slogans no longer carry their former reputation. While
global developments have ignored the self-sufficient national economies, original
structures, local politics and management focuses, internal and external
developments have occurred subsequently as if magic fingers had touched and
recalled the existence and importance of national states. We are in the present. But
in the meantime, we must together interpret the intellectual trail of the distance
traveled by the invisible hand of the market and the visible hand of the law
(Slobodian, 2020:9-19, 24). Finally, to begin with, we should identify the post-
modern, post-colonialist concepts, attached to the word post in the recent past, and
the neo-Weberian, neo-Keynesian inventions in the meantime, and even mention
that governance (governance) has begun to settle on the throne in terms of wealth
of adjectives. On the one hand, infertility in the solution, on the other hand,
diversity in the problem stands right next to us as other issues or areas that need to
be followed.

The topics covered in the agenda issue for this issue are various and varied, but
the Russia-Ukraine war is, of course, one of the topics that we focus on the most
and that is the priority for us because it is clear that this war is one of the most
significant developments regarding our country, region and even the world in this
period. Therefore, it is necessary to give both priority and importance to this issue.
In this regard, it should be stated that those who evaluate the war between the two
countries at the very beginning focus on the developments that give importance and
priority to Ukraine on the one hand and Russia on the other, but some of them do
not abandon skepticism. However, as it progressed, changes in the process also
began to be observed.

So much so that, looking back just before the war, it was obvious to everyone
that the escalating tension between Russia and Ukraine had made the countries in
the region nervous, especially the parties of the war. It seems that not only the
Donbass region, formed by the decimated Donetsk and Luhansk provinces between
Ukraine and Russia, is at the root of this tension, but at the same time, historical
developments between Russia and Western countries were also at core of this
tension. Why Donbass? Because this region is economically important for both
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Russia and Ukraine. Moreover, the future of the large Russian population in this
region was a concern for the Russian Federation (RF). Regarding Turkey's mission,
attitude and strategy in this conflict, it was understood that, actively taking part in
it, Turkey should take on a mediator role for both itself and regional peace in terms
of maintaining the peace and stable environment of the Black Sea.

NATO was a mostly-mentioned organization in this process. Looking through
NATO’s perspective, after the cold war era ended, Ukraine which was the arena of
power conflict, both was open to Russia influence against the West, and was a
place of NATQO’s power and pressure against Russia. Additionally, it was observed
in analyses that NATO tried to gain ground upon Donbass region so as to have
more control on Ukraine.

At the same time, there were serious signs that Russia was preparing for a new
invasion operation after 2014 when Russia invaded the Crimea within the borders
of Ukraine and then annexed it to its territory, and which lasted about two months.
Moreover, it was pronounced that Russia would invade all Ukraine this time, and
Chine would start an operation to invade Taiwan, which, in the end, would result in
the World War 3",

While the countries hesitating or acting hesitantly and unwillingly to send
military equipment and personnel to Ukraine, NATO membership of Ukraine,
China’s massive investments over Russia’s natural gas and oil plants, not only
military cooperation between Moscow and Pekin, but technologic, trade and energy
collaboration were on the agenda, Belarus was observed to likely give up its
independence and become a country to follow Russia’s instructions. It was also
stated that Russia wanted to maintain its influence on the former Soviet space in
regard to the Doctrine of the Immediate Environment, which is also known as the
Primakov Doctrine. Thus, we have witnessed not only that a policy has been
pursued between Russia and the West in favor of Ukraine remaining a neutral
buffer zone, but Russian President Putin on a live broadcast on February 20"
declaring that they have recognized the independence of the separatist Donetsk and
Luhansk regions and also that Russia launched a military operation against Ukraine
on February 24™.

On the first day of the war, there was Russia’s intensive use of firepower,
attempts to infiltrate the back of the front in Kiev, the airmobile operations of
Russian Airborne Troops (VDV), combat in the residential area and Ukrainian
tactical counter-attack on some fronts, meanwhile, the possibility of a nuclear
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conflict was constantly expressed and accompanied by cyber-attacks. It became
clear that the West-NATO alliance and Russia, facing off over Ukraine, could
move this tension to other areas, especially the Libyan and Syrian issues; they
created a number of advantages and opportunities for Iran, and one of the most
important consequences of the war is that it will no longer be possible for Europe
to rely on Russia for energy supplies. Meanwhile, it was appropriate and accurate
that Turkey came to the fore as an important party in global energy geopolitics, and
with the Montreux Convention, Turkey made it clear that they would not give up
on either of them instead of favoring decisively between Russia and Ukraine.

On the following days and weeks, it was understood that Russia hold a not-
well-designed operation plan in Ukraine regarding the politics and military
capacity; Ukraine and their alliances turned the war into a hybrid process with
symmetric, asymmetric, propaganda, economic, diplomatic, information and cyber
features and dragged out the process and they tried to show Putin that it was not
possible to win fast and easily. If they don’t provide Putin with a ‘honor to the end’
in the following days, it is strongly stated that they will witness a longer and more
bloody war.

Moreover, on the one side, there were people who came to Ukraine to fight for
them willingly, and on the other side, we heard the ideas that Turkiye and Israel,
who have good relations with Kiev and Moscow, have the potential to be the most
convenient countries to mediate between the war parties. The meeting between the
Foreign Ministers of these two countries in a trilateral format on March 10" during
the Antalya Diplomacy Forum has taken Turkey one step forward in its mediation
and facilitation efforts. Just after the Forum in Antalya, Istanbul has become the
place where bilateral negotiations are to be held. At this time, there was a talk that
Ukraine is going to be divided into, west and east, and that Russia has the effort to
control the “eastern” part of it. In fact, assessments that the European security
structure will be influenced more by Germany in the future after the Ukraine crisis
also are among the topics.

Then it revealed the role of the Ukrainian policy pursued by Turkey from the
very beginning of the Russian invasion in the NATO was really critical, that
NATO should try to take advantage of Turkey's experience, that The Russian and
Ukrainian negotiating delegations, who met in Istanbul on March 29 with the
intensive diplomatic efforts of Turkey, have made the most meaningful progress,
while the hope of stopping the war between the parties has also gained strength,
that in Istanbul, close contact between the parties has shown an increase at every
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stage and consensus and common understanding have been reached on some
issues, and that the process in which difficult issues are to be addressed at the
highest levels is also very important for Turkiye regarding its position in this
period.

On the same days, it was considered that Russia has changed its strategy on
Ukraine because of the developments in the field of communications that have
influenced this decision of the Kremlin essentially; that due to the reduction of
Russia's combat resources, the cessation of its progress by the Ukrainian army and
the inconclusive outcome of the negotiations, it can lead Russia to a policy that
will be limited to controlling the occupied territories and that Russia is going to
continue its air attacks and low-intensity attacks, which lead the war to ‘neither
war, nor peace’ situation and leave this crisis unsolved.

The release by Russia that the mooring chains of more than 400 naval mines
laid by Ukraine in the Black Sea have been broken has brought to mind a new
threat element in the region. We have followed both carefully and anxiously that
sanctions applied to Russia due to the war lead to significant increases in oil and
natural gas markets; by effectively using its energy card against Europe, Russia has
shown that it is an important actor who can influence energy prices in Europe, and
that the United States, on the other hand, came to the fore as the party that solved
Europe's energy problem with a crisis-solving move by redirecting LNG (liquefied
natural gas) tankers going to Asia to Europe. Meanwhile, the Russian army began
to withdraw from the Ukrainian capital Kiev and its surrounding places. But
immediately there happened an opinion that Moscow had another idea in mind, and
it became obvious that Russia was planning to save time, and even Putin would
accelerate the invasion operation on the eastern part and Black Sea coasts of
Ukraine.

Meanwhile, it has been uncovered that the facial recognition technology
developed by the US artificial intelligence company Clearview Al has begun to be
used by the Ukrainian Ministry of Defense since March 12, thanks to which, it will
be possible to make determinations about possible war crimes, including foreign
fighters. The close relationship between war and technological development should
decisively be emphasized on this occasion.

Of course, developments on a global scale do not just consist of the Russia-
Ukraine war. Other developments which either are influenced by the war or
independent from the war are happening. As a matter of fact, when it is
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remembered that 4 of the 5 largest economies in the world are expected to be in
Asia in the following years, it is among the agreed issues that major economies
such as China, India, Japan, Russia and Indonesia will continue to shift the center
of gravity of the global economy towards Asia. Considering this potential and
capacity of Asia in the 21st century, it is clear that Turkey also need to have a new
Asian strategy and a long-term strategic goal, which is also important for its global
and regional goals.

It is known that the century we are in is the geotechnological century.
Therefore, it is observed that there is a competition between China and the United
States to dominate with new technologies and to maintain world leadership; that
countries dominating technologies can create their own geopolitical order, and that
Asian countries, especially China, Japan, South Korea and India, are almost in the
center of creating robotic technologies and artificial intelligence technologies. It is
always pronounced that nations who are leading in algorithms of artificial
intelligence may reach a deterrent force in controlling the world and space. That
Asia is attracting attention both with the shift of the global economic focus to this
region and with the increasing activity of countries in the region; in the Indo-
Pacific region, the United States is in an inevitable decline and, in turn, China is in
an inevitable upswing; as a non-regional middle power, Turkey closely follows the
changes in the distribution of power in Asian geopolitics, which is evolving
towards a bipolar regional system and decisively refraining from being a party to
the increasingly intense strategic competition between the United States and China
are to be considered in detail.

It is observed that the unipolar international system, which began under the
control of the United States after the collapse of the USSR, has weakened over
time with the emergence of new powers and is evolving towards a multipolar
structure. However, it is also observed that new unities and organizations are
emerging in world politics. But we should also evaluate that the Organization of
Turkish States, a union in which the common will comes to the fore, will positively
change the fate of Asia and lead many power centers to a point of view focusing on
this geography, and we should increase our preparations for this.

Meanwhile, it seems that countries such as the United States, Russia, China,
Iran and the United Kingdom have begun to set new policies against the Taliban;
that Afghanistan is in a very critical position for China's Belt and Road project, and
that China wants to use Afghanistan as a bridge on its trade routes that will be built
towards the West. Considering the scope of the “One Generation to One Road”
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project put forward by China and called the “New Silk Road”, it is clear that Iraq
has taken a strategic position. Therefore, it can be stated that with the withdrawal
of US troops from Irag, China can make more economic investments in lIraq, and
thus Irag can have the potential to become one of the focus countries in regional
and global competition in the following process.

Finally, in 2022, the trust test between the United States and its allies in Europe
will not be limited to the Ukraine crisis, but it may be a year when the United
States is putting the second Cold War only against the duo of China and Russia on
the stage. It is clear from the existence of goals and intentions, at least in this
direction, that a process can begin in which it can turn more to AUKUS-like (a
trilateral security pact announced by Australia, the United Kingdom and the United
States on September 15", 2021) regional alliances due to the turnouts that will be
gone through within the NATO.

On the other hand, it can be considered that China, which invests in the
Mediterranean and its surroundings, can also go to a number of security formations
to ensure the return on these investments. Since global politics was the scene of
intense geopolitical competition between the United States and China during the
period we are in, the Gulf stands out as a very vital region in this competition
regarding its geopolitical position, ideological advantages and rich energy
resources and China's eagerness to fill the power vacuum left by the United States,
which has recently shown signs of withdrawing from the Gulf region, can be
considered as an indicator that there will be significant transformations in regional
politics in the near future.

In fact, we should not ignore the foresight that China will invest $ 400 billion in
Iran over the next 25 years and receive cheap oil from Tehran in return for a 25-
year agreement that China and Iran signed in March 2021. We can even state the
claims that this agreement has the potential to undermine the US policy of isolating
Iran by deepening China's influence in the Middle East as never before.

The collapse of Soviet Union in 1991 and Turkish states’ in Turkishland
(Central Asia) gaining their independence indicated a new era started for Turkish
World, and that the name of the Turkish Council was changed to “Organization of
Turkish States” on November 12", 2021 indicated that he timid and passive
attitude was put aside and that represented a cornerstone at which a new vision and
strategy for the Turkish World was implemented. We can only wish that the
Turkish states spreading over a wide geography will now go beyond a border and
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take the necessary steps to achieve this goal, and that the final goal of turning the
Turkish World into a union should also be an integrated union with the military
aspects. Here is the reason why we once again focus on being national and
powerful.

Wish you enjoy reading.

Assoc. Prof. Tekin AVANER
Chief Editor
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DIS KAYNAK KULLANIMININ JANDARMA KOMANDO BiRLiKLERINDE
UYGULANABILIRLIiGi: iSLEM MALIYETLERI, KAYNAK BAGIMLILIGI VE

GUVENLIK BAGLAMINDA BiR DEGERLENDIRME
Oz

Bu ¢alismamn amaci dis kaynak kullanimini kaynak bagimhihigi ve iglem maliyetleri kuramlar:
cergevesinde tartisarak giivenlik faktérii dikkate alinarak Jandarma Komando Birliklerinde dis kaynak
kullanminminin uygulanabilirligine yonelik bir degerlendirme yapmaktir. “Yap ya da satin al” ilkesini
benimseyen islem maliyetleri kurami, eger maliyeti daha ucuz olacaksa hizmetin “digsaridan”
alimmaswni onerirken kaynak bagimhligr kurami disaridan alinan hizmetin orgiitiin baska orgiitlere
bagimli olmasina yol actigini one siirmekte ve bu bagimhiliklarin yonetilmesine odaklanmaktadr.
Kolluk kuvveti olan Jandarmamin dis kaynak kullanimi, faydalarimin yaminda giivenlik riskini de
beraberinde getirebilir. Bu nedenle giivenlik faktériiniin de dis kaynak kullanimi kararinda dikkate
alinmasi gerekir. Daha az maliyetler miimkiinse disaridan almak mantikli olmakla birlikte bu durum
kurumu bagiml yapar, bagimlhilik da kurumsal olarak giivenligi etkiler. Bu nedenle kaynak bagimlilig,
islem maliyeti ve giivenlik birlikte bir denge anlayisi icerisinde alinarak denge saglanmasi durumunda
dis kaynak kullanimu karart verilmelidir. Bu kapsamda ¢alismada dncelikle dis kaynak kullanimi
kavramu, islem maliyetleri ve kaynak bagimliligi kuramlary a¢iklanmis, miiteakiben belirtilen kuramlar
cergevesinde Jandarma Komando Birliklerinde giivenligi riske atmadan bazi faaliyetlerde dig kaynak
kullaniminin uygulanabilirligine yonelik bir degerlendirme yapilmuistir.

Anahtar Kelimeler: Islem Maliyetleri Kurami, Kaynak Bagimhiligi Kurami, Giivenlik, Dis Kaynak
Kullamimi, Jandarma Komando Birlikleri.

APPLICABILITY OF OUTSOURCING IN GENDARMERIE COMMANDO
UNITS: AN EVALUATION WITHIN THE FRAMEWORK OF TRANSACTION
COSTS, RESOURCE DEPENDENCE AND SECURITY FRAMEWORK

Abstract

The aim of this study is to evaluate the applicability of outsourcing in the gendarmerie commando
units within the framework of transaction costs and resource dependence theories by taken into account
the security factor. While the transaction costs theory, which adopts the “make or buy” principle,
suggests to buy the service from “outside” when the cost is cheaper, the resource dependency theory
argues that outsourcing leads to the organization’s dependence on other organizations and focuses on
managing these dependencies. Outsourcing in gendarmerie, which is a law enforcement force, may
bring security risks along with its benefits. Therefore, security factor should also be taken into account
in the outsourcing decision. Although it makes sense to outsource if less cost is possible, this situation
makes the institution dependent, and dependency affects institutional security. Therefore, outsourcing
decision should be made if the balance could be achievable between resource dependency, transaction
costs and security. In this context, the study, first, explains the concept of outsourcing, transaction cost
and resource dependency theories, and evaluates the applicability of outsourcing in some activities
without risking security in the gendarmerie commando units within the framework of the those theories.

Keywords: Transaction Costs Theory, Resource Dependency Theory, Security, Outsourcing,
Gendarmerie Commando Units.
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GIRIS

Maliyetlerin azaltilmasi yoluyla kaynak kullaniminda tasarruf saglanmasi, kamu
yOnetiminin baslica meseleleri arasinda yer almaktadir. Bu maksatla, belirli bir mal
veya hizmetin piyasadan daha diisiik maliyetle temin edileceginin tespiti halinde,
kurumlar dis kaynak kullanimina basvurabilmektedir. Dis kaynak kullanimi, firma
ve kurumlarin maliyetleri azaltma ve verimliligi artirma amaciyla siklikla
basvurduklar stratejilerden ve/veya yollardandir (Kakabadse ve Kakabadse, 2002).
Dis kaynak kullaniminin temeli, Adam Smith’in 1776’da yayimlanan “Uluslarin
Zenginligi” adl kitabinda belirttigi “satin almaktan daha pahaliya mal olacak seyi
asla evde yapmaya kalkismayin” soziine dayamr (Taylor, 2005: 267). Isletmeler
temel faaliyetleri disindaki rutin faaliyetlerini dig firmalara havale ederek kendileri
icin daha stratejik ve yiiksek degerli gordiikleri faaliyetlere odaklanabilir (Bailey,
Masson ve Raeside, 2002: 83; Cooke, Shen ve McBride, 2005). Benzer sekilde
savunma ve giivenlik alaninda faaliyet gosteren kurumlar da odaklarini asli
gorevlerine kaydirarak personelin “kendi alaninda en iyi yaptigi faaliyetlere”
yogunlagsmasini saglayabilir (Diizgiin, 2016: 127).

Yazinda dis kaynak kullanimu siklikla islem maliyetleri kurami ve kaynak tabanli
yaklasimlarla iligkilendirilir. Her ne kadar dis kaynak kullanimi maliyetleri azaltmasi
nedeni ile 6zellikle 6zel sektor tarafindan dlgek ekonomisi kapsaminda benimsenen
stratejik bir tercih olsa da firmanin bazi hizmetleri dis firma ya da birimlere havale
etmesi, o firma ya da birime bagimli hale gelmesine yol agabilir. Bu durumda isletme
bagimlilik iligkilerini yonetemezse ya da alternatif firmalarla ¢esitlendirme segcenegi
bulamazsa kisa vadede maliyet avantaji elde etse de uzun vadede maliyet artisi,
Karlilik ve pazar kaybi gibi sorunlarla karsilasabilir. Bu baglamda, dis kaynak
kullanim1  kararinda kaynak bagimhiliginin da dikkate alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ayrica giivenlik isiyle ugrasan kamu kurumlari agisindan dis
kaynak kullanim fiziki giivenligin, bilgi giivenliginin ya da personel giivenliginin
zafiyete ugramasi gibi bazi giivenlik risklerini igerebilir!. Bu baglamda, Tiirkiye’de
kolluk kuvveti olarak giivenlik hizmeti sunan Jandarmanin dis kaynaktan yararlanma

! Giivenlik en genel haliyle “risk ve tehdit” kavramlari iizerinden yorumlanmaktadir.
Ozellikle bilgi sistemleri ¢aligmalarinda risk giivenlik riski olarak anilmaktadir. Risk
yonetimi degerlendirmeleri ¢ogunlukla riski kabul ederek almak, riskten kaginmak veya
riskten dogacak zarari telafi etmek tizerinden yapilirken giivenlik riski kabul edilip alinan
veya ondan kagimilan bir olgu degildir, ayrica 6nlem alinamadig: takdirde verecegi zararin
telafisi de miimkiin olamayabilir (Kigiiksahin, Safak ve Dedeoglu, 2009). Meydana gelen bir
olayn risk ya da tehdit olarak degerlendirilmesinde giivenlik riskinin olasilikli bir zarara
ugrama ihtimali oldugu belirtilebilir.
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kararlarini verirken giivenlik risklerini de hesaba katmasi; maliyet avantaji saglarken
diger yandan kendi giivenlik hizmetini sekteye ugratmayacak/aksatmayacak
alanlarda dis kaynaktan yararlanma yoluna gitmesi onerilebilir.

D1s kaynak kullanmmina yonelik yapilan calismalar genellikle 6zel sektor
firmalarinda tedarik zinciri ve lojistik, insan kaynaklar1 (IK), danigmanlik ve egitim
faaliyetleri ya da bilgi teknolojileri {izerinedir. Bunun yaninda daha az sayida
calismada ise kamu hastaneleri ve okullarina iligkin dis kaynak kullanimi ¢aligmalari
one cikmaktadir. lgili yazinda askeri kurumlarin dis kaynak kullamimu ile ilgili
calismalar bulunmakla beraber kolluk kuvveti olarak gorev yapan Emniyet Genel
Miidiirligii ile ilgili bir (Demirbiiken, 2018) ve Jandarma Genel Komutanligi
(JGNK) ile ilgili bir (Utku, 2006) ¢alisma bulunmaktadir. Dogrudan Jandarma
Komando Birliklerinde dis kaynak kullanimina iligkin ¢alismaya ise
rastlanmamaktadir.

Barbak (2020) silahli kuvvetlerin kurumsal doniisiimiiyle ilgili biitiinciil bir
kuramsal cerceve Onerisi yaptigi calismasinda, silahli kuvvetlerin doniigiimiiniin
ekonomik ve yonetsel boyutlarinda dis kaynak kullanimi, islem maliyetleri kurami
ve kaynak bagimliligi kurami bakis agisinin tez ve varsayimlarini 6zetleyerek, silahli
kuvvetlerin doniisiimii ile iliskisini ag¢iklamustir. Bu ¢alisma, Barbak (2020)’1n
calismasimi ileriye gotiirerek, askeri nitelikli kolluk kuvveti olan jandarmanin
komando birliklerinde dis kaynak kullaniminin uygulanabilirligine yonelik oneriler
getirmeyi amaglamaktadir.

Jandarma Genel Komutanliginin 668 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname
(KHK) ile Genelkurmay Baskanligindan ayrilmasi ve 669 Sayil1 KHK ile JGNK’ nin
er ve erbag ihtiyacinin Milli Savunma Bakanligi (MSB) tarafindan {i¢ yil siire ile
karsilanacagmin; ancak Icisleri Bakanliginin gosterecegi liizum iizerine Bakanlar
Kurulu karartyla bu siirenin uzatilabileceginin belirtilmesi ve 25 Haziran 2019 tarih
ve 7179 sayili Asker Alma Kanunu ile askerlik siiresinin kisalmasi nedeniyle
JGNK’daki er sayis1 azalmistir. Takip eden yillarda ise zorunlu askerlik hizmetine
tabi erlerin sayisinin daha da azalabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica, JGNK
profesyonellesme kapsaminda uzman erbas alimma agirlik vermekte ve daha
onceleri hafif ara¢ soforligii, berberlik, terzilik gibi erlerin yaptigi faaliyetler
jandarma uzman erbaglar tarafindan yerine getirilmektedir. Fakat ucuz is giicii olarak
degerlendirilen erlerin yerine uzman erbaslarin teminine baslanmasi ile birlikte
uzman erbaglara 6denen maas, yolluk ve harcirah gibi personel giderleri nedeniyle
personel maliyetlerinin arttig1 degerlendirilmektedir. Bu durumda maliyetleri
diistirme yolu olarak dis kaynak kullanimindan yararlanilabilecegi dne siirtilebilir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 5’inci maddesi g bendinde
“Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarimin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-
etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmast esastir.”
hiikmii bulunmaktadir. Buna gore kamu kurumlarinin mevcut biitcelerini en iyi
sekilde kullanmas1 gerekmektedir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
1988 yilinda yapilan diizenleme ile memur statiisiinde bulunan kamu personeli
tarafindan icra edilen bazi hizmetlerin piyasadan hizmet alimi yoluyla temin
edilmesi miimkiin hale gelmis; bu kapsamda 6nce yardimci hizmetlerde daha sonra
yerel yonetimlerde, koruma ve giivenlik hizmetleri gibi alanlarda taseronlagma
yayginlasmuistir (Eren, 2009). Bu kapsamda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu
cergevesinde Jandarma Genel Komutanlhiginda bazi hizmetler kamu yararn da
gozetilerek dis kaynak kullanimi yoluyla 6zel sektdr yiiklenicileri tarafindan
saglanmaktadir. Bunlara 6rnek olarak; JGNKIig1 Karargdhi ve Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi Bagkanligindaki (JSGA) temizlik hizmetleri, personel servisi
hizmetleri, yemek ve pastahane hizmetleri ile bazi il Jandarma Komutanliklarindaki
temizlik ve yemek hizmetleri verilebilir. Benzer sekilde, Jandarma Komando
Birliklerinde de bazi hizmetlerin dis kaynak kullanim ile yapilabilmesi ve boylece
maliyet tasarrufu saglanabilmesinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.
Calisma, giivenlik faktoriinii dikkate alarak islem maliyetleri kurami ve kaynak
bagimliligi  kurami ¢ergevesinde Jandarma Komando Birliklerinin personel
faaliyetlerinde maliyetleri azaltma, verimliligi artirma ve asli gérevlere odaklanma
amaciyla dig kaynak kullaniminin uygulanabilecegini 6nermektedir.

Calismanin temel sorunsali Jandarma Komando Birliklerinde maliyet azaltma ve
etkinlik artig1 i¢in hangi personel faaliyetlerinin (berberlik, terzilik, vb.) dis kaynak
kullanim1 yoluyla tedarik edilebileceginin belirlenmesidir. Calismanin kapsami
Jandarma Komando Tabur Komutanliklarindaki personel faaliyetleri ile
stmirlandirilmis, yemek hizmetleri, lojistik ve bakim faaliyetleri ile il ya da Ilge
Jandarma Komutanliklari ile ayn1 yerde konuslu bulunan Jandarma Ozel Harekat
Tabur Komutanliklar1 ve Jandarma Asayis Komando Boliik Komutanliklari kapsam
diginda tutulmustur. Calismada kaynak bagimliligi ve islem maliyeti ile birlikte
ozellikle glivenlik faktoriiniin de dikkate alinarak dengenin saglanmasi durumunda
dis kaynak kullanimi kararinin verilebilecegi onerilmistir.

Yazindaki oOnceki c¢alismalardan farkli olarak bu c¢alismada dis kaynak
kullaniminin islem maliyetleri kurami ve kaynak bagimliligi kurami ¢ergevesinde ve
giivenlik baglaminda incelenmesiyle kuramsal katki yapildigi; kapsaminin Jandarma
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Komando Birlikleri olarak belirlenmesi ile de uygulamaya katki yapildig:
degerlendirilmektedir.

1. DIS KAYNAK KULLANIMI

D15 kaynaklardan yararlanma isletmelerin hizmet kalitesini, rekabetciligi ve etkinligi
artirmaya; maliyetleri ve operasyonel faaliyetleri azaltmaya yonelik bir is yonetim
modelidir (Giingor, 2007: 4; Kaylor, 2005: 65). Dis kaynak kullanimi “Bir
isletmenin dnceden kendi biinyesinde yerine getirdigi bir islevi ya da hizmeti iglem
maliyetlerini de géz oniinde tutarak tercihen uzun vadeli sozlesmelerle baska
isletmelerden saglamasi” (Barbak, 2020: 47) olarak tanimlanabilir. Ozellikle
uzmanlasma gereksinimi isletmelerin dis kaynak kullanimini tercih etmesine yol
acmustir (Acar ve Ates, 2011a: 17). Isletmeler en iyi yaptiklari ise odaklanmali, asil
faaliyet alanimin disindaki diger isleri o konuda uzman olan bagka igletmelere
devretmelidir (Budak ve Budak, 2004: 196; Gertson, 1997: 74; Ogultiirk, 2015: 176;
Quinn ve Hilmer, 1994: 44).

Prahalad ve Hamel (1990) esasen ¢ogu firmanin sadece birkag¢ temel yetenege
sahip oldugunu belirterek firmalarin enerjilerini ve sinirli zamanlarimi bu temel
yeteneklerini gelistirerek rekabet avantaji elde etmeye odaklanmalarint ve diger
faaliyet ve gorevleri baska firmalardan kiralamalarini Onerir. Bir isletmenin
yetenegi, o isletmenin sahip oldugu kaynaklar1 kullanarak ne yapabildigidir (Grant,
1991). Isletmeler temel yetenekleri disindaki faaliyetlerde dis kaynaklardan
yararlanabilirler (Hitt, Ireland ve Lee, 2000).

Isletmeler ilk baslarda maliyet odakli faydalari nedeniyle yemek, temizlik,
personel tagima, giivenlik, lojistik, teknolojik altyap1 destegi gibi rutin faaliyetlerde
dis kaynak kullanimin1 tercih ederken (Bailey vd., 2002; Saunders, Gebelt ve Hu,
1997: 64), ilerleyen siirecte temel yetenekleri disindaki insan kaynaklar1 yonetimi,
muhasebe-finans islemleri, bilisim teknolojisi, miisteri hizmetleri, satig ve pazarlama
destegi (Cabuk, Orel ve Nakiboglu, 2010: 254) gibi neredeyse tiim faaliyetlerini dig
kaynak kullanimi yoluyla yerine getirmeye baslamistir (Acar ve Ates, 2011b: 10;
Demirbiiken, 2018: 62; Ogultiirk, 2015: 176). Giiniimiizde {lkeler ulusal
giivenliklerini  saglamada dahi dis kaynaklardan yararlanmaya baglamistir
(Krahmann, 2010). Bu konuda en bilinen 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) oldugu 6ne siiriilebilir. ABD Soguk Savas sonrasi, dzellikle Afganistan ve
Irak’a miidahalesinde biiyiik capta birliklerle genis kapsamli uygulamalar icra
ederken sonraki sathalarda kiigiik capli birliklerle istihbarata dayali harekatlar
uygulamaya baslamis (Ozdemir, 2021), ilerleyen siiregte ise “temel yetenegi” olan
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giivenligi saglama ve savasmay1 dahi 6zel askeri sirketlere? (savas miiteahhitleri)
havale ederek (Berndtsson, 2014: 543; Yalcinkaya, 2006: 249, 257) dis kaynak
kullanimint ug seviyelere gotiirmiistiir. Bu durumu bir 6l¢ilide, giivenlik alaninda
yapilan ¢aligmalarin ve uygulamalarin; ilgili donemin sartlari, tehdit algilamalari ve
yapilandirmalari tarafindan sekillendirildigi arglimani ile agiklamak miimkiindiir.
Ozellikle Soguk Savas sonrasinda, devletlerin, giivenligin biricik referans nesnesi ve
Oznesi olduguna iliskin geleneksel yaklasim degismeye baslamistir (Kiipeli, 2021:
93, 106). Bu degisim sayesinde, 6zel askeri sirketler gibi devlet digindaki aktorlerin
de 6nemli giivenlik meselelerine dahil olmas1 miimkiin olmustur.

Isletme dis kaynak kullanimi ile maliyet avantaji ve esneklik kazanmayi
amagclarken sdézlesmenin uzun vadeli yapilmast durumunda dis kaynak kullanmay1
amagladigi diger tedarikgi isletmelere “bagimli” olma riski tagir ve bir siire sonra
digerine bagiml olarak esnekligini kaybeder (Demirbiiken, 2018: 60; Kogel, 1999:
302; Yildiz ve Demirel, 2014: 515). Boyle bir durumda, isletmeler dis kaynaklara
bagimliliktan kurtulmak isterken bu tiir kaynaklara daha bagimli hale gelebilir ve
faaliyet alanindaki gii¢lerini kaybedebilirler (Taskiran, 2005).

Dis kaynak kullanimmin en 6nemli avantajlar1 “maliyetlerin azaltilmas,
esneklik, verimlilik ve kalite artisi, personel tasarrufu ve isletmenin temel
yeteneklere odaklanmasini saglamasi, risk ve sorumlulugun tedarik¢iye havale
edilmesi”dir (Acar ve Ates, 2011b: 24; Cabuk, Orel ve Nakiboglu, 2010: 256;

2 Ozel askeri sirketler; “mesru hiikiimetlerle calisan kurumsallasmis ve hiyerarsik yapiya
sahip o6zel tiizel kisiliklerdir” (Yalgmkaya ve Turkes, 2008: 80). Savas miiteahhitleri olarak
da adlandirilan 6zel askeri sirketlerin temel yetenekleri “savagmak” olup ordularin askeri
faaliyet ve operasyonlarini iistlenirler (Yalginkaya ve Tiirkes, 2008: 57). Ozel askeri sirketler,
degisen giivenlik anlayisinin talep artis1 getirmesine karsilik devletlerin asker sayisini
azaltmis olmasi nedeniyle aradaki eksikligi gidermek iizere askeri yapilanmalarin 6zel sektor
mantigiyla olusmasi sonucu ortaya ¢ikmis olup en fazla bilinenleri Libya’da Wagner, Irak’ta
Blackwater sirketleridir (Alabarda, 10 Subat 2020). Ozellikle devletlerin dis miidahalelerinde
basta lojistik faaliyetler olmak {izere birgok askeri hizmetin o bolgeden temin edilmesini ve
ozel askeri sirketlerin kullanilmasini zorunlu kilmustir. Ozel askeri sirketler iilke ordularinin
girmekte zorlandig1 ya da girmesinin sinirlandirildig: bolgelerde de faaliyet gostermektedir
(Ogultiirk, 2015: 175). 30 yildan fazladir varlig1 devam eden 6zel askeri sirketlerin 6zellikle
silahl1 ¢atigmalardaki rolleri, statiileri ve yiikiimliiliikkleri son donemde uluslararas1 hukuk
agisindan tartigtlmaktadir (Topal, 2011: 964). Ozellikle gizli operasyonlarin 6zel askeri
sirketler marifetiyle yapildig1 ve bu sirketleri kiralayan devletlerin bu operasyonlardan dolay1
sorumluluk almadiklar dile getirilmektedir (Alabarda, 10 Subat 2020). Buna ragmen 6zel
askeri sirketlerin hem muharip gii¢ olarak hem de lojistikten istihbarata kadar genis bir alanda
yaptiklar1 gorevlerle varligin1 devam ettirecekleri one stiriilebilir.
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Demirbiiken, 2018: 57-59; Gonzalez, Gasco ve Llopis, 2010; Grover, Cheon ve
Teng, 1994, Hayes, Hunton ve Reck, 2000; Lacity, Hirschheim ve Willcocks, 1994;
Nassimbeni, Sartor ve Dus, 2012: 405; Smith, Mitra ve Narasimhan, 1998; Utku,
2006: 107-113; William ve Faramaz, 1999: 311; Yiiksel ve Gerede, 2012: 138).
Boylece igletmeler yenilik yapmaya odaklanabilirler (Gupta ve Zheuder, 1994).

Dis kaynak kullaniminin en biiyiik dezavantaji ise “siire¢ iizerindeki kontrol
kayb1’dir (Hiamey ve Amenumey, 2013; Yiiksel ve Gerede, 2012: 138). Ayrica,
tedarik¢i firmaya bagimli olma, giiven problemi, ortak deger olusturulamamasi
(Tanyeri ve Frrat, 2005: 277), bilgi ve yetenek kayb1 (Datta ve Roy, 2013: 359;
Gonzalez vd., 2010; Yal¢inkaya, 2006: 252; Walker, Knight ve Harland, 2006),
beklenmeyen maliyetler, gizli bilgilerin sizdirilmasi riski (Demirbiiken, 2018: 59-
62, Hiamey ve Amenumey, 2013; Utku, 2006: 114-118) ve personel iizerinde
anksiyete, diisik moral ve gilivensizlik (Palvia, 1995) gibi dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Dis kaynak kullanimi kararinda bu dezavantajlarin da hesaba
katilmas1 gerekir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda dis kaynak kullaniminin ana amaci, “kamu
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilarak en kaliteli hizmetin en hizli sekilde
sunulmasi istegi” ve sahip olma maliyetinin en uygun diizeye indirilmesidir
(Demirbiiken, 2018: 62; Usher, 2003: 355). Dis kaynak kullanimi hantallig
onleyerek etkinlik, verimlilik, uzmanlik ve esneklik artisin1 ve maliyetlerin
diismesini amaglar (Acar ve Ates, 2011b: 23). D1s kaynak kullanimu stratejisi kaliteyi
ve hizmet performansini artirarak dogrudan ve dolayli maliyetleri azaltir (Espino-
Rodriguez ve Padron-Robaina, 2004; Juntunen, Juntunen ve Autere, 2012: 940).

Kamu sektoriinde dis kaynak kullaniminin kistaslari “maliyet-etkinlik, maliyet
azaltma, risk yonetimi, hizmet kalitesini gelistirme, etkinligi artirma, bagka tiirlii elde
edilemeyecek kaynak ve yeteneklere erisim, siirec gelistirme, siire¢
standardizasyonu, miisteri/kullanici tatmini ve deger zincirine deger katma” olarak
belirtilebilir (Gaspareniene ve Vasauskaite, 2014: 278). Kamu kurum ve
kuruluslarinda mal ve hizmet alin ihaleler yoluyla yapilmaktadir. Thale siirecinde
baska bir 0l¢iit belirlenmedigi siirece genellikle en diisiik fiyatla en verimli sonug
kanun ve yonetmeliklerle diizenlenen ¢ercevede elde edilmeye calisilir
(Demirbiiken, 2018: 63). Bu kapsamda kamu kurumlarinda dis kaynak kullanimi
kararinda hangi faaliyetlerde dis kaynaktan yararlanilabileceginin belirlenmesinde
yukarida belirtilen kistaslar ¢ergevesinde analiz yapilmasi gerektigi onerilebilir.




Dis Kaynak Kullamminin Jandarma Komando Birliklerinde Uygulanabilirligi: Islem Maliyetleri,
Kaynak Bagimliligi ve Giivenlik Baglaminda Bir Degerlendirme

2. iISLEM MALIYETLERI KURAMI VE KAYNAK BAGIMLILIGI
KURAMI CERCEVESINDE DIS KAYNAK KULLANIMI

Coase (1937) bir firmanin eger firma disindan belirli bir mal veya hizmeti daha
diisiik bir maliyetle ve en azindan ayni kalite seviyesinde satin alabiliyorsa satin
almasi, eger degilse, kendisinin yapmas1 gerektigini belirtir. Bu kapsamda islem
maliyetleri kurami1 “Yap ya da satin al” ilkesini benimseyen, orgiitle orgiit disindaki
isletmeler arasindaki islemlerin analizine dayanan (Williams, 2000: 82) stratejik bir
secimdir (Murray ve Kotabe, 1999: 792). Islem maliyetleri kurami kamuda mal ya
da hizmet iretimi faaliyetinde maliyetlerin yiiksek olmasi durumunda, bu
faaliyetlerin dis kaynak kullanimi yoluyla 6zel sektdre devredilerek maliyet azaltma
yoluna gidilmesini 6nerir (Barbak, 2020: 39; Williamson, 1975).

[slem maliyetleri, uygun tedarik¢inin bulunmasi, miizakere yapilmas,
sOzlesmenin diizenlenmesi ve izlenmesi, milkemmel olmayan piyasalarda firmanin
karsilasacagi diger maliyetler ile ilgilidir. “Yap ya da satin al” kararinda maliyet
hesaplamasi yapilirken iki tiir maliyet dikkate alinir: “iiretim ve koordinasyon
maliyeti” (Yilmaz ve Bediik, 2014: 739). Faaliyetin firma i¢inde gerceklestirilmesi
durumunda koordinasyon maliyeti ¢alisanlarin kontrol ve izlenmesi maliyetleri iken
faaliyetin firma diginda tedarikgilerden temin edilmesi durumunda koordinasyon
maliyeti, islem maliyeti seklini alir, bu durumda firma disindaki tedarik¢i firmaya
iligkin sozlesme Oncesi ve sonrast maliyetlerin de dikkate alinmasi gerekir
(Ozbaltac1, 2008: 2). Williamson (1975) &lgek ekonomisinden kaynakli olarak
iretim maliyetlerinin piyasalarda (firma disi) daha diisiik olmasina ragmen
tedarikgilerin firsat¢1 davranmalari ihtimali nedeniyle islem maliyetinin artacagini
one siirer. Bu durumda “Yap ya da satin al” karart verilirken hem “{iretim
maliyetleri” hem de “koordinasyon/igslem maliyetleri”nin dikkate alinmas1 gereKkir.

Isletmeler dis kaynak kullanimini tercih ederek &lgek ekonomisinin avantajini
kullanip i¢sel koordinasyon maliyetlerini ya da bagka bir ifade ile islem maliyetlerini
azaltabilirler (Grover, Cheon ve Teng, 1996: 92; Lacity vd., 1994: 14).

Kaynak bagimliligi kurami, orgiitlerin ihtiya¢ duyduklar kaynaklarin tamamini
kendi kendilerine saglayamamalar1 sonucu ¢evrelerindeki diger 6rgiit ve unsurlardan
temin etmek zorunda olmalar1 nedeniyle g¢evreyle iliski icerisinde oldugunu bu
nedenle orgiitlerin ¢evreyle olan iligkileri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetmeye
calistigini ve gii¢ faktoriiniin orgiitler i¢in bu iliskide 6nemli bir rolii oldugunu 6ne
stirer (Pfeffer ve Salancik, 1978: 2-5). Kurama gore; varligimi devam ettirme
amacindaki orgiitler, disaridan gelen girdilere (ham madde, bilgi, is giicii, vb.)
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bagimlidir. Bu nedenle 6rgiit bu girdilerin devamliligin1 saglamak maksadiyla

cevreyi kontrol etmeye ve yoOnlendirmeye c¢alisarak bagimlilik iligkilerini
diizenleyici tedbirler gelistirir. Bu diizenleyici tedbirler ¢cevresel belirsizlik nedeniyle
basarili olmazsa karsilikli bagimliliga yol agabilir. Kaynak bagimhiligi bakis
acisindan ¢evresel belirsizlik, kaynaklara dayali orgiitsel bir baglilik olup orgiitler
mevcut giicleri dogrultusunda gelistirecekleri stratejilerle tedarikgileriyle bu
bagimlilig1 yoénetmeye calisir (Pfeffer ve Salancik, 1978; Uysal ve Ipgioglu, 2008:
50).

Kaynagin orgiit icin 6nemi, ¢evredeki tedarik¢i sayisi ve tedarikei degistirme
maliyeti bagimlilik derecesini etkiler (Fink, Edelman, Hatten ve James, 2006: 499;
Kotter, 1979: 87; Song, 1995: 272). Bu kurama gore orgiitler arasindaki kaynak degis
tokusu iliskisinde daha degerli ve kritik kaynaklara sahip olan taraf giicii elinde
bulundurur ve arada giicii elinde bulunduranin lehine asimetrik bir bagimlilik olusur
(Pfeffer ve Salancik, 1978: 55). Bu iliskide kaynag1 kontrol eden taraf kaynagin
kullanimint etkiliyorsa firma belirsizligi azaltmak, bagimliligin1 yonetmek ve bu
iliskide gii¢ ve kontrol saglamak maksadiyla tedarik¢inin davraniglarini belirlemekte
ve yonlendirebilmektedir (Macedo ve Pinho, 2006: 534). Dis kaynak kullaniminda
tedarikciye ya da kaynaklara olan bagimlilik yapilacak soézlesmelerle ¢oziilmeye ya
da azaltilmaya calisgihr (May, 1998). Bu baglamda kaynak bagimliligini ve
belirsizligi azaltma ve yonetme yollarindan birisi de “kaynagi ¢esitleme” stratejisi
uygulamak ve kaynak degisim siirecinde giicii elde bulundurmaktir (Chin, Widing
ve Paladino, 2004; Ulrich ve Barney, 1984: 472).

Diger taraftan Hillman ve arkadaslart (2009: 1419) orgiitlerin gevresel
bagimsizliklar: yonetmek ve azaltmak maksadiyla bazi faaliyetlerini dis kaynak
kullanim1 yoluyla yapabilecegini Onermistir. Bu kapsamda dis kaynaklardan
yararlanma kaynak bagimliligimi yonetme ya da azaltma stratejisi olarak
kullanilabilir (Y1lmaz ve Bediik, 2014: 742).

D1s kaynak kullaniminin risklerinden birisi de giivenligin ya da gizliligin ihlal
edilmesi ihtimalidir. Tedarik¢i firmanin “gilivenli bir aga sahip olmamasi, yapmast
gereken hizmeti zamaninda yerine getirememesi ve hizmet kalitesinin kontrol
edilememesi” gibi endiseler isletmelerin dis kaynak kullanimi kararini
etkileyebilmektedir (Quelin ve Duhamel, 2003). Bu endiseler sdzlesmenin
feshedilerek isletmenin degistirilmesi ya da faaliyetin tekrar isletme biinyesinde
yapilmaya baslanmasi ile giderilebilmesine ragmen, maliyet artis1 ve yetenegin
kaybedilmis olmasi nedeni ile bu degisikligi ger¢eklestirmek zor olmaktadir.
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Dolayisiyla, dis kaynak kullaniminin islem maliyetlerini azaltirken kaynak
bagimliligini artirabilecegi ve dis kaynak kullanimi kararinda giivenlik endisesinin
de dikkate alinmasi gerektigi belirtilebilir.

3. ISLEM MALIYETLERi KURAMI, KAYNAK BAGIMLILIGI KURAMI
VE GUVENLIK  BAGLAMINDA  JANDARMA KOMANDO
BIiRLIKLERINDE DIS KAYNAK KULLANILABILIRLiGi

Devletin asli gorevlerinden birisi glivenligi saglamaktir. Devlet adina i¢ giivenlik
Tirkiye’de genel olarak kent merkezlerinde polis, kirsalda Jandarma vasitasiyla
saglanmaktadir (Demirbiiken, 2018: 31). Jandarma i¢ giivenligi saglama gorevini
merkez ve tasra teskilatlamasina gore yapisindaki farkli birim ve birliklerle yerine
getirir. Jandarmanin yurt icinde kamu diizeni ve gilivenligini saglamada terorle ve
terdristle miicadele gérevi sahada Jandarma Komando ve Jandarma Ozel Harekat
birliklerine verilmistir. Jandarma Komando Birliklerinin temel gorevi terdristle
miicadele etmektir. Diger gorevleri bu temel goreve destek saglayan rutin
faaliyetlerdir.

Tirkiye’de 71 Jandarma Komando Taburu bulunmaktadir. Jandarma Komando
Taburlarinin kurulusunda 3 Jandarma Komando Boliigii ve 1 hizmet destek boliigi
bulunmaktadir. Jandarma Genel Komutanliginin Teskilat-Malzeme-Kadro
Yonergesi/Cetveli’ne gore komando bdliiklerinin ortalama personel mevcudu 53-69,
hizmet destek boliklerinin mevcudu 60-80 arasidir. Komando boliikleri
kurulusundaki komando timleri vasitasiyla terdristle miicadele harekatinda arazide
operasyonel faaliyetler icra etmekteyken hizmet destek boliikleri daha ¢ok komando
boliiklerini desteklemek maksadiyla destek hizmetleri olarak tabir edilen yemek,
temizlik, nobet, muhafizlik, 1sinma, berber, terzi gibi gorevleri kendi birlik
imkanlariyla yerine getirmekte, bu faaliyetler i¢in personel gorevlendirmektedir. Er
sayisinin azalmasi nedeni ile bu gorevlerin biiyiikk ¢cogunlugu profesyonellesme
kapsaminda temin edilen Jandarma uzman erbaslar tarafindan yerine getirilmektedir.

Jandarma Komando birlikleri sorumluluk bolgelerinde giivenligi saglamak ve
teroristle miicadele harekatinda elde ettigi alan hakimiyetini devam ettirebilmek
maksadiyla arazide siirekli komando personeli bulundurmak ve operasyonel
faaliyetlerinin devamliligimi saglamak zorundadir. Diger taraftan personelin
operasyonel faaliyetlere miiteakip yeteri kadar istirahat edebilmesinin ve moralini
yiiksek tutabilmesinin de saglanmasi gerekir. Hem arazide azami personelle alan
hakimiyetini devam ettirebilmek hem de personele yeteri kadar dinlenme firsati
saglayabilmek maksadiyla komando boliiklerinin kadrolarinda yeteri kadar
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personelin  bulundurulmast 6nem kazanmaktadir. Bu personele de temel
yeteneklerini kaybetmemeleri ve motivasyonlarint yiiksek tutmalari maksadiyla

operasyonel faaliyetler haricinde baska ilave gorevler (6r. temizlik, nobet)
verilmemesi gerektigi onerilebilir.

Jandarma teskilat1 yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in mal
ve hizmet alimi yapmaktadir. Jandarma Genel Komutanliginin 2021 yili biitge
giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosuna gore personel giderinin 21,03
milyar TL; mal ve hizmet alim giderinin 3,47 milyar TL oldugu gorilmistiir
(JGNK.lIig1 internet sitesi, 20 Aralik 2021). 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi, 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 3’{incii Maddesinin (e) Bendine
Gore Yapilacak Alimlarda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik ve
Kamu Thale Genel Tebligi gibi mevzuata gore her ne kadar baska olgiitler
belirlenebilmesi miimkiin olsa da kurumlarin bu 6lgiitlerin gerekgelerini agiklamakta
zorlanacaklarini diisiinerek se¢im 6l¢iitli olarak “en diigiik fiyat” Sl¢iitiiniin tercih
edilmesi durumunda en diisiik fiyati veren firmadan mal almak zorunda kalinmasi
ya da teknik sartnamelerde diisiik standartlarin belirlenmesi, piyasada taninmayan
ve sadece bu birliklere mal iireten firmalarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir
(Ogultiirk, 2015: 182). Oysaki kamu ve 6zel giderler arasinda bir denge kurularak
kaynak dagiliminin dogru tespit edilmesi ve amaca en uygun maliyetle ulagsmak igin
bu harcamalara yonelik uygulanacak politikalarin verimlilik kistaslarina uygun
olarak belirlenmesi gerekir (Akdogan, 2009: 87; Demirbiiken, 2018: 44). Lepak ve
Snell (1998) dis kaynak kullanimi kararinin maliyet ve kisa donem dikkate alinarak
verildigini, kararin mali olmayan etkileri ile uzun donemli etkilerinin ihmal
edildigini 6ne siirmektedir. Diger taraftan uzun dénemli anlagmalar yapilmak yerine
hizmet saglayici firmalarla her faaliyet i¢in ayr1 ayr1 anlagmalar yapilmasi baglilig
azaltarak isletmeye esneklik kazandirabilir. Ayrica bir problem ortaya ¢iktiginda
isletme anlagmay1 sonlandirabilir (Yiiksel ve Gerede, 2012: 142). Bu nedenle dis
kaynak kullanimi kararinda mali olmayan, uzun donemli etkilerin de dikkate
alimmast ve en uygun sOzlesme siiresinin  belirlenmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Islem maliyetleri kuramna gore; dis kaynak kullanimi islem maliyetlerini
azaltirken kaynak bagimliligi kuramina gore isletmenin tedarik¢i firmaya olan
bagimliligini artirabilir. Dig kaynak kullaniminda tedarik¢i se¢iminde genellikle
degerlendirme kistaslar1 olarak “teklifin fiyat1 ve kalitesi, esneklik, yer, dagitim
giivenilirligi, tedarik¢i firmanin iinii, tedarik¢inin yetenekleri ve deneyimi, sahip
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oldugu varliklari, veri koruma ve giivenlik garantisi sunmas1” dikkate alinir (Liu ve
Hai, 2005; Wang, Huang ve Dismukes, 2004). Bu baglamda dig kaynak kullanimi
karar1 verilirken avantajlari, dezavantajlari, riskleri hesaba katilmali ve fayda-
maliyet analizi yapilmalidir.

Dis kaynak kullanan igletmentin is iligkisini yonetmesi, veri paylagsmasi ve ortaya
cikan sorunlart ¢ozmesi gerekebilir (Taylor, 2005: 375). Gizliligin korunmast,
firmanin giivenligi ve hizmet saglayicisinin en iyi gayreti gosterip gostermedigi gibi
sorunlar ortaya ¢ikabilir. Bu zorluklar, isin ne 6l¢iide disaridan tedarik edilebilecegi
konusunda gergek ve ciddi smirlar getirmektedir (Taylor, 2005: 375). Ozellikle
piyasada taninmayan, sadece bu ihaleler maksadiyla kurulmus giivenilir olmayan
tedarik¢i firmalarin elde ettigi bilgileri {giincii taraflarla paylasma riski
bulunmaktadir (Akdogan ve Cirli, 2008: 33; Tezel, 1999: 42). Doomun (2008) bilgi
sistem giivenliginin dis kaynak kullaniminda tedarik¢i segiminin diger faktorlere
gore en onemli faktoér oldugunu belirtir. Nassimbeni ve arkadaglar1 (2012: 417)
gereginden fazla sayida tedarik¢i ile ¢alismanin da farkli gorevlerin farkhi
tedarikgilere dagitilmasi ve bilginin paylasiimast nedeniyle giivenlik zaafiyeti
yaratabilecegini One siirer.

Jandarma komando taburlarinin ¢ogunlugu terér eylemlerinin yasandigi Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde konusludur. Bu bdlgeden hizmet
alimiyla temin edilecek calisanlarin giivenlik sorusturmasinin yeteri kadar iyi
yapilamamasi durumunda bireyin ter6r 6rgiitii sempatizani olup olmadigi ya da teror
orgiitiiyle iltisakli olup olmadiklarinin tam olarak tespit edilemeyecegi
degerlendirilmektedir. Bu durumda basta bilgi gilivenligi (birliklerin operasyona
¢tkmalarini haber verme, 6nemli belgeleri ele gegirip terér orgiitiine iletme, vb.) ve
fiziki giivenlik (¢cevre emniyet ndbet yerleri, nobet hizmetlerinin yapilisi, taburun
hassas ve kritik yerleri, zaafiyetleri, vb. bilgileri terér orgiitiine iletme ya da
dogrudan tabur igerisinde sabotaj eyleminde bulunma) olmak iizere giivenlik
konularinda zaafiyet yasanmasi riski bulunmaktadir. Jandarma birliklerinin terdristle
miicadele harekatim yiirtitiirken bu sekilde bir zafiyet ya da risk yaganmasi ihtimali
birligin faaliyetlerini de sekteye ugratacaktir. Bu nedenle, dis kaynak kullaniminda
bilgi giivenligi ve tesislerin fiziki giivenligi konusu dnem arz etmektedir.

Alexander ve Young (1996) “is performansi icin kritik olan, rekabet avantaji
yaratan ve igletmeyi gelecekte gelisime ve yenilige siiriikleyecek faaliyetler”in
isletmeler tarafindan yapilmaya devam edilmesini, diger faaliyetlerde dis
kaynaklardan yararlanmay1 onerir. Bu kapsamda giivenlik faktori dikkate alinarak
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dis kaynak kullanimi karari verilmesi durumunda, giivenlik tehdidi olabilecek

faaliyetlerin gerekli giivenlik tedbirleri alinarak isletme biinyesinde icra
edilebilecegi, diger faaliyetler i¢in dig kaynak kullanimina gidilebilecegi onerilebilir
(Quinn ve Hilmer, 1994). Boylece Jandarma Komando Taburlarindaki bazi
faaliyetlerin disaridan temin edilecek asgari {icretle c¢alisanlar tarafindan
yapilmastyla maliyet avantaji elde edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Jandarma Komando Taburunda istihdam edilen bekar bir uzman erbasin 2022 yilt
ocak ay1 itibartyla maas bordrosunda yer alan kalemlere gore kuruma maliyeti
ortalama olarak 14.324 TL’dir. Bu maliyete personelin katildigi kurslar, tayin
oldugunda aldig1 yolluk gibi giderler dahil degildir. Bu maliyetler de katildiginda
rakam daha da artacaktir. Ayn1 donemde asgari iicretle calisan bekar bir kisinin
isverene maliyeti ise 5.879,70 TL’dir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Internet Sitesi, 24 Ocak 2022). Arada yaklasik 8.444 TL fark bulunmaktadir. Baska
bir deyisle Komando Taburunda kritik olmayan bir gérev kadrosunda uzman erbag
istthdam etmek yerine asgari tcretle c¢alisan birisinin dis kaynak yoluyla
calistirtlmasi1 durumunda 8.444 TL maliyet avantaji elde edilebilecektir.

Bu kapsamda Jandarma Komando Birliklerinde tabur karargahi ile Komando
Bolik Komutanliklarinda kritik ve gizli bilgilerin ve muhabere sistemlerinin
bulunmasi ve boliiklerin operasyonel faaliyetlerinin olmasi nedeni ile birlik
icerisinde istihdam yoluyla faaliyetlerine devam edebilecegi, hizmet destek
boliiklerindeki destek hizmetleri olarak tabir edilen yemek, 1sinma, temizlik, berber,
terzi, hafif ara¢ soforii gibi faaliyetlerde dis kaynaklardan yararlanma yoluna
gidilebilecegi degerlendirilmektedir. Tabii ki dncelikli olarak bu kadrolarda zorunlu
askerlik hizmetini yapmakta olan erlerin istihdam edilmesinin hem giivenlik riskini
hem de maliyeti daha da azaltacagi degerlendirilmektedir. Fakat er sayisinin giderek
azalmasi nedeni ile bu ihtimalin zor olacag1 belirtilebilir. Bu faaliyetler i¢in uzman
erbag istthdam edilmemesi personel maliyetini azaltirken ayn1 zamanda bu
faaliyetlerin igletme ve bakim giderlerinden de tasarruf edilebilecegi
degerlendirilmektedir. Hizmet destek boligi kadrosundaki keskin nisanci timi,
patlayict madde imha timi ve zirhli ara¢ soforliigii gorevlerinin 6zel bir statiisii
bulunmaktadir. Keskin niganci timlerinin ve patlayici madde imha uzmani timlerinin
profesyonel personel olmasi ve operasyonel faaliyetlere katilmalari nedeni ile
mevcut uygulamadaki gibi uzman erbas temini ile kadroya atama yapilmasina devam
edilmelidir. Zirhl1 ara¢ soforliigii i¢in de yas nedeniyle fiziksel olarak operasyonel
faaliyetlerde zorlanma ihtimali bulunan uzman erbaglardan yararlanilmas: faydali
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olacaktir. Dolayisiyla hizmet takimlarindaki bazi kadrolar ig¢in dis kaynaktan
yararlanilabilecegi ama kararda hassas olunmas1 gerektigi 6ne siiriilebilir.

Jandarma Genel Komutanliginin Teskilat-Malzeme-Kadro Yo6nergesi/Cetveli’ne
gbore Jandarma Komando Taburlarimin hizmet destek béliiklerindeki hizmet
takimlariin kadro mevcudu 19’dur. Hizmet takiminda gérevli olan personelin asli
gorevi temizlik, yemek, 1sinma gibi iage ve ibate faaliyetlerini yerine getirmektir.
Destek faaliyetleri olarak gegen bu goérevler kritik olmayan gorevlerdir. Bu
kadrodaki 2 asc1, 1 kasap, 1 terzi, 1 berber, 1 elektrik¢i, 1 boya ve alc1 sivact, 1 sihhi
tesisatel, 2 1sitma ve tesisat elemani, 3 hafif arag¢ soforii ve 1 hizmet elemanin uzman
erbas yerine asgari ticretli calisan olmas1 durumunda (toplam 14 kisi) bir taburdaki
personel giderlerinde ortalama 118.216 TL azalma olacaktir.

Uzman erbaglarin hizmet takimi yerine operasyonel boliiklerde istihdam
edilmesiyle de komando timlerinin personel kadrolarinin dolacagi, boylece daha
fazla birlikle arazide alan hakimiyeti saglanarak komando birliklerinin asli gorevi
olan terdristle miicadele harekdtinin etkin bir sekilde icra edilebilecegi
degerlendirilmektedir. Bu durum ayni zamanda komando timinde gorev yapan
personelin operasyonel faaliyetlerin yaninda hizmet destek faaliyetleri gibi baska
gorevlerin icrasiyla ugrasmasini engelleyecek, operasyonel faaliyetler arasinda
yeteri kadar istirahat edebilmesi sayesinde moralinin yiiksek olmasina katki
saglayacaktir. Ayrica dis kaynaklardan yararlanilabilecek faaliyetler i¢in 30 yasin
altindaki geng¢ uzman erbaslarin hizmet destek boliiklerinde istihdam edilmesine son
verilmesiyle, operasyonel faaliyetlerde bu personelin fiziki giictinden azami
faydalanma imkan1 dogacaktir.

Jandarma Komando Birliklerinde dis kaynak kullaniminda tespit edilen kadrolara
personel gorevlendirilmesinde kaynak olarak Kaymakamliklar ya da Valilikler
aracihgryla iS-KUR kapsaminda basvuran yerel calisanlardan ya da il J.K.liklari
tarafindan hizmet alimi ihaleleri yoluyla {iglincii taraf firmalardan faydalanilabilir.
Boylece hem maliyet tasarrufu saglanabilecegi hem de kaliteli hizmet elde
edilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu kisilerin kendi alaninda usta ya da uzman
olmalar1 nedeniyle hizmet kalitesinin yiikselecegi o6ngoriilmektedir. Buna ornek
olarak Bozkurt (2019) taseron iscilerin kamu kurumunda yiliksek performans
gosterdiklerinin gézlemlendigini dne siirmektedir. Bu kadrolarin Kaymakamliklara
/ Valiliklere bildirilmesiyle birlikte Kaymakamliklar / Valilikler hizmet alim1 igin
ilana ¢ikabilir. Tlana basvuran adaylar hakkinda bir taraftan arsiv arastirmasi ve
giivenlik sorugturmasi yapilirken diger taraftan olusturulacak komisyon marifetiyle
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degerlendirme ve se¢im sinavi yapilabilir. Bu komisyonda miilki amirler, kolluk

kuvvetlerinin amirleri ve gerekli goriiliirse alanina gére uzman kisilerin de yer almasi
gerekir.

Komando taburlar igin ¢alisan alimi ilanina bagka bolgeden ziyade o bolge
halkindan bagvuru olma ihtimali yiiksektir. Boylece bolge halkina da bir istihdam
yaratilmis olacaktir. Fakat bagvuruda bulunan kisilerin hangi saiklerle ise
basvurdugu tam olarak bilinemez. Bu nedenle temin edilecek kisinin sadece
giivenlik sorusturmasinin yapilmis olmasi yeterli degildir. Alinacak asgari ticretliye
ise alim ve oryantasyon siirecinde miinferit gérev verilmemesi ve ¢alisanin tecriibeli
personel ile birlikte gorevlendirilmesi gerekir. Ayrica ise alinan kisinin sdzlesme
stiresi dolmadan hastalik, terér tehdidi ya da baska bir nedenle sdzlesmeyi fesh etme
ihtimali de olabilir. Bdylesi bir durum -elde hazir ikame personel bulunmayacagi
icin- kaynak bagimliligmma yol acgacagindan isletmenin kaynak bagimliligini
yonetebilmesi i¢in hizl1 tepki gdsterebilmesi ve tedbir alabilmesi, siiratle Il Jandarma
Komutanligindan gegici siireli olarak ikame personel gorevlendirebilmesi gerekir.
Temin ile ilgili diger bir risk, birligin konumunun yerlesim yerinden uzak olmasi
nedeni ile teminde sikintt yaganmasi durumudur. Disaridan temin yapilamamasi
durumunda miinferit olarak o birlige 6zgii olarak -belirli bir siire i¢in- dig kaynaktan
temin kararindan vazgegilip birlik i¢i istihdama devam edilebilir.

Son doénemde iilkemizin terdrle miicadelede gosterdigi iistiin basarinin terdrii
bitme noktasina getirdigi ve bolge halkinin Devlete olan giiven ve bagliligim
artirdigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Jandarma Komando Taburlarinin
belirtilen kadrolarina dis kaynaktan yerel personel alimiyla hem bdlge halkina
istihdam yaratilacagi hem de maliyetin azaltilabilecegi degerlendirilmektedir. Fakat
bu kararin verilmesinde giivenlik faktorii 6ncelikli olarak dikkate alinmalidir.

SONUC

Arastirmalar kamu kurumlarinda dis kaynak kullaniminin maliyetleri azalttigini ve
personel tasarrufu sagladigini ortaya koymaktadir (Gaspareniene ve Vasauskaite,
2014: 276; Kakabadse ve Kakabadse, 2002). Bu kapsamda kamu kurum ve
kuruluslari, kendi imkanlartyla yerine getiremedikleri faaliyetlerde ya da daha diisiik
maliyet nedeniyle daha verimli ve kaliteli hizmet elde etmek maksadiyla dis
kaynaklardan yararlanma yoluna giderek hizmetlerin bir kismin1 hizmet alimi
yoluyla ii¢iincii kisilere yaptirabilir. Bu kapsamda Jandarma Komando Birliklerinde
de dis kaynaktan yararlanilabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak dis kaynak
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kullaniminin  kaynak bagimlilig1 yaratmayacak ve giivenligi (6zellikle bilgi
giivenligi ve fiziki giivenlik) ihlal etmeyecek sekilde planlanmasi gerekir.

Jandarmanin yasaya uygun olarak dis kaynak kullanimindan faydalanirken yapisi
ve goOrevinin hassasiyeti nedeniyle calistiracag kisiler hakkinda gerekli giivenlik
sorusturmasi ve fayda-maliyet analizleri gibi analizleri titizlikle yapmasi, en diisiik
maliyet kistasinin yaninda etkinlik, verimlilik, gizlilik ve giivenlik faktorlerini
degerlendirmeye dahil etmesi, kontrol ve denetim faaliyetlerini dikkatlice yapmasi
gerekir. Bu kararin verilmesinde bagimlilik ve giivenlik faktorleri maliyet
faktoriinden daha mithimdir. D1 kaynak kullaniminda firma ile yapilacak sézlesme
metninin  “kapsamli, anlagilir, seffaf ve etkin” olmasi, ayrica taraflarin
sorumluluklari, gizlilik kosullart ve sdzlesmeye aykiri durumlarda uygulanacak
yaptirimlar1 net olarak igermesi gerektigi belirtilebilir (Akdogan ve Cirli, 2008: 35;
Arslantas, 2005: 40). Her ne kadar dis kaynak kullaniminda gizlilik ihlalini 6nlemek
maksadiyla tedarik¢i firmalarla yapilan sézlesmede giivenlikle ilgili bdliime yer
verilmis, calisanlarin ve tedarik¢i firmalarin gilivenlik sorusturmalar titizlikle
yapilmig olsa da temin faaliyetinden sonraki oryantasyon siirecinde calisanin
miinferit gorevlendirilmemesi, eski bir personelle birlikte gorevlendirilmesi ve
giivenlik ihlaline yol acabilecek faaliyete izin verilmemesi gerekir. Giivenlikle ilgili
bir ihlal tespit edildigi anda sézlesmenin feshedilerek ilgili ¢calisan hakkinda yasal
islem yapilmasi birligin giivenligini saglama bakimindan elzemdir. Buna yonelik
esas ve hiikiimlerin yapilacak sozlesmede acik olarak belirtilmesi gerekmektedir.

Bu c¢alismada Jandarma Komando Birliklerinde dis kaynak kullanilabilirligi
islem maliyetleri kurami, kaynak bagimliligi kurami ve giivenlik baglaminda
degerlendirilerek yeni kamu igletmeciligi ¢ercevesinde maliyet tasarrufu saglamak
maksadiyla uygulamaya doniik Onerilerde bulunulmustur. Calismanin kapsami
Jandarma Komando Tabur Komutanliklarinda hangi kadrolar i¢in dis kaynaktan
yararlanilabilecegi ile smirlandirilmis, yemek hizmetleri, lojistik ve bakim
faaliyetlerinde dis kaynak kullanimi kapsam diginda tutulmustur. Yemek hizmeti ve
lojistik bakim ve onarim faaliyetlerinin ise yapilacak fayda-maliyet analizleri
sonucuna gore ya birlik imkanlari ile birlik i¢inden ya da dis kaynaktan yararlanma
yoluyla yapilmast kararina yonelik ileride yapilacak caligmalara goére karar
verilebilecegi degerlendirilmektedir. Calismada maliyet hesaplamasinda sadece
personel giderleri hesaplamaya dahil edilmis, elektrik gideri, giyim-kusam gideri
gibi diger ve dolayli maliyetler hesaplamaya dahil edilmemistir. Ileride yapilacak
caligmalara bu maliyetlerin de katilmasiyla daha kesin bir hesaplama yapilabilir.
Ayrica c¢alismanin kapsamu Jandarma Komando Tabur Komutanliklar: ile
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siirlandirilmig, Jandarma Asayis Komando Boliik Komutanliklari ve Jandarma
Komando Ozel Harekat Tabur Komutanliklar1 kapsam disinda tutulmustur.
Jandarma Asayis Komando Boéliik Komutanliklar1 cogunlukla ilce Jandarma
Komutanliklari; Jandarma Komando Ozel Harekat Tabur Komutanliklari ise
cogunlukla 1l Jandarma Komutanliklar1 ile aym yerde konusludur. Gelecek
arastirmacilar ¢alismanin kapsamini genisleterek Jandarma Asayis Komando
Boliiklerinde ve JOH taburlarinda dis kaynak kullanimini inceleyebilirler. Ayrica,
terdristle miicadele gorevini yiiriiten diger komando birlikleri olan Kara Kuvvetleri
Komutanliginin komando taburlarinda ya da Jandarma Genel Komutanligindaki
toplu birlikler olan Jandarma Egitim Birliklerinde dis kaynak kullanimina yonelik
yapacaklar1 ampirik ¢alismalarda degerli sonuglara ulagarak yazina ve uygulamaya
katki saglayabilirler.

Sonug olarak maliyetleri azaltan, personel tasarrufu ve verimlilik artis1 saglayan
terzi, berber, as¢1 gibi bazi faaliyetler i¢in dis kaynak kullanimi yoluyla temin
yonteminin kullanilmasi durumunda Jandarma Komando Birliklerinin asli gorevi /
temel yetenegi olan teréristle miicadele harekatina odaklanarak gorevini etkin ve
verimli bir gekilde yerine getirebilecegi ve maliyet avantajinin elde edilebilecegi bu
nedenle islem maliyeti, kaynak bagimliligi ve giivenlik agisindan dengenin
saglanmasi durumunda dis kaynak kullanimi kararinin verilmesinin uygun olacagi
oOnerilebilir.
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JANDARMANIN HALKLA iLiSKiLER UYGULAMALARINDA YENI BiR
DEVIiR: JANDARMA ASAYiS KOORDINASYON TiMi

0z

Bu arastirmada Jandarma Genel Komutanhgmin uyguladigi halkla iliskiler faaliyetleri
konusunda bir olgu incelemesi yapmak, heniiz deneme asamasinda olan yeni bir kadroyu kuramsal
acidan incelemek ve bu yeni kadroyu halkla iliskiler ve kolluk arastirmalari alanyazinina
kazandirmak amaglanmaktadir. Temel olarak Toplum Odakli Kolluk Kurami c¢ergevesinde
tasarlanmis olan Jandarmamin halkla iligkiler ydnetimi ve uygulamalari kapsaminda sadece bu
gorevi yerine getirmek iizere kadrolanmis bir yapr simdiye kadar hayata gecirilmemistir. Bu
arastirma, 6zgiin olarak sadece toplum odakli kolluk hizmeti sunacak ve bu hizmeti farkl bir yorumla
verine getirecek olan Jandarma Asayis Koordinasyon Timi konseptini, diinyadaki benzer
uygulamalary ile karsilagtirarak incelemektedir. Aragtirmanin ¢ikis noktasi  Wilson ve Kelling
(1981)’in Kirtk Camlar Kuramindan yola ¢ikilarak gelistirilen Toplum Odakli Kolluk Kurami
ayrintilariyla incelenmistiv. Bu c¢alisma kapsaminda, kolluk arastirmalart ve halkla iliskiler
disiplinlerinde alanyazin arastirmasi yontemi uygulanarak ikincil kaynak verileri kullamimigtir.
Gelistirilen bu yeni yapimin Jandarmanin onleyici kolluk hizmetlerine biiyiik bir destek saglayarak
halkla iliskiler uygulamalarin gii¢lendirecegi sonucuna varilmustir.

Anahtar Kelimeler: Toplum Odakli Kolluk, Onleyici Kolluk, Halkla Iliskiler, Iletisim, Asayis
Koordinasyon.

A NEW ERA IN PUBLIC RELATIONS PRACTICES OF GENDARMERIE:
GENDARMERIE PUBLIC ORDER AND COORDINATION TEAM

Abstract

In this research, it is aimed to conduct a case study on the public relations activities implemented
by the General Command of the Gendarmerie, to examine a new staff that is still in the trial stage
from a theoretical point of view, and to introduce this new staff to the field of public relations and law
enforcement research. Until now, such a specialized unit for public relations was not identified in
Gendarmerie system of public relations, which is mainly based on community-oriented policing
theory. Originally, this research reviews this new concept, the Gendarmerie Public Order and
Coordination Team, which applies community-policing with a different insight, in comparison with
similar structures worldwide. Community-oriented policing theory, emerged from broken windows
theory of Wilson & Kelling (1981), was clarified in detail as the corner stone of this research.
Secondary resources were examined and secondary data was used, by literature review method
related to public relations and criminology. It was concluded that Gendarmerie Public Order and
Coordination Team will empower the public relations of Gendarmerie, by supporting preventive
policing.

Keywords: Community-Oriented Policing, Preventive Policing, Public Relations, Communication,
Public Coordination.
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GIRIS

Kolluk kuvvetleri, sorumluluk bolgelerindeki vatandagla iletisimde bulunmak igin
degisik uygulamalar gelistirmistir (Motschall ve Cao, 2002; Alaajel, 2005; Savage,
2007; Giltekin ve Giiltekin, 2011; Harmanci ve Baycan, 2014; Daric1 ve Akgay,
2020). Bunun birgok nedeni bulunmakla birlikte, asil nedeni etkili bir iletigim ile
suclarin azaltilacagina ve boOylece vatandas memnuniyetinin artirilacagina
inanilmasidir (Ho ve Cho, 2017). Jandarma Genel Komutanligi, mevcut imkanlarla
ve yasal diizenlemeler 1s181nda etkili bir iletisim gelistirmek ve bu sayede onleyici
hizmetlerin etkinligini artirmak konusunda nasil bir strateji izlemelidir? Bu
stratejinin sahada uygulamasi hangi kadro yapisi ile miimkiin olabilir? Bu
arastirma; bu sorularin cevabini, konu ile ilgili kuram ve yaklagimlarin analizi ile
ortaya koymayr hedeflemekte ve buradan yola ¢ikarak Jandarma Genel
Komutanliginin 6niimiizdeki doénemde hayata gegirmeye hazirlandigi yeni bir
halkla iligkiler konseptini alanyazina kazandirmay1 amaglamaktadir.

Bu amaci yerine getirmek igin su¢ arastirmalart ve halkla iligkiler
disiplinlerinde konu ile ilgili olusan alanyazin incelenmistir. Arastirmanin temel
metodolojisini Oncelikle bu alanyazin arastirmasi ve bu arastirma sonucu elde
edilen ikincil kaynak verileri olusturmaktadir.

Bu baglamda, halkla iliskiler disiplini, kurumlarin halkla iliski kurmalarindaki
genel gerceveyi niyet, anlam, geri besleme, iletisimdeki aracilar ile kitle iletisim
teknolojileri kapsaminda ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Theaker,
2012, ss. 21-37). Konuya bir kolluk kuvveti olan Jandarma agisindan bakildiginda,
bu iletisimin sadece tanitim ve reklam faaliyetleri seklinde yiiriitiilmesi yeterli
degildir. Ciinkii Jandarmanin Oncelikli vazifesi, sugun meydana gelmesini
engellemek ve tiim tedbirlere ragmen meydana gelen su¢ ve olaylar1 aydinlatarak
sorumlularin1 adalete teslim etmektir (2803, md. 7). Bu nedenle, kendini
tanitmaktan ziyade faaliyetlerinin etkililigini ortaya koyarak caydiricilig
saglamay1 hedeflemesi daha anlamli olabilir.

Bu bakis agisi ile toplumun biiyiik bir kesimine hitap eden bir kurulus olan
Jandarmanin halkla sadece resmi metinler, gazete, televizyon ve sosyal medya
aracilifiyla uzaktan ve sanal bir iletisim kurmasi yeterli goriilmemelidir. Jandarma
personelinin; vatandagla, diger kolluk birimleriyle, Tiirk Silahli Kuvvetleriyle,
diger kurum ve kuruluslarla ve bunlardan daha az oOneme sahip olmadig
degerlendirilen Jandarma personeli ile bireysel etkilesime gegmesi gereklidir ve bu
durum kaginilmazdir. Bu arastirma, bahsedilen bu etkilesimin prensiplerinin ortaya
konmas1 bakimindan 6nemlidir.
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Aragtirmanin birinci boliimiinde halkla iliskilere stratejik seviyeden nasil
bakilmasi gerektigi ile ilgili goriisler ortaya konacaktir. Ardindan, arastirmanin alt
yapisint olusturan toplum odakli kolluk yaklagimi konusundaki literatiir ve
yaklasimin yurt disindaki uygulamalarindan edinilen tecriibeler agiklanacak, daha

sonra Jandarma Asayis Koordinasyon Timi konseptine deginilecektir. Bu timin
esin kaynagi her ne kadar yurt diginda uygulanan toplum polisi uygulamasi,
NATO’nun LOT/LMT uygulamast ve yurt iginde Emniyet Genel Miidiirliigliniin
(EGM) toplum destekli polis uygulamast olsa da JAKOT’un bu kuruluslarda
uygulanan faaliyetlerden 6nemli farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu konsept, daha 6nce
denenmis uygulamalar ve halen uygulanmakta olan faaliyetlerden farkli yapilar ve
yaklagimlar igerdigi i¢in 6zgiin bir yapidir.

1. STRATEJIK SEVIYEDE HALKLA IiLISKILER ANLAYISI
NASILDIR, NASIL OLMALIDIR?

Bu béliimde bir stratejik analiz yapilmayacak, bunun yerine makalenin kapsami
bakimindan halkla iligkiler konusunun stratejik seviyedeki anlagilma ve uygulanis
bicimine deginilecektir.

2020 yilina ait Faaliyet Raporu Strateji Plani’nda halkla iligkiler ve tanitim
faaliyetlerinin “cok yonlii ve etkili” bir sekilde uygulanacagi belirtilmekte,
kurumsal imajin giiclendirileceginden ve bu konudaki etkinligin artirilacagindan
bahsedilmektedir (Jandarma Genel Komutanligi, 2021, s. 56). Buradan anlasilacagi
gibi, Jandarma kurumsal imajina ¢ok 6nem vermekte ve bu konudaki faaliyetlerin
¢ok yonliiliigiinii benimsemis goriinmektedir. Ayni sekilde, bu faaliyetlerin etkili
bir sekilde yapilmasi gerektigi konusunda da bir fikir birliginin olustugu
goriilmektedir.

Ancak, Jandarmanin halkla iligkiler faaliyetlerinin, isletmelerin (Yurdakul,
2003) ve diger kamu kuruluslarinin uygulamalarindan farkli olmasi gerektigi goz
oniinde bulundurulmalidir (Erdemoglu, 2007, ss. 20-25). Buradaki halkla iliskiler
disiincesi kaynagini, Jandarmanin su¢ ve su¢ olusumunu Onleme gorevinden
almaktadir. Bu nedenle, Jandarmanin hedef kitlesi olan vatandasla kurumsal
stratejik iletisimini de pazarlama (Canpolat, Kisag ve Byashimov, 2013, ss. 261-
262) kavramindan farkli olarak ele almasi gerekir. Jandarma i¢in halkla iliskiler
sadece reklam ve tanitim faaliyeti olarak degil, daha kapsamli1 ve biitiinii ele alan
bir faaliyet olarak degerlendirilmelidir.

Bu bakis agisiyla, Jandarma personelinin her hareketinin bir halkla iliskiler
boyutu oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Kullanilan teghizatin kalitesinden,
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personelin  kilik-kiyafetine, torenlerdeki konusmalardan, olay yerindeki
aragtirmanin ciddiyetine kadar tiim alanlarda yapilan faaliyetlerin paydaslarin
zihninde olusan Jandarma olgusuna (phenomenon; Erciyes, 2021) bir Katkisi
olacagi aciktir. Bu nedenle, icra edilen tiim faaliyetlerin bu bakis acisiyla
diistiniilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, sosyal medya ve bireysel iletisim gibi halkla iligkiler
uygulamalarinda ¢ergevenin sinirlarim belirleyecek iki temel prensipten s6z etmek
miimkiindiir: giiven ve caydiricilik. Jandarmanin uygulayacagi halkla iliskiler
faaliyeti bu iki eksen ile ticari sektoriin ve diger kamu kuruluslarinin halkla iligkiler
faaliyetlerinden ayrilmaktadir. Ciinkii Jandarma halka ne is yaptigini1 anlatmasi
gereken, taninmayan bir kurulus degildir. Aksine, kurum kiiltlirii yiizyillardir
saglam temeller tizerine kurulmus, kurumsallig: tartisilmayan ve kiiresel ¢apta bir
iine sahip, taninan ve bilinen bir kurulustur. Bu nedenle, verilmesi gereken temel
mesajlar Jandarmanin {izerine diisen vazifeyi tam, dogru ve zamaninda yerine
getirebilecek imkan ve kabiliyette olduguna dikkat ¢eken tiirden mesajlar olmalidir.
Boylece, meshur tabiriyle “dosta giiven, diigmana korku” mesajlar1 yerine ulagacak
ve halkla iliskilerde faaliyet etkinliginin saglanacaktir. Bu hususa stratejik iletisim
planlarinda (Satir, Stimer, Demir, 2015) ayrintilariyla yer verilmelidir.

Bu konuda 6nemli olan diger bir husus halkla iligkiler uygulamalarinda giiven
ve caydiricilik ilkelerinin dengeli ve él¢iilii bir sekilde uygulanma zorunlulugudur.
Ciinkii Jandarma, her kosulda tarafsizlik, adalet ve hakkaniyet ilkelerinin devlet
tarafindaki koruyucusu ve teminatidir. Bu anlamda, kadife eldiven giymis demir
yumruk yaklagimimn (Tablo-1; CRCJ, 1975) personele dogru bir sekilde
aktarilmasimin halkla iliskilerin dengeli ve Olgiili yiiriitilmesinde bir rehber
olabilecegi disiiniilmektedir. Jandarma, tiim imkan ve kabiliyetini kullanarak sug
olusumunu engellemek ve suga karismis kisileri adaletin kollarina teslim etmek ve
gerektiginde sicak catismanin tlim kurallarini uygulayarak devletin anayasal
diizenine karsi gelenleri etkisiz hale getirmek gorevlerini yerine getirirken bir
yandan da bunlar1 yapabilme kudretine sahip oldugunu ilan ederek suca meyilli
kisilerin sug¢ islemekten vazge¢melerini saglar ve suctan uzak olan insanlarin
suctan korkmalarinin 6niine gegmis olur.

Bu anlayisin bir sonucu olarak, Jandarmanin uyguladigi halkla iligkiler, esas
olarak, onleyici kolluk hizmetlerinin etkisini artirmayi hedeflemelidir. Bunu agikca
ifade edince yukarida anlatilmak istenen “diger kuruluslardan farklilik” kavram
yeterince agiklanmis olur. Uygulanan halkla iliskilerin arzu edilen etkisi, i¢ ve dis
miisteri olarak tamimlanan paydaslarla sirekli ve siirdirilebilir etkilegimi
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saglamakla miimkiin olacaktir (bu konudaki kuramsal ayrinti i¢in bkz. Freeman,
2015). Bu etkilesimin saglanmasi, kurumsal agidan bir gereksinim ve zorunluluktur
(Gilliipunar, 2015, s. 20).

2. TOPLUM ODAKLI KOLLUK YAKLASIMI

Bu konu incelenirken kent merkezlerinde, bu arastirmadaki tanimiyla, kentlesmis
Jandarma sorumluluk bolgelerinde, kirsal kesimden farkli bir gilivenlik ihtiyaci

oldugu varsayimiyla arastirmaya baslanmigtir (Firat, 2008). Sugun temelde
ekonomik nedenleri barmdiran bir yonii oldugu diisiiniiliirse ekonomik degeri
yiiksek kabul edilen kent merkezlerinin farkli yaklagimlarla giivenlik hizmetinden
faydalanmasinin gerekliligi daha iyi anlasilacaktir. Sugun toplumsal ve psikolojik
bir olgu oldugunun ve devletin (dolayisiyla kollugun) 6nceliginin sugu 6nlemek
oldugunu ortaya koymak onemlidir (Kiigiikay, 2019). Bu acgidan bakildiginda,
Jandarmanin tim imkanlariyla oncelikle sucu onlemeye yonelmesi gerektigi ve
bunun igin yaratici ve biitiinciil ¢dziimler getiren fikirleri 6ncelikle degerlendirmesi
gerektigi sonucuna ulagmak miimkiindiir (Kizmaz, 2019).

Tablo-1: Kadife Eldiven Giymis Demir Yumruk Yaklagimi

Demir Yumruk (Sert) Kadife Eldiven (Kibar)
e Onleyici Kolluk Devriyesi e  Kadm Jandarma personeli
e  Trafik Timleri e  Torenler

. Jandarma Komando ve Ozel
Harekat Birlikleri (JOH, JOAK)

e  Jandarma Asayis Sugclarini
Arastirma Timleri (JASAT)

e  Kacakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele (KOM)

. Protokol hizmetleri

e  Sosyal medya

e  Basin ve halkla iliskiler

Jandarma Asayis Koordi
e Terérle Miicadele (TEM) * Sayis Roorainasyon

Timi (JAKOT)
e  Nezarethaneler e Atli Asayis Timleri
e  Helikopter, silahli insansiz hava
araglar1 (STHA), silah sistemleri gibi e  Kopek Unsurlari
teknolojiler

Centre for Research on Criminal Justice (CRCJ). (1975). The Iron Fist and the Velvet Glove.
kaynagindan derlenerek Jandarma Genel Komutanlig: teskilat yapisina uyumlu hale getirilmistir.

Bu yaratict ve biitlinciil sonuca gétiirecek fikirlerden biri de tarihi kdkenlerini
Ingiliz polis reformlarinda bulan, Amerika’da Kirtk Camlar (veya Pencereler)
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Kuraminin bir yansimasi olarak ortaya atilan ve diinyaya tanitilan Community-
Oriented Policing uygulamasidir (Wilson ve Kelling, 1981). Bu kavram, dilimize
Toplum Destekli Polis (Bozdemir ve Argun, 2011), Toplum Yonelimli Kolluk
(Erciyes, 2019) ve Toplum Polisi (Sozer, 2014) seklinde ¢evrilmistir. Bu ¢evirilerin
terim anlamin1 karsilama bakimindan yeterli goriilmesinin yaninda, o6zellikle
Erciyes (2019)’in ifadesinin Tiirkce acgisindan daha wuygun oldugu
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, bu kavramin Toplum Odakli Kolluk
seklinde kullanilmasinin anlami daha ¢ok karsiladigi diisiiniilmektedir. Bu
kavramin, Kizmaz (2019)’1n toplum odakli su¢ 6nleme kavramini c¢agristirdigini
belirtmek gerekir.

Konunun ¢ikis noktasi olarak ABD’de onleyici devriye hizmetinin ¢ogunlukla
araglarla yapilmasi ve bunun bir takim olumlu yonlerinin yaninda kollugun
vatandastan uzaklastigi yoniinde bir alginin gelismesine neden olmasi seklinde
ifade edilmistir (Wilson ve Kelling, 1981). Bu gorevin devriye araglariyla
yapilmasinin olaylara siiratle reaksiyon gosterilmesi ve memurlarin rahat gorev
yapabilmeleri gibi faydalarinin yaninda, memurlarin zaman iginde toplumsal
dinamiklerden uzaklastiklari ve bu durumun boélgedeki durumsal farkindaliklaring
azalttig1 tespit edilmistir. Bu diisiinceden yola ¢ikan Wilson ve Kelling (1981),
devriyelerin 19. yiizyilda oldugu gibi gorevlerini yiiriyerek icra etmelerini
Oonermigler ve bdylece vatandagla daha fazla etkilesim halinde olan bir kolluk
birimi olusturmay1 hedeflemislerdir.

Buradan yola c¢ikarak gelistirilen Toplum Odakli Kolluk Yaklasimi; sug,
toplumsal diizensizlik, sug kaygisi gibi asayis konularinda toplumla kolluk arasinda
proaktif bir is ortakligi ile problem ¢6zme tekniklerinin sistematik olarak
kullanilmasin1 destekleyen oOrgiit stratejilerinin hayata gegirilmesini 6ngdren bir
felsefedir (Horizon, 2020). Dolayisiyla bu yontem, Toplum Odakli Kolluk
yaklasimindaki problem ¢6zme teknikleri ve toplumsal fikir birligini saglamaya
yonelik orgiitsel stratejik dontistim fikirleri ¢cergevesinde kavramlagmustir.

Bu yontemle kollugun bir yandan toplumu ve etrafta olup biteni anlamak, diger
yandan kollugun goriiniirliiglinii artirmak suretiyle su¢ oranlarini azaltmak gibi
hedefleri ortaya konmaktadir. Toplumun devletin sagladigi giivenlik tedbirlerine
(6nleyici  kolluk hizmetlerine) dogrudan katki saglamalar1 hedeflenmistir.
Araclarindan inmig olan devriyeler halkla temas1 yiiksek, bolgedeki degisimi ve
farkliliklart gorebilen, hayatin igindeki unsurlar haline gelebilecektir (Police
Foundation, 1981). Kollugun sorumluluk bolgesinde goriiniir olmasinin suglarin
azalmasina ve dolayisiyla vatandaslarin su¢ kaygilarinin azalmasina biiyiik katkist
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olacagi degerlendirilmistir (Walker, 1984; Winkel, 1986; Community Policing
Consortium, 1994). Bu diisiince, kolluk islemlerinin goriiniirlikk, ihbara cevap
verme siiresi ve su¢ islemenin gerektirdigi motivasyon unsurlar1 gibi faktorlerle
formiilize edildigi nicel bir arastirmalar ile ortaya konmus; fiziki goriiniirliigiin
sucglarda genel bir azalma sagladigi ortaya konmustur (Weisburd, 2016; Borovec,
Balgac¢ ve Mraovi¢, 2019).

Bunun yaninda, kollugun goriiniir olmasiyla su¢ oranlarindaki azalmanin
dogrudan iligkili olmadiginm1 ortaya koyan arastirmalar da mevcuttur (Doyle,
Frogner, Andershed ve Andershed, 2016). Hatta ABD’de bu uygulamaya
baslandiktan kisa bir siire sonra, yaya devriyelerin su¢ oranlarinda bir azalma
saglanamadig1 tespit edilmis ve sistem sorgulanmaya baslanmistir (Wilson ve
Kelling, 1981). Yine de kollugun sorumluluk bolgesinde olup bitenden haberdar
olmas1 ve olaylar biiyiimeden gerekli tedbirleri alabilmesi i¢in vatandasin iginde,
halkla biitiinlesmis bir 6rgiit olmasi 6nemlidir.

Ciinkii giivenlik, toplumun kolektif ihtiyact oldugu i¢in bireyler bu konuda sz
sahibi olmak ve katki sunmak isteyebilirler. Bu baglamda, Tiirk toplumunda
oldugu gibi Amerikan toplumunda da mahallelerin bazi ileri gelenleri o bdlgenin
glivenligi konusunda kendilerini sorumlu hissederler. Tiirk kiiltiirinde mahallenin
delikanlisi veya mahallenin agabeyi olarak yerlesmis olan kavram, Ingilizce
literatiirde community watchman veya vigilante olarak ifade edilmektedir. Iste,
Toplum Odakli Kolluk Yaklagiminda tam da bu kisilerin goniillii olarak kolluk
personeline yardimci olmalari, hatta onlarin yerine, kurallara uygun bir sekilde
emniyet ve asayisi saglamalar1 hedeflenmistir (Wilson ve Kelling, 1981).

Bu yaklagimdaki bir bagka amag¢ da insanlarin zihninde saglam bir giivenlik
algis1 (perception) olusturmaktir (Wilson ve Kelling, 1981). Bu giivenlik algisinin
olusturulmasinda kilit rol oynayacak bir takim gerekliliklerin yerine getirilmesi
onemlidir. Bunlar; kurumsal ciddiyet, istenen bilginin diizenli ve etkili bir gekilde
yayllmasini saglamak, emniyet ve asayis i¢in makul dlgiilerde kaynak ayirmak ve
giivenlik konusundaki tiim paydaslarin koordinasyon ve is birligi i¢inde olmalaridir
(Joewono ve Kubota, 2006). Tiim bu hususlar sadece onleyici kolluk devriyelerini
yaya hale getirerek kazanilamaz. Yaya ve iletisim konusunda uzmanlasmus,
inisiyatif sahibi bir yapilanmanin yaninda, biitiinsel ve kapsamli bir yaklasimla tiim
kolluk teskilatinin ve emniyet ile asayisten sorumlu ve ilgili tiim birim ve bireylerin
katkisinin bu gayretin i¢ine dahil edilmesi gerekmektedir.

Nihai olarak bu konuda ne kadar elestiri yapilirsa yapilsin, Toplum Odakli
Kolluk Yaklasimi, demokratik idare anlayisinin bir geregidir (Casey ve Pike, 2009;
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Giiltekin ve Giiltekin, 2011, s. 108). Bu demokratik anlayis ig¢inde vatandasin
kollugun hareket tarzim1 ve operasyonlarini nasil yiiriitecegi konusunda dolayli ve
olumlu katkilarinin dinlenmesi ve beklentilerinin dogru anlagilmasi adina onlarla i¢
ice olunmas1 6nemsenmelidir. Sorumluluk bdlgesinde emniyet ve asayisi saglama
gorevi olan kolluk vatandasa gitmezse vatandas hayatin normal akisi iginde biiyiik
bir sorun olmadikg¢a kollukla iletisime gecmeye gerek gérmez. Bu nedenle Toplum
Odakli Kolluk Yaklagimi, giivenlik konusundaki paydaslarin uygulamalara dahil
edilmesi agisindan hayati 6neme sahiptir.

3. JANDARMA ASAYiS KOORDINASYON TiMi (JAKOT)

Toplum odakli kolluk yaklagiminin Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde ayr
bir birim tarafindan uygulanmasi belirli zamanlarda giindeme gelmistir. Ancak bu
uygulamanin 6zel bir kadro ile uygulanmasi bu zamana kadar gerekli goriilmemis;
tim Jandarma personelinin zaten halkla iligkiler konusunda uzman olmasi gerektigi
goriisii hakim olmustur. Hakli olarak, Jandarma Genel Komutanliginin simdiye
kadar gelistirdigi politika ve uygulamalarin Toplum Odakli Yaklagimla uyumlu
oldugunu séylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte, o6zellikle kent merkezlerinde gorev yapan Jandarma
birimlerinin sayisal bakimdan daha etkili olabilmesi i¢in bir strateji degisikligine
ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaci tetikleyen yasal ve demografik gelismelere dikkat
cekmek yerinde olur.

Oncelikle, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda
yapilan degisiklik, Jandarmanin gorev ve sorumluluk bdlgesini sadece Polis
sorumluluk bolgesi digindaki bolgeler olmaktan ¢ikarmus, belediye sinirlart iginde
olmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen yerlerin Jandarma
sorumluluk bolgesi olabilecegi hiikkmiinii getirmistir. Ayni maddenin devaminda,
Icisleri Bakaninin kararryla bir il veya ilgenin tamaminin Polis ya da Jandarma
gorev ve sorumluluk alani olarak belirlenebilecegi belirtilmistir (2803, md. 10).

Boylece, Jandarma Genel Komutanliginin kentlesmis sorumluluk bolgelerine
yonelik bir strateji degisikligini dislinmesi de kagmilmaz bir sonug olarak
karsimiza c¢ikmustir. Clinkdi kirsal bolgelerdeki giivenlik ihtiyaci ile kentlesmis
bolgelerdeki gilivenlik ihtiyact ayni olmayacaktir. Bu nedenle, stratejik agidan
Karakol Yonetimi konusundaki standartlagsma diizeyinin yeniden degerlendirilerek
farkli ihtiyaglara farkli ¢6ziimlerle yaklagsmak daha dogru bir hareket tarzi olabilir.
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Buradan yola ¢ikilarak kirsal bolgelerde hizmet veren Jandarma Karakollarinin
kentlesmis bolgelerde ayni sekliyle uygulanmamasi gerektigi ve Toplum Odakli
Kolluk Yaklasimini giiclendirecek farkli bir birim kurulmasi diisiincesini
agiklamak gerekir. Ilk olarak, kirsal bolgelerde niifus, yiiz 6lgiimiine orantisiz bir
sekilde dagilir. Tirkiye yiiz Ol¢iimiiniin yaklasitk %90’inda niifusun yaklasik
%20’si yasamaktadir. Bu da Jandarmanm bu boélgelerde goriiniirligiinii yiliksek
seviyede tutmasini giliglestirmekte ve proaktif kolluk yaklasimlarinin uygulamasini
biiyliik Olciide sekteye ugratmaktadir. Bu nedenle, bazi durumlarda reaktif
tedbirlerin daha etkili oldugu ve buna bagli olarak teskilatlanmanin, hizmetlerin

ayni birimlerde birlestirilmesi esasinda durumsallik yaklasimiyla sekillendigi bir
durum ortaya ¢ikmaktadir (Y1ldiz ve Tiirkoz, 2022).

Yani, yukarida belirtildigi gibi, toplum odakli kolluk yaklagimi gibi faydali
oldugu degerlendirilen yaklagimlar; hizmetin icinde tiim Jandarma personeli
tarafindan uygulanmaya 6zen gosterilmekle birlikte ger¢gek manada bir yogunlagma
olmadigini ifade etmek de yanlis olmayacaktir. Yine de kirsal bolgelerde Toplum
Odakli Yaklagimlarin hayata ge¢mesinin daha kolay goriindiigii ve simdilik bunun
igin ayr1 bir birim teskil edilmesinin gerekli olmadigini ifade etmek yerinde
olacaktir.

Oysa kentlesmis sorumluluk bolgelerinde, vatandagla iletisime gegmek
kalabalik bir niifusun nispeten daha kiiciik bir yiiz dl¢limiinde toplanmasi ve artan
giivenlik ihtiyac1 bakimindan daha gerekli goriinmektedir. Bu agidan bakildiginda,
yeni bir kadroya ihtiya¢ duyulmustur. Bu konuda uygulanan farkli yaklasimlar
analiz edilerek bahsedilen kadronun kurulmasinda kaynaklarin verimli ve etkili
kullanilmasina 6zen gosterilmis ve Oncelikle ii¢ kisiden olusan ¢ekirdek bir kadro
olmasi gerektigi degerlendirilmistir.

3.1. Kurulacak Yeni Birimin Adinin Bulunmasi

Birinci Sinif Jandarma Karakollar1 (Yildiz ve Tiirk6z, 2022) i¢in kurgulanmis olan
Jandarma Asayis Koordinasyon Timine bu adi bulmak i¢in basit bir 6lgme araci
gelistirilmistir. Bu 6lgme araci, Jandarma Genel Komutanliginda gorevli devlet
memurlarina anket seklinde uygulanarak community policing teriminin, hayata
gecirilmesi diisliniilen konsept baglaminda cagristirdigi kelime ve kelime
obeklerini yazmalar1 istenmistir. Orneklemin devlet memurlarindan secilmesinin
nedeni, hem Jandarma literatiiriine hakim olmalar1, hem de sivil hayata Jandarma
goziiyle degil sivil vatandas goziiyle bakabilmeleridir. Burada 6rneklem istatistigi
bilingli olarak paylagilmamuistir.

36



Jandarmanin Halkla Iliskiler Uygulamalarmda Yeni Bir Devir: Jandarma Asayis Koordinasyon Timi

Bu anket metni ve verilen cevaplardan olusturulan diislince haritas1 ile serbest
cagrisim yontemi Ve beyin firtinasi teknikleri kullanilarak Jandarmanin
uygulayacagi community policing hizmetlerinin en kapsamli ve agiklayic1 haliyle
Jandarma Asayis Koordinasyon Timi seklinde ifade edilmesinin uygun olacagi
sonucuna varilmistir.

Ayrica, bu konuda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde
faaliyet gosteren Mesleki Yeterlilik Kurumunun ulusal meslek standartlarimi
yayinladigi oriin sitesinden iletigim, koordinasyon, iliski ve halkla iliskiler anahtar
kelimeleriyle yapilan aramada sadece bir sonuca ulasilmistir: Kurumsal Iletisim
Uzmant (6. Seviye). JAKOT igin diizenlenmesi gereken ulusal meslek standardi ise
daha fazla yliz ylize ve sahada c¢alisma gereksinimi olan birinci seviyeye denk
gelmektedir ve heniiz boyle bir diizenleme bulunmamaktadir (Mesleki Yeterlilik
Kurumu, 2021).

3.2. Personel Sayisi ve Niteligi

Toplum Odakli Kolluk Yaklagimi’nin kurum ihtiyact ve eldeki kaynaklara gore
farkli sekillerde kurgulanabilecegi agiktir. Bu konsept farkli kolluk teskilatlarinda
birbirinden farkli sekillerde uygulanmistir. Ancak, JAKOT konseptinin gelistirilme
stirecinde endiistri miihendisliginin temel bir ilkesi olan etkinlik ve verimlilik
ilkelerine (Telsang, 1998, s. 249) odaklanildigindan halkla iligkiler sistemini,
Onleyici hizmetler sisteminin en 6nemli destek mekanizmasi seklinde kurgulayan
JAKOT uygulamasinda, insan ve zaman kaynaklar1 etkinligi ile gérev maliyetinin
verimliliginin yiiksek olacagi degerlendirilmistir.

Bu nedenle, oncelikle Birinci Simif Jandarma Karakol Komutanliklarinda
uygulanacak olan JAKOT, kalabalik bir teskilat yerine sadece ii¢ Jandarma
personelinden olusan ¢ekirdek bir birimdir. Bu timlerde gdrev yapacak personelin
0zel secimle goreve getirilmesi ve belirli bir siire gecerlilige sahip olacak halkla
iligkiler sertifikasi ile sertifikalandirilmas1 6ngorilmiistiir. Sertifika siiresi dolan
personelin  goreve devam etmek istemesi halinde egitimini giincellemesi
gerekecektir (Jandarma Genel Komutanligi, 2021).

Bu secimde aranacak temel nitelikler ile arzu edilen niteliklerin agikc¢a ortaya
konmas1 6nem arz etmektedir. Temel olarak bu goreve secilecek personelin iletisim
becerisinin kaliteli ve dogal bir yetenek olarak personelde bulunmasi beklenir.
Boyle olsun veya olmasin, personel secildikten sonra Ozel bir egitime tabi
tutulacaktir. Bu egitimin de kapsamli bir sekilde planlanmasi gerektigini ve
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bireysel iletisimden grup iletisimine, iknadan fotograf¢ciliga uzanan genis bir
yelpazeyi igermesi gerektigini belirtmek gerekir.

3.3. Kadin Jandarma Personeli

Personel se¢imi konusundaki bir bagka énemli konu da bu timlerde kadin personel
gorevlendirilmesidir. JAKOT personelinden birinin kadin olmast gerektigi
degerlendirilmistir. Bu konu ayrintilariyla incelenerek bolgenin demografik dokusu
ile kadin ve cocuklarla ilgili olaylarin yogunluguna bagli olarak her Karakol
bolgesinde ayr1 ayri degerlendirilmelidir. Konuya kadin aragtirmalar literatiiriinden
bakildiginda hizmette cinsiyet esitligi (Dinger, 2014, s. 41), kadroda cinsiyet
esitligi ve firsat esitligi (Olgiati, Shapiro, Bodlin ve Verborgh, 2002, ss. 81-82;
Squires, 2007, s. 144; Smith ve Villa, 2010; Taneja, Pryor, ve Oyler, 2012), kadin
dikkatinden faydalanma (Rosener, 1997, s. 90), kadin ve ¢ocuklara yaklasim ve
kadife eldiven (CRCJ, 1975, ss. 132-134) gibi yonetsel gereklilikler nedeniyle
kadin personelin bu timde bulunmasinin faydali olacag: diistiniilmiistiir.

3.4. Asayis Koordinasyon Timinin Gorevi

Ozel segimle belirlenen ve goreve yonelik ayrtili bir egitime tabi tutulan
JAKOT’un gorevi, vatandasla yakin ve siirekli bir iliski kurmaktir. Buradaki
yakinlik ile ifade edilmek istenen diisiince, goriismeye harcanan zaman ve
goriigmenin niteligi bakimindan degerlendirilmelidir.

Ciinkii esas itibariyle, JAKOT dogrudan su¢ oOnleme ve sug¢ arastirma
sorumluluklart bulunmayan ve tek gorevi vatandasla iliski gelistirmek olan bir
birimdir. JAKOT personeli, vatandasa ve kurum yetkililerine yaklagimlarinda
onlarin emniyet ve asayis konusundaki kaygilarina odaklanir. Bu baglamda,
JAKOT’ un vazifesi li¢ ana baglikta toplanir: (1) hedef kitleyi dinlemek, (2)
insanlarin kaygilar1 konusundaki tedbirlerin alinmasina katki sunmak amaciyla
vatandag1 kaygilandiran hususlar1 Karakol Komutanina iletmek ve (3) yersiz
kaygilar1 gidermek amaciyla alinan tedbirler konusunda gerekli mesajlart hedef
kigilere anlatmaktir. Bu gorevleri kisaca dinle-ilet-anlat seklinde O6zetlemek
miimkiindiir.

Bu ozellikleri itibariyle JAKOT, Toplum Odakli Kolluk Yaklasimi’na ait
yukarida agiklanan problem ¢6zme tekniklerine yogunlasma ve toplumsal fikir
birligi saglama gayretlerini tam anlamiyla yerine getirmis olacaktir. Boylece,
JAKOT’un kurumsal fonksiyonu oOncelikle, onleyici kolluk hizmetlerinin
destekleyicisi ve biitiinleyicisi olarak konumlandirilmis olacaktir. Bunun 6tesinde,
Jandarma personelinin uyguladigi davranig bigimlerinin Jandarmanin Halkla
lliskiler konseptine uygun olarak gdzlemlenmesi ve kontrol altinda tutulmasini
saglamak bakimindan Karakol yonetiminin tamaminda 6nemli bir etkisi olacagi
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ongoriilmektedir (Sekil-1). Aksi takdirde, vatandasla iletisime gegmenin risk
yonetimi kaygilariyla gecici bir ¢6ziim olmaktan 6teye gidemeyecegi agiktir.

3.4.1. Dinle

Sug egilimi olmayan normal insanlar! dogal olarak sugtan korkarlar (Lee ve Farrall,
2008). Bu korkunun (veya kayginin) giderilebilmesi i¢in oncelikle bu kaygilarin
kaynagmin dogru anlasilmasi gerekir. Bunun i¢in toplumun her kesiminden,
miimkiin oldugu kadar ¢ok kisiye (ideal olarak herkese) kulak verilmesi, toplumun
bu konudaki diisiincelerinin anlagilmasi bakimindan 6nemlidir. Dinleme eyleminin
hayatin olagan akisi i¢inde, dogal bir hal almasi gerekir. Boylece, her seyden once
eger varsa sorunlarin sebebi anlasilacak, muhtemel ¢6ziim yollarinin gelistirilmesi
icin gerekli adimlar atilabilecektir.

Elbette, basta Karakol Komutani olmak iizere onleyici devriye; trafik, kadin ve
¢ocuk suclarin1 6nleme gibi gdérev ve sorumluluklari olan birimlerin vatandasi
dinleme gorevlerinin oldugu agiktir. Ancak burada 6nemle {izerinde durulmasi
gereken husus; etkilesim i¢inde oldugu sahsa birkag giin sonra idari veya cezai bir
islem yapmak durumunda kalmayacak, su¢ arastirma ve su¢ dnleme sorumlulugu
bulunmayan bir Jandarmanin vatandas: dinlemesidir. Boylece, vatandasi dinlerken
tarafsizlik ilkesi miimkiin oldugunca korunarak sorunlar daha objektif bir sekilde
anlasilabilecektir.

Karakull yonetimi

Onleyici Hizmetler

Adli iglemler ve
Sug Aragtirmasi

(Sugla Miicadele)
Olaylarin

Aydinlatilmas:

idari islem ve
Faaliyetler

Sekil-1: Birinci Sinif Jandarma Karakol modelinde JAKOTun konumu (Y1ldiz ve
Tiirkoz, 2022 kaynagindan uyarlanmaigtir.)

! Buradaki ifade toplumun ayrstirilmasma veya sug isleme egiliminin etiketlenmesine yonelik
ayrimei bir ifade olarak anlagilmamalidir. Sug islemeye meyilli ve normal insan ayrimi kriminoloji
literatiiriinde, sugun ve toplumun incelenmesinde sik¢a bagvurulan 6nemli bir tanimdir (Siegel, 2006,
ss. 8-11).
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Bu konuda vatandasi dinlerken nelere dikkat edilmesi gerektigi, vatandast
dinlemenin 6nemi, JAKOT un vatandasla etkilesiminde goriismenin ne kadarlik

boliimiiniin dinlemeye ayrilmasi gerektigi gibi konular1 diger arastirmacilara
birakmak daha faydali olacaktir.

3.4.2. llet

JAKOT, halkla etkilesimi ve sorumluluk bolgesinde yaptigi gozlemleri sonucu
sorumluluk boélgesinin toplumsal dinamikleri ile su¢ potansiyeli hakkinda derin bir
Ongoriiye ve bilgiye sahip olacaktir. Bu konuda, bireysel haklarin ve
dokunulmazliklarin korunmasim gozeterek Karakol Komutanimi bolgede alinmasi
gereken kolluk tedbirleri konusunda siirekli olarak aydinlatacaktir. Sundugu
raporlarla hem komutanlarin vatandasin kaygilar1 ve beklentileri konusunda 6ngorii
sahibi olmasini saglar, hem de bolgede sug¢ islenmesini engellemek i¢in yeni
tedbirler gelistirmesine yardimeci olur. Bdylece yukarida da ifade edildigi gibi,
JAKOT un faaliyetlerindeki Onleyici kolluk hizmetlerinin destekleyicisi ve
biitiinleyicisi olma fonksiyonu tam olarak yerini bulacaktir.

3.4.3. Anlat

JAKOT faaliyetlerinin nihai asamasi, etkilesim kelimesinin anlaminin yerine
oturmasini saglayan, yapilan kolluk faaliyetlerinin su¢ kaygisina ¢dziim oldugunu
veya olacagini vatandasa en etkili lisanla ve ydntemle anlatmaktir. Buradaki
anlatim sozlii, sozsliz, yazili ve gorsel tiim imkanlardan istifade edilerek
gergeklestirilmelidir.

Her ne kadar anlat deyince ilk akla gelen sozlii anlatim olsa da JAKOT un tiim
iletisim boyutlarim (Mar ve Sall, 1999, ss. 15-28; Koca ve Erigiig, 2017, s. 796)
etkili bir sekilde kullanabilmesi gerekir. Yoksa bu mesajlar bir sekilde zaten
vatandasa anlatilmaktadir. Ancak, mevcut uygulamalardaki bu anlatim, kimi zaman
gecikebilir kimi zaman hedefini bulamaz kimi zaman da yanlis anlagilabilir. Boyle
hatalarin duruma, is yogunluguna,bireysel caba ve yetkinliklere bagli olarak
meydana gelmesi ihtimal dahilindedir. Ancak JAKOT; mesajlarin dogru,
zamaninda ve etkili aktarilmasi konusunda uzmanlasmis bir ¢ekirdek kadro olarak
arzu edilen hedefe ulasma imkanimmi ve ihtimalini artiracagr degerlendirilerek
olusturulmus bir birimdir.

Bunun i¢in JAKOT un 6ncelikle goriisme planlarina ihtiyaci olacaktir. Bu plam
kendi tecriibelerine dayanarak olusturabilecegi gibi karakol komutaninin veya diger
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personelin  goriislerini  degerlendirerek de olusturabilir. Plamin bu sekilde
uygulanmasi daha faydali olabilir. Yine de JAKOT, durumsal yaklasim
cercevesinde anlik goriismeleri de planina dahil etmesi gerekebilecegini aklindan
¢ikarmamalidir. Cilinkii insan davranmiglar1 ve buna bagl olarak insan iligkileri,
dogasi geregi kimi durumlarda 6ngériilemeyen bir yapiya sahiptir (Scriven, 1964;
Turnaturi, 2007) bu nedenle insan iliskilerinin yonetimi, gelisen kosullara ayak
uyduracak esneklige sahip olmay1 gerektirir.

Bu cerceveden bakildiginda JAKOT’un gorev alaninin keskin sinirlarla
belirlenmesi her ne kadar insan iligkilerinin dogasi ile uyusmuyor gibi goriinse de
etkilesim faaliyetlerinin karakol idaresinin i¢inde bulundugu giivenlik ortamindaki
belirsizlik (Tarik, Avaner ve Ozgiir, 2019, s. 28) icinde kaybolmamasi amaciyla bu
sinirlarin ifade edilmesinde fayda goriilmiistiir.

Buraya kadar JAKOT gorev alani ana hatlariyla izah edilmistir. Bu gorev alani
uygulama i¢inde daha da gelisecek; zamanin iyilestirici etkisi ve personelin 6zverili
calismalariyla kamu yonetimindeki marka degerini layikiyla bulacaktir.

4. FARKLI BiR UYGULAMA: NATO ORNEGI

Her ne kadar bir kolluk kuvveti olmasa da NATO’nun uygulamasina bu
arastirmada yer vermek faydali olacaktir. Ayrica Jandarmanin kurumsal kiiltiirtiniin
temelindeki askerlik anlayisi sayesinde bazi konular1 askerlik kiiltiirti ile agiklamak
daha kolay olmaktadir. JAKOT kadrosu, NATO’nun toplumla biitiinlesme
gayretlerinde uyguladigi ¢ekirdek kadrolardan esinlendigi i¢in aktarilmaya deger
goriilmiigtiir.

Yakin gegmisteki toplum odakli ilk uygulama, Bosna-Hersek Barigi Koruma
Kuvveti olan SFOR biinyesinde, kigla diginda sivil evlerde konuslanmis, miistakil
kiiciik birimler seklinde kurulan LOT (Liaison and Observation Team-irtibat ve
Gozlem Timi) uygulamasi ile baglamistir. Bu uygulamanin etkinligi ve faydalan
ist yonetim tarafindan kiymetli gorildiigi i¢in kisa siirede tim EUFOR
bilinyesinde yaygin hale gelmis ve bu konsept daha sonra Kosova’da LMT (Liaison
and Monitoring Team-irtibat ve Iizleme Timi) ad1 altinda uygulanmaya
baslanmistir. Tiirk Goérev Kuvveti de bu yapinin ilk uygulayicilari arasindaki yerini
almistir.

Buradaki temel amag, savas diizenindeki ileri karakol mantigiyla halkla ve yerel
kurumlarla giiclii ve saglam baglar kurarak meydana gelmesi muhtemel toplumsal
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olaylar veya halkin rahatsizlik duydugu konularda 6nceden bilgi sahibi olmaktir.
Gorev alani net bir sekilde ve ustaca belirlenmis (KFOR, 2012, ss. 98-99; Lynch,
2020, s. 6) olan bu timler alt1 kisi civarindadir ve goriismelerini iki-ii¢ kisi halinde
yaptiklari igin JAKOT un kadrosuna benzemektedir.

Ancak JAKOT un LOT ve LMT konseptinden ayrildigir ve JAKOT konseptini
ozgiin kilan birkag dénemli nokta mevcuttur. Oncelikle, LOT/LMT konseptinde
amag yerel halktan bilgi almaktir. Her ne kadar istihbari bir gérev olmadigi ifade
edilse de esas amacin bilgi almak oldugu goz 6niine alindiginda, bunun gergekei
olmadig1 diisiiniilebilir. Goriismelerin sonunda hazirlanan giinliik rapor ile aylk
giincellenen raporlar sahsi veriler igermektedir. Boylece hazirlanan niifus haritalar
tamamen istihbari amaglidir. Oysa JAKOT un iletisimi karsiliklidir. JAKOT, bilgi
almaktan ¢ok temas etme amaci glider ve JAKOT’un aldigi goriisler kadar
aktardig1 goriisler ve mesajlar da gorevinin temel pargasidir. Bu nedenle, JAKOT
daha samimi bir ortamin olusmasina katki sunar.

Diger bir farklilik da halkin goriiglerinin alinmasinda ve goriisme bigiminde
yatmaktadir. LOT/LMT personeli goriistiikleri kisilerin siyasi ve dini egilimleri
hakkinda da bilgi sahibi olmaya c¢alisarak bu bilgileri raporlamaktadirlar. Oysa
JAKOT un tek kaygis1 vatandasin giivenlik uygulamalarina dogrudan katilimim
saglamak ve onlarin goriislerini su¢ onleme uygulamalarinda hayata gecgirmektir.
Bu nedenle sahsi verilerin arastirilmasi ve depolanmasi s6z konusu degildir. Bu da
JAKOT’u bu konuda LOT/LMT konseptinden ayiran 6nemli bir 6zelliktir.

Tim bunlara ragmen, LOT/LMT uygulamasinin savastan ¢ikmis iilkelerde ve
askeri bir teskilat olan NATO tarafindan uygulandig1 géz oniinde bulundurularak
bolgede huzurun ve barigin korunmasima onemli katkilarinin oldugunu 6zellikle
vurgulamak gerekir. Yerel halkin ve yetkililerin NATO’ya giivenmelerini saglayan
ilk temas noktasi olmasi ve LOT/LMT personelinin bireysel iliskileri giliclii ve
samimi bir sekilde siirekli kilmak i¢in harcadiklar1 ¢abalar neticesinde bélgenin
nabzi tutulmaktadir. Bu bakimdan bu uygulamanin degerli bir girisim oldugunu
belirtmek yerinde olur.

SONUC

Bu ¢aligma ile Jandarma Genel Komutanliginin vizyonuna 6nemli bir katki sunmak
amaglanmigtir. Calismada ilk olarak halkla iliskilere stratejik seviyeden nasil
bakilmas1 gerektigi ile ilgili goriigler ortaya konmus ve Toplum Odakli Kolluk
Yaklagiminin teorik yapisina deginilmistir. Bu uygulamalarin Jandarma biinyesinde
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her firsatta uygulanan ve karakol personelinden atli asayis birimlerine kadar g¢esitli
alanlarda gosterilen faaliyetlerde bilinen bir konsept oldugu agiklanmistir.

Sadece Toplum Odakli Kolluk prensipleri gercevesinde gorev yapacak ve
sahadaki faaliyetleri stratejik halkla iligkiler prensiplerine uygun héle getirecek bir
yapmnin karakol sorumluluk boélgesindeki suglarin Onlenmesine, yani Onleyici
hizmetlere dogrudan katkisinin olacagi degerlendirilmistir. Bu hususun, JAKOT un
sistem i¢indeki yerini anlamak agisindan vurgulanmasi 6nemlidir.

Elbette, kolluk yonetimini ilgilendiren diger hususlarda oldugu gibi bu konuda
da farkli yaklasimlar, tasarimlar ve kurgular yapmak miimkiindiir. Ciinkii dogasi
geregi sosyal olgular, biinyesinde sinirsiz olasiliklar barindiran ve bu nedenle her
durumda matematiksel katilikla 6ngoriilemeyen bir yap1 sergilemektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde, sorunlarin dogru olarak anlasilmasi ve amaca yonelik olan
¢Oziimlerin ortaya konarak mevcut imkanlar oOlgiisiinde, gecmisten edinilen
tecriibeler 15181nda modellenmesi, kurumlar1 ve drgiitleri sorunlarin ¢dziimiine daha
fazla yaklastiracaktir. Bu nedenle, bu arastirmanin ve buna benzer arastirmalarin
degerlendirilmesinde bu hususlarin géz 6niinde bulundurulmasi énemlidir.

Bu konu ile ilgili gelecekte yapilacak arastirmalarda, vatandasi dinlerken nelere
dikkat edilmesi gerektigi, dinlemenin énemi, JAKOT un vatandasla etkilesiminde
goriismenin ne kadarlik boliimiiniin dinlemeye ayrilmasi gerektigi, JAKOT un
Jandarmanin su¢ Onleme yetenegine katkilari, JAKOT un Jandarmanin stratejik
hedeflerine ve vizyonuna katkilar1 gibi konularin arastirilmasi alanyazina degerli
katkilar sunacaktir.

Sonug olarak diger kurumlardaki benzer uygulamalardan farkli yapilar ve
yaklagimlar icerdigi i¢in Ozglin bir yapida tasarlanmus olan Jandarma Asayis
Koordinasyon Timlerinin Jandarmanin su¢ 6nleme konusundaki ufkunu agacagini
ve vatandagla olan etkilesim giiclinii artiracagini 6zellikle ifade etmek gereklidir.
Bu yap ile etkili ve giiclii bir iletisimin saglanacagi degerlendirilmistir.

43



Yusuf Mutlu GENC, Gokhan TURKOZ
KAYNAKCA

2803 say1l1 Jandarma teskilat, gorev ve yetkileri kanunu. (2016). Resmi Gazete.

Ak, T. (2021). Yapay zeka teknolojileri, giivenlik ve kolluk kuvvetinin sug¢ onleme
faaliyetleri. SDE Akadem: Dergisz, 1(1), 120-140.

Alaajel, A. M. (2005). A case study of police public relations in the United Arab
Emirates Ministry of Interior. University of Leicester, Doktora Tezi.

BILKARDES. (2021). J.Gn.K.lig1 bilimsel karar destek analiz faalivetleri - 2020.
(Hizmete Ozel). Ankara: J.Gn.K.lig1 Basimevi.

Borovec, K., Balgag, 1., ve Mraovi¢, 1. C. (2019). Police visibility as an influencing
factor on citizens’ perception of safety. Journal of Criminal Justice and
Security, (2), 135-160.

Bozdemir, S. ve Argun, U. (2012). Su¢ Onleme Sempozyumu Bildiriler Kitab:
2011. Bursa.

Canpolat, N., Kisag, A. ve Byashimov, G. (2013). Kurumsal iletisimde iki stratejik
alan: pazarlama ve halkla iliskiler iizerine bir degerlendirme. Nigde Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 259-274.

Casey, J. ve Pike, D. (2009). Fit for purpose: working with the community to
strengthen policing in Victoria, Australia. D.Wisler ve 1.D.Onwudiwe (Ed.)
(ss.373-401), Community policing: international patterns and comperative
perspectives. Boca Raton: CRC Press.

Centre for Research on Criminal Justice (CRCJ). (1975). The Iron Fist and the
Velvet Glove. ABD: Centre for Research on Criminal Justice.

Collin, A. (2009). Multidisciplinary, interdisciplinary, and transdisciplinary
collaboration: Implications for vocational psychology. International Journal
For Educational and Vocational Guidance, 9(2), 101-110.

Community Policing Consortium. (1994). Understanding community policing: a
framework for action. Publicity Manager: ABD.

Darici, S. ve Akcay, E. (2020). I¢ giivenlik y&netiminde halkla iliskiler
perspektifinden genel kolluk uygulamalari ve ikna. Uluslararas: Kiiltiirel ve
Sosyal Aragtirmalar Dergisi (UKSAD), 6(1), 250-261.

44



Jandarmanin Halkla Iliskiler Uygulamalarmda Yeni Bir Devir: Jandarma Asayis Koordinasyon Timi

Dinger, O. (2014). Esitlik tahayyiiliiniin miisterek kurgusu: birlesmis milletler
kadimin statiisii komisyonunun ¢alisma oncelikleri ve c¢ikan politika metinleri
tizerine bir analiz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii Uzmanlik Tezi, Ankara.

Doyle, M., Frogner, L., Andershed, H., ve Andershed, A. K. (2016). Feelings of
safety in the presence of the police, security guards, and police volunteers.
European Journal On Criminal Policy And Research, 22(1), 19-40.

Erciyes, E. (2019). Tiirkiye'de I¢ Giivenlige Kiiltiirel Bakis. Avaner T., Zengin O.
(Ed.), Tiirkiye'de I¢ Giivenlik Yéonetimi (ss. 365-378). Ankara: Gazi Kitabevi.

Erciyes, E. (2021). The Phenomenological Perception of Law Enforcement Praxis.
Beytulhikme Int J Phil. 11(1),187-197.

Erdemoglu, O. (2007). Jandarmanin halkla iliskileri ve etkilesimli bir uygulama.
Ankara Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

Fawcett, J. (2013). Thoughts about multidisciplinary, interdisciplinary, and
transdisciplinary research. Nursing Science Quarterly, 26(4), 376-379.

Firat, A. S. (2008). Yoksulluk, kentlerde sug¢ artis1 ve kent merkezlerinde 6zel
giivenlik hizmetleri verilmesi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 10(3), 201-228.

Freeman, R. E. (2015). Stakeholder theory. Wiley encyclopedia of management, 1-
6.

Giilliipunar, H. (2015). Stratejik iletisim baglaminda Tiirkiye'deki halkla iligkiler
boliimlerinin ders miifredatlar1 iizerine bir inceleme. Giimiishane Universitesi
Iletigim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, 3(1), 17-35.

Gultekin, S. ve Giiltekin, R. (2011). Toplum destekli polislik: sorun mu ¢6ziim
mil. Tiirk Idare Dergisi, 470, 93-112.

Horizon 2020 Report. (2020). Comparative analysis report of community policing
policies and best practice. Grant agreement I1D: 653811. EU CITYCoP.

Jandarma  Genel Komutanhg. (2021). 2020 i faaliyet  raporu.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/5M7Jg+20_FP_JANDARMA _GE
NEL_KOMUTANLIGI_2020_YILI_FAALIYET_RAPORU.pdf Erisim Tarihi:
11 Temmuz 2021.

45



Yusuf Mutlu GENC, Gokhan TURKOZ

Jandarma Genel Komutanligi. (2021). JGKS 27-2 Kent tipi jandarma karakol
komutanligi konsepti. (Hizmete Ozel). Ankara: Jandarma Genel Komutanlig
Basimevi.

Joewono, T. B. Ve Kubota, H. (2006). Safety and security improvement in public
transportation based on public perception in developing countries. IATSS
Research, 30(1), 86-100.

KFOR XVI. (2012). Photobook 2012. NATO Miisterek Kuvvetler Komutanhgi.
Napoli, italya.

Kizmaz, Z. (2019). Sug nasil dnlenebilir? biitiinciil bir model gereksinimi. Yiiziincii
Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (46), 285-307.

Koca, G. S., ve Erigii¢, G. (2017). Iletisim yeterlilik &lgeginin gecerlik ve
giivenilirligi. Uluslararas: Yénetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 13(4), 789-799.

Kiiciikay, P. A. (2019). Su¢ 6nleme stratejileri ve giivenlik politikalarina psikolojik
bir bakis. Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, (38), 343-392.

Lee, M. ve Farrall, S. (Ed.). (2008). Fear of crime: Critical voices in an age of
anxiety. Routledge: ABD.

Lombardo, T. (2010). Multidisciplinary and interdisciplinary approaches to futures
education. Journal of Future Studies, 14(4), 121-134.

Lynch, B. (2020). KFOR Chronicle: the magazine for KFOR people. 2020:10.
Mar, H. ve Sall, N. (1999). Dimensions of communication. ABD.

Mesleki Yeterlilik Kurumu. (2021).
https://portal.myk.gov.tr/index.php?option=com_meslek_std_taslak&view=tasl
ak listesi_yeni&msd=2&dil=1. Erisim Tarihi: 27 Subat 2021.

Motschall, M., ve Cao, L. (2002). An analysis of the public relations role of the
police public information officer. Police Quarterly, 5(2), 152-180.

Olgiati, E., Shapiro, G., Bodlin, R. P., ve Verborgh, E. (2002). Promoting gender
equality in the workplace. European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions (Ed.). Dublin.

Police Foundation, (1981). Newark Foot Patrol Experiment. Newark, ABD.

Rosener, J. B. (1997). America's competitive secret: women managers. Oxford
University Press on Demand.

46



Jandarmanin Halkla Iliskiler Uygulamalarmda Yeni Bir Devir: Jandarma Asayis Koordinasyon Timi
Savage, S. P. (2007). Neighbourhood policing and the reinvention of the
constable. Policing: A Journal of Policy and Practice, 1(2), 203-213.

Scriven, M. (1964). An essential unpredictability in human behavior. US
Information Agency, Voice of America Forum, ABD.

Siegel, L.J. (2006). Criminology. Kanada: Thomson Learning.

Smith, M., ve Villa, P. (2010). The ever-declining role of gender equality in the
European Employment Strategy. Industrial Relations Journal, 41(6), 526-543.

Sozer, M. A. (2014). Toplum Destekli Polislik; Toplum, Su¢ ve Giivenlik. Ankara:
Adalet yayinevi.

Squires, J. (2007). The new politics of gender equality. ABD: Macmillan
International Higher Education.

Satir, C. K., Stimer, F. E., ve Demir, Z. G. (2015). Stratejik halkla iligkiler ve
uygulamalari. Ankara: Nobel.

Taneja, S., Pryor, M. G., ve Oyler, J. (2012). Empowerment and gender equality:
The retention and promotion of women in the workforce. Journal of Business
Diversity, 12(3), 43-53.

Tarik, A. K., Avaner, T., ve Ozgiir, E. (2019). Giiniimiiziin i¢ giivenlik ve kamu
yonetimi yaklagimi baglaminda 6rnek bir jandarma subay akademik egitimi ve
kariyer modeli. ASSAM Uluslararast Hakemli Dergi, 13. Uluslararast kamu
yonetimi sempozyumu bildirileri 6zel sayisi. 24-41.

Telsang, M. T. (1998). Industrial engineering and production management. ABD:
S. Chand Publishing.

Theaker, A. (Ed.). (2012). The public relations handbook. ABD: Routledge.

Turnaturi, G. (2007). Betrayals: The Unpredictability of Human Relations. cev.
Cochrane, L.G. Chicago: University of Chicago Press.

Van den Besselaar, P., ve Heimeriks, G. (2001, July). Disciplinary,
multidisciplinary, interdisciplinary: concepts and indicators. ISSI (ss. 705-716).

Wade, P. (2009). One Team ... One Goal. 69th Public Affairs Detachment.
https://www.dvidshub.net/news/printable/37629. Erigim Tarihi: 31 Mart 2021.

Walker, S. (1984). “Broken Windows” and fractured history: The use and misuse
of history in recent police patrol analysis. Justice Quarterly, 1(1), 75-90.

47



Yusuf Mutlu GENC, Gokhan TURKOZ
Weisburd, S. (2016). Police presence, rapid response rates, and crime
prevention. Review of Economics and Statistics, 1-45.

Wilson, J. Q., ve Kelling, G. L. (1982). Broken windows. Atlantic monthly, 249(3),
29-38.

Winkel, F. W. (1986). Reducing fear of crime through police visibility: A field
experiment. Criminal Justice Policy Review, 1(4), 381-398.

Yildiz, C. ve Tiirk6z, G. (2022). Stratejik yonetimde bir 6rgiitsel doniisiim 6rnegi:
kentlesmis bolgelerdeki jandarma karakollari. Yayina hazirlanan makale.

Yurdakul, N. B. (2003). Isletme yonetiminde iki stratejik gorev: imaj-marka
yonetimi ve miisteri iliskileri yonetimi. Manas Universitesi Sosyal Bilimleri
Dergisi, 8(1), 205-211.

48



Giivenlik Bilimleri Dergisi / Journal of Security Sciences

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii

Giivenlik Bilimleri Dergisi, Mayis 2022,Cilt:11, Sayi:1, 49-74
doi:10.28956/gbd.1109742

Gendarmerie and Coast Guard Academy

Institute of Security Sciences

Journal of Security Sciences, May 2022,Volume:11, Issue:1, 49-74
doi:10.28956/ghd.1109742

Makale Tiirii ve Bashgi / Article Type and Title

Arastirma / Research Article

Sugun Onlenmesinde Kitle Tletisim Araglarinin Rolii: Kuramsal Agidan Bir Degerlendirme ve
Ornekler

The Role of Mass Media in The Prevention of Crime: A Theoretical Evaluation and Examples

Yazar(lar) / Writer(s)

1-Mehmet KAPLAN, Dr., Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, Kolluk Uygulamalart
Yiiksekokulu, mehmet.kaplan@jsga.edu.tr, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1064-0312.
2-Ali YILDIRIM, Dr.Ogr.Uyesi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, Sosyal Bilimler
Boliimii, aliyildirimy@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0721-0655

Bilgilendirme / Acknowledgement:

Yazarlar asagidaki bilgilendirmeleri yapmaktadirlar:

Makalemizde etik kurulu izni ve/veya yasal/6zel izin alinmasin1 gerektiren bir durum yoktur.
Bu makalede arastirma ve yayin etigine uyulmustur.

Bu makale Turnitin tarafindan kontrol edilmistir.
This article was checked by Turnitin.

Makale Gelis Tarihi / First Received :27.07.2021
Makale Kabul Tarihi / Accepted :15.03.2022
Atf Bilgisi / Citation:

Kaplan, M. ve Yildirim, A. (2022). Sucun 6nlenmesinde kitle iletisim araglarnnnn Rolii:
Kuramsal agidan bir degerlendirme ve ornekler. Giivenlik Bilimleri Dergisi, 11(1), ss 49,80,
doi:10.28956/gbd.1109742

http://www.jsga.edu.tr/gbd / https://dergipark.org.tr/tr/pub/gbhd


http://www.jsga.edu.tr/gbd

Mehmet KAPLAN, Ali YILDIRIM

SUCUN ONLENMESINDE KiTLE iLETiSiM ARACLARININ ROLU:

KURAMSAL ACIDAN BiR DEGERLENDIRME VE ORNEKLER
0z

Kitle iletisim araglarimin kamu iizerindeki etkisi ilk ¢iktiklar: giinden itibaren artarak devam
etmistir. Ozellikle iletisim araclart olmak iizere teknolojik gelismeler ivme kazanarak artmis, internet
ve mobil iletisim araglarinin entegre gelisimi diinyay kiiresel bir kdye doniistiirmiistiir. Artik bireyler
her tiirlii gorsel, yazili ve igitsel bilgiye anlik olarak ulasabilmektedir. Kitle iletisim araglarinin bu
gelisimi sonrasi olusan kolay erisim, biiyiik bir dinleyici ve izleyici kitlesi, veri toplama ve bilginin
hizly akust suglular ve sug orgiitlerinin dikkatini ¢ekmistir. Kitle iletisimi 6zellikle basta teror orgiitleri
olmak iizere sug orgiitlerinin vazgecilmezi hdline gelmistir. Buna paralel olarak kolluk kuvvetleri de
sugla miicadelede kitle iletisim araglarini kullanma yoluna gitmeye baslamislardir. Yillarca edinilen
tecriibeler su¢un sadece kollugun ¢abalart ile dnlenemeyecegini gostermistir. Sugla miicadelenin
halka ragmen degil halkla birlikte yiiriitiilebilecegi aciktir. Halki bilgilendirmek, bilin¢lendirmek ve
halkin destegini almak sug¢la miicadelenin énemli bir unsurudur. Kollugun bunu saglayabilecegi en
onemli arag ise kitle iletigim araglaridir. Su¢ onleme stratejilerinin kitle iletisim araglart araciligi ile
uygulanmasi sadece kollugun gérevi olarak goriilmeden tiim devlet ve oOzel tesebbiislerin bu alana
katkr sunmasi tesvik edilmelidir. Bu ¢alismanin amact, su¢la miicadelede kitle iletisim araglarinin
roliinii ortaya koymak ve kitle iletisim araglar: kullanilarak su¢un onlenmesine kuramsal dayanaklar
da dikkate alarak katki sunmaktir. Calisma kapsaminda, kitle iletisim araglarinmn sugun olusumunda
kuramsal temelde etkili olabilecegi, bununla miicadele etmek igin kitle iletisim stratejileri
gelistirilmesi gerektigi ve kolluk kuvvetlerinin kitle iletisim araglarimin farkli uygulamalarindan
yararlandigi ve ¢esitlendirmesi gerektigi sonucuna varimistir.
Anahtar Kelime: Su¢ Onleme, Kitle Iletisim Araglari, Kolluk Kuvvetleri, Jandarma.

THE ROLE OF MASS MEDIA IN THE PREVENTION OF CRIME: A
THEORETICAL EVALUATION AND EXAMPLES
Abstract

The impact of mass media on the public has continued to increase since the day they first
appeared. Technological developments, especially communication tools, have accelerated and the
integrated development of Internet and mobile communication tools has transformed the world into a
global village. Now, individuals can access all kinds of visual, written and auditory information
instantly. Easy access, a large audience, data collection and rapid flow of information that came out
after the development of mass media have attracted the attention of criminals and criminal
organizations. Mass communication has become indispensable for criminal organizations, especially
terrorist organizations. Parallel to this, law enforcement organizations have started to use mass
media in the fight against crime. Years of experience have shown that crime cannot be prevented by
the efforts of law enforcement alone. It is clear that the fight against crime can be carried out with the
people, not against them. Informing the public, raising awareness and getting the support of the
public are an important element of the fight against crime. One of the most important tools for law
enforcement is the mass media. The implementation of crime prevention strategies through mass
media should not be seen as the duty of law enforcement alone, but the support of the state and
private stakeholders should be involved in the process. The aim of this article is to reveal mass
communication’s role in the fight against crime and contribute to crime prevention in the scope of
theoretical perspective. In the scope of the study, it has been concluded that mass communication
tools can be play a significant role in crime on a theoretical perspective. Therefore, to fight against
crime effectively, law enforcement must develop a mass media strategy. In addition, law enforcement
has been benefitted from different application of mass media and they should diversify it.
Keywords: Crime Prevention, Mass Media, Law Enforcement, Gendarme.
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GIRIS

Giivenlik kavrami ile birlikte anilan su¢ olgusu sosyoloji, psikoloji, antropoloji,
hukuk, iktisat, siyaset bilimi gibi sosyal bilimlerin pek ¢ok alaniyla birlikte ele
almarak c¢o6ziimlenmeye, anlasilmaya ve kuramlar gelistirilmeye c¢alisilmigtir.
Bilhassa sucla miicadelede ilk akla gelen ve temel alinan nokta hukuktur. Sug
olgusunun ¢oziimlenmesi ve su¢ Onleme politikalarinin gelistirilmesinde tiim bu
bilim alanlarinin yaninda iletisim biliminin de aragtirma disiplinleri i¢ine alinmasi
degerlendirilebilir. Giinliik yagantimizin iigte ikisinin iletisimle gectigi g6z Oniinde
bulundurulursa su¢ kavraminin o6zellikle de kollugun gorev alanina giren sug
Onleme stratejilerinin iletisimden ayr ele alinmasi miimkiin degildir. Bu nedenle
su¢ ve iletisim kavramlarinin birlikte ele alinmasiyla yapilacak caligmalar daha
etkin bilimsel yaklagimlar1 ve uygulamalar1 ortaya ¢ikarabilecektir. Bunun yaninda
kitle iletisim araglarinin bag dondiiriicii bir hizla gelismesi, hayatimizin ayrilmaz
bir pargasi olmasi nedeniyle sucun ve su¢ Onleme stratejilerinin iletisim alanina
daha fazla kaydig1 goriilmektedir. Kitle iletisim araglart ile iglenen suglar ve bilisim
teknolojilerin kullanildig1 siber suglar 21. yiizyilin 6ne ¢ikan su¢ olgulart olup
bunlarin iletisim biliminden ayr1 degerlendirilmesi olanaksizdir.

Gunliik yasamda su¢ ve suga iligkin kavramsal tanimlamalar kamuoyu
tarafindan kitle iletisim araglar1 araciligiyla 6grenilmektedir. Halkin su¢ ve suglular
hakkinda sahip oldugu bilgi ve anlayis, biiyiik Olclide cesitli medya formlari
araciligryla gordiiklerine veya duyduklarina dayanmaktadir. Daha genel olarak,
toplum hakkinda her seyi dogrudan deneyim yoluyla bilmek imkéansizdir. Dorfman
arastirmasinda, halkin sug igeriklerinde medyaya bagimli oldugunu belirtmektedir.
Ayni zamanda halkin yiizde 76’sinin suga iliskin goriislerinin medyadan, ylizde
22’sinin ise kigisel deneyimlerden olustugu bulgusunu elde etmistir (Dorfman,
2001, s. 1).

Iletisim ile su¢ ve sug dnleme iliskisi ele alinirken dzellikle {izerinde durulmasi
gereken husus kitle iletisim araglaridir. KIA’larin esas gorevi diinyada olan olaylar
hakkinda kamuoyunu bilgilendirirken ayni zamanda bilginin yaygilagsmasin
saglamaktir (Kalender, 2005, s. 106-108). Televizyon, gazete ve radyo gibi kitlesel
araclar; toplumlarin yasam bi¢imlerinde énemli bir degisken olarak bilinmektedir.
KiA’lar  ozellikle yasam tarzlarmin  belirlenmesinde, bir  davramsin
benimsenmesinde ve bilginin 6grenilmesinde 6nemli kaynaklardan biridir (Dilber,
2014, s. 60).
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Kitle iletisim araglarinda 6zellikle bilingsizce yapilan yayinlarin insanlar1 suga
yoneltme egilimi tasidigina yonelik aragtirmalar literatiirde yer almaktadir.
Bunlardan biri 1978 yilinda Eysenck ve Nias’in ¢alismasidir. Arastirmacilara gore,

televizyondaki siddetin, ¢ocuklarda dogrudan siddet egilimine neden oldugu iddia
edilmektedir. Iddianin toplumda bir karsilign olsa da, Marsh ve Merville, bu
iddianin yeterince kanit tasimadigin1 belirtmektedir (Eysenck ve Nias, 1978; akt.
Marsh ve Melville, 2009, s. 20). Bir bagka ¢alismada Jewkes, Media and Crime
adli medya ve sug iliskisini irdeledigi eserinde, modern medya endiistrisinin ortaya
c¢ikisindan bu yana toplumun siddete daha fazla meyilli héle geldigini ve her yeni
medyanin ¢ikisiyla birlikte toplumda 6fkenin yogunlastigini belirtmektedir (2004,
s. 5). Fakat aym agirlikta sugla miicadelede kitle iletisimin 6nemi ve kullanim
yontemlerine yonelik calismalar yapilmamustir. Bilingli, programli ve bilimsel
temellere oturtulmus mesaj stratejileri ile kitle iletisim araglarinin kullanimi kolluk
acisindan sugla miicadelede ¢ok giiclii bir yontem olarak ele alinmalidir.

1. KITLE ILETiSiM ARACLARI VE SUC OLGUSU

Televizyon, radyo, gazete, dergi, internet gibi araglarla biiyiik insan gruplarma
yonelik yapilan iletisimin sekline “kitle iletisimi” denir. Bir mesajin biiyiik halk
kitlelerine ulagmasi, kitle iletisimini olusturmakta olup bu mesaj, tim kitlelerin
anlayabilecegi ve kavrayabilecegi formda {iretilmektedir. Dolayisiyla kitle
iletigimi, birbirinden bagimsiz diisiinen ve yasayan insanlarin ortak haber ve bilgi
alma ihtiyacina yonelik bir girisimdir. Kitle iletisim amaciyla kullanilan kanal
icerisindeki araglar ise kitle iletisim araglardir. Kitle iletisim araglari, bireylerin
ilgili olduklar1 konularda bilgi edinmelerine, bilgiyi 6grenmelerine, bu konularla
ilgili yorum ve elestiride bulunmalarina imkan saglamaktadir.

Kitle iletisim araglari; gorsel araglar (gazete ve dergi), isitsel araglar (radyo),
gorsel ve isitsel araclar (televizyon ), yazil araglar (gazete ve dergi), sozli araglar
(radyo), hem yazili hem de sozlii araglar (televizyon) seklinde simiflandirilabilir.
Bunlara ilave olarak kitle iletisim araglarini yapisi itibariyle “mekanik olanlar” ve
“mekanik olmayanlar” olarak da siniflandirmak miimkiindiir. Mekanik araglara
televizyon ornek olarak verilebilirken mekanik olmayan araclara da kitap ornek
verilebilir.

Internet; mobil bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelisiminden kitle iletisim
araclart 6nemli Olgiide etkilenmis, biligsel kitle iletisim araglar1 ortaya ¢ikmustir.
Biligsel kitle iletisim araglarmin temelini olusturan internet, giinlik hayatin
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vazgecilmez unsuru haline gelmis ve tiim diger kitle iletisim araclarindan daha
kolay ulasilabilir ve hizli yayginlasan haliyle diinyay1 kapsamustir. interneti diger
kitle iletisim araglarindan ayiran 6zellik, bilginin doniisiimlii ve etkilesimli olarak
ortamda dolagmasidir (Binark, 2007, s. 21).

Kitle iletisim araclarinda suca iliskin gosterilen olumlu durumlar, sucun
artmasinda bir gerekce olarak gosterilebilir. Su¢ ve sugluya iligskin pozitif eylemler,
iyi niyetli davramislar ve farkli yontemler toplumda suca karsi bir egilim
gosterebilmektedir (Yavuzer, 2006, s. 244). Crowe’a gore; su¢ davranisi iizerine
odaklanmak, bu konuda etraflica diigiinmek, basar1 getirecek projeler ve
calismalarla kararli ve planli bir sekilde hareket etmek ile ancak yikict davraniglar
engellenebilecektir. Suc ile miicadele sadece polis ya da giivenlik gorevlilerin
yapacagi bir is degildir (Crowe, 2013, s. 124-125). Kiigiikay (2019) ise sug ile ilgili
derinlemesine analiz, planlama ve stratejilerin gelistirilmesine, uzun ddnemli
calismalarin yapilarak karar vericilere sunulmasina ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir.

Crowe ve Kiigiikay’in da ortaya koydugu ve bir¢ok caligmanin da gosterdigi
gibi sucla miicadele sadece kollugun ¢abalariyla saglanabilecek bir durum degildir.
Sugla miicadelenin en iyi sekilde yapilabilmesi hem kolluk hem de hukuk
sisteminin toplum degerlerine gore kurularak etkin ve uyumlu ¢alismasini
gerektirmektedir. Bunun yaninda devletin diger organlarinin da bu sistemi
destekleyecek galigma uyumuna sahip olmasini gerektirir. Bu amag¢ dogrultusunda
kullanilabilecek en etkin ve verimli unsurlardan birisi olarak kitle iletisim araglar1
karsimiza ¢ikmaktadir. Kitle iletisim araglar1 sugla ilgili 6nemli bir etken olurken
ayn1 zamanda teror faaliyetlerinde de bir propaganda araci olarak kullanilmaktadir.
Teror orgitleri 6zellikle sosyal medyadan yararlanarak halka dogrudan mesajlar
aktarabilir hale gelmistir (Peksen, 2021, s. 253).

2. SUCU ONLEMEDE ILETIiSIMIN VE ILETiSIM ARACLARININ
KULLANILMASI

Yaratilan ilk insanin bile su¢ isleyerek cennetten kovuldugu bir alemde sucun
islenmedigi bir diinyanin var olmasindan bahsedilemez. Keza su¢ goreceli bir
kavramdir. Bir topluluk i¢in bir eylem sug¢ vasfi tasirken baska bir toplulukta bu
eyleme sug vasfi yliklenmeyebilir. Diinya {izerindeki biitlin insanlar1 tek bir moda
getirmek (robotlastirmak) miimkiin olamayacagina gore su¢ ve bu sugla miicadele
eden kolluk her zaman olacaktir. Burada 6nemli olan su¢ ve su¢lu davraniglarini en
aza indirgemenin yollarin1 aramaktir. “Su¢ davranisini yalnizca bir ya da iki faktor
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ile aciklamaya ¢alismak miimkiin degildir. Cok daha karmasik bir konu olarak sug,

basite indirgenerek aciklanmaya calisilirsa bu dogru bir yaklasim olmaz.” (Pakes
ve Pakes, 2009, s. 7).

Sucla miicadelede iletisim unsurlarinin 6nemini ortaya koyan birgok ¢aligsma ve
uluslararast kurulus bulunmaktadir. Bunlarin baginda Birlegsmis Milletler
gelmektedir. Birlesmis Milletler 13. Su¢ Onleme ve Ceza Adaleti Kongresinde iiye
devletler, sugu Onlemenin belirli yonlerine dikkat c¢eken birkag karar kabul
etmiglerdir. Ekonomik ve Sosyal Konseyin 2016/18 sayili kararinda bu “Genglerde
Suglarin  Onlenmesine Yénelik Biitiinciil  Yaklasimlarin  Yayginlastiriimasi”
seklinde isimlendirilmistir. Bu programda iiye devletler, ¢ocuklari ve gengleri
sosyal otekilestirme ve diglanmadan korumak ve magdur veya suclu olma riskini
azaltmanin yaninda c¢ocuklara ve genglere yonelik su¢ Onleme stratejilerinin
yayginlastirilmasina egitim, saglik, sivil katilim, sosyoekonomik firsatlar, bilgi ve
iletisim teknolojisi ile emniyet ve asayise yonelik olanlar dahil olmak iizere sosyal,
ekonomik politikalar ve programlarin da dahil edilmesi tesvik edilmektedir.

Birgok iilkede rasyonel sucla miicadele yontemlerinin tespitine yonelik
calismalar yapilmistir. Bu caligmalar ile farkli alanlarda farkli yontemler tespit
edilmis olmakla birlikte bizi ilgilendiren kisim sucu 6nlemede iletisim ve kitle
iletisim araglarinin kullanilmasidir. Buna yonelik 6rneklerden bazilari sunlardir:

“Fransa’da insanlar1 su¢ davranmigindan uzak tutmak igin yoksulluk, egitim
eksikligi, olumsuz/yetersiz is ve ev sartlari gibi sebepler {izerinde caligsmanin
gerektigi vurgulanarak insanlarin giivenlik ekipleriyle ig birligine girmesi ve onlara
giivenerek geri bildirimler yapmasina énem verilmistir.” (Wyvekens, 2009, s. 118-
124). Bu is birligini saglamak i¢in kullanilacak yontem tabii ki iletisim yontemleri
olup bunu saglayacak araclar da iletisim araglaridir.

“Hollanda’da 1990’lardan sonra su¢ Onleyici mekanizmalarm islevselligi
artirtlmaya c¢alisilmigtir. Bu baglamda Hollanda genelinde iizerinde g¢alisilan ve
uygulanmaya caba sarf edilen bazi su¢ Onleyici tedbirlerden birinin de medya
kampanyalar1 oldugu ifade edilmistir.” (Hope, 2009, s. 38-61).

2019 yilinda Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC)
Kenya'daki genglik merkezlerinin koordinatdrlerini ve yerel su¢ 6nleme cabalari
baglaminda genglerin giiclendirilmesini tartismak i¢in diger topluluk aktorlerini bir
araya getiren bir calistay organize etmistir. Bu calistayda sosyal medya ve
internetin polis de dahil olmak iizere gengleri ve hiikiimet aktorlerini sug¢ 6nleme
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cabalarinda bir araya getirmede ve genclerin suca bakis acilarini yonlendirmede

kolaylastirict oldugu sunulmustur (United Nations Office on Drugs and Crime,
2020).

Teknolojideki son gelismeler, toplum odakli ve “su¢ yogun bolge polisligi” de
dahil olmak iizere pek ¢ok iilkede kolluk {izerinde agik bir etki yaratmistir. Cesitli
uygulamalarla kolluk sugun yogunlastigi c¢ok Kkiiciik cografi alanlara
odaklanmaktadir. Bu, su¢ Oriintiilerini ve risk faktorlerini haritalamak i¢in cografi
bilgi sistemlerinin kullanilmasi, MOBESE kamera sistemi, viicuda takilan
kameralar, egitim amaciyla sanal ger¢ekligin kullanilmasi, yiiz tamma ve
potansiyel tehditleri belirlemek ve sugu tahmin etmek igin algoritmalarin
kullanilmas1 gibi uygulamalarin yaninda sosyal medya araciligiyla vatandaglarla
iletisim de yer edinmektedir. Internet ve sosyal medya kitle iletisimini ¢ok farkli
boyutlara getirmistir. Bu durum her ne kadar su¢ olgusunda olumsuz etkilere neden
olsa da kollugun bu alana Onem vermesi ile olumlu etkisi daha fazla
hissedilebilecektir. Ayrica teknolojideki ilerlemeler kollugun iletisimi ve bilgi
paylasim uygulamalarini gelistirerek kolluk etkinligini artirmaktadir.

Kitle iletisim araglar1 yoluyla hedef kitleye gonderilen iletilerin hedef Kitle
iizerinde istenilen etkiyi olusturabilmesi i¢in bir takim hususlara dikkat edilmesi
gerekmektedir. Buna gore;

- “Mesaj, hedef kitlenin dikkatini ¢ekecek sekilde olusturularak
sunulmalidr.

- Mesaji olusturan kaynak, hedef kitlenin anlayabilecegi tiirde ortak
kodlar kullanmalidir.

- Mesajin  hedef kitlenin amag, istek ve beklentilerini
karsilayabilecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

- Mesajin bireysel gereksinimlerin giderilmesinde dnerdigi yol,
bireyin icinde bulundugu grup normlarina uygun olmalidir.” (Isik,
2005: 18-19).

3. SUCU ONLEMEDE {LETISIM VE ILETiSIM ARACLARININ
KULLANILMASINA KURAMSAL BAKIS

Kitle iletisim araglarinin toplum ftizerindeki etkileri iizerine yapilan ¢aligmalarin
¢ogunlugunda televizyon 6n planda tutulmustur. Bu etkiler her ne kadar televizyon
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odakli olarak ele alinsa da giiniimiizde internet temelli kitle iletisim araglarmin her

alan1 kapsamasi sosyal medya basta olmak iizere internet i¢in de gegerli hale
gelmeye baslamigtir. Bu etkiler iizerine yapilan bazi c¢aligmalar ve kuramsal
yaklagimlar sunlardir:

3.1. Kullanimlar ve Doyumlar Kurami

Kullanimlar ve doyumlar yaklasimi, izler kitlenin medyadan nasil yararlandigini
aciklamaktadir. Kurama gore izler kitle, medyadan aldigi doyuma gore izleme
tercihlerini belirlemektedir. Medyanin izler kitleye ne ilettiginden c¢ok, izler
kitlenin medya igeriklerini tercih ederken nasil hareket ettigini arastirmaktadir.
Kitle iletisim siirecinde etki aragtirmalari géz Oniine alindiginda etki odaginin
alictya kaydig1 soylenebilir. Kurama gore, izler kitle bilinglidir ve ne tiiketecegini
bilmektedir (Qin, 2020, s. 338).

Genelde insanlarin medyay1 kullanma amaci bdyle iken ozellikle sug isleme
egiliminde olan kisiler kitle iletisim araglarini isleyecekleri sugun kesif ve istihbari
on hazirligin1 yapmak veya suca iliskin alet ve yontemleri temin etmek amaciyla
kullanabilmektedirler. ABD'de bir metro istasyonunda bombayla saldiri
gerceklestirmek isteyen Banglades asilli Akayed Ullah’m bomba yapimimi
internetten dgrenmesi” Www.sputniknews.com, 2021) ve “Nigde'nin Bor Ilgesinde,
kuruyemisciye icine ¢ivi konularak etkisi arttirilmig el yapimi ses bombasi atan
kisilerin bomba yapmayi internetten 6grenmesi” (www. t24.com.tr, 2008) bunlara
yonelik drneklerden ikisidir. Insanlarin suga meylinin 6nlenmesi amaciyla suclarin
sosyal ve psikolojik olumsuzluklari, su¢ sonucu olusacak magduriyet ve sucun
karsiligi olan cezai miieyyidenin sunulmasi bu kuram agisindan daha uygun
olabilecektir.

Haber programinda organize sug¢ Orgiitiiniin hangi ydntemler kullanilarak
cokertildiginin sunulmasi diger suglular tarafindan bir faaliyet sonu incelemesine
donistiiriilmekte ve bu yontemlere karsi tedbir gelistirilmektedir. Bu nedenle kitle
iletisim araglar1 ile sunulan haber igeriklerinde polisin suglular yakalarken
kullandig taktikler yerine suclularin isledikleri su¢ ve muhtemel alacaklari cezanin
sunulmasi veya vatandaglarin karsilasabilecekleri suclulara karsi alabilecekleri
tedbirlerin sunulmasi sucu dnlemede daha faydali olacaktir.

3.2. Ekme (Yetistirme) Kurami
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Ekme (yetistirme) kuramma gore televizyonun etkisi uzun donemde
gerceklesmektedir. Televizyon izleyerek daha fazla zaman harcayanlarin, gergek
diinyay1 televizyon diinyasinin en yaygin ve tekrarlayan mesajlarin1 yansitan

sekillerde algilama olasiliklarinin daha yiiksek oldugu hipotezine dayanmaktadir.
“Yetigtirme” kavraminin kendisi, televizyonun biiyiik etkilerinin, insanlar tekrar
tekrar aymi goriintiilere ve metaforlara maruz birakma yoluyla gerceklestigi
varsayimi lizerine kuruludur (Shanan ve digerleri, 1999, s. 12). Gerbner, ekme
kuramiyla televizyonun yeni bir kiiltlir meydana getirdigini ve bu kiiltiirii
izleyiciler arasinda yayginlastirdigini sdylemektedir (1998, s. 177). Kitle iletisim
araclarinda verilen kiigiik ama siirekli olumsuz mesajlar, insanlarin sug¢ islemeye
yonelik tutumlarim etkiledigi gibi olumlu mesajlar da tam tersi etki yapmaktadir.
Giinlimiizde yeni medya ortamlari ekmenin gergeklestigi dijital mecralar olarak
degerlendirilebilir. Son donemde iilkemizde ¢ekilen mafya dizilerinde tilkemizi
seven ve lilkemize hiyanet edenlere acimayan mafya mensuplariin uyusturucuya
karsi durduklari ve uyusturucuyla miicadele ettikleri islenirken, ayn1 mafyanin
kazancim silah kacgakeiligl basta olmak iizere diger kacakeilik yontemleri veya
harag ile sagladigi islenmektedir. Bu durum ekme kuramu ile ele alindiginda yakin
gelecekte insanlarin goziindeuyusturucu hari¢ diger kacakgilik suglarinin normal
davranig gibi algilanmasina neden olabilecektir.

Kitle iletisim araglarinda siddet igeren programlarin yayimlanmasi, basta
televizyon olmak iizere kitlesel iletisim araglarimin her tiirlii formunda yer alan
siddet igeriklerinin siddeti yeniden iireterek toplumsal kiiltiiriin bir pargast haline
getirdigi alanda yapilan calismalarda goriilmektedir (Kahya, 2018, s. 45). Diger
yandan ¢ocuk izleyiciler, televizyonda yer alan ¢izgi kahramanlar ve gergek kisiler
tizerinden rol model alarak onlar gibi davranmaya baslamaktadir (Megep, 2007, s.
24- 27). Benzer birgok calismada oldugu gibi Kahya ve Megep’in tespitleri de
gostermektedir ki ekme kuramina gore kitle iletisim araglariyla sunulan mesajlara
yonelik en hassas kitle cocuklar ve ergenlerdir. Bu nedenle ekme kurami agisindan
bir medya igerigi ele alinirken ¢ocuklar ve ergenler tizerindeki etkileri yoniinden
iyi degerlendirilmelidir..

3.3. Uyarma etkisi

Tennenbaum’un ortaya koydugu uyarma kuramina gore televizyonda siddete
maruz kalmak saldirganligr artirmaktadir. Ciinkd siddet, izleyicileri farkli sekilde
motive ederek hayvani diirtiilerini ortaya ¢ikarmaktadir (Tannenbaum, 1975, s. 97).
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Mutlu, uyarmanin saldirganliktan baska davranmig bi¢imlerini de tetikledigini ve

hiperaktiflige neden oldugu ifade etmistir. Ona gore televizyon, izleyicilerin
hiperaktif duygularin1 da harekete gegirmektedir (2005, s. 177-178).

Bu kuramin sosyal medya tizerindeki etkisinin televizyondan asagi kalmadigim
asirilik yanlhisi terdr orgiiti DAES m? YouTube kullanimi sonrasi goriilmiistiir.
DAES’in yogun siddet igeren videolari YouTube {izerinden servis etmesi ile
diinyanin farkli bolgelerinden bircok katilimci DAES’e katilmak icin bolgeye
gitmistir. Yayimlanan insanlik dis1 videolar diinya nezdinde biiyiik tepki ¢ekse de
ozellikle otoriteye karsi gelme arzusu fazla olan ve irade zayifligi sergileyen
insanlarin siddet egilimini artirmis ve bu kisiler siddeti rahatga sergileyebilecekleri
Irak ve Suriye bolgesine gitmislerdir.

Uyarma etkisine kars1 6zellikle dogru-yanlis ayrimini tam yapamayan ¢ocuk ve
ergenlerin aileleri tarafindan korunmasi gerekmektedir. Bunun igin iilkemizde
olusturulmus ve Avrupa tarafindan da benimsenmis akilli isaretlerin kullanimi
onemli yer tutmaktadir.

3.4. Duyarsizlasma Etkisi

“Duyarsizlasgtirma” terimi, bilim insanlar tarafindan asagidaki gibi kullanilmigtir:
(a) saldirgan davranista bir artig; (b) fizyolojik uyarilmanin gergek hayattaki
siddete indirgenmesi; (c) siddete karsi aktif tepkilerin degerlendirilmesi; (d) siddet
magduruna yardim etme olasiliginda azalma; (e) bir siddet magduruna duyulan
sempatide azalma; (f) siddet uygulayan mahkiimun cezasinda indirim, (g) siddet
uygulayan kisinin suc¢luluk algisinda indirim ve (h) bir siddet magdurunun
yaralanmalarinin muhakeme edilen ciddiyetinde bir azalma olarak sayilabilir. Hem
siradan insanlar1 hem de bilim insanlarin1 birbirine karigtiran bu karmakarisik
tanimlar yigmni, altta yatan psikolojik duyarsizlastirma siireglerini diger tepkiler
tizerindeki potansiyel duyarsizlastirma etkilerinden ayirt edememenin sonucudur
(Carnagey, Anderson, Bushman, 2007, s. 490).

Bu arastirmanin onciilerinden olan Cline, Croft ve Courrier arastirmalarinda,
“medya araciligiyla siddete fazlaca maruz kalan kisilerin bir siddet iceren olayla
karsilastiklarinda donuk ve duyarsiz tepkiler verdigini belirtmektedir (Cline ve
digerleri, 1973, s.4). Mutlu; bu durumu su sekilde orneklendirmektedir: bir

1 (DAES, orgiitiin Arapga harflerle kisaltmasinin Tiirk¢e okunusudur. Her harf bir kelimeyi
kargilamamaktadir. Dil bilgisi kurallarina gore kiigiik yazilmasi uygundur fakat medyada genel kabul
goren biiyiik harflerle yazilmasidir.)
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televizyon dizisinde veya sinemada kolluk giiglerinin bir sugluyu yakalarken ya da
bir hirsiza miidahale ederken kullandig1 yontemler, izleyicilere de 6rnek olmaktadir
(Mutlu, 2005, s. 178). Aslinda bu durum iginde bir nebze de olsa ekme kurami
barindirmaktadir. Bu kuram kapsaminda toplum otokontrol yetenegini yavas yavas
kaybedecegi i¢in siddet ve hakaret gibi sugla karsilastiginda tepkisiz kalabilecektir.

3.5. Katharsis Hipotezi

Saldirganlik Azalmas1 (Katharsis) televizyon izleyicilerinin siddet iceren belli baslt
icerikleri izledikten sonra saldirganlik diizeylerinin azaldigini iddia etmektedir.
Oysaki literatiirde buna iliskin yeterince kanit bulunmamaktadir. Medyada siddet
lizerine yiizlerce arastirma yapilmistir ve bunlarin ¢ogu Katharsis ¢aligmalari
olarak yorumlanabilir. Daha 6nce belirtildigi gibi siirekli olarak medya siddetine
maruz kalmanin artan saldirgan diislinceler, duygular ve davraniglar {izerinde
onemli etkileri oldugunu gostermektedir. Ornegin; gesitli arastirmalar, ¢ocuklarin
siddet iceren oyunlar oynadiktan sonra gorsel algi becerilerinde carpici gelismeler
bulmustur (Gentile, 2013, s. 499-500).

Aslinda Saldirganlik Azalmasi (Katharsis) “Uyarma Etkisinin” tam tersi olan
bir durumu ifade etmektedir. Duyarsizlagsma etkisine benzemekle birlikte arada bir
niians bulunmaktadir. Duyarsizlasmada insanlar siddete fazlaca maruz
kaldiklarinda, siddet iceren olaylarda insanlarin tepki ve reaksiyonlar1 eskisine
oranla diisiis egilimi gostermektedir. Katharsis ise insanlarin siddet igeriklerinden
gerekli hazz1 aldigina isaret etmektedir (Mutlu, 2005, s. 181).

3.6. Toplumsal Ogrenme Kurami

Temel refleksler hari¢, insanlar dogustan gelen davranis repertuarlartyla
donatilmamistir. Bu davranislart 6grenmeleri gerekir. Yeni tepki kaliplari ya
dogrudan deneyim ya da gozlem yoluyla elde edilebilir. Biyolojik faktorler, elbette
edinme siirecinde rol oynamaktadir. Genetik ve hormonlar fiziksel gelisimi etkiler,
bu da davranigsal potansiyelleri etkileyebilir. Ogrenilmis veya dogustan gelen
davranis ikiligi, davramigsal siireclere iliskin bilgi arttitkga azalan sayida
savunucuya sahiptir (Bandura, 1973, s. 79). Kisiler bir¢ok beceriyi yakin
akrabalarindan ve c¢evresinden gozlemleyerek oOgrenir. Ayni sekilde kisiler
televizyon izlerken burada siddet kullanan karakterleri izleyerek onlarin davranis
yontemlerini  Ogrenir; ayni yakin akrabalari ve ¢evresi gibi. Ayni sekilde
televizyonda yer alan oyunculardan goriilen ve benimsenen davranislar, giinliik
yasamda kullanilabilmektedir (Dilber, 2014, s. 62).
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Cocuklara yonelik yapilan bir deneyde, iki grup olarak ayrilan ¢ocuklardan ilk
gruba siddet sahneleri izletilirken, ikinci gruba daha sakin sahneler seyrettirilmistir.
Siddet ile ilgili goriintilere maruz kalan gruptaki g¢ocuklarin ayni siddet
egilimlerini davraniglarinda kullandig1 tespit edilmistir (Vito ve digerleri, 2007, s.
4).  Ogzellikle de toplumlarca sevilen ve &rnek alinan oyuncularin tutum ve
davraniglarinin izleyiciler arasinda benimsenme orami yiiksektir (Fink ve digerleri,
2018, s. 1-12).

Bu ifadelerden de anlasilacagl iizere insanlar televizyondan gordiikleri
davraniglarin bir kismini 6grenerek kendi davranisi seklinde taklit derecesinde
uygulamaktadir. Ozellikle siddet davranislar1 siddete meyilli kisilerde daha yogun
goriilebilmektedir. Televizyonda siddet hakli olarak gosterildiginde kisiler gergek
hayatta bu durumu bir savunma alani olarak kabul etmektedir. Kolluk gerek goérev
yaparken gerekse medya icerigi hazirlarken daima pozitif davranis modeli
olusturmali, olumsuz davraniglardan kaginmalidir.

3.7. Kullanmmma Hazirlama

Bu kuram aslinda bir nevi Toplumsal Ogrenme Kurami 6zelligi olan bir durumu
ortaya koymaktadir. Toplumsal Ogrenme Kurami’nda izleyici davranisi dogrudan
alir ve sartlar olustugunda uygularken kullanima hazirlama kuraminda davranist
tetikleyici unsurlar benimsenir ve sartlar olusunca bu tetikleyici unsurlar giddet
davraniglarim1  ortaya ¢ikarir. Bu kurama gore, diisiinceler zihinde belli
cagrisimlarla hareket etmektedir. Bir diislincenin harekete gecirilmesi i¢in 6nceden
hazirlanan bagka diistinceler bilingaltina yerlestirilmektedir. Boylelikle bir diisiince,
baska diistinceler araciligiyla aktif hale gelmektedir (Mutlu, 2005, s. 182).

3.8. Giindem Belirleme Kuram

Gilindem belirleme kurami, medyanin insanlarin ne diislineceklerinden ¢ok, ne
hakkinda diisiineceklerini sOylemesi bakimindan Onemli bir kuram olarak
literatiirde yer almaktadir. Insanlarm medyadan bir tutum ve davrams edindiklerini
iddia etmektedir. Medya, kamuoyunun giindemine miidahalede bulunarak, 6ne
cikarmak istedigi konular1 daha onemli gostermektedir. Bu kurama gore kolluk
kitle iletisim araglarindan faydalanarak donemsel veya yeni olusacak suglara
yonelik vatandaslarin farkindaliklarini artirabilir; bdylelikle sugla miicadelede
proaktif anlayis kazandirilabilir. Gliniimiizde kadia yonelik siddet ve hayvanlara
yonelik siddet haberlerinin kitle iletisim araglarinda sik¢a islenmesi giindem
belirleme kurami agisindan oOrtiismektedir. Buraya kadar bahsedilen hususlar
iletisim kuramlar1 veya dogrudan iletisimle ilgili kuramlarin sug¢ olgusu ve sugu
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onlemedeki yeri ve 6nemi lizerine olusturulmustur. Asagida farkli disiplinlere ait

kuramlarin sug olgusu ve sugla miicadeledeki yeri ve dnemiyle alakali olanlarindan
ve bunlarin iletisim baglantisindan bahsedilmistir.

3.9. Durumsal Eylem Kuram

Sug, ahlaki eylemlerdir. Yapilmasi veya yapilmamas: gereken dogru veya yanlis
seyin ne olduguna dair kurallar tarafindan yonlendirilen herhangi bir eylem, ahlaki
bir eylem olarak kabul edilebilir. Suglar, kanunda belirtilen davranig kurallarini
ihlal eden fiillerdir. Sugu (veya belirli sug tiirlerini) agiklamak, insanlarin neden
kanunda belirtilen davramig kurallarmma (veya kanunda belirtilen belirli davranig
kurallarina) uyduklarini ve bunlari ihlal ettiklerini acgiklamaktir. Durumsal eylem
kurami, sugun neden meydana geldigini ve daha genis anlamda insanlarin neden
ortak davranis kurallarini izleyip ihlal ettigini aciklamayr  amaglar.

Insanlarin  yaptiklari, iginde bulunduklari ortamlarin &zelliklerine gore
belirlenmektedir. Ne tiir insanlarin ne tiir ortamlarda oldugu, ne tiir eylemlerin
gerceklesebilecegini agiklar (Wikstrom, 2014, s. 77). Kisinin bir su¢a bulagma
ihtimali, ahlaki mekanizmasinin var olan eylemleri nasil algiladigiyla ilgilidir
(Pauwels ve digerleri, 2018). Bu algilamay1 en ¢ok etkileyen hususlardan bir tanesi
hi¢ kuskusuz kitle iletisim araclar1 ile yayilan mesajlardir. Ornegin uyusturucu ile
ilgili yayimlanan bir haber sunumunda su¢ konusu maddelerden bahsederken
“zararli uyusturucu madde” yerine “keyif verici madde” ifadesinin kullanilmasi
insanlarda olumlu bir algi olusturacaktir. Benzer sekilde bir cinayetten
bahsedilirken cinayetin “namus cinayeti” seklinde ifade edilmesi cinayetin
mesrulasmasina zemin hazirlamaktadir.

3.10. Rasyonel Se¢cim Kuram

Rasyonel Sec¢im Teorisi, bireyin bir tercih yaparken kendisine en mantikli gelen
secenege yonelecegini iddia etmektedir. Burada yapilan segimlerin sonuglarmin
birey tarafindan optimist oldugu sdylenebilir. Bireyler se¢imlerinde ya faydayi
maksimize etmeyi ya da maliyeti minimize etmeyi uygun gérmektedir (Herstein,
1990, s. 356). Bu kuramla ilgili bu bilgiler kapsaminda kitle iletisim araglarinda
su¢ - sucun igerigi - suglunun yakalanma yontemleri iligkisinin kurularak yer
verilmesi yerine sug¢ ve karsiligi verilecek ceza iligkisinin kitle iletisim araglarinda
islenmesi sugu dnlemede daha ¢ok katki sunacaktir.
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Bu kuram dogrultusunda sugun oOniine gecebilmek amaciyla, kitle iletisim

araclarinda olusturulacak mesajlarda gerek sugun faili gerekse magduru acgisindan
su¢ sonucu olusabilecek olumsuzluklarin 6n plana ¢ikarilmasi daha 6nemlidir.
Sucun sebeplerini ortaya koyucu mesajlar bu sebepleri yasayanlar i¢in bir savunma
mekanizmasi olusturabilir. Bu nedenle odaklanilmasi gereken nokta sonuglar
olmali ve bu sonuglar magduriyetler ile cezai miieyyideler olarak ortaya
konulmalidir ki hem potansiyel sug¢ faillerini engellemeli hem de su¢ olusumunu
engelleyebilecek  ¢evresel ortamdaki insanlarin  otokontrol — sistemlerini
tetikleyebilmelidir.

4. TURKIYE’DE SUCLA MUCADELEDE KITLE ILETIiSIiM
ARACLARININ ROLU VE ORNEKLER

Sucla miicadelede kolluk kuvvetlerinin klasik yaklasimlarla siirdiirdiigii onleme
faaliyetleri, kitle iletisim araglariyla da desteklenmektedir. Araglarin birey ve
toplum iizerinde etkisi bilinirken bu etkinin en aza indirilmesi ve bu etkiden
kaynaklanan suglarla miicadelede ¢esitli yaklasimlar benimsenmektedir. Bunun
basinda kamu kurumu olarak Igisleri Bakanhg: gelmektedir. Icisleri Bakanlhgi
kolluk kuvvetlerinin baglh oldugu iist bir birim olarak faaliyet siirdiirmektedir. I¢
giivenlik harekatlarinda terérle ve sugla miicadele ederken asayisin saglanmasinda
da yine Igisleri Bakanligi gérevli kurum olmaktadir. Sugun dnlenmesi konusunda
yapilan faaliyetlere ek olarak kamuoyunu bilgilendirme ve sugtan uzaklastirma
calismalarim yayginlastirmak icin kitle iletisim araglarmin rolii biiyiiktiir. Igisleri
Bakanlig1 da bu roliin farkinda olan bir kurum olarak araglardan maksimum
diizeyde faydalanmaktadir.

Sucun 6nlenmesinde 6rnek c¢alismalarin baginda 24 Mart 2018 yilinda faaliyete
baslayan KADES gelmektedir. KADES, kadinlarin ve ¢ocuklarin maruz kaldig
siddet ve sucu onlemek amaciyla Emniyet Genel Miudiirliigii tarafindan hazirlanmis
bir mobil uygulamadir. Suca neden olabilecek olaylarin ihbarini mobil uygulamayi
indirip telefonuna kuran kisiler yapabilmektedir. Bu uygulamaya ek olarak igisleri
Bakanlig1 internet sitesi iizerinden “on-line ihbar” uygulamasi sayesinde suglarin
oniine gecmek ve suclular yakalamak adina vatandaslardan ihbar alabilmektedir.

4.1. Sucun Onlenmesinde KADES Uygulamasinin Rolii

KADES (Kadin Destek Uygulamasi), Igisleri Bakanhiginin internet sitesinde yer
alan bilgilere gore; “kadinlarin ve ¢ocuklarin maruz kaldig: siddet, taciz gibi koti
eylemleri biraz da olsun engellemek adina kullanicilara sunulmus resmi bir
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uygulamadir. KADES, cep telefonlarn araciligiyla kullanicilarin ulagabildigi,
internet dolayimli bir aragtir.

Emniyet Genel Miidirliigii tarafindan hazirlanmis acil miidahale
uygulamasidir.” (www.icisleri.gov.tr).

“KADES uygulamasi, son yillarda giderek artan kadina siddet
olaylarimin oniine gegebilmek ve kadinlara yardim edebilmek
amaciyla gelistirilmis bir mobil uygulamadir. Egsinden veya bir
baskasindan siddet géren ya da siddete maruz kalma ihtimali olan
kadinlar, akilli telefonlart iizerinden yapacaklari ihbarlarda hizli bir
sekilde bu is icin kurulan Kadin Acil Destek Ihbar Sistemi’ne
ulasabilmektedir. Akilli telefon kullanicist bir kadinin, Google Play
Store ve Apple Store uygulamasindan indirecegi Kadin Destek
Uygulamasimi  (KADES), T.C. Kimlik Numarasimi girerek ve
sonrasindan EGM serverlarindan gelen aktivasyon kodu ile aktif hdle
getirebilecegi uygulama ile aile i¢i ve kadina yonelik siddet magduru
kadinlarin acil durumlarda cihaz konum bilgisini acarak bir tusla
155 Polis Imdat Acil Cagri Merkezine ulasarak, yardim cagrisi
yapabilmektedir” (Igisleri Bakanligi, 2021).

Uygulama yiiklenirken Tiirkge, ingilizce, Arapga, Fars¢a, Rusca ve Fransizca
dil segeneklerinin de bulunmasi Tirkiye’de yasayan farkli dillere mensup
kadinlarin da yararlanabilmesi bakimindan onem tagimaktadir. Uygulamada dil
secenegi isaretlendikten sonra gelen ekran kayit yapilmaktadir. Tirkiye
Cumhuriyeti Kimlik Numaras1 da dahil isim-soy ismi, telefon ve dogum yili
girilerek iiye olunmaktadir. Uygulamaya yalnizca kadinlar {iye olabilmektedir.
Erkek kullanicilar i¢in bilgi girildiginde program uyar1 vermektedir.

Trthaber.com sitesinde yer alan bilgilere gore 2021 yil1 itibariyle uygulamay1
indiren kisi sayisinin 2 milyon 293 bin 289 oldugu ve 2020 yilina goére yiizde
317’lik bir artisin oldugu belirtilmektedir. Ayni zamanda uygulama iizerinden 138
bin 978 ihbar yapildigi ve bu ihbarlarm 73 bin 417’sinin gergek tehdit igeren bir
ihbar oldugu yer almaktadir. Uygulama ile birlikte su¢u énleme konusunda iletisim
araglarindan yararlanildig1 sdylenebilir. KADES uygulamasi, internet dolayimli bir
uygulamadir. Kullanicinin herhangi bir internet erisimi olmamasi halinde
uygulama iizerinden bir iletisime gecememesi, bu uygulamanin dezavantaji olarak
belirtilebilir.
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4.2. Jandarma Genel Komutanh@min Suc¢la Miicadelede Kurumsal internet
Sitesinin Kullanimi

Jandarma Genel Komutanligy, Igisleri Bakanligima bagli olarak emniyet ve asayisin
saglanmasinda, terdrle miicadele harekatinda, su alt1 ve karada arama kurtarma gibi
faaliyetlerde ve Cumhurbagkanliginin vermis oldugu talimatlar dogrultusunda
topluma hizmet etmektedir. Jandarma Genel Komutanlhigi, Internet ve sosyal
medya araclarindan yararlanarak kamuoyuyla iletisimi siirdiiriilebilir kilmakla
birlikte sucun dnlenmesine de biiyiik fayda saglamaktadir. Ozellikle sosyal medya
kullaniminda kurumsal bir iletisim yonetimi benimsemektedir. Jandarma Genel
Komutanligi; asayis, trafik, siber suglar, narkotik suclari, bilisim suclari, teror
suclari ve kriminal suclarin onlenmesinde Internet’ten ve dijital iletisimden
faydalanmaktadir. Jandarma.gov.tr internet adresi araciligiyla yil yil ve ay ay
suclarla ilgili istatistik verileri yayimlamakta ve bu veriler kamuoyuna
sunulmaktadir. Bu verilerin aktarilmasi, sugla miicadelede gosterilen cabalarin
anlatilmasi ve caydiricilik agisindan 6nem kazanmaktadir. Ek olarak Komutanlik,
“Bireysel Giivenliginizi Nasil Saglarsiniz” bashigi altinda yukarida sayilan sug
tiirlerine iligkin gegmiste gerceklesen olaylar1 6rnek alarak vatandaglara uyarilarda
bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda sayilari artan siber dolandiricilik konusunda
bilgiler de vatandaglara sunularak herhangi bir su¢ca veya dolandiriciliga maruz
kalinmamasi1 konusunda etkin miicadele verilmektedir.

Acil Durum Kanallar1 igerisinde, 156 Alo Jandarma hattina yonelik
bilgilendirme yapilmakla birlikte  (https://vatandas.jandarma.gov.tr) adresinde
“ihbarda bulun” sekmesi bulunmaktadir. Bu sekmede su¢un 6nlenmesinde ve suca
karisanlarin  makamlara  bildirilmesinde  dijital olanaklarin  kullanildig
goriilmektedir. “Ihbarda Bulun” uygulamasiyla olaylara iliskin yer ve dzet bilgiler
iletilebilmektedir. Thbarda bulunan kisiler aym1 zamanda kimlik bilgilerini
aciklamak zorunda degildir. Ugiincii bir iletisim uygulamasi da “en yakin
komutanlik” uygulamasidir. Kullanici telefonundan veya bilgisayarindan harita
verilerini  kullanarak kendisine en yakin komutanlhigin lokasyon bilgilerine
ulasabilmektedir.

4.3. Sucun Onlenmesinde Medya Okuryazarh@ ve Dijital Okuryazarhigmn
Onemi
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Medya okuryazarligi, 1980’lerden itibaren kamunun kitle iletisim araglarindan

yayilan mesajlarin etkisini en aza indirmek ve bireyleri zararlarindan korumak
iizere insa edilmis bir dizi egitimleri belirtmektedir. Tiirkiye’de de medya
okuryazarligi 2007 yilindan itibaren ilkokullarda se¢meli ders olarak okutulmaya
baslanmig ve daha sonra zorunlu héle gelmistir. Medya okuryazarliginin
Tirkiye’de ozellikle cocuklarin korunmasinda biiyilkk 6nem tasimaktadir. Bir
bireyin giinde 5 saatten fazla televizyon izledigi bulgusu géz 6niine alindiginda,
yayilan mesajlarin etkisi de biiyiikk olabilmektedir. Bu anlamda kitle iletisim
araclarindaki igeriklerin elestirel bir gozle alimlanmasi dnem tasimaktadir. Bu
onemin de okullardan itibaren egitimlerle miimkiin olacag1 aciktir.

Tiirkiye’de ~ RTUK  araciligiyla  ozellikle  televizyon igeriklerinin
kategorilestirilmesi, siddet, cinsellik, korku ve gerilim igeren yayinlarin basinda
cesitli simge ve sembollerin kullanilmasi suca tesvik eden igeriklerden korunma
anlaminda bir 6nlem oldugu sdylenebilir. Kitle iletisim araglarinin igeriklerinin
kuramsal temelde suga da yonelttigi diisiiniildiigiinde, igeriklerin denetlenmesi
yararli olacaktir. RTUK i{in akilliisaretler.gov.tr internet adresinde sz konusu
uygulamaya iliskin tanim su sekildedir: “Akilli Isaretler, 2006 yilinda faaliyete
gecen televizyon yayinlarmin igerigiyle ilgili bilgilendirici bir siniflandirma
sistemidir. Bu sistem, televizyon yaymncilarinin, anne babalarin ve genelde
toplumun, ¢ocuklar1 ve gengleri televizyon yaymlarinin olasi zararli etkilerinden
koruma sorumlulugunu yerine getirmelerinde onlara yardimci olmak {izere
tasarlanmstir.”

Yine Internet sitesinde yer alan bilgilere gore, bir programin ne tiir zararh
iceriklere sahip oldugunu tespit etmek asagidaki sekilde gerceklesmektedir:

“Bir programin hangi tiirde zararli icerik tasidigi ve hangi yas grubunun
izlemesinin uygun oldugunu belirleyebilmek icin bir soru formu gelistirilmistir.
Soru formuna Ornek Kodlama Formu bashg altinda ulasilabilir. Bu form,
smiflama  sistemine dahil tim programlar igcin  yayinci  kuruluslarin
goreviendirdigi ve sistem hakkinda onceden egitilmis sertifika sahibi
kodlayicilar  tarafindan  elektronik ortamda doldurulur. Form iizerinde
isaretlenen yanitlara goére sonug, otomatik olarak saptanmis olur. Bir
programin ne tir bir zararli icerik tasidigini ve hangi yas grubu i¢in
onerildigini belirtmek icin semboller kullanilir. Bu semboller, Semboller basligt
altinda goriilebilir.” (Akulli Isaretler, 2021).
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Tablo-1 Televizyonlarda igerikler baglarken gdsterilen semboller ve anlamlari

7 Yas | Olumsuz Davranig

“Izlediginiz programda bu sembollerin bir arada
goriinmesi, ¢cocuklara olumsuz 6rnek olusturabilecek

davraniglar igermesi nedeniyle o programin ancak 7
yas ve iizerindekilerin izlemesine uygun oldugunu
belirtir.”

13 Yas | Siddet / Korku | Cinsellik

“Izlediginiz programda bu sembollerin bir arada
goriinmesi, o programin hem bir takim siddet/korku
Ogeleri hem de cinsel eylemler ya da ifadeler igermesi
nedeniyle ancak 13 yas ve ilizerindeki g¢ocuklara
uygun oldugunu belirtir.”

4.4. Sucun Onlenmesinde Kamu Spotlar

Kamu spotlari, kamunun yararmni diisiinen konularda televizyonlarda {icretsiz
olarak yayimlanan filmlerin adidir. RTUK e gore “Kamu kurum ve kuruluslari ile
dernek ve vakif gibi sivil toplum kuruluslarinca hazirlanan veya hazrlatilan ve Ust
Kurul tarafindan yayimlanmasinda kamu yarar1 olduguna karar verilen
bilgilendirici ve egitici nitelikteki film ve sesler ile alt bantlar1” olarak
tamimlanmaktadir (RTUK, 2021). Kamu spotlar1 herhangi bir ticari beklenti
igerisinde kurgulanmaz. Kamu spotlarinin amaci, izleyicide tutum ve davranis
degisikligi yaratmayr amaclamaktadir. Ingilizcede Public Service Annoucement
(PSA) olarak tanimlanmaktadir (Akova, 2017, s. 17). Kamu spotlar1 araciligryla
uyusturucu kullanimi, sigara ve alkol kullanimi, kadina siddetin 6nlenmesi, siber
zorbalik ve dijital okuryazarlik, ¢evre ve dogaya saygi gibi birgok konuda filmler
iiretilerek kamuya aktarilmaktadir. Kamu spotlarinin giinliik ve diizenli reklam
kusaginda yer aldig1 diisiiniiliirse etkisinin ve faydasinin oldugu soylenebilir.

RTUK, 2021 yili sonuna kadar toplamda 48 adet kamu spotuna izin vermistir.
Bunlar igerisinde hem devlet kurumlart hem de sivil toplum ve egitim kurumlari
yer almaktadir. Kamu spotlarmin igeriklerine bakildiginda sugun Onlenmesine
yonelik yalnizca bir tane spot oldugu tespit edilmistir. Kadin erkek esitligi ve
kadina siddetin &nlenmesi konusunda yayimlanacak icerik, Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu onliigiinde gerceklestirilmekte ve Eyliil ayinda
yayimlanmasi planlanmaktadir. 2021 yilinda yayimlanacak tiim kamu spotu listesi
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ve yayimlayan kurumlar ilgili linkte? yer almaktadir. Kamu spotlarina ek olarak sug
ve sugun Onlenmesinde 6zel sektdr ve markalar da sosyal reklamlar cergevesinde

faaliyetler yiirlitmektedir. Bunun en giizel ornekleri arasinda, Save The Children
kampanyasidir. “Kii¢iik yastaki ¢ocuklarin Internet kullaniminin barmdirdig
tehlikelere dikkat ceken reklam kampanyasinda, ¢ocuklara yonelik cinsel istismarin
siklikla on-line iletisimle basladig ifade edilmektedir.” Land Rover, “Mesaj Atma
ve Siir” kampanyasiyla ara¢ siirerken telefon kullanmanin tehlikelerine dikkat
cekmektedir. Bu gibi kampanyalarla markalar sosyal sorumluluk cercevesinde
iletisim yiiriitmektedir (Branding Tiirkiye, 2018).

4.5. Sucun Onlenmesinde Sosyal Medyanin Rolii ve Jandarmamn Faaliyetleri

Kolluk kuvvetleri, sosyal medya araciligiyla halkla iliskiler faaliyetleri
yiiriitmektedir. Resmi hesaplar1 araciligiyla vatandaglara duyuru yapmak, kurumsal
ve operasyonel faaliyetlerinden haberdar etmek, 6zel giin ile haftalar1 kutlamak ve
kamuoyuyla iletisimi siirdiiriilebilir kilmak i¢in diizenli olarak igerik iiretmektedir.
Jandarma Teskilat1 da bir kolluk kuvveti olarak asayis ve giivenligin saglanmasinda
her tiirlii imké&n ve kabiliyeti kullanmaktadir. Sosyal medya da bunlardan biridir.
Jandarma teskilatinin 12 Temmuz 2021 itibariyle kiimiilatif olarak toplamda 3
milyon 460 bin takipgisi bulunmaktadir. Tiim mecralarda her giin aktif olarak
paylasimlar yapilmaktadir.

Tablo-2 Jandarma Genel Komutanliginin Sosyal Medyada Takip¢i Sayilari (Agustos 2021)

Kurum Facebook Twitter | YouTube | Instagram Toplam (milyon)
Jandarma | 1 Milyon 763 bin | 150 Bin 1 Milyon 3 Milyon
Teskilatt | 563 bin 284 Bin 460 Bin

Yukarida yer alan tabloya gore, Jandarmanin etkin bir iletisim faaliyeti
yiiriittiigii sdylenebilir. Tiirkiye’de mevcut Internet kullanict sayisinin 65.8 milyon
oldugu diisiiniiliirse (Hootsuite ve We Are Social Dijital Tiirkiye Raporu, 2021),
takip¢i oranlarimin yiiksek oldugu soylenebilir. Yogun sosyal medya kullanimiyla
hedef kitlelerde alginin yonetilmesi ve kolluk algisinin yayginlastirilmasi, dnleyici
kolluk a¢isindan 6nem tagimaktadir. Asagida yer alan iki Twitter paylasiminda
Jandarmanin farkindalik olusturmaya calistig1 s6ylenebilir.

“https://www.rtuk.gov.tr/oncelikli-yayinlar-ve-kamu-spotlari/3717/3015/radyo-
vetelevizyonlarin -kurulus-ve-yayin-hizmetleri-hakkinda-kanun-kapsaminda-tavsiye-karari-
verilen-kamu-spotlari. html.
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T.C. Jandarma Gn. K & @jandarma - 10 Tem
Hayvan Sahibi Vatandaglarimizin Dikkatine |

Emek vererek yetistirdiginiz hayvanlarinizi dolandiricilarin sermayesi
yapmayin.

Yaklagan Kurban Bayrami sebebiyle dikkat etmeniz gereken hususlar igin

¢, p_,
HAYVAN HIRSIZLIGINA DIKKAT
o
KAMERA TAKIN wm
s | StV
w"‘ %
Mmﬁ | AYDINLATMA "y
wf‘ﬁ* g
‘-IQEL.I HERERRRRIY
i
"2 /156
EMECINIZI HIRSIZLARA KAPTIRMAYINI w
Q a n 76 QO 50 &

Resim-1 Jandarma Twitter hesabinin paylasmis oldugu bir infografik. Infografik’te yer alan
bilgiye gore Kurban Bayrami dolayistyla olusabilecek suclarin ve magduriyetlerin 6niine
gecilmesi hedefleniyor.

—  T.C.Jandarma Gn. K & @jandarma - 9 Tem
& Degerli Surtictler |

Arag kullanirken cep telefonuyla ilgilenmek hem kendi hayatinizi hem de
bagkalarinin hayatini tehlikeye sokar.

Litfen arag kullanirken cep telefonuyla ilgilenmeyin ve unutmayin; higbir
mesaj hayatinizdan daha &nemli degildir. @

#Jandarma

#JandarmaTrafik

Mesajiniz Var!

Resim-2 Jandarma Twitter hesabin paylagmis oldugu bir tweet. Tweet’te arag siriiciilerinin
uyarilmasi var.

Yukarida yer alan resme gore, trafik kazalarinin 6nlenmesi hedeflenirken
olusabilecek suclara yonelik de dnleyici bir iletisim yiiriitiilmektedir. Tiirkiye'de
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2020 yilinda 6liimlii yaralanmal1 trafik kazasina neden olan toplam 177 bin 867

kusura bakildiginda, kusurlarin yiizde 88,3'"iiniin siiriiciiden kaynaklandigi
goriilmektedir (TUIK, 2021).

SONUC

Gerek sucla miicadelede gerekse su¢ 6nlemede giiniimiizde 6nemi gittikce artan
unsur toplumdur. Gegmiste kolluk biiyiik oranda su¢la miicadeleye odaklanmis ve
reaktif bir anlayisla hareket etmis, basarisinin kosulu olarak da suc¢lularin
yakalanmasini gérmiistiir. Giiniimiizde ise su¢ 6nleme daha ¢ok 6n plana ¢ikmis ve
kolluk gdrev anlayisinda proaktif yaklagimlar benimsenmeye baslanmis, kolluk
harici diger kurum, kurulus ve toplumun bu amag¢ dogrultusunda islevsellestirilmesi
agirlik k azanmustir. Bu dogrultuda ise kitle iletisim araglarinin 6nemi vazgegilmez
hale gelmistir.

Yukarida bahsedilen kuramlardan da anlasilacag: {izere kitle iletisim araglari
etkisini her ne kadar kismen anlik olarak gosterse de asil etkisi ilerleyen
zamanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle sugla miicadelede ve su¢ Onlemede
kitle iletisim araclarinin kullanilmasinda hedef kitle olarak ¢ocuklar ve ergenler
benimsenmistir. “Cocuklarin suca egilimlerinde etkili olan faktdrlerden biri de
kisisel gerekcelerdir. Bu gerekceler arasinda kisinin psikolojik ve ruhsal
durumlarinin etkili oldugu séylenebilir. Ayn1 zamanda ¢evresel faktorler ve aile de
bu konuda 6nemli bir etkendir (Glirsoy ve digerleri, 2007, s. 7).

Kollugun sugla miicadelede proaktif yaklasim sergileyebilmesi icin kitle
iletisim araclarindaki igerikleri Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile koordineli
takip ederek gerektiginde medya igerik olusturucularina uyarilarda bulunmasi veya
talep etmeleri durumlarda danigmanlik hizmeti sunmasi 6nem kazanmaktadir.
Ayrica Internet ortamindaki suga tesvik eden veya sugu kolaylastiran iceriklerin
tespit edilerek engellenmesi, karsi tedbir iceriklerinin olusturulmas: ayni derecede
onemlidir. Hatta kolluk orgiitlerinin organik yapisi igerisinde medya igeriklerinin
olusturulmas1 ve degerlendirilmesini yapabilecek nitelikte yeterli uzman kisilerin
istihdam edilebilecegi teskilatlanmaya gidilmesi sugu 6nlemede proaktif strateji
agisindan uygun bir adim olacaktir., Bu uzmanlar yardimiyla gelecekte
vatandaglarin sugla miicadelede kollukla is birligi saglamasi, en azindan sugtan
uzak kalmalarinin saglanabilmesi i¢im medya igerikleri icerisinde mesajlar
olusturulabilir, kamu spotlar1 hazirlanabilir. Teknolojiyle birlikte kolay erisim
imkanlari, sugun hem yasmi hem de niteligini degistirmistir. Cocuklarda Internet
ve teknoloji araglariyla suga bulagsma orani artmugtir. Gerek yiiz yiize gerekse kitle
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iletisim araglar1 tiizerinden c¢ocuklar ve gengler basta olmak flizere kamuya
bilgilendirici panel, egitim ve seminerler verilerek suga karsi toplumsal bir
farkindalik artis1 saglanabilir.

Yapilan caligmalar kitle iletisim araglar1 aracilifiyla yayilan mesajlarin farkli
sekillerde etki saglayabildigini ortaya koymustur. Bu da gostermektedir ki kitle
iletisim araclart ile verilen mesajlarin etkisini tek bir ¢oziimleme ile ele almak
yanlis olacaktir. Bunlar1 analiz etmek i¢in durumsallik yaklagimindan faydalanmak
en rasyonel c¢oziim olacaktir. Durumsallik yaklasimi ile c¢oziimlemede ise
kullanilan kitle iletisim aracinin g¢esidi, igeriklerin kullanilma zamani, igeriklerin
hazirlanma yontemleri 6nemli olmakla birlikte en 6nemli hususu hedef kitle
olusturmaktadir. Aym kitle iletisim araci ile aym1 anda ve ayn1 mesaj igerigine
maruz kalan Kkisilerin kuramlardan da anlagilacagi tiizere farkli tepkiler
olusturabilmektedir. Bunun en giizel Orneklerinden biri DAES’in YouTube
tizerinden yayinladigi siddet goriintiileridir. Bu siddet goriintiilerini izleyen
insanlarin biiyiik kismi1 bu 6rgiite nefret duygusu gelistirirken, otoriteye karsi gelme
duygusu baskin olup siiper egosu az gelismis olan bir kisim ise farkli bolgelerden
Suriye veya Irak’a giderek bu terdr Orgiitine katilmistir. Benzer sekilde
televizyonda ayni siddet gorintiilerini izleyen insanlarin bazilarinda Katharsis
etkisi veya duyarsizlagma etkisi goriiliirken diger bazi insanlarda uyarma etkisi ve
toplumsal 6grenme kurami etkisi olusturabilmektedir. Farkli gruplarda farkl etkiler
ortaya ¢ikabildigi i¢in kitle iletisim araglarinda kullanilacak mesaj iceriklerinin
olusturulmasi esnasinda toplumun tamami géz Oniinde bulundurulmali, olumsuz
etki dogurma ihtimali olan igeriklerden vazgecilmelidir veya ¢ok alt seviyeye
cekilmelidir.

Kolluk kuvvetlerinin Kitle iletisim araclarina hakim olmasi ve bu araglar
kontrol etmesi basin 6zgiirliigi ve basinin ekonomi politigi acisindan miimkiin
degildir; demokratik iilkelerde de bdyle bir durumun olmasindan bahsedilemez. Bu
nedenle kolluk kendi kontroliindeki kitle iletisim araglar (sosyal medya hesaplari,
Internet siteleri) araciligiyla kamusal iliskileri gelistirilmeli; kollugun, toplumun
karsisinda bir grup olmadigi aksine toplumun igerisinden ¢ikan ve toplumun
hizmetinde olan bir grup oldugu anlayis1 yerlestirilmelidir. Béylelikle kolluk hedef
kitlesini genisleterek imajin1 artirabilecektir. Bu durum da kollugun kullanimlar ve
doyumlar kurami ile toplumsal 6grenme kurami gergevesi igerisinde insanlarin
muhtemel karsilasabilecekleri su¢ olaylarma karst durumsal farkindaliklarini
geligtirmelerini saglayacak veya su¢ isleme egilimlerini ortadan kaldiracak
igerikleri kendi sosyal medya veya Internet sitesinden daha genis Kkitlelere
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sunabilecektir. Burada toplumun dikkatinde olan gelismeler paralelinde kolluk
sosyal medya etkilesimi ve toplumla ilgili konular (kadin cinayetleri, trafik
kazalari, terdr, insan haklari, cocuk istismari, narkotik vb.) hakkinda giindem
olusturabilecektir. Buna ilaveten bu ve benzeri konular baglaminda mevzuat
tanitim1 yapilarak sug teskil edecek davraniglar, bu davranislarla karsilagildiginda
yapilmasi gerekenler ve bu suglarin karsiligindaki cezalar hususunda vatandaglarin
bilgilendirilmesi saglanacaktir. Boylece su¢ Onlenmesine yonelik olumlu katkilar
saglanabilecektir. Burada bahsedilen faydalar icin sadece bu mecralarla sinirl
kalinmayarak, olusturulacak kamu spotlar ile diger kitle iletisim mecralarina da
etki saglanabilmelidir.
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SUCA SURUKLENEN COCUKLAR VE COCUK SUCLARININ KRiMiNAL

ACIDAN iNCELENMESI
Oz

Cocuk ve su¢ kavrami 20.yy. baglarindan itibaren ¢okga bir arada anilmaya baslanmistir. Cocuk
haklarmin korunmasina yonelik bazi diizenlemelerin uluslararasi camiada yapimasi ihtiyaciyla
birlikte ¢ocuklarmn sugtan korunmast gerektigi anlayisi da ortaya ¢ikmistir. Alanminda sugun kaynagini
agiklayan, olusumuna neden olan temel bir neden ortaya konulmamistir. Artik giintimiizde bir ger¢ek
var ki o da sugun olusumuna etki eden bircok faktoriin oldugudur. Ayrica sugun tamamen énlenmesi
de miimkiin degildir. Ancak su¢un asgari seviyeye indirilmesi miimkiindiir. Béylece su¢un olumsuz
etkilerinden birisi olan su¢ korkusu azaltilabilir ve bireylerin yasam kalitesi artturlabilir. Bu
baglamda c¢ocuk suglulugunun engellenmesi veya olabildigince minimize edilmesi hayati 6nem
kazanmaktadwr. Ciinkii geng yagsta suca stiriiklenen ¢ocuklarin ¢ogunun ileri yaslarda sug¢ kariyeri

olusturdugu bilinen bir gergektir. Bu makalede, Tiirkiye'nin ¢ocuk suglulugu haritast ¢ikariimakta ve
cocuk sugluluguna neden olan faktorler kriminolojik bir bakis agistyla analiz edilmektedir

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Su¢, Kriminal, Uyusturucu, Kriminalistik

JUVENILES DRIVEN TO CRIME AND A CRIMINAL ANALYSIS OF JUVENILE
DELINQUENCIES

Abstract

Since the beginning of the 20th century, the concept of child and crime, named juvenile
delinquency, has been mentioned together very often. The idea that some arrangements should be
made to ensure rights of juveniles in the international community has given rise to the emergence of
the understanding, of juveniles’ protection from crime. There is no study explaining the source or
giving the underlying rationale for the emergence of crime. Today, there is a reality that there are
many factors that affect the emergence of it. In addition, it is not possible to completely prevent crime.
However, it is possible to reduce crime to a manageable level. Thus, the fear of crime, which is one of
the adverse effects of crime, may be reduced, and individuals’ life quality can be enhanced. In this
context, it is vital to prevent or minimize juvenile delinquency as much as possible because it is a
well-established fact that most children who are drifted into crime at a young age, form a criminal
career at later ages. In this article, Turkey's juvenile delinquency map is drawn, and the factors that
cause juvenile delinquency are analyzed from a criminological perspective.

Keywords: Juvenile, Crime, Criminal, Drug, Criminalistics.
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GIRIS

Cocuk suglulugu kiiresel bir olgudur. Farkli iilkelerdeki ¢ocuk adalet sisteminin
karsilastirmas1 zor olmasina ragmen, ¢ocuk sug¢larma olan toplumun tepkisi ve
bununla ilgili ¢alismalara olan ilgi de giderek artmaktadir. Cocuk suglulugu
kavrami, zamana ve yasanilan bdlgeye gore degiskenlik gosteren bir olgudur. Bir
cocugun su¢ islemesine neden olan eylemi neyin meydana getirdigini bilmek igin,
oncelikle i¢inde yasanilan toplumun sosyal, politik, kiiltiirel ve yasal ge¢misine
yonelik ayrintili bilgi gereksinimine ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla bu bilgiler 1s181inda
yargilamasinin yapilmasi gerekmektedir.

Bir c¢ocuk diinyaya geldiginde iyiyi, kotiyll; dogruyu, yanlisi bilmesi
beklenemez. Dolayisiyla gocuk ¢evresine bakarak, dokunarak, koklayarak yani
duyu organlarimi kullanarak g¢evresini, hayati tanir ve 6grenir. Cocugun dogustan
suc islemeyi bilerek diinyaya gelmesi miimkiin degildir, Peggy C. Giordano’nun
(2010: 3-35) da ifade ettigi gibi ‘’su¢ miras’’tir. Yani sonradan dgrenilir goriist
dogru bir yaklasimdir. Bu ylizden sug¢ isleyen cocuk tabirinin yerine “suca
stiriiklenen ¢cocuk” terimimin kullanilmas1 daha dogru olacaktir.

1990’11 yillardan sonra Birlesmis Milletler, 6zellikle ¢ocuk adaleti ile ilgili
olarak g¢ocuklarin haklarmi yoneten uluslararasi sozlesmeler, kurallar, bildiriler
gelistirmistir. Bu bildiriler diinya ¢apinda ¢ocuk adalet siirecini sekillendirmis ve
sekillendirmeye de devam etmektedir. Diinyadaki hemen hemen tiim {ilkeler, suga
stiriiklenen c¢ocuklarin yargilanmasi1 ile ilgili yetigkinlerden farkli yasal
diizenlemelere sahiptir, ancak her iilke de yasal diizenlemelerle ilgili farkliliklar
s0z konusudur.

Cocuk suclu olarak diinyaya gelmez iyiyi, kotiiyii, dogruyu, yanlisi ¢evresini
gozlemleyerek veya etkilesimle 6grenir. Cocugun suca itilmesine neden olan
birgok faktdr vardir. Bu faktdrlerden hangisinin daha etkili oldugunu anlamak igin
bircok farkli istatistiki kaynaklara bagvurarak arastirma yapilmasi gerekmektedir.
Bazi arastirmacilar ise suglulugun kalitim yoluyla gectigini veya 6grenilmis bir
davranis oldugunu iddia ederek buna yonelik teoriler de bulunmaktadir.

Ulkenin hatta diinyani gelecegine yon verecek olan gocuklarimizin suga
stiriiklenmesinin engellenmesi ¢ocuklarin sugtan korunmasini saglayacagi gibi
suglulukla miicadeleye de biiyiik katki saglayacaktir. Aslinda toplumun gelecekte
nasil olmasi isteniyorsa yapilmasi gereken tek sey bu cocuklart nasil yetistirmek
istedigimizdir. Onun i¢indir ki egitim g¢ocuklukta baslayan ve Oliinceye kadar
devam eden bir siirectir. Ancak ¢ocuklukta alinan egitim insanin gelecegine yon
veren en temel unsurdur. Cocuklar1 yetistirmek bu kadar 6nemli iken bunun
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Otesinde daha cocuk yasta suca siiriiklenmesi ve durumun yayginlagmasi toplumun
da gelecegini tehlikeye atan bir olgudur. Cocugun suga siirilklenmesine neden olan
husus, ¢evresiyle iletisimidir. Cocugun kotii bir birey olarak yetismesi toplumsal
bir sorundur. Cocuklarin iyi yetistirilmemesi ve bunun sorumlulugunu da ¢ocuga
yiikleyerek hukuki ¢oziimler aranmasi ya da yasal olarak cezalandirilmast bu
sorunu hicbir zaman ¢6zmeyecektir. Cocugun suca siiriiklenmesinin egitim, aile,
ekonomik, psikolojik, sosyolojik ve cevresel gibi bir farkli alanlarda aranmasi
gerekir.

Cocukluk doénemi insanin gelecegine yon veren, kisiliginin sekillendigi,
hayaller kurularak ileride ne yapabilecegine veya ne yapmak istedigine dair kararin
verildigi bir dénemdir. Bu yiizden c¢ocukluk yasantisi ¢ok biiyiik bir 6neme
sahiptir. Bu donemde kisi, toplumda kendine yer edinebilmek ve kendi kisiligini
olusturabilmek igin toplum iginde nasil hareket etmesi gerektigini, ileriki
yasantisini da ¢ocukluk ¢aginda olusturdugu kisiligi ile sekillendirdigi icin
olaganiistii bir donemdir (Aslan, 2008: 88-96). Bu donemde bazi ¢cocuklarin yanlig
orneklerle karsilagmalari, hatali yonlendirme, kotii rol modeller veya olumsuz
arkadas ¢evresi gibi nedenlerle suga siiriiklenebilmektedir (Mannheim, 1965: 609-
624).

“Su¢ hukuksal bir olgu oldugu kadar aslinda toplumsal ve kiiltiirel yan1 da agir
basmaktadir. Ciinkii su¢ cogu zaman toplumsal bir olayin sonucu olarak karsimiza
cikabilmektedir. Ozellikle de elverissiz sosyal ortamlarin bir sonucu seklinde
kendini gosterir’” (Comert ve Sevim, 2017:29-40). Alfieri’nin “Sucu cemiyet
hazirlar, fert isler.” sozii aslinda toplumda yasca biiyiikk su¢lu bireyler tarafindan
agir bir suglama gibi karsilansa da suca stiriiklenmis ¢ocuklar i¢in ¢ok uygun bir
tanim oldugunu séyleyebiliriz.”(Saldirim, 2001: 3-10).

“Su¢ denildiginde; kanuni diizenlemeler sonucu, toplum fert ve fertlerin kendi
aralarindaki iliskileri diizenlemek amaciyla olusturulan kurallara aykiri, ceza ile
simirlandirilan davranis akla gelir.”(Ozkan, 1994: 1-10).

Ozellikle medya ve politika yapicilar tarafindan Tiirkiye’de son yillarda artan
su¢ sayist ile ekonomik ve sosyal faktorler yakindan iligkilendirilmektedir.
Psikoloji, biyoloji, sosyoloji, hukuk, siyaset bilimi ve ekonomi gibi farkh
disiplinlerdeki bilim adamlar1 sug¢ islemenin kaynagini agiklamak i¢in genis bir
yelpazeden beslenen alternatif teoriler gelistirmislerdir (Comertler ve Kar, 2007:
37-57).

Akademisyenler bireyin sapma seklindeki suga yonelik davranisini psikolojik,
biyolojik, sosyolojik ve ekonomik gibi nedenlere baglayarak ortaya g¢ikarmaya
calismuslardir.
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a) Ekonomik nedenlere dayanan bu teoriye gore su¢ islenmesinin temel nedeni
ekonomidir. Insanlarin gelirinin artmasi suc islemenin firsat maliyetinde artisa
neden olacagindan, kisilerde de ister istemez su¢ isleme giidiilerinde bir azaltma
meydana getirecektir (Ehrlich, 1973: 521-65).

b) Psikolojik agidan bakan teoriye gore ‘’Sugla psikoloji arasindaki baglantiy1
kuran teoremin ¢ikis noktasi Sigmund Freud’dur. Freud’un soziiyle ego (benlik)
sahlanmis bir at iizerindeki sdvalye gibidir. Id (alt benlik) ile siiper egonun (iist
benlik) isteklerini uzlastirmaya c¢alisan hakemdir. Id, ego ve siiper ego insan
zihninin katmanlaridir. Id, zevk temelli bir istekler ve asir1 1srarc1 temel enerjinin
cikis noktasidir. Ana kaynagi cinsellik, aclik gibi ihtiyaglarin en bencilce
doyurulmasidir. Ego ise "id"in bu isteklerini gerceklikle karsilayan kisimdir. Cesitli
savunma mekanizmalari ile "id"i dengeler. Id ve siiper ego arasindaki dengeleyici
unsurdur. Ust benlikte bozukluk olmasi halinde dengesiz bir kisilik olusur.
Dengesiz kisilik insani suga siirikklemektedir (Vikipedi, 2021).

¢) Sucu sadece sosyolojik ya da sadece psikolojik nedenlere baglayarak
tizerinde duran teorilerin yaklasimi dogru degildir. Su¢ hem i¢ hem de dig
faktorlerin etkisiyle meydana gelmektedir (Aslan ve Ocal, 2012: 85-92).

¢) Sucu sosyolojik sebeplerle agiklayan bagka bir teoriye gore “toplum her
zaman sugu hazirlar, suglu sadece bir aractir”. Bu teorinin kurucu Adolphe
Quetelet’e (1984: 1-55) gore sucun temel sebebi ¢evreseldir.

d) Sugun biyolojik kaynakli oldugunu iddia eden teoriye gore sug isleyen
kisilerin biyolojik olarak toplumdan farklilik gosterdigi iddia edilmektedir
(Wolfgang, 1961: 1835-1909).

Hukukgular ile kriminologlarin sugun olusumunda iizerinde durduklar1 ve
birlestikleri smiflamanin temel bi¢imi *’psikolojik, biyolojik, sosyal nedenler’
“Kriminojiye Kars1” adli eserinde Stanley Cohen (Against Criminology)
suglulugun oranim1 ve sinirlarmi toplum yapisinin dogrudan etkili oldugunu
sOylerken bazi kisiler 6rnegin ¢ocuklar, kadinlar, yetiskinler, erkekler nigin sug
islerler sorusunu psikolojik, sosyal (toplumsal) ve (bireysel) faktorlerle agiklamaya
calismistir (Cohen, 2017: 35). “Su¢ ve Toplum” (Crime and Society) eserinde
F.Tannenbaum sugun kisilerin 6zelliklerden kaynaklanan bir durum olmadigi, tam
tersine insanlarin g¢evresiyle olan etkilesim sonucunda meydana geldigini iddia
etmistir (Cullen ve Agnew, 2001: 295). Siegel ve arkadaslar1 ise genglerin ve
cocuklarin kisiliklerinin olusumu esnasinda gevresiyle girmis oldugu sosyalizasyon
stireci ile sekillendigini agiklamistir. Bu siire¢ igerisinde yasalara ve yazisiz bir
takim kurallara uymadigi i¢in toplum tarafindan reddedilir. Daha sonra kisi bir
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takim sapkin davranislara siiriiklenmek suretiyle toplum tarafindan etiketlenir ve
su¢lulugu benimsemis olur (Siegel vd., 2003: 124-125).

Peggy C. Giordano’'nun “’Su¢ Miras1”” adli kitabinda ¢ocuklarin kotii
aliskanliklarint (sug, siddet ve uyusturucu kullaniminin) nesilden nesle aktarilan
yani aile bireylerinden 6grendigini, sugun devamliligini genlerden kaynaklandigini
one siirmenin miimkiin olmadigmni agiklamistir. Ozellikle gocuklarin aile igindeki
davraniglart 6rnek aldigini, cocuk dogduktan sonra iyi veya kotiiyii ayirt etmesinin
miimkiin olmadigini, oncelikle kotii davraniglan ailesinden 6grendigini rol model
olarak ilk etapta ailesini sectigini iddia etmistir. Bu yiizden sugun bir miras olarak
kaldigini ifade etmistir.

1. COCUK SUCLULUGU

Cocuk suglulugu, tam olarak kapsami, sinirlari ve unsurlarinin ne olacagi
konusunda goriis birligi olmadigl i¢in taniminin yapilmasi ile ilgili hukukgular
arasinda c¢okega tartisilan bir konudur. Agikgasi, c¢ocuk suglulugu, g¢ocuklarda
toplumdaki yasa ihlalleri ve kabul edilemez davranislari igeren sapkin davranisla es
anlamli olarak sunulur. Cocuk suglulugunu etkileyen faktorlerin kosullara ve

ilkelere gore degistigi disiiniildigiinde, bunlarin tespit edilmesinin 6nemi
bilyiiktiir.

Cocuk suclulugu, kesin tanimi yerel yargi yetkisine gore degisiklik gosterse de,
bir sug islemis geng bir kisiye atifta bulunmak i¢in akademik literatiirde yaygin
olarak kullanilan bir terimdir. Bu farkliliklarin altinda yatan belirli nedenler
belirsizdir; ancak bunlar, iizerinde mutabik kalinan bir uluslararasi standardin
eksikliginden kaynaklanabilir.

Bu baglamda bir 'cocuk', asgari cezai sorumluluk yasinin {izerinde olmasi
nedeniyle yasal olarak cezai bir sug isleyebilen, ancak bir kisi yasal olarak yetiskin
olarak kabul edildiginde cezai resit olma yasinin altinda olan bireyi ifade eder.
Asgari ceza sorumlulugu yasi uluslararasi olarak 6 ile 18 arasinda degisir; ancak
cezai resit olma yasi genellikle 18'dir.

Bazi durumlarda, 18 yasindan biliyiik bireyler ¢ocuk mahkemesinde
yargilanabilir ve bu nedenle yine de ¢ocuk olarak kabul edilirler; aslinda Birlesmis
Milletler (BM) 'gengligi' 15 ila 24 yaglar arasinda tanimlamaktadir. Terim “'¢ocuk
suclular’’ Ongdriilmemis bir hareket sonucu su¢ islediginde 13 yasin altindaki
¢ocuklar i¢in referans olarak kullanilmistir. Cogu iilkeler de cocuk genellikle 18
yasin altt olarak tamimlanmaktadir. 'Geng suclular' terimi genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Genelde 18 yasin altindakiler ¢ocuk sucglular olarak kabul edilir.
20'li yaslarin ortasina kadar olanlarda geng yetiskinler olarak degerlendirilir.
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Sugclu, bir sug¢ islemis olan kisidir. Su¢luluk, bu nedenle, bir yarg: yetkisinden
digerine farklilik gosteren yasalara tabi olan ve zaman iginde yasalarda
degisikliklere tabi olan muazzam bir davranis yelpazesini kapsar. Hirsizlik ve ciddi
kisileraras1 siddet genellikle cezai suc¢ olarak kabul edilirken; genclerde alkol
tiketimi ve cinsel davranig gibi diger eylemler diinya capinda ¢ok farkli
derecelerde tolere edilmektedir. Bazen bu farkliliklar tarihsel veya kiiltiirel
faktorlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar ve bazi Orta Dogu iilkelerinde ise
geleneksel veya dini degerlere gore yasalari sekillenir.

Davranis bozuklugunun teshisini yapabilmek ic¢in, c¢ocufun yasina ve
bulundugu toplumun beklentilerine uygun olmayan veya toplumun kurallarina
meydan okuyacak sekilde saldirgan davranis sergilemeyi gerektirir. Bu davranislar
arasinda insanlara veya hayvanlara zuliim, okuldan kagma, siddetli 6fke nobetleri,
asirt kavgaci tutum, zorbalik ve yangin ¢ikarma; gibi davranmig bozuklarindan
birinin teshisini gerektirir (WHO Diinya Saghk Orgiitii, 1992). Zihinsel ve
davranigsal bozukluklarin ICD-10 siniflandirmasi klinik tanimlar ve teshis
kilavuzlan seklindedir. Diinya Saglik Orgiitii. BM, yasay1 cigneyen veya yasalara
uymama riski olan 18 yasin altindaki heterojen bireyleri tanimlamak igin birkag
yildir “'yasayla ihtilafa diisen ¢ocuklar’' ifadesini kullandi.

Cezai bir sugtan hiikiim giymis bir bireyin cezalandirilmasi, biiyiik 6l¢iide li¢
temel miilahazaya dayanmaktadir: intikam (ceza), caydiricilik ve rehabilitasyon.
Cocuk suglular durumunda, rehabilitasyon ilkesine ¢ogu zaman en biiylik agirlik
verilir.

1.1. Cocuk Suclugunun Aile Etkisi ile Ilgili Teorik Yaklasimlar

Cesitli kriminolojik teorilerin gozlemsel ¢alismalari sonucunda, ailenin gocuk
suglulugunu etkilemedeki roliinii ebeveynlik uygulamalar1 ¢ocuklarin ve ergenlerin
madde kullanimina, suga veya siddete katilmalarini etkiledigini gostermistir
(Derzon, 2010: 263-292; Hoeve vd., 2009: 749-775; Steinberg, 2001: 1-19). Aile
odaklt miidahalelerin deneysel degerlendirmeleri sonucunda c¢ocuklarin suca
siriiklenme olasiligini azalttigi goriilmiistiir. Aile odakli miidahalelerin “gergek
diinya” kosullarinda uygulandiginda sucu azaltma becerisine iligkin arastirmalar da
her gecen giin artmaktadir (Farrington ve Welsh, 2005: 127-151; Sandler vd.,
2011: 299-329).

Bunun yerine, kriminolojik teoriler tarafindan ¢esitli faktorler 6ne siiriilmiis ve
deneysel aragtirmada suglulugu etkiledigi gosterilmistir. Dahasi, bu faktdrlerin
birlikte meydana gelmesi ve birbirleriyle etkilesime girmesi muhtemeldir bu da
kriminologlarin su¢ islemenin basit bir agiklama sunmalarini veya sugun nasil
azaltilacagina dair kolay ¢6ziimler tiretmelerini zorlastirir. Buna ek olarak, hangi
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faktoriin su¢ islemede "nedensel olarak" ne kadar etkili oldugu belirsizdir bu da
bir¢ok kriminologun su¢ davranisi oranlarinin nasil diigiirilecegi konusunda kamu
politikast 6nermekten kaginmalarina neden olur.

Sucun temel nedenlerini izole edemememizden ve sug¢ kontrol politikalarini
sekillendirme konusunda yardim etme isteksizligimizden hayal kirikligina ugramak
yerine, su¢ Onleme konusunda kriminologlarin acil ve "rasyonel" politika
oOnerilerinde bulunmalar1 gerekmektedir (Mears, 2007: 667—682). Cocuk suglarinin
islenmesine ve dnlenmesine katkida bulunacak bilimsel ¢aligmalar yapilarak en iyi
yontemin ortaya konulmasi gerekir (Blomberg vd., 2013: 571). Ozellikle, bir veya
daha fazla birey, okul, akran, aile ve toplum riskini ve suclulugu etkilemek igin
gosterilen koruyucu faktorleri degistirmeyi amaglayan kanita dayali oOnleyici
miidahalelerin kullaniminin artirillmas1 yoniindeki politikalarin  desteklenmesi
gerekir (Farrington, 2000: 127-151; Catalano vd., 1992: 3-35; Herrenkohl vd.,
2000: 176-186; Lipsey ve Derzon, 1998: 86-105). Bu tiir stratejilerin gelistirilmesi
ve degerlendirilmesinde epey bir ilerleme kaydedilmistir. Cok sayida miidahalenin
kriminojik etkileri hedefleyerek cocuklarda madde kullanimi, sucu ve siddeti
azalttigim1 gostermistir (Andrews vd., 1990: 369-404; Farrington veWelsh, 2005:
127-151; Sherman vd., 1998: 19-23; ABD Saglik ve Insan Hizmetleri Bakanhig,
2001).

Suglulugu etkilemede en onemli olan aile faktorleri konusunda ayni fikirde
olmasalar da bir¢ok kriminolojik teori, su¢u dogrudan ve dolayli olarak etkilemede
ebeveynlik uygulamalarinin 6nemini vurgulamaktadir (Akers, 1985, 2015: 230-
240; Bandura ve Walters, 1959: 3-55; Patterson, 1982: 161-163). Kisaca 6zetlemek
gerekirse, sosyal ogrenme teorileri ¢ocuklarin olumlu ve olumsuz davranislar
bagkalartyla etkilesim yoluyla 6grendiklerini ve ebeveynlerin ¢ocuklarin olumlu
sosyal davramiglarim etkilemesinin 6zellikle 6nemli oldugunu belirtmek gerekir.
Sapkin davraniglar1 tercih eden tutumlar1 destekleyen veya cocuklarm yanlis
davraniglarii diizeltemeyen ebeveynler, Ozellikle sug¢ islemenin sonuglarindan
daha fazla fayda algiladiklarinda, ¢ocuklarin suglu faaliyetleri belirli sonuglara
ulagmak i¢in kabul edilebilir olarak gérme olasiligini artirmaktadir. Sapkinlik veya
yasalara aykiri davranan ebeveynler kotii rol model olacaklarindan, gocuklarin
kendilerini taklit edecekleri i¢cin sapkin yasa dist davranislara yonlenmesine neden
olurlar.

Oz denetim teorisine gore, aile etkilerinin biiyiik 6lgiide dolayl yoldan etkili
oldugunu iddia eder. Cocuklarin davraniglarini aktif olarak izleyen, hata yapmasini
kabul edilemez oldugunu net bir sekilde ¢ocuklarina ileten (itaati 6diillendiren ve
ihlalleri cezalandiran); yiiksek diizeyde 6z benlik asilayan ebeveyn ¢ocuklarinin
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saldirgan olma olasiligini azalttigin1 savunur (Gottfredson ve Hirschi, 1990: 412-
418). Sosyal bag teorisi gore ise, ebeveynlik uygulamalarinin dogrudan etkilerine,
ozellikle ebeveynler ve cocuklar arasindaki duygusal baglara daha fazla vurgu
yapmaktadir  (Hirschi, 1969: 202-213). Ebeveynler c¢ocuklarina sevgi
gosterdiklerinde, onlarla etkili bir sekilde iletisim kurduklarinda, aileye dahil olma
firsati sagladiklarinda ve c¢ocuklarina O6rnek olacak olumlu davraniglar
sergilediklerinde ¢ocuklarin sug islemekten kacindiklar1 ve bu saye de ebeveynler
cocuklartyla giiclii, olumlu iligkiler kararabildiklerini savunurlar (Catalano ve
Hawkins, 1996: 3-35). Ebeveynlere baglanan gengler, ebeveynlerinin sevgisini
kaybetme riskini gbéze almak istemedikleri i¢in sug¢ islemekten ve sorunlu
davranislardan kag¢inirlar (Hirschi, 1969: 202-213).

Genel gerginlik teorisi gore, ebeveynle ¢ocuk catigsmasi (gocuga kotli muamele
kaynakli) aile stresini, genclerde sapmaya yol agma (su¢a yonelme) olasiligini
yiikseltir (Agnew, 1992: 47-88; 2006: 119-147). Bu olumsuz deneyimler, ¢ocuklar
arasinda biiyiik olasilikla giiclii olumsuz duygular (6rnegin ofke, kaygi veya
depresyon) uyandirir. Buna karsilik, gencler bu duygular en aza indirmeye veya
hafifletmeye ¢aligsmak i¢in madde kullanimi, saldirganlik veya diger sug tiirleriyle
mesgul olabilirler (Brezina, 1998: 71-99; Hay, 2003: 107-135).

Biitiinlesik yasam boyu sug¢ teorisine gore ebeveynlerin olumlu rol model
davraniglart gostermesi (gocuklar1 denetlemek ve etkili bir sekilde disipline etmek;
genglerle yakin, duygusal baglar kurmak) cocuklarin suca siiriiklenmemesine
onemli bir katki saglayacaktir (Catalano ve Hawkins, 1996: 3-35; Sampson ve
Laub, 1993: 285-311; Thornberry, 1987: 863-891). Bununla birlikte, ¢ocuklar ileri
yaslarda, ebeveynlerinden bagimsiz sekilde yasamaya basladiklarinda ve
baskalartyla iliskiler kurdukga, ailenin gocuk iizerinde etkisi ve Onemi azalir.
Benzer sekilde, dogum Oncesinde ve erken ¢ocukluk donemlerindeki olumsuz aile
kosullarinin (6rnegin, hamilelik sirasinda uyusturucu kullanimi veya ¢ocuga kotii
muamele) yani sira genetik etkilerin, yasam boyu kalici sug islemede Onemli
oldugunu o6ne siirmiiglerdir. Ergenlik doneminde suclulugun en goéze ¢arpan
gostergesi olarak kabul edilir (Moffitt 1993: 674— 701). Ebeveyn uygulamalarinin
cocuklarin okul ve akran deneyimleri yoluyla 6grendikleri yanlis davranislar suca
stirliklenmede daha uzun vadeli, dolayl etkileri oldugu bilinmektedir Ebeveynler
cocuklarin yanlig davraniglarin1 gérmezden geldiklerinde veya uygunsuz bir sekilde
tepki verdiklerinde bunun devam etme olasihigini pekistirir ve artirir. Bu tiir
¢ocuklarin okulda suca yonelmeleri olasiligi daha yiiksektir, bu da 6gretmenlerle
olumsuz etkilesim olasiligini, kotii okul performansini, olumlu akranlan tarafindan
reddedilme ve suclu akranlariyla artan temas olasiligini artirir. Bunlarin hepsi
kendi baslarina risk faktorleridir ve bu olumsuz kosullarin birikmesi, ergenlik
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doneminin ortasindan genglige kadar olan siirecte ¢ocugun suca siiriiklenmesin de
etkili olan faktorlerdir (Patterson, 1982: 161-163).

Bununla birlikte, meta-analizlere dayali bulgular, aile etkilerinin su¢ isleme
tizerindeki “nedensel” etkisine iliskin iddialarda bulunmak i¢in kullanilamaz.
Ebeveynlik uygulamalarinin ¢ocuklarin sonraki davraniglari tizerindeki etkisini
analiz edebilen ve ailedeki degisikliklerin sucluluktaki degisikliklerini ne Ol¢iide
etkiledigini inceleyen boylamsal arastirmalar bile kesin bir sekilde ebeveynlerin
sucun "temel nedeni" olarak gdstermesi miimkiin degildir. Ergenlerin sug isleyisini
etkileyen bircok faktdr olmasi sebebiyle dogrudan tek basina bu nedene baglamak
miimkiin degildir. Cocuklarin bireysel 6zellikleri (6rnegin kisilik) ve ebeveynlik
uygulamalarinin ¢ocugun suga siiriikklenmesinde etkili faktorlerdendir (Harris,1995:
458- 489; Thornberry, 1987: 863-891).

2. SUCA SURUKLENEN COCUKLARIN TEKRAR SUC iSLEME
EGILIMLERI

Barrett ve arkadaslarinin (2017: 2050-2058) yapmis olduklar1 bir arastirmada, ilk
basta basit bir olaydan gézaltina alinan genglerin (6rnegin okuldan atilma vb.), bu
ilk suglarindan dolay1 yargilanmalari durumunda tekrar sug isleme olasiligr 2,2 kat
daha yiiksek oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Diger suclart islemeleri nedeniyle
tutuklanan genglerin (6rnegin, basit hirsizlik vb.) yeniden sug isleme olasiligi 1,8
kat daha yiiksek olmustur. Ilk sugtan yargilanmis ve siddet icermeyen suclara
karisan g¢ocuklar (6rnegin biiylik hirsizlik) tutuklanan genclerin yargilanmalar
halinde yeniden sug¢ isleme olasiligi 1,4 kat daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Yalniz ciddi su¢ kapsaminda olan (yaralama vb.) su¢ isleyen cocuklar icin, ilk
sucun islenmesinden sonra yeniden sug¢ isleme olasiligi ile ilgili gii¢lii bir bag
goriilmemistir (Barrett ve Katsiyannis, 2017: 2050-2058).

2.1. Cocukluk Doneminde Siddet Goren Cocuklarin Suca Siiriiklenme
Egilimleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde aile i¢indeki ¢ocukluk ¢agi sorunlar1 ve istismar
sonucu ortaya ¢ikan olumsuz ¢ocukluk deneyimlerindeki travmalar1 6lgen bir yapi
olan ACE'ler (Adverse Childhood Experiences), bu ¢ocuklarin sonraki
yasantilarinda cevresiyle uyumsuz davraniglar sergiledigi ve saglik sorunlar
yasadigimi ortaya c¢ikarmustir. Kiimiilatif bir stres unsuru olarak teorilestirilen
ACE'ler, yasam boyu bir olumsuz sonuglar zincirini tesvik eder. Cok sayida tibbi
ve saglik aragtirmasi bu oneriye destek saglamis olsa da daha az ¢alisma ACE'ler
ile sugluluk arasindaki iligkiyi incelemistir ve ¢ok azi cinsiyetin roliinii
incelemistir.
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Cocukluk donemlerinde siddeti ve istismar1 deneyimleyen ¢ocuklarin (ACE'ler),
yasamis oldugu bu travmalar hayati boyunca ¢ocugun yasamini olumsuz bir sekilde
etkiledigini gostermektedir (Felitti vd., 1998: 31). ACE'ler, cocuklukta istismara
ugrayan ve diizgiin aile baglar1 olmayan ebeveynlerle yetisen genglerin, saglikl bir
psikolojilerinin olmadigi, suglu davranisi sergiledigini iddia etmistir (Felitti vd.,
1998: 245-258). Caligmalar ayrica gocuklukta ACE'lere yiiksek oranda maruz
kalmanin uyusturucu ve alkol kullanma, siddet ve su¢ dahil olmak tizere “saglik
acisindan riskli davranislar” sergilediklerini gdstermistir (Anda vd., 1999: 1652-
1658; Baglivio vd., 2015: 229-241; Craig vd., 2017: 166-188; Craig vd., 201: 73-
20; Dube vd., 2003: 564-572).

Florida Cocuk Adalet Bakanligi'ndan (FDJJ) yaklasik 64.000 cocuk suclu
arasinda yapmis oldugu bir dizi ¢aligmada biiyiik bir ¢ogunlugunun (% 96-97) en
az bir kez, % 401 ise dort veya daha fazla siddet veya istismar1 (ACE) yasadig1
tespit edilmistir (Baglivio vd., 2014).

Kotii muameleye maruz kalan ¢ocuklarin, su¢ iceren davraniglarda bulunma
ihtimali ¢ok yiiksektir. Bu artan riskten sorumlu mekanizmalar hakkinda ¢ok az sey
bilinmesine ragmen bu durumun ikame, bakim, yetisme donemindeki
olumsuzluklarla baglantili oldugu ortaya c¢ikmistir. Cocugun koti muamele
gormesi nedeniyle, suca siiriiklenmesi hilinde yasantisinin hangi ddneminde
bundan etkilendigi ile ilgili bazi bilgilere ulagilmistir. Sonug¢ olarak koti
muameleye maruz kalmig g¢ocuklarin, istismar veya ihmale ugramayan ¢ocuklara
gore % 47 daha fazla suca siirtiklendigi tespit edilmistir. Aile i¢i siddet ve istismara
maruz kalmis, evlat edinilmis erkek ¢ocuklar i¢in suga siiriiklenme riski daha da
artis gostermektedir. Evlat edinilen kiz ¢ocuklari igin durum boyle degildir (Ryan
ve Testa, 2005: 227-249).

3. PSIKOLOJIiK ACIDAN BAKIS

Psikodinamik perspektif, id-ego miicadeleleriyle ortaya ¢ikan c¢atigmalara
odaklanmayi tercih etmistir. Saldirganlik, normalde kontrol altinda olan ancak geng
yetiskinin bu tiir diirtiileri yonetmesinin uygun yollarini 6grenememesi durumunda
disar1 s1zabilecek bir id diirtii olarak goriiliir. Ebeveynler veya bakicilar gibi 6nemli
yetiskinlerle yetersiz bir iliski ve entelektiiel veya sosyal faaliyetleri yeterince
almayan cocuklardaki bu eksiklik nedeniyle egonun zayifligi artar. Ebeveynlerin
denetimi olmadigindan, siiper ego zayiftir ve id diirtiisii tarafindan yonlendirilen ve
anlik tatmin igin cabalayan egoya rehberlik etmez, bu nedenle genglerdeki
saldirganlik, egonun zayifligindan kaynaklidir. Siiper ego ve id, agiZa ¢ikma firsati
yakalar.
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Psikanalist Augst Aichorn, suclulugun zihinsel durumunu agiklayan ilk kisidir.
Uygun sosyallesme siireclerini 0grenme firsatt bulamayan geng yetiskinler
istismara ugradiklari, ihmal edildikleri veya siddete maruz kaldiklar1 i¢in ¢ogu kez
diirtiilerini kontrol edemez ve aninda tatmin arayisinda olurlar. Bu ¢ocuklar ayrica
bagkalartyla empati kurmakta giicliik c¢ekerler ve bagkalarina zarar verirken
pismanlik veya sucluluk hissetmezler. Bu tiir gen¢ yetigkinlerin zihinsel durumunu
tanmimlamak i¢in gizli sug terimi ortaya atilmistir. Psikodinamik perspektif, saglikli
bir egonun olusumuna 6nemli katki sunarak erken ¢ocukluk deneyimlerini dikkate
alir. Cocuk suclular1 olgunlagmamis egolara sahip olmasi nedeniyle akranlar
tarafindan kolayca su¢ islemeye yonlendirilebilirler (Gosain, 2020: 1-17).

4. DAVRANISSAL YAKLASIM

Davraniscilara gore, tiim davranislar, siddet ve saldirganlik dahil olmak {izere
sartlandirma ve pekistirmenin bir sonucudur. Siddet uygulayan genc¢ yetiskinler
bunu daha 6nce ya dogrudan kendileri siddete maruz kalmislardir. Ya da yakin
cevrelerinde siddet goren birilerini gézlemlemislerdir. Olumlu ya da olumsuz bir
sekilde kendilerini ilgi ¢ekmek i¢inde sapkin davranislar sergileyebilmektedirler.
Bu nedenle, siddetin uygulandigi ya da gozlemlendigi bdlgelerde yasayan gencler
arasinda siddet alisilmadik bir durum degildir. Bandura, belirli ¢ocuk tiirlerinin
davraniglarii gozlemledi. Gordiiklerini de modelleyerek ¢ocuklarin, siddet iceren
ve saldirgan eylemlerde bulunmayi &grendiklerini belirledi. Bunu goézlemlenen
davranisin modellenen davranigla anlik olarak eslestirilmesi yoluyla dogrudan
Ogrenme olarak adlandirdi. Sosyal 6grenme teorisi, siddetin, bazen basit bir TV
izleme siireci ile bile ortaya ¢ikabilen, gdzlemleme yoluyla 6grenilen bir davranis
oldugunu belirtir (Bandura, 1992).

5. CEVRE VE AKRAN ETKIiLERIi

Cocuklar ergenlik donemiyle birlikte, ebeveyn etkilerinden uzaklagmaya ve
akranlariyla arkadaslik kurmaya ¢alisir. Kendilerini anlamak yeni ve ayr1 bir kimlik
olusturmak amaciyla yapilan bu davranis dogaldir Bu siirecte ergen gelisiminin bir
pargast olan anne-baba katilimi azalir ve bir ebeveynin g¢ocuklarini izlemesi
zorlagir. Cocuk, sucu genellikle akranlariyla birlikte yapma egilimindedir. Tipik
olarak iki ya da dort kisilik gruplar halinde sug islerler. Bu suglar uyusturucu
kullanimi, vandalizm, hirsizlik gibi sug tiirleri olabilir.

1989 Ulusal Ekonomik Arastirma Biirosu anketi kullanilarak elde edilen, diisiik
gelirli Boston mahallelerinde yasayan genglerle ilgili yapilan bir aragtirmada ayni
mahallede yasayan arkadaslarinin  sapkin  davranislari, c¢ocugun suga
stirliklenmesini dnemli dlciide etkiledigi tespit edilmistir. Aile yasantis1 ve kisisel
Ozellikleri belli olan bir gencin farkli bir mahalleye tasinmasi halinde, ilk
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mabhallesine gore % 10 daha fazla suca karistig1 gortilmiistiir (Kling vd., 2005:87-
130). Farkli bir mahalleye tasinan genglerin suga karigma olasiligimi % 2.3
oraninda artirdig1 da ortaya ¢ikmistir (Ludwig vd., 2001: 655-679). Ayrica aileleri
cok yoksul mahallelerden, kismen daha diisiik yoksul mahallelere tasinan
cocuklarin (MTO) deneyindeki veriler kullanilarak ortaya c¢ikan sonuglar
degerlendirildiginde kontrol grubuna kiyasla siddet iceren suclardan dolay1 ¢ocuk
tutuklamalarinin % 30 - % 50 oraninda azaldigi bulunmustur. Bu durum aym
zamanda ¢ocuklarin suga siiriiklenmesinde sosyal etkilesimin ¢ok etkili oldugunu
gostermektedir (Patacchini ve Zenou 2008: 209-236). Yapilan bir arastirmada ayni
ceza infaz kurumunda kalan ¢ocuk hiikiimliilerin birbirlerini etkilemeleri sonucu
daha sonraki yasantilarinda sucglu davranislara yonelttigine dair giigclii kanitlar
bulunmustur. Ciinkii belirli bir sugu islemis akranlarin bir arada etkilesim
icerisinde olmalar1 sebebiyle, ayni tiirden bir sucu tekrar etme olasiligini artirdigi
ortaya ¢ikmustir (Bayer vd., 2009: 105-147)

6. SOSYO-EKONOMIK DURUM

Gengler arasindaki suglulugu anlamaya g¢alisirken sosyoekonomik durumu
gormezden gelmek imkansizdir. Bu sadece gelir durumunu yansitmakla kalmaz,
aynt zamanda cocugun bilyilidiigli mahallenin degistirilmesi seklinde yapilan
arastirmalar diisiik sosyo-ekonomik durum, c¢ocuk suglulugu icin ciddi bir risk
faktoriidiir. Ancak bu, daha diisiik bir sosyo-ekonomik tabakadan gelen tiim
¢ocuklarmm suglu oldugu anlamina gelmez. Bu ¢ocuklarin suga siiriiklenme
olasiliginin daha yiiksek oldugu kosullarda yetistigi anlamina gelir.

7. COCUK SUCLARIN SORUSTURULMASI

Ceza adalet sistemi i¢inde ¢ocuklara 6zel 6nem verilmesi yeni bir kavram degildir.
Roma hukukunda, doli incapax ilkesi, bir su¢ islemek i¢in gerekli kapasite ve
anlayis eksikliginden dolay1 kii¢iik ¢ocuklar1 kovusturmadan korumustur. Cogu
iilke, hukuka aykiri fiil ve eylem davranisi sergileyen cocuklara 6zel hukuki
diizenlemelere sahiptir ancak bunun uygulanma derecesi diinya genelinde farklilik
gostermektedir. Baz iilkeler ¢ocugun ihtiyaglarina, taniya, tedaviye ve daha gayri
resmi prosediirlere odaklanirken, baz iilkelerde hesap verebilirligi, cezalandirmay1
ve prosediirel formaliteyi vurgulayan bir *’adalet’” modelini tercih etmistir.

Birlesik Krallik ve ABD geleneksel olarak diisiik cezai sorumluluk gerektiren
bir adalet sistemi belirlemislerdir. ingiltere ve Galler'de 10 yil ve bazi ABD
eyaletlerinde 6 yila kadar cezalarda indirim s6z konusudur.

BM, kanuna aykiri davramig sergileyen c¢ocuklarin yargilanmasi igin dzel
sistemlerin gelistirilmesini  desteklemektedir. 1930'larda ABD'de ilk ¢ocuk
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mahkemeleri kuruldugunda, bu mahkemeler ¢ocugun yiiksek yararina hizmet
etmek i¢in ilerici bir sistem olarak genis ¢apta kabul gordii. 1960'lara gelindiginde
kiigiiklerin yasal haklarinin korunmasi konusunda 6nemli endigeler ortaya cikti.
Cocuk mahkemelerinin kurulumu ve gelisimine miiteakip O6zellikle 1970'lerde
Massachusetts ve Kaliforniya'da, ¢ocuklarin hapsedilmesi yerine, onlarin
rehabilitasyonunu 6ngoren bir tutum sergilendi. Bununla birlikte, 1980'lerde ve
1990'arda ¢ocuk sugu istatistiklerinde goze ¢arpan bir yiikselisin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte, kamuoyunda ve siyasiler de daha fazla cezai yontem belirlenmesi yoniinde
bir goriis ortaya ¢ikmistir.

1980'lerde ve 1990'1arda ABD ve bazi iilkeler ile Birlesik Krallik da gocuk
suclarinda bir artis yasanmustir. Ancak Ingiltere ve Galler Genglik Adalet Kurulu
rakamlarina gore son yillarda genel bir iyilesme oldugu goriilmektedir. 2009/2010
ve 2014/2015 yillar1 arasinda g¢ocuk adalet sistemine ilk kez giren genclerin
sayisinda % 67, mahkemelerden hiikiim giyen genclerin sayisinda % 65, gbzaltina

alman genglerin sayisinda % 57 gibi bir azalma meydana gelmistir (Bateman,
2014: 416-424).

Ulkemizde ise suca siiriiklenen ¢ocuklarin islemis olduklar1 sugtan dolayr Tiirk
Ceza Kanunu’na gore ceza sorumluluklari su sekilde belirlenmistir:

a) 0-12 yas arasi ¢ocuklarin cezai sorumlulugu yoktur. Sucu islediginde 15
yasini girmemis sagir ve dilsiz cocuklara 12 yagini doldurmamis olan ¢ocuklar gibi
cezai sorumlulugu yoktur.

b) Eylemi gerceklestirdiginde 12 yasini doldurmus ama 15 yasini doldurmamig
olan c¢ocuklar yaptiklar1 eylemin anlam ve sorumlulugunu anlayamayacak
durumdalarsa cezai sorumluluklart da yoktur. Eger yaptiklart eylemin
sorumlulugunu anlayabilecek kapasitede ve davraniglarini yonlendirebilecek
olgunlukta iseler cezai sorumlulugu da var demektir. Bu yas grubundaki ¢ocuklar
ile ilgili hiikiimler, 15 yasini doldurmus ancak 18 yasini doldurmamis sagir ve
dilsiz ¢ocuklar i¢inde uygulanir.

c) Eylemi gergeklestirdiginde 15 yasin1 tamamlamis ama 18 yasim
doldurmamis olanlar cezai ehliyetinin tam oldugu kabul edilmekle birlikte heniiz
yetiskin olmadiklarindan dolay1 cezalarinda indirim yapilmasi dngoriilmektedir.

8. ARASTIRMANIN METODU
8.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi
Su¢ ve suclulukla miicadelede bircok yontem vardir. Ancak hi¢bir yontem, higbir

onlem, higbir bilimsel yaklasim sugun tamamen Onlenmesini saglayamamustir.
Ancak artik tiim diinya da suclulukla miicadelenin en 6nemli ayagi ¢ocuk
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suglulugunun onlenmesinden gegtigi bilinmektedir. “Ornegin, Farrington (1998),
Londra’daki erkek cocuklar1 8 yasindan itibaren devamli olarak takip ettigi
boylamsal arastirmasinda, 10 ile 16 yaslar1 arasinda ciddi bir sugtan hiikiim giyen
erkeklerin yarisinin 17 ve 24 yaslar1 arasinda siddet suglarindan hiikiim giydigini,
oysa ayn1 donemde hig¢ hiikiim giymeyen ¢ocuklarin sadece %8’inin ileriki yaslarda
hiikiim giydigini tespit etmistir. Ustelik ayn1 ¢alismadaki bulgular, ilk kez 10-13
yaslar1 arasinda herhangi bir sugtan hiikiim giyen erkeklerin en istikrarli suglular
olduklarin1 ve 32 yasina kadar ortalama 10 yillik bir su¢ kariyeri gelistirdiklerini
ortaya koymustur’’ (Farrington, 1992: 127-151).

Tiirkiye’de ¢ocuk su¢lulugunun il bazinda degerlendirilmesinin yapilmasi ¢ocuk
suclulugunun artis gosterdigi illerde sosyal, ekonomik ve egitim agisindan bir
takim politikalar ortaya konulmasi, ¢ocuklarin suga siiriiklenmesini engelleyecegi
gibi toplumda suglulugun azaltilmasina da énemli bir katki saglayacaktir.

8.2. Arastirmanin Orneklemi ve Veri Toplama Yéntemi

Bu calismada orneklem olarak kullanilan veriler TUIK’in 2020 yili adli
istatistik verilerinden elde edilen bilgilerdir. Ayrica yine TUIK verilerindeki ¢cocuk
istatistik bilgilerinden de faydalanmak suretiyle 6rneklemeler elde edilmistir.

Bu orneklemelerden ve TUIK istatistiklerinden faydalanarak matematiksel
hesaplamalar yaparak istatiksel sonuglara ulasilmasi hedeflenmistir.

8.3.  Arastirmanin Stmirhihg
Aragtirmanin sinirhlhigi asagida belirtilmistir:

v' Arastirma Oncelikle illerin ¢ocuk suglulugu agisindan durumunu ortaya
koymak igin TUIK’in 2020 y1l1 verileri esas almmustir.

v' Ayrica Tirkiye’nin 2008 ile 2019 yillar1 arasindaki ¢ocuklarin suga
siiriiklenmesini etkiledigi degerlendirilen TUIK verilerinden de faydalanilmustir.

v Arastirma sadece TUIK verileri esas alarak yapilmistir. Gergek hayatta
daha fazla sugca siirikklenen ¢ocuk oldugu degerlendirilmektedir.

8.4. Bulgular

Cocuk suclulugu ile miicadele edebilmek igin oOncelikle Tiirkiye’deki ¢ocuk
suclulugunun haritasini ortaya c¢ikartilmast gerekmektedir. Bunun ig¢in de
basvurulabilen temel kaynak TUIK verileridir. Maalesef TUIK tarafindan bu
verileri ham olarak verilmemektedir. Paylagsmis oldugu verilerle de bilimsel bir
takim bilgilere ulasmak oldukga zor olmaktadir. Ozellikle il bazinda ¢ocuk
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suglulugunu daha net bir sekilde ortaya koyacak veriler paylasiimamaktadir.
TUIK’in yayimlamis oldugu verilerden yola ¢ikarak Tiirkiye’nin il bazinda cocuk
suclulugu durumu ortaya konulmustur. Tirkiye’nin ¢ocuk suglulugu haritasini
cikarabilmek i¢in TUIK’in paylasmis oldugu en ¢ok suga siiriiklenen daha dogrusu
cocuk suglulugunun en ¢ok meydana geldigi 32 il incelemeye almmustir. TUIK
tarafindan bu 32 il paylasildig: icin bu illerden elde edilen veriler incelenmistir.
Yine 32 il igerisinde ¢ocuk su¢lulugu irdelenmis ve kategorize edilmistir. Tiirkiye
siralamasinda il bazinda sucga siiriiklenen c¢ocuk miktar1 az ama niifusa
oranladiginda ¢ocuk su¢lulugunun yiiksek olan iller olabilir. TUIK ’in adli istatistik
verilerinde tiim illeri yayimlanmadigindan incelememiz en ¢ok ¢ocuk suclulugun
oldugu 32 il ile smirlandirilmak zorunda kalinmistir. Asagida Tiirkiye’de gocuk
suclulugunun en yiiksek oldugu 32 il kendi igerisinde siralanmistir. Bu siralama
yapilirken oOncelikle bu 32 ilin 0-17 yas ¢ocuk niifusu elde edilmistir. Her ilin
cocuk niifuslar1 farkli oldugundan her bir ildeki suca siiriiklenen ¢ocuk sayisi
(birden fazla sug isleyen cocuklar olabilir TUIK 2021 ile her 1000 ¢ocuk niifusta
suca siiriiklenme orani ¢ikartilarak iller katogorize edilmistir.

Oncelikle cocuk suglulugunun en fazla oldugu 32 il verileri temel alinarak
Tiirkiye ortalamasi ortaya c¢ikarilmistir. 32 ilin toplam cocuk niifusu TUIK
verilerinden elde edilerek 32 ilin ¢ocuk suglulugu tek tek degerlendirmeye alinarak
her 1000 c¢ocuktaki suca siiriiklenme orani ortaya ¢ikarilmistir. Bu hesaplama
yontemine gore Tiirkiye’de her 1000 ¢ocukta ¢ocuk suglulugu orani 3.89°dur.

Yine aymi hesaplama yontemine gore Tirkiye’de 32 il igerisinde ¢ocuk
suclulugunun en yiiksek oldugu il 9,02 ile Edirne olmustur. Tiirkiye ortalamasinin
neredeyse ii¢ katidir. Daha sonra 8,69 ile Eskisehir, 7,44 ile izmir, 6,8 ile Usak,
6,57 Aydin, 6,2 Tekirdag, 6,07 Balikesir illeri takip etmistir.

Tirkiye’de ¢ocuk suglulugunun en az oldugu il 1,8 ile Sanlurfa olmustur.
Sanliurfa’da sug¢ orami Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Onu takiben 2,28 ile
Kahramanmaras, 2,67 ile Mardin, 2,73 ile Van, 2.90 ile Hatay ¢ocuk suglulugunun
en az oldugu iller arasinda oldugu goriilmiistiir.

Buradan s6yle bir ilging sonuca da ulagilmistir: Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgesinin neredeyse tamami ¢ocuk suglulugu agisindan (Diyarbakir hari¢ 3,94
Tiirkiye ortalamasina yakindir.) Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Tiirkiye’nin
bat1 bolgesinde olan [zmir, Aydin, Balikesir, Eskisehir, Usak ile Trakya bolgesinde
bulunan Tekirdag, Edirne illeri ¢ocuk suclulugu agisindan en yiiksek bolgeler
olarak gormekteyiz

90



Suca Siiriiklenen Cocuklar ve Cocuk Suglarinin Kriminal A¢idan Incelenmesi

Tiirkiye'de illerin Cocuk Niifusuna Gére Her 1000 Kiside
Suca Siiriiklenen Cocuk Oram

S 3,89

am—— ] 3
izmir 7,44
A 326
Van M 273
A 6,8
Tekirdag T (,2
A 4,96
Sakarya MEEEEE———— 4,13
I 4,34
Mardin S 2,67
I 4,69
Kiitahya SO 4,46
I 3,06
Kocaeli TEEES——— 3,18
e 4,57
Kahramanmaras S 228
A 2,9
Gaziantep EEEEEENN———— 3,35
A 8,69
Erzurum NS 366
A 9,02
Diyarbakir EEEEEEE————— 3,94
A 4,62
Bursa IS 4,65
O 3,12
Balikesir T 6,07
A 3,48
Aydin S 6,57
A 3 91
Ankara ST 3,48
A 4,94

’

Adana M 4,69

’

Sekil 1 i1 Bazinda Her 1000 Cocukda Suga Siiriiklenme Orami ve Tiirkiye Ortalamasi (Tiiik,
2021 Verilerinden Elde Edilen Verilerle Hesaplanmigtir.)
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Tiirkiye’de incelemeye alinan 32 il ¢ocuk suclulugu orani agisindan ii¢ gruba
ayrilmigtir. 1. grup iller ¢ocuk suclulugu orani olarak 6,0’1n {izerinde olan en
yiiksek illerdir. Sirasiyla Edirne, Eskisehir, [zmir, Usak, Aydm, Tekirdag ve
Balikesir’dir. 2. grup iller ¢ocuk suclulugu orani 4,0 ile 5,99 arasinda olan nispeten
cocuk suclulugunun yiiksek oldugu illerdir. Samsun, Sakarya, Mersin, Manisa,
Kiitahya, Kayseri, Denizli, Bursa, Afyonkarahisar, Adana’dir. 3. grup iller ¢ocuk
suclulugunun Tiirkiye ortalamasina yakin olan illerdir (¢ocuk suglulugu orani 3,50

ile 3,99 aras1 olan iller secilmistir.) Erzurum, Diyarbakir’dir. 4. grup iller ise ¢gocuk
suclulugunun Tiirkiye ortalamasinin altinda olan illerdir (3,50’nin altindaki iller
secilmistir.) Istanbul, Van, Konya, Kocaeli, Kahramanmarag, Hatay, Gaziantep,
Batman, Agri1, Urfa, Ankara’dir.

Tablo 1 Tiirkiye’de Suca Siiriiklenen Cocuklarin il Bazinda Kategorik Durumu

Sug¢ Derecesi Sehir Siniflandirmasi

1. Kategorideki Iller: Edirne, Eskisehir, Izmir, Usak, Aydm, Tekirdag, Balikesir

2. Kategorideki fller: Samsun, Sakarya, Mersin, Manisa, Kiitahya, Kayseri, Denizli,
Bursa, Afyonkarahisar, Adana

3. Kategorideki Iller: Erzurum, Diyarbakir,

4. Kategorideki Iller: Istanbul, Van, Konya, Kocaeli, Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep,
Batman, Agri, Ankara.

Tiirkiye' de Suga Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine
Gelen veya Getirilen Cocuklarin Alkol Kullanim Durumu
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Yas grubu:12-14 ve Bagimlilik yapan madde tiirii:Alkol

Sekil 2 Giivenlik Birimlerine Gelen veya Getirilen Cocuklar Igerisinde Alkol Kullanim
Durumu (TUIK 2021).
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Sekil’2 ye baktigimizda 2008 ile 2017 yillar1 arasinda 12-14 yag araliginda olan
ve giivenlik birimine gelen veya getirilen ¢ocuklar arasinda alkol kullanim durumu
goriilmektedir. 2008 yilinda bu oran 17 iken 2017’de bu oran 193’e ¢ikmustir. 12-
14 yas ¢ok kiigiik bir yas grubu olmasina ragmen suga siiriklenen ¢ocuklar
igerisinde 193 ¢ocugun alkol kullandig1 goriilmektedir. 2008’den 2017’ ye kadar 11
kat arttign  goriilmektedir. Gergekte bu rakamin daha fazla olacag
degerlendirilmektedir. Karakola gelmeyip alkol kullanan ¢ocuklarin oldugu
varsayilmaktadir. Alkol kullaniminin bu yastaki ¢ocuklarin suga siiriiklenmesinde
etkisi olacagi muhakkaktir. Ancak burada asil diisiindiiriicii olan sorun 18 yas altina
alkol satis1 yasak olmasima ragmen bu ¢ocuklarin bir sekilde alkole ulasabildigi
goriilmektedir.

Tiirkiye'de Suca Siiriiklenme Nedeni le Giivenlik Birimine Gelen
veya Getirilen Cocuklarin Eroin Kullanma Durumu
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Yas grubu:12-14 ve Bagimlilik yapan madde tiirii:Eroin

Sekil 3 Tiirkiye’de Suga Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuklarm Eroin Kullanim Durumu (TUIK, 2021).

Yine Tirkiye’de suca siiriklenme nedeni ile 12-14 yas arasi giivenlik
birimlerine gelen veya getirilen ¢ocuklardan sekil 3’teki eroin kullanma durumuna
bakildiginda 2008 yilinda bu say1 6 iken 2017 yilinda 28’e ulastig1 goriilmektedir.
2008 yilindan 2017 yilina eroin kullanan ¢ocuk oraninin 4 katindan fazla arttigi
goriilmektedir. Uyusturucu kullaniminin gocuklarin suga siiriiklenmesinde dolayli
degil dogrudan etki eden faktdrler arasinda oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle de

93



Ercan ALTINSOY, Ali KARA

cok kiigiik yasta cocuklarin eroin gibi ulasilmasi ¢ok gii¢ uyusturucu maddesine
ulagabildigi de goriilmektedir. Giivenlik birimlerine gelmeyen ¢ocuklar igerisinde
de eroin kullanan ¢ocuklarin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'de Suca Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine Gelen
veya Getirilen Cocuklarin Esrar Kullanma Durumu
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Yas grubu:12-14 ve Bagimhlik yapan madde tiirii:Esrar

Sekil 4 Tiirkiye’de Suga Siiriiklenme Nedeni ile Glivenlik Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuklarin Esrar Kullanim Durumu (TUIK, 2021).

Tiirkiye’de suca siiriiklenme nedeni ile giivenlik birimine gelen veya getirilen
cocuklar igerisinde sekil 4’teki esrar kullanim durumu goriilmektedir. Sekil 4
incelendiginde 2008 yilinda 17 iken 2013’te bu rakamin 415°e¢ kadar ¢iktigi
goriilmektedir. 2013 yilindan sonra goreceli olarak diistiigli 2016 yilinda 105’
kadar indigi, 2017 yilinda ise 161’ kadar ¢iktigi goriilmektedir. 2008 ile 2017
yillar1 arasinda dalgali bir seyir izlese de bu inis ve ¢ikislarin nedeni
bilinmemektedir. Ancak 2008’den 2017 yilina kadarki grafige bakildiginda esrar
kullaniminin 9 kat arttigi goriilmektedir. Bu durum ise c¢ocuklarin suca
stiriiklenmesini dogrudan etkiledigini gostermektedir. Ayn1 zamanda verilerden
Tiirkiye’de c¢ocuklar igerisinde uyusturucu kullantminin hizla yayginlastig
anlagilmaktadir. Hi¢ siiphesiz bu rakamlardan ¢ok daha fazla 12-14 yag arasi
cocuklarin esrar kullandig1 diigiiniilmektedir.
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Tiirkiye'de Suca Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine Gelen

veya getirilen Cocuklarin Hap Kullanma Durumu 57
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Yas grubu:12-14 ve Bagimhilik yapan madde tiirii:Hap

Sekil 5 Tiirkiye’de Suga Suriiklenme Nedeni ile Givenlik Birimine Gelen veya
Getirilen Cocuklarin Hap Kullanim Durumu (TUIK, 2021).

Sekil 5 incelendiginde Tiirkiye’de suga siiriklenme nedeni ile gilivenlik
kuvvetlerine gelen ¢ocuklarin hap kullanim durumu goriilmektedir. 2008 yilinda
suga siiriiklenerek aym1 zamanda hap kullanan cocuk sayis1 5 iken 2017°de bu
rakam 57 olmustur. 2016 yilinda 24’e diisse de siirekli bir artis gozlenmektedir.
2008 yilindan 2017 yilina yaklagik 11 kat suga siiriiklenen ¢ocuklar icerisinde hap
kullanim oranmi artig gostermistir. Sayilar kiiciik olsa da bu hizl artig iirkiitiicii
boyuttadir. Hi¢ siiphesiz gercek rakamin bundan ¢ok daha fazla oldugu
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'de Su¢a Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine Gelen
veya Getirilen Cocuklarin Alkol Kullanma Durumu
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Yas grubu:15-17 ve Bagimhlik yapan madde tiirii: Alkol

Sekil 6 Tiirkiye’de Suga Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine Gelen veya
Getirilen Cocuklarm Alkol Kullanim Durumu (TUIK, 2021).
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Sekil 6’ya baktigimizda Tiirkiye’de 15-17 yas arasi suga siiriiklenme nedeni ile
Giivenlik kuvvetlerine gelen veya getirilen ¢ocuklarin alkol kullanim durumu
goriilmektedir. Bu grafikte 2008 yilindan 2016 yilina kadar genelde yatay bir seyir
izlemesine ragmen 2017 yilinda ciddi bir yiikselig gortilmektedir. 2008 yilinda 215
iken 2017 yilinda 2088 oldugu goriilmektedir. Neredeyse 10 kat alkol kullanimi
artmistir. Bu saymin aslinda ¢ok daha fazla oldugu soOylenebilir. Giivenlik
kuvvetlerine gelmeyen ancak bagimlilik yapict etkisi olan alkolii tiiketen gocuk
sayisinin ¢ok daha fazla oldugu diisiiniilmektedir. 2017 yilindaki bu artisin nedeni
ham veriler elde olmadigindan bilinmemektedir. Bir diger bulgu ise 12-14 yas
arasinda 2017 yilinda 193 iken, 15-17 yas arast 2088 olmasidir. Yasin yiikselmesi
ile birlikte alkol tiiketimi de yaklagik10 kat artig géstermistir.

Tiirkiye'de Suca Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine Gelen
veya Getirilen Cocuklarin Eroin Kullanma Durumu
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Yas grubu:15-17 ve Bagimhilik yapan madde tiirii:Eroin

Sekil 7 Tiirkiye’de Suga Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuklarm Eroin Kullanim Durumu (TUIK, 2021).

Sekil 7 incelendiginde suga siiriiklenme nedeni ile giivenlik kuvvetlerine bir
sekilde gelen ¢ocuklarin eroin kullanma durumu goriilmektedir. 2008 yilinda 49
iken 2017 yilinda 276 oldugu, yaklasik 5 katindan daha fazla artis oldugu
goriilmektedir. 2008 yilindan 2017 yilina kadar goreceli bir sekilde artis meydana
gelmistir. 12-14 yas arasinda suca siiriiklenerek eroin kullanan g¢ocuk sayis1 2017
yilinda 28 iken 15-17 yas arasinda ayni yil eroin kullanip suca siiriiklenen gocuk
sayist 276’dir. Yaklasik 10 kat fazladir. Bu da sunu gostermektedir ki ¢ocuklarin
yas1 bilyiidiik¢e eroin kullananlarin sayisinin arttigi goriilmektedir.

96



Suca Siiriiklenen Cocuklar ve Cocuk Suglarinin Kriminal A¢idan Incelenmesi

Tiirkiye'de Suca Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine Gelen
veya Getirilen Cocuklarin Esrar Kullamim Durumu
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Yas grubu:15-17 ve Bagimhilik yapan madde tiirii:Esrar

Sekil 8 Tiirkiye’de Suca Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuklarin Esrar Kullanim Durumu (TUIK, 2021).

Sekil 8’e baktigimizda suga siiriiklenme nedeni ile giivenlik kuvvetlerine bir
sekilde gelen cocuklar igerisinde esrar kullanim durumuna baktigimizda 2008
yilinda bu say1 208 iken 2017 yilinda 1795°tir. Yaklasik 9 kat artis gostermistir.
Grafikte en dikkat ¢ekici durum ise 2013 yilinda bu saymin 4018’¢ ¢ikmasidir.
Sonra tekrar 2016 yilinda 951°e kadar inmis 2017 yilinda 1795 ¢ikmustir. 2013
yilindaki 4018 sayisi ¢ok dikkat ¢ekicidir. Bu artisin nedeni bilinmemektedir. Daha
sonra bu ¢ocuklar esrar kullanimina devam etti mi? Yoksa tedavi edilip topluma
kazandirildi m1 bilmiyoruz. Bu c¢ocuklarin 2013 yilindan giiniimiize kadarki
durumu gézlemlenerek sug kariyerlerini artirip artirmadiklarinin ortaya konulmasi
ya da bunlardan kag¢ tanesinin topluma kazandirildiginin bilimsel olarak
aragtirtlmas1 gerekmektedir. Yine 12-14 yas grubunda esrar kullanan g¢ocuk sayisi
161 iken, 15-17 yas grubunda 1795 olmustur. Bu da ¢ocuklarda yas ilerledikge
uyusturucu kullanim oraninin katlanarak arttigin1 géstermektedir.
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Tiirkiye'de suga siiriiklenme Nedeni ile Glivenlik birimine Gelen veya
Getirilen Hap Kullanim Durumu

400
350
300

250

255
195
200 163
149
150 120
100 55
28 37 2
. ] '

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Yas grubu:15-17 ve Bagimlilik yapan madde tiirii:Hap

Sekil 9 Tiirkiye’de Suga Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuklarin Hap Kullanim Durumu (TUIK, 2021).

Sekil 9 incelendiginde 15-17 yas arasindaki cocuklarin bir sekilde giivenlik
kuvvetlerine gelen veya getirilenler igerisindeki hap kullannm durumu
goriilmektedir. Grafik incelendiginde 2008 yilinda hap kullanan ¢ocuk sayis1 28
iken 2017 yilinda bu rakam 377’ye ¢cikmustir. Yaklasik 13 kat artmistir. Burada
dikkat cekici bir diger durum ise diger uyusturucu maddelerden daha fazla hap
kullanan cocuk sayisinda artis meydana gelmis olmasidir. Bu da sunu
gostermektedir: Diger uyusturuculara nazaran ¢ocuklarin sentetik uyusturucu olan
hapi elde etmelerinin daha kolay oldugu degerlendirilebilir. Bir diger husus ise 12-
14 yas arasi cocuklarda ayni sekilde suca siiriklenme nedeni ile giivenlik
kuvvetlerine gelenler igerisinde hap kullanim sayis1 2017 yilinda 57 iken, 15-17
yas araliginda aymi yil 377’°dir. Burada da dikkat ¢eken bir diger husus ¢ocuklarin
yaslarindaki artisla beraber hap kullanan ¢ocuk sayisinin da katlanarak artmig
olmasidir.
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Tiirkiye'de 2017 Yilinda Suga Siiriiklenen Cocuklari Sigara Kullanim
Durumu
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Suga Siiriiklenme Nedeni lle Giivenlik Sigara Kullanan Cocuk Sayisi
Birimine Gelen Veya Getirilen
Cocuklar

Sekil 10 Tiirkiye’de 2017 Yilinda Suga Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine Gelen
Veya Getirilen Toplam Cocuk Sayis1 Ve Bu Cocuklarda Sigara Kullanim Durumu (TUIK,
2021).

Sekil 10’a baktigimizda ise suga siirliklenerek bir sekilde giivenlik kuvvetlerine
gelen cocuklar icerisinde sigara kullanan ¢ocuk sayisim1 gérmekteyiz. 2017 yilinda
suca siirilklenme nedeni ile giivenlik kuvvetlerine gelen g¢ocuk sayisi toplamda
30.222 yapmaktadir (TUIK, 2020). Bu rakam cok yiiksektir. Suca siiriiklenen
cocuklari 4/5’nin sigara kullanmis olmasi dikkat ¢ekici bir durumdur.

Tiirkiye'de Suca Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine Gelen
veya Getirilen Cocuklarin Sigara Kullanma Durumu
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Yas grubu:15-17 ve Bagimlilik yapan madde tiri:Sigara

Sekil 11 Tiirkiye’de Suga Siiriiklenme Nedeni ile Giivenlik Birimine Gelen Veya Getirilen
Cocuklarm Sigara Kullanim Durumu (TUIK, 2021).
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Sekil 11°de 2008 yilinda suga siiriiklenerek gilivenlik kuvvetlerine gelen
cocuklar igerisinde sigara kullanan sayisi 11.998 iken 2017 yilinda bu sayinin
25.643’e ciktig1 goriilmektedir. TUIK verilerine baktigimizda 2017 yilinda suga
stirliklenme nedeni ile giivenlik birimine gelen veya getirilen toplam ¢ocuk sayisi
35.986°dir. Bu da sunu gostermektedir: Suca siiriiklenen ¢ocuklarin % 83’ sigara

kullanmaktadir. Bu bilgiden su sonuca varilabilir: Sigara kullanimi ¢ocuklarin suca
stirliklenmesinde 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine 2017 yilinda
11 yas ve alt1 suga siiriiklenme nedeni ile giivenlik kuvvetlerine gelen gocuklar
icinde sigara kullanan sayist 137 iken, 12-14 yas arasinda 4.442, 15-17 yas
arasinda 25.643 tiir.
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Sekil 12 Tiirkiye’de Sug isledigi Andaki Yas Grubuna Gore Y1l iginde Ceza Iinfaz

Kurumuna Giren Cocuk Hiikiimlii Sayis1 (TUIK, 2021).

Sekil 12°ye baktigimizda sug isledigi yas grubuna gore ceza infaz kurumuna
hiikiimlii olarak giren Tiirkiye’deki ¢ocuk sayisini gormekteyiz. Aslina bakarsaniz

12-17 yasindaki ¢ocuklarin cezaevine girmesi ger¢ekten insanin yiiregini sizlatiyor.
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Ancak grafigi inceledigimizde 2009 yilinda bu rakam 1.087 iken, 2017 yilinda
11.805 oldugu goriilmektedir. Yani 9 yilda 10 kattan fazla artis gosterdigi
goriilmektedir. Bu durum cocuk suclulugunun ciddi anlamda artis gosterdigi
seklinde yorumlanabilir.

TARTISMA VE SONUC

TUIK ten elde edilen veriler 151¢inda yapilan istatistiki inceleme sonuglarina gore
2020 yilinda en ¢ok gocuk sucglulugunun meydana geldigi iller ¢ikarilmistir. Buna
gore Tiirkiye ortalamasi olan 3,89 un cok iizerinde olan Edirne, Eskisehir ve Izmir
illerindeki ¢ocuk suglulugunun bilimsel olarak nedenlerinin ortaya g¢ikartilmasi
gerekmektedir. Ciinki bu illerde cocuk suglulugu, Tiirkiye ortalamasinin 2
katindan fazladir. Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altin da olan 1,8 ile Sanliurfa’da
cocuk suclulugunun 6nlenmesine yonelik alinan tedbirlerin olup olmadiginin da
incelenmesi gerekmektedir. Varsa buna yonelik tedbirlerin tim Tiirkiye’de
yayginlagtirilmas: faydali olacaktir. Ancak burada israrla {izerinde durulmasi
gereken husus cocuk sucglulugu Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olan iller ile ilgili
acil eylem plan1 hazirlanarak sosyal, ekonomik ve egitim alanlarinda bu
planlamanin hayata gecirilmesi gerekir. Cocuk suc¢lulugunun erken doénemde
onlenmesi ¢ok Onemlidir. Zira etiketlenen c¢ocuk, toplum tarafindan
dislanabilmekte ileriki yaslarda su¢ islemeye meyilli olmaktadir.

Grafikler incelendiginde c¢ocuklarin suga siiriiklenmelerini etkileyecek
faktorlerin ortaya cikartilmasi amaglanmistir. Hi¢ siliphesiz calismada grafikle
paylasilan hususlarin disinda birgok faktdr ¢ocuklarin suga siiriiklenmesinde etkili
olabilir. Bu grafiklere sirasiyla bir géz atacak olursak:

Hem 12-14 yag grubunda hem de 15-17 yas grubunda alkol kullanma durumuna
bakildiginda her iki grubun toplaminin 2008’de 232 oldugu 2017°de ise her iki yas
grubunun toplaminin 2.281 oldugu goriilmektedir. Yaklastk 10 kat artig
gozlenmistir.

12-14 ve 15-17 yas grubunda suga siiriiklenme nedeni ile giivenlik birimine
gelen ¢ocuklar i¢inde eroin kullanma durumuna bakildiginda 2008’de her iki grup
i¢in toplam 55 iken, 2017°de bu rakamin 304 oldugu, 6 kata yakin artis olmustur.

Yine 12-14 ve 15-17 yas grubunda suca siiriklenme nedeni ile glivenlik
kuvvetlerine bir sekilde gelen c¢ocuklar iginde esrar kullanim miktaria
baktigimizda 2008 yilinda toplam 225 iken, 2017 yilinda 1.956’ya ciktig1 tespit
edilmistir. Yani yaklasik 8 kat artis gostermistir.
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Suga stiriiklenme nedeni ile 12-14 ve 15-17 yas grubunda giivenlik kuvvetlerine
bir sekilde gelen cocuklar i¢inde hap kullanim miktarina baktigimizda 2008’de 33
iken, 2017°de 434’e ¢ikmis yaklasik 13 kat artis olmustur. Bagimlilik yapan
maddeler i¢inde hap kullanimindaki bu artigin nedeni ise uyusturucuya g¢ocuklarin
daha kolay ulastig1 seklinde yorumlanabilir.

Yine Suga siiriklenme nedeni ile gilivenlik kuvvetlerine bir sekilde gelen
cocuklar icerisinde sigara kullanim durumuna baktigimizda tiim yas gruplarinda
toplam 30.222 oldugu goriilmiistiir. Giivenlik kuvvetlerine suca siiriiklenme nedeni
ile gelen tiim cocuk sayis1 35.986°dir.(TUIK 2020) Bu da 2017 yilinda tiim suca
stirliklenen ¢ocuklarin %83 niin sigara kullandig1 anlamima gelmektedir. Sigara
cocuklar i¢in suca siiriklenme de veya diger bagimlilik yapan maddelere giden
yolda énemli bir déniim noktas1 oldugu goriilmektedir. Ozellikle cocuklarin sigara
kullanimin1 engelleyici 6nlemler alinmali ya da sigaranin zararlarinin anlatilarak
uzak tutulmasi gereken bir madde oldugu belirtilmelidir.

Yukarida c¢ocuklarin suga siiriiklenmesinde ©nemli olan bazi faktorlerin
grafikleri paylasilmistir. Bu grafiklere baktigimizda suga siirilklenen c¢ocuklar
icerisinde bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin sayisina bakildiginda 2009
yilinda 1087 iken 2018 yilinda 2017 yilina kadar ciddi oranlarda artis oldugu
gbzlemlenmistir. Bu artisa paralel olarak her ne kadar TUIK verilerine gore
Tiirkiye’de suca siiriiklenen ¢ocuk sayist diisiiyor gibi goriinse de 2008 yilinda
hiikiim giyen ¢ocuk sayis1 1.087 iken 2017 yilinda 11.805 olmustur. Yaklasik 10
kat artis meydana gelmistir. Bu da bize suca siiriiklenen cocuklar igerisinde
bagimlilik yapan madde kullanimindaki artisa paralel olarak nispeten hiikiim
giyerek cezaevine giren ¢ocuk sayisindaki artis oranlar1 birbirine yakin oldugunu
sOyleyebiliriz. Mesela alkol kullanim oraninda da 10 kat artig vardir. Esrar
kullaniminda 8 kat artis vardir. Hap kullaniminda 13 kat artis vardir. Bagimlilik
yapan bu maddelerin kullanim oranindaki artisin ortalamasma baktigimizda
cezaevine giren ¢ocuk sayisindaki artis orani ile ortiistliglinii gormekteyiz. Bunlar
dikkat c¢ekici Orneklerdir. Buradan su sonuca ulasilabilir ¢ocuklarin suca
siriiklenmesinde burada belirtilmeyen bir¢ok faktdr vardir. Ancak bagimlilik
yapan maddelerin ¢ocuklar tarafindan kullanilmas1 suca siiriikklenmelerinde énemli
bir husustur. Cocuklarimizi bagimlilik yapan maddelerden uzak tutulmasi,
uyusturucu ve uyarici maddelerle daha etkin bir miicadele edilmesi, ¢ocuklarin
suca siiriiklenmesini engellemede 6nemli bir rol oynayacagi muhakkaktir.
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Yusuf KARADENIZ

AVRUPA KONSEYi SANAL ORTAMDA iSLENEN SUCLAR SOZLESMESI VE
TURK HUKUKU’NDA KARSILIGI

Oz

Hizla gelisen dijital teknoloji ve ag sistemleri sonucunda internet, “Vahsi Bati” misali siber
suglarin odak noktast haline gelmigtir. Mevcut durum, devletlerin egemenlik haklar: kapsaminda
yargi yetkilerini paylagsmama egilimi ile birlikte ele alindiginda, bu suglarla miicadele kapsaminda
uluslararast adli ig birligi, gerceklesmesi zor bir ihtimal haline gelmektedir megerki siber suglarla
miicadele 6zelinde baglayict nitelikte uluslararast boyutu olan bir uzlasi saglanabilsin.

Calismamiz; konuya iligkin literatiir taramasi, giincel yargi kararlarimin incelenmesi ile
uluslararast ve yerel mevzuat incelemelerinden edinilen bilgiler baglaminda sekillendirilmistir.
Oncelikle her devletin kendi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degerleri ézelinde farklilik gosteren siber
sug terimi ile ilgili kavramsal bir incelemede bulunularak metnin devaminda olmast muhtemel anlam
karmasasimin Oniine gecilmek istenmistir. Sonrasinda ise Avrupa Konseyi Sanal Ortamda Islenen
Suglar Sozlesme (Council of Europe Convention on Cybercrime, Budapeste Sozlesmesi) disinda
ulusal ve uluslararast alanda siber suglarla miicadele amaciyla yapilan  girigimler
degerlendirilecektir.

Sozlesme 'nin getirdigi yiikiimliiliikler acisindan Tiirk Hukuku'ndaki etkileri ile Tiirkiye'de siber
suglarla miicadele amaciyla diizenlenen mevzuatin Sozlesme'yi karsilama durumu incelenecektir. Bu
inceleme kapsamwinda ilk once maddi ceza hukuku baglaminda siber suc tipleri belirlenecek,
miiteakiben sugla miicadele kapsaminda uygulanacak koruma tedbirleri ve usul hiikiimleri ifade
edilecektir.

Son olarak da siber suglarin sinwr tamimaz yapisi geregi bu suglarla miicadele agisindan iilkeler
arast saglanacak adli yardimlasma ilkelerinden bahsedilecektir.

Anahtar Kelimeler: Siber Sug, Adli Yardimlagma, Simir Tanimaz, Budapeste Sozlesmesi.

COUNCIL OF EUROPE CONVENTION ON CYBERCRIME AND ITS
EQUIVALENT IN TURKISH LAW

Abstract

As a result of rapidly developing digital technology and network systems, the internet has become
the focal point of cybercrime, like the "Wild West". When the current situation is considered together
with the tendency of states not to share their jurisdiction within the scope of their sovereign rights,
international judicial cooperation within the scope of combating these crimes becomes a difficult
possibility, unless a binding international agreement with a binding international dimension can be
achieved in the fight against cybercrime.

Our study has been shaped in the context of the literature review on the subject, the examination
of current judicial decisions and the information obtained from international and local legislation
reviews. First of all, it is aimed to avoid possible confusion in the continuation of the text by making a
conceptual analysis of the term cybercrime, which differs in each state's own social, cultural and
economic values. Afterwards, attempts made to combat cybercrime in the national and international
arena will be evaluated, apart from the Council of Europe Convention on Cybercrime (Budapest
Convention).

Within the scope of the obligations brought by the Convention, its effects on Turkish Law and the
compliance of the legislation in Turkey with the aim of combating cybercrime will be examined.
Within the scope of this review, firstly, the types of cybercrime in the context of substantive criminal
law will be determined, then the protection measures and procedural provicions to be applied within
the scope of combating crime will be expressed.

Finally, due to the borderless nature of cybercrimes, the principles of judicial assistance to be
provided between countries in terms of fighting these crimes will be mentioned.

Keywords: Cybercrime, Legal Aid, Borderless, Budapest Convention.
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GIRIS

Dijital teknolojinin ve internetin bas dondiiren gelisimine paralel olarak bilisim
sistemleri lizerinde ve araciligiyla islenen, sinir tanimaz nitelige sahip, siber sug
olarak da tamimlayabilecegimiz, su¢ tiplerinin yogunlugunda ve islenis
tekniklerinde ortaya c¢ikan durdurulamaz artis ile birlikte devletlerin ulusal
seviyede yaptiklart  miicadelenin  yetersizligi  topyekiin g6z  Oniinde
bulunduruldugunda, problemin kiiresel boyutu daha iyi anlasilmaktadir.

Sundugu firsatlar ve kolayliklar bakimindan giindelik ve mesleki hayatin
vazgecilmez bir parcasi haline gelen bilisim teknolojileri, bu alanda gerek
gerceklesen suglarin gerek bu suglarin faillerinin takip edilememesi noktasinda da
ayni oranda imkan saglamaktadir. Ayrica bu sistemler aracilifi ile islenen suglar
yoluyla kisiler veya devletler iizerinde meydana gelen énemli maddi zararlar ile
sucla miicadelenin yiiksek maliyet ve teknik personel gerektirmesi halleri, tiim
devletler tarafindan ilgilenilmesi zaruri ciddi sorunlar olarak karsimizda
durmaktadir.

S6z konusu olumsuz kosullarin dogal sonucu olarak ortaya c¢ikan Avrupa
Konseyi Sanal Ortamda Islenen Suglar Sozlesmesi, bu alanda uluslararasi boyutta
baglayic1 nitelige sahip ilk anlagsmadir. Sozlesme’nin; iiyeligi Avrupa Konseyi
devletlerle simirlandirmamasi, taraf devletler acgisindan belli yilkiimliiliikler
ongormesi, diger devletler acisindan uluslararasi seviyede bagvurulabilecek bir
referans sunmasi ve kapsam olarak sadece bilisim sistemleri iizerinde islenen
suglar1 degil, bilisim sistemleri araciligiyla islenen diger suglar ve delillerin
toplanmasinda bilisim sistemlerine ihtiya¢ duyulan tiim suclar1 da igerecek sekilde
diizenlenmesi bu alanda kiiresel nitelikte atilan ilk adim olduguna acik bir
gostergedir. Ancak Sozlesme’nin taraf devletlere sundugu genis ¢ekince hakkinin
olumsuz etkisi sebebiyle bu nitelik, gerceklesmesi ve siirdiiriilmesi zor bir hayal
olmaktan 6teye gecememektedir.

Hiilasa ¢alismamizin temel amaci; yukarida kisaca degindigimiz Sézlesme’nin
kiiresel boyutta getirdigi ylkiimlilikler agisindan Tirk Hukuku’ndaki etkileriyle
birlikte {ilkemizin siber suglarla yerel ve uluslararasi alanda miicadele siirecindeki
halihazirda bulundugu durumu tespit etmektir.

1. SIBER SUC

“Siber su¢” kavrami lizerinde uluslararas1 kapsamda goriis birligine varilmis bir
tanim bulunmamaktadir. Bu nedenle ¢alismamiz agisindan olmasi muhtemel anlam
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karmasasina sebebiyet vermemek adina kavramsal bir incelemeyle baslamanin
uygun olacagini degerlendiriyoruz.

1.1. Siber Su¢ Kavram

Gliniimiizde, salt teknik ve teknolojik gelismelerin dahi, toplumlarin ve ortak
degerlerinin iizerindeki muazzam etkileri yadsmamaz bir kabuldiir. Ozellikle
bilisim teknolojileri ve internetin hizli gelisimi de disiliniildiigiinde, gerek
uluslararast alanda gerek de Tiirk doktrininde, “siber su¢” kavrami anlaminda
‘sanal sucg, dijital sug, bilgisayar sucu, elektronik sug, ileri teknoloji sucu,
telekomiinikasyonla ilgili sug, bilgisayarla ilgili sug, bilgisayar yardimli sug,
internetle ilgili su¢, ¢cevrim_i¢i sug¢ ve e-su¢’ benzeri bircok adlandirmanin (Smith
vd., 2004, p. 5) kullaniliyor olmasi, olagan karsilanacaktir.

Tirk doktrininde her ne kadar “bilisim sucu” kavrami egemen olsa da
uluslararasi alanda genel kullanima sahip olmasi ve ¢alismamizin inceleme alanini
olusturan 2001 tarihli Avrupa Konseyi Sanal Ortamda Islenen Suclar
So6zlesmesi’ne de paralellik arz etmesi sebebiyle “siber su¢” terimini kullanmayi
tercih ettik. Ancak Oncelikle belirtmekte fayda var ki, Sozlesme’nin Tiirkiye
tizerinde etkileri ile ilgili yapilacak degerlendirmelerde kullanacak olan “bilisim
sucu” kavraminin, siber sug ile ayn1 manada anlasilmas1 gerekmektedir.

1.2. Siber Su¢un Tanimi

Tirk Dil Kurumu tarafindan bilisim terimi; ‘1nsan0glunun teknik, ekonomik ve
toplumsal alanlarda iletisimde kullandigi ve bilimin dayanagi olan bilginin
ozellikle elektronik makineler araciligiyla diizenli ve akla uygun bir bicimde
islenmesi bilimi, enformatik’ olarak ifade edilmis, ayrica bilisim sucu ile ilgili
herhangi bir agiklamada bulunulmamistir (Tirk Dil Kurumu [TDK], 2019).
Mukayeseli hukuk bakimindan ise; Amerika Birlesik Devletleri’nde yaygin olarak
kullanilan Black’s Law hukuk sdzligiinde bilgisayar sugu terimi ile elektronik
olarak depolanan verilerin ¢alinmasi ve sabote edilmesi gibi bilgisayar kullanimini
gerektiren suglar (Akpek, 2015, s. 4), Avustralya hukuk sozliglinde internet sugu
terimi ile ‘internet, telefon ve kablosuz teknolojiler gibi iletisim teknolojilerinin
etkinlik alaninda kullanilan veya olusan sug faaliyetleri’ (Mann ve Blunden, 2021),
Oxford Hukuk Sozliiglinde ise siber suglar terimi ile ‘internet araciligi ile islenen
suglar’ (Law ve Martin, 2021) seklinde tanimlamalara yer verildigi goriilmektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Uzmanlar Komisyonu ise “bilisim suglar1”
kavramini segerek 1983 yilinda Paris Konferansinda yaptigi ve bir¢cok devlet
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tarafindan referans alinan tanimlamasinda; ‘bilgileri otomatik isleme tabii tutan
veya datalarin taginmasina yarayan bir sisteme karsi veya sistem ile gayri-kanuni,
ahlak dis1 ve yetkisiz icra edilen her tiirli davranig’ ifadelerine yer vermistir
(Altunok ve Vural, 2011, s. 75).

Son olarak Avrupa Konseyi Sanal Ortamda Islenen Suglar Sozlesmesi’nde
yapilan tamimlamada; siber sug¢ terimi tercih edilerek bilgisayar veri ve
sistemlerinin gizlilik, biitiinliik ve erisilebilirligine yonelik suclar1 (yasadisi erisim,
yasadis1 araya girme, verilere miidahale, cihazlarin kotiiye kullanilmasi);
bilgisayarla baglantili suglar1 (sahtecilik, dolandiricilik); icerikle baglantili suglari
(cocuk pornografisi ile baglantili suglar); telif hakki ve bununla baglantili haklarin
ihlaline iliskin suglar1 gergeklestirmeye yonelik kotii niyetli eylemler, olarak
kapsami belirlenmistir (Aliusta ve Benzer, 2018, s. 38).

1.3. Siber Sucun Ozellikleri

Geleneksel hukuk sistemleri; uyum saglama konusunda telefon, televizyon, radyo
ve arabalarin kesfinde gosterdigi basariy1 sanal uzayda ivme kazanarak devam eden
bu biiyiik gelisim siirecinde gdsterememektedir. Siber suglarla miicadelede gorevli
gerek yargi makamlarinin gerek de kolluk kuvvetlerinin yeterli teknik bilgi ve
uzmanliga sahip olmamasi ger¢egi de, sugun icrasi hakkinda olusturulacak
sablonlar ile miicadelede kullanilacak giiciin planlamasini gosteren sug¢ haritalarinin
gelistirilmesinde; asilmasi personel, zaman ve maliyet gerektiren bir sorun teskil
etmektedir (Onok, 2003, s. 1232).

Ayrica yukarida ifade ettigimiz birgok farkli tanimdan da anlagilacag: iizere
uluslararasit veya ulusal alanda yeknesakligin saglanamamasi ile teknolojinin hizla
gelisimiyle es zamanli olarak siber sugun yeni goriiniimlerinin ortaya ¢ikmasinin
dogal sonucu olarak devletlerin maddi ceza hukuklarinda farkli diizenlemelere
gidilebilmektedir. Pek tabii ki bu farkliliklarin, adli yardimlagsma o6zelinde
uluslararast alanda sugla miicadeleye olumsuz etkilerinin olacagi, izahtan
varestedir (Sinar, 2004, s. 766).

Siber suglar1 geleneksel suglarin disinda tutan en karakteristik ve miicadele
kapsaminda en biiyiik zorluk ¢ikaran ozelligi, Wall (2009, p. 105) *m ‘eski sarap
yeni sisede, yeni sarap yeni sisede, yeni sarap sise yok’ deyiminde ifade ettigi
iizere kaba sigmayan ve siir tanimayan yapisidir. Devletlerin yargi yetkisinin
belirlenmesinde genel kural olan miilkilik ilkesi kapsaminda az dnce ifade ettigimiz
niteliklere sahip bulunan siber suglarla miicadele, neredeyse imkansiz bir hal
almaktadir. Ayrica bu durumun diger bir sonucu olarak siipheli ile zarar goren

113



Yusuf KARADENIZ
arasinda bulunan mekénsal uzaklik, gerek siiphelinin tespiti ve yakalanmas1 gerek
de delillerin zarar gérmeden muhafaza altina alinmasinda, ciddi bir sorun olarak

karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii baglaminda ‘“‘uluslararasi is
birliginin”, tim devletler agisindan kaginilmaz bir yontem olarak kabulii
gerekmektedir (Akpek, 2015, ss. 6 — 8).

Son olarak, siber su¢ yoluyla asgari masraf ve emek ile ciddi seviyede zararlara
sebebiyet verilebilmesine karsin bu suglarla miicadele; ciddi ekonomik giic, teknik
uzmanlik ve gayret gerektirmektedir. (Onok, 2003, s. 1236).

2. SIBER SUCLA MUCADELE KAPSAMINDA YAPILAN GIRIiSIMLER

Yerel diizenlemelerin genel olarak uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan
yiikiimliiliikkler kapsaminda ele alindigi kabulii geregi oncelikle uluslararasi alanda
yapilan girisimler, bilahare ulusal girisimler hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

2.1. Uluslararasi Alanda Yapilan Girisimler

Siber sug ile miicadelede, uluslararasi adli is birliginin ve bu is birliginin tesisi igin
ulusal seviyede diinya devletlerinin mevzuat baglaminda uyumlarinin
gerekliliginden dnceki boliimlerde kisaca bahsetmistik. Bu kapsamda her ne kadar
baglayici olmasa da uluslararasi alanda referans bir Olgiit sunmasi agisindan
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)’niin ¢aligmalari, belirttigimiz
uyumlastirma alaminda ilk olmasi hasebiyle énem arz etmektedir. ilgili Orgiit’iin
1983 yilindan itibaren siiregelen caligmalar1 neticesinde 1992 yilinda bilgi
sistemleri giivenligi icin standart ve prensipleri belirleme amaciyla aldig1 tavsiye
kararinin, 1997 ve 2002 yillarinda tekrar gézden gecirilmesi sonrast 2002 yilinda
OECD Konseyi tarafindan kabul edilen “Bilgi Sistemleri ve Aglarmin Glivenligi
Icin OECD Rehber Ilkeleri: Giivenlik Kiiltiiriine Dogru” tavsiyesi karari, siber
sucla miicadele kapsaminda ihtiyaglar1 karsilayacak yeni bir ¢erceve sunmaktadir
(Onok, 2003, s. 1240).

OECD’den farkli olarak baglayici karar alabilme yetkisine ve kapsam olarak da
uluslararas: alanda en biiyiik orgiit 6zelligine sahip olan Birlesmis Milletler de
1980’li yillarin ortalarindan itibaren aldigi tavsiye kararlar ile siber suglarla
miicadele amaciyla ilkelerin maddi ceza hukuklari, usul hukuklarinin
uyumlastirilmas1 ve adli isbirliginin saglanmasi alanlarinda katki saglamaya
calismistir (Aliusta ve Benzer, 2018, s. 37). 2005 yili sonrasinda ise tavsiye
kararlardan ziyade iilkelere teknik destek ve yardim saglanmasimin miicadele
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acisindan daha faydali olacagi degerlendirmesi sebebiyle c¢alismalarini bu
dogrultuda devam ettirmistir (Favanski, 2009, p. 230).

Diinyanin en biiyiikk 8 ekonomisini olusturan devletlerin bir araya gelmesi ile
olugan G-8, 1997 yilinda olusturdugu “Yiiksek Teknolojili Suglara Dair Alt
Komite” ile aldig1 ilke kararlar1 ve 10 prensipten olusan eylem plani dogrultusunda
siber sucla miicadele ¢aligmalarina baglamistir (Rusya’nin 1998 yilinda iiye olmasi
sebebiyle Komite nin kuruldugu dénemde Orgiitiin ad1 G — 7 idi). G — 8 tarafindan
ortaya cikarillan ve uluslararasi adli is birligi baglaminda ana kaynak olusturan
“Contact Points Network™ diisiincesine, ¢alismamizin ana konusunu teskil eden
Avrupa Konseyi Sanal Ortamda Islenen Suglar Sézlesmesi’nin 35’inci maddesi ile
de atif yapilmistir. Ancak Sozlesme hakkinda agiklama yapilacak kisimda konuya
iligkin ayrintili incelemede bulunulacagindan, bu kisimda sadece mevcudiyetinden
bahsedilmesiyle yetinilecektir. G-8, devam eden siirecte de siber sucla miicadele
amaciyla faillerin kullanabilecegi kurtarilmig bolgelerin engellenmesi, miicadelede
kullanilabilecek usul hiikiimleri, internetin sug¢ islenmesinde -O6zellikle terorist
faaliyetlerde- kullanilmasini1 6nleme amagli alinmasi gereken tedbirler kapsaminda
caligmalarini devam ettirmektedir (Gercke, 2014, pp. 123 — 124).

Avrupa Birligi 6zelinde ise Konsey tarafindan 2005 yilinda kabul edilen
“Bilisim Sistemleri Aleyhinde Saldirilara Dair Avrupa Birligi Cerceve Karar”
Oonem tasimakta, bunun disinda ana konumuz ile paralellik gosteren 2009 tarihli
“Lizbon Antlagsmas1” ile de AB, siber su¢ ve cezasi ile ilgili tanimlamalarda en alt
standardi saglayacak sekilde devletlerin maddi ve usul ceza hiikiimlerinin
uyumlastirilmast gérevini tistlenmis bulunmaktadir (Gercke, 2014, pp. 128 — 129).
Siber sugla miicadele amacityla EUROPOL biinyesinde “Ileri Teknoloji Suglar
Merkezi” ile Avrupa Komisyonu, Eurojust ve AB’ye {iye devletlerin ilgili sucla
miicadele birimlerinin amirlerinden meydana gelen “Avrupa Siber Su¢ Timi”
adiyla iki yapr kurulmustur. Bu yapilarin olusturulmasindaki genel gaye, sinir
tanimayan yapisi geregi siber sucla miicadele de zaruri bir gereklilik arz eden
iilkeler arasi is birligini saglamak ve hizla gelisen teknolojinin sebep olacagi
aksakliklar1 gidermektir (AB’ye iiye iilkeler kapsaminda) (Aliusta ve Benzer, 2018,
s. 37).

Avrupa Konseyi Sanal Ortamda Islenen Suglar Sozlesmesi ile ilgili
calismamizin devaminda detayli incelemede bulunulacagindan, bu kisimda sadece
So6zlesme’nin Avrupa genelinde siber sugla miicadele konusunda uluslararasi
boyutta baglayici etkiye sahip ilk sézlesme olmasi niteligine vurgu yapilmasi
yeterli goriilmiistir (Kutlu vd., 2019, s. 4).
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2.2. Yerel Girisimler

Diinya genelinde internet’in ilk kullamimia (Diilger, 2020, s. 91)}, (Ergiiney, 2020,
s. 99)? paralel olarak bilgisayar sistemleri ile ilgili ilk diizenleme 1977 yilinda
ABD’de hazirlanan “Federal Bilgisayar Sistemlerinin Korunmasi” kanun taslagi ile
ortaya cikmistir. Siber suglar 6zelinde diizenlemeler ise 1970 ve 1980°1i yillarda
bilgisayarin ara¢ olarak kullanildigi ekonomik suclar ile bilgisayarda bilgilerin
depolanmasi ve iletilmesi konulartyla kisitl kalmistir. Yine bu dénemde bilgisayar
teknolojilerinin gelisimi ile meydana c¢ikan fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda
giivence saglayacak diizenlemeler olusturulmustur.

1990’larin ortalarina kadar devam eden siiregte ise internet iizerinden hakaret,
tehdit, pornografi, cocuk pornografisi ve nefret suglarina sebebiyet veren illegal
iceriklerin engellenmesine iliskin tedbirlere agirlik verilmistir (Sieber, 1998, pp.
28-30). ABD’de 1996 Subat’inda yiiriirliige giren “Iletisim Ahlak Yasas1” ile 1934
tarihli “Telekomiinikasyon Yasasi'na eklenen yeni maddelere gore internet
araciligl ile pornografik ve siddet igeren yayimlarin yasaklanmasi ve ihlale neden
olan kisgiler i¢in de 2 yila kadar hapis cezasi ile 250.000 dolara kadar adli para
cezas1 Ongorilmistiir. Her ne kadar bu hiikiim; yaklasik bir yil sonra Yiiksek
Mahkemenin ‘Demokratik bir toplumda serbest toplumsal fikir aligveriginin

Y “Ikinci Diinya Savasi sonrast siirecte Sovyetler Birligi’'nin 1957 yilinda Sputnik isimli uzay
aracini yoriingeye gondermesi sonucunda ABD, karsisinda ne boyutta bir teknolojik giice
sahip bir devlet oldugunun farkina vardi. Bu farkindalitk sonrasinda olgunlasan, ‘thinking —
tank’ olarak da bilinen RAND Corporotion isimli bir Amerikan kurulusunun, sosyal
karsikliklar veya olmasi muhtemel bir niikleer savas sonrasi gerek yonetim kademesinin
gerek de askeri birliklerin silah imalatgilariyla kesintisiz ve emniyetli bir sekilde iletisim
kurmasint saglamak amaciyla tek bir merkez servis saglayicidan ziyade tiim bilgisayarlarin
birbirleriyle iletisim kurabilecegi ag sistemlerinin kurulmas: fikriyle, internetin ortaya ¢ikig
stireci baslamigtir’

2 Tarihte Ekim Fiizeleri Bunalimi olarak bilinen ABD 'nin Tiirkiyeye niikleer bashikli fiize
yerlestirmesine misilleme olarak SSCB nin Kiiba'da niikleer basliklarini konuslandirmast
hadisesi iizerine ABD, iletisim agi iizerindeki ¢alismalarinmi yogunlastirmaya bagsladi
(Eriimit, 2022, s. 7). Bu kapsamda ilk etapta ABD ’nin iiniversite ve laboratuvarlarinda
baslanan Internet iizerindeki ¢alismalar; 1970°li yillarda ARPANET (Advanced Research
Projects Agency of the Department of Defence) bilgisayar agimin kurulmast ile
sonuglanmistiv. Kurulan bu ag sayesinde elektronik posta ve ag haberleri benzeri hizmetler
olumlu yénde gelisme gostermistir. Bilahare, 1980 yilimda askeri amagla MILNET in
(Military Network) kurulmasiyla birlikte ARPANET, tamamen sivil alamin kontroliine
birakilmistir. Devam eden siirecte internet aglarimn, Ingiltere ve Japonya'da kurulmast ile
ozel sektor ve kamu yonetimi alaninda yayginlasmasi neticesinde, 1993 yilinda World Wide
Web(www) temelinde aglar kurulmustur’
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saglayacagl toplumsal yarar, internette sansiiriin saglayacagi toplumsal yararla
karsilastirilamayacak kadar ¢ok daha onemlidir’ gerekgesi ile anayasaya aykiri
bulunarak iptal edilmis olsa da gelecekte yapilacak diizenlemeler ile ilgili ifade
Ozgiirliighh kapsaminda g6z oniinde bulundurulmasi gereken kriterleri gdstermesi
acisindan 6nem arz etmektedir (Ergiliney, 2020, s. 100).

Nihayetinde tiim devletler kendi giivenlikleri ve i¢ hukuklar1 kapsaminda
yaptiklart diizenlemeler ile kendi baglaminda siber suclarla miicadele etmeye
¢alismustir (Sieber, 1998, p. 31).

3. AVRUPA KONSEYiI SANAL ORTAMDA ISLENEN SUCLAR
SOZLESMESI

Genel olarak Budapeste Sozlesmesi olarak bilinen Avrupa Konseyi Sanal Ortamda
Islenen Suglar Sézlesmesi; 4 ana béliim ile bu béliimleri olusturan 48 madde ve
sonrasinda dahil edilen Ek Protokol’den miitesekkildir. S6zlesme; Avrupa siber sug
politikasinin modern su¢ politikasina uygun olarak temel ilkelerini belirlemek,
gelecege iliskin tasidigi nitelik, diizenlenen siber sug tiplerinin miinhasiran kasten
icra edilebileceginin 6n plana ¢ikarilmasi ve mezkiir sug tipleri agisindan hukuka
aykirilik unsurunun ortaya konmasi olacak sekilde dort temel ilke dogrultusunda
diizenlenmistir (Diilger, 2020, s. 201). Calismamizin bu bélimiinde oOncelikle
So6zlesme hakkinda genel bilgilere yer verilecek, sonrasinda ise karsilastirmali
olarak fayda ve eksiklikleri ifade edilecektir.

3.1. Sozlesme’nin Kurulus Siireci ve Amaci

Avrupa Sug¢ Sorunlart Komitesi (European Committee on Crime Problems)’nin
ozetle ‘bilgi teknolojilerinin hizli gelisimi sonucu telekomiinikasyon sistemleri ile
sagladigi biitliinlesme ve internetin ortaya ¢ikisi neticesinde ‘siber uzay’ adi ile
kurulan sistemde; herkes tarafindan, mesafeden bagimsiz olarak, istedigi her yerde
bilgisayar  sistemlerinin ve telekomiinikasyon aglarmin  biitlinliigiine,
erisilebilirligine ve gizliligine karsi su¢ islenebilecegi gibi bilgisayar sistemleri
aracilig ile de her iilkenin kendi i¢ mevzuatinda diizenleme altina aldig1 diger
suclarinda islenebilecegi, sugun sinir tanimaz 6zelliginin devletlerin miilkilik ilkesi
kapsaminda ¢eligkili durumlara neden oldugu, siber sucla miicadele kapsaminda
ulusal kavramlarin uyumlastirilmast ve uluslararasi diizeyde ortak calismanin
mecburiyeti vurgulanarak bu konular1 igeren baglayicit uluslararasi araglarin
gelistirilmesi gerektigi’ gerekcesi (Igel, 2001, s. 5) ile 1996 yilinda Avrupa
Konseyi’ne siber suglarla miicadele hakkinda ¢alisma yapmak tizere bir uzman
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komite kurulmasina yonelik sunulan tavsiye karari, Avrupa Konseyi Sanal
Ortamda Islenen Suglar Sézlesmesi’ne giden siirecin ilk adimim olusturmaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu; yaklasik bir yil sonra 6neriye uygun olarak
“Siber-Uzay Suglart Uzman Komitesi”ni kurmustur. Bu Komite tarafindan,
ongoriilen bitirme zamani olan 31 Aralik 2000 tarihini de asan yaklagik dort yillik
bir ¢alisma neticesinde siber suclara kargi miicadele hakkinda hazirlanan S6zlesme
taslagi, Haziran 2001°de gonderildigi Avrupa Su¢ Sorunlari Komitesinin genel
kurulunca onaylanmis, miiteakiben de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine
sunularak 8 Kasim 2001 tarihinde kabul karar1 alinmistir (Ozbek, 2015, s. 77).
Bilahare Sozlesme, 23 Kasim 2001 tarihinde Macaristan’in bagkenti Budapeste’de
tim devletlere imzaya acilmigtir. Ydrirlige girisi ise 01.07.2004 tarihinde
olmustur. Ik imzalandig1 yer olmasi sebebiyle “Budapeste Sézlesmesi” olarak da
bilinen Avrupa Konseyi Sanal Ortamda Islenen Suglar Sézlesmesi; Avrupa
Konseyi’'ne iiyelik sartt dngérmemesi sebebiyle 21°1 iiyesi olmayan toplam 68
devlet tarafindan imzalanmis, imzalayan 65 devlet tarafindan da hukuki siireg
baglatilmistir (Counsil of Europe, 2020).

Sozlesme’nin  kabul edilme siirecinde ifade Ozgiirliigiiniin engellenmesi
acisindan bazi devletler tarafindan ileri siiriilen elestiriler sebebiyle iistiinde
uzlagiya varilamayan bilgisayar sistemleri araciligi ile islenen irk¢1 ve yabanci
diismanhigr igerikli suclarin cezalandirilmasina yonelik “Bilisim Sistemleri
Aracilig ile Islenen Irk¢1 ve Yabanci Diismani Eylemleri Sug Haline Getirilmesi
igcin Avrupa Siber Su¢ Sozlesmesine Ek Protokol” ise 28.01.2003 tarihinde
Strazburg’da kabul edilerek 01.03.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir (Gercke,
2014, p. 417).

So6zlesmenin olusturulma siirecinden de anlagilacagi sekilde ana amacini kisaca
ifade edecek olursak; sézlesmeye taraf olan devletlere yiikiimliiliikler getirmek ve
taraf olmayan devletlere referans noktasi olmak yoluyla genel olarak adli yardim
ve is birligini gelistirmek adina siber sugclarla ilgili i¢ hukuk diizenlemelerinde
asgari seviyede uyum saglamak ile siber sucglarin ve elektronik delillerin
toplanmasini gerektiren diger suclarm muhakeme usullerinde uygulama birligini
saglamaktir, diyebiliriz (Ozbek, 2015, s. 77).

3.2. Sozlesme’nin Fayda ve Mahzurlari

Sozlesme, siber sugla miicadele kapsaminda farkli siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve
sosyal yapilara sahip devletleri sinirli da olsa uzlasabilecekleri ortak noktalarda
birlestirmeyi hedeflese de sagladig1 kolay ¢ekince koyma hakki, hedefin nihayete
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ulagmasinin 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir (Aliusta ve Benzer, 2018, s.
38). Ozelikle Rusya, Cin, Hindistan, Brezilya gibi siber suglarin yogun olarak

islendigi tilkelerin S6zlesme’ye taraf olmamasi hali ile birlikte degerlendirildiginde
kiiresellik iddias1 uzak bir hayal olmaktan 6teye gidememektedir. Tabii onay ve
taraf olma siireglerinin de uzun zaman almasi sebebiyle S6zlesme’nin uluslararasi
etkinligi olumsuz yonde etkilenmektedir (Gercke, 2014, p. 417). Ornek olmasi
acisindan Tirkiye baglaminda bu siire¢, 2010 yilinda imzalanmas1 sonras1 2014
yilinda gerceklesen Cumhurbaskani onayi ile asag1 yukari1 4 yil devam etmistir.

Taraf devletlere Sozlesme’nin 25’inci maddesinde diizenlenen karsilikli
yardimlagmaya iliskin genel ilkeler kapsaminda birbirlerine karsi en genis dlciide
yardim etme ylkiimliliigli getirilmistir. Bu baglamda 7/24 c¢alisma diizeninde
kurulan irtibat noktalar1 araciligi ile bilgisayar sistemlerine kars1 veya diger
suclarla ilgili elektronik delillerin toplanmasinda sadece ¢ok acele ve istisnai
durumlarda kolaylik saglamig olsa da Sozlesme’nin uygulanabilirligi agisindan
onem teskil etmektedir (Akpek, 2018, s. 27). Ancak talebe konu olayin karsilikli iki
devlet agisindan da su¢ sayilmasi olarak ifade edebilecegimiz “cifte sugluluk”
ilkesi agisindan diizenleme, olumsuz tepkilere maruz kalmstir.

Diger bir kritik konu ise Ozellikle Rusya tarafindan devletlerin egemenlik
haklarinin ihlaline sebep olacagi gerekgesi ile karsi ¢ikilan S6zlesme’nin 32/b
maddesi geregi bilgisayar verilerinin agiklanmasi hususunda yetkili kisinin “yasal
ve goniillii rizas1” olmasi hilinde taraf devletlerin birbirlerine bilgi vermeden ilgili
verilere ulagabilme ve bu verileri temin edebilme haklarina iligkin hiikiimdiir
(Markoff ve Kramer, 2019).

Ayrica taraf devletlerin Sozlesme’nin kabul siirecinde esit ve yeterli sekilde
temsil edilmemis olmasi da vurgulanmasi geren 6nemli diger bir eksikliktir. Ancak
yine de ortaya koydugu sablon bakimindan kiiresel anlamda devletlerin ig
hukuklarinda etkili olacak sekilde bir standart olusturdugu, giincel Ornekler
151¢1inda, yadsiamaz bir gergektir (Onok, 2003, s. 1235).

Son olarak, S6zlesme’nin bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini sinirlandiracak
boyutta devletlere yetki veren otoriter bir yapida oldugu iddiasinda olan birgok
diislinlir tarafindan, halihazirdaki sekliyle imzalanmamasi gerektiginin ileri
stiriildiigiinii ifade edebiliriz (Diilgen, 2020, s. 203).

3.3. Sozlesme Hakkinda Genel Bilgiler

S6zlesme 4 ana kisim ve sonradan ilave edilen Ek Protokolden ibarettir.
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Ik boliimde siber suclar ve bilisim teknolojileri ile ilgili terimler ifade
edilmistir. Ikinci boliimde iilkeler arast mevzuat uyumunun saglanmasi amactyla
ulusal diizeyde alinacak onlemler diizenlenmistir. Bu kapsamda 6ncelikle maddi
ceza hukuku alaninda bilgisayar sistemlerine yonelik ve bu sistemler araciligr ile
islenen sug tipleri tamimlanmis, devaminda da ceza muhakemesi alaninda bazi
usule iliskin yetkilere yer verilmis, ayrica yargi yetkisi hususu ile ilgili birtakim
genel ilkeler ortaya konulmustur. Ugiincii béliimde bir énceki boliimde diizenlenen
yetkilerin kullanim1  agisindan uluslararast adli yardimlagsmanin  sinirlari
belirlenmis, son boliimde ise Sozlesme’nin uygulamasina yonelik bazi usul ve
teknik diizenlemelere yer verilmistir (Aliusta ve Benzer, 2018, s. 38).

Calismamizin devaminda So6zlesme’nin siber suglarin 6nlenmesi kapsaminda
Tiirkiye’nin konuya iligkin diizenlemelerine etkisi incelenecek, miiteakiben bu
diizenlemelerin Sozlesme ile belirlenen yiikiimliilikkleri karsilama durumu ele
almacaktir.

4. SOZLESME’NIN  SIBER SUCLAR BAGLAMINDA TURK
HUKUKU’NA ETKILERI

Siber suglar agisindan Tiirk Ceza Mevzuati’nda ilk diizenleme; 765 Sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun (TCK) 1991 yilinda 3765 Sayili Kanun ile “Bilisim Alanindaki
Suglar” baghigi altina eklenen sug tipleri ile olmustur. Belirlenen sug tiplerinin
temeli ise Oncesinde siber sug tiplerinin mal varligmna karsi suglar kapsaminda
diizenlendigi 01.03.1994 tarihli Yeni Fransiz Ceza Kanunu’nun (YFCK) da
“verileri otomatik olarak isleme tabi tutan sistemlere yonelik saldirilar” bashigi
altinda 7 farkli siber suca esas teskil eden 05.01.1988 tarihli 88 — 19 Sayil1 Yasa’dir
(Yazicioglu, 2005, s. 394).

765 Sayili TCK’nin 525/a, b, ¢, d fikralarinda bilgisayar sistemlerinde verileri
ele gecirme; bu verileri {igiincii kisilere zarar vermek amaciyla kullanma, nakletme
veya ¢ogaltma; bilgisayar sitemlerine, sisteme kayitli verilere veya diger unsurlara
kismen veya tamamen zarar verme, degistirme, silme, islemesini engelleme, yanlis
islemesine neden olma, sistem aracilig1 ile kendine veya baskasina yarar saglama;
delil niteliginde sahte belge olusturmak maksadiyla bilgisayar sistemlerine veri
yerlestirme, var olan verilere zarar verme, zarar verilmis verileri bilerek kullanma
suglari ve bazi ek yaptirimlar diizenlenmistir.

Devam eden siiregte yliriitiilen TCK Kanun Tasar1 g¢aligmalari neticesinde
olusturulan 26.09.2004 tarih ve 5237 Sayili Yeni TCK ile siber suglar son seklini
almistir. Belirtmek gerekir ki Yasa’ya esas teskil eden Tasar1 ¢alismalarinin siber
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suglar ile ilgili hiikiimleri, yukarida ifade ettigimiz YFCK’de yer alan ilgili sug
¢esitlerinden esinlenilerek hazirlanmistir.

Fransa’nin So6zlesme’yi 2001 yilinda onayladigi ve 2006 yilinda imzaladig:
bilgisi kapsaminda nihai bir degerlendirme yapacak olursak goriilecegi iizere
Fransa’nin Sozlesme’ye daha taraf olmadan neredeyse siber suglarla miicadeleye
iliskin tiim diizenlemelere sahip oldugu, 765 Sayili TCK’nin ve siber suglar
kapsaminda yapilan yasa degisikliklerinin yurirlik tarihlerinin  23.10.2001
tarihinde Macaristan’in baskenti Budapeste’de imzaya agilan Avrupa Konseyi
Sanal Ortamda Islenen Suclar Sozlesmesi ile kiyaslandiginda etkisi olmasinin fiilen
miimkiin olmadigi, 5237 Sayili Yeni TCK’nin siber suglar ile ilgili hiikiimlerinin
esin kaynaginin Sozlesme Oncesi ylrirliige giren Fransiz mevzuati olmasi
sebebiyle de S6zlesme’nin Tiirkiye’nin siber suglarla ilgili i¢ hukuk diizenlemeleri
kapsaminda etkisinin oldugunu sdéylemenin miimkiin olmadigini ifade edebiliriz.

Ayrica siber suglarin yogun olarak diizenlendigi 5237 Sayili TCK, bazi usule
iligkin yetki ilkelerinin diizenlendigi 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve
5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’'nun hazirlanma siiregleri ve
gerekeelerinde Sozlesme’ye atifta dahi bulunulmamigtir (Akpek, 2015, s. 54).
Elektronik imzaya iliskin araglarin ve hizmet saglayicilarinin diizenlendigi,
15.01.2004 tarihinde TBMM’ce kabul edilerek gecici madde geregi 15.07.2004
tarihinde yiiriirliige giren (Demirddgen, 2019, s. 33) 5070 Sayili Elektronik imza
Kanunu’nun® yasalagma siirecinde de 13 Aralik 1999 tarihli Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi Elektronik Imza Direktifi (Directive 1999/93/EC of the European
Parliament and of the Council), BM’nin 14 Haziran 1996 tarihli Elektronik
Ticarete iliskin Model Kanunu, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa gibi iilkelerin
ayni konuya iligkin diizenlemelerine atifta bulunulmasina ragmen Sozlesme’den
bahsedilmemistir (Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi [TBMM], 2021). Benzer sekilde
2010 yilinda Anayasa’min 20. maddesinde yapilan degisiklik geregi® ve polis
birimleri arasinda etkin bir is birligini saglayan EUROPOL ile stratejik is birliginin
Otesinde operasyonel is birligi anlasmasinin imzalanabilmesi amaciyla 24.03.2016

3 ‘E-devlet’ uygulamasinin temel unsurunu olusturan ve ilerleyen siirecte elektronik ticarete
yonelik yapilacak diizenlemelere yol agacak nitelige sahip elektronik imza uygulamasi ve
siber suclar bakimindan 16’nc1 maddesiyle ‘imza olusturma suglarinin verilerinin izinsiz
kullanim1” ile 17°nci maddesiyle ‘elektronik sertifikalarda sahtekarlik’ sugu bu Kanun
kapsaminda diizenlenmistir.

4 Kisisel verilen korunmasi hakkinin temel insan hak ve oOzgiirlikkler arasinda kabul
edilmesinden dolay1 ne sekilde giivence altina alinacagina iligkin detaylarin kanun yoluyla
diizenlenecegi 6ngoriillmiistiir.
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tarihinde kabul edilen, 07.04.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6698 Sayili Kisisel
Verilerin Korunmas1 Kanunu bakimindan atif yapilan birgok uluslararasi belge®
arasinda Sozlesme bulunmamaktadir (Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi [TBMM],
2021). Bu kanunlarin diginda 5187 Sayili Basin Kanunu, 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu, 5809 Sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu gibi bir¢cok diizenlemede siber
suglara yer verilmis olmasina (Demirddgen, 2019, s. 34) ragmen kanunlagma
siireglerinde Sozlesme dikkate alinmamustir. Sadece idari nitelikte tedbirlerin
diizenlendigi 5651 Sayil Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’a temel
teskil eden Adalet Komisyonu raporunda bahsedildigini, yine aynt Kanun’un
4’iincli maddesindeki icerik saglayicinin sorumlulugu ve 5’inci maddesindeki yer

saglayicinin  yiikiimliiliiklerine 1iliskin hiikiimlerin olusturulmas1 asamasinda
S6zlesme maddelerinin goz oniinde bulunduruldugunu ifade edebiliriz (Akpek,
2015, s. 54).

5. SOZLESMESI’NIN iC HUKUK BAGLAMINDA iNCELENMESI

Avrupa Konseyi'nin kurucu iiyeleri arasinda yer alan Tirkiye; Sozlesme’yi
10.11.2010 tarihinde imzalamigtir. 22.04.2014 tarih ve 6533 Sayili Sanal Ortamda
Islenen Suglar Sézlesmesinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile
Meclis’te bulunan tiim partiler tarafindan mutabakata varilarak kabul edilmesine
miiteakip 02.05.2014 tarihinde Cumhurbaskani’nin onayi ile de i¢ hukukta gecerli
hale getirilmistir (Ozbek, 2015, s. 77).

6533 Sayili Kanun; TBMM tarafindan Sozlesme’ye konulan 3 ¢ekince ve 5
beyan kosulu ile 3 maddeden olusacak sekilde kabul edilmistir. Genel olarak bu
¢ekince ve beyanlardan bahsedecek olursak, yasadisi erisim sugunun giivenlik
tedbirlerinin ihlal edilmesi sart1 ile islenebilecegi; bilgisayarla baglantili sahtecilige
iligkin sug tipinin Tiirk Kanunlarina gére dolandirma ve benzeri hileli davranig
kastim da igermesi gerektigi; hizmet saglayicilara yiikiimlilik getirilmesi
kapsaminda suga konu bilgisayar sisteminin halka acgik veya 6zel nitelikli baska bir
bilgisayar sistemine bagli olmamasi halinde trafik bilgilerinin ger¢cek zamanli
toplanmasi ve igerikle ilgili bilgilere miidahale edilmesi tedbirlerini uygulamama

5 OECD tarafindan kabul edilen 23.09.1980 tarihli ‘Kisisel Alanin ve S Asan Kisisel
Bilgi Trafiginin Korunmasmma Iliskin Rehber Ilkeler’; Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen 108 sayili ‘Kigisel Verilerin Otomatik Isleme Tabii Tutulmas: Karsisinda Bireylerin
Korunmast Sézlesmesi’; Avrupa Birligi tarafindan 24.10.1995 tarihinde kabul edilen
95/46/EC sayili ‘Kigsisel Verilerin Islenmesi Sirasinda Gercek Kigsilerin Korunmasi ve
Serbest Veri Trafigi Direktifi’.
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hakkinin sakli oldugu, sahsilik ilkesi baglaminda Tiirk vatandaslarinin yurt diginda
isledikleri suclardan dolay1 yargi yetkisinin kendisine ait oldugu, cifte sucluluk
sartinin saglanamiyor olmasi halinde verilerin korunmasi talebinin reddi hakkinin
bulundugu, suclularin iadesi ve gecici tutuklama talepleri ile karsilikli yardim
konusunda koordinenin saglanmasi baglaminda Adalet Bakanligi’nin yetkili
kilindig1, 7/24 esasia gore Sozlesme kapsaminda gorev yapacak irtibat noktasinin
Emniyet Genel Miidiirliigii Bilisim Suglariyla Miicadele Daire Baskanlig1 oldugu,
seklinde ifade edebiliriz. Yine kabul siirecinde Komisyonlar tarafindan diizenlenen
raporlarda Sozlesme’ye taraf olmak igin tliyelik sartinin olmadigi vurgulanarak
Sozlesme, kiiresel baglamda gecerli bir referans belgesi olarak nitelendirilmistir
(Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, [ TBMM], 2013).

5.1. Maddi Ceza Hukuku Baglaminda Diizenlemeler

Bilisim alaninda meydana gelen hizli gelisime paralel olarak ortaya ¢ikan yeni
terimler ile ilgili S6zlesme nin ilk kismi baglaminda getirilen tanimlarin, yiiklenen
anlam bakimindan, i¢ hukukumuzda karsilik gelen kavramlar ile tutarlilik i¢inde
oldugu goriilmektedir (Yazicioglu, 2005, s. 404). Mesela Sozlesme kapsaminda
“bilgisayar sistemi” terimi, verileri otomatik olarak igleyerek calisan bir cihaz veya
birbiri ile baglantili cihazlar olarak ifade edilirken; i¢ hukukumuz kapsaminda
secilen “bilisim sistemi” terimi ise veri isleme Ozelligine sahip tiim cihazlar
seklinde birbirini kargilayacak icerikte tanimlanmistir. Sozlesme’nin  de
halihazirda kendi getirdigi terimlerin iiye devletler tarafindan tipatip kopyalanmasi
gibi bir yiikiimliiliik getirmedigini, ifade edebiliriz (Akpek, 2015, s. 57).

Sozlesmenin ikinci boliimiinde “Bilgisayar veri ve siStemlerinin gizliligi,
biitiinligii ve kullanima agik bulunmasina yonelik suglar” basligi altinda bulunan
sug tiplerinin karsilig1 olarak 5237 Sayili TCK’ nin 243’{incii maddesinde “bilisim
sistemlerine girme”, 244’tincii maddesinde “sistemi engelleme, bozma, verileri yok
etme veya degistirme”, 245/A maddesinde “yasak cihaz ve programlarin
kullanilmas1” sug¢ tipleri diizenlenmistir. 5237 Sayili Kanun’un 243’iincii
maddesindeki sugun ilk halinde Sézlesme’den farkli olarak sug¢ teskil eden fiilin
tipikligi olusturabilmesi igin sadece sisteme girme degil, orada kalmaya devam
edilmesi de aranmaktaydi. 24.03.2016 tarih ve 6698 Sayili Kanun’un 30’uncu
maddesinin getirdigi degisiklik ile “ve” ifadesi “veya” olarak degistirilerek
Sozlesme ile uyum saglanmis oldu. Yani sucun kanuni tanimindaki tipikligin
olusabilmesi igin sadece sisteme girilmesi yeterli olacaktir. Yine Soézlesme’nin
3’lincii maddesinde bulunan “yasadisi miidahale” sugunun 5237 Sayili Kanun’un
243’lincii maddesinin ilk halinde olmadigini, aym1 Kanun degisikligi ile maddenin
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4’lincii fikrasinda sisteme girmeksizin teknik araglarla veri transferinin izlenilmesi
seklinde diizenlendigini, ifade edebiliriz (Aliusta ve Benzer, 2018, s. 39).

So6zlesme’nin 6’nc1 maddesinde diizenleme altina almman “cihazlarin kotiiye
kullanilmas1” sug tipinde bilgisayar sistemlerine kars1 veya bu sistemler araciligi ile
islenecek suglarda kullanilmak iizere bir cihazin {iretimi, ithali, sevki, nakli,
depolanmasi, kabul edilmesi, satilmasi, satisa arz edilmesi, satin alinmasi,
baskalarina verilmesi veya bulundurulmasi yasaklanmistir. Hazirlik hareketlerinin
cezalandirilmamas1 ilkesi kapsaminda 5237 Sayili Kanun’un ilk halinde
bulunmayan bu diizenleme yine mezkir Kanun degisikligi baglaminda ilgili
yasanin 245/A maddesi ile mevzuata déhil edilmistir. Ayrica sahte banka veya
kredi kartinin cihaz olarak kabulii halinde 5237 Sayili Kanun’un 245/2’nci
maddesinin smirlt da olsa Sozlesme’nin 6’nct maddesine karsilik gelebilecegi
sOylenebilir.

Soézlesme’nin ikinci bashigi altinda diizenlenen “bilgisayarlarla iligkili sahtecilik
ve dolandiricilik” suglaria karsilik olarak ise Tiirk Hukuku’nda 5237 Sayil
Kanun’un verilere miidahaleye iliskin 244’lincii maddesi, bilisim sistemleri
aracihigr ile gergeklestirilen dolandiricihiga iliskin 158/1 — f maddesi ile belgede
sahtecilige iliskin 204 — 212 maddeleri arasindaki hiikiimler sayilabilir (Ozbek,
2015, ss. 81 — 82). Yine ayn1 Kanun’un 142/2 — ¢ maddesinde diizenlenen hirsizlik
sucunun nitelikli hali olarak bilgisayar sistemleri aracilig ile islenmesi durumunu
da bu kapsamda belirtebiliriz. Bu sug tipi kapsaminda “verinin” hirsizlik sugunun
konusu olup olamayacagi hususundaki tartismaya aciklik getirmenin faydal
olacagini degerlendiriyoruz. Genel kani olarak hirsizlik suguna konu olabilecek
verinin temsil ettigi parasal Ozelligi geregi tasinir bir mal olmasinin kabulii
gerekmektedir®. Bu baglamda bilgisayar programlari vasitas1 ile hesap
numaralariin ve sifrelerin ele gecirilerek kendisine veya baskasina para transferi
yapilmasi, kisilerin internet bankaciligina girilerek para transferi yapilmasi gibi
suglarla ilgili Yargitay tarafindan verilen kararlarda bilisim sistemlerinin arag
olarak kullanilmasi yoluyla hirsizik yapildigi yo6niinde degerlendirmede
bulunulmaktadir (Akpek, 2015, ss. 80 — 81). Dijital paralardan farkli bir nitelige
sahip olan bitcoin ve tiirevleri gibi kripto varliklar hakkinda ise merkezi para ve
bankacilik sistemlerine bagli olmamasit ve devlet kontroliinde bulunmamasi
noktasinda 6413 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1t Hakkinda Kanun kapsaminda bir menkul

® Yargitay Ceza Genel Kurulu, 17.11.2009, E. 2009/11, K. 2009/268.
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kiymet olarak kabullerine imk&n olmadigi i¢in bu varliklara yonelik bilisim
sistemleri yoluyla yapilacak bir miidahale neticesinde haksiz bir menfaat elde
edilmesi halinde TCK madde 244/4 hiikiimlerinin s6z konusu olacagim ifade
edebiliriz (Gegmez, 2020, s. 146). Bunun disinda Knight Online, LoL, Metin 2 gibi
sanal oyun karakterlerinin ciddi bir ekonomik deger teskil etmelerine ragmen 6413
Sayili Kanun kapsaminda menkul bir kiymet olarak kabullerine imkan olmadigi
icin bu verilere iliskin TCK madde 244/1 veya 2 kapsaminda yapilacak bir
miidahaleyle baglantili olarak bir menfaat saglanmasi halinde TCK madde 142/2 —
e degil, TCK madde 244/4 hiikiimleri uygulama alan bulacaktir’.

Icerige bagli suglar kapsaminda Sozlesme’nin 9’uncu maddesi ile diizenleme
altina alian bilgisayar sistemleri aracilifi ile ¢cocuk pornografisiyle ilgili verileri
tiretmek, kullanima sunmak, erisim saglamak, dagitmak, yaymak veya kendisi ya
da {giincii kisiler icin temin etmek sucuna karsilik olarak 5237 Sayili Kanun’un
226’nc1 maddesinde tanimlanan “Miistehcenlik” sugu gosterilebilir. S6zlesme’de
su¢ olarak diizenlenmesine ragmen i¢ hukukumuz baglaminda ¢ocuk pornografisi
ile ilgili verilerin depolanmaksizin sadece kasten erisim saglanmasi halinin sug
kapsamma alinmamasinin O6nemli bir eksiklik oldugu vurgulanmalidir.
So6zlesme’nin kapsamini genisletecek sekilde her tiirlii irke1 ve yabanci diismanlik
icerikli bilgilerin bilgisayar sistemleri araciligi ile yayimlanmasina iligkin 2003
yilinda dahil edilen ve 01.03.2006 tarihinde yiiriirliige giren Ek Protokol’iin de
Tiirkiye tarafindan 19.04.2016 tarihinde imzalanmasina ragmen caligmamizi
yaptigimiz an itibari ile halen daha onaylanmadigini belirtelim (Aliusta ve Benzer,
2018, s. 39).

Nihai olarak S6zlesme’nin 4’iincii bagliginda fikri miilkiyet haklarinin ihlali ve
uluslararasi diizeyde dagitimi diizenleme altina alinmistir. Tiirk Hukukumuzda ise
5846 Sayili Fikri ve Sanat Eserleri Kanunu ile telif ve benzeri haklar korumaya
alinmstir (Ozbek, 2015, s. 83). Belirtmek gerekir ki 5846 Sayili Kanun ile getirilen
diizenlemede 1ihlalin bilgisayar sistemleri araciligi ile islenmesinin sugun
gerceklesmesi baglaminda bir énemi bulunmamaktadir. Yani Kanun’un 71’nci
maddesinde diizenlenen manevi, mali ve baglantili suglara tecaviiz ile 72’nci
maddesinde diizenlenen koruyucu programlar1 etkisiz hale getirme suglarinin
serbest hareketle islenmesi yeterli kabul edilecektir.

" Yargitay 13. Ceza Dairesi, 06.04.2016, E. 2015/1926, K. 2016/6115, “...sanal oyun
karakterlerinin her ne kadar maddi bir karsiligi oldugu bilinse de veri niteliginde
olmasindan dolayr hirsizlik sucunun konusunu olusturamayacag: kabuliiniin sonucu olarak
somut olayda TCK madde 244/4 hiikmiiniin uygulanmasi gerektigine...”
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5.2. Ceza Muhakemesi Hukuku Baglaminda Diizenlemeler

Bilisim teknolojilerinin bas dondiiren hizda gelisimi ve siber suglarin kendine has
sinir tanimaz yapisi karsisinda geleneksel ceza muhakemesi koruma tedbirlerinin
yetersiz kalacagini sdylemek, yanls olmayacaktir. Ozellikle dijital ortamda
muhafaza edilen delil niteligindeki verilere yonelik anlik olabilecek tahrip,
degistirilme, yok etme gibi zarar verici fiilleri engellemek maksadiyla 6zel koruma
tedbirleri alinmast 6nem arz etmektedir. Bu baglamda So6zlesme’nin 14-21’inci
maddeleri arasinda ceza muhakeme hukuku kapsaminda belirlenen koruma
tedbirleri diizenlenmistir.

Calismamizin devaminda 6ncelikle koruma tedbirlerinin kapsami, sonrasinda
ise Sozlesme’de diizenlenen koruma tedbirleri incelenecektir.

5.2.1. Siber Suglara Karsi Koruma Tedbirlerinin Kapsami

So6zlesme kapsaminda koruma tedbirlerine konu olan veriden anlasilmasi gereken
dijital ortamda depolanmis veya devam eden iletisim siirecinde ortaya ¢ikan trafik
verileri, icerik verileri ve abone verilerinin de dahil oldugu her ¢esit bilgisayar
verisidir (Aliusta ve Benzer, 2018, s. 40).

So6zlesme’nin 20°nci ve 21°inci maddelerinde diizenlenen koruma tedbirlerini
istisna tutarsak diger koruma tedbirlerinden sadece Sozlesme’de Ongoriilen sug
tipleri degil, bilgisayar sistemleri araciligi ile islenen tiim suglar ve her tiirlii sugun
dijital ortamdaki delillerinin toplanmasi amaciyla da faydalanilabilecektir. Niteligi
geregi iletisim Ozglirliigli ve 6zel hayatin dokunulmazligi haklar1 {izerinde ciddi
miidahaleye sebep olunabileceginden 20°nci ve 21’inci maddelerde diizenlenen
koruma tedbirlerinden Sozlesme’ye taraf devletlerin takdirinde sadece agir sug
tipleri kapsaminda yararlanilabilecektir (Keskin, 2001, ss. 157 — 158).

Nihayetinde  Sozlesme  kapsamindaki  tiim  koruma  tedbirlerinden
yararlanilabilmesi amaciyla somut bir adli sorusturmanin sart oldugu, onleyici
kolluk hizmetleri agisindan ise bu tedbirlerin uygulanamayacagini ifade edebiliriz
(Ozbek, 2015, s. 84).

5.2.2. Sozlesme Kapsaminda Diizenlenen Koruma Tedbirleri

Sozlesme’nin 16°nc1 maddesi ile bilgisayar verileri, 17°nci maddesi ile de trafik
verileri iizerinde geleneksel Ceza Muhakemesinde yer alan arama ve el koyma
tedbirleri 6ncesinde bu tedbirlerin uygulanabilecegi sartlar1 olusturmak amaciyla
on koruyucu nitelikte alinmasi gereken Onlemler diizenlenmistir. Bu Onlemler
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kapsaminda verilerin; silinmeden, degistirilmeden, tahrip edilmeden, 6zgiin hali ile
muhafaza edilmesi amac¢lanmaktadir.

Bilgisayar verisi kavramina iliskin calismamizin 6nceki basliklarinda
tanimlamada bulunmustuk. Trafik verisi kavramini ise bilgisayar verisi tiirii olarak
iletisimin bagindan son varis noktasina kadar olan siirecgte {iretilen baslangi¢/varis
noktalari, izledigi yol, saat, tarih, boyutlar, siire ve kullanilan iletisim tipi olarak
ifade edebiliriz. Koruma tedbirlerinin konusunu, Soézlesme’nin  hizmet
saglayici/veri depolayicilara getirdigi ylikiimliilik geregi yerel diizenlemeler
kapsaminda azami 90 giin ile sinirli olacak sekilde toplanmigs ve depolanmig
geemis zamanli veriler olusturmaktadir. Ayrica siiphelinin sorusturmadan haberdar
olmamasi ve kisilerin gizlilik ihtiyacin1 karsilamak amaciyla ilgililere sir saklama
yiikiimliiligii de getirilmistir (Keskin, 2001, s. 162).

Tirk Ceza Muhakeme Hukuku kapsaminda yukarida ifade ettigimiz koruma
tedbirlerine karsilik gelecek bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak internet kullanimi
kapsaminda idari tedbirlerin 6ngériildiigii 5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan
Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nca talep
halinde icerik saglayicilarina gerekli bilgileri saglama ve tedbirleri alma, yer/erisim
saglayicilarina trafik bilgilerini depolama ve dogrulugunu, biitiinliiglini ve
gizliligini saglama yiikiimliilikleri getirilerek bosluk doldurulmaya c¢aligilmistir.
Ancak trafik verilerinin iletisimin bir parcasi oldugu kabulii geregi 5651 Sayil
Kanun kapsaminda Hakim kararina ihtiyag duymaksizin sadece Cumbhuriyet
Savcisiin talebi ile bu verilerin igerik/yer/erisim saglayicilardan alinabilmesinin
yerinde olmadigmi, 5271 Sayili Kanun’un 135/6’nc1 fikrasinda diizenlenen
telekomiinikasyon yolu ile iletisimin tespiti uygulamasina aykirilik teskil ettigini
belirtelim (Akpek, 2015, ss. 80 — 95).

S6zlesme’nin 18’inci maddesi ile taraf devletlerin ulusal sinirlari igerindeki
kisilerin depolama ve dogrulama yiikiimliiligii getirmeden sahip oldugu veya
kontrolii altinda bulunan geg¢mis zaman verilerinin ve hizmet saglayicilarin
sunduklar1 hizmet baglaminda edindikleri aboneleri hakkindaki her tiir bilginin
(kimlik, adres, iletisim numarasi, posta, hizmet sdzlesmesi...) teslimi ile ilgili adli
sorusturma makamlari tarafindan zorlanabilecekleri diizenlenmistir (Keskin, 2001,
ss. 167 — 168). Tirk Hukuku agisindan ise 5271 Sayili Kanun’un 134’{incii
maddesi ile genel arama ve el koymaya konu olacak esyanin bilgisayar verisi
olmasi 6zelinde bir diizenlemeye gidilmistir. Tabii buradaki diger bir farklilik
olarak ise madde 134 kapsaminda karar vermeye tek yetkili merciin hakim
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oldugunu vurgulayalim. Hizmet saglayicilara talep halinde verileri teslim
yiikiimliiliigii getiren 5651 Sayili Kanun ile ilgili yukarida bilgi verildiginden tekrar
aciklamada bulunulmayacaktir (Aliusta ve Benzer, 2018, s. 40).

Sozlesme’nin  19’uncu maddesi ile bilgisayar sistemi, bu sistem ile
baglantili/baglantisiz  veri depolama parcalari veya depolanmis bilgisayar
verilerinin kopyalanmasi, eger miimkiin degilse el konulmasi koruma tedbirine
karsilik olarak bir 6nceki paragrafta ifade ettigimiz 5271 Sayili Kanun’un 134’iincii
maddesi gosterilebilir (Ozbek, 2015, s. 85). Tabii burada tedbirin konusunun
geemis zamanda depolanmig veriler olacagini belirtelim.

So6zlesme’nin 20°nci maddesi ile iletisim 6zgiirliigli ve 6zel yasamin gizliligini
ihlal edecek nitelikte trafik verilerinin ger¢ek zamanli toplanmasi koruma tedbiri
diizenleme altina alimmustir. Bu tedbir kapsamina konu verileri, bilgisayar
sistemleri arasinda iletisimin simdiki zamanda gergeklestirilen islemlere ait olan
trafik verileri olarak ifade edebiliriz. Bahse konu tedbirin yukarida bahsettigimiz
temel hak ve Ozgirliklere etki edebilme niteliginin dogal sonucu olarak
Sozlesme’nin  14°lincii  maddesiyle taraf ilkelerin sadece belli suglarda
kullanilabilecegi yoniinde sinirlama getirme hakki sakli tutulmustur (Keskin, 2001,
ss. 172 —173).

S6zlesme’nin 21’inci maddesiyle de trafik verisi diginda iletisimin anlami ve
amacini ortaya g¢ikaran, bilgisayar teknolojileri yoluyla aktarilan bilgi veya mesaj
olarak tanimlayabilecegimiz igerik verilerinin yolunun kesilip ele gecirilmesi
koruma tedbiri diizenlenerek iletisim bilgileri anlik olarak toplanabilecektir
(Akpek, 2015, s. 106). Bir 6nceki koruma tedbirine benzer sekilde temel hak ve
Ozgiirliikleri ihlal edebilme niteligi geregi bu tedbirin uygulanabilmesi agisindan
taraf devletlerin yerel mevzuatlarinda belirleyecekleri agir suglar ile sinirlayabilme
hakk: sakli tutulmustur (Keskin, 2001, s. 176).

Tiirk Hukuku baglaminda Soézlesme’nin 20’nci ve 21’inci maddelerinde
diizenlenen koruma tedbirlerine karsilik olarak 5271 Sayili Kanun’un 135’inci
maddesi gosterilebilir (Aliusta ve Benzer, 2018, s. 40). Gerek trafik verilerinin
gercek zamanli toplanmasi gerek gercek zamanli olarak igerik verilerine miidahale
edilmesi bakimindan bir ayrim gdzetmeyen bu Kanun maddesiyle bu iki tedbir
birlikte diizenleme altina alinmistir. Son olarak S6zlesme’de tedbirin uygulanmasi
noktasinda gorev yiiklenen kurumlara belirli bir siire sir saklama yiikiimliligi
getirilebileceginin diizenlendigini ifade edelim.
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5.3. Adli Yardimlasma

So6zlesme’nin 23’lincli maddesi ile taraf devletlere, adli is birliginin miimkiin olan
en genis bicimde saglanmasi gerektigi yoniinde yiikiimliiliikk getirilmistir. Gerek
bilgisayar sistemleri ve araciligi ile islenen suglar gerek de diger siradan suglarin
delillerinin dijital sistemler araciligi ile toplanmasini kapsayacak sekilde is
birliginin uygulama alan1 olduk¢a genis tutulmustur.

Sozlesme’nin uluslararasi is birligine dair hiikiimlerinin cezai islerde adli
yardimlagsma ve iadeye iliskin uluslararasi ¢ok tarafli ve iki tarafli anlagmalar ile
ulusal seviyedeki hiikiimler kargisinda iistiin olmadigi, bu kapsamda iilkeler
arasindaki ¢cok veya iki tarafli anlagmalar ile yerel mevzuatlarin muhafaza edilmeye
devam edildigi soylenebilir (Onok, 2003, s. 1249). Diger bir deyisle Sozlesme,
aralarinda 6zel bir antlasma bulunmayan taraf devletlerin karsilikli adli
yardimlagsma anlasmasi islevini yerine getirecektir. Ancak belirtmek gerekir ki
aralarinda adli yardimlagmaya iligkin ikili bir anlagma olmayan devletlerin dahi
acgikca kabul etmeleri halinde S6zlesme’nin 27°nci maddesinde diizenlenen usul
hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir (Diilger, 2020, s. 208)8.

Soézlesme’nin Oncelikle 24’lincii maddesi ile yine 2-11’inci maddeleri arasinda
diizenlenen iist sinir1 bir yi1l veya daha fazla hapis cezasimi gerektiren suglar
bakimindan smirlama getirilerek iade yiikiimliiliigiine konu olabilecek sug tipleri
belirlemistir. Sozlesme’nin taraf {ilkelere tanidig1 genis ¢ekince hakki geregi iade
miiessesi de “cifte sucluluk” sartina baglanmustir (Onok, 2003, s. 1250). Ayni
zamanda adli yardimlagmanin islerligini artirmak maksadiyla S6zlesme tarafindan
genel ilkeler diginda 6zel usul hiikiimleri de diizenlenmistir. Bu baglamda
Soézlesme’nin  29’uncu maddesinde depolanmig Dbilgisayar verilerinin ivedi
korunmasi, 30’uncu maddesinde muhafaza edilen trafik verilerinin ivedi korunmasi
ve 31’inci maddesinde ise depolanmis bilgisayar verilerine erisim hususunda
karsilikli yardimlagsma usulleri belirlenmistir.

Yine Sozlesme’nin 35’inci maddesi ile taraf iilkelere 7/24 esasina gore
calisacak olan irtibat noktalar belirleme yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu sistemlerin
islevselligi ile ilgili 14 irtibat noktas1 baglaminda 2007 ve 2008 yillariin ilk 10
aymi kapsayan bir caligmada, genel olarak uygulamanin g¢ok acil ve istisnai

8 Misal olarak Tiirkiye’nin Sézlesme’ye taraf olmasi 6ncesinde ABD ile arasinda ikili bir
anlasma olmasina ragmen iki tarafinda sahih bir sekilde kabul etmesi halinde bu ikili
anlagmanin hiikiimleri yerine S6zlesme’nin 27°nci maddesinde 6ngoriilen usul hiikiimleri
uygulanacaktir.
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durumlar diginda kullanilmamasina ragmen iki yilda ortalama 540 talebin
gonderildigi ve bu taleplere karsilik yaklagik olarak 480 talebin alindig
goriilmiistiir (Akpek, 2015, s. 27). Tiirkiye icin belirlenen irtibat noktasi; Emniyet
Genel Miidiirliigii Siber Suglarla Miicadele Daire Baskanhigidir (Ozbek, 2015, s.
87). Tiirkiye’de uluslararast adli yardimlasmadan sorumlu kurum ise 2992 Sayili
Adalet Bakanligi'nmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 13’iincii maddesi
baglaminda Adalet Bakanlhigi’na bagl Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel
Midirlugidiir (Akpek, 2015, s. 111).

SONUC

Bilisim teknolojilerinin muazzam gelisiminin gilinliik hayatta sagladigi artan oranda
kolayliklara paralel olarak ortaya g¢ikardigi yeni su¢ alani, sebep oldugu ciddi
zararlar ve ulusal sinirlart asan yapist baglaminda kiiresel seviyede ciddi bir
problem olarak karsimizda durmaktadir. Devletlerin ulusal giivenlik endiseleri ve
farkli kiiltiirel, sosyal, siyasi, ekonomik yapilarina bagli olarak birbirlerine
uyumsuz mevzuat diizenlemelerine sahip olmalari sebebiyle siber sugla uluslararasi
alanda gelencksel yontemler ile miicadele, esyanin tabiatina aykiri bir hale
gelmistir.

Sugun siirekli degisime ve gelisime acik yapisi geregi sucla miicadele
kapsaminda teknik ve uzman personele ihtiya¢ duyulmasi, yer fark etmeksizin ucuz
ve az emek giicii ile islenebilmesinin aksine miicadelenin biiyiik biitce ve emek
gerektirmesi, siber suglarin Onlenmesi siirecinde ¢oziilmesi gereken diger
problemlerdir.

Gerek ulusal gerek uluslararasi alanda siber su¢la miicadele kapsaminda birgok
girisim bulunmaktadir. Yukarida ifade ettigimiz genel gerekceler géz Oniinde
bulunduruldugunda diger devletlerden bagimsiz olarak ulusal kapsamda alinacak
tedbirlerin yetersiz olacagi izahtan varestedir. Uluslararasi girisimler de genel
olarak istisari nitelikte kalmistir. Siber su¢ faillerine gizlenebilecekleri higbir
“siginak/korunak alan1” birakmamak amaciyla tiim devletler tarafindan baglayici
nitelikte, uluslararasi mevzuata uyumu saglayacak sekilde yiikiimliliikler getiren
bir uzlast metnine ihtiya¢ duyulmustur.

Bu sartlar altinda ortaya ¢ikan Budapeste Soézlesmesi olarak da bilinen Avrupa
Konseyi Sanal Ortamda Islenen Suglar Sozlesmesi; iiyelik sart1 5ngérmemesi, taraf
devletler agisindan i¢ mevzuatlarinda diizenleme yapma yiikiimliiliigii getirmesi,
taraf olmayan devletler agisindan bagvurulabilecek uluslararasi diizeyde bir sablon
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sunmasi, nihayetinde baglayici nitelikte maddi ceza hukuku, usul hukuku ve adli
yardimlasma baglaminda ilkeler belirleyerek iilkeler arasindaki diizenleme
farkliliklarin1 azaltmasi sebebiyle siber sucla miicadele kapsaminda 6nemli bir
kiiresel adim olarak kabul edilmektedir. Ancak So6zlesme’nin taraf devletlere
sundugu genis c¢ekince sunma hakki; kiiresellik iddiasim1 ciddi olgiide
zayiflatmaktadir.

Tirkiye tarafinda Soézlesme, 10.11.2010 tarihinde imzalanmig, konulan 3
cekince ve 5 beyan kosulu ile 3 maddeden olusacak sekilde 22.04.2014 tarihinde
kabul edilen 6553 Sayili Kanun’la Tirk Hukuku’nda gegerli hale getirilmistir.
Ancak gerek 765 Sayili TCK’nin gerek de 5237 Sayili YTCK’nin siber suglara
iliskin diizenlemelerinin esin kaynaginin Fransiz mevzuati olmasi, bu baglamda
Fransa’nin Sozlesme’yi onaylama/imzalama ile i¢ hukuk diizenlemelerinin
yirtirliige giris tarihi kiyaslandiginda Soézlesme’nin Tiirk Ceza Hukuku
kapsamindaki diizenlemeler iizerinde etkisinin olmadigi gerceginin kabulii
gerekecektir. Ancak yine de yukarida ifade ettigimiz tizere S6zlesme’nin ilk
kisminda getirilen tanimlara yiiklenen anlam, diizenlenen sug tipleri, sugla
miicadelede 6ngoriilen koruma tedbirleri ile adli yardimlagma ve is birligine iligkin
uygulamalarina karsilik gelen i¢ hukukumuzdaki diizenlemeler bakimindan genel
bir uyum halinin oldugu goriilmektedir. Diger taraftan onemle belirtmekte fayda
var ki Sozlesme’de su¢ olarak diizenlenmesine ragmen i¢ hukukumuz baglaminda
cocuk pornografisi ile ilgili verilere depolanmaksizin sadece kasten erisim
saglanmasi halinin su¢ kapsamina alinmamasi, halen daha ciddi bir eksiklik olarak
karsimizda durmaktadir.

Sonug olarak siber sugla ulusal veya uluslararasi alanda miicadele kapsaminda
Sozlesme’nin mevcut etkinligi yadsmamaz bir gergektir. Devam eden siirecte
Sozlesme’ye katilimin artirilarak taraf olan veya olmayan devletlerin i¢
hukuklarinda gerekli diizenlemeleri yapmasi halinde saglanacak is birligi ile siber
suglarin engellenmesi, faillerinin siginabilecekleri korunakli bdlgelerin yok
edilmesi, miiteakibinde tespiti ve yakalanmasi saglanacaktir. Son olarak
belirtmekte fayda var ki, bu miicadele siirecinde yapilacak diizenlemelerde kisilerin
ifade 6zgiirliigli ve kisisel verilerin korunmasi konularinda hassasiyet gosterilmesi
gerekmektedir. Unutulmamalidir ki siber sucla miicadele ile mezkir temel haklar
kapsamindaki mevcut diizenlemelerin korudugu hukuki yarar acisindan bir tercih
hali s6z konusu degildir. iki hukuki yararmn da birbirine feda edilmeden dengeli bir
sekilde muhafazasi1 gerekmektedir.
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Ismail ERGUN

TURKIYE'DE KRiPTO PARA MADENCILIGINE UYGULANABILECEK ADLI
VE IDARI YAPTIRIMLARA DAIR GENEL BiR DEGERLENDIRME
Oz
Kripto para birimleri, giivenli bir yere ihtiya¢ duymayan merkezi olmayan bir nakit sistemidir. Fiziki
olarak elde edilemeyen kripto paralar herhangi bir otoriteye veya merkez bankasina bagimli degildir
dolayisiyla herhangi bir basum islemi yapilmamaktadir. Kripto para birimlerinin kendilerine ait
kriptografik algoritmalart vardir ve bu algoritmalarin ¢oziilmesi sonucunda iiretilirler. Bu para
kazanma isine madencilik denir. Madencilik, kripto para birimi olusturma siirecinin sonunda odiil
olarak aliman belirli bir miktarda kripto para karsihiginda yapilwr. Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu
gibi Tiirkiye'de de kripto para madenciligi ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme yapilmamistir. Bu
diizenlemelerin olmamasi, madencilik cihazlarmin kullanimi konusunda da tartismalara yol agmuistir.
Bazi iilkeler madenciligi tamamen yasaklarken, birgok tilke herhangi bir diizenleme olmamasina
ragmen madencilige izin vermistir. Bu ¢calismada kripto paralarin ticareti veya vergilendirilmesinin
otesinde, sadece madencilik faaliyetleri ve madencilik cihazlarimin yasal yonleri ele alinmaktadir.

Calismanmin sonunda Tiirkiye'de kripto para iiretim cihazlarina iliskin farkli yasal diizenlemeler
cergevesinde hangi mevzuatin uygulanabilecegine dair tespitler ve degerlendirmeler yapimistir.

Anahtar Kelimeler: Kripto Para, Kripto Madencilik, Bitcoin, Giimriik Dolandiriciligi, Sorusturma,
Mevzuat

A GENERAL EVALUATION ON JURISDICTION AND ADMINISTRATIVE
SANCTIONS APPLICABLE TO CRYPTO MINING IN TURKEY

Abstract

Cryptocurrencies are a decentralized cash system that does not need a safe place. These
currencies that cannot be physically obtained are not dependent on any authority or central bank, so
there is no printing process. They have their own cryptographic algorithms and thus are produced as
a result of solving these algorithms. This money making business is called mining. Mining is done in
exchange for a certain amount of cryptocurrency, which is received as a reward at the end of the
cryptocurrency creation process. As in many countries of the world, no legal regulation has been
made regarding crypto currency mining in Turkey. The absence of these regulations has also led to
controversy over the use of mining devices. While some countries have banned mining completely,
many countries have allowed mining even though there is no regulation. Beyond trading or taxing
cryptocurrencies in this study, only mining activities and legal aspects of mining devices are
discussed. At the end of the study, determinations and evaluations were made about what legislation
can be applied regarding different legal regulations about crypto money production devices in
Turkey.

Keywords: Cryptocurrency, Crypto Mining, Bitcoin, Customs Fraud, Investigation, Legislation
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GIRIS

Kripto para kavrami diinyaya ilk kez Nakamoto (2008) tarafindan 2008 yilinda
yayimlanan bir makale ile tanitilmistir. Satoshi Nakamoto bu yazisinda Bitcoin adi
altinda ¢evrim i¢i olarak iki kisinin nakit transfer edebilecegi, merkezi olmayan bir
elektronik 6deme sisteminden bahsetmistir. Kirilmasi neredeyse imkansiz olan
kriptografik SHA-256 giivenli karma algoritmasini bu sistemin kalbi olarak
nitelemistir. Sistemin calismasi i¢in de ilk Bitcoin blok zinciri, 03 Ocak 2009
tarihinde Genesis adl1 50 Bitcoin ile piyasaya siiriilmiistiir (Grushack, 2014, s. 3).
Bu sistemin ¢aligma prensibi, defter sayfalarma benzer sekilde algoritma
coziildiikge Bitcoinlerin barindirildigi bloklar1 bulmak ve her seferinde bir sonraki
bloka gegmektir (Frankenfield, 2020, s. 1). Bu bloklar ¢oziildiikten sonra ortaya
¢ikan Bitcoin, katkida bulunan hash giiciiyle orantili olarak madencilere
dagitilmaktadir.

Satoshi Nakamoto, toplamda 21 milyon ile smirlh olan Bitcoin'in satin
almmasini altin madenciligine benzetmistir. Madencilik; yeni Bitcoin iiretmenin,
hileli iglemleri 6nlemenin, var olmayan Bitcoin'leri harcatmamanin ve miikerrer
harcamalarin 6niine gegmenin bir yoludur (Carkacioglu, 2016, s. 46). Madencilik
sonucunda ¢ikarilan bu Bitcoinler ayn1 zamanda piyasaya siriildiigi icin
madenciler bir nevi darphane goérevi gérmekte olup para basma gorevini de
iistlenmektedirler (Sergemeli, 2018, s. 48).

Madencilik faaliyeti 16 Aralik 2010 tarihinde az sayida cihazi olan
madencilerin ekip ¢alismasi yapmak i¢in bir araya geldikleri havuz madenciliginin
baslamasiyla aktif olarak para kazandirmaya baslamistir (Wang ve Liu, 2014, s. 5).
Para kazanildik¢a madenciler daha fazla cihaza sahip olmus ve popiilaritesi arttikca
daha fazla insan madencilige katilmistir. Bu durum yeni bloklarin kesfedilmesine
yol agtigindan ve her islem bir oncekini teyit ettiginden islem siireleri uzamis ve
dolayisiyla bloklarin ¢6ziilmesi daha zor hale gelmistir. Bloklarin daha hizli
¢Oziilmesi de bu zor ve karmasik matematiksel islemlerin hizli bir sekilde
¢Oziilmesine baglidir. Bu nedenle ilerleyen zamanlarda daha giiglii bilgisayarlara ve
hash giicii iireten sistemlere ihtiya¢ duyulmustur.

Bitcoin'in artan popiilaritesi nedeniyle farkli kripto para birimleri de {iretilmistir.
Wanguba'ya (2020) gore 20 Ocak 2021 tarihi itibariyle 6.241 kripto para birimi
bulunmaktadir (para. 1). Bitcoin disindaki diger kripto paralara yani alternatif
paralara altcoin denmektedir. Altcoin Ingilizce “alternative coins” kelimelerinin
kisaltmasidir (Houben ve Snyers, 2018, s. 29). Bitcoin gibi altcoinler de
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madenciligi yapilabildigi gibi aktarilabilir, saklanabilir ve takas edilebilir. Onde
gelen altcoinler Litecoin, Erhereum, Dash ve Dogecoin'dir (Zainuddin, 2017, para.
16).

Diinyadaki birgok iilke kripto para birimlerine mesafeli yaklagsmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Kongresi, Hukuk Kiitiiphanesinin Kasim 2021
raporuna goére madencilik de dahil olmak iizere kripto para birimlerini tamamen
yasaklayan iilkeler Cezayir, Banglades, Cin, Misir, Irak, Fas, Nepal, Katar ve
Tunus'tur. Yasal olarak kabul eden ve farkli tanimlamalar yaparak ya da
vergilendirerek bir finansal arag¢ olarak goren Antigua ve Barbuda, Avustralya,
Barbados, Belgika, Bulgaristan, Cayman Adalari, Sili, Hirvatistan, Dominika,
Estonya, Finlandiya, Almanya, Endonezya, italya, irlanda, Japonya, Litvanya,
Malta, Mauritius, Marsal Adalari, Yeni Zelanda, Norveg, Filipinler, Sirbistan,
Giiney Kore, Isveg, Isvigre, Ukrayna, Ingiltere, Birlesik Arap Emirlikleri, ABD,
Ozbekistan ve Venezuela olmak iizere 33 iilke bulunmaktadir. Ote yandan 29 iilke
yani Arnavutluk, Afganistan, Angola, Anguilla, Arjantin, Belize, Britanya Virjin
Adalari, Brunei, Kambogya, Kosta Rika, Kiiba, Guatemala, Haiti, Hindistan,
Honduras, Kenya, Jamaika, Letonya, Lesoto, Makao, Malezya, Meksika, Moldova,
Karadag, Pakistan, Tacikistan, Tanzanya, Samoa ve Zimbabve kripto paralarla
ilgili kararsiz kalmis ve herhangi bir inisiyatif almadan siirecin ilerlemesine izin
vermistir (Global Legal Research Directorate, 2021, ss. 1-62). El Salvador ise
resmi para birimi olarak Bitcoin'i benimsemistir (www.bbc.com, 2021). Tiirkiye ise
kararsiz iilkeler arasinda yer almaktadir ve Merkez Bankasiin ddemelerde kripto
varliklarin kullanilmamasina dair yayimladig: yonetmelikte “gayri maddi varliklar”
seklindeki ifadesi (TCMB Yo6netmelik, 2021, para. 3) ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun Bitcoin’in “elektronik para” olmadigina dair basin
aciklamasi (BDDK basin agiklamasi, 2013, para. 4) disinda herhangi bir yasal
diizenleme yapilmamistir.

Konuya iligkin yargi kararlar1 incelendiginde, esas ve karar numarasi
belirtilmemis olsa da Istanbul 14’iincii Icra Dairesi tarafindan bir alacagin tahsili
icin firmasinin elinde bulunan kripto paranin menkul kiymet olarak degerlendirilip
haczedilmesi (Bati, 2021, s. 1) karar1 verilmistir. Bu kararin disginda bir yargi
kararina rastlanilmamustir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de kripto para madenciligi yapilmaktadir.
Tiirkiye’de kisith da olsa kripto paralarla ilgili bazi1 diizenlemeler bulunmaktadir
ancak madencilik ve madencilik cihazlari i¢in yasal bir diizenleme yapilmamistir.
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Kripto paralarla veya madencilikle ilgili yargi kararlarinin da yetersiz oldugu
gorilmiistiir.

Bu c¢alismada; kripto para kavramina iliskin bazi tanim ve agiklamalar
yapildiktan sonra, Tiirk hukuk sisteminde kripto para iiretim cihazlarina iligkin
yasaklayici veya kisitlayici bir hilkmiin bulunup bulunmadigi arastirilmigtir. Daha
sonra giimriik idarelerinin ve kolluk kuvvetlerinin uygulamalarina yer verilmis ve
hangi mevzuat kapsaminda islem yapilmasi gerektigi hususlari incelenmistir.
Sonug olarak bu cihazlarla ilgili olasi yasal hiikiimler belirlenmis ve bu yasal
hiikiimliilikklerin uygulanabilirlikleri degerlendirilmistir.

1. KURAMSAL CERCEVE VE YAPILAN CALISMALAR

Kripto para kavramimin kapsamini gergeveleyecek olursak; tamimi, ticareti ve
vergilendirilmesinin yami sira hukuki boyutlari, mali durumu, madenciligi, kara
para aklama gibi kotii niyetli kullanimi ve blok zinciri teknolojisi gibi farkh
yonlerden ele alindigi ve arastinildign goriilmektedir. Ozellikle kripto para
kavraminin 2008 yilinda ortaya c¢ikmastyla birlikte literatiirde bu hususlarla ilgili
bircok bilimsel calisma yapilmistir. Bu ¢alismalardan bazilart sunlardir: Kripto
paranin ne oldugu konusunda (King ve Nadal, 2012; Maese, Avery, Naftalis, Wink
ve Valdez, 2016; Narayanan, Bonneau, Felten, Miller ve Goldfeder, 2016) baz
degerlendirmeler ve analizler yapmislardir. Rawat, Chaudhary ve Doku (2020);
Campbell-Verduyn (2017); Holotescu, Holotescu ve Holotescu (2018); Singh ve
Kumar (2021) blok zinciri teknolojisinin temel kavramlarina odaklanmistir.
Seiferling (2019); Shirakawa ve Korwatanasakul (2019) kripto para birimlerinin
geleceginden, finansal ve yasal yonlerinin nasil olmasi gerektiginden bahsetmistir.
Jacobs (2011), finansal diizenleyici yonlerle ilgili baz1 yasal konulara deginmistir.
Teker ve Deniz (2020), altin, petrol ve diger para birimlerine karsi deger olgiistinii
incelemigtir. Watkins (2014) Scrypt algoritmasmin kodlarin1 ve kripto
madenciliginin algoritmik yapisini anlatmistir. Brenig ve Miiller (2015), kripto
destekli kara para aklamanin ekonomik analizini yapmistir. Liedel (2018); Yerlili
ve Orkunoglu-Sahin (2018) kripto paralarin vergilendirilmesi iizerine ¢alismistir.
Ote yandan (Sterry, 2012; Ankalkoti ve Santhosh (2017); Lewis, 2015) Bitcoin ve
diger kripto para madenciliginin teknik altyapisim degerlendirmistir.

Calismanin Amaci

Bu calisma esas olarak kripto para madenciligi yapmak i¢in kullanilan cihazlarin
tamamen yasakli cihazlar olmadigini, bu cihazlarin hangi durumlarda yasakli
sayilabilecegini ve hangi durumlarda bu cihazlara el koyma islemi yapilabilecegini
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ortaya cikarmak ic¢indir. Bu agidan degerlendirildiginde amacimiz “yasaklilik”
konusundaki yanlis algiy1 ortadan kaldirmak, adli ve idari birimlere bakis agisi

kazandirmak, yapilacak is ve islemlere yardimci olmaktir.
Calismanmin Onemi

Tirkiye’de kripto para iiretiminde kullanilan cihazlarin hukuka uygun olup
olmadigina dair mevzuatta herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Kripto para
birimlerinin tanimi ve kullanin (Cetinkaya, 2018, s. 12-17), alim-satim1 (Ozkul ve
Bas, 2020, s. 60-66) konularinda baz1 calismalar, resmi olarak yapilan agiklamalar
(BDDK basin agiklamasi, 2013) ve yasal diizenlemeler (TCMB yonetmelik, 2021)
olmasina ragmen, madenciligin yasal olup olmadigi hususunda kafa karisiklig
oldugu acikca ortadadir. Bu noktadan hareketle kripto para iiretim cihazlarina
yonelik yasa dis1 yaklasimlarin neler oldugu, bu cihazlara hangi adli ve idari
sebeplerle islem yapilmast gerektigi konularinda bazi tespit, Oneri ve
degerlendirmelerde bulunulmustur.

Yontem

Bu ¢alisma, yorumlayici bir aragtirma makalesidir. Gozlem ve dokiiman incelemesi
gibi nitel arasgtirma yontemleri kullanilmistir (Karatag, 2015, s. 72). Tamamen
yapilandirilmamis bir saha c¢alismasidir (Yildinm ve Simsek, 2000, s. 125).
Aragtirmaci, calisma alanina bizzat gitmesi, birey ve toplumla dogrudan iligki
kurmasi, yasananlar1 deneyimlemesi nedeniyle katilimci bir role sahiptir (Karatas,
2015, s. 69). Arastirma 19 Nisan-05 Ekim 2021 tarihleri arasinda arastirmacinin
dogal ortaminda yapilmistir. Gozlem esnasinda herhangi bir 6lgme araci veya
goriisgme formu vs. kullanilmamistir. Gozlem esnasinda ve dokiiman incelemesi
asamasinda, kripto para makinelerinin ithalatinin yasak olup olmadigi, bu
cihazlarin ne miktarda ithal edilmesi gerektigi, ne tiir cihazlarin kripto para iireten
cihaz olarak degerlendirildigi, bu cihazlar hakkinda daha 6nce herhangi bir idari
veya adli islem yapilip yapilmadigi, yasal olup olmadigi, kolluk kuvvetleri
tarafindan bu cihazlara ve ilgili kisilere ne tiir adli ve idari islemler yapildig1 ve
hangi mevzuatin uygulandigi sorularina yanit aranmistir. Bu cercevede konuyla
ilgili kitap, makale, siireli yayin, kanun ve internet siteleri incelenmistir. Basinda
¢ikan haberler i¢in internet haber siteleri ziyaret edilmistir. Bu haber sitelerinin
genel istatistiksel bilgilerini almak ve Google arama motorundaki haberlerin zaman
dilimine bakmak icin de Google Trends portali kullanilmistir. Konuyla ilgili yasal
diizenlemeler i¢in de mevcut kanunlar ve agik kaynaklardan erigimi miimkiin olan
yargi kararlar1 incelenmistir.
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2. KRiPTO PARA

Bitcoin, Litecoin, Ethereum gibi tiim ¢evrim i¢i para birimlerine verilen ortak
isimdir (Perkins, 2020, s. 9). Kriptografik algoritmalarla olusturulan ve giivenligi
saglanan bu g¢evrim i¢i 6deme sistemleri ile diinyanin herhangi bir yerindeki
herkese sanal para gonderilebilmektedir. Kripto para birimlerinin ortak 6zellikleri
bir merkezinin olmamasi, esler arasinda veri paylagmasi, hesap kayitlarinin anonim
olmasi ve kriptografik algoritmalar kullanmasidir (Giil, 2020, s. 446). Bu paralari
elde etmenin iki yolu vardir: Bunlardan ilki takas islemlerinin yapildig1 internet
siteleri ve kuruluslardir. Ikinci yontem ise madenciliktir (FATF Raporu, 2014, s.
7).

Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kripto varliklarla ilgili
herhangi bir tanimlama yapilmamustir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin 16
Nisan 2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Odemelerde Kripto Varliklarin
Kullanilmamasina Dair Y 6netmelik’te

“Kripto varlik; dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak
sanal olarak olusturulup dijital aglar iizerinden dagitimi yapilan, ancak itibari para,
kaydi para, elektronik para, ddeme araci, menkul kiymet veya diger sermaye
piyasasi araci olarak nitelendirilmeyen gayri maddi varliklar1 ifade eder” (para. 3)
seklinde ilk kez bir tanimlama yapilmistir (TCMB Yonetmelik, 2021). Bu da kripto
paranin maddi varlik oldugu disinda heniiz 6zel bir tanimlamasiin olmadig:
anlamina gelmektedir.

Ote yandan, kripto para birimleri genellikle elektronik para ile karistirilir. Yani
elektronik paraya e-para (Oztiirk ve Kog, 2005, s. 209), kripto paraya ise sanal para
denilebilir (Uzer, 2017, ss. 7-14). Pek ¢ok tanim olmasina ragmen itibari para
birimlerinin sanal héli elektronik para olarak tanimlanabilir (Girgin, 2021, s. 73).
Elektronik paranin sayisal degerleri Euro, Dolar ve Tiirk Liras1 gibi itibari para
birimlerinin sayisal degerleridir. Ornegin, debit kartta gordiigiimiiz TL tutarlarin
internet ortaminda gordiiglimiiz veya harcadigimz karsiligi aslinda elektronik
paradir (Yiiksel, 2015, s. 190). 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun’un
3/¢ maddesi uyarinca Elektronik Para;

“hrac eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsihg ihrag edilen, elektronik
olarak saklanan, bu kanunda tanimlanan 6deme islemlerini gerceklestirmek icin
kullanilan ve elektronik para ihra¢ eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler
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tarafindan da 6deme araci olarak kabul edilen parasal degeri” (para. 3)seklinde
tanimlanmaktadir (6493 sayili kanun, 2013).

Elektronik para, devletler tarafindan yonetilen, merkezi olan, sistemdeki sayisal
degerlerin fiziki karsiligi olan ve istendiginde fiziki olarak elde edilebilen
degerlerdir (Bilir ve Cay, 2016, ss. 22-24). Kripto paralar ise tam tersine herhangi
bir otoriteye bagli olmayan, fiziki olarak elde edilemeyen, blok zinciri teknolojisi
kullanan, kayitlarin herkese agik oldugu ancak kisisel bilgilerin kimse tarafindan
goriilemedigi bir sistemdir.

2.1. Blok Zinciri (Blockchain)

Siber ortam, giiven duygusunun zayif oldugu bir ortamdir. Icerdigi bilgilerin
giivenilir olup olmadigi, sosyal medyadan veya e-postalardan gelen mesajlarin
diisiindiigiimiiz  kisilerden gelip gelmedigi, bilgisayar korsanligi durumlar
internetteki giiven sorunlarindan bazilaridir (Magsood, Rizwan ve Ahmad, 2019,
ss. 650-651). Blok zinciri esasen Bitcoin'i giivenilir kilmak i¢in tasarlanmustir.
Bitcoin'i transfer etmek i¢in alic1 ve gonderici disinda bir {igiincii taraf olan blok
zinciri devreye girer ve islem diger kullanicilar tarafindan onaylanir. Sisteme dahil
olan tiim cihazlar, Bitcoin iglemleri i¢in sanal bir imza olusturur ve tiim islemleri
onaylar. Onaylanan her islem kaydedilir ve herkese agik olarak goriintiilenir. Tiim
bunlarin olusturdugu yapiya Blok zinciri denir (Crosby, Nachiappan, Pattanayak,
Verma ve Kalyanaraman, 2015, ss. 5-13).

2.2. Transfer islemi

Bitcoin transferi igin farkli platformlara {yelik olusturmak suretiyle her
kullanicisinin, 6rnegin; 1FcjUfrfFNkqEphBvYSYpt4VPLzPSo2gtKe seklinde 34
basamaktan olusan IBAN numarasi mantifinda bir anahtar temin ederek
kullanmas1 gerekmektedir. Gonderme islemi i¢in bir blok zinciri olusturarak
gonderimin giivenli olmas1 amaglanmistir. Bu alma-gonderme islemlerinde kiiciik
bir komisyon alinir, en az alti farkli Bitcoin madenci dogrulama islemi yaptiktan
sonra islem tamamlanarak gonderilen tutar kars: tarafa iletilir (Carkacioglu, 2016,
S. 39). Daha sonra madenci bu transfer islemindeki komisyon tutarinin bir kismini
alir ve islemi yeni bloka ekler. Boylelikle tiim bu islemlerin kaydini tutmus olurlar.
Bu islemlerde anonim olup herkes tarafindan goriilebilmektedir.

3. KRiPTO PARA MADENCILIGi

Madencilik i¢in kurulmus birgok internet sitesi vardir. En biiyiik hash giictine sahip
ilk ¢ havuz 30.01.2022 tarihi itibariyle Antpool, F2Pool, BTC.com'dur
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(https://www.statista.com). Madencilik havuzu i¢in kurulan sirketlerin ¢ogu Cin’de
olmak iizere tamami yurt disindadir (https://btc.com). Madenciler edindikleri
madencilik cihazlariyla bu havuzlara baglanarak cihazlarin tiiriine gére Megahash
(Mh) veya Terahash (Th) giicii oraninda iirettikleri hash miktar1 dlgiisiinde
karmasik matematiksel islemleri ¢ézmeye calisirlar ve bir blok c¢oziildiigiinde

bunun  6diiliinii  alirlar.  Olgiim, saniyede karma/hash ile hesaplanir
(https://www.blockchain.com).

KH /s, saniyede 1.000 karmaya esittir.

1 MH / s, saniyede 1.000.000 karmadir.

1 GH /s, saniyede 1.000.000.000 karmadir.

1 TH/ s, saniyede 1.000.000.000.000 karmadir.

Bitcoin igin bu bloklar her dort yilda bir yariya indirilir (Rajput, Abbas, ve Oh,
2018, s. 1). 2020 yilinda blok basina kazanilacak miktar 6,25 Bitcoin’dir. 2024
yilinda ise bu oran yartya inecektir. Sadece bir madencinin bir bloku ¢6zmesi uzun
zaman alacagindan dolayr sisteme dahil olan diger madenciler hash gii¢lerini
birlestirerek bloku ¢6zmeye ¢alisirlar. Blok ¢oziildiigiindeyse herkesin 6ne siirdiigii
Th veya Mh giicii oraninda bir pay dagitilir. Bdylece son blokun 2140 yilinda
tamamlanmasi beklenmektedir (Volastro, 2014, para. 4). Diger kripto para
birimlerinde algoritma farkliliklar1 olsa da sistemsel ve mantiksal yol aynidir.
Ancak sermaye ve politik riskler basta olmak iizere madencilik zorlu bir siiregtir.
Madencilikte; yiiksek 6zellikli ve yeterli donanima sahip bir cihaz, bu cihazlarin
montaji i¢in uygun bir alan, asir1 elektrik tiiketimi oldugundan yeterli elektrik
altyapisi ve bunlarin asirt 1sinmasindan dolayr ortamdaki sicak havayi tahliye
edecek bir sogutma sistemi olmalidir. Ayni zamanda cihazlarin kurulumu,
calistirilmas1 ve ariza tespiti i¢in teknik altyapr ve zamana ihtiyag duyulmaktadir
(Mirakhmedov, 2021, s. 1).

Tiirkiye’deki kripto para madencilerinin uygulamalaria ve sistemin isleyisine
baktigimizda genellikle su sekilde islem yapmaktadirlar.

= Tiirkiye’de yerlesik bir maden havuzu platformu olmadigi igin
yabanci bir havuza baglanilir.

= Genellikle havuzdan elde edilen kripto para Tiirkiye'deki kripto para
borsalarina aktarilir.

= Tiirkiye'deki borsadan da liraya gevrilerek banka hesabina gonderilir.

Bu sekilde madencilikten elde edilen gelirin sahibi olurlar (https://f2pool.io).

Kripto para iiretmek i¢in kullanilan bilgisayar parcalar1 ve cihazlar sunlardir:
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3.1. CPU (Central Processing Unit) Madencilik

CPU, merkezi islem birimi anlamina gelir. Bilgisayarin tiim parcalarini kontrol
ettigi icin bilgisayarin beyni olarak kabul edilir (https://www.forbes.com). CPU
kullanarak madencilik yapmak da miimkiindiir. Islemci ne kadar fazla performansa
sahipse, o kadar kazim yapar. CPU’lar saniyede yaklasik 1400 Kkilohash
(kH/s)=1.400.000 karmaya esittir (Grushack, 2014, s. 7). Bu nedenle CPU’lar karl
degildir ve giiniimiizde pek kullanilmamaktadir.

3.2. GPU (Graphics Processing Unit) Madencilik

Grafik kart1 olarak da adlandirilan GPU, grafik isleme birimidir. Bilgisayarlarda
3D deneyimi saglamak ve sekiller olusturmak icin tasarlanmistir (Luebke ve
Humphreys, 2007, s. 5). Bu nedenle CPU'ya kiyasla 800 kata kadar islem giiciine
ve hiz asiutma Ozelligine sahiptir  (https://www.medium.com). Zamanla
bilgisayarlardaki CPU’lar ile yapilan islemlerin yetersiz kaldigi goriilmiis ve
GPU'lar kullanilmaya baslanmigtir (Riith, Zimmermann, Wolsing ve Hohlfeld,
2018, s. 2). CPU'dan bir diger farki ise birden fazla cihazin bir ana Karta
baglanabilmesidir (Tirkiye Bilisim Vakfi, 2019, s. 22). Binlerce madencilik
cihazinin bu sekildeki birlesimine Madencilik Techizat1 (Mining rigs) denir (Juels,
2022, s. 3). Bir ana karta birden fazla cihazin baglh oldugu kiiglik bir birlestirme
Sekil 1'de gosterilmektedir.

Sekil-1. Madencilik Techizat: (https://www.ebay.com)
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.3.3 ASIC (Application Specific Integrated Circuit) Madencilik

Anlami; Uygulamaya Ozel Entegre Devre olan ASIC’ler dordiincii nesil kripto para
madenciligidir (Ghimire, 2019, s. 21). Bir grafik kart1 ile daha hizli hash giicii elde
etmenin yontemi Sekil 2'de gosterilen ASIC cihazlaridir. Bu cihazlar, Bitcoin
madenciligi i¢in 6zel olarak iiretilmistir ve madencilik disinda higbir igse yaramazlar
(Yaish ve Zohar, 2020, s. 1). Hash orami agisindan ASIC'ler, GPU'lardan ve
CPU'lardan ¢ok daha verimlidir. ASIC'lerin dezavantaji, modelleri farklilik
gosterse de cok fazla elektrik tiiketmeleri, giiriiltiilii olmalar1 ve bulunduklar
ortami 1sitmalaridir (Bondarev, 2020, ss. 526-527). Ornegin Antminer S19j Pro
modeli yaklasik 3250 watt elektrik tiiketmektedir (https://minerstat.com).

Sekil-2. Antminer S19j Pro Model ASIC Cihaz (https://shop.bitmain.com)

Ornek verilecek olursa kesintisiz bir sekilde 24 saat calisan Antminer S19
model bir cihazla madencilik yapildiginda, 06 Ekim 2021 tarihi itibariyle giinliik
35.26 Amerikan Dolar1 gelir elde edilmekte, cihaz tiiketim olarak yaklasik 7.80
Amerikan Dolart elektrik tiiketmekte ve sonug¢ olarak giinlik 27.46 Amerikan
Dolar1 net getiri saglamaktadir (https://www.nicehash.com). Cihazin internet
sitesindeki giincel fiyati ise 9.300 Amerikan Dolaridir
(https://www.shop.bitmain.com). Bu getiriyi USD/TRY kuru, kripto paranin degeri
ve madencilikteki zorluk durumu olumlu veya olumsuz sekilde etkileyecektir.

Bazilar1 kapatilnuis olsa da Cin basta olmak iizere, ABD, Ingiltere, Israil,
Japonya ve Giiney Kore'de yerlesik bazi sirketler ASIC cihazlar iiretmektedir
(https://www.asicminervalue.com).

3.4. Bulut Madenciligi

Herhangi bir cihaz kullanilmadan, cihazlarin kirama yontemiyle hash giicli satin
alinarak yapilan madencilik tiiridiir (Krishnan, Saketh, ve Vaibhav, 2015, s. 122).
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Bu sistemde fiziki olarak elde edilmis bir cihaz kullanilmamaktadir. Yiiksek
elektrik maliyetleri, cihaz bakimi ve ortam 1sisindan kaginmanin bir yolu olarak
Bulut Madenciligi onerilmistir. Hashing24, CryptoUniverse, Genesis Mining gibi
internet siteleri lizerinden yapilabilmektedir (Thompson, 2022, s. 1). Sistem
strastyla su sekilde islemektedir:

= Hesap acilir.

= Normal para ile belirlenen 6lgiide hash giicii satin alinir.

= Hash giicli satin alinan firma kendi tesislerinde, kendi madencilik
cihazlartyla madencilik yapar.

* Hangi kripto paranin madenciligi yapiliyorsa o cinsten kripto para
hash giicii oraninda hergiin hesaba yatar.

= Belirli bir kripto para biriktiginde, istenilen alim-satim
platformundaki kripto para clizdanina aktarilir.

= Kiripto para clizdaninin bulundugu platformdan elde edilen kripto
paralar satilarak TL ve doviz karsiligina ¢evrilir ve banka hesabina
gonderilir (https://learn.bybit.com).

Bu firmalar sisteme dahil olan kisilerden aldiklar1 {icretle madencilik cihazi
alarak kendi tesislerinde ¢alistirmaktadirlar. Boylelikle cihazlarin tiim ariza, bakim,
internet, elektrik ve personel giderlerini kendileri karsilamaktadir. Buradaki amag,
madencilik yapmak isteyen kisilerin herhangi bir bilgiye sahip olmadan, yukarida
sayllan masraflar1 karsilamadan ve wugragsmadan madencilik yapmalarini
saglamaktir. Satin alinan hash giicii miktarinda 6denen bu iicretlerin karsiliginda
yine hash giicii oraninda giinliik olarak hesaplanan madencilik getirileri kripto para
cinsinden katilimcilara 6denmektedir. Bu sistemin dezavantaji, bulut madenciligi
yapan firmalara olan giliven sorunu ve bu sozlesmelerin genelde iki yila kadar
yapilabilir olmasidir. iki y1l sonra sézlesme feshedilmekte ve ddenen tutarlar1 geri
alma imkanm da bulunmamaktadir (https://www.genesis-mining.com).

CPU, GPU, ASIC ve Bulut Madenciligini genel olarak degerlendirecek olursak
giiniimiiz kosullarinda CPU'larin madencilik i¢in karli olmadigi agiktir. GPU'lar
ayrica normal bilgisayarlarin pargalaridir ve herhangi bir elektronik magazasindan
satin alinabilmektedir. Ancak ASIC madencilik cihazlar1 sadece madencilik
yapmak i¢in tiretilmesinden dolayr her yerde satilmamaktadir. Ayrica GPU,
bilgisayarlarin bir donanimi oldugu i¢in ASIC'lerden daha ¢ok tercih edilmektedir.
Bunun sebebi ise madencilik yapilmadigi zamanlarda bilgisayarlarda
kullanilabilmesi ve kolaylikla alinip satilabilmesidir (Rhodes, 2021, s. 1).
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3.5. Madencilik Algoritmalar

Madencilikte, kripto paranin tiirine gore SHA-256, Scrypt, X11 gibi algoritmalar
kullanilmaktadir. Bitcoin sisteminde; SHA-256, Litecoin Scrypt ve Dashcoin X11
adli bir algoritma kullanir. Bu algoritmalarin 6zii, is kanit1 anlamina gelen Proof of
Work (PoW) adi verilen bir kriptografik sifreleme mekanizmasindan olugmasidir
(Houben ve Snyers, 2018, s. 18-48). Ornegin, SHA-256 algoritmas1 Ulusal Bilim
ve Teknoloji Enstitiisti tarafindan 2002 yilinda yayimlanmistir (Gowthaman ve
Manickam, 2015, ss. 10921-10932). Scrypt algoritmasi Pervical (2009) tarafindan
bir kriptografik sifreleme sistemi olarak tanmitilmigtir (ss. 1-16). Bu algoritmalarin
amaci, sistemlerin olmasi gerektigi gibi c¢alismasini ve giivenli olmasini
saglamaktir.

4. GUMRUK IDARELERI VE KOLLUK KUVVETLERININ
UYGULAMALARI

Kripto para liretim cihazlarmin yurt disgindan ithal edilmesi ve kullanilmasi,
internet iizerinden satisinin yapilmasi ve madencilik faaliyetlerinin yayginlagmasi
zaman i¢inde kolluk kuvvetlerinin ve diger kamu gorevlilerinin dikkatini ¢ekmistir.
Hatta son dénemlerde giimriik idareleri ve kolluk kuvvetleri tarafindan madencilik
cihazlarma el konuldugu yoniinde basinda ¢ikan “Kripto para baskini”, “Kripto
para iiretim cihazt ele gecirildi.” seklindeki haberler {izerine madencilik
cihazlarmin sug egyasi oldugu ve bu sebeple el konuldugu yoniinde baskin bir
sekilde kamuoyu olustugu goriilmiistiir (Akinci, 2021, s. 1). Bu sistemin ve
madencilikte kullanilan cihazlarin ne ise yaradigina dair yasal diizenlemelerin veya
aciklamalarin da olmamasi madenciligin yasaklanmis bir faaliyet olarak
algilanmasina neden olmustur. Bu durumun bir sonucu olarak giimriik idareleri ve
kolluk kuvvetleri bu cihazlara el koymaya baslamuslardir. Ornegin; Giimriik
Muhafaza ekiplerinin el koydugu cihazlara ve bu cihazlar1 getirenler hakkinda
yapilan islemlere iliskin basinda yer alan bazi haberler sunlardir:

18 Aralik 2017 tarihinde Istanbul Atatiirk Havalimaninda New York ve Abu
Dabi’den gelen iki yolcunun beraberinde yurda sokmaya ¢alistiklart 17 ekran karti
ve iki adet gii¢ kaynagi yakalandi. Sahislar hakkinda 5607 sayili Kacgakgilikla
Miicadele Kanunu’nun 3/1. maddesi “Esyay1, giimriik islemlerine tabi tutmaksizin
tilkeye sokmak” suglamasiyla adli islem yapildi (https://www.cumhuriyet.com.tr).

[zmir Giimriik Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat Miidiirliigii ekipleri
09.05.2021 tarihinde gelen ihbar iizerine verilen adreste bes milyon lira degerinde
501 adet kripto para iiretim cihazi ele gecirdi. Sorusturma kapsaminda gozaltina
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alman  bes  kisi  Izmir  Cumhuriyet Bagsavcihigma  sevk  edildi
(https://www.aa.com.tr).

Basinda ¢ikan haberler ve bu cihazlara bazi glimriik idareleri tarafindan el
konulmasimin ardindan cihazlarin yasaklanip yasaklanmadigi konusunda
tereddiitler ortaya ¢ikmustir. Ornek verilecek olursa Mersin Giimriilk Muhafaza
Kacakcilik ve Istihbarat Miidiirliigiince 29.06.2018 tarihinde, 15 adet kripto para
iretim cihazi ve 19 adet bu cihazlara ait giic kaynag1 ele gecirilmistir. Bunun
iizerine olayin yargilamasinin yapildigi Mersin 1. Asliye Ceza Mahkemesi Esas
Nu.:2018/767 sayili dosya kapsaminda s6z konusu esyalar hakkinda yurda ithal ve
thract yasaklanan esyadan olup olmadigina iliskin Gimriikler Genel
Midiirliigiinden goriis istemistir. Gimriikler Genel Miidiirligii 21.12.2018 tarihli,
20117910-111.99 sayili ve “Kripto para makinesi ithalati ve ihracat1” konulu cevap
yazisinda bu cihazlarin bilgi islem makinesi olarak degerlendirilmesi gerektigi ve
ithalat islemleri i¢in herhangi bir kisitlamanin s6z konusu olmadigi seklinde goriis
bildirmistir (Giimriikler Genel Miidiirliigii, 2018, para. 2). Ote yandan kolluk
kuvvetleri de konuyla ilgili harekete gecmis ve farkli illerde operasyonlar
yiiriitmiistiir. Bu operasyonlar sonucunda cihazlara el konulmus ve ilgili sahislar
yakalanmistir. Sadece 2021 yilinda ve farkli gerekgelerle yapilan islemlere iligskin
basinda yer alan haberlerden bazilari sunlardir:

Istanbul Fatih’te yasadisi yollarla Tiirkiye’ye getirilen 73 adet kripto para
iiretim makinesi ele gecirildi. Piyasa degeri 580 bin liray1 bulan cihazlara el
konulurken bir kisiye ise 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanun’una muhalefet
sugundan iglem yapildi (https://www.ntv.com.tr).

[zmir’in Gaziemir ilgesinde diizenlenen operasyonda, piyasa degeri 512 bin lira
olan madencilik techizatim satmaya calisan bir kisiye 6493 sayili Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Kanun’una aykirilik sugundan adli islem
baslatilmistir (https://www.haberturk.com).

Ordu’nun Altmordu ilgesinde piyasa degeri yaklasik 560 bin lira olan kripto
para iiretim cihazlar1 ve bu cihazlar1 satisa sunan dort kisi yakalandi. Sahislar
hakkinda 6493 Sayili Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Kanun’una
aykirilik ile “Yasak Cihaz ve Programlar” suguna muhalefetten yasal islem yapildi
(ww.trthaber.com).

Kacakeilikla miicadele kapsaminda Kayseri’'nin Melikgazi ilgesinde yapilan
operasyonda piyasa degeri 370 bin TL olan Bitcoin liretme makinasi ele gegirilmis
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ve yakalanan bir kisiye 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanun’una muhalefet
sugundan islem baslatilmustir (https://www.sabah.com.tr).

Kocaeli’nin Gebze ilgesinde kapatilmis bir fabrikada 650 adet kripto para
iiretim cihaz1 ele gecirilmis ve yakalanan bir kisiye elektrik enerjisi hirsizlig1 ve
parada sahtecilik suglarindan islem baslatilmigtir (https://www.milliyet.com.tr).

Bu haberlere iliskin istatistiksel veri elde etmek i¢in Google arama motorunun
“haberler” boliimiinde “kripto para iiretim cihaz1 ele gegirildi” ibaresinin aranmasi
sonucunda  31.01.2022 tarihi itibariyle 313 sonuca  ulasilmustir
(https://www.google.com).

Burada tirnak iginde olmasinin nedeni, tiim kelimeleri igeren haber
kaynaklarinin getirilecek olmasidir. Sonuglara bakildiginda en ¢ok 2020-2021
yillarinda konuyla ilgili haberlerin yogunlastig1 goriilmiistiir. Daha sonra arama
sonuclarini gosteren Google Trends portali kullanilmistir. Portala konum olarak
“Tiirkiye”, zaman olarak “son 5 yil” ve terim olarak “kripto madencilik” terimi
yazilmigtir. Arama sonucunda Sekil 3’deki grafik elde edilmistir. Daha uzun
kelime sayilar1 Google Trends tarafindan kabul edilmemektedir.

@ kripto madencilik

Arama terimi + Karsilastirin

Tiirkiye + Son 5yl = Tum kategoriler + Google Web Arama

Zaman iginde gosterilen ilgi

|4
¢
A

T I

Sekil-3. Kripto Madencilik Teriminin Google Arama Popiilerligi
(https://trends.google.com)

Grafigin solundaki 100 degeri, terimin en popiiler oldugu zamani, 0 olanlar ise
en az popiiler oldugu zamanmi gosterir. Grafige bakildiginda 6zellikle 2020-2021
yillart arasinda kripto para madenciligi konusunda yapilan arastirmalarda bir artig
oldugu goriilmektedir.
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Bu haberlerde bahsi gegen kanunlarmm yan1 sira Giimriikler Genel
Miidiirliigiiniin “Kripto para makinesi ithalati ve ihracati” konulu yazisinda yer
alan kripto madencilik cihazlarinin 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun
Alet ve Makineleri Hakkinda Kanun kapsaminda degerlendirilebilecegi seklindeki
goriisii de bulunmaktadir (Giimriikler Genel Miidiirliigii, 2018, para. 5).

Bu sonuglar incelendiginde, konu dis1 haberler disinda aynmi olayin haberinin
farkli  kuruluslar tarafindan verildigi goriilmiistiir. Incelenen tiim haber
kaynaklarinda giimriik idareleri ve kolluk kuvvetlerinin yaptiklar1 iglemlerde yer,
kisi ve zaman farkliliklar1 olsa da uygulanan mevzuatta benzerlik oldugu
gozlemlenmistir. Bu benzerlikler ortadan kaldirildiginda, islemlerin Tablo 1'de
gosterildigi gibi yedi farkli kanuna gore yapildigi anlasilmaktadir.

Tablo-1. Kripto Para Uretim Cihazlarina Ve Kisilere Uygulanan Kanunlar

Kisi/kisilere
yapilan
islem

Islemi Cihaz/cihazlara

lanan kanun Islem tiiri .
Uygulanan kanu §iem turd yapan birim | yapilan islem

Idari para Serbest
cezasl Giimriik brrakildi.

5607 sayih Kagakgihikla idaresi
Miicadele Kanunu

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu
163/3 maddesi (Kacgak elektrik
kullanma)

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu
245/A maddesi (Yasak cihaz
ve programlar
6493 Sayili Odeme ve Menkul El konuldu Yakalandy/
Kiymet Mutabakat Sistemleri, | Adliislem gozaltina

Odeme Hizmetleri ve Jandarr‘_na ve alind1.
Elektronik Para Kuruluslar Polis
Hakkinda Kanun
1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt
ve Benzeri Oyun Alet ve
Makinalar1 Hakkinda Kanun
5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu
197/1 maddesi (Parada
sahtecilik)

4458 Sayili Glimriik Kanunu

Tablo incelendiginde glimriik idareleri iki farkli kanuna gore hareket
etmektedir.  ilkinde 4458 sayih Giimrilk Kanunu kapsaminda idari yaptirim
uygulanarak cihazlara el konuldugu ve sahislarin serbest birakildigi goriilmiistiir.
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Ikincisinde, kacakcilik yapildigi siiphesi nedeniyle 5607 sayili Kagakeilikla
Miicadele Kanunu kapsaminda adli islem yapilarak cihazlara el konulmus ve
sahislar yakalanmustir. Ote yandan kolluk kuvvetlerinin tiim islemlerde adli islem
baslattig1, cihazlara el koydugu ve ilgili sahislara yakalama islemi yaptig:
goriilmektedir.

Basinda yer alan bu haberler 15181nda kripto para iiretim cihazlarinin yasaklanip
yasaklanmadigi, uygulamalarda neden farkli kanunlarin uygulandigi ve
degerlendirme sonucunda hangi hukuki veya idari yaptirimlarin uygulanabilecegi
incelenmistir.

5. KRiPTO PARA MADENCILIGINE ILiSKIN TURK HUKUK
SISTEMINDEKI MEVCUT DURUMA DAIR BAZI TESPIiTLER

Tirk hukuk sisteminde kripto para madencilik cihazlarmin  kullanima,
bulundurulmasi, iiretilmesi, alim veya satimi konusunda herhangi bir yasaklayici
hiikiim bulunmamaktadir. Bu cihazlarin ithalat ve ihracati agisindan
incelendiginde, Glimriikler Genel Miidiirliigiiniin “Kripto para makinesi ithalat1 ve
ihracat1” konulu yazisinda “BTC, Bitcoin, mining gibi ifadeler olsa da, ASIC
cihazlar ve GPU’larin (ekran kart1) ithalatinda ve ihracatinda giimriik, dis ticaret ve
sair mevzuatlarinda yasaklayici veya kisitlayict  herhangi bir  hiikiim
bulunmamaktadir.” denilmektedir. Ayn1 yazida kripto para liretiminde kullanilan
ekran kartt ve ASIC cihazlarin mer’i gimriik, dig ticaret ve sair mevzuat
hiikiimlerine tabi oldugu bildirilmistir. Ayrica ASIC cihazlarin ve ekran kartlarinin
8471.80.00.00.00 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) kodu ile bilgi islem
makinelerinin yer aldigi pozisyonda siniflandirilmasi, bu cihazlarin ¢alismasi igin
kullanilan PSU’larin ise 8504.40.30.10.19 GTIP kodu ile gii¢ kaynag: simifinda yer
almasi gerektigi de belirtilmistir (Glimriikler Genel Midiirligii, 2018, para. 3).

Bu agiklamalarin disinda madencilik cihazlariyla ilgili herhangi bir agiklama
veya diizenleme bulunmamaktadir. Calismanin dordiincii boliimiinde glimriik
idareleri ve kolluk kuvvetleri tarafindan uygulanan 4458 sayili Glimriik Kanunu,
5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 163/3,
245/A ve 167/1 maddeleri ve 6493 Sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun ile
birlikte Gumriikler Genel Mudirliigiiniin isaret ettigi 1072 sayili Rulet, Tilt,
Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve Makineleri Hakkinda Kanun’un kapsamlar
incelenmistir. Bu kanunlarin icerikleri ve uygulanabilirlikleri su sekildedir:
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5.1. 4458 Sayili Giimriik Kanunu

Kanunun 237/6’nc1 maddesinde

“Tirk Giimriik bolgesine giris yapan tasit igerisinde 6zet beyan verilmeksizin
esya getirildiginin bildirildigi ve bu esyanin verilmis olan 6zet beyanlardan biri ile
iligkili olmadigin1 anlasildig1 héllerde, s6z konusu esya igin 6zet beyan vermekte
yiikiimlii olan kisinin tespit edilmesi halinde bu kisi, tespit edilememesi halinde ise
esyayr Tirkiye Gilimrilk Bdlgesine getiren kisi tarafindan, esyanin yanlislikla
mahrecinden fazla olarak yiiklenmis oldugu giimriik idaresince belirlenecek siire
icinde kanitlanmadigi takdirde, s6z konusu esyaya el konularak miilkiyetinin
kamuya gecirilmesine karar verilir ve 177 ila 180’inci madde hiikiimlerine gore
tasfiyeye tabi tutulur. Ayrica esyanin CIF? kiymeti kadar para cezasi verilir” (s. 87)
seklinde belirtilmistir (Gimriik Kanunu, 1999). Bu cihazlarmn ithalati yapilabilen
GTIP kodlu esyalar oldugu diisiiniildii§iinde kanunun bu maddesi kapsaminda,
kripto para madencilik cihazlarinin yurtdisindan getirildiginde, vergiden kaginmak
icin beyan verilmedigi veya faturasinin ibraz edilemedigi durumlarda giimriik
idarelerince bu iriinlere el konularak idari yaptinm uygulanabilecegi
anlasilmaktadir.

5.2. 5607 Sayih Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu

Kacakgilikla Miicadele Kanunu’nun 3/1 maddesinde, “Esyay1 giimriik islemlerine
tabi tutmaksizin iilkeye sokan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giline
kadar adli para cezasiyla cezalandirilir. Esyanin, giimriik kapilar1 digindan iilkeye
sokulmas1 halinde, verilecek ceza ilicte birinden yarisina kadar artirilir.”
denilmektedir (Kacakgilikla Miicadele Kanunu, 2007, md. 3/1). Bu kapsamda
kripto para madencilik cihazlarinin gesitli sebeplerle giimriik islemlerine tabi
tutulmadan getirilmesi durumunda ilgili madde kapsaminda yasal islem
yapilmasinin miimkiin oldugu goriilmektedir.

5.3. 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu 163/3 Maddesi

Tirk Ceza Kanunu'nun “Karsiliksiz yararlanma” bashgi altindaki 163/3’iinci
maddesinde; “Abonelik esasina gore yararlanilabilen elektrik enerjisinin, suyun
veya dogal gazin sahibinin rizasi olmaksizin ve tiiketim miktariin belirlenmesini
engelleyecek sekilde tiiketilmesi halinde kisi hakkinda bir yildan {i¢ yila kadar
hapis cezasina hitkkmolunur” denilmistir (Tirk Ceza Kanunu, 2004, md. 163/3).

1CIF kiymet, ingilizce Cost, Insurance ve Fraight kelimelerinin bas harfleridir. ithal edilen tirtniin
fatura bedeli Gizerine, sigorta ve nakliye lcretinin de eklenmesinden sonraki toplam tutardir.
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Kripto para madenciliginde 6zellikle ASIC cihazlarin agir1 elektrik tiiketimi olmasi
ve elde edilen gelirin biiyiik bir kisminin elektrik maliyeti icin ayrilmasi nedeniyle

bazi madencilerin karsiliksiz yararlanilan (kacak) elektrigi kullanabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu durumun kolluk ve diger yetkili birimler tarafindan tespit
edilmesi halinde ilgili madde hiikiimlerince “Karsiliksiz Yararlanma” sucundan
islem yapilabilecektir. Ancak bu su¢ kapsaminda, madencilik cihazlarina ve diger
yardimc1 cihaz ve aletlere el konulmasimi gerektirecek bir mevzuat
bulunmamaktadir.

5.4. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu 245/A Maddesi

Tirk Ceza Kanunu’nun “Yasak cihaz veya programlar” basligi altindaki 245/A
maddesinde,

“Bir cihazin, bilgisayar programinin, sifrenin veya sair giivenlik kodunun;
miinhasiran bu Boliim’de yer alan suglar ile bilisim sistemlerinin ara¢ olarak
kullanilmasi suretiyle islenebilen diger suglarin iglenmesi igin yapilmasi veya
olusturulmas: durumunda, bunlar1 imal eden, ithal eden, sevk eden, nakleden,
depolayan, kabul eden, satan, satisa arz eden, satin alan, baskalarina veren veya
bulunduran kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir” (s. 67) seklinde ifade edilmistir (Tirk Ceza Kanunu,
2004). Kaya ve Cakir’a (2020) gore, “bir cihazin” seklindeki ifade bilisim
sistemine eklenen, baglanan veya cikarilabilen fiziksel bir donanmimi ifade
etmektedir. ATM’lere kart kopyalamak i¢in yerlestirilen kamera, kart kopyalayici
cihazlar ve benzerleridir. “Bilgisayar programinin” ibaresi bir bilgisayar1 veya
bilisim sistemini ele gecirmek i¢in kullanilan solucan, truva ati gibi koti
yazilimlar1 ifade etmektedir. Bu yontemlerle kisinin haberi olmadan bilisim
sistemine girmeyi, verileri degistirmeyi veya baska bir yere transfer etmeye
iligkindir. “Sifrenin” ibaresi bir bilisim sistemine girmek icin kullanilan rakam, harf
veya simgelerden olusan karakterleri ifade etmektedir ve sifre kirici programlar
kastedilmektedir. “Sair giivenlik kodu™ ibaresi ise sifre ve giivenlik kodu disinda
kalan gbz retinasi, parmak izi okuyucu veya kredi kartlarinin CVV kodu gibi
giivenlik dnlemlerinin kullanilmasi veya devre disi birakilmasini ifade etmektedir
(ss. 42-44). Dolayistyla sucun unsurlarina bakildiginda kripto para madencilik
cihazlarmin bu kanun kapsaminda olmadigi goriilmektedir.

5.5. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu 197/1 Maddesi

Kanun’un “Kamu Giivenligine Karsi1 Suglar” baslig1 altindaki 197’nci maddesinin
1’inci fikrasinda “Memlekette veya yabanci {ilkelerde kanunen tedaviilde bulunan
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paray1, sahte olarak iireten, lilkeye sokan, nakleden, muhafaza eden veya tedaviile
koyan kisi, iki y1ldan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir” seklinde belirtilmistir.

Kanun’un bu maddesi incelendiginde, 6gretiye gore Tiirk hukuk sistemindeki
“para” kavrami

= 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 73. maddesi,

= 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Yiiriirlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun’un 17. maddesi,

= 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 43/B maddesi,

» Sahte Banknot Izleme Sistemi’nin kurulmasina temel teskil eden,
T.C. Adalet Bakanlhigi tarafindan ¢ikarilan ve 9/8/2005 tarih ve
25901 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Sahte
Banknotlarin Incelenmesi ve Degerlendirilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore devletler
tarafindan ihrag edilen, para ya da paraya es deger kagit formath
kiymetli evraklar seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla Tiirk hukuk
sistemindeki para kavrami kripto paralar1 kapsamamaktadir
(Kaplanhan, 2018, ss. 114-115).

5.6. 6493 Sayii Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun

Bu Kanun esasen 6deme ve menkul kiymet mutabakat sistemlerini, 6deme
hizmetlerini, 6deme kuruluslart ile elektronik para kuruluslarini kapsamaktadir.
Soyle ki Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kripto paralar ile ilgili
25 Kasim 2013 sayili ve 2013/32 sayili basin agiklamasina gore;

“Herhangi bir resmi ya da 6zel kurulus tarafindan ihra¢ edilmeyen ve karsiligi i¢in
giivence verilmeyen bir sanal para birimi olarak bilinen Bitcoin, mevcut yapisi ve
isleyisi itibariyla kanun kapsaminda elektronik para olarak degerlendirilmemekte,
bu nedenle de s6z konusu kanun cergevesinde gozetim ve denetimi miimkiin
goriilmemektedir” (para. 3) seklinde ifadesi bulunmaktadir (BDDK basin
aciklamasi, 2013). Bu resmi agiklama gosteriyor ki kripto paralar elektronik para
olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

5.7. 1072 sayih Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve Makinalari
Hakkinda Kanun

Bu kanunun 1. maddesinde

“Tirk Ceza Kanunu’nun 228’inci maddesinin kapsamu disinda kalsa bile
Umuma mahsus veya umuma agik yerlerde her ne ad altinda olursa olsun kazang
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kastiyle oynanmasa dahi rulet, tilt ve benzeri baht ve talihe bagli veya maharet
isteyen, otomatik, yari otomatik el veya ayakla kullanilan oyun alet veya
makinalari ile benzerlerini bulundurmak veya calistirmak veya yurda sokmak yahut
imal etmek yasaktir” (md. 1) denilmektedir. (1072 sayili kanun, 1968). Kripto para
cihazlarimin islevlerine bakildiginda oyun maksath, baht veya talihe dayali bir
cihaz olmadig1 anlasilmaktadir. Diger taraftan bu kanun kapsamindaki alet ve
makinelerin bulundurulmasi, iiretilmesi, ¢aligtirilmas: ve yurda sokulmasi yasak
olmasina ragmen kripto para cihazlarinin iiretiminde, yurda sokulmasinda veya
bulundurulmasinda herhangi bir kisitlayici diizenleme de bulunmamaktadir. Bu
kanun kapsaminda yargi kararlar1 incelendiginde, Anayasa Mahkemesi, E.2015/58,
K.2015/117, 23.12.2015 sayil1 kararinda,

“1960°11 yillarda langirt ve benzeri oyunlarin gerek yetiskinler gerekse gencler
arasinda yayginlasmasinin, yetigkinlerin is ve aile diizenlerinin bozulmasina,
genclerin egitimlerinin aksamasina ve kotii aliskanliklar edinmesine neden oldugu,
bu durumun toplumda bu gibi oyunlara karsi olumsuz bir tepkiye yol actigi, bu
tepkinin bir yansimasi olarak da bu oyunlarin oynandigi alet ve makineleri
bulundurma, ¢aligtirma, yurda sokma ve imal etmenin yasaklanarak cezai yaptirima
baglandig1 anlasilmaktadir” (s. 3) seklinde belirtilerek giiniimiiz demokratik
toplumlarinda yetiskin veya genglerin eglence amagli ve zeka gelistirici nitelikteki
elektronik oyun alet ve makineleri yaygin sekilde kullandigindan bahsetmektedir
(AYM, 23 Aralik 2015). Anayasa Mahkemesinin bu karar1 incelendiginde kanunun
kapsami agisindan kripto para cihazlarinin bu kanunun isaret ettigi cihazlardan
olmadigr disiiniilmektedir.

6. TARTISMA

Bu makalede madenciligin anlami, madencilik cihazlarinin ne oldugu,
madenciligin nasil ve ne sekilde yapildigi, madenciligin diinyadaki ve Tiirkiye'deki
durumu arastirilmigtir.  Tiirkiye'de madencilik faaliyetlerine ve madencilik
cihazlarma yonelik hukuki ve idari yaklasimlar tartigilarak bu konuda hangi
mevzuatin uygulanabilecegi ve hangilerinin uygulanamayacagi konusunda tespitler
ve degerlendirmeler yapilmis, ortaya ¢ikan tereddiitler giderilmeye ¢alisilmustir.

Kripto para madenciligi ve madencilik cihazlariyla ilgili arastirmanin
bulgularii yorumlayacak olursak iki asamada degerlendirmemiz gerekir: Birinci
asamada bu cihazlar1 bulunduran, getiren veya kullanan kisilere yonelik
uygulanacak islemler, ikinci asamada ise bu cihazlara yonelik yapilacak
islemlerdir. El koyma islemleri igin degerlendirmemiz hangi mevzuat kapsaminda
islem yapiliyor ise o mevzuat hiikiimlerine gore hareket edilmesidir. ikinci olarak
da kisilere yonelik mevcut uygulanabilir mevzuatin temel hak ve ozgirliikler
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acisindan degerlendirilmesidir. S6yle ki Anayasanin 38/1’inci maddesinde “Kimse,
islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez.” denilmektedir. Ayn1 zamanda 38/3’iincii
maddesinde “Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur.” seklinde belirtilmistir. Bu madde ayni zamanda “su¢ ve cezada
kanunilik” ilkesidir (Toroslu, 2014, ss. 7-8). Yani fiilin kanunlarda su¢ oldugunun
acikca belirtilmesi gerektigidir. Ote yandan, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun
2/3’lncli maddesinde de “Kanunlarin su¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin
uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug¢ ve ceza iceren hiikiimler, kiyasa yol acacak
bigcimde genis yorumlanamaz.” seklinde ifade edilmistir.

Madencilik cihazlarinin mevzuatin disinda kullanildig1 yoniinde, siiphe {izerine
acilan sorusturmalarda ise sliphenin olgularinin ortaya konulmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Yani siipheyi uyandiran unsurlarin neler oldugu acik¢a belli
olmalidir. Ogretiye gore siiphe bir seyin olup olmadig: hakkinda tereddiide diigme,
kuskulanma, igkillenme olarak tanimlanmigtir. Ceza muhakemesinde siiphe
derecelendirilmistir. Bunlar, basit siiphe, makul siiphe, yeterli siiphe ve kuvvetli
siiphedir (Zafer, 2019, ss. 4-120). Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160/1
“...bir sucun islendigi izlenimini veren bir hili 6grenir 6grenmez”
ibaresiyle su¢ islendigi izlenimini doguran olgularin varligina isaret edilmistir
(Sahin, 2014, s. 111). Bu da basit siipheyi isaret etmektedir. Basit siiphe siiphenin
en hafif derecesi olup bir sorusturmanin agilabilmesi i¢in basit siiphe yeterlidir.
Fakat bu siliphe delile dayanmalidir (Kahraman, 2014, s. 140). Ceza muhakemesine
gore delil olmadan siipheden bahsetmek miimkiin degildir. Delil olmadan higbir
ceza muhakemesi iglemi yapilamaz. Olaylara dayanmayan ve salt basit tahminden
ibaret olan siiphe iizerine sorusturmaya girisilmesi, keyfi bir uygulama olacaktir
(Akinci, 2020, s. 194). Dolayisiyla sadece sug¢ unsuru olabilecegi diisiincesiyle
harekete gecmek, sorusturma agmak, bu sebeple ev veya igyerlerinde arama
yapmak dogru degildir. Bu durum temel hukuk Ogretisi olan “masumiyet
karinesinin” korunmasi agisindan da sikinti doguracaktir. Masumiyet karinesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiyla da giivence altina alinmistir. Anayasanin
38’inci maddesinin 4’lincli fikrasinda “Suc¢lulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar,
kimse suclu sayilamaz.” seklinde belirtilmistir. Masumiyet karinesi ayni zamanda
kisinin “lekelenmeme” hakkinin korunmasimi da gerektirmektedir (Yiizer, 2014, s.
1678).

Bu kapsamda, ithal edilen kripto para {retim cihazlart yurt disindan
getirildiginde glimriik vergisinden kacinmak maksadiyla glimriik idarelerine beyan
edilmemesi/yanlis beyanda bulunulmasi veya farkli giimriik usul ve esaslarma

maddesinde
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aykirilik bulundugu tespit edilmesi hélinde, 4458 Sayili Giimrik Kanunu veya
5607 Sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu kapsaminda gerekli islemlerin Glimriik
Idarelerince yapilmasinda kanuni bir engelin olmadig1 anlagilmaktadir.

Kolluk kuvvetlerinin veya sorusturmaci birimlerinde ancak istihbari c¢alisma,
ihbar, sikéyet ve sair sekilde “delil” elde etmeleri halinde, 5607 Sayil1 Kacakeilikla
Miicadele Kanunu 3/1 maddesi veya 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 163/3
Maddesi (Karsiliksiz Yararlanma) suclarindan adli islem yapmalar1 gerektigi, aksi
halde tahmine dayali bir sekilde re’sen agilan sorusturmalarin Ogretideki genel
kantya gore keyfilik olacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, kripto para iiretim cihazlarinin 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu
245/A maddesinde belirtilen yasak cihaz veya programlar arasinda yer almadigi
anlagildigindan, bu kanun kapsaminda sorusturma agilmasi isabetsiz olacaktir.
Kripto paralarin elektronik para olmadigi agik¢a ortaya konuldugundan, 6493
Sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun kapsaminda degerlendirilmesi de
miimkiin olmayacaktir. Bu cihazlarin 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri
Oyun Alet ve Makinalar1 Hakkinda Kanun’un isaret ettigi oyun aletleri veya
makinelerden olmadigi diisiiniildiigiinde, bu kanun kapsaminda da sorusturma
acilmasinin hukuka uygun olmayacagi anlasilmaktadir. Kripto paralarm Tirk
Hukuk sistemindeki “para” kavramiyla bagdagmamasi1 nedeniyle 5237 Sayili Tiirk
Ceza Kanunu 197/1 maddesi geregince “Parada Sahtecilik” sugundan da islem
yapilmasi isabetli olmayacaktir. Gerek sucun unsurlarinin gerceklesmemis olmasi
gerekse hukuk devletinin geregi olan “adalet” ve ‘“hakkaniyet” ilkeleriyle
bagdasmamasi nedeniyle, kripto para madencilik cihazlarmin sayilan bu kanunlar
kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi aksi durumda kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin sinirlandirilabilecegi kanaatindeyiz.

SONUC

Kripto paralarla ilgili Tiirkiye’de yasaklayici bir hiikkiim bulunmadigina gore
madencilik faaliyetlerinin de serbestlestirilmesi gerekir. Zira herhangi bir ekran
kartryla madencilik yapildig: diisiiniildiigiinde madenciligin tamamen yasaklanmasi
da miimkiin goziikmemektedir. Yasal diizenlemelerin olmayis1 giimriik idareleri ve
kolluk kuvvetlerinin bu cihazlara yonelik yaklagimlarii sinirlandirmaktadir. Bu
nedenle farkli yol ve yontemler izlenmekte ve yapilacak islemlerde farkli kanunlar
uygulanmaya calisilmaktadir. Bu belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi, kisilerin hak
ve Ozgiirliklerinin engellenmesinin Oniine gegecegi gibi devletin yapacagi
uygulamalarda bir kesinlik ve tutarlilik ortaya koyacaktir.
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Kripto para madenciligi, sayisal degerlerin bir sifreleme sisteminin arkasina
gizlendigi ve bu sifrenin desifre edilmesi i¢in de gii¢lii bilgisayarlarin kullanildig
yazilimsal bir sistemden ibarettir. Maddi bir karsiligt olmayan, sadece
algoritmalarla sisteme entegre edilmis ve gercekte elde edilemeyen bu sayilarin
madencilikle elde edilmesinin amaglandigi, alinip satildigit ve Odemelerde
kullanildig1 da bir gergektir. Altin veya diger madenlerle kiyaslanmamas1 gerekir.
Ciinkii degerli metallerin madenciligi i¢in maliyetleri ve maddi gerceklikleri vardir
ve sinirlidir. Kripto paralarin tiirlerinde sinir olmadigi gibi bu tiirlerin birgogunda
ne kadar {iretilecegine dair bir simir da yoktur. Sinir1 belli olmayan bir varligin
degeri neye gore belirlenecektir? Ayrica “bilindigi kadariyla” merkezinin olmamasi
ve herhangi bir otorite tarafindan kontrol edilmemesi, devletlerin bazi
diizenlemelerine de engel olmaktadir. Bu itibarla kripto paralarin ticari olarak
kullanilmasi ve alim-satimi sonucunda elde edilen gercek paranin dolasimda
olmasi da diistindiiriictidiir.

Sonug olarak madencilik isi kaginilmaz olarak uygulanmaya devam edecek gibi
goriiniiyor. Bir endiistrisi ve kdr amaci oldugundan, bulgularimiza gore kripto para
madenciligi ile ilgili dort ana sorun vardir. Bunlar;

= Hash giicii nedeniyle stirekli artarak devam eden zorluk derecesi ve
buna bagl olarak daha fazla hash giicii iireten cihazlara ihtiyag
duyulmast,

* Yurtdisindaki madencilik havuzlarindan iglem yapilmasi,

= Enerji kaynaklarmin tiiketilmesi,

* Bu cihazlara ve kisilere yonelik uygulanacak olan adli ve idari
yaptirimlar.

Coziim olarak oOnerimiz, Tirkiye'de madencilik havuzlarinin kurulmasidir.
Madencilik ekipmanlar1 Tiirkiye'de yerel olarak tiretilmese de madenciler yerel
maden havuzlarin1  kullanmaya tesvik edilmelidir. Bdylece madencilik
faaliyetlerinin boyutu bilinecek, yapilacak diizenlemelerle denetim, vergilendirme
ve yaptirimlar daha net belirlenmis olacaktir. Yabanci havuzlardaki kripto para
birimlerinin yine yabanci kripto borsalarinda takas edilerek doviz cinsi {izerinden
Tiirkiye'ye transfer edilmesi gerekir. Madenciligin ancak bdyle bir dongiide devlete
faydali olabilecegini diisiiniiyoruz. Ote yandan, kripto para birimleri konusunda
siirlt da olsa bazi yasal diizenlemeler yapilmistir ancak hem bu diizenlemelerin
genisletilmesi hem de madencilik ve madencilik cihazlariyla ilgili tim bu
uygulamalar1 kapsayacak sekilde ayrintili yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.
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Oz

Toplumlar ilerledikge siddet ve su¢ davranislarimin azalacag yoniindeki goriislerin aksine siddet
ve su¢ davramiglart her gecen giin artmaktadir. Ancak aktérler, roller ve araglar degisiklik
gostermektedir. Ozellikle son zamanlarda yasanan siddet olaylarinda karsilasilan araclardan biri
atesli silahlardir. Diinyada her yil atesli silah siddetinden dolayr 200.000'den fazla kisi hayatini
kaybetmektedir. Bunlarin 150.000'i cinayet, 65.000'i intihar ve 20.000'den fazlas: silah kazasidir.
Tiirkiye'de ise her yil 2.000'den fazla kisi atesli silahlardan dolayr hayatini kaybederken 3.000'in
tizerinde kisi cesitli yerlerinden yaralanmaktadir. Bu g¢alismamin amaci, hem diinyada hem de
Tiirkiye'de her gegen giin artan atesli silah siddetinin giincel durumunun betimlenmesi ve bireysel
silahlanma sayilarmn belirlenmesidir. Nitel arastirmalarda kullamilan Dokiiman Analizi yonteminin
kullanmildigi ¢calismada, bireysel silahlanma sayilart ve ategli silahlarin kullanimiyla ilgili problem
alanlar tespit edilmistir. Sonug olarak bireysel silahlanmamn yiiksek oldugu bélgelerde atesli silah
siddetinin de yiiksek oldugu gériilmektedir. Diinyada atesli silah siddetinin Brezilya, ABD ve
Hindistan gibi biiyiik niifus yogunlugu olan iilkelerde yogunlasng belirlenirken Tiirkiye'de atesli
silah siddeti niifiis yogunlugu fazla olan Istanbul, Samsun, Adana ve Izmir gibi sehirlere
yogunlasmaktadr.
Anahtar Kelimeler: Bireysel silahlanma, Siddet, Atesli silah, Silah siddeti.

INDIVIDUAL ARMAMENT AND VIOLENCE: THE CURRENT STATUS OF
FIREARM VIOLENCE

Abstract

Contrary to the views that violence and criminal behavior will decrease as societies develop,
violence and criminal behaviors are increasing day by day. However, actors, roles and tools are
varying. One of the tools encountered, especially in recent violence, is firearms. More than 200.000
people die worldwide each year due to firearm violence. Of these, 150.000 are homicides, 65.000 are
suicides and more than 20.000 are gun accidents. In Turkey, more than 2.000 people die from
firearms every year, while more than 3.000 people are injured in various places. The aim of this study
is to describe the current situation of increasing firearm violence both in the world and in Turkey and
to ascertain the number of individual armaments. In the study, in which the Document Analysis
method used in qualitative research was employed, the numbers of individual armaments and
problem areas related to the use of firearms were determined. As a result, it is seen that firearm
violence is high in regions where individual armament is high. While it is determined that firearm
violence in the world is concentrated in countries with large population density such as Brazil, USA
and India, firearm violence in Turkey is concentrated in cities with high population density such as
Istanbul, Samsun, Adana and Izmir.

Keywords: Individual armament, Violence, Firearm, Firearm violence

168



Bireysel Silahlanma ve Siddet: Atesli Silah Siddetinin Giincel Durumu

GIRIS

Son zamanlarda hem diinyada hem de Tiirkiye'de siddet davraniglari birbirini taklit
ederek toplumlarda yayilmaktadir. Cocuklar ve genglerle ilgili siddet haberleri
giderek yaygin siddet davramiglari haline gelmekte ve atesli silahlarin siddet
olaylarinda kullanim orani da artmaktadir. Diinya genelinde sivillerin sahip oldugu
atesli silah sayisi, silahli kuvvetler ile kolluk birimlerinin sahip oldugundan
yaklasik bes kat daha fazladir. Bu agidan sivillerin 857 milyon, silahli kuvvetlerin
133 milyon ve kolluk kuvvetlerinin ise 22,7 milyon kiiciik ve hafif ategli silaha
sahip oldugu degerlendirilmektedir (Karp, 2018, s. 4; Small Arms Survey, 2018).
Baska bir ifadeyle diinya genelinde dolasimda olan 1 milyardan fazla kiiclik ve
hafif atesli silahin yaklasik %85'ine sivillerin sahip oldugu tahmin edilmektedir
(SAS, 2019, s. 10). Her yi1l silah siddetinden dolay1 200.000'den fazla kisi hayatini
kaybederken yaklasik olarak 150.000 cinayet, 65.000'in iizerinde intihar atesli silah
kullanilarak gerceklesmekte ve bireylerin hayatini kaybettigi 20.000'den fazla silah
kazasinin meydana geldigi degerlendirilmektedir (Florquin, 2020, s. 13; Naghavi,
vd. 2018, s. 796). Tiirkiye'de ise 2020 yilinda toplam 3.682 silahli siddet olay1
meydana gelmistir. Bunun sonucunda 2.040 kisi hayatin1 kaybederken 3.688 kisi
cesitli yerlerinden yaralanmistir. Ayrica Tiirkiye'de 2000-2019 yillar1 arasinda
meydana gelen toplam intiharlarin %25'inde (14.572 intihar) atesli silahlar
kullamlmustir (TUIK, 2020). Bu baglamda salgin hastalik gibi toplumlarda yayilan
atesli silah siddeti, bireysel silahlanma ¢ercevesinde incelenmistir.

1. BIREYSEL SILAHLANMA

Bireysel silahlanma, neredeyse her lilkeyi etkileyen bir problem olmasinin yaninda,
diinya genelinde gozlenen bir egilimdir (Nakaya, 2014, s. 7). Bireysel
silahlanmanin temelinde ¢ap1 14,5x114mm'ye kadar olan kii¢lik ve hafif atesli silah
(Light weapons and small-arms-LWS) tiirleri yer almaktadir. Bununla beraber
kiiclik ve hafif atesli silahlarin evrensel bir tanimi yapilamamaktadir (Parker ve
Wilson, 2016, s. 14). Ancak yaygin olarak kabul edilen tanimlarindan biri 1997
yilinda Birlesmis Milletler Kiigiik Silahlar Uzerine Hiikiimet Uzmanlar1 Paneli'nin
(United Nations Panel of Governmental Experts on Small Arms) yayimladigi
rapora gore yapilmakta, kiiciik atesli silah, kisisel kullanim igin tasarlanmis ve bir
kisi tarafindan taginabilir atesli silah olarak tamimlanirken; hafif silahlar, birkag kisi
veya bir miirettebat tarafindan kullanilan iki veya daha fazla kisi, bir yiik hayvani
veya hafif bir aragla tasinabilir silahlar olarak tanimlanmaktadir (United Nations
General Assembly, 1999). Bireysel silahlanma, sivillerin ideolojik amaglar disinda
giivenlik ihtiyaci, sosyal, ekonomik vb. gibi nedenler dogrultusunda cesitli silahlar
elde etmesi olarak tanimlanabilir (Kalayci, 2011, s. 4). Yapilan bu tanimlamada,
bireysel silahlanmanin temel kosulu sivil bireylerin silahlanmasidir. Bu kapsamda
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sivillerin silahlanmasi devlet tarafindan verilen bir hakka dayanmaktadir, kamu
gorevlilerinin veya giivenlikten sorumlu personelin gorevleri bakimindan sahip
olduklar1 silahlar bireysel silahlanmanin disinda degerlendirilmektedir (Aydin,
2019, s. 27). Bireysel silahlanma diinyanin farkli bolgelerinde meydana gelen
silahli saldirilar sonrasinda iilkelerin giindemine gelen bir sorun alanidir (Orhan ve
Yeter, 2019, s. 131). Bireysel silahlanma devletlerin bireysel silahlanma
politikalari, silah kiiltiirleri, yasa dis1 silah sektoriiniin hacmi ve terdr orgiitlerinin
varligina bagl olarak toplum igerisinde etkisini gostermektedir. Cinsiyet, yas, gelir
seviyesi, kirsalda veya kentte yasama ve giivenlik algis1 gibi birgok faktor bireysel
silahlanmay1 etkilemektedir (Koeppel ve Nobles, 2015, s. 25). Erkekler
kadinlardan daha fazla silahlanirken kirsal alanlarda yasayanlar kentsel alanlarda
yasayanlara gore daha fazla silahlanmaktadir (Parker, Horowitz, Igielnik, Oliphant
ve Brown, 2017). Ayrica, bireysel silahlanmanin mabedi olan ABD'de orta
yaslilarin silah sahibi olma olasiligi 30 yas altindakilere gore daha yiiksekken,
"beyazlarin” da "Afroamerikanlara" gore silah sahibi olma orani iki kat fazladir.
Dolayisiyla birgok bireysel ve toplumsal faktdre dayanan bireysel silahlanma, en
genel anlamda sivillerin kanuni bir hakka dayanip giivenlik, hobi faaliyetleri,
avcilik ve spor aticiligi gibi nedenlerle resmi yollardan silah sahibi olmasi olarak
tanimlanabilir.

1.1. Bireysel Silahlanmanin Nedenleri

Bireysel silahlanmanin artmasiyla bircok ¢alisma bireysel silahlanmanin
nedenlerine, hangi faktorlerin veya motivasyonlarin etkili oldugu konusuna
odaklanmistir (Thompson, 1996). Yapilan bazi ¢alismalarda somut bir saldiridan
ziyade, algilanan magduriyet riskinden dolay1 bireylerin dis tehditlerle basa ¢ikma
yontemi olarak silahlandiklar1 degerlendirilmektedir (Buttrick, 2020; Dowd-Arrow,
Hill ve Burdette, 2019; Hauser ve Kleck, 2013; Sierra-Arévalo, 2016; Warner ve
Thrash, 2019). Ayrica bireylerin siddet ve su¢ davranmislariyla ilgili tiikettikleri
haber kaynaklar1 da etkili olmaktadir. Bunun yaninda ABD'de faaliyet gdsteren
Ulusal Tiifek Dernegi'nin (National Rifle Association) uyguladigi "kurban olmay:
reddet" (Refuse to be a Victim) kampanyasi gibi 6zellikle silah lobisinin giiglii
oldugu iilkelerde, siddet ve su¢ olaylariyla bireysel miicadelede silahlanmay1
artirici reklamlarda etkilidir (Thompson, 1996, s. 151; Yamane, Yamane ve Ivory,
2020). Ek olarak bireylerin giivenlik basta olmak iizere; sirasiyla avcilik, spor
aticiligl, koleksiyonculuk veya mesleginden dolay1 silahlandigi goriilmektedir
(Gramlich ve Schaeffer, 2019; Parker, vd. 2017, s. 9). Bunlarin yaninda dayanikli
tilketim mal1 olan silahlarin, kiiltiirel unsurlarin bir parcasi olarak bir kusaktan
digerine aktarilmasi veya sucun yaygin oldugu bolgelerde bir digeri iizerinde

170



Bireysel Silahlanma ve Siddet: Atesli Silah Siddetinin Giincel Durumu

tahakkiim kurma araci olmasi da silahlanmanin nedenleri arasinda siralanabilir
(Dierenfeldt, Thomas, Brown ve Walker, 2017, s. 6; Legault, 2008, s. 3).

2. BIREYSEL SILAHLANMA SAYILARI

Tiirkiye'de silah, kiiltiirel unsurlarin bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Ofke ve
diismanlik durumlarinda atesli silah kullamilabildigi gibi silahlar araciligiyla
"serefin ve namusun" korunacagi veya eglencenin kutlanacagi diisliniilmektedir
(Tokyay, 2019; Umut Vakfi, 2009). Emniyet Genel Midiirliigii'niin (EGM) yaptig1
aciklamada 2014-2017 yillar1 arasinda toplam 336.816 adet bulundurma, tagima ve
yivli av tiifegi ruhsati verilmistir (Tablo 1). Son 11 yilda ruhsath silah sayisinin
azaldigr belirtilen agiklamada, toplam ruhsat sayisinin  706.877 oldugu
belirtilmistir. 2014-2017 yillar1 arasinda yivsiz av tiifeklerine verilen ruhsat sayisi
ise 548.770 oldugu belirtilmis ve toplamda 1.641.106 olarak hesaplanmigtir
(BirGiin, 2017). Verilen atesli silah ruhsatlarinin yillara gére dagilimi asagida
gosterilmektedir.

Tablo-1. Emniyet Genel Miidiirliigii Tarafindan Verilen Atesli Silah Ruhsat Sayist
(BirGiin, 2017)
2014 2015 2016 2017 Toplam

Bulundurma, Tasima, Yivli Av

Tiifegi 78332 100836  84.268  73.380  336.816
Yivsiz Av Tiifegi 126.258 149534 145276 127.702  548.770
Toplam 204590 250.370 229.544 201.082  885.586

Icisleri Bakanhigmin yaptig1 aciklamada ise 2018 Kasim ay itibariyle toplam
273.447 silah ruhsati diizenlenmistir. "2018 yilinda silah ruhsati yenilenenler de
dahil olmak iizere vatandaslara; 26.261°i silah tasima ruhsati, 50.924’i silah
bulundurma ruhsati olmak iizere toplam 77.185 silah ruhsati verilmistir" (Icisleri
Bakanligi, 2019). Bunun yaninda Jandarma sorumluluk bdlgesinde 2015-2020
yillart arasinda toplam 366.925 tagima, bulundurma, yivli ve yivsiz atesli silah
ruhsati verilmistir (Tablo 2).

Tablo-2. Jandarma Sorumluluk Bélgesinde 2015-2020 Yillart Arasinda Verilen
Ruhsat Sayisi (Avei, 2018, s. 47; Jandarma Genel Komutanligi, 2019, s. 23; JGK,
2020, s. 18; JGK, 2021, s. 33)

Ruhsat Tipi 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam
Tasima 2.396 2.655 15.856 8.816 19.919 12.106 61.748
Bulundurma 7.257 5.220 5.964 7.630 13.845 12.684 52.600
Yivli Av Tiifegi 131 115 150 187 282 448 1.313
Yivsiz Tiifek 36.455 57.283 33.053 37.961 38.241 48.271 251.264
Yillik Toplam 46.239 65.273 55.023 54.594 72.287 73.509 366.925
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Tiirkiye'de hem Jandarma Genel Komutanligi hem de Emniyet Genel
Miidiirliigii sorumluluk bolgelerinde verilen silah ruhsatlar1 "6136 sayili Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun" ve "2521 sayili Avda ve
Sporda Kullanilan Tiifekler, Nisan Tabancalar1 ve Av Bigaklarinin Yapimi, Alimu,
Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanun" kapsaminda diizenlenmektedir. Resmi
verilere gore Tiirkiye'de 2521 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen yivsiz tiifek
ruhsatnamesiyle verilen silahlar 6n plana ¢ikmaktadir. Yivsiz tiifek ruhsatnamesi
kapsaminda verilen silahlarin ucuz ve kolay erisilebilir olmasi tercih edilmesinin
ana sebeplerini olusturmaktadir (Uzar, Ogiing ve Ozer, 2019, s. 58). Bunun yaninda
6136 sayili Kanun kapsaminda verilen silah ruhsat harglarinin yiiksek olmasi da
bireyleri 2521 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen silahlara yonlendirmektedir.
Giris boliimiinde de ifade edildigi gibi sivillerin sahip oldugu silah sayisi, silahli
kuvvetlerden ve kolluktan yaklasik olarak bes kat daha fazladir (Sekil 1).

= Siviller
= Kolluk Kuvvetleri
= Askeri

Sekil-1. Diinya'da Kiigiik ve Hafif Atesli Silahlarin Dagilimi (Karp, 2018, s. 4)

Yapilan bir diger analizde de diinya genelinde dolasimda olan 1 milyardan fazla
kiiciik ve hafif atesli silahin yaklasik olarak %85'ine sivillerin sahip oldugu
degerlendirilmektedir. Diinya genelinde 2006 yilinda bireylerin elinde 650 milyon
kiiciik ve hafif atesli silah bulunurken 2017 yilinda bu sayr 857 milyona
yiikselmistir (SAS, 2019, s. 10).

4.6% _ 0,6%

u Amerika

u Asya

= Avrupa
Afrika

u Avustralya

Sekil-2. Kitalar Agisindan Sivillerin Sahip Oldugu Silah Oranlar1 (SAS, 2019)
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Sekil-2'de de goriildiigii lizere bireysel silahlanmanin %54,6 ile en fazla
Amerika kitasinda oldugu goriilmektedir. Ulkeler agisindan incelendiginde ise
asagidaki iilkeler 6n plana ¢ikmaktadir:

Tablo-3. Diinyada Sivillerin Sahip Oldugu Atesli Silah Sayisinin Niifusa Orani

(SAS, 2018)
. Her 100 . Her 100
Ulke Niifus ss:i:. Kiside Ulke Niifus ::al:l Kiside
y Oram Y Oram
ABD 331.449.281 393.300.000 118,7 italya 59.257.566 8.600.000 145
Hindistan 1.376.238.018  71.100.000 52 Irak 41.190.700 7.600.000 18,5
Cin 1.407.692.960  49.700.000 35 Nijerya 211.401.000 6.200.000 2,9
Pakistan 225.200.000 43.900.000 19,5 Venezuela 28.435.940 5.900.000 20,7
Rusya 146.171.015 17.600.000 12,0 iran 84.395.062 5.900.000 7,0
Suudi
Brezilya 213.913.675 17.500.000 8,2 Arabistan 34.218.169 5.500.000 16,1
Giiney
Meksika 126.014.024 16.800.000 13,3 Afrika 59.622.350 5.400.000 9,1
Almanya 83.129.285 15.800.000 19,0 Kolombiya  51.049.498 5.000.000 9,8
Yemen 29.825.964 14.900.000 50,0 Ukrayna 41.319.838 4.400.000 10,6
Tiirkiye 83.614.362 13.200.000 15,8 Afganistan  32.890.171 4.300.000 13,1
Fransa 67.399.000 12.700.000 18,8 Misir 102.713.085  3.900.000 3,8
Kanada 38.246.108 12.700.000 33,2 Filipinler 111.868.270  3.800.000 3,4
Tayland 66.735.454 10.300.000 15,4

Bireysel silahlanma verileri ile iilkelerin niifuslar1 oransal olarak incelendiginde,
ABD ilk sirada yer alirken Yemen, Kanada ve Venezuela onu takip etmektedir.
Cin'de ve Hindistan'da bireysel silahlanma sayis1 yiiksek olmasina ragmen, niifus

yogunlugunun fazla olmasindan dolay1 her yiiz kisiye diisen silah sayisinda azalma

goriilmektedir (Tablo-3). Diinyada sivillere ait silahlarin

%46's1

ABD'de
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bulunmaktadir (Wallace, 2019). Bu da ABD'yi bireysel silahlanma baglaminda
diger iilkeler ile kiyaslandiginda her kategoride ilk siraya yerlestirmektedir

(Nakaya, 2014, s. 7). Tirkiye'de ise her yiliz kisinin sahip oldugu silah sayisi
15,8'dir (Tablo-3).

Resmi veriler incelendiginde, Tiirkiye'de bireysel silahlanma sayisinin diisiik
oldugu gorilmektedir (Tablo-1; Tablo-2). Ancak uluslararasi kuruluslarin
yayimladig1 raporlarda Tiirkiye'de bireylerin sahip oldugu silah sayisinin yiiksek
oldugu goriilmektedir (Tablo-3). Tirkiye'de bireylerin elinde bulunan ruhsath
silahlardan ziyade ruhsatsiz silah sayisinin yiiksek oldugu tahmin edilmektedir
(Umut Vakfi, 2020). Bu da Tirkiye'de bireysel silahlanma sorununun otesinde,
kayit dis1 silahlanma sorunu oldugunu gdstermektedir.

3. KAYIT DISI SILAHLANMAYLA ILGILi PROBLEM ALANLARI

Diinyada kiiciik ve hafif atesli silah ihracatinin 2017 yilindaki hacminin 6,5 milyar
dolara ulastigi degerlendirilmektedir ve bu yil en fazla ihracat yapan ilk dort
devletin 2,8 milyar dolarla yapilan toplam ihracatin %43'inii olusturdugu
goriilmektedir (ABD 1,1 milyar dolar, italya 583 milyon dolar, Brezilya 544
milyon dolar ve Almanya 514 milyon dolar) (Florquin, Hainard ve Jongleux, 2020,
s. 22). Kiiciik ve hafif atesli silah ithalat verileri incelendiginde 2.074 milyar
dolarlik ithalat hacmiyle ABD'nin ilk sirada yer aldigi ve Suudi Arabistan (474
milyon dolar), Kanada (283 milyon dolar), Birlesik Arap Emirlikleri (233 milyon
dolar), Almanya (219 milyon dolar) ve Tiirkiye'nin (212 milyon dolar) takip ettigi
tespit edilmistir (Florquin, vd. 2020, s. 31). Silah iiretimi ve ihracati devletlere
onemli miktarda dogrudan ve dolayli ekonomik kazang saglamaktadir. Ornegin
silah fabrikalar1 dogrudan is saglamakla kalmamakta; silah fuarlari, vergiler vb.
gibi dogrudan veya dolayl1 olarak gelir kaynag1 olusturmaktadir (Cops, Duquet ve
Gourdin, 2017, ss. 29-30). Dolayisiyla tilkelerin askeri harcamalarinin yaninda
kiigiik ve hafif atesli silah iiretimi hem ihracat gelirleri hem istihdam agisindan
onemli bir yere sahiptir. Ancak resmi olarak iiretilen bu silahlarin belli bir siirenin
sonunda gri pazara, oradan da kara pazara gecerek bircok yasa dis1 siddet ve sug
eylemine hem ekonomik kaynak hem de sugun islenmesine imkan saglayan arag
olarak kaynak sagladig1 goriilmektedir (Wilton Park, 2019, s. 4). Ayrica kayit dis1
hale gelen bu silahlar araciligiyla terdr Orgiitleri faaliyet gosterdikleri bolgede ve
bolge halki iizerinde kontrol saglamaya calismakta, benzer sekilde organize sug
orgiitleri de uyusturucu ticareti, adam kacirma, santaj, hara¢ kesme vb. gibi gelir
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getiren su¢ eylemlerinin kolaylastirilmasinda bu silahlar1 kullanilmaktadir (Clarke,
2020, s. 5).

3% - 1%

= Kisa Namlulu Ateshi
Silah

= Yivli Tiifek

= Yivsiz Tiifek

+ Topla Tabanca

= Hafif Makineli Tifek

= Makineli Tifek

Sekil-3. Diinya Genelinde En Fazla Ele Gegirilen Silahlarin Dagilimi (UNODC,
20204, s. 25)

Sekil-3'de goriildiigii iizere kisa namlulu atesli silahlar %39'luk bir oranla en
fazla kagake¢iliga konu olan silahlar arasinda yer almaktadir (UNODC, 2020a, s.
25). Kisa namlulu atesli silahlar; saklamasi kolay, ucuz ve hafif silahlar
olmalarindan dolayi tercih edilmektedir.

Tirkiye'de kayit dis1 silahlanma kapsaminda yer alan silah kagakeiligt
incelendiginde farkli egilimler goriilmektedir.

Tablo-4. Jandarma Sorumluluk Bolgesinde Tespit Edilen Silah ve Mithimmat
Kacgakeilign (JGK, 2019, s. 31; JGK, 2020, s. 27; JGK, 2021, s. 23)

2017 2018 2019 2020

Olay 161 255 301 500
Siipheli 344 492 646 860
Uzun Namlulu Silah 2.515 3.143 3.108 3.870
Kisa Namlulu Silah 790 1.354 1.299 2.154

Miihimmat (adet sayist) 700.721 318.773 249.864  199.462

Tablo-4'e gore Jandarma sorumluluk bolgesinde 2017-2020 yillar1 arasinda ele
gegirilen mithimmat sayisinda diisme meydana gelirken olay, siipheli, uzun ve kisa

175



Ahmet YASUNTIMUR, Gékhan Ibrahim OGUNC
namlulu silah sayisinda artis meydana gelmistir JGK, 2019, s. 31; JGK, 2020, s.
27; JGK, 2021, s. 23).

Tablo-5. Polis Sorumluluk Bolgesinde Tespit Edilen Silah ve Mithimmat
Kagakeiligi (KOM, 2017, s. 50; KOM, 2019, s. 64; KOM, 2020, s. 84; KOM,
2021, s. 85)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Operasyon 177 105 175 255 365 519

Siipheli 730 551 681 1.626 2.086 1.821

Silah Sayis1 909 870 2125 2.029 3.228 2.446

Polis sorumluluk bolgesinde 2015-2020 yillar1 arasinda operasyon sayisi
artarken 2020 yilinda ele gecirilen siipheli ve silah sayisinda diisiis meydana
gelmistir. Ayrica, fabrikasyon silahlarin yani sira, el yapimi ve ses-gaz
tabancasindan (kurusiki) ¢evirme silahlarin (muaddel silah) kagak¢iliga konu olma
durumu da artmistir (KOM, 2021, s. 85). Ticaret Bakanligimin verilerine gore
2016-2020 (Aralik ay1 harig¢) yillar arasinda toplam yakalanan silah ve mithimmat
degerinin 17.825.881 milyon TL oldugu degerlendirilmektedir (Ticaret Bakanligi,
2020).

Yasa dis1 silahlarin bir diger kaynagi da yasal sahiplerinden ¢alinan silahlardir.
Sadece ABD'de her yil yaklasik 380.000 silahin ¢alindigi degerlendirilmektedir
(Cook, 2018, s. 307). Avrupa'da ise yaklasik 500.000 silahin kayip veya calinti
oldugu tahmin edilmektedir (Duquet ve Alstein, 2016, s. 9). Tiirkiye agisindan
Jandarma ve Polis bolgesinde toplam 106.740 silahin kayip oldugu
degerlendirilmektedir (Igisleri Bakanligi, 2018, s. 65).

Bilisim teknolojilerinin gelismesiyle ortaya ¢ikan ag toplumunda bir¢ok sug
¢evrim i¢i platformlara tasinirken kiigiik ve hafif atesli silahlar, bunlarin pargalar
ve mithimmatlarinin satis1 da kolaylasmistir (Thompson, 2019). TOR, I2P veya
FreeNet gibi yazilimlar araciligiyla giris yapilabilen ve 6demelerin Bitcoin veya
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Monero gibi kripto para birimleri {izerinden yapildigi Dark Web kullanimi dikkat
¢cekmektedir (Sonmez ve Celik, 2020). Dark Web'te yasa dis1 triinlerin satildigi
811 liste incelendiginde en fazla silahlarin satildig1 belirlenmistir. Dark Web'te en
fazla tabancalar satilirken (%84), sirasiyla yivli (%10) ve yivsiz tiifekler (%6)
satilmaktadir. Bunlardan elde edilen yasa dist gelirin tam olarak Ol¢iilmesi
miimkiin olmasa da aylik 80.000 dolar oldugu tahmin edilmektedir (Paoli,
Aldridge, Ryan ve Warnes, 2017). Tiirkiye acisindan inceledigimizde dogrudan bu
konuda bilimsel bir kaynaga ulasilamasa da g¢evrim igi siteler, bloglar ve sosyal
medya araglar1 araciligryla bireysel saticilar ve alicilar 6n plana ¢ikmaktadir (Silah
diinyasi, 2020). Bu da dayanikli tiiketim mallar1 olan atesli silahlarin, ikinci el
olarak da uzun siire kayit dis1 silahlanmay1 besleyebilecegine isaret etmektedir.

[k defa 2013 yilinda ABD'de katmanli imalat teknolojisiyle iiretilen silahin
ateslenmesiyle baslayan yeni siirecte kayit disi silahlanmayi farkli bir boyuta
tasimustir (Walther, 2014, s. 1435). Bu silahlar, seri numaralari olmamasi ve
agirlikl olarak plastik malzemeden imal edilmelerinden dolay1 genel kamuoyunda
hayalet silahlar (ghost guns) olarak adlandirilmislardir (Osbun, 2019). 3 boyutlu
yazicilarla dogrudan silah veya silah pargalari iiretilmesinin yaninda "hafif atesli
silah mithimmatlar1 ile terdr oOrgiitleri tarafindan insansiz hava araglarinda
kullanilan 40 mm ¢apindaki bombalarin imali" de 3 boyutlu yazicilarin kullanildig
katmanli imalat teknolojisiyle iiretilebilmektedir (Ogiing, 2019, s. 225). Europol,
teknolojik ilerlemelerle birlikte 3 boyutlu yazicilardan iiretilen silahlarin
yayginlagacagi ve bu silahlarin yasa digi iretimi ve kullaniminin artacagi
konusunda uyarilar yapmistir (Duquet ve Goris, 2018, s. 85; European
Commission, 2014, s. 35). Dolayisiyla kiigiik ve hafif atesli silah iiretimi devletlere
cok ciddi ihracat gelirleri saglamasinin yaninda, silah kagak¢iligina konu olmakta
ve kayit dist silahlanmayr artirmaktadir. Ayrica, internet teknolojisinin
yayginlagmasiyla bireylerin silah tiikketiminde internet teknolojisinin etki alaninin
giderek artacagi degerlendirilebilmektedir.

4. ATESLI SILAH SIDDETI

Tarihin her asamasinda degisen ve doniisen bir kavram olarak siddet, her toplumda
belli bir oranda etkili olmustur. Bu etki zamana, mekana ve siddetin kendini
hissettirmis oldugu bireye veya bireylere gore farkli anlamlar tagimaktadir (Aydin,
2019, s. 7). Kendini ¢ok farkli sekillerde gosterebilen siddet, gliniimiizde giderek
artan bir sekilde hem bireysel hem de toplumsal baglamda neredeyse hayatin her
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asamasinda goriilen bir olgu haline gelmistir (Bernstein, 2013, s. 12). En genel

anlamda siddet, "Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik ac¢idan zarar
gormesiyle veya aci c¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel
hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini
de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel,
psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranig1”" tanimlamaktadir
(6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadmna Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun, 2012). Yukarida tanimlanan siddet davraniglarinda atesli silahlarin
kullanmm giderek artmaktadir. Diinya genelinde atesli silahlar, cinayetlerin,
intiharlarin, silah kazalarinin, su¢ ve siddet davranislarinin siklikla oldiiriicti
araclaridir. Bireyin aniden hayatin1 kaybetmesinin Otesine gegen sosyal ve
ekonomik maliyetleri olan silah siddeti, bir halk saglig1 sorununa isaret etmektedir
(Choron, Spitzer ve Sakran, 2019, s. 196; Freire-Vargas, 2018, s. 25). Atesli silah
siddeti en genel anlamda; kisinin kendisine, bir bagkasina, bir gruba veya topluluga
karsi, kasitli olarak atesli silah kullanmasi sonucunda meydana gelen Oliim,
yaralanma, psikolojik, sosyal veya ekonomik zararlarin tiimii olarak tanimlanabilir
(Taback ve Coupland, 2005, s. 20). Siddet davranislarinda atesli silahlarin
kullanilmas1 her tiirden siddet olgusunun sonucunu agirlastirmaktadir. Bireysel
silahlarin artmasiyla birlikte hem siddet olaylarinin meydana gelme oranlarinda
hem de Gliimle sonuglanan olaylarda Tiirkiye'yi de kapsayan bir bigimde neredeyse
her iilkede biiyiik oranlarda artiglar goriilmektedir (Polat, 2016, s. 16). Silah siddeti
ister bolgesel catigmalar, terér eylemleri, toplumsal ayaklanmalar isterse de sug
eylemleri, bireysel iligkiler sonucunda ortaya ¢iksin, nihayetinde toplumsal
karisiklik hali olan anomiyi meydana getirmektedir (Cloward, 1959, s. 165).

Her yil silah siddetinden dolay1r 200.000'den fazla kisi hayatim1 kaybederken
yaklasik olarak 150.000 olay cinayet, 65.000'in iizerinde olay intihar ve 20.000'den
fazla olayin ise silah kazasi oldugu degerlendirilmektedir (Florquin, 2020, s. 13;
Naghavi, vd. 2018, s. 796). Silah siddeti riski ¢er¢evesinde incelendiginde 20-24
yas araliginda bulunan bireylerin en riskli grup oldugu ve erkek bireylerin bunlarin
biiyiik cogunlugunun hem faili hem de magduru oldugu goriilmektedir (Naghavi,
vd. 2018; Geneva Declaration, 2008, s. 109). Silah siddetinin diinya genelinde
ekonomiye maliyetinin 95 milyar dolardan 163 milyar dolara kadar ¢ikabilecegi
tahmin edilmekteyken (Geneva Declaration, 2008, s. 89), giiniimiizde bu oran
sadece ABD icin 229 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir (Kim, 2019).
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Tablo-6. En Fazla Atesli Silahla Oliimlerinin Meydana Geldigi Ulkeler (Naghavi,
vd. 2018, s. 795; Santhanam, 2018)

} Her 100,000 Toplam } Her 100,000  Toplam
Ulkeler Kisiye Diisen Oliim Ulkeler Kisiye Diisen Oliim

Oliim Sayisi Sayisi Oliim Sayisi Sayis1
Brezilya 194 43.200 Tayland 5,2 3.830
ABD 10,6 37.200 aney 6.9 3.740
Hindistan 2,1 26.500 Etiyopya 4.3 3.270
Meksika 11,8 15.400 Irak 9,8 3.240
Colombiya 25,9 13.300 Arjantin 7 3.120
Venezuela 38,7 12.800 Cin 0,2 2.910
Filipinler 8,3 8.020 Pakistan 15 2.780
Guatemala 32,3 5.090 El Salvador 39,2 2.500
Rusya 2,6 4.380 Tiirkiye 3 2.430
Afganistan 14,2 4,050 Fransa 2,7 2.330
Tayland 5,2 3.830

Diinya genelinde Brezilya, ABD ve Hindistan gibi niifus yogunlugunun fazla
oldugu iilkelerde silahlara ulasmanin kolay olmasi, dezavantajli gruplarm ve
bolgelerin varlig silah siddetinin de artmasina neden olmaktadir (Cukier ve Eagen,
2018, s. 110; Wintemute, 2015, s. 8). Diger taraftan diinya genelinde her 100.000
kiside en az silah siddetinin meydana geldigi iilkeler ise Singapur, Cin, Umman,
Japonya, Tayvan, Birlesik Krallik, Katar ve Maldivler olarak siralanmaktadir
(Shinkman, 2018). Tiirkiye agisindan degerlendirdigimizde silah siddeti, genel
olarak birgok siddet bigimiyle birlikte ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye'de atesli
silahlarin kullanildig1 siddet olaylarina niifus yogunlugu fazla, go¢ oran1 yiiksek ve
sanayisi gelismis bolgelerde rastlamak miimkiindiir.
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Sakarya
istanbul 106

a41 Ankara

nse Samsun

137 Adana
Konya 182

Sekil-4. 2020 Yilinda En Fazla Silah Siddetinin Basma Yansidigi iller (Umut
Vakfi, 2021)

Tiirkiye'de silah siddeti olayinin en fazla Istanbul, Samsun, Adana ve Izmir'de
meydana geldigi goriilmektedir (Sekil-4). Bu illerde kontrolsiiz gogiin belli
bolgelere veya mahallelere birikmesi, sosyal kontrol mekanizmalarmin zayif
olmasi, kozmopolit bir yapiya sahip olmalar1 ve ekonomik problemler silah
siddetini artirabilmektedir (Yiicel, 2004, s. 36). Tirkiye'de atesli silahlarla 2016
yilinda 26.818 olay meydana gelirken 2017 yilinin ilk on ayinda 23.498 olay
meydana gelmistir. 2016 yilinda ele gegirilen silahlarin (1.914) %18,4’li ruhsatli,
(8.441) %81,6’s1 ruhsatsizdir. Bu olaylarda 2017 yilinda toplam 10.790 atesli silah
ele gecirilmistir. Bu silahlarin (1.400) %12,9’u ruhsatli, (9.390) %87,1’1 ise
ruhsatsizdir (Igisleri Bakanligi, 2017).

3L1%

Genel Giivenligin Kasten Tehlikeye _
Solmlmasi 31,0%
Kasten Yaratzms ™

13.8%
H : m2016
= . 4.3%
s Taksirle Yaralama . 3,8% m2017
e
=
7] o %
Yagma (gasp) et
= %
Kasten Oldiirme . .
N 16.5%
Diger 21,3%

0,0% 10,0% 20,000 30,0% 40,006
Yiizde

Sekil-5. Atesli Silahlarin Kullanildig: Sug Tiirleri (Igisleri Bakanligi, 2017)
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Sekil-5 incelendiginde, Tiirkiye'de atesli silahlarin en fazla genel giivenligin
kasten tehlikeye sokulmasi, kasten yaralama ve tehdit suclarinda kullanilmistir.
Tirkiye'de siddet ve su¢ olgularinda kullanilan silahlarin biiyiikk ¢ogunlugunun
ruhsatsiz oldugu goriilmektedir (igisleri Bakanligi, 2017). Nihayetinde her yil
kiigiik ve hafif atesli silahlar, yiiz binlerce insanin hayatini kaybetmesine sebep
olurken bundan ¢ok daha fazlasinin yaralanmasina, sakat kalmasina ve uzun siireli
sosyal ve psikolojik incinmelerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

4.1. Cinayetler

Diinya genelinde cinayetler siddet suglar1 acisindan degerlendirilirken her yastan
ve cinsiyetten bireyi etkilemektedir. Bu etki bolgeden bolgeye farklilik gosterirken
belli iilkeler hatta sehirler 6n plana ¢ikmaktadir (UNODC, 2019a; UNODC, 2019b;
UNODC, 2020b). Diinya genelinde cinayetlerin biiylik bir kisminin hem faili hem
de magduru erkeklerdir (Dobash ve Dobash, 2015, s. 2). 2017 yilinda islenen
cinayetlerin ~ 377.043'Unli  erkekler  olustururken  86.779'unu  kadinlar
olusturmaktadir. Toplamda erkekler cinayet olgularinin %81'ini meydana
getirmektedir (UNODC, 2019a, s. 15). Meydana gelen bu cinayet olgularinin
biliyiik ¢ogunlugunun silahli ¢atigmalar veya teror eylemlerinden ziyade, sug
faaliyetlerinden kaynaklandigi degerlendirilmektedir. 1990-2017 yillar1 arasinda
silahl1 catigmalar ve terdr eylemleri, 2.250.000 kisinin hayatin1 kaybetmesine sebep
olurken biiyiik bir kisminda atesli silahlarin kullanildigi su¢ eylemlerinde
11.770.000 kisi hayatini kaybetmistir (UNODC, 2019a, s. 12). Bu sug eylemlerinde
ise organize suclar ve geteler 6n plana gikmaktadir. Erkeklerin kadinlardan daha
fazla bu tiir su¢ eylemlerinde yer almalar1 cinayet riskini 4 kat artirmaktadir
(UNODC, 2020b). Kadinlara yonelik atesli silah cinayetlerinin biiyiik bir kismi ise
aile iiyeleri, arkadaslar ve 6zellikle yakin esler tarafindan islenmektedir (Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi, 2019, s. 46). Diinya genelinde cinayet magdurlarinin
%20'sini kadinlar olustururken kadin cinayetlerinin yaklasik %82'si yakin esler
tarafindan islenmektedir (UNODC, 2019a, s. 15). Ozellikle esler veya eski sevgili
tarafindan islenen cinayet olgularinda, cinayet sonrasinda failin atesli silahla intihar
etmesi yaygin eylem bigimleri arasindadir (Akgan, Yildirim, Lale ve Heybet, 2016,
s. 367). Cinayetlerde her 100.000 kiside en fazla atesli silahin kullanildig1 tilkeler
Venezuela (39,48), Guatemala (29,13), Honduras (26,14), Kolombiya (21,7) ve
Brezilya (20,41) olarak siralanmaktadir (Roser ve Ritchie, 2019). Yine cinayetleri
her 100.000 kisi acgisindan degerlendigimizde 6n plana ¢ikan sehirler Las
Cabos/Meksika (111,3), Caracas/Venezuela (111,2), Akapulko/Meksika (107),
Natal/Brezilya (102,6) ve Tijuana/Meksika (84,8) olarak siralanmaktadir (Statista,
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2021). Atesli silahlarin kullamildigi cinayetlerin biiylik c¢ogunlugunun Latin
Amerika'da (Gliney Amerika) yer alan iilkelerde meydana geldigi ve diinya
genelinde cinayet olgularinda atesli silahlar yaygin olarak kullanildigi
goriilmektedir (Asongu ve Acha-Anyi, 2018, s. 105).

= Atesli Silahlar
= Diger

= Kesici ve Delici
Aletler

Sekil-6. 2017 Yilinda Diinya Genelinde En Yaygin Kullanilan Cinayet Aletleri
(UNODC, 20193, s. 19; UNODC, 2020b, s. 81)

2017 yilinda toplam atesli silahlarla meydana gelen cinayet sayis1 238.804'tir.
Bu say1 kesici ve delici aletleri i¢in 97.183, diger araglar ise 104.341 olarak
hesaplanmustir (Sekil-6) (UNODC, 2019a, s. 19). Cinayet olgularinda kullanilan
atesli silahlarin biiyiik ¢ogunlugunun ruhsatsiz oldugu goriilmektedir. 2016- 2018
yillar1 arasinda hem Polis hem de Jandarma gorev sahasinda islenen kadin
cinayetlerinde kullanilan cinayet aletlerinin %52,8'inin atesli silah oldugu ve
bunlarinda %83,9'unun ruhsatsiz, %16,1'inin ise ruhsatli oldugu belirlenmistir
(Tastan ve Kiiciiker Yildiz, 2019, s. 4). Tiirkiye'de cinayet olaylarinin yogunlastig
bolgelerin niifus yogunlugunun fazla oldugu gorilmektedir. Ayrica faillerin
cogunlugunun egitim seviyesinin diisiik ve ekonomik kosullarinin da yetersiz
oldugu dikkat ¢gekmektedir (JSGA, 2019; Tastan ve Kiiciiker Yildiz, 2019; Umut
Vakfi, 2021). Jandarma sorumluluk alaninda 2008-2017 yillar1 arasinda kadin
cinayetlerinde en fazla uzun namlulu atesli silahlar (193 olay) ve daha sonra kisa
namlulu atesli silahlar (157 olay) kullanmilmistir (JSGA, 2019: 54). 2017 yilinda
Polis sorumluluk alaninda ise cinayet olgularinin %61,7'sinde atesli silah
kullanilmistir (Akdeniz, 2019, s. 289).

Tirkiye'de atesli silahlarin kullanildigi cinayet olaylari, flort asamasinda olan
bireylerin tek veya karsilikli olarak iliskiyi bitirmesi sonucunda, yakin partner
iligkilerinde (Tuncer, Simsek ve Akdemir, 2021), bosanma asamasinda olan
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ailelerde (Bulut, Aslan ve Arslantag, 2020, ss. 335-336), okullarda, akran
iligkilerinde (Okdem, 2020, s. 591), is yerlerinde ve sokakta ortaya ¢cikmaktadir.

Tiirkiye'de oliimle sonuglanan siddet olaylart cografi bolgeye gore farklilik
gostermektedir (Tablo-7). En fazla silahli siddet olayr Marmara Bdlgesi'nde
meydana gelirken en az olay Dogu Anadolu Bolgesinde meydana gelmistir. 2020
yilinda toplam 3.682 silahli siddet olayr meydana gelmistir. Bunun sonucunda
2.040 kisi hayatin1 kaybederken 3.688 kiside gesitli yerlerinden yararlanmigtir. Bu
olaylarda 1.303 tiifek, 1.825 kisa namlulu atesli silah ve 544 kesici ve delici alet
kullanilmistir. 2020 yilinda atesli silahlar, silah siddetinin %85'ini olusturmaktadir
(Umut Vakfi, 2021).

Tablo-7.2016-2020 Yillar1 Arasinda Bolgelere Gore Silah Siddetinin Dagilimi
(Umut Vakfi, 2018; Umut Vakfi, 2019; Umut Vakfi, 2020; Umut Vakfi, 2021)

Bolgeler Akdeniz Aﬁggglu Ege GX::;’;;TE“ Anailéolu Karadeniz Marmara
Olay 393 149 362 316 404 422 674
2016 Olii 338 118 304 244 291 264 496
Yarah 241 117 196 271 356 330 450
Olay 475 195 444 423 577 543 837
2017 Olii 351 121 327 310 307 277 494
Yarah 423 286 347 555 648 526 744
Olay 503 216 442 357 646 483 1032
2018 Olii 318 218 316 286 263 216 615
Yarah 348 501 487 515 416 585 910
Olay 510 210 449 413 658 477 906
2019 Olii 344 143 313 277 339 224 571
Yarah 418 276 385 656 623 468 910
Olay 513 214 526 433 539 499 958
2020 Ol 285 136 314 261 287 276 481
Yarah 480 271 450 668 508 389 922
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4.2. Kitlesel Silahli Saldirilar

Kitlesel silahli saldirilar toplam Gliimlerin ¢ok az bir kismina karsilik gelse de
kamuoyunda silah siddetiyle ilgili tartismalarin merkezinde yer almaktadir (Liu ve
Wiebe, 2019). Kitlesel silahli saldirilar, atesli silahlarin kullanildig1 birbirleriyle
baglantili bir veya birden fazla olaymn aynm veya farkli yerlerde meydana gelmesi
sonucunda dort veya daha fazla kisinin hayatin1 kaybettigi coklu cinayetler olarak
tamimlanmaktadir (Booty, O’Dwyer, Webster, McCourt ve Crifasi, 2019, s. 3). Bu
coklu cinayetler okullarda, ibadethanelerde, alisveris merkezlerinde, eglence
merkezlerinde, is yerlerinde vb. yogun niifuslu yerlerde meydana gelsede; aile
cinayetlerinde bir failin dort veya daha fazla aile tiyesini 6ldiirdiigii olgularda da
yaygin olarak karsilasilmaktadir (Krouse ve Richardson, 2015, s. 13; McPhedran,
2020). Faillerin ¢ok biiyiik bir kismint erkek failler olusturmaktadir. Her failin
motivasyonu kendine 0Ozgii birtakim dinamiklere sahiptir ancak failler
hayatlarindaki olumsuzluklarin kaynag: olarak gordiikleri kisi veya kisilere karsi
atesli silah siddetini yoneltmektedir (Peterson ve Densley, 2019, s. 11). Diinyanin
bircok yerinde kitlesel silahli saldirilar meydana gelmesine ragmen ABD'de 1966-
2012 yillar1 arasinda toplam kitlesel silahli saldirilarin %31' (292 kitlesel silahli
saldir1) meydana gelmistir. Ayn1 donemde en fazla kitlesel silahli saldir1 Filipinler
(18 saldir1), Rusya (15 saldir1), Yemen (11 saldir1) ve Fransa'da (10 saldiri)
meydana gelmistir (Lankford, 2016, s. 192). Avrupa'da 2009-2018 yillar1 arasinda
yapilan bir incelemede kullanilan silahlarin biiyilik oranda tabanca (%59) ve tiifek
(%36) oldugu degerlendirilmektedir (Duquet, Kbiltsetskhlashvili, Khan ve Woods,
2019, s. 53). Genelde saldirganlar birden fazla silah kullanmaktadir. Kitlesel silahli
saldirilarin bulasici oldugu ve bir saldirinin diger bir saldir1 olasiligini artirdigt
degerlendirilmektedir (Langman, 2017, s. 210).

Tablo-8. Son Zamanlarda Meydana Gelen Kitlesel Silahli Saldirilar (Infoplease,

2020)

Ulke Olay Tarihi Olii Yarah
ABD 2 Ara 15 14 20
ABD 12 Haz 16 50 50
ABD 1 Eki 17 58 800
ABD 5 Kas 17 26 20
ABD 14 Sub 18 17 14
Yeni Zelanda 15 May 19 51 49
ABD 3Agu19 22 24
Kanada 18-19 Nis 2020 22 3
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Kitlesel silahli saldirilarin biiyiikk ¢ogunlugu ABD'de meydana gelmektedir
(Tablo-8). Saldiriyr gergeklestirecek araglara yani atesli silahlara erisimin kolay
olmasi kitlesel silahli saldir1 olasiligini artirabilmektedir. Bu agidan Tablo-8
incelendiginde, son zamanlarda 10'dan fazla bireyin hayatin1 kaybettigi saldirilarin
biiylik cogunlugunun ABD'de meydana gelmesi tesadiif degildir. ABD'de silahlara
erisimin kolay olmasi bu tiir saldirilarda atesli silah kullanimint artirdigi
degerlendirilebilir. Diger taraftan Tiirkiye'de meydana gelen kitlesel silahli
saldirilar ise genel olarak aile cinayetleriyle birlikte ortaya cikmaktadir. Ayrica
akrabalar arasinda yasanan kavgalarda silahli ¢atigmalar yasanmakta ve ekonomik
anlasmazliklarin (alacak-verecek meselesi) ¢oziimiinde silahlar kullanilmaktadir.
Tiirkiye'de dogrudan kamusal alanlarda veya okullarda kitlesel silahli saldirilarla
karsilagilmamaktadir. Ancak Tiirkiye'de aileler arasinda veya sosyal hayatta atesli
silahlar gatigmalarin ¢6ziimii olarak goriilmekte ve sosyal problemler kisa siirede
kitlesel silahl1 saldirilara doniisebilmektedir.

4.3. intiharlar

Intihar, hayatina son veren kisi tarafindan sonucunda &liimiin oldugu bilinerek
yapilan olumlu veya olumsuz bir davramigin dogrudan ya da dolayli olarak
sonucunda oliim olayinin meydana gelmesi olarak tanimlanmaktadir (Durkheim,
2014, s. 25). Diinya genelinde intiharlar; sitma, meme kanseri, savas veya cinayet
sonucunda meydana gelen Oliimleri geride birakarak en fazla 6liimiin meydana
geldigi 20'nci 6lim nedeni olarak siralanmaktadir (World Health Organization,
2019, s. 7). Genel olarak intiharlar ekonomik, sosyal ve psikolojik nedenlerden
kaynaklanirken demografik faktorler (yas, cinsiyet vb.) iilkeler ve bdlgesel
ozellikler arttici veya azaltici rol oynayabilmektedir (Naghavi, vd. 2018). Bu
acidan atesli silahlarda intiharlar tizerinde ciddi bir etki olusturmaktadir. Atesli
silahlarin intiharlarda kullanilmas: 6ldiiriicii bir yontemdir. Intiharlarda bogularak
6lme oran1 %67, asarak 6lme oran1 %78 ve kasitli asir1 dozlarda %2 iken, bu oran
atesli silahlarin kullanildig1 intiharlarda %92'dir (Spicer ve Miller, 2000: 1886).
2016 yilinda diinya genelinde atesli silahlar intiharlarin %8,5'inde (67.500 intihar)
kullanilmigtir. Ancak bunu 2016 yilinda atesli silahlar sonucunda hayatini
kaybedenler acisindan degerlendirdigimizde (251.000 kisi), atesli silahlarin
kullanildig1 intiharlar %27'ye yilikselmektedir (Naghavi, vd. 2018, s. 796; Ritchie,
vd. 2015). Atesli silahlarin intiharlarda kullanilmasinin 6nemli nedeni silahlarin
kolay ulasilabilir olmasindandir. Bu baglamda bireysel silahlanmanin en yiiksek
ilke oldugu ABD'de atesli silahlar, intiharlarin %61,5'ini (21.912 intihar)
olusturmaktadir. Bu da her 100.000 kisiden 6'sinin atesli silahlarla intihar ettigini
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gostermektedir (Meyerson, 2020). Atesli silahlar konusunda en simirlandiric
mevzuata sahip olan Japonya'da ise kendini asarak intihar etme oranlarinin yiiksek
oldugu goriilmektedir (Dhungel, Sugai ve Gilmour, 2019, s. 10). Diger taraftan
Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri acisindan Tiirkiye'yi degerlendirdigimizde
(Tablo-9), 2000-2019 yillar1 arasinda 57.811 kisi intiharlar sonucunda hayatini
kaybetmistir (TUIK, 2020). Bunlarin %70'ini erkekler (40.247 intihar)
olustururken, %30nu kadinlar (17.564 intihar) olusturmaktadir. intihar sekline
baktigimizda en fazla intihar %48 (27.560 intihar) oraninda asarak gerceklesmistir.
Ikinci sirada ise atesli silahlar yer almaktadir. 2000-2019 yillar1 arasinda meydana
gelen toplam intiharlarin %25'inde (14.572 intihar) atesli silahlar kullanilmigtir. Bu
oranin ise %82'sini (11.991 intihar) erkekler olustururken, %18'ini (2.581 intihar)
kadinlar olusturmaktadir (TUIK, 2020).

Tablo-9. 2015-19 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Intiharlar (TUIK, 2020)

2019 2018 2017 2016 2015
intihar Sekli Erkek Kadm Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Asarak 1247 380 1222 368 1134 358 1126 369 1099 429
KimyeviMadde ¢, 51 79 g 88 68 90 84 118 90
Kullanarak
Yiiksekten 238 187 205 177 191 126 234 146 232 181
Atlayarak
SuyaAtlayarak 38 10 22 15 21 14 37 20 49 15
Ategli Silah 839 98 810 107 874 116 774 106 729 144
Kullanarak
Kendini Yakarak 9 1 10 2 7 2 15 5 8 3
Kesici Alet 34 6 29 10 40 7 34 5 5 5
Kullanarak
Dogalgaz, Tipgaz 5 », 4 1 5 o 19 1 11 3
vb. Kullanarak
Motorlu Tasitlar
Altina Atlayarak 13 2 ! ! 6 ! 13 4 11 3
Diger 131 43 131 66 79 3l 84 27 50 15

Toolamiar 2826 7180 2520 813 2445 723 24% 767 2358 888

P 3406 3342 3168 3103 3246

Son bes yilda atesli silahlarin kullanildig: intiharlar ikinci sirada yer almaktadir.
Erkeklerin kadinlardan daha fazla atesli silah kullanarak intihar ettigi
goriilmektedir (Tablo-9). Bu durumda, erkeklerin kadinlardan daha fazla
silahlanmas1 ve silahlara kolay erisebilmesiyle agiklanabilir. Tiirkiye'de atesli
silahlarin kullanmildig1 intiharlarda erkekler igin 20-24 yas araligi risk grubunu
olustururken; kadinlarda, 15-19 yas aralig1 risk grubunu olusturmaktadir (TUIK,
2020). Atesli silaha sahip olan bir erkegin atesli silahla intihar etme olasilig:
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olmayana oranla 6 kat daha fazla iken bu oran kadinlarda 35 kat daha fazladir
(Studdert, 2020). Ozellikle atesli silahlarin dolu olarak gocuklarin veya ergenlerin
kolay erigebilecegi yerlerde saklanmasi, bu silahlarla intihar etmeyi
kolaylastirirken atesli silah kazalarini artirabilmektedir (Anglemyer, Horvath ve
Rutherford, 2014, s. 101).

4.4, Silah Kazalan

Atesli silah yaralanmalarinda genel olarak cinayetler ve intiharlar sonucunda
Olimler meydana gelse de silah kazalarina bagli 6liimler daha az olmakla birlikte;
avcilik faaliyetlerinde, silah bakimi yapilirken, asker ugurlamalarinda ve
diigiinlerde yapilan kontrolsiiz atiglarda, silahin bos sanilmasi veya dolu silahin
yanliglikla ateslemesi sonucunda, seken mermi ¢ekirdeginin ya da av fisegi sagma
tanesinin kisiye isabet etmesi sonucunda ve Ozellikle ¢ocuklarin atesli silahlara
erismesiyle ortaya ¢ikmaktadir (Asirdizer, Sar1 ve Cantiirk, 1995, s. 65). Diinya
genelinde her yil ortalama 20.000'in iizerinde birey silah kazalarinda hayatini
kaybetmektedir. Bu diinya genelinde atesli silah Oliimlerinin yaklagik olarak
%9'unu olusturmaktadir (Naghavi, vd. 2018).

Tablo-10. Diinyada En Fazla Silah Kazasmin Meydana Geldigi Ulkeler (Alpers,
Picard and Mourlevat, 2020)

Ulke Yil Kaza
Sayisi
ABD 2019 430
Brezilya 2015 322
Giiney Afrika 2015 5.500
Hindistan 2008 1.639
Irak 2008 5.123
Meksika 2015 572
Misir 2015 405
Tiirkiye 2015 550

Tiirkiye'de diigiinlerde, siinnet torenlerinde veya diger kutlamalarda atesli
silahlarin rastgele ateslenmesi riski artirmaktadir (Ogiing, Ozer, Coskun, Eryilmaz
ve Uzar, 2013, s. 392). 2017 yilinda 11 kisinin hayatin1 kaybettigi 623 yaralamali
olay meydana gelirken 2018 yilinda 4 kisinin hayatin1 kaybettigi 448 yaralamali
olay meydana gelmistir (Gemici ve Bulur, 2018). Yine havaya dogru ateslenen
silahlardan ¢ikan mermi c¢ekirdekleri de diisme hareketi yaparken yaralama
potansiyeline sahiptir. Bu acidan Tiirkiye'de 2000-2012 yillar1 arasinda yapilan bir
inceleme sonucunda, diisme hareketi yapan yorgun merminin 65 atesli silah
yaralanmasina sebep oldugu sonucuna ulastimistir (Ogiing, vd. 2013, s. 393).
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Dolayisiyla atesli silahlarin yayginligi, atesli silah intiharlarimi artirmaktadir.
Bunun yaninda atesli silahlar ve tehlikeleri konusunda egitimin yetersiz olmasi
(silahlarla sakalagma, hedefi gérmeden rastgele ates etme, silahi temizlerken
namluyu kedisine veya bagkasina dogrultma vb.) ve silah kiiltiiriiniin yaygin
oldugu bolgelerde silahlarin acik alanlarda (odanin bir kdsesine koyulmasi gibi)
birakilmasi silah kazalarinin atmasma sebep olabilmektedir (Demirci, Dogan,
Giinaydin ve Kog, 2009, ss. 210-211; Doh, vd. 2021, s. 42).

SONUC

Guniimiizde satist milyarlarca dolar1 bulan atesli silahlarm kullanimi giderek
yayginlagmaktadir (Florquin, vd. 2020). Bir taraftan bireyler giivenlik, avcilik ve
koleksiyonculuk gibi nedenlerle silahlanirken diger taraftan suclular, atesli silahlar1
sucu kolaylastirici bir arag olarak gordiikleri igin silahlanmaktadir. Silahlanan
bireylerin sayisi1 ise iilkeden iilkeye degismektedir. Bireysel silahlanmanin en
yiiksek oldugu kita Amerika kitasiyken (Sekil-2); sivillerin en fazla silaha sahip
oldugu iilke ABD'dir. ABD'de her yiiz kisiye 118,7 silah diigmektedir. Tiirkiye'de
ise her yliiz kisiye diisen silah miktar1 15,8 ve toplam sivillerin elinde bulunan silah
sayisinin 13.200.000 oldugu degerlendirilmektedir (Tablo-3). Ayrica, Polis kontrol
bolgesinde 2014-2017 yillar1 arasinda verilen ruhsat sayis1 885.586 iken (Tablo-1),
Jandarma kontrol bolgesinde 2015-2020 yillar1 arasinda verilen ruhsat sayisi
366.925'dir (Tablo-2).

Diger taraftan resmi yollardan silah alamayan bireylerin kayit dis1 silahlanmay1
artirdigi degerlendirilebilir. Bireyler silah kacak¢iligi basta olmak iizere, ¢alinti
silahlar veya ¢evrim igi siteler aracilifiyla silahlanmaktadir. Diinya genelinde silah
kacakciligindan ele gecirilen silahlarin %39'unu kisa namlulu atesli silahlar
olusturmaktadir (Sekil-3). Bu silahlar ucuz, tagimasi ve erisimi kolay olmasindan
dolay1 tercih edilmektedir. Tiirkiye'de ise 2020 yilinda toplam 8.470 atesli silah ele
gegirilmistir (Tablo-4; Tablo-5). Bunun yaninda Tirkiye'de 106.740, Avrupa'da
500.000 atesli silahin kayip oldugu degerlendirilirken, ABD'de her yil 380.000
silah galinmaktadir. Ayn1 zamanda ¢evrim i¢i sitelerden yasa dis1 silah satiginin
yillik 80.000 dolardan fazla kazang getirdigi degerlendirilmektedir.

Atesli silah siddetinin ise bireysel silahlanmanin yiiksek oldugu {ilkelere
yogunlastigi goriilmektedir (Tablo-3). Brezilya'da her yil 43.200, ABD'de 37.200
ve Hindistan 26.500 birey atesli silah kullanilmasindan dolayr hayatim
kaybetmektedir (Tablo-3). Ayrica cinayet olgularinin %54'tinde atesli silahlar
kullanilirken (Sekil-6) bu cinayetler bireysel silahlanmanin en yogun oldugu
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Amerika Kitasi'nda meydana gelmektedir. Bunun yaninda kitlesel silahl
saldirilarin biiyiikk cogunluguda ABD'de meydana gelmektedir (Tablo-8). Atesli
silahlar intihar olgularinda da %92 oraninda 6ldiiriicti araclardir. Diinyada meydana
gelen intiharlarin %27'sinde atesli silah kullanilmaktadir (Naghavi, vd. 2018).

Tirkiye acisindan degerlendirildiginde, yasa dis1 silahlanmanin yiiksek oldugu
ve aslinda bireysel silahlanmanin degil kayit digi silahlanmanin su¢ ve siddet
olaylarini artirdign goriilmektedir (Igisleri Bakanhgi, 2017). Tiirkiye'de atesli
silahlar 2016-2020 yillar1 arasinda 10.725 kisinin hayatin1 kaybetmesine sebep
olurken 16.676 kisinin gesitli yerlerinde yaralanmasina sebep olmustur (Tablo-7).
Bu 6liim olaylar1 bdlgesel agidan degerlendirildiginde en fazla 6liim olay1 Marmara
(2.657 olim), Akdeniz (1.636 olim) ve Ege (1.574) Bolgelerinde meydana
gelirken en az oOlim olayr Dogu Anadolu Bolgesinde (736 6liim) meydana
gelmistir. Yaralama olaylar1 ise en fazla Marmara (3.936 yarali), Giineydogu
Anadolu (2.665yaral1) ve I¢ Anadolu Bélgesinde (2551 yarali) meydana gelirken;
en az Dogu Anadolu Bolgesinde (1.451 yarali)) meydana gelmistir (Tablo-7).
Tiirkiye'de 2000-2019 yillar1 arasinda meydana gelen toplam intiharlarin %25'inde
(14.572 intihar) atesli silahlar kullanilmigtir. Bu oranin ise %82'sini (11.991
intihar) erkekler olustururken %18'ini (2.581 intihar) kadinlar olusturmaktadir
(TUIK, 2020). Tiirkiye'de atesli silahlarin kullamldig1 intiharlarda erkekler i¢in 20-
24 yag araligi risk grubunu olustururken; kadinlarda, 15-19 yas araligi risk grubunu
olusturmaktadir (TUIK, 2020). Ayrica, cocuklarin atesli silahlara kolay erismesi,
diigiin, siinnet ve diger kutlamalarda ategli silah kullanilmasi ve atesli silah bilgisi
yetersiz bireylerin atesli silah kullanmasi silah kazalarina sebep olmaktadir
(Asirdizer, Sar1 ve Cantiirk, 1995: 65; Ogiing, vd., 2013). Sonug olarak diinyada
bireysel silahlanmanin yiiksek oldugu iilkelerde atesli silahlarin kullanildig1 siddet
olgularininda yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de ise bireysel silahlanmanin
yiiksek olmadigi, su¢ ve siddet olaylarinda kayit dis1 yollardan elde edilen atesli
silahlarin kullanildig1 goriilmektedir (Tablo-1; Tablo-2; Tablo-3). Dolayisiyla silah
kacakc¢iligi ve ruhsatsiz silah kullanimiyla miicadele edilmelidir. Bireyler, atesli
silah kullami ve tehlikeleri konusunda bilgilendirilmelidir. Ayrica resmi veriler
incelendiginde (Tablol; Tablo-2), 2521 sayili Kanun kapsaminda verilen atesli
silah sayisinin yiiksek oldugu goriilmektedir, bu kapsamda verilen yivsiz tiifek
ruhsatnamesi alacak kisilerin de tam tesekkiilli hastanelerde psikiyatrik
muayeneden gegirilmesi uygun olacaktir.
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Celal Kiirsad KONUKCU

TURK HAVA SANAYIiiNiN OLUSUM SURECINDE FIRSATLAR VE ENGELLER

(1912-1959)
Oz

Modern havacilik, yiiz yili asan bir tarihe sahipse de simirsiz askeri taleplerin de etkisiyle bas
dondiiriicii bir hizla gelisim kaydetmistir. Ilk yerden kesilmenin, Wright Kardeslerin Amerika’da
gelistirdigi, denetimli, kendinden hareketli ve havadan agw bir aragla, 1903 ’te basarimasindan
sonra hava araglar: 1912°den itibaren askeri amaclarla kullanilmaya baslanmistir. Bu, iiretimi ve
gelisimi katlamis, Havacilik, Birinci Diinya Savasi’vla iiretim hizi; iki savas arasi dénemdeyse
mesafe, irtifa ve hiz rekorlariyla amilmaya bagslamis, ugaklarda kullanilan motorlarin giic ve
sayilarimin - artmasimin  sonucu olarak da yolcu ve yiik tasimacihigi ortaya ¢ikmistir. Sektorii
yonlendiren, silahli kuvvetler, nakliyeciler, pilotlar ve ugak fabrikalari olmustur. Tiirk havaciligi, ilk
zamanlarda, uluslararasi gelismelerle es zamanl bir gelisme gostermis ve 1912°de erken viicut
bulmusken yazik ki yanls tutum ve politikalar nedeniyle 47 yillik bir dénemin ardindan kesintiye
ugramistir.

Calismada; Tiirk hava sanayiinde, 1912-1959 arasinda, ashinda diinyayla uyumlu baslayan
kurulum siirecinde ortaya ¢ikan firsatlar karsisindaki engellerin sonucu olarak ilk donem hava
sanayiinin kesintiye ugramaswn tarihi perspektifte ele alinmasi amaglanmistir. Cumhuriyet dncesi ve
sonrast Tiirk havacilik sanayinin geligimi stirecinde yagananlarin, kigisel olumsuz tutumlar ve dar
ufuklar ile yapilanlara inanmamaktan kaynaklandigina deginilmistir. Calismada literatiir taramasi ve
tahlil yontemi kullamlarak Tiirk havaciligimin gelismesini durduran nedenlerin irdelenmesiyle
gelecek insasina yonelik uygun bir bakis agisi sunulmaya ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Hava Sanayii, Tayyare Fabrikasi, Havacilik, Tarih.

OPPORTUNITIES AND OBSTACLES IN THE FORMATION OF THE TURKISH
AIR INDUSTRY (1912-1959)
Abstract

Although modern aviation has a history of more than a century, it has developed at a rapid pace
with the influence of unlimited military demands. After the first taking off was achieved in 1903 with a
controlled, self-propelled, and heavier-than-air vehicle developed by the Wright Brothers in America,
aircrafts began to be used for military purposes from 1912. This situation doubled production and
development. In the First World War, aviation started to be talked about production speed, and in the
interwar period, distance, altitude, and speed records. As a result of the increase in the power and
number of engines used in aircraft, passenger and freight transportation emerged. The armed forces,
transporters, pilots, and aircraft factories have directed the industry. In the early days, Turkish
aviation developed simultaneously with international developments, and while it came into existence
early in 1912, it was unfortunately interrupted after a 47-year period due to wrong attitudes and
policies.

In the study, it is aimed to deal with the interruption of the first period of Turkish air industry in
the historical perspective because of the obstacles against the opportunities that emerged in the
installation process between 1912-1959 that started in parallel with the world. It has been mentioned
that what happened in the development process of the Turkish aviation industry before and after the
Republic was due to personal negative attitudes, close-mindedness and not believing in what was
achieved. In the study, by using the literature review and analysis method, it has been tried to present
a suitable perspective for the construction of the future by examining the reasons that stopped the
development of Turkish aviation.

Keywords: Turkish Air Industry, Aircraft Factory, Aviation, History.
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GIRIS

Havadan hafif, denetimsiz sicak hava balonlartyla 1783’ten beri uculmaktaydi.
Bunlarin denetim altina alinmasinin basarilmasi 1900°de Zeppelin’le olmustur.
Havaciligin asil gelisimi 1903’te Amerika’da havadan agir, denetimli, kendinden
hareketli bir aragla, Wright Kardesler tarafindan basarilmig, 1907 yili sonunda
Avrupa’da sekiz kisi ayn1 sekilde ucabilmistir. (Kansu, Senséz ve Oztuna, I’inci
Cilt, 1971, ss.91.) Hava araglarmin 1912’den itibaren askerl amaglarla
kullanilmaya baslanmasi, hava sanayiine yonelik iiretimi ve gelisimi bir anda
ivmelendirmistir. Iki diinya savasi aras1 dénemde, smnir tanimayan askeri talepler
sonucu, mesafe, irtifa ve hiz rekorlariyla anilmaya baslanan ve Birinci Diinya
Savasi ile had safhaya varan liretim hiziyla kendini gosteren havacilikta, jet motoru
ve kabin basinglandirmasinin da kesfi sonrasi (Konukgu, 2005, ss.43,47) ucaklarda
kullanilan motorlarin giic ve sayilarinin artmasiyla, yolcu ve yiik tagimacilig
ortaya c¢ikmistir. Havacilikta yasanan gelismelerin biiyiilk kismi, II’'nci Diinya
Savagi sonuna kadar olan bu 40 yillik stirede olmustur.

Ikinci Diinya Savasi yillari, askeri basarilarda cesaretin yerini yiiksek savas
teknik ve teknolojilerinin aldig1 yillardir. Bu yeni harp silahinin 6nemini kavrayan
askerler kadar, tasimacilik ve lojistik sektorlerinde is yapan sermaye sahipleri de
ucak denilen bu yeni vasitaya ilgi gdstermistir. Savastan sonra ulusal ve
uluslararast uguslara diizenlemeler getirilirken sermayenin bu isten nasil
nasipleneceginin kurallar1 da konulmustur. Sektoriin bas aktorti, silahli kuvvetler,
sivil hava tagimacilari ya da pilotlar degil artik ucak fabrikalar1 olmustur.

Tiirkler, erken sayilabilecek bir zamanda,1903°te yerden kesilerek ilk ugusun
basarilmasindan yalmzca sekiz yil sonra, 1911 yilinda harekete gegmislerdi.
Tiirkiye’de hava sanayii kurulmasi konusu, ilk defa 1912’nin 5 Martinda, Yarbay
Siireyya Bey (Ilmen) tarafindan hazirlanip amiri Ciiriiksulu Mahmut Pasa
tarafindan imzalanarak Harbiye Nezareti’ne arz edilen muhtirada dile getirilmistir.
Ancak Osmanli’nmin son déneminde ¢ok iyi niyetlerle ortaya ¢ikan birka¢ olumlu
girisim, donemin siyasi ve kisisel g¢ekismeleri yiiziinden meyve veremezken
Osmanli’nin son doéneminde 11 yillik savas doneminde edinilen havacilik
deneyimleri, Cumhuriyetle birlikte, yerli savas sanayiini olusturma istegini netice
vermisti.

Geng Tiirkiye Cumbhuriyeti, yoksul ve borgluyken pahali havacilik teknolojisini
ilkeye getirmeyi ve iretmeyi imkansizliklarina ragmen basarmanin yollarimni
aramaya baglamig, Onemli basarilar kaydetmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
birka¢ ayr tesiste, donemin yabanci uzmanlarini sagirtacak nitelikte, yiizlerce,
motorlu-motorsuz ugaklar ve uc¢ak motorlarimn iiretimi basarilmistir. Yabanci
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devletlerin demode teknolojilerini satma, eski fabrikalarini tilkeleri digina tagima
gayretlerinin Tiirkiye’nin yonetimince de bilindigi, yeni fabrikalar yapmak ya da
yapabilecek duruma gelmeyi beklemekten bagka care olmadigma inanildig
goriilmektedir. (Gokgen, 2000, ss.74). Basarisiz TOMTAS (Tayyare, Otomobil,
Motor Tiirk Anonim Sirketi) girisimi sonrasinda bir miiddet bekleme diisiincesinin
kabul gordiigii anlasilir. 1930’ 1arin sonlarinda yeniden canlanan iiretim arzusu ve
cabalari, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bir siire daha devam etmis; yanlis
politikalar, kigisel diismanliklar ve politik ¢ekismeler ortaminda sonugsuz
kalmugtir.

Diinya havacilik sanayii, yiiz yili biraz gecen Omriinde dev bir pazar
olusturmustur. Giiniimiizde ¢ok biiyiikk bir pazara sahip olan hava sanayii ve
havayolu sirketleri, ulusal ve uluslararasi politikalarda belirleyici rol oynamaktadir.
Bugiin faaliyetine devam eden irili ufakli ¢ok sayidaki ucgak fabrikalarinin
¢ogunun, Tirkiye’nin 1925°teki ilk basarisiz girisimi olan TOMTAS tan daha
sonra ortaya c¢iktig1 diisiiniildiigiinde, bu sanayi hamlesini terk etmekle kaybedilen
degerin biiytikliigi anlagilir.

1912-1959 yillar1 arasinda, Tiirk hava sanayiinin kurulus safhasinda ortaya
c¢ikan olanak ve engellerin ele alindig1 bu ¢alismada; Cumhuriyet 6ncesi ve sonrast
Tiirk hava sanayii gelismeleri taranmis, Tiirk hava sanayiinin gelisimine etki eden

sorunlara ve nedenlerine deginilmistir. Calismada arsiv arastirmasi, literatiir
taramasi ile elde edilen bilgiler analiz edilerek Tiirk havaciliginin gelismesini
sekteye ugratan nedenler irdelenmis, gelecek insasina yonelik uygun bir bakis acist
olugumuna katki sunulmaya c¢aligilmstir.
1. OSMANLI’'DAN CUMHURIYET’E KALAN HAVACILIK MIRASI
Osmanli Devleti’nin son doneminde havacilik alaninda diinyada ortaya cikan
gelismelere paralel olarak bu sahaya yonelik ilgi, resmi diizeyde de artmaya
baslamistir. Bu baglamda, yeni kurulan hiikiimette 1910 Y1li Ocak Ay1 baslarinda
Harbiye Nazir1 olarak atanan Mahmut Sevket Pasa, Berlin Askeri Atasesi Enver
Bey ve Paris Askeri Atasesi Fethi Bey’den (Okyar) havaciliktaki gelismeler ile
ilgili bilgi istemis (Kurter, ss.31), eski seraskerlerden Riza Paga’nin oglu Kurmay
Yarbay Siireyya Bey’i (Ilmen) de 1911 yilinda Seraskerlik biinyesinde, havacilik
isleri ile gdrevlendirmistir. (Kansu, Sensdz ve Oztuna, I’inci Cilt, 1971, ss.117).
Yarbay Siireyya Bey, goreve gelir gelmez Istanbul’a getirtilen havacilik ile ilgili
kaynak ve dokiimanlar iizerinde yaptig1 ¢aligmalar neticesinde bilgi sahibi olduk¢a
Istanbul’da bir ucus okulu agmak gerektigi kanaatine vardi. Istanbul’da bir ugus
okulu ve buna bagh atolyelerin kurulmasi durumunda, burada hem ¢ok sayida pilot
yetistirilebilecek ve hem de yetismis olanlarin harbe hazirliklar1 stirdiiriilebilmis
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olacakti. Yarbay Siireyya konuya iligskin degerlendirmelerini, Ciiriiksulu Mahmut
Pasa araciligiyla Nazir Mahmut Sevket Pasa’ya ulastirdiginda, biitcede bu konu ile
ilgili 6denek bulunmadigi, konunun ertesi mali yila (1912) birakilmasini ve
simdilik Avrupa’ya Ogrenci subay gonderilmekle yetinilmesi cevabini almisti
(Kurter, 60).

Siireyya Bey tarafindan hazirlanan Ciiriiksulu Mahmut Paga imzali1 5 Mart 1912
tarihli muhtirada, ugus okulunun mali dékiimii yapiliyordu. Buna goére yilda 30-40
tayyareci subay, 15.000 altin liraya yetistirilebilecekti. Ogretmen ve makinist
ayliklart 5.000 altin lira olup kirrm gideri 20.000 altin liraydi. Ogrenim igin
baslangicta 15-20 ugak alim1 gerekeceginden, bunlar i¢in 20.000 liraya gereksinim
olacakti. Boylece Seraskerlik makaminca toplam 40.000 altin (1 milyon frank) lira
sarfi kararlagtinllmis ve Harbiye Nezaretinden onay istenmistir. (BEO-4013-
300907; H.19.03.1330).

Yasanan gelismelerden ayr1 olarak 1912 yilinda Paris Osmanli askeri ataseligi,
J. Sismanoglu isimli Ermeni kdkenli bir Osmanli vatandasinin, Tiirkiye’de ucus
okulu ve ileride fabrikaya doniisecek bir atdlyenin gerekli oldugu, kendisinin motor
bilgisi olan on yillik bir 6gretmen pilot oldugu ve Tiirk ordusunda goérev yapmak
istedigine iliskin ataselige yaptig1 basvuruyu (Kansu, Sensdz ve Oztuna, I’inci Cilt,
1971, ss.124) Seraskerlige ulastirmis ancak Seraskerlik Makamindan olumlu veya
olumsuz higbir cevap alinamamustir. Ne var ki o donemde Paris askeri atese vekili
olan Siileyman Tevfik,! R.E.P. Fabrikasi? ile yapilmasi planlanan okul ve fabrikaya
iligkin anlagmayi, Sismanoglu’nun teklifine gore yapilmasi durumunda ¢ok daha
ucuz ve kalici olacagi gerekcesiyle engellemeye calismissa da basarili olamamusti.
Bagvurular1 olumsuz sonuglanan Sismanoglu, Birinci Diinya Savasi’nda goniillii
pilot olarak Fransiz ordusuna hizmet etmistir. (Kurter, 2002, ss.68).

5 Mart 1912 tarihli muhtirayla teklif edilen “ucak komisyonu” ayni ay iginde
kurulmustur. (BEO-162-83; H-27.03.1330). Bu tarih, Tirk Hava Kuvvetleri’nin
kuruldugu tarih olarak kabul edilmektedir (Tatar, 2018, ss.13). Istanbul’a gelen
REP Fabrikas1 yetkililerinin ugus okulu ile ilgili 6nerisi 18 Mart 1912°de kurulan
komisyonca degerlendirilmis ve Ayastefanos (Yesilkdy) — Safrakéy yolu ile
Istanbul — Kiigiikgekmece yolunun kesistigi yerin kuzeyinde Sabuncuzadeler’e ait
arazi, okul yeri olarak uygun bulunarak satin alinmustir (Tayhani, ss.153). Ucgus
okulunun, yurdun gesitli noktalarinda ugak boéliikleri kurulduktan sonra ordu i¢in

lYiizbag1 Siileyman Tevfik. Paris Askeri Atasesi Fethi Bey (OKYAR) goniillii olarak
Trablusgarp’a gecince yerine vekaleten gorevlendirilmistir.

2 Robert Esnault-Pelterie adli Fransiz pilot ve ugak iireticisinin sahibi oldugu, aym adli
fabrika.
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bir ana merkez olmasi da dislinilmistir. REP sirketiyle yapilan anlagma
sonrasinda 1912 Nisan’inda iki hangarin yapimina baslanmisti. 12 Mart’ta
Istanbul’a gelen iki adet Deperdussin tayyaresi, 20 Nisan 1912’de burada ilk Tiirk
tayyarecilerinden Fesa ve Yusuf Kenan Beylere teslim edilmistir (BEO-DH-ID-19-
61; H-10.03.1331). Bir hafta sonra Yiizbasi Fesa Bey’in (Evrensev), REP ugag: ile
gerceklestirdigi ugus, Tiirk semalarinda bir Tiirk pilotunun ilk ugusu olarak tarihe
gecti (Daglilar, Yilmaz, Tankurt, 2007,ss. 39).

Siireyya Bey baskanliginda bir heyet, Mayis 1912’de Avrupa’ya gonderildi.
Burada anlagma saglanan yabanci Ogretmen, pilot, kalip¢i ve marangoz
personelden 1 Temmuz 1912 tarihinde Ayastefanos Ugus Okulunda olmalar
istemistir. Bu tarih, sonradan Ayastefanos (Yesilkdy) Ucus Okulunun agilis tarihi
olarak kabul gordii (Aydar, O. s. 11-13). Heyet, okul i¢in personelden bagka Harlan
ucaklari, okul arag-gerecleri, meteoroloji aletleri ve motorlu araglar, Almanya’dan
ayrica iki bombardiman ucag: satin almus, Ingiltere’ye iki ugak siparisi vermis ve
Fransa’da REP fabrikastyla da iki ugagin sozlesmesini yapmustir. iki pilot ve iki
makinist bulunmasi i¢in de Bristol Fabrikasi’yla anlasilmistir. Heyet, 5 Temmuz’da

Istanbul’a ulasarak 9 Temmuz’da, yeni ve yapilan isleri anlatan ayrintili raporu
Harbiye Nezareti’ne sunmus ancak Sait Pasa Hiikiimeti, Trablusgarp hezimeti
nedeniyle raporun verilmesinden bir hafta sonra istifa edince projeler rafa
kaldirilarak yalniz parasi verilen ugak ve personel ile ise baslandi. (Kurter, 2002,
$5.73-80).

Ittihate1 Hiikimetin kisa bir ara yoklugunun ardindan Harbiye Nazir1 Nazim
Pasa ve yaveri Siileyman Tevfik Bey’in,? iinlii Bab-1 Ali baskininda, ittihatc
subaylar tarafindan nezarette vurularak oldiriildiigii darbe sonrasi Mahmut Sevket
Pasa bu kez, “Sadrazam ve Harbiye Nazir1” sifatiyla dondi (23 Ocak 1913).
Onceki Komisyon baskan1 Yarbay Siireyya Bey, Kitaat-1 Fenniye’deki eski yerine
atandi. ki adet Marspfeil tipi tayyare Almanya’dan getirtildi.

Birinci Balkan Harbi’nin baglamasiyla Ayastefanos Tayyare Okulu, Balkan
Savagi’nda Osmanli ordusunda doruga ulasan, mektepli alayli ¢ekismesinden de
nasibini almig, savas esnasinda elde bulunan 9 ugagin bir kismi hi¢ ugmadan elden
¢ikmis, bazist diisman eline gegmis ancak tiim bunlara ragmen kisitli imkanlart ile
kesif gorevi yiiriitiilebilmistir.

Birinci Diinya Savasi’min baslamasiyla birlikte, Ayastefanos Ucgus Okulu,
yalnizca okul olmaktan g¢ikarak Ayastefanos Ucus Merkezi adimi almus, bu
merkezde Osmanli Hava Kuvvetlerine komuta etmek gorevi de Alman subay1

SParis Atase vekilliginden Nazim Pasa’nin yaverligine tayin edilmisti.
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Binbas1 Erick Serno’ya verilmistir (BEO-4330-324700; H-17-02-1333). Savasin
gerekleri Tirk Havaciligimi da gelistirmis, Almanya’dan edinilen ugaklarin
parcalarinin birlestirilmesi, okul ve ugak bdliiklerine ait ugaklarin onarimlarinin
yapilmasi yeni kurulan ugak boéliiklerinin her tiirden kadro ve biitiinlemelerinin

saglanmas1 yetenegine kavusturulmustur. Birinci Diinya Savasi’nin son yilinda
Ayastefanos Ucgus Okulu, 19 adet Osmanli Ugak Boliigiine ait (Deniz Ugak
Boliikleri dahil) biitiinleme ve depolama kapasitesi olan, pervane iiretimi dahil
biitiin agir onarimlar1 yapabilen, ugak miithendisi istihdam eden 21 ugak ile 13 pilot
ve 22 rasit adayina egitim veren bir kapasiteye ulasmistir (Kurter, 2002, ss.353 ve
455). Ancak tiim bu ilerlemeye ragmen bir avug pilot ve bir o kadar makinist ile
onemli bir varlik olamadan Kurtulus Savasi’na girisilmistir. Ancak Osmanli
havaciliginin yetigsmis eleman miktar1 bu héliyle dahi, Yunan havaciligindan daha
kotii nitelikte degildir.
2. CUMHURIYET DONEMI HAVA SANAYIii GELISMELERI, ARTAN
IMKANLAR
Tirkiye’de, baslangigta, kendi savunma endiistrisini olusturmak, modern ve
bagimsiz bir ordu meydana getirmek diisiincesi gii¢ kazandi. Asagida yer verilen
kurulus, tesis ve fabrikalar, i¢tenlikle destek gordii:
2.1. Tayyare, Otomobil, Motor Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS) * U¢ak
Fabrikasi
Tayyare, Otomobil, Motor Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS), Cumbhuriyet
Doénemi’nde Tiirk havaciliginin gelismesinde 6nemli bir yere sahiptir. Birinci
Diinya Savasi’nin galibi Miittefikler, Alman havaciliginin denetimleri altina alarak
sportif ve posta nakliyesi amaglariyla sinirlandirmiglardi. Ancak savas Oncesinde
ve esnasinda havaciligi basarmis olan Almanlar, havaciligin O6nemini en az
Miittefikler kadar iyi bilmekteydi. Fabrikalarin1 yasatmak i¢in Alman Dornier
Sirketi, Italya, Japonya, Isve¢, Hollanda ve Isvigre’de; (Alman) Junkers Sirketi,
Isveg, Rusya, Polonya® ve Tiirkiye’de; (Alman) Fokker Sirketi ise Rusya’da, cesitli
biiyiikliikte ugak fabrikalar1 acti (Kansu, Senséz ve Oztuna, II'nci Cilt, 1971,
ss.171). Bu fabrikalar kurulduklari iilkelerde c¢ogunlukla hava endiistrisinin
onciileri olmustur.

Junkers’in Tiirkiye ile ilk temas edisi, Tiirk Tayyare Cemiyeti’nin, 1925 yilinda
Tiirk havaciligimi gelistirmek iizere kurulduktan hemen sonra ayni yil iginde, 5

4 Almanca ad1 TiirkischeFlagzeugundMotorenA.G.(TFUMAG) dir.

5 Polonyalilar PZL Av ugaklarmi iiretmisler ve lisansini Tiirkiye’ye satmislar, Ruslar ise 8
yil sonra Maxim Gorky adli dev bir ugak yaparak birisini Tiirkiye’ye géndermislerdi. Bkz.
Biyikoglu, 1991, ss.12.
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Temmuz’da, yerinde degerlendirmeler yapmak i¢in Avrupa’ya gonderdigi
inceleme heyeti lizerinden gerceklesmisti. Heyet, temmuz ortasinda Alman Junkers
firmasinin Isve¢ Malmé’deki tesislerini goriip Almanya’nin Berlin sehrine bir
buguk saatlik ugus mesafesindeki Dessau’daki Junkers fabrikasina gegti. Dessau’da
fabrika sahibi Profesor Junkers ile heyet arasinda ¢ok olumlu iliskiler kuruldu.
Sonugta 1925 yilinda Milli Savunma Bakanligi ile Profesér Junkers arasinda
Tiirkiye’de bir fabrika kurulmasi yoniinde anlasmaya varildi. Bu anlasmadan sonra
ayni y1l, TOMTAS, hissesinin biiylik cogunlugu Tiirk Devleti’ne ait olmak iizere
(Adigiizel, 2006, ss.40; Anadol, 1990, ss.173) 3.600.000 TL sermayeyle Junkers
Flugzeugwerke GMBH ortakliginda kurularak 6 Ekim 1926 tarihinde tdrenle
hizmete girdi.

TOMTAS tesislerinin yapimi gercekten kisa denilecek zamanda tamamlanmusti.
HiikGimetin stratejik sanayi tesislerini daginik bulundurma tercihi ve ayrica bolge
ekonomisini de canlandirmak isteyisi nedeniyle o tarihte sehre demiryolu
ulasmamasma ragmen Kayseri’yi secmesiyle Iskenderun limanma indirilen
malzemeler, develer ve kagnilardan olusan hayvan kervanlariyla fabrikaya

nakledilmesine ragmen bu islem ¢ok kisa bir zamanda gergeklestirilmisti. Midiiri
ve Yardimcist Alman olan (Kansu, Sensdéz ve Oztuna, II’nci Cilt, 1971, ss.172)
fabrika personeli, 5 Alman miihendis, 120 Alman ve 240 Tirk iscisinden
olugmaktaydi (Anadol, 1990, ss.172).

Ne var ki TOMTAS Fabrikasinin kurulusu gibi émrii de kisa siireli olmus, iki
yilin sonunda 27 Ekim 1928 tarihinde iflasi agiklanmistir. Bununla birlikte
fabrikada, iki yilda 30 Ad. Junkers A-20 ucaginmin montaj, bakim ve onarimi
gerceklestirmistir (Kleine, 2002, ss.156).

TOMTAS, Tiitk havaciliginin gelisiminde 6nemli rol oynayan en Onemli
aktorlerden birisiydi. 3,5 milyon TL sermayeli TOMTAS 1n hissesinin ¢cogunlugu
Tiirklerde olmakla birlikte temsil higbir havacilik bilgileri bulunmayan
milletvekillerindeydi. Konu teknik oldugundan, cogu milletvekili alinacak
kararlarda oy haklarini giivenilir bulduklart Alman tiyelere devrediyor, bu suretle
alinan kararlar Almanlarin arzu ettigi dogrultuda oluyordu. Zamanla Tiirk tiyeler,
toplantilara bile katilmamaya, oy haklarimi dogrudan Almanlara birakmaya
baslamislardir. Bu durum da yasamsal 6nemi haiz milli menfaatlerin yeterince
gozetilmemesine neden olmustur (Hiirkus, 2019, s5.222-223).

Tiirk havaciligint olumsuz yonde etkileyen durumlar bunlarla da sinirl degildir.
TOMTAS i kuruldugu giine kadar, Tiirk Silahli kuvvetleri i¢in ugak aliminda
aracilik eden ve TOMTAS’1 istemeyen ve birisi Fransiz Breguet ugaklarim, digeri
ise Cekoslovak Simoling ugaklarini getirmeye calisan Yilmazlar ve Cudiler isimli
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iki sirket de TOMTAS’1 karalayan kampanyalar yiiriitmiis ve bu konuda etkili
kisiler iizerinde niifuz elde etmeye ¢alismistir (Hiirkus, 2019, ss.224). Nitekim bu
sirketler, ilk etapta satin alinan, bakimlar1 fabrikada yapilmaya baglanan ve
gelecekte TOMTAS ta iiretilmesi planlanan Junkers A-20’lerin aleyhine kampanya
baslatmis Alman ve Tiirk isciler arasinda ticret farkini manipiilasyon araci olarak
kullanmiglardir (Tayhani, 2001, ss.212).
2.2. Kayseri Tayyare Fabrikas1 (KTF)
Iki y1lik kisa dmriiniin ardindan TOMTAS, 27 Ekim 1928’de lagvedildikten sonra
Junkers Firmasi hisseleri, 520.000 TL karsiliginda satin alinarak Tiirk Tayyare
Cemiyetine devredildi. Kayseri fabrikasinda, Eskisehir’de ve Tiirk glimriiklerinde
TOMTAS’a ait biitiin lisansl, patentli tezgah, kalip, ucak ve motor parcalariyla
tesislerin, Tiirk tarafina devri i¢in bir komisyon kuruldu. Komisyon caligmalarim
bir buguk yilda bitirilebilmisti. Bu yiizden fabrika, 30 Ocak 1930 tarihine kadar
kapali kalarak devir-teslim kurulu tarafindan MSB’ye devredilerek 1930
Mayis’inda Tiirk Hava Kuvvetleri adina isletmeye agildi (Anadol, 1990, ss.173).
Kurulug, Tirk Hava Kuvvetlerine devrinin ardindan Kayseri Tayyare Fabrikasi
(KTF) adin1 almustir.®

Kayseri Tayyare Fabrikasinda, 1932 yilinda Curtiss Aeroplaneand Engine
Company Incorporated sirketi ve MSB arasinda var olan anlagma geregince,
Curtiss-Hawk 1II tipi ugaklardan toplam 33 adet (Kleine, 2002, ss.180)" ve
Fledling’lerden ise yedi adet iiretildi.® Bu firma ile yapilan anlasma kapsaminda
kurulmasi diisiiniilen Devlet Hava Yollar1 (DHY) igin, dort adet de yolcu ugagi
satin almarak sektore kazandirildi (Biyitkoglu, 1991, ss.13). Ayrica Curtiss Wright
Grubu ile varilan anlagsma sonrasinda, bu grubun lisansi ile zamaninin en iyi avel
ucaklarindan olan Curtiss Hawk III tipi ucaktan 15 adedinin montesi
gerceklestirildi. Bu ucaklardan sonra da ¢aligsmalara devam edildi ve 15 adet Alman
Gotha 145 irtibat ucagi ve 10 adet Amerikan Fleet aver ugagnin da iiretimi
yapilarak Tiirk havaciligina kazandirildi.

1931 yilinda lisans satin alinarak liretimine baglanan zamanin en iyi avci ugagi
kabul edilen PZL24 (Pezetel) tipi Polonya ugagindan 1938’e dek 22 adet iiretildi.°

® Bugiin Hava Kuvvetlerinin {ic Hava Ikmal Bakim Merkezinden (HIBM) biri
konumundadir.

"Aym konuda, Cemal ANADOL un THT adli kitabmin 174. sayfasinda 1531 ila 1570
kuyruk numarali deniyor.

8 11k iiretilen 1401 kuyruk numarali CurtissFledling Atatiirk’iin emriyle Iran’a hediye edilir.
Bkz. Anadol, 1990, ss.174.

® Bu Ugaklar Polonya’da Junkers firmasimca kurulmus fabrikanin dzgiin tasarimu idi.
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1939 yilinda Ingilizlerden Miles Magister egitim ugaginin lisansi alinarak 25 adet
iiretildi (B1yikoglu, 1991, ss.13). Béylelikle Ikinci Diinya Savasi éncesi KTF’de
toplam 112 adet ugak iiretilerek 6nemli bir esik asilmaisti.
2.3. Eskisehir Tayyare Fabrikas1 (ETF-Ucak Bakim-Onarim Tesisleri)
Eskisehir Tayyare Fabrikasi, 1926’daki TOMTAS girisimi sirasinda séz konusu
fabrikanin is yiikiinii hafifletmek amaciyla aym1 yil, TOMTAS’ta {iretimi
tamamlanan ve ugusa verilen ugaklarin bakim onarimlarini yapmak amaciyla yan
kurulus olarak kurulmustur.’ 1928 yilinda, TOMTAS’ 1n iflasindan sonra 1930
Ocak ayinda komisyon karariyla olusturulan devir teslim kurulu eliyle, Mayis
1930’da ETF de Hava Miifettisligine devredildi. Eskisehir Fabrikas1 sonra
faaliyetlerini Eskisehir Bakim Tesisleri olarak siirdiirmiis, yine 1926’da olusturulan
Hava Ikmal Bakim Merkezince faaliyetleri devralmmstir (Erdemli, 2011,
$5.78,80).

Ikinci tescilli Tiirk yapimi ugak olan MMV-1,** 1930°da Fransa’da dgrenimini
tamamlayarak yurda donen ucak miihendisi Selahattin Resit Alan tarafindan bu
fabrikada tasarlanarak iiretilmisti. Motor ve pervanesi ABD’den getirilen ve 200

km/h hiz ile 2,5 saat havada kalabilen bu egitim ucgagi, yapimi tamamlandigi halde
tecriibe ugusu sathasini gegmeden yok olmaya terk edilmistir.

2.4. Tiirk Hava Kurumu (THK) Sanayi Tesisleri

Atatlirk’lin, Bolu Mebusu Cevat Abbas Bey’den, Tiirk havaciligmin gelismesi i¢in
Tiirk Tayyare Cemiyetini (TTC:THK) kurmasmi istedigi ve 16 Subat 1925°te
kurulan Cemiyetle yakindan ilgilenerek cemiyetin onursal baskanligini tstlendigi
bilinmektedir (Hiirkus, 2019, ss.176). TTC, o6zverili bir calisma ile elindeki
ucaklarin onarim ve yenilestirmelerini yapacagi bir kisim marangoz atolyelerini
ayni yil Ankara Akkoprii’de kurmus (Kleine, 2002, ss.142), 23 Nisan 1926’da da
Ugak Makinist Okulu’nu agmstir. Bu okul daha sonra biitiin masraflar1 TTC’ye ait
olmak tizere, MSB’ye devredildi. TTC, sonralar1 u¢ak miihendisligi 6grenimi igin
Avrupa’ya ogrenciler gonderdi. 3 Mayis 1935°te ise havaci ve pilot yetistirmek i¢in
Tirk Kusu adinda bir kurulug daha kuran Cemiyet, 24 Mayis 1935 tarihli Altinci
Kongreden itibaren “Tilirk Hava Kurumu” adiyla faaliyet yiiriitmiistiir.

2.4.1. Etimesgut Ugak Fabrikas1 (EUF)

1935°te kurulan Tirk Kusu’nun gereksinimleri i¢in 1936°da Ankara Akkoprii’de
marangoz atolyelerinde iiretime gecilerek cam, digsbudak, karaagag, kaymn ve
kizilagag gibi yerli aga¢c malzemeleri kullanilmak suretiyle 1937 ila 1940 yillan

0 Bugiin Hava Kuvvetlerinin ii¢ Hava Ikmal Bakim Merkezinden (HIBM) biri
konumundadir.
1 1lki Vecihi KVI dir.
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arasinda 123 planor Uretilmistir (Verel, 1985, ss.22). 1940 sonlarma dogru da
Akkoprii’deki marangoz atdlyesi fabrikaya doniistiiriilmiis, MSB tarafindan daha
once KTF’de iiretilmek iizere satin alinan Miles Magister-1 tipi ugaklarin iiretim
lisanslari, THK tarafindan tekrar satin alinarak biitlinliyle ahsap olan Magister
egitim ugaginin iiretimine baglanmistir (Anadol, 1990, ss.176; Deniz, 2004, ss.57).

Ikinci Diinya Savasi nedeniyle hicbir devlet digerine ucak satmadigi dénemde
(Er, 1972a, ss.3), Polonya’nin, Alman isgaline ugramasiyla 24 Polonyali havacilik
miihendis ve teknisyeninin (Deniz, 2004, ss.17). 1 Mayis 1941°de Tiirkiye’ye
basvurmasini firsat bilen Hiikiimet, THKye, bir ucgak fabrikasi kurdurarak burada
hafif ugaklar tiretilmesi gorevini verdi. Polonyalilara Tiirk vatandasligi da verilerek
ve Akkoprii’deki 70 personel ve atdlye, Etimesgut’a nakledilerek, fabrikaya
donistiirildii (Verel, 1985, ss.3). Bu sayede 1944’te Magister ugaklarindan
30’unun daha iiretimi tamamlanmusti.

Zamanla Polonyalilarla Tiirk ¢alisanlar arasinda bas gosteren gerginlikler, Tiirk
ulusal basininda, Vatan gazetesi bagyazar1 Ahmet Emin Yalman’in basini gektigi'?
aleyhte kampanyaya doniistiiriiliince Polonyalilar, 1946 sonunda Tirkiye’yi terk
etmiglerdi. Polonyalilarin ayrilmasi sonras1 Tiirk miithendis ve teknisyenlerince,
THK-12, THK-13, THK-14, THK-15 ve THK-16 planér ve ucaklar tasarlandi. 12
kisilik THK-12 yolcu ucagminsa, Devlet Hava Yollart (DHY) ilgi
gostermediginden 1948’de yapimi durduruldu.’®* Bazi kaynaklara gére THK
tesislerinde 158 adet ucak ve 108 adet plandr tretilmistir (Deniz, 2004, ss.58).
Ugak iiretiminden baska bu tesislerde Oxford Consul, Miles Magister ve Miles
Master ucaklari ile1947-48 yillar1 iginde Hava Kuvvetleri, Devlet Hava Yollar1 ve
THK’ye ait 318 wucak ve 308 motorun “onarim ve yenilestirmeleri”
gerceklestirilmistir (Deniz, 2004, ss.19).

1950 Paris havacilik sergisinde THK-5 Sihhiye Ugag ile ilgilenen Danimarkali
Falch Ambulans Sirketi, dnce 1 adet satin almig, ardindan 1953°te de yirminin
iizerinde alma girisiminde bulunmustur. Ne var ki bu siparis, “ugak milli sirdir”
bahanesiyle engellendi (Biyikoglu, 1991, ss.17). 18 Haziran 1952°de THK Ugak ve
Motor Fabrikalari, biitiin kuruluslariyla devlet tarafindan satin alinarak MKEK’ye
devredildi.

1935’te Tiirk Kusu’nun ugus etkinliklerine yonelik planor iiretimi yapmak {izere
1936’da Ankara Akkoprii’de kurulan Marangoz Atélyelerinde, 1940 sonlarinda

12 Cok sonradan Ahmet Emin YALMAN’in bir Amerikan havacilik sirketinin Tiirkiye
temsilcisi oldugu 6grenildi. Bkz. Deniz, 2004, ss.58.

13 Polonyalilar ayrilmadan énce fabrikada THK 1, 3, 4, 6, 7, 8 ve 9 rumuzlariyla planérler,
THK 2, 5, 10, 11 rumuzlariyla ugaklar imal edilmistir. Bkz. Anadol, 1990, ss.177.
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Etimesgut’ta bir ugak fabrikasina doniistiiriiliinceye dek 123 plandr iiretilmisti.
(Verel, 1985, ss.22). Etimesgut Ucak Fabrikasi, biiyiik bir fabrika degildi. Ancak
zamanin Avrupa fabrikalarindan da geri kalmiyordu (Anadol, 1990, ss.178). Ayda
10 Magister ucagi iiretim kapasitesi olan fabrika, o yilki hesapla sekiz milyon
liraya mal olmustur (Biyikoglu, 1991, ss.17). Burada ucak iiretimine 1959’a dek
devam edilecekti.

2.4.2. THK Gazi Ucak Motoru Fabrikas:

THK Gazi Ugak Motoru Fabrikasi, Etimesgut Ugak Fabrikasi ile es zamanli olarak
kurulmustur. Once 1941°de, ilk hedefi egitim ucagi motoru iiretmek olan ve ii¢
mithendisten olusan bir biiro a¢ilmig, baslangicta gerekli malzemelerin ithali, daha
sonra yavas yavas yerli malzemeye gecis diisiiniilmiistiir. U¢ yillik bir ihmal
doneminin ardindan (Tayhani, 2001, ss.230) 1945°te THK Bagskan1 Siikrii Kogak,
Chicago Konferansindan donerken Ingiltere’ye ugrayarak De Havilland firmasiyla
iki s6zlesme imzalamig ve boylece motor fabrikasi kurulusu igin gerekli adimlar
atilmigtir (Verel, 1985, ss.26). Fabrika, ilk asamada yilda 200 adet 130-150 bg.lik
ucak motoru iiretim kapasiteli olarak (Verel, 1985, ss.26) Gazi Ciftligi yakininda
bugiinkii Tiirk Traktor Fabrikasi olan yerde kurulan 29 Ekim 1948’de acilisi
gerceklestirilmistir. Kuruldugu tarihte dokuzu miihendis, 141 kisinin ¢alistig1 Gazi
Motor Fabrikasi, o yillarda Avrupa’nin sayili tesislerindendi. Fabrika, Gipsy Major

motorlarinin iiretiminden baska iginde traktér onarimmi ve diisiik beygirli motor
onarimlart da bulunan bir is programi iizerinden dizayn edildi. Ne var ki is
programi uygulanmadigi gibi iretilen 30 adet Gipsy Major motoru da yillarca
denenmeden istif halinde bekletilmis, baz1 kaynaklara goére ileriki tarihlerde
“MKEK-4 Ugur” ya da “THK-5" ugaklarinda kullanilmigtir (Deniz, 2004, ss.86).
18 Haziran 1952°de Hiikiimet, THK nin elindeki Etimesgut Ucak Fabrikasi ile
Gazi Motor Fabrikasmi da MKEK’ye devretmistir. Iki y1l sonra Eyliil 1954’te
Ucak Motoru Fabrikasi, T.C. Ziraat Bankasi ile bir Amerikan firmasinin ortak
girisimince satin almarak traktér ve tarim aletleri fabrikasina doniistiiriillmiistiir
(Biyikoglu, 1991, ss.24).

2.4.3. THK Ankara Riizgar Tiineli

1941 yilinda Etimesgut Ugak Fabrikasi kurulurken ucak fabrikasi, motor fabrikasi
ve aerodinamik denetimlerin yapilacagi bir riizgar tiineli de tasarlanmigti.
Ankara’ya kurulacak olan riizgr tiineli igin Ingiliz “Holst Sirketi” ile sozlesme
imzalanarak yapimina 1947°de baslanilan hava tiineli, 1950°de tamamlanmustir.
1952°de THK sanayi tesisleri MKEK’ye devredildiginde Riizgar Tiineli de
sirastyla MSB, MKE ve ITU’den sonra Ocak 1956’da devredildigi Genelkurmay
[lmi Istisare ve Gelistirme Kurulu eliyle genis ¢apta bir yenileme gérmiistiir. Cok
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yiiksek bir maliyetle yapimi gergeklestirilen Ankara Riizgar Tiineli’nin, doneminde
Avrupa’daki en gelismis riizgar tiineli oldugu ifade edilmektedir (Er, 1972b, ss.3).
THK Fabrikalarinin istihdam politikasi ve dénemin ekonomik sikintilarindan ve
bazi basin yayin faaliyetlerinden kaynaklanan olumsuz kamuoyu Hiikiimet
nezdinde yapilanlar1 adeta hice indirmistir. THK Ucak Fabrikasinda calistirilan
Polonya’li ugak miihendis ve teknisyenler fabrika yonetimince hep otorite olarak
kabul gormiis, Tiirk miithendis ve teknik elemanlarina kars1 daima bir gilivensizlik
var olmustur. Hatta Polonyalilardan orta 6grenim goérmiis teknisyenler bile
fabrikaya miihendis kadrosunda alinmis ve miihendis muamelesi goérmiiglerdir
(Adigiizel, 2006, ss.236-242). Fabrika adeta, Polonyalilar1 istihdam etmek igin
kurulup ayrilmalariyla issiz birakilmistir. Diger yandan Tiirkiye’de basinda, “toplu
igne dahi yapilamayan bir memlekette siranin ucaga mu geldigi”, “traktdr, tarim
aletleri vs. yapilacakken bu tiirden bir isgilizarhiga kalkigsarak 8 milyon TL.nin bu
yolda heba edildigi” vb. yondeki yazilar baglaminda olusan olumsuz kamuoyu,
Hiikiimeti de etkilemistir. THK nin 25.05.1949 tarihli 11°nci Kurultayin agilisinda
o zamanin Bagbakan1 Semsettin Giinaltay, gergeklestirdikleri ziyarette fabrikalarin
zor durumda oldugu, issiz birakildigini ifade eden heyete, “Fabrikalarimizin is
yapmasi hayaldir. Sizlerin bir is yapacagina inanmiyorum. Herhangi bir siparis
veremem. Fabrikalar halkin bagislaryla kurulmustur. Meclise kanun sevk ederek
onlari elinizden alacagim” diyerek Kurumun fabrikalarina inanmadigini agikca
soylemisti. Iki yil sonra fabrikalar kamuya (MKEK, o zamanki adiyla Askeri
Fabrikalar Genel Miidiirligiine) devredildi. (Er, 1972b, s5.40-43).
2.5. Nuri Demirag Ucak Fabrikasi Ozel Girisimi
Is adam Nuri Demirag’a, neredeyse karsiz iistlendigi Samsun—Sivas demiryolunun
yapimini basariyla tamamlamasi sonucu Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 6zel bir
iltifatla Demirag soyadi verilmisti (Yalgin O. 2009, ss.748). Ticari hayatta bircok
onemli ticari girisimde bulunan Demirag’in sekiz yillik bir is planiyla 1932 yilinda
ucak iiretme igine girdiginde 10 milyon TL’lik sermayesi, donemin Tiirkiye’sinin
en biiyiik 6zel sermayesiydi. Demirag ilk olarak gen¢ miihendislerle ¢iktig1 Avrupa
gezisinde ucak ve motor fabrikalarini incelemis ancak yabancilarin sadece zamani
gecmis tipler igin lisans vermeyi kabul ettiklerini fark etmistir. Bunun milli gelirin,
zaman i¢inde yurt disina kaymasina ve cari acik meydana getirecegini
degerlendirdiginden lisansli ugak iiretme isinden sogumus ve kendi modellerini
tasarlamanin daha faydali olacagini degerlendirmistir. Bu maksatla Besiktas
(Barbaros) Hayrettin Iskelesi’nde 10 Subat 1937°de yaptigi “Etiit Atdlyesi”,
zamanla genisleyerek fabrika héline gelmistir. (Adigiizel, 2006, ss.117)
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Demirag, Yesilkdy meydaninin yapildig1 yerde, 1000x1300 m.lik bir ugus alani
yanina “Gok Ugus Okulu”nu kurarak biinyesinde bir meydan, bir okul binasi ve bir
pistten olusan bir kompleks olusturmustur. Hayrettin at6lyelerine, 1937-38 yillari

arasinda THK tarafindan, 12 egitim ugagi, 65 plandr siparisi verilmis, bir yandan
bunlarin iiretimi siirerken diger yandan Alman uzmanlarin yardimiyla, NuD-38
adiyla alt1 kisilik ¢ift motorlu ve madeni govdeli bir yolcu ugagi da gelistirilmeye
baglanilmustir.

Nuri Demirag, Eskisehir Tayyare Fabrikasinda ugak miihendisi olan Selahattin
Alan’1 fabrikasinda yanina almig* ve onun da g¢alismalariyla MMV1 ugagini
ALAN-2 tasarim adi ve NuD-36 rumuzu ile yeniden tasarlamistir (Yal¢in O. 2009,
$s.758). 12’si THK’ye olmak iizere, NuD-36’lardan 24 adet iiretilmistir. Ugaklarin
kabul muayenesinin yapilacagi Eskisehir’e istanbul’dan kendi ucurdugu ucak ile
hareket eden Selahattin Alan, yeni u¢aginin tanitimi ig¢in bir firsat olacagi
diisiincesi ile rotasi iizerinde bulunan Inénii Kamp1’nin agiligina katilmaya karar
vermis iniste tekerlegi bir hendege rast gelen ucagi takla atinca vefat etmisti. Bu
kirmmin da etkisiyle, 1939’da THK’den, prototipin sdzlesmeye uygun olmadigi,
ucagin akrobasi yetenegi bulunmadigt ve zamaninda teslimat yapilmadigi
gerekeeleriyle iiretimi yapilan ucaklar hakkinda ret karar1 verilmistir. Nuri
Demirag’a ve kurulusuna biiyiik ticari zarar veren bu durum sonrasinda “Gok
Okulunda” 18.590 saat ugus yapilmis 290 pilot yetistirilmis ve hi¢bir kirim
meydana gelmemisti (Adigiizel, 2006, ss.133; Biyikoglu, 1991, ss.16).

Ikinci Diinya Savasi arifesinde, 1939 yilinda Demirag, olasi ekonomik
buhranlar1 atlatabilmek i¢in girdigi ¢0ziim arayisinda hem memleket hizmeti
yapmak hem de yurt disindan ugak miihendisi ve teknik eleman getirtme
maliyetinden kurtulmak i¢in miihendislik fakiiltesinde havacilik miihendisi
yetistiren bir boliim acilmasini diisiindii. Bu baglamda fakiiltede 6grenim gorecek

14Vecihi Hiirkus ile Selahattin Bey ile bir diyaloglarini nakleder: “Eskisehir’e... gene boyle
bir ziyaret i¢in geldigimde fabrikanin i¢inde insa halinde Selahaddin MMV-1 tayyaresini
gormiis ve Selahaddin ile bulusmustuk. Ona, “-Selahaddin, ne mesut insansin ki, zengin bir
fabrikada, bol malzeme ve emrinde degerli ustalarla ¢calismak imkanina maliksin” dedim ve
disarida duran tayyaremi gostererek “-Bilir misin, su gordiigiin tayyareyi digerleri gibi ne
zorluklar ve yoksunluklar i¢inde meydana getirebiliyorum. -Hocam, Tiirk¢emizde, dist
seni, ici beni yakar diye bir séz vardwr, bu durum icin séylenecek tek soz bundan ibarettir.
Evet, her sey var, zengin malzeme ve imkin icinde ¢alisiliyor, ama 6 aydan beri iskelet
halinde bulunan ugagin yanina bir usta getiremiyorum, cektigim zorluklar: dile getirmek
cok zor sey, keske senin gibi hiir olsam da bu faydasiz zenginlikten mahrum kalsam.” -
Demek bu memlekette havacilik adina her girisim mutlaka akamete mahkiim. Tipk,
TOMTAS, KTF ve Tiirk Tayyare Cemiyetinin akibeti gibi.” Bkz. Hiirkus, 2019, ss. 325.
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ucak miihendisi adaylarn fabrikasinda uygulama ve staj olanaklarina kavusurken
NuD Fabrikas1 da bundan yarar saglayacakti. Istanbul Teknik Universitesi, bu
projeye derhal sahip ¢ikmus, 1940 yilinda Istanbul Teknik Universitesinde Makine
Fakiiltesine bagl olarak Ugak Miihendisligi programi agilmisti (Tayhani, 2001, ss.
231).

1943 Sonbaharinda Nuri Demirag, THK’yi ret gerekgelerinin haksiz oldugu
saviyla mahkemeye verdi. Ancak mahkeme, Demirag aleyhine sonug¢landi. Nu-D
Fabrikasi, bu mahkeme kararmin yikict etkilerinden siyrilamadi. Son bir iimitle
1938 tasarimi1 NuD-38 yolcu ucag gelistirilerek 1944°te prototipi iiretildi ve Izmir
Fuari’nda sergilendi. Ancak olumlu ugus sonuglar1 vermesine ragmen bu ucaga,
THK ve DHY ilgi gostermedigi ve siparis almmadigindan seri {retimine
gecilemedi (Yalgin O. 2009, ss.761).

Nuri Demirag’n, Inonii’niin kendisine yonelik politik muhalif tutumuna iliskin
bazi iddialar1 bizzat Demirag’in kendisi tarafindan dillendirilmistir. Nitekim
politikaya atildig1 yillarda icraat1 hakkinda hazirlattig1 brosiirde, Istanbul Bogazina
asma koprii yapilmasi projesi ve devletin ¢imento ihalelerine fahig fiyatlar
verildigine yonelik basina yansiyan itirazlar1 nedeniyle ta Atatiirk doneminden
itibaren Inonii’niin, kendisine karsi hasmane bir tutum igerisine girdigi iddia
edilmektedir. Brosiirde Inénii’niin, 1943 yilinda havaalani yapinmi bahanesiyle
Yesilkdy’deki Nuri Demirag’a ait Tayyare Meydani, fabrika, hangar, Gok Okulu,
tank tamirhanesi vs. tesisleri yok bahasina ve hizla istimlak ettirdigi iddias1 yer
almaktadir. istimlakle Nuri Demirag’in Tiirk havaciligindaki ugak iiretimi seriiveni
ve faaliyetleri sona ermistir (Deliorman, 1957, ss.31-63).

2.6. MKEK Uretimi

KTF ve ETF deneyimlerinden her yoniiyle daha fazla 6ne ¢ikan THK Sanayi
Kuruluslari, Tkinci Diinya Savasi’nin ardindan anlasilmasi giic bazi nedenlerden
otiirli isleyemez hale gelmistir. Issiz ve desteksiz birakilan kuruluslar, dénemin
hiikiimeti tarafindan bir ¢dziim olarak Iktisadi Devlet Tesekkiilii semsiyesi altinda,
“korumaya alinmak” adina, 18 Haziran 1952°de Askeri Fabrikalar Genel
Midiirliigii’ne devredildiler.'®

MKEK, Askeri Fabrikalar Genel Miidiirligiiniin ardindan, THK Ankara Riizgar
Tiineli harig, THK Etimesgut Ugak Fabrikasi ve THK Gazi Motor Fabrikasi
miihendislerinin taman ve personelin ¢ogunlugunu devralmistir. lk olarak,
THK ’nin eski tasarimlarini yeniden ele alan 6zverili ve gayretli MKEK yonetimi,

15 Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii, daha sonra aym yillarda ¢ikarilan yasa ile sivil bir
kimlik kazanacak, MKEK adin1 alacaktir.
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Hava Kuvvetleri icin MKEK-1’den MKEK-7’ye kadar olan 7 seri ugak tipini
projelendirmistir. Bundan baska, daha 6nceden tiretilmis olan Magister tipi ucaklar
icin yedek parca tretimine de baslamilmustir. Ancak 1959°da bu kez MKEK
Etimesgut Ugak Fabrikasinda da sadece bakim ve onarim hizmetlerine izin
verilmis, bu yoniiyle fabrika 1965°e kadar faaliyetini stirdiirmiistiir (Deniz, 2004,
ss.87).

THK Fabrikalarinin devrine ragmen iiretime MKEK ile devam edilince olumsuz
kamuoyu, Batili yabanci lilkelerce de Tiirk basin ve karar organlarinda siirekli
olarak derinlestirilmistir. Ornegin 26 adet MKEK-4 Ugur'® ucag i¢in Avrupa’dan

siparis 6n anlasmasinin duyuldugu bir sirada Ingiltere’den gelen ticari bir heyet,
zamanin Isletmeler Bakanina,” bir tarim iilkesi olan Tiirkiye igin dogru olanin
traktor fabrikasi kurmak oldugunu, ucak yapimiyla kaybedilecek kaynaklarin tarim
aleti iiretiminde degerlendirilmesi gerektigini empoze etmistir. Ayrica Traktor
Fabrikasi, Truman Doktrini ve Marshall Yardimlarina kosul olarak ABD’nin
Tiirkiye’ye verdigi ddevlere de uygun diismekteydi. Sonugcta bu teklife dayanarak
MKEK-4 Ugur Ugaklarmin siparisi Onlenmis, hiikkiimet traktdr girisimine
yonlenmistir. Sonradan, s6z konusu 26 ugak sipariginin, ayni heyet tarafindan bir
Avrupa firmasina yonlendirilmis oldugu 6grenilmis (Er, 1972b, ss.39-46) ancak
bundan is alamayan MKEK zarar gormils ve MKEK’nin iretimi 1959’da
durdurulmustur.

2.7. Kisisel Ucak Uretimleri

Tirkiye tarihinin motorlu ve denetimli ilk wucagi, 1923 yilinda, Wright
Kardeslerden 20 yil sonra, Ayastefanos Tayyare Mektebi 1915 yili mezunu pilot
Vecihi Hiirkug’un kisisel cabalariyla yapilmisti. Birinci Diinya ve Kurtulus
Savaslarinda astsubay olarak orduya alinan tayyareci Vecihi, zaferin ardindan 24
Haziran 1923’te izmir Tayyare Mektebindeki atdlyede yapimma koyuldugu kesif
ucag Vecihi KVI'y1, Aralik 1924°te tamamlayarak Seydikdy’de ugurma izni istedi.
Doénemin Hava Kuvvetleri Miifettisligi,’® ilk ugus tecriibelerin sorumluluk
gerektiren bir is oldugu gerekgesiyle, izin vermek {izere bir inceleme komisyonu
kurdu. Komisyon harekete gegmeyince sabirsizlanan Pilot Vecihi, u¢agini ugurarak
yeterliligini ispata karar verdi. 28 Ocak 1925 giinii Seydikéy Hava Meydaninda
gergeklesen ¢ok basarili tecriibe ugusundan “Tebrikler” ve “Yasasinlar” arasinda
indiginde nébet¢i amirinden, izinsiz ugusu nedeniyle on bes giin oda hapsi cezasina

16 EUF’nin THK-15 tipi ¢ift kisilik egitim ucag1 projesi devam ettirilerek MKEK-4 UGUR
adi altinda 57 adet olarak 1955-1957 tarihleri arasinda MKEK’de tiretilmistir.

17 Samet AGAOGLU.

18 Dénemin Hava Kuvvetleri Miifettisi Kur. Albay Muzaffer ERGUDER "dir.
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carptirildigini 6grenecekti. Bunun {izerine Vecihi istifasim1 sunmus, ilk Tirk
tayyaresi Vecihi KVI de tayyare hangarina bile ¢ekilmeden agik havada yagmur,
riizgar ve giinesin biitiin etkilerine karsi korumasiz kalarak c¢iirlimege terk
edilmistir (Hiirkus, 2019, ss.161).

Ikinci Tiirk ugag1,1930 yazinda yine Vecihi Hiirkus tarafindan yapilan Vecihi
XIV olarak sahneye ¢ikmistir. Ne var ki Fikirtepesi’nde binlerce kisilik kalabaligin
oniinde Pilot Vecihi tarafindan calistirilarak ucan ve iki giin sonra, Istanbul’dan
400 km yol kat ederek havadan Ankara’ya gelen bu ucak da MSB Havacilik Genel
Miifettisliginden,  “aerodinamik  yeterliliklerini  belirleyebilecek  yetenek
bulunmadigindan gereken seyriisefer belgesi verilemeyecegi” yoniinde bir yaziyla
yere baglanmistir. Ustelik Genelkurmay karargihindan verilen emirle ugagin etrafi
jandarma ile c¢evrilmig, Hiirkus dahil hi¢ kimsenin yaklagmasina miisaade
edilmemistir. Birka¢ giin sonra imdada yetisen “Erkan-1 Harbiye Reisi Miisir
Fevzi” imzali bir tezkerede, “elde yeterli vasita bulunmayisindan dolayr” milli
miicadelede ¢ok hizmetleri goriilmiis degerli pilot Vecihi’nin bu u¢aga, en yakin
yetkin bir {ilkeden ucar raporunu almasi tavsiye edilmistir. Ucak demiryoluyla
tagindigt Prag’da “iyi derece” ile degerlendirilmis ve Vecihi XIV adiyla
tescillenmistir. Boylece Vecihi XIV, mucidi Hiirkus tarafindan ucurularak iilkeye
getirilmis ve halkin tezahiirati arasinda Yesilkoy’e indirilmistir (Hiirkus, 2019,
$5.388-398).

Ucgiincii, yerli iiretim, motorlu ucak, 1931°de Ucak Miihendisi Selahattin
(ALAN) tarafindan tasarlanarak pervane ve motor hari¢, ¢ogunluk pargalar
ETF’de ve baz1 pargalar1 ise KTF’de {iretilmis olan MMV-1 olarak kayitlara
gecmistir. Uretimi esnasinda ETF y&netimi tarafindan ¢ikarilan bin bir zorluklara
ve yavaslatmalar karsisinda ucak, ilk alt1 ayda iskelet hdlinden Gteye gecememistir.
Tiim zorluklara ragmen hayata gegirilen projede tecriibe sathasinda gorevlendirilen
pilotun yeterli deneyimden yoksun olmasi yiiziinden ugak iniste kirim gegirmis
boylece bu proje de sonugsuz kalmistir (Hiirkus, 2019, ss.210).

3. TURK HAVA SANAYIININ GELISIMINDE YASANAN SORUNLAR VE
NEDENLERI

Yukarida safahati anlatilan Tirk Hava Sanayiinin iceriden ve disaridan yok
edilmesi, yapilan iist iiste hatalarin ve ufuksuz politikalarin sonucudur. Yerli
iiretimi, kisisel Uretimleri desteklemek bir yana girisim sahipleri imkansizliklar
igerisine kasten sikistirilmus, isler ihtisas sahiplerinin degil siyasilerin eline
verilmistir. Kisisel garaz ve husumetler nedeniyle, Ugak Fabrikasi Miidiirii Motor
Fabrikas1 Miidiirline diisman olmus (Er, 1972b, ss.41); devlet, liretimi dnce bir
cemiyetin faaliyetlerine terk etmis devraldiginda da sahip ¢ikamanmustir. Ozgiiven

217



Celal Kiirsad KONUKCU

yoksunlugu ve yabanci hayranligi, kisa siirede sonu¢ alma beklentisi, siyasi
cekisme ve kigisel rekabetler, milll savunma sanayiine yonelik bir bilincin
bulunmayis1 Tiirk havacilik sanayiinin heniiz filizden fidana doniismesi evresinde,
Tiirk-ABD ortak yatirim sirketinin (TAI) faaliyete gectigi 1984°e dek, 25 yillik bir
onemli kesintiye ugramasina neden olmustur.

Bunun diginda ¢ok 6nemli bir hata da dig yardimlarin kayitsiz sartsiz kabul
edilmesidir. Truman doktrininden saglanan yardimlar bunlarin basinda gelir. 12
Mart 1947°de, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskan1 Harry TRUMAN, ABD
kongresinde Sovyetlerin Yunanistan ve Tiirkiye lizerinde niifuz elde etmesinin
engellenmesi maksadiyla daha sonradan igerigi Truman Doktrini” olarak anilacak
bir konugsma yapmis ve Yunanistan’a 300, Tiirkiye’ye 100 milyon ABD dolar1

yardim yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu baglamda da bu yardimin kullanimi igin sivil
ve askerl uzman gonderilmesi, Tiirk ve Yunan personelin ABD’de egitilmesi,
verilecek yardim malzemelerinin, ABD’nin izni olmadan bagka devletlere
satilmamasi, devredilmemesi veya hibe edilmemesi karara baglanmistir (Oran, B.
2002, ss.531).

Karar sonrast 23 Mayis 1947°de Amerikali General Lunsford Oliver
baskanliginda bir heyet Ankara’ya gelmis ve alt1 haftalik caligsma sonras1 verilecek
yardimin hangi alanlarda kullanilacagini belirlemislerdir. Tiirkiye’de 12 Temmuz
1947°de, Truman Doktrini yoluyla yardim almay1 kabul etmistir. 1947-49 yillar
arasinda Truman Doktrini kanaliyla, Tiirkiye’ye verilen yardim, askeri malzeme
dahil 152,5 milyon ABD dolar1 seviyesine ulagsmis,'® bunun 5 milyon dolar
karayolu yapimina harcanmig,® geri kalan 147,5 milyon dolarla da Tiirk Silahli
Kuvvetleri modernize edilmistir (Oran, 2002, ss.533).

1947-1951 arasindaysa yardim, 400 milyon ABD dolarin1 bulmus ancak
yardimlarin biiyiik bir boliimii savas artig1 seklinde gerceklesmistir. 1948
Nisaninda “Proje 500” c¢alismast ¢ercevesinde, ABD Hava Kuvvetleri
envanterinden silinerek Tiirk Ordusu envanterine katilan ucaklar arasinda 241 P-47
avel ucagl, 32 A-26 taarruz ve hafif bombardiman ugagi, 100 AT-6 ileri egitim
ucagl, 67 AT-11 Egitim ugag1 ve 50 C-47 (Dakota) nakliye ucagi bulunmaktaydi
(Oran, 2002, ss.535). Bu yardimlar cercevesinde TSK envanterine giren bu 490
adet yeni ugak, o zaman {ilkede iiretimleri devam etmekte olan yerli tip ugaklara

19 Baz1 kaynaklara gére bu yardim 100 milyon dolar olarak gerceklesmemis, araliklarla
ulagan miktar, 69 milyon dolar civarinda kalmistir.

20 Amerikali uzmanlar, muhtemel bir Sovyet taarruzunun kirilacag: hat olarak tespit edilen
Toroslar hatt1 ile Iskenderun liman kérfezi arasindaki ikmal yolunun siiratli olmasi
gerektigini diistintiyorlardi.
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her anlamda baskin gelmis ve yasatilmasi i¢in gerekli dnlemler alinmayan yerli
sanayinin baglica iflas nedenlerinden biri olmustur (Konukgu, 2005, ss.133).

Tirk basininda ¢ikan bazi aksi haberler disinda yardimlar1 kabul etmenin bir
zorunluluk oldugu sonucuna varilmis ve kamuoyu tarafindan da yardimlar
memnuniyetle karsilanmistir. Ne var ki hibe edilen silahlarin kullanilabilmesinin
ancak Tiirk topraklarina disaridan bir tecaviiz durumunda s6z konusu olabilmesi,?
bakim ve onarim disa bagimlilik, yedek parga degisimlerinin getirdigi maliyet,??
Tirkiye’yi bir yandan once askeri, sonra politik bagimliliga siiriiklerken diger
taraftan ekonomik acidan daha zor duruma sokarak ciddi bir giivenlik acigina
dontismiistiir (Konukgu, 2005, ss.137).

Truman’dan sonra ABD Disisleri Bakan1 George Marshall tarafindan yiirtirliige
konulan yardim plam1 da aym sekilde Tiirk hava endiistrisine olumsuz etkide
bulunmustur. Nitekim verilecek yardimin tarimsal {iretimin artirilmasi, tarim
aletlerinin modernizasyonu ve ulasim sisteminin ¢agdaslastirilmasina sarf
edilmesini sart kosulmus (Oran, 2002, ss.535), planla Tiirkiye’ye Avrupa’nin
tarimsal ihtiyacim karsilama ve ham madde deposu olma gérevi verilmistir.?®

Bu yardimlarin %601 tarim alaninda kullanilirken Tiirkiye diinyanin en 6nde
gelen bugday {reticilerinden olmus ancak askeri alanda oldugu gibi tarim
aletlerinin ABD’den alinmasi nedeniyle tarimda da ABD’ye bagimli hale
gelinmistir. Diger taraftan Tirkiye’nin kendi kaynaklarinin da bu yeni ve giiclii
miittefikin arzusu dogrultusunda yoneltilmesi (Oran, 2002, ss.536), Hiikiimetlerin
kendi donemlerini kurtarma kaygisi ile birlesince yerli savunma sanayii ve bu
baglamda da havacilik sanayii biiyiik yara almistir.

SONUC

Giivenlik ihtiyaci, bagimsizligini1 koruma arzusunda olan devletleri, her donemde
savunma sanayiine ihtimam gostermeye zorlamaktadir. Avrupa ve Amerika
Savunma endiistrilerinin bu baglamda sekillendigini ifade etmek yanlig
olmayacaktir. Ornegin, 25 Mart 1957°de imzalanan ve 1 Ocak 1958’te yiiriirliige
giren Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlasmasi’nin 223. maddesi,
“AB’ye dahil iilkeleri, savunma sanayii {iriinlerinin gelistirilmesi, liretimi ve satin
alimlarinda tamamen bagimsiz” birakmaktadir [Treaty of Rome (EEC)].

21 Bu iizerinde durulmayan smirlama, ileride Tiirkiye’nin bu silahlari, Kibris’a miidahale
esnasinda kullanmasina engel olmustur.

22100 milyon dolarlik savas artig1 askeri malzemenin bakim ve idamesi igin biitgeden yilda
143 milyon dolar ayrilmas1 gerekiyordu. Bkz. Oran, 2002, ss.536.

23 1949°da ABD’lilerin 6nermesi sonucu Karayollar1 Idaresi kuruldu. Bkz.Oran, 2002,
$5.536.
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Fransiz devlet adami De Gaule, “Fransa’nin iilke giivenligi sadece silahl
kuvvetlere degil ayn1 zamanda yabanci iilkelerden yetki ve izin alinmadan
kullanabilecegi, yiiksek teknolojili silah ve askeri sistemleri tiretecek bir savunma
sanayii ve teknolojisi tabanina sahip olmasina...” bagldir diyerek Fransa’nin da
dis politik vizyonunu bu yolda sekillendirmistir. Almanya’ninsa savunma
gereksinimlerinin  sadece %15°1 ihale yontemi ile saglanmaktadir. Yabanci
firmalarin ihaleye katilmalari, prensip olarak miimkiin olmakla beraber tedarik
sozlesmelerinin dortte ti¢ti milli firmalarla yapilmaktadir (Savsan, Y.G, ss.36). Bir
Ingiliz sirketinin Fransa’da bir Fransiz savunma endiistrisi sirketini kontrol
edebilecek diizeyde hisse senedi alabilmesi miimkiin degildir. Kritik Fransiz

savunma sirketlerine yabanci ortaklig, iilke giivenligi sorunu olarak goriilmektedir.
Italya, Ispanya ve Almanya’da da yabanci ortakligmma karsi benzer tepkiler
gosterilmektedir.

Tiirkiye’nin savunma sanayii politikasi ve bu baglamda havacilik sanayiine etki
eden dis iliskileri degerlendirildiginde, Kibris’ta Tiirk toplumuna yonelik zulme
miidahale edilecegi sirada ortaya getirilen Johnson mektubuyla, yapilan hatanin
dehseti ilk defa olarak biiyiik 6l¢iide anlagilmistir. Tam bagimsizligin sigortasinin
milli savunma sanayii oldugu, dis ve i¢ giivenligin sekteye ugramasinin 6niine
ancak vyerli savunma sistem ve platformlarinin ihdasiyla gecilebilecegi,
1990’lardan sonra gerek terorle miicadele siirecinde ve gerekse 2016 sonrasi icra
edilen sinir 6tesi harekatlarda yerli, silah mithimmat ve gereclerin kullanimiyla
goriilmiis, dis tedarikgilerin kisitlamalart nedeniyle smirli kalan ya da duran
harekatlarin olumsuz politik sonug¢larindan kurtulunmustur.

Gilinlimiizde Tiirk hava sanayii, her kesimden destek bulmakta, tiretimler medya
tarafindan 6vgiiyle aktarilmakta, hava sanayiinde gorev alan miihendislik firmalari,
kamu ortakli ve 0zel sirketler ayakta kalmakta, geliserek kazancglarini
artirabilmektedir. 2015 sonras1 IHA, STHA ve yerli milli hava araglar1 projeleri ile
atilan adimlar gerek yerli 6zgiin projeler olmasi gerekse dis bagimliligin azaltilarak
ulusal egemenlik yetkisinin kullanilmasina imkan vermesi nedeniyle, Tiirk
havaciliginin gelistirilmesi vizyonuna ve projelerine umut vermektedir. Bugiin her
kesimde savunma sanayiinin ulusal bagimsizlik demek oldugu ve savunma
sanayiinin basat sektoriinlin de havacilik oldugu yeterince anlagilmig
goriinmektedir.
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YENI NESIiL SAVAS VE SiBER iSTIHBARAT
Oz

Toplumun yapisint ve isleyigini degistiren makine c¢agi, insan c¢atismasimin dogasmi da
degistirmistir. Bu degisim, akademisyenler tarafindan farkll incelemelere konu olmus ve savasin
dogasindaki degisim “Yeni Savas” veya “Dérdiincii Nesil Savas” seklinde isimlendirilmigtir. Farkl
isimlerle anilmakla birlikte savasin bu yeni seklini agiklamada kullanilan kavramlarin ortak noktasi;
savasin taraflarimin, savasta kullanilan silahlarin ve savasin gergeklestigi alamin artik eskisinden
farkly oldugudur. Savasin dogasindaki bu degisim, devletin ve askeri giiciin merkezde yer aldigi
geleneksel giivenlik anlayisimi da degistirmis ve giivenlik, kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda
kritik héle gelen biitiin altyapilar kapsamaya baslamistir. Ote yandan savas ve giivenlik denilince
akla gelen bir iictincii kavram da istihbarat olmaktadr. Ciinkii savasta rakibe tistiinliik saglamanin,
barig zamanlarinda ise ulusal giivenligi temin etmenin en dnemli yolu istihbarat faaliyetleri ile
gergeklesmektedir. Buradan hareketle bu c¢alismanmin konusunu savas, giivenlik ve istihbarat
olusturmaktadir. Savasin ve istihbaratin doniisiimiinii, giintimiiz ¢atisma ortaminin zelliklerini, bu
catisma ortaminda siber giivenligin yerini ve siber giivenligin saglanmaswma yénelik bir faaliyet
olarak siber istihbaratin énemini incelemek ise ¢alismamn amacidir. Betimleyici analiz yontemine
dayanan ¢alisma sonucunda ulasilan bulgular; giiniimiizde giivenligin kapsaminda meydana gelen
genislemenin istihbaratin da kapsamini genislettigini, siber istihbarat faaliyetlerinin bankacilik ve
kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda yogunlastigini, dolayisiyla da bu alanlarda siber tehdit
istihbarat: faaliyetlerine agirlik verilmesi gerektigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Savas, Yeni Nesil Savas, Istihbarat, Siber Giivenlik, Siber Istihbarat.

NEXT GENERATION WAR AND CYBER INTELLIGENCE
Abstract

The machine age having changed both the structure and function of the society, has also changed
the nature of human conflict. This change has been examined by academics within the subject of
different studies and the change in nature of war has been named as “new war” or “Fourth
Generation War”. Although there are different names, the common point in all definitions is that the
sides of war, the weapons used in the war and the area where the war take place are different now
from the old ones. Changing nature of war has also changed the classical security understanding, in
which the state and military power are at the center, and security has become to include all critical
infrastructures. On the other hand, when talking about war and security, intelligence comes to mind
firstly because intelligence activities are the most important way to gain the upper hand over the
opponent in war and ensure national security in times of peace. Thus, the subject of this study is war,
security and intelligence. The aim of this study is to examine the transformation of war and
intelligence, the characteristics of today's conflict environment, the place of cyber security in this
environment and the importance of cyber intelligence as an activity for providing cyber security. This
study based on descriptive analysis method. Findings indicate that extension of public security led to
extension of intelligence, cyber intelligence activities are focused on the provision of banking and
public services, and therefore, cyber threat intelligence activities should be focused on in these areas.

Keywords: War, Next Generation War, Intelligence, Cyber Security, Cyber Intelligence
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GIRIS

Istihbarat genel olarak, “yabanci iilkeler, diisman veya potansiyel diisman
kuvvetler ve unsurlar ile fiili veya potansiyel operasyon alanlari ile ilgili mevcut
bilgilerin toplanmasi, islenmesi, entegrasyonu, degerlendirilmesi, analizi ve
yorumlanmasindan kaynaklanan {iriin” olarak tanimlanabilir (Felix, 2018: 7). Savas
ve istihbarat birbirleriyle olduk¢a yakin iligkisi bulunan kadim olgulardir. iktisat
biliminde tamamlayict mallar olarak adlandirilan ve biri olmadan digerinin tek
basina pek bir anlam ifade etmedigi seklindeki anlayis; savas ve istihbarat i¢in de
gegerlidir denilebilir. Ciinkii istihbaratin 6ziinde miicadele, yani savas vardir.
Istihbarat olmadan bir savastan basari ile ¢ikilmas diisiiniilemez.

Savasg olgusu, tarihi siire¢ igerisinde iginde bulundugu dénemin sartlarina goére
degisimler yasanustir. Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra makine ¢ag1 toplumun
yapisint degistirdigi gibi insan catismasinin dogasint da degistirmistir. Bilim ve
teknolojideki gelismeler, Soguk Savas’in sona ermesi, konvansiyonel ¢atismalarin
maliyetli hédle gelmesi ve kamuoyunda sicak catismalara yonelik isteksizligin
artmas1 gibi faktorler, 21.yiizyila gelinirken insan catismasinin dogasini bir kez
daha etkilemistir. Savasin degisen bu dogasi farkli incelemelere konu olmustur.
Ornegin Kaldor ve Miinkler, 21.yiizyilda savasin degisen dogasim agiklamada
“yeni savaglar” seklinde bir kavram iizerinde dururlarken, Lind ve arkadaglar1 da
“Dordiincii Nesil Savas” seklinde bir yaklagim gelistirmislerdir (Eker, 2015: 33).

Bu calismada Lind ve arkadaslarinin yaptigi incelemeden hareketle savas
olgusundaki doniisiim; birinci, ikinci, {igiincii nesil savaslar seklinde incelenecek,
savasin dordiincli nesli olarak ifade edilen 20.yiizyilin sonu ve 2l.ylizyilin
basindaki ¢atigmalar ise Yeni Nesil Savas (YNS) bashigi altinda ele alinacaktir.
Lind ve Thiele (2016) tarafindan yazilan “4th Generation Warfare Handbook™ adli
kitabin tanitim kisminda, Dordiincii Nesil Savag’in Yeni Nesil Savas’in bir doktrini
oldugundan bahsetmeleri nedeniyle Yeni Nesil Savas kavramimi kullanmanin
savasin dogasindaki degisimi agiklamada daha kapsayici olacag1 diistintilmiistiir.

Savas olgusunun doniisiimii, giivenlik olgusunun doniisiimiinii de beraberinde
getirmistir. Siber alanin gilindelik hayata her alanda dahil oldugu giiniimiizde
(2021) siber giivelik kavrami da giivenlik anlayisinin merkezi héline gelmistir.
Siber giivenligin 6nemi su 6rneklerle daha iyi anlasilabilir: 2027 yilina kadar diinya
lideri olmay1 planlayan Cin, ordularini siber giivenlik okullarinda yeniden egitmeye
baslamustir (Firch, 2020). Haziran 2021°de gerceklestirilen ABD bagkani1 Biden ile
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Rusya Devlet Baskanm1 Putin arasindaki gorligmenin en oOnemli glindem
maddelerinden bir tanesi de siber giivenlik olmustur (VOA, 2021).

Bu verilerden hareketle bu ¢alismanin konusunu savas, giivenlik ve istihbarat
olusturmaktadir. Bilim ve teknolojide yasanan gelismelerin savas ve istihbarat
iizerindeki etkisini, YNS olarak adlandirilan giiniimiiziin ¢atisma ortaminda siber
giivenligin ve siber giivenligi saglamaya doniik bir faaliyet olarak siber istihbaratin
Onemini incelemek ise ¢alismanin amacidir.

Betimleyici analiz yontemine dayanan g¢alismanin ilk boliimiinde savas ve
istihbarat olgularmin déniisiimii ve YNS kavramu incelenecektir. Ikinci béliimde
ise YNS ortaminda siber giivenligin, siber giivenligin saglanmasinda ise siber
istihbaratin 6nemi ele alinacaktir.

1. YENI NESIL SAVAS: CATISMANIN VE CATISMA ORTAMININ
DEGISEN DOGASINI ACIKLAYICI BiR KAVRAM

Insanlik tarihi kadar oldukca kadim bir ge¢misi olan savas olgusu, modern anlamda
uluslararasi iliskilerin baslangici olan ve Avrupa’da Otuz Yil Savaslari’ni bitiren
Westphalia Antlagsmas1 (1648) sonrasinda ulus-devletin yayginlagsmasi ile birlikte
bir incelemeye tabi tutulmustur (Lind, Nightengale, Schmitt, Sutton ve Wilson,
1989). Bu incelemeler arasinda en ¢ok bilinenlerden bir tanesi Lind ve arkadaslari
tarafindan yapilan incelemedir. Savasin degisen dogasini kusaklara ayirarak
yapilan bu inceleme, bazi akademisyenler tarafindan “yaniltict bir yap1 dayattig1”
(Jordan, Kiras, Lonsdale, Speller, Tuck ve Walton, 2016: 133) gerekcesiyle
elestirilse de, savas olgusunun donlisimini agiklamada yararli oldugu
diistintilmektedir.

Savas denilince akla ilk gelen kavramlardan bir tanesi ise istihbarattir. Savag
olgusunu inceleyen en eski askeri stratejistlerden olan ve “Savas Sanat1” adli
klasigin yazar1 Sun Szu’dan beri istihbarat, bir ¢atismada iistiinliik saglamanin en
onemli araci olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle ¢aligmanin bu bélimiinde ilk
olarak savag ve istihbaratin YNS doneminden Onceki evrimi iizerinde durulacaktir.

1.1. Savas ve Istihbaratin Yeni Nesil Savas Déneminden Onceki Evrimi

Yeni Nesil Savas (YNS) donemi 6ncesinde gergeklesen savaslar “birinci, ikinci ve
iclincli nesil savas” bagliklar1 altinda incelenecektir. Birinci nesil savas, 1648
tarihli Westphalia Anlasmasi ile baslayip 19.ylizyilin ortalarina kadar gecen siirede
savasin dogasindaki hakim anlayisi ifade eder (Yalginkaya, 2019: 4). Birinci nesil
savagta; savasin gerceklestigi zaman, ortam, savagin taraflari, savasin baslangi¢ ve
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bitis tarihleri muayyendir. Agizdan dolmali tiifek ve yine agizdan dolmali sahra
toplar1 savasin ana silahlar1 olup savastaki baslica hedef, belirli bir bolgenin
kontroliinii ele gegirmek veya elde tutmaktir (Giircan, 2011: 149).

Istihbarat acisindan bakildiginda ise birinci nesil savas doneminin istihbarat
anlayisinin “insan kaynakli istihbarat” veya baska bir ifadeyle ‘“ajanlik-casusluk”
oldugu goriilecektir. Insan kaynakli istihbarat, insan unsurunu kullanarak istihbarat
toplamak anlamina gelmektedir. Tipki savas gibi istihbaratin da olduk¢a eski bir
gecmisi vardir. Insan topluluklari, kabileler ve ilerleyen zamanlarda ise devletler,
diismanlarimin veya rakiplerinin kendileri hakkindaki diisiince ve faaliyetlerini
ogrenmek ve kendi cikarlarini korumak icin nasil hareket edeceklerini bilmek
istemislerdir (Hitz, 2010: 258). Bu bilginin odak noktasinda ise askeri konular yer
almaktaydi. Dolayisiyla istihbarat denilince kaynak agisindan insan, konu agisindan
ise askeri bilgiler 6nce gelmektedir.

Modern anlamda uluslararasi iligkilerin baglamasindan 6nce de bir devletin
baska bir devlette bulundurdugu elgilikler istihbarat toplamak amactyla kullanilirdu.
Yakin, bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

“XV. yiizyilda ilk defa Italyanlar, daimi elcilikler ihdasi suretiyle
istihbaratta ileri bir adim atmislardir. Venedikli elciler yazdiklar
raporlarda, miisahade ve kanaatlerini degerli bir sekilde belirtmisler, askert
istihbarata hizmet etmiglerdir. Bu elgiler yalniz miisahade ile yetinmemisler,
devamli surette calisacak olan istihbarat sebekeleri kurmanin temelini de
atmislardir” (Yakin, 1969: 12).

Casusluk, istihbarat toplamanin en kadim yontemidir. 19.ylizyilin sonu ve
20.yiizyilin baslarinda da ingiltere ve diger somiirgeci gii¢ler, imparatorluklarini
savunmak icin casuslugu kullanmuslardir (Hitz, 2010: 259). Insan kaynakl
istihbarat, giinlimiizde teknolojinin bu denli gelistigi bir ortamda bile miistesna
yerini korumaktadir.

Elektrik, demiryolu ulasimu, kitle {iretimi ve fabrikalar yoluyla insan yasamini
degistiren Sanayi Devrimi’nin insan c¢atismasinin dogasini da degistirmesi
neticesinde ikinci nesil savaslarin perdesi acilmistir. ikinci nesil savas, Sanayi
Devrimi’nin bir iirlinii olan makineli tiifek, uzun menzilli toplar, buharl deniz giicii
ve Birinci Diinya Savasi’nin baslamasindan sonra yaygin olarak kullanilan ugak ve
denizalt1 gibi araglarin kullanilmasi ile ifade edilir (Giircan, 2011: 150).
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Ikinci nesil savas olarak adlandirilan dénem (19.yiizyilin ortalarindan Birinci

Diinya Savasi’nin sonuna kadar gecen siire), ayn1 zamanda ugak, telgraf, telefon ve
telsiz haberlesmesi gibi iletisim ve ulasim alaninda 6nemli icatlarin kullanilmaya
basladig1 bir doneme tekabiil etmektedir. Bu yeni icatlar, hem asli amaglar1 olan
eksende kullanildig1 gibi, ayn1 zamanda birer istihbarat toplama araci olarak da
kullanilmaya baslanmstir.

Teknolojinin gelisimi ile birlikte telsiz iletisiminin kullanilmaya baglanmasi
“sinyal istihbarat1” olarak adlandirilan yeni bir istihbarat tiiriiniin ortaya ¢ikmasin
saglamistir. Sinyal istihbarati, sinyal olarak adlandirilan elektromanyetik dalgalarin
yakalanmas1 ve bunlardan istihbarat elde edilmesine verilen isimdir. Birinci Diinya
Savast yillari, telsiz iletisiminin yaygin olarak kullanildigi, dolayisiyla da sinyal
istihbaratindan istifade edildigi bir zaman dilimidir.

Sinyal istihbaratinin Birinci Diinya Savasi yillarinda olgunlagsmasi Ferris’in su
ifadelerinden de anlagilabilir: 1913 yilinda (yani savas baglamadan bir yil dnce)
diinyada yaklasik 100 kod kiric1 vardi. 1917-1918 yillarinda yaklasik 2500 Ingiliz,
2500 Fransiz, 2000 Alman, 1000 Italyan, 1000 Amerikali ve 1000 Rus personel
radyo sinyallerini dinleme ve kod ¢6zme isinde ¢alismistir (Ferris, 2010: 159).
Ozellikle Birinci Diinya Savasi’nin baslangig yillarina tekabiil eden Agustos-Eyliil
1914 yillarinda sinyal istihbarat teskilatlart mantar gibi c¢ogalmistir. Sinyal
istihbaratinin Birinci Diinya Savasi’ndaki ilk ve en 6nemli getirilerinden bir tanesi,
Almanlarin kendilerinden iki kat daha biiylik Rus ordusu karsisinda kazandig:
zaferde goriilmiistiir. Rus ordusu devasa yapisina ragmen ilkel bir iletigim yontemi
kullantyordu ve gonderilen telsiz mesajlar1 sifresizdi. Telsiz haberlesmesini
dinleyen Almanlar, Ruslarin saldir planlar1 hakkinda edindikleri bilgiler sayesinde
Rus ordusunu Dogu cephesinde maglup etmistir.*

Ikinci nesil savas déneminin istihbarat anlaminda bir diger yeniligi “fotograf-
goriintii istihbarati”dir. Adindan da anlasilacagi {lizere fotograf-goriintii istihbarati,
cekilen fotograflardan elde edilen bilgileri ifade eder. 19.ylizyilin sonlarindan
itibaren fotografin yayginlagsmasi fotograf istihbarati ¢agini baslatmigsa da bu
istihbarat tiiriinlin de yaygin olarak kullanimi Birinci Diinya Savasi yillarma
rastlamaktadir.  Ozellikle havacihigin  yayginlasmas1 ile birlikte havadan
gozetlemenin ve istihbarat amagli ¢ekilen fotograflarin sayisi artmustir. Birinci
Diinya Savasi’'min baslangici olan Agustos 1914’te Ingiliz Kraliyet Ucus

1 Bu konuda daha fazla bilgi icin “Sayilarla Birinci Diinya Savasi” adli belgesel serisinin
“Savasa Dogru” baslikli birinci bolimine bakilabilir.
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Kolordusu, Belgika {izerinden ilerleyen Alman birliklerinin havadan gozetimini
gerceklestirmistir. Kisa bir siire sonra kesif ucaklarina kameralar yerlestirilmis ve
havadan foto kesif donemi baglamistir (Shulsky ve Schmitt, 2002: 22-23).

Ikinci nesil savas déneminin istihbarat alanindaki yeniliklerinden bir tanesi de
“iletisim istihbarat1”dir. Iletisim istihbarati, sinyal istihbaratinin bir alt disiplini
olup basit bir ifadeyle, kablolu veya kablosuz iletisim verilerinin, hedeflenen
alicilar haricindeki kisiler tarafindan istihbarat elde etmek amacryla kullanilmasi
olarak tamimlanabilir. Ikinci nesil savas ve bu donemin istihbarat anlayis1 genel
olarak bu sekilde ifade edilebilir.

Uciincii nesil savas kavramu, Ikinci Diinya Savasi ve sonrasindaki dénemin
savas anlayigini ifade etmektedir. Bu donemin savas anlayisinda, Birinci Diinya
Savagi’na hakim olan siper savaglari artik yer almamaktadir. Siper savagslarini
sonlandiran unsur ise tanklar olmustur. Dolayisiyla ii¢iincii nesil savas, tanklarin ve
hava kuvvetlerinin yogun olarak kullanildigi, hiz ve manevra kabiliyetinin 6n plana
ciktig1, gayrinizami savas taktik ve tekniklerinin siklikla kullanilmaya baslandig:
bir donemi ifade etmektedir (Senol, 2018: 186).

Uciincii nesil savas doneminde de insan kaynakli istihbarat, havaciligin ve
fotografciligin gelismesi ile fotograf-goriintii istihbarati, iletisim istihbarati ve
sinyal istihbarati yogun olarak kullamlmustir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda
Ingiltere, fotograf-goriintii istihbaratin1 sadece diisman silahli kuvvetlerinin
konuglanmasin1 veya hareketlerini izlemek icin degil, aynm1 zamanda Onemli
teknolojik gelismelerden haberdar olmak i¢in de kullanmustir. Bu sayede Ingiltere,
Almanlar tarafindan gelistirilen ve ilk balistik fiize olma 6zelligi tasiyan V1 ve V2
fiizeleri ile ilgili gelismeler gibi yeni teknolojik faaliyetlerden haberdar olmustur
(Shulsky ve Schmitt, 2002: 22).

[letisim istihbarat1 noktasinda da ikinci Diinya Savasi yillarinda énemli olaylara
tantk olunmustur. Ornegin, Haziran 1942’de, Hawaii’de bulunan Amerikali
istihbarat teknisyenleri, Japon donanmasma ait sifreli haberlesmeleri elde edip
kirmay1 basarmiglardi. Bu sayede ABD donanmasi, Japonya’nin Midway adasina
saldirma planini onceden 6grenebilmistir. Bu hayati istihbarati iyi degerlendiren
ABD’li Amiral Chester Nimitz, Japon donanmasini pusuya diislirerek, donanmanin
biiyiik 6lgekli operasyonlar diizenleme yetenegine 6nemli Olglide zarar vermistir
(Shulsky ve Schmitt, 2002: 28).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan baslayan ve 1990’11 yillara kadar devam eden
Soguk Savas doneminde gerceklestirilen uydu teknolojisi, hem sinyal istihbarati
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hem de fotograf-goriintii istihbarati elde etmek noktasinda Gnemli bir islev
gdrmiistiir. Yine ilk olarak 1970’lerde ABD Savunma Istihbarat Ajansi tarafindan
gelistirilen ve sabit veya hareketli hedeflerin ayirt edici 6zelliklerini belirlemek
amaciyla kullanilan “Gl¢lim ve iz istihbarati” da iiglincii nesil savag doneminde
kullanilan istihbarat kaynaklarindan bazilaridir (Richelson, 2007: 111-112).

Bilim ve teknolojide yasanan gelismeler, Soguk Savas’in sona ermesi ve
konvansiyonel savaslarin maliyetinin artmasit gibi etkenler 1990’11 yillardan
itibaren savagin dogasini etkilemis ve Yeni Nesil Savas olarak adlandirilan yeni bir
catisma tlirline zemin hazirlamigtir. Bu yeni gatigma tiirii asagidaki baglik altinda
incelenecektir:

1.2. Genel Bakis Agisiyla Yeni Nesil Savas

Yeni Nesil Savas (YNS) kavramini anlamak icin belirli bir tanim yapmaktan
ziyade YNS’nin gergeklestigi ortami, YNS’nin baslica 6zelliklerini ve YNS’nin
amacini bilmek yararl olacaktir.

YNS ortamu ile ilgili kesin bilgiler vermek zor olsa da giiniimiiz perspektifinden
bakildig1 zaman sunlar sdylenebilir (Jordan, vd., 2016: 439):

e Milisler, isyancilar ve teroristler gibi devlet dist aktorler giiclenmis ve kamu
giivenligine yonelik yeni tehditler belirmistir,

e Yaganan teror saldirilar1 ve askerl operasyonlar, medyanin etkisi ile genis
kesimlere ulasabilmektedir,

e Internet ve kitle iletisim araglarinin 6neminin artmasi neticesinde algr ve
propaganda faaliyetleri yayginlik kazanmustir,

e Giindelik hayatin hemen her alaninin internette dahil olmasi neticesinde siber
uzayimn onemi artmistir.

Birinci, ikinci ve Ugiincii nesil savaglarin aksine YNS’de amag; belirli bir
bolgeyi savunmak veya isgal etmek degildir. YNS’de amac; karst tarafin
istikrarsizligidir. Bu istikrarsizlik; sosyal, siyasi, idari ve ekonomik alanlari
kapsayabilir. Ornegin, 11 Eyliil saldirilarinin amacinm, ABD’nin ekonomik
sistemini ¢Okertmek oldugu belirtilmistir (Anderson, 2013). Dolayisiyla YNS’de
amag; rakibin saldir1 kargisinda mukavemet etme yetenegini zayiflatmak, rakibin
siyasi idaresi ile kamu biirokrasisini islemez hale getirmek ve vatandaslarin kamu
giivenligini saglama noktasinda devletine olan inancini zayiflatmaktir.

YNS’nin baglica 6zellikleri ise su sekilde siralanabilir:
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e Konvansiyonel savaslarda devlet, savasin baglica aktoriiydii. YNS ortaminda ise
devlet bu 6zelligini yitirmistir (Lind, 2004: 13).

e Konvansiyonel savaglarda savas ve barig zamanlar1 belirgindi ve savaglar
genellikle bir devletin bagka bir devlete savas ilan etmesi ile baslardi. YNS
ortaminda ise savas ve barig arasindaki ayrim belirsizlesmistir. Savas ve barig
arasindaki ayrima mukabil olarak zafer olgusu da muglak héle gelmistir
(Gircan, 2011: 168).

e Konvansiyonel savaglarda sivil-asker arasindaki ayrim ve savas alani
kavramlar1 belirgindi. YNS ortaminda ise bu kavramlar belirsizlesmistir
(Johnson, 2019). Yani YNS ortaminda savasin muhatabi sadece askerler
olmadig1 gibi savas alani sadece belirli bir cephe ile smirli olmayip tilkenin
kritik altyapi sistemleri gibi alanlar da olabilir.

e Konvansiyonel savas neticesinde meydana gelebilecek zarari tahmin etmek
YNS ortaminda gerceklesecek bir catisma neticesinde meydana gelebilecek
zarar1 tahmin etmekten daha kolaydir (Johnson, 2019).

e YNS ortaminda savasta kullanilan silahlar da degisime ugramis, sadece atesli
silahlardan ziyade enerji, para, bilgi dezenformasyonu, propaganda ve siber
saldirilar birer savas silahi olarak kullanilmaya baglanmistir (Johnson, 2019).
Ozetle YNS ortaminda savasin taraflari, savasin gerceklestigi zaman ve zemin,

savagin baslangi¢ ve bitig tarihi gibi kavramlar belirsizlesmis; savasta kullanilan

silahlar ise degismistir. Siber yetenekler, nesnelerin interneti ag1, yapay zeka ve
biiyiik veri gibi bilgisayar alanindaki yeniliklerin (2018 itibartyla) gelecek 20 yilin
askerl teknolojisindeki en oOnemli alanlardan biri héline gelecegini belirten

O’Hanlon (2018)’un bu ifadesinden, karsi tarafa verdirilmek istenen zararlarda

siber saldirilarin 6nemli bir rol oynayacagi anlasilmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin

ikinci boliimiinde YNS ortaminda siber saldirilarin gergeklestigi alan olan siber
uzayin giivenligi ve bu giivenligi tesis etmeye matuf uygulamalardan bir tanesi
olan siber istihbarat konular1 incelenecektir.

2. YENI NESIL SAVAS ORTAMINDA SiBER GUVENLIK

YNS ortaminda miicadele, fiziki alanlardan sanal alanlara dogru kaymustir
denilebilir. Ciinkii glinimiizde gilivenlik anlayisi, yukarida YNS’nin &zellikleri
kisminda da bahsedildigi iizere, devlet merkezli ve sadece askeri tehditlere
indirgenen bir yaklasim olmaktan ¢ikmis ve giivenligin giindemi siber alanin
giivenligine dogru kaymaya baslamistir (Sertcelik, 2015). Siber giivenligin 6nemi
ve onu giinimiiz glvenlik anlayisinin merkezine yerlestiren hususlar asagida
incelenecektir:
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2.1. Siber Giivenlik Kavrami ve Onemi

Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birliginin yaptigi tanima gore siber giivenlik,
“siber uzayda, kullanicilar ve organizasyonlarin varliklarimi korumak amact ile
kullamilan politikalar, risk yonetimi yaklasimlari, araglar, giivenlik kavramlari,
giivenlik onlemleri, uygulamalar, kurallar, eylemler, egitimler ve teknolojilerin
biitiinii” (Sertgelik, 2015: 27) seklinde tanimlanmistir. Giiniimiizde siber giivenlik
kavraminin tizerinde siklikla durulmasinin ise birtakim nedenleri bulunmaktadir.
Bu nedenlerden belli bash olanlar1 su sekilde siralanabilir:

e Yapilan aragtirmalar, 2025 yilina kadar diinyanin sanal niifusunun yeryiizii
niifusunu gegecegini ve her bireyin bir sekilde sanal ortamda yer alacagini
gostermektedir (Schmidt ve Cohen, 2014). Her bireyin sanal ortamda yer
almasi, bireylerin kisisel verilerinin de sanal ortamlarda bulunmasi anlamina
gelmekte ve giivenlik acisindan (kisisel verilerin ii¢ilincii kisilerin eline ge¢gmesi
gibi) riskler olusturmaktadir.

e Her bireyin sanal ortamda yer alacagi konusuna bir 6rnek olarak son yillarda
diinya genelinde kullanin artan e-ticaret verilebilir. Ozellikle Covid-19’un da
etkisiyle 2020 yilinda diinyada internet kullanan her 5 kisiden 4’t e-ticareti
deneyimlemistir (Berktan, 2021). internet kullanicilarinin sayisinin artmasinin
beraberinde getirdigi tehditlere 6rnek olarak da, 2020 yilinda Danimarka’da
yapilan bir arastirma sonucunda girketlere kars1 gergeklestirilen en yaygin siber
saldirnin “kimlik av1” olmasi verilebilir (Johnson, 2021). Kimlik avi, bireyin
kisisel bilgilerine yonelik bir saldiridir ve dogrudan kullanici bilgilerini hedef
almaktadir. Sirketlere yonelik bir siber saldiri, hem binlerce (belki de
milyonlarca) kullanicinin bilgilerini tehlikeye atacak hem de sirket imaj1 i¢in
sirketin hanesine bir eksi not olarak geri donecektir.

e Ozel sektor igin siber giivenligin dnemine deginmek gerekirse 2009 yilinda 4
sirketten 1’inden daha azi (yani ylizde 25’ten daha azi) ticari faaliyetleri igin
internete bagimliydi. 2019 yili itibariyle 10 sirketten tamamu, ticari faaliyetleri
i¢in internete bagimli hale gelmistir. Ayrica, is diinyasi liderlerinin yiizde 90’ 1na
gore, giivenilir bir dijital ekonomi, igletmelerin biiylimesi i¢in kritik oneme
sahiptir (Accenture, 2019).

e QGiiniimiizde bir devletin elektrik santrali ve telekomiinikasyon altyapisi,
ekonomi ve saglik sistemi gibi alanlar (bunlara kritik altyapr denmektedir)
dogrudan internete baglh olan alanlardir ve siber tehditler karsisinda hassastir.
Bu gibi alanlara yapilacak bir siber saldirinin maliyeti oldukga yiiksek olacaktir
(Firch, 2020).
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e Ulkelerin kritik altyapilarmin yani sira, siber alanin giivenligi giiniimiizde kamu
hizmetlerinin dijitallestigi bir ortamda kamu hizmetlerinin sunumu agisindan da
onem arz etmektedir. Tirkiye 6zelinde bir degerlendirme yapmak gerekirse
Tiirkiye’de e-devlet ilizerinden hizmet veren kurum sayisinin 646, sunulan
toplam mobil hizmetin 2449 ve toplam hizmet sayisinin 5231 oldugu ifade
edilmektedir (Karasoy ve Babaoglu, 2020: 124).

Kamu hizmetlerinin dijital ortamlarda sunulur héale gelmesi, devletin kritik
altyapilarinin internete bagli olmasi, 6zel sektoriin faaliyetlerini gergeklestirmek
igin internete olan bagimliligin artmasi ve ticaretin giiniimiizde giderek e-ticaret
halini almas1 gibi faktdrler siber giivenligin 6nemini daha da artirmaktadir. Bu
acidan siber giivenligi tesis edici etkenler de daha 6nemli hile gelmektedir. Bu
etkenlerden bir tanesi olan siber istihbarat kavrami asagida ele alinacaktir:

2.2. Siber Giivenligin Saglanmasinda Bir Etken Olarak Siber Istihbarat

Ik olarak belirtilmelidir ki, geleneksek giivenlik anlayisinin istihbarat odakli
olmasi en iyi uygulama olarak kabul edildigi gibi (Crest, 2019: 6), giivenlige
yonelik tehditlerin ¢ok aktorlii ve ¢ok faktdrlii hale geldigi YNS ortaminda da
istihbarat, giivenlik anlayisinin merkezinde olmalidir. Yukarida da ifade edildigi
gibi YNS ortaminda siber alanin giivenligi, kamu ve 06zel sektdriin faaliyet
gostermesi i¢in Onem arz eden bir konudur. Siber istihbarat kavrami ve bu
kavramin giinlimiize bakan yoniiyle artan 6nemi asagida daha ayrintili olarak ele
almacaktir:

2.2.1. Siber Istihbarat Kavram: ve Onemi
Siber istihbarat kisaca su sekilde tanimlanabilir (Kelestemur, 2018: 27):

“bir iilkenin siber uzaydaki cihazlari, enerji iireticileri, kablolari, internet
servis saglayicilart, sunuculart vb. donammlarla birlikte yazilimlar: ve
bundan baska siber giivenlik, siber saldiri, siber istihbarat vb. faaliyetlerde
bulunacak teknokratlarin, gérevlilerin nitelik ve nicelik gibi ozellikleriyle

’

ilgili bilgi toplanmasi ve analiz edilmesidir.’

Daha genel bir ifadeyle siber istihbarat, siber alanda yer alan verilerden
istihbarat olusturma faaliyetidir. Bu faaliyet, hedefteki dijital cihaza izinsiz erigim
saglayarak cihazdaki bilgileri elde ederek casusluk  faaliyeti  ylrlitmek
seklinde olabilecegi gibi, siber alanda acik kaynaklardan istihbarat toplamak
seklinde de olabilir. Bunun yaninda siber istihbarat faaliyetleri, sadece bilgi elde
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etmek amaciyla yapilmamakta, bir {lilkenin kritik altyapilarina yonelik saldirilar
seklinde de yapilabilmektedir (Kelestemur, 2017: 76).

Giiniimiizde siber istihbarat; siber alanda yer alan bilgisayar sistemlerine
yonelik saldirilar seklinde gergeklestirilebildigi gibi bir lilkenin bankacilik, enerji
santralleri, kamu hizmetlerinin sunumu gibi kritik altyapilarina yonelik saldirilar
seklinde de gerceklesebilmektedir. Asagidaki sekilde siber suglarin sektorlere gore
yillik ortalama maliyeti gosterilmektedir. Bu sekil, siber istihbarat faaliyetlerinin en
cok hangi sektorlerde gergeklestigi noktasinda bir fikir verecektir.
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16,55 6,04 | 15, 76
114,46 12,9
15 12,93 |
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2017 [ | Bankaa!lk . 2018
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M Sigortacilik

M Yiksek Teknoloji Sektori

Sekil-1. 2017-2018 Yillarinda sektore gore siber suclarin yillik maliyeti (Milyon
Dolar), Kaynak: Accenture, 2019: 11

Yukaridaki sekilde dikkat ¢eken ilk husus, bahsi gegen alti sektorde de siber sug
maliyetinin 2018 yilinda bir dnceki yila gére artmis oldugudur. kinci olarak ise
siber suglarin 6ncelikli hedefinin bankacilik, kamu hizmetleri ve bilgisayar yazilim
sistemleri gibi bir iilkenin kritik altyapisint hedef aldigidir. Buradan; siber
istihbarat faaliyetlerinin de Oncelikli olarak bankacilik, kamu hizmetleri ve
bilgisayar yazilim sistemleri gibi sektérde yogunlastigi yorumu yapilabilir.

Siber alan (baska bir ifadeyle siber uzay), giin gectik¢e genisleyen bir alan olup
farkli tehdit tiirlerini (kimlik avi saldirisi, DDoS saldirist gibi) biinyesinde
barmdirmaktadir. Bu nedenle siber istihbaratin bir diger ayagini1 da siber alandaki
bu tehditlere odaklanan siber tehdit istihbarati olusturmaktadir.
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2.2.2. Siber Tehdit Istihbaraty

Istihbarat kavraminin gegmisi eski olsa da, siber tehdit istihbaratinin oldukca yakin
bir gee¢misi vardir. Siber tehdit istihbarati, bir tehdit aktoriiniin amaglarini,
hedeflerini ve saldir1 davraniglarini anlamak igin toplanan, igslenen ve analiz edilen
verilerden olusur (Baker, 2021). Siber tehdit istihbaratin1 6nemli kilan unsurlar ise
kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

Siber tehdit istihbarati bilinmeyene 151k tutarak giivenlik personelinin daha iyi
karar vermesine yardimci olur. Saldirganlarin giidiilerini, taktiklerini ve
tekniklerini ortaya c¢ikararak siber giivenlik paydaslarini giiclendirir. Ayrica
giivenlik personelinin, tehdit aktdriiniin karar verme siirecini daha iyi anlamasina
yardimci olur (Baker, 2021).

Siber tehdit istihbarati, glivenlik kuruluslarinin siber saldirilar1 gergekei, cagdas
ve dogru bir bicimde Onleme, tespit etme ve bunlara yanit verme yetenegini
gelistirmesini saglar. Bir gilivenlik kurulusu siber saldirilarin hangi varliklari,
nerede, ne zaman, nasil ve neden hedef alacagi gibi 6nemli sorular1 nasil
yanitlayacagini bildiginde kendisini savunmak i¢in 6nemli bir firsat elde etmis olur
(Crest, 2019: 7).

Kisaca siber tehdit istihbarati; mevcut veya ortaya g¢ikabilecek siber tehditlere
kars1 hizli yanit verilmesine yardimci olabilecek, ihtiyaca dayali, dogru ve eyleme
gecirilebilir istihbarat elde edilmesine yardimecr olur. Giiniimiizde gilivenlik
kuruluslart i¢in siber tehdit istihbaratina sahip olmak 6nemli bir giivelik bileseni
haline gelmistir (Wilson, 2015: 13).

Siber tehdit istihbarat1 stratejik, taktik ve operasyonel olmak iizere ii¢ boyutta
gergeklesir. Bir orgiitiin yoneticileri i¢in en iist diizey analizi saglayan stratejik
tehdit istihbaratinda amag, siber tehditler arasindaki daha genis egilimleri anlamak
ve dikkate almaktir. Taktik tehdit istihbarati ise internet ortaminda yasanan
olagandis1 veri trafigi, dosya indirme ve oturum agma etkinliklerine odaklanir.
Operasyonel tehdit istihbarati, belirli siber saldirilar hakkinda, saldirinin ne zaman,
nasil ve kimler tarafindan baslatildigini arastirarak saldir1 hakkinda parcalardan
biitiine ulagsmay1 amagclar (Baker, 2021).

SONUC

Istihbarat ve savas tarih boyunca birbirini etkileyen ve bir arada olan iki kavram
olmustur. Savas ve istihbarat arasinda bir iliski bulundugu gibi savas ve teknoloji,
ayrica istihbarat ve teknoloji arasinda da bir iliski vardir. Burada savas ve istihbarat
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kavramlarimi bagimli degisken, teknolojiyi ise bagimsiz degisken olarak diistinmek
miimkiindiir. Dolayisiyla savas ve istihbarati ortak bir payda altinda toplamak
gerekirse bu paydanin teknoloji oldugu sdylenebilir.

Insan kaynakli istihbarat olarak baglayan istihbarat faaliyetleri, teknolojinin
gelismesi ile birlikte iletisim istihbarati, sinyal istihbaratt ve fotograf-goriintii
istihbarat1 seklinde farkli kaynaklardan beslenmeye baslamistir. Savasin birinci,
ikinci ve iiclincii nesilleri geride kalmistir ancak, savasin bu kusaklarinda
kullanilmaya baslayan istihbarat faaliyetleri, teknolojideki gelisimlere ayak
uydurarak kullanilmaya devam etmektedir.

Soguk Savag’in sona ermesi, bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler
ve bu kapsamda siber alana olan bagimlilhigin artmasi, konvansiyonel savaslari
daha maliyetli hale gelmesi ve kamuoyunun sicak bir ¢atigmaya karsi tavir almasi
gibi durumlar, insan g¢atigmasinin dogasini da degistirmis ve Yeni Nesil Savag
donemini agmugtir. Yeni Nesil Savag ile amaglanan hususlara bakilirsa 0rnegin
rakip iilkenin ekonomik sistemine zarar vermek, siyasi irade ile kamu biirokrasisi
arasindaki baglantiy1 etkilemek, bilgi dezenformasyonu yoluyla kamuoyunu
etkilemek ve halkin goziinde devletin mesruiyetini sorgulanir hale getirmek gibi
amaglarm hepsinin siber alan kullanilarak gergeklestirilebilecegi goriilecektir. Bu
nedenle Yeni Nesil Savag ortaminda giivenlik anlayisimin siber giivenlige dogru
kaydig1 goriilmektedir.

Glinlimiizde kamu hizmetlerinin sunumunda, ticari faaliyetlerde, bankacilik
sektoriinde, saglik sisteminde ve daha bir¢cok alandaki faaliyetler siber alan
iizerinden yapilmaktadir. Bu durum da siber alanin giivenligini daha 6énemli hale
getirmektedir. Bu gilivenligi saglayici etkenlerden bir tanesi olarak siber istihbarat
On plana ¢ikmaktadir. Siber istihbarat kisaca, siber alana bagli olan cihazlardan veri
elde etmek seklinde tanimlanabilir. Gliniimiizde egitim, saglik, bankacilik, ticaret,
askeri giivenlik sistemleri ve kentlerin giivenligini takip etmek amaciyla kullanilan
sokak kameralar1 gibi birgok sektor ve cihaz siber alanda faaliyet gostermektedir.
Bu kapsamda, giiniimiizde siber istihbaratin yapilamadigi herhangi bir alan yoktur.
Calisma kapsaminda da ifade edildigi gibi, siber saldirilarin sektdre gore yillik
maliyetine bakildig1 zaman bankacilik ve kamu hizmetlerinin ilk sirada yer aldig
goriilmiigtiir. Buradan hareketle, siber tehditler karsisinda daha etkili kararlar
vermeye yardimci olan siber tehdit istihbarati faaliyetlerinin de bu alanlarda
yogunlastirilmasi gerekmektedir.
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Siber istihbaratin kapsaminin genislemesi, beraberinde oldukga yiiksek bir veri
yiikiinii de getirmektedir. Bu veri yiikiiniin analiz edilmesi ve degerlendirilmesi
cogu durumda insan kapasitesini asan boyuttadir. Bu nedenle siber giivenligin
saglanmasinda ve siber istihbarat faaliyetlerinde, yapay zeka gibi teknolojilerden
yararlanilmasi 6nem tagimaktadir.

Belirtilmesi gereken bir diger 6nemli nokta da teknolojinin gelismesine ragmen
istihbarat faaliyetlerinde insan unsurunun 6neminin azalmadigi, aksine daha da
arttigidir. Siber giivenligin saglanmasi noktasinda en 6nemli eksikliklerden bir
tanesi olarak yeterli giivenlik uzmaninin eksikliginden sikayet edilmektedir. Bu
nedenle siber istihbarat alaninda da yetkin ve ¢agin gerektirdigi niteliklere sahip
personel yetistirilmesine 6nem verilmelidir.
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CEVRE ETiGi YAKLASIMLARI VE GUVENLIiK HiZMETIi: CEVRE, DOGA VE
HAYVAN KORUMA POLISI/TiMi ORNEGI
Oz

Insanlarin cevre ile girdikleri etkilesim siirecinde, hangi davranis kaliplarimin ivi ve dogru
oldugunun sorgulanmasi eski donemlere dayanmasina ragmen, bu sorgulamanin sistematik bir
bicimde yapildigi cevre etigi disiplininin dogusu, ¢evre sorunlarmmin etkisini hissettirdigi 20. yiizyila
denk gelmektedir. Insanlarin ¢evre karsisindaki davramglarimin sistematik bir sekilde incelenmesi,
insan, aci, canli ve ¢evre (biitiinciil) merkezli ¢evre etigi yaklasimlarimin tartisiimasina yol agmuistir.
Cevre sorunlart etik alanda yeni bir bakis agisimin dogusuna zemin hazirlarken aymi zamanda
ekonomi, hukuk, yonetim, giivenlik ve miihendislik gibi pek ¢ok alani da etkilemistir. Cevre
sorunlarmmin  ve hissedilen sonuglarimin bir tehdit olarak algilanmasi, devletlerin giivenlik
hizmetlerine ¢evresel boyutun eklenmesi yoniinde bir doniigiimii gerektirmigtir. Giivenlik hizmetinde
yasanan déniisiim, devletlerin gevresel suclarla miicadele etmesi ve ¢evresel giivenligi saglamasi
gorevini ortaya ¢tkarnugtir. Bazi devletler bu kapsamda kolluk kuvvetlerini yetkilendirirken bazilar:
da ozel birimler olusturma yolunu tercih etmistir. Tiirkiye, 2020 de genel kolluk kuvvetlerine (polis ve
jandarma) bagh Cevre, Doga ve Hayvan Koruma Polisi/Timi kurarak ¢evresel degerleri korumak
amaciyla yeni bir birim olusturmustur. Bu ¢alismanmin amaci, Cevre, Doga ve Hayvan Koruma
Polisi/Timi 'nin ¢evre etigi yaklasimlar: baglaminda incelenmesidir.
Anahtar Kelimeler: Cevre Etigi, Giivenlik, Cevresel Giivenlik, Cevre Sugu.

APPROACHES TO ENVIRONMENTAL ETHICS AND THE SECURITY
SERVICE: CASE OF ENVIRONMENT, NATURE AND ANIMAL PROTECTION
POLICE/TEAM

Abstract

In the process of the interaction between people and environment, even though questioning which
behavioral patterns are good and right dates back to ancient times, the emergence of environmental
ethics, which does this questioning in a systematic way, overlaps with the period in the 20th century
when environmental issues began to be felt. The systematic examination of people’s behavior towards
the environment has led to the discussion of anthropocentric, pathocentric, biocentric, and ecocentric
(holistic) environmental ethics approaches. While environmental problems led to the emergence of a
new viewpoint in the discipline of ethics, they also affected many disciplines such as economics, law,
management, security and engineering. The perception of environmental issues and perceived results
as a threat required a transformation in the direction of extension of an environmental dimension to
security services of states. The transformation in security service has revealed the duty of states to
tackle with environmental crimes and provide environmental security. While some states have
authorized law enforcement officers in this context, some have opted to form special units. Turkey, in
2020, established Environment, Nature and Animal Protection Police/Team which is under public
security forces (police and gendarmerie) to protect environmental values. The aim of this study is to
examine the Environment, Nature and Animal Protection Police/Team in the context of the
approaches to environmental ethics.

Keywords: Environmental Ethics, Security, Environmental Security, Environmental Crime
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GIRIS

19. yilizyilda yasanan sanayilesme, kentlesme ve niifus artisi, cevre ve dogal
kaynaklar {izerinde 6nemli bir baski yaratmis ve 20. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren, ¢evre sorunlarinin etkisi acgik bir sekilde hissedilmeye baglanmigtir.
Yasanan bu sorunlarin temeline, sanayilesme, niifus artis1 ve kentlesme
oturtulmaya calisilmistir. Cevre sorunlarinin somut nedenlerini ii¢ degiskenle
aciklayabilmek miimkiin olsa da insanin ¢evreye yonelik bakis acisinin, tutum ve
degerlerinin ¢evreye yonelik eylemlerinin itici giiclinli olusturdugu belirtilmelidir.
Insan ve gevre etkilesimini belirleyen deger, tutum ve davranislarin sorgulanmasi
ve ¢evre i¢in iyi ve dogru davranisin ne oldugunun belirlenmeye caligilmasi ¢evre
etigi yaklasimlarinin dogmasina ve farklilasmasina yol agmistir. Cevre sorunlarinin
artmasi ile birlikte, bu sorunlara yonelik ¢oziim arayislart sadece etik alanini
etkilememis, ekonomiden hukuka, giivenlikten miihendislige kadar bircok alam
etkilemistir.

Cevre sorunlarnin ortaya c¢ikarttigi olumsuz etkiler, devletlerin giivenlik
anlayisinin degismesini gerektirmistir. Cevre sorunlarmin toplumu tehdit eden yeni
bir problem olarak goriilmesi, ¢evresel giivenlik tartismalarini baslatmigtir. Bu
tartismalarla beraber, ¢evre ile ilgili diizenlemelerin/kurallarin ihlal edilmesi ¢evre
sucu seklinde nitelenmeye Dbaglanmigtir. Devletler, ¢evresel gilivenligin
saglanabilmesi adina, ¢evresel suglarla miicadele edebilmek i¢in giivenlik/kolluk
birimlerini devreye sokmuslardir. Baz1 devletler ise, ¢cevresel suglarin 6nlenmesi ve
takibinin saglanabilmesi i¢in 6zel giivenlik birimleri kurmuslardir. Tiirkiye’de,
Emniyet Genel Miidiirligiine bagli Cevre, Doga ve Hayvan Koruma Polisinin
kuruldugu, Jandarma Genel Komutanligi’na bagli Cevre Koruma Timlerinin ise,
Cevre, Doga ve Hayvan Koruma Timi’ne doniistiiriildiigi Icisleri Bakam
tarafindan 02.07.2020’de aciklanmistir (Emniyet Genel Midiirligi, 2020;
Jandarma Genel Komutanligi, 2020). Bu agiklama, Tiirkiye’nin ¢evresel suglarla
miicadele edebilmek icin kolluk kuvvetleri icinde 6zel bir birim kurdugunu
gostermektedir.

Ug kisimdan olusan bu galismanm amaci, Cevre, Doga ve Hayvan Koruma
Polisi/Timinin (CDHKP/T) ¢evre etigi yaklasimlari agisindan incelenmesi ve ¢evre
etigi  yaklasimlarmin gilivenlik hizmetine yansimalarinin  agiklanmasidir.
Caligmanin birinci kisminda, insan, ac1 ve canli merkezli ¢evre etigi yaklagimlari
ile biitiinciil gevre etigi yaklasimi ele alinmugtir. Ikinci kisimda, giivenlik, i¢
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giivenlik, cevresel gilivenlik ve ¢evre sucu kavramlari agiklanmig, Ayrica bu
boliimde, Hollanda, Cin ve Almanya gibi secilmis devletlerin cevresel suglarla

miicadelede kolluk kuvvetlerinin nasil orgiitlediklerine iliskin 6rnekler verilmistir.
Calismanin iiglincii ve son kisminda ise, CDHKP/T nin kurulusu ve egitimleri gibi
detaylara deginilmis ardindan, CDHKP/T cevre etigi yaklasimlar1 agisindan analiz
edilerek g¢evre etigi yaklagimlarinin, giivenlik hizmetlerinde nasil bir doniisiim
yarattig1 tespit edilmistir.

1. CEVRE ETiGi YAKLASIMLARI

Insanin cevreyle olan etkilesim siirecinde gerceklestirdigi eylemlerin, iyi veya
kotii, dogru ya da yanlis gibi degerlendirmelere tabi tutulmasi, ¢evreye yonelik etik
bir bakis agisinin varligini simgelemektedir. Cevre sorunlarimin nedenleri ve
¢Oziimleri karmasik olsa da iklim degisikligi, erozyon, kirlilik ve ormansizlagma
gibi gercekler, cevrede yaratilan tahribatin sonucu, insan sagligi ve refahini
etkilemektedir (Gray ve Coates, 2012: 239). Bu sorunlarin kendisini iyice
hissettirmeye basladigr 1970’li yillar sistematik bir disiplin olarak cevre etiginin
dogdugu donem olarak kabul edilmekle birlikte (Light, 2002: 426; Wapner ve
Matthew, 2009: 205); insan ve doga etkilesimi baglaminda, gevre etiginin ortaya
cikisi, genel etik kurallar igerisinde degerlendirildiginde Antik Yunan’a kadar
gotiiriilebilmektedir (Kilig, 2008: 32). Cevre etigi, insanlarin dogayla ilgili
davraniglariin etik normlar tarafindan yonetildigi ve yonlendirdigi varsayim
altinda, ¢evre ve unsurlariyla (canli ve cansiz varliklarin tamami) olan iligkisinin
ahlaki agidan sistematik bigcimde incelenmesidir (Des Jardins, 2013: 17; Fox,
2000:1; Ojomo, 2011: 573). Bir baska ifadeyle ¢evre etigi, insanlarin ahlaki agidan
degerlendirilmesini neden hak ettikleri sorusuna iligkin bir analizle baglayarak
ahlaki failin diinyayla olan biitiin etkilesimlerini konu alir.

Cevre etigi ile ilgili yapilan kuramsal aciklamalar, insanin ahlaki
sorumlulugunun diger insanlar ve ¢evrenin insan-disi unsurlari baglaminda farkli
yaklagimlarin oldugunu gostermektedir.

1.1. insan Merkezli Cevre Etigi Yaklasim

Insan merkezli gevre etigi yaklasimi, insanlara icsel (6zsel) deger verirken diger
tiim seyleri (farkli yasam formlar1 dahil) insanlara hizmet edebilecek araglar olarak
degerli kabul eder (Callicott, 1984: 299). Bu etik yaklasim, deger kavraminin insan
merkezli oldugu ve diger tiim varliklarin insani amaglar i¢in birer ara¢ niteligi
tasidig1 inancina dayamir (Kopnina vd., 2018: 109). Insan merkezli etik, insanin
dogal diinya ve kaynaklar karsisindaki sorumlulugunu, diger insanlara karsi bir
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sorumluluk olarak goriir ve insanin c¢evresel sorumlulugunu dolayl bir sekilde
benimser (Jakobsen, 2017: 184). Yaklasimin temel mantiginda cevre, insanlarin
bugiin ve gelecekte yararlanmasi i¢in var oldugundan koruma ve kullanma
dengesinin gozetilmesi yer almaktadir (Ertan, 2004: 96). insan merkezcilik
baglaminda, insanin her seyin merkezi ve kainatin amaci; énem arz eden unsurun
sadece insani degerler oldugu yoniinde iki temel diisiince s6z konusudur (Ross,
2020: 355; Liu vd., 2016: 1534; Ozdemir, 1998: 73). Insan merkezli etikte, insanin
tek 6zne olarak kabul edilmesinin temeli, akil, 6zgiirliik ve ahlak gibi 6zellikleri
sayesinde, kendi iradesi ve inisiyatifiyle davranabilme yetenegidir (Kilig, 2008:
57). Bu gerceveden bakildiginda, insanin ve ihtiyaclarinin tek deger kabul
edilmesinin temeli akla dayandirilmaktadir. Ozetle, insan diginda kalan canli ve
cansiz biitiin varliklarin aragsal degere sahip olmasi, insanin bunlardan diledigi gibi
tasarrufta bulunmasi, c¢evre sorunlarina ve aymi zamanda bu etik anlayigin
sorgulanmasina yol agmistir.

1.2. Ac1 ve Canh Merkezli Cevre Etigi Yaklasimlari

Ac1 merkezli gevre etigi yaklagimi, aci hissedebilen varliklarin bir degere sahip
oldugu anlayisinda temellenir (Haider ve Jax, 2007: 2561; Rippe ve Willemsen,
2018). Bu yaklagima gore aciy1 hissedebilen yasam formlari, baska hi¢bir yetenege
bakilmaksizin etik agidan bazi haklara sahiptir (Kilig, 2008: 156). Ozellikle
hayvanlarin, insanlara benzer bazi ahlaki degerleri (duyarlilik, biling, kendine has
bir iyilik vb.) tasidig1 i¢in onlarin da ac1 ¢ektigi diigtiniilir (Kilig, 2008: 156;
Bovenkerk vd., 2003: 22). Bu yaklasimin Onciileri arasinda kabul edilen Jeremy
Bentham, insanin ahlaki degerlerinin haz ve ac1 hissetme yetenegi bulunan canlilari
kapsayacak sekilde genisletilmesini savunurken Peter Singer, duygu sahibi olan
canlilarin hangi tiir olduguna bakilmaksizin esit 6nemsenmeyi hak ettigini ileri
stirmistiir (Eckersley, 2003: 43). Act merkezli yaklasim, biitiin hayvanlarin ayni
ahlaki degere sahip olmasi anlamina gelmez. Ozellikle evcil ve kendisinden
yararlanilan hayvanlara yonelik etik bir tavr1 yansitir. Dolayisiyla bu yaklagim,
bitkiler ve biitiin yasam formlarini1 ahlaki birer 6zne olarak gérmedigi gibi biitiin
hayvanlari da esit gérmez (Cloke ve Jones, 2003: 197).

Canli merkezli ¢evre etigi yaklasimi, ahlaki agidan deger gérmenin temeline
yasam kavramini yerlestirir ve yasama arzusu bulunan tiim canlilar1 g¢evreden
yararlanma konusunda 6zne olarak kabul eder (Attfield, 2009: 97; Kernohan, 2012:
175; Ojomo, 2011: 573). Bu baglamda, canli merkezli etige gore, cevresel
unsurlara igsel deger verilmesinin ve saygi gosterilmesi gerekliliginin temeli yasam
olgusudur (Rolston 111, 2012: 110; Pigeon ve Letourneau, 2014: 776). Bu etik
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anlay1s, biitiin canli formlarini birer 6zne haline getirmesi bakimindan aci1 merkezli
yaklasimdan ayrilmakta ve etigin konusunu genisletmektedir. Paul Taylor (2011:
167-169), canli merkezli bakis agisinin dziine, insanlarin diinya toplulugunun bir
iiyesi oldugu; canlilarin hayatta kalmak icin ¢evreleriyle ve diger tiirlerle kurdugu
bagimlilik iligkisi; tim organizmalarin bir amaca hizmet ettigi ve insanin dogasi
geregi diger tilirlerden istiin olmadig1 inancini yerlestirmistir.

Canl1 merkezli ¢evre etigi yaklasimi, yasama yetenegi baglaminda biitiin canlt
organizmalarin i¢sel degerinin bulundugu ve c¢evreden yararlanma konusunda bir
Ozne olarak goriilmeleri ve zorunlu olmadikga insanlarin diger yagam formlarma
miidahaleden kaginilmasi gerekliligi {izerine insa edilmistir.

1.3. Biitiinciil Cevre Etigi Yaklasim

Holistik veya c¢evre merkezli etik olarak da adlandirilan biitiinciil ¢evre etigi,
Yunanca holon kavramindan tiiretilen ve her seyi igine alan veya kapsayan
anlamina gelmektedir (Kilig, 2008: 183). Bu etik yaklasimda, doganin insanlara bir
fayda saglayip saglamadigina bakilmaksizin i¢sel bir degere sahip oldugu kabul
edilir (Kortenkamp ve Moore, 2001: 262; Cocks ve Simpson, 2015: 220). Canli
merkezli etik, insanlik i¢in aragsal degerlerine bakilmaksizin, yasamin ve canlilarin
icsel degerini kabul ederken biitlinciil ¢evre etigi, cansiz dogal nesneler de dahil
ekosistemlere 6nem verilmesi gerektigini savunur (Shastri, 2013: 525; Bourdeau,
2004: 12). Bu anlayisin temelinde, canli-cansiz biitiin varliklarin bir biitiin olarak
deger tasidigi ve korunmayi hak ettigi diisiincesi yer alir (Ergiin ve Cobanoglu,
2012: 114). Cevreyi merkeze alan etik yaklasimda, deger gorme ve hak sahibi
olmanin kosulu varlikla esdeger goriiliir. Dolayisiyla biitiinciil yaklagim, insan
merkezci anlayisin, doganin insanlarin ¢ikarlarina hizmet etmek icin var oldugu ve
hizmet ettik¢e var olmasi gerektigi anlayisini reddeden bir durusu simgeler (Cocks
ve Simpson, 2015: 218).

Biitlinciil yaklagim agisindan, tek basina agaclarin veya bitkilerin degerli
goriilmesinden ziyade yaban hayati, ormanlar ve sulak alanlar gibi ekosistemlerin
bir biitiin veya biitliniin parcalar1 gibi degerlendirilmesi onemlidir (Thompson,
2005: 117; Des Jardins, 2013: 151-152). Ozetle biitiinciil gevre yaklasimi, ¢evrenin
canli ve cansiz biitiin unsurlarmin (insan, hayvan, bitki, toprak, su ve hava vs.)
ahlaki birer 6zne ve i¢sel degere sahip oldugu noktasini 6n plana ¢ikarmustir.

Insan ve cevre iliskilerinin etik agidan degerlendirilmesi ve ahlaki davranisin ne
oldugu sorusuna cevap aramaya calisan g¢evre etigi yaklagimlari, farkli ¢evresel
unsurlari etik diisiincesinin temeline yerlestirir. Insan, ac1 ve canli merkezli ¢evre
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etigi yaklagimlarimin her biri, sadece ¢evrenin canli unsurlarini etigin 6znesi ve
konusu haline getirmis ve bu eksendeki iyi veya kotli davranisin ne oldugunu tespit
etmeye calismistir. Biitiinclil cevre etigi yaklasimi ise, her ne kadar farkl
diisiinceleri barindirsa da ¢evrenin canli ve cansiz biitiin varliklarini i¢sel degere
sahip birer ahlaki 6zne olarak ele almis ve etigin konusu haline getirmistir. Biitiin
varliklarin i¢sel deger baglaminda esit kabul edilmeleri, insanla diger cevresel
unsurlarin (bitkiler, hayvanlar ve cansiz varliklar) mutlak bir esitligini degil, s6z
konusu cevresel unsurlarin da 6nemsenmesi ve degerli goriilmesine yonelik bir
vurgudur.

Insanlarin cevre karsisindaki iyi davramsmin ne olmasi gerektigini sistematik
bir sekilde inceleyen g¢evre etigi yaklagimlari, yonetimden siyasete, hukuktan
giivenlik hizmetlerine kadar pek ¢ok alani etkilemis ve ilgili alanlarda gesitli
doniisiimler yaganmasina yol agmuistir.

2. GUVENLIK HiZMETI, CEVRESEL GUVENLIK VE CEVRE SUCU

Calismanin bu kisminda, giivenlik, i¢ giivenlik, ¢evresel giivenlik ve cevre sugu
kavramlar1 ele alinmig, ardindan ¢evresel suglarla miicadele kapsaminda, segilmis
devletlerin kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerine deginilmistir.

2.1. Genel Olarak Giivenlik Kavramm

Tirk Dil Kurumu online sozliikte giivenlik; “toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet”
(TDK, https://sozluk.gov.tr/, “giivenlik”) seklinde tanimlanmustir. Bu perspektiften
bakildiginda, giivenlik, toplumda yasayan birey, birey topluluklari ve devletlerin,
tehlikelerden uzak korkusuz bir bigimde yasamlarim siirdiirebilmeleridir (Alpar,
2013: 79; Ozgiir ve Erciyes, 2017: 80). Toplumsal hayatta giivenligin saglanmasi,
kamu diizeninin tesis edilmesi baglaminda, devleti dogrudan ilgilendiren bir
durumdur (Ugur ve Geygiig, 2019: 134). Dolayisiyla glivenlik, toplumun huzurunu,
emniyetini, ahlakini, esenligini ve sagligin1 korumaya, devlet orgiitiiniin diizenli
isleyisini saglamaya yoOnelik kurum ve kurallar biitiinii olarak ifade edilebilecek
kamu diizeninin saglanmasi amacina yonelik bir hizmettir (Bozkurt ve Ergun,
2008: 127-128; Salman, 2009: 25; Arslan, 2018: 179-180). Devlet, kolluk
kuvvetleri marifetiyle kamu diizenini saglamak ve korumak amaciyla, bireylerin
ve topluluklarin eylem ve faaliyetlerini denetlemekte, gerektiginde ise temel hak ve
Ozgiirliikklerini sinirlandirabilmektedir (Gilinday, 2011: 289).
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Gilvenlik, Soguk Savag donemi son bulana kadar, askeri giic ve unsurlar
ekseninde tanimlanmis ve devletin ulusal giivenligiyle 6zdeslestirilmistir (Giil,
2016: 305). Modernlesmeyle baslayan ve Soguk Savas’in son buldugu doéneme
degin, askeri gii¢ ile ilgili konular giivenlik perspektifinden ele alinmis, askeri gii¢
ile ilgisi olmayan meseleler ikincil politika olarak algilanmistir (Demiray ve Iscan,
2008: 153). Soguk Savag’in sona ermesi, neoliberal politikalarin yiikselisi ve
kiiresellesme olgusu, devletin giivenlik konularindaki 6zne roliinii ara¢ konumuna
getirmis ve giivenlik anlayis1 ulusal devletlerin sinirlarini asarak bolgesel/kiiresel
diizeye tagmmustir (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 81). Giivenlige yonelik geleneksel
yaklasimlarin yeni degiskenlere cevap verememesi nedeni ile biitlinciil giivenlik
anlayis1 one ¢ikmaya baslamigstir. Biitiinciil giivenlik anlayisi, “sorunlarin barigci
¢oziimiinden demokratiklesmeye, insan haklarmdan ¢evre sorunlarinat, enerji
giivenliginden refahin esit dagilimina, etnik ve dinsel ¢atismalarin 6nlenmesinden
kriz yonetimine genis bir 6l¢ekte gerek devletlerarasinda gerek bolgesel ve kiiresel
Olcekte ve ozellikle de devletlerin igyapilarinda barig ve istikrar1 zedeleyebilecek
sorunlarin ¢dziilmesi adina mekanizmalar gelistirilmesini 6ngéren” bir yaklagimdir
(Giil, 2016: 306). Yeni glivenlik paradigmasi, i¢ giivenlik agisindan klasik kolluk
hizmeti temeline dayanan giivenlik anlayisindan uzaklasarak bircok paydasi i¢ine
alan bir yapiy1 gerektirmektedir (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 85).

I¢ giivenlik genel olarak sucun dnlenmesi ve suglularin yakalanmas: ile ilgili
hukuki rejimi ve teskilatlar1 ifade etmektedir. I¢ giivenlik suca iliskin siireglerde
(6nleme, takip ve yakalama) gesitli eylemlerin gergeklestirilebilmesi i¢in hukuki
cercevenin belirlenmesini de kapsamaktadir. Bir fiilin i¢ gilivenlik meselesi olarak
degerlendirilmesinde, fiilin iilke sinirlart iginde gerceklesmesi ve fiil sug teskil
ediyorsa engellenmesi ve failin yakalanmasi ile ilgili ¢aba harcanmasini
gerektirmektedir (Ozer, 2012: 170). Tiirkiye’de i¢ giivenlik hizmeti sunan kolluk
kuvvetleri, Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi olmak iizere iice ayrilmakta; ilgili kolluk kuvvetleri 3201
sayili Emniyet Teskilati Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu,
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 2692 Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanunu ve diger kanunlarm (Tiirk Ceza Kanunu, Cevre Kanunu ve il
Idaresi Kanunu gibi) kendilerine ¢izdigi yetkileri kullanarak i¢ giivenlik hizmeti
sunmaktadirlar (Cerrah, 2008: 73; Arslan, 2018: 182). Nitekim bu c¢alisma
kapsaminda ele alman CDHKP/T, polis ve jandarma teskilatlar1 biinyesinde
olusturulmus birimlerdir.

1Vurgu yazara aittir.
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Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan konu agisindan ¢evresel giivenlik ve gevre
sucu kavramlarinin, yukarida genel olarak deginilen giivenlik kavramindan ayr1 bir
sekilde aciklanmas1 gerekmektedir.

2.2. Cevresel Giivenlik ve Cevre Sucu

Cevre sorunlarinin etkisini hissettirmesi, ulusal ve wuluslararasi boyutta
istikrarsizlik, uzlagsmazlik ve c¢atigma yaratma potansiyeli tasidigi igin, bu
sorunlarin 6nlenmesi ve giderilebilmesi adina politikalar ve yasal diizenlemeler
yapilmaktadir (Algan, 2002: 21). Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi,
ormansizlagma, biyogesitliligin azalmasi ve kirlilik gibi ¢evre sorunlari, devletin ve
vatandaslarin tehditlere kars1 korunmasi seklinde tanimlanan geleneksel giivenlik
kavraminin genislemesine yol agmustir (Eckersley, 1996: 140). Cevresel giivenlik,
¢evre sorunlarindan (iklim degisikligi, ormansizlagma, yasal olmayan atik transferi
ve ozon tabakasinin incelmesi gibi) kaynakli tehditlerin 6nlenebilmesinin yaninda
deniz, su, dogal kaynak, enerji ve besin giivenligi gibi konular1 da kapsamaktadir
(Kaypak, 2013: 15-16). Bu baglamda, CDHKP/T, gevresel giivenligi saglamak
iizere kolluk kuvvetleri igerisinde kurulmus 6zel bir birim olarak goriilebilir.

Cevre sorunlarimin giivenlik kavraminin igine entegre edilmesi, ekolojik agidan
risk tasiyan eylem ve iglemlerin bir su¢ olarak nitelenmesini saglamistir. Cevre
sucu, cevre ile ilgili diizenlemelerin ¢esitli ¢ikarlar dogrultusunda, baz1 6zel/tiizel
kisilerce ihlal edilmesidir (Kaya ve Ertiirk, 2008: 87; Bricknell, 2010; Clifford ve
Edwards, 1998: 24). Cevre suclari, flora ve faunanin illegal ticareti, tehlikeli
atiklarin yasadis1 yollarla bertarafi, transferi ve ticareti ile ozon tabakasina zarar
veren maddelerin alim satimi gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir (Kaya ve
Ertiirk, 2008: 88; Brack ve Hayman, 2002). Failin ve sug teskil eden fiilden dolay1
zarar gorenin tespit edilmesinde (¢evre suclarinda genellikle ekolojik degerlerin ve
toplumun zarar1 s6z konusudur) yasanan zorluklar ¢evresel suclar1 klasik suglardan
ayirmaktadir (Kaya ve Ertiirk, 2008: 86). Ayrica, bazi ¢evresel suglarin fiilin
gerceklestirildigi yerden farkli bir yerde hatta {ilke sinirlarinin disinda etki
gostermesi ve/veya etkisinin fiil gerceklestikten belirli bir siire sonra ortaya
¢ikmasi, ¢evre sucunu klasik bir su¢ olmaktan ayirmaktadir (Shover ve Routhe,
2005: 323-324). Bu suglarin ¢ok genis bir yelpazeyi kapsamasi, klasik bir suctan
ayrilan yanlarinin bulunmasi, kiiresel diizeyde hemen ya da daha sonra etki
yaratma potansiyeli, zararin biitin topluma ve genel olarak ekosistemlere
yonelmesi gibi nitelikleri bu suglarla miicadeleyi zorlastirmanin yaninda 6zel
cabalar1 gerektirdigi sdylenebilir. Bu noktada, CDHKP/T, ¢evresel suglarin
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Onlenmesi, sucun islenmesi durumunda ise faillerin tespit edilmesi ve yakalanmasi
gorevlerini icra edecek bir kolluk kuvvetidir.

Kolluk kuvvetlerinin ¢evresel suc¢larla miicadele etmek i¢in yetkilendirilmesine
bircok iilkede rastlanmaktadir. Ornegin Hollanda, icisleri, cevre ve adalet
bakanliklarinin dogrudan girisimleriyle 2005 yilinda cevresel suglarla miicadele
edebilmek icin ulusal, bolgesel, alt-bolgesel ve yerel diizeyde faaliyet gdsterecek
gevre polisi teskilati kurmustur. Hollanda Cevre Polisi teskilatinin bu
kademelenmesi ayni zamanda cevresel sucun ciddiligi ile dogru orantilidir. Bir
baska deyisle, Hollanda Cevre Polisi teskilatinin yerel diizeydeki kolluk giigleri
basit ¢evresel suglarla ilgilenirken ulusal diizeydeki kolluk teskilati ciddi/organize
cevresel suglarla ilgilenmektedir (Wijbenga vd., 2008: 327). Diger bir &rnek,
Amerika Birlesik Devletleri’nin Massachusetts Eyaleti’nde, ¢evre koruma ajansi,
balik¢ilik, vahsi yasam ve c¢evre hukuku uygulama birimleri ve eyalet polisi ile
hukukg¢ulardan olusan Cevresel Vurus Gilicii (Environmental Strike Force), ¢evre
kanunlariin uygulanmasinda yasanan ihlalleri aragtirmakta ve sorusturmaktadir
(Tomkins, 2005: 301). Eyaletlerin kendi ¢evresel kolluk kuvvetlerinin yani sira,
1982°de kurulan ABD Cevre Polisi, ¢evre suglariyla miicadele etmek ve cevre
kirliligini cezalandirmak amacina hizmet eden 0&zel bir birim olarak
yetkilendirilmistir (Wunderlich, 2017: 47). 1980’de Alman Ceza Kanununun g¢evre
suclarini icerecek bicimde genisletilmesi ile kovusturmaya baglanmasi ve polise bu
suclar1 tespit etme yetkisinin verilmesi bir baska 6rnek olarak gosterilebilir (Almer
ve Goeschl, 2010: 709-711). Cin’de yerel ¢evre koruma biirolarinin kanunlari
uygulamadaki kapasite eksiklikleri ve Cin’in kompleks idari yapist 2014’te revize
edilen Cevre Kanunu’nun istenen sonuglar1 vermemesi {izerine, ¢evre kirliligine
karsi bir 6nlem ve kanunlarin uygulanabilmesi adma c¢evre polisi kurulmustur
(Wunderlich, 2017: 36). Cevresel suclarla miicadele edebilmek i¢in olusturulan
ulusal kolluk kuvvetlerinin yaninda, Avrupa Polis Teskilat1 (EUROPOL) 2001’den
itibaren cevresel suclara yonelik gesitli yetkileri kullanmaktayken Uluslararasi
Kriminal Polis Teskilati (ICPO-INTERPOL), bazi iiye devletlerinin talebi iizerine
1993°te ¢evresel suclarla ilgili gerceklestirdigi toplantisiyla beraber bu alana
miidahil olmustur (Tomkins, 2005: 296-298). Cevre suclariyla miicadele etmek ve
cevresel glivenligi saglayabilmek icin ulusal (devletlerin kolluk kuvvetlerini
yetkilendirmesi veya c¢evre polisi vb. Orgiitler kurmasi yoluyla), bdlgesel
(EUROPOL) ve kiiresel (INTERPOL) diizeyde ¢abalar yiritilmektedir. Bu
noktada, ulusal diizeyde yetkilendirilen CDHKP/T’nin, iilke sinirlari igerisinde
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meydana gelen ¢evre suglariyla miicadele ederek bu suglarin global diizeyde
azalmasina da bir katki sunacagi belirtilmelidir.

Cevre etigi yaklasimlarinin, cevresel giivenlik ve su¢ kavramlariyla olan
iligkisinin agiklanmast ve CDHKP/T’nin, cevresel unsurlara hangi yaklasimlar
acisindan nasil verdigini tespit edilmesi, cevreye yonelik ahlaki sorumlulugun
belirlenebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

3. CEVRE, DOGA VE HAYVAN KORUMA POLISi/TiMi (CDHKP/T)

Bu kisimda, ilk 6nce CDHKP/T’ye iliskin genel bilgiler verilmis, daha sonra
CDHKP/T, c¢alismanin birinci kisminda ele alinan ¢evre etigi yaklasimlar
agisindan analiz edilmistir.

3.1. CDHKP/T’ye Genel Bir Bakis

Icisleri Bakani, 02.07.2020 tarihinde onayli Twitter
(https://twitter.com/suleymansoylu) hesabindan CDHKP/T’nin kurulusuna iligskin
aciklamayr “Emniyet ve Jandarma’da yeni bir dénem baglhiyor... Cevre, Doga,
Hayvan Koruma Sube Midiirliigii kuruldu, Araclar hazir, Yakinda c¢alismalar
basliyor...”? seklinde yapmustir.

CDHKP/T, Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Bagkanligi’na bagli Cevre,
Doga ve Hayvan Koruma Polisi olarak kurulurken Jandarma Genel
Komutanligi’na bagli Cevre Koruma Timleri, Cevre, Doga ve Hayvan Koruma
Timi’ne dontstirilmistir (Emniyet Genel Miudirliigi, 2020; Jandarma Genel
Komutanligi, 2020). 08.07.2020°de CDHKP/T’de gorev yapacak 260 personelin
egitilmesi amaciyla gerceklestirilen toplantida, Igisleri Bakani, siirecin “sistem
kurulusuyla basladigini, ardindan araglarla kisilerin tespit edilmesiyle
stirdlirildiiginii ve gorevli personelin egitimiyle devam ettirildigini” agiklamigtir
(Emniyet Genel Miidiirliigii, 2020). Aym toplantida igisleri Bakani, CDHKP/T nin
gorev taniminmi “hayvan, ¢evre ve dogaya karsi islenen suglar” oldugunu ifade
etmistir (Emniyet Genel Midiirliigii, 2020). S6z konusu toplantida Emniyet Genel
Miidiirii, “cevreye verilen zarar ile birlikte hayvanlara yonelik iglenen suglarin
onlenebilmesi i¢in Asayis Daire Bagkanlig1 koordinesinde biitiin illerde s6z konusu
birimlerin kurulusuna ve uzman personel yetistirilmesi ¢alismalarina baglandigimi
belirtmis, 10 giin gibi kisa bir siirede ¢evre, doga ve hayvanlar1 koruma
birimlerinin teskilatlanma islemlerinin tamamlandigini, personelin gorevde

2 S6z konusu agiklamanin yer aldigi tweete Erisim tarihi: 22 A§ustos 2020
https://twitter.com/suleymansoylu/status/127863285473 8608128?s=20
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kullanacagi araglarin temin ve tasarimmin gerceklestirildigini, personelin
kullanacag1 techizat ile gorev kiyafetlerinin tasarimlarinin tamamlanip alim
islemlerinin gergeklestirildigini” agiklamistir (Emniyet Genel Midiirligii, 2020).

08.07.2020 tarihli CDHKP/T egitimi toplantisinda Igisleri Bakani, “ilgili
birimlere ihbar yapilabilmesi amaciyla Hayvan Durum Izleme (HAYDI) mobil
uygulamasinin yazimina baglandigini ve 1,5 aylik siire icerisinde Eyliil ay1 basinda
uygulamanin devreye girecegini” ifade etmistir (Emniyet Genel Midiirliigi, 2020;
Jandarma Genel Komutanligi, 2020). HAYDI Uygulamas: 28.07.2020 itibariyla
mobil uygulama marketlerinde hizmete sunulmustur. S6z konusu uygulamanin
amaci; “cevre, doga ve hayvanlara karsi islenen suglarin Oniine gegmek,
vatandaglarini bu konuda duyarliliginin artirilarak miicadelenin bir paydasi haline
getirmek” seklinde belirtilmistir. HAYDI uygulamasi araciligiyla vatandaslar, hem
cevre ve doga ile ilgili hem de hayvanlara yonelik suglar1 (6ldiirme, yaralama,
cinsel iligkide bulunma ve iskence/eziyet etme gibi) kolluk birimlerine ihbar
edebilmektedir (Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanligi, 2020). Bu
baglamda, yeni giivenlik paradigmasinin, ¢ok paydaslh bir yapiya vurguda bulunan
anlayis1 (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 85), CDHKP/T ve HAYDI uygulamasiyla hayata
gecirilmistir.

Ozetle CDHKP/T, ¢evresel suglarla miicadele ederek ¢evresel giivenligi
saglamak amaciyla kurulmus ve HAYDI uygulamasi araciligiyla da halkin
miicadeleye katilimmi saglamak i¢in gerekli altyapiyla donatilmig, kolluk
kuvvetleri i¢inde yer alan 6zel bir birimdir.

3.2. CDHKP/T ve Cevre Etigi Yaklasimlar:

Insanin ¢evre/doga iizerinde gerceklestirdigi davramslarin etik agidan iyi-kotii
seklinde degerlendirilmesi Antik Yunan’a kadar goétiiriilebilse de bu davraniglarin
sistematik olarak incelendigi cevre etigi disiplini, ¢evre sorunlarinin etkisini
hissettirmeye basladigi 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren giiniimiizdeki
anlamina kavusmustur. insan ve gevre/doga iliskisini ahlaki 6zne ve deger sorunu
gercevesinde ele alan ¢evre etigi yaklagimlari, sadece diislince alaninda kalmamus,
ekonomiden hukuka, mimariden giivenlige kadar birgok alan1 etkilemistir. Cevresel
su¢ ve glivenlik kavraminin toplum refahiyla iligkilendirilmesi bu alana gevre etigi
perspektifinden bakilmasini miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda, Temmuz 2020’de
olusturulan CDHKP/T ve HAYDI uygulamasimin gevre etigi yaklagimlari agisindan
analiz edilmesi, ¢evresel su¢ ve giivenlik kavramlarinin ahlaki agidan ne anlama
geldiginin ortaya konulmasi adina 6nem arz etmektedir.
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CDHKP/T ve HAYDI uygulamas, insan merkezli yaklasim agisindan dncelikle
toplumsal refah artis1 baglaminda ele alinmalidir. Refah kavraminin evrensel
diizeyde kabul edilen bir tanim1 olmamasina ragmen, giiniimiizde refah, geleneksel
anlayisin 6n planda tuttugu ekonomik gostergelerin yam sira toplumsal ve ¢evresel
degiskenler gibi parametreler dikkate alinarak hesaplanmaktadir (D’Urso vd.,
2020). Smith vd. (2014: 161), cevrenin ve ekosistemlerin sadece insanlarin ve
toplumlarin ihtiyaglarin1 karsilayan bir ortam degil, ayn1 zamanda onlarin
refahlarini artiran unsurlart da sunan bir ortam; Yee vd. (2020) ise, ¢evrenin
korunmas1 yoniinde alman kararlarmm amacinin, toplumsal refahin artirilmasi ve
cevresel kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin temin edilmesi oldugunu tespit
etmislerdir. Insan merkezli yaklasim acisindan, cevresel giivenligin, birey ve
gruplariin kargilagabilecegi cevresel riskleri ve sorunlari, en aza indirmek
(Schilling vd., 2017: 111) oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, refah artiginin
saglanabilmesi adina, bireylerin giivenlik ve ¢evresel taleplere iligkin ihtiyaglarinin
da karsilanmasi1 gerekmektedir (Connelly, 2012: 215). Bu baglamda CDHKP/T,
cevresel suglarla miicadele ederek toplumun kendisini daha fazla giivende
hissetmesini ve saglikli bir ¢evrede yasamasini saglayarak refah artisina katkida
bulunacaktir. Ayrica, insan merkezli yaklagimin c¢evre, doga ve hayvanlarin
korunmasi yoniinde bireylere yiikledigi sorumlulugun (Jakobsen, 2017: 184) yerine
getirilmemesi durumunda, CDHKP/T cezai yaptinmlar marifetiyle ¢evresel
degerleri giivence altina almaktadir. Cevresel degerlerin kolluk kuvvetleri
araciligiyla korunmaya calisilmast hem bu degerlere ahlaki agidan deger
yiiklendigi hem de gelecek kusaklara bu unsurlarin devredilmek istendigini
gostermektedir.

Hayvanlara kars1 suglar1 temel odagi olarak benimseyen CDHKP/T ve HAYDI
uygulamasinda aci ve canli merkezli yaklasimlarin etkisi goriilmektedir. Aci
merkezli yaklagimin, hayvanlarin da duygulari (ac1 ve haz hissettigi goriisii) oldugu
(Bovenkerk vd., 2003: 22; Haider ve Jax, 2007: 2561; Rippe ve Willemsen, 2018)
yoniindeki goriisii ile CDHKP/T’nin gorev kapsaminda yer alan, hayvanlara
yonelik koti muamelelerin (iskence/eziyet, 6ldiirme ve sokaga birakma gibi)
Oonlenmesi (Emniyet Genel Midiirliigli, 2020), ilgili etik yaklasimin, kolluk
hizmetlerinde ortaya ¢ikardigi doniisiimiin bir 6rnegini teskil etmektedir. Bununla
beraber, canli merkezli yaklasimin hayvanlar arasinda ayrim yapmayan yasam
odakli ahlaki 6zne ve deger anlayisi ile (Pigeon ve Letourneau, 2014: 776),
CDHKP/T’nin bitiin hayvanlara karsi kotli muameleyi dnleme yoniindeki gorev
tammmiyla daha uyumludur. Bir baska ifadeyle, aci merkezli etigin hayvanlar
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arasinda ayrim yapan bakis acisimn CDHKP/T’de ve HAYDI uygulamasinda
olmadigr gbéz Oniinde bulunduruldugunda, canli merkezli yaklasimin hayvanlar
arasinda ayrim yapmadan yasam odakli ahlaki 6zne tanimma daha uygun
diismektedir. Bu noktada, CDHKP/T’nin hayvanlar arasinda herhangi bir ayrim
yapmayan bu bakis ac¢isinin, hayvanlarin tamaminin ahlaki bir 6zne ve degere sahip
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda ac1 ve canli merkezli yaklagimlarin, kolluk
hizmetlerinde bir doniisiim yasanmasina yol agtig1 gézlenmektedir.

CDHKP/T’nin sadece hayvanlara yonelik sucglar1 degil, ¢evre ve dogaya karsi
islenen suglarla miicadele konusunda da yetkilendirilmesi (Emniyet Genel
Miidiirliigii, 2020) biitiinciil ¢evre etiginin bir yansimast oldugu ifade edilmelidir.
Biitiinciil ¢evre yaklagiminin, insan disinda kalan biitiin canli ve cansiz varliklarin
hatta ekosistemlerin bizzat kendisinin de igsel bir degere sahip oldugu yoniindeki
anlayis1 (White, 2018: 345), gevresel su¢ ve gilivenlik kavramlarimi etkilemektedir.
Bu perspektifte, ¢evresel suglarin magduru, insan merkezli yaklagimda sadece
insan olarak ele alinirken, biitiinciil ¢evre yaklasimi, gevresel suclarin magdurlar
arasina, bitkiler, hayvanlar ve cansiz varliklart da eklemektedir (Uhm, 2017: 336).
Biitiinciil yaklagim cgevresel giivenlik baglaminda, ¢evreyi odak noktasi alarak
yerel, bolgesel ve kiiresel riskler ile ekosistemlerin tagima giiciiniin asilmasi ve
biyogesitlilik gibi konulara odaklanir (Schilling, 2017: 111). Biitiinciil yaklagimin,
cevresel suc ve gilivenlik konusundaki temel argiimanlari, ekosistemlerde yer alan
tim canli ve cansiz varliklarin, ahlaki davranis1 hak ettigi noktasinda
birlesmektedir. Bu noktada, CDHKP/T’nin ¢evre ve doga suglarinda, ¢evrenin
canli veya cansiz unsurlari agisindan herhangi bir kategorinin belirtilmemis olmasi,
bu kolluk kuvvetinin ¢evrenin biitiin unsurlarina karsi islenen suglarda giivenligi
saglamakla yetkilendirildigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla ¢evresel unsurlar
acgisindan herhangi bir ayrim yapilmadan tamaminin ahlaki bir 6zne ve degere
sahip goriilerek korunmak istendigi belirtilmelidir.

CDHKP/T ve HAYDI uygulamasina bir biitiin olarak bakildiginda, giivenlik
hizmetinde ¢evre odakli bir doniisiimiin yasanmaya baslandig1 goriilmiistiir. Bagka
bir deyisle, ¢evre etiginin, insanin ¢evre karsisindaki iyi davraniginin ne olmasi
gerektigini sorgulayan bakis agisi, giivenlik hizmetlerine de yansimaktadir. HAYDI
uygulamasi araciligiyla vatandasin da c¢evre, doga ve hayvanlari koruma siirecine
dahil edilmek istenmesi, cevre etigi agisindan ahlaki 6zne ve deger vermenin
belirlenmesinde tek unsurun giivenlik hizmeti saglayicilari  olmadigim
gostermektedir. Bu noktada, ¢evre etigi agisindan ahlaki davranigi hak eden 6zne
konumuna gelinmesinde vatandagslarin da rol almasi istenmektedir. Son olarak,
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CDHKP/T ve HAYDI uygulamasinda, gevrenin biitiin unsurlariin kolluk
kuvvetlerinin yetki sahasina dahil edilmesi, ¢evrenin belli unsurlarina odaklanan
insan, act ve canli merkezli etik anlayislardan ziyade, ¢evrenin canli ve cansiz
biitiin unsurlarin1 etik yaklagimin temeline yerlestiren biitiinciil ¢evre etiginin,
cevresel gilivenligi saglamak adma temel paradigma olarak tercih edildigini
gostermektedir.

SONUC

Niifus artisi, sanayilesme ve kentlesmenin negatif ¢iktis1 olan ¢evre sorunlarinin
etkisini hissettirmesi, insan-gevre iligkilerinin, etik agidan iyi ya da kotii seklinde
sorgulanmasina, ¢evre etigi disiplini ve yaklagimlarinin toplumsal hayatta daha ¢ok
tartisilmasina yol agmustir. Toplumda yasanan c¢evre odakli tartigmalar,
ekonomiden siyasete, miihendislikten mimarliga, sagliktan giivenlige kadar her
alanmi gesitli sekillerde etkilemistir. Cevresel unsurlara yonelik kotii davranislarin
cevre sucu olarak tanimlanmasi ve bu suglarin Onlenmesi yoluyla gilivenligin
saglanmasi adma yapilan faaliyetlerin ¢evresel gilivenlik kapsaminda
degerlendirilmesi, ¢evre sorunlart ve etiginin giivenlik hizmetlerinde yarattig
doniigiimiin bir 6rnegidir.

Devletler, ¢evre suclartyla miicadele edebilmek ve c¢evresel gilivenligi
saglayabilmek i¢in kolluk kuvvetlerini bu alanda gorevlendirmektedir. Hatta bazi
devletler, ¢evresel sucglarla daha etkin miicadele edebilmek adina 6zel kolluk
birimleri ihdas etmektedir. Nitekim Temmuz 2020’de Emniyet Genel Mudiirligi
ve Jandarma Genel Komutanlig1 blinyesinde olusturulan CDHKP/T, ¢evre, doga ve
hayvanlara yonelik islenen suglarin 6nlenmesi ve sug islendikten sonra failin tespit
edilmesi ve gerekli cezai islemlerin yapilabilmesi adina kurulmus genel kolluk
hizmeti i¢inde 6zel bir birim niteligindedir. Bu kolluk kuvveti, her ne kadar
hayvanlar1 koruma odakli gibi goriinse de ¢evre ve doga suglarini da kapsayacak
sekilde yetkilendirilmistir. Bu baglamda, CDHKP/T nin miicadele edecegi alanin
biitiinciil gevre etiginin ahlaki 6zne tanimi ve deger alaniyla (canli ve cansiz biitiin
varliklar) ayni oldugu belirtilmelidir. Dolayisiyla CDHKP/T seklinde bir giivenlik
biriminin kurulmasi, biitlinciil ¢evre etigi bakis acisinin giivenlik hizmetinde
yarattig1 doniisiimii gostermektedir.

CDHKP/T’nin kisa bir siirede kurulmasi ve egitimlere baslanmasi, HAYDI
uygulamasmin eylil ayr basinda hizmete alinacaginin belirtilip temmuz ay1
bitmeden devreye sokulmasi, ¢evreye yonelik iyi davranislarin toplumda
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yerlestirilmesine onem verildiginin bir gdstergesi olarak goriilmelidir. Cevresel
suclarla miicadele edebilmek ve cevresel giivenligi saglamak amaciyla kurulan ve
yeni bir birim olan CDHKP/T ve HAYDI uygulamasinin daha giizel sonuglara
ulasabilmesi i¢in g¢evre ve cevre etigi perspektifli birtakim Oneriler asagida

sunulmustur.

Oncelikle CDHKP/T ve HAYDI Uygulamasinin biitiin vatandaslar tarafindan
Ogrenilmesi amaciyla, kamu spotu ve SMS gibi araclar kullanilmalidir. Bununla
beraber, CDHKP/T nin hayvanlar1 koruma amacinin yaninda diger ¢evresel suglar1
da (Ornegin, tehlikeli atiklarin rastgele bertaraf edilmesi) kapsadigi ve sikayete
konu olabilecegi bilgilendirme yollarinda belirtilmelidir. ikinci olarak, Emniyet
Genel Midirligli ve Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde olusturulan
CDHKP/T’nin  Sahil Giivenlik Komutanligi biinyesinde de kurulmasi
gerekmektedir. Sahil Gilivenlik Komutanligi her ne kadar denizlerde dogal
kaynaklarin ve gevrenin korunmasina iligkin faaliyetler yiiriitse de, bu konuda
uzmanlasmis bir birimin varlig1 daha etkili bir miicadele yiiriitiilmesi i¢in 6nem arz
etmektedir. Uglincii olarak, CDHKP/T’de gérev alacak kolluk personelinin egitim
stireclerine, cevre etigi ile ilgili programlarin eklenmesi, bu personelin gevreye
yonelik iyi ve dogru davraniglarin sistematik bir sekilde analiz edilmesini
saglayacagi gibi personelin ¢evreye ve unsurlarina farkli bir agidan bakmasini da
saglayacaktir. Dordiincii olarak, CDHKP/T nin yiiriittigii faaliyetlerle ilgili bilgi ve
istatistiklerin 6 aylik ve yillik donemler halinde kamuyla paylasilmast hem kolluk
biriminin etkinliginin gériilmesi hem de vatandaslarin siirece baglanabilmesi i¢in
onemlidir. Son &neri ise HAYDI uygulamasinda yer alan iki ihbar kategorisinden
biri olan ¢evre/doga ile ilgili ihbar kategorisinin alt bagliklara ayrilmasi
gerekliligidir. Bu noktada ilgili ihbar kategorisi, “atiklarin uygun olmayan alanlara
birakilmasi, izinsiz ve yetkisiz kisilerin aga¢ kesmesi, su/hava/toprak kirliligine yol
acan faaliyette bulunma, yesil alan tahribati ve diger g¢evre/doga suglar” gibi
suglarin birer alt baglik olarak belirlenmesi durumunda, vatandaslar neyi ihbar edip
etmemesi gerektigini bilecek, giivenlik birimleri de ihbar konusuna gore daha hizli
ve etkili adimlar atabilecektir.

Sonug olarak, CDHKP/T, cevre etigi yaklasimlarinda tartisilan iyi ve dogru
davraniglarin, giivenlik hizmetine entegre edilmeye calisildigi bir doniistimii
simgelemektedir. Bununla beraber, CDHKP/T den ¢evresel suglarla miicadelede
vatandas katilimmna da yer vererek (HAYDI uygulamasi araciligiyla) gevresel
giivenligin saglanmasina katki sunmasi beklenmektedir.
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G7 ULKELERININ SiBER GUVENLIK PERFORMANSLARININ ANALIZi:
ENTROPi TABANLI MABAC YONTEMI iLE BiR UYGULAMA
0z

Calismanin amaci, G7 iilkelerinin 2020 Kiiresel Siber Giivenlik Endeksi (GCSI) bilesen degerleri
iizerinden siber giivenlik performanslarimi ENTROPI tabanli MABAC yéntemi ile 6l¢mek ve GCSI'nin
ENTROPI tabanli MABAC yéntemi ile aciklanabilecegini gostermektir. Bulgulara gore, iilkelerin
siber giivenlik performans degerleri ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, Kanada, Japonya ve Italya
olarak siralanmistir. Arastirmada, ABD ve Ingiltere’nin siber giivenlik performanslarinin fazla
olmast agisindan diger iilkeler ile belirgin farkliiklar oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla iilkelerin
siber giivenlik konusunda uyum icinde olmalari igin Almanya, Fransa, Kanada, Japonya ve Italya nin
siber giivenlik performanslarini artirmalart gerektigi sonucuna ulasimistir. Ulkelerin GCSI ile bazi
ENTROPI tabanl cok kriterli karar verme yontemleri (CKKV) (ARAS, BTA, COPRAS, EDAS, ROV,
WASPAS, TOPSIS, Gri Iliskisel Analiz) ile tespit edilen siber giivenlik performans degerleri
arasimdalki iliskiler 6lciilmiistiiv. Sonuglara gore, iilkelerin GCSI degerleri, en fazla ENTROPI tabanh
MABAC yéntemi ile dlgiilen degerler ile iligki icinde oldugu belirlenmistir. Buna gére, GCSI 'nin soz
konusu CKKV yéntemleri icinde en fazla ENTROPI tabanli MABAC yéntemi ile aciklanabilecegi
bulgusuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siber Giivenlik, Siber Giivenlik Performansi, ENTROPI, MABAC.

ANALYSIS OF CYBER SECURITY PERFORMANCES OF G7 COUNTRIES: AN
APPLICATION WITH ENTROPY-BASED MABAC METHOD

Abstract

The aim of the study is to measure the cyber security performances of G7 countries over the 2020
Global Cyber Security Index (GCSI) component values with the ENTROPY-based MABAC method
and to show that GCSI can be explained with the ENTROPY-based MABAC method. According to the
findings, the cyber security performance values of the countries are listed as USA, England,
Germany, France, Canada, Japan and Italy. In the research, it has been determined that there are
significant differences with other countries in terms of the high cyber security performance of the
USA and the UK. Therefore, it has been concluded that Germany, France, Canada, Japan and Italy
should increase their cyber security performances in order for countries to be in harmony on cyber
security. The relationships between the countries’ GCSI and some ENTROPI-based multi-criteria
decision-making methods (CKKV) (ARAS, BTA, COPRAS, EDAS, ROV, WASPAS, TOPSIS, Gray
Relational Analysis) were measured. According to the results, it was determined that the GCSI values
of the countries were most correlated with the values measured by the ENTROPY-based MABAC
method. Accordingly, it has been found that GCSI can be explained the most by the ENTROPI-based
MABAC method among the mentioned MCDM methods.

Keywords: Cybersecurity, Cybersecurity Performance, ENTROPY, MABAC.
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G7 Ulkelerinin Siber Giivenlik Performanslarinin Analizi: ENTROPI Tabanli MABAC Yéntemi ile
Bir Uygulama

GIRIS

Bilisim teknolojileri, hayati kolaylastirmanin yaninda giivenlik kaygilarinin
olugmasina neden olmustur. Artik giinlimiiz diinyasinda magdur ile ayni fiziksel
ortam paylasilmaksizin siber kapsaminda sug¢ filleri meydana gelmektedir. Bu
cercevede bilisim teknolojisi suc¢ Orgiitlerinin iletisim kabiliyetini artirmis ve
propaganda olanaklarim1 genisletmistir. Dolayisiyla iilkeler, siber giivenligin
saglanmasi agisindan savunma sistemlerini olusturma gereksinimi duymustur
(Hekim ve Bagibiiyiik, 2013, s. 136).

Siber giivenlik, genel anlamda bir bilgisayar ya da bilgisayar grubunun bir
sisteme veya aga yetkisiz girme, bilgilerini alma, degistirme veya kaldirma
faaliyetlerinden korunmasi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanima gore siber
giivenlik, genel anlamda siber ortamdan faydalanan kurumlarin ve kullanicilarin
varliklarin1 giivence altina almak maksadiyla kullanilan araglar, uygulamalar,
giivenlik teminatlari, egitimler ve en 1iyi uygulamalar biitinii olarak
tanimlanmaktadir (von Solms ve van Neikerk, 2013, s. 97; Karaci ve Bilgici, 2017,
s. 2080). Ulkelerin karsilastiklar1 siber giivenlik algis1 ve bu konudaki farkli
faaliyetleri siber giivenlik tanimlamasinin iilkelere gore farklilasmasina neden
olmustur (Luiijf vd. 2013). Bu kapsamda baz iilkelere goére siber gilivenlik
tanimlamalar1 Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Ulkelere Gore Siber Giivenlik Kavraminin Tanimlari

Ulkeler Tanimlar

Elektronik veya benzer yollarla iglenen, saklanan veya iletilen
Avustralya | bilgilerin gizliligi, kullanilabilirligi ve biitiinligi ile ilgili
onlemlerdir.

Elektronik bilgilere erismek ve iletisim saglamak i¢in kasith ve
Kanada |yetkisiz erisimin dnlenmesine yonelik manipiilasyon, kesinti ve imha
faaliyetleridir.

Kiiresel siber alan riskinin IT giivenlik modu kapsaminda birimlere

Almanya yapilan izinsiz girislere engellemeye yonelik stratejilerdir.
Depolanan, islenen veya iletilen verilerin bilgi ve iletisim
Eransa sistemlerinin sundugu ilgili hizmetlerin kullanilabilirligini,

biitiinliiglinii veya gizliligini tehlikeye atabilecek siber uzaydan
kaynaklanan olas1 saldirilara direnme faaliyetlerdir.

Bilgi ve bilgi sistemlerinin (aglar, bilgisayarlar, veri tabanlari, veri
Hindistan |merkezleri) ve uygun prosediire ve teknoloji giivenlik 6nlemleri
kapsaminda korunmasina yonelik faaliyetleridir.

Siber uzay boliimlerini glivence altina almak i¢in saglanan

ABD onlemlerdir.

Bilgi ve bilgi sistemlerinin yetkisiz erisim, kullanim, ifsa, kesinti,

Ingiltere degisiklik veya imhadan korunmasina yonelik énlemlerdir.

Kaynak: Luiffjf vd. 2013, s. 6-7’den uyarlanmustir.
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Siber giivenligin ana unsurunu siber saldirilara karsi saglanan oOnlemler

olusturmaktadir. Dolayisiyla siber saldirilara karsi siber giivenligin saglanmasi
adina savunma yontemleri olusturulmustur. S6z konusu bu siber saldirilara karsi
iilkeler miinferit ve miisterek faaliyetler gerceklestirmektedir. Siber saldirilarin en
onemli oOzelliklerinden bir tanesi; gelisen bilgisayar teknolojisi ve teknikleriyle
beraber saldirilarin niteliginin de degismesidir. Dolayisiyla gelisen ve degisen siber
tehditlere karsi siber gilivenlik savunma yontemlerinin de degisim ve gelisim
gostermesi biiylik 6nem arz etmektedir (Kumar, 2015). Buna gore giiniimiizde siber
saldirt tilirleri ile siber saldirilara karsi savunma yoOntemleri Tablo 2°de
agiklanmustir.

Tablo 2. Siber Saldirilar ve Siber Savunma Y ontemleri

Siber Saldirilar Siber Savunma Yontemleri
Kabloya Saplama Yapma Giivenlik Duvari
Hizmet Dis1 Birakma (Dos, Ddos) Anti Viriis
Kriptografik Saldirilar Sayisal Imza
Yemleme (Phishing) Icerik Filtreleme
Yerine Ge¢me (Masquerading) Adli Bilisim
Kole Bilgisayarlar Bal Kiipii
Yazilimlar (Truva ati, solucan, viriis, Siber Tehditleri Algilama Sistemi,
arka kapilar, mantik bombasi, kok Sifreleme Sistemleri, Kimlik Dogrulama
kullanici takimi, klavye dinleme) Sistemleri

Kaynak: Ercan, 2015, s. 16-26; Goutam, 2015, s. 15

Ulkelerin gizli bilgilerinin diger devletler tarafindan ele gegcirilmesi, diger
iilkelerin zayif yanlarimin ortaya ¢ikmasina ve s6z konusu devletlerin uluslararasi
alanda itibarinin zedelenmesine yol agmaktadir (Ada ve Cakir, 2017, s. 633). Siber
giivensizligin olusturacagi maliyet, siber giivenligi saglamak icin yapilacak
maliyetlerden daha fazla olacag: icin iilkeler siber giivenlige yonelik stratejiler
gelistirmektedir (Ogiin ve Kaya, 2013; Goutam, 2015, s. 14; Aslay, 2017, s. 27).
Dolayisiyla siber giivensizlik diinya ¢apinda biiyliyen bir sorun teskil ettiginden
devletler siber giivenlik konusunda istikrar1 artirmaya caligmaktadir (Ruhl vd.
2020, s. 1). Buna gore ilkeler siirekli olarak kendilerinin siber giivenlik
performanslarini takip etmektedir. Boylece iilkeler, siber giivenlik performanslar
hakkinda kendilerinde farkindalik saglayarak siber giivenlik konusundaki
eksikliklerini, yeterliliklerini ve ustiinliiklerini tespit edebilmektedir. Boylelikle
tilkeler, siber giivenlik potansiyelinin farkindaligiyla siber giivenlik konusunda
eksikliklerini ~ gidermek, yeterliliklerini ~ gelistirmek ve  dstiinliiklerinin
stirdiirebilirligini saglamak igin stratejiler, yontemler, yonetimler, politikalar ve
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faaliyetler gerceklestirebilmektedir. Ayrica iilkeler birbirlerinin siber giivenlik
performanslarin1 takip ederek siber giivenlik konusunda iyi olan iilkeler ile is
birlikleri ve ortakliklar saglayabilmektedir. Buna gore, iilkelerin siber giivenlik
performanslarinin =~ Slglimii  6nem  kazanmakta, iilkeler siber giivenlik
performanslarini 6lgen metriklere gereksinim duymaktadir.

Uluslararas1 alanda tanman ve iilkelerin siber giivenlik performanslarini 6lgen
Olceklerden bir tanesi Uluslararasi Telekominikasyon Birligi (International
Telecominication Union - ITU) tarafindan gelistirilen Kiiresel Siber Giivenlik
Endeksi (Global Cyber Security Index — GCSI)’dir (ITU, 2020, s. 6). Endeks
sayesinde iilkeler, siber giivenlik politikalarin1 ve stratejilerini daha gergekei, etkin,
etkili ve verimli olarak saglayabilmektedir (ITU, 2020). Endeksin temel amaci,
iilkelerin siber giivenlik alanlarini belirlemelerine rehberlik etmek ve iilkelerin
siber giivenlik performanslarini artirmak i¢in yardimci olmaktir (ITU, 2017, s. 4;
Yerina, 2021,5 7).

Tablo 3. GCSI Bilesen ve Alt Bilesenleri

GCI Bilesenleri GCI Alt Bilesenleri

Siber suglar mevzuati

Yasal Olgiimler Siber giivenlik degerlendirmeleri

Ulusal bazda siber olaylara miidahale ekibi

Sektorel bazda siber olaylara miidahale ekibi

Teknik Ol¢iimler Siber giivenlik standartlarin uygulanmasi

Cocuk ¢evrim i¢i koruma politikalar

Ulusal siber giivenlik stratejisi

Organizasyonel Olciimler | Sorunlu ajanslar

Siber giivenlik 6lgekleri

Siber giivenlik bilin¢lendirme ¢aligmalari

Siber giivenlik uzmanligi egitimi

Kapasite Gelisimi Siber giivenlik alaninda egitim programlari

Olgiimleri Siber giivenlik AR-GE programlar1

Ulusal siber giivenlik endiistrisi

Siber giivenlige yonelik devlet tegvik sistemi

Diger iilkeler ile siber giivenlik konusunda ikili
anlasmalar

Siber giivenlik faaliyetleriyle ilgili olarak ilgili
Is birligi Olgiimleri uluslararas1 mekanizmalara hiikiimet katilimi

Siber giivenlik ile ilgili ¢ok tarafli anlagmalar

Ozel sektor ortakliklar:

Kurumlar arasi ortakliklar

Kaynak: ITU, 2020, s. 137-155
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GCSI ile ilk olarak 2015 yilinda f{ilkelerin siber giivenlik performanslar
Olciilmiistiir. En son ve giincel olan 2020 yili i¢in 194 iilkenin siber giivenlik
performanslar1 hesaplanmistir. GCSI 5 bilesen ve 5 bilesene bagli 20 alt bilesen ile 20
alt bilesene bagli 82 anket sorusundan olugmaktadir. Anket sorularnin ve alt
bilesenlerin agirliklari 84 uzman tarafindan belirlenmistir. Bilesenlerin agirliklar esit
seviyede olup 1 ile 20 deger arasinda puanlandirilmistir. Bilesenlerin toplam
skorlartyla iilkelerin GCSI degerleri tespit edilebilmektedir (ITU, 2020). Bu kapsamda
GCSI bilesen ve alt bilesenleri Tablo 3’de agiklanmustir.

Siber giivenlik Ozellikle finans sistemlerini siber tehditlerden korumak G7
iilkeleri acgisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii G7 iilkelerinde ozellikle
siber su¢ tehdidi bakimindan kisisel bilgilerin ¢alinmasi ve kisisel gizliligin
tehlikeye girmesi son yillarda ¢ok arttigindan G7 iilkeleri siber giivenlik konusuna
olduk¢a yogunlasmaktadir!. G7 iilkeleri, diinya ekonomisinin yaklasik olarak
%40’m temsil etmektedir?Z. Bu nedenle sermayenin ve ekonomik faaliyetlerin
yogunlastigi G7 iilkelerinde siber saldirilarin olmast muhtemeldir. Diinya
genelinde siber saldirilara en fazla maruz kalan iilkeler G7 grubunda olan ABD,
Almanya, Fransa ve Ingiltere olmustur (Giintay, 2016, s. 103). 2016 yil1 igin siber
saldinn kapsaminda kimlik hirsizlig1 olayinda ABD, Fransa, Kanada ve Japonya ilk
10 iilke igindedir (Oztiirk, 2018, s. 215). Dolayistyla G7 iilkelerinin siber giivenlik
faaliyetlerinin kiiresel ekonomi ve finansin korunmasinda biiyiikk payr oldugu
diistiniilmektedir. G7 iilkelerinin siber giivenlik—faaliyetleri diger iilkelerin siber
giivenlik faaliyetlerini de etkileyebilmektedir. Sayilan nedenlerden &tirti G7
iilkelerinin siber giivenlik performanslarinin analizi biiyiik 6nem tagimaktadir.

ENTROPI yontemi, farkli karar verme siireclerindeki farkli degerlendirme
olaylarinda ¢ok iyi sonuglar ¢ikarmaktadir. Ciinkii bu yontemle kriterler arasindaki
diizensizlikler hesaplanarak karar vericiler karmasik olmayan sonuglar
cikarabilmektedirler (Ecer, 2020, s. 5). Bdylelikle kriterlerin 6nemlilik
derecelerinin ve agirhk katsayilarmin &lgiilmesinde ENTROPI yénteminden
akademik arastirmalarda siklikla faydalanilmistir (Ulutas ve Topal, 2020).
MABAC yontemi ise rasyonel karar vermede pratik, faydali ve giivenilir bir
matematiksel ara¢ olmasiin yaninda tutarli ¢6ziim iireten bir Cok Kriterli Karar
Verme (CKKYV) yontemidir (Ecer, 2020: 283). Bu ¢ergevede 2020 yili igin G7
iilkelerinin siber giivenlik performanslart ENTROPI tabanli MABAC y&ntemi ile

! www.g7.utoronto.ca/evaluations/muharma-cybersecurity-2021.html. Erigim Tarihi: 05/08/2021
2 Www.aa.com.tr/2270274. Erisim Tarihi: 05/08/2021
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dl¢iilmiis ve siralanmistir. Arastirmanin literatiir kisminda ENTROPI ve MABAC
yontemleri ile ilgili calismalar agiklanmistir. Arastirmanin yonteminde ise veri seti
ve ENTROPI ile MABAC yéntemleri belirtilmistir. Sonu¢ kisminda ¢ikarimlar
tartisilmis ve Oneriler sunulmustur.

1. LITERATUR TARAMASI

Aragtirmanin literatiirii iki kisimdan olusmaktadir. Bunlardan birincisinde siber
giivenlik ile ilgili arastirmalar aciklanmustir. Ikincisinde ENTROPI ve MABAC
yontemleri ile ilgili caligmalar belirtilmistir.

GCSI literatiiriiniin ana kaynagi, ITU tarafindan olusturulan GCSI raporlarina
dayanmakta olup tilkelerin siber giivenlik performanslar1 2015, 2017, 2018 ve 2020
yilt i¢in Olgiilmiistiir. Bu ¢ergevede literatiirde tiim GCSI raporlar1 2015, 2017,
2018 ve 2020 yillarma gore en fazla siber giivenlik performansi gosteren ilk 10
iilke Tablo 4’de agiklanmustir.

Tablo 4. GCSI’ya Gére Ulkelerin Siber Giivenlik Performans Siralamalari

Siralama 2015 2017 2018 2020
1 ABD Singapur Ingiltere ABD
2 Kanada ABD ABD Ingiltere
3 Avustralya Malezya Fransa Suudi Arabistan
4 Malezya Urdiin Litvanya Avusturya
5 Urdiin Estonya Estonya Estonya
6 Yeni Zelanda Mauritius Singapur Giiney Kore
7 Norveg Avustralya Ispanya Singapur
8 Brezilya Glircistan Malezya Rusya
9 Estonya Fransa Norveg Bir. Arap Emirligi
10 Almanya Kanada Kanada Malezya

Kaynaklar: ITU (2015), ITU (2017), ITU (2018), ITU (2020)

Tablo 4 incelendiginde, tiim raporlara gore ABD nin siber giivenlik performansi
acisindan ilk iki sira iginde oldugu gdzlenmistir. Dolayisiyla ABD diger iilkelere
kiyasla siber giivenlige daha ¢ok 6nem vermektedir. Ayrica Ingiltere’nin siber
giivenlik performans siralamasinda 2015 ve 2017 yillarinda ilk 10 iilke iginde
bulunmazken 2018 ve 2020 yillar1 igin ilk iki sirada oldugu tespit edilmistir. Tablo
4 degerlendirildiginde, 2015 ve 2017 yillar1 i¢in 3, 2018 yil1 i¢in 4 ve 2020 y1l1 igin
2 G7 iilkesi siber giivenlik performans siralamasinda ilk 10 iilke i¢inde yer almigtir.
Ayrica Japonya haricinde tiim G7 iilkelerinin ITU raporlarinda ilk 10 {ilke i¢inde
oldugu belirlenmistir. Bu durum genel anlamda siber giivenlik performansi
saglamanin G7 {lkeleri igin 6nemli oldugunu gdstermektedir.
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Onumo vd. (2017), 89 iilkenin 2015 yili i¢in GCSI ve Hostede kiiltiirel boyut
endeksi bilesenlerine ait degerler iizerinden siber giivenlik boyutunun kiiltiirel
boyuta olan etkisini hiyerarsik regresyon analizi ile belirlemiglerdir. Aragtirmada,
siber giivenlik boyutunun kiiltiirel boyutu anlamli, pozitif yonde ve orta diizeyde
etkiledigi tespit edilmistir.

Ruvin (2020), 2018 yil i¢in Ukrayna I¢ Isleri Bakanlig1, Ukrayna Siber Polis
Departmanhigi, Ukrayna Istatistik Kurumu, Avrupa Istatistik Kurumu
(EUROSTAT), Ukrayna’da bulunan Uluslararast sirketler ve akademik
arastirmalara iliskin veriler ile siber saldirtya ugrayan Ukrayna’nin bdlgelerini
kiimeleme analizi ile gruplandirmistir. Analize goére Luhansk ve Chernikiv’in en
fazla siber saldirtya maruz kalan bolgeler oldugu gézlenmistir.

Bruggemann vd. (2019), 2019 yili i¢in 10 iilkenin GCSI bilesenlerine ait
degerler iizerinden s6z konusu filkelerin siber giivenlik performanslarin1 Hasse
diyagrami ile tasniflemislerdir. Bulgulara gore, siber giivenlik performansi en fazla
olan iilkelerin birinci kiime kapsaminda Ingiltere ve ABD oldugu tespit edilmistir.
Bunu ikinci kiime olarak Avustralya, Estonya ve Norveg, tiglincii kiime
kapsaminda Kanada ve Ispanya ve son olarak dordiincii kiime kapsaminda ise
Kanada ve Ispanya takip etmistir. Arastirmada Hasse diyagramma gére Singapur
ve Malezya tasnif dis1 kaldig1 gézlenmistir.

Gogoglu ve Aydin (2019); ABD, Rusya ve Cin’in siber giivenlik politikalarini
karsilastirmiglardir. Arastirmada, ABD’de devlet kurumlarina yonelik olusabilecek
siber saldirilara karsi savunma mekanizmalarin gelismesine yonelik faaliyetler
yapildig1 belirtilmistir. Rusya’ya da ise siber giivenlik stratejilerinin savunma
odakli oldugu isaret edilmistir. Arastirmada Rusya’nin siber giivenlik konusunda
savunma sistemlerinin saglanmasinda miittefikleriyle yapilan is birliklerine 6nem
verdigi vurgulanmistir. Son olarak Cin’de ABD ve Rusya’dan farkli olarak milli
siber aglarim1 kullanmilarak ve uluslararasi yaygin siber aglarinin kullanimini
yasaklanarak siber savunma konusunda gii¢lii bir savunma sistemi olusturuldugu
tespit edilmistir.

Kravetz (2019), GCSI ve Ulusal Siber Giivenlik Endeksi (National
Cybersecurity Index-NCSI) metriklerini karsilastirmiglardir. Arastirmada her iki
endeksin alt bilesen degerlerinin uzman goriislerine gore belirlendigi tespit
edilmistir. Ayrica her iki endekse ait bilesenlerin birbirleri ile iligkili fakat
birbirinden farkli oldugu ifade edilmistir. Bununla beraber aragtirmada, GCSI’nin
NCSTI’ya gore daha kapsamli, NCSI'nin ise GCSI’ya gore daha giincel bilgiler ile
hazirlandig1 vurgulanmustir.
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Ruiz vd. (2020) Ingiltere’deki fiiniversitelerin siber giivenlik kurslarinin
niteligini 1 ile 5 puan arasinda derecelendirmislerdir. Sonuglara gore, Ingiltere’deki
iiniversitelerin siber giivenlik kurslarinin %54’{iniin 1 puan, %26’sinin 2 puan,
%11’inin 3 puan, %6’sinin 4 puan ve %4’{iniin 5 puan aldigin1 ve Ingiltere’deki
iiniversitelerin siber giivenlik kurslarinin yaklasik olarak %21 inin nitelikli oldugu
sonucuna ulagilmustir.

Topcu (2020), Cin’in siber giivenlik sistemini analiz etmistir. Buna gore Cin’de
siber gilivenlik sorunlariin ulusal giivenlik ile es deger sayildig: ifade edilmistir.
Bu kapsamda arastirmada Cin’de siber giivenlik algilarinin {i¢ bdliimden olustugu
belirtilmistir. Bu boéliimlerden birincisi, siber giivenlik saldirisinda veya tehdidinde
ulusal giivenlik konusunda risk olusturmasidir. Ikincisi siber giivenlik tehdit
algismin Cin’deki rejimin istikrarin1 engellemeye yonelik potansiyel tehdit
oldugudur. Ugiinciisii, gelisecek siber saldirilarin su, enerji, kamu hizmeti, saglik,
egitim gibi dnemli altyapilar1 hedef alacak olmasidir.

Tvaronavi¢iené vd. (2020); 2018 yili igin Ingiltere, ABD, Fransa, Estonya ve
Litvanya tlkelerinin GCSI alt bilesenlerine ait degerler lizerinden séz konusu
iilkelerin siber giivenlik altyapt koruma performanslarimi 6lgen bir metrik
gelistirmiglerdir. Metrigin bilesenleri yasal siire¢, saglam devlet, risk yonetimi,
giivenlik kiiltiirdi, teknoloji ve vaka yonetimi olarak belirlenmigtir. Metrige gore
siber giivenlik altyap1 koruma performansi en iyi olan iilkenin ABD oldugu tespit
edilmistir. ABD’yi sirasiyla Ingiltere, Estonya, Fransa ve Litvanya takip etmistir.

Giileg ve Kigsman (2021), NATO’nun siber giivenlik stratejilerini analiz
etmislerdir. Bu kapsamda aragtirmada, NATO’ nun g¢esitli siber saldirilar sonrasinda
giicli stratejiler gelistirmeye basladigi ifade edilmistir. Arastirmada, NATO
ilyelerinin herhangi bir siber saldirtya ugramasi durumunun NATO iyesi diger
iilkelerde bir giivenlik meselesi olarak goriildiigli belirtilmistir. Bunlarin disinda
aragtirmada, siber saldirilara kars1t NATO {iiyelerinin miisterek olarak hareket ettigi
ve NATO iiyesi iilkelerin NATO’nun gelistirdigi siber giivenlik sistemlerine
odaklandig1 gézlenmistir.

Kharlamov ve Pogrebna (2021), 74 iilkenin 2018 yili i¢in GCSI ile Scwartz
teorisindeki insani bilesen (uyum, esitlik¢ilik, hiyerarsi, ustalik, duygusallik ve
entelektiiel) degerleri arasindaki iliskiyi Pearson korelasyon katsayisi ile
belirlemislerdir. Aragtirma sonucuna goére, GCSI’nin uyum, ustalik, hiyerarsi ve
esitlik¢ilik bilesenleri ile anlamsiz; duygusallik ve entelektiiel bilesenleri ile pozitif
yonlii ve anlamli iligki i¢inde oldugu tespit edilmistir.

CKKV literatiirii incelendiginde, ENTROPI ve MABAC ydntemlerini konu
alan pek ¢ok arastirmaya rastlamak miimkiindiir. Buna gore literatiirde tespit edilen
bazi ENTROPI ve MABAC yontemleri ile ilgili olan arastirmalar Tablo 5’te
aciklanmustir.
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Tablo 5. ENTROPI ve MABAC ile Ilgili Calismalar

Arastirmacilar Yontem Arastirma Konusu
Lo DEMATE . . . .
Pamucar ve Cirovic L tabanh Lojistik merkezlerinde nakliye araglarinin se¢im
(2015) problemi
MABAC
ENTROPI
Biswas ve Das (2018) tabanl Cevre dostu hibrid araglarin se¢im problemi
MABAC
Delphi ve
ENTROPI
Milosavijavic (2018) El?g?nshls Sirbistan'da demir yolu konteyner segim
ELECTF,%E problemi
ve
MABAC
ENTROPI
Aycin ve Cakir (2019) tabanli Ulkelerin inovasyon performanslarimin lgiimii
MABAC
Bakir (2019) tSa\lla\gﬁliz A Hava yolu sirketlerinin miisteri memnuniyet
MABAC performanslarinin 6lgiimii
ENTROPI
Biswas vd. (2019) tabanli En iyi portfoy se¢im problemi
MABAC
ENTROPI . o
Ulutas (2019) tabanlt Mobilya atdlyesi i¢in en uygun pazarlama
MABAC yOneticisinin se¢im problemi
Cimaroglu (2020) EI]\DIL}EOPI Yenilik¢i girisimlere ve sektorlere ait
& MABAC faaliyetlerin performans 6l¢iimii
Fan vd. (2020) EI]\DIL}EOPI Bulanik gevrede ii¢lincii taraf lojistik tedarikgi
' MABAC secimi
BWM,
ENTROPI,
CRITIC
tabanli Gida endiistrisi i¢in yesil tedarik¢i segim
Calik (2021) COPRAS, | problemi
WASPAS
ve
MABAC
Chackraborty vd. (2021) E ItEaI\éIQI-IEE Hindistan'daki akilli sehirlerin performanslarin
yvd. MABAC Ol¢iilmesi
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Literatiir degerlendirildiginde, iilkelerin siber giivenligi hakkinda pek ¢ok
arastirmaya rastlanilmistir. Bu durum dlkeler icin siber giivenlik meselesinin
Oonemini gostermektedir. Ayrica CKKV literatiiriinde karar alternatiflerinin
performans dlgiimiinde ENTROPI ve MABAC yontemi ile ilgili fazla caligma
olmasi, s6z konusu yontemler ile aragtirmaya konu olan iilkelerin siber giivenlik
performanslarinin dl¢limiiniin saglanabilecegini gostermektedir.

2. YONTEM
2.1. Arastirmanin veri seti ve analizi

Aragtirmanin veri setini, 2020 yili i¢in G7 iilkelerinin GCSI bilesenlerine ait
degerler olusturmaktadir. Arastirmada kolaylik saglamasi acisindan GCSI
bilesenlerinin kisaltmalar1 Tablo 6’da gdsterilmistir.

Tablo 6. GCSI Bilesenleri ve Bilesenlerin Kisaltmalar

Bilesenler Klsz;l:mal

Yasal Olciimler: Siber suglar ve siber giivenlikle ilgili yasa ve

N AP . CSI1
yonetmeliklerin Olciilmesi.
Teknik Olgiimler: Ulusal ve sektore 0zel ajanslar araciligiyla teknik csI2
yeteneklerin uygulanmasinin 6l¢giilmesi.
Organizasyonel Olgiimler: Siber giivenligi uygulayan ulusal stratejilerin csiI3
ve kuruluglarin 6l¢iilmesi.
Kapasite Gelisimi Olgiimleri: Siber giivenlik kapasitesinin gelistirilmesi
. oo - . CSl4
icin farkindalik kampanyalari, egitim, 6gretim ve tesviklerin dlciilmesi.
Is birligi Olciimleri: Ajanslar, firmalar ve iilkeler arasindaki ortakliklarin csl5
verimliliginin 6l¢iilmesi.

2.2. ENTROPI Yontemi

ENTROPI yéntemi, CKKYV literatiiriinde yer alan agirlik hesaplama tekniklerinden
objektif olanlar kategorisinde yer almaktadir. Bu yontemde, karar vericilerin
degerlendirmelerine gerek olmadan karar alternatiflerine iligkin veriler kullanilarak
nesnel sonuglar saglanmaktadir. Ayrica ENTROPI yénteminde degerleri yiiksek
olan veri grubundaki belirsizlik daha fazla olmaktadir (Aygin, 2019, s. 122).
ENTROPI yontemi 6zellikle veri kiimeleri arasindaki farkliliklarin belirlenmesinde
{istiin bir performans saglamaktadir. ENTROPI yéntemi ile veri kiimelerindeki
belirsizlik olgiiliir ve olgiilen belirsizlik degeri ile veri kiimelerinin farklilagma
degerleri elde edilir. Her bir kriter igin farklilasmanin toplam farklilagma igindeki
pay1 o kriterin agirlik degerine karsilik gelmektedir (Dinger, 2019, s. 36).
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Buna gdére ENTROPI yénteminin uygulama asamalar1 asagida aciklanmistir
(Aygin, 2019, s. 122-124):

A i. Karar Alternatifi (i=1,2,.....m).
D: Karar Matrisi

In (x)= Dogal Logaritma Fonksiyonu

Cj: j. Degerlendirme Kriteri (j=1,2, .....n).

Xij: j. Degerlendirme Kriterine gore i. Alternatifin Aldig1 Yer.

pij: j. Degerlendirme Kriterine gore i. Alternatifin Aldig1 Normalize Deger.
k: Entropi Katsayisi

ej: Entropi Degeri

d;: Farklilasma Derecesi

wj: j. Degerlendirme Kriterinin Agirligi (j=1,2,.....n).

1. Asama: Karar Matrisinin Olusturulmasi

AlTx X Xip
D=2 R m
Am anl Xr;nz Xr.nn
2. Adim: Karar Matrisinin Normalizasyonu
P Vi, )
T i Xij
3. Adim: Kriterlerin ENTROPI Degerlerinin Bulunmasi
k=(In(m))" 0<e<1 (3)
n
eij:-k.Zpij . In(pij) i=1,2....m;j=1,2,....n @)
=1
4. Adim: Farklilasma Derecelerin Hesaplanmasi
di=1-¢ j=1,2,....n (5)
5. Adim: ENTROPI Kriter Agirliklarin Tespiti
- (6)
P I
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2.3. MABAC Yontemi

MABAC (Multi Attributive Border Approximation Arae Comparison — Cok
Olgiimlii Sinir Yaklasim Alan1 Kiyaslamasi) yontemi, her bir karar alternatifine ait
kriter fonksiyonunun siir yaklagim alanina olan uzakligmin tespit edilmesi
durumuna dayanmaktadir. Ayrica nihai sonucun genis kapsamliliginin
saglanabilmesi icin MABAC yo6nteminde potansiyel kazang ve kayip degerleri
dikkate alinmaktadir. Diger bir ifade ile MABAC yonteminde potansiyel getiri ve
kayip degerler 6l¢iilerek sonuglarin miimkiin oldugunca kesin duruma getirilmesi
esastir (Ecer, 2020, s. 282). MABAC yonteminin uygulama asamalar1 asagida
aciklanmastir (Ecer, 2020, s. 283-286):

1. Asama: Karar Matrisinin Saglanmasi Olusturulmasi

C c ... C,

Al X1 X2 7 X
x=R2 (X2 X2 T ©)

Ap Xmr Xm0 Xmn

2. Asama: Karar Matrisinin Standartlastiriimasi
Fayda Temelli Kriterlerin Standartlastiriimast:

X X
N (8)
Maliyet Temelli Kriterlerin Standartlagtirilmasi:
+
n ©)
x;" Karar Matrisindeki maksimum, x;” ise minimum degeri gostermektedir.
Bu kapsamda N standartlagtirilmig matris elde edilir.
G G ... G

A;ny;; npp o Nig
N=Az |t m T (10)

Anlng ngp 0 Dy
3. Asama: Standartlastirilmig Matrisin Agirliklandirilmast:
V= Wit W; (11)

vj;Standartlagtirilmig degerleri agirhiklandirilmasini, w; i. kriterlerin agirhgin ifade
etmektedir. Boylece agirlikli matris (V) Esitlik 12 ile elde edilir.

Airvii vViz2 " Vi
v=Az v v T (12)

AnlVml Vm2 " Vi
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4. Asama: Smir Yaklagim Alani1 Matrisinin Olusturulmas:

Bu matrisin elemanlari, agirhikli matrisin siitun elemanlarmin  geometrik
ortalamasidir.

1/m
m

&~ nVij (13)
=1

Esitlik 13’de gosterilen sinir yaklasim alani matrisi (G Matrisi) saglanir. G

matrisinin her bir elemany, ilgili kriterlere gore bir sinir yaklagim alanini ifade eder.

c ¢ ... C
1 2 n ( 1 4)
G=g, ¢ &n]
5. Asama: Karar Alternatiflerinin Sinir Yaklasim Alan1 Matrisine Uzakliklart

Karar alternatiflerinin sinir yaklagim alanm1 matrisi (Q matrisi), agirlikli matris
degerlerinden, sinir yaklagim alan1 matris degerlerinin farkiyla hesaplanir. Buna
istinaden bu durum esitlik 15°de gosterilmistir:

[Viirg, Vg, - Vin&] [q;, 49, - 9
Q=| Vag, Varg, o Vg | Q 9y - 9 (15)
[le g Vmeg ... an-gnJ 9ot 92 --- 9n

A karar alternatifini belirtmek iizere, A; € {G VGTVG~} kosulunda iist simr
yaklasim alani en iyi alternatif olan A™’y1, alt simr yaklasim alani ise en kotii
alternatif olan A™“yi biinyesinde barindirmaktadir. Buna gore esitlik 16’dan
faydalanilarak A; alternatifi i¢in ait oldugu alan tespit edilir.

G eger qij>0 ise
A€{G eger qij=0 ise
G eger qij<0 ise
A, karar alternatifinin mevcut karar alternatifler arasinda en iyi alternatif olmasi, bu

alternatifin birgok kritere gore iist yaklagim alaninda yer almasina bagli olmaktadir.
Dolayistyla q; > 0 olmas1 karar alternatifin en iyi olmaya, q; < 0 olmast

durumunda ise karar alternatifinin en kotii alternatif olmaya sevk etmektedir.
6. Asama: Karar Alternatiflerinin Performanslarinin Belirlenmesi

Her bir karar alternatifi i¢in sinir yaklagim oranlarina olan uzakliklarin toplamlari
dlgiiliir. Olgiilen degerler biiyiikten kiigiige dogru siralanir.

n
Si:z q; J=1.2.m,i=1.2,...m (17)
j=1
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3. BULGULAR

Elde edilen karar matrisi, karar matrisinin normalizasyon ve bilesenlerin entropi
degerleri ile bilesenlerin farklilagma dereceleri ve dnemlilik dereceleri Tablo 7°de
gosterilmistir.

Tablo 7. ENTROPI Yéntemiyle Tespit Edilen Degerler

Karar Matrisi

Ulkeler | GSCI Csl1 CSI2 CSI3 CSl4 CSI5
Almanya | 97,41 20 19,54 18,98 19,48 19,41
ABD 100 20 20 20 20 20
Fransa |97,60 20 19,21 18,98 20 19,41
Ingiltere | 99,54 20 19,54 20 20 20
italya |96,13| 19,68 17,56 20 19,48 19,41
Japonya |97,82 20 19,08 18,74 20 20
Kanada |97,68 20 18,27 20 20 19,41
Normalize Degerler
Ulkeler CsSl1 CSI2 CSI3 CSl4 CSI5
Almanya 0,143 0,147 0,139 0,140 0,141
ABD 0,143 0,150 0,146 0,144 0,145
Fransa 0,143 0,144 0,139 0,144 0,141
Ingiltere 0,143 0,147 0,146 0,144 0,145
italya 0,140 0,132 0,146 0,140 0,141
Japonya 0,143 0,143 0,137 0,144 0,145
Kanada 0,143 0,137 0,146 0,144 0,141
Entropi Degerleri
Ulkeler CSlI1 CSI2 CSI3 CSl4 CSI5
Almanya -0,278 -0,282 -0,274 -0,275 -0,276
ABD -0,278 -0,285 -0,281 -0,279 -0,28
Fransa -0,278 -0,279 -0,274 -0,279 -0,276
Ingiltere -0,278 -0,282 -0,281 -0,279 -0,28
Italya -0,276 -0,267 -0,281 -0,275 -0,276
Japonya -0,278 -0,278 -0,272 -0,279 -0,28
Kanada -0,278 -0,272 -0,281 -0,279 -0,276
In(m) 0,513898342
e 1 | 09996 | 09998 | 1 1
Farkhilasma Dereceleri
d; 8E-06 | 0,0004 00002 | 4E-05 6E-05
Bilesenlerin Onemlilik Dereceleri
w; 0,011 0,587 0,276 0,049 0,077
Siralama 5 1 2 4 3
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Tablo 7 incelendiginde bilesenlerin 6nemlilik dereceleri CSI2 (wcsi2=0,587),
CSI3 (Wcs|3=0,276), CSI5 (Wcs|5=0,077), CSl4 (Wcs|4=O,049) ve CSI1
(Wcsi2=0,011) olarak siralanmustir. Tablo 7’ye gore, CSI2 bilesenin 6nemlilik
derecesi ile diger bilesenlerin dnemlilik derecesi arasinda belirgin farkliliklar tespit
edilmistir. Buna karsin, bilesenlerin 6nemlilik derecelerinin az olmasi agisindan
CSI1, CSI4 ve CSIS5 bilesenlerinin diger bilesenleri arasindaki farkin fazla oldugu
gbzlenmistir.

MABAC yo6nteminin birinci agamasinda esitlik (7) ile karar matrisi olusturulur.
S6z konusu karar matrisi ENTROPI yontemi kapsaminda daha énceden Tablo 7°de
saglanmistir. Yontemin ikinci agamasinda karar matrisi esitlik (8) ve esitlik (10) ile
standartlastirilmigtir. Standartlastirilmig karar matrisi Tablo 8’de agiklanmustir.

Tablo 8. Standartlagtirilmig Karar Matrisi

Ulkeler CsSl1 CSI2 CSI3 CsSl4 CsSlI5
Almanya 1 0,811 0,190 0 0
ABD 1 1 1 1 1
Fransa 1 0,676 0,190 1 0
Ingiltere 1 0,811 1 1 1
italya 0 0 1 0 0
Japonya 1 0,623 0 1 1
Kanada 1 0,291 1 1 0

Uciincii asamada, standartlastirilan karar matrisi esitlik (11) ve esitlik (12) ile
agirliklandirilmistir. Buna iligkin olarak standartlagtirilmis karar matrisinin agirlik
degerleri Tablo 9’dadir.

Tablo 9. Standartlastirilmis Karar Matrisinin Agirliklandirilmasi

Ulkeler CSl1 CSI2 CSI3 CSl4 CSI5
Wes11=0,011 | wesi2=0,587 | wesi3=0,276 | wesi4=0,049 | wesis=0,077

Almanya 0,02199 1,0639 0,32882 0,0489 0,07659
ABD 0,02199 1,17462 0,55243 0,0978 0,15318
Fransa 0,02199 0,98447 0,32882 0,0978 0,07659
ingiltere 0,02199 1,0639 0,55243 0,0978 0,15318
italya 0,011 0,58731 0,55243 0,0489 0,07659
Japonya 0,02199 0,95318 0,27621 0,0978 0,15318
Kanada 0,02199 0,75821 0,55243 0,0978 0,07659

Yontemin dordiincii agamasinda esitlik (13) ve esitlik (14) ile sinir yaklagim
alan matrisi saglanmistir. Buna gore sinir yaklasim alan matris degerleri Tablo
10°dadur.
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Tablo 10. Smir Yaklasim Alan Matrisi (G Matrisi)
Bilesenler CSI1 CSI2 CSI3 CSl4 CSI5
9i 0,020 0,919 0,431 0,080 0,103

5’inci agamada, esitlik (15) ve esitlik (16) ile karar alternatiflerinin (iilkelerin)
sinir yaklasim alam1 matrisine olan uzakliklann (Q Matrisi) hesaplanmistir.
Yontemin son asamasinda ise esitlik (17) ile iilkelerin siber gilivenlik
performanslart (S;) Olgiilmiistiir. Bu kapsamda {ilkelerin sinir yaklagim alani
matrisine olan uzaklik ile siber gilivenlik performans degerleri Tablo 11°de

gosterilmistir.
Tablo 11. Q Matrisi ve S; Degerleri
Q Matrisi
Ulkeler CSIL | CSI2 | CSI3 | CSI4 | CSI5 Si Rl uiE
Almanya | 0,002 | 0,144 | -0,103 | -0,031 | -0,026 | -0,014 3
ABD 0,002 | 0,255 | 0,121 | 0,018 | 0,05 | 0,446 1
Fransa 0,002 | 0,065 | -0,103 | 0,018 | -0,026 | -0,044 4
ingiltere | 0002 | 0,144 | 0,121 | 0,018 | 005 | 0,335 2
italya 0,009 | -0,33 | 0,121 | -0,031 | -0,026 | -0,278 7
Japonya | 0,002 | 0,034 | 0,155 | 0,018 | 005 | -0,052 6
Kanada 0,002 | -0,16 | 0,121 | 0,018 | -0,026 | -0,047 5
Ortalama| 0,049 |  --—---

Tablo 11 degerlendirildiginde, iilkelerin siber giivenlik performanslari ABD
(0,446), Ingiltere (0,335), Almanya (-0,014), Fransa (-0,044), Kanada (-0,047),
Japonya (-0,052) ve italya (-0,278) olarak siralanmustir. Tablo 11°e gore, dzellikle
ABD ve Ingiltere’nin siber giivenlik performans degerleri ile diger iilkelerin
performans degerleri arasinda farkliliklarin fazla oldugu tespit edilmistir. Bu
durum, ilkelerin ortalama siber gilivenlik performans degerinin ylikselmesine
neden olmustur. Ayrica Tablo 11°e gore, sadece ABD ve Ingiltere’nin siber
giivenlik performans degerlerinin ortalama degerden fazla oldugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla bu sonug, ABD ve Ingiltere’nin siber giivenlik kapsaminda 6zellikle
onemlilik dereceleri yiiksek olan CSI2 ve CSI3 bilesenleri agisindan diger tilkelere
kiyasla daha verimli faaliyet yiiriittiiglinii gdstermektedir.

Aragtirmada MABAC yonteminin duyarlilik seviyesi oOlgiilmiistir. CKKV
literatiiriinde duyarlilik analizi, bilesen agirliklarinin veya 6nemlilik derecelerinin
farkli degerler ile senaryolar olusturulmasi ve olusan siralamalar arasindaki
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farkliliklara gore saglanabilmektedir (Gigovic, 2016: 24). Olusturulan senaryolara
gore bilesenlerin agirliklar1 Tablo 12°de belirtilmistir.

Tablo 12. Kriter Agirliklari Degistirilerek Olusturulan Senaryolar

Senaryolar CSl1 CSI2 CSI3 CSl4 CSI5
Senaryo 1 0,276 0,011 0,587 0,077 0,049
Senaryo 2 0,077 0,587 0,049 0,276 0,011
Senaryo 3 0,049 0,276 0,077 0,011 0,587
Senaryo 4 0,077 0,587 0,011 0,049 0,276
Senaryo 5 0,049 0,011 0,276 0,587 0,077
Senaryo 6 0,011 0,276 0,587 0,049 0,077
Senaryo 7 0,077 0,049 0,276 0,587 0,011

Tablo 12°de belirtilen senaryolara istinaden bilesenlerin farkli bilesen agirliga
sahip olmasi ¢ercevesinde olusan iilkelerin siber giivenlik performans degerleri ve
performans degerlerinin siralamalar1 Tablo 13°te agiklanmistir.

Tablo 13. ENTROPI Tabanlt MABAC Y 6nteminin Duyarlilik Analizi

ENTROPI Birinci Senaryo ikinci Senaryo Uciincii Senaryo
Deger | Swralama | Deger | Siralama | Deger | Swralama | Deger | Siralama
-0,014 3 -0,229 7 -0,04 6 -0,161 4
0,4459 1 0,3737 1 0,397 1 0,551 1
-0,044 4 -0,154 5 0,157 3 -0,188 5
0,3352 2 0,3716 2 0,287 2 0,499 2
-0,278 7 -0,039 4 -0,55 7 -0,373 7
-0,052 6 -0,218 6 0,127 4 0,37 3
-0,047 5 0,317 3 -0,03 5 -0,232 6
Dordiincii Senaryo Besinci Senaryo Altinci Senaryo Yedinci Senaryo
Deger | Swralama | Deger | Siralama | Deger | Siralama | Deger | Siralama
0,0279 4 -0,493 7 -0,21 6 -0,456 7
0,4727 1 0,3961 1 0,447 1 0,375 1
-0,003 5 0,0924 5 -0,19 5 0,124 4
0,3619 2 0,3941 2 0,395 2 0,366 2
-0,516 7 -0,328 6 0,034 4 -0,349 6
0,2402 3 0,1158 4 -0,24 7 0,08 5

-0,22 6 0,3118 3 0,175 3 0,329 3

Tablo 13 degerlendirildiginde, duyarlilik analizine gore iilkelerin siber giivenlik
performans degerlerinin sirasinda onemli degisiklikler oldugu gozlenmistir.
Dolayistyla bu durum, ENTROPI tabanli MABAC yoénteminin iilkelerin siber
giivenlik performanslarinin 6l¢iilmesinde kullanilabilir oldugunu gostermektedir.
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Ulkelerin siber giivenlik performanslari ayrica ENTROPI tabanli ARAS, BTA,
COPRAS, EDAS, ROV, WASPAS, TOPSIS ve Gri Iliskisel Analiz (GIA)
yontemleriyle de Olciilmiistiir. Yontemlere gore Olclim degerleri arasindaki
korelasyon Tablo 14’tedir.

Tablo 14. Yéntemlere Gore Ulkelerin Siber Giivenlik Performans Degerleri
Arasindaki Korelasyon

Yontemler | 1 2 3 4 5 6 7 8 | 9 é
(1) GCsI 1
988~
@ MaBAC | % 1
* *
3)ARAs | 9357 | 9T
@ BTA 937 | 959% | 999" |
* * *
®) 935% | 957+ | 999" | 999* |
COPRAS x| - «
6 EDAs | 937 | 964 | 999% | [905% |998% | |
* * * * *
* * * * * *
ROV | 980 | 9% | 857 | 965 | 957 | 06a |
®) 936~ | 958" | 999~ | 999~ | 999 | 998~ | 958
* * * * * * *
(©) TOPSIS | gsar | 82" | S8 | OT6* | 978* | 872 | g8t | 977 | |
: 932 | 960~ | 0.865 386" | 960 771
(10) GiA 32% | 96 365 | ggox | gesw | 8867 | 960" | ggeu | 771

**p<.01, *p<.05

Tablo 14’¢ gore GCSI degerleri, TOPSIS yontemi haricinde diger CKKV
yontemleri lilkelerin siber giivenlik performans degerleri arasinda pozitif yonli,
anlamli ve ¢ok yiiksek, TOPSIS yontemi ile iilkelerin siber giivenlik performans
degerleri ile pozitif yonlii, anlaml1 ve yiiksek degerde iliski oldugu tespit edilmistir.
Tablo 14 incelendiginde, GCSI’nin tim CKKV yontemleri iginde en fazla
MABAC yontemi ile iligki i¢cinde oldugu belirlenmistir. Bu durum, GCSI’nin en iyi
MABAC yontemi ile agiklanabilecegini gostermektedir. Ayrica arastirmanin
yontemini konu alan MABAC teknigi ile olgiilen ilkelerin siber giivenlik
performans degerleri ile ROV yontemi ile Olgiilen degerler arasindaki iliskinin
0,999 olmasi, MABAC yonteminin ROV yontemiyle benzer nitelikte CKKV
teknikleri oldugunu gostermektedir.
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SONUC VE TARTISMA

Ulkelerin siber giivenlik performanslari konusunda farkindalik kazanmasiyla siber
giivenlik performanslarinin artirimina yonelik uygun stratejiler ve politikalar
gelistirebilecektir. Dolayisiyla {iilkelerin siber giivenlik performanslarinin 6lgiimii
biliylik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda arastirmada diinyanin en gelismis
ekonomilerine sahip G7 grubu iilkelerinin siber giivenlik performanslart ENTROPI
tabanlt MABAC yontemi ile dl¢iilmiistir.

Bulgulara gore, ENTROPI yontemi ile iilkelere gore siber giivenlik
performansin belirleyen bilesenlerin dnemlilik dereceleri tespit edilmistir. Buna
gore bilesenlerin 6nemlilik dereceleri teknik oOl¢timler (GCSI2), organizasyonel
Ol¢timler (GCSI3), is birligi ol¢timleri (GCSIYS), kapasite Ol¢iimleri (GCSI4) ve
yasal Olglimler (GCSI1) olarak belirlenmistir. GCSI bilesenlerinin 6nemlilik
dereceleri degerlendirildiginde, ozellikle teknik Ol¢limler ve organizasyonel
Ol¢iimler bilesenlerinin 6nemlilik derecelerinin fazla oldugu ortaya konulmustur.
Bu durum, teknik OSlciimler (GCSI12) ve organizasyonel Olglimler (GCSI23)
bilesenlerinin (iilkeler arasindaki) performans farkliliklarimin diger bilesenlerin
(lilkeler arasindaki) performans farkliliklarindan fazla oldugunu gostermektedir.

Bagka bir bulguya gére, ENTROPI tabanli MABAC ydntemine gore iilkelerin
siber giivenlik performanslarimin siralamalar1 ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa,
Kanada, Japonya ve Italya olarak tespit edilmistir. Ozellikle ABD ve ingiltere’nin
siber gilivenlik performans degerlerinin fazla olmasi bakimindan diger iilkelerin
siber giivenlik performans degerleri arasinda farkliliklarin fazla oldugu
belirlenmistir. Ayrica iilkelerin siber giivenlik performans degerleri ortalamasinin
iistiinde olan iilkelerin sadece ABD ve Ingiltere oldugu gdzlenmistir. Dolayisiyla
bu durum, ABD ve Ingiltere’nin siber giivenlik konusunu diger G7 iilkelerine
kiyasla daha fazla 6nemsedigini gostermektedir.

Aragtirmada ayrica ENTROPI tabanli MABAC yénteminin kullanilabilirligini
gostermek amaciyla duyarlilik analizi yapilmistir. Duyarlilik analizine gore
iilkelerin siber giivenlik performans degerlerinin sirasinda 6nemli degisiklikler
oldugu ve buna gére ENTROPI tabanli MABAC yénteminin iilkelerin siber
giivenlik performanslarinin 6l¢iimiinde kullanilabilir oldugu sonucuna ulagilmstir.

ENTROPI tabanli bazz CKKV yontemleriyle iilkelerin siber giivenlik
performans degerleri 6l¢lilmiis ve s6z konusu iilkelerin siber giivenlik performans
degerleri arasindaki korelasyon hesaplanmigtir. Tiim yontemlere gore performans
degerleri arasinda anlamli, pozitif yonli, yiiksek ve ¢ok yiiksek korelasyonlar
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oldugu sonucuna ulagilmig, MABAC yontemi ile belirlenen iilkelerin siber
giivenlik performans degerleri en fazla ENTROPI tabanli ROV yontemi ile 6lgiilen
degerler arasinda iliski icinde oldugu gozlenmistir. Bu sonuca gére, ENTROPI
tabanli MABAC ve ENTROPI tabanli ROV yontemlerinin benzer olduklari
degerlendirilmistir.

Literatlir degerlendirildiginde, iilkelerin GCSI veya herhangi bir 6lgekle siber
giivenlik performanslarin1 herhangi bir CKKV yontemi ile 6lgen bir arastirmaya
rastlanmamistir. Bu agidan bu caligsmanin literatiire katkr sagladig: diistiniilmiistir.
Literatiirde Bruggemann vd. (2021)’nin arastirmasinda Hasse diyagrami ile iilkeler
2019 yili i¢cin GCSI bilesen degerleri iizerinden siber giivenlik performanslarina
gbre tasniflenmis, ABD ve Ingiltere’nin en fazla siber giivenlik performansi
gosteren iilkeler oldugu gozlenmistir. Bu arastirmada 2020 GCSI bilesen degerleri
iizerinden ABD ve Ingiltere’nin siber giivenlik performanslarmin diger iilkelerden
belirgin farkliliklarin olmasi agisindan Bruggemann vd. (2021) arastirmasiyla
tutarlilk gostermistir. Bu durumda, ABD ve Ingiltere’nin siber giivenlik
performanslarinin belirtilen yillara gore istikrarli oldugu diistiniilmiistir.

Ortalama siber giivenlik performans degerinin altinda olan Almanya, Fransa,
Kanada, Japonya ve Italya 6zellikle teknik ve organizasyonel dlciim bilesenlerine
onem vererek kendi siber giivenlik performanslarin artirabilirler. Ulkeler 6zellikle
teknik ve organizasyonel Olclimler bilesenlerinin birbirlerini ve diger bilesenleri
saglayacak faaliyetler gerceklestirecek stratejiler ve politikalar iireterek kendi siber
giivenlik performanslarini iyilestirebilir. Bdylelikle Almanya, Fransa, Kanada,
Japonya ve italya G7 grubu iilkelerin siber giivenlik konusunda ABD ve ingiltere
ile uyum i¢inde olup siber giivenliginin kiiresel anlamda saglanmasina katkilarini
artirabilir. Gelecek c¢alismalar i¢in s6z konusu iilkelerin siber giivenlik
performanslar1 farkli CKKV ve yontemleri ile Olgiilerek sonuglar arasinda
karsilastirma yapilip tartisilabilir. Bunun yaninda, tlkelerin siber giivenlik
performanslarinin daha ayrintili olarak analizinin saglanmasi i¢in GSCI bilesen
sayisi artirilabilir ya da her llkeye 6zgii bilesenler olusturulabilir.
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MIGRATION STUDIES IN INTERNATIONAL RELATIONS DISCIPLINE IN
TURKEY: AN ANALYSIS ON GRADUATE STUDIES

Abstract

This study analyses graduate theses in International Relations (IR) discipline indexed with
migration. As of 30 June 2020, 190 graduate theses indexed with migration in 10,251 graduate theses
in International Relations subject in 1983-30 June 2020 period are analysed based on type
(Master’s/PhD), language (Turkish/English/French) and words in title with content analysis. It aims
to evaluate how much and in which areas migration is studied in graduate studies in IR in Turkey in
order to take general picture of the area. Considering impact and role of migration in domestic and
foreign policy of Turkey, the study aims to contribute in determining the weight of migration studies,
highly studied areas, prioritised areas, potential areas, and overstudied areas in the discipline
through content analysis of the graduate theses in IR subject indexed with migration. It addresses that
in IR discipline, number of graduate studies on migration should be increased, specifically, the
number of PhD theses should be increased, emphasis should be given on theoretical studies, and
more studies should be conducted on migration to Turkey from surrounding geography influencing
Turkey directly in graduate theses on migration in IR discipline.
Keywords: Balkans, European Union, International Relations, Migration, Syria, Turkey.

TURKIYE’DE ULUSLARARASI iLISKiLER DiSiPLININDE GOC: LiSANSUSTU
CALISMALAR UZERINE BiR ANALIiZ
0z

Bu makale Tiirkiye'de Uluslararasi Iliskiler (Ul) konulu lisansiistii calismalarda gé¢ dizinli
calismalart incelemektedir. Makalede 30 Haziran 2020 itibariyle Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez
Merkezi'nde yer alan 1983-30 Haziran 2020 tarihleri arasmndaki "Uluslararast Iliskiler" konulu
10.251 lisanstistii tezde 'go¢’ kelimesinin dizinde yer aldigi 190 lisansiistii ¢alisma incelenmigtir. Veri
seti tez tiirii (lisansiistii/doktora), tez dili (Tiirkce/Ingilizce/Fransizca) ve tez bashginda yer alan
kelimeler bazinda soylem analizi ile analiz edilmistir. Makale, alanin genel bir fotografini ¢cekmek
icin go¢ konusunun Tiirkive'de UI disiplinindeki lisansiistii tezlerde ne kadar ve hangi alanlarda
calisildigini incelemeyi amaglar. Tiirkiye'nin hem i¢, hem de dis siyasetine etkileri ve oynadigi roliin
onemi goz oniine alindiginda, go¢ alamnda Ul disiplininde yapilan lisansiistii tezlerin séylem analizi
yontemiyle incelenmesi ile gogiin disiplin icindeki agirligini, hangi konularda daha ¢ok ¢alisma
vapildigini, hangi konulara agirlik verilmesi gerektigini, sonraki ¢alismalardaki potansiyel alanlarin
belirlenmesi ile ayni konuda benzer pek ¢ok ¢alisma bulunmasmin éniine gegilmesine katkida
bulunmayr amaglamaktadir. Buna gére ¢alisma, gé¢ konusunda lisansiistii ¢alismalarinin sayica
artirllmasi, doktora tezi ¢alismalarimin artirlmasi, kavramsal ¢alismalara agirlik verilmesi ve
Tiirkiye'’yi dogrudan ilgilendiren yakin cevreden goglerle ilgili daha fazla ¢alisma yapimast
gerektigini gozler oniine sermektedir.
Anahtar Kelimeler: Balkanlar, Avrupa Birligi, Uluslararast jliskiler, Gog, Suriye, Tiirkiye.
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INTRODUCTION

Considering the fact that migration plays a very significant and decisive role in
human history due to the fact that “settlement of migrant groups can fundamentally
change the social, cultural, economic and political fabric of societies, particularly
in the longer run” mentioned by Castles and Miller (2009, p. 1); analysing the place
of migration studies in IR discipline is vital. In order to do that, it is better to
mention about the evolution of IR as a separate discipline first. While the study of
IR as a separate discipline dates back to First World War and onwards, it dates
back to post-Second World War period in Turkey. Opening IR departments dates
back to post-1980 era (Turan, 2009, p. 18). In this manner, introduction of IR
courses to the curriculum as a separate discipline occurred long after the foundation
of modern universities in Turkey, following a change in the programme at the
Department of Political Sciences at the Faculty of Political Sciences in 1945-1955
period (Aydinli, 2009, p. 4).

In the history of migration studies, early years of 1980s are considered as the
beginning of Migration Studies as a separate study (Kaya, 2018). In IR discipline,
categorising migration as soft threat according to categorisation of threats as hard
and soft might have led to deficiencies in terms of time, quality and quantity in
Migration Studies. For Turkey, Kaya (2018) pointed out that literature on
migration developed in 2000s but studies, specifically on Syrians in Turkey, were
mostly quantitative, and they were not rich in terms of theoretical and
methodological aspects.

In this study, migrations graduate studies in IR discipline in Turkey are
analysed. As of 30 June 2020, 190 graduate theses indexed with migration (The
Council of Higher Education Thesis Center, 2020a) are analysed among 10,251
graduate theses in IR subject (The Council of Higher Education National Thesis
Centre, 2020b) in 1983-30 June 2020 period. According to dataset, for Migration
Studies in graduate theses in IR subject in Turkey, the beginning period was 1990s
and the development period was 2000s but, in the world, it was 1980s as ‘refugee
studies’, which was argued by Kaya (2018). The study aims to contribute to the
existing the literature on Migration Studies through analysing how much and in
which areas migration is studied in graduate studies in IR discipline in Turkey.
Being considered the role played by migration in the history of Turks?!, its

! See for more information Bozkurt, F. ve Ozgiizel, S. (2019). Tiirklerde Yasam Tarzi Olarak Gog
Olgusu ‘Gog¢ Yolda Diizelir’, Folklor/Edebiyat, 25(100), 815-824,
https://doi.org/10.22559/folklor.1052 (Access Date: 16 June 2020).
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increasing impact on domestic and foreign affairs in Turkey, it can be expected that
numerous studies are conducted by various institutions on the area of study (Sirkeci
and Ylicesahin, 2014). In order to get the picture on Migration Studies in Turkey,
an analysis on structural organisation of Migration Studies focusing on research
centres at the universities will shed a light on the scientific and structural
development of the area in Turkey.

According to dataset provided by Higher Education Information System (2020),
there are 3,727 research centres in 205 universities but total number of Research
Centres on Migration Studies is only 22 in Turkey. The number of research centres
at 130 state universities is 3008 and only 15 of them are on Migration Studies. The
number of research centres at 75 foundation universities is 719 but only 7 of them
are on Migration Studies. These numbers are given at Table 1 and Figure 1. List
and the details on Research Centres of Migration Studies are given both at the web
page of Preservation of the Academic Heritage in the Middle East Project by the
Council of Higher Education (2020) and Istanbul Bilgi University Centre for
Migration Research (2020).

Table 1: Number of Research Centres on Migration Studies at Universities in Turkey

NUMBER OF NUMBER OF RESEARCH
Ul\-:_l\\(/PEIIE:zSIITI'Y UNNlIJ\I>AEBRESITT(I)ES RESEARCH CENTRES AT UNIVERSITIES
CENTRES ON MIGRATION STUDIES
State 130 3008 15
Foundation 75 719 7
TOTAL 205 3727 22

Source: Higher Education Information System, General Information on All Universities,
https://istatistik.yok.gov.tr (Access Date: 30 June 2020).

DISTRIBUTION OF RESEARCH CENTERS AND MIGRATION

I
NUMBEE. OF
UNIVEESITIES

m STATE UNIVERSITY

RESEARCH CENTERS

NUMEBEF. OF EESEARCH

CENTEERS
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ARCH

FOUNDATION UNIVERSITY

Figure 1: Distribution of Research Centres on Migration Studies at Universities in Turkey
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Source: Higher Education Information System, General Information on All Universities,
https://istatistik.yok.gov.tr (Access Date: 30 June 2020).

Based on the dataset provided by the Higher Education Information System, the
percentage of number of universities with research centres on Migration Studies to
total number of universities is only around 10% both in state and foundation
universities but the percentage of number of research centres on Migration Studies
to total number of research centres is only around 0.5% at state universities, 1% at
foundation universities, and the percentage of total number of research centres on
Migration Studies to total number of research centres is only 0.6% at universities in
Turkey. Such numbers reflect that the numbers of research centres on Migration
Studies are insufficient but they reflect also that there is a potential in this area as
well, considering the history of Turks, location of Turkey, the rapidly increasing
role of migration in security, domestic and foreign affairs both in Turkey and in the
world, such potential should be utilised.

1. MIGRATION IN GRADUATE STUDIES

According to dataset generated from the Council of Higher Education (CoHE)
National Thesis Centre (2020a), 10,251 graduate theses are completed in IR subject
in 1983-30 June 2020 period as of 30 June 2020. In the dataset, the number of
Master’s theses is 8,717 while the number of PhD theses is 1,534. Among 8697
Master’s theses, 5,924 of them are in Turkish, 2,670 of them are in English, 118 of
them are in French, 2 of them are Arabic, 2 of them are in German, and 1 of them
is in Spanish language. Among 1,534 PhD theses, 1,147 of them are in Turkish,
377 of them are in English, 8 of them are in French, 1 of them is Japanese, and 1 of
them is in Russian language. The numbers are given in Table 2 and Figure 2.

Table 2: Number of Graduate Theses in IR subject based on Type and Language of Graduate Thesis

L'?SI\IIQC:IJD?JC;\I'EI'EOF NUMBER OF NUMBER OF | TOTAL NUMBER OF
THESES MASTER’S THESES | PHD THESES |GRADUATE THESES
TURKISH 5,924 1,147 7,071
ENGLISH 2,670 377 3,047
FRENCH 118 8 126
GERMAN 2 0 2
ARABIC 2 0 2
RUSSIAN 0 1 1

JAPANESE 0 1 1
SPANISH 1 0 1
TOTAL 8,717 1,534 10,251
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Source: The Council of Higher Education National Thesis Centre, Graduate Theses in IR subject,
20204, https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Access Date: 30 June 2020).

DISTRIBUTION OF GRADUATE THESES IN
INTERWWATIONAL RELATIONS BASED ON TYPE AND
LANGUAGE
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Figure 2: Distribution of Graduate Theses in IR subject based on Type and Language of Graduate
Thesis

Source: The Council of Higher Education Thesis Centre, Graduate Theses in IR subject, 2020a,
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Access Date: 30 June 2020).

According to dataset (The Council of Higher Education National Thesis Centre,
2020b), among 10,251 graduate theses in IR subject, only 190 of them are indexed
with migration. Among 8,717 Master’s theses in IR subject, only 168 of them are
indexed with migration. The numbers are reflected in Table 3 and Figure 3.

Table 3: Number of Graduate Theses in IR subject Indexed with Migration based on Type of
Graduate Thesis

NUMBER OF I\CIBLIJQI\:EE)IE\'?; TOTAL
TYPE OF GRADUATE THESES NOT NUMBER OF
GRADUATE THESES| THESES INDEXED INDEXED WITH GRADUATE
WITH MIGRATION MIGRATION THESES
Master’s Thesis 168 8,549 8,717
PhD Thesis 22 1,512 1,534
TOTAL 190 10,061 10,251
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Source: The Council of Higher Education National Thesis Centre, Graduate Theses in IR subject
indexed with migration, 2020b, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
(Access Date: 30 June 2020).

DISTRIBUTION OF GRADUATE THESES IN
INTEENATIONAL RELATIONS INDEXED WITH
MIGRATION BASED ON TYPE

NUMBER OF GRADUATENUMEBER. OF GRADUATE TOTAL NUMBER. OF
THESES INDEXED WITH THESES NOT INDEXED  GERADUATE THESES
MIGRATION WITH MIGERATION
m Master’s Thesis m PhD} Thesis TOTAL

Figure 3: Distribution of Graduate Theses in IR subject Indexed with Migration based on Type of
Graduate Thesis

Source: The Council of Higher Education National Thesis Centre, Graduate Theses in IR subject
indexed with migration, 2020b, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
(Access Date: 30 June 2020).

According to dataset (The Council of Higher Education, 2020b), in Master’s
theses, 108 of them are in Turkish?, 58 of them are in English, and 2 of them are in
French language. Among 1530 PhD theses in IR subject, only 22 of them are
indexed with migration. In PhD theses, 16 of them are in Turkish, and 6 of them
are in English language. The numbers are reflected in Table 4 and Figure 4.

Table 4: Numbers of Graduate Theses in IR subject Indexed with Migration based on Type and
Language of Graduate Thesis

NUMBER TOTAL
Lgl\;(iléﬁ(il_frgF OF NUMBER OF PHD| NUMBER OF
THESIS MASTER’S THESES GRADUATE
THESES THESES
TURKISH 108 16 124
ENGLISH 58 6 64
FRENCH 2 0 2
TOTAL 168 22 190

2 One of them is recorded as Turkish mistakenly at the Council of Higher Education National Thesis
Centre despite the language of the thesis is in English language, it is considered as written in English
in the dataset.
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Source: The Council of Higher Education National Thesis Centre, Graduate Theses in IR subject
indexed with migration, 2020b, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
(Access Date: 30 June 2020).

DISTRIBUTION OF GEADUATE THESES IN
INTEENATIONAL EELATIONS INDEXED WITH
MIGRATION BASED ON TYPE AND LANGUAGE

TURKISH ENGLISH FRENCH TOTAL
m NUMBEE. OF MASTER'S THESES
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TOTAL NUMBEE. OF GEADUATE THESES

Figure 4: Distribution of Graduate Theses in IR subject Indexed with Migration based on Type and
Language of Graduate Thesis

Source: The Council of Higher Education National Thesis Centre, Graduate Theses in IR subject
indexed with migration, 2020b, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
(Access Date: 30 June 2020).

According to dataset (The Council of Higher Education, 2020b), only 1.85% of
10,251 graduate theses in IR subject is indexed with migration. In Master’s theses
in IR subject, only 1.9% of 8,717 is indexed with migration. In Master’s theses,
only 1.8% of 5,924 Master’s theses in Turkish language is indexed with migration,
only 1.38% of 2,670 Master’s theses in English language is indexed with
migration, and among 118 Master’s theses in French, only 1.69% of Master’s
theses in French language is indexed with migration. In PhD theses in IR subject,
only 1.4% of 1,534 PhD theses is indexed with migration. Only 1.4% of 1,147 PhD
theses in Turkish language is indexed with migration, only 1.6% of 377 PhD theses
in English language is indexed with migration.

Considering such numbers, the percentage is around 1% in each area in terms of
graduate studies in IR subject indexed with migration and the numbers are too
limited. In terms of years, number of graduate studies in IR subject indexed with
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migration reaches double digit only in 2011. It can be argued that it reflects the
impact of the inflow of Syrians to Turkey due to ongoing conflict in Syria. The
situation also coincides with the argument of Kaya (2018) on the quantitative
increase in Migration Studies in 2000s.

Based on the dataset (The Council of Higher Education, 2020b), Table 5
reflects the number of graduate theses in IR subject indexed with migration in
1991-June 2020 period on yearly basis and Figure 5 reflects the distribution of
graduate theses on yearly basis. According to that, while minor fluctuations are
seen in 1991-2008, continuously rising graph in 2009-2012 period falls sharply in
2013, and except 2015, it has a rising tendency with peak point in 2018. General
rising tendency in the graph after 2016 can be attributed to the atmosphere after the
signature of the European Union (EU)-Turkey Refugee Deal (European Council,
2016).

Table 5: Number of Graduate Theses in IR subject Indexed with Migration on Yearly Basis

YEAR TOTAL NUMBER OF GRADUATE THESES IN IR
SUBJECT INDEXED WITH MIGRATION

1991 1
1993 2
2003 2
2004 5
2006 3
2007 1
2008 2
2009 6
2010 7
2011 12
2012 10
2013 4
2014 13
2015 10
2016 21
2017 20
2018 44
2019 25
2020 2

TOTAL 190
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Source: The Council of Higher Education National Thesis Centre, Graduate Theses in IR subject
indexed with migration, 2020b, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
(Access Date: 30 June 2020).

DISTRIBUTION OF GRADUATE THESES IN IR SUBJECT
INDEXED WITH MIGRATION ON YEARLY BASIS
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Figure 5: Distribution of Graduate Theses in IR subject Indexed with Migration on Yearly Basis

Source: The Council of Higher Education National Thesis Centre, Graduate Theses in IR subject
indexed with migration, 2020b, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
(Access Date: 30 June 2020).

In the analysis of the dataset on graduate theses in IR subject indexed with
migration in terms of decades (The Council of Higher Education National Thesis
Centre, 2020b), it is a single-digit number in 1990s, while it becomes a double-
digit number in 2000s and a three-digit number in 2010s as given in Table 6. Such
numbers are interesting in terms of reflecting the gradual rise in the number of
graduate theses and the rapid rise by 2010 as given in Figure 6.

Table 6: Number of Graduate Theses in IR subject Indexed with Migration on 10-Year Basis

YEAR 1990-1999 2000-2009 2010-2019
00 0 0 7
01 1 0 12
02 0 0 10
03 2 2 4
04 0 5 13
05 0 0 10
06 0 3 21
07 0 1 20
08 0 2 44
09 0 6 25
TOTAL IN
PERIOD 3 19 166
TOTAL 189
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Source: The Council of Higher Education National Thesis Centre, Graduate Theses in IR subject
indexed with migration, 2020b, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
(Access Date: 30 June 2020).

DISTRIBUTION OF GRADUATE THESES IN
INTERNATIONAL RELATIONS INDEXED WITH
MIGRATION ON 10-YEAR BASIS
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Figure 6: Distribution of Graduate Theses in IR Indexed with Migration on 10-Year Basis

Source: The Council of Higher Education National Thesis Centre, Graduate Theses in IR subject
indexed with migration, 2020b, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
(Access Date: 30 June 2020).

According to The Council of Higher Education National Thesis Centre, the first
graduate thesis in IR subject was completed in 1983 (The Council of Higher
Education National Thesis Centre, 2020a) while the first graduate thesis in
International Relations subject indexed with migration was completed in 1991 (The
Council of Higher Education National Thesis Centre, 2020b). Since Migration
Studies began in 1980s under the title of ‘refugee studies’ in the world (Kaya,
2018), the completion of first graduate thesis (a Master’s thesis in Turkish
language) in IR subject indexed with migration in 1991 in Turkey reflects that
Turkey follows the valid tendency in the world, moreover, considering the title of
the first graduate thesis in IR subject indexed with migration, “Migration from
Bulgaria”, it reflects the valid situation in those years, like in the case of reaching
double-digit numbers after inflow of Syrians to Turkey. As a result, it can be
argued that the graduate studies in IR subject indexed with migration are
influenced by conjuncture in terms of appearance, intensity and subject choice,
meaning that it is directly proportional to current migration to Turkey.
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Similar tendency is also valid in PhD theses specifically. The first PhD thesis
was completed in 2003 on migration from Balkans in Turkish language, while the
first PhD thesis in English was completed in 2008 on Bosnia. Thus, conjuncture
influences the subject choice in PhD theses in IR subject indexed with migration as
well.

In the analysis of titles of graduate theses in IR subject indexed with migration
with content analysis, it is observed that “European Union” is the mostly used
words in titles in terms of years (for 14 years) (The Council of Higher Education
National Thesis Centre, 2020b) while “Turkey” is chosen the most in terms of
number of graduate theses (72 times) (The Council of Higher Education National
Thesis Centre, 2020b). The least number of graduate theses is observed in
theoretical studies on migration (7 times) (The Council of Higher Education
National Thesis Centre, 2020b). Such numbers reveal the fact that the argument of
Kaya (2018) on insufficiency of theoretical studies on migration in Turkey is valid
in graduate studies in IR subject indexed with migration in Turkey as well. Another
interesting point is that despite the role of migration in Ottoman Empire, there are
only 2 (The Council of Higher Education National Thesis Centre, 2020b) graduate
studies with ‘Ottoman’ in the title and both of them are conducted in English.

In 30-year period of graduate studies in IR subject indexed with migration in
Turkey, first study being completed in 1991 as Master’s thesis, choosing
“European Union” in almost half of the total period is dramatic if one considers the
ever-increasing role and numbers of migration in security, domestic and foreign
affairs of Turkey. Being considered the geopolitical location of Turkey, the number
of graduate theses with ‘human trafficking’ and ‘illegal migration’ is only 1 (The
Council of Higher Education National Thesis Centre, 2020b). These numbers
reflect both a challenge and also a potential in terms of Migration Studies in IR
discipline in Turkey. If such statistics is considered in choosing a subject in
graduate theses on migration in IR discipline in future, a significant contribution
will be made to the existing literature in the field and also uniqueness will be
ensured in the graduate study through choosing issues in potential areas.

In the analysis of the dataset, it is observed that while 4 (The Council of Higher
Education National Thesis Centre, 2020b) of graduate theses (1 of them is a PhD
thesis) titled with “United States of America”, there exists only 1 or 2 (The Council
of Higher Education National Thesis Centre, 2020b) graduate theses titled with
‘Albanian’, ‘Armenian’, ‘Meskhetian (Ahiska) Turks’, ‘Turkman’, ‘East
Turkistan’, ‘Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC)’, ‘Azerbaijan’, and
‘Afghanistan’ despite their role in migration in Turkey; also, none of them is PhD
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thesis. Such situation shows that these areas can be included to the prioritised areas
in Migration Studies in IR discipline in Turkey. On the other hand, it is striking to
see that the number of graduate theses titled with ‘Turkey-Canada’, ‘Turkey-
Indonesia’, ‘Turkey-Yugoslavia’ is also 1 or 2 (The Council of Higher Education
National Thesis Centre, 2020b).

Based on the analysis of the dataset, it can be argued that 2018 is a milestone, a
turning point in terms of graduate studies in IR subject indexed with migration.
While the rise in the number of graduate studies is observed by the year 2009 (from
2 in 2008 to 6 in 2009) (The Council of Higher Education National Thesis Centre,
2020b) the highest number of graduate studies are completed in 2018 (44) (The
Council of Higher Education National Thesis Centre, 2020b). When the analysis on
the titles is considered, it can be argued that it is due to increasing numbers of
migrant inflow to Turkey from Syria and other conflict zones, the signature of the
EU-Turkey Refugee Deal (European Council, 2016) and more significant role of
such issues in Turkey-European Union relations since titles of graduate theses are
dominantly on these issues in respective year and ahead. However, the first
graduate thesis titled with ‘Syria’ is conducted in 2014 as Master’s thesis. It can be
argued that it is too late to study such important topic in graduate studies in Turkey.
In terms of the number of PhD theses titled with ‘Syria’, it is only 2 (The Council
of Higher Education National Thesis Centre, 2020b), one is conducted in 2018 and
2020. It is too less and too late to study such vital topic in PhD level. It has a
double-digit number (from 3 in 2007 to 15 in 2018) (The Council of Higher
Education National Thesis Centre, 2020b) and PhD thesis in 2018. But still, it is
away from being sufficient since the number of ‘Syrian Refugees in the Scope of

Temporary Protection’ in Turkey has reached 3,588,054 that was officially
announced by General Directorate of Migration Management at Turkish Ministry
of Interior as of 18 June 2020.

Considering the number of graduate theses titled with ‘European Union’ is the
highest in terms of number of years while it is graduate theses titled with ‘Turkey’
in terms of total numbers, it is interesting that the number of graduate theses titled
with ‘Turkey-European Union’ is only 21 and the first one was completed in 2010.
It shows that there is both a deficiency but also a potential in terms of number in
this area; thus, it should also be included in the prioritised areas in migration
studies in IR discipline in Turkey. In this area, the highest number of graduate
theses is completed in 2018 (12) (The Council of Higher Education National Thesis
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Centre, 2020b) and there is a rapid increase in the number of graduate theses in
2018 (from 2 in 2017 to 12 in 2018) (The Council of Higher Education National
Thesis Centre, 2020b).

2. MIGRATION STUDIES IN MASTER’S THESES

In the analysis of 168 (The Council of Higher Education National Thesis Centre,
2020b) Master’s theses in IR subject indexed with migration, 108 of them are in
Turkish, 58 of them are in English and 2 of them are in French language. In 2
Master’s theses in French language, it is interesting that one of them is titled with
‘border’, the least covered issue-a theoretical subject-and the other one is titled
with ‘European Union’, the most covered issue in graduate theses in IR subject
indexed with migration.

The rise in the number of Master’s theses in IR subject indexed with migration
begins in 2010. In this manner, the number of Master’s theses in Turkish doubles in
2016 and 2 Master’s theses in French are added to the statistics. Thus, year 2016 is
unique in terms of the rise in the number and the language type of Master’s theses
in IR subject indexed with migration.

Year 2017 is specifically interesting in terms of Master’s theses with titles on
unique topics. ‘Circassian’, ‘South Korea’, ‘Gulf countries’, ‘Mosul-Turkman’, and
‘Jordan-Palestine-Syria’ are the titles on unique topics in Master’s theses in 2017.
Thus, year 2017 is unique in terms of diversity in subjects of the Master’s theses in
IR subject indexed with migration.

This tendency prevails in year 2018. It is observed that year 2018 is a milestone,
turning point in many aspects. Aside from the continuation of the tendency of
diversity in subjects of Master’s theses began in 2017, year 2018 is the year that
number of Master’s theses peaks in 2018 (42). Among them, 30 of Master’s theses
are in Turkish and 12 of them are in English. Diversity of subjects, which is
another tendency began in 2017, also peaks in 2018. ‘Azerbaijan’, ‘France’, ‘Iraq-
Syria’, ‘Turkey-East Turkistan’, ‘Turkey-Iraq Turkmans’, ‘Turkey-Iran’, ‘Turkey-
Canada’, ‘Turkey-Jordan-Lebanon’ are the titles on unique topics in Master’s
theses in 2018. Another unique characteristic of year 2018 is that 2 of 5 Master’s
theses in theoretical issues of migration, the least studied subject on migration in
graduate studies, are completed in 2018. It is also unique that there are 2 Master’s
theses titled with ‘Mexico-United States of America’ (one of them is in Turkish
and other one is in English). Year 2018 is also the peak year in terms of the number
of Master’s theses titled with ‘Turkey-Syria’ (5 of them in Turkish, 2 of them in
English). 2 Master’s theses titled with ‘Europe-Syria’ and 2 Master’s theses titled
with ‘Turkey-European Union-Syria’ are completed in 2018 but the number is
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insufficient considering the vitality of the issue. Year 2018 is the peak year in
terms of the number of Master’s theses titled with ‘European Union’ (3 in Turkish
and 2 in English) and the number of Master’s theses titled with ‘Turkey-European
Union’ (8 in Turkish and 1 in English).

In year 2019, while Master’s theses titled with ‘Turkey-Iran’ which began in
2004 and Master’s theses titled with ‘Turkey-Greece’ which began in 2010
continue, the number of Master’s theses titled with ‘Turkey-Germany’ (2 in
Turkish, 1 in English) is peaked in 2019.

3. MIGRATION STUDIES IN PHD THESES

In the analysis of PhD theses in IR subject indexed with migration (The Council of
Higher Education National Thesis Centre, 2020b), the first one is completed in
2003 and 22 of 1,534 PhD theses in IR are indexed with migration while 16 of
them are in Turkish and 6 of them are in English. While the first PhD thesis in IR
subject indexed with migration is on Balkans and the last one is on Syria, they are
two milestones in the history of migration in Turkey. Thus, it reflects the impact of
the conjuncture on the choice of the topic in graduate theses in IR indexed with
migration.

Since 2010, the number of PhD theses increase from single to more than one
and from only in Turkish to many languages. Moreover, the choice on subject
diverts from Balkans to Europe. This tendency in the direction of subjects also
reflects the impact of conjuncture in choice of the subject of the PhD theses in IR
indexed with migration.

While the first PhD thesis is titled ‘Balkans’ and in Turkish, the second one is
titled ‘European Union and Bosnia’. Among 6 PhD theses in English, 2 of them are
titled ‘European Union’, 3 of them are titled ‘“Turkey’, and 1 of them is titled
‘Soviet Republics’. While the number of PhD theses titled ‘Turkey’ is 14, some of
them is titled ‘Turkey and European Union’.

It is striking that there are only 2 graduate theses titled ‘Armenia’ in IR subject
indexed with migration and one of them is a PhD thesis in Turkish in 2014 (the
other one is Master’s thesis in Turkish in 2011). Also, it is interesting that one of
graduate theses studied the least is titled ‘displaced people’ is a PhD thesis in
Turkish.

It is also striking data that among graduate theses titled ‘European Union’,
which is intensely preferred since 2008, 7 of them are PhD theses in Turkish and 2
of them are PhD theses in English. The rise in the number of PhD theses titled
‘European Union’ occurs after 2013, which coincides with the signature of the
Turkey-European Union Refugee Deal (European Council, 2016).
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It can be argued that the number of PhD theses titled ‘Syria’, which is 2 in total
(the first one in 2018 and the last one in 2020) is both insufficient and late
considering the importance of the issue for Turkey. On the other hand, it also
shows that there is a potential and this area can be added to the prioritised areas for
PhD theses in IR subject indexed with migration.

CONCLUSION

Considering the total number of graduate theses in IR subject indexed with
migration reaching more than 10 thousand, the number of graduate theses in IR
subject indexed with migration, which is 190, is away from being sufficient in
quantity and also is challenging data. Turkey, bearing migrant characteristics and
increasingly influenced by migration in security, domestic and foreign affairs, data
shows that migration is now studied enough in graduate studies in IR discipline.
The acceleration in number of graduate theses is seen in 2009 and it peaks in 2018.
It is observed that while graduate studies are not homogeneously distributed to
years in quantity, it can be argued that the topic might not be considered as
interesting topic for graduate studies in 1993-2003 period since there is not a single
graduate thesis concluded within that period. It can also be argued that the
conjuncture has an impact on the choice of the subject since the titles are centred
on certain topics which are hot topics of the agenda, namely Balkans in 1990s and
200s, Syria in 2010s.

In terms of subjects, it can be argued that more graduate studies should be
conducted on theoretical issues of migration in IR. Moreover, ‘Syrians’ are
understudied in graduate studies in International Relations subject indexed with
migration in Turkey if the number of Syrians and the role the issue plays in foreign
and security affairs of Turkey are taken into consideration. Also, the graduate
studies on other groups in Turkey are insufficient quantitatively, there should be
more than 1 or 2 graduate theses on the groups inflowing to Turkey in order to
provide data for policies on such issues. The picture can be seen better if the
graduate theses titled ‘Syria-Ruanda’ and ‘Mexico-Untied States of America’ are
considered while the number of graduate studies on non-Syrians are less than the
number of studies on these topics.

In conclusion, migration is understudied in graduate studies in IR discipline in
Turkey and the situation is worse for PhD theses. Despite the Master’s theses are
rich in terms of quantity, it is still away from being sufficient. Both in Master’s and
PhD theses, Turkish language is preferred most while it is ‘Turkey’, ‘European
Union’, and ‘Syria’ in terms of subject.
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YAZIM KURALLARI
1. YAYIN iLKELERIi
1.1. Genel ilkeler

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi tarafindan 2012 yilinda yayimlanmaya baslayan
Giivenlik Bilimleri Dergisi, “glivenlik” alanindaki kuramsal ve uygulamali &zgiin
arastirma, inceleme, derleme tiiriindeki yazilar ile kitap incelemelerinin yayimlandig: ulusal
ve uluslararasi veri tabanlarinda taranan ulusal hakemli ve basili olarak yayimlanan bilimsel
bir dergidir. Mayis ve Kasim aylarinda olmak iizere yilda 2 (iki) kez basili ve online olarak
yayimlanmaktadir.

Derginin yayin dili Tiirkge olmakla birlikte, Yaymn Kurulunun kararina bagli olarak
yabanci dilde yazilan makaleler de derginin genel ilkeleri ¢ercevesinde yayimlanabilir. Yazi
bashgi, anahtar kelimeler ve makalenin 6z kismi, biitiin makalelerde Tiirkce ve Ingilizce
olarak bulunmak zorundadir.

Dergide “giivenlik” konusuna odakli olmak sart1 ile siyasal bilgiler, hukuk, kamu
yonetimi, isletme, cografya, tarih, iletisim, ekonomi, biligsim, psikoloji ve sosyoloji vb.
sosyal, beseri, idari bilimler alaninda 6zgiin eserler ve daha once yayinlanmamis veya
herhangi bir yayin siirecine girmemis arastirma, inceleme ve derleme tiiriinde yazilar ile
kitap incelemeleri yayimlanir. Ancak, bilimsel toplantilarda (kongre, sempozyum, seminer
vb.) sunulan ve tam metni yayimlanmamis olan bildiriler, sunuldugu yer ve tarih
belirtilmek sartiyla kabul edilir.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, Tirk Dil Kurumunun giincel dilbilgisi
kurallarmma (imla, noktalama, aciklik, anlasilirlik vs.) uygun olmalidir. Bu nedenle
olusabilecek sorunlardan ve elestirilerden tamamen yazar sorumludur. Yayimlanmak {izere
gonderilen makalelerin, derginin yaymn ilkeleri ve yazim kurallarina uygunlugu Yayin
Kurulu tarafindan 6ncelik sirasina gore degerlendirilir.

Yaym ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bi¢imde hazirlanmayan makaleler
degerlendirmeye alinmaz ve hakeme gonderilmez. Yayin Kurulu yaziy1 bilimsel yonden
degerlendirmek tizere hakeme veya diizeltilmek {izere yazarina geri gondermek, yazinin
sekil ve formatiyla sinirli kalmak kaydryla diizeltme ve kisaltma yapmak, yayin ve etik
kurallara uymayanlar1 yayimlamamak yetkisine sahiptir.

Kor hakem sisteminin uygulandigi Giivenlik Bilimleri Dergisi’ne gonderilen makaleler,
hakem degerlendirmesinden ve kitap incelemeleri de editdr degerlendirmesinden gectikten
sonra yaymlanir. Dergiye gonderilecek yazilarin en az iki hakemden kabul almasi
gerekmektedir. Hakem degerlendirmeleri olumlu bulundugu halde, makale sayisinin fazla
olmasi nedeniyle yayimlanmayan makaleler bir sonraki sayida yayimlanmak {izere editor
tarafindan degerlendirilir. Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla bekleyen makale giincelligini
yitirdigi i¢in yayimlanmaz.
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Yayinlanan makalelerin ve kitap incelemelerinin biitin yaymn haklart dergiye,
yayinlanan yazilarin igerik sorumlulugu ise yazara aittir. Makalelerdeki gorisler,
yazarlarinin sahsi goriisleri olup; higbir kurum ve kurulusun resmi goriisii niteligini
tagimaz.

Yayin Kurulu ile hakem ve yazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme sonuglart 5
(bes) yil siireyle saklanmaktadir.

Giivenlik Bilimleri dergisi licretsiz bir dergi olup, yazarlara telif ticreti 6denmemektedir.
1.2. Etik Ilkeler
Gtivenlik Bilimleri Dergisi, bilimsel bilginin gelisimi agisindan yayin etigine biiyiikk nem
atfetmektedir. Bu acgidan, Yaym Etigi Komitesi (COPE) (https://publicationethics.org/) ve
Agik Erisim Dergiler Dizini (DOAJ) (https://doaj.org/publishers#licensing) gibi kuruluslar

tarafindan belirlenmis Akademik Yaymcilikta Seffaflik ve Ornek Uygulama Ilkeleri’ne
bagli kalinmaktadir.

Anket, miilakat, odak grup caligmasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri kullanilarak
katilimcilardan veri toplanmasii gerektiren nitel ya da nicel yaklasimlarla yiiriitiilen her
tirlii aragtirmalar, insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger
bilimsel amaclarla kullanilmasi ve kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif
caligmalar icin etik kurul izni gerekmektedir. Etik kurul izni gerektiren bu tiir ¢aligmalarin
izin ile ilgili bilgilerine makalede yer verilmelidir.

Ayrica, olgu sunumlarinda “Aydinlatilmis Onam Formunun” alindiginin belirtilmesi,
bagkalarina ait dlgek, anket, fotograflarin kullanimi igin sahiplerinden izin alinmasi ve
belirtilmesi, kullanilan fikir ve sanat eserleri igin telif haklar1 diizenlemelerine uyuldugunun
belirtilmesi gereklidir.

Bu dergi agik ve icretsiz akademik yayincilik ilkesine bagli oldugundan, yazarlardan
makale igleme ve gdnderme {icretleri talep edilmez. Tlim icerige internet sayfasi lizerinden
herhangi bir kisitlama ve gecikme olmaksizin yayin tarihinden itibaren tam metin olarak
erigilebilir.

2. HAK VE SORUMLULUKLAR
2.1. Yaym Kurulunun Hak ve Sorumluluklar:

Giivenlik Bilimleri Dergisi Yaymn Kurulu, dergiye gonderilen makalelerden hangilerinin
yayinlanacagina karar vermekten kolektif olarak sorumludur.
Yaymn Kurulu, COPE tarafindan tammlanms Iyi Yaym Uygulamasi Kilavuzu’nun
(https://publicationethics.org) uygulanmasim1 Onererek akademik diriistligi tesvik
etmektedir.

Yaym Kurulu, etik kurallar ihlal ettigini degerlendirdigi ve intihal dnleme yazilimi
taramasinda benzerlik orani yiiksek ¢ikan makaleleri geri ¢ekme hakkini kendinde sakli
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tutar. Yayin Kurulu, yaymnlanmis makalelere iligkin intihal ve suistimal iddialarini her
zaman incelemeye alma hakkina sahiptir.

Yayin Kurulu, dergimize gonderilen bir makalenin bir baska derginin hakem siirecine
de sokulmamis olmasini zorunlu bir basgvuru kosulu olarak degerlendirir. Makalenin yayin
kurulunca hakem siirecine alinmasi bir yayin taahhiidii anlamina gelmez. Yayin i¢in hakem
slireci olumlu sonuglansa bile mutlaka yaymn kurulunun karari gerekir.

2.2. Yazarm Hak ve Sorumluluklar:

Yazarlar hazirladiklart 6zgiin caligmalarla dergimize basvurmalidirlar. Yazarlar, aym
calismay1 ayni zamanda birden ¢ok derginin hakem siirecine gondermemelidirler. Yazarlar
kaynaklarin orijinalliginden ve teyidinden de sorumludurlar. Intihal hangi sekilde yapilirsa
yapilsin etik dis bir davranis olusturur ve kabul edilemez.

Yazarin makalesini, yaymn karari alinincaya kadar, dergi yaymn kuruluna bildirmek
kosuluyla geri ¢cekme hakk: saklidir.

Ceviri olsa dahi yayimlanan tim yazilarin dil, iislup, icerik, etik gibi konularda fikri,
ilmi ve hukuki sorumlulugu eseri yazan ve ¢evirisini yapan yazarlara aittir.

Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en ge¢ 2 ay icerisinde yapilarak
Yayin Kurulu’na ulagtirilmasi gerekmektedir.

Yazarin hakem ve Yayin Kurulumun elestiri, degerlendirme ve diizeltmelerinden
katilmadig1 hususlar olmasi durumunda, yazar bunlari gerekgeleri ile ayri bir sayfada
bildirme hakkina sahiptir.

2.3. Hakemlerin Sorumluluklari
Dergide kor hakemlik sistemi uygulanmaktadir. Hakemler kendilerine ulasan makaleleri
gizli tutmak ve hakemlik siirecinden elde ettikleri bilgileri kisisel menfaatleri icin

kullanmamakla yiikiimliidiirler. Hakemlerin degerlendirmelerini 20 giin i¢inde yapmalari
beklenmektedir.

Hakemler raporlarin1 veya makale hakkindaki bilgileri baskalartyla paylasmamali ve
editoriin izni olmadan yazarlarla dogrudan iletisim kurmamalidirlar.

Hakem makaledeki potansiyel etik meseleler konusunda 6zenli olmali ve bunlar
editoriin dikkatine sunmalidir. Hakemlik nesnel bir sekilde yapilmalidir. Yazar(lar)a dair
kisisel elestiriler uygunsuz olarak kabul edilir.

3. YAZIM KURALLARI
3.1. Genel Esaslan

e Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklart kurumlari, haberlesme adreslerini, telefon
numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID (Open Researcher ve Contributor ID)
numarasini bildirmelidir (http://orcid.org).

e Bilimsel yayinlar Tiirkge veya Ingilizce olarak hazirlanabilir. Tiirkge makalelerin
yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK Imla Kilavuzunun en son baskisi esas
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almir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel dlgiilere uygun, agik ve anlagilir
olmalidir.

e Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 4000 en fazla 7000 kelime
olmalidir. Kitap incelemeleri 1000-1500 kelime olmalidir.

e Yazilar, makalenin baslangic kismmna yazilmis, Tiirke ve Ingilizce olarak
hazirlanmis makale basliklarim da igeren 150-200 kelimelik Tiirkge “Oz” ile Ingilizce
“Abstract” ve makale bashgi icermelidir. Oz ve Abstract da calismanin amaci, yontemi,
varsayimi ve sonucu kisaca belirtilmelidir. Ingilizce calismalarda énce Ingilizce “Abstract”,
Tiirkge ¢alismalarda ise énce Tiirkge “Oz” yazilmalidir. “Oz” ve “Abstract” tek aralik, 9
punto ve italik olarak yazilmalidir. Ayrica her iki dilde de {i¢-yedi adet “anahtar kelime”
eklenmelidir.

e Yazarm akademik unvan, goérevi ve bagli bulundugu kurulus e-posta adresi ile
ORCID numarast ilk sayfanin altina dipnotta (footnote) (¥) isareti ile 9 punto ile
yazilmahidir. (Ornek; Dr. Ogr. Uyesi, JSGA, Giivenlik Bilimleri Enstitiisi,
editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID:....)

e Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli; bagliklar tablolarin {izerinde,
sekillerin ise altinda yer almalidir.

e Denklemlere sira numarast verilmelidir. Sira numarasi ayrag i¢inde ve sayfanin sag
tarafinda yer almalidir.

e Yazilarda dipnotlara yer vermekten olabildigince kaginilmali ve burada
soylenecekler metin iginde ifade edilmelidir. Zorunlu olarak verilecek dipnotlar ise
numaralandirilarak sayfa sonunda verilmelidir.

e Teknik terimler tirnak iginde yazilmali veya agiklanmalidir. Kavramlar igin
kisaltma kullanimindan kagiilmalidir.

3.2. Sayfa Diizenine iliskin Esaslar

e Yazilar, Microsoft Word’de, tek satir araligi, Times New Roman ve 11°’lik punto;
marjlar iist 4,6; sol 4; alt 4,6; sag 4; cilt pay1 0, Ust bilgi 4,6, alt bilgi 5, kagit ol¢lisit A4
olacak sekilde hazirlanmalidir.

e Yazi “GIRIS” boliimiiyle sayfa basindan baslamali ve uygun béliimlere
ayrilmalidir. Son bolim, “SONUC” boliimii olmali ve bu boliimii takiben “KAYNAKCA”
ile varsa “EKLER” yer almalidir. Ekler basliklandirilirken;  “EK-A”, “ EK-B” seklinde
siralanmali ve ek iginde “Basliklar” boliimiinde ifade edilen basliklandirma kurallarina
uyulmalidir.

e Giris, sonu¢ ve kaynakcaya numara vermeden; bolimler, ardigik olarak
numaralandirilmalidir. 3’lincii seviye basliktan sonra (*, - vb) imlegler kullanilmalidir.
Boliim bagsliklart;

1. BIRINCI SEVIYE (Sola yaslanmus, kalin, biiyiik harflerle)
1.1. Tkinci Seviye (Sola yaslanmis, kalin, ilk harflerleri biiyiik)
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1.1.1. Ucgiincii Seviye (Sola yaslanmus, italik, ilk harflerleri biiyiik)

e Her tablo ve sekil i¢in sira numarasi verilmeli (Tablo-1., Sekil-2. gibi); tablolarin
baslig: lstte, sekillerin baglig1 ise altta yer almali, bagliklar tablo veya sekle ortalanmis
olarak ilk harfleri biiylik yazilmalidir.

e Tablo ve sekil igerigi Times New Roman 10 punto olarak yapilandirilacaktir
(Sayfa durumuna gére 9 veya 11 punto da kullanilabilir). Istatistikler i¢in virgiilden sonra
iic haneden fazlas1 yazilmamalidir. Tablo, sekil, grafik ve resim igin sayet alint1 yapilmigsa,
mutlaka kaynak belirtilmelidir.

e ilk sayfadan sonra, ¢ift numarali sayfalara yazar adi, tek numaral sayfalara makale
ad1 9 punto karakterinde iist bilgi olarak eklenmelidir.

3.3. Atif ve Gondermelere iliskin Esaslar

e Metin i¢inde yapilacak atiflar ayra¢ iginde gosterilecektir. Kaynak¢a da bu atif
sistemine uygun olarak hazirlanacaktir. Asagida farkl nitelikteki kaynaklara yapilan atif
ornekleri gosterilmistir:

- Walsh (1998) aile yilmazligini, ailenin basa ¢ikma ve fonksiyonel bir birlik
olarak aktarmaktadir (s. 108).

- lliski icerisinde &zgiinliik, diiriistliik, kisinin tam olarak kendisini agmasidir
(Lopez ve Rice, 2006, ss. 13-14).

- Kessler’in 2003’te yaptig1 ¢alismaya gore ise ruh sagligini giivence altina alan
en 6nemli etken sicak bir aile ortamidir (s. 146).

- Orgiitsel nitelikteki onciiller, drgiitsel adalet algis1 (Brewer ve Kramer, 1986;
45; Cremer, 2005a, ss.33-45; Lipponen, 2001, s. 24) gibi faktorlerden. ..

- Mael ve Ashforth (1992: 88) tarafindan gelistirilen...

e Ayni yazar veya yazarlarin farkli ¢aligmalarinda, ¢alisma tarihi daha eski olan
once yazilmalidir. Ayni yazarin veya yazarlarin ayn tarihlerdeki caligmalarinda “a”, “b”
seklinde harfler, calismanin yapildig: yilin yanina yazilmalidir.

e Ug, dort ve bes yazari olan ¢alismalarda ilk atifta tiim yazarlarin isimleri verilmeli,
miiteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir. Besten fazla yazar varsa ilk
yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade edilebilir.

e Bir yazarin diistincelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini yitirecekse
40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade tirnak isareti i¢inde
belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu sayfanin numaras belirtilmelidir. Ornegin:
(Oztiirk, 2003, s. 147). Eger 40 kelimeden daha fazla atif yapilmasi gerekiyorsa alinti
yapilan kisim, iki sekme iceriden, tirnak i¢inde yazilmali, en sonuna alint1 yapildig: yerdeki
paragraf (para. 15) veya sayfa numarasi (s. 25) belirtilmelidir.
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e Yazar ismi belirtilmemis bir ¢alismaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu ¢alisma
siireli bir yayindaysa yayimin ismi, yazar olarak belirtilebilir. Ornegin; (Wall Street Journal,
2009), (Ticaret Bakanligi, 1999).

e Ayni parantez i¢inde birden fazla ¢alismaya atif yapilacaksa galigmalar alfabetik
siraya gore ve aralarma noktali virgiil konularak yazilmalidir. Ornegin: (Abrams, 2000;
Sullivan ve Hellman, 1999).

e ikincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer, 2003). Tamer’in (2003), Blau’dan
(1964) aktardigina gore... seklinde ifade edilerek ikincil kaynaklardan atif yapildigt
belirtilmelidir.

o FElektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallar1 gecerlidir (Yazar soyadi,
yil). Bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi parantez iginde verilmelidir.
Yani yazar1 belli olmayan bir elektronik kaynaga atif yapmak gerektiginde web sitesi
parantez i¢inde verilmelidir. Sayet profesyonel bir web sitesine, veri tabanina veya bir
projenin web sitesine atif yapmak gerekiyorsa, elektronik adres parantez iginde verilmeli,
kaynakcada da asagida ilgili boliimde verilen Ornekte goriildiigii gibi belirtilmelidir.
(Ornegin: UNICEF web sitesi diinya ¢apinda cocuklarin iyiligi i¢in calisan cesitli yararl
kaynaklara baglantilar sunmaktadir (http://www.unicef.org).

e Eger mali destek veya diger yardimlart i¢in tesekkiir etmek istediginiz kisi veya
kurumlar varsa, ¢alismanin sonuna bir not ekleyerek tesekkiirlerinizi iletebilirsiniz.
3.4. Kaynak¢a Yaziminda Uygulanacak Esaslar

e Kaynak¢a 11 punto olarak diizenlenecek ve soyad alfabetik sirasina gore

tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir kategori yapilmayacaktir.

e Kitaplarda sayfa numaralar1 belirtilmeyecek, makalelerde derginin ilgili sayfa
arali1 belirtilecektir.

e internet kaynaklarinda erisim tarihi belirtilecektir.

o Kaynakca ile ilgili ayrintili hususlar i¢cin APA’nin (American Physchology
Association) bilimsel yazi kriterlerine, Publication Manual of American Psychological
Association (https://www.apastyle.org/manual) veya Dergi Park Yazim Kurallari’na
(http://dergipark.gov.tr/busad/page/2914) bakiniz.

e Kaynakcada yazar soyadmin bas harfi biiyiik, adinin ise ilk harfi olacak sekilde
asagida verilen 6rneklerde oldugu sekilde yazilacaktir. DOI numarast mevcutsa referansin
en son kismina eklenecektir.

Kitaplar
Sar1, G. (2013). Ermeni meselesi isiginda Stiryaniler. Ankara: Baris Platin Yaymevi.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yoneticilik (2.Basim). (U. Sensoy, Cev.)
Istanbul: s Bankas1 Yayinlari.
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Avey, E. (2017). Tiirkiye’de terorizmin tarihsel seyri. G.Sar1 ve C.K.Demir. (Ed.), Giivenlik
bilimlerine girig (ss. 287-314). Ankara: Jandarma Basimevi.

Makaleler

Ak, T. (2018, Mayzs). Silahl1 insansiz hava araclarinin kullaniminda karar mekanizmalari.
Giivenlik Bilimleri Dergisi, 7(1), 111-130. doi:10.28956/ghd.422803

Ansiklopedi

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi iginde (c. 21, ss.112-115). Ankara: Milli Egitim
Bakanligi.

Yayimlanmamis Calismalar

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanik mantik bazli oyun teorisi.
(Yayimlanmamis Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Kongre Bildirileri

Sar1, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik ¢alismalar. H.Kahya
(Ed.), 1.Uluslararas1 Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar Kongresi bildiriler
kitabt iginde (ss. 130-134). Istanbul: ASOS. doi:10.21733/ibad.417321

Elektronik Kaynaklar

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency. Erisim tarihi:
18 Agustos 2011, http://www.ebookstore.tandf.co.uk/ html/index

Yazar belli olmayan web sitesi makalesi

New child vaccine gets funding boost. (2001). Erisim tarihi: 21 Subat 2012,
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, 10 Ekim). Information literacy in work place contexts. Erisim tarihi: 22
Ekim 2008, http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Kitap Incelemelerinde Uygulanacak Esaslar

Kitap incelemesi bir kitapta yer alan temel iddialar ve konular gercevesinde yapilan
kapsamli ve detayli bir arastirmadir. Inceleme akademik bir yaz1 kurgusu icerisinde giris,
tartigma (yontem, kapsam ve igerik) ve sonug¢ gibi hususlar1 icermelidir. Giris kisminda
kitaptaki tezler ve ana hususlar ile kisa bir 6zete yer verilmelidir. Tartisma kisminda kitabin
ilgili sayfalarina ve gerekiyor ise baska eserlere de atif vermek suretiyle yontem, kapsam ve
igcerikte yer alan konular bir biitlinliik icerisinde irdelenmelidir. Sonug¢ kisminda ise kitaba
iliskin temel disiinceler ve yazarin alana yaptig1 katkilar degerlendirilmeli ve elestirel bir
sekilde ortaya konulmalidir.

Kitap incelemelerinde baglik bilgilerinde inceleme yapilan eserin adi, yazari,
yayimlandig1 kent ve yaymevi, yayim yili ve ISBN numarasi yazilmahdir. Sayfa altinda
0zel isarete karsilik olarak inceleme yapan yazarin akademik unvani, mensup oldugu
kurum ve e-posta adresi yazilir.
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GUIDELINES
1. PUBLISHING PRINCIPLES
1.1. General Principles

The Journal of Security Sciences is a biannual journal indexed in both national and
international indexes which offers theoretical and applied research, analysis and articles on
“security” and published by the Gendarmerie and Coast Guard Academy since 2012. The
Journal of Security Sciences is published twice in a year, May and November, as in print
and online accessible journal.

The main publishing languages of the Journal are Turkish and English. The title,
keywords and the abstract of the articles submitted to the journal must be both in Turkish
and English.

The Journal of Security Sciences publishes original articles and book reviews focused
on “security” aspect from different fields including but not limited to human sciences and
public sciences on politics, law, public administration, management, geography, history,
communication, economy, informatics, psychology, sociology etc. Submitted articles must
not be published nor submitted to any other publications  before.
Conference/congress/seminar papers are accepted only if they are not previously published
as full text and certain info such as presentation date and place provided.

Submitted manuscripts must follow the grammar rules. Therefore, the author is
responsible of problems arising from the breaches of grammar rules of their articles.

Acrticles which fail to follow the Journal principles and guidelines may not be accepted
for reviewing process. Editorial Board has the authority to send articles to reviewers, to
send back articles to authors after reviews, to change articles formats, to abbreviate it or to
decide not to accept articles which fail to follow the academic integrity and publishing
standarts.

The submitted manuscripts undergo a double-blind reviewing process; articles are
reviewed by referees whreas book reviews are reviewed by editorial board. To be accepted
for publication in the Journal of Security Sciences, articles need to be positively peer
reviewed at least by two referees. After articles are accepted for publishing, if there are
more articles than the quota for the immediate volume, the articles are automatically shifted
for the next volume. If an article is not published this way within a year, it is withdrawn
from publishing list.

The copyright for the published articles and book reviews belongs the Journal of
Security Sciences, however authors remain responsible for the contents of publications. The
Journal of Security Sciences is under no circumstances responsible for the contents of the
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articles/book reviews. Feedbacks and all relevant information about the articles/book
reviews are stored by the Journal of Security Sciences for 5 years.

The Journal of Security Sciences is free of charge, hence no money is paid to the
authors for the copyrights.

1.2. Ethical Principles

Journal of Security Sciences puts great importance on publication ethics regarding the
development of the scientific information. Therefore, such principles like Transparency and
Best Practice in Scholarly Publishing regulated by organizations like Committee of
Publication ethics (COPE) (https://publicationethics.org/) and Directory of Open Access
Journals (DOAJ) (https://doaj.org/publishers#licensing) are strictly followed.

Any kind of research applying either qualitative or quantitative data collection
approach and using any methods like questionnaire, interview, focus group work,
observation, experiment and discussion methods and involving people or animals
(including materials and the data) for scientific or experimental purposes, and retrospective
studies require research ethics committee approval regarding the law on the protection of
personal data.

Moreover, it is required to note not only that informed consent form was taken in case
reports, and that the permission to use their scales, surveys, photographs was given by the
owners, but also that the regulations on the copyright about ideas and art pieces were
strictly followed.

This academic journal sticks to principles like open-access and free of charge in
scholarly publishing and thus never requires any fee for the admission of articles from their
writers. The complete content is open to access online and full-text at the exact date
declared and without any limitation.

2. RIGHTS AND RESPONSIBILITIES
2.1. Rights and Responsibilities of the Editorial Board

The Editorial Board of Journal of Security Sciences has the right and responsibility to
decide the publication of articles and book reviews by taken into accounts feedbacks
received from referees. The Editorial Board recommends publishing guides on
(https://publicationethics.org) and promotes academic integrity.

Editorial Board has the right to decline articles and book reviews which contain
plagiairised metarials or breach principles on academic integrity.

Submitted manuscripts must not be published or scheduled to appear in any other
publications. Accepting a manuscript for peer reviewing process does necessarily mean a
confirmation for publication.
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2.2. Rights and Responsibilities of Author

Articles and book reviews submitted to the Journal of Security Sciences have to be
original works of the authors. Submitted manuscripts should not be in any kind of
submitting process in any other publishing platforms. The authors are responsible for the
validity and confirmation of the bibliography. Plagiarism is not tolerated.

Author has the right to withdraw submitted manuscripts at any time before Editorial
Board approves publication. In such cases, authors must inform the Board as early as
possible.

In case of translated manuscripts, authors who write the original work and translators
are both responsible for the contents and any breaches of academic integrity principles.

In cases where the manuscripts are sent back to authors for corrections after peer
reviewed, the corrected manuscripts need to be submitted within 2 months.

In cases where the authors disagree with the feedbacks given by referees and Editorial
Board they have a right to object. In such cases, authors need to submit their own thoughts
and critics regarding the feedbacks given by referees and Editorial Board in written for re-
consideration..

2.3. Responsibilities of Referees

The Journal ensures that manuscripts are reviewed by using a double-blind peer-review
method. Referees are responsible for keeping the manuscripts confidential and not using the
knowledge and information they encounter via manuscripts for personal gain.

All reviews and information on manuscripts are strictly confidential and must not be
shared with others. Referees are not allowed to contact with the authors unless allowed
otherwise by the Editorial Board.

Referee is expected to inform the Journal of Security Sciences immediately in case of
breaches arising from academic integrity during the review process if they determine any.
Referees are expected to be objective and personal criticisms towards authors are not
allowed.

3. GUIDELINE ON WRITING STYLE
3.1. General Principles

e Authors are required to submit the workplace info, contact addresses/numbers/email
addresses and ORCID (Open Researcher and Contributor 1D) number.
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e Manuscripts can be Turkish or English. Submitted manuscripts should be clear and
understandable.

e Articles should be between 4000 and 7000 words including the footnotes. Book
reviews are required to be between 1000-1500 words.

e Articles must have ‘Oz’ in Turkish and ‘Abstract’ in English at the beginning and they
must be written in between 150-200 words. Both ‘Oz’ in Turkish and Abstract’ in English
need to cover the purpose, method, hypothesis and results of the study briefly. Studies
written in English should present the English ‘abstract’ before and those written in Turkish
should present the Turkish ‘Oz’ before. Both Turkish ‘Oz’ and English ‘Abstract’ must be
typed in single space, 9 point font and in italics. Also in both versions of the articles, at
least three or at most seven key words must be added to the abstracts.

e Author’s academic title, position, institutional email address and ORCID number
should be stated in a footnote in the first page starting with a “ * ” 9 points font size.
(Assoc. Prof., Gendarmerie and Coast Guard Academy Security Sciences Institute,
editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID:... i.e.)

e Tables, figures and illustrstions should be numbered consecutively, captioned and
cited in the text in sequential order. Captions should before the table and after the
figures/illustrarions.

e Equations should be numbered consecutively. That number should be in parenthesis
on the right side of the page.

¢ Authors need to refrain using footnotes and incorporate them with the main body.

e Technical terms need to be used with quotation marks and authors need to refrain
from using abbreviations without providing the full form of them at first appearance in the
text.

3.2. Principles Regarding Page Layout

e Manuscripts should have single line spacing, Times New Roman font, 11 font size,
(Top 4.6 mm, bottom 4.6 mm, left and right indent 4 mm, gutter 0, header 4.6 mm, footnote
5 mm, paper size A4.

e Manuscripts should start with an introduction section, be separated into proper
sections afterwards and following with a conclusion section. Bibliography needs to
continue with the conclusion section and the last section should be the attachments section.

e Without numbered to introduction, conclusion and bibliography; sections should be
numbered consecutively. Symbols such as (*, -) can be used after the 3rd level segment.
Section headings;
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1. FIRST LEVEL SEGMENT (ALIGN LEFT, BOLD, CAPITAL LETTERS)

1.1. Second Level Segment (Align Left, Bold, First Letters are Capital)
2.1.1. Third Level (Align Left, Italic, First Letters are Capital)

e Tables, figures and illustrations should be numbered (Table-1., Chart-2. ie.). Tables
names should be on top of the tables and centered; names of the figures should be under the
figures and centered as well.

e Contents of the tables and figures should be Times New Roman and 9 points font size
(can be used as 9 or 11 according to the page layout). Statistical numbers are expected to
have no more than 3 digits after decimal point. Tables, figures and illustrations should be
cited if needed.

o After the first page, authors name should be in the header in even number pages and
name of the manuscript should be on the odd page headers in 9 points font size.

3.3. Guideline for Citiations

o References in the body of your manuscripts should be in (Author, Date) format. When
directly quoting from a text, you must include a page number in the citation as well.

e If you are using more than one reference by the same author/authors, the earlier
dated publications should be listed first in the bibliography. If it is published in the same
year, authors need to assign letter suffixes after the year i.e.: "Pala (1981a) makes similar
claims...".

e Citiations for the publications with 3 and more authors should have their full names
written for the first citing and then use “(The first authors surname) et al. for subsequent
entries. If there are more than 5 authors, first author’s name should be followed with “et al.”

e Ifauthor is directly quoting from a work, then it will need to include the author,
year of publication, and page number for the reference (preceded by "p."). Introduce the
quotation with a signal phrase that includes the author's last name followed by the date of
publication in parentheses.

o If the author is quoting more than 40 words, it is required to start the quotation on a
new line, indented two tabs from the left margin, i.e. in the same place one would begin a
new paragraph.

e In case of citing a periodic publication without a specific author name, the name of the
publication can be used instead of author name. (Wall Street Journal, 2009 i.e).

e In case of parenthetical citation including two or more authors, it is required to order
them alphabetically, separated by a semi-colon. (Abrams, 2000; Sullivan and Hellman,
1999).
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e In case the source quotes or refers to another source, indirect sources should be cited
as (Blau, 1964 cited in Tamer, 2013)
¢ Online articles follow the same guidelines for printed articles. Citiations should
include all information the online host makes available.
e Authors may add an acknowledgement section at the end of the manuscripts to
express thanks and pay their tribute.

3.4. Guideline for Reference List

¢ Reference list should be 12 points font size and written alphabetically. There should
not be any other kind of categorization in the reference list.

¢ Book references won’t be having page numbers but the articles will show the pages of
the article in where it is published.

e Online sources should show the access date.

e This Journal utilizes APA 6" Reference Style with some minor differences. Please
advise the manual for further info and details. (https://www.apastyle.org/manual)

o Authors surnames first letter should be capitalized and include only the first letter of
the name. If there is any DOI number of the reference, it should be included in the reference
as well. Please find the below examples of common references.

Books
Sar1, G. (2013). Ermeni meselesi isiginda Siiryaniler. Ankara: Barig Platin Publishing.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik (2nd Edition). (U.
Sensoy, Trans.) Istanbul: Is Bankasi Publishing.

Avci, E. (2017). Tirkiye’de terdrizmin tarihsel seyri. G.Sart ve C.K.Demir. (Ed.),
Giivenlik bilimlerine giris (pp. 287-314). Ankara: Jandarma Publishing.

Articles

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz hava araclarinin kullaniminda karar
mekanizmalari. Giivenlik Bilimleri Dergisi, 7(1), 111-130. doi:10.28956/gbd.422803

Encyclopedia

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi iginde (Vol. 21, pp.112-115). Ankara: Milli
Egitim Bakanligi.

Unpublished Papers

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanik mantik bazli oyun teorisi.
(Unpublished Doctoral Thesis). Gazi University, Ankara.
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Publishing Principles and Writing Rules
Conference Proceedings

Sari, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik c¢aligmalar. In
H.Kahya (Ed.), I.Uluslararast Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar Kongresi bildiriler
kitab1 (pp. 130-134). istanbul: ASOS. doi:10.21733/ibad.417321

Electronic Sources

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency. Retrieved
August 18, 2011, from http://www.ebookstore.tandf.co.uk/ html/index

Unknown Authored Online Articles

New child vaccine gets funding boost. (2001). Retrieved February 21, 2012, from
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, October 10th). Information literacy in work place contexts. Retrieved
October 22, 2018, from http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Guideline for Book Reviews

Book reviews are detailed reviews of claims and subjects of the books. The review
should include an introduction, discussion (method, scope and contents) and conclusion.
Introduction section is a summary of the claims and main arguments in the book. In the
discussion sections, book reviewers are expected to discuss the method, scope and contents
of the book in a whole. The conclusion section talks critically about the general impressions
of the reviewer on the book and the contribution the book makes.

Book Review titles should include the name of the book, author, in which city it is
published, publication year and ISBN. At the bottom of the first page the book reviewers
need to include their title, the institution they work and email address corresponding to an
asterisk
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