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ye'de 1980 Sonrasi Yasanan Ekonomik Krizler ile ic-Dis Borclanma lliskisi”; Emrullah Aydin ile Murat
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oz

Pozitif ve normatif hukuk arasindaki iliski ele alinirken; yazili hukukun
dayanaklarindan olan &rf ve adetin ve bunlarin uygulamadaki tezahiiri
olan idari teamdiillerin, vergi hukukunun kaynagi olarak kabul edilip
edilmeyeceginin belirlenmesi gerekir. Zira vergilerin kanuniligi ilkesi
geregince, vergi kanunlarinda yer almayan bir 6rf ve adetin vergi hukuku
agisindan kaynak olmasi ve buna dayanarak vergilendirme isleminin tesis
edilmesi miimkiin degildir. Orf ve adete atif yapan kanunlar dairesinde,
bunlarin vergi hukukuna kaynak olacagi ise aciktir. Oysaki vergi
kanunlarinda idarenin takdir yetkisine birakilan konularda gériiniir hale
gelen idari teamiillerin birer kaynak olarak kabul edilip edilemeyecegi
konusu belirsizdir. Cogu vergi hukuku kavrami ve ilkesi idare hukuku
teorisi Uizerine insa edildiginden; vergi ve idare hukuku arasindaki yakin
iliskiden istifade ederek, vergisel idari teamdillere iliskin bu belirsizligin
tistesinden gelinebilir. Bu calisma, idari teamillerin Turk Vergi Hukuku'na
kaynak olma potansiyelini ortaya koymayr amaclamaktadir. Yontemsel
olarak; idare hukukunun o&rf ve adete ve idari teamiillere yonelik
doktrininden, Anayasa Mahkemesi ve Danistay'in hukuki glvenlik
ilkesine atif yapan kararlarindan yararlanmistir. Nihayetinde, kanunlarin
idarenin takdir yetkisine biraktigi konularda olusan idari teamdillerin,
kanuni idare ve vergilerin kanuniligi ilkelerine aykiri olmamasi kaydiyla;
hukuki istikrari, belirliligi ve ongordlebilirligi saglamak, kazanilmis haklari
korumak ve hakli beklentileri karsilamak icin vergi hukukunun kaynagi
olarak degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasmistir.

Anahtar Kelimeler: idari teamiil, 6rf ve adet, hukuki giivenlik, kanuni
idare, vergilerin kanuniligi

ABSTRACT

In considering the relationship between positive and normative law, one
must determine whether customs, one of the grounds of written law and
administrative practices, and the manifestations of customs in practice,
would be accepted as a source of law. Because, for example, an uncodified
custom could not be a source of tax law, it would be impossible to

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @. BY _NC


https://orcid.org/0000-0003-3016-085X

idari Teamiillerin Tiirk Vergi Hukukuna Kaynak Olma Vasfi

take taxational action based solely on custom as the underlying principle of the legality of taxes. Nevertheless,
it is apparent that legally codified customs will be the source of tax law. However, it is less certain whether the
administrative practices that become visible when a law leaves enforcement to the tax administration’s discretion
could be considered a similar legal source. The close relationship between tax and administrative law could be
taken advantage of to overcome this uncertainty on tax-related administrative practices since most of the concepts
and principles of tax law are built upon the theories underlying administrative law. This study aims to examine and
reveal the potential of administrative practices as a legal source in Turkish Tax Law. Methodologically, the paper
focuses on administrative law doctrine on custom and administrative practices and the Constitutional Court and
Council of State’s decisions referring to the principle of legal security. Consequently, the article concludes that we
should regard administrative practices, left to the administration’s discretion by the law, as a legal source of tax law
to provide legal stability, certainty, and predictability. Such reliance will also protect acquired rights and meet fair
expectations on the condition of any actions taken not being against the law.

Keywords: Administrative practice, custom, legal security, legality of administration, legality of tax

EXTENDED ABSTRACT

Sources of law consist of norms that create, improve, and constitute a basis of legal rules. These
rules legally bind everyone and may differ according to place and time. Nonetheless, they include
varying degrees of importance and power in themselves. In the consensus, these sources should usual-
ly be enacted as written. However, some rules of social order are unwritten and formed over time by
themselves with no need for codification. Therefore, these societal norms constitute an unwritten legal
source if and to the extent they address some fundamental features of the culture. Custom (and usage)
can be a prominent source of the unwritten law.

While custom is the source of law that maintains its importance in private law, it is hard to make
the same claim for administrative and tax law in conformity with the legality of administration and
legality of taxes. This controversial uncertainty intensifies even more in administrative practices,
which may also be considered a kind of reflection of legal custom. However, it is virtually impossible
to view these practices with the same lens. The primary reason is that administrative practices do not
incorporate many features of legal customs. Therefore, if administrative practices were to be regarded
as a source in tax law, they would have to be evaluated within the scope of the stable behavior of the
administration rather than pursuant to the custom.

This study focuses on the potential of administrative practices — with particular reference to the
underlying customs —as a source of tax law and the problem of their compatibility with the principle of
“legality of administration” and “legal security,” which is based on the rules, concepts, and principles
of administrative law. As part of this focus, it argues that administrative practices should be one of the
sources of tax law to ensure legal security in matters left to the discretion of the administration laid
down by the laws, however only when not contrary to the principle of legal administration and the
principle of legality of taxes.

This study is composed of three parts. The first part (Feature of Custom Being a Legal Source in
Law) assesses and embraces the lexical meaning of “custom.” It then examines custom characteristics
necessary for it to be considered a source of law as well as the differences and similarities with admin-
istrative practices. The purpose of making a detailed explanation of custom here is to determine what
they are and are not and thereby propose a particular line between custom and administrative practices.
The second part (The Place of Customs and Administrative Practices in Administrative Law) provides
a doctrinal treatment of customs and administrative practices and their acceptance as a source for ad-
ministrative law. The section also analyzes the contribution of custom to form the basis of the consid-
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eration of meaning, scope, institution, concept, and principle for the last section. Finally, the last part
(The Place of Customs and Administrative Practices in Tax Law), representing the main focus and
thesis of the study, covers the distinction between primary and secondary sources of law and their ex-
plicit and implicit place in tax law. It further expounds on their role as a legal source for tax law as part
of Tax Procedure Law, Inheritance and Gift Tax Law, Income Tax Law, Value Added Tax Law, Stamp
Tax Law, and the Act of Fees. Afterward, in order to provide a principled basis for whether administra-
tive practices can be considered a source of tax law, the paper returns to the principles of legal admin-
istration, the legality of taxes, and legal security, which are the requirements of the rule of law, concern-
ing the doctrine and the decisions of the Constitutional Court and the Council of State.

This study concludes that when customs find their way into the tax laws, they should be recognized
as the source of that tax law. Consistent with this expression and under the principles of the legality of
administration and taxes, this idea illustrates that administrative practices probably should not pass for
a source in those areas where the tax administration has a subordinate authority. However, the author
concludes that administrative practices have formed and gained stability for a long time. In other
words, the discretion granted to the administrations by tax acts should count as a source of law to pro-
tect the legal security principle. Consequently, tax administration should implement preventive regula-
tions for the loss of rights, and not renounce its regular and stable practices. It should act objectively,
transparently, comprehensibly, and accessibly. At the same time, the tax administration should refrain
from arbitrary treatments and unpredictable practices while taking care of the principles of equality
and administrative stability. Finally, the administration should carefully protect individual vested in-
terests and legitimate expectations in areas it exercises discretion.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 3
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1. Giris

Hukuk kurallarinin kékenini, dogusunu ve olusumunu agiklayan hukukun kaynaklar: (Atay,
2021, s. 51); hukuk kurallarini olusturup gelistiren ve dolayisiyla da bu kurallara temel teskil
eden, hukuksal olarak herkesi baglayan, kendi icerisinde dnemi ve giicii degisik dlgiilerde olan,
yer ve zaman bakimindan farklilik ve degiskenlik gosterebilen yol ve yontemlerdir (Giritli, Bil-
gen, Akgiiner ve Berk, 2015, s. 81). Bu yoniiyle hukukun kaynaklari, herkesi baglayan ve hukuku
gosterip yaratan kaynaklardir (Akgiiner, 2021, s. 141). Genel kabul géren yaklasim, hukukun
kaynaklarinin yazili olmasidir ki bunlar ‘yazili hukuk’ veya ‘basilt hukuk’ adi ile anilir. Ancak
bazi kurallar, yazili metinler arasinda yer almayip kendiliginden zamanla olusur ve bazi asli
ozellikleri tasimalar1 halinde de yazili olmayan hukuk kaynaklarini teskil eder (Atay, 2021, s. 51;
Géziibilyiik ve Tan, 2021, s. 27). Iste yazili hukukun ortaya ¢ikisina dayanak teskil eden orf ve
adet (Scruton, 2007, s. 160), yazili olmayan hukuk kaynaklarinin basini ¢geker ve sistematize edi-
len hali ise ‘gelenek hukuku’, ‘6rf ve adet hukuku’ ve ‘tedmiil hukuku’ gibi adlarla anilir.

Ozel hukuk agisindan ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢dziimlenmesinde énemini halen koru-
yan bir hukuk kaynagi olarak kabul gérmesine ragmen (Onar, 1966, s. 412-413), orf ve adetin
kanuni idare ve vergilerin kanuniligi ilkesi geregince idare ve vergi hukuku agisindan yerinin ve
baglayiciliginin ayni dlgiide belirgin oldugunu séylemek giictiir. Bu tartismali belirsizlik, hukuki
orf ve adetlerin bir tiir yansimasi olarak da degerlendirilebilen idari teAmiiller 6zelinde daha da
yogunlagsmaktadir. Fakat su hususu énemle belirtmek gerekir ki idari tedmiillerin 6rf ve adet
olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bunun en 6nemli sebebi idari teamiillerin hukuki 6rf
ve adet kurallarina ait pek ¢ok 6zelligi biinyesinde barindirmamasidir. Nitekim higbir idari tea-
miil yoktur ki dogustan gelen dogal bir hak olarak goriilsiin, hukuki hafizanin baslangicindan
itibaren bir hak olarak kesintisiz ve miitemadiyen uyulsun ve uyusmazlik halinde idare edilenler
tarafindan her zaman kabul gorsiin. Dolayisiyla idari tedmiiller eger vergi hukukuna kaynak ola-
rak goriilecekse, bunun orf ve adet ¢ergevesinde degil; idarenin istikrar kazanmis davranislari
kapsaminda degerlendirilmesi gerekecektir.

Girig mahiyetinde olan yukaridaki agiklamalar kapsaminda; bu c¢alisma idare hukukunun
kural, kavram ve ilkelerinden hareketle genelde 6rf ve adetin 6zelde ise idari teamiillerin vergi
hukukunun kaynagi olma potansiyeline ve idari teamiillerin kanuni idare ve hukuki giivenlik il-
keleri ile bagdasikligi sorunsalina odaklanmaktadir. Bu odak boyutunda ¢alisma; kanuni idare
ilkesine ve vergilerin kanuniligi ilkesine aykir1 olmamak kaydiyla hem idare edenler hem de
idare edilenler agisindan hukuki giivenligin saglanabilmesi i¢in kanunlarin idarenin takdir yetki-
sine biraktig1 konularda olusan idari teamiillerin vergi hukukunun kaynaklar: arasinda yer alma-
s1 gerektigi iddiasiyla hazirlanmistir. Bu bilgiler dogrultusunda ¢alisma; “Orf ve Adetin Hukukta
Kaynak Olma Ozelligi”, “idare Hukukunda Orf ve Adetin ve idari Tedmiillerin Yeri” ve “Vergi
Hukukunda Orf ve Adetin ve idari TeAmiillerin Yeri” seklinde ii¢ ana basliktan olusmaktadir.

Calismanin “Orf ve Adetin Hukukta Kaynak Olma Ozelligi” adli Birinci Ana Bashg: altinda;
orf ve adetin sozciiksel anlami, hukuk kaynag: olarak kabul edilebilmesi i¢in tasimasi gereken
ozellikleri ve teamiiller ile olan benzesikligi ve farkliligi anlatilmistir. Bu baslik altinda 6rf ve ade-
te yonelik detayli anlatima gidilmesindeki biricik neden; neyin 6rf ve adet olup neyin olmadigini ve
bu suretle de idari teamiillerle &rf ve adet arasindaki sinir1 belirgin bir sekilde ortaya koyabilmektir.

Tiirk Hukuk Sisteminde; vergi hukuku ile idare hukuku arasinda genis kapsamli ve yakin bir
iligski bulunup, vergi hukukuna ait ¢ogu kavram ve ilke idare hukukunun genel kavram ve ilkele-
ri lizerine inga edilmistir (Karakog, 2019, s. 64). Oyle ki idare hukuku ile vergi hukuku arasinda
genel hiikiim ve 6zel hiikiim iliskisi bulunmakta ve bu iliskiye dayali olarak vergilendirmeye
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yonelik bir konuda, vergi kanunlarinda ve igtihatlarda bir hiikiim bulunmasi halinde idare huku-
ku kurallar1 yerine vergi hukuku kurallar1 uygulanmaktadir. Aksi bir durumda ise ortaya ¢ikan
bosluk, idare hukukunun kural, kavram ve ilkeleri ile doldurulur (Gézler, 2009, s. 100-101). Ay-
rica bu yakin iliski, islem ve yarg: boyutunda da ifade edilebilir. Nitekim vergi idaresinin bizati-
hi kendisi ve yaptig: islemler de idari oldugu icin idare hukuku alanindaki idari islem teorisi
vergi hukukuna da yansimakta (Karakog, 2019, s. 64), diger idari islemler i¢in gegerli olan amag,
yetki, sekil, sebep ve konu unsurlar1 vergi hukukunda da cari olmakta (Kirbas, 2015, s. 13), ver-
gilendirme siirecinde gorev alan kisi ve birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklarina yonelik dii-
zenlemeler ayni zamanda idare hukukunun konusuna girmektedir (Senyiiz, Yiice ve Gergek,
2021, s. 7). Ayn1 sekilde vergi hukukuna yonelik ortaya ¢ikan uyusmazliklar da idari yarginin
gorev alanina girerken, vergi uyusmazliklarina bakan vergi mahkemeleri de idari yarg: sistemi
icerisinde orgiitlenmistir (Gozler, 2009, s. 101). Neredeyse birbiri igerisine girmis bu yakin iliski-
ye bagli olarak her iki kamu hukuku dal1 agisindan da hukukun kaynaginin ayni anlam, dnem ve
kapsamda olmasi sebebiyle calismanin “idare Hukukunda Orf ve Adetin ve idari Teamiillerin
Yeri” adli Ikinci Ana Bashiginda, idare hukuku baglaminda &rf ve adetin ve idari teAmiillerin
kaynak olma yonii doktriner tartismalar 15181nda aktarilmistir.

Calismanin ana odak ve iddiasi takdim eden “Vergi Hukukunda Orf ve Adetin ve idari
Teamiillerin Yeri” adl Ugiincii Ana Baghgin altinda; giris mahiyetinde vergi hukukunun kaynak-
lar1 asli ve tali kaynak ayrimi ile verildikten sonra orf ve adetin agik ve zimni olarak vergi huku-
kundaki yeri ve vergi hukukuna kaynak olma yonii Vergi Usul Kanunu, Veraset ve Intikal Vergi-
si Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu ve Harg-
lar Kanunu baglaminda anlatilmigtir. Devaminda ise idari tedmiillerin vergi hukukuna kaynak
olarak goriiliip goriilemeyecegine ilkesel bir temel kazandirmak amaciyla doktrinden, Anayasa
Mahkemesi ve Danistay kararlarindan yola ¢ikilarak hukuk devleti ilkesinin gerekleri olan ka-
nuni idare, vergilerin kanuniligi ve hukuki giivenlik ilkelerinin {izerinde durulmustur. Bu anla-
timlar ve degerlendirmeler neticesinde, vergilerin kanuniligi ilkesi geregince, vergi idaresinin
bagli yetkisinin oldugu alanlarda idari teAmiillerin bir kaynak olarak kabul edilemeyecegi; ancak
vergi kanunlarinin idareye tanidig: takdir yetkisi noktasinda 6teden beri olusmus ve istikrar ka-
zanmis idari teamiillerin hukuki giivenlik ilkesinin korunabilmesi adina birer kaynak olarak ka-
bul edilmesi gerektigi degerlendirilmigtir.

2. Orf ve Adetin Hukukta Kaynak Olma Ozelligi

2.1. Orfve Adete Genel Bakus

Orf ve adetin, hukukun kaynag1 olma yoniine detayl olarak deginmeden 6nce, ilk olarak ke-
lime karsiligina bakmak faydali olacaktir. Bu bakimdan Arapga ‘urf’ kokiinden gelen ‘6rf” “ya-
salarla belirlenemeyen, halkin kendiliginden uydugu gelenek” (Akalin ve ark., 2011, s. 1857),
“ser’ ve kanun ile mahdut ve muayyen olmayip ddet-i belde ve icab-1 vakt ve hal iktizasindan olan
hiikiim ve icraat” (Sami, 2015, s. 957) anlamina gelmektedir. Dolayisiyla kelime anlami1 bakimin-
dan, bir yoniiyle adetin bagimli degiskeni olan 6rf; bir mahaldeki bireylerin herhangi bir zorlama
olmadan rizaen uyumuna bagli olan, ancak sinirlar1 yazili hukuk kurallar1 ile belirlenemeyen,
adetlerin, zamanin ve igerisinde bulunulan sartlarin gerekleri olan gelenekler, degerler ve uygu-
lamalar manzumesini temsil etmektedir. Yine Arapca ‘adat’ terkibi olarak da ‘dde’ kokiinden
gelen ‘adet’ ise “gorenek ... aliskanlik . . . topluluk icinde eskiden beri uyulan kural, tore” (Akalin
ve ark., 2011, s. 28), “alisilmus sey, iilfet, her vakit yapilan . . . resim, de’b, usul, herkes tarafindan
riayet olunagelen hal” (Sami, 2015, s. 29) seklinde tanimlanmaktadir. Bir bakima orfiin sinirlari-
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n1 belirleyen ve dogrudan onu etkileyen adet sdzciiksel olarak; belirli bir toplulukta gegmisten
bugiine kadar alisilagelen ve uyulan kurallari, kaideleri ve tavirlari temsil etmektedir. Ancak
adeti bir aliskanlik olarak degerlendirmek pek de miimkiin degildir. Zira asagida detayli olarak
deginilecegi iizere, aliskanlik bireysel bir eylem halini temsil ederken; genel bir toplumsal norm
olarak orf ve adet, gelenek ve goreneklerden beslenen toplumsal kabullenise ve riayete konu olan
bir hale ve uygulamalara karsilik gelmektedir.

Sozciiksel agiklamalar ile ilintili olarak orf ve adet en genel sekliyle; toplumlarda yerlesik,
geleneksel, olagan ve kabul gérmiis diisiinme, hareket etme, is yapma ve eyleme gegme bigimi
seklinde ifade edilebilir (Blackwell, 2008, s. 116; Scott, 2014, s. 263-264). Etnografik olarak bii-
tiin bir kiiltiiriin veya (birkag alt kiiltiirii kucaklayabilen ortak bir kiiltiiriin paylasildig1 bir cogra-
fi bolge olan) bir kiiltiir alaninin ayirt edici dogasidir (Scott, 2014, s. 263-264). Antropolojik ve
sosyolojik anlamda ise orf ve adet; bir toplumun (veya aile gibi daha kiigiik bir grubun) deger at-
fettigi, o toplumu tanimlayan, bilingli, kasitli ve diizenli olarak tekrarlanabilen uygulamalardir.
Ancak aliskanliklar ile 6rf ve adetin birbiriyle karistirilmamasina dikkat etmek gerekir. Nitekim
Friedrich Nietzsche’ye gore; eger bir aliskanliktan bahsediliyorsa, bu toplumsal olmaktan ziyade
bireyseldir ve bu yoniiyle de 6rf ve adetin aksine ¢ogunlukla bilingsiz, diizensiz ve otomatik bir
davranis tiiriidiir (Burnham, 2015, s. 160). Ayn1 konuya William Graham Sumner’in bakis agisty-
la yaklagilacak olursa; toplumlar deneme ve yanilma yoluyla kendi ¢evrelerine uygun 6zel davra-
n1s bigimleri gelistirir. Bu davranis bigimleri, tekrarlanmak suretiyle bireylerde aligkanliklar1 ve
topluluklarda ise gelenekleri yani grup aliskanliklarini ortaya c¢ikarir. Bu aligkanliklar ya da ge-
lenekler de daha sonra o toplumda isleri yapmanin yaygin olarak kabul edilen yolu haline gelir ki
bu da orf ve adeti viicuda getirir (Scott, 2014, s. 398). Buna ek olarak Nietzsche perspektifinde;
eger aligkanliklar ile 6rf ve adet arasinda bir iligki kurulacak olursa, bu ahlak 6zelinde olmalidir.
Nitekim hem bireysel hem de toplumsal anlamda ahlak; yasalara geleneksel ve alisildik itaati
temsil eder ve ahlak da giiciinii inangtan ziyade itaatten alir. Esasinda Germanik bir bakis1 yansi-
tan bu son ifade ‘ahlaki’ ve ‘Orf ve adeti’ ayn1 anlamda karsilayan ve her iki kelime arasinda
baglantiy1 kuran Almanca ‘sitte’ (veya sittlichkei) kelimesine dayanir. Ancak her ne olursa olsun
orf ve adet; dar bir sekilde tanimlanmig olan ahlaki uygulamalardan daha genis ve baglayicidir
(Burnham, 2015, s. 159-160).

2.2. Hukukun Kaynag Olarak Orf ve Adet (Hukuku)

‘Yazili olmayan kanun’ olarak da kabul edilen 6rf ve adetin (Curzon ve Richards, 2007, s.
162) bir hukuk normu olma yonii, yukaridaki anlamlarindan ¢ok da ayrisik degildir. Bu yoniiyle
bir norm olarak orf ve adet; bulundugu cevrede (belirli bir mahalde, topluluk icerisinde veya is
tiiriinde) yasa giiciinde sayilacak (ve baslangict bilinmeyecek) kadar uzun bir zamandir deneyim-
lenip, tekrarlanip, benimsenip iktisap edilen ve degismeyen, ortak ve yaygin bir aliskanlik olarak
kullanilan, tedricen hukuki 6nem kazandiktan sonra mahalli hukukun bir parcasi haline gelen,
devlet tarafindan desteklenen ve hukuk diizeni tarafindan miieyyidelendirilen yazili olmayan ge-
nel kurallar, diizenli davramslar, alisildik eylemler, kéklii teamiiller ve uygulamalardir (Bla-
ckwell, 2008, s. 117; Collin, 2004, s. 81; Friedman, 2012, s. 172; Garner, 2009, s. 442; Gozler, 2017,
s. 177-178; Martin, 2003, s. 132; Oran, 2000, s. 128). Yazili hukuk kurallarinin aksine, orf ve adet
ilan edilip kanunla diizenlenmez, ancak zamanla biiyiir ve gelisir. Ik kez ne zaman yiiriirliige
girdigi kestirilemez olup, genis sinirlar i¢inde etki giiciine sahip kadim kurallar olarak degerlen-
dirilir. Bir davranis standard1 olarak 6rf ve adetlerin hakim hale geldigi kisiler sinifi ve gevre
genel itibariyle tanimlanabilse de kesin ve belirli bir yaraticisi, dolayistyla da iyi ya da kétii oldu-
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gu icin Oviilebilecek ya da suglanabilecek bir kisi ya da tanimlanmis insan aract yoktur. Ayni
zamanda Orf ve adetin sartlarinin agiklanmasina ve gerekgelendirilmesine yonelik yetkili bir s6z-
li beyan ve bu beyan1 yapacak sorumlulart olmadigi i¢in 6rf ve adet sistematize edilmis bir dizi
sozciikle (hitkkiimleriyle) degil davranis bigimleriyle kendini ifade eder (Fuller, 1968, s. 71).

Yazili hukuk kurallarina kiyasla daha eski ve tabii olan (Onar, 1966, s. 412) ve yerlesik bek-
lentileri belirgin hale getiren 6rf ve adet, (yazili) hukukun ortaya ¢ikisina dayanak teskil eder. Bu
bakimdan 6rf ve adet olmadan hukukun dogusunun miimkiin olamayacagindan ziyade giiclese-
cegi yoniinde kabul gérmiis goriisler bulunmaktadir. Orf ve Adeti kanunlarla dayatmaya calisma-
nin, ayni zamanda onlarin ortaya ¢ikisina imkan veren eylem ozgiirliigiinii de ortadan kaldirabi-
leceginin gdzden kagirilmamasi gerektigini bir ek bilgi olarak vermekte fayda goriiyoruz (Scru-
ton, 2007, s. 160). Hig siiphesiz orf ve adet, yavas ancak istikrarli ilerleyen bir siirecin ve tecriibe-
nin iriintidiir. Bir hukuk kurali haline gelmeden 6nce muhtelif itirazlara veya destege muhatap
olan orf ve adet; gordiigii destek ve kabullenis nispetinde yaptirim kuvveti kazanmaya baslar
(Onar, 1966, s. 412-413) ve hukuk diizeni tarafindan taninmasi halinde ise bir hukuk kaynag:
haline gelir ki bunlar1 Gozler ‘hukuki érf ve ddet kurallary’ olarak adlandirmaktadir. Dolayisiyla
hukuk diizeni tarafindan taninan ve gegerliligini bir bagka hukuk kuralindan alan 6rf ve adet
kuralinin, yazili hukuk kurallarindan bir farki yoktur ve bu yoniiyle de normlar hiyerarsisine
dahildir (Gozler, 2017, s. 45, 176-178). Ancak her bir olayin tabi oldugu 6rfi bir kuralin var olup
olmadigi, bu kurallarin bireylerin siibjektif durumlarina uyar olup olmadigi, igeriginin, kapsami-
nin ve genigliginin ne oldugu agik bir sekilde bilinip tayin edilemedigi i¢in orf ve adet, diger
kaynaklara kiyasla ikinci planda kalabilmektedir (Onar, 1966, s. 412-413).

O halde “Bir orf've ddetin bir norm ve hukuk kaynagi olarak degerlendirilebilmesi igin gere-
ken asli unsurlar ve ézellikler nelerdir?” Bu soruya cevap olabilmesi adina; orf ve adet denen
uygulamalarin gegerli birer hukuk kaynagi olarak kabul edilebilmesi i¢in tasimasi gereken 6zel-
likleri yukaridaki tanimi da dikkate alarak su sekilde siralamak miimkiindiir: (1) dogas1 geregi
makul ve akla uygun olmak, (2) hukuki hafizanin baslangicindan (yani hukuk kayitlarinin tutul-
maya baslanmasindan 6nceki donemden) itibaren bir hak olarak kesintisiz ve miitemadiyen uyul-
mak (Martin, 2003, s. 132) ve uygulanagelmek, (3) dogustan gelen dogal bir hak olarak goriilmek,
(4) yazili hukuk normlarina aykir1 olmamak, (5) diger kabul edilen 6rf ve adet ile ¢elismemek
(uyumsuz olmamak) (Curzon & Richards, 2007, s. 162), (6) uyusmazlik halinde taraflarca hukuk-
sal bir ¢oziim olarak kabul edilmek ve bu dogrultuda hareket edilmek, (7) bu hareket bigimini
istikrarl bir sekilde uzun bir siire tekrar ettirmek ve tiim toplumca benimsenmek (Giritli ve ark.,
2015, s. 237), (8) devlet tarafindan miieyyide ile desteklenmek (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya,
2016, s. 87) ve (9) hukuk diizeni tarafindan taninmak (Gdzler, 2017, s. 176). Bilhassa ‘yazili hukuk
normlarina aykiri olmamak’ 6zelligi baglaminda bir hususa dikkat ¢ekmek gerekir. Her ne kadar
orf ve adet; yasalardaki bosluklarin doldurulmasinda ve/veya yasa hiitkmiiniin yorumlanmasinda
faydalanilan kaynaklar olsa da yasalarda a¢ik hiikiim bulunan hallerde bunlara bagvurulamaz.
Nitekim yasaya aykir1 6rf ve adetin yargi yerlerince dikkate alinmamasi esastir (Goziibiiyiik ve
Tan, 2021, s. 131).

Orf ve adetin bir hukuk kaynag1 olarak kabul edilme vasfi sonrasinda genel hatlariyla ‘6rf ve
adet hukuku’na (consuetudinary law, customary law) deginmek pekistirici olacaktir. Bu yoniiyle
Fuller’a gore orf ve adet hukuku; yazili hukukun aksine bir yazili metinden tiiretilmedigi igin
‘zimni/ortiili hukuku (implicit law)’ temsil etmektedir (Fuller, 1968, s. 71). Buna ek olarak ‘tea-
miil hukuku’ (Gozlbiiyiik ve Tan, 2021, s. 27°den naklen Balta, 1972, s. 193), ‘gelenek hukuku’
(Giritli ve ark., 2015, s. 181; Goziibiiyiik ve Tan, 2021, s. 27) gibi adlarla da anilan 6rf ve adet
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hukuku; bir sosyal ve iktisadi sistemin hayati ve i¢sel bir parcasi olarak kabul edilip yazili olma-
yan, yasa gibi muamele goren uygulamalardan, inanglardan ve zorunlu davranig kurallarindan
olusan hukuktur (Garner, 2009, s. 443). Bir diger tanima goreyse orf ve adet hukuku; kabullenil-
dikge baglayict hale gelen gayriresmi (enformel) ve yazili olmayan kurallar biitiiniidiir. Belirli bir
toplulukta veya grupta bir eylemin veya davranis kuralinin yasal bir zorunluluk oldugu i¢in ger-
¢eklestirildigine dair ortak bir kanaat olustugu zaman, 6rf ve adet kurali bir hukuk kurali haline
gelir. Uygulamaya ge¢me bigimi ise yasama islemlerinde, kanun maddelerinde, mahkeme karar-
larinda, yiiriitme islemlerinde, mevzuata iliskin diizenlemelerde agik¢a veya ortiilii olarak yer
verilme seklinde olur. Ancak hangi 6rf ve adetin hukuk kuralr haline getirilecegi, hangi normatif
kriterlerin tespit edilecegi, mevcutlarin giiniin gereklerine gore nasil tadil edilecegi gibi bir dizi
ihtilafli sorunsal nedenlerle, 6rf ve adetin belirlenmesi gok mesakkatli ve ¢ekismeli bir konudur
(Fomerand, 2021, s. 237).

2.3. Tedmiil — Orf ve Adet Iliskisi

Doktrinde ‘teamiil’ ile ‘6rf ve adet’in yeri geldiginde birbiri yerine kullanildig1 goriilmekte-
dir. Nitekim tedmiil hukukunun, 6rf ve adet hukuku kavram dizisini karsilayacak sekilde ve hat-
ta onunla es anlamli olarak kullanildigina “Hukuk Kurali Olarak Orf ve adet (Hukuku)” bahsinde
yer verilmisti. Peki teamiil kavraminin 6rf ve adetin yerine ve onu karsilayacak sekilde kullanil-
mast dogru mudur? Bu iki kavram birbiri ile ayni anlama m1 gelmektedir? Bu sorulara cevap
verebilmek adina oncelikle teAmiiliin kelime anlamina bakmak dogru bir baslangi¢ olacaktir.
Tirk Dil Kurumu’na gore tedmiil; “bir yerde dteden beri olagelen davranis . . . tepkime . . . is,
davranis” anlamlarina gelmektedir (Akalin ve ark., 2011, s. 2293). Bu tanima gore teamiil, belirli
bir mahalde ge¢miste baslamis ve halen devam eden bir davranist, isi ve tepkiyi karsilamaktadir.
‘Amel’ kokiinden gelen teamil Kamus’ta ise; “muamele, bir isin aleldde suret-i icrdsi. . . Bir
kavmin ciimlesi veya ekseri nezdinde miiddet-i medide cereyan eden muamele” (Sami, 2015, s.
1196) seklinde tanimlanmistir. Yani tedmiil; bir isin olagan yerine getirilme bicimi ve tarzi, bir
toplulugun tamami veya biiylik cogunlugu nezdinde uzun zamandan beri yapilan davranis ve is-
lemler anlamina gelmektedir. Her iki kelime anlami bir arada ele alindiginda; teamiiller de —6rf
ve adette oldugu gibi— belirli bir ¢evrede (mahalde ve topluluk igerisinde) uzun zamandan beri
uygulanagelen eylem ve davranislar1 karsilamaktadir. Bir diger ortak nokta ise toplumsal yonde
kendini gostermektedir. Hatirlanacagi iizere aligkanlik ile 6rf ve adet arasindaki farka deginilir-
ken, ilkinin bireysel ikincisinin ise toplumsal bir davranis tiirii oldugu bilgisine yer verilmisti. Bu
noktada tedmiiller de orf ve adet gibi kapsam itibari ile toplumsal nitelige sahiptir. Temeldeki bu
iki benzerlige ragmen, her iki kavram arasindaki fark, esasinda bunlarin toplumsal anlamda bir
kural olarak goriiliip goriilmeme ve uyulup uyulmama noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Hukukun kaynag1 olarak goriilen 6rf ve adetin, Gozler’den naklen ‘hukuki orf ve adet kural-
larr seklinde tanimlandig1 bir dnceki bahisten hatirlanacaktir. Tedmiiller de her ne kadar tasidigt
asli 6zellikler bakimindan orf ve adet ile ilintili olsa ve hatta onun igerisinde degerlendirilebilse
de bunlarin birer hukuk kaynagi olarak kabul edilmesi i¢in hukuk diizeni tarafindan taninmasi ve
miieyyidelendirilmesi gerekir. Ki bunlar eski kullanimiyla ‘teamiil-i kadim’ (Sami, 2015, s. 1196)
seklinde anilmaktadir. Bu gereklilikleri karsilamayan yani hukuk diizeni tarafindan taninmayan
ve mileyyidelendirilmeyen ve bu nedenle de hukukun kaynagi olarak gegerli olmayan o6rf ve
adetler yine Gozler’den naklen ‘aleldde érf ve ddet kurallary olarak adlandirilmaktadir (Gozler,
2017, s. 46-177-178). Dolayisiyla heniiz 6rf ve adet hukuku kurali giiciine kavusamadigi yani ya-
z1l1 bir hukuk kuralina veya hukuki 6rf ve adet kurallarina dayanmadigi i¢in hukuki baglayicilik-
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tan yoksun olan teamiiller, alelade orf ve adet kurallari igerisinde ele alinmasi gereken davranis
bigimleridir (Asik, 2013, s. 333). Ki bunlarin da tek basina hukukun kaynagi olarak kabul edilme-
si s6z konusu olamayacaktir.

3. idare Hukukunda Orf ve Adetin ve idari TeAmiillerin Yeri

Orf ve adet giiniimiiz Tiirk Hukuk Sisteminde; basta ticaret hukuku, medeni hukuk ve borglar
hukuku olmak iizere, 6zel hukuk agisindan ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde one-
mini halen koruyan bir hukuk kaynagi olarak kabul gérmesine ragmen (Onar, 1966, s. 412-413);
basta ceza, idare ve vergi hukuku olmak tizere “kamu hukuku agisindan yerinin aymi él¢iide be-
lirgin oldugunu soylemek giictiir” (Giritli ve ark., 2015, s. 237). Diger bir anlatimla; 6zel hukuka
kiyasla kamu hukukunda 6rf ve adet oldukca sinirli bir yere sahip bir (yardimci) hukuk kaynag:
olarak degerlendirilmektedir. Kamu hukuku genelinde sinirlt bir yere sahip yardimei bir kaynak
olarak degerlendirilen 6rf ve adetin, idare hukuku ve vergi hukuku perspektifinde bir kaynak
olarak goriilme durumu ise tartigmalidir. Nitekim ‘hukuki giivenlik’, ‘idari ve hukuki istikrar’,
‘hukuki belirlilik’, ‘hukuki 6ngoriilebilirlik’, ‘kazanilmis haklarin korunmasr’, ‘hakli beklenti’ ve
‘ol¢tiliiliik’ ilkeleri geregince, orf ve adetin ‘idari tedmiiller’, ‘idari uygulamalar’ veya ‘idari gele-
nekler’ seklinde baglayict kaynaklar olarak kabul edilmesi yoniinde goriisler bulunmasina rag-
men; ‘yasal idare’ ve ‘kanunilik’ ilkeleri geregince orf ve adetin anilan adlarla da olsa hukukun
kaynagi olarak kabul edilemeyecegi yoniinde goriis de yok degildir. Bu bilgiler 15181nda 6ncelikli
olarak orf ve adetin kamu hukuku genelinde ve idare hukuku 6zelinde bir kaynak olma yonii
doktrindeki tartigmalar 15181nda ele alindiktan sonra, ayn1 yontemle idari tedmiillerin konumu-
nun degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Vergi hukuku merkezli bu ¢alismada 6rf ve adetin idare
hukuku agisindan bir kaynak olarak goriiliip goriilmedigi yoniindeki tartigmaya odaklanmasinin
nedeni ise verginin tarhindan (rizaen veya cebren) tahsiline kadar yapilan her bir islem ve eyle-
min ve hatta vergilendirmenin bizatihi kendisinin bir idari islem olmasi ve bu yoniiyle de vergi
hukukunu oldugu kadar idare hukukunun da ¢alisma sahasina girmesidir. Bu bakimdan idare
hukuku tiimelinden vergi hukuku tikeline gecise imkan verecek sekilde orf ve adetin ve idari
teamiillerin bir asli veya tali kaynak ve hatta bir hukuk kaynagi olma yoniiniin 6ncelikli olarak
tartisilmasi dogru bir yaklagim olacaktir.

3.1. Orfve Adetin idare Hukukuna Kaynak Olma Vasfi: Doktriner Bakig

Orf ve Adetin, ‘idare hukuku acisindan bir hukuk kaynagi olma’ yonii tartigmalidir. Nitekim
orf ve adeti, idare hukuku acisindan bir kaynak/hukuk kurali olarak géren goriisler (Akgiiner,
2021, s. 145; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2016, s. 48; Atay, 2021, s. 51; Giritli ve ark., 2015, s.
237; Goziblytk ve Tan, 2021, s. 27; Giinday, 2011, s. 33; Kalabalik, 2016, s. 18; Onar, 1966, s. 413)
yaninda, aksi yonde yani kaynak olarak kabul etmeyen goriis de (Gozler, 2009, s. 67) bulunmak-
tadir. Bir bagka tartisma da orf ve adetin bir hukuk kaynagi olarak kabul edilmesi halinde ‘asii
kaynak mi yoksa tali kaynak mi oldugu’ yoniindedir. Nitekim orf ve adete yonelik asli ve tali
kaynak ayrimina gitmeksizin yalnizca idare hukukunun kaynagi olarak gorenler (Akyilmaz ve
ark., 2016, s. 48, 87-88; Giinday, 2011, s. 33; Kalabalik, 2016, s. 18; Onar, 1966, s. 413) yaninda as/7
kaynak (Akgliner, 2021, s. 142-145, 189; Giritli ve ark, 2015, s. 181-182, 185, 233-234, 237-238;
Goziibiiyiik ve Tan, 2021, s. 27, 132) veya tali kaynak olarak (Atay, 2021, s. 51-53, 77) degerlendi-
ren goriisler s6z konusudur. Giris niteligindeki bu aciklamalar 15181nda idare hukuku agisindan
orf ve adetin kaynak olmak vasfina yonelik goriislere deginmek, vergi hukuku agisindan yapila-
cak agiklamalara temel teskil etmesi bakimindan faydali olacaktir.
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Onar’a gore; orf ve adetin, idare hukukundaki yerini kanunlara ve bu sahada ¢ikan diger ta-
sarruflara birakmasi nedeniyle 6nemini kaybetmesine ragmen idare hukuku agisindan bir hukuk
kural1 sayilmasi gerekir. Ancak idarenin bu yondeki gereklilik iddiasi, 6rf ve adetten daha ziyade,
stirekli olarak tekrarlamak suretiyle hukuk kurali haline geldigini yani hukuk kurali kuvvetinde
oldugunu belirttigi idari teamiiller tizerinedir; ki Onar bunlari da birer 6rf kaidesi (ve beraberinde
idarenin an’ananeleri ve ahlakiyati) olarak degerlendirmektedir (Onar, 1966, s. 412-413). Nitekim
Giinday ve Kalabalik’in goriislerinin de Onar’in bu degerlendirmesi istikametinde oldugu sdyle-
nebilir. Soyle ki; Giinday ve Kalabalik, 6zel hukuktaki 6rf ve adetin idare hukukundaki karsili-
ginin ‘idari tedmiil ve tatbikat’ oldugunu ve bunlarin da idare hukukunun kaynaklar1 oldugunu
kabul etmektedir (Giinday, 2011, s. 33; Kalabalik, 2016, s. 18).

Goziibiiyiik ve Tan; 6rf ve adeti, idare hukukunun yazili olmayan baglayici (uyulmas: zorun-
lu) kaynaklari olarak degerlendirmesine ragmen, bunlarin kaynak niteliginin zayif oldugunu ifa-
de etmektedir. Ancak Goziibiiyiik ve Tan, ‘gelenek hukuku’ bahsinde yer verdikleri idari gele-
neklerin ve idarf uygulamalarin, tagimasi gereken dzelliklerden yoksun olmasi nedeniyle gelenek
hukuku (ve dolayistyla da 6rf ve adet) niteligine ulasamadigini da savunmaktadir (Goziibiiyiik ve
Tan, 2021, s. 27, 132). Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (refere ettikleri ilgili kanunlarda yer alan hii-
kiimlerden hareketle) 6rf ve adeti; ‘destek norm’ olarak niteleyerek sinirlt da olsa idare hukukun
(sekli) kaynaklar: arasinda kabul etmekte ve tipki Goziibiiyiik ve Tan gibi ‘orf ve adet (gelenek
hukuku)’ bahsinde idari teAmiil/uygulamalarin 67f ve ddet hukuku kurali haline déniisemedigini
belirtmektedir (Akyilmaz ve ark., 2016, s. 48, 87-88).

Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; orf ve adeti (gelenek ve gorenegi); ‘gelenek hukuku (6rf ve
adet hukuku)’ siniflandirmasinda ‘idari tedmiiller’, ‘idari uygulamalar’ ve ‘idari gelenek (ve go-
renekler)’ sekliyle ve yazili hukuka aykir1 olmamak kaydiyla idare hukukun yazili olmayan bag-
layict kaynaklar: olarak kabul edip normlar hiyerarsisinde idarenin diizenleyici islemlerinden
(yonetmelik, teblig, genel teblig, sirkiiler, genelge vd.) sonra, ancak yargisal igtihatlardan 6nce
konumlandirmaktadir (Giritli ve ark., 2015, s. 185). Diger goriislerden farkli olarak, idare hukuku
ozelinde orf ve adetin normlar hiyerarsisinde agik¢a konumlandirilmig olmasi, bunlarin tartigma-
11 kaynak olma vasfini daha da tartigmali hale getirebilecektir. Hukuk &gretisindeki genel kabule
gore; yazili hukuk kurallar1 arasindaki astlik iistliik iligkisini ortaya koyan normlar hiyerarsisin-
de, her norm kendinden iistiin olan bir normdan ¢ikarilir ve alt basamaktaki norm tist basamak-
takine aykir1 olamaz. Dolayistyla her bir hukuk kuralinin varlik kaynagi ve sebebi bir iist hukuk
kuralidir (Atay, 2021, s. 52; Gozler, 2009, s. 67). Bu bilgiye ek olarak hiyerarsideki astlik ve tistlitkk
iliskisinde; daha az soyut (ast) olan norm daha ¢ok soyut olan (iist) norma aykiri olamayacagi igin
hukuk kurallar1 en az soyut olandan en ¢ok soyut olan dogru uygulanir (Akyilmaz ve ark., 2016,
s. 48). Dolayisiyla orf ve adetin hiyerarsik olarak idarenin diizenleyici islemlerinden sonra ve
yargisal i¢tihatlardan dnce geldigi kabul edilecek olmasi halinde, 6rf ve adetin bu tip diizenleyici
islemlerden (ve diger iist normlardan) ¢ikarildig1 yoniinde siipheli bir sonuca ulasilabilir. Ayrica
idari islemlerin yargisal denetiminde, uygulamaya konu ilgili idari islemin en yakin iist norma
uygunlugu arastirilir (Goziibiiyiik ve Tan, 2021, s. 28). Dolayisiyla 6rf ve adetin hiyerarsik olarak
yargisal ictihatlardan dnce gelmesi halinde, orf ve adete (veya idari tedmiillere) dayanarak yapi-
lan idari islemin yargisal olarak denetlenememesi gibi hatali bir mantiksal sonuca ulagilacak ve
ilaveten bir onceki climlede de belirtildigi tizere 6rf ve adetin kaynaginin idarenin diizenleyici
islemlerinde aranmasi gerekecektir. Meseleye idari tedmiiller baglaminda yaklasildiginda ise bu
sefer de idari teamiillerin yonetmelik, teblig, genel teblig, sirkiiler, genelge gibi diizenleyici idari
islemlerden ¢ikarildigi ve dolayisiyla da 6rf ve adet hukukundan dogan bir kaynak olamayacagi
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sonucuna ulastlacak, bu da sonug olarak idare ve vergi hukuku agisindan 6rf ve adetin (kanunlar-
la agikga belirtilmedigi siirece) bir kaynak olarak kabul edilemeyecegi goriisiini gliglendirecek-
tir. Ki tespit edilebildigi kadariyla Giritli, Bilgen ve Akgiiner (2015, s. 185), Akgiiner (2021, s.
145) ve Ulusoy (2020, s. 60) haricinde doktrinde, idare hukuku agisindan 6rf ve adetleri normlar
hiyerarsisi i¢erisinde agik¢a konumlandiran baska goriis bulunmamaktadir. Bu yoniiyle idare hu-
kuku agisindan tartigmali bir hukuk kurali olan 6rf ve adetin, normlar hiyerarsisinde astlik-iistlitk
noktasinda konumlandirilmasindan kag¢inildigi sdylenebilir. Nitekim Onar’a gore; 6rf ve adet ger-
¢evesinde idari teamiil, normlar hiyerarsisi geregince yazili bir hukuk kuralindan 6nce gelemez
ve ondan daha zayif oldugu i¢in ona aykir1 olamaz. Nitekim aksi bir durumdaki idari tedmiil or-
tadan kalkar (Onar, 1966, s. 414).

Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk’in 6rf ve adetin idare hukuku agisinda kaynak olarak degerlen-
dirilmesi goriisiine kalinan yerden devam edilecek olursa; bu goriis sahipleri 6rf ve adeti, idare hu-
kuku 6zelinde yazili hukukun bos biraktig1 hal ve alanlarda yine yazili hukukun yorumlanmasina
ve anlagilmasina yardimci olacak bir kaynak olarak degerlendirmektedir. Orneklendirme yapmak
suretiyle, yazili metinleri eskiden beri belirli sekillerde yorumlayip bu yoruma gore uygulama ya-
pan idarelerde orf ve adet hukukunun (gelenek hukukunun) meydana getirilmis olacagini; aksi bir
yorumun veya uygulamanin ise hukuki giivenlik ve istikrar ilkelerini ve diizenli idare anlayisini
zedeleyecegini ifade etmektedir (Giritli ve ark., 2015, s. 181-182, 185, 233-234, 237-238).

Akgtiner,; orf ve adeti (gelenek ve gorenegi); ‘gelenek hukuku’ adlandirmasiyla idare hukuku-
nun yazili olmayan baglayict kaynaklar: seklinde degerlendirmekte ve tipki Giritli, Bilgen, Ak-
gliner ve Berk gibi normlar hiyerarsisinde idarenin diizenleyici islemlerinden sonra ve ancak
yargisal i¢tihatlardan 6nce konumlandirmakta, siralamaktadir. Bu yoniiyle idare hukuku a¢isin-
dan orf ve adetin kendini ‘idari gelenek ve gorenekler’ ile ‘idari uygulamalar’ seklinde gosterdi-
gini One siirerek, idari tedmiilleri birer orf ve adet olarak nitelemektedir. Devaminda ise yazili
hukuka aykir1 olmamak kaydiyla, yazili hukukun bog biraktigi durumlarda ve alanlarda, yazili
hukukun yorumlanmasina ve anlagilmasina yardimci bir kaynak oldugunu ifade etmektedir (Ak-
giiner, 2021, s. 142-145, 189).

Atay; orf ve adeti, ‘Orf ve adet hukuku’ siniflandirmasinda ‘idari teamiiller’ sekliyle ve mev-
zuata aykiri olmamak kaydiyla idare hukukunun yazili olmayan yardimci kaynaklar: olarak ka-
bul etmektedir (Atay, 2021, s. 51-53, 77).

Dikkat ¢ekici ve diger goriis sahiplerinden farkli bir goriis olarak Gézler,; orf ve adeti, idare
hukukunun yazisiz asil kaynaklar arasinda siniflandirmakla birlikte, Medeni Kanun’un 1’inci
maddesindekine benzer bir hiikmiin kamu hukuku genelindeki ve dolayistyla da idare hukuku
6zelindeki bir kanunda yer almamasi nedeniyle kaynak olarak kabul etmemektedir. Buna karsin
Gozler, idare hukuku alaninda 6rf ve adet hukuku ile baglanti kuran bir kanunun (Kdy Kanu-
nu'nun 89’uncu maddesini tekil bir 6rnek vermek suretiyle) olmasi halinde ise 6rf ve adet huku-
kunun uygulanabilecegini yani idare hukukuna kaynak teskil edebilecegini de kabul etmektedir.
Ayrica kanunlarin 6rf ve adet hukukuna degil de kendi hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda 6rf
ve adete gonderme yapmasi halinde, idari yargi organlarinin bu sekildeki orf ve adetin anlam ve
kapsam1 konusunda karar vermek zorunda kalabilecegini belirtmistir (Gozler, 2009, s. 67-71).

3.2. Idari Teamiillerin idare Hukukuna Kaynak Olma Vasfi: Doktriner Bakig

Heniiz 6rf ve adet hukuku kural1 giicli ve niteligine kavusamamis davranis bigimleri olan
teamiillerin, yazili bir hukuk kuralina veya hukuka kaynak olarak goriilen 6rf ve adete dayanma-
digz siirece hukuki baglayiciliklar: yoktur (Asik, 2013, s. 333). O halde ‘idare hukuku doktrininde
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(vergi hukukuna yonelik yapilacak a¢iklamalara dayanak olmasi agisindan) idari teamiil ne se-
kilde konumlandirilmaktadr ve idare hukuku ac¢isindan bir kaynak olarak degerlendirilmekte
midir?’ Bu soruya onciil cevap olabilmesi agisindan, doktrinde net bir cevabin verildigini séyle-
mek giictiir.
Doktrinde ‘idari teamiil ve tatbikat’ (Gozler, 2009, s. 71; Giinday, 2011, s. 33; Kalabalik, 2016,
s. 18; Sancakdar ve ark., 2021, s. 104), ‘idari gelenek’ ve ‘idari uygulamalar’ (Giritli ve ark., 2015,
s. 237; Goziibiiylik ve Tan, 2021, s. 132) gibi adlarla da anilan idari te@miil; idarelerin 6niine gelen
belirli konulara ve sorunlara yonelik olarak —yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen — gegmis-
ten bugiine kadar tekrarlayarak uygulayageldigi istikrar kazanmis tutum, hareket tarzi, davranis,
uygulama veya yorumlaridir (Atay, 2021, s. 77; Giritli ve ark., 2015, s. 238; Gozler, 2009, s. 71;
Giinday, 2011, s. 33; Kalabalik, 2016, s. 18; Onar, 1966, s. 41). Bu tanimdan hareketle 6rf ve adet
hukukunun idare hukukuna (tartismalr) bir tiir yansimasi olarak idari teamiillerin &zelliklerini
maddeler halinde saymak faydali olacaktir:
»  Ust hukuk kurallarina agik ve kesin sekilde aykir1 olmamak (Gézler, 2009, s. 72; Giin-
day, 2011, s. 33-34);

e Yazili hukukun bos biraktig1 alanlarda ve durumlarda yardimei bir hukuk kaynagi ol-
mak (Giritli ve ark., 2015, s. 237);

*  Aslibir giice sahip olamamak, yani yasal ve idari diizenlemelerin ve yargisal i¢tihatlarin
miidahale etmedigi alanlarla sinirli us@li mahiyetteki kurallardan ibaret kalmak (Kala-
balik, 2016, s. 19).

+  “Ilgililer agisindan dngoriilebilir olmak;

*  Eskiden bugiine kadar siiregelmis, yeterince yerlesmis ve istikrar kazanmis olmak”
(Ulusoy, 2020, s. 83);

e “Tekrarlanmak suretiyle objektiflesmek (yani idarenin iradesinden zamanla bagimsiz-

lasma) ve yine objektif bir sekilde degistirilebilmek;

*  Herkese tarafsiz ve esit olarak uygulanmak ve ayni sekilde stirdiiriiliip degistirilmemek”

(Onar, 1966, s. 413-414).

Uzun zamandir siiregelen idari tedmiillerin, gliniin gereklerine yani degisen kosullara gore de-
gistirilip yeni diizenlemelere gidilmesinde hukuki bir engel bulunmamaktadir (Goziibiiyiik ve Tan,
2021, s. 133). Nitekim idareler, hizmet gereklerine ve degisen kosullara gore yeni diizenlemeler ya-
pabilmek amaciyla eski uygulamalarindan vazgecebilir (Danigtay 8. Daire, 1995; Gozler, 20009, s.
72). Buna karsin hukuki giivenlik, diizenli idare ve istikrar ilkelerine ters diisecegi ve hukuka ayki-
11 olacag1 gerekgesiyle, idarenin tist hukuk kurallarina agik ve kesin sekilde aykiri olmayan teamiil
ve uygulamalarindan hakli bir neden olmaksizin, yersiz ve gereksiz sekilde ayrilmasinin dogru ve
gegerli goriilmedigine iligkin goriisler bulunmaktadir (Atay, 2021, s. 77; Giritli ve ark., 2015, s. 238;
Gilinday, 2011, s. 33-34; Kalabalik, 2016, s. 18; Sancak ve ark., 2021, s. 104). Ancak yasal idare ilke-
si geregince, mevzuata aykir olan idari teamiillere dayanmak suretiyle idari sorunlar ¢oziimlene-
meyecegi gibi, mevzuatta yapilan degisikliklerin idari teamiillere uymadig1 gerekgesinden hareket-
le idari tedmiillerin uygulanmasi da saglanamaz (Atay, 2021, s. 77).

Idari tedmiillere yonelik cevaplanmasi gereken asil soru “idari tedmiillerin bir érf ve ddet
kurali olarak veya orf ve ddet hukuku kapsaminda kabul edilip edilemeyecegidir’. Ozellikle bu
soruya cevap aranirken gozetilen problematik amag, idare tedmiillerin baglayici olup olmadigidir.
Nitekim idari teamiiller idare hukukunun kaynagi olarak kabul edilecek olursa, idari tedmiillere
aykiri oldugu iddia edilen bir idari iglemin iptale konu edilmesinin yolu acgilabilecektir. Oysa
Gozler’e gore; idare mahkemeleri, idarenin yaptigi bir islemi, bu islem hukuka aykirt olmadikea,
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sirf idarenin eski uygulamalarina aykir: oldugu i¢in iptal edemez (Gozler, 2009, s. 72). Buna
karsin Onar’a goreyse; idarelerin geleneklerini ve kurallarini icerisine alacak sekilde goriilebilen
ve hukuk kurali kuvvetinde goriilen idari tedmiillere aykir: tasarruflarin iptale konu edilmesi
gerekir (Onar, 1966, s. 413). Dolayisiyla iki farkli goriis perspektifini vererek bilimsel kanaatimi-
zi ortaya koymanin dogru oldugu kanaatindeyiz.

Yukaridaki bilgiler 1s1§1nda Onar (1966, s. 414), Giinday (2011, s. 33), Giritli ve ark. (2015, s.
237), Atay (2021, s. 77) ve Liitfi Duran (nakleden Gozler, 2009, s. 71) idari teamiilleri, 6zel huku-
kun yazili olmayan kaynag1 olan 6rf ve adetin (6rf ve adet hukukunun, gelenek hukukunun) idare
hukukuna yansimasi (veya karsilig1) olarak goriirken; Goziibilyiik ve Tan (2021, s. 132), Akyil-
maz ve ark. (2016, s. 87) idari teamiillerin varligini kabul etmekle birlikte bunlarin gelenek huku-
ku niteligine veya orf adet hukuku kurali haline ulasamadig1 goriisiinii benimsemistir. Gozler ise
orf ve adetin idare hukukuna kaynak olma yoniindeki gériisii ile uyumlu ve istikrarli olarak,
‘idari teamiil ve tatbikat’in 6zel hukuktaki orf ve adete karsilik geldigi goriisiinii yanlis bulmak-
tadir (Gozler, 20009, s. 72).

Tarafimizca da benimsenen goriis, idari tedmiillerin birer 6rf ve adet hukuku kuralt olmadigt
yoniindedir. Nitekim oncelikli olarak bir 6rf ve adetin hukuk kurali niteligine ulagabilmesi i¢in,
uzun siireden beri uygulanmasi, toplumda uyulmasi zorunlu oldugu konusunda genel bir inancin
dogmasi ve yargt yerlerinde hukuk kurali olarak benimsenmesi gerekir (Goziibiiyiik ve Tan, 2021,
s. 132). Diger bir anlatimla; “Orf ve ddetin Hukukta Kaynak Olma Ozelligi” bahsinde deginildigi
iizere; bir orf ve adetin hukuk kurali olarak degerlendirilebilmesi i¢in belirli bir ¢evrede baslangict
bilinmeyecek kadar uzun bir zamandan beri deneyimlenmesi, tekrar edilmesi ve yaygin olarak
kullanilmasi, hukukun bir parcasi haline gelmesi, devlet tarafindan desteklenmesi ve hukuk diizeni
tarafindan miieyyidelendirilmesi gerekir. Ancak idari tedmiillerin bu 6zelliklerin tamamini karsila-
di1g1 sdylenemez. Ikinci olarak Gozler’in de agiklayici sekilde ifade ettigi iizere; genel olarak kamu
hukukunda 6zel olarak da idare hukukunda idari teamiillere gonderme yapan kanun bulunmadigi
icin bunlarin birer hukuk kurali olarak gegerliligi yoktur ve bu yoniiyle de idare hukukunun kayna-
&1 olarak kabul edilmesi ¢cok da miimkiin degildir (Gozler, 2009, s. 72).

4. Vergi Hukukunda Orf ve Adetin ve idari TeAmiillerin Yeri

Pozitif hukukun kaynaklari, emredici ve baglayici yonleriyle, yeni norm koyup koymamasina
gore asli (esas, baglayici, birincil) ve tali (yardimei, ikincil) kaynaklar seklinde ikili bir tasnife
konu edilebilmektedir. Vergi hukukunda pozitif hukukun kaynaklar1 bir biitiin halinde gegerli
olsa da bu kaynaklarin bir kismi1 vergi hukukunun kendine 6zgii niteligi geregince ayrisik dzel-
likler tastyabilmekte, pozitif hukuktakilere ek olarak kendine 6zgii bazi tali kaynaklardan da
olusabilmektedir (Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, 2021, s. 15). Bu yoniiyle vergi hukukunda
kaynaklar; hiyerarsik baglayiciliklar1 olan ve yeni bir vergi normu koyan asli kaynaklar yasama,
ylirlitme ve yargi organindan dogan kaynaklardan olusurken; vergilerin kanuniligi ve kiyas yasa-
81 geregince, vergilendirmeye yonelik yeni bir norm koymay1p, dogrudan agiklayici, yardimei ve
ikincil nitelikte olan yargi ve yiirlitme organindan dogan kaynaklar tali kaynaklari teskil etmek-
tedir. Bu ikili tasnifte anayasa, uluslararas1 vergi anlagmalar1 ve kanunlar yasama organindan,
Cumhurbagkanligi kararnameleri, Cumhurbaskanligi kararlari, yonetmelikler, bakanlik kararlar1
ve diizenleyici (baglayici) genel tebligler yiiriitme organindan, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve
ictihadi birlestirme kararlar1 ise yarg: organindan kaynaklanan asli kaynaklar olarak sayilmak-
tadir. Idari islem anlaminda kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islem niteligi tasimayan aciklayic
genel tebligler, sirkiilerler, genelgeler (veya genel yazilar), izahlar ve dzelgeler (muktezalar) yii-
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riitme organindan ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve i¢tihad1 birlestirme kararlar1 disinda kalan
yargi kararlar1 (yargisal ictihatlar)' (Danistay Dava Daireleri Kurulu, Danistay Dairesi, Bolge
Idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Kararlar1) yarg: organindan dogan vergi hukukunun tali
kaynaklaridir (Karakog, 2019, s. 77-102; Mutluer, 2011, s. 36; Oktar, 2018, s. 32-47; Oncel ve ark.,
2021, s. 15-20; Senyiiz ve ark., 2021, s. 17-48).

Orf ve Adetin vergi hukukuna kaynak olma yénii, doktriner olarak tartismaya agik bir konu-
dur. Kimi goriis sahiplerince orf ve adet vergi hukukunun asli (baglayict) kaynaklari arasinda
gosterilirken (Senyiiz ve ark. 2021, s. 41), kimilerince tali kaynaklar arasinda sayildig: (Karakog,
2019, s. 102), asli ve tali kaynak ayrimi disinda ‘dolayli kaynak’ (Oncel ve ark, 2021, s. 21), ‘diger
kaynak’ (Bilici, 2020, s. 39; Mutluer, 2011, s. 36; Oner, 2020, s. 42; Taskan, 2021, s. 58-59) veya
‘zayif islevli kaynak’ (Kirbas, 2015, s. 45) seklinde siniflandirildig: ya da higbir sekilde kaynak
olarak sayilmadigi (Aksoy, 2010, s. 11-18; Oktar, 2018, s. 32-47; Saban, 2015, s. 15-40) gézlemlen-
mektedir. idari teAmiillerin vergi hukukuna kaynak olma y&nii ise vergi hukuku doktrininde de-
tayl tartigsma ve ¢aligmalara heniiz konu edilmemistir. Vergi hukuku doktrininde idari teamiille-
re yonelik bu boslugun idare hukuku doktrininden istifade etmek suretiyle doldurulmasi, yontem
olarak dogru bir yaklasim olacaktir. Bu yoniiyle ¢alismanin nirengi noktasini ve konusunu teskil
eden bu baslik altinda; dncelikli olarak orf ve adetin vergi hukukuna kaynak olma yonii ilgili
vergi kanunlarindaki hiikiimlerden yola gikilarak ele alinacak ve devaminda ise “idare Hukukun-
da Orf ve Adetin ve idari Teamiillerin Yeri” bahsindeki doktriner tartismalar istikametinde ve
vergilerin kanuniligi ilkesi, kanuni idare ilkesi ve hukuk giivenlik ilkesi (ve alt ilkeleri) perspek-
tifinde vergi hukukunda idari teamiillerin kaynak olma yonii degerlendirilecektir.

4.1. Orfve Adetin Vergi Hukukuna Kaynak Olma Vasfi

Vergilendirmeye yonelik diizenlemelerin gerek bireyler gerekse de devlet agisindan, orf ve
adet gibi kendiliginden dogan, yayilan ve zamanla yerlesen, zamana ve mekana gore degisebilen
veya terkedilebilen, agik ve kesin olarak tespiti her zaman miimkiin olamayan kurallara baglan-
mas1 kanunilik ilkesi ile bagdasmayacagi i¢in bunlarin vergi hukukuna kaynak olma yonii ¢ok
zayif kalmaktadir (AYMGK, 1965; Karakog, 2019, s. 103). Nitekim “Orf ve Adetin Idare Huku-
kuna Kaynak Olma Vasfi” bahsinde deginildigi lizere, 6rf ve adetin idare hukuku agisindan bir
kaynak olarak degerlendirilebilmesi i¢in idare hukuku alanindaki kanunlarda orf ve adete gon-
derme yapilmasi gerekmektedir. Ayni durum vergi hukuku i¢in de gegerlidir. Dolayisiyla orf ve
adetin vergi hukuku ac¢isindan kaynak olmasi agisindan temel dayanak, vergi kanunlarinda orf ve
adete yapilan agik gondermeler olacaktir. Bir diger anlatimla; vergi kanunlarinda 6rf ve adete,
acik¢a gonderme yapilmasi halinde ise bunlarin vergi hukukunun baglayici kaynaklar1 arasinda
distiniilmesi gerekecektir (Mutluer, 2011, s. 37; Taskan, 2021, s. 59). Bu durumu Senyiiz, Yiice ve
Gergek isabetli sekilde soyle ifade etmistir: ... vergi hukukunda érfve ddetin kaynak olmamasi
kural, kural olmast ise istisnadir...” (Senyliz ve ark., 2021, s. 41). Ancak orf ve adetin —istisnai de
olsa— vergi hukuku ac¢isindan hukuk kurali olduguna yonelik hiikiimlerin Vergi Usul Kanunu’nda
(VUK’da), Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nda (VIVK’da) ve Gelir Vergisi Kanunu'nda

1 Gozler; idare hukukunun tedvin edilmis bir hukuk olmadigindan bahisle, pek ¢ok alaninin kanunla
diizenlenmedigi yani temel prensiplerini diizenleyen bir kanundan yoksun oldugu i¢in bu boslugun idari yargida
ictihatlarla dolduruldugunu sdylemekte ve bu nedenle de yargisal igtihatlarin asli kaynak oldugunu sdylemektedir
(Gozler, 2017, s. 185). Vergilendirmenin de birer idari islem olmasi ve vergi yargisinin idari yargi igerisinde yer
almasi bakimindan yarg: kararlarinin ve yargisal igtihatlarin vergi hukukunun asli veya tali kaynagi olma
meselesi ayr1 bir ¢aligmaya konu olacak bir tartigmadir.
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(GVK’da) yer buldugu gériilmektedir. Dolayisiyla VUK, VIVK ve GVK’da kendisine atif yapilan
orf ve adet, hukuk diizeni tarafindan tanindig1 ve gegerliligini bir baska hukuk kuralindan aldig:
icin bunlar1 ‘hukuki érf ve adet kurallary’ olarak degerlendirmek ve yazili hukuk kurallarindan
bir farkinin olmadigini kabul etmek gerekir.

Vergi Usul Kanunu'nun ‘Tevsiki Zaruri Olmayan Kayitlar’ baslikli 228’inci maddesinin
I’inci fikrasinda; ispat edici kagit aranip aranmamasi hususunda 6rf ve adet temel dayanak olarak
gosterilmis, bu yoniiyle de 6rf ve adete gore bir belgeye dayandirilmas: alisildik (mutat) olmayan
ayrilmis (miiteferrik) giderler i¢in ispat edici kagit aranmayacagi hitkmiine yer verilmistir. Dola-
yistyla hangi ayrilmis giderlere yonelik olarak ispat edici kagit aranacagi ve hangileri i¢inse aran-
mayacag1 konusunda orf ve adete bakilarak karar verilmesi gerekecektir. Ki bu hiikiim de 6rf ve
adeti vergi hukuku agisindan baglayici bir kaynak haline getirmektedir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun ‘istisnalar’ baslikli 4’tincii maddesinde; 6rf ve adete
gore verilmesi alisildik olan gayrimenkuller disindaki hediyeler, cihazlar, ylizgoriimliikleri ve
drahomalar veraset ve intikal vergisinden istisna edilmistir. Dolayisiyla her bolgenin ve mahallin
gelenek ve gorenekleri degiskenlik gosterdigi i¢in hangi hediyelerin ve cihazlarin, verilis sekille-
ri farklilik arz eden yilizgoriimliiklerinin ve drahomalarin veraset ve intikal vergisinden istisna
edilecegi kanunda tek tek sayilmak yerine, 6rf ve adet bu noktada dayanak olarak alinmistir. Ve
yine bu hiikme dayali olarak 6rf ve adet, vergi hukuku agisindan baglayici bir kaynak haline ge-
tirilmis olmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun ‘Zirai Kazangta Vergileme’ baslikli 53’tincii maddesinin 4*tincii fik-
rasinda “... Gerek sahsi igletmesi gerekse dahil bulundugu ortakliklar miistakilen igletme biiyiiklii-
gii olgiistiniin altinda kaldigi halde, kendisine ait igletmenin ve ortakliklardaki paylarin toplami ...
olciiyii asan ¢iftciler gercek usulde vergilendirilir. Paylar: toplami dl¢iileri asmayan diger ortaklar
tevkifat yoluyla vergilendirilirler. Yariciltk ortaklik sayilir...” hilkmiine yer verilmistir. Anilan
madde hiilkmiinde ortakliga denk sayilan yaricilik (veya ortakeilik), tarim alaninda karsilasilan ma-
halli bir tiir adi ortaklik uygulamasidir. Bu uygulamada yarici (veya ortakel) emegini, tarla sahibi
ise topragindan faydalanma hakkini ortakliga sermaye olarak getirmekte ve elde edilen mahsul
veya tutar1 da ortaklar arasinda paylagilmaktadir (Yargitay 3. HD, 2019). Anayasa Mahkemesi tara-
findan bu ortakeilik ve yaricilik, mesleki alanda ortaya ¢ikmig bir orf ve adet kurali olarak kabul
edilmistir (AYMGK, 1975). Dolayisiyla GVK’da da yariciliga yer verilip orf ve adete zzimnen de
olsa atif yapilmak suretiyle, vergi hukukuna kaynak olma yonii ortaya konulmustur.

Vergi hukuku noktasinda; her ne kadar VUK, VIVK ve GVK haricinde 6rf ve adete yonelik
baskaca acik bir hiikiim bulunmasa da VUK, Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK), Harglar Ka-
nunu (HK), Damga Vergisi Kanunu’'nda (DVK’da) ticari tedmiillere gonderme yapildig1 goriilmek-
tedir. Bu noktada ticari teamiillere deginmek ve sonrasinda ise “Teamiil ve Orf ve Adet iliskisi”
bahsinde yer verilen bilgiler 1s1¢1nda ‘ticari tedmiillerin’ vergi hukukuna kaynak olma yoniine de-
ginmek faydali olacaktir. Bu yoniiyle ticari tedmiiller —Tiirk Ticaret Kanunu'nun 2’nci maddesi
¢ergevesinde— ticari orf ve adet olarak kabul edilmedikce uyusmazliklarin ¢oziimiinde uygulana-
mayan (mahkemenin yargisina esas olamayan), yalnizca irade beyanlarinin yorumunda dikkate
almabilen ve orf ve adet seviyesine ¢ikmamis kurallardir (TTK, m. 2; Topguoglu, 2003, s. 126).
Dolayistyla 6rf ve adet gibi hukukun kaynagi olmadigi i¢in uygulanmasi zorunlu hukuk kurali ha-
line gelemeyen ticari tedmiiller, kanun tarafindan kendisine agikca atif yapilmadikga ticari iliskiler-
de dogrudan bir etkiye ve baglayiciliga sahip olmayan fiili yorum araci niteligindedir (Asik, 2013,
s. 333). Her ne kadar ticari tedmiiller, 6rf ve adetler ile miisavi olamasa da ticari hayatta fiili bir
diizen tesis ettikleri i¢in uygulamada g6z ard1 edilmezler (Topguoglu, 2003, s. 126).
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Ticari tedmiillerin vergi hukukundaki yeri ve kaynak olma vasfina geri doniilecek olursa;
VUK’un 45’inci maddesinde zirai kazang 6lgiilerini olusturan unsurlardan biri olan ortalama sa-
tis fiyatinin, zirai mahsuliin ticari tedmiile gore her bir satis birimi {izerinden tespit edildigi,
KDVK’nin 25’inci maddesinde teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda gos-
terilen ticari tedmiillere uygun miktardaki iskontolarin KDV’nin matrahina dahil olmadig1, Harg-
lar Kanunu’nun 123’tincii maddesinde ve Damga Vergisi Kanunu’nun (2) Sayil1 Tablonun I'V-Ti-
cari ve Medeni Islerle Tlgili Kagitlarin 48’inci sirasinda sayilan iiriinlerin yurt diginda tanitim ve
pazarlamasini saglamak amactyla miktari ticari teamiillere uygun 6rnek iiriinlerin harglardan ve
bu iirtinlere yonelik diizenlenen kagitlarin damga vergisinde istisna edildigi gériilmektedir. Do-
lay1styla her ne kadar birer orf ve adet olarak kabul edilemese de ticari tedmiillerin VUK’da zirai
kazang dlgiilerine iliskin hesaplamanin yapilmasina, KDVK’da vergi matrahinin tespit edilmesi-
ne, HK ve DVK’da ise istisnanin uygulanmasina esas olmasi, bunlar1 vergi hukuku a¢isindan bir
sinirlt kaynak haline getirmis olmaktadir.

4.2. Idari Teamiillerin Vergi Hukukuna Kaynak Olma Vasfi: Ilkesel Bakg

idari teAmiillerin idare hukuku ve dolayistyla da vergi hukuku agisindan bir kaynak ol(a)
ma(ma) yonii doktrindeki goriisler istikametinde tartismali olsa da vergilerin kanuniligi, kanuni
idare ve hukuki giivenlik ilkeleri anilan tartismay1 belirgin bir sonuca ulagtirma yoniinden potan-
siyel bir avantaj saglamaktadir. Nitekim idarenin her tiir islem ve eyleminin kanunlara dayanma-
st ve kanunlara aykiri olmamasi ve dolayisiyla da vergilendirmeye yonelik kurallarin ve bu kural-
lara dayanilarak yapilan faaliyetlerin yazili hukuk kurallarina dayanmasi gerektigi kadar, hukuki
glivenlik geregince idarelerce gergeklestirilen iglem, eylem, davranis ve diizenlemelerin istikrar-
11, belirli, ongoriilebilir, esitlik¢i, kazanilmig haklar1 koruyucu ve hakli beklentileri karsilayict
olmasi da beklenir. Dolayisiyla idari tedmiillere kanunlarda veya kanunlara esit olan &teki hukuk
kaynaklarinda agik¢a yer verilmemis olmasi tek basina bizleri bunlarin hukuk kaynagi olmadigi
vargisina ulastiramayacagi gibi, yalnizca hukuki giivenlik ilkesi perspektifinden yaklasilarak
idari tedmiillerin idare ve vergi hukukunun kaynagi olarak goriilmesi sonucuna da gotiiremeye-
cektir. Bu bilgiler 1s181nda, kanuni idare ilkesi, vergilerin kanuniligi ilkesi ve hukuki giivenlik
ilkesine yonelik agiklayict bilgi verildikten sonra idari tedmiillerin vergi hukuku agisindan bir
kaynak olarak kabul edilip edilemeyecegi meselesini ele almak dogru bir yontem olacaktir. Ko-
nuya gecmeden &nce bir hususu 6nemle belirtmekte fayda goriiyoruz. Onceki bahislerde de mii-
teaddit kereler ifade edildigi tizere, idari tedmiillerin idare hukukuna dolayisiyla da vergi huku-
kuna kaynak ol(a)ma(ma) yonii her ne kadar tartigsmali olsa da 6zellikle hukuki giivenlik ilkesi
¢ercevesinde Anayasa Mahkemesi'nin ve Danistay’in muhtelif kararlarinda idari istikrar, hukuki
istikrar, hukuki belirlilik, hukuki 6ngoriilebilirlik, kazanilmis haklarin korunmasi ve hakli bek-
lenti ilkelerinin korunmasina yonelik hiikiimleri, bu yonde bir kanaat olusturma konusunda
onemli ve faydali bir zemin saglamaktadir. Dolayisiyla 6zellikle hukuki giivenlik ilkesi ve alt il-
keleri baglaminda yiiksek yarginin kararlarinda yer verilen tanim ve agiklamalardan istifade
edilmesi yontemi tercih edilmistir. Bu istikamette de (vergi) idare(si)nin takdirine birakilmis
alanlarda istikrar kazanmis uygulamalar vergilendirmeye yonelik idari tedmiiller olarak ele alin-
mis ve nihai degerlendirme idarenin takdir yetkisi iizerinden yapilmistir.

4.2.1. Kanuni idare ilkesi
Devlet organlarinin ve idarenin kendini hukukla bagli hissetmesi ve hukuka saygi duymasi
esas oldugu i¢in, kural tanimaz ve hukuksal diizenden yoksun idareden sdz edilemez. Dolayisiy-
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la idare edilenler kadar idare edenlerin de hukuk kurallarina bagli olmasi giinimiiz ¢agdas de-
mokrasilerinde hukuk devleti (hukukun {istiinliigii) anlayisinin esasini teskil etmektedir (Giritli
ve ark., 2015, s. 78-79). Bu yoniiyle hukuk devleti, vatandaslarin hukuki giivence altinda oldugu,
devletin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina baglh kilindig: siyasal sistemdir. Bu yoniiyle
idarenin hukuka bagimliligini gerekli kilan hukuk devletinde, idarenin tiim islem ve eylemleri
yasalara dayanmak zorundadir (Atay, 2021, s. 89-90, 112). Hukuk devletinde idareye diisen gorev,
yasama tarafindan kabul edilip yiiriirliige giren kanunlar1 uygulamak, emredici hiikiimlerini de-
gistirmeden yerine getirmektir. idare, hukuk devletinin bir unsuru olan kanuni idare ilkesi gere-
gince, tiim diizenleyici islemlerini ve idare edilenlerle iliskilerini kanunlara dayandirmak yani
kanunlar1 esas olmak zorundadir. Yine anilan ilke geregince, bir kanundan kaynaklanmayan,
kanunun agikeca sinirlarini ¢izmedigi ve yetki vermedigi konularda idareler diizenleme yapamaz.
Aksi bir durum -kanuni idare ilkesinden kaynakli olarak- hukuk devleti ilkesine aykir1 olacaktir
(Giritli ve ark., 2015, s. 79, 87-89). Dolayistyla idarelerin islem ve eylemlerini, mutlaka kanuna ve
kanuni bir yetkiye dayandirmasi (kanuna dayanma ilkesi) ve yiirtirliikteki kanunlarin veya ka-
nunlara esit olan 6teki hukuk kaynaklarinin ¢izdigi sinirlar igerisinde ve onlara uygun olarak
gerceklestirmesi (kanuna aykiri olmama veya kanuna saygu ilkesi) gerekir (Gozler, 2009, s. 136-
138; Giinday, 2011, s. 43; Kalabalik, 2016, s. 31).

4.2.2. Vergilerin Kanuniligi ilkesi

Kanuni idare ilkesinin vergilendirmeye yansimasi olan vergilerin kanuniligi ilkesi, hukuki
glivenlik agisindan bir giivence olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla kanuni idare ilkesinin bir
yansimasi ve hukuki giivenlik ilkesinin giivencesi olarak, idari tedmiillerin vergi hukuku agisin-
dan kaynak olarak kabul edilip edilemeyecegi meselesi vergilerin kanuniligi cephesinde 6nemle
dikkate alinmas1 gereken bir meseledir (Senyiiz ve ark., 2021, s. 29). Vergilendirmeye yonelik
kurallarin ve bu kurallara dayanilarak yapilan eylem ve islemlerin yazili hukuk kurallarina da-
yanmasi geregini temsil eden (Taskan, 2021, s. 59) vergilerin kanuniligi ilkesi Glines tarafindan;
birey yoniinden ‘temsilsiz vergi olmaz ilkesi’, ‘yasasiz vergi olmaz ilkesi’ ve ‘verginin belirgin
olmasu ilkesi’, devlet yéniinden ise ‘verginin alinmasinin zorunlulugu ilkesi’ ve ‘verginin zorla
ylrlitim yoluyla alinmasi ilkesi’ seklinde gruplandirilmistir. Bireyin korunabilmesine yonelik
olarak; temsilsiz vergi olmaz ilkesi vergi kanununun yasamanin iiriinii olmasi ve yasamanin ver-
gileme alanindaki yetkisini bagka bir organa devredememesi, kanunsuz vergi olmaz ilkesi vergi-
lerin yalnizca bu kanunlarla dngdriillmesi ve diizenlenmesi, verginin belirgin olmast ilkesi ise
vergilendirmeye yonelik tiim usul ve esaslarin vergi kanunlariyla yalin, kesin ve agik sekilde
saptanmasi ve dngoriilebilir olmasi seklinde ifade edilebilir. Devlet yoniinden; verginin alinmasi-
nin zorunlulugu ilkesi kanunlarla tespit edilmis olan vergilerin miikelleflerden kesinlikle alinma-
sina (yani Devletin vergi salma konusunda Anayasa geregince bagli yetki ile yiikiimlendirilme-
sine), verginin zorla yiiriitim yoluyla alinmasi ilkesi ise devletin vergiyi lizumu halde cebren
tahsil etme giiciine sahip olmasina isaret etmektedir (Glines, 2011, s. 14, 17-19, 22).

4.2.3. Hukuki Giivenlik Ilkesi

Hukuk devletinin temel ilkelerinden olan ve kisilerin hukuki giivenligini saglamay1 amag
edinen hukuki giivenlik ilkesi (Danistay 8. Daire, 2020B) veya diger adiyla hukuki giivenin ko-
runmasi ilkesi; kisilerin hukuki durumunun siirecegine olan giivenleri dolayisiyla hayal kirikli-
gina ugratilmamasidir. Hukuki giivenlik; bir taraftan hukuk diizeninin ve devlet faaliyetlerinin
Ongoriilebilirligini diger taraftan da kisilerin hem yiiriirliikteki mevzuatin siirecegine hem de
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devlet faaliyetlerine duydugu giiveni igerir (AYMGKK, 2011). Dolayistyla hukuk? giivenlik ilke-
si geregince hukuk normlar1 6ngoriilebilir olmali, bireyler tiim faaliyetlerinde devlete giiven du-
yabilmeli ve idare de diizenleyici islemlerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden ka-
¢inmalidir (AYMGKK, 2013; Danistay 2. Daire, 2017). Kisilerin gelecege doniik diisiince ve ka-
rarlarinda, hukuk kurallarina giivenerek hareket etmelerinin hukuken korunmasina dayanak
teskil eden (Danistay 8. Daire, 2020A) hukuki giivenligin saglanabilmesi i¢in ise idarenin tesis
ettigi islemlerde belirlilige, istikrara ve 6ngoriilebilirlige ihtiyac vardir (Danistay 10. Daire, 2011;
DIDDK, 2015A). Bu y&niiyle kisilerin hukuksal iligkiler kurarken tabi olacagi hukuk kurallarini
dnceden bilmesi anlamina da gelen (DIDDK, 2017; Danistay 2. Daire, 2021) hukuki giivenlik il-
kesi kapsaminda idari istikrar, hukuki istikrar, hukuki belirlilik, hukuki 6ngoriilebilirlik, kaza-
nilmis haklarin korunmasi ve hakli beklenti ilkeleri idarenin tesis ettigi islemlere giivenilmesine
ve bu islemlerin hukuki ve gegerli sebepler olmadan geri alinip degistirilmeyecegine yonelik
inanc1 destekler (Anayasa Mahkemesi 1. Boliim, 2017; Danistay 8. Daire, 2021).

Idari ve Hukuki Istikrar Ilkesi: Anayasanin 124’tincii maddesi geregince; idarelerin, diizenle-
me yetkisine sahip oldugu alanlarda, eski hukuki durum ¢ergevesinde, hak kayiplarini dnleyici
diizenleme yapmasi gerekir. Bu sayede; hukuk devleti olmanin geregi olarak iistiin kamu yarar1
ihlal edilmeden, kisilerin hukuki giivenligi korunmakla birlikte, idari istikrar da saglanir. (Da-
nistay 8. Daire, 2020A). Bu yoniiyle hukuk kurallarina dayanilarak kazanilan haklarin korunaca-
&1 giivencesinin kisilere verilmesi anlamina gelen idari istikrar ilkesi (DIDDK, 2017; Danistay 2.
Daire, 2021); hukuki giivenlik ilkesinin idari isleyise yansiyan yonii olup, idarenin faaliyetlerinde
kisilere hukuki giivenlik saglayan yontemler gelistirmesini gerektirir (Danigtay 2. Daire, 2017).
Hukuki istikrar ilkesi ise hukukun sistem olarak devamliligini ve var olan kurallarin ve uygula-
masinin istikrarli olmasini ifade eder (Danistay 8. Daire, 2021).

Hukuki Belirlilik ve Ongoriilebilirlik Ilkesi: Hukuk devleti ilkesi, devlet faaliyetlerinin ve idare-
nin islem ve eylemlerinin belli 6l¢iide belirli olmasini yani idare edilenler tarafindan énceden gorii-
lebilir olmasini zorunlu kilar (Giinday, 2011, s. 45). Bu yoniiyle hukuki giivenligi koruyup idarf is-
tikrar1 saglayan hukuki belirlilik ilkesine gore yasal diizenlemelerin ve idari islem ve eylemlerin;
idareler ve idare edilenler agisindan herhangi bir duraksamaya ve kuskuya sebep olmayacak sekilde
objektif, agik, anlasilabilir, bilinebilir, erisilebilir, uygulanabilir ve kamu otoritelerinin keyfi ve
ongoriilemeyen uygulamalara karst da koruyucu olmasi gerekir (Danistay 2. Daire, 2017). Idari
faaliyetlerin belirliligi ilkesi nedeniyle idareler, istikrar kazanmis uygulamalarindan vazge¢cmemeli
ve kisilerin kazanilmis haklarina saygi gostermelidir (Gozler, 2009, s. 126). Belirlilik ilkesi yalniz-
cayasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Dolayistyla yasal
diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve 6ngoriilebilir olma gibi niteliksel gereklilikleri
karsilamak kosuluyla mahkeme igtihatlar1 ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belir-
lilik saglanabilir. Hukuki ongoriilebilirlik ilkesi ise kisilerin; kurallarin, idari ve yargisal uygulama
ve kararlarin ne tiir sonuglar dogurabilecegini dngorerek ve planlayarak yagamlarini siirdiirebilme-
sini saglar. Hukuk normlarinin, uygulamanin ve mahkeme kararlarinin birlikte dngoriilebilir olma-
st durumunda hukuki 6ngoriilebilirlik ger¢eklesmis olur (Danistay 8. Daire, 2021).

Idarenin Takdir Yetkisi ve Esitlik Ilkesi: Kamu hizmetlerinin hangi kosullar altinda ve nasil
yiiriitiileceginin 6nceden saptanmasi (DIDDK, 2015B) ve mevzuatin idari islem ve eylemleri bir
biitiin halinde ayrintilt olarak diizenlemesi her zaman miimkiin degildir. Bu noktada idarenin tim
islemlerinde goriilebilen takdir yetkisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bagh yetki disinda kalan idarenin
takdir yetkisi; kanun metninde idareye nasil davranacagi konusunda bir sey séylenmemesi halinde
s6z konusu olup, idarenin serbest (6zgiir) hareket edebilme, karar alabilme giiciinii ve olanagint
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temsil etmektedir. Nitekim kanunlarda idarf islemin sebep unsuru ‘gerekli durumlarda’, ‘zorunlu
hallerde’ ve ‘yapilabilir’ gibi acik uclu ifadelere dayandirilirmissa, bu durumda idarenin takdir
yetkisine birakilmis bir alani var demektir. Ancak idareler, takdir yetkilerini kullanirken kamu ya-
rar1 amaciyla ve hizmet gereklerine uygunlukla hareket etmelidir. Bu yoniiyle ilk olarak sunu belirt-
mek gerekir ki; hukuk kurallarinda, idarenin islem ve eylemlerinde nasil davranmas: gerektigi
acikga belirlenmigse bu noktada idarenin takdir yetkisinden degil bagh yetkiden soz edilir. Tkinci
olarak takdir yetkisi kullanilirken esit/ik ilkesine aykir1 hareket edilemez. Ki bu nedenle —kamu
yarar1 gozetilerek— nesnel, makul ve gegerli gerekgelere dayanarak esit durumda olanlara veya esit
durumlara esit uygulama yapilmahdir (Giritli ve ark., 2015, s. 125-127, 135). Ugiincii olarak gelisen
durumlara ayak uydurup ortaya ¢ikan ihtiyaglar: karsilayabilmek i¢in diizenleyici islemler {izerinde
gerekli degisiklikleri yapmada idarelerin sahip oldugu takdir yetkisi, idarenin keyfi olarak hareket
edebilecegi anlamina da gelmez. Zira, takdir yetkisi ile idareye ancak hukuk kurallar i¢cinde hare-
ket ozgiirliigli taninmis oldugundan, yasa koyucu tarafindan idareye taninan bu yetki kamu yarar1
ve hizmet gereklerine, hukuk devleti, hukuk giivenligi ve kazanilmis haklara riayet ilkelerine uy-
gun olarak kullanilmalidir. Dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesi geregince; dnceden olugmus hukuk-
sal durumlarin, sonradan yapilacak islemlerle degistirilmesi, hukuktan beklenen giivenle bagdas-
mayacaktir (DIDDK, 2015B). Son olarak idareler takdir yetkisine sahip oldugu alanlarda dahi tam
bir serbestiye sahip olmayip; diizenli idare ilkesi geregince, takdir yetkilerini yonetmelik gibi idari
metinlerle objektif sekilde diizenlemek, stirekli uygulamalar1 ile hukuki istikrari tesis etmek ve bu
diizenleme ve uygulamalarina da uymak zorundadir (Gozler, 2009, s. 126; Giinday, 2011, s. 46).

Kazanilmis Haklarin Korunmast Ilkesi: Kazanilmis haklarin korunmasi ve hakli beklenti de
tipki belirlilik, istikrar ve ongoriilebilirlik gibi hukuki giivenligin birer unsuru ve alt ilkesidir.
Dolayistyla hukuk devletinin geregi olarak; idari istikrar, hukuki istikrar, hukuki belirlilik ve
hukuki 6ngoriilebilirlik ilkeleri kadar kazanilmis haklarin korunmasi ve hakly beklenti ilkeleri de
idarenin tesis ettigi islemlerde géz oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda hukuk devleti ilkesi-
nin bir geregi ve hukuki istikrarin saglanmasinda 6nemli araglardan biri olan (Atay, 2021, s. 108)
kazanilmis hak, yurirlikteki hukuka uygun olarak dogan ve bdylece kisiye 6zgii lehte sonuglar
dogurmus, daha sonra mevzuat degisikligi ya da islemin geri alinmasi gibi durumlarin varligina
ragmen hukuk diizenince korunmasi gereken bir hakki temsil eder (DIDDK, 2015B). Kazanil-
mis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, mevzuat degisikliginden veya islemin geri alin-
masindan once yiiriirliikteki kurallara gore tiim sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Onceden olusmus hukuksal durumlarin sonradan yapilacak islemlerle degistirilmesi, hukuki gii-
venlikle bagdasmayacagi i¢in kazanilmis haklar korunmalidir (AYMGKK, 2013). Ancak kanun-
lara aykir1 durumlara dayanilarak kazanilmis hak iddiasinda bulunulamayacagi gibi tiim sonug-
lartyla elde edilmemis haktan yani tamamlanmamis hukuki durumlardan dolay1 kazanilmis hak
iddiasinda da bulunulamaz (Atay, 2021, s. 108).

Hakli Beklenti Ilkesi: Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden
kesinlesmis ve kisisel nitelige donligmiis haktir. Her ne kadar bir statiiye bagli olarak ileriye doniik
beklenen haklar kazanilmis hak niteligi tasimasa da belirli bir siireci dngdren statiisel islemlerde,
kisiler nezdinde dogan hakli beklentinin hukuk devleti tarafindan korunmasi gerekir (AYMGKK,
2013). Nitekim yapmis oldugu islemler veya istikrar kazanmis uygulamalari ile kisileri hakli bir
beklenti igerisine sokan idarenin konusu mesru ve hukuki olan bu hakli beklentiyi korumasi gerekir
(Atay, 2021, s. 109). Bu yoniiyle hakli beklenti; idarenin ister diizenleyici iglem ister bir taahhiit, is-
terse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir so-
nuca ulasabileceklerini imit etmeleri anlamina gelir. Bu yoniiyle yeni diizenlemelerin hukuki istik-
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rar1 bozmamasi, haklarin kullanilmasini zorlagtirmamasi, dogmus olan haklar1 hige saymamasi
gerekir (AYMGKK, 2011). Ayn1 sekilde usulde paralellik ilkesi geregince, degisen ihtiyaglar ve
karsilasilan aksakliklara bagli olarak diizenleyici islemlerde idareler takdir yetkilerini kullanirken,
ilgililerin hakl beklentilerini géz oniinde bulundurmahidir (DIDDK, 2015B). Elbette idareler, iist
hukuk kurallarinin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartryla, kendi gérev
alanlartyla ilgili yonetmelik, teblig, genelge ¢ikarabilme ve bu diizenlemelerle degisen kosullar1
dikkate alarak, daha 6nceki diizenlemeler ile dogmus bulunan objektif hukuki durumlar1 yiirtirliik-
ten kaldirma yetkisine sahiptir. Ancak bu yetki kullanilirken de —baskin kamu yarar1 olmadig: sii-
rece— Onceki diizenlemeler kapsaminda kisilerin kazanilmis haklar1 ve hakli beklentileri korunma-
lidir (Danistay 10. Daire, 2011; DIDDK, 2013; DIDDK, 2015A).

Ayrica hakli beklenti ilkesi, hukuk kurallar1 6zelinde de anlam ifade etmektedir. S6yle ki; her
hukuk kuralinin muhatabinda bir beklentiye yol agmas: miimkiin olsa da bu beklentinin hukuken
korunabilmesi igin hakli beklenti seviyesine ulasmasi ve ayni zamanda bu beklentinin korunma-
sina engel teskil eden bir kamu yararinin bulunmamasi gerekir. Nitekim hakli beklentilerin s6z
konusu oldugu bazi durumlarda dahi, iistiin bir kamu yararinin zorunlu kilmasi halinde hakl
beklentilere miidahale edilebilmektedir. Ancak diizenlemelerin, yine de hakli beklentileri miim-
kiin olan en diisiik seviyede etkileyecek yani dl¢iiliiliige uyacak sekilde yapilmasi gerekir (AY M-
GKK, 2017). Bu noktada é/¢iiliiliik ilkesinin islevi; kanunla yapilacak bir sinirlamanin ve diizen-
lemenin nasil ve ne dlgiide gerceklestirilecegini gostermektir. Nitekim alinan kararlarda ve yapi-
lan diizenlemelerde ol¢iiliiliigiin bulunmamasinin bagh basina bir hukuka aykirilik hali olarak
degerlendirilecegi gdzden kagirilmamalidir (Atay, 2021, s. 98-102). Ayrica bu diizenlemeler ve
kurallar, kisilerin hakli beklentilerini ihlal edecek sekilde ani olarak degistirilmemelidir. Aksi bir
durum, hukuk devleti ilkesinin zedelenmesine neden olacaktir (AYMGKK, 2017).

Yukaridaki agiklamalar 1s1§1inda hukuki giivenlik ilkesi geregince hukuk kurallarinin, idare-
nin diizenleme ve taahhiitlerinin dngoriilebilir, istikrarli, kazanilmis haklar1 koruyucu ve hakli
beklentileri karsilayict olmasi gerektigi agiktir. Ancak, bu durum kurallarin higbir sekilde degis-
meyecegi anlamina gelmez. Zira hukuki giivenligin anilan 6zellikleri ve ilkeleri tagimasi gerek-
mekle beraber, bu ilkeler mevcut bir hukuki duruma ve kurala, diizenlemeye veya eylem ve isle-
me dokunulmazlik kazandirmaz. Dolayisiyla kural ve diizenlemelerde kamu yarar1 amaciyla
gliniin gereklerine ve sartlarina ve toplumsal yapinin dinamizmine uygun olarak degisiklik yapil-
mas1 miimkiindiir (AYMGKK, 2014). Yine de su hususu eklemek gerekir ki; her ne kadar hukuki
glivenlik ilkesi mevcut hukuki durumun dokunulmazligi anlamina gelmese de hukuk devletinin
geregi olarak her degisiklikte gz oniinde bulundurulmalidir (AYMGKK, 2011).

4.3. Vergi Hukukunda Idari Teamiillerin Kaynak Yéniiniin ilkesel Degerlendirmesi

Hukuk devletinde idareye diisen gorev, usuliine uygun olarak yiiriirliige giren kanunlar1 uy-
gulamak, emredici hitkiimlerini degistirmeden yerine getirmektir. Dolayisiyla kanuni idare ilke-
si geregince idareler; tiim diizenleyici islemlerini ve idare edilenlerle iligkilerini kanunlara da-
yandirmali, kanunun agik¢a sinirlarini ¢izmedigi ve yetki vermedigi konularda diizenleme yap-
mamalidir. Vergi hukuku agisindan kanuni idare ilkesi; vergi idaresinin vergilendirmeye yonelik
islem ve eylemlerini anayasaya, kanunlara, uluslararasi vergi anlasmalarina, i¢tihad1 birlestirme
kararlarina ve Cumhurbaskani’'nin diizenleyici islemlerine uygun olarak gergeklestirmesini iger-
mektedir. Her ne kadar idare hukuku acisindan yonetmelik ve diger diizenleyici islemlere uyar
sekilde hareket edilmesi de kanuni idare ilkesinin geregi olsa da; vergi hukukunda vergilerin
kanuniligi ilkesi geregince bu kapsamin nispeten smirli tutuldugu sdylenebilir (Oncel ve ark.,
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2021, s. 46). Kanuni idare ilkesinin vergi hukukuna yansimasi olan vergilerin kanuniligi ilkesi
geregince yasama organi disindaki higbir erk tarafindan vergi yiikii getirilemeyecegi gibi; vergi
yiikiine etki edecek bir diizenleyici bir islem de tesis edilemeyecektir. Aksi bir durum hem fonk-
siyon gaspina sebep olacak hem de vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil edecektir (Sen-
ylz ve ark., 2021, s. 29). Ancak vergilerin kanuniligi ilkesi; birey agisindan temsilsiz, yasasiz
vergi olmamasini ve verginin belirgin olmasini ifade ettigi kadar, devlet agisindan da vergilerin
salindiktan sonraki siireglerin yiiriitiilme zorunlulugunu ve gerektiginde de cebren tahsilini ihti-
va etmektedir. Dolayisiyla vergiler kisiler agisindan bir giivence olarak temsile, yasaya ve belir-
ginlige dayanmasi gerektigi kadar, devlet agisindan egemenligin ve kamu hizmetlerinin siirekli-
liginin bir geregi olarak yiiriitiilmesi zorunlu bir islem olma 6zelligine de sahiptir.

Hukuk devletinin geregi olarak idarelerin kanunlara uyar sekilde hareket etmesi gerektigi
kadar tesis ettigi islemlerinde ve kararlarinda hukuk giivenligi de gdzetmesi gerekir. Dolayisiyla
kisilerin hukuki giivenliklerinin saglanabilmesi i¢in hukuk normlari kisiler agisindan 6ngoriile-
bilir, idarenin tesis ettigi islemler belirli, ongdriilebilir ve istikrarli, kisilerin kazanilmis haklar1
korunabilir, hakli beklentileri karsilanabilir olmali ve sonug olarak da kisiler tiim faaliyetlerinde
devlete giiven duyabilmelidir. Zira hukuki giivenlik ilkesi, idarenin tesis ettigi islemlere giivenil-
mesine ve bu islemlerin hukuki ve gecerli sebep olmadan geri alinip degistirilmeyecegine yone-
lik inanc1 destekler. Bu yoniiyle vergi idarelerinin; takdir ve diizenleme yetkisine sahip oldugu
alanlarda, eski hukuki durum ¢ergevesinde hak kayiplarini 6nleyici diizenleme yapmasi; istikrar
kazanmig uygulamalarindan vazgegmemesi; islem ve eylemlerinde idare edilenler agisindan kus-
kuya sebep olmayacak sekilde objektif, agik, anlasilabilir, bilinebilir, erisilebilir ve uygulanabilir
hareket etmesi; keyfi ve dngoriilemeyen uygulamalardan uzak durmasi; kamu yarar1 amaciyla ve
hizmet gereklerine uygunlukla hareket etmesi ve esitlik ve diizenli idare ilkelerini gézetmesi;
islemlerini geri alirken veya degisiklige giderken yiiriirliikteki hukuka uygun olarak dogmus ve
bdylece kisiye 6zgii lehte sonuglar dogurmus olan kazanilmis haklar1 gdzetmesi ve bunlara saygi
gostermesi; iglemlerinden, taahhiitlerinden veya istikrar kazanmis uzun siireli uygulamalarindan
kisilerin ¢ikar veya lehlerine olan bir sonuca ulagabileceklerini {imit etmelerine neden olan dii-
zenleyici islemlerinden, taahhiitlerinden veya istikrar kazanmis uzun siireli uygulamalarindan
dogan konusu mesru ve hukuki olan bu hakli beklentilerini korumasi gerekir.

Gerek kanuni idare ilkesi gerek vergilerin kanuniligi ilkesi gerekse de hukuki giivenlik ilkesi
biri digerine baskin ve iistiin olmayan, tamami bir arada diisiiniilen ve anlamli olan hukuk devleti
ilkeleridir. Bu yoniiyle vergi idaresinin, miikellefin vergi idaresi ile iliski kurdugu ilk giinden mii-
kellefiyetin tiim yonleriyle sona erdigi zamana kadar gecen zaman zarfinda tesis ettigi tiim islem-
lerde bu ilkeleri gdzetmesi esastir. Nitekim, vergi hukukunda idari teamiillere esas olmak iizere,
idarenin bagl yetkisi ve takdir yetkisi anilan ilkelere uyarlik agisindan 6n plana ¢gikmaktadir. Dogal
olarak bagli yetki noktasinda vergi idaresinin vergi kanunlarinin disina ¢ikmasi s6z konusu olama-
yacak, miikellef de bu istikamette bir talepte bulunamayacaktir. Ancak 6zellikle vergi kanunlarinin
idarenin takdirine biraktig1 alanlarda gerceklestirilen islem ve eylemlerde kamu yararina ve hizmet
gereklerine uygunluk kadar kisilerin hukuki giivenliklerinin korunmasina da 6zen gosterilmesi
gerekmektedir. Su hususu da eklemek gerekir ki; vergilerin kanuniligi ilkesi geregince idarenin
vergilendirme alanindaki takdir yetkisi istisnai hale getirilmistir. Bu nedenle vergi idaresinin sahip
oldugu bu serbestlik yalnizca islemlerin sebep ve konu unsurlari ile siirlandirilmis olup, bagl
yetki geregince yetki, sekil, usul ve amag boyutu idarenin takdir yetkisi disinda birakilmistir (Sen-
yliz ve ark., 2021, s. 76). Bu bilgiler 1s1ginda miikellefe miihlet verme(me), maddi ve sahsi teminati
kabul etme(me), tarhiyat oncesi ve sonrasi uzlasma talebini kabul etme(me), 6zel hesap dénemi be-
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lirleme (Bilici, 2020, s. 15), kamu alacaklarini tecil etme(me), vergi matrahini re’sen tayin etme gibi
kanunlarla belirlenmis konular idarenin takdir yetkisine birakilmis sahalar olarak 6rneklendirilebi-
lir. Ancak sayilan bu ve benzeri takdir yetkisi ile yeni bir mali miikellefiyet getirilmesi veya var olan
bir miikellefiyetin kaldirilmasi s6z konusu olmay1p, miikelleflere 6deme kolaylig1 saglamak, bagka-
ca yollarla belirlenmesi ve tahsili miimkiin olmayan kamu alacaklarinin tahsilini saglamak veya
giiven altina almak amaglanmaktadir (Karakog, 2019, s. 16).

5. Tartisma ve Sonug¢

Kanuni idare ilkesi geregince vergi idaresi, tiim diizenleyici islemlerini ve idare edilenlerle
iligkilerini, kanuni bir yetkiye dayandirmali ve yiiriirliikteki kanunlara veya kanunlara esit olan
oteki hukuk kaynaklarina uygun olarak gergeklestirmek zorundadir. Ancak kanunlarda idareye
bir serbestiyet yani takdir yetkisi taninmasi halinde, bu yetkiye dayali ve diizenli idare ilkesine
bagli olarak, idarenin Oniine gelen belirli konulara ve sorunlara yonelik olarak gergeklestirdigi
istikrar kazanmis stirekli tutum, hareket tarzi, davranig, uygulama veya yorumlarinin iist hukuk
kurallarina agik ve kesin sekilde aykiri olmadig siirece idare ve vergi hukukunun baglayici kay-
nag1 olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktur.

Idarenin takdir yetkisini kullanmak suretiyle gerceklestirdigi islem ve eylemlerinin ayni za-
manda hukuki giivenlik ilkesini karsilar nitelikte olmas1 gerekir. Soyle ki; idarelerin diizenleme
yetkisine sahip olduklar1 alanlarda kamu yararin1 da gdzetmek suretiyle, hak kayiplarini 6nleye-
cek, idari ve hukuki istikrar1 saglayacak, idareler ve idare edilenler agisindan duraksamaya ve
kuskuya sebep olmayacak, esit durumda olanlara veya esit durumlara esit sekilde uygulanacak,
keyfi olarak hareket etmeyecek, kazanilmis haklar1 koruyacak, kisilerin hakli beklentilerini kar-
silayacak sekilde objektif, agik, anlasilabilir, bilinebilir ve erisilebilir sekilde hareket etmesi ge-
rekmektedir. Dolayisiyla idarenin iist hukuk kurallarina acik ve kesin sekilde aykirt olmayan
teamiil ve uygulamalarindan hakli bir neden olmaksizin keyfi, yersiz ve gereksiz sekilde ayrilma-
st hukuki giivenlik ilkesi ile bagdagmayacaktir.

Sonug olarak vergi kanunlarinda idarenin takdir yetkisine birakilmis olan alanlarda gegmis-
ten bugiine kadar tekrarlanmak suretiyle istikrar kazanmis idari teamiillerin vergi hukuku agisin-
dan bir kaynak olarak degerlendirilebilmesi i¢in 6ncelikli olarak bunlarin kanuni idare ilkesine
ve vergilerin kanuniligi ilkesine aykiri olmamasi, iistiin kamu yararini ihlal etmemesi ve hizmet
gereklerine uygun olmasi gerekmektedir. Bu sartlarin saglanmis olmasi kaydi ve halinde, hukuki
glivenlik ilkesi geregince idari ve hukuki istikrarin, hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirligin sag-
lanmasi, kazanilmis haklarin korunmasi ve hakli beklentilerin karsilanmasi amaciyla idarenin
istikrar kazanmis davranis, diizenleme, islem ve eylemlerinin yani idari teamiillerin vergi huku-
ku agisindan bir kaynak olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Ancak giiniin gereklerine ve
degisen kosullara dayali olarak idarenin istikrar kazanmis olan uygulamalarinda degisiklige gi-
debileceginin de gozden kagirilmamasi gerekmektedir.
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(074

Turkiye, 1980 yili ve sonrasinda 1994, 2001 ve 2008 yillarinda ekonomik kriz
yasamistir. Bu ekonomik krizler, nedenleri ve sonuclariitibariyle farklilik arz
etmektedir. Bununla birlikte Turkiye'de i¢ ve dis bor¢lanma, bu ekonomik
krizlerin 6ncesinde ve ekonomik kriz yillarinda ekonomik istikrarsizliklarin
artisinda etkili olmustur. Bu baglamda calismada, Turkiye'de 1994, 2001
ve 2008 yillarinda yasanan ekonomik krizler ile i¢ ve dis borglarin gelisimi
ele alinmistir. Bu kapsamda calismada Tiirkiye'de 1980 sonrasindaki
ekonomik krizlerden 6nceki iki yil, ekonomik kriz yili ve ekonomik krizden
sonraki iki yil olmak tizere toplam bes yillik bir donem ele alinmistir.
Ekonomik krizler ile i¢c ve dis borclanma arasindaki iliski, bor¢lanma
miktari, toplam bor¢lanma icindeki payi ve borg yiikii degiskenleriyle
degerlendirilmistir. Calismanin amaci, Turkiye'de yasanan 1994, 2001 ve
2008 ekonomik krizlerin 6ncesinde, kriz yillarinda ve sonrasindaki ic ve dis
borg gostergelerinin seyrinin ortaklasip ortaklasmadiginin saptanmasidir.
Degerlendirmelere gore, ele alinan ekonomik kriz yillarinin tgtinde
kriz dncesinde i¢ ve dis bor¢ miktari ve dis bor¢larin toplam borglanma
icindeki payr artmistir. Ekonomik kriz yili ve sonraki yillarda ele alinan
gostergelere iliskin benzer egilimler gorilmemistir. Bu durum ekonomik
krizler dncesinde borglarin surdirilemez oldugunun bir géstergesidir.
Anahtar Kelimeler: Ekonomik krizler, borg siirdirilebilirligi, borg krizi, i¢
bor¢lanma, dis bor¢lanma

JEL Siniflandirmasi: E44, GO1, H12, H63

ABSTRACT

Turkey experienced economic crises in 1980, 1994, 2001, and 2008. Each
crisis had different causes and consequences; however, domestic and
external borrowing had a common effect of rising instability before and
during each of these crises. This study investigates economic crises and
the trajectory of domestic and external debts in Turkey in 1994, 2001,
and 2008, analyzing each economic crisis period in five-year episodes,
including two years prior to the crisis, the year of the crisis, and two
years following the crisis. The relationship between economic crises and
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domestic and external debt is evaluated according to the share of borrowing to total borrowing and debt burden
variables. The study seeks to determine whether the trajectories of domestic and external debt indicators share
similar behaviors before, during, and after the 1994, 2001, and 2008 economic crises in Turkey. The findings indicate
that the amount of domestic and foreign debt, and the share of external debt to total borrowing increased in the
year prior to each economic crises. Similar trends were not observed in the year of the economic crises or in the
following two years. This is an indication that the debts were unsustainable prior to the economic crisis. Hence, the
sustainability of debts is critical for tackling the economic crisis.

Keywords: Economic crises, debt crises, borrowing preference, domestic borrowing, external borrowing

JEL Classification: E44, GO1, H12, H63

EXTENDED ABSTRACT

Following the 1980 economic crisis, the Turkish economy faced economic crises in 1994, 2001, and
2008. Budget deficits and account balances resulted in the 1994 crisis, followed by political instability
in 1995-1999. Resulting from rising inflation, public deficits, and debts, and reverberations of the ef-
fects of the crisis in other developing countries, Turkey faced another economic crisis in 2001. Al-
though the 2008 global financial crisis was of international origin, it negatively affected Turkey in
terms of exports, employment, economic growth, and borrowing. Before and during the economic
crisis in Turkey, domestic and foreign borrowing increased instabilities. In this context, this study in-
vestigates these economic crises in Turkey in relation to the trajectory of domestic and foreign debts.
The relationship between economic crises and the development of domestic and foreign debts are ana-
lyzed in five-year episodes, including two years prior to the crisis, the year of the crises, and two years
following the crisis. The relationship between economic crises and domestic and external debt is eval-
uated according to the share of borrowing to total borrowing and debt burden variables. The study
seeks to elicit practical insights for the prediction of future economic and/or debt crises based on the
development of domestic and foreign debts before such crises.

The frequency of economic crises in recent years has led to expanded definitions of economic
crisis in the literature. Although the types and causes of crises differ, they can generally be attributed
to two types, real sector crises and financial crises, and are categorized into financial, banking, foreign
debt, currency/currency, and stock market crises. Although there is more than one definition of eco-
nomic crisis, such crises generate economic instability in national economies, decrease growth rates,
and negatively impact productivity. In addition, circumstances such as a declining GDP, rising infla-
tion, and increasing unemployment are considered to be indicators of economic crises.

The findings indicate that the amount of domestic and foreign debt increased before the 1994 eco-
nomic crisis, decreased in the year of the economic crisis, and began to rise in 1995. The share of do-
mestic debt in total debt decreased prior to the 1994 economic crisis and rose again following the eco-
nomic crisis. Both internal and external debt burdens rose before and during the 1994 economic crisis
and decreased in the post-crisis year.

Before the 2001 economic crisis, the amount of domestic and foreign debt rose. In the year during
the economic crisis, foreign borrowing decreased by about $5 billion and then rose again, and the
amount of domestic debt increased from $58 billion to $99 billion. During and after the economic cri-
sis, domestic borrowing remained flat and stable, whereas the share of external debt in total borrowing
increased both before and after the 2001 crisis, decreasing in the year of the economic crisis. While the
external debt burden increased before the 2001 crisis, the domestic debt burden remained constant. In
the year during the economic crisis, both domestic and foreign debt burden increased significantly, and
after the economic crisis, both internal and external debt burden declined.
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Before the 2008 global financial crisis and during the crisis year, the amount of domestic and for-
eign debt rose, and external debt rose again in the following year, although it was lower than the previ-
ous amount. Before 2008, the share of external debt in total debt increased, and remained stable follow-
ing the crisis. Before the 2008 crisis and during the crisis year, the share of domestic and foreign debt
in GDP declined, rising in 2009, and fell again in the following year.

In summary, the three economic crisis years present similar trends, revealing that the amount of
domestic and foreign debt rose prior to the crisis and the share of external debt in total borrowing also
increased. Similar trends were not observed during the year of the economic crisis or in subsequent
years. This may be related to the fact that the causes, dimensions, and results of the economic crises
differ. It can be asserted that increases in domestic and foreign borrowing and in external debt in total
borrowing are among the symptoms or causes of economic crises. As one of the identified symptoms
or causes of economic crises is rising domestic and foreign borrowing, it is evident that borrowing was
unsustainable in these years. For this reason, one strategic approach to avoid economic crises is to en-
sure and protection of the stability and sustainability of debts.
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1. Giris

Finansal liberallesmeyle birlikte artan sermaye hareketliligi, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin ekonomilerinde bir takim degisikliklere yol agmistir. Ulkeler, ekonomik biiyiime
ve kalkinma amaclarini gergeklestirirken ekonomik veya siyasi anlamda bir¢ok sorunla kar-
stlasmaktadirlar. Bu sorunlardan en dnemlisi, reel sektorii, bankacilik sektoriind, fiyat istik-
rarini, bor¢glanmay1 ve ekonomi bilyiime ve kalkinma siirecini olumsuz etkileyen ekonomik
krizlerdir. Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasinda, 1994, 2001 ve 2008 yillarinda ekonomik
krizlerle karsilagsmistir. Biitge ve cari islemler dengelerindeki agiklar 1994 yilinda iilkenin
krize girmesiyle sonuglanmistir. 1995-1999 yillarinda yasanan siyasi istikrarsizlik, enflas-
yon seviyesinde yasanan artig, kamu agiklar1 ve bor¢larindaki artis ve diger gelismekte olan
tilkelerde yasanan krizlerin etkileriyle Tiirkiye 2001 yilinda tekrar ekonomik krizle karsilas-
muistir. 2008 Kiiresel Finansal Krizi de kiiresel kaynakli olmakla birlikte ihracat, istihdam,
ekonomik biiylime ve bor¢glanma kanallarindan Tiirkiye’yi olumsuz etkilemistir. Tiirkiye’de
i¢ ve dis bor¢lanma, ekonomik krizlerin 6ncesinde ve ekonomik kriz yillarinda istikrarsiz-
liklarin artisinda etkili oldugu sdylenebilir.

Calismanin konusu, yukarida bahsedilen ekonomik krizler ile i¢ ve dis borglarin gelisimidir.
Bu kapsamda ¢alismada Tiirkiye’de 1980 sonrasindaki ekonomik krizlerden 6nceki iki yil, eko-
nomik kriz yili ve ekonomik krizden sonraki iki y1l olmak iizere toplam bes y1llik bir dénemde
ekonomik krizler ile i¢ ve dis borglarin gelisimi arasindaki iliski analiz edilecektir. Calismanin
amaci, Tiirkiye’de yasanan 1994, 2001 ve 2008 ekonomik krizlerin 6ncesinde, kriz yillarinda ve
sonrasindaki i¢ ve dis borg gostergelerinin seyrinin ortaklasip ortaklagmadiginin saptanmasidir.
Calisma, ti¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde, bor¢glanma ve ekonomik
kriz kavramlari ve bunlar arasindaki iliski ele alinmistir. Ikinci boliimde, literatiir 6zeti ve son
boliimiinde Tiirkiye’nin 1994, 2001 ve 2008 yillarindaki ekonomik krizler ile ig-dis bor¢lanma
iligkisi incelenmistir.

2. Bor¢lanma ve Ekonomik Krizler

Borg, herhangi bir sey karsiliginda alinan sorumluluklarin yerine getirilmesidir. Bor¢lanma
ise toplumun ve bireylerin ihtiyaglarini gidermek amaciyla temel bir arag olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (Akdemir ve Yesilyurt 2018, s. 281). Bir ekonomik yapida, toplum ihtiyaglarini karsila-
mak zorunlulugu bulunan kamu kesimi ile firmalar ve hane halklarindan olusan 6zel kesim yer
almaktadir. Bireylerin toplumsal ihtiyaclarini karsilamak durumunda kalan devletler, kisi ve ku-
rumlardan elde ettikleri vergi gelirlerini ve gesitli kaynaklardan elde ettikleri bor¢lanma gelirle-
rini kullanmaktadirlar (Ozbilen, 2013, s. 1-5).

Devletler, harcamalarini karsilamak amaciyla genellikle para ve sermaye piyasalarindan i¢
borg almaktadirlar. I¢ bor¢lanma, genellikle, kamu gelirlerinin yetersizligi, kamu harcamalari-
nin artisi, gegici biitge agiklarinin finansmani, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 hizlandirmak
amactyla tercih edilmektedir. Devletler, yurtici tasarruflarinin yetersiz kaldigr durumda dis
finansman kaynaklarina yonelmektedirler. Dis finansman kaynaklar1, milli gelirin arttirilma-
st, kalkinma i¢in gerekli yatirimlarin finansmani, reel ekonominin destegini arttirmak ve cari
islemler hesabi agigin1 finanse etmek amaciyla kullanilmaktadir. Dis finansman kaynaklarina
yonelme durumu, ¢ogunlukla, yurti¢i tasarruflarin hedeflenen yatirimlari kargilamakta yeter-
siz oldugu gelismekte olan iilkelerin dnemli bir sorunudur (Dayar ve Sandalc1 2017, s. 370). D1s
finansman kaynaklari, yabanci sermaye yatirimlari, ticaret kazanglari, dis yardim ve dis borg-
lanmadan olusmaktadir.
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Ekonomik kriz' yillarinda, iilkelerin borg seviyesi, vade uyumsuzluklari ve para birimlerinde
ortaya ¢ikan deger kayiplar: ekonomik programlarin uygulanmasini gerekli kilmistir. Bu prog-
ramlarin igerigi belirlenirken, bor¢ yapisindaki farkliliklar dikkate alinmaktadir (Nart, 2015, s.
71). I¢ borglanma, kullanilmayan fonlarin {iretime katilmasini saglamasi durumunda ekonomik
dengeyi korumakta ve kalkinmani hizlanmasina katki saglamaktadir (Oskay, 2004, s. 121). i¢
bor¢lanma, diger taraftan, yurtici faizlerin yiikselmesine, faizlere duyarl olan 6zel sektor yati-
rimlarinin azalmasina yol agabilir. Literatiirde dislama etkisi (crowding out) olarak ifade edilen
bu durum, ¢arpan mekanizmasinin tam olarak ¢alismasina engel olmakta ve milli gelirde azalma-
lar meydana getirmektedir. Diger taraftan atil fonlarini kullanima sokan ticari bankalar, devlete
bor¢ vermenin yaninda harcama diizeylerini arttirdiklarindan yiiksek kamu agiklarina, enflas-
yon oraninin artmasina ve faiz oranlarinin yiikselmesine yol agabilmektedir (Bayraktar, 2011, s.
3). Yiiksek faiz oranlari ise borg stokunu arttirmakta, tilke ekonomisinin ise dis kaynaklara yo-
nelmesine sebep olarak ekonomiyi bir bor¢ dongiisiine siiriiklemektedir.

Gelismekte olan iilkeler, genellikle yurtici tasarruflarin yetersiz oldugundan, istihdam yarat-
mak, kalkinma hedeflerine ulasmak, alt yap1 yatirimlarina katkida bulunmak ve beseri sermaye-
lerine kaynak yaratmak igin dis kaynaklara bagvurmaktadirlar (Karagoz, 2007, s. 99). Ulke eko-
nomisine saglanan maddi destek, iilkenin parasal kaynaklarini arttirarak, ekonomik biiyiime hi-
zinda artisa sebep olabilmektedir (Opus, 2002, s. 183). Ayrica dis borglar, kaynak kullaniminda
ve dagiliminda etkinlik saglayarak ekonomide dengeyi koruyucu etkiler yaratabilmektedir. Diger
taraftan dis borglarin, gereksiz ve liikks tiikketim harcamalarinin finansmani ve borglarin ifasi i¢in
kullanilmas: durumunda olumsuz ekonomik etkileri olmaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte, biiyliyen kalkinma hedefi, az geligmis iilkelerde meydana gelen hiz-
11 niifus artisi, yeniden sekillenen {iretim ile tilketimde meydana gelen olumsuzluklar diinya eko-
nomisinin ekonomik krizler yagamasin1 kolaylastirmistir (Giiler ve Yilmaz, 2009, s. 88). Ekono-
mik krizler, reel sektorlerde goriilen ya da finansal sektorlerde yasanan arz fazlaligi durumunun
yasanmasindan kaynaklanabildigi gibi talepte meydana gelen daralmalardan da kaynaklanabil-
mektedir. Ekonomik krizlerin olugsmasinda aktif rol oynayan ya da olugmasini tetikleyen bir¢ok
faktor vardir. Bunlar; finansal kurum, sirket veya hane halkinin varlik ve borg yapisindaki mev-
cut problemlerin varligi, konjonktiirel dalgalanmalar, para ve maliye politikalarindaki basarisiz-
lik, reel sektor ve finansal sektdriin sahip oldugu sagliksiz bilangolar, makroekonomik degisken-
lerin genel sinirlarin Stesine gegmesi, kamu ve 6zel sektdriin agir1 bor¢clanmasi seklinde siralana-
bilir (Eken ve Kale 2017, s. 13).

Ekonomik krizler, iilke ekonomilerinde meydana gelen ekonomik istikrarsizligi, biiytime
oranlarindaki azalmay1 ve verimliligin olumsuz etkilenmesini beraberinde getirmektedirler.
Bunlarin yan1 sira GSYTH oranlarinin azalmasi, enflasyon oraninin ve issizligin artmasi gibi
durumlar ekonomik krizlerin gostergeleri sayilmaktadir (Tezer, 2016, s. 146). Bir lilkede baslayan
ekonomik kriz, iilkenin ekonomik iliski i¢inde oldugu diger tilkeleri de etkilemektedir. Ekonomik
krizin ilk basladigi iilkede, ihracatta kii¢iilmeler yasanmakta, finansal piyasalarda tedirginlikler

1 Kiriz, gesitli bilim dallarinda giinliik konusma dilinde kullanildig1 gibi genis alanlara hitap eden bir kullanima
sahiptir. Yunan dilindeki ‘krisis’ terimi se¢im, karar ve yargilama anlamlarina gelmektedir (Orhan, Dinger ve
Cevik 2009, s. 25). Kriz, sosyal bilimlerde anlam olarak 'bunalim’, ‘buhran’ kelimeleriyle sestes bir bicimde
kullanilmaktadir (Aktan ve Sen 2001, s. 1). Ekonomik kriz, dnceden belirlenmesi miimkiin olamayan veya
Ongoriilmesi gii¢ olan bazi olaylarin ortaya ¢ikisiyla devletler ile firmalarin etki altinda kaldig1 olumsuz olarak
nitelendirilebilecek sonuclar meydana getirmektedir (Aktan ve Sen 2001, s.1). Ekonomik diizeyde krizler,
tiretim faktorii ile mal ve hizmet piyasalarinda kendini gosteren, kabullenebilir degisme sinirinin Gtesinde
gerceklesen dalgalanmalar seklinde de tanimlanmaktadir (Kibritg¢ioglu, 2001, s. 1).

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 29



Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Yasanan Ekonomik Krizler ile ic-Dis Borclanma iliskisi

meydana gelmekte, daha sonra saglik, egitim ve sosyal kisintilar yoluyla bu etkiler biitge harca-
malar1 ve gelir dagilimi {izerinde yayilmaya devam etmektedir (Senses ve Koyuncu 2004, s. 3).

Kiiresellesmeyle birlikte hizla biiylimek isteyen iilkeler, finansal para akimlarini hizlandir-
mislardir. Bu hizlanmayla beraber ortaya ¢ikan fon akiminin fazla oldugu iilkelerde 6zel kesim ve
kamu borglarinda artiglar yasanmaya baslamistir (Colak, 2019, s. 389). Finansal piyasalarin derin-
ligi, 6zellikle ulusal para cinsinden borglanamayan ve bunun neticesinde ekonomik sikintilar
yasayan gelismekte olan iilke ekonomilerini artan bor¢ oranlariyla birlikte ekonomik krizlere
dogru siiriiklemistir (Ozdemir ve Sever 2004, s. 36).

Borg stokunun milli gelire oraninin uzun dénemde sabit kalmasi bor¢lanmanin stirdiiriilebilir
oldugunu gostermektedir. Bu durumda bor¢lanmanin makroekonomik gostergeler lizerinde
olumsuz etkide bulunmadig1 sdylenebilir. Bor¢glanmanin siirdiiriilebilir oldugunu gosteren borg/
milli gelir orani, her {ilkenin kendine 6zgii makroekonomik dengeleri farkli oldugundan, iilkenin
ekonomik gelismisligine, disa agikligina, finansal piyasalarinin derinligine, ekonomik ve siyasi
istikrara, iilke riskine, vergi kapasitesine ve ulusal parasiyla bor¢lanma yapabilme kapasitesine
gore degismektedir. Avrupa Birligi’nin Maastricht Kriterlerine gdére kamu borcu/GSYIH nin
ylizde 60’1n iizerinde olmasi borglarin siirdiiriilemez oldugu anlamina gelmektedir. Borglarin
siirdiiriilemez olmasi, iilkenin bor¢larin1 6deme giicliniin/kabiliyetinin/iilke giiveninin diisiik ol-
dugu anlamina gelmekte, bu nedenle bor¢ verenlerin daha yiiksek faiz talep etmelerine neden
olmakta, bor¢ verilebilir fon arzi azalmaktadir. Bu siireg, ekonomik biiyiime, fiyat istikrar1 ve
istthdamin olumsuz etkilenmesine, ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasina yol acabilmektedir.

3. Literatiir Ozeti

Detragiache ve Spilimberg (2001, s. 3), Meksika ve Dogu Asya krizlerini ve dig borglarin ro-
lini inceledikleri ¢aligmada, gelismekte olan iilkelerin zayif makroekonomik yapilarinin borg
oranlarini arttirdigini belirtmislerdir. Ayrica, kriz yillarindan 6nce bu iilkeleri krize siiriikleyen
sebebin, kisa vadeli dis borg oranlarinin yiiksekligi oldugunu a¢iklamislardir. Dinh (1995, s. 121-
124), Zombia, Hindistan ve Arjantin’in 1995-1997 donemlerinde mali siirdiiriilebilirliklerini ve
bor¢ 6deme giiglerini inceledigi ¢aligmasinda, Arjantin i¢in fon akimlarina dikkat ettigi siirece
mali siirdiiriilebilirliginde bir sakinca olmadigini fakat Hindistan ve Zombia i¢in mali politikala-
rinda diizenlemeye gitmesi gerektigi nerisinde bulunmustur. Ozmen ve Kogar (1998, s. 107-
127), Tiirkiye’nin 1950-1996 yillar araliginda mali siirdiiriilebilirligini, reel kamu borglari, hiikii-
met gelirleri, faiz 6demeleri ile mali agiklarin verilerini kullanarak es biitiinlesme ve birim kok
testi ile inceledikleri ¢calismada, segilen yillarda zayif siirdiiriilebilirligin oldugu sonucuna ulag-
miglardir.

Kog (2010, s. 1-128), Tiirkiye’de 1990 yilindan sonra yaganan ekonomik krizleri analiz ettigi
caligmada, VAR analizi kullanarak etki tepki analizi yardimiyla biiylime orani, cari iglemler he-
sab1 ve i¢ bor¢ degiskenlerinde meydana gelen bir krizin diger degiskenlere etkisini incelemistir.
Bulgulara gore ekonomik kriz ortaminda degiskenlerden herhangi birinde meydana gelen degisi-
min diger degiskenleri uzun siireli etkiledigi tespit edilmistir. Reinhart ve Rogoff (2011, s. 319-
350), 1914-2007 yillar1 arasinda 64 iilkenin ekonomik kriz yillar1 ve kriz sonras1 donemleri bes
yillik periyotlar halinde inceledikleri ¢calismada, ekonomik kriz yillar1 6ncesinde i¢ ve dig borcun
ayn1 oranlarda oldugu fakat ekonomik kriz yillarinda i¢ bor¢lanmanin dis bor¢glanmadan daha
fazla arttig1 sonucuna ulasmislardir. Yilmaz ve Cural (2011, s. 20-39), 1980-2010 déneminde 17
gelismekte olan tilkede ekonomik kriz yillarinda 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren i¢ borglarin
arttigini, kamu borglarindaki agirligin i¢ bor¢lanmaya kaydigini belirtmislerdir. Ayrica i¢ borg
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stoku ile GSYIH arasinda pozitif yonlii, biitce a¢151/GSYTH ve enflasyon orani ile negatif yonlii
bir iliskinin oldugu tespit edilmistir.

Gonzalez (2015, s. 325), 1995-2012 yillarinda 39 iilke i¢in finansal krizlerin bor¢ vadesi lize-
rindeki etkisini analiz ettigi ¢alismada, kisa vadeli borglardaki artigin uzun vadeli borglardan
daha yiiksek oldugunu ve bunun kurumsal bor¢ vadesinde bir azalmaya yol ac¢tigin1 vurgulamak-
tadir. Krizin kurumsal bor¢ vadesi tizerindeki olumsuz etkisinin, kriz baglamadan 6nce dis fi-
nansmana daha fazla bagimli olan firmalarda daha giiglii oldugunu belirtmistir. Ayrica, tilkelerin
bankacilik yapisinin finansal krizin kurumsal bor¢ vadesi tizerindeki etkisini analiz etmis ve fi-
nansal krizin kurumsal bor¢ vadesi tizerindeki etkisinin bankacilik yogunlagmasina, bankalarin
ozel sektoriin finansmaninda oynadiklari role bagli olarak degisiklik gosterdigini agiklamistir.
Daha yiiksek banka yogunlasma diizeylerinin, finansal krizin kurumsal bor¢ vadesi iizerindeki
olumsuz etkisini azalttig1 sonucuna varmistir.

Ozkok ve Yildiran (2017), 2000-2015 yillar arasinda 30 gelismekte olan ekonomide mali kriz
donemlerinde kamu borg¢larinin siirdiiriilebilirligini inceledikleri ¢aligmada, kamu borglanma ge-
regi, kamu dis borg stoku, kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin GSYH’ye oranlar1 gostergele-
rini kullanmiglardir. Bulgulara gore, ilgili donemde, kamu bor¢lanma gereginin yiikseldigi, kamu
bor¢ stokunda yiikselis trendinin basladigi ve 6zel kesimin kamu bor¢ stoku igindeki payinin
arttig1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica ekonomik krizden sonra artan kamu borglanma geregi ve
ozel kesimin dis bor¢glanmasinin mali siirdiiriilebilirlik agisindan risk unsuru tasidigi sonucuna
varilmigstir.

Ulusoy & Dibo (2018, s. 38), gelismekte olan iilkelerde yaganan finansal krizler ve dis borg
iliskisini, Dis Bor¢ Stoku/GSYTH orani ile Merkez Bankas1 Rezervleri/Kisa Vadeli Dis Borg
Stoku degiskenlerini ele alarak lojistik regresyon analizi ¢ercevesinde incelemislerdir. Calisma-
da, dis bor¢ stokunun yurt i¢i hasilaya oraninda yasanan artisin kriz riskini arttirdigini, Merkez
Bankas1 Rezervleri/Kisa Vadeli Dis Borg¢ Stoku oraninda yasanan artiginda kriz riskini azalttigi-
n1 agiklamislardir. Bayraktar (2018, s. 266), Tiirkiye’de 1989-2009 yillar1 arasinda i¢ borglarin
siirdiirtilebilirligini test etmek amaciyla kullanilan on rasyonun bes ve daha fazlasinda esik deger
asildiginda, olumsuz sonuglarin ortaya ¢iktigini, 1985 sonrasinda olumsuzluk arz eden i¢ borg-
lanma gostergelerin sayisinin artigini, hatta kriz yillarina paralellik gosterdigini tespit etmistir.
Ele alinan i¢ borg siirdiiriilebilirlik rasyosunun yarisinin olumsuz sinyal vermesinin cari mali
politikalarin stirdiiriilebilir probleminin yasanacagina isaret ettigini ifade etmektedir.

Kohn, Kose, Nagle, Ohnserge ve Sugawara (2020, s. 1-58), finansal krizleri ve borg oranlarint
gelismekte olan tlkeler iizerinde inceledikleri ¢alismada, 1970-2020 déneminde kriz olmayan
iilkelerde miitevazi borg birikimleri oldugu, kriz olan iilkelerde artan bor¢larin krizlerle ¢atigma-
s1, borglari siirdiiriilemez hale getirdigi sonucuna ulasmislardir. Simeonovskia vd. (2021, s. 1-14),
2009-2018 yillart arasinda 16 Orta ve Giineydogu Avrupa iilkesinde panel- regresyon modeli
kullanarak ekonomik kriz sonrasi borg-biiytime baglantisini analiz ettikleri calismada borg esigi-
ni ylizde 69,4 olarak belirlemislerdir. Ayrica ekonomik kriz sonrasinda artan borg diizeylerinin
ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkilerinin oldugu bulgusuna ulagsmislardir.

Analiz sonuglarindan elde edilen bilgilere gore, makroekonomik istikrasizliklarin borglan-
may1 artirdigi, borglanma rasyolarindaki bozulmanin borglarin ve cari politikalarin siirdiiriilebi-
lirligini olumsuz etkiledigi, bu durumun ekonomik kriz yillariyla paralellik arz ettigi, ekonomik
kriz yillarinda i¢ bor¢lanmanin dig bor¢lanmadan daha fazla arttig1 sGylenebilir.
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4. Tiirkiye’de 1980 Sonrasindaki Ekonomik Krizler ile i¢c ve Dis Bor¢clanmanin

Gelisimi

Tiirkiye, 1950-1980 yillar1 arasinda yaklasik her on yilda bir kriz yasamis, IMF’nin istikrar
programlariyla birlikte 2-3 yi1l siiren stagflasyon donemleri gecirmesinin ardindan olagan gelis-
me siirecine girmistir (Kazgan, 2002, s. 277). Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ise 1994 ve 2001 yilla-
rinda ulusal ve 2008 yilinda Kiiresel Finansal Kriz’den olumsuz sekilde etkilenmistir. Tiirkiye’de
1980 sonrasinda i¢ ve dis bor¢lanma, ekonomik krizlerin dncesinde, kriz yillarinda ve kriz son-
rasinda en 6nemli gostergelerden/belirtilerden biri olmustur. Bayraktar (2009, s. 285)’e gore de
Tiirkiye’de 1980 sonrasinda mali disiplinin saglanamamasi nedeniyle kamu borglarinin artmasi,
ekonomik ve sosyal problemleri beraberinde getirmistir.

4.1. 1994 Ekonomik Krizi ile I¢ ve Dis Bor¢clanmanin Geligimi

Tiirkiye ekonomisi 1980°1i yillara girerken ekonomik yapida iddiali ve kapsamli bir yol izle-
mistir. 24 Ocak 1980 Kararlari’nin yer aldig1 yeni programla, denk biit¢enin saglanmaya ¢alisil-
mas1 ve siki para politikast uygulanarak enflasyonun diisiiriilmesi esas amaglar igerisinde yer
almistir (Cogiireii, 2012, s. 97). Programla birlikte, devletin ekonomiye miidahalesinin minimum
diizeyde tutulmasi, elde edilen kaynaklarin 6zel kesim araciligryla etkin bir bigimde kullanilma-
s1, piyasalarin serbestlestirilmesi, lilke ekonomisinin dis rekabete agilmasinin saglanmasi ve diin-
ya piyasalar1 i¢in mal {iretimi yapilmasi hedeflenmistir (Sahin, 2002, s. 213). Parasal tedbirlerin
yer aldig1 politika uygulamalarina da yer verilmis, doviz kuru devaliie edilmis, faizler artmistir
(Mangir, 2010, s. 463).

Hiikiimet, siirekli artan kamu harcamalarin finansmanini saglamak i¢in borglanma yoluna
gitmis, baraj gelirleri ve bogaz kopriilerinin gelirleri karsilik gosterilerek bor¢lanma senetleri
cikarilmistir. I¢ borglanma, 1985 yilindan itibaren artmaya baslamistir. 1985 yilinda tiiketim iize-
rinden alinan bazi vergiler kaldirilarak, bunlarin yerine Katma Deger Vergisi yiiriirlige girmis-
tir. Bu verginin konulmasi, kamu kesimine daha fazla gelirin saglanmasi niyetiyle gergeklesmis-
tir. Diger taraftan bu donemde artan biitge dis1 fon uygulamalariyla, biitce dengesi bozulmus,
kamu kesimi bor¢lanma geregi yiikselmistir (Sahin, 2002, s. 200).

198011 y1llarda, arz yanli ekonomi politikast uygulanmistir. Bu kapsamda 6zel sektoriin can-
11 tutulmas1 amaciyla vergi indirimlerinin yapilmasi neticesinde vergi kaybi yasanmistir. Bu ka-
y1p, yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalardan borglanma yoluyla karsilanmaya baslanmis, bor¢ yonetimi
politikasinin 6nemi arttirilmigtir. 1985 yilindan sonra finans sektoriinde ortaya ¢ikan gelismeler,
yeni finansal araglarin piyasalara arzi ve halka saglanan yiiksek getiri, bor¢ yonetimi politikasi-
nin yerini saglamlastirmistir. 1985 yilinin May1s ayindan itibaren haftalik yapilan ihalelerle, dev-
let i¢ bor¢lanma senetlerinin satis1 baslamistir (Toprak, 2010, s. 2-3).

1986 yilindan sonra bir taraftan ekonomiye bir dis kaynak girisinin olmamasi diger taraftan
diisiik seviyelerde tutulan vergiler bor¢glanmanin artmasina sebep olmustur (Sugdzii, 2009, s. 73).
Kamu kesimi aciklarina bagli olarak genisleyen i¢ bor¢lanma, faiz oranlarinin yiikselmesine ne-
den olmustur. 1988 yilindan itibaren ekonomide déviz agig1 ortaya ¢ikmis, Merkez Bankasi tara-
findan belirlenen kur ile serbest doviz kuru arasinda meydana gelen agik giderek artmigtir.
1980°1i y1llardan itibaren siirekli artan dis bor¢lanma, 1988 yilindan sonra da artmaya devam et-
mistir (Sahin, 2002, s. 215).

1988-1989 yillarinda ekonomide stagflasyon yasanmistir. Kamu finansman ihtiyacini gider-
mek amaciyla yiiriirliige giren 32 say1li Kanun Hiilkmiinde Kararname’yle uluslararasi piyasalar-
dan bor¢lanma kolay hale getirilmistir. Doviz islemleri ve sermaye hareketlerinde meydana gelen
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liberalizasyon, bor¢lanmayla elde edilen fonlar1 6nemli kaynaklar haline getirmistir (Ural, 2003,
s. 17). Tirkiye’de gergek ve tiizel kisilerin yurt disindan temin ettikleri kredilerin serbestlesmesi;
doviz bulundurma, doviz kredisi alma ve doviz ithal-ihraci i¢in konulan sinirlamalarin azalmasi-
na yol agmistir. Bu sinirlamalarin azalmasiyla dzel sektor, bor¢lanmay1 daha kolay yapabilir hale
gelmistir (Olcar, 2013, s. 83).

1990 yilinda hazine, biit¢e agiklarinin giderilmesi i¢in Merkez Bankasina bagvurmustur.
Olumlu gibi goriinen bu basvuru, esasinda, sorunlarin temelden ¢oziilemediginin ve agiklarin
biiytidiigiiniin kanit1 olmustur. Hazine, bor¢larin artmasiyla birlikte 6zel sektoriin fon kaynakla-
rinin daralmasina sebep olmustur. Bu donemde hazine, banka mevduatlarinin 1/5’ine yakin bir
kismina her y1l el koymustur. Faiz oranlarinin giderek artmasi, biit¢ede faiz yiikiinii de arttirmis-
tir (Sugozii, 2009, s. 72).

1991 yilinda Kérfez Krizi ve segimler, enflasyonist beklentileri arttirmis, Hazine’yi yiiksek
faiz ve kisa vadeli bor¢lanmaya itmistir. Kisa vadeli Devlet I¢ Borglanma Senedi alim-satimindan
elde edilen gelirlerden alinan gelir vergisi stopaji arttirilmistir. Alinan birgok dnleme ragmen
vadesi ii¢ ay olan bonolarin toplam borglanma igindeki pay1 artis gostermistir (Sugdzii, 20009, s.
73). 1992 ve 1993 yillarinda, Kamu iktisadi Tesebbiisii bor¢larina yerel yonetimlerin borglar: da
eklenince kamu bor¢lanmasi artmaya devam etmistir (Toprak, 2010, s. 4). 1992 yilindan sonra
ihale yoluyla yapilan tahvil satiglarinin halka dogrudan satilmasi, i¢ bor¢larin artmasina katkida
bulunmustur (Bayraktar, 2010, s. 54). Bu yillarda yurtigi tasarruflardaki yetersizlik ve artan cari
islemeler agig1, dis bor¢lanmay1 artirirken; kamu kesimi agiklari, i¢ bor¢glanmanin artiginda etki-
li olmustur.

1993 yilinin sonlarinda, mali piyasalarda istikrarsizligin artmasi ve déviz kurunun asir1 dal-
galanmasi, piyasalarda belirsizlik olusmasina neden olmustur. Kamu agiklarinin yiiksek olusu,
faizlerin diigiik tutulmasi istegi piyasalari olumsuz etkilemistir (Bayraktar, 2010, s. 54). 1993
yilinin ortalarinda hiikiimet, faiz yiikiiniin yiiksek oldugunu, uygulanacak politikalarin faiz
oranlarini diigiirme amaci tagimasi gerektigini agiklamis, ancak diismesi beklenen faiz oranlar1
doviz talebinin artmasina neden olmustur (Kepenek ve Yentiirk 2000, s. 484). 1993 yil1 sonunda
uluslararasi kredi kuruluslarinin iilke kredi notunu diisiirmeleri?, spekiilatif egilimlerin hizlan-
masina sebep olarak doviz talebini arttirmis, doviz kurlarinda 6niine gegilmez bir yiikselis ya-
sanmasina yol agmistir (Sanli ve Akgoz 2014, s. 88).

1994 ekonomik krizine kadar i¢ borglarin dis borglarla ¢evrilmesi yontemi benimsenmistir.
Ancak sosyal giivenlik sisteminde finansman agiklarimin ve kamu bankalarinda gorev zararlari-
nin ortaya ¢ikisi, yeniden i¢ bor¢glanmaya doniis yasanmasina yol agmistir (Kolgak, 2014, s. 10-
11). Kamu kesimi agiklarinin artisi, yliksek faiz hadleri ve disiik kur artiglariyla birleserek eko-
nomide sicak paraya olan bagimliligin artmasina yol agmistir (Kibrit¢ioglu, 2001, s. 4).

2 Tiurkiye’nin kredi notu, 1992 yilinda ‘yatirim yapilabilir {ilke’ kategorisini gosteren ‘Baa3’ iken 1994 yilinin
basinda ‘B’ kategorisine dahil olan ‘6nemli derecede spekiilatif” yani yatirim yapilamaz seklinde belirlenmistir.
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Grafik 1: 1994 Ekonomik Kriz Déneminde i¢c ve Dis Bor¢lanma, Milyar Dolar
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Kaynak: www.hmb.gov.tr adresinden tarafimizca diizenlenmistir.

Grafik I’de goriildigii tizere 1994 ekonomik kriz yil1 6ncesinde i¢ ve dis bor¢ miktar1 yiiksel-
mistir. Ekonomik kriz yilinda, kredi notunun diisiirilmesiyle olusan giiven kaybi ve ekonomik
krizden ¢ikis amaciyla alinan istikrar programi kararlarinin etkisiyle dis borg stokunda azalma
gerceklesmistir. 1994 ekonomik krizinin esas nedeni i¢ borcun ¢evrilmesi sorunu oldugundan, 5
Nisan Kararlar1 dogrultusunda kisa vadede kamu kesimi agiklarinin giderilmesi amaciyla kamu
gelirleri arttirilmig ve harcamalar azaltilmistir. Béylelikle ilk kez, faiz dis1 fazla yoluyla i¢ borg-
lanma problemine karst bir adim atilmis, i¢ ve dis bor¢ miktarinda azalma gergeklesmistir. An-
cak i¢ ve dis bor¢lanma, 1995 yilindan itibaren artmaya baslamistir.

Grafik 2: 1994 Ekonomik Kriz Déneminde i¢ Bor¢ ve Dis Borcun
Toplam Bor¢lanma icerisindeki Pay1
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Kaynak: www.hmb.gov.tr adresinden tarafimizca diizenlenmistir.
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Grafik 2’de goriildiigii tizere 1994 ekonomik kriz dncesinde ve kriz yilinda i¢ borglarin top-
lam bor¢lanma i¢indeki pay1 azalmis, ekonomik kriz sonrasinda tekrar yiikselmistir. Diger bakis
acistyla ekonomik kriz dncesinde dig borglarin pay1 artmis, ekonomik kriz sonrasinda azalmistir.

Grafik 3: 1994 Ekonomik Kriz Doneminde ig: ve Dis Borg Yiikii, %
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Kaynak: www.hmb.gov.tr adresinden tarafimizca diizenlenmistir.

Grafik 3’de goriildiigii gibi 1994 ekonomik krizi éncesinde ve kriz yilinda dis borg/GSYTH, hizla
artmistir. D1s borg yiikii, ekonomik kriz yilindan sonra azalmistir. Diger taraftan ekonomik kriz 6n-
cesinde i¢ bor¢/GSYTH, 1liml1 oranda artmustir. Ekonomik kriz yilinda, i¢ ve dis borclanma miktar
olarak (Grafik 1) azalmasina ragmen GSY IH’ye oran olarak artist GSY IH’nin azahsiyla aciklanabilir.

4.2. 2001 Ekonomik Krizi ile I¢ ve Dis Bor¢lanmanmin Gelisimi

1995-1999 yillarinda, ekonomide yasanan siyasi istikrarsizlik, yiliksek enflasyon, Tiirk Lira-
s’nin doviz karsisinda deger kaybi ve 1997 yilinda yasanan Asya Krizi, ekonominin olumsuz
etkilenmesine yol agmistir (Toprak, 2010, s. 5). 1998’de ise Rusya Krizi nedeniyle Tiirkiye’den
sermaye ¢ikisinin ger¢eklesmesi, dis ticaretin olumsuz etkilenmesi ve turist girislerinin azalma-
s, lilke ekonomisini olumsuz etkilemistir (Bage1, 2001, s. 47). 1998 yilinin Temmuz ayinda,
biitge, para politikasi ve yapisal reformlar alaninda Uluslararasi Para Fonu’yla Yakin izleme An-
lagsmast imzalanmistir. 1999 yilinin Aralik ayinda, hiikiimetin degigmesi beraberinde yeni bir
koalisyonu giindeme getirmistir (Kazgan, 2002, s. 449). Yiizde 70’lere ¢ikan enflasyon oraninin
yani sira i¢ ve dis borg yiikiiniin yiliksekligi, kamu aciklarinin yiiksekligi ve bunlarin yol agtig:
yiikselen faizler, IMF’yle stand-by anlasmasi yapilmasini gerekli kilmistir (Firat, 2010, s. 28). 17
Agustos 1999 tarihinde Kocaeli’de yasanan, tiim Marmara bolgesini etkileyen deprem, kirilgan
olan Tiirkiye ekonomisinin olumsuz etkilenmesine yol agmuistir.

2000 yilinin Ocak ayinda uygulanmaya baslanan Enflasyonu Diisirme Programi’nin amaci,
enflasyonun tek haneye diigiiriillmesi olmustur. Bdylece, ekonomik istikrarin saglanacagi kanaa-
tine varilmis, ii¢ yillik zaman dilimindeki politikalar kamuoyuna duyurulmustur (Kansu, 2003,
s. 171). Enflasyonun sebebinin kamu agiklari oldugu ve bu kamu agiklarinin da kamu kesiminin
finansman yonetiminden kaynaklandigi kabul edilmis, agiklarin kapatilmasi i¢in tedbirler alin-
mistir. Bu donemde, kisa vadeli i¢ borglarin azaltilmasi i¢in IMF ve Merkez Bankasindan uzun
vadeli, diisitk maliyetli krediler saglanmasi hedeflenmistir.
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2000 yilinda bankacilik sektoriinde, ardindan 2001 yilinda déviz kriziyle, ikiz kriz durumu
ortaya ¢ikmistir. 2001 ekonomik krizinin nedenleri olarak en basta siirdiiriilemez boyutlara ulasan
kamu borg stokunun yani sira doviz talebinde ortaya ¢ikan artis, Tiirk Lirasi talep artisi, mali kesim-
de meydana gelen sarsici olaylar, yetersiz sermayeye sahip bankacilik sektorii ve bankalarin doviz
cinsinden acik pozisyonlari, piyasa aksakliklari, hatali ekonomi politikalari, petrol fiyatlarinin asi-
r1 artmasi ve Euro’nun degerinde ortaya ¢ikan diisiis siralanabilir (Turan, 2011, s. 70).

23 Subat 2001 tarihinde IMF Tiirkiye’nin ek rezerv kredisini 15 milyar dolara ¢ikartarak
stand-by anlagsmasinda daha 6nce gonderilen niyet mektubunun revizyona ugramasi ve yeniden
yazilmasi gerektigini giindeme getirmistir (Telli, 2013, s. 32). Tiirkiye, 2001 y1linin sonunda ulus-
lararasi finansman kuruluslarindan i¢ borglarini ¢evirebilmek amaciyla 31 milyar dolarlik kredi
saglamistir. Yani ekonomik kriz yilinda i¢ borglarin1 6deyemeyecek duruma gelmistir (Ulusoy,
2004, s. 7). 2001 krizinin ardindan reel faizlerin yiikselmesiyle reel kesim, yiiksek faiz oranlarin-
dan kredi kullanmak durumunda kalmis, bu durum 6zel sektoriin kredi kullanimini sinirlamistir
(Sahin, 2012, s. 48). 2002 y1ilindan sonra dzel sektoriin dis bor¢glanmasindaki artis nedeniyle kisa
vadeli bor¢lanma artmaya devam etmistir (Adiyaman, 2006, s. 34).

1999-2002 yillar1 arasinda bankalarin borglar1 ve artan i¢ borg stoku, ekonomiyi i¢ borg agir-
likl1 bor¢lanma politikalarina itmistir. Bu donemde faiz dis1 fazla ger¢eklesmistir. Ancak kamu
ve Tasarruf Mevduati Sigortas: Fonu kapsamindaki bankalarda olusan yiikler bor¢glanmanin ma-
liyetini de arttirmustir. Iflas etmeyip ayakta kalan bankalar ise ellerindeki diisiik faiz oranina
sahip olan tahvillerin dogurdugu zararlarin finansmani igin i¢ bor¢ takasi yapmislardir. Bu do-
nemde doviz cinsinden borg¢lanmaya basvurulmus, dovize endeksli bor¢larin orani artmistir
(Toprak, 2010, s. 6). Tasarruf Mevduat1 Fonu kapsamina alinan bankalara® gorev zararlari i¢in
ozel tertip i¢ borglanma senetleri aktarilmistir (Yavuz, 20009, s. 211).

Grafik 4: 2001 Ekonomik Kriz Déneminde i¢ ve Dis Bor¢lanma, Milyar Dolar
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Kaynak: www.hmb.gov.tr adresinden tarafimizca diizenlenmistir.

3 TMSF’nin 2002 yilinda aldig1 kararlar sonucunda borg ve alacaklariyla birlikte tamamen intikal dogrultusunda
tiim aktif ve pasifleriyle 7 banka (EGS Bank, Etibank, Esbank, Interbank, Iktisat Bankasi, Kentbank,
Toprakbank) fon kapsama alinmistir.
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Grafik 4°de goriildiigii tizere 2001 ekonomik kriz yili 6ncesinde i¢ ve dis bor¢ miktar: artmustir.
1999 yilinda IMF ile yapilan anlagsma neticesinde i¢ borglarin dis borglanmayla ikamesine karar veril-
mis, 2000 yilinda dis borglarda 6nemli artislar yasanmistir. Ayrica 2000 yilinda 6zel sektoriin dig
borglanmaya daha fazla bagvurmasi da dig bor¢ stokunun artmasina sebep olmustur (Tunali, 2011, s.
252). Ekonomik kriz yilinda, dis bor¢glanma miktar1 yaklasik 5 milyar dolar azalmis, sonrasinda tekrar
artmistir. Ekonomik kriz yil1 ve sonrasinda i¢ bor¢lanma miktar1 yatay, istikrarli seyretmistir.

Grafik 5: 2001 Kriz Déneminde i¢ Bor¢ ve Dis Borcun Toplam
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Kaynak: www.hmb.gov.tr adresinden tarafimizca diizenlenmistir.

Grafik 5’te goriildiigii tizere 2001 ekonomik krizi dncesinde dis borglarin toplam borglanma
icindeki pay1 artmistir. Ekonomik kriz yilinda ise dis bor¢glanmanin pay: yiikselmistir. 1999 yi-
linda dis borcun toplam borg igerisindeki pay1 yiizde 65 iken 2001 yilinda yiizde 53 olmustur.
Ekonomik kriz sonrasinda toplam bor¢lanma ig¢inde dis borglarin pay1 az da olsa artmistir.

Grafik 6: 2001 Ekonomik Kriz Doneminde ig: ve Dis Borg Yiikii, %
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Kaynak: www.hmb.gov.tr adresinden tarafimizca diizenlenmistir.
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Grafik 6’da goriildiigi lizere 2001 ekonomik kriz yili dncesinde dis borg yiikii artarken i¢
borg yiikii sabit kalmigtir. Ekonomik kriz yilinda, hem i¢ hem de dig borg¢ yiikii 6nemli oranda
artarak, Cumhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesine yiikselmistir. i¢ borg yiikii, 1999 yilinda
ylizde 21 iken 2001 yilinda yiizde 49’a; dis borg yiikii 1999 yilinda yiizde 40 iken 2001 yilinda
yiizde 57’ye yiikselmistir. 2001 yilindaki bu yiikseliste GSYIH’deki kiigiilmeyi (yiizde 6) de
dikkate almak gerekir. Ekonomik kriz sonrasinda ise i¢ ve dis borg yiikii azalmistir.

4.3. 2008 Kiiresel Finansal Krizi Ile I¢ ve Dig Bor¢lanmanin Geligimi

Kiiresellesen kapitalizm, biiyiik ekonomileri kriz bulasiciligina siiriiklemistir. Bunun en son
ornegi, 2007 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan mortgage kredi krizidir (Yildiz ve Durgun 2010, s. 3).
Kriz dncesi donemde Amerika’da ¢ok dnemli bir yere sahip olan ‘Lehman Brothers’, mortgage
kredilerinin 6denilmemesi durumuyla karsilasmistir. Merkez Bankalar1 Sistemi (Federal Reser-
ve Board-IMF) ve Amerikan hiikiimeti, bankanin kurtarilamayacagini agiklamis, ardindan Leh-
man Brothers’tan alacakli olan tiim bankalar i¢in risk ortaya ¢ikmistir. Bankalardan alacakli olan
bireyler paralarini kurtarmak isteyince, bankalar daha zor bir durumun i¢ine diismiistiir. Ameri-
ka i¢in finans devi olan Lehman Brothers, 15 Eyliil 2008 tarihinde iflas etmistir. Bu iflasin son-
rasinda biiyiik sirketlerinde iflas etmeleri iizerine ABD ekonomisi, artan talebi i¢ piyasalardan
karsilayamayinca yiiksek cari agiklar vermek zorunda kalmistir (Goger ve Ozdemir 2012, s. 194).

2007 yilinin Agustos aymnda Amerika Birlesik Devletleri emlak piyasasindaki ‘Sub-prime
Mortgage’ kredilerinde yasanan sikintiya, 2008 yil1 Eyliil ayinda bilyiik mali kuruluslarin iflasi
da eklenince ‘Global Finansal Kriz’ daha ileri boyutlara taginmistir. ABD’de baslayan bu ekono-
mik kriz, ilk dnce gii¢lii finansal iliski yoluyla diinyadaki diger gelismis iilke ekonomilerine
hizl1 bir sekilde dagilmistir. 2009 yili sonuna kadar yayilmakta olan krizden Tiirkiye ve Avrupa
Birligi iilkeleri 6nemli 6l¢iide etkilenmistir (Kaderli ve Kiigiikkaya 2012, s. 86). Diinya genelinde
imalat sanayi tiretimi ve dis ticarette yiiksek oranda gerileme yasanmistir. Bununla birlikte diin-
ya ticaret hacmi daralmis ve igsizlik oranlar1 artig gdstermis, talep yetersizligi yasanmis, mal fi-
yatlarinda diisiis gerceklesmis ve tiiketici fiyatlar1 da gerilemistir (Yikseler, 20009, s. 8).

Kiiresel Finansal Kriz, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin mali dengelerinde sikintilara yol
acmig, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi zorlagmistir. Gelismis iilkelerde kamu borcunun GS-
YIH’ye orani, 2007-2010 yillar1 arasinda iki kat yiikselmistir. Ozellikle gelismis iilkelerde finan-
sal kurumlarin devlet tarafindan kurtarilmaya ¢alisilmasi, kamu bor¢larindaki artisin nedeni
olarak goriilmiistiir. Bunun yani sira, ekonomik faaliyetlerin azalmasi kamu gelirlerini azaltirken
igsizlik 6demesi gibi sosyal harcamalarin artarak kamu harcamalarinin artmasi, vergi indirimle-
rini igeren mali tesvik paketleri biit¢e dengesini bozarak kamu bor¢larini da arttirmistir (Kaya ve
Kaygisiz 2015, s. 176).

2008 krizi Tirkiye ekonomisinde, dnce finansal piyasalarda baslamis, daha sonra reel eko-
nomiyi etkilemistir (Yildirim, 2010, s. 49). 2008 krizi, kredi alaninda olumsuzluk yaratmis ve
doviz cinsinden bor¢lanmada sikintilara yol agmistir. Krizin ikinci etkisi, portfdy yatirimla-
rinda ortaya ¢ikmis olup 6zel yatirim fonlarindan gelen finansmanin azalmasi durumu déviz
likiditesinde sorunlara sebep olmustur. D1s ticaret anlaminda da olumsuz durumlar yasanmis,
iilkelerin resesyona girmesiyle birlikte kiiresel ticarette yasanan daralmalar, Tiirkiye’nin ihra-
catini olumsuz etkilemistir (Kesebir, 2018, s. 534). Tiirkiye'nin ihracatinin yaklasik yarisini
AB iilkelerine ger¢eklestirdigi dikkate alindiginda Avrupa’yla ticari iliskilerin azalmasi, Tiir-
kiye’nin cari islemler agigini artirmistir. Bu siiregte, issizlik ve yoksulluk da artmistir (Afsar
ve Erkog 2018, s. 34).

38 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Aydin C, Cural M

Tiirkiye, uluslararasi piyasalardan kaynakli finansal genisleme ve ucuz kredi imkanina kavu-
sunca giderek artan cari islemler aciklari, yiliksek faizlerle gelen sicak para, sirket birlesmeleri ve
ozellestirmelerden elde edilen finansmanla kargilanmistir. Bu donemde dis borg stoku, dzel sek-
torlin borcundan dolay1 yiikselmis, bilangolarinda bulunan borglarin yiiksek oranli déviz borcu
olmasi, sirketlerin yiikselen kredi ve doviz kuru pahaliligindan olumsuz etkilenmesine yol ag-
mistir (Yeldan, 2009, s. 17-18).

Borglanma enstriimanlarinin g¢esitlenmesi ve yatirimer tabanini genisletmek amaciyla 2009
yil1 Ocak ve Nisan aylarinda, Gelire Endeksli Senet ihract yapilmistir. Bu ihragla, devlet geliriyle
yatirimciya getirisi olan bir yatirim araci sunulmustur (Kamu Bor¢ Yonetim Raporu, 2009, s.
19-20). 2009 y1linda kriz sebebiyle borglanma olanaklar: daralmis ve ekonomik aktivitedeki dur-
gunluk borg¢ stokunun azalmasini saglamistir (TOBB, 2009, s. 111).

Grafik 7: 2008 Kiiresel Finansal Kriz Doneminde i¢ ve Dis Bor¢lanma, Milyar Dolar
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Kaynak: www.hmb.gov.tr adresinden tarafimizca diizenlenmistir.

Grafik 7°de goriildiigii tizere Kiiresel Finansal Kriz 6ncesinde ve kriz yilinda i¢ ve dis borg
miktar1 artmistir. 2008 yilinin ilk yarisina kadar Tiirkiye ekonomisinde olumlu gelismeler yasan-
mast, iilke krebilitesini arttirmis ve sermaye girisimlerinin hizlanmasina yol agmistir. Disaridan
borglanma kolay ve ucuz hale gelmistir. Boylece 6zel sektor; yatirim, liretim ve diger sektorlerin
finansmani i¢in disaridan bor¢lanmayi tercih etmistir (TOBB, 2008, s. 147). Kiiresel Finansal
Krizi’nden sonraki yilda ise dis bor¢glanma azalmakla birlikte takip eden yilda tekrar artmistir.
2006-2010 yillarinda dis borglanma, i¢ borglanmaya gére daha fazla artmistir. Bunun sebebi,
kiiresel piyasalardaki likidite bolluguyla birlikte az maliyetle kolay borglanabilmek olmustur.
Ozel kesimin dis bor¢lanmasinin toplam dis bor¢lanma igerisindeki payinda artis yasanmistir.
Ciinki bu donemde, yurt i¢indeki faiz oranlarinda meydana gelen artis sonucu diisitk maliyetli
kaynak temin edemeyen 6zel kesim yurt disindan temin ettikleri kaynaklarla finansman ihtiyag-
larint karsilamistir (Isik ve Duman 2012, s. 98).
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Grafik 8: 2008 Kiiresel Finansal Kriz Déneminde i¢ Bor¢ ve Dis Borcun Toplam
Borclanma icerisindeki Pay1, %
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Kaynak: www.hmb.gov.tr adresinden tarafimizca diizenlenmistir.

Grafik 8’de goriildiigii gibi Kiiresel Finansal Kriz 6ncesinde, dis bor¢larin toplam borglar
icindeki pay1 ylizde 54’ten yiizde 56’ya yiikselmistir. Bu yillarda kiiresel piyasalardaki likidite
bollugu, bor¢lanma maliyetlerini diisiirmiistiir. Yurt i¢indeki faiz oranlarinda meydana gelen ar-
tis sonucu diisitk maliyetli kaynak temin edemeyen 6zel kesim, yurt digindan temin ettikleri
kaynaklarla finansman ihtiyaglarini karsilamistir (Isik, 2012, s. 98). Kriz sonrasinda borglarin
dagiliminda 6nemli bir degisim yasanmamuistir.

Grafik 9: 2008 Kiiresel Finansal Kriz Doneminde i¢ ve Dis Bor¢ Yiikii, %
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Kaynak: www.hmb.gov.tr adresinden tarafimizca diizenlenmistir.

Grafik 9’da goriildiigii iizere 2008 Kiiresel Finansal Kriz 6ncesinde ve kriz yilinda, i¢ ve dis
borcun GSYIH i¢indeki pay1 azalmistir. i¢ borg stokunun GSYI1H’ya oran1 2006 yilinda yiizde 32
iken 2008 y1linda yiizde 28’ gerilemistir. i¢ ve dis borg yiikii, 2009 y1linda artmis sonraki yilda
tekrar azalmistir.
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5. Tartisma ve Sonug

19.yy’da diinya ekonomisinin degisimiyle baslayan siire¢, yasanan ekonomik krizlerle birlikte
tiim diinya tilkelerini etkisi altina almistir. Ekonomik krizler, ekonomik biiytime, issizlik, enflas-
yon ve bor¢lanma iizerinde olumsuz etkilerin yasanmasina sebep olmustur. Ekonomik krizlerin
de etkisiyle i¢ ve dis bor¢lanmanin artisi, borglar: siirdiiriilemez noktaya siiriiklemistir. Tiirki-
ye’de 1980 sonrasinda, cari islemler agiginin artisi, enflasyon oranlarinin yiikselmesi, siyasi is-
tikrarsizliklar, kamu kesimi finansman agiklarinin artisi, i¢ ve dis borglarin artisi ve diger tilke-
lerde yasanan ekonomik krizlerin etkileriyle 1994, 2001 ve 2008 yillarinda ekonomik krizler
yasanmistir. Bu ekonomik krizlerin belirtilerinden biri, ekonomik kriz dénemlerinde, i¢ ve dis
bor¢lanmanin artisidir. Bu baglamda ¢aligmada, Tiirkiye’de 1980 sonrasindaki ekonomik krizler-
den 6nceki iki yil, ekonomik kriz y1l1 ve ekonomik krizden sonraki iki y1l olmak tlizere toplam bes
yillik dénemde ekonomik krizler ile i¢ ve dis borglarin gelisimi arasindaki iligki degerlendiril-
mistir.

Calismada yapilan degerlendirmelere gore, i¢ ve dis bor¢ miktar1 1994 ekonomik kriz yili
oncesinde yiikselmis, ekonomik kriziz yasandig1 1994 yilinda azalmis ve 1995 yilindan itibaren
artmaya baslamistir. I¢ borglarin toplam borglar igindeki pay1, 1994 ekonomik kriz 6ncesinde
azalmis, ekonomik kriz sonrasinda tekrar yiikselmistir. I¢ ve dis borg yiikii, 1994 ekonomik kriz
yil1 dncesinde ve ekonomik kriz yilinda artmis, kriz sonrasi yilda azalmistir.

2001 ekonomik kriz y1l1 6ncesinde i¢ ve dis bor¢ miktari artmistir. Ekonomik kriz yilinda, dis
borglanma yaklasik 5 milyar dolar azalmis, sonrasinda tekrar artmistir. I¢ bor¢ miktar1 ise 58
milyar dolar iken 99 milyar dolara yiikselmis; ekonomik kriz yili ve sonrasinda i¢ borglanma
miktar1 yatay, istikrarli seyretmistir. D1s borg¢larin toplam borglanma igindeki pay1, 2001 ekono-
mik krizi 6ncesinde ve sonrasinda artarken ekonomik kriz yilinda azalmistir. 2001 ekonomik
kriz yil1 6ncesinde dis borg yiikii artarken i¢ borg yiikii sabit kalmistir. Ekonomik kriz yilinda,
hem i¢ hem de dis borg yiikii dnemli oranda artmis, ekonomik kriz sonrasinda ise i¢ ve dis borg
ylki azalmistir.

2008 Kiiresel Finansal Kriz dncesinde ve kriz yilinda i¢ ve dig bor¢ miktar1 artmis, krizden
sonraki yilda ise dis bor¢lanma azalmakla birlikte takip eden yilda tekrar artmistir. Kiiresel Fi-
nansal Kriz 6ncesinde, dig bor¢larin toplam borglar i¢indeki pay1 yiikselmis, kriz sonrasinda ise
yatay seyir izlemistir. 2008 Kiiresel Finansal Kriz 6ncesinde ve kriz yilinda i¢ ve dis borcun
GSYIH igindeki pay1 azalmis, 2009 yilinda artmis, sonraki yilda tekrar azalmistir.

Ozetle, ele alinan ekonomik kriz yillarinin iiciinde de kriz éncesinde i¢ ve dis bor¢ miktar1
artmis; dis borglarin toplam bor¢lanma igindeki payr artmistir. Ekonomik kriz yili ve sonraki
yillara iligkin ele alinan degiskenlere iliskin benzer egilimler goriilmemistir. Bunun nedeni ola-
rak ekonomik krizlerin nedenlerinin, boyutunun ve sonuglarinin farkli olmasi gosterilebilir. So-
nug olarak i¢g-dis bor¢lanma miktarinin artisi ve dis borglarin toplam borg¢lanma i¢indeki payinin
artisi ekonomik krizlerin belirtilerinden biri oldugu sdylenebilir. Bir baska ifadeyle i¢ ve dig
bor¢lanmanin ekonomik kriz yili 6ncesinde siirdiiriilebilir olmadig1 sdylenebilir. Zira borglarin
artig1, ekonomik krizleri beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, ekonomik krizlerle kargilagsma-
mak i¢in borg¢larin siirdiiriilebilirligi saglanmalidir. Bunu saglamak amacuiyla Tiirkiye’nin ekono-
mik gelismisligine, disa a¢ikligina, finansal piyasalarinin derinligine ve ulusal parastyla borglan-
ma kapasitesiyle uyumlu bir seviyede bor¢/milli gelir istikrar1 saglanmali, borglanmayla elde
edilen kaynaklar verimli alanlarda kullanilmali, ekonomik ve siyasi istikrarin siirdiiriilebilirligi
gergeklestirilmelidir.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 41



Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Yasanan Ekonomik Krizler ile ic-Dis Borclanma iliskisi

Etik Komite Onay1: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢alisma degildir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Yazar Katkilari: Calisma Konsepti/Tasarim- M.C.; Veri Toplama- C.A.; Veri Analizi/Yorumlama- C.A., M.C.; Yazi
Taslagi- C.A; Igerigin Elestirel incelemesi- M.C.; Son Onay ve Sorumluluk- M.C.

Cikar Catismasi: Yazarlar ¢ikar ¢atigsmasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢aligma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Ethics Committee Approval: It is not a study that requires an ethics committee document.

Peer-review: Externally peer-reviewed.

Author Contributions: Conception/Design of Study- M.C.; Data Acquisition- C.A.; Data Analysis/Interpretation- C.A.,
M.C.; Yazi1 Drafting Manuscript- C.A.; Critical Revision of Manuscript- M.C.; Final Approval and Accountability- M.C.
Conflict of Interest: The authors have no conflict of interest to declare.

Grant Support: The authors declared that this study has received no financial support.

Kaynakga/References

Adiyaman, A. T. (2006). D1s borglarimiz ve ekonomik etkileri. Sayistay Dergisi, 1(62), 21-45.

Afsar, B. ve Erkog, Y. (2018). 2008 kiiresel krizinin Tiirkiye ekonomisine etkileri: Konya organize sanayi bolgesi
ornegi. Sinop Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2(1), 31-48.

Akdemir, T. ve Yesilyurt, S. (2018). Devlet borglarinin kdkeni, gelisimi ve iktisadi temelleri. Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosval Bilimler Dergisi, 8(16), 279-305.

Akmese, H. ve Cetin, H. (2009). 2008 diinya ekonomik krizinin Tiirkiye ekonomisi ve Tiirk-Azeri ekonomik
iliskileri tizerindeki etkileri. Hazar Beseri ve Sosyal Bilimler Dergisi, 12(1-2), 105-117.

Aktan, C. C. Ve Sen, H. (2001). Ekonomik kriz: Nedenler ve ¢6ziim énerileri. Yeni Tiirkiye Dergisi, Ozel Sayi, 1225-
1230.

Aktoprak, S. (2017). 2001 Ekonomik krizi ve makroekonomik dengeler. Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler
Dergisi, (3), 23-27.

Bagci, H. (2001). Kamu borglart yonetimi ve Tiirkiye igin bir degerlendirme. Ankara: Sermaye Piyasas1 Kurulu
Yayinlari.

Bakkal, G. ve Giirdal, T. (2007). i¢ borglanmanin Tiirkiye ekonomisi iizerine etkileri. Akademik Incelemeler
Dergisi, 2(2), 148-173.

Bayraktar, C. (2011). Tiirkiye’de i¢ bor¢lanmanin yapist: 1980-2010 dénemi. Hitit Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 4(1), 2-14.

Bayraktar, Y. (2009). i¢ borglanmanin ekonomik ve sosyal etkileri 1980 sonrasi Tiirkiye deneyimi. Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (34), 285-313.

Bayraktar, Y. (2018). Tiirkiye'de kamu bor¢lar: ve siirdiiriilebilirlik agmazi. Ankara: Nobel Akademik Yayincilik
Egitim Danigmanlik.

Bilge, O. (2009). Ekonomik krizlerin yoksulluk iizerine etkileri. (Uzmanlik Tezi). TC. Basbakanlik Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii, Ankara.

Cural, M. ve Binhan, E. (2010). Tiirkiye’'de i¢ bor¢lanmadaki degisimi belirleyen faktdrlere yonelik bir regresyon
analizi ¢alismast: 1975 — 2010. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, (54), 1-21.

Cinar, S. ve Ozgalik, M. (2014). Gelismekte olan iilkelerde mali siirdiiriilebilirlik: Panel veri analizi. Journal of
Yasar University, 9(33), 5623-5635.

Coban, O. ve Cogiircii, 1. (2011). D1 borg ekonomik biiyiime iliskisi: Tiirkiye 6rnegi (1980-2009). Kahramanoglu
Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar, 2011(2), 133-149.

Colak, O. F. (2019). Kiiresellesme, kriz ve bor¢lanma: Tiirkiye ekonomisi iizerine bir analiz. Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, 1(60), 389-410.

Cogiircii, I. (2012), Tiirkiye’nin i¢ borg genel yapisi iizerine gegmisten giiniimiize bir degerlendirme. Uluslararasi
Sosyal ve Ekonomik Bilimler Dergisi, 2(1), 93-104.

42 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Aydin C, Cural M

Dayar, H. ve Sandalci, 1. (2017). Tiirkiye’de 6zel sektdr dis borglarinin gelisimi ve ekonomi iizerindeki etkileri.
Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 3(3), 370- 382.

Dayioglu, T., Giirbiiz, M. B. ve Yilmaz, A. (2020). Tiirkiye’de dis borcun siirdiiriilebilirligi. Anadolu Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 1-15.

Eken, S. ve Kale, M. H. (2017). Tiirk bankaciliginda krizler ve ¢ikarilan dersler. Kirklareli Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(5), 11-23.

Eser, L. Y. ve Birinci, N. (2014). i¢ ve dis borg tercihini etkileyen faktorler. Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme
Dergisi, 10(23), 31-51.

Firat, M. (2009). Tiirkiye’de borg yonetimi ve bir bor¢ yonetim politikas: olarak borg yonetim ofisler. Anadolu Bil
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 14, 31-49.

Firat, E. (2010). Tiirkiye’de yasanan kasim 2000 ve subat 2001 krizlerinin bankacilik sektorii tizerindeki etkisinin
degerlendirilmesi Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 47(547), 97-114.

Goger, 1. ve Ozdemir, A. (2012). 2008 kiiresel krizinin yayilma siireci ve etkileri: Segilmis iilkeler i¢in ekonometrik
bir analiz. Sosyal Bilimler Dergisi, 14(1), 192-210.

Giiler, E. ve Yilmaz, B. (2009). Ekonomik kriz, kobilere yansimast ve bir ¢ikis yolu olarak barter. Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 9(18), 88-104.

Isik, N. ve Duman, E. (2012). 1929 Ekonomik buhrani ve 2008 kiiresel krizi’nin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki
etkileri. Cankiri Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 74-100.

Kaderli, Y. ve Kiigiikkaya, H. (2012). 2008 diinya finansal krizi sonrasi Tiirkiye ekonomisinde yasanan geligmelerin
bazi iilkelerle karsilastirmal1 olarak incelenmesi. Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
(12), 86-96.

Kansu, A. (2003). Doviz krizleri: Tiirkivye 1994 ve 2001 krizlerinin déviz krizi modelleri ¢ergevesinde
degerlendirilmesi. (Doktora Tezi). Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Karagoz, K. (2007). Tirkiye’de dis bor¢glanmanin nedenleri ekonometrik bir degerlendirme. Sayistay Dergisi,
18(66-67), 99-110.

Kaya, D. G. ve Kaygisiz, A. (2015). 2008 kiiresel krizi ve sonrasinda Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarina
genel bir bakis. Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 11(26), 171-194.

Kazgan, G. (2002). Tanzimat tan 21. yiizyila Tiirkiye ekonomisi. istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1.

Kepenek, Y. ve Yentiirk, N. (2000). Tiirkiye ekonomisi. Istanbul: Remzi Kitabevi.

Kesebir, M. (2018). Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasi bankacilik sektoriiniin durumu, yapisal reformlar ile son y1llardaki
gelismeler. Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiisiim Dergisi, 3(2), 1-19.

Kibritgioglu, A. (2001). Tiirkiye’de ekonomik krizler ve hiikiimetler, 1969-2001. Yeni Tiirkiye Dergisi Ozel Say1,
1-17.

Koh, W. C., Kose, M. A., Nagle, P. S, Ohnsorge, F. L., & Naotaka, S. (2020). Debt and financial crises. Retrieved
from https://documentsl.worldbank.org/curated/en/560291579701550183/pdf/Debt-and-Financial-Crises.pdf

Kog, S. (2010). Cari agik, bor¢lanma ve biiyiime baglaminda 1990 yilindan sonra Tiirkiye’de yasanan ekonomik
krizlerin analizi. (Yiiksek Lisans Tezi). Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli.

Kolgak, M. (2014). Tiirkiye’de devlet i¢ borglarinin yonetimi: 2000 6ncesi ve sonrasinin karsilastirilmasi. Sayistay
Dergisi, (93), 5-30.

Mangir, F. (2010). Finansal deregiilasyonun (1989-2001) Tiirkiye ekonomisi iizerine etkileri: Kasim 2000 ve Subat
2001 krizleri. Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Dergisi, (16), 460-472.

Mutluer, T. (2008). Teoride ve Tiirkiye'de kamu i¢ bor¢ yonetimi. (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar.

Nart, E. C. (2015). D1s borg yonetimi agisindan finansal kriz riski. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 30(2), 71-85.

Olcar, A. (2013). Tiirkiye nin dis bor¢ sorunu ve kriz etkileri. (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Hitit Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Corum.

Opus, S. (2002). Dis borglanmanin sinir1 ve Tiirkiye. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 19, 183-206.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 43



Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Yasanan Ekonomik Krizler ile ic-Dis Borclanma iliskisi

Orhan, O. Z., Dinger, H. ve Cevik, I. E. (2009). Kiiresel ekonomik krizin nedenleri, Tiirkiye ekonomisine etkileri ve
¢0ziim yollar1. Sosyal Bilimler Dergisi, 3(2), 22-66.

Oskay, C. S. (2004). 1980°den giiniimiize Tirkiye’de i¢ borglarin yapisal gelisimi ve degerlendirilmesi. Sosyal
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 4(8), 121.

Ozbilen, S. (2013). Makro modellerde kamu i¢ bor¢lanmasi. Ankara: Gazi Kitabevi.

Ozdemir, Z. ve Sever, E. (2004). Finansal liberallesmenin ekonomik performansa etkisi: Tiirkiye analizi. Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, (46), 36-50.

Ozkék, 1. ve Yildiran, M. (2017). Mali kriz donemlerinde kamu borg gostergeleri iizerinden mali siirdiiriilebilirligin
goriiniimii: Geligen iilke ekonomilerde kamu bor¢lanmasinin degerlendirilmesi (2000-2015). Uluslararas:
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 3(1), 1-17.

Ozmen, E. ve Kogar, C. 1. (1998). Sustainability of budget deficits in Turkey with a structural shift. METU Studies
in Development, 25(1), 107-127.

Reinhart, C. M., & Kenneth S. R. (2011). The forgotten history of domestic debt. The Economic Journal, 121(552),
319-350.

Simeonovskia, K., Fidanoskib, F., Petkovskic, M., & Sergi, B. S. (2021). Debt-growth link after an economic crisis:
The case of central and Southeast Europe. Erisim adresi: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/146313
77.2021.2006492

Sugézii, H. 1. (2009). Tiirkiye’de i¢ borglanma ddenebilirligi ve tahkimler (1990 — 2000). KMU [IBF Dergisi, 11(17),
70-83.

Sahin, H. (2002). Tiirkiye ekonomisi. Bursa: Ezgi Kitabevi.

Sahin, B. (2012). Tiirkiye’de dis borg sorunu ve Avrupa borg krizi’nin etkileri. Hukuk ve Iktisat Arastirmalart
Dergisi, 4(1), 45-54.

Sanli, F. B. ve Akgoz, H. (2014). 1980 sonras1 Tiirkiye’de dis bor¢lanma {izerinde yurti¢i tasarruflarin etkisinin
analizi. Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 6 (11), 83-98.

Senses, F. ve Koyuncu, M. (2004). Kisa donem krizlerin sosyoekonomik etkileri: Tiirkiye, Endonezya ve Arjantin
deneyimleri. ERC. Working Paper in Economics, 4(13), 1-43.

Tezer, H. (2016). Tiirkiye ekonomisinin 2003-2014 yillar: arasindaki makro ekonomik goriiniimii ve ekonomik
kirilganlik belirtileri. Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 4(35), 145-165.

Telli, A. (2013). 1999, 2000, 2001 ve 2008 kriz donemlerinde tiirk ticari bankalarimin karliliklarinin lojistik
regresyon analizi ile incelenmesi. (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Bagkent Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara.

Toprak, D. (2010). Tiirkiye’de kriz dénemlerinde borglarin seyri: 1994 ve 2001 krizi. Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, 2(2), 1-14.

Tunali, H. (2011). 2000 sonrast Tiirkiye ekonomisinin degisimi. Y. Alpaydin ve H. Tunali (Ed.), 2000 sonras:
Tiirkiye iktisadinin degigimi iginde (s 357-368). Istanbul: Istanbul Matbaacilik Prodiiksiyon Yay. San. Tic. Ltd.
Sti.

Turan, Z. (2011). Diinyadaki ve Tiirkiye’deki krizlerin ortaya ¢ikis nedenleri ve ekonomik kalkinmaya etkisi. Nigde
Universitesi IIBF Dergisi, 4(1), 56-80.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi. Kamu borg yonetimi raporu. Erisim adresi: https:/www.hmb.
gov.tr/kamu-finansmani-raporlari

Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi. Tiirkiye dis borg istatistikleri. Erigim adresi: https:/www.hmb.
gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi. 2008 ekonomik rapor. Erisim adresi: https:/tobb.org.tr/MaliveSosyalPolitikalar/
Sayfalar/EkonomikRapor.php

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi. 2009 ekonomik rapor. Erisim adresi: https:/tobb.org.tr/MaliveSosyalPolitikalar/
Sayfalar/EkonomikRapor.php

Ulusoy, A. (2004). Deviet bor¢lanmasi. Trabzon: Ug yol Kitabevi.

Ural, M. (2003). Finansal krizler ve Tiirkiye. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 18(1), 11-
28.

44 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Aydin C, Cural M

Yavuz, H. H. (2009). Kamu borg yonetiminde yabanci para cinsinden bor¢lanmanin etkileri: Tiirkiye rnegi. Maliye
Dergisi, 1(157), 277-292.

Yeldan, E. (2009). Kapitalizmin yeniden finansallagmasi ve 2007/2008 krizi: Tiirkiye krizin neresinde?, Caligma ve
Toplum, 1, 11-28.

Yildirim, S. (2010). 2008 yil1 kiiresel ekonomi krizinin diinya ve Tiirkiye ekonomisine etkileri. KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 12(18), 47-55.

Yildiz, F. (2018). Tiirkiye’de kamu ve 6zel sektor dis borglarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi: 2002-2018
dénemi analizi. A. Yiksel ve S. E. Tagman (Ed.), II. uluslararasi multidisipliner akademik ¢alismalar
sempozyumu tam metin bildiriler 2018 i¢inde (s. 343-362). Ankara: Berikan Yayinevi.

Yildiz, Z. ve Durgun, A. (2010). 2008 kiiresel ekonomik krizi ve turizm sektorii tizerine etkileri. Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, 2(1), 1-15.

Yiikseler, Z. (2009). Tiirkiye'de Kriz Dénemlerinde Ekonomik Gelismeler ve Odemeler Dengesi Uyumu. Erisim
adresi: Https:/Www.Researchgate.Net/Publication/259071157_Turkiye’de_Kriz_Donemlerinde Ekonomik
Gelismeler Ve Odemeler Dengesi Uyumu

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 45






Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 2022; 67: 47-66

Maliye Calismalar1 Dergisi
Journal of Public Finance Studies

DOI: 10.26650/mcd2022-1088547

Arastirma Makalesi / Research Article

Biitce Seffafhig1 ve Tiirkiye

Budget Transparency and Turkey

Emrullah AYDIN!

'Aragtirma Gérevlisi, istanbul Arel Universitesi,

iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi,
istanbul, Tiirkiye

2Prof. Dr., Istanbul Universitesi, iktisat
Fakiiltesi, Maliye B&limd, Istanbul, Tiirkiye

ORCID: E.A. 0000-0003-0086-8611;
M.$. 0000-0003-3925-6276

Corresponding author:

Emrullah AYDIN,

istanbul Arel Universitesi, iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, istanbul, Tiirkiye
E-mail: emrullahaydin93@gmail.com

Submitted: 15.03.2022

Revision Requested: 02.04.2022
Last Revision Received: 11.04.2022
Accepted: 12.04.2022

Citation: Aydin, E., Seker, M. (2022). Biitce

seffafligi ve Turkiye. Maliye Calismalari Dergisi-

Journal of Public Finance Studies, 67, 47-66.
https://doi.org/10.26650/mcd2022-1088547

, Murat SEKER?

oz

Seffaflik, demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biridir. Ozellikle
2000'li yillardan sonra daha fazla tartisiimaya baslanan butce seffafligi
kavrami ise kamu kesiminin gelir elde etmeye ve bu gelirleri harcamaya
yonelik tim faaliyetlerinin acikhgini ifade etmektedir. Tirkiye'de bitce
seffafligini saglamaya yonelik en 6nemli diizenleme 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'dur. Bltce seffafliginin 6nemindeki
artisla birlikte butce seffafligini izlemeye yoénelik calismalarda da
artis meydana gelmistir. Calismamizda, Uluslararasi Bltce Ortakhdi
kurulusu tarafindan yayimlanan Agik Bitce Endeksi'nin 2019 yih
sonuglari cercevesinde Tiirkiye'nin butce seffafligindaki mevcut durum
incelenmistir. Buna gore; Turkiye butce seffafligi konusunda sinirh
bilgi sunan llke konumundadir. 2017 yilinda Vatandas Biitcesi'nin
yayimlanmaya baslamasi, Turkiyenin butce seffafligi skorunun ilgili
yilda gegmis yillara gore artisina katki saglamistir. Buna karsilik 2019
yilinda tekrar dislse gegen skor, Tirkiye'nin butce seffafligini tam
anlamiyla saglayabilmesi icin kat etmesi gereken uzun bir yol oldugunu
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Butce seffafligi, mali saydamlik, butce denetimi,
katilimci bitceleme, Acik Biitge Anketi

ABSTRACT

Transparency is one of the indispensable elements of democracy. The
concept of budget transparency, which began to be discussed more
commonly during the 2000s, refers to the openness of all public sector
activities to provide information about how they generate income and
spend these incomes. The most important regulation to ensure budget
transparency in Turkey is the Public Financial Management and Control
Law No. 5018. Along with the ongoing increase in the importance of
budget transparency, there have also been considerable efforts to
monitor budget transparency. In our study, we examine the current
situation in Turkey’s budget transparency within the framework of the
2019 results of the Open Budget Survey conducted by the International
Budget Partnership. According to this survey, Turkey is a country that
offers its citizens only limited information on budget transparency.
The publication of the Citizens Budget in 2017 contributed to Turkey’s

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @. BY _NC


https://orcid.org/0000-0003-0086-8611

https://orcid.org/0000-0003-3925-6276

Butge Seffafligi ve Turkiye

budget transparency score in the relevant year compared to previous years. In contrast, the score, which fell
again in 2019, shows that Turkey still has a long way to go to ensure full budget transparency.

Keywords: Budget transparency, fiscal transparency, budget audit, participatory budgeting, Open Budget
Survey

EXTENDED ABSTRACT

Budgets are political texts instrumental in the implementation of government policies and for hold-
ing the status of a law approved by the legislature. Simultaneously, budgets are an instrument of eco-
nomic policy because of their effects on economic activities. Budgets are the way political parties ful-
fill their promises to maximize their votes. Voters, who reveal their political preferences through vot-
ing, want to know how governments spend their public revenues. The acceleration of the democratiza-
tion process increases the demand for transparency in public decision-making processes. That demand
brings the concept of budget transparency to the fore. The expansion in the scope of the economic ac-
tivities of the public sector is another factor that highlights the importance of budget transparency.

Transparency and accountability are concepts that interact with each other. The transparency of the
budgetary process is essential because it makes the state accountable to society. Simultaneously, budget
transparency is necessary to avoid the asymmetric information problem and prevent corruption. Addi-
tionally, the public’s participation in the budgeting process is essential. Such participation by the public
will increase the demand for transparency and accountability. This study aims to examine the situation
of budget transparency in the world in general and Turkey specifically within the framework of current
research. Based on this study, the paper will put forward suggestions for increasing budget transparen-
cy. In this context, the results of the Open Budget Survey, implemented by the International Budget
Partnership organization in cooperation with local nongovernmental organizations, were analyzed and
evaluated.

The economic problems caused by insufficient budget transparency and the increasing perception
of corruption have caused the level of budget transparency to be questioned in Turkey and many other
countries. In response to these developments, especially since the beginning of the 2000s, Turkey’s
efforts to increase budget transparency have started to rise. As the result of these efforts, the Public
Financial Management and Control Law No. 5018, an essential reform in public financial management
and budget transparency, emerged in 2003.

Soon after the beginning of this century, with the increasing importance of budgetary transparen-
cy, studies on how to ensure and monitor budget transparency have increased. According to the 2019
results of the Open Budget Survey conducted by the International Budget Partnership in cooperation
with the Turkish Economic and Social Studies Foundation (TESEV) since 2006, Turkey is a country
that provides limited information on budget transparency. According to the relevant results, Turkey’s
budget transparency score is 51. This score is 7 points lower than that from the previous survey period,
2017. The publication of the Citizen Budget Guide was effective in increasing Turkey’s budget trans-
parency score in 2017. However, the continuation of the change in the institutional structure brought
about by the new governmental system may have been influential in the decline in 2019. Additionally,
the global average budget transparency score in 2019 was 45.

In addition to budget transparency, the Open Budget Survey measures budget oversight and the
public’s participation in the budget process. Since there is no public participation in the budget process
in Turkey, the relevant score of Turkey is 0, according to the 2019 survey. However, according to the
2019 survey, the budget oversight score is 56. This score demonstrates that the Turkish Court of Ac-
counts’ control over the budget is limited. The ability to audit and overall authority of the Turkish Court
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of Accounts over both the central and local government budgets should be increased to ensure full
budgetary transparency.

Finally, the authors anticipate that the increase in budget transparency will also increase the pub-
lic’s overall trust in and the predictability of public institutions. Any increase in budgetary transparen-
cy will indirectly contribute to economic stability and improve the quality of economic decisions.
Successively, the political authorities will decide at the final stage the extent to which there will be any
budget transparency. Political authorities may use the limited transparency of the budget as a choice to
prevent the budget processes from being questioned. This situation causes efforts to increase budget
transparency to be beneficial to the extent that political authorities allow.
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Butge Seffafligi ve Turkiye

1. Giris

Biitceler, yasama organi tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren bir kanun olmalarinin yani
sira hiikiimet politikalarinin hayata gegirilmesine araci olan politik metinlerdir. Ayni zamanda
biitgeler, iktisadi faaliyetler iizerindeki etkilerinden &tiirli bir iktisat politikasi aracidir. Siyasi
partilerin oylarini maksimize etmek i¢in 6ne siirdiikleri vaatleri yerine getirmelerini saglayacak
arag da biit¢elerdir. Siyasi tercihlerini oy mekanizmasiyla ortaya koyan segmenler, hiikiimetlerin
kamu gelirlerini ne sekilde harcadiklarini da bilmek istemektedirler. Demokratiklegsme siirecinin
hiz kazanmasi, kamusal karar alma siireclerindeki seffafliga olan talebi arttirmaktadir. Bu du-
rum da biitce seffafligi kavraminin 6n plana ¢ikmasini saglamaktadir. Kamu kesiminin ekono-
mik faaliyetlerinin kapsamindaki genisleme de biitge seffafligi kavraminin 6n plana ¢ikmasini
saglayan bir baska unsurdur.

Seffaflik ve hesap verilebilirlik karsiliklr etkilesim i¢inde olan kavramlardir. Biitgenin seffaf
olmasi, devleti topluma karsi hesap verebilir hale getirdigi i¢in 6nemsenmektedir. Ayn1 zamanda
asimetrik bilgi sorununun ortaya ¢ikmamasi ve yolsuzlugun dnlenebilmesi icin de biit¢e seffafli-
&1 gereklidir. Calismamizda oncelikle biitge seffafligi kavrami ve bunun igin gerekli ilkeler {ize-
rinde durulacaktir. Sonrasinda biitge seffafligini saglamaya yonelik ulusal ve uluslararasi ¢alis-
malara ve biitge seffafligini izleyen kurumlara deginilecektir. Calismamizin son bdliimiinde ise
Uluslararasi Biit¢e Ortakligi kurulusu tarafindan yerel sivil toplum kuruluslari ile is birligi iceri-
sinde uygulanan Ac¢ik Biitge Endeksi ¢er¢evesinde diinyada ve Tiirkiye’de biitge seffafliginin
mevcut durumu incelenerek biitge seffafligini arttirmaya yonelik onerilere yer verilecektir.

2. Biit¢e Seffafligi Kavram ve ilkeleri

Biitce seffafligi, en basit tanimiyla tim kamu kurum ve kuruluslarinin gelir ve harcamalari-
nin bir biitiin halinde goriilebilmesi ve izlenebilmesidir'. Diger bir tanima gore biitge seffafligs;
biitgenin, gelirlerin nasil toplandig1 ve harcandig1 konusunda vatandaslara tamamen agik olmasi-
dir. Biit¢e seffafliginin saglanabilmesi icin kamu maliyesine iliskin raporlarin net, kapsamli, gii-
venilir, giincel ve erisilebilir olmasi gerekmektedir (OECD, 2017, s.9).

Biitce; yasama mercii tarafindan hazirlanip goriisiilen ve yiiriitme mercii tarafindan onaylan-
diktan sonra yiiriirlige giren bir kanundur. Ancak biit¢e seffafligi; yalnizca Biitge Kanunu’nun
degil biitgenin hazirlanma, uygulanma ve denetim olmak iizere tim asamalarinin seffafligini
ifade etmektedir. Diger bir deyisle biitce seffafliginin saglanabilmesi igin biitgenin hem hazirlan-
ma hem uygulanma hem de denetlenme asamalarinin tiim vatandaslar tarafindan kolaylikla izle-
nebilir olmasi gerekmektedir. Buna gore daha genis bir tanimla biitce seffafligi; devlet yapist ve
islevleri, maliye politikasinin amaglari, kamu kesimi hesaplari ve projeksiyonlar1 hakkinda giive-
nilir, kapsamli, zamanli, anlasilabilir ve uluslararasi olarak karsilastirilabilir bilgilerin halka agik
sekilde sunulmasidir (Kopits ve Craig, 1998, s.1).

Biitce seffafliginin tam olarak saglanabilmesi i¢in biit¢enin genis kapsamli olmasi, Merkezi
Yonetim Biitgesi haricindeki yerel yonetim ve Sosyal Giivenlik Kurumu biitceleri ile biitge dist
fonlarin da izlenebilir olmas: gerekmektedir. Ayrica biitge hakkinin yerine getirilebilmesi i¢in
biitge seffafligi olmazsa olmazdir.

IMF, 2018 yilinda yayimladig1 Mali Seffaflik El Kitabi’'nda biitge seffafligina iliskin olarak
alt1 ilke belirlemistir. Bu ilkeler su sekildedir (IMF, 2018, s.1);

1 Calismamizda seffaflik kelimesi saydamlik kelimesi ile es anlamli olarak kullanilmistir. Nitekim Tiirk Dil
Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik'te de iki ifade e anlamli olarak verilmistir (Bknz: sozluk.gov.tr (04.01.2022)).
Her iki ifade de Ingilizce’deki “transparency” kelimesinin Tiirk¢e’deki karsiligidir.
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e Netlik: Raporlarin kullanicilar tarafindan kolay anlasilabilirligini ifade eder.

e Giivenilirlik: Raporlarin devletin mali operasyonlarini ve finansmanini dogru bir sekil-

de temsil etmesini ifade eder.

e Siklik (Periyodiklik): Raporlarin yayimlanma sikligin1 belirtir.

e Zamanlilik: Raporlarin yayimlanmasindaki gecikmeyi ifade eder.

+  llgi diizeyi: Raporlarin kullanicilara (yasama organlari, vatandaslar ve piyasalar) etkili

kararlar almak i¢in ihtiya¢ duyduklari bilgileri ne dl¢lide sagladigini ifade eder.

*  Aciklik: Kamuoyunun bilgiye ulasimindaki kolaylig1 ifade eder.

Biitge seffafligi, kamu kaynaklarinin dogru ve yerinde kullaniminin saglanmasi ve ilgili sii-
recin vatandaslar tarafindan izlenebilmesi i¢in 6nemlidir. Biit¢e seffafligi ayni1 zamanda yolsuz-
lugun dnlenmesinde de 6énemli bir unsurdur. Biit¢enin hazirlanma, uygulanma ve denetim asa-
malarmin yeterince seffaf olmasi yolsuzlugun azalmasia onemli dlgiide katk: saglayacaktir.
Nitekim literatiirde, biitge seffaflig1 ile yolsuzluk arasindaki negatif iliskiye isaret eden ampirik
¢alismalar mevcuttur (Ellis ve Fender, 2006, s.116.).

Seffaflik, hesap verilebilirligi yaratan bir unsurdur. Bu a¢idan bakildiginda biit¢e seffafligi,
hesap verilebilirligin artigina katki sagladigi i¢in dnemlidir (Fox, 2007, s.664). Nitekim hesap
verilebilirlik, bilgiye erisim 6l¢iisiinde miimkiindiir. Biit¢e slirecinde seffafligin olmamasi vatan-
daslarin ilgili otoritelere sinirli diizeyde hesap sorabilmelerine neden olacaktir. Son olarak dene-
timde etkinligin saglanabilmesi i¢in de biit¢e seffafligi nemlidir. Biitge seffafligi ve etkin dene-
tim birbirini tamamlayan iki unsurdur. Biit¢enin yeterince seffaf olmasi denetimin etkinligini
arttiracaktir. Ayni zamanda etkin bir denetim mekanizmasinin bulunmasi biit¢enin seffafligina
katki saglayacaktir.

3. Tiirkiye’de Biitce Seffafligin1 Saglamaya Yonelik Diizenlemeler

Tirkiyenin 1994, 1998 ve 2001 yillarinda yasadigi krizler, toplumla siyasi otoriteler arasinda
glivensizligin artmasina yol agmistir. Bu giivensizlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda seffaf-
ligin saglanmasina yonelik ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Ayrica Diinya Bankasi ve IMF gibi ulus-
lararasi kuruluslarin da ilgili donemde biitge seffafliginin saglanmasina yonelik ¢aligmalar1 hiz
kazanmigtir. Nitekim Stand-by anlagmalar1 kapsaminda IMF de Tiirkiye’ye biitce seffafliginin
arttirtlmasi yoniinde onerilerde bulunmustur. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin IMF’ye 1999-2004 arasi
yillarda gonderdigi niyet mektuplarinda biitce seffafligi ile ilgili hitkiimlere yer verilmistir. Diger
yandan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde de biit¢ce seffafligina iliskin olarak yerine
getirmesi gereken ytlikiimliiliikkler ortaya ¢ikmistir (Eroglu ve Demirbas, 2016, 5.296).

Tirkiye’de biitce seffafliginin arttirilmasina yonelik en 6nemli, kapsamli ve sistematik ¢alis-
malardan biri, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢er¢evesinde hazirlanan Kamu Mali Yo6neti-
minin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’dur. Séz
konusu rapor, “Mali raporlama ve hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi ile birlikte mali
saydamligin saglanmasr’nt kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda ana hedeflerden
biri olarak belirlemistir (Devlet Planlama Teskilati, 2000, s.1).

Tirkiye’de biitce seffafliginin kanuni altyapisi bilyiik 6l¢iide 2003 yilinda yiiriirliige konulan
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile olusturulmustur. Kamu mali yonetiminde
bir yapisal reform niteligi tasiyan sdz konusu kanunun ilk maddesinde, “mali saydamlig1 sagla-
manin” kanunun en 6nemli amaglarindan biri oldugu belirtilmistir. Yine ilgili kanunun “Mali
Saydamlik” baslikli 7. maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir.” ifadesine yer verilmistir.
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Ayrica ayn1 kanunun “Biitge Ilkeleri” baslikli 13. maddesinin e, | ve m fikralar1 da biitge seffafli-
gina yonelik diger diizenlemelerdir?.

5018 Sayili Kanun dogrudan biitge seffafligini saglamaya yonelik diizenlemeleri igermekte-
dir. Bu kanunun yani sira; 2002 yilinda kabul edilen 4789 Sayili Kamu Finansmani ve Borg Y6-
netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2003 yilinda kabul edilen 4982 Sayil1 Bilgi Edinme
Hakk: Kanunu, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5176 Sayil1 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurul-
mas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2010 yilinda yiiriirlige giren
6085 Sayili Sayistay Kanunu ve 6328 Sayilit Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu dolayl: olarak
biitce seffafligini saglamaya yonelik diger diizenlemelerdir.

4. Biitce Seffafligin1 Saglamaya Yonelik Uluslararas1 Caliymalar

Ozellikle 2000’li yillardan sonra uluslararasi diizeyde biitge seffafligini arttirmaya yonelik
caligmalarin sayist hizla artmistir. Genellikle bu ¢alismalar, uluslararasi kuruluslar ve sivil top-
lum kuruluslar1 tarafindan hayata gecirilmistir. Ilgili ¢alismalarin bir kismi, biitge seffafliginin
saglanmasina yonelik prensipleri ve standartlar: ortaya koyan, biitge seffafliginin arttirilmasina
rehberlik eden raporlardan olusmaktadir. Diger bir kismi ise biitge seffafliginin nasil izlenecegi-
ne ve degerlendirilecegine yoneliktir.

Diinyanin en biiyiik 19 ekonomisi ile Avrupa Birligi’nden olusan G-20nin biitce seffafligina
yonelik ¢aligmalari, Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubu tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu gerge-
vede 2021 yilinda italya’da gergeklestirilen zirvede 2022-2024 yillarina iliskin yeni yolsuzlukla
miicadele eylem plani kabul edilmistir. Eylem planinda hem kamuda hem de 6zel sektorde yol-
suzlukla miicadele, seffaflik ve hesap verilebilirligin gliglendirilmesine yonelik birtakim dnlem-
lere yer verilmistir. Belirlenen 6nlemler arasinda; agik veri kullaniminin tesvik edilmesi, kamu
alimlarinda yolsuzluk risklerinin tespit edilmesi, vergi idareleri ile mali istihbarat birimleri ara-
sindaki is birliginin gii¢lendirilmesi, kara para aklamaya yonelik faaliyetlerin engellenmesi ve
sinir Otesi yolsuzlugun dnlenmesi i¢in uluslararasi is birliginin saglanmasi yer almaktadir (UNO-
DC, 2021, 5.5-9). S6z konusu eylem plan1 her ne kadar ilgili iilkelere yasal bir yiikiimliilik getir-
mese de acik bir taahhiit icerdigi ve uluslararasi politikalarin koordinasyonuna katki sagladigi
icin 6nemlidir.

Kiiresel Mali Seffaflik Girisimi (The Global Initiative for Fiscal Transparency-GIFT), 2011
yilinda diinya tilkelerinde mali seffafligi, biitgeleme siirecine katilimi ve hesap verilebilirligi art-
tirmak i¢in kurulmustur. S6z konusu girisimin kurucular1 arasinda Diinya Bankas1 (WB), Ulus-
lararasi Para Fonu (IMF), Uluslararas1 Biitge Ortaklig1 (IBP) ile Brezilya ve Filipinler hiikiimet-
lerinin biit¢e idareleri bulunmaktadir. Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) da 2014
yilinda ilgili girisime iiye olarak katilmistir (OECD, 2017, s.18).

Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlart Kurulu (IPSASB), kamu kuruluslari tara-
findan kullanilmak {izere muhasebe standartlar1 ve rehberler gelistirmektedir. IPSASB ayn1 za-
manda tahakkuk esasli uluslararasi kamu sektorii muhasebe standartlarinin belirlenmesinde
IFAC ile koordineli olarak ¢aligmaktadir. IPSASB’nin temel amaci; diinya genelinde kamu sekto-
riinde finansal raporlamanin kalitesini, tutarligini ve seffafligini arttirmaktir (International Pub-
lic Sector Accounting Standards Board).

2 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 tarihli, 25326 Sayili Resmi Gazete, www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031224.htm#1 (04.01.2022).
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IMF biitge seffafligia yonelik ilk olarak 1998 yilinda “Mali Seffaflik Iyi Uygulamalar
Kodu” adiyla bir ¢alisma yayimlamistir. Bu ¢alisma ile IMF; kamu maliyesine iliskin bilgilerin
aciklanmasinda kiiresel bir standart olusturmayi, biitge seffafligini ve hesap verilebilirligi gelis-
tirmeyi, kamu mali yOnetimini iyilestirmeyi ve politika yapiminda diyalogu giiclendirmeyi
amaglamistir (OECD, 2017, s.26). IMF mali seffafliga iligskin ¢alismasini 2007 ve 2014 yillarinda
revize etmistir. Son olarak 2018 yilinda Mali Seffaflik Degerlendirme (FTE) aracini da igeren

LT3

Mali Seffaflik El Kitabr’n1 yayimlamugtir. ilgili kitapta; “mali raporlama”, “mali tahmin ve biit-
¢eleme”, “mali risk analizi ve yonetimi” ile “gelir kaynaklarinin yonetimi” olmak iizere 4 siitunda
mali seffafligin mimarisini agiklamistir. Ayrica kitapta; biitge seffafliginin arttirilmasina yone-
lik pek ¢ok iilke uygulamasina ve vaka calismasina yer vermistir (IMF, 2018, s5.163-165). Son
olarak IMF, s6z konusu kitaptaki Mali Seffaflik Degerlendirme aracini esas alarak iiye iilkeler
icin Mali Seffaflik Degerlendirme Raporu yayimlamaya baslamistir.

OECDr’nin biitge seffafligina yonelik ¢esitli caligmalar:t mevcuttur. Bunlardan ilki 2002 yilin-
da yayimladig1 “Biitge Seffafligi igin En Iyi Uygulamalar” adli galismasidir. ilgili galisma;
OECD’ye iiye olan ya da olmayan iilkelerin biitce seffafliklarini arttirmalar: i¢in bir referans
kaynag1 olarak tasarlanmistir (OECD, 2002, s.7). Bir digeri 2015 yilinda yayimlanan “Biitce Yo-
netisimi Tavsiyesi” adl1 ¢aligmadir. Bu ¢alismanin amaci; kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde
planlanmasina, yonetilmesine ve kullanilmasina katki saglamaktir. Calismada iyi bir biit¢e yone-
tisiminin nasil olmasina gerektigine iligkin on ilkeye yer verilmistir (OECD, 2015, s.1). OECD
biitge seffafligina iligkin son olarak 2017 yilinda “Biitce Seffafligi Ara¢ Seti” adl1 galigmay1 ya-
yimlamistir. OECD bu ¢aligsmayla; diger uluslararasi kuruluslar tarafindan ortaya konulan stan-
dartlar1 ve yayimlanan rehberleri dikkate alarak daha seffaf, kapsayici ve hesap verilebilir bir
biitgenin hazirlanmasi i¢in gerekli olan araglar1 belirlemeyi amaglamistir (OECD, 2017, s.3).

Kamu Harcamalar1 ve Mali Hesap Verilebilirlik Programi (PEFA), 2001 yilinda Avrupa Ko-
misyonu, IMF, WB, Fransa, Norveg, Isvicre ve Birlesik Krallik ortakligiyla kurulmustur. PEFA
programi; kamu mali yonetiminin performansini nicel gostergeler kullanarak dlgmekte, giiclii ve
zayif yonlerini degerlendirmekte ve tiim bunlar1 raporlayarak bir ¢er¢eve olusturmaktadir. PEFA
bu 6l¢iim icin 7 genis faaliyet alaninda, kamu mali yonetiminin 31 temel bileseninde, 94 karakte-
ristik 6zellik tanimlamaktadir. Ulkelerin kamu mali yénetiminin performansinin élgiimiinde de
bu nicel gostergeleri kullanmaktadir (Public Expenditure and Financial Accountability).

Biitce seffafligini saglamaya yonelik ¢alismalar gergeklestiren bir diger kurulug Uluslararast
Biitce Ortakligi (IBP)’dir. IBP, iilkelerin biitge seffafliginin dl¢iimiine yonelik ¢alismalarini ger-
¢eklestirmek i¢in Acik Biitce Anketi (OBS) adi1 verilen bir anketi uygulamaktadir. Anket, biiytik
ol¢iide cevaplar1 somut kaynaklara dayanan sorulardan olugsmaktadir.

5. Tiirkiye’nin Biitce Seffafligim izleyen Kurumlar

Biitce seffafligini saglamaya yonelik prensipleri ve standartlar1 ortaya koyan pek ¢cok calisma
ve kurum bulunmasina karsin nicel gostergelere dayali olarak tilkelerin biit¢e seffafliklarini izle-
yen kurum sayis1 oldukca azdir. Uluslararasi diizeyde ve iilke bazinda biitge seffafligini izlemeye
yonelik en kapsamli calismalar IMF ve IBP tarafindan gergeklestirilmektedir®.

IMF 2017 yilinda Tiirkiye’ye iliskin olarak “Mali Seffafligin Degerlendirilmesi” basligryla
bir rapor yayimlamistir. Rapor, 2000-2015 arasi yillar1 kapsayan, mali seffaflik mimarisinin 3

3 IBP’nin Tiirkiye’ye iliskin ¢alismast son boliimde detayli sekilde ele alinacagi bu béliimde ilgili ¢aliymaya
deginilmeyecektir.
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CLENT3

siitunu olan “mali raporlama”, “mali tahmin ve biit¢eleme” ile “mali risk yonetimi” ¢ercevesinde
hazirlanmistir (IMF, 2017, s.7).

Sekil 1: Durum Calismasi Siireci
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Kaynak: IMF, Turkey Fiscal Transparency Evaluation, imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/07/18/Turkey-Fiscal-
Transparency-Evaluation-45071 (04.01.2022), s. 8.

Rapora gore Tiirkiye, son 15 yilda mali risklerin agiklanmasi konusunda 6nemli bir yol kat
etmistir. 2015 y1il1 itibariyle Tiirkiye temel diizeyde 10, iyi diizeyde 13 ve ileri diizeyde 6 ilkeyi
yerine getirmektedir. Genel itibariyle 2000 yilindan 2015 yilina Tiirkiye’nin mali seffatliginin
arttigini sdylemek miimkiindiir. Ancak halen iyilestirilmesi gereken pek ¢ok alanin bulundugu
agiktir.

Dogrudan biitce seffafligina yonelik olmasa da Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, 180 iilkede
yolsuzluktan kaynakli gelir adaletsizligine son vermek igin ¢aligmalar ytriitmektedir. Bu kap-
samda her y1l diizenli olarak kamu kesimindeki yolsuzluga dair algilar1 yansitan Yolsuzluk Algi
Endeksi’ni yayimlamaktadir. Endekste yer alan puanlar 0’a dogru yaklastik¢a yolsuzluk algist
artmaktadir. flgili endeks 2021 yili sonuglarina gére Tiirkiye 38 puanla 180 iilke arasinda 96. si-
rada yer almistir. Bu sonugla Tirkiye, 2013 yilina gére 12 puan kaybederek 43 sira gerilemistir.
Ozellikle 2003 y1l1 sonrasinda artisa gecen Tiirkiye nin endeks puani, 2013 y1l1 sonrasinda énem-
li olgiide diigiis gostermistir. Yani sira Tiirkiye’nin 2021 puani Avrupa Birligi iilkelerinin tama-
mindan diisiiktiir. Yine bu skorla Tiirkiye; 38 OECD iilkesi iginde 37. sirada yer almaktadir.
(Uluslararast Seffaflik Orgiitii, Yolsuzluk Algi Endeksi 2021).

Tirkiye’de ulusal diizeyde biit¢e seffafliginin izlenmesine yonelik ¢alismalar yiiriiten ya da
ylirlitmis olan az sayida kurum bulunmaktadir. Bu kurumlardan ilki Tiirkiye Ekonomi Politika-
lar1 Arastirma Vakfi (TEPAV)’dir. TEPAV, biitcenin seffaflik diizeyini ortaya koymak amaciyla
Eyliil 2005 — Nisan 2009 dénemleri arasinda Mali Saydamlik izleme Raporu’nu yayimlamastir.
Yine TEPAV, Haziran 2005 — Haziran 2012 aras1 doneme ait biit¢ce verilerinin gelisimini ve de-
gerlendirmelerini iceren Mali Izleme Raporu’nu yayimlamistir (TEPAV). Bunun yani sira Kamu
Harcamalari Izleme Platformu (KAHIP), 2014 yilinda yayimladig1 raporda kamu harcamalarini
cocuklara yonelik, engellilere yonelik, genclere yonelik ve sosyal korumaya yonelik olarak sinif-
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landirarak ele almistir (KAHIP). Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ise 2006
yilindan bugiine IBP ile ortak olarak Agik Biitge Endeksi’ni yayimlamaktadir. Caligmamizin
bundan sonraki boliimiinde Ag¢ik Biitce Endeksi detayli olarak ele alinarak Tiirkiye’de biitce sef-
fafliginin mevcut durumu irdelenecektir.

6. Acik Biitce Endeksi ve Tiirkiye’nin Biit¢e Seffaflig:

6.1. Uluslararasi Biitce Ortaklig: (International Budget Partnership — IBP)

IBP, iilkelerin biit¢e seffafliginin dlgiimiine yonelik ¢alismalar yapan ve tilkelere biitge seffaf-
ligin1 arttirmaya yonelik 6nerilerde bulunan uluslararasi bir sivil toplum kurulusudur. IBP, kamu
biitgesi hesap verilebilirligini; seffaflik, kamu gozetimi ve katilimcilik kavramlari ¢ergevesinde
karsilastirmaktadir. 1997 yilinda kurulan IBP, 2006 yilindan bu yana Agik Biit¢e Anketi aracili-
giyla tilkelerin biitge seffafliklarini degerlendirerek kamuoyuyla paylasmaktadir.

6.2. Acik Biit¢ce Anketi (Open Budget Survey — OBS)

Acik Biitce Anketi, IBP’nin 6nderliginde ilgili tilkelerdeki sivil toplum kuruluglari ile is bir-
ligi ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir. Anketin amaci, iilkelerdeki biitge siirecine iliskin bilgi-
leri derleyerek soz konusu iilkelerin biitge seffafligini 6lgmektir. OBS ayn1 zamanda uygulamada
neler oldugunu kolayca gézlemlenebilir olaylar iizerinden degerlendiren, biiyiik dlgiide objektif
kistaslara dayal1 bir arastirma aracidir. OBS’de yer alan sorular; IMF, OECD ve PEFA gibi ku-
rumlarin biitge seffafligina yonelik ¢aligmalar1 dikkate alinarak hazirlanmistir. Son olarak 2019
yilinda yayimlanan OBS’deki 145 sorudan 109’u biitge bilgilerinin kamuya ag¢ikligini, 18’1 halkin
biitge siirecine katilimini ve 18’1 yasama organinin biit¢e denetimindeki roliinii degerlendirmek-
tedir. Acik Biitge Endeksi (OBI) ise biitge bilgilerinin kamuya ag¢ikligin1 degerlendiren 109 soru
¢ergevesinde hazirlanmaktadir ve 0 ile 100 arast degerlerden olugmaktadir (IBP, 2019a). Ankete
katilan iilkeler endeks puanlarina gore siralanmakta ve iilkeler agisindan karsilastirilabilir bir
sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida da deginildigi gibi ankette yer alan sorulara verilen cevaplar objektif nitelikler tasi-
maktadir. Diger bir deyisle; ilgili sorulara kisiden kisiye degisebilecek nitelikte cevaplar verilme-
si olanakli degildir. Ayrica her soruya verilen cevap i¢in yararlanilan kaynak agik¢a gosterilmek-
tedir. Ankette yer alan sorular biiyiik 6l¢tide su kapsamdadir (OBS, 2019a):

» Biitce belgelerine erisilebiliyor mu?

» Biitce oncesi rapor hazirlantyor mu?

» Biitce siirecine iliskin belgeler zamaninda yayimlaniyor mu?

* Hiikiimetin biitge teklifi nasil hazirlaniyor?

* Biitce siirecine iliskin olarak hangi raporlar yayimlaniyor?

* Yasamanin giicii ve etkinligi ne 6l¢tide?

* Vatandas biit¢esi hazirlantyor mu?

e Vatandasin biit¢eleme siirecine katilimi ne durumda?

Anket, bagimsiz biit¢e uzmanlari tarafindan doldurulmaktadir. Her iilkenin anketine verilen
cevaplar, daha sonra ulusal hiikiimetle hicbir iligkisi bulunmayan anonim bir uzman tarafindan
degerlendirilmektedir. Ayrica IBP, tiim ulusal hiikiimetlere taslak cevaplar hakkinda yorum yap-
ma imkan1 vermektedir. Arastirmacilar ile hiikiimet yetkililerin cevaplarinin birbiriyle ¢elismesi
halinde nihai karar IBP uzmanlar1 tarafindan verilmektedir (IBP, 2017).
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6.3. Biitce Seffafliginda Diinyada Mevcut Durum

2019 yilina iliskin bilgileri igeren OBS raporuna gore biitge seffafligi en iyi durumdaki 2 iilke
87 puanli Yeni Zelanda ve Giiney Afrika’dir. Onlar1 Isveg, Meksika, Giircistan ve Brezilya takip
etmektedir. Bu iilkeler ayn1 zamanda biitge bilgilerinin kamuya ag¢ikligi konusunda kapsamli veri
sunan ilkelerdir. Acik Biitge Endeksi'ne gore; 0-20 arasi puan alan iilkeler yetersiz, 20-40 arasi
puan alan iilkeler minimal, 40-60 arast puan alan tilkeler sinirli, 60-80 arast puan alan iilkeler
dnemli ve 80-100 arasi puan alan iilkeler kapsamli diizeyde bilgi sunmaktadir. Ulkelerin biiyiik
cogunlugu biitge seffafligi hususunda sinirli bilgi sunmaktadir (IBP, 2019b, 5.20-21).

Sekil 2: Yillar itibariyle Ankete Katilan Ulke Sayisi ve Skorlar
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Kaynak: Yillik OBS raporlar derlenerek olusturulmustur.

2006 yilindan bu yana gerceklestirilen ankete katilan ilke sayis1 her gegen yil artis gos-
tererek 59°dan 117°ye yiikselmistir. Ulke sayisindaki artisla birlikte 2019 yilinda énemli ya da
kapsamli diizeyde bilgi sunan iilkelerin toplam iilke sayisindaki pay1 da oransal olarak artmistir.
Nitekim 2006 yilinda s6z konusu iilkelerin %25,4’i kapsamli ya da énemli diizeyde bilgi sunar-
ken 2019 yilinda bu oran %26,5’e yiikselmistir. Yani sira minimal ya da yetersiz diizeyde bilgi
sunan iilkelerin orani ise ayni siiregte %37°den %42,7’ye yiikselmistir. Bu durum ankete yeni
katilan tilkelerin biitce seffafliginin diisiik diizeyde oldugunu gostermektedir.
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Sekil 3: A¢ik Biitce Endeksinde Diinyada Mevcut Durum (2019)
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Kaynak: The Open Budget Index, survey.internationalbudget.org/#map (05.04.2022).

Sekil 3’te 2019 yili sonuglarina gore biitce seffafliginin diinyadaki durumuna iliskin haritaya
yer verilmistir. Buna gore Kuzey Amerika kitasindaki iilkelerin biit¢e seffafligi konusunda dnemli
diizeyde bilgi sundugunu sdylemek miimkiindiir. Buna karsilik Giiney Afrika disinda Afrika kita-
sindaki tilkeler, en diisiik biitge seffafligi skoruna sahip olan iilkelerdir. Asya kitasindaki tilkelerde
ise Giircistan ve Rusya disinda biitge seffafliginin yeterli diizeyde olmadig: goriilmektedir.

6.4. Biitce Seffafliginda Tiirkiye’nin Durumu

Tirkiye’de TESEV, 2006 yilindan bu yana IBP ile A¢ik Biitce Anketi’ni uygulamaktadir.
Anketin ilk uygulandigi yildan itibaren Tiirkiye, biit¢e seffafligi konusunda sinirl diizeyde bilgi
sunan bir lilke olmustur. Tiirkiye’nin biitge seffaflig1 skoruna iliskin son veriler 2019 yilina aittir.

Sekil 4: A¢ik Biitce Anketi Tiirkiye Sonuglar:
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Kaynak: Tiirkiye’ye iliskin OBS raporlar1 derlenerek olusturulmustur.
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Sekil 4’te yillar itibariyle Tiirkiye’nin A¢ik Biitce Anketi’nde yer alan sorular1 karsilama dii-
zeyine iliskin bilgilere yer verilmistir. Oncesinde 95 olan soru sayis1 2015 yilinda 109’a yiiksel-
mistir. 2006 yilindan 2019 yilina Tiirkiye’nin énemli ve kapsamli diizeyde bilgi verdigi soru sa-
yisinin arttig1 goriilmektedir. Bunun yani sira 2010 yilinda minimal ve yetersiz diizeyde bilgi
verilen soru sayisindaki azalma dikkat ¢ekicidir. Benzer sekilde 2017 yilinda da 109 sorudan
yalnizca 20 tanesine yetersiz veya minimal diizeyde bilgi i¢eren cevap verilmistir. Kapsamli ve
onemli diizeyde bilgi verilen soru sayisindaki artisin Tiirkiye'nin biitge seffafliginin artmasina
katk: saglayacagi agiktir. Buna karsilik 2019 yilinda yetersiz veya minimal diizeyde bilgi igeren
cevap sayisi tekrar artis gostererek 30’a ytikselmistir. Bu durum Tiirkiye’nin endeks skorunun bir
onceki degerlendirme donemine gore azalmasina neden olmustur.

Sekil 5: Yillar ftibariyle Tiirkiye’nin A¢ik Biitce Endeksi Siralamasi ve Skorlar1
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Kaynak: Turkiye’ye iliskin OBS raporlar1 derlenerek olusturulmustur.

Tirkiye, 2006 yilindan 2019 yilina aldig: skorlarla biitge seffafligi konusunda siirekli sinirly
diizeyde bilgi saglayan iilke konumunda olmustur. 2017 yilinda skorunu 44’ten 58’e yiikselterek
anketin diizenlendigi 2006 yilindan bu yana en yiiksek skoruna ulagmistir. Ancak 2019 yilinda
skorunu 51’e diisiirerek kapsamli bilgi sunan iilkeler grubundan tekrar uzaklagsmistir. Yine 2015
yilinda 102 iilke arasinda 58. sirada iken 2017 yilinda 32. siraya yiikselmis, 2019 yilinda ise 46.
Siraya gerilemistir. Bu durum Tiirkiye’nin biitce seffafligi konusunda gegmis yillara gére daha
iyi, 2017 yilina kiyasla 2019 yilinda ise daha kotii bir performans gosterdigine isaret etmektedir.

Olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye hélen sinirli diizeyde biitce seffafligina sahip bir iilke ko-
numunda bulunmaktadir. Tirkiye nin 2017 yilinda skorunu dnemli 6l¢iide yiikseltmesinde Vatan-
das Biit¢e Rehberi’ni yayimlamaya baglamasinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. 2019 yilinda-
ki diisiisiin ise Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte kurumsal yapidaki kokli
degisikliklerden kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Nitekim yeni sisteme gegisle birlikte gec-
miste Maliye Bakanligina bagli olan Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii kaldirilmis, yerine
Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Mudiirliigii kurul-
mustur. Yani sira dogrudan Cumhurbaskanligina bagli Strateji ve Biitce Bagkanligi kurulmustur.
S6z konusu yeni yapilanma siirecinin devam etmesi nedeniyle bazi biitge belgelerinin yayimlanma-
sinda aksakliklarin ortaya ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim Tirkiye’ye iliskin son an-
kette “Kamu kurumunun goriisleri” kismi tamamaiyla bos birakilmistir. Diger ifadeyle kamu, anke-
tin olusturulmasi siirecinde yeterli diizeyde katki saglamamis goriinmektedir (OBS, 2019a).
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Sekil 6: 2019 A¢ik Biitce Endeksi ve Tiirkiye
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Kaynak: Open Budget Survey 2019 Turkey Country Summary, internationalbudget.org/open-budget-survey/
country-results/2019/turkey (05.04.2022), s. 1.

2019 yilt Agik Biitge Anketi sonuglarina gore Tiirkiye’nin biitce seffafligi skoru 51°dir. Yani Tiir-
kiye, vatandaslarina biitce konusunda sinirli diizeyde bilgi saglamaktadir. Bunun yaninda biit¢eleme
stirecine halkin katilimi s6z konusu olmadigi i¢in Tiirkiye’nin buna iliskin skoru 0’dir. Esasinda Tiir-
kiye’de halihazirda bazi yerel yonetimler biitceleme siireclerine halkin katilimi konusunda ¢aligmalar
gerceklestirmektedir®. Teknolojik gelismeler elektronik ortamda biitgeleme siireglerine halkin katili-
min1 kolaylastirmaktadir. Ancak Agik Biitce Anketi’nde Merkezi Yonetim Biitgesi esas alindigi i¢in
Tiirkiye’nin ilgili skoru 0 olarak 6l¢iilmiistiir. Son olarak Tiirkiye’nin biitge gézetimine iliskin skoru
56’dir. Diger bir deyisle Tiirkiye’de yasama organlar1 ve tist denetim kurumunun yani Sayistayn biitce
tizerindeki denetim yetkisi sinirli diizeydedir (Sekil 6). Sayistay denetimlerinin bir yaptirima baglan-
masi, kaynak kullaniminda etkinligin arttirilmasi hususunda Sayistayin yetkilerinin genisletilmesi
Tiirkiye’nin biitce gézetimi puaninin yiikselmesine katki saglayacak uygulamalardir.

Sekil 7: Tiirkiye’de Biitce Belgelerinin Kamuya Ac¢ikligi
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Kaynak: Open Budget Survey 2019 Turkey Country Summary, internationalbudget.org/open-budget-survey/country-
results/2019/turkey (05.04.2022), s. 3.

4 Bknz: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Katilimc1 Biitge Modeli, butcesenin.istanbul/katilimci-butce-nedir
(05.04.2022).
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Tiirkiye biitge belgelerinin kamuya agiklig1 konusunda 2017 yilinda dnemli bir ilerleme kay-
detmistir. i1gili y1l itibariyle 8 kilit biitge belgesinin tamam1 kamuoyuna agik hale gelmistir. On-
ceki yillarda yayimlanmayan Vatandas Biitcesi de 2017 yil1 itibariyle yayimlanmaya baslanmis-
tir. Ancak biit¢e dncesi raporun yani Orta Vadeli Mali Plan’in 2012 yilindan bu yana ge¢ yayim-
lanmasi dikkat ¢gekmektedir. Diger yandan 2019 yilinda Yariy1l Raporlarinin yalnizca kurum igi
kullanim amactyla yayimlandig: degerlendirilmektedir (OBS, 2019a, 5.27). Biitge 6ncesi raporla-
rin zamaninda yayimlanmamasi 6ngoriilebilirligi azaltict bir unsurdur.

Biitce belgelerinin kamuoyuna agikliginin yani sira bu belgelerde saglanan bilgilerin ne ka-
dar kapsamli ve faydali oldugu da dnemli bir husustur. Tiirkiye’nin yayimladig: 8 kilit biitge
belgesine iligkin 2019 yilina ait skorlar Sekil 8°de gdsterilmistir. Buna gore biitge 6ncesi rapor geg
yayimlandig i¢in ilgili belgeye iliskin skor 0’dir. Diger yandan Merkezi Yonetim Biitcesi ve Yil
Ici Raporlar yiiksek skorlartyla 6n plana ¢gikmaktadir. Ancak Denetim Raporu minimal diizeyde
bilgi icerdigi i¢in diisiik skora sahiptir. Biit¢ce seffafliginin arttirilabilmesi igin kilit biit¢e belge-
leri ile saglanan bilgilerin kapsaminin ve faydalarinin arttirilmas: gerekmektedir.
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Kaynak: Open Budget Survey 2019 Turkey Country Summary, internationalbudget.org/open-budget-survey/country-
results/2019/turkey (05.04.2022), s. 4.

Biitce seffafliginda kiiresel skor ortalamasinin 45 oldugu 2019 yilinda Tiirkiye’nin biit¢e
seffafligi 51 olarak gergeklesmistir. Bu skorla Tiirkiye, Asya kitasi tilkeleri arasinda 5. sirada yer
almaktadir. Biitceleme siirecine halkin katiliminda ise 0 puanla son sirada yer almaktadir. Bu
kategoride kiiresel ortalama ise 14’tiir (Sekil 9).
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Sekil 9: Tiirkiye’nin Biitce Seffafliginin ve Biitceleme Siirecine
Halkin Katiiminin Bélge Ulkeleri ile Karsilastiriimasi (2019)
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Kaynak: Open Budget Survey 2019 Turkey Country Summary, internationalbudget.org/open-budget-survey/country-
results/2019/turkey (05.04.2022), s. 2-6.

6.5. Covid-19 Salgini ve Biitce Seffafligt

2019 yili sonunda Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 hastaligi 2020 yili basinda 6nce Avrupa,
sonrasinda Amerika kitasina sigrayarak kiiresel bir nitelik kazanmistir. Diinya Saglik Orgiitii
Covid-19 hastaligina yol acan viriislin hizli yayilimi nedeniyle 11 Mart 2020 tarihinde pandemi
ilan etmistir (World Health Organization, 2020). Salginin yayilimindaki hiz ve buna bagli vaka
ile 6liim sayilarindaki artis neticesinde iilkeler, sosyal hareketliligi sinirlandirict diizenlemeleri
birbiri ardina yiiriirlige koymuslardir. Bunun sonucunda salgin bir saglik sorunu olmaktan ¢ik-
mis; tedarik zincirlerini, ulusal ve uluslararasi ticareti, sermaye piyasalarini ve dolayisiyla top-
yekiin olarak kiiresel ekonomiyi olumsuz etkilemeye baglamistir. Ulkeler salginin yol actig1 eko-
nomik tahribat1 azaltmak amaciyla devasa biiyiikliikte ekonomi paketleri agiklamislardir.

IBP, 2021 yilinda yayimlanan ¢alismasiyla iilkelerin Covid-19 salgininin etkileriyle miicade-
lede uyguladiklar1 maliye politikalarinin seffafligini incelemistir. S6z konusu ¢alismada halkin
salginla miicadelede uygulanan politikalara iligkin bilgilere erisimi, yeterli gdzetim diizenleme-
leri ve halkin ilgili stirece katilim1 hususlar1 ele alinmistir. Bu hususlar; etkin kaynak kullanima,
siyasi otoritelerin tercihlerinden sorumlu tutulmalar1 ve insanlarin temel 6nceliklerinin belirlen-
mesi acisindan énemlidir. Calisma sonucunda, incelenen 120 iilkenin biiyiik ¢ogunlugunda sal-
ginla miicadelede ortaya konulan acil eylem plani seklindeki maliye politikast dnlemlerinin
onemli diizeyde seffaflik ve hesap verilebilirlikten uzak olduklar1 belirtilmistir. Nitekim 120 til-
keden 87’sinin erken donemde uyguladiklar: maliye politikalar1 hakkinda minimal veya sinirlt
diizeyde seffafligi sagladiklar1 belirlenmistir (Managing COVID Funds, 2021).
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Sekil 10: Tiirkiye’nin Salginla Miicadelede Maliye Politikalarinin Seffafligi

Seffaflik Minimal bilgi
Paketin Tanitim1 Minimal bilgi
Makroekonomik ve toplam biitce bilgileri Minimal bilgi
Politika énlemleri Sinirl bilgi
Kapsam ve performans Sinirl bilgi
Finansman Kaynaklari Minimal bilgi
Biit¢e dusi fonlar Minimal bilgi
Paketin Uygulanmast Minimal bilgi
Uygulama hakkinda raporlama Minimal bilgi
Biitce disi fonlar Minimal bilgi
Tedarik Minimal bilgi
Gozetim Orta diizeyde bilgi
Yasama organlarinin roli Orta diizeyde bilgi
Ulusal denetim organlarinin rolii Minimal bilgi
Katilim Minimal bilgi
Halkin katilim1 Minimal bilgi

Kaynak: International Budget Partnership, Accountability in the Management of COVID-19 Monies, internationalbudget.org/
covid/ (05.04.2022).

Sekil 10’da IBP nin ¢aligmasi esas alinarak Tiirkiye’nin salginla miicadelede uyguladigi ma-
liye politikalarinin seffafligina iliskin bilgilere yer verilmistir. Tiirkiye’nin salginla miicadeleye
yonelik olarak agikladig1 “Ekonomik Istikrar Kalkan1” adli 6nlem paketi seffaflik, gozetim ve
halkin katilimi agisindan hesap verilebilirligi saglamada yetersiz olmustur. Buna gore ilgili pake-
tin tanitimi1 ve uygulanmasina iliskin bilgiler yeterince seffaf degildir. G6zetim yani ilgili maliye
politikalarinin yasama organi tarafindan denetimi hususunda orta diizeyde bilgi yer almaktadir.
Salginla miicadelede uygulanacak maliye politikalarinin belirlenmesinde ise halkin katilimi s6z
konusu degildir (Accountability in the Management of COVID 19 Monies, Turkey, 2021). Salgin
gibi olaganiistii bir ortamda siyasi otoritelerin hizli karar alma ve uygulama giidiileri anlasilabi-
lirdir. Ancak bu durumun; yasama organini devre disi birakmak, ihale prosediirlerini gevsetmek
veya vatandaslarin ihtiyaglarini géz ardi etmek gibi seffafligi ve hesap verilebilirligi zedeleyici
uygulamalar1 mesru ve siirekli hale getirmesi sakincalidir (Managing COVID Funds, 2021).

6.6. Tiirkiye’nin Biitce Seffafligini Arttirmaya Yonelik Oneriler
IBP, Tiirkiye’nin Agik Biitge Anketi sonuglarini dikkate alarak yayimladigi raporda birtakim
onerilere yer vermistir. Bu Oneriler Tiirkiye’de biitge seffafliginin, halkin biit¢eye katiliminin ve
biite gozetiminin nasil arttirilabilecegini ortaya koymaktadir. Baglica oneriler su sekildedir
(OBS, 20190, 5.5-9):
»  Biitge 6ncesi rapor yani Orta Vadeli Mali Plan ile Yar1iy1l Raporu zamaninda ve ¢evrimi-
¢i yayimlanabilir.
e Vatandas Biitgesi’yle saglanan bilgiler iyilestirilebilir.
e Sayistayin denetim raporundaki bilgilerin kapsami genisletilebilir.
»  Biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi asamalarina halkin katilimini sag-
layacak pilot mekanizmalar olusturulabilir.
e Yillik biitgenin olusturulmasi sirasinda kamu ya da sivil toplum kuruluslarinin bu siireg-
leri takip edebilecegi oturumlar diizenlenebilir.
e Halkin, denetim aragtirmalarina katilabilecegi resmi mekanizmalar olusturulabilir.
*  Denetim siireglerinin bagimsiz bir kurulus tarafindan incelenmesi saglanabilir. Buna
yonelik bagimsiz bir mali kurulus olusturulabilir.
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»  Biitge politikasi lizerinde daha fazla tartisma yapilabilir.

»  Biitge yiiriirliige girdikten sonra idari birimler arasindaki 6denek aktarimi ve 6ngoriile-

meyen hizmetlere yonelik yapilan harcamalar i¢in yasama organina danisilabilir.

IBP onerilerinin yani sira Tiirkiye’de biitge seffafligini arttirmaya yonelik bazi hususlarin
altin1 ¢izmek Snemlidir. Bunlardan biri kosullu mali yiikiimliliiklere iligkindir. Kamu hizmeti
niteligi tagimasina karsin biitgeleme siirecine dahil edilmeyen birtakim harcamalar bulunmakta-
dir. Bunlar genellikle yiirtitmenin bir tercihi olarak ortaya ¢ikmakta ve bu durum biit¢e hakkini
zedelemektedir. Kamu i¢in dogrudan yiikiimliiliik dogurmay1p belli kosullar altinda kamu borcu-
nu arttiric bir unsur olarak ortaya ¢ikan bu harcamalara kosullu mali yiikiimliliikler ad1 veril-
mektedir. Son yillarda boyutlar: gittikge yiiksek diizeylere ulasan kamu-6zel is birligi projeleri ve
bazi hazine garantili borglar, kosullu mali yiikiimliliikklere 6rnektir. S6z konusu kosullu mali
yiikiimliiliklerin ve diger biitge dis1 faaliyetlerin biitgeleme siirecine dahil edilmemesi denetim
mekanizmasinin etkinligini azaltmakta ve biitge seffafligini olumsuz etkilemektedir. Biit¢e sef-
fafliginin arttirilmast i¢cin kamu hizmeti niteligindeki bu faaliyetlerin biitgeleme siirecine dahil
edilmeleri ve denetlenmeleri gerekmektedir. Ayrica ilgili faaliyetler hakkinda daha kapsamli ra-
porlar hazirlanarak kamuoyuyla paylasilmalidir.

Tirkiye’de biitce seffafligini zedeleyen bir bagka unsur, yerel yonetimlerin harcama ve faali-
yetlerine yonelik kapsamli bilgilere ulasmadaki zorluklardir. Merkezi yonetim biitgesine iliskin
belgeler belli 6l¢iide erisilebilir olmasina karsin yerel yonetim biitgelerine iligskin belgelere ya hig
erisilememekte ya da s6z konusu belgeler kisith diizeyde bilgi saglamaktadir. Her anlamda biitge
seffafliginin saglanabilmesi i¢in yerel yonetim biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denet-
lenmesi agsamasinda da seffafligin arttirilmasi gerekmektedir.

Mali raporlarin kapsaminin genisletilmesi biitge seffafliginin artisina katki saglayacak bir bagka
unsurdur. Ayrica biitgenin hazirlanma agamasindaki gelir-gider tahminleri ile uygulanma asamasin-
daki istatistiklerin tutarliliginin arttirilmast da biitge seffafliginin saglanmasi agisindan mithimdir.

Tirkiye’de biitgeleme siirecine halkin katilimi konusunda yerel yonetimler diizeyinde ¢esitli
uygulamalar hayata geg¢irilmektedir. Bu uygulamalarin yayginlasarak genele yayilmasi énemli-
dir. Yan1 sira merkezi yonetim diizeyinde biit¢eleme siireclerine dogrudan katilim s6z konusu
degildir. Tiirkiye; dijital devlet uygulamalari konusunda 6nemli bir yol kat etmis, e-devlet sistemi
ile pek ¢ok iglemin dijital ortamda yapilmasina olanak saglamis, bu sekilde biirokratik siiregleri
azaltmis ve kisaltmis bir iilkedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin s6z konusu mevcut altyapidan ve dene-
yimlerden yararlanarak biitceleme siireglerine halkin katilimini olanakli kilmasi1 pekald miimkiin
goriinmektedir. E-devlet sisteminin biitceleme siireglerine katilima imkan saglayacak sekilde
gelistirilmesi Tiirkiye’nin bu alandaki puaninin artisina katki saglayacaktir.

7. Sonug

Ozellikle 1980°1i y1llardan sonra diinyada hakim iktisadi anlay1s haline gelen Neoklasik ikti-
sat teorisi, minimal bir devlet modeli 6ngérmiis ve devletin ekonomi i¢cindeki payinin azaltilmasi
gerektigini ileri siirmiistiir. Buna bagli olarak ilgili yillardan itibaren diinyada devlet faaliyetleri-
nin daraltilmasina yonelik bir egilim ortaya ¢ikmistir. Ancak vatandaslarin devletten beklentile-
rindeki artis ve siyasi otoritelerin kamu harcamalarini oy maksimizasyonu aract olarak gérmele-
ri, uygulamada minimal bir devlet yapisinin ortaya ¢ikmasini biiyiik dl¢iide engellemistir.

Hiikiimetler, cesitli biitgeleme tekniklerini kullanmak suretiyle Neoklasik teorinin éngordii-
gu sekilde devlet biitgesinin goriiniirde kiigliik kalmasini saglamislardir. Ancak gercekte biitce
dis1 fonlarla ve kosullu mali yiikiimliilikler araciligiyla kamu hizmeti niteligindeki harcamalar1
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biitgeleme siirecine dahil etmeksizin gergeklestirmislerdir. Bu durum da biitge seffafligini zede-
lemis ve bazi iilkelerde kamu bor¢larinin dngoriilemeyen diizeylere yiikselmesine yol agmuistir.
Nitekim Tiirkiye’nin 1990’11 ve 2000°1i yillarin baslarinda yasadigi krizlerde biit¢e seffafliginin
yeterli diizeyde olmamasi etkili olmustur.

Uluslararast Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algi Endeksi’ne gore Tiirkiye’nin endeks puani 2013
yilinda 50 iken 2021 yilinda 38’e gerilemistir. Ulkeler arasinda da Tiirkiye, 2013 yilinda 53. sira-
da yer alirken 2021 yilinda 96. sirada yer almistir. Benzer sekilde Acik Biitce Endeksi’ne gore de
Tirkiye hem puan hem tilke siralamasi olarak gerilemistir. Biit¢e seffafliginin yetersiz olmasin-
dan kaynaklanan ekonomik sorunlar ve artan yolsuzluk algisi pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirki-
ye’de de biit¢enin seffaflik diizeyinin sorgulanmaya baslamasina neden olmustur. Bu gelismelere
bagli olarak dzellikle 2000’11 yillarin basindan itibaren Tiirkiye’de biitge seffafligini arttirmaya
yonelik ¢alismalar artmaya baslamigtir. S6z konusu ¢aligmalarin meyvesi olarak da 2003 yilinda
kamu mali yonetimi ve biitce seffaflig1 hususunda 6nemli bir reform niteliginde olan 5018 Say1ili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ortaya ¢ikmistir.

2000’11 y1llardan sonra biit¢e seffafligi kavraminin artan dnemiyle birlikte biit¢e seffatliginin
nasil saglanacagina ve izlenecegine iliskin ¢aligmalarda da artis meydana gelmistir. 2006 yilin-
dan bu yana Uluslararasi Biitge Ortaklig1 kurulusu tarafindan TESEV ile is birligi icerisinde uy-
gulanan Agik Biitce Endeksi 2019 yili sonuglarina gore Tiirkiye, biitge seffafligi hususunda sinir-
l1 bilgi saglayan iilke konumundadur. Ilgili sonuglara gére Tiirkiye’nin 2019 yili biitge seffaflig
skoru 51°dir. Bu skor, bir 6nceki anket donemi olan 2017 yilinda 58 olarak dl¢iilmiistiir. 2017 y1-
linda Tiirkiye’nin biitge seffafligi skorunu arttirmasinda Vatandas Biitge Rehberi’ni yayimlama-
ya baglamasinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. 2019 yilindaki 7 puanlik gerilemede ise yeni
hiikiimet sisteminin getirdigi kurumsal yapidaki degisim siirecinin heniiz devam etmesinin etki-
li olabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica 2019 yilinda biitce seffafligi skorunda kiiresel ortala-
ma 45 olarak gergeklesmistir.

Acik Biitce Endeksi, biitce seffafliginin yan1 sira halkin biit¢e siirecine katilimini ve biitge
gozetimini de dlgmektedir. Tiirkiye’de halkin biit¢e siirecine katilimi s6z konusu olmadigi igin
Tirkiye'nin 2019 anketine gore ilgili skoru 0°dir. Buna karsilik 2019 anketine gore biitce gozetimi
skoru ise 56’dir. Bu durum Sayistayin biitce iizerindeki denetiminin sinirli diizeyde oldugunu
gostermektedir. Nitekim kamu idarelerinin Sayistayin bulgu, elestiri ve 6neri mahiyetindeki ka-
rarlarina uyumunun diisiik olmasi da denetimle amaglanan faydaya ulasmay giiclestirmektedir.
Biitce seffafliinin tam manasiyla saglanabilmesi i¢in Sayistayin hem merkezi hem de yerel y6-
netim biitcesi lizerindeki denetiminin ve yetkisinin arttirilmasi, denetim raporlarinin hukuki a¢i-
dan baglayiciliginin saglanmasi gerekmektedir.

Son olarak biit¢e seffatligindaki artisin kamu kurumlarina olan giiveni ve dngoriilebilirligi
arttiracagl ongoriilmektedir. Dolayli olarak da ekonomik istikrara katki saglayacagi ve iktisadi
kararlarin kalitesini arttiracagi degerlendirilmektedir. Buna karsilik hangi iilkede olursa olsun
nihai asamada biitce seffafliginin ne dl¢lide olacagina karar verecek olan siyasi otoritelerdir.
Siyasi otoriteler, biitce siireglerinin sorgulanabilmesinin dniine gegmek amaciyla biitce seffafligi-
nin sinirl diizeyde kalmasini bir tercih olarak kullanabilmektedir. Bu durum, biitce seffafliginin
arttirilmasina yonelik cabalarin siyasi otoritelerin olanak tanidigi 6lgiide faydali olmasina neden
olmaktadir.
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oz

Sigorta prim tesvikleri issizlikte miicadelede 6nemli bir aktif istihdam
politikasidir. Bunun yani sira bircok mali ve sosyal politika amaglarinin
gerceklestirilmesi icin de kullaniimaktadirlar. Sigorta prim tesvikleri ile
isveren ve/veya sigortall (izerindeki prim yiiki azaltiimakta ve bu sayede
mevcut istihdamin korunmasi, issizligin azaltilmasi, kayitdisi istihdamin
onlenmesi, belirli sektor ve bolgelere yonelik politikalar ortaya konulmasi,
spesifik kisi gruplarinin istihdaminin  saglanmasi gibi sonugclara
ulasilmasi hedeflenmektedir. S6z konusu hedeflerde basarili olunmasi
ise tesvik sisteminin uygulanabilir, basit ve kapsaminin dogru olmasi ile
mumkindir. Sigorta prim tesviklerinde 6nemli olan noktalardan birisi
de prim gelirinde azalma olan sosyal gtivenlik kurulusu ile tesviki finanse
eden kurulusun ayni olup olmamasidir. Bu durum sigorta prim tesvikinin
niteligini belirlemede anahtar neme sahiptir ve kamu harcamasi ya da
prim harcamasi olarak nitelendirilmesini saglamaktadir. 2022 yili itibariyle
Turkiye'de 17 farkli sigorta prim tesviki uygulanmakta olup bunlarin ¢ogu
kamu harcamasi niteligindedir ve kurumlararasi koordinasyon eksikligi,
uygulamada ortaya cikan teknik ve hukuki zorluklar, karmasiklik gibi
sikintilari blnyelerinde barindirmaktadirlar. Bu calismamizda Tirkiye'de
uygulanan sigorta prim tegsviklerinin niteliginin belirlenmesine yonelik
aciklamalarda bulunulmus ve gézlemlenen sorunlar paylasiimistir. Ayrica
ilk defa Tirkiye'deki bir akademik calismada prim harcamasi kavrami
kullanilmis ve kamu harcamalari kavrami ile kiyaslama yapilmis olup
calismamiz bu agidan maliye literatiirii agisindan 6nem arz etmektedir.
Anahtar Kelimeler: Sigorta prim tesviki, issizlik, kamu harcamasi, prim
harcamasi, kayitdisi istihdam

ABSTRACT
Insurance premium incentives are an essential active employment policy
in the fight against unemployment. They are also relevant to achieving
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many financial and social policy objectives. With insurance premium incentives, the premium burden on the
employer and/or the insured is reduced, and the goal is to achieve results, such as protecting existing employment,
reducing unemployment, preventing unregistered employment, introducing policies for certain sectors and
regions, and providing employment for specific groups of people. Therefore, achieving these goals can only be
possible if the incentive system is applicable, concise, and accurate in scope. Turkey currently has 17 different
insurance premium incentives implemented, most of which are public expenditures and they carry challenges,
such as lack of inter-institutional coordination, technical and legal challenges, and complexity in practice. In this
study, explanations were given regarding the determination of the nature of insurance premium incentives applied
in Turkey, as well as the observed challenges. Furthermore, the concept of premium expenditure was employed for
the first time in an academic study in Turkey, and a comparison was made with the concept of public expenditures,
and thus, making this study significant in terms of finance literature.

Keywords: Insurance premium incentive, unemployment, public expenditure, premium expenditure, unregistered
employment

EXTENDED ABSTRACT

In Turkey, insurance premium incentives are an essential active employment policy tool with a
wild range of applications. Hence, the number of insurance premium incentive regulations currently in
effect has reached 17. These incentives basically have main purposes such as protecting the existing
employment of the workplaces and preventing unemployment, providing additional employment, en-
couraging entrepreneurship, increasing the employment of young, women and those with vocational
certificates, and employment of disadvantaged groups. It has also served other purposes such as ensur-
ing that employers fully fulfill their social security obligations, preventing unregistered employment
and fake insurance, preventing work accidents, supporting occupational health and safety services,
supporting specific initiatives such as research, development, and design activities, as well as cultural
investments. However, it also emerged as an essential fiscal and social policy tool besides being an
effective employment policy tool.

It is essential for the success of insurance premium incentives that incentive arrangements are ap-
plicable, not dispersed, and the targeted segment and financial source are determined correctly. There-
fore, the nature of the insurance premium incentive must be determined correctly and appropriate
remedies created. Thus, in determining the nature of these incentives, two concepts emerge as public
and premium expenditures. Most insurance premium incentives applied in Turkey are like economic or
social transfer expenditure, which is a type of public expenditure, as it does not reduce the budget of
the relevant social security institution and is financed by other ministries/institutions. Consequently,
work accident incentives, national mobilization (additional employment) incentives, and incentives to
support work and social security services can be qualified as premium expenditures since they reduce
the premium income of the relevant social security administration.

The significance of insurance premium incentives in terms of protection, growth, and sustainabil-
ity of employment is undeniable. However, failure to properly design these incentives and the emer-
gence of challenges in implementation can result in both failure to meet the targeted objectives and
waste of public resources. Thus, it is vital to monitor insurance premium incentives, periodically ana-
lyze their benefits, and discontinue the application of ineffective incentives. Nevertheless, it is impos-
sible to compare or evaluate the effectiveness of complex incentive practices regulated by different
laws in Turkey, where the implementers and supporters are diverse institutions. No structure ensures
the coordination between the institutions that implement the incentives and institutions that provide the
funds. Hence, the relationship between these institutions is limited to the transfer of funds from the
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budget. Therefore, it is considered that establishing an incentive coordination unit that will allow the
collective monitoring and analysis of insurance premium incentives, reveal their effectiveness, and
measure their performance, will be beneficial.

In Turkey, most financing sources of insurance premium incentives are different ministries instead
of the implementing social security administration, in other words, the incentives are public expendi-
tures, and the research and follow-up of the efficiency of the incentives are seen as an unnecessary
burden, leading to populist policies. Although the financing source of insurance premium incentives is
not the Social Security Institution budget, which can be sustained with budget transfers, it can be han-
dled positively, but it poses some challenges. Some of these challenges are that the Social Security In-
stitution is excluded from the process, except for technical challenges, in the determination of incentive
policies, statistical data is not shared with the public, and incentive legislation becomes dispersed and
difficult to implement. In many incentives, it is seen that the source of financing is the unemployment
insurance fund, whereas the unemployment insurance fund was established to provide financial sup-
port and job placement for certain periods and conditions, the unemployment insurance fund is ex-
posed to criticism because it serves the purpose of reducing the financial burden of employers with
insurance premium incentives. As a matter of fact, this situation causes insurance premium incentives
to become a public expenditure and the amounts accumulated in the unemployment insurance fund to
melt out of purpose. In this study, explanations were made regarding the determination of the nature of
insurance premium incentives applied in Turkey and the observed problems were shared. In addition,
for the first time in an academic study in Turkey, the concept of premium expenditure was used and
tried to be explained.
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1. Giris

Bir ekonomide issizlik sorunu ile miicadele edilmesi, yatirimlarin ve dolayistyla istihdam
alanlarinin genisletilmesi, istihdam nedeniyle ortaya cikan finansal sorunlar nedeniyle belirli
sektorlerin desteklenmesi ve kayitdisiligin 6nlenmesi gibi hedeflerin basariya ulagmasi agisindan
etkin istihdam politikalarinin uygulanmasi kaginilmazdir. Istihdam politikalarini, bir ekonomide
mevcut olan isgiiciiniin desteklenmesi ve {iretim siirecine dahil edilmesi amaciyla uygulanan po-
litikalar olarak tanimlamak miimkiindiir. Mevcut isgiiciiniin tamamiyla iiretim siirecine dahil
olmasit amacinin gergeklestirilmesinde en 6nemli engel issizlik oldugundan, istihdam politikala-
r1 da temelde bu sorun iizerinde yogunlagmaktadir.

Istihdam politikalar; issizligin neden oldugu ekonomik sorunlara ¢dziim bulmak adina issiz-
lere belirli sartlarla ekonomik giivence veya destek saglamak seklindeki pasif istihdam politika-
lar1 veya issizleri ekonomik faaliyetlere dahil etmek ve emek piyasasini sekillendirmek seklinde-
ki aktif istihdam politikalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan istihdam poli-
tikalar1 incelendiginde, 6zel sektor tarafindan yeni istihdam alanlar1 agilmasini saglama, is bul-
ma zorluklarini ortadan kaldirma ve emek arz1 ile talebini bir araya getirerek emek piyasasinin
isleyisini dinamiklestirme ilkeleri dogrultusunda diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Bu
noktada en fazla gliindeme gelen istihdam politikasi aracinin istihdam tesvikleri ve bunun 6zelin-
de sigorta prim tesvikleri oldugunu gérmekteyiz. Sigorta prim tesvikleri, igverenlere yeni istih-
dam olanaklar1 saglama, istihdami artirma ve bazi spesifik hedeflere ulagmaya yonelik dnemli
bir aktif istihdam politikasidir ve bu yoniiyle daha ¢ok sorun ortaya ¢ikmadan 6nce alinan bir
onlem niteligindedir. Ancak issizlik sorunu yasayan ekonomilerde bu sorunun ortadan kaldiril-
masi1 adina tedavi edici bir yontem olarak da kullanilabilmektedir.

Tirkiye’de sayilart her gegen yil artan ve farkli yontemlerle giincellemelere tabi tutulan birgok
sigorta prim tesviki diizenlemesi uygulanmaktadir. S6z konusu sigorta prim tesvikleri isverenler
acisindan bazi sekli sartlar icermektedir. Ayni zamanda bazi durumlarda tesvikten yasaklanma ve
hatta gegmise doniik yararlanilan tesviklerin iadesi s6z konusu olabilmektedir. Kayitdisi istihdamin
tespiti ve sahte sigortalilik bu durumlarin baginda gelmektedir. Dolayisiyla sigorta prim tegvikleri;
issizlikle miicadelenin yani sira igverenlerin sekli yiikiimliiliklerini eksiksiz sekilde yerine getir-
meleri, prim borglarinin siiresinde 6denmesi, kayitdisiligin ve sahte sigortaliligin engellenmesi, is
sagligi ve giivenliginin desteklenmesi gibi farkli amaglara da hizmet etmektedir.

Sigorta prim tesvikleri, belirttigimiz hususlar dogrultusunda ayni zamanda, 6nemli bir mali-
ye politikasi ve sosyal politika aracidir. Bu itibarla sigorta prim tesviklerinin dogru miktarlarda,
dogru alanlarda ve dogru tekniklerle uygulanmas: énem arz etmektedir. Bu nedenle 6ncelikle
niteliginin ve finansal kaynaklarinin analiz edilmesi temel bir gerekliliktir. Aksi halde bu politi-
kalarin basarisizligi s6z konusu olabilecektir. Ancak literatiirde, bilimsel ¢aligmalarda ve yasal
diizenlemelerde bu hususun ihmal edildigi goze ¢arpmaktadir. S6z konusu boslugu doldurabil-
mek adina bu ¢alismamizda Tiirkiye’de uygulanan sigorta prim tesviklerinin niteligi incelenecek
olup ayni zamanda kamu harcamasi ve prim harcamasi kavramlari ¢ergevesinde gerekli degerlen-
dirmelerde bulunulacaktir.

2. Bir Aktif istihdam Politikas1 Olarak Sigorta Prim Tesvikleri

2.1. Aktif Istihdam Politikalart ve Icerigi

Uretim faktdrleri, bir iiriiniin veya hizmetin ortaya konulabilmesi igin gerekli olan unsurlar-
dir ve dogal kaynaklar, sermaye, girisimcilik ve emek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uretimin
basariya ulasabilmesi ve devam edilebilirliginin saglanmasi agisindan biitiin iiretim faktérlerinin
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var olan teknolojik diizeye gore ve en etkin sekilde siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Bu sa-
yede iiretimin ve dolayistyla milli gelirin artirilmasi miimkiin olabilecektir. Uretim faktérlerin-
den emegin, diger adiyla isgiicliniin, iiretim siirecine katilmasi ise karsimiza istihdam kavramini
¢ikarmaktadir. istihdamin artirilmasi ve dolayisiyla atil isgiiciiniin (issizligin) azaltilmasi ekono-
mik biiylimenin en 6nemli gereksinimlerinden birisidir. Bu sebeple bir ekonomide kapsayici ve
etkin bir istihdam politikasinin varligi hayati bir 6nem tasimaktadir.

Istihdam politikalar1, bir ekonomide mevcut olan isgiiciiniin {iretim siireclerine en etkin sekilde
dahil edilmesi amaciyla uygulanan politikalarin genel adidir ve aktif ve pasif politika araglar1 kul-
lanilmak suretiyle mevcut isgiiciiniin etkin bir sekilde kullanilmasini amag edinir. Bu hedefin baga-
riya ulasmasinda en 6nemli engel ise hi¢ kuskusuz igsizliktir ve bu sebeple de istihdam politikalari
genellikle bu sorun etrafinda yogunlasmistir. Bu noktada istihdam politikalari; belirli sartlar dahi-
linde issizligin maddi olumsuzluklarini bertaraf etme amagli “pasif onlemler” ve issizleri is hayati-
na kazandirma, mesleki egitimler vasitasiyla yeteneklerini gelistirme, girisimcilerin kendi islerini
kurma, igverenleri istihdami koruma veya yeni istihdam alanlar1 agmaya tesvik etme, isverenler
tizerindeki mali yiikii hafifletme amach “aktif 6nlemler” icermektedir. Bu ifadelerden hareketle,
igsizlik olgusu ortaya ¢iktiktan sonra iiretilen politikalar dogrultusunda alinan tedbirler pasif, igsiz-
lik olgusu ortaya ¢cikmadan 6nce onu énlemeye veya en aza indirmeye yonelik iiretilen politikalar
dogrultusunda alinan tedbirler ise aktif istihdam politikalar1 olarak adlandirilabilmektedir.

Pasif istihdam politikalar, isgiicii arz ve talebi arasindaki uyumsuzluklar nedeniyle ¢caligmaya
hakk1 ve yetisi olan ancak calisgamayanlara sosyal agidan destek olunmasi amaciyla tasarlanmig
uygulamalardir (Guzman, 2014, s. 2-3). Issizlik sigortas1 yardimlari, kidem tazminati, kisa ¢alisma
Oddenegi, is kayb1 tazminati, yarim caligma 6denegi ve {icret garanti fonu gibi issizlik sorununun
ortaya ¢ikarmis oldugu olumsuz sonuglari giderme amaci giiden pasif istihdam politikalarinin ak-
sine aktif istihdam politikalarinda emek arz1 ile talebi arasindaki uyumsuzluklari giderme, igsizligi
onleme, azaltma ya da en azindan mevcut istihdami koruma amaci giidiilmektedir. Aktif istihdam
politikalar1 ise isgiicli arz ve talebini uyumlastirma politikalaridir ve is arayan ve isverenleri dogru-
dan eslestirme islevini de iistlenmektedir (Yildirim ve Akman, 2018, s. 565).

Aktif istihdam politikalar1 genel olarak, ¢esitli istihdam tesvikleri, mesleki egitim program-
lar1, is bulma hizmetleri ile baz1 6ncelikli gruplara yonelik diizenlemelerden olugmaktadir. Bu
politikalar, igsizligin bireyler agisindan gelir kayb1 gibi olumsuz sonuglarini bertaraf etmekten
ziyade, dogrudan dogruya kisilerin istthdama katilimin1 arttirarak kisa siirede igsizlikten kurtul-
malarini amaglamaktadir (Erdayi, 2009, s. 148). Genel olarak aktif istihdam politikalarinin 6zel-
ligi issizlerin istihdama dahil olmalarinin saglanmasi ve buna ek olarak da isgiicii piyasasinda yer
alanlarin mevcut durumlarinin korunmasidir (Bayraktar, 2019, s. 341). Bu politikalarin istihdam
tizerindeki etkinliginin saglanabilmesi i¢in sadece aktif politikalar yeterli olmayip ayni zamanda
makroekonomik politikalarla da desteklemesi gerekmekte olup aktif politikalarin istihdam tize-
rinde net bir etki yaratabilmesi kisa vadede degil ama uzun vadede miimkiin olabilecektir (Giin-
san ve Yergin, 2021, s. 1177).

Aktif istihdam politikalar1 i¢inde en fazla giindemde olan ve belki de kamu maliyesi agisin-
dan en ¢ok yiik olusturan unsur hi¢ kuskusuz tesvik uygulamalaridir. Nitekim tesvik diizenleme-
leri Tiirkiye de dahil olmak tizere gelismekte olan ve gelismis tilkelerde yaygin bir sekilde uygu-
lanmaktadir. S6z konusu tesvik uygulamalarinda vergi, sigorta primi, enerji gideri, arazi ve arsa
maliyeti gibi maliyet unsurlarinin siibvanse edildigi diizenlemeler 6nemli bir yere sahiptir. Bu
stibvansiyonlar sektorel ve bolgesel nitelikte olabildigi gibi, genel olarak biitiin igverenleri kapsa-
yacak sekilde de uygulanabilmektedir.
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2.2. Sigorta Prim Tegvikleri ve Etkileri

En 6nemli kamusal hizmetlerden olan sosyal giivenligin finansmaninin nasil saglanacagi husu-
su, sosyal giivenlik hizmetlerine bakis agis1 ile belirlenmekte ve sosyal giivenligin vazgecilmez bir
anayasal hak ve toplumsal bir ihtiyag/sorun olarak goriildiigli yapilarda finansman sorumlulugu,
Beveridge Modeli dogrultusunda, devlet tarafindan yiiklenilmekte ve giderler genel biitcede yer
alan vergiler ile karsilanmaktadir. Bunun yani sira Bismarc Modeli olarak adlandirilan ve sosyal
giivenligi kisisel sorumluluk kapsaminda ele alan yapilarda ise giderler, ¢alisanlar ve isverenlerden
toplanan ve cebri nitelige sahip, belli oranlardaki sigorta primleri ile karsilanmaktadir. Belirtmis
oldugumuz Beveridge ve Bismarc modellerinin yani sira bazi iilkelerde karma modellerin benim-
sendigi de goriilmektedir. Ozellikle Bismarc Modelinin benimsendigi iilkelerde tahsil edilen sigor-
ta primlerinin yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal giivenlik aciklar: karma modelleri kaginil-
maz kilmakta ve devlet katkisi veya biit¢e transferi gibi yontemlerle sistem desteklenmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin sigorta primlerine dayandigi ekonomilerde, sigor-
ta prim tesviki uygulamalariyla yeni isgiicii imkani yaratan veya mevcut isgiicli potansiyelini
koruyan isyerlerine belirli sartlar altinda daha az sigorta primi ddenmesi imkani verilmektedir.
Boylece istihdam edilen is¢inin isveren tizerindeki maliyeti azaltilmaktadir. Dolayisiyla sigorta
prim tesviklerinin {i¢ islevinin bulundugunu séylememiz miimkiindiir: Birincisi, olusturulacak
yeni ig imkanlar1 veya acgilacak isyerleri ile istthdam1 artirmak (issizligi azaltmak); ikincisi, yeni
istihdam alanlar1 yaratmaksizin, mevcut igyerlerindeki istihdamin korunmasi ya da istihdamin
mevcut igyerleriyle kismen artirilip issizligin artmasini 6nlemek; ti¢iinciisii, isveren ve/veya si-
gortali tizerindeki prim yiikiinlin azaltilmasini saglamaktir. Ayrica sigorta prim tesvikleri, kayit-
dist1 istihdamin azalmasi sonucunda sigorta prim gelirlerinin artmasina ve dolayisiyla sosyal gii-
venlik biitge agiklarinin diismesine de etki etmektedir. Nitekim yapilan bir aragtirmada sigorta
prim tesvikleri ytlizde bir arttiginda prim gelirlerinin binde alt1 oraninda arttig1 belirlenmistir
(Nurdogan, 2019, s. 103).

Sigorta prim tegviklerinin ortaya ¢ikip uygulanmasinda ve derecelerinin/kapsaminin belirlen-
mesinde birgok faktdr etkili olmaktadir. Issizlik ve eksik istihdamin yan1 sira 6zel sektoriin kaynak
yetersizligi, talep yetersizligi, kayitdisi ekonomi ve ekonomik faaliyetlerin bolgelerarasi dengesiz
dagilim1 (bolgesel gelismislik farkliliklart) en 6nemli faktorler olarak goze ¢arpmaktadir. Bunun
yani sira sigorta prim tesviklerinin bir sosyal politika araci oldugu géz dniinde bulunduruldugunda,
isttihdamin tesvik edilmesi hedeflenen bdlgelerin niifus yapisi, kirsal-kentsel niifus dagilimi, niifus
bagimlilik orani, sosyal giivenligin dagilimi, isgiiciine katilim oran1 ve geng-kadin is¢i istihdamin-
daki (ya da issizligindeki) durum gibi unsurlar da dikkate alinmalidir. Ayrica kiiresellesme siireci
kapsaminda dis yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesinin amaglanmasi ve yatirimlarin cazip hale getirilme-
si yoniindeki dis unsurlar da sigorta prim tesviklerini etkileyebilmektedir.

Sigorta primlerinden kaynaklanan mali yiikiin yiiksek seviyelerde oldugu iilkelerde sigorta
prim tesviki uygulamalarryla igsverenlerin istihdam kararlar tizerinde dogrudan etki olusturulabil-
mektedir. Nitekim igverenler, ilave bir is¢iyi istihdam etmekle etmemek arasinda tercih noktasin-
dayken, igyerinin gerekleri kadar, ilave istihdamin maliyetini de géz 6niinde bulundurmaktadirlar.
Bu tercih asamasinda sigorta prim tesvikleri ile maliyet unsurlari azaltilmakta ve isveren ilave is-
tihdam yoniinde motive edilmektedir. Buna benzer sekilde, ekonominin daralma egiliminde oldugu
ve istthdamin azaldig1 durumlarda uygulanan sigorta prim tesviki diizenlemeleriyle igsverenler isci
¢ikartmak yerine mevcut istthdami muhafaza etmek yoniinde motive olabilmektedir.

Istihdama yonelik tesviklerin dogru kisilere uygun sekilde uygulanmasi ve siiresinin dogru
sekilde belirlenmesinde iilkedeki isgiicii talep esnekligi onemli bir yere sahiptir. Nitekim isgiicii
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talep esnekligi, isgiicli maliyetlerindeki bir birim degisikligin isttihdamda yarattig1 degisimin &l-
¢lislinii vermekte olup sigorta prim tesvikinin isveren veya is¢i yiikiinii etkileyip etkilememesine
gore farkli sonuglar ortaya gikacaktir. Ornegin, tesviklerin tamamen isverenlere yonelik olmasi
durumunda toplam isgiicii maliyetleri diiseceginden isgiicii talebi artacak; tesviklerin tamamen
caliganlara yonelik olmast, ¢alisanlar i¢in daha yiiksek licret anlamina geleceginden isgiicii talebi
iizerinde bir etki olusmayacaktir (Kog¢ ve Sahin, 2020, s. 1302).

Devletin istihdam politikalar1 dogrultusunda igverenleri yonlendirmesi ¢abalar: kapsaminda
uyguladigi sigorta prim tesvikleri, dezavantajli gruplarin, genglerin, kadinlarin istthdamini 6zen-
dirme yoniinde bir islev de iistlenebilmektedir. Istihdam siibvansiyonlar1 ad1 da verilen bu uygu-
lamalarin amaci, ekonominin daralma ve gerileme dénemlerinde, isgiicli piyasasinda is bulabil-
me sans1 ¢ok diisiik olan gruplarin, isttihdam edilebilirliginin arttirilmasi olup bu kisileri istthdam
edecek olan isverenlerin isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi yoniinde bir talebi olmaktadir (Kasa-
poglu ve Murat, 2018, s. 488). Dolayisiyla s6z konusu kisileri istihdam eden isverenler daha az
prim yiikiine maruz kalmakta ve maliyetleri de azalmaktadir. Ayni durum belirli sektorlerde
veya bolgelerde/illerde (kalkinmada 6ncelikli yerlerde) yatirim yapip istihdam olanagi saglayan
igverenler i¢in de gegerli olabilecektir. Bu yoniiyle sigorta prim tesviklerinin 6nemli bir sosyal
politika araci oldugunu sdylememiz miimkiindiir.

Sigorta prim tegviklerinin igveren maliyetlerini kisici etkisinin artmasi ve bu tesvik tiirlerinin ¢esit-
lilik gdstermesi isyerlerinin insan kaynaklar1 planlamasini da yakindan etkilemektedir. Nitekim insan
kaynaklar1 planlamasi, istihdam edilecek isgiiciind, nitelik ve nicelik yoniinden etkin kurallar gerceve-
sinde saglanmasini gerekli kilmaktadir. Etkili bir insan kaynaklar1 planlamastyla dogru kisileri istthdam
etmek, dogru alanlara yatirim yapmak, sigorta prim tegviklerinden dogru sekilde faydalanmak, degisik-
liklere kisa zamanda uyum saglamak ve maliyetleri en aza indirmek miimkiin olmaktadir.

3. Tiirkiye’de Sigorta Prim Tesviki Uygulamalari

Gerek gelismis gerekse de gelismekte olan iilkeler agisindan mevcut istihdam diizeyinin mu-
hafaza edilmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanarak kiiresel rekabette ayakta ka-
linabilmesi agisindan istihdamin artirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu itibarla istihdam tesvikleri
sik¢a kullanilmakta ve cesitlendirilmektedir. Ayrica dezavantajlilarin sorunlarindan kaynakla-
nan mevcut durumlarinin ortadan kaldirilmasina yonelik aktif istihdam politikalar1 belirleyip
uygulanmasi gorevini iistlenen modern sosyal devletler i¢in istihdam tesvikleri, her gecen giin
artarak onem kazanmaktadir (Gengler, 2011, s. 23). Tiirkiye’de de istihdam tegvikleri, 6zellikle
sigorta prim tesvikleri ad1 altinda, belli sartlar1 tagiyan igverenlerin yine belli sartlar1 tasiyan ki-
sileri ise almalar1 ve calistirmaya devam etmeleri halinde daha diigiik oranda sigorta primi 6den-
mesi veya hi¢ sigorta primi ddenmemesi seklinde uygulanmaktadir.

Tirkiye’de sigorta prim tesvikleri yillardir farkl: sekillerde ve farkli kapsamlarda uygulan-
maktadir. Nitekim 2022 yil1 itibariyle 17 farkl: sigorta prim tesviki uygulanmaya devam etmek-
tedir. Avrupa Birligi politikalarina uyum ¢ercevesinde 6zellikle kadin ve geng istihdamina 6zel
onem verilmekte olup (Koban ve Keser, 2013, s. 41) buna iliskin uygulanan sigorta prim tesviki
onemli bir yere sahiptir. Bunlarin yani sira 6ziirlii istthdaminin tesviki, ar-ge yatirimlarinin tes-
viki, ilave istihdam tegviki ve kiiltiir yatirimlarinin tegviki gibi diizenlemeler Tiirkiye’de uygula-
nan diger dnemli istihdam politikasi araglaridir. Ayrica belirtmek gerekir ki 2020 ve 2021 yilla-
rinda pandeminin istihdam tizerinde yarattig1 olumsuz etkileri ortadan kaldirmak amaciyla bazi
gegici sigorta prim tesviki diizenlemeleri de uygulanmis olup bunlarin siiresi doldugundan 2022
itibariyle uygulanmalar1 s6z konusu degildir.
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Tirkiye’de uygulanmakta olan sigorta prim tesviklerini asagidaki sekilde 6zetlememiz miim-

kiindir:

Tablo 1: 2021 ve 2022 Yillar1 itibariyle Tiirkiye’de Uygulanan Sigorta Prim Tesvikleri,
Yasal Dayanaklar1 ve Ozeti

Tesvikin ismi Yasal . Ozeti
Dayanag

Prim belgelerini siiresinde veren, primlerini siiresinde 6deyen ve
S Puan Prim indirim 5510 SK./ SGK borcu olmayan 6zel sektor isyerlerinde ¢alistirilan sigortalilar
Tesviki nd 81/1/.1 icin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primlerinden, igveren

$ ’ hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar kadar indirimden
yararlanilabilir.

Ozel sektor isverenlerinin yurtdisindaki isyerlerinde galistiriimak
Yurtdisina Gotiiriilen 5510 SK./ iizere yurt iginden gotiiriilen/gonderilen sigortalilar i¢in
Sigortalilar I¢in 5 Puan nd 81/1/.i sigortalilarin prime esas kazanglari iizerinden hesaplanan genel
Prim indirim Tesviki ’ saglik sigortasi primlerinin igveren hissesinin 5 puanlik kismi i¢in

indirimden yararlanilabilir.

Kalkinmada oncelikli 52 ilde 5 puan prim indirimine ek olarak,
ilave 6 Puan Prim indirim | 5510 SK./ ayni sartlarda prime esas kazang alt sinir1 tizerinden 6 puanlik
Tesviki md 81/2V destek olarak uygulanir. S6z konusu tesvikin siiresi 31/12/2021

¥ ’ tarihinde dolmus olup siire uzatimina iliskin bir kararname
yayinlanmadigindan 2022 yilindan itibaren uygulanmayacaktir.
- . 4/b kapsamindaki sigortalilar i¢in malulliik, yaslilik ve 6liim
?I/lgi(r?;g,[l;u?ﬂfipuan Prim Isrf(}%ls/ll(// sigortalar1 primlerinden bes puanlik kismina isabet eden tutar
s ’ J kadar indirimden yararlanilabilir.

Geng girisimcilerde kazang istisnasindan faydalanan ve

miikellefiyet baslangig tarihi itibartyla 18 yasini doldurmus ve
Gene Girisimei Tesviki 5510 SK./ 29 yasini doldurmamis olanlardan, 4/b kapsaminda 01/6/2018

¢ § sV md.81/1/k tarihinden itibaren ilk defa sigortali sayilan gergek kisilerin
primleri, 1 y1l siireyle prime esas kazang alt sinir tizerinden
karsilanir.
Bolgesel Bilyiik Maddede belirtilen biiyiik 6lgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar
Olgekli Yatirim Tesviki ve bolgesel tesvik uygulamalar: kapsaminda tesvik belgesi
(Yatirimlarda Devlet 5510 SK./ diizenlenerek desteklenen isletmelerde sigorta primi isveren
Yardimlar1 Hakkinda md. Ek 2 hissesinin tamami kargilanir. Ayrica belirlenen 6. Bolge illerinde
Kararlar Uyarinca sigorta primi igveren hissesi destegine ilave olarak ayrica sigorta
Uygulanan Tesvik) primi ig¢i hissesi de karsilanir.
Ise giris tarihi itibariyle issizlik 6denegi almaya hak kazanmis
kisilerin ige alinmasi halinde igsizlik 6deneginin kalan siiresince
4447 SK./ sigortalinin prime tabi tutulacak kazanglarinin prime esas kazang
Issizlikle Miicadele Tesviki md. 50 ’ alt sinir1 tizerinden tahakkuk eden, kisa vadeli sigorta kollar1
’ priminin 1 puanlik kism1, malulliik yashilik ve 6liim sigortasi
priminin tamami, genel saglik sigortasi priminin tamamu, Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanir.
Cok tehlikeli sinifta yer alip 10°dan fazla galisani bulunan ve ii¢
4447 SK./ yil iginde 6liimlii veya siirekli is géremezlikle sonuglanan is kazasi
Is Kazas1 Tesviki md. Ek 4' meydana gelmeyen isyerlerinde %2 olan igsizlik sigortasi igveren
’ pay1 tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gegerli olmak iizere
ve ii¢ y1l siireyle %1 olarak alinir.

Prim belgelerini siiresinde veren, primlerini siiresinde 6deyen ve

. SGK borcu olmayan isyerlerinde geng, kadin ve mesleki belge
](3}:;1 Qe’ ;ﬁﬁg ‘éi;\sf;rlliﬂ ?}141?1;[(/1 sahibi olanlarin istihdami halinde isyerinin niteligine gore farkl:
istil%dam1 Tesviki 10 ¢ | siirelerle sigortalilarin prime esas kazanglar1 tizerinden tahakkuk

eden sigorta primlerinin igveren hissesine ait kismi Igsizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanir.
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isbasi egitim programlarini tamamlamis genglerin istihdam
edilmesi halinde, prim belgelerini siiresinde veren, primlerini

Isbast Egitim Progr amint 4447 SK'/ siiresinde 6deyen ve SGK borcu olmayan isyerlerinde 5 Puan
Tamamlayanlarin Istihdami | Gegici Md. e . : . .
o prim indirimi uygulandiktan sonra kalan sigorta primlerinin
Tesviki 15 : . : . - .
igveren hisselerine ait oranina gore ve prime esas kazang alt sinir1
iizerinden hesaplanan tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir.
is-Kur’a kayntl1 igsizler arasindan 1/1/2018 ila 31/12/2022
tarihleri arasinda ige alinan kisiler i¢in giinliik briit asgari ticretin
o o 4447 SK./ . - .
Milli Seferberlik (Ilave Gecici Md sigortalinin prim 6deme giin sayisiyla ¢carpimi sonucu bulunacak
Istihdam) Tesviki 19 ¢ © | tutar1 gegmemek tizere, sigortalinin prime esas kazanglari
iizerinden hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin
tamami Igsizlik Sigortast Fonundan karsilanir.
Prim belgelerini siiresinde veren, primlerini siiresinde 6deyen ve
Engelli istihdami Tesviki 4857 SK./ SGK borcu olmayan 1§yer!er1nde engelli 1st1hdam1 hal'lnfie prime
md. 30/6 esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta primine ait
igveren hisselerinin tamami Devlet tarafindan karsilanir.
. Ar-Ge/Tasarim ve destek personeli ile 4691 sayili Kanununun
Arastirma, Gelistirme ve .. . R . S -
. . 5746 SK/ gecici 2 nci maddesi uyarinca iicreti gelir vergisinden muaf olan
Tasarim Faaliyetlerine . R . L.
iliskin Tesvik md. 3 personelin; ticretleri tizerinden hesaplanan sigorta primi igveren
$ s hissesinin yarisi, 31/12/2023 tarihine kadar karsilanmaktadir.
Kiiltiir Yatirim Belgesi almis olan isyerlerinde fiilen calisan
sigortalilarin prime esas kazanglari tizerinden hesaplanan sigorta
Kiiltiir Yatrimlar: Tesviki 5225 SK/ primi 1§veren l'nssesm'm 3 y11 boyunca A;§O si, Kiiltiir 'G1r1§1.m
md.5. Belgesi almis igyerlerinde fiilen ¢aligan sigortalilarin ise prime esas
kazanglari tizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin 7
yil boyunca %25’i karsilanmaktadir.
Sosyal Hizmetlerden Sosyal hizmetlerden faydalanan ¢ocuklarin 6zel sektor isverenleri
Faydalanan Cocuklarin 2828 SK/ tarafindan prime esas kazang alt sinir {izerinden hesaplanan sigorta
istihdam1 Halinde md. Ek 1. primi ve igsizlik sigortasi priminin sigortali ve isveren hissesinin
Uygulanan Tesvik tamami karsilanmaktadir.
Devletten son bir yildir diizenli sosyal nakdi yardim alan ve aile
icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutar1 asgari ticretin tigte
3294 SK./ birinden az olan issiz kisilerin istithdam edilmesi halinde, prim
Yoksul Istihdami Tegviki md. Ek 5' belgelerini siiresinde veren, primlerini siiresinde 6deyen ve SGK
’ borcu olmayan isyerlerinde briit asgari iicret iizerinden hesaplanan
sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarin tamami ise
baslanan tarihten itibaren bir y1l karsilanir.
10°dan az ¢aligsani bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
Is Saglig1 ve Giivenligi isyerlerinde is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi
. .. 6331 SK./ . - - S P
Hizmetlerinin md. 7 amactyla sigortal1 basina giinliik briit asgari ticretin tehlikeli
Desteklenmesi t sinifta yer alan igyerlerinde %1,4’1, ok tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde %1,6’s1 igverene 6denmektedir.
2022 itibariyle Siiresi 5510 SK/
Dolmu§ TesVIkler . G.80 S6z konusu tegvikler 6zellikle pandemi siirecinde istihdami
(Asgari Ucret Destegi, 4447 SK/ korumak maksadiyla uygulanmis olup 2022 itibariyle yiirtrliikleri
Normallesme Tegviki, G.26,27 na ermistic ylauyg $ olup yiey
Istihdama Déniis Tesviki ve | ve 28 sona ermuigir.

Arti Istihdam Tesviki)

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Sigorta prim tesviki uygulamalarinin temelinde yatan amag, istihdamin korunmasi veya arti-
rilmasi olsa da Tablo 1’de yer verdigimiz Tiirkiye’de uygulanan sigorta prim tesvikleri incelendi-

ginde aktif istihdam politikasi araci olarak birbirinden farkli amaglara hizmet ettikleri goriilmek-
tedir. Bu amaclar1 asagidaki sekilde siralamamiz miimkiindiir:

a) Isyerlerinin mevcut istihdamlarinin korunmas ve issizligin 6nlenmesi,

b) flave istihdam saglanmast,
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¢) Isverenler tarafindan prim belgelerinin siiresinde verilmesinin saglanmast,

d) Isverenlerin prim borglarin siiresinde 6demeleri ve SGK’ya prim bor¢larinin bulunmamast,

e) Kayitdisi istthdamin ve sahte sigortaliligin dnlenmesi,

f) Girisimciligin tesvik edilmesi ve bu sayede yeni is olanaklarinin ortaya ¢ikmasi,

g) Biiyiik dl¢ekli yatirimlarin ve kalkinmada 6ncelikli bolgelerin/illerin tesvik edilmesi,

h) Is kazalarinin &nlenmesi ve is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi,

i) Geng, kadin ve mesleki belge sahibi olanlarin istthdaminin artirilmast,

j) Engelliler, sosyal hizmetlerden yararlanan ¢cocuklar ve devletten nakdi yardim alanlar gibi
dezavantajli gruplarin istihdaminin saglanmasi,

k) Arastirma, gelistirme ve tasarim faaliyetleri ile kiiltiir yatirimlar: gibi 6zellikli girisimle-
rin desteklenmesi.

Tiirkiye’deki sigorta prim tesviklerinin cogunlugu isveren iizerindeki prim yiikiinii azaltma-
ya yoneliktir. Bu yoniiyle sigorta prim tesvikleri toplam isgiicii maliyetlerini diisiirmekte ve do-
layisiyla isgiicii talebini artirmakta veya mevcut istthdamin korunmasini saglamaktadir. Ancak
bunlarin yani sira, yatirimlarda devlet yardimlari hakkinda kararlar uyarinca uygulanan tesvikte
6. bolgede yer alan kalkinmada 6ncelikli illerde, issizlikle miicadele tesvikinde, ilave istihdam
tesvikinde ve sosyal hizmetlerden faydalanan ¢ocuklarin istihdami halinde uygulanan tesvikte
igveren hissesinin yani sira sigortali hissesine de prim tesviki uygulanmaktadir. Boylece bu tes-
viklerde igveren maliyetinin azaltilmasinin yani sira ¢alisan gelirinin artmasi da saglanmaktadir.

Tirkiye’de uygulanan sigorta prim tesviklerinden faydalanabilmek bazi sartlara baglanmis-
tir. Bu sartlarin bir kismi, bazi istisnalar disinda, tiim tesvikler i¢in gegerli iken bazi sartlar yal-
nizca ilgili tesvik igin s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle isyerinin 6zel sektdr isyeri olmasi,
igyerine ait prim belgelerinin siiresinde ve usuliine uygun olarak verilmesi, primlerin vadesinde
o0denmesi, Tiirkiye genelinde vadesi gegmis ya da yapilandirilmamais (takside baglanmamis) prim
bor¢larinin bulunmamasi, isyerinde kayitdisi ¢alisan veya sahte sigortaliliga iligskin bir tespitin
yapilmamis olmasi cogu sigorta prim tesvikinin ortak sartlar1 arasinda yer almaktadir. Oyle ki
isyerinde kayitdist calisan veya sahte sigortaliligin tespiti halinde gegmise doniik yararlanilan
tesvik tutarlarinin yasal faiziyle geri alinmasi ve hatta ileriye doniik olarak belli siirelerle tesvik-
ten yararlanilmasinin yasaklanmasi s6z konusu olabilmektedir. Bunlarin disinda bazi tesviklerde
(issizlikle miicadele tesviki, gen¢ kadin ve mesleki belge sahibi olanlarin istihdamina yonelik
tesvik, ilave istihdam tesviki, sosyal yardim alanlarin istihdami tegviki gibi) ise alinan kisinin
Is-Kur’a kayitl olmasi ve/veya issizlik sigortasi kapsaminda 6denek almaya hak kazanmis olma-
st sart1 aranmaktadir. Bazi tegviklerde ise (gen¢ kadin ve mesleki belge sahibi olanlarin istihda-
mina yonelik tesvik, isbasi egitim programini tamamlayanlarin istihdami tesviki, ilave istithdam
tesviki gibi) ise alinan is¢inin ige girdigi tarihten dnceki igyerinin alt1 aylik veya bir y1llik ortala-
masina ilave olarak calistirilmasi sarti aranmakta ve bu durum da tesvikten yararlanmay1 hem
teknik hem de hukuki agidan zorlastirmaktadir. Oyle ki bir¢ok isveren hem sigorta tesvik mev-
zuatini takip etmenin ve anlamanin zorlugu hem de hesaplamalar ve uygulama yoniinden yasa-
nan zorluklar nedeniyle yaptirimlarla kars1 karsiya kalmanin endisesiyle ya tesviklerden fayda-
lanmamakta ya da disaridan tesvik danigmanlik hizmeti almak zorunda kalmaktadir. Baska bir
ifade ile Tiirkiye’de istihdam1 artirmak hedefi dogrultusunda uygulanan ¢ok sayidaki tegvik dii-
zenlemesine karsin tesviklerden faydalanma kosullarinin igverenler tarafindan zor ve karmasik
bulunmasi, tegviklerin istihdam olusturma kapasitesini sinirlandirmaktadir (Kog ve Sahin, 2020,
s. 1310). Bu nedenlerle Tiirkiye’de isverenlerin ¢ogunlugu uygulamasi kolay olan 5 puanlik prim
indirimi ve ilave 6 puanlik prim indirimi tesviklerinden faydalanmakla yetinmektedirler. Ayrica
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sigorta prim tesviklerinin bazilar1 belirli sayida ¢alisant bulunan isletmelere verildiginden tes-
vikten faydalanma konusunda kiigiik isletmelerin magdur oldugu séylenebilir (Cirit Bayar ve
Varict, 2021, s. 360).

4. Kamu Harcamasi ve Prim Harcamasi1 Kavramlari

Tiirkiye’de uygulanan sigorta prim tesviklerinin niteliginin ortaya konulmasinda hangi kay-
naklardan ve ne amagla finanse edildigi hususu 6nem arz etmektedir. Bu itibarla bazi noktalarda
birbirinden ayrisan, bazi noktalarda ise benzesen kamu harcamasi ve prim harcamasi kavramla-
rinin agiklanmasi faydali olacaktir. Nitekim g¢aligmamizin konusunu olusturan sigorta prim tes-
viklerinin niteliginin belirlenmesinde kamu harcamasi ve prim harcamasi kavramlari temel un-
surlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.1. Kamu Harcamast Kavrami

Kamu harcamalari (giderleri), kisaca, devletin mal ve hizmet alimlari i¢in yaptig1 harcama-
lardir. Diger bir ifadeyle, kamu harcamalar1 kamu idarelerinin kamusal ihtiyaclar1 karsilamak,
ekonomik, mali ve sosyal hayata miidahalede bulunmak iizere belirli kurallara gére yaptiklar:
harcamalaridir. Toplumsal ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik, kamu idareleri tarafindan gercekles-
tirilen harcamalari ifade eden kamu harcamalari; cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer
harcamalar1 olmak iizere farkli harcama bilesenlerinden olusmaktadir (Atgiir, 2020, s. 353).
Kamu harcamasi kavramina genis anlamda bakacak olursak, devlet biitgesi kapsaminda yapilan
giderlerle birlikte, biit¢e sistemi diginda kalan diger tiim kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
giderleri de i¢ine almaktadir. Bu bakis acisindan hareketle kamu harcamalari, kamu kesimini
olusturan biitiin unsurlarin (genel biitge, 6zel biitge, diizenleyici ve denetleyici kurum biitceleri,
yerel yonetimler, fonlar, sosyal giivenlik kurumlari, doner sermayeli kurumlar, KiT’ler ile diger
kamu kurumlarinin) giderlerinin toplamindan olugmaktadir.

Kamu harcamalari, harcama yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilabilir ve toplumsal ihti-
yaclarin karsilanmasina yonelik olan hizmetlerle ilgili bu harcamalar, 6nemli ekonomik ve sosyal
etkilere neden olabilmektedir (Akdogan, 2016, s. 63). Nitekim maliye politikasinin amaglari olan
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve ekonomik
istikrar, kamu harcamalarinin etkin ve planl bir sekilde yapilmasi ile miimkiin olabilmektedir.

Kamu harcamalari, kurumsal (idari), fonksiyonel veya ekonomik 6lgiitlere gore siniflandiri-
labilmektedir. Kurumsal (idari) siniflandirma; kamu harcamalarinin, kamu hizmetini yiiriiten
kurumlar bazinda siniflandirilmasidir ve dolayistyla, Devletin yapisi ve organlari géz oniinde
tutularak yapilmaktadir. Fonksiyonel siniflandirma; kamu harcamalarinin, amaglara yonelik hiz-
metler bazinda siniflandirilmasidir. Bu siniflandirmanin amaci, kamu idareleri tarafindan tistle-
nilen ¢esitli hizmetlerin biit¢e uygulamalarinda maliyetlerinin hesaplanabilmesidir. Genel olarak
fonksiyonel siniflandirma; saglik, egitim, savunma, asayis, ulastirma, adalet, ekonomik hizmet-
ler gibi alanlar1 kapsamaktadir.

Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasiyla, Devletin, kamusal ihtiyaclarin karsilan-
masina yonelik fiskal ve ekstrafiskal islevlerini yerine getirirken yiiriittiigii faaliyetlerin piyasa-
lara, milli ekonomiye ve boliisiime etkilerinin izlenmesi, planlanmasi ve degerlendirilmesi amag-
lanmaktadir. Bu durumda kamu harcamalar1 reel (ger¢ek) harcamalar ve transfer harcamalari
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Reel harcamalar, Devletin, dolayli ya da dolaysiz bir tarzda tiretim
faktorlerinin miilkiyetine ya da kullanma hakkina sahip olmasini saglayan harcama tiiriidiir ve
toplam arza katki yapan devlet hizmetlerinin bedelidir. Bu yoniiyle reel harcamalari; kamusal
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ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli mal ve hizmet bedellerinden olusan cari harcamalar ve eko-
nominin iiretim kapasitesini ve verimliligi artirmak i¢in yapilan ve faydasi yillara sirayet eden
dayanikli mallar i¢in yapilan yatirim harcamalari olarak siniflandirmamiz miimkiindiir. Transfer
harcamalari ise ekonomide mevcut bulunan satin alma giiciiniin toplumun bir kesiminden digeri-
ne aktarilmasi seklinde tanimlanabilir (Nadaroglu, 2000, s. 159). Transfer harcamalarinin en
onemli 6zelligi, karsisinda devlete mal veya hizmet verme zorunlulugunun bulunmamasi, diger
bir deyisle karsiliksiz olmasidir (Merig, 2003, s. 172). Transfer harcamalar1 i¢erisinde; ihtiyag
sahiplerine ve dezavantajli gruplara yapilan karsiliksiz yardimlar, emekli, dul ve yetim gibi aylik
odemeleri, destekler ve faiz 6demeleri 6n plana ¢ikmaktadir (Ulusoy, 2018, s. 306).

Sayet transfer harcamalar1 bazi bireylerin ya da sosyal gruplarin satin alma giiglerini dogru-
dan veya dolayli sekilde artirtyorsa dolayli ve dolaysiz transferler ya da sik¢a kullanilan ismiyle
sosyal transferler; ekonomik amaglarin gerceklestirilmesi i¢in yapiliyorsa iiretken ya da iktisadi
transferler; sosyal amagli yapiliyorsa iiretken olmayan transferler seklinde nitelendirilebilmekte-
dir (Nadaroglu, 2000, s. 160-161). Bunun yani sira g¢esitli kuruluslara piyasa fiyatlarinin diizen-
lenmesi amaciyla yapilan transfer harcamalarina ise siibvansiyon seklinde yapilan transferler ad1
verilmektedir (Akdogan, 2016, s. 88). Transfer harcamalar1 bu yoniiyle bir anlamda negatif vergi
olarak diisiiniilmekte ve tiiketicilere ya da firmalara belirli amaglarla, sartli veya sartsiz olarak
yapilabilmektedir (Akdogan, 2016, s. 89). Transfer harcamalar1 igerisinde yer alan sosyal transfer-
ler ise daha ziyade diisiik gelir grubunda kisisel gelirleri artirmaya ve gelir dagiliminda adaleti
saglamaya yonelik harcamalardir (Ceylan, 2020, s. 69).

4.2. Prim Harcamasi Kavrami

Prim harcamasi, literatiirde mevcut olmayan ve giiniimiize kadar kullanilmamais bir kavram-
dir. Dolayisiyla ilk defa bu ¢alismamizda kullanilacak ve tanimlanacaktir. S6z konusu agiklama-
lar yapilirken vergi teorisinin dnemli konularindan birisi olan vergi harcamasi kavrami temel
olarak alinacaktir.

Tiirkiye’de Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan her sene vergi harcamalar raporu yayinlan-
maktadir. 2021 y1l1 i¢in hazirlanmis olan raporda vergi harcamalari; ekonomik, sosyal ve ¢evresel
amaglar1 gerceklestirmek {izere vergi alinmamasi yoluyla devlet i¢in gelir kaybina sebep olan,
bazi1 miikellefler veya miikellef olmasi gerekenler i¢in taninan ayricalikli uygulamalar nedeniyle
vergisel ylikiimliiliik ve sorumluluklari azaltan veya ortadan kaldiran, kanunlar, diizenlemeler ve
uygulamalar olarak tanimlanmaktadir (GIB, 2021, s. 7). Bu kapsamda matrahtan veya vergi tuta-
rindan yapilan indirimler, indirimli vergi oran1 uygulamalari, belirli konu veya kisilerin vergile-
me dist birakilmasi anlamina gelen istisna ve muafiyetler, mahsup ve iade uygulamalar1 vergi
harcamalarinin kapsamina girmektedir.

Vergi sistemlerinde yer alan ve 6zel hiikiimlerden hareketle olusturulan vergi harcamalart
standart vergi yapisindan sapmalar olarak ifade edilmekte, kamu harcamalarinin bir alternatifini
olusturmakta ve etkin bir maliye politikas1 arac1 olarak kullanilmaktadir (Karas ve Hayrullahog-
lu, 2021, s. 94). Vergi harcamasi tutari tespit edilirken bazi yontemler uygulanabilmektedir. Ayri-
calik ortadan kaldirildiginda ve miikellefin ekonomik davranisi degismediginde tahsil edilebile-
cek vergiyi hesaplayan yonteme “vazgegilen gelir yontemi”; vergi harcamasi kaldirildiginda mii-
kellef davranisi da hesaba katilarak elde edilecek gelir artisinin hesaplandigi yonteme “kazanilan
gelir yontemi”; miikelleflere vergi harcamasi ile ayni1 fayday1 saglayacak bir harcama programi-
nin maliyetinin tahmin edildigi yonteme ise “harcama denkligi yontemi” ad1 verilmektedir (GIB,
2021, s. 11).
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Yukarida yer verdigimiz agiklamalardan hareketle prim harcamasi, aktif istihdam politikala-
r1 veya sosyal politika amaglar1 ¢ercevesinde uygulanan ve sosyal giivenlik kuruluslarini prim
kaybina ugratan, isveren ve/veya sigortalilara belli sartlar altinda taninan ayricalikli uygulamalar
nedeniyle prim 6deme yiikiimliliigiinii tamamen veya kismen ortadan kaldiran diizenlemelerdir.
Prim harcamalar1 bazi 6zel sartlar1 yerine getiren igverenlere/sigortalilara uygulanan destekler-
dir. Baska bir ifade ile sosyal giivenlik idaresinin igverenler ve/veya sigortalilar lehine prim gelir-
lerinden vazgegmesidir. Bu sayede isveren ve/veya sigortalilarin tizerindeki prim yiikii kismen
veya tamamen ortadan kalkmaktadir. Ayrica prim harcamalar1 heniiz elde edilmeyen prim gelir-
lerinin elde edilmesinden vazgecilmesi ile gergeklesmektedir ve bu yoniiyle kamu harcamalarin-
dan ayrigmaktadir. Nitekim kamu harcamalar1 daha dnce elde edilen kamu gelirlerinin dagitilma-
st ile gergeklesmektedir (Erigok, 2019, s. 330). Dolayisiyla bir diizenlemenin prim harcamasi
olarak nitelendirilebilmesi i¢in kanuni diizenlemeler geregince tahsil edilmeyen prim geliri sonu-
cunda sosyal giivenlik idaresinin prim kaybina ugramasi ve sosyal giivenlik biit¢esinin olumsuz
yonde etkilenmesi gerekmektedir. Ancak burada belirtmek gerekir ki uygulanan prim harcamasi
diizenlemesi, istihdamin artirilmasi veya korunmasi, kayitdisi istihdamin azalmasi ve prim top-
lama maliyetinin azaltilmasi yoniinde bir etkide bulunuyorsa sosyal giivenlik biit¢esi tizerindeki
etki kisa vadeli olacak ve orta/uzun vadede bu etki tersine donebilecektir. Bununla birlikte, prim
harcamalari sayet verimsiz, etkinsiz, esitsiz ve uygulamasi zor bir yapiya sahipse biit¢e lizerinde-
ki olumsuz etkisi uzun vadeye de yayilacaktir. Vergi harcamalarinda oldugu gibi (Kurt ve Celi-
kay, 2020, s. 521) mevcut gelir esitsizligi ile miicadele etmek isteyen siyasi idare, prim harcama-
larin1 bir arag olarak kullanabilir ve bu arag gelir esitsizligini etkileyebilir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde prim harcamalar1 asagidaki hallerde karsimiza ¢ikabilmek-
tedir;

- Sigorta primine esas kazancin hesaplanmasinda tamamen (ayni yardimlar, 6liim, dogum ve
evlenme yardimlari, gérev yolluklari, tazminat 6demeleri gibi) veya kismen (yemek parasi, ¢o-
cuk ve aile yardimlar ile 6zel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylar1 gibi) baz1
6demelerin matraha dahil edilmemesi,

- Is iliskisi bulunan bazi calismalarda calisanin kismen (¢iraklar, stajyerler, kursiyerler, ev
hizmetlerinde 10 giinden az ¢alisanlar, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturu-
lan tesis, atolye ve benzeri iinitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklular gibi) veya tamamen (Is-
verenin igyerinde licretsiz ¢alisan esi, ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen, hasta veya
malaller gibi) sigortali sayilmamasi ve dolayisiyla prim alinmamasi,

- Bazi sigortalilardan daha diisiik oranda prim alinmasi (sosyal giivenlik destek primine tabi
caligma, 4/c kapsamindaki sigortalilarin kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda bulunmamast
gibi),

- Bazi sigortalilara yaslilik sigortasi kapsaminda daha erken emekli olma hakki taninmasi
nedeniyle toplamda daha az prim tahsil edilmesi (fiili hizmet siiresi zammi uygulamasi gibi),

- fade islemleri (toptan 6deme kapsaminda emeklilik sartin1 saglayamayan sigortaliya ddedi-
§i primlerin geri verilmesi gibi),

- Sigorta prim tegviki diizenlemeleriyle sosyal giivenlik idaresinin prim kaybina ugramasi.

Yukarida saydiklarimiz diginda siirekli olarak yiiriirliikte olan yasal diizenlemeler veya gegi-
ci/stireli yapilandirma kanunlari ile sigorta prim bor¢larinin ertelenmesi ve takside baglanmasi
uygulamasinin prim harcamasi sayilip sayilmayacagi ayr1 bir tartisma konusu olabilecektir. Her
ne kadar ertelenmis borglar daha sonra 6dendiginde herhangi bir prim kayb1 s6z konusu olmasa
da 6zellikle enflasyonist donemlerde erteleme sonucunda gecikme zammindan vazgegilmesi ve
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bunun yerine daha diisiik orandaki tecil faizinin uygulaniyor olmasi reel anlamda bir gelir kaybi-
n1 ortaya ¢ikarmaktadir. Buradan hareketle borg erteleme uygulamalarinin da prim harcamasi
olarak nitelendirilmesi dogru olacaktir.

Tiirkiye’de prim harcamalarinin biitge lizerindeki olumsuz etkisi vergi harcamalari ile para-
lellik gostermektedir. Buna karsin vergi harcamalar1 konusundaki ¢aligmalar son donemde yo-
gunlassa da (Giiler, Toparlak ve Kaba, 2018, s. 151) prim harcamalari i¢in ayn1 seyi sdylememiz
miimkiin degildir. Bununla birlikte vergi harcamalar1 5018 say1l1 Kanun’un 18 inci maddesi gere-
gince “vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen
kamu gelirleri” olarak tanimlanmakta ve mali saydamlik ilkesi geregi her y1l merkezi yonetim
biitce tasarisina eklenmesi gerekmekte iken prim harcamalari i¢in bdyle bir durum séz konusu
degildir. Bu durum mali saydamlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Batirel, 2013, s. 20).

Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger husus prim harcamalarinin kamu harcamalar1
ile ayn1 kategoride degerlendirilebilme ihtimalidir. Halbuki prim harcamalar1 pek ¢ok acidan
kamu harcamalarindan ayrismaktadir. Birincisi, prim harcamalar1 bazi 6zel sartlara sahip isveren
veya sigortalilara uygulanan prim destegiyken kamu harcamalarinda igveren/sigortali olsun veya
olmasin herkese bir kaynak aktarimi s6z konusudur. Ikincisi, prim harcamasinda heniiz toplan-
mamis bir gelirden vazgegme durumu s6z konusuyken kamu harcamasinda daha 6nceden toplan-
mis gelirin kamusal ihtiyaglar1 dagitimi s6z konusudur. Son olarak, prim harcamasinin biitge
icerisinde goriilmesi miimkiin degilken kamu harcamalar1 biit¢e icerisinde yer almaktadir. Bu
kapsamda 6rnegin, devletin belli bir bolgede kurulu olan isyerlerine maddi destekte bulunarak
hesaplarina para yatirmasi kamu harcamasi iken belli bir bolgedeki isyerlerinden daha diisiik
oranda prim tahsil edilmesi ve bunun sonucunda sosyal giivenlik biit¢cesinin prim kaybina ugra-
mas1 prim harcamasi olarak nitelendirilmelidir.

5. Tiirkiye’de Sigorta Prim Tegviklerinin Niteligi

Tirkiye’deki tesvik uygulamalar incelendiginde uygulamalar arasinda bir standardin olma-
dig1, bircok farklilik bulundugu ve bu farkliliklarin baginda da tesvikin saglanacagi kurum ve
kaynagin geldigi soylenebilir (Oral, 2019, s. 237). Bu durum sigorta prim tesviklerinde daha net
bir sekilde goriilmektedir. Nitekim s6z konusu tesvikler ile igverenlerin veya sigortalilarin prim
yikii azaltilmakta ancak bunlarin maliyeti dayandig:1 yasal dayanaklar geregince farkli kamu
kurumlarinin biit¢elerine yansitilmaktadir. Bu durum ise hem daginik ve etki analizlerinin zor
yapildig1 bir sistem ortaya ¢ikarmakta hem de sigorta prim tesviklerinin niteliginin tespitini zor-
lastirmaktadir. Dolayisiyla sigorta prim tesviklerinin bir 6nceki baglikta inceledigimiz kamu har-
camalar1 m1 yoksa prim harcamalar1 m1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sorusu karsimi-
za ¢ikmaktadir. Literatiirde ilk kez prim harcamasi kavraminin kullanilmis olmasi ve kamu har-
camalar1 ile mukayesenin yapilmasi nedeniyle ¢calismamiz maliye literatiirii agisindan dnem arz
etmektedir. Sigorta prim tesviklerinin hangi kavramla nitelendirilecegi sorusunun cevabini1 bula-
bilmemiz icin ise sigorta prim tesviklerinin igveren/sigortal1 iizerindeki hangi yiikii azalttig1 ve
bu uygulamanin nasil finanse edildigini ortaya koymamiz gerekmektedir. Asagidaki Tablo 2’de
buna yonelik bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Uygulanan Sigorta Prim Tesviklerinin Hangi Prim Yiikiinii
Azalttig1 ve Finansman Kaynagi

Sigorta Prim Tesvikinin ismi

Hangi Prim Yiikiiniin Azaltildig:

Sigortal/
isveren Pay1

Tesvikin
Finansman
Kaynag

5 Puan Prim indirim Tesviki

Malulliik, Yashilik Ve Oliim (MYO)
Sigorta Primleri

Isveren Pay1

Hazine ve Maliye
Bakanligi

Yurtdigina Gétiiriilen Sigortalilar
I¢in 5 Puan Prim indirim Tesviki

Genel Saglik Sigortasi (GSS) Primi

Isveren Pay1

Hazine ve Maliye
Bakanlig1

Ilave 6 Puan Prim Indirim Tesviki

MYO Sigorta Primleri

Isveren Pay1

Hazine ve Maliye
Bakanligi

4/b (BagKur) 5 Puan Prim Indirim
Tesviki

MYO Sigorta Primleri

Sigortal1 Pay1

Hazine ve Maliye
Bakanlig1

Geng Girisimei Tesviki

MYO, GSS ve Kisa Vadeli Sigorta
Kollar1 (KVSK) Primleri

Sigortal1 Pay1

Hazine ve Maliye
Bakanlig1

Sigortal1 Pay1

Bolggs.el Biiyiik Olgekli Yatirim MYO, GSS, KVSK Primleri l§veren ve Sanayi ve Teknoloji
Tesviki Sigortali Payr | Bakanlig:
Issizlikle Miicadele Tesviki MYO, GSS, KVSK Primleri Isveren ve Issizlik Sigortast

Fonu

Is Kazasi Tegviki

Issizlik Sigortasi Primi

Isveren Pay1

Issizlik Sigortast
Fonu

Geng, Kadin ve Mesleki Belge
Sahibi Olanlarin Istihdami Tesviki

MYO, GSS, KVSK Primleri

Isveren Pay1

Issizlik Sigortasi
Fonu

isbas1 Egitim Programini

Déniis Tesviki ve Art1 Istihdam
Tesviki)

Tamamlayanlarin Istihdam1 MYO, GSS, KVSK Primleri Isveren Pay1 E(:th Sigortast
Tesviki u
Milli Seferberlik (flave Istihdam) | MYO, GSS, KVSK ve Issizlik Isveren ve Issizlik Sigortast
Tesviki Sigortasi Primleri Sigortali Pay1 | Fonu
Engelli Istihdami Tesviki MYO, GSS, KVSK Primleri Isveren Pay1 Hazine ve Maliye
Bakanlig1
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim - . . : Hazine ve Maliye
Faaliyetlerine Tligkin Tesvik MYO, GSS, KVSK Primleri Isveren Payt Bakanlig1
Kiiltiir Yatirimlar1 Tesviki MYO, GSS, KVSK Primleri Isveren Pay1 Kaltiir ve Turizm
Bakanlig1
Sosyal Hizmetlerden Faydalanan MYO, GSS, KVSK ve Issizlik isveren ve Hazine ve Maliye
Gocuklarin Istihdam: Halinde Sigortast Primleri Sigortali Payr | Bakanhigt
Uygulanan Tesvik gortas ¢ £0 Y &
Aile ve Sosyal
Yoksul istihdami Tesviki MYO, GSS, KVSK Primleri Isveren Pay1 Hizmetler
Bakanlig1
Is Saghg1 ve Giivenligi . . . Sosyal Giivenlik
Hizmetlerinin Desteklenmesi KVSK Primleri Isveren Payt Kurumu
2022 itibariyle Siiresi Dolmus
Tesvikler (Asgari Ucret Destegi, : S,
Normallesme Tesviki, Istihdama Mubhtelif Igveren ve Isizlik Sigortast
Sigortali Payr | Fonu

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2 incelendiginde Tiirkiye’de uygulanmakta olan sigorta prim tesviklerinin nitelikleri
{izerine daha net yorumlarda bulunulabilmesi miimkiindiir. Oncelikle bir sigorta prim tesviki
uygulamasinin kamu harcamasi ya da prim harcamasi olup olmadiginin belirlenmesi mali yiik ile
finansal kaynaginin ayni olup olmadigina gore belirlenebilecektir. Tabloda yer alan ve azalan
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prim yiiklerinden maluliik, yaslilik, 6liim, genel saglik sigortas: ve kisa vadeli sigorta kollar1
primleri Sosyal Giivenlik Kurumu’nun biitgesinde yer alirken, issizlik sigortasi primi Tiirkiye Is
Kurumu’nun (Is-Kur’un) biitgesinde yer almaktadir.

Tablo 2’ye gore sigorta prim tesviklerinin ¢gogunda finansman kaynaginin ilgili sosyal giiven-
lik kurulusu degil Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 gibi kamu kurumlar1 oldugu goriilmektedir.
Isverenler/sigortalilar tarafindan sigorta prim tesvikinden faydalanilmasi sonucunda eksik dde-
nen tutarlar daha sonra ilgili bakanlik tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun veya Is-Kur’un
biitcesine aktarilmaktadir. Dolayistyla bu sigorta prim tesviklerinde ilgili sosyal giivenlik kuru-
lusunun biitgesinde bir prim kaybi ortaya ¢ikmamaktadir ve bu uygulamalarin da prim harcama-
st olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Bu itibarla s6z konusu sigorta prim tesvikleri kamu
harcamasi niteligindedir. S6z konusu kamu harcamalarinin ¢esidi ise azalan prim yiikiiniin isve-
ren veya sigortali payina iliskin olmasina gore belirlenebilecektir. Buna gore, sigortali payinda
diisiis saglayan sigorta prim tesvikleri, bireylerin ya da sosyal gruplarin satin alma giiglerini
dogrudan veya dolayl sekilde artiran ve daha ziyade diisiik gelir grubunda kisisel gelirleri artir-
maya ve gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik harcamalar oldugundan sosyal (veya iiret-
ken olmayan) transfer harcamalar1 olarak nitelendirilebilecektir. Isveren payinda diisiis saglayan
sigorta prim tesvikleri ise igveren lizerindeki mali yiikii azaltmak suretiyle istihdami artirarak
iktisadi bliylimeyi artirmay1 amaglamasi nedeniyle iktisadi (veya tiretken) transfer harcamalar1
olarak adlandirilabilecektir. Bu gruptaki sigorta prim tesviklerinin bazilari ise (Bolgesel Biiyiik
Olgekli Yatirim Tesviki ve Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Cocuklarin Istihdami Halinde Uy-
gulanan Tesvik gibi) hem sigortali hem de igveren payini azaltmaktadir. Dolayisiyla bu tiir uygu-
lamalar hem sosyal hem de iktisadi transfer harcamalarinin 6zelliklerini biinyesinde barindir-
maktadir.

Tablo 2°de yer alan baz1 sigorta prim tesviklerinde (issizlikle miicadele tesviki, geng, kadin ve
mesleki belge sahibi olanlarin istihdami tesviki ve igbast egitim programini tamamlayanlarin is-
tihdami1 tegviki) ise Sosyal Giivenlik Kurumu gelirlerinden olan malulliik, yaglilik, 6lim, genel
saglik sigortasi ve kisa vadeli sigorta kollar1 primlerinde azalma olurken, finansman farkli bir
sosyal giivenlik kurulusu olan ve dolayisiyla da mali agidan 6zerk (biitcesi farkli) olan Is-Kur
tarafindan yapilmaktadir. Bu sebeple de Sosyal Giivenlik Kurumu’nun biit¢esinde bir prim kayb1
ortaya ¢ikmamakta, farkli bir kamu kurumu olan Is-Kur’un biitcesinde bir azalma olmaktadir.
Dolayistyla bu uygulamalarin da prim harcamasi olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir ve
kamu harcamasi niteligindedirler.

Tablo 2’de gosterdigimiz is kazasi tesviki ise diger sigorta prim tesviklerinden farkli bir ya-
piya sahiptir. Nitekim bu uygulamada azalan mali yiik (issizlik sigortasi primi) ile finansmanin
kaynag1 ayn1 kurulusa (Is-Kur’a) aittir. Dolayistyla bu sigorta prim tesviki uygulamasinda ilgili
kurulusun biitgesinde bir azalma oldugundan prim harcamasi olarak nitelendirilmesi miimkiin-
diir. Ayrica tabloda yer verdigimiz milli seferberlik (ilave istihdam) tesviki de niteligi agisindan
diger tesviklerden ayrismaktadir. Bu tegvikte Sosyal Giivenlik Kurumu gelirlerinden olan malu-
liik, yashilik, 6liim, genel saglik sigortas1 ve kisa vadeli sigorta kollar1 primlerinin yani sira Is-
Kur'un geliri olan issizlik sigortasi priminde de azalma olmakta, finansman Is-Kur tarafindan
yapilmaktadir. Dolayistyla bu sigorta prim tesviki Is-Kur agisindan kismen prim harcamastyken
kismen de kamu harcamasi niteligindedir.

Tiirkiye’deki sigorta prim tesviklerinin niteliginin belirlenmesi acisindan son olarak Tablo
2’nin son satirinda yer alan is ve sosyal giivenlik hizmetlerinin desteklenmesi uygulamasina ay-
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rica deginilmesinde fayda olacaktir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 7 nci madde-
sinde, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesine iliskin giderlerin, is kazas1 ve meslek
hastalig1 bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 igin toplanan primlerden kaynak aktarilmak su-
retiyle, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finanse edilecegi belirtilmistir. Getirilen bu diizen-
leme sosyal giivenligin finansman mantigina ve primlerin kullanim amacina aykiridir. Nitekim
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 37 nci
maddesinde, “Sosyal giivenlik kanunlari digsinda Kurum giderlerini artiracak yasal diizenlemele-
rin Kuruma getirecegi mali yiikiin merkezi yonetim biitcesinden karsilanmasi zorunludur.” hiik-
mii yer almaktadir. Dolayisiyla sosyal giivenlik sistemi ile dogrudan bir iliskisi olmayan ve sosyal
glivenlik kanunlar1 disinda diizenlenmis bir destegin finansmaninin merkezi yonetim biitgesi ile
saglanmasi gerekmekteyken Sosyal Giivenlik Kurumu biit¢esinden saglanmasi hukuki bir soru-
nu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu soruna karsin s6z konusu tesvik uygulamasinda azalan mali yiik
(kisa vadeli sigorta kollar1 primi) ile finansmanin kaynag1 ayni kurulusa (Sosyal Giivenlik Kuru-
mu’na) aittir. Dolayisiyla bu sigorta prim tesviki uygulamasinda ilgili kurulusun biitgcesinde bir
azalma oldugundan prim harcamasi olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.

Tiirkiye’de uygulanan sigorta prim tesviklerinin kamu maliyesi lizerindeki etkisi, Sosyal Gii-
venlik Kurumu verileri goz 6niinde bulundurularak Tablo 3’te gosterilmistir. Bu tablo vasitasiyla
sigorta prim tesviklerinin tutar olarak ne kadarinin kamu harcamasi veya prim harcamasi niteli-
ginde oldugunu da ortaya koyabilmemiz miimkiindiir:

Tablo 3: Tiirkiye’de Uygulanan Sigorta Prim Tegviklerinin 2020 ve 2021 Yillarinda
Kamu Maliyesi Uzerindeki Etkisi ve Nitelikleri

2020 Yihi igin 2021 Yih icin Tesvikin
Sigorta Prim Tesvikinin ismi Odenen Toplam Odenen Toplam Filslansman Tesvikin
g § Tesvik Tutar1 (Bin | Tesvik Tutar1 K Niteligi
TL) (Bin TL) ynag
5 Puan Prim indirim Tesviki | 20.500.000 29.400.000 Hazine ve Maliye | Kamu
Bakanlig1 Harcamasi
Yurtdisina Gétiiriilen . .
Sigortalilar I¢in 5 Puan Prim | 85.000 92.000 Hazine ve Maliye Kamu
R T Bakanligi Harcamasi
Indirim Tegviki
Ilave'G.Puan Prim Indirim 2.100.000 3.000.000 Hazine ve Maliye Kamu
Tesviki Bakanligi Harcamasi
4/b (BagKur) 5 Puan Prim Hazine ve Maliye Kamu
Indirim Tesviki 1:100.000 1:500.000 Bakanlig1 Harcamasi
C o Hazine ve Maliye Kamu
Geng Girigimci Tesviki 745.000 1.500.000 Bakanlig! Harcamast
Bolgesel Biiyiik Olgekli Sanayi ve Teknoloji | Kamu
Yatirim Tesviki 1.400.000 2:200.000 Bakanligi Harcamasi
Engelli istihdami Tesviki 380.000 535.000 Hazine ve Maliye | Kamu
Bakanlig1 Harcamasi
Aragtirma, Gelistirme ve . .
Tasarim Faaliyetlerine {liskin | 785.000 1.100.000 Hazine ve Maliye | Kamu
. Bakanlig1 Harcamasi
Tesvik
Kiiltiir Yatirimlari Tegviki 1.000 1.000 Kiiltiir ve Turizm | Ramu
Bakanlig1 Harcamasi
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Sosyal Hizmetlerden
Faydalanan Cocuklarin . . Hazine ve Maliye Kamu
istihdam1 Halinde Uygulanan Veri Paylagiimamis | Veri Paylagiimamis Bakanlig1 Harcamasi
Tesvik
. o Aile ve Sosyal Kamu
Yoksul Istihdami Tesviki 368 930 Hizmetler Bakanlig: | Harcamast
I$.Sag11g1 Ye.Guvenhgl ~12.000 3200 Sosyal Giivenlik Prim
Hizmetlerinin Desteklenmesi Kurumu Harcamasi
issizlikle Miicadele Tegviki | 749 1.700 Issizlik Sigortas: Kamu
Fonu Harcamasi
. o . Tssizlik Sigortasi Prim
Is Kazasi Tesviki Veri Paylagiimamis | 416.000 Fonu Harcamasi
Geng, Kadin ve Mesleki Belge P
Sahibi Olanlarmn Istihdami | 1.400.000 2.200.000 Issizlik Sigortas | Kamu
. Fonu Harcamasi
Tesviki
Isbasi Egitim Programini P o
Tamamlayanlarin istihdami 36.300 24.000 Issizlik Sigortast Kamu
. Fonu Harcamasi
Tesviki
Milli Seferberlik (flave Issizlik Sigortasi Kamu/Prim
istihdam) Tesviki 9:000.000 15.700.000 Fonu Harcamasi
Uygulama Siiresi Dolmug
Diger Tesvikler (Asgari Ucret o
Tesviki, Normallesme Tesviki, | 8.247.300 8.648.000 IFs(f;th Sigortast ﬁ:ﬁ;‘mm
Art1 Istihdam Tesviki ve .
Istihdama Déniis Tesviki)
TOPLAM 45.782.717 66.321.830

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2020 ve 2021 yillar1 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Tablo 3’ten goriildigii lizere; sigorta prim tesvikleri igerisinde 5 puanlik prim indirimi en
onemli yere sahiptir. Nitekim sigorta prim tesviklerinin tutar olarak yaklasik %45°i bu uygulama-
ya aittir. Bunun ardindan milli seferberlik (ilave istihdam) tesviki (%23.7), pandemi siiresinde
uygulanan ve siiresi dolmus tesvikler (%13) ve ilave alt1 puan prim tesviki (%4,5) oransal olarak
onemli yere sahiptirler.

Tablo 3’te yer alan veriler incelendiginde; 2020 yilinda yaklasik 45,8 milyar TL, 2021 yilinda
ise yaklasik 66,3 milyar TL tutarinda sigorta prim tesviki vasitastyla isveren ve sigortalilara destek
saglandig1 goriilmektedir. Bu tutarlarin 2020 y1li i¢in 27,1 milyar TL’si (%59u), 2021 y1l1 igin 39,3
milyar TL’si (%59’u) muhtelif bakanliklarin biitgesinden karsilanan ve kamu harcamasi olarak
nitelendirilebilen sigorta prim tesviklerine aittir. Bunun yani sira sigorta prim tesviklerinin 2020
yilinda yaklasik 18,7 milyar TL’si (%40,8°1), 2021 yilinda ise yaklasik 27 milyar TL’si (%40,7’si)
igsizlik sigortasi fonundan karsilanmigtir. Bu tegviklerin nitelikleri gz 6niinde bulunduruldugun-
da 2020 y1l1 igin 17,98 milyar TL’si kamu harcamasi ve 720 milyon TL’si prim harcamast niteligin-
de iken 2021 y1l1 i¢in 25,3 milyar TL’si kamu harcamasi ve 1,67 milyar TL’si ise prim harcamasi
niteligindedir. Burada milli seferberlik (ilave istihdam) tesvikinin ne kadarinin kamu harcamasi
ne kadarinin prim harcamasi oldugunun tespitinde, orant1 yapilarak (%37,5’lik toplam prim i¢inde
%3’lik pay issizlik sigortasi primine aittir) tahsilinden vazgegilen issizlik sigortasi primi tutari
hesaplanmistir. Bunun sonucunda issizlik sigortast primi prim harcamasi, geri kalan kisim ise
kamu harcamasi niteliginde sayilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu biit¢esinden finanse edilen is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi uygulamasi agisindan ise 2020 y1l1 i¢in 2 milyon
TL, 2021 y1l1 i¢in 3,2 milyon TL tutarindaki tesvikler prim harcamasi niteligindedir. Sonug olarak
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Tiirkiye’de sigorta prim tesviklerinin 2020 y1l1 i¢in %98,5’1 ve 2021 y1il1 i¢in %974’ kamu harca-
mast niteligindeyken geri kalan ciizi bir kismi prim harcamasi niteligindedir.

5. Tartisma ve Sonug¢

Sigorta prim tesvikleri, dnemli bir aktif istihdam politikas1 aracidir ve Tiirkiye’de ciddi bir
uygulama alani bulunmaktadir. Nitekim 2022 itibariyle yiiriirliikte olan sigorta prim tesviki dii-
zenlemesi sayisi on yediye ulagsmistir. Bu tesviklerin temelde, isyerlerinin mevcut istihdamlari-
nin korunmast ve igsizligin dnlenmesi, ilave istthdam saglanmasi, girisimciligin tesvik edilmesi,
geng, kadin ve mesleki belge sahibi olanlarin istthdaminin artirilmasi ve dezavantajli gruplarin
istihdaminin saglanmasi gibi asli amaclar1 bulunmaktadir. Ancak bunlarin yani sira, igverenlerin
sosyal giivenlik yiikiimliiliklerini eksiksiz sekilde yerine getirmelerini saglama, kayitdisi istih-
damin ve sahte sigortaliligin 6nlenmesi, is kazalarinin 6nlenmesi, is saglig1 ve giivenligi hizmet-
lerinin desteklenmesi, arastirma, gelistirme ve tasarim faaliyetleri ile kiiltiir yatirimlari gibi 6zel-
likli girisimlerin desteklenmesi gibi amaglara da hizmet etmektedirler. Dolayistyla etkili bir is-
tihdam politikasi araci olmasinin yani sira 6nemli bir maliye ve sosyal politika araci olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir.

Sigorta prim tesviklerinde hedeflenen amaca ulasilabilmesi; tesvik diizenlemelerinin uygula-
nabilir olmasi, daginik olmamasi, hedeflenen kesimin ve finansal kaynaginin dogru sekilde be-
lirlenmesi ile miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla sigorta prim tesvikinin niteliginin dogru sekilde
belirlenmesi ve buna uygun ¢éziimler bulunmasi gerekmektedir. Bu tesviklerin niteliginin belir-
lenmesinde kamu harcamalari ve prim harcamalar1 olmak tizere iki kavram karsimiza ¢ikmakta-
dir. Tirkiye’de uygulanan sigorta prim tesviklerinin biiyliik ¢ogunlugu (2021 yili agisindan
%97,4°1) ilgili sosyal giivenlik kurulusunun biitgesinde eksilmeye neden olmamasi ve baska ba-
kanliklarca/kurumlarca finanse edilmesi nedeniyle bir kamu harcamasi ¢esidi olan iktisadi veya
sosyal transfer harcamasi niteligindedir. Buna karsin, is kazas1 tesviki, milli seferberlik (ilave
istihdam) tesviki ve is ve sosyal giivenlik hizmetlerinin desteklenmesi uygulamasi ilgili sosyal
glivenlik idaresinin prim gelirini azaltmasi nedeniyle prim harcamasi olarak nitelendirilebilecek-
tir. Buradan yola ¢ikarak, bir sigorta prim tesvikinin prim harcamasi veya kamu harcamasi nite-
liginde olmasinin kamu maliyesi ve sosyal giivenlik sistemi {izerinde olumlu veya olumsuz etki-
leri olabilecegini sdylememiz miimkiindiir. Nitekim prim harcamasi niteligindeki tesvikler sos-
yal giivenlik agiklarini artirict yonde bir etki doguracaktir. Tiirkiye’deki mevcut sistemde ortaya
¢ikan sosyal gilivenlik agiklar1 genel biitgeden yapilan transferler ile finanse edildigi géz 6niinde
bulunduruldugunda prim harcamalarinin genel biit¢e iizerinde de olumsuz etkileri olacaktir. Si-
gorta prim tesviklerinin kamu harcamasi niteliginde olmasi halinde ise dogrudan veya dolayl
olarak sosyal giivenlik idaresinin biit¢esine bir etkisi olmayacak, bunun yani sira genel biitge
tizerinde dogrudan bir olumsuz etkisi s6z konusu olacaktir.

Sigorta prim tesviklerinin, istthdamin korunmasi, artirilmasi ve stirdiiriilebilir bir nitelige
kavusturulmasi acisindan dnemi tartisilmaz bir husustur. Ancak bu tesviklerin dogru sekilde
dizayn edilmemesi ve uygulamada zorluklarin ortaya ¢ikmasi hem hedeflenen amaclarin sagla-
namamasina hem de kamu kaynaklarinin bosa harcanmasina neden olabilecektir. Bu nedenlerle
sigorta prim tesviklerinin izlenmesi, faydalarinin periyodik olarak analiz edilmesi ve etkinsiz
olan tegviklerin uygulanmasindan vazgecilmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu izleme ve ana-
liz uygulamalar1 i¢in kurumlar arasi koordinasyon dnem arz etmektedir. Ancak Tiirkiye’de tesvi-
ki uygulayan kurumlar ile finansmani saglayan kurumlar arasinda koordinasyonu saglayan bir
yap1 mevcut degildir. Bu nedenle s6z konusu kuruluslar arasindaki iligski sadece biitceden para
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aktarimi diizeyinde kalmaktadir. Dolayistyla sigorta prim tesviklerinin toplu sekilde takibini ve
analizini miimkiin kilacak, etkinliklerini ortaya koyup performanslarini élgebilecek bir tesvik
koordinasyon biriminin kurulmasinda fayda olacag: diisiinilmektedir.

Tiirkiye’de sigorta prim tesviklerinin finansman kaynaklarinin ¢ogunun, uygulayict sosyal
glivenlik idaresi yerine farkli bakanliklar olmasi, baska bir ifadeyle tesviklerin kamu harcamast
niteliginde olmasi, tesviklerin verimliliginin arastirilmasini ve takibini gereksiz bir is yiikii ola-
rak algilanmasi sonucunu ortaya ¢ikarmakta ve popiilist politikalar haline biirindiirmektedirler.
Sigorta prim tesviklerinin finansman kaynaginin, zaten biitge transferleriyle siirdiiriilebilen Sos-
yal Giivenlik Kurumu biit¢esi olmamasi olumlu bir sekilde karsilanabilirse de bazi sorunlari be-
raberinde getirmektedir. Tesvik politikalarinin belirlenmesinde Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
teknik hususlar disinda siirece dahil edilmemesi ve tesvik mevzuatinin daginiklasip uygulanma-
sinin zorlagmasi bu hususlarin bazilaridir.

Birgok prim tesviki diizenlemesinde ise finansman kaynaginin issizlik sigortas: fonu oldugu
goriilmektedir. Issizlik sigortas: fonu, isgiiciine dahil olan kisilerin issiz kalmalar1 halinde belirli
siirelerle ve sartlarla maddi destek almalar1 ve is bulmalarinin saglanmasi amaci ile kurulmusken
daha ¢ok sigorta prim tesvikleri ile isverenlerin mali yiikiiniin azaltilmasi amacina hizmet etme-
si nedeniyle elestirilere maruz kalmaktadir. Nitekim bu durum da sigorta prim tesviklerinin bir
kamu harcamasi niteligine biiriinmesine ve igsizlik sigortasi fonunda biriken tutarlarin amact
disinda erimesine neden olmaktadir. Mevcut bu durum issizlik sigortasi fonunun uzun vadede
bazi finansal sorunlar yagamasina neden olabilecektir.

Son olarak, sigorta prim tesviklerinin bazilarinda tesvikin amaci ile finansmani saglayan
kurulus arasinda gegerli sayilabilecek bir baglant: bulunmadig1 goze ¢arpmaktadir. Ornegin, is
kazas1 meydana gelmeyen isyerlerinde ¢alisanlarin issizlik sigortasi igsveren prim pay1 tesvik ola-
rak bir sonraki takvim yilindan gecerli olmak iizere ve ii¢ yil siireyle %1 olarak alinmaktadir.
Aslinda is kazas1 meydana gelmeyen igyerlerinde indirimin is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigor-
tas1 priminden, dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumu biitcesinden, yapilmasi gerekmektedir.
Buna benzer durum is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi uygulamasi, engelli istih-
dami tegviki ve sosyal hizmetlerden faydalanan ¢ocuklarin istthdami halinde uygulanan tegvikte
de s6z konusudur.
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oz

Calismanin amaci, maliye teorisinde siklikla tartisilan kamu gelir ve
harcamalarinin iktisadi blytimeye etkisini analiz etmektir. Bu amagla
analizde kamu gelir ve harcamalarinin toplam blyikligi yerine
bilesenleri kullanilmistir. Kamu gelirleri bilesenleri olarak vergi gelirleri,
vergi disi normal gelirler, faktor gelirleri ve sosyal fonlar; kamu harcamalari
bilesenleri olarak da cari harcamalar, yatinm harcamalar ve transfer
harcamalari kullaniimistir. Bu ¢alismanin kapsamini Turkiye'de maliye
politikalarinin iktisadi biylimeye olan etkisi olusturmaktadir. Bu amacla
1999-2019 yillari arasinda Turkiye'de kamu gelir ve harcama bilesenlerinin
GSYH buyilimesine olan etkisi incelenmistir. Degiskenlerin biiylimeye olan
etkisinin kisa ve uzun donemli katsayilarini tahmin edebilmek amaciyla
ARDL-ECM yontemi kullaniimistir. Calismanin bulgularina gére uzun
vadede vergi gelirleri, vergi disi olagan gelirler, faktor gelirleri ve sosyal
fonlardaki bir birimlik artisin iktisadi biytimeyi sirasiyla 4,90,-0,71, 3,64 ve
0,63 birim etkilemektedir. Kamu harcamalari agisindan ise cari harcamalar
ve transfer harcamalari sirasiyla 2,41 ve -1,85 etkilemektedir. Calismanin
bir diger bulgusuna gore kamu gelirleri acisindan kisa vadede olusacak
bir dengeden sapmanin yaklasik 1,6; kamu harcamalari agisindan ise
3,33 yilda diizelerek uzun dénem dengesine ulasmaktadir. Diger taraftan
kamu yatirim harcamalarinin iktisadi blytime UGzerindeki uzun dénemli
etkisi istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, maliye politikasi, bliyiime, ARDL modeli,
ECM modeli

ABSTRACT

The aim of the study is to analyze the effect of public revenues and
expenditures on economic growth, topic that is often discussed in the
theory of finance. For this purpose, rather than use total public revenues
and expenditures, in the analysis, their components were used. The
components of public revenues include tax revenues, non-tax ordinary
revenues, factor revenues, and social funds. The components of public
expenditures include current expenditures, investment expenditures, and
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transfer expenditures are used as components of public expenditures. This study examines the effect of fiscal policies
on economic growth in Turkey. For this purpose, the effects of public revenue and expenditure components on
gross domestic product growth between 1999 and 2019. The autoregressive distributed lag error correction (ARDL-
ECM) model -was used to estimate the short- and long-term coefficients of the variables on growth. According
to the findings, a one-unit increase in tax revenues, non-tax ordinary incomes, factor incomes, and social funds
affects economic growth by 4.90, -0.71, 3.64, and 0.63 units, respectively. In terms of public expenditures, current
expenditures and transfer expenditures affect economic growth by 2.41 and -1.85 units, respectively. In addition,
the deviation from a short-term balance in terms of public revenues is approximately 1.6; Public expenditures,
reach a long-term balance by improving in 3.33 years. The long-term effect of public investment expenditures on
economic growth was statistically insignificant.

Keywords: Turkey, fiscal policy, growth, autoregressive distributed lag error correction (ARDL-ECM) model, ECM model

EXTENDED ABSTRACT

The effect of fiscal policy on economic growth is frequently discussed in the literature-; it is
thought to have bipolar structure in which public intervention affects growth either positively or nega-
tively. Turkey’s financial structure has undergone various changes in its fiscal policy to be integrated
with global developments. When Turkey moved away from global integration, there were crises (i.e.,
such as the crises occurring in 1994, 1998, 2001, and 2008). Many changes in fiscal policy were made
to avoid the negative effects of these crises. Perhaps the most important decisions were made to ensure
fiscal discipline after the 2001 crisis. In Turkey, a substitution relationship emerges between the private
and public sectors in times of crisis. After the contraction of demand during the crisis periods, the
public sector follows non-cyclical fiscal policy in terms of expenditures and investment policy.

This study examines the short- and long-term effects of public expenditure and income compo-
nents on economic growth in Turkey in the period of 1999-2019 using the autoregressive distributed lag
error correction (ARDL-ECM) model. Investment and borrowing issues will be discussed in terms of
public expenditures and revenues. The 1999-2019 period was chosen for this study due to data con-
straints. The reason for choosing the ARDL-ECM method is to analyze the econometric conditions in
the data and the short- and long term coefficients between the variables.

In theory, the efficiency of investment in public capital significantly affects the public capital stock.
However, the -investment-growth relationship expresses how an increase in public investment is trans-
lated into more public capital and higher private capital productivity, resulting in greater economic
growth (Gurara et al., 2019). The higher the rate of return on public capital, the greater the impact of
increased public capital on gross domestic product (GDP). Therefore, the rate of return on public capital
may result in higher output and positively affect the investment-growth relationship. However, marginal
public investment can lead to lower GDP growth, especially in low-productivity countries. Ultimately,
the effect of productivity on the investment-growth link is unclear (Berg et al., 2018, p. 28). Therefore,
one way of assessing the public investment/debt relationship in countries is to look for higher GDP
growth than public investment growth. To finance the increase in public investments, governments have
to borrow domestic and foreign debt. To avoid large increases in the debt level, the government must
make fiscal adjustments. These include public revenue generation (tax or non-tax revenues) and public
spending cuts (public consumption and transfer cuts). However, the uncontrolled increase in debt accu-
mulation may increase the vulnerabilities of countries arising from exchange rate risk (Kumar et al.,
2019, p. 3-5). The theoretical structure also differs according to the effects of fiscal policy on economic
growth, according to the countries’ public revenues, debt stock, and public expenditure efficiency. This
difference in the theoretical structure is also seen in the quantitative studies in the literature.
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This study examines the effect of fiscal policy on economic growth in Turkey by examining the
effect of the components of public revenue and expenditures on GDP growth in Turkey between 1999
and 2019 were examined. ARDL-ECM method was used to estimate the short- and long-term coeffi-
cients of the effects of the variables on growth. According to the findings of the study, a one-unit in-
crease in tax revenues, non-tax ordinary incomes, factor incomes, and social funds affects economic
growth by 4.90, -0.71, 3.64, and 0.63 units, respectively. In terms of public expenditures, current expen-
ditures and transfer expenditures affect 2.41 and -1.85, respectively. According to another finding, the
deviation from a short-term balance in terms of public revenues is approximately 1.6; In terms of public
expenditures, it reaches a long-term balance by improving in 3.33 years. On the other hand, the long-
term effect of public investment expenditures on economic growth was statistically insignificant.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 91



Tiirkiye'de Maliye Politikalarinin Biiyiime, Harcama ve Gelir iliskisi: ARDL-ECM Modeli

1. Giris

Maliye literatiiriinde maliye politikalarinin iktisadi bityimeye etkisi siklikla tartisilmaktadir.
Bu tartisma kamu harcama ve gelir politikalarinin biiyiimeyi pozitif veya negatif etkiledigi yo-
niinde ¢ift kutuplu bir yap1 géstermektedir. 1929 biiyiik buhrana kadar serbest piyasalarin varligi,
iktisadi bilylimenin kosullarindan biri olurken 1929 sonrasinda kamusal miidahalelerle serbest
piyasanin etkin isleyecegi yoniinde goriisler ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’nin mali yapis, kiiresel gelismelere hizla entegre olmaya yonelik politikalarla zaman
icinde degisiklikler gostermistir. Kiiresel entegrasyondan sapmalar ise beraberinde 1994, 1998,
2001 ve 2008 yillarinda oldugu gibi krizlere yol agmistir. Bu krizlerin negatif etkisinden uzaklas-
maya yonelik alinan her karar beraberinde maliye politikasi degisiklikleri getirmistir. Degisiklikle-
rin belki de en 6nemlisi 2001 krizi sonrasinda mali disiplini saglamaya yo6nelik alinan kararlardir.

Tirkiye’de 6zel sektor ile kamu sektorii arasinda genellikle kriz zamanlarinda bir ikame ilig-
kisinin ortaya ¢iktig1 gériilmektedir. Kriz donemlerinde talep daralmasi sonrasinda kamu kesimi
harcama ve yatirim politikalariyla konjonktiir karsit1 maliye politikalar1 izlemektedir. Benzer
sekilde kamu harcamalar1 ve borcuyla da 6zel sektoriin baslangic maliyetleri yiiksek olan yati-
rimlara ¢esitli harcama yapmaktadir. Ek olarak, s6z konusu degiskenlere yonelik ¢esitli elestiriler
de yapilabilir. Kamu yatirimlarinin fayda-maliyet analizi, kamu harcamalarinin verimliligi;
kamu borcunda ortaya ¢ikan faiz yiikiiniin siyasi risk tarafindan etkilendigi ve kamu gelirlerinin
gelir dagiliminda adaleti saglamasi bu elestirilere 6rnek olarak verilebilir. Elestiriler mevcut ¢a-
ligmanin kapsaminin disinda olmasinin yaninda para politikalar1 da ceteris paribus olarak kabul
edilmektedir. Aksi halde toplam faktdr verimliligi, faiz oranlar1 ve 6zel tiikketim harcamalar1 gibi
bir¢ok faktor iktisadi biiylime {izerinde etkili olmaktadir. Bu ¢aligma Tiirkiye’de 1999-2019 d6-
neminde kamu harcamasi ve gelir bilesenlerinin iktisadi bityiime iizerindeki kisa ve uzun dénem-
li etkisini ARDL-ECM yéntemiyle incelemeyi amaglamaktadir. Bunun yaninda kamu harcama-
lar1 ve gelirleriyle iliski olarak yatirim ve bor¢lanma konularina da teorik olarak deginilecektir.
Calismada veri kisiti nedeniyle 1999-2019 donemi seg¢ilmistir. ARDL-ECM yo6nteminin se¢ilme
nedeni ise verilerdeki ekonometrik kosullar ile degiskenler arasindaki kisa ve uzun déonem katsa-
yilarinin analiz edilme hedefidir.

Calisma 6 bolimden olugmaktadir. Giris bolimiiniin ardindan ilk olarak teorik yapi ele alina-
caktir. Calismada kullanilacak degiskenlerin GSYH arasindaki iliskisi literatiirde siklikla tarti-
silmakta ve niceliksel modellerle analiz edilmektedir. Ugiincii béliimde Tiirkiye’de maliye poli-
tikalar1 ve biiyiime iliskisi incelenecektir. Bu kisimda 1980 6ncesi ve sonrasi ayrimi yapilarak
2019 yilina kadar olan maliye politikalar siireci genel olarak ifade edilecektir. Ardindan dordiin-
cii boliimde literatiir taramasi yapilacak ve 5 boliimde veri seti ve model tanitilacaktir. Altinct
béliimde ise ¢aligmanin bulgular: ortaya konulacaktir. Son olarak ¢alisma, sonug béliimiiyle son-
landirilacaktur.

2. Teorik Yap:

Teoride maliye politikalarinin makroekonomik yapiya etkisi siklikla tartisilmaktadir. Bu tar-
tismalar ozellikle iktisadi ekollerin gelisimine paralel olarak maliye literatiiriinii etkilemistir. 19.
ylizyilda klasik iktisadi ekolden etkilenerek kamu kesiminin ekonomiye miidahalesinden kaginil-
mis ve klasik maliye (mali gelenekgilik) diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde klasik iktisatgi-
lar ve maliyeciler, J. P. Say’in Mahregler Kanunundan etkilenerek talep-faiz ve ticretler konusun-
da miidahalenin olmamas gerektigini savunmuslardir. Bununla birlikte klasik maliyeciler kamu
harcamalarinin miimkiin oldugunca diisiik olmasi, denk biitce, kamu giderlerinin dolayl: vergi-
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lerle karsilanmasi ve biit¢e agiklarinin uzun vadeli bor¢lanmalarla karsilanmasi gibi ilkeleri de
benimsemislerdir. Bu ilkelerin arkasindaki varsayimlar ise tiiketici ve verimsiz devlet ile dogal
ozgiirliik felsefesinden kaynaklanan tarafsiz kamu harcamalaridir. Birinci diinya savasina (1914-
1918) kadar devam eden bu maliye anlayist savasin finansmani ile iktisadi ve sosyal hayatin de-
vaminin saglanmasi nedeniyle terkedilmeye baslamistir. Miidahaleler sonucunda devletin ekono-
mik faaliyetlerde yer almasi savas dncesi mali felsefeyi degistirmis ve savas sonrast kamu harca-
malar1 savag oncesi seviyesine indirilememistir. Bu husus Peacock- Wiseman Sigrama hipotezi
(1961) olarak ifade edilmistir. Savas sonrast donemde klasik iktisat anlayisina tekrar donmeye
yonelik ¢abalar da bulunmaktadir: altin para sistemine gegilerek kamu kesiminin miidahalesinin
tekrar azaltilmasi istenmis ancak basarili sonu¢ vermemistir. Savasin ardindan meydana gelen
1929 buhrani ile ikinci diinya savasi ise refah devletlerini ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle Roo-
sewelt’in (1941) savas doneminde soyledigi sefaletten kurtulma hiirriyeti, devletin tiim vatandas-
larina asgari bir refah saglamasi gérevi yiiklemistir. Maliye politikasindaki bu degisimin teorik
¢ergevesini ise Keynes basta olmak {izere P. Sraffa, J.V Robinson ve H. F. Stackelberg gibi isimler
olusturmustur. Keynes, piyasalarin tam rekabet ve istthdam diizeyine gelemeyecegini 6ne siir-
miig ve bu nedenle kamu kesiminin etkin miidahalesini 6nermistir. Keynes’in bu diisiinceleri ise
A. Lerner (1944), W. Beeveridge (2014), A. Hansen (2013) tarafindan gelistirilmistir. Béylece
maliye politikalarinda kamu harcamalar1, borglanma politikas1 ve vergi gibi maliye politikalar1
araclarina olan bakis degismistir (Tiirk, 1967, s. 1-11).

Dolayistyla 1929 buhrani sonrasinda, serbest piyasaya ve A. Smith’in goriinmez el metaforuna
olan giiven sarsilmis; kamu kesimine vergi politikasi gorevleri verilmistir (Colm, 1934, s. 319). Bu
donemden itibaren tarafsiz verginin yerini aktif, reformcu ve politik/diizenleyici vergi almaktadir.
Boylece vergi, kamu gelir ve giderlerle borg politikasini kapsayan maliye politikasinin etkili araglar-
dan biri olmustur (Alaybek, 1960, s. 1). Bir diger ifadeyle 1930 sonrasinda ekonomik istikrar saglama
amaci ile kamu gelirlerinde ve harcamalarinda ayarlamalar yapmak fikri dogmustur. Bu doneme ka-
dar vergiler, kamu hizmetlerinin finansmani igin birer ara¢ olarak goriilmekteyken, daha sonralar1
enflasyonla miicadele etmek gibi genis kapsamli bir arag haline gelmistir (Ozer, 1968, s. 98)

Ayrica kamu harcama politikalar1 genis kapsamli olarak ilk defa 1929 buhraninda kullanil-
mistir. Depresyon kosullarindan ¢ikmak amaciyla vergi politikalar1 yoluyla 6zel harcamalarin
artirilmasi basta olmak lizere kamu harcamalarinin artirilmasi degisen kosullara 6rnek olarak
gosterilebilir (Aren, 1968, s. 241). Benzer sekilde vergi, sadece kamu masraflarini karsilamak
icin gereken paralar1 elde etmeye yarayan bir vasita olarak kabul edilmemektedir. Buna ilave
olarak vergiden baska hizmetler de istenmektedir. Ornegin vergi, ekonominin belirli bir kesimin-
den, fazla gelen satin alma giiclinii azaltmaya veya bir iktisadi faaliyeti engellemeye yaramakta-
dir (Sur, 1949, s. 276).

1929 buhraninin sonrasinda da kamusal miidahalenin ekonomi iizerindeki etkisi, kamu geliri,
harcamasi, yatirimi ve borcu agisindan incelenmeye devam etmistir. S6z konusu maliye politika-
st stireci 0zel sektdriin marjinal verimliligini artiyorsa crowding-in (¢ekme); azaltiyorsa crow-
ding-out (dislama) olarak ifade edilmistir (Clements, Gupta ve Inchauste 2004, s. 5-6; Pinar, 2010,
s. 214). Monetaristlere gore maliye politikasinin iktisadi faaliyet tizerindeki etkisi kamu harcama-
larinin nasil finanse edildigine baglidir. Monetarist bir ekonomide para arzinin sabit olmasi ha-
linde, kamu harcamalar1 ¢arpaninin kisa donemde pozitif olacagini, uzun dénemde ise ¢arpan
degerinin sifir olacagini savunmuslardir (dislama etkisi). Buna gore kamu harcamalarindaki ar-
tisin kisi ve firmalardan finanse edildigi varsayimi altinda piyasada ddiing verilebilir fonlara olan
talep artacak ve neticede faiz artarak 6zel yatirim harcamalar1 azalacaktir. (Atag, 2006, s. 15).
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Kamu gelirleri ve harcamalarinin yatirimlarla olan iliskisine bakildiginda kamu sermayesine
yapilan yatirimin verimliligi kamu sermaye stokunu 6nemli oranda etkilemektedir. Yatirimlarin
finansman ise dis ve i¢ borg ile bagis ve yardimlardan olustugu varsayilmaktadir. Bunun nedeni
vergi gelirlerinin yatirimlarda kullanilmamasi kuralidir. Kamu kesiminin &zellikle dis borg igin
0dedigi faiz orani, dig borcunun GSYH’ye orani ile birlikte artig gdstermektedir. Bu ise dig borg
arttikca temerriit riskinin de arttig1 anlamina gelmektedir. Bununla birlikte yatirim-biiytime iligki-
si, kamu yatirimindaki bir artisin nasil daha fazla kamu sermayesine ve daha yiiksek 6zel sermaye
iretkenligine doniistiigli ve daha biiyilik ekonomik biiyiimeye neden oldugunu ifade etmektedir
(Gurara, Melina ve Zanna 2019, s. 14). Ancak kamu sermayesini artiran tiim yatirimlar ekonominin
verimliligini ayn1 sekilde artirmamaktadir. Bunun nedeni ise kamu sermayesinin marjinal iiretken-
ligi seklinde ifade edilen getiri oranlarindaki farkliliktir. Kamu sermayesinin marjinal iiretkenligi
ise yatirimdan kaynaklanan GSYH artisidir (Tamai, 2016, s. 2). Kamu sermayesinin getiri orani ne
kadar yiiksek olursa, artan kamu sermayesinin GSY H iizerindeki etkisi o kadar ytiksek olmaktadir.
Bu nedenle kamu sermayesinin getiri orani, yiiksek ¢iktiya; yatirim-biiyiime iliskisinin pozitif et-
kilenmesine neden olabilir. Ancak 6zellikle diigiik verime sahip tilkelerde marjinal kamu yatirimla-
r1 daha diisitk GSYH biiyiimesine neden olabilmektedir. Diger taraftan kamu sermaye stogu diisiik
verimli iilkelerde daha diistiktiir; diisiik verimlilik de zaman i¢inde kamu sermayesinin birikimini
engellemektedir. Ancak daha diisiik kamu sermaye stogu daha yiiksek marjinal sermaye tiretkenligi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, azalan marjinal verimler kanunu geregi, diisiik verimli tilkeler-
de daha yiiksek GSY H biiyiimesi beklenebilir. Dolayisiyla artan yatirimin biiytime tizerindeki nihai
etkisi, soz konusu iki faktoriin birlesik sonucudur. Sonugta, verimliligin yatirim-biiyiime baglantisi
iizerindeki etkisi belirsizdir (Berg, Buffie, Pattillo, Presbitero ve Zanna 2018, s. 28). Dolayisiyla
iilkelerde kamu yatirim /borg iliskisini degerlendirmenin bir yolu kamu yatirim artiglarindan daha
yiiksek bir GSYH biiyiimesinin gergeklestigine bakmaktir.

Kamu yatirimlarinin artirtlmasini finanse edebilmek i¢in hiikiimetler yurt icinden ve digindan
bor¢ almak zorunda kalmaktadir. Ne kadar borg aldiklarina bagl olarak, borg seviyeleri zamanla
onemli dl¢iide artmakta veya azalmaktadir. Biiyiik borg seviyesindeki artiglarindan kaginmak i¢in
hiikiimetler mali uyum yapmasi gerekmektedir. Bunlar kamusal gelir olusturulmasi (vergi veya
vergi dis1 gelirler) ve kamu harcama kesintilerini (kamu tiiketimi ve transfer kesintileri) igermekte-
dir. Dolayisiyla biitge kisit1, bor¢ dinamiklerinin analizinde merkezi bir rol oynamaktadir. Ancak
borg birikiminin kontrolsiiz yiikselmesi iilkelerin kur riskinden kaynaklanan kirilganliklarini da
artirma ihtimali bulunmaktadir (Kumar, Bhutto, Mangrio ve Kalhoro 2019, s. 3-5).

Teorik yap1, maliye politikalarinin iktisadi bilyiime lizerindeki etkisini iilkelerin kamu gelir-
lerine ve kamu harcamalarinin verimliligine gore de farklilik gostermektedir. Teorik yapidaki bu
farklilik ayn1 zamanda literatiirde yer alan niceliksel calismalarda da goriilmektedir. izleyen ki-
simda Tiirkiye’de 1999-2019 yillar1 arasinda uygulanan maliye politikalarinin bilyiime iizerinde-
ki yapisinin genel olarak incelenmesi ele alinmistir. Bununla birlikte maliye politikalarinin be-
seri sermaye, demokrasi seviyesi, gecmis yillarin gelir ve harcama politikalari ile kiiltiirel yapi-
lardan etkilendigi de acgiktir. Caligmanin izleyen kisminda makro veriler sunulacak ve degisken-
lerin genel bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

3. Tiirkiye’de Maliye Politikalar1 ve Biiyiime

Teorik kistmda vurgulandig: gibi maliye politikalarinda iktisadi biiylimeyi etkileyen temel
degiskenler kamu geliri, harcamasi, yatirimi ve borcu olarak ifade edilebilir. Bu degiskenler tek
basina biiylimeyi etkileyebildigi gibi birbirleri arasinda ve hatta 6zel yatirim ve tiiketim ile faiz
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orani gibi 6zel sektdr dinamiklerini de etkilemektedir. Ek olarak ayni degiskenlerin farkl tilke-
lerde etkisi de farklilagmaktadir

24 Ocak 1980 kararlarina kadar Tiirkiye ekonomisinde kamu kesimi iktisadi biiyiimede
onemli rol oynamistir. Bu tarihe kadar Keynesyen politikalar izlenmis ve kamu harcamalari sii-
rekli artig gostermistir (Esiyok, 2006, s. 22). 1980 yilindan sonra ise Keynesyen politikalar devam
etmekle birlikte daha ¢ok Neoklasik kuramin etkili oldugu ve maliye politikalarindan daha ¢ok
para politikalariyla ekonomik istikrarin saglandig: yillar olmustur.

Kamu harcamalar1 1980 yilindan itibaren artig gosterirken iktisadi biiylimede dalgalanmalar
olmustur. Bu dénemde biiyiime, &zellikle ihracata yonelik vergi harcamalar: ve kisa vadeli spekii-
latif sermaye hareketlerinden pozitif etkilenmistir. Bu ise maliye politikalarinin iktisadi bilylime
iizerindeki etkisini azaltmistir (Yeldan, 2012, s. 40-45). Mali siirdiiriilebilirligin saglanamadig: bu
yillarda kamu harcamalar1 iginde faiz giderlerinin pay1 da oldukga yiikselmis ve 1994 krizi meyda-
na gelmistir (Ozatay, 2011, s. 68-82). Ardindan devam eden likidite sorunu, yiiksek enflasyon ve
Asya krizi ise beraberinde 1998 krizini getirmistir (Alper ve Onis 2011, s. 224). Ancak borg faizle-
rinin ve transfer harcamalar artarken reel harcamalarda azalma olmasi bu kez 2001 krizine neden
olmustur. (Mutluer, Oner ve Kesik 2013, s. 65-67). 2001 krizinin ardindan mali disiplinin saglanma-
sina yonelik (5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Bankacilikla ilgili diizenlemeler
gibi) 6nemli adimlar atilarak 2008 krizinden nispeten daha az etkilenmistir (Mercan, 2014, s. 130).
2008 yilindan itibaren kamu harcamalar1 6zellikle ulusal regiilatorlerin etkinsizligi ve kiiresel belir-
sizlik nedeniyle verimli alanlara tahsis edilememistir. Bu donemdeki maliye politika politikasi de-
giskenleri pozitif egilime sahipten GSYH degiskeni azalma egilimine sahiptir.

2002-2019 doneminde Tiirkiye’de maliye politikalarinin genel goriiniimii Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Maliye Politikalarinin Genel Goriiniimii (2002-2019)
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Tablo 1°de 2008 kiiresel finans kriziyle birlikte biiylime disindaki tiim gostergeler artis egili-
mine sahiptir. Bu yillarda kamu harcamasinda ve yatirimdaki artisla GSYH’de yasanan diisiis
telafi edilmistir. Vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki payindaki dnemli artisin nedeni ise GSY H’de-
ki daralmanin neden oldugu ifade edilebilir. Benzer sekilde 6zel yatirimlarin azalma egilimine
girdigi bu yillarda kamu yatirimlar: artirilarak ekonomik istikrarin saglanmasi hedeflenmistir.
Bu kapsamda 2009 yilinda GSYH’de %-4,8’1ik bir azalis olurken kamu harcamasi %15 artis gos-
termistir. Ayn1 yilda kamu geliri %6, kamu borcu %11,5 artmistir. Kamu yatirimlar: ise uzun
vadeli ve planlanan bir politika oldugu i¢in herhangi bir degisiklik olmamuisgtir.

Degiskenlerin egilimlerine bakildiginda kamu borcunun GSYH’ye pay1 2002 yilinda %71,5
iken 2019 y1ilinda %32,98’¢ geriledigi ve diger degiskenlere kiyasla biiyiik oranda azaldig1 goriil-
mektedir. Kamu borcundaki bu azalis 6zel sektor yatirimlarindaki ve borcundaki artigla ikame
edildigi ¢alismanin kapsam1 disinda olup literatiirde siklikla vurgulanmaktadir.

Tablo 2: Gelir ve Harcama Bilesenlerine Gore Maliye Politikas1 (1999-2019)
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Tablo 2’de 6zellikle 2001 kriziyle birlikte vergi gelirleri, yatirim ve transfer harcamalarinda
azalis olmustur. Diger taraftan krizin neden oldugu sosyal ve iktisadi refah kayiplarinin cari
harcamalar vasitasiyla telafi edildigi disiiniilmektedir. Bu kapsamda Tablo 2°de sadece cari har-
camalarda artis oldugu goriilmiistiir.

Tablo 1 ve 2’de ifade edilen maliye politikalari, ¢ogunlukla kiiresel gelismelerden etkilendigi
de ifade edilebilir. Diinya ekonomisi 1998-2001 yillarinda Doga Asya’dan baslayip, Dogu-Orta
Avrupa, Gliney Amerika ekonomilerine ulasan bir dizi finansal kriz i¢inde gegmistir. Geligmis
ckonomilerin nispeten daha az etkilendigi bu yillar, 1998-2007, ¢evrimin durgunlagma agsamasini
olusturdu. 2002-2007 ise ayni ¢evrimin canlanma asamasidir. 2008-2009 yillar1 ise gelismis iil-
kelerde baslayan yeni bir cevrimin ilk yillarini olusturmaktadir Tiirkiye’de ise 6zellikle 2002 yili
sonrasinda faiz dis1 fazla hedeflemesi, kamu maliyesinin geleneksel fonksiyonlarinda énemli da-
ralmalara yol agmistir. Kamu hizmeti olarak ifade edilen faaliyetler i¢in ayrilan cari, yatirim ve
transfer harcamalarinin pay1 bu nedenle azalmistir. 2005-2008 yillar: arasinda artan harcamalar
ve beraberinde gelen 2008 kiiresel finansal krizin ardindan daraltict maliye politikalar1 uygula-
masina gegilmistir (Boratav, 2011, s. 123-125).

4. Literatiir

Literatiirde maliye politikalarinin iktisadi biiylime tizerindeki etkisine dair bir fikir birligi bu-
lunmamaktadir. Maliye politikalarinin iktisadi biiyiime tizerindeki etkisine iliskin ¢alismalar ince-
lenen donemlerin, veri setlerinin, lilke veya iilke gruplarinin farkliligi nedeniyle ¢ift kutuplu bulgu-
lara ulagsmislardir. Gelirlerin bilylime lizerindeki etkisine yonelik literatiir, gelirlerin bilesenlerine
(dolayl1 vergi, dolaysiz vergi vb..) odaklanirken kamu harcamalarinin biiyiimeye olan etkisinde cari/
yatirim harcamalar1 gibi ayrimlara gidilmistir. Benzer sekilde maliye politikasinin iktisadi biiyti-
meye etkisinde de 6zellikle crowding-out ve crowding-in gergevesinde ele alinmig ve farkli bulgu-
lara ulagilmistir. Ornek olarak Berndt ve Hansson (1992) kamu yatirimlarinin crowding-in etkisine
neden olarak biiylimeyi pozitif etkiledigi; Devarajan ve ark. (1996) ise crowding-out etkisine neden
olarak negatif etkiledigi sonucuna ulasmistir. Ek olarak Bukhari ve ark. (2006) ise Kore, Singapur
ve Tayvan igin yaptig1 analizde yatirimlar ile biiyiime arasindaki herhangi bir nedensel iliskinin
olmadig1 bulgusuna ulagmislardir. Ansari ve ark. (1997) ise Kenya i¢in kamu harcamasi ve iktisadi
biiyiime arasinda nedensellik iligkisinin olmadig1 sonucuna ulagmislardir.

Diger taraftan Uzay (2002) Tiirkiye’de kamu harcamalarinin ekonomik biiytikliik iizerinde
negatif etkisinin oldugunu ileri siirmiistiir. Oktayer ve Susam (2008) ve Bagdigen ve Beser (2009)
ise Tiirkiye’de kamu harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda anlamli bir iligki bulamamaislar-
dir. Diger taraftan Selen ve Eryigit (2009) ise kamu harcamalar1 ve ekonomik bilylime arasinda
pozitif bir iligki bulgusuna ulagsmislardir.

Kamu gelirlerinin iktisadi biiyiime iizerindeki etkisinin incelendigi ¢aligmalardan Goger ve
ark. (2010) ile Dam ve Ertekin (2018) vergi gelirlerinin ekonomik bilyiimeyi pozitif yonde etkile-
digine yonelik uzun dénem iliski sonucuna ulagmiglardir. Ek olarak Sarag¢ (2015) vergi geliri bi-
lesenlerini incelemis ve iktisadi biiylimeye dolayli vergilerin etkisi pozitif iken dolaysiz vergile-
rin etkisinin negatif oldugu bulgusuna ulasmistir. Folster ve Henrekson (2001) ise vergilerle ikti-
sadi bilytime arasinda negatif yonli bir iliski oldugunu ileri siirmistiir.

Kamu gelirlerinin iktisadi biiyiimeye yonelik tahsisi literatiirdeki farkli sonuglarin da nedeni
olmaktadir. Kamu gelirlerinin iktisadi bityiimeye katki saglayabilecek alanlara tahsis edilmesi; bir
diger ifadeyle gelir ve harcama politikalarimin biiyiimeyi desteklemesi 6n kabulii dogru sonuglara
neden olmayabilir. Bunun nedeni yolsuzlugun yiiksek ve/veya regiilatorlerin etkin olmadigi oldugu
tilkelerde kamu gelir ve harcamalarinin biiyiimeyi pozitif etkilemesi de miimkiin olmamasidir.
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5. Veri Seti ve Yontem
Calismada 1999-2019 dénemini kapsayan yillik, GSYH biiyiimesi, vergi gelirleri, vergi dist
olan gelirler, faktor gelirleri, sosyal fonlar ile yatirim, cari ve transfer harcamalarinin GSY H’deki
pay1 verileri kullanilmistir. Veriler Diinya Bankasi (WB) ve Strateji ve Biitce Bagkanligi veri ta-
banindan elde edilmistir. Tablo 3’te ¢alismada kullanilan bagimli ve bagimsiz degiskenlere ilis-

kin agiklama ve veri kaynaklar1 gésterilmektedir.

Tablo 3: Depiskenlerin Veri Tabl

ve igsizlik yardimi gibi
gelirin sadece el degisimini
kapsayan harcamalardan

IDegiskenler Kisaltma |Aciklama Kaynak

GSYH Biiyiime (Yillik, %) | InGSYH Bir iilkede bir dosnemde Diinya Bankas: Veri Tabani
iiretilen toplam mal
ve hizmetlerin piyasa
degerindeki yillik yiizde
artig1 ifade etmektedir.

Vergi Gelirleri InVG Gelir, kar ve sermaye Tiirkiye Cumhuriyeti
kazanglar1 tizerinden alinan | Cumhurbaskanligi Strateji ve
vergiler, Sosyal giivenlik Biitce Bagkanlig1
katk1 paylar1, Miilkiyet
tizerinden alinan vergiler,

Dabhilde alinan mal ve hizmet
vergileri, Uluslararasi ticaret
ve muamelelerden alinan
vergiler, diger vergiler, vergi
gelirlerinden alinan paylar,
Idari harglar ve iicretlerden
olugmaktadir.

Vergi Dis1t Normal Gelirler | In'VDG Tesebbiis ve miilkiyet Tiirkiye Cumhuriyeti
gelirleri, Mali olmayan Cumhurbagkanlig: Strateji ve
tesekkiil ve kamu mali Biitce Bagkanlhig1
kuruluslarindan gelirler
ve para cezalarindan
olugmaktadir.

Faktor Gelirleri InFG Sabit sermaye varliklarinin | Tiirkiye Cumhuriyeti
satig1 ve stoklarin satig1 gibi | Cumhurbaskanlig Strateji ve
gelirlerden olugmaktadir. Biitge Baskanlig1

Sosyal Fonlar InSF Sosyal giivenlik prim Tiirkiye Cumhuriyeti
gelirlerinden olugmaktadir. | Cumhurbaskanlig: Strateji ve

Biitce Baskanlig1

Cari Harcamalar InCH Personel harcamalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti
basta olmak iizere kamu Cumbhurbaskanhig: Strateji ve
kesiminin genel faaliyetlerini| Biitge Bagkanlig1
yiriitebilmesi igin
yapilan elektrik, su gibi
harcamalardan olugsmaktadir.

Yatirim Harcamalari InYH iktisadi isleyisin Tirkiye Cumhuriyeti
verimliligini artirmaya Cumhurbagkanlig: Strateji ve
yonelik képrii, yol, Biitce Baskanlig1
hastane gibi yatirimlarin
harcamalarindan
olugsmaktadir.

Transfer Harcamalari InTH Borg faizi, vergi tesvikleri | Tiirkiye Cumhuriyeti

Cumbhurbagkanlig: Strateji ve
Biitge Baskanligt

olugsmaktadir.
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Calismada kullanilan modeller agagidaki gibidir (Yiiksel ve Songur 2011; Demir ve Sever
2017):

GSYH = ag+ a,InVG + a,InVDG + azInFG + a,SF + )

GSYH = ayt ayInCH + a;InYH + a3InTH + p )

Verilerin niceliksel analizi i¢in E-Wievs 10 yazilim1 kullanilmistir. i1k olarak degiskenlere
iliskin Birim kok testleri yapilmis daha sonra ARDL-ECM tahmincisinin giivenilir sonuglar ve-
rebildigine yonelik spesifikasyon testleri yapilmistir. Ardindan kisa ve uzun dénem katsayilar
tahmin edilmistir.

6. Bulgular

Calismada Tirkiye’de 1999-2019 doneminde maliye politikalarinin biiytime, gelir ve harca-
ma iliskisi incelenmistir. Analizi yapabilmek i¢in yapilan testler ve sonuglari bu kisimda belirtil-
mistir.

6.1. Birim Kok Analizi ve Gecikme Uzunlugu

ARDL egbiitiinlesme yontemi, degiskenlerin I(0) veya I(1) olmast durumunda gegerlidir.
ARDL yonteminin en 6énemli varsayimi, degiskenlerin 1(0) veya I(1) veya I(0) ve I(1)’de entegre
edilmesinin gerekliligidir. Tki birim kok testi- genisletilmis Dickey-Fuller testi (Augmented Dic-
keyFuller-ADF) ve Phillips-Perron testi (PP) - genellikle her bir degiskenin duragan olup olmadi-
gin1 belirlemek igin uygulanmaktadir. Tablo 4, ¢alismanin degiskenlerinin farkl: sirada duragan
oldugunu ortaya koyan ADF ve PP birim kok testlerinin sonuglarini gostermektedir. ADF ve PP
testine gore InVG ve InFG disindaki her bir degisken diizeyde birim kéke sahip olup birinci fark-
ta birim koke sahip degildir. Bu ise InVG ve InFG disindaki her degiskenin I(1) oldugu anlamina
gelmektedir. ARDL esbiitiinlesme yonteminin geregi olarak tiim degiskenler 1(0) veya I(1)’e uy-
maktadir. Dolayisiyla bu arastirmada ARDL modeli uygulanabilir.

Tablo 4: Birim Kok Test Sonuclar:

.. Diizeyde 1.Fark
Degiskenler
ADF PP ADF PP

InGSYH -0,496 (0,974) -0,634 (0,964) -3,686 (0,048) -3,645 (0,052)
InvVG -3,224 (0,107) -3,268 (0,100) -5,575 (0,001) -5,980 (0,000)
InvVDG -3,739 (0,043) -3,739 (0,043) -7,574 (0,000) -7,945 (0,000)
InFG -2,782 (0,218) -3,914 (0,031) -3,869 (0,036) -3,306 (0,095)
InSF -1,006 (0,920) -1,175 (0,888) -4,488 (0,010) -4,487 (0,010)
InCH -2,191 (0,468) -2,252 (0,438) -4,719 (0,007) -4,956 (0,004)
InYH -2,291 (0,183) -2,371 (0,161) -3,349 (0,026) -2,901 (0,063)
InTH -1,421 (0,551) -1,564 (0,481) -3,379 (0,025) -3,318 (0,028)

Pesaran ve ark. (2001)’e gore degiskenlerin 1(0) ve I(1) oldugu varsayimi altinda degiskenler
arasinda uzun donem iliskiler arastirilabilir. Ouattara (2004) ise ¢alismasinda sinir testi yaklasi-
m1 degiskenlerin I(0) ve I(1) olduklar1 varsayimina dayandigi i¢in degiskenlerin 2.dereceden bii-
tlinlesik olmalar1 durumunda test igin olusturulan F istatistigi kritik degerlerinin gegersiz olaca-
gin1 gostermistir. Bu nedenle degiskenlerin duraganlik seviyesinin tespit edilmesi dnemlidir. Si-
nir testinin yaptlmasinda kullanilan model aracilifiyla degiskenlerin arakasindaki kisa ve uzun
donem esneklikleri hesaplanmaktadir.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 99



Tiirkiye'de Maliye Politikalarinin Biiyiime, Harcama ve Gelir iliskisi: ARDL-ECM Modeli

ARDL sinir testi uygulanmadan dnce uygun gecikme uzunlugunun se¢imi 6nemlidir ¢linkii
uygun olmayan gecikme uzunluklari modelin giivenilirligini azaltmakta ve yanlis tahmin sonug-
larina yol agmaktadir. Burada uygun gecikme uzunlugunu se¢mek icin Akaike bilgi kriterleri
(AIC) kullanilmis ve gecikme degeri 2 olarak belirlenmistir.

6.2. ARDL Sinir Testi

ARDL sinir testinde GSYH, kamu harcamasi ve geliri arasinda bir esbiitiinlesme iliskisi
olup olmadigini belirlemek i¢in, GSYH bagiml1 degisken ve diger degiskenler agiklayici de-
gisken olarak modele dahil edilmistir. Bu kapsamda ¢alismada 2 model kullanilmistir. Kamu
gelirleri agisindan ARDL (2,2,2,2,0) modeli ve kamu harcamalar1 agisindan ARDL (1,2,0,1)
igin sinir testinin sonucu Tablo 5°te gosterilmektedir. Burada F-Bounds testinin sifir hipote-
zi, degiskenler arasinda esbiitiinlesme olmadigidir. Hesaplanan F istatistigi (veya t istatistigi)
alt sinirin altindaysa, sifir hipotezi kabul edilmektedir. F istatistigi (veya t istatistigi) {ist s1-
nirdan yiiksekse, bos hipotez reddedilecek ve degiskenler arasindaki esbiitiinlesme dogrula-
nacaktir. Biiytik ve kiiclik veri serilerinde kritik sinir degerleri farklilik géstermektedir. Kii-
¢iik drneklem igin kritik sinir degerleri Narayan (2005) tarafindan, biiylik 6rnekler igin de-
gerler ise Pesaran ve ark. (2001) tarafindan gelistirilmistir. Bu ¢alismada, kii¢iik 6rneklem
sayilabilecek bir veri setiyle analiz yapilmakta ve Narayan (2005) tarafindan verilen kritik
sinir degerlerini kullanmaktadir.

Tablo 5: ARDL Sinir Testi Sonucu

Kamu Gelirleri Kamu Harcamalari
F -Sinir testi F -Sinir testi
Test Istatistigi Deger | Anlamlilik | 1(0) | I(1) | Test Istatistigi Deger | Anlamhilik | 1(0) | I(1)
F-istatistik 20,243 10% 2,45 | 3,52 | F-istatistik 7,289 10% 2,72 | 3,77
K= 4 5% 2,86 | 4,01 [K= 3 5% 3,23 | 4,35
1% 3,74 | 5,06 1% 4,29 | 5,61
t-sinir testi t-sinir testi
Test Istatistigi Deger | Anlamlilik | 1(0) | I(1) | Test Istatistigi Deger | Anlamhilik | I(0) | I(D)
10% -2,57 | -3,66 10% -2,57 | -3,46
t-istatistigi -7,439 5% -2,86 | -3,99 | t-istatistigi -4,606 5% -2,86 | -3,78
1% -3,43 | -4,6 1% -3,43 | -4,37

Tablo 5’te gosterilen ARDL sinir testi sonuglart, GSYH bagimli degisken ve diger degisken-
ler arasinda uzun dénemli bir esbiitiinlesmenin varligini gostermektedir.

6.3. Uzun Donem Iliski

Tablo 5’te gosterildigi gibi, kamu geliri ve harcamasi degiskenlerinin uzun dénem katsay1la-
rinin isareti degisiklik gostermektedir. Kamu gelirlerinden vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler, fak-
tor gelirleri ve sosyal fonlarin esneklikleri sirasiyla 4,904, -0,719, 3,654 ve 0,637°dir. Bir diger
ifadeyle vergi gelirleri, faktor gelirleri ve sosyal fonlar degiskenlerindeki 1 birimlik artis iktisadi
biiylimede sirasiyla 4,904, 3,654 ve 0,637’lik bir artisa yol agarken vergi dist olan gelirlerdeki bir
birimlik artiy GSYH bilyiimesini-0,719’luk azalisa yol agmaktadir. Biiylimenin artmasina yol
acan en Onemli faktor vergi gelirleri ve faktor gelirleridir. Sosyal fonlardaki artigin ise iktisadi
biiylimede bir artisa neden olmasina ragmen etkisi nispeten diisiik kalmaktadir. Diger taraftan
negatif katsayiya sahip tek degisken vergi dis1 normal gelirlerdir. Vergi dist olagan gelirlerdeki
bir birimlik artis iktisadi biiytimeyi 0,719 birim negatif etkilemektedir.
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Kamu harcamalari agisindan cari harcamalar (CH) ve transfer harcamalar1 (TH) istatistiksel
olarak anlaml olup iktisadi biiyiimeyi sirastyla 2,419 ve -1,853 birim etkilemektedir. Bir diger
ifadeyle kamu kesiminin personel harcamalar1 basta olmak iizere olagan fonksiyonlarini yerine
getirmek amaciyla yaptig1 cari harcamalarin biiylime iizerindeki etkisi pozitiftir. Diger taraftan
ozellikle gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda énemli bir rol oynayan transfer harcamalar1
ise bilylimeyi -1,853 birim negatif etkilemektedir.

Tablo 6: ARDL Uzun Donem Katsay1 Sonuglari

Degisken | Katsay1 | Standart Hata | t-istatistigi p-degeri
Kamu Gelirleri (2,2,2,2,0
InvVG 4,904 1,053 4,655 0,003
InVDG -0,719 0,188 -3,818 0,008
InFG 3,654 0,364 10,035 0,000
InSF 0,637 0,179 3,546 0,012
Kamu Harcamalari (1,2,0,1)
InCH 2,419 0,719 3,360 0,006
InYH -0,457 0,603 -0,757 0,464
InTH -1,853 0,375 -4,939 0,000

Not: Yatirim Harcamalari (YH) harig diger degiskenler %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistik olarak anlamlidir.

6.4. Kisa Dénem Iliski

Tablo 7, kisa donem dinamik katsayilarin sonuglarini gostermektedir. ARDL hata diizeltme
modeli (ECM) vasitastyla tahmin edilen kisa donem analizine gore degiskenler ile GSYH arasin-
daki iligki anlamlidir. Bunun nedeni, hata diizeltme teriminin igaretinin (CointEq(-1)*) negatif ve
istatistiksel olarak anlamli olmasidir. Dolayisiyla ARDL hata diizeltme modeli (ECM) uzun do-
nem dengeden sapmanin diizelme hizin1 tahmin etmektedir. Bir diger ifadeyle degiskenler ara-
sinda iligkinin maruz kaldig1 i¢ sokun yarattigi bozulmanin diizelme siiresini gosteren bir ifade-
dir. Buna gore uzun dénemde dengede olan her degisken arasindaki iliski ne kadar soka maruz
kalirsa kalsin nihayetinde dengeyi bulacaktir (Turhan ve Ar1, 2021: s.342). Analiz kapsaminda
CointEq(-1)* katsayis1 ile herhangi bir soktan kaynaklanan dengesizligin kamu gelirleri agisindan
%601 (0,6); kamu harcamalar1 agisindan ise %30’u (0,3) sirasiyla 1,66 ve 3,33 yil icinde tekrar
dengeye gelecegi bulgusuna ulagilmistir.
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Tablo 7: ARDL Modeli icin Hata Diizeltme Modeli Sonuclar:

Kamu Gelirleri Kamu Harcamalar1

.. Standart | . . _.[Olasithk .. Standart | . . __ Olasithk
Degisken Katsay)| hata t-istatistigi degeri Degisken Katsay1 hata t-istatistigi degeri
C 4,008 0,310 12,918 0,000 |[C 9,217 3,085 2,987 0,012
D(Ingsyh(-1)) -0,307 | 0,091 -3,373 0,015 |D(LNCH) 0,521 10,333 1,560 0,146
D(Invg) 1,650 0,403 4,088 0,006 [D(LNCH(-1)) (0,513 {0,306 1,676 0,121
D(Invg(-1)) [-0,521 0,200 -2,601 0,04 |D(LNTH) -1,396 (0,160 -8,700 0,000
D(fg) 0,801 0,132 6,039 0,000
D(fg(-1)) -1,149 0,180 -6,350 0,000
D(sf) -0,901 0,154 -5,851 0,001
D(sf(-1)) -1,454 | 0,247 -5,873 0,001
CointEq(-1)* | -0,600 | 0,046 -12,988 0,000 | CointEq(-1)* | -0,347 0,116 -2,982 0,012
R kare 0,976 |R kare 0,908
Diizeltilmis R kare 0,956 | Duzeltilmis 0,881

R kare

Durbin- Watson Istatistigi 3,007 | Durbin- Watson istatistigi 1,565
Akaike Bilgi Kriteri -3,767 | Akaike Bilgi Kriteri -2,844
Schwarz Bilgi Kriteri -3,319 | Schwarz Bilgi Kriteri -2,596
Hannan-Quinn Bilgi Kriteri -3,691 | Hannan-Quinn Bilgi Kriteri -2,802

Not: Tablodaki kamu yatirim ve cari harcamalar degiskenleri, istatistiksel olarak anlamsizdir.

Bu sonuglara gore hata diizeltme katsayilari, kisa donemde olusacak bir dengeden sapmanin
1,6 ve 3,33 yilda diizelerek uzun donem dengesine ulastigina anlamina gelmektedir. Kisa donem-
de vergi gelirleri ve faktor gelirleri biiylimeyi pozitif etkilerken sosyal fonlar negatif etkilemek-
tedir. Kamu harcamalar1 agisindan ise transfer harcamalar1 bliytimeyi negatif etkilerken cari har-
camalar ve yatirim harcamalar1 istatistiksel olarak anlamsiz olmasi nedeniyle yorum disidir.
Tablo 6 ve 7 birlikte ele alindiginda uzun ve kisa donemde vergi gelirleri biiylimeyi pozitif etki-
lerken sosyal fonlar uzun dénemde pozitif ancak kisa donemde negatif bir etkide bulunmaktadir.

6.5. Model Istikrar

Pesaran ve Pesaran (1997) ‘a gore ARDL modelinin tahmini parametreleri i¢in kararlilik
testi, zaman degiskenlerinin dalgalanmalarindan kaynaklanan fonksiyonel formun yanlis belir-
lenmesini 6nlemek i¢in gereklidir. ARDL modelinin kararliligini saglamak i¢in genellikle kiimii-
latif toplam (CUSUM) ve kiimiilatif kareler toplam1 (CUSUMSQ) testleri kullanilmaktadir. Bu
testlerde istatistik degeri, giiven araliklar1 arasinda yer aldiginda, o zaman tahmin edilen katsa-
yilarin kararli oldugu anlamina gelmektedir. Bununla birlikte ARDL modelinde degisen varyans
ve serisel korelasyonun tespitine yonelik Lagrange-carpani ve Breusch-Pagan-Godfrey ve Jarqu-
e-Bera test istatistikleri tablo 8’de gosterilmistir.

102 Maliye Galismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Gllsen MA

Tablo 8: Diaognostik Test Sonuglari

Varsayim Testleri

Kamu Gelirleri

Kamu Harcamalar

Otokorelasyon testi

F-Istatistigi: 2,358

F-istatistigi: 0,854

(Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test)

Prob E(2,4): 0,179

Prob E(2,9): 0,457

Degisen Varyans Testi (Breusch-Pagan-

F-istatistigi: 0,539

F-istatistigi: 0,369

Godfrey) Prob E(12,6) 0,849 Prob E(7,11) 0,901
. . F-istatistigi: 1,414 F-istatistigi: 0,068
Teknik hata testi (Ramsey Reset Test)
Prob: 0,287 Prob: 0,798
J.B. (ki-kare) Istatistigi: 0,560 | J.B. (ki-kare) Istatistigi: 2,301
Normallik testi (Jarque-Bera) (ki-kare) Istatistigi (ki-kare) Istatistigi
Prob: 0,755 Prob: 0,316

Tablo 8’¢ gore P (Prob.) degerleri %5°ten bilyiiktiir. Bu nedenle testlere ait sifir hipotezleri reddedi-
lememistir. Sonug olarak modelde otokorelasyon, degisen varyans yoktur ve veriler normal dagilmustr.
Analizde yer alan parametre tahmininin istikrar kosulunun saglanip saglanmadig: ise CU-
SUM ve CUSUMQ testleriyle Tablo 9’da gosterilmigtir.

Tablo 9: CUSUM VE CUSUMQ testleri

Kamu Gelirleri Kamu Harcamalari
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Tablo 9’a gore seriler 1999-2019 déneminde duragandir. Tablo 8 ve 9 birlikte ele alindiginda
secilen model istatistiksel olarak kararlidir ve modelde yer alan tiim degiskenlere karsilik gelen

parametreler giivenilirdir.
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7. Sonug

Bu cgalisma, 1999-2019 déneminde kamu gelirleri ve harcamalarinin bilesenlerinin iktisadi biiyi-
me tizerindeki etkilerini analiz etmistir. Caligmada kullanilan ekonometrik metodoloji ARDL (Oto-
regresif dagilimli gecikmeli model- Autoregressive Distributed Lag Bound Test) olarak belirlenmis-
tir. Bu tahmincinin (ARDL modelinin) tercih edilme nedeni ise modelin bir iilkeden olusmasi ve
zaman serisinin kisa olmasidir. ARDL sinir testine gore degiskenler arasinda uzun doénemli bir den-
ge bulunmaktadir. Daha sonra uzun ve kisa dénem katsayilart ARDL-ECM (hata diizeltme mode-
li-error correction model) modeli kullanilarak tahmin edilmistir. Calismanin bulgularina kamu gelir-
lerinden vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler, faktor gelirleri ve sosyal fonlarin esneklikleri sirastyla
4,904, -0,719, 3,654 ve 0,637dir. Bir diger ifadeyle vergi gelirleri, faktor gelirleri ve sosyal fonlar
degiskenlerindeki 1 birimlik artis iktisadi biiytimede sirastyla 4,904, 3,654 ve 0,637°lik bir artisa yol
acarken vergi dis1 olan gelirlerdeki bir birimlik artis GSY H bilyimesini-0,719’luk azalisa yol agmak-
tadir. Bliylimenin artmasina yol agan en 6nemli faktor vergi gelirleri ve faktor gelirleridir. Sosyal
fonlardaki artisin ise iktisadi biiylimede bir artisa neden olmasina ragmen etkisi nispeten diisiik
kalmaktadir. Diger taraftan negatif katsay1ya sahip tek degisken vergi dis1 normal gelirlerdir. Vergi
dis1 olagan gelirlerdeki bir birimlik artig iktisadi bitytimeyi 0,719 birim negatif etkilemektedir.

Kamu harcamalari agisindan cari harcamalar (CH) ve transfer harcamalar1 (TH) istatistiksel
olarak anlamli olup iktisadi biiylimeyi sirasiyla 2,419 ve -1,853 birim etkilemektedir. Bir diger
ifadeyle kamu kesiminin personel harcamalar1 basta olmak iizere olagan fonksiyonlarini yerine
getirmek amaciyla yaptigi cari harcamalarin biiylime {lizerindeki etkisi pozitiftir. Diger taraftan
ozellikle gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayan transfer harcamalar1
ise bilylimeyi -1,853 birim negatif etkilemektedir.

Calismada, Tirkiye’de 1999-2019 déneminde maliye politikalarinin dnemli degiskenlerinin
ekonomik biiylime {izerinde nasil bir etki yarattigina yonelik agiklamalar getirilmistir. Bu ¢erge-
vede, kisa ve uzun vadeli iligki gelecekteki arastirmalar agisindan farkli bir bakis agisi sunabilir.
Ayrica kisa ve uzun déonemde kamu gelir ve harcamalarindaki artigin reel bilylimeyi azaltacag:
hususu, kamunun harcama politikalarinin yonlendirilmesi agisindan faydali bir rehber olarak de-
gerlendirilebilir. Son olarak, arastirmacilar mevcut ¢alismay1 toplam faktor verimliligi, kisa ve
uzun vadeli kamu borg verileriyle ve regiilatorlere yonelik endekslerle gelistirebilir ve NARDL
yontemiyle iliskinin dinamik yapisini ele alarak analizin kapsamini genisletebilir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atigmasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.
Conflict of Interest: The author has no conflict of interest to declare.
Grant Support: The author declared that this study has received no financial support.

Kaynakga/References
Alaybek, A. (1960). Cesitli mali meseleler hakkinda goriisler. istanbul: Maliye Bakanligi.

Alper, C. E. ve Onis, Z. (2011). Finansal kiiresellesme, demokrasi agig1 ve yiikselen piyasalarda yasanan siirekli krizler:
Sermaye hareketlerinin liberallesmesi sonrasinda Tiirkiye deneyimi. Dogu-Bati Diisiince Dergisi, 17(67), 211-234.

Ansari, M. I, Gordon, D. V., & Akuamoah, C. (1997). Keynes versus Wagner: Public expenditure and national
income for three African countries. Applied Economics, 29(4), 543-557.

104 Maliye Galismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Gllsen MA

Aren, S. (1968). Istihdam, para ve iktisadi politika (3.bs). Ankara: Bilgi Yayinevi.

Atag, B. (2006). Maliye politikasi (7.bs). Eskisehir: Etam A.S. Matbaa Tesisleri.

Bagdigen, M. ve Beser, B. (2009). Ekonomik biiyiime ile kamu harcamalar1 arasindaki nedensellik iligkisinin
Wagner tezi kapsaminda bir analizi: Tiirkiye 6rnegi. Z.K.U. Sosyal Bilimler Dergisi, 5(9), 1-17.

Berg, A., Buffie, E. F., Pattillo, C., Portillo, R., Presbitero, A., & Zanna, L. F. (2018). Some misconceptions about
public investment efficiency and growth. Economica, 1-36.

Berndt, E. R., & Hansson, B. (1992) Measuring the contribution of public infrastructure capital in Sweden. The
Scandinavian Journal of Economics, 94, 151-168.

Boratav, K. (2008). Tiirkiye iktisat tarihi, 1908-2009. Ankara: imge Kitabevi.

Beveridge, W. H. (2014). Full employment in a free society (works of William H. Beveridge): A report. London:
Routledge.

Bukhari, S. A. H. A. S., Ali, L., & Saddaqat, M. (2007). Public investment and economic growth in the three little
dragons: Evidence from heterogeneous dynamic panel data. International Journal of Business and Information,
2(1), 57-79.

Clements, B., Gupta, S., & Inchauste, G. (2004). Fiscal policy for economic development: An overview. In S. Gupta,
B. Clements & G. Inchauste (Eds.), Helping countries develop: The role of fiscal policy (pp. 1-22). Washington,
DC: IMF.

Colm, G. (1934). The ideal tax system. Social Research, 1(3), 319-342.

Dam, M. ve Saban, E. (2018). Tiirkiye’de vergi gelirlerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin analizi. Vergi
Raporu Dergisi, 228, 19-32.

Demir, M. ve Sever, E. (2017). Vergi gelirleri ekonomik biiytime iliskisi: OECD iilkelerine iliskin panel veri analizi.
Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9(2), 51-66.

Devarajan, S., Swaroop, V., & Zou, H. (1996) The composition of public expenditure and economic growth. Journal
of Monetary Economics, 37(2), 313-344.

Esiyok, B. A. (2006). Iktisadi donemler itibariyle Tiirkiye ekonomisinde kalkinma (1923-2004). Ankara: Tiirkiye
Kalkinma Bankasi Yayin No: GA-06-02-02.

Folster, S., & Henrekson, M. (2001). Growth effects of government expenditure and taxation in rich countries.
European Economic Review, 45(8), 1501-1520.

Giday, A., & Mellar, T. (1993). The dilemma of economic policy: The question of stabilization in Hungary. Russian
& East European Finance and Trade, 29(2), 59-81.

Goger, 1., Mercan, M., Bulut, S. ve Dal, M. M. (2010). Ekonomik biiyiime ile vergi gelirleri arasindaki iliski: Sinir
testi yaklasim1. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 28, 97-110.

Gurara, D., Melina, M. G., & Zanna, L. F. (2019). Some policy lessons from country applications of the DIG and
DIGNAR models. IMF Working Paper No. 19/62, 1-45.

Hansen, A. H. (2013). Fiscal policy & business cycles. London: Routledge.

Kumar, A., Bhutto, N. A., Mangrio, K. A., & Kalhoro, M. R. (2019). Impact of external debt and exchange rate
volatility on domestic consumption. New evidence from Pakistan. Cogent Economics & Finance, 1-15.

Lerner, A. P. (1944). Economics of control: Principles of welfare economics. New York: Macmillan and Company
Limited.

Mercan, M. (2014). Ekonomik biiytimenin belirleyicileri ve 2008 krizi: Orta Asya iilkeleri ve Tiirkiye ekonomisi
icin panel veri analizi. Yonetim ve Ekonomi, 21(1), 125-142.

Mutluer, M. K., Oner, E., ve Kesik, A. (2013). Teoride ve uygulamada kamu maliyesi (3.bs). Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari.

Narayan, P. K. (2005). The saving and investment nexus for China: Evidence from cointegration tests. Applied
Economics, 37(17), 1979-1990.

Oktayer, N. ve Susam, N. (2008). Kamu harcamalar1 ekonomik biiytime iliskisi: 1970-2005 yillar: Tiirkiye 6rnegi.
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 22(1), 145-164.

Ouattara, B. (2004). Foreign aid and fiscal policy in Senegal (Unpublished Manuscript). Manchester: University of
Manchester.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 105



Tiirkiye'de Maliye Politikalarinin Biiyiime, Harcama ve Gelir iliskisi: ARDL-ECM Modeli

Ozatay, F. (2011). Finansal krizler ve Tiirkiye (3.bs). Istanbul: Dogan Kitap.
Ozer, 1. (1968). Tiirkiye’de vergi rezervieri. Ankara: Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Nesriyati, Damga Matbaas.

Peacock, A. T., & Wiseman, J. (1961). The growth of public expenditure in the United Kingdom. Princeton: Princeton
University Press.

Pesaran, M. H., Shin, Y., & Smith, R. J. (2001). Bounds testing approaches to the analysis of level relationships.
Journal of Applied Econometrics, 16, 289-326.

Pesaran, M. H., & Pesaran, B. (1997). Working with microfit 4.0: Interactive econometric analysis. Oxford: Oxford
University Press.

Pesaran, M. H.; Shin, Y., & Smith, R. J. (2001). Bounds testing approaches to the analysis of level relationships.
Journal of Applied Econometrics, 16(3), 289-326.

Pinar, A. (2010). Maliye politikas: teori ve uygulama. Ankara: Naturel Yayincilik.
Sarag, T. B. (2015). Vergi yiikii ve ekonomik biiytime iliskisi: Tirkiye 6rnegil. Maliye Dergisi, 2015(169), 21-35.

Selen, U. ve Eryigit, K. (2009). Yapisal kirilmalarin varliginda Wagner kanunu Tiirkiye i¢in gegerli mi? Maliye
Dergisi, 156, 177-198.

Storvik, K. (1998). Fiscal policy dilemma. Norges Bank Economic Bulletin, 69(2), 115-135.
Sur, F. H. (1949). Maliye tarihine kisa bir bakis. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 246-278.

Tamai, T. (2016). Public investment, the rate of return, and optimal fiscal policy in a stochastically growing
economy. Journal of Macroeconomics, 49, 1-17.

Turhan, M. S. ve Ari, Y. (2021). Organizational foundings, disbandings, and the COVID-19 pandemic: Evidence
from the Turkish construction sector. Ekonomski Vjesnik, 34(2), 337-350.

Tiirk, 1. (1967). Maliye politikas: amaglar ve araglar. Ankara: Seving Matbaas1.

Uzay, N. (2002). Kamu biiyiikligii ve ekonomik biiylime tizerindeki etkileri: Tiirkiye ornegi (1970-1999). Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19, 151-172.

Yeldan, E. (2012). Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye ekonomisi: Béliisiim, birikim ve biiyiime (12.bs). Istanbul:
iletisim Yayinlar1.

Yiiksel, C. ve Songur, M. (2011). Kamu harcamalarinin bilesenleri ile ekonomik bityliime arasindaki iliski: Ampirik
bir analiz (1980-2010). Maliye Dergisi, 161, 365-380.

106 Maliye Galismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 2022; 67: 107-116

Maliye Calismalar1 Dergisi
Journal of Public Finance Studies

DOI: 10.26650/mcd2022-1074312

Research Article

The Privacy Right of Legal Person Taxpayer

Arzu KALYON'!

'Research Asst. Dr, Istanbul Medeniyet
University, Faculty of Law, Istanbul, Turkiye

ORCID: AK.0000-0001-6289-6189

Corresponding author:

Arzu KALYON,

Istanbul Medeniyet University, Faculty of Law,
Istanbul, Turkiye

E-mail: arzu.kalyon@medeniyet.edu.tr

Submitted: 15.02.2022

Revision Requested: 28.02.2022
Last Revision Received: 04.04.2022
Accepted: 04.04.2022

Citation: Kalyon, A. (2022). The privacy right
of legal person taxpayer. Maliye Calismalari
Dergisi-Journal of Public Finance Studies, 67,
107-116.
https://doi.org/10.26650/mcd2022-1074312

ABSTRACT

Since tax authorities have very wide powers within the scope of legislation
regarding tax inspections, tax privacy for a legal person is as important
as for a natural person. It is a fact that legal persons and natural persons
are not protected equally in respect of personal data protection. Since
a legal person has to comply with extensive public disclosure, limited
protection for a legal person is understandable. However, it could not be
possible to claim that a legal person is out of the application of personal
data protection law. This study is aimed to underline the importance
of the protection of the privacy right of legal person taxpayers despite
the public disclosure. However, legal disclosure of banking secrecy
for the exchange of tax information is out of the scope of this study.
Examining the decisions of the Turkish Constitutional Court and the
European Court of Human Rights, we try to determine in which subject
and from what perspective the privacy right of legal person taxpayer
is protected. Contrary to the belief that a legal person taxpayer has no
sensitive information like the natural taxpayer, specifically, the protection
of commercial secrets is very important and vital for them. Also, in many
decisions rendered by the Turkish Constitutional Court and the European
Court of Human Rights, it is admitted that a legal person has a right to
privacy.
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The Privacy Right of Legal Person Taxpayer

1. Introduction

The privacy rights of legal person taxpayers have received less attention than natural person
taxpayer rights. This is partly acceptable because the right to privacy is often associated with in-
dividuals and concerns are less pronounced in the case of legal person taxpayers. Despite the
relative lack of importance regarding the legal person’s right to privacy, it is clear that privacy and
trade secrets for legal person taxpayers remain important. In particular, in the international infor-
mation exchange for multinational businesses to combat tax evasion and tax avoidance, the dis-
closure of a trade secret also brings to mind privacy concerns such as competing effectively in the
market. The focus of this study is to examine whether the privacy of the legal person taxpayer is
protected under the European Court of Human Rights' (“ECtHR”) and the Turkish Constitutional
Court by examining the decisions rendered by these Courts. Since the personal data of all the
taxpayers are stored in the warehouse of the National Revenue Office, the potential risk of abuse
of the storage should be discussed. Then, the protection of personal data has been dealt with by
the ECtHR under Article 8 of the European Convention of Human Rights (“ECHR”) in several
cases; the ECtHR’s decisions should be examined. Also, the Turkish Constitutional Court has
ruled that the term “everyone” is used in relation to personal data in the text of paragraph 3 of
Article 20 of the Constitution? and decided that a legal person is also the subject of the right to
personal data protection guaranteed under the Article 20 of the Constitution.

2. Tax Data and Risk of Abuse

The right to privacy is an indispensable right for all taxpayers because a tax authority frequent-
ly has information which is pertaining to one’s private life. Furthermore, in taxation, there is a wide
area where the right to privacy, family, home, and correspondence have interfered. The fact that a
tax authority is entitled to require the applicant to produce a list of his private expenditure, subject
to the risk of a tax assessment measure, constitutes an interference with his private life (Wohrer,
2018, p. 210)°. As stated by Cockfield, “the use of huge amounts of data can have an actual and
potential impact on the right to confidentiality and privacy of the taxpayer in case that the taxpay-
er’s personal and business information may be used to construct a detailed profile of an individual’s
identity, including her religious beliefs, political alliances, and personal behavior” (Debelva &
Mosquera 2017, p. 364). Other examples of personal information about taxpayers that will need to
be protected are, for instance, the taxpayer’s address, identity number, civil status, and biometric
information. Therefore, the tax office has a piece of very sensitive information about taxpayers, and
the protection of the confidentiality of this information becomes indispensable for taxpayers.

While the collection of personal data of taxpayers by the tax administration is detailed, the
absence of regulation regarding personal data is a dilemma. With globalization, the use of infor-
mation technologies by public institutions has become a necessity. Since the modernization of the
tax administration and projects* related to the effective delivery of the taxation service Data

1 According to Article 8 of the European Convention on Human Rights: “I. Everyone has the right to respect for
his private and family life, his home, and his correspondence. 2. There shall be no interference by a public
authority with the exercise of this right except such as is in accordance with the law and is necessary for a
democratic society in the interests of national security, public safety, or the economic well-being of the country,
for the prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, or for the protection of the rights
and freedoms of others.”

2 Article 20/3 of the Turkish Constitution “Everyone, owner of the personal data has a right to request the

protection of personal data”.

X. v. Belgium, (Application no. 9804/827), 01.12.1987.

4 Tt was developed to establish a system for which named data warehouse.

w
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Warehouse Project (VERIA)® received by the Turkish Revenue Office (“GIB”) from internal and
external sources being developed, combating the tax evasion by processing data requires less ef-
fort. The declaration and notification information of taxpayers and information received from
third parties (public and private sector institutions) about taxpayers and non-payers are stored in
said warehouse (veri ambart).

Increasing the efficiency and productivity in tax inspections, within the intranet structure, the
data warehouse is opened for use of the audit staff of the GIB. In compliance with legislation, all
data of the taxpayer would be obtained from other public institutions. It has created a very rich
and advanced data warehouse that it stores. These data are IOP data, processed with data mining
techniques in its warehouse.

The information there is compared with the taxpayers’ declarations. and risk analyses are
made. Tax reviews are being done now also based on this risk analysis. The “risk management
system” that the tax administration uses effectively, collects data from different sources in a data
warehouse.

Based on taxpayer profile by processing the larger amount of data, the tax administration can
decide which taxpayer would be audited. This automatic profiling of taxpayers could ultimately
lead to the automation of decisions which might have negative consequences on both natural and
legal person tax payer’s right to privacy. Also, through the data they collect from taxpayers and
other sources, the government not only has taxpayers’ tax status but also has many personal data
such as their habits, relatives, and preferences. For tax exemptions, the administrator may have
information about the taxpayer’s racial or ethnic origins or personal expenses (Kalyon, 2021,
s.109). These exemptions may even include information about religious beliefs. Examples include
situations where governments impose “‘church taxes” or where donations to religious or charita-
ble organizations are subject to tax deductions (Scarcella, 2019, p. 11).

Donations and aids that are accepted as discounts are regulated by subparagraph 4 of paragraph
1 of Article 89 of the Turkish Income Tax Law (“GVK”) and subparagraph (c) of paragraph 1 of
Article 11 of the Turkish Corporate Tax Law (“KVK”) and Article 89/4 of the KVK. According to
the Article, the portion of “donations and aids made against receipt,” which does not exceed a
certain amount, can be deducted from the tax base. So that donations and aids made within the scope
of the relevant Article to be deducted from the tax base, the name of the association to which dona-
tions are made by the taxpayer must be conveyed to the tax administration. In this way, tax author-
ities will also be aware of which associations and foundations the taxpayers are making donations
to, requesting deductions from the income reported in their income tax return.

5 Automation projects in the Turkish Revenue Administration (On request or through continuous information, the
information collected by the company is uploaded to the data warehouse system which is stored and kept
confidential.).

6 Wasmuth v. Germany, (Application no. 12884/03), 17.02.2011, In this decision, the ECtHR decided on the church
tax applied to the taxpayer. The applicant filed a lawsuit on the grounds that the mandatory declaration made to
his employer that he did not pay taxes to the church violated the freedom of religion and conscience and the right
to protection of personal data was violated. In this case, the ECtHR decided that the statement “the applicant
does not need to pay church tax” does not violate articles 9 of the ECHR and articles 8 of the ECHR, which
regulate the freedom of religion and conscience. According to the Court, there was an interference with the
freedom of religion and conscience and the protection of private life, but the interference was proportionate to
its purpose. It is an informational letter written to inform the applicant about not paying faith tax to churches or
religious groups authorized to collect taxes. Here, in our opinion, the ECtHR has accepted that a person’s
religious beliefis collected for the purpose of information and has decided that articles 8 and 9 of the ECHR have
not been violated.
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Similarly, in the 5th, 6th, 7th, 10", and 11th subparagraphs of the 89th Article of the GVK
and the (¢), (d), (e), and (f) subparagraphs of the 1st paragraph of the 10th Article of the KVK,
donations, and aids, all of which can be deducted from the tax base, are prescribed. When we
examine the aforementioned items, the donations and aids that are subject to discount are made
to support education, health, religious education, and similar activities. In our opinion, dona-
tions to a foundation or association should undoubtedly be characterized as sensitive personal
data that reflects the person’s political thought,” philosophy, values, and beliefs. At this point,
there is no doubt that the processing of people’s religious, philosophical thoughts and beliefs by
tax authorities for taxation purposes is now within the scope of the protection of personal data
(Kalyon, 2021, s. 121).

In the recent pending case of the ECtHR, the Court examines the applicable safeguards about
the personal data stored in the database of the Taxpayers Information Service.® This case would
be the first decision directly rendered by the ECtHR about the tax data warehouse. For this reason,
the final decision of the Court should be followed prudently. Even the court has not rendered its
final decision, it should be underlined that the Court request to be informed by the Government
about the safeguards against abuse of the tax date warehouse. In our estimation, the Court will
carefully examine the safeguards that should be taken by the Government even if it is related to
the tax data warehouse (which is estimated under the sovereignty of the State by the precedents of
the ECtHR). Also, by said request, the Court affirms the obligation to take measures by the Gov-
ernment to prevent the abuse of tax data.

3. Personal Data Protection Right of the Legal Person Taxpayer

3.1. Personal Data Protection under Turkish Law

As a matter of fact, the right to the protection of personal data is regulated under Article 20
of the Turkish Constitution,’ which includes regulations regarding the privacy of private life.

7 Also, tax authorities of other States collect the personal data of the taxpayer and there is a risk of abuse. For
example, in the USA, Richard Nixon is heard in his White House tapes: “Are we going after their tax returns? I
... you know what I mean? There’s a lot of gold in them thar hills.” Nixon is accused of abusing the IRS “the
constitutional rights of citizens, confidential information contained in income tax returns for purposes not
authorized by law.” https://iapp.org/news/a/what-tax-privacy-can-teach-us-about-todays-data-privacy-debates-
in-the-us/

8 Casarini v. Italy, (Application no. 25578/11), 1.03.2021, “Government are requested to describe the applicable
safeguards, controls and guarantees against abuse. In particular, they are requested to specify, with reference
to the situation at the relevant time and at present:

(a) the data which is collected in the database;

(b) the length of the data retention in the database;

(c) the bodies or officials having access to the database;

(d) the purposes for which the data stored in the database can be used;

(e) who and how can authorise searches in the database;

(f) the bodies or officials reviewing compliance with domestic law.

The Government are requested to inform the Court whether the Italian Revenue Police put in place, both at the
relevant time and at present:

(a) sufficient security measures for access to the tax registry;

(b) an automated monitoring system which could effectively identify irregular access;

(c) an effective tracking system for access and searches in the database and systematic controls on the work
stations of its agents.”

9 Legal person’s right to fundamental right is also protected under the Finland Constitution. “Section 15
-Protection of property The property of everyone is protected.” (https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/
enl19990731.pdf); In France, it is claimed that legal entities can make reference to the article 4 of the Declaration
of the Rights of Man and of the Citizen in 1789 “Liberty consists of doing anything which does not harm others:
thus, the exercise of the natural rights of each man has only those borders which assure other members of the
society the fruition of these same rights. These borders can be determined only by the law.”
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The right to protection of personal data is also regulated as tax privacy under Turkish Procedur-
al Law."”

The Turkish Constitutional Court considers personal data protection as a special form of the
right to privacy'. Already existing in the Constitution, the right to the protection of personal data
has been concretely regulated by the KVKK. It should be noted that KVKK only regulates natural
persons.'? However, “protection of personal data” as a fundamental right regulated in Article 20
of the Turkish Constitution protects both natural and legal persons.

The current decision of the Turkish Constitutional Court,"* which declared that legal entities
benefit from the right to protection of personal data included in Article 20 of the Turkish Consti-
tution, stated that it is not possible to transfer even the data of legal entities disclosed to the public
or in public registers without its consent.

In our opinion, said decision that personal data disclosed to the public or in the registries
should not be deemed as “consent to the transfer of data” is a criterion that should be applied to
both natural and legal persons. In many countries, like Turkey, a legal person is accepted to have
a right to privacy just as a natural person."

Privacy is a word; it refers to the secrets that have been evaluated about private life. In private,
it does not seem to be visible separately from privacy. Although laws do not recognize a private life,
it means that life in private life, general life in private life, having potential in personal life, health,
economic, financial, criminal status, and records cover their own potential in their own life. For this
reason, in the privacy of personal information, all information that has an interest is a part of it.

In summary, tax administration can collect and store all kinds of data, and said data can be
preserved, changed, rearranged, classified, and subjected to advanced analysis processes. Con-
cerning only disclosure, the only limit to the taxpayer is tax privacy. And the right to information
is indispensable for the taxpayer. It is not possible to protect taxpayers; even they do not know the
information stored by the tax administration. Detailed regulation is required for taxpayers since
constitutional compliance is essential for all taxpayers.

10 First, to determine the scope of tax privacy, it is necessary to determine who the “taxpayer” and “persons
related to the taxpayer” represent. In article 8 of the Turkish Tax Procedural Law (“VUK?), “the taxpayer is the
natural or legal person who has a tax debt to him according to the tax laws.”. In the doctrine, there are also
opinions that argue that commercial secrets such as manufacturing and business secrets belonging to businesses
that do not belong to real people will not be considered within the scope of personal data and that only trade
secrets belonging to a natural person are personal data, on the grounds that KVKK only covers information
related to a natural person. In our opinion, as we will examine in detail, the protection of personal data of legal
person taxpayers, all data related to the business of natural and legal person taxpayers, whether they are trade
secrets or not, are also within the scope of personal data protection as per the first sentence of the last paragraph
of Article 20 of the Constitution. At the same time, access by the administration to certain trade secrets and
professional information should also be denied due to economic freedom and intellectual property rights of
individuals, unless there is an overriding public interest and the information in question is not indispensable for
taxation.

Turkish Constitutional Court E.2013/122, K. 2014/74 and t. 9.4.2014, “The right to the protection of personal

data means the protection of human dignity and as a particular form of the right to freely develop his

personality”.

12 Turkish Personal Data Protection Law only protects data belonging to real persons, but “data controller” and
“data processor” can be both natural and legal persons. Data transfers realized within the body of a legal entity
holding the title of data controller cannot be considered as transfers to a third party. The exchange of data
between employees or different units operating within the legal entity cannot be considered as a transfer to a
third party in this sense. Contrary to data sharing between different units within a legal entity, data transfer
between different legal entities within the same group of companies (company group) will fall within the scope
of application of Article 8.

13 Turkish Constitutional Court, E. 2013/84, K. 2014/183 and 4.12.2014.

14 see further information, Constitution of Austrian, Croatian, Czech, Finnish, German, Spanish, and Swiss.
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Foreseeable regulation in the processing of personal data is very important for both natural
and legal persons. For example, the guarantees such as how long the personal data will be kept and
when it will be destroyed should not be vague and subjective. Both natural and legal persons
whose personal data are processed should know how long their data could be kept. If the data
processing procedures are not regulated in an objective and foreseeable manner, both Articles 2
and 90 of the Turkish Constitution will be violated.

Excessive collection of information about the taxpayer should be prevented, and appropriate
data should be collected. Based on broad authority, it should not collect information for deterrent
purposes, and in case of the processing of the data, the possible violations should be able to be
foreseen and are determined in advance by the taxpayer protective regulations."

Tax privacy is also regulated under Article 5 of the Turkish Tax Procedural Law (“VUK?”). In
cases where the interest of the taxpayer and the public interest conflict, some restrictions may be
imposed on tax privacy. Under Article 5 of the VUK, the exceptions to tax privacy are listed.
When we evaluate the tax privacy exceptions, in our opinion, the exceptions such as the declara-
tion of the tax base, taxes, and tax penalties by the tax administration are a disproportionate inter-
vention to the right to privacy and the protection of personal data. At the same time, income and
corporate tax bases are the taxpayer’s personal data of financial nature, and the data is made
public without the consent of the taxpayer. The administration has not disclosed the superior in-
terest of the public in the disclosure of tax bases and penalties, which are the personal data of the
taxpayer. Likewise, it is against the presumption of innocence of the taxpayer that those who issue
“false and misleading documents” are reported to professional organizations and union cham-
bers. In our opinion, it is unlawful to put the taxpayer under suspicion with an administrative
decision without a court decision and to damage his commercial reputation.

3.2. Personal Data Protection Under ECHR

The ECHR is applicable when it comes to taxpayers’ rights and concretely right to privacy and
all regulations should be in line with Article 8 of the ECHR and the precedents of the ECtHR. It
is true that the ECHR does not directly regulate data protection; however, the right to data protec-
tion is considered as one aspect of the right to respect private life which is guaranteed by Article
8 of the ECHR. Therefore, almost every situation in relation to personal data can be qualified as
a protected right under Article 8 of the ECHR.

Some terms used in Article 8 of the ECHR may be less important in relation to legal persons,
while other terms may be more relevant. For example, it is very difficult to determine what “pri-
vate and family life” means in relation to a legal person and whether it has any meaning in this
context (Cavelti & Hongler 2018, p. 316). According to the ECtHR, private life cannot be limited
to the inner world of the individual and includes the right to establish and develop relations with
other people and the outside world."® Therefore, it may be controversial whether a legal entity’s
private and family life is protected. However, the commercial assets of the legal entities, their
commercial relations, or the information regarding their personalities during their activities can
be considered within the scope of personal data. The issue of the subject matter of the right to

15 In our opinion, legal person taxpayers directly benefit from the Constitution when a right is violated, but rather
than waiting for a right to be violated and benefiting from the legal regulations, only one goal is aimed in the
study; and it is the regulation of the collection, recording, storage, and transfer of all personal data of all
taxpayers in accordance with the law on the protection of personal data.

16 Niemietz v. Germany, (Application no. 13710/88), 16.12.1992.
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personal data protection was clarified by the ECtHR. The ECtHR has examined the allegations of
the legal person applicants regarding the violation of its privacy data rights. Civil guarantees can
apply and have indeed been applied by the ECtHR to disputes arising from acts of public author-
ities. This is proof that the ECHR is relevant to protecting legal person taxpayers’ rights.

Such information, for example, company capital, founders, shareholders, head office address,
board members, and the terms of office specified in the Articles of association, legal representa-
tive, and resolutions of the board of directors, is deemed as publicly available information. Al-
though commercial in nature and the legitimate interest of the owner, explicit information is not
protected since this is publicly known information (Ekmekgi Calicioglu ve Atesagaoglu 2019, s.
1778). Legally or publicly disclosed information may be considered outside the scope of personal
data protection. However, in our opinion, a legal person may have some unknown addresses (e.g.,
manufacturing or commercial planning address, warehouse address, etc.) that are within the
scope of personal data protection.

The issue of providing personal protection for legal persons has been dealt with by the ECtHR
in its decisions. It has been clarified in the Bernh Larsern Holding case that the legal person could
be the applicant. The ECtHR examines the allegations of the applicant, not in the sub-category of
“right to private life” in the ECHR 8/1 but the sub-category of “right to respect for housing” and
the “right to respect for communications” have been gracefully affirmed.” When examining the
decision in terms of the criterion of necessity in a democratic society, the ECtHR considers that
national authorities had a certain degree of discretion in the light of the importance of the interest
to be protected and the gravity of the interference. In addition, it has been stated by the Court that
there is a wider discretion for a legal person compared to a natural person. When examining
whether the recording of all irrelevant data relating to the tax inspection was proportionate to the
legitimate aim, the Court noted that necessary and appropriate measures had been taken by the
tax administration against abuse. Consequently, the ECtHR held that there was no violation of
Article 8 of the ECHR. In a recent decision, the ECtHR disappointed the taxpayers.'* Namely, it
is stated that publishing the applicant’s personal data such as addresses and unpaid tax amounts
on the internet does not violate Article 8 of the ECHR. We cannot agree with this decision and the
proportionality between the applicant and the State is not balanced, also publishing the personal
data via intranet would violate the “right to be forgotten.” Besides, publishing the applicant’s ad-

17 Bernh Larsen Holding AS and Others v. Norway, (Application no. 24117/08,) 08.07.2013, par 105-106 “The
Court further reiterates that in certain previous cases concerning complaints under Article 8 related to the
search of business premises and the search and seizure of electronic data, the Court found an interference with
“the right to respect for home” (ibid., § 71) and “correspondence” (ibid., § 71, and Wieser and Bicos
Beteiligungen GmbH, cited above, § 45). On the other hand, it did not find it necessary to examine whether there
had also been an interference with the right to respect for “private life” (ibid.).

Turning to the particular circumstances of the present case, the Court observes that during a meeting between

representatives of the tax authorities and the first applicant company, B.L.H., on its premises on 9 March 2004,

the former ordered the latter, pursuant to section 4-10 (1) (b) of the Tax Assessment Act, to provide access to and
enable the tax auditors to take a copy of all data on a server used by all three applicant companies. Both B.L.H.

and I.O.R., respectively the first and third applicant companies, rented space on the server, which was owned by
Kver, the second applicant company. All three companies’ offices were in the same building. Although the
disputed measure was not equivalent to a seizure imposed in criminal proceedings or enforceable on pain of
criminal sanctions (see paragraph 43 above), the applicant companies were nonetheless under a legal obligation

to comply with the order to enable such access. The imposition of that obligation on the applicant companies
constituted an interference with their “home” and undoubtedly concerned their “correspondence” and material
that could properly be regarded as such for the purposes of Article 8. In the absence of any argument to the
contrary, the Court has found no basis for differentiating between the applicant companies in this respect”

18 L.B. v. Hungary, (Application no. 36345/16), 31.05.2021.
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dresses would cause a grave consequence (i.c., burglary) as stated in the previous decision of the
ECtHR.” Even in this decision, the applicant is a natural person, it is important to observe the
approach of the ECtHR about the public shaming legislation.

Enshrined in Article 8 of the ECHR, whether it is internal foreign correspondence or commer-
cial correspondence, is also relevant to data privacy (Ehrke-Rabel, 2018, p. 81). Therefore, the
right to privacy for a legal person and the correspondence of its taxpayers is accepted. However,
it’s reasonable to argue that it might seem less sensitive from a privacy perspective in general,
such correspondence, for example, a doctor and his client, or between two newlyweds (Schabas,
2015, p. 400).

These disclosure requirements for businesses are unlimited. In particular, in accordance with
the obligation to inform the public, a business is required to disclose all necessary information,
especially, in a tax audit, a legal entity taxpayer should clearly present information or all receipts,
but in our opinion, this public disclosure obligation does not mean being deprived of privacy
rights. Right to privacy is important for the publication of information, and it is accepted that
confidential commercial information is protected under Article 8 of the ECHR.? It also relates to
the question of what the taxpayer must disclose to the authorities. Public disclosure of the tax in-
formation should meet three conditions stated in Article 8/2 of the ECHR?!: legality (legal base
and foreseeable), legitime aim, necessary in a democratic society. Also, in some cases, the ECtHR
requires procedural safeguards such as judicial review besides the said three conditions.?

In the aforementioned Casarini decision, it is expected that the ECtHR will clarify tax data is
deemed as “data” under Article 8 of the ECHR and the obligations of the State to protect the tax
data as well as personal data.

19 Alkaya v. Turkey, (Applicant no. 42811/06), 9.10.2012.

20 Bernh Larsen Holding AS and Others v. Norway, (Application no. 24117/08,) 08.07.2013, par 129 “The main

issue in the instant case relates to the fact that by taking a backup copy containing all the existing documents on

the server, the tax authorities had obtained the means of accessing great quantities of data which did not contain

information of significance for tax assessment purposes and which thus fell outside the remit of section 4-10 (1).

That included private documents and correspondence of employees and other persons working for the

companies, and confidential commercial information about the companies themselves and other companies, in

other words, documents that affected the rights and interests of individuals and companies that were protected
by Article 8 of the Convention.”

Article 8 of the Convention— Right to respect for private and family life “There shall be no interference by a

public authority with the exercise of this right except such as it is in accordance with the law and is necessary

for a democratic society in the interests of national security, public safety or the economic wellbeing of the
country, for the prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, or the protection of the
rights and freedoms of others.”

22 Norwegian tax authorities broke into a taxpayer’s (legal entity) business and searched and copied all the digital

data available on a server. In the aforementioned case, private correspondence and other documents belonging
to the employees were seized by the tax authorities. However, the ECtHR did not qualify the seizure of non-tax-
related personal data as a violation of personal data, that because it provides effective and sufficient guarantees
to the taxpayer by the member state. In reaching this decision, the ECtHR considered the following: in the case
at issue, the use of the shared computer network alleged to have taken place was the applicant’s own choice; the
task of tax authorities to parse and identify documents in the common computer network has become very
difficult.
Accordingly, it will be necessary to evaluate each event separately; In this decision, it was not accepted by the
ECtHR that the tax administration should bear a great burden due to the preference of the taxpayer. According
to the ECtHR, a fair balance has been struck between ensuring efficiency in examining the information provided
for tax inspection and the applicant companies’ right to privacy.

2
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4. Conclusion

When the decisions of the Turkish Constitutional Court and the European Court of Human
Rights are examined, it is seen that Article 8 of the European Convention of Human Rights and
Article 20 of the Turkish Constitution regarding the right to protection of personal data can be
applied to all taxpayers. However, we see in the decisions that it was decided that the right to
protect personal data could be restricted on the grounds of the economic welfare or national secu-
rity of the state.

The use of data must be lawful as well as the legality of data collection; the data should be
used in accordance with the purpose for which it was collected. Special protection measures
should be introduced in the processing of taxpayers’ private data such as religious beliefs, opin-
ions, and convictions. We suggest that access to the taxpayer’s sensitive data should be made by
the administration only by certain persons and with special passwords, and this data should be
used if it is very necessary and indispensable information to reveal the true nature of the taxable
event and base. The confidentiality of taxpayer information has always been a cornerstone of tax
systems. Also, legal person taxpayers have the right to expect their personal information pro-
cessed by tax authorities to remain confidential. The taxpayer who trusts the tax system will
comply more with its obligations.

Comprehensive policies and procedures regarding tax confidentiality should be reviewed reg-
ularly. Moreover, the fact that the administration is responsible for the implementation of the
privacy policy should not be overlooked. Security screening should be done for people who will
have access to confidential information. Training explaining their responsibilities regarding tax
affairs should be given regularly by the GIB. Documents containing confidential information
(whether paper, paper, or electronic) must be destroyed upon use.

Consequently, legal person taxpayers are required to expect that their financial information
will not be intentionally or accidentally improperly disclosed. The Tax and Customs Administra-
tion should take appropriate measures to prevent the misuse, loss, unauthorized access, unintend-
ed disclosure, and alteration of data by unauthorized persons. Although there are no direct regu-
lations in the constitutions regarding taxpayer rights and the exchange of taxpayer’s information,
general constitutional provisions and the ECHR constitute the basic basis of taxpayer rights.
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, Ilhan GUNBAYI>

(074

Yasamis oldugumuz dénemde, insan yasami gerek teknolojik olsun
gerek sosyo-kiiltiirel olarak bircok degisime ugramistir. Bu degisen
yasam, kisileri hem olumlu hem olumsuz olarak etkilemistir. Olumsuz
yonde etkilenen insan stresli bir yapiya buriinmiis, yasaminin her aninda
kaygtile yasayarak, bu sorunla bas etme yontemlerini 6grenip arastirarak
en az sekilde etkilenmeye calismistir. Ozellikle calisma ortaminda bircok
sebepten dolayi daha fazla gorilen stres, yapilan isin niteligine gére
kaygr duizeyini artirmistir. Fakiltelerin idari mali isler biriminde calisan
personeller arasindaki anlasmazliklar, calisma ortamindan kaynaklanan
sebepler, calisanlarin amirleri ile yasamis olduklari anlagsmazliklar ve en
onemlisi isin hatali yapilmasi sonucunda calisanlara yansitilan parasal
cezalar, idari ve adli sorusturmalar kisiler Gzerinde baski olusturarak
stres yaratmaktadir. Yansitilan para cezalarinin sehven duzeltilme
gibi bir durumu olmamasi ve yapilan sorusturmalarin maddi konular
olmasi sebebiyle ylz kizartici suglarla karsi karsiya kalinmasi yasanilan
stresin blyukliginu daha net bir sekilde ortaya koymaktadir. Yapilan
bu calismadaki amag, idari mali isler biriminde calisan personellerin
yasamis olduklari is stresini neye benzettiklerini, nasil etkilendiklerini
ve bu stres yapicilarla basa ¢tkma yontemlerini minimum gortismeler
yapilarak anlasiimasidir. Bu goérismeler sonucunda hizmet ici
egitimlerin daha sik yapilmasi gerektigi, sehven yapilan hatali islemler
sonucu gelen idari para cezalarina karsilik ¢6ziim 6nerilerinin sunulmasi
ve idari mali isler biriminde calisacak kalifiye eleman ihtiyacinin
oldugu 6n gorilmdistir. Daha 6nce fakiltelerde calisan idari mali isler
personellerine yonelik benzeri bir calisma yapilmamis olmasi sebebiyle,
literattire kazandirilmak istenmistir. Nitel bir arastirma olan ¢alismamiz
betimsel tek durum desenli yontem kullanilarak arastirilmistir.
Arastirmanin evrenini 2020-2021 yillari icerisinde Akdeniz Universitesi
sinirlari igerisinde yer alan fakultelerin idari mali isler biriminde calisan
12 gonillu personelle yapilmistir. Yapilan bu goriismeler sonucunda
elde edilen bulgular, stresin kisiler lizerinde bedenen ve ruhen
baskilar yarattigi ve bu etkilerden kurtulabilmek icin farkli yontemlere
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basvurduklari gériilmektedir. Yari yapilandiriimis gértiisme formlari kullanilarak, icerik analizi yapilip elde edilen
sonugclar betimsel bir anlatimla dogrudan aktariimistir.
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ABSTRACT

Human life has undergone many recent changes, technologically and socio-culturally. These life changes have
affected people both positively and negatively. Those affected negatively have suffered stress and have attempted
to limit that stress to control everyday anxiety by researching developmental methods of coping with those
problems. Stress, common in the workplace for many reasons, increases the level of anxiety according to the nature
of the job. Disputes among personnel in the administrative financial affairs units of university faculties, the reasons
for those disputes that arise from the work environment, the disagreements that employees have had with their
supervisors, and most importantly, monetary penalties imposed upon these employees because of errors in doing
their work, have, according to administrative and judicial investigations, created stress on the individuals involved.
The fact that the fines charged have not been inadvertently rectified, that the investigations concern material
issues, and that these individuals are accused of disgraceful crimes reveals even more clearly the magnitude of
the stress they have experienced. This study aims to understand how the personnel working in the administrative
financial affairs units experienced that stress, how they were affected by it, and their methods for coping with
these stressors. The authors investigated these issues through interviews with administrative staff. The authors
believe that there was an obvious need for qualified personnel to work in administrative financial affairs units and
a concomitant need for solutions to the issue of administrative fines. Since there had been no previous similar
study of administrative and financial affairs personnel working in faculties before, the authors believed it would
significantly contribute to the literature. This paper represents qualitative research with a descriptive holistic case
design. The research population consisted of 12 volunteer personnel working in the administrative financial affairs
units of the faculties within Akdeniz University between 2020 and 2021. Using semi-structured interviews, authors
performed content analysis, and the results were directly conveyed in a descriptive narrative manner. Findings
obtained from the interviews demonstrated that the ongoing stress created diverse physical and mental pressures
on the subjects. Those interviewed reported various methods of alleviating these effects.

Keywords: Stress, psychological, physiological, descriptive, qualitative

EXTENDED ABSTRACT

Stress, the most common disease of the current era, has affected many people of all ages. Stress,
encountered at every stage of life, causes physical and psychological disease. Today, human life, sub-
ject to constant change, creates psychological and economic pressure on those struggling to keep up
with the changes, which results in stress.

Every person suffers unique causes and symptoms of stress. For some, any given situation is nor-
mal and ordinary, while for others, the same situation can be a cause of stress. Of course, some situa-
tions can be shown as a common cause of stress for virtually everyone who experiences them.

When we examine the factors that cause stress in working life, we see that one of the most import-
ant features of the job, among all environmental and physical factors, is the relationship between em-
ployees and their motivation. As a consequence of stress, many psychological and physical diseases
occur in people, negatively affecting their performance in the working environment and causing behav-
ioral disorders.

Although stress is often experienced as a negative, it can also act as a stimulant and stimulate im-
portant human responses in situations of difficulty and change. While healthy anxiety may increase the
ability to work, excessive pressure and strain can be distressing and cause loss of motivation and dete-
rioration of health.
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When dealing with stress, there are no common methods of analysis that will apply to everyone.
Every individual has a clear tolerable level of exposure to stress. Therefore, individuals should endeav-
or to find and implement methods suitable for their own lives and take their stress management into
their own hands.

In this study, we investigated their sources of stress and how they coped with that stress. In this
descriptive case study with a qualitative holistic single-case design, the authors created semi-struc-
tured open-ended problem sentences and conducted recorded interviews with the participants. The
data obtained from the interviews and accompanying document review were first coded and themes
determined between these codes. The researcher then interpreted the findings obtained as a result of
the themes.

As a result of the interviews performed in this study, the authors concluded that annual periodic
in-service training should be given to financial affairs employees or during process changes. Such
training would enable these personnel to progress more confidently and carry out their work with few-
er errors. Even though they are in different faculties, these employees often strive to overcome their
ongoing problems by communicating with one another in a team spirit. In addition, the authors found
that the number of qualified personnel desiring to work in this field in faculties is very low due to the
acknowledged stressful work environment in the field of financial affairs.

It is clearly impossible to eliminate stress completely. However, employees should attempt to main-
tain their stress at the lowest level possible in their particular situation and the conditions of their job.
Further, they should aim to learn effective coping methods for stress and try to minimize the negative
effects of stress on their work life. It is difficult to eliminate the factors that cause stress in business life
but managing them is possible. People are not necessarily affected in similar ways by the stress they
experience because of differences in their character. Nonetheless, the data argue that some stress is
essential to maintain and increase the quality of an individual’s work.

Based on the research findings, the authors make the following suggestions: (1) In order to reduce
the stress of financial affairs employees resulting from the imposition of administrative fines, an addi-
tional compensation payment might be made in their salaries. (2) The acceptable margin of error in the
work of this personnel could be minimized by providing a calmer and better equipped environment to
reduce distraction by improving the working environment. (3) The number of trained financial affairs
employees should be increased. (4) Faculty administration should regularly communicate with finan-
cial affairs personnel and support them in obtaining information about the various transactions to
better understand these employees and the work performed by them.
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1. Giris

Calisma hayatinda insanlar1 olumlu ya da olumsuz olarak bir¢cok konuda etkileyen stres, za-
manla hayatin bir parcasi olup psikolojik ve fizyolojik etkiler birakmistir. Bu caligmada fakiilte-
lerin idari mali isler biriminde ¢alisan personellerin yasamis oldugu is stresi, strese sebep olan
nedenler ve bu yasanilan stresle nasil basa ciktiklarina dair gériismeler yapilmistir. Bu ¢alisma-
nin 6nemi; fakiiltelerin idari ve mali isler biriminde galisan personellerin yapmis olduklar isler
ve almis olduklar1 sorumluluklardan dolay1, 6zel ve is hayatlarinda olumlu ya da olumsuz etkile-
rini belirleyip iyilestirilmesi yoniinde yapilacak ¢aligmalari kapsamli bir sekilde giin yiiziine ¢1-
karmak ve literatiire kazandirmaktir. Boylece saglikli is ortami olusturularak, is yerinde ¢alisa-
nin is verimini artirip ruh ve beden sagligini korumaktir. Bunun sonucunda da calisanin hem
ideal ¢alisma ortamini saglamak hem de hatali islemler sonucu kars1 karsiya kalacagi idari para
cezalar1 ve sorusturma gibi olumsuzluklari ortaya koymaktir.

2. Stresin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Glinlimiiziin en yaygin hastaligi olan stres kiiglikten biiyiige bir¢ok insan1 etkisi altina almig
bulunmaktadir. Degisim igerisinde olan insan yagami, hayatini etkileyen bu degisimlere ayak
uydurmaya ¢alisirken ruhsal ve ekonomik olarak baski altinda kaldigindan dolayi, stresi ortaya
¢ikarmaktadir. Hayatin her safhasinda karsimiza ¢ikan stres bedensel veya psikolojik hastalikla-
ra sebep olmaktadir.

Stres; yasam siireci boyunca birey ve toplumlarin siklikla kargilastiklart en 6nemli ruhsal
sorundur. Bireylerin ruhsal ve fiziksel sagligini, sosyo-kiiltiirel hayat igerisinde yasam kalitesini
derinden etkileyen sosyal bir sorun olarak ifade edebiliriz (Korkmaz ve Ceylan, 2012, s. 314).
Uzmanlar stresi, insan viicudunun stres yapicilara karsi géstermis oldugu tepkimeler olarak ta-
nimlar. Stresle ilgili yapilan arastirmalarda insan davranisi olarak ele alinmis ve temel olarak
distress-yikict stres’ tizerinde durulmustur. Sonug olarak bir grup bireylerin stres karsisinda
gligstiz duruma diisiip ciddi hastaliklara yakalanmalarina sebep oldugu bazi gruplarda ise perfor-
mans artiran bir etki “’eustress-yapici stres’” olmustur (Aydin, 2008, s. 3).

Stres, canlinin bedenen ve ruhen sinirlarinin zorlanmas: durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
zorlamalar sonucunda canli kendini savunmaya alir ve tepkisini ortaya koyar. Bu tepkisel 6zellik
“Savas ve Ka¢’’ cevabinin ortaya ¢ikmasidir. Baski durumunda savunamayacagini anladiginda
uzaklagmaya baslar. Savunabilecegini inandiginda savasir ve gelisen bu duruma uyum saglama-
ya baslar (Baltas ve Baltag, 2008, s. 25). Bu uyum siirecinde insanlarda fizyolojik ve psikolojik
kalict saglik sorunlara da sebep olabilmektedir.

Lamberton ve Minor’a (1995) gore stresin belirtilerinden sonra, strese alisma asamast s6z
konusudur. Strese sebep olan etkenlere uyum saglanirsa her sey normale doéner. Bu dénemde
kaybedilen gii¢ yeniden kazanilmaya galisilir. Bu evrede sinir sistemi hala aktif durumdadir,
ancak belirtilerin goriildiigii donemdeki kadar tist diizeyde degildir. Stresle ile yapilan savas ka-
zanildig1 anda parasempatik sinir sistemi faaliyete gegmeye baslar. Kalp ritmi, tansiyon ve solu-
num diizene girer, kas gerilimi azalir (aktaran Aydin, 2008, s. 3).

Selye, stresi, kisiyi etkileyen uyarici olarak gérmiistiir. 1950 yilinda yapmis oldugu bir aras-
tirmada stresi, organizmanin bulunmus oldugu cevreye karst almis oldugu bir durum olarak ta-
nimlamistir. Bu aragtirmada sonucunda Selye, stres stresor terimlerini 6n plana ¢ikarmis, kisiler-
de birtakim tepkiler yaratan ¢evresel uyariciy1 stresor, kisilerin bu tiir uyaricilara géstermis oldu-
gu tepkiye de stres demistir (Selye, 1974, s. 28). “Stres” Latince’den tiiremis ve Ingiliz dilinde
kullanilan bir terimdir. Insanlarin yasamis olduklari ve canlilarla ilgili durumu tanimlamada
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kullanilan bir terim olmadan 6nce, fizik ve mithendislik alaninda kullanilmistir. “Stres” Latin-
ce’de “Estrictia”, eski Fransizca’da “Estrece” kelimelerinden gelir. 17. yy’da felaket, bela, musi-
bet, dert, keder, elem gibi anlamlarda kullanilmis, 18 ve 19. yy’larda yiiklenen anlam degismis ve
gli, baski, zor gibi anlamlarda objelere, kisiye, organa veya ruhsal yapiya yonelik kullanilmistir.
Buradan da anlagilacagi iizere stres, nesne ve kisinin bu tiir gliglerin etkisi ile seklinin bozulma-
sina, ¢arpitilmasina karsi bir diren¢ anlaminda kullanilmaya baslanmistir (Baltas ve Baltas,
2008, s. 419). Glinliimiizde stresi iki farkli sekilde tanimlayabiliriz. Bu tanimlardan birincisi kigi-
nin ¢evresiyle olan iligkilerini tanimlar, diger bir tanimda ise dis etkenlerden gelen sistem ya da
etkiye organizmanin verdigi tepkiyi ele alarak yapilan tanimlardir (Aydin, 2008, s. 3).

3. Stresin Belirtileri

Her insanin kendine 6zgii stres sebepleri ve belirtileri vardir. Kimi insanlar i¢in yasanilan
durum normal goriiliirken baskasi i¢in stres sebebi olabilir. Tabi bazi durumlar ortak stres sebebi
olarak da gosterilebilir.

Strese kars1 verilen tepkiler uzadikg¢a kronik rahatsizliklarin olusumuna sebep olur. Stresin sik
ve yogun olmasi bu hastaliklarin olusumunu hizlandirir. Bu hastaliklar kalp ve solunum rahatsizlik-
lar1 gibi fiziksel hastaliklar oldugu gibi, psikolojik rahatsizliklarda olabilir. insanlarin gevresel ve
zihinsel olarak davranislari stres karsisinda psikolojik etki olarak kabul etme, geri durma, panik ve
korku, bunalim gibi sorunlar olusabilir. Bunlardan baska dikkat daginiklig1, konu tizerinde yogun-
lasamama unutkanlik ve takintili diisiinceler zihinsel sorunlardan bazilaridir. Anlasilacag tizere
stresler, farkli durumlarda ortaya ¢ikarak sorunlarla insanlarin verimliligini azaltir, hayat zevkini
diisiirtir ve yakin gevresiyle olan iliskileri zedeler (Baltag ve Baltas, 2008, s. 33).

Baltaslara gore bireyin stres altinda oldugunu gosteren temel belirtiler sunlardir; rahatlikla ve-
rilebilen kararlarda, daha sonra karar vermede giicliik ¢ekilmesi, kisi kendi igerisinde olumsuz duy-
gulara kapilmasi, davranis bicimlerinde 6nemli degisiklikler, iyi olan1 degil, garanti olani segmek,
olumsuz durumlarda ortaya ¢ikan 6fke, diismanlik ve kizginlik dalgalari, zararli aliskanliklara
egiliminin artmasi, kisisel hata ve bagarisizliklari siirekli diisiinmek, fazla hayal kurup, sik sik dii-
siincelere dalip gitmek, ¢cevresindeki kisilere asir1 giiven ya da giivensizlik, olmasi gerekenden daha
titiz ve daha fazla ¢aligmak, konugma ve yazida net olamama ve kopukluk, goreli olarak 6nemsiz
konularda asr1 panik ya da gercek sorunlar karsisinda ilgisizlik ve aldirig etmemek, sagliga asir1
ilgi, uyku dengesizligi, 6lme istegi ve intihar etme diislincesi (Baltag ve Baltas, 2008, s. 35).

4. is Stresi ve Calisma Performansina Etkisi

Birlesmis milletlerin ¢alisma yasamindaki uzman bir kurulusu olan Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) 28.04.2003 tarihinden itibaren diinya isci/calisan saglig1 ve giivenligi giinii olarak
ilan edilmistir. Her sene 6nem arz eden bir konuyu Uluslararasi toplumun glindemine getirmeyi
sagladi. 2016 yilinda giindemindeki konu ise is verilerinde stres oldu. Sunmus oldugu bildirisinde
stresin genel tanimlamasini yaparak; farkl {ilke ve bolgelerde yapmis oldugu ¢aligmalarda ise
bagli stresin ve sebep oldugu hastaliklarin giderek ¢ogaldigini bildirdi. Buna 6rnek verecek olur-
sak Avrupa iilkelerinde 40 milyon ¢alisanin stresle ve buna bagli hastaliklarla miicadele ettigi
vurgulandi. Ayrica yapilan aragtirmada ise gelememe sebeplerinin 5. ve 6 sirasini is stresi ve
buna bagli hastalik oldugu bildirilmistir (Akkurt, 2016).

Is hayatinda yasanilan is¢i-isveren aras1 rekabet ekonomideki belirsiz ve giivensiz durum is
hayatinda strese sebep olan faktorlerdendir. Yasanilan bu stres ¢alisanlarin verimliligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Calisanlar arasi ve yoneticilerle olan ¢atigmalar, is yiikiiniin fazla olmasi
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¢evresel destegin az olusu, beklentilerin belirsizligi ve zaman baskisi da olabilir. Ayrica ¢alisan-
larin yapilmasi gereken isler konusunda gerekli egitimlerin verilmedigi bazilarinin ise bazi isler-
de yeteneklerinin etkisiz olmast strese sebep olabilecegi diisiincesindedir (istar, 2012, s. 2). Ca-
lisma hayatinda strese sebep olan faktorlere bakildiginda en 6nemlisi yapilan isin 6zelligi, cevre-
sel ve fiziksel etkenler ve ¢alisanlar arasi iliskiler ve motivasyon oldugu goriilmektedir (Senyigit,
2004, s. 103). Strese bagli olarak kisilerde psikolojik ve fiziksel birgok hastaliklarin ortaya ¢ik-
makta ve bunlar ¢alisma ortaminda performans: olumsuz yonde etkilenmesine ve davranis bo-
zukluklarina neden olmaktadir (Unal, 1999, s. 365).

Calisma ortamina bagl stres sebepleri igerisinde fazla is yiikii altinda ¢alismanin 6nemi bii-
yuktiir. Fazla is yiikii niteliksel ve niceliksel olabilir. Niceliksel is ytikii hem psikolojik hem fizik-
sel olarak is yerinde gii¢lii stres etmenidir. Belli bir zamana kadar yetigsmesi gereken isler bagim-
s1z bir stres kaynagidir. Yogun is yiikii altinda ¢alisan bir kisi yaninda pasif durumda ¢alisan bi-
rinin olmasi psikolojisini bozabilmektedir. Kaza olabilme riski, saglik agisindan tehlikeler ayrica
birer stres kaynagidir (Istar, 2012, s. 4). Bir is yerinde ¢alisma ortami ¢alisanlar1 tatmin etmiyor-
sa ¢alisanlar fiziksel ve ruhsal agidan olumsuz etkilenir. Yasanmis olan bu durum kisilerin ken-
dilerini olumsuz algilamasina yersiz davraniglarda bulunmasina ve kurumdan yararlananlarda
sorunlar yasamasina sebep olabilmektedir (Aktas, 2001, s. 26).

Calisma diinyasinda kisileri kaygilandiran, giicendiren, panige kapilmasina neden olan, gele-
cek beklentilerin de olumsuz diisiincelere sevk eder. ikili iliskilerde kavgalara siiriikleyici is yeri
olanaklarinin yaninda, kiginin beden sagligini tehdit eden ¢alisma kosullari, yapilan islerde bit-
kinlik ve isteksizlik gibi olumsuz tepkilere sebep olan tiim faktorler organik ve psikolojik zede-
lenmelere neden olur. Calisan kisilerin stresle karsi karsiya kalmasi kaginilmazdir. Calisma orta-
minda saglikli iliskilerin kurulabilmesi kaliteli hizmetin verilebilmesi ve verimli ¢alisma kosul-
larinin olusturulabilmesi karmagik orgiit kiiltiirlerinde, stresin kisisel ve orgiitsel sebeplerin
arastirilip, anlasilmasina baglidir. Bu nedenle stres insan sagligini ve ¢alisma verimliligini olum-
suz etkileyebilmektedir (Okutan ve Tengilimoglu, 2002, s. 15).

Bir ekibin basarili olabilmesi i¢in dnemli sartlardan biri ¢alisanlarin isini sevmesidir. Calis-
ma istegi yok olmus caligsanlarda olusan bir ekip den verim beklemek yanlistir. Bu tarz ¢alisanlar
isini aksatmakta, fazla hata yapmakta, baska birimlerde ¢aligmay1 istemekte ve sorumsuz takil-
maktadir. Caligma arkadaslari ile iliskileri azalmakta ve anlagsmazliklar ¢ogalmaktadir. Bu du-
rum ekip igerisinde stres yaratmakta olup giderek biiyiimektedir. Yaganilan bu stres kisir dongii-
ye sebep olup verimsizlestirmektedir (Aksoy ve Kutluca, 2005, s. 458).

5. Olumlu ve Olumsuz Stres

Su bir gercek ki, saglikli yasamak i¢in “stresi olmayan bir hayat dileyerek”, stresin zararlarin-
dan ve olabilecek tehlikelerden uzak duramayiz. Ciinkii strese sebep olan pek ¢ok sey hayatin her
aninda var oldugu gibi, var olan bu stres yapicilarin bazilar1 basar1 i¢in gerekli olan dinamizmin
ve gelismenin sebebidir (Baltag ve Baltas, 2008, s. 226). Stresten olumlu ya da olumsuz etkilen-
mek, ¢ogu zaman kisinin kendisine baghdir. Ciinkii stresin etkisi, kisiyi psikolojik ve bedenen
rahatsiz eden bir unsur olabildigi gibi, yasamin zorluklariyla basa ¢ikabilme, enerji veren bir gii¢
de olabilir (Kaba, 2019, s. 63). Aktag’a gore kisiyi motive eden ve faaliyete geciren olumlu bir
ozelliginden de bahsedebiliriz. Stresin olumlu tarafi seviyesiyle ilgilidir. Yaganilan bu stres kisiyi
daha hazir ve daha yeterli hale getirmeye yoneltir (Aktas, 2001, s. 26).

Stres ¢ogu zaman olumsuzluk olarak ifade edilse de ayni1 zamanda uyarici olabilecegi, zorlan-
ma ve degisim durumlarinda 6nemli bir insan tepkisi olarak gorev alabilmektedir. Belirtildigi

122 Maliye Galismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Karakus A, Giinbayi i

gibi saglikli kaygi calisma giiciinii artirirken, asiri baski zorlanmalar liziicii olabilir ve is gilicliniin
kay1p edilmesine sagligin bozulmasina sebep olabilir (Unal, 1999, s. 365).

Ciiceloglu’na gore stres ¢alisilan her durumda olumsuz etki degildir. Basari elde edilmek is-
teniyorsa i¢in azda olsa stres gereklidir. Fakat ¢atismaya yol acan is ortamindaki stres faktorleri-
nin azaltilmasi veya yok edilmesi gerekmektedir. Buda gosteriyor ki stresin her durumda olum-
suz oldugu goriisli dogru degildir. Diger bir ifadeyle stresi zihinsel, fiziksel ve duygusal kaynak-
larimizi yok eden psikolojik bir durum olarak goriiriiz ki bu genellikle stres konusunda yetersiz
bilgimizden kaynaklanir. Stres sinirini agsmis, fazla bir stresin insanlar igin pozitif yanlar1 yoktur
ve ¢esitli psikolojik ve fiziksel hastaliklara neden olur. Ancak stres sinir1 ve pozitif stres seviye-
sinin varlig1 da hafife alinmamalidir. Kisiden kisiye degisen olumlu seviyedeki stres etkin bir
isleyis i¢in gerekli olan bireyin i¢inde var olan enerjinin ortaya ¢ikmasinin en énemli aracidir.
Kontrol edilebilen ve stres sinirini1 agmayan koordine edilebilir bir stres bireyde var olan yetenek-
lerin ag1ga ¢ikmasinda katalizor bir etkisi yapar (Aytekin, 2009, s. 3).

6. Stresle Basa Cikma Yontemleri

Bireyin yasamis oldugu stres aninda, insan viicudu istem dis1 tepki vermeye baslar; kalp ve
nefes fonksiyonlar1 hizlanir, kas kasilmalar1 baslar ve terler. Kisacasi viicuda, savunma hali bag-
lar. Bu savunma haliyle yani stresle bas edebilmek miimkiindiir. Kisinin yasamis oldugu stresin
biiytik bir kismi, olayin veya durumun kendisinde degil o olaya veya duruma yiikledigi anlamda-
dir (Kaba, 2019, s. 63).

Sinirlar1 belirlenerek 6lgiitlerine dikkat edilen stresin, kisiler iizerinde bedensel, psikolojik ve
davranissal agidan sorun olarak goriilmedigi normal karsilandig1 goriilmiistiir. Stresin sinirlarini
belirlemek ve ayni zamanda stresle bas edebilmek veya stres yonetimi anlamina gelmektedir
(Istar, 2012, s. 18). Stresle basa ¢ikma kisinin kendi icinden veya ¢evresinden gelen baskilar so-
nucu vermis oldugu miicadeledir. Cogu kisiler stresle basa ¢ikabilmek adina olumsuz yontemlere
(alkol, sigara kafein alma, asir1 yeme v.) bagvurmaktadir. Bu yontemler viicuda zarar verip daha
fazla strese yol agabilmektedir. Daha yapici basa ¢ikabilme yontemleri beden ve ruh sagligi igin
daha olumlu etkilere sahiptir. Bu etkiler; fiziksel egzersizler, aile ve arkadaslarla olan sosyal
gruplar, tatil, hobiler ve danismanlik faktérlerini sayabiliriz (Oriicii, 2021, s. 13). Stresle bas edi-
lirken herkes i¢in gegerli olan ortak bir ¢6ziimleme sekli yoktur. Her bireyin strese maruz kalan
acik bir noktasi vardir. Bundan dolay1 kisiler kendi yapilarina uygun yontemler bulup deneyerek
kendi stres yonetimlerini ellerine almalidir (Gliglii, 2001, s. 91). Baltag’a gore kisiler stresle bas
edebilmede stres yaratan durumlardan kagma, duygu ve diislincelerini paylagmak, rahatlama tek-
niklerini kullanma kendini gii¢siliz hissettigi durumlarda kisilere giigsiizliigiinii belli etmemeye
calisma, giiclii olma, dua etme yontemlerini yaygin kullanmaktadirlar (Unal, 1999, s. 365). Quick
ve ark. (1998) yapmis olduklar1 arastirmada is yerinde stres Onleyici stratejiler olarak belirtilenler
sunlardir; yapilacak isin ve gérev dagilimlarinin yeniden planlanmasi, gérev analizi, amag belir-
leme, kariyer gelisimi, ortak diisiinceye saygi duyan yonetim anlayisi, caligsma ortaminin diizen-
lenmesi, ¢evre destegin artirilmasi, (Quick, Quick ve Nelson, 1998, s. 20).

7. Arastirmanin Modeli

Aragtirma nitel biitiinciil tek durum desenli betimsel bir durum g¢alismasidir. Nitel desenli bir
arastirma olan bu arastirmanin paradigmasi yorumlayicidir, ¢iinkii yorumlayici paradigma nicel
arastirmalardan farkli olarak hipoteze dayali dngdrme, kontrol, 6lgme ve kanitlamaktan ziyade
bireylerin 6znel ve 6zneler arasi goriislerini anlamaya ve yorumlamaya dayanir ve ontolojik ola-
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rak da hermendtiktir (Gunbayi ve Sorm, 2018, s. 61). Bromley’e (1986) gore durum galigmast
arastirmalarinin hepsi, ayni dikkat ¢ekici 6zellikle baslar: bir tek durumu veya daha ¢ok durumu
detayl1 bir sekilde incelemeler yaparak anlamlandirarak ortaya ¢ikarma istegidir (Yin, 2017, s. 4).
Dénemsel bir olgu konusunda kendi gergekleri baglaminda 6zellikle olgu ve tiirler arasindaki
sinirlar net bir sekilde belli degilken yapilan ampirik bir sorgulamadir (Yin, 2017, s. 4). Yakinlik,
ortamdaki davranist ve anlami konusunda yeni bilgilerin 6grenilmesine dayali, dnemli ve derin-
lemesine anlamaya c¢aligsarak, durumlari anlasilir bir sekilde irdeleyerek ortaya ¢ikarmayi amag-
lar. Durum ¢aligmasi arastirmasi diger dzelliklerine gore, baglami ve arastirilan durum ve du-
rumlarla olan iligkisi, karmasik olan kosullarin durum ve durumlarini anlamanin ayrilmaz bir
pargast oldugunu varsayar (Yin, 2017, s. 4).

Durumlar farkli sekillerde kargimiza ¢ikabilir. Sahis, kurum ve bir grup ortami1 ¢alisma yapi-
labilecek durumlar i¢in 6rnek olusturabilir. Durum ¢alismalart hem nicel hem de nitel ¢aligmalar-
la yapilabilir. Bu tiir iki ¢alismanin amaci da yapilan arastirmaya iliskin sonuglar1 ortaya koy-
maktadir. Nitel durum calismasinin en belirgin 6zelligi bir veya birgok durumun derinlemesine
incelenmesidir. Durum ¢alismasina etki eden faktorler (ortam, bireyler, olaylar, siiregler, vb.) bir
biitiin halinde arastirilir. Arastirmada durumu nasil etkiledigi ve durumdan nasil etkilendigi
odak noktasidir. Calisma yapilan durum iizerinde meydana gelen degisiklikler ve yasanilan sii-
recler dnem arz ediyorsa uzun soluklu bir ¢caligma s6z konusu olabilir (Yildirim ve Simsek, 2016,
s. 73). Shuttleworth’ (2008) gore durum yapilan arastirmanin nasil yonetileceginin ve veri topla-
ma siirecinin koordine ederek ve tasarlanmasi dnemlidir (Ozan Leymun, Odabas1 ve Kabakg1
Yurdakul, 2017, s. 373-374). Yin (2014) durum c¢aligsma agamalarini sekildeki gibi tanimlamakta-
dir (Ozan Leymun, Odabas1 ve Kabake¢1 Yurdakul, 2017, s. 373-374).

Sekil 1: Durum Calismasi Siireci
Planlama >, Tasarlama s, Hazirhk >, Toplama >, Analiz > Paylasma

Durum ¢alismasi siirecinde ilk adim planlama agamasidir. Bu basamakta sorular olusturu-
lur, durum caligmasinin bu ¢alisma i¢in uygunlugu gézden gecirilerek karar verilir, uygunsa
gerekeeler belirtilir. Daha sonra ise sinirliliklar1 ve istiinliikleri belirlenmektedir. Planlama-
dan sonraki tasarim asamasinda durum tiiriine karar verilerek bu tiire uygun analiz birimleri
ya da durumlar belirlenir. Sonraki agamada ise hazirliklar yapilir. Arastirmacinin becerileri
kontrol edilerek egitim verilir. Durum ¢aligmasi protokolil belirlenir. Birey veya kurumlardan
gerekli izinler alinir. izinler alindiktan sonra pilot ¢alisma yapilarak hazirlik asamasi tamam-
lanir. Bir sonraki asama olan toplama asamasinda ise durum ¢aligsmasi protokoliinii uygulaya-
rak, birden fazla kaynaktan, birden fazla yontemle veri toplanmaktadir. Arastirmaci veri ¢esit-
lemesi yaparak bunlarin kanitlanabilirligini kaynak altina almaktadir. Bir sonraki asama olan
analiz agamasinda ise analizler yapilarak yapilan analizlerin ispatlanabilir olabilmesi i¢in kar-
sit gorisler toplanir, objektif ve nesnel bulgular sunmak i¢in kendi yorumlarindan ayirarak
sunmaya calisgir. Son olarak paylagsma asamasinda sonuglar kanitlari ile sunulmaktadir. Sunu-
lan bulgularda arastirmaya katilanlarin gizliliginin korunmasi esas alinmaktadir (Ozan Ley-
mun, Odabasi ve Kabakg¢1 Yurdakul, 2017, s. 373-374).
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8. Veri Analizi

Durum ¢alismalari kisiyi ya da konuyu durum olarak ele alip calismaktadir. Yapilan bu ¢alisma-
lar psikolojide insan davranislartyla ilgili alan yazilarina biiytik katkilar saglamaktadir. Ayrica bire-
yin durumlari, egitim ve yonetim gibi diger alanlarinda ayrilmaz bir pargasidir (Yin, 2017, s. 51).

Yapilan durum ¢aligmalarinda birgok veri toplama yontemi kullanilmaktadir. Kullanilan veri ana-
lizleriyle yapilan arastirmalari teyit ederek giivenilir sonuglar elde edilebilir. Arastirma sonucunda
elde edilen veriler birbirinden farkli olacag: igin genelleme yapilabilmesi s6z konusu degildir. Nitel
arastirmalarda durum galismast sik kullanilan bir yaklasimdir. Durum ¢aligmalarinda tekli durum ve
¢oklu durum caligmalari gibi calismalar yapilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016, s. 73-74).

Veri analizi nitel arastirmalarda gesitlilik, yaraticilik ve esneklik anlamina gelmektedir. Nitel
arastirmalar kendi igerisinde birtakim &zellikler tasimakta olup, veri analizi yontemi de bazi yeni
yaklasimlar gerektirir. Bu sebeple arastirmanin veya toplanan verilerin dzelliklerinden yola ¢ika-
rak kullanilmakta olan veri analiz yontemlerini gézden gegirerek yapmis oldugu arastirmasina
bir veri analiz yontemi gelistirmelidir (Yildirim ve Simsek, 2016, s. 237). Betimsel durum ¢alig-
mas1 gegmisten bugiine en ¢ok kullanilan durum ¢alismasindan biridir. Bu ¢alismalar yasanilan
bir durumun sosyal yagamina gesitli yaklasimlarla olaylarin i¢ yiiziinii anlasilmasini saglayabilir
(Yin, 2017, s. 49).

Betimsel durum galismasina gore elde edilen veriler belirlenmis olan temalara gore 6zetlenir ve
yorumlanir. Elde edilen veriler sorularin ortaya koymus oldugu temalara gore diizenleme yapilabile-
cegi gibi goriisme veya gézlem siirecinde kullanilan sorular veta gozlemlere gore de aktarilabilir.
Goriigiilen ya da gézlemlenen bireylerin goriislerini garpict bir bigimde yansitabilmek igin dogrudan
alintilara sik sik yer verilir. Bu analizdeki amag elde edilen verileri diizenleyerek ve yorumlayarak
okuyucuya sunmaktir. Bu amag dogrultusunda elde edilen veriler sistematik ve net bir bigimde betim-
lenir. Yapilan bu betimlemeler neden sonug iliskisi i¢erisinde incelenerek agiklanarak yorumlanir.
Ortaya ¢tkan sonucun iligkilendirilmesi anlamlandirilmast ve ileriye yonelik tahminlerde bulunulma-
st arastirmacinin katacagi yorumun boyutuna baglidir (Yildirim ve Simsek, 2016, s. 240).

Nitel biitiinciil tek durum desenli betimsel bir durum ¢aligmasi olan aragtirmamizda; Egitim
Bilimleri Enstitlisii Midiirligiine verilen dilekge ile Enstitii araciliyla Fakiiltelere yazilan onay
yazilar1 sonucu goriisme onay1 alinmis, katilimer izin formu diizenlenerek, yar1 yapilandirilmig
acik uglu problem ciimleleri olusturulup katilimcilarla minimum 15’er dakikalik kayitlar alinarak
goriismeler yapilmistir. Ses kaydi yapmaktaki amag; goriismede ortaya ¢ikacak verileri daha
dogru analiz ederek zaman kazanabilmek i¢indir. Ses kayit cihazinin kullanimu i¢in katilimcilar-
dan izin alinmistir. Gorlismeler arastirmaci tarafindan yonetilerek, goriigmelerde katilimcilara
zaman kisitlamasi uygulanmamis olup katilimcilara bu bilgi aktarilmistir. Sorulan sorulara kati-
limecilarin dogru ve gergek cevaplar verebilmesi i¢in gériisme yapilan personellere verilen cevap-
larin gizli tutulacagi, isimlerin agiklanmayacagi, cevaplarin yiiksek lisans tezi igin kullanilacagt
ve liglincii kisilerle paylasilmayacag: bilgisi verilmistir. Bu nedenle goriisme sakin bir yapida
ilerlemis, arastirmaci ve arastirmaya katilan personeller arasinda giiven ortami olugsmustur. Ses
kayit cihazindaki bu goriismeler daha sonra Word ortaminda metne ¢evrilmistir.

Goriisme kayitlar1 ve dokiiman incelemesinin ardindan elde edilen veriler ilk olarak kodlan-
mis ve bu kodlar arasindaki temalar belirlenmistir. Bu asamada nitel veri analizi paket programi
NVIVO 10 kullanilarak (Kelle, 1995, s. 33) veriler analiz edilmistir. Temalar sonucunda elde
edilen bulgular arastirmaci tarafindan yorumlanmistir. Arastirmaya katilan personellerin isimle-
ri gizli tutulacagi beyanindan dolay arastirmaci isimleri yerine yapilan kodlamalar kullanilmis-
tir. Aragtirma i¢inde yapilan kodlamalar asagida belirtilmistir.
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e Arastirmaya katilan 1. fakilte idari mali isler personeli
e Arastirmaya katilan 2. fakiilte idari mali isler personeli
e Arastirmaya katilan 3. fakiilte idari mali isler personeli
e Arastirmaya katilan 4. fakiilte idari mali isler personeli
e Arastirmaya katilan 5. fakiilte idari mali isler personeli
* Arastirmaya katilan 6. fakiilte idari mali isler personeli
e Arastirmaya katilan 7. fakiilte idari mali isler personeli
e Arastirmaya katilan 8. fakiilte idari mali isler personeli
e Arastirmaya katilan 9. fakiilte idari mali isler personeli
e Arastirmaya katilan 10. fakiilte idari mali isler personeli
e Arastirmaya katilan 11. fakiilte idari mali isler personeli
e Arastirmaya katilan 12. fakiilte idari mali isler personeli

9. Bulgular
9.1. Birinci Alt Probleme Iliskin Bulgular

Arastirmanin birinci alt problemi olan “Idari Mali Isler Personeli Olarak Is Stresini Nasil

Tanimlarsiniz?” sorusuna iliskin goriislerden elde edilen bulgulara yer verilmistir. Bu bulgular

Idari Para Cezast, Is Kollar1 Degisikligi, Giinlii Siireli Islemler seklinde alt temalar altinda tema-

landirilarak, agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: Katihmeilarin s Stresine iliskin Goriisleri ile ilgili Temalari Dagilim

is Stresi Alt Temalar: KA KB KC KD KE KF KG KH KI Ki KJ KK
Sorusturma ve Idari Para Cezasi N V v v i V v NN
Is Kollar1 Degisikligi N V v

Giinlii Siireli islemler N, v V N V v
Yalnizlik ve Yetersizlik V v v

Tablo 1 incelendiginde, katilimcilara gore is stresi nedir diye soruldugunda; idari Para Ceza-

s1 cevabini veren 9 kisi ile ilk sirada yer almaktadar. Is Kollar1 Degisikligi 3, Giinlii Siireli Islem-
ler 7 ve Yalnizlik ve Yetersizlik 4 cevaplari yer almaktadir.

Katilimeilarin Is Stresine iliskin vermis olduklar1 cevaplar su sekildedir;

“ ... Yapugimuz isler agisindan cezai yaptirimlart olan giinlii ivedi isler zamaninda yapilmadi-
ginda maddi olarak bize cezai yaptirimlary olan iglerimiz var. Ve bu yaptigimiz isi stresli hale
getiriyor... ‘(KB 1, 1)

“... Benim igin tabii ki isin i¢erisine stres girdigi zaman stres nasil tanimlarsiniz dediginiz za-
man; olumsuz giden bir siire¢ vardir, isin i¢erisinde bunlarin ¢ok ciddi derecede eksi durumla-
ri vardir. Is sorusturmaya kadar gidebilir, idari para cezasina kadar gidebilir bunlar ciddi ko-
nulardir. Isin i¢erisinde mali konular oldugu zaman ciddi derecede dikkat edilmesi gerekir ve
stres anlaminda ¢ok yogun bir sekilde stres altinda kaliyoruz... “(KC 1, 1)

“... Idari mali isler personelinin en biiyiik is stresi maddi cezalardan kaynakii olan yaptirimlar
ve bunun akabinde meydana gelen sorusturmalar, ornek olarak vermemiz gerekirse; maaslar-
dan sonra diizenli olarak yapilan kesenekler giinlii siireli evraklardir. Maaslar yapildiktan son-
raki 10 giin igerisinde bildirimini yapip, kontroliinii yapip, sisteme yiikleyip iist yazi ile gonder-

meniz lazim bu yapilan iglemler sirasinda meydana gelen maddi hatalar varsa ya da sizden
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kaynaklanan ya da sistemden kaynaklanan hatalar varsa bu strateji birimi tarafindan kontrol
edilir ve siire i¢erisinde size doniis yapilir ama bazen son giinde yapilan geri doniisler sebebiy-
le geri doniilemez hatalar meydana geliyor ve bu da maddi cezaya yol agiyor... “(KD-1,1)

“... Odemeleri bireysel olarak yapiyoruz, bireysel olarak yapmis oldugumuz édemeler de kisi-
lere gececek hesaplar oldugu i¢in ¢ok dikkatli hesaplamalar: yapmamiz gerekiyor. Geri doniisii
kamu zarari oluyor idari para cezasi olarak geri doniisleri oluyor bu da hem is anlaminda
strese ¢ok fazla sebep oluyor hem de motivasyon olarak ¢alismamiza etkiliyor... “(KF-1,1)

“... Giinlii zamanl iglerimiz var onlar: yetistirmedir ve bunlari ka¢irdigimiz anda bana geri
doniisii nasil olacak zimmet ¢ikacak mi, sorusturma yiyecek miyim, bunlarin hepsi ger¢ekten
¢ok biiyiik bir stres ... “(KG-1,1)

“... Zaman iginde teslim edemezseniz ekonomik olarak birim ve size yiik ve bor¢ olarak geri
geliyor her seyi zamaninda teslim etmek zorundasiniz. Bu nedenle de ¢ok ciddi stres yaratiyor...
“(KH-1,1)

“... Giiniinii gegirirsem kesenek bilgi sistemine tekrar yiiklerken asgari iicretin direkt dortte
biri olarak hatirliyorum ceza benim cebimden alirlar... “(KI-1,1)

“... Is stresi en bastan parayla ugrasiyoruz ordan zaten ilk stresimiz, o yaptigimiz tiim isler
stireli ve giinliigii oldugu i¢in burada yasanan gecikmelerden dogan, direkt SSK boyutu olsun,
maliye ayagi boyutu olsun cezai yaptirima bire bir maruz kaltyoruz bu yiizden oldugunca biitiin
islerimiz stresli... “(KJ-1,1)

“... Herkes parasini almak istiyor gayet giizel, bu da bizim maddi ve maddiyata dayandigi i¢in
eksik 6dememeliyim diizgiin yapmaliyim sitkinti ¢ikmamaly diye kendi kendinizi bastirdigimiz
igin ister istemez hatalar oluyor hatalarin sonucunda bize ceza olarak dénebiliyor idari cezala-
ra donebiliyor... “(KK-1,1)

“... Idari mali igler ofisinde ¢egitli is kollar1 var yapilan ise gore is stresi degisiklik gosterebili-
yor... “(KA-1,2)

“... Soyle ki bizim yaptigimiz iste dallar ¢ok fazla tek bir iste tek bir maas yapmiyoruz tek bir ek
ders yapmiyoruz o kadar ¢ok dal var ki her birini ¢ok ¢ok iyi yapmak zorundayiz, bir kere bu ¢cok
ivi yapma olay bizim iizerimizde ¢ok biiyiik stres yaratiyor... “(KG-1,2)

“... Fakiilte mali isleri olarak bizde sézlesmeli personel var, idari personellerin akademik per-
sonellerin maagslar:, SGK bildirgeleri, ek dersleri var, yolluklar yani paramin ge¢tigi her tiirlii
maliis... “(KI-1,2)

“... Maasta zaman mesela, maaslar her ayin 6’sinda bagslyyor maas degisiklikleriyle ilgili uygu-
lanmast, bordrolarin dékiilmesi ve elektronik ortamda imzalarin yetistirilip biri de islak imza
olarak yetistirilip hem de génderilmesi biraz insani kaygiya sokuyor... “(KA-1,3)

“... Mali isler’ deki ¢alisma ortaminda yani yaptigimiz isler agisindan cezai yaptirimlar: olan
giinlii ivedi isler zamaminda yapiimadiginda maddi olarak bize cezai yaptirimlari olan islerimiz
var. ve bu yaptigimiz isi stresli hale getiriyor... “(KB-1,3)

“... Idari mali isler personelinin en biiyiik is stresi maddi cezalardan kaynakl olan yaptirimlar
ve bunun akabinde meydana gelen sorusturmalar érnek olarak vermemiz gerekirse maaslardan
sonra diizenli olarak yapilan kesenekler giinlii siireli evraklardir... “(KD-1,3)

“... Bir kere bu ¢ok iyi yapma olayt bizim iizerimizde ¢ok biiyiik stres yaratiyor zaten, maastir
giinlii zamanly iglerimiz var onlar yetistirmedir ve bunlart kacirdigimiz anda bana geri doniisii
nasil olacak zimmet ¢ikacak mi sorusturma yiyecek miyim bunlarin hepsi ger¢ekten ¢ok biiyiik
bir stres... “(KG-1,3)

“... Mali isler de ki yapilan her is bir sonraki giin ciddi bir sekilde kanun ve surelere bagh, her

seyin bir zamani var o zaman iginde vermezseniz bunun sistemsel problemleri oluyor, zamansal
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problemleri oluyor o zaman iginde teslim edemezseniz ekonomik olarak birim ve size yiik ve
bor¢ olarak geri geliyor... “(KH-1,3)

“... Is stresini nasil tamimlarim beni siirekli rahatsiz eden édemelerde gecikmelerde aksama
yasarmiyim, yasamazmiyim yasarsam sonuglari ne olur, sonu¢larina katlanir miymm... “(KI-1,3)
“... Is stresi en bastan parayla ugrasiyoruz ordan zaten ilk stresimiz, o yaptigimiz tiim isler
stireli ve giinliigii oldugu i¢in burada yasanan gecikmelerden dogan, direkt SSK boyutu olsun,
maliye ayagi boyutu olsun cezai yaptirima bire bir maruz kaliyoruz bu yiizden oldugunca biitiin
islerimiz stresli... “(KJ-1,3)

“... Ve geri doniisii de olmuyor ¢ogu zaman, ¢ozmek istedigimizde, bir hata yaptigimizda, kimi
isler oyle ve ¢oziim asamasinda da yalniz kalabiliyoruz, ¢aresiz hissedebiliyoruz hani stresi
boyle tamimlayabilirim... “(KB 1, 4)

“... Is stresi ¢calisan kiginin calisma gereksinimlerini kendini de yeterli hissetmesi ve sonucunda
ortaya ¢ikan duygusal ve fiziksel tepkilerdir... “(KE-1,4)

“... Iy stresini calisma ortamindan kaynaklanan mutsuzluk yaptigim is ile basa ¢ikamama duru-
munda ortaya ¢ikan buhran olarak tammlarim... “(KF-1,4)

“... Ister istemez hatalar oluyor hatalarin sonucunda bize ceza olarak donebiliyor idari cezala-
ra donebiliyor ve bu donemde kimse yanimizda olmuyor yapan dder gibi tepkimeler verdigi i¢in
bu da sikintilar yasamaktayiz... “(KK-1,4)

Katilimcilarla yapilan bu goriismelerde strese sebep olan en biiyiik etkinin idari para ceza-
lar1 oldugu goriilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Mii-
dirliigiiniin Usul ve Esaslar1 incelendigi zaman; “...4/4/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanunun 48
inci maddesiyle 5510 sayili Kanunun 102nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine paragraf
eklenmigtir. S6z konusu paragraf ile 5510 sayili Kanunun 4 uncu maddenin birinci fikrasinin
(c)bendi kapsaminda bulunan sigortalilarin hizmet bilgilerinin 100 uncu madde kapsaminda
Kurumeca olusturulan yazilim programina bilgi girisi yapmasi gereken isyerlerince, Kurumca
belirlenen sure i¢inde elektronik ortamda Kuruma hi¢ génderilmemesi halinde sigortali basina
aylik briit asgari licretin beste biri, ge¢ gonderilmesi halinde ise sigortali basina aylik briit as-
gari ticretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanacagi, ancak idari para cezasinin ilgi-
li yilin aralik ayinda gegerli olan briit asgari {icretin yirmi dort katin1 gegemeyecegi hiikkme
baglanmistir... “ (Tiirmob, 2020, s. 74). Idari mali isler birimi olarak is kollarinin degisiklik
gosterdigi ve is kollar1 igerisinde bazi islerin giin ve siireli olmasi sebebiyle kisilerde stres ya-
ratt1g1 goriilmiis olup, aksi giden bir durumda kendilerinde yetersizlik duygusuna kapilip yal-
niz hissettiklerini ifade etmislerdir.

9.2. Ikinci Alt Probleme Iliskin Bulgular

Arastirmanin ikinci alt problemi olan, “Idari Mali Isler Personeli Olarak Calisma Ortamin-
dan Kaynaklanan Stres Yapicilar Sizce Nedir?” sorusuna iliskin goriislerden elde edilen bulgula-
ra yer verilmistir. Bu bulgular Calisma Kosullari, Calisanlar Arasi Uyum, seklinde alt temalar
altinda temalandirilarak, agagidaki tabloda verismistir.
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Tablo 2: Katilhhmcilarin Caliyma Ortamindan Kaynaklanan Stres Yapicilara iliskin
Goriisleri ile flgili Temalarin Dagilimi

Stres Yapicilar Alt Temalar: KA KB KC KD KE KF KG KH KI Ki KJ KK
Calisma Kosullar1 V V V V v vy v
Calisanlar Arast Uyum N \ V V

Tablo 2 incelendiginde, katilimcilara gore Calisma Ortamindan Kaynaklanan Stres Yapicilar
nelerdir diye soruldugunda; Caligma Kosullar1 cevabin1 veren 8 kisi ile ilk sirada yer almaktadir.
Calisanlar Arasi Uyum cevabi ise 2. bir cevap olarak yer almaktadir.

Katilimeilarin Calisma Ortamindan Kaynaklanan Stres Yapicilara iliskin vermis olduklar
cevaplar su sekildedir;

“... Ya soyle bir sey var tabii ki fiziki olanaklar konusunda stres yasanabilir... “(KC-2,1)
“... Fiziki ortamin yetersiz olmasi, ortamin havali covid zamanin da havalandirmasinin olmasi
¢ok onemli ... “(KE-2,1)
“... Bunun disinda ¢alisma ortamimizin konforu evet isiklandirma havalandirma ve bu tiir et-
kenlerde ortamimizi etkiliyor... “(KF-2,1)
“... Idari mali igler personelinin odasimn tek olmasi gerekiyor ayni odada idareli personele
bakan arkadas ogrenci islerine bakan arkadasin olmamasi gerekiyor agikgasi, ¢iinkii isimiz
dikkat gerektiren bir is oldugu i¢in disaridan gelecek olan bizi engelleyecek olan her tiirlii sestir
va da oradaki konugmadir bizi etkiliyor gergekten bizim tek bir odamiz ve miimkiinse biiyiik bir
masamiz olmasi gerekiyor ve ortamin 15181 ¢ok iyi olmasi gerekiyor havalandirmasinin ¢ok iyi
olmasi gerekiyor yani fiziki kosullarin iyi olmasi gerekiyor agik¢asi... “(KG-2,1)
“... Ortam tamam fiziksel ortam olarak énce sakin bir ortam olmas: gerekiyor kafanizin karig-
mamasi gerekiyor miidahale edilmemesi gerekiyor aydinlik bir ortamda... “(KI-2,1)
“... Calisma ortamindan benim ¢alistigim ortamim bulundugu yer konum itibariyle iyi diyeme-
yiz zaten tamamen giirtiltiilii bir ortam insan akiginin ¢ok yogun oldugu bir ortam boyle olunca
bagirdi ¢agirdl ya da siirekli sorularin sorulmasi o nerede bu nerede su oda nerede sorular ile
karsilagip ise vermis oldugunuz dikkatin dagilmast sonugta... “(Ki-2,1)
“... Stirekli bizim yapmis oldugunuz hesap kitap isi burada en ufak bir is icerisine ¢alisirken
kafanizin dagilmasi birinin gelip danisma gibi sana soru sormast ya da telefonla gereksiz bir
konuyu benim boyle bir derdim var deyip dikkatinin dagilmasina sebep veriyor yani ¢alisma
ortaminin sessiz sakin bir yer olmalr olmasi gerekir mali isler olarak en azindan ...”(KJ-2,1)
“... Soyle bir sey idari mali islere ¢at kapi girilmemesi gerekir hesap kitap isleri yapildigi i¢in
sessiz bir ortamin olmali ama dyle seyleri yasiyoruz ki bir hesaplama igerisindesiniz kapt ¢ali-
nip bir seyler séylenip gidilebilir lay lay lom ortamlar olup geyik yapmaya gelenler de olabili-
yor insanlar daha ¢ok dikkatli olmalr girerken ¢ikarken daha ¢ok dikkat edilmeli ortam elveris-
li olmali 151k ses ferah bir ortam olmali ki biz daha rahat ¢alisabilirim ben béyle oldugunu dii-
stintiyorum... “(KK-2,1)
“... Yani biz aslinda baska birimlerle de ¢alisa biliyoruz bir is birligi gerekebiliyor baska ku-
rumlarla da ¢alisiyoruz ama daha ¢ok kendi fakiiltemizde diger birimlerle is birligi gerektiginde
onlari isi anlatmak onlarin anlamasina kavramasini beklemek ciddi sikintilar yasayabiliyoruz
bu konuda ¢iinkii farkli isler oluyor ve sonunda onu da ben yapayim deyip isi yiiklenebiliyoruz...
“(KB-2,2)

“... Onun disinda ¢alisan arkadaslarla ilgili elbette uyusmaziiklar oluyor... “(KC-2,2)

“... Calisan arkadagslarimizla uyumumuzun iyi olmasi... “(KE-2,2)
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“... Calisma ortaminda ¢alisma arkadagslarimizia uyum ¢ok énemli ¢iinkii giiniimiiziin biiyiik
bir ¢ogunlugunu isyerinde geg¢iriyoruz dolasiyla hani sabah kalktigimizda severek ise gelmek
cok farkl istemeyerek mutsuz bir sekilde gelmek ¢ok farkh... “(KF-2,2)

Katilimcilarla yapilan goriismeler sonucunda ¢alisma ortamindan kaynaklanan stres yapici-
lara iligkin goriisleri gogunlukla fiziki kosullar ve ¢alisanlar arast uyumun 6nemli unsurlar oldu-
gu gorlilmektedir.

9.3. Ugiincii Alt Probleme Iliskin Bulgular

Aragtirmanin t¢ilincii alt problemi olan, “Calisma Ortamindan Kaynaklanan Stres Sizi Nasil
Etkilemektedir?” sorusuna iliskin goriislerden elde edilen bulgulara yer verilmistir. Bu bulgular
Uyku Bozuklugu, Psikolojik Gerginlik seklinde alt temalar altinda temalandirilarak, asagidaki
tabloda verilmistir.

Tablo 3: Katilimeilarin Calisma Ortamindan Kaynaklanan Stres Sizi Nasil
Etkilemektedir? ile flgili Temalarin Dagilim1

Stresin Etkileri Alt Temalar: KA KB KC KD KE KF KG KH KI Ki KJ KK
Uyku Bozuklugu V V vV V vV
Psikolojik Gerginlik v VY

Tablo 3 incelendiginde, katilimcilara gére Calisma Ortamindan Kaynaklanan Stres Nasil Et-
kilemektedir diye soruldugunda; Uyku Bozukluklar1 cevabini veren 5 kisi ile ilk sirada yer al-
maktadir. Psikolojik Gerginlik cevabi ise 2. bir cevap olarak yer almaktadir.

Katilimeilarin Calisma Ortamindan Kaynaklanan Stresin Etkisine Iliskin vermis olduklar
cevaplar su sekildedir;

“... Ben mesela sigarayi birakmaya ¢alistyorum ama bazi zaman dilimlerinde ¢ok asirt kaygi ve
stres yasadigin zaman maalesef sigara kullanma gibi olumsuz etkileri goziikmekte ya daha gece
uyuma stkintist olusturuyor... “(KA-3,1)

“... Birine ulasip orada evde halledelim diye rahatlayalim seklinde aksi halde gece uykularimi-
z1 bile béyle biliyor yani bunu tamamlayamadim yarin son giiniiydii ya da iste bugiin gece 12’ye
kadar halletmem gerekiyor gibi oyle... “(KB-3,1)

“... Iy stresi oldugum zaman eve gittigim zaman uyuyamam tabii uyuyamadim zaman ya da ai-
leme yansir bunu aileme yansitmamaya ¢alisiyorum... “(KE-3,1)

“...Beni nasil etkiliyor agik¢asi yaptigim is giin i¢erisinde iste hani insanlarla olan diyalogu mu
¢ok etkilemesini kendim sagliyorum bu da kendimi kasmama ve gece eve gittigimde uyuyamama
sebep oluyor bana geri déniisii boyle yani... “(KG-3,1)

“... Yani bazen olaylar o kadar ¢igirindan ¢ikiyor ki yéniimii buraya vermek bile istemiyorum
miimkiin olsa arkama bakmadan kagabilsem diyorum obiir giinii diisiindiigiimde bir sonraki
giinkii isi diigiindiigiimde uykuya gecemiyorum “(KH-3,1)

“... Simdi istese bizlerde kisiler daha ¢ok etkiliyor soyle konuya burada hakim olmak ¢ok onem-
li benim i¢in ¢oziim odakli isinize disaridan miidahale edildigi zaman bu bende baski olarak
nitelendiriyor um strese o zaman giriyorum... “(KI-3,2)

“... Beni germektedir. niye ben burada ¢alistyorum tamamen isinden koparirim ortami terk

ederim belki o giin hi¢hir is yapmayabilir “(KI-3,2)
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“... Etkiliyor simdi bizim sayimizda yiiksek fakiilte olarak siirekli ptt gibi telefonlar susmuyor
takildig konularda sormak 6grenmek istiyor dogal olarak onlar da hakli ama tabu bu bizi geri-
yor bu sefer is ortaminda gerildigi zaman kafa dagiliyor “(KJ-3,2)
“... Soyle soyleyeyim ¢ok stresli oldugum anda tabii ki ¢ok geriliyorum psikolojik olarak ¢ok
yiprantyorum stresli oldugum anda odami terk ediyorum “(KK-3,2)
Katilimeilarla yapilan goriismeler sonucunda ¢alisma ortamindan kaynaklanan stresin nasil
etkiledigine dair sorulan soru sonucunda uyku bozuklugu ve psikolojik olumsuz sorunlar yasan-
dig1 goriilmektedir.

9.4. Dordiincii Alt Probleme Iliskin Bulgular

Aragtirmanin dordiincii alt problemi olan, “Stres Yapicilarla Basa Cikabilme Adina Ne Tiir
Seyler Yapiyorsunuz?” sorusuna iligkin goriislerden elde edilen bulgulara yer verilmistir. Bu bul-
gular Isin Tamamlanmasi, Temiz Hava ve Yiiriiyiis seklinde alt temalar altinda temalandirilarak,
asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4: Katilimcilarin Stres Yapicilarla Basa Cikabilme Adina Ne Tiir Seyler
Yapiyorsunuz? ile ilgili Temalarin Dagilimi

Stresin Basa Cikabilme Alt Temalar: KA KB KC KD KE KF KG KH KI Ki KJ KK
isin Tamamlanmasi v V N vV
Temiz Havada Yiiriiyilis ve Hobiler N V v V

Tablo 4 incelendiginde, katilimcilara gore Stres Yapicilarla Baga Cikabilme Adina Ne Tiir
Seyler Yapiyorsunuz diye soruldugunda; Temiz Havada Yiiriiyiis ve Hobiler cevabini veren 5 kisi
ile ilk sirada yer almaktadir. Isin Tamamlanmasi cevabi ise 2. bir cevap olarak yer almaktadir.

Katilimcilarin Stres Yapicilarla Baga Cikabilme Adina Ne Tiir Seyler Yaptiklarina Dair ver-
mis olduklar1 cevaplar su sekildedir;

“... Yani acik¢asi dedigim gibi isin bitmesi gerekiyor yani aksi halde biz basa ¢ikmiyoruz yani
¢ctkmayt da diisiinmiiyoruz yani o is bitmeden onunla basa ¢ikilmaz gibi geliyor bize yani bitecek
ve halletmis olacagiz... “(KB-4,1)

“... Yani bir ¢éziim yolu bulup o olayi ¢6zmeye bulmaya ¢alisirim ¢oziim odakli olmaya ¢alisi-
rim ¢ozene kadar da iistiinde giderim “(KC-4,1)

“... Benim igin isin bitmesi ¢ok énemli isi dar zamanlarda degildi genis zamanlarda yayarak
yapiyorum... “(KF-4,1)

“... Elimde birkag tane is varsa bir tanesini birakip digerine odaklanmaya ¢alistyorum ama
benim yapimdan da kaynakli o giin o isi bitirmek zorundayim yani ben o da bende stres yarati-
yor mesela... “(KG-4,1)

“... Kafami dagitmak i¢in bir sigara icerim az bir yiiriiyiis yaparim kendimi rahatlatmak i¢in
volta atarim... “(KE-4,2)

“... Bir sey o an konsantre oluyorum yiizde seksenini bitiriyorum ondan sonra biraz ara veriyo-
rum disari ¢ikiyorum nefes aliyorum... “(KG-4,2)

“... Miimkiin oldugu kadar dogaya ¢ikip yiiriiyerek biraz fotograf ¢ekiyorum radyo tiyatrolari
dinliyorum ¢ok severek kitap okumay: seviyorum konudan kafami bu sekilde uzaklastirmaya
calistyorum... “(KH-4,2)

“... Yani insamin en iyi kendi kendine yapmis oldugu stresi dagitacak eylemler yani bir ¢ay

igerim biraz dolasirim koridorda ... “(KI-4,2)
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“... Biraz once de dedigim gibi baktiginiz kafaniz dagildi iyice gerildiniz ¢iinkii kendiniz odak-
lanamiyorsunuz yaptiginiz i¢in ya bir kahve alip asagi iniyorsunuz 5-10 dakika kafayr dagita-
yim diye bir temiz havada dolasip geliyorsunuz ..."(KJ-4,2)

Katilimcilarla yapilan goriismeler sonucunda stres yapicilarla basa ¢ikabilme adina neler ya-
pildigina dair sorulan soru sonucunda yapilan igin tamamlanana kadar o stres den kurtulamadik-
lar1 ancak isin tamamen bittik den sonra bir rahatlama olabilecegi sdylenmektedir. Bazi katilim-
cilarinda vermis oldugu baska bir cevap da ise is ortamindan uzaklasarak agik havaya ¢ikip yii-
rityiisler yaptiklari cevabini aldik.

9.5. Besinci Alt Probleme Iliskin Bulgular

Aragtirmanin besinci alt problemi olan, “Calisma Ortamindan Kaynaklanan Stres Yapicilari
Neye Benzetiyorsunuz?” sorusuna iliskin goriislerden elde edilen bulgulara yer verilmistir. Ka-
ranlik Ortam, Gériinmeyen Bir Yiik, Doganin Kanunu, insan Kamburu, Levrek Balig1, Bedene
Giren Viriis, Dozer, Demokrasi Kilici, Stres Topuna, Cebimde Gezen Toplu Tgne, Doviz Kuru,
Pimi Cekilmis Bir Bomba seklinde alt temalar altinda temalandirilarak, agagidaki tabloda veris-
mistir.

Tablo 5: Katilimcilarin Calisma Ortamindan Kaynaklanan Stres Yapicilar: Neye
Benzetiyorsunuz? ile ilgili Temalarm Dagilhim

Stres Metaforlar: KA KB KC KD KE KF KG KH KI Ki KJ KK
Karanlik Ortam v

Gorlinmeyen Bir Yiik \V

Doganin Kanunu vV

insan Kamburu V

Levrek Baligi V

Bedene Giren Viriis V

Dozer v

Demokrasi Kilict V

Stres Topu V

Cebimde Gezen Toplu igne N

Déviz Kuru v

Pimi Cekilmis Bomba V

Tablo 5 incelendiginde, katilimcilara gore Calisma Ortamindan Kaynaklanan Stres Yapicila-
r1 Neye Benzetiyorsunuz; diye soruldugunda; Karanlik Ortam, Goriilmeyen Bir Yiik, Doganin
Kanunu, insan Kamburu, Levrek Baligi, Bedene Giren Viriis, Dozer, Demokrasi Kilici, Stres
Topu, Cebimde Gezen Toplu igne, Déviz Kuru, Pimi Cekilmis Bomba cevabini veren 12 kisi ile
ilk sirada yer almaktadir.

Katilimeilarin Stres Yapicilarla Baga Cikabilme Adina Ne Tiir Seyler Yaptiklarina Dair ver-
mis olduklar1 cevaplar su sekildedir;

“...Kendine igine ¢eken karanlik igindeyiz ve oradan ¢ikmaya ¢alisan ben gibi... Yani islemleri

yvaparken kafanizda kurgularken karanlik bir seyi geliyorsunuz ve biitiin bunlarla ugrasirken
sanki karanlikta kendi kendinize doviisiiyor gibi oluyorsunuz ve o karanliktan ¢ikacak bir yolla
aryorsunuz veya O yola gidene kadar biraz kendinizde miicadele etmeyi ogreniyorsunuz
gibi..” (KA 5, 1)
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“... Yani bu seye benziyor sanki biraz boyle elinize bir bardak tasiyorsunuz iginde yarim bardak
su var diyelim onu bir saat tasidigimizda oyarim bardaklik bir su olmaktan ¢ikiyor belki bir kilo
agirligina ulaswr yarim giin tasirsaniz 10 kilogram agrhiginda biitiin giin tagirsaniz 1 tona ula-
sabilir yani zaman gegtik¢e katlanarak agirligini hissettiren yani bu sekilde bir benzetebilirim
yani insamin bu agirligi tasidik¢a koluna agirlik vermeye baslar sonra belki kolunu hasta eder
gortinmeyen bir yiik gibi diistiniiyorum “(KB-5,2)

“... Genelde boyle bazi seyler iist iiste gelir genelde de bu sanki doganin kanunu gibi bir seydir
de bu dolayisiyla bir yagmur baslar gok giirler simsek ¢akar saganak baslar arkasinda bir fir-
tina bir tirlii arkast gelmez ya ne o bir tane kadar sanki saganak yagmur altinda kalmisim
hi¢bir yer yok kendimi koruyacak bir alan yok ne zaman ki is ¢oziiliir yagmur durur stres biter
stres de aynen yani bir saganak gibi... “(KC-5,3)

“...Kambura insan kamburuna ertesi giine erteledik¢e sirtimizdaki yiik artiyor belirli bir siire
sonra sirtimizdaki o kambur beyninizdeki kambur oluyor bu da ¢esitli saglk sorunlarina sebep
oluyor yani kambura benzetebiliriz bu da bir saglik sorunu... “(KD-5,4)

“... Calisma ortamindan kaynaklanan stresi biiyiik bir levrek benzetirim ¢iinkii bu baligi yaka-
ladigim zaman biiyiik bir strese atarim is olarak levrek baligi yakalamak zordur isi bitirince
rahatladigim igin biiyiik baligi da tutunca rahatladigim igin kendimde biiyiik bir mutluluk his-
sedecegim i¢in stresle basa ¢ikarim... “(KE-5,5)

“... Ben isi bedenimize benzetiyorum stresi de bedenimize giren viriise benzetiyorum yani bede-
ninize viriisler ne kadar fazla girerse bir siire sonra beden artik saghgini kaybetmeye bashyor
yani beden derken bu sadece bedenimiz degil beynimizde yani psikolojimiz de saghgini kaybet-
meye basliyor yani viriisleri benzetiyorum viicudumuza girdikge bir siire sonra viicudumuz ar-
tik hirpalayan maya ve eski dinamiklerini kaybetmeye basliyor ... evet ben is stresini viriise
benzettim daha dogrusu biz stresle maruz kaldik¢a is ortaminda ¢ok fazla stresli ¢alistik¢a ne
oluyor iste psikolojimiz artik eskisi gibi saglam olmuyor mutsuz oluyoruz siirekli bir mutsuzluk
igerisinde gtintimiizii bitiriyoruz... “(KF-5,6)

“... Yani ben ger¢ekten eve giderken tizerimden bir dozer ge¢mis gibi hissediyorum ben dozere
benzetiyorum ....tabi yani biraz omuzlarim ¢ékmiis boynum agriyor kollarim ¢ok agriyor iste
gozlerim ¢ok aciyor ¢iinkii bilgisayara ¢ok bakmak zorunda kalyorsun giin iginde... “(KG-5,7)
“... Valla demokrasinin kilici gibi goriiniiyor tepemizde doniip duruyor yani ha indi ha inecek
diisiiniiyorsunuz sitirekli olarak yani bu islerde hi¢chbir sekilde bu diizene girecek gétiiriiyoruz
diye bir sey yok tepemizde doniiyor siirekli tehlike olarak doniiyor siirekli tehlike altindasiniz
yani o iglerin zamaninda yetismemesi gibi yapilamamasi konusunda bir tehlike altindasin dedi-
gim gibi bunlarin sonucu olumsuz etkiliyor sizi... “(KH-5,8)

“... Kocaman bir stres topuna topa benzetiyorum... “(KI-5,9)

“... Cebimde gezen toplu igne bir ¢atal igne diyebilirim toplu igne daha seydir ¢atal ignenin agil-
maz riski daha azdir toplu igne siirekli agiktir ve batar ve baktik¢a da bu beni siirekli rahatsiz eder
o toplu yine benim cebimden ¢ikacak olan bir paradir cebinden ¢ikacak olan para benim ¢olugu-
mun ¢ocugumun rizkidr benim ¢olugumun ¢ocugumun rizkint bosu bosuna heba etmektense daha
dikkatli olmaya ¢alisirim o toplu ignenin de cebimde gezmesini isterim... “(KI-5,10)

“... Bir doviz kuru gibi bir borsa gibi yiikselise ge¢tigi zaman seviniyorsunuz diistiigii zaman
tiziiliiyorsunuz bu da ayni yani iyiyken isleri gider iyi giderken hi¢bir sikintt yok yarin bir cezai
islem ile karsilastigimiz zaman bunun yaptigina ne sekilde bize donecegini bildigimiz i¢in ayni
iste borsanmin bir inig ¢ikislar gibidir yani bu inis ¢ikis bizle iyi yonde mi ne sekilde yani ¢ikig

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 133



Universite Fakiiltelerinde idari Mali isler Biriminde Calisan Personelin Yasadig is Stresi

normal sorunsuz bir sekilde biitiin seyrederse bir stkintt yok ama bir geriye doniik bir mahke-
meye kararsa vesaire gibi gelindigi zaman yani ya da hi¢ ummadigimiz bir atlamis da olabiliriz
herhangi bir konuyu atlamamaya ¢alisiyoruz ama o an atladigimiz zaman bir maliye ya da si-
gorta kolunda cezayr yaptigimiz ya da bir IPC diistiigiimiiz zaman gidiyoruz iste ¢ézmeye ¢ali-
styoruz ¢ozersek mutlu oluyoruz ¢ozemezsek 6demezsek sonugta hepimiz biz devlet memuruyuz
bu yaptigimiz isin ekstra bir bedelini almiyoruz o kadar risk yasiyoruz bunun karsiliginda bir
bedel alma en azindan alsak deriz diger memurlara gére bizim mali isler ¢alisan olarak fazla
alyyoruz bu cezayt yap yaptirimi oradan kurtariyoruz diyebilirsiniz... “(KJ-5,11)

“... Yani ben bir pimi ¢ekilmis bombay1 benzetiyorum her an patlamaya haziriz bomba gibi o
bize ¢agiriyor biz ona ¢arpiyoruz kimlerde patlarsa gibi bir sey oluyor ashinda... “(KK-5,12)

Katilimcilarla yapilan goriismeler sonucunda ¢alisma ortamindan kaynaklanan stres yapici-
lar1 neye benzetirsiniz soruna verilen cevaplarla yapilmis olunan benzetmeler gosteriyor ki yo-
gun bir stres altinda ¢alisildig1, insan bedenini ve psikolojisini olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
Yapilan igin parasal islemlere dayali oldugu i¢in ve yapilan bu islemlerin kisilerin maddi yonleri-
ne etkilemesi sebebiyle ¢alisanlarda sorumluluk duygusundan dolay: stres yarattigi goriilmekte-
dir. Yapilan islemlerin aksi durumlarinda idari para cezasi olarak karsiligi olmasi veya idari so-
rusturmalarla kars1 karsiya kalinmasi sebebi de ¢aligsanlarda stres yarattigi goriilmektedir. Kati-
lime1 KH yapmis oldugu benzetmede oldugu gibi “Demokrasinin Kilic1” yapilan islemlerin hata
kabul etmedigi yapilan hata sonucunda sehven diyerek diizeltilmesinin ¢ok zor olmasi sonug
yaptirimlarinin yipratici oldugu ifade edilmektedir.

10. Sonug ve Tartisma

Son zamanlarda sik¢a duydugumuz stres ciimlesi kisileri hem fizyolojik hem psikolojik ola-
rak olumsuz yonde etkilemektedir. Calisanlar iizerinde moral ve motivasyon olarak da olumsuz
yonde sonuglara sebep olmaktadir.

Mali isler ¢alisanlarinin, gerek ¢alisma ortami gerekse yapilan isin dnemi agisindan ciddi
sonuglarla kars1 karsrya kalmasi sebebiyle, ¢alisanlar tizerinde 6zellikle psikolojik olarak baski1
yarattig1 goriilmektedir. Yanlis yapilan isler sonucunda galisanin idari Para Cezasi ya da Idari
Sorusturmalarla kars1 karsiya kalinmasi isin stres boyutunu bir kez daha ortaya koymaktadir.
Idari Para Cezalarinin geri ddemeleri calisanlara ibraz edilmekte olup sahislar tarafindan 6den-
mektedir. Bu duruma 6rnek verecek olursak; fakiiltelerin son sinif 6grencilerinin yapmis olduk-
lar1 staj 6grenimi kapsaminda, TUBITAK bursiyer 6grencileri, kurum digindan gérevlendirilen
ogretim gorevlilerinin yapilan SGK islemlerinde sigorta giris bildirgesi islemler hakkinda; “ 5510
Sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda, igverenleri 4 incli maddenin birinci fikra-
sinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisileri, 7 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendin-
de belirtilen sigortalilik baslangi¢ tarihinden 6nce, sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildir-
mekle yiikiimliidiir. 8 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen bildirgenin verilmediginin,
mahkeme kararindan veya Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca yapilan tespitler-
den ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlar1 geregince yapacak-
lar1 sorusturma, denetim veri incelemelerden veya bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu
idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlasilmasi ha-
linde bildirgeyi vermekle yiikiimlii olanlar hakkinda her bir sigortali i¢in asgari ticretin iki kat1
tutarinda idari para cezasi uygulanir.” (Tiirmob, 2020).

Bu calismada yapilan goriismeler sonucunda, Mali isler calisanlarina yapmis olduklari islerde
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daha 6z giivenle ilerleyebilmesi, ya da yapilan isleri hatasiz yiiriitebilmeleri i¢in y1ilin belirli do-
nemlerinde ya da islem degisikliklerinde hizmet i¢i egitim verilmesi gerektigi goriillmektedir.
Calisanlar islem degisikliklerinde farkli fakiiltelerde olsalar bile kendi aralarinda ekip ruhu ile
iletisim halinde islerin iistesinden gelmeye ¢alismaktadirlar.

Calisanlara verilen hizmet i¢i egitimlerde verimliligi artirmak, ¢alisanlarin moral ve moti-
vasyonunu yiikseltmek, calisanlarin dikey yiikselmesini saglamak, yapilan isten veya ¢alisma
ortamindan kaynaklanan rahatsizliklar1 en aza indirmeye ¢alismak, is ortaminda canlilig1 artir-
mak, yoneticilerin denetimini kolaylastirip, yiikiinii azaltmak amaglanmaktadir (Selimoglu ve
Yilmaz, 2009, s. 1-11).

Mali islerde yapilan islerin genelde hesap ve dikkat gerektiren isler olmasi sebebiyle is orta-
minin da motivasyonu arittiracak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Calisanlar, yasamis olduklari stresi kendi yontemleri ile ¢6zmeye caligsarak daha az hata ile
islemleri sonlandirip olumsuz sonuglardan kaginmaktadirlar.

Ayrica Mali Isler alaninda yapilan islerin stresli olmasi sebebiyle, fakiiltelerde bu alanda ¢a-
lismak isteyen kalifiye eleman sayisinin ¢ok az oldugu dile getirilmistir. Mali isler igerigi baki-
mindan 6nemli bir birimdir. Mali islerin hatasiz yapilabilmesi i¢in nitelikli meslek ¢alisanlarina
ihtiyag vardir. Ulkemizde kalifiye eleman ihtiyaglarinin karsilanmasi igin Orta Ogretimlerde ve
Universitelerde uzun zamandir muhasebe egitimi verilmemektedir. Ayrica kurum ve kuruluslar-
da mesleki egitim alaninda ¢aligsmalar da yapilmamaktadir (Sengel, 2011, s. 167-180).

Isin Stres kismi ne kadar olumsuz olarak dile getirilse de kisilerin sorumluluk duygusunu
artirip, yapilan islerde sonug odakli olmalarini saglayan olumlu yonleri de bulunmaktadir.

Is ortaminda yasanilan stres kisinin dzel hayatinda da sorumluluk duygusunu artirip daha
dikkatli davranmasini, zamani daha iyi kullanip daha planli yasamasini da saglar.

Stresi tamamen ortadan kaldirmak imkansizdir. Ancak ¢alisanlar kendilerini isin durumuna
ve sartlara gore stresin seyrini en diigiik seviyede tutmaya ¢alisip, stresle bas edebilme yontemle-
rini 6grenip, stresin doguracagi olumsuz etkileri en aza indirmeye calismalar1 gerekmektedir. Is
hayatinda strese sebep olan faktorleri yok etmek zordur. Cilinkii kisilerin karakter yapilarindan
dolay1 yasanilan stresten ayni derecede etkilenmeleri imkansizdir. Bazi veriler is kalitesinin art-
masi i¢in azda olsa strese gerek duyuldugunu savunmaktadir. Bu durumlar géz oniine alinarak
tiimiiyle ortadan kaldirmak yerine stresi aza indirmek i¢in drgiit yonetimlerine biiyiik gorev diis-
mektedir (Istar, 2012, s. 18).

11. Oneriler

Mali isler ¢aliganlarinin almis olduklari Idari Para Cezalar1 sonucunda yasamis olduklar
stresi aza indirilebilmek i¢in maaglarda art1 bir tazminat 6demesi yapilabilir.

Calisma ortamlar diizeltilerek dikkat daginikligini engellemek i¢in daha sakin ve donanimli
bir ortam hazirlanilarak yapilan iste hata pay1 en aza indirilebilir.

Hizmet i¢i egitimlerle VUK (Vergi Usul Kanunu) TTK (Tiirk Ticaret Kanunu) MYS (Mali
Yonetim Sistemi) KBS (Kamu Bilisim Sistemi) ek ders 6demeleri, yolluk demeleri, TUBITAK
islemleri, doner sermaye islemleri gibi islemlerde de yapilmis olunan degisiklikler konusunda
egitimler verilmelidir.

Mali Isler calisan sayisi egitimler verilerek artirilmalidir.

Fakiilte yonetimi mali isler personelleri ile iletisim halinde olarak hem yapilan islemler hak-
kinda bilgi alma konusunda hem de ¢alisanlari daha iyi anlayabilmek i¢cin destek olmalar1 gerek-
mektedir.
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oz

Gilinlimiizde Covid-19 nedeniyle yasamakta oldugumuz pandemide artan
yoksulluk kosullarinda saglikli bir sekilde yasanabilir barinma imkanlarina
kavusabilmek her zamankinden daha gli¢ hale gelmisken; ancak ayni
zamanda da enfeksiyondan kagabilmek agisindan barinma imkanlari
hayati 6nem kazanmistir. Yoksullugun derinlesmesiyle birlikte artan
tahliyeler evsizligin artisina ve beraberinde COVID-19 bulasmasinda da
yukselmeye yol acabilmektedir. Ayrica diinya 6rnekleri barinma yerindeki
kalabalik ve sagliksiz yasam kosullarinin da COVID-19 enfeksiyon ve 6lim
oranlarinin artmasina neden olabilecegini gostermektedir. Pandemide
barinaklarda yasayanlar, uygunsuz evlerde barinanlar, evsizler, issizler,
ev kredisini 6deyemeyenler, isciler, miilteciler gibi toplumun en yoksul
kesimleri biytik bir tehdit altindadir. Makalede diinya genelinde gelir
boltisimundeki adaletsizligin bir yansima alani olarak barinma sorunu
ve bu sorunun ¢oéziimiine yoénelik olusturulan kamu temelli konut
politikalarinin etkileri, ézellikle de sosyal konutlar baglaminda tarihsel
cercevede ve glinlimiiz pandemi kosullarinda diinya 6rnekleriincelenerek
tartisiimistir. Bu kapsamda makalenin amaci, hukuki ¢cerceve, tarihsel arka
plan ve tilke 6rneklerine dayanarak barinma sorununun devlet politikalari
araciligiyla ¢6ziminiin mimkin olup olmadiginin arastiriimasidir. Bu
amag cercevesinde barinma sorununa kalici ¢éziimlerin, yani kamusal
politikalar araciligiyla, 6zellikle de sosyal konut sunularak bireylere ihtiyag
duyulan konutun erisilebilir kilinmasinin kapitalist sistemin kar amagh
genel isleyis mantigiyla catismali oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelir bolusimi adaletsizligi, COVID-19, barinma,
konut politikalari, sosyal konut

ABSTRACT

In the context of the increasing poverty rate due to the COVID-19
pandemic, it has become more difficult than ever to access housing
opportunities. However, housing is a vital requisite for keeping oneself
safe from the infection risk. Increasing poverty can increase homelessness
and consequently the transmission of COVID-19. In addition, crowded
and unsanitary living conditions can increase COVID-19 infection and
death rates. In this article, the problem of housing as a reflection of
the injustice in income distribution around the world and the effects
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of public-based housing policies created to solve this problem are discussed within the context of the historical
framework and today’s pandemic conditions. In this context, the article aims to investigate whether it is possible to
solve the housing problem through state interventions based on the legal framework, historical background, and
country examples. This article concludes that permanent solutions to the housing problem, which is making the
necessary housing accessible to individuals through public policies, especially by providing social houses, are in
conflict with the profit-oriented general operating logic of the capitalist system.

Keywords: Income distribution inequality, COVID-19, housing, housing policies, social housing

EXTENDED ABSTRACT

Not all income segments of the society are equally affected by the pandemic. The inequality of
income distribution worldwide, between regions and on a national basis, has become increasingly evi-
dent during the pandemic. This article discusses the effect of the injustice in income distribution on
accessing housing opportunities. In every country, regardless of its development level, the homeless,
those living in slums and crowded houses, refugees, workers, precarious workers, the unemployed,
those who cannot pay their mortgages, etc. are more severely affected by the pandemic. In addition,
they face problems in accessing housing opportunities. Having access to a house where one can stay
safe is an important factor in protecting oneself from the virus and reducing the risk of transmission
during the pandemic.

The legal ground for safe housing has been developed within the framework of the right to shelter
so that everyone has access to a house where they can live in healthy conditions. This right is enshrined
in the constitutions of 69 countries, the United Nations (UN) Universal Declaration of Human Rights,
UN Conventions, and European Union documents. The declarations of the UN conferences titled
HABITAT are among the current documents on housing policies in the international arena.

When we look at the historical development of housing, the general trend shows that housing has
been commodified as a financialization tool and has now become an investment tool rather than a place
to live. However, we can see a deviation from this trend in the period of the Socialist Bloc, when hous-
ing policies were applied widely as a policy of the welfare states. In the face of the extraordinary in-
crease in housing prices during the pandemic, recommendations on evacuation bans for protecting the
right to housing against the commodification process, stopping the rent increases, protecting the home-
less, preventing real estate from turning into an investment tool more unfairly than in normal times,
etc. are presented. However, the rate of evacuations experienced while the pandemic was still in prog-
ress shows that the recommendations in question did not find many places in implementation. In the
countries where these policies were implemented, these policies have caused deficits in the budgets,
and it is estimated that the financing of these deficits will disrupt the income distribution.

The last section of this article discusses the possibilities of providing housing through social hous-
ing as part of longer-term strategies. Although there are different applications on a country basis, there
are two basic elements in the definition of social housing: the amount of housing and the condition and
quality of social housing are affected by political decision-making processes, and they are allocated to
individuals without any profit motive. Social housing practices vary from country to country. Accord-
ingly, social housing can be offered to a small audience, or it can be open to the use of every member
of society. Social housing policies can be formulated by regional governments, local governments,
housing cooperative associations, national governments, or for-profit organizations. Financing of so-
cial housing is realized through rental income, borrowing from the owner of the house, or publicly
provided debts, subsidies, guaranties, and tax deductions.

Today, social housing policies are also affected by policies aimed at narrowing the public sector in
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general, and as a common feature added to the differences in country practices, it is emphasized that
social housing policies are becoming increasingly private-sector driven. In this context, the already
worn-out social housing stock, which is a result of the reduction of funds for social policy, is decreasing
due to the lack of renovations and the inability to produce new ones, resulting from the decrease in
public investments. The existing stock of social housing is privatized, and therefore, it becomes a pol-
icy tool that can serve only smaller target groups. The role of the private sector in the financing of social
housing, which is a purely political choice, is increasing not only in investments but also in financing
investment. All these developments in the current stage of capitalism show that social policy cannot
offer housing opportunities for everyone and that social housing policies remain a promise that only
politically presents the right to housing.
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1. Giris

Tarihteki veba, ¢icek, kolera vb. pandemiler gibi Covid-19’a bagli yasamakta oldugumuz pan-
demi de toplumda daha ¢ok yoksullarin durumunu kétiilestirmektedir. Diinya genelinde, bélgeler
arasinda ve ulusal bazda gelir ve servet dagilimindaki esitsizlik, pandemi sirasinda giderek daha
belirgin hale gelmektedir (Word Inequality Report Dataset). Bu durum 6zellikle de kent yoksul-
lugunda izlenebilmektedir. Issizlik, giivencesiz istihdam ve temel saglik olanaklarina erisimdeki
sorunlar gibi, barinmanin saglikli yagam kosullarindan uzak olmasi ve hatta barinma olanakla-
rindan tamamiyla yoksunluk (evsizlik) da bu durumu pekistirmektedir. Boliisiimdeki adaletsizlik
barinma imkanlarina erisim iizerinde kendini gosterirken, gelismislik diizeyi ne olursa olsun her
tilkede evsizler, gecekondularda ve kalabalik evlerde yasayan miilteciler, isciler, giivencesiz ¢ali-
sanlar, igsizler, bor¢ ve ipoteklerini deyemeyenler, ¢alisma olanaklarina ve gelire ulasma sorun-
lariyla birlikte barinma imkanlarina sahip olabilme ve ulasilan imkanlarin da sagliksiz olmast
gibi temel sorunlarla karsilasmaktadir (Voituriez ve Chancel, 2022).

Pandemide barinma imkanina erisebilmek, viriisten korunmada ve pandemi sirasinda bulas-
ma riskini azaltmada 6nemli bir faktordiir. Glivenli barinmanin yasal zemini, herkesin saglikli
kosullarda yasayabilecegi bir eve ulasabilmesi i¢in barinma hakki ¢ergevesinde gelistirilmistir.
Bu hak, 69 iilkenin anayasasinda, Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Beyanname-
si'nde, BM Sozlesmelerinde ve Avrupa Birligi belgelerinde yer almaktadir. BM konferanslarinin
HABITAT baslikli bildirileri, uluslararasi arenada konut politikalarina iliskin giincel belgeler
arasinda yer almaktadir. Bunlarin yan1 sira pandemi doneminde konut fiyatlarinda yasanan ola-
ganiistii artig karsisinda, konut hakkinin metalasma siirecine karsi korunmasi, kira artiglarinin
durdurulmasi, evsizlerin korunmasi, gayrimenkuliin yatirim aracina dénlismemesi i¢in tahliye
yasaklarina iligkin vb. tavsiyeler giindeme getirilmistir (Farha, 2020). Ancak konutun tarihsel
gelisimine baktigimizda, Sosyalist Blok donemindeki uygulamalara paralel gerceklestirilmis
olan Avrupa’daki refah devletlerindeki konut politikalar1 disinda, genel egilim konutun bir finan-
sallagsma arac1 olarak metalastirildigini ve artik yasanacak bir yerden ¢ok bir yatirim araci haline
geldigini gostermektedir (Madden ve Marcuse, 2016). Bu kapsamda makalenin amaci, uluslara-
rast sozlesmeler kapsaminda korunan barinma hakkinin ve devletlerin bu alanda uyguladigi po-
litikalarin gliniimiiz kosullarindaki etkisini incelemektir. Kapitalist sistemin kar amaciyla isleyen
yapisi karsisinda, barinma hakkinin devlet miidahaleleriyle ne denli korunabilecegi makalenin
asil sorunsalidir.

Makale ii¢ bolimden olugsmaktadir. Birinci boliimde diinya genelinde gelir boliisiimii adalet-
sizligi genelden yerele inerek incelenecek ve pandemide yaganan yoksullugun yasam kosullarina,
ozellikle de barinma olanaklarina etkisi arastirilacaktir. Barinma imkanlarina erigimin yoksullu-
gun derinlesmesi ve halk saglig1 agisindan 6nemi vurgulandiktan sonra, barinma hakkinin yasal
gercevesi, tarihsel arka plani, devletin barinma konusundaki politikalari ile bunlarin finansman
yontemleri ve pandemide barinma hakkinin korunmasina yoénelik giindeme getirilmis olan poli-
tikalar ikinci boliimde ele alinacaktir. Makalenin son béliimiinde sosyal konut konusunun gerek
teorik ve iilke ornekleri, gerekse de tarihsel gelisimi incelenecek ve sosyal konutun giiniimiiz
kosullarinda barinma sorununa ¢6ziim olabilme imkani tartigilacaktir.

2. Covid-19, Boliisiimde Adaletsizlik ve Barinma Sorunlarinin Etkilesimi

2021 itibariyle diinya niifusu 7,8 milyardir ve bunun 5,1 milyar1 yetiskin niifustur. Grafik 1’de
goriildigii tizere gelir ve servet dagilimi bakimindan yetiskin niifusun yarisini olusturan en yok-
sul kesim 2,5 milyar kisidir ve kiiresel gelirin %8,5’ini almaktadir; bir {ist dilimde niifusun
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%40’1n1 olusturan 2 milyar kisi kiiresel gelirin %39,5’ini ve niifusun geriye kalan %10’luk kism1
(517 milyon kisi) ise en yiiksek gelire sahip kesim olarak kiiresel gelirin %52’sini almaktadir.
Diinya niifusunun en zengin %]1’lik kesimi ise 51 milyon kisiden olusmaktadir (Word Inequality
Report DataSet, 2021; Voituriez ve Chancel 2022, 5.27).

Grafik 1: Kiiresel Gelir ve Servet Esitsizligi (2021 Yil))

50% ® En Fakir 50% 76%
Ortanca 40%
60% MEn Zengin 10% 529
39.5%
40%
22%
20% 8.5% "
‘0
0% I
Gelir Servet

Kaynak: (Word Inequality Report DataSet, 2021)

Grafik 1’de gosterildigi lizere esitsizlik servet dagilimi iizerinden daha net goriilmektedir.
Diinya niifusunun en yoksul %50’si toplam net servetin sadece %2’sine sahipken; ortanca dilim-
dekiler %22’sine ve en zengin %10’luk dilimdekiler ise toplam servetin %76’sina sahiptir. Servet
dagiliminin en tepesi ile niifusun geri kalan1 arasindaki ugurum giiniimiizde yasadigimiz pande-
mide ¢arpici bigimde artmistir. 2019 ile 2021 arasinda, en tepedeki %1’in serveti %14 artarken,
ortalama kiiresel servetin yalnizca %] arttig1 tahmin edilmektedir (Voituriez ve Chancel 2022,
s.47). Oyle ki Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin ilkinde yer alan “yoksullugu her yerde sona
erdirme” hedefi pandemi doneminde sekteye ugramaktadir. Diinya Bankasi’na gére yoksullukta-
ki bu artis, asilara esit olmayan erisim ve gelecekteki pandemi dalgalarinin da iyilesmeye engel
teskil etmesi olasilig1 nedeniyle kalict gibi durmaktadir. Pandemi 6ncesinde 635 milyon insanin
asir1 yoksulluk (giinde 1,90 dolarin altinda gelirle yasayan insan sayis1 olarak ol¢iiliir) i¢inde ya-
sadig1 tahmin edilirken, 2020’de pandeminin baslamasindan sonra dngdoriilen say1 732 milyona
ylikselmistir. Yoksul sayisinda 2020 ve 2021°de 97 milyon kisilik artis olacagi tahmin edilmistir
(WB, 2022, 5.27-28). Sozkonusu esitsizlikler bdlge, iilke ve hatta sehirler bazindaki verilerle de
izlenebilmektedir.

Diinya genelinde esitsizlik karsilastirmalar1 yillik 16.700 Euro olan kiiresel ortalama gelir
aracilifiyla incelenebilir. Sahra Alt1 Afrika’da ortalama gelir, sozkonusu kiiresel ortalamanin
%30’u kadar ve Giiney ve Giineydogu Asya’da kiiresel ortalamanin %50’si kadardir. Latin Ame-
rika, Dogu Asya, Rusya ve Orta Asya, kiiresel ortalamada gelirlere sahiptir. Avrupa’da bu oran
diinya ortalamasinin iki katindan fazla (%200) iken, Kuzey Amerika’da ise diinya ortalamasinin
ii¢ kat1 seviyesindedir. Bu, Kuzey Amerikalilarin Sahra Alt1 Afrikalilardan, Giiney ve Giineydo-
§u Asyalilardan ortalama 10 kat daha fazla kazandigi, Dogu Asyalilarin ise Avrupalilarin kazan-
diginin yarisini kazandigi anlamina gelmektedir. Sahra Alt1 Afrikalilar ve Glineydogu Asyalilar,
Avrupalilardan ve Kuzey Amerikalilardan yilda yaklasik %30 daha fazla siire ¢alistiklarindan,
caligilan saat basina kazanilan gelire bakildiginda, gdzlemlenen fark daha da yiiksek olmaktadir
(Voituriez ve Chancel 2022, 5.28). Bolgeler arasindaki gelir boliisiimil adaletsizliginin yani sira
her bir bolgenin kendi iginde de esitsizligi gorebilmek miimkiindiir.
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Grafik 2: 2021 y1hi i¢in Bolgeler Bazinda Gelir Gruplarinin
Milli Gelirden Aldiklar: Paylar (%)
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Kaynak: (Word Inequality Report DataSet, 2021)

Bolgeler bazinda bakildiginda gelir gruplarinin gelir béliisimiinden aldiklari paylarda farkli-
liklar goriilse de, her bir bolge icindeki ortak olan nokta yine boliisiimdeki adaletsizliktir. Grafik
2’den izlenebilecegi lizere sozkonusu gelir boliisiimii adaletsizligini géstermesi bakimindan 6zel-
likle en zengin %10’luk kesimin toplam gelirden aldig1 payin yiiksekligi MENA bolgesinde
(%58), Sahra Alt1 Afrika’da (%56) ve Latin Amerika’da (%55) dikkati gekmektedir (Word Inequ-
ality Report DataSet, 2021). Ulkelerin kendi i¢lerindeki boliisiim adaletsizligini izlemenin bir
diger yontemi asagidaki Grafik 3’te ele alinan Gini katsayilari araciligiyla da miimkiindiir.

Grafik 3. Gini Katsayis1 Baglaminda Gelir Boliisiimii

0,7

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2

0,1

0 4
® L R R R B T ] @ o mo@m N U U OO OET o U= © w o= o om
-§>'E'nﬂ3d_=xgz-ﬂi>-m§-Mv'ﬂ-n>-&n5'§|->>>>>>‘;Lm>22>§ﬁ5_2_§
c E 2o 5T ZELgEcccat IS CERETGFTEEZOS EEB ST = &
S8 3sE5T e kc2srfsscof22gtoc8ffcsRg¥.2cE x b 2 =
L =0 3 E G B = E ==m 2t e L& ag=ag- = S5 T @ o <
g xEZm =583 S s Eu=FTE2hLaoggo 2 2 Z2® 25 -
g2 = €E 2 e o= £ ugga = 2 =8 S.E =2 8 @
< T =] = =
= o a & < s ERS =4 2 x £
3 [C]
w

Kaynak: (OECD Data, 2022)

Grafik 3’te iilke bazindaki boliisiim adaletsizligini gosteren Gini katsayilar1 goriilmektedir.
Katsayinin 0’a yakin olmasi o iilkede daha adil bir boliisiim iligkisinin oldugunu gostermektedir.
Buna gore veriler dahilinde Sili (0,46), Kosta Rika (0,497) ve Gliney Afrika (0,618) gelir boliisii-
miiniin en bozuk oldugu iilkelerdir.

Diinya genelinde veriler araciligiyla ifade edilmis olan béliisiim iliskilerindeki adaletsizligin
varlig1, 6zellikle de pandemide yoksullarin yasam ve ¢alisma kosullarindaki olumsuzluklar nede-
niyle hastalik riskine daha maruz kalmalarina da neden olmaktadir.
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Aragtirmalar, lilkelerin geligsmislik seviyelerinden bagimsiz bir sekilde pandeminin daha dii-
stik gelirli ve daha diisiik egitim diizeyine sahip olanlar, kay1t dis1 ¢alisanlar, azinliklar ve kadin-
lar da dahil olmak tizere giivencesiz bireyler iizerinde daha olumsuz etkilere sahip oldugunu
gostermektedir (Voituriez ve Chancel 2021, 5.47). Sagligin kotii olmasi ekonomik hayatin da kot
olmasina sebep olmaktadir. Sagliksiz olmak, hastaliklar1 tedavi etmenin maliyetleri nedeniyle
pahalidir. Ayrica, sagliksiz olmak, insanlarin para kazanma veya tasarruf etme kapasitesini etki-
lemektedir (WHO, 2018, s.11). Bu baglamda COVID-19 pandemisi, dzellikle diisiik gelirli ve
sosyal glivencesiz haneler arasinda konut satin alamama sorununu goriiniir kilmistir. Ayrica dii-
stik kaliteli konutlarda veya kotii yasam kosullarinda (asir1 kalabalik veya evsizlik gibi) yasayan
insanlar, yiiksek saglik ve giivenlik riskleriyle kars1 karstya kalirken, ani ekonomik kayiplar ya-
sayan isciler aylik kira ve ipotek ddemelerini veya mal ve hizmet bedellerini yardim almadan
karsilamakta zorlanmaktadirlar (OECD, 2020, s.3). Konut maliyetleri, insanlar1 drnegin gida,
enerji ve saglik hizmetleri dahil olmak tizere diger temel ihtiyaglardan kismaya zorlayabilmekte-
dir. Kira ve ipotek masraflarinin 6denmesinde yasanan zorluklar, insanlar tahliye ve haciz risk-
lerine maruz birakmakta ve siklikla konut degistirmek zorunda kalinmasina neden olabilmekte-
dir (WHO, 2018, s.11). Ornegin 2008 kiiresel krizi sonrasinda, 2010 itibariyle ABD’de 4 milyon
gorece uygun fiyatl konutun kayb1 ve en diisiik gelirli kiracilara sunulabilecek diisiik fiyatli ko-
nutlarin azlig1 nedeniyle birgok kiraci, halihazirda konut istikrarsizligiyla karsi karsiya ve tahli-
yeye karsi savunmasiz bir halde iken pandemi donemine girmistir. ABD’de, Aspen Enstitiisii ta-
rafindan yapilan bir arastirma, pandeminin birgok kirac1 i¢in artan gelir istikrarsizligi nedeniyle
mevcut giivensizligi agirlagtirmasiyla birlikte, yakin gelecekte 30 ila 40 milyon kisinin tahliye
edilip evlerini kaybetme riski altinda olabilecegini ortaya koymaktadir (Benfer ve ark., 2020).
Yine ABD’de Princeton Universitesi Tahliye Laboratuar’'ndan 5 eyalette 27 sehirden derlenen
verilere gore, 13 Subat 2021 itibariyle pandeminin baglamasindan bu yana neredeyse ¢eyrek mil-
yon (247,463) tahliye gerceklesmistir. Az gelismis iilkelerde de durum farksizdir. Ornegin Dogu
Afrika sehirlerinde hem alternatif barinma imkanlarina yonelik politikalardaki hem de barinma
imkanlarina ulasabilmek i¢in sunulmasi gereken destek politikalarindaki yetersizlik sonucunda,
Nairobi’de binlerce kisi, Kariobangi’deki yaklasik 8.000 kisi, Somali’de, 33.000’den fazlas1 Mo-
gadisu’da olmak iizere yaklasik 65.000 kisi 2020 yilinda tahliye edilerek barinma imkanindan
yoksun hale getirilmislerdir (Voituriez ve Chancel 2021, s.70). Artan tahliye ve haciz riskine
iliskin temel endiselerden biri, bunlarin evsizligin artmasina ve beraberinde COVID-19 bulagma-
sinda da artiga yol agabilecegidir. Su anda diinya ¢apinda tahminen 330 milyon kentsel evsiz hane
bulunmaktadir ve sorunu ¢ézmek i¢in dnlemler alinmadig: takdirde bu rakamin 2025 yilina ka-
dar 440 milyon haneye (toplam 1,6 milyar kisiye) ulasmasi beklenmektedir. Bu esitsizlikler, ko-
ruyucu dnlemleri daha da acil hale getirmektedir (Voituriez ve Chancel 2021, s.71-72). Tahliyeler
ve dolayistyla da evsizlik sorunu barinma konusunun en ¢arpici noktasi durumundadir. Ancak
sorunun diger bir yan1 da diigiik gelirlilerin ulagabildikleri barinma olanaklarindaki sorunlardir.

Diisiik gelirlilerin yan1 sira miilteciler, tek ebeveynli aileler, engelli kisiler ve kadinlar da
dahil olmak tizere belirli gruplarin yeterli, saglikli yasamaya elverisli ve uygun fiyatli konutlara
erisimleri giictlir. Bu tespit disiik, orta ve yiliksek gelirli tilkelerin her birinde goriilebilmektedir.
Ornegin Kambogya’da en diisiik gelir dilimindeki hanelerin sadece %29’u tuvalet olanaklarina
erisebilmekte iken; en yiiksek gelir dilimindeki haneler i¢in bu oran % 79°dur. ABD’de de benzer
sekilde, cocukluk ¢agi astimindan hastaneye yatiglar, kalabalik kosullarda ve derin yoksulluk
kosullarinda ve biiyiik oranda etnik azinliklarin bulundugu bolgelerde yasayan aileler arasinda
halen yiiksektir (WHO, 2018, s.10-11). New York’ta, COVID-19’un iktisadi alandaki etkilerinin
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orantisiz bir sekilde hissedildigi ve yoksulluk seviyesinin en az %30 oldugu bdlgelerde ortalama
6liim oranlarinin 100.000 kiside 232 oldugu; ancak niifusun % 10’undan daha azinin yoksul oldu-
gu zengin bolgelerde ise 6lim oranlarinin 100.000 kiside 100 kisi oldugu goriilmiistiir (Durkin,
2020). Bu durum, orta gelirli tilkelerdeki bazi sehirlerde GINI katsay1sinin yiiksek oldugu yerler-
deki artan bulasma oranlariyla da desteklenmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, daha bii-
yiik esitsizlik seviyeleri ile daha yiiksek bir vaka orani arasinda giiglii bir iliski vardir (UN-Habi-
tat, 2021). Giiniimiizde Covid-19 vakalarinin %901 kentsel alanlarda goriilmektedir. Kentlerde
gecekondularda yasayan ve 2018°de kiiresel kentsel niifusun neredeyse dortte birini (%24) olustu-
ran 1 milyardan fazla insan, onlar1 pandemi sirasinda yasam kosullar1 karsisinda savunmasiz
birakan benzersiz zorluklarla kars: karsiya kalmislardir (UN, 2020c, s.16).

Ayni sehir igindeki farkli alanlar arasindaki bulagsma diizeylerini karsilagtiran ¢aligmalar, ge-
cekondu yayginlig: ile COVID-19 enfeksiyonlari arasinda yakin bir baglanti oldugunu 6ne siir-
mektedir. Ornegin Hindistan, Mumbai’de, Temmuz 2020°de sehrin {i¢ gettosunda binlerce sakin-
den olusan bir érneklemde gerceklestirilen antikor testleri, gecekondularda yasayanlarin ortalama
%A47’sinin viriisle enfekte oldugunu bulmustur. Gecekondu olmayan niifusun enfekte orani ise
sadece %18,6°dir (NITI, BMC ve TIFR 2020, s.4). COVID-19°dan en kotii etkilenen tilkelerden biri
olan Brezilya’nin gecekondu mahallelerinde de benzer korelasyonlar bildirilmistir. Sao Paul’de,
yoksul bdlgelerde yasayan insanlarin viriisten 6lme olasiligi, zengin bdlgelerdeki insanlara gore 10
kat daha fazladir. Sinirli veya var olmayan ekonomik destek, tahliye riskiyle daha da kotiilesirken,
birgok gecekondu sakinini hastalanmalar1 veya karantinaya alinmalari durumunda giivenlik agla-
rindan mahrum birakmaktadir (Voituriez ve Chancel 2021, 5.56). 40 ila 44 yaslar1 arasinda dlen
100.000 kisi i¢cinde en dezavantajli bolgelerden ortalama 6,7 kisi varken, en zengin mahallelerde
ayni1 yas grubundaki sadece 0,7 kisi 6lmistiir (Voituriez ve Chancel 2021, s.60). Afrika’da ise kent
niifusunun %56°s1 sikisik ve yetersiz konutlarda/gecekondularda yasamakta ve hanelerin yalnizca
%34 iniin temiz suya veya el yikama tesislerine erisimi vardir (Uneca, 2020, s.v).

Bunun disinda birgok iilkede ¢cok sayida insan yurtlarda, hapishanelerde, gogmen barinakla-
rinda oldukea kotii kosullarda yasamaktadir. OECD’de gogmenlerin ortalama %]17’si agir1 kalaba-
lik alanlarda barinirken, bu durum yerli yerlesimcilerin sadece %81 i¢in gecerlidir (OECD, 2018,
s.108). Daha yiiksek yoksulluk ve asir1 kalabalik konut kosullari ile fiziksel mesafenin olmadigi
islerde ¢aligmalar1 gibi bir dizi giivenlik agig1 nedeniyle go¢menler ¢ok daha fazla COVID-19
enfeksiyon riski altindadir. Bazi1 OECD iilkelerinde yapilan arastirmalarda, gogmenler i¢in yerli
halka gore en az iki kat daha yiiksek bir Covid-19’un bulasma riski hesaplanmaktadir (OECD,
2020b, s.2). Ornegin Singapur’un COVID-19 bulagma oranlari bir biitiin olarak niifus i¢inde ol-
dukga diisiik bir orana sahip olsa da, go¢men is¢i niifusu igin tablo ¢ok farklidir. 2020’nin sonun-
da, pandemi basladiktan dokuz ay sonra, tiim pozitif testlerin yaklasik %93’ gogmenler arasin-
dan ¢ikmistir (Illmer, 2020). Karantina sonrasinda gogmen is¢ilerin tutuldugu kot tasarlanmis
ve asir1 kalabalik is¢i yatakhaneleri ve toplama merkezleri, enfeksiyonlarin yiiksek yayginliginda
onemli bir faktor olmustur. Benzer durumlar, birgok gd¢men isgiye ev sahipligi yapan Katar’in
sanayi bolgesi 6rnegindeki gibi biiylik gdgmen niifusun sikisik ve yetersiz kosullarda yogunlasti-
&1 diger Giineydogu Asya ve Arap Korfezi iilkelerinde de kaydedilmistir (Reuters, 2020).

Dolayistyla COVID-19 ve gelir boliisiimi adaletsizliginin birbirini karsilikli olarak etkileye-
rek gliclendirdigi sdylenebilir. COVID-19 salgini, toplumun en yoksul kesiminin yagsam kosullar1
nedeniyle viriise kargt daha korunmasiz oldugunu, hastalandigini, hastalik nedeniyle ¢alisamadi-
gini/is bulamadigini ve dolayisiyla da gelire ulasamadigini ve bu durumun da saglik kosullarini
daha da bozdugunu goéstermektedir. Bu nedenlerle saglikli kosullarda barinma imkanina ulasa-
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bilmek, gelir boliisiimi adaletsizligi i¢cinde pandemide halk saglig1 sorunlarinin kontrol altina
alinmasinda ve bdylece s6z konusu esitsizliklerin derinlesmesini yavaslatabilmek i¢in hayati bir
&neme sahiptir. ilerleyen béliimde barinma imkanlarina ulagmanin bir hak olarak yasal zemini,
bu alandaki devlet politikalar1 ve pandemide barinma hakkinin korunmasina yonelik gelistiril-
mis olan Oneriler ele alinacaktir.

3. Pandemide Korunmaya Calisilan Barinma Hakki: Yasal Zemini, Tarihsel Siireci ve

Tlgili Devlet Politikalar:

Konut, 6zellikle de sosyal adalet ve halk saglig1 i¢cin 6nemli bir bilesen olarak kabul edilmek-
tedir (Voituriez ve Chancel 2021, s.66). Devletlerin vatandaslari i¢in yeterli konut saglama so-
rumlulugunu kabul eden yaklasim kapsaminda barinma veya barinma hakkiyla ilgili yasal gerge-
ve 69 iilkenin ulusal anayasalarinda yer almaktadir (Madden ve Marcuse, 2016). Ayrica uluslar
ustli 6lgekte ve bildirge diizeyinde insan haklari normlari olarak diizenlenmis olan konut hakki,
1948 tarihli BM Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi’nin 25. maddesinde sosyal haklar katalogu
kapsaminda diizenlemistir. Buna gore: “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi igin
beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintis1 durumunda giivenlik hakki-
na sahiptir”. S6zlesme diizeyinde ise konut hakki, 1966 tarihli BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ile ve ardindan 1976 tarihli BM Siyasi ve Medeni Haklar Ulusla-
rarast Sozlesmesi’nin 17. maddesinde diizenlemeye konu olmustur. Ayrica bolgesel diizeyde ko-
nut hakkina yer veren pek ¢ok belge kapsaminda 1996 tarihli G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart’'nin 31. Maddesi de bulunmaktadir. AB belgelerinde ise konut hakki, 2000 tarihli AB Temel
Haklar Sartr'nda yer almistir. 1976 yilinda BM Insan Yerlesimleri Konferansi’nda (HABITAT 1)
kabul edilmis olan Insan Yerlesimleri Uzerine Vancouver Bildirisi de konut hakki agisindan
onemli bir belgedir. 1996 yilinda gergeklestirilen Habitat I Konferans: sonucunda UN-HABI-
TAT’1n temel belgelerinden olan ‘Habitat Agenda’ ile ‘Istanbul Deklarasyonu’ kabul edilmistir.
Yine III. HABITAT Konferansi'nda kabul edilen “Yeni Kentsel Giindem”, konut politikalar1 ile
ilgili uluslararasi alandaki en giincel belgedir (Farkli kaynaklardan derleyen Kilig, 2020, 85-90).

Boylesine farkli yasal diizlemlerde korunmaya galisilan barinma ve konut hakkinin altyapisi-
n1 olusturan tarihsel siirecte ise karsimiza konutun metalasmasi olgusu ¢ikmaktadir.

20. yiizyilda konutun iktisadi anlamda gelisimine bakildiginda, II. Diinya Savasi’na dek ko-
nutun metalagsmasinin hizlanarak devam ettigi goriilmektedir. Ancak bu siire¢ sosyal sorunlar
yaratmig ve bir¢ok hiikiimetin bu alanda politikalar gelistirmesine neden olmustur. Bu kapsamda
kira diizenlemeleri ve bina standartlar1 olusturulmus ve daha biiyiik 6lgekte sosyal konutlar iire-
tilmigtir. Biiylik Buhran sirasinda satin alma giicii diistiigiinde, hiikiimetler, konut i¢in talep ya-
ratict destek politikalar1 olusturmuslardir. Sosyalist Blok’un ortaya ¢ikisi neticesinde konuta eri-
sim bir sosyal hak olarak tanimlanirken, Bati’'nin Fordist-Keynesyen ekonomilerinde 2. Diinya
Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan ulusal konut sistemlerinin ¢ogunun konutu meta olmaktan ¢ikart-
t1g1 gorilmiistiir. Bu donemde Birlesik Krallik’ta ve diger baz1 Avrupa iilkelerinde, yeni evlerin
¢ogunu ulusal ve yerel hiikiimetler insa etmistir. Amerika’da da savas sonrasi konut sisteminde
devlet destegi gortilmektedir; ancak sistem Avrupa’daki gibi dogrudan konut insasi/kamulastir-
malar seklinde degil; bliytik altyap1 ve 6zel konut edinilmesi i¢in bireysel ipotekli konut kredileri
saglanmasi seklindedir. 1989°da Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii neticesinde kamunun elindeki ko-
nutlarin 6zellestirilmesi ise, biiyiik ¢apli metalasma siirecini hizlandirmistir. I¢inde bulundugu-
muz kiiresellesme siirecindeki artan esitsizlikler, finansallagsma ve deregiilasyonlar doneminde
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ise konut, “yasamak icin ev olma islevi’nin dtesinde, “hiper-metalasma” kavrami araciligiyla
ifade edilir sekilde likiditeye doniistiiriilmekte ve konutun finansal birikim/yatirim araci olma
niteligi oldukca agir basmaktadir (Madden ve Marcuse, 2016). Bu ¢ercevede giiniimiizde artan
konut fiyatlari, duragan iicretler, demografik baskilar ve konutta azalan kamu yatirimlari, bircok
OECD ve OECD dist Avrupa Birligi {ilkesinde konut satin alinabilirligini giderek daha fazla
zorlastirmaktadir. 2005 ve 2019 yillar1 arasinda 31 OECD iilkesinde reel konut fiyatlar: artmis ve
kira fiyatlar1 iki OECD iilkesi disinda hepsinde yiikselmistir. Ayrica, 2008 Kiiresel Mali Krizi'n-
den bu yana, verilerinin mevcut oldugu 33 OECD iilkesinin 21’inde konut fiyatlar1 gelirlerden
daha hizli artmistir. Artan konut maliyetlerine bagli olarak diisiik gelirli kiracilarin tigte birinden
fazlasi, OECD’de ortalama olarak harcanabilir gelirlerinin %40’indan fazlasini konut i¢in harca-
maktadir (OECD, 2020, s.3). Bu kapsamdaki tarihsel siirecin genel olarak konutun metalagmasi
yoniinde ilerledigi ve Sosyalist Blok’tan etkilenerek olusturulmus olan barinma hakkina dayal
sosyal politikalarin sadece bu trendin tersine dondiigii donemler oldugu gériilmektedir.

Barinma olanaklarina ulasamamanin gerek yoksullugun derinlesmesindeki 6nemi, gerekse de ba-
rinmanin bir hak olarak ifade edilmesi devletlerin bu alanda politikalar gelistirmesine neden olmustur.
Devletin konut piyasalarina miidahaleleri, konut iiretimini artirmak amaciyla konut iireticilerini (6zel
sektor firmalarini, konut birlik ya da kooperatiflerini, bireyleri) finanse etmeye yonelik olabilir ya da
konut tiiketicilerini (hane halkini) konut yardimlari, gelir destekleri veya vergi harcamalari ile destek-
leyebilir (Tasar ve Cevik 2009, s.140). Devletin arz yanli miidahalelerinin en yaygin bi¢imi, kamunun
bizzat konut lireterek bunu piyasa fiyatlarinin altinda bedellerle hane halki kullanimina sunmasi ve 6zel
konut {iretimi i¢in tiretimi tesvik edecek siibvansiyonlarin kullanimidir. Bdyle bir durumda devlet ¢o-
gunlukla siibvansiyon, vergi ve ¢ogunlukla barinma sartlar1 ve kiralarla ilgili diizenleme mekanizma-
lartyla sistemi desteklemektedir. Talep yanli miidahalelerin en yaygin bigimleri ise dogrudan nakit
transfer ve siibvansiyonlar yoluyla ve vergi kolayliklar1 araciligtyla konut tiikketimini stibvanse etmektir.
Vergi muafiyet ve istisnalar1 gogunlukla ya vergi matrahindan indirimler veya — 6zellikle konut sahip-
leri igin ipotekli kredi faizlerinin vergiden indirilebilmesi ya da ¢esitli vergilerde (gayrimenkul sermaye
irad1 gibi) istisna tutarlarin belirlenmesi seklinde kullanilmaktadir. Dogrudan nakit siibvansiyonlar ise
diistik gelirli hane halkina, ¢ok ¢ocuklu ailelere veya yasli, engelli vb. bireylere barinma ihtiyaglarini
temsil eden nakit transferler seklindedir (Tasar ve Cevik 2009, s.140-141).

Yukarida sunulmus olan yasal ¢ergeve barinmay1 hak olarak ifade etmekte; tarihsel arka plan
ise bu hakka dayal1 politikalarin uygulandig siireci aktarmaktadir; konut politikalarindaki devletin
farkli rolleri de barinma hakkini saglamadaki araglar1 ifade etmektedir. Gliniimiiz pandemi kosul-
larinda da devletin bu alandaki roliiniin gelistirilmesine dayali tavsiyeler giindeme getirilmektedir.

Pandemide konutlar, COVID-19’a kars1 kisilerin hayatta kalabilmeleri bakimindan elzem ol-
dugundan, BM Ozel Raportérii Leilani Farha, devletlerin konut hakkini korumalari i¢in 5 adet
COVID-19 Kilavuz Notu yayinlamistir. Bunlara gore barinma hakkinin, olaganiistii hallerde is-
tisnaya tabi olmadigin1 belirten Farha (2020) su noktalara odaklanmaistir:

- Tahliye yasag1 ve pandemide evsizlige gotiiren zorunlu tahliyeler uluslararasi insan haklar1
hukukunun ihlalidir;

- Pandemiyle miicadele yiikiiniin toplum genelinde adil bir sekilde paylagilmasi agisindan
kiracilarin ve ipotek altindakilerin iktisadi olarak korunmasi gerekmektedir. Bankalar, miilk sa-
hipleri ve finansal aktorler tizerinde orantilt bir yiik dagilimi gereklidir;

- Siirekli tahliye tehdidi altindaki gecekondu ve miilteci kamplarinda yasayanlar, su veya
aritmaya erisim eksikligi ve asir1 kalabalik nedeniyle viriise yakalanma konusundaki kirilganlik-
lar1 karsisinda korunmalidirlar;
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- Evsizlerin korunmasi gereklidir. Evsizlik ilk bakista bir insan haklari ihlalidir. COVID-19
krizi baglaminda konuta erisim eksikliginin yalnizca evsizler i¢in olas1 bir dliim cezasi degil;
ayni zamanda daha genis niifusa da riskin yayilmasi1 demektir;

- COVID-19un bir sonucu olarak gayrimenkullerin finansallasmasi, pandeminin etkisinden
faydalanan yatirimcilara adaletsiz bir sekilde diisiik maliyetle satin alabilecekleri biiyiiyen bir
“varlik havuzu” saglamaktadir. Bunun dnlenmesi gereklidir.

Ozetle ifade edilmis olan her bir Kilavuz Not, devletlerin bu basliklar kapsaminda benimse-
mesi gereken bir dizi 6zel 6nlemi igermistir (Farha, 2020).

Pandemi, kalic1 barinma sorunlar1 ve evsizlige karsi ¢6ziime yonelik politikalari ele almanin
aciliyetini vurgulamistir. Bu kapsamda pandemide konut hakki ¢er¢evesinde devletlerce en yay-
gin kullanilan énlemler sunlardir (Voituriez ve Chancel 2021, 5.70):

- Acil durum siiresince ve/veya acil durumun sona ermesi sonrasinda kiralik birimlerde kira
artislarini gecici olarak yasaklayan kira artisinin durdurulmasi,

- Ev sahiplerinin bankalar veya finans kurumlari ile borg altina girmekten kaginmasina izin
veren ipotek moratoryumu,

- Acil durum sirasinda kiracilarin kira ddemelerine yardimer olmak i¢in kullanilan konut
kuponlar1 veya siibvansiyonlar,

- Ozellikle pandemi sirasinda kamu hizmetleri arzinin siirekliligi yoluyla konut maliyetle-
rinin karsilanabilirligini saglamaya katkida bulunan kamu hizmetlerinin kesilmesinin yasak-
lanmasi.

Konunun ayrintilandirilmasiyla olusturulan ve iilke bazinda uygulamaya konulan konut poli-
tikasina yonelik destekleri gosteren Tablo 1 asagida yer almaktadir.

Tablo 1: COVID-19 Nedeniyle OECD Ulkelerinde Uygulamaya Konulan Gegici/Acil
Konut Destekleri
Destek Sekli
Kiracilar icin:

Ulke

Kagirilan 6demeler nedeniyle tahliye
yasag1

Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Fransa, Almanya,
Macaristan, irlanda, israil, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda,
Portekiz, Ispanya, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri

Kira 6demelerinin ertelenmesi Avusturya, Meksika, Portekiz, ispanya

Kira 6demelerinin gegici olarak azaltilmasi Yunanistan, Portekiz, ispanya

veya askiya alinmasi

Kira dondurma irlanda, Yeni Zelanda, ispanya

Kiracilar i¢in mali destek programlarinda  Japonya, irlanda, Liiksemburg, Portekiz, Ispanya

reformlar

Ev Sahipleri i¢in

ipotek ile ilgili uygulamalar Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Kolombiya, Cek
Cumbhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Irlanda, srail, Italya,
Lituanya, Meksika, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Tspanya,

Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda, Portekiz

Eksik 6demeler nedeniyle haciz yasagi

Tiim haneler icin
(siiresine bakilmaksizin):

Kamu hizmeti 6demelerinin ertelenmesi
ve/veya siirekliligin giivence altina
alinmasi (6deme kagirilsa dahi hizmet)

Avusturya, Belgika, Kolombiya, Almanya, Japonya, Kore,
Portekiz, Ispanya, Amerika Birlesik Devletleri

Konut siibvansiyon planlarinda reformlar

Ispanya
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Evsizler i¢in

Barinak ve/veya hizmet saglamak igin acil ~ Avustralya, Avusturya, Kanada, Fransa, irlanda, Yeni Zelanda,
durum destegi Portekiz, Ispanya, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri
Kaynak: Farkli kaynaklardan derleyen (OECD, 2020, 5.22)

Ispanya, ekonomik agidan sikintili kiracilar igin kira 6demelerine iliskin bir moratoryum
getirmis ve kiracilara, hiikiimet tarafindan desteklenen ve on yilda geri 6denebilen sifir faizli
mikro krediler seklinde kira 6demeleri i¢in mali destek sunulmustur. Avusturya, Almanya, Mek-
sika ve Portekiz, ciddi sekilde etkilenen kiracilarin kat1 karantina aylar1 boyunca kira 6demeleri-
ni ertelemelerine izin vermistir. Irlanda ve Liiksemburg, krizin bir sonucu olarak kira 6demeleri-
ni karsilayamayan kiracilara mali destek saglamistir. Portekiz’de, %20’den fazla gelir kaybi yasa-
yan ve erteleme hakkindan yararlanmayan hanelere, kira yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin
faizsiz krediler verilmistir. Yunanistan’da, isini kaybeden kiracilarin kira 6demelerinde gegici bir
indirime (%60’a kadar) izin vermistir. Yerel yonetimler tarafindan alinan dnlemler kapsaminda
Lizbon ve Sintra (Portekiz) gibi bazi sehirlerde sosyal konut kiralar1 birkag ay siireyle askiya
alinmustir. Baz iilkelerde kira piyasasi diizenlemeleri gecici olarak ayarlanmistir. Ornegin Irlan-
da, Hollanda ve Ispanya, karantina déneminde yenilenen kira sézlesmeleri icin kira artisinin
durdurulmasina yonelik uygulamalar getirmistir. Arjantin, Avusturya, Belgika, Almanya, Hol-
landa, Portekiz ve Ispanya’da karantinanin getirdigi kisitlamalara uyumu kolaylastirmak icin kira
sozlesmeleri siire uzatilarak veya erken feshedilerek kiracilar igin daha elverisli hale getirilmistir.
Ipotek borcunun geri denmesine ayrilan gelir oraninin kriz éncesi OECD iilkeleri arasinda en
yiiksek oldugu italya ve ABD gibi iilkeler, ipotek sahiplerini evlerini kaybetme riskine kars1 ko-
rumak i¢in dnlemler uygulamistir, Baz1 iilkelerde konut siibvansiyonlarinin kapsami ve miktar1
artirllmgtir. irlanda, Liiksemburg ve Rusya, konut siibvansiyonlari i¢in uygunluk sartlarin dii-
siirerek, kriz sirasinda hane halklarina mali destege erisimi genisletirken; Letonya’da emlak ver-
gisi 6demelerinin ertelenmesine izin verilmistir (OECD, 2020c, s.9).

Ayrica Kirgizistan'in Bigkek kentinde yetkililer, hak temelli ilkeler dogrultusunda yeniden insa
edilmesine yardimci olarak gayri resmi yerlesimlerdeki durumu ele almak icin BM kurumlariyla
birlikte ¢alismistir (Voituriez ve Chancel 2021, s.70). Kanada, Toronto’da yetkililer, evsizlerin ken-
dilerini veya ¢evrelerindekileri tehlikeye atmadan karantinaya girmelerini saglamak i¢in izolasyon
iiniteleri ve bos otel odalar1 saglamistir. Slovakya’nin Bratislava kentinde yetkililer, yaklasik 4.000
evsizin barinmasi ve bakimi igin tibbi ve profesyonel destekle kapsamli bir “karantina sehri” kur-
muslardir. Ispanya’da kamu yetkilileri, sosyal konut stoklarini gegici olarak artirmak igin 6zel sek-
tor konut saglayicilariyla ortaklik kurmuslardir (Voituriez ve Chancel 2021, s.72).

Dogrudan konut finansmanini desteklemeyi amaglayan 6nlemler ise bazi iilkelerde dogrudan
bankalara ve ipotek kredisi verenlere finansman yardimi (Kanada) yapilarak ve bazi durumlarda
da bankalara uygulanan makro ihtiyati diizenlemelerin gegici olarak gevsetilmesiyle (Israil, Nor-
veg ve Tiirkiye) saglandi. Bazi tilkelerde konut arzini artirmaya yonelik insaat sektoriiniin kriz
sonrasl toparlanmasini desteklemeye yonelik adimlar atilmistir. Krizden 6nce konut arzinin ye-
tersiz oldugu yerlerde, konut sektoriine (Arjantin, Avusturya, Hindistan, Irlanda, Israil, Hollan-
da, Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri) likidite saglamak i¢in ek finansman verildi ve/veya
kredi verme kosullar1 hafifletildi. Hollanda’da, insaat ruhsatlarinin verilmesi kolaylastirild: ve
sosyal konut arzint artirmak i¢in konut birliklerine ek finansman saglandi. Portekiz’de biiyiik
sehirlerdeki konseyler, uygun fiyatli kiralamalar1 tegvik etmek icin gelir ve emlak, sermaye ka-
zanglar1 vergilerine muafiyet tanidi (OECD, 2020c, s.10).
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Bu farkli 6rnekler, yeterli siyasi irade ve esneklikle, pandemi baslayana kadar inatg1 goriinen
bir sorun olan konut hakki ve evsizligin 6nemli 6l¢iide azaltilabilecegini gostermektedir. Ancak
sikintil1 bir sekilde, bir¢ok sehir, pandeminin en kotii asamasinin gegtigi algilandiktan sonra uy-
gulamakta olunan yukarida ifade edilen barinma olanaklarinin arttirilmasina yoénelik acil durum
politikalarin1 birakmaktadir. Pandeminin baslarinda uyguladiklar: destek politikalarini azaltan
birgok sehirde, evsizlikte artis ve bununla birlikte COVID-19 bulagma riskinin yiikseldigi goriil-
mistlir (Voituriez ve Chancel 2021, s.72). Pandemi sirasinda zorunlu tahliyeler gergeklesmeye
devam etmistir. Bu durum, yerinden edilen binlerce insanin riske maruz kalmasini artirirken,
insan haklarini ihlal ederek halk sagligini ve tiim sehrin direncini tehlikeye atmaktadir. Tahliye-
leri ve yer degistirmeleri sinirlamak i¢in ¢ikarilan diizenleyici ¢ergeveler, tahliyeye karsi gegici
bir 6nlem olarak kabul edilmistir. Siirdiiriilebilir sosyal koruma 6nlemlerinin azaltilmasi sonra-
sinda, sehirlerde tahliye krizleri beklenmektedir. Daha uzun vadeli stratejilere 6rnegin, arazi ve
konut piyasalarinin yeniden degerlendirilmesi yoluyla uygun fiyatli konut arzini artirmak ve
kamu konutlarini ve sosyal konutlar1 giindeme geri getirmek i¢in uzun vadeli bir giindem olustu-
rulmalidir (Voituriez ve Chancel 2021, s.71).

Pandemi gibi gorece gegici bir donemde barinma hakkinin korunmasina yonelik politikalarin
iilke bazinda farkliliklar gésterdigi izlenmistir. Tiim bu politikalarin barinma hakkinin kisa siire
icin dahi olsa korunmasinda olumlu etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Ancak diger yandan
s0z konusu politikalarin yetersizligini vurgular sekilde pandemide tahliyeler de devam etmekte-
dir. Bu nedenle konuta ulagma ve barinma hakk1 konusunda devletin aktif rol aldig1 politikalarin
arasinda sorunun ¢oziimiine en kapsamli yaklasim olarak sosyal konut konusu 3. boliimde teorik
ve tarihsel ¢ercevede ele alinip, sosyal konutun giiniimiiz kosullarindaki rolii tartigilacaktir.

4. Giiniimiizde Barinma Sorunlarina Céziim Sosyal Konutla Miimkiin mii?

Birgok tilkede, sosyal konutun tanimi, degisen piyasa kosullarina yonelik olarak doniistiirii-
len politika yaklagimlarinin sonucunda olusmustur. Sosyal konut olarak neyin ifade edildigi iize-
rine farkliliklar bulunmaktadir. Bunlar, sosyal veya siibvansiyonlu konut (Avustralya, Kanada,
Almanya ve Birlesik Krallik), toplu konut (Avustralya, Amerika Birlesik Devletleri), belediye
konutu (Birlesik Krallik) veya genel konut (Danimarka) olarak adlandirilabilmektedir (OECD,
2020, s.4-5). Ayrica sosyal konutun tanimlanmasinda Hollanda ve Isve¢ konutun miilkiyetine
iliskin — yerel idareler, karsiz organizasyonlar ya da devlet miilkiyetinde bulunmak vb.- tanimla-
ma yapmakta; Avusturya ve Fransa konutlar1 kimin iirettigini dikkate almakta; Irlanda ve Ingil-
tere kiralarin piyasa diizeylerinin altinda olup olmadigina bakmakta; Fransa ve Almanya fonlama
ve/veya siibvansiyon akimini 6n plana almakta ve bunlarin yani sira tiim iilkelerde kimler i¢in
konut saglandig1 amac1 dikkate alinarak sosyal konut tanimlanmaktadir (Scanlon ve Whitehead
2007, s. 8).

Diger tip konutlardan sosyal konutlar1 ayiracak belirli 6zelliklerden s6z edilebilir. ilk olarak
uluslararas konut istatistiklerinde ¢ogu zaman “6zel kirali konut” ve “sosyal kirali konut” ayrim1
yapilmaktadir. Bu ayrimda kimi iilkelerde 6zel miilkiyetli kiralik konutlarda da sosyal kira uygula-
masinin oldugu goriilmektedir. Sosyal kirali konut kategorisinde, 6zel miilkiyetli konutlar bile olsa-
lar kiralarin kar amaci giidiilmeksizin belirleniyor olmasi ve sosyal faktorlerin degerlendirmeye
alimmasi 6nemlidir. Sosyal kiralik konutlar genellikle kamu sektorii destegi ile insa edildikleri i¢in,
bunlarin dagitimindaki idari hususlar da sosyal kiralik konutlarin tanimlanmasinda rol oynamakta-
dir. Ancak bu durum da kamu destegiyle iiretilen tiim kiralik konutlarin sosyal konut sinifina gire-
cegi anlamini tastmamalidir (UN-UNECE, 2006, s.11). Sosyal konut uygulamasinin Avrupa’daki
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en yaygin bi¢imlerinden biri devlet, yerel idare, karsiz organizasyon ya da 6zel sektor miilkiyetin-
deki konutlarin belirlenmis kosullar ¢er¢evesinde kiralanmasi seklinde oldugundan “sosyal kiralt
konut” kavrami bir¢ok caligmada sosyal konut kavramina esanlamli olarak da kullanilmaktadir
(Tasar ve Cevik 2009, s.142). Sosyal konut, bazi ihtiya¢ kavramlarina gore tahsis edilen kamu fon-
larindan inga edilen konutlar olarak tanimlanabilmektedir ve bu nedenle, sosyal konutlarin esas
olarak kar amaci giitmeksizin belirlenen bir fiyattan saglanabilmesi i¢in kiralarin siibvanse edilme-
si gerekmektedir. Ayrica sosyal konutlarda miktar, kalite ve konutlarin saglanma kosullar1 agisin-
dan siyasi karar almanin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir (King, 2006, s.31-32).

Ulkelerde uygulanmakta olan sosyal konut sistemleri arasindaki énemli bir fark, hedeflenen
veya sosyal konut i¢in uygun goriilen niifusun 6zellikleridir. Bugiin, bir¢ok iilkede sosyal konut,
genellikle piyasa fiyatindan konut almaya giicli yetmeyen hanelere yoneliktir. Sosyal konut sis-
temleri genel olarak evrenselci veya hedefli olarak siniflandirilabilmektedir. Evrenselci model-
ler, teoride, niifusun genis bir kesimine agiktir. Diger yandan, hedeflenen modeller, dncelikle
sosyal konut tahsisinde diisiik gelirli, giivencesiz niifuslara ve/veya is¢ilere odaklanmaktadir
(Farkli kaynaklardan derleyen OECD, 2020, s.5). Sosyal konutlar Avusturya ve isveg’te tiim hane
halklarina agikken, genellikle diger iilkelerde konut piyasasindan kendi konut ihtiyaglarini kargi-
layamayanlara yonelik olarak sunulmaktadir (Scanlon ve Whitehead 2007, s.8). Fransa ve Birle-
sik Krallik’ta, dnceleri evrenselci bir yaklasim uygulanmis ancak giderek daha fazla hedef temel-
li haline gelmistir. Kore, konuta ulasim acig1 olan dgrencileri ve geng ¢alisanlar: barindirmay1
amaclamaktadir. Niifusun %70’inden fazlasinin dogrudan ev sahibi oldugu bir¢ok Dogu Avrupa
iilkeleri piyasa ekonomisini takiben devlete ait konutlarin toplu olarak 6zellestirilmesi sonrasin-
da, kii¢iik ve daha hedefli bir sosyal konut sektdriine sahiptirler (OECD, 2020, s.7-8).

OECD ve AB genelinde, sosyal konut politikalarinin yaklasik yarisini bolgesel ve yerel yone-
tim, geri kalanin %15’ini kar amagli olmayan-kismi kar amacli-kooperatif konut birlikleri, %
14’tinii ulusal hiikiimetler, % 11’ini kar amac1 giiden kuruluslar ve digerleri gergeklestirmektedir.
Avusturya, Finlandiya, Fransa, Hollanda ve Birlesik Krallik’ta (Ingiltere ve Galler) sosyal konut-
larin ¢ogunu kar amaci glitmeyen/kismi kar amaci giiden konut birlikleri saglamakta iken;
ABD’de kar amac1 giiden ve 6zel kuruluglar nemli rol oynamaktadir. Cogu tilkede tek bir konut
saglayict tiirii hakim olsa da, 6rnegin Avusturya, Danimarka, Fransa, irlanda, Slovenya, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri gibi bazi iilkelerde saglayici tiirlerinin bir karisimi bulun-
maktadir (OECD, 2020, s.8).

Birgok tilkede, kamu biitgeleri tarihsel olarak sosyal konut finansmaninin ¢gogunlugunu ist-
lenmistir. Sosyal konut finansmaninda {i¢ ana kaynak yer almaktadir. Bunlar: 1) kiracilardan elde
edilen kira geliri; 2) sosyal konut saglayicisindan borglanma ve 3) hiikiimetler de dahil olmak
iizere digerlerinden yapilan ddemeler ve/veya siibvansiyonlar (Scanlon, Arrigoitia ve Whitehead,
2015). Sosyal kiral1 konutlara kamu destegi, kamu tarafindan verilmis borglar, siibvansiyonlar ve
garantiler, vergi indirimleri biciminde olabilir. Bir piyasa borcu i¢in devlet garantisi, daha diisiik
faiz 6demeleri seklinde faiz siibvansiyonlari, yeni yap1 insa etmek ya da var olan yapilarda 6nem-
li tadilat yapmak i¢in tretim destegi seklinde farkli kamu destegi tiplerinin bir araya geldigi bi-
¢imlerde de uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. (Tasar ve Cevik 2009, s.142).

Sosyal konutlarla ilgili teorik ¢er¢eve aktarilirken ilgili politikalarda devletin genis ¢apli rolii
vurgulanmistir. Bu durum, piyasa kosullarinda barinma olanaklarina kavusamayanlar i¢in kamu-
nun ¢6ziim yaratabilme imkanina odaklanildigin géstermektedir. Ancak giiniimiizde sosyal konu-
tun piyasa kosullarinda ortaya ¢ikan barinma sorunlarina ¢6ziim sunabilme imkaninin incelenmesi
amacityla sosyal konut politikasinin 20.yy itibariyle gelisiminin de incelenmesi 6nem tagimaktadir.

152 Maliye Galismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Uymaz B

2. Diinya Savasg1 sonrasi erken déonemde uygulamadaki sosyal konut modeli Kuzey ve Dogu
Avrupa’da biiyiik 6l¢lide benzesmektedir. Yikimin ve savas boyunca yasanan konut yatirimlarin-
daki eksikliginin etkilerinin iistesinden gelmek, hizla artan niifusa uyum saglamak, ekonomileri
bir nevi normallik seviyesine tasimaya yardimci olmak ve istthdami giivence altina almak igin
devlet destekli konut {iretimine yogun bir vurgu yapilmis ve Sosyalist Blok’taki uygulamalara
paralel bir sekilde “hane halkinin karsilayabilecekleri bir fiyata herkes i¢in iyi bir ev” neredeyse
evrensel temel bir hedef halini almistir. Dogu Avrupa’da sosyal konut biiyiik dl¢iide devlet tara-
findan verilen sosyal iicrete dayantyordu ve bu nedenle hanelere ¢ok diisiik veya bedelsiz veril-
mistir; Kuzey Avrupa’nin ¢ogunda konut, refah devleti sdzlesmesinin énemli bir pargas: olarak
goriilmiis ve hane halkinin kar amaci giitmeyen kuruluslardan (veya bazen 6zel sektordeki dii-
zenlemeler sayesinde 6zel sektdrden) ihtiya¢ duydugu konuta ulasabilmesi saglanmistir; Giiney
Avrupa’da ise konut lizerine politika vurgusu ¢ok daha fazla ailenin ev satin almasinin desteklen-
mesi amacini giitmiis ve bu nedenle de genellikle istihdam olanaklarinin artirilmasryla destek-
lenmistir (Madden ve Marcuse, 2016).

Genel olarak, farkliliklar olsa da Avrupa’daki konut politikalar1 gectigimiz yarim yiizyilda
daha piyasa odakli modellere gecis yapmistir. 1970’ler ve finansallagmanin serbestlestigi
1980’lerde hiikiimetler artan kamu harcamalarini kontrol etme ihtiyaci karsisinda konut arzina
dogrudan yardimi azaltmaya baslamislardir. Bu alandaki en biiyiik degisim, 1989 sonrasi Dogu
Avrupa’da 6zellestirmeler kapsaminda yasanmis ve ileriki donemin sosyal konut politikalarini da
etkilemistir. Oyle ki donemin karakteristigi olan deregiilasyonlar, kamuya ait veya diizenlemeler
kapsamindaki konutlarin 6zellestirilmesine neden olmustur. Buna 6rnek olarak ABD’de, toplu
konut politikalarindaki daralma ifade edilebilir. 1990’lardan itibaren, ABD genelinde 260.000°den
fazla toplu konut ya 6zel miilk sahiplerine satilmis ya da arazilerinin satilabilmesi amactyla yikil-
mistir. Toplu konutlarin konut sektdriiniin ¢ok daha biiyiik bir boliimiinii kapladig: Britanya’da
1981°den bu yana, yaklasik 3 milyon belediye konutu satilmistir. Sosyalist Blok’un yikilmasryla
1989°dan bu yana konutlarin 6zellestirilmesi, konut alaninda 2. Diinya Savasi sonrasinda elde
edilen kismi metalagtirma karsit: kazanimlarin aginmasina neden olmustur (Madden ve Marcuse,
2016). Glunliimiizde ilgili verilerin mevcut oldugu OECD ve AB iilkelerinde sosyal konutlarin
pay1, son on yilda azalmistir. OECD ve OECD {iyesi olmayan AB iilkelerinde, sosyal kiralik ko-
nutlar 28 milyon civari konutu ve ortalama olarak toplam konut stokunun yaklasik sadece %6’sin1
temsil etmektedir (OECD, 2020, s.4-5). Sosyal konutlarin yiiksek oranda bulundugu Hollanda,
Danimarka ve Avusturya’da tiim konutlarin %20>sinden fazlasini sosyal konutlar teskil etmekte
ve diislik ve orta gelirlilerin nispeten genis bir kesitine ev sahipligi yapmaktadir (OECD, 2020,
s.5). Polonya, Finlandiya ve Almanya’da 2010 yilindan bu yana sosyal konut stoklarinda %20
oraninda daralma yasanmistir. Sektdr ayrica Norveg, Yeni Zelanda, Estonya, Birlesik Krallik ve
Danimarka’da da daralmistir. Daralmanin nedeni, kismen yeni sosyal konut ingaatindaki yavas-
lamalardir. Ancak asil neden, Almanya’da oldugu gibi sosyal konutlarin piyasa fiyatina kiralik
konutlara dontigtiiriilmesi veya kiracilar tarafindan satin alinmasi sonucunda miilk sahibine ge-
¢erek stokun dzellestirilmesiyle ilgilidir (OECD, 2020, s.5). Glinimiizde yeni tedarik ve rejene-
rasyon icin devlet siibvansiyonlar1 da giderek daha hedefli ve sinirli hale gelmektedir. Ornegin
Hollanda’da konut birligi sektoriin artik tiim yatirimlarini finanse etmektedir; gegis ekonomile-
rinde ve Almanya’da artik sosyal konutun finansmaninda devletin rolii olduk¢a azalmistir. Daha
genel olarak, AB kapsamindaki kisitlamalar sosyal konuta yonelik mevcut fonlar1 azaltmistir. Bu
baglamda, sadece yatirimi tistlenmede degil, ayni zamanda bu yatirimi finanse etmede de 6zel
sektoriin roliine giderek daha fazla vurgu yapilmaktadir (Scanlon ve Whitehead 2007, s.12).
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Gegtigimiz on yillar boyunca ve 6zellikle 2008 kiiresel mali krizinden bu yana, artan sayida
diisiik ve orta gelirli hane barinmaya yonelik sorunlar yasamaktadir. COVID-19 pandemisi dnce-
sinde dahi, sosyal konut sektorii, sektordeki kamu kesintisi ve azalan yatirimlar nedeniyle yeter-
siz kalmistir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta (Ingiltere), pandemi dncesinde, diisiik gelirli hanelerin
yarisindan fazlasi, harcanabilir gelirlerinin %40’1indan fazlasini kiraya harcamistir. Bu nedenle
sosyal konut i¢in bekleme listesine 1 milyon hane kaydolmustur. Sosyal konutta yasayan haneler
arasinda dahi, diistik gelirli kiracilarin {igte biri konut maliyetleri nedeniyle giigliik gekmekte ve
bu durum yalnizca 2019°da 50845 tahliye emrine yol agmistir. COVID-19 salgini nedeniyle hane-
lerin yasadig: gelir kayiplar1 gz oniine alindiginda, OECD genelinde sosyal konut sistemleri ve
kiracilar1 tizerindeki baskilar dnemli dlgiide artmaktadir (OECD, 2020, s.21). Konutta azalan
kamu yatirim1 ve sosyal konut sunumundan birgok iilkede konut yardimina dogru kademeli bir
gecis yasanmaktadir (OECD, 2020, s.13). Yeni konutlarin iiretimindeki daralma nedeniyle, 2.
Diinya Savasi sonrasinda yapilmis olan konutlarin bakim ve onariminin yapilamamas: da énem
kazanmaktadir. Ancak 6zellikle 2008°deki kiiresel mali kriz itibariyle yeni ev insasinda daralma
ve var olan stokun yenilenmesi- iyilestirilmesi agisindan da olumsuzluklar yaganmaktadir, AB
genelindeki kemer sikma politikalar1 ve diinya genelindeki iktisadi sorunlar nedeniyle taleplerin
karsilanmasinda sorunlar artmaktadir (Scanlon ve ark., 2015).

Boylelikle sosyal konutun gelisimini gosteren tarihsel siireg, genel olarak 1980’ler sonrasin-
daki kamunun kii¢iiltiilmesine yonelik politikalara paralel olarak s6z konusu politikalarin da da-
raltildigini ve bu kapsamda barinma sorunlarina ¢ézliim yaratma imkanlarinin sorgulanmasi ge-
rektigini gostermektedir.

5. Tartisma ve Sonug

Diinya ¢apinda gelir boliisiimii adaletsizligi Covid-19 nedeniyle yasanan siire¢te daha da art-
maktadir. Gelismis olan tilkelerde uygulanmakta olan sosyal giivenlik paketleri ve sektorleri des-
tekleme paketleri olumlu sonuglar yaratmis olsalar da, pandemi sonrasinda bunlarin biit¢ede ne-
den olduklar1 agiklarin finansmaninin gelir boliisiimiinii nasil etkileyecegi tartisma konusudur.
Azgelismis llkeler ise gerek asiya ulasmada gerekse de gelir boliisiimii adaletsizliginde gorece
daha kot durumdadirlar. S6z konusu esitsizliklerin gostergelerini hem diinya ¢apinda bolgeler
arasinda, hem iilkeler arasinda, hem de ulusal bazda veriler aracilifiyla izlemek miimkiindiir.
Pandemiden toplumun tiim gelir kesimleri ayni dl¢iilerde etkilenmemislerdir.

Makalede boliisim adaletsizliginin barinma olanaklarina ulagmadaki etkisi ele alinmis ve tilke-
lerin gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak evsizler, gecekondularda yasayanlar, kalabalik ko-
nutlarda barinanlar, miilteciler, is¢iler, giivencesiz ¢aliganlar, igsizler, ev kredisini 6deyemeyenler
vb. pandeminin etkilerine daha fazla maruz kalan toplumun yoksul kesimi her iilkede barinma
imkanlarindan yararlanma konusunda da sorunlar yasamaktadirlar. Oysa saglikli kalinabilecek bir
konutta yasayabilmek pandemide virlisten korunabilmenin ve bulastirma riskini azaltabilmenin
onemli bir alanini olusturmaktadir. Sagliksiz olmak calisabilmeyi olanaksiz kildigindan, gelire
ulagsmay1 da engellemekte ve bdylece esitsizligin de derinlesmesini saglamaktadir. Glinlimiizde
pandemi halen devam ederken, artarak siiren tahliyeler de bu durumu 6zetlemektedir.

Oysa herkesin saglikli kosullarda yasayabilecegi konuta ulasabilmesi i¢in yasal zemin barin-
ma hakki ¢ercevesinde 69 iilkenin anayasasinda yer almakta; ulus stii dlgekte 1948 tarihli BM
Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi’nde insan haklar1 normlari olarak diizenlenmis; sézlesme dii-
zeyinde ve AB belgelerinde yer almaktadir. BM’nin HABITAT baslikli konferanslarinin dekla-
rasyonlar1 da konut politikalar1 hakkinda uluslararasi alandaki giincel belgelerdendir. Yasal cer-
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¢evenin uygulanma sekilleri ise barinma hakkinin taninmasinin yetmedigini ve hedef olarak
dahi “herkes i¢in barinma imkan: saglamak”tan uzak olundugunu goéstermektedir. Konutun
20.ytizyildaki tarihsel siirecini izlemek bu kaniy1 desteklemektedir.

Konutun tarihsel gelisimine baktigimizda, genel trendin konutun barinilacak ev olmaktan &te
bir finansallagma/yatirim aract halinde metalastirildigin1 géstermektedir. 2. Diinya Savasi sira-
sinda yasanan konut yikimlarinin karsilanmasina yonelik, 6zellikle de Sosyalist Blok’un da etki-
siyle, refah devletlerince genis ¢apli uygulanan konut politikalarinin yiriirliiliikkte oldugu yillar
ise bu trendin saptig1 donemlerdir. Pandemi doneminde de konut fiyatlarinin olaganiistii artisi
karsisinda s6z konusu metalagma siirecine karst barinma hakkinin korunmasina yonelik tahliye
yasaklari, kira artislarinin durdurulmasi, evsizlerin korunmasi, gayrimenkuliin normal dénem-
lerden daha fazla adaletsizce yatirim araci haline girmemesi vb. éneriler sunulmustur. Bunlar
kismen uygulamada olumlu sonuglar vermis olsalar da, pandemi sonrasinda tekrar genel trende
doniilebilecegi ihtimali yiiksektir.

Pandeminin tekrar tekrar 6nemini vurguladigi barinma konusunun, daha uzun vadeli stratejiler
kapsaminda sosyal konutlar araciligtyla saglanabilme imkanlar1 ise son boliimde tartisilmistir.

Farkli iilkelerde degisen tanimlari olsa da sosyal konut, s6z konusu konutlarin miktari, sag-
lanma kosullar1 ve kalitesi vb. dzelliklerini siyasi karar alma siirecinin etkiledigi ve barinma ih-
tiyacini piyasa kosullarinda saglayamayanlar i¢in kar amaci giidiilmeksizin sunulan konutlar
olarak tanimlanabilir. Ulkelerdeki farkli sosyal konut uygulamalarinda; sunulacag kitle kiiciik
bir hedef kitleden, iilkenin geneline hizmet edilmesine dek ¢esitlenmekte; sosyal konut politikasi
bolgesel yonetim, yerel yonetim, konut kooperatifi birlikleri, ulusal hiikiimetler veya kar amact
tastyan kuruluslarca gergeklestirilmekte; sosyal konutlarin finansmani kira gelirleriyle, konut
sahibinden bor¢lanmayla veya kamu tarafindan verilen borglar, siibvansiyonlar, garanti ve vergi
indirimleri seklinde ger¢eklesmektedir.

Gilinlimiizde ise sosyal konut politikalar1 genel olarak kamunun kiigiiltiilmesine yonelik poli-
tikalardan etkilenmekte ve iilke uygulamalarindaki farkliliklara eklenen ortak ozellik olarak,
sosyal konut politikalarinin giderek daha fazla 6zel sektor giidiimlii hale geldigi vurgulanmakta-
dir. Bu kapsamda sosyal politikaya yonelik fonlarin kisilmastyla yipranmis ve eskimis olan sos-
yal konut stoku hem tadilatlarin eksikligi hem de kamu yatirimlarinin azalmasiyla yenilerinin
iretilememesi nedeniyle azalmistir. Var olan sosyal konutlar 6zellestirilmekte ve bu nedenle daha
az kisiye hizmet verebilen bir politika araci haline gelmistir. Tamamuyla politik bir tercih olan
sosyal konut politikalarinin finansmani alaninda da 6zel sektoriin rolii artmaktadir. Tiim bu ge-
lismeler sonucunda sosyal konut i¢in bekleyenlerin listesi uzarken, genel politikalardan bagimsiz
olmayan ve daraltilmis bir sekilde kurumsallastirilan sosyal konut politikalar1 araciligtyla “her-
kes i¢in barinma hakki’nin gerceklestirilemeyecegi ve de sadece siyasi bir vaat olarak kalacagi
distiniilmektedir.
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etmektir. Fon saglanmasi, veri toplanmasi ya da arastirma grubunun genel stipervizyonu tek basina
yazarlik hakki kazandirmaz. Yazar olarak gosterilen tim bireyler sayilan tiim dlgutleri karsilamahdir ve
yukaridaki élgiitleri karsilayan her birey yazar olarak gosterilebilir. Yazarlarin isim siralamasi ortak
verilen bir karar olmahdir. Tiim yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlasmasi Formunda imzal
olarak belirtmek zorundadirlar.

Yazarlik igin yeterli dlcttleri karsilamayan ancak ¢alismaya katkisi olan tiim bireyler “tesekkiir / bilgiler”
kisminda siralanmalidir. Bunlara rnek olarak ise sadece teknik destek saglayan, yazima yardimci olan ya
da sadece genel bir destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir.

Butin yazarlar, arastirmanin sonuglarini ya da bilimsel degerlendirmeyi etkileyebilme potansiyeli
olan finansal iliskiler, cikar catismasi ve gikar rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yaymlanmig
yazisinda belirgin bir hata ya da yanlishk tespit ederse, bu yanhsliklara iliskin diizeltme ya da geri
cekme igin editor ile hemen temasa gegme ve isbirligi yapma sorumlulugunu tagir.

Hakem inceleme Yontemleri ve Siirecin igleyisi

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak tzere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal igin taranir. intihal
kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
énemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir. Segilen makaleler en az iki ulusal/
uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari, hakemlerin talepleri dogrultusunda
yazarlarin gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem stirecinin sonrasinda bas editér tarafindan verilir.

Editor ve Hakem Sorumluluklan

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kékeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde cift
tarafli kor hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar. Gonderilen makalelere iliskin tim
bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalacagini garanti eder. Bas editér igerik ve yaymin toplam
kalitesinden sorumludur. Gereginde hata sayfasi yayinlamali ya da diizeltme yapmalidir.

Bas editor; yazarlar, editérler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yiikiimludiir

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal destekgileriyle gikar catismalari
olmamalidir. Degerlendirmelerinin sonucunda tarafsiz bir yargiya varmahdirlar. Génderilmis yazilara
iliskin tum bilginin gizli tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal
fark ederlerse editére raporlamalidirlar.

Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri dénts saglamast miimkiin
gorinmuyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gézden gegirme icin génderilen makalelerin gizli bilgi
oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gésterilmelidir.
Bazi durumlarda editériin karariyla, ilgili hakemlerin makaleye ait yorumlari ayni makaleyi yorumlayan
diger hakemlere génderilerek hakemlerin bu siiregte aydinlatiimasi saglanabilir.
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Hakem Siireci

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak tizere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek tizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal igin taranir. intihal
kontrolinden sonra, uygun olan makaleler editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kékeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde cift
tarafli kor hakem degerlendirmesinden gecmelerini saglar.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari,
hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gergeklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin
sonrasinda bas editér tarafindan verilir.
Bas editor; yazarlar, editérler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yikiimludiir.
Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem sireci sirasinda hakemlerin asagidaki
hususlar dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalari beklenir.

- Makale yeni ve 6nemli bir bilgi iceriyor mu?

- Oz, makalenin icerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?

- Yéntem biitunliklu ve anlagilir sekilde tanimlanmig mi?

- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlaniyor mu?

- Alandaki diger calismalara yeterli referans verilmis mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?
Hakemler, génderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalmasini
saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakk: ihlali ve intihal fark ederlerse editére
raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri
doéns saglamast mimkiin gérinmiiyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem stirecine kendisini
dahil etmemesini istemelidir.
Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gézden gegirme icin génderilen makalelerin gizli bilgi

oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agik¢a belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir.

Yazilarin Hazirlanmasi

Dil

Dergide Tiirkce ve ingilizce makaleler yaymlanir. Génderilen makalelerde makale dilinde 6z, ingilizce
&z ve ingilizce genis dzet olmahdir. Ancak makale ingilizce ise, ngilizce genis 6zet istenmez.

Yazilarin Hazirlanmasi ve Yazim Kurallan
Aksi belirtiimedikge gonderilen yazilarla ilgili tim yazismalar ilk yazarla yapilacaktir. Makale
gonderimi online olarak_https://dergipark.org.tr/tr/pub/iumamk sayfasindan erisilen http://

dergipark.gov.tr/login lizerinden yapilmalidir. Génderilen yazilar, makale tiiriinii belirten ve
makaleyle ilgili detaylari iceren (bkz: Son Kontrol Listesi) Kapak Sayfasi; yazinin elektronik
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formunu iceren Microsoft Word 2003 ve tizerindeki versiyonlari ile yazilmis elektronik dosya ve
tim yazarlarin imzaladigi Telif Hakki Anlasmasi Formu eklenerek génderilmelidir.

1. Calismalar, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine, st alt, sag ve sol taraftan 2,5 cm. bosluk
birakilarak, 10 punto Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satir aralik Slgusti ile
hazilanmalidir. Ana makale dosyas;, cift tarafli kor hakemlik geregi yazar bilgilerini igermemelidir.

2. Yayimlanmak tizere génderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini iceren kapak sayfasi
gonderilmelidir. Kapak sayfasinda, makalenin basligy, yazar veya yazarlarin bagh bulunduklar
kurum ve unvanlari, kendilerine ulagilabilecek adresler, cep, is numaralar ve e-posta adresleri
yer almalidir (bkz. Son Kontrol Listesi).

3. Giris bolimiinden énce 180-200 sdézciik arasinda galismanin kapsamini, amacini, ulagilan
sonuglar ve kullanilan yéntemi kaydeden Tiirkce ve ingilizce 6z ile 600-800 kelimelik ingilizce
genisletilmis 6zet yer almalidir. Calismanin ingilizce bashg: ingilizce ziin tizerinde yer almalidir.
ingilizce ve Tiirkge 6zlerin altinda galismanin icerigini temsil eden 5 ingilizce, 5 Tiirke anahtar
kelime yer almalidir. ingilizce genisletilmis 6zet ingilizce olmayan makaleler iin zorunludur.

4. Cahsmalarin bashca su unsurlar icermesi gerekmektedir: Baslik, Tiirkge 6z ve anahtar kelimeler;
yabanai dilde baslik, ingilizce 6z ve anahtar kelimeler; ingilizce genisletilmis 6zet, ana metin
balimleri, son notlar ve kaynaklar.

5. Arastirma makalelerinde béliimler su sekilde olmahdir: “GIRIS", "AMAC VE YONTEM",
“BULGULAR", “TARTISMA VE SONUC", "SON NOTLAR" “KAYNAKLAR" ve “TABLOLAR VE
SEKILLER". Derleme ve yorum yazilari igin ise, calismanin éneminin belirtildigi, sorunsal ve
amacin somutlastirildigr “GIRIS" balimiiniin ardindan diger béliimler gelmeli ve calisma
“TARTISMA VE SONUC", "SON NOTLAR”, “"KAYNAKLAR" ve “TABLOLAR VE SEKILLER"
seklinde bitirilmelidir.

6. Calismanin baginda yer alan giris bolumi “1. Giris” seklinde belirtiimelidir. Gonderilen
calismalarda sorunsalin betimlendigi ve calismanin 6neminin belirtildigi tim bélum ve alt
bolimler numaralandiriimalidir. Bu diizenlemede, bélimler sirasiyla 1,2,3,4 seklinde
numaralanirken, alt bslimler ve onlarin da altindakiler icin 1.1., 1.2, 2.1, 2.2, ve 1.1.1,, 1.2.1,
1.2.2,,2.1.1,,2.1.2 gibi birden ¢ok haneli sekilde olmahidir.

7. Calismalarda tablo, grafik ve sekil gibi géstergeler numaralandirilarak, tanimlayici bir baglik ile
birlikte verilmelidir.

8.  Referanslar derginin benimsedigi American Psychological Association (APA) 6 stiline uygun
olarak hazirlanmalidir.

9. Kurallar dahilinde dergimize yayimlanmak tizere génderilen calismalarin her tiirli sorumlulugu
ve calismada gecen goriisler yazar/yazarlarina aittir.

Referanslar

Referans Stili ve Formati
Maliye Calismalari Dergisi, metin ii alintilama ve kaynak gosterme igin APA (American Psychological
Association) kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser. APA 6. edisyon hakkinda bilgi igin:
- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological
Association (6th ed.). Washington, DC: APA.
- http://www.apastyle.org/
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Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tum kaynaklar metinde belirtiimelidir. Kaynaklar
asagidaki orneklerdeki gibi gésterilmelidir.

Metin iginde Kaynak Gésterme

Kaynaklar metinde parantez iginde yazarlarin soyadi ve yayn tarihi yazilarak belirtimelidir. Birden fazla
kaynak gosterilecekse kaynaklar arasinda ;) isareti kullanilmahidir. Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornekler:

Birden fazla kaynak;

(Esin et al., 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)
Tek yazarh kaynak;

(Akyolcu, 2007, s. 62)

iki yazarl kaynak;
(Saymer ve Demirci 2007, s. 72)

Ug, dért ve bes yazarh kaynak;
Metin iginde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12-13) Metin iginde tekrarlayan
kullamimlarda: (Ailen ve ark., 2000)

Alt1 ve daha ¢ok yazarl kaynak;
(Cavdar ve ark., 2003)

Kaynaklar Boliimiinde Kaynak Gosterme
Kullanilan tim kaynaklar metnin sonunda ayri bir bolim halinde yazar soyadlarina goére alfabetik
olarak numaralandiriimadan verilmelidir.

Kaynak yazimi ile ilgili 6rnekler agagida verilmistir.

Kitap
a) Tiirkge Kitap
Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Tiirk¢eye Cevrilmis Kitap
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). istanbul: iletisim Yaymlar:.

¢) Editorlii Kitap
Oren, T., Uney, T. ve Célkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. istanbul: Papatya
Yayincilik.

d) Cok Yazarh Tiirkge Kitap
Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tirrkce arama motorlarinda performans
degerlendirme. Ankara: Total Bilisim.
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e) ingilizce Kitap
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) ingilizce Kitap igerisinde B6liim
Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies:
Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Tiirkge Kitap lgerisinde Boliim

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirti: Fonksiyonlar, 6geleri, isletme yénetimi ve liderlikteki snemi. M.
Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi kitabr iginde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayin.

h) Yayimcinin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayim

Turk Standartlar Enstitiisi. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale

a) Tiirk¢e Makale

Mutlu, B. ve Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres
nedenleri ve azaltma girisimleri. [stanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsirelik Dergisi, 15(60),
179-182.

b) ingilizce Makale
de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse
and Society, 10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002

¢) Yediden Fazla Yazarl Makale

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C.
(2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal
of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184

d) DOI'si Olmayan Online Edinilmis Makale
Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Bslimi tezlerinin atif
analizi. Tirk Kiitiphaneciligi, 26, 349-369. Erisim adresi: http://www.tk.org.tr/

e) DOI'si Olan Makale
Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website
effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Olarak Yayimlanmis Makale
Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance
online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popiiler Dergi Makalesi
Semercioglu, C. (2015, Haziran). Siradanhgin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.
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Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkge Tezler

Sari, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin'de kiiltirlerarasilik. (Doktora Tezi). Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

b)Ticari Veritabaninda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi
Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).
Available from ProQuest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

¢) Kurumsal Veritabaninda Yer Alan ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals,
social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from Retrieved from:
http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

d) Web'de Yer Alan ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation,
University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/
phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International’da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification,
motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section
B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

f) Sempozyum Katkisi

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B. & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms
markers of prodromal Alzheimer's disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman
(Chair), Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults with Down
syndrome. Symposium conducted at American Psychological Association meeting, Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cinar, M., Dogan, D. ve Seferoglu, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital araglar: Google sinif uygulamasi
iizerine bir degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim Konferansinda sunulan bildiri, Anadolu
Universitesi, Eskisehir. Erisim adresi: http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.php?menu=5&submenu=27

h) Diizenli Olarak Online Yayimlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity
of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 12593-12598. http://
dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

i) Kitap Seklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.), Communications in
Computer and Information Science: Vol. 397. Worldwide Communalities and Challenges in
Information Literacy Research and Practice iginde (s. 134-140) . Cham, Isvigre: Springer. http://dx.doi.
org/10.1007/978-3-319-03919-0
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J) Kongre Bildirisi

Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgeg T. (2001, Haziran). Fen bilgisi 6§retmen adaylarinin fen branslarina
karsi tutumlari ile fen branslarindaki basarilarinin iliskisi. X. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi'nde
sunulan bildiri, Abant izzet Baysal Universitesi, Bolu

Diger Kaynaklar
a) Gazete Yazisi
Toker, C. (2015, 26 Haziran). 'Unutma’ notlar.. Cumhuriyet, s. 13.

b) Online Gazete Yazisi
Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak igin tiiketiciyi bekliyor. Milliyet. Erisim adresi:
http://www.milliyet

¢) Web Page/Blog Post
Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [ Web log post]. Retrieved
from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sézliik

Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi iginde. Erisim adresi: http://trwikipedia.org/wiki/Bilgi_
mimarisi

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy.
Retrieved from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast
Radyo ODTU (Yapimar). (2015, 13 Nisan). Modern sabahlar [Podcast]. Erisim adresi: http://www.
radyoodtu.com.tr/

f) Bir Televizyon Dizisinden Tek Bir Boliim

Shore, D. (Senarist), Jackson, M. (Senarist) ve Bookstaver, S. (Yonetmen). (2012). Runaways
[Televizyon dizisi bélumi]. D. Shore (Bas yapimci), House M.D. iginde. New York, NY: Fox
Broadcasting.

g) Miizik Kayd:

Say, F. (2009). Galata Kulesi. istanbul senfonisi [CD] iginde. istanbul: Ak Miizik.

Yukarida siralanan kosullari yerine getirmemis ¢alisma kabul edilmez, eksiklerinin tamamlanmast igin
yazara iade edilir. Yayim Komisyonu tarafindan kabul edilen yazilar basima kabul sirasina gore
yayimlanir. Baski tashihleri yazarlar tarafindan yapilr.
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Son Kontrol Listesi
Asagidaki listede eksik olmadigindan emin olun:
+ Makalenin tiirtintin belirtilmis oldugu
- Bagka bir dergiye génderilmemis oldugu
- Sponsor veya ticari bir firma ile iliskisi varsa, bunun belirtildigi
- Ingilizce y&niinden kontroliiniin yapildigi
« Referanslarin derginin benimsedigi APA 6 edisyonuna uygun olarak diizenlendigi
- Yazarlara Bilgide detayli olarak anlatilan dergi politikalarinin gézden gegirildigi
o Telif Hakki Anlagmasi Formu
® Daha 6nce basilmis materyal (yazi-resim-tablo) kullanilmis ise izin belgesi
® Kapak sayfasi
« Makalenin kategorisi
- Makale dilinde ve ingilizce baslik
+ Yazarlarin ismi soyad, unvanlari ve bagli olduklari kurumlar (iiniversite ve fakiilte
- bilgisinden sonra sehir ve tilke bilgisi), e-posta adresleri
- Sorumlu yazarin e-posta adresi, agik yazisma adresi, is telefonu, GSM, faks nosu
- Tum yazarlarin ORCID'leri
- Finansal destek (varsa belirtiniz)
- Cikar catismasi (varsa belirtiniz)
- Tesekkiir (varsa belirtiniz)
® Makale ana metni
- Onemli: Ana metinde yazarin / yazarlarin kimlik bilgilerinin yer almamis olmasi gerekir.
- Makale dilinde ve ingilizce bashk
- Oz: 180-200 kelime
- Anahtar Kelimeler: 5 adet makale dilinde ve 5 adet ingilizce
ingilizce genis dzet: 600-800 kelime (ingilizce olmayan makaleler icin)
- Makale ana metin bolumleri
- Kaynaklar
- Tablolar-Resimler, Sekiller (baslik, tanim ve alt yazilariyla)
- Bagliklarin dogru numaralandirilmas:
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Definition

Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi, which is the official publication of Istanbul
University Faculty of Economics, Finance Research Center is an open access, peer-reviewed, scholarly
and international journal published two times a year in May and November. It was founded in 1955.
The journal's title was changed as Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi in 2020.
Previous title of the journal was Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar (1SSN: 1304-0251).

Manuscripts submitted for publication should be in Turkish or English.

Aim

Journal of Public Finance Studies aims to publish theoretical and applied studies on public finance,
public economics, fiscal law, tax law and public sector, and aims to provide an international platform
that contribute to the scientific knowledge.

Scope

Public finance and public economics and related fields constitute the scope of the journal. The
target group of the journal consists of academicians, researchers, professionals, students, related
professional and academic bodies and institutions.

Ethical Principles and Publication Policy

Statement of Publication Ethics

Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi is committed to upholding the highest
standards of publication ethics and pays regard to Principles of Transparency and Best Practice in
Scholarly Publishing published by the Committee on Publication Ethics (COPE), the Directory of
Open Access Journals (DOA)J), the Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA), and
the World Association of Medical Editors (WAME) on https://publicationethics.org/resources/
guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly-publishing

All parties involved in the publishing process (Editors, Reviewers, Authors and Publishers) are
expected to agree on the following ethical principles

All submissions must be original, unpublished (including as full text in conference proceedings),
and not under the review of any other publication synchronously. Each manuscript is reviewed by
one of the editors and at least two referees under double-blind peer review process. Plagiarism,
duplication, fraud authorship/denied authorship, research/data fabrication, salami slicing/salami
publication, breaching of copyrights, prevailing conflict of interest are unnethical behaviors.

All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed from the
publication. This also contains any possible malpractice discovered after the publication. In accordance
with the code of conduct we will report any cases of suspected plagiarism or duplicate publishing.

Open Access Statement

The journal is an open access journal and all content is freely available without charge to the user or
his/her institution. Except for commercial purposes, users are allowed to read, download, copy, print,
search, or link to the full texts of the articles in this journal without asking prior permission from the
publisher or the author. This is in accordance with the “https://www.budapestopenaccessinitiative.
org/read” BOAI definition of open access.
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The open access articles in the journal are licensed under the terms of the Creative Commons
Attribution-NonCommercial 4.0 International ("https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
deeden” CC BY-NC 4.0) license. (https:/creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en)

Copyright Notice

Authors publishing with the journal retain the copyright to their work licensed under the Creative
Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International license ("https://creativecommons.org/
licenses/by-nc/4.0/" CC BY-NC 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/) which permits
unrestricted, non-commercial use, distribution, and reproduction in any medium, provided the
original work is properly cited.

Research Ethics

Journal of Public Finance Studies adheres to the highest standards in research ethics and follows the
principles of international research ethics as defined below. The authors are responsible for the
compliance of the manuscripts with the ethical rules.

- Principles of integrity, quality and transparency should be sustained in designing the research,
reviewing the design and conducting the research.

- The research team and participants should be fully informed about the aim, methods, possible
uses and requirements of the research and risks of participation in research.

- The confidentiality of the information provided by the research participants and the
confidentiality of the respondents should be ensured. The research should be designed to
protect the autonomy and dignity of the participants.

- Research participants should participate in the research voluntarily, not under any coercion.

- Any possible harm to participants must be avoided. The research should be planned in such a way
that the participants are not at risk.

- The independence of research must be clear; and any conflict of interest must be disclosed.

- In experimental studies with human subjects, written informed consent of the participants who
decide to participate in the research must be obtained. In the case of children and those under
wardship or with confirmed insanity, legal custodian’s assent must be obtained.

- If the study is to be carried out in any institution or organization, approval must be obtained
from this institution or organization.

- In studies with human subject, it must be noted in the method’s section of the manuscript that
the informed consent of the participants and ethics committee approval from the institution
where the study has been conducted have been obtained.

Author’s Responsibilities

It is authors' responsibility to ensure that the article is in accordance with scientific and ethical
standards and rules. And authors must ensure that submitted work is original. They must
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certify that the manuscript has not previously been published elsewhere or is not currently
being considered for publication elsewhere, in any language. Applicable copyright laws and
conventions must be followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive quotations)
must be reproduced only with appropriate permission and acknowledgement. Any work or
words of other authors, contributors, or sources must be appropriately credited and referenced.
All the authors of a submitted manuscript must have direct scientific and academic contribution to the
manuscript. The author(s) of the original research articles is defined as a person who is significantly
involved in “conceptualization and design of the study”, “collecting the data’, “analyzing the data’,
"writing the manuscript’, "reviewing the manuscript with a critical perspective” and “"planning/
conducting the study of the manuscript and/or revising it". Fund raising, data collection or supervision
of the research group are not sufficient roles to be accepted as an author. The author(s) must meet
all these criteria described above. The order of names in the author list of an article must be a co-
decision and it must be indicated in the Copyright Agreement Form. The individuals who do not
meet the authorship criteria but contributed to the study must take place in the acknowledgement
section. Individuals providing technical support, assisting writing, providing a general support,
providing material or financial support are examples to be indicated in acknowledgement section.
All authors must disclose all issues concerning financial relationship, conflict of interest, and competing
interest that may potentially influence the results of the research or scientific judgment.

When an author discovers a significant error or inaccuracy in his/her own published paper, it s the author’s
obligation to promptly cooperate with the Editor to provide retractions or corrections of mistakes.

Peer Review Policies and Process
Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before
in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate
software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the Editor-in- Chief for their
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