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EDITORDEN

Degerli Okuyucularimiz,

Ortadogu Arastirmalart Merkezi (ORSAM) tarafindan 2009 yilindan beri
yayimlanmakta olan Ortadogu Etiitleri’nin toplamda yirmi sekizinci sayisi
olan, Cilt 13 Say1 4’1 ilgilerinize sunuyoruz.

Acik erisim modeliyle daha genis kitlelere ulasmaya ¢alisan dergimiz, yil-
da dort sayi ile nicelik kapasitesinin yaninda degerlendirdigi ¢alismalarin nite-
ligini de arttirma gayreti igerisindedir. Gelinen noktada dergimize gonderilen
caligmalar, internet sayfamizin ve makalelerin goriintiilenmesine dair veriler
ile Google Scholar tabanli atif istatistiklerinin sayis1 dergimize gosterilen te-
vecclihii ortaya koymaktadir. Artarak devam eden ilgiyi karsilamak i¢in daha
aktif ve yogun ¢alismalarimizi stirdiirmekteyiz. Dergimizin ontimiizdeki do-
nemde taranmaya baglayacagini umdugumuz ulusal ve uluslararasi indeksler-
le birlikle bu tevecciihiin daha da artacagini 6ngoérmekteyiz. Dolayisiyla artan
talebi kargilamak tizere sayilarimizda niteligi onceleyerek daha fazla ¢aligma-
ya yer vermeyi amagliyoruz.

Elinizdeki sayida (Cilt 13 Say1 4); ikisi Tiirkge, ikisi Arapga ve biri de Ingi-
lizce olmak iizere toplam 5 makale ve 2 kitap degerlendirmesi bulunmaktadir.

Dergimizin ilk makalesi Dr. Ogr. Uyesi Gokhan Tekir tarafindan kaleme
alinan “Deniz Ipek Yolu: Umman’m Dis Politikas1 Uzerindeki Etkileri” bas-
likli ¢alismadir. Bu makalede yazar, Cin’in Kusak-Yol girisiminin bir kolu
olan Deniz Ipek Yolu’nun Umman dis politikasina etkilerini ve Cin’in bdlgeye
yonelik politikalarinin Umman agisindan yansimalarini incelemektedir.

Bu saymmuzin ikinci makalesi Dr. Ogr. Uyesi Pmar Ozden Cankara ve Dr.
Ogr. Uyesi Yavuz Cankara tarafindan hazirlanmis olan “Barack Obama ve
Donald Trump: iki Baskanin Filistin-Israil Catismasina Yaklasimlarmin Kar-
silastirmali Analizi” baslikli makalede baskanlar 6zelinde karsilastirmali bir
ABD’nin bolgesel politika incelemesi yapilmaktadir. Obama ve Trump do-
nemlerindeki Filistin meselesinin ele alindig1 makalede, donemsel gelismeler
baglaminda iki farkli bagskanin politikalari analiz edilmektedir.

“Irak’taki Kiirdistan Bolgesinin 2017 Yilindaki Bagimsizlik Taleplerine
Kars1 Tiirkiye nin Pozisyonu” baslikli Alaa Razak Al-Najjar tarafindan Arap-
ca olarak kaleme alinmig tigiincii makalede ise Tiirkiye’nin Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi’nin 2017 yilindaki bagimsizlik referandumuna yonelik
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politikasi lizerinden Tiirkiye’ nin bolgedeki ulusal giivenlik yaklagimi ele alin-
maktadir.

Dr. Ogr. Uyesi Ismail Sar1 ve Tugba Altun tarafindan kaleme alinan
“ABD’nin Demokrat Bagkanlarinin Kiirt Politikalar1” baslikli makale
ABD’nin Kiirtlere yonelik politikalarinin farkli donemlerindeki dinamiklerine
151k tutmak amaciyla Demokrat Partili bagkanlarin siyasetine odaklanmakta-
dir. Dénemsel anlamda ABD’nin bdlgesel politikalarinin karsilastirmali ele
alindig1 makalede Demokrat Partili Joe Biden’in bagkan se¢ilmesiyle giincel
baglamda da Demokrat bagkanlarin Kiirtlerle iliskisi incelenmektedir.

Derginin besinci ve son makalesi Dr. Ogr. Uyesi Abdulgani Bozkurt ve Dr.
Ogr. Uyesi Mayada Kamal Eldeen tarafindan Arapga hazirlanmis olan “Sudan
Islami Hareketi ve Iktidara Gelis Tecriibesi” baslikli calismadir. Makalede ya-
zarlarimiz Sudan siyasetinin 6nemli aktdrlerinden Sudan Islami Hareketi’nin
i¢ siyasetteki etkisi ve iktidara gelis siirecini gézler 6niine sermektedir.

Bu sayida iki 6nemli kitabin degerlendirmesini sizlere sunuyoruz. Birin-
cisi, Omer Behram Ozdemir tarafindan kaleme alinan, Omar Ashour tara-
findan yayma hazirlanmis olan “ISID Nasil Savasiyor: Irak, Suriye, Libya
ve Misir’da Askeri Taktikler” baslikli kitabin incelemesidir. Ikinci olarak ise
Adem Yilmaz tarafindan hazirlanmis olan Sabrina Mervin editorliigiinde on
bes arastirmacinin ¢alismalarmin yer aldig1 Fransizca “Sii Diinyalar ve Iran”
baslikli kitabin degerlendirme yazisidir. Bir sonraki sayimizda bulusmak dile-
giyle, iyi okumalar dileriz.
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FOREWORD

Dear Reader,

We are presenting you with the 4th issue of the 13th Volume, that is, the
twenty-eighth issue of our Journal, Middle Eastern Studies, published by the
Middle Eastern Research Center (ORSAM) since 2009.

With four issues published per annum, our Journal is trying to reach a
wider audience through an open access model. In addition to increasing the
quantitative capacity of the Journal, we are also seeking to improve the qu-
ality of the studies published. At this point, the level of studies sent to our
Journal and the statistical data indicating the number of views of our articles,
as well as the reference statistics from Google Scholar, manifest a high level
of interest. We continue our efforts in a more active way to respond to this
ever-increasing interest, and we expect that it will be even more profound with
the inclusion of our journal in the national and international indices. To meet
the increased demand, we hope to host more articles by giving priority to the
quality of our new issues.

The issue in your hand (Volume 13, Issue 4) contains five articles, two in
Turkish, two in Arabic and one in English, in addition to two book reviews.

The first article in the Journal, entitled “The Maritime Silk Road: Impli-
cations for Oman’s Foreign Policy” was written by Associate Prof. Gokhan
Tekir. The author examines the effects of the Maritime Silk Road, a branch of
China’s Belt-Road initiative, on Oman’s foreign policy and the reflections of
China’s policies towards the region with respect to Oman.

The second article in this issue, “Barack Obama and Donald Trump: A
Comparative Analysis of the Approaches of the Two Presidents” written by
Associate Prof. Pinar Ozden Cankara and Associate Prof. Yavuz Cankara,
presents a comparative analysis of the US regional policy during the Obama
and Trump administrations. Having dealt with the Palestine Issue during the
terms of these two presidents, the article analyzes the policies of two different
presidents in light of the developments that took place during their adminis-
trations.

The third article, written by Alaa Razak Al-Najjar in Arabic, “The Turkish
Position Towards the Demands of the Kurdistan Region in Iraq for Indepen-
dence in 20177, deals with Turkey’s policy on the independence referendum
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organized by Kurdistan Regional Administration in 2017, shedding light on
Turkey’s approach in terms of its national security interests in the region.

Assistant Prof. Dr Ismail Sar1 and Tugba Altun concentrate on the policies
of democratic Presidents in their article, “Kurdish Policies of the Democratic
Presidents of the USA” with a view of providing an insight into the dynamics
of the policies on Kurds over time . While the article analyzes the regional po-
litics of the USA in a comparative manner, it also examines the relationship of
the Democratic presidents with Kurds, also considering the current situation
under the presidency of Democrat Joe Biden.

The fifth and last article in the Journal, prepared in Arabic by Assistant
Prof. Abdulgani Bozkurt and Assistant Prof. Mayada Kamal Eldeen, is entit-
led as “The Rise to the Power of the Sudanese Islamic Movement”. The aut-
hors expose the weight of the Sudanese [slamic Moment in domestic politics
and the process through which it has come to power.

In this issue, we provide you with two book reviews. Omer Behram Ozde-
mir is the author of the first book under review: “How ISIS Fights: Military
Tactics in Iraq, Syria, Libya and Egypt”. This book is prepared for publication
by Omar Ashour. The second review is of the book prepared by Adem Yilmaz
in the French language, “The Shiite World and Iran” It is edited by Sabrina
Mervin and covers the works of fifteen researchers. We wish you a good rea-
ding, hope to meet you again with the next issue.
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Deniz ipek Yolu:
Umman’in Dis Politikasi
Uzerindeki Etkileri

Gokhan TEKIR

Gelis tarihi: 22/01/2022 Kabul tarihi: 25/02/2022

Anf Tekir, G., “Deniz Ipek Yolu: Umman’in Dis Politikas1 Uzerindeki Etkileri”,
Ortadogu Etiitleri, 13-4 (2022): 465-492

DOI: 10.47932/ortetut.1061525

Oz: Bu caligma; 2013 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti Baskan1 Xi Jinping tarafin-
dan duyurulan Bir Kusak, Bir Yol Projesi’nin deniz ayagi olan Deniz ipek Yolu’na
Umman’mn katiliminin sonuglarini analiz etme amacindadir. Sultan Kabus Umman’1
izole ve geri kalmis bir iilkeden aktif bir arabulucu tilkeye doniistiirmistiir. Umman’in
tarafsizlig1 ve her politik aktorle olan diplomatik temasi bu iilkeyi diger Korfez {il-
kelerinden ayiran 6zellikleridir. Cografi olarak Umman; Basra Korfezi, Arap Denizi
ve Hint Okyanusu’nun kesisim noktasindadir. Tarihsel olarak Umman; Giiney Asya
ve Dogu Afrika’nin kiy1 kesimini yonetmis ve etkisini yaymistir. Cografi pozisyon
ve tarihsel miras Umman’1 Deniz Ipek Yolu’nun anahtar iilkesi yapmstir. Boylece,
Umman’m Bir Kugak, Bir Yol Projesi’ne katilmas1 Cinli politika yapicilarin géziinde
paha bigilmezdir. Umman’in ekonomisini ¢esitlendirmek isteyen Ummanli politika
yapicilart Cin yatirimini kabul etmisglerdir. Fakat, Cin’in borg¢lart borg alan iilkelerin
egemenligi lizerinde baski araci olarak kullanma uygulamalari Cin’in Umman’in eko-
nomisindeki artan etkisi Umman’in egemenligine zarar verebilir. Ayrica Hint Okya-
nusu’ndaki artan ABD-Cin rekabeti Umman’n tarafsiz pozisyonunu tehlikeye diisii-
rebilir. Yine de Sultan Kébus un miras1t Umman’in politika yapicilari tarafindan takip
edilmektedir. Cin’in ekonomik yatirimlarindan yararlanirken Umman, Cin’i dengele-
me davraniglarina girismektedir.

Anahtar Kelimeler: Umman, Cin, Deniz Ipek Yolu, Sultan Kabus, D1s Politika

Dr. Ogr. Uyesi, Hact Bayram Veli Universitesi-TR, gokhan.tekir@hbv.edu.tr ORCID: 0000-0003-
3985-7442
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The Maritime Silk Road:
Implications for Oman’s
Foreign Policy

Gokhan TEKIR

Received: 22/01/2022 Accepted: 25/02/2022

Citation: Tekir, G., “The Martime Silk Road: Implications for Oman’s Foreign
Policy”, Ortadogu Etiitleri (Middle Eastern Studies), 13-4 (2022): 465-492

DOI: 10.47932/ortetut.1061525

Abstract: This study seeks to analyze the implications of Oman’s participation
in the Maritime Silk Road, which is the maritime component of the Belt and Road
Initiative, announced in 2013 by the President of the People’s Republic of China,
Xi Jinping. Sultan Qaboos has transformed Oman from an isolated and backward
country to an active political mediator in the region. Oman’s neutral stance and dip-
lomatic connections with every political actor in the region differentiate Oman from
the rest of the Gulf countries. Geographically, Oman is situated at the intersection of
the Persian Gulf, the Arabian Sea, and the Indian Ocean. Historically, Oman ruled
the South Asian and East African coasts, extending its influence. The geographical
position and historical legacy make Oman a key country for the Maritime Silk Road.
Thus, the participation of Oman in the Belt and Road Initiative is invaluable in the
eyes of Chinese policymakers. Omani policymakers, who want to diversify Oman’s
economy, welcome Chinese investments. However, increasing Chinese involvement
in Oman’s economy might harm Oman’s sovereignty because of the Chinese pra-
ctice of using debts to exert pressure on the lending states’ sovereignty. Moreover,
the intensified competition between the USA and China in the Indian Ocean could
compromise Oman’s neutral stance. Yet, Sultan Qaboos’ legacy is followed by Omani
policymakers. While benefiting from Chinese economic investments, Oman performs
balancing acts against China.

Keywords: Oman, China, Maritime Silk Road, Sultan Qaboos, foreign policy

Dr.Lecturer, Hact Bayram Veli University-TR, gokhan.tekir@hbv.edu.tr ORCID: 0000-0003-3985-
7442
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466 Etitleri
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Introduction

Since 1970, Oman has skillfully pursued strategic neutrality in the Middle
East, where ideological, sectarian, and ethnic rivalries have wrecked nations.
During his 50-year-old rule, Sultan Qaboos bin Said al-Said positioned Oman
as a country that has strong working relations with countries, especially with
Iran, which has isolated itself in the Gulf region after the Shia Revolution in
1979. Maintaining strong relations with other nations in the region enabled
Oman to play a mediator’s role in the midst of deep-seated rivalries and
conflicts.

Since the end of the Cold War, the escalated competition between the United
States of America (USA) and China has been the main systemic feature of
world politics. This competition has a reflection on the formulation of foreign
policies of the countries. One of the most important current factors that affect
Oman’s foreign policy is the initiation of the Belt and Road Initiative, which
is the flagship project of China’s assertive foreign policy under President
Xi Jinping. The Belt and Road Initiative is composed of two parts: The Silk
Road Economic Belt provides a land connection between China, Central Asia,
Europe, West Asia, South Asia, and Southeast Asia. The Maritime Silk Road
aims to link China’s coasts in Europe, the Persian Gulf, South Asia, and Africa.

The vision for Maritime Cooperation under the Belt and Road Initiative, the
official document prepared by the Chinese state, unveils the multi-dimensional
priorities of the Maritime Silk Road. The Maritime Silk Road addresses green
development, maritime security, ocean-based prosperity, economic growth,
and the development of high -level mechanisms for political and economic
maritime affairs. It entails the construction of ports, industrial parks, free
trade zones, power grids, utility stations, and submarine cables. This hard
infrastructure component of the Maritime Silk Road is complemented by
soft infrastructure such as trade agreements, investment treaties, and policy
coordination mechanisms along the route.

Due to its strategic location between South Asia and East Africa, Oman
is an important country for maritime connections between the East and the
West. Historically, the Omani administration was present in South Asian and
East African ports in the 19" century. Being aware of these geographical
and historical factors, Chinese policymakers set their sights on engaging
with Oman to make the Maritime Silk Road functional. Within the Belt
and Road Initiative framework, Oman could be a regional maritime hub
between Gulf, East African and South Asian countries . Especially, Oman’s
closeness to Pakistan’s Gwadar port, which is the critical point of the China-
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Pakistan Economic Corridor, increased Oman’s value in the eyes of Chinese
policymakers. Through the projects within the Maritime Silk Road, China is
shaking the balance of power in the Gulf Region, challenging the dominance
of the USA.

On the other hand, being heavily dependent on resource-based industries,
Oman envisaged diversification in its economy by formulating Oman Vision
2040. It sets goals for the Omani state to develop sectors such as agriculture,
tourism, and industry by improving infrastructures such as sustainable cities,
ports, railroads, roads, and industrial parks. These diversification plans in the
economy encouraged Oman to capitalize on Chinese investments. Therefore,
Oman welcomed Chinese participation in its economy.

Infrastructure projects also involve the construction of special economic
zones and digital components. The initiation of the Al Duqm Special Economic
Zone, the largest zone in the Middle East North Africa (MENA) region, is the
most important example of the materialization of the cooperation between
Oman and China. The establishment of special economic zones allows Oman
to attract foreign investments and businesses, contributing to its attempts to
diversify its economy. In the digital section, China’s stated aim of developing
digital infrastructure of the countries that need inexpensive and high-quality
technology could enhance Oman’s geographical status by making Oman a
digital logistic center between the Gulf region and African countries.

Despite the economic and political gains of Omani participation in the Belt
and Road Initiative, there is a danger that China could translate its economic
investments to gain dominance over Oman, which has huge geopolitical
importance. The seizure of Hambantota port in Sri Lanka by China in exchange
for writing off debts demonstrates the level of threat posed by debt-trap
diplomacy. Furthermore, dependency on Chinese capital, labor, and products
could pose another threat to Oman. The possibility of China’s use of Gwadar
port for military purposes raises the threat level not just for Oman but also for
the entire Gulf region.

Fortunately, Sultan Qaboos left an enduring legacy for Oman. Despite
facing pressure from China and the USA to choose sides, the neutral
orientation bequeathed by Sultan Qaboos could provide guidance for Omani
policymakers to avoid being compressed by two main sides. Being extremely
experienced at implementing pragmatic foreign policies , Omani policymakers
can balance rising Chinese influence. The presence of the USA in the Gulf
region is, therefore, critical for Oman. Oman has already adopted a pro-USA
foreign policy since the 1980s. It has supported the USA’s military operations
in the Gulf region. It has acted on Washington’s behalf as a facilitator in the
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region when the traditional diplomatic negotiations failed. China’s economic
investments are not likely to change Oman’s pro-USA stance. Oman’s
decision to grant access to the U.S. Navy to Omani port Dugm and Salalah in
2019 reflects this balancing act. Furthermore, Oman could use India, which
also seeks to develop its relations with African and Gulf countries, as another
leverage. Omani policymakers focus on formulating a foreign policy that
ensures their economic and territorial security while benefiting from China’s
economic investments.

I. Historical Roots of Omani Foreign Policy

The invasion of foreign forces throughout the history of Oman has led to
insecurity feelings by the rulers. Oman’s advantageous position has attracted
many foreign powers. Omani territory is “located in the southeast of the
Arabian Peninsula, with three land borders— with the United Arab Emirates to
the north and west, Saudi Arabia to the west, and Yemen to the south and west.
To the east of Oman’s long coastline is the Indian Ocean. From the coastal
capital of Oman, Muscat, to Karachi on the other side of the Indian Ocean is a
voyage of about 900 kilometers’.””! It is situated at the intersection of east and
west, serving as a gatekeeper for the Strait of Hormuz.? Therefore, controlling
Omani territory became significant for empires. The Portuguese invasion
lasted from 1508 to 1648. Then, Oman experienced a Persian invasion from
1743 to 1749. Finally, British influence over Oman started in 1798 with the
Treaty of Friendship and lasted until the first half of the 20" century.?

Foreign invasions into Oman were not solely the result of Geography. It
also influenced internal divisions, which in turn, contributed to the lack of
unity in the Omani state until Sultan Qaboos rule. The interior of Oman is
characterized by desert. When Ahmed bin Said Al Bu Said, the first ruler of
the current ruling dynasty, the tribes living in the interior, which followed the
conservative form of Ibadism, which is a movement within the Kharijite sect
in Islam, did not accept his authority. On the other hand, the coastal population
followed the moderate form of Ibadism. In the 19* century, Oman witnessed
constant political conflict between the interior and coastal Oman.* The British

1 Jeremy Jones and Nicholas Ridout, A History of Modern Oman (New York: Cambridge University
Press, 2015), 3.

2 Linda Pappas Funch, Oman Reborn Balancing Tradition and Modernization (New York: Palgrave
Macmillan, 2015), 11.

3 Leah Sherwood, “Understanding Oman’s Foreign Policy”, Oxford Gulf & Arabian Peninsula Studies
Forum, 2017, https://www.oxgaps.org/files/analysis - sherwood.pdf, (accessed 1 January 2022).

4 Robert Geran Landen, Oman Since 1856 Disruptive Modernization in a Traditional Arab Society (New
Jersey: Princeton University Press, 1967), 50-52.
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presence in Oman further exacerbated the conflict between the two areas. In
1819, Britain separated the Trucial Coast territory from Oman. The Sultans
of Muscat depended on British support against an imamate challenge from
the interior. This created a dual Oman, which was further institutionalized
by the Treaty of Al-Sib, which ensured a greater autonomy to the inland
Imamate by dividing Oman into two parts.’ Regional forces also took part in
this division. Oman has been under Wahhabi challenge emanating from the
Arabian Peninsula since the 1800s.°

While the interior of Oman has been inward-looking and conservative, the
coast of Oman has adopted cosmopolitanism. In 1652, the Arabs living in
Mombasa (modern day Kenya) requested Omani assistance against Portuguese
invaders. After defeating the Portuguese, Imam Sultan bin Sayf acquired
control of the East African coast, including Zanzibar (Tanzania) and Pemba
(Mozambique), appointing a governor to oversee these territories. Then,
Oman turned to South Asia, gaining control of Gwadar, located in modern day
Balochistan province in Pakistan. With a strong fleet, Oman controlled the
vital sea routes in the Indian Ocean.” Through Oman, the East African coast
was connected with India. When the wind was favorable, a ship could sail
from Zanzibar to Muscat within two weeks and from Muscat to India within
12 days.® This translated into trade relations. By the end of the 18" century,
Oman managed to capture half of all commerce between India and the Gulf
region.’ Thus, this period could be considered the era of the Oman imperium.

Yet, Britain separated Zanzibar from Muscat in the Canning Award.'® Until
the beginning of the 20" century, Oman entered into an economic stagnation
period due to the loss of Zanzibar and the internal conflict erupted over the
succession among the deceased Sultan Sayed Saif’s heirs.!! British interference
in this internal conflict solidified its influence over Oman. Controlling Oman
was important for Britain to counter French ambitions to gain a foothold in
the Indian Ocean.'? The economic stagnation and reliance on a foreign power
for the continuation of the Sultan’s authority have been characteristics of the
Omani state.

The religio-tribal opposition that existed in the interior of Oman turned into
an ideological challenge for the Omani rulers. Oman experienced domestic

Sherwood, “Understanding Oman’s Foreign Policy”.

Jones and Ridout, A History of Modern Oman, 45.

Funch, Oman Reborn, 40.

Landen, Oman Since 1856 Disruptive Modernization in a Traditional Arab Society, 111.
9  Jones and Ridout, A History of Modern Oman, 40.

10 Sherwood, “Understanding Oman’s Foreign Policy”.

11 Landen, Oman Since 1856 Disruptive Modernization in a Traditional Arab Society ,113.
12 Funch, Oman Reborn, 48.
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insurgencies in the 1950s, 1960s, and 1970s that threatened the unity of the
Omani state." These rebellions were manifestations of historical divisions
between the interior and the coastal areas of Oman. The involvement of
regional and global powers complicated the disturbances. Egypt, Iraq, and
Saudi Arabia supported the rebellions. The ideological reasons for the Union
of Soviet Socialist Republics (USSR) and China were also involved. The
lesson for Oman is that internal divisions attract foreign powers. Thus, Omani
independence is integral to stability.!* Drawing from these historical lessons,
when Sultan Qaboos came to power, he tried to formulate his foreign policy
focused on establishing independence and stability for Oman.

2. Foreign Policy Under Sultan Qaboos

In 1970, Sultan Qaboos overthrew his father, Said bin Teymur. He
engineered a new era for Oman in domestic and foreign spheres. He initiated a
major development program to improve education, health, and administrative
systems in Oman, benefiting from the income generated by the discovery of
oil. He constructed schools, hospitals, and roads, upgrading the infrastructure
in Oman. '

Another quantum leap occurred during Sultan Qaboos’ rule of Oman
occurred in its foreign relations with other countries. Sultan Said’s rule had been
characterized by inwardness and political isolation.'® Oman had conducted
its foreign relations via London since there had been no Omani diplomatic
missions in the world. Only the British and Indian consular representatives
existed in Oman. An American consular representative in Saudi Arabia had
made yearly visits to Oman. As Sultan Said had not considered Oman as an
Arab state, diplomatic contacts with Arab countries had not existed."”

As soon as he came to power, Sultan Qaboos applied for membership
in the Arab League. Following its admission to the Arab League, Oman
joined the International Monetary Fund (IMF), the International Bank for
Reconstruction and Development (IBRD), the World Health Organization
(WHO), the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) and other international organizations. He traveled to various Arab

13 J. E. Peterson, Oman in the Twentieth Century Political Foundations of an Emerging State (New York:
Routledge, 2016), 187-94.

14 Sherwood, “Understanding Oman’s Foreign Policy”.

15 Uzi Rabi, “Oman and the Arab—Israeli Conflict: The Reflection of a Pragmatic Foreign Policy,” Israel
Affairs 11, no. 3 (2005): 536.

16 Jones and Ridout, A History of Modern Oman, 100.

17 Rabi, “Oman and the Arab—Israeli Conflict,”536.
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states, meeting with the heads of the states of Arab countries. He met with
King Faisal in Riyad and managed to resolve many issues between Oman and
Saudi Arabia.'® While breaking Oman’s isolation in the world and establishing
relations with Arab states, Oman also sought good relations with Iran. Besides
good relations between Oman and Iran, Sultan Qaboos and Shah Reza Pahlavi
had very warm relations at a personal level. With paratroopers and ground
forces, Iran contributed to Oman’s success in suppressing Dhofar rebellion
.1 Thus, Sultan Qaboos, in his early years of rule, managed to overcome the
country’s isolation and set up unity in the country.

Although Sultan Qaboos received British help in toppling his father, he was
not a British puppet. He quickly assembled an independent team of advisors
to counter British influence. Starting in the mid-1970s, a group of American
advisors were also recruited by Sultan Qaboos, reducing British pressure.
As a result of this careful balancing strategy, Sultan Qaboos acquired the
capability to make independent decisions.? This emphasis on sovereignty has
become one of the most important tenets of Omani foreign policy. Oman has
repeatedly objected to the evolution of the Gulf Cooperation Council (GCC)
into a closer union like the European Union (EU). It also opposed the proposal
of the United Arab Emirates (UAE), which supposes a monetary union.?!

When Britain left the Gulf region, the USA emerged as a security provider
for the region. Recognizing this phenomenon, Sultan Qaboos emphasized
good relations with the USA. The US embassy of Muscat opened in 1972.
Oman opened its embassy in Washington in 1973. In 1973, Sultan Qaboos
visited the USA. The President of the USA, Gerald Ford, visited Oman in 1974
and Ronald Reagan visited Oman in 1983.? In his State of the Union address
in January 1980, President Jimmy Carter declared that any interference that
disrupted oil supplies in the Gulf region would prompt the USA’s military
response. Oman preferred the United States as a friend.? In June 1980, Oman
and the USA signed a bilateral security agreement which granted the USA
access to various Omani facilities such as Sib, Thumrait , al-Khasab, and
Masira airbases. In return, the USA upgraded the capacity of these bases.?*

18 Peterson, Oman in the Twentieth Century, 204.

19 Funch, Oman Reborn, 69.

20 Nikolas Gardner, “The Limits of the Sandhurst Connection: The Evolution of Oman’s Foreign and
Defense Policy, 1970-1977,” Journal of the Middle East and Africa 6, (2015): 53-55.

21 Funch, Oman Reborn, 170.

22 Kenneth Katzman, Oman: Politics, Security, and U.S. Policy (Washington D.C.: Congressional Re-
search Service, 2021), 1.

23 Jeremy Jones, “Oman’s Quiet Diplomacy”, Norwegian Institute of International Aftairs, 2014, https:/
nupi.brage.unit.no/nupi-xmlui/handle/11250/284734, (accessed 2 January 2022).

24 Rabi, “Oman and the Arab—Israeli Conflict,” 538.
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These access agreements were renewed in 1985, 1990, 2000, and 2010.%
Washington also promised to provide Oman with $100 million annually.?
Establishing a strong alliance with the USA in the Gulf region is consistent
with Oman’s search for a strong patron for its survival. The USA has become
a powerful patron of Oman.

Nevertheless, for Oman, being a regional ally of the USA does not mean
alienating Iran, which has been the biggest regional rival of the USA. It has
refused to isolate Iran in the region. After the formation of the GCC, Oman
consistently warned members not to shape the GCC as an anti-Iran platform.?’
Hasan Rouhani, the former President of the Islamic Republic of Iran praised
Sultan Qaboos as “the only Gulf leader to maintain good relations with
Tehran.””® This foreign stance is formulated by Sultan Qaboos as “enemy
of my friend may still be my friend.”*® This middle stance offers Oman a
mediating role, especially when the crisis escalates in the region. He mediated
hostage crises on various occasions. In 2007, Sultan Qaboos engineered the
release of 15 British naval personnel apprehended by Iran. In 2009, Sultan
Qaboos mediated the release of three American citizens detained at the Irag-
Iran border. Furthermore, the low tension between Oman and Iran secures
the flow of oil through the Strait of Hormuz, contributing to global energy
security.*® Thus, the good relations between Oman-Iran enhance Oman’s role
as a regional mediator.

Another implication of this pragmatic foreign policy can be observed in
Oman’s position regarding the Arab-Israel conflict. Oman was one of three
states, besides Morocco and Sudan, which did not break relations with
Egypt after Egypt signed a peace treaty with Israel. Oman shied away direct
confrontation with Israel, instead advocating dialogue and peace process
with Israel. It did not provide a safe haven for the members of the Palestine
Liberation Organization (PLO).*! It supported the Madrid negotiations in 1994
and hosted Israeli Prime Minister Yitzhak Rabin in 1994, becoming the first
Gulf country to host an Israeli Prime Minister. Oman maintained its position
by suggesting dialogue to resolve the conflict between Israel and Palestine.*

25 Funch, Oman Reborn, 167.

26 Jeffrey A. Lefebvre, “Oman’s Foreign Policy in the Twenty-First Century,” Middle East Policy XVII,
no. 1(2010): 103.

27 Sherwood, “Understanding Oman’s Foreign Policy”.

28 Funch, Oman Reborn, 173.

29 Sherwood, “Understanding Oman’s Foreign Policy”.

30 Funch, Oman Reborn, 171-72.

31 Rabi, “Oman and the Arab—Israeli Conflict,” 537-40.

32 Lefebvre, “Oman’s Foreign Policy in the Twenty-First Century,” 102-3.
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These foreign policy behaviors of Oman offer a general idea concerning
Oman’s foreign policy under Sultan Qaboos. Firstly, Oman is keen on
preserving its sovereignty in its foreign policy decisions. Secondly, Oman
engages with the rest of the world. Thirdly, Oman searches for a great
power patron in the region. Fourthly, Oman does not want to make enemies
in the region by offending its neighbors. Finally, Oman positions itself as a
mediating party in the Middle East, where conflicts and wars are prevalent.
The general principles stated on the website of the Foreign Ministry of Oman
are consistent with these conclusions. These principles are: Good Neighbor,
Tolerance, Dialogue, Outward Looking, Pragmatism.*

Due to Oman’s neutral stance and endeavors to promote mediation in the
region, the country is often referred to as ‘Switzerland of the Middle East’ or
‘Switzerland of Arabia’. * Yet, there are foreign and domestic factors that might
have destabilizing effects on Omani foreign policy. The initiation of the Belt
and Road Initiative by rising power China includes Oman. Domestically, the
decreasing level of oil exports compels Oman to embrace Chinese investment
into the country. These factors could compromise Oman’s relations with the
USA, making Oman a hotspot for the competition between China and the
USA.

3. The Maritime Silk Road

In 2013, the President of the People’s Republic of China, Xi Jinping,
unveiled China’s plan to revive the ancient Silk Road route. The Belt and Road
Initiative consists of two parts: Silk Road Economic Belt focuses on linking
China with Russia, Central Asia, West Asia, Europe, and South Asia through
land connections. The Maritime Silk Road aims to connect China’s coast to
the ports of Europe, Africa, Indian Ocean, and the South China Sea.* It is
the most ambitious project in the world. Over 140 countries have joined the
Belt and Road Initiative.* In total China spent $200 billion. Morgan Stanley
estimates that the expenses would reach $1.2 trillion.”” Many developing

33 Foreign Ministry of Oman, “Principles,” https:/fm.gov.om/policy/principles/, (accessed 12 December 2021).

34 James Worrall, “““Switzerland of Arabia”: Omani Foreign Policy and Mediation Efforts in the Middle
East,”The International Spectator 56, no. 4 (2021): 134.

35 Belt and Road Forum for International Cooperation, “Full Text: Vision and Actions on Jointly Building
Belt and Road (2),” 2017, http://2017.beltandroadforum.org/english/n100/2017/0410/c22-45-2.html,
(accessed 4 January 2022).

36 Green Belt and Road Initiative Center, “Countries of the Belt and Road Initiative (BRI),” 2021, https://
green-bri.org/countries-of-the-belt-and-road-initiative-bri/, (accessed 1 June 2021).

37 Andrew Chatzky and James McBride, “China’s Massive Belt and Road Initiative,” Council on Foreign
Relations, 2020, https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-massive-belt-and-road-initiative, (accessed
1 June 2021).
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countries need infrastructure investments. Until 2030, developing Asian
countries will need $1.7 trillion for their infrastructure deficits.*® Through
developing infrastructure, China aims to expand its influence.** The Belt and
Road Initiative is the expression of China’s challenge to the existing hegemon,
the USA.

The Maritime Silk Road envisioned building the China-Indian Ocean-
Africa-Mediterranean Sea Blue Economic Passage. It tasked Chinese
enterprises with building and operating new ports along the route. In addition
to ports, the construction of railways, roads, and highways that provide land
connection to ports and the market is also emphasized. It entails building
industrial parks, power generation grids, industrial complexes, special
economic zones, and free trade areas.* The Chinese leadership realized that
a global power must possess maritime strength. It is expressed as “weak
maritime power leads to a declining nation; strong maritime power leads to
a strong nation” (57 W [H %€, 5% ] [E 2%).# The Maritime Silk Road is a
big step for the Chinese state to achieve this newly developed state goal.

The Maritime Silk Road also aims to secure China’s energy supply chains
that pass through the Indian Ocean region. China’s increasing dependency on
oil and gas necessitates reliable transport routes from the energy rich Middle
East.*? Indeed, according to data gathered in 2018, China’s energy imports
from Middle East countries correspond to 43.6 percent of its total energy
imports.* Being aware of the importance of the region, China created the Gulf
Pearl Chain project within the Maritime Silk Road that covers Gulf region
countries, which constitute the core of the Middle East. Moreover, the success
of the flagship corridor of the Belt and Road Initiative, the China-Pakistan
Economic Corridor (CPEC), depends on the Gulf Pearl Chain, which will link
Pakistan’s Gwadar port to the ports of these countries.*

38 Asian Development Bank, “Meeting Asia’s Infrastructure Needs,” 2017, https://www.adb.org/publica-
tions/asia-infrastructure-needs, (accessed 4 January 2022).

39 Jane Perlez and Yufan Huang, “Behind China’s $1 Trillion Plan to Shake Up the Economic Order”,
The New York Times, 13 May 2017, https://www.nytimes.com/2017/05/13/business/china-railway-
one-belt-one-road-1-trillion-plan.html.

40 The State Council The People’s Republic of China, “Full Text of the Vision for Maritime Coopera-
tion under the Belt and Road Initiative,” http://english.www.gov.cn/archive/publications/2017/06/20/
content 281475691873460.htm, (accessed 4 January 2022).

41 Richard Ghiasy, Fei Su, and Lora Saalman, The 21st Century Maritime Silk Road Security Implication
and Ways Forward for the European Union (SIPRI, 2018), 4.

42 Mordechai Chaziza, “The Significant Role of Oman in China’s Maritime Silk Road Initiative,” Con-
temporary Review of the Middle East 6, no. 1, (2019): 46.

43 Tingting Zhang, “Introduction,” in China-Gulf Oil Cooperation Under the Belt and Road Initiative, ed.
Tingting Zhang and Dehua Wang (Shanghai: Shanghai Jiao Tong University Press, 2021), 3.

44 Sumedh Anil Lokhande, “China’s One Belt One Road Initiative and the Gulf Pearl Chain,”, China
Daily, 2017, 6 May 2017, https://www.chinadaily.com.cn/opinion/2017beltandroad/2017-06/05/con-
tent_29618549.htm.
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As a result of China’s global and regional policies , Oman is also among
countries that have attracted China’s interest. However, before analyzing
Oman’s inclusion into the Maritime Silk Road, it is important to briefly discuss
Oman’s geographical position to understand the factors that differentiate it
from other Gulf countries.

4. Oman’s Geopolitical Position

Although American interest in Oman emanated from its position in the
Strait of Hormuz, rather than the Indian Ocean, Oman is located closer to
Pakistan and India than it is to other Gulf states. The eastern and southern
coasts of Oman lie on the Gulf of Oman and the Arabian Sea in the Indian
Ocean.® It is an important place that lies at the center of commerce between
the Indian Ocean and Africa. It also stands at the intersection point of the
Maritime Silk Road.*

In addition to its geographical proximity, Oman ruled an imperium that
spanned from the modern -day Gwadar region to Zanzibar. It served as a link
point between South Asian and Eastern African trade. China would want to
take advantage of Oman’s geographical position and historical experience in
the region while trying to connect the ports along the route of the Maritime
Silk Road.

On the other hand, Oman wants to be a part of the Indian Ocean trade
chain. Oman is among the 14 founding members of Indian Ocean Rim
Association for Regional Cooperation (IORARC), which was established in
1997. Currently, IORAC has 20 members. It aims at promoting cooperation
in economic, technical, trade, and investment fields.*” Oman also maintained
contact with Zanzibar, currently located in Tanzania. The tourist industry
constitutes the main commercial activity between the two countries. Moreover,
Zanzibaris, who are descendants of Omanis, are granted automatic citizenship
if they request it. Oman has assisted Tanzania financially in building schools,
hospitals, and mosques. It has restored historical landmarks, which date back
to the Omani period. Oman also established good trade relations with Eastern
African countries such as Kenya and Somalia.*® These endeavors demonstrate

45 Lefebvre, “Oman’s Foreign Policy in the Twenty-First Century,” 105-6.

46 Henry Tillman, Yang Jian, and Ye Qing, BRI in Oman as an Example : The Synergy of Infrastructure,
Digitisation and SEZs (Shanghai: The Shanghai Institutes for International Studies and China Invest-
ment Research, 2019), 1.

47 Ministry of External Affairs Government of India, “Indian Ocean Rim Association for Regional Coop-
eration (IORARC),” 2013, https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/IORARC.pdf, (accessed 5
January 2022).

48 Michael B. Bishku, “Oman and the Indian Ocean Rim,” Journal of South Asian and Middle Eastern
Studies XXXVII, no: 4 (2014): 57.
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that Oman is increasingly involved in trade activities in the Indian Ocean.
The development of ports along the Maritime Silk Road would further
these endeavors. While its oil sources are depleting, increasing trade would
contribute to its aim of diversification of its economy.

5. Oman'’s Efforts to Diversify Its Economy

Although Oman has consistently demonstrated stable growth rates, the
economy is predominantly oil dependent. Thus, oil prices largely affect
Oman’s economic activities. The recent fall in oil prices has led to stagnation
in the economy. It exposed Oman’s vulnerability to the fluctuations in oil
prices.® If trends in Oman’s GDP growth in the last decade were examined,
the fluctuations in its growth could be seen.

Oman’s GDP between 2010-20205°

In addition to fluctuations in oil prices, unlike other Gulf countries
Oman has a limited availability of oil sources.”’ Oman’s proven oil reserves
are estimated at approximately 5.5 billion barrels. Oman’s current rate
of production is 740,000 barrels per day, of which 733,000 are exported.
According to the data, Oman will run off oil in about 20 years.** Therefore,
Oman’s Ministry of Commerce and Industry is preparing a plan to reduce the
reliance of Oman on oil and to enhance the share of industry and trade, making
these sectors the engine of growth in Oman.> The Oman Vision 40 paper also
aims at “reinforcing upstream and downstream integration among economic
sectors to expand the production and export base, diversify trading partners,
deepen investment in high-value added sectors, and enhance the contribution
of non-oil sectors to the GDP.”** Thus, Oman needs foreign investment in its
industrial and financial complexes. Yet, with a small population of 3 million

49 Ahmed Nawaz Hakro and Bilal Ahmad Pandow, “Development and Diversification: A Case Study of
the Sultanate of Oman,” in Oman in the 21st Century: Issues and Challenges, ed. Ahmed Nawaz Hakro
(New York: Nova Science Publisher, 2019), 6.

50 The World Bank, “GDP (Current US$) - Oman,”, 2021 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.CD?end=2020&locations=OM&start=2010, (accessed 6 January 2022).

51 Hakro and Pandow, “Development and Diversification...,” 5.

52 Lefebvre, “Oman’s Foreign Policy in the Twenty-First Century,” 107.

53 ‘Manufacturing for Wellbeing’: The Sultanate of Oman’s Manufacturing Strategy 2040, (Muscat: Min-
istry of Commerce and Industry of the Sultanate of Oman and the United Nations Industrial Develop-
ment Organization, 2019), xiv.

54 National Day of Oman, “Preliminary Vision Document,” 2020, https://www.national-day-of-oman.
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population, it may fail to attract foreign investment. Rather, it promotes itself
as a getaway to consumer markets in South Asia and Iran.> Both the Oman
Vision 40 paper and the document prepared by the Ministry of Commerce and
Industry emphasize Oman’s geographic position in attracting foreign capital.*®
Thus, Oman is enthusiastic about joining the Belt and Road Initiative. Chinese
investments in the context of the Belt and Road Initiative are very much
appreciated by Oman.

6. Oman's Participation in the Belt and Road Initiative and
Chinese Investments

The cooperation in energy constitutes the main area of relations between
Oman and China. In 2017, Oman’s 77 percent of oil exports were directed to
China, making China Oman’s largest energy export market. Besides importing
oil, China is also interested in natural gas extracted in Oman.>’

Oman announced it was planning to spend $14.8 billion on infrastructure
in 2011 and in the coming years. China has played an important role in
infrastructure projects such as ports, railways, and roads through either
direct or indirect investments.”®® The Belt and Road Initiative has opened
new possibilities for Oman to capture Chinese investments. Chinese
State Councilor Wang Yong visited Oman in 2016. He stated that Oman is
a key partner for China to advance the Belt and Road Initiative due to its
geographical position, which links East Africa and the Gulf region. He also
praised Oman’s political stability, which makes it a reliable and significant
actor in the region.” The participation of Oman in the Belt and Road Initiative
fueled Chinese investments. Oman and China signed a Memorandum of
Understanding in 2018. In the initial stage, China set aside $540 million for
infrastructure development in Oman.®

In the transportation area, in 2016, China State Construction Engineering
(CSCE) and China Railways were involved in the construction of railways
that extended 1200 km. Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB),

55 Lefebvre, “Oman’s Foreign Policy in the Twenty-First Century,” 108-9.

56 ‘Manufacturing for Wellbeing’: The Sultanate of Oman’s Manufacturing Strategy 2040.; ‘Preliminary
Vision Document’.
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58 Tillman, Jian, and Qing, BRI in Oman as an Example, 2.

59 Callum Printsmith, “China-Oman Cooperation in the Age of the Belt and Road Initiative: Opportuni-
ties for the Sultanate,” Manara Magazine, 2019, https://manaramagazine.org/2019/05/12/china-oman-
cooperation-in-the-age-of-the-belt-and-road-initiative-opportunities-for-the-sultanate/  (accessed 8
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created to finance Belt and Road related projects, financed 60 percent of the
cost of ‘Railway System Preparation Project’, which is designed to connect
Oman to the UAE and Sohar Port, and oil and gas sites with ports of Dugm
and Salalah.®® Improving transportation networks contributes to Oman’s
commercial activities by strengthening linkages with other Gulf countries.
Engr Redha Al-Saleh, the Chairman of Oman Chamber of Commerce and
Industry (OCCI) comments that through transportation connections Oman
will increase commercial links with regional countries.®

The landmark project, which signifies Chinese involvement in the
development projects in Oman, is the port of Dugm. Dugm promotes its
location. It is situated between the Gulf of Oman and the Gulf of Aden.
Therefore, it is an important part of the Maritime Silk Road.®® The project in
Dugm assumes the construction of a $10.7 billion industrial park with a China-
Oman partnership. The AIIB separately financed the laying out of the railway
and developing the port which would be worth $300 million in investment.*
The Chinese consortium plans to develop 30 percent of the industrial park
around the port, and 10 Chinese companies are involved in various projects,
totaling an investment of $3.06 billion.*> The industrial park covers 11.72
square kilometers. It is presumed to generate employment for 12,000 people.
It will handle 22 million tons of cargo per year. The industrial park project in
the port of Dugm aims to link China’s Ningxia region, located in northwestern
China, which is less developed than Eastern China. The government of
Ningxia established China-Arab Wanfang Investment Management Co.
This company created a subsidiary company called Oman Wanfang. The
Ningxia region is composed of Xui people, who have Islamic and Central
Asian origins. This cultural link also facilitates the success of the projects.®
Jonathan Fulton, who is an academician specialized in China’s relations with
the Gulf countries, comments that: “(Duqm) is a great project for Oman at a
time when it’s economy has been pretty shaky. Oman and Duqm, are a key
part of a new economic strategy that China is putting together for MENA.”*
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The establishment of an industrial park would contribute to the attempts of an
Omani state to diversify Oman’s economy while enabling China to develop
its economically less developed regions by linking these regions to the Gulf
of Oman.

Besides railway and port construction, Chinese companies have invested
in building power grids in Oman. Oman’s electricity is growing by 15
percent annually and its water by 10 percent due to increasing population and
infrastructure development.®® Thus, upgrading power grids is critical for Oman.
SEPCO III Electric Power Construction Corporation, which is a subsidiary
company of Power China, was granted permission in Al Taweelah, which is
the largest desalination facility which supplies 200 million gallons per day.
The Silk Road Fund, one of the financial institutions to finance Belt and Road
related projects, acquired the stakes of ACWA Renewables. China Power and
ACWA jointly invested in power plant production, which can produce 1516.5
mw. Another power plant project will be capable of producing 1714.9 mw.%

Chinese investments in railways, ports, and power grids demonstrate that
Chinese economic presence in Oman has increased. The projects that Chinese
companies were involved in boomed after Oman’s formal participation in
the Belt and Road Initiative. The infrastructure projects of the Belt and Road
Initiative are compatible with Oman’s own developmental plans to upgrade
its infrastructure and diversify its economy. For China, Oman’s geographical
position makes it an attractive partner. Its investments, therefore, have not
remained in ports and railways. Chinese companies are also involved in
developing the digital infrastructure of Oman.

7. China’s Digital Silk Road and Upgrading Oman’s Digital
Infrastructure

Announced in 2015, The Digital Silk Road has become a part of the Belt
and Road Initiative. Under the Digital Silk Road framework, China promises
to improve the recipient countries’ fiber optic, telecommunications, cloud
computing, e-commerce, surveillance technologies, and other technology
infrastructures. One third of the Belt and Road participant countries also joined
the Digital Silk Road.” China has been involved in many fiber-optic cable
projects, increasing its ownership of the flow of global data traffic. Laying
out terrestrial and under-sea cables would reduce data latency and data travel

68 Lefebvre, “Oman’s Foreign Policy in the Twenty-First Century,” 107.

69 Tillman, Jian, and Qing, BRI in Oman as an Example, 4.

70 Council on Foreign Relations, “Assessing China’s Digital Silk Road Initiative,”, 2020, https://www.cft.
org/china-digital-silk-road/, (accessed 29 April 2021).

Ortadogu
Etiatleri 481




Gokhan TEKIR

times. Moreover, Chinese companies such as China Telecom Global, China
Mobile International, and Alibaba Cloud upgrade data centers for mobile
networks in the developing world. Chinese company Huawei dominates 5G
technology development in Belt and Road countries. Smart city projects are
also prioritized along Belt and Road routes.”! The Digital Silk Road offers
opportunities for developing countries to develop their digital infrastructure
through Chinese technology transfer and investments.

Oman is one of the countries which received Chinese assistance in
developing its digital infrastructure. In April 2016, the Bay of Bengal Getaway,
which extends 8,100 kilometers, links Malaysia and Singapore to Oman. This
cable network is part of the global cable network which connects India, the
Middle East and Europe . In December 2017, the AIIB loaned $239 million to
Oman to build fiber optic cables. This line extends 4,000 kilometers with drop
cables that extend 9,500 kilometers. In July 2019, Huawei started to build 5G
networks in Oman.” In 2020, Oman signed a deal with Huawei to develop
the Omani communication technology ecosystem.” In December 2021,
Oman and Huawei furthered their cooperation by signing a Memorandum of
Understanding, which assumes the development of 5G technology and the
building of an innovation center.”*Through the investments within Digital
Silk Road Oman also has the opportunity to upgrade its cable networks and
introduce 5G networks, which would increase Oman’s digital connectivity.
Despite its beneficial sides of the Belt and Road project mentioned above,
China’s potential use of the Belt and Road Initiative as a strategy tool has the
danger of compromising Oman’s active neutrality in the region.

8. The Effect of the Maritime Silk Road on Oman’s Foreign
Policy

Before the 18™ Party Congress in 2013, President Xi convened a Peripheral
Diplomacy Work Conference, where he redirected China’s foreign policy.
According to President Xi, the time for China to assert leadership in the world
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has come. For this goal, Chinese economic resources would be mobilized.
It was a departure from Deng Xiaoping’s ‘hide your strength, bide your
time’ foreign policy doctrine. After this conference, the announcement of
the Belt and Road Initiative has reinforced the perception that the Belt and
Road Initiative is an expression of China’s bid for global supremacy.”” An
increasing Chinese presence in the MENA region contributes to suspicious
views concerning China’s goals with the Belt and Road Initiative. The U.S.
Department of Defense contends that China’s rising footprint in the region
will eventually drive the People’s Liberation Army (PLA) to protect these
investments.’® Setting up a naval base in Djibouti strengthened this perception.
China is heavily invested in Djibouti’s infrastructure such as railways and
ports. In order to protect these investments against attacks and piracy, China
established a naval base in Djibouti. Pradeep Mehta, the Secretary General
of CUTS International, commented that: “Increasing naval bases of China in
Africa is a part of their long-term strategic plan to dominate the Indo-Pacific
region.””” Located in a strategic position, China would also want to expand its
military influence in Oman, threatening its sovereignty.

Another tool that China employs along the Belt and Road route, which
infringes on the sovereignty of participant countries, is debt-trap diplomacy.
This term has been coined by Brahma Chellaney. He suggests that Chinese
financial grants to Belt and Road countries for infrastructure projects
overwhelm recipient countries, forcing them to sell the stakes or hand over
the management to Chinese companies. For example, China’s Three Gorges
Corporation took over 75 percent of the stakes of the dam built in Nepal to
construct a new dam. In Cambodia, in exchange for a new contract, China
canceled off $90 million in debt.”® However, the most conspicuous example
that demonstrates China’s use of debt as a geopolitical weapon occurred in Sri
Lanka. The Sri Lankan government failed to pay $1.2 billion debt. In exchange
for writing off this debt, China Merchants Port Holdings (CMPort) has been
granted a 99-year lease of Sri Lanka’s Hambantota International Port. This
port is close to international shipping routes that pass through the Suez Canal
and the Strait of Malacca. These routes combined with Hambantota are used
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by 36,000 ships. Therefore, controlling this port offers strategic leverage to
China in the Indian Ocean.”

These developments have been met with criticism in the USA. In 2018,
the then- Secretary of State of the USA, Rex Tillerson, stated that China
“encourages dependency using opaque contracts, predatory loan practices,
and corrupt deals that mire nations in debt and undercut their sovereignty.”*
In 2019, Tillerson’s predecessor, Mike Pompeo, also described China’s
lending activities as “predatory economic activity.”®! The U.S. Military is
equally disturbed by China’s increasing presence in the Indian Ocean. The
then-Commander of the United States Central Command (CENTCOM),
Joseph Vottel, argued that China aims at increasing its military presence
through infrastructure investments between Gwadar and Djibouti® This area
corresponds to Oman’s territories and coasts.

Therefore, Oman’s ports built with Chinese capital will be potential prey
for China, which wants to increase its presence on the coasts of the Indian
Ocean. Mitsugi Saito, the Japanese Ambassador to Oman, expressed that the
construction of a separate park, which would have the capacity of repairing
large vessels, around the port of Duqm raises the possibility of China’s
desire to use this area for military purposes.® U.S. Defense Contractor Allen
Hamilton argued that China has a long-term strategy to expand its military
presence in the Indian Ocean through turning civilian ports into military
ports.® A possible Chinese use of debts and investments to gain leverage to
gain control of Oman’s ports and turning them into military ports would both
harm Oman’s sovereignty and compromise Oman’s neutral foreign policy,
which distinguished Oman from the rest of the Gulf countries.

Another area which would violate Oman’s security is the digital sphere. The
cybersecurity law enacted in 2017 in China requires Chinese technological
companies to share their data with the state.’® This allows the Chinese state
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to collect and monitor data collected by Chinese technological companies.
Considering that Chinese technological companies have extended their
activities along the Belt and Road route, this article of the cybersecurity law
enables the Chinese state to reach the data of the citizens of other countries.
Concerns about cyberespionage concerning Chinese technological companies
have been justified in the case of African Union. The French newspaper Le
Monde reported that data collected every night between 2012 and 2017 from
the Chinese constructed African Union headquarter building in Ethiopia.’¢
Oman’s close cooperation with Huawei has a danger of violating its digital
security. Furthermore, it could attract the harsh reaction of the USA, which
banned Huawei in its domestic markets and pressured other countries to exclude
Huawei from developing 5G networks. Oman-China digital cooperation could
become a more serious issue than the USA’s implicit recognition of Oman-
Iran ties because China’s challenge to American hegemony at the global
level is perceived by policymakers in the USA as a more serious threat than
Iran related disturbances, most likely to remain at the regional level. Thus,
Omani policymakers must balance their needs for Chinese investments and
the interests of the USA in a careful way by drawing out lessons from the
Sultan Qaboos era.

9. Oman’s Balancing Moves

For Oman, state sovereignty and independent decision-making are key
foreign policy objectives. A report prepared by the British officers in 1978
states that: “The Omanis wish to be masters in their own house. But they also
wish to continue the expertise of loaned service officers ... To continue with
loaned service officers, they are required to have loaned service commanders,
which militates against complete independence.” This statement could
still illuminate Oman’s current foreign policy goals. While needing Chinese
investments to diversify its economy, Oman wants to balance Chinese
influence. In light of this foreign policy goal, Oman engages in balancing
against China.

In 2019, the USA and Oman signed a deal which grants permission to the
U.S. Navy to call at the ports of Dugm and Salalah. For the USA, this deal
offers an opportunity to conduct operations in the Gulf region against Iran if
a crisis erupts with Iran. More importantly, through this deal, the USA could
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monitor and check China’s presence in the region.’® For Oman, U.S. navy
presence at ports of Dugm and Salalah would deter China from using these
ports for military purposes. This concession to the USA would also reduce its
objections concerning Oman-China cooperation in the framework of the Belt
and Road Initiative. Thus, while benefiting from Chinese investments, Oman
could secure itself with the assistance of the USA.

Besides the USA, Oman is deepening its ties with India, which has been
wary of China’s Belt and Road Initiative. In 2017, Indian officials did not
attend the Belt and Road Initiative Forum, where 29 heads of states were
present, although they have received several invitations. The Indian
officials’ main criticism is that the Belt and Road Initiative violates the
participant states’ sovereignty while laying out infrastructure projects.® Thus,
cooperation with India is a smart balancing move for Oman against China. In
2018, Oman and India signed the Maritime Pact. According to this pact, the
Indian Navy could use Omani ports for logistics and support purposes. For
India, it is an opportunity to check Chinese expansion in the coasts of East
Africa and the Indian Ocean.”® In December 2019, Oman and India signed
a maritime transport agreement, enabling India to extend its footprint in the
southern Indian Ocean. In May 2021, Oman and India signed military pacts,
which covered military and maritime security cooperation. Indian air forces
conducted joint exercises with the Omani air forces. India is also considering
establishing defense facilities in Oman.’® This extensive Oman-Indian
cooperation could be considered as part of Oman’s policy of balancing major
powers with each other.

To reduce its dependency on China, in the digital sphere, Oman engages
in regional cooperation for developing technology and training personnel.
In November 2021, Oman and Saudi Arabia signed two agreements. One
agreement assumes cooperation in developing a digital economy. The other
is about digital training and digital education for citizens of Oman and Saudi
Arabia. It involves training programs on Artificial Intelligence (Al), data

88 Lons, “Onshore Balancing,”.

89 Nafees Ahmad, “India Should Reconsider Its Decision Not to Participate in the Belt and Road Initiati-
ve,” LSE, 2017, https://blogs.Ise.ac.uk/southasia/2017/06/22/india-should-reconsider-its-decision-not-
to-participate-in-the-belt-and-road-initiative/ (accessed 12 January 2022).

90 Vishakh Krishnan Valiathan, “Oman’s Strategic Duqm Port and India’s Opportunities,” CLAWS Cen-
ter for Land Warfare Studies, 2020, https://www.claws.in/omans-strategic-duqm-port-and-indias-op-
portunities/, (accessed 11 January 2022).

91 Dipanjan Roy Chaudhury, “India, Oman Renew Key Defence Pacts as New Delhi Seeks to Play Wider
Role in Region, The Economic Times, 24 May 2021, https://economictimes.indiatimes.com/news/de-
fence/india-oman-renew-key-defence-pacts-as-new-delhi-seeks-to-play-wider-role-in-region/article-
show/82912235.cms?from=mdr.

Ortadogu
486 Etitleri



Deniz [pek Yolu: Umman'in Dis Politikast Uzerindeki Etkileri

computing, software design, financial technology, cyber security, and digital
marketing.”? Regional cooperation in the digital area could prevent Oman
from being too dependent on China in developing digital infrastructure.

Conclusion

This article aims to analyze how Oman’s foreign policy will be affected by
the Maritime Silk Road, which is one of two main components of the Belt and
Road Initiative besides the Silk Road Economic Belt. Strategically located
in the Persian Gulf, Oman governed an imperium that covered the South
Asian port city of Gwadar and the East African region of Zanzibar. Today, it
continues to link South Asia, the Middle East, and East Africa. This historical
legacy and geographical location make Oman an attractive partner for China,
which wants to increase its influence in these regions. Oman, which wants
to diversify its economy due to depleted oil resources, embraced Chinese
investments by participating in the Belt and Road Initiative in 2018. Given
the increasing competition between the USA and China, this has the danger of
compromising Oman’s neutral stance in the region.

The main tenets of Oman’s foreign policy have been determined by Sultan
Qaboos, who came to power in 1970 by overthrowing his father, Said bin
Teymur. Breaking away from his father’s foreign policy of isolationism,
Sultan Qaboos made Oman a member of international organizations.
However, he strictly observed Oman’s sovereignty while following an active
foreign policy. In a highly volatile environment, Oman managed to maintain
its neutral stance, highlighting its mediator role in the conflicts in the region.
After his death in 2020, Sultan Qaboos’ legacy still affects Oman’s foreign
policy in managing its position between the USA and China.

Increasing Chinese involvement in Belt and Road participant countries
has created opportunities for the Chinese companies to acquire stakes in
infrastructures, such as ports and railways, extending Chinese influence. There
are also suspicions that China might turn the built and developed ports into
military bases. Moreover, the requirement imposed on Chinese companies to
share their data with the Chinese state raises questions of cyber espionage.
These concerns would both upset the regional balance of power and harm
Oman’s sovereignty. Following Sultan Qaboos’ footsteps, Oman engages
in balancing acts such as granting access to the U.S. navy to the ports of
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Dugm and Salalah and improving economic and military cooperation with
India. In the digital sphere, Oman is trying to develop regional cooperation
in establishing the digital economy and training personnel in digital sectors.
These endeavors demonstrate that while benefiting from Chinese financial
contributions to its economy, Oman is keen on not falling into China’s sphere
of influence.
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Oz: Amerikan tipi baskanlik sistemi kendine 6zgii 6zelliklere sahiptir. Ulkede dis
politika yapim siirecine etki eden pek ¢ok faktor bulunmaktadir. Barack Obama gore-
ve basladiginda Filistin-Israil sorununu Filistinlilerin haklarin1 géz éniinde bulundu-
rarak ¢ozmek istedigi seklinde bir izlenim uyandirmistir. Bu nedenle Filistinli biirok-
ratlar Bagskan Obama doneminde iki devletli ¢dziimiin saglanacagini sanmistir. Ancak
Israil uzun miizakere siirecinde bir yandan yeni yerlesim yerleri agmaya devam etmis
bir yandan da Gazze’ye askeri operasyonlar diizenlemistir. Bagkan Obama ve Bas-
bakan Netanyahu arasindaki iliskiler de 6zellikle iran meselesi yiiziinden gerilimli
bir sekilde devam etmistir. Baskan Obama’nin iran politikast ABD-Israil iliskilerini
etkilemistir. Bagkan Obama Israil’i geri planda tutuyor gibi goriinmek istemediginden
aslinda bir yandan da Israil’in ¢ikarlarim gézeten eylemlerde ve agiklamalarda bulun-
mustur. Dolayisiyla Bagkan Obama bagslangigta Filistin yanlist gibi goriilse de ABD
uluslararas1 kuruluslarda Israil lehine oy vermeye devam etmistir. Baskan Trump do-
neminde ise ABD-Israil iliskileri giincellenmistir. Daha se¢im kampanyasi esnasinda
Donald Trump israil ile iliskilere verdigi oneme dikkat ¢ekmistir. Secildikten son-
ra ise Trump, Israil’e verdigi sozleri tutmaya baslamis, Filistinlilerin baris umudunu
sondiirmiistiir. Ortaya atilan “Yiizyilin Antlasmas1” isimli baris plan1 Filistinli biirok-
ratlar tarafindan kinanmistir. Trump’in 6zellikle Amerikan biiyiikelgiligini Kudiis’e
tasimasi Israil’i en memnun eden gelismedir. Bagbakan Netanyahu’nun siyasal krize
stiriiklendigi anlarda Bagkan Trump’in 6nemli adimlar attig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla
bu calismada Demokrat Obama’nin, Cumhuriyetci Trump’tan farkli bir Filistin-israil
politikast izleyip izlemedigi arastirilmistir. Aslinda Filistinlilerin iki bagkan donemin-
de de bir kazang elde etmedigi, Baskan Obama’nin Filistin yanlis1 olmadigi ve onun
sadece sorunu daha adilane bir sekilde ¢6zmek istedigi sonucuna ulagilmisgtir.
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Abstract: The American-style presidential system has its own peculiarities. There
are many factors that affect the foreign policy making process in the country. When
Barack Obama took office, he created the impression that he wanted to solve the Pa-
lestinian-Israeli problem by taking into account the rights of the Palestinians. Hence,
Palestinian bureaucrats thought that a two-state solution would be achieved under
President Obama. However, Israel continued to open new settlements during the long
negotiation process and also organized military operations in Gaza. Relations betwe-
en President Obama and Prime Minister Netanyahu continued to be tense, especial-
ly because of the Iran issue. President Obama’s Iran policy has affected US-Israeli
relations. Since President Obama did not want to appear to be keeping Israel in the
background, he actually made actions and statements that were in the interests of
Israel. Therefore, although President Obama was initially seen as pro-Palestinian, the
United States continued to vote in favor of Israel in international organizations. US-
Israel relations have been updated during the President Trump era. Even during the
election campaign, Donald Trump drew attention to the importance he attaches to
relations with Israel. After being elected, Trump started to keep his promises to Israel
and extinguished the Palestinians’ hope for peace. The peace plan, called the “Deal of
Century” was condemned by Palestinian bureaucrats. The most pleasing development
for Israel is President Trump’s move of the American embassy to Jerusalem . It was
seen that President Trump took important steps when Prime Minister Netanyahu was
dragged into a political crisis. Therefore, in this study, it was investigated whether
Obama, from the Democrat Party, followed a different Palestinian-Israeli policy than
Trump, from the Republican Party. In fact, it has been concluded that the Palestinians
did not gain anything during the two presidential terms, that President Obama was not

pro-Palestinian, and he just wanted to solve the problem more equitably.
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Giris

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kendine 6zgii bir yonetim modeli
gelistirmistir; baskanlik sistemi. Eyalet sistemi iizerine kurulu bu sistemde
kritik karar alic1 bagkanin kendisidir ve onun dis politika hakkinda karar alma
siirecine etki eden farkli faktorler bulunmaktadir. Ornegin; Baskan’a yardimci
olan biirokratik bir yapt bulunmaktadir. Disigleri Bakanligi, bu bakanligin
biirokratlar1, Ulusal Giivenlik Konseyi, kabine, iki kanatli kongrenin Senator
ve Temsilciler Meclisi iiyeleri, Kongrede bulunan komiteler, Yiiriitme Biirosu,
Bagkan Yardimecist, siyasal partiler, baski gruplari ve lobiler baskana bu siirecte
yardime1 olan veya onu etkileyen 6nemli mekanizmalardir. ABD Bagkan’1
bir dis politika meselesi hakkinda karar alirken, bu birimlerin hazirladiklar
raporlardan ve getirdikleri Onerilerden yararlanmaktadir. Ancak her baskan
bu siliregten ayni oranda etkilenmemektedir. Baskan’in psikolojik profili,
kisisel onyargilari, degerleri ve benimsedigi tutumlar da ister istemez siirecin
bir pargast haline gelmektedir. Politik psikoloji alaninda yapilan arastirmalar
duygular, kisisel 6zellikler, algilar ve liderlik tarzlarinin bile dis politika yapim
stirecine etki edebilecegini 6ne siirmektedir.'

ABD’de son on yila iki baskan damgasini vurmustur; Barack Obama
ve Donald Trump. 4 Kasim 2008’de yapilan se¢imleri kazanarak, 20 Ocak
2009’da goreve baslayan Demokrat Baskan Obama, birinci gorev siiresi
dolduktan sonra 2012 yilinda tekrar secimlere girerek kazanmistir. Bagkan
Obama’nm ikinci gorev siiresi doldugu i¢in 2016 yilinda tekrar secimler
yapilmis ve bu defa da Cumhuriyet¢i Donald Trump sec¢imleri kazanarak, 20
Ocak 2017°de goreve baglamistir.

Iki farkli partiden segimlere girip kazanan Baskan Obama ve Baskan
Trump’1n Israil politikalar1 ve Filistin-Israil sorununa yaklagimlari séylemsel
diizeyde farklilik gostermistir. Stiphesiz her Amerikan Baskani, kendisinden
Once gorev yapmis olan baskanin zamanindan kalan sorunlar1 devralmakta
ve onlara ¢oziim bulmaya calismaktadir. Ustelik dis politikada olaylarin
cok kisa siirede degisebildigi bir atmosfer de mevcuttur ancak ABD’nin,
bagkanin disinda kaliplagmis bir dis politika yaklasimi da bulunmaktadir.
Baskanlar karar alirlarken Amerikan dig politikasinda misyon anlayigina
dayali ideolojik bir yaklagimla, kaliplagsmig bir stireklilik oldugunu da goz
oniinde bulundurmaktadir.> Ornegin; Israil Devleti kuruldugundan beri ABD-

1 Costel Calin ve Brandon Prins, “The Sources of Presidential Foreign Policy Decision Making: Execu-
tive Experience and Militarized Interstate Conflicts.” International Journal of Peace Studies 20, Say1.
1,2015,s. 18.

2 Giiltekin Siimer, “Amerikan Dig Politikasinin Kdkenleri ve Amerikan Dis Politik Kiiltiiri.” Uluslara-
rast lliskiler 5, Say1. 19, 2008, s. 132.
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Israil iliskilerinin en zorlu kosullarda bile iyi bir seviyede tutuldugu goz dniine
alinirsa, ABD’nin kaliplasmis bir Israil siyaseti oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Buna karsilik ABD’nin Filistin sorununa yaklasimi sistemdeki pek ¢ok
faktorden etkilenerek sekillenmektedir.

Bu ¢alismanin amaci; iki farkli partiden gelen iki baskanin Filistin-Israil
meselesine nasil yaklastiklarini ortaya koymak ve bir yandan da ABD-Israil
iligkilerinin aldig1 seyri analiz etmektir. Arastirmada oncelikle bagkanlarin
politika yapim siireclerine hangi mekanizmalarin etki etti§ine bakilacak,
sonra onlarin Filistin-Israil uyusmazligina kars1 nasil bir tutum benimsedikleri
ortaya konulacaktir. Siiphesiz iki Bagkan ayni1 siirede baskanlik yapmamistir
ancak calismada bu husus géz oniinde bulundurulmustur. Calismanin hipotezi
uluslararast basinda Filistin yanlis1 bir baskan olarak etiketlenen Barack
Obama’nin uygulamada hi¢ de Filistin yanlis1 olmadigi oysa Donald Trump’in
tam bir Israil yanhs: siyaset izleyen bir baskan oldugudur. Buna uygun
olarak calismanin arastirma sorular1 su sekilde belirlenmistir; neden Barack
Obama Filistin yanlis1 olarak goriilmektedir? Barack Obama Filistinlilerin
lehine olacak hangi uygulamalar1 gelistirmis ve hangi politikalar1 yiiriirliige
koymustur? Obama yénetimi Israil’i Filistin halkinin haklarini ihlal eden
politikalarindan vazgecirmeyi basarabilmis midir ve bunun icin Israil’e
uygulanan bir yaptirim olmus mudur? Baskan Obama hangi konularda Israil’e
geri adim attirabilmistir? Donald Trump hangi uygulamalar yiiziinden Israil
taraftar1 olarak goriilmektedir? Baskan Trump Israil’in lehine olan ancak
Filistinlilerin haklarin1 gézeten bir karar almis midir? Baskan Trump Israil’i
desteklemeye calismig midir? Calismada ortaya atilan hipotezi sinayan bu
sorulara cevap tretilirken bir yandan da baskanlarin politikalarinin Filistinli
ve Israilli yetkililer tarafindan nasil algilandig1 da incelenmektedir. Ayrica
calismada Israil i¢ siyasetinde yasanan gelismelerden de bahsedilmektedir.
Calismada iki baskan doneminde gerceklesen Filistin-israil meselesine iliskin
kritik gelismeler kronolojik bir cergevede ele alinarak olay incelemesi yontemi
kullanilmistir. Golstone Raporu, Bati Seria Yahudi yerlesim yerleri sorunu,
Filistin-Israil miizakere siireci, Filistin’in Birlesmis Milletler (BM) &rgiitiine
tam {iyelik basvurusu ve ABD’nin Iran politikasinin ABD-Israil iliskilerine
yansimast Baskan Obama doneminde olay incelemesi yapilan konulardir.
Kudiis’iin Israil’in baskenti olarak gériildiigiiniin ve ABD biiyiikelciliginin
buraya tasinmasi kararinin alinmasi, ABD’nin Birlesmis Milletler Yakin
Dogu’daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajans1t (UNWRA) ile
Filistinli sivil toplum kuruluslarina verdigi destegi kesmesi, ABD’nin Golan
Tepelerini Israil toprag: olarak gordiigiinii agiklamas ve Yiizyilin Anlasmasi
ise Bagkan Trump déneminde olay incelemesi yapilan konu bagliklaridir.
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Calisma bu ozellikleri ile literatiire dnemli katki sunmaktadir. Iki baskanm
ayrt ayr Filistin politikasini analiz eden c¢aligsmalar bulunmaktaysa da bu
calismada yer alan hipotezi sinayan bir ¢aligma bulunmadigindan ¢aligma
literatiirdeki boslugu dolduracak niteliktedir.

. ABD’de Baskan'in Dis Politika Karar Alma Surecine Etki Eden
Faktorler

ABD’de dis politikanin belirlenmesi ve yiiriitilmesinden kimin sorumlu
oldugunu ortaya koyabilmek icin bu yetkinin hangi organlara verildigine
bakmak gerekmektedir. Bagkan iilkenin dis politikasindan sorumludur ancak
basta Digisleri Bakanlig1 olmak iizere bu siiregte bagkana oneriler sunan farkli
yapilanmalar da mevcuttur. Ornegin Senatoda Dis Iliskiler Komitesi oldugu
gibi Temsilciler Meclisinde Uluslararast iliskiler Komitesi bulunmaktadir.?

Ulkede dis politika yapim siireci bes asamadan olusmaktadir. Girdiler;
yani uluslararasi olaylar ya da i¢ politik baskilar gibi karar alicilar1 harekete
gegmeye zorlayan hususlar, karar verme asamasi, ¢iktilar; alinan kararlarin
dis politik sonuglari, sonuglar; “Bundan sonra ne olacak?” sorusuna verilen
yanitlar ve nihayet besinci agama olarak goriilen geri bildirim kismi. ABD’de
bazi1 dis politika kararlar1 dogrudan yiiriitme organi tarafindan alinmis kararlara
istinaden ortaya c¢iktigi gibi diger bazi kararlar ise Baskan, biirokratlar,
Baskan’in danismanlari, Kongre iiyeleri, baski gruplari temsilcileri, kamuoyu
ve hatta yabanci ilke liderleri gibi hem hiikiimet hem de hiikiimet dis1 aktorlerin
arasinda yasanan gelismeler sonucunda sekillenmektedir. Ustelik Amerikan
tipi bagkanlik sistemi dis politika alaninda farkli diizeylerde katilimcilara alan
agabilen, onlar1 siirecin bir pargasi haline getiren bir igeriktedir.*

Teknik olarak Bagkan Hamilton ile 06zdeslesen federalizm, Baskan
Jefferson ile biitiinlesen cumhuriyetcilik, Bagkan Jackson ve Bagkan Wilson ile
anilan demokrasi kavramlari, yillar icerisinde ABD’nin dis politika anlayigini
sekillendirmigse de iilkenin hem i¢ siyasetinde yasadigi baska gelismeler hem
de uluslararasi sistemde yasanan pek ¢ok olay bu siirece etki etmistir. Bagskan
dis politikanin sekillenmesinde dnemli bir pozisyona sahiptir ancak Kongre
bu asamada hig¢ rol almiyor degildir. Kongrenin dis politika yapim siirecinde
en cok elestirildigi husus, Baskan’in aldig1 dis politika kararlarin1 onaylamasi
ve bu hususta girisken bir tavir sergilememesidir. Hatta bu yiizden: “ABD’de
bir tane baskan ama iki tane baskanlik vardir. Bir tanesi i¢ isleri, digeri dis

3 “Amerikan Hiikiimetinin Ana Hatlar1”, Embassy of the United States Ankara, (Erisim Tarihi: 5 Ocak
2021), http://www.usemb-ankara.org.tt/ABDAnaHatlar/Hukumet.htm#b3.
4 Ralph G. Carter, Making US Foreign Policy: The Essentials, Lynne Rienner Publishers, 2020, s. 3.
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politika ve savunma igindir.” seklinde Ozetlenebilecek “Cifte Baskanlik”
teoremi bile gelistirilmistir®.

Amerikan Anayasasi’nin 1. maddesinin, 8. boliimii Kongrenin sahip
oldugu yetkileri siralamakta ve aslinda Kongreye hiikimeti denetleme
yetkisi vermektedir.® Bu sebeple baskan aslinda dis politika yapiminda tiim
giicli elinde bulunduran tek organ degildir. Olas1 bir savag ya da ulusal kriz
anlarinda Kongre yetkiyi genellikle Baskana veriyor olsa da bu Kongrenin
dis politika yapim siirecinden tamamen uzak oldugu anlamina gelmemektedir.
Lakin dis politika yapiminda Kongrenin rolii ve etkisi i¢inde bulunulan
kosullara gore genisgleyip daralarak degisebilmektedir.’Her ne kadar realist
kuram dis politika ile i¢ politika arasinda ayrim yapip, i¢ politikanin dis
politikay1 etkilemedigini sdylese de ABD’de dis politika yapim siirecine
biirokratik yapmin disinda kamuoyu, medya kuruluslari, dini kuruluslar,
sendikalar, diisiince kuruluslari, insan haklar1 orgiitleri, is diinyast ve hatta
azinlik gruplarinin da etki ettigi goriilmektedir.® Bu nedenle iilkede i¢ politika
ile dig politika arasindaki ince ¢izgi goriinmez olmaktadir. ABD’de yasayan
azinlik gruplart etnik kimliklerini kaybetmemekte ve aksine kendi iilkeleri ile
ABD arasindaki siyasal iligkilerin tesisinde lobiler iizerinden aktif bir tutum
benimsemektedir. Amerikan tipi Baskanlik modeli aslinda boylelikle iilkedeki
azinlik gruplarmin politika yapim siirecine katilabilmelerini saglamaktadir.’
Bunun diginda bazi diisiince kuruluslar1 ve vakiflarin biirokrat yetistirmede
on plana gikabildigi durumlar da yasanmustir. Ornegin; Rockefeller Vakfinin
1935 ile 1952 yillar arasinda Miitevelli Heyeti ve Carnegie Uluslararasi Barig
Vakfi’nin (Carnegie Endowment for International Peace) ydnetim kurulu
baskani olarak gorev yapmis olan John Fuster Dulles, 1953-1959 yillan
arasinda Dwight D. Eisenhower doneminde Disigleri Bakani olarak gorev
yapmigstir.'® Dolayisiyla ABD’de dis politika yapimi aslinda ¢ok katmanl bir
ozelliktedir.

5 Tohid Asadi ve Marzieh Javadi Arjmand, “Presidential-Congressional Relations in US Foreign Policy
Decision-Making: A Theoretical Treatise.” Bectank MI'TUMO-VYuusepcurera 6/, Say1. 4,2018,s. 220-
221.

6  “Amerika Birlesik Devletleri Anayasas1”, 2004, (Erisim Tarihi:06 Ocak 2021) https://photos.state.gov/
libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf.

7  Asadi ve Arjmand, a.g.e, s. 221.

8  Salah Oueslati, “U.S. Foreign Policy and the Complex Factors in the Decision-Making Process.” Soci-
ety 51,2014, s. 474.

Oueslati, a.g.e., 475.

10 “John Foster Dulles”, Biographical Directory of the United States Congress, (Erisim Tarihi: 08 Ocak

2021), https://bioguideretro.congress.gov/Home/MemberDetails?memIndex=d000522.
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2. Baskan Obama Dénemi ABD'nin Filistin-israil Sorununa
Yaklasimi

2.l. Barack Obama’nin Birinci Baskanlik Yillar

2009 yili Filistin-Israil-ABD hattinda énemli gelismelerin yasandig1 bir
doniim noktasi oldu. Filistinliler, Israil’in 27 Aralik 2008’de baslattig1 ve 22
giin boyunca devam ettirdigi “Dokme Kursun Harekati-Operation Cast Lead”
ile agir bir yikim yasadi. Israil aniden gergeklestirdigi operasyonda hava
harekatinin yani sira 3 Ocak’ta bolgeye bir de kara operasyonu gergeklestirdi."
Israil Savunma Giiglerinden (ISG) alian bilgilere istinaden Disisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan raporda, operasyonda 1.166 kisinin hayatini kaybettigi
ama bu sayinin 709’unun terdrist oldugu belirtildi.'? Oysa 355’i ¢ocuk, 100’1
kadin olmak tizere 1.315 kisi hayatini kaybetmisti.!* Barack Obama bu olaylar
iizerine taraflar arasinda zar zor ateskes ilan edilmesinden ii¢ giin sonra goreve
baslamist.

Bagkan Obama 21 Ocak 2009°da yani Beyaz Saray’daki ilk giiniiniin
sabahinda ilk telefon goériismesini Filistin Otoritesi Baskan1t Mahmut Abbas,
Israil Basbakani Ehud Olmert, Misir Cumhurbagkan1 Hiisnii Miibarek ve

11 Raphael S. Cohen vd., From Cast Lead to Protective Edge: Lessons From Israel’s War in Gaza, (Rand
Corporation, 2017), 24, (Erisim Tarihi: 10 Ocak 2021), https://www.rand.org/pubs/research_reports/
RR1888.html

12 “Operation Cast Lead: Humanitarian Aspects.” Isracl Ministry of Foreign Affairs, (Erisim Tarihi: 11
Ocak 2021), https://mfa.gov.il/MFA_graphics/MFA Gallery/documents/CastLeadHumanitarianRe-
port.pdf

13 Turgut Turhan, “Uluslararasi insancil Hukuk ve Israil’in Gazze Harekati”, Istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 41, 2009,s. 162. Operasyonda hayatin1 kaybedenler ile ilgili farkli rakamlar
rapor edildi. Ornegin Uluslararas1 Af Orgiitii'niin raporuna gore 300’ii ¢ocuk, yiizlercesi silahsiz sivil
olmak iizere 1400 Filistinli hayatin1 kaybetti. Bkz.: “Israel/Gaza Operation Cast Lead: 22 Days of
Death and Destruction.” Amnesty International, (2009), (Erisim Tarihi: 11 Ocak 2021), https://www.
amnesty.org/download/Documents/48000/mde150152009en.pdf. “Operation Cast Lead Gaza Strip
One Year After.” International Federation for Human Rights, (2009), (Erisim Tarihi: 12 Ocak 2021),
https://www.fidh.org/IMG/pdf/IsraclPalestine533a-2.pdf. Anadolu Ajansi ise 1436 kisinin hayatini
kaybettigini ve 5400 kisinin yaralandigin1 belirtti. Bkz.: Said Ibicioglu, “Gazze’de Dokme Kursun
Operasyonunun 8. Yilinda Askeri Téren.” Anadolu Ajanst, (2016), (Erisim Tarihi: 15 Ocak 2021), htt-
ps://www.aa.com.tr/tr/dunya/gazzede-dokme-kursun-operasyonunun-8-yilinda-askeri-toren/715758.
Isgal Altindaki Topraklarda Israil insan Haklar1 Bilgi Merkezi’nin (The Israeli Information Center for
Human Rights in the Occupied Territories) raporunda Israil giivenlik giicleri tarafindan yapilan operas-
yonda oldiirtilen Filistinlilerin toplam say1s1 1398, cocuklarin sayis1 345 ve kadilarin sayis1 110 olarak
verildi. Bkz.: “Fatalities During Operation Cast Lead.” The Israeli Information Center for Human
Rights in the Occupied Territories, (2009), (Erisim Tarihi: 21 Ocak 2021), https:/www.btselem.org/
statistics/fatalities/during-cast-lead/by-date-of-event. Ote yandan BM Orgiitii Ozel Raportorii Richard
Falk da konuyla ilgili bir rapor hazirlayarak Genel Kurul’a sundu ve alanda bulunan gazeteciler ve
taniklar tarafindan Israil’in savas sucu izledigine iliskin iddialar oldugundan raporunda soz etti. Bkz.:
“Situation of Human Rights in the OPT/Aftermath of Operation Cast Lead — Sp. Rapporteur (Falk).”
United Nations, (2009), (Erisim Tarihi: 21 Ocak 2021), https://www.un.org/unispal/document/auto-
insert-189696/.
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Urdiin Krali1 Abdullah ile yapt1.'* 17 Ocak’ta Israil’in tek tarafli olarak ateskes
ilan etmesinden sonra Baskan Obama’nin bu tiir bir eylemde bulunmasi
aslinda yeni iktidarin bu konuya vermis oldugu 6nemi gosterdi. Hatta Bagkan
Obama’nin ilk Bagkan Abbas’1 aradig1 6ne stiriildii.'>22 Ocak 2009°’da Bagkan
Obama Ortadogu Ozel Temsilcisi olarak George Mitchell’1 atadi. Mitchell
etnik koken olarak bir Arap-Amerikaliyd: ve bu atama biraz da simgeseldi.
Baskan George W. Bush zamaninda Israil’in isgal edilmis topraklarda Yahudi
yerlesimcilere yeni alanlar agma politikasini durdurmasi gerektigine iliskin
bir rapor sunmus olmasi, Mitchell’in bu goreve getirilmesini Filistinlilerin
olumlu bulmasma yol agti. Mitchell atanmasmin ardindan yaptigi bir
konusmada Amerikan yonetimi olarak Israil Devleti’nin yaninda bir Filistin
Devleti’nin olusturulabilecegini diistindiiklerini, ¢atigmalarin miizakereler ile
sona erdirilebilecegini ifade etmistir.'® Bu kritik atamanin ardindan Israil’in
ABD Biiyiikelgisi Sallai Meridor bir agiklama yaparak hem Israil hem de diger
bolge devletleri icin baris ve glivenligin tesis edilmesinde kendisi ile birlikte
caligmay1 umut ettigini belirtmistir. Ancak taraflar arasinda baris yapilmasini
istemeyen radikal Israilli baz1 gruplar bu atamadan memnun olmamustir."”
Baskan ise biirokratik kadrosunu olusturmaya baglamistir.

Ote yandan 2009 yilinin ilk ¢eyregi Israil i¢ siyaseti i¢in kritik bir virajdi.
Gazze Operasyonu’nun yarattigi atmosfer heniiz dinginlesememisken, 10
Subat 2009°da Israil’de Knesset icin genel segimler yapildi. Normalde dért
yilda bir yapilan se¢imler, Bagbakan Ehud Olmert’in yolsuzluk sdylemleri
yiiziinden istifa etmesi ve onun yerine Kadima Partisinin yeni bagkani olan
Tzipi Livni’nin 26 Ekim’de hiiklimet kuramadigini agiklamasi iizerine erken
bir tarihe alind1.'® Israil’de yasanan uluslararast mali kriz de segimi yaratan
faktorlerden biri oldu. Se¢im sonucunda higbir parti {ilkede hiikimet kurmak
icin gerekli olan 120 sandalyeden 61’ini tek bagina alamadi ve tilke koalisyon
hiikimetlerinin kurulmasi gereken bir siirece siiriiklendi. Secimde Gazze’de
yapilan operasyonlara karsi ¢ikan ve Filistinliler ile barisi savunan merkez
sol partiler ise basarisiz oldu. Likud Partisi Lideri Binyamin Netanyahu

14 Janice J. Terry, “Unrequited Hope: Obama and Palestine.” Arab Studies Quarterly 39, Say1.3, 2017, s.
897.

15 Robert Farley, “Obama’s First Call As President to Any Head of State was to Mahmoud Abbas, Leader
of Fatah.” 2009, (Erisim Tarihi: 30 Ocak 2021), https://www.politifact.com/factchecks/2009/may/08/
chain-email/one-obamas-first-calls-was-palestinian-leader-and-/

16 Elise Labott ve Ed Henry, “First 100 Days: George Mitchell Named Special Envoy for the Midd-
le East.” CNN Politics, 2009, (Erisim Tarihi: 21 Ocak 2021), https://edition.cnn.com/2009/POLITI-
CS/01/22/obama.mitchell/.

17 George Mitchell, Jewish Virtual Library, 2011, (Erisim Tarihi: 22 Ocak 2021), https://www.jewishvir-
tuallibrary.org/george-mitchell.

18 “Elections in Israel-February 2009.” Israel Ministry of Foreign Affairs, (2009a), (Erisim Tarihi: 30
Ocak 2021), https://mfa.gov.il/mfa/aboutisrael/history/pages/elections_in_israel february 2009.aspx

Ortadogu
Etiatleri 501



Pinar OZDEN CANKARA & Yavuz CANKARA

32. Israil hiikimetini kurmay1 basardi.'® Yaklasik on yillik bir aradan sonra
taraflar arasinda miizakere yapilmasina karsi olan durusu ile muhafazakar
Netanyahu yeniden siyaset sahnesindeki yerini ald1.?°18 Mayis 2009’da
Bagbakan Netanyahu ile Bagkan Obama Beyaz Saray’da goriistii.”! Bagbakan
Netanyahu, Bagskan Obama ile olan bu ilk resmi goriismesinde Filistinliler
ile miizakereye hazir olduklarini ancak eger bu yapilacaksa Filistinlilerin
Israil’i bir Yahudi devleti olarak tanimalar1 gerektigi hususundaki goriislerini
iletti. Goriismede ele alinan bir diger konu ise Iran’di. Israil tarafi Baskan
Obama’nin Baskan Bush gibi tam bir Israil destekgisi olarak hareket
etmeyecek olmasindan endise duydugu i¢in Bagbakan Netanyahu goriismede
yeni baskanin tavrini algilamaya calist1.?2 Ancak Baskan Obama; “Israil’in
bagimsiz bir Yahudi devleti olarak giivenliginin saglanmasi ABD’nin ulusal
giivenliginin ¢ikarmadir. Israil’in giivenligi her seyden énemli.” diyerek, bu
kaygilar1 azaltti. Bagbakan Netanyahu ise iki iilkenin de teror rejimleri ve
orgiitleri nedenleriyle ayni tehditler ile karsi karsiya olduklarini, hatta en
biiyiik sorunun iran’in niikleer faaliyetleri oldugunu belirtti.* Boylelikle Israil
tarafi daha ilk temaslarda Iran meselesini giindeme tagid.

Oval Ofis’te gerceklesen bir diger goriisme ise 28 Mayis’ta Mahmud
Abbas ile Bagkan Obama arasinda yapilan resmi temasti. Bagskan Obama
bu goriismede kisaca; iki devletli ¢6ziimden, bir Filistin devleti i¢in zemin
hazirlamak gerektiginden, iki tarafin da yilkiimliikleri bulundugundan, Bati
Seria’da giivenligin tesisinin dneminden ve diger Arap devletlerinin de iki
devletli ¢6ziimii desteklemeleri gereginden soz etti.** Mahmud Abbas ise yol
haritasina uygun hareket ederek yiikiimliiliiklerini yerine getirdiklerini eger
Israil isgal ettigi tiim Filistin, Suriye ve Liibnan topraklarindan gekilecek
olursa diger Arap devletlerinin Israil ile iliskileri normallestirmeye hazir
olacaklarini belirtmistir. Bolgede istikrarin saglanabilmesi i¢in Bati Seria’da

19 Mario Sznajder, “The 2009 Elections in Israel. Mediterranean Politics/Middle East.” 2010, s. 183-185,
(Erisim Tarihi: 30 Ocak 2021), https://www.iemed.org/wp-content/uploads/2021/03/The-2009-Electi-
ons-in-Israel.pdf

20 Siileyman Seydi, “Israil Segimlerinin Ortadogu Baris Siirecine Etkisi.” Siileyman Demirel Universitesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 21, 2010, s. 310.

21 Ian J. Bickerton ve Carla L. Klausner, 4 History of the Arab-Israeli Conflict, New York: Routhledge,
7. Baski, 2016, s. 421.

22 Sherly Gay Stolberg, “Obama Tells Netanyahu He Has an Iran Timetable.” (2009), (Erisim Tarihi: 31
Ocak 2021), https://www.nytimes.com/2009/05/19/world/middleeast/19prexy.html

23 “Remarks by PM Netanyahu and US President Obama.” Israel Ministry of Foreign Affairs, 2009b,
(Erisim Tarihi: 31 Ocak 2021), https://mfa.gov.il/mfa/pressroom/2009/pages/pm_netanyahu meets
us_pres_obama_18-may-2009.aspx

24 “Remarks by President Obama and President Abbas of the Palestinian Authority in press Availability.”
The White House Office of the Press Secretary, 2009, (Erisim Tarihi: 01 Subat 2021), https://obamaw-
hitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-president-obama-and-president-abbas-palestinian-
authority-press-availabilit
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giivenligi sagladiklarini da vurgulayan Baskan Abbas boylelikle bir yandan da
kalic1 baris i¢in 6ncelikleri olan sartlari siralamistir.?

4 Haziran 2009’a gelindiginde Bagkan Obama resmi ziyaret kapsaminda
Misir’a gitmistir. Kahire Universitesinde bir konusma yapan Baskan hem tiim
Islam diinyasina seslenmis hem de Filistin-Israil sorunu ile ilgili olarak énemli
aciklamalar yapmustir. ABD’nin Israil ile kirllamaz baglari oldugunu soyleyen
Bagkan Obama, Israil’i yikmakla tehdit etmenin uygunsuzluguna dikkat
¢ekmistir. Bagkan bir yandan da Filistinlilerin bir vatana sahip olabilmek i¢in
cektikleri acilara gonderme yapmuistir. Miilteci kamplarinda hayata tutunmaya
caligan Filistinlilerin baris ve giiven ortaminda yasamak istediklerine
deginmistir. Hatta Bagkan, ABD’nin Filistinlilerin kendi devletlerinde
insan onuruna yaragan bir hayat siirme taleplerine arkasin1 donmeyecegini
soyleyerek, Filistin halki i¢in umut vaat eden bir yaklasim sergilemistir.
Baskan konugmasinda kendisinin bunu basarmak i¢in ¢alisacagini soylemistir
ancak bir yandan da Filistinlilere yine siddetten vazgegmeleri ¢agrisi yapmistir.
Filistin halkinin birlik olabilmesi i¢in Hamas’in silahli miicadeleyi birakmasi
gerektigini sdyleyen Baskan, Israil’in de Filistin devletinin varligim kabul
etmesi gerektigini ifade etmistir. Dolayisiyla Baskan Obama Israil Devleti’nin
mesrulugunun taninmasi ve Filistinlilerin de kendilerini yonetebilmeleri i¢in
kurumlarini tesis etmeleri gerektigini diisiinmektedir?.

Baskan’in Misir’da yaptigi bu tarihi konugma Filistinliler i¢in yine bir
umut olmustur cilinkii Filistin halki uzun bir zaman sonra bu catigmanin
sona erdirilmesinde ABD’nin belki de tarafsiz bir arabulucu olabilecegini
diisiinmiistiir. Disisleri Bakani1 Hillary Clinton Filistin ile Israil arasinda
miizakereler yapilabilecegini belirtmis ama Hamas her ne kadar Gazze’de
secimleri kazanmis ve siyasal siirecin bir parcas1 olmussa da hala Israil’in
varligimi reddetmeye devam ettigi icin, onlarin bu asamanin bir pargasi
olamayacagini aciklamistir. Ozel Temsilci Mitchell ise Disisleri Bakani’ndan
farkl1 bir yol izlemistir. O, ABD’nin 2002 yilinda yapilan ve “Arap Ligi Baris
Girisimi” ya da “Suudi Girisimi” olarak da anilan, israil basta Golan Tepeleri
olmak tizere 1967°de isgal ettigi topraklardan g¢ekilirse ve Araplarin sartlari
kabul ederse Arap devletlerinin Israil ile iliski kurabileceklerini belirttikleri
planin miizakerelere dahil edilmesini kabul edebilecegini sdylemistir.” Ozel
Temsilci, Filistin-Israil sorununda kalic1 barisin ancak kapsamli bir bolgesel
katilim ile yapilabilecegini bilmekteydi ve Arap Ligi Baris Girisimi’nin dahil

25 The White House Office of the Press Secretary, “Remarks by President.”

26 “The President’s Speech in Cairo: A New Beginning.” The White House Archives, 2009, (Erisim Ta-
rihi: 02 Subat 2021), https://obamawhitehouse.archives.gov/issues/foreign-policy/presidents-speech-
cairo-a-new-beginning

27 “Arab Peace Initiative: Full Text.” The Guardian, 28 Mart 2002.
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edilmesi plani tam olarak bu hedefi saglamay1 amag edinmekteydi. Israil Bat:
Seria’da Yahudilere yeni yerlesim yerleri agmaya devam ederse bu taraflar
arasinda kalic1 bir barigi engellerdi ¢iinkii Bati Seria Filistin Devleti’nin
topraklariydi.?®

2.1.1. Goldstone Raporu

2009 yilinda yasanan baska 6nemli gelismeler de oldu. Ornegin 29
Eyliil’de “Goldstone Raporu” olarak gecen belge, Cenevre’de BM Insan
Haklar1 Konseyi’nde sunuldu. Giiney Afrikali Yargic Richard Goldstone
aragtirma komisyonunun bagkani oldugu i¢in kendisinin soyadi ile anilan
raporda Israil’in “Dokme Kursun Operasyonu” esnasinda endiistriyel
yapilarda, gida tliretiminde, su tesisatlarinda ve kanalizasyon sisteminde, tesis
ve konutlarin yikilmasiyla sonuglanan gesitli olaylar1 inceledi ve Israil’in
derin insan haklari ihlallerinde bulundugunu ve savas sugu isledigini rapor
etti. Bunlarin yami sira raporda Israil kontrolii altindaki Gazze’de ve aym
zamanda Israil’de gdzaltinda tutulan kisilerin maruz kaldiklar muamelelerin
iskence teskil ettigini diisiindiikleri ve bu tiir ihlallerin de ayn1 zamanda savas
sucu olusturdugu ifade edildi. Ayn1 zamanda Israil’in Gazze’de sivil yerlesim
yerlerine fosfor bombasi atmasi ve Gazze’de gida depolarni hedef almasi
nedenleriyle de insanlhiga karsi sug ve yine savas sucu izledigi rapor edildi.”

Ote yandan raporda agirilik yanlist Filistinlilere iliskin de tespitler yapildi.
Filistinli sivillerin canli kalkan olarak kullanilmalarmin insancil hukuk
tarafindan yasaklandigina dikkat ¢ekilerek, sivillerin yasam haklarinin riske
atilmasi da insanlik dist muamele olarak nitelendirildi ve Hamas’in canli kalkan
kullanan Filistinli savascilarin da uluslararasi insancil hukuku ihlal ettigi
vurgulandi. Raporda Filistinli silahl1 gruplar tarafindan giiney Israil’de sivil
niifusun yogun oldugu ve askeri hedefin bulunmadig: yerlere yapilan roketli
saldirilar; “sivil bir niifusa karsi kasitli bir saldir1” olarak nitelendirilmis ve bu
fiillerin de savas sugu ve insanliga karsi su¢ teskil edebilecegi belirtilmistir.
Dolayisiyla raporda aslinda hem israil, hem de Hamas basta olmak iizere
Filistinli silahli gruplar savas sugu islemekle itham edilmistir.*

Goldstone raporu BM Genel Kurulunda Tiirkiye’nin de aralarinda yer
aldig1 114 devletin olumlu oyuyla, ABD ve Israil’in aralarinda bulundugu

28 Terry, a.g.e., s. 898.

29 “United Nations Fact Finding Mission on the Gaza Conflict.”” Human Rights in Palestine and Other
Occupied Arab Territories: Report of the United Nations Fact-Finding Mission on the Gaza Conflict,
(2009), (Erisim Tarihi: 02 Subat 2021), file:///C:/Users/9480/Downloads/A_ HRC 12 48-EN.pdf

30 Human Rights in Palestine and Other Occupied Arab Territories: Report of the United Nations Fact-
Finding Mission on the Gaza Conflict, “United Nations Fact”.
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18 olumsuz oya ve Ingiltere, Fransa ve Rusya gibi 44 devletin verdigi
¢cekimser oya ragmen 6 Kasim 2009’da alinan bir karar tasarist ile kabul
edilmis oldu.’! Arap devletleri raporu onemserken, Bagkan Obama raporun
etkilerini siliklestirmeye calistt. Mahmut Abbas ve Filistin otoritesi ise adeta
“ekonomik barig” karsiliginda, ABD’nin Goldstone raporunu goz ardi etme
yoniindeki baskisi altinda ¢ok zor bir siirece siiriiklendi. Filistin ve Arap
medyast Mahmud Abbas’t bu tavri nedeniyle yogun elestiriye tabi tuttu ve
mesru Filistin yonetimini zayif olmakla itham etti.*

2.1.2.Bati Seria Yerlesim Yerleri Sorunu ve Taraflar Arasi Banis
Gorlismeleri Siireci

2000°li yillarda yasanan gelismeler neticesinde Israil’in imaji zarar
gormeye basladi. Aslinda bir siiredir baris goriismelerine ara verilmisken
24 Kasim 2009°da Bagbakan Netanyahu bir adim att1 ve Bat1 Seria’da on ay
stire ile yeni konut insaatlarmin yapilmayacagini duyurdu.*® Bu aslinda kismi
bir dondurma karartydi. Bagkan Obama Bagbakan Netanyahu’nun kararimi
olumlu bulmakla birlikte, onun iizerinde baski kurmaya devam etti. Israil’in
dondurma karari aslinda yetersizdi ¢linkii karar Bat1 Seria icin gecerliydi
ancak Kudiis’ii kapsamamaktaydi. Ustelik yaklasik olarak sayilar1 3000
civarinda olan mevcut ingaatlar da devam edecekti. Bagbakan Netanyahu
bu kararlarinin “zor ve aci verici” oldugunu sdylese de Filistinliler yetersiz
bularak, BM Orgiitii nezdinde yerlesim yerlerinin hukuksuzluguna karsi
faaliyetlerde bulunmaya devam ettiler. Disisleri Bakan1 Hillary Clinton ise
Israil’in aldig1 bu kararin taraflar arasinda baris goriismelerinin ilerlemesine
yardimci olacagini belirtti. Oysa Filistin Basbakan1 Salam Fayyad, Israil’in
bu kararinin Filistinlileri gorigmelere geri dondiirmeyecegini, Kudiis’iin
dislanmasinin kabul edilemeyecegini ifade etmisti. Ozel Temsilci Mitchell ise;
“Simdiye kadar ilk kez bir Israil hiikimeti Bat1 Seria yerlesimlerinde konut
onaylarini ve tiim yeni konut birimleri ve ilgili altyap1 insaatlarin1 durduracak.
Bu olumlu bir gelisme.” seklinde bir yorum yapmisti.** Gortldigi tizere
taraflarin ortak bir noktada bulusabilmesi oldukca giigtii ve bu nedenle de
sorun ¢oziimlenememekteydi.

31 “BM Genel Kurulu’ndan Goldstone Raporu’na Onay”, Diinya Gazetesi, 6 Kasim 2009.

32 Marc Lynch, “What was the Obama Administration Thinking with the Goldstone Report?”, Foreign
Policy, 4 Kasim 2009.

33 Basbakan Netanyahu’nun alinan moratoryum karart ile ilgili agiklamasi i¢in bkz.: “Statement by PM
Netanyahu on the Cabinet Decision to suspend new construction in Judea and Samaria”, Israel Minis-
try of Foreign Affairs, 25 Kasim 2009.

34 Ethan Bronner ve Mark Lander, “Israel Offers a Pause in Building New Settlements”, The New York
Times, 26 Kasim 2009.
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Israil Disisleri Bakanhigi konu ile ilgili bir agiklama yapti ve alman
moratoryum karari ile Israil’in baris goriismelerinde ¢ok &nemli bir adim
attig1 belirtildi. Hatta bakanliga gore Filistinlileri yeniden miizakere masasina
oturtmaya caligan sekiz aylik Netanyahu hiikkimetinin kendisiydi. Bakanlik
bir yandan da Israil secimleri dncesinde Filistinlilerin tek tarafli olarak
miizakereleri askiya aldigina dikkat cekmekte ve Israil’in yeniden iliski tesisi
icin bir 6n kosul koymadigini vurgulamaktaydi. Bakanlik, iilkenin komsulartyla
olan sorunlarmi ¢oziimlemek istedigini ve hatta Bagbakan Netanyahu’nun bu
moratoryum kararindan 6nce de miizakere siirecini baslatabilmek i¢in ¢esitli
adimlar attigin1 vurguladi.® Israil barisa yanagmayan taraf olarak etiketlenmek
istememekteydi ancak Filistinliler bu siirecte Israil’in girisimlerini yetersiz
bulmustu.

8 Mart 2010°da bu defa ABD Bagskan Yardimcist Joe Biden Filistin-Israil
arasinda duran baris siirecini yeniden canlandirabilmek umuduyla Israil’e
giderek, bes giin siirecek temaslarini baslatti. Boylelikle Baskan Yardimcisi
Biden, Israil’i ziyaret eden en iist seviyedeki Amerikali yetkili oldu.* Taraflar
arasinda miizakere siirecinin yeniden alevlenmesi beklenirken 9 Mart’ta
Israil Igisleri Bakanhig1 Dogu Kudiis’te Yahudiler icin 1600 yeni yerlesim
yerinin yapilacagini duyurdu ve bunun iizerine gliindem bir anda degisti.
ABD ile israil arasinda diplomatik kriz olustu. 10 Mart’ta Ramallah’da
Baskan Abbas ile goriisen Baskan Yardimcisi Biden bu yeni gelisme iizerine
miizakerelerin yapilabilmesi i¢in meselenin karmasik hale getirilmemesinin
iki tarafin da goérevi oldugunu vurgulamis ve Israil’in son agiklamalarmin
giiven olgusunu baltaladigina dikkat ¢ekmistir. ABD tam da Israil’e Iran’in
niikleer faaliyetlerine kars1 giivence vermek iizereyken Israil’in yeni yerlesim
yerleri yapilacagini agiklamasi goriigmelerin iklimini degistirmisti. Mahmut
Abbas’in Yardimcisi Nabil Abu Rdainah, taraflar arasinda miizakere siirecinin
isleyebilmesi i¢in ABD nin Israil’e baski yapmasi gerektiginin altini gizdi.””.

Disisleri Bakani Hillary Clinton da Israil’in aldig1 bu karar {izerine bir
yorum yapti. Bu defa lobiler ile temas giindeme geldi. 22 Mart’ta iilkede
bulunan en 6nemli Yahudi lobisi olan AIPAC (American Israel Public Affairs
Commitee- Amerika Israil Halkla iliskiler Komitesi) tarafindan diizenlenen
bir konferansta konusma yapan Disisleri Bakani Clinton iki iilkeyi tehdit eden
giiglerin aym1 oldugunu, Israil’in giivenliginin saglanmasinin ABD’nin de
giivenligini tesis edecegini, Bagkan Obama’nin goreve atandigi ilk giinden

35 “Behind the Headlines: The ten month Israeli moratorium on settlement building.” Israel Ministry of
Foreign Affairs, 26 Kasim 2009.

36 “US Vice Presindet Arrives in Israel for Regional Peace Efforts.” Peoples Daily Online, 9 Mart 2010.

37 Adam Entous ve Mohammed Assadi, “Biden Scolds Israel over Setllement Plan”, Reuters, 10 Mart
2010.
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itibaren Israil’in giivenliginin saglanmasina yardimci oldugunu belirtmis ve
hatta Ortadogu’da ilerleme saglamak i¢in ABD ve Israil arasinda giivenlik
aciginin olmamasi gerektigini soylemistir. Disisleri Bakani Clinton diplomatik
acmazi ¢dzmek icin iilkesinin Israil’in giivenligine ve gelecegine olan
yaklagiminin sarsilmaz ve kalici oldugunu vurgulamistir. Disisleri Bakani
Clinton’m konusmasinda kullandigi ¢arpici ifadelerden bazisi su sekildedir®:
“2008 deki konferansta Barack Obama’min baskan olarak
Israil’in iyi bir dostu olacagim séyledim.... Ve Baskan
olarak Israil’i hem sozlii olarak hem de fiilen destekledi.
Baskan Obama’nmin liderliginde biz savunma goriismelerini
canlandirdik, Israil’in niteliksel askeri iistiinligiinii saglama
cabamizi iki katina ¢ikarttik ve yillik yaklasik olarak 3 milyar
dolarlik askeri yardim sagladik. Yardimlar: 2010 yilinda
arttirdik ve 2011 yuly igin yeni bir artis talebinde bulunduk. Ve
bilmenizi istedigim bir sey daha var; 1000 den fazla Amerikan
askeri gectigimiz sonbaharda diizenlenen Juniper Kobra
balistik fiize savunma tatbikatlarina katildi. Bu, simdiye
kadar yapilmis en biiyiik tatbikatti. Baskan Obama barisi
saglamayi ve Israil icin taminmis giivenli simirlar olusturmay:
tist seviye bir yonetim onceligi hadline getirdi. ABD ayni
zamanda uluslararasi kuruluglarda antisemitizme ve Israil’in
megsruiyetine karsi koyma girisimlerine karsi miicadeleye
onciiliik etti. Durban Konferansi boykotuna onciiliik ettik ve
Goldstone raporuna karsi defalarca olumsuz oy kullandik.
Bu yénetim her zaman Israil’in kendini savunma hakkinin
yaninda duracaktir.”

Disisleri Bakani Clinton’m bu aciklamalar1 ABD-Israil iligkilerinin
diplomatik agmazda oldugu bir sirada AIPAC lobisinin diizenledigi bir yillik
toplantida yapilmis olmasi ¢ok &nemlidir ve bu nedenle de semboliktir.
Disisleri Bakani burada da Hamas’a seslenmis ve yine siddeti birakarak
Israil’i tanimalarini ve yapilmis anlasmalara uymadiklar siirece de miizakere
siirecinin bir parcasi olamayacaklarini sdylemistir. ABD, Israil kendi soziinii
tutmadiginda bile ona destek sunmaktadir. Dahas1 ABD {ist diizey biirokratinin
agzindan, Baskan Obama’nin gorevdeki ilk giiniinden beri Israil’i koruyup,
kollayan bir tavir benimsedigini kabul etmektedir. Ote yandan Disisleri
Bakani konusmasinda Filistinliler lehine olarak goriilebilecek birkag agiklama
da yapmustir. Ornegin bakanin Israil i¢in tek gegerli ¢6ziim yolunu iki devletli

38 y.a.y.,“Secretary of State Hillary Clinton, Address at Annual Aipac Policy Conference.” Journal of
Palestine Studies 39, Say1. 4, (2010), 176-177, https://doi.org/10.1525/jps.2010.xxxix.4.176
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bir ¢oziim olarak gordiiklerini sOylemesi ve Filistin’in 1967 smirlarina
dayanan bagimsiz ve yasatilabilir bir devlet kurmasimnin miizakereler ile
saglanabilecegini burada da belirtmesi Filistinliler i¢in 6nem arz eden
aciklamalardir. Disisleri Bakani ayrica Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’daki yeni
yerlesim yerleri agilmas1 mevzusuna da deginmis ve Israil’in bu tavrinin hem
miizakereleri tehlikeye attigini hem de ABD’nin baris siirecindeki roliinii
sekteye ugratarak giivenilirligi sarstigini ifade etmistir®.

Bu konusmadan iki giin sonra, 24 Mart 2010°da Beyaz Saray’da Baskan
Obama Bagbakan Netanyahu ile yine bir araya geldi. Ug saatten fazla siiren
goriismelerde Baskan Obama bir kez daha Israil’i baris gériismelerine yeniden
baglamaya ikna edebilmek igin diplomatik bask1 uyguladi. Bu gériismeye de
Israil’in yaptig1 yerlesim yerleri sorunu damgasini vurdu ve Baskan Obama
bir kez daha Bagbakan Netanyahu’ya bu sekilde davranmamalart yoniinde
cagrida bulundu. iki taraf yapilan goriismenin ardindan ortak bir basin
toplantis1 diizenlemedi.* Yeni yapilacak 1600 konut projesi ABD-Israil-
Filistin hattinda gerilimi iist seviyeye ¢ikartmis oldu.

2010 y1linda Israil hattinda yasanan bir baska énemli gelisme 31 Mayis’ta
Gazze’ye insani yardim gotiirmek isteyen Mavi Marmara gemisinin basina
gelenlerdir. Gemi Israil komandolarinin gerceklestirdigi askeri harekata
maruz kalinca, bu defa Tiirkiye-israil iliskileri gerginlesmis ve Gazze nin
Israil blokaji altinda olan hali uluslararasi basmin giindemine girmistir.
Olusan baski sonucunda 20 Haziran’da Basbakan Netanyahu Gazze
blokajinin hafifletilecegini agiklamak zorunda kaldi. 6 Temmuz 2010°da ise
Beyaz Saray’da Baskan Obama ile Basbakan Netanyahu goriistii. Bagkan
Obama, Bagbakan Netanyahu’nun baris taraftart oldugunu ve hatta bu ugurda
risk almaya da hazir oldugunu diisiindiigiinii s6ylerken Bagbakan Netanyahu
yaptig1 agiklamada ABD’nin Iran’m niikleer silah gelistirme faaliyetlerini
onlemeye yonelik politikalarindan duyduklari memnuniyeti dile getirmistir.*!
Goriismede dikkat c¢eken husus, iki tarafinda da aralarinda uzlasmazlik
yaratan bir husus olan Yahudi yerlesim yerlerinin genislemesi meselesinden
s0z etmemeleridir. Bagbakan Netanyahu, kendilerinin baris yanlis1 olduklarimi
sOyleyip Filistinliler ile dogrudan goriismelere baslanabilecegini sdyledi. Mart
ayinda gerginlesen ABD-Israil iliskileri tam anlamiyla heniiz diizeltilemediyse
de bir parga yumusatilmis oldu.** Ancak yerlesim yerleri meselesi hala askida

39 y.a.y.,“Secretary of State.”, 178-179.

40 “Netanyahu Obama Meet at White House.” CNN Politics, 24 Mart 2010.

41 “Remarks by PM Netanyahu and US Presindent Obama.” Israel Ministry of Foreign Affairs, 6 Temmuz
2010.

42 Chris McGreal, “Obama and Netanyahu Put Fallout Behind Them at Talks.” The Guardian, 6 Temmuz
2010.
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kalmis bir konuydu. Israil hala Iran meselesini masada tutmaktaydi.

26 Eyliil 2010°da Israil’in yerlesim yerlerine iliskin aldig1 moratoryum
kararmin siiresi dolacakti ve Bagbakan Netanyahu 12 Eyliil’de bir agiklama
yapti ve var olan kisitlamalarin devam etmeyecegini, siirece gore belki ileride
birtakim smirlandirmalar yapilabilecegini soyledi. Boylelikle Filistin-Israil
baris miizakerelerinde bir firsat daha 1skalandi.** Digisleri Bakani Clinton bu
gelismenin iizerine iig giin boyunca Filistinli ve Israilli liderler ile goriismelerde
bulunarak, siirecteki tikaniklig: tarih dolmadan asmaya calists. Misir’da Ozel
Temsilci Mitchell’in de katildig1 bir toplanti diizenlendi. Disisleri Bakani
Clinton iilkesinin Israil’in moratoryum siiresini uzatacaklarini diisiindiigiinii
soylese de durum degismedi. Ozel Temsilci Mitchell ise 2 Eyliil’den beri taraflar
goriigerek sorunu ¢oziimlemeye calistig1 halde siirec tikanacak olursa, bunun
sorumlusunun ABD olmayacagini belirtti.** 16 Eyliil’de Amman’da yaptigi
basin agiklamasinda Disisleri Bakani Clinton taraflarin zor kararlar vererek
temel sorunlart yine de bir yillik bir siirecte ¢dzebileceklerine inandigin
sOylese de durum degismedi.** Bagskan Obama Filistinlileri zorlarken, Bagbakan
Netanyahu’nun yaptigi bu eylem, Amerikan diplomasisinin etkinliginin de
sorgulanmasina yol agt1.* Ustelik Bagbakan Netanyahu siirenin sona erdigi 26
Eyliil’de bir agiklama daha yaparak, Filistin tarafin1 hizlandirilmis goriismeler
yapmaya davet etti.*’ Bagkan Obama’nin moratoryum siiresinin uzatilmasi
cagrilarin1 kulak ardi eden Basbakan Netanyahu bdylelikle siireci tikadi.
Bu gelismelerin iizerine BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon New York’ta
yapilan Genel Kurul oturumlarinin aralarinda Israil Disisleri Bakan1 Avigdor
Liberman’a yasanilanlardan duydugu hayal kirikligini dile getirdi.*®

2010 yilr yitirilen 6nemli bir firsatti ¢iinkii aslinda taraflar sicak ¢atismadan
uzak kalabilmisti. Israil Giivenlik Ajansmin 2010 yili raporuna gére bu yil
Israil’in maruz kaldig1 terdr olaylarinda bir diisiis yasanmist1. 2009 yilinda
“Dékme Kursun Operasyonu” nedeniyle Israil’e yapilan terdr saldirist 1.354
gibi yiiksek bir rakam iken*’, 2010 yilinda bu rakam 798’c¢ diismiisti.*
Taraflar aras1 miizakere siireci aslinda baris¢il yollardan yiirimekteydi. Hem

43 “Israel to End Settlement Moratorium.” A/ Jazeera, 10 Eyliil 2010.

44 “Ortadogu Goriismeleri Cikmazda.”, Deutche Welle, 14 Eyliil 2010.

45 Jeffrey Heller, “Mideast Talks Still Under Threat After Clinton visit.”, Reuters, 16 Eyliil 2010.

46 Josh Ruebner, Shattered Hopes: Obama's Failure to Broker Israeli-Palestinian Peace, London: Verso
Publication, 1. Baski, 2013.

47 Ari Rabinovitch, “Israeli settlement freeze ends with peace talks in doubt”, Reuters, 26 Eyliil 2010.

48 “Ban ‘disappointed’ at Israel’s move not to extend settlements moratorium.”, UN News, 27 Eyliil 2010.

49 Bu saldirilarin 378’1 Dékme Kursun Operasyonu sirasinda gergeklesmisti. Bu operasyon disarida tutu-
lursa ashinda 2009 yilinda da Israil’in maruz kaldig: terér eylemlerinde diisiis yasanmaktayd.

50 “Data and Trends in Terrorism.” Israel Security Agency, (2010), (Erisim Tarihi: 03 Nisan 2021), https://
www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/images/shabak2010.pdf
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Baskan Obama hem de Disisleri Bakani Clinton taraflar1 yeniden masaya
oturtmaya caligtiysa da yerlesim yerleri meselesi iki tarafin da taviz vermek
istemedigi bir konuydu. Ustelik 2010 y1l1 Israil ig siyasetinin, dis politikasini
belirgin bir sekilde etkiledigi bir donemeg¢ de oldu. Sag partiler yiikselise
gecerken, tlilkedeki sol siyaset gittikge siliklesti. Binyamin Netanyahu’nun
Likud Partisi’nin, Avigdor Lieberman’in agirilik yanlis1 Evimiz Israil Partisi
(Yisrael Beitenu) ve diger koktendinci partiler ile yiiriittiigii koalisyon, Israil
politikalarinin da sertlesmesine yol act1. Israil vatandaslarinin baris siirecine
bakis acilar1 da hiikimet politikalarini etkiledi.”’ Bu koalisyon Kudiis’ii
Yahudilestirmeye c¢aligtigi gibi barig siirecini de kasten iskalatmis oldu.
Netanyahu hiikiimeti sadece yerlesim yerleri moratoryumunu durdurmadi
ayn1 zamanda Filistinlilerin vatandaglik haklarini, ikamet haklarii ve serbest
dolasim haklarini kisitlayan yasalara ek olarak devletin Yahudi kimligini daha
fazla vurgulamaya baslad1.2 2010 yilinda Israil, baris goriismelerinden yine
de karli ¢ikmig oldu. Netanyahu hiikiimeti Ramallah’taki Filistin otoritesi ile
giivenlik alaninda yaptigi is birligi sayesinde kendi topraklarini giivence altina
alirken Baskan Obama yonetimi Israil’e yeterli derecede baski uygulamadigi
icin yerlesim yerleri ingasina da devam etti. Bu siirecte Gazze sinirinda da en
azindan miizakereler devam ederken, sorun yasanmadi.>

2010 yilinda yasananlar taraflar arasinda uzlasi saglanmasini engelleyen
unsurlarin sunlar oldugunu gosterdi: Bati Seria’daki Yahudi yerlesimler
konusunun iki tarafta da yaratti§i hassasiyet, Israil’in duvar insasi ve
Israil siyasetinin saga dogru kaymasi. Bunlara bir de Hamas’m Gazze'yi
fiillen yonetiyor olmasi eklenince, kalici baris igin taraflar1 ortak paydada
bulusturabilmenin gii¢liigii ortaya ¢ikti. Bagkan Obama, Hamas’1 izole edip
Israil’in orgiite yonelik askeri operasyonlarina ses cikartmadiysa da bu
strateji de ise yaramadi.** 2011 yilinda da baris goriismelerinin dondurulmasi
kararinda bir degisiklik olmadi.

51 Haziran 2010°da srail’de yapilan bir ankete gore, halkin %77’si giiniin sonunda Filistinliler ile bir ba-
ris antlagsmasi yapilacak olsa bile iilke siirlarinin 1967 6ncesine gekilmesine karsiydi. Katilimcilarin
%85’i Kudiis’iin Israil yonetimi altinda birlesik bir vaziyette kalmasini istiyordu. %60’1 savunabilir
sinirlara sahip olmanin 6nemli oldugunu diisiiniirken, %82°si giivenlik meselesinin herhangi bir diplo-
matik anlasmadan daha 6nemli oldugu kanisindaydi. Bkz.: Barry Rubin, Israel: An Introduction, Yale
University Press, 2012.

52 Jonny Mansour, “The Israeli Palestinian Scene”, The Palestinian Strategic Report 2010/11, ed. M. M.
Saleh, Al-Zaytouna Center For Studies&Consultations Publishing, 1. Baski, 2012, s. 124.

53 Mansour, a.g.e., s. 125.

54 Daniel Byman, “How to Handle Hamas: The Perils of Ignoring Gaza’s Leadership.” Foreign Policy 89,
Say1 5, 2010, s. 45-46.
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2.1.3. Filistin’in BM Orgiitii Tam Uyelik Basvurusu

2011 yilma gelindiginde Filistin BM Genel Sekreteri’ne orgiite tam
iiyelik bagvurusu yapti. Bagvuru 6ncesinde Baskan Obama taraflar1 bir kez
daha miizakere masasina oturtmaya calismis, Mahmud Abbas ise ABD’yi
Filistin’in bagimsizligimi tanimaya davet etmisti. BM Gtivenlik Konseyi’nde
ABD’nin alacagi bir veto karar1 Filistin’in taninmasi siirecini tikayacagindan
bu oldukga kritik bir hamleydi. Bagkan Obama Filistinlilerin bu tiir bir bagvuru
yapmalarint engellemeye calistt ve aslinda basvuruyu veto edeceginin de
sinyallerini verdi.”> Devlet Baskan1 Abbas riskleri goze alarak basvuruyu
yapti ve 23 Eyliil’de BM Genel Kurulu'nda yaptigi konusmasinda &zellikle
Israil’e su sekilde bir ¢agri yapt:®®: “Israil hiikimetine ve Israil halkina sunu
sOylityorum; kontrol noktalar1 ya da ayrilik duvarlar1 yerine diyalog kopriileri
kuralim. iki komsu devlet olan Israil ve Filistin arasinda isgal, iskan, savas
ve birbirini yok etme politikalar1 yerine esitlik {izerine kurulmus is birligi
iligkileri kuralim.”

Mahmud Abbas bir yandan iilkesinin uluslararasi alanda taninmasini
saglamaya calisirken ayni zamanda barig yanlisi olduklarinin ve hala bazi sartlar
cercevesinde miizakere masasina donmeye istekli olduklarinin sinyallerini
vererek, basta ABD olmak iizere Ingiltere ve Fransa’nin destegini almaya
caligmistir. BM iiyesi olan 126 iilke Filistin’i zaten tanimaktadir ancak Filistin
BM Orgiitii’niin 194. iiyesi olabilmek i¢in ugrasmaktadir. Ancak ABD nin tavri
net olunca, konunun BM Giivenlik Konseyi'ne getirilmesi yerine bagvurunun
Genel Kurul’a yapilmasi daha rasyonel bir karar olarak belirdi.’’2012 yilinda
da aslinda Baskan Obama srail’e olan destegini siirdiirdii. 5 Mart’ta yaptig
bir agiklamada Baskan Obama Israil i¢in bu defa: “Israil’in giivenligi icin olan
taahhiitlerimiz kaya gibi saglam.” dedikten sonra iilkesinin her zaman Israil’in
arkasini koruyacagini ve aralarindaki bagin ortak degerler ve insani iligkilere
dayandigini s6yledi.® Bu bakis agisinin bir uzantisi olarak Bagskan Obama
27 Temmuz 2012°de Israil’in askeri kapasitesini pekistirmek maksadiyla
“2012 ABD-Israil Gelismis Giivenlik Isbirligi Yasas1” isimli kanun tasarisini
imzaladi. Boylelikle ABD, Israil’e roket ve fiize tehditlerine kars1 savunma
sistemleri iiretmesi noktasinda mali ve teknik kolayliklar saglamay1 taahhiit
etti. Hatta ABD Temmuz 2012°de Demir Kubbe Hava Savunma Sistemi’nin
gelistirilmesi i¢in 70 milyon dolarlik fon sagladi.”

55 Jerald Combs, The History of American Foreign Policy from 1895, New York: Routledge, 4. Baski,
2015, s. 484.

56 “Full Transcript of Abbas Sepeech at UN General Assembly.” Haaretz, 23 Eyliil 2011.

57 “Filistin’in Kaderi BM’nin Elinde.” NTV Haber, 22 Eylil 2011.

58 “President Obama: Advancing Israel’s Security and Supporting Peace.” The White House Archives, 5
Mart 2012.
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Baskan Obama’nin bu hamlesi Israil tarafinda karsihk buldu. Lobiler
tekrar devredeydi. Zira Bagbakan Netanyahu 23 Mayis’ta AIPAC’ta yaptig
bir konugmada Bagkan Obama’nin sdylemlerini gergeklestirdigine degindi.
Benzer sekilde Savunma Bakani Ehud Barak da 25 Temmuz’da yaptig1 bir
aciklamada iki iilke arasindaki giivenlik baglarinin o déneme kadar ki en yiiksek
seviyede oldugunu ve ABD’nin mali destegini genisletme karar1 almasinin iki
devlet arasindaki bagliligin bir gostergesi oldugunu sdyledi. Bunlarin diginda
Baskan Obama, Goldstone raporuna da kars1 ¢ikarak, Israil’in kendini savunma
hakki oldugundan soz etti®. Gergekten de Basbakan Netanyahu ile soguk
iliskileri bulunan ve heniiz Israil’e resmi ziyarette bulunmamis olan Baskan
Obama’nin gorev siiresi dolmak iizereyken, Filistin-Israil politikasinda ibreyi
bir miktar Israil’e dogru kaydirdi ve tekrar girecegi segimlerde Amerika’daki
Yahudi toplumunun ve lobilerinin destegini almaya ¢aligti. Bagkan Obama’nin
ABD’nin geleneksel Israil siyasetinin disinda hareket etmesi rakibi olan
Cumhuriyetgi Parti aday1 Mitt Romney’nin dikkatinden kagmadi ve Romney,
Obama’nin Israil politikasin1 se¢im kampanyas: siiresince elestirdi. Ustelik
Baskan Obama’nin BM Genel Kurul goriismelerine katilmak tizere ABD’ye
gelen Bagbakan Netanyahu ile gorismemesi, Basbakan Netanyahu’nun
Bagkan Obama’y1 yiiksek sesle elestirmesine sebep oldu.®! Hatta bu siirecte
Basbakan Netanyahu’nun Mitt Romney’i desteklemeye basladig1 goriildii.

Filistinliler ise 2012 yilinda bu defa BM Genel Kurulunda Vatikan gibi
“liye olmayan gozlemci devlet” statiisii kazanabilmek i¢in girisimde bulundu.
29 Kasim’da Genel Kurulda yapilan oylamada 138 olumlu, 41 ¢ekimser, 9
aleyhte oy alarak Filistin’in orgiit biinyesindeki statiisii degismis oldu.®
Boylelikle artik BM orgiitli toplantilarinda “Filistin Devleti” ismi kullanilir
hale geldi.®® Filistin’in devlet statiisinde temsil edilme hakki kazanmasi
ayni zamanda onun Uluslararas1 Ceza Mahkemesine (UCM) taraf olmasini
sagladigindan bu husus Filistin toplumu adina kritik bir gelisme oldu.*

2.2. Barack Obama'nin ikinci Baskanlik Dénemi

Barack Obama 2012 yilinda ikinci kez girdigi secimi kazandi ve dort yil
daha baskanlik koltuguna oturdu. 2013 yilinda ABD’nin yeni Disisleri Bakan1

60 a.ge.

61 Kilic Bugra Kanat, “Obama’mn ikinci Déneminde Amerikan Dis Politikasi.” SETA Analiz, No: 93,
Mayis 2014.

62 Karara hayir oyu veren iilkeler; ABD, Israil, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Panama, Marshall Adalari,
Mikronezya, Nauru ve Palau oldu.

63 “Status of Palestine in the United Nations.” United Nations, 2012, (Erisim Tarihi: 28 May1s 2021),
https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-182149/#:~:text=

64 Orcun Mutlu, “Filistin Devleti’nin Devletlik Statiisiine Dair Bir Degerlendirme.” Balkan Sosyal Bilim-
ler Dergisi 8,2019, s. 410.
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ise John Kerry oldu ve o da Filistin-Israil goriismelerini canlandirmaya
calist1. 20 Mart 2013’te Bagkan Obama ilk yurt dis1 gezisini Ortadogu’ya
yapt1. Baskan Obama bu defa Israil ve Bat1 Seria’ya resmi ziyarette bulunarak,
Kudiis’te Bagbakan Netanyahu ve Ramallah’da Bagkan Abbas ile goriistii.
Ardindan Disisleri Bakant Kerry mekik diplomasisi izleyerek ¢ok sayida
toplantiya katildi ve miizakere siirecini yeniden baglatmaya ¢abalad1.%

Nisan 2013’de bu sefer ABD Savunma Bakani Chuck Hagel® Israil’e
resmi ziyarette bulundu ve iki iilke arasinda Israil’e ileri teknolojili savas
araglart saglayacak olan silah anlasmasi yapildi ve dahasi Amerikan
yonetimi Israil’e Demir Kubbe Hava Savunma Sistemlerine destek olma
sozii verdi. Boylelikle Israil’in duydugu giivenlik endiseleri ABD tarafindan
hafifletilmeye ¢alisildi.®*Nihayetinde Israil bir parca yumusadi. 19 Temmuz
2013’de Disisleri Bakan1 Kerry taraflarin dokuz aylik bir siirede yeniden
miizakereleri baslatma karari aldigini agikladi. Bagbakan Netanyahu Oslo
siireci Oncesinde tutuklanan mahktmlar1 dort turda serbest birakmay1 kabul
ederek onemli bir adim atmisti. Bagkan Abbas ise Filistin’in uluslararasi
kuruluslar nezdinde statiisinii degistiren bir baska girisimde bulunmamay1
kabul etmisti. Ancak gdriismeler yeniden baslarken bu defa bir 6n kosul olarak
yerlesim yerlerinin dondurulmas1 karari alinmamisti. Bu siiregte Baskan
Obama bir adim daha atarak daha énce ABD’nin Israil biiyiikelgiligini yapmis
olan Martin Indky’i taraflar arasinda miizakere siirecini yiirlitmek iizere
0zel temsilci olarak gorevlendirdi. 31 Temmuz ve 1 Agustos 2013 tarihleri
arasinda Washington’da Disisleri Bakani Kerry ve Ozel Temsilci Indky’in
gbzetiminde Israil Bas Miizakerecisi Tzipi Livni ve Filistin Bas Miizakerecisi
Saeb Erekat miizakerelere basladi.®® Ancak Israil yine isgal altinda tuttugu
topraklarda yeni yerlesim alanlari agmaya devam etti ve miizakere siireci yine
sekteye ugrad. Israil imar Bakani Uri Ariel, tam da ikinci tur gériismelerin

65 Terry, a.g.e., s. 899.

66 TIlan Goldenberg, “Lessons From The 2013-2014 Israeli-Palestinian Final Status Negotiations.” Center
for a New American Security, Mart 2015.

67 Barack Obama’nin aslinda ikinci baskanligi doneminde Savunma Bakanligina eski Cumhuriyetgi Se-
nator Chuck Hagel’i atamas1 Yahudi lobileri ve Israil tarafindan hos karsilanmadi ¢iinkii Hagel’in daha
énce onlar, Iran ve Pentagon’un biitcesi hakkinda yaptig1 elestirel agiklamalar bulunmaktaydi. Ha-
gel’in daha 6nce; “Ben Amerikan senatdriiyiim, Israil senatérii degil” seklinde yaptigi agiklamalar ve
iran’a askeri miidahale karsit1 olmas1 onlari rahatsiz etmisti. Amerika Siyonist Orgiitii Baskani Morton
Klein onun i¢in su sekilde bir agiklama yapti: “Senato’da gérev yapmus, Israil’e en diismanca elesti-
rilerde bulunan kisilerden biri.” Amerikan Yahudi Komitesi bir adim daha atarak Hagel’in adaylig1
aciklandiginda Demokrat senatorlere bu atamaya kars: ¢ikmalart icin mektup kampanyasi bile baslatti.
Bu husus ABD’de lobilerin ve hatta dolayh olarak israil Devleti’nin Bagkan’mn kararlarina nasil direng
gosterebildigine ornek teskil etmektedir. Bkz.: “Obama’nin Yeni Kabinesi Belli Oldu.”, NTV Haber, 7
ocak 2013.

68 “ABD ile Israil Arasinda Biiyiik Silah Anlagsmas1.” BBC News, 13 Nisan 2013.

69 Goldenberg, a.g.e., s. 5.
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baglamasina az bir zaman varken, “Diinyada higbir devlet nerede ingaat
yapacagl, nerede yapamayacagi konusunda diger ({ilkelerden talimat
almaz.” diyerek, Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’da yine ingaata baglayacaklarini
duyurdu.” Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) Yiiriitme Kurulu Uyesi Vasil Ebu
Yusuf bu gelismenin {izerine yaptig1 degerlendirmede Filistinlilerin ABD’nin
miizakereleri baslatmak i¢in yaptig1 zorlamaya boyun egmelerinin bir hata
oldugunu soyledi.”!

2.2.1. ABD'nin iran Politikasinin Filistin-israil Miizakere Siirecine ve
Taraflar Arasi iliskilere Etkisi

Filistin-Israil miizakere siirecini bir baska mesele daha aslinda dolayli
yoldan da olsa etkiledi; Iran’in niikleer faaliyetleri. Basbakan Netanyahu
ABD’nin Iran’in niikleer faaliyetlerine karsi yaptirim uygulamasini yeterli
gdrmiiyor, Baskan Obama’y1 Iran’a askeri hava operasyonu yapmaya ikna
etmeye ¢abaliyordu. Bagkan Obama ise Iran’a olas1 bir operasyonu zaten Arap
Bahar1 nedeniyle zorlu bir siirecten gecen Ortadogu’da Amerikan miittefiki
olan iilkeleri tehlikeye atacak bir girisim olarak goériiyor ve askeri miidahale
seceneginin masada olmadigim acikca ifade ediyordu.”” Bu durum Israil-
ABD iliskilerini gerdikce Israil de Baskan Obama icin 6nemli olan Filistin
miizakerelerini ¢ikmaza sokmaya devam etti. Filistin Devlet Baskanlig:
Sozciisli Nebil Ebu Rudeyna Kasim 2013’de yaptig1 bir agiklamada resmen
Bagbakan Netanyahu’yu ABD ile yasadiklart uyusmazliklarda ihaleyi
Filistinlilere yiiklemekle sugladi.”?Sonug olarak Temmuz 2013’ten Haziran
2014’e kadar hem 6zel temsilci olarak Martin Indky, hem de Disisleri Bakani
Kerry her iki tarafin biirokratlar1 ile defalarca goriistii fakat Nisan 2014’°de
goriigmeler yeniden ¢ikmaza girdi. Ardindan ise en istenilmeyen sey yasandi;
Bat1 Seria’da 3 Yahudi geng kagirildi ve 6ldiiriildii. Bunun iizerine bir de
Filistinli geng hayatini kaybetti. Siddete ortam hazirlanmigken Israil Gazze’ye
bir kez daha agir askeri operasyon yapti; Koruyucu Hat Operasyonu. Israil
yikim giicli yiiksek olan bu operasyonun ardindan uluslararasi toplum
tarafindan ¢ok agir elestirildi ve hatta iilke uluslararasi basinda bir kez daha
savas sugu islemekle itham edildi. Filistinliler de bu operasyon esnasinda
olanlari UCM’ye tasidi. Dolayisiyla 2014 yilinda yasanilanlar taraflarin
miizakere masasina tekrar donebilmesini engelledi.

70 “Israil’den Tehlikeli Adim.”, CNN Tiirk, 11 Agustos 2013.

71 CNN Tiirk, “Israil’den.”
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2016 yilinda Bagkan’1n ikinci gorev siiresi de artik dolmak iizereydi. Obama
doneminin kapanmasina az bir zaman kala 8 Mart 2016’da Bagkan Yardimcist
Biden, 2010 yilindaki ziyareti ve 2014 yilinda eski Bagbakan Ariel Seron’un
cenazesine katilmasindan sonra ilk defa Israil’e gitti. Amac1 aslinda ABD’nin
Israil’e on yillik olarak verecegi askeri yardim paketi iizerinde anlasmaya
varmakt1. Ancak Israil basininin Bagbakan Netanyahu’nun ABD’ye yapacagi
resmi ziyareti iptal ettigini duyurdugu esnada Baskan Yardimcisi Biden
coktan yola ¢ikmist1 bile. Pek ¢ok Israilli Baskan Obama’ya karsi ilgisiz iken
Bagkan Yardimcis1 Biden’1, Senato ve Beyaz Saray’daki gorevleri dolayisiyla
uzun siiredir tanidiklarindan daha giivenilir bir kisi olarak gérmekteydi.”
Bu nedenle Baskan Yardimcisi Biden’in Israil ziyareti énemliydi. Ancak
Biden, eski Israil Cumhurbagkan1 Simon Peres ile goriisiirken Israil’e
saldir1 diizenlendi. Baskan Yardimcis1 Biden bir kez daha ABD’nin Israil’in
giivenliginin saglanmasi meselesine bagli oldugunu agikladi.”

Kudiis’te iki Filistinlinin etrafa ates agmasi ile baslayan saldiri, Bati
Seria’da Israil askerlerinin bir Filistinliyi potansiyel tehdit olarak gdriip
oldiirmesi ile tirmandi. Ustelik bir bagka yerde de bir Filistinli, bir Amerikan
vatandas1 turisti 6ldiirdii ve 11 kisiyi yaraladi. Tiim bunlar Biden’m Israil
ziyareti esnasinda yasandi.” Artik iki toplum birbirinden uzaklagmisti. Bagkan
Obama’nin “ihtilafl taraflar1 uzlastirma stratejisi” Filistin-israil meselesinde
ise yaramadi. Baskan’in gorev siiresi dolmaktayken yaptig1 sey son derece
sembolikti; ABD, BM Giivenlik Konseyinde Israil’in yeni yerlesim yerleri
acmasint durdurmaya iligkin alinan karar1 bu defa veto etmedi ve karar ¢ikti.
Ancak bu karar zaten Israil’e geri adim attirabilecek giicte degildi ve sadece
kinama gorevi gordii.”’Baskan Obama Filistin ile Israil arasida kalic1 bir
barigin tesisini saglayamadi ve Arap diinyasinda goreve ilk geldigi zaman
uyandirdigt umutlar bosa ¢ikti. Sonugta Baskan Obama ilk giinden beri
sembolik pek cok eylemde bulunmustu. ilk yabanci basin kurulusuna verdigi
roportaj, merkezi Dubai, Birlesik Arap Emirlikleri’nde bulunan Al Arabiya
adli haber kanalina idi ve Baskan Obama Islam diinyasina; “Amerika sizin
diismaniniz degil.” diyordu.”® Kritik telefon goriismesini Filistin Devlet
Bagkan1 Mahmud Abbas ile yapmisti. Ancak ayn1 Obama rejimi Israil’i yeni
yerlesim yerleri insa politikasindan vazgecirememis hatta bu yerlesimleri

74 William Booth ve Carol Morello, “Biden Arrives in Israel to Talk Billions in Military Aid and Try to
Patch Things Up.” The Washington Post, 8 Mart 2016.

75 “Biden’n Israil Ziyareti Saldirilarin Golgesinde Kald1.”, Euronews, 8 Mart 2016.

76 “Biden: Filistin Bu Saldirilara Neden Sessiz Kaliyor?”, Euronews, 8 Mart 2016.
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2020.
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yasadis1 goren BM Giivenlik Konseyi kararii veto ederek Filistinlileri hayal
kirikligina ugratmigti. Dahast Filistin’in bagimsiz ve egemen bir devlet
olmasi gerektigini dile getiren Baskan Obama, Amerikali diplomatlara 29
Kasim 2012’de BM Genel Kurulunda yapilan Filistin’e iiye olmayan devlet
statiisii verilmesine iliskin karara da hayir oyu verdirmisti. Bu tutarsizliklarin
disinda Baskan Obama bir de Uluslararast Adalet Divani’nin Bati1 Seria
duvarinin yasadis1 olduguna iliskin olarak aldig1 tavsiye niteligindeki kararin
BM Giivenlik Konseyinin giindemine getirilmesini de engellemisti. Aslinda
Bagkan hi¢ de Filistin yanlis1 hareket etmiyordu. Ancak yine de Basbakan
Netanyahu ile Bagskan Obama’nin ikili iligkileri yolunda gitmemistir.
Basbakan Netanyahu Baskan Obama’y1 agikca elestirmis, 2014 yilinda
yapilan Koruyucu Hat Operasyonu esnasinda Israil, Bagkan’a danigilmadan
Pentagon’dan silah temin edebilmeyi bagsarmigtir. Hatta Bagkan Obama’nin
ikinci adaylik siirecinde Basbakan Netanyahu ve Israil’in ABD Biiyiikelgisi,
rakip aday Mitt Romney’i desteklemistir.”” Arap Bahari’nin bolgede yarattigi
kaos ve Iran’in niikleer faaliyetleri meselesi ABD-Israil anlasmazligina yol
actikca, Filistin-Israil baris1 elde edilememistir.

2.2.2. Baskanlik Secimi Kaygilarinin Filistin-israil Politikasina Etkisi

Baskan Obama dénemindeki miizakerelerin basarisiz olmasinin Amerikan
i¢ siyasetinden kaynaklanan baska gerekgeleri de bulunmaktadir. Ornegin
Disisleri Bakani Clinton ileride baskanliga adayligini koyabilir diye Demokrat
Parti’nin mali agidan destekg¢isi olan Yahudi kesimi ile iliskilerini ¢ok da
bozmak istememistir. Bunun disinda Ozel Temsilci Mitchell’in da eylemlerini
kisitlayan rakipleri olmustur. Ornegin Baskan George Herbert Walker Bush
ve Bagkan Bill Clinton donemlerinde Ortadogu meselelerinde gorev alan
Dennis Ross hiikiimet gorevinden ayrildiktan sonra Israil yanlist bir kurulus
olan Washington Yakin Dogu Politikas1 Enstitiisii’'nde (Washington Institute
for Near East Policy) caligsmis ve ardindan yine kritik bir gérev alarak Bagkan
Obama’nm 2008 yilinda AIPAC lobisinde yaptigi konusmanin metninin
hazirlanmasinda yer almistir.®® Onun gittikge giliglenen konumu; Mitchell’in
hareket kabiliyetini sinirlar olmustur.

Dennis Ross, Hillary Clinton’m katkilariile 2009 y1linda Bagkan Obama’nin
hem 6zel asistant hem de Ortadogu, Basra Korfezi, Afganistan, Pakistan ve
Gliney Asya’yr da kapsayacak sekilde Merkezi Bolge Kidemli Direktori

79 Ghassan Shabaneh, “Obama’s Foreign Policy Toward Israel: The Failiure to Use Smart Power.” A/
Jazeera, 31 Agustos 2015.
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olarak atanmistir. Hillary Clinton ve Dennis Ross arasinda bir yakinlik
bulunmaktadir. Zira 2016 yilindaki baskanlik kampanyasi boyunca Ross’un
hem kendisi Hillary Clinton’in yaninda yer almistir hem de Yahudi toplumunu
Clinton’a finansal ve siyasal agidan destek olmaya davet etmistir. Ross’un
bu siirecte; “Israil’in savunuculari olmamiz gerekiyor.” seklinde yaptigi
aciklamalari da mevcuttur. Bu tutumuna uygun olarak Ross, Filistin-Israil
miizakerelerinin basarisizliginin nedeni olarak Bagbakan Netanyahu’yu degil,
Baskan Obama’y1 gordiigiinii bile agik acik sdylemistir. Bu yiizden baskanlik
kampanyas1 boyunca Ross, Hillary Clinton’mn Israil ile Bagkan Obama gibi
gerginliklere girmeyecegini ifade etmistir. Ross’un bu agiklamalari Filistin-
Israil miizakerelerinde gérev alan Aaron Miller ve diger Disisleri Bakanlig1
personelini rahatsiz etmistir. Miller, Ross’un agiklamalarinin aksine, miizakere
siirecinde pek ¢ok Amerikal yetkilinin sirf siire¢ basariya ulagsin diye Israil’in
savunuculugunu iislendigini s6ylemistir.®!

Dolayisiyla Bagkan Obama donemini Filistinliler baslangigta umut verici
buldularsa da hem Israil hem de Amerikan ig siyasetindeki yapi taglari ¢oziim
umudunun ger¢eklesmesini bireysel politik ¢ikarlarin gozetilmesi nedeniyle
engellemistir. Ustelik bir de Amerikan Kongresi, kendi baskanlar1 yerine israil
Bagbakani Netanyahu’nun yaninda yer almayi tercih etmistir.** Bu durumda
Basgbakan Netanyahu’nun Yahudi yerlesim yerleri meselesinde geri adim
atmasim engellemistir. Israil bir de Filistin miizakereleri meselesi yiiziinden
gerildikge, Amerikan ulusal giivenligi agisindan tehlikeli goriilen birtakim
eylemlerde bulunmaya baslamistir. Ornegin Israil, ABD’nin rakip olarak
gordiigii Cin’e askeri teknoloji transferi yapmistir. Bu yiizden eski Savunma
Bakani1 Robert Gates Israil’i “nankér bir miittefik” olarak nitelendirmis, artik
ABD’de Israil’in sadik bir miittefik olmadig1 hususu tartisilir olmustur.®

3. Baskan Trump Dénemi ABD'nin Filistin-israil Sorununa
Yaklasimi

2016 yilinda yapilan baskanlik secimlerinde Demokrat aday Hillary
Clinton’a karsilik, Cumhuriyet¢i aday olan ve “Amerika’y1r yeniden daha
giiclii yapin!” sloganiyla se¢cim kampanyasi yiiriiten Donald Trump beyaz
evanjeliklerin %81’inin de oyunu alarak baskan se¢ilmistir.** Hillary Clinton

81 Terry, a.g.e., s. 900.

82 Terry, a.g.e., s. 901.
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84 Christopher Craig Brittain, “Racketeering in Religion: Adorno and Evangelical Support for Donald
Trump.” Critical Resarch on Religion 6, Say1. 3, 2018, s. 269.Tim Alberta, “Donald Trump and the
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Ortadogu
Etidtleri 517




Pinar OZDEN CANKARA & Yavuz CANKARA

gibi Bagkan Obama’nin Israil ile gerginliginin farkinda olan Donald Trump
zaten Bagbakan Netahyahu ile dostane olan iliskilerini adaylik siirecinde de
kullanmigtir. 25 Eyliil 2016°da Bagbakan Netanyahu ilk 6nce sabah saatlerinde
New York’ta Donald Trump ile onun evinde goriigmiistiir. Se¢im dncesi bu
kritik toplantida Israil’in ABD Biiyiikelgisi Ron Dermer ve Donald Trump’in
damadi Jared Kushner de yer almistir. Gorlisme sonrasinda Bagsbakan
Netanyahu Donlad Trump’a Israil’e gosterdigi dostluk icin tesekkiir etmistir.*’
Basbakan Netanyahu ayni giiniin aksaminda ise Hillary Clinton ile bir otelde
bir araya gelmistir. Bu defa ikilinin yaninda Israil Biiyiikelgisi Dermer’in yani
sira Politika Danigmani Jake Sullivan bulunmustur. Yine gériismenin sonunda
Basbakan, Hillary Clinton’a Israil’e gosterdigi dostluk igin tesekkiir etmistir®.

Donald Trump ve Hillary Clinton’1n se¢im Oncesi televizyonda yapacaklari
baskanlik tartismasi 6ncesinde Bagbakan Netanyahu ile yaptiklari bu goriisme
sembolik deger tasimaktadir. Hillary Clinton kampanyasinda “giicli ve
giivenli Israil” vurgusu yapar ve taraflar arasinda miizakere sonucu elde
edilmis iki devletli ¢6ziim modeline inancin dile getirirken, Donald Trump
tipkt kendi iilkesi i¢cin Meksika sinirina insa etmekten soz ettigi duvar gibi,
Israil’in Bat1 Seria duvar insasindan bahsetmis ve Kudiis’ii baskent olarak
tanmima sOzii vermistir.®’

Secimleri Donald Trump kazandiktan sonra Bagbakan Netanyahu onu tebrik
etmis ve onun igin; “Israil’in gercek dostu” seklinde bir ifade kullanmistir.®
Boylelikle daha ilk giinlerde ABD-israil iliskilerinin Baskan Obama
doneminden daha sicak gegecegi izlenimi dogmustur. Bagsbakan Netanyahu
secimleri kaybeden Hillary Clinton ile de telefon goriismesi yapmus ve Israil’e
destegi i¢in tesekkiir etmistir.%

Donald Trump 20 Ocak 2017°de resmi olarak goreve bagladigi zaman
Baskan Obama’dan kalan gerilimli bir ABD-Israil iliskisi devralmistir. Baskan
Trump yaptigi ilk ulusa seslenis konusmasinda Amerikan halkinin teréristler ve
suclular tarafindan tehdit edilmekte oldugunu sdylemis ve gorev siiresinin ilk
haftasinda ¢ogunlugu Miisliiman iilkelerden olmak iizere ABD’ye seyahatleri
yasaklanan iilkeler listesi igeren bir Bagkanlik kararnamesi ¢ikartmistir. Ulke
genelinde protesto eylemleri yapilmasina yol agan bu karar, anayasaya aykiri

85 “PM Netanyahu Meets with Republican Presidential Candidate Donlad Trump.” Israel Ministry of
Foreign Affairs, 25 Eyliil 2016.

86 “PM Netanyahu Meets with Democratic Presidential Candidate and Former Secretary of State Hillary
Clinton.” Israel Ministry of Foreign Affairs, 25 Eyliil 2016.

87 “Trump, Clinton Pledge Support for Israel in Netanyahu Talks.” Voanews, 25 Eyliil 2016.

88 Toi Staff, “Trump Invites Netanyahu to White House in Phone Call.” The Times of Israel, 9 Kasim
2016.

89 Toi Staff, “In Phone Call, Netanyahu Thanks Clinton for Her Support for Israel.” The Times of Israel,
10 Kasim 2016.

Ortadogu
518 Etitleri



Barack Obama ve Donald Trump: ki Baskanin Filistin-Israil Catismasina Yaklasimlarun...

olarak addedilmistir. Bu sebeple Baskan Trump ydnetimi Yargitay tarafindan
anayasaya uygun olarak kabul edilmesi icin {i¢ defa seyahat yasagi karari
cikartmaya ugrasmistir. Dolayisiyla Donald Trump’in baskanlik seriiveni
aslinda olayli baslamustir. {lk haftadan itibaren Baskan Trump’in tepki ¢eken
kararlar almaya baslamasi, bu durumun Bagkan’in tecriibesiz olmasindan
mi, yoksa Kongre’'nin zaten onun iiyesi oldugu siyasal partinin agirlikta
oldugu bir yapida olmasindan mi kaynaklandigi tartismalarin1 beraberinde
getirmistir.”Donald Trump bu sancili siirecte oldukga tartismali bir biirokratik
kadro da olusturmaya baslamistir. Ornegin 16 Aralik 2016’da Trump
ABD’nin Israil Biiyiikelgisi olarak Yahudi asilli David Friedman’1 atayacagini
agiklamustir. Segim kampanyasi boyunca Trump’a Israil politikasinda
yardimer danisman olan Friedman, iki devletli ¢6ziim modeline tamamen
kars1 gelen ve Bati Seria’da yeni yerlesim yerleri agilmasi gerektigini savunan
bir avukattir.’’ Bu yilizden biiyiikelgi olarak onun secilmis olmasi Trump
yonetiminin nasil bir Filistin-Israil politikasi izleyecegine iliskin de veri
sunmustur. Ornegin Baskan Obama ve Disisleri Bakanligini anti-Semitzm ile
suclayan Friedman’in bu atamadan 6nce bir Israil haber sitesinde yazar olarak
kaleme aldig1 makalesinde sarf ettigi su sdzler onun politik durusunu gozler
oniine sermektedir®:

“Hicbir zaman iki devletli bir ¢oziim olmadl, sadece iki devietin

oldugu bir hikdye anlatildy. Iki devletli bir ¢coziim hichir zaman

var olmad ciinkii Filistinliler Israil i bir Yahudi devleti olarak

kabul etmedi, terérizmden vazge¢cmedi, okullarinda Israil

karsitt kuskirtmalara devam etti ve diger iilkelerden gelen,

hayatlarinin bir giiniinii bile Israil de gecirmemis miiltecilerin

Israil’e akin etmelerini durduramadi... Ne Yaser Arafat ne

Mahmud Abbas, Camp David ve Oslo gibi anlasmalara

ragmen iki devletli bir ¢oziimiin gerektirdigi asgari kosullari

yerine getiremedi... Yiizyillik anti-Semitizm geg¢misine sahip

ABD Diugisleri Bakanligt yozlasmis Filistinlilerin iki devletli

¢oziimden yana olmalart i¢in onlart destekledi.”

90 Ralph G. Carter, Making US Foreign Policy: The Essentials, Lynne Rienner Publishers, 2. Baski, 2019,
s. 1-2.

91 Daniel Estrin, “Trump Selects Adviser David Friedman As Ambassador to Israel.” NPR News,16 Ara-
lik 2016; Daniella Diaz ve Tal Kopan, “Trump Picks Campaign Adviser Friedman as US Ambassador
to Israel”, CNN Politics, 15 Aralik 2016.

92 David Friedman, “End the Two-State Narrative.” Arutz Sheva Israel National News, 2015.
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Goriislerini agik agik dile getiren Friedman® 6nce Donald Trump’a se¢im
siirecinde danismanlik yapti, ardindan da biiytikel¢i olarak goéreve geldi.
Baskan Trump’in biirokratik kadrosunda boylelikle ii¢ Ortodoks Yahudi yer
aldr®*; David Friedman, Donald Trump’in damadi olan Jared Kushner® ve
Baskan Yardimcisi, Uluslararasi Miizakerelerden Sorumlu Bas Temsilci ve
ABD-Israil iliskilerini tesis eden kisi olarak gorev alan Jason Greenblatt®.

Donald Trump goreve basladiktan sonra ilk yurt dis1 gezisinden dnce Suudi
Arabistan’a gitti ve ardindan 22 Mayis 2017°de Israil’e gecti. Cumhurbaskani
Rivlin ve Bagbakan Netanyahu Baskan Trump’1 karsiladi ve Cumhurbagkan
Rivlin; “Amerika’nin yeniden alanda oldugunu, iilkenin geri dondiigiinii
gérmekten mutluyuz.” seklinde 6nemli bir agiklama yapti.”” Goriismede
su bes husus yer alacakti ve bu nedenle de aslinda kritikti; Israil istihbarat:
ile uzlas1 saglanmasi meselesi, Aglama Duvari’nin bulundugu boélgenin
Israil kontroliinde olup, olmadig1 diplomatik bir kriz meselesi iken Baskan
Trump’in bu alani ziyaret etmek istemesi, Kudiis’iin Israil’in bagkenti olarak
goriilmesi ve Amerikan elgiliginin tasinmasi, Israil ile Filistinliler arasinda
nihai bir baris antlagmasinin tesisi ve son olarak da ABD, Israil ve Siinni Arap
devletleri arasinda yeni bir koalisyonun insas1.”® Baskan Trump bu ziyarette
gercekten de esi Melania Trump, kiz1 Ivanka Trump ve damadi Jared Kushner
ile birlikte, yanlarinda Israilli bir yetkili olmadan Aglama Duvari’na gitti ve
boylelikle gorevdeyken bu alani ziyaret eden ilk Amerikan bagkani oldu.”
Daha 6nce Barack Obama da baskanliga aday oldugu sirada bu bolgeyi ziyaret
etmis ancak iki bagkanlik déoneminde de buraya ugramamisti. Bunun sebebi
Israil’in Aglama Duvar1’nin bulundugu Kudiis’iin eski sehir bolgesini savasla
toprak elde ettigi 1967 savasinda ele gecirmis olmasiydi. Pek cok devlet

93 Friedman’in ayn sitede kaleme aldig1 diger 6nemli yazilari i¢in bkz.: “David Friedman, Trumps Am-
bassador to Israel, on the Issues.” The New York Times, 12 Aralik 2016. 2018 yilinda ise Friedman
Israil’de bulunan Kuzey Amerika Yahudi Federasyonu Genel Kurul toplantisina katilarak bir konusma
yapmis ve su agiklamalarda bulunmustur: “Diasporadaki bizler Israil’e huzur vermeliyiz... Ben Israil’i
savunmaktan ¢ekinmeyen sagci biriyim.” Bkz: Mustafa Deveci, “ABD’nin Israil Biiyiikelcisi Fried-
man: Israil’i Savunmaktan Cekinmeyen Sagc1 Biriyim.”, Anadolu Ajansi, 24 Ekim 2018.

94 “Trump’s Israel Visit: 5 Key Issues.” CNBC News, 21 Mayis 2017.

95 Jared Kushner’in ailesi Nazi soykirimindan kagarak 1949’da Belarus’tan ABD’ye gelmis ve ¢ocukla-
rin1 Ortodoks Yahudi inancina gore yetistirmistir. Babasi Charles Kushner 1985°de aile sirketi kurmus-
tur. Daha 6nce Demokrat Parti adaylarinin se¢im kampanyalarina parasal destek olan Charles Kushner
Donald Trump’in da se¢im kampanyasina finansal agidan destek olmustur. Bkz.: Leah Simpson, “Who
are Jared Kushner’s Family?”,SCMP, 5 Nisan 2021.

96 Jason Greenbalt uzun yillar Donald Trump’in avukatligini da yapmis bir isimdir. Ailesi Haredim Yahu-
disidir. Bkz.: Yalgin Ademoglu, “ABD Ortadogu Ozel Temsilcisi Jasen Greenbalt”, Euronews, 5 Eyliil
2019.

97 “President Trump in Israel.” U.S. Embassy in Israel, 23 May1s 2017.

98 “Trump’s Israel Visit: 5 Key Issues.” CNBC News, 21 Mayis 2017.

99 “President Trump in Israel.” U.S. Embassy in Israel, 23 May1s 2017.

Ortadogu
520 Etdeleri



Barack Obama ve Donald Trump: ki Baskanin Filistin-Israil Catismasina Yaklasimlarun...

bu topraklar1 hala Israil’in bir pargasi olarak gérmemektedir ve bu nedenle
de Donald Trump’a kadarki Amerikan baskanlar1 goérevdeyken bu bolgeye
gitmemistir'®.

Bagkan Trump gezisinde Israil ile ilgili agiklamalarda bulunurken terérizmi
yenmekten, bolgeye baris ve istikrar getirmekten soz etti. Bu ziyarete az bir
zaman kala Israilli biirokratlar zaten giiven arttirict dnlemeler kapsaminda
Filistin ekonomisini iyilestirme projelerine sicak baktiklarini soylemislerdi ve
Bagkan Trump da gezisi esnasinda barig siirecini yeniden hayata gegirmeyi
umut ettiklerini belirtti. Ancak Filistinliler belirsizlikler ile yiiklii Israil
girigimlerini yetersiz bulduklar1 i¢in Bagkan Trump’m sdzlerini gergekgi
bulmadilar.'™ Oysa Bagkan Trump taraflari baris masasina geri getirmek
konusunda 1srarciydi ve bu nedenle gezide Araplarin tepkisini ¢ekmemek
icin Amerikan biiyiikelciliginin tasinip tasmmmayacagi hakkinda bir izlenim
yaratmamaya caligt1.!?

3.1.1 ABD Biiytukelciliginin Kudiis’e Tasinmasi Karari Alnmasi ve
ABD'nin israil Destegi

Her ne kadar Baskan Trump Mayis 2017°de temkinli davransa da
Filistinlilerin onun baskanlig1 doneminde yasadigi ilk sok edici olay 6 Aralik
2017°de Baskan’mn Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak gordiiklerini aciklamasi
ve 14 Mayis 2018°de ise Tel Aviv’de bulunan Amerikan el¢iligini Kudiis’e
tagimasidir. Bu karar aslinda en ¢ok hakkinda yolsuzluk iddialari ¢iktigindan
kaynakli siyasal istikrarsizliklar ile bogusan Bagbakan Netanyahu i¢in tarihi bir
andir. Bagbakan Netanyahu bu gelismenin iizerine yaptig1 agiklamada alinan
karardan duyduklart memnuniyeti dile getirmis ve “Baskan’in almis oldugu
bu karar baris igin atilmis dnemli bir adimdir ¢iinkii Kudiis’ii Israil devletinin
baskenti olarak gébrmeyen bir baris olamaz. Baris isteyen tiim iilkeleri ABD’ye
katilarak Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tamimaya ve biiyiikelgiliklerini
buraya tasimaya davet ediyorum.” seklinde bir agiklama yapmistir.'

Boylelikle Baskan Trump déneminde ABD Kudiis’ii Israil’in baskenti
olarak taniyan ilk iilke oldu. Dahasi onceki Amerikan baskanlar1 Filistin-

100 Judy Maltz, “Trump Visits Israel: Donald Trump Becomes First Sitting President to Visit Jerusalem’s
Old City.” Haaretz, 22 Mayis 2017.

101 Peter Beaumont, “Trump Declares Rare Opportunity for Peace as Overseas Tour Stops in Israel.” The
Guardian, 22 May1s 2017.

102 Anne Gearan ve Ruth Eglash, “Behind Triumphant Trump Visit to Israel, a Few Old Tensions Return”,
The Washington Post, 20 May1s 2017.

103 “PM Netanyahu’s Response to US President Trump’s Statement.” Israel Ministry of Foreign Affairs, 6
Aralik 2017.
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Israil sorunu ¢dziilmeden bdyle bir adim atmamak gerektigini diisiiniirken
Donald Trump bu bakis acisini terk edip se¢im kampanyasinda vaat ettigi
hususu yasama geg¢irmis oldu. Mahmud Abbas bu karar1 kinadi ve atilan bu
adimin asirilik yanlis1 gruplarin eylemlerini arttirmasina neden olacak kadar
kotii bir karar olduguna dikkat ¢ekti. Filistin Bag Miizakerecisi Saeb Erakat
ise ABD’nin kendisini baris siirecinde bir taraf olmaktan uzaklastirdigini
ve iki devletli ¢6ziim anlayisinin ortadan kaldirildigint séyledi.'™ Basbakan
Netanyahu ise 6 Mart 2018’de AIPAC’ta yaptig1 bir konusmada tekrar Bagkan
Trump’a tesekkiir etti ancak bir yandan da David Friedman’a minnetlerini
iletti. Bagbakan Netanyahu; “Kudiis’teki elgilikte ¢aligma onuruna sahip
olacak ilk biiyiikel¢i, miikemmel Amerikan biiyiikelcisi David Friedman’dir.
David bu yaptigin harika isler i¢in tesekkiir ederim.” diyerek alinan kararda
biiyiikelginin katkisina dikkat ¢ekmeye ¢alist1.!%

Baskan Trump’m Israil’e destek olmak igin yapmus oldugu baska
aciklamalar ve eylemler de bulunmaktadir. Ornegin 18 Nisan 2018’de resmi
Twitter hesabindan bir tweet atan bagkan hem Israil’in bagimsizligmin
yetmisinci yildoniimiinii kutlamis hem de iilkesinin Israil’den daha iyi bir
arkadasi olmadigini sdyleyerek, elgiligin Kudiis’e bir an evvel tasinmasini
bekledigini ifade etmistir. Aym sekilde Beyaz Saray da resmi Twitter
hesabindan bir kutlama mesaj1 yaymlamig ve hatta Bagkan Trump ile ailesinin
Israil gezisi ve Aglama Duvari 6niinde ¢ekilmis resimlerinden olusan bir
video yaymlamistir.'®Bir baska husus Filistinlilerin Israil’i 2014 yilinda
yaptiklart Koruyucu Hat Operasyonu icin UCM’ye savas sucu islemekle
sikayet etmeleri ile yasanmistir. Ulusal Giivenlik Danigmani John Bolton 10
Eyliil 2018’de yaptig1 bir aciklamada iilkesinin dost ve miittefik iilke olan
Israil’in yaninda olacagini sdyleyerek, Filistinlileri miizakere siirecine iliskin
katkida bulunmamakla suglamis ve Baskan Trump yonetiminin FKO’niin
Washington biirosunun agik tutulmasina izin vermeyecegini agiklamistir.
Ulusal Giivenlik Danigmani Bolton bununla da kalmayarak; “ABD, UCM’nin
veya herhangi bir orgiitiin Israil’in kendini savunma hakkimi kisitlamasina
izin vermeyecegiz.” diyerek, aslinda Baskan Trump y6netiminin Israil’e olan
desteginin boyutunu gostermistir'®’. Oysa alinan bu karar baris siirecine zarar
vermistir. Dahast ABD bir de UCM’yi Israil hakkinda sorusturma agacak

104 Jeremy Diamond ve Elise Labott, “Trump Recognizes Jerusalem as Israel’s Capital”, CNN Politics, 6
Aralik 2017.

105 “Full Text of Netanyahu’s 2018 Address to AIPAC.” The Times of Israel, 6 Mart 2018.

106 “Donald Trump, White House Wish Israel a Happy Independence Day on Twitter.” Haaretz, 19 Nisan
2018.

107 Andrew O’Reilly, “Trump Administration Closing PLO Mission in Washington.” Fox News, 10 Eyliil
2018.
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olurlarsa yaptirim uygulama sdylemi ile tehdit etmistir. FKO Genel Sekreteri
Saeb Erakat bu gelismelerin tizerine; “Bu, Trump yonetiminin Filistin halkini
toptan cezalandirma politikasinin bir baska gostergesi.” seklinde bir yorumda
bulunmustur. '

3.2. Filistin’e Yapilan Yardimlarin Askiya Alinmasi ve Baskan
Trump'in Golan Tepeleri Aciklamasi

Baskan Trump’in Filistinlileri sikistirma siyaseti bu kadarla da kalmadi.
Bagkan Trump 6nce ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi1 (USAID) araciligi ve
BM Filistinli Miiltecilere Yardim Ajans1 (UNWRA) ile Bat1 Seria ve Gazze’de
Filistinli sivil toplum kuruluglarina verilen Amerikan destegini asamali olarak
azaltt1'”, 2019 yilina gelindiginde ise tamamen kesti (Knell, 2019). Bu
karar1 ile 6viinen Baskan Trump Yahudi toplulugunun yeni yilin1 kutlamak
icin yaptig1 bir konusmada; “Filistinlilere 6dedigimiz biiyiik miktarda paray1
durdurdum. Siz bir anlagma yapana kadar 6deme yapmayacagiz.” diyerek
bir kez daha Israil’in yaninda yer almis, kendinden &nceki Demokrat ve
Cumbhuriyet¢i Bagkanlarin yetmis yillik Ortadogu’ya Amerikan destegi
politikasint durdurmustur.''® Boylelikle Bagkan Trump doneminde Filistinliler
ABD’den son on yilin en kisith yardimini alabilmis oldular. Oysa ayni
hiikiimet bu siiregte Israil’e 130 milyar dolarlik yardimda bulunarak iilkeyi
bir de iktisadi agidan desteklemisti.''Ote yandan Baskan Trump Israil 2019
yilinda parlamento se¢imlerine giderken Twitter {izerinden bir hamle daha
yaparak, yeniden se¢ilme hususunda zor durumda olan Netanyahu iktidarina
destek olmaya caligmistir. Mart 2019°da Baskan Trump iilkesinin 1967
Savasi’nda Israil’in Suriye’den alarak isgal ettigi Golan Tepeleri’ni Israil’in
topragi olarak taniyacaklarini agiklamigtir. Netanyahu’nun kriz yasadigi bir
siirecte Bagkan Trump’in attig1 bu tweet yine ABD’nin Israil desteginin agik
bir gostergesidir.''?

108 Ola Salem, “US Decision to Shut PLO Office Denies Palestinians as People.” A/ Jazeera, 11 Eyliil
2018.

109 David Brunnstrom, “Trump Cuts More Than 200 Million Dolar in U.S. Aid to Palestinians.” Reuters,
24 Agustos 2018.

110 Hady Amr, “In One Move, Trump Eliminated US Funding for UNWRA and the US Role as Mideast
Peacemaker”. Brookings, 7 Eylil 2018.

111 Zuhal Galik Topuz, “Trump Dénemi Degisen Dengelerin Filistin-Israil Baris Siirecine Etkisi.” Akade-
mik Ortadogu 13, Say1: 1, 2018,s. 120.

112 Julian Borger, “Trump says US will recognize Israel’s sovereignty over Golan Heights.” The Guardian,
21 Mart 2019.
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3.3. Yiizyilin Antlasmasi Plani ve Trump'in ikinci Defa Adaylik Siireci

Baskan Trump déneminde yapilan bir bagka Israil yanlis1 girisim ise 28
Ocak 2020’de uluslararasi kamuoyuna duyurulan ve taraflar arasinda bir huzur
plantymuis gibi sunulan Yiizyilin Antlagmas1’dir. Aslinda Bagkan Trump 9 Nisan
2019°daki Israil segimlerinin hemen dncesinde bir baris plani olacagindan sdz
etmis ancak iceriginin ne zaman kamuoyu ile paylasilacagindan bahsetmemisti.
Damat Jared Kushner tarafindan hazirlanan plan agiklandiginda Filistin
Devlet Bagkani Abbas tarafindan biiyiik bir tepki ile kargilanmistir.'"* Plan,
Israil’in 1967°de isgal ettigi alanlar1 bu iilkenin kontroliine birakmasi, 2016
yilinda ¢ikan BM Gtivenlik Konseyi 2334 sayili karar1 hige saymasi, onceki
Amerikan politikalarini bir kenara itmesi ve bagimsiz bir Filistin devletinin
ingasini engellemesi ile dikkat gekmektedir.'!*

Plan Filistinlilerin yillardir ugruna miicadele verdikleri onceliklerini goz
ardi ederken, Israil’in beklentilerini gerceklestiren bir iceriktedir. Bu plan
da Bagkan Trump’mn Israil’e olan desteginin bir pargasidir. Plan bir nevi
Filistin tarafin1 topraksizliga mahkiim ederken Israil isgalini mesrulastirma
girisimidir. Planda Israil’in yillardan beri dile getirdigi giivenlik sorunu temel
alindigindan bu sekilde hareket edilmistir. Dort yil igerisinde bir Filistin
devletinin kurulacagindan s6z edilse de bu devletin mekansal biitiinligi
olmayacak ve ulasim koprii ve tiineller vasitastyla saglanacaktir."'s Ustelik
kurulacak Filistin devletinin yagayabilmesi i¢in gerekli olan ekonomik
diizenlemelerle ilgili olarak da planda ABD’nin %20, AB iilkelerinin %10 ve
Korfez tilkelerinin %70 oranlarinda katkida bulunacaklar toplamda bes yillik
bir siire i¢in 30 milyar dolar fon tahsis edecekleri belirtilmistir. Bu planda
iktisadi acidan Israil’e bir yiikiimliiliik getirilmedigi goriilmektedir. Son olarak
plan Filistin’de gilivenligin saglanmasi icin kisith imkanlara sahip bir polis
giicii olusturulmasina olanak verse de bu devletin bir ordusunun olmasina
miisaade etmemistir.''®

Donald Trump birinci bagkanlik gorevi sona erdikten sonra yeniden
aday oldu ve bu defa Demokrat Parti’den karsisina aday olarak Joe Biden
¢iktr. Israil yonetimi ABD’de yasanan bu siireci de yakindan takip etti.
Hatta Israil’de Basbakan Netanyahu'nun da destekgilerinden olan Yahudi
yerlesimcilerin liderleri Hebron’da, Patrikler Mezari’nda, Donald Trump’in

113 Jim Zanotti, “Israel and the Palestinians: U.S. Peace Plan and Possible Israeli Annexation.” Congressi-
onal Research Service Insight, 30 Ocak 2020.

114 Zaha Hassan vd., “Breaking the Israel-Palestine Status Quo”, Carnegie Endowment for Peace, 19
Nisan 2021.

115 T.C. Tlletisim Baskanhgi, Yiizyiin Isgali Tek Tarafli Planlarin Goélgesinde, Istanbul, Tiirkiye
Cumbhuriyeti letisim Baskanlig1 Yayinlari, 2020, s. 35-37.

116 Cengiz Tomar, “Yiizyilin Anlasmast ya da Yiizyiln Isgali.” Anadolu Ajansi, 9 Mayis 2019.
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yeniden secilmesi i¢in se¢im duasi yaptilar. Toplant1 sonrasinda yaptiklar
aciklamada ise; “Burada Baskan Trump’1 kutsamak ve Tanri’ya Trump gibi
cok onemli degisiklikler yapan bir bagkan gdnderdigi igin tesekkiir etmek
maksadiyla toplandik™ dediler. Bagbakan Netahyahu ve onun destekgileri i¢in
Donald Trump 6nemli bir segenekti ¢iinkii onun baskanligi doneminde sadece
Israil icin ¢ok 6nemli olan adimlar atmamis, ayn1 zamanda Trump yonetimi
Baskan Obama’dan kalma iran ile yapilan niikleer antlasmadan ¢ekilmisti.
Oysa Demokratlarin adayr Biden kampanya siirecinde eger segilirse Iran
antlagmasini yeniden miizakere etmekten s6z ediyordu.'"’

Sonu¢ olarak se¢imleri Joe Biden kazandi. Ardindan Filistin Devlet
Baskani1 Abbas’in Ozel Temsilcisi Nebil Saas; “Donald Trump’in déneminden
daha kotii bir donem olmadi. Joe Biden’1n kazanmasi ve Trump’1in kaybetmesi
Filistinliler i¢in bir kazanim.” seklinde bir ag¢iklama yapti.''® Bagkan Trump
donemi tarihe Israil yanlisi, Filistin karsiti Amerikan hiik@imeti olarak gegti.

Sonug

ABD’de Baskan kilit bir karar alic1 olmakla birlikte yonetisim sekline etki
eden pek ¢ok unsur bulunmaktadir. En fazla iki donem iist iiste bu gorevi
yiiriitebilen Bagkanlar ilk gorev siirelerinde ikinci adayliklarimi géz oniinde
bulundurarak hareket etmektedir. Bu baski onlarin kitleleri etkileyebilmek
icin dis politikada ya daha cesur ya da tam tersine kaygiyla daha pasif hareket
etmelerine yol agmaktadir. Ornegin iilkede yer alan lobiler bask1 uygulayarak
Baskan’in dis politika karar alma siirecinin bir parcasi haline gelebilmektedir.
Ulkede en etkili lobi Israil lobisi olan AIPAC tir. Hem Barack Obama hem de
Donald Trump bu lobi ile iliskilerine dikkat etmistir.

Barack Obama ilk baskanhgi siiresince Filistin-Israil meselesine iki
devletli ¢dziim perspektifinden bakip Israil’in yeni yerlesim yerleri insa etme
politikasini durdurmasini bekleyince ABD-Israil iliskileri gerilmistir. Ancak
Baskan bir yandan da Israil’in giivenligine verdikleri énemi vurgulamustir.
Baskan Obama, onun iki baskanligi siiresince Disisleri Bakanlar1 olan Hillary
Clinton ile John Kerry, bu hususta gorevlendirilen 6zel temsilciler ve hatta
Baskan Yardimcist Joe Biden siirecin bir pargasi olmus ancak iki tarafi da
miizakere siirecinde yeterli miktarda tavizde bulunmaya ikna edememistir.
Israil bir ara yerlesim yerleri insasina kismi moratoryum uygulasa da bu taviz
Filistin tarafi icin yeterli goriilmemistir. Ayni sekilde Hamas’1n faaliyetleri ve

117 Neri Zilber, “What Israeli Politicians Really Think About the US Election?”, Foreign Policy, 3 Kasim
2020.

118 Cagr1 Kosak vd., “Trump’in Israil-Filistin Meselesinde Yaptig1 Hatalar1 Biden Diizeltebilecek mi?”,
Anadolu Ajansi, 8 Kasim 2020.
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Gazze’de secimleri kazanarak siyasal siirecin bir pargasi haline gelmesi de
siireci etkilemisgtir.

Baskan Obama sdylemleri ile uluslararasi basinda Filistin yanlis1 olarak
goriilmeye baslayinca, hem Israil lobisinin ve ABD’de bulunan Yahudi
cemaatinin destegini kaybetmemek hem de ABD-Israil iliskilerini geleneksel
cizginin disina ¢ikartmamak i¢in Ozellikle uluslararasi kuruluslarda ABD
Israil’e destek olmaya devam etmistir. Bu kapsamda ABD 2009 yilinda BM
Orgiitii’nde yapilan Goldstone raporu ile ilgili oylamada olumsuz oy vererek
Israil’in yaninda yer almistir. Israil’i savas sucu islemekle itham eden bu
yiizden de Filistinliler i¢in ¢ok énemli olan bu kararda ABD’nin sergilemis
oldugu tutum aslinda Bagkan Obama’nin uluslararasi basinda ifade edildigi
sekilde Filistin yanlist olmadiginin bir isaretidir. Bagkan Obama bu hususta
Israil’i desteklemeyi tercih etmistir.

Baskan Obama Israil’in uluslararasi imaji zedelenirken bu devleti miizakere
masasina ¢ekmeye calisip aslinda tilkenin uluslararasi toplumda baris karsiti
goriilmemesini de saglamaya calismistir. Bu da Baskan Obama’nin lsrail
desteginin bir gostergesidir. Ancak bu sliregte Bagsbakan Netanyahu zorlu bir
koalisyon hiikiimeti ile lilkeyi yonetmeye calisirken i¢ siyasi baskilar nedeniyle
Filistin meselesini kullanmaya basladik¢a miizakere silireci yara almistir.
Bu siirecte Mahmud Abbas ekonomik vaatler karsiliginda topraklarindan
vazgecen, Binyamin Netanyahu ise Amerikan baskilar1 yiiziinden karst
taraftan taviz kopartmadan yerlesim yerleri politikasini durduran ve hatta
Hamas’1 saf dis1 birakamayan taraf olmak istememistir.

2011 yilina gelindiginde Filistin BM Orgiitii’ne tam iiyelik basvurusunda
bulunmustur ancak Bagkan Obama Filistinlileri yine desteklememistir. Hatta
Genel Kurul’da yapilan oylamada ABD aleyhte oy kullanmigtir. 2012 yilina
gelindiginde Baskan Obama’nin gorev siiresi dolmak tizeredir ve ikinci defa
adayhigini koyacaktir. Tam da bu donemecte ABD ile Israil arasinda gelismis
giivenlik is birligi yasas1 imzalanmis ve ABD Israil’e olan mali destegini
arttirma karar1 almistir. Boylelikle Baskan Obama Israil ile iliskilere verdigi
Oonemi gostermek istemis ve Bagkan’in se¢im kaygisinin onun Filistin-
Israil sorununa yaklasimmi etkiledigi sonucuna ulasiimistir. Basbakan
Netanyahu gelismelerden memnun olsa da Obama’nin rakibi Mitt Romney’i
desteklemekten geri durmamustir.

Israil’e baskanligmin ilk dsnemecinde resmi ziyarette bulunmayan Obama,
bunu ikinci déneminin basinda gergeklestirmistir. Bu siiregte ABD’nin iran’m
niikleer faaliyetlerine yonelik askeri miidahale icermeyen bariscil yollardan
ikna politikasinin Israil’i gerdigi ve bu iilkenin de kars1 hamle olarak Filistin
miizakerelerini ¢ikmaza soktugu goriilmiistiir. Ikinci Obama déneminde de
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taraflar bir araya getirilmek istendiyse de sonu¢ alinamamistir ve aslinda
Obama yonetimi basarisiz olduklarimi kabul etmek zorunda kalmustir.
Gorev siiresi dolmak lizereyken Baskan’in yaptigi tek sey BM Giivenlik
Konseyi’nde yaptirim giicii olmayan Israil yerlesim yerlerine iliskin karar1 veto
etmemektir. Baskan Obama Israil’i yerlesim yerleri sorunu konusunda kdseye
sikistiracak bir yaptirim mekanizmasi da isletmemistir. Dolayistyla ¢alismada
Bagkan Obama’nin aslinda Filistin yanlis1 olmadigi, sadece sdylemsel bazi
aciklamalarinim Filistin tarafindan olumlu karsilandigy, iilkenin Israil ile fran
meselesi yliziinden gerginlik yasadik¢a bu durumun Filistin siirecini etkiledigi
ve Israil’e miizakere siirecinde sdziinii gegiremedigi sonucuna ulasilmistr.
Baskan Obama Filistin yanlis1 olsaydi ABD BM Orgiitii’nde onlar1 destekler
ve yerlesim yerleri meselesinde israil’e daha biiyiik bask1 uygulardi.

Donald Trump ise Barack Obama gibi iki donem seg¢ilememis sadece dort
y1l gorev yapabilmistir. Baskan Obama’nin Israil gerginliginin bilincinde olan
Trump ve ekibi daha se¢im siirecinde Mitt Romney gibi davranarak Israil
yanlist bir tutum benimsemis ve hatta bu iilkeye gesitli sozler verilmistir.
Gergekten de Donald Trump baskan olunca Israil’i tatmin edecek eylemlerde
bulunmus, daha 6nce hi¢bir Amerikan baskaninin cesaret edemeyecegi isler
gerceklestirmistir. Bu nedenle Trump donemi Filistinliler i¢in tam bir kabus
olmustur. Baskan ise tamamen fsrail yanlis1 hareket etmistir. Basbakan
Netanyahu ne zaman i¢ siyasette sikissa Baskan Trump ona destek olmustur.
Bagkan ikinci defa yeniden adayligin1 koydugunda, her ne kadar rakibi olan
Joe Biden’in da arasi Israil ile iyi olsa da Filistinliler Trump déneminin
kapanmasini umut etmistir. Caligmada Baskan Trump’1n Israil yanlisi oldugu
sonucuna ulasilmistir.
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Oz: The article aims to clarify the position of Turkey towards the demands of the
Kurdistan region in Iraq for independence in 2017. Although the relations between the
two sides (Turkey and KRG) were witnessing a remarkable development and many
political, military, economic, and cultural agreements, those relations were strained
at that time by the step taken by the leadership of the KRG on the twenty-fifth of
September 2017, which was rejected by Turkey, Ankara took serious steps to prevent
the implementation of this project, including strict economic measures against KRG.
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of this referendum, which Turkey has greatly welcomed.
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Abstract: Bu makale; Irak’taki Kiirdistan Bolgesi’nin 2017 yilindaki bagimsizlik
taleplerine kars1 Tiirkiye’nin pozisyonuna agiklik getirmeyi amaglamaktadir. Taraflar
(Tirkiye ve IKBY) arasindaki iligkilerde kayda deger gelisme gozlenmekte ve pek ¢ok
siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel anlasmaya taniklik edilmekle birlikte, bu iliskiler
25 Eyliil 2017 tarihinde Kiirdistan yonetiminin attig1 adimla gerginlesmistir. Bu adim
Tiirkiye tarafindan reddedilmis ve Ankara, bu projenin uygulanmasini engellemek
icin, IKBY ’ye kars1 siki ekonomik tedbirleri de igeren ciddi adimlar atmistir. Tiirkiye,
Irak’in Kiirdistan bolgesi ile olan ¢ikarlarindansa Irak’m birligi ve egemenliginin
yaninda olmay1 tercih etmistir. Irak’in Kiirdistan bolgesi yonetimi referandum
sonuglarmin iptal edildigini aciklayana kadar Tiirkiye baskisini durdurmamistir. Iptal
karar1 Tiirkiye tarafindan biiyiik memnuniyetle karsilanmaistir.
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Oz: Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Kiirtlere yonelik politikalar1 farkl
donemlerde cesitli dinamikler tarafindan sekillenmistir. Yonetimlere gore degisen
politikalarda Cumbhuriyetgiler ve Demokratlar arasinda da belirli farkliliklar géze
carpmaktadir. Bu c¢alismada Demokrat baskanlarin Kiirtlere yonelik politikalarina
odaklanilacaktir. Birinci Diinya Savagi’nin ardindan “insan haklar1”, “kendi kendini
yonetme hakki” gibi idealist soylemler iizerinden Kiirtlere yaklasan ABD baskanla-
11, dzellikle Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Soguk Savas donemi sartlarina uygun
olarak pragmatist politikalara yonelmistir. Bu baglamda da genel olarak Soguk Savas
doneminde Kiirtlerin yasadigi tilkelerin i¢ islerine miidahale edilmek istenmemis, on-
lar1 destekleyici bir politika izlenmemistir.

Dénemsel olarak ABD’nin bélgesel politikalarinda, iran ve Irak gibi iilkeler ile
iliskilerine bagli olarak Kiirtlere yonelik politikalarda da degisiklikler gergeklesmistir.
Ozellikle Arap Halk Hareketleri’nin iilkeler iizerindeki etkisi ve bolgede terdr drgiitle-
rinin ortaya ¢ikmasi énemli faktorler olmustur. Oncelikle, Barack Obama ile birlikte
ABD’nin Ortadogu’da askeri varligin1 azaltma politikast giindeme gelmistir. Sonra-
sinda ise teror orgiitlerine karst bolgede ABD giigleri yerine, Kiirtler gibi vekil kuv-
vetlerin kullanilmasi 6n plana ¢ikmistir. Son zamanlarda ise ABD’nin Kiirtlere yone-
lik politikasinin ¢esitli alanlarda gelistigi sdylenebilir. ABD, 6zellikle Suriye’de Kiirt
gruplart vekil gii¢c olarak kullanmaktadir. Bunun yaninda bdlgedeki Kiirtlere maddi,
askerf ve egitim gibi destekler de saglamaktadir. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY)
ile de iyi iligkilere sahip olan ABD, insan haklar1 ve Kiirtlerin ugradig: haksizliklar
baglaminda da Kiirtleri destekledigini belirtmektedir. Kiirtler, 6zellikle Joe Biden’in
ABD baskani se¢ilmesiyle haklariin artabilecegini, bagimsizlik baglaminda da gelis-
meler yasanabilecegini timit etmislerdir. Bu baglamda ¢alismamizda yukarida genel
ve soyut olarak aktardigimiz ¢er¢cevede Demokrat baskanlarin Kiirt politikalari analiz
edilecektir.
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Abstract: A variety of dynamics shaped the policies of the US towards the Kurds
in different periods. There are some differences between Republicans and Democrats
in policies that differ from administration to administration. The focus point of this
study is the policies of Democratic presidents towards Kurds. After the First World
War, the US presidents shaped their policies towards Kurds regarding human rights,
self-determination, etc. Especially after the Second World War, their policies were
shaped and changed according to the Cold War environment. In this respect, they
made decisions according to certain norms, but sometimes they took pragmatic deci-
sions. Generally, the US did not want to intervene in the politics of countries with a
Kurdish population and did not follow any policy supporting Kurdish groups.

Periodically in the US’s regional policies, there were some policy changes towards
Kurds based on the relationships between Iran and Iraq. In particular, the emergence
of regional terrorist organizations and the effects of the Arab Spring on countries are
crucial aspects. At first, in the Obama period, the US wanted to reduce the presence of
military presence in the Middle East. After that, the US wanted to use proxy forces
such as the Kurds against the terrorist groups. Recently, the USA’s policies toward
Kurds have developed in various fields. The US primarily uses the Kurdish groups in
Syria as proxy forces. The US administration provides support in the areas of finan-
cial, military, and training, etc. The US has a good relationship with the IKRG, and
they support Kurds in terms of human rights and the injustices they face. The Kurds
hoped that their rights would be advanced and that there would be some progress
toward independence, particularly after Biden was elected president. In this regard,
democratic presidents’ Kurdish policies will be examined in terms of the general and
discrete framework explained above in this study.
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l. Giris

Son yiizyilda Kiirtlerin kaderini en ¢ok etkileyen devletin ABD oldugu
sOylenebilir. Ancak literatiirde ABD-Kiirt iligkilerine dair ¢ok fazla arastirma
bulunmamaktadir. Kiirt ¢aligmalari, Kiirtlerin sosyo-politik tarihi ve
antropolojisi lizerine daha ¢ok yogunlagmistir. Lokman Meho’nun kitabi,
The Kurdish Question in U.S. Foreign Policy: A Documentary Sourcebook’,
Marianna Charountaki’nin kitab1, The Kurds and US Foreign Policy:
International Relations in the Middle East since 1945°, Michael Gunter’in,
Out of Nowhere: The Kurds of Syria in Peace and War® kitab1 ve makaleleri
bu alandaki 6nemli kaynaklardir.* Mohammed Shareef’in kitabi, The United
States, Iraq and the Kurds, Shock, Awe and Aftermath’ ve Bryan R. Gibson’in
kitab1 Sold Out? US Foreign Policy, Iraq, the Kurds, and the Cold War® da
zikredilmeye degerdir. Lokman Meho’nun kitab1 ABD-Kiirt iliskilerini analiz
etmezken, ABD’nin Kiirt politikas1 hakkindaki gerekli belgeleri okuyucuya
sunmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda, Nader Entessar’in kitabi, Kurdish
Politics in the Middle East’, Kiirt siyasetine odaklanmasi ve Kiirtleri bolgesel
ve kiiresel 6l¢ekte daha genis capli incelemesi bakimindan 6nemlidir. Kiirtlerin
durumunu etkileyen uluslararasi degiskenlere deginmenin yani sira bu kitap
daha ¢ok yerel ve bolgesel siyasete odaklanmistir. Entessar’in ¢alismasi, Kiirt
sorununun bolgesel ve uluslararast boyutlarini analiz etmesi bakimindan
ilk girisimdir. Samantha Power’mn kitabi, 4 Problem From Hell: America

1 Lokman I. Meho, The Kurdish Question in U.S. Foreign Policy: A Documentary Sourcebook, Praeger,
2004.

2 Marianna Charountaki, The Kurds and US Foreign Policy: International Relations in the Middle East
since 1945, Routledge, 2014.

3 Michael M. Gunter, Out of Nowhere: The Kurds of Syria in Peace and War, Hurst, 2014.

4 Muhammed M. A. Ahmed ve Michael M. Gunter, The Kurdish Spring: Geopolitical Changes and the
Kurds, Mazda Pub, 2013.
Michael M. Gunter, “The Kurdish Problem in Turkey”, Middle East Journal 42, no. 3, 1988.
Michael M. Gunter, “The Kurdish Question in Perspective”, World Affairs 166, no. 4, 2004.
Michael M. Gunter, The Kurds Ascending: The Evolving Solution to the Kurdish Problem in Iraq and
Turkey, Palgrave, 2008.
Michael M. Gunter, “Arab-Kurdish Relations and the Future of Iraq”, Third World Quarterly 32, no. 9,
2011.
Michael M. Gunter, “Foreign Policy towards the Kurds”, 13, no. 2, 2011.
Michael M. Gunter, “The Kurdish Spring”, Third World Quarterly 34, no. 3, 2013.
Michael M. Gunter, “Iraq, Syria, ISIS and the Kurds: Geostrategic Concerns fort he U.S. and Turkey”,
Middle East Policy 22, no. 11, 2015.
Michael M. Gunter, “Erdogan and the Decline of Turkey”, Middle East Policy 23, no. 4, 2016.

5 Mohammed Shareef, The United States, Iraq and the Kurds, Shock, Awe and Aftermath, Routledge,
2014.

6  Bryan R. Gibson, Sold Out? US Foreign Policy, Iraq, the Kurds, and the Cold War, Palgrave, 2015.

7  Nader Entessar, Kurdish Politics in the Middle East, Lexington Books, 2009.
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and the Age of Genocide®, ABD Senatosu’nun pozisyonunu anlatan tek
caligmadir. Ayrica ABD dis politikas1 baglaminda ve 6zellikle Ortadogu’daki
politikalarda, Larry Everest’in kitabi, Oil, Power & Empire: Iraq and the U.S.
Global Agenda’ ve Howard Teicher ve Gayle Radley Teicher’in kitabi, Tivin
Pillars to Desert Storm: America’s Flawed Vision in the Middle East from
Nixon to Bush'’ bilgilendiricidir.

Bir ¢ok calisma Tiirkiye Kiirtlerini, Irak Kiirtlerini, iran Kiirtlerini
ve Suriye Kirtlerini, Kiirt sorununun pargast olarak analiz etmistir.!! Bu
caligmalar, s6z konusu iilkelerde yagadiklar1 yerde Kiirtlerin durumu hakkinda
bilgilendirici nitelik tagimaktadir. Tiirkiye Kiirtleri ve Irak Kiirtleri hakkinda
pek ¢ok calisma olmasina ragmen Iran Kiirtleri ve Suriye Kiirtleri hakkinda
literatiir daha zayif kalmaktadir.”> Kerim Yildiz’in tg¢ kitabi; The Kurds in
Iraq: The Past, Present and Future'’, The Kurds in Iran: The Past, Present
and Future'? ve The Kurds in Syria: The Forgotten People’® Kiirtlerin tarihi,
soyu ve siyasi anlayis1 hakkindaki bilgilendirici calismalardir. Kiirt muhalefeti
hakkindaki diger bir ¢aligma ise David Romano’nun kitabi olan, The Kurdish
Nationalist Movement: Opportunity, Mobilization and Identity dir.'* Romano,
sosyal hareketler perspektifinden Kiirt milliyet¢i hareketlerin sdylemlerini
analiz etmektedir. Romano, farkli Kiirt milliyet¢i hareketlerini incelemis,
Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi’ni
(KYB) karsilagtirmistir. Romano’nun ¢alismasi, ozellikle Tiirkiye’deki
PKK’ya odaklanmaktadir.'” Diger ¢aligmalari da konu hakkindaki &nemli
kaynaklardir.'

8  Samantha Power, 4 Problem From Hell: America and the Age of Genocide, Harper Collins Publication,
2003.

9 Larry Everest, Oil, Power & Empire: Iraq and the U.S. Global Agenda, Common Courage Press, 2004.

10 Howard Teicher ve Gayle Radley Teicher, Twin Pillars to Desert Storm: America’s Flawed Vision in
the Middle East from Nixon to Bush, William Morrow and Company, 1993.

11 Dumbrell, Clinton’s Foreign Policy: Between the Bushes 1992-2000, Routledge, 2009.

John Dumbrell, “Bush’s War”, Political Science, 2005; Henry Kissinger, Diplomacy, Simon &Schus-
ter, 1995; Henry Kissinger, Years of Renewal, Simon &Schuster, 1999.

12 Abbas Vali, “The Making of Kurdish Identity in Iran”, Critique: Critical Middle Eastern Studies 4, no.
7, 1995.

Abbas Vali, “Kurdish Nationalism in Iran”, Journal of Kurdish Studies, 1996-1997.

13 Kerim Yildiz, The Kurds in Iraq.: The Past, Present and Future, Pluto Press, 2004.

14 Kerim Yildiz, The Kurds in Iran: The Past, Present and Future, Pluto Press, 2011.

15 Kerim Yildiz, The Kurds in Syria: The Forgotten People, Pluto Press, 2006.

16 David Romano, The Kurdish Nationalist Movement: Oppurtunity, Mobilization and Identity, Cam-
bridge, 2006.

17 Ibid. David Romano, “Iraqi Kurdistan: challanges of autonomy in the wake of US withdrawal”, Inter-
national Affairs 86, no. 6,2010; David Romano, “Iraqi Kurdistan and Turkey: Temporary Marriage?”,
Middle East Policy 22, no. 1, 2015.

18 Ahmet Icduygu, David Romano & Tbrahim Sirkeci, “The ethnic question in an environment of insecu-
rity: the Kurds in Turkey”, Ethnic and Racial Studies 22, no. 6, 2010; David Romano, “The Future of
Kirkuk”, Ethnopolitics 6, no. 2, 2007; Romano, “Iraqi Kurdistan: challenges of autonomy in the wake
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Martin Van Bruinessen’in kitabi, Agha, Shaikh, and State: The Social and
Political Structures of Kurdistan' bu alandaki diger énemli ¢alismalardan
biridir. Bu ¢aligma, Kiirt toplumundaki Kiirt muhalif hareketlerinin dogasini
ve sinif bilincini vurgulamaktadir. Denise Natali’nin kitabi, The Kurds and the
State: Evolving National Identity in Iraq, Turkey, and Iran’’ve Wadie Jwaideh’in
kitabi, The Kurdish National Movement: Its Origins and Development’! ve
Abdiilrahman Ghassemlou’nun kitab1, Kurdistan and Kurds?*, Kiirt sorununun
analizi i¢in kapsamli kaynaklardir. Christopher Houston’1n kitab1, Kurdistan:
Crafting of national selves®, ulus inga stirecini ve Ortadogu’daki Kiirt
hareketlerini analiz etmektedir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Houston, ulus
inga slirecinin temel 6rneklerini ve Ortadogu’da ulus-devlet kurma siirecini
incelemistir. Houston’in c¢alismasindaki diger bir 6nemli nokta, Tiirkiye’de
Kemalizm’in ve Iran’da Humeynizm’in roliine deginmesi ve ikisi arasidaki
benzerlikleri ve farkliliklar1 agiklamasidir. Houston genel olarak Tiirkiye’deki
Kiirt sorununa Kemalizm’in etkisi baglaminda odaklanmistir.* Baz1 yazarlar,
Ortadogu’daki devletler arasindaki iligskiyi agiklarken Kiirt sorununu bir arag
olarak kullanmistir. Robert Olson’un kitabi, Turkeys Relations with Iran,
Syria, Israel, and Russia, 1991-2000: The Kurdish and Islamist Questions®,
1990’1 yillarda Tiirkiye’nin komsular1 ile iligkilerine odaklanmaktadir.
Ayrica bolgesel bir perspektiften Kiirt sorununu da ele almaktadir. Yukarida
bahsedildigi tizere Kiirt calismalari lizerine literatiir zengindir ancak ABD ile
iligkiler eksenli kaynaklar sinirlidir.

Bu makale, Demokrat baskanlarin idealist sOylemlerle takip ettikleri
Kiirt politikalarina odaklanmaktadir. ABD dis politikast baglaminda, Irak ve
Suriye’deki Kiirtlerin Ortadogu’daki ABD dis politikasinin kaldiract veya
uygulayicilari olarak roliine odaklanmak gelecekteki gelismeleri tahmin
etmek agisindan 6nemlidir. ABD, bolgedeki hedefleri i¢in Irak ve Suriye’deki
Kiirtleri kaldirag ve uygulayict olarak kullanmaya g¢aligirken, bu tlkelerdeki
Kiirtler de ABD’yi kendi giindemleri i¢in kullanmaya ¢alismaktadir.

of US withdrawal”’; David Romano ve Mehmet Giirses, Conflict, Democratization, and the Kurds in he
Middle East, Springer, 2014; David Romano, Rikar Hussein ve Stephen Rowe, The United States and
Kurds of Iraq: Strange Allies, Springer, 2017.

19 Martin Van Bruinessen, Agha, Shaikh, and State: The Social and Political Structures of Kurdistan, Zed
Books, 1992.

20 Denise Natali, The Kurds and the State: Evolving National Identity in Iraq, Turkey, and Iran, Syracuse
University Press, 2005.

21 Wadie Jwaideh, The Kurdish National Movement: Its Origins and Development, Syracuse University
Press, 2006.

22 Abdiilrahman Ghassemlou, Kurdistan and Kurds, Publication House of the Czechoslovak Academy of
Science, 1965.

23 Christopher Houston, Kurdistan: Crafting of national selves, Indiana University Press, 2008.

24 Seevan Saeed, Kurdish Politics in Turkey: From the PKK to the KCK, Routledge, 2016.

25 Robert W. Olson, Turkey s Relations With Iran, Syria, Israel, and Russia, 1991-2000: The Kurdish and
Islamist Questions, Mazda Pub, 2001.
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Ortadogu’da ii¢ hareket Kiirt siyaset sahnesinin biiyliik bir kismina
hakimdir. Tiirkiye’deki teror orgiitii Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) ve uzantilari,
Irak’taki Mesut Barzani’nin Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ve Celal
Talabani’nin Kiirdistan Yurtsever Birligi (KYB). Bu partilerin ii¢liniin de
Iran ve Suriye’de uzantilar1 bulunmaktadir. iran ve Suriye’de PKK terdr
oOrgiitiiniin ideolojisini benimseyen ‘“kardes partileri” olarak PJAK ve PYD
bilinmektedir. Iran ve Suriye’de sonradan ortaya ¢ikan Kiirt partileri/rgiitleri,
genelde merkezi bir kisilik etrafinda oOrgiitlenmis ve Tiirkiye’deki ya da
Irak’taki Kiirt olusumlarindan biriyle baglanti i¢inde olmuslardir. Gunter’in
belirttigi gibi ABD, dért iilkeye (Tiirkiye, Irak, Iran ve Suriye) yayilmis olan
Kiirtlere yonelik herhangi bir kapsayici stratejiye sahip degildir. Bu baglamda
Ikinci Diinya Savasi’'ndan beri ABD’ nin Ortadogu’daki Kiirtler ile iligkisi
kisa vadeli ¢ikarlar etrafinda sekillenmistir. Uzun vadede ise ABD ile olan
iliskisine daha ¢ok dnem vermistir.2

Irak’taki ve Suriye’deki Kiirtler, bolgede sadece ABD’nin dis politikasina
hizmet eden bir ara¢ olmaktan daha ¢ok normal olarak kendi ajandalarina
sahiptir. Karami ve Romano’nun ortak ¢aligmalarinda etraflica ele aldig1 gibi
iki tilkede de temel Kiirt aktorlerin, basarili olmak adina ABD’nin destegini
aramalarinin ti¢ temel hedefi vardir:

i) Kiirt ozerkliginin giincel seviyesinin korunmasi: En diisik diizeyde,
Irakli Kirtler (hangi partiyse, Kiirdistan Demokratik Partisi, Kiirdistan
Yurtseverler Birligi, Goran ve digerleri), Irak Kiirdistan’1 {izerinden tekrar
Bagdat’in direkt kontrol saglamasimi engellemek adina ABD’nin yardimin
isteyecektir. Bagdat’in ¢abalari, Kiirt Bolgesi’nin 6zerk gliglerini (petrol,
yerel giivenlik giicleri, yerel ekonomi ve diger meseleler {izerinde) koruyan
2005 anayasasinin baltalayici unsurlarini igerebilir.

Suriye’deki onemli Kiirt siyasi parti (Demokratik Birlik Partisi, PYD)
Esed rejimine ve kuzeyde Tiirkiye’ye karst ABD korumasindan hosnuttur.
PYD, ISID ve diger yerel aktérler ile miicadele etmeye muktedir olsa da
dogal olarak giiglii Tiirk ordusuyla miicadele edebilmesi miimkiin degildir.
Suriye i¢ savasi bagladiktan sonra PYD, kaos ve siyasi bosluk ortaminda
Suriyeli Kiirtlerin daha dnce hayal edemeyecegi bir seviyede otonomi elde
etmistir. Bununla birlikte, Esed rejimi kuzeybati Suriye’nin kontroliinii
yeniden kazanmak isterken, Tiirkiye de PKK teror orgiitiiniin Suriye subesi
olan partiyi ortadan kaldirmak istediginden, bu 6zerklik tanmmmamaktadir
ve belirsiz kalmaktadir. Bu giiclii rakiplere karst ABD gibi bir koruyucuya
caresizce ihtiya¢ duyulmaktadir.

26 Gunter, “Foreign Policy towards the Kurds”, s. 93.
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ii) Yerel rakiplere ve diismanlara karst giiclenme: Irak ve Suriye’deki
Kiirtler, hem Kiirt hem de Kiirt olmayan yerel rakiplere ve diismanlara karsi
kendilerini giliglendirmek i¢in ABD’nin destegini kullanmak istemektedir.
ABD silahlan Kiirtlerin bir yerel rakibi olan ISID’e kars1 kullanilmaktadir.
Ancak Irak’ta KDP, ABD’nin askeri yardimin1t KYB pesmerge miifrezeleri
veya Kiirdistan Bolgesel Y onetimi’nin Pesmerge Bakanlig1 tarafindan kontrol
edilen taburlar ile paylasmak yerine, kendi pesmergeleri icin stoklamakla
suclanmistir. Bagdat’taki hiikimet giicleri ile yasanabilecek olasi askeri
catismada ABD, Kanada ve Avrupa tarafindan saglanan silahlarin Kiirtlere
yardimci olma ihtimali mevcuttur.

Suriye’de PYD, kendi kontroliindeki alanlara diger Kiirt siyasi partilerin
silahl1 birliklerini sokmasini engellemektedir. Bunu yapabilmeleri ABD’nin
askeri destegi ile daha kolay hale gelmektedir. PYD ve PKK kuvvetleri
2018’in baslarina kadar Irak’in Sincar bolgesinde Irakli Kiirt kuvvetlere
meydan okumustur. Durumun agmaza girmesi, 2014-2018 yillar1 arasinda
bazi kayiplar verilmesine ve KDP Kiirt ittifaki ile PYD arasinda daha biiyiik
bir carpigsma tehdidine sebep olmustur.

iii) Kiirtlerin kendi kendini yonetmesi icin maksimum seviyede destek:
Hem Irak’taki hem de Suriye’deki Kiirtler, kendi kendini yonetme hakkina sahip
olmalari i¢in miimkiin oldugunca ABD destegini ve taninirligini istemektedir.
Irak’ta Kiirtler, Irak’tan bagimsizlik alabileceklerini ve Washington’in eninde
sonunda bu fikri destekleyecegini ummaktadirlar. Bagimsizlik desteginden
yoksun olan Irakli Kiirtler, Amerikalilarin en azindan 2005 Irak Anayasasi’nin
federalizmi ve Irak devletinin kapsamli ademi merkeziyet¢iligini savunan
hiikiimlerini desteklemelerini istemislerdir.

Suriye’de ise PYD, resmi olarak devletin boliinmesine karst ¢ikmaktadir.
Bunun PKK’nin son zamanlarda 6rgiit lideri Abdullah Ocalan’mn gelistirdigi
“demokratik 6zerklik” ideolojisine kaymasindan ve gercekten milliyetgiligi
reddetmesinden mi (anarko-sosyalizm i¢in) yoksa siyasi baglama bakildiginda
gercekei bir degerlendirme mi oldugu hala tartisma konusudur. Durum ne olursa
olsun, Suriyeli Kirt gruplar yalnizca ABD’den Suriye’deki 6zerkliklerini
tantyan ve Suriye devletinin ademi merkeziyetciligini destekleyen bir tiir
siyasi taahhiitte bulunmasini istemektedir.?’

27 H. Karami & David Romano, “Sub-State Actors and Trump’s Foreign Policy in the Middle East: The
Case of Kurdish Forces in Iraq and Syria”, Trump and the Middle East, Deakin University Burwood,
2018.
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2. Demokratlar ve Cumhuriyetciler Arasindaki Dis Politika
Yaklasim Farki

Demokratlar da Cumbhuriyetciler de ABD’nin ulusal giivenligi ve
c¢ikarlarint savunmanin dis politika dncelikleri oldugunu ifade etmektedirler.
Bununla birlikte iki kesimin de dis politika ayrintilarinda ayristigi konular
bulunmaktadir. Pew Arastirma Merkezi nin (Pew Research Center) 7-16 Kasim
2018°de yaptig1 bir arastirmaya gére bazi veriler bulunmaktadir. Ornegin,
ABD miittefikleri ile iligkileri gelistirmek Demokratlar i¢in %70 oraninda
bir dncelikken; Cumhuriyetgiler i¢in bu %44 oraninda kalmaktadir. ABD’nin
askerl istiinliigliniin devam etmesi konusunu ise Cumbhuriyetciler %70
oraninda desteklerken; Demokratlar buna %34 oraninda 6nem vermektedir.
Siddetten kagmalart i¢in miiltecilere yardim etmek iki taraf i¢inde tam bir
oncelik olmasa da Demokratlar %39, Cumhuriyetciler %11 oraninda deger
bigmektedir. Iklim degisikligi konusuna Demokratlar %64 oraninda dncelik
verirken; Cumbhuriyetciler %22 oraninda 6nem vermektedir. Rusya’nin
giicinii ve etkisini kisitlamaya Cumbhuriyetgiler %32, Demokratlar %52;
fran’m giiciinii ve etkisini kisitlamaya Cumhuriyetciler %52, Demokratlar
%29; Cin’in (aragtirmanin yapildigi donemde tam olarak oncelikli olmasa
da) giiciinii ve etkisini kisitlamaya Cumhuriyetciler %39, Demokratlar %26;
Kuzey Kore’nin giiciinii ve etkisini kisitlamaya ise Cumhuriyetgiler %43,
Demokratlar %43 6nem ve oncelik vermektedir. D1 ticaret agigini azaltmaya
Cumbhuriyetgilerin verdigi 6nem %54 iken; Demokratlarda ise bu oran %33 ’tiir.
ABD’nin yurtdisinda ekonomik ¢ikarlarimi arttirmak Cumhuriyetciler icin
%>51, Demokratlar i¢in %40 oraninda 6nem arz etmektedir.?®

Trump déneminde Cumbhuriyetgiler ve Demokratlar arasindaki farkliliklar
daha da derinlesmistir. Demokratlar daha c¢ok uluslararasi toplumla is
birligi icinde calismay1r savunurken; Cumbhuriyetciler daha c¢ok ulusun
kendine dayanmasi politikasin1 savunmaktadir. Iki kesimin en ¢ok ayristigi
nokta ise Amerikan istisnailigidir. 2012 yilinda ABD’nin en biiyiikk ulus
oldugunu sdyleyen Cumhuriyetgilerin oran1 %85’tir; Demokratlarin orani
ise %66’dir. Giinlimiizde ise bu oran iki taraf icin de diisse de en ¢ok diisiis
Demokratlar tarafinda yasanmistir: Demokratlar icin bu oran %35 iken,
Cumbhuriyetgiler igin %80°dir. Iki tarafin da tehdit algilar1 ve 6ncelikli tehdit
olarak gordiikleri seyler farklidir. Demokratlar tehditleri hem i¢ hem dig
olarak goriirken; Cumhuriyetciler tehditlerin sadece ABD sinirlar1 disindan
geldigini diisinmektedir. Demokratlarin tehdit olarak algiladigr konular:
(1) koronaviriis pandemisi, (ii) iklim degisimi, (iii) ABD’de 1k esitsizligi,

28 “Conflicting Partisan Priorities for U.S. Foreign Policy”, Pew Research Center, 29 Kasim 2018.
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(iv) ABD secimlerinde dis miidahale, (v) iilkedeki ekonomik esitsizliktir.
Cumbhuriyetciler i¢in ise; (i) Cin’in bir diinya giicli olarak gelismesi, (ii)
uluslararasi terdrizm, (iii) iilkeye yiiksek oranda gd¢gmen ve miilteci gelmesi,
(iv) yerel siddet agiriciligi, (v) Iran’in niikleer progranmudir. Altinci sirada yer
alan tehdit iki kesim icin de ayni olmak {izere kiiresel ekonomik ¢okdistiir.
Yedinci sirada Cumhuriyetgiler igin %53 oranla Kuzey Kore’nin niikleer
programi yer alirken; Demokratlar %59 ile ABD’deki siyasal kutuplagmay1
tehdit olarak gérmektedir. Demokratlar, pandemiyle birlikte diger devletlerle
daha ¢ok is birligi yapilmasi gerektigini %80 ile savunurken; Cumhuriyetgiler
daha ¢ok kendilerine dayanmalar1 gerektigini %58 ile savunmaktadir. Yalnizca
%40 oraninda Cumhuriyetgi, diger devletlerle is birligini desteklemistir.
Miittefiklere ve NATO’ya bagliligin olumlu oldugunu diisiinen Demokratlarin
orani %85 iken; Cumbhuriyetgilerin oran1i %65°tir. Cumbhuriyetgiler, Cin’e
kars1 asir1 derecede kisitlamalar koymak istemektedir. Ozellikle insan haklar
ihlalleri baglaminda Demokratlar da Cumbhuriyetciler de Cin’e yaptirim
uygulamaktadir. Cumhuriyetgiler, daha ¢ok milliyet¢i bir dis politikay:
savunmaktadir. Direkt giic kullanarak ABD’nin amagclarini yerine getirmesi
gerektigini diistinmektedirler. Askeri giigteki {istiinliiklerini = siirdiirmek,
ekonomik baski, karar almada bagimsizlik ve Cin’e karsit daha agresif bir
yaklagim benimsemek Cumbhuriyetgilerin politikalar arasindadir.?

Cumbhuriyetgilerin dis politika anlayis1 Trump’m ardindan “Once Amerika”
yaklasim etkisine girmistir. Cumhuriyetciler Ikinci Diinya Savasi’ndan beri
uluslararast meselelerde “realist” bir yaklagim benimsemistir. Bu da giiclii
bir ordu, miittefiklerle, ortaklarla ve dostlarla yakin galismak, serbest ticaret,
insan haklarmi savunmak ve demokrasiyi yaymak gibi anlamlara geliyordu.
“Once Amerika” slogan1 segmenlerde daha az miidahaleci ve kendine odakls,
ABD c¢ikarlarina hizmet eden bir politika benimsenmesine sebep olmustur.
Afganistan ve Irak’tan ABD’nin ¢ekilme karar1 bununla agiklanabilmektedir.
Cumbhuriyetciler, azinlik olarak kaldiklar1 siirece savunduklarindan c¢ok,
kars1 ciktiklar1 ile on planda olacaktir. Iran niikleer anlagmasi buna drnek
olabilir ¢linkii muhtemelen Biden’in anlagsmay1 yenileme ¢alismalarina karsi
cikilacaktir. Rusya ve Cin hakkindaki politikalar da devam etmektedir. Trump,
aralarindaki durumu biiyiik giiclerin rekabeti olarak tanimlamistir ancak daha
¢ok Cin’e odaklanmustir. Tleriki donemlerde Cumhuriyetgiler ve Demokratlar
birlikte calisarak Cin’i ticaret veya insan haklari sebebiyle cezalandirabilir.
Trump’in ve Cumbhuriyetcilerin de hosuna gidecek sekilde Biden, “Yurt
disinda yapacagimiz her seye, Amerikal ailelerin diisiincesini goz oniinde
bulundurarak karar vermeliyiz” demistir.*°

29 Dan Balz ve Scott Clement, “Poll: Sharp partisan differences now exist on foreign policy, views of
American exceptionalism”, The Washington Post, 17 Eyliil 2020.
30 Mitchell B. Reiss, “The Republican Party and US Foreign Policy: What Next?”, RUSI, 17 Mart 2021.
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Demokratlar ile Cumhuriyetgilerin arasinda yukarida ifade edildigi gibi pek
cok konuda yaklagim farkliliklari olsa da ABD’nin Ortadogu’daki hedefleri
noktasinda bu iki parti arasinda bir ortaklik s6z konusudur. ABD’nin genel
olarak Ortadogu’daki ve oOzellikle Irak ve Suriye’deki hedefleri hakkinda
iki 6nemli soru vardir. Birincisi, “ABD’nin hedefleri nelerdir?”. Ikinci soru
ve bu makalenin odak noktas: “Kiirtlerin bu hedeflere ulasmadaki roli ve
onemi nedir?”. Bu baglamda ABD’nin Ortadogu’da {i¢ temel amaci olduguna
dair genel bir kabul s6z konusudur. Buna gore; Ortadogu’ya yonelik ABD
dis politikasinin ilk amaci bolgedeki hidrokarbon kaynaklarinin tedarik
giivenligini saglamaktir. Bir yandan da ABD, bolgesel ve uluslararasi politika
egilimlerini etkilemek icin enerji akisini kontrol etme yetisini kullanmaktadir.
Ayn1 zamanda Japonya, Almanya ve 6zellikle Cin dahil olmak {izere rakipleri
ve ayrica Avrupa’daki ve Pasifik’teki miittefikler icin de bu gegerlidir.
Ortadogu’dan ithal edilisi siiregelen hidrokarbona yiiksek oranda bagli olan
uluslararast ekonomide, devamli enerji akis1 saglanarak enerji giivenligi ve
ekonomik bilylime saglanmaktadir.?!

ABD’nin ikinci amact ise Ortadogu’da istikrarli bir gii¢ dengesi saglamak
ve Iran’in yiikselisini engellemektir. John J. Mearsheimer’in belirttigi gibi
Bush yonetimi sirasindaki Irak iggali ve Obama yonetiminin Libya miidahalesi
ve kismen Suriye politikasi tecriibeleri harig, ABD dis politikasinda yakin
dengelemekten (onshore balancing) ¢ok uzak dengeleme (offshore balancing)
egilimi bulunmaktadir. ABD’nin uzak dengeleme stratejisi iki unsura
dayanmaktadir: D1g kaynak kullanim1 ve ¢evreleme. ABD, bolgesel bir aktore
kars1 direkt askerl hareketten kaginmaktadir ve bunun yerine bdlgedeki
diger iilkelere bu rolii yiiklemektedir.’> ABD’nin {igiincii amaci ise Islamci
radikal giliclere kars1 miicadeledir. Dolayisiyla ABD Kiirtleri, bir kaldirag ve
Ortadogu’daki amaglarii uygulayici bir unsur olarak desteklemistir. Ancak bu
amagclarla ¢atigan Kiirt faaliyetleri oldugunda ABD destegini geri ¢ekmistir.*?
Kiirtlerin ABD’den {i¢ temel beklentisi bulunmaktadir; giivenlik, 6zerklik
ve rakiplere karsi destek.** ABD’nin Irak ve Suriye’deki Kiirtlere destegi,
Kiirtlerin giindeminden daha ¢ok ABD’nin giindemini yansitmaktadir.*

31 H. Karami & David Romano, “Sub-State Actors and Trump’s Foreign Policy in the Middle East: The
Case of Kurdish Forces in Iraq and Syria”, Trump and the Middle East, Deakin University Burwood,
2018.

32 John J. Mearsheimer ve Stephen M. Walt, “The Case for Offshore Balancing”, Foreign Affairs, 2016.

33 Karami & Romano, “Sub-State Actors and Trump’s Foreign Policy in the Middle East: The Case of
Kurdish Forces in Iraq and Syria”; David L. Phillips, The Kurdish Spring: A New Map of the Middle
East, Routledge, 2017.

34 smail. Sar1 “The Syria Safe Zone and the US Policy towards the Syrian Kurds.” JRAM Center, 11 Mart
2019,

35 Karami & Romano, “Sub-State Actors and Trump’s Foreign Policy in the Middle East: The Case of
Kurdish Forces in Iraq and Syria”.
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Yukarida ABD’nin Ortadogu’ya yonelik temel hedefleri ortaya
konulurken s6z konusu hedeflerin tanimlanmasi noktasinda Demokratlar
ile Cumbhuriyet¢ilerin arasinda bir ortaklik goriilebildigi belirtilmisti.
Aym1 zamanda bu noktada s6z konusu iki partinin bahsedilen hedeflere
ulagmak noktasinda farkli politikalar takip ettigini de belirtmek dogru olur.
Cumhuriyetgilerin sorunlart veya tehditleri igerde degil, disarda aradig
gz Onlinde bulunduruldugunda dis politika yonelimlerinde daha agresif
ve sert tutum gosterdigi ifade edilebilir. Demokratlar ise hem i¢ hem de
dis sorunlara ve tehditlere odaklanirken ABD ¢ikarlarinin yani sira ahlaki
normlara, insan haklaria ve degerlerine de dncelik vermektedir. Bu baglamda
Cumbhuriyetciler kadar sert glice odakli olmadiklari gibi uluslararasi topluma
da 6nem vermektedirler.

3. Demokrat Baskanlarin Kiirt Politikalari

ABD’nin Kiirt sorununa dahil olmasi Bagkan Woodrow Wilson’un {iinlii
14 maddelik bildirisinde “self-determinasyon” hakkinin vurgulanmasiyla
baglamistir.*® On ikinci madde Osmanli yonetimi altindaki Tiirk olmayan
milletlerin 6zerk yonetim kurma olasiliklarina deginmektedir ve besinci
madde ise milletlerin kendi kendini yonetme hakkini diizenlemektedir.
Bu da Ortadogu’daki tiim milletlere bagimsizlik verilecegi inancina sebep
olmustur.”” Bu baglamda baz1 Kiirt gruplar da yeni bir harita ortaya koymus*®
ancak Ingiltere ve Fransa’nin Sykes-Picot Anlasmasi dogrultusunda savasin
ardindan bdlgeyi paylagmasi, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek
Kiirt devleti kurma hayallerini yikmistir.** Ayrica bu doénemde Anadolu
topraklariin pargalanmasi Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi ile engellenmistir.
Aymi zamanda Ingiltere, Bagdat’taki giicii dengelemek adina petrol zengini
Kiirt bolgesinde herhangi bir bagimsiz ya da otonom yapiya izin vermemistir.
Boylece ABD’nin Kiirtlere yonelik dis politikasinin ilk agamasi sona ermistir.*°
Ozellikle Birinci Diinya Savas1 sonras1, Osmanli Devleti’nin dagilmasi ve yeni
devletlerin olugsmasimin ardindan Kiirtlerin bagimsizlik disiinceleri Tiirkiye,
Ingiltere ve Fransa ile anlasma imzalanmasiyla sona ermistir. Sonrasinda ise
Franklin D. Roosevelt, 1933 ve 1945 yillar1 arasinda demokrat ABD bagkani

36 “President Wilson’s Fourteen Points”, World War I Document Archive, https://wwi.lib.byu.edu/index.
php/President Wilson%27s_Fourteen Points.

37 Charountaki, The Kurds and US Foreign Policy: International Relations in the Middle East since 1945.

38 Hakan Ozoglu, “Lessons From the Idea, and Rejection, of Kurdistan”, The New York Times, 5 Temmuz
2014.

39 John Broich, “Why there is no Kurdish nation”, The Conversation, 6 Kasim 2019.

40 Nigel Clive, “The Kurdish Struggle 1920-94”, International Affairs 72, no. 4, Ekim 1996.
Michael M. Gunter, “Erdogan and the Decline of Turkey”, Middle East Policy 23, no. 4, 2016.
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olarak gorev almistir. Kiirt meselesi hakkinda ABD, bu donemde Tiirkiye,
Iran ve Irak ile iliskilerine gore politika gelistirmistir.*' Bu baglamda iliskiler
gelismis, Kiirtlere kars1 herhangi bir destek durumu olusmamaistir. Roosevelt
donemi daha ¢ok ikinci Diinya Savasi’na odakli gegmistir.

3.l. Soguk Savas Donemi Kiirt Politikalan

ABD’nin Kiirtlere yonelik politikalart Soguk Savas kosullarindan
etkilenmistir. Ortadogu da Soguk Savas’in kendi payina diisen etkilerinden
uzak kalamamistir. 1950’lerin ortalarinda Bagdat Paktinin kurulmasi i¢in sarf
edilen g¢abalar, Ortadogu’da Soguk Savas boliinmelerinin ortaya ¢ikmaya
bagladiginin isareti olmustur. Bu durum 1956°daki Siiveys Kanali krizi ve Pan-
Arabist ideolojinin Arap diinyasindaki yiikselisi ile birlikte daha da ciddi bir
hale gelmistir. Suriye ve Irak’taki muhafazakar ve goreceli olarak Bati yanlisi
rejimler devrilmistir. Urdiin ve Liibnan’dakiler de ciddi bir sekilde devrilme
tehlikesiyle karsilasmiglardir. Misir, Suriye ve Irak’taki Sovyet yanlisi
Pan-Arabist rejimlerle Urdiin, Suudi Arabistan ve Korfez devletlerindeki
muhafazakar yonetimler arasindaki anlagmazlik, Kerr’in ifadesiyle bir “Arap
Soguk Savasi”nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Global seviyede devam
eden Soguk Savas dahilinde cereyan eden Arap Soguk Savasi kimi zaman
siddetin hakim oldugu siyasi ¢atigsmalarla i¢ ice olmustur.*> Asagida, Soguk
Savag doneminin Ortadoguda dogurdugu bu o&zgiil ¢ercevede, demokrat
baskanlarin Kiirt politikalar1 analiz edilecektir.

3.LI.Harry Truman Donemi

1945 yilinda Roosevelt’in oliimii sonrasi ABD Baskani olan Harry
Truman, iran’da Sovyet yayilmaciligindan endise duymus ve bdlgeyi
giivenilemez olarak gormiistii. Sovyetler ise ABD ve Ingiltere’nin onu
Iran’dan uzaklastirma cabasi icinde olduklarmndan korkarak Iran’daki Kiirt
kuvvetlerine destek vermistir. Iran ordusunun ¢okiisii ve Sovyetlerin Irak ve
Iran’daki Kiirtleri desteklemesi sonucunda ise 1946°da Mahabat Cumhuriyeti
kurulmustur. iran’in batisinda Mahabat Cumhuriyeti’nin Gazi Muhammed
tarafindan kurulmasi ve Sovyet destegi almasinin ardindan, Irak’ta Molla
Mustafa Barzani tarafindan Kiirdistan Demokratik Partisi Bagdat’taki Bati
yanlis1 Hasimi monarsisine kars1 kurulmustur.** Ancak ABD, BM kanallarini

41 Hawre Hasan Hama, “US Foreign Policy Towards The Iraqi Kurds”, KCCRC, Ocak 2021.

42 Kemal Kirisci vd., Tiirkive ve Ortadogu’da Bélgesel Isbirligi, Istanbul, Tesev Yayinlari, 1998, s.118.

43 Ismail Sar1, “The United States Foreign Policy Towards Kurds”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 11, Say1 2,
2019, s. 284.
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kullanarak Sovyetler Birligi’ni bagka devletlerin igislerine miidahale ettigi
gerekgesiyle fran’dan tiim kuvvetlerini cekmeye ve Kiirtlere verdigi destegi de
sonlandirmaya zorlamistir. Anlasma yapmalar1 sebebiyle iran da karsihginda
Sovyetlere ait sirketlerin Iran petrol sanayisine yatirnm yapmasina izin
vermistir. Iran ordusu ise Mahabat Cumhuriyetine son vermistir. Truman,
bu konuda uluslararasi siyasete gore bir karar almistir. Truman’in Kiirtler
hakkinda karar1 Iran’da Sovyetlerin giiciinii azaltmaya yonelik alinmistir.*

Bu donemde Irak’ta ise Kiirt meselesine ABD karismak istememis,
bunu icislere miidahale olarak nitelendirmistir ve Sovyetlerin Irak ile
yakinlagsmasindan da ¢ekinmistir. Bu sebeple Irak-ABD iligkilerini giiclii
tutmak adina ve Sovyetler de Kiirtlere destek verdigi i¢in ABD’nin Kiirtlere
herhangi bir destegi bulunmamaktadir. Hatta Truman y&netiminin Sovyetlerin
destegi sebebiyle Kiirtlere karsi hareket ettigi bile sdylenebilir. Sovyetlerin
destegi insan haklari, normlar ve degerler gibi konularin géz ardi edilmesine
de sebep olmustur. Kiirtler hakkinda ABD tarafindan alinan kararlar, Soguk
Savag ve Sovyetler baglaminda degerlendirilerek alimmistir. Bu baglamda
ABD, Sovyetlerin Irak Kiirtleri tizerinde etkisi olmasini istememistir. Irak’ta
Kiirt meselesi yerel bir mesele olarak kalmig, ABD higbir sekilde miidahil
olmak istememis ve Kiirtleri bu baglamda desteklememistir.*

3.1.2. John F. Kennedy

Ocak 1961°de ABD Baskanlig1 gorevine baglayan John F. Kennedy, 22
Kasim 1963’te suikasta ugramis ve hayatini kaybetmistir. Kennedy, yaklagik
olarak ti¢ y1l ABD Baskanlig1 gorevini yiirtitmiistiir. Gibson’a gore 1961-1962
yillart arasinda Kennedy yonetimi, Irak’t énemli bir Soguk Savas meselesi
olarak goérmemistir. Bu da Irak hakkinda zayif kararlar alinmasina sebep
olmustur. Irak Ozel Komitesi (SCI) kaldirilmis, duruma dair yeterli kaynak
saglanmamis ve Abdiilkerim Kasim’in ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarina karsi
bir tehdit oldugu anlasilamamistir. SCI’nin Kennedy goreve basladiktan sonra
dagitilmasi, ABD nin Irak’taki politikasinin etkisini azaltmigtir.*

Gibson’un ayrintilt bir sekilde agikladigi gibi Kasim, 1958’de siirgiinden
dondiikten sonra Mustafa Barzani’ye Irak’in kuzeyinde Kiirt otonomisi
saglayacagina dair s6z vermistir ancak 1961°de hiiklimetten bu baglamda
herhangi bir adim gelmemistir. Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP),
Kasim’dan bolgedeki Arap gorevlilerin yerine Kiirtlerin getirilmesi, Kiirt

44 Hawre Hasan Hama, “US Foreign Policy Towards The Iraqi Kurds”, KCCRC, Ocak 2021.

45 Sari, “The United States Foreign Policy Towards Kurds”, s. 285.

46 Bryan R. Gibson, Sold Out? US Foreign Policy, Iraq, the Kurds, and the Cold War, Palgrave Macmil-
lan, 2015, ss. 35-36.
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bolgelerde resmi dilin Kiirtge olmasi, siyasi 6zgiirliik saglanmasi ve Kiirtce
gazete ¢cikartilmasi talebinde bulunmustur. Barzani, iran simirinda bazi bolgeleri
ele gecirmis, rejim ise Kiirtlere 6zerklik vermek ya da gii¢ kullanmak arasinda
karar vermek zorunda kalmistir. Bu da Kiirtler tarafindan isyan baslatilmasina
sebep olmustur. Isyan basladiginda Kennedy yénetimi, Avrupa’daki olaylarla
ugrasmak zorunda kalmuis, Irak’ta olanlar ile ¢cok ilgilenememistir. 1961 yilinda
Kiirtler, ABD’nin Bagdat Biiyiikelciligi’ne giderek rejime karsi savagmak
icin destek talep etmistir. Goriismede Kiirtler, ABD’nin onlara yardim
etmek icin ahlaki bir sorumlulugunun oldugunu ¢iinkii 6zgiirliigii ve adaleti
desteklediklerini belirtmis, bagimsiz bir Kiirdistan’in Sovyetler Birligi’ne
kars1 iyi bir siper olacagini iddia etmistir. El¢ilik gérevlisi ise ABD’nin Irak’in
i¢ meselelerine miidahil olamayacagini belirtmistir.¥’ Kennedy yonetiminin o
dénemki odak noktasi Irak degildi ve Irak’in ingiltere’nin etki alan1 oldugu
kabul ediliyordu. Bu sebeple ABD, Irak’in i¢ meselelerine miidahil olmak
istemiyordu.*®

1962’de The New York Times’tan bir gazetecinin Kiirdistan bdlgesini
ziyaret edip Barzani ile gorlismesi, Kennedy yonetimini de Irak igin bir
politika gelistirmek durumunda birakmistir. Gazetede yayimlanan yazi,
ABD gorevlileri arasindaki Barzani’nin komiinist ve 0Ozgiirliikk savasgisi
olmasi seklindeki algilart kirmistir. Barzani, komiinist degil, Kiirt milliyetgisi
oldugunu belirtmis, ABD’ye yararli olabileceklerini de vurgulamigti. ABD
yardimi olmadan Sovyetlere donmek zorunda kalacaklarimi da belirtmistir.
Bu konuda gazetelerde yazi yayimlanmasi, ABD halkinin da Kennedy
yonetimine bir tavir belirlemesi adina baski uygulamasina sebep olmustur.
ABD Disigleri Bakanligi, Kiirt savaginin bir i¢ mesele oldugunu ve Kiirtleri
higbir sekilde desteklemeyeceklerini, barigcil bir ¢oziim bulunmasini
umduklarini agiklamistir. Irak rejimi, Kiirtleri yenemeyince ABD’yi sorunlari
icin glinah kegisi ilan etmistir. Kasim ABD’yi suglamistir. Kennedy yonetimi
Irak’taki varligini istihbarat, CIA ile devam ettirmistir.** Baas darbesinin
arindan ABD, Irak ile iligkilerini daha 1limli hale getirmistir. Sebebi ise
Baas’in kat1 bir sekilde anti-komiinist olmasidir. ABD, herhangi bir i¢ islere
miidahale sayilabilecek hareketten kaginmak istemis, ona gore de temkinli
adimlar atmistir. ABD, askeri ve maddi yardim saglamay1 ve isyanlara karsi
egitim de vermeyi teklif etmis, karsiliginda da Kiirt sorununun ¢6ziimiinii
talep etmistir. Kennedy yonetimi, Baas darbesinden memnun kalmistir ¢linkii
bunu Sovyetlere karst bir zafer olarak gérmistiir. ABD, Kiirt meselesini bir

47 Gibson, Sold Out? US Foreign Policy, Iraq, the Kurds, and the Cold War, s. 40.
48 Gibson, Sold Out? US Foreign Policy, Iraq, the Kurds, and the Cold War, s. 43.
49 Gibson, Sold Out? US Foreign Policy, Iraq, the Kurds, and the Cold War, ss. 52-54.
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i¢ mesele olarak gérmektedir ve karigmak istememektedir. Ancak Sovyetler,
radyo kanallarinda Kiirtleri, komiinistlere katilmaya ve rejime karsi ¢gikmaya
davet etmis, Kiirt bolgesel yonetimini petrolden gelir elde etmeleri konusunda
da desteklemistir. ABD siyasi ¢oziim istese ve Kiirtlere sempati duyup
empati kursa da Sovyetlerin hareketine karsilik ABD’nin rejime desteginin
de arttirllmasi gerekmistir. ABD, Irak rejimine helikopter ve tank satisi
gerceklestirmistir. Tank konusunda 6nce ¢ekimser kalinmistir ¢linkii bunlarin
Kiirtlere ya da Israil’e karsi kullanilmasindan endise edilmistir. Ancak
ABD’nin satig1 gerceklestirmemesi de Irak’la olan iliskilerin bozulmasina ve
Baas rejiminin Sovyetlere yaklagmasina sebebiyet verebilir diye ABD, satist
onaylamistir. Karar, tamamen Soguk Savas cercevesinde almmuistir. ABD,
tekrar bir Kiirt savasinin baslamasini istemiyordu. Ciinkii bu durum, Baas
rejimini tehlikeye sokar ve bu da Sovyetlerin igine yarardi. Ancak Haziran
1963’te rejim ve Kiirtler arasinda gerilim artti. Rejim, Kiirtleri tutuklamaya
basladi ve Kiirtlerin silah birakmasini talep etti. Savasin tekrar baglamasindan
once Kennedy yonetimi, gerilimi engellemek ve rejimi bu yonde kisitlamak
icin aktif adimlar atmistir. Savas tekrar basladiginda ise ABD, bunun Sovyetler
i¢in iyi bir ara¢ ve alan oldugunu diistinmiistiir. Sovyetler Birligi, hemen rejimi
kinadigini agiklamis ve Kiirtlerin 6zerklik talebini destekledigini belirtmistir.
ABD ise orta yol bulmaya, diplomatik kanallar1 zorlamaya ¢alismistir. Ancak
Sovyetler, Kiirtlere olan destegini arttirinca Kennedy yonetimi de Irak’a olan
destegini artirmak zorunda kalmustir. fran Sahi’nin da Kiirtlere olan destegi,
ABD’yi zor durumda birakmistir. Haziran sonunda miidahale etmeme ilkesi
ABD tarafindan bir kenara birakilarak Irak’i Soguk Savas catigma alani
olarak benimseme yolu izlenmistir. Sovyetlerin de uluslararasi alandaki
cabalariyla Kiirtlerin ¢ok zulme ugradigi, Irak rejiminin neredeyse soykirim
gerceklestirdigi seklinde sdylemler ortaya ¢ikmistir. ABD, bu tarz s6ylemleri
engellemek adina uluslararasi alanda Sovyetlerin etkisini kirmaya caligmstir.
1963’1lin sonuna dogru rejim ve Kiirtler zayif diismeye baslamistir. ABD de
miidahil olmaya baglamis, Baas rejiminin varligini siirdiirmesini saglamaya
caligmistir. Bu baglamda Sovyetlerin etkisini de kirmak istemistir. ABD i¢in
tek ¢oziim miizakere ve barig olarak goriilmiistiir. Ancak Cumhurbagkani
Abdiisselam Arif’in Baas’a bir darbe gerceklestirmesi ile tiim diizen
degistirmistir.>

Kennedy doneminde Kiirtlere kars1 dogrudan ya da dolayli olarak herhangi
bir destek verilmemistir. Aksine Soguk Savas dinamikleri ¢cercevesinde tarafsiz
kalmak istenilen bir durumda Kiirtlere karsi hareket etmek zorunda kalan
Kennedy yonetimi, Irak’ta Baas rejimini Kiirtlere ve dolayli olarak Sovyetlere

50 Gibson, Sold Out? US Foreign Policy, Iraq, the Kurds, and the Cold War, ss. 64-79.
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kars1 desteklemistir. Insan haklari, i¢ islere karismama gibi konularda hassas
olunsa da Soguk Savas ortami bu tarz goriislere uyulmasina izin vermemistir.
Kennedy’in Kiirt politikasinin da Soguk Savas tarafindan sekillendirildigi ve
0zgiin bir politika olmadigi sdylenebilir.

3.1.3. Lyndon B. Johnson

Lyndon B. Johnson, John F. Kennedy’in suikasta ugramasinin ardindan
ABD Baskani olmus, sonraki se¢imi de kazanarak 1963-1969 yillar arasinda
bu gorevi slirdiirmiistiir. Johnson déneminde genel olarak “miidahale etmeme”
politikas1 glidiilmiistiir. Irak ile iligkilerde Arap milliyet¢isi cumhurbaskanlari
Abdiisselam Arif ve Abdlirrahman Arif ile iyi iliskiler kurmustur. Gibson’un
ayrintili birsekilde acikladigi gibi 1960’11 yillarda Arif, Misir Cumhurbaskani
Cemal Abdiilnasirile iyiiliskiler gelistirmis ve Irak’ta anti-komiinist bir politika
kurmustur. O dénemde pozitif tarafsizlik ile Bati-Dogu arasinda dengeli bir
politika kurmaya ¢alisan Irak ile Johnson yonetimi, Sovyet etkisine girmemesi
adina dostea iliskiler kurmaya c¢alismistir. Baas rejiminin komiinistlere karsi
tavr1 Sovyetlerin Irakli Kiirtleri de desteklemesine sebep olmustur. Irak
Baas rejimine Ingiltere, Israil ve Iran’in karsi ¢ikmasi ABD tarafin1 zor
duruma sokmustur. Arif’in Nasir ile olan iyi iliskisi bu iilkeler tarafindan
hos karsilanmamis, bu sebeple Kiirt hareketine askerl ve ekonomik destek
verilmistir. Ancak bu donemde ABD, Irak’in i¢ islerine karigmama karari ile
Kiirtlere herhangi bir yardimda ya da destekte bulunmamustir. Irak hiitkiimeti
ve Kiirt tarafi arasinda yillar i¢inde ¢atismalar, miizakereler, ateskesler olmus,
Kiirt hareketi i¢inde de ayrismalar meydana gelmistir. Sovyetler, Kiirtlere
destek vererek savasmaya devam etmeleri i¢in ugrasmistir. ABD, Arif rejimi
ile iyi iligkilerini anti-komiinist olmasi sebebiyle siirdiirmiistiir. Johnson
yonetimi, Irak’m Nasir ile olan iligkisini Arap milliyetciligi baglaminda ve
Sovyetlerin bolgedeki etkisini bu ideoloji ile kirabilecegini diisiindiigiinden
sert bir tavirla karstlamamistir.’! 1964 yilinda ABD, ingiltere’nin Arif rejimini
istikrarsizlagtirmak i¢in Kiirtleri kullanma planini desteklememistir. Sovyetler
gibi Ingiltere, Israil ve Iran da miicadeleye devam etmeleri igin Kiirtlere baski
yapmustir. 1964 yilinda Israil, Kiirt isyancilarla baglant: kurmus ve de facto
bir ortaklik ortaya ¢ikmustir. Iran ve Israil, Irakli Kiirtlerin desteklenmesinde
ve egitilmesinde dnemli rol oynamistir. ABD’nin bu dénemde Kiirt hareketine
dolayli ya da dogrudan higbir destegi bulunmamaktadir.*

51 Gibson, Sold Out? US Foreign Policy, Iraq, the Kurds, and the Cold War, ss. 85-86.
52 Gibson, Sold Out? US Foreign Policy, Iraq, the Kurds, and the Cold War, ss. 90-91.
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1967 yilina kadar ABD-Irak iligkileri olumlu sekilde gelismis, ABD
Irak’mn i¢ islerine karismamay1 tercih etmistir. Ancak Alt1 Giin Savasi’nin
ardindan ABD’nin Israil’e destegi iizerine Irak, ABD ile diplomatik iliskilerini
kesmistir.> Ayrica Vietnam Savasi’nin ABD i¢in agir sorunlar dogurmasi
da Johnson’m ilgi odaginin bu bolgeden kaymasina sebebiyet vermistir.
Johnson doneminde genel olarak i¢ iglere karismama, miidahale etmeme gibi
prensiplerin benimsenisi ve Kiirt niifus barindiran ilkeler ile 6zellikle de
Irak hiikiimetiyle iyi iliskiler gelistirmesi, Kiirtlere herhangi bir destek ya da
yardim saglamasinin oniine ge¢mistir. Daha tarafsiz ve devletler arasi iligkiler
yiirliten Johnson, ABD’nin Soguk Savas ortamindaki ¢ikarlari dogrultusunda
Irak hiikimetiyle miittefiklik kurmay1 tercih etmis, Kiirtlerle herhangi bir
baglanti kurmamus, Ingiltere gibi devletlerin tekliflerini de reddetmistir.
Sovyet Rusya’nin da o donemde Kiirtlere destek vermesinin bunda etkisi
olmasi muhtemeldir.

3.1.4. Jimmy Carter

Jimmy Carter, 1977°de ABD Baskani olarak goreve basladiginda dis
politikada insan haklarimi temel bir yapi tas1 olarak ele almistir. Carter’dan
onceki donemlerde KDP’ye (Barzani) Suudi Arabistan, iran, Israil ve ABD
destek vermistir. Onceki ABD baskanlar1 ve kabineleri, Irak’in Sovyetler
Birligi'ne yaklastigin1 diisiindiigiinden Kiirtleri silahlandirmis ve Irak’m i
islerine miidahale etmistir. Carter, Soguk Savas mantigindan uzaklagmak
istemis, bu sebeple goreve bagladigi Ocak 1977’de Kiirt meselesi ile yogun
bir sekilde ilgilenmemistir. Daha ¢ok bdlgesel baris baglaminda Arap-Israil
miizakerelerine odaklanmigtir.* Ayrica iran’la iliskiler iyi olmasina ragmen
insan haklar1 icin Sah’tan reformlar yapilmasini talep etmistir. Ancak Carter’in
dis politikada insan haklarini énceleyen tavri iran Islam Devrimi ve Sovyetler
tarafindan Afganistan’in isgal edilmesi ile degismistir. Bu donemde ABD,
fran’da yasanan devrimin bolgedeki iilkelere yayilmasi ve Sovyet Rusya’nin
etkisinin de bolgede artmasi endisesi ile c¢evreleme politikasina Oncelik
vermis, Soguk Savas baglaminda kararlar almistir. Misir’in Israil ile Camp
David Anlasmasi’ni imzalamasinin ardindan Saddam Hiiseyin, Irak’in Arap
Birligi’nin ve Araplarin lideri olmasi i¢in ¢abalamistir. Carter da Sovyetlere
ve Iran’a kars1 Saddam Hiiseyin’i kullanmak, daha iyi iliskiler gelistirmek
istemistir. Ancak Saddam Hiiseyin, giiciinii konsolide etmeye odaklanmistir.

53 Gibson, Sold Out? US Foreign Policy, Iraq, the Kurds, and the Cold War, s. 99.
54 Douglas Little, “The United States and the Kurds: A Cold War Story”, Journal of Cold War Studies 12,
no. 4, The MIT Press, 2010, ss. 84-85.
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Ozellikle Kiirt ve Sii bolgelere dnem vermistir. Batiyla iyi ticari iliskiler
gelistirmesi isine yaramis ancak siyasi ve diplomatik iligkilerini gelistirmeyi
diisiinmemis, anti-emperyalizmin Oncilisii olarak konumlanmay1 tercih
etmistir.>

Iran 1978’de Irak’taki Kiirt ulusal direnisini Saddam Hiiseyin’e kars:
desteklemistir. ABD’de de bu politikaya uymus, destek vermistir.® Carter
baskan olduktan sonra gelen CIA raporlarinda Sovyetler ve Irak arasindaki
iligkilerin olumsuz ydnde etkilendigi belirtilmis, buna sebep olarak da
Sovyetlerin Irakli komiinistlere destek vermesi ve Kiirtlerin ayaklanmalarina
kars1 Bagdat rejimine silah saglamada kisitli davranmasi gosterilmistir. Bunun
iizerine Carter, Irak ile iligkileri gelistirerek rejimin daha 1limli, Bat1 yanlisi bir
tavir almasini saglamayi ve Irak’t Sovyetlerden uzaklastirmay: ummustur.®’

Kiirtler Iran-Irak Savasinda vur-kag taktigi ile rejime saldirmaya devam
etmistir. KDP, o donemde mevcut lider Molla Mustafa Barzani’nin 1979’daki
oliimiiyle ogullar1 Idris ve Mesud tarafindan yénetilmeye baslanmstir. Celal
Talabani, KDP’den ayrilarak KYB’yi kurmustur. Talabani, KDP’yi feodalist,
kabileci, burjuva sagcisi ve kapitiilasyoncu olmakla suglamigtir. KYB daha
cok sol egilimli, demokratik ve sosyalist siyasi felsefeyi benimsemis bir siyasi
yapidir. Saddam, Irak Kiirdistani’nin yonetimi i¢in farkli gruplarla miizakere
etmek zorunda kalmis, onlar da rejime kars1 savasmaya devam etmistir. iran,
KDP’ye destek vermistir. Saddam da Iranl Kiirt muhalifleri Humeyni’ye kars1
desteklemistir. Iran ve Irak avantaj kazanmak icin savas boyunca Kiirtleri
kullanmigtir. ABD ise Irakli Kiirtlere tarafsiz yaklasmig, mali ya da askerl
olarak destek vermekten ka¢inmistir.>®

Iran Islam Devrimi’nin ardindan Humeyni, Mustafa Barzani’nin Tahran’a
geri donmesi i¢in izin vermistir. Boylece Iran’nin, rejimin degismis olmasina
ragmen, Irakli Kiirtler’e desteginin devam edecegi anlagilmistir. Saddam
Hiiseyin, iranh Kiirtleri Tahran’a kars1 silahlanmaya tesvik ederken; Ayetullah
Humeyni ise Barzani-KDP’yi Bagdat’a karsi gerilla savagimi siirdiirmeye
tesvik etmisti. ABD, Saddam’i saldirgan olarak kabul etse de Carter,
tarafsizlik politikasini benimsemis, Iran’m ABD’ye askeri techizat ve yedek
parca destegi icin yaklasacagi umulmustur. Carter, boyle bir olay1 Iran’da

55 Janet A. Franklin, United States Foreign Policies on Iran and Iraq, And the negative impact on the
Kurdish Nationalist Movement.: From the Nixon Era Through The Reagan Years, Wright State Univer-
sity, 2019, ss. 88-93.

56 Frances M. Jacobson, Jimmy Carter s Foreign Policy: The Battle for Power and Principle, Old Domin-
ion University, 2008, s. 311.

57 Hal Brands, “Before the Tilt: The Carter Administration Engages Saddam Hussein”, Diplomacy &
Statecraft 26, no. 1 2015, s. 106.

58 Franklin, “United States Foreign Policies on Iran and Iraq, And the negative impact on the Kurdish
Nationalist Movement: From the Nixon Era Through The Reagan Years”, s. 94.
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rehin tutulan 54 ABD diplomatinin kurtarilmasinda etkin rol oynayabilecek
bir koz olarak gérmiistiir. KDP, Iran’a katilarak Irak’a kars1 savasmistir.*

Jimmy Carter, 1979’da goreve basladiginda insan haklarimi temel
almak ve Soguk Savas mantigindan uzaklagsmak istiyordu. Bu baglamda
politikalar olusturmay1 hedefleyen Carter’in Saddam Hiiseyin gibi baskict
bir lidere kars1 insan haklarii ve dolayisiyla Kiirtlerin ve Siilerin haklarim
savunmasi beklenirdi. Ancak bolgesel ve uluslararasi dinamikler géz oniine
alindigindan 1979 yilinda Iran islam Devrimi ve Sovyetlerin Afganistan’1
isgali, bu durumu degistirmistir. 1979 sonrasinda Irakli Kiirtlere herhangi
bir destek verilmemistir. Ancak 1979 sonrasi iran’a ve Sovyetler Birligi’ne
karst ABD, Saddam’a destek saglamistir. Bu baglamda ABD’nin Kiirtlere
destek saglamadigi, kendi ¢ikarlart ve bolgesel kazanglari dogrultusunda
hareket ettigi sOylenebilir. Carter doneminde, insan haklari, yonetimin temel
ilkelerinden biri olmasina ragmen 1979 sonrasinda Irak ile iligkilere bu higbir
sekilde yansimamus, Irakli Kiirtler géz ardi edilmistir.*

3.2. Soguk Savas Sonrasi Kiirt Politikalari

Churchill’in Fulton’da “Avrupa’y1r iki farkli bloka ayiran demir bir
perdenin” varligina dair gozlemlerini dile getirdigi tarih olan Mart 1946, Soguk
Savag’in baglangig tarihi olarak goriiliir. Ancak, Soguk Savas’in bitisine dair
kesin bir tarih belirtmek daha zordur. Pek ¢oklar1 1989’da Berlin Duvari’nin
yikilisin Soguk Savas’in sona erdiginin sinyallerini veren uygun bir tarih
olarak gosterirken, bir diger grup daha nihai bir olay olan Sovyetler Birligi’nin
dagilma tarihini tercih etmektedir. Ancak bu ¢alisma agisindan Gorbachev’in
Yeniden Yapilanma ve Agiklik politikalarini uygulamaya basladigi 1980’lerin
ikinci yarisi, Soguk Savas’in gergek anlamda sonu olmasa dahi, en azindan
¢Oziilmeye basladigi bir donem olarak kabul edilmektedir. 1990’11 yillarda
SSCB’nin dagilmasi ve ideolojik rekabete dayali ¢ift kutuplu uluslararasi
sistemin ortadan kalkmasi diinyada koklii degisiklikleri ve belirsizlikleri de
beraberinde getirmistir. Soguk Savas da farkli nitelikler tasimakla birlikte,
cift kutuplu sistem icinde sliren dolayli bir savasti. Dolayisiyla, bu savasin
bitisi de savasin siiregeldigi uluslararasi diizenin temel parametrelerini
degistirmistir. Bu degisim kiiresel, kitasal ve bolgesel aktorlerin konumlarmi
yeniden belirleme ¢abalarini kag¢inilmaz kilmistir.®® Bu degisen gergevede,
asagida Soguk Savas sonrasi donem Amerikan Demokrat bagkanlarin Kiirt
politikalar1 analiz edilecektir.

59 Little, “The United States and the Kurds: A Cold War Story”, s. 86.
60 Brands, “Before the Tilt: The Carter Administration Engages Saddam Hussein”, s. 104.
61 Kirisci vd., a.g.e., s. 122
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3.2.1. William J. Clinton

William J. Clinton, 42. ABD Bagkani olarak 1993-2001 yillar1 arasinda
hizmetvermistir. Birinci Korfez Savagi’nin ve Soguk Savas’in bitisinin ardindan
bagkan olan Clinton, bu atmosferde Ortadogu’daki dengeleri gozeterek
kararlar almaya ¢aligmigtir. Hem insan haklarini koruma baglaminda hareket
etmis hem de bolgedeki iilkelerin politikalarini da géz onilinde bulundurarak
kararlar almaya ¢aligmistir. Tiirkiye, ABD Bagkani1 Bill Clinton tarafindan
1999 yilinda ABD’nin stratejik ortagi olarak tanimlanmigtir. Clinton, 1990’1
yillarda Tiirkiye’nin PKK teror orglitii ile miicadelesini desteklemistir. 1999
yilinda PKK lideri Abdullah Ocalan’in Kenya’da yakalanmasinda ABD
yonetiminin ve Clinton’in biiyiik destegi bulunmaktadir.®> ABD’nin PKK
konusunda ikircikli bir yaklasimi benimsedigi soylenebilir.

1990’11 y1llarda ABD’nin Irak’a ve Kiirtlere karsi politikas1 genel olarak iki
temel lizerine insa edilmistir. Bunlar Irak’mn toprak biitiinliigiiniin saglanmasi
ve baski altinda olduklar: siirece Kiirt bolgesine destek saglanmasi olarak
belirtilebilir. Cesitli devlet organlar1 ve Clinton yonetimi, baski altindaki
Kiirtlerin Saddam Hiiseyin’e kars1 yerel bir miittefik olabileceklerini
diisiinerek Kiirtlere karst olumlu tutum almis ve maddi yardim ve destek
saglamigtir. Kuzey Irak’ta demokratik bir kurum olusturma g¢abalarina da
destek verilmistir ancak bolgesel dengeler ve yerel dinamikler de goz oniinde
bulundurularak hareket edilmistir.®

Clinton, 1993 yilinda gergeklestirdigi bir konusmasinda Irak hiikimetinin
insan haklarmi ihlal ettigini ve Irak’in kuzeyine 2 yildir gida, yakit ve tibbi
malzeme ablukasi uyguladigini sdylemistir. Irak ordusunun siirekli bolge
halkini1 rahatsiz etti§i ve hiikiimetin Kiirtleri, Tiirkmenleri ve Siiryanileri
Araplastirmaya ¢alistigini belirtmistir. Irak’in giiney bolgesinde hala top
saldirilarmin gergeklestirildigine ve bunun da bolge halkinin komsu iilkelere
kagmasina sebep oldugunu séylemistir.** 1995 yilinda ise Clinton, Saddam
Hiiseyin’in uluslararast normlara gore hareket etmemekte 1srarci oldugunu,
tim ilkedeki Irak vatandaglarini tehdit ettigini sOylemistir. Kuzeyde ve
giineyde Saddam Hiiseyin’in herhangi bir saldirisin1 6nlemek adina ugusa
yasak bolge ilan ettiklerini, uluslararasi ve yerel yardim orgiitlerinin yani sira
ABD’nin de Irak’in kuzeyindeki halka insani yardim ulagtirmaya calistigini

62 Ali Onur Ozgelik, “An Analysis of The Kurdistan Worker Party (PKK) with International and Domes-
tic Dimension and Its Reflection Over Turkish-American Relations”, Cesran International, 2014, s.
3-14.

63 Alfred B. Prados, “The Kurds in Iraq: Status, Protection, and Prospects”, CRS Reports for Congress,
12 Mayis 1994.

64 “Message to the Congress Reporting on the National Emergency With Respect to Iraq”, 3 Mart 1993.
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belirtmistir. Irak’in kuzeyinde istikrar1 saglama ve farkliliklar1 agmak i¢in iki
biiyiik Kiirt grup arasinda miizakere sagladiklarini agiklamistir.®

9 Eyliil 1996°da Bill Clinton, Kiirt gruplarin kendi i¢lerinde ¢atigsmasinin
Saddam Hiiseyin’in igine yaradigini, ABD’nin Irak’a miidahil olabilmesinin
kisitl oldugunu ancak elinden geleni yaptigini séylemistir. ABD nin Kiirtlere
yardim edebilmesi i¢in Kiirtlerin kendi i¢cinde catismamasi gerektigini de
belirtmistir. Saddam’in BM kararina karsi ¢ikarak Erbil’e askeri saldirt igin
ilerlemesi lizerine Clinton, ugusa yasak bdlgeyi genisletme karari almus,
boylece Saddam Hiiseyin’in manevra alanini daraltmayr hedeflemistir.
Kiirtlere daha ¢ok yardim etmek istedigini ancak farkli gruplarin ¢atismadan
baris masasina oturmasi gerektigini soylemistir.*® Irak kuvvetleri, 1996 yilinda
Erbil’e saldirilar1 esnasinda Mesut Barzani yonetimindeki KDP ile is birligi
yapmis, Celal Talabani yonetimindeki KYB’ye saldirmistir.®” Mesut Barzani,
bu sebeple ABD tarafindan hain olarak goriilmiistiir.®® Clinton’in giineydeki
ucusa yasak bolgeyi genisletme karart kuzeydeki Kiirtler tarafindan hos
kargilanmamistir ¢iinkii karar Saddam Hiiseyin’in Erbil’e saldirmasinin
ardindan gelmistir. Saddam Hiiseyin’in giiney bdlgelere hareket etmesini
kisitlarken kuzeye gidisinin oniine gecilmemis ve Kiirtler tehdit hissetmistir.
Ayrica Clinton’in ayr bir Kiirt devleti istemedigi de sdylenebilir. Kiirtlerin
ayr1 bir devlet kurmasinin ABD ile Irak, Suriye, Iran, Tiirkiye gibi devletlerin
de sorun yasamasina ve bolgesel istikrarin bozulmasina sebep olabilecegi
Clinton tarafindan diistiniilmiistiir. Kuzey’de Kiirtlerin devlet kurmasi ayn
zamanda giineyde Siilerin de boyle bir taleple ortaya ¢ikmasina sebebiyet
verebilirdi. Bu ylizden Saddam Hiiseyin tarafindan Irak’in bir biitiin halinde
yonetilmesi daha ¢ok kabul gormustiir.*

Clinton yonetimi iki blylik Kiirt grubu arasinda diyalog olusturup
birlik saglama konusunda pek cok caba gostermistir. Ornegin, Kiirdistan
Demokratik Partisi ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi Ekim-Kasim 1996°da
Tirkiye’de goriismeler gerceklestirmistir. Goriismeye ABD, Tiirkiye ve
Ingiltere temsilcileri de katilmistir.”® Goriismelere katilanlar, Irakli Kiirtlerin
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69 Mark Matthews, “U.S. goofs on Iraq again Clinton ignores the real problem: Kurdish unrest”, The
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egitim, saglik ve ulagim alanlarinda ortak komiteler kurarak beraber hareket
etmesini saglamaya calismislardir.”' Iki Irakli Kiirt lider de ABD politikasina
desteklerini ve Ankara uzlasma siirecine bagliliklarini ifade etmistir.”> 23
Ekim 1996°da iki taraf arasinda imzalanan ateskesin ve siyasi uzlasi siirecinin
giiclendirilmesi adina bu siiregteki her goriismede yeni adimlar atilmigtir.”

Clinton donemi Disisleri Bakan1 Madeleine Albright, Celal Talabani ve
Mesut Barzani arasinda ortak bir otorite kurulabilmesi adina ¢ok ¢aba sarf
etmigtir.”* Albright, Mesut Barzani ve Celal Talabani arasinda 16-17 Eyliil
1998°de gerceklesen goriismede bulunmus, ABD’nin Irak’ta Bagdat rejiminin
baskisina ve zalimce saldirilarina maruz kalan Kiirtlerin, Siilerin, Stinnilerin
ve diger gruplarin giivende ve iyi durumda olmalar1 konusundaki endiselerini
dile getirmistir.” Albright, iki tarafin bulusmasinin ve insanlar1 i¢in ¢aba
gostermelerinin yeni bir sayfa ve umut kaynagi oldugunu, birlik saglanmadan
gelecegin zor olacagini sdylemistir.’”® Bu goriismenin ardindan iki taraf da
i¢ catismay1 kinamis, siddetten kaginmis ve Irak sinirinda giivenli bdlgeler
olusturarak terdrizmi bertaraf etmeye c¢aligmistir. Teror orgiiti PKK’nin
siginaklarint ve merkezlerini bolgeden temizleyerek Irak-Tiirkiye sinirini da
giivence altina almaya ¢alismiglardir.”

Bill Clinton déneminde genel olarak Kiirtlerin birlik hélinde olmasi i¢in
cabalanmisg ve Kiirtler ugradiklari insan haklar1 ihlalleri, baski sebebiyle ABD
yOnetimi tarafindan desteklenmistir. Saddam Hiiseyin’e karst ABD, Irak’ta
kuzeyde Kiirtler ve giineyde de Siiler olmak {izere azinliklar ile birlikte hareket
etmek durumunda kalmistir. ABD’li iist diizey bir yetkili, amaglariin sadece
Kiirtleri destelemek olmadigini, Saddam’in kuzeyden de cevrelenmesini
saglayarak Irak politikalarii gili¢lendirdiklerini sdylemistir. Kiirt gruplara
birlik olurlarsa disaridan ve Bagdat yonetiminden gelebilecek herhangi bir
baskiya ya da saldirtya daha az maruz kalacaklarini anlatmaya ¢alistiklarini
da belirtmistir. Kiirtlerin ¢ikarlarinin gergeklesmesinin Tahran ya da Bagdat’la
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ilgili olmadigini, ABD’ye bagli oldugunu sdylemistir.”® Ancak ABD yonetimi
tarafindan Kiirtlerin ayrigmasi, Irak’mn boliinmesi, Kiirtlerin ayr1 bir devlet
kurma talepleri de olumlu karsilanmamistir. Bahsedilen hususlar baglaminda
Clinton yonetiminin temelde baskiya ve zulme ugrayan bir topluluga daha iyi
yasam sartlar1 sunmak, Saddam Hiiseyin’in hareket alanini sinirlandirmak ve
uluslararast normlara gore Irak’t yonetmesini beklemek, Kiirtlerin birligini
saglamak gibi amaglari oldugu sdylenebilir. Ancak Kiirtlerin bagimsizlik
talepleri, Clinton yonetimi tarafindan olumlu karsilanmamustir. Diger ABD
bagkanlar1 gibi Clinton da bdlgesel ve uluslararasi dengeleri gdzetmis,
Kiirtlerin bu talebine olumlu yanit vermemistir.

3.2.2. Barack Obama

Barack Obama doneminde dig politikanin temel dinamikleri degismese
de yontem olarak degisikliklere gidilmistir. Askeri giic daha ¢ok savunma
alaninda kullanilmis, yerel miittefiklerle is birligi yapilmigtir. Bu baglamda
ABD ordusunun Afganistan ve Irak tecriibelerinin ardindan Obama yonetimi,
Ortadogu’dan askeri varligin1 ¢ekmek yerine baglanti seklini degistirmeyi
tercih etmistir. ABD askerlerini bolgeye gdndermek yerine sahada yerel
miittefikler ve devlet-dis1 aktorler kullanilmigtir. Bu ydntemde amag,
operasyonel ve siyasi maliyeti diisiirmek, ve mesruiyet olarak gosterilebilir.”
Obama’nin Kiirtler 6zelindeki dis politikasi, bu yontem degisikligi ile
agiklanabilir.

ABD Kongresi’nde ISID’e karsi savas hakkindaki tartismalar siirerken
Obama, bunun Afganistan ve Irak’taki savaslardan farkli olacagini ve yabanci
topraklarda ABD birliklerinin savagsmayacagini sdylemistir. Ancak askeri
harekat yalnizca hava saldirilari olarak ilerlememis, ABD askeri birlikleri de
gorevlendirilerek Iraklilar1 ve Kiirt kuvvetlerini egitim, istihbarat ve techizat
gibi alanlarda desteklemistir.*® 2014 yilinda bir basin toplantisinda Obama,
ABD’nin Irak giivenlik giiclerine destek vermeye, istihbarat paylagmaya
ve is birligi yapmaya devam edecegini belirtmistir. ABD gili¢lerinin Irak’ta
savagsmaya geri donmeyecegini ancak Iraklilari, bdlgeyi ve ABD’nin
cikarlarini tehdit eden terdristlere karsi savagmalarina yardim edeceklerini
sOylemistir. Irak siyaseti hakkinda ise Sii, Siinni ve Kiirtlerin birlik olmas1 ve
her kesimin siyasi siirecin bir par¢asi olmasi gerektiginin altini ¢izmistir.?' Ayni
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yilin Agustos ayinda da Obama, Irak’taki ISID’le miicadele kapsaminda son
gelismeleri agiklarken teroristlere karst Erbil’in disinda sehre ulasmamalari
icin hava saldirist yapildigi, Kiirt giiclerinin de karadan savastigini belirtmistir.
Irak ve ABD kuvvetlerinin ise onlara destek saglayacagini sdylemistir.
Irak hiikimetine ve Kiirt giiclerine ISID ile savasirken askeri destek ve
tavsiyeye devam edilecegini, teroristlerin giivenli bolge olusturmasina izin
vermeyeceklerini belirtmistir.® Trak’taki ABD vatandaslarinin, Irakl: sivillerin
korunmasini saglayacaklar1 ve bu baglamda 6n saflarda Irak kuvvetlerine ve
Kiirt kuvvetlerine askeri desteklerini arttiracaklarini sdylemistir.®

Yine 2014 yilinda ISID’in Ayn el-Arab’a saldirmaya baslamasi ABD’nin
Suriyeli Kiirtlere destek vermeye baglamasinda 6nemli bir adim olmustur.
PYD ve ABD arasindaki ilk resmi temasin 12 Ekim 2014’te Paris’te
gerceklestigi bilinmektedir ancak PYD kanadi iliskilerin iki y1l 6ncesinde de
var oldugunu iddia etmektedir. Goriismede ABD Baskani Obama, o donemki
PYD Esbaskani Salih Miislim, ABD Suriye Ozel Temsilcisi Daniel Rubinstein
ve Disigleri Bakanlig1 heyetinin bulundugu belirtilmistir.*

Obama yonetimi, Irak’in Siinni, Sii ve Kiirt topluluklartyla biitinliigiinii
saglamay1 hedeflerken ayn1 zamanda Suriye ve Irak Kiirtleri arasinda da bir
birlik kurmaya ¢aligmigtir. Bu baglamda 17 Ekim 2014’te PYD Esbaskam
Salih Miislim, ABD Ulusal Giivenlik Danigmani Yardimcist Tony Blinken ve
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) Baskan1 Mesut Barzani Duhok’ta bir
araya gelmistir. Gorlismenin oncesinde ise PYD ve diger yapilanmalarinin
kurdugu Demokratik Toplum Hareketi (TEV-DEM) ve Kiirdistan Demokratik
Partisi (KDP) lideri Mesut Barzani’nin inisiyatifinde 26 Ekim 2011°de Erbil’de
kurulan Suriye Kiirt Ulusal Konseyi (ENKS) arasinda birlesme goriismeleri
baglamistir. 22 Ekim 2014’te taraflar arasinda “ortak yonetim, ortak askerl
gli¢ ve siyasi birlik” ilkelerini kapsayan Duhok Anlagmasi ilan edilmistir.®
Yapilan anlasma ABD y&netimi tarafindan da olumlu karsilanmustir. Ozellikle
ISID gibi bir tehdit karsisinda gesitli gruplarin birlik halinde olmasinin terdrle
miicadele kapsaminda daha yararli olacagi ileri stiriilmiistiir.

2015 yilinda ISID’e kars yiiriitiilen kampanya ile ilgili basin toplantisinda
Amerikan savunma yetkilisi Christine Wormuth, sahadaki bazi giiglerle
birlikte ¢aligildigini séylemistir. Wormuth, Ayn el-Arab’da ya da Tel Abyad’da
goriildiigl gibi kapasitesi ve becerileri uygun gruplarla taarruz operasyonlari
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igin is birligi yapmanin yarar sagladigini belirtmistir. ISID’le savasmak igin
belli gruplara destek, techizat saglanacagini ve daha etkili hale getirilecegini
de sdylemistir. ABD’nin o dénemki ISID’e kars1 koalisyon 6zel temsilcisi
yardimeiligim yiiriiten Brett McGurk ise Firat’in dogusunun ISID’den
temizlendigini ve ABD Bagskani Obama’nin Ayn el-Arab’in savunucularina
hava destegi saglama kararin1 zamaninda verdigini sdylemistir. Suriyeli Kiirtler
ve Araplar ile birlikte calisarak Ayn el-Arab disinda da ISID’e kars1 operasyon
yuriitiilmesinin  onemli oldugunu da belirtmistir. McGurk, Kuzeydogu
bolgesinde Araplar, Hristiyanlar ve Kiirtler ile iyi iliskiler kurdugunu da
eklemistir.® McGurk’iin ABD Bagkan1 Biden’in su anki kabinesinde ulusal
giivenlik danigmani olmasi ise bu agidan 6nem arz etmektedir.

2014 yilinda bir basin toplantisinda Obama, ABD’nin Ayn el-Arab’daki
Kiirtlere destegiyle ISID’in geri piiskiirtiildiigiinii iddia etmis, ISID’in
Suriye’deki yapisinin zayiflamasinin Irak’a da yansiyacagini ve hedeflerinin
bu oldugunu belirtmistir.’” ISID’e kars1 miicadelede bu stratejinin basaril
oldugu ileri siiriilerek ABD’nin Suriyeli ve Irakli Kiirtlerle iligki diizeyi de
giderek artmustir. Ornegin, Mart 2016°da Ayn el-Arab’m giineyindeki Harab
Isk kdyiine ikinci askerl hava {issli kurma faaliyetlerini baslatan ABD, 25
Nisan’da da 250 ABD &zel kuvveti askerinin daha tilkede konuslanmasina
izin vermistir.®

ISID ile miicadele devam ederken 2014 yilinda IKBY ile goriisen, Obama
donemi Disisleri Bakani1 John Kerry, Bagdat ile siyasi siiregten ¢cekilmemeleri
gerektigini sdylemistir. Ozellikle Kerkiik’iin ISID’den almmasinda Kiirt
giiclerinin 6nemli rolii oldugunu iddia etmistir. Kerkiik’ii IKBY nin elinde
tutmas1 durumunda petrol gelirinin olmasi ve mali olarak Bagdat hiikimetinden
bagimsiz olmasi s6z konusu olacakti. Bu sebeple Kerry, IKBY nin Bagdat
ile goriiserek yeni kurulacak hiikimetin bir parcasi olmalarini da saglamak
istemistir. Biitiin bir Irak’in terér tehditlerine karst daha kolay durabilecegi
de belirtilmistir.* Bu baglamda Obama yoOnetiminin ve Digisleri Bakani
Kerry’nin ISID’e kars1 miicadelede Kiirtleri destekledigi ve siyasi anlamda da
giic kazanmalarini saglamaya calistig1 sdylenebilir. Ancak Kiirtlerin bagimsiz
bir devlet olmasindansa Bagdat hiikimeti ile birlikte ¢alismasini, siyasi siirece
dahil olmasini istedikleri goriilmektedir.”
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2016 yilinda ISID etkinligini arttirdiginda ABD ordusunun Irak’taki birlik
sayis1 5000’1 gegmistir. Radikal orgiitlere hava saldirilari da artmigtir.”! 2016
yilinda gergeklestirilen bir basin toplantisinda Brett McGurk, Musul’un
ISID’den temizlenmesi igin yapilan operasyonlarda Irak hiik(imeti ve
Erbil’deki Kiirt ortaklarla yakindan ¢alistiklarini belirtmistir.” Obama
doneminde Ulusal Giivenlik Danigmani olan Ben Rhodes, 2016 yilinda yapilan
bir basin toplantisinda ISID’e kars1 savasan Irakli ya da Suriyeli Kiirtlerle ve
Araplarla birlikte ¢alisacaklarini belirtmistir.”> Ozellikle Musul Operasyonu
siirerken ABD’nin ve diger Batili devletlerin Irak hiikiimetine ve Kiirtlere
askeri yardimda ve destekte bulundugu goriilmektedir. Yapilan agiklamalarda
ve basm konferanslarinda Irak hiikiimetinin ve Kiirt kuvvetlerinin I1SID’le,
Irak’ta ve Musul’da miicadele konusunda ¢ok etkili olduguna dair vurgular
bulunmaktadir. Ayni sekilde Suriyeli Kiirtlerin ve Araplarin da ABD destegi
ile ISID’in etkinligini kirdig1 goriilmektedir.**

Obama’nin baskanliginin dzellikle ikinci ddneminde etkinligi artan ISID’e
karst miicadelede Irak hiikiimeti, Irakl Kiirtler ve Araplar, Suriyeli Kiirtler
ve Araplar biiylik olgiide birlikte hareket etmislerdir. Ortadogu’daki ABD
politikasinin yontemini degistirmeye ¢aligan Obama’nin ABD ordusunu arka
planda birakarak terdrle miicadeleye devam ettigi sdylenebilir. Bu baglamda
bolgedeki farkli aktorlerle iyi iliskiler kurmus, onlara gerekli destekleri ve yeri
geldiginde de imtiyazlar saglamigtir. Kiirtler ile iliskilerini de bu minvalde
iyl tutmus ve gelistirmistir. Kabinesinde de genel olarak bu baglamda
isimlerin oldugu goriilmektedir. Su anki ABD Baskani Biden’in Obama’nin
Baskan Yardimcisi olarak gorev aldigini ve bu siirecte Kiirtlerle iliskilerini
de en iyi sekilde gelistirdigini diisiindiigiimiizde politikalarinin benzer oldugu
sOylenebilir. Genel olarak bakildiginda Obama’nin terérle miicadelede
Kiirtleri bir partner olarak gdrdigii ve Irak’n biitiinlesmesini, Kiirtlerin de
siyasi siirecin parcasi olmasini istedigi sdylenebilir.

Ancak 2016 yilinda IKBY’de bagimsizlik i¢in gerceklestirilen referanduma
ABD, Kiirt bdlgesinin Irak’in bir pargast olarak goriildiigiinii ifade ederek
olumsuz yaklasmistir. Suriye’de ise ABD’nin Tiirkiye’ye destek vermesi
ve Bagkan Yardimcisi Joe Biden’in, Suriyeli Kiirtlerden Firat’in dogusuna
¢ekilmelerini istemesi, Kiirtler, ABD ve Obama yo0netimi tarafindan yalniz
birakildi seklinde yorumlanmustir.
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Bu &rneklerden goriildiigii iizere Obama yonetimi ozellikle ISID ile
miicadele adi altinda askeri anlamda hem Suriye’de hem de Irak’ta Kiirtlere
destek saglamistir. Bu baglamda Obama’nin kendi dis politika doktrini
kapsaminda Kiirtlere destek verdigi, yanlarinda oldugu ancak ABD ¢ikarlarina
ya da bolgesel dengelere karsi bir durum oldugunda onlarin isteklerini goz
ard1 edecek politikalar izledigi soylenebilir.

3.2.3. Joe Biden

Daha 6nce Obama yonetiminde Baskan Yardimcisi olarak gorev aldigi
belirtilen Joe Biden, 2021 yilinda ABD Bagkani olarak goreve baslamistir.
Ayrica ABD Senatosunun Dis Politika Komitesinde 12 yil gorev yapmustir.
Terdrizm, kitle imha silahlari, Ortadogu, Giineybati Asya ve Soguk Savag
sonrasi Avrupa hakkinda alinan kararlarda etkili olan bir isimdir.”® Bagkan
olmas1 Kiirtler tarafindan olumlu karsilanmistir. Biden’in beklentilerini
karsilayacak, onlarm yaninda yer alacak bir Baskan olmasi umulmustur. iran’a
baski uygulamak adina ABD’nin Kiirtlere gerekli destegi saglama ihtimali
oldugu iddia edilmektedir.

Biden, 1991 Irak operasyonuna karst oy vermis, 2003 Irak isgaline ise
tam destek vermistir.”® 1991°de operasyonu desteklememe sebebi Kiirtler
hakkinda duydugu endisedir. 2003 Isgali sonrasinda iilkede federal yonetim
kurulmasini tavsiye etmis, boylece mezhepsel ¢atigsmalarin engellenebilecegini
savunmustur. Bu oneri Kiirtler tarafindan olumlu karsilanmistir. Biden,
2002°’de Irak’a yaptigi bir ziyarette IKBY parlamentosunda yaptigi
konugmada Kiirtlere artik tek dostlarinin daglar olmadigini séylemistir.”’
Obama doneminde Irak’tan ABD askeri varligini ¢ekme meselesi hakkinda
Biden, Irak’1 pek ¢ok kez ziyaret etmistir. Irak hiikiimeti ile de iyi iliskiler
kuran Biden, Kiirt bolgesi ile de iliskilerini ilerletmistir. Biden, Mesut Barzani
gibi isimlerle sicak iligkiler gelistirmis, bu da Kiirtlerin Biden baskanligindan
umutlu olmasina sebep olmustur.

Obama doneminde Biden, Suriye’de ISID ile miicadele adi altinda
teror Orgiitii olarak listeledigi PKK’nin Suriye’deki uzantist PYD/YPG’ye
destek vermistir. ABD birliklerinin miittefiklere destek amaciyla Suriye’ye
gitmesini memnuniyetle karsilamistir. Ornegin, 2019°da Trump’in baskanlik
yaptig1 donemde Suriye’den ABD askerini ¢ekme karari alinmis, Biden bu
kararin ABD’nin miittefiklerini yalniz biraktigim ve ISID’e alan saglandigim
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sOylemistir. Se¢im kampanyalar siirerken Ekim 2020°de Biden, Trump’in
Suriye’den asker ¢cekme kararini tamamen bir basarisizlik olarak nitelendirmis,
Suriyeli Kiirt miittefiklerin bu sebeple disaridan saldirilara agik hale geldigini
belirtmistir. Suriyeli Kiirtlerin ABD desteginden mahrum birakilmasmin
neticesinde Kiirtlerin, Rusya’ya ve Suriye rejimine yonelecegini séylemistir.”®
Suriye Demokratik Giigleri’nin (SDG) soézde Genel Komutani Mazlum
Kobani de Biden’in baskanliginda Suriye krizinde gercekei bir ¢oziime
ulasmaya daha umutlu olduklarini belirtmistir.” Ornegin; Beyaz Saray
tarafindan 2014’te Baskan Yardimcisi Biden ve Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi Bagkani Mesut Barzani arasinda gecen bir telefon konugmasi
yayimlanmistir. Bu gériismede Biden, Pesmerge ve Irak Giivenlik Gligleri’nin
ISID ile miicadelesine deginmis, ABD’nin Kiirt halk1 ve Irak’in giivenligine
olan destegini vurgulamistir.'® Biden, ISID ile miicadele kapsaminda Bagdat
ve Erbil yonetimlerinin ortak ¢alismasini saglamis, iki tarafla da iligkilerini en
iyi sekilde gelistirmistir. Biden, Ocak 2017°de Barzani tarafindan Kiirdistan
milletinin dostu olarak anilmistir. Ancak Biden, IKBY’nin 2017’deki
bagimsizlik referandumuna destek vermemistir.'” 2017 yilinda Biden’a
neden Obama yonetiminin Kiirtlere daha fazla yardim etmedigi soruldugunda,
Biden Tiirkiye cevabini vererek, Tiirkiye ile iliskilerin gézetilmek durumunda
oldugunu ortiik olarak ifade etmistir ' Biden, PKK’y1 ter6r orgiitii olarak
kabul etmis olmasma ragmen YPG’yi teror orgiitii olarak kabul etmemistir.
Kiirtlere daha fazla imkan ve destek vermemelerin sebebi olarak ise Tikiye
ile iliskiler ve NATO neden gdsterilmistir.

Biden’in Disisleri Bakani Antony Blinken ve Savunma Bakani Lloyd
Austin, genellikle Kiirtler konusunda olumlu tutum izlemektedir. Biden’in
Ortadogu ve Kuzey Afrika Koordinatorii ise Brett McGurk olmustur ve o da
ISID’le miicadele kapsaminda YPG’ye destek verenler arasinda yer alan bir
isimdir.!”® McGurk, 2016 yilinda uzun bir aradan sonra Suriye’ye gonderilen
ilk elgilerden biri olmustur. Suriye’de Ayn el-Arab’da savasan “1000 Kiirt
sehid”’in mezarlarmi ziyaret edip saygilarint sunmustur. O dénemin PYD
lideri Salih Miislim ile de goriismeleri olmustur.'®
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104 Tom Perry and Arshad Mohammed, “U.S. envoy visits Kurdish-held northern Syria”, Reuters, 1 Subat
2016.
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Obama yonetiminde Disisleri Bakam Yardimciligi gorevini yliriiten
Antony Blinken, 2017 yilinda New York Times’da kaleme aldig1 bir yazida
Trump yonetiminin ISID’e karst miicadele kapsaminda Suriyeli Kiirtleri
silahlandirmak hakkinda alinabilecek karardan bahsetmistir. O donemde
operasyonlarini Rakka’dan yiiriiten ISID’le miicadele edebilecek savasgilarin
SDG oldugunu soylemistir. Bu grubun Araplar ve Kiirtlerden olusan, YPG
agirlikli oldugunu dabelirtmistir. Sadece SDG’nin ISID’in keskin nisancilarmin
kentsel direncine ve intihar saldirilarina karsi durabilecegini belirtmistir.
Obama’nin SDG’ye destek vermek i¢in pek ¢cok kez Tiirkiye’yle kars1 karsiya
kaldigina da deginmistir. Blinken, Trump’in bu karar1 almasi gerektiginin
de altimi ¢izmistir. SDG’nin Tiirkiye’ye karst silah kullanmayacagindan ve
SDG’nin PKK ile de baglantilarini en aza indireceginden emin olunmasinin
gerektigini de sdylemistir. Tirkiye’nin el-Bab bolgesini almasi igin
operasyonun ABD tarafindan desteklenmesi, PKK’ya karsi miicadelede
Tiirkiye’ye destek verilmesi ve tampon bdlge olusturulmasinin onaylanmasi
gerektigine de deginmistir.'%

ABD Savunma Bakani olaran atanan Lloyd Austin, 2010-2011 yillarinda
ABD’nin Irak’taki askerl giliclerinin komutanlhigimi yurtitmiistiir. Austin,
2013 yilinda Barack Obama tarafindan Ortadogu’daki askeri faaliyetlerinden
sorumlu olmak iizere ABD Merkez Kuvvetler Komutanligina (CENTCOM)
atanmustir. I1SID’le miicadele kapsaminda Kiirt gruplara destek verilmesi
siireclerini yonetmistir. 2014 yilinda ISID’in Ayn el-Arab’a saldirilarini
puskiirtmek adina ABD 6nderligindeki hava operasyonlarinin yonetilmesinde
rol oynamigstir. Ayrica Austin, ABD’nin Halk Savunma Birlikleri’ne (YPG)
destek verdigini kabul eden ilk kisidir.!%

Biden’in ulusal giivenlik danigmani olarak gorevlendirdigi Jake Sullivan
ise aynt gorevi Biden’in Baskan Yardimciligi doneminde de yiriitmiistiir.
Sullivan, 2018 yilinda verdigi bir roportajda ABD’nin ISID’in tekrar
toprak kazanmamasi i¢in YPG ile ¢alismaya ve onlara destek saglamaya
devam edecegini, Tirkiye’nin bunu kabul etmesi gerektigini sdylemistir.
ABD’nin de Suriyeli Kiirtlerin Tiirkiye’ye herhangi bir direkt askeri tehdit
olusturmayacagindan emin olmas1 gerektigini belirtmistir. Ayrica ABD’nin
PYD/YPG yapilanmasi ile PKK’nin ayrilmasi {lizerine ¢alismasi gerektigini
vurgulamugtir.'?’
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Genel olarak Biden’in Kiirtlere karsi yiriittiigli politikalara ve aldig
kararlara bakildiginda, ozellikle Irak’taki Kiirtlerin bagimsiz bir devlet
kurmasi yoniinde sdylemler bulunmaktadir. Kiirtler, insan haklar1 ve
egemenlik baglaminda savunulmaktadir. Suriye’deki Kiirtler ise ABD’nin
ozellikle ISID’e kars1 miicadelede bir miittefiki olarak goriilmektedir. Bu
baglamda Biden, Suriyeli Kiirtleri (YPG/PYD yapilanmasin1) ABD’nin her
anlamda destek vermesi gereken bir miittefik olarak goérmektedir. Biden,
bulundugu gorevler dolayistyla uzun siire Kiirtler ile temasta bulunmus,
iyi iligkiler gelistirmistir. Bunun da ozellikle Kiirtler tarafindan Biden’in
bagkanlik donemine onlar agisindan olumlu yansimasi beklenmektedir.
Biden’n kurdugu kabinedeki isimlere bakildiginda ise onunla benzer goriisteki
kisilerin oldugu goriilmektedir. Ozellikle ISID’le miicadele baglaminda
SDG’nin desteklenmesini savunan kisiler oldugu agiktir. Ancak Biden’in
ve sectigi kisilerin dis politika dengelerini de géz Oniinde bulunduracagi da
goriilmektedir. Biden yonetimi, Irak’ta ise IKBY ve Irak hiikGimeti arasindaki
iliskiyi gozetecegi, Iran’a ve terdr unsurlarma kars: iki tarafin ortak hareket
etmesini saglamaya calisacagi sdylenebilir.

Sonug

ABD’nin  Demokrat baskanlarmin Kiirtlere yonelik politikalaria
bakildiginda cesitli benzerlikler ve farkliliklar goze carpmaktadir. Genel
olarak insan haklari, baski altindaki topluluklara destek baglaminda Kiirtlerin
belli donemlerde desteklendigi goriilmiistiir. Ancak bolgesel ve uluslararasi
dinamiklerin etkisi ABD’nin Kiirt politikasinda daha &nemli bir faktor
olmustur. Wilson ve Roosevelt donemlerinde genel olarak Kiirtler ABD dis
politikasinda ¢ok giindem olmamistir. Yalnizca Wilson ilkeleri kapsaminda
Kiirtler ¢esitli umutlara kapilsa da bu Batili devletler tarafindan ortadan
kaldirilmistir. Truman déneminde ise genel olarak i¢ islerine miidahale etmeme
ve Kiirtleri bir yerel mesele olarak gérme algist hakim olmustur. Kennedy
doneminde ise dogrudan veya dolayli olarak Kiirtlere destek verilmemis,
Soguk Savas ortamindan bagimsiz hareket edilmek istense de Sovyetlere ve
Kiirtlere kars1 Irak rejimi bir donem desteklenmistir. Johnson ise yine ig islere
karigmama, miidahale etmeme ve Irak hiikiimeti ile iyi ge¢inme yolunu tercih
etmistir.

Carter doneminde ise insan haklari temel alinip Soguk Savas mantigindan
uzaklasilmak istenmistir. Saddam Hiiseyin’e karsi Kiirtleri ve Siileri savunmak
gerekli goriinse de bolgesel gelismeler sebebiyle Sovyetlere kargt Saddam
Hiiseyin desteklenmistir. Bu da Kiirtlere herhangi bir destek saglanamamasina
sebep olmustur. Clinton déneminde ise insan haklar1 ve bolgesel politikalar
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baglaminda Kiirtlere yonelik politikalar gelistirilmistir. Ornegin, Clinton
yonetimi Tiirkiye’nin PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’1 yakalamasina
destek saglamistir. Irak’in toprak biitiinliigiiniin saglanmasini savunmus, baski1
altindaki Kiirtlere de destek saglamistir. Clinton, Kiirt gruplarin Saddam’a
kars1 birlesmesini de saglamaya calismistir. Obama doneminde ise daha gok
bolgedeki ABD varligini azaltmaya yonelik olarak yerel miittefiklerle ig birligi
politikasi izlenmistir. Bu baglamda ABD Kiirtlere yonelmistir. ABD egitim,
techizat, istihbarat destegi saglamustir. Ozellikle ISID’e kars1 Suriye ve Irak’ta
Kiirt gruplar ve IKBY kullanilmustir.

Biden doneminde de Kiirtleri destekler nitelikte politikalar glidiilmektedir.
Biden yonetimi PYD’ye destegin devam etmesini ve ABD’nin bdlgeden bu
baglamda destegini ¢ekmemesi gerektigini savunmaktadir. Bu baglamda
Biden’in Kiirt gruplar1 desteklemeye devam edecegi ve bolgedeki politikalarini
vekil kuvvetler iizerinden yiiriitecegi de sOylenebilir. Genel olarak ABD’nin
Demokrat baskanlarinin Kiirtlere yaklagiminin olumlu ve destek verici oldugu
sOylenebilir. Ancak uluslararas1 ve bolgesel denge, dinamik ve gelismeler
sebebiyle bu baglamda ABD’nin Kiirtler’e beklenilen diizeyde destek
vermedigi agiktir. ABD Kiirtleri, bir kaldirag ve Ortadogu’daki amaglarimi
uygulayici bir unsur olarak desteklemis ancak bu amagclarla catisan Kiirt
faaliyetleri oldugunda ya da konjonktiir degistiginde ABD pragmatik bir
yaklagimla destegini hemen geri gekmistir.
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Oz: The Sudanese Islamic Movement, unlike other Islamic movements in the regi-
on, managed to remain in power for 30 years uninterruptedly between 1989 and 2019.
This is what makes it a unique case for the scholarship, as in nowhere else the Islamic
movements did not stay in power for such a long time, even in countries where Poli-
tical Islam has a strong popular and institutional base. Having been led by this fact,
the scholarly literature has extensively studied how and why the Movement stayed
in power for such a long time. This paper suggests shifting the scholarly focus from
how the Islamic Movement stayed in power to how the Movement came to power in
the first place, a discussion long overlooked in studying the political Islamic experi-
ence of Sudan. This paper, thus, aims to analyse the process that brought the Islamic
Movement to power in Sudan and argues that it was the capability of the Movement
to establish and maintain good relations with diverse actors, segments of society, and
institutions in the country, that was also suggestive of how the Movement stayed in
power for such a long time. The paper elaborately examines the movement’s relations,
as an opposition group, with the student organisations, political parties, Sufis, Salafis,
and many other actors, including the army.
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Abstract: 1989 ile 2019 yillart arasinda 30 yil boyunca iktidarda kalan Sudan
Islami hareketi, bu &6zelligiyle bolgedeki tiim Islami hareketlerden ayrilmaktadir.
Islami hareketlerin, Siyasal Islam’in en giiglii oldugu iilkelerde bile bdylesine uzun
siire iktidarda kalmadigmi ifade etmek miimkiindiir. Literatiirde Sudan’daki islami
hareketin iktidarda kaldig: siire i¢erisindeki faaliyetlerine yogunlasan bir¢ok ¢aligma
vardir. Bu makale literatiirdeki ¢alismalardan farkli olarak Sudan’daki Islami Hareketi
iktidara tasiyan silirecin analizini yapmay1 amaglamaktadir. Bu analiz ¢ergevesinde
calismanin temel tezi; hareketi iktidara tasiyan en onemli sebebin iilkedeki farkl
aktorler ve miiesseselerle kurdugu iliskiler oldugu seklindedir. Hareketin kurulusu,
gelisimi ve metotlart hakkinda bilgi verilerek baslayan ¢aligma, muhalefetkenden
itibaren ordu dahil olmak tizere 6grenciler, diger siyasi partiler, Komiinistler, Sufiler,
Selefiler ve daha birgok aktorle nasil bir iliski tesis ettigini izah etmektedir. Boylece
yapilacak olan izahla birlikte 1940’larda kurulan Sudan’daki Islami hareketin 1989°da
iktidara nasil geldigi anlagilmis olacaktir.
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Bir fenomen olarak Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) érgiitiiniin kimligi,
amaglari, eylemleri ve iligkilerine dair literatiire devamli bir sekilde kitaplar ve
tezler olmak iizere yeni eklemeler kaleme alinirken orgiitiin askeri taktiklerine
dair arastirmalar tek vakadan miitesekkil (cephe veya askeri taktik) arastirma
raporlari seklinde tezahiir etmektedir. Faal oldugu ¢atismabolgelerinde aktorler
olarak hem devletlerle hem de devlet disi silahli aktorler ile karst karsiya
gelen ISID’in bu bolgelerdeki askeri kapasitesi, gergeklestirdigi eylem tiirleri,
kapasite ve eylem tiirlerinin donemsel veya cografi olarak degisim gdsterip
gostermedigi gibi sorular bir donem Felluce’den Sam’a kadar saha hakimiyeti
olan, Yemen’de, Libya’da, Misir’da ve Afrika’daki eylemleriyle uluslararasi
bir mesele haline gelen oOrgiitiin tahlili i¢in 6nemli yer tutmaktadir. Omar
Ashour “How ISIS Fights: Military Tactics in Iraq, Syria, Libya and Egypt”

Doktora Adayr, ORSAM-TR, omerbehram@gmail.com ORCID: 0000-0002-0488-5091
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adli eserinde Orgiitiin Suriye, Irak, Libya ve Misir’daki savag stratejilerini
ayri ayr1 ele alarak kitabin ilk boliimiinde vurguladigi iizere kendi ifadesiyle
iki soruya cevap aradigimi sdylemektedir. ISID muhataplar1 aktérlerle nasil
savagsmaktadir? Orgiit Irak, Suriye, Libya ve Misir’da nasil ayakta kalmis ve
yayilmay1 basarmistir?

Yazar bu sorulara cevap aradig1 vaka odakli arastirmalara girmeden evvel
birinci boliimde aktorler bazinda catismalarin iki tarafi olan devlet ve devlet
dis1 aktorlerin arasindaki dengeye yonelik tartigmalara odaklanmistir. Devlet
dis1 aktorlerin ¢atigmalarda kendilerinden daha giiglii aktorler olan devletlere
kars1 basar1 elde etmesinin yorumlanmasinda geleneksel olarak “halk destegi”,
“cografyadan kaynakli avantajlar” ve “dis destek” kavramlarinin kullanildigim
ifade eden Ashour’a gore literatiire katki veren arastirmacilar ¢ogunlukla
askeri taktikler, stratejiler, orgilit yapisi ve orgiitlerin kendilerine has ayristiric
Ozelliklerini gbz ardi etmislerdir. Bu kavramlari géz ardi etmeden bir
okuma yapmak arzusundaki yazar boliimiin devaminda okuyucunun sonraki
boliimlerde vaka ¢alismalarin1 dogru anlayabilmesi i¢in bir kisim kavramlari
da kisaca anlatmistir. Bu kavramlar; askeri taktiksel kavramlar ile “selefilik”,
“tekfircilik” gibi ideolojik kavramlardan miitesekkildir.

Ashour kavramlara dair kisa 6n bilginin ardindan bu g¢aligmadaki iki
hipotezini sunmustur. Ashour’a gore ISID devletler ve devlet dis1 aktorlerle
giristigi savaslarda hayatta kalmakta veya galip ¢ikmaktadir zira orgiit savas
stratejileri arasinda (konvansiyonel, gerilla ve terdrizm) etkili bir sekilde
tercih degisikligi yapabilecek bir kapasiteye sahiptir. Ashour’un bir diger
hipotezi ise ISID’in mezkr savas stratejileri ile yaratici taktikleri birlestirerek
uygulayabilmesidir. Yazar hipotezini iizerine kurdugu ISID &rgiitiiniin dort
farkli ilkedeki savaslarini inceledigi eserde ilk boliimde inceleyecegi vakalara
dair bilgiler vermis, vaka se¢iminin de sebeplerinin altini ¢izmistir. Ninova,
Musul, Rakka, Deyrezzor, Derne, Sirte ve Kuzey Sina dahil olmak tizere dort
iilkeden toplam yedi vilayette gerceklesen 17 catismay tahlil eden Ashour
calisma icin secilen cephelerin se¢cim nedeni olarak ISID icin “stratejik
oneme haiz olmak” veya “taktiksel ve operasyonel kapasitenin bir yansimasi
olarak” savas yatirimlarinin fazla olmasi faktorlerini isaret etmistir. Yazar
kaynak seciminde ise genis bir yelpazede kaynaktan faydalanmistir. Orgiit ve
faaliyetlerine dair raporlar, makaleler ve kitaplara ek olarak orgiit ile savasta
rol almis veya sahitligi bulunan figiirler ile miilakatlar, orgiitiin kendi resmi
medya organlarinca yaymlanan icerikler ve Orgiite karsi savasta cephede
yer almis askeri koalisyonlarca yayinlanan agiklama ve bilgi notlar1 yazarin
basvurdugu kaynaklardir.
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Ikinci boliim ile birlikte vaka cephelere gegen yazar bu béliimde Irak’taki
ISID varlig1 ve eylemlerini ele almistir. Orgiitiin Irak isgalinin basindan 2014°e
kadar gecen siiredeki yapisal degisim siirecini ve askeri kapasite insasini
ele alan Ashour devaminda ise 2014-2016 arasinda siirmiis olan Felluce
savaslarina odaklanmistir. Miiteakip alt bagliklarda 2014-2017 Musul savaslar1
ve 2015-2016 Ramadi savaslar1 ele almmistir. Yazar bu savaslar1 1SID’in
catigma esnasindaki roliine gore “saldiran” ve “savunan” donemler olarak
ikiye ayirarak tahlil etmistir. Ashour, Musul savasinda ISID’in izledigi yolu
taktiksel inovasyonlar ve strateji degisimi olarak 6zetlerken Felluce savagimi
“taktik degisimi”, Ramadi savasimi ise “tlinellerin kullanimi” {izerinden
tahlil etmistir. Bu tahlillerinde orgiitiin s6z konusu cephelerde kullandig1 el
yapimu patlayicilar (EYP), topcu atesi, intihar saldirilari, suikastlar, bombali
ara¢ saldirilari, tlineller gibi pek ¢ok taktik aracinin listelendigi data setler
kullanarak cepheler arasindaki taktiksel tercih degisimini somut sekilde ortaya
koymustur.

Ugiincii boliimde ISID’in Suriye’deki savaslarini ele alan Ashour yine kisa
bir tarihi arka plan anlatimiyla boliime baslamistir. Giriste Nusra Cephesi’nin
Suriye’de eylemlerine baslamasi, Nusra Cephesi ile ISID’in yasadig1 ayrisma
ve nihai olarak ISID’in Suriye’de ortaya ¢ikist ve gii¢ insasini ele almistr.
Suriye’deki c¢atigmalara dair data setlerinde Rakka, Deyrezzor ve diger
vilayetlerdeki ISID savas stratejisine dair veriler kullanilirken Rakka savaslari
(2013-2017) detayli bir sekilde incelenen tek Suriye i¢i cephe olmustur.
Yazar Orgiitiin insansiz hava araclari, zirhli birlikler ve istihbarat araglarin
kullanigina yogunlasarak hipotezinde vurguladigi yaratici taktik kullaniminin
altin1 doldurmustur. Buna karsin 6zellikle koalisyon ile savas de devaminda
¢Ol bolgelerine sicrayan catisma siireci dolayisiyla Deyrezzor cephesinin
yeteri kadar detayli tahlil edilmemesi bir eksiklik olarak nitelendirilebilir.

Dérdiincii boliimde ISID’in Libya savaslari ele alinmustir. Orgiitiin Libya’da
filizlenmesi ve takip eden donemde bilhassa Irak ve Suriye cephelerinden
tecriibeli veteran terdristlerin katkilartyla askeri kapasitesini insa etme
siirecinin ele alinmasinin ardindan yazar Derne (2015-2016) ve Sirte (2015-
2016) cephelerini yine kullanilan taktikler ve 6rgiitiin cephelerdeki stratejileri
tizerinden tahlil etmistir.

Besinci boliimde ise Misir’daki ISID cephelerini tahlil eden yazarmn
anlatim siireci yine tarihi arka plan anlatimi ile baglamakla birlikte Misir’daki
catisma Suriye, Libya ve Irak’takinin aksine bir i¢ savas veya yogun bir
otorite boslugu ortaminda gerceklesmedigi i¢in takip eden tahlil kisimlar1 da
farklilik gostermistir. Diger tic 6rnegin aksine bahsi gecen ¢atisma doneminde
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Misir savag durumu olmayan ve i¢ giivenlik konusunda da otorite karmasasi
yasanmayan bir lilke konumundadir. Lakin Kuzey Sina boélgesi tarihi olarak
giivenlik otoritesinin daha az hissedildigi ve mubhtelif illegal yapilanmalarin
donem dénem ortaya cikabildigi bir havzaydi. ISID’in Misir’da ortaya cikisi
2010’larin basinda bdlgede ortaya c¢ikan Ensar Beyt’iil Makdis grubunun
siire¢ icerisinde ISID’e biat yoluyla baglanmas: ile ger¢eklesmistir. Orgiitiin
Misir giivenlik giiglerine karsi gergeklestirdigi bityiik ¢apl eylemler dahi Irak,
Suriye ve Libya’daki 6rnek vakalardaki alan hakimiyeti ve gerilla eylemleri
melezi bir stratejiden ziyade tamamen terdre dayanmus gerilla eylemleri olarak
gbziikmektedir. Bu sebeple Misir’daki ISID catisma siireci ve yontemleri
icinde bulundugu iilkenin sartlar1 ve orgiitiin bélgedeki kurucu unsurlarindan
kaynakli olarak diger li¢ vaka ile farklilik gostermektedir. Vakalarin farklilik
gostermesi karsilastirmali tahlil igeren bu analizi zenginlestirmistir.

Sonug¢ boliimiinde ele alman vakalar iizerinden ISID’in savunan veya
saldiran taraf oldugunda, kazanan ya da kaybeden taraf oldugunda taktik ve
stratejilerinde yasanan degisimler ve siireklilikler ele alinmistir. Caligma devlet
dis1 aktorler ¢aligmalart literatiiriine devlet dis1 aktdriin askeri kapasite ingasi,
taktik ve stratejik esnekligi ve catigsmalarin bu aktorler tizerindeki doniigtiiriicii
etkisini 6rnek vakalar lizerinden gostererek zengin bir katkida bulunmaktadir.
Ayrica devlet dig1 aktdrlerin sahip olduklar etkiyi sosyo ekonomik dinamikler
ve ¢atisma yasanan lilkenin siyasi dengelerinin haricinde devlet dis1 aktoriin
askeri ve teknolojik kapasitesi iizerinden okuyarak bir aktor olarak devlet dis1
aktorlerin 6zgiil agirligina vurgu yapan bir bagka eser olmustur.
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Cagdas Islam Tarihgisi Sabrina Mervin editorliigiinde on bes arastirmacinin
katkistyla yazilan Les mondes chiites et I’Iran (Sii Diinyalar ve iran) adl eser,
2007 yilinda Karthala Yaymevi ve Institut frangais du Proche-Orient (IFPO
-Fransiz Yakin Dogu Enstitiisii) i birligi ile basildi. Kitabin isminde yer alan
diinyalar seklindeki c¢ogul ifade okuyucuyu yaniltabilir. Fakat c¢alismanin
amac1 muhtelif cografyalarda birbirinden farkli sosyo-kiiltiirel yapilara sahip
Sii diinyalar1 anlatmak tizere kurulu. Sii diinyasinin ¢ogullugunu vurgulayan

iligkilerini tartismaya agmay1 hedefliyor.

Kitap, Irak’n isgaliyle (2003) birlikte Ortadogu’daki Iran etkisinde Siiligin
daha goriiniir hale gelmesi, 2004’te Urdiin Kral1 II. Abdullah tarafindan ortaya

Doktora Ogrencisi, Ecole des hautes etudes en sciences sociales (EHESS) — FR, adem.yilmaz@gchess.
fr ORCID: 0000-0002-3014-6778
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atilan Sii Hilali ifadesi ve 2006 Liibnan Savasi’nin tartigildigi bir donemde
kaleme alinmis olmasi agisindan da deger arz ediyor. Ayrica bu calisma Iran’m
tarihsel rolii ve jeopolitik konumu sebebiyle diinya Siiliginin merkezinde
olma durumunun ne anlama geldigini tartismaya aciyor. Bu baglamda kitap,
Sabrina Mervin’in Siilik tarihi ve cografyasina dair yazdig1 6n séziin ardindan
dort bolim igerisinde tasnif edilmis makale ve roportajlarin yer aldigi on
dokuz ¢alismadan olusuyor.

Iran Islam Devrimi’nin bolgedeki yansimalarinin ele alindigi “Devrim
Ihrac1, Ulusal Entegrasyonlar” baslikl1 ilk boliimde bes ¢alisma yer aliyor. Bu
béliimiin ilk makalesi olan Olivier Roy’un kaleme aldig1 “iran Devrimi’nin
Ortadogu’ya Etkisi” baslikli ¢calismada, devrimin bolgede iki catlaga sebep
oldugu savunuluyor. Ilk ¢atlagi Siinni ve Siiler arasindaki ihtilafin yeniden
alevlenmesi olarak izah eden Roy, ikinci c¢atlagin Siiler arasinda vuku
buldugunu belirterek buna Ayetullah Humeyni’nin velayet-i fakih teorisini ve
Ayetullah Hamaney’in rehberligini kabul etmeyen Ayetullah Hoi, Ayetullah
Hiiseyin Fadlallah ve Ayetullah Sistani gibi 6nemli Sii miigtehitleri 6rnek
veriyor. “Afganistan Siileri arasinda Islamciligin sanslar1 ve talihsizlikleri:
sosyal devrimden kimlik ingsasina” baslikli bir sonraki makalede ise

.....

insasini tartistyor. Laurence Louér’in kaleme aldig1 “Korfez Monarsilerinde
Devrimci Utopyanin Yasami ve Oliimii” baslikli makalede ise Irakli Siilerin
kurmus oldugu Islami Dava Partisi (1957) ve Siraziler grubunun Kuveyt,
Bahreyn ve Suudi Arabistan basta olmak {izere Korfez iilkelerindeki varligina
deginildikten sonra Iran Islam Devrimi’nin ve Iran-Irak savagmin bolgedeki
Siiler iizerindeki etkisi tasvir ediliyor. Louér bu makalesinde, Iran devriminin
rlizgartyla Korfez monarsilerinde gosteriler diizenleyip harekete gecen Sii
topluluklarin zamanla devrimci iitopyadan vazgecip ulusal kimliklerini 6n
plana c¢ikarmalarin1 mercek altina aliyor. Bu boliimiin son iki makalesi ise
Liibnan Hizbullah1’n1 mercek altina aliyor. Joseph Alagha, “Hizbullah’in Islam
Devleti Anlayis1” baglikli makalesinde Hizbullah’in politik ideolojisindeki
velayet-i fakih teorisinin etkisini ele aliyor. Kinda Chaib ise “Goriintiiler
Araciligiyla Liibnan Hizbullaht: Sehitlik Temsili” makalesinde Hizbullah’in
Liibnan’in gilineyi, Bekaa ve Beyrut’ta bulunan sanat tasarim ofislerinde
sehitler igin bastirdig1 portre ve propaganda afislerindeki Sii-iran kiiltiirii
etkisine deginiyor.

Kitabin “Insa Asamasindaki Siilik” baslikli ikinci boliimiinde ise dort farkli
ilkede gelisme gosteren Sii topluluklar ele aliniyor. Thierry Zarcone’nun
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kaleme aldig1 “Cagdas Donemde Tiirkiye’deki Sii Toplumu” isimli makalede
Istanbul’da 17. yiizyildan itibaren Iranh tiiccarlar iizerinden varlik gdsterip
Iranlilar mescidi diye de bilinen Valide Han Camisi merkezli gelisen Siilik
tarihine deginildikten sonra 1960’11 yillarin ardindan Kars ve Igdir’dan gelen
goclerle donilisiim yasayan Sii toplumu ele alintyor. 1979 yilinda Caferi alimler
Selahattin Ozgiindiiz ve Hamit Turan onciiliigiinde Istanbul Halkali’da agilan
Zeynebiyye Camisi etrafinda Sii toplumunun varligina dair bilgiler veren
Zarcone, bu toplum iizerindeki Iran etkisine ve Anadolu’daki Siilestirilen
Alevilere de deginmektedir. Bir sonraki “Sovyet Sonrasi Azerbaycan’da
Siilik: Iran Etkileri ile i¢ Dinamikler Arasinda” baslikli makalede ise Bayram
Balc1, bagimsizlik sonras1 Azerbaycan’da Siilik iizerindeki Iran etkisini tasvir
ediyor. Kum ve Meshed gibi sehirlere medrese egitimine giden talebeler,
Farsca’dan yapilan kitap cevirileri, iran’mn finanse ettigi dini faaliyetler ve Sii
merciligin niifuzu gibi konulara deginen Balc1, makalesinin sonunda Iran’in
artan dini propaganda etkisinin Siinni Tiirk yapilar tarafindan siirlandirildigim
vurguluyor. Boris Pétrick’in kaleme aldig1 “Sovyet Sonras1 Ozbekistan’daki
Ironiler veya Toplumun Siinnilesmesi Baglaminda Zihinsel Gizlemenin
(takiyye) Erdemleri” baslikli makalede ise 18. yiizy1l sonlarinda Iran’in
kuzeyinden Semerkand ve Buhara’ya gd¢ eden ve Ruslar tarafindan “ironi”
seklinde isimlendirilen Sii toplumu konu ediliyor. Pétrick, Stinnilesmeye kars1
takiyye inancina bagvuran Semerkand ve Buharali Ironilerin son ddSnemde hem
ticaret hem de dini mekanlar1 ziyaret maksadiyla Meshed kentine seyahatler
gerceklestirdiklerine ve bu ziyaretlerle Iran Siiliginin ironiler iizerindeki
sosyo-kiiltlirel etkisinin artisina dikkat ¢ekiyor. Boliimiin son makalesinde
Mara A. Leichman, Dakar’da Siilige gecen Senegalliler ve bolgede yasayan
Liibnanli Sii gogmenleri konu ediniyor. 1969 yilinda Liibnan’dan Dakar’a
giden Sii din alimi Abdelmonem el-Zein ile baglayan Senegal’deki Siilesme
hareketinin 1979 sonrasinda iran etkisiyle gelisiminin ele alindig1 makalede
Dakar’daki Sii toplumunun dini pratikleri ve kurumlari mercek altina aliniyor.

Kitabin “Hangi Iran Modeli?” baslikl1 iiiincii boliimiiniin ilk iki makalesi
Sadr hareketini ele aliyor. ilk makalede Pierre-Jean Luizard, Sadr hareketinin
hem Amerikan isgaline hem de Ayetullah Sistani gibi mercilere ve iran’a
nasil meydan okudugu vurgulaniyor. Ikinci makalede ise Peter Harling ve
Hamid Yassin Nasser, Sadr hareketinin sosyolojisini inceliyor. Bu bdliimiin
iiclincii makalesinde Mariam Abou Zahab’in kaleme aldig1 “Pakistan ve Kum
Arasinda Kadim Medreseleri” baslikli ¢alismasi yer aliyor. Iran’in yapmus
oldugu finansal yardimlarla Pakistan’daki kadin medreselerinde nicelik ve
nitelik bakimindan gelisme yasandigini vurgulayan Zahab, 80°li yillarin
ardindan Kum kentinde egitim alan Pakistanli kiz 6grencilerin yogunlugunun
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da arttigina isaret ediyor. Zahab’a gore Iran, kiz grenciler iizerinden devrimi
hedefliyor. Bu bdliimiin son makalesinde ise Sabrina Mervin, Muhammed
Bakir el-Sadr’dan Muhammed Miigtehit Sebusteri’ye dek bircok din adami
ve diiglinliriin goriiglerine yer vererek Sii diinyadaki ulusdtesi entelektiiel
tartigmalari tasvir ediyor.

Kitabmn “Tartismalarin Iran’r” baslikli son bolimii ise Ali Seriati, Hasan
Yusuf Egkaveri, Abdiilkerim Surus, Muhsin Kediver ve Mustafa Melikyan
gibi Iranli 6nemli diisiiniirleri konu edinen rdportaj ve inceleme yazilarindan
olusuyor.

Her bolimin ilgili bolgenin uzmani tarafindan saha arastirmasi ve
miilakatlar sonucu kaleme alinmis olmasi ¢alismayi1 zenginlestiren faktdrlerden
birisidir. Sii olmanin ayni inan¢ ve siyasi referanslara sahip olmalarina
ragmen ayni sosyal ve kiiltlirel gerceklige tekabul etmediginin vurgulandig:
Bakii, Taskent ve Dakar gibi sehirlerde Iran’in nasil bir etkiye sahip olduguna
dair perspektif sunmasidir. Kitapta goze carpan bir eksiklik ise diger Sii
topluluklarla (Suriye, Balkanlar, Kuzey Afrika, Giineydogu Asya tilkeleri vb.)
ilgili bir ¢aligmanin yapilmamis olmasidir. Hizbullah ve Sadr hareketi konulu
ikiser makale bire diisiiriilebilir ya da besinci boliimdeki iranli diisiiniirlerin
entelektiiel tartismalari yerine Sii diinyalarini daha fazla cesitlendirecek farkli
bolgelere iliskin makaleler eklenebilirdi.

Genel olarak degerlendirildiginde kitap, Iran ve Siilik ¢alismalarina
onemli bir katki sunmustur. Kum’da dini egitimi alan Pakistanli geng kiz
ogrencilerden Meshed’i diizenli sekilde ziyaret eden Semerkandli ironilere,
Liibnan’1n giineyindeki propaganda afislerinden Anadolu’da Siilesen Alevilere
dek fran modelinin artik sadece devrimci - siyasi Islam modeli olmadigini, Sii
diinya i¢in bir fikir laboratuvar1 oldugu gergegini yansitmasi bakimindan eser
literatiire zenginlik katmustir.
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Yazim Kurallan

Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 5000 en fazla 10000 kelime ol-
malidir. Kitap degerlendirmeleri en az 1000 en fazla 2000 kelime olmalidir. Tiirkge veya
Ingilizce makalelerde her iki dilde de maksimum 250 kelimelik &zet, makale bashig1 ve
5 adet anahtar kelime bulunmalidir. Arap¢a makalelerde ise bu bilgilerin en az bir fark-
11 dilde olmas: gerekmektedir. Tiirkge veya ingilizce makalelerin Arapca ézet, baslik ve
anahtar kelimler dergimiz tarafindan gerekli ¢eviri isleminin ardindan eklenecektir.

Yazilar, MS Word formatinda, Times New Roman karakterinde, 12 punto yaz: tipi
boyutu ve tek satir aralif1 sayfa yapist ile yazilmalidir. Kenarliklar iki kenara yasla bi-
¢iminde, paragraflar ise 1 cm olacak sekilde diizenlenmelidir. Bask: kalitesi agisindan,
metin icerisinde kullanilan resim, tablo veya benzeri gérsellerin metin dosyasi haricin-
de, etiketlenmis (resim nu, sayfa nu, vs,) ayri bir dosyada gonderilmesi tavsiye edil-
mektedir.

Dergimizde Chicago (dipnot) atif ve kaynakca yontemi kullanilmaktadir. Asagida
belirtilen hususlardan farkl bir atif veya kaynak¢anin kullanilacak olmasi halinde htt-
ps://www.chicagomanualofstyle.org/tools_ citationguide/citation-guide-1.html lin-
kinde bulunan kurallar esas alinacaktir. Dipnotlar 10 punto yazi tipi boyutu ve tek satir
araligiyla yazilmalidir. Makale sonunda, yararlanilan kaynaklar, “Kaynakga” basligi ile
verilmelidir (Ingilizce makalelerde “Bibliography” kullanilmalidir). internet kaynaklari
da ayr bir baglik olarak yazilmalidir.

Not: Atif ve kaynakea yonetimiyle ilgili detayl bilgi icin dergi web sayfasindaki Ya-
zim Kurallarn sekmesini ziyaret edin. https://dergipark.org.tr/tr/pub/ortetut/writing-
rules

Authors’ Guideline:

Manuscripts submitted for consideration by the Journal must follow the style given
below;

The manuscripts should not be submitted simultaneously to any other publication,
nor may they have been previously published elsewhere, in Turkish, English or Arabic.

Articles submitted to the journal of Middle Eastern Studies, should be original con-
tributions and should not be published previously or should not be under consideration
for any other publication at the same time.

If another version of the paper is under consideration by any other publication, or
has been, or will be published elsewhere, authors should inform the journal editors at
the time of submission.
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Yayin Kurallart ve Atif/Kaynakga Yénetimi

Articles should be between 5,000-10,000 words including footnotes and bibliograp-
hy. Book reviews should be between 1000-2000 words. Commentary should be between
3000-5000 words including footnotes.

Articles should include Turkish, English or Arabic max. 250 words abstract and at le-
ast 5 keywords in origin language (if different than Turkish) and in addition in Turkish.

All quotation are preferred as “Chicago Style” in our journal.

Authors bear responsibility for their contributions. Statements of fact or opinion
appearing in Middle Eastern Studies are solely those of the authors and do not imply
endorsement by the journal.

Style:

Papers should be written in a considerable level of academic Turkish, English or Ara-
bic.

Manuscripts should be typed using Microsoft Word document file, in Times New Ro-
man and 1 space. 12 font should be used within text while 10 font should be preferred for
footnotes.

References should be given both in the footnotes and in the bibliography. Reference
style must conform to the Chicago Manual of Style. Please see the style for examples.

The section should be titles and subtitles in the manuscripts. (i.e. Introduction, Title,
Subtitle xxx, etc.)

If there are any tables, graphs and figures, they have to be included in the submitted
main text file. Graphs and figures should be in one of the usual formats, at best in GIF
or BMP format.

The tables, graphs and figures should be numbered consecutively for each and
should match the same numbering used in the text.

Note: For more detailed information about citation and bibliography management,
visit the Writing Rules tab on the journal’s website. https://dergipark.org.tr/en/pub/or-
tetut/writing-rules
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