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EDITORDEN...
Sevgili yazarlarimiz,
Cilt 7, Say1 13’te yine sizlerle bulusmus bulunmaktayiz.

2022 yilimin ilk sayist olan bu sayida sizlere 7 adet ¢alismayr sunuyoruz. Esasen daha fazla sayida
calisma alinmis olup bunlardan yedisi editoryal ve hakem siireclerinden olumlu geg¢mis ve

yayimlanmaya uygun gorilmiistiir.

Cesitli indekslerde taranan dergimizin TR-Dizin basvurusu yapilmis olup halen TR-Dizin tarafindan
izlenme asamasinda goriilmekteyiz. TR-Dizin’in belirledigi kriterlere uygun olarak yayin asamasini
yurittiigiimiiz dergimizin yakin zamanda TR-Dizin kapsamina alinacagina inanyoruz. Gerek
sekreterya gerekse editor kurulu olarak her sayida daha intizamli ve profesyonel hareket ettigimiz

dergimizin bu sayisinda yayinlanan ¢alismalarin bilim diinyasina yararli olmasini temenni ederiz.

Bu vesile basta yazilari yayimlanmaya uygun goriillen yazarlari tebrik ile beraber bu caligmada
kiymetli tecriibeleri ile degerlendirmeleri bulunan hakemlerimize tesekkiir ederiz. Editor kurulunda ve

sekreteryada bulunan arkadaslarimiza da ayrica emekleri igin tesekkiir ederiz.

Universitemizin 40. Kurulus yili miinasebetiyle yayinlayacagimz 40. yul ézel sayumizin yayin tarihi 20

Temmuz 2022 olarak belirlenmistir. Her yil iki sayisini yaymladigimiz dergimizin bu anlamda

tictinciisii olacak 40. y1l 6zel sayimiza ¢alismalarinizi kabul edecegimizi hatirlatmak isteriz.

2022’de yayinlayacagimiz diger sayilarda goriigmek temennisiyle. ..

Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim CEMBERLITAS

Editor
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YENILENEBILIiR ENERJi YATIRIMLARINI BELIRLEYEN FAKTORLER VE GELIR
GRUPLARINA GORE SECILMIS ULKELERIN ANALIZi*

Necla Kiibra GUNDUZ'
i. Murat BiCiL?

0z
Kentlesme, sanayilesme, niifus artisina bagli olarak yasanan ekonomik gelismeyle birlikte enerji talebi

artmaktadir. Artan enerji talebinin; diigiik maliyetli, sirdiiriilebilir ¢evre hedefiyle uyumlu bigimde

kargilanmasinin ¢dziimii yenilenebilir enerji yatirimlarina dayanmaktadir.

Calismanin amaci; yenilenebilir enerji yatirimlar siirecinde, belirlenmis kriterlere yatirnmcinin ne diizeyde tepki
verdigini gormektir. Bu kriterlere bagli hareket edip etmedigini tespit etmektir. Bu ¢alismada yenilenebilir enerji
yatirimlarini etkileyen faktorler Diinya Bankasi siniflamasina gore; iist, iist orta ve diisiik orta gelir grubunda yer
alan iilkeler igin degerlendirilmektedir. Her gelir grubundan secilen iilkeler yenilenebilir enerji yatirimi

konusundaki durumlar1 bakimindan ele alinmistir.

Arastirma neticesinde; yenilenebilir enerji teknolojisinin ¢ogu iilke i¢in yeni oldugu, bilgi eksiklikleri, teknik
personelin yetisememesi, teknolojinin uygulama alanlarinin yetersizligi, toplumsal yatkinlik, kurumlar arasi
etkilesim, ekonomiye etkisi gibi pek ¢ok onemli kriterlerde belirledigimiz gruptaki iilkelerin, birbirinden farkl
yonleri oldugu tespit edilmistir. Gelir diizeyine gore iilkelerin yenilenebilir enerji yatirimlari konusunda avantaj
ve dezavantajlarinin farklilagtigi goriilmistiir. Ancak; maliyet ve teknik anlamdaki hassasiyetlerin benzer oldugu

gorilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Yenilenebilir Enerji Yatirimlar1, Yiiksek Gelirli Ulkeler, Orta Gelirli
Ulkeler, Diisiik Gelirli Ulkeler

Jel kodlarz: Jel AL, Jel 013, Jel Q55, Jel S43

* Bu calisma ‘Yenilenebilir Enerji Yatirimlarimi Etkileyen Faktorler: Gelir Gruplarina Goére Smiflandirilmis
Ulkelerin Faktorlere Gore Karsilastirilmast® isimli tezden iiretilmistir.

! neclakubragunduz@hotmail.com, ORCID: 0000-0001-6565-7562
2 Dr. Ogretim Uyesi, Balikesir Universitesi, muratbicill@gmail.com , ORCID: 0000-0003-4684-5626

Atif: Giindiiz, N. K., Bicil, I.M. (2022). Yenilenebilir enerji yatirimlarim belirleyen faktérler ve gelir gruplarina
gore secilmis iilkelerin analizi. Van Yiiziincii Yil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(13),
1-28.

DOI: 10.54831/vanyyuiibfd.1052486
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Yenilenebilir Enerji Yatirunlarim Belirleyen Faktorler Ve Gelir Gruplarna Gire Secilmis Ulkelerin Analizi

ANALYSIS OF SELECTED COUNTRIES ACCORDING TO THE FACTORS THAT DEFINE
RENEWABLE ENERGY INVESTMENTS AND INCOME GROUPS

Abstract

The demand for energy is increasing with the economic development due to urbanization, industrialization and
population growth. Increasing energy demand; the solution to meeting the low-cost, sustainable environment
goal in line with the target is based on renewable energy investments.

The aim of the study; In the renewable energy investment process, it is to see how the investor reacts to the
determined criteria. It is to determine whether it acts according to these criteria. In this study, the factors
affecting renewable energy investments are according to the World Bank classification; It is evaluated for
countries in the upper, upper middle and lower middle income groups. Countries selected from each income

group are discussed in terms of their status in renewable energy investment.

As a result of the research; It has been determined that renewable energy technology is new for most countries,
that the countries in the group we have determined have different aspects from each other in many important
criteria such as lack of information, insufficient technical personnel, inadequacy of application areas of
technology, social inclination, interaction between institutions, and effect on the economy. It has been observed
that the advantages and disadvantages of countries in renewable energy investments differ according to their

income level. However; cost and technical sensitivities were found to be similar.

Keywords: Renewable Energy, Renewable Energy Investments, High Income Countries, Middle Income

Countries, Low Income Countries

Jel Classification : Jel Al, Jel 013, Jel Q55, Jel S43

GIRIS

Enerji, sosyal ve ekonomik alandaki tiim platformlarda kullanilan 6nemli bir girdidir. Artan
enerji talebi karsisinda fosil kaynaklarin hizla tiikenmesi, ¢evre iizerindeki yikici tahribati; iilkeleri,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirmistir. Her bir {ilke; kendi giicti nispetinde politik kararlara
imza atmaktadirlar. Bu kararlar1 alirken, sadece sosyolojik degil, ayn1 zamanda ekonomik, teknik ve

cevresel boyutlar1 da hesaba katmak durumundadirlar. Bu boyutlar da yatirimlarin temel kriterlerini

olusturmaktadir.

Bu caligma; iilkelerin, yukarida belirtilen temel kriterleri baz almak suretiyle gelir gruplarina
gore siniflandirmistir. Ciinkii; kisi basmna diisen milli gelir, her iilkede farkliliklar gbstermekte ve
urettikleri politikalar da bu kriterlerle beraber yon degistirmektedir. Gelirin degismesi sadece
ekonomiyi degil dolayli olarak toplumlarin yapisina da etki etmektedir. Yenilikleri benimsemede,
farkindaligin artmasinda, uygulanan politikalarin analizini yapmakta ve kabullenmekte bu gelir

diizeylerinin biiyiik farkliliklara sahip olduklari goriilmektedir.

Caligmadaki amagc; tiim bu faktorler diisiiniildiigiinde yenilenebilir enerji yatirimlarini bu

kriterler bazinda incelemek, yatirimlari tetikleyen ve engelleyen noktalar1 belirlemek ve sonraki
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yatirim planlari agisindan bir 6ngorii saglamaktir. Teknik, sosyo-ekonomik ve gevresel engeller soz
konusu oldugunda yatirimcilarin tepkileri, cekindikleri noktalar ya da cesaretlendirici etkenleri
gormek bu g¢aligmanin motivasyon araglaridir. Enerji durumlarini, yenilenebilir enerji stratejilerini,
stratejilere gore yapilan yenilenebilir enerji yatirnmlarint gerceklestiren yatirimcilarin, hangi diisiince

ile bu yatirim kararina yoneldiklerini tespit etmek yine bu ¢alismanin amaglarindandir.

Calisma yontemi ise; gelir diizeylerine gore gruplandirdigimiz ve se¢mis oldugumuz
iilkelerde yapilan ya da yapilmasi planlanan yatirimlar géz Oniine alinarak; yatirim karari alan
sermayedarlarin karsilastiklar1 engeller ya da sermayedarlara uygulanacak/uygulanmis tesviklerin bir
araya getirilmesidir. Yenilenebilir enerji yatirimlari yapanlarin nelerle kargilagtiklari/karsilasacaklarina

dair fikir sunmak bu yontemin sonucu olarak goriilebilmektedir.

Bu yontemin literatiire dahil edecegi husus, smiflandirilmig farklhi gelir diizeylerine sahip
iilkelerin, kendi iilkemiz ile kiyaslanmasini daha agik hale getirecek, tablolar ve veriler 1s18inda net bir
goriintli elde ettirecek, ayn1 zamanda da iilkemiz yatirimcilarina planlama yoniinde arti bir goris

saglayabilecektir.

Sonug olarak; gelir diizeylerine gore gruplandirdigimiz bu iilkeler, politik karar almada bir {ist
gruptan daha hizli olsa da cografi kosullarin yatirnmlari etkiledigi goriilmektedir. Teknik bilgi ve
teknik personel eksikliginin, ekonomik sartlarin ve c¢evresel kabuliin(sosyolojik boyut) yatirimlar
etkiledigi belirlenmistir. Teknik personel ve teknik bilginin yiiksek gelirli tilkelerde daha etkin oldugu;
ancak, cografi sartlarin alt yapiya ve dagitima uygun olmadig1 gériilmiistiir. Ote yandan iist orta gelirli
ve diisiik gelirli iilkelerde cografi sartlar olussa da; sistemlerin maliyetli olusu, toplumun yenilige diger
iilkelere nazaran kapali olusu gibi negatif etkiler haricinde yenilenebilir enerji yatirimlarina miisait

olduklar goriilmiistiir.

1. YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI

Yenilenebilir enerji kaynaklari, disaridan miidahale olmadan ekosistem icinde kendiliginden
olusan, kendiliginden yenilenen ve kullanilirken azalmayan dogal enerji kaynaklaridir(Ciftgi, 2015:
12). Baslica yenilenebilir-dogal enerji kaynaklar1 olarak hidrolik-su giicli enerjisi, rlizgar enerjisi,

glines enerjisi, jeotermal enerji, dalga (med-cezir) enerjisi ve biyokiitle enerjisi sayilabilir.

Hidroelektrik santraller, suyun akis giiciinden faydalanarak elde edilen bu giicii enerjiye
gevirirler. Suyun akma hizi ya da diisme hizina baglantili olarak olusan potansiyel enerji degisme
ozelligi gostermektedir (Dinger vd., 2017: 556). Riizgar enerjisinin asil kaynagi gilinestir. Giines
olaylarindan kaynaklanan sicaklik ve basing degisimleri riizgarlar1 harekete gecirmekte ve bu
hareketle enerji iretilebilmektedir(ETKB, 2019a). Giines enerjisi; emisyon gaz salinimmin olmadigi
temiz enerji kaynagi olarak bilinmektedir. Kaynagi tilkenmeyen bir sistem olan giinestir (ETKB,
2019b). Jeotermal enerji, yer altinin ¢esitli derinliklerinde biriken sicak su, buhar ve gazlarin dogrudan

veya dolayli olarak kullanilmasiyla elde edilen enerji tiiriidiir. Dalga enerjisi, denizde olusan dalgalarin
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direkt itme giiciinden elde edilen enerjidir. Dalgalar; denizlerde meydana gelen depremler, riizgar ve
gel-git olaylarina bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ozdamar, 2000: 202). Biyokiitle enerji, bu enerjiye
kaynak olarak yetistirilen ve yakit olarak kullanilabilen bitkiler, deniz yosunlari, denizlerde bulunan
algler, hayvanlara ait digkilar(tezek olarak genel anlamda kullanilabilen), giibreler, sanayi artiklari,

evlerden atilan organik atik olarak sebze-meyvelerden elde edilen enerji tiiriidiir(ETKB, 2019c).

Bu enerji santralleri biiyiik oranda fayda saglamakla birlikte dezavantajlar1 oldugu da bazi

arastirmacilar tarafindan ortaya konulmustur.

1.1. Yenilenebilir Enerjinin Avantajlari- Dezavantajlari

Diinya niifusundaki artis ve teknolojik gelismeler toplumlarin enerji gereksinimlerini
arttirmistir. Fosil enerji kaynaklarinin azalmasi, ¢evre tizerindeki yikict etkileri insanoglunu alternatif
enerji kaynaklarina yonlendirmistir. Fosil enerji kaynaklar1 gibi dogal, yenilenebilir enerji

kaynaklarinin da gii¢lii- zayif yonleri/avantajlari- dezavantajlar vardir.
Baglica avantajlart:

e Yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Dogada var oldugu i¢in kendiliginden hizlica yenilenebilir,
kullanilarak titkenmez. Ayrica bu 6zelligiyle iilkelerin enerjide diga bagimliligim azaltir.

e Kiiresel 1sinma, ¢evre ve hava kirliligini dnler. Siirdiiriilebilir ve temiz enerji kaynaklar olarak
kabul edilir. Kurulus sathasinda bazi sikintilara sebep olsa da, iiretim safhasina gelindiginde
genel anlamda ¢evreye biiyiik oranda zarar vermemektedir (Bozkurt, 2008: 62). Emisyon gazi
salimmminin olmamasi igin, miicadele yontemlerinden biri olarak sayilmaktadir. Erozyonu
onlemesi, cevre kirliligini ve 6zellikle su kirliligini engelleyebilmesi agisindan énemli bir

avantajdir (Seker, 2016: 815).
Dan Chiras (2006)’a gore baslica dezavantajlari:

e Yenilenebilir enerji kaynaklar i¢in gerekli santrallerin kurulum maliyetleri yiiksektir, gerekli
olan finansman ve krediler tam olarak sekillenmemistir.

o Teknik anlamda heniiz gelismis olmadig: i¢in bilgi, teknik ve uzman kadro eksikligi vardir.
Teknik anlamdaki yenilik geri planda kalmakta, yapilabilir ve uygulanbilirlik maliyet
diistiniildiigiinde bu sistemler gbz ardi edilmekte, Kkalitesi, saglamligi ve emisyonlarin
azaltilmasi da devamlilik arz eden bir sorun olarak goriilmektedir.

e Giines sistemiyle baglantili olusan riizgarlar, bunlarla baglantili olusan dalgalar sinirsiz
kaynaklardir. Ancak; bu kaynaklar, aym diizeyde ve siirekli ulasilabilir degildir. Gece-giindiiz,

mevsim ve hava olaylarindaki degisimlerinden etkilenmektedir.
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1.2.Diinya’da Yenilenebilir Enerji

Yenilenebilir enerji kiiresel anlamda revagta bulunmakla birlikte, son yapilan Paris Anlagsmasi
ile pek cok {iilke karbon emisyonunu azaltmak icin cesitli hedefler belirlemistir. Genel olarak,
kaynaklarin kullanimini inceledigimizde, biyoenerji ya da diger bir deyisle biyokiitle enerji sektoriinde
Cin’i lider oldugunu goriirken, Cin’i; Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan, Brezilya ve Almanya
takip etmektedir. Jeotermal enerjide de; izlanda, ABD, Kenya ve Hirvatistan da potansiyel kaynak
oldugu goriilebilmektedir. Hidroelektrik enerjide de yine liderligi elden birakmayan Cin’in oldugu
tespit edilmistir. Brezilya, Pakistan ve Tiirkiye de bu enerji iiretiminde oldukga ileri durumda olduklar
sOylenebilmektedir. Dalga enerjisi hususundaki c¢alismalarin Avrupa’da hizlandigi bilinmekte,
ozellikle kiy1 iilkesi olan Iskogya’da dalga enerjisinden faydalanmak igin tiirbinler yerlestirilmistir.
Maliyet ve verimi ile ters orantili olan Giines enerjisini en iyi kullanan iilkenin Cin oldugu kiiresel
olarak rakamlara yansitmasi ile de belirgindir. Toplamda kurulu kapasitenin yaklasik % 75’ine

sahiptir. Tiirkiye ve ABD, giines enerjisinden faydalanmada Cin’i takip etmektedir (Ozer, 2016: 140).

Riizgar enerjisinde; kullannm ve kurulu gili¢ acisindan Avrupa, Hindistan ve Asya
bilinyesindeki pazarlar, digerlerine oranla ¢ok daha aktif goriinmektedir. Avrupa’da riizgar enerjisi

kullaniminda biiyiik bir artig goriilmektedir(Diinya Enerji Konseyi [DEK], 2019).

Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin 2020 yilina ait kurulu gii¢ kapasite raporunda;
yenilenebilir enerjinin diinyada genel olarak kurulu gii¢ kapasitesinin  2600GW’a yaklastigi
belirtilmigtir. Diinya devletleri igerisinde; Cin, tiim enerji teknolojilerinde listenin basinda
bulunmaktadir. Listenin geri kalaninda sirasiyla; ABD, Brezilya ve Hindistan bulunmaktadir.
Muhakkak ki bunun arkasindaki maliyet etkisi géz ardi edilmemelidir. Dogru politikalarin
uygulanmasiyla birlikte bazi yenilenebilir enerji teknolojilerinde gelismeler yasanmis ve Ozellikle
glines enerjisi ve riizgar enerjisi teknolojilerindeki maliyetleri fazlasi ile distirmustir
(IRENA[International Renewable Energy Agency], 2020a). Maliyetlerdeki bu azalis, yatirimlara
olumlu yansiyabilir seklinde yorumlansa da; Covid-19 adli viriis kiiresel bir etki gostermis; ticari

faaliyetleri sekteye ugratmis kismen de olsa yenilenebilir enerji sektoriindeki gelisimi engellemistir.

1.3. Tiirkiye ’de Yenilenebilir Enerji

Ulkemizde 2000-2018 yillar1 arasindaki 18 yillik donemde toplam birincil enerji arzinda;
64.238 bin TEP ile %81°lik, petrolde 8.282 bin TEP ile %25’lik, kdmiirde 18.003 bin TEP ile %78’lik,
dogal gazda 28.725 bin TEP ile %231°lik, hidroelektrikte 2.499 bin TEP ile %94’liik ve jeotermal-
giines-riizgarda 10.631 bin TEP ile %1090°lik artis; odun, ¢Op ve atik toplamindan olusan biyoenerjide
ise %53’likk azalig vardir. Bu 18 yillik donemde toplam birincil enerji arzindaki enerji kaynaklarinin
paylarinda goriilen degisim séyledir; petrol %13, odun-¢6p-atik toplamindan olusan biyoenerji %6,
komiir %0,5 oranlarinda azalirken; dogal gaz %13,7, jeotermal-giines-riizgar %6,9 oraninda artmustir.

Toplam enerji iiretiminin toplam enerji arzimi karsilama orani ise %33 iken %28’¢ diismiistiir.
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Ulkemizin enerji arzinda disa bagimlihig 2000°de %67 iken, 2018’de %72’ye ¢ikmustir(Y1lmaz, 2020:
8-9).

Sekil 1: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjide Kurulu Gii¢ Kapasitesi (MW\Yiizde)

Kurulu Gig (Yiizde)

M Barajli-HES B Biyokiitle+Atik Isi
Jeotermal B Dogalgaz+LNG

Giines Rilizgar Akarsu-HES

7% 9% 9%

Fuel Oil+Motorin \\\

0% Tas

Komuri+Linyit+Asfa
Itit jthal Komiir Dogalgaz+LNG
12%  10% 27%

Kaynak : (EMOJElektrik Miihendisleri Odasi], 2020)

Barajli-HES
23%

Biyokiitle+Atik Isi

1%

Jeotermal
2%

EMO ’nun son arastirmalarina ve bildirdiklerine gore; enerjinin kurulu giic kapasitesi
rakamlarina bagli olarak ilk siray1 dogalgaz ve LNG toplami almaktadir. Ikinci olarak; yenilenebilir
bir enerji kaynag olan barajli hidroelektrik santraller yer almaktadir. Ugiincii siray1 da; taskomiirii,
linyit, asfaltit almakta; kurulu gii¢ oranlarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha geride oldugu
goriilmektedir(EMO,2020).

1.4. Tiirkiye'deki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretim icin Uygulanan Tesvikler

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 hakkindaki ilk diizenleme, 20 Subat 2001 tarihinde 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu’nda yapilmistir. Bu diizenlemeye gore kurulu giicii en fazla 500 Kw’a kadar
olan tiretim tesisi, ya da mikrokojenarasyon kuranlara YEK lisansi alma ya da tiizel kisilik kazanma
hususunda muafiyet getirilmistir. Ayn1 zamanda bu hususta iiretime katki saglayan yatirimcilar,
oncelikli olarak Tiirkiye Elektrik iletim A.S. sistemine bagl olarak faaliyet gdstereceklerdir(Atar,
2010: 42).

Ulkemizde enerji kaynagi olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi ¢ok eski
tarihlere dayanmamaktadir. Ozellikle 2000 yilinin bagindan itibaren artan enerji talebini karsilamak
amaciyla tiim enerji kaynaklarini kullanma hedefi dogrultusunda 2003’te Enerji Piyasasi Denetim
Kurulu (EPDK) kurulmus, 2004’te diinyada gegerli olan enerji yatirimlari izlenerek Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati’'nin destekleriyle yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimi giindeme gelmistir. Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimini
tesvik eden politikalar 2005 yilinda baslasa da ancak 2010 sonrasindaki diizenlemelerle ivme

kazanmistir. (Yilmaz ve Hotunluoglu, 2015: 78-83)
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Tiirkiye’nin yerli-milli enerji politikas1 gergevesinde 2011 yilindan bu yana Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM), 5346 sayili kanuna gore faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Kurulusun amaci yenilenebilir enerji kaynaklarmmin yatirimcilar igin cazip hale
gelmesini saglamak, enerjide disa bagimliligi azaltmaktir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik; YEK Destek Mekanizmasini kontrol
etmek, diizenleme ile birlikte gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliklerini belirli bir ¢ergeveye

oturtmak i¢in meydana getirilmistir (T.C.RESMI GAZETE,2011).

Sabit Fiyat Destegi; YEKDEM, YEK kanununa ekli 1 ve I sayili cetvellerde belirlenen

fiyatlar1 kapsayan destektir. 5346 sayili kanuna gore enerji iiretimi yapan tesisler icin YEKDEM
kapsaminda, 1. sayili cetveldeki fiyatlar 10 yil siireyle gegerlidir, iiretim tesislerindeki mekanik-elektro
mekanik aksamlarinda yerli iiriin kullanan tesisler i¢in ise liretime girdikten sonra 5 yil siireyle I sayili

cetveldeki fiyatlara, II sayili cetveldeki fiyatlar ilave edilir (T.C.RESMI GAZETE, 2005).

Sermaye Indirimi (Siibvansiyonu); ilk yatinm safhasinda gereksiz ve yiiksek olan

maliyetlerden yenilenebilir enerji yatirnmeisini kurtarabilmek ve destek olabilmek ig¢in tek sefer olmak
iizere gerceklestirilen bir uygulamadir. Bu destek mekanizmasini aktif olarak kullanan iilkeler;

Avusturya, Bulgaristan, Japonya, ABD, italya ve Cin’dir (Zhu vd., 2011: 227).

Vergi Tesvikleri; vergi indirimi, vergi kredisi ve vergi muafiyeti olmak iizere 3 yolla vergi

tesviki yapilabilmektedir. Vergide yapilan indirimler; yatirrmcinin taahiitte bulundugu katki miktarina
ulagincaya kadar devlet tarafindan gelir ve/veya kurumlar vergisinden belirli bir oranda indirim

uygulanmasidir (Ulusoy ve Dastan Bayraktar, 2018: 128).

Vergi kredilerinin, yatirim vergi kredisi ve tiretim vergi kredisi olmak {izere 2 temel uygulama
aract vardir. Yatinm vergi kredisi; yenilenebilir enerji yatirimcilarinin {izerine diisen vergi
yiikiimliiliiklerinin, vergiye tabi olan gelirleri ile tamaminin veya bir kisminin diisiiriilmesidir. Uretim
vergi kredisi; yenilenebilir enerji iireticilerinin, {irettikleri her birim elektrik/1s1 enerjisi igin vergi
indirimi almasidir. Vergi muafiyeti; enerji liretiminde, santrallerin lila 5 yil arasindaki {iretimlerinden
ve sagladiklart gelirlerden herhangi bir gelir veya kurumlar vergisi alinmamasidir (Ata Kiling, 2015:

70).

2. YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARINI BELIRLEYEN FAKTORLER

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin teknik 6zellikleri, elektrik tiretiminin temel belirleyicisidir.
Bu sebeple verimlilik, teknolojinin giivenilirligi, tesisin tiretim kapasitesi, uygulama-operasyonel risk,
yerel teknik bilgi birikimi vb. gibi teknik 6zellikler ekonomik getiriyi etkiledigi i¢in yatirim kararlarini
etkilemektedir. Ayn1 zamanda ekonomik faktorler olan; yatirim maliyeti, isletme ve bakim maliyeti,
gerceklesme siiresi, finansal gostergeler, hizmet 6mrii, uygulanan politikalar ve hukuki diizenlemeler,
yatinnmcilarin risk tutumu, piyasaya giiven vb. gibi ekonomik faktorleri degerlendirerek yatirim

kararlarini sekillendirirler(Batmaz, 2016: 25-27).
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Toplumdaki ¢evre ve sosyal konularla ilgili farkindaligin artmasiyla birlikte yatirimcilar,
politika yapicilar ve kredi kuruluslart da bu konulara 6nem vermeye baslamistir. Bu sebeple
yenilenebilir enerji yatirimlart i¢in yatirimcilarin emisyon oranlari, arazi kullanimi, doga ve cevre
iizerindeki etkileri, giiriiltii, giivenlik vb. gibi konularda cevresel izinlerin alinma siiresi ve maliyeti
artmistir (Batmaz, 2016, s.30) Yenilenebilir enerji yatirimlarinin toplum tarafindan kabullenilmesi
uluslararast yazinda “Socila Acceptance” kavramiyla yer alirken, Tiirkge yazinda ise genellikle bu
kavrama karsilik gelen “toplumsal kabul” veya “sosyal kabul” terimleri kullanilmaktadir(Arslan ve
Uzun, 2017: 103-107).

2.1.Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarim Belirleyen Faktorler Hakkinda Literatiir

Taramasi

Yenilenebilir enerji yatirimlarina dnem veren iilkelerin; politikalarimi takip eden, bu hususta
calismalar yapan pek c¢ok arastirmacinin konumuz mukabilinde yapmis olduklari aragtirmalar

asagidaki tabloda derlenmistir.

Tablo 1. Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarim Kapsayan Literatiir Calismasi

Arastirmaci Yil Calisma Amaci Calismanin Sonucu
2012 | Orta Dogu’da 6zel sektérde bulunan | Teknolojik, c¢evresel ve sosyal kriterlerde
Aslani,, yatirimcilarin, yenilenebilir enerji | problem olmasa da; ekonomik unsurdan ve
Naaranoja ve yatirimlarma  katilmada  temel | politik ortamdan, yatinmlarin etkilendigi, bu
Zakeri nedenleri belirlemektir. durumun  belirleyici  oldugu  kanaatine
varilmistir
. 2012 | Yenilenebilir enerjide, biyokiitle | Isletme-bakim maliyetlerinin yiiksekligi, teknik
;ﬁ:i;oﬁ’ enerjisinin  genigleme  sebepleri | bilgi eksikligi, hammadde girdi fiyatlar
Granoszewski incelenmis, Alman ¢iftgilerin bu | yiiksekligi yatirrmeciyr korkutmaktadir; ancak;
) konudaki  yatinm  davraniglarini | siibvansiyonlar yatirimciy: rahatlatmaktadir.
ve Spiller gbzlemlenmistir.
2012 |Ingiltere’de bulunan ciftliklerdeki | Yiikksek yatirtm maliyetleri, teknik bilgi
yenilenebilir enerji iretim | eksikligi yatirimciyr korkutmaktadir; ancak,
Mbzibain isletmelerini arastirmus, yatirimeilari | bankalardan saglanan fonlar, siibvsiyonlar ve
tesvik eden ve yatirimlara engel olan | pazardan  alinabilecek paylar  yatirimeiyi
unsurlart incelemislerdir rahatlatmaktadir.
2013 | Yenilenebilir enerji yatirimlarina ait | Teknolojik bilgi ve teknolojiye giivenin olmasi
o kararlari  incelemeye  almiglar, | yatirimeiyt rahatlatmaktadir. Kurumsal
MaSI_m ] v finansal olmayan etkenlerin analizini | baskinin varligi, tecriibeler ve piyasa sartlarinin
Menichett gerceklestirmiglerdir.  Teknik  ve | diizenlenmesi  ile  yatinmlarin  yiikselige
cevresel agidan analiz edilmistir. gececegi ongorilmiistiir.
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2019 |Iran tarim sektédriinde, yatirimeilarin, | YE yatirimlarindaki karar verme siirecinde;

Cheragh, yenilenebilir enerji sektoriine yatirim | teknik bilgi, tecriibe, piyasa, kurumsal anlamda

Choobchain yaparken etkilendikleri faktorleri | baski, politik tercihler ve ani teknolojik

ve Abbasi belirlemek istemislerdir. yeniliklere karsin, davramis degiskenlerinin en
etkin faktorler oldugu belirtilmistir.

2019 |Belgika'da  yenilenebilir  enerji | Ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kurumsal
toplulugu tyeleri olan yatirimcilar | belirleyicilere gore mahalli ve yerel olmak
bazinda arastirma yapilmus, | tizere iki ayr1 grupta arastirma yapilmistir.
yatirnmin  bilylikligiinii  etkileyen | Sonuglara gore; gruplardan mahalli topluluklar,
belirleyicilerin analizi | cevre, sosyalite veya finansal olmayan diger

Balwens gerceklestirilmistir. hususlar, finansal giidiilere egemen olma
durumundayken, cikarci topluluklarda
ekonomik faktorler ilk etkenler olarak
goriilmektedir. Yerel topluluklar ise; ¢evre ve
sosyal  faktorlere = daha  fazla  deger
vermektedirler, ¢ikar iligkisi olanlar yatirimlara
sadece ekonomik olarak bakmaktadirlar.

2019 | Cin'de yenilenebilir enerji | Devlet siibvansiyonlarinin yenilenebilir enerji

Yang, He, yatirimlarinda devlet | yatinmlarinda pozitif etkisi oldugu

Xia ve Chen stibvansiyonlarinin etkisini | belirlenmistir.

aragtirmiglardir.

] ~ 12019 | Yenilenebilir enerji yatirnmlarinda | Yatinnmeilar;  uygulanabilecek  dogru  bir
Polzin, Egl., olusturulan politikalarin, getirileri ve | politikanin se¢ilmesinin, politik tasariminin,
Steffen  ve

] yatirnm riskleri {izerine analizler | riskini ve getiri oranini degistirmesinde 6nemli
Schmidt yapmuslardir bir rol oldugu neticesine varmiglardir.
Elavarasan, 2020 |YE’ye 6nem veren bazi iilkelerin, | Cin, Isveg, Izlanda, Amerika Birlesik
Afridhis, yenilenebilir enerjinin gelisiminde | Devletleri ve Hindistan tizerine tiim verileri
Vijayaraghav itici  gliglerin  ve  engellerin | incelemislerdir. [zlanda ve Isveg’in
an, kapsamlica degerlendirilmesi i¢in bir | uyguladiklari muntazam politikalarin oldugu
Subramaniam cerceve olusturulmus; Swot analizini | goriigmiistiir. Maliyet makul diizeye geldiginde
ve Nurunnabi gergeklestirmiglerdir. yatirimei bu teknolojiye sicak bakmaktadir.

2020 | Yenilenebilir enerji yatirimda olusan | Almanya, Italya ve Birlesik Krallik ‘’ta

Egli

risklerin zaman igindeki degisimleri
ve altinda yatan unsurlar1 incelemis;
iilke, teknolojik ve proje bazli olmak

iizere li¢ boyutta degerlendirmistir.

aragtirmalar yapilmistir. Ve {i¢ ayr1 sonug elde
edilmistir. Ilki; erken teknoloji safhalarinda
gecmise yonelik politik degisikliklerin, {iretim
acisindan daha da maliyetli hale geldigi
gercegidir. Ikinci olarak; yenilenebilir enerji
piyasalarindaki giiven ve bunu olusturmak
énemlidir. Uclincii olarak da; yenilenebilir
altinda

enerji teknolojilerinin piyasa riski
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ezilmemesi i¢in teknik bilgiye hakim olmak, bu
teknolojiyi gelistirmek ve olusabilecek riskleri
dogru yonlendirmek gerekmektedir.

Ulkelerin; yenilenebilir enerjide, konumunu belirleyebilmek igin kiyaslama yapmak
miimkiindiir. Pek ¢ok dengeyi olusturan olgu ekonomi faktoriidiir. Bu baglamda; Diinya Bankasi’nin
bir norm olarak acikladig1 ve diinyaca kabul edilen; iilkelerin kisi basina diisen milli gelirlerinin,
yatirnmlar1 ne Olciide etkiledigini anlamak ig¢in; arastirmanin, gelir durumlarma baglh olarak

gerceklestirilmesi uygun goriilmiistiir.

3. FARKLI GELIiR GRUPLARINDAKiI ULKELERDE YENILENEBILIR ENERJi
YATIRIMLARININ DEGERLENDIRILMESI

Diinya Bankasi’nin kisi bagina diisen milli gelire gore siniflandirdig iilkelerden; diisiik gelirli,
ist orta gelirli ve yiiksek gelirli gruplarindan Ornekler alarak, bu iilkelerin yenilenebilir enerji
yatirimlari, olast yapilacak yatirimlarin karsilagtigi/karsilasabilecegi engelleri ve tesvikleri

degerlendirilmistir.
3.1. Diisiik-Orta Gelirli Ulkelerin Yenilenebilir Enerji Yatirnmlari

Diinya Bankasi; 2020 yilinda, giincelledigi raporlarinda gelir gruplarina gore; kisi basina
diisen Gayri Safi Yurtigi Hasilasi(GSYH), 1.036$- 4.045$ arasinda olan iilke gruplari, disiik orta
gelirli iilkeler olarak tanimlanmaktadir (The World Bank, 2020). Buna gore; diisiik orta gelirli tilkeler
grubunda yer alan Kenya ve Mogolistan’da yenilenebilir enerji yatirnmlarimin belirleyicilerini ve

engellerini inceleyip, tablosal olarak analiz etmeye ¢alisacagiz.
3.1.1. Kenya

Sahra Alt1 Afrika’da; Kenya, Nijerya’dan ve Giliney Afrika’dan sonra igiincii biiyiik
ekonomiye sahip oldugu bilinmektedir (Britannica/Kenya, 2018).

Kenya’da yenilenebilir enerji yatirimlarini anlayabilmek ve degerlendirebilmek igin enerji
profili incelenmelidir. Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin topladigt 2012-2017 yillari
verilerine gore Kenya’da birincil enerji arzimmn yaklasik olarak %80’i yenilenebilir enerji
teknolojilerinden, %19’u petrolden, %1°’1 ise komiir ve diger tiirevleri olan enerji {irlinlerinden
olusmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindaki arzi ise; %74’ biyoenerjiden, yaklasik olarak
%24°1i jeotermal enerjiden, kalani ise riizgar - giines ve hidroelektrik enerjiden olugmaktadir. Tiiketim
anlaminda incelendigimizde; yenilenebilir enerjinin %93’{i biyoenerji olusumunda, kalan kisim ise
elektrik enerjisi tretiminde kullanildigi; elde edilen biyoenerjinin de biiyilk oranda hane halki
tarafindan kullanildigi goriilmektedir (IRENA, 2020b).
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Yenilenebilir enerji yatirimlarint anlatirken belirledigimiz kriterler baz alinarak, Kenya’ya ait

bir tablo olusturulmustur.

Tablo 2. Kenya’da Yenilenebilir Enerji Yatirnm Engelleri ve Tesvik Edici Unsurlar

Faktor Yatirim Engelleri Tegvik Edici Unsurlar

Teknik Teknik personel olmadigindan, personel
ihtiyaci disardan karsilanmaktadir.
Uretken(endiistriyel) kullanim azdir.
Kaynak temini ve teknolojiye uygunluk
risklidir.

Disaridan  saglanan personel maliyeti

Kenya'da; elektrik tretiminde kapasitenin
planlamasi, tedarigi, sozlesmesi ve izin
) y verilme sorumluluklart iyi tamimlanmustir,
yiiziinden  6nemli  teknolojiler  satin .
hizli ¢6ziimliudiir ve etkilidir.
alinamamaktadir.

Alt yap1 yetersizligi, alan kullanim,
sebekeye iletim ve dagitim sikintilaring

olusturabilmektedir.

Ekonomik- | Gelismis personel bulunmadigindan, dis | Jeotermal ve riizgar enerjisi i¢in yliksek getiri,
Politik kaynaklardan  temin edilen teknik | hidrolik ve giines fotovoltaik enerji i¢in
personelin maliyeti yliksektir. miitevazi gelir sagladigi goriilmektedir.
Uretilen elektrik iletiminin ve dagittmmin | Makroekonomik anlamda riskler diisiiktiir.
maliyeti yliksektir. Otoritenin  belirledigi  yenilenebilir enerji
Yolsuzlugun yilksek olmasi ve siyasi | diizenlemeleri ile ilgili sorun olustugunda,
mildahalenin her an olabilecegi ve bu | aninda miidahaleler s6z konusu olmaktadir.
durumun yatirimeiyi tedirgin etmektedir. Hiikiimet, bu tip projeleri desteklemektedir.
Toplumun yenilenebilir enerji konusunda | Kullanilabilecek alanlar genel olarak devlete
yeterli bilgiye sahip olmamasi, talepteki | aittir, kredilendirilebilir bir 6zellige sahiptir.
yetersizligini  beraberinde  getirmekte, | Kiiresel manada fon saglama olasiligi
yenilenebilir enerji teknoloji gelisimini ve | yiiksektir. Diisiik faiz oranlariyla, uzun vadeli
dolayisiyla  kullanimmi  kisithh  hale | kredilendirme imkani vardir. Yonetimdeki bu
getirmektedir. tip dogru yonlendirmeler de yatirimlari

etkilemektedir.

Cevre- Toplumsal risk, arazi miilkiyet haklari
Sosyal projeleri  engelleyebilmektedir. Kabile
Kabul anlayisi,  yeniliklere  kapali  durus

sergilemeleri  bu  hususu  sekteye

ugratmaktadir.

Kaynak: (Pueyo, 2018) (IRENA, 2020b) kaynaklarindan derlenmistir.
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3.1.2. Mogolistan

Mogolistan’da en 6nemli detay, komiir kullanim oraninin yiiksek olmasidir. Geligmekte olan
iilkeler arasinda; komiir kullaniminda, listenin basinda bulunmaktadir. Tespit edilen bu yiiksek
kullanim, iilkenin oksijen kalitesini diisiirmekte, ayrica bu mesele Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan da
takip edilmektedir. Diinya Bankas1 verilerine gore; bu Kirlilik, esas olarak komiiriin kullanilmasindan

kaynaklanir ve Ulan Batur halkinin saghigi igin; ciddi ve zararh etkilere sahiptir (Diinya Bankasi,
2020).

Tim bu etkenler diigiiniildiigiinde; iilkenin yenilenebilir enerjiye gecisinin ¢ok biiyiik sikintilar
dogurmayacagi tahmin edilmektedir. Yenilenebilir enerjiye yatkinliklarini IRENA {iizerinden alinan
raporla netlestirmek miimkiindiir. Bu rapora bagl olarak iilkenin enerji profilinde; kémiir, toplamda
birincil enerji arzinin %84’linii olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklart %2’lik kismini, kalan
kismini ise petrol olusturmaktadir. %2’lik yenilenebilir enerji arzinin ise; %76’s1 biyoenerjiden, %17
rlizgar enerjisinden, %4’ tnii hidroelektrik enerjisinden ve denizden elde edilen enerjilerden, %3’tini
ise giines enerjisinden {retilmektedir. Tiiketim agisindan inceledigimizde ise; yenilenebilir enerji
teknolojisinden %24 oranda elektrik iretilmektedir. Bu tiiketim oranlara dagildiginda; {iretilen
enerjiden %82’sini hane halki, %15’ini sanayi sektdriinde {iretim igin kullanilmakta, kalan kismin ise
ulasim ve ¢esitli sektorlerde tiiketilmektedir. 2019 yilina ait veriler incelendiginde ise goriilmiistiir ki;
yenilenebilir enerji iiretiminde kapasitenin %56’s1 riizgar enerjisi, %32’°si giines, kalan kisim ise

hidroelektrik ve denizden elde edilen enerjiden meydana geldigi tespit edilmistir (IRENA, 2020c).

Mogolistan genelinde yenilenebilir enerji sektoriinde yatirim kararlarmi etkileyen bazi

engeller ve tesvik edici unsurlar agagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 3. Mogolistan’da Yenilenebilir Enerji Yatirim Engelleri ve Tesvik Edici Unsurlar

Faktorler Yatirim Engelleri Tesvik Edici Unsurlar
Teknik Yenilenebilir ~ enerjisine | YE projeleri agisindan genis bir kapasiteye sahiptir.
dair teknik bilgi eksikligi | Verimlilik agisindan, giivenilir bir teknoloji olmasi cazibesini
vardir. arttirmaktadir.
Ulusal enerji arz giivenligi s6z konusu oldugunda farkli
kaynaklardan ziyade, yenilenebilir enerji daha saglam ve
giivenlidir.
Ekonomik- | Komiir fiyatlarmin ucuz | Komiir dahil edilmediginde yenilenebilir enerjinin projeleri
Politik tutulmas1 ve maliyetlerin | farkli enerji projelerine nazaran daha uygun bir dis maliyete
yenilenebilir enerjide fazla | sahiptir.
olmasi gecisi | Komiirden vazgecebilirlerse, kullandiklar1 enerjiden daha ucuz
zorlagtirmaktadir. ve daha giivenli olabilmektedir.
Uretken-endiistriyel ~ tarz | Devlet; enerjide, biiyiik oranda destek vererek énemli tesvikler
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kullanim azdir. saglamaktadir.

Yabancit yatirimeilara iilke ici yatirim igin, O6zel tesvikler

saglanmaktadir.
Cevre- Komiir bazli kullanim g6z oniine alindiginda, zararl partilkiiller
Sosyal yliziinden hava kalitesinin diistiigli diisiiniildiigiinde Mogolistan
Kabul icin yenilenebilir enerji iiretim tesisleri daha ¢evre dostu

olabilmektedir.

Cografi alan olarak disiiniildiigiinde; giines ve riizgar enerjisi
tiretimine fazlasiyla miisait oldugu goriilmektedir.

YE teknolojisi kullaniminda genelde tarim arazileri
diistintilmektedir. Ancak bu iilkenin elverisli tarim arazileri

olmadigindan topraktan gelen iiretim engellenmemektedir.

Kaynak: (Detert ve Kotani, 2013) (IRENA, 2020c) kaynaklarindan derlenerek hazirlanmistir.

Komiirden kurtulabilmek i¢in niikleer enerji santrallerine yonelme karar1 almiglardir; ancak,
bu teknolojinin yaninda giivenlik olarak daha riskli gordiiklerinden, bu fikirden uzaklagilmistir. Ulusal
manada ve enerji arz giivenligi anlaminda, yenilenebilir enerji santrallerine yapilan yatirimlarin daha
miimkiin olabilecegi ongoriilmektedir. Kiiresel olarak yenilenebilir enerji hedeflerinin konusulmasi
hiikiimetleri harekete geg¢irmistir, yatirimlar1 siibvanse etmeleri konusunda daha hassas olmalarini
saglamigtir. Mogolistan’da hiikiimetin uygulamalarindan; bilhassa yabanci yatirimcilara, proje
faaliyete basladiktan sonra ilk 10 yil yiizde 100, sonraki 5 yil ylizde 50 oraninda gelir vergisinden
muaftirlar(Terzi ve Suren, 2016).

3.2. Ust-Orta Gelirli Ulkelerin Yenilenebilir Enerji Yatirimlar

Diinya Bankasi’nin 2020 yili giincelledigi gelir gruplarina gore, kisi basina diisen GSYH’s1
4,046%$- 12,535$ arasinda olan tilkeleri, ist orta gelirli iilkeler olarak tanimlamaktadir. (The World
Bank, 2020) Bu grupta yer alan, Malezya ve Endonezya’da yenilenebilir enerji yatirimlarinin

belirleyicileri ve kisitlarini inceleyecegiz.
3.2.1. Malezya

Iklim degisikligi ve kirlilik konusunda tedirginligin artmasi; politika yapicilar1 ve iilkeyi,
yenilenebilir enerji liretimine yonlendirmek i¢in diizenlemelerden gecirmeye tesvik etmektedir. Bu

iilkelerden biri de Malezya ’dur.

IRENA 2017 rakamlarina gére Malezya’da birincil enerji arzinin, %37°si dogal gazdan,
%34’ petrolden, %25°1 komiir ve benzeri tiirevlerden ve %4’ yenilenebilir enerjiden saglanmaktadir.
Gorildigii iizere birincil enerji arzinda yenilenebilir enerjinin pay1 ¢ok da parlak degildir. YE’ nin

%4’lik paymin %67°lik kismini1 hidroelektrik santralleri ve denizden iiretilen enerjiden, %32°lik
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kismmi biyo enerjiden ve kalan %1°lik kisim ise gilines enerji arzindan olusmaktadir. YE

kaynaklarindan elde edilen enerjinin biiylik kismu elektrik olarak tiiketilmektedirler. 2019 verilerine

gore lilkede yenilenebilir enerji kapasitesi %22, yenilenemez enerji kapasitesi ise %78 diizeyindedir.

(IRENA, 2020d)

Cografi bakimdan denizlerle i¢ ice olmas1 ve bu denizlerin okyanuslara bagli olmasi, akarsular

acisindan bol; deniz iizerinden iiretime ve hidroelektrik enerji iliretimine zemin olusturmaktadir. Bu

sartlarda yatirim ve yatirimcilari tesvik eden ve engelleyen faktorler agsagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4. Malezya Yenilenebilir Enerji Yatirnm Engelleri ve Tesvik Edici Unsurlar

Faktorler Yatirim Engelleri Tesvik Edici Unsurlar
Teknik Yenilenebilir enerji arzinin diizensiz olmasi enerji tiretim | Genel olarak biyoenerjiden enerji
potansiyelini  yipratmakta, teknolojik alternatiflerin | {iretilmekte ve biyogaz endiistrisi
zamanindan Once tilkenmesine sebebiyet vermektedir. lizerinde  daha fazla  bilgiye
Elektrik dagitiminin, dagitim maliyetinin ve yenilenebilir | sahiptirler.
enerjiyi entegre eden mekanizmalarin iyilestirilmesini | Biyokiitle enerjisi; diger iilkelerce
saglamak i¢in  kapsamli bir donanmima sahip | fazla kullanilmadigindan,
olmamasidir. teknolojisini pazarlama agisindan bu
Yenilenebilir enerji santrallerinin kurulusu maliyetli ve | iilke daha avantajlidir.
biyokiitle enerjide kaynak tedarik etme sorunu vardir.
Imalat, kagit&kagit iiriinleri, cam gibi endiistriyel
tirlinler daha ¢ok destek bulmaktadir ve yenilenebilir
enerji teknolojileri fazla talep gormemektedir.
Tecriibe eksikligi yiiziinden yenilenebilir enerjiye karsi
yatirnmcilarin - 6n  yargilart olusmaktadir; ¢iinkii, bu
hususta vasifli personel sikintisi mevcuttur.
Ekonomik- | Hammadde arzindaki belirsizlik, yenilenebilir enerji | Tarife garantisinin olmasi
Politik yatirimcilarinin -~ uzun  vadeli  tedarik  anlagmasi | yenilenebilir enerji yatirimcilarini
saglayamamasina, bu alanda da tesvik veya kredi | olumlu etkileyebilmektedir.
alamamalarina sebep olmaktadir. Yenilenebilir enerji hususunda pek
ilk yatrimm maliyetli olusu yatirimcilarda olumsuz | ¢cok tesvik kullanima sunularak
izlenim uyandirmaktadir. pozitif yonlendirme saglanmaktadir.
Cevre- Halk; siirdiiriilebilir kalkinma, yenilenebilir enerji | Cevre kirliligi konusunda dnemlidir.
Sosyal kaynaklar1 iizerinden enerji iretimi ve temiz enerji [ Bu iilkede istihdam olusturmada
Kabul hususunda fazla bilgi sahibi degildirler. fazlas1 ile etkilidir. Igsizligin

%3’lerde olmasmnin etkenlerinden

biri sayilabilmektedir.

Kaynak: (Mustapa, Peng ve Hashim, 2010) (IRENA, 2020d) kaynaklarindan derlenmistir.
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Malezya; yenilenebilir enerji tiretiminde daha ¢ok biyogaz iiretiminden faydalanmaktadir. Bu
hususta daha yatkinlardir. Ayni zamanda biyokiitle enerji kanaliyla hurma ve palmiyeden elde ettikleri
triinler de yag endiistrisinde kiiresel anlamda bir yer edinmislerdir. Genel olarak diinyada, biyokiitle
enerjisi fazla kullanilan, fazla yatirim yapilan bir alan degildir. Malezya’nin bu alan1 doldurmasi onlar
icin pazarda liderlik imkan1 saglamaktadir. Tarife garantisi ile ilgili ¢alismalar yapilmakta, yapilan
yatirimlar genelde devlet destekli yapilmakta, uzun vadeli kredilendirmeler goriilmektedir(Mustapa
vd., 2010: 6).

3.2.2. Endonezya

IRENA’nn sitesinde yayinladigi rapor, 2017-2019 yillar1 aras1 genel bilgileri kapsamaktadir.
Rapora gore birincil enerji arzinin %34’{ petrol ve tlirevleri, %30’u yenilenebilir enerji, %20 kdmiir
ve %15 gazdir. Arz edilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin oransal dagilimi ise soyledir; %82
biyoenerji, %16 jeotermal, ve %2 hidrolik ve deniz jeotermal enerji kullanilmaktadir. Yenilenebilir
enerjiden elde edilen enerjinin, sadece yiizde 5°lik bolimii elektrik tiretiminde kullanilmaktadir.
Uretilen bu enerjinin biiyiikk kism1 hanehalki tarafindan, kii¢iik bir kismi da sanayide, ulasimda

kullanilmaktadir(IRENA, 2020e).

Diinya’da genel anlamda petrol rezervinin hizla azalmasi, fiyatlarin yiikselmesine yol
a¢gmaktadir. Endonezya’nin petrol ithalati yiiksektir ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi son
derece Onemlidir. Cografi olarak iki okyanus arasinda yer alan iilke, dalga enerjisi bakimindan
avantajli olmasina ragmen hala gelistirme asamasindadir. (Guild, 2019: 50). Endonezya’da

yenilenebilir enerji yatirimcilarini tesvik eden ve engelleyen faktorler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 5. Endonezya Yenilenebilir Enerji Yatirnm Engelleri ve Tesvik Edici Unsurlar:

Faktorler Yatirim Engelleri Tesvik Edici Unsurlar
Teknik YE alaninda vasifli teknik personel azdir. Belirgin ve kendini
Tecriibesizlik, yatirimciy1 tedirgin etmektedir. gelistiren yatirimcilara
YE’ den faydalanmak i¢in devlet tarafindan olusturulan diizenli | verilen bazi ingaat haklari,
bir mekanizma yoktur, olugturulmamasi da yatirimcinin dnyargili | tesvik edici unsurlardandir.
davranmasina sebebiyet vermektedir.
Endiistride  ve  sanayideki  iiretimde  fosil  kaynaklar
kullanilmaktadir. Bu  kullanimda tecriibe edinildiginden
yenilenebilir enerjiye gegis zor olmaktadir.
Ekonomik- [ flk yatrim maliyetli oldugundan yatirimei igin cazip | Hiikiimet, yerli ve yabanci
Politik gorinmemektedir. yatirimcilari destek
Devlet kurumlarindaki bdliinmiisliik mevcuttur, yerel yonetimler | vermekte ve siibvanse etmek
ve hiikiimet aras1 organize eksikligi bulunmaktadir. Hilkiimetin, | i¢in; ithalat vergilerinde,
stirekli olarak benzine destegi ve elektrik tiretiminde digerlerine | gelir vergilerinde ve katma
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gore daha diisiik fiyatlandirilmas1 fosil yakitlar1 cazip
kilmaktadir.

Yenilenebilir enerji sisteminin izin prosediirii biraz karisik

deger vergilerinde muafiyete
veya indirime gitmektedir.

Yabanci yatirnmcilar iilke

gelmektedir. icinde yaptiklari
Bankalarin ya da bu sistemi finanse edecek kuruluslarin bu | yatirimlarda; KDV
konuda yeterli Dbilgiye sahip olmamasi; vadeli finans | muafiyeti, zarara ait
olasiliklarinin olusmamasina ve dolayisi ile CED analizlerinde | tazminat ve gelir
kapasitenin yetersiz, yenilenebilir enerji i¢in uygunsuzluk | vergisindeki 6 yillik bir

kararina uzanmaktadir.

yatirrmda her yil yapilmak
iizere %5’lik bir indirim

kazanmaktadirlar.

Cevre- Yenilenebilir enerji {iretim alanlar1 cografi olarak gehir | Cevresel kirliliginin

Sosyal merkezlerine uzaktir ve rahatsiz ediciligi yok denecek kadar | azalmasi, yatirimecilarin bu

Kabul azdir. hususta rol model olma
diislincesi cazip
gelmektedir.

Kaynak: (Guild, 2019) (IRENA, 2020e) (Arafah vd., 2018) (Damuri Ve Atje, 2013)

kaynagindan derlenmistir.

Endonezya yenilenebiliir enerji kaynaklari bakimindan son derece zengindir, ancak iilke bu
potansiyelden tam anlamiyla faydalanamamaktadir. Devlet tarafindan bilhassa hiikiimet tarafindan
yapilan caligmalar, ¢ok daha yereldir ve kiigiik 6lgekli yatirimciya ivme kazandirmaktadir. Kiigiik
yatirimeilar ise bu konuda yol kat edememektedir. Kurulus maliyetinde takilan yatirimcilar, bu
noktadan sonra ilerleyememektedirler. Endiistriyel ve sanayideki iiretim dahil pek ¢ok alanda maalesef
fosil yakit olarak petrol kullanimi siirmektedir. Devlet kurumlar1 arasinda boliinmiisliik, yenilenebilir
enerji gelisimini etkileyen en biiyiik problemlerindendir. Ornek olarak, 2012 yili dncesinde Orman
Bakanligi ile Enerji ve Maden Kaynaklar1 Bakanligi arasindaki anlagsmazlik ve uyumsuzluk sebebiyle
jeotermal projeler durma asamasina gelmis, yakitin devamliligi ve gida pazarlar izerindeki olabilecek

etkileri konusundaki uzlasmazliklar, biyoyakit tesviklerini zayiflatmistir (Damuri ve Atje, 2013).

Endonezya ile ilgili yaptigimiz arastirmalar neticesi; yiiksek bir potansiyele sahip oldugu,
teknik eksikliklerin var oldugu, gereksiz ve karmasik mevzuatlarin ve ekonomik diizensizliklerin

mevcudiyeti sebebiyle yatirimlarda istenilen diizeye varilamadigidir.

3.2.3. Tiirkiye Degerlendirmesi

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye hakkinda da bazi verileri degerlendirebilmek i¢in enerji
profili incelenmelidir. IRENA’ nin 2020 yili giincel olarak verdigi bilgiler dogrultusunda; diger tilke

verileri gibi 2012-2019 yilin1 kapsamisg; yorumlar, bulunulan zamana gére yapilmistir.
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IRENA 2017 rakamlarina gore Tiirkiye’de birincil enerji arzinin, %30’u dogal gazdan, %30°u
petrolden, %27’si komiir ve benzeri tlirevlerden ve %13’ yenilenebilir enerjiden saglanmaktadir.
YE’nin %13’lik paymin %42’si jeotermalden, %26°s1 hidroelektrik santralleri ve denizden {iretilen
enerjiden, %15’1 biyo enerjiden, %9’u riizgdrdan ve %8’1 gilinesten elde edilmektedir. YE
kaynaklarindan elde edilen enerjinin %56°s1 elektrik, %22’si giines ve jeotermal, %20’si biyoenerji ve
%2’si  1simmma  i¢in  kullanilmaktadir. 2019 yilinda gergeklestirilen Tiirkiye’de YE
degerlendirmelerinde; %64 hidroelektrik ve deniz, %17 riizgar, %13 giines, %3 jeotermal ve kalan %2

biyoenerji kapasitesine sahip oldugu tespit edilmistir (IRENA, 2020h).

Tiirkiye; enerji politikalariyla bir mesaj vermektedir. Once biiyiik oranda biitgeyi etkileyen ve
ithalati yapilan enerjiyi, ikinci olarak da fosil yakit kullanimi ve bagimliligi azaltmay1
hedeflemektedir. Hem fayda elde edebilecegi hem de biitce agisindan biiyiik bir yiikten kurtulmay1
politikalarina yerlestirmistir. 2000’li yillardan itibaren hizla artan niifus ve olusan enerji talebini
karsilayabilmek i¢in bazi anlagmalar imzalamig, bazi amaclar koymustur. 2015 Paris Anlagmasi ile
karbon salmimmi diisiirmeyi ve emisyon hedeflerini azaltmayr hedeflemistir (T.C. Dis Isleri
Bakanligi, 2016). 2015’ten bu yana ¢ok fazla dillendirilmeyen Paris Anlasmasi 2021 yilinda da
giindeme gelmis, hedefler kiiresel olarak gilincellenmistir. Bu dogrultuda yatirimciya yon gostermek

icin bazi yatirim engelleri ya da yatirima tesvik edici unsurlar asagidaki sekilde derlenmistir.

Tablo 6. Tiirkiye Yenilenebilir Enerji Yatirnm Engelleri ve Tesvik Edici Unsurlar

Faktorler | Yatirnm Engelleri Tesvik Edici Unsurlar

Teknik Yenilenebilir  enerji  kaynaklarindan | Ulkemizin cografi ve demografik acidan enerji
alinan verim mevsimsel olarak degisiklik | talebi ve enerji arz1 arasindaki farkin biiylik olmast,
gosterebilmektedir. yatirimi cazip hale getirmektedir.
Teknolojinin gelisime acgik ve kendini | Teknik teghizatin yipranma siiresi minimum 20-25
stirekli yenileyebiliyor olmasi; | yil civarinda olmasi yatirnmer igin g¢ekicidir. Yerel
yatirnmcinin,  teknolojinin  gerisinde | aksam destegi gibi (makine ve techizat vb) kurulum
kalacagim  dusiindiirmekte  ve  bu | maliyetini etkileyecek ve destekleyecek politikalar
teknolojiyi tedarik edemeyecegi | onemlidir.
endisesini tasitmaktadir.

Ekonomik | Enerji iiretim teknolojisini genel olarak | Sabit fiyatli alim garantisi ile, finansal riskin 6niine

-Politik ithal etmekteyiz ve bu durumda kur riski | gecilebilmektedir.
yatirimeiyi tedirgin etmektedir. Finansal tegvikler, yenilenebilir enerjiye olan ilgiyi
Izin siireclerindeki gereksiz prosediirler | arttirmaktadir.
yatirimeiy1 stkmaktadir. Tahmini olarak 3 ila 5 yilda kendini amorti etmekte
Oturmayan  mevzuatlar, yatirimciy: | ve kara gegis saglanmaktadir.
tedirgin etmektedir. Enerjide disa olan bagimliligi azaltmasi agisindan
Politik risk ya da istikrarsizligin | 6nemlilik arz etmektedir.
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olusabilme diisiincesi yabanc1 yatirimeryi
diistindiirmektedir.
Kurulum maliyetinin  yiiksekligi her

zaman can sikici olmaktadir.

KDV  muafiyeti, gelir vergisi indirimleri,
yatirimeinin istegini arttirmaktadir.

Kii¢iik boyutlu yatirimceilarda; 10 kW’a kadar kendi
iretimini  saglayanlarin, baz1i  belge  ve
prosediirlerden muaf tutulmasi enerji iretimini

tetiklemektedir.

Cevre- Yerlesim alanlarina uzak da olsa, tasima | Gergeklesen projelerle birlikte bulunulan bolgeye
Sosyal ve yerlesme sirasindaki bazi tahribatlar | istihdam saglama noktasinda Onemli olmaktadir.
Kabul olumsuz olarak disiiniilmektedir. Cevre kirliligi hususunda toplum bilgisi vardir,

Riizgar enerji tirbinleri bazen kus | temiz enerji olmasi dikkat ¢ekmektedir.

tiirlerinin go¢ yollari iizerinde

olabilmektedir. Bu da  ¢evresel

degerlendirme acisindan olumsuz

goriilmektedir.

Kaynak: (Ozbugday, 2016: 27-28) (Dégerlioglu, 2019) , (Erat vd., 2020) (IRENA, 2020h)

kaynaklarindan derlenmistir.

Tiirkiye’nin demografik olarak; enerji talebi ve enerji arzi arasindaki farkin biiyiik olmasi,
bunun karsilanma ihtiyact yatirnmci agisindan cazibeyi arttirmaktadir. Teknik aksamin yipranma
sliresinin ortalama 20-25 yil olarak tespit edilmesi ve yatirimcinin ilk yatirim maliyetine ragmen ilk 3-
5 yil arast bu yatirim bedelini amorti edecegi diisiincesi yatirnmciyr ¢ekmektedir. Ayni zamanda;
devletin, kurulum esnasinda teknik aksamda bazi destekler vermesi yatirimcinin kurulum maliyetine

ait yiikiinii hafifletmekte bu da yatirimeiy1 olumlu ydnde etkilemektedir (Ozbugday, 2016: 27).

Enerji tiretim tesislerinin teknik aksamlarindan bazilarimi ithal etti§imiz diisiiniildiigiinde,
biiyiik bir kur riski ile kars1 karsiya kalinabilmektedir ve bu da yatirimeryi iirkiitmektedir. Ote yandan;
yenilenebilir enerji teknolojisinin ithalatinda kur riski, sabit fiyatli alim garantisi ile kismi olarak
rahatlatici olabilmektedir. Verilen finansal tesvikler, uygulanan siibvansiyonlar yatirimcinin hevesini

arttirmaktadir(Dogerlioglu, 2019).

3.3.Yiiksek Gelirli Ulkelerin Yenilenebilir Enerji Yatirrmlar

Diinya Bankasi’nin 2020 yilinda revize ettigi gelir gruplarina goére, kisi basma diisen
GSYH’s1 12.5358$ iizerinde olan iilke gruplarini yiiksek gelirli tilkeler olarak tanimlamaktadir. (The
World Bank, 2020) Bu grupta yer alan, biiylik ekonomilere sahip olan, teknik gelisimlerde dncii olan,
niifus olarak kalabalik, enerji talebi biilyiik olan Birlesik Krallik ve Japonya’da yenilenebilir enerji

yatirimlarinin belirleyicileri ve kisitlar asagida incelenmektedir.
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3.3.1. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik, Bati Avrupa’nin kuzeybatisinda bulunan bir ada iilkesidir. Ada iilkesi
oldugunu belirtmemizin temel sebebi, cografi sartlara bagl olarak yenilenebilir enerji ile kurulabilecek

baglantilar olmasidir (Demographic Yearbook, 2018).

2019 yili i¢inde yenilenebilir enerji sektoriinde tilke olarak biiyiik basarilara imza atmiglardir.
Ingiltere genelinde giineslenme siiresinin az olmasina ragmen, giines enerji iretim santrallerinde ve bu
teknolojiyi kullanmada pek ¢ok gelismis iilkeye gore daha 6nde gotiirmektedirler(Mirzania vd.,2019:
1283).

IRENA 2017 rakamlarina gore Birlesik Krallik’da birincil enerji arzinin, %38’si dogal gazdan,
%341 petrolden, %10’u niikleer enerjiden, %10’u yenilenebilir enerjiden, kalan kismi ise komiir ve
benzeri tiirevlerden saglanmistir. Goriildiigii {izere birincil enerji arzinda yenilenebilir enerjinin pay1
niikleer enerji ile esittir. YE nin %10’luk payimin, %63’ biyoenerjiden, %27’si riizgardan, %7’si
giines enerjisinden ve %3l hidroelektrik ve denizden iiretilmektedir. Elde edilen YE’nin %66’s1
elektrik iiretiminde, %33’{i biyoenerjide ve %1’i 1sinmada kullanilmaktadir. Uretilen yiizde 66’lik
elektrik kisminin, %37’si hane halki tarafindan, %28’i endiistriyel olarak kalan kisim ise ulagim ve
diger farkli sektorler tarafindan tiiketilmektedir. 2019 yili kapasite tahminlerinde; ylizde 51 oranda
rlizgar enerjisi, yiizde 29 oranda giines enerjisi, ylizde15 oranda biyoenerji, kalan kisimda ise hidrolik

ve diger enerji tlirlerinden meydana geldigi diistiniilmektedir (IRENA, 2020f).

Birlesik Krallik yatirimlarinin giiclii ve zayif yonleri hakkinda fikir edinmek ic¢in asagidaki

tabloyu incelemek miimkiindiir.

Tablo 7. Birlesik Krallik Yenilenebilir Enerji Yatirnm Engelleri ve Tesvik Edici Unsurlar

Faktorler Yatirim Engelleri Tesvik Edici Unsurlar

Teknik Teknik risk olarak da disiiniilebilen ve ayni zamanda | Destekleyici teknik alt yapi,
tecriibesizligin getirdigi tedirginlik yatirimcilar igin s6z konusu | tedarik zinciri engel olarak
olmaktadir. Teknik gelisime kapali olan yatirimcilar, farkli bir | goriilmemektedir.  Teknoloji
teknolojiye girmek yerine bildikleri teknolojide kalmay1 tercih | test edildiyse o tecriibe olarak
etmektedirler. Piyasada bulunan bazi 6nemli firmalar haricinde | goriilebilmekte ve  sistemi
yenilenebilir enerjide teknik yetersizlik ve tecriibe eksikligi s6z | uygulama hususunda

konusudur. tedirginlik yoktur.
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Ekonomik- | Bir siirelik de olsa tarife garantilerindeki azalma ve mali | 2019 yili itibariyle giindemde

Politik tesviklerin azaltilmasi, projeler i¢in uygun saha bulunamamasini | olan destek mekanizmalarinin
da zemin hazirlamistir. Ihale siirecinde, sermaye odaklarina | varhg, yatirimetyt
yiiklenilmesi cihaz gelistiricilerinin yani asil teknik edipte | rahatlatmistir.
motivasyon kaybina sebep olmaktadir. Onay ve lisanslama siirecinin
Kurulus maliyetinin yiiksek olmasi yatirimciyr korkutmaktadir. | hizli ilerleyisi, engel olarak
Politikada olusabilecek istikrarsizlik, yatirimcilar igin ciddi bir | gorilmemigtir. Hizli ilerleyen
endise kaynagidir. Yatirnmcilarin yenilenebilir enerji destek | bu siire¢, pazara daha hizl
mekanizmalarinin uzun vadeli yatirim yapma hususuna olan | yayilma ve s6z hakkina sahip
giiveni sarsmustir. FIT(tarife garantisi de denilebilir) on [ olma imkani tanimugtir.
akreditasyon kaldirilmustir.

Cevre- Birlesik Krallik, adalar iilkesi olmasi sebebiyle enerjisini daha | CED  raporunun  olumlu

Sosyal ¢ok deniz iizerine kurulu riizgar enerjisi ya da kara riizgar | olmasi; temiz c¢evre bilinci,

Kabul enerjileri aracihigiyla liretmektedir. Denizin durumu mevsimsel | karbon  emisyon  hedefleri
olarak enerji iiretiminde istikrar1 saglayamamaktadir. acisindan Onem arz

etmektedir.

Kaynak: (Ares, 2016) (Mirzania vd., 2019) (Leete vd., 2013) (IRENA, 2020f) kaynaklarindan

derlenmistir.

On akreditasyona hak kazanmak icin, bir projenin planlama izni, ¢evre izinleri ve sebeke
baglanti anlagsmasi olmasi gerekir. FIT (Feed-In Tarrifs) yani tarife garantisi 6n akreditasyonu, 50
kW’m izerinde enerji iiretip planlayan ve sebeke baglantisini saglayan yenilenebilir enerji
projelerinin, baslamadan Once garantili bir FIT seviyesi alabilmesi, FIT ayricalifi olarak

tanimlanmaktadir (OFGEM, 2016).

3.3.2. Japonya

Japonya, yaklasik 6850 adadan olusan, cografi olarak daglik ve niifus olarak da bu alana bagh
olarak da daginik bir ilkedir. Cografi agidan adalar iilkesi olsa da daglik arazileriyle goze
carpmaktadir(MOFA[Japonya Disigleri Bakanligi], 2021). Japonya’nin da diger iilkelerde yapildigi
gibi, yenilenebilir enerji hususundaki yatirimlarini anlayabilmek ve degerlendirebilmek igin enerji

profilini incelenmelidir.

IRENA ’nin 2017 verilerine gore; birincil enerji arzinin yogunlugu, fosil yakitlardan ibarettir.
Bu enerji arzinin %41°1 petrolden, %281 komiir ve tiirevlerinden, %23’ dogalgazdan saglanmaktadir.
2011’de yasanan 9.0 siddetindeki Tohoku depremi ve sonrasinda olusan tsunamiyle, Fukushima
Niikleer Santralinde sizintilar meydana gelmis ve niikleer santralin kullanimi askiya almmustir.
Niikleer sizintinin toplum iizerinde olusturdugu endise, niikleer enerjinin kullaniminin %2’lere kadar
gerilemesine sebep olmustur. YE’ni birincil enerji arzindaki pay1 ise %6’dir. YE nin %6’lik payinin;

%37’si biyoenerjiden, %281 hidroelektrik santralleri ve denizden, %23’0 giinesten ve %3’1 riizgar
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enerjisinden olusmaktadir. YE kaynaklarindan elde edilen enerjinin arz dagiliminin; yiizde 37’si
biyoenerjiden, yiizde 28’i hidroelektrikten, yiizde 23’0 giines enerjisinden, yiizde 9’u jeotermal
enerjiden ve yiizde 3’i de riizgar enerjisinden olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elde edilen bu enerjinin yiizde 75’1 elektrik olarak tiiketildigi goriilmektedir. Kullanilan bu elektrik
enerjisinin, ylizde 42’si endiistride, ylizde 23’ii hanehalki tarafindan, yiizde 4’ ulasimda

kullanilmaktadir. (IRENA, 2020g)

2019 verilerine gore iilkede yenilenebilir enerji kapasitesi %29, yenilenemez enerji kapasitesi
ise %71 diizeyindedir. Yapilan 6l¢iimler ve tahminlere gore bu YE enerji kapasitesinin, %631 gilines
enerjisinden, %29’u hidroelektrik enerjiden, kalan yiizde 8’lik kisim da jeotermal enerji, rizgar
enerjisi ve biyokiitle enerjisinden olugsmaktadir(IRENA, 2020g). Japonya’da, yatirimcilarin karsilastigi
ya da karsilasabilecekleri olasi engeller ve tesvik edici unsurlari; ¢esitli Japon kaynakli makalelerden

ve kiiresel verilerden derleyerek asagidaki tabloda gosterilmeye ¢aligilmigtir.

Tablo 8. Japonya Yenilenebilir Enerji Yatirim Engelleri ve Tesvik Edici Unsurlar

Faktorler | Yatirnm Engelleri Tesvik Edici Unsurlar

Teknik Cografi olarak daglik ve adalardan | Toplumun teknolojik yeniliklere agiktir ve bu tip
olusmasi, YE ig¢in {iretim santrali | teknolojilere karsi hassastir. Yiiksekdgrenim gormiis
kurulmasim zorlastirmaktadir. teknik personel mevcuttur. Hitkiimet; giic depolama,
Dolayss ile dagitim icin bir sebeke pil depolama sistemlerini  desteklemekte, YE
olusturulsa  dahi  saghkhi iletim endiistrisine katki saglayacagini diisiinmektedir.

yapilamamaktadir.

Ekonomik | Bolge biiyiik oranda santral arazisi igin | 2012 yili itibari ile (FIT) tarife garantisi uygulanmaya
-Politik uygun olmadigindan, kalan bdlgelere | baslamistir. Bu yatirimeimnin igini rahatlatabilmektedir.
de kurulum asir1 maliyetli olmaktadir. Proje icin siibvanse edilirken yine projenin kendisi

. i .. teminat altina alinmaktadir. Teminatt kendi kendine
Tarifeye gore alim garantisinde zaman

icerisinde  fiyat  degisimi  olmast Odeyebilen proje bir siire sonra karn da Otesine

yatirmeryr olumsuz etkilemektedir gecebilmektedir. Fosil yakitlar maalesef birincil enerji
arziin ¢ogunu olusturmakta ve bu fosil yakitlarm ithal
edilmesi bu iilkede yenilenebilir enerji {iretimini

zorunlu hale getirmeye baglamisgtir.
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Cevre- CED raporlarinda ¢ikabilen bazi | Toplum olarak, ¢cevreye olan duyarliliklar fazladir.
Sosyal olumsuzluklar yatrimetyt Depremler, tsunami gibi cografik etmenler, daha 6nce

Kabul kisitlamaktadir. Arazi yapisinin uygun kargilasilan kotii olaylarin benzeri kazalara sebep

olmamasi; bazi1 santrallerin verimli Sl . . - .. .. ..
olabilir diigiincesi yenilenebilir enerjiye yonlenmelerini

topraklarda ya da ormanlik alanlar yok hizlandirmaktadir.

edilerek kurulmaya caligilmasi

hususunda engel teskil ctmektedir. Karbon  emisyon  hedeflerini  uzun  vadelere

Nitfus yogunlugu fazladr, enerji arz yaymamakta ve bu hususta gelenek¢i bir durus

talep dengesi sikmt: dogurabilmektedir gostermekte ve cevresel etkilere dnem vermektedirler.
Bu tip yatinmlar ayni zamanda istihdamda artis

saglamaktadir.

Kaynak: (Nikkei Assia, 2019) (The Instute Of Energy Economics, 2019) (IRENA, 2020g9)

kaynaklarindan derlenmistir.

Genel anlamda cografi agidan disiinildiigiinde verimli topraklara santral kurulmasi
sikintilidir.  Riizgdr ve giines enerjisine yatinm yapildigi takdirde mevsimsel degismelerden
etkilenecegi ortadadir ve enerji depolamasi tam bir ihtiyagtir. Bu hususta da devletin her tiirlii tam
destegi mevcuttur. Her yil hedefleriyle birlikte, yatirimcilara 6zel destek saglanmasi hususunda da
stirekli revizyonlar yapilmaktadir. Japon halki gelenekgidir, ¢evresel tutumlari, bilgin duruslari bu

teknolojiye olan yatkinliklari ile birlesmekte ve giizel isler ¢ikarilmaktadir (Nikkei Assia, 2019).

SONUC

Yapmis oldugumuz bu caligmada; gelir gruplarma gore simiflandirilmus {ilkelerin, enerji
durumu incelenmis, yenilenebilir enerji teknolojilerine olan yatkinliklar, giiclii ve zayif yonleri tespit
edilmistir. Ulkeler arasindaki ekonomik, teknik ve sosyal kabul boyutundaki kiyaslamalar ile
goriilmiistiir ki; tlkelerin gelir diizeyleri, yenilenebilir enerji teknolojilerine hakimiyet hususunda
onemli iken, enerji liretme hassasiyeti, karsilagtiklar1 zorluklar, iiretim ile elde edilmek istenen toplam
faydalar, ele alinan tiim iilkeler i¢in benzerlik gostermektedir. Ulkelerin hangi gelir grubunda olursa
olsun; teknik bilgi yetersizligi, teknik personelin yetismemesi, teknolojinin pahali olmasi, isletme ve
bakim maliyetlerinin g6z korkutmasi, devlet kurumlar1 arasindaki iletisimsizlik ve organizasyon
eksikligi, toplumun yenilenebilir enerji alaninda yeterli bilgiye sahip olmamasi, tecriibe eksikligi,
cografi sartlara bagl olarak iiretilen enerjinin iletiminde-dagitiminda ek maliyetler olugmasi gibi
nedenler, yatirnmcilarda ve politika yapicilarda tedirginlik olusturmaktadir. Bunun yaninda;
yenilenebilir enerjinin temiz ve siirdiiriilebilir enerji statiisiinde olmasi, hiikiimetlerce olusturulan

politikalarla tesvik edilmesi, yatirimeilar cezbetmektedir.
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Gelir gruplarina gore smiflandirilan segili iilkeler {izerine yapilan arastirma genel olarak
degerlendirildiginde, teknik bilgi ve yetismis teknik personel eksikligi temel problem olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu problemin ¢oziimiinde hi¢ siliphesiz ki politika yapicilarin, {iniversitelerin ve
sektordeki firmalarin ortak hareket etmesi etkili olacaktir. Bir diger etken cografi faktorlerdir.
Yapilacak tesislerin arazi konumlandirmasi maliyeti etkilemektedir. Goriilmiistiir ki, yatirimcilar
tecriibe ve maliyet krizini ¢Ozdiikleri zaman yenilenebilir enerji yatirimlarimi yapmaya dair

tedirginlikleri kalmamaktadir.

Tirkiye iizerinden degerlendirdigimizde ise; yukarida belirtilen pek ¢ok kriter, benzer 6zellik
tasimakta ve diger llkelerin yatirimcilart gibi iilkemiz yatirimcilari da olumlu ya da olumsuz
etkileyebilmektedir. Universitelerde agilan yenilenebilir enerji béliimlerinin énemi ve calisma
olanaklar1 hakkinda gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi hem teknik personelin yetistirilmesinde hem
de teknik Dbilginin {iniversite biinyesinde iretilmesinde/gelistirilmesinde etkili  olacaktir.
Universitelerdeki bilgi birikiminin, sektdrde yer alan firmalarm sermaye giiciiyle birlesmesi, enerji
iretimindeki verimliligi arttiracagi asikardir. Politika yapanlarca olusturulan tegvik mekanizmalarinin
uygulanabilir olmasi adina prosediirlerin azaltilmasi, ilgili resmi kurumlar arasindaki iletisimin ve is
birliginin arttirilmasi énemli bir diger husustur. Yine ayni zamanda cografi sartlar diisiiniildiigiinde;
yatirnmcilar tarafindan yaptirilacak 6n fizibilite calismalariyla, yatirimlarin etkin ya da verimli olup
olmayacagi raporlarca tespit edilecek, maliyet durumu bu raporlara gore sekillendirilmis olacaktir.
Enerji alaninda disa bagimli bir iilke olmamiz hasebiyle, 6ncelikli olarak enerjiyi iiretmekten ziyade
iiretilecek enerji aksamlarina yonelmek ve bu teknolojinin gelistirilmesi igin gerekli atilimlar1 yapmak
iilkemizin faydasina olacaktir. Cografi agidan pek cok yenilenebilir enerjiye kaynaklik edecek
potansiyele sahip durumdadir; ancak, her tiirli techizati yani teknolojiyi disaridan doviz iizerinden

almak yatirimecinin motivasyonunu diisiirmektedir.

Son 5 yildaki doviz kurlar1 dalgalanmalarindan en ¢ok enerji sektoriiniin  etkilendigi
diistiniildiigiinde; yapilan yatirimlarin, planlanan ve yapilacak diger yatirimlara motivasyon kaynagi
Olusturacagi distinilmektedir. Kur politikalarina bagli olarak enerji iiretim politikalarinin da
giincellenmesi ve yatirimcmin bu anlamda desteklenmesi gerekmektedir. Dogal kaynaklari enerjiye
¢evirmek, bugiin de gelecekte de yurt dis1 kaynaklardan temin edilen fosil kaynaklardan ¢ok daha iyi

olabilecegi 6ngoriilmektedir.
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Bu ¢aligmanin amaci, bagimsiz olarak faaliyetlerini icra eden muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflarina
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devletin vergi gelirlerine olumlu yonde katki sagladigi yoniindeki ifadeleri desteklemektedirler. Katilimcilarin

toplam 28 sorunun 14 tanesine yani yarisina “kararsizim” seklinde cevap vermeleri dikkat ¢gekmektedir.
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province of Van were determined as the target audience. In the study, the survey method, which is the primary
data collection tool, was preferred and applied in December 2020. The data obtained in this way were analyzed
with the SPSS 20 program. In the analysis of data; frequency, percentage, standard deviation, arithmetic mean
and significance analysis techniques were used. As a result of the analysis, professional accountants reported that
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Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Aflarina Bakis Agilari: Van Ilinde Bir Arastirma

GIRIS

Devletin egemenlik giiciiyle gergek ve tiizel kisilerden almak istedigi vergilerin tahsilinde bazen
aksakliklar olmaktadir. S6z konusu aksakliklar bazen miikelleflerin zor durumda olmalarindan
kaynaklansa da bazen de miikelleflerin sorumluluklarini yerine getirmeme durumlarindan
kaynaklanmaktadir. Ge¢misten giliniimiize kadar baktigimizda bu durum vergi aflarinin siklikla
konusulmasina sebep olmustur. En sonuncusu 2020 yilinda olmak iizere toplam 37 vergi

affi/dlizenlemesi yapilmis olup, bu diizenlemelerin olumlu ve olumsuz sonuglarina rastlanilmistir.

Af kavramiin tarihsel siirecine bakildiginda, hep giindemde oldugunu ve giincelligini hep
koruduguna rastlanmaktadir. Kokeni ¢ok eski zamanlara kadar dayanan s6z konusu kavramin siyasal,
sosyal ve ekonomik hayati ¢ok yonlerden etkiledigi bir gercektir. Af kavrami hukuk alaninda énemli
bir yere sahip olup, devamli glindemi mesgul etmeyi basarmis ve halen tartigmalar1 devem eden

6nemli bir kavramdir (So6ziier, 2001: 219).

Vergi aftlariyla ilgili olarak gerek olumlu gerekse de olumsuz taraflariyla alakali bir ¢ok
calismaya literatiir caligmasinda rastlanilmigtir. Vergi aflarinin olumlu taraflari arasinda; yiikiimliilerin
gecmisleriyle ilgili temiz bir sayfa agmis olmalari sebebiyle vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerine daha
fazla dikkat etmelerine ve boylece vergisel agidan devletle barigin saglanmasi soylenebilir. Vergi
aflarinin olumlu tarafinin yaninda olumsuz taraflarinin da olabilecegi muhakkaktir ve bu olumsuz
taraflar arasinda; siirekli aflarin olacagi beklentisinin dogmasi, vergi denetimi ve cezalarinin
etkinliginin azalmasi ve toplum nezdinde adalet duygusunun gerilemesi sayilabilir(Demir vd. 2016:

277).

Vergi aflarmin uygulanmasi durumunda bu uygulamadan etkilenen ve uygulamanin
verimliliginde de 6nemli bir rol istlenen ii¢ 6nemli kesim bulunmaktadir. Bunlar; miikellefler, vergi
dairesinde gorev yapanlar ve muhasebe meslek mensuplaridir. Muhasebe meslek mensuplari devletin
tiizel kisiligini temsil eden vergi idaresi ile miikellefler arasinda saglikli bir iligkinin saglanmasinda
onemli bir fonksiyona sahiptir. Bu sebeple meslek mensuplarinin vergi affi konusundaki bakis ve
davraniglar1, vergi idaresi ile vergi yikiimlileri arasindaki giivenin tesis edilmesi ve is birliginin
saglanmas1 bakimidan da olduk¢a Onemli bir isleve sahiptir (Demir vd. 2016: 278). Bu sebeple
muhasebe meslek mensuplarinin, vergi aflarimin etkinligine ve bu aflar sonucunda amaglanan
hedeflere ne dl¢tide ulasilip ulagilmadigi konusundaki diisiincelerini belirlemek bu ¢alismanin ortaya
¢ikis noktasini olusturmustur. Bu amaca ulasabilmek maksadiyla Van ilinde bagimsiz olarak faaliyette
bulunan muhasebe meslek mensuplarina yonelik bir anket ¢alismasi yapilmis ve verilerin analizinde
SPSS paket programi kullanilmustir. Yapilan bu ¢alismada s6z konusu muhasebe meslek
mensuplarinin vergi aflarina bakiglart ve vergi aflariin etkinligi analiz edilmis ve elde edilen

bulgularin sonuglar1 yorumlanmustir.
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1.LITERATUR TARAMASI

Vergi aflarinin etkinligine dair ¢ok sayida c¢alismaya ve karsilagilan bulgular yoluyla bir¢ok
onerilerde bulunulduguna rastlanmaktadir. Ancak yapilan arastirma neticesinde muhasebe meslek
mensuplarinin bu konudaki degerlendirilmelerini ele alan 3 ¢alismaya (Demir ve Eker 2017), (Tugay
2019) ve (Higyorulmaz ve Akdogan 2021) ulasilmistir. Bunlara ve konuya yakin diger ¢aligmalara ait

Ozet bilgiler asagida yer almaktadir.

Tunger (2003) yapmis oldugu calismada, vergi aflarmin vergi uyumunu saglamasinin hangi
sartlarda olabilecegini aragtirmistir. Calisma sonucunda vergi aflarmin Oncesinde ve sonrasinda
olusabilecek durumlara kars1 tedbir alinmasi gerektigi; siklikla vergi affi uygulamasina gidilmesinin
yiikiimliiler nezdinde adalet duygusunu zedeleyebilecegi ve bunun sonucunda da uzun vadede vergi

kaybi riskiyle kars1 karsiya kalinabilecegi tespitlerinde bulunulmustur.

Savasan (2006) yapmis oldugu anket calismasinda, vergi affina sik sik gidilmesinin
yiikiimliilerde, bu uygulamanin adaletsiz olduguna dair bir kanaat olustuguna ve aflar sonucunda bu
diizenlemeden faydalanmis kisiler ile vergisini diizenli 6deyen kisiler arasinda farkliklarin ortaya

ciktigina iliskin sonuglara ulasilmistir.

Cetin (2007) yapmis oldugu calismada, iilkemizde yapilmigs olan vergi aflarinin vergi
yikiimliilerinin davramislar1 ve vergi adaleti iizerine yansimalarin1 6lgmeye ¢alismis ve bu konudaki
diigtincelerini  arastirmigtir. Calisma sonucunda anketi cevaplandiran vergi yikiimlilerinin %
22,9’unun vergi aflarinin siklikla diizenlenmesinin vergi adaletini olumsuz etkiledigi ve % 52,4’{iniin
ise vergi aflarmin gorevini diiriistge yiriiten yiikiimliilere karsi bir ceza oldugu yoniinde goriis

bildirdikleri ortaya ¢ikmistir.

Er (2010) yapmis teorik caligmasinda, hayata ge¢irilmis olan varlik barisi yasasi ile vergi
uyumu ve vergi adaletine etkilerine yonelik bir degerlendirme yapmustir. Calismayla bu uygulamanin

gerek vergi esitligi ve adaleti gerekse de vergi uyumunu daha da giiglestirdigi neticesine ulagilmistir.

Teorik ¢aligmalardan bir tanesi de Kargi ve Yiiksel (2010), vergi affi benzeri diizenlemelerin
kamuoyunda bir beklenti olmadan ve tek sefere mahsus yapilmasi durumunda basarili olabilecegi
ayrica yiikiimlilerin inandirilmasinin olumlu sonuglar alinmasinda 6nemli oldugu sonuglart elde

etmistir.

Kargi (2011) yaptigi calismada, Tiirkiye’de bu tiir diizenlemelerin vergi gelirlerine olan
etkilerini arastirmistir. Bu arastirmada, cumhuriyetin ilan edildigi tarih olan 1923 ile 1950 arasindaki
zaman araligindaki yapilan vergi aflarinin hem olumlu hem de olumsuz taraflari ile yine bu aflarin
vergi gelirlerine olan etkileri incelenmistir. Calisma ile her ne kadar kisa donemde vergi gelirlerinin

arttirllmasi miimkiin olsa da uzun dénemde beklenen diizeyde arttirmadigi sonucu elde edilmistir.
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Oz ve Buyrukoglu (2011) yiiriittiikleri teorik calismalarda yapilan vergi affi diizenlemeleri ile
bu diizenlemelerin vergileme ilkeleri arasindaki iligkisi tizerinde durulmustur. Calisma ile Cumhuriyet
tarihinde uygulanan vergi aflar1 sonucunda, birgok vergi affi diizenlemesi ile arzulanan vergi gelirinin
saglanamadig1 ve s6z konusu af donemleri ile aflarin olmadigi donemler karsilastirildiginda elde
edilen vergilerin tahakkuk eden vergiler icerisindeki payinda ¢ok fazla bir degisiklik gdstermedigi

neticesine ulasmustir.

Aygiin (2012) Manisa ilinde yaptig1 vergi aflarinin vergi uyumuna etkisini arastirdigi ampirik
calismasinda, ylkiimlilerin vergi affi gerceklestikten sonra tekrardan yeni bir af c¢ikacagi
beklentisinde olduklari ve katilimcilarin ¢ogunlugunun vergi affi diizenlemelerinin vergi adaletine
aykiri oldugu, bu tiir diizenlemelerin ancak kisa dénemde gelir kaynagi olabilecegi ve bunun Gtesine

gecemedigi ayrica vergi uyumuna olumsuz etki ile sonuglanacagina ulasilmistir.

Ipek ve digerleri (2012), vergi aflarimin vergi yiikiimliilerinin psikolojik etkisi agisindan
degerlendirilmesine yonelik olarak Trakya bolgesinde yaptiklart g¢alismalarinda, ankete katilan
yiikiimliilerin %85°1, vergi aflar ile ancak diiriist yiikiimliilerin cezalandirildigini, %55 nin vergi aflar
neticesinde vergi 6deme konusundaki isteginin azalacagini distiindiikleri ve %44,4 tiniin ise vergi affi

diizenlemelerine kars1 olduklar1 belirlenmistir.

Seren ve Dedebek (2013) yaptiklar1 calismalarinda, iilkemizde 2003 yili ile 2013 tarihleri
arasinda diizenlenen vergi affi benzeri ¢alismalar olan varlik baris1 diizenlemelerinin hangi amaglarla
cikarildigini incelemislerdir. Yapilan ¢alisma ile Tirkiye’nin sik sik bu tiir diizenlemelere bagvuran
tilkeler arasinda basi ¢ekdigini, bu durumun af diizenlemelerinin temel amacinin daha ¢ok siyasi
oldugu, mali gerekgelerin daha sonra geldigi algisinin olusmasina neden oldugu ve bu sebeple vergi
aflarindan sonraki siiregte yapilacak denetimlerin etkinliginin ve cezai yaptirimlarin artirilmasinin affa

katilimi arttiracagi sonucu elde edilmistir.

Edizdogan ve Gumiis (2013) yaptiklar1 ¢alismalarinda, vergi aflarinin siklikla bagvurulmasi
sonucunda, vergi 6deme konusundaki vatandaglik bilincinin yok olmasina; cezalarin caydiriciligini
kaybetmesine; bu sebeple vergi aflarinin kayit disi ekonomiye destek olarak vergi ahlakinin

yozlagmasina sebep olabilecegi sonucuna ulagilmistir.

Yildirrm ve Ozdemir (2014) yaptiklari calismada, Giresun ilindeki vergi yiikiimliilerin
%77,3’tiniin “Ulkemizde sik c¢ikarilan vergi aflari miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu

azaltmaktadir.” Kanisinda olduklari tespitinde bulunmuslardir.

Demir ve digerleri (2016) yapmis olduklar1 arastirmada, ankete katilan vergi dairesi
calisanlarinin bilyiik bir kismmin yapilan vergi affi diizenlemelerinin vergi adaletini olumsuz
etkiledigi, bu sebeple vergi aflarina karsi olduklari, aksine vergi borcunu diizenli 6deyen yiikiimliilerin

mutlaka tesvik edilmesi gerektigi sonuglarina ulagmislardir.

32



Murat DEDEOGLU Van YYU IIBF Dergisi 7(13) 29-47

Demir ve Eker’in (2017) yapmus olduklar1 ¢alismada, vergi affinin devlet (vergi daireleri),
miikellefler ve muhasebe meslek mensuplari olmak {izere ii¢ tarafinin bulundugu vurgulanmistir. S6z
konusu ¢aligma Sivas ilinde yapilmis olup, bu ¢alismaya gore, muhasebe meslek mensuplari vergi
aflarina kars1 olumlu bir tutum ortaya koymaktadir. Vergi aflarinin uygulanmas: ile yasalara uygun
davraniglarin artma egiliminde oldugu boylece kaliteli bilgi iiretiminde ve devlet gelirlerinde artis,

kayit dis1 ekonomide ise azalis ¢abalarina katki sagladigi sonucuna ulasilmistir.

Tugay(2019) yapmis oldugu caligmada muhasebe meslek mensuplarinin vergi affi ile alakal
genel diigiincelere katilim diizeylerinin incelenmesi sonucunda, ankete katilanlarin yapilan vergi affi
uygulamasiin, kamunun almada zorlandigi vergi alacaklarmin tahsiline olanak sagladig
(%84,9)sonucuna vartlmistir. Kamu kesiminin finansman saglama bakimindan yararli oldugunu
(%74,6) ve vergi affimin yerinde bir islem oldugu (%67,7), gorilislerine biiylik bir oranda katildiklar

sonucuna ulagilmistir.

Higcyorulmaz ve Akdogan (2021) Corum ilinde yaptiklari caligmada, muhasebe meslek
mensuplarindan elde edilen cevaplar 1s1ginda vergi affina karst olmadiklar1 ve farkli degiskenler
arasinda farkli goriiglere sahip olduklar1 sonucuna ulasilmistir. Bu tiir diizenlemelerin genel anlamda
meslek mensuplar i¢in is yiikii yaratmasina vesile olmasi sebebiyle vergi affina karsi olabilecekleri
diistiniilmiis olsa bile, gergegin diisiiniildiigi gibi olmadig1 ve vergi aflarina olumlu baktiklar1 sonucu
da elde edilmistir. Muhasebe meslek mensuplarinin yapmis olduklart meslegin bilincinde olduklart ve
bu sebeple genel ekonomiyi 6n plana koymalarindan dolay1 vergi affi diizenlemelerinin yiikiimliilere
bir dizi kolayliklar saglamasi sebebiyle af benzeri diizenlemelere olumlu baktiklart sonuglarina

ulagilmustir.
2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1.Af Kavrami

Af kavramimnin tarihsel siirecine bakildiginda, hep giindemde oldugunu ve giincelligini hep
koruduguna rastlanmaktadir. Kokeni ¢ok eski zamanlara kadar dayanan s6z konusu kavramin siyasal,
sosyal ve ekonomik hayati ¢cok yonlerden etkiledigi bir gercektir. Af kavrami hukuk alaninda 6nemli
bir yere sahip olup, devamli giindemi mesgul etmeyi basarmis ve halen tartigmalart devem eden

6nemli bir konudur (Séziier, 2001: 219).

Af kelimesinin kokeni Arapga olup, sdzciik anlamu itibariyle; “bir sugu, bir kusuru veya hatay1
bagislama, cezadan vazgegme, mazur goérme veya goriilme, bir is veya vazifeden ¢ikarilma,
uzaklastirilma, azil anlamlarinda kullanilan™ genis boyutlu bir kavramdir (Bayhan, 2003: 11). Af, sug
eyleminde bulunan bir kiginin kamu giictiniin kullanilmasi ile takip edilip cezai miieyyideden “adalet”

ve “genel fayda” kastiyla vazgecilmesidir (Kuzu, 2001: 254).
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Tiirk Dil Kurumuna gore ise af kavrami “Bir sugu, bir kusuru veya bir hatay1 bagislama” olarak
tanimlanir. Sozliikte “yok etmek, silip siiptirmek; fazlalik, artik” gibi anlamlar ifade den af, bir hukuk
ve ahlak terimi olarak da genellikle, “kétiiliik ve haksizlik edeni, su¢ veya giinah isleyeni bagislama,

cezalandirmaktan vazgecme” anlamlarinda kullanilmaktadir.

Dar agidan bakildiginda af; devletin cezalandirma hakkindan, gegici olarak ve sadece belirli sug
ve suclularla simirli olmak sartiyla vazgegmesidir (Aga, 2008: 9). Genis agidan bakildiginda ise af
kavrami; bir sugu isleyen bireyin takip edilmesi ve cezalandirilmasi yolu ile toplumsal giice iliskin
hakkin kullanilmasi ile adalet ve genel fayda diisiincesi esas tutularak verilen cezalardan kismen veya

tamamen vazgegilmesi anlamina gelmektedir (Dursun 2009, 373).
2.2.Vergi Affi Kavramm

Mali kaynaklar igerisinde bulunan 6nemli konulardan birisi vergi aflaridir. Buna ragmen vergi
affinin ne oldugu mevzusunda kesin bir tanim yapilmamis olup bu konuyla ilgili ¢esitli goriisler ileri
striilmistiir. Ceza hukuku kapsaminda af ¢ogunlukla biitiin kaynaklarda yer bulmus olmasina karsin
vergi affi konusunda ayni1 netlikte bir tanima rastlamak ¢ok fazla s6z konusu degildir. Bu sebeple vergi
yasalarina bakildiginda af kelimesine dair bir ibare yer almamaktadir (Senlik 2008, 7).

Vergi gelirinin kismen ya da tamamen alinmamasi anlamina gelen vergi affi ile ilgili degisik
sekilde tanimlar yapilabilir. Vergi affi kavramini dar anlamda, “devletin ¢ikardigi kanunla vergi
alacagindan kismen veya tamamen vazgegmesi” olarak tanimlanabilir (Oz ve Buyrukoglu 2011, 90).
Hukuki acidan vergi affi ile devlet, cezalandirma hakkindan ve dolayisiyla affin diizenlenmesiyle
biitceye katacag: gelirden feragat etmektedir (Karg1 2011, 103; Oz ve Buyrukoglu 2011, 2). Vergi
Usul Kanunu’nda af ile alakali herhangi bir bilgi olmamasina karsin, vergi ve cezalarin affi bir yasaya
dayanilarak yiiriitiildiiglinden af ile alakali diizenlemeler ayr1 yasalarda diizenlenmistir (Aslan 2008,

89).

Ulkemizde ilki 17 Mayis 1924°te, sonuncusu 17 Ekim 2020 tarihinde olmak iizere toplam 37
vergi affi diizenlemesine gidilmistir(Higyorulmaz ve Akdogan 2021, 891-892).

2.3.VERGI AFFININ GEREKCELERI VE OZELLIKLERI
2.3.1.Vergi Affimin Gerekgeleri

Af yasalarinda genel anlamda kamu yarar1 6n planda olsa da bu tarz diizenlemelerde politik
nedenlerin de bulunmasi ve af yasalarinin ¢ikarilmis oldugu donemin O6zelliklerini tasimasi, vergi
aflariyla alakali arastirmalar yapilirken her bir af yasasinin kendi i¢ dinamikleri iginde
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Clinkii bu duruma gidilmesi ancak istisnai bir hal olarak
kabul edilmektedir. Bu kapsamda vergi aflarina sebep olacak ¢ok ¢esitli gerekgeler ortaya ¢ikmaktadir

(Taskin 2010, 127). Cok sayida iilkede ¢ikarilan vergi aflarimi ‘kagmilmaz’ kilan sebepler arasinda;
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mali, sosyal, ekonomik, siyasi, teknik, idari ve psikolojik gerekgelerden bahsedilebilir (Savasan 2006,
43).

2.3.1.1.Mali Gerekceler

Devletin biitce dengesini saglamasi ve gelir elde etmedeki sikintilarindan kurtulmasinin

yollarindan biri olarak vergi affi diisiiniilebilir.

S6z konusu af kanunlariyla; bir taraftan 6nlenemeyen vergi kagakgilarinin kendi iradeleri ile
ortaya ¢ikmasi, diger taraftan da kacirilmig olan vergilerin kendiliginden beyan edilmesi sartiyla
cezalarimin dikkate alinmayaca@inin bildirilmesi ile tahsil edilmesi zor olan vergilerin bu sekilde tahsil
edilmesi amaglanmaktadir (D6nmez 1990, 78). Bu durumda bir yandan kagirilan vergiler ekonomiye
kazandirilmis diger yandan da vergisini 6demis ve boylelikle kayitlandirilmis yiikiimlii sayisinda artis
gerceklesmektedir. Kamu da boylece vergi gelirlerini artirmis ve bu sebeple gelir ihtiyacinin
finansman1 karsilamis olmaktadir. Ancak bunun bir de olumsuz tarafi var ki; devletin s6z konusu
yontemle bir yandan vergi kagak¢iliginin Oniline gegmeye c¢aligmasi diger yandan da vergi affi
sayesinde vergisini diizenli olarak 6demis olan diiriist yiikiimlileri olumsuz etkileyerek onlar1 kayit
disina yonlendirmis olma ihtimalinin ortaya ¢ikmasidir (Yelman 2017, 22).

2.3.1.2.Sosyal Gerekgeler

Vergi affina gidilmesinin iki temel nedene dayandigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenlerden
birincisi, vergi konusundaki sorumluluklarini zamaninda yerine getiremeyen ve vergi idare tarafindan
tespit edilememis yiikiimliilerle, vergiyle ilgili miikellefiyetlerini zamaninda yerine getirmis olan ve
vergi idaresi tarafindan denetlenebilen ¢ok az sayidaki yilikiimliiler arasinda ortaya g¢ikan esitsizligin

ortadan kaldirilmasidir (Keles 2002, 77).

hem de yargi kaynakli yasanan ¢esitli sorunlar sebebiyle etkili bir sekilde uygulayamayan tilkelerde
sik sik karsilagilan idari ve yargi hatalariin neden oldugu adaletsizlikleri ortadan kaldirma ¢abasidir.
Bu sebeple sosyal gerekgelerle diizenlenen aflar, geg¢miste bilerek vergi kagiran veya finansal
stkintilardan Otiiric vergi miikellefiyetlerini gergeklestirememis ya da eksik olarak gergeklestirmis
yiikiimliilerin bu konuda yeni bir sayfa agmalar saglanmis olmaktadir (Ayrangdl ve Tekdere, 2013,

259).
2.3.1.3.Ekonomik Gerekceler

Devletin devamli artig gosteren kamu gereksinmelerin gerektirdigi maliyetlere goniillii
katilimlarin yetersiz kalmas1 nedeniyle artis gosteren gelir gereksinimi karsilamaktir. Ulkede yasanan
ekonomik krizler sebebiyle isletmelerin finansal yeterliliklerinin zayiflamis olmasi ve vergi borglarini
o0deyememeleri vergi affinin ¢ikarilmasi i¢in gerekce olusturmustur. Piyasay1 canlandirmak i¢in zaman

zaman hiikiimetler af diizenlemelerine gitmektedir. Ekonomik hayata olumsuz etkileri olan kara
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paranin iilke ekonomisine katilmasi da vergi affina gidilmesi nedenlerindendir. Vergi affi
diizenlemeleriyle beyan edilen gizli varliklar ¢ok diisiik oranlarda vergilendirildiginden, cezalarin

ortadan kaldirilmasiyla gizli varliklar giin yiiziine ¢ikarilmaktadir (Cetin, 2007:173).
2.3.1.4.Siyasi Gerekgeler

Siyasi saiklerle ortaya ¢ikan aflarin dogal olarak siyasi nedenleri séz konusu olmaktadir. Ulkede
s0z konusu olan siyasi istikrarsizliklar sebebiyle, toplumda bas gosteren gerginligin yumusatilmasi,
hiikiimet ile segmen arasinda toplumsal uzlasmanin elde edilmesi, diizenlenen kanun degisikliklerle
yeni hale uyum saglanmasi, kisa donemde devletin gelir elde etme ihtiyacinin karsilanmasi gibi
nedenlerle af diizenlemelerine gidilebilmektedir (Taskin 2010, 125-126).

Diizenlenecek olan affa karar vermek, siyasi bir takdir islemini gerekli kilar. Devleti yoneten
irade, piyasay1 canlandirmak ve bdylece siyasi-ekonomik krizlerin atlatilmasinda bu tiir diizenlemeleri
tercih etmektedir.(Duran 2003, 207). Halktan oy alarak iktidara gelen Siyasi giic hem zamaninda
vergisini veren miikelleflerin haklarin1 korumak hem de kayit dis1 kalmis vergi affiyla sisteme dahil

olacak olan miikellefler arasinda denge saglamay1 bagarabilmeliler.
2.3.1.5.idari ve Teknik Gerekgeler

Zamanla miikellef sayilarindaki artig ve gittikce ihtilafli dosyalarin gogalmasi sebebiyle yargiya
intikal etmesi neticesinde vergi idaresi ile vergi yargisinin gitgide artis gosteren dosyalarin incelemesi
acisindan yeterli ¢alisma ortaminin bulunmamasi ve vergi idaresinin gerek nitel ve gerekse de nicel
olarak ¢alisanlarinin yeterli kalmamasi birlikte is yiikiiniin artig gostermesine sebebiyet vermistir.
Buna ilaveten vergi dairelerinin fiziksel ve teknik agidan yetersizlik halinde bulunmasi, kapasitelerinin
fevkinde ¢alismalari, islevlerini yerine getirememesine ve bu sebeple is yiikiiniin artmasi neticesini
vermektedir (Dogan ve Besen 2008, 30).

Ulkelerdeki vergi sisteminin sdz konusu sikintilari gidermek maksadiyla mevcut yapinmn
aksayan yonlerini diizeltmek ve kapsamli bir degisiklik yapmaya zemin hazirlamak i¢in vergi affi
diizenlemeleri yardimiyla gegmise ait donemlerin tasfiyesi saglanabilir (Edizdogan ve Giimiis 2013,
103). Gerek vergi idaresi gerekse de vergi yargisinin ¢ok yogun bir is yiikii altinda olmasi, kamuya ait
alacaklarinin takip ve tahsilinin, ihtilafli kamu alacaklarmin yargi tarafindan c¢oziilerek tahsil
asamasina gelmesinin ¢ok uzun zaman almasi da affin teknik nedeni olarak degerlendirilebilir (Cetin
2007: 173).

2.3.1.6.Psikolojik Gerekgeler

Psikolojik gerekgelerin altinda yatan sebep, bu diizenlemeler ile yiikiimliileri etkileyerek vergi
aflarinin diger gerekgelerine ait olan hedefleri elde etme hususunda basar1 elde edebilmektir (Cil 2012,
12).
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Vergi aflarmin psikolojik nedenlerinin bir digeri ise, vergi ile ilgili miikellefiyetlerini yerine
getirmeyen yiikiimliilerin ¢esitli miieyyidelerle karsi karsiya kalmalart ve yeni yiikiimliliklerle
karsilagmalar1 sonucu ¢aligma isteklerinin azalmasi ve bu sebeple sisteme karsi olan olumsuzluklarinin
da gitgide artis gostermesidir. Bu sartlar altinda diizenlenecek bir afla gerek bu kisilerin diiriist birer
bireyler olmalar1 ve ekonomik hayata katilimlar1 saglanacak gerekse de herhangi bir cezai yaptirimin
olmaksizin kendilerini eskiye oranla daha fazla vergi ile uyumu saglamak zorunda hissetmeleri
miimkiin hale gelmis olacaktir (Ayrangol ve Tekdere 2013, 460).

2.3.2.Vergi Affimn Ozellikleri

Vergi aflartyla hedeflenen yararlarin elde edilmesi maksadiyla vergi aflarinda bulunmasi
gereken bir dizi 6zellikler s6z konusudur. Bu 6zellikler asagidaki sekilde siralanabilir (Yarasir 2013,
177; Sharan and Sobel 2007; Aygiin 2012, 89);

- Vergi aflariin ¢ikartilmasi ancak yasa ile olur.

- Vergi aflarindan yararlanmak isteyen miikellefler agisindan bagvuru siiresi iki-ii¢ ay gibi kisitl

bir zaman dilimini kapsamaktadir.
- Aftan faydalanmak goniilliiliik esasina baglanmustir.

- Diizenlenen vergi affi yasasi ile kamu kendi gelirlerinden feragat etmek suretiyle alacaklarinin

bir kismindan ya da tiimiinden vazgegmektedir.

- Vergi af yasalar1 gecmise doniik de yiiriitiilebildiginden gegmis doneme veya olaylarla ilgili

alacaklara iliskin diizenlemeler yapilabilmektedir.

- Cikarilan af yasalar ile devlet, cezalandirma yetkisini kullanmaktan kismen ya da tamamen
vazge¢mekle beraber, verginin aslindan asla feragat etmemektedir.

2.4.VERGI AFFININ OLUMLU VE OLUMSUZ YONLERi

Devamli tartigilan konulardan olan Vergi aflarinin olumlu taraflarinin yaninda olumsuz

taraflarinin da olmasi gayet normal bir durumdur.

Vergi aflarindan kaynaklanabilecek olumlu durumlar asagidaki bigimde siralanabilir (Ayrangdl

ve Tekdere, 2013:261):
- Devlet bu sayede vergi kaynakli gelirlerinde artis saglamis olmaktadir.

- Vergi affi diizenlemesi sayesinde yonetimden kaynaklanan maliyetlerin ve mahkemelerin is

yiikii azalmis olur.

- Kayit dis1 olan yiikiimlerin bu tiir diizenlemeler ile kayit altina alinmasi ve kayitlar1 diizenli

hale gelmesiyle yiikiimliilerin vergi ile uyumu saglanmis olur.
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- Diizenlenen aflar vergi sisteminin gii¢lendirerek bu sayede esit hak ve miieyyidelere sebep

olmak suretiyle vergiye olan uyumun artirilmasini saglar.
- Tabana verginin yayilmasi1 konusunda katki saglamis olur.
- Kasitli hatalar1 nedeniyle vergi kusuru isleyen yiikiimliilere 6demede uygun secenekler sunar.

- Gegmis donemlerde vergi yiikiimliiliiklerini bilerek 6demeyen veya mali sikintilar nedeniyle

O0deyemeyen yiikiimliilerin kayit altina alinmasi1 yolunda mesafe kaydedilmis olur.

- Vergi aflarinin ¢ikarilmasiyla, bir taraftan hiikiimetlere acil gelir saglarken diger taraftan vergi
uyumunu kolaylastirir ve boylece daha fazla sayida yiikiimliiniin kayit dis1 olmasinin oniine gegen ve

yeni vergi diizenlemelerini kapsayan bir vergi sistemine ge¢meyi kolaylagtirir.

Vergi aflarina karsi ¢ikan ve bu durumun olumsuz sonuglarinin olacagini savunan goriisler de

vardir.

Vergi aflarindan kaynaklanabilen olumsuz durumlar asagidaki sekilde siralanabilir (Kargi,
2010:33):

- Sik sik vergi affi diizenlemesi yoluna gitmek, kisilerde devamli bir beklenti olusturmak
suretiyle yiikiimliilerin 6deme yapma konusundaki isteklerinde gerilemeye sebep olur ve bundan

dolay1 vergi suglarinin tekrarlanmasina sebebiyet verir.

- Af ¢ikarma yetkisinin siyasi malzeme olacak sekilde suiistimali veya buna sik sik

basvurulmasi, olumsuzluklar olusturarak ahlaki ¢okiintiiye neden olur.

- Bu aflar, adaletin yerine getirilmesini keyfi bir merhamet gosterisi haline donistiirebilir ve
islenen her sugun mutlaka cezalandirilacagi kaidesini zedeler. Bu sebeple kisilerin ceza gérmeme
timidi yiikselmis olur. Yasalara olan giivenin zedelenmesine ve dejenerasyona sebebiyet vererek vergi

kagak¢iliginin normallestirilmesine ve bu konuda bagisikliga yol agar.

- Vergi aflarinin sik sik uygulanmasi, denetim yetersizligi ve hesap sorulmayan kamu
harcamalar1 ile bir araya geldiginde, vergi ile ilgili sorumluluklardan kagman bir toplum Kitlesi

yaratilmis olur.

- Vergi kanunlarinda yeri olmayan ve arizi tedbirler olarak nitelendirilen aflarin, artitk mevzuata
eklendirilmis bir parga haline gelmesi ve bu sebeple olagan bir durum haline donistiiriilmesi vergi

kaybini artirir.

Yukardaki izahatlar 1s18inda sik sik tekrarlanan vergi aflarinin miikellefin hiikiimete duydugu
giiveni zedelemesi ve boylece miikelleflerin vergiye iliskin goniillii uyumunu bozmasi ve gelecege
doniik aflarin ¢ikacagi beklentisi vergi gelirlerinde 6ziimsenmeyecek kayiplara sebep olmasi durumu

her zaman soz konusu olacaktir.
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3.YONTEM
3.1.Amag

Bu ¢aligmanin temel amaci, meslek mensuplarinin vergi affi diizenlemelerinin etkinligine doniik
diisiincelerini tespit etmektir. Daha 6nce de izah edildigi gibi vergi aflariyla ilgili diizenlemelerde ii¢
ana paydas yer almaktadir. Bu paydaslar: Devlet (vergi dairesi), vergi yiikiimliileri ve muhasebe
meslek mensuplaridir. Vergi aflarinin; vergi dairesinde ¢alisanlar, vergi ylikiimlileri, vergi kagakgiligi
ve vergi uyumuna etkisi gibi agilardan ele alan c¢ok sayida gerek teorik ve gerekse de ampirik
caligmalar bulunmaktadir. Bu c¢aligmalara karsin vergi aflarinin ii¢lincli paydasi bulunan serbest
muhasebeci ve mali miisavirler agisindan vergi aflarimi ¢esitli yonleriyle arastiran ¢aligsmalara ¢ok
sayida yapilan literatiir taramasi sirasinda az sayida rastlanilmistir. (Demir ve Eker, 2017: 238). Bu
sebeple bu arastirmanin vergi aflariin etkinligi konusunda meslek elemanlart yoniinden ele alan bir

kag calismadan biri oldugu séylenebilir.
3.2.Cahisma Grubu

Bu calismanin ana kiitlesini Van ilinde (merkez ve ilge) bagimsiz olarak faaliyette bulunan
serbest muhasebeci ve mali miisavirler teskil etmektedir. 2020 yili Aralik ay1 itibariyle Van Ili
Odast’na kayith ve meslegini filen yiiriiten 250 {iye bulunmaktadir. Arastirma amacina ulagabilmek
maksadiyla anket yontemi yapilmistir. “Kolayda Ornekleme” yontemiyle arastirma evreninde yer alan
SMMM’lere bizzat ulagilmig; bu kisilerden elde edilen anketler analize uygunlugu arastirilmis; bu
sekilde 100 adet anket yardinmyla istatistiki analizler yapilmstir. Orneklemin tiim evreni temsil etme

orani ise %40’ tir.
3.3.Veri Toplama Araci

Calismada kullanilan anket formati olusturulurken daha 6nceden yapilmig konu ile alakali bir
yiiksek lisans tezindeki anket formu dikkate alinmistir.(Yilmaz, 2018). Calismada kullanilan anket
formu iki kisimdan olugmaktadir. Birinci kisim, ankete katilan SMMM’lerin demografik 6zelliklerinin
saptanmas1 amaciyla 6 sorudan; ikinci kisim ise ankete katilanlarin vergi aflaria doniik diisiincelerini
tespit etmek maksadiyla “5°li likert” tarzinda diizenlenmis 28 ifadeden olusmaktadir. Ifadeler *5

Kesinlikle Katiliyorum”dan “1 Kesinlikle Katilmiyorum” araliginda bulunmaktadir.
3.4.Kullamlan Istatistiksel Metodlar

Anket giivenilirliginde 6nemli bir 6l¢ii olan i¢ tutarliligr belirlemek maksadiyla “Cronbach Alfa
I¢ Tutarlilk Katsayis1” hesaplanmistir. Ankette yer alan maddelerin cesitli demografik degiskenler
itibariyle incelenmesi asamasinda Oncelikle elde edilen verilerin “Kolmogorov-Smirnov” testi ile
normallik sinamasi yapilmistir. Ankete katilan deneklerin, ankette bulunan her bir ifadeye, hangi
diizeyde katildig1 ya da gorislerinin “Kesinlikle Katiliyorum (5)”, “Katiliyorum (4)”, “Kararsizim

(3)”, “Katilmiyorum (2)” ve “Kesinlikle Katilmiyorum (1) nitelemelerinden, hangisine dahil oldugu
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yapilan bir smiflama 6lgegi ile belirlenmistir. Siniflama 6lgeginin olusturulmasinda; “Aralik Genisligi
(a) = Dizi Genisligi + Yapilacak Grup Sayis1” formiilii kullanilmistir (Tekin, 1987:262). Buna gore
olusturulan olcekte; nitelik diizeyi ve puan degerleri ile deger araliklar1 Tablo 1’de gosterilmistir. a=

4/5 a= 0,80 bulunur.

Tablo 1: Anket Maddelerinin Nitelik Diizeyleri Puan Degerleri Deger Araliklari Nitelik Diizeyi

Aralik Genisligi Katihm Diizeyi
1,00-1,79 Kesinlikle Katilmiyorum
1,80 -2,59 Katilmiyorum
2,60 - 3,39 Kararsizim
3,40-4,19 Katiliyorum
4,20-5,00 Kesinlikle Katiliyorum

4BULGULAR

4.1.Anketin Giivenirligine iliskin Bulgular

Giivenirlik analizi, “6lgmede kullanilan araglarin giivenilirligini degerlendirmek maksadiyla
gelistirilmis bir yontemdir”. Cronbach Alfa Katsayisi da giivenirligi 6l¢gmede kullanilan yontemlerden
biridir. “Bu yontem, Olgekte yer alan k sorunun homojen bir yapiyr agiklamak {izere bir biitiin
olusturup olusturmadiklarimi arastirir”. Cronbach's Alpha I¢ Tutarlihk Katsayisinin araliklari ve bu
araliga gore 6lgegin giivenirlik durumu séyledir (https://kemaldoymus.files.wordpress.com):

“0,00 < a <0,40 ise Ol¢ek giivenilir degildir”,

“0,40 < a <0,60 ise olcek diisiik giivenilirliktedir”,

“0,60 < o < 0,80 ise dlgek oldukea giivenilirdir”,

“0,80 < o < 1,00 ise dlgek yiiksek derecede giivenilir” bir dlcektir.

Ankete katilan katilimcilara uygulanan anket formunun gegerlilik ve giivenilirliginin istenen
degerlerde olup olmadig1 “Cronbach's Alpha I¢ Tutarlilik Katsayis1” ile tespit edilmeye calisiimis ve

¢ikan analiz sonucu Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Cronbach's Alpha I¢ Tutarlilik Katsayist

Madde Sayisi I¢ Tutarlilik Katsayist Giivenilirlik Durumu

Anket Formu 28 0,829 Yiiksek derecede giivenilir

Yukarida goriildiigii gibi Cronbach's Alpha i¢ Tutarlilik Katsayis1 0,829 olarak hesaplanmustir.
Bu sonuca gore soz konusu 28 ifadenin bir biitiin olarak, 6l¢iilmek istenen olguyu 6l¢gmede “yiiksek

derecede giivenilir” oldugu sdylenebilir.
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4.2.Anket Ifadelerine iliskin Bulgular

Aralik 2020 tarihlerinde, anket kapsamindaki SMMM’lere toplam 35 soru/ifadeden olusan
anket formu verilmistir. S6z konusu anket formunda katilimcilarin demografik 6zelliklerini tespit i¢in

6 soru; SMMM’lerin vergi aflarina doniik diisiincelerini belirlemek i¢in de 28 ifade yer almaktadir.
4.3.Demografik Yapiya iliskin Bulgular

Aragtirmaya katilim saglayan katilimcilarin Cinsiyet, yas, egitim durumu ve sektordeki is
tecriibesi demografik 6zelliklerin yiizde ve frekans dagilimlar1 yapilmistir. Demografik yapiyla alakal

veriler Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 3: Katilimcilarm Demografik Ozellikleri

Degisken Kategori Toplam
f %
Cinsiyet Erkek 89 89,0
Kadin 11 11.0
25-30 15 15,0
31-40 46 46,0
Yas 41-50 25 25,0
51-60 13 13,0
60 ve + 1 1,0
Lise 3 1,0
Egitim On Lisans 6 6,0
Lisans 62 62,0
Y. Lisans 29 29,0
0-3 82 82,0
Personel Sayisi 4-6 14 14,0
7-9 2 2,0
10 ve + 2 2,0
1-5 28 28,0
6-10 23 23,0
. . 11-15 18 18,0
Mesleki Deneyim 16-20 15 150
21-25 5 5,0
25 ve + 11 11,0
1-25 21 21,0
26-50 22 22,0
Miisteri Sayist 51-75 22 22,0
76-100 14 14,0
101 ve + 21 21,0

Tablo 3’e gore katilimcilarin % 89’u (89 kisi) erkek; % 46’s1 (46 kisi) 31-40 yas arasinda; %
62’1 (62 kisi) lisans mezunu ve % 28’1 (28 kisi) 1-5 yil arasinda is tecriibesine sahiptir. Ankete
katilanlarm % 82°1(82 kisi) 0-3 arasinda personel istihdam ediyorken; % 22 si (22 kisi) 26-50 ve 51-

75 arasinda miisterilere sahip oldugu tespit edilmistir.
4.4 Anket Ifadelerine iliskin Bulgular

Anketlerde yer alan ikinci kisimdaki 28 ifade, SMMM’lerin vergi aflarina doniik bakis agilarini
ortaya ¢ikarma agisindan Onemlidir. Asagidaki Tablo 4’te, deneklerin 28 ifade i¢in bildirdikleri

gortslerinin aritmetik ortalama (x), standart sapma (ss) ve bu degerlerin hangi katilim diizeyine girdigi
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yer almaktadir. Tablo 4 olusturulurken aritmetik ortalamasi en diisiikkten en yiiksege dogru

siralanmustir.

Tablo 4: Katilimcilarin Vergi Affina Bakiglari

S.No ifade Metni f X SS Kﬁl.tllm.l
Diizeyi

1 Tirkiye’de vergi miikellefleri vergilerini tam ve 100 217 1,00559 | Katilmiyorum
zamaninda dder.

2 Tiirkiye’de vergi sistemi adildir. 100 2,18 1,31333 | Katilmiyorum

3 Tiirkiye’de vergi kagiranlar yakalanir. 100 2,67 1,18964 | Kararsizim

4 Vergi affi uygulamasina karsiyim. 100 2,68 1,38447 | Kararsizim

5 Tiirkiye’de vergi affi yeni vergi reformu yapmak igin 100 2.74 122779 | Kararsizim
yapilir.

6 Tiirkiye’de vergi kagiran miikellefin 6deyecegi mali 100 2.86 128723 | Kararsizim
cezalar caydiricidir.

7 Tiirkiye’de vergi affi vergi idaresinin ytikiinii 100 2.88 1,30485 | Kararsizim
hafifletmek icin yapilir.

8 Tiirkiye’de vergi affi miikellefe temiz bir sayfa 100 3,00 1,31809 | Kararsizim
hazirlamak i¢in yapilir.

9 Vergi aflar1 yararlidir. 100 3,04 1,42077 | Kararsizim

10 Vergi affi belirli araliklarla tekrarlanmalidir. 100 3,08 1,28456 Kararsizim

11 Meslektaslariniz arasinda 6demesi gerekenin altinda

o 100 3,14 1,30283 | Kararsizim
vergi 6deyenler vardir.

12 Tiirkiye’de vergi affi baz1 miikellefleri kayirmak i¢in 100 321 124961 | Kararsizim

yapilir.
13 Vergi aflar1 devlete olan giiveni sarsar. 100 3,34 1,30438 | Kararsizim
14 Tiirkiye’de vergi affi ¢cok sik tekrarlanir. 100 3,37 1,20315 Kararsizim
15 Tiirkiye’de vergi aflart diiriist miikellefleri cezalandirir. | 100 3,37 1,33072 Kararsizim
16 Tiirkiye’de vergi denetimleri yetersizdir. 100 3,38 1,30097 | Kararsizim
Y| isteminin adil imasim engellen 100 343 | 120818 | Katihyorum
18 Tiirkiye’de vergi sistemi karmasiktir 100 3,44 1,43773 | Katiliyorum
19 3;;1}&}(3; i\r/]e;rég; ;ef}::.l diiriist miikellefler agisindan 100 3,46 128252 | Katiliyorum
20 g:ilgzzes ’eii(\l/;lr%lu :ifil:ﬁr;.durust miikellefler a¢isindan 100 347 1,28279 | Katiliyorum
21 Tirkiye’de vergi kagakeilig1 yaygindir. 100 3,49 1,16771 | Katiliyorum
22 Vergi aflar1 vergi 6deme istegini azaltir. 100 3,49 1,35955 | Katiliyorum
23 Vergi aflar1 vergi adaletini olumsuz etkiler. 100 3,50 1,25126 | Katiliyorum
24 Tirkiye’de vergi affi devlete gelir saglamak igin 100 3,57 127331 | Katiyorum

yapilir.
25 Vergi aflar diiriist miikellefi cezalandirir. 100 3,61 1,24637 Katiliyorum
26 Tirkiye’de vergi oranlar1 6deme giiciiniin iizerindedir. | 100 3,71 1,27363 | Katiliyorum
27 Tiirkiye’de vergilerini tam ve zamaninda 6demeyen

vergi miikellefleri diiriist miikellefler agisindan 100 3,73 1,30929 Katiliyorum

haksizlik yaratir.
28 Vergi affi yeni vergi aflarimin beklenmesine sebep olur. | 100 3,78 1,26794 | Katiliyorum

Toplam 100 3,20 1,2781 Kararsizim
(1,00-1,79) Kesinlikle Katilmiyorum (1,80-2,59) Katilmiyorum (2,60-3,39) Kararsizim
(3,40-4,19) Katiliyorum (4,20-5,00) Kesinlikle Katiltyorum
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Tablo 4’ bakildiginda ankete cevap verenlerin, ankette yer alan 28 ifadenin biitiiniine yonelik
toplam katilim diizeyleri “kararsizim” seklinde oldugu goriilmektedir. Buna karsin aritmetik ortalama
degerinin (3,20) “katiliyorum” diizeyinden sadece 0,20 puan geride oldugu goz Oniine alinirsa bir

biitiin olarak meslek mensuplarinin vergi aflarina kars1 olmadiklar1 sonucuna da ulasilabilir.

Yapilan calisma 15181nda en diisiik puanlarin 1. ve 2. ifadelere verildigi goz oniine alindiginda,
miikelleflerin vergilerini zamaninda 6demedikleri ve vergi sisteminin adil olmadig1 anlayisinin meslek
mensuplart arasinda yaygin oldugu goriisiinde olduklar1 sdylenebilir. Bu durumun, miikellefler
nezdinde degistirilmesi yolunda kamu otoritesinin ¢aba sarf etmesinin gerekli oldugu ifade edilebilir.
Zira adaletli olmadigina inandiklar1 bir sisteme uyulmasi konusunda elbette aksamalar, gérmezden

gelmeler ve gesitli suiistimaller yasanacaktir.

Bu arastirma sonuglarina bakildiginda ve 17. ifade ile 28. ifade araligindaki cevaplarin
“Katiliyorum” seklinde oldugu dikkate alindiginda; saglanan vergi istisnalarinin vergi adaletini
olumsuz etkiledigi, mevcut vergi sisteminin karmasik algilandigi, vergi aflarinin vergi bilinci ve
O0deme sevkini diislirdiigii sonuglarina ulasildigi sdylenebilir. Ayrica bu sonuglardan hareketle
iilkemizdeki vergi oranlarinin 6deme gliciiniin iizerinde oldugunu ve bu durumun da vergi
kacakciliginin yaygin olmasina sebebiyet veren etmenler arasinda olabilecegini sOylemek zor
olmayacaktir. Dolayisiyla bu konuda her ii¢ kesimin ortak goriislerini ifade eden diizenleme ve

uygulamalar yapilmasi yerinde olacaktir.

Gergeklestirilen bu ¢alismayla en yiiksek puanlara sahip olan 26., 27. ve 28. ifadelere verilen
cevaplar géz oniine alindiginda; her vergi affinin yeni bir vergi affi beklentisine sebep olacagi, vergi
aflarinin vergisini zamaninda ddeyen miikellefler agisindan haksizlik dogurdugu ve yine Tiirkiye’de

vergi oranlariin 6deme giiciiniin iizerinde oldugu cevaplari dikkati ¢ekmektedir.

Katilimeilarin toplam 28 ifadenin 14 tanesine (3.-16. Arahigindaki ifadeler) bir diger ifade ile
yarisina “Kararsizim” yoniinde cevap verdikleri goriilmektedir. Mevcut ifadelerden “katilmiyorum”
cevabina daha yakin olan 2 ile 7 no.lu araliktaki ifadelere dikkat edildiginde; vergi kagiranlarin
yakalanamadigina, vergi cezalarinin caydirici olmadigina ve s6z konusu aflarin vergi idaresinin
yiikiinii hafifletmedigi sonuglarina ulasilabilir. Kararsiz olarak cevaplanan ifadelerin “katiliyorum”
diizeyine daha yakin olan 8 - 16 araligindaki ifadelere bakildiginda ise vergi aflarinin baz1 kisileri
kayirmak igin gikarildigi ve bu sebeple ¢ikarilan aflarin devlete olan giiveni zedeledigi, vergi

denetimlerinin yetersiz oldugu yoniinde goriislerin bulundugunu séylemek miimkiindiir.

Bir diger husus ise toplam sorularin 12 tanesine “katiliyorum” ve 2 soruya ‘“katilmiyorum”

seklinde cevap verildigi tespit edilmistir.
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5.SONUC

Gecmisten bu giline ¢ok sayida vergi affinin ¢ikarilmis oldugu bir gercektir. Vergi aflarinin
cikarilmasinin sadece siyasi gerekcelere baglanmasi diigiincesi hakim olsa da gerekgenin sadece bu

konuyla sinirli tutulmast yaklasimi dogru bir yaklasim degildir.

Af, maddi konularla sinirli tutulmayip egitim, hapis vb. mevzularda da giindemde kalmayi1 hep
basarmis, ilgili konularda da aflara gidilmistir. Vergi affi yapilmasindaki temel nedenin devletle
miikellef arasindaki barigin1 saglamak olsa da, bunu yaninda gerek devlet gerekse de firmalar nezdinde
ozellikle maddi konulardaki sorunlart en aza indirmek, firma sahipleri ve yonetenlerinin is yapma,
biiylime tarzi konularda motivasyonlarini artirma, ekonominin kayit disiligiyla miicadele,
yiikiimliilerin vergi ile uyumunu saglama gibi, ekonomik, mali, psikolojik, sosyolojik, idari ve teknik

gerekgeleri de bulunmaktadir.

Bu calismada, muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflarinin etkinligine dair gortislerinin
tespit edilmesi amaciyla yapilmistir. Bu amaca ulasabilmek i¢in Van ilinde, 2020 yilinin Aralik ayinda
100 meslek mensubuyla bir anket ¢aligsmasi yapilmustir.

Genel olarak analiz edilen anket sonuglarina bakildiginda muhasebe meslek elemanlarinin, vergi

aff1 diizenlemeleri olumlu bir uygulama seklinde gormedikleri sdylenebilir.
Yapilan arastirma sonuglar ile ortaya ¢ikmus olan bulgular asagidaki gibi siralanabilir:

S6z konusu muhasebe meslek elemanlarinin, yiikiimliiler agisindan vergi aflarina bakislarinda
olumsuz disiinceler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda vergi aflari, muhasebe uygulamalarinda
kanunlara daha uygun ve kaliteli bilgi iretimine katki saglamamaktadir. Meslek elemanlar1 vergi
aflarinin, devletin vergi gelirlerini artirdigi yoniindeki ifadeleri desteklemektedirler. Katilimcilarin
toplam 28 sorunun 14 tanesine yani yarisina “Kararsizim” diye cevap vermeleri goriis belirtmek
istememeleri olarak yorumlanabilir. Diizenlenmis vergi aflarinin bagimsiz faaliyet yiiriiten meslek
mensuplar1 agisindan etkinligini 6lgmeyi amaglayan ¢ok az sayida c¢alismaya yapilan aragtirmalar
sonucunda rastlanilmistir. Bu sebeple yapilan bu ¢alismanin daha genis bir Kitle ve 6rneklem tizerinde

ele alinacak yeni ¢alismalara da 151k tutacagi diisiiniilmektedir.
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ALi FUAT CEBESOY’UN GOZUNDEN DERSIM

Mehmet PINAR*
0z
Osmanli’dan Cumhuriyet’e asayisi ihlal eden ve sorun teskil eden cografyalarin baginda Dersim gelmekteydi.
Cumhuriyet’in kurulusuyla yeni rejim ulus-kimligi baglaminda tiirdes bir toplum olusturmak igin milli bir insa
stireci baglatti. Cumhuriyet’in imparatorluk bakiyeleri iizerine kurulmus olmasi bu diisiincenin pratige
dokiilmesini zorlastirdi. Yeni rejim bu zorlugun iistesinden gelmek adina farkli uygulamalar1 hayata gegirmeye
calistt. Asiret yapilanmasinin, farkli etnik kimliklerin ve niifuzlu ailelerin oldugu cografyada ortak bir
vatandaglik modeli olusturmak rejimin zorlandig1 konular arasindaydi. Tek parti doneminde problemi ¢6zme
noktasinda bir dizi raporlar hazirlandi. Bu raporlarin agirlik noktasini asayisi saglayacak askeri tedbirler oldu.
Raporlar iginde en farkli olani askeri ¢oziimlerden ziyade bolge halkiyla iletisim kanallarinin agik tutulmasini
isteyen Cemal Bardak¢i’nin raporu oldu. Ali Fuat Cebesoy’un jandarmaya teskilatina dayandirdigi rapor
bolgeyle ilgili ayrintili bilgiler sunar. Bolgede asilik faaliyetlerinde bulunanlarin fiziksel 6zelliklerinden
kullandiklar silahlardan, taktik anlayiglarindan genis bir sekilde soz eder. Cografyaya hakim olmanin Tiirk
birliklerine 6nemli bir avantaj kazandiracagim israrla savunur. Asilerin hareket tarzlarma benzer taktikler
gelistirilmesini 6nemser. Raporu diger ¢alismalardan farkli kilan yon planli ve programli bir sekilde siireci
stikunetlestirme ve tedip diye ikiye ayirmasidir. .Cografyada Tiirk birliklerinin distiinliigii ele gecirmesini
stratejik yerlere kurulacak havzlara bagladi. Bu havzlar vasitasiyla propagandalarla ve askeri tedbirlerle asilerin
kabiliyet alan1 daraltilacakti. Raporda dikkat ¢eken konulardan biri de devletle igbirligi yapan asiretlere siipheli
yaklagimdi.

Anahtar Kelimeler: Ali Fuat Cebesoy, Dersim, Dogu Anadolu, Rapor

DERSIM FROM ALI FUAT CEBESOY'S EYES
Abstract

Dersim was one of the geographies that violated the security and posed problems from the Ottoman Empire to
the Republic. With the establishment of the Republic, the new regime started a national construction process to
create a homogeneous society in the context of nation-identity. The fact that the Republic was founded on the
remnants of the empire made it difficult to put this idea into practice. The new regime tried to implement
different practices in order to overcome this difficulty. Creating a common citizenship model in a geography

with tribal structuring, different ethnic identities and influential families was among the issues that the regime
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had difficulties. During the one-party period, a series of reports were prepared to solve the problem. The focus of
these reports was military measures to ensure public order. The most different among the reports was the report
of Cemal Bardakg1, who wanted to keep communication channels open with the people of the region rather than
military solutions. The report that Ali Fuat Cebesoy based on the gendarmerie provided detailed information
about the region. He extensively talks about the physical characteristics of those engaged in rebellious activities
in the region, the weapons they use, and their tactical understanding. He insistently argues that having a
command of geography will give Turkish troops a significant advantage. It attaches importance to the
development of tactics similar to the behavior of the rebels. What makes the report different from other studies is
that it divides the process into two as calming and reparation in a planned and programmed way. He attributed
the dominance of the Turkish troops in the geography to the basins to be established in strategic places. Through
these basins, the area of capability of the rebels would be narrowed by propaganda and military measures. One

of the issues that drew attention in the report was the suspicious approach to the tribes cooperating with the state.
Keywords: Ali Fuat Cebesoy, Dersim, Eastern Anatolia, Report

Giris

Tek parti kadrolari, merkezle ayni diisiinen, birlikte hareket eden ve ortak aidiyetler baglaminda
bilesenleri ¢ogunlukta olan homojen bir toplum olusturma gayesi i¢inde oldular. Asiret yapilanmasi,
farkli etnik kimlikler ve niifuzlu ailelerin varligi, rejimin amacina ulagmasindaki en biiyiik engellerdi.
Farkliliklara karsin ortak bir vatandaslik bagiyla ulus-devlet catisi altinda toplumu birlestirme, birinci
oncelikler arasinda yer aldi. Dogu’daki en onemli basliklardan biri Dersim cografyasmin islahi

konusu oldu. Dogu bolgesiyle ilgili hazirlanan raporlarin agirlik noktasini Dersim cografyasi

olusturdu.

Raporlarda benzerlikler yaninda farkliliklar da dikkat ¢ekti. Siikrii Kaya raporunda Dersim
cografyasinda hiikiimet otoritesinin zayif oldugunu, asiretlerin otorite dig1 hareket ettigini, halkin hem
hiikiimete hem de asiretlere vergi verdigini, hiikiimet aygitlarinin bu cografyada etkin olamamasindan
agiretlerin niifuzunu arttirdigi kanaatindeydi. Ona goére biitlin bunlara karsm agiretler arasindaki
rekabet/catisma ortamimin oldugu da bir realiteydi. Seyit Riza’nin dnlenemez yiikselisi bolge igin
biiylik bir tehdit unsuruydu. Bolgenin en biiylik sorunu silahli giice sahip asiretlerdi. Asiretlerde
18.000 ile 20.000 arasinda silah bulundugu tahmin ediliyordu. Dersim’in 1slahi, i¢inde ve bilhassa
disinda yasayan halkin saldirilardan korunmasi igin her seyden evvel bdlgenin silahlardan
arindirilmas1 ve agiret reislerinin bolgeden uzaklastirilmasi gerekiyordu. Asiretlerin bdlgeden
uzaklastirildiktan sonra topraksiz kdyliiye arazi verilmesi sartti. Ona gore bu ortami olugturmak i¢in de
Cemisgezek, Kemaliye, Sansa ve Kemah Bogazi’nda askeri kuvvet bulundurarak bolgeye acilen askeri
harekat diizenlemek gerekliydi. (Ulutin, 2016:307). Igisleri Bakan1 Siikrii Kaya’ya gore, hiikiimet
Dersim’de otoritesini tam olarak tesis edemediginden ve sadece silahsiz halk flizerinde etkili

oldugundan asiret ve agalarin niifuzu artmaya devam etti.
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Miilkiye Miifettisi Hamdi Bey, sorunun ¢oziimiinii militarist uygulamalarda gorerek “Dersim
Cumhuriyet hiikiimetinin bir ¢ibanidir, bu ¢iban iizerinde kesin ameliyat yapimalidir.” Bolgede okul
acmak, yol yapmak, fabrikalar tesis etmek ve 1slah calismalarinda bulunmanin ¢oziime katki
sunmayacagl gorisiindeydi. Bolgede Tiirkliikk mefkiiresini yerlestirdikten sonra okul, fabrika vb
alanlara yonelmenin daha akilci olacagi fikrindeydi. Isyan emaresi gosterenlerin agalik, seyhlik
makamlarindan beslendigini, bu makamlara son vermenin yaninda bdlgedeki silahlarin toplanmasiyla
bolgede asayisin tesis edilecegi kanaatindeydi. (Kalman, 1995:125; Dersim, 2010:225-226). Devlet
otoritesi tesis edilmeden egitim, bayindirlik ve ekonomik yatirnmlarin yapilmasini makul bir adim

olarak gérmedi.

Ibrahim Tali (Ongodren) Bey de benzer sekilde Dersim’de ¢oziimii silahlarin toplanmasini ve
agiret reislerinin/agalarinin bolgeden siirlilmesinde gordil. Silah toplamanin gegici bir ¢6ziim
oldugunu, askeri gii¢ kullanilarak kesin sonuca gidilmesi gerektigi goriisiindeydi. Agalik sistemine son
verilmeden bdlgede asayisin saglanamayacagi inancindaydi. Fevzi (Cakmak) Pasa da aga, seyit, agiret
takiminin batiya siiriilmesi egilimindeydi. Ona gore, Kiirt kokenli yerli memurlarin bile boélgeden
cikartilmast gerekliydi. Dersim’in oksamakla kazanilamayacagi ¢Oziimiin askeri miidahalelerde
oldugu inancindaydi. Bu raporlarin aksine seyit ve agalarin goc ettirilmesi, yeni seyitleri ve agalari
doguracagindan bu fikre sicak bakmadi. Batiya siiriilmelerinin zorlugu iizerinde durarak farkli bir
oneride bulunarak Beysehir Golii icindeki adaya yerlestirmelerine raporunda yer verdi (Yayman,
2011:102-105). ismet (indnii) Pasa, Dersim’de yetkililerin asker kokenli olmasini, memurlarm yerel
halktan olmamasi gerektiginin altin1 ¢izerek idari makamlar aracigiyla bolgedeki silahlarin
toplanmasinin 6nemine dikkat c¢ekti (BCA.030.10/111.743.11). Silahsizlanma icin ¢ yil
beklenilmesini gerekli gordi. Bolgedeki valilik makaminin ¢ok genis yetkilerle donatilmasini istedi.
Valilik makaminin ordu karargah1 gibi kullanilmasinin yaninda bu makama idam yetkisinin
verilmesini de planlamaya dahil etti (Oztiirk,2007:57). Cumhuriyet kadrolari, aga ve asiretlere yonelik
olarak Osmanli’dan farkli yeni bir diizen kuruldugunu, yeni rejimin bu yapilanmalara karsi sert
onlemler alacag1 noktasinda kararli bir durus ortaya koydular (Talu, 1937:2). Raporlarin ortak noktasi

asayisin saglanmasi i¢in agalik/seyhlik sistemine son verilerek silahlarin toplanmasiydi.

Farkli bir mecradan soruna yaklasan Vali Cemal (Bardakg¢i) Bey, bolgenin Tiirk cografyasi
oldugunu, bolgede asayisi temin etmek igin silahlarin toplanmasinin gerekli oldugunu, bunu askeri giic
kullanarak yapmanin askeri kayip ve ciddi maliyet gerektiginden bolge halkiyla diyalog gelistirerek
sorunlar1 ¢6zmenin daha saglikli olacagi egilimindeydi (BCA.30.10/126.901-7). Okullasma ve kiiltiir
calismalariyla mezhep vb ayriksi eylemlerin 6niine gegilerek sistemle birlikte hareket eden bir toplum
olusturulacagi inancindaydi. Dersim’de Alevi Tirkmen 6gesini vurgulu bir sekilde 6ne ¢ikartarak
diger Kiirt isyanlartyla karigtinlmamasi gerektigi kanaatindeydi. Raporda Dersim’de Tiirkce
bilmeyene ve Kiirt tipine rastlamadigin1 savunmasi bu diisiinceye paralel ayrmtilardi. Cemal Bey,

¢Ozlimiin kaynagini militarist araglardan ziyade bolge halkiyla kurulacak saglikli bir rabitayla
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saglanacagl inancindaydi. Bu yoniiyle de diger bolgeyle ilgili rapor hazirlayanlardan farkli bir profil

sergiledi.

3. Ordu Kumandan1 Halis Pasa raporunda Dersim halkinin ¢ogunlugunun devlete baglilik arz
ettigini, eskiyaliktan uzak bir sekilde vergilerini verdiklerini belirtti. Ona gore halki seyit ve agalarin
etkisinden kurtarmak icin Tiirk kiiltiiriinii bolgede daha fazla yayginlastirmak gerekliydi.
Piiliimiir’deki okulda 6grencilerin Tiirkliik telkin eden kitaplar1 okumasi bu ama¢ dogrultusunda
yapilan ¢alismalardan biriydi. Sorunun kaynagim Tiirklik, Stinnilik ve Alevilik olarak gérmediginden
asayisi saglayacak, asiretleri dizginleyecek bir politika izlenmesi gerektigi kanaatindeydi. Aga ve
seyhlik diizenini kirmak icin bolgeye Tiirkgeyi iyi konusan liyakatli memurlarin gonderilmesi
o6nemliydi.(Dersim, 2010: 252-253) Tiirkliik vurgusu kendini bu cografyada daha fazla hissettirdi.
Kazim (Karabekir) Pasa, Dersimlilerin atalarinin Mavera-y1 Tiirkistan’dan geldigini ve ¢ogunlugunun
Tiirk oldugunu ifade etti (Karabekir, 2004: 88). Igisleri Bakan1 Siikrii Kaya raporunda Dersim ve
civarinin ¢ogunlukla Tiirk oldugunu, bu dogrultuda ¢aligma yapilmasimin gerekliligine vurgu yapti
(BCA.030.10/110.740.22-3). Bu goriislerin aksine Tiirk Ocagi Miifettisi Hasan Resit Tankut, Dersim
ve Ovacik’ta yaptigi incelemelerde bolgedeki genglerin kendilerini Horasan’dan gelen Tiirkler olarak
tanimlamalarina karsin onlar1 samimi bulmadigini, “Kizilbaglarin sahte Tiirkeiiliik” yaptigini belirtti

(BCA.30.10/115.797.16-6).

Abidin Ozmen ise soruna farkli bir agidan yaklasarak bolgede sorunun kaynagim
agiret/aga/Kiirtgiiliikten ziyade sinir disinda (Erivan-Suriye) yabanci iilkeler (Fransa-Rusya) tarafindan
iiretilip Tiirkiye’ye sokulan bir konu olarak gordii (Umumi Miifettisler, :102; Oztiirk, 2007:75).
Ahmet Emin Yalman, Dersim ile ilgi hazirlanan raporlarda ortak noktanin yol yapmak, okul agmak,
aga ve agiretleri bolgeden uzaklastirmak olarak goriilmesine karsin yazilanlarin kagit {izerinde
kaldigini pratige dokiilmedigi elestirisinde bulundu (Yalman, 1937:1).Tek parti doneminde hazirlanan
raporlar ile Ali Fuat (Cebesoy) Pasa’nin muhtemelen jandarmanin hazirladigi rapora dayandirdigi
metinle askeri tedbirlerin alinmasi ve asiretlerin kontrol altinda tutulmasi noktasinda benzerlikler
dikkat cekmekteydi. Bu caligmamizda raporun muhteviyatinin yaninda Dersim cografyasina yonelik

askeri hareketlerde nasil bir karsilik buldugunu irdelemeye calisacagiz.
Ali Fuat Cebesoy’un Hayat Hikayesi

1882 yilinda Istanbul’da diinyaya gelir. Anne tarafindan dedesi Doksan Ug Harbi’nin iinlii
kumandanlarindan Mehmed Ali Pasa, babasi Biiyiik Millet Meclisi’nin ilk Nafia Vekili Ismail Fazil
Pasa’dir (Ozgelik, 1993:194-195). ilkdgrenimini Erzincan'da, orta 6grenimini Istanbul'da bulunan
Saint Joseph Lisesi'nde tamamlar (TBMM Arsivi Terclime-i Hal Dosyasi, No:15; Cebesoy, 2011:34).
Mustafa Kemal Pasa ile Harp Okulu’nda tamigan Ali Fuat Cebesoy’un uzun yillar baglayacak

dostlugun temelleri atilir.
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1907 yili Haziran aymda stajim1 tamamlayan Ali Fuat, Pasa, 3.0rdu Kurmay Dairesi’ne atanir.
Kolagas1 olan Ali Fuat Pasa, kisa bir siire sonra Karaferye bolgesindeki ayaklanmalar1 bastirmak adina
gorevlendirilir. Mustafa Kemal Pasa ve Ali Fuat Pasa Ittihat ve Terakki’ye katilirlar (Coskun,
2009:21). Karaferye isyanindan birka¢c ay sonra Selanik’te bulunan 3.Siivari Timeni Kurmay
Baskanligi’na atanan Ali Fuat, Mustafa Kemal Pasa ile birlikte ¢alismaya baslar (Talu, 2020:9).
Mesrutiyet ilan edildikten sonra Ali Fuat Paga, Roma’da atagsemiliter olarak gorev alir. Trablusgarp
Savas1 ile birlikte Istanbul’a cagrilarak Manastir’da kurulacak ordunun kurmay kuruluna atanir.
Uskiip’te 7. Kolordu biinyesinde sube miidiirliigii gérevinde bulunur. Arnavutluk isyaninda Yakova ve
Ipek’i asilerden temizler. Balkan savaslariin baslamasi iizerine Ali Fuat Pasa dnce Karadag’a karsi
konuslanan kolorduya komuta eder. 29 Eylil 1912°de de Yanya Kolordusunun Kurmay Baskanligi
gorevine getirilir (TBMM Arsivi Terclime-i Hal Dosyast, No:15).

I.Diinya Savasi’nda farkli cephelerde gorev yapar. Dogu Cephesinde Capakcur bolgesinde
Ruslar ile miicadele eder (Cebesoy, 2011:34). 1917°de Filistin Cephesinde gorev yapar. 20. Kolordu
Kumandani olarak Gazze Muharebeleri ve Kudiis miidafaasinda énemli rol {istlenerek Ingilizleri
yenilgiye ugratir. Sina Cephesinde Nablus civarinda Ingilizleri durdurur (TBMM Arsivi Terciime-i
Hal Dosyasi, No:15; Ozgelik, 1993:194-195).

Savas sonrast imzalanan Mondros Ateskes Antlagsmast ile birlikte baslayan Milli Miicadele’ye
aktif bir sekilde katilir. Amasya Genelgesi’nin imzalanmasinda 6énemli gorev iistlenir. Erzurum ve
Sivas Kongrelerine destek verir (Tagmat, 2015: 256). Temsil Heyeti tarafindan Bati Anadolu Umum
Kuva-y1 Milliye Komutanligi’na getirilir (BCA.030.18.12/1.3.19; TBMM Arsivi Terciime-i Hal
Dosyasi, No:15). Geyve Bogazi’'ndan Adapazari’na kadar uzanan bolgede gorevlendirilir (Atatiirk,
2007:305). Anzavur, Diizce-Hendek isyanlarina kars1 miicadele eder. Bu miicadelede Ismet Pasa’dan

farkl1 olarak diizenli birliklerin i¢ isyanlarda gorev almasini dogru bulmaz (Cebesoy, 2000:404).

TBMM agildiktan sonra Ankara’dan milletvekili segilir. Yunanlilara karsi baslattigi Gediz
taarruzunda basarisiz olmasiyla birlikte gérevinden alinarak Moskova Biiyiikel¢iligi gérevine atanir
(BCA.030.18.12/1.18.1).2 Ali Fuat Pasa’nin Biiyiikelgi olarak Moskova’ya atanmasi Tiirk-Rus
iligkilerinde yeni bir donemi agmisti.(Afsar, 2019:141). Ali Fuat Pasa, 16 Mart 1921°de TBMM adina
Moskova Antlagmasi’ni imzalar (TBMM Arsivi Terciime-i Hal Dosyasi, No:15 Tagmat, 2015: 256).
Nitekim bu Antlagsma yeni devletin siyasi arenada taninirliginin artmasina 6nemli Slciide etki eder

(Ozalper, 2019:495).

El¢ilik goérevinden sonra 1923’de ikinci defa Ankara Milletvekili olarak meclise girer. Askerlik

gorevini birakarak siyasi hayati tercih eder (BCA.030.10/4.23.41). Aymi yil TBMM’nin ikinci

2 Ozgegmiginde Yunan ordusunu durdurdugundan s6z eder. (TBMM Arsivi Terciime-i Hal Dosyasi, No:15.)
Mustafa Kemal Pasa ise artik Bati Cephesine komuta edemeyecegi goriisinde oldugundan Moskova’ya
gonderdigini yazar. (Atatiirk, 2007:343.) Kili¢ Ali, Mustafa Kemal Pasa’nin Ali Fuat Pasa’y1 ¢ok sevdigi i¢in
vefa 6rnegi gostererek Moskova Elgiligine gonderdigini yazar. (Turgut, 2005:129).
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baskanligina secilir (BOA. HR.IM. 20.91; TBMM Arsivi Terciime-i Hal Dosyasi, No:15). 1924
yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kuruculari arasinda yer alir (Afsar, 2020:1354; Ozalper,
2014:122). 1926 yilinda izmir Suikasti nedeniyle tutuklanmasina karsin serbest birakilir (Giinay,
2020:16-18). Ali Fuat Pasa, bu olayda istiklal Mahkemesi’nin iftirasindan kendilerini Mustafa Kemal
Pasa’nin kurtardigini sdyler (Orbay, 2000: 241). 1933’te Mustafa Kemal Pasa’nin istegi iizerine
bosalan Konya Milletvekilligine secilir. Besinci donemde tekrardan Konya Milletvekili olur

(Cebesoy, 2011:37).

Ismet Indnii'niin Cumhurbaskanligi yillarinda tekrar siyasete geri doner. 1939-1943 yillart
arasinda Bayindirlik Bakanlig1 yaptigi donemde Cukurova, Ege bolgesinin yaninda Konya ve Bursa
ovalarinda verimin arttirilmast noktasinda tetkik seyahatleri diizenler (BCA.030.10./199.361.7-3).
1947-1950 yillar1 arasinda TBMM Bagkanlign yapar. 1950 Genel Segimlerinde Istanbul ve
Eskisehir’den  milletvekili  secilmesine  karsin  Eskigehir  Milletvekilligini  tercih  eder

(BCA.030.10./77.513.2-2). 1954 ve 1957de Istanbul Milletvekilligini yiiriitiir (Cebesoy, 2011:37).

27 Mayis 1960 Ihtilali’nden sonra aktif siyasi hayattan ¢ekilir. 10 Ocak 1968’de vefat eder.
Vasiyeti iizerine Sakarya’nin Geyve ilgesine bagli Ali Fuat Pasa adiyla anilan kasabaya defnedilir

(Ozgelik, 1993:194-195).
Cumhuriyet Déneminde Dersim (Tungeli) isyanlar1 ve Ahman Onlemler

Osmanli’dan Cumhuriyet’e Dersim® merkezi hiikiimetler i¢in sorun olan bir cografya olarak
goriildii. Tanzimat donemiyle merkeziyetci teamiillerin bolgede etkisini hissettirmesiyle otoriteye karsi
duruslar kendini hissettirmeye basladi. Milli Miicadele doneminde bolgedeki otorite karsiti durus,
Stinni akim disinda Alevi desteginin oldugu Kocgiri isyaniyla farkli bir boyut kazanarak farkli bir
stirece evrildi. Cumhuriyet rejimi bolgede otoritesini tesis etmek i¢in kiiltiir, egitim, ekonomi
basliklarin1 ve askeri tedbirler dahil biitiin segenekleri giindeminde tuttu. Cézliime yonelik hazirlanan
raporlarin agirlik noktasini Dersim bolgesi olusturdu. Seyh Said isyanindan sonra bolgede hareketlilik
baslamasina karsin Dersim isyani, cografya ve mezhepsel farkliliklar nedeniyle diger baskaldirilardan
farkli bir durum arz etti. 1926’da Kogusag1 isyani, iktidarlarin Dersim cografyasina planl bir sekilde
egilmesinin Oniinii act1.1934 IskAn Kanunu asayisi saglama ve tek ulus paradigmasi olusturma
amacina yonelik ideal bir yasaydi. Yeni rejim, otoritesini kurmak ve homojen ulus olusturmak igin
bolgede farkli pratikleri uygulasa da asiretler arasindaki rabitay1 kesemediginden niifuzunu yeterli
Olciide tesis edemedi. Demenan, Hayderan, Kureysan, Yusufan, Bahtiyaran ve Abasan Agiretleri, Seyit

Riza ile birlikte hareket ederek ortak bir damar olusturdular.

% Osmanli Devleti’nin son déneminde, Mamiretiilaziz vilayetine bagl bir sancak idi. Giiney ve batidan Harput
sancagl, kuzeyinde Erzurum vilayeti, dogudan da Erzurum ve Diyarbekir vilayetleriyle g¢evriliydi. Hozat,
Ovacik, Cemiskezek, Carsancak, Mazgirt, Kizil kilise ve Pah ismiyle sekiz kazaya ayrilmis ve 533 koyi
bulunmaktaydi. (Zengin, 2020:470.) 1925 ile 1938 yillar1 arasinda gesitli Kiirt isyanlar1 meydana gelmesine
karsin bu siddet patlamalar1 daginik ve esgiidiimsiizdiir. Kiirtler arasindaki asiretsel, dinsel ve bolgesel ayriliklar
cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren merkezi yapiy1 tehdit etmeye devam etti. (Yesilbursa- Babaoglu, 2016:53).

53



Mehmet PINAR Van YYU IIBF Dergisi 7(13) 48-62

Seyit Riza’nin bolgede asiretler tizerinde niifuzu, 6ldiiriilen oglunun intikamini almak igin
Kirgan Asireti’ne yonelik yaptig1 baskilarla/saldirilarla daha da artt1 (BCA.030.10./113.779.1). Yogun
bir propaganda faaliyetine giriserek kadinlarin namusunun tehlikede oldugunu, karakollar kurularak
baskilarin artacagini sdyleyerek sisteme karsi bir durus gelistirdi (Akgiil, 1992:124). Seyit Riza’nin
bolgede giiciinii arttirmasiyla hiikiimet/rejim karsiti karst duruslar artmaya basladi. Bolgede asayisi

ihlal eden vakalarda artis gézlemlendi.

Bolgede hiikiimet otoritesinin sarsilmaya baglamasiyla birlikte 25 Aralik 1935°te ¢ikartilan
Tunceli Kanunu 2 Ocak 1936’da Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdi. (Resmi Gazete, 2
Kanunisani 1936). Bu kanunla birlikte Dersim’in adi Tunceli olarak degistirildi. Birinci Genel
Miifettislik kapsaminda bulunan Elazig, Tunceli, Erzincan ve Bingdl’ii iceren Elazig merkezli 4.

Genel Miifettiglik 6 Ocak 1936°da kuruldu.

Geligsmeler karsisinda 1937’den itibaren devlet/hiikkiimet aleyhinde propagandalarin arttigi
goriildii. Agsiret diizenini silirdiirmek istediklerinden daginik koylerin hiikiimet tarafindan
birlestirilecegi, arazileri fazla olanin elinden alinacagini, karakollar vasitasiyla asiretlerin silahlarinin
toplanacagi, evlenecek ciftlerin tartilarak ayni kiloda olmayanlara izin verilmeyecegi yoniinde
kigkirtict bir dil kullandiklar1 raporlarda yer aldi (BCA,030-0-010/111-743-18). Yabanci basin da
Dersim cografyasinin inkilaplardan uzak kalmis, derebeylik idaresi altinda yasamak isteyenlerin bir
isyan1 olarak tanimladi (Cumhurbaskanligi Arsivi, A 1V-16-B, D 65, F14-117). Biitiin bunlarin
neticesinde, 20-21 Mart 1937°de Hargik cay1 lizerindeki Pah kopriisiiniin yakilmasiyla Cumhuriyet
tarihinin en kanli olay1 baslamig oldu BCA, 030-0-010-000-000-111-743-19:Akytirekli, 2010:108).
Yabanci basina gore Seyid Riza’nin basini ¢ektigi bu isyan bilingli/organizeli hareket etme acisindan

diger Kiirt isyanlarindan farkli bir tablo sergiledi (Cumhurbaskanligi Arsivi, A IV-16, D 65, F14-106).

Asiler, isyan baglangicinda karakol ve kopriileri hedef aldilar (BCA, 030-0-010-000-000-
111-744-3;-Aksam, 16 Haziran 1937). 22 Mayis 1937’den itibaren Kutuderesi ve Sultandagi Tiirk
birlikleri tarafindan abluka altina alindi. Ugaklarin akinlari ile magaralar vurulmaya devam etti.
Hiikiimet miidahalesi karsisinda asiretlerde dagilma siireci basladi (Son Telgraf, 17 Haziran 1937).
Bagsbakan Ismet Pasa, agalik, derebeylik, seyhlik sisteminin bolgede kaldirilacagimi, Dersim’de imar
isleri ve vergi sisteminin diizene sokulacagini, Dersim’de asayisi ihlal edenlerin bélgeden siiriilecegi
kararliligini dile getirdi (Cumhuriyet, 17 Haziran 1937). Tiirk birlikleri hava destegiyle birlikte isyana
katilan agiretlere karsi biiyiik bir {istiinlik sagladi. Seyid Riza’nin teslimi ve akabinde bazi asiret

reisleriyle birlikte idamiyla ilk donem sona erdi.

Basbakan Ismet Pasa, bu siiregte askeri operasyonlar1 énemserken bolgede imar ve egitim
calismalarinin siirdiiriilmesini gerekli gordii (Aksam, 15 Haziran 1937;Vakit, 19 Eyliil 1937). 1937°de
oncelikle devlete karsi silah kullanan mubhalif alt1 agiret hedeflenmisti. Yapilan operasyonla alt1 asiret
sindirilmis, reisleri ve ileri gelen Onderleri idam edilmis veya Ooldiiriilmiistii. Celal Bayar’in

bagbakanlik dénemiyle baslatilan operasyon, Tenkil (Tepeleme) ve Tedip (Terbiye) etme harekatinin
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devamu niteligindeydi. Bu hareketin birinci asamas1 1937 Ekiminde son bulurken ikinci asama igin
1938 bahar1 planland1 (Akyitirekli, 2010:115). 1938 yilina gelindiginde devlet otoritesinin 6zellikle
ilgelerde hissedilir olmasi asiretleri hala rahatsiz ediyordu. Bunun yaninda Seyit Riza’nin idam
edilmesine ragmen Tunceli’deki karisikliklar giderilemedigi gibi, bolge asiretlerinin devlet otoritesini

tanimama kararlilig1 da devam ediyordu.

Ikinci harekat elde edilen tecriibe ve cografyayr iyi tanimanin verdigi avantajla daha seri
siirdiiriildii. ikinci hareket belli bagh asiret liderlerinin 6n plana ¢itkmadig: isyandan kalan bakiyeleri

temizleme harekati olarak gergeklesti.
Ali Fuat Cebesoy’un Goziinden Dersim

Ali Fuat Cebesoy, Konya Milletvekilligi ddsneminde Dersim ile ilgili goriislerini Igisleri Bakani
Stikrii Kaya’ya, Dordiincii Umumi Miifettigligine, Genelkurmay Baskanligina ve Bagbakanliga bir

rapor seklinde sundu. Rapor daha ¢ok Dersim iizerine yazilan kitabin tanitimi ve kritigi seklindeydi.

Ali Fuat Cebesoy, Icisleri Bakanlig1 tarafindan kaleme alinan ve Dersim hakkinda yapilan
caligmanin tarihsel tecriibenin ve birikimin bir eseri oldugu kanaatindeydi. Ona gore bu calismanin
bolgede gorev yapan memur ve ordu mensuplarina rehber olacagima siiphe yoktu: “Bu eser her yeni
bilgi ve tecriibe ile gelistirilecek olursa daha kiymetli istifadeler saglayacaktir. Bu eser ayni zamanda
Osmanli Imparatorlugunda, Arnavutluk, Yemen, Havran, Dersim gibi vaktiyle yetismis sahte uzmanlar
gibi yenilerin tiiremelerinin oniine ge¢meye ve bundan béyle Dersim’e tayin olunacak her yeni memur
ve komutani az zamanda uzman olarak yetistirmeye yardim edecektir.” (BCA.030.10/111.745.3-2).

Bolgedeki sorunun ¢ézlimiiniin 6nemli asamasi olarak iyi yetismis kadrolarin varligini gerekli gordii.

Ortaya konulan bu eserle birlikte hiikiimetin planlayacagi iyilestirme ve sakinlestirme
programiyla dogru bir adim atilarak Dersim’de silikinetin saglanacagina inanci tamdi. Boyle bir

adimin atilmamasi durumunda Dersim’de sorunun uzun bir siire daha devam edecegi kanaatindeydi.

Dersim’de yapilan askeri hatalardan biri bolgede gorev yapan seyyar- sabit jandarma ve ordu
birliklerinin karsilarindaki asi kuvvetlerinin silahlarini, kabiliyet tarzlarimi, bdlgenin cografi
durumunu dikkate almadan hareket etmeleriydi. Ali Fuat Pasa, gete savasi yapanlarla disarida farkli
iilkelerle yapilan miicadelelerin bir tutulmamasi gerektigini, aralarinda birgok farkli noktalarin
oldugunun dikkate alinarak biitiin birliklerin mahalli miicadele usullerine gore donatilmasinin
gerekliligine vurgu yapti. Cete savageilarina kars1 yerel miicadele modelinin kullanilmasi durumunda
birgok alanda bagarinin kendiliginden geleceginden iimit vardi (BCA.030.10/111.745.3-2). Bolgenin

cografi dokusunun ve asilerin hareket tarzlarinin, miicadele bigimlerinin dikkate alinmasini 6nemsedi.

Ali Fuat Pasa, bu planlamada bazi durumlara dikkat gekti. Ona gore, Dersim’deki asilerin fert
ve topluluk olarak carpisma ve dayanma yeteneklerinin tespiti 6nemliydi. Bolgenin tarihsel siirecte
stirekli direnen, asilik yapan bir cografya olmasi itibariyle buna meyilli olan halkin cesaret ve gurura

kapilmas1 da ciddi bir problemdi. Bolgenin cografi kosullari, korunakli alanlarin ¢oklugu da eklenince

55



Mehmet PINAR Van YYU IIBF Dergisi 7(13) 48-62

asilerin teslim olmasi uzun bir zaman alacakti. Asilerin ailelerine korunma ve siginma alanlari
olusturmalar1 teslim olma alternatifini zayiflatmaktaydi. Cografyanin vermis oldugu avantajla viicut
yapilarinin saglamligi da dikkate alinmaliydi. Asilerin ele gecirdigi mavzer, tiifek ve cephaneye karsin
tiifekten bagka silah kullanmamalar1 ve siingli-bombay1 diizenli birlikler gibi kullanamamalar1 bir
dezavantajdi. lyi nisanci olduklari da yadsmamaz bir gerceklikti. “Cok uzaktan gormek ve ¢ok
yiirtimek gibi ozellikleri varmig. Karsisindakini sasirtma ve moralini bozma konusunda ¢ok ustalikli
davramirlarmis. Saldr hareketini, giindiiz ¢ok kuvvet gostererek yapmak ve gece ozellikle arkadan
bastirmak suretiyle uyguluyorlarmis. Ulasim yollart iizerindeki zayif kuvvetlere giindiiz de
saldirdiklar: olmustur. Bolgedeki tahta kopriileri kolay bir sekilde imha ederlerken tag kopriileri tahrip
etmede zorlanmaktaydilar. Hakim mevzileri ve bir hat lizerinde cografi konumu kendileri agisindan
elverigli kdyleri daha uzun zaman savunduklart goriilmekteydi. Bu mevzilerin Kutu ve Ali bogazi
dereleri gibi saglam korunma alanlarinda olmasi durumunda savunma daha uzun siirebiliyordu
(BCA.030.10/111.745.3-2).  Asilerin  hareket kabiliyetlerinin  yakindan bilinmesi avantajl
pozisyonlarin1 dezavantaja doniistiirebilirdi. Ali Fuat Pasa, yapilacak planlarin uygulanabilirligine

gore hareket edilmesi gerektigini savunurken hayata gecirilecek yontemle de ilgili bilgiler verdi.
Asayis Berkemal: Siikunetlestirme Donemi

Bolgedeki 1slahat hareketlerinden taviz verilmemesi gerektiginin altini ¢izdi. Yapilacak islahat
hareketinin biitiin bdlgeyi kapsamasini 6nemsemesine karsin korunakli yerlerde bunun zor oldugu
gercegini de gdz ardi etmedi. Ona gore, asilerin elindeki tiifege kars1 Tiirk birliklerinin hafif ve agir
makinali silahlarin atis kapasitesi ve hizi bir avantajdi. Olusturulacak karakollarla ve bomba tastyan
devriyelerle kalabalik asi gruplar etkisiz hale getirilebilirdi. Geceleri projektorlerle tehlikeli yerlerin
aydinlatilmasi ve asilerde bulunmayip Tiirk birliklerinin elinde bulunan bir¢ok teknik ara¢ sayesinde
az kuvvetle cok sayida asiye karsi dayanmak ve {istlinlik kurmak miimkiindii. Teknik araglarin
tecriibeli askerler tarafindan kullanilmasi durumunda asilere karsi iistiinliik daha belirgin bir hale
gelebilirdi. Ayn1 zamanda boélgeye takviye kuvvetlerin sevk edilmesi, Tiirk birliklerine zaman
kazandiracagi gibi sarp araziye hakim olmanin Oniinii agacakti. Sarp arazinin i¢ kesimlerine hakim
olunmasi durumunda buralara blok havzlar yapilarak cephane, yiyecek ve su depolanabilirdi. Bu blok
havzlar zamanla Dersim ¢evresinde birer kale haline déniistiiriilebilirdi. Bu depolama ve savunma
kaleleri, tarihsel siirecte siirekli asayisi ihlal eden asilerin direncini kiracagi gibi, asiler iizerinde bir
caydiricilik da olusturabilirdi. Bu havzlarin tek bir standartta yapilmasinin dogru olmadigini,
Dersim’deki yerin 6nemine ve uygunluguna goére havz yapilmasimi gerekli gordii. Hakim noktalara
insa edilecek havzlarda yiikseklik goze carpmayacak ve koseleri belirgin olmayacak derecede
yapilmaliydi. Vadilere yapilacak havzlarda ise aksine yiikseklik belirgin olmaliydi. Birliklerin fazla
yorulmamasi i¢in blok havzlarin etrafi tel orgiilerle c¢evrilmeliydi. Blok havzlarin siikunetlestirme
devrinde diger onemli gorevi buradaki kumandanlar vasitasiyla dere yataklarina nerelerden gizli

olarak girilebilecegini ve nerelerinde gizlice siginip korunabilecegini kesfetmekti. Bunun saglanmasi
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durumunda ailelerini ve erzagini buralara sevk etmeleri durumunda asilerin tespiti miimkiin olabilirdi.
Havzlar etrafinda yapilacak kesif calismalariyla asilerin hareket kabiliyetleri, siginacaklar1 noktalar
onceden tespit edilebilirdi. Silahli miicadelenin yaninda havzlarda bulundurulacak uzman kisiler
vasitasiyla asiler iizerinde propaganda c¢alismalar1 bile yiiriitiilebilirdi. Bundan bagka, yarali olan
kimseler, 1slahat cercevesinde asiler {izerinde propaganda yapabilmek i¢in blok havzlarda
bulundurulmaliydi. “Bu blok havziarda, islahat (diizeltme, iyilestirme) ve siikunetlestirme ile vazifeli
olan memur ve komutanlarin birer kaptan kulesi olmast ve buraya sik sik gelerek vazifelerini iyi

’

uygulamak icin buralardan incelemeler yapmali ve islerini bu surette yoluna koymus olmalidwlar.’
(BCA.030.10/111.745.3-4). Blok havzlar araglarin gelip-gidebildigi giizergdh noktalarina
yapilmaliydi. Bu araglar ayn1 zamanda yollarda kontrolii saglayabilirdi. Rapor bu noktada bolgeyle
ilgili hazirlanan diger caligmalara paralel sekilde sorunun militarist {stiinliikle c¢oziilecegi
egilimindeydi. Havzlarda, devriye gezen birliklerin arttirilmasiyla ve silah dstiinliigiiniin saglanmasi

durumunda asilerin kabiliyet alan1 daraltilabilirdi.

Dersim akarsularin yonttugu vadiler, yerlesim yerleri ve yiiksek diizliikleri birbirine baglayan
gecitlerden olusmaktaydi. Bolgedeki sarplik askeri hareketleri kisitlayacak derecedeydi. Vadilerin
ulagimi olduk¢a zordu. Sert ucurum ve wvadilerin asi yapist yasam kadar operasyonlari da

giiclestirmekteydi (Akytirekli, 2010:8).

Ali Fuat Pasa, Dersim’de kontrolii saglamak i¢in bazi calismalarin yapilmasimi gerekli gordii.
Yapilacak calismalarin iki kategoride ele alinmasiyla daha saglikli sonuclar ortaya cikabilirdi.
Stikunetlestirme ve Tedip (edeplendirme) donemi. Askeri hareketten sonra hakimiyetin tesisi i¢in tedip

déneminin zamana yayilarak planli bir sekilde uygulanmasini degerli buldu.

Tedip doneminden 6nce asayisi saglamak i¢in siikunetlestirme evresinin dnemine vurgu yapti.
Siikunetlestirme doneminin ayrintilarina su sekilde yer verdi: Siperlere yerlestirilecek iki makinali
tiifegin yana dogru ates agacak bir aciya yerlestirilmesiyle giivenlik saglanarak gece Tiirk birliklerinin
dinlenmesi saglanabilirdi. Blok havzlarin insasinin tehlikeli bolgelerden baslatilmasi durumunda
kiigiik capli toplarin buralara yerlestirilebilecegine de raporunda yer verdi. Bir ayaklanma karsisinda
geriden yardim kuvvetleri gelinceye kadar ileri birliklerin direnip dayanmasi iki seyle elde edilebilirdi.
Bunlardan biri fazla yorulmamalari, Otekisi dinlenmeye gececekleri zaman diliminde
giivenebilecekleri sigmaklarin bulunmasiydi. Olusturulacak sigimiklarla devriye gezen seyyar
birliklerin saldirilar kargisinda direnci ve taarruz giicii arttirilabilirdi. Devriye gezen birliklerin geceleri
sigmaklarda dinlenmeleri, giindiiz yapilan operasyonlar1 kolaylastiracakti. Boylelikle asilerin hareket
alam daralacakti. Birlikler arasinda baglantiy1 saglayan yol giizergdhlarinda silahli zirhli araglarin
devriye gezmesi birliklerin giivenligini sagladigi gibi moral motivasyonunu da arttiracakti. Zirhli
araglarla birlikte konvoy seklinde kamyonlara yerlestirilecek askerlerle asilerin direnci kirilabilirdi
(BCA.030.10/111.745.3-5). Sigmaklarla ve modern silahlarla cografya daraltilarak asilerin mobilize

olmalarimin 6niine gegilecekti.
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Stikunetlestirme devrinde hiikiimet konagi, karakol, okul, koprii vs. savunma odakli/6zellikli
yapilmaliydi (Son Telgraf, 30 Haziran 1938). Sahada asilere karsi bomba kullanilmasi en etkili
silahlardan biriydi. Bolgeye gonderilecek Ogretmen ve memurlarin silah ve bomba kullanmasi
gerekebileceginden bu minvalde yetismis kisilerden se¢ilmesi 6nemliydi.

Hiikiimet 1936°dan itibaren kislalarin yaninda daglarin gegit kisimlarimi gozlemleyecek
karakollar yapmaya basladi (Tarih Vakfi Necmeddin Sahir Silan Arsivi, 2012:324). Merkez ve
ilcelerde koprii, yol yapimina hiz verildi (Aksam, 13 Eylil 1937; Ulus, 5 Temmuz 1937). Tunceli
merkezde de ordunun lojistiginin saglanmasi i¢in biiyiik bir kislanin yapilmasi planlandi (Tan, 22
Haziran 1937). Kagit iizerinde teoride tartisilan sorunlarin pratikte de bir karsilik buldugu dénemler de
yasand1.

Tedip Donemi

Stikunetlestirme devrinde tedibe dair hazirliklarin eksiksiz bir bigimde tamamlanmig olmasi
onemliydi. Bu hazirliklar belli plan dahilinde yapilmaliydi. Bolgede alinacak onlemlerle/kurulacak
diizenle bolgeye disaridan silah ve cephane getirilmesine imkan verilmemeliydi. Bu noktaya dikkat
edilmemesi, yeni silah ve cephanenin sokulmasi durumunda siikunetlestirme doneminin uzayacagi
gibi yeni dliimleri ve masrafi beraberinde getirecekti (BCA.030.10/111.745.3-6). Asayis saglanmadan
bolgeye yonelik her tiirlii yatirnm sonugsuz kalacakti. Bu yoniiyle Miilkiye Miifettisi Hamdi Bey’in
tespitleriyle benzerlik arz etmekteydi.

Dersim’e disaridan asilere destek olmak ve dayanigmayi arttirmak i¢in propaganda amagli
kisilerin engellenmesi birinci Oncelikler arasinda yer almaliydi. Bolgeye disaridan tedibi saglama
amagh birliklerin gonderilmesinin hazirliklar1 6nceden planlanmaliydi. Tedibe karar verildiginde bu
birlikler vakit kaybetmeden bolgeye intikal ettirilmeliydi. Bunun saglanmasi durumunda asilerin
harekat alani kisitlanabilirdi. Bolgeye sevk edilecek birliklerin bolgeyi bilmesi ve dagcilik egitimi
almas1 dnemli bir ayrintiydi. Dagcilik egitimi alan birliklerin bulunmamasi durumunda dagciliktan
anlayan uzman kilavuz kisilerin birliklerle birlikte hareket etmesi sartti (BCA.030.10/111.745.3-7).
Yalman, tedip doneminde kdylerin ve ekin alanlarmin yakilmasi durumunda asilerin mukavemet
direncini arttiracagindan bu tiir eylemlerden uzak durulmasi gerektigini belirtti (Yalman, 1937:1).

Asilere destek veren agiretlerin tespiti onemliydi: 1) Kutu deresinin bati ve kuzeyinde, 2) Kalan
deresi bat1 ve kuzeyinde 3) Kalan deresinin Munzur ¢ayi ile birlestigi noktadan itibaren Munzur
caymin batisina uzanan kisminin giineyinde 4) Ali Bogaz1 kuzey ve giineyinde oturan asiretlerdir ki
bunlar ayaklandiklar1 zaman kdoylerini bosaltarak ailelerini ve mallarimi kendi boélgelerinde
barindiracak yerler bulabiliyorlardi. Bu gibi elverisli yerler daha 6nceden asilerin elinden alinabilmis
olunsaydi aile ve mallarin1 ortada birakma panigine diisebilirlerdi. Korunma giidiisiinden mahrum
hissettikleri anda da otoriteye boyun egeceklerdi. Buradan hareketle tedip hareketlerinin
ulastirabilecegi bolgelerde barmacak yerlerin girisleri tutulmali ve oralara zamanla blok havzlar
yapilmaliydi. Kutu deresinin giiney ve kuzey agizlarimin uygun noktalarina, Sin beldesinde barinak

olusturulacak muhtemel yerlere, Ali bogazina hakim olabilecek noktaya birer blok havzin yapilmasi
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siikunetlestirme-tedip devirlerinin saglikli atlatilmas: bakimindan ¢ok faydali olacakti. Bunlardan
baska Kahmut ve Sin beldesi gibi tedip hareketlerine baz olabilecek yerlere de birer blok havz
yapilmaliydi (BCA.030.10/111.745.3-9). Rapor agiretlerin yayilma alanlarini en ince ayrintisina kadar
detaylandirmaktaydi. Ali Bogazi gibi stratejik yerlerin kontrol edilmesi durumunda asilerin ailelerini
muhafaza/koruma c¢abalar1 sonuc¢suz kalacakti.

Tedip devrinin plan bakimindan &zellikleri sunlardi: Dersim’de gorev yapan birlikler tedip
devrinde tecriibe edindiklerinden giivenilir gibi goéziiken asiretlerin kilavuzluguna ihtiyag
kalmayacakti. Ozellikle bogazlar bdlgesinde kilavuza ihtiyag kalmamasi onemli bir noktaydi: “Miihim
bogazlar, geldikleri ileri mevziler ve asilerin kagabilecekleri istikametlerin en onemlileri onceden
birliklerimiz tarafindan ele gegirilmis bulunacagindan dost gibi goriinen agiretlerin ve kabilelerin
yardimlarina bagsvurmaya liizum kalmayacak ve bunlarin ihanetine simdiye kadar oldugu gibi maruz

kalinmayacaknr.” (BCA.030.10/111.745.3-9).

Asiler, tedip hareketlerinde direnis gosterdikleri hakim ve zorlu yerlere nerelerden kolayca
girilebilecegini ve nerelerden cevrilebileceklerini ince ayrintisina kadar kesfettiklerinden onlara kayip
verdirmek zorlasiyordu. Asilerin sahadaki bu pratikleri kendilerine zaman kazandirdigi gibi, Tiirk
birliklerini de ugrastirmisti. Siikunetlestirme doneminde Dersim arazisi iyice tetkik edilmediginden ve
dag donanimli birliklerin olusturulmasinda yasanan sikintilar tedip donemini etkilemisti. Dersim’in
kendine 6zgii cografyasi iyi analiz edilmedigi ve cografyay1 bilen tecriibeli askerler (dag birlikleri)
bolgeye sevk edilmedigi siirece sayica iistiin birlikler kullanilsa bile sonuca gidilemeyecegi ve tedip
stirecini sekteye ugratacagi endisesi siirekli paylasildi. Cumhuriyet iradesinin Dersim cografyasinda
baslatmis oldugu tedip siirecinin basariya ulagsmasit planli ve bu sayilan araglarin yerinde
kullanilmasiyla miimkiin olacagi 6nemli bir ayrint1 olarak karsimiza ¢ikmaktaydi.

Sonu¢

Tek parti iktidarinin bolgede devlet otoritesini tesis etmeye yonelik reflekslerinin yaninda
rejimin arzu ettigi vatandas modelini olusturmak i¢in de kiiltiirel faaliyetleri de stirdiirmekten geri
durmadi. Osmanli’dan Cumhuriyet’e asayis ihlalleriyle 6n planda olan Dersim tek parti doneminde
hazirlanan raporlarda sorunun ¢oziimiine yonelik tespitlerle one ¢ikti. Raporlarin genel olarak ortak
noktasi, militarist tedbirlerle bdlgede asayisin tesis edilmesiydi. Asiret ve agalik sisteminin
torpiilenmesiyle bolgede hiikiimet otoritesi gliglenecekti. Diyarbakir Valisi Cemal Bey (Bardakei)
farkli olarak askeri ¢oziimler yerine bolge halkiyla iletisim kanallarinin agik tutulmasi gerektigi

yoniinde bir tavir ortaya koydu.

Ali Fuat Pasa’nin Dersim sorununa yaklasimi daha ¢ok Icisleri Bakanlig1 tarafindan kaleme
alman raporun aktarimi seklindeydi. Raporda isyancilarin ne gibi silah ve teghizata sahip oldugu,
yorenin cografi yapisinin bdlgeye diizenlenecek operasyonlari giiclestirecegi one ¢ikan konulardi. Bu
durum karsisinda bolgeye diizenlenecek girisimlerde devletin askerlerinin nasil bir yol izleyecegi

o6nemli bir parametreyi olusturmaktaydi. Ali Fuat Pasa bu ¢alismanin bdlgede gorev yapan sivil/askeri
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calisanlara yol gosterecegi konusunda timitliydi. Eserden hareketle bolgedeki en biiyiik sorunu, gorev
yapan ordu mensuplarinin cografyayi iyi bilmedigi gibi asilerin hareket kabiliyetlerini/planlamalarini
iyi analiz edememesi olarak gdrdii. Dagc1 birliklerin bolgede istihdam edilmesiyle cografi iistiinliik
Tiirk birliklerine gegecekti. Bolgenin cografi dokusuna uygun ve diizensiz/cete miicadelesiyle hareket
eden asilere karsi benzer stratejiler pratige dokiilmeliydi. Rapordan hareketle planl isler yapmak adina
stikunetlestirme ve tedip donemi olarak siirecin ikiye ayrilmasini olumladi. Bélgede bulunan
stikunetlestirme doneminde asilerin bdlgeyi iyi bilme avantajina karsin teknik donanim agisindan Tiirk
kuvvetlerinin iistiinliigii belirgindi. Raporun iizerinde durdugu en 6nemli nokta blok havzlar meselesi
oldu. Inga edilecek havzlarla gida ve cephane stoku yapilabilecegi gibi bolgede devriye atan birlikler
arasinda da koordinasyon saglanacakti. Stratejik noktalara yapilacak havzlarla asilerin siginak alanlar
da kontrol edilebilecekti. Havzlarda askeri operasyonlarin alt yapisi saglanacagi gibi burada istihdam
ettirilecek uzmanlarla asilere yonelik propaganda faaliyetleri de yiiriitiilebilecekti. Bolgeye
gonderilecek devlet memurlarinin silah ve bomba kullanmay1 bilenlerden se¢ilmesi Onemli bir
konuydu. Yol, kdprii ve karakol yapimina hiz verilmeliydi. Tedip déneminin en 6nemli siireci bolgeye
disardan gelecek silahlarin ve propaganda yapma amacinda olanlarin engellenmesiydi. Bu siirecte
asilere destek veren agiretlerin tespit edilmesi hassas bir konuydu. Tedip déneminde askeri birliklerin
tecriibe kazanmasiyla bolgede birliklere kilavuzluk yapan asiretlere ihtiya¢ kalmayacakti. Bu bilgiden
hareketle hiikiimet aygitlarinin bolgede isbirligi yaptig1 asiretlere bile giivenmeyip mesafeli bir durus

sergiledigi anlam1 ¢ikmaktaydi.
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2008 yilinda Bitcoin icat edilmis ve kisa zaman i¢inde ¢ok sayida yatirimcinin ilgisini ¢gekmeyi basarmustir.
Zaman ilerledik¢e Bitcoin disinda baska kripto paralar igslem gérmeye baslamislardir. 2012 yilindan giiniimiize
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Bitcoin Islem hacimleri ile Tiirk bankacilik sektdriindeki mevduatlar arasinda uzun dénemli bir iliskinin olup
olmadig1 Engle-Granger esbiitiinlesme testi kullanilarak analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucunda, Bitcoin

islem hacimlerinin artig gdostermesi ile Tiirk bankacilik sektoriindeki mevduat hacimlerinin azalmasi yoniinde

uzun donemli bir iligkinin oldugu tespit edilmistir.
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Bitcoin was invented in 2008 and has managed to attract the attention of many investors in a short time. As time
progressed, various cryptocurrencies other than Bitcoin began to be traded. Transaction volumes with
cryptocurrencies since 2012 have reached significant proportions. Cryptocurrencies are seen as assets that attract
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relationship between Bitcoin transaction volumes and deposits in the Turkish banking sector is examined using
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Bitcoin Islem Hacimleri Ile Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Mevduat Hacmi Arasindaki ligki:
2017:01 —-2021:12

GIRiS

2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayan ve kisa siire i¢inde tiim diinyada etkisi
gosteren Mortgage krizinde cok sayida yatirimcinin 6nemli sermaye kayiplari yasamasina neden
olmustur. Ayn1 donemde Bitcoin’nin Stoshi Nakomoto tarafindan icat edildigi gesitli kesimlser
tarafindan ileri siiriilmektedir. Bitcoin, sifrelenmis bir algoritmik tabana sahip, merkeziyetsiz bir
yapida islemlerin gergeklesmesine olanak taniyan dijital bir varlik olarak degerlendirilmektedir.
Bitcoin’nin altinda yatan teknoloji blokzincir sistemidir. Blokzincir teknolojisi ag iginde gergeklesecek
islemlerin algoritmik uzlasma mekanizmalar1 tarafindan onaylanabildigi bir sistemdir. Bu sayede
Bitcoin ile yapilacak olan iglemlerin merkezi bir otorite tarafindan yonetilmesine ve denetlenmesine

kars1 ihtiya¢ s6z konusu degildir.

Diinya genelinde yasanan ekonomik krizlerin merkez bankalari tarafindan etkin bigimde
yonetilmedigi algis1 2008 Mortgage krizinden itibaren yatirimer kesimleri arasinda kendini gostermeye
baglamustir. Kripto paralarin merkeziyetsiz bir yapiya sahip olmalar1 ve enflasyon riski tasimamalari
yatirimeilarin bu varliklara daha fazla ilgi gostermelerine neden olmustur. Ozellikle 2012 yilindan
itibaren Bitcoin ve diger kripto paralarla gerceklesen islem hacimleri dramatik bir bi¢cimde artis

gostermislerdir.

Bu calismada Bitcoin islem hacimlerinin zamana gore sergiledigi degisim ile Tiirk bankacilik
mevduatlar arasinda bir iliskinin var olup olmadigi incelenmistir. En ¢ok yatirimci sayisina sahip olan
Bit-x, Bitfinex, Bitslap, Cex.io, Coinbase, Gemini, Hitbtc, Itbit, Kraken ve Binance isimli kripto para
borsalarinda 01/01/2017 ile 01/12/2021 tarihleri arasinda gerceklesen Bitcoin islem hacimlerinin
toplami data.bitcoinity.org isimli kripto para platformundan elde edilmistir. Tirk bankacilik mevduat
hacimleri verilerine Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’dan temin edilmis ve veri
seti olusturulmustur. Olusturulan veri seti ile degiskelere ait serilerin ADF ve PP birim kok testleri
yapilmig ve serilerin entegrasyon dereceleri hesaplanmistir. Belirlenen duraganlik derecelerine gore,
degiskenlere ait seriler arasinda uzun donemli bir iligkinin incelenesine yonelik Engle-Granger

esbiitiinlesme yonteminin kullanilmasina karar verilmistir.

PARA NEDIiR?

Para; mal ve hizmetlerin aligverisinde bir 6deme araci olarak genis kesimler tarafindan taninan
ve kabul edilen, servet saklama kabiliyetine sahip olan bir varliktir. Giiniimiiz kosullarinda para
banknot ve bozuk para bi¢iminde kullanilan bir 6deme aracidir. Herhangi bir hiikiimet veya yetkili
banka tarafindan kagit bigiminde basilan paraya kagit para ve banknot denilmektedir. Herhangi bir
devlet otoritesine ait simgeleri iizerinde tasiyan altin, glimiis, bakir ve nikel benzeri degerli madenler
emtia paralar olarak degerlendirilirler. Emtia paralarin kendi yapilarindan kaynaklanan degerleri temsil
ettikleri degerden farklilik gosterebilmektedir (Manea, 2006). Herhangi bir varligin para olarak

nitelendirilmesi i¢in bu varligin hesap birimi olarak kullanilabilmesi, genis kesimler tarafindan kabul
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edilmesi, kolay bir bigimde béliinebilir olmasi ve zamana bagli olarak kendi degerini muhafaza

edebilmesi gerekmektedir.
Emtia Paralar

Bu paralar ilk baslarda degerli metallerin eritilmesi veya nadir bulunan kagit ve taslarin
kullanilmasiyla ortaya c¢ikmistir. Emtia paranin sahip oldugu satin alma giicii ile emtia degerinin
birbirine esit oldugu varsayilmaktadir. Bir emtianin bagka bir mal veya hizmetin satin alinmasinda
takas araci olarak kullanilmasi bu emtianin para olarak kabuk degerlendirilmesi icin yeterli

goriilmektedir (Selgin, 2015).
Temsili Paralar

Herhangi bir devletin yetki alan1 iginde gerceklesen ticari faaliyetlerde bu devlet tarafindan arz
edilen banknotlar ve bozuk paralar temsili paralar olarak degerlendirilir. Bu paralarin devletin yetki
alani icinde genel kabul gormesi bir zorunluluktur. S6z konusu paranin emisyon miktari onu basan
devlet tarafindan belirlenmektedir. Bu paralar iilkelerin makro ekonomik gostergelerinden dolaysiz bir

sekilde etkilenmektedirler (Jevons, 1919).
Elektronik Paralar

Bu varliklar temsili para birimlerinin elektronik fon transferi yontemiyle temsil edilmelerine
olanak veren teknolojisi yiiksek paralardir. Elektronik paralar temsili paralarin satin alma gii¢lerini
herhangi bir kayip olmaksizin temsil edebilirler. Elektronik paralarin en yaygin kullanim bigimleri,

bankalardaki mevduatlar, banka ve kredi kartlaridir. (Gogoski, 2012).
Dijital ve Kripto Paralar

Dijital paralar mevcut finansal sistemin mekanizmalarindan oldukca farkli siirecler icinde
isletilen varliklaridir. Gergeklesen islemlerin gilivenilirligi diger varliklarla yapilan islemlere goére daha
fazla oldugu iddia edilmektedir. Bunun nedeni gerceklesen islemlerin tamaminin herkes tarafindan

izlenebiliyor olmasi ve geriye doniik kayitlar tizerinden degisiklik yapilmasinin miimkiin olmamasidir.

Kripto paralar blok zincir teknolojisi tabanli isletilen varliklar olarak tanimlanabilir. islem
gergeklestirmek isteyen taraflar birimler arasi karsilagtirma mekanizmalari denilen P2P teknolojisi ile
gerceklesmektedir. Taraflarin  dogrudan bir gsekilde karsi karsiya gelmeleri sayesinde,
gergeklestirilmek istenen islemlerde diizenleyici bir merkezi kurulusa ve aracilara olan ihtiyag
kalkmaktadir. Bu durum kripto varliklar ile yapilan islemlerde islem maliyetlerinin olduk¢a diisiik

seviyelerde kalmasina imkan saglamakladir. (Corbet, 2018).

ODEME SiSTEMLERI

Giinlimiizde her ekonomi iginde mal ve hizmetlerin alim satimina yonelik ¢ok sayida islem

gerceklesmektedir. Bu islemlerdeki esas faaliyetler mal ve hizmetlerin teslim edilmesi ve fonlarin
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transfer edilmesi siiregleridir. Bu siirecin devamliligmmi saglayan odemelerin etkin bir sekilde
gerceklesmesiyle iliskilidir. Odeme; alisverislerde alici tarafin satici tarafa karsi tasidign yiikiimliiliigii
yerine getirmesidir. Bu siirecin isetilmesinde en &nemli rolii 6deme araglari iistlenmistir. Odeme
sistemlerinde kullanilan yontemler asagida yer almaktadir.

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/paymentsystem201009en.pdf Erisim Tarihi: 16/03/2022

/Nakit Odemeler: Bu yontem genellikle yiiz yiize gerceklesen ve diisiik hacimli islemlerde

kullanilmaktadir. Bu yontemde genellikle banknot ve bozuk paralar 6deme araci olarak kullanilirlar.

Nakit Dis1 Odemeler: Bu gesit ddeme yontemlerinde kagit varliklar ve elektronik 6deme araglar
kullanilmaktadir. Ayrica bu yontemde édemelerin daha sonradan yapilmasini dngoren kredili satig ve

O0deme yaklagimlari da kullanilir.

Elektronik Odemeler: Herhangi bir elektronik hafizada depolanan parasal bir degeri temsil eden
varliklardir. Bu yontemde en fazla kullanilan 6deme araglar1 banka kartlari, kredi kartlar1 ve elektronik

¢eklerdir.

Odeme sistemlerinin zaman iginde sergiledikleri gelisimlere gore emtia paralar, temsili paralar,

elektronik fon transferleri ve dijital veya kripto paralar kullanilmigtir.

LITERATUR TARAMASI

Literatiir arastirmasinda Bitcoin islem hacimleri ile Tiirk bankacilik sektoriindeki mevduat
arasindaki iliskinin incelendigi herhangi bir arastirmaya rastlanmamakla birlikte, aragtirmalarin biiyiik
bir boliimiiniin Bitcoin ile doviz kurlar1 veya farkli para birimleri ile iliskisinin incelenmesine yonelik
oldugu gozlenmektedir. Bitcoin’in yabanci para birimleri ve doviz kurlarn ile iliskisinin arastirildig

calismalar soyledir;

Yermack (2015); 2010-2014 yillar1 arasinda EUR, JPY, CHF, GBP ve Bitcoin arasinda iligkiyi
korelasyon testi ile analiz etmistir. Analiz sonucunda Bitcoin ile aragtirmada kullanilan para birimleri

arasinda herhangi bir korelasyon olmadigini belirtmistir.

Atik, Kose, Yilmaz ve Saglam (2015); EUR, GBP, JPY, CAD ve AUD capraz doviz kurlari ile
Bitcoin fiyatlar1 arasindaki iliskiyi Johansen esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testi ile
arastirmiglardir. Aragtirma sonucunda degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin oldugunu ve

JPY’den Bitcoine dogru nedensellik iligkisinin oldugunu belirtmislerdir.

Song (2016); CNY ve USD para birimleri ile Bitcoin arasindaki iligskiyi Johansen esbiitiinlesme
testi ve/ VAR analizi kullanarak analiz etmistir. Analiz sonucunda CNY ve USD ile Bitcoin fiyatlar

arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugunu belirtmistir.

Szetela, Mentel ve Gedek (2016); ARMA ve GARCH modellerini kullanarak Bitcoin ile farkli
para birl6/03/2022imleri arasindaki iligskiyi analiz etmistir. Arastirmada USD, EURO, Sterlin, Yuan
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ve Zloti para birimleri degisken olarak kullanilmistir. Yapilan analiz sonucunda Bitcoin ile USD,
EURO ve Yuan arasinda iliski oldugunu, buna karsilik Bitcoin ile Sterlin ve Zloti arasinda herhangi

bir iliskinin olmadigini belirtmistir.

Carrick (2016); 2011:01 — 2015:12 tarihleri arasindaki giinliik verileri kullanarak korelasyon
analizi ile Bitcoin’nin gelismekte olan piyasa para birimleri ile iligkisini analiz etmistir. Analiz
sonucunda Bitcoin’in gelismekte olan piyasa para birimleriyle egbiitiinlesik oldugunu, korelasyon
analizi sonucunda Yuan haricindeki diger para birimlerinin Bitcoin ile negatif yonli bir iliski

icerisinde oldugunu belirtmistir.

Bhattacharjee (2016); USD,EUR ve RUB ile bitcoin arasindaki iliskiyi GARCH yontemiyle
istatistiksel acidan incelemistir. Analiz sonucunda Bitcoin degerinin c¢alismada incelenen para

birimleri ile herhangi bir iligki igerisinde olmadigini belirtmistir.

Sarkaya Igellioglu ve Engin Oztiirk (2018); Bitcoin ile USD, EURO, Sterlin, Yen ve Yuan
arasindaki iligkiyi Johansen esbiitiinlesme analizi ve Granger nedensellik testlerini kullanarak
aragtirmiglardir. Arastirmada 2017-2017 yillar1 arasindaki verilerden yararlanmiglardir. Yapilan analiz
sonucunda degiskenler arasinda kisa ve uzun donemli herhangi bir iliskiye rastlanmadigin

belirtmislerdir.

Ciitcii ve Kilig (2018); 2013:11 — 2018:03 donemleri arasindaki verileri kullanarak USD kuru
ile Bitcoin fiyatlar1 arasindaki iligkiyi analiz etmislerdir. Calismada Maki esbiitiinlesme testi ve
Hacker-Hatemi-J Bootstrap nedensellik testi kullanilmistir. Analiz sonucunda USD kuru ile Bitcoin
fiyat1 arasinda yapisal kirilmalarla uzun dénemli bir iliski oldugunu ve USD kurundan Bitcoin fiyatina

dogru %1 anlamlilik diizeyinde tek yonlii nedensellik iligkisinin oldugunu belirtmislerdir.

Giileg, Cevik ve Bahadir (2018); 2012:03 — 2018:05 doénemleri arasindaki verilerle Johansen
esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testlerini kullanarak Bitcoin ile USD kuru arasindaki iliskiyi
analiz etmislerdir. Analiz sonucunda Bitcoin ile USD kuru arasinda uzun donemli iliski oldugunu

ancak nedensellik iligkisinin olmadigini belirtmislerdir.

Panagiotidis, Stengos and Vravosinos (2019); VAR ve FAVAR modellerini kullanarak Bitcoin
getirileri ile doviz piyasalar1 arasindaki iligkiyi aragtirmiglardir. Arastirma sonucunda Bitcoin ile doviz

piyasalar1 arasindaki iligkinin zayif oldugunu belirtmislerdir.

Topaloglu (2019); 2012:02-2017:10 arasindaki verileri kullanarak EUR, JPY, GBP, AUD,
CAD, CHF, CNY ve SEK ile Bitcoin arasindaki iliskiyi incelemistir. Arastirmada Gregory-Hansen
esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testi kullanilmigtir. Analiz sonucunda tiim para birimleri ile
Bitcoin fiyatinin uzun dénemde esbiitiinlesik oldugunu ve CNY/USD’den Bitcoin’e dogru tek yonlii

bir nedensellik iligkisinin oldugunu belirtmistir.
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Telek ve Sit (2020); 2012-2019 yillar1 arasindaki aylik verilerle ARDL sinir testi yaklasimini
kullanarak Bitcoin ile doviz fiyatlar1 arasindaki iligskiyi analiz etmislerdir. Analiz sonucunda Bitcoin

fiyatlar1 ile doviz fiyatlar1 arasinda uzun dénemli bir iliskinin var oldugunu belirtmislerdir.

Cevik, Caliskan ve Cevik (2021); 2011:06 — 2021:08 tarihleri arasindaki giinliik verileri
kullanarak Bitcoin ile EUR/USD, GBP/USD, CAD/USD, JPY/USD ve CNY/USD arasindaki iligkiyi
varyansta nedensellik yontemini kullanarak analiz etmislerdir. Yapilan analiz sonucunda EUR, CAD
ve GBP’den Bitcoin’e yonelik tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugunu ifade etmislerdir. Bununla

birlikte CNY ve CAD’1n varyansta Bitcoin ile nedensellik iligkisi oldugunu belirtmislerdir.

Dogan ve Yamak (2021); 2013:05 — 2020:02 tarihleri arasindaki verileri kullanarak Bitcoin ve
USD endeksi arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Calismada Toda-Yamamoto nedensellik testi
kullanilmistir. Analiz sonucunda Bitcoin fiyatindan USD’ye dogru tek yonlii nedensellik iligkisinin

oldugu belirtilmistir.

Kog¢ ve Caykara (2021); 2015-2019 donemleri arasinda USD/TRY ve EUR/TRY ile Bitcoin
fiyati arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Calismada Engle-Granger esbiitiinlesme testi kullanilmistir.
Arastirma sonucunda USD/TRY ve EUR/TRY nin uzun vadede Bitcoin fiyati esbiitiinlesik oldugunu
belirtmislerdir.

METODOLOJi VE BULGULAR

Bitcoin islem hacimlerinin aylik degisimleri ile Tiirk bankacilik mevduat hacimlerinin aylk
degerleri arasinda uzun donemli bir esbiitiinlesme iliskisinin var olup / olmadigi incelenecektir.
Oncelikle degiskenlere ait serilerin birim k&k testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Birim kok testleri
ile serilerin duraganlik dereceleri tespit edilecek ve elde edilen entegrasyon derecesi sonuglarina gore
esbiitinlesme analizlerinden hangi yontemin kullanilmasi gerektigi belirlenecektir. Uygun goriilen
esbiitiinlesme analizi uygulandiktan sonra degiskenlere ait seriler arasinda uzun dénemli bir iliskinin

var olup olmadig analiz edilecek ve degerlendirilecektir.
Veri Seti

Bit-x, Bitfinex, Bitslap, Cex.io, Coinbase, Gemini, Hitbtc, Itbit, Kraken ve Binance isimli kripto
para borsalarinda 01.01.2017 ile 01.12.2021 tarihleri arasinda ger¢eklesen Bitcoin islem hacimlerinin
Amerikan Dolar1 (USD) cinsinden aylik toplam degerleri data.bitcoinity.org isimli kripto para
platformundan elde edilmistir. Tiirk bankacilik mevduat hacimleri aylik verilerine Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’dan Tiirk Lirasi (TL) cinsinden temin edilmis ve veri seti

olusturulmustur.

Oncelikle degiskenlere ait serilerin 01.01.2017 ile 01.12.2021 tarihleri arasinda izledikleri
seyrin 6n degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in serilere ait grafikler olusturulmus ve

degerlendirilmistir. Asagida Bitcoin aylik iglem hacimlerinin 01.01.2017 ile 01.12.2021 tarihleri
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arasinda gostermis oldugu degisimin grafigi ile Tirk bankacilik aylik mevduat hacimlerinin
01/01/2017 ile 01/12/2021 tarihleri arasindaki zamana bagli degisimini temsil eden grafik yer

almaktadir.

Sekil 1. Bitcoin Aylik Islem Hacmi (01/01/2017-01/12/2021)
1E+11

8E+10
6E+10
4E+10
2E+10

0E+00
I | V1V VI 11 VI 1 /At | 1 I VAN A | B |1 A A
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Sekil 1. incelendiginde Bitcoin islem hacimlerinin siddetli degisimler gdosterdigi
goriilebilmektedir. 2017 yilinin 2. ¢eyreginde ve 2020 yilinin 2. ¢eyreginde 6nemli ve ani artiglar
sergiledigi goriilebilmektedir. Ayrica 2021 yilinin ilk ¢eyreginde seri iizerinde asagi yonlii ani bir

kirilma gerceklesmistir.

Sekil 2. Tiirk Bankacilik Aylik Mevduat Hacimleri (01/01/2017-01/12/2021)
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Sekil 2. incelendiginde 2017 ile 2021 yillar1 arasinda aylik Tiirk bankacilik mevduat
hacimlerinin yukar1 yonlii bir trende sahip oldugu goézlemlenmektedir. Ancak 2021 yiliin 1.

¢eyreginde yukari yonli yapisal bir kirilma gergeklestigi dikkati ¢eken bir durumdur.
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Birim Kok Testleri

Finansal ve ekonomik zaman serileri analizleri yapilirken 6ncelikle degiskenlere ait serilerin
duraganlik derecelerinin (entegrasyon dereceleri) tespit edilmesi gerekmektedir. Serilerin hangi
mertebeden duragan hale geldikleri belirlendikten sonra uygulanmasi diisiiniilen egbiitiinlesme
analizlerinde kullanilacak yontemin belirlenmesi daha giivenilir sonuglarin elde edilmesini
saglayacaktir. Bu nedenle ¢alismamizdaki degiskenler olan Bitcoin aylik islem hacimleri (BTCH) ile
Tiirk bankacilik aylik mevduat hacimleri (TM) serilerinin Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok
testi ve Phillips-Perron (PP) birim kok testi yapilacak ve elde edilen sonuglar degerlendirilecektir.

Tablo 1.’de degiskenlere ait serilerin ADF ve PP birim kok testleri yaklasimlarina gore elde

edilen sonuglar yer almaktadir.

Tablo 1. BTCH ve TM Serilerine ait ADF ve PP Birim Kok Testleri

Augmented Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi

LEVEL 1. Dereceden Fark
Degiskenler  ADF t-istatistik Degeri %5 Kritik Deger =~ ADF t-istatistik Degeri %5 Kritik Deger
BTCH 0.815 (0) -1.946 -7.317 (0) -1.947
™ 4.858 (0) -1.946 -5.000 (0) -1.947
BTCH* -2.166 (0) -2.912 -7.381 (0) -2.913
TM™? 1.725 (0) -2.912 -6.572 (0) -2.913
BTCH® -2.277 (0) -3.488 -7.369 (0) -3.489
T™® -1.119 (0) -3.488 -6.818 (0) -3.489
Phillips-Perron (PP) Birim Kok Testi
LEVEL 1. Dereceden Fark
Degiskenler ~ ADF t-istatistik Degeri %S5 Kritik Deger =~ ADF t-istatistik Degeri %5 Kritik Deger
BTCH 0.804 (1) -1.946 -7.344 (2) -1.947
™ 4.574 (3) -1.946 -4.951 (1) -1.947
BTCH? -2.195 (1) -2.912 -7.383 (1) -2.913
T™? 1.985 (5) -2.912 -6.526 (4) -2.913
BTCH® -2.449 (2) -3.488 -7.371 (1) -3.489
T™® -1.359 (3) -3.488 -6.791 (6) -3.489

Not: Degiskenlere ait serilerin “a” ile gosterilmesi, serilerin birim kok analizleri yapilirken sabitli modelin
kullanildigini temsil etmektedir. Degiskenlere ait serilerin “b” {ist karakteri ile gosterilmesi serilerin birim kok
analizlerinde sabitin ve trendin oldugu modele gore uygulama yapildigint temsil etmektedir. ADF birim kok
analizlerinde maksimum gecikme uzunlugu 12 olarak belirlenmis ve Schwarz bilgi kriteri kullanilmigtir. PP
birim kok testlerinde Bartlett Kernell yontemi kullanilmistir. Bant genisligi Newey-West yOntemine gore
belirlenmistir. Parantez igindeki degerler ADF birim kok analizlerinde hesaplanan gecikme uzunluklarini, PP
birim kok analizlerinde ise hesaplanan bant genisligini temsil etmektedir.

Degiskenlere ait serilerin ADF ve PP birim kok analizlerinden elde edilen sonuglar Tablo 1.’de
yer almaktadir. Hesaplanan sonuglara gore; degiskenlere ait serilerin tamammin ADF ve PP
yontemlerine gore kendi diizeylerinde (level) birim kok igerdikleri sonucu elde edilmistir. Ancak

degiskenlere ait serilerin tamaminin ADF ve PP yontemlerine gore yapilan birim kok analizlerinden
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elde edilen sonuglara gore; serilerin 1. Dereceden farklari alindiginda duragan hale geldikleri yani
birim kok icermedikleri sonucu elde edilmistir. Bu durum degiskenlere ait serilerin entegrasyon

derecelerinin 1 oldugunu I(1) géstermektedir.

Birim kok analizlerinde serilerin entegrasyon derecelerinin 1, I(1) olmasi uygulanacak es
biitinlesme analizinde en uygun yontemin Engle-Granger esbiitiinlesme analizi oldugunu
gostermektedir. Engle-Granger esbiitiinlesme analizlerinde; entegrasyon dereceleri sifirdan farkli ve

birbirine esit olan iki degisken arasinda uzun dénemli iliskilerin incelenmesi miimkiindiir.
Engle Granger Esbiitiinlesme Analizleri

Degiskenlere ait serilerin birim kok testleri uygulanarak entegrasyon derecelerinin 1 oldugu I(1)
durumlarda iki degisken arasinda uzun donemli bir esbiitiinlesme iligkisinin var olup olmadiginin
tespit edilmesinde Engle-Granger birim kok testlerinden faydalanilir. Hata terimleri katsayilarinin En
Kiciik Kareler yontemi ile tahmin edilmesinden sonra hata terimleri iizerinde ADF birim kok
analizleri yapilir. Yapilan ADF birim kok testinde hata terimlerinin kendi diizeylerinde (level) duragan
olduklar tespit edilirse, s6z konusu iki degiskenin uzun donemde esbiitiinlesik oldugu sonucu elde

edilmis olur (Engle & Granger, 1987: 268).
Ve = Bo + Bixe + &1t 1)
Xe = Qg+ Y + &t 2

Tablo 2.’de BTCH ve TM serilerine ait Engle-Granger esbiitiinlesme analizinden elde edilen

sonuglar yer almaktadir.

Tablo 2. BTCH ile TM Degiskenleri Arasinda Engle-Granger Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Degiskenler ADF t-istatistik Degeri Mac Kinnon Kritik Degeri Gecikme Uzunlugu Esbiitiinlesme Derecesi

& -7.481 -1.946549 0 1 (0)

& -6.662 -1.946549 0 1 (0)

Not: &; terimi bagimsiz degiskenin BTCH oldugu durumdaki hata terimini temsil etmektedir. g, terimi TL
Mevduat hacimlerinin hata terimlerini temsil etmektedir. Degiskenlerin tamami ADF birim kok analizlerinde
trendin ve sabitin olmadig1 modelde incelenmistir. Gecikme uzunluklar: ve t istatistik degerleri Schwarz bilgi
kriterinden faydalanilarak belirlenmistir.

Tablo 2.’deki sonuglara gére Bitcoin Islem Hacimleri (BTCH) ile Tiirk bankalar1 mevduat
hacimleri (TM) serileri arasinda uzun donemli bir esbiitiinlesme iligkisinin var oldugu sonucu elde

edilmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Kripto paralar 2008 yilinda ortaya ¢ikmalariyla birlikte yatirimcilarin ilgisini ¢ekmeyi basarmis
ve bu varliklar 6nemli derecede yiiksek islem hacimleri gergeklestirmislerdir. Giiniimiizde Bitcoin

islem hacmi ve yatirimer sayist bakimindan diger kripto paralara nazaran yliksek degerlere sahiptir. Bu
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durum Bitcoin’nin kripto para piyasalarini domine etmesine bir baska degisle bu piyasalarin

konjonktiir seyrinin sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamaya devam etmektedir.

Bu ¢alismada; yatirimei sayisi ve gerg¢eklesen islem hacmi bakimindan oldukga fazla ilgi goéren
Bitcoin Tiirkiye’deki tasarruf sahipleri i¢in bir yatirim secenegi olup olmadig1 incelenmek istenmistir.
Bu nedenle aylik Bitcoin islem hacimleri ile Tiirk bankalarimin aylik mevduat hacimlerinin uzun
dénemde anlamli bir iliskiye sahip olup / olmadiklarini tespit etmek iizere esbiitiinlesme analizleri
uygulanmigtir. Yapilan analizler sonucunda aylik Bitcoin iglem hacimlerinin degisimi ile Tiirk
bankacilik aylik mevduat hacimleri arasinda uzun donemli bir iliskinin var oldugu sonucu elde
edilmistir. Bu durum; Tiirkiye’deki bazi tasarruflarin kripto para piyasalarinda degerlendirilmek tizere

azalma yoniinde degisim gosterdigini ifade etmektedir.

Kripto paralarin iglem hacimlerinin ileri zamanda daha fazla artis gostermesi durumunda
Tiirkiye’deki bankalarm mevduat hacimlerinin bu gelismeden olumsuz yonde etkilenebilecegini
gosterebilir. Kripto paralarin merkeziyetsiz yapilari ve enflasyondan etkilenmeme durumu zamanla
daha fazla yatinmcinin bankalardaki tasarruflarini kripto piyasalarda degerlendirebileceklerini
gostermektedir. Tilirk bankalarinin ellerindeki mevduatlarin hacim olarak eksilmemesi i¢in alternatif
yatirim driinleri gelistirmeli ve yatirimcilarin ilgilerini gekmeye ¢aligmalidirlar. Daha inovatif ve daha
teknolojik yatirim araglarinin icat edilmesi gelecekte yatirimcilarin yatirnm yapma aliskanliklarini
degistirmelerine neden olabilecektir. Ekonomik karar vericiler ve politika belirleyen kesimler kripto
paralarin gelecekte ulasabilecekleri potansiyelin fark edilmesine yonelik arastirma faaliyetlerine 6nem
vermeleri 6nemli kazanimlarin elde edilmesine imkan saglayabilir. Lisans ve lisansiistii egitim
miifredatlar1 kripto paralarin incelendigi ve Ogretildigi bigimde giincellenmelidir. Ayrica kripto
paralarin altinda yatan teknoloji olan blokzincir teknolojisi sadece kripto para uygulamalarinda degil
bir ¢ok karmasik is siireclerinin yonetilmesinde fayda saglamaktadir. Bu teknolojinin 6gretilmesi ve
gelistirilmesine yonelik egitim ve AR-GE politikalar gelecekte iilkemiz adina faydalar1 sonuglar elde

edilmesine yardimei olabilecektir.
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Oz
Iktisat literatiiriinde 6nemli makroekonomik sorunlarindan birinin de issizlik oldugu bilinmektedir. Uretim
stirecindeki aktifligiyle yapacag katkilar diisiiniildiigiinde geng niifusun igsizlik konusunda odaklanmasi gereken
temel bir konu oldugu disiiniilmektedir. Bu nedenle literatiirde ¢ok sayida bu konu ile ilgili calismaya
rastlanmaktadir. Ancak Kkarsilagtirmali {ilke analizi agisindan yapilan c¢aligmalar olduk¢a az oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda ¢alismada BRICS-T (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika, Tiirkiye)
iilkelerinde enflasyonun geng¢ kadin issizligi tizerindeki etkileri incelenmesi amaglanmigtir. Calismada panel veri
analiz yontemi uygulanmistir. Calisma i¢in 2000-2019 dénemini kapsayan veriler OECD STAT’ tan temin
edilmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore enflasyondan gen¢ kadin igsizligine dogru %1 &nem
diizeyinde istatistiki olarak anlamli bir nedensellik iligkisi bulunurken gen¢ kadin issizliginden enflasyon
degiskenine dogru herhangi bir nedensellik bulgusuna rastlanilamamustir. Bu baglamda enflasyondan geng kadin

igsizligine dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu s6ylenebilir.
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THE EFFECT OF INFLATION ON UNEMPLOYMENT OF YOUTH WOMEN IN
BRICS-T COUNTRIES (2000-2019)

Abstract

It is known in the economics literature that one of the important macroeconomic problems is unemployment.
Considering the contribution it will make with its activeness in the production process, it is thought that the
young population is a basic issue that should be focused on unemployment. For this reason, there are many
studies on this subject in the literature. However, it is seen that there are very few comparative studies in terms
of country groups. Inflation and youth unemployment have become very important problems for almost all
developing and developed countries. To experience these problems deeply and find solutions, each country
applies different policies according to its structure. However, it is almost impossible to find solutions to both

inflation and unemployment problems together. There is an inverse relationship between inflation and
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unemployment. Generally speaking, this inverse relationship between two variables is analyzed with the Phillips
curve. On the other hand, it is seen that the relationship between the variables is low when inflation is high, and
unemployment is high when inflation is low. The recent increase in young female unemployment has become a
very important economic problem. It is known that this increase also causes economic and social problems. In
this context, it is aimed to examine the effects of inflation on youth unemployment in BRICS-T (Brazil, Russia,
India, China, South Africa, Turkey) countries. In the study, data between the years 2000-2019 was used, and the
data obtained were obtained from WORD BANK and OECD STAT. According to the data obtained as a result
of the analysis, although there was a statistically significant causality finding at the level of 1% from inflation to
unemployment of young women, no causality finding was found from unemployment of young women to the
inflation variable. In this context, it can be said that there is a one-way causality relationship between inflation

and unemployment of young women.
Keywords: Inflation, Women's Unemployment, BRICS-T

Jel Classification: A10, A14

GIRIiS

Issizlik ve enflasyon gelismekte olan ve gelismis iilkelerde énemli ekonomik sorunlarin
basinda yer almaktadir. Bu sebepten dolay1 ekonominin siirekliliginin saglanmasinda istihdama tesvik
edici fiyat istikrarlarina yonelik politikalar uygulanmaktadir. Fakat igsizlik ve enflasyon arasindaki ters
yonlii iligkiden dolay1 bu politikalar zaman zaman birbiri ile ¢atismaktadir. Cogu defa issizligi
diistirmeye yo6nelik olan politikalar enflasyonu arttirmaktadir. Tam tersi durumlarda da enflasyonu
diisiirmeye yonelik uygulanan politikalarda talebi kismaktan dolayi issizligi arttirdigi goriilmektedir.
Issizlik ve enflasyonun ters yonlii bir iliskiye sahip olmasi Philips egrisi olarak adlandirilmaktadir.
Enflasyon ve issizlik degiskenlerinde ortaya ¢ikan gelismeler ihracat, tasarruf ve yatirim gibi
gostergeler iizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Enflasyon artigi bireylerin satin alma giiciiniin
diismesinin yaninda ayni zamanda refah seviyesinin diismesine sebep olmaktadir. Ayni zamanda
igsizligin yiiksek olmas1 bireylerin gittikce is arama kriterlerinden uzaklagsmasina sebep olmaktadir.
Bundan dolay1 enflasyon ve issizlik oranlarinin diisiiriilmesine yonelik para ve maliye politikalar
genisletilmistir. (Eygii, 2018; 97) Ancak Phillips egrisinin varligindan dolayr bu amaglara pek
ulagilamamustir. Gegmise dogru bakildiginda 1970°1i yillarin baginda meydana gelen gelismekte olan
iilkelerde meydana gelen issizligin artmasiyla bugiin hemen hemen tiim diinyada etkili olmaya
baslayan bir kiiresel durum olmaya baslamustir. ILO’ (Diinya Saglik Orgiitii) nun agiklamalarina gore
bugilin diinya iizerinde 15 yasindan biiyiik 188 milyon issiz bireyin varligindan s6z etmektedir.
Tiirkiye’ de ise 2019 yili baz alinarak 15 yas iistii yaklagik olarak 5 milyon issiz bireyin oldugu
aciklanmaktadir (TUIK, 2020). 2008 Kiiresel krizin baslamasiyla diinyadaki ¢ogu iilkede issizlik
oranlarinin arttigi gorilmistiir. Gegmise yonelik issizlik artiglarinin sebeplerine bakildiginda
hiikiimetlerin uygulamis oldugu ekonomik politikalar oldugu goériinmektedir. Hiikkiimetler tarafindan

uygulanan politikalar diinya {izerinde serbest piyasa ekonomisinin daha da yayginlasmasina sebep
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olmustur. Hiikiimetler uyguladiklar1 politikalarin iilke ekonomisini biiyiiterek istihdami artiracagini

one siirmiiglerdir. (Sahin, 2018; 64)

Bir iilkede geng niifus sayisi ne kadar fazla ise iilke dinamik ve tiretici bir potansiyele sahiptir
demektir. Ulke ekonomisinin kalkinmasinda dinamik ve iiretici bir potansiyelin ¢ok énemli motive

edici bir giice sahip oldugu soylenilebilir.

Dinamik ve ogretici bir niifus her zaman iilke ekonomisini olumlu yonde etkileyecegi
sOylenebilir. Bundan dolay1 gen¢ isgiicii bir iilkenin kalkinmasinda olduk¢a Onemli oldugu
sOylenilebilir. Ceterus paribus varsayimi geregi gen¢ niifus sayist fazla olan iilkenin diger llkelere
gore avantajli oldugu sdylenilebilir. Bu bagamda gen¢ niifus {ilke igin potansiyel bir giigtiir. Bu
baglamda bu ¢alismada enflasyonun geng kadin igsizligi tizerindeki etkileri arastirilarak BRISC-T {ilke
guruplar lizerinden analiz edilmistir. Calismada ele alinan BRICS-T iilkeleri konu ile ilgili olarak
yapilan caligmalarin daha az oldugundan ve gelismis iilkeler kategorisinden olmalarindan Otiiri

calismada BRICS-T iilke grubu ele alinmigtir.
1. GENC iSSIZLiK VE ENFLASYON

Diinya bankasindan alinan Diinya igsizlik verilerine bakildiginda geng issizlik oranlarinin
toplam igsizlik oranlarinin olduk¢a {izerinde oldugu goriilmektedir. Bundan dolayr geng issizlik
oranlarinda meydana gelen herhangi bir azalma toplam igsizlik oranlarinda da azalmaya sebep olacag:
diisiiniilmektedir. Geng issizlik oranlarmin diisiiriilmesi i¢in Oncelikle genc issizlige sebep olan
faktorlerin ortaya c¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu faktorler goz oniine alindiginda geng issizlige sebep
olan birden fazla faktdriin oldugu goriilmektedir. Isgiicii piyasalarinin yapisal 6zellikleri, makro
faktorler, mikro faktorler gibi faktorler geng issizligini etkileyen faktdrler arasinda sayilabilir.
Ekonominin durgun oldugu donemlerde veya ekonomik kriz donemlerinde bu dénemden olumsuz
etkilenen isverenler bu siiregten sonra toparlanabilmesi adina daha az tecriibeye sahip olan gencleri
isten ¢ikarma durumunda kalmaktadir. Bundan dolay1 konjonktiirel issizligin geng igsizlik tizerinde
onemli bir yerinin olabilecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan konjonktiirel issizlik kavrami hemen
hemen toplumun geneli iizerinde etkili olmasina ragmen geng issizler iizerindeki etkisi daha da
biiyiiktiir. Ayn1 zaman da yapisal igsizlik geng issizlige sebep olan bir diger faktordiir. Bir iilkede
beseri sermayenin eksik kalmasi gen¢ igsizlerin istihdam alaninin daha da daralmasina sebep
olmaktadir. Geng issizlik {izerinde etkili olan mikro faktorler sdyle siralanabilir; genglerin beceri ve
tecriibeye sahip olmamasi, genglerin ¢aligma egilimleri, genglerin ilk kez is hayatina atilmasi, etnik

koken vb. (Glivenoglu ve Bayir, 2020; 22).

2019 yili itibari ile geng issizlerin oramt 13,6 olarak ILO tarafindan belirlenmistir. Bu oran
ayni zamanda genel igsizlik oraninin ii¢ kat1 oldugu séylenilebilir. Geng issizligin bu kadar yiiksek
olmas1 gencleri baz1 sorunlarla kars1 karsiya getirmektedir. Bu baglamda gengler kalitesi daha diisiik

islerde caligmak zorunda kalmaktadirlar. Ayn1 zamanda okuldan ise gegis siirecinde gencler artan
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isglicii piyasasindan kopmayla yiiz yiize kalmistir (Elder and Kring, 2016:5). Geng issizlerin ¢alisma
olanaklar1 bulmasi yetigkinlere gore daha diisiik oldugu i¢in geng issizlik ekonomik dalgalanmalar ve
krizlerde daha cabuk etkilenmektedirler. Sadece genglerin yiiksekogretime baslamasiyla genclerin
igsizlik sorununu ortadan kalkmamaktadir. Diinya genelinde son yillarda geng¢ issizlik oranlarina
bakildiginda genglerin hayatlarinin ¢ogunun egitimle gecirdigini gorebilmekteyiz. Bu durumda
genclerin isgiiciine katilim oranlar1 oldukca diismiis olacaktir. Ancak bunlarin yaninda gengleri asil
isgiicli piyasasindan eden temel sorun giivencesizlik olmustur. Geng issizligin giderek artmasi ve
istthdam alanlarmin daralmasi gengleri gelisen {ilkelerden gelismis iilkelere dogru beyin gogii

yasamasina sebep olmaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 1994:196).

Sekil-1: BRICS-T Ulkelerinde Gen¢ Kadin Issizligi (2000-2019)
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Kaynak: OECD STAT

Sekil 1° de BRICS-T iilkelerindeki gen¢ kadin issizlik ait ylizdelik oranlari gosterilmistir.
Sekil 1 deki verilere bakildiginda 2000-2019 yillar1 arasinda yillar itibari ile geng kadin issizligin en
yiiksek oldugu iilke Giiney Afrika oldugu goriilmektedir. Giiney Afrika’nin ilgili yillarda gen¢ kadin
igsizliginin en yliksek oldugu yi1l %61,7 olarak 2019 yili olmustur. Bu baglamda Giliney Afrika
iilkesinde isglicii piyasasinin oldukca dar bir yapida ve genel gelismislik diizeyinin ise diisiik oldugu
sOylenebilir. Geng kadin issizligin en diisik oldugu sirasiyla Cin, Rusya, Tiirkiye iilkelerinde ise
durum tam tersi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Geng¢ kadin issizligin en diisiin oldugu iilkeye
baktigimizda ise %S8,1 ile Cin oldugu tablodaki istatistiki verilerden goriilmektedir. Geng¢ kadin
igsizligin az oldugu bu iilkelerde gelismislik seviyelerinin olduk¢a yiiksek oldugu ve is giicii
piyasasinda genglerin aktif olarak rol aldigi goriilmektedir. BRICS-T {ilke grubundaki gelismislik
diizeylerine bakildiginda gelismislik seviyeleri ile geng istihdam alanlarinin paralel bir sekilde arttigi

sOylenebilir. Clinkii gelismislik seviyesi yiiksek olan iilkelerde geng issizlik oranlariin oldukga diisiik
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¢ikmasia ragmen gelismemis veya gelismekte olan llkelerde bu oranin ¢ok daha yiiksek oldugu

goriilmektedir.

Enflasyon kavramina baktigimizda iktisat literatiiriinde cesitli tanimlarina rastlamak
miimkiindiir. Ama genel kabul gormiis tanimi ile enflasyon; fiyatlar da gordiigiimiiz seviyelerin
meydana getirdigi devamli artislar olarak gdsterilmektedir. Enflasyon’u degerlendirdigimizde dikkat
edilmesi gereken 6nemli bir nokta fiyat artisi ile enflasyon arasindaki farkin birbirinden ayrilmasidir.
Aslinda bazi mallarin fiyatlarinin siirekli artmasi enflasyon olarak tanimlanamaz. Meydana gelen fiyat
artiglarinin enflasyon olarak kabul edilebilmesi i¢in; fiyat artiglarindaki hareketlilik mal ve hizmet
fiyatlarina yansimalidir, fiyat artiglar siireklilik arz etmektedir, fiyat artiglar1 ekonomi piyasasinda etki
yaratici bir sekilde olmalidir. Fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen minimal degisimler enflasyon
olarak nitelendirilemez. Enflasyon orani ve fiyatlar genel seviyesi fiyat endeksiyle olciilmektedir.
Aym zamanda belirlenen bir mal sepetinin fiyat endeksinde cari yil fiyatlarinin tekrar ayni sepetin
gosterdigi oranlarini temel bir yildaki fiyatlarim gdstermektedir. Alban Williams Phillips tarafindan
olusturulan Phillips Egrisi bu gibi temel sorunlarin ¢éziimii i¢in ele alinan g¢alismalarin basinda
gelmektedir. Toplam arz ile toplam talep arasindaki fiyat diizeyi ve istihdam iliskisini ele alarak bu

egrinin degiskenler arasinda negatif bir iliskinin oldugunu ortaya koymaktadir.

Sekil- 2: BRICS-T Ulkelerinde Enflasyon Oranlar
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Sekil 2¢ de BRICS-T iilkelerindeki enflasyonun 2000-2019 yillarn arasindaki seyri
gosterilmistir. Sekil 2” deki verilere bakildiginda 2000-2019 yillar1 arasinda yillar itibari ile enflasyon
oraninin en yiiksek oldugu tilke Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ de 2000°1i yillarda enflasyon
oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu ancak yillar itibari ile gergeklesen diislisiin ardindan giliniimiiz
sartlarinda yine yiikselis egilimine gectigini gorebilmekteyiz. Tiirkiye’de ilgili yillarda enflasyonun en

yiiksek oldugu yil %54,9 olarak 2000 yil1 olmustur. Bu baglamda ilgili yillarda satin alma giiclinde
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meydana gelen azaliglar kriz ortamimin varligini ifade etmektedir. Giiney Afrika ve Cin’in enflasyon
yiizdeliklerine bakildiginda Giiney Afrika 2004 yilinda %-0.1 olarak enflasyonun en az oldugu donem
olmustur. S6z konusu enflasyonist ortamda Philips egrisinin ortaya koymus oldugu iki degisken
arasindaki ters iliskiden Gtiirii genel igsizligin ayn1 zaman da geng issizlik oranlariin azalma egilimine

gececegi sdylenebilmektedir.
2. LITERATUR TARAMASI

Geng kadin issizligi ile ilgili literatiirde ele alinmis ¢aligmalarin derlemesinden olusan literatiir

Ozeti yazilmstir.

Sahin (2019) ¢alismasinda Tiirkiye’de issizlik ve enflasyon degiskenleri arasindaki nedensellik iligkini
analiz ederek Phillips egrisinin gegerliligini sinamay1 amaglamistir. Bu amagla, 2005,01- 2018,04
donemine ait aylik verileri kullanmigtir. Analiz yontemi olarak Johansen Esbiitiinlesme ve Granger
nedensellik testlerini uygulamustir. Analiz sonucunda elde edilen bulgulara goére Tiirkiye
ekonomisinde enflasyon ve issizlik degiskenleri arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi
bulunmustur. Varyans ayrigtirmasindan ¢ikan bulgular da analiz sonuglart ile uyumlu bir sekilde
cikmistir. Ote yandan benzer bir ¢alisma olan Tiileykan (2019) c¢alismasinda asgari iicret artiginin
enflasyon ve igsizlikle olan iliskisini incelemeyi amaclamistir. Bu amagla, 1988 — 2018 donemleri igin
altt aylik veriler kullanilarak ekonometrik analiz yapmuistir. Analiz yontemi olarak Vektor Hata
Diizeltme Modeli (VECM) yontemini kullanmistir. Analiz sonucunda elde edilen sonuglara gore kisa
dénemde TUFE’deki degisimin %31’ asgari {icret artisindan kaynaklanmasina ragmen uzun dénemde
bu oran %43 olarak cikmistir. Ote yandan kisa dénemde TUFE’deki degisimin %1,5’i issizlik
oranindan kaynaklanmasina ragmen bu oran uzun donemde %3,2 olmustur. Genel olarak asgari ticret
artts oranmin ve igsizlik oranmin TUFE iizerine etkilerinin kisa dénemden uzun déneme gidildikce
artig gosterdigi goriilmiistiir. Polat (2019) ¢alismasinda Tiirkiye’de Diizey-2 bolgeleri i¢in igsizlik ve
enflasyon arasindaki iliskiyi analiz etmeyi amaglamistir. Bu dogrultuda 2008-2017 yillar1 aras1 veriler
kullanilarak ekonometrik analiz yapilmustir. Yontem olarak panel veri analizi kullanilmigtir. Analiz
sonucunda ulasilan verilere gore issizlik ve enflasyon arasinda negatif bir iligki oldugu ortaya
cikmistir. Topcu ve Bigimveren (2020) caligmalarinda Tiirkiye ekonomisindeki geng issizligin
dinamiklerini analiz etmeyi amaglamislardir. Bu amagcla IBBS-2 diizeyine gore 2014-2019 déneminde
26 bolgede geng issizler iizerinde etkili olan dinamik etkenlerin ve bu etkenlerin cinsiyette gore
farklilik yaratip yaratmadigi incelenmistir. Calisma ile kisi basina diisen gelir degiskeninin toplam
geng issizligin yaninda cinsiyete gore geng issizlik {izerinde de negatif etkiler meydana getirdigi
bulgusuna ulagmislardir. Ayrica iilke iginde yasanan gogiin geng issizlik {izerinde pozitif etkisinin
oldugunu saptamslardir. Issizlik {izerinde etkili olan faktorler adi altinda ele alinan bir diger ¢alisma
ise Giivenoglu ve Bayir (2020) beraber yapmis olduklar1 bir g¢aligmadir. Calismada geng igsizler
izerinde etkili olan faktorleri incelemeyi amaglamiglardir. Bu amacla gelismekte olan ve gelisen 55

iilkede geng issizlik iizerinde etkili olan makroekonomik degiskenler {izerinde arastirma yapmuislardir.
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Calismada 2002-2019 donemine ait veriler kullanilarak regresyon yontemi kullanmuslardir. Analiz
sonucunda elde edilen bulgulara gore enflasyon, ekonomik biiyiime ve kamu harcamalaridaki artisin
geng issizlik iizerinde olumlu etkiler yarattigini saptanmuslardir. Ote yandan disa agikligin geng issizligi
daha da arttirdig1 bulgusuna ulasmislardir. Ayni zamanda niifus ve dogrudan yabanci yatirimlar geng
igsizlik oranlarinda istatiksel acidan anlamli bir sonug¢ saptanmamustir. Ulukan (2020) ¢alismasinda
ana akim iktisat anlayisinin ve IMF, AB, OECD, gibi kuruluslarin issizligi azaltama politikalar1 ve
stratejileri elestirel olarak analiz etmeyi amaclamislardir. Bu ama¢ dogrultusunda TUIK hane halki
isglicii istatistikleri verileri kullanilmistir. Calismada teorik olarak inceleme yapilmistir. Yapilan
incelemeler sonucunda issizligi ortadan kaldirmak igin ortaya atilan gegici islerin isgsizligi ortadan
kaldirmaktan ¢ok issizlik sorununu daha da kalici hale getirdiklerini 6ne stirmiislerdir. Ayni zamanda
esnek ¢alisma bigimi genclerin daha da yoksullasmasia sebep olmustur. Issizlik iizerinde etkili olan
faktorler disinda literatiirde igsizlik enflasyon ad1 altinda ¢alismalara yer verilmistir. Bu ¢alismalardan
biri de Ozer’in (2020) yapnmus oldugu ¢alismadir. Ozer ¢aligmasinda Tiirkiye’de 2006-2017 yillarin da
enflasyon ve igsizlik oranlar1 arasindaki uzun dénemli etkilesimi incelemeyi amaglamustir. Enflasyon
ve igsizlik arasindaki iligkinin varligini tespit etmek amaciyla es biitiinlesme testi ile analiz yapilmistir.
Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gére uzun donem analizinde issizligin enflasyon {izerinde
etkisinin olmasina ragmen enflasyonun issizlik {izerinde herhangi bir etkisi saptanmamistir. Bu
durumda 1 birimlik artigin igsizlik oraninda meydana gelmesiyle uzun dénemde enflasyon oraninda
yaklasik olarak 0.23 birimlik azalmaya sebep oldugu bulgusuna ulagsmislardir. Enflasyon ve igsizlik
degiskenlerini ele alan bir diger ¢alisma ise Ekiz ve Ozel (2020) birlikte hazirlamis oldugu ¢alismadir.
Calismalarinda Tiirkiye’deki geng issizligini etkileyen sosyal ve ekonomik unsurlari ele almislardir.
Bu amagla 2009- 2019 donemine ait veriler kullanilarak en kiigiik kareler (EKK) yontemini
uygulamiglardir. Analiz sonucuna gore ¢aligsmada ele alinan Tiirkiye ekonomisi ¢ergevesinde ithalat,
ihracat, enflasyon gibi faktorlerin geng issizligi negatif yonde etkilemesine ragmen genclerde
dogurganlik orani, okuryazarlik orami gibi faktorler geng issizlik iizerinde pozitif yonde etkiler
yarattigi bulgusuna ulagmislardir. Skold ve Tesfay (2020) g¢aligmalarinda Phillips egrisinin nasil
goriindiigiinii arastirmay1 amaglamaktadir. Bu amagcla segilen degiskenler arasindaki iligkiyi gostermek
amaciyla bir dagilim grafigi olusturmak icin excel'de gergeklestirilen regresyonlar {iizerine
kurulmustur. Ayni1 zaman da bir Phillips egrisi olusturmak ve secilen 1996-2019 zaman serisi sirasinda
Isvec'te dogru olup olmadigii belirtmeyi amaclamuslardir. Calismada regresyon analiz ydntemi
uygulanmigtir. William Phillips teorisini kanitlayan yiiriitiilen regresyonlarda nedensellik Phillips
egrisi lizerine insa edilen egrinin arkasina gizlenmistir. Phillips egrisi, para politikas1 yapicilari igin
tahmin yontemi olarak kullanmislardir. Behera ve Mishra (2016) calismalarinda BRICS iilkeleri
baglaminda enflasyon ve biiyiime arasindaki iliskiyi incelemiglerdir. Calismada 1980 ile 2012
donemini kapsayan zaman serisi verileri kullanilmistir. Arastirmanin ampirik bulgulan enflasyon ve
ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli pozitif bir iliskinin oldugunu sadece Cin ve Giiney Afrika

da %5 oOnem diizeyinde bir nedensellik iligkisinin oldugu tespit edilmistir. Ayrica Hindistan
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baglaminda ekonomik biiylime ve enflasyon arasinda tek yonlii nedensellik oldugu bulgusuna

rastlanmistir.
3. VERI SETi VE EKONOMETRIK MODEL

3.1. Veri Seti

Bu calismada bulunan veriler, 2000-2019 doénemi icin OECD STAT tarafindan sunulan
istatistiklerden derlenmistir. Bu c¢alismadaki veri seti, BRICS-T iilkelerinde bulunan verilerden
olugmaktadir. Bu calismada geng¢ kadin issizligi ve enflasyon arasindaki nedensellik iligkisi analiz

edilmistir. Degiskenler, degiskenlerin tamimlar1 ve kaynaklari Tablo 1°de ayrintili bir sekilde

gosterilmistir.
Tablo 1: Degiskenlerin Tanim
Degiskenlerin Ad1 Degiskenlerin Tanmimi Kaynak
GKi Geng Kadin Igsizligi (%) OECD
ENF Yillik Enflasyon (%) OECD

Calismada kullanilan serilere ait tanimlayici istatistikler tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2: Degiskenlere Ait Tamimlayic: Istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama Standart Deger | Minimum Maksimum
id 120 3.5 1.714986 1 6
GKi 120 24.4675 14.99948 7.1 61.7
ENF 120 7.84 8.22774 -.8 54.9

3.2. Ekonometrik Yontem
3.2.1. Yatay Kesit Bagimhhgi

Panel veri analizi ile ilgili yapilan ekonometrik uygulamalarda birim kokiin varligini
test edebilmek icin yatay kesit bagimliligr test edilmesi gerekir. Bu baglamda panel veri
setinde yer alan yatay kesit bagimliliginin varlig1 kabul edilmezse 1. nesil birim kok testleri
kullanilir. Ancak panelde yatay kesit bagimliliginin varligi kabul ediliyorsa bu durumda 2.
nesil birim kok testlerinin uygulanmasi 6nem arz edecektir (Cinar, 210: 594). Yatay kesit
bagimlilig, tilkelerin herhangi birinde meydana gelen bir olumlu ya da olumsuz sokun diger

iilkeleri de etkilemesini ifade etmektedir (Inancli, Altintas ve inal, 2016: 41).

Panel veri analizinde yatay kesit bagimliligi analiz etmek igin birtakim testler
bulunmaktadir. Bu testler, Breusch ve Pagan (1980) CDLML1, Pesaran ve ark. (2008) testleri
olarak ifade edilmektedir. Breusch ve Pagan (1980) CDLM1 testi T>N durumunda
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kullanilmaktadir (Altintas ve Alancioglu, 2020: 268). Bu testin hipotezler asagida

sunulmustur:

H,=Yatay kesit bagimlilig1 bulunmamaktadir

H,=Yatay kesit bagimlilig1 bulunmaktadir.
LM = T 35 Xien P (1)

Yukarida verilen esitlik ’de pen kiigiik kareler hata terimlerinin ardisik korelasyonunun
orneklem tahmini, T yatay kesit boyutu ve N gézlem sayisini ifade etmektedir. Bununla
birlikte LMtestide, sifir hipotezi yatay kesitlerin birbirinden bagimsiz oldugu anlamina
gelmektedir. Pesaran (2008), bu duruma baska bir secenek olarak asagidaki esitlikte ifade

edilen CD test istatistigi onerisinde bulunmustur.
_ 2 N-1yN  T-RPj—m
LMqqj = /m&a A A )
3]
Yukaridaki esitlikte LMggj testi bliyik N ve sonlu T panellerindeki sapmalari

diizeltmektedir. Buradan ulasilacak olan test istatistigi, asimtotik olarak standart normal

dagilim ifade etmektedir (Pesaran, vd. 2008; 97). Testin hipotezleri:

H,=Yatay kesit bagimlilig1 bulunmamaktadir

H, =Yatay kesit bagimlilig1 bulunmaktadir.

Pesaran (2008) test sonucunda bulunan olasilik degeri 0.05’ten kiiciik ise, %5 anlamlilik
diizeyinde, H,hipotezi reddedilmekte ve paneli olusturan birimler arasinda yatay kesit
bagimliliginin oldugu anlasilmaktadir (Altintas ve Mercan, 2015: 359).

3.2.2. Panel Birim Kok

Panel veri analizinde birim kok testlerinde ilk olarak yatay kesit birimler arasinda bir
iliskinin var olup olmadigina bakilmalidir. Asagidaki denklemde Pesaran testinde yatay kesit
bagimliligi gidermek i¢in standart ADF regresyonuna degiskenlerin gecikmeli yatay kesit

ortalamalar1 ve serilerin birinci farklari eklenerek hesaplanmaistir.
Ayie = a; + biyit—1 + CiYe-1 + diby, + ey ©)
i=1,..,N;t =1,...,T 4)

Yukaridaki esitlikte y, tiim yatay kesit birimlerin t donemindeki ortalamasini ifade

etmektedir. Denklem ile CADF regresyonu tahmin edildikten sonra Im, Pesaran ve Shin
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(2003)(IPS) tarafindan gelistirilen t istatistiginin yatay kesit bagimlilig1 icerecek sekilde
genigletilmis formu kullanilarak CIPS (CrossSectionally Im-Pesaran-Shin) istatistigi
hesaplanabilir (Bektas, 2017: 60).

CIPS =~ %X, CADF; (5)

CIPS istatistik degeri asimptotik olmayip, kritik degerler Pesaran (2007) tarafindan
verilmistir. CIPS istatistik degeri(t istatistigi), kritik degerden biiyiik olmasi halinde serilerin
duragan oldugu sonucuna varilmaktadir.

3.2.3. Panel Es Biitiinlesme

Panel es biitiinlesme testlerinden Westerlund (2007) testidir. Bu test, iki ya da daha
fazla degisken arasinda es biitiinlesme iliskisinin test edilebilmesi i¢in hata diizeltme modeline
dayanan bir es biitliinlesme testi olarak bilinir. Dolayisiyla Westerlund (2007) testi, zaman
serileri i¢in gelistirilen Banerjee, Dolado ve Mestre (1998) es biitlinlesme testinin panel veri
icin genigletilmis seklidir (Keskin ve Aksoy, 2019: 8). Test istatistiklerinin olusturulmasi
amactyla Westerlund (2007) tarafindan verilen alternatif yaklagimlardan biri asagidaki esitlik

de sunulmustur.

Ay = 8;de + a;yie—j + AiXip—q + Z?io YijAxie—j + 25-)21 a;jAy;i—j +e; (6)

Bu testte tiim serilerin ayn1 dereceden ve birinci farki alindiginda, duragan oldugu
varsayilmistir.

Grup ortalama test istatistikleri olanG,veG, degerlerinin hesaplanmasinda her bir kesit
icin hata diizeltme modelinin tahmin edilmelidir. Grup ortalama test istatistikleri asagida

sunulmustur,

1 onN Ta;
G, ==Y
@ = N L=t g0

1 a;
RS y ™)

=1sE(@)

Grup istatistiklerine yonelik hipotezler agagida sunulmustur.

H,=ai = es biitiinlesme iligkisi yoktur.

H,=ai< en az bir es biitiinlesme iligkisi vardir.

Son adimda, panel es biitiinlesme istatistikleri asagidaki gibi elde edilmektedir:

P, =TGP, = SE"(‘a) 8
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Yukaridaki esitlikte a;’in yar1 parametrik karnel tahmincisi @; ve &@;’nin standart hatasi

ise SE(@;) ile ifade edilmistir.

Panel es biitiinlesme testlerinden bir digeri de Pedroni testidir. Pedroni 1997, 1999,
2000 ve 2004 yillarinda es biitlinlesme analizlerinde hetorejenlige izin veren birkag test
Onerisi ileri siiren panel es biitiinlesme testlerinden biridir. Pedroni esbiitiinlesme testi, es
biitlinlesme vektoriindeki heterojenlige izin vermektedir. Dolayisiyla Pedroni panel es
biitiinlesme testi, sadece dinamik ve sabit etkilerin panelin kesitleri arasinda farkli olmasina
izin vermekle beraber alternatif hipotez altinda es biitiinsel vektoriin kesitler arasinda farkli

olmasini saglamaktadir (Giilmez ve Yardimcioglu, 2012: 345).
3.2.4. Dumitreschu-Hurlin Panel Nedensellik

Nedensellik; herhangi bir zaman serisinin baska bir zaman serisi tahmininde etkisinin olup
olmadigini istatistiksel olarak ortaya koymasidir. Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi
zaman boyutunun kesit boyutundan ve/veya kiiciik olmasi durumlarina ragmen etkin sonuglar
verebilen bir test oldugu i¢in bu c¢aligmada Dumitrescu ve Hurlin nedensellik testi uygulanmistir.
Dumitrescu ve Hurlin (2012) calismasinda panel veri ¢ergevesinde iilkeler i¢in s6z konusu olan iilkeler
icin nedensellik iligkisinin farkl {ilkeler i¢in de gegerli oldugu varsayilmistir. Duragan halde olan x ve

y degerlerinin ifade edildigi model denklem 9’da gdsterilmistir Dumitrescu ve Hurlin, 2012:1457):

ko, K k
— (k)
Y=o +Zk:1Yi Yik +zk:1ﬂi Kok T & 9)
Denklem 9’ da goriindiigli gibi x degiskeninin y degiskeninin sebebi olup olmadigini tespit
etmek amaciyla kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda nedensellik iliskisi bir F testi temelinde H, hipotezi

kullanilarak test edilebilmektedir. Bu baglamda H, hipotezi reddedildigi zaman, degiskenler yer

degistirilir ve nedenselligin yonii degistirerek ¢ift yonlii nedensellik iligkisi gozlenebilir (Lopez ve

Weber, 2017: 2).
3.3. Ekonometrik Model

Ekonometrik analizlerde kullanilacak modelin matematiksel fonksiyonu asagidaki gibi
yazilabilir:

GKI = f (ENF) (10)
Denklem (10)‘dan hareketle tahmin edilecek ekonometrik model su sekilde ifade edilebilir:
GKI'it = Py + BENF; +u, (11)
Denklem (11)’de yer alan modelde, [, katsayist sabiti, aciklayict degiskenlerden bagimsiz

olarak meydana gelen GIK emisyonunu ifade etmektedir. [, ve 3, tahmin edilecek parametreleri;
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GIK bagimli degiskeni ekonomik biiyiimeyi ENF ise Enflasyon bagimsiz degiskenlerini temsil
etmektedir. u ise hata terimini ifade etmekedir. Ayn1 zamanda i, panel verinin yatay kesit boyutunu, t
ise zaman boyutunu gostermektedir.

3.4.Ekonometrik Bulgular

Calismada yer alan Gen¢ Kadin Issizligi ve Enflasyon degiskenlerine ait yatay kesit
bagimliligini ortaya koyan test sonuglar1 Tablo 3’te detayl: bir sekilde gosterilmistir.

Tablo 3: Yatay Kesit Bagimhilik Testi

Degisken CD-Test P-Deger Ortalama Ortalama P Ortalama
Ortak T Abs(P)
GKIi 331 0.000 6.00 0.98 0.98
ENF 17.803 0.000 6.00 0.53 0.53

Peseran test sonucunda elde edilen verilere bakildigina olasilik (p) degerlerinin %1 diizeyinde
anlaml ¢iktig1 i¢in H =yatay kesit bagimliligi yoktur hipotezi reddedilmektedir. Bundan dolay:
verilerde yatay kesit bagimliliginin olmasindan dolayr yeni (ikinci) nesil birim kok testleri
uygulanabilmektedir.

Tablo 4: CADF Birim Kok Testi

Degisken CADF

Z [t-bar] P-Deger
Diizeyde
Geng Kadin Igsizligi -1.365 0.243
Enflasyon Orani -2.023 0.807
Birinci Fark
Geng Kadin Issizligi -3.918*** 0.000
Enflasyon Orani -3.909*** 0.000

Ak ko sirastyla %1, %5 ve %10 istatistiki onem diizeylerini ifade etmektedir.

Tablo 4’te BRICS-T iilkeleri i¢in CADF birim kok test sonuglarina yer verilmistir.
Analiz sonuglarmma gore diizey degerde verilere bakildiginda CADF testine gore tiim
degiskenlerin prob. Degerlerine bakildiginda degiskenlerin diizeyde birim kok icerdikleri ve
duragan olmadiklar: tespit edilmistir. Serilerin birini farki alindiktan sonra uygulanan CADF
test sonuglarina bakildiginda ise; degiskenlerin %1 diizeyinde anlaml ¢iktiklar1 goriilmiistiir.
Bu durumda CADF testine gore serilerin birinci farkindan sonra serilerin birim kok tasimadigi

ve duragan hale geldiklerini géstermistir.
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Tablo 5: BRICS-T Ulkeleri icin Westurlund (2007) Es Biitiinlesme Testi

Geng¢ Kadin Issizligi- Enflasyon Oram
Istatistik P-Degeri
Westurlund Grup Istatistigi G, -3.882 0.000
Westurlund Grup istatistigi P -6.997 0.000
Westurlund Panel Istatistigi G, -11.673 0.000
Westurlund Panel Istatistigi P, -10.252 0.000

Tablo 5’te BRICS-T iilkeleri i¢in westerlund (2007) es biitlinlesme test sonuglari
verilmigtir. Test sonuglarim1 bakildiginda gen¢ kadin issizligi degiskeninin enflasyon orani
degiskeni ile arasindaki es biitiinlesme iligkilerine bakilmistir. Analiz sonucunda geng¢ kadin
igsizligi degiskeni enflasyon orani degiskeni ile es biitiinlesik iliskisinin oldugu tespit
edilmistir. Bu baglamda katsayilar negatif ve hem westurlund grup istatistikleri hem de

westurlund panel istatitikleri olasilik degerleri (p<0.01) gore %1 diizeyinde anlamli ¢ikmustir.

Tablo 6: Dumitreschu-Hurlin Panel Nedensellik Testi

Sifir hipotezi: W-Stat Zbar-Stat Prob.

Enflasyondan Geng Kadin Issizligine
Nedensellik vardir. 1.8846 1.5321 0.0058*

Geng Kadin Issizliginden Enflasyona
Nedensellik Yoktur. 0.5060 -0.8556 0.4333

* , strastyla %1 istatistiki onem diizeylerini ifade etmektedir.

Notl: Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi i¢in Stata komutu ‘’xtgcause’’

kullanilmustir.

Not2: Panelde yatay kesit bagimliliginin saptanmasi nedeniyle tahmin isleminde bootstrap

secenegi kullanilmistir. Bootstrap replikasyon sayis1 100 olarak belirlenmistir.

Not3: Gecikme uzunlugunun se¢imi akeike Bilgi Kriterine gore belirlenmistir.

Bu calismada diizeyde duragan ¢ikan verilere Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik
testi uygulanmis ve elde edilen sonuglar Tablo 5°te sunulmustur. Tabloya gore Enflasyondan geng
kadin issizligine dogru olan nedensellik iliskisinin tahmininde kullanilan W-bar (1,8846) ve Z-bar Stat
(1,5321) test degerleri istatistiki olarak %1 diizeyinde anlamli bulunulmustur. Ancak diger taraftan
geng kadin issizliginden enflasyon degiskenine dogru herhangi bir nedensellik iligkisi bulgusuna

ulagilamamustir (anlamsiz prob. Degerleri, 0,4333).
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SONUC

Enflasyon ve issizlik konular1 glinlimiizde her gelismis {iilkenin iizerinde durulan 6nemli
konular olmustur. Issizlik ve enflasyonun sadece ekonomik etkileri degil bunlarin yaninda birden fazla
sosyal etkileri de meydana gelmistir. Issizligin var oldugu bir ekonomi de higbir zaman iiretim diizeyi
potansiyel seviyenin iizerine ¢ikamaz. Ciinkii issizlik donemlerinde emek tamamen iiretime dahil
edilemez. Bundan dolay1 issizligin oldugu bir ortamda refah kayb1 meydana gelir ve bu da ekonomik
daralma sebep olmaktadir. Bunun yaninda issizligin sosyal etkileri olarak kisilerin psikolojilerinin
bozulmasi, sug¢ islemeye yonelmeleri gibi durumlar kigilerin huzurunu da bozmaktadir. Enflasyon
kavramu ise gelir dagilimindaki adaleti bozmaktadir. Ayn1 zaman da enflasyon ekonomi ortaminda
belirsizliklere sebep oldugu icin faizlerin ylikselmesine ve yatirim harcamalarin ise diismesine sebep
olmaktadir. Ote yandan enflasyonun bir diger etkisi yerli mallarin fiyatlarinda yiikselme meydana
gelecegi icin ithalat egilimi artar ve bu da disg ticaret agigiin olugmasia sebep olmaktadir.
Enflasyonist donemlerde satin alma giiciiniin azalmasindan dolay1 dolarizasyon siirecinin baglamasina
da sebep olmaktadir.

Ekonomik aksakliklarin 6niine gecmek i¢in oncelikle enflasyon ve igsizlik gibi problemlerin
oniine gecmek gerekmektedir. Ancak bu problemlerin ¢oziimiinden sonra ekonomik istikrardan
bahsedilebilmektedir. Literatiire yer alan caligmalarin bircogunda Phillips egrisinin dogrulugu teyit
edilirken bazi caligmalarda Phillips egrisini pozitif yonlii oldugunu agiklamaktadirlar. Bu ¢alismada
ele alinin BRISC-T iilke gruplart i¢in yapilan incelemelerde Phillips egrisinin dogrulugunun séz
konusu oldugu goriinmektedir. Calismada yer alan iilkelerin ve uygulanan ekonometrik yontemlerin
bu sonug iizerinde farkli sonuglarin dogmasina sebep olugu sdylenilebilir. BRICS-T iilke grubundaki
gelismislik diizeylerine bakildiginda gelismislik seviyeleri ile geng istihdam alanlarinin paralel bir
sekilde arttig1 soylenebilir. Ciinkii gelismislik seviyesi yiiksek olan iilkelerde geng issizlik oranlarinin
oldukca diisiikk ¢ikmasina ragmen gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde bu oranin ¢ok daha
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Geng kadin igsizliginin yiiksek oldugu iilkelerde enflasyonun oranlarmin olduk¢a diisiik
oldugu goriilmektedir. Analiz sonucunda elde edilen verilere gore enflasyondan geng kadin issizligine
%] diizeyinde istatistiki olarak anlaml1 bir nedensellik iligkisi bulgusuna rastlanilmasina ragmen geng
kadin igsizliginden enflasyon degiskenine dogru herhangi bir nedensellik bulgusuna
rastlanilamamigtir. Bu baglamda enflasyon ile geng kadin issizligi degiskenleri arasinda tek yonlii bir
nedensellik iliskisinin oldugu sdylenebilir. Es biitiinlesme analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore
gen¢ kadin igsizligi degiskeni enflasyon orani degiskeni ile es biitiinlesik iligkisinin oldugu
tespit edilmistir. Bu baglamda katsayilar negatif ve hem westurlund grup istatistikleri hem de

westurlund panel istatitikleri olasilik degerleri (p<0.01) gore %1 diizeyinde anlamli ¢ikmustir.
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Finansal tutum ve davranis Tiirkiye’de ve diinyada birgok bilimsel ¢aligmaya konu olmustur. Yasanan ekonomik
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davraniglarinin demografik faktorlere gore farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesi amaglanmistir. Bu
ama¢ dogrultusunda Bartin ilindeki muhasebe meslek mensuplari {izerinde anket ¢aligmasi gergeklestirilmistir.
Analiz kapsaminda olusturulan hipotezler t-testi ve ANOVA analizi ile test edilmistir. Calisma sonucunda
demografik 06zelliklerin muhasebe meslek mensuplarinin finansal tutum ve davraniglart iizerinde bir

farklilasmaya yol agmadig1 belirlenmistir.
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the analysis were tested with t-test and ANOVA analysis. As a result of the study, it has been determined that
demographic characteristics do not cause a differentiation on the financial attitudes and behaviors of accounting
professionals.
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GIRIS

Kiiresel ekonominin biiylimesi, teknolojik gelismeler ve bunlarin birbirleriyle olan entegrasyonu
finansal sistem tizerinde 6nemli bir etkide bulunmaktadir. S6z konusu etkilerin basinda finansal iiriin
ve hizmetlerde yasanan ¢esitlilik ve karmasiklik gelmektedir. Boyle bir ortamda finansal kararlarin

zamaninda ve dogru bir sekilde verilmesi 6nemini gittikge artirmaktadir. Bu noktada kisilerin finansal

konulara yonelik bilgi, tutum ve davraniglari 6n plana ¢ikmaktadir.

Finansal davranig, para yonetimi ile ilgili herhangi bir insan davramisi olarak tanimlanabilir
(Xiao, 2008: 70). Finansal davranis, kisisel finansal yonetim ile ilgilidir. Kisisel finansal yonetim ise,
finansal planlama, yonetim ve kontrol faaliyetlerini igeren bireysel diizeyde finansal ydnetim
kavraminin uygulamalarindan biridir. Planlama faaliyeti, elde edilen bir gelirin ne i¢in kullanilacagini
planlama faaliyetinden olusurken, yoOnetim, finansmani verimli bir sekilde yonetme faaliyetini
kapsamaktadir. Kontrol ise finansal yoOnetimin planlanana/biitcelenene uygun olup olmadigin
degerlendirme faaliyeti olarak ifade edilebilir. Saglikli bir finansal davramis, kisinin para giris

cikislarini, kredileri ve yatirimlart yonetmedeki tutumundan anlasilabilir (Herawati vd., 2018: 30).

Psikoloji literatiiriinde tutum, “belirli bir varligi bir dereceye kadar lehte veya aleyhte
degerlendirerek ifade edilen psikolojik bir egilim" olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, finansal
tutumlar, 6nerilen finansal yonetim uygulamalarini bir dereceye kadar kabul etme veya kabul etmeme
olarak degerlendirirken ortaya konulan psikolojik egilim olarak ifade edilebilir. Eagly ve Chaiken
(1993) tutumlarin davranigsal tepkilerle ortaya ¢iktigini 6ne siirmiislerdir. Bu nedenle finansal
tutumlari, kisisel bir alt sistem degiskeni olarak, finansal davranislari ise yonetsel bir alt sistem
degiskeni olarak tamimlamak uygun olmaktadir (Parrotta ve Johnson, 1998: 60; Eagly ve Chaiken,
1993: 1).

Finansal konularda karar vermek, biiyiik isletme yapilarindan tek basina yasayan bireylere kadar
farkli kesimlerin hayatlarinin hemen hemen her déneminde yapmalar1 gereken faaliyetlerin basinda
gelmektedir. Finansal bilgi yaninda olumlu finansal tutum ve davraniglara sahip olan insanlarin
verecekleri finansal kararlarda basarili olma ihtimalleri artmaktadir. Bu durum tiim meslek gruplarinda
gecerli olmakla birlikte isleri geregi parasal 6zellikteki faaliyetler ile yakin iliski i¢inde olan muhasebe

meslek mensuplari i¢in daha fazla 6nem arz etmektedir.
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Bu calismada muhasebe meslek mensuplarmin finansal tutum ve davranislarinin demografik
faktorlere gore farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
Bartin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’na (SMMMO) kayitli Serbest Muhasebeci ve
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler iizerine bir anket ¢alismasi gerceklestirilmis ve elde edilen

veriler analiz edilmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

Finansal tutum ve davraniglara yonelik gerek muhasebe meslegine mensup kisiler gerekse de

farkl alanlardaki kisiler iizerine gerceklestirilen calismalardan bazilar asagida 6zetlenmistir.

De Bassa Scheresberg (2013) caligmasinda 25-34 yas araligindaki geng yetigkinlerin finansal
okuryazarligi ve finansal davraniglarini incelemistir. Aragtirmada ¢ogu geng yetigkinin temel finansal
bilgiden yoksun oldugu ortaya konmustur. Caligmada ayrica, daha yiiksek finansal okuryazarlik
seviyesine sahip olan veya matematik ya da kisisel finans bilgilerine daha fazla giivenen katilimcilarin
daha iyi finansal sonuglara sahip oldugu da ifade edilmistir. Ada (2017) hemsirelerin kisisel finans ile
ilgili tutum ve davraniglarin1 demografik faktorler ekseninde degerlendirmeyi amaglamistir. Calismada
hemsirelerin finansal tutumlarinin gelire gore, finansal davraniglarinin ise egitim durumuna gore
anlamh bir farklilik sergiledigi tespit edilmistir. Herawati vd. (2018) c¢alismalarinda Bali'deki
muhasebe 6grencilerinin finansal davraniglarini etkileyen faktdrleri analiz etmeyi amaglamislardir.
Aragtirma sonucunda, finansal okuryazarlik, finansal 6z yeterlik ve sosyal ekonomik durumun finansal

davranis iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin oldugu belirlenmistir.

Er ve Cetintas (2018) iscilerin finansal okuryazarlik diizeylerini finansal bilgi, tutum ve
davranis ekseninde aragtirmislardir. Arastirma sonucunda is¢ilerin, finansal okuryazarlik seviyelerinin
nispeten yiiksek oldugu sonucuna ulasilmakla birlikte, gelecegi ilgilendiren planlamalarda yetersiz
bilgi, tutum ve davranig diizeyine sahip olduklar ifade edilmistir. Yong vd. (2018) planli davranig
teorisine dayanan arastirmalarinda Malezya'da ¢alisan geng yetiskinler arasinda finansal bilgi, tutum,
davranis ve finansal okuryazarlik arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Yapisal esitlik modellemesinin
kullanildig1 ¢aligmada, finansal egitimin finansal bilgiyi olumlu yonde etkiledigi ve buna ek olarak
hem finansal tutumu hem de davranisi énemli 6l¢lide Ongdrdiigii tespit edilmistir. Ayrica finansal
bilginin finansal davranig {izerindeki etkisine finansal tutumun kismen aracilik ettigi, etnik koken
agisindan, Cinlilerin en yiiksek finansal bilgi ve davranisa sahip oldugu, Hintlilerin ise en yiiksek
finansal tutuma sahip oldugu belirlenmistir. Rizkiawati ve Asandimitra (2018) Surabaya’da
yasayanlarin finansal yonetim davranigi iizerinde gelir, cinsiyet, yas, finansal bilgi, finansal tutum,
kontrol odag1 ve finansal 6z yeterliligin etkisini aragtirmislardir. Arastirma sonucunda sadece kontrol
odag1 ve finansal 6z yeterliligin finansal yonetim davranisi tizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu
belirlenmistir. Arastirmada ayrica, gelir, cinsiyet, yas, finansal bilgi ve finansal tutumun finansal

yonetim davranisi tizerinde herhangi bir etkisi olmadig ifade edilmistir.
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Sandal ve Yalgin (2020) ¢alismalarinda Tunceli ve Elazig illerinde faaliyet gdsteren muhasebe
meslek mensuplarinin finansal okuryazarlik ve finansal tablo okuryazarlik seviyelerini belirlemeyi
amaclamiglardir. Calismada analiz kapsamina alinan meslek mensuplarinin ortalama tistiinde finansal
okuryazarliga sahip olduklari, ancak kavramsal ve giincel konulara yeteri kadar hakim olmadiklar
belirlenmistir. Siswanti ve Halida (2020) tiiniversite calisanlarinda finansal yonetim davranisini
etkileyen unsurlar1 analiz etmeyi amacglamislardir. Analiz sonucunda finansal bilginin, finansal
tutumun ve 0z denetimin finansal yonetim davramisi lizerinde anlamli bir etkisi oldugu tespit
edilmistir. Miinyas (2021) arastirmasinda mali miisavir adaylarinin finansal okuryazarlik tutum ve
davraniglariin  birtakim degiskenlere gore farklilasma sergileyip sergilemedigini belirlemeyi
amaglamistir. Calisma sonucunda genel olarak finansal okuryazarlik tutum ve davraniglari ile analiz
kapsaminda kullanilan degiskenler arasinda anlamli bir farklilik tespit edilememistir. Day1 ve Cetin
(2021) bireylerin kisilik 6zelliklerinin, finansal tutumlarina olan etkisini incelemislerdir. Calismada
ulasilan sonuca gore kisilik 6zelliklerinden sorumlulugun, finansal tutum {izerinde anlamli ve pozitif
bir etkisi bulundugu, disa doniikliik, nevrotizm ve agiklik 6zelliklerinin ise anlamli bir etkisi olmadigi

tespit edilmistir.
2. METODOLOJI

2.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bireysel veya isletme capinda finansal bir konuda karar alirken finansal tutum ve davranislar
onemli rol oynamaktadir. Bu calismada isleri geregi parasal konularla yakindan ilgili olan muhasebe
meslek mensuplarinin finansal tutum ve davranislarinin demografik faktorlere gore farklilik gosterip

gostermediginin belirlenmesi amaglanmistir.

Arastirma, Bartm SMMMO’ya kayith muhasebe meslek mensuplar1 iizerinde
gerceklestirilmistir. Aralik 2021 itibariyle odaya kayitlhi 102 muhasebe meslek mensubu
bulunmaktadir. Bu kisilerin tamamina ulasilmis, 97 adet anket geri doniisii saglanmigtir. Geri doniis
saglanan 6 anket formunun eksik veya hatali dolduruldugu tespit edilmis ve s6z konusu anketler analiz

dis1 birakilmistir. Dolayisiyla aragtirmanin veri seti 91 anketten olusmustur.
2.2. Arastirmanin Hipotezleri ve Analiz Yo6ntemi

Arastirmada demografik 6zelliklerin finansal tutum ve davranis {izerinde nasil bir etkiye sahip
oldugu tespit edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda test edilecek olan hipotezler asagidaki gibi

belirlenmistir.
H1: Finansal tutum cinsiyete gore farklilik gosterir.
H2: Finansal davranis cinsiyete gore farklilik gosterir.

H3: Finansal tutum yasa gore farklilik gosterir.
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H4: Finansal davranis yasa gore farklilik gosterir.

H5: Finansal tutum medeni duruma gore farklilik gosterir.

H6: Finansal davranis medeni duruma gore farklilik gosterir.

H7: Finansal tutum aylik gelire gore farklilik gosterir.

HS: Finansal davranis aylik gelire gore farklilik gosterir.

H9: Finansal tutum 6grenim durumuna gore farklilik gosterir.

H10: Finansal davranis 6grenim durumuna gore farklilik gosterir.

H11: Finansal tutum ig tecriibesine gore farklilik gosterir.

H12: Finansal davranis is tecriibesine gore farklilik gosterir.

H13: Finansal tutum ev sahipligine gore farklilik gosterir.

H14: Finansal davranis ev sahipligine gore farklilik gosterir.

H15: Finansal tutum araba sahipligine gore farklilik gosterir.

H16: Finansal davranis araba sahipligine gore gore farklilik gosterir.

H17: Finansal tutum bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisina gore farklilik gosterir.
H18: Finansal davranig bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisina gore farklilik gdsterir.

Hipotezleri test etmede kullanilacak olan veriler anket yontemi ile elde edilmistir. Tki kisimdan
olugan anket formunun birinci kisminda katilimcilarin demografik o6zelliklerini iceren sorular
bulunmaktadir. Anketin ikinci kisminda ise bireylerin finansal tutum ve finansal davraniglari ile ilgili
goriisleri 5°1i likert 6lgegi ile almmustir. Finansal tutum ve davranislari belirlemek amacryla Sarigiil
(2015) tarafindan yapilan calismada kullanilan Olgekten yararlanilmistir. Arastirmada elde edilen
verilerin analizi SPSS 25.0 programi ile yapilmistir. Analiz islemlerinde parametrik testlerden
bagimsiz 6rneklem t testi ve ANOVA’dan faydalanilmigtir. Parametrik testler, parametrik olmayan

testlere gore istatistiki olarak daha giiclii ve giivenilir olduklarindan tercih edilmistir.

3. BULGULAR

Bulgular bashig: altinda ilk olarak giivenirlik analizi kapsaminda Cronbach Alfa (o) degerleri
incelenmistir. Ikinci olarak katilimcilarin demografik ozellikleri ortaya konmustur. Daha sonra
finansal tutum ve finansal davranis Glgekleri igerisindeki ifadelere iliskin tanimlayici degerler ile

hipotezlere iligkin test sonuglarina yer verilmistir.
3.1. Giivenirlik Analizi

Finansal tutum ve finansal davranis 6lgegi ifadeleri toplamda 14 maddeden olusmakta olup

ifadelere verilen cevaplara gore giivenirlik analizi sonuglar1 Tablo 1°de verilmistir.
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Tablo 1. Giivenirlik Analizi Bulgulari

Olcekler Cronbach's Alpha Madde Sayisi
Finansal Tutumlar1 Belirleme Olgegi 0,833 8
Finansal Davranislar1 Belirleme Olgegi 0,745 6

Tablo 1’deki bilgilere gore finansal tutum 6lgeginin giivenirlik degeri 0,833, finansal davranig
Olceginin ise 0,745 olarak belirlenmistir. Buna gore degerlerinin 0,70’in iizerinde olmasi tiim
degiskenler icin giivenirligin saglandigini ifade etmektedir (Nunnally ve Bernstein, 1994; Morgan vd.,
2011; Kline, 2016).

3.2. Demografik Bulgulara iliskin Degerlendirme

Arastirmanin bu boliimiinde katilimeilarin kisisel 6zelliklerinden cinsiyet, medeni durum, yas,
gelir diizeyi, egitim durumu, is tecriibesi, ev sahipligi durumu, araba sahipligi durumu, bakmakla
yiikiimlii olunan kisi sayisi incelenmis olup sonuglar tablolar halinde gosterilmistir. Katilimcilarin

cinsiyet ve medeni durum dagilimlar1 Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Cinsiyet ve Medeni Durum Dagilimi

Cinsiyet f % Medeni Durum f %
Kadin 17 18,7 Bekar 10 11,0
Erkek 74 81,3 Evli 81 89,0
Toplam 91 100,0 Toplam 91 100,0

Tablo 2’ye gore; katilimcilardan 17’si (%18,7) kadin ve 74’1 (%81,3) erkektir. Yine Tablo 2’de

yer alan bilgilerden katilimeilarin %89,0’unun evli, %11,0’inin bekar oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 3. Yas ve Gelir Durumu Dagilimi

Yas f % Gelir f %
26-35 Yas Arasi 4 4.4 0-1.500 TL Aras1 1 1,1
36-45 Yas Arasi 27 29,7 1.501-3.000 TL Arasi 2 2,2
46-55 Yas Arasi 35 38,5 3.001-4.500 TL Aras1 16 17,6
56 Yas ve Uzeri 25 27,5 4.501 TL ve Uzeri 12 79,1
Toplam 91 100,0 Toplam 91 100,0

Tablo 3’ten katilimeilarin %38,5’inin 46-55 yas araliginda, %29,7’sinin 36-45 yas araliginda,
%27,5’inin 56 yas ve lizeri, %4,4’linlin de 26-35 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Daha anlaml
ve dogru sonuglar elde etmek i¢in 26-35 yas arasi ve 36-45 yas arasi grup birlestirilerek “45 Yas ve

alt1” olarak yeniden adlandirilmis ve orani da %34,1 olarak dikkate alinmistir.

Tablo 3’¢ gore katilimcilarin %79,1’inin 4.501 TL ve tizeri, %17,6’simin 3.001-4.500 TL arast,
%2,2’sinin  1.501-3.000 TL arasi, %]1,1’inin 0-1.500 TL aras1 gelir diizeyine sahip oldugu
goriilmektedir. Tablo 3’e ek olarak daha anlamli ve dogru sonuglar elde etmek i¢in 0-1.500 TL arast,
1.501-3.000 TL arast ve 3.001-4.500 TL aras1 gelir gruplar1 birlestirilerek “0-4.500 TL Aras1” olarak

yeniden adlandirilmis ve orani da %20,9 olarak belirlenmistir.
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Egitim Durumu % Is Tecriibesi f %
Lise ve Alt1 28,6 2-5 Y1l Arast 2 2,2
On Lisans 7,7 6-10 Y1l Arasi 7 7,7
Lisans 53,8 11-15 Y1l Arast 14 15,4
Yiiksek Lisans 8,8 16 Y1l ve Ustii 68 74,7
Doktora 1,1

Toplam 91 100,0 Toplam 91 100,0

Tablo 4’teki bilgilerden katilimeilarin %353,8’inin lisans, %28,6’sinin lise ve alti %8,8’inin
yiiksek lisans, %7,7’sinin 6n lisans, %1,1’inin doktora mezunu oldugu goriilmektedir. Tablo 4’e ek
olarak daha anlamli ve dogru sonuglar elde etmek i¢in “Yiiksek Lisans” ve “Doktora” egitim
durumlar1 birlestirilerek “Lisansiisti” olarak yeniden adlandirilmis ve orami da %9,9 olarak

belirlenmistir.

Tablo 4’e gore katilimcilarin %74,7sinin 16 yil ve isti, %15,4’tniin 11-15 y1l arasi, %7,7’sinin
6-10 y1l aras1 ve %2,2’sinin 2-5 y1l arasi is tecriibesine sahip oldugu goériilmektedir. Daha anlamli ve
dogru sonuglar elde etmek icin 2-5 yil arasi ile 6-10 yil arasi gruplar birlestirilerek “10 yil ve alt1”

olarak yeniden adlandirilmis ve orani da %9,9 olarak tespit edilmistir.

Tablo 5. Ev-Araba Sahipligi Durumu

Ev Sahipligi f % Araba Sahipligi f %
Evet 75 82,4 Evet 81 89,0
Hay1r 16 17,6 Hayir 10 11,0
Toplam 91 100,0 Toplam 91 100,0

Tablo 5’teki bilgilerden katilimeilarin %82,4’{iniin evinin oldugu, %17,6’sinin evinin olmadigt,

%89,0’unun araba sahibi oldugu ve %11,0’inin de arabasi bulunmadigi anlasilmaktadir.

Tablo 6. Bakmakla Yiikiimlii Olunan Kisi Sayis1 Dagilhim

Kisi Sayisi f %

0 8 8,8

1 Kisi 23 25,3
2 Kisi 25 27,5
3 Kisi 27 29,7
4 Kisi 6 6,6

5 Kisi ve Ustii 2 2,2
Toplam 91 100,0

Tablo 6°da yer alan bilgilere gore katilimcilarin %29,7’si 3 kisi, %27,5°1 2 kisi, %25,3’0 1 kisi,
%8,8°1 0, %6,6’s1 4 kisi, %2,2si ise 5 kisi ve iistiinde bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisina sahiptir.
Daha anlamli ve dogru sonuglar elde etmek i¢in 0 ve 1 kisi arasi birlestirilerek “0-1 Kisi Aras1”, 3 kisi,
4 kisi, 5 kisi ve istii birlestirilerek de “3 kisi ve iistli” olarak yeniden adlandirilmis ve oranlari da

sirastyla % 34,1 ile %38,5 olarak belirlenmistir.
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3.3. Finansal Tutum ve Finansal Davrams Olceklerine Yonelik Bilgiler

Muhasebe meslek mensuplarinin, finansal tutum ve finansal davranislar1 belirleme 6l¢egindeki

sorulara verdikleri cevaplar ile bu cevaplara iligkin istatistiki bilgiler Tablo 7 ve 8’de gosterilmistir.

Tablo 7. Finansal Tutum Olcegi Maddelerine iliskin Cevaplarin Dagihm ve Istatistiki

Bilgileri
E § E E =
» 5 5 5 5 o B
. = > > S ] _—
Olgek = £ 52 2 = S Toplam Ort.  SS
E= 2 EE B £ 3E
38 8 28 & O =
XM M MY X X M
o F - 4 28 43 16 91
1)Para ile ilgili konular karmasiktir. % - 44 308 473 176 100 3,78 0,78
2)Planlanmamis harcamalar igin kdsede para F 1 2 23 37 28 91 397 086
bulundurulmalidir. % 1,1 2,2 253 40,7 30,8 100 ' '
3)Finansal planlama ve biit¢e ¢ok parasi olanlarigin F - 4 28 48 11 91 372 073
gereklidir. % - 44 30,8 52,7 12,1 100 ' '
4)Giinliik ve haftalik gibi kisa donemler i¢in harcama F - 5 18 58 10 91 380 070
plan1 yapmak gereksizdir. % - 55 19,8 63,7 110 100 ' '
5)Ne yaparsam yapayim finansal durumumda bir F - 5 22 46 18 91 384 080
degisiklik olmaz. % - 55 242 505 198 100 ' '
. oy L F - 6 13 59 13 91
6)Finans konularinda egitim almak isterim. % - 66 143 648 143 100 3,86 0,73
. - i - F 1 4 42 35 9 91
7)Aligveris yapmak mutlulugum icin ¢ok 6nemlidir. % 11 44 462 385 9.0 100 3,51 0,77
8)Para harcanmak i¢indir, biriktirmek i¢in degil. - 3 43 38 ’ oL 3,53 0,68

% - 33 473 418 1,7 100

Ort.: Ortalama, SS: Standart Sapma

Tablo 7’deki bilgilere gore, muhasebe meslek mensuplarinin ¢gogunlugunun, 1-2-3-4-5 ve 6.
Olcek maddelerine katildiklari, 7 ve 8. dlgek maddelerine ise kismen katildiklar1 belirlenmistir. Ayrica
Tablo 7°deki analiz sonuglarina gore muhasebe meslek mensuplarinin 2. 6lgek maddesi ifadesine
vermis olduklari cevaplarin ortalamasi 3,97 ile en yiiksek ortalamaya sahip olurken, 7. 6lgek maddesi

ifadesine vermis olduklar1 cevaplarin ortalamasi 3,51 ile en diisiik ortalamaya sahip olmustur.

Tablo 8. Finansal Davrams Olcegi Maddelerine iliskin Cevaplarin Dagilim ve Istatistiki

Bilgileri
C
L, £ 8 % &
. j. —
Olgek See= 42 T § Toplam ot Ss
ZSE 5§ 5
< ) E
1)Harcamalarimi kontrol etmekte zorlanirim. F -7 24 25 3% o1 3,96 0,98

% - 7,7 264 275 385 100
F 4 8 20 40 19 91

2)Haftalik ve aylik harcama planlar1 yaparim. % 4.4 88 220 440 209 100 3,68 1,04
e F 2 5 22 26 36 91

3)Paramin nasil bittigini anlamam. % 22 55 242 286 396 100 3,97 1,03

4)Aligverig yaparken fiyatlari kiyaslarim. F 5 8 23 41 14 91 3,56 1,03
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@ 3
s, f £ X £
Olcek ':agge 2 T § Toplam ot SS
TN S Z S s
© I
% 55 8,8 253 45,1 154 100
5)Bir sey satin alirken finansal durumumu dikkate F - 2 7 46 36 91 497 0.70
alirim. % - 2,2 7,7 505 396 100 ' '
6)Gazetelerin ve televizyonlarin ekonomi ve F 1 4 20 41 25 91 393 0.87
finansal haberlerini izlerim. % 1144 22,0 451 275 100 ’ '

Tablo 8’deki bilgilere gére, muhasebe meslek mensuplarinin gogunlugunun 1. ve 3. olgek
maddelerini her zaman yaptiklart belirlenirken, 2-4-5 ve 6. 6lcek maddelerini genellikle yaptiklar
tespit edilmistir. Ayrica Tablo 8’deki analiz sonuglarina gére, muhasebe meslek mensuplarinin 5.
6lcek maddesine vermis olduklar1 cevaplarin ortalamasi 4,27 ile en yliksek ortalamaya sahip olurken,
4. olcek maddesine vermis olduklar1 cevaplarin ortalamasi 3,56 ile en diisiik ortalamaya sahip

olmustur.
3.4. Demografik Ozelliklere Gore Fark Testleri

Muhasebe meslek mensuplarinin, cinsiyet, yas, medeni durum, gelir diizeyi, egitim durumu, is
tecriibesi, ev sahipligi durumu, araba sahipligi durumu ve bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisina gore

finansal tutum ve davranislari arasindaki farklilasmalar bu kisimda ele alinmustir.

Tablo 9. Cinsiyete Gore Degiskenlerin Farklilasma Durumu

Degisken Cinsiyet N Ort. SS t-degeri p-degeri
. Kadin 17 3,6471 0,51772

Finansal Tutum Erkek 74 3.7821 0.51893 -0,968 0,336
. Kadin 17 3,9020 0,65367

Finansal Davranig Erkek 74 3.8986 0.63138 0,019 0,985

Not: N=91; serbestlik derecesi=89

Tablo 9’a gore muhasebe meslek mensuplarinin, finansal tutumlar1 ve finansal davraniglari
cinsiyete gore istatistiki bakimdan anlaml farklilasmamaktadir (p>0,05). Diger bir ifade ile muhasebe
meslek mensuplarinin cinsiyeti ile finansal tutum ve finansal davranig degerlerinin ortalamasi arasinda

farklilik bulunmamaktadir. Buna gore H1 ve H2 hipotezleri kabul edilmemistir.

Tablo 10. Yasa Gore Degiskenlerin Farklilasma Durumu

Degisken Yas N Ort. SS F testi p-degeri
45 yas ve alt1 31 3,7097 0,63933
Finansal Tutum 46-55 yas arast 35 3,7929 0,51623 0,212 0,809
56 yas ve listii 25 3,7650 0,33912
45 yas ve alt1 31 3,9409 0,67707
Finansal Davranig 46-55 yas arast 35 3,8952 0,58170 0,131 0,877
56 yas ve listii 25 3,8533 0,66374

Not: N=91; serbestlik derecesi=90
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Tablo 10’a gére muhasebe meslek mensuplarinin, finansal tutumlari ve finansal davraniglari
yasa gore istatistiki bakimdan anlamli farklilasmamaktadir (p>0,05). Buna gére muhasebe meslek
mensuplarinin yaslar ile finansal tutum ve finansal davranis degerlerinin ortalamasi arasinda farklilik

bulunmamaktadir. Bu dogrultuda H3 ve H4 hipotezleri kabul edilmemistir.

Tablo 11. Medeni Duruma Gore Degiskenlerin Farklilasma Durumu

Medeni

Degisken Durum N ort. SS t-degeri p-degeri
. Bekar 10 3,5250 0,69921

Finansal Tutum Evli 81 3.7855 0,48983 -1,509 0,135
. Bekar 10 3,9667 0,75686

Finansal Davranig Evii 81 3.8909 0.61979 0,356 0,723

Not: N=91; serbestlik derecesi=89

Tablo 11’e gore, muhasebe meslek mensuplarinin, finansal tutumlari ve finansal davraniglari
medeni duruma gore istatistiki bakimdan anlaml farklilagmamaktadir (p>0,05). Diger bir ifade ile
muhasebe meslek mensuplarinin medeni durumlar ile finansal tutum ve finansal davranis degerlerinin

ortalamasi arasinda farklilik bulunmamaktadir. Buna gore H5 ve H6 hipotezleri kabul edilmemistir.

Tablo 12. Aylik Gelire Gore Degiskenlerin Farklilasma Durumu

Degisken Aylik Gelir N Ort. SS t-degeri p-degeri
. 4500 TL vealti 19 38421 039713

Finansal Tutum 4501 TLve istii 72 37344 054625 0,804 0,424
. 4500 TLvealn 19 39825 057707

Finansal Davrants 4501 TLve istii 72 38773 064761 0,643 0,522

Not: N=91; serbestlik derecesi=89

Tablo 12’ye gore muhasebe meslek mensuplarinin, finansal tutum ve finansal davraniglar1 gelir
diizeyine gore istatistiki bakimdan anlamli bir farklilik géstermemektedir (p>0.05). Diger bir ifade ile
muhasebe meslek mensuplarinin gelir diizeyi ile finansal tutum ve finansal davranis degerlerinin

ortalamasi arasinda farklilik bulunmamaktadir. Buna gére H7 ve HS hipotezleri kabul edilmemistir.

Tablo 13. Egitim Durumuna Goére Degiskenlerin Farklilasma Durumu

Degisken Egitim Durumu N~ ort SS Ftesti  p-degeri
Lise ve alt1 26 3,9038 0,40514
. Onlisans 73,7500 0,19094
Finansal Tutum Lisans 49 36862 0.60495 1,014 0,391
Lisansuisti 9 3,7222 0,43201
Lise ve alt1 26 3,8910 0,56753
) Onlisans 7 37381 0,96637
Finansal Davranig Lisans 49 3.9354 0.65335 0,218 0,884
Lisansisti 9 3,8519 0,43656

Not: N=91; serbestlik derecesi=90

Tablo 13’e gére muhasebe meslek mensuplarinin, finansal tutum ve finansal davranislari egitim

durumuna gore istatistiki bakimdan anlamli farklilagmamaktadir (p>0.05). Buna gdre muhasebe
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meslek mensuplarinin egitim durumu ile finansal tutum ve finansal davranis degerleri grup ortalama

puanlar1 arasinda farklilik bulunmamaktadir. Bu kapsamda H9 ve H10 hipotezleri kabul edilmemistir.

Tablo 14. is Tecriibesine Gére Degiskenlerin Farkhlasma Durumu

Degisken is Tecriibesi N Ort. SS F testi p-degeri
10 y1l ve alt1 9 3,7639 0,62012
Finansal Tutum 11-15 y1l 14 3,8482 0,52160 0,263 0,769
16 yil iistii 68 3,7371 0,51022
10 y1l ve alt1 9 3,5741 0,58399
Finansal Davranig 11-15 yil 14 4,0714 0,68161 1,745 0,181
16 yil iistii 68 3,9069 0,62053

Not: N=91; serbestlik derecesi=90

Tablo 14’e gore muhasebe meslek mensuplarinin, finansal tutum ve finansal davranislart is
tecriibesine gore istatistiki bakimdan anlamli farklilasmamaktadir (p>0.05). Bagska bir deyisle
muhasebe meslek mensuplarinin is tecriibesi ile finansal tutum ve finansal davranig degerleri grup
ortalama puanlar1 arasinda farklilik bulunmamaktadir. Buna gére H11 ve H12 hipotezleri kabul

edilmemistir.

Tablo 15. Ev Sahipligine Gore Degiskenlerin Farklilasma Durumu

Degisken Ev Sahipligi N Ort. SS t-degeri p-degeri
. Evet 75 3,7850 0,50902

Finansal Tutum Hayir 16 3.6250 0.55902 1,122 0,265
. Evet 75 3,9022 0,65076

Finansal Davranig Hayir 16 3.8854 0.55350 0,096 0,924

Not: N=91; serbestlik derecesi=89

Tablo 15’e gore muhasebe meslek mensuplarinin, finansal tutum ve finansal davranislart ev
sahipligi durumuna gore istatistiki bakimdan anlamli farklilagmamaktadir (p>0.05). Diger bir ifade ile
muhasebe meslek mensuplarinin ev sahipligi durumu ile finansal tutum ve finansal davranig degerleri
grup ortalama puanlar1 arasinda farklilik tespit edilmemistir. Buna gére H13 ve H14 hipotezleri kabul

edilmemistir.

Tablo 16. Araba Sahipligine Gore Degiskenlerin Farklilasma Durumu

Araba

Degisken Sahipligi N Ort. SS t-degeri p-degeri
. Evet 81 3,7932 0,50743

Finansal Tutum Hayir 10 3.4625 0.54022 1,931 0,057
. Evet 81 3,9136 0,63853

Finansal Davranig Hayir 10 3.7833 0.59343 0,613 0,542

Not: N=91; serbestlik derecesi=89

Tablo 16’ya gore muhasebe meslek mensuplarinin, finansal tutum ve finansal davranislari,
araba sahipligi durumuna gore istatistiki bakimdan anlamli farklilasmamaktadir (p>0.05). Baska bir

deyisle muhasebe meslek mensuplarinin araba sahipligi durumu ile finansal tutum ve finansal
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davraniglar1 arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir. Buna gére H15 ve H16 hipotezleri kabul

edilmemistir.

Tablo 17. Bakmakla Yiikiimlii Kisi Sayisina Gore Degiskenlerin Farklilasma Durumu

Degisken Kisi Sayis1 N Ort. SS F testi  p-degeri
0 8 3,4219 0,74981
. 1 23 3,7554 0,31864
Finansal Tutum 5 o5 3.8500 0.55902 1,406 0,247
3 kisi ve iistil 35 3,7679 0,52610
0 8 3,7917 0,58248
. 1 23 3,9420 0,55870
Finansal Davranig > o5 3.9133 0.77895 0,118 0,949
3 kisi ve iistil 35 3,8857 0,59377

Not: N=91; serbestlik derecesi=90

Tablo 17°ye gore muhasebe meslek mensuplarinin, finansal tutum ve finansal davraniglari
bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayismna gore istatistiki bakimdan anlamli farklilagsmamaktadir
(p>0.05). Diger bir ifadeyle muhasebe meslek mensuplarinin bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayis1 ile
finansal tutum ve finansal davranislar1 arasinda farklilik tespit edilmemistir. Buna gore H17 ve H18

hipotezleri kabul edilmemistir.
Hipotez testlerinin durumu Tablo 18’de 6zetlenmistir.

Tablo 18. Hipotezlerin Toplu Sonuclar:

Hipotez Testi

Hipotezler
Sonucu

H1  Finansal tutum cinsiyete gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H2  Finansal davranis cinsiyete gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H3  Finansal tutum yasa gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H4  Finansal davranig yasa gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H5  Finansal tutum medeni duruma gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H6  Finansal davranig medeni duruma gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H7  Finansal tutum aylik gelire gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H8  Finansal davranig aylik gelire gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H9  Finansal tutum 6grenim durumuna gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H10 Finansal davranig 6grenim durumuna gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H11l Finansal tutum is tecriibesine gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H12 Finansal davranis is tecriibesine gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H13 Finansal tutum ev sahipligine gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H14 Finansal davranis ev sahipligine gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H15 Finansal tutum araba sahipligine gore farklilik gésterir. Kabul Edilmedi
H16 Finansal davranig araba sahipligine gore gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H17 Finansal tutum bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisina gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi
H18 Finansal davranis bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisina gore farklilik gosterir. Kabul Edilmedi

Tablo 18’e gore analiz kapsamina alinan muhasebe meslek mensuplarinin finansal tutum ve
davranisglari cinsiyet, yas, medeni durum, aylik gelir, 6grenim durumu, is tecriibesi, ev-araba sahipligi

ve bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisina gore farklilik gostermemektedir.
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SONUC

Gecmisi oldukca eskilere dayanan, ekonomik, teknolojik, sosyal degisim ve gelismelere agik
olan muhasebe meslegi 6nemli meslek dallarindan biri olarak kabul edilmektedir. Meslek geregi para
ile ilgili konularda yogun mesai harcayan muhasebe meslek mensuplarinin finansal davranig ve

tutumlarinin belirlenmesi arastirmalara konu olabilmektedir.

Bu calismada muhasebe meslek mensuplarmin finansal tutum ve davranislarinin demografik
faktorlere gore farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda ¢aligma
Bartin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’na kayithh muhasebe meslek mensuplari iizerine
gergeklestirilmistir. Analiz kapsaminda olusturulan hipotezler t-testi ve ANOVA analizi ile test

edilmistir.

Aragtirma grubunu teskil eden muhasebe meslek mensuplarmin, cinsiyet, yas, medeni durum,
gelir diizeyi, egitim durumu, is tecriibesi, ev sahipligi durumu, araba sahipligi durumu ve bakmakla
yiikiimlii olunan kisi sayis1 degiskenleriyle finansal tutum ve davranisa yonelik olusturulan hipotezler

test edilmis ve asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Muhasebe meslek mensuplarimin finansal tutum ve davraniglarinin cinsiyete gore
farklilasmadig tespit edilmistir. Bu durum erkek ve kadin meslek mensuplar1 arasinda finansal tutum

ve davranis arasinda anlamli bir fark olmadigini gostermektedir.

Muhasebe meslek mensuplarinin finansal tutum ve davraniglarinin yas ve medeni duruma gore
farklilasmadigi belirlenmistir. Bu durum katilimcilarin farkli yas araliklarinda olmalarinin, evli veya

bekar olmalarinin finansal tutum ve davranislarinda farklilik ortaya ¢ikarmadigini gostermektedir.

Muhasebe meslek mensuplarinin finansal tutum ve davraniglarimin gelir diizeyi ve egitim
durumuna gore farklilasmadigi belirlenmistir. S6z konusu durum katilimcilarin farkl: gelir ve egitim
seviyesine sahip olmalarinin finansal tutum ve davraniglarinda farklilik ortaya c¢ikarmadigini

gostermektedir.

Muhasebe meslek mensuplarinin finansal tutum ve davraniglarinin is tecriibesi, ev sahipligi ve
araba sahipligi durumlarma gore farklilagmadigi belirlenmistir. Ayrica muhasebe meslek
mensuplarinin bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisina gore finansal tutum ve finansal davramislarinda

anlaml bir farklilik bulunmadigi da belirlenmistir.

Caligmanin birtakim kisitlar1 bulunmaktadir. Calisma Bartin’da faaliyet gosteren muhasebe
meslek mensuplarini kapsamaktadir. Arastirma sonucunda ulasilan bulgular, yalnizca bu ¢alisanlar
i¢in genellenebilmektedir. Buna ilave olarak galisma, verileri gegerli sayilan 91 katilimci ile yapilmis

ve cevaplamasinda hata yapmis olan katilimcilar analiz disinda tutulmustur.

Literatirde muhasebe meslek mensuplarinin finansal tutum ve davramiglart {izerine

gerceklestirilen caligma sayisiin azligi nedeniyle bu caligmanin literatiire katki saglayacagi
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disiiniilmektedir. Ayrica, farkli ¢alisma alanlarindan elde edilen verilerle gergeklestirilecek analiz
sonuclari, bu ¢alisma sonuclari ile karsilastirilarak ¢calisma alanlarina iliskin farkliliklar ve benzerlikler

ortaya konabilecektir.
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GIRIS

Ozerklik, neden bu kadar yaygin ve talep edilen bir yetki olmustur? Bunun birgok nedeni
vardir. Bir dis etken olarak kiiresellesme, hiikiimetleri sadece birlikte ¢aligmakla kalmayip bolgeler
iizerinde ekonomik biiylimenin garantorleri olarak i¢ rollerini yeniden diistinmeye zorlamaktadir.
Ekonomik kiiresellesme, bdlgeciligi biiylik olclide etkilemektedir. Kiiresel pazarlardan ulusal
devletlere verilen ticari faydalar yavas yavas azalmaktadir. Avrupa Birligi (AB), biitliinlesme
stireciyle birlikte 6zelikle 1990 sonrasinda yerel yonetimlere 6zel 6nem vermistir. AB i¢in temel
onemde olan Maastricht Anlasmasi (1992) da yerellik ilkesini kabul etmistir. Yerel yonetimlerle

ilgili diizenlemeler, AB miiktesebatin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.

I¢ nedenlere baktigimizda ilk olarak, 6zerklik ile kiiltiirel haklarin taninmasi arasindaki
bagin varlig1 dikkat ¢ekicidir. Bir¢ok yazar, federalizme ve bdlgecilige yonelten nedenlerin baginda
kiiltiirel cesitliligin ve cogulculugun korunmasi kaygilarmin varligini isaret etmektedir. ikinci
olarak, 6zerklik, bir toplulugun kendi kaderini tayin etme giiciinii ve kurumsal 6zne olarak roliinii
gosterir. Ozerklik, belirli topluluklarin kendi ¢ikarlari icin ayirici politik temsil, uzmanlasmis
organlar ve yapilar edinme araglarini olusturmaktadir. Egemen organlar bolgesel olarak sinirli bir
toplulugu temsil ederler, kendi cikarlarini gelistirirler ve kendi gelisimlerine dikkat eder,
kendilerine siyasi ve yasal bir kimlik kazandirirlar. Son olarak, 6zerklik igin islevsel bir perspektif
vardir, bu da yonetici otoritelerle vatandaglar arasindaki mesafeyi en aza indirmek ve izlemek ve
katilmak i¢in giiglerini artirmak ig¢in tasarlanmis Orgiitsel paradigma gorevi gormesidir (Rolla,
2009).

Bir bolgesel toplulugun 6zerkligi genel olarak; bir bolgeye belirli bir kimligiyle (dilsel,
dinsel, kiiltirel) ilgili yasama yetkisi ile idari yetkileri, ekonomik konularda yetki devri ve
bagimsiz mali bir yap1 baglaminda merkezi hiikiimetle olan 6zel bir iliski aginin varligini igerir.
Avrupa’daki yersel (territorial) yapilar ile yerel yonetim-6zerk yonetim modelleri; Fransa’daki
(province) iller, Almanya’daki ve Avusturya’daki (Ldnder) ilkeler, Belgika’daki bolgeler ve
topluluklar, ingiltere’deki (devolution) yetki devredilen iilkeler kadar ¢ok cesitli bigcimlerde ¢oklu
ve komplikedirler. Bolgeli devletlerin sahip oldugu yetkinin adi esasen siyasi 6zerklik olmakla
birlikte, benzer yapilarla karistirma oldukca yaygindir. Bolgeli devlet modeli, genellikle federal
devlet, idari 6zerklik gibi yetki bi¢imleri ile karsilastirilir ve karistirilir. 20. yilizyilin ortalarinda
doktrin, bolgeli devletin yasal statiileri hakkinda farkli goriisler ileri siirmiistiir. Baz1 goriislere gore

farkli derecedeki desentralizasyon? hem bolgeli devletlerde hem federal devletlerde uygulanabilir;

2 «Desantralizasyon kontrol ve siyasal sorumlulugun biiyiik 6lgiide merkezi devlette kaldigi ancak smurls
yetkilerin merkezden g¢evreye devredilmesini ifade eden genel bir kavramdir. Desantralizasyon gergevesinde
devredilmis yetkiler istenildigi zaman hiikiimet ya da parlamento kararlar1 ile tek tarafli olarak geri alinabilir.
Ozerk yonetimlerde ise kural olarak sadece ilgili 6zerk bolgenin onayi ile degistirilebilir ya da tamamen

106



Ziileyha KESKIN Van YYU IIBF Dergisi 7(13) 105-129

bazilarina gore bolgeli devletler liniter devlet yapisim1 benimser, bazilarina gore ise bolgeli devlet
federal devletin bir bi¢imidir (Garcia, 2009). Yine bazi yazarlarca bolgeli devlet modeli igin
“bilesik devlet" (compound-composite state) tanimi kullanilmustir (Garcia, 2009: 413).2

Bolgeli devletlerin temel kavrami olan siyasi dzerklik, anayasa geregi italya, Portekiz ve
Ispanya gibi drneklerde iiniter yapiy1 bozacak nitelikte degildir. Ancak bolgeler arasindan olusum
nedenleri ve olusum siireclerinden baslayan farkli 6zerk yetkiler s6z konusudur. Bu caligma,
‘0zerk’ bir yapi olarak kabul edilen bolgeli/bolgesel devletlerde yarg: yetkisi, ulusal temsil yetkisi,
mali yetki gibi yetkilerin nasil dagitildigina odaklanmaktadir.

I. BOLGELIi DEVLETLERDE SiYASAL OZERKLIGIN KAPSAMI

Bolgeli devletin kurucu kavram siyasal 6zerkliktir. Bu baglamda siyasal 6zerkligi, bolgeli
devletlerin olusum ilkelerini tanimlayan bir kavram olarak gormek daha dogru olur. Siyasi
Ozerklik, “etnik ya da kiiltiirel farklarla karakterize olan kii¢iik topluluklarin” (Ghai, 2000: 39)
yasadig1 belirli bir bolgeye verilen (toprak ilkesine dayanan -territority-) (Legare ve Suksi, 2008:
144) “kendileriyle ilgili konular’la siirli olan yasa yapma yetkisinin devrinin s6z konusu oldugu
ozerkligi ifade eder. Buna gore siyasal Ozerklik; belli temellerde (etnik, dilsel, ulusal, kiiltiirel)
ayrilan gruplan ifade etmek yerine genellikle bu gruplarin yasadigi ve burada g¢ogunluk
olusturdugu yerin (territority) 6zerkligini ifade eder. Kiiltiirel, etnik, dilsel ve dinsel nedenlerle
bolgesellesen grubun “kiiciik” olmasi, siyasi bir 6zerklik i¢in 6nemli bir kosul olarak kabul
edilmektedir (Ackrén, 2009: 90-93). Siyasal ozerklikteki “kendisiyle ilgili konu” sinirlamasi
genellikle bolgeye iliskin siyasi, kiiltiirel, etnik, dilsel, dinsel ve bazen de ekonomik konularla
ilgilidir ve bu siirlamaya “toprak/mekan” faktorii de dahildir. Bolgenin ve 6zellikle azinliklarin
kiiltiirel kimligi ve sosyo-ekonomik gelisimi i¢in 6dnem teskil eden biitiin siyaset alanlari, 6zerk
yetkinin kapsam alanindadir. Bu alanlarin disinda kalan siyaset alanlar1 devletin elinde kalirken,

bunlara genelde 6zel listelerde yer verilmektedir (Benedikter, 2014: 459).

Ozerklik, “tamamen bagimsiz olma ya da tek merkezden y&netilme gibi iki ug alternatifin

uzlastirilmis hali olarak yasama ve yiiriitme yetkilerinin merkezi devlet ile 6zerk bolge ya da

kaldirilabilir. Yetki devrinin amaci, secilmis yerel yoneticilerin katilimi ve merkezi devletin kontroliiniin
derecesine gore desantralizasyonun gesitli agamalar1 vardir. Desantralizasyon, énemli yetkilerin tamamen
ilgili halka devredilmeden idare ile ilgili kimi yetkilerin buradan yararlanacak son kullanici niteligindeki
yerel halka daha yakin hale getirilmesidir.” Benedikter, 2014: 44. “idari 6zerklik organlari ve yapilari, sinirh
yersel alanda yasama yetkisi olmayan yetki devri (delegation) igerir.” Garcia 2009: 411.

% 1. Cumhuriyet’te federal devlet kurmaya calisilan Ispanya’da, I. Cumhuriyet’te devletin tamamlayici-
bitiinleyici devlet (integral state) olarak tamimlanmasi tercih edilmisti. Bolgesel devlet ifadesi, 1L
Cumbhuriyet Ispanya’sindaki ve Italya’daki desentralizasyona referans alinarak kullamlmistir. Bkz. Garcia,
2000: 414.
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topluluklar arasinda dikey paylagimi anlamina gelir” (Benedikter, 2014: 29). Bu tiirden bir yetki
paylagimi, yerinden yonetimi giiclendirmekte ayni zamanda iiniter devletin yapisin1 korumasini
saglamaktadir. Ozerklikten bahsedebilmemiz igin siyasal bir merkezin varligi gereklidir (Nalbant,
2012: 39). Bu bakimdan “devletin tek ve boliinmez biitiinligii” tizerine kurulu tek devlet anlayisi,
bolgeli devlet icin de gecerlidir. Bir takim idari ve siyasi yetkilerinin belli bolgelere devredildigi
Fransa, Portekiz, Italya ve Ispanya iiniter devlet olarak kabul edilmektedirler. Dolayisiyla bdlgeli
devlet modellerinde siyasal 6zerklik; egemen ve bagimsiz bir devlet olmay1 degil, merkezi devletin

kararlar1 ve politikalarindan bagimsiz olmak anlamina gelir.

Bolgeler ya da topluluklara taninan siyasal 6zerklik, yasama iktidarinin tekligi ilkesi
acisindan iiniter devletten ayrilir. Uniter devletlerde, genis yetkili olsalar da yerel yonetimlerin
yetkileri, sadece idari alana iligkindir. Bolgesel devletlerde 6zerk bolgelere idari yetkilerle birlikte
anayasada izin verilen kimi konularda yasama yetkileri de verilmektedir. Ozerk bélgeler ayrica,

kurulus ve igleyis bakimindan anayasal giivencelere sahiptir (Cavusoglu, 2002: prg 3).

Genel olarak siyasi 6zerklik ile iilkenin biitiiniiyle etnik, dilsel ve toplumsal 6zelliklerine
gore boliimlere ayrildigi ve bu boliimlerin {initer devlet yapisi iginde bolgelerin kismen yasal, idari

ve mali yetkilere sahip oldugu, anayasal glivence altina alinmis yersel 6zerklik ifade edilir.

Bolgesel devlet modeli baglaminda siyasal 6zerklik her ne kadar ¢gok katmanli anayasacilik
dedigimiz modern “dikey iktidar paylasim™ tiirlerinden biri olsa da, bélgeli devlet modeli olarak
ozerkligi; eyalet sistemi, federalizm, desantralizasyon, bagli iilke, ayrilmis bolge (reservation) gibi
dikey iktidar paylasimlart ve yerel yonetim modellerinden ayirmak gerekir. Bu kavramlar, hem
bolgeli devlet hem de yari-federal devlet olgularini agiklamak i¢in kullanilmaktadir (Lijphart, 1999:
189; Tezig, 2001, 125). Nitekim bolgeli devlet modeli igindeki siyasal 6zerklik, ne tam federal ne

de tam iiniter olan, iki devlet bi¢cimi 6zelliklerini i¢inde barindiran melez bir 6zellik gdstermektedir.

Bolgeli devlette, bir statii cergevesinde Orgiitlenmis olan bu topluluklar, federe devletlerde
oldugu gibi gergek bir anayasa ile donatilmis degillerdir. Bolgelerin anayasast olarak kabul
edilebilecek statiiler igerik olarak anayasa niteliginde olsa bile, organik ve maddi anlamda bir
anayasa degildir. Bolgelerin statiileri/kurulus belgeleri anayasa ya da yasa diizeyinde taninarak
giivence altina alinmaktadir.” Bélgesel devletlerin 6zerkligi ve yetkileri anayasada tanmmaktadir.
Statii, hiyerarsik olarak anayasanin altinda, ulusal parlamento tarafindan yapilan bir islemdir

(Nalbant, 2012: 37). Ayrica bolgeli devletlerin, federalizmin sagladig1 anayasal giivencelere sahip

* Nitekim bu iki kavram (dikey iktidar paylasim ve ¢ok katmanli anayasacilik), iki ya da daha fazla dikey
anlamda yonetim katinin oldugu devlet bigimleri igin kullanilmaktadir.

® Sadece Giiney Tirol ve Aland Adalari gibi birkag bolge anayasal temellerin disinda uluslararas
antlagmalara dayanmaktadir.
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olmadigini belirtmek gerekir. Ozerk topluluklar, kurucu iktidara sahip degillerdir (Kaboglu, 2005:
149). Ozerk bolgelerin statiileri, tek tarafli olarak merkezi iktidar tarafindan degistirilebilir. Bolgeli
devletler de bolgelere gorev ve yetki aktarimi s6z konusuyken; federasyonlarda, federal devlet-
federe devlet arasinda boyle bir iligski yoktur. Federe devlet, yetkilerin ilk sahibidir (Nalbant, 2012:
36).

Yine bolgesel devletlere aktarilan yetkiler, merkezi devletin az ya da ¢cok denetimindedir.
Bu denetim; idari, mali ve teknik olarak iiniter devlette uygulanan denetimlerden nitelik yoniinden
farklidir. Federal devlette, federe devlet kendi alanindaki islemlerde bagimsizdir, federal devletin
denetimine tabi degildir (Nalbant, 2012: 36). Ozerk statiiler, anayasaya uygunluk denetimine
tabidir. Federe devletin anayasasi da federal devletin anayasasina uygun olmak zorundadir. Ancak
federe anayasalarin hem anayasal metinler olarak kabul edilmesi hem de olusumunda merkezi
devletin roliiniin olmamasi, statiilerle federe devlet anayasalar1 arasindaki 6nemli farklardan bir

digeridir. Statiilerin olusum siireglerinde merkezi devletin 6nemli bir yeri vardir.

Bolgeli devletlerde anayasa degisikliklerine katilma ya sinirli olarak miimkiindiir ya da
anayasa degisikliginde katilim bdolgesel devletler i¢in ngorilmemistir. Oysa federal devletlerde,
kural olarak, federal anayasaya degisikligi federe devletlerin katilimiyla gergeklesir (Nalbant, 2012:
38).

Diger yandan kurulus iradesi ve siiregleri bakimindan da boélgeli devlet, federal devlet
modellerinden ayrilmaktadir. Federalizmde genellikle devletler, bir devletin bdliinmeye-ayrilmaya
karar vermesi ile degil, farkliliklarin korunarak birlikte kalma iradesi {izerine kurulur. Ancak
bolgeli devlet modelinde siyasal 6zerklik, devletin biitiinligii ve tekli yapisinin bozulmamasi: ana

amactir (Benedikter, 2014: 41).

Bolgeli devlet modelini federal devlet modelinden ayiran, ancak iiniter devlet modeline
yaklastiran en 6nemli 6zellik ise yarg: birligi ilkesidir. Bolgeli devlet modelinde bolgelere verilmis

miinhasir bir yargilama yetkisi s6z konusu degildir. (Nalbant, 1996a: 62; Cavusoglu, 2002: prg 15).

Bu baglamda Italya, ispanya ve Portekiz’deki bolgelerin statiilerinin anayasa tarafindan
taninmig ve belirlenmis olmasi sebebiyle bolgeli devlet modellerine 6rnek olduklarini kabul

edebiliriz.

Portekiz’de siyasal bolgesellesmenin yaygin degil, “kismi” oldugu kabul edilir (Nalbant,
2012: 289); ozerklik sadece Azor ve Madeira adalar i¢in gecerlidir. Bu sebeple Portekiz asimetrik
bolgesel devlet 6rnegi kabul edilir. Buradaki “asimetri”, yalnizca iki adanin siyasi ve yasama
ozerkligine sahip olmasindan kaynaklanir (Amaral, 2010: 220). Portekiz’de desentralizasyon,
1970’1erin ortasinda diktatorliigiin yikilmasiyla baglamis ve geligsmistir. 1976 Anayasasi’nda iki tiir

bir 6zerklik yapisi ongoriilmistiir. Biri yasama 6zerkligi (siyasi 6zerklik) ve idari 6zerklik (Amaral,
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2010: 208). Bunlardan ilkine sahip olan adalarin 6zerkligi, Anayasa'ya gore, onlarin kiiltiirel,
tarihi, cografi ve sosyo-ekonomik ozelliklerinin ve "tarihi ézerklik dzlemleri” nin bir sonucudur.
Bununla birlikte bu ozerklik, "[Portekiz] Devletinin tam egemenligini herhangi bir sekilde
etkilemez ve Anayasa sinirlart dahilinde uygulanir” (md. 225). Ozerk bolgeler kendi siyasi ve idari
statiileri ile yasama 6zerkligine sahiptirler (md. 228). Dis politika, savunma ve i¢ giivenlik merkezi
hiikiimetin yetkisindedir. Anayasa’nin 255. maddesinde diizenlenen ikinci tiir 6zerklige sahip idari
bolgelerde, desentralizasyon gergek anlamiyla simdiye kadar hi¢ uygulanmamustir (Amaral, 2010:
208). Bu, Portekiz’de bolge geleneginin hi¢ olmamasiyla iliskilendirilmektedir (Amaral, 2010:
207).

Halen olduk¢a merkezilestirilmis ve bolgelere sinirl 6zerklik derecesi verilen bir {ilke olan
Portekiz’de Anayasa’da (Baier vd. 2013: 17) Portekiz devletinin bir takim istisnalarla birlikte
{initer bir devlet oldugu ongdriilmiistiir.’ Anayasa’ya gore iilke cografi, toplumsal ve dogal ve
insani 6zellikler agisindan ekonomik gelismeyi dengeli saglamak igin plan bélgelerine’ ayrilir.
Ozerk bolgeler haricinde Portekiz, {i¢lii bir idari boliimlenmeye sahip merkezi bir devlettir. Bunlar,
Anayasa’da bucaklar, belediyeler ve idari boélgeler olarak tamimlanmistir (md. 235-262). Bu
boliinmenin idari amaglarla yapildigi Anayasa’da agikga belirtilmistir (md. 36).

Fransa da siyasal bolgesellesmeden farkli 6zellikler gostermektedirler. Ademi merkeziyetci
bir Cumhuriyet olan Fransa, yirmi iki bolgeye ayrilmistir. Bu bolgeler idari nitelikte statiilere sahip
olduklar i¢in Fransa siyasal agidan bolgeli devlet olarak kabul edilmez. Fransiz bolgeleri denizagirt
memleket yonetimleri diginda merkezi idarenin gii¢lii oldugu bir idari yapiy1r ongoriir. Fransa’da
merkezi bir sekilde Orgiitlenmis devletin yerel yonetim kurumlarimt simrh idari yetkilerle
donatmasi s6z konusudur. Yetki paylasimi, anayasal temelde degil devlet tarafindan ¢ikarilan yasal
diizenlemelerle olmaktadir. Yonetim kurumlarinin bdlgesel anayasalar1 veya statiileri yoktur. Bu
bakimdan bir egemenlik paylasimi s6z konusu degildir. Fransa’da iller ve bdlgeler genis yetkilerle
donatilmasina ve secimle is basina gelmesine ragmen (1982 Reformuyla birlikte Fransa’da
olusturulan bolgeler genel oyla secilen meclislerden olusmaktadir) bu birimlerin bolgesellesme
acisindan kagimilmaz olan gercek yasama yetkileri yoktur (Benedikter, 2014: 32). Buna karsin

siyasal Ozerklik, demokratik yollarla se¢ilmis kurumlar tarafindan yerine getirilen belirli, asgari

® Portekiz Anayasasi md. 6: “(Uniter Devlet) 1. Devletin yapusi iiniterdir ve ézerk ada ézyonetim sistemine ve
katmanh yetki ilkesine, yerel yonetimlerin ézerkligine ve kamu yonetiminde demokratik, yerinden yonetim
ilkesine saygi ¢ergevesinde orgiitlenir ve fonksiyonunu yerine getirir. Azor Adalart ve Madeira takimadalar

>

kendi siyasi ve idari statiileriyle ve ozyonetim kurumlart ile ozerk bolgelerdir.’

" “Plan bélgesi ekonomik ve sosyolojik gerekcelerle merkezi yonetimin bélgesel planlamaya gerek duymas
nedeniyle genellikle merkezi otoritenin idaresi altinda kurulan ve yerel yonetim organlarmmin katkisimin da
alindigi bélgelerdir. Bu cergevede bolge esas olarak ekonomik kalkinma plammn il iistii ¢ergevesidir.”

Nalbant, 2012: 259.
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yasama ve ylriitme yetkilerinin hukuken belirlenmis ve yasal agidan giivence altina alinmis bir

sekilde bagka bir bolgeye devredilmesini ifade eder (Benedikter, 2014: 44).

Portekiz’de adalar halki, Fransa’da denizasir1 yerlerdeki halklar,® ulus alti varliklar olarak
anayasalarda taninmiglardir. Bunlar cografi sinirlara sahiptir. Ancak her iki iilke i¢in de, siyasal
bolgesellesme istisnaidir (Nalbant, 1996a: 58). Ancak Italya ve Ispanya’da bolgesellesme kismi ve
istisnai degildir. Bu sebeple, bolgeli devlet olma 6zelligini gdsteren modeller olarak italya ve
Ispanya’y1 ele alabiliriz (Nalbat, 1996a: 63). Bununla birlikte her iki devlet de bdlgeli devlet
modeli olarak tiirdes 6zellikler gostermezler. Italya bolgeli/bdlgesel devlet (regioni), ispanya’da

Ozerlikler devleti/6zerk topluluklar (comunidades aotonomas) tanimi benimsenmektedir.

II. SIYASAL BOLGESELLESME NEDENLERI-ITALYA VE iSPANYA OZELINDE
OLUSUM SURECLERI

A. Genel olarak

Bolgelerin 6zerklesme siireci, bolgelerin bir takim farkli 6zelliklerinden kaynaklanabilir.
Siyasi 6zerkligin kurulmasinda, bdlgenin nasil ve kim tarafindan yonetildigi, 6rnegin daha dnce bir
sOmiirge olmas1 gibi tarihsel 6zelikler 6n plana ¢ikabilir. Yine de, bu tiir tarihsel arka planlarlar tek
basina siyasal 6zerkligin kurulmasi i¢in yeterli bir neden olmaz. Ayni sekilde, ne cografi kosullar
ne de dogal kaynaklar, 6zerklik olusumunda 6nemli bir etkiye sahip degildir. Bu 6zgiinliikler, diger
etkenlerle birlestiginde, siyasi Ozerkligin kazanilmasinda kolaylastirict olabilir. Ekonomik
avantajlar tek basina 6zerlik isteminde etkili olmamakla birlikte 6zerkligin derecesini belirlemede
rol oynayabilir (Ackrén, 2009: 161). Bununla birlikte, idari amaglar 6zerkligin taninmasinda etkili
olabilir: Bolgenin idari yapisinda etkin bir ara¢ olmasi, merkezi devlet ile yerel yonetim arasindaki
yetki dagilimi icin yeni bir birimin gerekliligi, demokratik katilimin saglanmasi, kati merkezi

yonetime esneklik saglamak ve yeni sorumluluk mekanizmalarinin kurulmasi (Nalbant, 2012: 255).

Guniimiizde siyasi 6zerklik yoluyla iktidar yetkilerinin paylasilmasi istemindeki en 6nemli

motivasyon, Ozerklik isteyen toplulugun siyasi, ekonomik ve kiiltiirel ¢ikarlarinin korunmasi ve

8 “Her ne kadar 6zerklik olarak adlandirilsa bile Szerkliklerin niteligi bakimimdan sadece kamu 6zerkligi
olarak degerlendirilmesi zorunlu olan, Korsika yer almaktadir. Sadece idari alandaki yetkilerin bolgesel bir
organa devri, merkezi organlar tarafindan alinmis kararlarin icrasiyla gorevli ‘kendi kendini yonetme
temsilcilikleri’ araciligiyla bir nevi devletin idari organlarinin yeri degistirilmis bir uzantis1 haline gelmesi
demektir. Bu yiizden, Korsika kendi bolge meclisi Paris’teki hiikiimete yasa onerisinde bulunabilmesi ama
kendisinin yasa ¢gikaramamasi nedeniyle, 6zerk bir bolge olarak siniflandirilamaz. Oysa reel bir 6zerklik iki
sekilde gercek bir yasama yetkisine sahip olmalidir: ya birinci (miinhasir) ya da gerektiginde merkezi
devletin yasalarina uygun olarak ikincil yasama yetkisi. Eger bu iki yetkiden herhangi biri yoksa bu durumda
sadece siradan bir idari desantralizasyondan soz edilebilir.” Bkz. Benedikter, 2014: 44.
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gelistirilmesi ile farkliliklarinin gelecege tasinmasi kaygisidir (Nalbant, 2012: 255). Bugiin siyasal
Ozerklik, genel olarak azinlik haklarinin korunmasinda kabul géren en ileri bigimlerden biri olarak
kabul edilir (Benedikter; 2014: 29). Bu nedenle baglantili olarak, kimi zaman ayrilik¢1 bolgesel bir
partinin, hareketin veya grubun varligi da bu 6zerklik taninmasinda etkili olabilmektedir (Massetti
ve Schakel, 2016). Hem Italya hem de Ispanya’da bolgeli devlet yapisiyla, totaliter rejimlerin
ardindan, sayilan gerekcelerle bazi bolgelerdeki ayrilik¢i egilimlerin 6nlenmesi amaglanmigtir
(Esen, 2001: 116). Devlet, ayrilig1 engellemek icin bolgeye oOzerklik tanisa da ayrilikcilik,

Ozerkligin tiirii ve derecesini tek basina belirlememektedir (Ackrén, 2009; 160).

B. Italya

Yakin doneme kadar idari ve siyasi agidan istikrarsiz bir tarihe sahip olmustur. I. Diinya
Savasi’ndan sonra, dnce Italyanlarin yasadiklar1 bdlgeler, daha sonra italyan olmayan haklarin
yasadiklar1 bdlgeler Italya’ya dahil olmustur. Dolayisiyla Italya Kita Avrupasi’nda diger iilkelerin
aksine, ancak 19. ylizyilin ikinci yarisindan sonra ulusal birligini kurarak merkeziyet¢i bir idare
uygulamistir. Fasist donemde bu merkezilesme olgusu daha da giliglenmistir. 1943 yilinda isgal
edilen Italya, 1945 yilinda tekrar bagimsizligina kavusmustur. Sonraki yil bir halk oylamasiyla
Fasizm doneminde devam eden monarsi kaldirilarak yerine demokratik cumhuriyet yonetimi
kurulmustur. Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen bugiinkii italyan Anayasas1 (1947), 1948'de
yiirtirliige girmistir.

Bu yeni anayasayla merkezi devlet, bolgesel devlet sistemine doniistliriilmiistiir. Anayasa,
20 bolgeye yasama ve yiiriitme yetkileri tanmmugtir. Italya’da 5 bélge, Kuzey-Giiney ekonomik
ucurumu ve bolgesel cesitliligin yan1 sira etnik dinsel, tarihsel ve kiiltiirel farkliklar1 sebebiyle
“Ozel bicimlerde ve kosullarda 6zerklik™ statiisiine sahiptir (md. 116). Kuzey’de ulusal azinliklar1
olan ve II. Diinya Savasi’ndan sonra "kendi kaderini tayin hakki1” ya da en azindan 6zel statii talep
eden 3 bolge bulunmaktadir. Bunlar: Sloven ve Roman azinliklardan olusan Friuli-Venezia, Giulia
Bolgesi, Franko Halkindan olusan Aostatal Bolgesi ve Ladin azinlik ve Almanca konusan halkin
olusturdugu Giiney Tirol Bolgesi’dir. Giineyde ise Sicilya, ilk 6nce bagimsizlik daha sonra kendi
yerli dillerini konusan Sardinya gibi 6zerklik talep etmistir. Bu nedenlerden dolayi bu 5 bdlgeye
Ozel bir statii verilmistir ve Anayasa ile giivence altina alinmigtir. 1972’de ise 15 bolge “normal

statiilii bolge” olarak belirlenmistir (Benedikter, 2014: s.124).

C. lispanya

Ispanya, 19. yiizyih siyasal galkantilar ve istilalarla gecirmistir. Napolyon fetihleri, Fransiz
yonetim modelinin yayginlasmasini saglamakla birlikte Ispanya her iki Cumhuriyet déneminde de

(I. Cumhuriyet 1873-74 ve Il. Cumhuriyet 1931-36) federalizme yakin bolgesel devlet bigimini
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benimsemistir. . Cumhuriyet Anayasasi ii¢ diizeyli federal bir yap1 dngérmekteydi: Belediyeler,
bolgesel devletler ve federal devlet. II. Cumhuriyet Anayasasi’nda da bolgesellesme bir hak olarak

diizenlenmisti.

Ispanya’da ozellikle Katalonya, Bask ve Galicya bélgelerinin kimliklerin koruma
yoniindeki giiclii talepleri, I. ve II. Cumhuriyet anayasalarini sekillendirmistir. Ispanya’da;
Katalonya’ya 1932°de, Bask Bolgesi’ne ise 1936°de belli Olgiilerde 6zerklik taninmistt (Keles,
1993: 18). Ayrica Bask ve Katalan ulusal kimliklerinin ispanyol ulusal kimliginden daha erken bir
donemde ortaya cikmasi sebebiyle bunlarin 6zerklikleri 6n planda tutulmustur (Aktoprak, 2011:
26).

Ispanya, Franko Dénemi (1939-1975) harig, hi¢ bir zaman klasik bir ulus devlet modeli
benimsememistir (Aktoprak, 2011: 21). 40 yillik Franko Donemi hem II. Cumhuriyet’in 6zerk
bolgelerini kaldirmis hem de 6zerklige karsi otoriter bir yonetim modeli benimsemistir (Nalbant,
2012: 96). 1975 yilinda Franko Dénemi’inden sonra demokrasiye gegisle birlikte, Bask, Gali¢ya ve
Katalonya basta olmak iizere farkli tarihsel ve etnik-dilsel nedenlerle birgok topluluk bolgesel
diizeyde iktidarin paylastirilmasini istemistir. Bu talepler bazilari, ayrilik¢1 temellerde olmustur.
Ayrilik temelindeki talepleri 1978 Ispanyol Anayasasi, dzerklikler devieti formiilii ile ¢ozmiistiir.
1978 Anayasasi’ndaki modeli ortaya ¢ikaran en 6nemli etken, Katalan ve Bask milliyet¢iliginin
talepleri ve bu talepleri de bir ulus devlet catis1 altinda karsilama cabasi olmustur. Yukarida da
deginildigi gibi bolgeli devlet, Ispanya icin yeni bir model degildir, ispanya’da dikey giicler
ayriligma dayali yetki paylasimi modellerinin hepsini son yiizyllda (I ve II. Cumhuriyet
stireclerinde) uygulanmustir (Aktoprak, 2011: 25; Nalbant, 1996a: 50).

Bugiin Ispanya, 1978 Anayasasi uyarinca farkli diizeyde 17 6zerk bolge ve 2 Ozerk
sehirden (Kuzey Afrika’daki Ceyta ve Melilla) olusan bir bolgeli devlet ya da diinyada tek ornegi
olan ‘ozerk topluluklar devleti’dir. (Benedikter, 2014: 149). Ancak iki 6zerk sehrin yasama
yetkileri yok ve yerel 6zerk bolgeler olarak kabul edilmektedir. 13 bolgeye 6zerklik statiisii, 1978
Anayasasi’'ndan Once, yasa ve kararnamelerle verilmistir. Bask, Katalonya ve Galigya 6zerklik
statiileri ulusal parlamento tarafindan onaylanmamistir, kendi bolgelerinde referanduma
sunulmustur. Diger bolgeler ise, Anayasa kapsaminda 6zerklik olusum siirecine dahil olmuslardir.
Bu yasalar temelinde kurulan bolgeler, yeni anayasanin kabul edilmesiyle anayasal dayanaga
kavugmustur. 1978-1983 yillar1 arasinda biitlin bolgeler bu bolgesellesme siirecine dahil

olmuslardir (Benedikter, 2014: 147).

11l. OZERKLiIGIN TANINMASI VE OZERKLiIiGIN KURULMASI

A. OZERKLIGIN ANAYASAL DAYANAKLARI
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Bolgeli devlet ve 6zerk topluluklar ile devlet arasindaki bag, anayasal veya federal sadakat
ilkesine dayanmaktadir. Anayasal sadakat, 6zellikle, kurumsal seviyelerin tiimiiniin, sistemin dogru
ve diizgiin isleyisini engelleyebilecek veya tiimii olusturan taraflar arasinda var olmasi gereken
gerekli biitiinlesmeyi bozmasma yol agabilecek davranislardan kaginmasi gerektigini ifade

etmektedir (Rolla, 2009: 14).

1947 Italyan Anayasasi, siyasal dzerkligi temel 6gelerini dzerk organizmalardan olusan
bolgeler ekseninde diizenlemistir. 1947 Anayasasi’nda, ‘Cumhuriyet’in tekligi ve boliinmezligi
ilkesi’yle devletin tekligi giivence altina alinmistir. Ayn1 zamanda genis bir devlete bagli idari
yerinden yonetim ilkesi ile yerel 6zerkligi kabul etmistir (md 5). Anayasa’nin 6. maddesindeki
“Cumhuriyet, dil azinliklarini, uygun tedbirler araciligiyla himaye eder” ifadesi de kiiltiirel ve
etnik farkliliklarin anayasal giivence altinda oldugunu gdsterir. Bolge statiilerinin bazilarinda da

dilsel farklhiliklarin korunmasina iliskin hiikiimler vardir.’

Genel olarak bolgeli devlet modelinde bolgelerin olusturulmasinda, tarihsel, kiiltiirel, dilsel
ya da etnik ayriliklar dikkate alindigindan, ancak bunun tek basina yeterli olmadigindan yukarida
bahsedildi. Nalbant’a gore (2012; 292) de italya o6rneginde bolgesellesme, sayilan farkliliklar
temelinde degil, yerinden ve yerel yonetimin giiclendirilmesi temelinde gergeklesmistir. Bunun
sonucu olarak genelde bolgelerin sinirlari (Sicilya ve Sardinya harig) etnik ve kiiltiirel farkliliklar
temelinde degil, idari simrlar temel alinarak cizilmistir.”® italya’da o6zerklik tanman bélgeler
Anayasa’da tek tek sayilmasina (md. 116-131) ragmen; ispanya Anayasasi, dzerkligi milliyetlere
ve bolgelere tanindig1 belirtilmektedir. Ispanyol bolgesellesmesinde, hem ulus alt1 bir topluluklar
(Katalan, Bask, Galicya) hem de yersel alanlar (Madrid, Endiiliis) siyasi ozerklige sahiptir
(Nalbant, 1996a: 62). italyan Anayasasi’'nda bolgelerin varligi dair ulustan ayr1 bir hukuki taninma
ve tamim yer almaz (Nalbant, 1996b: 21). italya Anayasasi, Ispanya Anayasasi’nda oldugu gibi,
ozerkligi bir hak olarak diizenlememistir. Anayasa’ya gore Italya, siyasal yerinden yonetim
unsurlarini igeren iiniter bir hélgesellesmis devlet olarak tanimlanabilir. Italyan Anayasasi’na (md.
132) gore bolgeler, mevcut bolgelerin birlesmesi ya da ayrilmasi yoluyla, belli bir ¢ogunluk elde
edildiginde Anayasa’nin Ongdrdiigii usulle kurulabilir. Ayrica belirli sartlarda olagan statiilii

bolgelerin 6zerkliklerinin genisletilebilir (md. 116).

1978 Ispanyol Anayasasi’’nin 2. maddesinde devletin ve Ispanyol ulusunun béliinmez
biitiinliiglinii vurgulayan, arkasindan 6zerklik hakkini tamyan ifadeler yer almaktadir: “Anayasa

Ispanyol ulusunun parcalanamaz birligine dayamr, biitiin Ispanyollarin parcalanamaz ve ortak

% Ornek olarak bkz. Bozen-Tirol Ozerklik Statiisii md. 100, Bozen Tirol Ozerlik Statii hakkinda ayrintili bilgi
i¢in bkz. Peterlini, 2009: 143-170.

1% Ancak Tirol-Bozen 6rneginde oldugu gibi diger dzel statiilii bolgelerde etnik ve kiiltiirel farkliliklarin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir.
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yurdu, onun pargast olan bolgelerin ve uluslarin (milliyetlerin) o6zerkligini ve kendi aralarindaki

’

dayamsmay: tanir ve garanti eder.” Bununla birlikte, Ispanyol Anayasasi’nda ne o6zerk
topluluklarin sayisi ne de yetkilerinin kapsami Anayasa tarafindan belirlenmemistir. Bu durum, her
milletin veya bolgenin 6zerk bir topluluk olmak isteyip istemedigine Ozgiirce karar vermesini
saglayan “tahsis ilkesinin” (principle of disposition) sonucudur (Local and Regional Democracy in
Spain, 2013: prg 184). Bu nedenle Ispanya “bolgesellesebilir” devlet olarak goriilmektedir

(Nalbant, 1996b, 36).

Ispanya Anayasasi’nin 2. maddesinde alt ulusal azinliklardan degil de milliyetlerden
bahsetmektedir. Ancak milliyet kavrami, Anayasa’da tanimlanmamustir. Parlamento
tartismalarinda, egemenlik hakkindan yoksun, kiiltiirel ve dinsel topluluklardan milliyet olarak s6z
edilmistir (Nuez, 2001: 723). Ogretide esas olarak Anayasa’da gegen milliyetlerin, tarihi gecmisleri
nedeniyle Katalonya, Bask ve Galicya oldugu kabul edilir (Nalbant, 2012: 309; Cavusoglu, 2002:
prg 8). Hatta, 2006’da Katalonya oOzerklik statiisiiniin giris kisminda Katalanlar1 ulus olarak
tanimlayan degisiklik Ispanya’nin biitiinliigiinii bozdugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi 6niine
gotiriildiigiinde Mahkeme, ulus kavraminin giris boliimiinde kullanilmasinin hukuki etkisinin
olmamasi sebebiyle diizenlemeyi Anayasa’ya aykiri bulmamistir. Buradaki ulus kavraminin etnik,
kiiltiirel ve tarihsel bir farkliliktan kaynaklandigi kabul edilmektedir (Benedikter, 2014: 161).
Anayasa Mahkemesi'ne gore 6zerklik, egemenlik degil bir haktir. Ozerklik, sinirlt bir yetkidir ve
ulusal birlik ilkesinin ger¢evesinde anlam tasir (Nalbant, 2012, 316). Mahkeme bdylece, ispanya
Anayasasr’min Katalonya’yr millet olarak tanidigi, boliinmez Ispanya ulusu iginde milliyetlerin

tanindig1 ancak bagimsiz uluslarin taninmadigina dikkat cekmistir (Benedikter, 2014: 161). **

Ispanya 6zerk topluluklari, idari bolgelerden farkli olarak siyasal varliklardir. Ozerk
topluluk, cografi-ekonomik ve sosyo-politik 6geler barindiran bir anlama sahiptir (Nalbant, 2012:
311). Ispanya Anayasasi1 2. madde 6zerk topluluklar blgeler ve milliyetler seklinde iki statiilii bir
bolgesellesme ongdrmiistiir. Ozel statiilii tarihi milliyetlerden olusan Galigya, Bask, Katalonya
bolgeleri ve 6zel kurulus siireciyle 6zerk olan Endiiliis en genis yetkilere sahip bolgeler olarak

kabul edilmektedir (Benedikter 2014: 166; Moreno&Trelles 2005: 524).

! Buna ragmen yakin tarihte Katalan bolgesel devleti kendi ulusal meclisinde bir bagimsizlik referandumu
karar1 aldi. Ancak bu karar hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan yiirtitmeyi durdurma karar1 verildi.
Buna ragmen yapilan referandumda bagimsizlik karar1 c¢ikti. Merkezi hiikiimet bu referandumu
tammayacagini duyurdu. Belirtmek gerekir ki, bolgeli devlet yapisi -Ispanya 6zelinde- Anayasa geregi self
determinasyon hakki vermez ve bdyle bir referandumun yapilmasi Anayasa’ya aykiridir. Referandum ve
olas1 sonuglari, i¢ ve dis hukuktaki, bu konunun kapsami digindadir. Ancak bagimsiz olsa bile Ispanya’daki
devlet modeli anayasa degismedikge bolgeli devlet olmaya devam edecektir. Bkz. Ispanya Anayasa
Mahkemesi’nden Katalonya Karari, 12.09.2017, tr.euronews.com.
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Anayasa’nin 3. maddesi, devletin Kastilya dilini resmi Ispanyolca olarak tanimaktadir.™
Anayasa ayrica, Kastilya dili disindaki Ispanyol dillerinin kurulacak olan dzerk bdlgelerde ikinci
resmi dil olarak taninmasim kabul etmektedir. Ispanya Anayasasi md. 3/3’e gore gore Ispanya’daki
farkli diller, bir zenginlik olarak 6zerk bir saygiy1 ve korumay1 gerekli kilan kiiltiirel miras olarak
kabul edilmektedir. Bu hiikiimlerle birlikte Anayasa’da yer alan Ispanyol ulusu tanimmin
geleneksel ulus devlet modeline uygun olarak tek dil, tek millet, tek iilke olarak sekillenmedigi ve

ozerkligin dil temelinde gerceklestigi sdylenebilir (Aktoprak, 27).

B. OZERK TOPLULUK STATULERI

Siyasal 6zerklik, Italya ve Ispanya anayasalarimin kabul ettigi gibi, 6zerk bolge igin bir
statiiniin kabul edilmesine baglidir (Cavusoglu, 2002: prg 14). Her bolgesel olusum kendi 6zerklik
statiisiiyle yonetilir. Statiiler, bir bélgenin orgiitlenme bi¢imini, isleyisini ve yetkilerini diizenleyen
yasal metinlerdir. Siyasal 6zerkligin kurulmasi ayni zamanda 6zerk bolge igeresindeki biitiin halk
gruplarinin birbirleriyle olan iliskilerini ve 6zerk ydnetimin gelecege yonelik izleyecegi yolla ilgili
diizenlemeleri kapsar. Siyasal 6zerkligin hukuksal olarak sekillendirilmesi her bir etnik azinlik
grubun ya da bolgenin taleplerine, ihtiyaglarina ve ¢ikarlarina gore belirlenir (Benedikter, 2014:
30).

Italya’da her bolge bir statiiye sahiptir. italyan Anayasasi’nin 114. maddesine gore yonetsel
boliimleme; bolgeler, iller™ ve komiinler -belediyeler- bigimindedir. Bélgeler, Anayasa’daki ilkeler
cercevesinde bir statiiye ve kendi yetkileri ve sorumluluklart olan &zerk birliklerdir. Stati, ic

orgiitlenme tarzini, anayasa ve yasalarla uyumlu bir bigimde belirler (md. 123).

jtalya Anayasasi, 2001°de yapilan degisikliklerden' 6nce, bolge statiilerinin Bolge
Kurulu tyelerinin mutlak cogunluguyla kabul edilmesi halinde ulusal parlamento tarafindan

onaylanmasmi ongérmiistii (md. 123)." Anayasa degisikligiyle bolge statiilerinin olusumu ve

12 fspanya Anayasasi md. 3. 1. Kastiliyen, devletin resmi Ispanyolca dilidir. Biitiin Ispanyollar, bu dili bilmek
ddeviyle yiikiimlii ve kullanma hakkina sahiptirler. 2. Ispanya'nin biir dilleri de, Ozerk Y&netime Sahip ilgili
Topluluklarda, bunlarin Ozerklik Yasalarina uygun olarak resmi dillerdir. 3. Ispanya'nin farkli dilsel bigimler
zenginligi, 6zel bir sayg1 ve koruma gerektiren kiiltiirel bir mirastir.

13 128. madde ise iller ve bucaklarin, bunlarin gorevlerini belirten genel Cumhuriyet yasalarinca saptanan
ilkelerin smirlari iginde, 6zerk topluluklar oldugunu hiikme baglamakta, 129. madde uyarinca da bu birimler
ayni zamanda merkezci olmayan devlet ve bolge cevreleri olarak kabul edilmektedir.

!4 Anayasa degisikligi nedenleri hakkinda bkz. Fabbrini & Brunazzo, 2003:100-120.

> Ozel statiilii bes bolgenin statiileri anayasal nitelikte yasalarla, diger on bes bolgenin statiileri ise olagan
yasalarla kabul edilmisti.
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degistirilmesinde yeni diizenlemeler yapildi.'® Bu diizenlemeler, statiilerin olusumu ve
degistirilmesi i¢in dngoriilen siireyi uzatmaya ve zorlasgtirmaya yonelik olmustur. Bununla birlikte
bolgenin statiisii belli ¢ogunluktaki bolge segmenleri tarafindan referanduma sunulabilir. Bu
durumda, statii ancak referandumda gecerli oylarin ¢ogunlugu tarafindan kabul edildiginde
yirtirliige girer (md. 123/3). Anayasa’nin 116. maddesine gore ise, Ozel statiilii olmayan bir
bolgenin Gzerkliginin genisletilmesi ancak wulusal parlamentonun c¢ikaracagi bir yasayla

miimkiindiir (Cavusoglu, 2002: prg 14).

Italya’da olagan ve 6zel statiilii bolgeler arasinda statii farki vardir. Ozel statiilii bolgeler
anayasal degerde yasalar™ olarak kabul edilirken, olagan bélgelerin statiileri Cumhuriyet yasalar:
ile esdegerdir."® Bu statiiler, yasama yetkileri bakimindan bir farklilk igermez. Ozel bélgeler ile
digerleri arasindaki fark, 6zerk bolgelere taninan mali 6zerkligin diger bolgelerden daha genis

olmasidir (Esen, 2001: 128).

Ispanya Anayasasi'nda her ne kadar bolgeler, italya Anayasasi’nda oldugu gibi
belirlememisse de bolgelerin nasil kurulabilecegine iliskin kurallar yer almaktadir. Ispanya
Anayasasi’nin 137. maddesi, devletin miilki olarak belediyeler, iller ve &zerk topluluklar olarak
boliimlendigini ve Orgiitlendigini belirttikten sonra; biitiin bu bdoliimlerin kendi ¢ikarlarini

ilgilendiren alanlarda 6zerklikten yararlandiklarini belirtmistir.

Anayasa, kimlerin 6zerk topluluk olusturabilecegini Anayasa’nin 143. maddesinde ii¢
kategoriye ayirmistir. Birinci grup ortak tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik karakteristigi olan sinirdas
illerdir. Ikinci grup adalar veya ada topluluklaridir. Ugiincii grup tarihsel bolgesel varlik olan
illerdir. Bundan baska 143. maddedeki kosullari tasimayan, ancak ulusal ¢ikar nedeniyle bir
organik yasanin yetkili kildig1 bir ilden biiylik olmayan yersel birimler (md. 144/a) ve ulusal ¢ikar
nedeniyle 6zerk topluluk olusturulmasi i¢in organik bir yasa tarafindan yetki ya da karar verilen il

organizasyonuna dahil olmamis yersel birimler (md. 144/b) 6zerk topluluk olusturabilir.

%2001 degisikliginden sonra Fabbrini ve Brunazzo’nun éngordiigii gibi italya resmi olarak geleneksel iiniter
devlet modelini terk etmistir ancak yerine tutarli-biitlinliiklii bir federal devlet koymamustir. Ancak gii¢lii bir
bolgeli devlet yarattigi s6ylenebilir. Bkz. Fabbrini & Brunazzo, 2003: 117.

" Anayasa Niteliginde Olan Kanunlar, Italya Anayasasi 138. maddesinde 6ngdriilmiistiir.

8 Ozel statiilii bolgeler, drnegin Valled’Aosta Bolgesi 1945°te, Sicilya Bolgesi de 1946’da Anayasa’nin
ylriirliige girmesinden Once kurulmustur. Anayasanin kabulilyle birlikte bu kararnameler yiiriirlikkten
kaldirilmig, 1948’de dort bolgenin anayasal statiisii yasalarla kabul edilmis; besinci bolge olan Friuli-
Venezia’nin statiisii, 1963’te yiiriirliige girmistir. Olagan bdlgeler, 1970’li yillara kadar kurulamamus,
bdlgesel segimler ancak 1968’de ¢ikarilan yasayla 1970’de gergeklestirilebilmistir. Devletle bolgelerin yetki
alanlarmin belirlenmesi ise 1970 yilinda ¢ikarilan kararnameyle miimkiin olmustur. Nalbant, 2012: s. 295;
Nalbant, 1996b: 23.
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Anayasa’da 6zerk topluluklar igin farkli kurulus yontemleri ongoriilmistiir. Kural olarak
md. 143/1°e gore; belirtilen 6zellikleri tagiyan iller, il genel meclislerinin veya adalar i¢in ada
temsilcilerinin ve her il veya adanin se¢gmen Kkitlesinin en azindan g¢ogunlugu temsil eden
belediyelerin 2/3’{inlin 6zerk topluluk kurmak i¢in bir girisimde bulunmalari miimkiindiir. Bu
kosullara uymayan ve bir il Orgiitiine ait olmayan yerlerde parlamento, 6zerk topluluklarin
olusturulmasi girisiminde bulunabilir. Bu siirecin baglamasindan itibaren 6 ay i¢inde tamamlanmasi
gereklidir; bu siire i¢inde uzlasilamamasi halinde yeni bir girisim ancak 5 y1l sonra baslatilabilir. 1
genel meclislerinin- ada organlarinin uzlasmalar1 ve belediyelerin bu tiir girisimi kabul etmeleri
halinde ilgili illerin milletvekilleri, senatdrleri ve il genel meclislerinin {iyelerinden olusan bir
kurul, meclis kurulacak 6zerk topluluk igin bir statii taslagi hazirlar ve parlamentoya sunar (md.

146).

Anayasa’nin 151. maddesinde ise ayri bir kurulus usulii 6ngoriilmiistiir. 151. maddede
diizenlenen kurulus usuliine gore bu tiir bir girisimin baslayabilmesi i¢in 141. maddeden farkli
olarak her ildeki belediyelerin 3/4’lniin kabulii gereklidir. Ayrica bu maddenin &ngoérdigi
prosediir ¢ergevesinde oOzerk topluluk kurma girisiminin referanduma sunularak her ildeki
se¢menlerin mutlak ¢ogunlugunca onaylanmasi zorunludur. Bu kosullarin gerceklesmesi halinde
statii taslagi, ilgili bolgenin biitiin milletvekilleri ve senatdrlerinin olusturdugu kurul/meclis
tarafindan hazirlanir ve kabul edilmesi mutlak ¢ogunlugun olumlu oyuna baghdir. Taslak statii, her
bir ilde, kullamilan gegerli oylarin ¢ogunlugu ile onaylanirsa, Parlamento’ya (Cortes Generales)
sevk edilir. Her iki meclisin genel kurulunda yapilan oylamayla metin kabul edilir. Ispanya’da
statlinlin olusturulmasi (yasalagsma ve yiiriirliige girme siireci) merkezi hiikiimetin onayina baglhdir.

Kabul edilen statii, Kral tarafindan onaylanir ve yasa olarak yayimlanir.

Her 6zerk topluluk, kendi kurulus statiisiine sahiptir. Devlet de bu statiileri bir yasayla (md.
81) tanir ve korur (md. 147). Ispanya Anayasasi md. 147’ye gore statiiler, Anayasa hiikiimleri
uyarinca her 6zerk toplulugun temel kurumsal kurallarini olusturur ve Devlet bu statiileri kendi
hukuk diizeninin ayrilmaz bir parcast olarak tanir. Ozerklik statiilerinin icerdigi temel kosullar;
toplulugun adi, yersel siirlari, 6zerk kurumun teskilati ve merkezi ile Anayasanin belirledigi
cerceve icinde kabul edilen yetkiler ve bunlara karsilik gelen hizmetlerdir. Bu statiilerin temel
kosullarinda yapilacak herhangi bir degisiklik parlamentonun onayia baghdir. Ispanya’da Anayasa
Mahkemesi, statiiler izerinde kimi durumlarda 6nceden kimi durumlarda ise sonradan denetim

yetkisine sahiptir.

IV. OZERK TOPLULUK VE BOLGELERDE YETKi PAYLASIMI

Bolgelerin 6zerkligi oncelikle yasama ozerkligini igerir. Yerel yasa koyma yetkisi bir

ozerkligin varolus nedeni bakimindan temel kosulu olusturmaktadir (Benedikter, 2014: 458). Bu
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Ozerklik, yiriitme alaninda yasal diizenlemeler ve diizenleyici islem yapma yetkisi ile yliriitme
alanindaki diger yetkileri kapsar. Bolgelerin 6zerkligi yasama, yiirlitme ve idareyi kapsamakla

birlikte yargi yetkisini icermez.

Bolgeler lehine siyasal oOzerklik tanimig olan bolgeli devletler, devletin birliginin
korunmas: igin gereken onlemleri de almislardir. ispanya Anayasasi dzerk topluluklar igin belli
yasaklar ongormiistiir. Degisik 6zerk topluluklar arasinda statii farklilig1 hicbir bi¢cimde, ekonomik
ve toplumsal ayricalig1 igceremez, hi¢bir 6zerk boliimde haklar ve 6devler arasinda ayrim yapilamaz
ve nesnelerin ve kisilerin serbest dolasim hakkina kisitlamalar getirilemez; hicbir durumda 6zerk
topluluklar arasinda federasyon kurulamaz. Yetkilerin diizenlenmesinde uzlagma saglanamayan
konularda merkezi devletin normlari, 6zerk topluluklarin normlarindan iistiindiir. Anayasa, merkezi
devlete belli alanlarda 6zerk topluluklart denetleme imkéani vermektedir (md. 138-139-145). Ayrica
ozerk topluluklar merkezi devletin tanidigi, uluslararas1 sozlesmeler, kurallar ve AB mevzuatina
uygun davranmak zorundadir. Bu normlara aykir1 davranislar ile kamu diizeninin ciddi bir tehlike
altinda oldugu durumlarda hiikkiimet, bolgeler adina sadakat ve katmanli yetki ilkeleri
dogrultusunda hareket edebilir (md. 120).

A. Yasama ve Yiiriitme

Ozerklik, siyasal kurumlar yoluyla ya da &zellikle bolgesel yasama yetkisinin
kullanilmasiyla kurulur. Bolgeli devletlerde yasama yetkisi, bolge meclisleri tarafindan kullanilir.
Norm koyma yetkisinde somutlasan 6zerklik hakki, italya ve Ispanya’da anayasal giivence
altindadir. Anayasalarda tanian bu hak, yargisal koruma altindadir. Ozerk topluluklar ve bélgeler,
Ozgiir iradelerini bu ¢ercevede kullanirlar. Siyasal 6zerkligin bir sonucu olarak idari bakimdan da

orgilitlenme hakki taninmustir (Sanchez, 2016: 115).

Ispanya’da yasama yetkileri bakimindan ikili bir liste ongoriilmiistiir. Ispanya
Anayasasi’nda, merkezi yasama organinin normatif yetkileri (md. 149) ile 6zerk topluluklarin
yasama Yetkileri (md. 148) ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Uluslararasi iligkiler, savunma, adalet ve kamu
maliyesi gibi konular, devletin miinhasir yetki alanina girmektedir. Buna karsilik, 6zyonetim
kurumlarinin érgiitlenmesi, alan diizenlemeleri, sehircilik ve ¢evre gibi konular, 6zerk topluluklarin
yetki alaninda yer alir. Merkezi devlet yetkisindeki konular, daha agik ve net bir dille ifade
edilmistir. Ozerk topluluklar igin yetkilerin ve haklarin bu kadar net bir sekilde ifade edildigi
soylenemez. Nitekim 1997-1999 arasinda 6zerk topluluklarin 6nemli bir boliimii egitim ve saglik
alanim {stlerine almislardir. Topluluklarin maddede siralanan tiim yetkileri kullanmasi gerekmez,

bu durumda bu yetkileri merkezi devlet kullanir. Nitekim baz1 bolgeler, baz1 yetkilerini merkezi
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devlete birakmustir."® Merkezi devletin bu yetkileri kullanmasi, 6zerk topluluklara verilen yetki

alanlarina iligkin yasama ve yiirlitme islemi yapmasini engellemez (Esen, 2001: 226).

Daha once ve daha fazla Ozerklik hakkina sahip olan topluluklar olmakla birlikte,
farklilasmis yetkilerden olusan 6zerk yapi, ayni diizeye gelme egilimini sistemin kurulusundan
itibaren tasimistir. Bu egilimin sonucunda 22 Subat 1992°de hiikiimet, PSOE (Sosyalist Isci Partisi)
ve PP (Halk Partisi) arasinda yeni 6zerklik antlagmalari yapilmistir. Bu anlagsmalarda Anayasa’nin
143. maddesi yoluyla kurulmus olan topluluklarin yetkilerinin arttirilmasi konusunda uzlagmaya
vartlmig, 1994’te de topluluklar yeni yetkilerini kullanmaya baglamistir. Boylece giiniimiizde
Anayasa’nin 143. ve 151. maddelerine gore kurulan 6zerk topluluklar arasinda uygulamada bir fark

kalmamustir (Esen, 2001: 191).

Italya’da bolgeler, Anayasa’min 117. maddesinde sayilan alanlarda, ayrica yasalarda
ongoriilen diger alanlarda yasama iglemleri yapar. Maddede, 18 konu halinde merkezi devletin
miinhasir yetkileri ve ortak yetki alanlar1 gegerli oldugu alanlar sayilmistir. Anayasa’nin agikca
saymadigi tiim konularda diizenleme yapma yetkisi, bolgelere aittir. Siyasal diizlemde kendilerine
yetki taninan bdlgeler, bu gergevede idari islevlere de sahiptirler (md. 118). Ozel statiilii bolgelerin
yasama yetkisi, 117. madde disina tasabilir. Nitekim Sicilya ve Sardinya Parlamentosu’nun yasama
yetkisi sanayi ve ticaret konularimi1 da kapsamaktadir ve bu alanlarda Sicilya yasalar1 ulusal

yasalardan tstlindiir (Nalbant, 1996b: 297).

Ispanya ‘6zerk topluluklar’® ve Italya ‘bolgeleri’ yetki bakimindan karsilastirildiginda,
Ispanya 6zerk topluluklarinin daha genis, hatta genisleyebilen yetkilere sahip oldugu sdylenebilir.
Bu anayasalarin her ikisi de 6zerk topluluk/bolgeler kendilerine verilen yetkilerin tiimiinii ya da bir
kismini alma konusunda serbesttir (Nalbant, 1996a: 53). Yetkilerin geri alinabilmesi i¢cin hem
Italya hem Ispanya’da anayasa degisikligi gereklidir. Ancak bu konuda yapilacak anayasa
degisikliklerine katilim, bdlgeler igin ya hi¢ ongdriilmemistir (Ispanya Anayasas1 md. 87, 166, 167,
168, 169) ya da kismen (italya Anayasasi md. 138 ) 6ngoriilmiistiir.

i. Yasama ve Yiiriitme Yetkisinin Denetimi

Italya’da ve Ispanya’da bolge statiileri, Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabidir. Bélge
yasalarinin yerindelik denetimi ise parlamento-merkezi hiikiimet ve yargi organlar tarafindan

yerine getirilir.

19 Bir kamu hizmeti olan saglik hizmetinin merkezi devlet ile yerel hiikiimet tarafindan yiiriitilmesinin olas:
sonuclari i¢in Bkz. Mosca, 2006: 113-120; Bossert, 1998: 1513-27.
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Italya’da bolgelerin yasama yetkisi iizerindeki denetim, merkezi hiikiimetin temsilcisi olan
hiikkiimet komiserinin veto-vize yetkisi ile gergeklesir. Hiikiimet komiserinin bu yetkisi, bdlge
statiisiinlin olusturulmasi asamasinda gegerli degildir. Merkezi hiikiimet; bolgesel yasalari,

ongoriilen siire icinde Anayasa Mahkemesi’ne gotiirebilir (md. 123).

Italya’da bolgelerin idari islemleri {izerinde yasallik denetimi, Ademi merkeziyetgi anlayis
cercevesinde, Cumhuriyet yasalarinca belirlenen tarz ve sinirlar igerisinde bir devlet organinca icra
edilir. italya Anayasasi’nin 126. maddesine gore merkezi hiikiimet, Bolge Konseyince kabul edilen
bir yasay1, bolge yetkisini astig1 ya da ulusal cikarlarla ve diger bolgelerin cikarlariyla catistig
iddiasiyla ongdriilen siire iginde Bolge Konseyi’ne gonderebilir. Eger Bolge Konseyi yasayi salt
cogunlukla oylarsa Cumhuriyet Hiikiimeti, yine yasada ongoriilen siire Anayasa Mahkemesi’'ne
basgvurarak yasallik sorununu giindeme getirebilir (md. 127). Ayrica merkezi hiikiimet bolge
meclisini, Anayasa’ya ve yasalara aykir1 davrandigi durumlarda Cumhurbaskani’nin gerekeeli

karari ile feshetme yetkisine sahiptir (md. 126).

Italya’da yargisal denetim sik¢a basvurulan bir yol olmamustir. Ilk olarak parlamento
denetimi belli sinirlar i¢inde kullanilmistir (Nalbant, 1996b: 27). Merkezi hiikiimet, bir bolgenin
yetkilerini astigini; hem de bir bagka bolge, diger bir bolgenin kendi yetkilerini ihlal ettigini
diisiindiigli bir bolge yasast oldugunu degerlendirmeleri durumunda Anayasa’da Ongoriilen siire
icinde (yasanin yayimlanmasindan itibaren altmis giin) bolgesel yasayr Anayasa Mahkemesi’nin
denetimine sunabilir (md. 127). Bdlgenin idari islemleri {izerindeki hukukilik denetimi ise idari

yarg1 yeri olan idare mahkemeleri tarafindan yapilir (md. 125).

Ispanya’da, 6zerk topluluklarin yasama yetkileri iizerinde bdyle bir denetim séz konusu
degildir. Ispanya’da idari islemler {izerindeki denetim de sonradan denetim kuralina baglhdir,
yargisal denetimdir. Faaliyetlerin yerindelik denetimi konusunda bir hiikiim yoktur. Merkezi
denetim 6zerk topluluklarda devlet temsilcisi araciligiyla yapilir (md. 154). Bu temsilci, 6zerk
toplulugun smirlar1 icinde devlet yonetiminden sorumludur (Nalbant, 1996b: 46). Ispanya
Anayasasi (md. 154) hem hiikiimetin hem de parlamentonun hiikiimet temsilcisi yoluyla 6zerk
yonetimlerden faaliyetleri hakkinda bilgi isteyebilecegini diizenler. Hiikiimet, hiikiimet temsilcisi
aracihigryla bazi tedbirlerin alinmasini n denetim yoluyla saglayabilir. “Ozerk topluluk, Anayasa
veya diger yasalarin 6ngordiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmezse ya da Ispanya’nin genel
cikarlarina zarar verecek sekilde hareket ederse, hiikiimet, 6zerk toplulugun bagkanina sikayette
bulunabilir. Ancak bu girisimden bir sonu¢ alinamazsa, Senato’nun salt ¢ogunluguyla alinan bir
kararla, s6z konusu 6zerk toplulugu, ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmeye zorlamak veya kamu

¢ikarlarini korumak igin gerekli 6nlemleri alir” (md. 155).

Ispanya’da 6zerk topluluklarin yasama niteligindeki islemlerinin Anayasa’ya ve ulusal

yasaya uygunluk denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir (md. 153). Hiikiimet, 6zerk yonetim
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organlarmin kararlarini Anayasa Mahkemesine gotiirme yetkisine sahiptir (md. 153). Devletin
0zerk topluluklarimin diizenleme alanlar1 arasinda bir yetki uyusmazligi ¢iktiginda, bunu ¢ézmeye

yetkili organ yine Anayasa Mahkemesidir (md. 134).

Ozerk topluluklarin yasal diizenlemeleri anayasa yargisinin, diizenleyici islemleri idari
dava yargt organlari ve Danistay’in, biitceye iliskin konular Sayistay’in denetimine tabidir.
Hiikiimet, Anayasa’da (md. 150/2) verilen yetkilerin yliriitiilmesi konusunda, Danistay’in goriistinii
olarak Ozerk topluluklara verilen yetkileri denetleyebilir. Bu bir yargisal denetim olarak

nitelendirilmese de, hiikiimetin yaptig1 hukuki bir denetim olarak nitelendirilebilir.

B. Yarg Birligi

Boliinmiis yarg: erkine bolgeli devletlerde rastlanmamaktadir. Bolgesel ve ulusal yasalar
icin Anayasa Mahkemesi’nin denetimi s6z konusudur. Yetki uyusmazliklar1 her iki modelde de
anayasa mahkemesi tarafindan ¢oziimlenir. Bolgelerin ve &zerk topluluklarin sahip olduklar
normatif ve diizenleyici yetkiler, ulusal birligin korunmas: adma degisik bi¢cimlerde ve anayasa
mahkemeleri ile en list diizeyde denetlenir. Bu nedenle, bolge yonetimleri i¢in denetim altinda ve

goreceli bir 6zerklikten s6z etmek miimkiindiir (Kaboglu, 2005:153).

Italya’da yarg: birligi ilkesi gegerlidir. Bununla birlikte, dzerk topluluklarin idari yarg: ile
ilgili islemlerine dncelikle bolge idare mahkemeleri bakmaktadir (md. 125). Idare mahkemelerinin
kararlarinin temyiz mercii ise baskentteki Danistay'dir. italya’da bolgeler yargi cevresi olarak

belirlenmemistir. Tiim yargi organlar1 merkeze baglanmistir.

Ispanya’da da yargi birligi ilkesi esastir (md. 117/5). Her 6zerk toplulugun yargi cevresinde
kendi Yiiksek Adalet Mahkemeleri vardir. Ozel statiilii 6zerk topluluklar icinde yiiksek adalet
mahkemesinin kurulmasi yetkisinin verilmesi, bunlarin yargi 6zerkliginin bulundugu anlamina
gelmez.?’ Bu mahkemelerin tepesinde merkezi yiiksek mahkeme bulunmaktadir ve son karar
yetkisi yliksek mahkemeye aittir. Bu yetki, yargi ¢evresinin belirlenmesiyle ilgilidir. Yargi yersel

olarak belediyeler, adli bolgeler, iller ve 6zerk topluluk yarg: gevreleri olarak belirlenmistir.*

2 (Ozerklik Statiisii, Bask hiikiimetine yargiglarin atanmasi ve bolgedeki yargimin ydnetimine atama
konusunda katilma hakki veriyor. Sadece biitiin Bask Bolgesi i¢in bir eyalet list mahkemesi, “yiiksek
mahkeme” kurulmustur. lgili devlet yasasinin ilkelerine gére kurulan bu mahkeme toplulugun en yiiksek
atama merciidir. Bagkam dogrudan kral tarafindan ataniyor. Ozerk topluluk ve Ispanya Adalet Bakanligi
Bask Adalet Bakanlig: ile birlikte Bask’ta yarginin ilgili yonetmeliginin devlet yasalarina uygunlugunu
saglamak i¢in birlikte caligir. Bkz. Benedikter, 2014: 153.

2! idare Mahkemeleri ii¢ diizeyde orgiitlenmistir: tek yargicli idare mahkemesinden olusan il diizeyinde, iist
mahkemelerin idari bolimiinden olusan bolgesel veya 'Ozerk' diizeyde ve son olarak, tek yargich idare
mahkemesinden olusan eyalet veya ulusal diizeyde. Sanchez, 2016: 115. Administrative Justice in Europe —
Report for Spain: prg 6.
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Ozerk toplulugun yetki catismasi dngériilmeyen idari islemleri ve diizenlemelerine karsi cesitli

kademelerde orgiitlenen idare mahkemelerine bagvurulmaktadir (AY md. 153/2).

C. Mali Ozerklik

Italya’da bolgeler, mali (gelir-harcama) dzerklige sahiptirler (md. 119). Kendilerine 6zgii
mali kaynaklar1 oldugu gibi, mali kaynaklar1 bakimindan yetersiz olan bolgeler dayanisma ilkesi
geregi devletten de yardim alabilirler. Bolgeler, anayasaya ve genel ilkelere uygun olmak kosuluyla
vergi toplayabilir, ayrica kendi topraklariyla ilgili vergilerden pay alabilirler (md. 119). Bor¢lanma
yetkileri ise sinirlidir (md.119).

Ispanya’da da 6zerk topluluklar, mali 6zerklikten yararlamirlar (md. 156). ikili bir mali
ozerklik sistemi vardir: Navara ve Bask bolgelerinde gecerli olan sistem ve ortak sistem (Tuna,
145). Bask ve Navara bolgelerinin mali 6zerklikleri, tamamen tarihsel ayricaliklarindan
kaynaklanmaktadir. Bask statiisii, Ispanya’nin tek bolgesel hiikiimeti olarak bolgedeki biitiin
vergileri toplamay1 Bask hiikiimetine tanimaktadir. Ancak toplanan gelirlerin bir bolimii, her yil

yapilan goriigmelerden sonra merkezi devlete aktarilmaktadir (Benedikter, 2014: 154).

Devletin vergi alaninda miinhasir bir yetkisi bulunmaktadir. Ozerk topluluklar, yasalar ve
anayasa cergevesinde vergi salabilirler. Devletge belirlenen vergiler, devlet diizenlemelerine gore
ozerk yonetimler tarafindan yonetilir. Ozerk yonetimler, merkezi devletin vergilendirdigi iiriinler
disginda yeni vergiler koyabilir. Ozerk topluluklarin vergi disinda baska iicretlendirmelerden

gelirleri de olabilir. Ayrica devlet vergilerini bir 6lgiide arttirabilirler.

Genel ekonomik etkinligi planlamak ve bunu bdlgesel kalkinmayla uyumlastirmak,
devletin yetki alamindadir. Burada dayanisma ilkesi gecerlidir.?? Dayanisma, bélgeler arasinda,
merkezi devletin esgiidiimii ¢ercevesinde dayanismayr anlatmaktadir. Baska bir anlatimla,
bolgelerde elde edilen deger, merkezde toplanmakta ve dayanigma ilkesi g¢ergevesinde yeniden
bolgelere dagitilmaktadir (Nalbant, 1996b: 37). Dayanigsma ilkesi, 6zerk topluluklarin ekonomik ve
toplumsal ayricaliklara sahip olmasini engellemektedir. Bununla birlikte dayanigma ilkesi geregi

merkezi devlet, bazi 6zel hizmetler igin 6zerk topluluklara para yardiminda bulunur.

D. Anayasa Degisikliklerine Katilma

2 Anayasa md. 2 aymi zamanda bolgeler arasinda dayamsma ilkesini de igermektedir. Bu ilke zengin
topluluklarla yoksullar arasinda dayamismanin gerekliligini belirtir. Anayasa md. 138, 2. maddede yer alan
ilkelerin uygulanmasi ve bolgesel esitligin saglanmasi yoniinde devlete yiikiimliiliik yiikler.
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Italya’da bolgeler kismen anayasa degisikligi siirelerine dahil olmaktadirlar (md. 138).
Italya Anayasas1 138. maddeye gore anayasa degisikliklerine iliskin yasalar ulusal parlamentonun
her iki kanadi tarafindan ii¢ aylik arayla yapilan iki gorliigmeden sonra ve yine her iki
parlamentonun iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla oylanir. Bolge meclislerinin anayasa
degisikliklerine katilimi1 istekleri, belli usuller cergevesinde halkoyuna sunulur. Anayasa
degisikligine iligskin yasalar bes bolge meclisinin istegi lizerine, yayimlandiklari tarihten itibaren ii¢
ay i¢inde referandumla halkoyuna sunulur. Referanduma sunulan yasa, gecerli oylarin ¢ogunlugunu
almadik¢a yayimlanmaz. Yasa, parlamentonun her iki kanadinda da, tiyelerin 2/3 ¢ogunluguyla

kabul edilirse referanduma gidilmez.

Ispanya’da anayasa degisikligi girisimi, yasalarda oldugu gibi, Hiikiimet, Kongre ya da
Senato tarafindan baslatilabilir (md. 87, 166, 167, 168, 169). Ozerk topluluk meclisleri de
hiikiimetten yasa tasarisini gecirmesini isteyebilir veya hiikiimetten bagimsiz olarak Kongre’ye
yasa tasarisi sunarak girisimde bulunabilirler (md. 87/2). Goériildiigii gibi Ispanya’da &zerk
topluluklar, anayasa degisiklik siirecine dogrudan katilmamaktadir. Bu agidan Ispanya
Anayasasi’'ndaki diizenlemenin Italya’dakinden geri bir diizenleme oldugu sdylenebilir (Esen,
2001: 120).
E. Ulusal Temsil

Hem Italya’da hem de Ispanya’da yasama meclisi iki kanathdir. Federalizm ile italya-
Ispanya bolgesel devlet uygulamasi arasindaki fark ise yasama meclislerinde dzerk bdlge ya da
topluluklarin dogrudan temsil edilmemesidir. Bu bakimdan federal devletle fark, O6zerk
topluluklarin devlet iktidarinin kullanimina sinirh bir katiliminin s6z konusu olmasidir (Cavusoglu,

2002: prg 22).

Ispanya Anayasasi’na gore parlamento, Kongre ve Senato’dan meydana gelir. Kongre
tiyeleri iller diizeyinde segilir ve biitiin Ispanya’y1 temsil eder. Segim bélgeleri illerdir. Her il igin
iki sandalye belirlenmistir ve geri kalan {iyelikler her bdlgenin niifusu oraninda dagilir. Ceuta ve
Melilla bolgeleri bir temsilci segerler. Kongre ve Senato farkli diizeylerde faaliyette bulunurlar.
Yasama yetkisi agirlikli olarak Kongre’dedir. Kongre’nin kabul ettigi yasalar Senato’ya gonderilir.
Ispanya Senatosu, ispanya parlamentosunun ve bdlgesel temsilin iist kanadidir. Anayasa geregi
6zerk topluluklar, Senato’da temsil edilirler (md. 69). Senatorler biiyiik bir kismi oyu ile segilir ve
digerleri bolgesel yasama organlar tarafindan atanir. Tiim senatorler dort yillik bir siire i¢in gorev
yapar, ancak bolgesel yasama organlari atananlar1 herhangi bir zamanda geri ¢agirabilir (Local and
Regional Democracy in Spain, 2013: prg 181). ispanya’da Senato yersel temsile dayanir (Tuna,
111). Her 6zerk bolgenin en az bir senatérii vardir, ayrica bolgede yasayan niifusa gore senator
sayist artabilir (182/a). Bu segim, Ozerk topluluk yasama meclislerince gergeklestirilir. Senato,

dogrudan halkin sectigi tiyeler ve bolgesel temsilcilerden olusur. Niifusa bakilmaksizin her
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vilayette cogunluk esasina gore dort senator secilir. Bazi yerlesim yerleri i¢in senatdr sayisi
degisebilmektedir (Tuna, 111). Ispanya’da da &zerk topluluk meclisleri, yasa énerisinde bulunabilir
(md. 87/2). Senato kabul eder veya reddeder ya da bazi maddeleri degistirebilir. Bu
degisikliklerden bazilari, son olarak Kongre’nin onayima sunulmak zorundadir. Her iki organ da
yasama siirecini baglatabilse bile Meclis, Senato’nun vetosunu basit ¢cogunluklu oyla kaldirabilir
(Tuna, 110). Bolgesel temsili iistlenen Senato, parlamentoda bolgesel kararlarda etkin olmadigi

kabul edilmektedir (Moreno, 2007: 98; Beramendi&Maiz, 2004: 136). %

Italya’da parlamento, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusur (md. 55). Senato ve
Millet Meclisi’nin gorev ve sorumluluklar1 benzerdir (md. 70-82). Yasama islevini her iki meclis
ortak yiriitiir (md. 70). Yasalar iki meclisten de ge¢mek durumundadir. Cumhuriyet Senatosu,
bolge esasina gore secilir. Senato’da toplam sandalye bolge niifusuyla orantili olarak dagitilir (md.
56-57).* Bolgeler, senato se¢imlerinde segim bolgesi olsalar da bu, tam anlamuyla bir bdlgesel
temsile yol agmaz (Martial, 2015: 8). Senato’daki senatérler yalnizca bolgeyi degil, tiim ulusu
temsil ederler. italyan Anayasas1 (md. 121/2) bdlge kurullarina ulusal parlamentoya yasa teklifinde
bulunma yetkisi vermektedir. Ayrica Anayasa, bes bolge kurulunun veya belli sayida segmenin
istemesi halinde, bir yasa ya da yasa niteliginde bir islemin tiimiiniin veya bir kisminin kaldirilmasi
icin referanduma basvurulabilecegini diizenlemistir (md. 75); vergi, biitce, af ve uluslararasi
antlagsmalarin onay yasalar1 bunlarin disindadir (md. 121). Ayrica bélgeler ve Bolzano ve Trent

ozerk illeri, kendi sorumluluk alanlarinda AB mevzuatinin hazirlik siirecine katilabilirler (md. 117).

SONUC

Yetki paylasimi bakimindan pek ¢ok calismada italya ve Ispanya bélgeli devletleri, ‘asimetrik
federalizm’in 6rnekleri olarak gdsterilse de, bunlar federal devlet 6zelligi gostermezler (McGarry,
2005). Federal olmasa da bu devletlerde her 6zerk bolge, birbirinden farkli yetkilere sahiptir,
dolayisiyla idari yap1 asimetriktir. Asimetrik yetki paylasimi, her iki iilkenin anayasasinda (ispanya

Anayasast md. 151 ve 143 ve italya Anayasast md. 117/2) ve bolgelerin 6zerklik statiilerinde

2 Senato'nun roliinii, islevlerini ve bilesimini degistirmek i¢in ispanyol hiikiimeti 2006 yilinda Danistay'dan
Senato reformu Oneren bir rapor hazirlamasini istedi. Yiiksek danigma organi olan Danistay, yine 2006
yilinda, Senato'nun yasama iglevine katiliminin giiclendirilmesine ve 6zerk topluluklarin bolgesel temsilinin
giiclendirilmesine dayali bir anayasa reformu ¢agrisinda bulunan bir raporu onayladi. Local and Regional
Democracy in Spain, 2013: prg 190.

2420 ve 21 Eyliil 2020'de temsilciler meclisi ve senato iiye sayilarimn diisiiriilmesi igin italyan Anayasasi’mn
56, 57 ve 59. maddelerinde degisiklik dngdren bir referandum yapildi. Bu degisiklik onerileri referandumla
da kabul edildi. Bu degisiklikler, 28 Mayis 2023'te yapilmasi planlanan bir sonraki genel segimde
uygulanacaktir. Changes to Representation of Citizens in the Italian Parliament, September 28, 2020,
globalcit.eu.
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goriilmektedir. Nitekim her 6zerk bolgeye devredilen yasama ve yliriitme yetkileri ile bir diger
Ozerk bolgeye tanmanlar karsilastirildiginda aralarinda c¢ok kapsamli farkliliklar bulundugu
goriilebilir. Asimetrinin, sosyolojik ve ekonomik (heterojen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
ortamlardan) veya vyasal sebeplerden kaynaklaniyor oldugu agiktir. Dolayisiyla tek bir
bolgesellesme modeli olmadigr ve cesitli nedenlerle verilen 6zerklik kapsami degisebilecegi
sOylenebilir. Italya ve Ispanya doktrinde siklikla siyasal 6zerklik drnekleri olarak referans verilen
iilkeler olmakla birlikte hem merkezi hiikiimet ve 6zerk bolge arasindaki iliski, 6rnegin bdlgelerin
ulusal temsili ve anayasa degisikliklerine katilim haklar1 iki iilkede farkli diizeylerdedir. Bununla
birlikte her iki devlette her bolge farkli derecelerde mali, kiiltiirel ve siyasi karar alma 6zerkligine
sahiptir. Bunlara ek olarak bolgesel yonetim modeli, yakin karar verme (proximity decision-
making) ve yerel geleneklere ve Gzlemlere (aspirations) duyulan saygi iizerine bir tartismanin®
aksine Ispanya’da ve Italya’da bolgesellesme nedenleri, yukarida belirtildigi gibi, oldukca farkli
nedenlere dayanmaktadir.
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