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Makale Tiirii: Arastirma
DAGITICI VE KOLEKTIF iKTiDAR PERSPEKTIFINDEN 7 AU :

ACIK KAPI POLITIiKASI ANALIZi* ONIVERSITES!

1Ozgiir UZELAKCIL
Oz

Bu makale Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yonelik agik kapi politikasi kararina ve bu kararin siginmacilarin
toplumsal uyumuna olan etkilerine odaklanmaktadir. A¢ik kap1 kararinin siginmacilarin uyumuna olan katkisi,
Michael Mann’in dagitict ve kolektif iktidar kavramlariyla analiz edilmistir. Dolayisiyla, makale’nin savi,
siginmacilara yonelik politikalarda dagitici ve kolektif iktidar giiclin birlestigi 6l¢iide, agik kapi politikasinin
sigimmacilarin uyumuna katki saglayabilecegidir. Bu gercevede, dagitici bir iktidar gostergesi olarak, agik kapi
politikas1 karar1 ile kolektif iktidar gostergesi olarak toplumsal uyum arasindaki iliskinin varligi, resmi
yetkililerle yapilan yar1 yapilandirilmis miilakatlara ve siginmacilarla gergeklestirilen anket verilerinin
sonuglarma dayandirilmistir. Calismada, Kilis, Mersin ve Istanbul bélgelerinde yapilan anketlere dayal
analizlerde, yer ve cinsiyet degiskenleri agisindan alt hipotezler smnanmstir. Yer degiskeni agisindan, toplumsal
uyumu saglayacak kolektif iktidar faktdriine iliskin verilen cevap ortalamalarinin anlamli diizeyde farkl
oldugunu goriilmiisse de; acik kapi politikasiyla uygulanan dagitict iktidar faktoriine iligkin verilen cevaplarda
anlamli farklilik olugsmamustir. Cinsiyet degiskeni acisindan ayni bolgelerde alinan cevaplara bakildiginda her iki
faktor agisindan farklilik olusmamustir. Calismanin ana savina odaklanildiginda dagitict iktidar karart olan agik
kapt politikasiyla, kolektif iktidar tarzinin yansimasi olan toplumsal uyum arasinda pozitif yonde bir iliski
oldugu tahmin edilmistir. Ayn1 zamanda eldeki verilerden yola c¢ikarak, agik kapt politikasi degiskeninin
siginmacilarin uyumuna dair degiskeni yordayabildigi de ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: A¢ik kapi politikasi, iktidar, Dagitici iktidar, Kolektif iktidar, Siginmact
Open Door Policy Analysis from the Perspective of Distributive and Collective Power
Abstract

This article focuses on Turkey's open door policy decision towards Syrian refugees and its effects on the social
cohesion of refugees. The contribution of the open door decision to the integration of asylum seekers has been
analyzed with Michael Mann's concepts of distributive and collective power. Therefore, the argument of the
article is that the open door policy can contribute to the harmonization of asylum seekers to the extent that the
distributive and collective power are combined in policies towards asylum seekers. In this context, the existence
of a relationship between the open door policy decision as a distributive power indicator and social cohesion as a
collective power indicator is based on semi-structured interviews with official authorities and the results of the
survey data conducted with asylum seekers.In the study, sub-hypotheses were tested in terms of location and
gender variables in the analyzes based on the questionnaires made in Kilis, Mersin and Istanbul regions. In terms
of the location variable, although it was observed that the average of the answers given regarding the collective
power factor that would ensure social harmony were significantly different; There was no significant difference
in the answers given regarding the distributive power factor applied with the open door policy. Considering the
answers received in the same regions in terms of gender variable, there was no difference in terms of both
factors. Focusing on the main argument of study, it has been estimated that there is a positive relationship
between the open door policy, which is a distributive power decision, and social cohesion, which is the reflection
of the collective power style. At the same time, based on the available data, it can be stated that the variable of
open door policy can predict the variable regarding the adaptation of asylum seekers.

Keywords: Open door policy,Power, Distribution power, Collective power, Asylum seeker

*Bu galigma; yazarin, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y®énetimi Anabilim Dali'nda
tamamladig1 “Tiirkiye'de Suriyeli Go¢menlere Yonelik Politikalar: Devlet Kapasitesi ve Mesruiyet Sorunu” baglikli doktora
tezinden tiiretilmistir.
Dr., ozguruzel0101@gmail.com.tr, ORCID iD: 0000-0003-1807-0413
Makale génderim tarihi: 06.03.2022
Makale kabul tarihi: 11.04.2022



Ozgiir UZELAKCIL

GIRIS

Tiirkiye tarihsel kokleri bakimindan Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi yogun goglerle karsilagmig
ve her zaman insani durus sergilemistir. Bunun en yegane 6rnegini Turkiye, 2011 Suriye i¢ savasi
sonrast gerceklesen siginmaci akininda, kozmopolitan (cosmopolitan) yaklasimiyla, acik kapi
politikas1 uygulayarak gostermistir. Dolayisiyla dagitic1 bir iktidar giicliniin yansimasi olan agik kapi
politikasina dair kararlar vatandaslarla birlikte siginmacilari da etkilemistir. Boylece; fiili durumun
sigimmacilar agisindan nasil algilandigi, iktidarin kullandigi kolektif iktidar giiciine bagli olarak
degismistir.

Calismamizda, Michael Mann’in goriisleri ekseninde, Suriye savasi sonrasi, dagitic bir iktidar
ozelligiyle agik kapi politikasi karari ile kolektif bir iktidarin saglayabilecegi sigimmacilarin uyumu
arasindaki iliskinin degerlendirilmesi ve bOylece siginmact sorununa katkida bulunmasi
amaglanmigtir. Dolayisiyla, Suriyelilere yonelik acik kapi politikasinin, sigimmacilarin uyumunu
saglayabilme becerisinin etkinligini 6lgmek icin, nitel bir arastirma yaklagim iginde, Suriyelilere
yonelik go¢ politikasina yon veren Gog Idaresi Baskanligi, Tiirk Kizilay’1 ve Disisleri Bakanlig1 gibi
kurumlarin uzman ve biirokratlar1 ile yar1 yapilandirilmis miilakatlar yapilmistir. Ayrica nicel bir
arastirma yaklasimyla, Kilis, Mersin/Mezitli ve Istanbul/Fatih bdlgelerinde yasayan sigimmacilardan
anketler yoluyla alinan veriler, SPSS 22 programiyla analiz edilmistir.

Aragtirmamizda ilk olarak, Mann’m smirlarini ¢izdigi “Dagitic1 ve Kolektif iktidar” kavramlart
tizerinden inga edilen kuramsal c¢ergeveye deginilmistir. Ardindan arastirmanin metodolojisi ve saha
calismasina dair bilgiler verilmistir. Caligmaya Michael Mann’in anlamlandirdig1 sekilde “Dagitici ve
Kolektif Iktidar” kavramlari iizerinden “agik kapi politikasi ve siginmacilarin uyum sorunu” tartigilnisg
ve akabinde siginmacilara yonelik politik kararlarin hukuki ve fiili durumu resmi sdylemler ve
eylemlerle resmedilmistir. Son olarak arastirmanin gegerlilik ve gilivenirlilik boyutlar1 aydinlatilarak,
aragtirma sonucunda elde edilen veriler ¢apraz tablolar, t- testi, anova, korelasyon ve regrasyon

analizleriyle yorumlanmistir.

1. KURAMSAL CERCEVE: “ALTYAPISAL IKTIDARIN PEKiSTIRICIiLERI
OLARAK DAGITICI VE KOLEKTIF iKTiDAR AGI”

Iktidar, Foucault gibi diisiiniirlerce, toplumsal iliski i¢inde, kurumsal ve sdylemsel etki alani
yaratabilen gl¢ olarak zikredilse de (Jessop, 2008: 296) Foucault iktidar1 alt ve Ust iktidar olarak
ayirmistir. Ona gore; bedeni, cinsiyeti, aileyi, bilgiyi ve teknolojiyi elinde tutan alt giic odaklar
olabilecegi gibi bunlarin da istiinde ordusu, polisi veya ceza verebilen mercileriyle alt iktidar
yonlendirebilen devleti de “meta- iktidar” olarak tanimlamistir (Foucault, 2014: 72). Burada 6nemli
olan, iktidar1 bir kurum, yap1 veya miilk 6geleriyle smirlandirmamaktir. Clinkii iktidar, kararlariyla
sadece eylemleri sinirlandirmamakta; ayni1 zamanda davranislari da sekillendirmektedir (Vergin, 2016:
147). Sonugta iktidar; ekonomik anlamda emekgileri yonlendirebilen; ideolojik olarak, kisileri

etkileyebilen ve siyasi boyutta da fiziksel siddeti kullanabilen giictiir (Poggi, 2014: 5). Bu gorlnir
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Dagitic1 ve Kolektif Iktidar Perspektifinden Agik Kapi Politikas1 Analizi

olma durumu devlet mekanizmasiyla olacaktir. Devlet; bireyler, aileler, sirketler ve goniillii kuruluslar
iceren dev bir sosyal iligkiler ag1 olup; sinirlarii kendi ¢ikardigi yasalara gore yoneten, jeopolitik ve
askeri gucu birlikte kullanarak, yayilmaci bir tutum sergileyebilendir (Mann, 2002: 25). En nihayetinde
devlet, kamusal hizmetleri saglayan etkin bir gii¢ olarak, en tepede altyapisal guice sahip siyasi birliktir
(Mann, 2012b: 64). Mann, iktidarin ellerindeki denetim araglariyla tabani kontrol ederken aslinda bir tir
dagitimci iktidar roliine girdigini ve bu kararlardan olumlu geri doniis olmasi i¢in ayni zamanda
kolektif iktidar giliclinii de 6nemsedigini vurgulamustir (Jacoby, 2004: 409). Yani dagitimci ve kolektif
iktidara sahip olanlar bu giiglerini ayni potada kullanip, kamusal rizay1 saglamali (Mann, 2012a: 18)
ve yeni toplumsal gruplarin kabuliiyle toplumsal tabakalagsma gerceklesmelidir (Brenner, 2006: 205).
Mann’a gore toplumsal yapinin ideolojik, ekonomik, askeri ve siyasi boyutlarinin etkinligi i¢in
kolektif glic (collective power) ve dagitict giic (distributive power) unsurlarinin etkin isbirligine
ihtiya¢ vardir (Brenner, 2006: 192). Ciinkii insanlar amagclar1 igin is birlige ve bunlarin diizenlenmesi
icin de dagitici giice ihtiya¢ duymaktadir (Brenner, 2006: 192; Bryant, 2006: 79). Bunlar1 yaparken de
Mann, orgiitlenme, denetim, lojistik ve iletisim gibi araglart zaruri gérmiis ve bunlar1 etkin
kullanabilmenin yollarint arastirmistir (Mann, 2012a: 13). Zira kisiler ¢ikarlar1 ugruna diger insanlarla
isbirligi veya catisma halinde olsa da bu eylemlere verilen tepkiler iktidarin tutumunu gosterecektir
(Mann, 2012c: 15). Insanlar (izerinde hakimiyet kurabilen bu tutum bazen savas, baski veya
denetimlerle dagitict iktidar1 gergeklestirecektir (Mann, 2012c¢: 15; Jacoby, 2004: 409). Fakat boyle bir
gii¢c karsisinda toplumsal fayda saglanamayacaktir (Mann, 2012a: 17; Mann, 2012¢: 15). Bazen de
iktidarlar amaglar1 i¢in kolektif yonetim tarzi sergileyebilecektir (Jacoby, 2004: 409). Acemoglu ve
Robinson da bdyle bir iktidar sekliyle, toplumun o6zgiir kilinabilecegini ve toplumsal ¢ikarin
oncelenebilecegini soylerken, aslinda devlet kapasitesinin etkinligine yapacagi katkiyr vurgulamistir
(Acemoglu ve Robinson, 2020: 16). Fakat baz1 dagitimci1 ve kolektif iktidar sahipleri, kitlelerin ve
tabakalasmig gruplarin itaat gosterecegi bir orgiitsel yap1 kurma niyeti tasiyabilmekte (Mann, 2012a:
18) ve bdylece bagkalariin maddi imkéanlar1 ile yasamsal ihtiyaglar1 tizerinde s6z sahibi
olabilmektedirler. Ayrica toplumsal katmanlagmayla giiciin yeniden dagitimi gergeklesebilmektedir
(Brenner, 2006: 205). Bu siireg kolektif giigle olusan ve dagitict giiciin etkin isleyebilmesi i¢in beliren
toplumsal katmanlagmaya isaret etmektedir. Bu olusumu Mann da Marx gibi toplumsal is birlikle
aciklamig (Mann, 2006: 365) ancak gergeklesen sinifsal durumun sebebini, sadece ekonomik
nedenlere dayali iiretim ve miilkiyet iligskisine dayandirmamuistir.

Mann, siyaset ve sosyal yapiy1 bir biitiin olarak ele almis ve toplumdaki gii¢ iliskilerini kontrol
edenin aynit zamanda siyasal giicii de elinde bulunduracagim soylemistir (Hawkins, 2014: 302).
Onemli olan, devletin kendi eylemlerini sinirlandirabilmesi ve bu eylemleri mesrulagtiran sivil toplum
gruplarina niifuz etmesidir. Tam da bu sebeple, Mann’in toplumsal tabana niifuz etmesini saglayacak
olan altyapisal iktidar kavrami ortaya c¢ikacaktir (Seabrooke, 2002: 11). Bu anlamda; Mann, devletin
sahip olabilecegi giiciin despotik tiirinii degil; dagitici ve kolektif yonlerini igeren altyapisal

gOriinlimiinii kapasite artirict bir unsur olarak tanimlamuistir.
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Mann, acgikcasi devleti toplumdaki gili¢ odaklarini elinde tutan ve bu yoniiyle diger toplumsal
siif ve gilic yapilarindan farklilagan bir olgu olarak gormiistiir (Moran, 1998: 160). Thomas
Hobbes’un da isaret ettigi gibi aslinda gergeklesen tiim norm, kanun ve bunlara iliskin yorumlarin da
egemene dair oldugu (Schmitt, 2005: 72) ve vatandaslarin kamu politikalarina dair diisiinceleri olsa da
savag hali, go¢ veya cevre sorunlariyla karsilasildiginda (Usami, 2012: 432) son soziin iktidarda
olacagi wvurgulanir. Hal boyleyken, bir politikanin adalet ve yarar ilkelerini zedelemedigine
vatandaglarin Kkarar verdigi disiiniilse de kimin vatandas olabilecegi yine iktidar tarafindan
belirlenecektir (Pierson, 2015: 266). Dolayisiyla, vatandas olmayanlarin haklarinin tartisildigi gog
politikasi gibi konularin kabulii sorgulanabilecektir. Bu agidan, goc¢ politikalar1 bir yandan uluslararasi
alanda insan haklar1 sorununa eklemlenebilirken; diger yandan ulusal refaha etkileri agisindan da
elestirilebilecektir.

Tam da anlatilan nedenlerle, devletler toplumsal tabanla ¢atisabilmektedir (Kelly, 2014: 11).
Burada 6nemli olan kurallara uyumun ve toplumsal kabuliin saglanabilmesidir (Morris, 2005: 317).
Iste bu uyumun saglanmasi icin devletin toplumla isbirligi i¢inde, acik bir ydnetim tarzi sergilemesi
gerekecek, aksi halde baskici bir yonetim tarzina sahip otoriter devlet anlayisi olusacaktir (Back ve
Hadenius, 2008: 2). Bdylece kimsenin diglanmadigi bir kamu hizmeti ve bedavacilik probleminin
olmadigr kamusal alan, tarafsiz kurallar ve diizenlemelerle yasayacaktir (Lee ve Zhang, 2017: 218).
Bu cercevede, 0Ozellikle ulusal ve uluslararasi kamuoyu dl¢eginde giindeme oturan marjinal gruplar ile
sosyal siniflarin politik arenadaki artan hak talepleri karsisinda (Beetham, 1995: 7) bu ¢alismanin go¢
politikalarina odaklanmasi ve bununla sinirlandirilmasi, ¢alismanin giincelligini de etkileyecektir.

Ornegin; Beetham, 2015-2016 AB siginmaci krizinde, 1985 tarihli Schengen gibi politikalarin
liberalizmin asirilagsmasina ve kabul edilebilirliginin sorgulanmasina olan etkisine bakmigtir
(Nedergaard, 2019: 82-83). Mann, konuya devlet kapasitesi kavramiyla egilmis ve modern devletlerde
eger demokrasi bilinci kurumsallasmamis ise, etnik temizlik gibi krizlerle karsilasabileceklerini
sOylemistir (Mann, 2012d: 584; Laitin, 2006: 330). Bu siireci “Demokrasinin Karanlik Yiizii” seklinde
resmederken de “halk” kelimesine, demokrasiyle kullanilan demos olan “halk” anlaminda ya da etnik
bir grubun kullandigi ethnos olan “halk” manasiyla bakmistir. Clnkl devletler, demokrasiyle kendi
ethnoslarint olusturmak istese de “halk” kelimesi bir dislama araci olarak da kullanilabilmektedir
(Mann, 2012d: 5). Son tahlilde 6nemli olan, yonetisim ¢atis1 altinda iletisim aglarina sahip ve devlet
ile sosyal aktorleri kaynastiran, hesap verebilen bir yonetim seklidir (Robinson, 2008: 568). Bir diger
ifadeyle insan haklarina dayali olarak, evrensel antlasmalara uyabilen devletlerin kapasiteleri anlamli
olabilecektir (Cole, 2015: 406). Ancak bu durum, se¢kinlerin hesap verebilirliginin dne ¢ikarilmasiyla
ilintilidir. Boylece; devlet, toplum ve elitlerin isbirligiyle siyasal kapasite etkin olabilecektir
(Acemoglu ve Robinson, 2020: 15). Bu itibarla, Mann’in kiiresel konular olarak tanimladig1 savas
hali, etnik kriz, rejim degisikligi, go¢ ve irk¢1 hareketlerinin yonetilmesi siiregleri siyasal anlamda
kapasite degerlendirilmesine eklemlenebilecektir (Thies, 2015: 168). Bu sebeple ¢alismada, Turkiye

Devleti’nin siginmacilara yonelik acik kapi politikasina iliskin siyasi kararin sigimmacilar iizerinden
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degerlendirilmesi hakli bir nedene dayandirilabilecek ve fiili olarak agik kapi politikasinin (dagitict
iktidar karar1) siginmacilarin  toplumsal uyumuna dair etkilerine (kolektif iktidar ¢iktisi)

bakilabilecektir.
2. ARASTIRMANIN METODOLOJiSINE VE SAHA CALISMASINA DAIR BILGILER

Mann’1mn dagitict ile kolektif iktidar kavramlarindan hareketle, Suriyelilere yonelik politik karar
ve eylemlerin toplumsal uyuma etkisinin arastirildigi ¢alismada, dnce nitel bir aragtirma yaklasimiyla,
Kizilay Baskanligi, Gog Idaresi Baskanligi, Go¢ Politikalar1 Dairesi ve Disisleri Bakanhg Iltica
Dairesi Bagkanliginda gorevli uzman ve biirokratlarla yar1 yapilandirilmis miilakatlar yapilmistir.
Sonrasinda alinan kararlarin siginmacilara olan etkisine dair veriler, nicel bir arastirma yaklagimi
cercevesinde, anket yontemiyle toplanmistir. Saha ¢alismalarinda, Mann’in kuramindan hareketle
siginmacilarin agik kapi politikasina verdigi tepkiyi dlgecek sorularla, dagitici iktidar rolii {izerinden,
Suriyelilere yonelik agik kapi politikast kararinin, kolektif iktidar giicii tizerinden siginmacilarin
toplumsal uyumuna yonelik etkileri, asagidaki ana hipotezler araciligiyla sinanmstir. Buna gore;

Ho: Dagitict bir iktidar gostergesi olarak agik kapi politikas: karari ile kolektif iktidar gostergesi
olarak toplumsal uyum arasinda iligki yoktur.

Hi: Dagitici bir iktidar gostergesi olarak agik kapi politikas1 karar ile kolektif iktidar gdstergesi
olarak toplumsal uyum arasinda iligki vardir.

Ana hipotezin kabul edilmesiyle; Suriyeli siginmaci politikasina dair alinan agik kapi politikasi
karar1 kolektif bir yonetim tarzinda alinmis ve beraberinde toplumsal uyuma katki saglayabilmistir,
seklinde bir tahminde bulunulabilecektir. Calismaya yonelik sonuglar, Kilis, Istanbul/Fatih ve
Mersin/Mezitli de yapilan saha g¢alismasi verilerinden elde edilmistir. Ana hipotezlere ek olarak
oturulan yer ve cinsiyet iligkisi temelinde de alt hipotezler kurulmustur. Bu agidan, anket ¢aligmasinda
yer alan katilimcilarin demografik 6zelliklerine dair bilgiler verilmis, ardindan 6zellikle yasadiklari
yer agisindan ¢aligmamizda SPSS 22 programiyla sorulara verilen yanitlar, ¢apraz tablolar ve varyans
(anova) analizi yardimiyla degerlendirilmistir. Ardindan ana hipotezlerin bilesimi olan bagimli ve
bagimsiz degiskenler korelasyon ve regresyon analizleriyle test edilmistir. Sonugta, agik kapi
politikas1 karar1 ile siginmacilarin toplumsal uyumunun birbiriyle olan iliskisinin yonii ve birbirlerine
olan etkileri degerlendirilmistir.

Arastirma evreninin biiyiikliigli g6z Oniine alindiginda, arastirmanin ana kiitlesini Tiirkiye’ nin
tamanmi yerine; arastirma evrenini dogru temsil etmesi beklenen, Istanbul/Fatih, Mersin/Mezitli ve
Kilis il merkezinde yasayan, Suriyeli sigimmacilar olusturmustur. Secilen evren i¢inden ¢aligma grubu
biiyilikliigli, her ilin ana kiitlesi ve ¢alisma grubu sayilariyla orantilanmigtir. Ancak, bu bolgelerde
yasayanlara ait hazir bir listenin saglanamamasi nedeniyle, arastirma evreni olasiliga dayali olmayan

orneklem yoéntemiyle olusturulmustur.?

20.05 drneklem hatas1 baz alarak, her iig ¢aligma gruplarimizda yer alan toplam katilimei sayisi iginden, 390 katilimcinin
orneklem bityiikliigiinii temsil edecegi literatlirde 6n goriilmektedir.
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Neuman’in belirttigi gibi, tesadiifi olmayan bir yontemle olusturulan drneklemden genellemeler
yapilmamali ve segilen bireylerin olusturdugu gruba ‘“Arastirma/Calisma Grubu” denilmelidir
(Neuman, 2014: 250). Zira hipotezlerin degerlendirilmesinde genelleme yapmak yerine makul
yorumlar yapilmistir. Bunun yaninda, tesadiifi olmayan bir 6rmeklem yontemi iginden c¢alismada
oncelikle yasanilan yer agisindan siirlandirilan bir ¢aligma alaninda hem yer hem de cinsiyete dayali
bir “Kota Ornekleme” modeli uygulanmistir. Sonra kisilerin segiminde goniilliige bagli olarak “Uygun
Ornekleme” modeli uygulanmistir. Ornegin; Fatih ilgesinde yer alan Halk Egitim Merkezi’nde Tiirkce
egitim alan her yas ve cinsiyetten olusan Suriyeli siginmacilarin olusturdugu siniflarda anket
yapilmigtir. Mersin ili Mezitli ilgesinde ise Suriyeli siginmacilar iginden daha ¢ok ticaret ile ugrasanlar
ankete katilmiglardir. Kilis il merkezinde ise; Suriyeli siginmacilar, daha ¢ok ev ve igyerleri olarak
ortak kullanilan mekanlarda ankete katilmiglardir. Dolayisiyla; ana kiitlemizi olusturacak her ig il
kendi icinde homojenlik gosterecek sekilde, sosyo-ekonomik yapilarmin farkliligi esas alinarak,
secilmistir.

Turkiye, AB’ye uyum siirecinde Devlet Planlama Teskilat: ile Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
ortak galismas1 ve28.08.2002 tarih ve 4720’ nolu Bakanlar kurulu karar1 cercevesinde, Istatistiki Bolge
Birimleri Siiflandiriimas1 (IBBS) kapsaminda ii¢ diizeye dayandirilmistir. iBBS illeri cografya,
niifus, bolgesel kalkinma, temel istatistiki gostergeler ve sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi
yoniinden gruplandirmaktadir. Bu 6zelliklerle, Tiirkiye 7 cografi bolge ayrimina ek olarak, Diizey 1,
Diizey 2 ve Diizey 3 bolgeleri ile bu bolgelerin altinda da 12 Bolge ve 26 alt bolge ile 81 il seklinde
bir ti¢lii yapilanma iginde tasnif edilmistir. Olusturulan bolge birimleri siniflandirilmasina gore;
Istanbul/Fatih bélgesi yogun go¢ almasi, farkli demografik dzellikleri igermesi, Mersin/Mezitli bolgesi
liman ticareti ve turizm gibi nitelige sahip olmasi, Kilis il merkezi ise dogrudan sinir bolgesi olmasi ve
tarm ile hayvanciliga dayali olmasi bakimindan ayrilmistir. Bu farkliliklarla, Istanbul/Fatih bolgesi 1.
Derece gelismis, Mersin/Mezitli bolgesi 2. Derece gelismis ve Kilis il merkezi 6. Derece gelismis yer
olarak tespit edilmistir. Bu verilerle, ¢alismanin neden Istanbul/Fatih, Mersin/Mezitli ve Kilis il

merkezinde yapildig1 da aydinlatilmistir.
3. ACIK KAPI POLITiKASININ HUKUKI VE FiiLi DURUMU

Mart 2011 tarihinde baslayan Suriye i¢ savasi, Tirkiye, Urdin, Misir ve Liibnan’a kitlesel
goclere neden olmustur. Turkiye ise agik kap1 politikasi karartyla, en fazla siginmaciy1 misafir eden
tilke durumuna gelmistir. Tiirkiye’nin neden bdyle bir karar aldiginmi tarihsel arka plan ve hukuki
sebeplerle agiklayabiliriz. Oncelikle hem Osmanli devleti déneminde hem de Turkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan bu yana savas ve dogal afetler gibi olaganiistii hallerde, her zaman insani yardimlar
Oncelenmis ve smirlar magdur insanlara agilmigtir (Demirtag, 2020: 156). Bu durumu 1979°da
[ran’daki rejim degisikligi sebebiyle goc eden yaklasik 1,5 milyon Iranli’nmin, vize smirlamasi
olmaksizin iilkemize alinmasinda gorebiliriz (Aras ve Mencutek, 2015: 197). Bu anlamda agik kap1

politikasi, insan haklarina duyulan hassasiyete ve Tlrkiye’nin dis iliskilerde izledigi yumusak gii¢
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(soft power) stratejisine uygun olmustur. Boylece, Turkiye Ortadogu'daki etkinligini ve uluslararasi
toplumdaki sayginligini pekistirmistir (Aras ve Mencltek, 2015: 194). Agik kap1 politikasina hukuki
nedenler icinde bakildiginda ise, bu kararin evrensel insan haklarina ve geri gondermeme ilkesine
riayet etmenin bir yansimast oldugu da soylenebilir. Fakat acik kapi politikast uluslararasi alanda
takdir toplasa da “Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi” kapsaminda, Tiirkiye nin
miilteci statiisiinii sadece Avrupa'dan gelenlere tanimas: (Koca, 2015: 209) ve Esad Rejimi’nin kisa
stirede degisecegi beklentisi sigimmacilart misafir konumuna getirmistir (Koca, 2015: 210). Bu
nedenle gegicilik Uzerine alinan kararin, hak yerine comertlik temeline dayanmasi elestiri konusu
edilmistir (Donelli, 2018, s.4). Cunki go¢ konusu, ekonomik etkilerinin yan1 sira sosyal politikanin
egitim, saglik, barinma, yardim ve insan haklar1 hususlarini igermesi nedeniyle (Mulvey, 2015: 358)
“statl” hususuna énem atfetmektedir. Dolayisiyla uluslararasi koruma arayan fakat statiisii hentiz belli
olmayanlar siginmaci olarak tarif edildigi i¢in, geg¢ici koruma altindaki Suriyelileri, siginmaci adiyla
nitelemek yanlis olmayacaktir.?

Turkiye devleti bu gelismelerle birlikte, 2011 yili ekim ayinda “Ag¢ik Kapi Politikasini”
gerceklestirmistir (Eder ve Ozkul, 2016: 1; Koca, 2016: 55). Bu kararla, AFAD ile siginmacilara
yonelik mal ve hizmet karsilanirken, 6458 sayili YUKK ile kapasite sorununa yonelik siginma
kamplarimin ve biiyiik dlgekli stratejik planlarin yolu acilmis, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)
kurulmus ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) 91. maddesinde “Gegici
Koruma Statiisii” tanimlanarak, geri gondermeme prensibine riayet edilmistir (Icduygu ve Diker,
2017: 18; Elitok, 2018: 4). Ancak bu siregte, gelismis iilkeler giivenlik ve sosyal refah sorunlari
bahanesiyle, insani dayanigsmadan kaginarak, Turkiye’yi bu kiiresel sorunla yalniz birakmistir (Ferris
ve Kirig¢i, 2016: 31). Fakat Tiirkiye’nin 6nceden bdyle durumlara karsi hazirlikli oldugunu, Tirk
Kizilay yetkilisi (TKY): “YUKK siireci 2008 de ve Suriye krizinden bagimsiz basladi. Ve ¢ok biiyiik
oranda yasa hazirlanmisti. Ve Gog Idaresi 'nin kurulmasimin tek sebebi degil; ama katki saglad isleyis
ve yetkisine...” seklindeki izahatindan gdérmekteyiz.* Yine, Disisleri Bakanlig: yetkilisi (DBY): “Biz,
bu politikayi AB’ye dayanarak yapmiyoruz. Ama diger uluslararasi sozlesmeler daha c¢ok etki
ediyor...3.6 milyon insamn ihtiyaglart dogrultusunda olusan, kiiltiivel, dini, egitim ve mesleki

2

ihtiyaglarina o6zel bir politika olusturmasina etki etmistir...” sozleriyle durumu farkli bir boyuta

tasimustir.’ Ozellikle Gog¢ idaresi Baskanhg yetkisi (GIBY): “2008 yilinda Gog ve Iltica Biirosunun
kurulmasi, bu konunun Suriyelilerle basladigi algisimin  yanlis oldugunu gdstermektedir...
Ifadeleriyle siginmacilara yonelik diizenlemelerin, Tiirkiye’nin miistakil bir gd¢ politikasini hayata

gecirmesine aracilik ettigini, ancak bu siirecle baslatilamayacagina vurgu yapmustir.

STiirkiye’deki Suriyelilerin dahil oldugu “gecici koruma” statiisiiniin de diizenlendigi YUKK’a gore gegici koruma,
tilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaci ile kitlesel olarak sinirlara
gelen veya sinirlart gecen, haklarinda bireysel uluslararast koruma statiisii belirleme islemi yapilmayan yabancilara saglanan
korumay1 ifade etmektedir.

4Tiirk Kizilay yetkisi (TKY), yar1 yapilandirilmig miilakat, 22.01.2019

SDisisleri Bakanlig1 yetkisi (DBY), yar1 yapilandirilmig miilakat, 27.12.2018.

Gog Idaresi Bagkanhi yetkisi (GIBY), yar1 yapilandirilnig miilakat, 13.12.2018.
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Sigimmacilarin yonetimine bakildiginda, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD),
2009 tarihinde “5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhig: ile Ilgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun” ile kurularak, 13 Subat 2011 tarihinde ¢ikarilan yasayla sigimma ve kitlesel gog
durumunda koordinasyon ve isbirligini saglamak ve Suriye krizi karsisinda siginmacilarin saglik,
egitim, barinma ve gida ihtiyaclarim karsilamakla yetkilendirilmistir (Tiiney, 2015: 61). Fakat en
onemli hamle, Avrupa disindan gelenlere 1994 tarihli “Geg¢ici Siginmaci Statiisii” ile gegici siginmaci
statiisii verilen ve misafir olarak tanimlanan siginmacilara yonelik temel hizmetlerin yetersizliginden
bahisle, Nisan 2012’de “Geg¢ici Koruma Statiisii” ¢ikarilmasi olmustur. Boylece; siginmacilarin geri
donmeye zorlanmamasi, agik kapi politikasinin devami, bireysel statii belirlenimi, barinma ve diger
hizmetlerden yararlanilmasi giivenceye alinarak (Isik¢i, 2017: 33) uluslararasi alandaki elestirilerin en
aza indirilmesi amaglanmustir. Cilinkii Tiirkiye’nin go¢ politikast AB ile uyumlu izlenmesi gereken
siyasi bir yoldu. Ozellikle; geri kabul anlasmalari, entegre sinir yonetimi, yasadisi gocle miicadele,
kabul ve barinma sartlarinin ve merkezlerinin olusumu, yeni go¢ yasasinin yapilmasi ile EUROPOL
ve EUROJUST ile isbirligi gibi konular, go¢ politikasi ile AB arasinda kurulan illiyeti gosteriyordu
(Elitok, 2018: 7). Ornegin 2013 tarihli 6458 Sayili YUKK ve gé¢ yénetiminden sorumlu olacak Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi bu siirecin birer parcastydi.

Fakat AB ile iligkiler diizeyinde alinan en 6nemli karar, 16 Aralik 2013 tarihli Tiirkiye ile AB
arasinda Mutabakat Metni olmustur. Anlagsmayla, AB’nin insan haklarin1 ¢ignemeden, siginmacilari
nasil {igiincii iilkelerde tutacagmni gdsteren metinler olusmus (Mat ve Ozdan, 2018: 37) ve icerdigi 72
adet kriter gb¢ ve sinir yonetimi, kamu diizeni ve giivenlik, temel haklar ve belge giivenligi gibi dort
ana baglikta Ozetlenmistir (Nas, 2015: 181). Nihayetinde, AB’nin giivenlik ihtiyac1 karsiliginda
Tiirkiye’nin vize muafiyeti istegi, Tiirkiye’yi tampon veya giivenli ii¢iincii lilke gibi nitelendirmelerle
kars1 karsiya birakmistir (Isikgi, 2017: 34). Bu siirecten dis politikada, agik kapi politikasinin olumsuz
sekilde etkilendigini, GIBY nin “AB iiyelik siireci icin yiiriitiilen bir go¢ politikasi sz konusu degil,
ulusal oncelikler goz oniinde tutulmaktadir. 6458 sayihh YUKK 'ndaki wyum hususu, yerel toplumla,
yabancilarin karsilikli uyumu, gé¢ politikasina da karsilikliik olarak yansimaktadir...”" sOylemiyle
goriilmiigtiir. Fakat i¢ politikada, siginmacilara verilen haklarda bir kayip olmadigini da belirtmek
gerekir. Ciinkii insan haklarinin 6ne ¢ikaran kozmopolitan bir yaklagimi (Gelber ve Mc Donald, 2006:
270) yegleyen Tiirkiye’nin “Geri Géndermeme Prensibine” uydugu ¢ok aciktir. Bunu yine GIBY ’nin:
“Bir kiginin, bulundugu iilkedeki tehditler nedeniyle, iilkesini terk etmesi zaten insan haklari sorunu
oldugunu gosteriyor...” sozlerinden anlayabiliriz®. Aksine AB ise 2014 miilteci krizine, kimlik temelli
bakisla yaklasmis ve ayrica sosyal refah kayiplarin1 vurgulamistir (Alkan, 2015: 755). Halbuki bu
diisiince, Avrupa Birligi Anlagsmasi’nda ifade edilen “insan haysiyeti, 6zgirliik, esitlik ve insan
haklar1” kavramlarmin ihlalidir. Ozellikle 2016 tarihli AB-Tiirkiye mutabakati’nda yer alan
pazarliklar, Tiirkiye’yi de elestirilere muhatap etse de DBY: “Biz insan boyutuyla bakiyoruz. Ciinkii

" GIBY, yar1 yapilandirilmis miilakat, 13.12.2018.
8GIBY, yar1 yapilandirilmis miilakat, 13.12.2018.
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1,5 sene once vizeler kaldnildi...”® sozleriyle, siginmacilara sunulan hizmetlerin 6ne srtlerek,
politika gelistirilmedigi belirtilmistir.

Séyle ki: Tiirkiye eski adiyla Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii*® araciligiyla Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Uluslararast Gog¢ Orgiitii (IOM) gibi kurumlarla
isbirligi yapmus, ayrica AB liyesi iilkelere miilteci yerlestirme siireglerinde rol almistir (ABTD, 2017).
Tiirk Kizilay’1 da Diinya Saglik Orgiti ile Sosyal Uyum Yardim (SUY) Programu temelinde temel
ihtiyaglarda kullanmak iizere, yaklasik 1.9 milyon sigimmaciya (BMDP ilerleme Raporu, 2020-2021)
kisi bast aylik 19 Avro nakit yardim projesi saglamistir. Bu nakit yardimlar 1,3 milyar avroya ulasmis
hatta o donem i¢in AB diizeyinde insani olarak verilen en 6nemli nakit desteklerden biri olmustur
(ABTD, 2020a). Sonugta Mart 2016’da “Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi-FRIT” ile insani
yardim, go¢ yOnetimi, egitim, saglik, belediye altyapisti ve sosyo-ekonomik alanlarda yardimlar
aciklanmistir (ABTD, 2020b). Ozellikle; BMMYK Suriye krizinde koordinasyon, sosyal destek, kamp
ve kentlerde insani yardimi saglamis, kurumsal kapasitenin artirilmasina ¢alisilmis (BMMYK, 2020a)
ve 2014 yilinda baslatilan, BM Boélgesel Miilteci ve Direnclilik Plan1 “The Regional Refugee and
Resilience Plan (3RP)” ile BMMYK ve BM Kalkinma Programi (UNDP), Miilteciler icin Kiiresel
Ilkeler Sozlesmesi (Global Compact on Refugees-GCR) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SDGs)
koordineli yiiriitiilmiistiir (United Nations, 2020: 2). Ozetle, kurumlararas1 koordinasyon 3RP ile
hazirlanirken, Tirk hiikiimeti bu siirecin 6nemli bir ayagii yiiriitmiis ve sonunda kaynaklarin etkin
kullanilmasiyla tekrara disiilmeden hizmetler sunulmustur (BMMYK, 2020b). Bunlarin yaninda,
karar alic1 organ merkezi hiikiimet olsa da kamplardaki sorunlarda AFAD, kamp disindaki siginmaci
sorunlarda ise yerel yonetimler 6ne ¢ikmig ve belediyelere yaklagik 60 milyon Amerikan dolar1 yardim
yapilmistir (BMDP lerleme Raporu, 2020-2021). Belediyelerin hemseri kavramindan hareketle
multecilere hizmet verdigi soylense de kendilerine tahsis edilen genel bitce vergi gelirleri
tahsilatindan aldiklar paylara bakildiginda, hukuki anlamda sinirhi yetkilerinin oldugu, mali anlamda
ise kapasitelerinin yetmedigi goriilmistiir (Erdogan, 2016: 81). Dolayisiyla, Kapsamli Miilteci
Mudahale Cergevesi (Comprehensive Refugee Response Framework-CRRF) ve GCR ile miltecilerin
yerel topluluklara eklemlenmesi, egitim ve isgiicii piyasalarina dahil edilmesi amaciin yerel
ekonomilere ve topluluklara katki saglayacagi ve 2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin “Kimseyi
Geride Birakma” hedefiyle de uyumluluk tasiyacagi (United Nations, 2020: 15) planlanmustir.

Bu noktada, STK’larin konumu belirleyici olmustur. Bu ¢ercevede DBY: “Sivil toplum baski
degil; yardimci unsurdur. Ornegin; KIZILAY gibi kurumlari elestirel gérmemek lazim. Ornegin;
Kizilay gibi diger kuruluslar, devlet kapasitesini artirarak gé¢ politikasina yardumlar: olmugstur. Sivil

toplumun destegi olmadan olmaz. Gog politikasi toplumun degil, Devletin yetkili oldugu bir alandir.

°DBY, yar1 yapilandirilmis milakat, 27.12.2018.
1029 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85 numarali Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Genel
Miidiirliigiin statiisii, Icisleri Bakanligina bagh kurulus statiide konumlandirilmis ve ismi Baskanlik olarak degistirilmistir.
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Egemenligini kullandigi bir alandir...” **diyerek, STK’larin 6nemi vurgulanmus ayn1 zamanda gog
hususunda devletin ana karar verici bir roliiniin olmasimin alt1 ¢izilmigtir. Bu yorum elestirilerin de
arka planina 11k tutmustur.

Ornegin; AFAD, Elektronik Yardim Dagitim Sistemi (EYDAS) ve akreditasyon programiyla
siginmacilara yapilan yardimlan tek merkezden dagitmistir (Mackreath ve Sagnig, 2017: 51). Burada
esas sorun merkezi bitce gelirleriyle siginmacilart 6nceleyen ve bir nevi bedavacilik sorununa yol
acan hizmetlerin alinmasidir. Bu konuda DBY: “Siginmacilara verilen haklar vatandagslara verilen
haklardan oteye gegemez. Bu hichbir devlet icin soz konusu olamaz. Ama yardim yapilabilir...”"?
goriigleriyle oOnceligin vatandaglarda olmasma dikkat c¢ekmistir. Agiklamalara bakildiginda,
vatandaglarin igsizligin yiikselmesi, fiyat artiglari ve en Onemlisi giivenlik endiseleri gibi olaylar
nedeniyle siginmacilarla uyum icinde olamadiklar1 gérilmistiir. Bu hususu GIB: “...Uyum konusu
tehdit olarak goriilmemelidir. Giivenlik odakl diisiinmek uyumun éniindeki en biiyiik engeldir...”*?
ifadeleriyle de anlayabiliriz. Bu durumu TKY: “...Tirkiye'de go¢ yonetiminde dnceligi giivenlik,
iktisadi ve en son kiiltiirel oldugunu diisiiniiyorum...”** seklindeki goriisiiyle 6zetlemistir. Fakat
toplumsal uyum konusunda DBY: “Bunlar nereye baktiginiza bagl. Dil ve egitim bariyeri
¢oziilmeli...”.*® diyerek, farkli bir bakis agisi sergilemistir. Agik kapi politikasinin geldigi noktada,
gerek giivenlik gerekse iktisadi sorunlar nedeniyle siginmacilarin uyumunun yavasladigi goriilmekle
beraber bu agamada egitim, saglik, barinma ve ¢aligma hayatina dair siginmacilara sunulan imkanlari
da gormek anlamli olacaktir.

Her seyden once s6z konusu Suriyelileri 10.02.2022 itibariyle 3.741,251 kisi ve bunlarin sadece
51.159’unun iilkemizde yer alan bes gecici barinma merkezlerinde yer aldigini belirtmemiz gerekir
(GIB, 2022). 110 bin siginmaciya vatandaslik verilmisse de diger gecici koruma statiisiindekiler
kamusal hizmetlerden yararlanmaya devam etmistir. Ornegin oncelikle AB destekli Sosyal Uyum
Yardimi Programi (SUY) kapsaminda; Tiirk Kizilay’i Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 gibi birimlerle ¢alisarak, yardima muhtag
ailelere, Halk bank tizerinden Kizilay kart verilmekte ve ailede kayith her fert bagina ayda 155 TL
O6denmektedir. Bu programin yaninda, AB tarafindan finanse edilen Tamamlayici Sosyal Uyum
Yardimi (T-SUY) ile calisgamayan kirilgan bireylerin temel ihtiyaglarini onurlu bir sekilde karsilamak
iizere (kisi bas1 aylik yardim tutar1 250 TL) projeyle 346 bin 929 kisiye diizenli nakit yardimi
yapimistir. Bu projeden yararlananlarin yiizde 85,9'u yani 298 bin 115 kisi Suriyeli oldugu
goriilmiigtiir (Hamsici, 26 Agustos 2021).

Bu hizmetlere bakildiginda, Milli Egitim Bakanligi’nin ana yiiriitiiclisii oldugu egitim

hizmetinde, 2021-2022 Egitim-Ogretim doneminde {iniversitelerdeki Suriyeli dgrenci sayist 48 bin

UDBY, yar yapilandirilmis miilakat, 27.12.2018.
2DBY, yar1 yapilandirilmis miilakat, 27.12.2018.
BGIBY, yar1 yapilandirilmig miilakat, 13.12.2018.
14TKY, yar1 yapilandirilmig miilakat, 22.01.2019.
5DBY, yar1 yapilandirilmis miilakat, 27.12.2018.
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192, anaokulunda 35 bin 707, ilkokulda 442 bin 817, ortaokulda 348 bin 638 ve lisede 110 bin 976
6grencinin egitim gbrdiigii ve bu saymnin toplamda 771 bin 428’1 buldugu gorilse de egitim ¢aginda
olup okula gitmeyen 432 bin 956 cocugun da oldugu belirtilmektedir (Miilteciler Dernegi, 24 Subat
2022). Fakat yine de 3RP kapsamindaki, Sartli Egitim Yardimi (SEY) sayesinde 518 binden fazla
cocuk okula yonlendirilmistir (BMDP Ilerleme Raporu, 2020-2021). Bu diizenlemelerin arka planinda,
UNICEF’in 12 yasa kadar zorunlu egitimin Suriyeli ¢ocuklara da uygulanabilmesine yonelik cabalari
yatmaktadir (Igduygu ve Simsek, 2016: 66). Ilaveten, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
cocuklarin okula tesviki adina her ¢ocuk i¢in 100-TL yardim projesiyle, ¢ocuk isciliginin dnlenmesi
(Ieduygu ve Diker, 2017: 26) gayesiyle kayip nesil olusmamasi ve ¢ocuklarin terdr gruplarindan uzak
tutulmas1 amaglanmistir (Ozer vd., 2016: 163).

Calisma hayatina bakildiginda ise, ¢alisma izni verilen Suriyeli sayisinin 132 bin 497 (BMDP
flerleme Raporu, 2020-2021) ve ayrica 26 Subat 2019 tarihi itibariyle en az bir ortag Suriye uyruklu
olan sirket sayisinin 15 bin 159 oldugu acgiklanmistir. Aralik 2019 itibariyle de vatandaslik statlisline
gecen 110 bin Suriyelinin oldugu diisiiniildiigiinde toplumsal uyuma adimlar hizlanmistir (Multeciler
Dernegi, 24 Subat 2022). Bunlarin yaninda ¢alisma hayatina ucuz isgiicii saglamasi bakimindan, kayit
dis1 ve cocuk isci istihdami i¢inde tercih edilen siginmacilar, ayrica zorla calistirma ve insan ticareti
gibi insan haklara aykir1 durumlarla karsilasmuslardir (Goethals vd., 2017: 335). Bunun igin 2003
tarihli Yabancilarin Caligmasina Dair Kanun ile 2016 tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik, Diinya Bankas, Is-Kur ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
eliyle uygulanarak, siginmacilar mesleki egitim yoluyla piyasaya uyumlu hale getirilmeye ¢aligilmistir
(Icduygu ve Diker, 2017: 27). Bdylece; resmi isgiiciine katilimda yasal mevzuatin zorlugu, kota
uygulamasiyla mevsimlik ve hayvancilik iglerinde ¢alisma izni muafiyeti olsa da bir igyerinde gegici
koruma kapsaminda c¢alisacak is¢i sayist tiim is¢i sayisinin %10’nundan fazla olmamasi (Canbey,
2018: 86-87) ve bir is ilanina dort hafta icinde vatandaslarca basvuru yapilmamasi durumunda ancak
kotanin asgilabilecegi (Erdogan, 2020: 40) gibi kisitlamalar goriilmistiir. Buradaki olumsuzluklar
“Turkuaz kart” gibi uygulamalarla, telafi edilmeye ve nitelikli isgiicii ile uluslararasi sermayenin
Tiirkiye’ye kazandirilmasina ¢alisilmistir (Sagiroglu, 2017: 68).

Saglik hizmetlerinde ise; 2019 itibariyle 4 milyona yakin saglik danismaninin hizmet verdigi ve
yaklasik bes yliz bin ¢ocuga asilarin yapildig1 (European Commission, 2019), ortaya ¢ikan mali yiike
ragmen, devlet hastaneleri, Go¢men Saglik Merkezleri (GSM) ve Tiirk Toplum Sagligi Merkezleri
eliyle saglik hizmetlerinin kesintisiz verildigi (BMDP Ilerleme Raporu, 2020-2021) goriilmektedir.
Ayrica COVID 19 salgini dolayisiyla, Tiirkiye’nin siginmacilara yonelik hizmet kapasitesini artirmak
amaciyla, 3RP ortaklari, Tiirkiye'nin salgin miidahalesini desteklemek icin 7 May1s 2020'de ek yardim
plani gelistirmis ve BM'nin COVID-19 Kiiresel Insani Miidahale Planina katki saglamislardir (BMDP
Ilerleme Raporu, 2020-2021). Bu siirecin basinda AB finansmaniyla, Saglik Bakanliginin SITHHAT adi
altinda projeleri olmustur. AB Tirkiye Delegasyonu Baskan1 Blyukelgi Christian Berger projeyle
ilgili "FRIT kapsaminda saglik sektoriindeki projelerin amiral gemisi siiphesiz ki SIHHAT projesidir.
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Bu miidahale, etrafinda pek ¢ok tamamlayict ¢alismamin da sekillendirilip gelistirildigi bir ozellik
tasimakta olup, saglk ihtiyaclart ve haklarinin daha iyi bir sekilde ele alinacagi konusunda Suriyeli
miiltecilere giivence vermektedir. Projenin, Saglik Bakanligi liderliginde basari ile tamamlanacagina

’

dair inancim tamdir." agiklamasinda bulunmustur (T.C. Saghk Bakanligi Sagligin Gelistirilmesi
Genel Miidiirliigii, 22 Agustos 2017). Bunlarin yaninda, Suriyeliler, valilikler tarafindan koordine
edilen sosyal yardimlara da basvuru yapmakta ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari
(SYDV) eliyle tek seferlik nakit, gida dis1 ihtiyag malzemeleri yardimi, komiir yardimi, egitim,
barinma, saglik vb. yardimlara ulagabilmektedir. Bu siirece belediyeler de kapasiteleri oraninda
yardimda bulunmaktadirlar (Hamsici, 26 Agustos 2021). Gelinen noktada, AB Tirkiye Delegasyonu,
Mart 2016 tarihli AB-Tirkiye Bildirisi kapsaminda AB’nin Tiirkiye’deki siginmacilar i¢in 6demesi
ongoriilen 780 milyon avronun saglik, sosyal yardim, mesleki egitim, istthdam ve altyapinin
gelistirilmesini 6ngdren projelerle harcanabilecegi ve siginmacilara yonelik 6 milyar avroluk
taahhiidiiniin sozlesmeye baglanma silirecinin de tamamlanacagi soylenebilir. En 6nemlisi, Mali
Yardim Programi kapsaminda miiltecilerin yasam sartlarinin iyilestirilmesine yonelik 245 milyon art1
20 milyon avroluk fonun dogrudan hibe destegiyle, “Tamamlayict Sosyal Uyum Yardimi(T-SUY)”
kapsaminda, Kizilay Kart platformu iizerinden yapilacak olmasidir. Dahasi 20 milyon avroluk diger
fonun kirilgan gruptaki Tirk vatandaslariyla gecici koruma ve uluslararasi koruma altindaki kisilerin
sosyal hizmetlere erisiminin artirllmas1 projesinde kullanilacak olmasi da o6nemli gelismedir
(Goglimli, 17.12.2020).

Ozetle, Tiirkiye’deki Sigmmacilar icin AB, 2020'nin sonuna kadar sozlesmeye baglanan 6
milyar avroluk operasyonel biitcesinin tamami ve Agustos 2021'e kadar serbest birakilan 4,2 milyar
avro ile bu ¢abalara katki saglamistir. Sigmmacilar icin AB Mali imkan1 kapsaminda hélihazirda
aktarilan 6 milyar avroya ek olarak, 2020 ve 2021'de milteciler igin insani ve nakit destek
programlarinin devami i¢in AB biitcesinden 585 milyon avro tahsis edilmistir. Haziran 2021'de
Komisyon, Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilere ve onlara ev sahipligi yapan halka destek olarak 3 milyar
avro tahsis edilmesini 6nermistir (Avrupa Komisyonu, 2021). En nihayetinde siginmacilara yonelik
temel kamu hizmetlerinin sunumunda yer alan tiim paydaglarin c¢abalarinin ne denli basarili olup
olmadig saha arastirmasindan elde edilen verilerle aydinlatilacak ve sonunda dagitici bir iktidar karar
olan acik kap1 politikas1 beyaninin kolektif iktidar1 da barmdirabilme kapasitesini, siginmacilarin

toplumsal uyumuna etkisi oraninda tartisilabilecektir.
4. SAHA ARASTIRMASININ GECERLIK VE GUVENIRLILiIK BOYUTLARI

Bir aragtirmanin gecerlilik ve giivenirliligine iliskin yargilara varmak i¢in, oncelikle degiskenler
arasindaki korelasyon katsayilar1 incelenmeli ve sonra faktdr analizi yapabilmenin sarti olan,
degiskenler arasinda korelasyon olup olmadigi KMO testiyle ortaya konulmalidir. Bu deger ,005
anlamlilik derecesinden diisiik ise; degiskenler, faktor analizi yapmaya uygun denilebilmeli ve Barlett

test degerinin p<.005 diizeyinde anlaml1 olmasiyla birlikte (Yong ve Pearce, 2013: 88) yap1 gecerliligi
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saglanmalidir. Akabinde verilerin normal dagilimina odaklanilmalidir. Calismada normal dagilim bes
kritere bakilarak degerlendirilmistir. Bunlardan ilki normallik tablosuna gore; her iki degisken i¢in,
Shapiro-Wilk anlamlilik (sig) degerleri 0,000 ¢ikmis ve bu degerler p<,005 oldugu ig¢in normal
dagilimi saglayamamistir. Ancak skewness/carpiklik ve kurtosis/basiklik degerleri agisindan
bakildiginda, uyum_kolektif iktidar degiskeni igin ¢arpiklik degeri (-,394) ve basiklik degeri (-,046)
olurken; ag¢ik kap1 politikas1_dagitici iktidar degiskeni i¢in ¢arpiklik degeri (-,636) ve basiklik degeri (-
,335) olmus ve normal dagilim saglanmistir. Bunlara ek olarak, varyans katsayisi uyum-kolektif
iktidar oran1 %21 ve agik kapi-dagitici iktidar oranm1 %16 ¢iktig1 i¢in (Std/Mean<%30) yine normal
dagilim kriteri saglanmistir. Son olarak, histogram-Q-Q PLOT goriinimleri de yine verilerin normal
dagilimini gosterirken, “Detrended Grafigi” uyum (kolektif iktidar) i¢in normal dagilimi, agik kap1
(dagitict iktidar) degiskeni igin normal dagilim olmadigini ifade etmistir.!® Sonucta literatiirde kabul
edildigi sekliyle, normal dagilima iliskin bes kriterden en az {igiiniin olumlu olmasi nedeniyle

calismada, parametrik testler olan korelasyon ve regresyon analizleriyle devam edilmistir.

Tablo 1. Betimleyici istatistik Tablosu

Kolmogorov- Shapiro-Wilk
N SS  Ortalama Carpiklik Basikhlk  SH ) ] )
Smirnov¥sig sig

Uyum_
kolektif 390 ,76085 3,5199 -,394 -046 ,03853 ,000 ,000
iktidar
Acik kap1
politikas1

390 ,64901 3,9421 -,636 ,335  ,03286 ,000 ,000
Dagitici

iktidar

Bir aragtirmada, belli bir kavrami ya da algilanan bir durumu degerlendirmek veya 6lgmek
igin olusturulan sorularin (maddeler) bahsedilen kavramlar1 Olgebilme yetenegini, yani yapi
gecerliligini faktor analizi yansitir. Bu acgidan arastirmalarda gegerlilik kriterinin saglanabilmesi ve

hipotezlerde kullanilacak faktorlerin dogru temsil edilebilmesi amaciyla (Tabachnick ve Fidell, 2013:

5Normallik testlerinde ilk kriter descriptive tablosu iginde varyans katsayisinin Std/Mean<%30 olmasiyla, normal dagilimin
olacag varsaymudir. ikinci olarak, yine descriptive tablosu icinde skewness (carpiklik) standart hata degerinin iki katmnin
skewness degerinden bilyiikk olmasi durumunda, normal dagilim gerceklesecektir. Ayrica tabloyu carpiklik ve basiklik
degerleri; -1,5-+1,5 arasinda ise normal dagilim kabul edilmektedir (Tabachnick ve Fidell, 2013: 79-80). Ugiincii kriter ise;
test of normality tablosunda gézlem sayisi kiigiik oldugunda shapiro-wilks testi kullanilmakta oldugundan; ¢aligmamizda
kolmogorov smirnov testi de yer almis ve normal dagilim i¢in p degerinin 0,05’ten biiyiik olmasi gerekecektir. Dordiincii
kriter ise; tablo ve grafiklerin yorumlanmasidir. Buna gore: Histogram tablosu (goriiniimiin ortadan yiikselis ve ardindan
azalig gostermesi gerekecektir), Normal Q-Q Plot grafigi (Herhangi bir degisken normal dagiliyorsa Q-Q grafigi cizildiginde
gozlemlerin kdsegende yer alan dogruya yakin olmasi beklenir. Cizgiden uzaklastik¢a normallikten sapmay1 gostermektedir)
ve Detrended Normal Q-Q Plot grafigi ile degerlerin rastgele sagilmasi halinde normal dagilim gozlenmistir denilebilecektir.
O halde; diiz ya da anlamli bir sekil olusmugsa normal dagilim olusmayacaktir (Tabachnick ve Fidell, 2013: 81-82).

13



Ozgiir UZELAKCIL

614) acimlayici faktor analiz yapilmistir. Boylece; anket oncesi belli gruplar i¢indeki sorular, faktor
analiziyle en uygun sekilde kiimelenmistir. Dogru sekilde gruplandirilan degisken iliskilerinden yola
c¢ikarak hipotezler de dogru sekilde oOlgiilebilecektir. Bunun igin ilk asamada, SPSS programiyla, en
cok kullanilan yontem olarak Varimax dondiirme teknigi (Tabachnick ve Fidell, 2013: 642) tercih
edilmistir. Sonug olarak ¢alismada, toplumsal uyum/kolektif iktidar degiskeni icin KMO degeri (,879)
acik kapr politikasi/dagitict iktidar KMO degeri (,755) bulunmus ve dolayisiyla orneklem
blyiikligiiniin temsil yeterliligi saglanmustir. Ayrica, Bartlett’s testi sonuglarmin her iki degiskenin p
degerleri (0.000) oldugu icin (p<.01) verilerin normal dagilima sahip oldugu goriilmiistiir. KMO
degeri O ile 1 arasinda degisir ve KMO'nun 1 degerini almas1 degiskenlerin birbirlerini hatasiz tahmin
edebilecegini gosterir. 2. Asamada faktorler elde edilmis ve degiskenler arasi iligkileri en yiiksek
derecede temsil edecek az sayida faktor olusmustur. Uyum (Kolektif iktidar) degiskenine ait faktor
sayilar1 6zdeger istatistigiyle belirlenmistir. Ozdeger istatistigi 1'den biiyiik olan faktorler anlaml
olacaktir. Uyuma (Kolektif iktidar) ait faktor sayilarinin belirlenmesi (total varance explained-
aciklanan toplam varyans) sonucunda Ozdeger istatistigi 1'den biiyiikk olan 1 faktdr sdz konusu
olmustur. Buna gore; birinci faktdr toplam varyansin % 47,515'ini agiklamistir. Acik kapi politikasina
(dagitic1 iktidar) ait faktdr sayilarmin belirlenmesi (agiklanan toplam varyans)'’ sonucunda ikinci
faktor toplam varyansin % 48,170'ini aciklamistir. Son olarak; her iki faktoriin birlikte
eklemlenmesiyle toplam varyansin % 52,051°ini acikladigt ve KMO degerinin (,877) oldugu ¢
faktorlii bir sonug olusmustur. Faktor analiziyle, roated component matrix olustururken?®, ilk asamada
tim maddelerin 3 boyuta indirgenmesi tercih edilmis, faktor analizinde her bir faktor en az iki sorudan
olusacagindan, tek sorudan olusan faktorler bulundugunda o faktdrii olusturan soru analizden
cikarilarak faktor analizi tekrarlanmistir. Her bir sorunun bazi faktdr agirliklarinin birden fazla faktor
altinda yakin degerler almasi durumunda soru analiz dig1 birakilmig, ayrica 0,50’nin altinda faktor

agirhigina sahip sorular elenmistir.®

Tablo 2. Faktor Analizi Sonrasi Faktorlerin Dagilim Tablosu

Adet Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3
A. 5. Kamp disinda, Tiirk A. 1. Tirkiye nin kapilarini A. 16. Cocuklarimiz,
1 toplumuyla kaynasacak ortamlarin  agmasini minnetle ailelerine maddi destekte
yaratildigimi diistiniiyorum. karsiliyorum. bulunmalidir.
A. 6. Devlet kurumlarini biliyor A. 2. Tiirkiye’nin bizleri A. 17. Suriye’de sartlar
2 ve onlara kolaylikla yerlestirmek i¢in sagladigi degisirse, calisma hayat1 ve

17 Aragtirmada kullanilan dlgegin kag faktorden olustugunu ve bunlarm agiklamak istenen durumu hangi asamada 6lgtiigiinii
“aciklanan toplam varyans” gdstermektedir (Yong ve Pearce, 2013).

8Component matrix yardimyla, dlgegin faktdr sayilarii ortaya gikarilmstir; hangi sorularin hangi faktdre ait oldugunu
gosteren ve bir diger ifadeyle faktor yapisini olusturan, Roated component matrix - dondiirme islemidir (Yong ve Pearce,
2013: 84).

19Faktor analizi, 6rneklem sayisinin degisken sayisindan biiyiik olmasi, drneklem sayisinin en az 50 olmast ile ifadeler bagina
diisen gozlem sayilarmin yiiksek tutulmas: ve korelasyon matrisinde ise sorularin yiik degerlerinin 0,30’dan yiiksek olmasi
hallerinde veri setinin elverisli olacag: literatiirde kabul gérmektedir (Yong ve Pearce, 2013: 81).
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erigebiliyorum. olanaklar1 yeterli buluyorum. giivenlik endigelerimizden

dolay1, geri donmek isterim.

A. 7. Okulu gidecek cocuklar, A. 3. Kamplardaki barinma,
3 egitim hizmetine kolayca egitim, saglik ve giivenlik
erismektedir. hizmetlerini yeterli buluyorum.
A. 9. Cocuklarimizin Tiirk A. 4. Kamp disinda yasamak
4 arkadaslar1 vardir. daha insani bir durumdur.
A. 10. Glvenlik sorunu A. 11. Uluslararasi yardimlar
5 yasamamaktay1z. Tiirkiye Devleti tarafindan

bizlere hizlica ulastirmaktadir.

A. 12. Tirkiye Devleti bizlere

° kalic1 gozle bakmaktadir.

A. 19. Turklerle ticari anlamda
! aligveris yapabiliyoruz.

A. 20. Oturdugumuz yerlerde
8 internete erigim, sokaklarimizin

temizligi ve glivenligi yeterlidir.

Yapi gecerliliginden sonra, belirlenen her faktor altindaki sorularin amaglar1 dikkate alinarak, her
bir faktor literatiir 15181inda isimlendirilmeden 6nce giivenirlilik analizlerine bakilmistir. Faktorlerin
giivenirlilik analizleri sonucunda elde edilen degerler, giivenirlilik degerlerinin altindaysa, o faktdrler
kullanilmamalidir. Faktor analizleri sonucunda belirlenen 3 isimsiz faktor, giivenirlilik analizi sonrasi
isimlendirilmistir. Faktér 1: siginmacilarin uyum (kolektif iktidar) boyutu, faktér 2: Acik kapi
politikas1 (dagitic1 Iktidar) boyutu icinde yer alirken; faktdr 3 ise: giivenilirlik analizini gecemedigi
icin, degerlendirme dis1 birakilmistir. Buna goére, uyum-kolektif iktidar Cronbach’s Alpha degeri
(,841), KMO degeri (,879) ve acik kap1 politikasi-dagitici iktidar Cronbach’s Alpha degeri (,716) ve
KMO degeri (,755) olmustur. Akabinde tiim sorularin yeniden toplam agiklanmis varyansi ¢ikarilmig
ve 15 soru iceren 3 degiskenin toplam varyansin % 52,051’ini agikladigi gériilmistiir. Genel olarak

faktor analizi sonrasi tiim degiskenlerin KMO orani (,877) tespit edilmistir.
5. BULGULAR

Calismada, faktor analiziyle yeniden isimlendirilen ve kendi icinde faktorleri olusturan bu
boyutlar, 6nce capraz tablolar ve varyans (anova) analiz teknikleriyle alt hipotezleri test etmek igin
kullanilmigtir. Oncelikle, ¢apraz tablolar yardimiyla, ankette sorulan ve giivenilirlik analizi sonrasi
faktor yapilart iginde yer alan sorular ile yasanilan yer ve cinsiyet arasinda iliski kurularak, alt
hipotezler yorumlanmistir. Akabinde anova testi yardimiyla faktor analizi sonrasi olusan her boyut

(uyum-kolektif iktidar ve acik kapi politikasi-dagitici iktidar) arasinda nasil bir iligkinin oldugu,

15



Ozgiir UZELAKCIL

verilen cevaplar agisindan aralarinda farklilik olup olmadigr sorgulanmustir. Farkliliklarin hangi
boyutlar agisindan oldugunu ise Post-hoc testi cevaplamustir. Ozellikle gruplar arasi yer ve cinsiyet
agisindan degerlendirmenin esas alindigi demografik yapi asagidaki gibi olusmustur.

Orneklemi olusturan katilimcilarin demografik verilerine bakildiginda, katilimeilarm %58,5°i
Istanbul/Fatih (228 kisi), % 26,2’si Mersin/Mezitli (102 kisi) ve %15,4’ii Kilis (60 kisi) grubunda yer
almistir. Cinsiyet dagilimlarina agisindan ise; katilimcilarin %63,6’s1 erkek (248 kisi), % 36,471 kadin
(142 kisi) oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin yasadigr yer dagilimlarina bakildiginda, katilimcilarin
%50’si Kilis (195 kisi), %38,5°1 Istanbul/Fatih (150 kisi) ve %11,5’i Mersin/Mezitli (45 kisi) oldugu
goriilmektedir. Calismada yer alan hipotezleri korelasyon ve regresyon analizleriyle test ederken her
ne kadar ¢aligma grubunun hangi illere gore dagildigi goz oniinde tutulmasa da capraz tablolarin
yorumlanmasinda ve varyans (anova) analizlerinde katilimcilarin yasadig1 yer dagilimlarina bakilarak
bir yorum getirilebilir. Bu yontem ayn1 zamanda anketin neden ti¢ farkli bolgede yapildigini da

yansitacaktir.
5.1. Degiskenlere Ait Sorularin Capraz Tablolarla Degerlendirilmesi

Calismada, ankete katilanlarin % 50’si Kilis (195 kisi), %11,5’si Mersin/Mezitli (45 kisi) ve
%38,5°1 Istanbul/Fatih (150 kisi) ¢alisma gruplarindan olusmustur. Capraz tablolar1 yorumlarken, tiim
faktorleri igeren sorular tek tek analiz edilmistir. Bu agidan, ilk faktor olan “uyum (Kolektif iktidar)
degiskenine iligkin sorularin “yasanilan yer” ile iligkisi ortaya konulmustur.

[lk olarak, “uyum (kolektif iktidar)” degiskeninin yasamlan yer degiskeni ile iliskisinde: “Tiirk
toplumuyla kaynasacak ortamlarn yaratilmasi, siginmaci ¢ocuklarin Tirk arkadaslarinin olmast,
Tiirkiye Devleti siginmacilara kalict gézle bakmasi, Tiirklerle ticari anlamda aligveris yapabilme ve
devlet kurumlarindan haberdar olma ve erigebilme” gibi sorulara makul oranda (katiliyorum) seklinde
olumlu cevap verilmistir. Ayrica, “Giivenlik sorunu yagamamaktayiz, ¢ocuklarimiz egitim hizmetine
kolayca erisebilmekte, oturdugumuz yerlerde internete erisim, sokaklarimzin temizligi ve
giivenliginin yeterli buluyorum” gibi sorulara giiclii bir oranda “kesinlikle katiliyorum” seklinde
olumlu yaklasilmistir. Ozetle, uyum (kolektif iktidar) degiskeninin yasamilan yer degiskeniyle
iliskisinde, daha ¢ok entegrasyon politikalarinin nasil isledigi ve etkinligine dair veriler toplanmis ve
sonugta siginmacilarin yiiksek oranda, toplumsal uyumun yakalanmasma yonelik, yonetimin attig1
adimlan pozitif sekilde degerlendirildigi goriilmiistiir.

Calismanin ikinci faktorl olan “agik kap1 politikast (dagitici iktidar)” degiskeni ile yasanilan yer
degiskeni iliskisine bakildiginda: “Tiirkiye’nin kapilarin1 agmasini minnetle karsiliyorum” sorusuna
her ii¢ ¢alisma grubu da olumlu yaklasilmustir. Fakat Kilis ve Istanbul/Fatih galisma gruplarma
bakildiginda olumlu yargilar1 iceren cevaplarin daha c¢ok “kesinlikle katiliyorum” cevabinda
kiimelendigi ve dolayisiyla olumlu yargilarin yoniiniin kuvvetli diizeyde oldugu séylenilebilirken;
Mersin/Mezitli ¢alisma grubunda olumlu yargilar igeren cevaplarin daha ¢ok “katiliyorum” cevabi

icinde kiimelenmesiyle, olumlu yargilarin yonii makul diizeyde oldugu goriilmiistiir. Bu ag¢idan
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calisma gruplar1 arasinda Kilis il merkezi ve Istanbul/Fatih ¢calisma gruplar ile Mersin/Mezitli ¢alisma
grubu arasinda, “kesinlikle katiliyorum” ve “katiliyorum” seklinde olumlu yargiya verilen cevaplar
acisindan anlaml bir farkliligin oldugunu soyleyebiliriz. Ayn1 sekilde: “Kamp disinda yagamak daha
insani bir durumdur” sorusuna iliskin her ii¢ ¢alisma grup yargilarinin yonii kuvvetli diizeyde oldugu
tahmin edilebilir. Bunlarin disinda, “Tiirkiye nin bizleri yerlestirmek i¢in sagladigi olanaklar yeterli
buluyorum-Kamplardaki barinma, egitim, saglik ve gilivenlik hizmetlerini yeterli buluyorum-
Uluslararas1 yardimlar Tiirkiye Devleti tarafindan bizlere hizlica ulastirmaktadir” sorularina her ii¢
calisma gruplar1 tizerinden bakildiginda olumlu yargilar1 iceren cevaplarin daha ¢ok “katiliyorum”
seklinde makul diizeyde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, Suriyeli siginmacilar gbziinden, dagitici
bir gii¢ olarak Tiirkiye Devleti’nin almis oldugu agik kapi politikasi karari, oldukga memnuniyetle
karsilanmustir, denilebilir.

Tim sorularin ortalama puanlart degerlendirildiginde “uyum (kolektif iktidar) degiskenine”
verilen cevap ortalamalari icinde Istanbul/Fatih ilgesi cevap ortalamalarmin diger cevaplara oranla
daha yiiksek oldugu goriilmistiir. Fakat “agik kapi politikasina (dagitici iktidar degiskeni)” verilen
cevaplarin ortalamalar iginde ise, Mersin/Mezitli ilgesinde verilen cevaplarin diger cevaplara kiyasla
daha yiiksek ortalamaya sahip olmustur. Ozetle, her iki faktér degiskeni iginde yasadig1 yer
degiskenine gore “uyum (Kolektif iktidar) ve agik kapi politikas: (dagitic1 iktidar)” degiskenlerinin
cevap ortalamalari arasinda, gruplar diizeyindeki ortalamalarda ayrilmalar olsa da genel anlamda
anlaml bir farklilik olusmamistir. Calismay1 daha derinlemesine inceleyebilmek i¢in yer degiskenin
disinda cinsiyet degiskeni ile de bagimli ya da bagimsiz degisken iliskilerini ele almak geregi
duyulmus ve “uyum (Kolektif iktidar) ile a¢ik kap1 politikas1 (dagitic iktidar)” degiskenleri sorularina

erkek ve kadin katilimcilarin verdigi cevaplar arasinda farklilik olugmadigi goriilmiistiir.
5.2. Faktor Degiskenlerinin Anova ve Bagimsiz Orneklem T-Testleriyle Degerlendirilmesi

Anova analiziyle, gruplar aras1 farkliliklar bir biitiin olarak ele alinmakta; ancak hangi gruplarin
birbirinden anlamli sekilde farklilagtigini anlamak i¢in post-hoc testine bagvurulmaktadir (Tabachnick
ve Fidell, 2013: 52).%° Dolayisiyla ¢alismalarda, post-hoc testlerinde, karsilastirma teknigi olarak
levene’s testi ile grup dagilimlarinin varyanslarinin homojenligi tespit edilebilecektir (Nordstokke ve
Zumbo, 2010: 404). Buradan yola cikildiginda, ilgili degiskene ait varyanslarin homojenlik durumu ile

orneklem sayilarinin esit olmamasi nedeniyle Scheffe testine basvurulmustur.

2Tek yonli Varyans Analizi (One-Way Anova) ikiden fazla sayida grubu, bir degisken bakimindan karsilastirmak igin
kullanilmaktadir. Bu agamada; anket sorularina verilen cevaplarin ortalamalari (mean), standart sapmalar1 (std. Deviation)
anlamlilik diizeyleri (p) ve test edilen degerleri (test value) g6z oniine alinmistir. Dolayistyla, ankete verilen cevaplar bu
kriterlere gore yorumlanmustir.
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Tablo 3. Uyum (kolektif iktidar) Testi Puanlarinin Anova Sonuglari

Varyansin Kareler Kareler
Kaynagi Toplami Sd Ortalamasi F P Anlamlt Fark
Gruplararasi Istanbul/Fatih-
16,843 2 8424 15648 000 persiniMezitii- Kilis
Gruplarici 208,341 387 ,538
Toplam 225,190 389

Asagidaki hipotezler iizerinden degerlendirme yapildiginda,?

Ho: Yasadig1 yer degiskenine gore Faktor degiskenlerin ortalamalari arasinda fark yoktur.

Hi: Yasadig: yer degiskenine gore Faktor degiskenlerin ortalamalar: arasinda fark vardir.

Uyum (kolektif iktidar) degiskenine verilen cevaplarin ortalamalari i¢inde istanbul/Fatih ilgesi
icinden verilen cevaplarin diger cevaplara oranla daha yiiksek oldugu goriilmiistiir (F=15,648,p<.001).
Anova tablosuna bakildiginda; uyum (kolektif iktidar) faktoriiniin aldig1 p degeri (0,000)<0,05 oldugu
icin yasadig1 yer degiskeni gruplar1 olan “Kilis, Mersin ve Istanbul bélgeleri” arasinda arastirmaya
katilanlarm, uyum (Kolektif iktidar) degiskenine verdigi cevaplarin ortalamalarinin gruplar arasindaki
farkinin anlamli oldugu ortaya ¢ikmustir. A¢ik kapi politikast (dagitici iktidar) faktoriiniin p degeri
(0,403)>0,05 oldugu icin; yasadig: yer degiskeni gruplari olan “Kilis, Mersin ve Istanbul bolgeleri”
arasinda aragtirmaya katilanlarin agik kapi politikast (dagitici iktidar)degiskenine dair verdigi
cevaplarin ortalamalarinin gruplar arasindaki farkin anlamli olmadigi goriilmistiir. Diger taraftan
anova tablosu gruplar arasindaki farklar1 biitiin olarak ele almakta; fakat hangi ikili grup arasindaki
farkin anlamli oldugunu sdylememektedir. Bu nedenle, post-hoc testi yapilmig ve uyum (kolektif
iktidar) degiskenine verilen cevap ortalamalarinin yasadigi yer degiskenine gore farklilik tasimasindan
dolay1 bu faktor igindeki farkliligin yonii ortaya ¢ikarilmaya ¢aligilmugtir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda faktor degiskenlerinin ikiden fazla grup arasinda nasil farklilik
oldugunu ve hangi gruplarin farklilik gésterdigini test etmek i¢in bagvurulan post hoc testi icinde
2’den fazla grup olmasi nedeniyle anlamlilik degeri olan 0,05 kullanilmamig ve 3’lii bir grup icin
Bonferroni diizeltmesi yapilarak anlamlilik degeri 0,05 degil 0,016 olarak baz alinmistir. Bunun
sebebi, calismanin yasadig1 yer degiskeni iginde Kilis, Mersin ve Istanbul gibi ii¢ farkli bolgenin
olmasidir. Sonugta dogru analiz i¢in Oncelikle anlamlilik degerinin ikili kombinasyonu alinmasi
gerekecektir. Buna gore; 3’lii grup oldugu icin 0,05 degeri 3’e boliinmils ve ortaya ¢ikan sonug

(p=0,016) yeni anlamlilik degeri olarak kabul edilmistir.
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Tablo 4. Yasadigh Yer Degiskenine Gore Uyum (Kolektif iktidar) Ortalamalarina iliskin Scheffe Testi

Karsilastirmasi
Degisken Yasadig1 Yer Ortalama Fark  Standart Hata p
Mersin/Mezitli ,03158 ,11595 ,653
Kilis
Istanbul/Fatih -,21573 ,10708 ,000
Kilis -,03158 ,11595 ,653
. Post Mersin/Mezitli
Uyum_Kkolektif H Istanbul/Fatih -,24731 ,09243 ,000
o oc
iktidar Kilis 21573 10708 000
Istanbul/Fatih
Mersin/Mezitli 24731 ,09243 ,000

Anlamlilik degeri (p=0,016) kabul edilmistir.

Bu agiklamalar 1s18inda, post hoc testinde, anlamlilik degerini p= 0,016 olarak kabul edilirse,
uyum-kolektif iktidar degiskenin ortalamalar1 arasinda, yasadig: yer degiskenine gore, Istanbul/Fatih
bolgesi ile diger iki yer olan Kilis ve Mersin/Mezitli yerleri arasindaki katilimcilarin ortalama
degerleri arasinda (p=,000<0,05) anlamli farklilik goriilecektir. Ayrica Kilis ve Mersin gruplar
arasinda da uyum (Kkolektif iktidar) degiskenine verdikleri cevaplar agisindan anlamli bir farklihigin
bulunmadig gériilmiistiir.

Calismada kullanilan degiskenleri daha derinlemesine yorumlayabilmek icin ayrica faktorlere
verilen cevaplarin cinsiyet degiskeni acisindan nasil algilandigi da aragtirilmistir. Bu karsilastirma i¢in
kullanilacak analiz yontemi bagimsiz drneklem T testi olmustur. Oncelikle; levene test sonuglarina
bakarak p-degeri<0,05 ise varyanslarin homojen dagilmadig: sdylenebilir. BOyle bir durumda sig (2-
paired) degerine gore yorum yapilmalidir. Eger p-degeri>0,05 ise varyansalar homojen dagilmis
olacak ve levene siitiiniindaki sig (p) degerine gbére yorum yapilacaktir. Bu agiklamalarla, kurulan
hipotezler ve alinan sonuglara bakildiginda sunlar sdylenebilir.

Ho: Cinsiyet degiskenine gore Faktor degiskenlerine iligkin yaklagim ortalamalart arasinda fark
yoktur.

Hi: Cinsiyet degiskenine gore Faktor degiskenlerine iliskin yaklagim ortalamalari arasinda fark
vardir.

Tablo 5. Faktor Degiskenleri ile Cinsiyet Degiskeni Arasinda Bagimsiz Orneklem T-Testi (Independent
Sample T-Test) Sonuclari

Degiskenler Yasadig1 yer N X SS Sd T p

Uyum_kolektif Kilis 195 3.38 ,71390

iktidar Mersin/Mezitli 45 3.07 66023 28 961 338

Agik kapt politikasi_ oo 195 3.97 63785

Dagitict iktidar 238 =222 825
Mersin/Mezitli 45 4.00 ,61716

Anlamlilik degeri p<.05 kabul edilmistir.
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Tablo 5’e bakildiginda; levene test sutunundaki uyum kolektif iktidar faktor degisken’inin sig
degerinin (,690)>0,05 ve acik kap1 politikasi_dagitict iktidar degiskeninin sig degerinin ise
p(,971)>0,05 oldugu goriilmiistiir. Bu degerler 0.05°ten biiyiik ise gruplar arasinda farklilik yoktur,
yani varyanslar esittir (homojen) denir. Bu durumda birinci satirdaki degerler (t degeri ve p degeri)
dikkate alinmalidir. Sonugta da uyum (kolektif iktidar) faktor degiskeni’nin sig degeri (,338)>0,05 ve
acik kapi politikas1 (dagitict iktidar) degiskeninin sig degeri p(,825)>0,05 olmus ve Ho: Cinsiyet
degiskenine gore, uyum (kolektif iktidar) ve agik kapi politikasi (dagitict iktidar) degiskenine iliskin
yaklasim ortalamalar1 arasinda fark yoktur, hipotezi kabul edilmistir (Ho kabul, H; red). Ozetle kadin

ve erkek degiskenlerinin verdigi cevaplar arasinda farklilik olmadigi goriilmiistiir.
5.3. Korelasyon ve Regresyon Analizlerine Ait Bulgular

Aragtirmanin ana hipotezlerini olusturan uyum (kolektif iktidar) ve agik kap1 politikas1 (dagitici
iktidar) degiskenleri arasinda iliskinin yontini ve siddetini ortaya koyacak olan korelasyon analiziyle
(Tabachnick ve Fidell, 2013: 56) degerlendirmeye alinan hipotezler asagida siralanmustir.

Ho: Dagitict bir iktidar gostergesi olarak, acik kapi politikasi karar1 ile kolektif iktidar
gostergesi olarak toplumsal uyum arasinda iligki yoktur.

Hi: Dagitic1 bir iktidar gdstergesi olarak, acik kapi politikasi karari ile kolektif iktidar gdstergesi
olarak toplumsal uyum arasinda iligki vardir.

Bu bilgiler 1s181nda; hipotezleri olusturan degiskenlerin korelasyon iligkilerini gosteren tablo soyle
olusturulmustur.?

Tablo 6. Uyum (Kolektif Tktidar)ile A¢ik Kapi Politikasi (Dagitic1 iktidar) Arasindaki Korelasyon iliskisi

Degisken N M SD r P
Uyum_kolektif iktidar 390 3,5199 ,76085
A79™ ,000
Acik kap1
390 3,9421 ,64901

politikas1 Dagitici iktidar

** Korelasyon 0.01 diizeyinde anlamhidir (2-tailed).

Katilimeilarin uyum (kolektif iktidar) olgegi (Ort=3,51, SS=,76085) ve agik kapi politikasi
(dagitict iktidar) olgcegi (Ort=3,94, SS=,64901) skorlar1 arasindaki iliski Pearson korelasyonu ile
Olciilmiistiir. Bu degiskenler arasinda, istatistiksel acidan p<.05 diizeyinde orta seviyede ama pozitif
yonde anlaml bir iliski saptanmustir (r (388)=.479; p<.05). Ozetle; Ho hipotezi ret, Hi hipotezi ise
kabul edilerek, aslinda dagitici bir iktidar olarak agik kapi politikasi karari ile kolektif iktidar

gostergesi olarak toplumsal uyum arasinda iligkinin varlig1 ortaya konulmustur.

22pPearson korelasyon Katsayis1 (r) -1 ve +1 'e yaklastikga iliskinin artacagmi, ayrica (r) degerinin eksi olmasi degiskenlerden
birinin artarken digerinin azaldigini; + olmasi ise degiskenlerin her ikisinin de artigin1 ya da azaldigin1 gostererek, iliskinin
gliclini ortaya koyacaktir (Tabachnick ve Fidell, 2013: 56).
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5.4. Regresyon Analizine Ait Sonuclar

Acik kapi politikasi (dagitict iktidar) degiskenini kullanarak, uyum (kolektif iktidar) degiskenini
yordamak® amaciyla tek degiskenli dogrusal regresyon analizi yapilmistir. Analiz sonucunda anlamli
bir regresyon modeli F(1, 388)= 115,578, p(,000)<0.05 olusmus ve buna gore bagimh degiskendeki
varyansin %48’inin olusturulan regresyon modeliyle uyumlu oldugu goriilmiistir (R=,479). Ayrica
bagimsiz degiskenin bagimli degiskenin %23 iinii agiklayabilecek giigte oldugu ortaya gikmistir (R?=,
230). Ozetle; acik kapi politikas1 (dagitict iktidar) degiskeni uyum (Kolektif iktidar) degiskenini
olumlu ve anlamli olarak yordamaktadir, f= ,479, t (388)= 10,751, p< 0.05. Sonuclara bakildiginda
ise, bagimsiz degisken olan acik kapi politikasi (dagitici iktidar) ile bagimli degisken olan uyum
(kolektif iktidar) unsuru arasinda regresyon analizine ait denklem sdyle olusturulmustur:

Bu manada; basit regresyon modeli, Yi= S+ ;X +¢ seklinde ifade edilmistir. Bu modelde;
Y1= bagimli degisken, Xi= bagimsiz degiskenler, ¢ = hata terimi, Bi= tahmin edilecek parametreler,

olarak adlandirilmustir.

Tablo 7. Regresyon Analiz Verilerine Ait Tablo

Degigkenler B T Beta (p) F/(sig) R/R square  Sonug
115,578/,000  ,479/,230 Hi
Kabul
Sabit say1 1,306 6,257
,000
Acik kap1 ,562 10,751 479
politikas1_dagitic ,000
iktidar

Bagimli degisken (uyum_kolektif iktidar). *p <0.05; ***p <0.001 (2 tailed)

Basit regresyon denklemini olusturan verilerden yola ¢ikarak, calismada olusturulan ve
degiskenler arasinda iligkiyi tahmin edecek model, uyum (kolektif iktidar) = 1,306+ 0,562. A¢ik kap1
politikas1 (dagitic1 iktidar), seklinde olugmustur.

Bo_

(kolektif iktidar) degiskenine ait degerin (,1306) olabilecegi tahmin edilmektedir. Bu anlamda, sabit

1,306 degeri almistir. Agik kapi politikasi (dagitict iktidar) degeri sifir olsa dahi, uyum

terim istatistiksel agidan anlamhidir. Clinkii: t= 6,257 ve p=0,000<0,05'dir.

$1=0,562 degeri almistir. Agik kapi politikast (dagitict iktidar) unsurundaki 1 birimlik artig
uyumda (kolektif iktidari) ortalama olarak 0,562 birimlik bir artis1 tahmin etmektedir. T= 10,751 ve
p=0,00<0,05 oldugundan fS; katsayismin istatistiksel agidan anlamli olup, agik kapi politikasinin
(dagitic1 iktidar), anlamli ve etkili bir degisken oldugu tahmin edilebilir.

23 Bilinen veya gdzlenen durumlardan yola ¢ikarak bilinmeyen veya gézlenmeyen durumlar hakkinda tahminde bulunmak.
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Ozetle, korelasyon ve regresyon analizleri sonucu agik kapi politikasi (dagitici iktidar)
kararlarimin [bagimsiz degisken], uyum (kolektif iktidar) [bagimli degisken] ile anlamli sekilde iligkili
oldugu soylenebilirken, ayn1 zamanda agik kapi politikasinin (dagitict iktidarin) belli oranda uyum
(kolektif iktidar) degiskenini etkiledigi goriilmiistiir. Dolayisiyla, sigimmacilarin verdigi tepkilerden
hareketle, acik kapi politikasinin siginmacilarin uyumunu etkiledigi gorulirken; ayni zamanda bu

etkinin toplumsal uyuma yonelik kolaylastiric1 etkisinin olup olmadig: tahminleri de yapilabilecektir.
SONUC

Calismada, Tiirkiye Devleti’nin Suriye siginmacilara yonelik aldigi agik kapi politikast
kararin biraktig1 etkiyi gorebilme imkani dogmustur. Nihayetinde devletin agik kapi politikasi
karariyla, siginmacilarin bu karardan faydalanarak, temel ihtiyaglarini karsilayabilmesi, sosyo-Kultlrel
anlamda geldikleri iilkeye uyum saglayabilecek firsatlar1 yakalayabilmesi hususlarinda yiiksek oranda
olumlu algilar1 oldugu goriilmiistiir. Bu gergevede, bagimsiz bir degisken olarak nitelendirilen “agik
kap1 politikas1” kararinin, bagimli bir degisken olarak “toplumsal uyumu yakalayabilme yeterliligini”
Suriyeliler goziinden gérmek anlamli olmustur. Bu iliskiyi kurarken Mann’mn ifadesiyle, iktidarin
dagitict giic olarak aldig1 acik kapi politikasi karari ile yonetsel anlamda sergiledigi kolektif yonetim
anlayisinin beraber kullanimiyla toplumsal uyum saglanabilecek ve altyapisal iktidar ortaya
c¢ikarilabilecektir.

Bu kapsamda, analizlerin sonucunda, oncelikle sigimmacilar goziinden yiiksek oranda,
yOnetimin uyuma yonelik adimlarinin, ¢apraz tablo sonuglariyla pozitif yonde algilandigi goriilmiistiir.
Ayrica, acik kapi politikasi karar1 da yiliksek oranda memnuniyetle karsilanmigtir. Buna ek olarak,
calismada verilen cevaplarin oturulan yerlerde farkli algilanip algilanmadiklar1 da alt hipotezlerle
sorgulanmigtir. Bu manada “uyum (kolektif iktidar)” degiskenine verilen cevaplarin ortalamalari
icinde Istanbul/Fatih ilcesindeki cevap ortalamalarinin diger cevaplara oranla daha yiiksek oldugu
goriilmils iken; “agik kapi politikas1 (dagitici iktidar)” degiskenine verilen cevaplarin ortalamalari
icinde ise, Mersin/Mezitli il¢esinde verilen cevaplarin diger cevaplara oranla daha yiiksek ortalama
yakaladig1 tespit edilmistir. Oturulan yer degiskeni disinda, ayrica cinsiyet degiskeni acisindan da
analiz yapilmis, fakat “uyum (kolektif iktidar) ile acik kap1 politikast (dagitici iktidar)” degiskenleri
agisindan erkek ve kadin katilimcilarin cevaplari arasinda farklilik olugsmadigi ortaya ¢ikmustir.

Calismanmn en Onemli argiiman’mi barindiran ana hipotezlerin sinanmasi sonucunda da
oncelikle bagimli degisken olan “uyum (Kolektif iktidar)” ile bagimsiz degisken olan “agik kap1
politikas1 (dagitict iktidar)” degiskenleri arasinda anlamli bir iliski tespit edilmistir. Bu iliskinin
varligiyla, agik kapi politikast kararmin toplumsal uyumu &nemli derecede etkileyen bir politik karar
oldugu soylenebilir. Degiskenler arasinda iligkinin olmasinin yaninda, ayni zamanda aralarindaki
etkinin yonii ve kuvveti de onem kazanmis olup; Suriyeli siginmacilarin Tiirk devletinin kararini ve bu
karar1 hayata gegiren uygulamalari yiiksek oranda destekledigi goriilmistiir. Dolayisiyla, “Dagitici bir

iktidar gostergesi olarak agik kapi politikas1 karar1 ile kolektif iktidar gostergesi olarak toplumsal
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uyum arasinda iliski vardir” seklinde kurulan ana hipotez kabul edilmistir. Diger ifadeyle, agik kapi
politikas1 kararinin siginmacilara yonelik sonuglari itibariyle, iktidar tarafindan kolektif bir yapidan
uzak bir sekilde alinmadig1 ve beraberinde sigimmacilarin uyumuna katki sagladigi tahmin edilebilir.
Bu katkiyi, regresyon analizi sonucunda, bagimsiz degisken olan “agik kapi politikast (dagitict
iktidar)” faktor’iinin, bagimli degisken olan “uyum (kolektif iktidar)” degiskenini etkiledigi
varsayimindan hareketle gérmek mimkinddr. Son tahlilde, elde edilen verilerle, degiskenler arasinda
anlaml bir korelasyon olmasinin yani sira; degiskenler arasinda etkilesimin varligi ortaya konulmus
ve agik kapt politika kararinin sonuclari itibariyle, Suriyeli sigimmacilarin toplumsal uyumuna

yardimeci olabilecek bir karar oldugu tespit edilmistir.

Finansal Destek: Bulunmamaktadir.

Cikar Catismasi: Bulunmamaktadir.

Etik Kurul Onayz: Bu ¢alisma icin etik kurul izni istanbul Universitesi Sosyal ve Beseri
Bilimler Arastirmalar1 Etik Kurulu'nun 09/09/2019 tarih ve
2019/138 numarah karari ile alimmustir.
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BROKEN WINDOWS EFFECT IN ORGANIZATIONS: TARSTTS
A FOCUS ON COUNTERPRODUCTIVE WORK

BEHAVIORS THAT LEAD TO EMPLOYEE BURNOUT
AND EMPLOYEE TURNOVER AND SOLUTIONS

1Can BICER
Abstract

This study mainly focuses on the employee behaviors which are dealt with the counterproductive work behavior
(CWB) that jeopardizes the legitimate interests of an organization by leading to two major negative outcomes in
the end, such as higher levels of employee turnover and employee burnout. CWBSs not only harm the individuals
in organizations or customers but also lead to huge hidden costs for the organization such as affecting the
organizational and individual performance in a negative way, hampering to reach organizational goals and the loss
of organizational reputation. Hence, since CWBs cover harmful behaviors that violate the norms for appropriate
behavior in organizations, if they are overlooked or the necessary precautions aren’t taken at the beginning, just
like within the perspective of the broken windows theory, they become bigger and bigger problems that are hard
to solve in organizations. To sum up, in this study, the CWBs that are the antecedents of employee burnout and
employee turnover will be outlined and in the conclusion section, the solutions and the recommendations will be
made in order to reduce the negative effects of CWBs in organizations.

Keywords: Counterproductive Work Behavior, Employee Turnover, Employee Burnout

Orgiitlerde Kirik Camlar Etkisi: Isgoren Tiikenmisligi ve Isgoren Devrine Yol Acan Uretkenlik
Karsit1 is Davramislarina Yonelik Bir Arastirma ve Coziimlemeler

0Oz

Bu ¢aligma iiretkenlik karsiti is davranigina karsilik gelen ve nihayetinde bir 6rgiitiin mesru menfaatlerini tehlikeye
atan iki 6nemli olumsuz ¢ikt1 olan yiiksek diizeylerdeki isgdren devri ve isgoren tiikkenmisligine yol agan isgéren
davramglarina odaklanmaktadir. Uretkenlik karsiti i davramslari (UKID) yalmizca orgiitlerdeki bireylere veya
miisterilere zarar1 dokunmaz, ayn1 zamanda Orgiitsel ve bireysel performanslart olumsuz etkilemesinin yani sira
orgiitsel hedeflere ulagmayi engelleme ve kurumsal itibar kaybolmasi gibi gizli yiiklii miktarlarda zarara yol agar.
Bu yiizden, UKID o&rgiitlerdeki uygun davranis normlarini ¢igneyen zararli davranislart kapsadigindan, eger
dikkate alinmazlar ve ilk baslarda onlara karsi gerekli tedbirler alinmazsa, tipki kirtk camlar teorisindeki gibi,
iistesinden gelinmesi ¢ok zor olan daha biiyiik sorunlar haline gelirler. Ozetle, bu calismada isgdren devri ve
isgoren tiikenmisliginin onciilleri olan UKID irdelenecek ve sonug¢ boliimiinde bu davranislarin 6rgiitlerdeki
olumsuz etkilerinin azaltilmastyla ilgili ¢6ziim Snerilerinde bulunulacaktir.
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INTRODUCTION

This conceptual research study aims to highlight the consequences and predictors of
counterproductive work behaviors (CWBs) which are the main antecedents of the employee burnout
and employee turnover in organizations within the concept of the broken windows theory. The effects
of counterproductive behaviors are detrimental to an organization because they are harmful, potentially
destructive, toxic acts that hurt employees and undermine the goals and the interests of organizations.
For instance, employee burnout and employee turnover are real burden for the management and the
organization itself but they are all outcomes of the overlooked or unstopped CWBs at the beginning
because uncivil behaviors, unfair treatment at work or unmanageable workload gradually result in
emotional exhaustion of the employees and lead to higher levels of intention to leave in the end.
Subsequently, as CWBs are so common in organizations (Barbaranelli et al., 2013: 235) and lead to
various hidden threats which may jeopardize the workflow and hinder management team from reaching
organizational goals, these types of intentional, unacceptable and unwanted behaviors often attract
scholarly enquiries. Therefore, this study aims to fill the gap in the literature dealing with the CWBs
which put organizations in danger insidiously and undermine the organizational culture and reputation
as well.

Initially, this article provides a conceptual framework on CWBs through the broken windows
theory and it was first coined by social scientists James Wilson and George Kelling in 1982 referring on
earlier research by Stanford University psychologist Philip Zimbardo, maintains that whether it isa rich
or poor neighborhood, one broken window in a building would soon lead to many more windows being
broken because it is perceived as one unrepaired broken window is a signal that no one cares, and so
breaking more windows costs nothing. Plus, it also points out that the abandoned places incite a feeling
of lack of control, ownership and care in people and this leads to further crimes if it is not fixed and
controlled promptly. To sum up, the broken windows are a metaphor for any visible sign of disorder in
an environment that is neglected and this may include small crimes, acts of vandalism, drunken or
disorderly conduct, etc. and being forced to confront minor problems can heavily influence how people
feel about their environment, essentially their sense of safety. Additionally, even a single instance of
disorder (the metaphorical “broken window”) can spark a chain reaction of community decline if it is
not fixed immediately (Gau and Pratt, 2010: 758; Weil, 2012: 1). To be more precise, CWBs are
generally defined as the behaviors directed towards other members of the organization with the intention
of hurting them through threats, gossiping or favoritism, irritating, nasty comments, sexual harassment
or workplace bullying and ridicule, or by damaging the individuals’ performance at workplace
(Gonzélez-Navarro et al., 2018: 2).

From the point of the broken windows theory, if necessary, pre-emptive actions aren’t taken
against uncivil, unwanted behaviors and actions in organizations, then they might become more serious
problems among employees and if they feel that they are mistreated by their colleagues and it is

overlooked by the management, then, it may show a domino effect and they begin to get back at someone

29



Broken Windows Effect In Organizations: A Focus On Counterproductive Work Behaviors That Lead To Employee Burnout
And Employee Turnover And Solutions

who has treated them unfairly and the situation will become worse. That is to say, just like in the broken
windows theory, one single broken window is equal to some minor reckless, abusing acts among
employees, if they remain not intervened properly or anything isn’t done to stop them, they might turn
into CWBs and finally cause chaotic problems in organizations. In addition, Zahoor et al. (2019) argued
in their study that CWBs can be observed as deviant, detrimental behaviors that are continuously
increasing day by day among employees and it has been stated that experienced incivility stimulates
victims to reciprocate to perpetrators and begin to engage in deviant and CWBs at work as well.
Consequently, there are many facts that affect the performance and productivity of the employees as
well such as love affairs, financial problems, family and friend circumstances, home environment,
personal attributes and characteristics but some interpersonal issues or organizational constraints, work
related stress may lead to destructive outcomes such as CBWs that lead to unrest at workplaces. For
example, when employees perceive unfair and unethical procedures and treatment, procedural injustice
from the management such as including fairness and lack of transparency overpay and promotion
decisions then they may become so stressful, irritated and frustrated that they may engage in aggressive
behaviors against other individuals in organizations or to customers. So, in this study, the theoretical
framework on CBWs will be formed and outlined and its major outcomes, employee burnout and
employee turnover will be focused on and in the conclusion section the solutions and recommendations

will be made in order to reduce the negative effects of employee burnout and employee turnover.

1. COUNTERPRODUCTIVE WORK BEHAVIOR (CWB): ITS ANTECEDENTS AND
EFFECTS

Previous studies have tried to assess the relative influence of predictors and outcomes of CWBs
in organizations which deteriorate organizational functioning and harmful to organizations and
detrimental to individual, collective performance and productivity. So, in this section, the main
antecedents and consequences of the CWBs will be outlined depending on the definitions, conceptual

framework and the findings in the previous researches to fill the gap in the literature.
1.1. Major Antecedents and Effects of CWBs

In 2020s, the world has encountered huge technological changes and these changes have profound
effects nearly all over the world, especially in business world. The production techniques have also
changed a lot and the expectations of the customers have varied vastly. Due to huge advancements in
business world, organizations now face stiff competition and new working styles now. Therefore,
management has become more vital since humane factor is still very important fact in organizations.
Employees’ wellbeing has come forward since it is very important to reach organizational goals,
especially in  21st century through new global business demands because the
more the employees’ wellbeing is increased, the more they will be productive, satisfied with their job

and committed to their work. Unfortunately, work related issues or individuals’ unwanted personal traits
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often disrupt their wellbeing, and they lead to misfits and CWBs in the organizations. The predictors of
CWABs in organizations may vary and they usually depend on the work stressors and organizational
constraints and sometimes, they originate from the personality of the depressed, unhappy employees
who are dealt with their mental health, especially depending on psychological deficiencies. Whatsoever,
CWBs include reciprocal uncivil, abusing behaviors in organizations and lead to conflicts with co-
workers, managers or employers in the end.

To begin with, CBWs are defined as a set of voluntary detrimental behaviors that violate
organizational norms and threatens the well-being of its members and organization at all. They are
significantly morally discrediting work behaviors that can distract employees and detract from their
results and lead to moral deficits, create distress for perpetrators and even result in insomnia for both
the victim and the perpetrator. These behaviors cover intentional violation of norms by the employees
at the workplace to give harm to the individuals or organization or both and the perpetrators usually lack
the motivation of adapting the normative expectations of the social context or they tend to violate the
expectations and because they think that they have been abused by someone in organization and they
often seek for tit for tat, so they feel they are entitled to accuse or act against anybody in the organization
(Khokhar and Rehman, 2017: 229; Yuan et al, 2019: 383). Furthermore, CWBs simply paralyze
organizational functioning and deteriorate workflow in organizations but it is important to understand
that what causes CWBs in organizations. Chernyak-Hai et al. (2014) mentioned in their study that CWBs
are “dysfunctional” since they violate essential organizational norms, disrupts employees’ morale and
hinder organizations dealing with their goals, employees, procedures, productivity, and profitability. So,
it has been argued that the psychological antecedents of CWBs must be found out well first. Hence, the
motivational roots of such behaviors mainly depend on the employees’ personal traits and cognitive
abilities, organizational stressors and constraints, work stressors such as difficult work conditions, harsh
supervision, role ambiguity, role and interpersonal conflicts. Apart from them, CWBs are also associated
with dissatisfied, depressed employees who tend to engage in theft behavior or sabotage, showing
interpersonal aggressive, hostile behaviors or complaining all the time. Figure 1 displays the individual,

personality traits and organizational or work-related predictors of the CBWs:
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Individual Antecedents Situational, Work-related
CWBs Antecedents of CWBs

(Among the Big Five personality traits, three traits |v the absence of adequate justifications or
have been shown to be as more related to CWBs) explanations,
organizational injustice,  procedural and

interactional justice violations,
Low agreeableness,

<

the economic hardship of the pay freeze,
Neuroticism,

S

a contract breach along with unfair and unethical
Low Conscientiousness. procedures and treatment,
the injustice pay and bonuses tied to performance,
excessive and unreasonable workload,

no participation in decision-making,

scarce resources to do the job,

job insecurity,

perceived lower organizational support,

inflexible work schedule,

unsafe work emvironment,

v
v
v
v
4
v
v
v
v

non-competitive salary, decreased opportunities
for traming and development,
poorly managed workplace conflicts,

structural favoritism.

Figure 1. The Individual and Situational, Work-Related Antecedents of CBWSs
Source: (Oliveira et al., 2020: 5-17; Kickul, 2001:289-295).

Instone (2012) also argued in her study that CWBs are intentional unacceptable behaviors that
have negative consequences to an organization and the employees and they can be listed as theft,
tardiness, calling in sick when you’re not sick, fraud, sexual harassment, violent acts, substance abuse,
and digital loafing or inappropriate use of the internet in organizations. It has also been mentioned CWBs
range in severity levels from minor offences such as stealing a pen to serious offences such as defalcating
millions from an organization and they can be observed at either the interpersonal level or at an
organizational level. Kelloway et al. (2010) stated in their paper that the CWBs come in many different
forms and there are different ways to conceptualize CWBs according the previous researches and they
often tried to focus on typologies of CWBs and the variety of behaviors that are regarded as CWBs has
led to some studies by researchers to form a classification and create coherent typology of CWBs and
these typologies are used to identify and classify CWBs in organizations Figure 2 shows three main
typologies of CWBs that have been divided into the following categories:
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(1) production deviance, involving behaviors like

leaving early, intentionally working slow, or taking

long breaks;

(2) property deviance, imnvolving sabotage of

equipment, theft of property, and taking kickbacks;
The fourclass typology of CWBs (3) political deviance, involving showing favoritism,

gossiping, or blaming others; and,

(4) personal aggression, mvolving harassment,

verbal abuse, and endangerment.

(1) abuse against others;
(2) production deviance;
The typology proposed the following five | (3) sabotage;
categories of CBWs | (4) theft; and
(5) withdrawal.

(1) theft of property;
(2) destruction of property;
(3) misuse of information;
(4) misuse of time and resources;
(5) unsafe behavior;
The larger typologies of eleven categories | (6) poor attendance;
of CWBs | (7) poor quality of work;
(8) alcohol use;

(9) drug use;

(10) inappropriate verbal action; and

(11) inappropriate physical action.

Figure 2. The Common Typologies of CWBs That Fall into Three Main Groups
Source: (Robinson and Bennett, 1995: 555-572; Bayram et al., 2009:180-188; Gruys and Sackett, 2003: 30-33).

What is more, as for the outcomes of CWBs, they are often correlated with organizational
misbehaviors, workplace deviance and aggression and antisocial behaviors that all have rather negative
effects on organizations, their members and stakeholders and these behaviors usually lead to hidden
costs to organizations as well. For instance, unauthorized web surfing at workplaces costs organizations
an estimated £300 million per year in lost productivity in the world. Additionally, high job demands,
task difficulty, role conflict, role ambiguity, workload, and interpersonal conflict are the main reasons
of the CWBs, and they all lead to workplace aggressive behaviors, theft, and uncivil behaviors in
organizations and finally they cause employee burnout and higher employee turnover rates (Chen et al,
2017: 2). Moreover, Li and Chen (2018) emphasized in their study that CWBs mainly fall into two
groups regarding the target as the first one, aimed at individual members of the organization and the
second aimed at the organization itself and it has also mentioned that CWBs cause huge financial losses
to organizations, for example, in the United States, 33-75% of employees engage in different kinds of
CWaBs that lead to losses of 1 trillion dollars each year. These kinds of behaviors and the amounts they
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caused are theft, 120 billion dollars, workplace aggression, violence 4,2 billion dollars, and fraudulent
activities more than 900 billion dollars in total. Lu and Gursoy (2016) also maintained in their study that
CWBs that include the role ambiguity and conflict, violence, poor management and communication,
insulting others, demanding customers, rudeness, low job autonomy, excessive work load, aggression,
and task characteristics that are the antecedents of employee burnout which is dealt with emotional
exhaustion, depersonalization, and reduced personal accomplishment in organizations and mainly
depend on the disengagement and emotional exhaustion feeling of the employees in organizations. In
addition to this, Xiong and Wen (2020) emphasized in their study that one of the major outcomes of
CWBs, employee turnover has a negative effect on organizational productivity and efficiency and it has
also been underlined that there is a positive correlation between employee turnover and conflicts within

the workplace, toxic work environment and employee theft dealing with the CBWs.
1.2. The Main Models of CWBs

First, as CWBs come in many different forms, various dimensions of CWB have been identified
and outlined in the literature. Hence, since CWBSs involve divergent constructs ranging from petty ones
to the large scales which may lead to business bankruptcy, majority of studies in the literature attempt
to analyze common, important dimensions of CWBs. For example, Bashir et al. (2012) mentioned four
main categories of CWBs in order to define the common dimensions of CWBs which are production
deviance, property deviance, political deviance and personal aggression and then these dimensions have
been studied in further sub-divided categories such as wasting organizational resources, accepting
kickbacks, favoritism and verbal abuse. In addition, Gruys and Sackett (2003) conducted a research to
investigate the models of CWBs by examining the relationships between various and categorized the
CWaBs as theft and related behaviors, destruction of property, misuse of information, misuse of time and
resources, unsafe behaviors, poor attendance, poor quality work, alcohol or drug use and inappropriate
physical actions. In addition to this, Figure 3 monitors the main modals of CWBs at interpersonal and

the organizational levels which are commonly exhibited in organizations:
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Stealing organizational materials,

Defacing, damaging, or destroying property,
equipment or product belonging to the company,

Deliberately sabotaging the production of product
in the company,

Destroying or falsifying company records or

It 1 documents,

nterpersona
P Discussing confidential matters with unauthorized
CWBs personnel within or outside the organization,

Misuse of business expense account.

Phsically abusing someone at work,

Incivility,
Abuse against others, . .
e hg ) Organizational
exual harrasment,
CWBs

Showing favoritism, revenge, gossiping, or
blaming others,

Using sexually explicit language in the
workplace,

Arguing or fighting with a supervisor or a
customer.

Figure 3. The Two Main Models of CWBS and Common Attributed Behaviors
Source: (Marcus et al. 2016:205-207; Ho, 2012:468-470).

Furthermore, Sypniewska (2020) also pointed out one of the most well-known model of CWB
which consists of the following five dimensions:

1) Abuse against others — physical and psychological aggression directed against coworkers, for
example, threats, disparaging comments, ignoring others,

2) Production deviance — purposeful deviation from or neglect of the standard in fulfilling one’s
responsibilities,

3) Sabotage — purposefully destroying or damaging the organization’s property,

4) Theft — stealing the organization’s and/or coworkers’ property, together with a potential
aggressive reaction intended to harm the organization,

5) Withdrawal — limiting time spent at work to levels below the required norm, for example,
through unexcused absences, leaving work early, taking breaks above the allowed time limit, or late
arrivals. This model has also been empirically verified in numerous studies.

In conclusion, according to Deshong et al. (2015), apart from that interpersonal CWBs hurt
another individual physically or emotionally whereas organizational CWBs decrease the productivity of
the company more directly, they destabilize the organizational dynamics that result in hampering overall

worker productivity in which it plays a decisive role in establishing a competitive advantage in the
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market and ensuring long-term organizational success and CWBs also lead to billions of dollars lost
world wide per year.

2. EMPLOYEE BURNOUT

Employee burnout is one of the most negative facts of the working environment because it absorbs
energy of the employee who feels it deeply. CBWs are just like energy vampire behaviors that drain the
positivity of employees and they can even affect customers, stakeholders in the end. It’s true that
employee burnout is mainly dealt with overwhelming stress which is often caused by CWBs at
workplaces which surely grows from day to day and employees who feel burnout are usually unable to
muster any enthusiasm or motivation for their jobs, feeling a lack of personal accomplishment and
finally they experience a lack of pleasure in what they do in organizations. Da Hills (2018) stated in her
article that the term employee burnout was first coined in 1974 by Herbert Freudenberger in his book,
“Burnout: The High Cost of High Achievement” and it has been defined as “the extinction of motivation,
enthusiasm or incentive, especially where employee’s devotion to a cause or relationship is unable to
achieve the desired goals”. It has also been argued that being over ambitious about reaching desired
outcomes or extreme commitment to the job often lead employees neglecting their own needs and they
are overwhelmed by their ambition in the end, so they begin to experience burnout. In her article, it has
been mentioned that employee burnout can easily been observed in organizations in three main groups
as:

1) Exhaustion: It is dealt with the feelings of energy depletion or exhaustion of the employees.
Employees are emotionally exhausted, unable to cope, they usually feel tired, feel drained and down and
they often have low energy.

2) Cynicism/less identification with the job: Employees feel self-estranged from their work, their
production, and other employees and everything becomes harder and harder each day for them so they
lose interest in why they are working and it leads to decrease in their productivity and causing them to
alienate themselves from co-workers.

3) Inefficacy, feelings of reduced professional ability and capacity: Employees feel negative about
jobs, feel like they work but they do make no difference and they often have difficulty on concentrating
their tasks and usually lack creativity that lead to reduced performance so they are worried and doubtful
about their capabilities or the value of what they are doing or contributing to the organization. In sum,
they feel like they are not reaching their goals.

Day et al. (2017) also mentioned in their study employee burnout is a psychological syndrome of
emotional exhaustion, cynicism, for example employees having a negative, cynical attitude about their
jobs and lower professional efficacy that is to say that employees usually consider their task
accomplishments in a negative way and all of these are the main outcomes of CWBs in organizations.

Additionally, Figure 4 shows the main antecedents of employee burnout in organizations:
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(1) Lack of control: The employee feels unable to influence key decisions that
affect him or her directly, such as his or her work schedule, assignments, or
workload.

(2) Lack of resources: The employee cannot get the tools, supplies, or other
resources that are needed to do his or her job properly.

(3) Unclear or impossible job expectations: The employee is unclear about the
degree of authority he or she has or what the boss or others expect. Or,
unreasonable expectations have been placed upon him or her.

(4) Dysfunctional workplace dynamics: For example, the employee works with
The Main Antecedents of a bully, feels undermined by co-workers, or has a boss who micromanages his

or her work.
Employee Burnout
(5) Mismatch in values: The employee’s values differ from the way his or her

employer does business or handles grievances.
(6) Poor job fit: The job doesn’t fit the employee’s interests and skills.
(7) Extremes of activity: The job is too slow, monotonous, frenzied, or chaotic.

(8) Lack of social support: The employee feels isolated at work and/or in his or
her personal life.

(9)Work-—life imbalance: Work takes up too much of the employee’s time and
effort, leaving little or nothing left to spend with family and friends or
pursuing other interests.

(10) Various kinds of CBWs.

Figure 4: The Main Antecedents of Employee Burnout in Organizations
Source: (Da HiLLs, 2018:87-88).
As for the outcomes of employee burnout, Avtgis et al. (2007) have found out in their study that

when employees experience employee burnout, they become more callous about talking about the
dissatisfaction about their jobs, and employees experiencing burnout hardly ever tell about their
concerns to a manager and also avoid speaking up their feelings and opinions then they become
pessimistic and anti-social in organizations. It has also been pointed out that a lower enthusiasm to
engage in articulated conflict may also show the strained interpersonal relationships for example with
co-workers and supervisors which might be related with depersonalization especially as the results of
verbal aggression, kinds of humor and communicator style. Moreover, Salvagioni et al. (2017)
emphasized in their study that the outcomes of employee burnout fall into two main groups as physical
and psychological consequences. Some of the major physical consequences are cardiovascular diseases,
obesity, hyperlipidemia, type 2 diabetes, large waist circumference, high body mass index (BMI),
metabolic syndrome, hypertension, high triglycerides, low HDL cholesterol, high LDL cholesterol, and
impaired fasting glucose and some of the main psychological consequences of employee burnout are
insomnia, depressive symptoms and mental disorders. In conclusion, especially because of CBWs
employee burnout is experienced by the employees and they cause serious occupational consequences
such as physical, emotional exhaustion that lead to job dissatisfaction and absenteeism or long-term

sickness absence in organizations that lead to huge financial burden for the organizations. Last but not
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least, Moss (2019) concluded in her article that employee burnout is now officially recognized by the
World Health Organization (WHO) since it has various effects on employee well-being and the massive
associated costs for the organizations. It has also been stated that organizations which overlook CBWs,
employee burnout and don’t have any systems or strategies to support the wellbeing of their employees’
lower productivity, and higher healthcare costs to the organizations according to the American
Psychological Association (APA). Especially in high-pressure organizations, healthcare costs are 50%
higher than at other ones and for example, workplace stress, which is one of the most causing effects of
employee burnout, is estimated to cost just the U.S. economy more than $500 billion dollars, and, each

year, 550 million workdays are lost due to stress on the job.
3. EMPLOYEE TURNOVER

To begin with, employee turnover is a major issue of organizations of all size throughout the
world. Whether it is voluntary or involuntary, even based on more specific reasons why employees
leave, such as the results of CWBSs, poor performance and absenteeism, finally employees begin to look
new jobs elsewhere or they quit. The employee turnover simply refers to the loss of talent in the
workforce overtime and it consists of employee departure, including resignations, intra-agency transfers,
layoffs, terminations, retirements, new location transfers, or even deaths. Kim et al. (2017) argued in
their study that employee turnover can be both destructive and lead to huge financial loss for an
organization especially when an employee enacts it voluntarily because voluntary employee turnover is
directly deal with the individual actions depending on the membership boundary of a social system
which is first started by the individual and it includes final cognitive decision-making process of
voluntary turnover of the employees. Besides, involuntary turnover is the situation when an employer
chooses to dismiss an employee usually because of poor job performance, engaging in toxic behaviors,
stealing, disrupting other workers, using the Internet for non-work-related activities too much or drug
or alcohol possession at work.

Al Mamun & Hasan (2017) also mentioned in their study that employee turnover is associated
with the intention and final decision of the employees about leaving the organization for several reasons
such as, toxic work environment, with the feelings overworked, lack of opportunity for growth or career
development and thus, it negatively affects the organization in various negative ways so employee
turnover has a destructive effect on the productivity of the organization. Cai et al. (2020) defined
employee turnover as the number or percentage of employees who quit working and leave an
organization and are substituted by new employees and they have also argued in their study that
employee turnover is a serious problem for an organization since when experienced and skillful
employees quit and leave then it leads to reduction in organization’s competitiveness against others and
it is mentioned that it takes a lot of time and spending organizational resources to find and employ the
most appropriate replacements and so, training and integrating a new employee into the organization

will also take time and result in extra expenditures and this may paralyze the pre-planned development
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of the organization. Additionally, Zhu et al. (2019) maintained in their study that Human Resource
Management (HRM) spends too much money and efforts in order to overcome the negative effects of
employee turnover since it can be very hard to find the best alternative employees to the ones who have
left the organization and higher employee turnover rate is a big problem for organizations since it's
costly, time-consuming, and may totally destroy morale in the organization. Therefore, it’s very
important to understand the main antecedents of employee turnover in organizations. Figure 5. displays

the three main predictors of employee turnover:

It refers to individuals’ perception of
the unfairmess of treatment by an
organization. Injustice also refers to an
employee's belief that he or she (or
someone else) has been treated unfairly.

Organizational injustice

Employees’ morale and their
productivity levels to plummet because
of unfairness since they think they are
discriminated.

It refers to individuals’ perceptions of
the unfairmess of procedures or
decisions made by their supervisor(s).
It also includes subordinates’
Supervisory injustice perceptions of the extent to which their
supervisor engages in the display of
hostile verbal and nonverbal behavior,

excluding physical harm, foward them
over time.

It refers to a closed system
characterized by top-down decision
making and showing little concern for

employees. It is dealt with authority, a

Authoritarian organizational strict division of work, and control,

culture behaves subordinates like a machine so

employees are more likely to be willing
to follow their authoritarian
supervisors to involve info
organizational tasks and they trust less

in the leader.

Figure 5. The Three Main Antecedents of Employee Turnover in Organization
Source: (Kimet al, 2017:309; Ambrose et al., 2002:947).
According to Han (2020), one-third of employees are estimated to quit their jobs in 2020 in the

United States voluntarily and the turnover rate in various sectors ranges from 60 to 120% every year
and the cost of leaving employees is really a burden for organizations. It’s emphasized that some of the
main reasons of employee turnover fall into three main groups as the team, like bad relationship and its
effects and organizational factors like unfair compensation and other benefit policies such as
unsatisfying job quality and the factors of the individual level like job dissatisfaction, work—life
imbalance, personal incompetency, employee background and lower organizational commitment.

Ongori (2007) found out that the sources of employee turnover are mainly combination of job related
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and organizational factors such as job-related stress, toxic culture that flourishes by CBWSs in
organizations, lack of commitment in the organization, lack of purpose or meaning, job dissatisfaction,
overwork, or a bad, abusive management.

Within the light of information given about employee turnover, it’s so obvious that when
employees feel that they are harshly abused by the management or coworkers, then they usually think
about leaving the organization. McPhee (2020) stated that employee turnover is costly and a destructive
issue that affects organizational effectiveness negatively and its main consequences of employee
turnover are first it deteriorates the organization’s routines that are already in place, second creates direct
turnover costs, in a word, relocation costs dealing with recruitment and training new employees, third it
causes indirect costs because it creates operational disruption after a skillful, experienced employee
leaves and fourth, it generates demoralization of the employees remaining in the organization for
example because of the loss of a popular or experienced colleague or because of the increased workload
following the turnover. In conclusion, Stritch et al. (2020) emphasized that, employee turnover results
in direct costs of employee turnover outcomes such as the costs of recruiting, selecting, and training new
employees together with the indirect costs of employee turnover such as human capital leaving the
organization, the loss of an organization’s social capital embedded in employees’ relationships with
coworkers, impaired quality of service, social network disruption, productivity losses and a general

decrease in morale and job commitment among employees who stay in the organization.
CONCLUSION AND SOLUTIONS

This conceptual study has aimed at examining the role of counterproductive work behaviors in
employee burnout and employee turnover within the perspective of broken windows theory. To make it
clear, employee burnout and employee turnover are the two major problems of organizational issues and
they are simply is a reaction to various forms of CBWSs in workplaces so, the purpose of this research is
also to provide a conceptual framework about the correlation between CBWs and employee burnout and
turnover and make recommendations and offer solutions about reducing the negative effects of CBWs
in business organizations. Just like in the broken windows theory which is the simple demonstration of
how something that is obviously overlooked can quickly become a target for vandals that result in
complete destruction of the building, one single bad behavior related to CWBs might spark the
successive disruptive behaviors that lead to arduous troubles in organizations. It’s also associated with
the workplace bad apples that spoil the barrels of good employees in organizations, that is to say; even
one bad employee who has a bad attitude can infect an employee group or a department or possibly an
entire organization in the end especially when the managers lose big points by not guarding or
overlooking minor poisonous behaviors at the beginning. Therefore, somethings must be done in
advance by taking pre-emptive actions against CBWSs in order not to face bigger problems in
organizations that are hard to solve. Therefore, here are some recommendations and solutions about

having a more peaceful and productive organization:
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Firstly, the effectiveness of an employee is usually determined by keeping the balance between
being productive or counterproductive in organizations so it’s important that employees should feel
themselves comfortable at workplaces otherwise their motivation, satisfaction, and performance levels
will be lower and dissatisfied employees often don’t hesitate to engage in CBWs and, they can spread
negativity and animosity among their coworkers and poison the organizations. In order to make them
feel safe and comfortable at workplace, their work-life balance should be defined well, for instance, the
managers should remember that they are responsible for training employees dealing with the benefits of
work-life balance and if the employees are trained well about the importance of balancing their tasks
with their personal life then they will never give up their personal goals, needs, and interests to grow
their careers by working overtime every day or at weekends to earn a reward or promotion so there will
be no reason to be so stressful and feel uncomfortable. To support this idea, Azeem and Akhtar (2014)
found out in their study that work-life balance and job satisfaction are vital for developing and enhancing
organizational commitment among employees and managers must be aware of it and should take
required steps for developing work life balance policies to develop job satisfaction and commitment
among employees. It’s also mentioned that managers/supervisors should support work-life balance
initiatives in organizations as well. Because assisting employees to succeed the work-life balance
increases their job satisfaction so they will have more time to show interest to important sides of their
personal lives, like parents, children, free time activates such as hobbies, interests that make them
happier, healthier and spiritual pursuits among others.

Secondly, providing efficient communication system between employers, managers and
employees in organizations is another key factor in developing well-balanced and stress-free working
environment. A good communication helps people understand each other well, remove
misunderstanding by creating clarity of thoughts and expression and makes relationships better in
organizations and it also facilitates the flow of information and understanding between different people
and departments better. Since employees always need open and transparent channels of communicating
with their supervisors and managers the primary responsibility of a manager is to develop and maintain
an effective communication system in the organization because communication promotes motivation by
informing and clarifying the employees about the task to be done and communication is a source of
information to the organizational members for joining them to decision-making process effectively. It’s
clear that the communication breakdown in an organization leads to frustration, loss of productivity and
strained employee relations. Therefore, managers should be aware of possible barriers to communication
in organizations and should analyze the causes for their occurrence and take preventive steps to avoid
those barriers otherwise it’s certain that communication problems lead to interpersonal conflicts and
CBWs in organizations. To sum up, Tofan (2017) summarized that communication is the first spiritual
tool in his socialization and the process the exchange of information, thoughts, ideas, and feelings

between people so workplace conflict is usually the result of poor communication.
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Thirdly, training and development programs ensure organizations having more satisfied
employees with their jobs. It’s so certain that employees often think of quitting or changing their jobs if
their current jobs do not offer any new challenges or opportunities for progression in their career.
Moreover, daily routine in the workplaces might cause feelings of boredom, dissatisfaction and negative
working habits might be adopted by the employees so having planned training programs can also lead
to regular re-evaluation of employees, skills, prevent workplace idleness and increase in the well-being
and performance. Besides if employees think that their employers spend time and money into
development and training, they think they are rewarded and appreciated and it will certainly result in
higher levels of job satisfaction. As business world becomes increasingly competitive and technology is
always evolving employees who want to keep up with the latest changes and try to improve themselves
consider training and development programs is a gift so they will hardly ever experience employee
burnout. Aguinis and Kraiger (2009) stated in their study that training and development programs cover
acquisition of new knowledge or skills for purpose of personal growth of both employees and
supervisors and they affect job performance and factors related to job performance positively such as
improving tacit skills, innovation, communication, and other benefits such as developing the
empowerment and self-efficacy of the employees.

The fourth essential fact is the promotions, rewards and recognition for high performance for the
employees in organizations because if the employees think that there is equality in opportunities in their
jobs and think that there are fair policies in rewards and recognition for high performance, then it will
lead to high spirits among employees, boost up their morale, and form a linkage between performances
and satisfaction for their jobs. It’s so obvious that employees usually think of promotion which involves
an increase in their income, status, rank and responsibilities which drive them most and affect their
motivation and performance. Therefore, realizing and appreciating the efforts of employees to increase
their performance is vital for the organizational success and rewarding the sincere efforts of the
employees encourages them to do more in the future and it will lead to a positive work environment for
the employees and that environment won’t be a place to leave as soon as possible for them so it reduces
employee turnover rates and forms a good organizational reputation. To sum up, it can easily be inferred
that not only the monetary rewards are fine but also a vocal appreciation from the supervisor is also
motivating enough in various situations so supervisors should also be aware of appreciating their team
members verbally for significant performances and they should appreciate the outstanding individual
performance in person as well. In conclusion, Edirisooriya (2014) maintained that employees usually
need motivation to put extra effort on their tasks, so promotions, rewards and recognition for high
performance are very important for their expectations and it has also been underlined that employee fair
promotions and rewarding system inspire the employees to work harder and faster and they are more
motivated to achieve their goals so work-related stress will be decreased and they might seldom engage

in CBWs in organizations.
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Once and for all, it’s very important for the managers/supervisors to understand that the best
method for overcoming the CWBs is to identify them and stop them before they begin. It must be
remembered that, just like in broken windows theory, once even overlooking the less serious infractions
in organizations, it may lead to more major ones that are hard to deal with so setting clear rules and
expectations to prevent each type of CWBSs is very essential at first sight in organizations. For example,
minor infractions like being late or overhearing gossip shouldn’t be shrugged off otherwise it might lead
to repetition and finally causes an unproductive work environment. Therefore, it’s very important to
determine the organization policies about CBWs and workplace ethics rules and hearing the employees
out when they hired for the first time. In this way, employees will be aware of that they will not be

tolerated if they engage in CBWSs at workplaces.
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Oz

Her kurumun g¢alisanina sundugu ve yasattigi degerler vardir. Bu degerlerin c¢alisanlar tarafindan vaat edildigi
sekilde deneyimlenmesi kurum kiiltiirii ve ikliminin benimsenmesine katki sunmaktadir. Kurum kiiltiirii ve iklimi
de 1990’11 yillar itibariyle yayginlagsmaya baslayan kurum markalagmasi kavraminin 6énemini 6ne ¢ikarmaktadir.
Bu calisma ile igveren markalamada orgiit kiiltiirii ve orgiit ikliminin 6nemi bankacilik sektdriinde {iniversite
ogrencilerine yonelik Tiirkiye’de gerceklestirilen yasanmis bir uygulama 6rnegi ile anlatilmaktadr. Tlgili kurumun
insan kaynaklar1 tarafindan tasarlanan bu uygulama kapsaminda belirli eleme asamalarinda basari gosteren
tiniversite 6grencileri, bir proje déhilinde uzun siireli egitim ve staj programina tabi tutulmustur. Bu programin
temel hedeflerinden biri heniiz is yasamina baglamamus tiniversite 6grencilerinin bankacilik sektoriinde yer alan
bu kurumun kurumsal kiiltiiriinii ve iklimini deneyimlemesine olanak sunmaktir. Ayrica bu program, potansiyel
adaylarin bu kurumda istihdam edilmesine yardime1 olacak igveren markalama ¢aligmalarinin gergeklestirilmesine
zemin olusturmaktadir. Bu uygulama 6rnegi ile birlikte arastirmamin kavramsal temeli, baglilik-given teorisi ile
itibar yonetimi teorisine dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: isveren Markalama, Orgiit Kiiltiirii, Orgiit Iklimi, Ornek Olay Analizi

An Employer Branding Perspective from Organizational Culture and Organizational Climate: A Case
Study

Abstract

Every organization has values that it offers and makes its employees live. Experiencing these values as promised
by the employees contributes to the development of the organizational culture and climate. Similarly,
organizational culture and climate highlight the importance of the concept of employer branding, which has
become widespread in the 1990s. In this study, the importance of organizational culture and organizational climate
in employer branding has explained through a case study in Turkey for university students in the banking sector.
In this program, university students who were successful in Human Resources assessment steps were included to
a long-term training and internship. One of the main objectives of this program is to enable university students
who have not yet started their business life to experience the organizational culture and climate. In addition, this
program provides opportunity for employer branding activities that will help recruiting qualified potential
candidates. The conceptual basis of the research is based on loyalty-trust theory, and reputation management
theory.
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GIRIS

Isveren markasi sektorel farkliliklardan bagimsiz bir sekilde drgiitlerin nemsemesi gereken bir
kavramdir. Kimi orgiitler igveren markalamay1 yonetebilecek stratejiler belirleyip uygularken kimisi de
bu kavramin etkilerinden ve uygulamalarindan haberdar dahi degildir. Orgiitler i¢in en 6nemli amacin
varligini uzun yillar boyunca devam ettirmek oldugu diistiniildiigiinde igveren markalamanin sdz konusu
istikrarin saglanmasindaki énemi daha anlasilir olacaktir. Isveren markasi tipki buz daginin disaridan
goriinen kismi gibi Orgitin gorunen ylzudur. Bu sebeple orgiitiin yasam siirecinde kilit bir rol
oynamasina ragmen Orgiit icerisinde tek basina degerlendirilebilecek bir unsur olarak diistiniilmemelidir.
Ozellikle orgiit icerisinde algilanan iklim ve kurumsal degerler isveren markasmin basarisina ve
islevselligine etki eden iki 6nemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Baglilik- Giiven Teorisi (Morgan ve Hunt, 1994), yonetim alaninda genis bir kabule sahip bir
teori olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Teoriye gore, baglilik ve giiven karsilikli iligkilerin anahtaridir ve
basarili bir orgiitiin temelini olusturmaktadir. S6z konusu her iki unsurun (baghlik ve giiven) varligi,
orgiitiin verimliligini, tiretkenligini ve etkinligini artiran sonuglar dogurmaktadir. Diger bir ifade ile agik
bir sistem olarak o6rgiitiin hem i¢ hem de dis gevresi ile basarili bir iligki igerisinde olabilmesi isbirlik¢i
davranislar neticesinde gelismektedir. S6z konusu bu birliktelik orgiitii diger orgiitlerden farklilagtiracak
baglilik, marka bilinirligi gibi pek ¢ok etkiyi de beraberinde getirmektedir. itibar Yonetimi Teorisi
(Fombrun ve Shanley, 1990) ise, yine bu etkileri barindiran, 6rgiitiin calisanlar1, miisterileri, hissedarlar
ve toplum igindeki algilar1 igeren, yonetilmesi ve yonlendirilmesi gereken bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Giliniimiiz rekabet kosullar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda bu ¢iktilarin 6nemi daha da iyi
kavranabilecektir. Teknoloji ve bilgi ¢aginin hizla ilerledigi glinlimiizde orgiitler rekabette farklilasmak
adina yetenekli ve nitelikli insan giiciinii cekebilecek ve onlar1 6rgiite bagl tutabilecek cazibe merkezleri
haline gelmek i¢in ¢aligmaktadirlar. Bu amagla orgiitler ¢alisanlarin nezdinde “caligilacak en iyi yer”
olmak adma hem mevcut hem de potansiyel is giicii i¢in projeler liretmekte ve bunlara hatir1 sayilir
biitgeler ayirmaktadirlar. Isveren markalama bashig altinda gergeklesen tiim bu calismalar orgiitiin
stratejik hamlelerinde 6nemli bir alan olusturmaktadir.

Bu kapsamda pek cok sektorde yer alan dncii firmalar tarafindan potansiyeli yiiksek iiniversite
ogrencilerine yonelik projeler gergeklestirilmektedir. Petrokimya alaninda faaliyet gosteren TUPRAS
“Nextremers” programi ile geng yetenekleri heniiz 6grenciyken tanimaya yonelik projeler yaparak
onlarin gercek caligma ortami deneyimi kazanmasina olanak sunmaktadir. Ayrica, kisisel gelisim
programlar1 ile birlikte bu gengleri profesyonel is hayatina hazirlamaktadir. “Nextremers” programi
isveren markalamada Orgiit kiiltiiriiniin ve ikliminin etkisinden faydalanilan sektoérdeki basarili bir
ornektir (www.kariyer.tupras.com.tr). flag sektoriiniin &nciilerinden Pfizer, {iniversite dgrencilerine
yonelik igveren markalama c¢alismalar1 icin “Bende Gelecek Var” programini olusturmustur. Bu
program kapsaminda deneyimli uzmanlar ve Pfizer ¢alisanlari tarafindan gelecegin liderlerine, is hayati,

ilag sektord, érgitin iklimi ve kiiltiirii hakkinda bilgiler aktarilmaktadir. Program neticesinde davetli
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Ogrenciler is basvurularinda bulunarak Pfizer ailesine katilma yoniinde taleplerini iletme imkani
bulmustur (www.pfizer.com.tr). Bankacilik sektorii ise kurum markalagmasi ¢aligmalari igin yiiksek
biitgeler ayirarak, geng potansiyellerin istthdammma ve gelisimine Onem veren kurumlardan
olusmaktadir. Ornegin, Garanti BBVA 11 yili askin siiredir “Talent Camp” isimli programu ile 2. ve 3.
sinif {iniversite 0grencilerine yonelik staj imkanlar1 sunmaktadir. Bu siirecte geng potansiyeller orgiit
kiiltiirii ve iklimini deneyimleyerek gelecekteki kariyer segimleri konusunda fikir sahibi olmaktadir
(www.garantibbva.com.tr). “Akbank Genglik Akademisi”, tiiniversite Ogrencilerine Akbank’in
degerlerini, kiiltiiriinii ve iklimini kesfetmelerine firsat saglayan bir baska ornek olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu program ile benzer deger yargilarina sahip geng profesyonellerin staj ve is bagvurulari
ile kuruma kazandirilmasi hedeflenmektedir (www .kariyer.akbank.com.tr). Bankacilik sektoriinde uzun
yillar devam etmis bir diger kurum markalagma galismasi 6rnegi de Yapi ve Kredi tarafindan sunulan
“Hereos Club” programidir. Bu c¢alisma kapsaminda da bu programa iliskin baska kurumlarin isveren
markalama siireclerine 6rnek teskil edecek calisma adimlari, igerikleri ve detaylarinin paylasiimasi
amaclanmustir.

Bu calismada, oncelikle isveren markalamada orgiit kiiltiirli ve orgiit ikliminin etkileri ile ilgili
literatiir aragtirtlmigtir. Yontem bolumiinde ise Yapi1 ve Kredi Bankasimin {iniversite Ggrencilerine
yonelik uzun donemli egitim, staj ve istihdam adimlarini igeren “Hereos Club” programi 6rnek olay
caligmasi ile incelenmistir. Aragtirmanin sonug bdliimiinde potansiyel isveren adaylarina yonelik igveren

markalama siireclerinin degerlendirilmesi yapilmis ve 6neriler sunulmustur.
1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Orgut Kulttru

Orgiit kiiltiirii, bireylerin veya gruplarin bir drgiit icerisinde faaliyet gdstermesine yardim eden,
her oOrgiit {iyesi tarafindan kabul edilen ortak deger, inan¢ ve varsayimlar sistemi olarak
tanimlanmaktadir (Lee ve Kim, 2017). Orgiit kiiltiirii, bir 6rgiit igerisine yerlestirilen uygulamalarla
sekillenen ve Orgiitii diger oOrgiitlerden ayiran, farklilagtiran 6nemli bir rekabet unsuru olarak
tanimlanmaktadir (Erez ve Gati, 2004; Korte ve Chermack, 2007). Ayrica, orgiit kiiltiirii, diisiinsel
diizeyden davranigsal diizeye kadar uzanan ve Orgiitiin tamamini kapsayan biitiinciil bir kavramdir
(Danmisman ve Ozgen, 2003). Ancak 6rgiit kiiltiirii kolaylikla kavranabilecek ve olusturulabilecek bir
olgu degil, aksine derin aragtirma gerektiren bir olgudur. Bu anlamda orgiit kiiltiirlinlin, hem i¢te hem
de dista uyumu saglamay1 amag edinerek gegerliligi herkes tarafindan kabul gormiis ve bunun yam sira
oOrgiitiin potansiyel {iyelerine de aktarilacak temel varsayimlar1 kapsamasi gerekmektedir (Schein, 1985).

Orgiit kiiltiiriiniin, bir drgiitiin uzun vadede basarili sonuglara ulasmasinda ve etkili bir performans
gdstermesinde énemli bir unsur oldugu bilinmektedir (Ubius ve Alas, 2009). Orgiit kiiltiirii, bir drgiitii
diger orgiitlerden ayiran ve orgiitiin taklit edilemeyecek essiz karakteristiklerinden biri olarak kabul
gormektedir (Berson vd., 2008). Giiglii bir orgiit kiiltiiriiniin oldugu is ortamlarinda calisan bireyler

orgiitiin hedef, amag, gii¢ ve degerlerini benimseyerek bagliligini gésterecek ve orgiitii koruma egilimi
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icerisinde olacaktir (Gérmen, 2017). Orgiit kiiltiiriiniin amaci, ¢alisanin basartya ulasmasina yardimei
olmaktir. Bu basarida orgiit kiiltiiriiniin rolii, 6rgiit igerisinde ¢alisanin gosterdigi tutum ve davraniglar
kapsaminda calisana rehberlik yapmaktir (Korte ve Chermack, 2007). Dolayisiyla, orgiit kiiltiirii;
calisma ortaminin, ¢alisan davraniglarinin, orgiitiin yakin ve uzak c¢evresi ile iligkisinde yerinin
anlasilmasi gibi pek ¢ok bakimdan yapilacak galigmalara 6nemli veriler saglayan bir kavram olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
1.2. Orgiit iklimi

Iklim kavramu ilk olarak Kurt Lewin ve arkadaslarinin (1939) egitsel gevrelerde sosyal iklim ile
ilgili yaptiklar1 ¢caligmalarda kullanilmistir. S6z konusu ¢aligsmalarda iklim kavramu, liderler ve gruplar
arasindaki dinamiklerle ilgili olarak kullanilmistir. Bu kullanim ile birlikte iklimin, liderligin bir
fonksiyonu ve liderlik tarzlarina gore de degistirilebilecek bir olgu oldugu konusunda farkli bir bakis
acis1 saglanmis oldugu sdylenebilir (Lewin vd., 1939).

Bir orgiitiin sorunlarin1 ve iglevsel bozukluklarini tespit edebilmek i¢in Oncelikle o Orgutin
Ozelliklerini anlamak son derece dénemlidir (Brown ve Brooks, 2002). Bu 6zellikleri bilmek ve buna
uygun stratejiler belirleyebilmek orgiitii hedeflerine daha kolay ulastirabilecektir. Orgiit iklimi bu
konuda 6nemli bir belirleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bhave ve arkadaslarina gore (2010),
orgiitsel iklim, orgiit icerisindeki belirli ¢cevresel 6zellikleri belirginlestirebilir ve bu sayede calisanlarin
belirginlesen bu ozelliklere daha fazla agirlik vermeleri saglanabilecektir. Bunun yani sira, Orgut
icerisindeki calisanlarin ¢aligma ortamini nasil degerlendirdiklerine dair ipuglart da sunulabilir.
Bireylere, gruplara ve orgiite pek ¢ok fayda saglayan bir kavram olan 6rgiit ikliminin literatiirde pek ¢ok
aragtirmaci tarafindan farkli sekillerde tanimlandigi goriilmektedir. Bu tanimlardan bazilart su
sekildedir:

Orgiit iklimi, Payne ve Mansfield (1973) tarafindan bireysel ve orgiitsel degerler arasinda bir bag
olarak tanimlanmistir. Bir bagka tanimda orgiit iklimi, bireyin kisiligi ile kiyaslanarak; birey igin
kisiligin ifade ettigi anlamin karsiliginin 6rgiitiin iklimi i¢in anlasilabileceginin alt1 ¢izilmistir (Halpin,
1996 akt. Sezgin ve Soénmez, 2018). Hoy, Tarter ve Bliss (1990), her bir 6rgiitiin farkli bir atmosfere
sahip oldugunu ve bu farkli 6zelliklerin de her orgiitiin kendi kisiligini olusturmasini sagladigini
belirtmislerdir. Yani denilebilir ki; bir drgiitiin iklimi o orgiitiin kisiligidir. Birey icin kisilik ne ise orgiit
icin iklim de odur (Hoy ve Miskel, 2010; Uysal, 2015). Oyleyse orgiit iklimi, 6rgit icerisindeki is
birimlerinde ¢alisanlar arasinda psikolojik iklim algis1 paylasildiginda ortaya ¢ikmaktadir. Orgiitsel
iklimin anlagilmasi igin ¢alisanlar arasinda algisal soyut bir anlagsma olmasi gerekmektedir (Glisson ve

James, 2002).
1.3. isveren Markalama

Isveren markalama, yonetim alaminda yapilan arastirma alanlari igerisinde diger basliklara

nazaran oldukca yeni bir konu olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu alanda yapilan bilimsel aragtirmalar
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kismen yetersiz olsa da son zamanlarda bazi yonetim kitaplarinin iceriginde “igveren markalama”
boliimlerine yer verildigi goriilmektedir (Backhaus ve Tikoo, 2004).

Ambler ve Barrow (1996), tarihte ilk defa insan kaynaklar1 yonetimi ve marka yonetimi
disiplinlerini kavramsal bir yap1 olugturmak amaciyla birlestiren ve “igveren markasi” olarak adlandiran
arastirmacilar olarak dne ¢ikmaktadir. Isveren markasi, bu arastirmacilar tarafindan isveren ve istihdam
saglayan kurum tarafindan saglanan fonksiyonel, ekonomik ve psikolojik faydalarin tamami olarak
tanimlanmaktadir. Bir bagka tanima gore, isveren markasi, marka ile ilgili tiim aktivitelerin nihai sonucu
olarak kabul edilirken igveren markalama ise bu sonuca ulagsmak i¢in gereken siirecin tamamdir (Bellou
vd., 2015). Dolayisiyla isveren markalama hedef kitledeki is giiciiniin tercihlerini pozitif bir sekilde
etkilemek amaciyla igveren markasinin planlanmasi, yonetimi ve kontrolii i¢in yapilan aktiviteleri
kapsamaktadir. Ayrica isveren markalama, pazarlama prensiplerinin mevcut ve potansiyel calisanlar ile
ilgili insan kaynaklar1 aktivitelerine uyarlandigi bir alan olarak tanimlanmaktadir (Edwards, 2010).

Backhaus ve Tikoo (2004), isveren markalamay1 belirgin ve essiz isveren kimliginin insa edilmesi
stireci olarak 6zetlerken, igveren markasini ise sirketin rakiplerinden ayristig1 genel diistince sekli olarak
tammlamaktadir. Isveren markalama alaninda var olan pek ¢ok tamim ve farkli yaklasima ragmen bu
alanda ortak anlayisin igsveren markalamanin marka yonetiminden se¢ilmis kavramlarin insan kaynaklari
yOnetimine ve igse alima transfer edilmesi seklinde oldugu yoniindedir.

Calisanin goziinde “caligmak i¢in arzu edilen igveren” imajina sahip olmak isveren markalama
kavraminin hedefledigi durumdur. Branham’a gore (2000) isveren markalama tercih edilen igveren olma
statlisiine ulagmak icin geleneksel pazarlama prensiplerinin uygulanmasidir. Diger bir deyisle,
hedeflenen is giicii kitlesinin zihinlerinde ¢aligilacak harika yer imajinin yerlestirilmesi siirecidir.

Orgiitlerin belirli bir isgiicii boslugunu doldurmak amaciyla kurum bilgilerini isveren markalama
aktivitesi olarak sunmasi, Orgiitii yalnizca yeni igse alimlar igin cazip hale getirmemektedir. Bazi
arastirmalar bu aktivitelerin potansiyel ¢alisanlarin tutumlarinda ve algilarinda da cgesitli etkileri
oldugunu gostermektedir. Cable ve Graham (2000) tanitict orgiit bilgilerine maruz kalan potansiyel
adaylarmn orgiit kultiiri ile ilgili algilarinin gelistigini ifade etmektedirler. Fakat bu bilgiler her zaman
orgiit kiiltiirinlin gergek resmini yansitmamaktadir. Dolayisiyla yapilan ¢alismalar isveren markalama
aktivitelerinin Orgiitiin gergek kiiltiirlinii yansitan c¢aligmalar olmast gerektigini sdylemektedir.
Orgiitlerin pozitif ve talep edilen degerleri temel alan bir bilgi paylasimi gergeklestirmesi potansiyel
adaylarda orgut kdltirtine dair beklentiler yaratmaktadir. Yapilan caligmalar gergekgi olmayan orgut
kultiri beklentilerinin adaylarda hayal kiriklig1 yaratabilecegi ve sonrasinda ¢alisanlarin orgiitten
ayrilma riskini artirabilecegi yoniindeki diislincelerini ortaya koymaktadir (Maclntosh ve Doherty,
2010; Niguse, 2018).

Moroko ve Uncles (2008), basarili igveren markalarinin karakteristikleri ile ilgili yaptiklar
¢alismada isveren markasinin ¢izmis oldugu portrenin dogrulugunun kritik bir basar1 faktorii oldugunu
paylasmaktadirlar. Isveren markasi, isveren deneyimi, orgiit kiiltiirii ve degerleri arasindaki uyumun

Onemini vurgulamaktadirlar.
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Isveren markalar: yarattiklar1 marka algisi ile vaat edilen degerlerin ve deneyimlenenlerin daima
ayni dogrultuda olup olmadiginin, hedef kitle tarafindan gézlemlendiginin bilincinde olmalidir. Ciinkii,
calisanlar tiim departmanlarda ve yoOnetim seviyesinde Orgiitiin yasayan degerleri hakkinda fikir
edinmek istemektedir. Eger calisanlarin igveren markasi deneyimleri orgiitiin degerleri, kiiltiirt,
politikalari, prosediirleri ve rekabetgi ortaminin zaman igerisindeki bir yansimasi degilse, igveren

markasi tecriibeleri gegici bir 6ge olarak kalmaktan 6teye gecemeyecektir (Moroko ve Uncles, 2008).
3. KAVRAMLAR ARASI iLISKILER
3.1. Orgiit Kiiltiirii ve Orgiit Tklimi Iliskisi

1980°li y1llardan itibaren &rgiit kiiltiiriiniin pek ok arastirmaya konu oldugu gériilmektedir. Orgiit
kiiltiirii kavramu literatiire girmeden once, 1960-1970’li yillarda orgiit iklimi kavraminin orgiit ve
yonetim literatiiriinde sik¢a kullanildig1 bilinmektedir. Bu sebeple aslinda; orgiit kiiltiirii kavraminin
literatiirde kendine ayr1 bir aragtirma alani olarak yer edinene kadar iklim ve kiiltiir kavramlarinin birbiri
ile es anlamli olabilecek bigimde kullanildigi s6ylenebilir (Hofstede vd., 1990). Ancak iki kavram
arasinda 6nemli farkliliklarin var oldugu artik bilinmektedir. iklim, ¢alisanlarin orgiit icerisinde
yasadiklar1 deneyimlerini anlamlandirmayi ifade etmekte iken; kiiltiir, s6z konusu bu somut deneyimlere
yon veren temel varsayimlart ve degerleri temsil etmektedir (Schneider vd., 2013). Diger bir ifadeyle
orgiit iklimi, orgiitsel kiiltiirel degerlerin daha koklii, soyut ve derin bir tezahiirii olarak ifade bulmaktadir
(Marcoulides ve Heck, 1993). Orgiit kiiltiirii ve iklimi kavramlar1 arasindaki benzerlikler ve farkliliklar
bir yana, her iki kavraminda 6rgiitsel sonuglarda kilit bir rol oynadigina dair pek ¢ok kanit bulunmaktadir
(Meeks, 1988; Shim, 2010; Williams ve Glisson, 2014).

Orgiit kiiltiirii ve orgiit iklimi ile ilgili yapilan ¢alismalar gdstermistir ki; bu iki kavram birbirini
destekleyici anlamda olumlu iliski igerisindedir. Schneider, Ehrhart ve Macey (2013) yaptiklart
calismada, orgiit kiiltiirii ile ikliminin arasindaki iliskiye iliskin somut bir ¢erceve sunmaktadir. Iki
kavramin birbiri ile benzesen ve birbirinden ayrilan noktalarina dikkat ¢ekmektedirler. Caligma
sonucunda, orgiit kiiltiirii ve ikliminin biitiinlesmesini 6nermekte olup ¢agdas yonetim teknikleri ile
yOnetilen orgitler igin bu iki kavramin da uygulamada etkili sonuglar dogurabilecegine yonelik
varsayimlarda bulunmaktadirlar. 1ljins, Skvarciany ve Gaile-Sarkane (2015), degisim siirecinde 6rgiit
kiiltiirinlin Orgiit iklimi tzerindeki etkisini incelemistir. Calisma kapsaminda elde edilen sonuglar,
degisim siireclerinde oOrgiit kiiltiiriiniin  belirli faktdrler yoluyla oOrgilit iklimini etkiledigini
dogrulamaktadir. Arastirmacilar bu sonucglardan yola ¢ikarak, orgiitsel kiiltlir degisiminin 6rgiit iklimini
nasil etkiledigine iliskin teorik bir model gelistirmistir. Bu modelde orgiit kiiltiiriinii olusturan ¢aligan
memnuniyeti, uyumluluk, katilim, gérev bilinci ve tutarlilik olmak iizere bes temel unsurdan
bahsedilmistir. Uysal (2015), okullardaki orgiit kiiltiirli ve orgiit iklimi arasindaki iligkileri inceleyen
calismalara yonelik bir meta-analiz ¢aligmasi gergeklestirmistir. Bu calismada, orgiit kiltiiri
kapsaminda okul yoneticilerinin liderlik davranisi, iletisim becerileri, is degerleri, 6grenci basarisi gibi

faktorler incelenirken; orgiit iklimi kapsaminda ise, okul yoneticilerinin liderlik davranisi ve siddet gibi
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kavramlarla iliskilendirilen c¢aligmalar arastirma kapsamina almmistir. Calisma sonucunda,
iliskilendirilen s6z konusu degiskenler baglaminda, 6rgiit kiiltiirii ile orgiit iklimi arasindaki iliskilere
yonelik ¢ikarimlar yapilmstir. Sezgin ve Sénmez (2018), 2000-2016 yillar1 arasinda egitim bilimleri
alaninda orgiit kiiltiirii ve orgiit iklimi konularinda Tiirkiye’de yayimlanan ¢aligmalar1 6rneklem bdlgesi,
kullanilan metodoloji, konu alanlar1 gibi ¢ok farkli 6l¢iitlere gore incelemislerdir. Calisma sonucunda,
iki kavramin da etimolojik, epistemolojik ve metodolojik agidan farkli temellere sahip olmalarina
ragmen benzer yaklasimlarla calisilmis olduklar1 bulgulanmistir. Bunun yani sira, ayni aragtirmacilar

tarafindan iki kavrama yonelik ilginin alanda gittikce artan bir sekilde devam ettigi belirtilmektedir.
3.2. Orgiit Kiiltiirii ve Isveren Markalama iliskisi

Orgiitler, farkinda olsalar da olmasalar da paydaslarmin zihinlerinde canlanan bir isveren
markasina sahiptir. Ozgen ve Akbayir (2011), isveren markasim isveren ile ¢alisan arasinda var olan
duygusal bir bag seklinde tarif etmektedir. Bu bakis agisi isveren markasinin s6z konusu bagin
giiclenmesi ile birlikte daha da gelisecegini ve zamanla potansiyel ¢alisanlarin tercih sebebi haline
gelecegini diisiindiirmektedir. Isveren markalama bu sebeple 6rgiitii gozde bir hale getirebilecektir.

Isveren markas1 kavrami ile ilgili yapilan tanimlar ve detaylar degerlendirildiginde isveren
markasinin i¢inde diisiince ve duygu kavramlariin yer aldigi goriilecektir. Dolayisiyla orgiitlerin;
mevcut ve potansiyel ¢alisanlar i¢in onlarin disiince ve duygularini derinden etkileyen ve siirdiirtilebilir
gucli bir bag gelistirmelerini saglayan bir isveren markasina ihtiyaglari oldugunu sdylemek
mumkdnddr.

Isveren markalama ve 6rgiit kiiltiirii iliskisi baglilik ve giiven igerisinde ¢alismaya goniillii bir is
giicii icin yonetilmesi gereken kiymetli bir alandir. Orgiitler calisanlarindan kurumlarmi gururla
anlatmalarini, onlardan isveren markasinin onciileri olmalarini beklemektedir (Asha ve Jyothi, 2013).
Fakat, bunun gergeklesebilmesi igin Oncelikle ¢alisanlarin kendilerini marka degerleri ile
tanimlayabilmeleri gerekmektedir. Bu durum gergeklestiginde calisanlar, igsveren marka kimligini
destekleyecek davranigsal egilimler gergeklestirebileceklerdir (Miles ve Mangold, 2004).

Kisisel degerler ile kurumsal degerlerin birbiri ile uyum igerisinde oldugunda &rgiit kiiltiiriiniin
igveren markalamaya katki saglayacagi on goriilmektedir. Moroko ve Uncles (2008), basaril1 igveren
markalamanin &zellikleri ile ilgili yapmis olduklar1 ¢alismada, isveren markasinin yarattigi alginin
calisanlarin deneyimleri, orgiit kiiltiirii ve degerleri ile paralel olmasinin kritik bir basar1 faktorii
oldugunu paylagmaktadir. Farkli departmanlara ait uzmanlar ile gériisme yontemi kullanilarak yapilan
bu caligmanin sonucunda, isveren markalama kavramimin orgiit kiiltiirii, politikalar1 ve siireclerinden
dogan bir {irlin oldugu yoniinde bulguya ulagilmstir.

Mosley (2007) miisteri deneyimi, orgiit kiiltlirli ve isveren markalama ile ilgili yaptig1 ¢alismada,
calisanlarin marka deneyimini istenen miisteri marka tecriibesiyle ayni dogrultuya getirebilmek igin
saglam bir orgiitsel mekanizma sunan igveren marka yonetiminin kurumsal marka biitlinliigii arayisinda

o6nemli bir gelisme oldugunu belirtmektedir.
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Keino, Gachunga ve Ogollah (2017) yapmus olduklar1 caligmada, orgiit kiiltiiriiniin igveren
markalama tizerindeki etkisini Kenya’daki telekomiinikasyon sektorii izerinde uygulamali bir caligma
ile incelemistir. Aragtirma sonucunda orgiit kiiltiirii ile igsveren markalama arasinda pozitif ve anlamli
bir iliski oldugunu tespit etmislerdir. Bu dogrultuda, calisanlarin hedefleri ile orgiitiin hedefleri
arasindaki iligkinin anlasilabilir olmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Miles ve Mangold (2004), igveren markalamanin insanlarda ¢alismak i¢in arzu edilecek yer
algisini yarattigini soylemektelerdir. S0z konusu galismada igsveren markalamanin iyi yonetildigi
orgiitlerde calisanlarin siirekli 6grendigi, gelistigi ve orgiit kiiltlirinlin bir pargasi oldugu bir iklim
yaratildigindan bahsedilmektedir. Sonug olarak giiglii bir kiiltiir deneyimi sunan Orgiitlerde, calisan

tatmini ve bagliliginin arttig1 yoniinde goriis belirtmislerdir.
3.3. Orgiit Kiiltiirii, Orgiit Iklimi ve Isveren Markalama Iliskisi

Ulusal yazinda isveren markalama, bakir bir konu olarak dikkat ¢ekse de yabanci literatiirde bu
alanda gerceklestirilmis genis kapsamli ¢aligmalar yer almaktadir. Isveren markalama, 6rgiitiin mevcut
ve potansiyel caliganlar1 ile “calismak i¢in arzu edilen yer” iletisimini kurmak i¢in gosterdigi tiim
gayretlerin toplami olarak tanimlanmaktadir (Lloyd, 2002). Bu anlamda orgiitler “calismak icin arzu
edilen yer” olabilmek adina marka kavramini olusturan 6gelere ve calisanlara sunulacak faydalara
odaklanmustir. Bu faydalar orgiitlerin nitelikli is giicline ulasabilmesi i¢in mevcut rekabet kosullarinda
olmasi gereken unsurlar olarak 6ne g¢ikmaktadir. Dolayisiyla igveren markalama denilince isveren
tarafindan tanimlanan fonksiyonel, ekonomik ve psikolojik faydalarn tiimii akla gelmektedir (Ambler
ve Barrow, 1996).

Isveren markalama orgiit icin olduk¢a 6nemli iki kavram olan marka cagrisimini ve marka
sadakatini yaratmaktadir. Marka c¢agrisimi potansiyel calisanlarin zihinlerinde isveren imajini
sekillendiren ve Orgiitiin cazibesini etkileyen bir kavram olarak ifade edilirken, marka sadakati 6rgut
kiiltiiri ve marka kimligi ile olusan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Backhaus ve Tikoo, 2004).
Orgiitlerin marka sadakati ile orgiite bagh calisanlar yaratma cabalar1 onemli goriilmektedir. Bilindigi
iizere nitelikli ve yetenekli bir ¢alisanin kaybedilmesi, 6zellikle rakip bir 6rgiite gecis yapmasi, orgiitiin
entelektuel sermayesine zarar veren bir durumdur. Bu minvalde isveren markalama alaninda yapilan
calismalar Orgiitler agisindan kurtarict nitelikte goriilmektedir. Giiniimiizde isveren markalama,
calisanlarin Orgiit degerlerini ve kiiltiiriinii i¢sellestirmesi ile birlikte aciga c¢ikan ve ayni zamanda
yeteneklerin yonetilmesi, elde tutulmasi i¢in kullanilan stratejik bir insan kaynaklar1 enstriimani haline
gelmistir (Sathya ve Indradevi, 2014). Buradan yola ¢ikarak orgiit kiiltiirliniin igveren markalamada

6nemli bir belirleyici oldugunu sdylemek miimkiin goriinmektedir.
4. ARASTIRMANIN YONTEMi

Bu caligma, belli bir zaman araliginda siiregelen bir programin detayli siire¢ analizini icermesi ve

nitel bir yapiya sahip olmas1 sebebiyle “Ornek Olay (Durum incelemesi)” yontemi ile yapilmustir.
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Ayrica bu c¢alisma kapsaminda Yapi ve Kredi Bankasi Insan Kaynaklar1 c¢alisanlarindan
yapilandirilmamis miilakat sorular ile bilgi alinmustir.

Ornek olay yontemine iliskin literatiirde farkli metot ve yaklasimlar gelistirilip kullanilmaktadir
(Kim vd., 2006; Kim ve Hannafin, 2008). Bu metotlar su sekilde siralanmaktadir;

Yapilandirilmig 6rnek olay,
Acik uclu 6rnek olay,
Yansitict 6rnek olay,
Tarihi/glincel 6rnek olay,
Ikilem temelli 6rnek olay,
Duruma 6zel 6rnek olay,
Coklu- kiltar 6rnek olay,
Etik temelli 6rnek olaydir.

Nitel bir aragtirma yontemi olan 6rnek olay incelemesini i¢eren ¢aligmalar “Nasil?”” ve “Neden?”
sorularina dayanmaktadir (Baxter ve Jack, 2008; Yazan, 2015). Bu yontemin en temel 6zelligi, bir
isletmeyi, bir orgiitii hatta bir insan1 veya iilkeyi ayrintilar ile detayli bir sekilde incelemektir (Arikan,
2000).

4.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Kesifsel bir nitelik tasiyan bu ¢alismanin temel amaci, potansiyel ¢alisanlar tarafindan orgiit
iklimi ve orgiit kiltiirliniin deneyimlenmesine olanak saglayan bir program ile igveren markalama
caligmalarinin nasil  gergeklestirildigini ortaya koymak ve igveren markalama c¢alismalar

gerceklestirecek isletmelere ilham olabilecek bir drnek olay iizerinden literatiire katki sunmaktadir.

4.2. isveren Markalamada Orgiit Kiiltiirii ve Orgiit iklimi Cercevesinde Ornek Olay: Yapi

ve Kredi Bankasi

Yapi1 ve Kredi Bankas1 1944 yilinda Tiirkiye’nin perakende bankacilik alaninda faaliyet gosteren
ilk ulusal ¢apli 6zel bankasi olarak kurulmustur. 2022 yili itibariyle Tlrkiye geneli yaklasik olarak
16.000 personel sayist ve 805 subesi ile Yapr ve Kredi Bankasi, tim ¢alisanlarinin gelisimine 6nem
veren bir kurum olarak one ¢ikmaktadir. Yapi ve Kredi Bankasi insan kaynaklar1 departmaninin mevcut
calisanlar icin liderlik ve yetenek yonetimi programlari ile farkli alanlara yonelik egitimler diizenledigi
bilinmektedir. Ayn1 zamanda potansiyel ¢alisanlar igin de organize ettigi farkli egitim ve staj
programlari ile 6ne ¢iktig1 goriilmektedir (www.yapikredi.com.tr).

Yap1 ve Kredi Bankasi tarafindan potansiyel ¢alisanlara yonelik olusturulan bu programlardan
birisi “Heroes Club”tir. Programin 2011 yilinda Orgiitiin insan kaynaklart yetkilileri tarafindan
planlandig1 ve uygulamaya alindigi bilinmektedir. Bu programin temel hedefi, nitelikli, kurum degerleri
ile paralel kisisel degerlere sahip, &z-yeterlilik sahibi gozde adaylarin kurum tarafindan istihdam
edilmesine destek olmak seklinde tanimlanmugtir. Ayrica bu program, katilimcilarina bankacilik sektorii

ile ilgili kapsaml1 ve nitelikli bilgi igeren egitimler sunmasi1 bakimindan da ayirt edici goriilmektedir.
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Bununla birlikte, program ile katilimcilara gelecek kariyerlerine yonelik kisisel farkindalik

yaratabilecek staj imkaninin sunuldugu da bilinmektedir.

bir takim
e muhtesem 42

iyerin ",
.(ap\Kn;dv,kanye cokkisa siire

baglayacak ve

Kk istemiyorsa
ub seni bekliyor!

agma
Yap! Kredi Heroes cl

Sekil 1. Proje Gorseli (www.yapikredi.com.tr)
4.3. Ornek Olayn Siireci

Universite 3. simf 6grencileri i¢in tasarlanmus 2 senelik bir gelisim ve kisisel kesif programi olan
“Heroes Club”in 6grencilere Yapr ve Kredi Bankasinin kokli ve gii¢lii yapisini tanima, dinamik ve
global diinyasina dahil etme firsatin1 sundugu goriilmektedir. Program 3 temel agsamadan olusmaktadir.

1) Heroes Club Projesi Fikrinin Yapilandirilmasi
2) Proje Basvurularinin Alinmas1 ve Ogrencilerin Segimi

3) Projenin Uygulanmast, Staj Siireci ve Basarili Adaylarin Istihdanm
4.3.1. Heroes Club Projesi Fikrinin Yapilandirilmasi

Yap1 ve Kredi Bankasi Heroes Club Projesinin yapilandirildigi 2011 yilinda yaklagik 17.000
calisam ile Tiirkiye’nin 68 ilinde 907 sube ile hizmet vermekteydi. Ilerleyen zamanlar igin calisan
sayisini sube sayist ile birlikte gelistirmeyi hedeflemekteydi. Bu dogrultuda nitelikli isgiicii elde etmek
bu hedefin gerektirdigi temel ihtiyaglardan biri olarak gortlmekteydi. Bu ihtiyacin kargilanmast igin hig
siiphesiz dikkatler potansiyel adaylara cevrilmekteydi. Ilgili yillarda pek gok Gniversiteden mezun
olmaya aday, potansiyeli yliksek 6grenciler, i¢in kariyerlerine baglayabilecek farkli sektor ve firmalarin

oldugu bilinmektedir. Diger bir ifadeyle potansiyel sahibi bir iniversite 6grencisi i hayatina baglamak

55



Isveren Markalamaya Orgiit Kulturi ve Orgiit iklimi Cergevesinden Bakis: Bir Ornek Olay Analizi

icin en gozde oldugunu diisiindiigii sektor ve firmalan tercih edebilmektedir. Bu agidan bakildiginda
Yapi ve Kredi Bankasinin, yalnizca bankacilik sektdriindeki diger kurumlar ile degil ayn1 zamanda ilag,
savunma, kozmetik, enerji, hizli tiikketim vb. sektorlerde yer alan gozde sirketler ile de rekabet icerisinde
oldugu goriilmektedir. Bundan dolayi, nitelikli isgiicii rekabetinde varligini siirdiirebilmek adina Yap1
ve Kredi Bankasi, tiniversite 6grencilerine yonelik yeni bir program gelistirme siirecini baglatmistir.
Heroes Club programinin uygulamaya alindigi donemde Yap1 ve Kredi Bankas1 insan kaynaklar
departmaninda, Yapt ve Kredi Bankasi ¢alisanlarina sunulan hizmetler i¢ temel deger ile
yapilandirilmistir. Bunlar; sosyal sorumluluk (galisanlarla birlikte sosyal sorumluluk projelerinin
iiretilmesi ve uygulanmasi); kisisel gelisim (calisanlarin liderlik ve yetenek gelisimi i¢in egitim
programlarinin diizenlenmesi); kiiltiirel bag (iilkenin bir¢ok yerinde ve farkli iilkelerde var olan ¢alisan
ile olusan giiclii ve dinamik bag) olarak siralanmaktadir. Orgiit kiiltiirii ve iklimini olusturan bu degerler

Hereos Club projesi kapsaminda da yapi tasi olarak kurum tarafindan benimsenmistir.
4.3.2. Proje Bagvurularinin Alinmasi ve Ogrencilerin Se¢imi

Proje ile ilgili dogru adaylara ulagabilmek adina tiniversite 6grenci kuliipleri ve sosyal medya
araciligiyla proje poster ve brosiirleri (Sekil 1) aday oOgrencilere ulastirilmigtir. Proje basvurulari
Linkedin ve Kariyer.net web siteleri lizerinden ¢evrimigi olarak alinmigtir.

Proje kapsaminda degerlendirilen ilk alanlardan biri kurumun hangi departmanlarda istihdam
ihtiyact oldugunun belirlenmesidir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan departmanlar;

e Perakende Bankacilik/ Pazarlama

e Hazine/Finans/ Muhasebe

e Hukuk

e Insan Kaynaklar1

e Bilisim Teknolojileri

e Miisteri Hizmetleri/ Memnuniyeti olarak belirlenmistir.

Proje basvuru asamasinda, éncelikli departmanlarda istihdam edilebilecek 6grenciler icin iktisadi
ve Idari Bilimler, Miihendislik, Hukuk, Fen- Edebiyat vb. fakiiltelerde egitim gérmekte olan 3. Simf
universite Ogrencileri hedef almmustir. Bagvuru silirecinde herhangi bir iiniversite kisitlamasi
yapilmamustir. Bagvuru siirecinde 6zgegmislerini beyan eden 6grencilerin, bagvuru siirecinde ayrica agik
uclu sorular yamtlamalar1 da talep edilmistir. On eleme neticesinde siirece devam eden adaylar vaka

calismalar ile degerlendirilmis ve nihayetinde programa kabul edilen 6grenciler belirlenmistir.
4.3.3. Projenin Uygulanmasi, Staj Siireci ve Basarih Adaylarin istihdam

Heroes Club, 3. Smif iiniversite 6grencileri i¢in tasarlanmis 2 senelik bir gelisim ve kisisel kesif

programuidir. Programin detayli igerigi Sekil 2’de gosterilmektedir.
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/ 1. YIL \ / 2. YIL \

* Hos Geldin Etkinligi * Yeni Doneme Merhaba
* Kisilik Profilleri Analizi Etkinligi
* Yapi Kredi Sosyal * Egitimler

Sorumluluk Projeleri |:> * Kariyer Koglugu

Segimi * Proje Gelistirme
* Egitimler * Gelisim Degerlendirme
* Bankacilik Sektoriinin o s Teklifleri

Tanitilmasi

&Geligim Kampi ve Staj / K /

Sekil 2. Proje Uygulama Sireci

Programa kabul edilen adaylar 1. yil, kendileri i¢in diizenlenen hos geldin etkinliginde hem
birbirleri hem de kurum c¢aliganlar ile tanisma firsatt bulmustur. Ardindan, programin temelinde yer
alan kisisel kesif siirecinde tiim katilimcilara kisilik profilleri analizi (DISC) uygulanmistir. Bire bir
gergeklesen goriigmelerle kendilerini daha iyi tanima firsati elde eden adaylar profillerine uygun sosyal
sorumluluk projelerinde yer almaya baslamiglardir. Ayni y1l igerisinde 6grencilerin ihtiyaglarina yonelik
egitimler diizenlenmistir. Oncelikli alanlarmn yer aldigi departmanlar ile bankacilik sektdriiniin
tamtilmasi igin 6zel bir etkinlik diizenlenmistir. Ogrenciler bu yilin sonunda yetkinliklerine uygun
departmanlar tarafindan secilerek gelisim kampi ve staj siirecine baglamistir. Takip eden yilin
baslangicinda yeni déneme merhaba etkinligi diizenlenmis olup icerisinde bankacilik konulariin yer
aldigr egitimler 6grencilerin se¢imine sunulmustur. Bu kapsamda, Ogrenciler kariyer koglugu ile
desteklenmis ve mezuniyet sonrasi calismak istedigi alanlar netlestirilmistir. Ogrencilerden se¢mis
olduklar alanlara yonelik proje gelistirmeleri beklenmis ve dgrencilerin gelisimleri insan kaynaklari
departmani ¢alisanlar1 tarafindan periyodik olarak gézlemlenmistir. Siire¢ sonunda belirli miilakat ve

degerlendirmeleri tamamlayan adaylara is teklifleri sunulmustur.
SONUC VE ONERILER

Bu makale, bankacilik sektoriiniin énciilerinden biri olan Yap1 ve Kredi Bankasinin, tniversite
ogrencilerine yonelik tasarladigi Heroes Club programinin 6érnek olay analizi esliginde incelenmesini
amaglamaktadir. Bu amag¢ kapsaminda, Baglihk- Giiven Teorisi (Morgan ve Hunt, 1994) ve itibar
Yonetimi Teorisi (Fombrun ve Shanley, 1990)’nden dayanak alarak isveren markalama, orgiit kiiltiirii
ve oOrgiit iklimi kavramlari teorik agidan derinlemesine incelenmis ve séz konusu bu kavramlarin yer
aldig1 ornek olayin durum analizi gergeklestirilmistir.

Baglilik-Giiven Teorisi’nde kurulan iligskinin devam etmesi igin en yliksek ¢abanin harcanmasinin

son derece onemli oldugu séylenmekte ve baglilik iliskisi bir miibadele ortakligi olarak anilmaktadir.
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Bu sebeple bu teori, yapilan bu ortakligin uzun siire devaminin saglanmasi i¢in ¢aba gosterilmesi ve bu
iliskiyi gelistirecek ortamlar yaratilmasi fikrini savunmaktadir. Bunun yani sira Itibar Y&netimi
Teorisi’nde de 6ziinde giiven ve inang unsurlariin yer aldigi bilinmektedir. Bu sebeple de bu unsurlar
lizerine insa edilmis bir yapinin orgiitiin kendi paydaslar1 olan ¢aliganlar, miisteriler, hissedarlar ve
toplum tarafindan nasil algilandigini etkileyecegi ifade edilmektedir (Morgan ve Hunt, 1994). Buradan
dayanak alarak calisan ve igveren arasinda kurulan iligkinin de gliven ve inang iizerine kurulmus
karsilikli bir miibadeleye dayandigi ve ¢alisan temelli bir isveren markalama siirecinin de bu iliskiden
beslenecegini sdylemek miimkiindiir. Burada 6zellikle vurgulanmasi gereken bir baska noktanin da
miibadele igerisinde olan ¢alisan-igveren iliskisinin karsilikli giiven ve bagliliga dayanmasi gerektigidir.
Bunun yani sira, ¢alisanlarin tutum ve algilarinda 6nemli etkileri oldugu diisiiniilen igveren markalama
stirecinin basariya ulasabilmesi i¢in 6rgiit icerisinde kabul goren bir kiiltiir ve benimsenen bir iklim
yaratilmasinda giiven ve bagliligin son derece Onemli iki unsur oldugu calisma sonuclari ile
desteklenmektedir (Lloyd, 2002; Backhaus ve Tikoo, 2004; (")zgen ve Akbayir, 2011; Asha ve Jyothi,
2013).

Isveren markalama, insan kaynaklari ve pazarlama bilimlerinden faydalanarak olusturulan
multidisipliner bir kavramdir (Ambler ve Barrow, 1996; Backhaus ve Tikoo, 2004; Edwards, 2010).
Orgiitler isveren markalama ¢aligmalarii ¢gogunlukla insan kaynaklari departmanlari tarafindan mevcut
calisanlar ve potansiyel adaylar igin projeler ve programlar esliginde yiiriitmektedir. Bu programlarda
orgiitliin sundugu degerler ve olanaklar ile ¢alisanlarin bu kapsamdaki deneyimleri arasinda bir paralellik
olmas1 gerekmektedir. Isveren markalama konulu akademik arastirmalardaki ortak mesaj da yapilan
calismalarin yarattigi algi ile gercek deneyimlerin birbiri ile uyum igerisinde olmasi gerektigi
yonindedir (Backhaus ve Tikoo, 2004; Moroko ve Uncles 2008; Asha ve Jyothi, 2013). Diger bir
deyisle, isveren markalamada hedef kitleye sunulan tiim deger 6nermelerinin 6rgiit icerisinde yasayan
ve gdzlemlenen aksiyonlardan olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Orgiit icerisinde var olan kiiltiir bu
aksiyonlarin temelini olusturmaktadir. Ciinkii 6rgiit kiiltiirQi tiim alt bilesenleri ile birlikte orgiitte her an
deneyimlenen ve orgiitii gelecege tasiyacak pek ¢ok unsuru icermektedir. Iste bu noktada orgiit iklimi
calisanlara ait kisisel degerler ile orgiit kiiltiiriinde yer alan kurumsal degerlerin birbiri ile olusturdugu
ahengin bir temsili olarak 6ne ¢ikmaktadir. isveren markalama igin bu uyumun dogru anlasiimasi ve
stirdiiriilebilir aksiyonlara aktarilmasi kritik basar1 faktorlerindendir.

Orgiit kiiltiirii ve orgiit ikliminin potansiyel adaylar tarafindan deneyimlenmesi gergevesinde
hazirlanan Yap1 Kredi Heroes Club programi, katilimecilarin kurum bagliligini gii¢lendirebilmek adina
uzun donemli planlanmis bir igveren markalama projesidir. Program oncesinde Realte Danigmanlik
tarafindan yapilan “En Gozde Sirketler” arastirmasinda 25. sirada yer alan Yap1 ve Kredi Bankasi takip
eden yillarda basamak atlayarak daha iist siralarda yer almistir. Bu programin basarisinin temelinde,
benzer ¢aligmalar gergeklestirmeyi planlayan sirketlerin dikkat etmesi gereken bazi 6nemli adimlar yer
almaktadir. Bunlardan ilki, programin uzun siireli devam etmesi yani iiniversite Ogrencilerinin

mezuniyeti oncesindeki son iki yil boyunca programin devam etmesidir. Programin bu uzun soluklu
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yapisi sirketin adaylarca daha yakindan taninmasi, benimsenmesi ve deneyimlenmesi i¢in ¢ok sayida
olanak saglamaktadir. Programa mevcut ¢aliganlarin dahil edilmesi ile ¢alisan ve potansiyel adaylar
arasindaki mentorlik siireglerinin baslamasi 6zellikle tizerinde durulmasi gereken ayrintilar olarak
gorilmektedir. Bu siireg ile birlikte adaylar hem kendileri i¢in en dogru is alanini gdzlemleyebilmis hem
de mevcut calisanlar yeni adaylarin kuruma kazandirilmasinda rol oynayarak insan kaynaklar
departmani ile is birligi yapma olanagi bulabilmislerdir. Potansiyel adaylarin staj siiresince
gozlemlenmesi ile birlikte kurumun aday:r istihdam siirecinden 6nce degerlendirmesi igin olanak
olugmasi projenin dikkat ¢eken bir diger yoniinii olusturmaktadir. Tiim bunlar ile birlikte, igveren
markalama c¢alismalarinda potansiyel adaylara sirket icerisinde yer veren, sirketin sahip oldugu
projelerde gorev alma firsatt sunan ve bu adaylar1 orgiit iklimi ve degerlerine yonelik ¢alisma ve
egitimlere dahil eden Yap1 ve Kredi Bankasi, sektorde gergeklestirilmis basarili bir 6rnek sunmaktadir.
“Hereos Club” programi ile Yap1 ve Kredi Bankasi, Realte Danismanlik tarafindan yapilmis olan
Tiirkiye’nin gozde sirketleri aragtirmasinda 2011 yilinda 50 sirket arasinda 25. sirada iken 2012°de 23;
2013 ve 2014°te 19 ve 2015 yilinda 21. sirada yer almistir (www.engozdesirketler.com).

Universite dgrencilerine yonelik isveren markalama ¢alismasi yapacak firmalarin bu 6gretilerden
faydalanmasi ve uzun dénemli projelerle orgiit kiiltiirii ve iklimini tanitmasinin degerli oldugu asikardir.
Tiim bunlardan yola ¢ikilarak isveren markalamanin orgiit kiiltiirii ve iklimi ile beslenerek gelistigi
anlasilmaktadir. Isveren markalama siireci orgiitiin sahip oldugu yap: ve 6zelliklerden etkilenmektedir.
Bu anlamda bu ¢aligmanin, gelecekte ger¢eklesecek arastirmalara ve uygulamalara yeni bir bakis agisi
sunabilecek nitelikte oldugu diistiniilmektedir. Bunun yani sira bu ¢alismadan faydalanilarak kavramlar
arasindaki iliskileri degerlendirmek iizere Orgiit igerisinde somut verilere dokiilebilecek 06lgek

tasarimlar1 da yapilabilecegi 6ngoriilmektedir.

Finansal Destek: Bulunmamaktadir.

Cikar Catismasi: Bulunmamaktadir.

Etik Kurul Onayi: Gerekmemektedir.
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Abstract

Existing explanations about foreign policy activism in Turkey have revealed two significant findings. Accordingly,
the foreign policy activism of Turkey has enormously increased in two decades, and the regional orientation has
firmly switched from Westernization to Easternization. To test these arguments, this study aims to answer two
important research questions: (1) To what extent the foreign policy activism of the government has changed in two
decades? (2) Which policy domains have been prioritized by the government in international affairs between
October 2002 and January 2022? For this investigation, a novel data set is constituted and then coded by the
content-coding technique through Python. Employing the Comparative Agendas Project (CAP) common coding
scheme, the 1270 international agreements are assigned to 21 major policy domains. Research results confirm that
the regional orientation of government in foreign policy activism has firmly changed after second legislative
tenure. Results also surprisingly posit significant shifts across policy domains between these years.

Keywords: Foreign Policy, International Agreements, Comparative Agendas Project, Turkey, Justice and
Development Party

Dis Politika Aktivizmini Uluslararasi Anlagsmalar Aracihigiyla Olgmek: Bélgesel Yonelim ve

Politika Analizi
Oz

Tiirkiye'deki dig politika aktivizmiyle ilgili mevcut agiklamalar iki 6nemli bulgu ortaya g¢ikardi. Buna gore,
Tirkiye'nin dig politika aktivizmi yirmi yilda 6nemli bir Glgiide artti ve bolgesel yonelim ciddi bir dlgude
Batililagmadan Dogululagsmaya gecti. Bu argiimanlar1 test etmek i¢in bu caligma iki dnemli arastirma sorusunu
yanitlamay1 amaglamaktadir: (1) Hiikiimetin dig politika aktivizmi yirmi yilda ne Sl¢iide degisti? (2) Hiikiimet,
Ekim 2002 ile Ocak 2022 arasinda uluslararasi iligkilerde hangi politika alanlarina dncelik verdi? Bu arastirma
icin 6zgiin bir veri seti olusturulmus ve daha sonra Python araciligiyla igerik kodlama teknigi ile kodlanmistir.
Karsilastirmali Giindemler Projesi (CAP) ortak kodlama semasi kullanilarak, 1270 uluslararas1 anlasma, 21 ana
politika alanina atanmistir. Aragtirma sonuglari, hitkiimetin dis politika aktivizmindeki bolgesel yoneliminin ikinci
yasama déneminden sonra 6nemli bir 6lclide degistigini dogrulamaktadir. Sonuglar ayrica sasirtict bir sekilde bu
yillar arasinda politika alanlar1 arasinda 6nemli kaymalar oldugunu ortaya koymaktadir.
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INTRODUCTION

After the 1990s, a broad size of literature considering Turkey’s foreign policy vision has argued
that a passive and uni-dimensional standpoint has been replaced by an assertive and multi-dimensional
foreign policy activism in Turkey. Expanding close ties with the Middle East and North Africa
(hereafter, MENA) in two or more decades required a paradigm shift for the traditional foreign policy
orientation in the country. In addition to the European-based assertiveness after Helsinki Summit, an
uncertain path for the democratization process envisioning Arab upheavals has pushed decision-makers
of foreign policy agenda to be aligned with the re-defined axes in the region. This switch, on the other
hand, not only led to paradigmatic shifts across regional destinations but also created multi-dimensional
foreign policy activism in Turkey. This study, in a basic sense, focuses on these theoretical and practical
ruptures through international agreements signed and then ratified by the Turkish Grand National
Assembly (hereafter, TBMM) in two decades.

Literature on foreign policy activism in Turkey has posited several arguments to address recent
shifts in regional foci and government agenda-setting. While a couple of scholars improved economy-
based accounts to explain further integration with the outside by gathering substantial evidence from
small and medium-size entrepreneurships’ activities abroad (Gumuscu & Sert, 2009; Kirisci, 2011; Tur,
2011), the remaining others examined changing axis from neo-classic passiveness to the neo-Ottomanist
assertiveness in the Middle East by employing Ahmet Davutoglu’s ‘Strategic Depth’ doctrine (Kara &
So6zen, 2016; Sayari, 2000; Sézen, 2010). Zero problems with neighbors as a principal standpoint of the
foreign policy vision concluded from doctrine has been argued that increased Turkey’s presence in both
Middle East, Northern Africa, and Sub-Saharan Africa with Anatolian Bourgeoisie’s economic and
trade networks in these regions since 2002. Similar to this line, educational and cultural networks across
these regions enabled the Turkish government to develop cultural and economic affiliations through soft
power instruments.

According to the general argument of the literature, the efforts of Turkish governments to be
involved in bilateral and multi-layer international collaborations have gained significant momentum
after abolishing the two-pillar world order due to the collapse of the Soviet Union. Relative progress in
foreign policy activism has transformed since the 1990s in this way. Earlier efforts to establish close
connections with the neighbors were mainly carried out through proactive and more integrated policy
instruments. Following Turkey’s decision to participate in the Gulf War, initial periods led to the use of
more active foreign policy apparatuses with the Central Asian and MENA countries with whose cultural
and political ties are traced back to the Ottoman Period. This accelerating vision reached its zenith when
governing Justice and Development Party (Adalet ve Kalkinma Partisi, hereafter AKP) came to power
in 2002. Candidateship negotiations for the EU integration process between Turkey and Europe were
the primary principle that dominated agenda-setting of foreign policy activism under the rule of the party
in its first term. However, whether the same line has been pursued throughout the party’s tenures as a

mostly debated topic in literature is sought to be addressed in this paper through empirical evidence.
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Paying more attention to the abovementioned insights, this paper proceeds as follows. In the first
part, existing explanations about the foreign policy activism of Turkey with its close and distant
neighbors are introduced by employing a general overview of the literature. Following this, under the
heading of data and method, the data building and analyzing process with the preferred method is given.
In the results, findings for foreign policy activism for each legislative tenure are illustrated with
frequency distributions of region-specific and policy-specific fluxes by assigning each international
agreement ratified by the TBMM to the Comparative Agendas Project (CAP) common coding scheme.
Thanks to this method, discussed questions above are addressed by looking at the first shift of the axis

in regional orientations and changing the prioritized level of policy domains within a particular country.
1. CURRENT APPROACHES

As a central component of this paper, activism in foreign policy is explained as intensification in
the number of bilateral and multilateral collaborations envisioning vital policy domains with the
different countries (Aydin Cakir & Arikan Akdag, 2017: 335). While bilateral cooperation is occurred
in establishing a connection between two countries, multilateral cooperation requires more poles for
political compromises among nations (T, 2011). Although the global world has been providing relative
opportunities to set a government’s own agenda without needing additional assistance from another
country, togetherness for future economic and political successes has necessitated more integration with
the outside. Ranging from economy, culture, transportation, and law to health, labor, security and civil
rights, governments worldwide intend to find appropriate partners to make bilateral and multilateral
alliances upon these vital policy domains.

Established connections between countries, however, have never been fixed regulations.
Changing demands in the global conjuncture, re-aligned power balances, and coming new agenda setters
to the power in the countries might lead to various ruptures in the foreign policy agendas of the
government by turning existing collaborations on their head. Hermann (2009), for these ruptures,
developed a theoretical frame defined as the level of change in which four micro and macro stages in
changing foreign policy activism are accounted for. (1) Adjustment changes which refer to changes in
the level of effort, (2) program changes which postulate the qualitative changes in the programs and
goals such as transforming foreign policy apparatuses from the use of military force to the soft power,
(3) problem/goal changes which mean initial purposes are changed and (4) international orientation
changes which most extreme change in the foreign policy orientation of the government (Hermann,
2009: 5). Covering three decades in the foreign policy agenda-setting of Turkey, Altunisik and Martin
(2011), for instance, posited that Turkey’s policy towards the Middle East has been adjusting change
since the 1990s without fundamentally changing axis, goals, and programs only allowing a limited kind
of change from economy-based collaborations to the security-driven issues through soft power

instruments (Altunisik & Martin, 2011: 571). The same theoretical account was also considered by
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Haugom (2016) by scrutinizing changing internal dynamics that shaped the foreign policy route of the
government (Haugom, 2019).

The theory of change in foreign policy orientation has extensively been studied in Turkey.
Mapping more macro scales such as Kemalism, Neo-Ottomanism, and Turkish Gaullism, Tagpinar
(2011) captured the multifaceted nature of Turkish foreign policy visions since the Second World War
(Taspinar, 2011). Pursuing these shifts, Yavuz (2016), by partly emphasizing the territorial ties inherited
from the Ottoman legacy, points out the Ottomanist vision in the agenda-setting of foreign policy
(Yavuz, 2016). Similar paradigm shifts were also pronounced in some studies by stressing religion-
based ruptures (Kara & Sozen, 2016; Stézen, 2010), Caucasian re-orientation (Iseri & Dilek, 2011),
changing signatory countries of the international agreements (Aydin Cakir & Arikan Akdag, 2017) and
continuities in change while transitioning from Europeanization to the Euro-Asianism (Onis, 1999; Onis
& Yilmaz, 2009).

Recent trajectories experienced across the Middle East have changed traditional accounts to
explain the power balances between actors (Sayari, 2000). Accelerating democracy demands with the
rising number of upheavals among the Middle Eastern countries, for instance, forced to change existing
explanations about the Turkish foreign policy vision in the region (Ozpek & Demirag, 2014). This
process, in essence, has transformed the position of Turkey towards the Middle East from unilateral
passiveness to the multilateral assertiveness utilizing soft power instruments through cultural and
economic collaborations with the countries (Aydin Cakir & Arikan Akdag, 2017; Onis & Yilmaz, 2009).
Several important events, including the US invasion of Iraq, the 9/11 attacks, the Syrian civil war, and
informal solidarity between regional sects, have also contributed to the shift of the axis in the traditional
foreign policy activism of Turkey in recent decades (Haugom, 2019; Yorulmazlar & Turhan, 2015). In
such cases, many traditional IR theories such as constructivism, structural realism, and critical realism
were accounted to scrutinize the reasons that lagged behind this paradigmatic shift.

While explaining the shift of axis in the foreign policy agenda toward the Middle-East, the
beginning date was started with the Turkish government’s participation in the Gulf War in the 1990s
(Bilgin & Bilgig, 2011; Ozpek & Demirag, 2014; Sayari, 2000). From this date onwards, different phases
were counted to analyze the changing axis in the agenda-setting. Accordingly, the Turkish governments’
foreign policies toward the Middle-East have transformed from the caution and passiveness to the
multifaceted assertiveness since the Turgut Ozal’s period till the AKP incumbency (Tas, 2020; Yavuz,
2016). Expanding close ties with Iraq, Iran, and Syria have positioned Turkey as a bridge between the
West and East in this period. Although activism mainly occurred with soft power instruments until the
2000s, the newly emerged power vacuum and escalating conflict between different terrorist
organizations forced the government to realign its position through military involvement (Ozpek &
Demirag, 2014; Sayari, 2000). For Keyman (2009), getting more involvement in the Middle East in
three decades has not only been through the use of hard power but also the use of soft power instruments

employing economic, cultural, and political ties, resulted Davutoglu’s foreign policy vision based on
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the Strategic Depth (Keyman, 2009). This presence, however, is explained through the traditional IR
theories. For this account, Altunigik and Martin (2011) emphasized the importance of structural realism,
which posits that structural changes in the Middle East aftermath of the US invasion of Iraq enabled the
AKP to play an active role in the region (Altunisik & Martin, 2011). Ozpek and Demirag (2014) also
highlight the identical dimensions of Turkey’s presence in the Middle East by illustrating the political-
Islamist identity of the governing AKP with particular reference to the constructivism (Ozpek &
Demirag, 2014: 331).

Rising foreign activism in the Middle East was also strengthened with the economic networks
improved by the Turkish entrepreneurships’ investments in the region. Given more integration aftermath
of the Gulf War and the ascendance of AKP to the power in the 2000s encouraged the devout bourgeoisie
called ‘Anatolian Tigers’ to go and invest abroad. Tur (2011), partly emphasizing the trade and
economic networks of the small business circles of the devout bourgeoisie in the Middle East, argues
that rising collaborations with the countries in the region have mostly been provided by the economic
policy based on free-market principles of the governing AKP since 2001 (Tur, 2011: 593). Kirisci
(2011), pursuing the same economy-politic account, analyzed the demonstrative effect of Turkey in the
region with the label of ‘trading state’ (Kirisci, 2011; Kirisci & Kaptanoglu, 2011).

However, the tendency to strengthen multi-layer collaborations with the Middle East should not
be seen as an immediate response springing out in the escalating conflict between Western and Eastern
countries. Instead of this, Middle-Easternization should be considered the articulated regional tendency
to the government's foreign policy agenda, after the obscureness of the negotiation talks in the
Europeanization process. This valuable indicator has already been confirmed by the mainstream
literature by describing the shift of the axis from Europeanization to the Middle-Easternization (Oguzlu,
2008; Onis & Yilmaz, 2009; Ozpek & Demirag, 2014; Tas, 2020). Despite accession to the European
Integration process has gained significant momentum since the first candidateship was announced at
Helsinki Summit (1999), after the party’s second tenure (2007-2011), negotiations have entered into
depth deadlock between Turkey and Europe. Explaining this paradigmatic shift, some argued that
domestic matters holding the government agenda triggered changing of foreign policy orientation.
Oguzlu (2008), for instance, stressed the Kurdish question abroad with the increasing representatives of
the ethnic minorities in the real politic (Oguzlu, 2008: 5). Accordingly, rising demands for the pluralized
politics in the country forced the elected government to be more involving in the Northern part of Irag.
This, in turn, led to a practical rupture in the foreign policy agenda-setting of the government.

Notwithstanding the internal and external factors that have played a major role in rupturing
foreign policy orientation, the first term under the rule of the party, has shown remarkable leaps in many
domains ranging from economy and culture to democracy and social mobility. Literature, in this respect,
almost confirmed this assertive behavior in Europe either by observing leadership-based discourse
analysis (Bilgin & Bilgig, 2011; Onis, 1999; Ozpek & Tanriverdi Yasar, 2018) or institutional

arrangements made to repair domestic law following candidateship expectations (Hale & Ozbudun,
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2009; Heper, 2003; Ozbudun, 2007). Unyielding commitment to democracy, recoveries in many
democratic values, and re-opening of the public space to the excluded groups have been considered as
a result of the assertive policy vision of the government towards Europe in the first term.

However, whether proposed estimations and given explanations about the shift of axis from
Europeanization to the Middle Easternization corresponded with the systematic analysis of foreign
policy activism of government requires a data-driven perspective. In the next part, by filling this gap,
the foreign policy activism of the government is measured through the international agreements, which
are considered as good indicators to determine the foreign policy route of the governments (Aydin Cakir
& Arikan Akdag, 2017). In this way, the switches between regional orientations and policy domains can

be grasped through a systematic data-driven perspective.

2. DATA AND METHOD

Addressing the abovementioned research questions, an original data set including bilateral and
multilateral international agreements was constituted by using the web scrapping method through the
Python Programming Language. As a policy channel, international agreements were argued that good
indicators to measure the foreign policy agenda-setting of the government (Aydin Cakir & Arikan
Akdag, 2017: 340). In the Turkish legislative order, bilateral and multilateral international agreements
are signed by the governments and only put into force with the ratification of the TBMM. For this reason,
arrangements those only ratified by the TBMM are taken into considered mostly because an agreement
might be signed during a different legislative term and ratified during another term (Aydin Cakir &
Arikan Akdag, 2017). To prevent statistical miscalculations and provide more reliable results,
agreements that were only ratified by the TBMM were retrieved from the TBMM website. As a result,
1270 bilateral and multilateral international agreements ratified by the TBMM between October 2002
and January 2022 are analyzed. Table 1 descriptively introduces these details.

Table 1. Number of International Agreements Ratified by the TBMM in Two Decades

Legislative Tenures N

2002-2007 255
2007-2011 310
2011-2015 266
2015-2018 337
2018-2022 102

Source: TBMM

According to table 1, the period with the highest foreign policy activism was between 2015-2018
with 337 bilateral and multilateral agreements. It should be noted here that the reason lagged behind this
highest activism is the highest frequency of international agreements which regulate defense issue
between Turkey and other countries. In this term, government signed many bilateral and multilateral
agreements to make collaborations on national and international defense to curb any internal and
external terrorist attacks either triggered by the putschists following 15 July coup attempt or other

organizations. It also noteworthy to suggest that, the low frequency of activism in the last term (2018-
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2022) relates to the fact that this term has not been completed yet and the data set covers the only period
between July 2018 and January 2022. This, in turn, is one of the research limitations of this study.

To find the aggravated level of regional orientation of the international agreements ratified in each
legislative period, the country categorization of the Ministry of Foreign Affairs of Turkey (hereafter
MFA) is used. Accordingly, ten regions (Europe, Balkans, MENA, South Caucasus, South Asia, Central
Asia, Sub-Saharan Africa, North America, Latin America and Caribbean and Asia-Pacific) admitted by
the MFA are randomly enumerated. In this way, the signatory sides can easily be coded to find regional
orientation of an international agreement.

For detecting policy domain focused in an international agreement, the common coding scheme
of the CAP is used. Consisting of 21 major and more than 200 minor policy domains, as a more extended
version of the Policy Agendas Project (PAP), CAP has been preferring a standardized codebook in
exploring the agenda-setting of the governments for a long time (Baumgartner & Jones, 1993; Bevan,
2014; Jones & Baumgartner, 2004). Although CAP coding scheme generally is used for making
comparative analysis between country’s domestic policy agenda (Bulut, 2017; Bulut & Yildirim, 2020;
Yildirim et al., 2020), the international affairs category (code 19) may enable us to conduct comparative
researches upon foreign policy agendas of the governments across the world.

To code regional orientation and policy foci of an international agreement, title and short
summary is preferred. Contrary to more complicated laws and bills, title and summary of the
international agreements are quite clear. In general, title of the agreement contains the signatory sides
and the short summary presents the content and purpose of the agreement in brief. Below Table 2
illustrates the coding logic of the international agreements ratified by the TBMM which randomly

selected from different legislative tenures.

Table 2. Sample Coding Scheme of International Agreements

klaw Year Title of Agreement CAP Policy Code Country Code

umber

4932 2003 Draft Law Approval of the Agreement to Avoid 1 (Macroeconomic)  7(Sub-Saharan
Double Taxation Taken on Income Between the Africa)
Republic of Turkey and the Republic of Sudan

5788 2007 Draft Law Approval of the Framework 16 (Defense) 3(MENA)
Agreement on Military Cooperation between the
Government of the Republic of Turkey and the
Government of the Kingdom of Bahrain

6603 2013 Draft Law Approval of the Agreement on 18 (Foreign Trade)  9(Latin America
Cooperation and Mutual Assistance in Customs and Caribbean)
Matters between the Government of the Republic
of Turkey and the Government of the Republic of
Chile

6829 2015 Draft Law Concerning Approval of Maritime 10 (Transportation)  1(Europe)

Transport Agreement Between the Government
of the Republic of Turkey and the Government of
the Republic of Poland
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As seems in table 2, the title of the bill gives quite clear details about the regional orientation and
policy content of the international agreement. Because it regulates the rules and procedures for
preventing double-taxation in both Turkey and Sudan, for instance, the international agreement (Law
Number 4932) was assigned to policy code of 1 which implies the macroeconomic field in CAP
codebook and country code of 7 which is determined for encompassing Sub-Saharan Countries.

In a nutshell, given dataset and method enable us to assess changing regional orientation and
switches across policy domains in two decades. Thanks to this perspective, whether arguments posited
in the literature about foreign policy activism from Europeanization to Middle Easternization is
corresponded with the quantitative findings of international agreements is addressed. In addition to this,
matches between regions and policies and shifts of it across years can be observed clearly. The next

section presents these details.
3. RESULTS
3.1. First Legislative Tenure (2002-2007)

Below figure 1, the overall findings of the foreign policy activism in the first legislative tenure
are introduced. According to descriptive details, the vast majority of the international agreements ratified
by the TBMM focused on the European region. A large part of the total agreements signed with the
European countries addressed the economy-based issues. Following this; transportation, foreign trade,
law and crime, and civil rights constituted the other prioritized policy domains in the government’s
foreign policy agenda with the European countries in the first legislative period.

MENA, within the context of foreign policy activism has generated the secondly preferred
regional orientation between 2002 and 2007. The remarkable finding for the agreements signed with the
MENA region confirmed the several hypotheses in the literature which posited that mutual corporations
in the foreign trade brought the Turkish government together with the many MENA countries (Yavuz,
2016; Yorulmazlar & Turhan, 2015). The Free Trade Agreements, the protection and encouragement of
the investments and commercialization of the textile industry have been some of the favored topics in
foreign trade activism with the MENA region. The other salient policy fields including transportation

and economy, on the other hand, have been intensely politicized between Turkey and the Middle East.
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Figure 1. Frequency Distribution of International Agreements Between 2002-2007

In terms of the less prioritized regional orientation in foreign policy activism, Central Asia, Asia-
Pacific, and Latin American countries composed a small part of the international agreements ratified
during the first legislative tenure. Only eight agreements, for instance, were signed with the Central
Asian countries. Cultural and civil rights issues were the top agendas between Turkey and countries
where located in this region. Another striking finding of the first tenure demonstrated that almost all
policy domains were negotiated between Turkey and Latin American countries. Ranging from economy
to cultural issues, many countries in Latin America signed either bilateral or multilateral international
agreements with Turkey to keep abreast of the agenda in the region.

When looking at the prioritized policy domains in the first term, one can easily notice that
transportation, foreign trade, and economy were the salient issues in the government’s foreign policy
agenda. In addition to strengthening further economic corporations between countries, the avoidance of
double-taxation and prevention of fiscal evasion effectuated a large proportion of the agreements. This
peculiar pattern, however, was not the sole factor to explain foreign policy activism through the
economics means in the first term, a general evaluation of the data revealed that economy-based
agreements have commonly addressed such issues in two decades.

Following this general assessment, looking at the most highlighted issue domains on the basis of
regional orientation is needed. To do so, when the policy category with the highest frequency is weeded
out; it is observed that bilateral or multilateral cooperation is preferably made in the fields of economics
with the European region and sub-Saharan Africa, foreign trade with the MENA region, transportation

with the South Caucasus and the Balkan countries, and defense with North America.
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3.2. Second Legislative Tenure (2007- 2011)

After introducing the first term's analysis which prioritized policy domains and targeted groups
are scrutinized, in this second part, whether the same regional orientation and policy fields are pursued
is analyzed. The general tendency in the literature postulates that Europeanization has been replaced by
Middle-Easternization after the second term. If that is the case and how, is aimed to be elucidated by
comparing the weight of policy categories with regard to the country groups in this part. Here in figure

2, as it can be seen, this shift of axis is visualized.
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Figure 2. Frequency Distribution of International Agreements Between 2007-2011

According to a central argument which is defined as the shift of axis, foreign policy activism
predominantly turned its attention from European region to the Middle East (Haugom, 2019; Onis &
Yilmaz, 2009; Sozen, 2010). The persuasiveness of the ‘theory of shift of axis’, in terms of regional
orientation, was confirmed while coding international agreements ratified by the TBMM in the second
legislative tenure. Descriptive analysis displays that the highest frequency of the number of international
agreements is detected between Turkey and MENA countries and overwhelmingly with Syria. In
arithmetical proportion, 38 of 310 bilateral agreements which signed with the MENA region focused on
Syria by partly emphasizing such policy fields including economy, defense, culture, and foreign trade.

Transportation, foreign trade, and agriculture as policy domains were politicized between Turkey
and MENA region in the second term. Following this, secondly prioritized regional orientation in foreign
policy activism has been European region. Economic issues still were top agenda in the agreements
signed with the European countries. In addition to this, topics regulated social security issues were

allocated the policy-based attention between Turkey and Europe. Most strikingly, several policy fields
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which have never been politicized with the European countries in the first term, gained political
importance through the agricultural, cultural and labor issues throughout the second term.

Less prioritized regional orientation was, on the other hand, detected between Turkey and North
America. Although this region was attended to make compromises in such fields mostly including
defense issues, the second term paid lesser attention to these issues with the Northern part of America.
Similar to the first term, Central Asia still was located as the less prioritized regional orientation in the
government foreign policy agenda. While transitioning from the first term to the second, by losing its
rank of importance in foreign policy activism, the South Caucasus regressed to the eighth line.

The saliency or insignificancy of the policy domains in the foreign policy activism is also needed
to scrutinize for the government’s second tenure. For the salient issues, just like those locations in the
first term; economy, foreign trade, and law and crime were mostly raised awareness among the 21 major
policy domains. On the other side, housing, labor, and civil rights have received less policy-based
importance in the foreign policy performance of the government in the second term. Another analysis
revealed that specific issue areas with particular regions demonstrated considerable differences while
transitioning from the first tenure to the second. Although Europe has still protected its importance in
the field of economy like in first term, Sub-Saharan Africa was replaced by the MENA region for
economy-based agreements in the second term. MENA region was also put on the agenda for the issues
encompassing transportation, defense foreign trade and culture. Lastly, the technology has been the top
agenda between European region and Turkey between 2007 and 2011.

3.3. Third Legislative Tenure (2007-2011)

The third incumbency gathered several alterations in the foreign policy activism of the
government. As seem in figure 3, the European region retrieved its prioritization in the third legislative
tenure. At this time, the most prioritized foreign policy orientation was turned from the MENA to the
European countries. Economic topics were attended again in the international agreements signed with
the European region. Following this, transportation, environment and foreign trade have been
concentrated policy domains in the agreements.

Foreign trade was also considerably attended in the bilateral agreements signed with the MENA
countries. The 10 of the total 39 bilateral agreements signed between Turkey and MENA countries
regulated foreign trade activities carried out either in Turkey or related countries. This value is also the
highest one among the other agreements which regulated foreign trade issues between Turkey and any
countries in the third term. Contrary to the first and second terms, some policy domains including
education and culture have never been allocated for the foreign policy activism with the MENA region.

Another distinguishing feature of the third term analysis is about the proportionality of the
agreements signed between Turkey and different regions. Although in the first and second terms, the
proportion of the agreements aggravated in Europe, MENA and Balkan countries, in the third term,

remaining other regions have almost been disturbed equally in terms of frequency. The similar

72



Emre TASKIRAN

proportions of the agreements signed with the Sub-Saharan Africa, Balkans, Central Asia and South
Caucasus ensured that foreign policy activism in the third period was more balanced compared to other

periods.
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Figure 3. Frequency Distribution of International Agreements Between 2011-2015

Less policy activism with North America has lasted throughout the third term of the government.
Although previous periods have shown a little activism in defense issues with the Northern part of
America, in the third legislative period, only one bilateral agreement was signed between Turkey and
US to make a corporation in the field of science and technology. Paying more attention to the CAP
coding guidelines, this agreement, in this respect, was assigned to the technology domain and this made
the foreign policy activism with North America quite low.

One of the remarkable findings of this analysis is the high frequency of the international
agreements signed with the Turkic Republics in Central Asia. Despite previous periods paid to lesser
extent activism with Central Asian countries, in the third term, many bilateral agreements ranging from
economy and civil rights to the technology and culture were signed with the different countries including
Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Turkmenistan in the region. This finding proves that as of the third period,
the government tended to increase its bilateral or multilateral cooperation with Turkic Republics in its
foreign policy orientation. Considered as a contribution to the shift of axis literature, this analysis
confirms that the Turkification trend in foreign policy activism reached an important stage in the third
term.

When looking at the prioritized policy domains with the specific regions, whether the same

tendency has been lasted is needed to scrutinize. Economy-based issues were generally compromised
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with the European countries in the third period, just like in the previous incumbencies. But differently,
it has been determined that the cooperation on energy has shifted from the MENA region to the South
Caucasus. The most important collaborations that have increased this activism have occurred thanks to
the natural gas agreements between Turkey and Azerbaijan. The activism on the foreign trade, on the
other hand, has still been continued in the MENA region.

3.4. Fourth and Fifth Legislative Tenures (2015-2015; 2015-2018)

Foreign policy activism in the fourth and fifth legislative tenures has shown remarkable
differences when compared to the previous terms. First and foremost, in this term, the government paid
huge attention to the defense issues by making many bilateral and multilateral international agreements
with the different countries. This different activism can be explained by considering the effects of the
coup attempt carried out on 15 July 2016 on the political realm. To protect the country’s resources
against the possible attacks either stemming from inside or outside, the government signed many
international agreements. Sub-Saharan Africa as a regional orientation has come to the fore in making
foreign policy activism on defense issues. This region, on the other hand, has not only been a targeted
country to make collaborations on defense issues but also became the main region with the highest
frequency of the agreements ratified during the fourth and fifth legislative tenures.

The second crucial aspect of this term’s foreign policy activism is the changing level of
prioritization of regions in the government agenda. The European region, in this respect, has regressed
to the second line and the first line was replaced by Sub-Saharan Africa. The MENA region, similarly
has become the thirdly prioritized regional orientation in the government foreign policy agenda. When
looked at the frequency distribution of each policy domain in the agreements signed with the first three
regions, several distinguished factors caught our attention. First, defense issues have gained considerable
size of policy attention in the agreements made with three regions. Particularly, Sub-Saharan Africa has
been the main region where collaborations on defense have the highest frequency. Following this,
Europe became the second partner in making foreign policy activism on defense policies. The vast
majority of the agreements in which defense issues were mattered, focused on the combat against
domestic and external terrorism either preventing of it through diplomatic cooperation or associated law

and regulations.
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Figure 4. Frequency Distribution of International Agreements Between 2015-2018

The same trend has been continued for the North American region where foreign policy activism
has not received sufficient attention on the government agenda. In the fourth and fifth tenures, this region
has remained the less prioritized regional orientation with any agreements signed between Turkish
government and Northern American countries. When compared with the previous tenure, Central Asian
countries have also not received the same policy attention as well. This, in turn, led to a gradual decrease
of Turkism in foreign policy orientation of the government throughout the fourth term.

Energy-based agreements with the South Caucasus have also decreased in the fourth term.
Although Azerbaijan as a regional orientation has been targeted country for the energy-based
collaborations with Turkey, a few agreements which only regulated cultural associations were ratified
by the TBMM in this term.

Lastly, it is needed to look at the prioritized policy domains with the particular domains in the
fourth and fifth tenures. Table four, in this regard, visualized that issues regulated the transportations
have mostly collaborated with the Latin American and MENA countries. Sub-Saharan Africa and
Europe have been the main destinations to make cooperation on defense issues in this term. These
regions have also been the regional orientations where collaborations on foreign trade have the highest

frequency in the fourth and fifth tenures.
3.5. Sixth Legislative Tenure (2018-2022)

The last analysis of this study focuses on the sixth legislative tenure which has been lasting from
2018 onward. Although the current period has not been completed yet, because of the research time

limitation, only 99 bilateral and multilateral international agreements ratified by the TBMM till January
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2022 were analyzed. Below table 5 illustrates the overall findings for the descriptive analysis of the last

term.
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Figure 5. Frequency Distribution of International Agreements Between 2018-2022

According to details, Central Asia has been the main destination with the highest frequency of the
foreign trade agreements. Turkic Republics, in this term, re-gained their prioritized position among the
other regions. Following the highest weight of the foreign trade agreements, transportation domains
including air, highway and maritime have constituted the secondly prioritized policy realm in the
international agreements signed with the Central Asian countries.

Sub-Saharan Africa remained the second line in this term. The vast majority of the agreements
signed with these regions overwhelmingly adjusted economic issues. The prevention of the double-
taxation and fiscal obligations were the central minor arrangements that constituted the axes of the
economic cooperation between Turkey and Sub-Saharan countries.

In the last term, the less prioritized regions have been South Asia, North America and South
Caucasus. Although North America has still lasted its position, South Caucasus, for the first time became
the regional orientation where foreign policy activism quite low. European region, with its wide
spectrum on policy fields, protected its prioritization level among the first three countries. From social
welfare and environment to civil rights and culture several policy fields have been attended for foreign

policy attention in the European region.

76



Emre TASKIRAN

CONCLUSIONS

Activism in the foreign policy refers to the intensification of the interaction with the outside.
Literature on the foreign policy activism, in this respect, has analyzed the issue of agenda setting, re-
orientation with newly emerged regional targets and switches among policy domains. Conducted studies
that measure the foreign policy activism in Turkey, to scrutinize these indicators, generally focused on
the discourse analysis and constructive aspect of the traditional IR theories. Systematic data-driven
perspective to make clear definitions, however, remained under investigated except of few studies.

This article makes several contributions to the literature on foreign policy activism in Turkey.
First and foremost, shift of axes between regions and switches among the policy domains are examined
together. Thanks to this method, whether asserted hypotheses about the shift of axes in the foreign policy
orientation of government is corresponded with the results of data-driven analysis are proved. For this
assumption, literature argued that there has been a shift in the foreign policy activism of Turkey from
Europeanization to the Middle-Easternization in recent decades.

Second, the article measures the changing policy orientation of the governments with the
particular country or region. Although some studies have accounted this perspective, no analysis has
conducted a standardized coding scheme to measure broadly defined major and minor policy categories
that constituted the agenda-setting of an international affair. Using CAP common coding scheme, this
study matches the major policy categories with the different regions to observe whether the same policy
domain has been negotiated with the same country throughout two decades. This on the other hand
enables us to assess the frequency distribution of the use of hard and soft power instruments across years
which is another central argument of the literature.

For abovementioned arguments, literature emphasized several outcomes. First, foreign policy
activism has extensively increased with the participation of Turkey in the Gulf War in the 1990s.
Accordingly, in addition to the Western countries, Middle East has gained geo-strategic and geo-cultural
importance to realign Turkey’s position in the region. Use of hard power instruments have been replaced
by the use of soft power instruments in the affairs developed between MENA region. Although given
assertions are corresponded with the results of this study to a certain extent, shifts in both regional
orientations and policy domains show considerable differences. As a matter of fact, shift has not only
been occurred from Europeanization to the Middle-Easternization, but also from Euro-Asianism to the
Sub-Saharan Africa in the last decade. For the switches in policy domains, findings demonstrate that
defense issues have gained strategic importance in the international agreements either signed with
Europe, MENA or Sub-Saharan Africa after 2015. Energy, on the other hand, as a policy domain has
generally been the bilateral policy domain between Turkey and Central Asia. Finally, while issues
including foreign trade, economy, transportation have been the central policy domains negotiated with

European, MENA and Sub-Saharan Africa in the first three legislative terms; culture, education and
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environment have gained political importance to redefine the geo-cultural scope of Turkey with those
countries in last three decades.

With this methodological and data-driven approach, this article measured foreign policy activism
through international agreements. Although this is not the only case in which activism is measured
through the bilateral and multilateral international agreements, given quantitative details, frequency
distributions, shifts across policy domains, and regional orientations might enable researchers to make

further inquiries on the foreign policy of Turkey through the same method.
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Bu makalede, Tiirkiye’nin sahip oldugu uluslararas: askeri harekat deneyimleri ve terdrle miicadele kapasitesi
analiz edilmistir. Makalenin ilk boliimii, Tiirkiye’nin uluslararasi askeri harekatlarina mercek tutarak sirasiyla II.
Diinya Savasi, Kore ve Kibris Barig Harekati’ni incelemektedir. Bu askeri harekatlarda Tiirkiye’nin hangi askeri
hamleleri yaptig1 ve bu hamlelerin ortaya ¢ikardigi sonuglar makalenin ilk boliimii igerisinde yer almaktadir.
Makalenin ikinci bolimiinde, Tiirkiye’nin 1980°li yillardan bu yana terér 6rgitil PKK ile olan mucadelesine yer
verilmistir. Kiirdistan Isci Partisi (PKK: Partiya Karkerén Kurdistané) ve Kiirdistan Topluluklar Birligi (KCK:
Koma Civakén Kurdistané)’nin kurulusu, Celik Harekati, Ceki¢ Harekat1 ve Giines Harekati hakkinda bilgiler
verilerek Tiirkiye’nin terdrle miicadele konusunda, gerek yurt icinde gerekse yurt disinda verdigi miicadeleler
incelenmistir. Makalenin son boliimiinde ise Tiirkiye’nin savunma sanayindeki gelisimi ile dogru orantili olarak
artan askeri kapasitesi vurgulanmigtir. Son olarak Tirkiye’nin Suriye’de terdrle miicadele kapsaminda
gerceklestirdigi Firat Kalkani, Zeytin Dali Harekati ve Baris Pinar1 Harekati incelenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
ozellikle son yillarda savunma sanayi alanindaki milli teknoloji hamlesi ile birlikte savunma sanayisindeki
millilesme oranimi arttirmistir. Tiirkiye’nin siirlarindaki tehditleri 6nceden bertaraf etmeyi amacglayan yeni
giivenlik konsepti, basta bolge iilkeleri olmak kiiresel ¢apta yanki uyandirmistir. Bu makale, Tiirkiye’nin askeri
harekat deneyimlerini ve terorle miicadele kapasitesini analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Terorle Miicadele, Smir Otesi Operasyonlar, Milli Teknoloji

Turkey’s Experience in International Military Operations and Military Capacity in Fighting Terrorism
Abstract

In this article, Turkey's experience in international military operations and counter-terrorism capacity are analyzed.
The first part of the article focuses on Turkey's international military operations, respectively. He examines World
War |1, Korea and the Cyprus Peace Operation. Which military moves Turkey made in these military operations
and the results of these moves are included in the first part of the article. In the second part of the article, Turkey's
struggle against the terrorist organization PKK since the 1980s is given. The Kurdistan Workers' Party (PKK:
Partiya Karkerén Kurdistané) and the Kurdistan Communities Union (KCK: Koma Civakén Kurdistané) were
established, the Steel Operation, the Hammer Operation and the Sun Operation were given, and the information
Turkey gave on the fight against terrorism, both at home and abroad. struggles are studied. In the last part of the
article, the increasing military capacity of Turkey in direct proportion to its development in the defense industry
has been emphasized. Finally, the Euphrates Shield, Olive Branch Operation and Peace Spring Operation carried
out by Turkey within the scope of the fight against terrorism in Syria were examined. The Republic of Turkey has
increased the rate of nationalization in the defense industry, especially in recent years, with the national technology
move in the defense industry. The new security concept, which aims to eliminate the threats on Turkey's borders
beforehand, has had a global impact, especially in the countries of the region. This article aims to analyze Turkey's
military operational experiences and counter-terrorism capacity.
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti, sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle her an olasi bir
askeri harekata hazir olmak durumunda kalmistir. Sahip oldugu genc¢ niifus yapist ve 6zellikle son
yillarda artan askeri kapasitesiyle birlikte, bolgesel ve kiiresel bir giic olma yolunda emin adimlarla
ilerlemektedir. Bu gelisen kapasitesini Dogu ve Gilineydogu’da yasanan hendek operasyonlari
deneyimiyle diinya kamuoyuna da gostermistir. Tiirkiye askeri otoritelerce en zor operasyonlardan biri
olarak degerlendirilen meskiin mahal operasyonlarini da biiyiik bir basartyla icra etmistir. Bunun
yaninda diplomatik anlamda bir¢ok olumsuzluklarla karsilasmasina ragmen sinir Stesi operasyonlarda
da kararli miicadelesini, hendek operasyonlarina benzer sekilde basariyla siirdiirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu tarihten bu yana askeri kapasitesi ile diplomasiyi birbiri ile
uyumlu bir sekilde kullanarak bdlgesinde siyasi kazanimlar elde etmeye ve inisiyatifi kendi lehinde
tutmaya gayret gostermektedir. Yasanan askeri harekat deneyimleri ve terérle micadelede gosterilen
kararlilik, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bolgesinde 6nemli bir askeri gii¢ unsuru oldugunu gdstermektedir.
Bununla birlikte son yillarda ivme kazanan savunma sanayisindeki olumlu geligsmeler, gelinen noktada

Tiirkiye’nin caydirici bir askeri kapasiteye sahip olmasini saglamstir.
1. TURKIYE’NiN ULUSLARARASI ASKERi HAREKAT DENEYiMi

Tiirkiye’nin Gazi Mustafa Kemal Atatiirk doneminde dis politikada benimsedigi “Yurtta baris,
diinyada baris” anlayist lizerine kurulu dis politikast ile Tirkiye, barisi dnceleyen politikalar
gelistirmistir. Bu baris yanlist politika anlayisi, Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan 16 yil sonra ortaya
cikan II. Diinya Savasi esnasinda Tiirkiye’nin askeri bir ¢atismaya girmeyen sayili devletlerden biri
olmasiyla kendini gostermistir. Bilyllk yokluklar ve yoksulluklar ortasinda yeni kurulan devlet
yatirimlarini kalkinma hedefleri dogrusunda yonlendirmis ve askeri yatirimlarin yaninda kalkinma
hedeflerine de odaklanmistir. Kurulusundan kisa bir siire sonra kendisini bdyle bir savag ortaminda
bulan Tiirkiye, kendisini askeri bir ¢atisma ortamindan uzakta tutma gayesinde olmustur. Turkiye
yiiriitmiis oldugu diplomasi ile savasin sonucunun kesinlestigi tarihe dek savas dis1 kalmay1 basarmustir.
Boylelikle geng Cumhuriyet, biiylik bir yikimin ortasinda kalmaktan kurtulmustur.

Tiirkiye’nin diger bir uluslararas1 askeri harekat deneyimi ve fiili olarak ilk uluslararas1 askeri
miidahalesi Kore’de olmustur. Tirkiye’nin Kore Savasi’na asker gondermesi Kuzey Atlantik
Antlagmasi Orgiitii (NATO: North Atlantic Treaty Organization)’ne girisinde énemli bir kdse tasini
olusturmustur. Kore Savasiyla birlikte Tiirkiye, NATO agisindan Bati ekseninin ayrilmaz bir pargasi
olarak goriilmiils ve bu durum giiniimiize kadar olusturulan politikalarda etkili olmustur.

Tiirkiye’nin uluslararasi askeri harekat deneyimlerinden bir digeri Kibris Savasi olmustur. Bu
savag, Kibris Tiirklerinin ugramis oldugu zulme son vermek i¢in Ziirih ve Londra antlagmalarina
dayandirilarak hukuki zemine oturtulmustur. Savasin taktik, operasyonel ve stratejik planlayicist olarak
Tiirkiye, bu askeri harekat1 da basariyla sonuglandirmigtir. Harekatta adanin kuzeyindeki 6nemli bir kara

pargasi lizerinde, Kibris Tiirklerine ait Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) devleti kurulmustur.
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KKTC uluslararas: toplum tarafindan taninma noktasinda sorunlar yasamakla birlikte KKTC’nin
uluslararast sisteme entegre edilmesi yoniindeki calismalar devam etmektedir. Yasanan tiim bu
uluslararasi askeri harekat deneyimlerinden basariyla ¢ikan Tiirkiye Cumhuriyeti, bolgesinde mutlak

barigi saglama gabasini diplomasiyle de somutlastirarak kararli adimlar atmaktadir.
1.1. Ikinci Diinya Savas1 Deneyimi

Tiirkiye, II. Diinya Savasi sirasinda savas disi kalabilmek yoniinde politikalar geligtirmistir. 1939
yilinda Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye arasinda imzalanan Uglii Ittifak Anlasmas: ile Tiirkiye, II. Diinya
Savasi’nda tarafin1 se¢mistir fakat Mihver Devletlerine savasin son yilina kadar savas ilaninda
bulunmamustir. Tiirk Dis Politikasi karar vericileri, Avrupa’da patlak veren savasta herhangi bir tarafa
savas ilaninda bulunarak askeri bir kampanya yliiriitmenin, temelleri yeni atilmis olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne zarar verecegi disiincesinde olmuslardir. Tiirkiye, Lozan Barig Antlagsmasi ile
bagimsizligini saglamlastirmis ve sonrasinda 6zellikle Montrd Bogazlar S6zlesmesi olmak iizere ikili
ve c¢ok tarafli anlagmalarla olusturulan statiikonun korunmasini istemistir. Tiirkiye sahip oldugu stratejik
konumu sebebiyle savas sirasinda Miittefik ve Mihver Devletlerin giindeminde 6nemli bir yer teskil
etmistir. Tirkiye’nin stratejik konuma sahip olmasini saglayan en onemli unsurlardan biri Tiirk
Bogazlar’dir. Bogazlar meselesi savasin sonrasinda da giindemde kalmaya devam etmis, savasan
taraflar Bogazlar meselesine hassasiyetle yaklasnustir. Bunun yaninda Tiirkiye nin konumu Ingilizler
icin somiirge yollarinin giivenliginin saglanmasi adina 6nemli bir yer teskil etmekle birlikte, Tiirkiye nin
Balkanlara olan yakinligi, Irak iizerinden Basra Korfezine baglaniyor olmasi ve Kafkaslarla olan
baglantis1 savasan taraflar i¢in Tirkiye iizerinde hesaplar yapilmasina sebep olmustur. Tiirkiye
jeopolitik konumunun saglamis oldugu O6nem bir tarafa yeni kurulmus bir devlet olarak ekonomik
kalkinma hamlelerini siirdiirme ve mevcudiyetini devam ettirme noktasinda ¢aba sarf etmistir. Bu
sebeple savasan taraflar arasinda akilci bir denge politikast kurma ¢abasinda olmustur. Tiirkiye nin
savasa girmemeyi onceleyen bu denge politikasi, hem Miittefik Devletler hem de Mihver Devletler
tarafindan baski altinda kalmasma neden olmustur. Tiirkiye, Ugclii Ittifak Anlasmas1 ile Fransa ve
Ingiltere tarafinda olmasina ragmen en biiyiik ticaret ortagi Almanya ile de ticari iliskilerini savasin son
yilina kadar siirdlirmiistiir. Bunun yani sira silah yapiminda ¢eligi sertlestirmek i¢in kullanilan ve savas
sirasinda tiim taraflar icin dnem arz eden krom, Almanya’ya ihra¢ edilmis; Tiirkiye de Almanya’dan
askeri techizat edinmistir (Oran, 2001: 396).

Balkanlar’in Mihver Devletler tarafindan isgal edilmesi, On iki Ada’min italya tarafindan
silahlandirilip Tiirkiye’yi kuskulandiracak sekilde Asya’ya dogru emperyalist politika niyetlerinin
beyan edilmesiyle Tiirkiye, Mihver Devletler tarafindan cevrelenmis bir konumda kalmustir. Uclii
Miittefik Anlagsmasi’nin taraflarindan biri olan Fransa’nin, Almanlar tarafindan hizli bir sekilde savas
dis1 birakilmasi ile Tirkiye, miigkiil bir hal i¢inde olmustur. Buna ek olarak Almanya ile Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda bir saldirmazlik antlagsmasi yapilmis olmasi da

Tiirklerin Polonya Sendromu yasamasina sebep olmus ve tipki Polonya gibi bu iki iilke arasinda
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boliisiilecegi endisesini beraberinde getirmistir. Bir taraftan Almanlarin Balkanlardan sonra Tiirkiye’nin
lizerine yiiriiyecegi endisesi, bir diger taraftan SSCB’nin 6teden beri siiregelen Bogazlar konusundaki
saldirgan politikasi, Tiirkiye i¢in agilmasi zor bir siire¢ yaratmistir. Tiirk Bogazlari Almanya ile SSCB
arasinda pazarlik konusu olmug fakat iki iilke arasinda ortak bir mutabakata varilamamistir. Savas
sartlarinda Almanlar da Bogazlarin stratejik 6neminin farkinda olmusg ve kendisine rakip istememistir.
Tiirkiye’nin Polonya Sendromu, Almanya ile Tiirkiye arasinda 18 Haziran 1942°de imzalanan
saldirmazlik pakti ve akabinde 22 Haziran 1942°de Almanya’nin SSCB {izerine Barbarossa Harekatini
baslatarak saldirmasi iizerine son bulmustur. Almanya Tiirkiye’yi yanina ¢ekmek adina Tiirkiye’ye
toprak vaadi de dahil olmak tizere bircok farkli strateji gelistirmistir. Almanlar Sovyetlere karsi
Tiirkiye’yi etkisi altina almak adina ayrica Turanci faaliyetler de dahil olmak {izere maddi destekte
bulunmustur. Almanya Balkanlar’daki isgallerin Tiirkiye {izerine genislemeyecegine dair garanti
vermis, Alman askerleri Tiirk simirina belirli bir uzaklikta tutulmustur. Almanlar Tiirkiye’yi
endiselendiren Italya’nin tutumlarina kars1 da gergin havay1 yumusatmak i¢in girisimlerde bulunmustur.
Almanya’nin bu politikalaria kars1 Tiirkiye, denge siyasetiyle bu iilke ile iliskilerini siirdiirmiistiir.
Tirkiye’nin bu tavr1 Miittefik Devletler tarafindan hos karsilanmamustir. Miittefik Devletler savasin
ortada oldugu bir donemde Tiirkiye’yi kaybetmemek i¢in Tiirkiye’ye karsi radikal sonuglara yol
acabilecek baskici politikalardan olabildigince kagimustir. ingiltere, Tiirkiye’nin kaybedilmemesi
gerektigi yaninda degerli miittefik de oldugunu ve desteklenmesi gerektigini Miittefik Devletlere ifade
etmistir. Ingiltere ve SSCB dogu cephesinde Almanya ile savasa devam ederken Tiirkiye’yi kendi
saflarinda tutmak i¢in kaygili oldugu konulara dair teminatlar iceren notalar vermistir. Bunun yaninda
SSCB ile Tiirkiye arasinda bir saldirmazlik bildirisi imzalanmistir (Ozgelik, 2010: 253-269).
Saldirmazlik bildirisi SSCB i¢in konjonktiirel bir tutum olarak kalmis ve Stalingrad Muharebesi
sonrast Almanlara karsi tstiin bir konuma gelen Sovyet Rusya, tekrardan basta Bogazlar {izerinden
olmak iizere Tiirkiye’yi endiseye sevk eden tutumlar igerisinde olmustur. SSCB’nin Bogazlar ile ilgili
emelleri icerisinde, Miittefik Devletlerin savagta Mihver Devletlere kars1 iistiinliikk kurmasinin yaninda,
savas sonrasinda Karadeniz’de Ruslarin lehine bir statiiko kurulmasi yer almaktadir. Ruslarin
yiizyillardir vazgecmedigi sicak denizlere inme politikasi ve ulusal giivenligi agisindan 6nem verdigi
Bogazlarda savas sonrasi kurulacak diizende ayricaliklar elde etme istegi, II. Diinya Savasi sonrasinda
Tiirkiye’ye verilen notalarda gozler oniine serilmistir. Boyle hassas dengelerin var oldugu bir siirecte
Tiirkiye, II. Diinya Savas1 sirasinda SSCB’ye karsi temkinli bir siyaset izlemistir. Bu minvalde Uglii
Miittefik Anlagmasi’nin 2 numarali ek maddesine gore Tiirkiye, Sovyetleri karsisina alabilecek her tiirlii
girisimden uzak kalacagimi garanti altina almistir. Sovyet Rusya, gerek Almanya ile uyum halindeyken
gerekse de Muttefik Devletlerin safinda Almanya’ya karsi savasirken Tiirkiye tizerinde gerceklestirme
arzusunda oldugu emellerinden vazge¢gmemistir. Sovyet Rusya’nin Bogazlar konusundaki bu 1srarci
tutumunun basindan beri farkinda olan Tiirk dis politikas1 belirleyicileri, bu gerceklik baglaminda
politikalar gelistirmek durumunda kalmiglardir. Sovyet Rusya Almanya karsisindaki muglak durumu

ortadan kaldirip avantajli bir konuma gecene kadar Tiirkiye’nin savasa girmesi noktasinda diger
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Miittefik Devletler gibi Tiirkiye’ye baski yapmistir. Fakat bu avantajli duruma sahip olunduktan sonra
Tiirkiye’nin kendi haline birakilmasini arzu eden bir politika yiirlitmeleri, Tiirkiye’nin dis politika
yapma siirecinde karar vericiler i¢in geligkili bir durumu tegkil etmektedir. Bunun yani sira Miittefik
Devletler arasinda Stalingrad Muharebesinden sonra Almanya’nin ¢o6ziilmesini hizlandirma ve
Balkanlar {izerinden yeni bir cephe hattinin agilip agilmamasi noktasinda tartigmalar yaganmistir. Bu
noktada Sovyet Rusya, Balkanlar’da yeni bir cephe hattinin agilmasini istememistir. Zira Almanlar
karsisinda zaten iistiin bir konumda olan SSCB, Balkanlar’da Almanlardan bosalacak olan bdlgede savas
sonrast niifuz kurmayr amaclamistir. Bogazlar, Balkanlar’la baglantili olarak Sovyet Rusya’nin
Karadeniz’de kurmak istedigi statiikonun mihenk tasini olusturmustur. Karadeniz’de kontroliinii
arttirmak isteyen Rusya’nin Miittefik Devletlerden Bulgaristan’da iis kurma talepleri de olmustur. Tiim
bu gelismeler, aslinda savas sonrasi kurulmak ig¢in ¢abalanan yeni diizende, bolgesel baglamda
Tiirkiye’yi ¢cok yakinen ilgilendiren konularin meydana gelmis oldugunu gostermektedir. Bu gelismeler
karsisinda, Tiirk dis politikasi karar vericileri, Tiirkiye nin milli menfaatlerini her seyin iistiinde tutan
bir anlayisla hareket etmistir. Tiirkiye’nin milli menfaatlerinin her seyin iistiinde tutuldugu, dénemin
Disisleri Bakant Numan Menemencioglu’nun, Almanya’nin Tiirkiye Biiyiikelcisi von Papen’e karsi

kurmus oldugu su ciimlelerde de gériilmektedir (Oran, 2001: 434):

“... Biz, bu savagsin bir tarafin topyekin yenilgisiyle son bulmasin istemiyoruz. Tiirkiye'nin
ctkart goriismelerle barisin saglanmast yoniindedir. Miittefik olmamiza ragmen biz
kendimizin herhangi bir sekilde kullanilmasina izin vermedik. Biz egoistiz ve yalniz

kendimizi diisiintirtiz”

Menemencioglu'nun bu soézleri, aynm1 zamanda Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’na dair genel
politikasina da 1g1k tutmaktadir. Dénemin Disisleri Bakan1t Numan Menemencioglu’nun da ifade ettigi
gibi Tirkiye, Miittefik Devletler safinda yer almasina ragmen aceleci ve maceraperest adimlardan uzak;
akliselim, milli ¢ikarlarin1 onceleyen, sogukkanli adimlar atarak siireci yonetme gayreti icerisinde
olmustur. Tiirkiye savas dis1 kalma pozisyonunu siirdiiriirken bunu kuru bir inada dayandirip gergekei
politikalardan uzaklagmak yerine, Miittefik Devletlerle miizakereler yaparak olasi bir savasa girme
halinde, icerisinde bulunacagi vahameti miittefikleriyle atlatma ¢abasinda olmustur. Tiirkiye savasa
girme halini iki kosula dayandirmistir. Bunlardan ilki Tirkiye’'nin savasa girdigi takdirde savasi
stirdirebilecek miktarda askeri techizata sahip olmamasidir. Bu sebeple Tiirkiye, Miittefik Devletlerin
askeri techizat yardimina ihtiyag duymustur. Tiirkiye’ye savasa girme konusunda baski yapilmadan
once, Inonii ve Churchill’in Adana Yenice Tren Istasyonu’nda bir vagon igerisinde yapmus olduklart
goriigmede, Tiirkiye’nin savasa girmek i¢in yeterli miktarda askeri techizata ihtiyaci oldugu birinci
agizdan bir kere daha vurgulanmistir. Tiirkiye yeterli miktarda askeri teghizata sahip olmadigini ifade
ederek savas dis1 konumunu, Miittefik Devletlerin zaferi biiyiik 61¢iide kesinlesene kadar siirdiirmiistiir.
Tiirkiye talep etmis oldugu askeri teghizat yardimlarini genis bir perspektif icerisinde degerlendirmis ve

savas sonrasi olusabilecek yeni diizende kaynaklarini tiiketmis olarak yer almak istememistir. Numan
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Menemencioglu’nun ifade ettigi iizere bir tarafin mutlak zaferi Tiirkiye nin ¢ikarlar1 ile drtiismemistir.
Boyle bir degerlendirmenin ne kadar isabetli oldugunun gostergeleri ise savasin bitiminde SSCB’nin
Tiirkiye’nin dogusundaki toprak talebi ve Bogazlar hakkindaki saldirgan tutumunu devam ettirmesi
olmustur. Tirkiye dogrudan topraklarina yonelik olasit bir saldir1 riskine karsi 6z savunmasin
yapabilecek giiclinii muhafaza etmek istemistir. Tiirkiye’nin savasa girmek i¢in sunmus oldugu ikinci
kosul ise savag bitmeden 6nce statiikoya dair siyasi taahhiitler olmustur. Zira Tiirkiye tarihinden dersler
cikararak Miittefik Devletlerin savas sonrasi zayif bir Tiirkiye’nin milli menfaatlerine zarar verecek
girisimleri olabilecegini ongormiistiir. Bu degerlendirmenin ne kadar isabetli oldugu savas sonrasi
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), ingiltere ve Sovyet Rusya arasindaki gériismelerde gozler dniine
serilmistir. Miittefik Devletlerin zaferi kesin bir hal almaya baslayinca Ingiltere ve ABD, Tiirkiye’nin
Almanya ile ticari ve diplomatik tiim iligkilerinin sona erdirilmesini talep etmistir. Aksi bir halde ise
Tiirkiye’nin savas sonrast olusacak yeni diinya diizeninde yerinin muglak bir konumda olacag: ifade
edilmistir. Savasi kazanacak olan tarafin biiylik Ol¢iide belirlenmis oldugu 1945 yilinda Yalta
Konferansi diizenlenmistir. Bu konferansta alinan kararlardan biri, San Fransisco’da diizenlenecek olan
Birlesmis Milletler (BM) Konferansina 1 Mart 1945 tarihi itibariyle Almanya ve Japonya ile savas
halinde olan devletlerin kurucu iiye olarak davet edilmesi olmustur. Daha 6nce Almanya ile tiim
iligkilerini kesmis olan Tiirkiye, bu kez Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmek durumunda kalmistir.

Ozetle, Tiirkiye II. Diinya Savasi’nda son yila kadar savas dis1 kalmay: basarmis ve savasin
kazanan tarafi kesinlesince, savas sonrasi diizende yerini saglamlastirmak i¢in Mihver Devletlere savas
ilaninda bulunmustur. Tiirkiye bu hamlesiyle her ne kadar belirli donemlerde Miittefik Devletlerin
yogun tepkisine maruz kalmis olsa da savas sonrasinda Bat1 Blogunda yer almay1 basarmistir. Boylece
ilerleyen donemde Sovyet Rusya’nin Tiirkiye iizerindeki tehditleri de Bati Blogu destegi sayesinde
basariyla piiskiirtiilmiistiir. Tiirkiye, II. Diinya Savas1 gibi tiim diinyada yikimlara sebep olmus, biiyiik
kayiplarin yasandigi bir savasta, hem savas dis1 kalmay1 hem de herhangi bir zayiat vermeden savas

sonrasi diizende yerini almay1 basarmistir.
1.2. Kore Savasi

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte diinya diizeninde ¢ift kutuplu bir yap1t meydana
gelmis ve Soguk Savas donemi baglamistir. Tiirkiye, ¢ift kutuplu bu sistemde yoniinii kararli bir sekilde
Batr’ya ¢evirmistir. Zira Tiirkiye, SSCB kaynakli glivenlik problemleri yasamistir. Tiirkiye, bu durumun
¢Oziimiinii ancak Batili devletlerle daha siki iliskiler gelistirerek asacagina inanmistir. ABD savag
sonrast diizende Tiirkiye’nin oneminin farkinda olmus ve bu kapsamda Tiirkiye, savas sonrasinda
Marshall yardimlarindan yararlanmistir. Tiirkiye bu yardimlardan yararlanmasimmin yaninda Batili
devletler arasindaki kolektif savunma orgiitii olan NATO’ya katilmak istemistir. Tiirkiye’nin NATO’ya
katilimi, savunma alanimin genisleyecegi sebebiyle birka¢ kez reddedilmistir. Tiirkiye ise NATO’ya
katilma tilkiisiinden taviz vermeyerek bu yolda adimlar atmaya devam etmistir. Atilan adimlar arasinda

Batil1 devletlerin Tirkiye’ye karsi algisinin degismesinde en biiylik role sahip olan adimlardan biri de
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Kore Savagi’na Tiirkiye’nin asker gondermesi olmustur. Bunun yaninda Tiirkiye’nin NATO’ya
katilmasinda Kore Savasi’na asker gondermesi tek bagina katilimin yolunu agmamistir. Bunun en biiytik
kanit1 Tiirkiye’'nin Kore’ye asker gonderme karart sonrasinda NATO’ya yaptigi bagvurusunun
reddedilmesi olmustur. Ingiltere’nin bu noktadaki politikas1 biiyiik 6lgiide somiirgelerinin giivenligini
saglama amagli kendi gikarlarini gdzeten bir anlayisla olusturulmustur. ingiltere, Tiirkiye nin NATO’ya
dogrudan katilmi yerine bir Akdeniz Pakt’min kurulmasimi istemistir. Ingiltere’nin Tiirkiye nin
dogrudan iiyeligine karsi olma politikasina, baz1 Bati Avrupali devletler de savunma alaninin
genisleyecegini diistinerek destek vermistir. Fakat II. Diinya Savasi sonrasi olusan dengelerde ABD’nin,
NATO’da agirlig1 acik bir bicimde goriilmektedir. ABD, Avrupa devletlerinin aksine, NATO’nun basat
giicii olarak, SSCB’ye kars1 daha biitiinciil ve kapsayici miicadele etme politikas1 kurmustur. Bu noktada
Avrupal1 devletler ulusal giivenlik refleksleriyle sinirlarini koruma politikasi izlerken ABD ise Sovyet
Rusya’ya karsi, stiper gii¢ durumunu pekistirerek istiinliik saglamak igin kiiresel 6lgiide politikalar
gelistirmistir. Kore Savasi bu durumun agik bir tezahiiriidiir. Soguk Savas siiresince Kore Savasi’na
benzer Ornekler goriilmiistir. ABD’nin bu politikalari, Tiirkiye’nin stratejik konumunun Sovyet
Rusya’ya kars1 Avrupa’nin savunulmasinda ne denli 6nem arz ettiginin bilincinde oldugunu gostermis
ve Tirkiye’nin NATO’ya iiye olma siirecinde 6nemli bir yer teskil etmistir. Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde
stratejik konumuna vurgu yapanlardan biri de daha sonra ABD’nin 34. Baskan1 olacak olan Dwight
Eisenhower olmustur. Dwight Eisenhower 1951 yilimin Ocak ayinda, donemin Avrupa Miittefik
Kuvvetleri Yiiksek Komutani olarak donemin ABD Bagkani1 Harry S. Truman’a Tiirkiye hakkinda bir
mesaj gondermistir. Bu mesajin igeriginde Avrupa’yr bir darbogaza benzetmis ve SSCB’ye karsi
Tiirkiye ve Yugoslavya’nin dnemine vurgu yapmuistir. Ayrica Istanbul’da Amerikali misyon seflerinin
oldugu ve donemin Cumhurbagkani Celal Bayar’in da katilmig oldugu bir konferans sonrasinda,
donemin Ortadogu, Giiney Asya ve Afrika’dan sorumlu Disigleri Bakan Yardimcist George McGhee,
Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya tam iiyeliginin dikkate alinmasi noktasinda uyarida bulunmustur.
Bu gelismeler baglaminda donemin ABD Disisleri Bakani Dean Acheson konuya dair fikrini degistirmis
ve ABD Baskan1 Truman’i da bu dogrultuda ikna etmistir. Bu anlayigin benimsenmesiyle birlikte
Truman, Tirkiye ve Yunanistan’in tam tiyeligini destekler sekilde politika izlemistir (Hale, 2012: 85-
86).

Tiim bu siyasi gelismelere ek olarak, daha 6nce de vurgulanmis oldugumuz gibi Kore Savasi, Bati
ile Tirkiye iliskilerinin gelismesinde ve Tiirkiye’nin NATO’ya tam iiyelik siirecinde dinamo islevi
gormiistiir. Kore Savasi, SSCB etkisindeki bir devlet olan Kore Demokratik Cumhuriyeti (Kuzey Kore)
ile ABD etkisindeki Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore) arasinda, Kuzey Kore ordularinin Giiney Kore’ye
saldirmasi ile baglamistir. Bu geligsme iizerine Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi (BMGK) karart ile
Kore yarimadasinda barigin saglanmasi adina kuvvet gonderilmesine karar verilmistir. SSCB, 0 dénem
Cin’in BM’de yer almiyor olmasini boykot etmesi sebebiyle, temsilcisinin toplantida yer almamasindan
dolay1, alinan karar1 boykot edememistir. Donemin Cumhurbaskan1 Celal Bayar ve Demokrat Partili

Adnan Menderes basbakanligindaki Tirkiye Hiikiimeti, verilen bu karari Bati ile olan iliskilerin
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gelistirilmesinde biiyiik bir firsat olarak gérmiistiir. Béylece Celal Bayar’dan dnceki donemin daha 6nce
Cumhurbagkan: Ismet Inénii déneminde baslatilan NATO’ya iiye olma politikasi pekistirilerek
strdiiriilmiistiir. Kore Savasi’na asker gondermenin NATO iiyeligini de beraberinde getirecegine
inanilmistir. NATQ’ya iiyelik sadece askeri bir glivence olarak goriillmemis, ¢ok partili hayata gecilmesi
sonrasinda Tiirkiye’nin demokratiklesmesi ve gelismesi i¢in de bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu
minvalde, hizl1 bir sekilde Kore’ye asker gonderilmesi karar1 alinmistir. Bu karar, TBMM nin onay1
olmadan alinmistir. Daha sonra TBMM’de hiikiimete verilen gensoru ile birlikte hiikiimet, TBMM nin
onayint almistir. Bu geciken karar, iilke siyasetinde tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Muhalefet
Partileri, CHP ve Millet Partisi, kararin Anayasa’ya aykir1 oldugunu savunmustur. Muhalefetin itiraz
ettigi nokta, savas ilan1 durumlarinda TBMM nin onay1 olmas1 gerektigi yoniinde olmustur. Hiikiimet
ise bunun bir savas ilan1 olmadigi, BM Anayasasi dogrultusunda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK)
gorev giicii olarak yer alacagini vurgulamistir. Bu mesele siyasetgilerinin yani sira hukukgular, basin-
yayin organlarinin mensuplari gibi farkli ziimreler arasinda da tartigilmistir. Tiim bu tartigmalara ragmen
milli durus korunmus, Tiirk kamuoyu ordusuna destegini sunmustur. Barig Severler Dernegi adli kurum
Kore’ye asker gonderilmesine karst c¢ikmis ve hiikiimet tarafindan kapatilarak bazi yoneticileri
tutuklanmistir (Duman, 2019: 683).

Tiirkiye, Kore’ye Tahsin Yazici komutasindaki 5083 asker mevcutlu bir tugay gondermistir.
Tugay, Kore’ye ABD gemileri ile ulastirilmis, yol sirasinda egitime tabi tutularak ABD silahlarin
kullanmiglardir. Kore’deki Tiirk Tugayi, ABD Ordusu’na bir destek unsuru olarak gorevini
stirdiirmiistiir. Kutup Y1ldiz1 kod ad1 verilen Tiirk Tugayi, daha sonra basarilari ile BM Ordulari arasinda
“number one” (bir numara) olarak anilmaya baglanmistir. Tiirk Tugay1’nin basarilar1 takdir edilerek
odiillendirilmis ve diinya basininda da yer alarak kahramanligi ile adindan s6z ettirmistir. Tlirk Tugay1
bu siirecte 14 muharebede bulunmugtur. Kunuri, Kumyangjang-ni, Taegyewon-ni, Wegas muharebeleri
Tiirk Ordusu’nun biiyiik katki sagladigi muhaberelerden olmustur. Kore Savasi’ndaki Tiirk Tugay1’nin
zayiat1 721 sehit, 2147 yarali, 175 kayip olmustur. Tiirkiye nin ilk sinir 6tesi harekati olan Kore Savasi,
Tiirkiye’nin NATO iiyeliginin onaylanmasinda 6nemli role sahip olmasimin yaninda, basta Tiirk-

Amerikan iliskileri olmak iizere Bati ile olan iliskilerde olumlu bir etki yaratmistir (TRT Haber, 2018c).
1.3. Kibris Savas1

Tiirkiye Cumhuriyeti, Lozan Baris Anlasmast ile birlikte Kibris’in Ingilizlerin egemenliginde
oldugunu kabul etmistir. Tiirkiye iginde bulundugu sartlar sebebiyle Kibris noktasinda uzunca bir sire
politikasizlik igerisinde olmustur. Bu durum Kibris’ta Rumlarin, Ingilizlere karsi ayaklanmasi
sonrasinda, ingiltere’nin Kibris sorununa Tiirkiye’yi de bir taraf olarak davet etmesiyle sona ermistir.
ABD, NATO’nun giiney kanadinda iki miittefik devlet olan Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bir ¢atigma
olmasini istememistir. Her iki miittefik devlet de ABD’nin yapmis oldugu yardimlardan istifade etmis
ve II. Diinya Savasi sonrasinda karsilikli olarak yapici tutumlar igerisinde olmuslardir. Kibris meselesi

biiyiik 6l¢iide donemin degisen kosullarina gore sekillenmistir. Soguk Savas doneminin yerini daha
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tlimli politikalarin almasi ile birlikte hali hazirda ada i¢i dinamikler iki komsu devletin iligkilerine
yansimis, Kibris sorununa karsi daha aktif politikalar gelistirmislerdir. Tiirkiye, Kibris politikasinda
yiiriitmils oldugu diplomasiyi pekistirmek adina askeri miidahalelerde bulunmustur. Tiirkiye’nin
gergeklestirmis oldugu askeri miidahaleler caydirict bir etki yaratarak Tiirkiye nin diplomasi masasinda
elini guclendirmistir. Tiirkiye, Kibris’a kars1 askeri 6nlemler almis olsa da tam tesekkiillii bir ¢ikartma
harekatinin gergeklestirilmesi 1974 yilinda miimkiin olmustur. Bu tarihte Yunanistan’daki Albaylar
Cuntasi, Kibris’in mesru cumhurbagkant Makarios’a karst bir darbe girisiminde bulunmus ve bunun
iizerine Tirkiye daha once yiiklenmis oldugu garantorliik yiikiimliiliikleri kapsaminda adaya askeri
cikarmada bulunmustur. Bir¢ok agidan Tiirk tarafinin avantajli oldugu bir konjonktiirde gerceklestirilen
Kibris Baris Harekati’nin ilk asamasinda, Tiirkiye adanin %11’ine sahip olmustur. Tirkiye ilk askeri
girisimiyle mesruiyetini diinyaya kabul ettirmistir. Zira Yunanistan’da demokratik olmayan bir
yonetimin gerceklestirmeye calistigi darbe Tiirkiye tarafindan piiskiirtiilmiis, Tiirkiye adadaki Kibris
Tiirklerinin giivenligini garanti altina almistir. Tiirkiye hem sahada hem masada kazanmis oldugu bu
avantajli konumu gelistirmeyi bagarmis ve ikinci miidahalesinde adadaki topragini genisleterek, adanin
%34’iine sahip olmustur.

Bugiin Kibris sorunu ¢o6ziimsiizliikk ekseninde varligini slirdiirmektedir. Adada birgok farkli
¢Oziim yolu denenmesine ragmen sorun tam manasiyla ¢oziime kavusturulamamustir. Tiirk dig
politikasinin her daim en 6nemli giindem maddelerinden olan Kibris, Tiirkiye’nin stratejik agidan adeta
bir sah damar1 olmustur. Zira Tiirkiye, Ege Denizi’ndeki Yunan adalarinin varligiyla adeta kusatilmistir.
Kibris’ta Rum tarafinin istegi olan Enosis’in gergeklestirilmesi durumunda, bu kez aymi sorun
Akdeniz’de yasanacak ve Tirkiye denizleri itibariyle Antalya Korfezi’nin Otesine gemilerini
yiizdiiremeyen bir devlete, diger ifadeyle bir agik hava hapishanesine doniisecektir.

Tiirkiye’nin milli glivenligi agisindan hayati bir nem teskil eden bu durum, dénemin Tiirk karar
vericileri igin de Ozel bir anlam ifade etmistir. Gliniimiize gelindiginde bu durum hala gegerliligini
korumus ve kusatilma tehlikesini tamamen bertaraf etmek i¢in iki devletli ¢6ziimden yana bir politika
gelistirilmistir. Giinlimiizde Dogu Akdeniz’de hidro karbon yataklarinin da kesfedilmesi ile adanin

stratejik degeri pekigmistir.

2. PKK/KCK TEROR ORGUTUNUN KURULUSU VE TURKIYE’NiN TERORLE
MUCADELESI

PKK Terér Orgiitii, terdrist bast Abdullah Ocalan ve arkadaslari tarafindan 1978 yilinda Lice’de
kurulmustur (Barlik, 2021). Teror orgiitii PKK, Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusunda yasayan Kiirt
kokenli vatandaglarin s6zde temsilciligini iistlenerek, Tiirkiye’yi bahsedilen bdlgelerde iggalci olarak
tamimlamistir. PKK, Marksist-Leninist bir ¢izgide silahli miicadeleye giriserek, Tiirkiye’nin dogu ve
giineydogu bolgelerinde terdr eylemleri gergeklestirmistir. PKK’nin stratejisi, kirsalda kontrolii ele
gecirip ilge merkezlerini bu yolla ¢evreleyip kusatarak halki da sindirerek biiyiik capli bir ayaklanma
¢ikartmak seklinde olmustur. PKK kirsalda etkili olma ¢abasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelistirmis
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oldugu terorle miicadele stratejileri ile birlikte amacina ulagamamistir. PKK bolgedeki
istikrarsizliklarindan istifade etme amaciyla kendine alan olusturma cabasinda olmustur. Liibnan I¢
Savagi’nin da yaratmis oldugu istikrarsizlik sonucu PKK, Suriye tarafindan kontrol edilen Bekaa
Vadisi’ni iist bolgesi konumuna getirmistir. Yasanan savaslar ve olumsuz gelismeler sonucunda
istikrarsiz ortaminin olustugu diger bir bolge olan Kuzey Irak cografyasinda PKK, kamplar kurarak
tstunlik kurmaya calismigtir. Tiirkiye terdrle miicadelede aldigi askeri 6nlemlerin yaninda uluslararasi
siyasetteki giiciinii de kullanarak Suriye’den terdrist bast Abdullah Ocalan’in ¢ikartilmasini saglamis ve
boylelikle bir siire baska iilkelerde barinmaya calisan terdrist basi Ocalan, Kenya’da Tiirkiye’nin
gerceklestirmis oldugu operasyon ile yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmis, yargilamalar sonucunda
miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmistir. Suriye ile Adana Mutabakati imzalanmis ve Suriye,
topraklarinda PKK unsurlarin1 barindirmayacagina dair Tiirkiye’ye teminat vermistir. Suriye ile
imzalanan anlasmanin benzeri Irak ile de yapilmis ve bu anlagma ile birlikte Tiirkiye, Kuzey Irak’a
gerceklestirecegi operasyonlarda hukuki dayanaga sahip olmustur. Tiirkiye’nin Irak ile yapmis oldugu
bu anlasma sonrasinda Kuzey Irak’a 1990’11 yillarda ¢ok biiyiik askeri harekatlar diizenlemis ve
giiniimiize kadar askeri harekatlar belirli araliklarla devam etmistir. Abdullah Ocalan yakalandiktan
sonra Orgiit tek tarafli ateskes ilan etmis ve daha ¢ok siyasi alanda miicadelenin siirdiiriilecegi algisi
yaratmigtir. PKK’nin zaman kazanmak igin ortaya ¢ikarmis oldugu bu ateskes kalict olmamis ve PKK
terér eylemlerine devam etmistir. PKK 2007 yilinda Tiirkiye, Irak, Suriye, iran devletlerinin belirli
bolgelerinde teror eylemlerini cati bir orgiit olan Kiirdistan Topluluklar Birligi (KCK) adi altinda
toplamistir. Bu olusumla birlikte PKK devlet aygitina benzer bir seklinde teskilatlanmay1 amaglamustir.
Bu minvalde buyiik s6zde Kiirdistan devletini kurmay1 amag¢layan PKK/KCK, eylemlerini siyasi alanda
da devam ettirmistir. PKK, KCK yapilanmasindan dnce siyasi anlamda mesruiyet kazanabilmek adina
eylemlerde bulunmustur. Basta Almanya olmak iizere Avrupa’da da eylemlerde bulunan PKK, Avrupa
Birligi’'nde sempati kazanmak ic¢in insan haklarin1 6n plana c¢ikararak girisimlerde bulunmustur
(Karaagac ve Acar, 2020: 78-87).

Tiirkiye, PKK teror orgiitiine kars1 miicadeleyi 2009 yilindaki ¢6ziim siirecinin baglamasina kadar
devam ettirmis ve ¢oziim siireci 7 Haziran 2015 se¢imlerine kadar devam etmistir. Coziim siireciyle
esasinda, terdr sorununun PKK’nin silah birakarak meselenin siyasi arenada neticelenmesi
amaglanmigtir. Coziim siireci PKK nin tekrar saldiriya gegmesi sonucunda akamete ugramigtir. PKK ve
Demokratik Birlik Partisi (PYD: Partiya Yekitiya Demokrat), Suriye i¢ Savasi sirasinda sehir
savaglarinda edindigi tecriibeyi, ¢0ziim siireci akamete ugradiktan sonra Tiirkiye’de uygulamak
istemistir. Bu durum PKK’nin Tiirkiye’de varligina agir bir darbe vurulmasiyla sonuglanmistir. Tiirkiye
hendek operasyonlarinda teroristleri sehirlerden temizleyerek bolgeyi yeniden insa etmis ve bdlgede
diizeni tekrar saglayarak vatandas ile arasinda siki bir bag kurulmasinin 6niindeki engelleri kaldirmugtir.
Esasen ¢oziim siireci ile birlikte ulasilmak istenen daha Once terdrle miicadele noktasinda benzer
deneyimleri yasamig ve siyasi adimlar atarak basarili olan {ilkeler gbz 6niine alinarak nihai ve kalic1 bir

¢Oziim gelistirmek olmustur. Hendek operasyonlar1 olarak anilan sehir operasyonlarini takip eden
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slirecte, terorle micadele kararlilikla devam etmis ve Tiirkiye sinirlart icerisindeki terdrist sayis1 200’°e
kadar diigmiistiir (TRT Haber, 2018a).

COzim slrecinde Giineydogu Anadolu bolgesinde ekonomi ve refah alanlarinda iyilesmeler
gbzlenmis; bazi1 orgiit liyeleri KCK davalarindan sonra serbest birakilmistir. Bu siiregte PKK ile
goriigmeler devam etmis ve Glineydogu Anadolu Bdlgesi’nde Kiirt vatandaslarin ¢ogunlukta oldugu
bircok ilde belediyelerde cift dilli hizmete gecilerek, tabelalarda Kiirt¢e isimler yer almaya baglamistir
(Denisg, 2021: 165).

Son yillarda gelistirilen yerli savunma sanayi ekipmanlari igerisinde silahli ve silahsiz insansiz
hava araglari, teror hedeflerine karsi etkili bir miicadele yiiriitiilmesi noktasinda biiyiik bir avantaj
saglamistir. Zira genellikle magaralardan sizma girisimleri ile saldiran PKK’ya kars1 insansiz hava
araglar1 isabetli atislar yaparak terér unsularini etkisiz hale getirmistir. Suriye I¢ Savasi ve Coziim Siireci
ile birlikte bolgedeki niifuzunu belirgin bir sekilde arttiran ve uluslararasi kamuoyunun énemli bir
kismindan destek bulan PKK/PYD’ye, 2015 yilindan bu yana sinir iginde ve 6zellikle Suriye’nin kuzeyi
olmak iizere gerceklestirilen askeri harekatlarla agir darbe vurulmustur. PKK/PYD terér orgiitii, ABD
basta olmak {izere aldig1 uluslararasi desteklerle varligini siirdiirme gayesinde olsa da Tiirkiye’nin
terorle kararli miicadelesi sonrasinda, gelinen noktada gegmiste elde ettigi avantajli konumunun ¢ok

gerisinde kalmistir (Karaagag ve Acar, 2020: 84-88).
2.1. Celik Harekati

Teror orgiiti PKK, Kuzey Irak’ta Tiirkiye’nin de simirdag oldugu, Korfez Savast sonrasi
istikrarsizlagsan bolgede olusan bosluktan istifade ederek bahsi gegen bolgeye yerlesmeye ¢aligmistir. Ek
olarak Barzani ile Talabani arasindaki ¢atigmalar PKK nin bolgedeki varligini pekistirmesine yardimci
olmustur (Ogiir vd., 2014: 37).

Tiirkiye Cumhuriyeti, PKK terdr orgiitiiniin bolgedeki faaliyetlerini engellemek, PKK’ya ait
kamplar1 imha ederek bolgedeki teroristleri etkisiz hale getirmek ve orgiitii bélgeden kalici bir sekilde
cikarmak igin 21 Mart 1995 tarihinde Celik Harekatini baglatmistir. Bélgenin sarp ve daglik arazi yapisi
askeri bir harekatin icrasini zorlagtirmistir. TSK bu askeri harekati 13°{ general olmak iizere 35.000
asker ile icra etmistir. Genis bir alan1 kapsayan bu harekat ile birlikte 3 giin i¢erisinde tiim PKK kamplar1
ele gecirilmis ve kamplarin ele gecirilmesinden bir giin sonra da harekat alaninin tiimiine hakim
olunmustur. Tiirk resmi makamlarinin acgiklamasina goére bu harekatla birlikte 555’1 6lii olmak iizere
568 terdrist etkisiz hale getirilmistir (TRT Haber, 2019).

TSK birlikleri Nisan aymin sonlarina dogru geri ¢ekilmeye baslamistir. Geri gekilme 3 Mayis
tarihinde tamamlanmigtir. Harekat sirasinda Irak’in giineyine dogru i¢ kisimlara cekilen PKK
militanlari, harekdt sona erdikten sonra tekrar harekat icra edilen bolgeye geri donmiistiir. Celik
Harekati’nda Tiirk ordusunun 35.000 kisilik bir kolordu ile harekati icra etmesi, sadece PKK i¢in degil
ayn1 zamanda bolgesel anlamda Tiirkiye’nin ulusal sinirlarinin savunulmasi noktasinda bir kararlilik

mesaj1 vermistir. Bunun yaninda Celik Harekati’nin icra edilmesinde gérev alan komutanlar, yerli ve
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yabanci askeri uzmanlarm harekat hakkindaki goriisleri incelendiginde farkli degerlendirmelere
ulagilmaktadir. Harekéata katilan komutanlar PKK’ya agir bir darbe vuruldugunu vurgulamaktadir. Yerli
ve yabanci askeri uzmanlar ise Tiirkiye’nin harekat icra edilmeden once hazirlik agamasinda sinirda
yapilan yigmagm PKK’nin istihbarat¢ilart tarafindan 6grenilmemesine ihtimal vermemislerdir. Bu
degerlendirmeye gore teroristler yigimagin yapildigini goérdiikten sonra Irak’in i¢lerine dogru ¢ekilmeye
baslamistir. Ek olarak bazi askeri uzmanlara gore gerilla taktigi ile faaliyet gerceklestiren bir terdr
orgiitiine kars1 kolordu seviyesinden daha kiigiik sayida ve agirlikli olarak 6zel kuvvetler ile harekatin

gerceklestirilmesinin harekat basarisinin lehine olacagi ifade edilmistir (Ozgen, 2015: 79-87).
2.2. Ceki¢c Harekati

Tirkiye 1997 yilinda Kuzey Irak’taki PKK hedeflerine karsi terorle miicadele tarihinin en
kapsamli harekati olan Ceki¢ Harekati’n1 gerceklestirmistir. Ceki¢c Harekati’nin operasyon alan1 Kuzey
Irak’taki tim PKK kamplarin1 kapsayacak sekilde belirlenmistir. Bu harekatta PKK, Turk ordusu ile
cephe catismasina girmis ve biiyilk kayiplar vermistir. Tiirkiye bu harekatta Mesut Barzani
onderligindeki pesmerge giicleri ile birlikte PKK’ya karst miicadele yliriitmiistiir. Silahli olarak
Tiirkiye’ye karst saldirida bulunmamis olsa da Celal Talabani 6nderligindeki Kiirdistan Yurtseverler
Birligi (KYB) basta olmak {izere, baz1 yerel gruplar PKK’y1 desteklemistir. Ceki¢ Harekéti Sinath-
Haftanin, Metina, Zap, Nirve, Rekanbasyon, Hakurk, Hayirsiz Daglari, Garadag ve Bote bolgelerinde
diizenlenmistir. Harekat sonucunda 2.730’u 6lii olmak tizere 3.145 terorist etkisiz hale getirilmistir.
Cekic Harekati’na 50.000 asker ve 4.000 koy korucusu katilmigtir (Uluslararasi Politika Akademisi,
2019).

Cekic Harekati gerceklesmeden 6nce 6grenilip, CIA tarafindan Yunanistan istihbaratinin harekét
konusunda bilgilendirildigi ve bu yolla PKK’nin operasyondan énceden haberdar oldugu iddialari o
doénemin giindeminde yer almistir (Kuguk, 2017: 30-31).

AB, Tiirkiye’nin Ceki¢ Harekati’m Genelkurmay Baskani’nin kendi karariyla gergeklestirdigini
savunarak Tiirkiye’de ordunun sivil yonetimin kontrolii disinda hareket etmesinin AB’nin goriisleri ile

uyusmadigini vurgulamistir (Barbak, 2018: 38-39).
2.3. Giines Harekati

Gilines Harekati, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin terdr orgiiti PKK’nin Kuzey Irak’taki kamplarina
yonelik 1990’larda baslayan askeri operasyonlarin devami niteliginde olmustur. Giines Harekati 10.000
askerle 21 Subat 2008’de baglamis, sekiz giin devam etmis ve 29 Subat tarihinde sona ermistir. Harekat
kis mevsiminde, zor bir arazide ve ¢etin kis sartlarinda gergeklestirilmistir. PKK teror orgiitii kis aylarini
yaz aylarina gore cetin kis sartlar1 sebebiyle daha eylemsiz bir sekilde gecirmektedir. Harekat ile birlikte
yalmzca terdristler etkisiz hale getirilmemis ayrica PKK’nin altyapisina agir darbe vurulmustur.
PKK’nin sigindigi magaralar bu harekatla birlikte TSK tarafindan tahribata ugratilmistir. Giines
Harekati’'nda 240 terdrist etkisiz hale getirilmistir. TSK tarafinda ise 24 giivenlik gorevlisi sehit
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olmustur. Giines Harekati’'nin yapildigi dénemde Genelkurmay Bagkanligi’min komuta kademesi,
1990’11 yillardaki askeri harekatlardan edindikleri tecriibe ile Glines Harekati’nm1 emir komuta etmigtir
(Bila, 2008).

Harekatin temel hedefi PKK’nin Zap kampimi terodristlerden arindirmak olmustur. Giines
Harekati, Barzani tarafinin harekéata temkinli yaklagmasi yonii ile 1990’11 yillarda gergeklestirilen diger
Operasyonlardan ayrismaktadir. Glines Harekati, Tiirkiye ile KYB arasinda yakinlasmay1 beraberinde
getirmistir. Harekat sonrasi Irak Cumhurbagkani sifatiyla Celal Talabani Ankara’ya davet edilmistir.
Bunun yaninda KYB cephesi, PKK ugruna uzun yillar sonucu gergeklesen kazanimlarin yitirilmesine
miisaade etmeyeceklerini ifade etmistir. Giines Harekat1 siirecinde déonemin ABD Savunma Bakani
Robert Gates 28 Subat’ta Tiirkiye’ye bir ziyarette bulunmustur. Bu ziyaretten bir giin sonra ise harekat
sona ermistir. Bu durum kamuoyunda harekatin ABD tarafindan yapilan baski ile erken bitirildigine dair
algi olusturmustur. O dénem Genelkurmay Baskanligi konu ile ilgili basin agiklamasi yapmis ve
iddialar1 yalanlamistir. Ek olarak donemin Genelkurmay Baskani Yagar Biiyiikanit da bu iddialar1 sert
bir dille yalanlayarak “ABD git dedi gittik, dur dedi durduk. Bunu kanitlasinlar bu iiniformay1 ¢ikartirim.
Ne ABD’den ne de iceriden harekat sonlansin diyen olmadi. Siyasi seyler oldu ama harekata tesir
etmedi” (Arikan, 2008) ifadelerini kullanmistir. ABD Savunma Bakani Robert Gates’in anilarinin
oldugu Duty isimli kitapta, Glines Harekati’nin durdurulmasindan bir giin 6nceki Tiirkiye ziyareti ile

ilgili su ifadeler kullanilmigtir (Yenigag, 2015):

“Buna ragmen benim getirdigim mesaj operasyonun mevcut riskleriyle derhal
durdurulmasi ve Tiirk askerlerinin simirin Tiirkiye tarafina geri ¢ekilmesiydi. Benimle
birlikte Tiirkiye'ye gelen Amerikali gazeteciler yaptigim goriismelerden sonra Tiirkler
mesaji aldr mi? diye sorduklarmmda onlara, ’Evet aldilar. CUnk( onlara bunu 4 kez

’

tekrarladim’ diye cevap verdim.’

Donemin ABD yonetiminin Giines Harekati’na yonelik diisiinceleri bu ifadelerle gozler oniine
serilmistir. Tilrkiye’nin PKK’ya kars1 diizenledigi Kuzey Irak harekatlarina daha 6nce askeri olarak da
destek veren Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKYB) bu kez Gilines Harekati’na karsi bir tavir sergilemistir.
Irak merkez hiikiimeti de bu tepkiye ortak olarak Giines Harekati’nin kaygi verici oldugunu ifade
etmistir. IKYB, PKK teror orgiitiinii bolgesinde istemedigini ifade etmis ve Tiirkiye nin gerceklestirmis
oldugu harekat1 bolgenin istikrar1 ve halkin giivenligi agisindan kaygi verici bulmustur (Dortkardes,
2008).

3. TURKIYE’NIN BARIS KORIDORU OLUSTURMA CABASI

Ortadogu cografyasi uzun siireli Osmanli Devleti hakimiyetinin ardindan I. Diinya Savasi ile
birlikte istikrarsiz bir bolge haline doniismiistiir. Belirli bir kismu ile bu cografyanin iginde olan Tiirkiye

Cumbhuriyeti, Ortadogu’daki gelismelerden etkilenmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu giinden
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bu yana dis politikasinda “Yurtta Barig Diinyada Barig” ilkesi ile hareket ederek sagduyulu bir sekilde
politikalar izleme gayretinde olmustur.

Tiirkiye 2010 yilinda baslayan Arap Bahari’ndan komsusu Suriye’de ¢ikan i¢ savag sebebiyle
etkilenmistir. Arap Bahari’nin Tiirkiye’ye olan etkisi sadece Suriye ile sinirll kalmamis, Tiirkiye nin
yillardir takip ettigi dis politika ¢izgisinde farkliliklar ortaya ¢ikarmistir. Suriye agisindan ise Tiirkiye,
Esad Rejimi’ne karst muhalif gruplara destek vermis ve kisa siire igerisinde Esad’in iktidardan
uzaklastirilarak Suriye’de Tirkiye ile daha iyi iliskiler gelistirilebilecek bir yonetimin kurulmasi
beklentisinde oldugu degerlendirilmistir. Gelinen noktada beklentilerden ¢ok farkli bir durum ortaya
cikmis ve Suriye’de DAES sonrast PKK/KCK’nin Suriye uzantisi olan PYD terdr orgiitii, Tiirkiye’nin
milli giivenligine tehdit olusturur nitelikte Suriye’de niifuz alanina sahip olmaya ¢alismistir. DAES ile
mucadele icin ABD’den yogun bir destek alan PYD, i¢ savasla birlikte ¢cok 6nemli kazanimlar elde
etmistir. Bu kazanimlar Tiirkiye’nin giiney sinirinda Kuzey Irak’tan Kuzey Suriye boyunca uzanan ve
oradan Akdeniz’e agilmasi planlanan bir terdr hattin1 olusturmaya baslamistir. Tiirkiye, boyle bir teror
koridoruna izin vermeyecegi konusunda defalarca uyar1 yapmistir. Tiim uyarilara ragmen ABD,
Tiirkiye’nin NATO miittefiki olmasina ragmen Tiirkiye’nin milli giivenliginin saglanmasinda gereken
adimlar1 atmamig ve i¢ savasin istikrarsiz ortaminda Tiirkiye’yi yalnizliga terk etmistir. Bu istikrarsizlik
ortami Tiirkiye’de sivil vatandaglarin dahi hedef alindig1 genis ¢apl terdr saldirilart ve gé¢ sorunlarimi
ortaya ¢ikarmustir. Yillardan beri PKK teror orgiitii ile miicadele eden Tiirkiye nin terdr listesinin yanina
Tiirkiye’yi hedef listesine koyan DAES de eklenmistir. Yapilan kara propaganda sonrasinda Tiirkiye nin
DAES ile isbirligi yaptigina dair yalan haberlere ek olarak Suriye i¢ Savasi’nda radikal gruplari el
altindan destekledigine dair bir¢ok yalan haber ve vatandaslar arasinda huzursuzluk yaratacak sayialar
ortaya ¢ikmugtir. Tirkiye’de gerceklestirilen canli bomba eylemleri ile {ilkede psikolojik bir ¢okiintii
yaratilmaya calisilmis ve uluslararasi kamuoyunda Tiirkiye’de her an canli bomba eylemi
gerceklestirilebilecegi, sehirlerin glivensiz olduguna dair Tiirkiye’yi birgok alanda zora sokacak haberler
iiretilmistir. Ek olarak DAES militanlarinin Tiirkiye’de egitildigine dair haberler Bati medyasi
tarafindan siklikla kullanilan yalan haberler arasinda yer almistir. Bu durumun sonucu olarak
uluslararast1 kamuoyunun Fransa’da DAES bir terér eylemi gerceklestirdiginde verdigi tepki ile
Tiirkiye’de bir terdr eylemi gerceklestirdiginde verdigi tepki aynm1 olmamustir. Tiirkiye’yi gittikge zor
duruma sokan bu terdr ve buna bagli olarak olusan gilivensiz, huzursuz ortam Tiirkiye nin hanesine zarar
olarak yazilmistir (Karaagag ve Acar, 2020: 84-88).

Tiirkiye savastan kacarak Tiirkiye’ye sigmmis milyonlarca Suriyeli miilteciye kapilarini
acmisken uluslararas1 kamuoyu tarafindan yalniz birakilmstir. Tiirkiye milli giivenligine kars1 olan tiim
bu tehditlere cevaben Firat Kalkan1 Harekat: ile birlikte DAES terdr orgiitiine karsi askeri harekat
diizenlemistir. Basar1 ile sonuglanan bu harekat sonras1 Tirkiye, sinirlar1 ile DAES’in baglantisini
kesmis ve PYD teror orgiitiiniin Firat nehrinin dogusu ile batisi arasinda kurmak istedigi terér hatti
engellenmistir. Bu operasyonla birlikte PYD’nin ter6r koridoru olusturma planina set ¢eken Tiirkiye,

her gegen giin daha yogun bir sekilde topraklarinda vatandaslarinin hayatin1 kaybetmesine yol agan
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tehditlerin arttif1 ve PYD’nin kendisine merkez olarak sectigi Hatay simirindaki Afrin’e yonelik bir
askeri harekéat gerceklestirmistir. Afrin’deki DAES varligin1 yok etme hedefinde olan Tiirkiye, Afrin’de
hakimiyeti saglayarak giiney sinirinda giivenlik kaygilarini bir nebze daha gidermistir (Acar, 2019).
Son olarak Tirkiye giiney sinirimi1 PKK/PYD terdr orgiitiiniin tehdidine karsi biiyiik 6lgiide
giivence altina alacak olan Barig Pinar1 Harekati’n1 gergeklestirmistir. Tiirkiye sahip oldugu giicli askeri
kapasite ile hizli askeri basarilar kazanmig ve bu basarilarini da diplomasi ile destekleyerek siyasi
kazanimlar elde etmistir. Bugiin terérden arindirilan bolgelerde Tiirkiye, Suriyeli miiltecilerin
topraklarina geri donmesini saglamaya calismakta ve bolgeye yatirimlar yaparak insani ihtiyaglar

onceleyen bir altyap1 kurma gayretinde olmustur (Karaagag ve Acar, 2020: 92-94).
3.1. Tiirkiye’nin Milli Teknoloji Hamlesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savunma sanayi alanindaki faaliyetleri tarihsel olarak incelendiginde
1950-1974 arasindaki donem hari¢ olmak birlikte, genel olarak savunma sanayisini gelistirmeyi
hedefleyen politikalar iiretme cabasinda olmustur (Pmar, 2018: 2349). 1974 yilinda gerceklestirilen
Kibris Baris Harekat1 ile birlikte Tiirkiye’ye karsi silah ambargosu uygulanmistir. Ambargo Tiirkiye
icin zorlu bir sinav olmus ve savunma sanayi alaninda yerli {iretimin arttirilip, disa bagimliligin
azaltilmasi Tiirkiye’nin milli menfaatlerini korumasinda ayrilmaz bir parca olarak goriilmiistiir. Nitekim
bu tecriibe ile birlikte 1975 yilinda Kibris Barig Harekati sonrasinda Aselsan kurulmustur (Aselsan,
2021).

1985 yilinda kurulan Savunma Sanayi Miistesarligi ile birlikte savunma sanayi alaninda
kurumsallagma c¢aligmalart hiz kazanmustir (Savunma Sanayi Bagkanligi, 2021). Giiniimiize
gelindiginde savunma sanayinde yerlilik oranlar1 %70’1lere ulagsmis ve savunma alanindaki Tiirkiye’ nin
ihracat1 katlanarak artmustir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanligi, 2020). Tiirk savunma sanayi
sirketlerinin her birinin ayr1 degerler igeren ¢alismalariyla birlikte Tiirkiye, son yillarda adindan sik¢a
s0z ettirir sekilde basarilara imza atmistir. Siiphesiz bunda siyasi iradenin kararliligi ve TSK’nin bu
teknolojileri etkin bir sekilde kullanabilme kapasitesi de etkili olmustur. Tirkiye 2016 yilindan bu yana
yurti¢indeki terdrle miicadele operasyonlarimin yam sira Suriye, Irak, Libya, Azerbaycan’da dogrudan
veya dolayl olarak askeri harekatlar gerceklestirmistir. Bu harekatlar ile birlikte savunma sanayi
alaninda gelistirilen iiriinler muharebe meydaninda denenmis ve gerekli optimizasyonlar yapilmistir.
Tiirk savunma sanayi iirlinlerinin muharebe meydanindaki bagarisi birgok farkli {ilkenin dikkatini
cekmis ve Ozellikle insansiz hava araglar1 ve silahli insansiz hava araglar1 yogun bir sekilde ragbet
gormiistiir. Tiirk savunma sanayi yalnizca insansiz hava araglar1 degil birgok farkli alanda iirettigi
iiriinler TSK’nin envanterine katki saglamaktadir.

Insansiz hava araclarimin daha etkili muharebe etmesi igin birgok farkli teknolojiden
yararlanilmaktadir. Bu teknolojiler birbirine entegre sekilde Tiirk savunma sanayi sirketleri tarafindan
uretilmektedir. Diger alanlarda oldugu gibi savunma sanayi alaninda da yapay zekanin 6nemi artmis ve

Tiirkiye yakin zamanda yapay zeka stratejisini de kamuoyuna agiklamigtir. Tiirk savunma sanayi bizzat
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siyasi irade tarafindan giiclii bir sekilde desteklenerek, Tiirkiye’nin savunma sanayi alaninda yerlilik
oraninin arttiritlmasini saglanmaktadir. Savunma sanayisindeki artan bu yerlilik oram ile Tiirkiye,
bagimsiz giivenlik politikalar gelistirilmesi noktasinda inisiyatif sahibi olmustur. Ortaya c¢ikan bu
durum, dis politikada Tiirkiye nin egemenligini gii¢clendirecek bir noktaya ulagmistir (Acar, 2020: 229-
230).

3.2. Firat Kalkan1 Harekat

Tiirkiye, 2011°de ortaya ¢ikan Suriye I¢ Savasi’nda vekil giicleri destekleyerek savasa dolayli
yoldan miidahil olmustur. Bu durum Tiirkiye’nin Suriye sinirinin belirli bir kism1 DAES ile sinirdag
kalincaya dek devam etmistir. DAES, Tiirkiye ile Suriye arasindaki sinir bolgesinden Tiirkiye’yi sinir
hattindan dogrudan hedef alan saldirilar diizenlemeye baglamistir. DAES eylemleri bununla sinirla
kalmamis, Tiirkiye’nin farkli sehirlerinde eylemler gerceklestirmis ve Tiirkiye’de yasayan birgok
vatandasin hayatini kaybetmesine neden olmustur. Tiirk kamuoyunda olusan bu terér ortami
vatandaslar1 giivensizlige sevk edecek noktaya gelmistir. Bu noktadan sonra DAES’e kars1 yurtiginde
onlemler alan Tirkiye, sinir disindan yapilan saldirilart da bertaraf etmek icin BM 51. maddesinde yer
alan mesru miidafaa hakkini kullanarak Firat Kalkani Harekat:’m1 devreye sokmustur (Tasdemir ve Ozer,
2017: 57).

Tiirkiye, DAES teror orgiitiiniin yani sira PKK teror orgiitiiniin Suriye’deki uzantisi olan PYD
teror orgitiind de milli giivenligi tehdit eden bir unsur olarak gérmektedir. Firat Kalkani1 Harekati dncesi
doguda Cerablus, batida Azez ve giineyde ElI-Bab’1 elinde tutan DAES’in bu toprak parcasi, PYD’nin
Suriye’nin tiim kuzey hattinda hakimiyet bolgesi olusturmasinin oniindeki son engel olmustur. Basta
ABD olmak {izere Rusya’nin da destegini alan PYD, DAES’in elinde olan bu bdlgeyi de hakimiyetine
dahil ederek Kuzey Irak’tan Hatay sinirlarina kadar uzanan, Kuzey Irak-Kuzey Suriye hattinda bir teror
bolgesi olusturma gayesinde olmustur. Tiirkiye, giiney sinirinda boyle bir terér koridorunun olugmasini
milli menfaatlerine aykir1 bulmaktadir. Bu sebeple Firat Kalkan1 Harekati’nin diger bir amaci da giiney
sinirlart boyunca uzanmasi planlanan bu terdr koridorunu engellemek olmustur. Firat Kalkan1 Harekati
Oncesi Tiirkiye, PYD’nin doguya ¢ekilmesi noktasinda ABD’den teminat almigtir. Fakat bu taahhiit
yerine getirilmemis ve Tiirkiye’nin artan giivenlik endiseleri sonras1 yaptigi ikazlarin da dikkate
almmamas1 sonucu harekat kaginilmaz hale gelmistir. Firat Kalkani Harekati, Fethullahgi Terdr
Orgiitii’niin (FETO) 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda TSK icerisinde yapilan temizlik sonrasi
icra edilmistir. Tirkiye, Firat Kalkan1 Harekati’n1 24 Agustos 2016 tarihinde baslatmistir. Harekat ilk
olarak Cerablus lzerine ger¢eklesmis ve bir giin gibi kisa bir siirede Cerablus, DAES ten kurtarilmustir.
TSK, Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) unsular ile birlikte harekat yonini Cobanbey-Dabik tarafina
cevirmisti. DAES’le miicadelede alan daraldikga OSO’nun harp kabiliyeti eksikligi, Turk
komandolariin harekéata takviye edilmesine yol agmistir. Cerablus’tan sonra Cobanbey ve Dabik da
Firat Kalkan1 Harekat: giiclerinin eline ge¢mistir. Bu asamada TSK ve OSO, DAES’in hibrit savunmasi
ile kars1 karsiya kalarak zayiat vermistir (Yesiltas v.d., 2017: 27-28).

95



Tiirkiye’nin Uluslararasi Askeri Harekat Deneyimi Ve Terérle Miicadelede Askeri Kapasitesi

Tiirkiye ve OSO unsurlar1 Cerablus, Cobanbey-Dabik hattinda kontrolii sagladiktan sonra bu kez
harekat yoniinli, DAES’in ikinci baskenti olarak isimlendirilen El-Bab’a kaydirmistir (BBC News,
2016). El-Bab harekatin giiney sinirini olusturmus ve Tiirkiye’nin harekattaki son hedefi olmustur.
Harekat sirasinda El-Bab’daki DAES unsurlart yogun bir direnis gostermis ve El-Bab’in diismesi biraz
zaman almustir (Duran ve Ulutas, 2017: 25).

Basarisizlikla sonuglanan ilk kusatma girigiminin ardindan Firat Kalkan1 Harekati unsurlari, bir
ay boyunca ikinci kusatma i¢in hazirlanmis ancak ikinci kusatma da basarisiz olmustur. E1-Bab nihayet
tiglincii kusatma sonucunda ele gegirilmistir. EI-Bab’in alinmasiyla birlikte PYD ter6r drgutiiniin Kuzey
Suriye’de terdr koridoru olusturmasi planlari da bosa c¢ikmistir. Boylelikle Firat Kalkani Harekéat

misyonu tamamlanmis ve ele gecirilen bolgelerde istikrarin tesisi i¢in ¢aligmalar baglamustir.
3.3. Zeytin Dah Harekéati

Tiirkiye, Firat Kalkan1 Harekat1 ile birlikte DAES’1 bozguna ugratarak Suriye ile olan sinirinin
onemli bir kisminda giivenli bolge olusturmustur. Bunun yaninda Tiirkiye igin stratejik dnem arz eden
PYD teror koridorunu bertaraf ederek stratejik bir kazanim saglamistir. Firat Kalkan1 kazanimlarina
ragmen, Tirkiye’nin Hatay ili ile sinir konumunda olan Afrin’i merkezleri olarak ilan eden PYD
unsurlari, sinir 6tesinden Tiirkiye’ye saldirilar diizenlemeye devam etmistir (BBC News, 2018a).

ABD Bagkan1 Barack Obama doneminde PYD ile ilgili bazi taahhiitler verilmis fakat sonrasinda
bu taahhiitler yerine getirilmemistir. Bu taahhiitler kapsaminda PYD, Firat’in batisina ¢ekilmemistir.
Buna ek olarak Afrin’den Tiirkiye’ye diizenlenmeye devam eden saldirilar Tiirkiye i¢in bardagi tagiran
son damla olmug ve bu nedenle Afrin’i terdrden arindirilmis bdlge yapmak i¢in Zeytin Dali Harekati
dizenlenmistir. Harekat yalnizca PYD’ye karsi degil ayn1 zamanda DAES’e kars1 da icra edilmistir.
Harekatin ayni zamanda DAES ile miicadele kapsaminda gergeklestirilmis olmasi, Tiirkiye’nin
uluslararast kamuoyunu ikna etmek i¢in elinde 6nemli bir koza sahip olmasini saglamistir. Buna ragmen
Tiirkiye, Firat Kalkan1 Harekati’na gore Zeytin Dali Harekati’nda daha sert tepkilerle karsilagmustir.
Bunun sebebi, Firat Kalkan1 Harekati’nda operasyonlarin odak noktasinin DAES teror orgiitii olmasidir.
Zeytin Dali Harekati, DAES ile miicadeleye ek olarak Afrin lizerinde hakimiyete sahip olmaya c¢alisan
PYD ile mucadele ana hedef olmustur. PYD, Kuzey Suriye’nin tamamina hakim olup buradaki hatti
Kuzey Irak’taki terér hatti ile birlestirerek Akdeniz’e agilma hayali kurmustur. Béylece PYD diinyaya
acilarak bolgede ¢ok daha etkili bir konuma sahip olup Tiirkiye’nin Arap devletler ile baglantisini
kesmeyi amaglamustir (Polat, 2020: 59).

Tiirkiye’nin hayati ¢ikarlarina ters diisen ve milli giivenlik tehdidi olan bu harekétta, Afrin
stratejik bir 0neme sahiptir. Zira PYD’nin bu plani, Firat’in batisinda kalma noktasinda israrci
davranmas1 sebebiyle de tehdit olmaktadir. Tiirkiye, harekdtti BM’nin mesru miidafaa hakki ve
teroristlerle miicadele kapsamindaki hiikiimlerine dayandirarak gergeklestirmistir. Harekata dair

uluslararast kamuoyunu temsilen Fransa, BMGK ’yi acil toplanttya ¢agirmig fakat bu toplantida yalnizca
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itidal cagrist yapilarak Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu harekatin icra edilmesini engelleyici bir karar
cikmamustir (TRT Haber, 2018b).

Zeytin Dali Harekat1 20 Ocak 2018 tarihinde baslamistir (BBC News, 2018b). Harekatin yonii
Afrin ilge merkezine dogru olmustur. Sekiz farkli cepheden baslatilan operasyonlarda ilk hafta yalnizca
Azez cephesinde ilerleme saglanmistir. Arazi zorlugu, hava kosullari, TSK nin sivillerin can giivenligini
oncelemesi, terdristlerin yogun tahkimati gibi sebeplerden dolay1 diger cephelerde ilerleme daha yavas
gergeklesmistir. Afrin ilge merkezine ancak dokuzuncu haftada ulasilabilmistir. Zeytin Dali Harekati
kapsaminda 4585 terorist etkisiz hale getirilmis, aralarinda bir baraj, bir havalimani ve bir askeri tissiin
de oldugu 50 kritik arazi arizas1 TSK tarafindan ele gegirilmistir. Harekatta 52 Tiirk askeri sehit ve 232
OSO mensubu zayi olmustur (Varlik, 2019: 9).

3.4. Baris Pinar1 Harekati

Tiirkiye Cumhuriyeti, Suriye I¢ Savasi basladiktan sonra muhalif gruplara destek vermistir.
Savasta vekilleri destekleyen bir taraf olarak Tiirkiye i¢in savasin siiresi uzadikc¢a 6ngdriilerde sapmalar
yasanmistir. Tiirkiye agisindan ortaya ¢ikan bircok olumsuz gelismenin yaninda, PYD/PKK’nin
Tiirkiye’nin gliney sinirlarina yerleserek Tiirkiye’yi cevreleme gayesi, askeri harekatin yapilmasini
mecbur kilmigtir. Tiim olumsuz siyasi gelismelere ragmen Firat Kalkani Harekati ile baglayan Barig
Pmnar1 Harekati ile devam eden askeri harekatlar, sahadaki durumu hizli bir sekilde degistirmekle
kalmamis ve diplomatik faaliyetler sonucunda sahadaki durum pekistirilerek Tiirkiye lehine 6nemli
kazanimlar gergeklesmistir. Barig Pinar1 Harekati, Tel Abyad ve Rasulayn arasindaki 120 kilometrelik
alanda icra edilmistir (Polat, 2020: 79).

Baris Pinar1 Harekati, askeri harekatlarin diplomasi ile uyum i¢inde icra edildigine dair giiglii bir
dayanak olusturmustur. Tirkiye, Barig Pinar1 Harekat alaninda icra etmis oldugu dokuz giinliik
kampanya sonucunda iki kiiresel gii¢ olan ABD ve Rusya ile sirasiyla anlagsmalar yapmistir. Bu
anlagmalarla birlikte Tirkiye ¢ikarlarini giiglii bir sekilde savunmus, zira hedeflemis oldugu gibi tiim
Suriye smirini terérden arindirilmis bolge haline getirmistir. Tiirkiye anlagsmalar sonucunda Suriye
sinirindaki terdrden arindirilmig bolgenin tamamini askeri harekdti sonucu kazanmakla kalmamus,
ordunun caydirici giicii ile birlikte tiim diinyanin goziinii bolgeye ¢ekmistir. Uluslararas1 kamuoyunun
da yogun baskisi sonucu harekatta ateskes ilan edilmis fakat teroristler bolgeden ¢ikip silahlari teslim
alimmadan ve tahkimatlar1 imha edilmeden harekat sona erdirilmemistir (Balanche, 2021).

Harekat esnasinda ABD, Suriye’den askerlerini ¢ekmis ve vekil giicli olarak PYD’ye olan
destegini kademeli olarak arttirmisgtir. DAES ile miicadelede bir kara giicli olarak goriilen ABD,
kamuoyu nazarinda DAES’e kars1 kazanilan alanlarda bir pay elde etmis olan PYD iizerindeki destegini
yillar icerisinde arttirmistir. Boyle bir ortamda son derece gergin olan ABD-Tiirkiye iliskileri, belirli bir
sureligine rafa kaldirilmistir. Baris Pinar1 Harekati, Tiirkiye’nin milli menfaatleri s6z konusu oldugunda
alabilecegi aksiyonlarin goriilmesi agisindan 6nemli bir gosterge olmustur. Tiirkiye’nin ABD’ye ragmen

bu harekat1 baslattigina dair en biiyiik dayanak dénemin ABD Baskani Donald Trump’in diplomatik
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nezaketten yoksun mektubu olmustur. Mektupta Donald Trump, Cumhurbaskan1 Erdogan’a hakarete
varan boyutta ifadeler kullanmistir. Harekatin basladig1 giine denk gelen bu mektubun génderilmesi
siireci, ABD i¢ politik dengeleri dogrultusunda gercgeklestigine dair emareleri mevcut kilmistir. Bu
emarelerden en giicliisii, Donald Trump’1n muhalefeti harekata kars1 Erdogan’a sert tepki verdigine ikna
etmek icin gondermis oldugu mektubu, Suriye ile alakali kongre liderleri ile yaptigi toplantida
dagittirmak olmustur (BBC News, 2019).

Nihayetinde ABD ve Rusya ile yapilan anlasmalar sonucunda Tiirkiye siyasi kazanimlar elde
etmistir. Ek olarak ABD ile NATO’nun kolektif savunma ilkesi de vurgulanarak Tiirkiye’nin milli
giivenligine dair teminat verilmistir. Benzeri bir teminat da Rusya’dan alinmis ve Rusya ile yapilan
anlasmada Adana Mutabakati vurgulanarak bu mutabakatin uygulanmasinin Rusya tarafindan
kolaylastirilacagina dair teminat alinmistir. Suriye’nin toprak biitiinliigii vurgulanarak hi¢bir boliicii
harekete izin verilmeyecegi ifade edilmistir. Terdrle miicadele vurgusu ise her iki anlasmada yer
almistir. Mevcut durumda Tiirkiye terérden arindirilmis bolgelerde Rus birlikleri ile birlikte devriyeler
icra etmektedir. Tiirkiye’nin hassasiyetlerine gore sekillendirilen bolgede simdilik yeni bir askeri
harekat ongorilmemekle birlikte PYD varligi Suriye’nin belirli bolgelerinde devam etmektedir. Tirkiye
milli giivenligini zedeleyecek her tiirlii girisimin, kararlilikla karsisinda duracagini Barig Pinar1 Harekati

ile tim dlnyaya gostermistir (Karaaga¢ ve Acar: 92-94).
SONUC

Tiirkiye Cumbhuriyeti, bulundugu konum itibariyle istikrarsizlik ortaminin mevcut oldugu
iilkelerle kara smirlarina sahiptir. Tiirkiye bu {iilkelerin arasinda diger bolge iilkelerine kiyasla, istikrar
ortamini igeren gi¢lii bir devlet yapisina sahiptir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Yurtta baris,
diinyada barig!” s6ziinii dis politikasinin temel ilkesi haline getiren Tiirkiye Cumhuriyeti, giivenlik
politikalarin1 da bu anlayigla olusturmustur. Son yillarda kiiresel ve bdlgesel gelismelerin etkisiyle
Tirkiye Cumhuriyeti, bu istikrarsizlik ortamindan gegmis yillara kiyasla daha ¢ok etkilenmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti, gergeklestirdigi basarili askeri harekatlarla birlikte giivenlik politikalarmi bu tehditleri
bertaraf etmeye yonelik gelistirmistir.

Tiirkiye’nin uluslararasi askeri harekat deneyimleri olan II. Diinya Savasi, Kore Savasi ve Kibris
Baris Harekati bariggil dis politikast ile uyumlu olarak gerceklestirilmistir. Tiirkiye bunun yaninda
gerceklestirmis oldugu askeri harekatlar etkili bir diplomasi ile destekleyerek siyasi kazanimlar elde
etmistir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri Kibris Barig Harekati sonras1 Kibris Tiirklerinin varlig
teminat altina alinarak kurulan Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’dir. Lozan Baris Antlasmas1 sonrasi
Tiirkiye, Kibris’taki tiim haklarindan feragat etmesine ragmen askeri ve diplomatik araglar birbiri ile
uyumlu bir sekilde kullanarak giiniimiizde ada iizerinde jeopolitik agidan gozle goriiniir bir kazanim elde
etmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin 6neminin farkinda olan NATO’nun Sovyet Rusya’ya kars1 Soguk
Savas doneminde Tirkiye’yi birlige dahil etmesinde, Tiirkiye’nin Kore Savasi’nda askeri varlik

gostermesi énemli bir etken olmustur.
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Tiirkiye’nin 1980°li yillardan beri devam eden en biiyiik giivenlik sorunu terdr orgiitii PKK
olmustur. Giiniimiizde ise PKK’nin yurti¢i smirlar igerisinde etkisi, neredeyse tamamen bitmistir.
Tiirkiye’nin Kuzey Irak ve Kuzey Suriye’de gerceklestirdigi sinir 6tesi askeri harekéatlan ile birlikte
PKK/PYD’nin hayalini kurduklari teror koridoru olusturma planlari suya diismiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 6zellikle son yillarda savunma sanayi alanindaki milli teknoloji hamlesi ile
birlikte savunma sanayisindeki millilesme oranini arttirmistir. Bu gelismeler nedeniyle Tiirk ordusu,
ulusal ve uluslararasi alanlarda askeri kapasitesini giiclendirmistir. Tiirkiye’ nin sinirlarindaki tehditleri
onceden bertaraf etmeyi amaglayan yeni guvenlik konsepti, basta bolge tilkeleri olmak kiiresel ¢apta
yanki uyandirmaistir.

Suriye I¢ Savasi’nda yillarca dizayn edilen dengeleri Tiirkiye, ger¢eklestirmis oldugu uluslararasi
askeri harekatlarla tersine ¢cevirmekle kalmamus, siyasi kazanimlar elde ederek ABD ve Rusya’ya karsi
bolgede milli giivenligine tehdit olabilecek unsurlara karsi miicadelede kararliligini gostermistir.
Uluslararas1 terdrle miicadelede yalmiz birakilan Tiirkiye, askeri kapasitesini gelistirerek, bolgede

dengeleri kendi lehinde ve kontroliinde olacak sekilde degistirmeyi basarmustir.

Finansal Destek: Bulunmamaktadir.

Cikar Catismasi: Bulunmamaktadir.

Etik Kurul Onayu: Gerekmemektedir.
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AN
AVRUPA BIRLiIGI’NIN iKINCI DUNYA SAVASI SONRASI
SAVUNMA VE GUVENLIK POLITIKALARI TARSUS

'Firat GUZELDAG, 2Lagin AKYIL
Oz

Giivenlik ve savunma kavramlari ¢ok uzun yillardan siiregelen kavramlardir. Diinyanin en eski kitalarindan biri
olan ve tarih boyunca pek ¢ok savasin yasandigi bu cografyada giivenlik ve savunma konulart devletler agisindan
birincil dncelikte olmustur. Avrupa’da giivenligi saglamak amactyla tarih boyunca ¢esitli drgiitler olusturulmasi
Onerilmis ve gesitli teoriler ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda Avrupa Savunma Toplulugu, Bat1 Avrupa Birligi
gibi orgiitler olusturulmus ancak bu orgiitlerden istenilen sonug elde edilememistir. 1990’1 yillarda Balkanlarda
Yugoslavya’nin dagilma siirecinde yasanan Bosna ve Kosova Savaglart Avrupa Birligi biitiinciil hareket edememis
ve yasanan katliamlara etkin bir sekilde miidahale edemedigi igin ciddi elestirilere maruz kalmistir. Uye Ulkelerin
tek sesli olmamasinin en énemli sebebi ise glvenlik ve savunma meselelerinin bir st kuruma devredilmesindeki
stipheleridir. Giiniimiizde ekonomik ve siyasi agidan ¢ok bilyiik bir ilerleme kaydeden Avrupa Birligi ayn1 basariy1
savunma ve giivenlik alaninda gosterememistir. Bu durum genel olarak iilkelerin egemenlik haklarindan vaz
gecmemeleri ve farkli politik hesaplamalarina dayanmaktadir. Bu galismada genel olarak Ikinci Diinya Savasi

sonrasinda Avrupa Birligi’nin savunma ve giivenlik konularinda yasanan gelismeler ve izlenilen politikalar
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Savunma ve Giivenlik, Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasi, Bat1 Avrupa Birligi, AB Giivenlik ve Savunma Politikalar1

Defence and Security Policies of The European Union After The Second World War

Abstract

The concepts of security and defense are concepts that have been going on for many years. In this geography,
which is one of the oldest continents in the world and where many wars have been experienced throughout history,
security and defense issues have been the top priority for states. In order to ensure security in Europe, it has been
suggested to establish various organizations throughout history and various theories have emerged. As a result,
organizations such as the European Defense Community and the Western European Union were formed, but the
desired result could not be obtained from these organizations. The Bosnia and Kosovo Wars in the Balkans in the
1990s during the disintegration of Yugoslavia, the European Union was not able to act holistically and was exposed
to serious criticism because it could not effectively intervene in the massacres. are doubts. Today, the European
Union, which has made great progress in economic and political terms, has not been able to show the same success
in the field of defense and security. This situation is based on the fact that countries do not give up their sovereign
rights and different political calculations. In this study, the developments and policies followed in the defense and
security issues of the European Union after the Second World War were examined.

Keywords: European Union, European Union Defense and Security, Common Security and Defense Policy,
Western European Union, EU Security and Defense Policies
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GIRIS

Savunma ve giivenlik uluslararasi iligkilerin en temel konularindan biridir. Devlet merkezli tiim
teorilerde giivenlik konusu ele alinirken devletin roliinden, giivenligin saglanmasindaki sorumluluguna,
giivenligin ne sekilde saglanabilecegine iliskin bircok karmasik hususa farkli a¢ilardan deginilmektedir.
Devleti merkeze alarak yapilan degerlendirmelerde; devletin toprak biitiinliigii ve egemenligini koruma
gibi yaklasimlar agir basmaktadir. Tiirk Dil Kurumu Soézligiine gore giivenlik, “Toplum yasaminda
yasal diizenin aksamadan yuritiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak
tanmmlanmistir (TDK, 2019: 1013). Giivenlik aslinda devletlerin ya da topluluklarin kendi birliklerini
ve bagimsizliklarin1 koruma becerisi olarak da diisiiniilebilir. Savunma kavrami ise Tiirk Dil Kurumu
Sozligline gore “saldirtya karsi koyma, miidafaa” olarak nitelendirilmektedir (TDK, 2019: 2045).
Devletin varligini koruma ve siirdiirmeye yonelik aldigi her tiirlii 6nlem, faaliyet ve ¢alisma savunma
icinde degerlendirilebilir. Bu iki kavram birlikte diistiniildiigiinde; tehditler ve tehlikelerden uzak olma
hissi giivenlik iken; savunma ise giivenlige yonelik yapilan tehdit ve tehlikeleri uzaklagtirma olarak
kabul edilebilir. Bir bagka deyisle giivenlik, sahip olunanlara yonelik bir tehdidin olmamasi, savunmaya
ihtiya¢ duyulmamas halidir.

Her ne kadar idealizm savunuculari tarafindan giivenligin barisin bir sonucu oldugu diisiiniilse de
uluslararasi iligkilerde 6nemli bir kabul goren realist yaklasima gore, uluslararasi iliskileri yonlendiren
temel unsurlarin basinda devlet ve gii¢ gelmekte olup, buna bagli olarak askeri ve stratejik diizeyde
giivenlik stratejileri gelistirilmesi kacinilmazdir. Devlet merkezi otoriteyi korumak adina
sorumlulugunun bilincinde olmak ve uluslararasi anarsik ortamda kendi vatandaslarmin gilivenligini
saglamay1 taahhiit etmek zorundadir (Bozyel, 2021: 141). Devletlerin kendi giivenlikleri ve
vatandaslarina sunmak zorunda olduklar1 giivende olma hissiyati nedeniyle yalniz bagina hareket
edebilecekleri gibi ittifaklar kurmalar1 da miimkiindiir. Bir devletin giivenlik icin aldigi savunma
tedbirleri bagka bir devletin glivenligini tehdit eder hale gelebilir. Bu sebeple devletler giivenligi lirettigi
gibi; glivenligi de tiiketmeye devam etmektedir demek yanlis olmayacaktir.

Avrupa merkezli olarak bir gii¢ birligi ile glivenligin saglanmasi girisimleri aslinda tarih boyunca
giindeme gelmistir. Ornegin; Fransiz Pierre Dubois Kudiis’ii Miisliimanlardan kurtarmak icin Avrupali
Hristiyan iilkeleri bir ¢at1 altinda toplamay1 6nermis, Dante eserlerinde Avrupa kiiltiir birligini islemis,
Papa II. Pius Miisliiman Tiirklere kars1 Avrupali Hristiyan devletlere birlik ¢agrisi yapmus, J. J. Rousseau
Avrupa Federasyonu olusturulmasi gerektigini savunmus, Jeremy Bentham Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Ordusu kurulmas: gerektigini, Immanuel Kant da ebedi baris odakli, hukuka dayali yonetim
esasli Avrupa Birligi’ni savunmus, Victor Hugo da Avrupa Birlesik Devletleri adinda bir dergi ¢ikararak
Avrupali devletler arasinda birlik kurulmasi yoniinde ¢aligmalar yapmistir (Akgay vd., 2011: 119).
Benzeri ornekleri ¢cogaltmak miimkiin olmakla birlikte son olarak, Avrupali devletlerin savunmada
ortaklasa cabalarmin 6nemli oldugu ve Avrupa’da gilivenlik konusunda bir cerceve olusturacagi

motivasyonuyla Avusturyali Kont Richard von Coudenhove-Kalergi tarafindan 1923 yilinda Pan-
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Europa Union adinda tiim siyasi partilerden bagimsiz, birlesik Avrupa Devleti fikri yanlis1 bir dernek
dahi kurulmustur.

Soguk Savag doneminin bitisinden itibaren diinya siyasetinde yeni bir giivenlik anlayisi hakim
olmaya baslamis ve bu anlayis Soguk Savas donemi boyunca gegerli olan ulus-devletin mutlak
hegemonyasini igeren siyasi yapinin ¢ok daha 6tesinde, karsilikli iliskilerin ve devletlerin birbirlerine
bagimliliklariin arttig1, diinya siyaset arenasinda ¢ok aktorlil bir yapilanma olustugunu gostermistir.
Bu giivenlik anlayisi degisimine yonelik ilerleyen zamanlarda yapilan calismalar, bu siyaseti
kiiresellesmeyle iliskilendirmis, kiiresellesmeye bagli olarak gelisen bu yeni giivenlik anlayisinda
silahlarin degil, ¢ok katmanli kavramlarin giivenlige dahil oldugu goriisii ortaya atilmistir. Bu ¢ok
katmanli kavramlar, iilkelerin ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel varliklariyla iligkili olup, kiiresellesme
politikasi {ilkelerin fiziksel savasini degil, bahsedilen varliklar iizerinden giiciinii sergiledigi, daha soyut
savas teorisi lizerine sekillenmistir (Giil, 2016: 304).

1795 senesinde 1. Kant’in Aziz Thomas Aquinas’in hakli savas teorisine karsi olusturdugu Ebedi
Barig Teorisi, devletler usti bir federasyon kurularak tek bir diinya tlkesi yaratma gayesinin fikri
dogusunu temsil etmektedir. 18. ylizyilin sonunda ortaya atilan bu goriis, 20. yiizyilin ortalarinda diinya
siyasetinin yOnlendirici gilicii konumuna gelmistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bagkani
Woodrow Wilson’un Birinci Diinya Savasi sonrasinda giindeme getirdigi Milletler Cemiyeti fikriyle
tamamen somutlasmaya baslayan bu kavram, diinyada barisin da kolektif sekilde saglanabilecegini,
goriinmez tehditlere karsi ancak ve ancak tek bir diinya devleti olunmasiyla miicadele edilebilecegini
akillara getirmektedir. Zira 20. ylizyilla birlikte tehdit algisi da degismis olup; bir devletin sinirlar
icerisinde yasayan bireylerin yasam kalitesini ani sekilde etkileyebilecegi, muglak oldugu, devlet ve
devlet-dis1 aktorlerden gelebilecek giicte ve davranista olabilecegi dile getirilmektedir (Ullman, 1983).
Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Soguk Savas doneminde de bu durum gegerli olmus, devletler tehdit
kaynagina veya ortak diigmana kars1 giivenliklerini saglayabilmek adina yeni girisimler, is birlikleri ve
yeni stratejiler gelistirmeye koyulmustur (Ozdal ve Geng, 2005: 4). Tiim bunlar ve yasamlanlar goz
oniinde bulunduruldugunda Avrupa devletlerinin de birbiriyle yakin is birligi i¢inde bulunmasi
kaginilmaz olmustur. Bu ¢alismada, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulacak diizene iliskin miittefik
devletler arasinda gergeklestirilen diplomatik konferanslara, Avrupa’da savunma ve giivenlik
politikalarinin tarihsel gelisim siirecine ve Avrupa giivenliginin gelecegine iligkin degerlendirmelere yer

verilecektir.

1. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI DUZEN ILE ILGILI GELISMELER

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tiim diinya, Avrupa da dahil, biiyiik bir ytkim yagamus, miittefikler
dahi savasi kazanmalarina ragmen ekonomik sorunlar yasamaya baglamislardir. Bu nedenle
mittefiklerin arasinda da goriinmeyen anlagsmazliklar filizlenmis, taraflar bu anlagsmazliklarinin ¢6ziimii
noktasinda, Birinci Diinya Savasi’nda oldugu gibi bir kriz yasamamak adina diplomatik konferanslar

tizerinden uzlagsmaci bir yol izlemislerdir. Bu kapsamda 19 Ekim-1 Kasim 1943 tarihleri arasinda
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Moskova Konferansi gerceklesmistir. ABD, Birlesik Krallik, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) ve Cin'in Disisleri Bakanlari’nin katilimiyla Rusya’nin Moskova sehrinde yapilan bu konferans,
Tahran Zirvesi’ne de hazirlik mahiyeti tasimaktadir. Konferansta goriisiilen konular arasinda SSCB’nin
Almanya ile savasacagina dair garanti vermesi, SSCB’nin savas sonrasi kurulacak uluslararasi orgiite
iiye olacagi, bu orgiitlerden birinin de Moskova’da kurulacagi seklindedir. Konferansin en dnemli
konusu, savas suglularinin cezalandirilmasina iligkindi. Miittefikler bir mahkeme kurulmasini ve savag
sonrasinda suglularin yargilanmasini desteklediklerini bildirmislerdir (Gonliibol, 1982: 180-181).
Moskova Konferansi’nda SSCB, ABD ve Ingiltere’nin hiikiimet baskanlari arasinda kisa bir siire sonra
bir goriisme daha yapilmasi yoniinde de karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda 28 Kasim ve 11 Aralik
1943 tarihleri arasinda Tahran kentinde bir araya gelinmistir. Tahran Zirvesi olarak kabul edilen bu
goriismelerde dncelikle Moskova Konferans1’nin iizerinden gegilmis; ardindan ABD ve Ingiltere, SSCB
iizerindeki emellerine yonelik politikalar ortaya atmiglardir. Konferans sonucunda Miittefikler
Tiirkiye’nin de savasa dahil olmasini istediklerini ve bu dogrultuda daima Tiirkiye’nin yaninda
olacaklarint belirtmigler, Mayis 1944’te Fransa’ya Mans Denizi iizerinden isgale baslayacaklar
yoniinde karar vermislerdir (Casin vd., 2007: 43).

Savas devam ederken Miittefik Devletler kendi aralarinda savasin gelecegi ve savas sonrasi
déneme dair giivenlik ve baris igeren konularda organize olmaya dair kararlar almak adina gériismeler
yapmiglardir. 21 Agustos-7 Ekim 1944 senesinde yapilan Dumbarton Oaks Konferansi veya diger bir
adiyla Uluslararast Barig ve Giivenlik Teskilati Washington Sohbetleri bu anlamda yapilan
goriismelerden biri olup; ABD, SSCB, Ingiltere ve Cin arasinda ABD’nin Washington kentindeki
Dumbarton Oaks bdlgesinde gerceklesmistir. Bu goriismelerde 1943  senesindeki Moskova
Konferansi’nda alinan kararlardan biri olan diinyanin uluslararasi bir orgiit gereksinimi iizerinde
durulmustur. Konferansin ana konusu olan 6rgiitiin; uluslararasi baris ve giivenligi korumak, evrensel
baris1 giiclendirmek, uluslararasi i birligini saglamak gayesiyle kurulacagi yoniinde kararlar alinmistir.
Bu konferansin en 6nemli sonucu, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda barisi temellendirecek bir uluslararasi
orgiit kurulmasina taraftar giiclii iilkeler olmasi ve kiiresel siyasetin bariscil yonde ilerleyecegi
anlaminda asama kaydedilmesidir (Atesoglu, 2006: 56-57). Dumbarton Oaks Konferansi’nin ardindan
muttefikler, 1945 senesinde 4-11 Subat tarihleri arasinda Yalta’da bir araya gelmisler ve Yalta
Konferansi’nda savag sonu diizenle ilgili goriismiiglerdir. Konferansin giindemi arasinda SSCB'nin
Japon Imparatorlugu'na savas ilan etmesi, Almanya’nm boliinmesi ve Polonya topraklariin degisimi
bulunmaktadir. Bu konularin masaya yatirilmasi sirasinda tipki Birinci Diinya Savasi’nda oldugu gibi,
ortak bir zeminde bulusulamadigi, miittefikler aras1 farkli istek ve tutumlarin, zamanla olusturacagi
rekabet sezilmekteydi. Bu konferans kadar stratejik dengeyi belirleyen bir baska goriigme ise 17
Temmuz-2 Agustos 1945 tarihleri arasinda ger¢eklesen Potsdam Konferansi’dir.

May1s 1945’te Almanya’nin teslim olmasiyla birlikte Ikinci Diinya Savasi sona ererken, Birinci
Diinya Savasi’nda oldugu gibi birgok sorun da halen ¢dziimlenmeyi bekliyordu. Yalta’da ortaya ¢ikan

anlagmazliklarin ¢6ziimlenmesi gii¢ gériinmekle birlikte miittefikler savas sonu barigini saglamak adina

105



Avrupa Birligi’nin Ikinci Diinya Savasi Sonrasi Savunma Ve Giivenlik Politikalart

Potsdam Konferansi’nda bir araya gelmislerdi. Konferansta dncelikle Nazi Almanya’sinin isgal ettigi
topraklarin alinmasi, Avusturya'nin Almanya'dan ayrilmasi, Almanya’nin boliinmesi ve savasg
suglularinin cezalandirilmasi konulari tartisilmistir. Bu goriismelerde Yalta’daki gibi bir ortak karara
varilamadigi, bilhassa SSCB’nin savastan ¢ok giiclii ¢ikmasindan 6tiirti karar merci konumunda olmak
istedigi, miittefiklerin savasin ardindan kiiresel kutuplagmay1 baslatacaklarinin sinyalleri goriilmeye
baslanmistir (Buzan, 1990: 78-79). Bir baska deyisle, Ikinci Diinya Savas1 miittefikleri ortak
miizakerelerde bir karara varamadiklar1 gibi savas sonrasinda savas siirecini degerlendirme noktasinda
da bireysel hareket ettikleri i¢in goriismeler sonugsuz kalmistir. Tiim bu fikir ayriliklarina ragmen
Potsdam’daki goriismelerin ardindan Londra ve Moskova’da da iki barig konferansi gergeklestirilmis,
adeta birbirlerini ikna ve uzlagma siireci igerisine girmis olsalar da bu iki konferanstan da benzer
olumsuz, uzlasidan uzak sonuglar ¢ikmistir. Bu konferanslarda anlagsmazliklar olmasina ragmen ¢esitli
konularda karara varilabilmistir. Ornegin Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Finlandiya ile yapilacak
olan barig anlagsmalar1 ve igerigine; Uzakdogu’nun kontrolil ve bu amagla kurulacak bir Uzakdogu
Komitesi’nin gerekliligine; Japonya igin de bir komite olusmasinin 6nemli olduguna ve Cin’in
gelecegine iliskin kararlar alinmigtir (Cagin vd., 2007: 45).

Miittefik devletlerin savas sonu barig anlagmalarini goriismeleri adina 29 Temmuz 1946°da Paris
Baris Konferansi toplanmis ve basta ABD, SSCB, Ingiltere ve Fransa olmak iizere 21 devletin
katilimiyla goriismeler gergeklestirilmistir. S6z konusu konferansin en 6nemli sonucu 10 Subat 1947'de
Paris Baris Antlagsmasi’nin imzalanmasi olmustur. Bu konferansla birlikte savas tazminatlari ve azinlik
haklariin taahhiidii konusunda ortak kararlar verilmesine ragmen, toprak diizenlemelerinde alinan
kararlar ve ulasilan barigin beklentileri karsilamadigi, aksine diinyayr Dogu ve Bati olmak iizere iki
kutba ayirdigim1 goriilmektedir. Bir baska ifadeyle, goriismeler neticesinde barigin tesisine yonelik
ihtiya¢ duyulan son diigiim atilamamus, diinya silahin soguk demiri yerine Soguk Savas’in kisina razi
gelmistir.

‘2. AVRUPA SAVUNMA VE GUVENLIK POLITIKASI OLUSUMUN TARIHSEL
GELISIMI

Ikinci Diinya Savasi’ndan bir siire sonra savasin miittefiklerinin, tipki Birinci Diinya Savasi
sonrasinda oldugu gibi yine aralarinda anlasmazliklara diistiikleri gorilmiistiir. Birinci Diinya
Savasi’ndan farkl olarak fkinci Diinya Savasi sonrasinda diinya devletleri arasindaki uyusmazliklar ok
daha derin ve kutuplasmus bir yapinin olusmasina yol agmistir. Birinci ve Ikinci Diinya Savas1 éncesinde
sorunlarma bariscil ¢oziimler bulamamasi nedeniyle yasanan savas neticesinde siyasi ve ekonomik
acidan biiyiik kayba ugrayan Avrupa, uluslararast iligkiler alaninda da etkinligini kaybetme riski ile kars1
karsiya kalmistir. Hem karsilagilan sorunlar1 kendi i¢inde ¢6zememesi hem de sorunlarin ve savaglarin
uluslararasilagsmasi, Avrupa’nin giivenlik yaklasimini tekrar gozden gegirmesine yol agmustir.

ABD ve SSCB arasinda ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan rekabet diinyay: iki kutba
bolerken Avrupa’yi da birlikte hareket etme, birlik olusturma ve biitiinlesme saglamaya yonelik

girisimlerini siklastirmaya yonlendirmistir. Soguk Savag ve sonrasindaki donemde savunma ve giivenlik
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politikalar1 kapsaminda uluslararasi orgiitlerin kurulmasi, ¢esitli antlagmalarin imzalanmasi, gii¢ birligi
yoluna gidilmesi seklinde bir yol izlenmistir. Bu kapsamda Avrupa devletleri tarafindan; sorunlarin
¢6zlmine yonelik atilacak adimlarin daha barig¢il olmasi gerekliligi, daha kolektif kararlar alinmasi
ihtiyac1 kabul edilmistir. Avrupa’nin giivenliginden Avrupalilarin sorumlu olmasi gerekliligi bilinciyle
attiklart ilk adim 4 Mart 1947 tarihinde Ingiltere ve Fransa arasinda imzalanan Dunkirk Antlasmasi olsa
da ilk somut gelisme 17 Mart 1948 tarihinde Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Ingiltere ve Fransa
arasinda imzalanan ve ortak savunma, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel is birligini iceren Briiksel
Antlagmasidir ki bu antlasma, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP)’min temellerini de
atmistir. Briiksel Antlagmasi ile Almanya’nin silahlanmasini engellemek ve SSCB’nin yayilmasin
durdurmak igin kurulan Briiksel Antlasmas1 Orgiitii; kita Avrupa’sinda ilk savunma ittifaki olmasi,
acisindan ¢ok 6nem tasimaktadir. ilgili antlasmanin 4. maddesine gore; imzaci devletlerden birisi silahl1
bir saldirtya ugradig: takdirde diger taraf devletler ellerindeki askeri ve diger biitiin imkanlarla yardim
edeceklerdir. Bu kapsamda; imzaci ilkelerin guvenlik gereksinimlerini kismen de olsa karsilar
mahiyette olup hava kuvvetleri ve askeri araglarina yonelik diizenlemeler de icermektedir (Ulger, 2002).
Hemen bir yil sonra 1949 yilinda NATO’nun kurulmasiyla 6nemini ve islevini biiylik Olciide
kaybetmistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan ve uluslararasi barig taahhiidii veren Milletler Cemiyeti,
ABD’nin de iiye olmamasmin etkisiyle, istenen basariy1 elde edememistir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ayni durumun yasanmasini istemeyen devletler, daha gucli ve etkili bir organizasyon
olusturmak adina harekete gecmislerdir. Bu dogrultuda 26 Haziran 1945°te Birlesmis Milletler Sarti
imzalanarak Birlesmis Milletler érgiitii kurulmustur. Insani, sosyal, ekonomik ve daha bir¢ok alandaki
soruna karsi barisgil, ¢6ziim odakli ve iyi niyetli bir anlayisla olusturulan bu 6rgiitiin amaci bugiin daha
cok sosyal yoniiyle giindeme gelse de uluslararasi siyasette klasik saldirilarin dnlenmesi ve bertaraf
edilmesi, insancil miidahalede bulunularak barigin saglanmasi seklindedir (BM, 1945).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan Soguk Savas sartlari, Avrupa’daki kapitalist
devletlerin Sovyet blogunun yayilmasini engellemek ve yeni bir ¢gatismanin yasanmasini énlemek ABD
ve NATO semsiyesi altinda ortak bir giivenlik (kolektif giivenlik) semsiyesi altinda olusturmuslardir.
Bu siirecin temel ¢1kig noktasinin kita {izerinde bir baris ve refah ortami saglayarak, “guvenlik toplumu”
olusturmak oldugu soylenebilir. Bu nedenle giivenlik ve savunma kavramlarmin Avrupa’daki
devletlerin ortak motivasyonu olduklarini séylemek miimkiindiir. Bu dénemde giivenlik ve savunma
konular1 birinci derece dncelikli konular olmustur (S6hret, 2013: 61).

25 Haziran 1950 tarihinde Kore Savasi’nin baslamasi, Avrupa’da SSCB’nin yayilmaci
politikalarina iliskin endiseleri arttirmustir. Bu duruma Ingiltere nin Avrupa ortak giivenligini hige sayan
politikalarinin da eklenmesi, giivenligin NATO tarafindan saglanip saglanamayacagina iliskin soru
isaretlerini de dogurmustur. Bunun {lizerine de yeni arayislara giren Avrupa devletlerinde askeri giiclerini
“Avrupa Ordusu” seklinde uluslar iistii bir yapi igerisinde birlestirme niyeti hasil olmustur. Bu kapsamda

Pleven Planmi olarak bilinen bir ¢alisma neticesinde Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu goz oniine
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almarak ulusiistii 6zellige sahip bir 6rgiit kurulmas1 6ngoriilmiistiir. Avrupa Savunma Toplulugu (AST)
olarak bilinen bu girisim; Almanya’nin silahlanmasindan, ulusiistii ordunun milli egemenliklerini
zedeleme ihtimalinden g¢ekinen Fransa’nin olumsuz tavri nedeniyle neticelendirilememistir (Tirker,
2007: 50-51). Oneriyi yapan Fransa, gerek i¢ siyasetindeki komiinist parti etkisi gerekse Avrupa’nin bir
Amerikan savunma sistemi i¢ine alinmasina karsi ¢ikan Charles de Gaulle’iin destekledigi goriisiin
etkisiyle, 1954 yilinda antlagsmaya olumsuz oy vermistir. Béylece Bati Avrupa’nin savunma ve giivenlik
alanindaki biitiinlestirilmis bir yapiy1 gergeklestirmesi miimkiin olmamstir (Sohret, 2013: 64). Bu
siiregte Ingiltere, Italya ve Almanya’nin karsit tutumu ve merkezi rol iistlenen Fransiz Parlamentosu’nun
anilan plan1 reddetmesi bu hedefin gergeklesmesine engel olmustur (McCornik, 2013: 195). Avrupa
Savunma Toplulugu girisiminin olumsuz neticelenmesi sonrasinda giivenlik ve savunma konusunda
Avrupa devletleri i¢in sorumlu ve elde kalan tek yapt NATO olmustur.

Avrupa’nin giivenlik ve savunma agisindan biitiinlesme siirecindeki 6nemli gelismelerden birisi
de Bat1 Avrupa Birligi’nin (BAB) kurulmasidir. NATO’nun baskin varligina ragmen Avrupa devletleri
arayisina devam etmekte, ABD’de de Avrupa’nin bu savunma ve giivenlik alanindaki orgiitlenme
arayisina destek vermektedir. Bu noktada BAB; Briiksel Orgiitii {iyesi devletlerinin yan1 sira Federal
Almanya, Italya’nin da katilimlari ile 1954 yilinda Paris Antlagmasi’nin imzalanmast ile kurulmustur
(Cakmak, 2007: 101). Ayrica imzalanan diger antlagsmalar ile Almanya’daki isgal statiisli sonlandirilmig
ve NATO’ya iiye olarak kabul edilmistir. Federal Almanya’nin bu birlik igerisinde bulunmasi hem
kontrol altinda tutulmasina hem de Ikinci Diinya Savasi kétii anilarina ragmen diger iilkeler ile
iligkilerinin gelismesine yardimci olmustur. Bir taraftan, ortak Avrupa savunmasini amaclayan ve bu
yondeki 6nemli adimlardan birisi olmasina ragmen, NATO’nun golgesinde kalarak istenilen dizeyde
etkili olamamustir.

Soguk Savas déneminde, yikici diinya savaslarmin engellenmesi i¢in yiiriitiilen tiim orgiitlenme
cabalari; uluslararasi giivenligin saglanmasinda 6nemlidir ancak hic¢ siiphesizdir ki en 6nemli gelisme
NATO’nun kurulmasidir. 1948 Berlin Buhram ile birlikte ABD, miuttefiki olan SSCB ile
uzlagamayacagini ve basta Avrupa olmak iizere diinya siyasetinde SSCB’nin yiikseligini durdurmak i¢in
yeni bir yol izlemesi gerektigini anlamisti. Bu kapsamda, Senatoér Arthur H. Vandenberg tarafindan
ABD’nin giivenligini ilgilendiren konularda ABD Baskanina bolgesel ve diger ortak anlagmalara
katilma yetkisini i¢eren bir tasari sunmus ve bu tasar1 Haziran 1948’de Amerikan Kongresi tarafindan
kabul edilmistir. Vandenberg karar1 olarak da anilan bu diizenleme, ABD’nin yalnizlik politikasini terk
etmesi ve Avrupa llkeleriyle kendi giivenligi ¢cergevesinde is birligi yapmasini igermektedir. Bu politika
gercevesinde Nisan 1949 tarihinde; 1948’de Briiksel Antlagsmasi’n1 imzalayan bes iilke Belgika,
Hollanda, Liiksemburg, Ingiltere ve Fransa’nin yan1 sira Izlanda, Danimarka, Portekiz, italya, Norveg,
Kanada ve ABD arasinda imzalanan Kuzey Atlantik Antlasmas ile Kuzey Atlantik ittifaki (North
Atlantic Treaty Organization, NATO) kurulmustur. S6z konusu NATO Antlagmasi; 5. maddesi
cercevesinde liye taraflarin bir glivenlik tehdidi ile karsilasmasi halinde ortak bertaraf etme ¢abasinda

olacaklarini bildirmekte olup, ii¢ temel gorev alani bulunmaktadir: toplu savunma, kriz yonetimi ve

108



Firat GUZELDAG, Lagin AKYIL

ortakliklar vasitasiyla is birligine dayali giivenlik (NATO, 2011). NATO’nun siyasi karar alma organt
Kuzey Atlantik Konseyi olup tiim iilkelerin temsilcileriyle toplanmaktadir. Ancak iiye iilkelerin siyasi
ve ekonomik anlamda ABD’ye bagimli olmasi nedeniyle politika ve strateji olusturulurken veya
degistirilirken inisiyatif kullanamamislar, ABD liderligini ve karar alma mekanizmalarindaki giiciinii
kabul etmek zorunda kalmislardir. Diger taraftan Federal Almanya Cumhuriyeti’nin 1955 yilinda
NATO’ya kabul edilmesinin ardindan SSCB; girismis oldugu siyasi, askeri ve ideolojik rekabet
dogrultusunda Dostluk, isbirligi ve Karsihikli Yardim gercevesinde 14 Mayis 1955 tarihinde Varsova
Pakti’m1 kurmustur.

NATO icerisinde alinan kararlarin ve yapilan operasyonlarin ABD’nin etkisinde kalmas1 Avrupa
devletlerini hem ¢ok rahatsiz etmis hem de giivenlik uygulamalarina yonelik 6zgll politikalar
Uretememelerine neden olmustur. Taraflar arasinda gerginlesen iliskilerde NATO semsiyesi altinda
giivende hisseden ama tam istedigi giivenli ortami saglayamayan Avrupa, diinya savaglar1 sonrasinda
yaralarin1 sarmaya calismistir. Avrupa’da ortak giivenlik ve savunma i¢in NATO nezdinde BAB
¢Oziimiiniin kabul gérmemesi, NATO harici uluslar iistii bir savunma fikrinin kolaylikla miimkiin
olmayacagini Avrupa devletlerine gostermis; giiclil bir savunma i¢in gii¢lii bir ekonomiye sahip olmanin
gerekliligini bir kez daha hatirlatmistir (White, 2001: 145). Bu kapsamda, ekonomik kalkinma igin
gerekli olan entegrasyonu saglamak ve pekistirmek amaciyla 6nce 1952 yilinda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu, 1957 yilinda ise Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu kurulmustur. Zira ekonomik is birliginin gelismesiyle devletlerin siyasal
biitiinlesmesi, dolayisiyla ortak savunma ve giivenlik politikalarinin tesisinin daha hizli olacagi
diistiniilmiistiir.

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin gliglendirmenin 6nemli ve uluslararasi arenada s6z sahibi
olmak igin elzem oldugunu kabul eden Avrupa devletleri, o giine kadar ekonomik is birlikleri izerine
insa ettikleri dis politika girisimlerini giiclendirebilmek i¢in askeri gii¢ unsurlarinin da dncelenmesi
gerektiginin altin1 ¢izmeye baglamistir. Bu durum Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK)
olusturulmasi i¢in 1990’larin baginda NATO’da siirdiiriilen ¢alismalarda giin yiiziine ¢ikmistir. Ortak
D1s ve Giivenlik Politika kapsaminda Avrupa devletlerinin savunma ve giivenlik organizasyonunu
yiriitmek adina doniistiiriilecek olan Bati Avrupa Birligi’nin, gerektiginde Bati Avrupa Birligi’nin
kontrolii ve yonetimi altinda olusturulacak bir kuvvetin olacagina gerektiginde ise NATO’nun
kaynaklarin1 kullanacagina ve bu yeni yapilanmanin kesinlikle NATO’ya rakip olmayacagina,
NATO’nun Avrupa’daki yiikiinii hafifletecegine hatta Ittifaki giiglendirecegine siirekli vurgu
yapilmistir. Bu durumu pekistirmek adina AGSK higbir zaman tek bagina kullanilmamus, siirekli olarak
“NATO i¢indeki AGSK” olarak ifade edilmistir (Cayhan, 2002: 47).

Avrupa’nin savunulmasinda ve giivenliginin saglanmasinda NATO’ya bagimlilik ABD’ye
bagimlilik olarak goriilmiistiir. Bu bagimliliktan kurtulabilmek igin ise 1980°lere gelindiginde ortak bir
giivenlik ve savunma politikas1 gelistirilmesi amaciyla baslatilan BAB’1n yetki alanimi genisletilerek

yeniden canlandirilmasi maksadiyla 1984 yilinda Roma Bildirisi yayimlanmustir. 1989 yilinda Berlin
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Duvar’nin yikilmasi ve 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasina miiteakip, Avrupa’nin NATO’ya
dolayisiyla ABD’ye ihtiyaci azalmaya baslamistir. Bu kapsamda Avrupa devletleri 1948 Briiksel ve
1954 Paris Antlagsmalar ile baglattiklar1 glivenlik ve savunma politikalarini yeniden gozden gegirme
stirecine girmistir. Buna yonelik ilk ciddi adim ise 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi ile
atilmistir.

Maastricht Antlagsmasina gegmeden dnce 1986 yilinda imzalanan ve Temmuz 1987°de yiiriirliige
giren Avrupa Tek Senedi’ne de deginilmesi gerekmektedir. Kurucu Antlagmalar’da o6nemli
diizenlemeler yapan s6z konusu Senet ile birlikte, 1970 yilinda Davignon (Liiksemburg) Raporu ile iiye
devletlerin katilimiyla ve ortak dis politika yapim araci olarak onerilen ancak amacina tam manasiyla
ulasamayan Avrupa Siyasi Isbirligi’nin, ortak giivenlik ve dis politika olusturma ve uygulama
sorumlulugunu hukuken tstlenmeleri saglanmistir (Horvath, 2007: 486). Baslatilan savunma alaninda
is birligi siirecinin devami niteliginde goriilebilecek olan Avrupa Gilivenlik Cikarlar1 Platformu ise
Lahey’de Ekim 1987°de kabul edilmis olup, ortak savunma konusunda Avrupa devletlerini kendi
savunma kimligini gelistirme ve siyasi olarak biitlinlesme yolunda olan Avrupa’nin savunma ve
giivenlik konularindaki tesvik niteliginde yaklasimi nedeniyle Bat1 Avrupa Birligi’nin elini giiglendiren
bir gelisme olmustur. Tek Avrupa Senedi, AB igerisinde dis politika konusunda uyumlastirma ve
koordinasyon agilarindan 6nemli gelismelere yol agmistir. Fakat SSCB’nin ¢okiisiiniin yarattigi sorunlar
karsisinda Tek Senet Mekanizmasinin olusturdugu kurumsal mekanizmanin da etkisiz oldugu
goriilmiigtiir (Sohret, 2013: 65).

1992 yilinda Maastricht Antlagmast Avrupa devletleri agisindan 6nemli bir doniim noktasidir.
Zira, savunma ve gilivenlik politikalari olusturma siireglerinde iyi niyetli destek ve temenniler seklinde
gecen suregler; Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina kavusmasiyla kurumsal, sistematik ve daha yapici
bir nitelik kazanmigtir. Bir bagka ifadeyle, iiye devletlerin ortak savunma ve giivenlik olusturmasi
niyetini ortaya koymasi, savunma ve giivenlik ile ilgili tiim konular1 degerlendirmeye deger goriip
Onyargidan uzak giindeme dahil etmeye calismasi onemli bir gelismedir (Eliassen, 1998: 49). S0z
konusu antlagsma ile tiye devletler arasindaki is birligi, dayanigma ve siyasal biitiinlesmeyi tesvik eden 3
slitun Uzerine yeniden ve daha sistematik olarak diizenlenmis olup bunlar; “Avrupa Topluluklar1”,
“Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1”, son olarak “Adalet ve i¢isleri”dir (The Maastricht and Amsterdam
Treaties Fact Sheet, 2021: 1). Bu kapsamda, konumuz ile ilgili olarak, guvenlik ve savunma ikinci
siitunda kendine yer bulmus, “giivenlik ve savunma ile ilgili tiim konular politika kapsamindadir”
denilerek sinirlar1 genis tutulmus, Avrupa biitiinlesmesi i¢in 6nemi ve gerekliligi tekrar teyit edilmistir.

Bat1 Avrupa Birligi, Maastricht Antlagmasi ile yiiklenen sorumluluklar kapsaminda 1992 yilinda
toplanarak Petersberg Gorevlerini iceren Petersberg Deklarasyonu’nu yayimlamistir. S6z konusu
bildirge de, Avrupa devletlerinin ve dolayistyla Birligin islevsel roliinii arttiracak savunma ve giivenlik
faaliyetlerini siralayarak; insancil yardim ve kurtarma, barisi koruma ve kuvvet kullanimiyla
desteklenen kriz yonetimi ile barisin tesisi olarak hiikiimetleraras1 ve ulusiistii unsurlar ¢ergcevesinde

kurumsallagtirmistir (Smith, 2004: 180). Boylece Birligin kisitli da olsa miidahale alanlar1 belirlenmis,
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Birlesik Miittefik Gorev Giicii kurulmustur. Bu durum bir nevi NATO ile rekabet olarak da goriilebilse
de Avrupa devletlerinin heniiz NATO’ya alternatif bir siyasi veya askeri gilicii bulunmamaktadir. Burada
vurgulanmasi gereken bir antlagma da; Maastricht kadar ileri diizey diizenlemeler getirmese de, eksikleri
tamamlamasi ve siirecin tamamlayicisi niteliginde 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi’dir.
Burada dikkat ¢eken iki gelisme bulunmakta olup, bunlar ortak savunma ve giivenlik kurulmasi igin
Avrupa Konseyi’ne yetki verilmesi ve Ortak Dis ve Glivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi’nin ihdas
edilmesi ve bu makama atama yapilmasidir (Horvath, 2007: 492). S6z konusu temsilci; bir nevi tye
devletlerin dis politika temsilcisi gibi gorulebilir.

Avrupa devletleri, giivenlik ve savunma ile ilgili ortak politikalarini1 gergeklestirdikleri dort zirve
sekillendirmeye devam etmistir. Ilk olarak 1990’1 yillarin sonuna dogru, 1998’de, Saint Malo
Zirve’sinde Birlesik Krallik, ABD’ye ragmen, giivenlik ve savunma politikalarinin i¢inin daha fazla
doldurularak daha etkin Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 gelistirilmesini giindeme getirmistir.
Bu durum, NATO semsiyesi altinda tezahiir eden AGSK’1nin degismesi de demek oldugundan 6nemli
bir kirllma yaratmistir. Bu kapsamda; Birlesik Krallik ile Fransa arasindaki iliskilerin artmasiin da
etkisiyle AGSP’nin gelisimine katki sunan gelismelerden Saint Malo Bildirisi ortaya g¢ikmigtir
(Whitman, 1997: 7-8). Avrupa giivenligine yonelik karsilasilacak olasi sorunlarla miicadele i¢in bir ordu
giicline ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir. S6z konusu bildiride AGSP’ye yonelik kararlarin AB
biinyesinde alinmasi esasina deginilerek sorunlar karsisinda durum analizi yapabilecek kapasitede
olmasi ve buna uygun bir yapinin insa edilmesinin gerekliligi benimsenmistir (Hunter, 2002: 24). NATO
igerisinde ABD tarafindan kontrol altinda tutulmaya calisilan BAB’1n Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikas1 yapilirken dneminin farkina varilmasi ve ait oldugu degerin dillendirilmesi Avrupa merkezli
bir giivenlik ve savunma anlayisinin tesis edilmesi niyetini gostermekte; kokli bir degisiklik olarak
tarihe not diisiilmektedir. Bu kapsamda bakildiginda St. Malo Bildirisi ile birlikte; Avrupa Giivenlik ve
Savunma Kimligi politikas1 giiden NATO ile ABD’ye bagimliligini azaltmaya ¢alisan ve Avrupa odakl
savunma teskilatlanmas1 kurgulamaya ¢alisan AB arasinda farkli bir donemde baslanustir. Ikinci olarak
Haziran 1999’da Kéln’de bir zirve toplanmis olup St. Malo Zirvesi’'nde alinan kararlarin arkasinda
duruldugu teyit edilmis, olasi krizlerle miicadele yonetimi ve ¢catigsmalarin 6nlenmesi amaciyla bir askeri
giiciin olusturulmas1 gerekliligine deginilmis, Petersberg Gorevleri olarak bilinen yetkilerin Avrupa
Birligi’'ne devrine karar verilmistir. Boylece bugiine kadar Avrupa Birligi’nin giivenlik ve savunma
temelini olusturan BAB’in misyonunu tamamlandigi diisiiniilmiis ve feshine giden siire¢ baslamistir
(Gomak, 2005: 48). Ugiincii olarak; 1999 yilina gelindiginde, Helsinki Zirvesi’'nde kabul edilen “Temel
Hedef” konsepti kapsaminda Avrupa Birligi’nin askeri kapasitesinin arttirtlarak 50-60 bin kisilik bir
kuvvet kurularak bir krize en fazla 60 giin i¢inde miidahalede bulunabilecek ve 1 yil siireyle krizin
bulundugu boélgede kalmasini saglayabilecek kapasiteye ulasmasi hedeflenmistir (Bailes, 1999: 305).
Bir bagka ifadeyle, bu hedef ile birlikte AB’nin diinyada yasanan krizlerde NATO semsiyesi altinda
degil de kendi kapasitesi ile miidahale etme niyetinin, uluslararasi anlamda daha ¢ok s6z sahibi olma

isteginin asikar olmasidir. Planlanan bu askeri gii¢, “ordu” olarak nitelendirilmemekte, Acil Miidahale
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Gicii olarak adlandirilmakta ve Petersberg Gorevleri kapsaminda hareket icra etmesi planlanmakta olup
giiniimiizde dahi istenilen agsamaya gelinememistir. Dordiincii olarak, Haziran 2000’de yapilan Feira
Zirvesi'nde yliriitiilecek askeri operasyonlarin yonetimi, stratejileri ve kategorizasyonu belirlenmistir.
Bu kapsamda NATO ve AB tarafindan yiiriitiilecek askeri operasyonlar 6zerklestirilerek birbirinden
ayrilmasi saglanmis; NATO’ya iiye olup AB iiyesi olmayan ya da aday olan devletlerin, Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikas1 karar mekanizmalarina katkilari iizerine bir yol haritas1 belirlenmistir
(Demir, 2009: 135-136). Aralik 2000°de Fransa’ya yapilan zirvede; teamiilen devam eden Avrupa
Giivenlik ve Savunma politikasinin Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasinin bir uzantisi oldugu hususu
resmen kabul edilmis; ortak savunma disindaki BAB’1n gorev, yetki ve sorumluluklarinin ¢ok biiyiik
bir kism1 AB’ye devredilmistir. Bdylece giivenlik ve savunma alanlarinda kurumsallagsma ve derinlesme
mahiyetinde 6nemli bir esik daha atlanmugtir.

Son olarak, Maastricht ve Amsterdam Antlagmalarindaki bazi hiikkiimleri degistiren ve Reform
Antlagsmasi olarak da bilinen, 2007’de imzalanip ve 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi ile
birlikte Avrupa Glivenlik ve Savunma Politikasinin adi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 olarak
degistirilmistir. Ayrica o giine kadar hicbir antlasmada yer almayan hiikiimler de Ozel Hiikiimler baslig1
altinda kendisine yer bulmus olup ilgili hiikiimlerin kayit altina alinmastyla baglayicilik kazanmig ve
hukuken mesruiyeti saglanmistir.

Lizbon Antlagsmasi’ndaki diizenlemeler, liberal hiikiimetler arasi yaklasimin tipik gostergesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parlamentonun ve Komisyonun yetkileri sinirli birakilmis ve Konseyin
oycoklugu ile karar vermesi prensibine bagl kalinmistir. Konsey asil karar verici organ olmaya devam
etmektedir. Bu acidan bakildiginda Lizbon Antlagsmasi’nin AB biitiinlesmesinde yeni bir asama
oldugunu séylemek giigtiir. Ozellikle savunma politikast s6z konusu oldugunda tiim énemli alanlar ulus
devletlerin yetkisinde birakilmistir. Ornegin Avrupa Konseyi’nin oybirligi ile karar vermesi durumunda
OGSP’nin ortak savunmaya doniisebilecegi 28 A/2 maddede belirtilse de, 3A maddesi ulusal glivenligin
her devletin kendi miinhasir sorumlulugunda oldugunu belirtir. Dolayisiyla savunma alaninda daha fazla
biitiinlesme acisindan tiim ¢abalara ragmen {iiye devletler etkinliklerini devam ettirmektedir. (Sohret,

2013: 77).

3. AVRUPA GUVENLIGININ GELECEK PERSPEKTIFIi

Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas doneminde sekillenen giivenlik politikalari, diinya
siyasetinde giivenlige yeni agilimlar getirmis, glivenligin fiziksel simirlardan 6te oldugu algisim gozler
Oniine sermistir. Avrupa biitiinlesmesinin de en zor alanlarindan birisi, ortak savunma ve givenlik
anlayigimin tesisidir; ¢linkii farkli uluslar, farkli ¢ikarlar, farkli siyasi iligkilere sahip devletleri ortak bir
politika savunmaya motive etmek kolay degildir.

Avrupa giivenliginin bugiinii ve gelecegi s6z konusu oldugunda dogru ¢ikarimlar yapabilmek
adina oOncelikle kiiresellesme ve giivenlik olgusu bir arada disiintilmeli; kiiresellesme ¢ercevesinde

meydana gelen belirsizlik ve istikrarsizligin, geleneksel giivenlik siireglerini dahi ne sekilde etkiledigi
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ve biiylik doniisime ugrattigi goz oniine alinmalidir. Geleneksel giivenlik siireclerinde giivenlik
tehditleri agik, savunmaya yonelik stratejilerin belirlenmesi olanakli iken, bugiiniin diinyasinda giivenlik
tehditleri muglaklagmus, iilkelerin giivenlik liretme kapasiteleri azalmistir (Agir, 2015: 109). Geleneksel
diinyada {ilkelere iliskin giivenlik tehditleri apagik bir sekilde, daha centilmen bir sekilde, ortaya
konulmakta; bu tehditler iilkenin stratejik konumu, yeralt1 ve yeriistii zenginlikleri ve dogal kaynaklari
ile dogrudan iligkili olmaktaydi ancak giiniimiiz diinyasinda tehditler de degismistir. Bu kapsamda
iilkelerin tek baslarina miicadele etmekte zorluk yasadiklari; uluslararasi terérizm, kitle imha silahlari,
basarisiz (failed) devletler, organize suclar, uyusturucu ve silah kagakeilig1, yasadisi gog, ¢evre sorunlari
ve salgin hastaliklar gibi asimetrik tehditler de ortaya ¢cikmustir (Giil, 2016: 306). Bu asimetrik tehditler
aslinda Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas sonrasi kurulan yeni diinya diizeninde yasanan ekonomik,
siyasi ve kiiltiirel doniisiimlerin neticesinde ideolojik ve teknolojik gelismeler 1s1ginda ortaya ¢ikmis
oldugundan basmakalip miicadele yontemleri istenen sonuglar1 vermemektedir. Bu nedenle, geleneksel
askeri yontemlere dayanan giivenlik yaklagimi bugiin halen 6énemini korurken, istenilen giivenligi tesis
etmede zaman zaman yetersiz kalmaktadir. Bu tehditlerle daha etkin bir sekilde miicadele edebilmek
i¢in devletlerin is birlikleri yapmalari kaginilmaz olmustur.

Avrupa Birligi, kurulmasina giden siirecten giiniimiize devletler arasi is birligini derinlestiren ve
yogunlastiran her entegrasyon hamlesinde siirekli olarak yetersiz kalmakla elestirilmis; tilkelerin farkli
cikarlara sahip olmalar1 ve egemenliklerini baska bir yapiya asla devredemeyeceklerine iliskin atifla
basarisizlikla sonuglanacak bir girisim oldugu ifade edilmistir. Hatta “The Economist” dergisi Mart
1982°de yayimladigi sayisinda “Avrupa Ekonomik Toplulugu 25 Mart 1957°de dogdu, 25 Mart 1982°de
bir ayag1 ¢ukurda” ifadesini bir mezar taginda kullanmistir (The Economist, 2021). Birligin bir¢ok
siyasi, ekonomik, toplumsal, hukuki ve kiiltiirel krizle miicadele ettigi tartisilmaz bir gercek olmakla
birlikte yiizlestigi her sorun sonrasinda her ne kadar beklentileri tamamen karsilayamasa da is birligini
gelistirecek yeni adimlar att1§1, en azindan bu niyette oldugu, gériilmektedir. Ornegin, 2002 yilinda ortak
para birimi Euro’ya gecerken Birligin dagilacag: yiiksek sesle dile getirilmisken, gerceklestirdikleri
dogru politikalar neticesinde Euro bugiin ABD Dolarinin ardindan diinyada en biiyiik ikinci rezerv para
ve en ¢ok kullanilan ikinci para birimi konumuna gelmistir (Euronews, 2021).

Avrupa devletleri arasinda savunma ve gilivenlik ekseninde NATO baglaminda temel olarak
“Atlantik¢i” ve “Avrupali” iki farkl goriis bulunmaktadir. Atlantikgilerin basini Birlesik Krallik-artik
ilye olmasa da-, Portekiz, Danimarka, Hollanda, italya cekmekte; AGSP’nin gii¢lendirilmesinin yan1
sira ABD’nin de Avrupa giivenlik yapilanmalarinda rol almasina kars1 ¢ikmamaktadirlar. Diger taraftan
Avrupali goriisii savunanlarin basinda Fransa, Belcika ve Liiksemburg gelmekte, daha giiclii siyasi ve
ekonomik birlik baglarinin tesis edilmesini ve bdylece NATO ile olan bagimliligin azaltilmasini
savunmaktadir (Howorth, 2000). Her iki taraf da aslinda 6zde AB’nin giiglii ve biitiinlesmis olmasini
istemekte, sadece farkli yollardan bunu tesis etmenin dogru oldugunu diisiinmektedir. Bu iki farkli bakis

agisinin da etkisiyle AGSP’nin gelisimi yavas, mesakkatli ve tartismali olmustur. Zaten bu asil

113



Avrupa Birligi’nin Ikinci Diinya Savasi Sonrasi Savunma Ve Giivenlik Politikalart

mutabakat sorunu ¢oziilmeden, AB disinda yasanacak olasi krizlere miidahale ve ¢6ziim giiciine tam
anlamiyla sahip olunamayacaktir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 ve Soguk Savas siiresince ABD her ne kadar Avrupa devletlerinin
ortak giivenlik ve savunma politikas1 insa etmesini destekliyor gibi goriinse de domine ettigi NATO’ya
kars1 bir rakip teskilatlanmay1; kendisinin dahil olmadig: siyasi, ekonomik askeri anlamda gui¢lenen bir
yapinin uluslararasi alanda s6z sahibi olmasini kabul etmeyecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
adi konmamis rekabet ortami aslinda ABD’nin Avrupa iizerindeki hegemonyasini kirmak isteyen
Avrupa devletlerini zaman icerisinde birbirine daha da yakinlastiran bir etken olmustur. Ancak, NATO
imkanlarini kullanan ve kullanmaya devam eden AB, savunma ve giivenlik konusunda tam anlamiyla
bagimsizligini kazanamamistir. AB; genisleme siireglerini devam ettirmeyi basarabilirse -0rnegin
NATO’da ikinci biiyiik askeri gii¢ olan ve aday tilke statiisiindeki Tiirkiye bulunmaktadir- ve sorunlarini
¢Ozme kapasitesini arttirmaya devam edebilirse ABD karsisinda rekabet giiclinii bulabilecektir. Mevcut
durum g6z 6niinde bulunduruldugunda, AB’nin NATQO’ya alternatif bir yapilanma inga etme potansiyeli
bulunmakla birlikte hentiz gergekgi gérinmemektedir.

Avrupa Birligi, tUyelerinin yasadigi ekonomik kalkinma neticesinde zenginlik ve refah
seviyelerinin artmasi ve sagladigi demokratik ve dzgiirlilk odakli sosyal haklar yoniinden diger bolge
iilkelerini cezbetmeye devam etmektedir. 2013 yilindaki son genisleme ile iiye devlet sayis1 28’e ulasan
Birligin (sonrasinda Birlesik Krallik 2020°de resmen ayrilinca 27’ ye diigmiistiir), sorunsuz bir birliktelik
yaratmasini beklemek de naiflik olacaktir. Her tartisma, her kriz sonrasinda devletler arasi bir ortak yol
bulup ¢6ziime ulasmay1 basaran AB; temelde ekonomik saiklerle basladig1 yolda duragan bir yapida
olmadigmi, edindigi tecriibeler ile sekillendigini ve iligkileri siyasi anlamda da derinlestirdigini
gostermistir. Son olarak, her donem dile getirilen “Avrupa Birligi parcalaniyor, dagiliyor, yikiliyor,
¢okiiyor” sdylemleri 2022 yili itibariyla halen gerceklesmemis, ingiltere’nin Birlik’ten ayrilmasia ve
bazi lilkelerin ayrilmayir tartismasi ragmen, yakin zamanda da gergeklesmesi pek olasi

gorinmemektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Insanlik tarihi boyunca, ilk yerlesik diizenden giiniimiize kadar insanlarm insanlarla, devletlerin
devletlerle iligkilerinde her daim huzur, emniyet, asayis ve bir diizen ihtiyact olmustur. Tarihsel olarak
daima 6nemli olan bireysel giivenlik hususu, 6zellikle insanlarin topluluk halinde yasamaya baglamasi
ile birlikte, toplumsal giivenlik yaklasimi i¢cinde kabul edilmektedir. Kiiresellesme siireciyle birlikte,
sehirlerin ve devletlerin gilivenliklerine yonelik tehlike ve tehditlerde artig ve ¢esitlenme yasanmus; artik
sadece bir sehre veya devlete degil insanogluna topyekiin gézdag verilir olmustur. Bir baska deyisle,
kiiresellesme ile giivenlik tehditleri de kiiresel nitelik kazanmistir. Kiiresellesen giivenlik sorunlariyla
devletlerin tek baslarina bas etmekte zorluk yasamalari diger devletlerle is birliklerine gitmeleri

gerekliligini dogurmustur.
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Glnlimiizde bir gelisim ve doniigiim siireci yasayan Avrupa kitasi tarih boyunca savaslarin ve
catismalarin siirdiigii bir yer olarak diinya siyasetine yon vermistir. Ikinci Dlinya Savasi’ndan sonra
kendi i¢inde bir entegrasyon siirecine giren yash kita bu sayede eski tarihine gore daha barigcil bir yer
olmay1 bagarmistir. Soguk Savas boyunca kapitalist ve komiinist bloklara ayrilan Avrupali devletlerin
giivenlik yapilanmalari NATO ve Varsova Pakti semsiyesi altinda gergeklesmistir. 1951 yilinda AKCT
ile kapitalist blokta baslayan birlesme siireci islevsel (functionalist) alanlardaki i birligi yaklagimiyla
savasa alternatif bir yaklasim getirerek isleyen barig sistemi olusturmus ve kapitalist blokta giivenlik
topluluklarinin olusumuna zemin hazirlamistir (Séhret, 2013: 93).

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 diinya ABD ve SSCB’ye dayal ikili kutuplasmaya sahne olmus, bu
kutuplasmada kiiresel siyasetin yeni bir yone evrildigi goriilmiistiir. Birinci Diinya Savast sonunda galip
taraflarin ortak paydada bulusamamalar1 ikinci Diinya Savasi’na neden olurken, bu defa savasin
basroliindeki isimler savas sonrasinda kiiresel giivenligin kurulmasi ve diinya bariginin saglanmasi adina
gayret gostermislerdir. Gerek savasin kazanan kaybeden her iki taraf i¢in de ekonomik yiikiiniin olmasi,
gerekse savas enerjisinin taraflarin isteklerini ¢oziimlemede yetersiz kalmasi, sorunlarin ¢dziimiinde
yeni bakis acilarmin gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. Bu kapsamda Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda bir araya gelen devletler, barisi siirdiirmek ve savasa engel olmak, ayn1 zamanda giivenlik
sorunlarini ¢dziimlemek adina bir dizi konferanslar gergeklestirmisler, antlagmalara imza atmislar, hatta
sorunlarin kalic1 ¢dzlimii adina uluslararasi is birligine yonelik 6rgiitlerin kurulmasini desteklemiglerdir.
Birlesmis Milletler, NATO ve Avrupa Birligi gibi orgiitler Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan ve
uluslararasi sorunlarin ¢dziimiinde rol oynayan kiiresel organizasyonlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiik kayiplar veren ve yeniden insa siirecine baslanan Avrupa,
ABD ve SSCB’nin ¢ikarlarinin ¢atisigi, Soguk Savas’in odak noktalarindan birisi olmusgtur. Avrupa’nin
bu doénemdeki en 6nemli sansi Ikinci Diinya Savasi’nda miittefik ABD ve SSCB’nin cikarlari
dogrultusunda uzlasamamalaridir. iki miittefik arasinda esen soguk riizgarlar, Avrupa’da giivenligin
geleceginin saglam bir zemine oturtulmasi adina is birligine gidilmesini ve uluslararasi orgiitlerle bu
stirecin desteklenmesini saglamistir. SSCB’nin dagilmas: sonrasi iki kutuplu diinya sisteminin sona
ermesiyle Avrupa’nin, giivenlik ve savunma konusunda ABD’ye olan bagimlilig1 azalma egilimine
girmistir. Burada, biiyiik capli savas olasiliginin azalmasi ve Avrupa’nin kendi giivenligini saglama
konusunda daha fazla sorumluluk alma yaklagimi 6nemli rol oynamustir. Yillar igerisinde biitiinlesmesi
pekisen, yarim milyara yakin niifusa ulasan ve diinyadaki en giiglii ticari blok olmay1 basaran Avrupa,
ABD’yi dengeleyerek kiiresel bir aktdr olma niyetini daha yiiksek sesle dile getirmeye baglamistir.

1990’11 y1illarda yasanan Yugoslavya, Bosna ve Kosova Krizleri ile ABD ve NATO olmaksizin
Avrupa giivenliginin, kendilerinin disindaki araclarla tam manasiyla saglanmasinda sorun yaganacagini
gostermistir. Bir bagka ifadeyle bolgesel diizeydeki ¢atisma risklerini géren Avrupa devletleri, bloklar
arast hiziplesmenin tarafi degil lilkeler arasindaki ortak degerleri ve ¢ikarlar1 dnceleyen, giivenlik
duygusunun pekistigi sisteme ihtiya¢ duyuldugunu idrak etmislerdir denilebilir. Bu kapsamda, Avrupa

devletleri kendi giivenlik ve savunma politikalarin1 daha derinlemesine kurgulamaya baglamus;
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uluslararast sorunlarda ve kiiresel diplomaside etkili olmak amaciyla Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (AGSP) giindeme gelmistir. St.Malo ve Koln zirveleri ile AGSP kurumsal yapisi sekillenmeye
baslamis, Avrupa’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 olusturmasinda etkili olmustur. 1986 yilinda
imzaladiklar1 Tek Avrupa Senedi ile ortak dis politika olusturma girisimleri temennilerin Gtesine
gecmeyi basaramayan Avrupa, Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993'te yiiriirliige giren
Maastricht Antlasmasi ile Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina kavusmustur. 1999 yilinin Haziran’inda
yiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi ile bu politika biraz daha gelistirilmistir. 2000 yilina
gelindiginde Feira Zirvesiyle AB iiyesi olmayan ama NATO iiyesi olan iilkelerin de durumlar1 g6z
6nunde bulundurularak NATO-AB is birligi siiregleri pekistirilmistir. Ayn1 yilin Aralik ayinda yapilan
Nice Zirvesi ile ise Petersberg gorevleri olarak da adlandirilan; barisi koruma, insani yardim, kurtarma
operasyonlar1 ve kriz bolgelerine acil miidahale anlarinda gerekli olan karar alma yiiriitme organlarimin
ihdas siireci tamamlanmistir. 2001 yilinin basinda AB adina giivenlik ve savunma politikas1 liretme
gayesiyle Siyasi ve Glivenlik Komitesi ile AB Askeri Komitesi kurulmustur. Bu siireci desteklemek,
daginik haldeki kaynak ve giicleri toparlamak i¢in Avrupa Uydu Merkezi ve Avrupa Savunma Ajansi
birlige kazandirilmistir. Son olarak Aralik 2009°da Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle,
kurumsal doniistime giren Avrupa Birligi; AGSP’nin adin1 ve niteligini degistirerek Ortak Guvenlik ve
Savunma Politikas1 olarak kabul etmistir.

Ancak AB’nin AGSP kapsaminda uluslararasi bir aktér olamamasinin nedenlerinden biri de iiye
iilkelerin ulusal savunma harcamalarinda farkliliklar olmasi ve ekonomik gelismeye verilen 6nem
dolayisiyla askeri harcamalarin kisitli olmasidir. Bu yiizden AGSP daimi bir askeri kuvvete heniiz sahip
olmamistir. Ayrica iiyeler arasinda ortak savunma ve giivenlik konularinda farkli yaklasimlar mevcuttur.
AB’nin kurucu tiyelerinden Fransa giivenlik konusunda ABD’den ve NATO’dan bagimsiz olunmasini
talep ederken, Ingiltere AGSP’nin NATO imkan ve kabiliyetlerinden yararlanilarak gelistirilmesini
istemektedir. AB’nin NATO ve ABD’nin askeri olanaklarina oranla oldukca diisiik seviyelerdeki
kapasitesi bagimsiz bir giivenlik ve savunma aktorii olmasinin 6niindeki en 6nemli engeldir (Sohret,
2013: 95).

ABD, Avrupa’nin kendi ayaklar {izerinde durmasina yonelik girisimleri desteklemis olmakla
birlikte kendisine ve kurulmasinda 6ncii rol oynadigit NATO’nun Avrupa lizerindeki etkinligine yonelik
olast meydan okumalar1 asla kabul etmeyecektir. Ayrica, NATO’nun yillar igerisinde edindigi askeri,
biirokratik ve miisterek operasyonel tecriibeyi, farkli iilkelerin birlikte hareket edebilme kabiliyetini,
arac techizat ve dokiiman standardizasyonunu, insan giiciiniin yetistirilmesini sivil niteligi agir basan
AB’nin kisa vadede gergeklestirmesini beklemek gergcekei olmayacaktir. Avrupa Birligi’nde siyasi ve
ekonomik entegrasyon 1951 yilinda Paris Antlagsmasi ile hayata gecen Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugundan bu yana ¢ok biiyiik ilerleme kaydetse de Birlik, ortak bir giivenlik politikasi yaratma
konusunda ayni basariy1 yakalayamamustir. Bunun en biiyiik sebebi olarak ise Avrupa Birligi’ne iiye
tlkelerin giivenlik meselesini heniiz bir (st otoriteye devretme konusunda siipheci yaklagimlarinin

biiyiik pay1 bulunmaktadir.
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Finansal Destek: Bulunmamaktadir.

Cikar Catismasi: Bulunmamaktadir.

Etik Kurul Onayz: Gerekmemektedir.
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