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THE SOCIOPOLITICAL OCCURRENCE OF THE TALIBAN AND ITS
IMPACT ON AFGHAN POLICY

Hiisamettin INAC”

Jeewash KOHISTANI™
Gelis Tarihi: 10/04/2022
Kabul Tarihi: 28/04/2022

Summary

From the day this land has handled the name of Afghanistan till now has persistently
experienced, lively and dreadful days, however, the horrendousness and delicacy of this land
are greater than the sparkle. During World War two the happening of the Cold War between
two monster policies, the US imperialism, and the Soviet Union socialism are shadowing the
political air of Afghanistan. The Soviet Union has attempted to extend the philosophy of
socialism wherever against the US philosophy of imperialism, herewith the Soviet Union
involved Afghanistan in 1979 and has committed the greatest error of its political career. The
US had the fire of retribution inside its psyche due to the Vietham war yet, attempted each
conceivable route with its partners Pakistan, Iran, China, and Saudi Arabia to level the land
for the nasties destruction of the Soviet Union in Afghanistan. Hence the US and its partners
supported a gathering of extremists called Mujahideen to accomplish this work for them and
following nine years of battling, the Soviet Union has tasted a gigantic checkmate and pulled
out its soldiers from Afghanistan. In the end, in April 1992 Mujahideen handled the capital of
Afghanistan, Kabul, and the Soviet Union's introduced, the last President Mohammad
Najibullah surrendered, hence giving up the public authority of Afghanistan to Mujahideen.
With the genuine guide of the US and Pakistan, a temporary Islamic Government occurred,
and Sibghatullah Mojaddedi turned into the President, however, his administration didn't keep
going long and gave over the public authority to Burhanuddin Rabbani. Hence Burhanuddin
Rabbani turned into the President and Gulbuddin Hekmatyar began filling in as Prime
Minister, meanwhile contrasts between the two got the serious shape and concluded with an
enormous battle, during this fight Kabul had gotten a destroyed and crushed face. Gulbuddin

Hekmatyar had the sponsorship of the US and Pakistan so the point was to get all of
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Afghanistan to make it a leveled land for the ominous policies of the US and Pakistan. Hereby
Afghanistan because of unpropitious approaches of the US and particularly Pakistan has
experienced a capable massacre. The civil war in Afghanistanwasn't to help the egotistical
strategies of the US and Pakistan, hence they have appeared a unique radical gathering called
Taliban from Pashtuns ethnic. Taliban during the battle between Afghans and the Soviet
Union, have battled for Afghanistan, with the fall of the Soviet Union they went to Pakistan to
master extravagant religious lessons. In 1996 the Taliban captured Kabul, and Mujahideen
fled the capital to the north, in this way the Islamic Emirate of Afghanistan was set up, and
the Taliban opened their wings to administer Afghanistan. Whatever the US and generally
Pakistan had their arrangements list towards Afghanistan was grasped by the Taliban
unequivocally, thereupon, the Taliban have dubbed the Genghis Khan troops for their brutal

actions.
Keywords: Afghanistan, Burhanuddin Rabbani, Government, Gulbuddin Hekmatyar,

Soviet Union and Taliban

TALIBAN’IN SOSYOPOLITIK OLUSUMU VE AFGAN POLITIKASI
UZERINDEKI ETKISI

Ozet

Bu topraklar, Afganistan adini tagidig1 giinden bugiine kadar 1srarla, canli ve korkung giinler
yasadi, ancak bu topraklarm dehseti ve inceligi 1siltisindan daha biiyiik. Ikinci Diinya Savasi
sirasinda Soguk Savag'in iki canavar politika, ABD emperyalizmi ve Sovyetler Birligi
sosyalizmi arasinda yasanmasi, Afganistan'in siyasi havasini golgeliyor. Sovyetler Birligi,
ABD'nin emperyalizm felsefesine karsi sosyalizm felsefesini her yerde genisletmeye ¢alisti,
bununla birlikte Sovyetler Birligi 1979'da Afganistan't da i¢ine ald1 ve siyasi kariyerinin en
biiyiik hatasini yapti. ABD, Vietnam savasi nedeniyle heniiz ruhunda intikam atesi tasiyordu,
ortaklar1 Pakistan, Iran, Cin ve Suudi Arabistan ile Afganistan'daki Sovyetler Birligi'nin kotii
yikimi i¢in topragi diizlestirmek i¢in akla gelebilecek her yolu denedi. Bu nedenle ABD ve
ortaklari, bu isi kendileri icin gergeklestirmek ilizere Miicahidler adl1 asirilik yanlilarinin bir
araya gelmesini desteklediler ve dokuz yillik miicadelenin ardindan Sovyetler Birligi devasa
bir mat gordu ve askerlerini Afganistan'dan ¢ekti. Sonunda, Nisan 1992'de Micahidler
Afganistan'in baskenti Kabil'i ele almis ve Sovyetler Birligi'ni tanitmis, son Devlet Baskani

Muhammed Necibullah teslim olmus, dolayisiyla Afganistan'in kamu otoritesini Miicahidlere
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birakmistir. ABD ve Pakistan'in hakiki rehberligi ile gegici bir Islami Hiikiimet ortaya ¢ikt1 ve
Sibghatullah Mojaddedi Cumhurbagkani oldu, ancak ydnetimi uzun siirmedi ve kamu
otoritesini Burhaneddin Rabbani'ye devretti. Boylece Burhaneddin Rabbani Cumhurbaskani
oldu ve Giilbuddin Hikmetyar Basbakan olarak yerini doldurmaya basladi, bu arada ikisi
arasindaki zitliklar ciddi bir sekil aldi ve biiyiik bir savasla sonuglandi, bu miicadele sirasinda
Kabil yikilmis ve ezilmis bir ylize kavustu. ABD ve Pakistan, bu nedenle amag, tim
Afganistan't ABD ve Pakistan'in ugursuz politikalari i¢in diiz bir {ilke haline getirmekti. Bu
vesileyle Afganistan, ABD'nin ve Ozellikle Pakistan'in uygunsuz yaklagimlart nedeniyle
muktedir bir katliam yasamistir. Afganistan'daki i¢ savas, ABD ve Pakistan'in egoist
stratejilerine yardimc1 olmak i¢in degildi, bu nedenle Pestun etnik kokenli Taliban adinda
benzersiz bir radikal toplanma ortaya ¢iktilar. Afganlar ve Sovyetler Birligi arasindaki savas
sirasinda Taliban, Afganistan icin savagmis, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiyle birlikte abartili
dini derslerde ustalagsmak icin Pakistan'a gitmisler. 1996'da Taliban Kabil'i ele gecirdi ve
Miicahidler baskenti kuzeye kact1, bu sekilde Afganistan Islam Emirligi kuruldu ve Taliban
Afganistan't yonetmek icin kanatlarimi acti. ABD ve genel olarak Pakistan'in Afganistan'a
yonelik diizenleme listesi ne olursa olsun, Taliban tarafindan agik bir sekilde kavrandi, bunun

iizerine Taliban, vahsi eylemleri i¢in Cengiz Han birliklerini adlandirdi.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Burhaneddin Rabbani, Hikimet, Gulbuddin Hikmetyar,
Sovyetler Birligi ve Taliban

Introduction

Afghanistan has been in crisis for a long time and insecurity is increasing day by day, so these
insecurities have many factors including the lack of a self-sufficient economy, the lack of a
spirit of national unity, weakness and corruption in the government, lack of law,
unemployment, and lack of will to end this crisis. In the second step, Pakistan has been trying
to stabilize itself from the crisis of Afghanistan since it emerged as a country. One of the most
important problems between Pakistan and Afghanistan is the issue of Pashtunistan, according
to Pakistan if Afghanistan became strong and has a regular and modern army, then the issue
of Pashtunistan will practically lead to a conflict between the two countries that is why
Pakistan is training and equipping the Taliban. On the other hand, Pakistan's problem with
India over Kashmir and Pakistan's fear of close relations between India and Afghanistan so
that India will use Afghanistan as a platform to torment Pakistan. In the aftermath of the 9/11

attacks, the US urged its political friend Pakistan to relinquish its support for the Taliban since

9
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the Taliban has close ties with Osama bin Laden and Osama planned the 9/11 attacks from
Afghanistan (Inag, 2021a: 11-114). The US said Pakistan either cooperate with us in
destroying Al-Qaeda and the Taliban bases, or you will be considered against the US policies
which will have bad consequences for Pakistan's future. Pakistan did not want to open the
door of enmity to the US, so it promised any assistance to the US. On the other hand, Pakistan
was optimistic about the US entry into Afghanistan since the US presence will not allow
Afghanistan to discuss the Pashtunistan issue nonetheless prevents India to have good
relations with Afghanistan and use Afghanistan against Pakistan's interests. Intheoutcome of
9/11, the US invaded Afghanistan with the west to end Al-Qaeda and the Taliban. The US’s
only goal was to eliminate Al-Qaeda bases nonetheless overthrow the Taliban, so the US with
the help of the West and Afghan northern groups succeeded in defeating the Taliban though,
did not root out the Taliban and pursue them to distant provinces of Afghanistan, to disarm
them. After the defeat, many Taliban leaders fled to Pakistan and some hid in Afghanistan’s
Pashtuns lived provinces. If the US goal of defeating the Taliban government came true so
there was no excuse for the US to stay in Afghanistan. For this reason, they did not eliminate
the Taliban at all, the existence of the Taliban in Afghanistan is a big pretext for the US to be
in Afghanistan and show its loyalty to its political friend Pakistan that the government of
Afghanistan will not discuss the Pashtunistan issue, on the other hand, if the new government
of Afghanistan disobeys we can threaten them with the presence of the Taliban in Afghanistan
(Inag, 2021c: 99). In 2003 the Taliban resurfaced, thereupon, began threatening the Afghan
government and foreign forces. The question is why the defeated Taliban re-emerged from

their strongholds. Several issues need to be addressed in this regard.

e The US did not root out the Taliban to have an excuse for its presence in Afghanistan,
and through Afghanistan, the US wanted to pressure the two superpowers Russia and
China.

e The presence of the Taliban is necessary to shake the government of Afghanistan,
therefore that Afghanistan can not become a strong government that resumes the issue
of Pashtunistan seriously with Pakistan.

e The Taliban is a means for the US to set up military bases in Afghanistan to prevent

Russian and Chinese interference in Afghan policies, which the US established.

Instead of diminishing the Taliban provocations despite foreign forces on the country, they
have increased day by day, therewithal making life in Afghanistan more difficult for Afghans.

10
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That is why the Afghan government is taking any action to make peace with the Taliban at the
will of the people. After the successive defeats of Gulbuddin Hekmatyar, who failed to land
the place for the US and Pakistan's demands in Afghanistan, forced Pakistan to launch its
latest project the Taliban to the Afghanistan political arena, which it had spent years trying to
train and equip them. There are many theories about the emergence of the Taliban
phenomenon that political experts and writers have mentioned In their books. Most of them
have imagined that there were a group of mullahs that rescue women that being raped by the
gunmen of the Mujahedin government, thereupon, the mullahs hanged the gunmen and start
their war against the Mujahedin government, it goes without saying that at the head of these
mullahs who took the name of the Taliban was Mullah Omar, who was later given the title of
Amir-al-Muminin by the Taliban, thusly, the wonder of the Taliban entered the scene,

however, this theory is far from the truth.

The Taliban project was created with US support, Saudi money, and capital, and Pakistani
military assistance and training (Inag2021c: 100). The Taliban was led by Pakistani Interior
Minister Nasrullah Babar in a Pakistani business convoy of 80 trucks of I1SI-affiliated national
support moving from Pakistan to Central Asia. The convoy was guided by a local ISI office,
nonetheless, in 1994 it was reported that a trade convoy was moving from Pakistan to Central
Asia in Kandahar, hence, the convoy was later looted on the way by the warlords,
subsequently, Nasrullah Babar announced that a small afghan group has suppressed the

warlords and returned commercial property from the looters to the Pakistanis (Dixit, 1995: 4).

Herewith, no one knew this new group, though, people praised their good deed. On October
12, 1994, the Taliban crossed the Pakistani border, hence, attacked and captured Hezb-e-
Islami checkpoints in Spin Boldak. The Taliban, who were advancing rapidly, captured
Kandahar the next day, nonetheless, the people, who were annoyed by the injustice,
instability, and jihadi rulers welcomed the Taliban and the Taliban's slogans were so

appealing in the security situation at that time (Crews and Tarzi, 2008: 76).

It attracted everyone, slogans such as peace, the destruction of fraudulent rulers, the
implementation of Islamic Sharia, and white flags of peace that won the heart of the people
early on and embraced the Taliban. The Taliban disarmed and punished the arbitrary rulers,
therewithal, summoned people to pray during pray time, and ordered shopkeepers to keep
their shops open without guards during prayers, though, no one was seen daring to steal. Due

to all these deeds, the common people called them the angel of salvation, yet they were

11
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unaware of their origin and plans. As a result, we saw that the Pakistani trade caravans
became an excuse for Pakistan and the US, nonetheless, the objected scenario who were the
Mujahedin to went astray and not respected Pakistan's demands, so on the other hand,
Gulbuddin’s defeats which had squandered all of Pakistan's assets prompted Pakistan with the
US support to send its pampered young men, who had been trained for years, into Afghanistan
to pave the way for their goals.

1. Internal Causes

In the discussion of internal factors at the level of social analysis, | can mention the inability
of jihadi leaders and Afghan groups to establish an inclusive government, political stability,
internal security in the country, the stability of religious traditions, the spread of economic

and cultural poverty.
1.1. Civil War

One of the important factors that led to the rise of the Taliban in Afghanistan was the inability
of the leaders of the Afghan jihadist groups to establish an inclusive government and the
desire of some of these groups to exercise more dominance over the Mujahedin government.
Nonetheless, this was especially true of Pashtun groups such as GulbuddinHekmatyar’s
Islamic party, which according to the long tradition of power-building in Afghanistan from
the 18™ century onwards wanted the Pashtun people to control the government institutions.
The realization of the principle that the Pashtuns considered themselves in power, therewithal,
the placement of a Tajik at the head of the Afghan government by Pakistan to create division
among the Afghans, herewith, was performed its policy, where Afghanistan became

embroiled in the deadly civil war.

Thus, with the start of the civil war, not only was Kabul divided and destroyed by the warring
factions but, each of the warring factions that dominated parts of the country sought to gain
more territory. These conflicts have led to unrest insecurity and instability throughout
Afghanistan, therewithal, the spread of insecurity and instability helped the Taliban to emerge
under the pretext of establishing stability and security by eliminating jihadist factions. As a
result of all these problems, the people of Afghanistan embraced the Taliban without any
questioning (Van, 2018: 92; Siddique, 2014: 47-50).

12



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 1

1.2. Deactivation of Arms

The issue that worried the US and its policymaker Pakistan, more than the fundamentalist
movements and the rise of the fundamentalists in Afghanistan was the availability of weapons
to the Mujahedin. The fact was that during the Afghan war with the Soviets the
fundamentalist mujahedin due to their radical spirit received enormous aid from the US and
Pakistan to use in the war against the Soviets, while the countries achieved their goals of
defeating the Soviets, they were worried that these weapons might be used against the

interests of the US and Pakistan in the region.

Especially after the stance of the fundamentalists' parties in the Persian Gulf countries and the
danger of its beginning in Central Asia, which was far from the expectations of the US, Saudi
Arabia, and Pakistan, therewithal, could lead to coups against the US’s puppet governments
and endanger the oil, strategic, and economic interests of the US and its policy-makers,
herewith, these coups will destroy all their policies which have undergone massive planning
and spending. The rise of the Taliban with the slogan “disarmament for security” can be
considered a plan by the US and Pakistan for this strong motivation. Nonetheless, the Taliban
were so serious and pressured jihadi commanders that sometimes mujahedin were forced to
buy weapons at exorbitant prices from arms dealers in Afghanistan that the amount of the
weapons have been previously given to the Taliban by Pakistani intelligence, herewith, the
Mujahedin thought that with buying more weapons they could free themselves from the
Taliban (Emami, 1999: 81-82).

Whenever the Taliban entered any area, their first plan was to disarm the Mujahedin forces so
that they could not pose a threat to the Taliban in the future. On the other hand, people who
saw the existence of war, bloodshed, murder, and insecurity in the country as a direct result of
the presence of weapons in the hands of the Mujahedin, cooperated most with the Taliban In

this regard, even most warehouses and places were reported to the Taliban by people.

It should be mentioned that in safe areas of Afghanistan, such as the city of Herat which was
far from the civil war, therewithal, the people of the city were disarmed and living in safety
already, though, nevertheless, its leaders were killed and people were tortured by the Taliban.
Gradually these actions were revealing the true face of the Taliban to the people. Thus, the
Taliban collected most of the weapons and transported them to Pakistan overnight, herewith,
keeping some of them for their own needs. The initial victories of the Taliban in Kandahar

and Jalalabad were due to the weakness of the government which had left the people

13
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completely disappointed with the situation, even infidels would have come to save the
Afghans from this deadly situation and formed their government, they were well received by

the people.
1.3. The Economic Catastrophe

Ten years of widespread Mujahedin warfare with the Soviet troops between 1979-1989, on
the one hand, and the spread of instability and internal strife between Mujahedin groups on
the other, shattered Afghanistan's economic foundations and caused general poverty in the
country. The persistence of the general poverty on the one hand, and the lasting influence of
religious traditions, on the other hand, are important factors In the emergence of the Taliban
(Abbas, 2014: 78).

Therewithal, it is noteworthy that the majority of the Taliban and its cores were a group of
young people from the poorer sections of Afghan society, especially Pashtuns, who attended
Pakistani madrassas the year after the Soviet withdrawal with the little financial support that
the religious leaders of these madrassas gave them during their education years, hence, they
freed themselves from poverty (Marsden, 1998: 73-74, 120).

The economic crisis on the one hand and the continued influence of religious traditions with
the willingness to attend religious madrassas were vital factors that enabled Pakistan with the
US support and Saudi funding to use them to organize the Taliban as a religious-military
force. Material needs and religious bigotry have been the two main pillars of the formation
and expansion of the Taliban power in Afghanistan so the Taliban leaders not only paid
exorbitant salaries to their fighters, though, even convinced them that fighting on the Taliban
front and trying to establish the “Islamic Emirate of Afghanistan” was a form of jihad, along
testing the faith and implementing the teachings of Pakistani religious madrassas (Coll, 2008:
1069-1075).

The documents obtained testify that in these madrassas only the love of jihad and the main
purpose of life is jihad, were taught. Therewithal, it is also significant to know that these
madrassas were funded by Saudi religious institutions, which were teaching them anti-Shiite
policies, so the Taliban were so influenced by the anti-Shiite move, even the war in the north
and south with the Shiites was a kind of jihad for the Taliban, nonetheless, it was considered
that dying in this war meant buying heaven. This religious bigotry has attempted to establish
political domination as a sacred duty for the Taliban followers, thereby, has been a significant
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factor in the group’s cohesion. To better understand the factors behind the Taliban's

emergence, we need to further analyze these two “economicC poverty and the persistence

influence of religious bigotry” factors, which were the most vital in the emergence of the

Taliban (Emami, 1999: 84-85).

Material issue a factor for the rise of the Taliban: The impact of the economic factor
was one of the main reasons for the growing turn of young people in Afghan society to
religious madrassas and their desire for livelihood. Nemours groups of young Afghans
not only met their basic material needs during their many years of study, though, also
saw this type of education as a good means of livelihood in the years after graduation
in Afghan society (Delanty, 2013: 114-115). Nonetheless, on the other hand,
thousands of religious madrassas across Pakistan with funding from the Pakistani
government and Saudi religious leaders were well-funded to attract more young
people from Afghan society, therewithal, paying tuition to these young people, and
meeting their material needs was also a good way to expand the power and social base
of religious sects in Pakistan. The long-standing and traditional rivalry between the
two Sunni sects, the “Deobandi” sect, and the “Barelvi” sect, each of which had an
extensive network of religious Madrassas was a vital factor in attracting Afghan youth
(Rubin, 2020: 117-119).

With the help of Pakistani intelligence and Arab religious leaders, the two sects played
a key role in military training and fanatical jihadist lessons, herewith, upon entering
Afghanistan the Taliban practiced the lessons of these sects without knowing the
social and state values. Thus, not only were these students in a better financial position
than their counterparts in Afghanistan while studying in Pakistan, though, they also
received high salaries for fighting in the Taliban queue. Besides, most of these
students worked extensively with the Taliban government in hopes of gaining various
political, social, and economic positions, subsequently, it should also be noted that
after the Soviet withdrawal from Afghanistan, that former revolutionary motive no
longer existed among the Mujahedin and their commanders, instead, was replaced by a

tendency toward the position and the accumulation of financial concession.

Thus, material motivation was not only a decisive source for the Taliban, though, also the

Taliban’s opponents preferred to join the Taliban in the light of economic and financial

motives. Nonetheless, the Taliban leaders also took full advantage of the situation and
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recruited many local Mujahedin commanders, therefore, it can be said that one of the main
factors in the significant progress of the Taliban throughout Afghanistan should be sought in

their bribery policy, not in their military might or war strategy (Emami, 1999: 87).

Because in terms of war strategy, the Mujahedin were much more experienced than the
Taliban, therewithal, this phenomenon of bribery policy, first occurred among local Pashtun
commanders affiliated with Hekmatyar’s Islamic Party and then among Pashtun allies of
Ahmad Shah Massoud, who fled to the Taliban for financial promises, subsequently, this
issue later spread to non-Pashtuns also. This policy of bribery, taught to the Taliban by the
Pakistanis, was the main reason for the Taliban’s rapid advance from Kandahar to the north,
hence, the conquest of 14 Afghanistan’s provinces before the conquest of Kabul without the
slightest resistance (Ina¢ and RafigSada, M.,2021b: 49-51). One of the factors that helped
weaken Rabbani’s government and force them to withdraw in 1996 was the flight of local
commanders. Thus after the conquest of Kabul, the Taliban used the policy of bribery more,
the main reason for the defeat of Mazar-e-Sharif was the opening of the gates of Mazar-e-
Sharif by the Mujahedin commanders to the Taliban as a result of the bribery policy (Tomsen,
2011: 637-639).

e The impact of Madrassas: As noted, the Taliban movement is a highly religious
fanatic movement, therewithal, due to the training its members received during their
studies, consider participating in an armed operation to establish a religious system in
Afghanistan a religious duty, nonetheless, they raised the type of activity to the level
of jihad in the way of god. The anti-Shiite aspect of their teachings and the inclusion
of Shiites as non-religious elements doubled their religious aspect and prejudice

against military activity in the ranks (Inag, 2021c: 107-108).

Herewith, Religious bigotry was the product of their education In religious madrassas in
various parts of Pakistan. The 1979 Zakat Decree, which led to the formation of Zakat
committees under the authority of religious authorities, expanded the financial, social, and
political power of madrassa principals and enabled them to use large sums of money that
come from Zakat collecting to create multiple madrassas. As we mentioned above, the
conflict between the Deobandi and Barelvi sects, each of which sought to attract more
religious students to expand its influence, accelerated the process. Therewithal, the number of
these madrassas expanded after 1979, when approximately 354 madrassas belonged to the

Deobandi sect and 267 to the Barelvi sect, thus, in 1996, there were 2512 religious madrassas
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in Punjab state. Some of these madrassas, in particular, the Society of Islamic Sciences in
Karachi which was run by Maulana Mohammad Yusuf, are world-renowned, nonetheless,

young Muslims from various countries come to study at this Madrassa (Emami, 1999: 89-90).

Mullah Mohammad Omar, the former leader of the Taliban movement that founded the
Islamic Emirate in Afghanistan was one of the students at this madrassa, interestingly, three
members of the six-member Taliban religious leadership council in Kandahar, headed by
Mullah Omar, graduated from the same madrassa (Ina¢ and Yacan, 2018: 324-325).

Herewith, many other key Taliban commanders also attended the same madrassa. Thereafter,
in these madrassas in addition to religious lessons, students were also given political
education to fight infidels and jihad against them, thus, fighting Soviet troops in Afghanistan,
Indian soldiers in Kashmir, Mujahedin in Afghanistan, and afghan Shiites was considered
jihad in the way of God (Berting, 2018: 44-45).

One of the salient features of the graduates of these madrassas was their intense hostility to
the Shiites. Nonetheless, the Taliban were supported and strengthened by such religious sects,
and its members were highly trained by these sects, therefore, they showed great cruelty to the
Hazara Shiites during their attempts to seize various parts of Afghanistan. These points
indicate that the influence of religious traditions and political beliefs based on the teachings of
Pakistani religious madrassas, especially their anti-Shiite one, played a key role in unifying
the Taliban under the leadership of one unit, compared to divisions among the Mujahedin, this
feature was one of the main reasons for the Taliban’s success in capturing most of
Afghanistan (Tripathi, 2011: 140-141).

1.4. Ethnic Factor

Ethnic factors along with religious beliefs and financial motivation have been influential in
the emergence and growth of the Taliban (Berting, 2014:77). The core and primary nuclei of
the Taliban were Pashtun Afghans, nonetheless, given that Pashtuns have traditionally held
power in Afghanistan since the 18" century so the Taliban saw themselves as the heirs of
Pashtun power and worthy of it. Since most Afghan jihadi leaders were non-Pashtuns and
Rabbani was Tajik, hence, the phenomenon of his government was unprecedented in
Afghanistan’s history (Shah, 2017: 16-17).

During the clashes between the Mujahedin and the Taliban, not only did most of the local
commanders and Pashtun fighters on the Rabbani government side join the Taliban, though,
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Pashtuns living in non-Pashtun areas also joined the Taliban in Afghanistan. The Taliban
selection from Afghan Pashtuns, which trained in Pakistani religious madrassas by Pakistan
has a simple philosophy, due to a large number of Afghan Pashtuns live in Pashtunistan who
have been related by blood for many years, and on the other hand, they speak a common
language, therewithal, have a common religion, beliefs, and habits, therefore, with the
establishment of the Taliban government in Afghanistan, where the majority of the population
is Pashtun, hence, there will be no disagreement among the people about the Taliban
government (Ina¢2021c: 96). Therewithal, the election of Pashtuns by Pakistan would be
paved the way for a puppet government of Pakistan and the formation of the Pakistan-
Afghanistan confederation.

2. External Causes

2.1. Pakistan

Pakistan’s involvement in Afghanistan crisis depends on a historical-strategic approach to
Afghanistan. from Pakistan’s point of view, Afghanistan plays a key role in Pakistan's
military strategy for several reasons, firstly, Pakistan suffers from a geographical weakness
vis India, which it calls “lack of strategic depth”, nonetheless, the establishment of a puppet
government in Afghanistan, and indeed its informal occupation could help partially address
this weakness. This weakness stems from the fact that Pakistan in addition to its weapons and
humanitarian weaknesses against India, also has an inadequate geographical location,
therewithal, faces so-called “territorial and border inconsistencies”. A look at Pakistan's
geographical location shows that it is not only extremely vulnerable to India as its biggest
enemy in terms of water and sea borders, though, also suffers from a military unfavorable
situation against India on its eastern borders, hence, facing a lack of strategic depth and
territorial expansion (Saxena, 2019: 13-15).

From Pakistan's point of view, the informal occupation of Afghanistan and the establishment
of a puppet government in Afghanistan could partially address this shortcoming, herewith,
helping Pakistan reap the benefits of establishing a puppet government in the event of a
possible war with India. In general, the formation of a protected government in Afghanistan,
the strengthening of Pakistan's strategic depth vis India, and the resolution of the Pashtunistan
issue were the country’s three main political and security goals in the face of the Afghanistan

crisis (Margolis, 2021: 98-99).
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In 1947, when a separate country called Pakistan was formed and most of India’s Muslims
were replaced in this newly established country, nonetheless, the foundation of the dispute
between India and Pakistan was laid at the national level. Since then, India and Pakistan have
been at war with each other several times, consequently, in the current situation the common
borders of India and Pakistan continue to witness the scattered daily military clashes between
the forces of the two sides, nonetheless, India and Pakistan, on the other hand, have not ruled
out any opportunity to weaken or overcome each other in this historic conflict. One of these
opportunities is to reach allies at the regional level, that is why Afghanistan’s position in this
confrontation between India and Pakistan is very vital, therewithal, on the one hand, India has
for many years have been tried to add to Pakistan’s concerns by approaching the Afghan
government and on the other, Pakistan has tried to neutralize India’s policy by establishing
protected or friendly government in Afghanistan, therewithal, use Afghanistan to support its

regional policy (Paliwal, 2017: 27-29).

Experience has shown that Pakistan is not willing to tolerate and accept an independent
government in Afghanistan, contrarily, the ideal government of Pakistan in Afghanistan is a
government that is not only friendly though, also obedient to Pakistan. After the occupation of
Afghanistan by the Soviet troops, India sought to expand its relations with the Afghanistan
government, while the Pakistani government adopted a policy of supporting the Mujahedin to
counter Soviet and Indian policies (Inag2021c: 100). In this regard, the government of India
became one of the major trading partners of the Communist government in Afghanistan,
hence, undertook extensive military, political, and economic cooperation with Afghanistan,
therewithal, the result of this cooperation was India’s significant influence in Afghanistan, so
much so Pakistan felt itself under siege by the Indian government and its allies in Afghanistan
government. Although, the withdrawal of the Soviet troops from Afghanistan, subsequently,
the occupation of Afghanistan by the Mujahedin this situation, henceforth, in the new
situation, the Mujahedin took over the Afghanistan government, and this a great victory for
Pakistan, which had supported them for many years. But Pakistan's miscalculation of
Pashtuns’ rule in Afghanistan and the formation of a Pakistani-backed government led by
Pashtuns such as GulbuddinHekmatyar prompted Tajiks such as Rabbani and Ahmad Shah
Massoud to work with Pakistani opposition in the region. Nonetheless, the process of change
led Rabbani to cooperate with the Indian government, afterward, Hekmatyar’s failure to

overthrow the Tajik-led government in Afghanistan prompted Pakistan along with other
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foreign stakeholders in the Afghanistan crisis to form the Taliban (Haqgani, 2013: 226-234,
256).

Therefore, in the view of Pakistani foreign policy decision-makers, the formation of a
protected government in Afghanistan with full compliance with Pakistani policies at the
regional level was necessary to ward off a threat from India in the region, on the other hand,
by establishing a government under the protection of Pakistan to pave the way for a trade
route from Pakistan to Central Asia that had to pass through Afghanistan. But as noted,
Pakistan's diplomatic apparatus was not even willing to tolerate a friendly but independent
government in Afghanistan, nonetheless, if Pakistan was willing to tolerate and accept such a
government in Afghanistan, the conditions after the fall of the communist government would

be fully prepared and suitable for its implementation (Inag2021c: 101).

Thus, after the fall of the communist government, most of those in charge of the Afghanistan
government was part of the Peshawar coalition, which resided in Peshawar from 1979 to
1992, friendship with Pakistan as the most important ally in their struggle against the
communist in Afghanistan was essential and considered as the vital part of their foreign
policy (Steele, 2011: 64-65).

Nevertheless, Pakistani foreign policy-makers believed that tackling the three problems of
“lack of strategic depth and geographical location in the face of possible Indian military
strikes” “the potential danger of the Soviets re-entering Pakistan's borders in the coming
years” and “solving the problem of the Pashtunistan and Afghanistan’s historic claims to
Pashtun areas” required a government in Afghanistan that was not only friendly though,
obedient to Pakistan. Therefore, by dominating the Taliban in Afghanistan, Pakistan wanted
to end this traditional relationship between Afghanistan and India, therewithal, change it to
the relationship between Afghanistan and Pakistan, thus, use it as a weapon to weaken India’s
regional position (Ansary, 2014: 163, 178, 198).

Afterward, it is to bear in mind that the Taliban are already being used as one of the Kashmiri
allies by Pakistan in their struggle against the Indian government. Pakistan’s involvement in
the changes of Afghanistan has about a 30-year history and experience, since the occupation
of Afghanistan by the Soviet troops in 1979, Pakistan has been in constant and close contact
with the internal developments in Afghanistan (Inag2021c: 97). The relationship, established
in the early 1980s with the support of the CIA, nonetheless, began with the aim of destroying

the Soviet military machine in Afghanistan by a military figure such as General Zia-ul-Haq
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the former president of Pakistan, thus, gradually a strong and Afghan-specific organization
was formed within the Pakistan armed forces and a similar organization was also formed in
Afghanistan. In this regard, the Pakistani army which also controlled the government began to
exert influence on former Afghan politicians, leaders of the Mujahedin groups, thereupon to
establish relations with tribal leaders and local commanders so throughout more than a decade
Pakistan has been able to connect with a large part of Afghanistan’s political elites and

mobilize them to serve Pakistan’s goals (Pattanaik, 2013: 17-18).

Nonetheless, after the fall of the communist government in Afghanistan, Pakistan sought to
establish its closest political-military force in Afghanistan, whichGulbuddinHekmatyar was
chosen by Pakistan to make him the first power in the scene of developments in Afghanistan
to achieve the above-mentioned strategic goals (inag2021c: 97). Subsequently, Hekmatyar
under Pakistani protection, resisted the Rabbani government, though, Hekmatyar’s numerous
defeats left Pakistan frustrated with Hekmatyar, herewith, in mid-1993 the Pakistani
intelligence turned its attention to several thousand students who had turned to religious
madrassas in Pakistani cities. Meanwhile, the Pakistanis began trying to establish a new order
by organizing Afghan students in various cities in Pakistan, the leaders of the Pakistani
government sought to devise a scenario for the Taliban by taking full advantage of their
organizational influence in Afghanistan, which mentioned above, thereafter the Pakistanis
recruited many political and military elites of the communist government, especially Pashtun
generals, hence, called on Pashtun tribal leaders and political parties to join the newly formed
movement (Maley, 2020: 53-55).

Nevertheless, Pakistan by relying on the same organizational influence and many years of
experience in the region managed to launch the Taliban with considerable military-political
power to fully occupy Afghanistan. Thus, at the forefront of Pakistan’s plans over the Taliban
movement was Nasrullah Babur, a Pakistani think tank who began organizing the Taliban
movement by contacting various religious madrassas throughout Pakistan, especially
madrassas under the Deobandi sect. Nonetheless, the Pakistani intelligence service has been
leading operations in Afghanistan since the late 1970s with full autonomy, subsequently,
Nasrullah Babur, who took full power from Benazir Bhutto, played a key role in
Afghanistan’s operations. Therewithal, Pakistani Interior Minister Babur became the main
decision-maker in the Taliban movement during the rule of Benazir Bhutto. The reason for his

selection as the head of the Taliban movement was that Babur himself was a Pashtun who
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could through his policies encourage the Pashtun people of Pakistan and Afghanistan to
support the Taliban movement, hence, mobilize in the Taliban movement, on the other hand,
Babur was well acquainted with the political geography of Afghanistan, especially the
Pashtun areas in the south and east of the country, herewith, had good relations with local

military commanders and tribal chiefs in the Pashtun areas (Kaplan, 2001: 199-201).

Therewithal, given all this, the question is why the Taliban were chosen for the goals of
Pakistan and Pakistan-supporting countries? The answer is clear, Pakistan was well aware that
Afghans were xenophobic, and Afghanistan’s historical record shows that no occupier in
Afghanistan has succeeded in establishing lasting domination, thus, Afghans in this regard for
powers such as Britain and the Soviet were choked. Nonetheless, given these circumstances,
Pakistan has chosen its strategy in Afghanistan based on the administration of Afghanistan by
Afghans, namely the Taliban (Inag, H. andRafigSada, M.,2021b: 116-118).

With mentioning all of Pakistan’s political and regional goals over establishing the Taliban in
Afghanistan, here are a few economic goals that Pakistan wanted to pursue with the
establishment of the Taliban. Afghanistan’s economic growth and development have been
continued to be significantly dependent on Afghanistan’s relations with Pakistan and the use
of its resources. Afghanistan is far from the open waters of the world, therewithal, its closest
points to the open waters are through Pakistan. Subsequently, Pakistan following international
law on “assistance landlocked countries” has provided Afghanistan with a transit corridor so
that Afghanistan can trade by Pakistan market via the Arab Sea through global markets.
Nonetheless, this is one of the strengths of Pakistan towards Afghanistan that Pakistan has
been always used this weakness of Afghanistan to change Afghanistan’s policies against
Pakistan by closing the transit routes that Afghanistan is still facing this problem (Threlkeld
and Easterly, 2021: 14-16).

Before the war with the Soviet Union, Afghanistan goods were legally exported through
Pakistan, goods were transported by trucks to Peshawar Pakistan, from there they were
transported by rail to Karachi and from Karachi via ship to various locations. After the
expansion of the Soviet’s economic, military, and political influence in Afghanistan,
afterward, its occupation by the Soviet troops, as well as Pakistan’s support for the
Mujahedin, the Afghanistan government gradually shifted its imports and exports to the north,
thereafter, Afghan goods went to other markets mostly through the North and the Soviet
Union (Inag, 2021a: 13).
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Thus, after the fall of the communist government in Afghanistan, Pakistan’s trade-routes
became significant to Afghans again, hence, the newly formed Mujahedin’s government and
Afghan businessmen began to increase trade with Pakistan, though, with the rise of the
Taliban, the Pakistani government interfered with the Burhanuddin Rabbani-led government
in supporting the Taliban in the transit of goods through its routes, thereafter, cut it off
completely. Following the Taliban’s takeover of areas bordering Pakistan, the route was

reopened in support of the Taliban by the Pakistani government (Inag, 2021c: 97-99).

Nonetheless, after the fall of the Soviet Union and the independence of Central Asian
countries, Pakistan has been always viewed Afghanistan as a viable corridor for Central Asian
commerce. The deteriorating economic situation in Pakistan since the early 1990s, Pakistan’s
huge debts to international institutions such as the World Bank and the International monetary
fund, thus, Pakistan's inability to repay loans have put the country in a difficult economic
situation. Therefore, using Afghanistan as a gateway for trade with the Central Asian
republics was Pakistan’s most vital economic goal over Afghanistan (inag, H. andRafigSada,

M., 2021b: 128-133).

Therewithal, the relationship between the two countries can be analyzed at the level of export
and import, hence, at the level of exports, the achievement of two goals was considered by the
Pakistani leaders, first, the export of the Pakistani goods to the Central Asian republics and
the exploitation of the multi-million markets of these regions, second, to assist other countries
in exporting to the Central Asian republics via the Arab Sea and transiting it through
Afghanistan to these republics to exploiting its benefits. Thus, from 1992 onwards, Pakistan
made several attempts to penetrate the economic markets of Central Asian countries,
nonetheless, Pakistan’s goal was to monopolize trade in raw materials, especially Central
Asian cotton, and leather products, subsequently, help them to expand their textile industry.
Pakistanis, on the other hand, sought to provide them with service training in banking,
insurance, stock markets, and business management (inag, H. andRafiqSada, M., 2021d: 11-
13).

Therefore, the realization of Pakistan’s economic goals in Central Asian countries depended
on its relations with Afghanistan. In terms of imports, Pakistan, on the one hand, intended to
supply part of its oil and gas needs from these republics, especially Turkmenistan through
Afghanistan. The passage of Central Asian oil and gas pipelines through Afghanistan to the

Port of Karachi was very vital and generated huge revenues for Pakistan, moreover, the
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Pakistanis could easily and cheaply consume their gas and oil. Thus, the closure of
Afghanistan’s transit trade would not only deprive Pakistan of the huge revenue, though, also
increase economic inflation in Pakistan enormously. Therefore, Pakistan has always called on
the Taliban to keep the trade route open at all times by exercising strict military control,
infiltration of the undisputed markets of Central Asia, in particular, the constructions of gas
and oil pipelines from Turkmenistan to Karachi via Afghanistan was at the forefront of

Pakistan’s economic needs in bringing the Taliban to power (Inag, H. andRafigSada,
M.,2021b:66-68).

2.2. Saudi-Arab Emirates

Pakistan not only relied on the US to save itself economically, to provide military resources
for its country and the Taliban, though, also to the best of its ability to exploit US sanctions by
promising them a share of Afghanistan’s resources, namely Saudi.Nonetheless, for a variety
of reasons, including the spread of Wahhabism in the region, especially in Central Asia, the
weakening of Iran’s Islamic Republic, the Saudis played a major role after the US in financial
assistance to Pakistan that its history dates back to the Soviet occupation of Afghanistan with
their assistance to the Mujahedin groups (Hiro, 2018: 139-43).

Therewithal, if we consider Pakistan as the mastermind in organizing and training the Taliban,
though, the sources of financial support for the Taliban movement were Saudi and,
secondarily, the UAE, herewith, Saudi was not only the main provider of the financial needs
of various religious madrassas in Pakistan, especially madrassas such as the Islamic Science
Society, though, also played an important role in establishing the Taliban movement.
Thereupon, Saudi had increased its financial support for the Taliban after the start of the
Taliban operation in landing many areas, thereupon, the Taliban needed large sums of money
to continue their activities and operations, which was spent on buying more weapons to carry
the continuation of the war in Afghanistan. Thus, Saudi had two main motives in supporting
the Taliban, first, Saudi considered itself as the “Umm-al-Qura” of the Islamic world and
helping the Muslims as its duty. Indeed, Saudi through its huge annual financial donations to
mosques and religious madrassas around the world and local religious leaders sought to
establish itself as the main supporter of Muslims, thereafter, the leader of the Islamic world
(Commins, 2006: 202).

Saudi’s second motive in supporting the Taliban was to compete with the influence of Iran in

Afghanistan, herewith, to isolate the Islamic Republic of Iran in Afghanistan and Central
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Asia. Nonetheless, Afghanistan under the Taliban control could be a very good way of
communication between Saudi and Central Asian countries, so that Saudi’s rivalry with Iran
over influence was not limited to Afghanistan, though, after the Islamic Revolution, spread
throughout the Islamic world. Therewithal, spreading Wahhabi propaganda and inciting anti-
Shiite sentiments, herewith, divisions between Shiites and Sunnis was one of Suadi’s goals in
Pakistan and Afghanistan, which can be called the “Islamic Cold War” between Iran and

Saudi that has been lasted till now (ina¢ H. and F. Unal, 2013: 227-229).

After Saudi, the UAE was also a major financial backer of the Taliban, as said, the UAE was
the third country after Pakistan, and Saudi to recognize the Taliban as the legitimate
government of Afghanistan, providing huge financial assistance to the Taliban. On the other
hand, it should be said that the currency of the Taliban government was widely printed in the
UAE, subsequently, should be noted that after Pakistan and Saudi, the UAE was the largest
contributor to the Taliban movement (inag, 2003: 344-345).

Given that the international community had completely rejected the Taliban movement since
their heinous crimes against humanity, which I will analyze in the following pages, though,
the reason for the UAE’s support for the Taliban was the global disregard for the UAE’s
claims to the three Iranian islands, sowith the widespread strengthening of the Taliban in
Afghanistan, the UAE wanted to put pressure on Iran to seize the islands (inag, H. and Yacan,
I., 2018: 319-321).

2.3. Russia

After the fall of the communist government and the rise of the Mujahedin government, the
general atmosphere in Afghanistan tended to be strongly opposed to Russia. This issue, in
addition to the Russians’ desire to expand relations with the West, prevented Russia as the
successor to the Soviet Union, from investing heavily in Afghanistan, herewith, another issue
that exacerbated the trend was the public opinion of the Russian in early 1990s, thus, the
Russian people, who saw the actions of their former leaders in invading Afghanistan as a
strategic mistake, believed that the Kremlin had misappropriated the lives of thousands of the
Soviet soldiers and billions of dollars in wealth from the Russian people. For this reason, the
Russian people were not only opposed to their country’s possible intervention in post-
communist Afghanistan but were also concerned about the deaths of other Russian soldiers in
Afghanistan (Cordovez and Harrison, 1995: 357-358).
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Therewithal, as a result, Russian officials sought to defend themselves in areas where the
Western government had made less political, military, and economic progress, to strengthen
their defense and security positions. In this context, new security agreements were signed with
Central Asian countries, thus, the Russians moved the first line of their security borders to the
common borders of these republics with Afghanistan. On the other hand, the outbreak of the
civil war in Afghanistan and the struggle between Afghan groups for power helped Russia to
be more active inside Afghanistan, Meanwhile, some Afghan groups have turned to Russia for
more cooperation to overcome their rivals. For example, in the conflict between Gulbuddin
and Rabbani, the Russians preferred to help Rabbani so Rabbani was also pleased with this
cooperation (Kalinovsky, 2011: 229-32).

After the formation of the Taliban movement by the US and Pakistan, the Russians felt the
need for a more active presence in Afghanistan, since they felt that the Taliban movement was
created to push the Western and Russian border conflicts to the borders of Afghanistan and
Central Asia (Inag2021a: 80). Therewithal, another issue that helped the Russians to become
more actively involved in the Afghanistan crisis was the shift in Russian public opinion, so
the change for public opinion includes, reviving the spirit of confrontation with the West in
the Russian people and defending Russia’s national and security resources in the surrounding
areas without sending troops, which the Russian people faced with the security and economic
invasion of the West in their borders, subsequently, on the other hand, the people of Russia
believed that Russia should regain its former power. With having said all this, we must

analyze Russian’s intentions towards Afghanistan, which are as follows:

e Preventing the infiltration of the Taliban’s petrified ideas into Central Asian countries

e Preventing the Western world from advancing towards Russia’s security borders

e Confronting the united action of the US and some other regions in the equations of the
region

e Restoration of influence in the periphery of Russia

e Preventing the domination of non-regional countries over the reserves and economic
resources of Central Asia. Having mentioned Russia’s goals in Afghanistan,
therewithal, I must throw some light on some of the things that show Russia’s
strengths and capabilities concerning the crisis in Afghanistan and the Taliban
movement (Inag, 2007: 23-25).
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Nonetheless, few countries can be found that know as much as Russia about the Afghanistan
crisis and the environment in which this crisis is lasting. Decades of continuous
communication between Russia and Afghanistan have made it possible for Russian foreign
policy decision-makers to have more information and data needed from the internal
environment of the Afghan crisis than their counterparts in other countries, so they have used
this information and data in their decision-making platform. Subsequently, the Russians were
the main designers of transportation routes, important relations, and strategy in Afghanistan,
so Afghanistan’s resources and mines were carefully studied by the Russians and Russia was
more aware of Afghanistan’s mineral resources than any other country. On the other hand, all
the forces that were fighting each other in the Afghanistan civil war used mainly Russian
weapons, therewithal, at the same time, the Russians were one of the most knowledgeable
countries in understanding the tribal system and structure of political power in Afghanistan
(Inag 2004: 36-39). Thereupon, from 1955 until the fall of the communist regime in 1992, the
Russians trained Afghanistan’s political and military elites, though, in the Afghan crisis, the
political and military elites were removed from the Afghanistan leadership scene.
nevertheless, the Russian had learned a lot from their years of confrontation with the

Mujahedin leaders so the Russians were well aware of the Mujahedin’s morale and policies.

Apart from these, another strength of Russia was the existence of powerful and influential
allies, which in the sensitive and geopolitical region of the world is always a valuable
privilege for an international player who wants to move in the particular region. Thereafter,
one of the advantages and possibilities that enjoyed in the face of the Afghan crisis was the
existence of suitable allies with effective power in the region where the Afghan crisis had
continued, therewithal, the three republics, Turkmenistan, Tajikistan, and Uzbekistan have
long-standing ties with Russia since their years of membership in the Soviet Union, thus, all
three countries due to their strong ties with Russia, decided to follow Russia’s policy of
confronting the Taliban in the face of the Afghan crisis (Ina¢ H. andYaman, M., 2015: 19-21).
Herewith, Tajikistan meanwhile has become more influential, so many experts have even
attributed that the signing of the Tajikistan peace treaty in Moscow was Russia’s strong
influence on Tajikistan’s foreign and domestic policy, hence, the experts also believed that
Russia was working to build greater cohesion among Central Asian countries to fight the
Taliban besides had facilitated the process of achieving peace in Tajikistan. Nevertheless, the
Russians had sought to establish the necessary coordination between the three countries and

other Central Asian countries with Russia in adopting a common approach to the Afghan
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crisis in both political and military terms and to some extend had been implemented (Rashid,
2000: 192-197).

Therewithal, in this regard, the Russian former Defense Minister has met with his
counterparts in Central Asian countries and discussed the need for joint defense against the
possible dangers of the Taliban (inag¢ 2016: 58-60) politically, the former Russian Foreign
Minister also met several times with his counterparts In the Central Asian republics, hence, in
these meetings in addition to emphasizing the common defense and security approach to the
Afghan crisis, the non-recognition of the self-proclaimed Taliban government in Afghanistan
and the continued support of Burhanuddin Rabbani’s government as the legitimate

government of Afghanistan had also been discussed (Inag, 2017: 118-120).

Nonetheless, the failure of the Pakistani Foreign Minister GoharAyub Khan on his trip to the
Central Asian republics to win the support of these countries for Islamabad’s plan to hold a
peace conference on the Afghan crisis and get them to recognize the Taliban as the legitimate
government confirmed that Russia could influence the foreign policy of the Central Asian

countries, especially in Afghan crisis (Inag, H. and Yacan, 1., 2018: 329-330).

In addition to Central Asian countries, there is no doubt that Iran was one of Russia’s most
important partners in the region. Iran which itself had many opportunities and strength to
implement its policies in Afghanistan, therewithal, not only did not feel many conflicts
between its policies and Russia’s policies in face of the Afghanistan crisis, also assumed that
Russia’s policies were largely in the same way with Iran’s. Nevertheless, Tehran and Moscow
were once considered two opposing sides in the Afghanistan crisis, though, during the civil
war and the Taliban movement behaved in the same way and this was a winning card for the
Russians, before the Afghanistan civil war and the Taliban movement, at the time of the
Soviet occupation of Afghanistan, Iran, and the Soviet Union had pursued conflicting policies
so Iran supported the Mujahidin and in contrast, the Soviet Union supported the communist
government, though, in the wake of the Taliban’s crisis in Afghanistan the situation had
changed so much that Iran and Russia were increasing their presence in the face the Taliban
crisis (Inag, H. and Yacan, 1., 2018: 321).

Although, Russia and Iran have cooperated at the micro-level of their foreign policy so this
cooperation in addition to the issue of Afghanistan was in some cases like the legal problem
of the Caspian Sea and countering the US hegemony in global equations, nonetheless, it is
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undoubtedly worth considering that the crisis of the Taliban movement was a key element of
bilateral cooperation between Russia and Iran (inag, H. and Yacan, I., 2018: 320).

Thereafter, the last thing that can be mentioned as Russia’s strength is Russia’s permanent
membership in the UN council and its veto power. Thus, there is ample evidence that the
collapse of the Soviet Union and the decline of its superpower position in the global equation,
although leading to a decline in Russian power, though, Russia was still not so weak in
Central Asia and the Caucasus that a regional crisis could be easily resolved regardless of its
views. Hereby, Russia was not only possessed nuclear power, but it is still slowly making
enormous efforts to gain the former foothold of the Soviet Union in the world so at the time of
the ongoing Afghan crisis the conditions of Russia’s political and international power,
especially in the UN security council were such that any international or regional solution to
the Afghan crisis could not escape Russia’s view. For example, if the Taliban sought any
approval for their self-proclaimed government in the international community they would
have to somehow neutralize Russian forces to establish a legitimate government with the
cooperation of the US and Pakistan, which was difficult and even impossible (Inag, H. and
Rafig Sada, M.,2021b: 72-73).

Subsequently, it can be said that Russia had valuable experiences with the dimensions and
critical environment of Afghanistan, though, the occurred problems since the collapse of the
Soviet Union and its aftermath created significant and vital problems for the new Russian
foreign policy. Therewithal, Russia with the support of international coalitions was able to act
regionally against the Taliban and its backers to prevent them from advancing toward
Russia’s security borders but in connection with the Afghan crisis, they could not play a key
role to provide the necessary support to the Rabbani government to keep Afghanistan away

from the terror of the Taliban.
2.4. United State

Before the Soviet invasion of Afghanistan and its occupation in 1979, Afghanistan had no
priority in US foreign policy, although during the Daud Khan administration, the US provided
little economic assistance to Afghanistan through Iran and Pakistan. But with the Soviet
intervention to save the communist regime in Afghanistan and Moscow’s long-term goals, the
US policy faced a new transformation, namely the protection of the US interests in the Persian
Gulf, and the Indian subcontinent by supporting Pakistan and overthrowing the pro-Soviet

regime by strengthening the Mujahedin. With the signing of the 1994 Geneva agreement
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between Kabul-Islamabad and the withdrawal of the Soviet troops, the US pledged to the
Soviet Union to abandon its long-standing policy and abandon Afghan militant
groups(Bowker, 2007: 41-45).

Therewithal, with the collapse of the Soviet Union which we mentioned above, a widespread
political-economic crisis swept through Russia, in return, the US not only failed to meet its
commitments, though also devised a comprehensive long-term strategy for Afghanistan and
the surrounding areas to serve the interests of the US and its allies for years to come
(Iinag2021a: 76-78). It should be noted that in addition to controlling the Persian Gulf as the
most important center of oil and gas energy production, the US considered Asia as the most
vital geopolitical center in the rivalry of powers, in this context, the Indian subcontinent was
of great importance as the main bridge connecting the important countries of the former
Soviet Union with Asia. Before the victory of the Islamic revolution, the US did not hesitate
to protect its interests with a secure presence in Iran and Pakistan, but the fall of Shah’s rule in
Iran caused the US to lose one of its most important allies in the region, which could have
supported its vital interests in the Persian Gulf (inag, H., 2021c: 109-110).

On the other hand, India and Russia shortly after the collapse of the Soviet Union, revived
their former relations and reshaped their long-standing alliance, at the time, the US felt that
Russia despite its internal problems was still pursuing a strategic policy of looking to Asia and
India’s warm Waters so that there was no reason for the US to ally with India, hereby,
Pakistan’s situation could not meet the strategic needs of the US. Thus, the temporary
disregard of the US to Pakistan for a decade due to the US’s desire for proximity to India
partly led to a power vacuum in Pakistani, so Pakistan saw its life in maintaining its military
position to compete with India, nonetheless took advantage of China’s enmity with India in
the region and completed its unfinished nuclear project with the help of China (Hilali, 2017:
250-52).

This situation raised further concerns in the US to prevent complete isolation on the Indian
subcontinent, so with this concern, the US government saw a more effective presence in
Afghanistan through Saudi Arabia as a strategic ally and this prompted Pakistan to be one
ofthe main axes of intervention in Afghanistan to revitalize with the US and prevent isolation
in the region. Subsequently, for the US the domination of Afghanistan has always been a
strategic need nothing else. The US goals in Afghanistan at a critical juncture and at all times

have been so diverse so it can be said that its regional goals go far beyond the benefits of
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Afghanistan itself.Given the issues, we have outlined above, the geographical and historical
situation of Afghanistan despite its ethnicity, ancient divisions, bloody conflict, and unstable
governments in recent years has made Afghanistan valuable in the regional policy.
Nonetheless, the strategic position of oppressed Afghanistan in the past and the present crisis

has forced the US to dominate this sensitive area at any cost.
3. Conclusion

Thereafter, the US has been pursued several key objectives in Afghanistan that we have

reasonably analyzed.

e Pressurization on Russia: Afghanistan was geographically the closest country to the
borders of the Soviet Union, through which the US could control Russia’s
developments. Nonetheless, not should overlook the fact that despite the collapse of
the Soviet Union and the end of the Cold War, the global conflict between Russia and
the US has not diminished and continues to this day. Moving away from its hasty dash
to the West in the early 1990s, Russia sought to restore the lost global prestige after
the collapse of the Soviet Union to counter the expansionism of the US and some other
Western countries near its security border. Therewithal, the US and the West, with
realizing that Russia as the successor to the former Soviet Union might once again
move toward reviving a multinational empire, sought to move closer to Russia’s
security borders to inspect its regional and international movements (Cooley, 1999:
180-83).

In this regard, Eastern European countries were accepted as members of Western
transnational institutions such as NATO and the European Union to deprive Russia of access
to these regions as breathing space and the creation of a strong union. Thus, the same
experience can be seen in Central Asia where Afghanistan was as a cover for Russia’s
security had become the scene of the US and its regional allies efforts, hereby, the US policies
are now being pursued in the same way in Afghanistan (Inag2021a: 82). Nevertheless, the
next stage of US policy was the digestion of the former Soviet republics in the Western world
as the closest areas to Russia’s geographical borders, so if the Afghan crisis had proceeded in
a manner contrary to Russia’s wishes, Russia’s enemies including the US would have been
able to reach Russia’s security borders in Central Asia. Although it was difficult for the
Western transnational institutions such as NATO and the European Union to digest the

Central Asian republics and other remnants of the Soviet Union in Russia’s neighborhood at
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the time, though, the US and its allies have spared no effort to limit Russia’s security borders
and push back these borders to the geographical borders of Russia. With stating all these, one
of the US goals in supporting the Taliban through Pakistan was to narrow the space for
Russia’s objectives, that the US was not wanting Russia to form again a strong alliance with
Central Asian countries to prevent the US policies towards Russia and access to Central Asian
oil and gas reserves(Rashid, 2008: 213-216).

e C(entral Asia’s economic reserves: In addition to its proximity to Russia’s security
borders, access to Central Asia’s economic resources has been a separate and
important principle in the US foreign policy toward this sensitive and geopolitical
region of the world. Herewith, the Americans have been realized that the economic
factor would be one of the most vital determinants of the national power of the world
in the coming centuries. Therefore paid special attention to the economic resources of
the republics leftover from the Soviet Union. Nevertheless, the discovery of huge gas
and oil reserves in the Caspian Sea, Russia’s potential for oil and gas production, the
existence of enormous natural gas reserves in Turkmenistan, and crude oil in
Kazakhstan, have made this region one of the alternatives in the Persian Gulf. The US,
by relying on the high power of exploration and extraction technology and having big
financial capital to invest in the region’s oil and gas industry, has sought a reliable
solution to dominate and transfer these resources to the global market
(Inag,2021a:174-175).

In this regard, the US sought to dominate the two important areas of resources, namely the
Caspian Sea and the Gulf, so according to this rule, the US took steps to strengthen its
supremacy in the Persian Gulf to grab more of the resources and reserves of the Caspian Sea,
herewith the Azerbaijani government had allowed the American companies and other Western
companies to exploit the oil and gas resources of the region. The US, based on a policy
pursued several years ago under the pretext of protecting the environment, though, essentially
was preserving its domestic oil resources for future generations, afterward, concluded that
investing in foreign oil resources, given the US influence in international oil pricing was far
cheaper than to extract and produce US’s oil at the wages of American workers. Hence, the
US oil companies began planning to renew their reserves by investing in Central Asian

countries. Therewithal, the Central Asian countries were more attractive to American
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companies than The Middle Eastern, because in the extraction of oil resources there were no
anti-foreign ideological differences like Middle Eastern (Qadiry, 2013: 70-74).

Consequently, this move to Central Asian countries required the construction of oil pipelines
in which regional stability was playing a key role, so peace and stability in Afghanistan was a
prerequisite for the construction of oil pipelines. Among the American companies, the most
bankable was UNOCAL, which planned to build an 8 billion dollars oil pipeline through
Afghanistan, herewith, the Clinton administration openly welcomed the UNOCAL project.
Thereafter, UNOCAL needed a stable Afghanistan to carry out its project that the Taliban was
the only option to land the platform for the dreams of the UNOCAL company, thus,
UNOCAL through Pakistan made extensive efforts to achieve its goals with the Taliban
government in Afghanistan by providing big assistance to the Taliban movement (Levine,
2007: 340-344).

Nevertheless, in Afghanistan, the situation was awful and the people of Afghanistan who
cried out in fear of the tyranny of the Taliban movement did not receive any sympathy from
the great powers, though, on the contrary for their own economic and geopolitical interests
they were increasingly straining their ties with the animal movement of the Taliban, thereby,
encouraging them to take any inhuman action instead of cursing them to pave the way for the

sinister goals the US and its regional ally Pakistan.

Thus, after the occupation of Kabul by the Taliban in September 1996, UNOCAL executives
expressed their happiness, namely, Richard Deckler the company’s chief operating officer in
Pakistan, said he hopes that the Taliban would come to power to prepare the ground of
Afghanistan for our economic goals from Central Asia through Afghanistan. On the other
hand, the US cautiously welcomed the creation of a government that would safeguard the US
and Pakistan's interests in the region, besides having believed that the Taliban would end the
civil war in Afghanistan. But, the joy of UNOCAL officials and the US government will not
be incoming, because the Afghan people’s resistance front was a major obstacle to the
dominance of the foreign-sponsored movement, namely the Taliban. Therefore, any attempt
to persuade American companies to build an oil pipeline in the Taliban territory was
unsuccessful, as the US government wanted the Taliban with the enormous financial and
military assistance they received through Pakistan to defeat the resistance front that had
Ahmad Shah Massoud at the helm of it, so there would have been no obstacle to the
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construction of the oil pipeline from Central Asia through Afghanistan (Raghavan, 2018: 328-
29).

Therewithal, when the Taliban arrived in Kabul early on, they had no idea of ruling
Afghanistan, contrarily they were formed to carry out the US and Pakistan’s goals in the
region, though, the fierce resistance of Ahmad Shah Massoud and his troops to the north,
which thwarted any attempt of the Taliban, dashed the hopes of the American companies.

Eventually, the continuing war in Afghanistan, with the ambiguity of the Taliban's future and
its legitimacy went hand in hand, so in mid-1998, it ousted US-based UNOCAL from
investing in Central Asia’s oil through Afghanistan. Undoubtedly, until a complete ceasefire
was reached in Afghanistan and a strong central government would have not taken the
government of Afghanistan to take an effective step to seize arms from the Taliban opposition
groups, it was difficult to implement any pipeline crossings through Afghanistan. The
presence of large armed groups in Afghanistan, which each had part of Afghanistan and its
routes, was an important deterrent to operations such as pipelines to transport gas from
Central Asia through Afghanistan. Thus, it would have been impossible for American
companies to take any action that would jeopardize their vast capital and technical strength
until peace was established in Afghanistan. As a result of the Taliban's numerous defeats
against the Northern resistance front, American companies have stopped investing in Central

Asia’s economic reserves (Durani, 2002: 27-28).

e Proximity to Iran’s national interests: After the Islamic revolution, the Islamic
Republic of Iran has become one of the great opponents of the US in the world.
Nevertheless, after the Cold War, Iran’s specific was to make neighboring countries
part of its Shiite creed, though, Saudi was one of Iran’s main opponents and Iran’s
Shiite policy in the region. In opposite Saudi, with its massive financial support of the
Taliban in Afghanistan, sought to create the Wahhabi ideology and at the same wanted
to cut all the ties of Shiite people in Afghanistan who had close ties with the Iranian
government. consequently, on the other hand, the US which had long-standing
relations with its ally Saudi did not want Iran’s policy in the region to become popular
and pose a serious threat to the US’s interests in the Persian Gulf in the future. Thus,
the current crisis at that time had allowed the US to enter the regional equation with
the support of one of the parties to the conflict in the crisis closest to the borders of

Iran. Nevertheless, the general support of the US for Pakistan in equipping and
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training the Taliban to take over the government of Afghanistan, indicated that the US
and Pakistan with killing Shiites by the Taliban in Afghanistan, on the one wanted to
please their longtime ally Saudi, on the other punish Iran since its action over the
Persian Gulf (Dreyfuss, 2005: 335-337).

On top of all this, the city of Herat which was considered a safe and disarmed city during the
civil war, and the Taliban did not need to kill people due to disarming the area, though, the
US and Pakistan wanted to create insecurity on the Iranian borders, herewith, the border city
of Iran, Herat was occupied by the Taliban. Subsequently, the US believed that the policy of
Herat occupation was designed to create insecurity on Iran’s security borders, so in this way, a
big part of Iran’s power and energy will be spent on dealing with the negative effects of the
crisis, herewith, it will deprive Iran’s necessary power and leisure to oppose the Middle East
peace process and Afghanistan’s crisis. Afterward, based on the US policy the presence of the

Taliban in the city of Herat had endangered Iran’s border security for a long time.
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Ozet

Belarus Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi’nin kurucu devletlerinden biridir.
Belarus, kurucu komiinist liderler tarafindan Sovyetler Birligi ve Polonya arasinda bir tampon
bolge olarak diistiniilmekteydi. Bununla birlikte Belarus kimligi, ulusal kimlikten ziyade
kiilttirel bir kimlik olarak geligmistir. Sovyetler Birligi doneminde de Belarus kimligi degisim
gostermistir. Kurulus donemlerinde Sovyet merkezi iktidari, Belarus ulusal kimliginin
olusturulup giiclenmesini amaglayan politikalar1 hayata gegirmistir. Fakat 1930°dan sonra
merkezi iktidar “Halklarin Dostlugu” politikasi ¢cercevesinde Belarus kimligini, sosyalist yonii
agir basan ve Rus kimligine yakin bigimde takdim etmeye baslamistir. Zaman icerisinde Rus
yonelimli bir Sovyet Belarus kimligi ortaya ¢ikmistir. Buna karsin, 1980’lere gelindiginde
iilkede ulus¢u muhalif hareketler ortaya ¢ikarak iilkenin i¢ politikasini etkilemeye baglamistir.
(Calismada, Belarus ulusal kimliginin farkli déonemlerdeki gelisimi ve doniisiimii, Sovyetler
Birligi’nin ¢okiis doneminde ortaya ¢ikan muhalefetin ulus¢u yaklasimlari ve Belarus i¢

politikasina etkilerinin arastirilmasi amaglanmaistir.
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Belarus was established by communist leaders as a buffer zone between the Soviet Union and
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Poland. Along with that, the Belarusian identity has emerged as a cultural identity rather than
a national one. During the Soviet Union, the Belarusian identity has undergone changes.
During establishment, the Soviet central government implemented policies that aimed
creating and strengthening the Belarusian national identity. However, after 1930’s, the central
government, through its policy of “Friendship of Peoples” began to present the “Belarusian
Identity” as a socialist and close to the Russian identity. Over time, a Russian-oriented Soviet
Belarusian identity emerged. Nevertheless, by the 1980’s, nationalist opposition movements
emerged in the country and began to affect the domestic politics. This article examines the
development and transformation of the Belarussian national identity in different periods, the
nationalist approaches of the opposition that emerged during the collapse of the Soviet Union
and their impact on Belarusian domestic politics.

Keywords: Soviet Union, Belarusian National Identity, Belarusian Domestic Politics,
Opposition Movements, Belarusian Popular Front.

Giris

1920 yilinda kurulan Belarus Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (BSSC), 1922 yilinda Rusya
Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC), Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve
Transkatkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumbhuriyeti ile birlikte Sovyetler Birligi’ni
olusturmustur. Rus Carligi doneminde c¢ok fazla 6ne ¢ikmayan Belarus kimligi, ulusal bir
kimlikten ziyade kdlttrel bir kimlik olarak kendini gostermekteydi. 20.Yiizyilin baglarinda
Belarus cografyasinda da yayilmaya baslayan Marksizm ideolojisiyle birlikte, ayni zamanda
ayr1 bir Belarus aydin smifi olusmaya baslamistir. Bununla birlikte ¢cogu koylii ve tarimla
ugrasan bir toplum olan Belaruslularin geliskin bir ulusal kimlik ¢abasi olmadig1 gibi,
bagimsizlik gibi bir beklentisi de bulunmamaktaydi. Bagimsiz bir ulus devletin kurulmasi gibi
bir hedefleri olmamasina ragmen, Rusya Carligi’nin yikilip yerine Sovyetler Birligi
olusturulurken federe diizeyde ayr1 bir Belarus devleti ortaya ¢ikti. Sovyetler Birligi iginde
ayr1 bir federe cumhuriyet olarak kurulan BSSC kuruldugu siralarda bir Belarus ulusal
kimliginden net bigimde s6z etmek miimkiin degildir. Belarus kimligi, bu dénemde
Moskova’daki merkezi yonetimce Sovyet yonelimli olarak insa edilmistir. Dolayistyla, pek
cok Sovyet cumhuriyetinde goriildiigii gibi Sovyet kimliginden bagimsiz bir ulusal bakis agisi
ortaya ¢ikmamistir. Sovyetler Birligi’nin sonlarina dogru pek ¢ok cumhuriyette ortaya cikan

muhalif toplumsal hareketler Belarus’ta farkli yone evrilmistir. Sovyet Komiinist Partisi’ne
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karsi ¢ikan muhalif hareketlerin belirmesi ge¢ bir tarihte, ancak 1988’de izlenmeye
baslamistir.

Belarus’taki muhalif hareketler ge¢ ortaya ¢ikmasina ragmen hem Belarus i¢ siyasetine hem
de belirli 6l¢iide Sovyetler Birligi’nin ¢okiis doneminde 6zel bir etki gostermistir. Belarus’ta
Komiinist Parti’ye muhalif tutumu olan, 1991°de Yiiksek Sovyet liderligine secilen Stanislav
Suskevi¢ yeni siyasi diizen kurmaya calisirken, Rusya Devlet Bagkanligi gorevine gelen
RSFSC Yiiksek Sovyet Baskani Boris Yeltsin de Rusya’nin komiinizm ideolojisini terk
etmesini istemekteydi. 1991 yilinda ise Suskevic ve Yeltsin, Ukrayna Yiksek Sovyeti
Baskani Leonid Kravcukile birlikte Sovyetler Birligi’ni sona erdiren Belovej Sozlesmelerinit
imzalamislardi. Dolayisiyla, Belarus’taki degisim de Sovyetlerin ¢6ziilmesini hizlandiran
etmenler arasinda yer almistir. Bununla birlikte, Gorbacov doneminde Belarus’ta ortaya ¢ikan
muhalefetin ulus¢u yaklagimlari, diger Sovyet cumhuriyetleri ile kiyaslandiginda, ¢ok daha
zayif kalmistir. “Glasnost” ve “Perestroyka” politikalarmin getirdigi degisiklikler
neticesinde ortaya c¢ikan muhalefet, ulusgulugu degil, Sovyet rejimine karsi muhalefeti
onceleyen bir gériniim sergilemistir. Bununla birlikte, diger cumhuriyetlere gore zayif kalsa
da Sovyetler Birligi’'nde yer alan ulusgu uyanis riizgarindan o da nasibini almistir. Bu goriis
calisgmanin ana savini olusturmaktadir. Bu c¢alismada, Belarus ulusal kimliginin gelisimi,
Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecindeki ulus¢u muhalif hareketler ve Belarus ig
politikasinin sekil almasinda rol oynayan faktorler incelenmeye calisilmistir. Calismanin
birinci boliimiinde Sovyetler Birligi’nde Belarus ulusal kimligini olusturma ve degistirme
politikalari, ikinci boliimde ise Sovyetler Birligi’nin ¢okiis doneminde Belarus i¢ politikasi,
ortaya ¢ikan muhalif hareketler ve onlarin ana glindemleri ele alinmstir.

1. Sovyetler Birligi’nin Kurulus Doneminde Belarus Kimligi

BSSC ilk olarak 1920 yilinda kurulmustur. Ulke 1922°de Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti, Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve Transkafkasya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumhuriyeti ile birlikte Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ni (SSCB) kuran
dort devletten biri olmustur. Belarusun ayri bir Sovyet Cumbhuriyeti olarak kurulmasi,
ozellikle kurucu lider Vladimir Ilyi¢ Lenin’in inisiyatifi ile gerceklesmistir. BSSC, Polonya
ile Sovyetler Birligi arasinda bir tampon bolge olarak degerlendirilmekteydi. Belarus ulusal

kimligi o gilinler icin oldukga zayif bir kimlik teskil etmekteydi. Bu nedenle Belarus toplumu

Belovej Sozlesmeleri, 8 Aralik 1991 tarihinde Belarus’ta bulunan “Viskuli” adli bir devlet sanatoryumunda
imzalanan Sovyetler Birligi’nin varliginin sona ermesine ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulmasina
iliskin bir belge toplamidir (Eggert, 2021).
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icinde ayr1 bir cumhuriyetin kurulmasina karsi olanlar da vardi (Bekus, 2010:70-72). Halkin o
donem i¢in herhangi bir ulusal kimlige baskin bicimde aidiyet hissinin oldugunu séylemek
zordur. Bununla birlikte, BSSC’nin kurulus doneminde kendini Belaruslu olarak tanitan kisi
sayist oldukca kisithydi. Ulusal kimlik insa etme c¢abalar1 ancak iilke kurulduktan sonra

Sovyet entelijansiyasi? tarafindan hizlandirilmistir (Bekus, 2010:72).

1922-1928 yillar1 arasinda Belarus ulusal kimliginin inga siireci devam etmistir. Bu siirecte
dil, kiiltir gibi farkli araclar kullanilmistir. En O6nemli araglarin basinda dil politikalari
gelmistir. Ik olarak Belarusca, cumhuriyette resmi dil olarak ilan edilmistir. Ancak iilkede
Belarusganin yayginlasmasini amaglayan politikalar gergeklestirilmemekteydi. Dolayisiyla,
dilin yayginlasmasi zor goziikmekteydi. Bu donemde iilkenin sosyolojik yapist gz Onilinde
bulundurularak 1927 yilinda Belarus Anayasasi’nda Belarusga ile birlikte Rusga, Lehge ve
Yidiscenin yasal statiisii oldugu belirtilmistir. Ulke iginde resmi evraklarda bu dort dil
kullanilabilmekteydi (Ratkevig, 2018:340). Farkli etnik gruplara kendi dillerini kullanma
hakki taninmisti. Bununla birlikte Belarusganin statiisii ayrica 6zel olarak belirtilmistir.
Belarusca, “devlet ve kamu kurumlar1 ve kuruluslar1 arasindaki iletisim i¢in tercih edilen bir
dil” olarak tanimlanmistir. Ayrica diger etnik gruplarin temsilcileri mahkemelerde, yonetimde
ve kamusal yasamda kendi dillerini Ozgiirce kullanma hakkina sahipti (Ratkevig,
2018:340).Yogun cabalara ragmen {iilkede Belaruscayr kullanan kisi sayis1 beklenen artisi
gostermiyordu. Durumu Belarusga lehine gelistirmek i¢in dil kurslari da bu donemde
acilmistir. 1926°da gesitli kurumlarda Belarusca konusabilen galisanlarin oran1 %26,9 iken, bu
oran 1928 yilina gelindiginde %80’e kadar ¢ikmistir (Bekus, 2010:73). Basin ve egitim
alaninda da Belarus diline ge¢me c¢alismalar1 yogun olarak siirmiistiir. 1930 yilinda iilke
icindeki bir gazete disinda biitiin basin Belarus¢a yaym yapmaktaydi. 1929-1939 yillari
arasinda okullarda Belarusca egitim oram1 %93,8’lere ulasmis durumundaydi. Devlet
Universitesi, Devlet Yaym Kurumu, Milli Tiyatro, Tarrm Akademisi, Tip Okulu ve
Veterinerlik Enstitiisii gibi Belarus¢ay1 kullanan egitim ve kiiltiir kurumlar1 olarak ortaya
cikmigtir. 1928-1930 wyillar1 arasinda Belarus kimligi insasi biiyiik oranda tamamlanmis
goziikiiyordu. Belarus ulusal kimliginin ingas1 siirecinde, Sovyet merkezi hiikiimeti, baglica
etkin iradeydi (Bekus, 2010:74). Bununla birlikte, 1930’dan sonra kimlik ingas1 siireci dnce

yavaslamaya ve sonra da sonmeye yiiz tuttu.

2Entelijansiya, biriilkedeaydinlarmtiimiineverilenaddir. Rusya’da, 6zellikle 19. yiizyilda ayr1 bir sinif veya sosyal
tabaka olarak aydinlar toplulugunu tanimlamakta kullanilmigterimdir.
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1930’dan sonra Sovyetler Birligi merkezi iktidar1 tarafindan tamamen farkli bir politika
uygulanmaya baglamistir. Yeni politikanin ana konularindan biri “Halklarin Dostlugu” idi.
“Halklarin Dostlugu” politikasinin en 6nemli 6zelligi Rus kiiltiiriinlin Sovyetler Birligi’nin en
onemli ve baglayict yam1 oldugu iddiasiydi. Yeni politikaya gore Belarus ulusal kimligi
yeniden yorumlanarak, strdiiriilmekte olan politika degistirilmeye baslandi (Bekus, 2010:75).
Yeni kimlik insas1 politikalarinda Belarus kimligi, 6ziinde sosyalist yonlii ve daha ¢ok Rus

kimligine bitisik olarak goriiliiyordu.

Sovyetler Birligi’nin ilk donemlerinde 6n planda olan Belarus aydinlarindan ¢ogu kisi Josef
Stalin déneminde tasfiyeye maruz kalmistir. Komsomol® liderleri, fabrika yoneticileri,
akademisyenler ve pek cok Belaruslu yazar Stalin rejiminde tasfiye edildi (Leshchenko,
2006:142). Belarus’un ilk dnderlerinin yerine, Sovyet iktidarinin yeni degerlerini benimseyen
insanlar Onemli mevkilere yerlestirilmeye baslandi. 1930’larin  basindan itibaren
gelismesinden kaygilanilmaya baglanan Belaru sulusal hareketine kars1 bir 6nlem olarak kilit
hiikiimet pozisyonlarina yerli olmayan kigiler getirildi. 1951°de BSSC hiikiimeti, %24
oraninda Belaruslu miitesekkildi. 1953°te cumhuriyette Komiinist Parti’nin yalnizca
%?2’siyerli Belarusluydu (Leshchenko, 2016:153). Boylece, Sovyet rejimi, Belarus’ta
komdtinist ideolojiye alternatif olabilecek Belarus ulusal kimligini 6ne siirebilecek kisilerin

oniinii kesmis olmaktaydi.

1930’lardan itibaren yeni baskici politikalarla tutuklananlar ilk baslarda “burjuva ulusgulugu”
ile suclanmuistir. “Yabanci giiclerin ajanlar1”, “diinya kapitalizmi ajanlar1” olarak
tanimlanmiglardir.  Haklarinda  yiiriitiilen mahkeme siiregleri ise gizlilik altinda
gergeklestirilmistir (Vakar, 1956:147).Bunun disinda Sovyet merkezi iktidar1 daha kapsamli
tutuklamalar gerceklestirmistir. Hatta iktidarin uyguladigi yontemlerden biri de yabanci
iilkelere kacan siyasi siirglindeki Belarus elitlerini iilkeye davet edip sonrasinda tutuklamakti.
Geri donen eski elitler ya siipheli kazalarda hayatin1 kaybetmis ya da gizli bir sekilde ortadan
kaybolmuslardir. Biitiin bunlar, merkezi iktidarin, ulusgu hareketlerin komsu {ilkelerde yer
alan ulusal canlanmalardan etkilenerek hiz kazanmasina karst yapilmaktaydi (Vakar,
1956:145-147). Belarus¢a yaym yapan “Sovetskaya Belarus” (Sovyet Belarusu), “Vesna”
(Bahar), “Maladnyak” (Genglik) gibi gazeteler bu donemde kapatilmistir. Ayn1 zamanda

kiitiiphanelerde, egitim merkezlerinde, ulusal arsivlerde calisan rejim karsitlar ayiklanmastir.

ey

3Komsomol, Geng Komiinistler Birligi’nin kisaltmasidir. Sovyetler Birligi’nde en etkili siyasi genclik drgutiidir.
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Sosyalizme aykir1 olarak kabul edilen kitaplar, raporlar vb. de yok edilmistir. Tarih kitaplar
yeni anlayisla tekrar yazilmistir (Vakar, 1956:148).

Sovyet merkezi rejimi ilk baslardan farkli olarak Belarus ulusal kimligini kendine gore
yeniden insa etmek igin farkli stratejileri devreye sokmustur. Stratejilerden birini Sovyet
ideolojisini ve komiinizmi Onceleyen sanat ve literatiir alanlarini ne ¢ikarmak olusturuyordu.
Bu donemde sosyalizm ideolojisini 6n plana alan eserler yaymlanmis ve terciime edilmistir.
Sosyalizmin avantajlarin1 en iyi sekilde anlatan eserlerin toplu baski sayist 1.433.000’e
ulagmustir. Sosyalist ideolojiye bagli olan sanatgilar ve yazarlar desteklenmistir. Sovyetler
Birligi 6ncesindeki Belarus ulusal kimligi, tarihi ve benzeri konulari ele alan Vasiliy Bikov,
Ales Adamovi¢ veya Vladimir Karatkevi¢ gibi yazarlar ise asir1 ulusculuk ile suclanmis ve
caligmalar1 yasaklanmistir. Edebiyat ve sanat, yeni Sovyet Belarus kimligi ingasinin en 6nemli

araglarindan biri olmustur (Vakar, 1956:150).

Sovyet merkezi hiikiimeti, Belarus’ta asamali bicimde okullarda ve basinda Rusc¢a’nin artarak
kullanilmasma yonelik politikalar izlemeye baslamistir. Ayrica, iilkenin sanayilesme
sirecinde uzmanlarin agirlikli olarak Rusya’dan gelmesi, Rusc¢a’ninetkisini artirmistir.
Boylece, 1953 yilina gelindiginde Minsk’teki 46 ilkokul, ortaokul ve lise arasindan sadece 9
tanesi Belarusca egitim vermekteydi. Bati1 Belarus’taki bazi sehirlerde ise hemen hemen biitiin
okullar Rusga egitim vermekteydi. 1984 yilinda ise artik dergi ve gazetelerin sadece %5’
Belarusca yaym yapmaktayd: (Marples, 2012:89). Ayrica, Rusca halk arasinda daha {istiin ve
daha avantajli bir dil olarak kabul edilmekteydi (Marples, 2012:151-152). 1980’11 yillarin
ortalarinda Belarus toplumunun sadece %10’u giinliik hayatinda Belarus¢ca konusuyordu.
%90’1 ise Ruscay1 tercih ediyordu. Rusca, basarmin ve yliksek kiiltiiriin dili olarak kabul
edilirken, Belarusca gelismemis tarimsal toplumu ¢agristirmaktaydi. 1984 yilinda herhangi bir
cumhuriyette o iilkenin dilinde konusan kisi sayisina bakildiginda; biitiin Sovyetler Birligi
cumhuriyetleri arasinda Belarus en diisiik orana sahipti (Marples, 2012:90). Ulusal bir
kimligin olusturulmasinda dilin 6nemli bir fakt6ér oldugu goz oniinde tutuldugunda, Sovyetler
Birligi’'nde Belarus kimliginin gelismesi ve gii¢lenmesi bu yoniiyle olasi goziikmiiyordu.

Belarus’ta gili¢lenen ancak Sovyet kimligi idi.

Belarus tarihsel olarak bir tarim {ilkesidir. Ancak, Sovyet doneminde {ilkede sektorel
degisimler baslamis ve sanayi sektoriinde gelisme saglanmistir. Yiksek derecedeki
sanayilesme, kentlesmeyi artiran bir faktor olmustur (Lucan, 2020:18).1959-1986 yillar

arasinda kentlesme %250 oraninda artmistir. Sanayilesme, kentlesmeyi artirirken bunun
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disinda egitim kalitesinin iyilesmesini ve meslek cesitliliginin artmasint da beraberinde
getirmistir. Modernlesme hamlelerinin Sovyet merkezi iktidar tarafindan gerceklestirilmesi,
Sovyetlere kars1 olumlu bir bakis acisin1 gelistirmistir. II. Diinya Savasi sirasinda biiyilik
zararlar goren Belarus halki,lilkede yasam sartlarinin iyilestirilmesi nedeniyle Sovyet merkezi

hiikiimetinin politikalarina kars1 bir sempati de gelistirmistir (Leshchenko, 2006:143-146).

1980-1990 yillar1 arasindaki donemde Sovyetler Birligi, Belarus’ta saglam bir Rus yanlisi
“Sovyet Belarus” kimligini ortaya ¢ikarmayi1 basarabilmistir. Ortaya ¢ikan Belarus kimligi,
iilkenin siyasi hayatinda etkili olmustur. Ulkede komiinist yonetime karsi bir muhalefetin
olugsmasi miimkiin olmamistir. O donemde alternatif yonelimli kisi sayis1 olduk¢a azdir.
Sanat, edebiyat, bilim vb. alanlarda kisitli sayida muhalif kisi bulunsa dahi sayilar1 yetersizdi.

Mevcut durumun degismeye baglamasi ancak 1980’11 yillarin sonuna dogru ortaya ¢ikmustir.
2. 1980-1990 Doneminde Belarus’ta Gelisen Muhalif Hareketler

1980’lerin baslarina gelindiginde Sovyetler Birligi’nin yonetiminde 1964’ten beri Komiinist
Partisi Genel Sekreterligi gorevinde bulunan Leonid Brejnev vardi. 1970’lerin sonundan
itibaren saglik sorunlari yasamaya baslayan Brejnev,1980’lerin basindan itibaren kamuoyu
oniinde goriinmemeye baglamistir. Ulke yonetiminde o yillarda Savunma Bakani Dmitry
Ustinov, KGB (Komitet Gosudarstvennoy Bezopasnosti/ Devlet Giivenlik Komitesi) Bagkan1
Yuriy Andropov ve Disisleri Bakani Andrey Gromiko etkin duruma gelmistir. Saglik
sorunlar1 yasayan Brejnev’in 1982 yilinda o6liimiinden sonra Komiinist Partisi Genel
Sekreterligi gorevini Andropov iistlenmistir. O da ancak, 1984 yilinda 6liimiine kadar ¢ok
kisa bir siire gorevde kalabilmistir. Onu takiben, parti genel sekreteri olan Konstantin
Cernenko da bir yil sonra 1985°te Olmiistiir (Zenkovig, 2002:39). Cernenko’dan sonra
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreterligi’ne reformcu goriisleri olan Mihail
Gorbagov getirilmistir. Gorbagov, ekonomik, yonetsel ve toplumsal diizen basta olmak {izere
iilkede koklii yenilikler yapilmasi taraftariydi.

Gorbagov, goreve geldikten sonra iilkede “Glasnost” ve“Perestroyka’™

politikalarmin
uygulanacagini ilan etmistir. Yeni izlenecek politikalara gore siyasi ve ekonomik sistemlerde
reformlar yapilacakti. Ayrica fikir ve ifade 6zgiirliklerine imkan verilecekti. Yeni politikalar,
Sovyetler Birligi siyasi hayatin1 kisa siirede derinden etkilemeye basladi. Belarus da bu

durumdan paymi almis oldu. Ulkede izlenmeye baslanan “Glasnost’ve “Perestroyka”

4 Glasnost (“Agiklik”) ve Perestroyka (“Yeniden Yapilandirma”), Sovyetler Birligi’nin son déneminde Mihail
Gorbagov’un liderliginde iilkede gerceklestirilen ekonomik ve siyasi reformlarin biitiiniidiir.
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politikalar1 sayesinde muhalif kuruluslar ve hareketler ortaya ¢ikmis, bu hareketler siyasi

hayatta da etkisini gostermeye baglamist1.

1986 yilinin Aralik ayinda 28 Belarus aydin1 Gorbagov’a Belarus halkinin kiiltiir alanindaki
temel sikayetleri ile ilgili toplu bir dilek¢e gondermislerdir. Dilekge, Belarus halki tizerindeki
baskiy1 kaldirmaya doniik istekleri ve ulusal farkindaligin ve Belarus kimligine aidiyet
hissinin artirilmasina iligskin talepleri icermekteydi (Silitski ve Zaprudnik, 2010:70). Bunun
icin bir takim yeni politikalar &nerilmistir. Oneriler arasinda, Belarusganin, Komiinist
Partisi’nde, devlet ve yerel yonetim organlarinda, egitim kurumlarinda, basinda agirlikli
olarak kullanilmasi istegi vardi. Bu donemde*“Glasnost” ve “Perestroyka” politikalart
sayesinde yeni ortaya c¢ikan muhalif hareketlere katilan gengler, Belarus’ta ulusgulugu
canlandirmak i¢in harekete gecmislerdi. Muhalif hareketlerin biri olan “Belarus Genglik
Konfederasyonu Organizasyon Komitesi” 1988 yilinin Temmuz ayinda Belarus’un kdkten
yeniden yapilandirilmasina destek olmalari igin tiim siyasilere ve genclere ¢agrida bulundu
(Silitski ve Zaprudnik, 2010:71). Bu hareketlerin yani sira Belarus’ta muhalif gruplari
canlandiran iki biiyiik olay olmustur. Birincisi, Belarus’a 6zellikle ciddi sekilde zarar veren 26
Nisan 1986 Cernobil felaketidir.> Cernobil felaketinin gercek hasar1 ve detaylari ii¢ sene
boyunca gizli tutulmustur. Gergeklerin agiga ¢ikmasit toplum arasinda merkezi iktidara karst
olumsuz diisiinceleri daha da artirmistir. ikinci olay, Minsk yakinlarindaki Kuropati’da Stalin
kurbanlarinin toplu mezarlarinin bulunmasi olmustur. Mezarlar, 1988 yilinda Minsk sehrinin
kuzeydogusunda bulunan Kuropati isimli ormanda bulunmustu. Mezarlarda bulunan
cesetlerin 1937-1940 yillar1 arasinda Stalin yonetimi donemindeki giivenlik giigleri tarafindan

oldiiriilen insanlara ait oldugu tespit edilmistir (Silitski ve Zaprudnik, 2010:70).

Belarus’ta, Belarus Halk Cephesi (BHC), komiinist olmayan ilk siyasi kurulus olarak 1988
yilinda kurulmustur. BHC nin tam ad1 *“‘Adradjenne Belarus Halk Cephesi”® idi. Kurulusun
ana amaclari, Belarus dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve eski kimligini canlandirmakti (Feduta ve
digerleri, 2003:13). BHC iiyeleri iilkede mevcut olan Belarus kimliginin yapay bir yapiya
biiriindiirildiigiinii sdylemekteydi. Onlara gore, olusturulan Belarus kimligi tiimiiyle Sovyet
yonelimli  bir kimlikten ibaretti. Gergek Belarus kimliginin ise unutuldugunu

savunmaktaydilar. BHC’ye gore gercek Belarus kimligi eskiden Litvanya Biiylik Dukalig1

SCernobil Felaketi, 26 Nisan 1986 tarihinde Sovyetler Birligi’nin Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ndeki
Pripyat sehrinin yakinlarma bulunan Cernobil Niikleer Santrali’nin dordiincii reaktdriinde yapilan koruyucu
bakim ¢aligmalar1 zamaninda ger¢eklesen niikleer kazadir (Kerem, 2020).

b“Adradjenne”, yeniden dogus, dirilis, canlanma anlamina gelen Belarusga kelimedir(V slovarike).

46



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 1

topraklarinda yasayan Belaruslularin kimligine dayanan “Litvanyacilik”’ kimligine daha

yakindi. BHC, bdylece, ilk kez Sovyet kimligine bir alternatif sunmus olmaktaydi.

BHC’nin kurulusu “Martirolog Belarusi” (Belarus Sehitligi)® isimli kurumun ortaya ¢ikmasi
ile es zamanl olarak baslamistir. “Martirolog Belarusi” Stalin donemi baskilar1 ve ideolojik
temizlikleri hakkinda veri ve evrak toplamay1 amaclayan toplumsal bir hareketti. Hareketi ilk
baglatan kisi bir arkeolog olan Zenon Poznyakadli yazardi. 19 Ekim 1988 tarihinde
“Martirolog Belarusi’nin, olagan bir toplantisinda Poznyak liderligi altinda Belarus Halk
Cephesi adli bir kurumun olusumuna karar verilmistir ve Belarus Halk Cephesi’nin komitesi
olusturulmustur (Partiya BNF, 2010).BHC, 30 Ekim 1988 tarihinde Stalin kurbanlarinin
anisina “Dzyadi-88”° adli bir gdsteriyi organize etmistir. Gosteri, cop ve gdz yasartic1 gaz
kullanilmak suretiyle giivenlik giicleri tarafindan dagitilmistir. Bu olay, lilkede Sovyet karsitt
bir durusun baslamasina neden olmustur (Partiya BNF, 2010). Ortaya ¢ikan durum BHC nin
giiclenmesine neden olmustur. 1990 yilina gelindiginde BHC toplumdaki destegini artirarak
giiclenmigstir. Hareket, 1993 yilinda siyasi partiye doniismiistiir. Bu donemde BHC, Belarus
Komiinist Partisine agik bir sekilde alternatif olarak degerlendirilmeye baslanmistir (Marples,

2012:87).

BHC’nin kurulmas1 Minsk’teki komiinist liderleri kaygilandirmistir. Komiinistler, BHC’yi
belirli bir program1 olmamakla elestirmislerdir. Ayrica, Nazilere benzer ulusalciliga yakin bir
ideolojiye sahip olmakla suglamiglardir. Ancak, Gorbagov doneminde komiinist rejimi
uygulamalarinin yumusamasiyla, komiinist yonetimin o dénem i¢in yapabildigi yalnizca halk
nezdinde hareketi asagilamakla smirlt kalmistir. Bununla birlikte BHC, ortaya koydugu
caligmalarla toplumda taraftarlar sayisin1 cogaltmayr basarabilmisti. Bu siirecte, lideri

Poznyakon plana ¢ikan bir isim olmustu (Marples, 2012:88).

Belarus’ta Sovyet karsiti diisiincelerin artmasina neden olan en 6nemli faaliyetlerden biri

Poznyak’in Kuropati adli toplu mezarlarin bulundugu yeri kesfetmesiydi. Poznyak, 1930-

"Litvanyacilik, Belarus milliyetgileri tarafindan gelistirilen ve Belarus’u Litvanya Biiyiik Diikalig1 ile baglayan
bir kavramdir. Baslica tezi, Belaruslularin Rus halkina yabanci, ancak Litvanyalilar ve Polonyalilarla akraba olan
bir etnik grup oldugu iddiasidir. ideoloji 19. yiizyilin ikinci yarisinda Rus imparatorlugu’nun bati eyaletlerinde
Polonya kokenli aydinlar tarafindan ayrilik¢i duygulart yaymak amaciyla ortaya ¢ikarilmistir, ancak yerel halk
icin anlagilmaz oldugundan dolay1 yayilmamistir (NatsionalnayaEntsiklopedigeskayaSlujbaRossii).
8Martirolog” kelimesi hristiyanlhkta, Hristiyan sehitlerle ilgili resmi kayitlarini igeren galisma ve arastirmalar
anlamima gelmektedir. “MartirologBelarusi” adli kurumun yaptigi calismalar, Stalin'in Belarus’takikurbanlarinin
listesini ortaya koymustur (Kartaslov.ru).

°Dzyadi, Belaruslularin, dinsel takviminde “biiyiik dedeleri” anma giinleridir. Anma yilda birka¢ kez yapilir.
Inanglara gore bu giinlerde liiler (dedeler, ruhlar, ebeveynler) anma yemegi icin evlerine gelirler(Slovariki).
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1940 yillar1 arasinda Stalin déneminde Igisleri Halk Komiserligi'® tarafindan yaklasik iki
milyona yakin insanin katledildigini iddia ederek Kuropati’da,o kisilerin gomiildiigii toplu
mezarlarin mevcut oldugunu 6ne siiriiyordu. Bu iddialarla yola ¢ikarak 3 Haziran 1988
tarihinde Poznyakve kurdugu ekip, Belarus gazetesinde “Kuropati-Oliim Yolu” adiyla bir yazi
yaymlamiglardir. Yazida, Stalin donemindeki katliamlarin kurbanlarinin  mezarlarinin
bulundugu yerlerle ilgili iddialar s6z konusuydu. Yazida belirtilen iddialar, Poznyak ve
ekibinin 1970’11 yillarda Zeleniy Lug adli kdyiindeki kisilerden duyduklar1 dykiilere istinaden
ortaya atilmistir. Kdyliiler, yaklasik 30 yil kadar 6nce bazi kisilerden ¢ok sayida insanin kdye
yakin ormanda 6ldiiriildiigiini duyduklarini ifade ediyorlardi (Kuznetsov, 2008).Yayindan
sonra, Belarus savciligi sorusturma baglatmis ve sonrasinda dava agilmisti. Yazarlar, halk
sanatgilar1, Adalet Bakanhigi ve BSSC lcisleri Bakanlhig: liderleri, kamu kuruluslar1 yeleri ve
bilim adamlarinin yer aldigi bir hiikiimet komisyonu kurularak arastirma c¢alismalari
baslatilmigtir. Komisyona BSSC Bakanlar Kurulu Bagkan Yardimcisi baskanlik etmistir.
Calismalar sirasinda komisyon, Zeleniy Lug kéyinin sakinleri, Sovyetler Birligi icisleri Halk
Komiserligi’nin eski ¢alisanlari, soforler ve gardiyanlar ile goriismeler gerceklestirmistir. Bu
goriismeler toplu mezarlarin gercekten var olma olasilign ile ilgili stipheleri artmustir.
Goriligmeler sonucunda komisyon, verilen ifadeler ve toplanan deliller dogrultusunda ormanda
belirli yerlerin kazilmasina karar vermistir. Kazilar esnasinda 8 tane mezar ve yaklasik ii¢ yiiz
ceset bulunmus ve incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore mezarda bulunan cesetlerin 1937-
1941 yillar1 arasindaki dénemde Sovyetler Birligi Igisleri Halk Komiserligi tarafindan
oldiiriilen kisilere ait oldugu sonucuna varilmistir. Toplu mezar alaninda toplam kurban
sayisinin otuz bine yakin oldugu anlasilmistir. Arastirma sonuglari komiinist yonetimce 1srarla
reddedilmistir. Ancak, yoneticiler tatmin edici bir agiklama da yapamamislardir (Kuznetsov,
2008). Stalin kurbanlari tizerindeki ¢alismalar, ulusal bir farkindalik da yaratmistir. Boylece,
Sovyetler Birligi’nin son donemlerinde Belarus’ta alternatif bir kimlik insas1 ¢alismalarina bu
farkindalik da katkida bulunmustur. BHC, tilkede Avrupa tipi bir ulusal kimligin olusmasini
arzu etmekteydi (Radov, 2006).

1991 yili itibariyle Belarus Yiiksek Sovyet Baskani olan Suskevig1971-1989 yillar1 arasinda

Belarus Devlet Universitesi’nin (BDU) Niikleer Fizik Boliimii’nde bolim baskani olarak

10 Sovyetler Birligi icisleri Halk Komiserligi, 1934-1946 yillar1 arasinda sugla miicadele ve kamu diizenini
koruma i¢in merkezi organdi. Komiserlik, kamu diizeninin korunmasi, devlet giivenliginin saglanmasi, kamu
hizmetleri, ililke ekonomisi ve sosyal istikrarin saglanmasi alanlarinda devlet islevlerini yerine getirmekte olan
bir organdi. Bunun disinda, 1930’larin  kitlesel siyasi baskilarin1  uygulayan ana organdi
(BolsayaRossiyskayaEntsiklopediya).
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caligmustir. 1986-1990 yillari arasinda béliim baskanliginin yani sira ayn1 zamanda BDU’niin
bilimsel ¢alismalarindan sorumlu rektér yardimeiligi gorevini de iistlenmekteydi. Suskevig,
Cernobil felaketi oldugunda bunun sonuglarini incelemek i¢in kurulan 6zel komisyonun
iiyeleri arasinda yer almistir. Merkezi iktidar, komisyonun, felaketin ger¢ek sonuglarini
gizlemesini istemekteydi. Ancak, Suskevig, Cernobil felaketinin gergek verilerini ortaya
sermekte 1srarct olmustu. Bu yiizden komisyondan ¢ikarilmistir. Muhalif bir kimlik olarak
beliren Suskevi¢, Belarus Yiiksek Sovyet se¢imlerine katilmaya karar vermistir. Yiiksek
Sovyet’e liye olarak secildikten sonra Suskevig, Belarus’un parlamentosu niteliginde olan
Yiksek Sovyet’in baskanligina da se¢ilmistir (Dragev). Boylece, Belarus’ta muhalif kisiler ve
iilkede filizlenen muhalif hareketler, iilke i¢ siyasetini dogrudan etkilemeye baglamistir.
Ulkede destekgi sayis1 gogalan Belarus Halk Cephesi’nin 27 {iyesi Belarus’un yasama organi
olan Yiiksek Sovyet’e 1990°da secilmistir. Poznyak da Yiiksek Sovyet’te BHC nin liderligini
iistlenmistir. BHC’nin Yiiksek Sovyet’te yer almasi BSSC i¢in 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. 1990°da Belarus’un egemenligi konusundaki oylamada, egemenlik kararmin
alinmasinda Yiiksek Sovyet’teki Belarus Halk Cephesi’nin 27 milletvekili belirleyici
olmustur. Karar sonucunda 27 Temmuz 1990 tarihinde Belarus Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’nin, “Devlet Egemenligi Bildirgesi” kabul edilmistir. Agustos 1991°de de

Yiiksek Sovyet, Belarus’un bagimsizligini ilan etmistir (Konstantinov, 2009).

Belarus, bagimsizligini ilan ettikten sonra, BHC, parlamentoda, iilkede hala yonetimi gergek
anlamda siirdiiren Komiinist Partisi’ne mubhalif bir parti hiiviyetine biiriinmiistiir. Ancak,
toplumun belirli bir kisminda var olan popiilerligine ragmen, BHC destekg¢ilerinin sayisi
biliyiik oranlara varmamistir. Zamaninda Sovyet merkezi hiikiimeti tarafindan insa edilen

Sovyet yanlis1 kimlik, Belarus’ta hala baskin konumda bulunmaktaydi.

Devleti yeniden olusturma ve ulusal bilinci canlandirma hamleleri sirasinda, Belarus
toplumunun biiyiikk cogunlugu siirece ilgisiz kalmistir. Bu bakimdan, 6rnegin, bu siiregte
yasananlar komsu Baltik iilkelerinden oldukca farkliydi. Ulkede genis halk destegine dayali
radikal bir siyasi degisim talebi yoktu. Buna kanit olarak Sovyetler Birligi genelinde yapilan
referandum sonuglart bir gosterge sayilabilir. 1991 yilina gelindiginde Sovyetler Birligi de
facto olarak dagilma emareleri gostermeye baslamisti. Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti, Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti ve Belarus Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti basta olmak {lizere hemen hemen biitiin Sovyet cumhuriyetlerde Sovyet merkezi

hiikiimeti artik etkisiz hale gelmis ve her birinin yerel siyasi liderleri gii¢ kazanmaya
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baglamisti. Bu duruma engel olmak i¢in destegi halktan almayi amaclayan Sovyet merkezi
hiikiimeti, Sovyetler Birligi’nin devamiyla ilgili birlik genelinde referandum diizenlemeye
karar vermistir. Referandum 17 Mart 1991°de yapilmistir. Ancak referandum bitiin Sovyetler
Birligi cumhuriyetlerinde gercgeklestirilememistir. Bazi cumhuriyetler tamamen referandum
yapilmasina karsi c¢ikmis, digerleri de Sovyetler Birligi’nin devamiyla ilgili degil kendi
bagimsizligimin kazanilmasi ile ilgili referandum diizenlemeye karar vermislerdir. Boylece,
Sovyetler Birligi’nin devamiyla ilgili yapilan referandum Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti, Belarus Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti,
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti, Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti,
Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Tirkmenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti,
Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve Tacikistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nde
gergeklesmistir. Litvanya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Letonya Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti, Estonya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Gilrcistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti, Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve Moldova Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’nde ise referandum yapilmamistir (Yurcak, 2017:144-146). Referandum yapilan
cumhuriyetlerin tamaminda halkin Sovyetler Birligi’nin devamindan yana oldugu sonucu
ortaya ¢ikmistir.'! Belaruslu segmenlerin de %82’si de Sovyetler Birligi’nin devamindan yana

oy kullanmiglard (Silitski ve Zaprudnik, 2010:70-71).

Agustos 1991 itibariyle Sovyet cumhuriyetleri, bagimsizliklarini ilan etmeye baslamislardir.
Belarus da onlardan biri olmustur. Sovyet cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilan etmeleri ile
Sovyetler Birligi’nin varlig1 de facto olarak sona ermistir. 8 Aralik 1991 tarihinde ise Rusya
Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti, Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve Belarus
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti liderleri Belarus’ta bir araya gelerek Belovej Sozlesmelerini
imzalamiglardir. S6zlesme ile Sovyetler Birligi, uluslararas1 hukukun bir siijesi ve jeopolitik
gerceklik olarak sona ermistir (Bagimsiz Devletler Toplulugu Kurulus Antlagsmasi, 1991).
Boylece,1991 yilinin Agustos’unda de facto dagilan Sovyetler Birligi, Aralik ayinda de jure

olarak dagilmis ve Belarus Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti de tarih sahnesinden ¢ekilmistir.

Sonug

HReferanduma katilim saglayan kisilerin Rusya’da %71,3’{i, Belarus’ta %82,7’si, Ukrayna’da %70,2’si,
Azerbaycan’da %93,31, Kazakistan’da %94,1°1, Kirgizistan’da %94,6’s1, Tirkmenistan’da %97,9°u,
Ozbekistan’da %93,7’si, Tacikistan’da %92,6’s1 Sovyetler Birligi’nin devam etmesine olumlu oy vermislerdir
(Yurcak, 2017:147).
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Sovyetler Birligi’nin bir pargast olan Belarus Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin kurulmasinin
nedeni Polonya ile Sovyetler Birligi arasinda bir tampon devletin olusturulmasiydi. Ancak, bu
sadece resmi olarak bir devletin kurulmasi ile kalmamistir. Ayn1 zamanda {ilkede Belarus
zayif kimliginin giliclenmesini amaclayan politikalar da yogun bir sekilde yiiriitiilmeye
baglamistir. Bu politikalar 1930 yilina kadar devam etmistir. Bu doneme gelindiginde, tlkede
Belarus ulusal kimligi gliglenmistir. 1930 yilinin baslarindan itibaren ise Sovyetler Birligi,
biitin cumhuriyetlerde ortak Sovyet kimligi olusturma c¢abalarina baglamistir. Kimlik
politikalar1 “Halklarin Dostlugu” adiyla uygulamaya konulmustur. Yeni politikalar, Belarus’ta
ayr1 bir etnik kimlik talebi olmamasindan dolayi, daha etkili olmus ve Sovyet kimligi
kolaylikla benimsenmistir. Yeni “Sovyet Kimligi” olusturma politikalarinda ¢esitli araglardan
faydalamlmigtir.  Ozellikle Rusga, yeni Sovyet kimliginin olusturulmasinda  bir
“linguafranca” konumuyla Onemli islev {stlenmigtir. Sovyetler Birligi’nin kurulus
donemlerinin tersine, Belaruscanin kullanim alani daraltilmig ve resmi kurumlarda Ruscga 6n
planda tutulmaya baglamistir. Sanat ve edebiyat alaninda temizlik yapilarak, tarih kitaplari
yeniden yazilmistir. Pek ¢ok yazarin kitab1 adeta bir sansiir etabi tutulmus ve Sovyet karsiti
diisiincelere sahip olanlar baskilara maruz kalmistir. Onemli siyasi ve biirokratik pozisyonlara
Rus kokenli yoneticiler atanmistir. Ayrica, Sovyet merkezi iktidar tarafindan gerceklestirilen
hizli kentlesme siireclerine doniik politikalar, Belarus kimligini degisiklige ugratmustir.
Sonugta, Sovyet merkezi iktidarinin yogun kimlik ingasi ¢alismalart meyvelerini vermis ve
Belarus ulusal kimligi Sovyet yonelimli bir kimlik haline gelmistir. Ayni politikalar diger
Sovyet cumhuriyetlerinde devam etse de Belarus’taki gibi basarili olmamistir. Belarus ulusal
kimliginin Sovyet yonelimli olmasi tilkenin i¢ siyasetinde muhalif diisiincelere sahip olanlarin
sayisinin artmasini engelleyen unsurlardan biri olmustur.1985 yilindan itibaren “Glasnost” ve
“Perestroyka” politikalar1 ise durumu degistirmeye baslamistir. Bunun disinda, Cernobil
facias1 ve Kuropati adli toplu mezarlarin bulunmasi bu baglamda énemli etkiler yaratmustir.
Devam eden siirecte Belarus’ta muhalif hareketler canlanmaya baslamistir. Bununla birlikte,
BHC adli ilk muhalif hareket diger cumhuriyetlerin aksine ge¢ sayilabilecek bir tarih olan
1988°de ortaya cikabilmistir. BHC iiyelerinin bir kismu devlet parlamentosu olan Yiiksek
Sovyet iiyesi olarak secilmeyi basarmiglardir. BHC’li parlamenterler ve Parlamento baskani
Stanislav Suskevi¢’in ¢abalari, Belarus’un bagimsizligini kazanmasinda ve Sovyetler

Birligi’nin ¢oziiliisiinde etkili olmustur.

Belarus ulusal kimligi, agirlikli olarak Sovyetler Birligi doneminde gelistirilmistir. Ancak

giiclenme sansin1 bulamadan degisiklige ugratilip, Sovyet yonelimli bir kimlik olarak ingasina
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devam edilmistir. Gorbagov’un iktidara gelmesiyle uygulanan “Glasnost” ve “Perestrovka”
politikalar1 neticesinde ortaya ¢ikan muhalefet de kendi politikalarini Belarus ulusal kimligi
iizerinden yiiriitmeye ¢alismistir. Ancak ulusal kimlik zayifligindan dolay1r 6nemli bir basari
elde edememistir. Bununla birlikte, muhalefet uyguladig1 politikalarla Sovyet rejimine
karsithgint 6n planda tutmustur. O donemde Sovyetler Birligi genelinde ulusgu uyanig
hareketlerinin aktifligi Belarus muhalefetini de etkilemis ve iilkenin i¢ politikasinda kisith

Olciide de olsa rol oynamustir.
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TARIH VE ULUSLARARASI ILISKiLER YAZINI
DEGERLENDIRMESI; KORFEZ SAVASI ORNEGI
Zehra AYVAZ"
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Ozet

Uluslararasi iliskiler, disiplin olarak ortaya c¢iktiktan sonra inceledigi konular bakimindan
tarth bilimi ile kiyaslanmistir. Bu kiyaslama, disiplinin gelismesi ve yayginlasmasiyla
artmistir. Ozellikle bilimsellik ve kuram tartismalari, tarih ve uluslararasi iliskiler yazininda
onemli yer tutmustur. Bununla beraber, uluslararasi iliskiler disiplini yayginlastik¢a yasanan
kuram tartigmalari, bu alanda belirli ekollerin dogmasina neden olmustur. Bu ¢aligmada, tarih
ve uluslararasi iligkiler yazini1 6rnek olay olarak “Korfez Savasi” perspektifinde ele alinmistir.
Bu baglamda, farkli tarihlerde yayimlanmis olan ve farkli kisilere ait makaleler 1s1ginda tarih
ve uluslararasi iligkiler yazini degerlendirilmeye ve aradaki farklar ortaya konulmaya

calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Iliskiler Disiplini, Uluslararas: Iliskiler Ekolleri, Kuram,
Korfez Krizi, Tarih Yazimi

THE EVALUATION OF HISTORICAL AND INTERNATIONAL
RELATIONS LITERATURE; THE CASE OF GULF WAR

Abstract

After international relations emerged as a discipline, it was compared with the science of
history in terms of the subjects it examined. This comparison has increased with the
development and spread of the discipline. Particularly, scientific and theory discussions have
taken an important place in the literature of history and international relations. However, as
the discipline of international relations became widespread, the theory debates led to the
emergence of certain schools in this field. In this study, the literature of history and
international relations is discussed in the perspective of "Gulf War" as a case study. In this
context, in the light of the articles published on different dates and belonging to different
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people, the literature on history and international relations has been evaluated and the
differences between them have been tried to be revealed.

Keywords: International Relations Discipline, International Relations Schools, Theory, Gulf
Crisis, Historiography

Giris

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan Uluslararas iliskiler (UI) disiplini ilk olarak
tarih biliminin inceledigi konular ele almistir. Daha dogru bir ifade ile tarih ile UI konularmin
ortak oldugu diistiniilmiistiir. Ancak zaman i¢inde hem bu disiplinin kabul gérmesi hem de
stire¢ i¢inde gelismesi aradaki farki ortaya koymustur. Bununla birlikte literatiirde yasanan
bilimsellik ve kuram tartismalar1 Ul ve tarih yazini arasindaki farki da derinlestirmistir. Temel
olarak her ikisinin de hala tarihi bir olay1 konu alma gibi ortak noktalar1 olsa dayazin olarak
ele alma bicimleri farklilik gostermistir. Bu farkliliklar; caligmalarin hazirlanma yilina,
yazarina bagli olarak degismektedir. Yakin tarihe ait bir olayin konu alinmasi, ¢aligmay1
hazirlayanin olaya hangi cerceveden baktig1 gibi temel argiimanlar Ul ve tarih arasindaki

ayrimi da ortaya koymaktadir.

Bu ¢aligmada da Ul ve tarih yazim ile ilgili degerlendirme, Korfez Savasi drnegi ile ele
alinmaktadir. 1ki ana boliimden olusangalismanin ilk béliimiinde, Ul ile tarih yazim arasindaki
farka deginilirken ikinci kisimda bu fark makalelerde aranmaktadir. Bu baglamda konu ile
ilgili farkli tarihlerde ve farkli kisilere ait makaleler analiz edilmektedir. Toplamda 4 makale
orneginin oldugu c¢alismada, ele alinan ilk drnek ¢alisma Nasuh Uslu’nun 1999 yilina ait
“Korfez Savast ve Amerika’nin Politikalar1” isimli ¢alismasidir. ikincisi, Tekin Onal ve
Abdullah Ozdag’in 2016 yilina ait “Korfez Savasi ve Tiirk Dis Politikasina Etkileri”dir.
Ugiincii ¢alisma, Fred Halliday’in 1994 yilina ait “The Gulf War 1990-1991 And The Study
of International Relations” adli ¢alismasidir. Dordiincii ve son calisma ise, Shak Bernard
Hanish’in 2013 yilina ait, “The 1990 Gulf Crisis: Political Realism Applied” isimli

calismasidir.

Tarih bilimi ve Ul yazin1 degerlendirmesinden olusan bu ¢alismadasdzii edilen dort eser,
oncelikle birbirlerinden bagimsiz olarak tarih ve Ul disiplini agisindan ele alinmaktadir. Daha
sonra eserlerin timii karsilastirmali olarak degerlendirilerek bazi ¢ikarimlar sonucunda tarih

ve Ul yazim diinyasinda ait olduklar1 yere ulasiimaya ¢alisilmaktadir.

1. Tarih ve Uluslararasi Iliskiler Yazim
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Tarih ve uluslararasi iligkiler birbiri ile alakali ancak birbirinden bir o kadar farkli alanlardir.
Kimilerine gore bircok noktada birbirini tamamlayici nitelikte olsalarda aralarinda derin
farklar bulunmaktadir. Tarih ve tarihci, uluslararasi iliskiler disiplini ve siyaset bilimi siirekli
birbirleriyle kiyaslanan alanlardir. Bu noktada aralarindaki ince ¢izgi 6nemlidir. Ozellikle
tarih ve uluslararasi iligkiler yazini incelendiginde aralarinda yer alan bu derin farklar ortaya
¢ikmaktadir. Oncelikle tarih ve tarihgiyi inceleyecek olursak, calismada ele alinacak konu

biitlinliigii saglanmis olacaktir.

Tarihin konusu ele alindiginda baslica birkag maddeye dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu
maddeler; tarihin ge¢misten yasadigimiz ana kadar olan siireyi igermesi, insan etkisiyle
meydana gelen olaylar olmasi ve bu olaylarin gergeklesme siirecindeki durumlar ve olgulari
incelemesinden olusmaktadir (Karaca & Ozdal, 2018, s. 4). Bununla beraber tarihgcilerin
geemise dair agiklama yapabildikleri ancak gelecek {izerine yorum yapma, bir bagka ifade ile
“Ongérme” yap(a)madiklar1 kanist yaygindir. Tarihgiler inceledikleri olaylar arasinda
benzerlikler oldugunu ifade edebilirler ancak bunlarin 6zdeslestirilmeyecegini vurgularlar.
Cilnki tarihgiler i¢in ele aldiklari her olay ve ayrintist kendine 6zgldir (Kurubas, 2008, ss.
125-159).Tarihin konusunu olaylar ve olgular olusturmaktadir. Bu baglamda hersey bir “olay”
olarak kabul edilir ve bu olaylararasindan neyi ya da hangisini incelemesi gerektigi ise
tarih¢iye birakilmistir. Kisaca bunun tercihini yapacak olan tarih¢inin kendisidir. Olgu ise
daha genel ¢ergevede, olayin neden ve sonuglarinin tarihgi tarafindan anlamlandirilmas: ile
olusmaktadir. Leopold Von Ranke (Alman Tarih¢i) tarih bilimini olgulara dayali olarak,
pozitivist bir anlayisla ele alir ve tarih¢inin asil gérevinin oldugu gibi gostermek (nasilsa dyle
gostermek) oldugunu ileri siirer (Karaca & Ozdal, 2018, s. 5). E.H. Carr bu durumu “Tarih
Nedir?” isimli eserinde, “19. yilizyilin olgular fetisizminin belgeler fetisizmi ile
tamamlanmas1” seklinde ifade etmistir. Belgelerin, adeta olgular tapinaginda yer alan kutsal
bir sandikta saklandiklarin1 s6ylemistir. Bu nedenle tarih¢inin onlara saygi ile yaklastigini ve
muikemmel bir ifade ile dile getirdigini belirtir. Fakat devaminda bu belgelerin (hiikiimet
raporlari, resmi yazismalar vb.), insan yorumuna dayali olacak diisiinme kismindan yoksun
olduklarin1 ve belgeleri diizenleyenin fikirlerini aktarmadigini ifade etmistir (Carr, 2018, s.
67). Bu nedenle sadece belgelere dayali olarak aciklanmaya calisilan olaylar ve olgularin

yeterli olmadigi1 kanis1 yazin diinyasinda olduk¢a yayginlagmastir.

Inceleme yapilirken olgulari agiklamaya yarayan genellemelere ulasmak gerekmektedir. Bu,

bilimin esas amacini olusturmaktadir. Bu genellemeler, bireyi kurama goétiirmektedir. Daha
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genel bir tanimla kuram; bir olguya dair kendine has kavramsal biitiinliigii bulunan, mantikli
olan ve tasvirin yer aldigi, neden-sonug iliskisi i¢inde agiklamaya ve ¢oziimlemeye dayali
onermelerdir (Kurubas, 2008, ss. 125-159). Bu nedenle tarih ve uluslararasi iliskiler yazininda

ele aliman konular1 inceleme diizeyleri 6nemlidir.

Uluslararasi iligkilerin bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasi kuskusuz 20. yiizyilda, Birinci Diinya
Savasi’nin sonucunda gerceklesmistir. Bu doneme kadar disiplinin inceleme alanlarini, ele
aldig1 konular1 farkli béliimler (uluslararasi hukuk, tarih, vb.) incelemekteydi (Ates, 2009, ss.
11-25). Bu nedenle tarihin ve uluslararasi iliskilerin konulari, uluslararasi disiplininin
dogdugu donemdebiiyiik oranda ayniydi. Her ikisi de oncelikli olarak devletlerin savas ve
baris durumlari ile ilgilenmekteydi. Fakat bu durum ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biraz
degismistir. Uluslararasi iliskiler disiplininin kendini gelistirmesiyle tarih ile arasina mesafe
girmigtir. Bu mesafenin olugsmasinda o donem yasanan bilimsellik/bilimselcilik tartigmalari
etkili olmustur (Biiyiikbas, 2013, ss. 107-120). Yasanan bu tartigsmalarla beraber uluslararasi
iligkiler disiplininde, alana yon veren ekollerin dogmasi gerceklesmistir. Her iilkenin tarihine
ve akademik gelenegine gore ekoller olusup bu ekoller akademikgevrelerce sekillendirilmistir.
Uluslararasi iliskiler yazminin énemli ekolleri arasinda Ingiliz Ekolii, Fransiz Ekolii ve
Amerikan Ekoli’niin yer aldigimi sdylemek miimkiindiir.Uluslararas: iligkiler disiplininde bu
sekilde cesitli ekollerin dogmasinda tarih ile olan iliskisi, bilimsellik tartismalari, teori ve
kuram olusturma cabalarin etkili oldugu akademik diinyada kabul goren bir gergekliktir.

Ozellikle kuram olusturma ¢abalar1 uluslararasi iliskiler disiplininde dnemli yer tutmaktadir.

Kuram olusturma, elde bulunan verilerin kullanimi agisindan Onemlidir. Ciinkii buna
kaynaklik eden yiginla veriden hangisinin kullanilmasi gerektigine yine kuramlar 1sik
tutmaktadir. Bununla birlikte kuram olusturmadan once, nesneler ve olaylar arasindaki
kuvvetli bag hakkindada bilgi sahibi olunmasi gereklidir. Buradan ¢ikarilacak sonug, bilginin
kuramdan 6nce oldugu gibi kuramdan sonra da ortaya ¢ikabilecegidir. Platon’un “herseyi
bilmeden once higbirseyi bilemeyiz” vurgusu bunu agiklamak igin yerinde bir 6rnektir (Waltz
vd., 1982, s. 12). Platon’un “magara duvari” 6rneginde oldugu gibi 6niimiizde duran gergegin
Otesine gegmek ve tam anlamiyla bilgisine ulagsmak 6nemlidir. Bunu basarmak ve olgulart
anlatabilmek i¢in dogru model ya da ideal tipleri bulmamiz gerekmektedir.Algiladigimiz
diinyanin gercek olmadigini bildigimizde ve farkinda oldugumuzda, gercege ulagsmak igin
“Onyarg1 ve kaliplardan” uzaklagsmak gerekmektedir. Diger bir ifade ile magaradan ¢ikmamiz

ve dis diinyanin bilgisine ulasmamiz gereklidir (Berting, 2013, s. 19). Bu nedenle kuram insa
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etme ¢abalar1 disiplinin olustugu donemlerde giincel tartismalardan biri olmustur. Ciinkii

kuram olusturma, gercegin bilgisine ulasmada 6nemli bir arag¢ olarak diistiniilmiistiir.

Uluslararasi iliskiler disiplini ortaya ¢iktigi tarihten itibaren “Anglo—Sakson” (lkelerdeki
disiplininin kurucular1 hukuk ve tarih biliminin etkisinde kalmistir. Ozellikle E.H Carr ve
Charles K. Webster gibi alana 6nculik eden isimlerin mesleklerine tarih¢i olarak baglamalari
ve daha sonra uluslararasi iligkiler disiplininde yer almalari, tarih ve uluslararasi iligkiler
disiplini arasindaki bagi kanitlar niteliktedir. Bu gerg¢evede, alana onciiliik eden isimlerin
gecmisi ve tarihe olan yakinliklar1 nedeni ile Ingiliz Ekolii’nde tarih énemli yer tutmustur.
Fakat daha sonra yasanan metodolojik tartismalarla beraber tarih ve Ul disiplini arasindaki bu

kuvvetli bag zedelenmistir (Biiyiikbas, 2013, ss. 107-120).

Ul yazininda, Ingiliz Ekolii’nde, kuskusuz Ingiliz Okulu’nun yeri olduk¢a énemlidir. ingiliz
Okulu, genel olarak 1960’11 yillarda baz1 Ingiliz yazarlar tarafindan “uluslararasi toplum”un
temel analiz birimi alinmasiyla baslanan akim olarak ifade edilebilir(Ar1, 2021, s. 423).Ingiliz
Ekoli’nde yer alan E.H. Carr, C.A.W. Manning gibi Ul kuramcilarmi biinyesinde
barindirmamasima ragmen Ingiliz Okulu’nun guc¢li bir kuramsal kaynak olusturdugu
sOylenebilir. Kurulus yillarinda realizm ve neo-realizm (gercekci ve yeni-gercekci)
akimlarmin etkisinde kalan Ingiliz Okulu, ortaya koydugu “uluslararasi toplum” ve “diinya
toplumu” kavramlari ile Ul disiplinine ve yazinia biiyiik bir soluk getirmis ve ayn1 zamanda
bunlarm agiklanabilmesi agisindan 6nemli fark olusturmustur (Devlen & Ozdamar, 2010, ss.

43-68). Ancak tarihle olan iliskisi, neo-realizm ekseninde olduk¢a zayif kalmistir.

Ul disiplininde ekol olarak ABD’ye baktigimizda, ekoliin tarih ile iliskilerinin kopuk
oldugunu gérmekteyiz. Bu durumun, ABD’nin kendi tarihinin kurcalanmamasina yonelik bir
diistince ¢ergevesinde gelistigini savunanlarda mevcuttur. Neo-realizm ekseninde tarih
iistlinde bir bilim anlayis1 kazanilabilecegi diisiincesi ise tarihten kopuklukta Gnemli yer
tutmaktadir (Biiyiikbas, 2013, ss. 107-120). Netice itibari ile ABD’de Ul disiplinine y&n

verebilecek diizeyde etkili bir ekol ve kuramin yer almadigini sdylemek miimkiindiir.

Kita Avrupasi’na baktigimizda, Ul disiplini agisindan bir baska énemli ekoliin Fransiz Ekolii
oldugu goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Pierre Renouvin’ingabalariyla gelisen
ekol, Ul disiplini agisindan énemlidir. Oyle ki, tarih¢i Rene Girault’e gére bu ekol, tarih
yaziminda “Annales Okulu” kadar 6nemlidir (A. Uslu, 2015, ss. 25-49). Annales Okulu,
temsilcileri Marc Bloch ve Lucien Febvre olan ve tarihin diger sosyal bilimlerle (cografya,

iktisat sosyoloji vb.) birlikte hareket etmesi gerektigini sdyleyen tarih yazimi anlayisidir
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(Karaca & Ozdal, 2018, s. 23). Annales Okulu’nun 6nemli o6zelliklerinden biri,“tarih
incelemelerinin igine bireyi, yapiy1, toplumsal diisiinme kavramlart ve ¢evreyi dahil etmis ve

“anlama” yerine “agiklamay1””’6ncelik haline getirmis olmasidir (Yegen, 2016, s. 26). Bu

okul, Fransiz Ekolii i¢inde 6nemli yer tutmaktadir.

Pierre Renouvinde Annales Okulu’nun savundugu gibi tarihin diger bilimlerle iliskide olmasi
gerektigini savunarak, tarihi disa doniik hale getirmeye calismistir. Sadece belgeye dayali
tarih anlayisinin, gergegi agiklamada yeterli olmadigini vurgulamistir. Bu baglamda“dipteki
kuvvetler” kavrami ile tarihi aciklamada yardimci olacakfaktorleri isimlendirmistir.
Renouvin; bu ifade ile cografi etkenler, niifus, iktisadi etkenler vb. gibi basliklar1 incelemistir.
Pierre Renouvin tarihten ve tarihi belgelerden tamamen uzak kalmamis ancak bunlarin
olaylar1 agiklamada yetersiz olacagini ve toplumunda mutlaka ele alinmasi gerektigini
savunmustur. Bu nedenle, “Dipteki Kuvvetler” bu agiklamay1 gerceklestirmede biiyiik paya
sahiptir. Bunun diginda Renouvinde tarihgiyi, tek bir olayla ilgilenen ve bu olaylar arasindaki
essiz iligkiyi inceleyen kisi olarak ifade etmistir. Ancak ona gore siyaset bilimi ile ugrasan
kimseler ise kiyaslamalar yapan, bu kiyaslamalar ile genellemelere ulagsan ve bir adim teye
tasiyarak kuram olusturmaya c¢abalayan kimselerdir (A. Uslu, 2015, ss. 25-49). Bu ¢ercevede,
Renouvin ile Fransiz Ekolii’niin gii¢lenip gelisme gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Ingiliz
Ekolii kadar popiilarite yakalayamasada Ul disiplini ve yazini igin olduk¢a énemli oldugu
ifade edilebilir.

Tiirkiye’ye Ul ekolii agisindan baktigimizda heniiz 6zgiin bir ekoliin olmadig goriilmektedir.
Koklii bir tarihe ve gelenege sahip olan iilkemizde Ul disiplinine kazandirilan bir ekol
olmadig1 gibi bu alanda yabanci ekollerin etkisinde kalinmistir. Ancak koklii bir gegmise ve
tarihi arka plana sahip Tirkiye’de 6zglin bir teorinin insasi ile bu alanda Bati’ya olan
bagimlilik da sonlanacaktir (Biiyiikbas, 2013, ss. 107-120). Bu perspektifte tlkemizde son
donemlerde yapilan ¢aligmalar sayesinde Ul yazinmin ve bu baglamda disiplinin
gelistigisOylenebilir.
2. Korfez Savas’’min Tarih ve Ul Yazim Baglaminda Degerlendirilmesi

Bu bélimde, Korfez Savas: (1990-1991 Irak’m Kuveyt’i Isgali) farkli kisilerin, farli tarihlerde
yazmis oldugu makaleler eksenindedegerlendirilerek konuyu ele alma bigimleri
incelenmektedir. Fakat dnce konu ile ilgili kisa bir bilgilendirme yapilacak olunursa: Korfez

Savasi, Soguk Savag’in ardindan yasanan ilk sicak ¢atigma olarak nitelendirilebilir. 1990-91

tarihlerinde yasanan bu catisma 2 Agustos 1990’da Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ile
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baglamistir (Best vd., 2015, s. 524). Irak’in bu iggalinin arka planinda birgok sebep olsa da
goriiniirdeki en temel sebep, Kuveyt topraklarmmin Irak’a ait oldugu diisiincesidir. Bu
baglamda Irak lideri Saddam Huseyin, 28 Agustos 1990 tarihinde Kuveyt’in, Irak’in on
dokuzuncu ili oldugu agiklamasini yapmistir (Ar1, 2017, s. 345).

Calismanin bu boliimiinde ayni olaymn farkli kisiler ve farkli tarihlerde nasil ele alindigi
incelenerek ¢alismalarin karsilagtirmasina yer verilmektedir. Bu dort farkli ¢alismanin ikisi
Tiirk¢e yazina ait olurken diger ikisi yabanci yazina aittir. Bu ¢alismalarin bir diger 6zelligi
ise her bir caligma arasinda en az on yillik bir zaman farki olmasidir. Yani bir bagka deyisle,
Tiirk¢e caligsmalar arasinda yaklasik on yillik bir zaman farki bulunurken yabanci ¢alismalar
arasinda da hemen hemen bu sekilde bir zaman farki mevcuttur. Farkli makaleler (izerinden
yapilacak degerlendirmede, ¢aligmanin birinci béliimiinde yer verilen tarih ve Ul yazminda
dikkat edilen noktalar, bu makalelerde incelenmeye ¢alisilmistir. Bu baglamdaki analizde,
oncelikle Tirkge c¢aligmalara yer verilirken, ardindan yabanci galismalar ele alinmustir.
Bahsedilen Tirk¢e c¢alismalar; Nasuh Uslu’'nun 1999 yilina ait “Korfez Savasi ve
Amerika’nin Politikalar1” isimli ¢alismasi ve Tekin Onal ve Abdullah Ozdag’in 2016 yilina
ait “Korfez Savasi ve Tiirk Dis Politikasma Etkileri” isimli ¢alismalaridir. Incelenecek
yabanci ¢aligmalar ise, Fred Halliday’in 1994 yilina ait “The Gulf War 1990-1991 And The
Study of International Relations” adli ¢alismasi ile Shak Bernard Hanish’in 2013 yilina ait,
“The 1990 Gulf Crisis: Political Realism Applied” isimli ¢alismasidir.

2.1 Korfez Savas1 ve Amerika’nin Politikalar1 (Nasuh Uslu/1999)

Korfez Savasi’nin merkezde oldugu bu g¢alisma, basligindan da anlasilacag: iizere ABD’nin
politikalarin1 bu olay penceresinde incelemektedir. Olaydan 9 yil sonra kaleme alinan
calismada olaydan once uluslararasi konjonktiir, olaya giden siire¢, Irak’in o donemki dis
politikas1 ve Iran ile daha énce yasamis oldugu savas (1980), Kuveyt’in Isgali ve sonrasindaki
stire¢ ele alinmistir. Burada, ABD’nin iggal oncesi ve isgal sonrasindaki tutumu ise genis yer
tutmaktadir. Korfez Krizi etrafinda ele alman bu anlatilar, tarih ve Ul disiplini agisindan

incelenmektedir.

Oncelikle yazar, calismasina isgale giden siireci ele alarak baglamistir. O dénem uluslararasi
konjonktiire hakim olan ortamin bilgisinide yansitmaktadir. Bunun yaninda, ABD’nin dis
politikasina degindigi bu ¢alismada, olaya daha iyi bir agiklama yapacag diisiincesiyle siireci
1980°den baslayarak ele almaktadir. Siireci buradan baslatmasi ise ABD’nin bdlgedeki

¢ikarlarina dayandirlarak, Irak-Iran Savasi’ndan (1980) itibaren aciklanmaya baslanmaktadir.
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Bu siiregtegergeklesen Irak- ABD iliskilerine de deginilmektedir (N. Uslu, 1999, ss. 165-199).
Boylece arka planda verilen bilgiler, tarih incelemesinin mihenk tagini olusturan neden-sonug
iliskisini yansitmaktadir. Bu siire zarfiyla ilgili olarak (1980-1990 aras1 donemde) yazarin
aktarmis oldugu bilgiler olayimn neden gergeklestigi sorusunun cevabini yakalamaya yoneliktir.

Aktarilan bu sebeplerle birlikte yazar, olay1 ve bu olayin sonug¢lariniyansitmaktadir.

Irak’m, Kuveyt’i isgali sonrasinda ABD’nin tutumu ve bu siiregte gergeklesen olaylar yine
caligmada yer almaktadir. ABD’nin, Kuveyt’ten geri ¢ekilmek istemeyen Irak’a kars1 bir giic
olusturmasi (Ceki¢ Gii¢) ve Irak’a saldirmasi yine anlatilan baska bir ayrintidir (N. Uslu,
1999, ss. 165-199). Bir bakima merkezde yer alan olay neticesinde meydana gelen baska bir
durumdan daha s6z edilmektedir. Bu durum da yukarida bahsedilen neden-sonug iligkisinin

bir getirisi olarak degerlendirilebilir.

Calismanin devam eden boliimlerinde, olayin ABD tarafindan bir degerlendirmesi
yapilmaktadir. ABD’nin bu olay neticesinde bdlgede neler kazandigina dair alt metinler
calismada yer edinmektedir. Bununla beraber, Arap-Israil Savaslari, bolgede yer alan Kiirt
Sorunu ve savasin Tirkiye’ye yansimalari alt basliklar ile ana konu olan Kuveyt’in Isgali ile
iliskilendirilerek aktarilmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken o6nemli bir husus,
caligmanin tarih yaziminin dikkat ettigi “tek ve biricik” olay1 ele almamis olmasidir. Calisma,
bir olayin beraberinde baska olaylar1 da ele almaktadir. Burada tarih ve Ul yazim farki
goriildiigii sdylenebilir.Ciinkii Ul disiplini olaylar1 daha kapsamli ve genis pencereden ele
almaktadir. Bu farkin goriildigii bir baska nokta isecalismanin gelecege yonelik ¢ikarimlar
yapmasidir. Tarih yaziminda yer almayan ve “6ngérme” dedigimiz bu durumun Ul yazininin

onemli bir 6zelligi oldugu soylenebilir.

Calismada yer alan gelecege dair¢ikarim, ABD’nin bolgeye yerlesmesine yoneliktir. ABD nin
bu olay ile birlikte “Vietnam Sendromu”nu yendigini, hem ABD halkinin hem de
yoneticilerinin giiven duygularmm arttigin1 belirtmektedir (N. Uslu, 1999, ss. 165-199).
Buifade aslinda ABD’nin uluslararast alanda, Vietnam ile olusturdugu ko&ti imaji
degistirdiginin ve sonraki siiregteyapacaklarinin, hiz kesmeden Ortadogu’ya yayilmak istedigi
sinyalinin bir agiklamasi olarak diisiiniilebilir. Bir baska deyisle bu duruma “6ngérmenin
kanit1” da denilebilir. Calismanin tarihine ve gilinimiiz Ortadogu’suna bakildiginda bu
Oongoriiniin  yerinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Uslu’nun o dénemki Ongoriisiinin,

Ozellikle 2003 yilindan sonra biiyiik oranda gerceklestigi ifade edilebilir.
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2.2 Korfez Sava;i ve Tiirk Dis Politikasina Etkileri (Tekin Onal-Abdullah
0zdag/2016)

Bu ¢alisma, Korfez Savasi’ndan 26 yil sonra kaleme alinmistir. Yine merkezde Korfez
Savasi’nin oldugu ve bu olayin yarattigi bir baska durum incelenmektedir. Tiirkiye’nin sinir
komsusu Irak’in gergeklestirdigi bu isgal lizerinden sekillenen donemin Tiirk Dig Politikas1

(TDP) analiz edilmektedir.

Calismada Korfez Savasi dogrudan ele alinmayip bir 6nceki makalede oldugu gibi 6ncelikle
bu krize giden sire¢ de incelenmektedir. Bu baglamda, neden-sonug iliskisinin saglanmasi
icin aktarilan bilgiler énemlidir. Oncelikle arka planda gergeklesen olaylarin aktarilmast,
uluslararas1 konjonktiire 1s1k tutan bilgiler verilmesi ve Korfez Savasi’nin gergeklesme
durumunun aktarilmasi, olaylara kronolojik bir biitiinliikk saglamaktadir. Bunun yaninda,
Tiirkiye’nin bu siire zarfinda, savas sirasinda izledigi politika da bu cercevede ele
alinmaktadir (Onal, 2016, ss. 53-70). Bu bilgiler ekseninde, ¢alismanin tarih yazimindan
farkl1 ve tam anlamiyla Ul disiplinine gére bir calisma oldugu soylenebilir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken bir baska nokta ise calismada yer alan olaylarin belgelere
dayandirilmasit metodudur. Calismada anlatilan fikirler donemin gazetelerinden, meclis
tutanaklarindan alinan resmi yazilar ile temellendirilmektedir. Bu tarz ise Fransiz Ekolii’ne

yon veren Pierre Renouvin’i hatirlatmaktadir.

Ul disiplini iginde Pierre Renouvin’in dnciiliik ettigi ekole gore, Ranke nin belgeci anlayist
bir noktada Onemlidir. Geleneksel yonteme, yenilik¢i bir bakis acgisiyla yaklasan Pierre
Renouvin, belgelerin dneminden vazgegmemistir. Oyle ki, giinliik gazetelerin bile bu noktada
bir islevi oldugunu, belgelerin yeterli olmadig1 yerde “kamu ruhu”nu yansitan belge niteligini
tagidiklarin1 vurgulamaktadir. Ancak genel cercevede, belgelerin birebir agiklama i¢in yeterli

olmadigi kanisini tagimaktadir (A. Uslu, 2015, ss. 25-49).

Tekin Onal ve Abdullah Ozdag’in kaleme aldigi bu makalede, Renouvin’in bahsi gecen
anlayisinin goriildiigli soylenebilir. Bunun yaninda ¢alismada, Korfez Savasi dogrudan ve tek
tarafli olarak ele alinmamaktadir. Cok boyutlu olarak ele alinip konu tizerinden genellemelere
ulasilmaya calisilmaktadir. Burada tekrar tarih ve Ul yazim arasindaki fark ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. Tiirkiye’nin hem savas boyunca hemde savas sonrasi donemde izledigi dis
politika analiz edilmektedir. Ancak makalenin yazim tarihine ve i¢inde yer alan boliimlere

bakildiginda agikca bir dngdrmeden s6z etmek miimkiin degildir. Fakat Korfez Savasi, 6ncesi
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ve sonrast gelismeleri, uluslararast konjonktiir ve bu sartlar cergevesinde TDP’nin

sekillenmesi biitiinliik i¢inde aktarildig1 goriillmektedir.
2.3 The Gulf War 1990-1991 and the International Relations (Fred Halliday/1994)

Fred Halliday tarafindan 1994 yilinda hazirlanan ve yine merkezinde Korfez Savasi’nin yer
aldig1 bu ¢alisma, daha ¢ok Ul disiplinine 6nem atfeden bir calisma niteligindedir. Halliday,
caligmanin girig boliimiinde, bu olayin devletlerarasi ¢atismanin énemli bir 6rnegi oldugunu
ve bu sebeple, olay1 sadece tarihin belli yonleriyle incelemek istemedigini dile getirerek,
calismanin salt bir tarih incelemesi olmadig1 bir nevi beyan etmektedir. Bu nedenle ¢alismayi,
Ul ile ilgili olarak konuya daha genis bir perspektiften bakma arzusu ile ele almaktadir. Bunu
yaparken iki bakis agis1 oldugunu ifade etmektedir. Bunlarin ilki, Korfez Savasi’na geriye
doniik olarak bakilip yapilan degerlendirme hakkinda soru sorarak cevap bulmaya ¢aligmaktir.
Ikincisi ise bu olayr Ul’in akademik bir disiplin olarak incelenmesine olan etkileri tizerinde
durmaktir (Halliday, 1994, ss. 109-130). Halliday’in bu agiklayici tutumu aslinda ¢alismanin
Ul disiplini agisindan degerini ortaya koymakta ve tarih yazinindan c¢ok farkli bir nitelige
sahip oldugunu gostermektedir. Caligmanin ilerleyenkisimlarinda da Ul disiplini 6én plana

cikmaktadir.

Calismaya bakildiginda Halliday’in 6zellikle ilk boliimlerde genel olarak Korfez Savasi ile
ilgili ¢ikarimlarda bulundugu gortlmektedir. Bu ¢ikarimlar goz oniine alindiginda ise yine
sadece belirli bir tarih incelemesi degil de birgok yonden Ul yazinma ait oldugunu sdylemek
mumkundir. Ciinkii Halliday olay ile ilgili tarihsel bilgilerden yola ¢ikarak, genellemelerde
ve ongorilerde bulunmaktadir. Calismaya Ul yazim &zelligi katan kistmlarindan biri bu
onemli ¢ikarimlardir. Ornegin bu olaydan yola ¢ikilarak “Orta Dogu tarihinde bir donim
noktasi oldugu”¢ikariminda bulunmaktadir. (Halliday, 1994, ss. 109-130). Halliday’in 1994
yilina ait bu g¢alismasinda yer alan 6ngoriisiiniin, yine giinlimiiz Orta Dogu’su gdz Oniine

alindiginda yerinde oldugu sdylenebilir.

Halliday, ¢alismasimin ilerleyen boliimiinde “Ul Analizi” bashigi altinda, Kérfez Savasi’nin
disipline getirilerini ve olayin bu ¢ercevede incelenmesini gergeklestirmektedir. Bu kisimda,
Ul yazininda olmas1 gerektigi gibi analitik diisiinceye yonlendiren konulara deginmekte ve
aciklik getirmeye calismaktadir. Bu bashk altinda ele aldigi konular; savasin nedenleri,
uluslararas1 sistemdeki savas fonksiyonlari, i¢ ve dis politika arasindaki iligkiler, askeri ve
ekonomik hususlar arasindaki iliski, diplomasinin rolleri, yanlis algilama, karar verme

bicimleri, devletlerarasi ittifak, i¢ koalisyonlarin insasi, yaptirimlarin rolleri, biiyiik giicler,
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uluslararasi kurumlar, ideoloji ve medyanin roliidiir (Halliday, 1994, ss. 109-130). Calismada
ele alinan bu basliklarin, olay1 bagli basina bir tarih anlatis1 olmaktan kurtardigi soylenebilir.
Boylece, tarih ve Ul yazimi farki ¢alismada kendini gozle gorilir derecede hissettirmektedir.
Calismanin sonug béliimiinde ise Halliday, Korfez Savasi’nin Ul disiplinine ait bir konu
oldugunu belirterek“Ul alaninda egitim veren ve arastiran bizlere bir isimiz, birkag isimiz
oldugunu gosterdi”sdyleminde bulunmaktadir (Halliday, 1994, ss. 109-130). Bu ifade ise

calismanin yazin alaninin rahatlikla gérulebilmesini saglamaktadir.
2.4 The 1990 Gulf Crisis: Political Realism Applied (Shak Bernard Hanish/2013)

Shak Bernard Hanish’in 2013 yilinda hazirladig1 bu ¢alismada yine merkezde Korfez Savasi
yer almaktadir. Ancak bu ¢aligmanin incelenen diger c¢alismalara nazaran daha teori
merkezlioldugu goriilmektedir. Yazar, olay1 ¢alismanin giris boliimiinde de belirttigi tizere bir
teori cercevesinde ele almaktadir. Her disiplinde, diinyayr ve gergekleri agiklamak ve
yorumlamak igin teorilerin temel oldugunu belirten Shak Bernard Hanish, bu ¢alismada
Korfez Savas’n1 realizm temelinde agiklamanin uygun olacagini vurgulamaktadir. Bu nedenle
calismada, oncelikle realizmin temel varsayimlarini ele almaktadir. Bunlarin ilkini, devletlerin
ulusal ¢ikarlarini 6n planda tutan giic unsuru, ikincisini ise devletlerin dis politikasini i¢
faktorlerden ziyade dis faktorlerin belirlemesi, {igiinciisiinii devletlerin karar vericilerin
davraniglarin1 agiklayan rasyonalite olusturmaktadir (Hanish, 2013, ss. 1-16). Hanish,
caligmasinda oncelikle bu {i¢ varsayimi agiklamaktadir. Bu agiklamadan sonra ise Irak’in
Kuveyt’i isgalini bu varsayimlar ekseninde temellendirmektedir. Bu ii¢ varsayimu alt bagliklar
ile sunaraklIrak’in bu isgali gergeklestirmesini agiklamaya caligmaktadir. Burada énemli bir
ayrint1 dikkati gekmektedir. Normal sartlar ¢ergevesinde bakildigi zaman tarihi bir olay olarak
gorinen KorfezSavasi, soyut hale getirilerek teoriye uyarlandigi goriilmektedir. Ancak olaya
bir bagka yonden baktigimizda ise soyut olan teori gergek bir olay iizerine oturtulupsomutluk
kazandirilmistir. Bu durumda yine Ul disiplinine 6zgii 6zelliklerden biri olarak agiklanabilir.
Bu nedenle calismanin tarihi verilerden —ki bunlar herkesce kabul géren gerceklikler-
yararlanarak hazirlanan bir Ul calismas1 oldugu goriilebilmektedir. Bununla beraber yine

belirli bir teori lizerine insa edilmis olmasi da bu 6zelligini giiclendirmektedir.

Calismanin son boliimiinde ise konu, teori gergevesinde toparlanilip bu cergevede belirli
cikarimlarda bulunulmustur. Hanish, realizm ¢ergevesinde bir¢ok seyin agiklanabildigini ve
buna ragmen Korfez Savasiile ilgili olarak hala agiklanamayan yonlerin oldugunu

vurgulamaktadir. Calismada budurumunda Saddam Hiiseyin’in bireysel tutumu ile alakali
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oldugunu belirtilmistir. Yani tim dis ve i¢ sartlar esit oldugunda eger Irak’in lideri farkli biri
olsaydi bu olaymn yasanmayacagi tarzinda bir ¢ikarimda bulunulmustur (Hanish, 2013, ss. 1-
16).Bu kiyaslama ve ¢ikarimin, calismayiyine yogun tarihsel bilgiden uzaklastirarak, Ul

disiplinine ait hale getirmekte oldugu belirtilebilir.
3. Genel Degerlendirme

Tarih ve Ul yazininmm incelendigi bu calisma igin ornek olay olarak Korfez
Savagibelirlenmistir. Bu baglamda elimizde incelememiz gereken tek bir olayin oldugunu
vurgulamak yerinde olacaktir. Bu olay 1990-91 tarihinde gergeklesen Irak’in Kuveyt’i
isgalidir. Ancak bu ¢alismada ele alinan ve olay1 incelememizi saglayan dort farkli ¢aligma,
Korfez Savasi’nin farkli yonlerini ortaya koymaktadir. Merkezinde Korfez Savasi’nin yer
aldigi bu dort calismada yer alan farkhliklar, tarih ve Ul yazinindaki farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Hazirlanan bu g¢alismada ise farkli tarihlerde, farkli kisilerce yazilmis
olan makaleler degerlendirmeye tabi tutularak bazi veriler elde edilmeye c¢aligilmistir. Bu

verileri kisaca maddeler etrafinda toparlamak gerekirse;

e (Calismalar, dncelikle yerli ve yabanci yazar bazinda ele alindi§inda géze ¢arpan farki
belirtmek gerekir. Bu fark, Tiirk yazarlarin ¢aligmalarinin daha fazla tarihi bilgi
icermesidir. Bu durumun, Tiirkiye’de Ul yazinin gelisme diizeyinin gdstergesi oldugu
sOylenebilir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de heniiz tam anlamiyla orijinal ve bagimsiz bir
Ul disiplinin mevcut olmamasindan kaynaklanmakta oldugu da ifade edilebilir. Ancak
yinede incelenen calismalarin salttarihi bilgi iceren birermetin olmadigi ve UI
disiplinine ait olduklarmni sdylemek miimkiindiir. Yabanci yazarlarin c¢aligmalarina
bakildiginda ¢aligmalarin daha kuramsal ve teorik, bu baglamda daha soyut olduklari
gorilmektedir.

e Ele alinan c¢aligmalardan, olayin tarihine yakin (daha eski) olarak hazirlananlarin ise
daha doyurucu bilgilere sahip olduklar1 ve daha kronolojik olduklarini sdylemek
mumkdndur.

e (Calismalarda,yine hazirlanma tarihi eski olanlarin, yani olaydan hentiz birkag yil sonra
hazirlananlardagelecege yonelik “Ongoriide bulunma” durumundan s6z etmek
mimkundlr. Hem yabanci hemde Tiirkge ¢alismalar bahsedilen bu duruma 6rnek
olarak gosterilebilir.Ancak ¢alismalar olayin tarihinden uzaklagtikcadngoriiden

genellemeye dogru bir doniisiim oldugu sdylenebilir.
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e incelenen dort calismaninda tarih yaziminin verilerinden beslendigi ancak dzgiin birer

Ul calismasi oldugu agik¢a soylenebilir.
Sonug

Uluslararas iligkilerin bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasiyla beraber, tarih bilimi ile aralarinda
konu benzerligi, aym1 konularin inceleme alanlarina kaynaklik etmesi, olduke¢a tartisilmistir.
Bu durum bir bakima disiplinin ilk dénemlerinde yogun gibi goériinse de hem disiplinin
gelismesi hemde literatlirde yasanan bilimsellik ve kuram tartismalart her ikisinin de farkli
yazin diinyasina sahip oldugunu ortaya koymustur. Oyle ki, Ul disiplinin gelisme
g6stermesiyle hemen her iilkede tarih bilimiyle fark olusturarak UI ekollerinin dogmasina yol
acnustir. UI ve tarih, konu incelemesi bakimindan birbirinden bagimsiz ilerlemistir. Ancak Ul
disiplinin kaynak olarak bir¢ok noktada yine tarihten beslendigini ifade etmek yerinde

olacaktir.

Ul disiplini ve tarih yazim1 arasinda olusan bu farki “Korfez Savasi” oOrnegi ile
inceledigimizde de goérmek miimkiin olmustur. Calismada ele alinan, farkli tarihlere ve
kisilere ait makaleler kendi donemlerindeki Ul disiplinine 151k tutmustur. Bununla beraber,
makaleler analiz edildiginde her ne kadar merkezde tarihte gerceklesen bir olay yer alsa
dayogun bilgi igerikli bir metin olmaktandteye ge¢mislerdir. Incelenen ¢aligmalarda, sadece
Korfez Savasi anlatilmamis, olay ¢ok boyutlu olarak ele alinmistir. Tabi bu anlatilarda yine
tarih biliminin getirilerinden yararlanilmistir. Bu nedenle, tarih ve Ul yazinin beslendigi
kaynaklar her ne kadar benzerlik gosterse de sonug itibariyle giiniimiiz diinyasinda ikisi de

birbirinden farkli ve bagimsiz ilerlemektedir.
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Summary

The Armenian-Turkish question has a multidimensional content and its psychological
dimension is only one among a few. After mentioning that the interaction among those
dimensions shapes the future of the question, this article focuses on the psychological
dimension using a psychoanalytical approach by Vamik Volkan and then an approach from
social psychology. Thanks to these two approaches, it then tries to assess two other articles on
the subject. Those two articles exemplify many others written by Turkish psychologists and
psychiatrists on the psychological dimension. They are based on themes such as the guilt felt
by Western societies after World War 11, the abuse by the Armenian diaspora of developments
on the subject of human rights, non-Turk Armenians’ “psychology of having excuses”, and
identity crisis. According to Volkan’s approach, Armenian claims of genocide can be
regarded as an “entitlement ideology” because we can find reasons for a sense of loss and
humiliation on the part of Armenians in the Ottoman history. For example, they had not been
regarded by the state as equal to Muslim Ottomans in some important respectsbefore
Tanzimat Edict of 1839. Moreover, they had suffered Hamidian massacres in 1890s, when
more than two thousand Armenians were Killed. Thus we can assume the formation of a
chosen trauma on the part of Ottoman Armenians, a trauma already tied to Armenian identity
before WWI. The alternative social psychological approach helps us focus on the decision of
forced emigration made by the Ottoman rulers. In other words, we can analyze that decision
using the alternative, which can be called “person x environment”. This article assesses that
the two exemplary articles lack a model or theoretical framework such as “person X
environment” to be used while studying some of the psychological traits of the Armenian

diaspora as well as of Armenians living in Armenia.
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ERMENI MESELESINE PSIKANALITIK VE PSIKOLOJIK BAZI
YAKLASIMLAR: BiR DEGERLENDIRME

Ozet

Ermeni meselesi ¢ok boyutlu bir igerige sahiptir ve onun psikolojik boyutu bircok boyuttan
yalnizca biridir. Bu makale, bu boyutlarin etkilesiminin sorunu sekillendirdigine degindikten
sonra, Vamik Volkan’in psikanalitik yaklasimindan ve daha sonra sosyal psikolojik bir
yaklagimdan yararlanarak psikolojik boyuta odaklanir. Daha sonra bu iki yaklasim sayesinde,
konuyla ilgili baska iki makaleyi degerlendirir. Bu iki makale Tirk psikologlar ve
psikiyatristler tarafindan psikolojik boyut {izerine yazilmis bircok makaleye 6rnek olusturur.
Makalelerin temelinde; ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Batili toplumlar tarafindan hissedilen
sucluluk duygusu, insan haklar1 konusundaki gelismelerin Ermeni diasporasi tarafindan
istismar edilmesi, Tiirk olmayan Ermenilerin “magduriyet psikolojisi”, ve kimlik bunalimi
gibi konular bulunur. Volkan’in yaklagimina gore, Ermenilerin soykirim iddialar1 bir tiir “hak
gorme ideolojisi” gibi goriilebilir ¢linkii Osmanli tarihinde Ermenilerin kayip ve asagilanma
hissetmelerine neden olabilecek olaylar bulunabilir. Ornegin 1839 tarihli Tanzimat
Fermani’ndan 6nce Osmanli Devleti tarafindan, Miisliman Osmanli uyruklariyla 6nemli bazi
acilardan esit goriilmemistirler. Dahas1 1890’larda iki binden fazla kisinin 6liimiine neden
olan bazi1 katliamlara maruz kalmistirlar. Dolayisiyla Osmanli Ermenilerinde secilmis bir
travmanin olusumunu varsayabilir, bu travmanin Ermeni kimligine heniiz Birinci Diinya
Savasi’ndan oOnce baglandigini diisiinebiliriz. Alternatif sosyal psikolojik yaklagim ise
Osmanli Devleti yoneticilerinin zorunlu go¢ kararmi vermelerine odaklanmamiza yardimei
olur. Diger bir deyisle bu karar1 “kisi x c¢evre” yaklasimiyla analiz edebiliriz. Bu makale,
ornek iki makalenin “kisi x g¢evre” benzeri bir model ya da teorik cerceveden yoksun
oldugunu, bu nedenle Ermeni diasporasinin ve ayrica Ermenistan’da yasayan Ermenilerin bazi

psikolojik 6zelliklerini yeterince tahlil edemedigini bulgular.
Anahtar Kelimeler: Zorunlu G6¢, Ermeni Meselesi, Osmanli Ermenileri, Diaspora

The Armenian-Turkish question (which can just be called “Armenian question” from
Turkey’s perspective) is an international question indeed. It has political, historical, socio-
cultural, legal and psychological aspects. The interaction among these aspects shapes the

future of the question. For example, the draft resolution written by the European Parliament
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(EP) on 15 April 2015 (the one that described the events of 1915 as genocide) was a political
resolution, which also included a proposal falling within the discipline of international
relations, namely the proposition that Turkey and Armenia make use of successful examples
of reconciliation between European states and follow an agenda focusing on cooperation
between Turkish and Armenian societies. As for the answer by Turkish Ministry of Foreign
Affairs to the resolution, it underlined the legal and historical aspects of the question. It said
that the decision by the EP exceeded its authority and also contradicted with international law
and with the history of the question. | think that those two occurrences show the
multidimensional content of the question. This article focuses on the psychological dimension
or aspect of the question. It uses the psychoanalytical approach by Vamik Volkan and then an
approach from social psychology. Thanks to these two appraches, it then tries to assess two

other articles on the subject: One by Erol Goka and the other by Seving¢ Goral.
Introduction

The Armenian-Turkish question revolves around the alleged genocide and factual massacres
during the Ottoman era. At the center of the dispute there is the forced emigration of Ottoman
Armenians to Syrian deserts in 1915-1916. The emigration caused the loss of hundreds of
thousands Armenians’ lives. Some of them died of hunger and illness while they walked
through mountains and deserts. Others were murdered. Ottoman rulers’ decision of emigration
stemmed from some Armenians’ cooperation with the enemy during World War I (WWI).
Historians dispute intentions of the Ottoman decision-makers, whether they had the intention
of causing the death of their Armenian citizens or not. A lot of them says “no, they did not”,

including American Jew Guenter Lewy.

Similarly, French Gilles Veinstein argued that there occurred a massacre but not a genocide
(1995, pp. 40-41). Nevertheless, another French historian, Jacques Sémelin regards the
massacres as an example of “acts of ethnic violence” without doubt (2011, pp. 148-149). He
writes that those acts exemplify the political use of massacres as written in the title of his
book Purify and Destroy: The Political Uses of Massacre and Genocide. But he also writes
that ethnic cleansing was widespread in the history of Europe and that in the 19th and early

20th centuries many instances of it were seen in the Balkans.

Because of the question, Turkey-Armenia relations have been very weak, almost non-
existent.An important improvement seemed to occur in 2009 when Turkish and Armenian

governments signed two protocols. The first protocol foresaw the establishment of diplomatic
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relations and the second one anticipated the opening of the common frontier, among other
things (Oran, 2021, p. 169). Nevertheless, the protocols were not approved by the
parliaments; hence they were not materialized. At this point, it is worth noting that the
prospect of Turkey-Armenia relations have been very much dependent on Azerbaijan’s
foreign policy towards both countries. For example, Turkey, as a result of pressures from
Azerbaijan, has been connecting the subject of establishing diplomatic relations with the
question of Nagorno-Karabagh (Baskin, 2021, p. 168). Since Azerbaijan recaptured an
important part of Nagorno-Karabagh and its surrounding territories in 2020, the
aforementioned connectionmay become looser; hence it may be easier for Turkey to start
diplomatic relations with Armenia with possibly less objection from Azerbijan.

Moreover, the question is an obstacle to Turkey’s possible membership of the European
Union because Armenians living in France and in other EU member states demand that
Turkey admit the so-called existence of “the Armenian genocide of 1915”.Moreover, the
French Parliament passed a law that acknowledged the alleged genocide on 18 January 2001.
In fact, France is not the only EU member having acknowledged it. Belgium, Greece, Italy,
Netherlands, Slovakia, Sweden and Switzerland all acknowledged it during a period between
1996-2004 (Oran, 2012, p. 187).

In round figures, half a million Armenians live in France, three million in Armenia, one
million in Russia, one million in the United States, and seventy thousand in Turkey. Turkish
Armenians generally live in Istanbul. In the Ottoman era, they lived mostly in Eastern
Anatolia. They lived in the Ottoman Empire for centuries.An important andrecent
development occurred when the US President Joe Biden commemorated the “Armenian
genocide” both on 24 April 2021 and 2022. Those two commemorations formed the first

instance of a US president publicly describing the forced emigration as genocide.
Two Approaches

Armenian claims of genocide can be considered an “entitlement ideology” because we can
find reasons for a sense of loss and humiliation on the part of Armenians in the Ottoman
history (Volkan, 2008). For example, they had not been regarded by the state as equal to
Muslim Ottomans in some important respects (for instance, before the law) before Tanzimat
Edict of 1839. Moreover, they had suffered Hamidian massacres in 1890s, when more than

two thousand Armenians were killed.
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Thus we can assume some difficulty in mourning, and the formation of a chosen trauma on
the part of Ottoman Armenians, a trauma already tied to Armenian identity before WWI. That
trauma may have been reactivated during WWI because in a time of war, a large group’s need
to support its identity becomes acute. Moreover, after the war, the trauma may have become a
much stronger large-group amplifier and may have fueled the entitlement ideology (the claims
of genocide).

Therefore, when Turkey started to attain its goal of EU membership during the first years of
2000s, the chosen trauma may have been reactivated by Armenians living in the EU. For
instance, Armenians living in France in those years declared that Turkey’s admittance of the
alleged genocide and apology for it should be a necessary condition for its EU membership
(Lewy, 2005).

As | mentioned before, the alternative approach comes from social psychology instead of
psychoanalysis. With the alternative approach, we can focus on the decision of forced
emigration made by the Ottoman rulers. In other words, we can analyze that political
behaviour (decision) using the alternative, which can be called “person x environment”. The
“person x environment” approach was set forth by social psychologist Kurt Lewin and was
adapted by political psychologist Kathleen McGraw. It can be used to conceptualize political
behaviour considering the interaction between person and environment (McGraw, 2006, p.
144). Analyzing the decision of forced emigration with this approach can provide us with a
different angle from which we can look at the ongoing disputes. As | mentioned before, these
disputes are about intentions and hence the alleged genocide. What’s more, historical

documents have not been able to calm the disputes yet (Lewy, 2005).

It would not be adequate to explain the events of 1915-1916 only with political reasonings
and emotional states of the decision makers, which were the Ottoman rulers of that time. It is
needed to consider those people’s interactions with their environment, in other words with
situations both in Ottoman society and in other countries. It is important for disputes over the
alleged genocide to understand the political behaviour of the rulers of the Party of Union and

Progress (the Ottoman rulers). At this point, the psychological aspect comes to the forefront.

Kathleen McGraw argues that we can always relate continuities in political processes to three
determinants: Individuals’ qualities, qualities of the environment, and their interaction (2006,
p. 135). In terms of the first determinant, the decision of forced migration may be regarded as

an example of motivated political reasoning, which is a kind of biased reasoning (McGraw,
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2006, pp. 136-137). This may mean that the decision makers’ biases on Armenian people led
them to the decision even though they did not intend death for Armenian people.

In terms of the second determinant, we may consider the proposition that environment may
cause ordinary people to exhibit violent and antisocial behaviours. This proposition is based
on research made by scientists such as professor of psychology Ervin Staub on the Holocaust
and on other genocides (McGraw, 2006, pp. 139-141). Lastly, in terms of the third
determinant, we can make two propositions. We can assume that significant and systematic
effects on behaviour are based on individuals’ qualities, and that effects may occur only in
certain environments. Alternatively, we can assume that the effects are based on the qualities
of the environment, and that they may occur only to individuals of certain types (McGraw,
2006, pp. 143-144).

An Assessment

We can find and read a lot of articles written by psychologists and psychiatrists in Turkish on
the psychological aspect of the Armenian-Turkish question. For example, we can easily find
on the internet two articles published by the Institute for Armenian Research and written
separately by psychiatrist Erol Goka and psychologist Sevin¢ Goral. Those articles are based
on points/concepts such as the guilt felt by Western societies after World War Il, the abuse by
the Armenian diaspora of developments on the subject of human rights, non-Turk Armenians’
“psychology of having excuses”, and identity crisis. They (the articles) lack a model or
theoretical framework such as Kurt Lewin’s (person x environment) to be used while studying
some of the psychological traits of the Armenian diaspora as well as of Armenians living in
Armenia. Moreover, Goka doesn’t mention the necessity for studying corresponding
psychological traits of Turks and Turkish Armenians. Therefore, his article raises a doubt
about the article: Propositions in the article might be oversimplified and modified to the

writer’s political goals.

Moreover, Goka’s article doesn’t take into consideration contingent causality, which is a term
explained in McGraw’s article (2006, p. 151). He refers to the Ottoman past when Turks and
Armenians lived side by side in a relatively peaceful manner but he doesn’t address the fact
that the Turkish state’s attitudes towards its Armenian citizens are very different from those of
the Ottoman Empire. Especially in the 19th century, Armenians were appointed to important
positions in the Ottoman ministry of foreign affairs and they were represented by a

considerable number of representatives in the Ottoman parliament. On the contrary, Turkish
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Armenians don’t possess a similar representative power and they are not subject to any
positive discrimination in politics. In summary, one needs to take into consideration today’s
conditions as well as the state’s relationship with Armenian citizens while studying the

psychological dimension of the question.

According to Goral and Goka, “psychology of victimhood” and even hostility against the
Turks have played an important role in the formation ofnational identity of the diaspora as
well as of Armenia. But psychological conceptsthat are primarily used for individuals remain
inadequate for explaining the question unless some methodology of social and especially
political sciences is utilized. The concepts such as victimhood, hostility, and formation of
national identity do not provide by themselves an adequate explanation in terms of political
sciencce. In addition, a one-way usage of those concepts makes the causality too simple. For
example, one could also consider that separatist demands by Greek, Armenian, and Kurdish
groups during the Ottoman era might have played an important role in the formation of
Turkish identity. Historian Raymond Kévorkian makes a more assertive point writing that the
elimination of Armenians had been thought of as a necessary condition of establishing
Turkish nation-state (2015, p. 15).

Goral argues in her article thatpsychology of victimhood is one of important factors that
continue the Armenian-Turkish question. In fact, she bases her explanations mainly
topsychology of victimhood, which is a concept based on Vamik Volkan’s work on political
psychology, more specifically on his model of large-group identity and psychology. Therefore

it might be useful to try to reassess Volkan’s model in this section.

On Volkan’s work on large-group behaviours, Oxford Handbook of Political Psychology
refers to his book written in 1988 (Sears et al., 2003, p. 12). He also has an article written in
1985, which has a title very similar to the title of that book. In his article, he argues that the
need to have enemies and allies forms the connection between individuals’ psychological
development and the area of political actions (Volkan, 1985, p. 219). According to him, that
need, together with individuals’ stubborn commitment to identify with her/his group when

she/he faces a difficulty and danger, form the basis of political psychology.

Volkan argues that abstractions such as ethnicity and nationality are creations of our psyches,
therefore we can see psyche as the creator of the concept of enemy too (1985, p. 243). Enemy
emerges in the individual’s developmental process. He also warns readers against seeing the

complexity of politics as the objective counterpart of the development of individual psyche
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(Volkan, 1985, p. 244). Nevertheless, we should not overlook the convergence/unification of

individual and group developments.

On the basis of Volkan’s arguments, I think that if one decides to use Volkan’s developmental
approach, she/he needs to study Armenians’ developmental process beginning from a time
that precedes the start date of the Armenian-Turkish question. For example, the articles by
Goral and Goka mention the history of the question beginning from the 1900s but arguably
they should have studied the developmental process and the formation of the concept of
enemy going back more in history, beginning from the classical age of the Ottoman Empire

for instance.

On the other hand, one may focus on the 1900s in order to understand the concept of internal
enemy on the part of Ottomans/Turks. Historian and political scientist Jacques Sémelin writes
that the politicization of the WWI paved the way for a political and cultural mobilisation
against national minorities who were presented as internal enemy (2011, pp. 174-175). In that
way, Ottomans saw Armenians as an internal enemy who conspired with the external Russian
enemy against Ottomans during the war. He also writes that Young Turks referred to
Armenians “as an obstacle before the establishment of a modern state” (Sémelin, 2011, p.
175). Therefore we can think that the WWI may not be the only reason for the formation of

internal enemy.

On the subject of the causes of cultural groups’ need to have enemies, Volkan refers to Erik
Erikson’s work (1985, p. 224). Nevertheless, Erikson’s work as well as psychoanalysis in
general are criticized for establishing a weak connection between the concepts of self and
culture. For example, sociologist James M. Jasper argues that the passing by psychoanalysis
from individual to society resembles to a short-circuited jump because of that weak
connection and that Erikson could bring no comprehensive solution to that problem (2004, p.

244). Similarly, cultural theorist Philip Smith argues that there are

“enduring problems with the application of a model designed to cure
troubled individuals to the sociological analysis of collective phenomena.
Slippages and ambiguities often ocur in this movement from micro to macro
levels of analysis” (2001, p. 213).

In fact, similar criticisms can be found on the subject of methodological individualism, which

is one of the methodological choices made in political psychology (Erdogan, 2014, p. 4).
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Methodological individualism tends to explain causes of social events with individuals’
actions and motivations, and to highlight individual psychology as a level of analysis. It

sometimes even tends to explain social facts as an aggregate of individual behaviours.

References
Baskin, O. (2021). Ermenistan ve Ermeni politikasi. In Baskin Oran (Ed.), Tiirk dis politikas::

Kurtulus Savast'ndan bugiine olgular, belgeler, yorumlar, cilt III (2001-2012) (pp.
163-

189). iletisim Yayinlar1.

Erdogan, E. (2014). Siyasal psikoloji siyasal katilim hakkinda ne 6gretebilir? Kocaeli
Universitesi Siyasal Psikoloji Calistayt

Goka, E. (2001). Ermeni sorununun (gézden kagan) psikolojik boyutu. Ermeni Arastirmalari
Enstitusi. www.eraren.org/index.php?Lisan=tr&Page=Dergilcerik&IcerikNo=202

Goral, S. (2007). Psikoloji ve psikanaliz penceresinden Turk-Ermeni meselesi: magduriyet
psikolojisi ve blyik-grup kimliginin etkisi. Ermeni Aragtirmalar1 Enstitiisii.
www.eraren.org /bilgibankasi/tr/index4_1 1.htm

Jasper, J. M. (2004). Intellectual cycles of social movement research: From psychoanalysis to
culture?. In J. Alexander, G. T. Marx & C. Williams (Eds.), Self, social structure, and
beliefs: explorations in sociology (pp. 234-253). University of California Press.

Kévorkian, R. (2015). Ermeni soykirimu. Iletisim Yayinlari.

Lewy, G. (2005). Revisiting the Armenian genocide. Middle East Quarterly 12(4), 3-12.

https://www.meforum.org/748/revisiting-the-armenian-genocide

McGraw, K. M. (2006). Why and how psychology matters. In R. E. Goodin & C. Tilly (Eds.),
The Oxford handbook of contextual political analysis (pp. 131-156). Oxford
University Press.

Sears, D. O., Huddy, L., & Jervis, R. (2003). The psychologies underlying political

77


https://www.meforum.org/748/revisiting-the-armenian-genocide

ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 1

psychology. In D. O. Sears, L. Huddy & R. Jervis (Eds.), Oxford handbook of political
psychology (pp. 3-16). Oxford University Press.

Sémelin, J. (2011). Arindirma ve yok etme: katliam ve soykirimin siyasi kullanimlari. iletisim
Yayinlari.

Smith, P. (2001). Cultural theory: an introduction. Blackwell Publishing.

Veinstein, G. (1995). Trois questions sur un massacre. L Histoire 187, 40-41.

Volkan, V. D. (2008). Large-group identity, international relations and psychoanalysis.
Deutsche Pschoanalytische Gesellschaft e.V. (DGP) Meeting.

Volkan, V. D. (1985). The need to have enemies and allies: a developmental approach.

Political Psychology, 4(2), 219-247.

78



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 1
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Ozet

II. Diinya Savasinin ekonomik sonuglarindan en 6nemlilerinden birisi kadin emegine duyulan
ihtiyag olmustur. Ozellikle {ilkelerin savas sonrasi sanayilesmeye verdikleri hiz,
ekonomilerinin yeniden insasinda kadinlarin isgiiciine duyulan ihtiyag, kalkinma siirecinde
kadin hareketinin 6ne ¢iktig1 ve hak taleplerinin daha da arttig1 yillar olmaktadir. 1970’lerden
itibaren kadin hareketi, 6nemli bir ivme kazanmaya baslamistir. Ancak bu donemin diger
dikkat ceken oOzelligi de kalkinma siirecinde kadinlarin kalkinma hamlesinden biyik
beklentilerine ragmen yeterince aktif aktorler olarak goriil(e)memeleri olmustur. Kalkinma
stirecine tim kesimlerin, esitlik¢i ve adil katilmalariin saglanmasi gerek toplumsal refahin
artmast gerekse optimal kaynak dagiliminin saglanmasmin belirleyici kosullarindandir.
Kalkinma planlarinin hazirlik siirecinin bu ilkeleri gozeterek hazirlanmasi planlamadan

beklenen temel gérevlerden birisidir.

Bu c¢aligmada, Tiirkiye’nin kalkinma plan gelenegi ve hazirlik siiregleri i¢inde yer verilen
Ozel Ihtisas Komisyonlarmin birlikte galistirildig1 plan hazirlik dénemi goéz oniine alinarak
Ozel ihtisas Komisyonu galigmalarinda kadin tematik bashigi ve onun bagl oldugu plan
donemine iliskin bulgular ele alinmaktadir. Tiirkiye de ilki 1963 yilinda olmak iizere
glniimuze kadar toplam 11 adet Kalkinma Plani hazirlanmistir. Ancak ilk plandan son
plan,On Birinci Plan1 dénemine kadar basilan tematik basligi kadin olarak belirlenen Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu sadece On Birinci Kalkinma Plan1 hazirlik siirecinde olmustur. Bu
nedenle, ¢alismamizda bu kosulu saglayan tek plan olmasi nedeniyle On Birinci Kalkinma
Plan1 ve bu Planinin “Kadmin Kalkinmadaki Rolii “baslikli Ozel Ihtisas Komisyonu raporu
icerik maddeleri ve kapsami olarak degerlendirilecektir. Bu baglamda, kadinlarin kalkinma

politikalar1 i¢cinde devlet politikalar1 baglaminda nasil gordiigli ve On Birinci Kalkinma
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Planina nasil yansitildigi, Tiirkiye de kadin hareketinin temel talepleri de dikkate alinarak
Toplumsal Cinsiyet Ana akimlastirmas: ve Kalkinma Mekanizmasi igine nasil yansitildig

degerlendirecektir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Plani, Toplumsal Cinsiyet Ana akimlastirmasi, Kadin

LOOKING LIKE A PLAN IN THE THEMATIC TITLE OF “WOMEN”:
ANALYSIS OF THE REPUBLIC OF TURKEY 11thDEVELOPMENT
PLAN AND THE WOMEN'S SPECIAL COMMISSION'S REPORT

Abstract

One of the most important economic consequences of the World War 11 was the need for
women's labour. In particular, the speed that countries gave to industrialization after the war,
the need for women's workforce in the rebuilding of their economies, the women's movement
in the development process came to the fore and the demands for rights increased even more.
Since the 1970s, the women's movement began to gain significant momentum. However,
another remarkable feature of this period was that women were not seen as sufficiently active
actors in the development process despite their high expectations from the development
movement. Ensuring the equitable and fair participation of all segments in the development
process is one of the determining conditions for both increasing social welfare and ensuring
optimal resource distribution. One of the main tasks expected from planning is that the
preparation process of development plans should be prepared by considering these principles.
In this study, considering the plan preparation period in which Specialization Commission
sincluded in Turkey's development plan tradition and preparation processes are worked
together, the findings related to the thematic title of women and the plan period to which it is
affiliated are discussed. A total of 11 development plans have been prepared in Turkey, the
first of which was in 1963. However, from the first plan to the last plan, the Specialization
Commission Report, the thematic title of which was published until the period of the 11th
Development Plan, was only in the preparation process of the 11th Development Plan.
Therefore, in our study, the 11th Development Plan and the Specialization Commission report
titled "Women's Role in Development™ will be evaluated in terms of the content and scope of
this plan since it is the only plan that meets this condition. In this context, the issues around
how women are seen in the context of state policies within the development policies, how

they are reflected in the 11th Development Plan and how they are reflected in the Gender
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Mainstreaming and Development Mechanism will be evaluated, by taking into account basic

demands of the women's movement in Turkey.

Keywords: Development Plan, Gender Mainstreaming, Woman

Giris

Kalkinma planlarinin genel olarak anlami ve kapsamina baktigimizda plan geleneginin temel
amacinin; planlandigr donem baglaminda ekonominin isleyisine yonelik belirlenen 6ncelikler
ve ilgili sektor veya alanlar baglaminda yol gostererek belli hedefler dogrultusunda amag,
kapsam ve aragsalliklarla hiikiimetlere kilavuzluk eden stratejik dokiimanlar olusturmaktir.
Dolayisiyla, Kalkinma Planlari, devletin belirli siireler iginde genel amaci iilkenin kalkinmasi
ve gelismesi olan sosyo-ekonomik yapinin giiclenmesine katki saglayan planlar olmaktadir.
Kalkinma Planlar1 gerek icerik gerekse uygulama siiresi bakimindan hedefler ve bu hedeflerin

izlenebilir ekonomik, toplumsal ve siyasi gostergelerin yer aldigi belli bir igerik ile

hazirlanmis raporlari da ifade etmektedir (Bayram, 1994).

Planlama gelenegi i¢inde Ozellikle refah ekonomisi ve planlama araciligiyla kalkinma
caligmalarinda 6nemli akademik caligmalar1 ve gelistirildigi planlama tekniklerinin bir¢ok
tilkede uygulandigi akademisyen Prof.Jan Tinbergeniz Tiirkiye’nin planlama geleneginin
baslangicinda katki vermistir. Prof. Tinbergen, Tiirkiye’nin planlama siirecinin baslangicinda
ve Devlet Planlama Teskilatinin kurulusunda aktif gérev almis, hazirlanan ilk planlarin
sektorel girdi- ¢ikti analizlerine de danigsmanlik yapmistir. Prof. Jan Tinbergen, planlamanin
ve plancilarin sihirbaz olmadiklarini belirterek, planlamay1 {i¢ asamali bir siire¢ olarak
tanimlamaktadir. Timbergen’in planlaman asamalarinin temelini ekip halinde ¢alismak ve
teknik verilerin bu galigmalara esas teskil etmesine dayanmaktadir. Buna gore planlamanin ilk
asamasi; kalkinma hizin1t hedeflemek ve bunu bir sermaye/hasila katsayisina gore
belirlenmesidir. Ikinci asama; belirlenen bu katsay1, sermaye hasila katsayilar1 dogrultusunda
karsilastirmali avantajlarin dikkate alinarak segilen sektorlerin i¢ tiiketim ve dis talep miktari
konusunda ihtiyacin belirlenerek ithalat ihtiyacinin hesaplanmasidir. Bu asamada, hangi
mallarin iilkede iiretilecegi hangileri i¢in ithal ikamesi planlar gelistirilecegi de ortaya ¢ikmis
olacaktir. Ugiincii asama ise; bahsedilen hedeflere ve kararlara uygun iiretilen projeler

arasindan gerek ulusal gerekse uluslararasi kaynak, istihdam, doviz ihtiyact gibi kriterlerle

2prof. Dr.JanTinbergen (1903-1994),Gegen yiizyiln en 6nemli ekonometricilerden birisidir. Kalkinma Planlamasinin
oncilerinden olup 1969'da Prof.Dr. RagnarFrisch (1895-1973)ile birlikte Nobel Ekonomik Odiiliinii almislardar.
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degerlendirilerek tercihler sistemi ve bunlarin uygulanmasma yonelik dizenlemelerin

yapilmasint icermektedir (Tiirkcan, 2010).

Tiirkiye de Planlama geleneginin ilk kurumsal sahibi olan Devlet Planlama Tegkilat1 30 Eyliil
1960 tarihinde (05.10.1960/10621) Resmi Gazetede kurulus kararinin yaymlanmasi ile resmi
kurulusunu tamamlanmistir (Sezen,1999). Devlet Planlama Teskilatt Kurumu, devlet ile ilgili
belirlenecek sosyal ve ekonomik tercihlerin tartisilmasi ve belli programlarin tercih edilmesi
amaciyla kurulmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967) yillarin1 kapsayacak
seklide hazirlanmistir. Daha sonrasinda kalkinma planlar1 devam etmis ve sonuncusu (2019-
2023) donemini kapsayan On Birinci Planidir. 2011 yilinda Devlet Planlama Teskilati,
Kalkinma Bakanlig1 olarak hizmet vermistir. 2011 sonrasinda ise, 2018 yilina kadar Kalkinma
Bakanligi, 2018 sonrasinda ise Maliye Bakanlig: ile Kalkinma Bakanlig: tarafindan beraber
yapilan bir calisma sonucu Strateji ve Biitge Baskanligi olusturulmustur. Yani su an,
eskiden Devlet Planlama  Teskilati olan  kurum, yapisi ve adi  degis(tiril)erek

Cumhurbaskanligina bagli bir bakanlik olarak hizmet vermektedir.

Plan dokiimanlar1 kapsadiklari donem iginde hiikiimetlerin kalkinma siirecinde iilke
ekonomilerinin hangi kaynaklar ve planlar1 belirlediklerinin, yapisal programlar kapsaminda
yiiriitecekleri stratejilerin agik beyani niteligini de tasimaktadirlar. Plandokiimanlar1 olarak
adlandirilan temel raporlardan birisi ¢alisilan plan doneminin alt caligma gruplarindan olan
Ozel Ihtisas Komisyonu (OiK) Raporlaridir. Bu raporlar Kalkinma Plan: igin kilavuz rapor
niteliginde olup, Kalkinma Planin gérmesi gereken hedeflerin i¢inde uzmanlarin belirli bir

caligma programi ve takvimiyle hazirladiklari dokiimanlardir.

Kalkinma Planlarmin icraci, dinamik planlar olmasi beklenmekle birlikte, gerceklestiril
(e)meyen hedefler planin performans karnesi olarak da degerlendirilebilinir. Ozellikle
Planlarin kapsayicilik niteligi, toplumsal refah ve fayda ¢ikt1 diizeyinin artirilmasi beklentisi
ayni zamanda sosyo-ekonomik iyilesme ve kalkinma hamlesi olarak da kabul edilmektedir.
Bu baglamda, Plan hazirlik siireci, sorun alanlarinin, firsatlar ve zorluk alanlarinin nasil tespit
edildigi, kimlerle ve hangi yontemlerle bir araya getirildigi, Kalkinma Planlarinin sonuglarini
da dogrudan etkileyebilmektedir. Bu bir anlamda Kalkinma Planlarinin devlet gibi goriilmesi

ve hazirlanmasini da ifade etmektedir.

Kalkinma planlarinin hazirligi, tamamlanarak basili hale getirilerek ya da hangi yontemle
ilgili taraflar bilgilendirilecek ise bunun gerceklestirilmesi, plan dokiimanlarinin program ve

teknik raporlara donistiiriilmesi, kalkinma planinin yetkinligi i¢indeki kurumlarin ve
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birimlerin performansint ve yapisal 6zelliklerini de temsil eder. Bu bize eger hedefler dogru
tespit edilmis ve uygunlugu ile plan doneminde tasarlanan programlar dogru ve tam olarak
tamamlanabilmis ise, kalkinma planin basarisin1 gosterecektir. Kalkinma planlarinin yol
gostericiliginde ayn1 zamanda 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslarla olan iligkiler de dikkate

alimmalidir (Karaosmanoglu, Cilingiroglu vd., 2003).
1. Kalkinma Planlarinin Hazirlanisi ve On Birinci Kalkinma Plam Siireci

Kalkinma planlarinin hedefler ve gergeklesebilirilik konusunda hazirlik siireclerinde ki
caligmalar1 da 6nemli olmaktadir. Kalkinma planlar ve ilgili destekleyici raporlarin izlenebilir
ve kurallar c¢ergevesinde olasti ve gecerli nedenlerden dolayr sinirli  olarak
degistirilebiliriliginin olmasi plan hazirlama geleneginin teknik olarak yapilandiriimasinin da

onemini gostermektedir (Bayram, 1994; Sezen,1999).

Tirkiye de Planli ekonomi dénemi Birinci Kalkinma Plani ile baglamustir. Plan donemleri ve

olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonu Rapor Sayis1 asagida yer almaktadir®?,

Tablol.Kalkinma Planlar1 ve OIK Rapor Durumu

KALKINMA PLANI, PLAN DONEMI OIK SAYISI “KADIN” BASLIKLI
OIK RAPOR

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) YOK YOK

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) YOK YOK

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) YOK YOK

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983) 72 YOK

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) 19 YOK

Altinci Bes Yilllik Kalkinma Plani (1990-1994) 32 YOK

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) 8 YOK*

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 127 YOK*

13 Tablonun olusturulmasima esas olan bilgiler https://www.shb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/resmi web sayfasmda
derlenmistir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) 54 YOK
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) 48 YOK**
On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) 71 VAR

Notlar: * 7. ve 8. Kalkinma Plan1 OIK Raporlari iginde yer almamakla birlikte “Kadin” ve “Toplumda Kadin Katilim
Baslikli” bir OIK Rapor c¢alismalarinin tamamlanarak Devlet Planlama Teskilati'na teslim edildigi bilgisi Caligma
Komisyonunda olan katilimcilar tarafindan yazara iletilmistir. Ancak basili kopyaya ulasilamamistir. **Onuncu Kalkinma
Plan1 (2014-2018)’nin internet ortaminda yer alan El Kilavuzunda “4. Sayfasinda EK-2 ‘de “Onuncu Kalkinma Plan1 Calisma
Grubu Listesi’nde 17. Sirada “Toplumsal Cinsiyet” baghgma yer verilmistir. Ancak basih OIK Raporlar1 iginde yer

almamaktadir.

Kalkinma Planlarinda Ozel ihtisas Komisyonlarinin olusturulmasinin Dérdiincii Kalkinma
Plani ile basladif1 goriilmekte. Ilgili planda iginde “Sabun ve Deterjan” da olmak iizere
toplam yirmi dokuz adet (29) 6zel ihtisas komisyon baslig1 belirlenerek komisyonlar
calistirtlmis ve ilgili uzmanlarin olusturdugu raporlar da Devlet Planlama Teskilati yayinlari
olarak basilmistir!®. Son On Birinci Kalkinma Planinda ise, toplam 71 adet alt komisyon
kurularak Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari tamamlanmistir. Bunlardan birisi de
calismamizda degerlendirilen “Kadmin Kalkinmadaki Roli” baglikli basilan ve ilgili resmi

web sayfasindan erisilebilir olan OIK Raporudur.

1.1.Kalkinma Plam1 Hazirlama Siireci ve Ozel Thtisas Komisyonlarmmin Calisma

Prensipleri

Diinya Savaglarinin sonrasinda yeni sinirlarin ve iilkelerin ortaya ¢ikmasi ve ekonomilerin top
yekin kalkinma hamlesine girmelerinin arkasindan, yeni kalkinma ve sanayilesme modelleri
gelistirilmistir. Bu modellerin 6zellikle sanayi devriminden giliniimiize genel egilimine
baktigimizda, gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomiler arasindaki makasin giderek

acildigidir. Bunun nedenlerini ve sonuclarini literatiirde yapilan c¢aligmalarda gormekteyiz

(Sen,1992; Singhal, 2003).

Tiirkiye’nin kalkinma plani yapilmadigi 1950- 1960 yillarinin iktisadi ve sosyal gelisimlerinin
daha sonra hazirlanan Birinci Kalkinma Planmin igeriginde agiklanan gerekgeleri ve ilgili
bagliklarinda, Tirkiye nin tarihsel bir siire¢le hangi kalkinma asamalarindan gegtigini de

gormekteyiz. Kalkinma Planlarinin hazirlanma siireci, tamamlanip yayimlanan planlar ve ilgili

14 Kalkinma Planlar1 ve olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonunun Raporlarmahttps://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-
raporlari/#1543404958135-5a0767bc-1764 sayfasindan ayrintilariyla ulagabilirsiniz.
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raporlara baktigimizda ekonomimizin kalkinma siireci olarak tanimlanan kurumsal yapilar ve
uygulanmasi amacglanan politika segimlerine gore kategorize edilerek belirlenen bir siireg
yasandig1 goriilmektedir'®. Hazirlanan “Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas Komisyonlar1 El Kitabi”
bu siiregleri ayrintili olarak agiklamaktadir. Bu El Kitaplarmin ise, Onuncu Kalkinma
Planindan itibaren hazirlandigmi gérmekteyiz.  Onuncu Kalkinma Plam1 Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 El Kitabt 2012/14 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulmustur. Bu
genelge igeriginde kalkinma planlarinin biitiinciil bir yaklasimla olusturuldugu ve kamu
yonetiminin genel prensipleri dogrultusunda ekonomik ve sosyal gelismelerin desteklendigi,
ekonomide rekabet guctnu merkeze alan Uretim odakli bir yaklagim gozetilerek kalkinma

stirecinin olusturulduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Kalkinma Planlarinin hazirlik siireciyle ilgili olarak c¢alisma prensiplerini agiklayan FEl
Kitabmin igeriginde ise, Kalkinma Planlarinin hazirlik siirecinin koordinasyon goérevinin
Kalkinma Bakanliginda oldugu, belirtilirmistir. Genis katilimli bir plan hazirlik stireci
hedeflendigi icin, kamu, 6zel ve sivil toplum temsilcilerinin yaninda iiniversitelerden davet
edilen uzmanlarin yer aldig1 6zel ihtisas komisyonlarinin olusturularak Kalkinma Planlarinin
hazirlanmas1 ve Onerilerin toplanarak degerlendirildigi bir ¢alisma takvimi tanimlanmustir.
Ayrica, Kalkinma Plan1 hazirlik ¢aligmalarinda Kalkinma Bakanligi tarafindan belirlenen
konularda o©zel ihtisas komisyonlarinin kurulmasmin yaninda, davet edilen uzmanlarla
calisma gruplarinin olusturulacagi da belirtilmektedir (Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 El Kitabi, 2012). Gerek komisyonlarin gerekse calisma gruplarinin ihtiyaca

gore degistirilebilecegi de belirtilmistir.

OIK’nin olusturulmasinin temel yaklasimi; Planin, biitiinii icinde belirlenen amag, politika
araglart ve Onerilerin belirlenen makro ekonomi alanlarinda hangi doniisiime gore

degerlendirilecegi konusunda segili sektorlerin de dikkate alindigi kapsayicilikta olmasidir.

OIK’larin calisma usul ve esaslar1 genis katilmi oncelemekle birlikte, elde edilecek
sonuglarin ait oldugu Kalkinma Planinin olusturulmasina girdi olacag: belirtilerek, OIK’larin
Planin girdi havuzu oldugunu da gostermektedir. Calismamizin da esasini olusturan bu kabul
nedeniyle, OIK Raporlarinin ve olusturulan ¢alisma gruplar1 Kalkinma Planlarini iceriksel ve
belirlenen hedefler ve tercihler dogrultusunda makro politika araglarinin katilimer siireglerle

belirlenmesine de yol agacagi ongoriilmektedir.

Bhttps://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/On_Birinci_Kalkinma_Plani_Ozel_lhtisas_Komisyonlari_EI-
Kitabi.pdf
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OIK’lar ¢aligma prensipleri ve Komisyonlarin nasil bir rapor hazirlayacaginin temel ilkeleri
arasinda ilgili Plan déonemimin i¢inde bulundugu dénemde Diinyanin ve Tiirkiye’nin iginde
bulunulan mevcut durum, gelece§e yonelik egilimler ve sorun alanlar gostergelerle
desteklenerek ele alinmasi esasina gore, Kalkinma Planinin belirlenen hedefleri dogrultusunda
stratejilerin  ve onerilerin yer almasi beklenmektedir. OIK calismalart baglaminda
degerlendirilecek temel ekonomik hedeflere yonelik varsayimlar ve taslaklarin Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan Komisyonlara verilecegi de belirtilmistir (Onuncu Kalkinma Plan1 Ozel
Ihtisas Komisyonu El Kitab1, 2012). Dolayisiyla OIK olusturulmak istenilen Kalkinma
Planinin igerik ve onceliklerine gore calisan bir alt uzmanlar ve ¢ogulcu katilimi esas alan
taraflarin da katilimmin saglanmasi amaciyla kurulmus bir komisyon olarak tarif

edilmektedir.

Ozel Ihtisas Komisyonu Calisma ve Toplant1 Siirecine Iliskin Usul ve Esaslar1 dikkate
aldigimizda temel oOzellikleri asagidaki sekilde oOzetlenmektedir. Bu tanim bize c¢alisma
takviminin de Kalkinma Bakanligmmin belirledigi yapt i¢inde devam edecegini de
gostermektedir. Bunlar1 6zetleyecek olursak; Komisyonun temsilinde uzmanlik ve genis
katilimin esas alimarak olusturulmasi. (2) Temsilde kurumsal davetin esas alinarak
yapilmas1.(3) Her bir OIK icin ayr1 koordinatdr raportdrii ve baskanin belirlenmesi.(4)
Komisyonun ¢alisma siirecinde raportoriin hazirladigi 6n raporun komisyon toplantilarinda
ele alinarak degerlendirildigi calisma takvimi, toplanti sayisin ve alt komisyonlarin
belirlenmesi 5) Nihai ¢iktinin raportdr tarafindan olusturulacak olan OIK Raporunun aymi
zamanda “teknik bilgilerin yer aldigi, gelecege yonelik baghiklarin katilimcilarin geri
bildirimleriyle zenginlestirildigi, toplantilarin tamamindan olusturulan yazili ve sozlii goriis
ve Onerilerin ve belgelerin eklendigi nihai bir rapor olmasi beklenmektedir. OIK siirecinin
tanimlanmas1 aynit zamanda komisyonun olusturacag: rapora yonelik beklentinin Kalkinma
Raporunun temel kaynaklarindan olacagini da kuvvetlendirmektedir. Onuncu ve On Birinci
Kalkinma Planlar1 igin hazirlanan ve ilgili bakanligin web sayfasinda paylasilan On Birinci
Kalkinma Plan1 OIK El Kitaplar1 iginde o plan déneminde onerilen ve calisma takvimi ile

planlanarak caligtirllmasi beklenilen alt komisyonlar ve ¢alisma gruplarina da yer verilmistir.

Ancak Kalkinma Planlari ve OIK Raporlarmin karsilastirmalart yapildiginda Planlara
rehberlik etmesi i¢in olusturulan Calisma Gruplar1 ve OIK’n1 Raporlarindan 6zellikle Kadin
tematik bashg icinde yeterince yararlaml(a)madig: da belirtilmektedir (Aslanpay Ozdemir ve

Altay, 2018). Ayrica, Kalkinma Planlari ile olusturulan OIK ve Calisma Gruplari arasindaki
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iliskinin kategorize edilmesi ve ilgili raporlarla giicli Planlar arasinda gegiskenlik

baglantisinin yeterince kurul(a)madigi da goriilmektedir (TMMOB, 2007; Turkcan, 2010).

2. On Birinci Kalkinma Plam ve “Kadmin Kalkinmadaki Yeri” Bashkh O.I.K
Raporu Kapsam Analizi
2.1. On Birinci Kalkinma Planmin (2019-2023) “Kadin” Tematik Bashgi
Icerik Analizi

On Birinci Kalkinma Plani, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 yilinda kurulmasinin arkasindan,
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin  100.Y1ilima tasmman doénemi kapsayan bir plan 06zelligi
gOstermektedir. On Birinci Kalkinma Plan1 ayni zamanda Tirkiye de Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gegisin arkasindan hazirlanan ilk kalkinma plani olmaktadir. Kalkinma
Planinin giris kisminda On Birinci Kalkinma Plani, {ilkenin uzun vadeli kalkinma vizyonunun
dikkate alinarak, milletin temel degerlerine ve beklentilerini {ilkemizin kalkinma vizyonunu
ortaya koyarak, karsilayan, tilkemizin, mevcut uluslararasi konumunu yiikseltecek ve refahin

arttirilmasi igin temel yol haritasi olarak tanimlanmaktadir

(https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2019/07/OnbirinciKalkimaPlani.pdf. )°.

On Birinci Kalkinma Plan1 galismalar1 OIK’nim olusturulmasini takiben baslayan bir siirec
ongérmektedir. Onuncu Kalkinma Planin baslangicinda da oldugu gibi bir OIK El Kitabi
Yayinlanarak kapsam, calisma gruplar1 ve OIK olusturulmustur. Bu baglamda, On Birinci
Kalkinma Plan1 Ihtisas Komisyonlar1 ve Calisma Gruplart El Kitab1 6zellikle Plan
calismalarmin teknik konularinda énemli bilgiler vermektedir!’. On Birinci Kalkinma Plani
OIK olusturulmasma iliskin 2017/16 sayili Bagbakanlik Genelgesinin 29 Temmuz 2017 tarihli
ve 30138 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmasi ile yiirlirliige girmistir. Buna gore; daha dnceki
Planlarda belirtilen ¢alisma ilkeleri ve igerikler, kalkinma plani ¢alisma takvimi, olusturulan
OIK ve Calisma Gruplar listeleri de yer almaktadir (On Birinci Kalkinma Plan1 OIK El
Kitabi, 2017).

On Birinci Kalkinma Planinin belirtilen El Kitab1 i¢inde 6niimiizdeki donemde de iilkemizin
icinde bulundugu cografyanin dinamik hali, artan rekabet giiciinii merkeze alan, adaleti
gozeten Uretim ve teknoloji odakli siirdiiriilebilir biiylime anlayis1 ile kalkinma siirecinin

belirleyiciligine vurgu yapilmistir. Planinin, icerigine amag ve ilkelerine baktigimizda; On

80n Birinci KalkinmaPlanina yénelik biitiin igerik analizinde esas alinan metin resmi web sayfasinda yer alan Kalkinma
Plan1 kullanilmigtir.
https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2021/02/0On_Birinci_Kalkinma_Plani_Ozel_lhtisas_Komisyonlari_El-Kitabi.pdf
ulasabilirler.
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Birinci Kalkinma Plan1 “daha fazla deger iireten, daha adil paylasan, daha giiclii ve miireffeh
Tirkiye” vizyonuyla uzun vadeli bir perspektif sunuldugu belirtilmektedir (On Birinci
Kalkinma Plani, 2019-2023: 27). Planin biitlinii i¢inde“Kadin” tematik basligini taradigimizda
(33) yerde gegtigini ve bunun da Planin kapsaminda belirlenen basliklar i¢inde dagitildigin
gormekteyiz. Bunlar belirtecek olursak, 2.3. Ana Baslik i¢inde “Kadin” alt basliginda
degerlendirildigini ve ‘“Nitelikli Insan Giiclii Toplum” baghgmin altinda yer verildigini
gormekteyiz. Bu baglik i¢inde kadinlara yonelik her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi, toplumsal
hayatta hak ve imkanlardan esit yararlanilmasi ve giiclenmesinin saglanmasinin amaglandigi
belirtilmektedir. Politika ve Tedbirler basliginda, 25 alt baslik iginde kadinlarin ekonomiye,
siyasete ve egitime katilimlarinin arttirilmasi ve medyada gortiniirliiklerinin arttirilmasi, dijital
araglart kullanmalarindaki yetkinliklerinin arttirilmasi, kamu ve o0zel sektorde karar
mekanizmalarinda yer almalarmin arttirilmasi, STEM alanlarinda kiz ¢ocuklarinin daha
yetkinlik kazanmalarmin saglanmasi, siddet ve erken yasta evliliklerle mucadele edilmesi,
dijital okur yazarlik, saglik taramasi ve erisilebilirlik imkanlarinin arttirilmasi, kadin
girisimciliginin ve kooperatiflerin desteklenmesi ve tiniversite egitimlerinde lisans ve yiiksek
lisans diizeyinde kiz 6grencilerin sayilarinin arttirilmasi baglaminda maddelerin yer aldigi
goriilmektedir. Ayrica Tablo 36: Kadin, Hedefler ile belirlenen baslik alanlarda 2023 yilina

ongoriilen artig oranlarina yer verilmistir.

Tablo 2. On Birinci Kalkinma Plami1 Kadin, Hedefler Tablosu (Tablo 36)

2018 2023
Okullasma Oram, Kadin (ilkokul) % 91,6 100
Okullasma Oram, Kadin (ortaégretim) % 83,4 100
Okullasma Orani, Kadin (yiiksekogrenim) % 47,4 60
Kadin istihdam Oram (%) 29,4 39
Isgiiciine Katiim Oram, Kadin (%) 34,2 38,5
Parlamentodaki Kadin Temsil Orani (%) 17,3 20
Kendi Hesabina Cahsanlar Icindeki Kadin 17,8 20
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Orani (%)

Isveren Olarak Cahsanlar Icindeki Kadmn 8,7 10
Orani (%)

Kaynak: 2018 yili verileri TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet Istatistikleri, 2023 verileri On Birinci Kalkinma Plani
tahminleridir. (On Birinci Kalkinma Plani, 2019:153).

Tablo 2° de On Birinci Kalkinma Plan1 iginde verilen “Kadin” baglikli hedeflerin
olabildigince genel hedefler oldugunu, kesisimsel sorun alanlarimin goriil(e)medigini,
derinlemesine bir bakis ile “Kadmn” bashgina OIK Raporunun aksine yeterince yer
veril(e)medigini gérmekteyiz. Bu yaklagimin makro politika araglarinin 6nerilmesi ve kadin
baglikli Kalkinma Plan1 maddelerinin politika Onermelerinin yetersiz oldugunu da
gormektedir. Plan hazirlama tekniginde 6zel bir 6nem verilen ve Kalkinma Planlarina genis
katilimla belirlenen icerik temini saglayacagi El Kitabinda ozellikle belirtilen OIK
Raporlarindan kadin tematik bashg olan “Kadmin Kalkinmadaki Yeri” OIiK raporu, On
Birinci Kalkinma Planina maalesef icerik saglama islevinin yeterince kullanilmadig:

gorilmektedir. Bu konu ileriki boliimde detayl olarak ele alinacaktir.

On Birinci Kalkinma Planinin i¢inde diger bagliklara baktigimizda Kadin basliginin egitim,
saglik, istthdam gibi basliklar icinde yer aldigini da goérmekteyiz. Bunlari 6rnekleyecek
olursak; drnegin Isgiici Piyasasinda Ekonomik ve Sosyal Yapilardaki Déniisiim bashginda
48. Baslikta kadimlarin iyilesen egitim kosullarina ragmen kayit disilik, ticretsiz aile is¢iligi,
niteliksiz islerde istidam edilmelerine ve karsilastirmali olarak iilkelere gore diisiik kadin
istthdami1 oranlarimiza vurgu yapilmasma ragmen bunun arkasindaki temel nedenlerin
arasinda bahsedilen ve On Birinci Kalkinma Plan1 OIK Raporunda 228 yerde gegen
toplumsal cinsiyet ve 67 yerde deginilen toplumsal cinsiyet esitligi kavrami On Birinci
Kalkinma Plani iginde bir kez bile kullanilmamistir. On Birinci Kalkinma Plani i¢inde 4 kez
deginilen kadina yonelik siddet kavrami OIK da 24 kez kullanilmistir. Kadin istihdamimin
ontlindeki en 6nemli engeller arasinda gosterilen bakim yiikii, erken ¢ocukluk dénemi ¢ocuk
bakimmin kadinlarin {izerinde olmasmin getirdigi baski, OIK ¢aligmalarina katilan taraflarca
yogun olarak dile getirilerek “Mor Ekonomi” bashiginda biiyiik bir mutabakat ile degisik kres
model oOnerileri ile makro ekonomik politikalar baglaminda “Kadinin Kalkinmadaki Yeri”

OIK raporunda genis olarak yer bulmustur. Buna ragmen On Birinci Kalkinma Planinda
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bakim yiikii kavrami bakim hizmetleri olarak, 2.3.2. Istihdam ve Calisma Hayat1 politika ve
tedbirler iginde tek bir madde olarak yer almistir (On Birinci Kalkinma Plani: 142) 570.2.
maddesinde, kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimlarinin artirilmasini i¢in bakim
hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi, is ve aile yasamini uyumlastiran uygulamalarin hayata
gecirilmesi seklinde yer almistir. Ayrica “Bakim” kavrami Gocuk basliginda Politika ve
Tedbirler alt basliginda kadinlarin adi gegirilmeden erken ¢ocukluk donemi bakim hizmeti
veren kurumlar tanimi iginde ¢ok genel ifadelerle yer almistir (605:1,2,3,4 Alt Basliklar). On
Birinci Kalkinma Plani i¢inde kadinin karsiliksiz bakim emegi basligina da yer verilmemistir.
On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda, 2.1.1. Makroekonomik Politika Cergevesinde 213.
Maddesinde, kadinlarin daha iyi islere ve isgilicline katilimlarmin isgiicii piyasasinin
esnekligini gelistiren artan ¢ocuk bakim hizmetleri ile egitim olanaklar1 ve istthdam odakl
politikalar  kadinlarin  yetkinliklerini  arttirarak  yogun katilimlarin1  destekleyecegi
belirtilmektedir. Ancak bunun nasil olacagina yonelik plan, politika ve araglara

deginilmemistir.

On Birinci Kalkinma Plani, kadin tematik baghigin1 “Aile ve Kadin” baslig1 icinde Aile ve
Kadin’in giiclenmesi olarak yukarida 6rneklerini verdigimiz sinirli ve ¢ok detaylandirilmamis
maddelerle ele alindigimi gormekteyiz. Burada o6zellikle belirtmemiz gereken “toplumsal
cinsiyet” kavraminin Plan icinde yer almadigidir. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitliginin ana
akimlastirilmas1 baglaminda ¢ok onemli bir makroekonomik politika acilimlar1 saglayacak
olan “toplumsal cinsiyete duyarli biitge” kavrami Plan iginde yer almamistir. Ancak, Kadin
Istihdami ve Isgiiciine Katiliminin arttirilmasina yénelik detaylandirilmis politikalarin da On
Birinci Kalkinma Plani iginde yer almadigini, 6zellikle Kadin Girisimciligi ve Kooperatifleri

tizerinden bir istihdam politikas1 tercihlesmesi yapildigi da goriilmektedir (KEIG, 2019).
2.2. “Kadinin Kalkinmadaki Yeri” Bashkli OIK Raporunun Kapsam Analizi

On Birinci Kalkinma Planmin OIK’nin ¢alisma prensipleri On Birinci Kalkinma Plani Ozel
Ihtisas Komisyonlar1 El Kitabinda kapsamli olarak agiklanmistir. Buna gore; On Birinci
Kalkinma Plani’nin hazirlik ¢alismalarinda Planin hedefleri dikkate alinarak ¢ok tarafli ve
tim Kesimlerin fikirlerinin dikkate alinarak, {ilkemizin gelecegine dair amag ve fikir birligine
ulagilabilmesi igin Ozel Ihtisas Komisyonlar: ve calisma gruplarinin  olusturulacag
belirtilmektedir. Daha onceki Plan ¢alismalarinda da oldugu gibi Kalkinma Bakanliginin
koordinasyonunda yiiriitiilecek olan caligmalarda kamu ve 6zel kesim temsilcileri yaninda

sivil toplum temsilcileri, ilgili uzmanlar ve (Universiteden davetli akademisyenleri ile
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olusturulacak. OIK’nin kapsamli calismalarla Planda yer alacak politika, hedef ve stratejilerin
belirlenmesine katki verecegi belirtilmektedir (El Kitab1, 2017).

Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Gruplarinin olusturacagi Raporlarinin ilgili Kalkinma
Planinin hedef, oncelik ve politika setleri yaninda makro politikalar kapsaminda belirtilen
sektor ve politikalarla uyumlu olmasi gerektigi ve olusturulacak olan Raporlarin Tiirkiye nin
ve Diinyanin mevcut durum, yapisal sorun alanlari, orta ve uzun dénemli gelismeleri, sayisal
hedefleri ve bu hedefleri gerceklestirmeye yonelik politika Onerileri ve degerlendirmeler ile
yenilik¢i tedbir ve proje fikirlerine yer verilerek Komisyon ve ¢alisma gruplarinin ¢alisma
stiregleri sonucunda gelistirecekleri alternatif oneri ve degerlendirmelere odaklanilmasinin
gerektigi belirtilmistir. Ayrica, OIK ve Calisma Gruplarmin olusturacagi Raporlarin en {ist
diizeyde fayda saglayici ve elde edilen sonuglarinin Plan metnine girdi saglamasinin esas

alindig1 da vurgulanmustir (On Birinci Kalkinma Planmin OIK El Kitabi, 2017:2-12).

On Birinci Kalkinma Planinin OIK El Kitabinda, toplam 43 bashkta OIK, 32 baslikta ise
Calisma Grubunun olusturacagi belirtilerek 31. Sirada “Kadinin Kalkinmadaki Roli” kadin
tematik bashigma ait OIK’na yer verilmistir. El kitabmin “OIK ve Calisma Gruplarmin
Calisma Esaslar” Basliginda iilkenin iktisadi ve beseri kaynaklarimin etkin bir sekilde
kullanilmast makroekonomik ve mali istikrarin saglanmasi igin yurt ig¢i tasarruflarin
arttirlmasinin gerekliligi belirtilerek, rekabet giicti yiiksek bir ekonominin hedeflendigi ve
bunun igin enerji giivenliginden egitim, saglik adalet gibi temel kamu hizmetlerinde etkinligin
arttirtlmas1 beseri sermayenin ve herkesin onurlu bir yasam hakkiin saglanmasi ve
stirdiiriilmesinin amaglandigr kapsayici bir kalkinma anlayisinin benimsendigine vurgu
yapilmistir. Bu vurgu iginde kadinlara yonelik 6zel bir vurgu yer almamakla birlikte daha

onceki planlarin hedefleri ve kapsamina benzer genel bir vurgunun yapildig: gortilmektedir.
2.2.1.“Kadimin Kalkinmadaki Yeri” Bashkhh OiK Raporuna Plan Gibi Bakmak

“Kadmin Kalkinmadaki Yeri” Baslhikli OIK ¢alismalarma | Kalkinma Bakanliginin belirledigi
Koordinatérler ve On Birinci Kalkinma Planinin OIK El Kitabi, (2017) esaslar
dikkatealmarak yapilmistir’®, Buna gore Kadinin Kalkinmadaki Rolii Ozel Thtisas
KomisyonuRaporu” (2019-2023)donemini kapsayacak olan On Birinci Kalkinma Plani’na
girdi saglamak iizere hazirlanmustir. ilgili raporun davet edilen ve c¢agrida bulunulan

katilimcilarin olusturdugu OIK ve Calisma Gruplarmin olusturulmasi ile Aralik 2017-Ocak

18 Konunun detaylarini

https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2020/04/KadininKalkinmadakiRoluOzellhtisasKomisyonuRaporu. pdf
gorebilirsiniz
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2018 tarihlerinde gergeklestirilen "Kadmin Kalkinmadaki Roli" Ozel Ihtisas Komisyonu
toplantilarinda, OIK katilimcilariin, ¢ergeve dokiiman iizerinden Tiirkiye'nin genel kalkinma

hedeflerini de g6z 6nlinde asagidaki alt1 temel baslikta olusturulmustur:
1. Egitim

2. Istihdam

3. Karar Alma Mekanizmalarina Katilim

4. Teknoloji ve Dijital Ekonomi

5. Cevre

6. Genel Konular

On Birinci Kalkinma Planinin OIK ¢alisma prensipleri dogrultusunda 100’e yakin uzmanin
goriislerinin almarak olusturulan “Kadinin Kalkinmadaki Yeri” Bashikli OIK  sonuc ve
degerlendirilmelerinin yer aldigi toplam yedi bolim bashgindan olusmaktadir. Altinci
Boliimde Genel Konular Basliginda “toplumsal cinsiyet, saglik, siddet, toplumsal cinsiyete
duyarl biitgeleme gibi alt basliklarinda Kadin tematik baslhiginda detayli olarak yer buldugunu
gormekteyiz. Bu baglamda ozellikle kadin c¢aligmalar1 ve cinsiyet temelli veri toplama,
gosterge olusturulmasi sorununa dikkat ¢ekilerek “Veri Toplama ve Ayristirma” alt baglik
olarak da yer almaktadir (Kadinin Kalkinmadaki Yeri” Baslikli OIK Raporu, 2018)

On Birinci Kalkinma Planinin Tirkiye’nin “her alanda verimliligi artirarak, milli teknoloji
hamlesiyle uluslararasi diizeyde rekabet giicli kazanmasina yonelik daha fazla deger tireten bir
ekonomik ve sosyal kalkinma siireci” dngéren On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023)
iceriginde, Kadin basliklarinin Aile ve Kadin konusundaki degerlendirme ve hedefleriyle
baslikli, hi¢bir boliimiinde toplumsal cinsiyet esitlig§i normuna yer verilmedigini de

gormekteyiz. (KEIG, 2019; CEID, 2019-2020: 11).

“Kadmin Kalkinmadaki Yeri” Baglikli OIK Raporuna tematik analizimizi calismalarda yer
alan katilimecilarin ozellikle toplumsal cinsiyet baslhigi ve ana akimlastirma siirecinin On
Birinci Kalkinma Planinin son haline igsellestirilmesine yonelik talepler dogrultusunda, alt
komisyonlarin OIK Raporunda yogun olarak talep edildigi goriilmektedir. Ayrica, bu
kavramlarin yaymlanan OIK Raporun son halinde de fazlasiyla ele alindigmi raporun

incelenmesinde gormekteyiz. Ancak On Birinci Kalkinma Planimin yayinlanan son halinde
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maalesef OIK Raporunun i¢inde cesitli basliklarda yer verilen Toplumsal Cinsiyet kavramma

hi¢ yer verilmemistir.

On Birinci Kalkinma Planin, Kadin tematik basliginda hazirlanan “Kadinin Kalkinmadaki
Yeri” OIK Raporunda katilimcilarin ortak fikir birligi ile OIK Raporu perspektifinin
toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlagtirmasi ve bunun getirdigi bakis agisinin korunarak
Onerilen makro planlar ve stratejilere yer verilerek; Tirkiye’nin kalkinma hamlesinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in, kalkinma planlar1 basta olmak iizere tiim kamu plan ve
programlar1 ile biitgelerinin toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin ve kiz c¢ocuklarinin
giiclenmesini temel alan bir perspektiften hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir temel vurgusu ile (Kadinin Kalkinmadaki Yeri” OIK
Raporu, 2018:xiv) Rapor hazirlanmistir. Ayrica OIK Raporunda Kalkinma Planlarinin sadece
hedef gerceklesmesi olarak degil, OIK Raporlarinin énerdigi icerik ve makro politikalarinda
izlenmesine yonelik bir “izleme ve Degerlendirmeye” dikkat cekildigini de gdrmekteyiz

(Kadmin Kalkinmadaki Yeri OIK Raporu, 2018:135).

Kadmin Kalkinmadaki Yeri” OIK Raporunun detayli incelenmesinde, Raporun takdiminde,
kalkinmay1 desteklemek i¢in kadinlarin giiclenmesi gerekliligi, kiiresel olgekte toplumsal
cinsiyet esitliginin kapsami ve ana akimlastirilmasi siireclerinin son yillarda giderek 6nem
kazanmasinin da dikkate alindig1 goriilmektedir. Raporun bu baglamda, kadinlarin gliclenmesi
yaklagiminin siirdiiriilebilir kalkinmanin temel dayanaklarindan birini olusturulmasinin
gerektigini Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin “Amag¢ 5: Toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin toplumsal konumlarmi giiglendirmek” amacina
vurgu yapilmaktadir. Bu gercevede, On Birinci Kalkinma Plan1 Déneminde ve sonrasinda
yerel yonetimler basta olmak iizere tiim kamu kurum ve kuruluslarinda 6zellikle Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Blitcelemenin hayata gecirilmesinin gerek kadinlarin guiglenmesine gerekse
iilkelerin kalkinmasina faydali olacagi da belirtilmistir (Kadinin Kalkinmadaki Yeri” OIK
Raporu, 2018). Kadmin Kalkinmadaki Yeri OIK Raporu metninde ¢ok sayida boliimde yer
verilen Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin OIK Raporunun 1srarla tavsiye etmesine
ragmen On Birinci Kalkinma Planinda yer verilmemesi, Kalkinma Planina tasinmamasina
ragmen 2022 yilinda resmi kuruluslarda Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltgelemeye yonelik

caligmalarin baslatilmistir.

Kadmin Kalkinmadaki Rolii OIK Raporu igindeki Egitim Alt Komisyonu ¢alismalari Raporun

alt basliklarinin ve igeriklerinin incelendiginde hemen hemen her alt baslikta kesisimsel konu
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basliklarinda ilk sirada olanmin toplumsal cinsiyet esitligi ve bunun nasil saglanabilecegine
yonelik degerlendirmelere yer verildigini gérmekteyiz (Bkz. Kadinin Kalkinmadaki Yeri OIK
Raporu, Boliim 6, Genel Konular). Ozellikle kadin istihdaminin desteklenmesi, kadinin ev ici
sorumluluklart ve bakim yiiklerinin hafifletilmesine yonelik olarak caligmalarin
desteklenmesine dikkat cekilerek, kadinlarin hane i¢i gériinmez emeginin hesaplanmasina
yonelik herhangi bir calisma yapilmamasma (Kadimin Kalkinmadaki Yeri” Bashkli OIK
Raporu, 2018:72) dikkat ¢ekilmis ve bunun yapilmasmin gerekliligi ayrintilariyla
belirtilmistir. Kalkinma hedeflerinin ‘egitime erisim’ ve ‘firsat esitligi’ ile sinirli kalmayip
‘kiz ¢ocuklar1 ve kadinlarin giiclenmesine yonelik olarak genel basliklarinda dikkat ¢ekilerek
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi’ amacina ulasilmasmin elzem olduguna yonelik
aciklamalara da siklikla yer almistir. Ozellikle Diinyada ve Tiirkiye’de de gdzlemlenen
kadinlarin sorun alanlarina iligkin kesisimsel alanlarda; kadinlarin egitimden erken
ayrilmalari, evlilik yasi, erken dogurganlik diizeyi, dogurganlik, ortalama dogum araliklari,
cocuklarin hayatta kalma olasilig1, sagliga ve egitim erisim, is giicline katilim ve kazancin
kullanimi vb. arasinda kadinlarin yasamlarini olumlu etkileyecek olgulart da igerdigi
goriilmektedir. Bu basliklara On Birinci Kalkinma Planinin; 601, 601.1,602,
602.1,602.2,602.3,603, 603.1 ve 603.2 maddelerinde genel ifadelerle yer aldigini
gOrmekteyiz.

“Kadinin Kalkinmadaki Yeri” Baslikli kadin tematik bashiginda, OIK Raporunun kapsam
analizinin sonuglarini raporun iginde genel degerlendirmeler basliginin arkasindan verilen
sonug ve degerlendirmelerle birlikte bakildiginda, kadin tematik basliginda 6ne ¢ikan sonuglar

ve sorun alanlarini asagida 6zetlenmistir.

1. 1Ilk Kalkinma Planindan bu zamana Planlama geleneginin toplumsal cinsiyet mercegini
ve duyarliligini benimseyen bir igerik ve tutum agiklamasi ile yapmadigi; kesintili ve
acik olmayan maddeler ile tanimladigin1 gérmekteyiz.

2. Toplumsal cinsiyet esitligi temelinde, kadinlarin, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik
alanlarda aktif ve etkin olarak yer almasi ve ileriye doniik genel politikalarin
kadinlarin gliclenmesi perspektifinde toplumsal cinsiyet esitliginin ve toplumsal
cinsiyet ana akimlastirilmas: ile miimkiin oldugu, OIK Raporunun igeriginde yer
almasina ragmen On Birinci Kalkinma Planinda yer almamaktadir.

3. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme konusunda farkindalik olusturma,

bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetlerinin devam etmesi ve somut uygulama
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Orneklerinin hizla gelistirilmesi ve kamu ekonomisinin bu farkindalig1 dikkate alan
ozel sektorii de tesvik edici mekanizmalarla “Mor Ekonomi” kavraminin yerlestigi
Feminist Makro Ekonomik Politika bakis agisinin yerlestirilmesi gerekmektedir.

4. Cinsiyete gore ayristirilmig istatistiki verilerin toplanmasi, bunlar1 esas alan kanita
dayali paylasilmasi ve sonuglarinin esitsizliklerin yasadig1 veya kadin temsilinin diisitk
oldugu tiim alanlarda “geg¢ici 6zel onlemlerin” alinmasi gerekmektedir.

5. Is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalarina 6zel 5nem ve dncelik verilmesi

6. Kadina yonelik siddetin her tiiriiniin 6nlenmesi i¢in gerekli uygulamalarin ivedilikle
hayata gecirilmesi.

7. Basta kiz ¢ocuklar1 olmak {iizere, tiim ¢ocuklarin orgiin egitimden uzaklagmamalari
icin her tiirlii gocuk is¢iliginin ve erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi.

8. Kadmlarin giiglenmesine yonelik tiim plan, politika ve uygulamalarin sonuglarinin
verilerle ve gostergelerle desteklenerek kesintisiz ele alinmasi.

9. Gogmen kadinlarin dikkate alindig1 6zel politikalarin gelistirilmesi.

Yukarida belirtilen basliklarm neredeyse tamaminin OIK Raporunda detaylandirilarak yer
almasina karsin On Birinci Kalkinma Raporuna neredeyse hicbir maddenin detay icerigiyle
gecirilmedigi de goriilmektedir. Plan icinde ¢ocuk, genclik, sosyal hizmetler, yoksulluk,
yasanabilir kentler, siirdiiriilebilir ¢evre, sehirlesme gibi diger alt basliklarda ele alinan
politikalarin cinsiyet temelli degerlendirilmemesi On Birinci Kalkinma Planinin kendi Plan
doneminde rehber dokiimanlardan birisi olarak gelistirilen “Kadmin Kalkinmadaki Yeri” OIK
Raporunun igerigine kiyasla da “cinsiyetsiz hedef ve politikalar’la hazirlandig1 goriilmektedir.

(CEID, 2019-2020; KEIG 2019).
Sonug

Plan dokiimanlar1 insanlarin bes duyu organlar1 gibi diislinlilmesi ve tasarlanmasi gereken
stratejik dokiimanlardir. Bu dokiimanlar1 zeki ve akilli yapan 6zelligi, Plan1 destekleyen
mekanizmalarin kendi aralarinda birbirlerini amagsal olarak bir araya getirerek, tematik
alanlarda kesisebilmeleri ve birlikte calisabilecekleri makro politikalar gelistirebilmeleridir.
Tiirkiye’de Planlama gelenegi Diinyada ki gelismelerle de paralellik gostererek 1960’larda
baglamistir. II. Diinya Savasi sonrasinda iilke ekonomilerinin yeniden yapilanma siireci i¢inde
baslayan planli kalkinma yaklasimi, tilkelere kalkinma siiregleri i¢inde ekonomik ve sosyal
kalkinma caligmalarinda yardimci olmasi amaciyla hazirlanmiglardir. Tiirkiye’de Kalkinma

Planlarinin hazirlik siireglerinde Planlara destek olacak rehber dokiimanlar hazirlanmasi
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amacli Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ve Calisma Gruplarinin olusturulmas: benimsenmistir.
Calismanmizin kapsaminda ele aldigimiz On Birinci Kalkinma Plani da Ozel Ihtisas
Komisyonu ve Calisma Gruplar1 olusturularak hazirlanan plan 6zelligi tasimaktadir. Bu
Planlarm Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ve Calisma Gruplari arasinda Kadin tematik basliginda
komisyonlarin ve c¢alisma gruplarinin olusturuldugunda bilinmektedir. Ancak Onuncu
Kalkinma Planinda Belirlenen Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu yaymlanmamastir.
Bu nedenle On Birinci Kalkinma Planinin kadin tematik bashiginda belirlenen Kadinin
Kalkinmadaki Yeri baslikli Ozel ihtisas Komisyonu Raporu resmi web sitesinden ulasilabilir
tek rapor 6zelligi gostermektedir. Bu ¢aligma kapsaminda On Birinci Kalkinma Plan1 ve ilgili
doneminde olusturulan Kalkinmada Kadinin Yeri, kadin tematik bashikli Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu baglamda Komisyon Raporunun tespitlerinin Kalkinma Planina
aktarilmasina yonelik kapsam analizi yapilmistir. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu iginde yer
alan ve Kalkinma Planina yol gostericilik ve aragsal onemi olan kadin ¢alismalarin temel
basliklarindan olan “toplumsal cinsiyet esitligi” ve “toplumsal cinsiyet esitliginin ana
akimlastirilmasina” yonelik uygulama ve politika biitiinligiinii olusturan maddelerin On

Birinci Kalkinma Planina alin(a)madigi yapilan analizle goriilmiistiir.

Kadin hareketinin Diinyada ki ve Tiirkiye’de ki kiiresel egilimlerine baktigimizda; kurumsal
dokiimanlarin ve politikalarin esitlik¢i ve ayrimciligi onleyen siiregleri yaratabilmesinin
toplumsal cinsiyet mercegi ve toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasinin 6nemini
daha da belirginlestirdigini gormekteyiz. On Birinci Kalkinma Planin ilgili doneme ait
Kadmin Kalkinmadaki Yeri Ozel ihtisas Komisyonu Raporunun iginde ¢ok fazla sayida
orneklerle, Toplumsal Cinsiyet Esitligi mercegiyle ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ana
akimlastirilmas1 baglaminda tretilen politikalar ve planlar yer almistir. Ancak, On Birinci
Kalkinma Planinda uzun dénemli kalkinma vizyonu ile hazirlandig: belirtilen Kalkinma Plan
dokiimaninda bu maddelere yer verilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla kilavuz dokiimanlar
olarak belirtilen Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Gruplarmin Raporlari toplumsal cinsiyet
esitligi ve toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasina Kalkinma Planli tarafindan
goriil(e)ememis, yer almamistir. Kiiresel baglamda hazirlanan cinsiyet esitligi eylem planlari
ve stratejik dokiimanlar gostermistir ki; toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlagtiran stirecler
ve politikalar aragsal olarak cesitlenerek, daha giiglii kapsayicilikta kadin ve kalkinma
iligkisini ve kalkinma deneyimlerini daha kalkinmaci sosyo-ekonomik mekanizmalarin
uygulamaya geg¢irilmesini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda, olusturulan plan ve programlar

ayn1 zamanda kadina yonelik siddet, her tiirlii esitsizlik ve ayrimcilifin 6nlenmesinde
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biitiinciil politikalarin tasarlanmasini ve Onlenmesine de katki saglayan mekanizmalar

olusturmaya yardimci olmaktadir.
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Ozet

Gog olgusu, nedenleri ve cesitleri acisindan bircok arastirmaya konu olmustur. Ozellikle
Soguk Savasin sona ermesinin ardindan go¢ konusu giivenlik baglaminda ele alinmaya
baglamigtir. Klasik uluslararas1 iligkiler teorilerinde yer alan giivenlik algisinin
sorgulanmasiyla beraber, gé¢ de yeni giivenlik anlayisinin bir 6znesi haline gelmistir.
Kopenhag Okulu'nun ortaya koydugu giivenliklestirme kavrami, go¢ ve giivenlik iligkisinin
belirlenmesinde 6nemli bir hareket noktast olmustur. Dolayisiyla Kopenhag Okulu'nu gog
olgusunun bir gilivenlik sorunu olarak ele alinabilmesini saglamasi bu calismanin ¢ikis
noktasin1 olusturmaktadir. Buradan da hareketle bu calismada, Avrupa’da giderek bir
giivenlik sorunu haline gelen goglin, Avrupa Birligi’nin (AB) Belarus go¢men Kkrizi
yaklagimina etkisi, giivenliklestirme kurami temel alinarak tartisilacaktir. Bu noktada gogiin
giivenliklestirilmesi lizerinde durularak, konu elestirel giivenlik ¢alismalarindan Kopenhag
Okulu’nun distinceleri 6zelinde incelenecektir. Dahasi calismada, Ozellikle gociin bir soz
edimi yoluyla giivenliklestirildigi iizerinde durularak; Avrupa’nin giindeminden diismeyen
gdcmen krizinin siyasilerin sdylemleri tizerinden nasil bir giivenlik tehdidi olarak insa edildigi

iizerinde durulacaktir.
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Migration has been the subject of many studies in terms of its causes and types. Especially
after the end of the Cold War, the issue of migration began to be discussed in the context of
security. Along with the questioning of the perception of security in classical international
relations theories, migration has also become a subject of the new understanding of security.
The concept of securitization introduced by the Copenhagen School has been an important
starting point in determining the relationship between migration and security. Therefore, the
Copenhagen School's analysis of the phenomenon of migration as a security issue constitutes
the starting point of this study. From this point of view, in this study, the effect of migration,
which has become a security problem in Europe, on the European Union (EU) approach to the
Belarusian migrant crisis will be discussed on the basis of the securitization theory. In this
article, the securitization of migration will be emphasized and the subject will be examined in
the context of the Copenhagen School's thoughts on critical security studies. In addition, in
this study, with particular emphasis on the securitization of migration through a speech act; It
will be focused on how the migrant crisis, which does not fall on the agenda of Europe, is

built as a security threat through the discourses of politicians.

Keywords: Migration, Security, Securitization, Belarus, European Union.

Giris

Goc¢ insanlik tarihi boyuncu varligin1 korumus, gogiin nedenleri ve gesitleri lizerine pek ¢ok
caligmalar yapilmistir. Simdilerde ise gogiin farkli bir boyutu konusulmaya baslanmistir.
Ozellikle 20. yiizyilda yasanan kiiresel ve bdlgesel savaslar, etnik ve dini ¢atigmalar, i¢ savas
sonucu yasanan agir insan haklar1 ihlalleri gibi gerekcelerle pek c¢ok insan kitlesel olarak
bulunduklar1 boélgeyi terk etmeye baslamis, bu durum ise devletlerin gé¢ konusunu
giindemine tasiyarak, gociin, giivenlik konusuyla iliskilendirilmesine neden olmustur. I¢inde
bulundugumuz dénem gogiin belki de tarihte hi¢ olmadigi kadar giivenlikle iligkilendirildigi,
siyasi olarak da fazlaca giivenlik sorunu olarak goriildiigii bir donemdir. Go¢ ve gogmenlerle
ilgili meseleler siyasilerin sdylemleriyle birlikte halk tarafindan da dikkatle takip edilirken,
kisilerin konuya dikkatleri siyasilerin bu alanda daha fazla goriis bildirmesini beraberinde

getirmektedir.

Gog, daha onceleri genellikle ekonomik kaygilara dayanirken, giinlimiizde giderek insanlarin
kendi giivenlikleri i¢in bulunduklar1 yeri terk etmeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Karsi
karsiya kalinan tehditlerin yol ag¢tig1 gé¢ dalgalari bir siire sonra yeni bir glvenlik tehdidini

beraberinde getirmeye baslamis, bu durum ise gociin giivenlik boyutunu tartigmaya agmaistir.
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Daha onceleri diisiik politika (low politics) alaninda degerlendirilen gog, yiliksek politika (high
politics) alaninda degerlendirilerek siyasallasmis ve giivenliklestirilen bir olgu haline
gelmistir. Goglin, gog alan {ilke i¢in pek ¢ok sorunlari beraberinde getirdigine yonelik algi ise
toplumda yabanci diismanhigini tetiklemistir. Gogmenler terdr olaylariyla birlikte anilir hale
gelerek potansiyel birer suglu, refah toplumuna yonelik bir tehdit olarak goriilmiis ve
otekilestirilmeye baglanmistir.  Dolayisiyla go¢ ve gilivenlik iligkisini bu minvalde
degerlendirmek gilinlimiizde goc¢iin gilivenliklestirilmesine dair sdylemleri anlamamizda
onemlidir. Gogln giivenlikle olan iliskisini incelerken giivenlik konusunda ortaya atilan
kuramlar iizerinde durarak giivenlige dair yapilan calismalarin gecirdigi evrimlerden

bahsetmek konunun biitiinciil bir sekilde degerlendirilebilmesi adina faydali olacaktir.

Gunimuz dinyasinda uluslararasi sistemi derinden etkileyen ve iilkelerin buna karsi bir
politika yiiriitmesini gerektiren konularin basinda “gd¢ krizi” gelmektedir. Ozellikle
“diizensiz go¢” olarak da adlandirilan bu konu, catismalarin hizla arttig1 diinyamizda sikc¢a
karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyanin c¢esitli bolgelerinde yasanan c¢atigma halinin nihayete
ermemesi, ekonomik kaygilarinin giderilememesi, o cografyalarda yasayan insanlarin,
kendilerini daha rahat ve huzurda hissedecegi alanlara dogru yonelmesine yol agmaktadir.
Dolayisiyla catigmalardan ve istikrarsizliklardan kagan insanlar, gelismis ve sanayilesmis
iilkelerde bir endise kaynagi olarak goriilmektedir. Cilinkii go¢ ettikleri iilkelerdeki refah,
istikrar ve sosyal ortam, anavatanlarindan kopan/kopartilan kisiler i¢in ¢ekici bir faktor olarak
degerlendirilmektedir (Buonanno, 2017:101).

Uluslararas1 toplumun en sicak ve giincel konulariin basinda gelen diizensiz go¢ krizinin,
iilkeleri, bolgeleri hatta uluslararasi sistemi temelden etkileyebilecek derecede bir giice sahip
oldugu soylenebilir. Nitekim giiniimiizde Suriye’de, Afganistan’da, Libya’da ve diinyanin
bircok bolgesinde devam eden savaslar, ¢atismalar, istikrarsizliklar o iilke vatandaslarinin
daha iyi yasam sartina sahip olabilmek adina topraklarini terk ederek gb¢ etmesine neden
olmaktadir. Ozellikle boylesi bir ortamdan go¢ yoluyla uzaklasan miilteciler, Avrupa
iilkelerini tercihlerinin en basina koymaktadir. Ciinkii Avrupa iilkeleri yukarida da bahsi
gectigi gibi ekonomik refahi, can giivenliginin saglanmasi, insani degerler ve sosyal yasam
gibi One ¢ikan konulardan dolay1 bir cazibe merkezi olarak goriilmektedir. Nitekim bu ¢ekici
faktorii baz alan kisiler, gé¢ yoluyla iilkelerinden ayrilarak, daha refah, can gilivenliginin daha
giivende oldugu ve sosyal yasantinin bir cazibe merkezi haline geldigi inanilan Avrupa’ya

gitmeyi tercih etmektedir. Dolayisiyla bu durum Avrupa igin, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
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yasadigi en biiylik ve en zor gd¢men krizi olarak da tarihe gegmistir (Metcalfe-Hough, 2015).
Iste tam da boylesi bir durumda, iilke smirlar1 igerisinde yogun sekilde gogmen barindiran
devletler, zaman zaman (lkelerinde bulunan gbé¢menleri koz olarak kullanma yolunu
secebilmektedir. Dolayisiyla, iilkesinde gogmen barindiran iilkeler i¢in de “gd¢men kozunun”
dogmasia da vesile olmaktadir. Nitekim yakin donemdeki Belarus-Polonya-Litvanya sinir

hattindaki hareketlilik de bunun en 6nemli isaretlerinden biri olarak goriilebilir.

Genel bir g¢ercevenin ardindan ¢alismanin kapsamindan bahsetmek yerinde olacaktir. Bu
makalede, ilk olarak kavramsal cerceve ele alinacak ve “giivenliklestirme”, “toplumsal
giivenlik” ve “giivenlikdisilastirma” gibi kavramlar Kopenhag Okulu 6nciilerinin ortaya attig1
goriislerden hareketle agiklanmaya calisilacaktir. Burada o6zellikle gogiin bir “séz edimi”
yoluyla giivenliklestirildigi iizerinde durularak; Avrupa’nin giindeminden diigmeyen gé¢men
krizinin siyasilerin sdylemleri {lizerinden nasil bir giivenlik tehdidi olarak insa edildigi
iizerinde durulacaktir. Calismanin ikinci kisminda Polonya Belarus arasinda yasanan gé¢men
krizinin arka plan1 ve taraflarin s6ylemleri ele alinacaktir. Ayrica, siyasilerin sdylemleriyle
gocilin kuramsal cercevede ifade edilen goriisleri destekler nitelikte olup olmadigi, gogiin bir
giivenlik tehdidi olarak mi insa edildigi tartisilacaktir. Bunu yaparken de s6z edimi yolundan
hareket edilerek sOylem analizi yapilacaktir. Sonu¢ kisminda da elde edilen bulgular

sunulacaktir.
1.Kuramsal Cerceve: Kopenhag Okulu ve Soylemsel Yaklasim

Giivenlik, tizerine farkli goriiglerin ortaya atildigi bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle Soguk Savas sonrast donemde Kopenhag Okulu teorisyenleri tarafindan onemle
iizerinde durulan glivenlik kavramina iliskin, teorinin temsilcilerinden olan Barry Buzan’in,
giivenligin “tipki sevgi, 6zgiirliik ve gii¢ kavramlari gibi tartismaya a¢ik muglak™ bir kavram
olduguna yonelik goriisii de kavram {izerinde cesitli goriislerin ve tartismalarin olmasini
destekler niteliktedir (Buzan, 1991:7). Buzan’in yani sira David A. Baldwin de giivenligi
“tartismal1” olmasindan ziyade “kolayca karistirilabilen ve yeteri kadar agiklanmamis bir
kavram” olarak ifade etmektedir. Baldwin, “kimin icin gilivenlik” ve “hangi degerler i¢in
giivenlik” sorularma verilecek cevabin giivenligin agiklanmasinda dnemli olduguna vurgu
yapmaktadir (Baldwin, 1997:13). Giivenlik kavrami esasinda ortada bir tehdit olmaksizin bir
anlam ifade etmemekle birlikte, giivenlikten s6z edebilmek i¢in bir “Gteki”nin de varligi
onemlidir. Zira bir konunun giivenlik sorunu haline gelebilmesi i¢in bir tehdide veya “biz”in

karsisindaki bir “oteki”ye isaret etmesi gereklidir. Ole Weever, tam da bu noktada guvenlikle

102



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 1

ilgili, bir giivenlik tehdidinin varligindan ve tehditlere karsi birtakim tedbirlerin alinmasi
durumundan s6z ederken, giivensizligi de tehditlere karsi1 yeteri kadar tedbirlerin alinamamasi

seklinde yorumlamistir (Waever, 1995: 7).

Giivenlik caligmalar1 Soguk Savas’in son on yilina kadar genellikle ulusal giivenlik
caligmalar1 ve stratejik ¢alismalar ¢ergevesinde degerlendirilmistir. 1970’lerin sonu 1980’lerin
bastyla birlikte, salt askeri giivenligi one ¢ikaran teorileri sarsacak diisiinceler ortaya atilmis
ve demokrasi, insan haklari, sivil toplum, silahsizlanma, ¢evre kirliligi, ekonomik esitsizlik,
etnik catigmalar, salgin hastaliklar, toplumsal sorunlar gibi konular giivenlik ¢alismalarinin
gindeminde yer almaya baslamistir. Geleneksel giivenlik ¢alismalarinin ilk elestirildigi nokta
ulusal giivenligi saglama adina devlet merkezli bir diigsiince yapisina sahip olmasidir, zira
ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde yasanan gelismeler gostermistir ki gilivenligin tek
Oznesi artik sadece devlet olmaktan ¢ikmis, bireyler ve toplum da gilivenligin 6znesi olmaya
baslamistir. Dolayisiyla giivenlige dair yeni goriisler ortaya atilirken; analiz diizeyi 6zelinde

bazi elestiriler getirilerek soylemler de degismeye baglamistir.

Geleneksel giivenlik caligmalarina yonelik 6nemli elestirileri barindan Buzan’in “People,
States and Fear” adli eseri bu noktada onemlidir. Buzan giivenligin askeri, ekonomik,
toplumsal, c¢evresel ve siyasi olmak iizere bes farkli boyutunun oldugunu iddia ederek
giivenligin gergevesini genisletmistir (A¢ikmese, 2014: 246-247). Guvenlikle ilgili Gglincl bir
yol olarak ortaya ¢ikan Waver ve Buzan’in Onciiliiglindeki Kopenhag Okulu, gilivenligi soz
edimi seklinde tanimlamakta ve bir konunun giivenlik meselesi haline gelebilmesinde
giivenlik ajanslarinin edimsel gii¢lerinin siyasi bir sonucunun olmasi gereklili§ine vurgu
yapmaktadir (Buzan ve Hansen, 2009: 213). Dolayisiyla giivenliklestirme yaklasiminda
giivenlik, nesnel bir konumdan ¢ikarak sdylemsel ve siyasal olarak bir gu¢ haline gelmekte ve
sOoylemle insa edilmektedir. Glivenligi bir s6z edim olarak yorumlayan Kopenhag Okulu, bir
konunun gilivenlik problemi olarak degerlendirilmesi i¢in o “seyin” gilivenlik sorunu olarak
goriilmesi ve anlamlandirilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Giivenliklestirme teorisi bu
noktada sosyal insaciligi kullanarak s6z edimleri yoluyla insa edilen giivenlik konusunun
siyasi yoniine de deginmektedir. Ornegin siyasi bir liderin gé¢menlerle ilgili toplumsal barigt
tehdit ettigine yonelik sOylemi bir durum tespitinin 6tesinde konunun siyaset digi alandan
siyasal alana ardindan da giivenlik alanma tasinmasi anlami tagsmaktadir. Bu durum ise
devletlerin gogmenlere yonelik giivenlik dnlemlerinin mesrulastirilmasinda énemli bir yere

sahiptir.
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Giivenligin cergevesini genisleten yaklasim, bireyin varligimi tehdit eden her konunun
giivenlik kapsamina girmesine ise karst durmaktadir. Gilivenliklestirme teorisi; siyaset teorisi,
s0z edimi ve sosyal insacilig1 kullanarak, gilivenligi nesnel bir tehditten kaynakli bir sorun
olarak degil, s6z edim yoluyla insa edilen bir gerceklik olarak ortaya koyarken, analiz
diizeyini devlet ve toplum giivenligi olarak belirlemektedir. Bu durum ise diger teorisyenler
tarafindan elestirilmektedir. Bu noktada Ken Booth (1991) ve Wyn Jones (1999) bireyin
giivenligini merkeze alarak tehditlerin ekonomik cokiisler, siyasi baskilar, etnik catigmalar,
aclik, hastalik ve cevresel sorunlar seklinde kendini gosterdigini 6ne siirmektedir. Analiz
diizeyinin devlet ve toplum giivenligi olarak kalmasini elestiren Aberystwyth Ekoli,
giivenligin sinirlarinin sadece devlet tarafindan ¢izilmesine karsi ¢ikarak “yasami belirleyen
kisitlamalardan az ya da c¢ok ozgiirlestirerek farkli yasam olanaklarinin kesfini miimkiin
kilan” diyerek herkesin giivenliginin ele alinmasinin gerektigini One silirmekte ve

ozgiirlestirme kavramina vurgu yapmaktadir (Rumelili ve Karadag, 2017: 71-72).

Yukarida giivenlik kavramina dair ortaya atilan goriislerden Kopenhag Okulu’nun onciileri
olan Buzan ve Waver’in goriislerine kisaca deginilmistir. Bununla birlikte, bu caligmanin
temel dayanagi olmasi sebebiyle Kopenhag Okulu'nun goriisleri iizerinde detaylica
durulacaktir. Kopenhag Okulu’nun, giivenlik ile ilgili en 6nemli katkisi giivenliklestirme
kuramidir. Bu kuram, yaklasimin temelini olustururken diger yaklagimlarin agiklanmasi i¢in
de dnemlidir. Giivenliklestirme, siyasallastirmanin daha asir1 bir versiyonu olarak goriiliirken,
teoride herhangi bir kamu meselesi, politize edilmemis yani devletin giindeminde olmayan ya
da kamusal anlamda tartisma meselesi haline getirmedigi bir alandan politize edilen yani
kamu politikasinin bir pargasi olarak goriilen bir alana, ardindan da giivenlik alanina kadar
uzanan genis bir yelpazenin parcasidir. Bu noktada Kopenhag Okulu oOnciileri devletlerin
kimilerinin dini, Kimilerinin kiltiirii siyasallagtirarak gilivenliklestirdigine deginerek, din
konusunda Iran, Suudi Arabistan ve Burma’yi, Kkiiltiir konusunda ise Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) ve Iran’1 6rnek gostermektedir. Kamu politikasinin bir parcasi
haline gelen konu siyasal alana tasinmaktadir. Burada onemli olan nokta bir konunun
giivenliklestirilip glivenliklestirilemeyecegine bireysel algilarin karar vermedigi, bunun ancak
Ozneler arast miizakereler sonucu kabuliiyle olan politik bir siirecle gergeklestigi ve
guvenliklestirici bir aktor tarafindan giivenliklestirici bir hareket oldugu seklindedir (Buzan,

Weever ve Wilde, 1998: 23-24; Waver, 2003: 12).
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Buzan ve Weaver, giivenliklestirme kuraminda, “giiveniklestirme adimi” ve “basarili
giivenliklestirme” arasinda da bir ayrima dikkat cekerek, giivenliklestirici aktoriin dile
getirdigi her konunun giivenliklestirilmenin gerceklestigi anlami tasimadigini, bunun icin
hitap edilen kitle tarafindan da bu konunun bir giivenlik konusu olarak goriilmesi ve
giivenligin saglanmasi adina atilan adimlarin da mesru olarak goriilmesine bagli oldugu
vurgusunu yapmaktadir. Giivenliklestirme kuraminda bir sorunun varolussal bir tehdit olarak
ele alinmasi giivenlilestirilmenin gergeklestigi anlamini tagimamaktadir. Bu noktada
giivenliklestirme, gilivenliklestirici aktor ve dinleyici kitle arasindaki s6z edimi yoluyla
gerceklesen iliskiyle olusmaktadir. Bir konunun giivenliklestirilmesi dinleyici kitle tarafindan
kabul gormesi ve konunun bir glvenlik sorunu olarak gorilmesi ile mumkindir. Aksi
durumda s6z edimi yoluyla insa edilen giivenliklestirme sadece bir giivenliklestirme adimi
olarak kalmaktadir. Dinleyici kitlenin konuyu bir giivenlik sorunu olarak kabul etmesiyle
giivenliklestirici aktorlin soruna dair alacagi Onlemler noktasinda da riza gostermesini
doguracaktir. Dolayisiyla giivenliklestirmenin tam anlamiyla gerceklesmesi, giivenliklestirici
aktorle dinleyici kitle arasindaki iliskiyle dogrudan ilintilidir. Bunlara ek olarak, bir meselenin
giivenliklestirici aktor tarafindan gilivenlik sorunu olarak ifade edilmesi aslinda o aktdriin
siyasi bir karar verdigini ve verdigi kararla normal siyasete dair konularin askiya alinmasini,
giivenlik sorunu olarak dile getirdigi konunun da acilen konusulmasini ve bu noktada
onlemler alinmasimi sagladigi da bir gergcek olarak gorinmektedir (Buzan, Waver ve
Wilde,1998: 24- 25).

Gog ve giivenlik iligkisinde gilivenliklestirme kavrami disinda toplumsal giivenlik kavrami da
onemli bir yere sahiptir. Toplumsal giivenlikte devlet degil, toplumsal kimlik yani uluslar,
dini ya da etnik topluluklar tarafindan olusturulan “biz” algisi referans alinarak (Wever,
1993: 25-26) go¢menlerin toplumsal baris1 tehdit ettigi, dil, din, kiiltiir ve geleneklerin devam
ettirilebilmesi i¢in bir tehdit olduguna vurgu yapilmaktadir. Burada 6ne ¢ikan kavram
toplumun bekas1 olurken; “biz” kimligine yonelik tehditlerin olusmasindan s6z edilerek go¢
ve gocmenler giivenliklestirilmektedir. Bu baglamda gé¢menlerin toplum igi refahi tehdit
ettigine dair s6z ediminde toplum referans olarak alinmaktadir. Dolayisiyla gocun glvenlikle
iligkisinde giivenliklestirme adimlarindan en 6nemlisi devletin degil “toplumun referans
noktas1” olarak belirlenmesi ve toplumsal giivenligin bir gilivenlik meselesi olarak insa
edilmesidir. Toplumsal giivenlik kavramiyla birlikte, toplumun kimlerden olustugu, topluma
yonelik tehdit algilarinin nasil ve ne sekilde kuruldugu gibi sorular giindeme gelmis ve bu

konularla ilgili goriisler ortaya atilmigtir (Rumelili ve Karadag, 2017: 76-77)
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Kopenhag Okulu, toplumun, topluluklarin ve kendilerini bir toplulugun iiyeleri olarak
tanimlayan bireylerin “benlik” kavramiyla ilgili oldugunu ve bu kimliklerin de siyasi
orgiitlerden farkli oldugunu ifade etmektedir. Ne sekilde olursa olsun topluluklar bir
gelismeyi veya potansiyeli topluluk olarak hayatta kalmalarina yonelik bir tehdit olarak
tanimladiginda, toplumsal giivensizlik ortaya ¢ikar. Tanim olarak, toplumsal giivenlik, biiyiik,
kendi kendini idame ettiren kimlik gruplariyla ilgilidir ve bunlarin ne/neler oldugu ampirik
olarak hem zamana hem de yere gore degisiklik gostermektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken toplumsal glivenlikle sosyal giivenligin farkli seyler oldugudur. Zira sosyal giivenlik
bireylerle ilgilidir ve ekonomiktir. Toplumsal giivenlik ise kolektifler ve onlarin kimlikleriyle
ilgilidir (Buzan, Weever ve Wilde, 1998: 119- 120). Yukaridaki ifadelerden anliyoruz ki
toplumsal gilivenlik bizatihi toplumun “biz” kimligine yonelik tehditleri ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Toplumsal giivenlik glindemi, farklt donemlerde ve bolgelerde farkli
aktorler tarafindan belirlenmis, toplumsal giivenlige yonelik tehditler “X halki Y halkinin
akiniyla istila ediliyor veya seyreltiliyor; X toplulugu eskisi gibi olmayacak, ¢ilinkii toplum
digerlerinden olusacak; X kimligi niifusun kompozisyonundaki kaymayla degisime ugruyor”
gibi soylemlerle giivenlik meselesi haline donistiiriilmiistiir (Buzan, Wever ve Wilde,
1998:121). Buradaki ifade incelendiginde “istila”, “digerleri”, “kimlik” gibi unsurlarin gé¢
karsit1 sdylemlerde siklikla tizerinde duruldugu goriilmektedir. Avrupa’daki go¢ karsithginda
da bu ve bunun 6tesinde pek cok faktor gogiin glivenliklestirilmesi icin aktorler tarafindan
kullanilmaktadir (Ozerim, 16). Tiim bunlara ek olarak Kopenhag Okulu, gdgiinekonomik,
cevresel faktorler, dini baskilar vb. pek ¢ok nedenlerle gerceklesebildigi gibi devletlerin
niifuslarin1  homojenlestirmeye yonelik siyasi bir programin pargasi olabilecegini de

vurgulamaktadir (Buzan, Waver ve Wilde, 1998:121).

Toplumsal giivenlikle ilgili giivenliklestirmeyi gergeklestiren aktorler ise burada toplumsal
aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kopenhag Okulu devlet bagkanlarinin, siyasetgilerin ya
da medyada belli bir giice sahip olan kisi veya kuruluslar1 giivenliklestirmeyi gergeklestiren
aktorler olarak ele almakta, bu noktada gogiin giivenliklestirici aktorlerinden en 6nemlileri

de*“sag” olarak adlandirdigimiz siyasi partilerdir (Kiigiik, 2021: 8).

Kopenhag Okulu giivenligin olumlu bir durum olmadigini, dolayisiyla kagiilmas: gereken bir
olgu olduguna vurgu yapmaktadir. Zira bir konunun giivenlik sorunu olarak tanimlanmasi
beraberinde bir otoritenin dogmasina sebep olmaktadir. Bir otoritenin ortaya c¢ikmasi

ozgiirliiklerin kisitlanmasini ve sorunlarin ¢dziimii noktasinda siddet igerikli yontemlerin de
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mesru bir hale getirilmesini de kaginilmaz kilmaktadir. Dolayisiyla Kopenhag Okulu bu
noktada sorunlarin giivenlik giindeminden ¢ikarilarak normal politik siire¢ icerisinde
tartisilmasini ve ¢Oziim bulunmasimi Onermektedir. Buradaki amag, gilivenligin alaninin
genisletilmesinden ziyade kisitlanmasidir (Mis, 2011: 351). Bu noktada Kopenhag Okulu,
gociin glivenliklestirilmesinin neden oldugu dislayici sdylemlere vurgu yaparak bu olumsuz
algilarin yikilmasi i¢in gogiin giivenlikdigilastirilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Giivenlikdisilastirmada temel konu bir meselenin giivenliklestirilerek mi yoksa guvenlik
disina cikarilarak mi1 agiklanmasi gerektigi yoniindedir. Kavram, Okul’un en ¢ok tartigilan
kavrami olmakla birlikte detaylt ve derinlemesine izah edilmemistir. Kopenhag Okulu,
giivenliklestirme konusunu negatif bir c¢ergeveye oturttugu igin  her konunun
giivenliklestirilmesini sorunlu bulmakta ve devletin bekasin1 ilgilendiren konularin
cergevesinin ¢izilmesi gerektigini bu gerceve disinda kalan konularin normal yollarla
¢ozilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Rumelili ve Karadag, 2017: 80). Go¢ konusunda da
benzer sorunla karsi karsiya kalinabileceginden gogiin giivenlikdisilagtirilmasiyla giivenlik
tehdidi olduguna dair alginin yikilmasi gerektigini ve bu sayede gd¢menlerin bir tehdit olarak

goriilmeyecegini de ifade etmektedir (Kiigiik, 2021: 8).

Yukarida detaylica aciklanan gelismeler 1s18inda goclin 6zellikle Buzan ve Waver'in
caligmalarinda da 6rnek olarak verilen giivenliklestirme konularindan oldugu goriilmektedir.
Gog¢ ginimiizde hem ulus devlet diizeyinde hem de AB diizeyinde 6nemli bir glindem konusu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum gociin Avrupa i¢in de bir glivenlik meselesi haline
gelmesinde etkili olmustur. Go¢ alaninda yasanan gelismeler gdciin giivenliklestirilmesinde
etkili olurken bunun bir anda olmadigini tarihsel bir arka planinin oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Eurobarometer’in Kasim 2011 tarihli kamuoyu arastirmasi gé¢iin Avrupa’daki
vatandaglarin ilgilendikleri bes ana konudan bir tanesi oldugunu ve “Avrupa’nin su anda
karsilastig1 en dnemli sorun nedir?”” sorusunda en ¢ok cevap olarak sunulan konularin basinda
geldigini ortaya koymustur. Gog, artik ekonomik durum, issizlik ve enflasyon konularindan
sonra en fazla konusulan konu olurken, bu durum gociin giivenlik boyutunun da varligini

ortaya koymaya baslamis, go¢ bir sekilde giivenlik sorunu olarak algilanmaya baslamistir
(Ozerim, 2014: 44-45).

2.Gocmen Krizinin Arka Plani ve Taraflarin Yaklasin
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Gogmen krizinin uluslararasi sistemde yarattigi etkinin biiylikligii basta siyasi, ekonomik,
askeri ve ulusal gilivenlik kavramlarinin tartisgilmasinda goriilebilmektedir. Konumuz

baglaminda da go¢ krizinin sebep oldugu/olacagi etki degerlendirilecektir.

2021 wyilmin son aylarina dogru Belarus iizerinden Avrupa Birligi (AB) {ilkelerinin
topraklarina ge¢mek isteyen gogmenlerin, yakin dénemde yogun ve toplu bir sekilde harekete
gecmesinin ardinda birtakim nedenlerin yattig1 sOylenebilir. Belarus iizerinden yasanan go¢
krizinin dogus sebeplerini anlamak agisindan bu nedenlerin tespiti 6nemli bir arka plan

olacaktir.

2020 yilinda Belarus’ta gergeklestirilen Cumhurbaskanligi se¢imlerinde Aleksandr
Lukasenko’nun stipheli bir galibiyet elde ettigi yoniinde ciddi iddialar1 olan AB iilkeleri,
Belarus’taki secim sonuclarint saibeli bularak, Lukasenko’nun Cumhurbaskanligi’ni
tanimamistir. Ayrica iilkeye yonelik bir dizi yaptirim karar1 da almistir. Bu durum, Belarus’ta
hognutsuzluk yaratmis ve sonug itibariyle de Belarus iyiden iyiye Rusya’ya dogru yonelmeye
baslamistir. Ayrica AB’nin se¢im sonuglarinin mesruiyetini tanimadigini agiklamasindan kisa
bir sure sonra Belarus Cumhurbagkani Lukasenko, iilkesinde ¢ok sayida gogmen bulundugunu
ve bu gog¢menlerin iilkenin makroekonomik diizeyinde sikintilar dogurabilecegini ve
dolayisiyla tlkesinde go¢menleri daha fazla agirlayabilme sanslarinin  kalmadigini
aciklamistir. Dahasi Lukasenko {ilkesine gelen gd¢menlerin aslinda Avrupa iilkelerine
gegmek istediklerini, bunun da Avrupa’nin cazibe merkezi olmasindan kaynaklandigini iddia
etmistir. Filhakika, Lukasenko’nun bu agiklamalarinin ertesi senesinde go¢men krizinin
dogmasi da manidar olarak goriilebilir. Ozellikle son donemde Rusya ile Belarus arasinda
devam eden entegrasyon siireci, Belarus’un “gé¢men kozunu” kullanmasinin ardinda Rusya

faktoriiniin 6nemli oldugunun diisiintilmesini de beraberinde getirmektedir.

Gog krizinin ana mimari olan Belarus’un yaklasiminin ardindan konuyla dogrudan ilgili olan
diger tlkelerin yaklagimlarini da ele almak yerinde olacaktir. Bu baglamda Polonya, Rusya ve

AB iilkelerinin politikalar1 incelenecektir.
2.1.Polonya

Sinirlarinda yaganan gé¢men akinina karsi Polonya, konuyla ilgili biiyiik bir endise tagimustir.
Bu endisesini de yaptigi agiklamalarda ve uygulamaya koydugu politikalarda goérmek

mimkdinddr.

108



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 1

Gogmen krizinin ciddi bir problem olarak dogmaya basladigi 2021 yili Kasim ayi itibariyle
Polonya’da endiseler hizla artmistir. Nitekim Polonya Basbakani Mateusz Morawiecki’nin
Rusya Devlet Bagskan1 Vladimir Putin hakkinda yaptig1 agiklamalar bunu ispat edecek ifadeler
olarak goriilebilir. Morawiecki, Polonya’ya Belarus iizerinden girmeye ¢alisan gd¢gmen
dalgasini1 Putin’in organize ettigini iddia etmis ve Belarus’un gergeklestirdigi bu eylemin arka
planinda ve organize olmasinda Rusya’nin parmagi olduguna isaret etmistir. Dahasi
Morawiecki, go¢menlerin Polonya’ya ve {ilkesi lizerinden AB topraklarina ilerletilmesinin
aslinda Polonya ve AB’nin istikrarsiz bir yapiya kavugmasini saglamak adina gé¢menlerin
canli kalkan olarak kullanildigin1 ifade etmistir (France24, 2021).Polonya bu noktada
Belarus’un  Kopenhag Okulu’'nun gogle ilgili  “gdgiin,  devietlerin  niifuslarim
homojenlestirmeye yonelik siyasi bir programin par¢ast olarak kullanildigi” iddiasindaki gibi
gocmenleri bir siyasi amagla canli kalkan olarak kullandigini 6ne siirmektedir. Dolayisiyla
kuramsal c¢er¢evede de ifade ettigimiz gibi goO¢iin gliniimiizde devletler tarafindan

giivenliklestirilmesi zaman zaman siyasi planlari sebebiyle de gergeklesebilmektedir.

Polonya Basbakani konuyla ilgili sadece Rusya ya da Belarus’u hedef almamis, ayn1 zamanda
Tiirkiye’ye de benzer yonde tepkiler yoneltmistir. Bagsbakan Morawiecki’nin iddiasina gore;
Tiirkiye, Polonya’ya girebilmesi i¢in sinira Tiirk Hava Yollarn (THY) sirketi araciligiyla
gbemen tasimistir. Ayrica Tiirkiye bu eylemi gerceklestirirken de Belarus ve Rusya ile birlikte
hareket edecek zemini saglamistir (Soylu, 2021). Hatta baz1 dis basin yayin organlar1 Tirkiye
aleyhinde haberler yaparak, Tiirkiye’'nin AB smirinda gogmen krizini alevlendirmeye
calistigini ve daha Oncesinden de Yunanistan simirinda yaptigimin bir benzerini Polonya
simirinda yaptigini iddia etmislerdir (Baboulias, 2021). Polonya’nin bu iddiasina karst Tiirk
Hava Yollan sirketinin Basin Miisavirligi’nden yapilan agiklamada “Ortakligimiz, diinyanin
dort bir yamina gergeklestirdigi ucuslarda uluslararasi otoriteler ile ig birligi icerisinde, tiim
glvenlik hassasiyetlerini dikkate almakta ve operasyonlarini bu é6lgiide gergeklestirmektedir.
Medyada yer alan haberler gergegi yansitmamaktadr. Kamuoyunun bilgisine sunariz.”
(Euronews, 2021) ifadelerine yer verilmistir. Ayrica yasanan krizle alakali Tiirkiye Disisleri
Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Polonyali mevkidas1 ile telefon goriismesi gerceklestirmistir.
Bakan Cavusoglu’nun sorunun bir tarafi olmamasina ragmen Tiirkiye'nin sorunun bir pargast
olarak gosterilmeye calisilmasindan ve bu c¢ercevede Tiirkiye ve THY'ye yonelik mesnetsiz
iddialardan duydugu tziintiiyli bildirmis ve bu iddialar1 reddettigini ifade etmistir (Sputnik,
2021).
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Yasanan go¢men kriziyle alakali olarak Varsova tarafinin, olduk¢a keskin ifadeler iceren
aciklamalarini siirdiirmeye devam ettigi goriilmiistiir. Nitekim Polonya Mateusz Morawiecki,
Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin'e, Belarus’a, Tiirkiye’ye ve THY sirketine yonelik

ifadelerini bu dogrultuda okumak miimkiindjir.

Belarus Devlet Sinir Komitesi’nin iddiasina gore, sinir1 gegmeye calisan gocmenlerin,
gecigini engellemek adina Polonya kuvvetleri makineli tiifeklerle ates agmistir(TASS,
2021a).Gortldiigl iizere, Polonya sinirinda gerginlik hakimken, gogmenlerin de yesil bolgede
bekleyisi siirdiiriilmiistiir. Buna ragmen Polonya’nin iilke sinirina telden duvar 6rmeye
baslamasit ve smiri gegmeye calisan gdgmenlere, iddialara gore ates agmasi gdg¢menleri
sinirlart igerisine almak istemediginin bir gostergesi olmustur. Polonya’nin, iddia edildigi gibi
gdcmenlere ates agmasi ve sinirlara duvar orerek gogmenlere yonelik kuvvet kullanimi tam da
giivenliklestirme kuraminda ifade edilen bir konunun giivenlik tehdidi olarak goriilmesi ve
bunun hedef kitle tarafindan kabul edilmesi sonucu konuya dair alinacak her tiirlii 6nlemlerin
mesru kilinmasi meselesiyle baglantilidir. Zira, Polonya kuvvetleri goclin ulkelerine yonelik
bir istikrarsizlastirma araci olarak kullanildigini ve bu duruma miidahale edilmesi gerektigini
ifade ederek gocli Once giivenliklestirmis, ardindan da AB’nin de destegiyle kuvvet

kullanimini mesru bir zemine oturtmaya calismistir.
2.2.Rusya

Rusya, Belarus’un gog¢menlerin Avrupa topraklarina go¢ etmeleri noktasindaki tavrinmi
desteklemekte, hatta Putin Lukasenko’nun go¢ konusundaki izledigi politika sebebiyle de bu
noktadaki destegini siirdiirecegini ifade etmektedir (Demirkan, 2021). Rusya’nin gé¢men
krizinde Belarus’un yaninda yer almas1 AB ile olan iligkilerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Zira Polonya sinirlarina dayanan go¢menler AB’nin gilivenligi noktasinda biiyiik bir risk
olarak gorulmekte ve Belarus ve Rusya burada kilit tlkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Putin’in her firsatta Lukasenko’nun izledigi politikadan dolay1 destegini esirgemeyecegini net
bir sekilde ifade etmesi gogmenlerin Polonya ve AB i¢in gelecekte bir giivenlik tehdidi olarak
varligin siirdiirecegini ortaya koymaktadir. Bu noktada gdciin giivenliklestirilmesi 6zelinde

konunun degerlendirilmesi de ayrica bir 6nem arz etmektedir.

Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov’un her firsatta Avrupali devletleri ve uygulamalarini
elestirmis ve AB’nin “insani degerlerini hige saydigi” vurgusunun teoride oldugunu, pratikte
uygulama alan1 bulmadigini, bulsa bile bunun “¢ifte standartli” yiiriitiildiigiinii iddia etmesi de

diger tlkelerin go¢men krizi noktasinda dikkatlerini AB {ilkelerine ¢ekmesine sebep olurken;
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Polonya ve AB tarafinin go¢menlerle ilgili alinacak gilivenlik tedbirleri agisindan da hareket
alanin1 kisitlayarak Belarus’la giderek daha yakin bir iliski icerisinde olmaktadir. Dahasi
Lavrov, “Miilteci akint konusunda c¢ifte standarttan kaginmak ve Avrupa Birligi iilkelerinin
durumunu ilgilendiren konularda ortak bir yaklasim kullanmas: gerektigi” ifadelerine siklikla
yer vermektedir.Rusya Disisleri Bakani Lavrov, AB iilkelerinin Tiirkiye’deki gd¢menler i¢in
bir fon olustururken, Belarus’ta bulunan gd¢menler i¢in neden bdyle bir uygulamanin
gerceklesmedigini  sorgulamaktadir. Ayrica gO¢menlerin insani yasam kosullarinin
saglanabilmesi adina paraya ihtiyaci olduklarini ve bu insanlarin Belarus’ta kalmak yerine
Avrupa’ya gegmek istediklerini de ifade etmistir (TASS, 2021b). Lavrov’un ifadelerinde AB
iilkelerinin “ikircikli tutumuna” vurgu yapildigr goriilmektedir. Dahast Rusya’nin, AB’nin
“Batili degerler” kavramina yonelik de bir elestirel soylem gelistirdigi goriilmektedir. Avrupa
Birligi iilkelerinin go¢cmen krizi konusunda ortak hareket etmesi gerektigini vurgulayan
Lavrov, Birlik igerisindeki politik ¢ok sesliligin/catlagin olduguna dair bir imaya da yer
vermektedir. Rusya’nin, yukaridaki ifadelerden de anlasildigir tlizere gog¢menlerle ilgili
alimacak kararlarda miisterek bir tavir belirlenmesinin {izerinde durmast da Rusya’nin,
Polonya ile Belarus arasinda yagsanan go¢men krizinde géz ardi edilmemesi gereken bir iilke

oldugunu net bir sekilde gozler doniline sermektedir.

Bir bagka degerlendirmeye gore; Rusya’nin insani degerlerden ziyade siyasi niifuz alaninin ve
etkinliginin 6n planda tutuldugu sdylenebilir. Bu noktada da Aleksey Navalni’nin
zehirlenmesi konusu giindeme gelmektedir. Putin'in en énemli muhaliflerinden olan siyasetgi
Aleksey Navalni’nin zehirlenmesinin ardindan AB'nin yaptirim uygulamaya basladigi Rusya,
Avrupa’ya yonelik gé¢men akiniyla AB'yi zor durumda birakmayr uygun bir taktik gibi
gormektedir. Dolayisiyla Rusya, Lukasenko'dan bu husustaki destegini esirgemeyecegini net
bir sekilde ifade etmistir (Demirkan, 2021). Ayrica yasanan krizle ilgili olarak Rusya’nin
Belarus’a verdigi destek onemlidir, zira AB iilkeleri ve Batili iilkelerle temas halinde olan
Rusya’nin, sorunun ¢o6ziimiiniin AB’nin tutumuyla ilgili oldugu yoniindeki inancini taze

tutmaya c¢alistig1 da sOylenebilir.
2.3.Avrupa Birligi (AB)

AB Ulkeleri, Polonya sinirinda yasanan go¢men kriziyle alakali net bir durusa sahip
goziikmektedir. Konunun bas sorumlusu olarak gordiikleri Belarus hiikiimetini elestiren AB
iilkeleri, Irak, Suriye ve diinyanin diger c¢atisma bdlgelerinden gelip Belarus’a sigman

g0¢menleri, AB simir iilkelerine dogru bilingli ve istekli bir bi¢cimde yonlendirdigini
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diisiinmektedir. AB’ye gore Belarus bu politikayr uygulayarak, diizensiz go¢ii bir enstriiman
gibi kullanarak, Birligin ekonomik, siyasi ve sosyal yasanti olarak istikrarsiz hale

getirilmesini amacglamaktadir (Cura, Yilmaz ve Kiyagan, 2021).

Yogun bir géo¢men akinina ugrayacagi diisiincesine hakim AB, konu hakkinda birtakim
girisimlerde bulunmayi tercih etmistir. Ozellikle bu noktada Almanya’nin oynadigi rol
oldukga Onemli goziukmektedir. Nitekim o donemki Almanya Bagbakan Vekili Angela
Merkel, Rusya Devlet Baskani Putin ile AB’ye yasadis1 go¢men akiniin engellenmesi
hususunda goriismiis ve Rusya’nin gé¢men krizini dnlemesi adina Belarus Devlet Baskani
Lukasenko iizerindeki etkisini kullanmasini talep etmistir (TASS, 2021c). Dahasi, Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin ile Avrupa Konseyi Baskani Charles Michel, giincel
meselelerin masaya yatirildig: bir gériisme gerceklestirmistir. Taraflar, Belarus sinirindaki AB
ulkeleriyle olan duruma da deginmis ve go¢ krizinin uluslararasi insancil hukuk temelinde
daha da biiytimeden erkenden ¢oziilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir (Trend News Agency,

2021).

Ayrica konuyla ilgili Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Macron, Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin ile bir telefon goriismesi gerceklestirmistir. Elysee Sarayi'ndan yapilan
aciklamada, goriismede gerginligin azaltilmasi {lizerinde mutabik kalindigir bildirilmistir.
Aciklamada, “Giincel krizin nedenleri konusunda hemfikir olunmasa da Putin'in, ozellikle de
aracsallastirilan gogmenlere duyulan saygidan étiirii, bu krizin sona erdirilmesi gerekliligini

kabul ettigi” ifade edilmistir (Deutsche Welle, 2021a).

AB Komisyonu Bagkani Von der Leyen ise, Polonya siirinda yasananlarin bir “gé¢men krizi
olmadigin1”, aslinda bunun “otoriter bir rejimin demokratik komsularini istikrarsizlastirma
girisimi” olarak yorumlamistir. Ayrica Leyen, Avrupa Birligi’nin bir biitiin olarak meydan
okumayla kars1 karsiya kaldigin1 ve bu ylizden de Belarus’a yonelik yeni yaptirimlarin
caligmalarinin yiritiildiigiinii ifade etmistir (Deutsche Welle, 2021b). Von der Leyen’in
demokratik {ilkelere yonelik go¢ dalgasmnin iilkenin istikrarsizlasmasina neden olacagi
ifadelerinden aslinda ortiilii olarak gé¢cmenleri birer “tehdit” olarak sundugunu gérmekteyiz,
zira gogmenler tam da bu noktada bir iilkenin toplumsal benligine bir tehdit olarak goriilmekte
ve “biz” kimligi i¢in tehdit arz etmektedir. Kuramsal ¢ercevede de ifade ettigimiz gibi
g6¢/gogmen konusu politize edilmemis yani kamusal anlamda tartisma meselesi olarak

goriilmeyen bir alandan, politize edilen yani kamu politikasinin bir parcasi olarak goriilen bir
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alana tasinmis; ardindan da bir siyasi aktoriin sdylemleriyle birlikte giivenlik tehdidi olarak

insa edilerek giivenliklestirilmistir.
Sonug

Gog olgusunun uluslararasi sistemde, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda ciddi bir tehdit/mesele
olarak goriilmesi; konunun giivenlik baglaminda ele alinmasin1 gerekli kilmistir. Buradan da
hareketle Kopenhag Okulu, gé¢ konusunun giivenliklestirilmesinin anlasilmasia yonelik
izahta bulunmustur. Okul’un Onciilerinde Waever, kullandig1 “giivenliklestirme” kavrami, go¢

ve giivenlik iliskisindeki organik bagin olusturulmasi adina kavramsal bir katki sunmustur.

Bu makale kapsamu itibariyle gilivenliklestirme, toplumsal giivenlik ve giivenlikdisilagtirma
gibi kavramlar1 agiklamigtir. Calismanin 6rnek olay1 olarak secgilen “Belarus gogmen krizi”’nin
de arka plani, nedenleri ve siireci islenmistir. Teorik ¢ercevenin pratik bir vakay1 aciklamada
biitiinsel agidan bir uyumluluk olamayacagi gibi, bu ¢alismada da sdylem analizi yontemine
bagvurularak bazi bulgular tespit edilmistir. Bu da ¢alismanin 6zgiin degerini ortaya koymasi

acisindan dikkate deger gortilecektir.

Soguk Savas sonras1 donemde, iilke sinirlart konusunda kati kurallarin yavas yavas erimesiyle
beraber, iilkeler arasinda “g6¢” 6nemli noktaya gelmistir. Devletler, yasanan bu gelismeleri
zaman zaman giivenlik tehdidi olarak algilayabilmektedir. Bu konu, devletlerin bekasi
acisindan Onem arz ettigi i¢in ilgili devletler go¢ konusunu giivenliklestirebilmektedir.
Nitekim bu baglamda, Belarus’un Rusya’yla devam eden entegrasyon siirecinin hizlanmasinin
ardindan Batili iilkelere karsi yeni bir caydirict gii¢ olarak yapay bir “gd¢men krizinin”
Polonya sinirinda olusturulmaya c¢aba harcandigi goriilmektedir. Bu sonuca hem

Lukagenko’nun hem de Lavrov’un sdylemlerinden ulasabilmek miimkiindiir.

Calismanin diger bulgularindan biri olarak da; AB {iyesi olan Polonya'nin gé¢menlerin "canlh
kalkan" olarak kullanildigi iddiasinin ardinda aslinda siyasi planlarin uygulandigini
gostermesi agisindan dikkate degerdir. Dolayisiyla Kopenhag Okulu’nun gogle ilgili “gdgiin,
devletlerin niifuslarin1 homojenlestirmeye yonelik siyasi bir programin parcasit olarak
kullanildig1” hipotezini destekler niteliktedir. Dahasi1 Polonya, calisma igerisinde de yer aldig1
lizere gogmenler {izerine ates agmasi ve sinirlarina giris saglayamamasi adina sinirlarina duvar
ormesi ve go¢menleri bir giivenlik tehdidi olarak algilamasi, her tiirlii 6nlemin alinmasi adina

mesru bir zemin olarak degerlendirilmistir, zira Polonya, Ulkesine yonelik gogl bir
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istikrarsizlik araci olarak kullanmis ve gocii giivenliklestirmis, akabinde de AB’nin destegini

saglamak adina kuvvet kullanim temelli mesru bir zemin yaratmaya calismistir.

AB tarafindan gelen agiklamalar incelendiginde, iiyesi olan Polonya ile es deger oldugu
gorilmiistiir. Nitekim konuyla alakali agiklama yapan AB Komisyonu Baskani Von der
Leyen ve diger AB ilkeleri Belarus iizerinden baslayan go¢ dalgasmin iilkelerini
istikrarsizlagtiracagini ve ortiilii olarak da gogmenleri birer tehdit olarak sundugu goriilmiistiir.
Ozellikle Birlik adina agiklamalarda bulunan Von der Leyen, toplumsal benlige vurgu
yapmustir. Boylelikle gé¢/gé¢men konusu, politize edilmemis bir alandan, politize edilen bir

alana dogru gegerek, nihayetinde bir giivenlik tehdidi olarak sunulmustur.

Yukaridaki gelismeler 15181nda Polonya ile Belarus arasinda yasanan gd¢men kriziyle ilgili
birka¢ tespitte bulunmak miimkiindiir. Bunlardan ilki taraflar arasinda yasanan bu
miicadelenin insani acidan gdg¢menler i¢in biiylik bir risk olusturdugu yoéniindedir. Bununla
birlikte sayilar1 giderek artan gégmenlerin AB agisindan bir giivenlik meselesi haline geldigi
ve ilerleyen siireglerde AB’yi giivenlik acisindan nasil bir tehlikenin beklediginin
bilinmezligidir. Bu noktada “kimin gilivenligi” sorusu akillara gelmektedir. Makalemizin
konusu olmamasi sebebiyle burada bu konu {izerinde durulmamais olsa da ilerleyen siireclerde
belki de konusulmasi gereken 6nemli konulardan biri oldugu da diistiniilmektedir.Zira giderek
artacak olan bir go¢gmen niifusu hem AB’nin mevcut durumu agisindan bir bilinmezlige sebep
olacak hem de gd¢menlere yonelik alinan/alinacak tedbirler acisindan gé¢cmenlerin bu
stirecten nasil ve ne sekilde etkilenecegi hala belirsizligini koruyacaktir. AB’nin bu siiregte
izledigi/izleyecegi politikalar Bati’nin demokrasi ve insan haklar1 acisindan gergek tavrini da
ortaya koyacak olmasi sebebiyle onemlidir. Dolayisiyla taraflar arasindaki gdgmen krizi
onemli bir insan haklar1 sinavi olarak karsimizda durmaktadir. Konuyla ilgili Rusya’nin da
kilit bir tilke oldugunun unutulmamasi gerektiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Zira Rusya
tarafindan yapilan agiklamalardan anlasildigi iizere, siiregte Rusya’nin Belarus’a destegini

stirdiirecegi beklenmektedir.

Son olarak sorunun ¢6ziime kavusabilmesi adina birka¢ secenegin varligindan s6z etmemiz
miimkiindiir. Ik olarak, Lavrov’'un AB’nin ikircikli tutumu konusundaki elestirisi kabul
edilerek, AB tarafindan go¢menler i¢in bir insani yardim fonu olusturulabilir. Bu durum,
AB’nin politize edilmeyen, giivenliklestirmis oldugu gé¢men sorunun rahatlamasi anlamina
da gelecektir. ikinci olarak, Belarus ile AB masaya oturarak, Belarus’a karsi uygulanan

yaptirimlarda yumusamaya gidilebilir. Bu segeneklerin gerceklesmemesi halinde ise go¢gmen
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krizinin ilerleyen donemlerde biiyiiyerek devam edecegi sOylenebilir. Bu durum ise Batili
degerlerin tartisilmaya baslandigi giiniimiiz uluslararasi sisteminde, tartismalarin boyutunun
artarak siirecegini de gostermektedir. Ayrica krizin yasanmasinda dogrudan ya da dolayl bir
sekilde etkisi bulunan aktorlerin “insani degerlere” oncelik vererek hareket etmesi gerektigi
ve giivenliklestirilmis gd¢ krizinin ¢oziimiinde samimi yaklagim igerisinde olmasi da

gerekmektedir.
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Ozet

Kiiresel iklim degisikliginin neden oldugu cevresel afetler iilkeleri ya da iilkelerin belli
bolgelerini yaganmaz hale getireceginden, bununla miicadele edilememesiya da miicadele
edilmesi miimkiin olmayacakdiizeyde gergeklesen afetler nedeniylekiiresel bir go¢ yasanmasi
beklenmektedir. Halihazirda iklim degisikligi kaynakli afetler, tarimin verimsizlesmesi,
kuraklik vb. nedenlerle go¢ edenlerin mevcut olmasi ile birlikte onlimiizdeki on yillarda bu

gbé¢menlerin tiim diinya i¢in bir insani kriz yaratacagi tahmin edilmektedir.

Iklim degisikliginden en az sorumlu olanlarmn, iklim degisikliginin neden olacag
felaketlerden en ¢ok etkilenecek olanlar olmast durumunun ortaya cikardigi adaletsizligi dile
getirmek icin iklim adaleti kavrami kullanilmaktadir. Tklim degisikligine neden olan sera gazi
emisyonundan en ¢ok sorumlu iilkelerin ayn1 zamanda iklim gogiine karst sinir duvarlarini en
cok giiclendiren iilkeler olmalart durumu iklim adaleti acisindan degerlendirilmesi gereken

onemli bir konudur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Iklim Degisikligi, Sinir Yonetimi, Sinir Giivenligi, iklimsel
Gog, Iklim Adaleti

BORDERS AND CLIMATE MIGRATION IN THE CONTEXT OF
CLIMATE JUSTICE

Abstract

Since environmental disasters caused by global climate change will make countries or certain
regions of countries uninhabitable, it is expected that there will be a global migration due to
disasters that cannot or will not be fought against. Currently, disasters caused by climate
change, inefficiency of agriculture, drought, etc. It is estimated that these immigrants will

create a humanitarian crisis for the whole world in the coming decades.
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The concept of climate justice is used to express the injustice caused by the fact that those
who are least responsible for climate change are those who will be most affected by the
disasters caused by climate change. The fact that the countries most responsible for
greenhouse gas emissions that cause climate change are also the countries that strengthen their
border walls the most against climate migration is an important issue that needs to be

evaluated in terms of climate justice.

Keywords: Global Climate Change, Border Management, Border Security, Climatic

Migration, Climate Justice

Giris

Giivenlik kavram1 yeni boyutlar kazanmis durumdadir ve artik sadece ulusal sinirlarimizdaki
tehditlerle sinirli olarak degerlendirilmemektedir. Bu nedenle kiiresel iklim degisikliginin yol
acacagi degisimlerin 6niimiizdeki birkac on yilda kitlesel go¢ ve ayaklanmalara, ¢esitli politik,
sosyal ve ekonomik sonugclara yol agma potansiyeli oldugu kabul edilmektedir. Giiniimiizde
iklimsel giivenlik kavraminin ana fikri, ¢evresel bunalimlarin ve bunun meydana getirdigi
iklim degisikliginin tiim diinyadaki devletlerin varligini, devamliligin1 ve gilivenligini tehdit

etmekte oldugu diisiincesidir. Gelinen nokta, ulusal ve uluslararas: giivenlik faaliyetlerinin

genisletilmesi ve derinlestirilmesi sonucunu ortaya ¢ikartmistir.

Kiiresel Iklim degisikligi kaynakli seller, firtina ve kasirgalar, deniz seviyesinin yiikselmesi,
artan sicakliklar, kuraklik ve ¢ollesme nedeniyle gocler gerceklesmektedir. Bahsedilen biitiin
afetlerin onemli boyutlarda goclere neden olmasi ile birlikte deniz seviyesinin yiikselmesi
durumunu; ada tilkeleri i¢in tamamen bir vatansizlasmaya neden olmasi ve birgok kiyi iilkesi
icin yarattifi biiylik riskler nedeniyle daha detayli incelenmistir. Son yillarda en ¢ok
gerceklesen afetler seller ve firtinalardir. Kiiresel deniz seviyesindeki artis kiyilari bu

tagskinlarin ¢cok daha biiylik alanlar i¢in yikici olmasina neden olacaktir.

Tarihi emisyonlari en yliksek olan tilkeler sinirlarini giiclendirirken, en diisiik olanlar ise iklim
degisikliginin neden oldugu felaketler yiiziinden go¢ etmek durumunda kalmaktadir. Ornegin
Somali, 1850’den beri toplam emisyonlarin %0.00027’sinden sorumlu iken 2020°de iklimle
iligkili felaketler nedeniyle bir milyondan fazla insan (niifusun yiizde 6’s1) go¢ etmek

durumunda kalmistir (Miller vd., 2021:2).

Gelismisiilkeler ve yine ¢ogu iilkeden daha fazla emisyon yayan biiyiik sirketler bir taraftan

kirletmeye devam ederken, bir taraftan kiiresel iklim degisikliginden olumsuz etkilendigi i¢in
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yerlerinden edilmis insanlarla aralarina her gecen giin daha fazla silahlandirilmis duvarlar
ormeye devam etmektedir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM), 2014 ve 2020 yillar1 arasinda
simirlar1 gegmeye calisan 41.000 gdegmenin O6ldiiglinii tahmin etmektedir. Go¢menler ve
milteciler giivenlik i¢cin giderek daha tehlikeli yollar1 segerken, denizde ve uzak ¢ollerde
birgok can kaybolmaya devam edecektir. Bu sayilarin milyarlar1 bulacagi tahmin edildigi i¢in

buyuk bir insani kriz bizi beklemektedir.
1. iklim Géciiniin Hukuki Boyutu

Go¢; bulundugu yerden bagka bir yere yonelen insan hareketi olarak ifade edilir. Go¢ etme
karari, mevcut olan durum ve hayati tehdit eden durumlar disinda genellikle itici-Gekici
aktorlere gore alinir. Genellikle goniillii olarak ekonomik nedenlerle, mevcutta sahip
oldugundan daha iyi yasam sartlarina sahip olmak i¢in, vatandasi oldugu tilkeden farkli bir
iilkeye go¢ eden kisiye go¢gmen denir. Zorunlu go¢ ise, miilteciler ve siginmacilarla birlikte
cevresel nedenler ya da baraj, fabrika gibi gelisme projeleri sebebiyle go¢e zorlanan kisilerin

yaptig1 gocii ifade eder (Dedeoglu, 2017:220).

Birlesmis Milletler Miilteciler S6zlesmesi (1951) ve bu sézlesmenin 1967 yilindaki yapilan
degisiklige gbre miilteci; “irki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal guruba liyeligi veya politik
diistincesi nedeniyle baski goren, hayatlarindan endise eden kisiler.” olarak ifade

edilmektedir(Dedeoglu, 2017:220).

Cevresel goemenler, agirlikli olarak, yasamlarini veya yasam kosullarinit olumsuz etkileyen
cevrede meydana gelen ani veya asamali degisiklik nedeniyle, gecici veya kalic1 olarak,
alistiklart evlerini terk etmek zorunda kalan veya ayrilmayi tercih eden kisi veya gruplardir

(IOM, 2007:33).

Ancak uluslararas1 hukuk belgelerinde heniiz iklim miiltecisi ifadesini kargilayan bir statii
bulunmamaktadir. iklim degisikligine bagli nedenlerden otiirii yer degistiren insanlar sadece
sinir Otesi yerinden edilme degil, iilke i¢inde yerinden edilme de yagamaktadir. Bu nedenle ne
milteci ne vatansiz ne de gogmen kavramlart ile tanimlanmalar1 miimkiin olabilmektedir.
Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi de “iklim “miiltecisi” ifadesini kabul etmemektedir.

Bu statiiniin miilteci hukukunda olmadigin1 belirmektedir (Guterres, 2009: 9).

Iklim miiltecilerinin durumu, korunmasi ve yerlestirilmeleri, milletleraras1 hukukta
netlestirilememistir. Bu nedenle devletlerin, milletleraras1 hukuk, insan haklar1 hukuku ve

cevre hukuku alanlarinda iklim go¢menlerine koruma saglama sorumlulugunun olup
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olmadigi, eger varsa bu sorumlulugun kapsaminin ne olacagi kesinlesmemistir ve hukuki
acidan bunlarin durumunu agikliga kavusturacak diizenlemeler gerekmektedir (Eksi, 2016:

18).

Kiiresel anlamda ge¢ici koruma statiilerine bakildiginda her devletin kendi durumuna gore bir
dizenleme yaptig1 goriilmektedir. Avusturalya’da gegici koruma statiisii gogmenlere ve
kiiresel iklim degisikliginin neden oldugu felaketler nedeniyle yerinden olmus kisilere
verilmektedir. Kanada go¢menlere; iilkelerinde silahli g¢atismalarin devam ettigi, iklim
degisikliginden kaynaklanan dogal afetlerin yasandigi, olaganiisti ve gegici durumlar
nedeniyle siirl siireli olarak bu statiiyii vermekte ve koruma saglamaktadir. ABD’de ise,
mevcutta ABD topraklarinda bulunan, kendi iilkesinde silahli gatismalarin devam etmesi,
cevresel afetlerin gegici etkileri ve diger sira dis1 ve gegici durumlar nedeniyle iilkesine
dondiigiinde kisisel glivenligi ciddi tehdit altinda olan yabanci {ilke vatandaglarina taninan bir
statiidiir. ABD’nin su ana kadar iilkesinde bulunan vatandaglarina gegici koruma sagladigi
iilkeler; Haiti, El Salvador, Honduras, Nikaragua, Somali, Sudan, Giiney Sudan ve Suriye’dir

(Avrupa Birliginde Gegici Koruma, 2021).

ABD’de 1990 yilinda cevresel afetlerden zarar goren insanlara gecici koruma statiisii

verilmistir. ABD’de gecici koruma statiisii ti¢ farkli durumda verilmektedir (Yiicel, 2020: 49):

1. Silahli catismalarin devam etmesi nedeniyle can gilivenligi olmayan ve yerinden

edilmis kisiler,

2. Sel, firtina, deprem, kuraklik gibi afetlerin yasam kosullarin1 olumsuz etkilemesi veya
yabanci bir devletin ¢evresel sorunlar nedeniyle yerinden edilen vatandaslarina uygun

yasam kosullarin1 saglayamamasindan 6tiirii ABD’den gegici koruma talep etmesi,

3. ABD’nin kendi ¢ikarlarina aykirt olmamak kosulu ile gegici nedenlerle kisilerin kendi

ulkelerine donmelerine engel sebeplerinin olmasi.

Bahsedilen durumlarda gecici koruma verilmesinden séz edilse de ¢ok sinirli bir kabul s6z
konusudur ve yine hukuken netlesmeyen, tamimlanmayan durumlar mevcuttur. Iklim

degisikliginin yeterli bir iltica gerekcesi olarak gérmeyen kararlar mevcuttur.

Ornegin; iklim degisikliginin neden oldugu cevresel afetler ve ekonomik nedenlerle Yeni
Zelanda mahkemelerine iltica bagvurusunda bulunan Tuvalu halkina miilteci statiisiiniin
verilmemesine karar verilmistir. Kiribati Adasindan Avustralya mahkemesine basvuran bir

aileye 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin hiikiimlerinde yasanilan iklim degisikligi nedeniyle
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yaganan ¢evresel afetlerin iltica icin yeterli olmadigi gerekgesiyle miilteci statiisii
verilmemistir (Eksi, 2016: 34). Tuvalu ve Kiribati deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle
halihazirda afetlerle miicadele eden ve yakin gelecekte sular altinda kalacak olan ada iilkeleri
arasinda olmasi sebebiyle 6nemli 6rneklerdir. Bu iilke vatandaslar1 i¢in bile olumsuz olan
iltica kararlar1 beklenen gogler i¢in nasil bir durumla kars1 karsiya kalinacagimin gostergesi

olabilir.
2. iklim Degisikligi Kaynakh Gogler

Giliniimiizde uluslararas1 go¢ ve bunun go¢menler ve gog¢ edilen lilkeler iizerine etkileri tiim
diinyanin dikkatini ¢eken konulardan biri olarak degerlendirilmektedir. Uluslararas1 gog,
ekonomik, sosyal, politik ve ¢evresel nedenlerden ortaya ¢ikmaktadir. Genis anlamda ¢evresel
faktorler, 6zelde de iklim degisikligi giiniimiizde Ozellikle iilke i¢i gdgiin itici giicii olmustur.
Giderek artan sayida insan daha iyi sartlarda bir hayata ulagmak i¢in tilkelerinin daha yasanir
bolgelerine hareket etme egilimindedir. Iklim degisikliginin etkileri hakkinda yapilan
calismalar bu goc¢ hareketinin sadece iilke iginde kalmayacagini, deniz seviyesinin
yukselmesi, su kaynaklarinin yok olmasi, tarim arazilerinin verimsizlesmesi, hava sicakliklar
ve yagislarin degismesi gibi nedenlerle uluslararasi boyutta géce neden olacagini

gostermektedir (Sagsen, 2020:302).

2020'de yaklasik 40,5 milyon yeni yer degistirme kaydedilmistir ve bu rakam on yilin en
yliksek rakamidir. Afetler, yerinden edilmeyi, catisma ve siddetten {ic kat daha fazla
tetiklemis durumdadir. Bu rakamlar, hareket kisitlamalarinin veri toplanmasini engelledigi ve
enfeksiyon korkusunun insanlart acil durum sigmmagi aramaktan caydirdigi Covid-19

pandemisine ragmen kaydedilmistir (IDMC, 2021: 6).

Iklim degisikliginin neden oldugu gogleri, ‘iklim Degisikligi Kaynakli Hizli ve Ani Gelisen
Afetlerle iliskili Gogler’ ve ‘Iklim Degisikligi Kaynakli Yavas ve Kademeli Gelisen Afetlerle
Iliskili Gécler’ olmak iizere iki ana bashiga ayrilmaktadir. Kisa bir zaman icerisinde
gergeklesen hizli ve ani gelisen afetler ¢cok kisa bir zamanda gerceklesmekte ve firtinalar,
seller, kasirgalar gibi felaketleri yasatmakta, alt yapt ve miilkiyet konularinda Snemli
hasarlara yol agmaktadir. Boyle durumlarda orada yasayan niifus afetten 6nce kagma, olay
sirasinda veya sonrasinda o yeri bosaltma seklinde go¢ etmek durumunda kalmaktadir.
Toprak bozulmasi, kuraklik, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi yavas ve asamali gelisen

olaylarda ise niifusun bagvurdugu ilk uyum adiminin kalici bir yer degistirme seklinde
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olmadigi, onun yerine kisa vadeli degisiklikler yapma yoluna gidildigi literatiirde ifade

edilmektedir (Bilben, 2019: 338).
2.1.Seller ile Tliskili Gocler

Yogun yagislarin goriilme siklig1 ve miktar1 iklim degisikligi ile birlikte artmaktadir. Yasanan
seller hayvanciliga, tarim iiriinlerine insanlarin yasam kosullarina ve ekonomiye biiyiik zarar
vermektedir. Bununla birlikte seller, kanalizasyon gibi alt yap: sistemlerinin ve hastaliklarin
yayillmasi, ge¢cim kaynaklar1 ile ekonomik zarar goériilmesine de yol agmaktadir (Bilben,
2019:339).

Catisma ve afetlerin yeniden gergeklesecegini diisiinmek, birgok insanin ikinci, hatta tiglincii
kez yerinden edilmesine, savunmasizliklarinin artmasina ve uzamasma neden olmaktadir.
Yemen'deki selden kacanlarin ¢ogu, yaklasik yedi yildir hiikiimet ile Husi milisleri arasinda
devam eden catigmalar nedeniyle en az bir kez yerlerinden edilmistir. Somali’de ise Ahlu
Suna gurubu ve federal ordu arasinda siiren catismalar nedeniyle yiiz bin kisi yerinden
olmustur. Somali'deki kuraklik, insanlar1 kirsal alanlardan kentsel alanlara ka¢maya
yoneltmistir ve buralarda artik daha fazla tahliye ve silahli gruplar tarafindan saldir riskiyle

kars1 karsiya kalmiglardir (IDMC, 2021:6).
2.2.Firtinalar ve Kasirgalar ile Mliskili Gogler

Kiiresel 1sinma kasirgalarin temel nedeni olan su buharinda degisiklik yaratarak onlari
tetiklemektedir. Firtinalar 1995-2016 yillar1 arasinda hava kosullariyla iliskili afetlerin en
oliimciil tipidir ve 242.000°den fazla insanin dliimiine neden olmustur. (CRED’denakt.Bilben,
2019:341) Afetler, 2020'de diinya ¢apinda kaydedilen yeni yer degistirmelerin dortte iiclinden
fazlasini tetikledi ve 30,7 milyona tekabiil etti. Yiizde 98'den fazlasi firtina ve sel gibi hava ile

ilgili tehlikelerin sonucuydu (IDMC, 2021:8).

2020'de kaydedilen tiim afet yer degistirmelerinin yiizde 98'inden hava ile ilgili olaylar
sorumluydu. Yogun kasirgalar, muson yagmurlar1 ve seller, Cin, Filipinler ve Banglades de
dahil olmak iizere Giiney Asya ve Dogu Asya ve Pasifik'teki yliksek diizeyde maruz kalan ve
yogun niifuslu bolgeleri vurdu. Atlantik kasirga mevsimi, kayitlara gegen en hareketli
mevsimdi ve Orta Dogu ve Sahra alt1 Afrika'daki uzun yagisli mevsimler, milyonlarca kisiyi

daha yerinden etti (IDMC, 2021:6).

2.3. Deniz Seviyesi YUkselmesinden Kaynaklanan Gocler
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Buzullarin erimesinin neden oldugu bir¢ok sorun olmakla birlikte, bunlarin basinda deniz
seviyesinin yiikselmesi gelmektedir. Son yillarda ge¢mis ylizyillara gore su seviyesi iki kat
hizli yiikselmektedir. Bunun sebebi iklim degisikligi kaynakli buzul kiitlelerinin erimesidir.
500 yillik siirede deniz seviyesinde goriilen degisim, giinlimiizde 50 yil kadar kisa bir

zamanda beklenmektedir (Gokpinar, 2020: 48).

Erimenin gergeklestigi ve diinyaya en fazla zarar verecegi tahmin edilen erimelerden biri
Gronland’da yasanmaktadir. Buzullarin on iki de biri Grondland’da bulunmaktadir. Her gecen
gin Grénland, 100 milyar tondan fazla buz kaybetmekte ve okyanusa karisan bu buz kiitleleri
deniz seviyesini yiikseltmektedir. Yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan Gronland’in
tamamen erimesi deniz seviyesinin 7 metre yiikselmesi anlamina gelmektedir (Witze’denakt.

Gokpinar, 2020: 49).

Iklim sistemindeki bir¢ok degisiklik, artan kiiresel 1ssnmayla ile birlikte daha biiyiik ve énemli
bir konu haline gelmektedir. Bu degisiklikler; asir1 sicaklarin, denizlerin i¢indeki sicaklik
artiglarinin ve yogun yagislarin, bazi bolgelerdeki tarimsal ve ¢evreyle ilgili kurakliklarin ve
yogun tropik siklonlarin oranindaki artiglarin yanmi sira Arktik deniz buzu, kar Ortiisii ve
permafrosttaki azalmalar1 kapsamaktadir. (IPCC, 2021) Atmosferin her 1°C 1sinmasi,
atmosferdeki su buharinin %7 artmasina, atmosferdeki fazla su buhari ise yagis rejimlerinin

degismesine neden olmaktadir (Kurnaz, 2021).

Devam eden kiiresel 1sinmanin, degiskenligi, kiiresel muson yagislari ile yagis ve kuraklik
olaylarinin ciddiyeti dahil olmak {izere kiiresel su donglisiinii daha da yogunlastirmasi
bekleniyor (IPCC, 2021). Bu nedenle, bir yandan kurakliklar olurken, diger yandan da siddetli
yagislar artacaktir. Bu iki nokta ilk bakista birbirine ters gibi goriinse de, basitce su sekilde
aciklanabilir: atmosferden yere diisecek yagmur miktar1 ¢cok degismeyecek, ama kurakliklar

uzadig1 i¢in sonunda gelen yagista da ¢ok fazla su yeryiiziine inecektir (Kurnaz, 2021).

Gegmisteki ve gelecekteki sera gazi salimlarindan kaynaklanan bircok degisiklik, 6zellikle
okyanus, buz tabakalar1 ve kiiresel deniz seviyesindeki degisiklikler, yiizyillardan bin yillara

kadar bir sure icerisinde geri dondirilemeyecektir (IPCC, 2021).

Kiiresel deniz seviyeleri 1900'den bu yana yaklasik 0,2 m yilikselmistir (Rahmstorf,
2007:368). Bununla birlikte, gelecekteki kiiresel ortalama deniz seviyesi yiikselisi tahminleri
blyuk olgiide degismektedir. 2100 yili i¢in yapilacak tahminler, gelecekteki sera gazi

emisyonlari, termal genlesme, buzullarin erimesi ve Antarktika ve Gronland buz tabakalar ve
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buz tabakalari i¢in izostatik ayarlama gibi bir¢ok degiskenin hesaplanmasini gerektirir (Kopp
vd., 2014:390).

Deniz seviyesinin ylikselmesi riski ile karsi karsiya olan ¢ogu yer, kalici olarak sular altinda
kalmadan ¢ok Once, afetlerle kars1 karsiya kalacaktir. Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi
(NOAA), ABD kiy1 bolgelerinde rahatsiz edici sellerin 50 y1l 6ncesine gore glinlimiize kiyasla
%300 ila %900 arasinda daha sik goriildiigiinii belirtmektedir (lavarone ve Kaya, 2021:55).
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC, 2019) raporuna gore, kiiresel ortalama deniz
seviyesindeki artisin énceki éngorilerin aksine 10 cm daha yikselerek 1,1 metre seviyelerine
kadar artmasi beklenmektedir (IPCC, 2019). IPCC’nin degerlendirmelerine gore, kiiresel
iklim degisimine bagli olarak Tiirkiye’de deniz seviyesinin 74 cm artmasi
beklenmektedir(IPCC, 2019). Bu artis iizerinden gergeklestirilen gelecek senaryolarinda,
Tiirkiye’de sadece Istanbul ve Izmir'de 50 cm yiikselmesi durumunda bile 252.000 kisinin
tagkinlara maruz kalmasi ongoriilmektedir (WWF, 2021). Deniz seviyesindeki degisikligin
onemli bir boyutu, belirsizligini korumaktadir ¢ilinkii bu etki azaltma cabalarinin amacina,
dikkate alinan yere ve zamana baghdir. Kiiresel ortalama sicakligin +5°C'ye ulasabilecegi
yiiksek emisyon senaryosunda, deniz seviyesindeki artis 178 cm'ye ulasabilir. Dahasi, termal
genlesme ve biiyiik buz tabakalarmin katkisi hesaba katilirsa, deniz seviyesi 2100'de 2 m'yi
bile asabilir (Bamber vd., 2019: 11195). Bu artislar goz oniine alindiginda, 6zellikle dikkat
edilmesi gereken durum, deniz seviyesinde meydana gelmesi muhtemel her 1 metrelik artigin

denizin kiyidan 100 metre igeriye kadar tagsmasini ifade etmektedir (Kurnaz, 2019).

Sonu¢ olarak, deniz seviyesinin ylikselmesi sorununun, kiiresel iklim degisikliginin
gelecekteki en pahali ve geri dondiiriilemez sonuglarindan biridir. Gelecekte diinya toplam
600 milyonu asan kiiresel kiy1 niifusuyla (bu yiizyilda bir milyar insan1 asmasi
beklenmektedir) kars1 karsiya kalacaktir (Neumann vd., 2015: 18) ve bu durumun maliyetinin

kiiresel gayri safi yurti¢i hasilanin %4,5'ine ulagsmasi beklenmektedir (Desmet vd., 2021:444)

Deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle go¢ etmek durumunda kalacak olan insanlarin
sayisinin tahmini 88 milyon ile 1,4 milyar arasinda degismektedir. Bu tahminler arasindaki

biiyiik fark kimin “risk altinda” olduguna dair farkli tanimlardan kaynaklanmaktadir (Hauer
vd., 2020:29).

Risk altindaki kisilerin en yaygin tanimlar su sekilde yapilmistir;
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1. Disiik rakimhi kiyr bolgesinde yasayan niifuslar, (Disiik rakimli kiyr bolgesi;
yiiksekligi 10 m’nin altinda ve bazen kiyidan 100 km’lik mesafe iginde olan alan
olarak tanimlanir.)

2. 100 yillik taskin yataginda yasayan niifuslar ve

3. Secilen deniz seviyesi yiikselmesi senaryolarinda sular altinda kalacak alanlarda

yasayan niifuslar.

Her ti¢ yaklagimin da deniz seviyesi yiikselmesi ve go¢ arasindaki baglantilar1 anlamak i¢in

giiclii yanlar1, zayif yonleri ve ¢ikarimlari vardir (Hauer vd., 2020: 32).

Amerika, Banglades, Atol adalari, Cin, Hindistan, Endonezya, Vietnam, Misir ve Nijerya
basta olmak iizere bir¢ok iilke deniz seviyesindeki artis nedeniyle yiiksek tehdit altindadir.
ABD niifusunun yaklasik %401 su anda gelecekte de biiylime ve gelismenin devam edecegi
tahmin edilen kiy1 topluluklarinda yasamaktadir (Crossett, 2013:2). Deniz seviyesinin
yiikselmesi ve yine bu nedenle sel ve tagkinlardaki artisin Amerika’da 2100 yilina kadar 3
milyon ile 43 milyon arasinda insani tehdit etmesi ve koruyucu onlemler alinmadan 13
milyonunun kalict su baskini ve yerinden edilme ile karsi karsiya kalabilecegi
ongoriilmektedir. Banglades, 2 milyon ila 110 milyon insanin deniz seviyesindeki artisla
baglantili olarak risk altinda oldugu i¢in en riskli tiglincii lilkedir. Atoll adasi iilkeleri ise
milyonlarca insanin deniz seviyesindeki artis riski tehdidi altinda oldugu ABD ve
Banglades'in aksine, seyrek niifuslu atol adasi {ilkeleri, nispeten daha az nufusludur
(Neumannvd, 2015). Ancak tamamen vatansiz kalma durumu ve nispeten daha yakin bir

zamanda go¢ etmek durumunda kalacak olmasi nedeniyle 6nemlidir.

Deniz seviyesindeki artis riski, en algakta bulunan iilkeler i¢in o kadar siddetli Ki, yersiz
yurtsuzlagma olasiligi, birgok atol adasi iilkesi i¢in bu konudaki sdylemlerin ¢ogunu ele
gecirmis durumdadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 10 yil 6nce
Maldivler, Tuvalu, Kiribati ve Marshall Adalar1 gibi algak atoll ulus devletlerinde vatansizlig
onlemek icin erken dnlem alinmasi gerektigini belirtmistir. Biitiin bir bolgenin kaybedilmesi
veya biitlin bir niifusun siirgiin edilmesi emsali goriillmemistir (UNHCR, 2009: 1). Bu durum,
bir devletin batik olmasi halinde varliginin sona erecegi belirsiz olsa bile, benzeri goriilmemis
bir devlet ¢oziilme ve olas1 vatansizlik senaryolarini ortaya koymaktadir (Kalin vd., 2012: 27).
Bu beklenen vatansizlagsma veya onemli toprak kaybi, diger konularin yani sira devlet olma,
ulusal kimlik, mdalteci statiisii, devletin sorumlulugu ve kaynaklara erisim ile ilgili yasal

endiseleri beraberinde getirmektedir. Su baskin1 6nemli bir endise olsa da, atoll iilkeleri, tath
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su eksikligi ve artan toprak tuzlanmasi nedeniyle tamamen su altinda kalmadan Once

yasanmazlikla kars1 karsiya kalacaktir (Vidas vd., 2015).
2.4. Artan Sicakliklar, Kurakhk ve Céllesme ile liskili Gocler

Uluslararas1 iklim degisikligi kaynakli gogiin 6nemli bir kismi iilke i¢i yerinden edilme
seklinde gerceklesmektedir. Iklim degisikliginin kuraklik gibi etkileri uzun mesafeli gogler
icin ciddi kaynaklar gerektirmektedir (IDMC 2017,36).

Iklim degisikligi kaynakl1 yavas ve asamal1 gerceklesen felaketlerden biri artan sicakliklardir.
Sicakliklar arttikca topraklar verimsizlesmekte, yagislar azalmasi ve bununla birlikte
sicakligin artmasi ve artan buharlasma sonucunda toprak nemini kaybetmekte ve azalan
tarimsal tiretim ekonomik sikintilara neden olmakta ve ayni1 zamanda insan sagligini da tehdit
etmektedir. Kuraklik ve ¢6llesmenin getirdigi verimli topraklarin kayb1 gecim sikintilarini yol

acmakta ve bu da gocl tek care haline getirmektedir (Stabinsky ve Hoffmaister, 2012: 3-6).

Iklim degisikliginin neden oldugu artan sicakliklar ve azalan yagmurlarin sonucunda gelen
kuraklik ve ¢ollesme, ani hava olaylar1 ve deniz seviyesinin ylikselmesinin getirecegi
felaketlerden daha genis bir alam1 ve niifusu etkilemesine ragmen, yavas ve asamali
gerceklesmesi nedeniyle bu etkiler fark edilmemekte ve cogu zaman iklim degisikligiyle
iliskilendirilmemektedir. Kuraklik, uzun mesafeli gocler i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklari
yoksulluk nedeniyle yok ettigi i¢in yasanan gocler genellikle iilke icerisinde ve kisa mesafeli
yapilmaktadir. Tarimsal verimliligin azalmasi ve gecim sikintis1 nedeniyle go¢ etmek
genellikle go¢ icin bagvurulan son segenektir. Bu yiizden gegen zamanda buna maruz kalan
kisilerin kaynaklar1 azalmakta ve hatta bu kisiler, gé¢ edemeyecek kadar fakir kirilgan
topluluklara donlismektedir. Bu dogrultuda kuraklik dezavantajli topluluklari daha fazla
etkilemektedir (Bilben, 2019:351).

3. Smir Giivenligi ve iklim Degisikligi

Birinci diinya savasindan sonra ortaya ¢ikan yenidiinya diizeninde meydana gelen ve
giinimiize kadar toplumsal hayatin her alaninda etkili olan ulusal sinirlar, {lkelere
kazandirdig1 pek cok avantaj ve dezavantajla birlikte tiim insanlik tarafindan kabul edilmis
durumdadir. Devletlerin bolgesel faaliyet alanlarini belirleyen cizgiler olarak ifade edilen
ulusal smirlarin bir amacit bu olmakla beraber, sinir kavramimnin hem etki alan1 hem de

uygulanan politikalar ile diigiiniildiigiinde ¢ok daha kapsamli bir ifade oldugu anlasilmaktadir
(Cinar ve Capcioglu, 2021:147).
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Genellikle kiyida yer alan biiyilik kentler, liman sehirleri gibi bolgeler i¢in deniz seviyesinin
yiikselmesi ve dogal afetlerin verdigi zararlar ekonomik agidan ciddi tehdit olusturmaktadir.
Kara ve deniz smirlarinda meydana gelebilecek degisiklikler ve bolgesel haklar konusunda
cok daha fazla anlasmazliklarin yaganmasi miimkiin goriinmektedir. Bolgesel uyusmazliklar
ve smir uyusmazliklarinin ¢éziimii i¢in mevcut deniz hukuku kurallarini tekrar gézden
gecirme ihtiyaci dogabilir. Bununla birlikte Kuzey Kutbu’'nda yasanan hizli degisim, yeni
ticaret yollari, kaynak kullanimi ve turizm konular1 rekabet ve gerginlik yaratabilecek
potansiyele sahiptir.Klresel 6lgekte iklim degisikliginin neden oldugu gégler ve bu durumun
uluslararas1 hukukta tanimmasi, go¢ etmek durumunda kalanlarin karsilasacagi gilivenlik
konular1 ve gb¢ edilen yerin giivenligi konular1 uluslararasi giivenlik boyutunda incelenmesi

gereken konulardir (Karakog ve Kovanci, 2019: 5).

Tarih boyunca normal bir durum olan insan hareketliligi glinlimiizde sinirlar {izerinden ifade
edilen, yonlendirilen ve smirlandirilan bir olguya doniismiistiir. Tarihte bu hareketliligi
sinirlandirarak 1rklarin nispeten tek basina kalmasina neden olan etken daglar, denizler,
mesafeler gibi dogal yerylizii sekilleri iken; kiiresellesmis ve mesafelerin ortadan kalktigi
modern diinyada uluslararasi zeminde korunmay1 miimkiin hale getiren temel aktor, zamanla
daha belirsiz hale gelecegi varsayilan ancak giiniimiizde hala insan hareketliliginin en 6nemli

belirleyicilerinden olan ulusal sinirlardir (Cinar ve Capcioglu, 2021:148).

Farkli nedenlerle iilkesini terk ederek, yollara dokiilen milyonlarca kisinin miilteci sayilma
talepleri, askeri ihlaller kadar sinir giivenliginin klasik yaklagimi i¢inde degerlendirilmelidir.
Hukuk dis1 sinir hareketliligi bu yoni ile “ulusal smirlart korumak™ kavramina karsilik

gelmektedir (Toprak, 2019: 221).

Iklim krizinden en ¢ok sorumlu iilkeler sorunun kaynagi ile miicadele etmektense
kaynaklarin1 gd¢menleri uzak tutmak i¢in sinirlarini silahlandirmaya harcamaktadir. 2013 ile
2018 yillar1 arasinda diinyanin tarihi sera gazi emisyonlarinin %48’inden sorumlu yedi iilke
(ABD, Almanya, Japonya, Birlesik Krallik, Kanada, Fransa ve Avustralya) sinir ve gé¢menlik
uygulamalarina (33,1 milyar dolardan fazla) iklim degisikligi finansmanina gore en az iki kat
daha fazla harcama yapmistir. Sinir giivenligi endiistrisi hizla artan karlar saglarken iklim
degisikligi nedeniyle yasanabilir yerler aramak icin giderek daha tehlikeli ve o6limcul

yolculuklar yapan gé¢menler hayatta kalma miicadelesi vermektedir (Miller vd., 2021:1).

2003'te Pentagon'un hazirladig: bir rapor, en kotii iklim senaryosunda ABD'min Guatemala ve

Haiti gibi Ulkelerden gelen "istenmeyen agliktan 6lmek {izere olan gd¢menleri” durdurmak

128



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 1

icin "savunma kaleleri" insa etmesi gerekecegi konusunda iilkesini uyarmistir (Schwartz,
2003). 'Kaleler' sadece Washington tarafindan onerilmemistir. Aynt zamanda diinya ¢apinda

yaygin ve diinyanin en biiyiik emisyon yayicilar1 tarafindan yonetilip ve finanse edilmektedir
(Miller vd., 2021:6).

Sinir glivenligi sektorii, sinir ve gé¢menlik uygulamalarina yonelik artan yatirimlardan kar
etmeye, iklim degisikligi nedeniyle kotiilesen kosullar nedeniyle giderek artan sekilde devam
edecektir. Kiiresel I¢ Giivenlik ve Kamu Giivenligi Pazarinin 2018’de 431 milyar dolardan
2024’te 606 milyar dolara ve yillik %5.8 biiylime oranina ulasacagi tahmin edilmektedir
(Miller vd., 2021:2).

Sonug

Iklim degisikliginin neden olacag: felaketlerin yiizyillar sonra degil, dniimiizdeki birka¢ on
yilda giinliik yasami i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirece8i ve su anda da bir¢ok iilkenin bu
felaketleri yagsamaya baglamis oldugu herkesin kabul ettigi bir ger¢ektir. Gegmiste ortalama
yiiz yilda bir goriilen afetlerin, salginlarin ve asir1 olaylarin goriilme sikliginin artmasi bunu
dogrular niteliktedir. Ornegin,gectigimiz 500 yilda gerceklesen kiiresel deniz seviyesi artis
miktariin onlimiizdeki 50 yilda gerceklesmesi beklenmektedir. Kiiresel olarak bu hizli

degisimle miicadele etmek hem diinya hem de devletler i¢in ¢ok zor olacaktir.

Diinyay1 en c¢ok kirleten ve bunun neden olacagi gogii engellemek i¢in smirlarini
silahlandiran, yeni duvarlar 6ren tilkelerin bu davranislarini iklim adaleti agisindan agiklamak
miimkiin goriinmemektedir. 1klim degisikliginden etkilenen iilkelerin bu degisiklige uyum
saglamalar1 i¢in vereceklerini taahhiit ettikleri iklim finansmaninin ¢ok daha fazlasim
sinirlarina harcamaktadirlar. Bunun yerine iklim finansmaninin uyum ve strdirtlebilirlik igin

harcanmasi1 daha akillica bir tercih olacaktir.

Iklim degisikliginin neden olacag: felaketler icin gelismis iilkelerin iklim finansmanimi
arttirmasi ve bu sekilde go¢ etmek durumunda kalacak iilkeler i¢in miimkiin oldugu kadar
kendi bulunduklar1 iilkede kalma siiresinin uzatilmaya ¢alisilmasi gereklidir. Ancak, gelismis
iilkelerin sagladigi finansman sinirlidir. Uyum calismalarinin maliyetini karsilayamayacak ya
da uyumun yeterli olmayacag iilkeler olacaktir. Ornegin, tamamen yok olacak ada ulkeleri
icin bir gd¢ plan1 yapilmalidir. Deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle yasanmaz hale
gelecek tiim sehirlere set yapmak ya da buna uygun bir teknoloji ile donatmak miimkiin

olmadigindan gég¢, kaginilmazdir.
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Iklim gd¢menleri kiiresel bir sorundur ve uluslararasi bir platformda ¢oziilmeye ¢alisiimalidir.
Iklim gdgmenleri igin &ncelikle mevzuat eksiginin giderilmesi ve uluslararasi antlasmalarin
yapilmast gerekmektedir. Tiirkiye bu goce karsi savunmasiz durumdadir. Gelismis tilkeler
siirlarini giiclendirmek i¢in yatirnmlarini arttirirken, Tiirkiye’nin bu olas1 gé¢ senaryolari igin
hazirhik yapmasi bir ihtiya¢ halini almistir. Ulkesi yasanmaz duruma gelen insanlar kendi
kaderine mi terk edilmelidir? Yoksa ulkeye kabul mu edilmelidir? Bu soru Onlmuzdeki

yillarda iilkelerin biiyiik bir ¢ikmazi olacaktir.
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