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BANKACILIK SEKTORUNDE TFRS 9
 “FINANSAL ARACLAR” STANDARDININ
FINANSAL VARLIKLARIN SINIFLANDIRILMASI VE
OLCUMUNE ETKISi™”
THE EFFECT OF IFRS 9 “FINANCIAL INSTRUMENTS"

STANDARD ON CLASSIFICATION AND MEASUREMENT OF
FINANCIAL ASSETS IN BANKING SECTOR

Pelin MENG[***
Arastirma Makalesi Ebru SAYGILI***

Research Paper Seher GOREN YARG |

Turkiye Finansal Raporlama Standardi - 9 “Finansal Araglar” (TFRS 9)'in yurirlige girmesi ile birlikte,
finansal varliklarin siniflandirma ve 6lgme safhasinda degisiklikler yapiimistir. Bu durum, TFRS 9'u uygu-
layacak isletmelerde ve bankalarin finansal raporlamalarinda énemli degisikliklerin meydana gelmesine
neden olmustur. Bu ¢alismanin amaci, TFRS 9'un ilk uygulama donemi olan 2018 yilinda, mevduat ban-
kalarinin mali tablolari Gizerindeki etkileri ortaya gikarmaktir. Turkiye'de faaliyet gdsteren 32 adet mevduat
bankasindan calisma kapsami igin uygun verilere sahip 18 mevduat bankasi segilmistir. Secilen bankala-
rin 2017 yil sonu verileri ile 2018 yili acilig verileri yatay analiz hareketli baz yil yontemi ile karsilastirilarak,
TFRS 9'un finansal tablolar Gzerindeki etkisi incelenmistir. Analiz sonuglarina gore, finansal araglarin
kar veya zararda gergede uygun degerlenmesi sonucunda bankalarin ¢ogunda kigik tutarli azaliglar
g6zlemlenmektedir. Diger kapsamli gelir yoluyla ger¢cege uygun degerleme genel olarak, negatif yonlu bir
degisime, itfa edilmis maliyet uygulamasi ise pozitif yonlt bir degisime neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: TFRS 9 Finansal Araglar Standardi, Mevduat Bankalari, Finansal Varliklar. |

Abstract:

The Turkish Financial Reporting Standard - 9 "Financial Instruments" (TFRS 9) introduced changes to the
classification and measurement of financial assets. As a result, significant changes have occurred in the
financial reporting of the businesses and banks that will implement TFRS 9. The aim of this study is to reveal
the effects of TFRS 9 on deposit banks’ financial statements in 2018, the first year of implementation. Of the
32 deposit banks operating in Turkey, 18 deposit banks with relevant data for the scope of the study were
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chosen. The impact of TFRS 9 on financial statements was investigated by comparing selected banks’ 2017
year-end data with the opening data for 2018 with the trend analysis method. According to analyses results,
most banks experience small consistent decreases as a result of the fair valuation of financial instruments
in profits or losses. In general, fair valuation through other comprehensive income produced a negative
directional change, while amortized cost implementation generated a positive change.

Keywords: IFRS 9 Financial Instruments Standard, Deposit Banks, Financial Assets. |

GiRi$

2008 yilindaki mali krizin en énemli sebeplerinden birinin TMS 39 Standardi oldugu
ileri siiriilmiis, dolayisiyla bu finansal krizin uluslararasi finansal raporlama standartlari-
na etkisi olmugtur. Finansal istikrar1 saglamak amaciyla finansal araglar i¢in standardinin
iyilestirilmesi Onerisinde bulunulmustur. Bu 6neri ile Uluslararasi Muhasebe Standartlari
Kurulu tarafindan finansal araglar i¢in yeni bir standart hazirlanmistir. “TFRS 9 Finansal
Araglar” Standardi olarak adlandirilan bu standart 01/01/2018 tarihinden itibaren baslayan
hesap donemleri i¢in gegerliliginin kabul edilecegi KGK (Kamu Gozetim Kurumu) tarafin-
dan yayimlanan 2017 standart siiriimii kapsami icerisinde belirtilmistir (KGK, 2019). Bu
nedenle, finansal durum tablosunda (bilango) finansal araglara sahip tiim kuruluglar mevcut
TMS 39 Standard: yerine yeni TFRS 9’u kullanmaya baslayacaktir (Tiirkiye Finansal Ra-
porlama 9 [TFRS 9], 2018). TMS 39°da baz alinan ge¢mis fiyatlar gelecekteki beklentiler
olarak degistirilmistir. Bu yeni standardin amaci, finansal araglarin muhasebesini basitlestir-
meyi ve son mali krizin vurguladigi eksikleri gidermektir.

Bu calismanin amaci, TFRS 9 Finansal Araglar Standardi’nin mali tablolar ve finan-
sal sistem lizerindeki etkisini arastirmaktadir. Bu dogrultuda ¢aligmanin birinci boliimiinde
TFRS 9 Finansal Araglar Standardi ile ilgili kavramsal ¢ergeve, ikinci boliimiinde TFRS 9
ile Tiirk Bankacilik Sistemine getirilen baslica degisiklikler, {i¢iincii boliimiinde ise ¢aligma-
nin uygulama kismina iligkin analiz sonug¢larina yer verilmektedir.

1. KAVRAMSAL GERGEVE

Mubhasebe standartlari, muhasebe uygulamalarini yonlendiren, mali tablolarin hazirlan-
masina ve sunulmasina diizenleyen esaslar ve kurallar toplulugu olarak agiklanabilmektedir
(Elitas, 2012: 132). Bu Muhasebe Standartlarini belirleme isi, Uluslararas1 Muhasebe Stan-
dartlar1 Kurulu / UMSK (International Accounting Standards Committee/IASC) tarafindan
1973 yilinda Londra’da faaliyete gegmistir (Erol ve Aslan, 2017: 65). Daha sonra UMSK,
2001 yilinda Tiirkiye Muhasebe Standart Kurulu/TMSK (International Accounting Stan-
dards Board/IASB) olarak degistirilmistir (ufrsturk.wordpress.com/2013/03/09/ufrsnin-ge-
lisimi/, 2019). 02/11/2012 yilindan itibaren Kamu Gozetimi Kurumu/KGK bu alanda faali-
yetlerine baglamistir (ufrsturk.wordpress.com/2013/03/09/ufrsnin-gelisimi/, 2019).

Ulkemizde Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar ¢cergevesinde, finansal araglarla ilgili dort standart diizenlenmigtir (Ceran, 2014:
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232). Bunlar, TMS 32 Finansal Araglar: Sunum Standardi, TMS 39 Finansal Araglar: Mu-
hasebelestirme ve Ol¢me Standardi, TFRS 7 Finansal Araclar: A¢iklamalar Standard: ve
TFRS 9 Finansal Araclar Standardi’dir. Bu makalede, TFRS 9 Finansal Araglar Standardi
tizerinde durulmaktadir.

1.1. TFRS 9 Finansal Araclar Standardi

TFRS 9’un kapsami; mali tablo verilerini kullanan paydaglara sirketin finansal var-
liklarinin tutarini, zamanini ve gelecekteki nakit akislarinin belirsizligini degerlendir-
mede, finansal varliklar hakkinda ihtiyaca uygun ve yararl bilgiler saglayacak finansal
raporlama ilkelerini nitelendirmektir (KGK, 2019). Bu standardin yayinlanmasinin ne-
deni, finansal araglarin muhasebelestirilmesinin daha iyi bir sekilde anlagilmasini sagla-
maktir. Bu standart, diinyanin tiimiinde kabul edilmeye baslayan bir finansal raporlama
sistemidir.

TMS 39 ve TFRS 9 arasinda meydana gelen degisimler asagidaki gibidir (Kaya, 2014:
582): Bu iki standart arasindaki en biiylik degisikliklerden biri finansal araglarin siniflandi-
rilmasi ve finansal araglarin daha sonraki dlgiimleridir. TMS 39'da dort siniflandirma kate-
gorisi bulunmaktadir. Bu dért siniflandirma kategorisi; gergege uygun degerlenen varliklar,
vadeye kadar elde tutulan varliklar, kredi ve alacaklar, satilmaya hazir finansal varliklardir.
TFRS 9’da ise smiflandirmadaki karmagikligin giderilmesi igin finansal araglar kategorisi
sadelestirilmistir. TFRS 9’a gore, itfa edilmis maliyetleri veya ger¢ege uygun degerleriyle
hesaplanarak siniflandirma yapilacaktir.

TMS 39°da kurallara dayali bir yaklagim esas alinirken; TFRS 9°da ilkeler yaklagimina
dayali muhasebe islemleri baslatilmigtir. Kurallara dayali yaklagimin elestirilmesinin nede-
ni; kurallarin yenilige acik faaliyetlere sahip bir ortamda uyum saglayamadig1 ve yararsiz
oldugu gergegini icermesidir. TFRS 9'da, TMS 39’a kiyasla daha az karmasik ve birlestiril-
mis bir deger disiikliigii modeline indirgemektedir. TFRS 9, finansal varliklar i¢in isletme-
lere farkl1 agiklama segenegi saglamistir Ornegin; TMS 39°da finansal varligin satis1 halinde
0z kaynakta muhasebelestirilen tutarlarin kar ve zarara (gelir tablosu) aktarilmasina izin ve-
rilmektedir. Bunun aksine TFRS 9°da bu varliklarin satis1 durumunda kéar ve zarara aktaril-
masina izin verilmemekte ve bu tutarlar 6z kaynaklarda muhasebelestirilmektedir. TMS 39
kapsami donemsel niteliklilik kavramini artirirken, TFRS 9 kapsami ise bu kavrami azaltir.

TFRS 9 kapsaminda, se¢ilen isletme modelinde ve varliklarin, s6zlesmeye dayali nakit
akiglarm tahsil ederek, finansal varliklar satarak ya da her ikisini birden kullanarak nakit
akis1 liretmek amaciyla yonetilen yeni bir muhasebe sunar. Temel bor¢lanma araglarimi yo-
netmek i¢in is modeli, igin niteligi géz onlinde bulundurmasi gereken bir kurulustaki ope-
rasyonlar tarafindan belirlenir (KGK, 2019):

+ Is modelinde performansin sunulmasi ve finansal varliklarm yénetimi ve kilit yonetici
personele sunumun sekli

+ s modelinin performansini ve bu risklerin yénetilme seklini etkileyen riskler

Yil: 12 - Sayr: 23 - Haziran 2022 e
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* Yoneticiler i¢in 6denen paranin belirlenmesi

TFRS 9 standardinin SWOT analizi (giiglii ve zayif yonler ve firsatlar ve tehditler)
asagida yer almaktadir (Gornjak, 2017: 115):

Giclii Yonleri:

* TMS 39 standardindaki siniflandirma ve 6lgmede modelindeki karmagikligin azaltil-
masina olanak saglamasi

* TFRS 9 kapsamiyla daha ihtiyatl bir yaklasim izlenmesi
* Bu yeni kapsamla birlikte ileriye doniik bilgilerin de kullanmasi

+ Is modelinde meydana gelen herhangi bir degisikligin nedenlerinin kapsaml1 olarak
acgiklamasi

2008 yilindaki mali krizden kaynaklanan sorunlarin ele alinmasi
+ Kredi kayiplarinin dogru sekilde tespit edilmesi

* Diinya ¢apindaki rakiplerle finansal raporlamanin tutarliligini ve seffafligini gelistir-
mek

* Yabanci sermaye yatirimina daha iyi bir sekilde erigim olanagi
Zay1f Yonleri:
* Finansal borglar i¢in sistematik bir yaklagim sunulmamasi

* Daha profesyonel karar gerektiren ve 6znelligi getirebilen yeni i modeli kavramlarinin
tanitilmasi

* Mevcut muhasebe sistemlerini TFRS 9 standardina uygun olarak ayarlamak veya yiik-
seltmek

» Riskten korunma muhasebesinde deger diistikligi ile ilgili sorular1 ¢6zememesi
Firsatlar:

* Orijinal siniflandirma, gercege uygun degerinden itfa edilmis maliyetle lgiilen belirli
finansal varliklarin yeniden simiflandirilmasi

 Standart muhasebe kararlarinda profesyonel yargilamaya izin vermesi

* Daha yavas bir evrelemenin ikinci ve li¢iincii agamalarinin tamamlanmasi, standart be-
lirleyici tarafindan daha iyi secimlerin yapilmasini saglayabilmesi

Tehditler:
* Bu kapsamla meydana gelecek kayda deger islem maliyetleri

» Karsilik seviyeleri ve yasal sermaye bakimindan ciddi finansal etkiler

“ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi
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1.2. Finansal Varliklan Siniflandirma ve Olgme

Mubhasebe standartlarinin esas konusu “ilke bazli” yaklagimdir. Fakat TMS 39 Standar-
di’ndaki kapsamlarin “kural bazli” olarak uygulanmasi, finansal varliklarda siniflandirma,
Olegme ve uygulama islemlerinde bazi zorluklarin olusmasina sebep olmustur. Bu sebepler-
den otiirii, TFRS 9’la birlikte muhasebe standardinda uygulanan “ilke bazli” yaklagim ger-
ceklesmesi amaglanmistir. (Findik, 2016: 69). Bu yeni standart ile birlikte meydana gelen
degisimlerden ¢ok dnemli Olciide etkilenecek baslica finansal araglar; bankalarin ellerinde
tuttuklar1 finansal araglar, sigorta sirketlerinin sigortacilik borglarini finanse etmek i¢in sa-
hip oldugu finansal araglar ve yatirim portfoyleri seklinde siralanmaktadir. Bu standardin
kurumsal sirketlerdeki etkisi diger sektorlere gore daha kisithdir (kpmgvergi.com/Yayinlar/
TurkceYayinlar/Pages/TurkceYayinlar.aspx, 2019).

Borglanma araglari i¢in TFRS 9 kapsamindaki siniflandirma, sirketin finansal varlik-
larim1 yonetmek i¢in kullandigi is modeli ve s6zlesmeden kaynaklanan nakit akiglarinin
sadece anapara ve anaparaya bakiyesine bagh faizi yansitma durumunu esas almaktadir
(KGK, 2019). Bir isletmenin is modeli, isletmenin nakit akislarini olusturmak ve isletme
icin deger yaratmak amaciyla finansal varliklarinin nasil yonetildigi temeline dayanmak-
tadir. TFRS 9°da bor¢lanma araglari i¢in {i¢ temel siniflandirma kategorisi bulunmaktadir
(KGK, 2019). Diger bir ifadeyle, ilk muhasebelestirmenin ardindan TFRS 9 kapsaminda-
ki tiim varliklar; itfa edilmis maliyet ile 6l¢iilen (Amortised Cost), gergege uygun deger
farki diger kapsaml gelire yansitilan (Fair Value through Other Comprehensive Income/
FVTOCI) ve gercege uygun deger farki kar veya zararda gosterilen (Fair Value through
Profit or Loss/ FVTPL) seklinde siniflandirilmaktadir (International Financial Reporting
Standard 9 [TFRS 9], 2018).

Eger bir finansal varlik s6zlesmeli nakit akisi testi ve ig modeli testi kosulunu sagliyor-
sa, itfa edilmis maliyeti iizerinden Ol¢iilerek siniflandirilmaktadir.

» Sozlesmeli nakit akisi testi, belirli tarihlerde anapara ve anapara bakiyesinin faiz
o0demelerini kapsayan sozlesmeye dayali nakit akisina neden olan finansal varliga
iliskin sozlesmelerin belirlenmesinde kullanilan kriterler (Solely payments of prin-
cipal & interest/SPPI) olarak tanimlanmaktadir. Kisaca 6zetlemek gerekirse soz-
lesmeli nakit akisi testi, sadece anapara ve faiz 6demesi olarak “SPPI kriteri” ad1
altinda gegmektedir.

+ Is modeli testi, i modeli kapsaminda sdzlesmeye dayali nakit akislarinin tahsili
amaciyla elde tutulan sdzlesmeler olarak tanimlanmaktadir (KGK, 2019). itfa edil-
mis maliyeti ile 6l¢iilen finansal varliklara iligkin faiz gelirleri gelir tablosunda gos-
terilmektedir. Etkin faiz yontemi ile faiz gelirleri ve faiz giderleri mali tablolara ali-
nabilmektedir (alternatifbank.com.tr/media/6144/alternatifbank 2018 fr tr 1103.
pdf, 2019).

Gergege uygun deger farkinin diger kapsamli gelire yansitilarak (FVTOCI) 6l¢ii-
len bor¢lanma araglarinin faiz geliri etkin faiz yontemi ile hesaplanmaktadir. Ornegin;
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alim satim amaciyla elde tutulmayan belirli bor¢lanma araglar1 ve hisse senedi yati-
rimlar1 i¢in, FVTOCI siniflandirmasi bir se¢imdir. Ayrica alim satim amaciyla elde
tutulan tahviller de bu kapsam i¢in bir se¢gimdir. Bu kriterde siniflandirilabilmesi i¢in
is modeli testi ve nakit akis1 6zellikleri testi sartlarini saglamis olmasi gerekmektedir
(KGK, 2019):

+ s modeli testi: Bu kapsamda sozlesmeye iliskin nakit akislarmin tahsili ve satilmasini
hedefleyen bir is modeline uygun olarak elde tutulmasidir.

» Nakit akis1 6zellikleri testi: Belirli tarihlerde sadece anapara ve anapara bakiyesinin
faiz 6demelerini igeren sdzlesmeye dayali nakit akisina neden olan finansal varliga
iliskin s6zlesmeler olarak belirlenmektedir. Tim 6z sermaye yatirimlari gergege uygun
degerde olmalidir.

Diger siniflandirmalarin diginda kalan tiim bor¢lanma araglar gercege uygun deger
farkinin kar veya zarara yansitilmasiyla dl¢lilmelidir. Bu bor¢lanma araglari, piyasada kisa
donemde meydana gelen fiyat ve benzeri nedenlerden dolay1 dalgalanmalardan kar sagla-
maya yonelik elde edilen finansal varliklardir. Ayrica, tlirev finansal varliklar1 da kapsa-
maktadir. Bu kapsam finansal varligin finansal tablolara ilk defa alinmasi esnasinda geri
dontiisii olmayan bir sekilde gergcege uygun deger farki, kar veya zarara aktarilarak 6lgiiliir
(KGK, 2019). Fakat finansal varlik veya bor¢larin farkli bir sekilde 6l¢iimiinden veya bun-
lara iligkin kazang veya kayiplarin farkli muhasebelestirilmesinden dolayi tutarsizlik olu-
sabilmektedir. Bu tutarsizlik “Muhasebe Uyumsuzlugu” olarak gegmektedir (KGK, 2019).
Bu kapsam muhasebe uyumsuzlugunu énemli dl¢lide azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in
kullanilmaktadir.

Finansal varliklar i¢in, FVTPL, FVTOCL ve itfa edilmis maliyet arasinda, ancak is-
letmenin finansal varliklari igin i modeli hedefi degistigi takdirde, dnceki model deger-
lendirmesi artik gegerli olmazsa, yeniden siniflandirmaya olanak saglanir (KGK, 2019).
Yeniden siiflandirma uygunsa, isletme modelindeki degisikligi izleyen ilk raporlama
doneminin ilk giinii olarak tanimlanan yeniden siniflandirma tarihinden itibaren ileriye
doniik olarak yapilmalidir. Bir isletme, dnceden taninmis herhangi bir kazanci, zarari
veya faizi yeniden sekillendirme yapmaz. FVTOCL'da 6l¢iilen hisse senedi yatirimlari
igin veya ger¢cege uygun deger seceneginin herhangi bir durumda bir finansal varlik
veya finansal borg i¢in kullanildig: yerlerde TFRS 9 yeniden siniflandirmaya izin ver-
mez.

2. TFRS 9 FINANSAL ARAGLAR STANDARDI iLE TURK BANKACILIK
SISTEMINE GETIRILEN BASLICA DEGISIKLIKLER

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu, TMS 39 Standard: ile ilgili bir¢ok elestiri
ve yorum almustir. Bu elestiriler ile birlikte, finansal araclar1 TMS 39 Standardi’na uygun
olarak siniflandirma yapmanin, bu standardi kullananlar agisindan, anlagilmasi daha zah-
metli ve daha karmasik hale geldigi gdzlemlenmistir. Ayrica, bu kapsamin kredi ve ala-
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caklardaki deger disiikliigii modelini géz 6niinde bulundurmay1 ertelemesi ve isletmelerin
bu standarttaki diger bir model olan riskten korunma muhasebesindeki risk yonetimi sii-
regleri konusunda eksik olmasi diger elestiriler arasindadir. Bu sebeplerden dolayi, TFRS
9 “Finansal Araglar” Standardi, TMS 39 Standardi’nin karmasiklik yaratan taraflarindan
kurtularak bankalarin kredi uygulamalari ile kredi zararlarinin muhasebesini uyumlu hale
getirmektedir. Bdylece kredi zararlari; gegmis olaylar, mevcut kosullar ve gelecege iliskin
tahminlere dayanan genis bir veri kaynagi ¢ergevesinde belirlenmektedir (Saltoglu, 2016:
6). TFRS 9 Finansal Araglar Standardi, finansal varlik ve yiikiimliiliiklerin nasil yeniden
simiflandirilmasi ve dlglilmesi gerektigine, deger diisiikliigii karsiligina ve finansal riskten
korunma muhasebesine kilavuzluk etmektedir (TFRS 9, 2018). TFRS 9’la birlikte isletme-
ler, TMS 39°daki gibi kredi risklerini degerlendirirken sadece ge¢mis verilerinden degil,
kredi karsiliklarma dair gelecek zaman nakit akig tahminlerini etkileyecek hem var olan
hem de ge¢mis tiim verilerinden yararlanabilmektedir. TFRS 9, TMS 39’a kiyasla ¢cok daha
kapsaml1 ve genis bir uygulamadir. Bu standart, Finansal Varliklar1 Smiflandirma ve Olg-
me, Deger Diisiikliigli Karsiligindaki Kapsamlar (Beklenen kredi zararlariin 6l¢iimii) ve
Finansal Riskten Korunma Muhasebesine Iliskin Kosullar olmak iizere 3 temel asamadan
olugmaktadir (Saltoglu, 2016: 6).

TFRS 9 Finansal Araglar Standardi, 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren TMS 39
Standardi’nin yerine gelen ve beraberinde is akislarini, siireclerini, is planlarin ve siste-
matik alt yap1 degisikligini de gerektiren bir standarttir. 2017 yilinda bankalar, “toplam
vadeye kadar elde tutulan yatirimlar” olarak siniflandirilirken, 2018 yilinda TFRS 9’a
gecis ile, “toplam itfa edilmis maliyeti ile 6l¢iilen finansal varliklar” olarak degigmistir.
Diger bir degisiklik ise, TFRS 9’a gegmeden 6nce satilmaya hazir finansal varliklar bas-
l1g1 altinda simiflandirma yapilirken, TFRS 9’un ilk uygulama tarihinden itibaren diger
kapsamli gelir yoluyla ger¢ege uygun deger adi altinda tablolara alinmistir. “Kar veya
zararda gergege uygun deger” 2017 ve 2018 yillarinda ayni baglik altinda finansal tablo-
lara yansitilmigtr.

2.1. TFRS 9 Kapsaminda Bankalarda Finansal Tablo Aciklamalar

Finansal varlik siniflar1 temeline gore yapilan kapsamli nitel ve nicel agiklama gerek-
liliklerine iliskin 6rnekler asagidaki Sekil 1°de belirtilmektedir. Sekilde goriildiigii tizere,
nitel ve nicel aciklamalar detaylandirilmaktadir. Béylece, finansal varlik siniflarina goére
gereklilikler daha somut bir sekilde anlasilabilmektedir.
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Nitel aciklamalar Nicel aciklamalar
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Degisimin ana faktorlerini gdsteren deger Beklenen kredi zararm (ECL) tahmin
— diisiis karsilik tutarlarinin agilis ve kapams — etmek i¢in kullanilan girdiler, tahmin
miktarlar: mutabakati teknikleri ve varsayimlar
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miktarlar1 mutabakati teknikleri ve varsayunlar
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yapilandirmalar ve tahsilatlar ile — Kayittan diisme. veniden yapilandirma ve
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-
s ~
Raporlama tarihinde kredi deger
— diisiikliigiine ugranus olan finansal — Teminatlara iliskin nitel bilgi (niteligi, tiirii.
varliklar i¢in elde tutulan teminatlar degisiklikler vb.)
hakkindaki sayisal bilgiler
\_ \. S

Sekil 1: Nitel ve Nicel Agiklamalar
Kaynak: (Tirkiye Bankalar Birligi, 2019)

2.2. TFRS 9 ile ilgili Mevcut Galismalar

TFRS 9’un 2018 yilindan itibaren yasal olarak yiiriirliige girmesi nedeniyle konu hak-
kinda simirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu boliimde mevcut ¢aligmalar incelenecektir.
Fidan (2019) calismasinda TFRS 9 kapsaminda ticari alacaklarda deger diisiikliigii yaklasi-
mini ele almaktadir. Bu yaklasimda Vergi Usul Kanunu kapsamindaki deger diigiikliigii ile
arasindaki benzerlikler ve farkliliklardan bahsedilmektedir. Ayrica finansal tablolar tizerin-
deki etkileri 6rnek bir uygulama ile incelenmektedir. Bu ¢alismanin TFRS 9 ve Vergi Usul
Kanunu arasindaki farkliliklarin tamamen anlagilmasini saglayacagi ve diger yapilacak ¢a-
lismalar i¢in yardimc olacagi diisiiniilmektedir.
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Findik (2016) calismasinda TFRS 9’daki finansal varliklarin siniflandirilmasini, 6l¢iim
esaslarini ve deger diisiikliigii kapsamini ele almaktadir. Finansal varliklara dair muhasebe
uygulamalar1 6rnekleriyle agiklama yapilmaktadir. Bunlar; hazine bonosu, alacak senedi,
hisse senedi, gercege uygun deger farkinin diger kapsamli gelire aktarilarak ol¢iilmesi, itfa
edilmis maliyet iizerinden hesaplanan deger diisiikliigi, etkin faiz yontemi, teslim tarihi ve
ticari islem tarihi hesaplamalar ile ilgili 6rneklerdir. Birkan (2019) ise TFRS 9 Finansal
Araclar Standardinin bankacilik sektoriindeki kredi deger diigiikligii ve kredi karsiliklar
lizerine etkisi incelenmistir.

Akgemci (2014) yaptig1 caligmada TFRS 9’daki degerleme olgiileri kavrami ile do-
nem sonundaki finansal bor¢larin degerleme islemlerinin yapilmasi ve bu degerleme si-
rasinda muhasebe tutarsizliginin 6nemi iizerinde durmaktadir. Bu ¢alismada BIST (Borsa
Istanbul)’de islem goren sirketler iizerinde inceleme yapilmistir. Yapilan inceleme sonu-
cunda, sirketlerin TFRS 9’u uygulamadiklar: ve muhasebe tutarsizligini dikkate almadiklari
goriilmektedir.

3. ARASTIRMANIN AMACI, METODOLOJiSi VE BULGULARI

3.1. Arastirmanin Amaci

TFRS 9’un yiiriirlige girmesi bankalar ve finansal kurumlara ait finansal tablolardaki
muhasebe verisinde bazi degisikliklere yol agmigtir. TFRS 9°la birlikte meydana gelen de-
gisiklikler ile finansal tablolarda baz1 gerekli degisiklikler yapilmistir. Bu ¢alismada, 2018
yilindan baglayarak sonraki hesap donemleri i¢in gegerli olan TFRS 9’un bankalarin ilk
uygulamada finansal tablolarina etkisinin belirlemesi amaglanmaktadir. Yapilan literatiir ta-
ramast ile TFRS 9 ile ilgili ¢aligmalar incelenmistir. Tiirk Bankacilik Sisteminde yer alan
mevduat bankalar1 arasindan bagimsiz denetimden gegmis konsolide ve analize elverisli
bilgileri agiklayan bankalar analize dahil edilmistir.

Bu arastirmanin amacit TFRS 9’un bankalarin finansal tablolarini nasil etkiledi-
gini tespit etmektir. “Finansal Varliklarm Siniflandirilmasi ve Olgiilmesi” kapsami,
TFRS 9 ile meydana gelen bir degisimdir. Bu kapsamin ilk kez mali tablolara alinma-
siyla, finansal varlik kar veya zararda (K/Z) gercege uygun deger, diger kapsamli ge-
lir yoluyla gerg¢ege uygun deger ve itfa edilmis maliyet olmak tizere {i¢ baslik altinda
siniflandirilmaktadir. TFRS 9 ile kullanilmaya baglanan bu ii¢ siniflandirmanin ¢alis-
ma kapsaminda se¢ilen bankalarin verilerinden alinarak yiizdesel degisim tutarlarina
bakilmistir.

3.2. Arastirmanin Metodolojisi

3.2.1. Arastirmanin Veri Seti

Calisma kapsamindaki bankalara Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK)’nun internet sitesinden ulasilmistir (BDDK, 2004). Calisma igin Tiirkiye’de faa-
liyet gosteren mevduat bankalar1 verilerinden yararlanilmaktadir. BDDK nin internet site-
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sinde 32 tane mevduat bankasi mevcuttur. Bu mevduat bankalarindan, TFRS 9 kapsaminda
bagimsiz denetimden ge¢mis ve konsolide finansal tablolara sahip olanlar {izerinden analiz
yapilmistir. Bankalarin TFRS 9 kapsaminda olusturulan finansal tablolarindan, finansal var-
liklarin simiflandirilmasi ve dlgiilmesi basliginda sunulan hesaplar incelenmistir. Bu kalem
altinda yer alan verilere gére TFRS 9’un etkilerine bakilmistir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren
32 adet mevduat bankasi igerisinden ¢calismadaki kaleme uygun olan 18 mevduat bankasina
ait verilerden yararlanilmaktadir. Belirlenen donemler kapsaminda BDDK’dan alinan mev-
duat bankalarinin bagimsiz denetimden gegmis konsolide finansal raporlara ve ¢alisma igin
kullanilacak verilere uygun ulasilan 18 bankanin listesi Tablo 1’de yer almaktadir. (BDDK,
2004).

Tablo 1: Calisma Kapsaminda Kullanilan Bankalar

Bankalar

T.C. ZIRAAT BANKASI A.S.
TURKIYE HALK BANKASI A S.
TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O.
AKBANK TA.S.

ANADOLUBANK A.S
FIBABANKAA.S.

SEKERBANK TA.S.

TURKISH BANK AS.

TURK EKONOMI BANKASI A.S.
TURKIYE IS BANKASI AS.
ALTERNATIFBANK A.S.

ARAP TURK BANKASIA.S.
BURGAN BANKA.S.
DENIZBANKA.S.

TURKIYE GARANTI BANKASI A.S.
HSBC BANKA.S.

ICBC TURKEY BANKA.S.

QNB FINANSBANK A S.

3.2.2. Aragtirmanin Analiz Yontemi

Secilen 18 bankanin 2017 dénem sonu verileri ile 2018 donem basi agilis verileri alin-
mis; TFRS 9’un finansal tablolardaki etkisi yatay analiz hareketli baz yi1l yontemi ile ince-
lenmistir (Subramanyam ve Wild, 2014: 243). Karsilastirmali finansal tablolar analizi (yatay
analiz) adindan da anlasilacagi gibi, ardisik yillar boyunca iki veya daha fazla doneme ait
cesitli finansal tablo sonug¢larini kiyaslayarak zaman i¢inde elde edilen sonuglardaki degisi-
min incelenmesini saglayan bir analiz sistemidir. Bu analiz sisteminde belirtilen donemler
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kapsaminda eger ilk yilda bir rakam belirtilmezken; ikinci yilda bir rakam varsa, herhangi
bir ylizdesel degisim (--) yazilmamaktadir. Belirtilen donemler kapsaminda eger finansal
tabloda ilk yilda bir rakam varken, ikincisinde bir rakam belirtilmemisse, ylizdesel degisim
-100 olarak yazilmaktadir. Belirtilen donemler kapsaminda ikinci y1l ilkinin iki kat1 ise yiiz-
desel degisim +100 olarak yazilmaktadir. Belirtilen donemler kapsaminda birinci ve ikinci
yillar arasinda bir degisim olmamus ise yiizdesel degisim 0 olarak belirtilmektedir (muha-
sebesitesi.com/karsilastirmali-tablolar-analizi.html, 28.04.2019). Yatay analiz hareketli baz
yil yontemini kullanilirken asagidaki formiilden yararlanilarak hesap yapilmaktadir (Toner,
2016):

(Ikinci yi1l tutar1 (Cari Dénem)-Birinci yil tutar1 (Onceki Dénem))/(Birinci Y1l Tutar
(Onceki Dénem))x100

Bu ¢alisma i¢in secilen 18 bankanin finansal tablolarindan, TFRS 9 kapsamina gore
incelenen kalemlerin verilerinden faydalanarak yukaridaki formiil ile analiz yapilmistir.
Bu hesaplanan yiizdesel degisimler tablolarda gosterilmektedir. Bu veriler, belirtilen do-
nemler igerisinde kargilastirilarak olusan yiizdesel degisimin ne yonde degistigi belirlen-
mektedir.

3.3. Arastirmanin Bulgulari

Calisma kapsaminda arastirilan “Finansal Varliklarin Siniflandirilmasi ve Olgiilmesi”
kalemi ile ilgili analiz sonuglar {i¢ ayr tablo altinda gdsterilmektedir. Finansal varliklarin
simiflandirilmasi ve l¢lilmesi kapsami TFRS 9°da meydana gelen bir degisimdir. 2018 y1li-
nin bagindan itibaren bu kapsam altinda yapilan degisimler bankalarin finansal tablolarinda
“Gergege uygun deger farki K/Z’a yansitilan”, “Gergege uygun deger farki diger kapsamli
gelire yansitilan” ve “Itfa edilmis maliyet {izerinden” olmak iizere ii¢ baslik altinda gdste-
rilmektedir. Bu ii¢ icerigin, mevduat bankalarinin konsolide finansal raporlarindan alinan
2017 dénem sonu verileri ve 2018 donem basi agilis verileri ile yapilan karsilagtirma sonu-
cu, yiizdesel degisimleri verilmektedir. Bu yiizdesel degisimler asagida verilen formiildeki
verilerle hesaplanmaktadir:

(TFRS 9 sonras1 (1 Ocak 2018)-TFRS 9 6ncesi (31 Aralik 2017))/(TFRS 9 6ncesi (31
Aralik 2017))x100

Tablo 2°de ilk olarak “Gerg¢ege Uygun Deger Farki K/Z i¢in Tutarin Degisim Yiiz-
desi” ne bagh sonuglar gosterilmektedir. Sekil 2°de, Tablo 2’de yer alan 18 bankanin
gercege uygun deger farkinin kar ve zarara yansitilan tutar degerlerinde degisim yiizde-
lerine ait grafik dagilimi gosterilmektedir. Tablo 2 ve Sekil 2’de TFRS 9’un uygulanma-
s1 ile bankalarin gercege uygun deger farki K/Z’a yansitilan tutarlarinda olusan yiizde-
sel degisimler verilmektedir. Secilen 18 mevduat bankasi igerisinden 6 tanesi pozitif (+)
yonde bir degisim gostermektedir. Diger bankalardan 6 tanesinde negatif (-) yonlii bir
degisim olusmustur. 5 bankada ise 2017 donem sonu degerleri ile 2018 donem basi agi-
lis degerleri ayn1 girildigi i¢in yiizdesel degisim tutar1 0’dir. Banka 13’te ise belirtilen
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yillarda finansal tabloda da ilk yil bir deger belirtilmis iken; ikinci y1l bu siniflandirma
karsisinda bir deger girilmedigi i¢in ylizdesel degisim tutar1 -100 olarak yazilmistir. Bu
siniflandirmanin tiim bankalara etkisine bakildiginda, pozitif ve negatif yonde degisim
gbsteren bankalarin sayis1 esit ¢ikmistir. Incelenen siniflandirmada azalislarin kiigiik
bir tutarlarda, artislarin ise daha biiyiik bir tutarlarda oldugu gériilmektedir. Ozellikle,
Banka 1 ve Banka 2’de belirgin artiglar olugsmustur. Bu kategoride siniflandirilan finan-
sal varliklar alim satim fiyati arasindaki farklardan kisa vadede kar elde etmek amagh
olarak elde tutulmaktadir (Birkan, 2019: 109). Yiizdesel degisimi pozitif olan bankalar,
TFRS 9 kapsaminda yeniden siniflandirma ve 6l¢limler neticesinde farkli kategorilerde
yer alan bazi finansal araglar1 bu baslik altinda siniflandirmiglardir. Yiizdesel degisimi
negatif olan bankalar, TFRS 9 kapsaminda yeniden siniflandirma ve 6l¢limler neticesin-
de bu baslik altinda yer alan bazi finansal araglar1 farkli kategorilerde siniflandirmis-
lardir.

Tablo 2: Finansal Varliklarin Siniflandiriimasi ve Olgiilmesi ile ilgili Analiz Sonuglari-Gergege
Uygun Deger Farki K/Z’'a Yansitilan Tutarin Degisim Yuzdesi (%)

Gergege uygun deger
farki K/iZ’a yansitilan

Bankalar tutarin degisimi (%)
1 212,75
2 471,93
3 -20,73
4 -13,00
5 2,89

6 72,18

7 0,00

8 5,19

9 -2,21

10 -14,82
1 0,00

12 0,00

13 -100,00
14 -42,90
15 -62,34
16 0,00

17 0,00

18 33,37
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Sekil 2: Gercege Uygun Deger Farki K/Z igin Yuzdesel Degisim

Tablo 3’te ikinci kalem olan “Gergege Uygun Deger Farki Diger Kapsamli Gelire Yan-
sitilan Tutarin Degisim Yiizdesi”’ne bagli sonuglara yer verilmektedir. Sekil 3’te, Tablo 1°de
yer alan 18 mevduat bankasinin ger¢ege uygun deger farki diger kapsamli gelire yansitilan
tutar degerlerinde degisim yiizdelerine ait grafik dagilimi gosterilmektedir. Tablo 3 ve Sekil
3’te gercege uygun deger farki diger kapsamli gelire yansitilan tutarlarin 18 adet mevduat
bankasinin verilerine gore yapilan analiz sonucu degisimleri goriilmektedir. Bu siniflan-
dirma kapsami daha 6nce “satilmaya hazir olan finansal varliklar” adi altinda finansal tab-
lolarda gegmekteyken; 2018 donem basi itibariyle siniflama sonrasi gergege uygun diger
kapsaml1 gelire yansitilan finansal varliklar olarak yer almistir. Bu analiz sonuglarma gore,
3 adet bankada pozitif (+) yonlii bir degisim olmustur. 10 adet bankada ise negatif (-) yonlii
bir degisim meydana gelmektedir. Bu siniflandirma altinda negatif yonde degisim gosteren
bankalar daha fazladir. Ancak, pozitif yonde degisim gosteren bankalar i¢erisinden Banka
4’te belirgin ylizdesel artig oldugu goriilmektedir. Banka 12°de 2017 donem sonu verileri ile
2018 donem bas1 a¢ilis verileri ayni oldugu i¢in degisim tutar1 0 tutularak gosterilmektedir.
Diger 5 bankada ise belirtilen yillar kapsaminda finansal tablolara bakildiginda bu incele-
nen kapsam karsisinda ikinci yil i¢in bir deger belirtilmektedir. Ancak, ilk yil i¢in herhangi
bir deger gosterilmedigi i¢in Tablo 3’te ylizdesel degisim tutar1 yazilmamis ve “-- ifadesi
kullanilmigtir. Gergege uygun deger farki diger kapsamli gelire yansitilan siniflandirma kap-
saminin bankalarin cogunlugunda negatif yonde bir degisim yarattig1 goriilmektedir. Bu ka-
tegoride simiflandirilan finansal varliklar hem s6zlesmeye dayali nakit akiglarini elde etmek
hem de satig amaciyla elde tutulmaktadir. S6zlesmeye dayali nakit akislar1 sadece anapara
ve anapara bakiyesine iliskin faizi temsil etmektedir. Yiizdesel degisimi pozitif olan banka-
lar, TFRS 9 kapsaminda yeniden siiflandirma ve dl¢timler neticesinde farkli kategorilerde
yer alan bazi finansal araclar1 bu baslik altinda siniflandirmiglardir. Yiizdesel degisimi ne-
gatif olan bankalar, TFRS 9 kapsaminda yeniden siniflandirma ve dl¢iimler neticesinde bu
baslik altinda yer alan bazi finansal araglar1 farkli kategorilerde sinmiflandirmiglardir.
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Tablo 3: Finansal Varliklarin Siniflandiriimasi ve Olgiilmesi ile ilgili Analiz Sonuglari-Gergege
Uygun Deger Farki Diger Kapsamli Gelire Yansitilan Tutarin Degisim Yizdesi (%)

Gergege uygun deger
farki diger kapsamli gelire
Bankalar  yansitilan tutarin degisimi (%)

1 11,64
2 -99,51
3 -37,79
4 207,39
5 -0,06
6 -0,89
7 -20,00
8 -1,06
9 -
10 -20,06
1 -76,01
12 -
13 -
14 13,96
15 -
16 -
17 27,70
18 51,46
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200
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Sekil 3: Gercege Uygun Deger Farki Diger Kapsamli Gelir i¢in Ylzdesel Degisim
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Tablo 4’te iigiincii kalem olan “itfa Edilmis Maliyet Tutarindaki Degisim Yiizdesi’nin
sonuclarma yer verilmektedir. Sekil 4’te, Tablo 4’te yer alan bankalarm itfa edilmis maliyet
tutarindaki degerlerinde degisim ylizdelerine ait grafik dagilimi gosterilmektedir. Tablo 4 ve
Sekil 4’te itfa edilmig maliyet i¢in 18 bankanin verilerine gore yapilan analiz sonucuna gore,
TFRS 9’un etkileri her banka i¢in farkli olmustur. Bu siniflandirma kapsami daha 6nce “vade-
ye kadar elde tutulan” adi altinda finansal tablolarda gegmekteyken; 2018 ile donem bast itiba-
riyle siniflama sonrasi itfa edilmis maliyet olarak yer almaktadir. Bu siniflandirmanin etkisi ile
7 adet bankada pozitif (+) yonlii bir degisime rastlanmaktadir. Bu bankalar i¢erisinden Banka
2, Banka 14 ve Banka 17 i¢in artiglar biiyiik tutarda olmustur. Fakat bu bankalardan sadece
birinde negatif (-) yonlii bir degisim meydana gelmistir. 3 bankada ise 2017 yil sonu verileri ile
2018 donem bas1 agilis verileri ayni oldugu igin degisim tutar1 0°dir. Diger kalan 7 bankada be-
lirtilen y1llar igerisinde finansal tablolara bakildiginda bu incelenen kapsam karsisinda ikinci
yil i¢in bir deger belirtilmistir. Bu kategoride siniflandirilan finansal varliklar s6zlesmeye da-
yali nakit akiglarini elde etmek amaciyla elde tutulmaktadir. S6zlesmeye dayali nakit akislart
sadece anapara ve anapara bakiyesine iliskin faizi temsil etmektedir. Yiizdesel degisimi pozitif
olan bankalar, TFRS 9 kapsaminda yeniden siniflandirma ve 6lgtimler neticesinde farkl: kate-
gorilerde yer alan bazi finansal araglar1 bu baslik altinda siniflandirmiglardir. Yiizdesel degisi-
mi negatif olan bankalar, TFRS 9 kapsaminda yeniden smniflandirma ve dl¢iimler neticesinde
bu baglik altinda yer alan bazi finansal araglari farkli kategorilerde siiflandirmiglardir.

Tablo 4: Finansal Varliklarin Siniflandiriimasi ve Olgiilmesi ile ilgili Analiz Sonuglari-itfa Edilmis
Maliyet Tutarindaki Degisim YUlzdesi (%)

itfa edilmis maliyet
Bankalar tutarindaki degisim (%)

1 -26,09
2 188,99
3 -

4 24,58
5 0,00

6 0,00

7 -

8 -

9 -

10 24,80
1 83,82
12 0,00
13 -

14 489,95
15 -

16 -

17 180,94
18 45,67
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Sekil 4: itfa Edilmis Maliyet igin Yiizdesel Degisim

SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu c¢alisma kapsaminda, mevduat bankalari iizerinde, TMS 39 standardinin yerini alan
TFRS 9 uygulamasinin etkisi aragtirilmaktadir. Bu standartlar aras1 degisim,; siireg, faaliyet-
ler, karar alma ve en nihayetinde finansal tablolar lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. TFRS
9’un yiiriirliige girmesi ile birlikte baz1 degisimler meydana gelmistir. Bu degisimlerden
biri de finansal varliklarin siniflandirilmasi ve 6lgiilmesine iliskin kosullardir. Bu standartta
belirtilen yeni kalemlerin gelmesi ile finansal sisteme etkisi dnemli olacaktir. TFRS 9 kap-
saminda daha once gerceklestirilen ¢aligmalar ticari alacaklar ile bankacilik sektoriindeki
kredi ve alacaklardaki deger diisiikliigii karsiliklarin1 incelemistir. Ayrica TFRS 9 ile ilgili
finansal varliklarin muhasebelestirilmesi ve finansal bor¢larin degerlemesi ile ilgili ¢alis-
malar bulunmaktadir. Bu arastirma bankacilik sektériinde TFRS 9’un finansal varliklarin
siiflandirilmasi ve 6l¢iimiine etkisini inceleyen oncii bir ¢aligmadir.

Bu ¢alismada, TFRS 9 kapsaminda meydana gelen degisiklerin bankalarin finansal tab-
lolarma etkisi aragtiritlmaktadir. Tiirkiye’deki 32 adet mevduat bankasi arasindan bu ¢alisma
icin uygun verilere sahip bankalar se¢ilmistir. Bu mevduat bankalar1 i¢inde, bagimsiz de-
netimden ge¢mis konsolide finansal tablolara sahip 18 adet banka yer almaktadir. 18 adet
bankanin finansal tablolarindan alinan verilere yatay analiz hareketli baz y1l yontemi kul-
lanilarak inceleme yapilmistir. 18 adet mevduat bankasinin 2017 yil sonu verileri ile 2018
y1il1 agilis verilerine gére yapilan analiz sonucu ile, TFRS 9’un bankalarin ilk uygulamada
finansal tablolarina ne yonde bir etki yarattigi gosterilmektedir.

Bu calismada, finansal varliklarin smiflandirilmasi ve Olciilmesi kalemi, bankalarin
TFRS 9 kapsamina uygun verileri arasindan segilen bir kalemdir. Bu kalem i¢inde finansal
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tablolarda menkul kiymetlere ait “kar veya zararda gercege uygun deger”, “itfa edilmis
maliyet”, “diger kapsamli gelir yoluyla gercege uygun deger” olarak {i¢ siniflandirmanin
verilerine gore analiz yapilmigtir. TFRS 9 kapsaminda bu {i¢ siniflandirmanin her banka i¢in
ylizdesel degisim sonuglar verilmistir. Kar veya zararda gercege uygun deger uygulama-
sinin bankalarin verilerine gore yiizdesel azalmalarin daha kiigiik bir tutarda oldugu tespit
edilmistir. Baz1 bankalarda artiglar daha biiyilik bir tutarda degisim gostermektedir. Diger
kapsamli gelir yoluyla ger¢ege uygun deger uygulamasi ise, ¢ogu banka i¢in negatif yonde
bir yiizdesel degisime neden olmustur. Itfa edilmis maliyette ise, tam tersi olarak, bankalarin
cogunlugunda pozitif yonlil bir degisim meydana gelmistir. Caligmada, TFRS 9 standar-
dinin, ilk gecis siirecinin finansal varliklarin siiflandirilmasi ve dlglilmesine olan etkisi
incelenmistir. Ileride yapilacak arastirmalarda standardin daha uzun siireli etkileri analiz
edilebilir. Ayrica biiyiik, orta ve kiiciik 6l¢ekli bankalara yonelik yapilacak olan karsilagtir-
mal1 ¢aligmalar literatiire katki saglayacaktir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayn siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler
Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashgi altinda belirtilen esaslara uygun olarak hareket edilmistir.
Makale yiiksek lisans ¢alismasindan tiretilmistir. Kullanilan aragtirma verileri 2020 y1ili ncesine aittir.
Bu nedenle arastirma, etik kurul izni gerektirmeyen ¢aligmalar arasinda yer almaktadir.

Arastirmacuarin Katki Beyani

Ug yazarh ele alman makale, yazarlarin esit katkistyla {iretilmistir.

Cikar Catismast Beyanti

Makalede yazarlar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir. |
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TURKIYE'DE HAVA KALITESININ
COVID-19 BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF AIR QUALITY IN
TURKEY IN THE CONTEXT OF COVID-19

Arastirma Makalesi Abdulgazi YIKICI*
Research Paper Hiseyin UNAL**

Oz:

Hava kirliligi, temelde atmosferin dogdal 6zelliklerinde olumsuz yonde yasanan degisim seklinde ifade
edilmektedir. Bu degisime yol acan kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddeler ise hava kirletici olarak ad-
landiriimaktadir. S6z konusu maddeleri ortaya ¢ikaran gesitli dogal faktorler bulunsa da, bu maddeler
agirlikl olarak beseri faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Covid-19 salgini kapsaminda alinan tedbirle-
rin, bu faaliyetlerde bir daralmaya yol agtigi diigtinilmektedir. Dolayisiyla bu galigma, Turkiye’'nin hava
kalitesinde Covid-19 salgini ddoneminde bir degisim olup olmadidini incelemeyi amacglamaktadir. Bu
amag dogrultusunda Covid-19 6ncesi donem ve Covid-19 donemini kapsayan Nisan 2019-Mart 2021
tarih araliginda Turkiye’'de segilen illerin hava kalitesi; PMm, 03, NO, ve SO, degiskenleri kullanilarak
TOPSIS yontemi ile analiz edilmistir. S6z konusu tarih araligi alti aylik dért donem seklinde ele alinmis-
tir. Degiskenler agisindan donemler arasindaki farkhlik, Kruskall-Wallis H ve Tamhane’s T2 testleri ile
kontrol edilmigstir. Yapilan analiz sonucunda segilmis illerin Covid-19 déneminde hava kalitelerinde kis-
mi bir iyilesme oldugu tespit edilmistir. Bu iyilesme tzerinde mevsimsel degisimlerin yani sira Covid-19
salgini kapsaminda alinan onlemlerin de etkili oldugu sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Hava Kalitesi, Covid-19 Salgini, Hava Kirleticiler, istatistiki Yéntemler, TOPSIS.

| Abstract:

Air pollution is mainly expressed as a negative change in the natural characteristics of the
atmosphere. The chemical, physical and biological substances that cause this change are called
air pollutants. Although there are various natural factors that reveal these substances, it is mainly
due to human activity. The measures taken under the Covid-19 outbreak are believed to have led
to a narrowing in these activities. Therefore, this study aims to examine whether there has been a
change in the period of the Covid-19 epidemic in the air quality of Turkey. For this purpose, air quality
of selected provinces in Turkey between April 2019 and March 2021, covering the before Covid-19
and Covid-19 period, is analyzed by TOPSIS method using PM,, O,, NO, and SO, variables. The
date range used in the study is divided into four different periods. The difference between periods
in terms of variables is checked by the Kruskall-Wallis H and Tamhane’s T2 tests. As a result of
the analysis, it is determined that there was a partial improvement in the air quality of the selected
provinces in the Covid-19 period. It is concluded that both seasonal changes and the measures
taken within the scope of the Covid-19 epidemic are also effective on this improvement.

Keywords: Air Quality, Covid-19 Pandemic, Air Pollutants, Statistical Methods, TOPSIS. |
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Covid-19 vakalar1 Aralik 2019°da salginin ilk merkez iissii olan Cin’in Wuhan kentinde
tespit edilmis ve hizli bir sekilde ABD ve Avrupa’da yayilmaya baglamistir. Hiikiimetler ve
saglik sistemleri, viriisiin yayilmasini 6nlemek gibi bir zorlukla kars1 karsiya kalmislardir.
Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization [WHO]) Genel Direktorii, benzeri go-
rilmemis bir hizla yayildig1 ve sadece 4 ayda 1 milyondan fazla vakanin ortaya ¢ikmasina
yol actigi i¢in 11 Mart 2020’de Covid-19’u resmi olarak kiiresel bir salgin ilan etmistir
(WHO, 2020a). Vakalarin hizl1 bir sekilde artmasindan dolay1 Avrupa iilkeleri 14 Mart 2020
tarihinden itibaren seyahat kisitlamalar ile yerel, bolgesel ve ulusal 6l¢ekte karantina 6n-
lemlerini uygulamaya gegirmislerdir (WHO, 2020b: 11; Potts vd., 2021: 1). Avrupa’nin yani
sira Sahra Alt1 Afrika, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da da seyahat kisitlamalari uygulanmigtir
(Benton vd., 2021: 12).

Tiirkiye’de ise ilk Covid-19 vakasi, 11 Mart 2020 tarihinde tespit edilmis (Bostan vd.,
2020: 2) ve Avrupa’daki gelismelere paralel olarak Tiirkiye Hiikiimeti de Saglik Bakanligi
biinyesinde olusturulan Bilim Kurulu’nun 6nerileri dogrultusunda viriisiin yayilmasini en-
gellemek/yavaslatmak adina ¢esitli dnlemler almistir (Bozkurt vd., 2020: 59; Cakir, 2020:
1). S6z konusu dnlemler arasinda uzaktan egitime gecilmesi, esnek ve evden ¢aligma ola-
naginin saglanmasi, zorunlu olmayan is kollarinin faaliyetlerinin durdurulmasi, spor miisa-
bakalarinin seyircisiz oynanmasi, sokaga ¢ikma ve seyahat kisitlamalar1 ve sosyal mesafe
uygulamalar1 yer almaktadir (Yildirimli ve Oztiirk, 2020: 3; Yikici vd., 2022: 124). Pandemi
ile miicadelede alinan 6nlemler karayolu (Ozaydin ve Ulengin, 2020: 9; Dagli vd., 2021:
1206, 1219) ve havayolu trafiginde dramatik bir diisiise (Voyvoda ve Yeldan, 2020: 2), iire-
timde ise azalmaya yol agmistir (Cakmakli vd., 2021: 6).

Covid-19, insanligin karsilastigi ilk salgin degildir. Toplumlar tarih boyunca kolera,
veba, siddetli akut solunum sendromu (SARS), grip (Ispanyol gribi, Asya gribi, Hong Kong
gribi, Domuz gribi) gibi ¢esitli salgin hastaliklarla karsi karstya kalmistir (Qiu vd., 2017:
4; Saunders-Hastings ve Krewski, 2016: 2). Salginlar, insan saglgi iizerindeki olumsuz et-
kilerinin yani sira basta ekonomik ve sosyal olmak iizere bir¢ok alanda yikici sonuglar do-
gurmustur (Martini vd., 2019: 64). Bu baglamda Covid-19 salgimi da sosyal ve ekonomik
etkilere neden olmustur (Pan vd., 2020: 4). Ancak s6z konusu etkilerin neredeyse diinyanin
tamaminda gozlenmesi, Covid-19’u meydana gelen diger salginlardan farkl kilan bir 6zel-
lik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Eroglu, 2020: 214).

Ulkeler, salgmin yayilimi engellemek ve etkisini azaltmak amaciyla karantina uygu-
lamalarini siirdiiriirken, endiistriyel faaliyetlerde kiiresel ¢apta diisiisler yasanmistir (Tork-
mahalleh vd., 2021: 10; Henao vd., 2021: 1). Bu durum, kiiresel GSYIH nin %4,4 oraninda
azalmasina yol agmistir (International Monetary Fund [IMF], 2020: 1). Karantina énlemle-
rinden en ¢ok etkilenen sektorlerden biri ise ulasim olmustur (Donzelli vd., 2021: 2). Ulasim
sektoriiniin disinda sanayi ve imalat sektorii de pandemiden agir bir sekilde etkilenmistir.
Sanayi ve ulasim sektorlerinin durma noktasina gelmesi kiiresel petrol talebini ve dolayisty-
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la da fiyatlari diistirmistiir (Muhammad vd., 2020: 1). Covid-19, insan saglig1 ve diinya
ekonomisi iizerinde ciddi olumsuz etkilere sahiptir, ancak sosyal ve ekonomik faaliyetlerin
sinirlandirilmasi hava kirliligin azalmasina aracilik etmektedir (Dutheil vd., 2020). Cilinkii
hava kirliliginin temel kaynagin1 antropojenik faaliyetler olusturmaktadir (McCann, 2021:
2). Alinan 6nlemlerin, bu faaliyetlerin hacmini biiylik bir oranda diisiirdiigii goriilmekte-
dir. Nitekim hareketlilik raporlar1 ve bilimsel arastirmalar {ilkelerde insan faaliyetlerinin
azalma egiliminde oldugunu gostermistir. Ornegin, karantina sirasinda hareketlilik italya’da
yaklasik %50 (Pepe vd., 2020: 13), Fransa’da ise %79 oraninda azalmistir (Galeazzi vd.,
2021: 2). Ozellikle seyahat kisitlamalar1 ve esnek ¢alisma olanaklari ile toplam sera gazi
emisyonlarinin yaklasik dortte birini olusturan ve kentlerdeki hava kirliliginin ana nedeni
olarak kabul edilen ulasim sektdriindeki yogunluk biiylik oranda azaltilmistir (Skiriené ve
Stasiskiené¢, 2021: 2; Menut vd., 2020: 1). Hava kirleticilerin emisyon kaynaklarindaki azal-
ma ise hava kalitesindeki degisimleri belirlemek i¢in yapilan aragtirmalar iizerinde tesvik
edici bir rol oynamustir.

Bu baglamda yapilan ¢alisma, Covid-19 salgininin Tiirkiye’nin se¢ilmis illerinin hava
kalitesi lizerinde bir etkisinin olup olmadigini partikiil madde (PM ), ozon (O,), azot dioksit
(NO,) ve kiikiirt dioksit (SO,) kirletici madde konsantrasyonlari iizerinden degerlendirmeyi
amaclamaktadir. 24 aylik ¢alisma donemi; Covid-19 6ncesi iki (Nisan 2019-Eyliil 2019 /
Ekim 2019-Mart 2020) ve Covid-19 donemi iki (Nisan 2020-Eyliil 2020 / Ekim 2020-Mart
2021) olmak lizere toplam dort doneme ayrilmistir. Buradan hareketle ¢aligmada ilk olarak
hava kalitesi ile hava kirletici maddelerin yapilari, emisyon kaynaklari, ¢evre ve insan sag-
l1g1 tizerindeki potansiyel etkileri hakkinda temel bilgilere deginilmis; ardindan literatiir in-
celemesi altinda bu konuda yapilan arastirmalara yer verilmistir. Ugiincii boliimde veri seti
ve yontem tanitilmis; son boliimde ise analiz sonucunda ulasilan ampirik bulgular detayli
bir sekilde agiklanmigtir.

1. HAVA KiRLILiGi

Cevre, canlilarin yagamlarini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan hava, su ve toprak faktor-
lerini igerisinde barindirmasi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir (Keles ve Hamamci, 1998:
28; Keles vd., 2015: 35-36; Ertiirk, 2018: 9; Yikict, 2021: 1031; Unal ve Aktug, 2022a).
Canli yasaminin devaminda en temel faktdrlerden biri olan hava ise, i¢erigindeki maddele-
rin dogal oranlarda bulunmasi durumunda insan ve gevre sagligi agisindan islevini yerine
getirebilmektedir. Havanin icerdigi madde konsantrasyonlarinin canli ve cansiz varliklara
zarar verecek diizeyde degismesi hava kirliligi olarak adlandirilmaktadir. Diinya Saglik Or-
giitli ise hava kirliligini, “herhangi bir kimyasal, fiziksel veya biyolojik faktor tarafindan
atmosferin dogal 6zelliklerinin degismesi” seklinde tanimlamistir (WHO, 2018).

Kiiresel bir sorun olan hava kirliligi, Sanayi Devrimi’nden bu yana varligini korumak-
tadir (Bilgili, 2020: 9). Sanayi devrimiyle birlikte makinelesmenin dolayisiyla enerji ihti-
yacinin artmasi ve bu ihtiyacin biiyiik oranda fosil yakitlardan kargilanmasi, glinimiizdeki
kirlilik seviyelerinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak goriilmektedir (Unal ve Aktug,
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2022b). Hava kirliligine, volkanik patlamalar, orman yanginlari, toz firtinalari ile bitkiler
ve mikroorganizmalar gibi dogal yollardan meydana gelen olaylar hari¢ tutulursa, biiyiik
cogunlukla insan faaliyetleri neden olmaktadir (McCann, 2021: 2). Ayrica insan faaliyetleri
sonucu atmosfere karisan 213 milyon ton kirletici maddenin %42.26’s1 ulagim, %35.21°1
sanayi ve enetji tesislerinden, %17.37’si orman yanginlarindan, %5.16’s1 ise katt madde
atiklarindan kaynaklanmaktadir (Ertiirk, 2018: 79).

Yiiksek miktardaki hava kirliliginin insan sagligina ve diinya ekosistemine ciddi zarar-
lar verme potansiyeli tagidigi bilinen bir gercektir (Basoglu ve Akyazi, 2015: 147; 1QAur,
2020: 4). Kirli hava, insan saglig1 i¢in en biiyiik risk faktdrlerinden biridir (Bala vd., 2021:
19616). 2012 yilinda yapilan bir aragtirmada, her 9 6liimden birinin hava kirliligine bagh
kosullardan kaynaklandigi ortaya konulmustur (WHO, 2016: 15). 2015 dénemini baz alan
bir ¢caligmada ise diinya ¢apinda hava kirliliginden dolayi 6len insan sayisinin yaklasik 8.8
milyon oldugu ifade edilmistir (Lelieveld, 2020: 1912).

Covid-19 salginiin yayilmasi ile hava kirliligi arasindaki iliskiyi konu edilen ¢aligma-
larda elde edilen sonuglar, bu bilgileri dogrular niteliktedir. Nitekim Wu vd. (2020), ABD’de
hava kirliligi ve Covid-19’a bagli olarak gergeklesen 6liim oranlar1 lizerine yaptiklart ¢alig-
mada PM, ’ta meydana gelecek 1 pg/m3’liik bir artigin Covid-19 6liim oraninda %8’lik bir
artisa yol agacagini ortaya koymuslardir. Zhu vd. (2020) de, 23 Ocak 2020 ile 29 Subat 2020
tarih araligim1 kapsayan bu c¢alismada Cin’de 120 sehirde meydana gelen Covid-19 vaka
sayilari ile PMz,S, PM,,, CO,NO, ve O, hava kirleticileri arasinda pozitif bir iliski olduguna
ulasmislardir. Benzer sekilde Fattorini ve Regoli (2020), italya’nin 71 sehrinde 24 Subat
2020°den 27 Nisan 2020’ye kadar dogrulanmig Covid-19 vaka sayilari ile NO,, O,, PM, ; ve
PM,  degerleri arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Inceleme sonucunda uzun vadeli hava ka-
litesi verilerinin Covid-19 vaka sayilar1 ile nemli 6lgiide iligkili olduguna ve kronik atmos-
fer kirliliginin virlisiin yayilmasi i¢in elverisli bir ortam hazirlayabilecegine dikkat ¢ekmis-
lerdir. Diger arastirmalardan farkli olarak analizlerine sosyo-ekonomik ve irksal esitsizlik-
leri de dahil eden Brandt vd. (2020), arastirma sonucunda basta hava kirliligi olmak tizere,
sosyo-ekonomik ve 1rksal esitsizliklerin Covid-19’un siddetini artirdigini tespit etmislerdir.
Buradan hareketle hava kirliliginin Covid-19’un yayilma hizini artirma, dolayisiyla da insan
sagligia zarar verme baglaminda son derece ciddi bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

S6z konusu caligsmalarda hava kirliliginin degerlendirilmesinde parametre olarak kul-
lanilan ve atmosferin dogal formunda istenmeyen herhangi bir degisiklige yol agan kimya-
sal, biyolojik ve fiziksel maddeler, hava kirletici olarak adlandirilmaktadir (WHO, 1980:
76). Bu maddelerin konsantrasyonlarindaki artiglar; yerel, bolgesel ve kiiresel 6lgekte ¢esitli
sorunlara yol agabilmektedir. klim degisikligi, asit yagmurlari, ozon tabakasinin incelme-
si s6z konusu sorunlar igerisinde degerlendirilmektedir. Hava kirletici madde emisyonlari,
herhangi bir yerin hava kalitesi ile ilgili yapilacak degerlendirmede belirleyici olmaktadir.
Bu maddeler, hem dogal siiregler (volkanik faaliyetler, okyanuslar, orman yanginlari vb.)
hem de insan faaliyetleri (fosil yakit kullanimi, ulagim, enerji iiretimi vb.) sonucunda ortaya
¢tkmaktadir.
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Bu ¢aligma kapsaminda ele alinan PM, , O,, NO, ve SO, maddeleri, Amerika Birle-
sik Devletleri Cevre Koruma Ajansi (United States Environmental Protection Agency [US
EPA])’ tarafindan olusturulan hava kalite standartlar1 kapsaminda kabul edilen en yaygin
hava kirleticiler arasinda yer almaktadir (www.epa.gov). S6z konusu kirleticilerin birbirin-
den farkli 6zellikleri ve ¢esitli emisyon kaynaklari bulunmaktadir.

+ Partikiil Madde (PM,)):

Partikiiller, havadaki kiiclik kat1 veya sivi madde parcalaridir ve karbon, kiikiirt, azot
gibi ylizlerce farkli kimyasaldan olusabilir. Diger bir deyisle partikiil maddeler tek bir kir-
letici degil, kaynak, boyut ve kimyasal bilesim bakimindan farklilik gésteren heterojen bir
partikiil karigtmidir (Grantz vd., 2003: 214-215). Bu maddeler, volkanik patlamalar, toz
firtinalar1, orman yanginlari, bitki ortiisii ve deniz spreyi (kabarciklarin patlamasiyla ha-
vaya aerosol parcaciklarin karigmasi) gibi dogal yollardan ortaya g¢ikabilecegi gibi; arag
egzozlari, santiyeler ve sanayi siteleri basta olmak iizere ingaat ve yikim iglemleri, mesken
yanginlar1 gibi insan iiriinii sabit ve hareketli yapilardan da kaynaklanabilir. Partikiiller, sa-
dece dogal yollardan veya insan faaliyetleri sonucu degil, ayn1 zamanda kiikiirt oksit ve azot
gibi gaz emisyonlarinin doniisiimleri ile de atmosferde olusabilir (US EPA, 2013: 32-33).
Bircok kaynaktan ortaya ¢ikan bu maddelerin boyutlari, birbirinden farklilik arz etmektedir.
Boyut farkliligindan dolay1 s6z konusu maddelerin bazilari ¢iplak gozle goriilebilecek kadar
biiyiik iken, bazilarinin ayirt edilebilmesi igin giiglii mikroskoplar gerekmektedir (Xia vd.,
2016: 416). Partikiil maddelerden boyutu 10 mikrometre (mm) iizeri olanlarin viicuda girisi
burun ve hava yollar1 araciligiyla engellenir. Ancak boyutu 10mm ve altinda olanlar (PM )
akcigerlerin en derin kisimlarina kadar solunabilir, bunlarin da 2,5 mm’den daha kiigiikleri
(PM, ) ise akcigerlerden dogrudan kana karisabilir (Anderson vd., 2012: 167-168; Sarpong
vd., 2021: 2).

* Ozon (0)):

Troposfer ile “ozon tabakasi” olarak da bilinen stratosferin 6nemli bir bileseni olan
ozon, gilines 15181, azot oksitler, metan ve karbon monoksit gibi kirleticilerin varliginda
fotokimyasal reaksiyonlarla olusmaktadir. Kentsel alanlarda bulunan endiistriyel tesisler,
elektrik tiretim tesisleri ve motorlu tagitlar gibi antropojenik emisyon kaynaklariin ve fo-
tokimyasal reaksiyonlarin bir sonucu olarak ozon, yaz aylarinda daha yiiksek seviyelere
¢ikmaktadir. Ciinkli ozon olusumu, sicakliga baglidir ve bundan dolay1 da gii¢lii mevsimler
desenlere sahiptir (Amann vd., 2008: 21-23). S6z konusu hava kirleticiye kisa siireli maruz
kalmalarda bile solunum yolu hastaliklarinin, hatta erken 6liimlerin yaganma riskinin olduk-
c¢a yliksek oldugu ifade edilmelidir (US EPA, 2013: 32).

* Azot Dioksit (NO,):

En yaygi azot oksitler (NO,) arasinda yer alan NO,, hos olmayan keskin bir kokuya
ve yogun konsantrasyonlarda zehirli olan kirmizimsi kahverengi bir renk tonuna sahiptir.
Fosil yakitlarin yiiksek sicakliklarda yakilmasi ve yildirim ¢arpmasi gibi olaylarda atmosfe-
re yayilmakla birlikte, NO,’nin ana ¢ikis kaynagini motorlu tasitlar olusturmaktadir (WHO,
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1980: 68). S6z konusu kirletici madde, solunum yolu hastaliklarini artirmanin yaninda ak-
ciger enfeksiyonlarina karg1 viicut bagisikliginin azalmasina da yol agabilir. Ayrica NO, ile
O, arasinda ters yonli bir iligki bulunmaktadir. NO_ve NO, konsantrasyonlari azaldikga, O,
artma egilimi gostermektedir. Bunun nedeni O,’iin azot oksitler ile reaksiyona girerek NO,
olugturmasidir. Toplam NO_emisyonlarinda meydana gelecek bir azalma, O, ile reaksiyona
girecek daha az azot oksit miktarina yol agacagindan dogal olarak O, konsantrasyonu arta-
caktir (Carslaw, 2020: 11).

* Kiikiirt Dioksit (SO,):

Bogucu ve renksiz bir gaz olan SO,, bulundugu bilesik grubunda en yaygin kiikiirt
oksittir. Enerji iiretimi ve endiistriyel faaliyetlerin ytiriitiilmesi i¢in yakilan komiir ve
petrol, bu gazin temel ¢ikis kaynagidir (WHO, 1980: 97). Bunlarin yaninda aktif vol-
kanlar ve kaplicalar s6z konusu gazin dogal yoldan ortaya ¢iktigi alanlardir. Havada
bulunan nem ile tepkimeye girmesi sonucunda asit yagmurlarina yol a¢an SO,, sadece
insanlar i¢in degil, ayn1 zamanda bitkiler i¢in de zararl bir gazdir (World Bank Group
[WBG], 1998: 231).

Verilen bilgiler 1s181inda, hava kirletici madde konsantrasyonlarindaki artigin agirlikli
olarak insan faaliyetleri sonucunda meydana geldigi sdylenebilir. Salgin doneminde niifus
hareketliligini sinirlayan ve neredeyse tiim Onlenebilir faaliyetleri yasaklayan bir dizi kati
onlem alinmigtir. Bu baglamda, Covid-19 vaka sayilari ile hava kirliligi arasinda iliski ku-
ran ¢aligmalarin yani sira, soz konusu 6nlemler dolayisiyla hava kirletici seviyelerinde bir
degisim yasanip yasanmadigina iligkin cesitli aragtirmalar da yapilmistir.

2. LITERATUR INCELEMESI

Hava kalitesi ¢ergevesinde gelisen literatiir olduk¢a eski yillara dayanmakla birlikte
Covid-19 salgini, son dénemde yayinlanan akademik ¢alismalarda hava kalitesine yone-
lik ilgiyi yeniden canlandirmistir. Hava kirliligine agirlikli olarak insan faaliyetlerinin yol
acmasinin ve dolayisiyla Covid-19 ile miicadelede hayata gecirilen uygulamalarin s6z ko-
nusu faaliyetlerin hacmini daraltmasinin bu durum iizerinde etkili oldugu diigiiniilmektedir.
Diinyanin farkli bolgelerinde yapilan ¢esitli aragtirmalar, ulusal karantinalarin atmosferdeki
hava kirletici madde seviyelerinde bir azalma meydana getirdigini dogrulamistir. Yapilan
aragtirmalarda ise ele alinan zaman araligi, analize dahil edilen hava kirletici madde tiirleri
ve kullanilan yontemler birbirinden farklilik arz etmektedir.

Bat1 Avrupa’ya odaklanan Menut vd. (2020), WRF-CHIMERE modellerini kullana-
rak Mart 2020 igin NO, ve PM seviyelerinde meydana gelen degisiklikleri simiile etmis-
lerdir. NO,’de %30-50, PM konsantrasyonlarinda ise %5-15 arasinda bir azalma meydana
geldigi sonucuna ulagmislardir. Bu sonuglara ulasirken, hava kirleticilere ait degerleri
daha iyi saptayabilmek adina verilerin meteorolojik etkilerden arindirilmasi, s6z konusu
caligmanin 6zgiin degerini olusturmaktadir. Ancak meteorolojik degiskenlerin her zaman
hava kirletici madde seviyeleri lizerinde belirleyici bir etkiye sahip olacagini sdylemek
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de giigtiir. Nitekim Yikict vd. (2022), Covid-19 tedbirlerinin Marmara Bolgesi’nin hava
kalitesine olan etkilerini degerlendirdikleri ¢alismalarinda, meteorolojik degiskenlerin
hava kirliligi tizerindeki etkisinin pasif bir konumda kaldigini ortaya koymuslardir. 2020
Mart-Nisan donemini ve Polanya’nin bes biiyiik sehrini konu edinen bir ¢alisma yapan
Filonchyk vd. (2021), benzer sekilde dnceki yillarin ayn1 dénemlerine gére PM, , PM
NO, ve SO, degerlerinde sirastyla %11,1-26,4, %8,6-33.9, %18-23, %10-19 oraninda
bir azalma yasandigini tespit etmislerdir. Buna paralel olarak antropojenik faaliyetlerin
azalmasina istinaden Zalakeviciute vd. (2020) tarafindan Ekvador’da kentsel hava kali-
tesindeki degisime yonelik yapilan arastirmada, bagskent Quito’da karantinanin ilk ayinda
(17 Mart-12 Nisan 2020) PM, , (%29), SO, (%48), NO, (%68) ve CO (%38) konsant-
rasyonlarinda azalma yasandig1 ortaya konulmustur. Ote yandan Skiriené ve StasiSkiené
(2021) farkh bir yaklasim benimseyerek, meydana gelen degisikliklerin ayrintilarinin
daha iyi algilanmasi amaciyla incelemelerini karantina dncesi donem (1 Ocak - 29 Subat
2020), ulusal karantinalarin agiklandigi I. donem (Mart-Nisan 2020) ve II. donem (Mayis
2020) seklinde 3 donem altinda gerceklestirmislerdir. Analiz sonuglari, calismada kulla-
nilan ve endiistriyel faaliyetler ile mobiliteden kaynaklanan NO,, PM, ., PM S emisyonla-
rinda karantina oncesi doneme gore karantina déneminde yaklasik %20-40 oraninda bir
azalma yasandigin1 gostermistir.

Deginilen ¢aligmalara kiyasla nispeten daha uzun bir zaman dilimini analiz kapsami-
na alan ¢aligmalar da mevcuttur. Ocak 2016’dan Haziran 2020’ye kadar olan donem igin
%25’ten az eksik veri olmasi kosulunu karsilayan tiim mevcut hava kalitesi verilerini dik-
kate alan Henao vd. (2021), ¢aligmalarinda rassal orman (random forest) regresyon ve ¢ok-
lu dogrusal regresyon yontemlerinden faydalanmislardir. Analiz sonucunda PM, ;’ta %50-
63’lik, PM, ’da %59-64’lik, NO’da %75-76lik, NO,’de% 43-47’lik ve CO’da %40-47’lik
diisii; O,’te ise %19-22’lik bir artis yasandiina ulagilmistir. Benzer bir ¢alisma yapan
Baysan vd. (2021), Tiirkiye’de Mart, Nisan ve Mayis aylarinda alinan siki onlemlerin 31
ilin hava kalitesi parametrelerinde meydana getirdigi degisimi incelemeyi amaglamislardir.
Calismaya dahil edilen iller, 2017-2019 yillar1 arasinda Mart, Nisan ve Mayis aylarinda
PM,, SO,, CO, NO, ve O, hava kirletici maddelerine iliskin degerler ve 2020 yilinin ayni
aylarindaki veriler agisindan 6 farkl alt boyutta degerlendirilmistir. Sehirlerin 3 aylik orta-
lama hava parametreleri ile 6nceki 3 yilin ortalama degerleri kargilagtirildiginda; PM, , ve
NO, seviyelerinin sirasiyla 47,6 ug/m3’ten 38,1 ug/m3’e ve 54,8 ug/m3’ten 25,7 ug/m3’e
diistiigii gozlemlenmistir.

Cok sayida degiskenin kullanildig1 ¢aligmalarin yani sira tek bir degisken iizerin-
den hava kalitesindeki degisimi degerlendiren arastirmalar da yapilmistir. Nitekim Potts
vd. (2021), Birlesik Krallik’ta Covid-19 salginina yanit olarak alinan karantina 6nlemleri
nedeniyle antropojenik aktivitedeki dramatik ve ani diisiisiin hava kalitesinde yerel ve
bolgesel 6lcekte nasil bir degisiklige yol acgtigini incelemek i¢in bir aragtirma yapmig-
lardir. Bu calismada veriler, TROPOsferik Izleme Cihazi’dan (TROPOspheric Monito-
ring Instrument [TROPOMI]) ve Goddard Diinya G6zlem Sistemi — Kimya 3D (Goddard
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Earth Observing System (GEOS) - Chem 3D) kimyasal tasima modeli araciligiyla elde
edilmistir. Analiz sonucunda 23 Mart-31 Mayis 2020 aras1 donemde iilke capinda NOx
emisyonlarinin %20 oraninda azaldig1 gozlemlenmistir. Potts vd. (2021) tarafindan kul-
lanilan hava kirletici madde ile ayn1 grupta bulunan bir degiskeni baz alan Heintzelman
vd. (2021), 2020’de uygulamaya konulan kapanma tedbirleri sirasinda iki aylik bir pence-
reden (Mart-Nisan) 11 ABD sehrine ait yer tabanli NO, sensor verilerini incelemisler ve
bu sehirler i¢in 6nceki bes yilda kaydedilen NO,’deki ortalama degisiklikleri kullanarak
bir analiz gergeklestirmislerdir. Mart ve Nisan aylarinda elde edilen NO, degerlerinin ayni
yilin Ocak ayma gore %11 ile %65 arasinda bir oranda diistiigiine ulagsmislar ve bunu da
seyahat kisitlamalar1 dolayisiyla arag trafiginde meydana gelen azalma ile iliskilendirmis-
lerdir.

Hava kirletici madde diizeylerinde meydana gelen degisiklikler tizerine yapilan ¢a-
ligmalarda elde edilen sonuglarin, baz alinan dénem ile yakin bir iligski i¢inde oldugu
gorlilmektedir. Zira kisa bir zaman dilimini kapsayan arastirmalarda ulagilan kirlilik dii-
zeylerindeki diistislerin, gorece daha uzun bir donemi ele alan ¢aligmalara kiyasla yiiksek
olmasi dikkat cekmektedir. incelemeye konu edilen zamanin uzun tutulmasi, kirlilik sevi-
yelerinde radikal diisiisleri tespit etmek acisindan bir dezavantaj olusturuyor gibi goriin-
se de, hava kalitesindeki genel perspektifi gorme noktasinda dnemli bir avantaj saglama
potansiyeli tagimaktadir.

Buradan hareketle literatiirdeki ¢aligmalardan farkli olarak analiz 24 aylik (Nisan 2019-
Mart 2021) zaman aralig1 iizerinden yapilmistir. {lave olarak incelenen galismalarda genel
olarak mevsimsel etkilerin goz dniinde bulundurulmadig: ve analize dahil edilen hava kirle-
ticiler i¢in ayrica bir agiklama yapilmadig1 goriilmistiir. Bu baglamda hava kirleticilerinin;
emisyon kaynaklari, yapisal 6zellikleri ve ¢evre ve insan sagligi iizerindeki etkileri hakkin-
da temel bilgilere yer verilmis; mevsimsel etkiler de dikkate alinarak s6z konusu zaman
dilimi dort donem seklinde incelenmistir. Bu agindan ¢alismanin literatiire katki saglayacagi
diisiinilmektedir.

3. VERI SETi VE YONTEM

Calisma, Tiirkiye’de secilen illerin hava kalitesinde Covid-19 déneminde bir degisim
olup olmadigini incelemeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda Covid-19 salgini ile miicadele
amacityla kisitlamalarin uygulanmaya baglandigi Nisan 2020 tarihi itibari ile Covid-19 6n-
cesi donem ve Covid-19 donemi birer yillik iki donem seklinde ele alinarak segilmis illerin
hava kalitesi, TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solutions)
yontemi ile analiz edilmistir. Covid-19 salgin1 kapsamindaki kisitlamalarin daha ¢ok kig ay-
larinda uygulanmasindan dolay1 se¢ilen zaman dilimi yaz ve kis olmak iizere 6 aylik donem-
ler seklinde incelenmistir. Hava kalitesinin belirleyicileri olarak en yaygin kullanilan PM
0,,NO, ve SO, hava kirletici degiskenleri kullanilmistir. S6z konusu degiskenlere ait veriler
Hava Kalitesi Tarihsel Veri Platformu (Air Quality Historical Data Platform - https://aqicn.
org/data-platform) web sitesi veri tabanindan temin edilmistir. Se¢ilen dénemde bu degis-
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kenlere ait giinliik verilerinin mevcut oldugu iller' analize dahil edilmistir. Orneklemde yer
alan illerde degiskenlerin verileri elde edilirken, s6z konusu ilde birden fazla hava kalitesi
dl¢iim istasyonunun mevcut olmasi halinde bu dl¢iimlerin ortalamalari kullanilmustir. {llerin
PM,, O,, NO, ve SO, hava kirletici degiskenleri i¢in hava kalitesi 6lgiim istasyonlarindan
elde edilen giinliik verilerin ortalama degerleri alinarak aylik; bu verilerin de ortalamalari
alinarak 6 aylik ve yillik veriler hesaplanmistir. Caligmada kullanilan dénemler ve bu do-
nemlerin kapsadig1 zaman dilimleri Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Donemler ve Zaman Dilimleri

Doénem Zaman Dilimi

Doénem 1/ Yaz Nisan 2019-Eylil 2019
Covid-19 Oncesi Dénem

Doénem 2/ Kis Ekim 2019-Mart 2020

Doénem 3/ Yaz Nisan 2020-Eylul 2020
Covid-19 Donemi

Donem 4 / Kisg Ekim 2020-Mart 2021

Tablo 1’de verilen donemler arasinda farklilik bulunup bulunmadigi parametrik olma-
yan Kruskall-Wallis H Testi ve Tamhane's T2 post hoc testi ile incelenmistir. Ardindan Co-
vid-19 oncesi donem ve Covid-19 donemi dikkate alinarak analize dahil edilen iller, hava
kalitesine gore TOPSIS yontemi ile siralanmistir.

Kruskall-Wallis H testi, ii¢ veya daha fazla bagimsiz grubun ortalamalari arasinda is-
tatistiksel olarak anlamli bir fark olup olmadigin belirlemek i¢in yapilan gruplararasi bir
analizdir. Normallik varsayimi ihlal edildiginde kullanilan bu test, tek yonlii ANOVA’nin
parametrik olmayan esdegeridir. Kruskall-Wallis H testi, “grup ortalamalar1 esittir” te-
mel hipotezine kars1 “grup ortalamalar1 farklidir” alternatif hipotezini sinamaktadir. S6z
konusu bu test, gruplar arasinda anlamli bir fark olup olmadigini tespit etmekte ancak
hangi gruplarin farkli oldugu hakkinda bilgi vermemektedir (Ugar, 2006).Temel hipotez
ret edildiginde, ortaya cikan farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek i¢in
Tamhane’s T2 Post Hoc testi yapilmaktadir. Tamhane’s T2 testi ise grup varyanslarinin
esit olmadig1 durumlarda, hangi gruplarin birbirinden farkli oldugunu test etmek i¢in kul-
lanilmaktadir.

TOPSIS yontemi Hwang ve Yoon (1981) tarafindan gelistirilmis ¢ok kriterli karar ver-
me yontemlerinden biridir. Yontemin temel mantig1, bir alternatifin optimal ¢oziime goreli
yakimligin belirlemek igin Oklid mesafesini kullanarak geometrik bir noktadan, segilen al-
ternatiflerin pozitif-ideal ¢oziime en kisa ve negatif-ideal ¢oziime en uzak mesafeye sahip
olmasi gerektigi ilkesidir. Pozitif ideal ¢6ziim, her bir kriter i¢in elde edilebilecek tiim en
iyi degerler olarak tanimlanirken; negatif ideal ¢6ziim, her bir kriter i¢in elde edilen tiim en

1

Adana, Afyon, Amasya, Ankara, Balikesir, Bartin, Bayburt, Bilecik, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri,
Edirne, Erzincan, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Isparta, istanbul, Karabiik, Karaman, Kastamonu, Kirk-
lareli, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Rize, Sakarya, Tekirdag, Trabzon, Yalova.
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kotii degerlerden olugsmaktadir. TOPSIS yonteminin uygulama adimlar1 asagidaki gibi agik-
lanabilir (Hwang ve Yoon, 1981; Chen ve Hwang, 1992; Yoon ve Hwang, 1995).

o Karar Matrisi: Karar matrisi (A) igerisinde alternatifler (44, 45, ..., 4;,) alt alta sira-
lanir ve bu alternatiflere ait kriterler (V11, Y12, --»¥nk) Kkarar matrisinin satir vektor-
lerini olusturmaktadir.

y1 yz yk

A Vi1 Yz o o Vik
A= A, )’gl )’gz y%k
An Yn1 Yn2 e Ynk

e Standart Karar Matrisi: Karar matrisindeki her bir deger, bulundugu siitun eleman-
larinin kareleri toplaminin karekokiine boliinerek karar matrisinin elemanlari elde edil-
mektedir (r,).

Vij

«I ?:1(3’1‘;‘)2

Standart r, elemanlari kullanilarak standart karar matrisi (R) olusturulmaktadir.

rl-j =

11 Ti2 e e g

1 T TR £) 2
R=|: . .

Thi Th2 o .. Thk

e Standart Karar Matrisinin Agirhklandirilmasi: Bu adimda her bir kriter 6nem dii-
zeyine gore agirhiklandirilir. w, kriter agirliklar olmak tlizere agirlikl standart degerler
v, asagidaki gibi hesaplanmaktadir.

Vi b =W;.n j
Agirliklandirilmis standart karar matrisi, kriterlerin 6nem diizeyleri esit kabul edildi-
ginde standart karar matrisi ile birbirine esit olmaktadir.

V11 V12 N Y

Va1 Vaz o D2k
V=] : : . :

Un1 VUn2 v Unk

* Pozitif ve Negatif Ideal Coziimlerin Belirlenmesi: Bu adimda agirliklandirilmis ka-
rar matrisi yardimu ile pozitif ve negatif (A" ve A7) ideal ¢oziimler elde edilmektedir
(Hwang ve Yoon, 1981).
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A =[v], vy, .., 0] = [(mlaxviﬂj € I),(miinvi]- | j E])]

A" = vy, v7, .., V5] = [(miinvl-jlj € I),(miaxvij | j E])]
Burada I={i=12,..,k} fayda kriterini ve J={i=12,..,k} ise maliyet kriterini

gostermektedir.

¢ Uzaklik Degerlerinin Hesaplanmasi: Her bir alternatifin pozitif-ideal ¢éziimden ve
negatif-ideal ¢dziimden ayrilma mesafelerine n-boyutlu Oklid uzaklig1 yéntemi ile asa-

g1daki formiillerle hesaplanmaktadir.

* Benzerlik indekslerinin Hesaplanmasi: Her bir karar noktasmin ideal ¢oziime goreli

yakinlhig1 asagidaki sekilde hesaplanmaktadir.

Ci= S
LTS48

0<¢ <1

Burada C;’nin sifir degerini almast ilgili karar biriminin negatif ideal ¢6ziimle, C;
’nin bir degerini almasi ise ilgili karar biriminin pozitif ideal ¢6ziimle ¢akismasi anlamini

tasimaktadir. Hesaplanan bu (" yakinlik degerlerine gére karar birimleri siralanmaktadir

(Hwang ve Yoon, 1981).

4. AMPIRIK BULGULAR

Covid-19 salginmin Tiirkiye’nin seg¢ilmis illerinin hava kalitesi {izerinde bir etkisinin
olup olmadigini aragtirmak amactyla yapilan bu ¢alismada, Nisan 2019-Mart 2021 dénemi

ele alinmis ve hava kalitesinin belirleyicileri olarak PM

0,, NO, ve SO, degiskenleri kul-

lanilmistir. Bu baglamda ilgilenilen donemlerde secilmis illerde s6z konusu degiskenlerin
normal dagilip dagilmadigi Kolmogorov-Smirnov ve Shapiro-Wilk testleri ile sinanmis ve

sonuclar Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Normallik Testi

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
Degiskenler - -
Istatistik Olasilik Degeri Istatistik Olasilik Degeri
PM,, 0,094*** 0,009 0,935*** 0,000
o, 0,093** 0,010 0,954*** 0,000
NO, 0,128*** 0,000 0,900*** 0,000
SO, 0,196™** 0,000 0,713*** 0,000

Not: ***, % 1 anlamlilik duzeyini géstermektedir.
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Tablo 2 incelendiginde Kolmogorov-Smirnov ve Shapiro-Wilk test sonuglarina gore
degiskenlerin normal dagildigini kabul eden Hy hipotezi ret edilerek s6z konusu degisken-
lerin normal dagilmadig1 gozlemlenmistir. Normal dagilmayan bu degiskenler agisindan
donemler arasinda bir farkliligin olup olmadigi parametrik olmayan Kruskall-Wallis H Testi
ile test edilmis ve sonuglar Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3: Kruskall-Wallis H Testi

Degiskenler X2 Test Istatistigi Serbestlik Derecesi Olasilik Degeri
PM,, 23,837*** 3 0,000
o, 30,406*** 3 0,000
NO, 24,069*** 3 0,000
SO, 13,243*** 3 0,004

Not: ***, % 1 anlamlilik dizeyini géstermektedir.

Tablo 3’te her bir degisken i¢cin hesaplanan Kruskall-Wallis H Test istatistikleri yer almakta-
dir. Bu test sonuglari incelendiginde, degiskenlere gore “donemler arasi fark yoktur’ temel hipote-
zi ret edilmekte ve ele alinan dénemler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu ortaya
konulmugtur. Ortaya ¢ikan bu farkliligin hangi dénemler arasinda oldugunu ise Post Hoc testle-
rinden Tamhane’s T2 testi kullanilarak tespit edilmis ve 6zet istatistikleri Tablo 4 ile verilmistir.

Tablo 4: Tamhane’s T2 Post Hoc Testi

Degisken Doénem (1) Dénem (J) Ortalama Fark (I-J) Std. Hata Olasilik Degeri

2 -8,1215 3,5536 0,145
1 3 2,0721 2,8855 0,979

4 -8,7216* 3,2962 0,061

PM10

3 10,1936*** 2,7817 0,004
2

4 -0,6001 3,2058 1,000
3 4 -10,7937*** 2,4444 0,000

2 14,4272* 2,4321 0,000
1 3 5,8307 2,9001 0,260

4 13,4605*** 2,4447 0,000

OS

3 -8,5965*** 2,2091 0,002
2

4 -0,9667 1,5639 0,990
3 4 7,6298*** 2,2229 0,007
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Tablo 4: (Devami)

Degisken Dénem (1) Dénem (J) Ortalama Fark (I-J) Std. Hata Olasilik Degeri
2 -3,7073 1,7055 0,191
1 3 -3,0805 2,4479 0,768
4 -6,0248* 2,2028 0,054
SO,
3 0,6268 2,7259 1,000
2
4 -2,3175 2,5081 0,931
3 4 -2,9443 3,0617 0,917
2 -6,3307** 2,2847 0,045
1 3 1,7238 1,7178 0,901
4 -5,3992* 2,0771 0,069
NO,
3 8,0545%* 2,113 0,002
2
4 0,9315 2,4127 0,999
3 4 -7,1230*** 1,8847 0,002

Not: ***, ** ve * sirasi ile % 1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.

Tamhane’s T2 Post Hoc Test sonuglart incelendiginde; SO, degiskeni agisindan donemler
arast bir farklilik olmadigi, en biiyiik farkliligin O, ve NO, degiskenleri bakimindan ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Tablo 4’te yer alan Ortalama Fark istatistiginin pozitif oldugu durum-
larda hava kalitesinin arttig1, tersi durumda ise hava kalitesinin azaldigi séylenebilmektedir.
Dolayisiyla PM, | degiskeni agisindan; Dénem 2’den Donem 3’e hava kalitesinin iyilestigi
yoniinde bir farkin oldugu, Dénem 3’ten Donem 4’e hava kalitesinin kotiilestigi yonde bir
farkin oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde O, degiskeni bakimindan Dénem 1°den Dénem 2
ile Donem 4’e ve Donem 3’ten Donem 4’e hava kalitesinin iyilestigi yoniinde, Donem 2’den
Donem 3’e ise hava kalitesinin kotiilestigi yoniinde bir anlamli fark oldugu anlasiimaktadir.
0,’in dénemsel degisimleri incelendiginde, diger bir deyisle yaz-kis arasindaki degerleri dik-
kate alindiginda ulagilan sonuglarin, Amann vd. (2008: 21-23) tarafindan O, ’lin sicakliga bagl
oldugu ve yaz aylarinda daha yiiksek konsantrasyon seviyelerine ¢iktigina yonelik ifade ile
paralellik arz etmektedir. Ayni sekilde NO, degiskeni agisindan Donem 1°den Dénem 2 ile
Donem 4’e ve Donem 3’ten Donem 4’e hava kalitesinin kotiilestigi yoniinde, Donem 2°den
Donem 3’e ise hava kalitesinin iyilestigi yoniinde anlamli bir farkin oldugu goriilmektedir.
Tablo 4’te sunulan verilerin daha iyi yorumlanmasi ve daha objektif ¢ikarimlarda bulunulmasi
agisindan NO, ile O, arasinda ters yonlii bir iliski oldugunun bilinmesi son derece 6nemlidir.
Ciinkii NO,, O, ile NO ’lerin reaksiyona girmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir ve dolayisiyla
NO, ve NO, konsantrasyonlarinda meydana gelen azalma, dogal olarak O, seviyelerinde yiik-
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selmeye neden olmaktadir (Carslaw, 2020: 11). Buradan hareketle O, ile NO, emisyonlarmin
donemsel dagilimlar incelendiginde, konsantrasyon miktarlarindaki degisimlerin s6z konusu
duruma uygun oldugu goriilmektedir. NO, emisyonunu en ¢ok etkileyen faktorlerden birini
motorlu tasitlar olusturmaktadir. Analize konu edilen zaman araliginda motorlu tasitlarin top-
lam say1larina iliskin veriler otomobil yetkili saticilar1 derneginden alinmis ve yillara gore arag

tiirlerinde meydana gelen degisimler Sekil 1 aracilifiyla gorsellestirilmistir.
m Mart 2020

mMart 20149 Mart 2021

hd
Toplu Tasima %]

e

Traktir

Motosiklet

Kamyon /! Kamyonet

2

Otomobil

T8.64

0.0 10,00 20000 30.00 4000 50.00 6000 70.00 B0.00

Sekil 1: lllerin Toplam Motorlu Arag Sayisindaki Degisim (100 Bin)

Sekil 1 incelendiginde, arag tiirlerinin toplam sayilarindaki degisim {izerinde salginin
etkisinin oldugu goriilmektedir. Insanlarin Covid-19 nedeniyle toplu tasimadan uzaklasip,
bireysel ara¢ kullanimia ydnelmesi otomobil tiiriindeki araglarda meydana gelen artis ve
toplu tasima tiiriindekilerde ise yasanan azalistan agik¢a okunabilmektedir. NO, seviyele-
rinde meydana gelen artisin toplam arag sayilarina bakilarak otomobillerden kaynaklandigi
ileri siiriilebilir. Ancak Heintzelman vd. (2021: 2), yaptiklar arastirmada arag tiiriiniin, en az
arag sayis1 kadar dnemli olduguna ve ¢ok dingilli araglarin daha fazla emisyona yol actigina
dikkat ¢ekmiglerdir. Bu dogrultuda, otomobillerin yani sira kamyon/kamyonet tiiriindeki
araclarin da NO, seviyelerinde meydana gelen artis iizerinde biiylik bir etkisi bulundugu
ifade edilmelidir. Calismanin son asamasinda, 6rnekleme dahil edilen iller hava kalitesine
gore TOPSIS yontemi ile goreli olarak siralanmistir ve sonuglar1 Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5: lllerin Hava Kalitesinin TOPSIS Ydntemi ile Siralanmasi

Covid-19 Oncesi Dénem Covid-19 Dénemi

- - c** I C*
Siralama Iller c* Siralama Iller C**
1 Canakkale 0,9565 1 Canakkale 0,8691 0,9087
2 Rize 0,8205 3 Rize 0,8288 1,0101
3 Afyon 0,8051 12 Afyon 0,7398 0,9190
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Tablo 5: (Devami)

Covid-19 Oncesi Dénem Covid-19 Dénemi .
Siralama iller (o Siralama iller c* e
4 Konya 0,7970 26 Konya 0,6172 0,7744
5 Glmushane | 0,7944 4 Glmughane | 0,7995 1,0064
6 Bartin 0,7575 9 Bartin 0,7601 1,0035
7 Karaman 0,7573 10 Karaman 0,7518 0,9927
8 Adana 0,7536 18 Adana 0,6959 0,9234
9 Bayburt 0,7459 1 Bayburt 0,7498 1,0052
10 Tekirdag 0,7450 2 Tekirdag 0,8320 1,1168
1" Cankiri 0,7313 7 Cankiri 0,7736 1,0579
12 Kastamonu 0,7048 6 Kastamonu 0,7769 1,1023
13 istanbul 0,7041 24 istanbul 0,6323 0,8980
14 Kirsehir 0,7021 14 Kirsehir 0,7262 1,0343
15 Burdur 0,7014 15 Burdur 0,7015 1,0001
16 Karabiik 0,6945 22 Karabiik 0,6790 0,9778
17 Bilecik 0,6814 13 Bilecik 0,7395 1,0853
18 Ankara 0,6787 17 Ankara 0,6974 1,0275
19 Giresun 0,6710 5 Giresun 0,7856 1,1708
20 Kirklareli 0,6662 29 Kirklareli 0,5236 0,7861
21 Erzincan 0,6651 23 Erzincan 0,6724 1,0110
22 Edirne 0,6634 16 Edirne 0,6991 1,0539
23 Trabzon 0,6385 27 Trabzon 0,5824 0,9122
24 Kocaeli 0,6236 8 Kocaeli 0,7641 1,2252
25 Isparta 0,6182 21 Isparta 0,6847 1,1076
26 Amasya 0,5994 20 Amasya 0,6931 1,1562
27 Erzurum 0,5615 25 Erzurum 0,6196 1,1033
28 Bursa 0,5556 19 Bursa 0,6936 1,2483
29 Sakarya 0,5166 28 Sakarya 0,5409 1,0471
30 Yalova 0,4753 30 Yalova 0,3563 0,7497
31 Balikesir 0,3474 31 Balikesir 0,3268 0,9407
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Tablo 5°te yer alan C* ve C** benzerlik indeksleri, illerin hava kalitesine gore si-
rasiyla Covid-19 6ncesi donem ve Covid-19 doneminde ideal ¢oziime goreli yakinligi
gostermektedir. S6z konusu tablodaki C** / C* degeri ise Covid-19 doneminde ille-
rin hava kalitesinde iyilesmenin olup olmadigini ifade etmektedir. Diger bir deyisle
C** / C* degerinin; 1’den biiyiik oldugu durumlarda hava kalitesinin iyilestigi, 1’den
kiiciik oldugu durumlarda hava kalitesinin kotiilestigi ve 1’e esit oldugu durumlarda
ise hava kalitesinin degismedigi seklinde yorumlanmaktadir. Covid-19 6ncesi donem
ele alindiginda segilen 6rneklem iginde; hava kalitesi en iyi olan illerin Canakka-
le, Rize, Afyon ve Konya; hava kalitesi en kotii olan illerin ise Balikesir, Yalova,
Sakarya ve Bursa oldugu goriilmektedir. Covid-19 donemi incelendiginde ise hava
kalitesi en iyi olan illerin Canakkale, Tekirdag, Rize ve Gliimiishane; hava kalitesi en
kotii olan illerin ise Balikesir, Yalova, Kirklareli ve Sakarya oldugu anlagilmaktadir.
Ayrica Covid-19 donemi i¢in yapilan siralamada Rize, Bartin, Bayburt ve Erzincan
illerinin siralamasi, Covid-19 donemi oncesi doneme gore kotiiye gitmesine ragmen
genel olarak hava kalitelerinde hafif bir iyilesme (C** / C* >1) oldugu goriilmektedir.
Ayrica siralamasi degismeyen illerden Canakkale, Yalova ve Balikesir’in hava kalite-
sinde kotiilesme; Kirsehir ve Burdur’da ise iyilesme yasanmistir. Hava kalitesindeki
iyilesmenin daha net olarak goriilebilmesi i¢in Tablo 5°te yer alan degerler Sekil 2 ile
gorsellestirilmistir.
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Sekil 2: illerin Hava Kalitesindeki Degisim
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Tirkiye'de Hava Kalitesinin COVID-19 Baglaminda Degerlendirilmesi

Sekil 2 ele alindiginda; genel itibari ile Covid-19 doneminde illerin ¢ogunda hava
kalitesinin iyilestigi goriilmektedir (C** / C* >1). Dolayistyla Covid-19 doneminde hava
kalitesinde en yliksek iyilesmenin Bursa, Kocaeli, Giresun ve Amasya; en fazla kotiiles-
menin ise Yalova, Konya, Kirklareli ve Istanbul illerinde oldugu gériilmektedir. Ayrica
Burdur, Bartin ve Bayburt illerinin hava kalitesinde kayda deger bir degisimin olmadigi
gbze carpmaktadir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Atmosferin dogal formunun istenmeyen bir sekilde degigsmesiyle ortaya ¢ikan hava
kirliligi, insan ve ¢evre saghigina ciddi boyutlarda zarar verme potansiyeli tasimaktadir.
Hava kirliligine ¢esitli kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddeler yol agmaktadir. Hava kir-
letici olarak adlandirilan bu maddeleri ortaya ¢ikaran volkanlar ve okyanuslar gibi dogal
faktorler bulunsa da, bu maddelerin biiyiik bir ¢cogunlugu beseri faaliyetlerden kaynak-
lanmaktadir. Tlk olarak Cin’in Wuhan kentinde tespit edilen ve kisa siirede neredeyse
diinyanin tamamini etkisi altina alan Covid-19 salgini, hayatin olagan akisinda radikal
degisikliklere yol agmistir. Hiikiimetler, salgin ile miicadele edebilmek adina niifus hare-
ketliligini minimum diizeye indirecek sokaga ¢ikma yasaklari, uzaktan caligma uygula-
malar1, zorunlu olmayan faaliyetlerin durdurulmasi ve seyahat kisitlamalar1 gibi tedbirle-
re bagvurmuslardir. Bu tedbirler insanlarin, temel gida maddelerini temin etmek, ilag satin
almak, ige ya da hastaneye gitmek disinda diger tiim hareketlerinin azalmasini beraberin-
de getirmistir. S6z konusu davranis degisiklikleri ile birlikte hava kalitesinde kayda deger
gelismeler yasanmistir.

Bu ¢alismada, Tiirk hiikiimeti tarafindan Covid-19 salginini kontrol altina almak ama-
ciyla uygulanan karantina 6nlemlerinin Tirkiye’deki illerin hava kalitesinde bir degisikli-
ge yol acip agmadigini degerlendirmek amaglanmistir. Alinan 6nlemler neticesinde hava
kirliliginin biiyiik bir kismindan sorumlu olan beseri faaliyetlerde dramatik diigiisler goz-
lenmistir. S6z konusu durum ise atmosferdeki hava kirletici madde seviyelerinde azalma
yasanacagina iliskin bir beklentiyi ortaya ¢ikarmis ve bu baglamda salgin dncesi donem ile
salgin donemi arasinda bir karsilastirma yapma imkani sunmustur.

Bu calismada Covid-19 o6ncesi donem ve Covid-19 donemini kapsayan Nisan
2019-Mart 2021 tarih araliginda Tiirkiye’de segilen illerin hava kalitesi, PM, , O,,NO,
ve SO, degiskenleri kullanilarak TOPSIS yontemi ile analiz edilmistir. S6z konusu
tarih araligindaki 24 aylik zaman dilimi, yaz-kis seklinde altisar aylik dort doneme
ayrilmistir. Kullanilan degiskenlerin 6ncelikle Kolmogorov-Smirnov ve Shapiro-Wilk
testleri ile normalligi kontrol edilmis ve degiskenlerin normal dagilmadig tespit edil-
mistir. Normal dagilmayan degiskenler agisindan baz alinan déonemler arasinda bir
farklilik olup olmadigi Kruskall-Wallis H testi yardimiyla ortaya konulmustur. Krus-
kall-Wallis H test sonucunda ortaya ¢ikan farkliligin hangi dénemler arasinda oldugu
ise Tamhane’s T2 testi kullanilarak incelenmistir. Kirletici madde seviyelerindeki de-
gisim, Tamhane’s T2 testinden elde edilen bulgulardan hareketle degerlendirilmigtir.
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Buna gore: SO, agisindan dénemler arasinda dnemli bir farkliligin bulunmadigi; PM,
degerlerinde %59-64’liik bir disiis, O, degerlerinde ise %19-22’lik bir yiikselis oldu-
gunu ortaya koyan Henao vd. (2021)’nin aksine PM, ’da sinirli bir iyilesme, O,’te ise
genel bir diisiis yasandigi tespit edilmistir. Baysan vd. (2021)’ne ait Tiirkiye’yi konu
alan galigmada, NO, seviyelerinde %50°lik bir diisiis oldugunun ifade edilmesine kar-
silik, NO, seviyelerinin genel olarak ytikseldigi goriilmustiir. Tamhane’s T2 testinden
elde edilen sonuglarda NO, ve O, kirleticilerinin birbiriyle zit yonde hareket ettigi
gozlemlenmistir. Bu durumun NO, kirleticisinin, O, ile NOx’lerin reaksiyona girmesi
sonucunda meydana gelmesinden, dolayisiyla da s6z konusu iki maddenin birinde ya-
sanacak degisikliginin digerini dogrudan etkilemesinden kaynaklandigi diisiiniilmekte-
dir. Nitekim Shareef vd. (2018) ile Carslaw (2020) tarafindan yapilan ¢aligmalarda da
elde edilen sonuglar bu yargiy1 desteklemektedir. NO, baglaminda, Baysan vd. (2021)
tarafindan yapilan ¢aligmanin sonuglari ile bu ¢alismanin sonuglar1 arasindaki farkli-
ligin nedeni olarak, Baysan vd.’nin analizlerini li¢ aylik donem iizerinden yapmalari
gosterilebilir. Daha 6nce de ifade edildigi lizere, kisa donemi baz alan analizler, nispe-
ten uzun bir zaman araligini kapsayanlara gore hava kirletici degerleri agisindan daha
olumlu sonuglar verebilmektedir. Ayrica SO, disindaki hava kirleticilerin mevsimsel
degisimlerden de etkilendigi gozlemlenmistir. Son olarak Covid-19 6ncesi donem ve
Covid-19 donemi ele alinarak secilen iller hava kalitesine gére TOPSIS yontemi ile
siralanmigtir. Elde edilen bulgulara gore Covid-19 doneminde hava kalitesinde en fazla
iyilesmenin Bursa, Kocaeli ve Giresun; hava kalitesinde en ¢ok kotiilesmenin ise Ya-
lova, Konya ve Kirklareli illerinde yasandigi ortaya konulmustur. TOPSIS yonteminde
kullanilan benzerlik indeksleri baz alindiginda illerin hava kalitesinde genel itibariyle
bir iyilesme oldugu goriilmektedir.

Calismada dort tane hava kirletici madde {izerinden analiz yapilmistir. Bunlarin iki-
sinde (PM,
degisiklik yaganmadigi tespit edilmistir. S6z konusu kirleticilerin temel emisyon kaynagini

0,) diists, birinde (NO,) artis meydana geldigi, digerinde (SO,) ise 6nemli bir

motorlu tasitlar olustursa da, kat1 yakitlar ve enerji santralleri de diger énemli salim kay-
naklar1 arasinda yer almaktadir. Motorlu tasit tiirlerindeki degisime iliskin birtakim sayisal
verilerin sunuldugu “Sekil 1 incelendiginde, insanlarin toplu tasimadan uzaklastigi, buna
karsilik bireysel ara¢ kullaniminin arttig1 gériilmektedir. Bu durum, hava kalitesindeki iyi-
lesmeyi smirlayan bir faktor olarak degerlendirilebilir. Clinkii motorlu tasitlarin hava kir-
letici maddelerin temel emisyon kaynaklarindan biri oldugu bilinmektedir. Bu baglamda
gerekli dnlemlerin alinarak toplu tasimanin yeniden yayginlastirilmasi, hava kalitesinde bir
artis1 da beraberinde getirecektir. Bununla birlikte evsel 1sitmalarda kademeli sekilde kdmiir
kullanimin tasfiye edilmesi ve yerine dogalgaz kullaniminin yayginlastirilmas: bir baska
oneri olarak sunulabilir.

Hava 6l¢iim istasyonlarinda hava kirleticilere iligskin verilerin diizensiz tutulmasi, ayri-
ca bazi illerde dl¢limlerin yapilmamasi, analizi hem 6rneklem hem de hava kirletici madde
degiskenleri agisindan smirlandirmigtir. Olgiim istasyonlarinda gerekli diizenlemelerin ya-
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pilmasi, gelecek ¢aligmalara daha genis veri ve daha ¢ok sayida 6rneklem ile analiz yapma
olanag1 saglayacaktir. Ayrica nem, sicaklik, yagis ve riizgar gibi meteorolojik degiskenler,
hava kirletici madde seviyeleri iizerinde bir etkiye sahiptir. Ornegin, Ouyang vd. (2015)
Pekin’de yaptiklar1 gozlemler ve olglimler sonucunda yagisin partikiill madde kirliligini
azalttigini tespit etmiglerdir. Bu baglamda gelecek ¢aligmalarda séz konusu degiskenlerin
de dikkate alinmasi ve analizlerde son donemde popiiler olmaya baslayan yapay zeka yon-
temlerinden faydalanilmasi elde edilen sonuglarin, dolayisiyla da aragtirmalarin niteligini
artiracaktir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bi-
limler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashig: altinda belirtilen esaslara uygun olarak hareket
edilmistir. Caligmanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyant

Calismanin giris, analiz ve sonug boliimleri her iki yazar tarafindan iiretilmistir. Yazarlarin katki ora-
ni, birinci yazar i¢in %50, ikinci yazar igin %50 olarak degerlendirilebilir.

Cikar Catismas: Beyani
Makalede herhangi bir olasi ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.

Destek ve Tesekkiir Beyani
Makale icin herhangi bir destek alinmamustir. |
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Oz:

Sivil toplum ve demokrasi kavramlarina iligkin tartismalar Antik Yunana kadar uzanmaktadir. Bu kav-
ramlar, tarihsel strecte birlikte degerlendirilen kavramlar olmakla beraber sivil topluma atfedilen an-
lamlar sivil toplum ve demokrasi arasindaki iliskiyi de zaman zaman tartismali kilmigtir. Tarih boyunca
kimi dusundarler sivil toplumu devlet ve siyasal toplumla es anlamli olarak degerlendirmis ve devletten
ve politik alandan bagimsiz bir sivil toplumun imkanini sorgulamiglaridir. Bazi distinurler sivil toplumu
siyasal toplumun ¢ikarlarina hizmet eden bir yapi olarak degerlendirmiglerdir. Bu dusunurlerden farkh
olarak, sivil toplumu devletten bagimsiz bir demokrasi ve 6zglrlik alani olarak géren ve bireysel 6z-
gurldkleri 6n plana ¢ikaran distnurler de vardir. Bu galismanin temel amaci, sivil toplum ve demokrasi
arasindaki iliskinin Bati diiglincesinde bireysel 6zgurliikleri 6n plana gikaran disunirler nezdinde ele
alinmasidir. Locke, Montesquieu, Ferguson, Mill, Hayek ve Tocqueville bu ¢calismanin odagindaki dusu-
nirleri olusturmaktadir. Bu dustnrler sivil topluma ve demokrasiye atfettikleri anlamlar nispetinde tg
farkh baslik altinda degerlendiriimislerdir. Bu isimler, her ne kadar sivil toplum ve demokrasi kavramla-
rini yorumlama ve degerlendirme bigimleri ile farklilik gdsterseler de bireyi devlete dncelemeleri ve bi-
reysel 6zgurlikleri 6ne ¢gikarmalari bakimindan ortaklagsmaktadirlar. Calisma, sivil toplum ve demokrasi
arasindaki iligkiye tarihsel bir bakis sunmasi ve bunu yaparken bireyi 6nceleyerek nispeten ortaklagan
disundrlerin yaklagimlari arasindaki farkhliklari ortaya koymasi agisindan énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Demokrasi, Devlet, Birey. |

| Abstract:

Discussions on civil society and democracy concepts date back to Ancient Greece. These concepts
have been evaluated together in the historical process, but the meanings attributed to civil society
have made the relationship between civil society and democracy controversial. Some thinkers have
seen civil society synonymous with the state and political society throughout history and questioned
the possibility of civil society being independent of the state. Some thinkers have evaluated civil
society as a structure that serves the interests of political society. Some thinkers have seen civil
society as an area of democracy and freedom independent of the state and emphasize individual
freedoms. This study aims to evaluate the approaches of thinkers who focus on the individual and
individual freedoms in the history of Western thought to the concepts of civil society and democracy.
Locke, Montesquieu, Ferguson, Mill, Hayek, and Tocqueville are the thinkers in the focus of this
study. These thinkers have been evaluated under three different categories according to the
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meanings they attribute to civil society and democracy. Although these thinkers differ in how they
interpret the concepts of civil society and democracy, they are in common in that they emphasize
individual freedoms. Therefore, the study is essential in revealing the differences between thinkers
who prioritize the individual over the state.

Keywords: Civil Society, Democracy, State, Individual. |

GiRi$

[lk olarak Bati’da ortaya ¢ikan ve kokenleri Antik Yunana dayanan sivil toplum kavra-
mi1 oldukga tartigmalidir (Giddens ve Sutton, 2014: 373). Esas olarak feodalitenin ¢okiisiiyle
birlikte Bat1 Avrupa’da, Roma ve erken Bizans’ta sehir hayatini diizenleyen hukuk kurallari
cergevesinde yeniden kullanilmaya baslanan sivil terimi, Roma Hukuku’nda sehir adabini
ve sehir hayatinin beraberinde getirdigi hak ve sorumluluklar ifade etmektedir (Mardin,
2015: 9). Batr’da yasanan toplumsal, ekonomik ve politik gelismelerle birlikte, 18. yiiz-
yilin ortalarindan itibaren, sivil toplum kavrami, 6zellikle demokrasi kavramiyla birlikte
antlmaya baglamistir. Sivil toplum kavrami gibi demokrasi kavrami da Antik Yunan’a refe-
ransla tanimlanmaktadir (Giddens ve Sutton, 2014: 385). Antik Cag’da demokrasi, yurttas
egemenligini ifade eden bir kavram olarak kullanilirken giiniimiizde, demokrasinin esas
anlamina tekabiil eden bir dogrudan demokrasiden s6z etmek miimkiin degildir. Aynmi za-
manda, Antik Cag’da, demos olarak ifade edilen yurttaglar, kadin ve kolelerin digindaki
vatandaglar1 kapsamaktadir (Marshall, 1999: 140). Bu anlamda, demosu olusturan kitlenin
ve bu kitlenin yonetime katilim bigiminin gegmisten gliniimiize farklilastigi goriilmekte-
dir. Abraham Lincoln, demokrasiyi, “halkin halk tarafindan halk i¢in yonetimi” (Heywood,
2012: 170) olarak tanimlamistir. Demokrasi, ayn1 zamanda, karsit bir kamuoyunun ortaya
¢ikigini destekleyen, devlet ve sivil toplum arasinda araci olan 6zel bir siyasal rejim olarak
da tanimlanmaktadir. Bu rejimin totaliter rejimlerden farkli olarak muhalif goriislerin ortaya
kondugu bir kamusal alana yer agti1 (Dacheux, 2012: 14) ifade edilmektedir. Dolay1siyla
demokrasi, temsil ettigi kitle ve temsil bigimi degisse de sivil toplum kavrami {izerine inga
edilmek durumundadir.

Sivil toplum, yasal bir ¢ercevede toplumun 6z orgiitliiliigline imkan veren ve bu cerge-
vede devlet- toplum iligkisinin tanimlanmasina olanak saglayan bir alan sunarken (Weigle &
Butterfield, 1992: 3), demokratik devlet, hem sivil toplumun eylem siirlarini belirlemekte
hem de mesruiyetini sivil topluma dayandirmaktadir. Dolayisiyla devlet ile sivil toplum
arasindaki iliskinin niteligi, demokrasinin niteligiyle yakindan alakalidir ve saglikli bir de-
mokratiklesme i¢in sivil toplumun demokratik degerler {iretebilecek bir giice sahip olmasi,
devletin de sivil topluma nefes alma imkani sunmastyla kendi mesruiyetini saglamasi anla-
minda diyalektik bir iliski s6z konusudur. Sivil toplumun demokratikliginin belirleyicisi ise,
farkliliklarin kamusal alanda hegemonik bir miidahaleye tabi olmadan birlikte yasayabil-
meleridir. Ancak sivil toplum, biinyesinde antidemokratik egilim ve kuruluslart barindirma
potansiyeline de sahip oldugu i¢in, tek basima demokrasinin iireticisi ve gostergesi olamaz
(Tosun, 2005: 128-132).
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Ozetle, sivil toplum ve demokrasi arasindaki iliskinin temelinde, siyasal alanm sivil
alan iizerindeki baskisini azaltma ideali vardir. Dolayisiyla sivil toplum ve demokrasiye ide-
al anlamda bir yaklagim, bu kavramlari zorunlu bir neden-sonug iliskisi i¢erisinde iglemek-
tedir. Ancak sivil toplum alanindaki her kurulus ve orgiitiin demokratik olmadig1 veyahut
devletin bir uzantisi olarak sivil alanda faaliyet yiiriittigii g6z oniinde tutulacak olursa sivil
toplumun zorunlu olarak demokrasiyi gliclendirecegi sdylenemez. Ayni sekilde demokra-
sinin neligine ve uygulanisina iliskin tartismalar da bu sistemin sivil toplumsal alani ne
derecede giiglendirdigini tartismaya agmaktadir.

Bu ¢alismanin temel amaci, sivil toplum ve demokrasi arasindaki iliskinin Bat1 dii-
siincesinde bireysel ozgiirliikkleri 6n plana ¢ikaran diisiiniirler nezdinde ele alinmasidir.
Sivil toplum ve demokrasi kavramlarini nasil tanimladiklari, bu diisiiniirlerin bireysel 6z-
giirliikler noktasinda durduklar1 konumu netlestirmeleri agisindan 6nemlidir. Dolayisiyla,
bu dislintirlerin devlet ve sivil toplum arasindaki iliskide demokrasiyi nasil konumlandir-
diklar1 ve sivil toplum ve demokrasiye nasil bir anlam, gii¢ ve iglev atfettikleri ¢alismanin
temel sorusunu olusturmaktadir. Bu ¢er¢evede ¢alisma kapsamina alinan diisiiniirler; John
Locke, Montesquieu, Adam Ferguson, John Stuart Mill, Friedrich A. Hayek ve Alexis
de Tocqueville’dir. Bu diistliniirler, Bat1 diisiince tarihinde sivil toplum, 6zgiirliikler ve
demokrasi hususundaki goriisleriyle en ¢ok 6ne ¢ikan, tartisilan ve bu alandaki tartis-
malara temel teskil eden kisiler olmalar1 ve devlet karsisinda sivil 6zgiirliikkleri ve sivil
toplumu 6ncelemeleri bakimindan se¢ilmislerdir. Bu ¢alismada, sdz konusu diisiiniirler,
bireysel ozgiirliiklere, demokrasiye, sivil topluma ve siyasal topluma iligkin diislince ve
degerlendirmeleri baz alinarak farklilik ve benzerlikleri tizerinden karsilagtirmali olarak
degerlendirilmistir. Bu gergevede ii¢ temel baslik elde edilmistir. Ilk baslik, Locke ve
Montesquieu’nun yer aldigi siyasal ve sinirlandirilmis sivil toplum ve demokrasi anlayisi
bashigidir. Ikinci baslik olan diyalektik ve dislayic sivil toplum ve demokrasi anlayist
baslig1 altinda, diger iki baslik altinda siralanan isimlerden farklilasan argiimanlari se-
bebiyle Ferguson yer almaktadir. Ugiincii ve sonuncu baslik olan bagimsiz, esitlik¢i ve
kapsayict sivil toplum ve demokrasi anlayis1 bashigi ise Mill, Hayek ve Tocqueville’i
kapsamaktadir.

Bu tartigma ile, literatiirde olduk¢a dnemli bir yer kaplayan bu bireyselci diisiiniirle-
re iligkin bir kavrayis gelistirmek, bu disiiniirlerin argiimanlarin1 hangi kavramsal ¢erceve
iizerine kurduklarini ortaya koymak ve bu suretle aralarinda makul bir karsilastirma zemini
yaratarak literatiire katki saglamak amaclanmistir.

1. SIYASAL VE SINIRLANDIRILMIS SiVIiL TOPLUM VE DEMOKRASi ANLAYISI

Bu baslik altinda John Locke ve Montesquieu birlikte degerlendirilecektir. Locke ve
Montesquieu, Hobbes (2013) ve Rousseau (2012)’dan farkli olarak doga durumuna olumlu
ozellik atfetmeleri, siyasi iktidarlarin sivil 6zgiirliikkler lehine sinirlanmasi diisiincesine sa-
hip olmalar1 ve kuvvetler ayriligina vurgu yapmalar1 bakimindan benzesmektedirler. Ancak
bu iki diisiiniir, sivil toplum ve 6zgiirliikkleri 6nceleyen diger diisiiniirlerden de farklilagmak-

Yil: 12 - Sayr: 23 - Haziran 2022 @




Tuba GUN GINGI

tadirlar. Locke (2002), sivil toplumu, bireyin iktidarin1 kamuya biraktigi bir siyasal toplum
olarak tanimlamakta, 6zgiirliik, baris ve diizenin saglanmasi i¢in devleti yani siyasal toplu-
mu bir ¢6ziim yolu olarak gormektedir. Bu ¢ercevede Locke siyasaldan bagimsiz bir sivil
toplum diisiincesinden bahsetmemekte, sivil 6zgiirliiklere imkan taniyan bir siyasal toplum
anlayisini savunmaktadir. Montesquieu (2014) ise bireysel ozgiirliikkleri ve demokrasiyi 6ne
cikarmakla birlikte, bu 6zgiirliikleri ve demokrasiyi tiim toplumlar i¢in gerekli ve uygun
gormemektedir. Ozgiirliiklerin belirli smirlar1 olmasi gerektigi ve asir1 esitligin demokrasiyi
yozlastirabilecegi diisiincesine sahiptir. Bu iki diisiiniir, sivil toplumsal alan1 ve demokratik
yOnetim bigimini sinirlandiran yaklagimlar: bakimindan ortak bir kategori altinda degerlen-
dirilmekle birlikte her biri sivil toplum ve demokrasi kavramina iliskin farkli agiklamalara
da sahiptir.

1.1. John Locke

Sivil toplum kavramu ilk olarak 1688’de Petition of Rights adi verilen haklar bildirge-
sinin yaymlanmasindan sonra 1690°da John Locke tarafindan Two Treatises of Govenment
adli yapitinda kullanilmistir (Caniklioglu, 2007: 15). Locke (2002: 25- 29), miikemmel bir
Ozgiirliik durumu olarak ifade ettigi doga durumunun kismi eksiklikleri olan bir barig duru-
mu oldugunu ifade eder. Doga durumunda, huzur ve giivenligin korunmasi doga yasalarinin
uygulanmasini, herkesin doga kanunlarinin uygulayicist olmasinin yolunu agmaktadir. An-
cak insanlarin sahip olduklar1 sevme, tutku ve intikam duygulari, onlar1 olaylarin yargiclari
olmalar1 durumunda tarafli veya acimasiz kilacag i¢in karigiklik ve diizensizlik kaginilmaz
olacaktir. Bu anlamda Locke’a gore devlet, bu gii¢liikklerin bir ¢éziim yolu olarak ortaya
cikmustir.

Locke (2002: 31- 33), doga durumunun bir savag durumu olmadigini, hatta doga duru-
muyla savag durumu arasinda tam bir zitlik bulundugunu ifade eder. Doga durumu, otoritey-
le donatilmis ortak bir yarginin olmadigi, savas durumu ise, mesru olmayan gii¢ kullanimi-
nin oldugu bir durumdur. Hobbes (2013: 101-104)’un aksine Locke, doga durumunu tam bir
kargasa ve savas hali olarak degil, iyi niyet, yardim ve korumanin doga yasalari temelinde
uygulandig bir eksik barig durumu olarak goérmektedir. Locke (2002: 69- 76)’a gore insan,
yaradilisi itibariyle onu topluma yonlendirecek giiclii bir egilime sahiptir ve doga durumun-
daki her bir toplumun farkli amag, bag ve smirlar1 vardir. Ortak bir yasa ve yargimin var
oldugu toplum ise sivil toplumdur. Birey, doga yasasini terk edip iktidarini kamuya birak-
tiginda bir “siyasal ya da sivil toplum” ortaya ¢ikar. Bu anlamda Locke’un siyasal ve sivil
toplumu bir ve ayni olarak degerlendirdigi goriilmektedir.

Locke, hiikiimet bigimleri arasinda bir ayrima giderek; monarsinin sivil toplumla tam
anlamiyla uyumsuz oldugunu, doga durumundaki bireylerin biiylik oranda kendi haklarimi
koruma 6zgiirliigii bulundugu halde, monarside bireylerin haklarini savunma 6zgiirligiin-
den de alikonulmus ve doga durumundan daha asagilayict bir duruma gecilmis oldugunu
belirtir. Doga durumundan ¢ikisla birlikte, herkes toplum durumunun yasalarina tabi olmak-
tadir. Ancak monark, toplumda yasadig1 halde doga durumunda olan tek kisidir ve insanlar
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daha hafif tehlikelerden korunmak i¢in bdyle bir yonetimi daha giivenli de bulabilirler (Loc-
ke, 2002: 76- 79).

Insanlar, siyasal iktidarlarin1 yasama organlarina gegici olarak devretmislerse, oto-
riteyi elinde bulunduranlarin basarisiz olmalar1 durumunda; yasamaya kendileri devam
etmek (yani doga durumuna doniis), yeni bir yonetim olusturmak veya eski yonetim al-
tindaki baska kisilere bu hakki devretmek gibi yollara basvurabilirler (Locke, 2002: 180-
181). Locke, kendisi ile yakin donemlerde yasamis diigiintirlerden olan Hobbes (2013)’un
savundugunun aksine, mutlak monarsiyi sivil toplumun gelisebilecegi bir alan olarak gor-
memis ve bu ikisi arasindaki uyumsuzluklara dikkat ¢ekmistir. Doga durumunun mutlak
monarsiden daha fazla 6zgiirliik¢li ve barig¢1 olduguna, ancak insanlarin giivenlikleri ug-
runa biitiin 6zgiirliklerini bir monarka devredebildigine de dikkat ¢ekmistir. Monarsik
olmayan bir siyasal toplumun basarisizligi durumunda bireylerin yeni diizen ve yonetim
bigimleri olugturma potansiyeli, bunun bireylerin arzu ve rizasina bagh olarak gercekles-
mesi demokratik bir etkinlik olarak okunabilir. Ancak, bu demokratik tutum sonucunda
demokratik olmayan bir yonetim bi¢iminin tercihi de s6z konusu olabilir. Bu anlamda
Locke’un bireysel 6zgiirliik vurgusu yaptig1 ve monarsi karsitt bir tutum benimsedigi ifa-
de edilebilir. Ancak Locke un devleti toplumsal diizen ve barisin saglanmasinin ¢oziimii
olarak goérmesi, sivil toplumu, sivil 6zgiirlikklere imkan taniyan bir siyasal alan olarak
kurgulamasi sinirlandirilmig ve siyasallastirilmig bir sivil toplum anlayisina sahip oldu-
gunu gostermektedir.

1.2. La Brede et de Montesquieu

Montesquieu, insanin yalnizca varligimin yapisindan kaynaklanan ve toplumlarin ku-
rulusundan 6nce egemen olan kanunlari, doga kanunlar1 olarak nitelendirmektedir. Doga
durumundaki insan kendisini zayif gordiigii gibi esitlik duygusu da zayiftir, bu sebeple de
ilk doga kanunu olarak barig karsimiza ¢ikmaktadir. Zayiflik duygusunun yani sira insanin
ihtiyaclarini karsilama ve dolayisiyla da toplum halinde yasama istekleri diger doga kanun-
laridir (Montesquieu, 2014: 45-46). Montesquieu (2014: 45), Hobbes un bu durumda, in-
sanlari birbirlerini boyunduruk altina alma istegi yoniindeki yorumunu akla yatkin bulma-
digini, toplum hayatindan dnce yasayan insanlara birbirine saldirmak i¢in bahane arayan bir
ozellik yiiklediginin farkinda olmadigini ifade ederek Hobbes’u elestirmistir. Montesquie
(2014: 46)’ya gore, asil savas toplum halinde yasamakla baglar, nitekim toplum halinde ya-
sayan insanlar zayiflik duygularimi yitirirler ve aralarindaki esitlik yok olur. Toplumda biitiin
bireyler gii¢lerinin farkina varmaya ve olasi imkanlari kendi yararina ¢evirmeye caligirlar ki
bu durum milletler i¢in de gegerlidir ve savas kacinilmazdir. Bir toplumun hiikiimetsiz ya-
samasinin imkansiz oldugunu ifade eden Montesquieu (2014: 47), Rousseauvari bir tarzda,
biitiin 6zel kuvvetlerin birlesmesinin siyasi devleti, genel kuvveti meydana getirdigini ifade
eder. Bu genel kuvvet bir kisinin elinde olabilecegi gibi bir¢ok kisiye de verilebilir, ancak
dogaya en uygun hiikiimet sekli s6z konusu milletin 6zel yapis1 ve menfaatlerine en uygun
olan hiikiimet seklidir.
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Cumhuriyet, Saltanat ve Istibdat olmak iizere ii¢ cesit hiikiimet tespit eden Montes-
quieu (2014: 49), Aristo’dan beri kullanilan hiikiimetleri smiflandirma tarzin1 yikmis ve
yeni bir siniflandirmaya gitmistir. Cumhuriyet yonetimini Roma ya da Atina, istibdat1 dogu
iilkelerindeki imparatorluklar ve saltanatt Roma’nin kalintilarindan ortaya ¢ikan devletler
iizerinden okuyan Montesquieu, despotizmin Dogu’ya, demokrasinin ise Bati’ya ait kav-
ramlar olarak goriilmesine yol acan oryantalist bir bakis acisini ortaya koyan ilk isimler-
dendir. Montesquieu (2014: 49), Cumhuriyette, yonetim yetkisinin milletin tlimiiniin elinde
olmasin1 demokrasi, bir kisminin elinde olmasini ise aristokrasi olarak tanimlamaktadir.
Halke1, demokratik bir devletin sahip olmasi gereken temel ilke de Rousseau (2012)’nun da
Montesquieu’ya referansla ifade ettigi gibi fazilet yani erdemdir. Bu fazilet ise demokrasi
sevgisidir. Ancak Montesquieu (2014: 65- 67), bunu ifade ederken olana degil, olmasi gere-
kene gonderme yapmaktadir.

Montesquieu (2014: 134)’ya gore demokrasi, temel ilkesi olan esitlik ruhunun yiti-
rilmesiyle bozulabilecegi gibi, insanlarin kendilerini yonetmek icin sectikleri kisilerle esit
olmak istemeleri ile yani asir1 esitligin benimsenmesiyle de bozulabilir. Yeryiiziiniin bazi
bolgelerinde kdleligin var olmasinda bir sakinca olmadigini, nitekim Asya gibi bolgelerde
yasayanlarda hali hazirda bir k6le ruhu oldugunu ifade eden Montesquieu (2014: 245- 407),
1liml1 bir yonetimin Hristiyanliga, istibdadi bir yonetimin ise Islam’a daha uygun oldugunu
ifade etmistir. Montesquieu’nun asir1 esitligin demokrasiyi yozlastiracagi seklindeki ifade-
leri Aristo ve Platon’un goriisleriyle son derece benzer bir gdriiniim arz etmektedir. Aristo
(2015), tim vatandaslarin esit olmasinin kiskanglik yaratacagini, Platon (2015) ise demok-
rasilerde esitligin kole- efendi, kadin- erkek arasinda asiriya kactigini ifade etmistir. Mon-
tesquieu ise, esitligi, demokrasiyi daha genel ¢ercevede bazi bdlgeler igin uygun goriirken
diger baz1 bolgeleri kolelige, istibdadi yonetimlere uygun gormiistiir. Buradaki uygunluk
Aristo (2015: 30)’nun “baz1 seyler dogalar geregi ayrima uygundur.” ifadesindeki anlamiy-
la bir uygunluktur. Bu anlamda Montesquieu’nun toplum halini, sivil toplum ve demokrasi-
yi bolgelere ve dinlere gore ayirip kendince bir eslestirme yaptig1 soylenebilir.

Kanunlarm Ruhu’nda kuvvetler ayriligina vurgu yapmasi, kanunlarin kanun koyucunun
isteklerinden bagimsiz olarak toplumlar ruhuna uygun olmasi geregine, demokratik yone-
timlere erdem atfetmesine ve temsili bir Cumhuriyet modelini benimsemesine bagli olarak
Montesquieu’nun diislincesi, nispeten liberal ve bireyi 6nceleyen bir yaklagim bigimi olarak
degerlendirilmistir. Ancak, halki kendini yonetecek yeterlilikte gérmemesi ve dogrudan de-
mokrasi anlayis1 yerine temsili demokrasiye vurgu yapmasi, erdeme denk diisen demokrasiyi
hiyerarsik bir yapida ele almasi, asir1 esitligin demokrasiyi yozlastiracagini diisiinmesi nede-
niyle sinirlandirilmis bir sivil toplum ve demokrasi anlayigina sahip oldugu sdylenebilir.

2. DIYALEKTIK VE DISLAYICI SiViL TOPLUM VE DEMOKRASI ANLAYISI

Ferguson, kii¢iik yurttas devletlerine 6zgii sivil toplum ile modern sivil toplum arasinda
karsilagtirma yapmis, modern sivil toplumda kamu sevgisinin yerini yozlasmis bir kamusal
ruhun aldigimi belirtmistir. Bu sebeple modern sivil toplumlarin kaginilmaz olarak despotiz-
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mi ortaya ¢ikaracagini savunmustur. Ferguson ayrica, demokratik sivil toplumu miilk sahibi
erkekler lizerinden tanimlamis ve alt siniflar1 olumsuzlamistir. Bu noktalarda Ferguson bire-
yi Onceleyen diger diigiiniirlerden farklilasmakta ve bazi toplumsal gruplari diglayan bir sivil
toplum ve demokrasi anlayisini benimsemektedir.

2.1. Adam Ferguson

18. yiizy1l iskog diisiiniirlerinden olan Adam Ferguson, 1767’de yazdig1 Sivil Toplu-
mun Tarihi adli galigsmasinda sivil toplum kavramini Antik Yunan diisiiniirleri ve s6zlesmeci
diisiiniirlerden farkli bir gergevede kullanmistir. Insanlarin en ¢ok toplum iginde mutlu ve
0zgiir olduklar i¢in ancak topluluk i¢inde bir anlam ifade ettigini savunan (Keane, 1993:
59) Ferguson, bu sebeple doga durumu lizerinde durmaz. Ona gore sivil toplum, daha kaba
bir bicimden medenilesmis daha zarif bir hale dontigsmiistiir (Ferguson, 1782: 293). Fergu-
son (1782: 278), Klasik Yunan ve Roma’daki kiigiik yurttas devletlerine 6zgii bir sivil top-
lum ile Ingiltere’deki modern sivil toplumlar arasinda karsilastirmali bir analiz yapmustir.
Ona gore Klasik Yunan ve Roma’nin kiiciik dlgekli kent devletlerinde “gikar gdzetmeyen
bir kamu sevgisi” s6z konusudur ve bu devletlerde yozlagmaya biiylik dl¢lide rastlanmaz.
Ancak modern sivil toplumlarda ticaret ve imalatin ilerlemesi ve buna bagli olarak ortaya ¢1-
kan rekabet kosullari, tiim toplumsal gruplar arasindaki ig boliimiiniin derinlesmesi, gruplar
arasindaki karsilikli bagimlilik duygusunu artirmis, toplum ruhunun yerini ¢ikarlari pesinde
liiks ve sohret elde etmek icin kosan smiflar almigtir (Ferguson, 1782: 409; Keane, 1993:
56). Medenilesmeyle birlikte modern sivil toplumda, kamusal ruhta meydana gelen bu yoz-
lasma, despotik bir yonetime zemin hazirlamaktadir. Despotizm, yonetilenleri pasiflestiren,
haklarindan yoksun birakan ve farkliligin yarattigi catisma ruhuna tahammiil gdstermeyen
oligarsik bir devlet bi¢cimidir (Ferguson, 1782: 403; Keane, 1993: 57). Kimi zaman korku
ve askeri gii¢ aracilifiyla vatandaslik haklarini ihlal eden despotizm, modern sivil toplum
araciligiyla ve merkezi bir devlet eliyle gerceklestirilmektedir. Sivil toplumun kamu ruhunu
tahrip ettigini belirten Ferguson’a gore bu ¢eligkilerin ortadan kalkmasi ancak toplumsal
orgiitlenmelerin olugturulmasi, giiclendirilmesi ve eylemde bulunmasi ile miimkiindiir (Ke-
ane, 1993: 56-59). Bu devlette sivil toplum, iktidar gii¢lendirmektedir. Despotizmin kural-
lar1, yozlasmis olan halki yonetmek amaciyla olusturulmustur (Ferguson, 1782: 403). Bu
sebeple de “despotizm ile modern sivil toplum arasinda derin bir yakinlik” s6z konusudur
(Keane, 1993: 57).

Ferguson (1782: 109-112), eski diisiiniirlerin devletin Demokratik, Aristokrat ve Des-
potik olmak tizere ii¢ temel formunu baz alarak genellikle cumhuriyet tizerinde durduklarini
ve Montesquieu’nun despotizm ve monarsi arasinda yaptig1 ayrima yer vermediklerini ifade
etmektedir. Ferguson, bu {i¢ yonetim bi¢iminin tanimlarini vermis ve demokraside egemen-
lik makaminin her vatandasa acik oldugunu, erdem, uzlasma ve esitlik ve adalet sevgisi
bulundugunu ifade etmistir. Ancak her ne kadar, herkese esit iktidar hakki taninsa da bu
yonetim bi¢iminde, devlet, esasinda belirli kesimlerce yonetilmektedir. Bunun {izerinde de
ticari eylemler ve miilkiyet etkilidir.
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Peki, modern sivil toplum kendisinin yarattigi despotizme mahkim mudur, bir ¢i-
kis var midir? Ferguson (1782: 476)’a gore yoksullugun ve ticaretin oniine gecilmesi
despotizmin yikimini gerceklestirecektir, ancak, bu mimkiin gériinmemektedir. Ona
gore despotizm ancak, sivil toplumun ayricalikli yurttaslarinin (miilk sahibi erkekler)
yurttas orglitlenmesini saglamasi ve anayasal bir monarsi altinda daha alt gruplara lider-
lik yapabilme vasfin1 iist seviyeye ¢ikarma g¢abasi ile miimkiin olacaktir (Keane, 1993:
57). Keane (1993: 57-58), Ferguson’un kamusal ruha sahip monarsi araciligiyla daha
sivil bir toplum yaratma Onerisinin, onun kadin cinsiyetine, kadinsiliga ve alt siniflara
kars1 duydugu korkudan ve cumhuriyet yonetimini begenmemesinden kaynaklandigini
ifade etmektedir.

Kisacast Ferguson, her ne kadar doga durumu ve toplum durumu arasinda bir ayrima
gitmemis olsa da klasik bir sivil toplum ile modern sivil toplum ayrimi yapmis ve modern
sivil toplumu, ticaret eylemi ve onun ortaya ¢ikardigi medenilesme pratikleri ¢ercevesinde,
kamu ruhunu yozlastiran bir baglamda ele almistir. Modern sivil toplumu, ticari faaliyetlerin
egemen oldugu bir ticari toplum olarak géren Ferguson, bu ticari iliskilerin de siyasal top-
lumu belirledigini ifade ederek bir anlamda siyasal ve sivil toplumu Keane (1993: 54)’nin
de ifade ettigi gibi; 6zdes olan veyahut en azindan olmasi gereken yapilar olarak goérmiis
ve modern sivil toplumu zariflesen bir siyasal diizen tipi olarak tanimlamistir. Bu anlamda
kendinden 6nceki diistintirlerden farkli bir rota izlemistir. Ancak modern sivil toplumun, de-
mokratik bir toplumsal yapinin diyalektik olarak ziddin1 doguracagi yoniindeki diisiinceleri
bakimindan Aristo, Platon gibi kendinden 6nceki bazi diisliniirlerle benzesmektedir. Ayni
sekilde sivil toplum olarak ifade ettigi bileseni siirekli olarak miilk sahibi erkekler iizerinden
tanimlamasi ve kadinsilik ve alt siniflara olumsuz 6zellikler atfetmesi (1782: 419, 422, 473)
bakimindan da Antik Yunan filozoflarinin sivil toplum ¢erg¢evesine uymaktadir. Ancak Fer-
guson, medenilesmeyle birlikte modern sivil toplumsal diizeni ortaya ¢ikaran ilke ve kural-
larin bireysel 6zgiirliik ve bagliliklar: agindirdigini ifade etmis, farkliliklara yer vermeyen,
korku ve gii¢ araciligiyla vatandaslik haklarini ihlal eden ve halki pasifiestiren bir despotik
devlet diizenine karst durmustur. Bu anlamda daha liberal ve birey temelli bir ¢izgide ele
alimmaktadir.

3. BAGIMSIZ, ESITLIKGi VE KAPSAYICI SiViL TOPLUM VE DEMOKRASI
ANLAYISI

Mill, Hayek ve Tocqueville, devleti toplumsal barisin ve sivil toplumun varligi i¢in
gerekli gormekle birlikte devletin miidahalesinin asgari diizeyde ve belirli kurallar ¢ergeve-
sinde olmasi geregine vurgu yapmislardir. Sivil toplumu saglikli bir demokrasi ve yonetim
bi¢imi i¢in kaginilmaz gormiisler; farkliliklar1 ve azinlik haklarini1 g6z 6niinde bulunduran
ve kimsenin disarida birakilmadigi, tam katilimci pratiklere dayanan bir yonetim bigimini
savunmuslardir. Bu isimler, sivil toplum ve demokrasi noktasindaki bu esitlik¢i ve kapsayici
arglimanlari ve sivil toplumu bagimsiz ve 6zgiir bir alan olarak gérmeleri bakimindan ayni
baslik altinda siniflandirilmislardir.
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3.1. John Stuart Mill

John Stuart Mill (2005: 14), kendi kendini yonetme ve halkin kendi {izerindeki iktidar1
gibi ifadelerin artik bir gergeklige tekabiil etmedigini ve iktidarin {izerinde kullanildig: in-
sanlarla onu kullananlarin daima ayni olmadigini ifade etmektedir. Ona goére kendi kendini
yonetme, her bireyin kendi tarafindan yonetilmesinden ziyade biitiin diger kimseler yani
cogunluk ya da kendilerini ¢cogunluk olarak kabul ettirmeyi basarmig olanlar tarafindan yo-
netilmesidir. Bu da ¢cogunlugun diktatorliigii olarak ifade edilebilecek ve kendisinden koru-
nulmas1 gereken bir kotiliiktiir (Mill, 2005: 15).

Amerika’da Demokrasi adli ¢alismayr okuduktan sonra Mill (2005: 178, 183),
Tocqueville’i ¢agin Montesquieu’su olarak tanimlamis ve onun tek eksiginin ¢ogunlugun
zorbalig1/ diktatorligii dedigi seyi fazla soyut anlatmasi oldugunu ifade etmistir. Mill (2005:
184), cogunlugun diktatorliigliine Amerika’dan ¢ok sayida 6rnek verdikten sonra, bu 6rnek-
lerdeki temel kotiligiin, asiriliklarin kendisi degil, bir demokraside goriilmesi, yliriitmeden
yardim almasi ve “bunu onaylamayan seyircilerin duygusuz- algakca ikiyiizliliigiidiir” der.
Ciinkii ona gore, ¢cogunlugun iktidar vekaletini zorbalik seklinde uygulayan yerlerde, ¢ogu
zaman en zorba hiikiimdarlarin dahi yaratamayacagi bir korku yaratilir. Ancak bu zorbalik
ruhu, kuskusuz ki buna kars1 direnme ruhunu da getirecektir. Bireysellik ve 6zgiirliige kars1
baskici bir toplumda muhalefetin olmamasi durumunda toplum, kacinilmaz olarak dejenere
olacaktir (Mill, 2005: 179- 180).

Mill (2005: 179), esasen, ¢ogunluk ilkesinden ziyade bu ilkenin mutlaklastirilmasini
tartigmaya acgar ve cogunlugun mutlak otoritesine tabiiyetin her zaman ve her yerde iyi olup
olmadig1 sorusunu sorar. Ozgiirliik kavramini siklikla vurgulayan Mill, bedenler {izerinde
mutlak iktidara sahip olan bir iktidarin diislinceler iizerinde de bir iktidar talep etmeye-
cegini, toplumsal baski araciligiyla kendisinden farkli olan diislince ve duygular1 kontrol
altina alip, kendisiyle uyumlu olmayan diisiinceleri ortadan kaldirmayacagini varsaymanin
olanaksiz oldugunu savunur ve bunu bir kamuoyu despotizmi olarak tanimlar. Giiciin ¢o-
gunlukta olmasini, diger ¢6ziim bigimlerinden daha az adaletsiz oldugu i¢in savunur (2005:
179) ve “ger¢ek demokrasinin, yalnizca ¢ogunlugun degil herkesin fikrini gerektirdigini”
(Mill, 2005: 155) ifade eder. Mill (2005: 155)’e gore en iyi hiikiimet bigimi, yonetimin
halkin i¢inden ¢iktig1 ve halkin egemenlikte yalnizca s6z sahibi degil, aktif olarak yer aldig1
bir yonetim bigimidir.

Mill, toplumun bir sézlesme lizerine kurulmadigini ve toplumsal ddevler icin bir sdz-
lesme ortaya koymanin da gerekli olmadigini, ancak toplum halinde yasayan, toplumun
korumasi altinda olan bireylerin birbirlerine karsi sorumlu olduklarini ifade etmektedir.
Bu ¢ercevede Mill (2005: 101-159), bireyin ve toplumun birey iizerindeki egemenliginin,
otoritesinin hakli sinirlarinin nerede baslayip bittigi sorusunu tartismaya agmis ve kendi
Ozgiirlik tanimini ortaya koymustur. Mill (2005: 24-25)’e gore ozgiirlik, “baskalarini
mutluluklarindan yoksun birakmaya ya da onlarin mutluluga ulagsma ¢abalarina engel ol-
maya kalkismadigimiz siirece, kendi iyiligimizi kendi bildigimiz yolda arama 6zgiirligii-
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diir.” Bireylerin dogasina adil bir olanak verilmesi anlaminda ¢esitli kisilerin farkli bigim-
de yasamalarina izin vermek zorunludur ve adi her ne olursa olsun bireyselligi ¢okerten
her sey istibdattir (Mill, 2005: 77-87). Ancak topluma ve iiyelerine zarar verecek, bireysel
Ozgirligii asacak olan fiili eylemler toplum tarafindan her tiirlii zorla yaptirimi1 da hakl
olarak zorunlu kilacaktir (Mill, 2005: 102). Bu anlamda Mill’in 6zgiirliik anlayisi, Etik
Uzerine Dersler’in baslangi¢ sdzii olarak “Diinyada hicbir sey baskalarinin hakkindan
daha kutsal degildir.” diyen Kant (1994)’1n 6zgiirliikk anlayisiyla belli noktalarda kesis-
mektedir.

Ozetle Mill, dogrudan sivil topluma iliskin herhangi bir vurgu yapmamis olmakla bir-
likte bireyselligin, farkliliklarin ve 6zgiirliigiin 6n planda oldugu bir sivil toplumu saglikli
bir demokrasi ve toplumsal hayat i¢in kaginilmaz gérmiistiir. Farkliliklar1, azinlik haklarini
g0z oniinde bulunduran ve kimsenin disarida birakilmadigi, tam katilimer pratiklere daya-
nan bir hiikiimet bi¢imini savunmustur. Her ne kadar toplumsal sézlesmeci disiiniirlerden
farkl olarak toplumun bir s6zlesme {izerine kurulu olmadigini savunsa da bir toplum i¢inde
yasamanin gerekliklerinin-belirli sinirlar ¢ergevesinde- yerine getirilmesinde hakli toplum-
sal yaptinmlardan s6z etmistir.

3.2. Friedrich August von Hayek

Hayek’in diisiincesinin temelinde, bireysel 6zgiirliigli savunan bir liberalizm anlayis
vardir. Bireysel ve politik 6zgiirliik basta olmak iizere ¢esitli 6zglirliik tanimlar1 yapan Ha-
yek (2011: 57-72)’e gore bireysel 6zglirliik, bireyin kendi iradesi lizerinde kendisinin karar
verici olmasi ve “bagkalarmin keyfi iradesinden bagimsizlik” (Hayek, 2011: 59) anlamina
gelmektedir. Hayek (2011: 58), Latince ve Grekge’de sivil ve politik olanin ayni anlamda
kullanilmasindan kaynakl1 bir karisiklig1 6nlemek amaciyla, bireysel dzgiirliik yerine sivil
Ozgiirliik (civil liberty) kavramini kullanmaktan kaginmistir. Siyasi 6zgiirliik ise, bireylerin
hiikiimet se¢imlerine, yasama siirecine ve idarenin denetimine katilim 6zgiirliigii anlaminda
kullanilmaktadir (Hayek, 2011: 61).

Hayek (2011: 70; 2012: 54)’in liberalizm anlayisinin temelinde, hepsi de negatif
karakterli olan, 6zgiirliik, adalet ve baris olmak {izere ii¢ temel deger yer almaktadir.
Ancak buradaki negatiflik, bir eksiklik anlaminda degil, bu degerlerin var olmasinin
oniindeki engelleyici miidahalelerin oldugu anlamindadir. Bu anlayisa gére zorlama-
ya maruz kalmayan insan 6zgiirdiir. Bu noktada Hayek (1994: 58-78), kendiliginden
dogan diizenden bahseder. Tasarlanarak imal edilmis olan diizenler, daima bu diizeni
iiretenlerin amaclarina hizmet ederler, ancak kendiliginden diizende bu ¢ercevede bir
amag s0z konusu degildir, ancak fonksiyonlarindan soz edilebilir (Hayek, 1994: 59-60).
Bu diizen, zorunlu olmasa da farkliliklari, ¢eliski ve rekabeti biinyesinde barindiran bir
diizendir ve yine zorunluluk barindirmaksizin kendiliginden dogan diizenin kurallari
da kendiliginden dogmus olma 6zelligine sahip olabilir. Ancak bu diizenin kurallar1
hukuk kurallar1 gibi biitiiniiyle tasarlanmis kurallar da olabilir (Hayek, 1994: 68-69).
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Bu ¢ercevede kediliginden dogan diizene iliskin kurallar da bu diizenin igerimleri olan
farkliliklarla uyumlu olmalidir.

Hayek, 6zgiirliik anlayisin1 Locke ve Kant’1in 6zgiirliik anlayislarina génderme yaparak
aciklamakta ve 6zgiirliigiin ve baski araci olarak devletin ve hukukun sinirlarini ¢izmekte-
dir. Ozgiirliik, ancak herkes icin esit olarak saglandig1 zaman gercek anlamiyla miimkiin
olabilecektir. Kant¢1 bir ifadeyle 6zgiirliik, ancak bagkalarinin 6zgiirliigliyle uyumlu oldugu
siirece 0zgiirliiktiir (Kant, 2012: 52). Hayek (2012: 53-55), ayni1 sekilde John Locke un “di-
ger herkesin keyfi iradesi kendisi iizerinde despotga hitkmediyor iken, kim 6zgiir olabilir
ki?” ifadesinden de kalkarak hukuk himayesi altinda bir 6zgiirliikk tanimi1 yapmis ve libera-
lizmle anarsizm farkini ortaya koymustur.

Hayek (2011: 71-72)’e gore, bireyler lizerindeki zoru/ baskiyr 6nlemenin tek
yolu, devlet tekeline birakilmas1 gereken zor kullanma tehdididir. Devlet, ancak zoru
Onleme amaciyla zora basvurabilir ki, bu zor da ancak daha 6nceden bilinen genel
kurallar araciligiyla sinirlandirilmis ve zararlari en aza indirgenmis olmalidir. Ancak,
baskiy1 onlemesi devletin baski kullanmasi i¢in gegerli bir sebep degildir ve devlet
glivenligi saglamak gibi bahanelerle insanlarin 6zgiirliik alanina miidahale etmemeli;
zor, en son basvurulacak care olmalidir (Hayek, 2011: 210-214). Hayek, boyle bir ik-
tidarin, kadir-i mutlak olmasi i¢in higbir mantiki zorunluluk olmadigini (1994: 140),
sadece bireyin amaclarini gergeklestirmesinin araci olarak hizmet etmesi geregini
(2011: 52) vurgular. Burada Hayek, Mill’e gonderme yaparak onunla ayni dogrultu-
da, yalnizca belli sinirlar ¢ergevesinde bir miidahaleye izin veren, bireyin her tiirlii
Ozgiirliigiint glivence altina alan, ¢cogunlugun degil herkesin 6zgiirliigiine dayanan bir
anlayis benimsemektedir.

Hayek 19. yiizyilda anayasal hiikiimet miicadelesinde liberal ve demokrat hiikiimet-
lerin birbirinden ayirt edilemez derecede i¢ i¢e gectiklerini, ancak zamanla merkezi olarak
farkli vurgulara sahip olduklariin daha fazla 6n plana ¢iktigini ifade etmistir. Liberalizm,
cogunlugun iktidart da dahil olmak iizere devletin biitlin yetkilerinin sinirlandirilmas: ge-
regini vurgularken, demokrasi, hiikiimeti kimin yonetecegi konusuyla ilgilenmektedir. Bu
sebeple de “liberalizm, sinirlandirilmamis bir demokrasiyle bagdasmaz.” Ancak, demokra-
sinin, liberal ilkeleri terk etmesi durumunda da uzun vadede ayakta kalacagi Hayek (2012:
67-69)’e gore sliphelidir.

Kisacasit Hayek, toplum sézlesmesi diisiiniirlerinden farkli olarak, tasarlanmis bir top-
lumsal diizen yerine kendiliginden dogan bir toplumsal diizenden bahsetmekle birlikte,
bu disiiniirlerle paralel sekilde imal edilmis olan hukuki kurallarin gerekliligine de vurgu
yapmistir. Ancak bu kurallarin daha 6nce belirlenmis ve 6ngoriilebilir bir ¢ergeveyle sinir-
lanmig olmasi geregini ifade etmekte ve devletin her seyi kusatan sinirsiz bir gii¢ olarak
okunmasina kars1 ¢gikmaktadir.

Ayrica Hayek’in kendiliginden dogan diizen anlayis1 bireysel 6zgiirliikler bakimin-
dan da tartismali bir anlayistir. Hayek’in bu diislincesine karsin, 6zgiirliigiin daha bi-
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lingli bir talep ve miicadele ile kazanilip korunabilecek bir durum oldugu (Yayla, 2012:
22) savunulmaktadir.

Hayek’in kendiliginden dogan ve farklilik, rekabet ve geliskilerin bir biitiinii olarak
resmettigi sivil toplum, bu yapiya uygun; sadece baris, adalet ve dzgiirligiin korunmasi
temelinde sinirlamalar getiren bir yonetim anlayigini benimsedigi i¢in ¢cogunlugun yonetimi
olan, bazi gruplar1 digarida birakan demokrasiyle uyumsuzdur. Bu ¢er¢evede Hayek’in libe-
ralizminin, ¢ogunluk¢u olmaktan ziyade ¢cogulcu bir demokrasi anlayistyla belki daha uyum
igerisinde olabilecegi ifade edilebilir.

3.3. Alexis de Tocqueville

Modern anlamda sivil toplum anlayis1, Alexis de Tocqueville’in 19. yilizyildaki sivil 6r-
giitler nitelemesine dayanmaktadir (Giddens & Sutton, 2014: 373). Tocqueville’in devlet ve
sivil toplum konusundaki goriisleri Hegel in antitezi sayilabilecek niteliktedir. Hegel (1991)
sivil- toplum devlet ayriminda sivil topluma kars1 devletin yaninda yer alirken, Tocqueville,
Mill’le ayni dogrultuda devlete karsi sivil toplumu savunmaktadir.

Tocqueville, 1835 yilinda yazdig1 Amerika’da Demokrasi adli eserinde, Amerika’daki
kurumlar1 ve demokrasi anlayisini donemin Avrupast’yla karsilastirmali olarak analiz et-
mistir. Amerika’da demokrasinin gelismesini ¢cogulcu bir toplumsal yapinin drgiitlenmesine
ve sivil toplum alaninin gelismesine baglayan Tocqueville (1994: 80-88), Amerika’da sivil
hayati sekillendiren goniillii dernek ve orgiitlerin cokluguna, bunlarin 6rgiitlenme ve toplan-
ma pratiklerine dikkat ¢cekmistir. Ona gore bireyler tarafindan kamusal ve resmi olarak kuru-
lan bu orgiitler sivil veya siyasi bir yapiya sahiptirler ve sivil toplum basin-yayin, dernekler,
okullar gibi pek ¢ok kurum ve kurulusun toplamini ifade etmektedir.

Ancak Tocqueville, demokratik yonetimlerin de despotizm egilimi tagidigini, hatta sivil
toplum tarafindan segilen siyasi kurum ve iktidarlarin giderek toplumsal yasami baskilayan
ve Ozgirliikleri kisitlayan bir devlet tipine evrilebilecegini ifade etmektedir. Sivil toplumun
devlete verdigi iktidarin kendisine ¢evrilmesini engellemenin yolu ise Tocqueville (1994:
85, 98-99)’e gore, devletten bagimsiz, orgiitlii ve cogulcu bir sivil toplum gelistirmek su-
retiyle devlet iktidarmin dniine toplumsal engeller koymaktir. Orgiitlenme, despotik bir hal
almig devlete karsi olusturulabilecek en iyi diren¢ bigimidir ve ancak sivil toplum alaninda
gerceklesebilir.

Devlet despotizminin engellemesi; siyasi iktidarin farkli ellere dagitilmasi ve devletin
miidahalesinden uzak olan sivil birliklerin gelistirilmesine (Keane, 1994: 81) baglhdir, aksi
halde devlet otoritesinin merkezilesmesi 6zgiirliikler agisindan gittik¢e biiyliyen bir tehlike
olusturacaktir (Tocqueville, 1994: §3, 85).

Ozetle, Tocqueville, merkezi bir otoritenin, sivil olusumlarin varliklarni devam ettir-
mek ve esgiidiim saglamak amaciyla gerekli oldugunu belirtmekle birlikte sivil toplumun
olmadig1 bir devletin despotizme doniigebilecegini ve demokrasinin ancak devletten bagim-
s1z bir sivil toplumla var olabilecegini ifade etmektedir (Keane, 1994: 82-83). Bu ¢ergevede
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Ferguson, Mill, Hayek ve Tocqueville’in goriisleri arasinda 6zgiirliik ve demokrasi anlamin-
da biiyiik benzerlikler oldugu goriilmektedir.

SONUG

Bati’da yasanan toplumsal, ekonomik ve politik gelismelerle birlikte 18. ylizyilin or-
talarindan itibaren, sivil toplum ve demokrasi kavramlari birlikte anilmaya baslanmistir.
Sivil toplum, yasal bir ¢er¢evede toplumun 6z orgiitliiligline imkan sunarken demokratik
devlet de sivil toplumsal eylemin sinirlarini belirlemekle birlikte mesruiyetini sivil top-
lumdan almaktadir. Dolayisiyla devlet ile sivil toplum arasindaki iliskinin niteligi demok-
rasinin niteligiyle yakindan iligkilidir. Sivil toplumun etkinligi ve dolayisiyla demokratik
bir toplumsal yapr sivil alan tizerindeki siyasal baskinin azalmasi ile miimkiindiir. Ancak
ozellikle sivil toplum kavramu, tarihsel siiregte farkli baglamlarda ve farkli anlamlara ge-
lecek sekilde tanimlanmis ve degerlendirilmistir. Bazi diisiiniirler, sivil toplumu siyasal
toplumla es anlamli olarak degerlendirmis ve devletten ve politik alandan bagimsiz bir
sivil toplumun miimkiin olamayacagini savunmuslardir. Baz1 diistiniirler sivil toplumu
siyasal toplumun ¢ikarlarina hizmet eden bir yap1 olarak degerlendirmislerdir. Bu diisii-
niirlerden farkli olarak, sivil toplumu devletten bagimsiz bir demokrasi ve 6zgiirliikk alani
olarak goren ve bireysel 6zgiirliikleri 6n plana ¢ikaran diistiniirler de vardir. Bu ¢aligmada,
sivil toplum ve demokrasi kavramlarini yorumlayislarinda 6nemli farkliliklar olmasina
ragmen Bat1 diisiince tarihinde bireye ve bireysel 6zgiirliiklere agirlik veren diisliniirler-
den Locke, Montesquieu, Ferguson, Mill, Hayek ve Tocqueville’in degerlendirmeleri ele
alinmis ve bu diisiiniirler sivil toplum ve demokrasiye yiikledikleri anlam ve islevlere gore
gruplandirilmistir.

Ik grubu, siyasal ve simirlandirilmis sivil toplum ve demokrasi anlayis1 basligi altin-
da yer alan Locke ve Montesquieu olusturmaktadir. Locke doga durumunu mitkemmel bir
Ozgiirlik durumu olarak goriir, ancak ona gore toplumda 6zgiirce ve baris iginde yasaya-
bilmek ve diizensizliklerin giderilmesi devleti ve siyasal toplumu gerekli kilmistir. Ona
gore sivil toplum, bireyin iktidarini kamuya biraktig1, ortak yasa ve yargisi olan bir siyasal
toplumdur. Locke devleti bir ¢dziim yolu ve diizen arayisinin sonucu olarak goérmiis ve
sivil toplumu siyasal toplumla birlikte degerlendirmistir. Ancak bireysel hak ve 6zgiirliik-
leri 6n planda tutarak monarsi gibi uygulamalarin sivil toplumla uyumlu olmadigini vur-
gulamistir. Montesquieu, her milletin yapisi ve menfaatlerinin farkli hiikkmetme sekillerini
gerekli kildigini belirtmis ve demokrasiyi Bat1 toplumlari i¢in uygun bir yonetim bigimi
olarak tanimlamigtir. Kuvvetler ayriligina vurgu yapmasi, kanunlarin kanun koyucunun
isteklerinden bagimsiz olarak toplumlarin ruhuna uygun olmasi geregine, demokratik
yonetimlere erdem atfetmesine ve temsili bir cumhuriyet modelini benimsemesine bagl
olarak Montesquieu’nun diislincesi, bireysel hak ve degerleri dnceleyen bir yaklagim bi-
¢imi olarak degerlendirilmektedir. Ancak Montesquieu her ne kadar demokrasinin Bati
toplumlari i¢in geregine ve kuvvetler ayriligina deginse de her toplum i¢in demokrasiyi
ve esitligi en iyi yonetim bi¢imi olarak gormemis ve ayrica yonetenler ve yonetilenler
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arasindaki asir1 esitligin demokrasiye zarar verecegi savini dile getirmistir. Bu iki diisii-
niir, doga durumuna olumlu 6zellik atfetmeleri, siyasi iktidarlarin sivil 6zgiirliikler lehine
sinirlanmasi diislincesine sahip olmalar1 ve kuvvetler ayriligina vurgu yapmalarinin yani
sira sivil toplumsal alani ve demokratik yonetim bi¢imini belirli alanlarla sinirlandirma-
lar1 agisindan benzesmektedirler.

Ikinci grubu, diyalektik ve dislayici sivil toplum ve demokrasi anlayisi bashgi altinda
tek basima Ferguson temsil etmektedir. Ferguson, Yunan ve Roma devletlerindeki sivil top-
lum ile modern sivil toplumlar arasinda karsilastirma yaparak modern devletlerdeki ticaret
ve rekabet kosullarmin sivil toplumu yozlastirdigini belirtmistir. Modern sivil toplumlarin
despotizme zemin hazirladigini ve iktidarlar1 gii¢lendirdigini belirtmistir. Modern sivil top-
lumun bireysel 6zgiirliik ve bagliliklar1 asindiran, farkliliklara yer vermeyen, korku ve giic
araciligiyla vatandaslik haklarini ihlal eden ve halki pasiflestiren diizenine kars1 bir durus
sergilemis ve ¢oziimil yurttas orgiitlenmesinde gdrmiistiir. Bu anlamda bireysel 6zgiirliikleri
on plana ¢ikarmaktadir. Ancak demokratik sivil toplumu miilk sahibi erkekler iizerinden
tanimlamasi ve kadinlar1 ve alt siniflar1 olumsuzlamasi bakimindan dislayici bir sivil toplum
ve demokrasi anlayigini benimsemektedir.

Ucgiincii ve son grubu ise bagimsiz, esitlik¢i ve kapsayici sivil toplum ve demokrasi
anlayis1 bashgr altinda Mill, Hayek ve Tocqueville olusturmaktadir. Mill, dogrudan sivil
topluma iliskin bir vurgu yapmamis olmakla birlikte bireyselligin, farkliliklarin ve 6zgiir-
liigiin 6n planda oldugu bir sivil toplumu saglikli bir demokrasi ve toplumsal hayat igin
kacinilmaz gormistiir. Farkliliklari, azinlik haklarint g6z 6nlinde bulunduran ve kimsenin
disarida birakilmadigi, tam katilimei pratiklere dayanan bir hiikiimet bigimini savunmustur.
Bireyselligi ¢okerten her seyi istibdat olarak niteleyen Mill, 6zgiirliiglin sinirlarmin baska-
lara ve topluma zarar verdigi noktada cizilmesi gerektigini ve bunun saglanmasi i¢in de
yaptirimlarin olmasii hakli ve zorunlu gérmiistiir. Hayek’in diigiincesinin temelinde ise
hem bireysel 6zgiirligii hem de bireylerin yonetim ve yasama siireclerine ve bunlarin de-
netimine dzgilirce katilimini ifade eden siyasal 6zgiirliigli savunan bir liberalizm anlayist
vardir. Hayek’e gore, devlet vatandaglarinin glivenligini saglamak i¢in baski ve denetim me-
kanizmalarina bagvurabilir ancak bu denetimin smirlar1 dnceden belirlenmis kurallara baglh
olmalidir. Devlet glivenligi saglamak gibi bahanelerle insanlarin 6zgiirliikk alanina miidahale
etmemelidir. Burada Hayek, Mill’e gonderme yaparak onunla ayni1 dogrultuda, yalnizca bel-
li sinirlar gercevesinde bir miidahaleye izin veren, bireyin her tiirli 6zglrliigiinii giivence
altina alan, cogunlugun degil herkesin 6zgiirliigiine dayanan bir anlay1s benimsemektedir.
Ancak modern anlamda sivil toplum anlayisi, Tocqueville’in 19. yiizyildaki sivil orgiitler
kavramsallastirmasina dayanmaktadir. Tocqueville, demokrasinin geligsmesini sivil toplum
alaninin gelismesine baglamakta ve yonetimlerin despotizme evrilmemesi icin devletten
bagimsiz, orgiitlii ve cogulcu bir sivil toplumun olusturulmasi geregine vurgu yapmaktadir.
Tocqueville’a gore, merkezi bir otorite sivil olusumlarin varliklarini devam ettirmek i¢in ge-
reklidir, ancak demokrasiyi miimkiin kilan devletten bagimsiz bir sivil toplumdur. Bu baslik
altinda yer alan diistiniirler, 6zgiirliik ve demokrasi kavramlarini degerlendirme anlamin-
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da 6nemli benzerlikler sergilemektedirler. Bu diisiiniirler, devleti toplumsal barigin ve sivil
toplumun varhig icin gerekli gérmekle birlikte devletin miidahalesinin asgari diizeyde ve
belirli kurallar ¢er¢evesinde olmasi geregine vurgu yapmislardir. Sivil toplumu saglikli bir
demokrasi ve yonetim bigimi i¢in kaginilmaz gérmiisler; farkliliklari, azinlik haklarini géz
ontinde bulunduran ve kimsenin disarida birakilmadigi, tam katilimci pratiklere dayanan bir
hiikiimet bi¢imini savunmuglardir.

Bu degerlendirmeler sivil toplum, demokrasi ve bireysel 6zgiirliiklerin ne kadar genis
bir yelpazeden ve farkli baglamlarda tartisildigini gostermektedir. Bu hususta yasanilan do-
nemin toplumsal ve siyasi atmosferinin etkisi yadsinamaz. Bu arastirmaya konu olan diisii-
niirlerin sivil toplum ve demokrasi vurgulari, her ne kadar bireyi one ¢ikarmis olsalar da ne
kadar 6ne ¢ikardiklari, nerede sinirladiklar1 ve hangi bireye vurgu yaptiklarina gore biiyiik
farkliliklar tasimaktadir. Literatiirde yakin donemde yer alan tartigmalar da sivil toplum
kavraminin iizerinde uzlagilmig bir tanimi1 olmadigimi ortaya koymaktadir. Kavram, hem
mevcut durumu, sosyal gergekligi betimleyen bir kavramsal ara¢ olarak hem demokratikles-
meyle iligkili bir ideal duruma, olmasi gerekene gonderme olarak kullanilmakta ve genellik-
le devlet karsitlig1 ve devlet disilig1 tizerinden, devletle iliskisi baglaminda konumlandiril-
maktadir. Kiiresel diizeyde toplumsal hareketlerin giiclenmesiyle 1990’lardan itibaren sivil
toplum kavrami hem giindelik sdylemde hem de akademik yazinda gittikge 6nemli bir yer
tutmaya baslamistir. Toplumlardaki sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi doniisiimler 6zerk
toplumsal alan tartigmalarini ve sivil toplum &rgiitleri (STO), hiikiimet dis1 6rgiitler (NGOs)
gibi sivil toplumla iliskilendirilen kavramlastirmalar1 beraberinde getirmistir (Yegen vd.,
2009: 7). Uzerinde anlagmaya varilmis net bir tanim1 bulunmamakla birlikte kavram yakin
donemde, devletin disinda yapilanan, 6z orgiitliiliige sahip, herkese agik olan, yurttaglik, go-
niilliilik, 6zgiirliik, kamusallik ve demokrasi gibi kavramlarla iliskilendirilen ve toplumsal
alan1 gelistirme amaci tasiyan bir duruma/ideale gonderme yapmaktadir (Trentman, 2000:
3-8; Yegen vd., 2009: 18). Dolayisiyla giiniimiizdeki anlamiyla sivil toplum tartigmalari,
sivil olanin devletten ayr1 konumlandirildigi, yalnizca belli toplumlari ve toplumsal gruplari
degil herkesi icine alan, toplumsal diizen ve 6zglirliigiin ¢6ziimiiniin devlet degil bagimsiz
ve giivence altindaki bir sivil toplumsal alani1 isaret etmektedir. Bu noktada {igiincii kategori
altinda sinmiflanan ve devletten bagimsiz, esitlik¢i ve kapsayici bir sivil toplum anlayisi-
n1 savunan disiiniirler glinimiiz sivil toplum tartismalarinin temelini olusturmaktadir. Bu
baslik altinda yer alan isimler, demokrasiyi ¢ogunlugun diktatorliigli olarak gérmekte ve
sinirlandirilmamis demokrasinin gercek bir 6zgiirliik saglamayacagina vurgu yapmaktadir-
lar. Yalnizca ¢ogunlugun degil herkesin aktif olarak yer aldigt bir yonetim bigimini olum-
lamakta, bireyselligin, farkliliklarin ve 6zgiirliigiin 6n planda oldugu ve kimsenin disarida
birakilmadig bir sivil toplumu saglikli bir demokrasi ve toplumsal hayat i¢in kaginilmaz
gormektedirler. Kisacasi devletten bagimsiz ve ¢ogunlukgu bir sivil toplum ve demokrasiyi
savunmaktadirlar.

Giiniimiiz toplumlarinda bireysel hak ve 6zgiirliikklerin gelismesi adina, son grupta
yer alan yazarlarin ifade ettigi gibi, sivil toplumsal alan, tiim toplumsal gruplara agik,
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esitlikei, 6zgiirlik¢li ve tam katilimli bir alan olarak kurgulanmalidir. Ancak bu alani
devlet ve siyasal alanla karsitlig1 lizerinden ele almak veya devlet dis1 bir konuma yer-
lestirmek yerine devletle iligki i¢inde degerlendirmek daha anlamli olacaktir. Nitekim
sivil toplumsal alan her ne kadar devletten 6zerk merkezi, idari ve mali yapilanmalardan
olugsa da bu alan devletin hitkmetme bi¢imini belirleyebilmekte ve devlet, mesruiyetini
sivil toplumun etkinliginden alabilmektedir. Sivil toplum ayni zamanda kamusal bir
alandir ve devletle iliskisini vatandaslik iizerinden kurmaktadir. Demokrasilerin nite-
ligi ve devamliligi i¢in sivil toplum oldukg¢a hayati ve islevsel bir konuma sahiptir.
Devlet elbette toplumsal diizenin ve merkeziyetin saglanmasi a¢isindan hayati 6nemde-
dir, ancak Hayek’in de belirttigi gibi devlet, giivenlik adina 6zgiirliikkleri sinirlamama-
I1, bireylerin her tiirlii 6zglirligiini giivenceye almalidir. Demokratik bir devlet kendi
mesruiyetini saglamak i¢in giivenlik 6zgiirliik dengesini iyi kurmali ve 6zgiirliglin de
glivenligini saglamalidir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireclerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bi-
limler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashigi altinda belirtilen esaslara uygun olarak hareket
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GiRiS

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT)’in yayginlagsmasi bireylerin bilgiye erisimini ko-
laylagtirarak onun yasamin sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarina katilimini daha
olanakli hale getirmektedir. Bilgi teknolojileri maliyetleri diistirerek verimlilik artiglarina
olanak saglamaktadir. Daha da 6nemlisi BIT kullanimi firmalarin ¢ikt: kalitesini artirarak
yeni {irlinlerin veya mevcut triinlerin {iretiminde kolaylik, giincellik, kalite ve gesitlilik
imkani tanir (Brynjolfsson ve Hitt, 2000: 45). BIT in kullanimi bilgi akis1 ve beceri yayili-
m1 saglayarak insan odakli yaklagimlarin gelisimini ve beseri sermayenin verimliligini ar-
tirmaktadir. BIT in etkin kullanimu siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinma hedefine
ulagsma imkani saglar.

BIT isletmeler, kamu ydnetimi ve haneler gibi toplumun farkli kesimleri tarafindan
benimsenmedik¢e yoksullugun azaltilmasinda ve siirdiiriilebilir kalkinma siireclerinde
hayati bir rol oynayamaz (Ziemba, 2016: 90). BIT’in kullanim1 teknoloji ve altyaprya
erigim ve yeniliklere ayak uydurmak i¢in ¢esitli becerilerin kazanimini gerekli kilmak-
tadir (Wirthmann, 2010: 312; Prieger, 2013: 496). Bilgisayar ¢aginda bilgiyi elde etme,
iretme ve sunma maliyeti azalirken, bilgi akisinin miktar1 ve hizi artmistir. (Hall vd.
2003: 1). BIT bilginin iiretilmesi, depolanmast ve iletilmesinde ve ayrica bilgi asimetri-
sinin neden oldugu piyasa basarisizliklarinin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynar (Biagi,
2013: 13).

BiT’deki gelisim kiiresellesmeye ivme kazandirmistir. Kiiresellesen diinyada mesafe
kavrami 6nemini kaybederek tiretici ve tliketicilerin bir araya gelmesi kolaylagmistir. Tek-
nolojik gelismeler iletisim ve koordinasyon maliyetlerini diistiriicii etkide bulunarak etkin-
lik ve verimlilik artigina yol agmistir. “Mesafenin 6liimii” ile karakterize edilen kiiresel bil-
giye dayali ekonomi ve evrensel elektronik ticaret vizyonlari, diinya niifusunun yarisinin hig
telefon gorlismesi yapmadig1 ve internete cok daha az eristigi gercegiyle dlciilii bir bigimde
degerlendirilmelidir (OECD, 1999: 20). BIT e erisim ve kullanim acisindan gerek iilkeler
arasinda ve gerekse de ayni tilkedeki bireyler arasinda esitsizlikler dikkat ¢ekici boyuttadir.
BIT e erisim esitsizligini literatiirdeki ifade ile say1sal ugurumu (digital divide) arastiran gok
sayida c¢alisma s6z konusudur (OECD, 2001; Dasgupta vd., 2001; Dholakia, 2006; Vicente
ve Lopez, 2011; Smith ve Graham, 2012; Zhang, 2013; Pantea ve Martens, 2013; Nishijima
vd. 2017; Tasdemir ve Findik, 2017; Braesemann vd., 2020). BiT e erisimde 6zellikle kirsal
ve kentsel alanlar arasinda énemli farkliliklar mevcuttur. BIT in kirsal alanlarda yaygin ola-
rak erisilebilir hale geldigi yerlerde bile, kirsal ve kentsel alanlar arasinda hala 6nemsenecek
diizeyde bir farklilik vardir (Hall vd. 2003: 2; Braesemann vd. 2020: 2). BIT e erisimde
bir bagka 6n plana ¢ikan esitsizlik kadin-erkek esitsizligi olarak kendini gostermektedir.
Kiiresel diizeyde kiiltiirel farkliliklara ragmen erkekler ve kadimlarin BIT’i kullanim kalip-
larinda belirgin bir farklilik bulunmaktadir. Yiiksek gelirli iilkelerde bile BIT e erisim ve bu
teknolojilerin kullanim1 acisindan cinsiyet farkliliklart mevcuttur (Liff ve Shepherd, 2004:
2; Dholakia, 2006: 232).
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Internet; bilgi toplama, egitim ve 6gretim, iletisim, ticaret, finans ve bankacilik, sosyal
ve kiiltiirel etkinlikler ve ¢esitli bos zaman aktiviteleri de dahil olmak iizere pek ¢ok faaliyeti
gerceklestirmede en etkili bilgi iletisim araglarindan biridir. Mesafe kavrami s6z konusu
olmadig1 i¢in internet, yliz yiize yapilmasi miimkiin olmayan tiim aktivitelerin yerine ge-
tirilmesinde aktif ve etkin kullanim olanagi saglayan en dnemli iletisim araci olarak gos-
terilebilir. Ozellikle internete ve diger BIT lere erisimin ne denli énemli oldugu Covid-19
salgininda bir kez daha ortaya ¢ikti.

Internete erisim tarim sektoriinde piyasa fiyatlarina, iiriin bilgilerine ve sektdrel
arastirma sonuglarina kolay erisim saglayarak, tedarik¢iler ve alicilarla hizli iletisim
kurma imkani yaratarak ve yazilim uygulamalarina erisimi olanakli hale getirerek et-
kinlik ve verimliligin artmasini garanti altina almaktadir (Gloy ve Akridge, 2000: 323;
Adamides vd., 2013: 17). BIT’in gelisimi iletisim ve koordinasyon maliyetlerini azalta-
rak hizmet sektdriiniin gelismesine katki saglamaktadir. BIT e erisimin énemli diizey-
lerde oldugu bélgelerde firmalar destek hizmetlerine daha kolay erisebilmekte, BIT e
daha uygun bir is modeli veya organizasyon olusturarak ortak bulus veya yenilik ile
BIT’i etkin bir sekilde kullanabilmektedirler. (Tanaka ve Okamoto, 2008: 266). Bil-
gisayarla biitlinlesik imalat iste basitlestirme ve otomasyon saglayarak verimlik artisi
yaratir. Uretim tesislerinin kullanimin1 optimum hale getirir ve tam zamaninda gercek-
lestirilen uygulamalar ile liretim envanterlerine yapilan yatirimi azaltir. Bunun yani sira
miisteri hizmetlerinde gelisme saglayarak kiiresel pazarlarda daha etkin rekabet giicii
kazandirir (Lawless, 2000: 2).

BiT’e iliskin literatiir gozden gegirildiginde, BT in iilkelerin ¢esitli makroekonomik
gostergeleri lizerindeki etkisini arastiran panel veri yaklagimlarini temel alan ¢aligmalarin
(Hassan, 2003; Driouchi vd., 2006; Yamak ve Kogak, 2007; Becchetti ve Giacomo, 2007;
Nasab ve Aghaei, 2009; Wu, 2010; Giiloglu ve Tekin, 2012; Kaynak ve Arslan, 2012; Ah-
med ve Ridzuan, 2013; Isik ve Kiling, 2013; Artan vd., 2014; Algan vd., 2017) yan sira
tek tilkeye iligkin zaman serisi analizlerine dayali ¢alismalarin (Hardy, 1980; Leff, 1984;
Norton, 1992; Nadiri ve Nandi, 2003; Yeo, 2010; Sundac ve Krmpotic, 2011; iscan, 2012;
Tiiredi, 2013; Ozkan ve Celik, 2018; Bozkurt, 2015; Kumar vd., 2016; Yelkikalan vd.,
2017; Gelgeg ve Hatirl, 2018) sayisinin da azzimsanmayacak diizeyde oldugu sdylenebilir.
Bunun yani sira BIT in gerek hane halki ve gerekse de firmalar diizeyinde cesitli demog-
rafik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 kapsayacak bicimde mikro veri kullanilarak
arastirildigr gozlenmektedir (Wirthmann, 2010; Smith ve Graham, 2012; Adamides vd.,
2013; Aricigil Cilan vd., 2013; Alkan vd., 2015; Ziemba, 2016; Selim ve Balyener, 2017;
Tasdemir ve Findik, 2017; Gorgiin Baran vd., 2017; Nishijima vd., 2017; Coskun ve Biil-
biil, 2019).

Mikro veri kullanimi, ¢ok sayida faktoriin ekonomik birimlerin davraniglan {izerindeki
etkisini 6lgmeye olanak saglar. Dolayisiyla mikro ekonomik analizler ¢ergevesinde elde edilen
bulgular bilgi ve teknolojiyle ilgili olarak belirlenen hedeflere ulasma noktasinda politika ya-
picilara degerli bilgiler saglayacaktir. Bu ¢alismada 2019 yili Hane Halki (HH) Bilgi ve lleti-
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sim Teknolojileri Kullanim1 mikro veri setinden yararlanilarak Tiirkiye’de internet kullanimini
belirleyen sosyo-ekonomik ve demografik faktdrlerin tespit edilmesi amaglanmistir. internet
kullanim olasiligina etki eden degiskenler hem kadin/erkek hem de ¢esitli yas gruplar ayri-
minda iki segenekli lojistik regresyon yaklagimiyla arastirilmigtir. HH’ nin internet kullanim
olasilig1 hanelerin geliri, biiyiikligii, hanenin sahip oldugu bilisim ekipman sayisi, cografik
bolge, hanede yasayan ferdin cinsiyeti, yasi, egitim diizeyi, isteki durumu, mesleki smifi ve
caligmama nedeni gibi ¢cok sayida faktor goz Oniine alinarak incelenmistir.

Calismanin sonraki boliimlerinde oncelikle kullanilan veri seti ve yontem tanitilmistir.
Daha sonra analizler ¢ercevesinde edinilen bulgular sunularak genel degerlendirmelere yer
verilmistir.

1. VERIi SETi

Calismada TUIK tarafindan sunulan 2019 yili “Hane Halk1 Bilgi ve Iletisim Teknolo-
jileri Kullanim1” mikro veri setinden yararlanilmistir. Tablo 1°de mikro veri setinden derle-
nen degiskenlerin tanimlarina yer verilmistir. Tablo 1°de ayrica siirekli degiskenlerin orta-
lamalari, kesikli degiskenlerin ise frekans yiizdeleri sunulmustur. HH nin internet kullanim
olasiligi tizerinde etkili olacagi belirlenen olasi faktorler hanelerin geliri, biiytikligii, hane-
nin sahip oldugu bilisim ekipman sayisi, cografik bolge, hanede yasayan ferdin cinsiyeti,
yasi, egitim diizeyi, isteki durumu, mesleki sinifi ve ¢alisgmama nedeni olarak se¢ilmistir.
Caligmada TUIK 2019 HH Bilgi ve iletisim Teknolojileri Kullanimi veri setinde yer alan
[statistiki Bolge Birimi Diizey1 bélge kodlari kullamlmistir. Bu kodlarm agiklamalari su se-
kildedir: TR1 (Istanbul), TR2 (Bati Marmara), TR3 (Ege), TR4 (Dogu Marmara), TR5 (Bati
Anadolu), TR6 (Akdeniz), TR7 (Orta Anadolu), TR8 (Bat1 Karadeniz), TR9 (Dogu Karade-
niz), TRA (Kuzey Dogu Anadolu), TRB (Orta Dogu Anadolu), TRC (Giiney Dogu Anado-
lu). Modellerde HH biiyiikliigii ile internet kullanim olasilig1 arasindaki olasi bir dogrusal
olmayan iligkinin varliginin arastirilmasi amaciyla HH biiyiikligiiniin karesi de agiklayici
degisken olarak kullanilmistir.

Tablo 1: Degisken Tanimlari

Frekans (%)

Aciklamalar
[Ortalama]
Bagimh Degisken
. L L . . .. 0,9080; 1 ise
HH internet kullanimi  Egder internet erisimine sahip ve internet kullaniyorsa 1; degilse 0 .
0,0920; 0 ise
Agciklayici Degiskenler
LGELIR Hanenin aylik net logaritmik kullanilabilir geliri [8,0096]
5:;?"3”'" ekipman Hanede bulunan bilisim ekipman sayisi [2,2998]
HHB Hane buyukligu [4,1345]
HHB"2 HHB* HHB [21,2265]
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Tablo 1: (Devami)

Frekans (%)

Aciklamalar [Ortalama]
Cinsiyet
KADIN Eger kadinsa 1; degilse 0 0,5018
ERKEK Eger erkekse 1; degilse 0 0,4982
Yas
YAS_1624 Eger 16-24 yas arasinda ise 1; degilse 0 0,1954
YAS_ 2544 Eger 25-44 yas arasinda ise 1; degilse 0 0,4601
YAS_4565 Eger 45-65 yas arasinda ise 1; degilse 0 0,3445
Bolge
TR1 Eger istanbul ise 1; degilse 0 0,1961
TR2 Eger Bati Marmara ise 1; degilse 0 0,0444
TR3 Eger Ege Bolgesi ise 1; degilse 0 0,1331
TR4 Eger Dogu Marmara Bolgesi ise 1, degilse 0 0,0998
TR5 Eger Bati Anadolu ise 1; degilse 0 0,0999
TR6 Eger Akdeniz Bdlgesi ise 1; degilse 0 0,1252
TR7 Eger Orta Anadolu ise 1; degilse 0 0,0486
TR8 Eger Bati Karadeniz ise 1; degilse 0 0,0581
TR9 Egder Dogu Karadeniz ise 1; degilse 0 0,0331
TRA Eger Kuzey Dogu Anadolu ise 1; degilse 0 0,0246
TRB Eger Orta Dogu Anadolu ise 1; degilse 0 0,0435
TRC Eger Guneydogu Anadolu ise 1; degilse 0 0,0936
Egitim durumu
OKUMAMIS Eger bir okul bitirmediyse 1; degilse 0 0,1204
ILKOKUL Eger ilkokul mezunu ise 1; degilse 0 0,301
ORTAOKUL Egeezzgirzzleczr;te;oelgllgzsleki veya teknik ortaokul/ ilkogretim 0,1908
LISE Eger genel lise/ mesleki veya teknik lise mezunu ise 1; degilse 0 0,2040
UNIVERSITE Eger 2, 3 veya 4 yillik yiiksekokul/ fakiilte mezunu ise 1; degilse 0 0,1588
LISANSUSTU Eger yiiksek lisans veya doktora mezunu ise 1; degilse 0 0,0249
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Tablo 1: (Devami)

Frekans (%)
Aciklamalar

[Ortalama]

Meslek siniflamasi

PROFESYONEL Eggirlsyéégetici, profesyonel ve profesyonel yardimcisi ise 1; 0,2004

) Eger teknisyen, biro hizmetinde galisan, hizmet ve satis isgisi,
TEKNISYEN nitelikli tarim, orman ve su Urlnleri galigsani, sanatkar ve tesis ve 0,4889
makine operatorl ise 1; degilse 0

gEFEIIgiIETiRMEYEN Eger nitelik gerektirmeyen bir iste calisiyorsa 1; degilse 0 0,3107
isteki Durum

UCRETLI Eger ucretli, maash veya yevmiyeli ise 1; degilse 0 0,7414
ISVEREN Eger igveren ise 1; degilse 0, 0,0429
KENDI HESABINA  Eger kendi hesabina galigiyorsa 1; degilse 0, 0,1530
UCRETSIZ Eger Ucretsiz aile isgisi ise 1; degilse 0, 0,0627
Calismama Nedeni

ISARAMA Eger is bulamamis veya issiz olup is ariyorsa 1; degilse 0 0,1100
EVISI Eger ev isleriyle mesgulse 1; degilse 0 0,0056
MEVSIMLIK Eger mevsimlik galisiyorsa 1; degilse 0 0,1545
EGITIM Eger egitim/6gretime devam ettigi icin galismiyorsa 1; degilse 0 0,5068
EMEKLI Egder emekli veya isi biraktigi icin calismiyorsa 1; degilse 0 0,1745
HASTA Eger engelli veya hasta oldugu icin galismiyorsa 1; degilse 0 0,0281
DIGER Eger yasli, irat sahibi, ailevi ve kisisel nedenlerle ¢alismiyorsa 1; 0,0205

degilse 0

2. EKONOMETRIK YONTEM

Calismada lojistik regresyon analizi ¢ercevesinde HH internet kullanim olasiligina
etkide bulunan degiskenler arastirilmistir. Lojistik regresyon analizlerinde standart hata-
lar kompleks anket dizaynina gore diizeltilmistir. Lojistik regresyon, bagimli degiskenin
nitel veri tipinde oldugu durumlarda, bagimli degisken ile aciklayici degiskenler arasinda-
ki iliskiyi tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir. Iki secenekli lojistik regresyon modeli,
bagimli degiskenin iki diizeyi oldugu durumda kullanilir (1, 0). Logit modeli kiimiilatif
lojistik olasilik fonksiyonuna dayanir ve (1) numarali denklemdeki gibi tanimlanir.

1 1

P=F(z)=F X )= = 1
=P =Pl X)) == (1
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(1) numarali denklemde P, i. bireyin belirli bir tercihi yapma olasiligin1 gosterir.

1 e o . . . e
Fi= oA esitliginin her iki yan1 (1+¢ %) ile garpilirsa e A esitligine ulasi-
e —

1
lir. Esitligin her iki yaninin logaritmas1 alindiginda z; =h KI?P j =L; =a+ BX; elde edilir.

Burada P(1-P), bir olay1 tercih etmenin tercih etmemeye orani seklinde tanimlanir ve
bahis orani olarak adlandirilir. L’ye logit ad1 verilir ve L, bahis oraninin logaritmasidir. Lo-
git modelinde P, 0’dan 1’¢ giderken diger bir ifadeyle z, —oo’dan + o0 ’a dogru degisirken
logit L de—o’dan + o ’a dogru degisir. Yani olasiliklar O ile 1 arasinda yer alirken logitler

bu sekilde siirli degildir.

Logit modelinde sabit terim bagimsiz degiskenlerin sifir olmasi durumunda logaritmik
bahis oran1 degerini verir. Egim katsayilar1 ise, bagimsiz degiskenlerdeki 1 birimlik de-
gismeye karsilik logaritmik bahis oranindaki degigsmeyi 6l¢mektedir. Katsay1 tahminlerine
dayali olarak bir olayin logaritmik bahis oraninin yani sira olayin kendi olasiligini da tah-
min etmek miimkiindiir. Logit modelinde olasiliktaki degisme orani j—; = B;F.(1- P) seklinde
hesaplanir. 8;; j. agiklayicr degiskenin katsayisim ve ap/dx; X bagimsiz degiskenindeki
bir degisimin olayin gergeklesme olasiligi tizerindeki marjinal etkisini ifade etmektedir. Ca-
lismada her bir bagimsiz degiskene iliskin marjinal etkiler bagimsiz degiskenlerin 6rnek
ortalamalarindan yararlanilarak elde edilmistir (Gujarati ve Porter, 1999: 569).

3. ANALIZ BULGULARI

Calismada HH internet kullanim olasiliginin belirleyicileri 6ncelikle kadin ve erkekler
icin ayr1 ayn aragtirllmistir. Kadinlar i¢in logit model bulgular1 Tablo 2’de yer almaktadir.
Tablo 2’de alternatif 4 model kapsaminda lojistik regresyon katsay1 ve t istatistikleri ile mar-
jinal etki katsayilar1 sunulmustur. Tabloya gore kadinin yasadig1 hanenin gelir diizeyindeki
artig hanenin internet kullanim olasiligint 6nemli diizeyde artirmaktadir. Ayrica hanenin sa-
hip oldugu bilgisayar, tablet, cep telefonu, smart TV vb. bilisim ekipman sayisindaki artis
internet kullanim gereksinimini artirmaktadir. Hanedeki kisi sayisint gosteren HH biiytik-
lugii arttik¢a internet kullanim olasiliginin arttig, belirli bir hane biiylikligiinden sonra ise
azaldig: tablodan izlenmektedir. Diger bir ifadeyle hane biiyiikliigii ile internet kullanma
olasilig1 arasinda ters U seklinde bir iliski tespit edilmistir. Ozellikle 25-44 yas grubundaki
kadinlar ile 45-65 yas grubundaki kadinlarin internet kullanma olasilig1 arasinda istatistik-
sel olarak anlamli bir farklilik s6z konusudur. Aktif ¢alisma ¢agindaki 25-44 yas grubunda
bulunan kadinlarin interneti kullanma olasiligi 45-65 yas grubundaki kadinlardan daha yiik-
sektir. Giineydogu Anadolu Bdlgesiyle hemen hemen tiim bdlgelerin internet kullanim ola-
sihig1 arasida anlamli bir fark s6z konusudur. En yiiksek internet kullanim olasilig1 Istanbul
bolgesi i¢in gegerlidir. Egitim diizeyi arttik¢a kadinin internet kullanma olasiliginin arttigi
tablodan gozlenmektedir. Meslek gruplarn itibariyle nitelik gerektirmeyen bir iste ¢alisan
kadin isgiiciiniin internet kullanim olasilig1 ile profesyonel ve teknisyen kadin isgliciiniin
internet kullanim olasilig1 arasinda énemli bir fark tespit edilememistir. Isteki duruma gore
de internet kullanim olasiliklar arasinda yine 6nemli bir farklilik tespit edilememistir. Calis-
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mama nedeni olarak emekliligi ileri siiren kadinlarin internet kullanim olasiliginin yasli, irat
sahibi, ailevi ve kisisel nedenlerle ¢calismayan kadinlara gore anlamli bir farklilik sergiledigi
tablodan izlenmektedir.

Tablo 2: HH Internet Kullaniminin Belirleyicileri: Kadin

Model/ 1 2 3 4
Degisken Katsayl Marjinal Katsayl Marjinal Katsayl  Marjinal Katsayl Marjinal
(t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki
. -11,70657 10,6831 -10,6541° -10,6667°
SABIT
(-16,57) (-16,72) (-16,65) (-15,79)
e 0,8312: 00473 0,9357° 00517 09391° 00519 09119°  0,0501
(16,45) (17,47) (17,53) (19,96)
-0,0470° -0,0026 -0,0513° -0,0028 -0,0514° -0,0028 -0,0496° -0,0027
HHBKARE
(-11,16) (-11,80) (-11,87) (-11,36)
LGELIR 103912 00592 0,8573° 00474 085257 00471 0,8738° 0,0484
(10,51) (9,64) (9,57) (9,37)
BILISIM . 00899 14303 00791 14291° 00790 14342" 0,0789
EKIPMAN 15782
EKIPM (17.63) (17,02) (17,04) (16,81)
Yas
1,0337° 00589 02221 00122 02138 00118 01174  0,0028
YAS_1624
(7,60) (1,42) (1,37) (0,74)
0,9827° 00560 0,5496° 00304 0,5312°  0,0294 0,5083° 0,0283
YAS_2544
(11,50) (5.71) (5,45) (5,20)

Bolge Siniflamasi
1,28632 0,0733  1,1120° 0,0615  1,1067¢2 0,0612  1,1346° 0,0628

TR (6,66) (5,80) (5,78) (5,80)

TR 0,4060° 0,0231 02061 0,014  0,2099 0,0116  0,1969  0,0112
(2,39) (1,20) (1,22) (1,15)

R3 0,9061  0,0516 0,7270=  0,0402 0,7261=  0,0401 0,7211*  0,0400
(6,17) (4,82) (4,82) (4,78)

TRa 0,7872= 0,0448 061722 0,0341 061322  0,0339 0,5987¢  0,0332
(4,70) (3,60) (3,58) (3,48)

RS 1,0258* 0,0584 0,8445° 0,0467 0,8461°  0,0468 0,8009°  0,0445
(6,24) (5,02) (5,03) (4,75)

R6 1,1485* 0,0654 1,0162° 0,0562 1,0098*  0,0558 0,9903*  0,0548
(7.61) (6,54) (6,51) (6,37)

TR 0,9536= 0,0543 085212  0,0471 085592  0,0473 0,8088°  0,0448
(5,69) (4,88) (4,90) (4,64)

RS 0,6455° 0,0368 0,5075° 0,0280 05185  0,0286 0,5007¢  0,0281
(4,43) (3,36) (3,44) (3,30)

R9 0,7003= 0,0399 05823 0,0322 05852  0,0323 0,5400°  0,0296
(4,15) (3,27) (3,28) (3,03)

TRA 0,8699° 0,0496 0,8040°  0,0445 0,8094®=  0,0447 0,7815°  0,0433
(5,31) (4,76) (4,80) (4,64)

TRB 0,9757¢  0,0556 1,0124=  0,0560 1,0177@  0,0563 0,9988°  0,0553
(6,22) (6,46) (6,50) (6,38)
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Tablo 2: (Devami)

Model/ 1 2 3 4
Degisken Katsayl Marjinal Katsaylr Marjinal Katsayi  Marjinal Katsayr  Marjinal
(t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki
Egitim Diizeyi
. 0,5958* 0,0329 0,5894° 0,0326  0,59512  0,0327
ILKOKUL
(7,33) (7,23) (7,24)
1,1323=  0,0626  1,12962 0,0625 1,18512  0,0637
ORTAOKUL
(7,09) (7,09) (7,29)
LISE 14163  0,0783  1,39832 0,0773  1,5043®  0,0820
(7,86) (7,75) (8,27)
) 1,70712  0,0944 1,67782 0,0928 1,93112  0,1072
UNIVERSITE
(5,87) (5,79) (6,53)
! R 0,6685 0,0370  0,6352 0,0351  1,1795 0,0661
LISANSUSTU 0.84
(0.87) (0.84) (1,40)
Meslek Siniflandirmasi
1,1091 0,0613  0,9552 0,0528
PROFESYONEL
(1,55) (1,30)
. 0,1533 0,0084 0,0570 0,0031
TEKNISYEN
(1,01) (0,35)
isteki durum
0,2385 0,0131
UCRETLI (1,26)
) -0,1912 -0,0105
ISVEREN
(-0,15)
KENDI 0,1045 0,0057
HESABINA (0,34)
Calismama Nedeni
. 0,5114 .0,0282
ISARAMA
(1,25)
- -0,7309  -0,0403
MEVSIMLIK
(-1,26)
i 0,3586 0,0198
EGITIM
(1,17)
i 0,0164 0,0009
EVISI
(0,17)
) -0,5457¢  -0,0301
EMEKLI
(-3,18)
-0,3485  -0,0192
HASTA
(-1,50)
F 70,752 56,052 49,952 48,152
N 14922 14922 14922 14922

Parantez iginde t istatistikleri verilmistir. Referans degiskenler; YAS_4565, TRC, OKUMAMIS, NITELIK

GEREKTIRMEYEN, UCRETSIZ, DIGER. a, p<0,01; b, p<0,05; ¢, p<0,10
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Tablo 3’te erkekler i¢in internet kullanma olasiligina etkide bulunan faktorlerin belir-
lenmesine yonelik lojistik regresyon bulgulari sunulmustur. Hane gelirinin ve hanenin sahip
oldugu BiT’in sayisindaki artisin erkeklerin internet kullanim olasiligini énemli diizeyde ar-
tirdig1 tablodan izlenmektedir. Hanedeki birey sayisi ile hanenin internet kullanim olasilig
arasinda ters-U seklinde bir iliski tespit edilmistir. Internet kullanim olasiliginin en yiiksek
oldugu yas grubu 16-24 yas grubudur. Marjinal etki katsayilar1 internet kullaniminin en ytik-
sek oldugu bélgenin Istanbul oldugunu gostermektedir. Universite mezunu olan erkeklerin
internet kullanma olasilig1 diger tiim egitim diizeylerine gore daha yiiksektir. Meslek grupla-
r1 itibariyle nitelik gerektirmeyen bir iste ¢alisan erkek isgiicii ile teknisyen erkek isgliciiniin
internet kullanim olasili1 arasinda énemli bir fark tespit edilmistir. Ucretli ve kendi hesa-
bina ¢alisan erkeklerin internet kullanma olasilig1 daha yiiksektir. Calismama nedeni olarak
mevsimlik is¢i, egitim gérmeye devam etme, emekli olma ve hasta olma durumlarini ileri
siiren erkeklerin internet kullanim olasiliginin yash, irat sahibi, ailevi ve kisisel nedenlerle
calismayan erkeklere gore daha diisiik oldugu tablodan gozlenmektedir.

Tablo 3: HH internet Kullaniminin Belirleyicileri: Erkek

Model/ 1 2 3 4
Degisken
Katsayl  Marjinal Katsayl  Marjinal Katsayl Marjinal Katsayl Marjinal
(t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki
) -11,18672 -10,4580° -10,2453¢2 -10,3440°
SABIT
(-19,26) (-18,76) (-18,11) (-18,46)
HHB 0,6755% 0,0345 0,7609* 0,0379 0,7527¢  0,0371 0,7124=  0,0348
(12,23) (13,58) (13,46) (12,56)
-0,03812  -0,0019 -0,0419=  -0,0020 -0,0409* -0,0020 -0,0392* -0,0019
HHBKARE
(-7,79) (-8,60) (-8,54) (-8,06)
LGELIR 1,01332 0,0518 0,8396 0,0418 0,8000® 0,0394 0,9036® 0,0442
(13,57) (11,53) (10,86) (12,25)
BILISIM 1,60532 0,0822 1,45422 0,0724 1,4608* 0,0720 1,4714®=  0,0720
EKIPMAN SAYIS| (17,86) (16,78) (16,76) (16,62)
Yas
1,51352 0,0775 0,9497° 0,0473 0,9450@ 0,0466 0,8393@ .0,0410
YAS_1624
(10,34) (5,94) (5,85) (4,26)
1,24702 0,0638 0,8569° 0,0427 0,64822 0,0319 0,5457@=  0,0267
YAS_2544
(13,12) (8,57) (6,08) (4,92)
Bolge
Siniflamasi
TR 1,45202 0,0743 1,4235% 0,0709  1,4377¢  0,0709 1,5213% 0,0744
(6,95) (6,73) (6,69) (7,07)
TR 0,4448° 0,0227 0,3786° 0,0188 0,3987° 0,0196 0,4070° 0,0199
(2,50) (2,07) (2,15) (2,25)
1IR3 0,9368° 0,0479  0,94442 0,0470 0,8939 0,0440 0,95992 0,0469
(5,99) (5,93) (5,59) (5,94)
TRA 0,94242 0,0482 1,00422 0,0500 0,9504 0,0468 1,0009¢ 0,0489
(5,45) (5,73) (5,33) (5,53)
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Tablo 3: (Devami)

Model/

1 2 3 4
Degisken
Katsayt  Marjinal Katsayi  Marjinal Katsayt Marjinal Katsayr Marjinal
(t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki
RS 1,06212 0,0543 0,9886* 0,0492 0,98712  0,0486 1,0476% 0,0512
(6,01) (5,45) (5,41) (5,74)
TR6 1,16522 0,0596 1,15212 0,0574 1,1143° 0,0549 1,1449  0,0560
(7,46) (7,11) (6,90) (7,04)
TRY 1,04592 0,0535 0,96782 0,0482 0,9955° 0,0491 1,0450° 0,0511
(5,71) (5,14) (5,23) (5,51)
RS 0,91112 0,0466 0,85912 0,0428 10,8832 0,0435 0,9144%  0,0447
(5,76) (5,20) (5,31) (5,51)
RS 0,72962 0,0373 0,7225% 0,0360 0,7262@ 0,0358 0,8119°  0,0397
(4,03) (3,91) (3,93) (4,33)
TRA 0,94362 0,0483  0,90032 0,0448 0,8667@ 0,0427 0,8996% 0,0440
(5,59) (5,14) (4,95) (5,13)
TRE 1,0067¢2 0,0515 0,95542 0,0476 0,9429° 0,0465 0,9309° 0,0455
(5,93) (5,51) (5,46) (5,35)
Egitim Diizeyi
. 0,37792 0,0188 0,3283 0,0161 0,3834= 0,0187
ILKOKUL
(2,97) (2,57) (2,95)
0,93852 0,0467 0,9009° 0,0444 0,9589  0,0469
ORTAOKUL
(5,64) (5,42) (5,68)
LISE 1,19032 0,0593 1,1690° 0,0576 1,2198%  0,0597
(6,78) (6,62) (6,79)
- . 1,54052 0,0767 1,54112  0,0760 1,6059  0,0786
UNIVERSITE
(6,28) (6,33) (6,62)
. e 0,8160 0,0406 0,7910 0,0390 0,8319 0,0407
LISANSUSTU
(1,47) (1,43) (1,61)
Meslek Siniflandirmasi
0,5619 0,0280 0,1735 0,0085
PROFESYONEL
(1,41) (0,43)
. 0,45392 0,0226  0,1072 0,0052
TEKNISYEN
(4,57) (0,86)
isteki durum
. . 0,7484=  0,0369
UCRETLI
(6,57)
) 0,2236 0,0110
ISVEREN
(0,62)
) 0,4239*  0,0209
KENDIHESABINA
(3,44)
Calismama
Nedeni
; 0,0773 0,0037
ISARAMA
(0,46)
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Tablo 3: (Devami)

Model/ 1 2 3 4
Degisken
Katsayt  Marjinal Katsayi  Marjinal Katsayr Marjinal Katsayr Marjinal
(t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki
. -1,0606% -0,0519
MEVSIMLIK
(-2,80)
-0,6284> -0,0307
EGITIM
(-2,41)
L -0,2773  -0,0135
EVISI
(-0.,83)
. -0,8925° -0,0436
EMEKLI
(-9,42)
-0,6228% -0,0304
HASTA
(-2,93)
F 64,342 49,172 44,252 43,622
N 13707 13707 13707 13707

Parantez iginde t istatistikleri verilmistir. Referans degiskenler; YAS_4565, TRC, OKUMAMIS, NITELIK
GEREKTIRMEYEN, UCRETSIZ, DIGER. a, p<0,01; b, p<0,05; ¢, p<0,10

Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo 6°da yas gruplarinin internet kullanim olasiliklar1 hanenin bii-
yiikligi, geliri, sahip oldugu bilisim ekipman sayisi, hanedeki fertlerin cinsiyeti, yerlesim yeri,
egitim diizeyi ve isgiicii piyasasima iligkin cesitli faktdrlere gore arastirlmistir. Tablo 4’te 16-24
yas grubuna ait lojistik regresyon bulgulari yer almaktadir. 16-24 yas grubu icin hane biiyiiklii-
giinilin internet kullanim olasilig1 tizerinde anlamli bir etkisi s6z konusu degildir. Hanenin gelir
diizeyindeki artis ve hanenin sahip oldugu bilisim ekipman sayisindaki artis ilgili yas grubunda
bulunan fertlerin internet kullanma olasiligini artirmaktadir. Her ne kadar %10 anlamlilik diize-
yinde olsa da 16-24 yas grubundaki kadmlarin erkeklere gore internet kullanim olasiligi daha
diisiiktiir. Fertlerin egitim diizeyi arttik¢a internet kullanim olasiliklar1 artmaktadur. Tlgili yas gru-
bunda fertlerin mensubu olduklar1 meslek siniflamasi bazinda profesyonellere gore teknisyen ve
nitelik gerektirmeyen meslek kollarinda ¢alisanlarin internet kullanma olasiliklari daha diisiiktir.
Ucretli ¢alisanlar ile {icretsiz aile is¢isi olanlarm internet kullanim olasiliklari isverenlerle 5nemli
farklilik gostermektedir. Caligmama nedeni olarak hastalik vb. durumlarin ileri siiren 16-24 yas
grubundaki bireylerin internet kullanim olasiligmin yasly, irat sahibi, ailevi ve kisisel nedenlerle
calismayanlara gore daha diisiik oldugu tablodan gézlenmektedir.

Tablo 4: HH internet Kullaniminin Belirleyicileri: 16-24 Yas Grubu

Model/ 1 2 3 4

Degisken
Katsayl Marjinal Katsayl Marjinal Katsayt  Marjinal Katsayr Marjinal
(t-ist)  etki (t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki

. -6,49362 -7,03142 -7,04382 -6,77912

SABIT
(-4,85) (-5,32) (-5,34) (-4,92)

HHB 0,0561 0,0016 0,0820 0,0024 0,0848 0,0024 0,0874 0,0025
(0,43) (0,61) (0,63) (0,65)
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Tablo 4: (Devami)

Model/

1 2 3 4
Degisken
Katsayl Marjinal Katsayl Marjinal Katsayt  Marjinal Katsayr Marjinal
(tist)  etki (t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki
-0,0043 -0,0001 -0,0039 -0,0001 -0,0040 -0,0001 -0,0049 -0,0001
HHBKARE
(-0,49) (-0,44) (-0,45) (-0,55)
LGELIR 0,9968* 0,0296 0,9584° 10,0282 0,9577*>  0,0282 0,9697° 0,0282
(5,23) (5,22) (5,21) (5,17)
BILISIM EKIPMAN ~ 0,8556° 10,0254  0,7477¢ .0,0220 0,7504®  0,0221 0,7226° 10,0210
SAYISI (4,98) (4,53) (4,53) (4,30)
KADIN -0,3382¢ -0,0100 -0,2614 -0,0077 -0,2586  -0,0076 -0,3819 -0,0111
(-1,88) (-1,24) (-1,22) (-1,52)
Bolge Siniflamasi
TR 1,0641* 0,0316 0,9821> 0,0289 0,9867° 0,0290 0,9545° 0,0278
(2,11) (2,00) (2,02) (1,92)
TR? -0,2728 -0,0081 -0,2409 -0,0070 -0,2235 -0,0065 -0,2754 -0,0080
(-0,59) (-0,53) (-0,49) (-0,61)
RS 1,05642 0,0314 1,0117° 0,0298 1,0049*  0,0295 1,1185% 0,0326
(2,60) (2,51) (2,50) (2,71)
R4 0,6643 0,0197 0,5504 0,0162 0,5518 0,0162 0,5265 0,0153
(1,41) (1,17) (1,17) (1,10)
RS 2,8448* 0,0847 2,7470° 0,0809 2,7417*>  0,0807 2,7207¢ 0,0793
(2,81) (2,71) (2,71) (2,68)
TRE 0,9965* 0,0296  1,0037¢ 0,0295 0,9951®  0,0293 1,0031= 0,0292
(2,88) (2,91) (2,89) (3,03)
TRY 1,39912 0,0416  1,3060° 0,0384 1,3067¢  0,0384 1,3827* 0,0403
(3,20) (3,06) (3,04) (3,15)
TRE 1,7245¢  0,0513  1,5978* 0,0470 1,5879  0,0467 1,59482 0,0464
(3,15) (2,83) (2,77) (2,86)
RS 0,3335 0,0099 0,1746  0,0051 0,1811 0,0053 0,2054 0,0059
(0,93) (0,49) (0,51) (0,58)
TRA 1,0898 0,0324 1,0664*> 0,0314 1,0603® 0,0312 1,0582* 0,0308
(3,50) (3,42) (3,38) (3,33)
TRB 1,2309° 0,0366  1,3277¢ 0,0391 1,3157¢  0,0387 1,310° 0,0382
(4,02) (4,24) (4,20) (4,11)
Egitim Diizeyi
. 0,2352 0,0069 0,2319 0,0068 0,0637 0,0018
ILKOKUL
(0,69) (0,68) (0,19)
0,7744*> 10,0228 0,7733*  0,0227 0,5367° 0,0156
ORTAOKUL
(2,92) (2,92) (1,78)
LISE 1,2922¢  0,0380 1,2954®  0,0381 1,0427# 0,0303
(3,89) (3,90) (2,85)
L . 1,7997@  0,0530 1,71132 0,0504 1,6281° 0,0474
UNIVERSITE
(2,88) (2,67) (2,44)
LISANSUSTU } } } . . )
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Tablo 4: (Devami)

Model/

1 2 3 4
Degisken
Katsayl Marjinal Katsayl Marjinal Katsayt  Marjinal Katsayr Marjinal
(tist)  etki (t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki
Meslek Siniflandirmasi
’ 0,1064  0,0031 -0,9508° -0,0280
TEKNISYEN
(0,30) (-1,87)
NITELIK -0,0752 -0,0022 -1,1272> -0,0332
GEREKTIRMEYEN (-0,23) (-2,41)
isteki durum
. . 1,0249° 0,0301
UCRETLI
(2/47)
) 1,2728 0,0374
KENDIHESABINA
(1,48)
. . 1,1723° 0,0345
UCRETSIZ
(2,08)
Calismama Nedeni
’ -0,0920 -0,0026
ISARAMA
(-0,26)
Lo -0,5092 -0,0148
MEVSIMLIK
(-0,77)
. 0,0948  0,0027
EGITIM
(0,32)
. 0,0378  0,0011
EVISI
(0,10)
. -1,8011  -0,0525
EMEKLI
(-0,99)
-1,7280% -0,0503
HASTA
(-3,27)
F 15,742 12,722 12,182 10,962
N 4506 4492 4492 4492
Parantez icinde t istatistiklgeri verilmi§ti.r.v Referans degiskenler; ERKEK, TRC,
OKUMAMIS, PROFESYONEL, ISVEREN, DIGER. a, p<0,01; b, p<0,05 ¢, p<0,10

Tablo 5°te 25-44 yas grubunda yer alan aktif ¢alisma ¢agindaki bireylerin internet kul-

lanma olasiliklarina etki eden degiskenleri tespit etmek amaciyla lojistik regresyon bulgulari
sunulmustur. Tlgili yas grubunda gelir diizeyi ile hanenin sahip oldugu bilisim ekipman say1-
sindaki artigin internet kullanim olasiligini artirdigi gézlenmektedir. 25-44 yas grubunda yer

alan kadinlarin internet kullanim olasilig1 ayn1 yas grubunda bulunan erkeklerden 6nemli bir
farklilik arz etmemektedir. Ozellikle lise ve iiniversite mezunlarmnin internet kullanimi agi-
sindan 6n plana ¢iktig1 dikkatleri gekmektedir. Bu yas grubunda internet kullaniminda mes-

lek siniflamalar ve isteki durum agisindan istatistiksel olarak bir farklilik olmadig1 belirlen-
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mistir. Calismama nedeni olarak mevsimlik is¢i, emeklilik ve hastalik vb. durumlarini ileri
siiren 25-44 yas grubundaki bireylerin internet kullanim olasiliginin yasli, irat sahibi, ailevi
ve kisisel nedenlerle ¢aligmayanlara gore daha diisiik oldugu tablodan gozlenmektedir.

Tablo 6’da 45-65 yas grubu itibariyle lojistik regresyon bulgulari sunulmustur. Hane
bliytikligi ile internet kullanim olasilig1 arasinda ters-U seklinde iliski mevcuttur. Bu yas
grubunda da gelir diizeyindeki ve bilisim ekipman sayisindaki artis internet kullanim olasi-
ligin1 artirmaktadir. 45-65 yas grubunda bulunan kadinlarin internet kullanim olasilig1 ayni
yas grubundaki erkeklerden daha fazladir. Bolgesel farkliliklarin s6z konusu oldugu tablo-
dan gozlenmektedir. Bu yas grubunda en yiiksek marjinal etkinin lisansiistii egitimine sahip
olanlarda bulundugu dikkatleri cekmektedir. Bu yas grubunda internet kullaniminda meslek
siniflamalar1 ve isteki durum agisindan istatistiksel olarak bir farklilik olmadig: belirlen-
mistir. Calismama nedeni olarak ev isi, emeklilik, hastalik vb. durumlarini ileri siiren 45-65
yas grubundaki bireylerin internet kullanim olasiligimin yasli, irad sahibi, ailevi ve kisisel
nedenlerle ¢aligmayanlara gore daha diisiik oldugu tablodan gozlenmektedir.

Tablo 5: HH internet Kullaniminin Belirleyicileri, 25-44 Yas Grubu

Model/ 1 2 3 4
Degisken

Katsayl Marjinal Katsayl Marjinal Katsayl Marjinal Katsayi Marjinal

(t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki

) -7,8627° -7,83792 -7,82372 -7,6819°

SABIT (-9,60) (-10,36) (-10,51) (-9,98)

0,1241  0,0039  0,1852°* 10,0057 0,2072® 0,0064  0,1533 0,0047
HHB (1,52) (2.21) (2,48) (1,73)

-0,0043 -0,0001  -0,0054 -0,0001 -0,0064 -0,0002 -0,0030 -0,0001
HHBKARE (-0,65) (-0,79) (-0,94) (-0,41)

09670: 00305  08519° 00264 08287° 00256  0,8469" 0,0261
LGELIR '

(8,80) (8,05) (8,02) (8,04)
BILISIMEKIPMAN  1,2078°  0.0410  1,1876° 0,0371 1,1899° 0,0368  1,1908° 0,0367
SAYISI (10,79) (10,51) (10,64) (10,25)

200342 -0,0010 011744 0,0054 02536° 0,0078  -0,0948 -0,0029
KADIN 031) (1,19) (1,69) (-0,58)

Bolge Siniflamasi

1,51842  0,0480 1,42592 0,0442 1,4064° 0,0436 1,3780° 0,0424
TR1

(5,75) (5,43) (5,41) (5,23)

0,4649° 00146  04259° 00132 0,4490° 0,0139  0,4142° 0,0127
TR2 (2,06) (1,84) (1,93) (1,81)

1,0546° 0,333  0,9832¢ 0,0305 09984 0,0309  1,0169° 0,0313
TR3 (4,78) (4,38) (4,47) (4,46)

14238 0,450 127212 0,0394 127522 00395  1,3037¢ 0,0402
TR4 (4,73) (4,26) (4,26) (4,30)
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Tablo 5: (Devami)

Model/ 1 2 3 4
Degisken
Katsayl Marjinal Katsayl Marjinal Katsayl Marjinal Katsay Marjinal
(t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki
1,1819° 0,0373  1,0484° 0,0325 1,0846° 0,0336  1,0383° 0,0320
RS (4,71) (4,05) (4,18) (4,09)
1,5266° 0,0482  1,4057° 0,0436 1,4079° 0,0436  1,4153¢ 0,0436
TR6 (7,37) (6,61) (6,60) (6,55)
1,4277°  0,0451  1,2725° 0,0394 1,3069° 0,0405  1,2945¢ 0,0399
TR7 (4,90) (4,29) (4,38) (4,39)
1,5774°  0,0498  14600° 0,0453 1,5176° 0,0470  1,4922¢ 0,0460
TR8 (5,71) (5,20) (5,34) (5,31)
0,7386° 0,0233  0,5310° 0,0164 0,5698° 0,0176  0,6481° 0,0199
TR9 (2,94) (2,03) (2,15) (2,37)
0,0883° 0,0312  0,9591° 0,0297 0,9987° 0,0309  0,9224° 0,0284
TRA (5,30) (5,01) (5,12) (4,74)
1,0350° 0,0327  1,0235¢ 0,0317 1,0577¢ 0,0327  0,9938¢ 0,0306
TRB (5,66) (5,60) (5,72) (5,40)
Egitim Diizeyi
_ 0,62812 0,0194 0,6300° 0,0195 0,5869° 0,0180
ILKOKUL (4,02) (4,02) (3,70)
1,0351° 00321 1,0416° 00322  0,9690° 0,0298
ORTAOKUL (4,99) (5,06) (4,64)
_ 1,3537° 0,0420 1,3428° 0,416  1,2582 0,0387
LISE (6,04) (6,00) (6,52)
o _ 133672 0,0414 1,2450° 0,0386  1,2405° 0,0382
UNIVERSITE (4.84) (4.35) (4.36)
_ - 0,6950 0,0215 0,6050 0,0187  0,6616 0,0204
LISANSUSTU (1.35) (1.10) (1.26)
Meslek Siniflandirmasi
. 00,2036 -0,0063 -0,5082 -0,0157
TEKNISYEN (-1.15) (-1.40)
NITELIK 0,0445 0,0013 -0,2891  -0,0089
GEREKTIRMEYEN (0,26) (-0,75)
isteki durum
i _ 0,5020  0,0155
UCRETLI

(1,44)

KENDIHESABINA

0,3299 0,0102
(0,84)
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Tablo 5: (Devami)

Model/ 1 2 3 4

Degisken
Katsayl Marjinal Katsayl Marjinal Katsayl Marjinal Katsayi Marjinal
(tist) etk (tist) etk (t-ist) etki (t-ist) etki

} ) -0,1047  -0,0032

UCRETSIZ (-0,23)

Calismama Nedeni

) 0,1914 0,0059
ISARAMA (0,93)
o -1,23232 -0,0379
MEVSIMLIK (-3,24)
EGITIM
- 0,4056° 0,0125
EViSi 2.21)
) -1,66802 -0,0514
EMEKLI (-3.08)
-0,91372 -0,0281
HASTA (-2,95)
33,122 27,422 23,942 24,322
F
11804 11804 11804 11699
N

Parantez icinde t istatistiklgri verilmi§ti_r.~ Referans degiskenler; ERKEK, TRC,
OKUMAMIS, PROFESYONEL, ISVEREN, DIGER. a, p<0,01; b, p<0,05 ¢, p<0,10

Tablo 6: HH Internet Kullaniminin Belirleyicileri: 45-65 Yas Grubu

Model/ 1 2 3 4
Degisken
Katsayl  Marjinal Katsayr  Marjinal Katsayt  Marjinal Katsayl  Marjinal
(t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki
) -11,12332 -10,64942 -10,60952 -10,46922
SABIT (-15,68) (-15,82) (-15,54) (-14,84)

0,9789° 00697  1,0891° 00752 1,09822  0,0756  1,0710°  0,0739
HHB (14,19) (15,14) (15,16) (15,02)

-0,05622 -0,0040 -0,0620? -0,0042 -0,0625° -0,0043 -0,0610®  -0,0042
HHBKARE (_&50) (.9!32) (-9,30) ('9,31)

0,97442 0,0694 0,81292 0,0561  0,7974° 0,0549 0,83742 0,0578

LGELIR (10,03) (8,69) (8,38) (8,70)

BILISIM EKIPMAN 175260 0.1248 16087 0111 16018° 01103  16116° 01112
SAYISI (19,96) (19,31) (19,28) (19,28)
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Tablo 6: (Devami)

Degisken

Katsayl  Marjinal Katsayl  Marjinal Katsayl  Marjinal Katsayl  Marjinal

(t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki
ADIN 20,0718  -0,0051 02756 0,0190 0,3516° 0,0242  0,2250°  0,0155

(-0,96) 3,11) (3,70) (1,96)
Bolge Siniflamasi

1,0841°  0,0772  09781¢ 00675 0,9781° 00674 1,0124°  0,0699
TR1 (4,70) (4,18) (4.16) (4,30)

0,1744 00124  -0,0394  -0,0027 -0,0074  -0,0005 -0,0277  -0,0019
TR2 (0,94) (-0,20) (-0,04) (-0,14)
R 0,6163°  0,0439  04658° 00321 0,5023° 0,0346  0,4614>  0,0318

(3,61) (2,63) (2,82) (2,57)

04277° 00304  0,3613°  0,0249 0,3721°  0,0256  0,3402°  0,0235
TR4 (2,27) (1,87) (1,92) (1,75)

0,8534°  0,0608  0,6898°  0,0476 0,7025° 0,084  0,6926°  0,0478
TR5 (4,48) (3,49) (3,55) (3,49)

0,8621¢  0,0614  0,7561°  0,0522 0,7557=  0,0520  0,7449°  0,0514
TR6 (4,87) (4,09) (4,09) (4,00)

0,6347°  0,0452  0,5292°  0,0365 0,5512¢  0,0379  0,5439°  0,0375
TR7 (3,12) (2,50) (2,60) (2,57)

02156  0,0153  0,0477  0,0033 0,1157  0,0079 0,799  0,0055
TR8 (1,23) (0,26) (0,62) (0,43)

0,6129°  0,0436  0,5031°  0,0347 0,5421¢  0,0373  0,4985°  0,0344
TR9 (3,18) (2,49) (2,66) (2,46)

04765 0,339  0,3891°  0,0268 0,4200° 0,0289  0,3878°  0,0267
TRA (2,51) (1,96) (2,10) (1,94)

0,7168°  0,0510  0,6394® 00441 067758 00466  0,6249°  0,0431
TRB (3,79) (3,26) (3,43) (3,17)
Egitim Diizeyi
_ 0,4962:  0,0342 0,4864° 00335 0,4860°  0,0335
ILKOKUL (4.91) (4,81) (4,76)

1,3073=  0,0903 1,2928°  0,0891  1,3198° 0,091

ORTAOKUL (7,03) (6,96) (7,14)
_ 1,2238= 00845 1,1950°  0,0823  1,2587°  0,0869
LISE (6,66) (6,49) (6,83)
. 2,0284°  0,1401 1,9314°  0,1331  1,9940°  0,1377
UNIVERSITE (6.08) (5.76) (6.06)
. - 2,4105°  0,1665 2,0700°  0,1426  2,2484°  0,1552
LISANSUSTU (1.86) (1.74) (1.72)
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Tablo 6: (Devami)

Degisken
Katsayl  Marjinal Katsayl  Marjinal Katsayl  Marjinal Katsayl  Marjinal
(t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki (t-ist) etki
Meslek Siniflandirmasi
) 0,4935°  0,0341  0,2199 0,0151
TEKNISYEN (4,04) (0,57)
NITELIK 0,1050 0,0072  -0,2204  -0,0151
GEREKTIRMEYEN (0,92) (-0,58)
isteki durum
i . 0,5650 0,0389
UCRETLI (1,49)
. 0,3111 0,0214
KENDI HESABINA (0,81)
. ) -0,1374  -0,0094
UCRETSIZ (-0,35)
Galismama Nedeni
. 0,1815 0,0125
ISARAMA (0,58)
o -0,5751  -0,0397
MEVSIMLIK (-0,91)
EGITIM
. -0,2574°>  -0,0177
EVIiSi (-2,17)
_ -0,4372=  -0,0301
EMEKLI (-3.91)
-0,5535>  -0,0382
HASTA (-2,55)
66,792 53,912 47,79 47,282
F
10116 10116 10116 10109
N

Parantez icinde t istatistikleri veriimistir. Referans degiskenler; ERKEK, TRC, OKUMAMIS, PROFESYONEL,

ISVEREN, DIGER. a, p<0,01; b, p<0,05; ¢, p<0,10
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SONUC ve DEGERLENDIRME

BiT’in etkin kullanim1 bilgiye erisimi kolaylastirarak ve bilgi akigimi hizlandirarak
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime ve kalkinmaya 11k tutar. Teknolojik yeteneklerin sii-
rekli gelisim gostermesi ve maliyetlerin siirekli diismesi BIT’in en carpici 6zelligidir. Gii-
niimiizde BIT e olan ihtiyag ve talep géz éniine alindiginda toplumlarin BIT e erisimi ve
bu teknolojileri kullanim1 yogun bir bigimde arastirma konusu olmustur. Makro diizeydeki
caligmalar BIT’in verimlilik artis1 yaratarak ekonomik performansi artirdigi ve uzun do-
nem ekonomik bilylimeye temel teskil ettigini gostermektedir. Mikro diizeydeki caligmalar
BIT kullanimimin bireylerin becerilerini gelistirdigini, firma diizeyinde maliyetleri azaltarak
yiiksek getirilere olanak sagladigini ortaya koymustur. Mikro diizeydeki ¢alismalar 6zellikle
BiT’e erisim noktasinda gelir, cinsiyet, yas, yerlesim yeri vb. farkliliklar iizerinde durarak
toplumun ¢esitli kesimleri arasindaki dijital ugurumu gozler 6niine sermeye ¢aligmislardir.
Cok sayida sosyo-ckonomik ve demografik degiskeni temel alarak bu ¢caligmada Tiirkiye’de
BIT kullanimmna etkide bulunan faktdrlerin belirlenmesi amaglanmustir. Internet kullani-
minin belirleyicilerinin gerek cinsiyet ve gerekse de yas gruplar itibariyle ayri ayri ele
alindig1 bu ¢alismadan edinilen bulgularin politika yapicilara 6nemli bilgiler saglayacagi
ongoriilmektedir.

Calismada HH internet kullanim olasiligina etkide bulunan degiskenler dncelikle cin-
siyet ayriminda arastirilmistir. Buna gore hem kadin hem de erkekler i¢in gelir diizeyi ve
hanedeki bilisim ekipman sayisi arttik¢a internet kullanim olasiliginin arttigi bulunmustur.
Hanenin biiyiikliigi ile internet kullanim olasilig1 arasinda ters-U seklinde bir iliski gerek
kadin gerekse de erkekler i¢in mevcuttur. Egitim diizeyi yiikseldik¢e kadin ve erkeklerin
internet kullanim olasilig1 yiikselmektedir. Erkeklerde 16-24 yas grubunun kadinlarda ise
25-44 yas grubunun internet kullanim orami daha yiiksektir. Erkelerde 6zellikle egitim do-
nemini kapsayan 16-24 yag grubu itibariyle internet kullanimimin yogun oldugu dikkatleri
¢ekmektedir. Kadinlarda ise aktif ¢aligma donemini kapsayan 25-44 yas grubunda internet
kullaniminin yaygin oldugu goriilmektedir. Kadin isgiicii i¢in meslek gruplari itibariyle in-
ternet kullanim yogunluklar1 arasinda 6nemli fark géze ¢carpmazken erkek iggiicii igin teknik
islerle ilgilenen bireylerin internet kullanim olasiliginin diger meslek gruplarina gore nispe-
ten daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Internete erisim acisindan bdlgesel farkliliklarin s6z
konusu oldugu saptanmigtir. SOyle ki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan az geligsmis dogu
ve giineydogu bolgelerinde ikamet eden hem kadin hem de erkeklerin internete erisim ve
kullanim diizeylerinin daha gelismis bolgelerde ikamet edenlere gore diisiik oldugu tespit
edilmistir.

Calismada cinsiyet ayrimima gore yapilan analiz ayn1 zamanda yas gruplarini temel
alarak tekrarlanmistir. Gerek egitim siire¢lerinin agirlikli olarak yer aldigi 16-24 yas grubu,
gerek aktif calisma donemini temsil eden 25-44 yas grubu ve gerekse de ileri ¢aligma do-
nemini igceren 45-65 yas grubu i¢in gelir diizeyindeki ve bilisim ekipman sayisindaki artis
internet kullanim olasiligini artirmaktadir. 16-24 yas grubunda kadinlarin erkeklere gore
daha diisiik internet kullanim olasiligina sahip oldugu, 45-65 yas grubunda ise tam tersi bir
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durumun ortaya ¢iktig1 dikkatleri ¢ekmigstir. Egitim diizeyi itibariyle 16-24 yas grubunda
internet kullaniminin en yiiksek diizeyde oldugu grup iiniversite egitimine sahip bireylerden
olusurken, 25-44 yas grubunda lise ve liniversite mezunu olanlarin internet kullanim olasi-
liklart birbirine yakin bulunmustur. 45-65 yas araliinda ise en yiiksek internet kullanimi1
lisansiistii grubunda gerceklesmistir. Meslek gruplart itibariyle internet kullanim olasilik-
lar1 arasinda sadece 16-24 yas grubu itibariyle farklilik tespit edilmistir. Tlgili yas grubun-
da profesyonellerle teknik islerde ¢alisanlar ve nitelik gerektirmeyen meslekleri yiiriitenler
arasinda 6nemli farklilik bulunmustur. Benzer bir bulgu is¢ilerin ¢alisma durumlarina gére
de ortaya cikmistir. 25-44 ve 45-65 yas gruplari itibariyle isteki durum agisindan internet
kullanimu farklilik gdstermemistir.

BiT’in bireylerin becerilerini gelistirdigi ve verimlilik artis1 sagladig1 gercegi goz
oniine alindiginda BIT’e erisimi ve bu teknolojilerin kullammmini tesvik etmek amaciyla
biit¢eden egitime ayrilan payin artirilmasi bir kamu politikasi stratejisi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Nitekim egitim diizeyi ylikseldik¢e ve hane geliri arttik¢a bilgi iletisim teknolo-
jilerine olan ilginin arttig1 ¢alisma bulgular ile kanitlanmistir. Bu kapsamda hanelerde BIT
kullanimina iliskin yaygmlig: artirict diizeyde tesviklerin saglanmasi dnem arz etmektedir.
Ornegin internet erisiminin yayginlasmasi amaciyla ev internet aboneliginde vergi indirimi,
siibvansiyon vb. politikalar takip etmek ve internet baglantili BIT satin alma igin gesitli tes-
vikler saglamak politika Onerisi olarak sunulabilir. Bunun yamn sira ¢alismada hem cografik
bolge, hem cinsiyet hem de yas grubu itibariyle BIT e erisim ve bu teknolojilerin kullanim1
noktasinda belirgin farkliliklar oldugu ortaya koyulmustur. Dolayisiyla destekleyici politi-
kalar ile hem BIT’in beseri sermaye, maliyetler ve neticede ekonomik biiyiime {izerindeki
olumlu etkisine ulasmak kagiilmaz hale gelecek hem de iilke igerisinde BIT e erisim nok-
tasinda cinsiyet, yas grubu ve yasanilan bolgeye gore ortaya ¢ikabilecek olasi esitsizligin
Oniine gecilebilecektir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireclerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bi-
limler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” baslig altinda belirtilen esaslara uygun olarak hareket
edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Arastirmacuarin Katki Beyani

Makalenin tamamu her iki yazar tarafindan ortak iiretilmistir.
Cikar Catismas1 Beyani

Makalede herhangi bir olasi ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.

Destek ve Tesekkiir Beyani

Makale i¢in herhangi bir destek almmamustir. |
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Oz:

Sahip oldugu 6nemli miktardaki enerji rezervleriyle Dogu Akdeniz, 2000'li yillarla beraber bdlgesel ve ku-
resel aktorlerin ilgilendigi cografya 6zelligi tasimistir. 2011 Arap Bahari’yla beklenen istikrari yakalamayan
Libya da kirilganligini asarak ulke igi istikrari arttirmak ve bu sekilde uluslararasi alandaki etkinligini tekrar
kazanmak tizere Akdeniz bolgesindeki kaynak rekabetine dahil olmustur. Cok sayida farkli grubun gatisma
icinde oldugu Libya’da 6ne ¢ikan Trablus ve Tobruk merkezli yonetimler dis destek tzerinden ulkedeki
konumlarini giiglendirmeye calismaktadir. Ozellikle BM tarafindan mesru kabul edilen o dénemin Trablus
merkezli Ulusal Mutabakat Hukimeti'nin Dogu Akdeniz deniz yetki alanlarini belirlemek tzere 2019 yilinda
Turkiye ile antlagsma imzalamasiyla Libya, bolgedeki enerji rekabetinin 6nemli bilesenlerinden biri haline
gelmistir. Libya’nin stirece dahil olmasi Dogu Akdeniz'deki enerji denklemini dnemli dlctide etkiledigi kadar
Libya’'nin siyasi gelecegini de belirleyen bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Calismada Libya’nin Dogu Ak-
deniz enerji kaynaklarinin énemli aktorlerinden birini olusturma sureci, Libya’nin s6z konusu politikalarinin
bolgedeki enerji rekabetine etkisi ve Libya’ya yansimalari ele alinmaktadir. Arastirmanin amaci Libya’nin
Dogu Akdeniz enerji politikalarini ve s6z konusu politikalarin Glkeye olasi etkilerini ortaya koymaktir.
Libya’nin Dogu Akdeniz enerji rekabetine dahil olmasi Dogu Akdeniz'deki rekabeti derinlestirmistir. Diger
taraftan Ulusal Mutabakat Hukimeti'nin Dogu Akdeniz politikalari gerek Ulke ici aktdrler gerekse Libya’daki
yabanci gUgler arasindaki iligkileri ve dogal olarak tlkenin siyasi gériinimiini dogrudan etkilemistir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz, Enerji Rekabeti, Libya, Tiirkiye-Libya Isbirligi. |

| Abstract:

With its significant amount of energy reserves, Eastern Mediterranean has become a geography that regional
and global actors are interested in since the 2000s. Libya, which did not achieve the expected stability
with the 2011 Arab Spring, overcame its fragility and became involved in the resource competition in the
Mediterranean region in order to increase domestic stability and thus regain its influence in the international
arena. Tripoli and Tobruk-based administrations, which stand out in Libya, where many different groups are
in conflict, are trying to strengthen their position in the country through foreign support. Libya has become
one of the important components of the energy competition in the region, especially when the Tripoli-
based Government of National Accord at that time, which was considered legitimate by the UN, signed an
agreement with Turkey in 2019 to determine the Eastern Mediterranean maritime jurisdiction areas. Libya's
involvement in the process has emerged as a factor that determines the political future of Libya, as well
as significantly affecting the energy equation in the Eastern Mediterranean. In the study, the process of
creating one of the important actors of Libya's Eastern Mediterranean energy resources, the effect of Libya's
aforementioned policies on the energy competition in the region and their reflections on Libya are discussed.
The aim of the research is to reveal Libya's Eastern Mediterranean energy policies and the possible effects
of these policies on the country. The inclusion of Libya in the Eastern Mediterranean energy competition
has deepened the competition in the Eastern Mediterranean. On the other hand, the Eastern Mediterranean
policies of the Government of National Reconciliation directly affected the relations between both domestic
actors and foreign powers in Libya, and naturally the political outlook of the country.

Keywords: Eastern Mediterranean, Energy Competition, Libya, Turkey-Libya Cooperation. |
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GIRI$

21. ylizyi1lda 6nemli miktarda enerji kaynaklarini i¢inde barindirdiginin ortaya ¢ikma-
styla Dogu Akdeniz, basta bolge iilkeleri olmak iizere diinya enerji politikalarinda 6ne ¢i1-
kan devletlerin yakindan ilgilendigi cografyalardan biri olmustur. Ozellikle bolgedeki enerji
kaynaklarinin paylagimi ve tasinmast konusunda Akdeniz’e kiyis1 olan Misir, Israil, Liib-
nan, GKRY ve Yunanistan arasinda isbirligi kendini gostermistir. 2000’1i yillarin baglarinda
s0z konusu iilkeler enerji kaynaklarinin kullanimin1 miimkiin kilmak tizere aralarinda miin-
hasir ekonomik bolge (MEB) anlagmalar1 imzalamis, bdlgedeki enerji kaynaklarinin or-
tak tasinmasin1 6ngoren EastMed projesi konusunda anlasmistir. GKRY, Yunanistan, Israil,
Italya, Urdiin, Filistin ve Misir arasinda Dogu Akdeniz enerji kaynaklarmin ¢ikariimasindan
titketimine kadar her alanda isbirligi 6ngdren Dogu Akdeniz Gaz Forumu olusturulmustur.
Enerji kaynaklarina iligkin politikalarda Tiirkiye ve KKTC nin haklarmin goz ardi edilmesi
kargisinda Tiirkiye bolgeye yonelik aktif bir politikaya yonelmistir. Ankara, deniz alanlarina
iliskin KKTC ve Libya ile anlagma imzalamis, bu kapsamda bolgede dogal gaz arama faa-
liyetlerine girigmistir.

2011 Arap Bahari’nin etkiledigi iilkelerden biri olan Libya, Kaddafi sonrasi1 donemde
heniiz istikrar bulamayan {ilkelerden biri olarak uluslararasi alandaki yerini almistir. Arap
Bahar1 sonrasinda Libya, iilkeye iliskin birbirinden farkl ¢ikarlar1 bulunan degisik grupla-
rin ¢atigma i¢inde oldugu i¢ savasa siiriiklenmistir. 2014 yilinda kendini gésteren i¢ savasa
paralel Libya yonetimi, Tobruk’ta etkili olan Libya Ulusal Ordusu’nun destekledigi Tem-
silciler Meclisine bagl yonetim ile Trablus’ta etkili olan 2015 Libya Siyasi Anlagmasiyla
olusturulan, BM tarafindan mesru kabul edilen Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) sek-
linde fiili olarak ikiye boliinmiistiir. Dig aktorler tarafindan ciddi destek alan s6z konusu
iki kesim iilkenin tiimiinde tek bagma denetim kurmaya ¢alismaktadir. Catigmanin stirdiigii
boylesi bir ortamda Libya, dis politika olarak ¢evresinde cereyan eden uluslararasi gelisme-
lerin diginda kalmis, uluslararasi politikada oyun kurucu olma 6zelligini kismen yitirmistir.
Aksine Libya, basarisiz devlet olarak dis aktorlerin yon verdigi ve sekillendirdigi bir iilke
niteligi kazanmigtir.

Akdeniz iilkesi olarak Libya, 2011 Arap Bahari’nin etkisiyle Dogu Akdeniz’de enerji
kaynaklarinin paylasimina iliskin gelismelerin disinda kalmistir. 2019°da iilkenin dogusunu
kontrol eden, Misir ve Rusya gibi {ilkelerin destek verdigi Hafter liderligindeki Libya Ulusal
Ordusu’nun Trablus’u ele gecirmek iizere saldirtya gegmesi, burada etkili olan UMH’yi zor
durumda birakmistir. Bu ortamda UMH, Tiirkiye ile Dogu Akdeniz’de isbirligi karar1 almis-
tir. Isbirligi cercevesinde Kasim 2019’da Libya ile Tiirkiye arasinda Akdeniz’de deniz yetki
alanlarmin belirlenmesi ile askeri ve giivenlik alanlarinda isbirligi 6ngdren iki anlagma imza-
lanmigtir. UMH, adimiyla Dogu Akdeniz enerji rekabetinin aktorlerinden biri haline gelmis-
tir. Tiirkiye-Libya igbirligi, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki giiciinii olumlu yonde etkiledigi
gibi UMH nin de Libya igindeki konumunu giiclendirmistir. S6z konusu isbirligini bolgedeki
enerji cikarlarina ciddi tehdit olarak algilayan basta Yunanistan, GKRY, Israil ve Misir ile
Libya’daki kazanglari riske giren diger iilkeler Libya-Tiirkiye mutabakatina tepki gostermistir.
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UMH’nin Dogu Akdeniz’deki enerji ¢atigmasia dahil olmasi bolgedeki enerji poli-
tikalar1 kadar Libya’nin istikrarini sekillendiren konulardan birini olusturmustur. Kiiresel
ve bolgesel aktorler Dogu Akdeniz enerji ¢ikarlarini gergeklestirmek {izere tilkenin siya-
si gelecegini dogrudan etkileyecek sekilde Libya iizerinden politikalar gelistirmektedir.
Libya’nin Dogu Akdeniz enerji rekabetindeki yerinin ele alindigi ¢alismada, 6ncelikle Dogu
Akdeniz’de enerji rekabeti, rekabetin nedenleri ve aktorleri kisaca incelenmektedir. Ardin-
dan Libya’nin bolgedeki enerji catismalarina dahil olma siireci ve nedeni, bu kapsamda
Dogu Akdeniz’de Tiirkiye-Libya isbirligi ile Libya’nin Dogu Akdeniz enerji aktdrlerinden
biri haline gelmesinin bdlgedeki enerji politikalarina ve Libya’nin i¢ politikasina etkisi aras-
tirilmaktadir.

1. DOGU AKDENIiZ'DE ENERJi SORUNU

Enerji talebinin kiiresel 6l¢ekte artmasi sdz konusu kaynaklarin bulundugu deniz alan-
larmin énemini arttirmustir (Yiiksel ve Baran, 2020: 546-547). Onemli miktarda enerji re-
zervlerinin bulundugu ispatlanan Akdeniz, bu sekilde uluslararasi enerji politikalarinin 6ne
ciktig1 bolge ozelligi kazanmistir. Bolgedeki hidrokarbon rezervlerinin biiyiik ¢ogunlugu-
nun da Akdeniz havzasinin dogusunda yer almast Dogu Akdeniz’in jeopolitik goériiniimii
degistirerek bolgesel isbirligi kadar deniz alanlarina iliskin uyusmazliklari yogunlagtirmistir
(Ercan ve Kiling, 2020: 17; Mitchell, 2020). Enerji arama ¢aligmalari sonucunda 6zellikle
Israil, Filistin, GKRY ve Misir kiyilarinda dogal gaz ve petrol kaynaklar1 kesfedilmistir (Ar1-
demir ve Alli, 2019: 193). Dogu Akdeniz’de 122 trilyon metrekiipliik hidrokarbon rezervi
oldugu diistiniilmektedir (Ercan ve Kiling, 2020: 20). Bolge, tespit edilen enerji rezervleri,
s0z konusu kaynaklar1 ruhsatlandirma girisimleri, sivilagtirilmis dogal gaz, boru hatti proje-
leri ile basta kiyidas tilkeler olmak {izere uluslararasi toplumun yakindan ilgilendigi cograf-
ya niteligine donismistiir (Ediger, 2012: 74). Bolgede bulunan yeni ve 6nemli miktardaki
enerji kaynaklari, s6z konusu kaynaklarin kullanim hakki, ticari rotalari, taginmast gibi ko-
nularda stratejik isbirligi dogurdugu gibi ciddi sorunlara da yol agmistir (Proedrou: 2021: 1).
Kisacasi Ortadogu ve Afrika hakimiyeti dolayisiyla 6ne ¢ikan Dogu Akdeniz, enerji nakil
hatlar1 tizerinde yer almasi ve 6nemli enerji kaynaklarina sahip olmasi ile uluslararasi nite-
likte egemenlik miicadelesinin pargasi haline gelmistir (Algiir, 2020: 56).

Dogu Akdeniz’de kesfedilen enerji kaynaklari, s6z konusu rezervlerin kiy1 iilkelerin-
den hangisinin deniz yetki alanlarinda bulundugu ve bu kaynaklardan kimin yararlanma
hakkinin oldugu seklindeki sorunlari dogurmustur (Kakisim, 2020: 211). Bolgedeki deniz
alanlarma iligkin sorunlarin temelinde kiy1 iilkelerin {izerinde anlagamadiklari kita sahanlig1
ve MEB alanlar1 bulunmaktadir (Avan, 2020: 88). Ozellikle 2000°1i yillarla beraber kendi-
ni gosteren deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi anlagsmalari, enerji arama faaliyetleri
ve bu konudaki anlagsmazliklar Dogu Akdeniz’i uluslararasi giindeme tagimistir (Kiitiik¢ii
ve Kaya, 2016: 82). Bolge, Misir, Israil, Tiirkiye, Yunanistan, GKRY, KKTC, Fransa ve
Italya gibi Akdeniz iilkeleri yaninda enerji sirketleri, ABD, AB ve Rusya gibi bolge dis1
aktorlerin ilgilendigi cografya 6zelligi tasimistir (Proedrou: 2021: 1-2). BM Deniz Hukuku

Yil: 12 - Sayr: 23 - Haziran 2022 @




Derya SURMELIOGLU PARLAR

So6zlesmesi’ne gore bolgeye kiyisi olan Tiirkiye, KKTC, Misir, Liibnan, Suriye, Filistin,
Israil ve GKRY "nin Dogu Akdeniz’deki yataklar {izerinde egemen haklar1 bulundugundan
(Altun, 2020: 12) s6z konusu iilkelerle Yunanistan, deniz yetki alanlarmin belirlenmesi ko-
nusunda 6nemli aktorler olarak bu siirecte aktif rol almaktadir (Aridemir ve Alli, 2019: 194;
Isik, 2019; Acer, 2020b: 14).

Tirkiye, enerjide kendine yeten bir iilke konumu kazanmak, bolgesel enerji merke-
zi haline gelmek ve bolgedeki etkisini devam ettirmek amaciyla Akdeniz’deki enerji kay-
naklariyla yakindan ilgilenmektedir (Harunogullari, 2020: 471; Mahmoud, 2020). Dogu
Akdeniz’de en uzun kiytya sahip tilke olarak Tiirkiye, bolgedeki egemenlik haklar1 ve Kib-
118 Tlirklerinin buradaki hak ve menfaatlerini korumay1 hedefleyerek bu uzantida kimi bolge
iilkeleriyle deniz yetki anlagmalar1 imzalamig, deniz kuvvetleri esliginde arastirma ve son-
daj gemilerini bdlgeye gondermistir (Avan, 2020: 88). Israil, bolge kaynaklariyla enerji ba-
Simliligindan kurtulmayi, enerji nakil hatlari projesiyle AB’ye enerji satmay1 ve askeri kuv-
vetleriyle bolgede hakimiyet kurarak kaynaklarinin giivenligini saglamay1 hedeflemektedir
(Harunogullar1, 2020: 470). Misir ise enerji ithalatgisi iilke konumundan ihracat¢r konuma
gecmek amactyla bolgedeki enerji kaynaklariyla yakindan ilgilenmektedir. Yunanistan ve
GKRY enerji giivenligi, ekonomik kazang disinda Tiirkiye karsisinda siyasi kazang elde et-
mek lizere Dogu Akdeniz’de etkin politikaya yonelmistir. Bu amaglarla s6z konusu iilkeler
bolgede 6nem kazanan deniz yetki alanlarini aralarinda yaptiklar: anlagmalarla belirlemeye
calismaktadir (Sen, 2020).

Bolgenin 6nde gelen iilkeleri yasal haklari olarak gordiikleri enerji kaynaklar: konusun-
da arastirma yapmaktadir (Mahmoud, 2020). Bu amagla bolge lilkeleri 6zellikle 1982 BM
Deniz Hukuku Sézlesmesi’ni dayanak gostererek kendi deniz yetki alanlarini belirlemeye
calismaktadir. Kiy1 devletleri, deniz yetki alanlarmi tek tarafli ve ikili anlagmalar yoluyla
belirlemektedir (Kiitiikk¢ii ve Kaya, 2016: 82). Misir 12 mil genisliginde karasulari, 200
millik kita sahanlig1 ilan ederken 2003 yilinda Suriye, 12 deniz mili genisliginde karasulari,
24 deniz mili bitisik bolge ve 200 deniz mili MEB ilan1 etmistir (Alper, 2020: 33). Enerji
konusundaki stratejik 6nemini arttirmay1 hedefleyen GKRY de ilan ettigi MEB alanlarinda
diger kiyidas tilkeler gibi dogal kaynak arama ve isletme ruhsatlar1 vermistir (Acer, 2019:
10). Yunanistan kendi ¢ikarlar1 dahilinde bolgede MEB alanlar1 olusturma gayreti i¢indedir.
Tiirkiye de 21 Eyliil 2011°de KKTC ile kita sahanlig1 anlagmasi yapmistir (Aridemir ve Alli,
2019: 197).

Dogu Akdeniz’in uluslararas1 hukukun kiyidas iilkelere tanidig1 azami MEB ve kita
sahanlig1 alanini karsilayacak biiyiikliikte olmamasi ve bélgede adalarin yer almasi, bura-
daki deniz alanlarina iligkin kiy1 devletleri arasinda birbiriyle ¢atisan iddialarin dogmasina
yol agmustir (Avan, 2020: 90). GKRY 'nin KKTC’yi hige sayarak bolgede tek tarafli olarak
Mistr, Liibnan ve Israil ile MEB sinirlandirma anlasmasi yapmasi ve arama faaliyetlerine
baslamasi Ankara basta olmak tizere MEB ilan eden diger devletler arasinda bir takim dip-
lomatik krizlere yol agmistir (Kedikli ve Calagan, 2017: 121; Aridemir ve Alli, 2019: 195).
Boylece deniz yetki alanlarma iliskin kiyidas devletlerden 6zellikle Tiirkiye, Yunanistan,
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KKTC ve GKRYin karsilikl1 hak iddialar1 21. yiizyilla birlikte bolgedeki rekabeti arttirmig-
tir (Yiksel ve Baran, 2020: 522).

Misr, {srail ve Kibris Adast ile Filistin agiklarinda bulunan dogal gaz Kahire, Tel-Aviv
ve Rum yoOnetimi arasinda isbirligi yaratmistir (Bowlus, 2020). Yunanistan’in da dahil ol-
dugu ittifakin temelinde Ortadogu’da oldugu gibi Akdeniz’de de enerji kaynaklarini kontrol
etmek, yeni ticaret yollar1 ve boru hatlar insa ederek bolgesel niifuzu arttirmak hedefi yer al-
maktadir (Domazeti, 2019). S6z konusu iilkelerin 6zellikle Tiirkiye ve KKTC nin haklarini
goz ard1 ederek enerji isbirligine gitmeleri iki tarafi bolgede karsi karsiya getirmistir. ABD
ve AB’nin de destegini alan GKRY, Yunanistan, Misir ve Israil’in Tiirkiye ve KKTC’nin
hukuki haklarini ihlal edecek sekilde bolge enerji kaynaklar: konusunda isbirligine gitmeleri
Dogu Akdeniz’de catismaya yol agmistir (Yasar, 2019; Ercan ve Kiling, 2020: 19). Yuna-
nistan, Rum Yo6netimi, Misir ve Israil aralarindaki sinir anlasmalariyla uluslararas1 hukuka
aykir sekilde Tiirkiye’nin MEB alanini ihlal etmis, Kibrish Tiirklerin haklarini gérmezden
gelmigstir (Sen, 2020).

Bolgenin enerji potansiyeli, MEB ve kaynaklar1 arastirma hakkinin kime ait oldugu
gibi konular 6zellikle Yunanistan, Tiirkiye ve GKRY arasinda rekabet yaratmaktadir (Bow-
lus, 2020). Enerji sorunlarmin baginda 6zellikle GKRY "nin 2000’1 y1llarla beraber bolgede
yiirittiigii enerji politikalar1 gelmektedir (Alper, 2020: 32-33). Kibris adasinin tek temsil-
cisi iddiasindaki GKRY ’nin, Tiirkiye ve KKTC haricindeki diger kiyidas devletlerle deniz
sinirlandirma antlagmalar yapmasi ve ilan ettigi s6z konusu bolgelerde arastirma ve islet-
me hakk1 oldugu varsayimiyla uluslararasi petrol arama sirketlerine imtiyaz vermesi Dogu
Akdeniz’deki simirlandirma uyusmazliklarinin temelinde yatan énemli nedenlerden birini
olusturmaktadir (Ozkan, 2018: 62). Kibris’taki siyasi sorunlar ¢dziilmeden ve KKTC ile
bir uzlas1 saglamadan (Aridemir ve Alli, 2019: 195), 2004°te Kibris Cumhuriyeti adina 200
millik MEB ilan eden GKRY, deniz alanina iliskin tezini destekleyecek sekilde ortay hat
yontemiyle 2003°te Misir, 2007°de Liibnan, 2010°da Israil ve Suriye ile MEB simirlandirma-
s1, petrol ve dogal gaz arama antlagsmasi1 imzalamistir (Alper, 2020: 32-33; Acer, 2019: 10;
Harunogullari, 2020: 469; Aridemir ve Alli, 2019: 196). Tiirkiye, 6zellikle Kibris etrafin-
daki deniz alanlarinda haklar1 bulundugunu, GKRY ile Misir arasinda sinirlandirilan deniz
alanlarma kiyis1 oldugunu ve bu nedenle s6z konusu alanlarda hukuki haklar1 bulundugunu
savunmaktadir (Ozkan, 2018: 66).

GKRY’nin bolgede MEB alani ilan1 ve bu alanda hidrokarbon arama faaliyetleri,
Tiirkiye’nin ve KKTC’nin Kibris’taki deniz alanlarina iliskin mevcut haklarimi dikkate
almadigi, GKRY nin tek basma biitiin Kibris’1 temsil etme yetkisi bulunmadigi gerek-
cesiyle ozellikle Tiirkiye ve KKTC’nin tepkisine yol agmistir (Yayci, 2012: 17). Rum
yonetiminin Kibris’1in giineyinde ilan ettigi petrol arama ruhsatlarinin bir kismi1 egemenlik
haklarinin ihlali olacak sekilde Tiirkiye’nin kita sahanligi ve ilan edebilecegi MEB alan-
lar1 ile ¢akismaktadir (Yayci, 2012: 32; Altun, 2020: 12; Avan, 2020: 88; Aridemir ve Alls,
2019: 196). GKRY ’nin belirledigi MEB alanlarinda hidrokarbon enerji arama faaliyet-
lerini baslatmas1 karsisinda Ankara, 21 Eyliil 2011 tarihinde KKTC ile Kibris’in kuzeyi
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ile Tirkiye arasinda kalan bolge i¢in kita sahanligi sinirlandirma anlagmasi imzalamistir
(Yayct, 2012: 34).

Tirkiye nin bolgede deniz yetki alanlarinin belirlenmesi konusunda 6ne siirdiigii
hukuki dayanaklari, ana karanin kiy1 projeksiyonunun adalarla kesilmeyecegi, iki ana
kara arasindaki ortay hattin ters tarafinda kalan adalarin karasular1 diginda deniz yetki
alaninin olamayacagi, deniz yetki alanlarinin belirlenmesinde kiy1 uzunluklarinin ve
yonlerinin 6nemli oldugu, Yunanistan ve GKRY ’nin Tiirkiye ve diger bolge tilkelerinin
haklarini ihlal ettigi, bolgedeki basta adalar ve Dogu Akdeniz’in dar bir alan1 olustur-
mast dolayisiyla kita sahanligt/MEB sinirlandirmasinin esit uzaklik ilkesine gore de-
gil hakkaniyete gore yapilmasi gerektigi, bolgedeki adalarin konumlari, uzunluklarinin
kisa olmas1 ve ana karalarin kita sahanligin1 kesmesi durumunda sadece karasularina
sahip olabilecegi, GKRY ve Yunanistan’in bolgede deniz yetki sinirlandirma girisim-
lerinin Tiirkiye’nin haklarinin ihlali anlam1 tasidigi, Kibris meselesi ¢oziilmeden Rum
tarafinin tim Kibris adina uluslararasi antlagsmalara giremeyecegi seklindedir (Altun,
2020: 24-25).

Tiirkiye, hukuksal olarak Kibris’in nihai statiisii belirlenmeden GKRY ’nin yalniz-
ca 12 millik bir MEB ilan edebilecegini savunmaktadir (Bowlus, 2020). Tiirkiye, deniz
yetki alanlarinin hakkaniyeti esas alan anlagmalarla belirlenmesi gerektigini ve Kibris’in
tamamini temsil eden bir otorite bulunmadigindan GKRY "nin Kibris Tiirk tarafini disarda
birakan sinirlandirma anlagmalarinin ve bu yondeki yasalarinin hukuksal dayanaktan yok-
sun oldugunu iddia etmektedir (Ozkan, 2018: 66; Kirval ve Ozkan, 2021: 91). GKRY ’nin
KKTC’nin onay1 olmaksizin diger kiyi iilkeleriyle antlagmalar imzalamasini Tiirkiye ve
KKTC, BM Deniz Hukuku Sozlesmesi geregince Kibris’in miinhasir ekonomik bolge
haklarinin ihlali anlami tagidigini savunmustur (Ornek ve Mizrak, 2016: 22). Tiirkiye’nin
iddialarinin aksine GKRY ve Yunanistan, uluslararasi hukuku dayanak gostererek bolge-
deki tiim adalarin kendilerine ait kita sahanligina ve MEB’e sahip olacagini savunmakta-
dir (Altun, 2020: 12).

Yunanistan 6zellikle Dogu Akdeniz’e bakan Girit, Kasot, Kerpe ve Rodos gibi Yu-
nan adalarinin ve Meis Adasi’nin deniz yetki alanlarinin belirlenmesinde diger iilkeler-
le esit statlide degerlendirilmesini ve bdylece sinirin bu adalarla diger iilkeler arasinda
esit uzaklik ilkesine gore belirlenmesi gerektigini savunmaktadir (Acer, 2020b: 18;
Yayci, 2012: 19; Altun, 2020: 28). Yunan adalarinin ilgili kiy1 kabul edilip sinirlandir-
manin buna gore yapilmasi durumunda Tiirkiye’ye sadece Antalya Korfezi ve ¢evresin-
den olusan dar bir deniz alaniyla sinirlandirilmis olacaktir (Cetin, 2020; Yayci, 2012:
20). Tirkiye, adalarin hakkaniyetle sinirlandirmaya zarar vermesi durumunda bunla-
ra kita sahanligi ve MEB yaratma bakimindan ana karalara kiyasla sinirli, hatta bazi
durumlarda hi¢ etki verilmeyecegi iddiasiyla, esit uzaklik yerine uluslararasi hukuk
ve uluslararasi yargi i¢tihadina dayanarak hakkaniyet ¢cer¢evesinde sinirlandirilmasini
istemektedir (Altun, 2020: 20). Diger taraftan Tiirkiye, yart kapali Dogu Akdeniz’de
kita sahanlig1 ve MEB alanlarinin, uluslararast hukukun dngdrdigi sekilde bolge iil-
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keleri arasinda, tiim hak ve cikarlarin gdzetilerek yapilmasini savunmaktadir (Ornek
ve Mizrak, 2016: 20).

8 Mayis 2018’de Yunanistan, Israil ve GKRY arasinda deniz altindan gegecek EastMed
adli dogalgaz boru hattinin insas1 konusunda anlagsma saglanmasi diger bir ¢atisma alani
olarak kendini gostermektedir (Deutsche Welle, 6 Ocak 2020; Cohen, 2020; Bowlus, 2020).
Boru hattiyla Israil ve Kibris Rum sularindan Girit Adasina oradan Yunanistan anakarasina
ve Italya araciligiyla Avrupa’ya gaz tasinmasi hedeflenmektedir (Proedrou, 2021: 8; Baker,
Gumrukcu ve Kambas, 2019). 15 Ocak 2019°da GKRY, Yunanistan, Israil, italya, Urdiin,
Filistin ve Misir bolge enerji rezervlerinin ticari potansiyelini arttiracak sekilde tiretim, tii-
ketim ve pazarlanmasinda isbirligi ngéren Dogu Akdeniz Gaz Forumunu olusturmuslardir
(Mitchell, 2020; Ercan ve Kiling, 2020: 23, Acer, 2020b: 18). S6z konusu forum enerji kesfi
konusunda isbirligi saglamak {izere Dogu Akdeniz ¢evresinde dogalgaz iireten iilkelerin it-
tifaki anlami tagimis olup enerji sektoriinde AB ile ortaklik kurmay1 hedeflemektedir (Mah-
moud, 2020). Siiveys Kanali’nin acildigi 1975 yilindan beri enerji kaynaklari1 konusunda
isbirligi yapan Misir ve Israil’in (Bowlus, 2020) 2020’de Akdeniz’de Yunanistan ile ortak
askeri operasyona dahil olmasi da s6z konusu {ilkeler arasindaki isbirligini ortaya koymak-
tadir (Tanchum, 2020).

EastMed Boru Hatt1 projesi, Akdeniz bolgesinin hidrokarbon kaynaklarindan Tiirkiye’yi
digarda birakmanin bir ¢abasi olarak degerlendirilmektedir (Cohen, 2020). Yunanistan bdl-
gedeki enerjiyi Avrupa’ya tagimada Tiirkiye’yi disarda birakmayi hedeflemektedir (Isik,
2019). Ozellikle Tiirkiye enerji transferi konusunda énemli gegis iilkesi konumunu burada
da slirdiirmek istemektedir (Aridemir ve Alli, 2019: 193). Enerji koridoru olmay1 hedefleyen
Tiirkiye, dogal olarak kendisinin dahil edilmedigi EastMed hattina kars1 ¢ikmistir. Dogu
Akdeniz Gaz Forumuna da Tiirkiye’nin dahil edilmemesi sorunun diger bir ayagini olus-
turmaktadir. Bu sartlar kargisinda Tiirkiye konumunu giiclendirmek i¢in bolgede arama ve
sondaj ¢aligmalarina baglamistir (Bowlus, 2020). Tiirkiye ¢ikarlarin1 gergeklestirmek {izere
KKTC disinda bolgeye komsu olan Libya ile 2019 yilinda deniz alanlarimin sinirlandirilma-
sina iliskin antlagma imzalamistir. Boylece Libya da Dogu Akdeniz enerji rekabetine dahil
olmustur.

Enerji hakimiyetini hem enerji giivenligi hem de dis politika acisindan etkili bir arag
olarak goren kiiresel giicler de bu yeni rekabet alaninda yerini almaya c¢aligmaktadir. Sa-
hip oldugu enerji kaynaklar1 kadar bolge enerji kaynaklarinin transferinde 6ne ¢ikan Dogu
Akdeniz, Ortadogu ve Kuzey Afrika enerji kaynaklar1 {izerinde etkin olmak isteyen kiire-
sel giiclerin hakimiyet kurmak istedigi cografya 6zelligi tasimaktadir (Kedikli ve Calagan,
2017: 121; Harunogullar1, 2020: 466). S6z konusu cografyada ABD, Rusya, AB ve Cin gibi
kiiresel gii¢lerin ¢ikarlar1 ¢atigmaktadir (Kedikli ve Calagan, 2017: 125). Enerji politikalari-
1 gerceklestirmeye ¢aligan tilkeler askeri gligleriyle de burada varlik gostermeye ¢aligmis,
bolge dis1 aktorler bolge iilkeleriyle enerji ve askeri isbirligi antlagmalar1 yapmistir (Haru-
nogullari, 2020: 466).
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Bolgede Yunanistan ve GKRY ile paralel hareket eden AB, artan enerji talebini karsila-
mak, enerji arz kaynaklarmi ¢esitlendirmek ve Rusya dogal gazina bagimlilig1 azaltmak i¢in
ozellikle 2006’dan itibaren bolgeye yonelik hukuki, siyasi ve ekonomik ilgisini arttirmistir
(Harunogullar1, 2020: 467; Ercan ve Kiling, 2020: 18). Diger taraftan Libya krizi, miilteci
sorunu ve bolgede artan terdr faaliyetleri gibi etkenler Dogu Akdeniz’i Fransa ve Italya én-
celikli olmak iizere Avrupalilar i¢in giivenlik meselesine doniistiirmiistiir (Yasar, 2019). Bu
siiregte GKRY ve Yunanistan da AB’nin destegini almak i¢in ilan ettikleri kita sahanligi ve
MEB alanlarini tiyesi olduklari Birlik’in dis sinir1 olarak gdstermeye ¢abalamaktadir (Al-
tun, 2020: 12). GKRY ve Yunanistan’in hak iddia ettigi deniz alanlarinin Tiirkiye nin hak
talebinde bulundugu alanlarla ¢akismasi AB’ nin bolgedeki anlagsmazlikta aktif yer almasina
yol agmustir (Avan, 2020: 105). AB, bir taraftan bolgedeki deniz yetki alanlarinin miizakere
yoluyla uluslararas1 hukuka uygun ve iyi komsuluk iliskileri ilkelerine dayali olarak belir-
lenmesini savunurken diger taraftan GKRY ve Yunanistan’in bolgedeki tek tarafl1 girisimle-
rini de desteklemektedir (Altun, 2020: 26).

2010 yilinda AB iiyeleri Yunanistan ve GKRY’nin tezlerini kosulsuz destekle-
mis, bu uzantida Tiirkiye’nin haklarini gasp eden, Kibris’in MEB’ini belirleyen ve
Yunan resmi tezlerini igeren Sevilla haritasin1 benimsemistir (Avan, 2020: 104). AB,
GKRY’nin deniz alanlarini parsellere ayirip s6z konusu bolgelerde hidrokarbon aramak
iizere sirketlere ruhsat vermesini desteklemektedir (Ornek ve Mizrak, 2016: 15). AB,
GKRY’nin Kibris’in tamamini temsil ediyormus gibi 2003, 2007 ve 2010 yillarinda
bolge iilkeleriyle yaptigi anlasmalara ve Yunanistan’in Libya ile anlagmadan bolgede
tek tarafli deniz yetki alanlar1 belirlemesine gz yummustur (Altun, 2020: 28). Diger
taraftan AB, Tiirkiye’nin kita sahanlig1 ilan ettigi ancak GKRY ve Yunanistan’in da hak
iddiasinda bulundugu deniz alanlarinda Ankara’nin gerceklestirecegi her tiirlii faaliyeti
iiye lilkelerin egemenlik haklarina saldir1 olarak nitelendirecegini belirtmistir (Avan,
2020: 104; Altun, 2020: 26).

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki faaliyetleri ve deniz giiglerinin bolgede yer almasi
karsisinda AB, Ankara’ya yonelik yaptirim karari almaktan ¢ekinmemistir (Avan, 2020:
105). Bu uzantida AB, 2019 yilinda Tirkiye’'nin Kibris agiklarinda dogal gaz arama fa-
aliyetlerinin uluslararas1 hukukun ihlali oldugu gerekcesiyle Ankara’ya yonelik katilim
oncesi yardimlarda kesinti, ekonomi ve ticari iligkilere iliskin kurumsal ve list diizey di-
yalogun ve taraflar arasinda devam eden havacilik anlagmasi miizakerelerinin askiya alin-
masini, Avrupa Yatirim Bankasi’ndan Tiirkiye’ye verilecek kredi desteginin gézden gegi-
rilmesini 6ngdren yaptirim karar1 almigtir (Deutsche Welle, 15 Temmuz 2019). Ayn1 za-
manda AB, bir taraftan Avrupali girketlerin arama faaliyetleriyle burada yer alirken diger
taraftan Israil ve Misir enerji bélgelerini Kibris ve Avrupa anakarasina baglayacak yeni
boru hatti projesini desteklemektedir (Bowlus, 2020). AB, bolgedeki enerji kaynaklariyla
ozellikle GKRY’i Birlik’in enerji talebini karsilayacak dnemli devlet olarak gérmekte
(Kedikli ve Calagan, 2017: 134), burada mevcut Misir-Israil isbirligine destek vermekte-
dir (Domazeti, 2019).
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Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 sonlandirmaya yonelik AB’nin bolge enerji
politikalarindan rahatsiz olan Moskova (Kedikli ve Calagan, 2017: 134), bolge kay-
naklar1 lizerinde gii¢lii kontrol kurmak istemekte, yeni boru hatt1 projeleri olustura-
rak buradaki dogal gaz projelerinde pay almak istemektedir (Harunogullari, 2020:
466). Rusya, ABD ve ortagi Suudi Arabistan’in petrol fiyatlari iizerinden Rusya’nin
ekonomisine darbe girisimini engellemek i¢in enerji alaninda tekel olmanin aragla-
rindan biri olarak da Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklarini hedeflemektedir (Ercan
ve Kiling, 2020: 19). Avrupa pazarindaki konumunu devam ettirmek i¢in Dogu Akde-
niz’deki ticari ¢ikarinit korumay1 amaglayan Rusya (Bowlus, 2020), bolge tlkeleriyle
iliskilerini gelistirmeye ¢alismaktadir (Ercan ve Kiling, 2020: 19). israil ile iliskile-
rini gelistirme gayreti i¢inde olan Rusya (Kedikli ve Calagan, 2017: 134), 6zellik-
le Israil gazinin Avrupa’da Rus Gazprom ile rekabet etme olasiligina kars1 burayla
yakindan ilgilenmektedir (Cohen, 2020). Rusya, Suriye iizerinden de Ortadogu’da
ve 0zelde Dogu Akdeniz’de niifuzunu arttirarak bolgedeki egemenligini pekistirecek,
buradaki enerji kaynaklarina hakim olacak ve bdlgedeki ticaret yollar: lizerinde kont-
rol kuracaktir (Ercan ve Kiling, 2020: 18). Rus sirketleri yoluyla da Misir ve Liibnan
enerji yataklarinda etkin olan Rusya, Tiirkiye’yi de burada dogal miittefiki olarak
gormektedir (Bowlus, 2020).

Dogu Akdeniz, bolgedeki ¢ikarlar1 a¢isindan ABD icin stratejik bir cografya nite-
ligi tasimaktadir (Ercan ve Kiling, 2020: 18). Ozellikle Rusya ve Iran’in Akdeniz hav-
zasinda genisleyen etkisi karsisinda ABD diger bir kiiresel gii¢ olarak Dogu Akdeniz’e
ilgisini arttirmistir (Yagar, 2019). GKRY 'nin kaynaklarin isletilmesini ABD’li Exxon
Mobile ile Noble Sirketine vermesi ve bolgedeki askeri varligit ABD’yi Dogu Akdeniz
enerji sorununun &nemli taraflarindan biri haline getirmistir (Ornek ve Mizrak, 2016: 15).
Avrupa’nin enerji glivenligi acisindan dnemli gordiigii Akdeniz’deki yeni enerji denk-
leminde GKRY ’nin tezlerini destekleyen ABD, Kibris’taki enerji kaynaklarini kontrol
altina almak i¢in Annan Planinin hayat bulmasi ve Kibris’in bir biitlin olarak AB’ye gir-
mesi i¢in ¢abalamistir (Ornek ve Mizrak, 2016: 16). Dogu Akdeniz’deki mevcudiyetini
giiclendirmek amaciyla Giivenlik ve Enerji Ortaklig1 yasa tasarist dahilinde Israil, GKRY
ve Yunanistan ile igbirligine agirlik vermektedir (Ercan ve Kiling, 2020: 20). ABD 6zel-
likle geleneksel miittefiki Israil’in enerji kaynaklarinin gelistirilmesiyle ilgilenmekte (Ha-
runogullari, 2020: 466), bolgede faaliyet gosteren ABD sirketleri iizerinden etkinligini
arttirmaya ¢alismaktadir (Yorulmaz, 2020: 8; Kedikli ve Calagan, 2017: 134). Hiikiimet
destekli ve gogunlugu Bati mengeili uluslararasi enerji sirketleri de bolgede etkin olmak-
tadir (Bowlus, 2020). italyan Eni, BP, Alman Shell, Fransiz Total, Koreli Kogas, ABD’li
Exxon Mobil ve Noble, Rus Rosneft ve Novatek 6ne ¢ikan sirketlerdir (Bowlus, 2020;
Yorulmaz, 2020: 8).

Sonug olarak Dogu Akdeniz’de bulunan enerji kaynaklari devletlerin bdlge politikala-
rim1 dogrudan etkilemektedir (Ercan ve Kiling, 2020: 22). Yunanistan, GKRY, KKTC, Israil,
Misir ve Tiirkiye, egemenlik haklari, giic dengesi, ittifaklar, toprak gibi ¢esitli amagclarla
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bolgede jeopolitik miicadele icine girmisken ABD, Fransa, italya ekonomik ve jeopolitik
hedeflerle bu stirece dahil olmustur (Proedrou, 2021: 2). AB’nin enerji kaynaklarma olan
talebi, ABD’nin bdlge kontroliinii elinde tutma amaci, Israil’in kaynaklardan pay alma iste-
&1, Yunanistan’in Tiirkiye aleyhi yaklagimi, Tiirkiye’nin buradaki ¢ikarlarini koruma ¢abasi
bolgenin istikrarini etkileyecek 6nemli gelismeler olarak kendini gdstermektedir (Haruno-
gullari, 2020: 466). Dogu Akdeniz meselesi artik genel bir Akdeniz meselesine doniiserek
biiylik giiclerin dahil oldugu yeni bir rekabet alani haline gelmistir (Celikpala, 2020a). Bu
uzantida Dogu Akdeniz’de enerji kaynakl iliskiler Arap-israil, Kibris ve Suriye krizleri
acisindan yeni bir donemi baglatmakta, bolge dis1 ve bolge iilkelerinin buradaki politika ve
yaklagimlari s6z konusu bolgede yeni siyasi ve askeri olusumlara yol agmaktadir (Haruno-
gullari, 2020: 465-466). Ayni rekabet 2011 yilindan beri siyasi istikrarsizlikla karsi karsiya
olan Libya’y1 da etkilemeye baslamistir. Libya’nin iilke i¢i hedefleri dogrultusunda 6zellikle
2019 yiliyla beraber Akdeniz’deki enerji rekabetine dahil olmasi bolgedeki gelismeler kadar
Libya’nin siyasi gelecegini etkilemistir.

2. LIBYA BOLGE ENERJi SORUNUNA NEDEN DAHIL OLDU?

2011 Arap Bahar1 sonrasi siyasi istikrarsizliga siiriiklenen Libya’da 2014 se¢imleri
¢Oziim Uretememistir. Farkli i¢ aktorlerin rekabeti iginde olan Libya’da iilke yonetimi
ikiye boliinmiistiir (Fund For Peace, 2020: 27). BM tarafindan taninan Trablus merkez-
li UMH ve Hafter’in 6nderliginde Libya Ulusal Ordusu tarafindan desteklenen Tobruk
merkezli Temsilciler Meclisi seklinde iki farkli yapi ve bunlara bagli kiiresel ve bolge-
sel giicler tarafindan desteklenen vekil gili¢ler bulunmaktadir (Devecioglu, 2019). Tobruk
yonetimi Misir, Suudi Arabistan, Rusya, Fransa, Yunanistan tarafindan destek goriirken
(Yorulmaz, 2020: 6) Tirkiye ve Katar UMH’yi desteklemektedir. 2020 yilinda taraflar
arasindaki kalici ateskesin ardindan Trablus ve Tobruk merkezli yonetimleri bir araya
getiren gegici Ulusal Birlik Hiikiimetine ragmen iilkede tam bir istikrar saglanamamustir.
Libya’da 6ne ¢ikan bu iki yapr iilke i¢indeki pozisyonlarmi saglamlastirmak tizere iilke
dis1 aktorlerin destegini elde etmeye ¢alismaktadir. Dogu Akdeniz’in enerji aktorlerinden
ozellikle Misir ve Tiirkiye, Libya’nin siyasi geleceginde 6ne ¢ikmaya calismaktadir. Mi-
sir, Hafter’e destek verirken Tiirkiye, UMH’yi desteklemektedir (Deutsche Welle, 6 Ocak
2020).

Libya’daki krizin bir ayagimi iilkenin kendi enerji kaynaklari olustururken diger boyu-
tunu Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklarinin hakimiyeti olusturmaktadir (Domazeti, 2019).
Dogu Akdeniz’de enerji kaynaklarmin kesfi bolge dis1 iilkeler ile s6z konusu cografyaya
kiyist olan Suriye, Tiirkiye, Misir, KKTC, GKRY, israil, Liibnan, Filistin disinda Libya’y1
da ilgilendirmektedir (Harunogullari, 2020: 468). 2014 se¢imleri ardindan i¢ savasa siiriik-
lenen Libya, dis politikada oyun kurucu iilke olma 6zelligini kismen yitirmistir. Yasadigi
i¢ savas nedeniyle Akdeniz lilkesi Libya, bolgedeki enerji politikalarina gereken agirlig
verememistir. Ancak 2019 yiliyla beraber Libya, 6zellikle i¢ politika gerekgeleriyle Dogu
Akdeniz enerji rekabetinin bir parcasi haline gelmistir. Diger taraftan bolge ve bolge dis1 ak-
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torler Libya lizerinden Dogu Akdeniz enerji kaynaklarina yonelik hedeflerine ulasmaya ¢a-
ligsmaktadir. Libya’daki gii¢ miicadelesini Dogu Akdeniz enerji rekabetinin bir devami ola-
rak gormek de miimkiindiir (Giimiis, 2020). Bolgesel rekabetin 6nde gelen giicleri Libya si-
yasi krizinin taraflarin1 bolge ¢ikarlar1 ¢ercevesinde etkilemeye ¢alismaktadir (Yasar, 2019).
Yunanistan, GKRY ve Misir gibi bolge tilkeleri Libya’nin i¢inde bulundugu siyasi krizden
yararlanarak Dogu Akdeniz enerji jeopolitigini istedikleri sekilde yonlendirmek {izere ara-
larinda sinirlandirma anlagmalar1 yapmis ve ortaya ¢ikardiklari fiili durumu Libya’ya kabul
ettirmek istemistir (Tuna, 2020: 84).

Yunanistan, 6zellikle Tiirkiye’nin deniz alanlarini oldukga sinirlayacak sekilde bolge-
deki enerji kaynaklarindan yararlanmaya ¢alismaktadir. Diger kiyidas tilkelerle deniz sinir-
larin1 Girit, Kagot, Kerpe, Rodos ve Meis hattin1 temel alarak ‘ortay hat’a dayali yapmak
isteyen Yunanistan, bu amagla Misir ve Libya ile miizakereler yapmis; ancak istedigi sonucu
alamamistir (Yayci, 2020: 34; Harunogullari, 2020: 469). Ancak Yunanistan, i¢ savasi firsat
bilerek Libya’nin Akdeniz’deki uluslararasi hukuktan dogan haklarini ihlal edecek sekilde
tek tarafli olarak Girit adasinda 39 bin kilometrekarelik alani karasuyu ilan etmistir (Isik,
2019; Devecioglu, 2019). Yunanistan ile Libya’nin Iyon Denizi’nden Dogu Akdeniz’e dog-
ru uzanan alanda haklar1 bulunmaktadir (Aridemir ve Alli, 2019: 195). Kaddafi doneminde
Libya, Girit tizerinden uygulamaya calistig1 deniz alanlarina iligkin girisimleri konusunda
Yunanistan’1 uyarmistir (Devecioglu, 2019). Yunanistan, Girit Adas1 kiyilarin1 esas alarak
Libya ile MEB anlagmasi1 yapmak isterken Libya, tilkedeki i¢ savas ortami nedeniyle giri-
simde bulunmamistir (Aridemir ve Alli, 2019: 195).

Hafter’i destekleyen Misir, ulusal ¢ikarlar1 geregi Libya’da egemenlik kurmay1 he-
deflemektedir. S6z konusu egemenlik Misir’in Dogu Akdeniz’de rekabet i¢inde oldugu
Tiirkiye’ye karsi da elini giiclendirmis olacaktir. Hafter’e aciktan siyasi, askeri ve ekono-
mik destek saglayan BAE’nin Israil yapimi hava savunma sistemini Libya’ya sevk etmesi
Libya’da tarafsiz oldugunu 6ne siiren Israil’i de dolayl olarak Libya’daki ¢atismalara da-
hil etmistir (Askeroglu, 2020). Dogal olarak Israil, Dogu Akdeniz’de isbirligi yaptig1 Mi-
sir gibi iilkelerin Libya’daki politikalarin1 destekleyecektir. Hafter’in amaclarindan biri
de Libya’nin Akdeniz’de Misir ve Israil’in basini gektigi ittifakin yaninda yer almasini
saglamaktir (Domazeti, 2019). Ozellikle Suriye {izerinden bdlgedeki niifuzunu hissettiren
Rusya, onemli hedeflerinden birini olusturan Dogu Akdeniz’de etkinligini arttirmak i¢in
Libya’da Hafter’i desteklemektedir (Domazeti, 2019). Tiirkiye, Dogu Akdeniz’deki ¢1-
karlarin1 korumak i¢in Libya’nin batisinda etkili olan UMH nin iktidarini siirdiirmesinde
yarar gormektedir (Sen, 2020). Libya, Tiirkiye i¢in Dogu Akdeniz’deki enerji kaynakla-
rinin paylasimi ve deniz sinirlarinin belirlenmesi agisindan stratejik 6nem tasimaktadir
(Tuna, 2020: 85).

[¢ savag nedeniyle bolgedeki gelismelere kismen uzak kalan Libya, 6zellikle Tiirkiye nin
girisimiyle bolgesel ¢ikarlarini korumak adina adimlar atmistir. Libya, Dogu Akdeniz’deki
gelismelerin gelecegine etki eden ana konulardan biri haline gelmistir (Celikpala, 2020b).
Yunanistan’in bolgedeki adalari esas alarak diger kiy: iilkelerle yetki paylasimi yapma giri-
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simi Libya’nin bolgedeki kazanimlarini azaltacak bir faktor olarak durmaktadir. S6z konu-
su girisimi engelleyecek ve Libya’daki konumunu gii¢lendirecek sekilde Trablus merkezli
hiikiimet Dogu Akdeniz’de Tiirkiye ile isbirligi yaparak bolgede daha aktif bir politikaya
yonelmigtir. Diger taraftan Tobruk merkezli yonetim UMH karsisindaki giiclinii arttiracak
sekilde Dogu Akdeniz’de Tirkiye’nin karsisinda yer alan Misir, Yunanistan, GKRY ve
[srail’in tarafinda pozisyonunu belirlemistir.

2.1. Dogju Akdeniz de Libya-Tiirkiye isbirligi

Dogu Akdeniz enerji oyununda Tiirkiye, siyasi istikrar arayisinda olan diger Akdeniz
iilkesi Libya ile beraber hareket ederek bolgedeki gikarlarini gergeklestirmeye calismaktadir.
Ozellikle Tiirkiye bolgedeki giiciinii arttirmak amaciyla uluslararasi alanda mesru kabul edi-
len Trablus merkezli hiikiimetle 2019°da anlagma imzalayip s6z konusu anlasmay1 BM’ye
onaylatmustir (Kirval ve Ozkan, 2021: 97). Farkli gikar gruplarmin siyasi ve askeri rekabeti
haline gelen Libya ise Dogu Akdeniz enerji rekabetine Tiirkiye ile isbirligi tizerinden da-
hil olarak tilkedeki ¢ikmazi sonlandirmay1 hedeflemistir. Libya’nin bu siirecteki oncelikli
amaci llke ici istikrarsizliga ¢oziim tiretmektedir. Dogu Akdeniz iilkelerinin enerji alaninda
Ankara’y1 disarda tutma politikalari, 2019 yilina kadar Libya i¢ savasinin diginda kalmaya
calisan Tiirkiye’nin Libya’nin etkin aktorlerinden biri haline gelmesine zemin hazirlamistir
(Kakigim, 2020: 211). Tiirkiye Dogu Akdeniz’de kendi haklarim goz ardi eden ittifak giri-
simlerini engellemek amaciyla Libya ile iligkilerini gelistirme gayreti igine girmistir (Tuna,
2020: 79). Tiirkiye Trablus’taki hiikiimetle iliskilerini gelistirerek enerji kaynaklarina iliskin
tartigmalarda Dogu Akdeniz’de daha fazla niifuz saglamay1 ve GKRY, Israil ve Misir’in
Ankara’y1 disarda tutan EastMed Boru Hatti1 projesini bloke etmeyi hedeflemistir (Barkey
ve Bureau, 2019; Cohen, 2020).

Kisacast Libya’nin Dogu Akdeniz rekabetindeki jeopolitik konumu Tiirkiye’nin
s0z konusu llkeyle isbirligi yapmasinin nedeni olarak kendini gostermektedir (Deuts-
che Welle, 6 Ocak 2020). Dogu Akdeniz’deki faaliyetler karsisinda Tiirkiye, Libya ile
deniz alanlarimin simirlandirilmasi ve giivenlik gibi konular1 i¢eren igbirligi anlagmasi
imzalayarak s6z konusu lilkedeki UMHyle iliskilerini pekistirmistir (Mahmoud, 2020).
Libya da 2019°da Tiirkiye ile Akdeniz’de deniz yetki alanlarinin belirlenmesine iligskin
anlagmaya taraf olarak Dogu Akdeniz’deki enerji rekabetine dahil oldu. Tiirkiye-Libya
arasinda deniz sinirlandirma anlagmalar1 Kaddafi doneminde de giindeme gelmis ol-
makla beraber Arap Bahar siireci sekteye ugratmistir (Yayci, 2020: 36). Ozellikle iil-
kenin dogusunda etkili olan Libya Ulusal Ordusu’nun, o donem batida mevcut UMH’yi
hedef alan saldirilarinin yogunlastig1 bir dénemde Trablus merkezli yonetim Tiirkiye
ile Dogu Akdeniz’de isbirligine yonelmistir. UMH, Dogu Akdeniz’in diger aktorleri-
nin tepkisine yol acacak sekilde 2019 Kasim ayinda deniz alanlarinin sinirlandirilmasi
ile askeri ve gilivenlik isbirligi konularinda Tirkiye’yle anlagsma imzalamistir. Deniz
alanlarinin sinirlandirilmasina iliskin anlagsma, Libya’da UMH nin Tiirkiye tarafindan
taninmasinin karsiligi olarak da okunabilmektedir (Barkey ve Bureau, 2019). Bu se-
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kilde Dogu Akdeniz rekabetine dahil olan Trablus y6netimi, Tobruk merkezli yonetim
karsisinda siyasi ve askeri giiciinli arttirmistir.

2.1.1. Libya-Tiirkiye Mutabakati

BM tarafindan mesru kabul edilen Libya UMH Bagkan1 Fayez el-Sara¢ resmi davetli
olarak Tirkiye’ye gergeklestirdigi ziyaret sirasinda, 27 Kasim 2019°da iki lilke arasinda
giivenlik ve askeri is birliginin hukuki zeminini olusturacak “Giivenlik ve Askeri Isbirligi
Mutabakat Muhtiras1” ile iki lilkenin uluslararasi hukuk haklarini korumak tizere “Deniz
Yetki Alanlarinin Sinirlandiriimasina {liskin Mutabakat Muhtiras1” imzalanmustir (Yiiksel
ve Baran, 2020: 519; Barkey ve Bureau, 2019; Celikpala, 2020a; Altun, 2020: 4; Haru-
nogullari, 2020: 475). Anlagma, Libya Ulusal Mutabakat Bagkanlik Konseyi’nde 6 Aralik
2019’da onaylanarak Libya i¢ hukukunda (Yayci, 2020: 36), onaylama islemlerinin ardin-
dan 7 Aralik 2019°da da Tiirkiye’de yiiriirlige girmistir (Acer, 2020a: 1). Deniz sinirlarina
iliskin anlagsmada adalarin otomatik olarak kita sahanligi ve MEB yaratamamasi, hakca
ve adil smirlandirma, cephe uzunluklarinin dikkate alinmasi ve Tiirkiye’nin kiyisal pro-
jeksiyonunun kesilmemesi seklindeki uluslararasi deniz hukuku ilkeleri dikkate alinmistir
(Cetin, 2020).

Deniz alanlarina iliskin anlagmada birinin MEB’inde baslayip diger tarafin MEB’ine
uzanan alanda dogal kaynaklarin isletilmesine yonelik olasi anlagsmalarda isbirligi yapilabi-
lecegi ve iki lilkeden birisinin MEB siirlandirilmasi konusunda iiglincii devletle goriismesi
durumunda nihai bir antlagsmadan 6nce karsilikli miizakere yapilacag: dngoriilmiistiir (Acer,
2019: 12). Giivenlik ve Askeri Isbirligi Mutabakat1 ise giivenlik, askeri egitim ve dgretim,
terorizmle ve yasa disi gocle miicadele, lojistik gibi konularda taraflar arasinda isbirligini
icermektedir (T.C. Resmi Gazete, 26 Aralik 2019, say1: 30990). Anlagma, Trablus’un ona-
yiyla Tirkiye’nin Libya kita sahanliginda arama ve sondaj yapmasina, MEB alanlarinda
ortak arama faaliyetlerine imkan tanimaktadir (Celikpala, 2020b). Tiirkiye, Ocak 2020°de
Libya ile yeni deniz yetki sinirlarina yakin bolgede dogalgaz arama gemileri yerlestirmistir
(Bowlus, 2020).

2019 tarihli mutabakat muhtirasi, Tiirkiye ve Libya’y1 Akdeniz’de stratejik ortaga do-
niistiirmiistir (Isik, 2019). Tiirkiye, anlagma ile Dogu Akdeniz enerji rekabetinde dnemli
bir kazang elde etmistir (Kirval ve Ozkan, 2021: 89). Anlasma 6zellikle Yunanistan ve Rum
yonetiminin Tirkiye’yi bolgede cevreleme ve izole etme hamlelerine cevap olusturarak
Ankara’nin bolgedeki kita sahanliginin bati sinirlari ¢izilip BM nezdinde kayda gegirilmis
ve boylece bolgedeki haklarini koruma altina almistir (Cetin, 2020). Tiirkiye, Libya ile is-
birligi yaparak Dogu Akdeniz’deki dogal gaz faaliyetlerini yasal zemine tasimisg, dzellikle
kendisinin buradaki enerji faaliyetlerine Yunanistan ve GKRY ’nin engel olmasinin oniine
gecmistir (Kakisim, 2020: 211). S6z konusu anlagma ilerde yapilabilecek ve hakkaniyete
uygun olmayan siirlandirma anlagmalarini zorlastirirken muhtemel anlagmalar Tiirkiye ile
Libya’nin kendi alanlar1 olarak belirledikleri deniz yetki alanlarina kaginilmaz olarak teca-
viiz anlami tagtyacak ve bu durum yeni ¢atigmalara yol agacaktir (Acer, 2019: 13).
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Libya’nin bdylesi bir memorandumda yer almasinin en biiylik nedeni giivenlik ol-
makla beraber (Baker, Gumrukcu ve Kambas, 2019) deniz alanlarina iliskin Yunanistan’la
yapacagi olasi bir anlagmayla kiyaslandiginda mutabakat, Libya’nin Akdeniz’deki kaza-
nimini fazlasiyla arttirmaktadir. Libya, Yunanistan’la yapacagi olasi anlasmaya kiyasla 16
bin 700 km? daha fazla bir deniz alan1 elde etmis olmaktadir (Yayci, 2020: 37; Harunogul-
lar1, 2020: 475). Tirkiye ile paraf edilen antlagma hiikiimlerini Libya’nin Yunanistan ile
yapacagi anlagmalara da uygulanmasini1 Atina’dan talep etmesini miimkiin kilarak {ilkenin
asgari 39 bin km? daha deniz alan1 kazanmasini saglayacaktir (Yayct, 2020: 37). Diger
taraftan mutabakat, Libya ile Yunanistan arasinda 2004’te baslayan deniz yetki alanla-
rin1 siirlandirma miizakereleri i¢ savasla kesintiye ugradiktan sonra tek tarafli olarak
Atina’nin, Girit’in glineyinde enerji ruhsat sahalari ilan etmesine bir cevap olusturmustur
(Cetin, 2020).

Mutabakat bolgedeki enerji rekabetini yeni bir boyuta tasimistir. Deniz yetki anlagmast,
Dogu Akdeniz’deki dengeleri degistiren bir unsur olarak hukuki ve siyasi dnemli sonuglar
dogurmustur (Acer, 2019: 13; Sen, 2020). Anlasma, Rum y6netimi, Yunanistan, Misir ve
Israil gibi bolge iilkelerinin bolgedeki paylasim planlarina ciddi engel olusturmustur (Tuna,
2020: 84). Anlagsmayla Tiirkiye ve Libya, Atina’nin bdlgedeki adalar1 esas alan oldukga
genis kapsamli deniz yetki alanlari iddialarini tanimadigimi ortaya koymus, Yunanistan ile
GKRY arasinda yer alan kendi yetki alanlartyla ¢akisan iddialar1 yok saymistir (Yiiksel ve
Baran, 2020: 523). Tiirkiye’nin bolgedeki hukuki yaklagimi giiclenmis, Ankara’nin tezle-
rini savunacak sekilde Yunanistan’in adalara deniz yetki alan1 vermemesi gerektigi Libya
tarafindan genel kabul gérmiistiir (Acer, 2019: 13). Libya-Tiirkiye anlasmastyla Misir-israil
ve Yunanistan-Rum kesimi arasindaki hatta karsilik Tiirkiye-Libya hatt1 olusmustur (Isik,
2019). Tiirkiye-Libya arasinda belirlenen deniz seridi Yunanistan ile GKRY-Misir arasinda
bir kalkan olusturmus (Yayci, 2020: 36; Yilmaz ve Ertiirk, 2020: 18), bolgede Yunanistan-
Misir ve Yunanistan-GKRY arasinda sinirlandirma anlagmasi yapilmasinin 6niine gecilmis-
tir (Yayci, 2020: 36; Ercan ve Kiling, 2020: 22).

Mistr, Israil, GKRY, Yunanistan ve Italya tarafindan desteklenen ve Tiirkiye’yi plan
disinda tutan EastMed gaz boru hattinin yolunu Tiirkiye, Libya ile yaptigt MEB anlas-
masiyla kesmistir (Harunogullari, 2020: 468). Yunanistan, Rum yonetimi, Misir ve Israil
Tiirkiye’nin onaymi almadan gaz transferi hatlar1 ve gaz kesif ¢calismalar1 yapamayacak
duruma gelmistir (Cohen, 2020). Yunanistan, Misir ve GKRY ’nin Tiirkiye aleyhine Libya
ile bir yetki sinirlandirma antlagsmasi yapmasi da bu anlagma ile engellenmistir (Acer, 2019:
13). Mutabakat, Yunanistan’in adalarin kita sahanlig1 ve MEB’1 {izerinden deniz yetki ala-
nina sahip olabilecegi tezi zayiflatilarak diger devletlerle yapilacak anlagmalara emsal olus-
turabilecektir (Aridemir ve Alli, 2019: 195). Sayilan nedenlerden dolay: bolgenin aktorleri,
Dogu Akdeniz’de Tiirkiye ile birlikte hareket etmesi nedeniyle Libya’ya tepki gostermistir.
Mutabakat sonrasinda Batili iilkeler ve GKRY, Yunanistan, Israil, Misir gibi bolge iilkeleri
girigimi sert bir sekilde elestirmis, anlagmanin uluslararasi deniz hukukunun ihlali anlami
tagidigin1 savunmus (Ercan ve Kiling, 2020: 24; Baker, Gumrukcu ve Kambas, 2019; Co-
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hen, 2020), bdylece UMH s6z konusu aktorlerle karst karsiya kalmistir (Kakisim, 2020:
211-212; Sen, 2020).

Mutabakata, GKRY ve 6zellikle Girit ve Rodos adalarinin kita sahanligini goz ard
ettigini belirten Yunanistan karsi ¢ikmistir (Avan, 2020: 16; Barkey ve Bureau, 2019).
GKRY, bolgedeki egemenlik alanlariin ihlaline yol ag¢tig1 ve Yunanistan, bolgedeki ada-
larinin deniz alanlarim1 g6z ardi ettigi i¢in karsi ¢ikmistir (BBC News Tiirkge, 6 Aralik
2019). GKRY ve Yunanistan, anlagmay1 Dogu Akdeniz dogal gazinin isletilmesi projele-
rini gegersiz kilacak sekilde bolgedeki kaynaklara el konulmasini ve rakiplerinin istik-
rarsizlagsmasint hedefleyen bir girisim olarak nitelendirmistir (Baker, Gumrukcu ve Kam-
bas, 2019; VOA, 25 Aralik 2019). Yunanistan’in BM’ye gonderdigi mektupta, Tiirkiye
ile Libya’nin ortiisen deniz alanlari ve ortak sinirlari bulunmadigindan iki iilkenin deniz
yetki anlagmasi yapmalarini saglayacak hukuksal temelin olmadigi, anlagmanin bolgede-
ki Yunan adalarinin deniz yetki alanlarini belirleme haklarini ihlal ettigi iddia edilmis, s6z
konusu anlagmanin 2015 Libya Siyasi Anlagsmasinin da ihlali oldugunu savunmustur (UN
General Assembly, 2020: A/74/706). Boylece Yunanistan, Tiirkiye-Libya deniz sinirlan-
dirma anlagmasinin uluslararasi deniz hukuku kurallarini ihlal ettigini savunmustur (Acer,
2020b: 16).

Tiirkiye, bolgenin en uzun anakara kiyisina sahip oldugunu, anlagmanin uluslararasi
deniz hukukunun 6ngordiigii hakkaniyet ilkesi ¢ergevesinde yapildigini, deniz yetki alanla-
rinin hakga yapilmasi gerektigini, anlagmanin uluslararas1 hukuka tam olarak uygun oldu-
gunu ve kiy1 projeksiyonunun adalarla kesilemeyecegini, iki anakara arasindaki ortay hattin
ters tarafinda kalan adalarin karasular1 disinda deniz yetki alanlarina sahip olamayacagini,
kiy1 uzunluklar1 ve yonlerinin hesaba katilacagini, diger taraftan BM tarafindan mesru ka-
bul edilen UMH ile yapildigindan Tiirkiye-Libya mutabakatinin uluslararast hukuka uygun
oldugunu savunmustur (BBC News Tiirkce, 6 Aralik 2019). Agustos 2020°de Yunanistan
ile Misir arasinda Tiirkiye-Libya Anlagmasinin 6ng6érdiigii sinirlar1 gz ardi eden ve amaci
s6z konusu anlasmay1 gecersiz kilmak olan MEB anlasmasi imzalanmstir (Kirval ve Ozkan,
2021: 100-101; Acer, 2020b: 13, 17). Yunanistan halen deniz alanlarina iligkin Tiirkiye-Lib-
ya anlagmasinin iptal edilmesini ve {lilkede bulunan yabanci askerlerin iilkeyi terk etmesini
Libya-AB iligkilerinin gelismesinin 6n kosulu olarak Libya’nin 6niine getirmektedir (Euro-
news, 6 Nisan 2021).

Mutabakata gaz ihra¢ etme kapasitelerine bir tehdit olarak algilayan Misir anlag-
manin hukuk dist oldugunu ilan ederken Israil, séz konusu girisimin bdlgede baris ve
istikrar1 tehlikeye atacagini vurgulamistir (VOA, 25 Aralik 2019; Baker, Gumrukcu ve
Kambas, 2019). Ozellikle Misir, Tiirkiye’nin Libya’da daha aktif olmasima yol acacak
2019 Tiirkiye-Libya anlagmalarina tepki olarak Yunanistan ile 2020 yilinda MEB anlas-
mas1 imzalamistir (Acer, 2020b: 16). Giivenlik ve askeri igbirligi anlagmasina daha fazla
tepki gosteren Misir, Tiirkiye nin Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile gelistirdigi yakin
iligkiden rahatsiz olmustur (Acer, 2020b: 16-17). Misir da BM’ye sundugu mektupta,
Tiirkiye-Libya mutabakatinin el-Sarac¢ hiikiimetinin tek basina uluslararasi taahhiitlere
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girmesini engelleyen ve BM Giivenlik Konseyi’nin onayladigi 2015 Libya Siyasi Anlas-
masini ihlal ettigini; askeri igbirligi anlagsmasinin da BM Giivenlik Konseyi’nin Libya’ya
yonelik kararlarinin ihlali anlami tasidigini savunmustur (UN General Assembly, 2019:
A/74/628). Anlagmadan sonra Misir, Libya’ya yakin kuzeybati1 kiyilarinda dogalgaz ara-
malarinda bulunmak iizere Chevron, ExxonMobil, France’s Total, BP ve Shell ile anlagsma
yaptigini duyurmustur (Mahmoud, 2020).

Israil, Levant bdlgesinden Kibris, Girit, Yunanistan ve Avrupa’ya uzanacak boru hat-
t1 ingasinin Tirkiye’nin tek tarafli eylemleriyle engellenemeyecegini savunmustur (Cohen,
2020). 7-9 milyar dolar degerindeki boru hatti, anlagmayla Tiirkiye-Libya arasinda 6n gorii-
len MEB bélgelerinden gegmek zorunda kalmaktadir (Baker, Gumrukcu ve Kambas, 2019).
[srail-GKRY ortak arama timi Israil dogalgaz kesif gemisi Kibris sularma hareket etmistir
(Cohen, 2020). ABD ile Rusya da mutabakata tepki gdstermis, ABD anlagmayi yararsiz ve
provakatif olarak nitelendirmistir (BBC News Tiirkce, 6 Aralik 2019). AB de mutabakatin
iclincii devletlerin egemenlik haklarini géz ard1 ettigini, deniz hukukuna aykirilik olustur-
dugunu, bu nedenle ti¢iincii taraflar agisindan hukuki sonug¢larinin bulunmadigini belirtmis-
tir (Avan, 2020: 107; Altun, 2020: 26). Tiirkiye ise usuliine uygun imzalanan Tiirkiye-Libya
mutabakatinin hukuka uygunlugu konusunda bir uluslararasi mahkeme olmayan AB’nin
karar merci olamayacagini agik¢a belirtmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,
2019).

2.2. Libya'nin Dogu Akdeniz Enerii Politikalarinin Ulkeye Yansimalari

Istikrar arayisinda olan Libya, iilkedeki siyasi ¢cikmazi sonlandirmak ve Akde-
niz’deki ¢ikarlarini gergeklestirmek tizere UMH ’nin aktif politikalariyla Dogu Akdeniz
enerji rekabetine dahil olmustur. Yukarida da ifade edildigi lizere 2020 ateskesine kadar
Hafter liderligindeki Tobruk ve el-Sarag liderligindeki Trablus yonetimi arasindaki si-
yasi ve askeri ¢ekisme iilkenin gelecegini ciddi tehlikeye atmistir. Ozellikle 2019 yilin-
da Hafter liderligindeki Libya Ulusal Ordusu’nun Trablus saldirisi karsisinda tilkede i¢
savag kendini yeniden gostermistir (Celikpala, 2020b). Rusya’nin destegiyle bolgede
onemli avantaj saglayan Hafter (Barkey ve Bureau, 2019), Libya’da UMH ’nin konumu-
nu tehlikeye sokmustur (Tuna, 2020: 84). Trablus saldirisinin gerceklestigi ve UMH nin
zor durumda kaldig1 donemde BM tarafindan mesru kabul edilmesinin de verdigi mes-
ruiyet giicline dayanan Trablus yonetimi, Tiirkiye ile Dogu Akdeniz’de isbirligi karar1
almigtir.

Deniz yetki anlagmasi disinda UMH ile Tiirkiye arasinda silah ve askeri destek dngoren
askeri teknik anlagmas1 imzalanmasi Libya’da yeni bir siire¢ baslatmistir (Askeroglu, 2020).
UMH, Dogu Akdeniz’de tarafin1 Tiirkiye’den yana kullanma karsiliginda 6zellikle Hafter
karsisinda kendi tilkesindeki konumunu muhafaza etmek konusunda Ankara’dan daha fazla
destek elde etmistir. Deniz yetki alanlari diginda iki iilke arasinda giivenlik ve askeri isbirligi
anlagmasinin da paraf edilmesi bunun agik kanitidir. Tiirkiye anlagma ile el-Sarag hiikiime-
tine askeri ve gerekli diger yardimlar1 yapma szl vermistir (Baker, Gumrukcu ve Kambeas,
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2019). UMH, Tiirkiye ile imzaladig1 Giivenlik ve Askeri Isbirligi Anlasmasina da dayana-
rak Mart 2020°de Hafter’e kars1 Barig Firtinas1 Operasyonu baglatmistir (Domazeti, 2020).
Tiirkiye, siyasi siirece doniisii saglamak ve UMH’yi gli¢lendirmek tizere UMH nin talebi
iizerine Libya’ya asker gorme karari almistir (Cohen, 2020). Bdylece anlasma Libya’da
UMH’yi giivence altina alarak s6z konusu hiikiimetin giiciinii arttirmistir (Giimis, 2020;
Isik, 2019; Tuna, 2020: 84). Siire¢ uluslararasi toplumun girisimiyle taraflar arasinda kalici
ateskes imzalanmasi ve iki tarafin yer aldig1 yeni bir hiikiimetin kurulmasiyla (Ulusal Birlik
Hiiktimeti) sonug¢lanmistir. Bu sekilde iki tilke arasindaki Dogu Akdeniz isbirligi, UMH nin
Libya’daki siyasi giiciinii arttirmis ve lilkede i¢ savastan diplomatik ¢6ziim ¢abalarina do-
niisli hizlandirmistir.

Tiirkiye ¢ikarlari ile Misir, Fransa, Rusya ve BAE nin ¢ikarlar1 2019 Deniz Mutaba-
katiyla Libya’da rekabet i¢ine girmistir (Mitchell, 2020). UMH’nin Dogu Akdeniz’deki
adim1 Hafter’e destek veren, ayni zamanda bolgedeki enerji rekabetinin de aktorlerinden
basta Misir olmak lizere dis giiglerin Libya ve Akdeniz ¢ikarlarina tehdit olugturmustur.
Misir, GKRY ve Israil Dogu Akdeniz’de Libya ile yiizlesmek zorunda kalmistir (Y1l-
maz ve Ertiirk, 2020: 21). Bu amagla da Tiirkiye’nin kazanimlarin1 engellemek i¢in séz
konusu iilkeler ile destekledikleri Hafter anlagmaya karsi ¢ikmig, UMH’ nin ¢6kmesi ve
Libya’nin tamaminin Hafter’in yonetimine gegmesi i¢in operasyon baglatilmis ve dig ak-
torler operasyona destek vermistir (Tuna, 2020: 85; Yilmaz ve Ertiirk, 2020: 21). UMH
Bagkan1 el-Sara¢ Tiirkiye ile imzaladig1 anlagsmalar dolayistyla Tobruk merkezli parla-
mento tarafindan vatana ihanetle suglamis (Deutsche Welle, 6 Ocak 2020), Temsilciler
Meclisi anlagmayi reddetmistir (Baker, Gumrukcu ve Kambas, 2019). Tobruk yonetimi,
diisman iilke olarak nitelendirdigi Tiirkiye’nin Libya’nin i¢islerine karistigini iddia etmis-
tir (Yorulmaz, 2020: 6). Trablus’u hakimiyeti altina alarak tlilkede tam denetim kurmay1
hedefleyen ve BAE finansorliigiinde Israil-Misir igbirliginin var ettigi bir aktor olarak
Hafter, Akdeniz’de Tiirkiye karsit1 kampa dahil edecek sekilde Libya’y1r Misir ve Israil
isbirliginin uzantisi yapmak istemektedir (Isik, 2019). Boylece Libya’daki bolinmiisliik
Dogu Akdeniz rekabeti iizerinden derinleserek {ilkenin basarisiz durumunu daha da art-
tirmaktadir.

Tirkiye nin Dogu Akdeniz rekabetinde elini giiclendirmek i¢in Libya’da daha aktif
bir politika i¢ine girmesi s0z konusu iilkede etkin olmaya ¢alisan diger aktorlerin Libya
stratejilerini etkilemistir. Dogu Akdeniz’de Libya-Tirkiye isbirligi, bolgedeki rekabeti
Libya’ya kaydirmigtir. Tiirkiye’nin UHM ye askeri, ekonomik ve siyasi destegi bdlge
iilkelerinin tepkisini ¢ekmistir (Tuna, 2020: 84). Rusya, BAE, Fransa, Misir, Israil ve
Yunanistan i¢ savas doneminde dogrudan ya da dolayli olarak Hafter’e destek saglayan
iilkeler olmuslardir. Tiirkiye-Libya Akdeniz igbirligine kars1 ¢ikan kimi {ilkeler Lib-
ya’daki askeri ve siyasi gelismeleri etkileyecek sekilde UMH karsisinda Hafter’e destek
vermektedir (Y1lmaz ve Ertiirk, 2020: 21). Ozellikle Musir, Israil ve Yunanistan, Libya
kaynakli Akdeniz’deki enerji gelismelerini tersine ¢evirmek iizere bulundugu kirilgan-
liktan yararlanarak sdz konusu iilkenin i¢ politikasina daha fazla miidahil olacaktir. Yu-
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nanistan ve GKRY, Tiirkiye-Libya arasindaki anlagsmay1 gegersiz kilmak i¢in Libya’da
Hafter’i destekleyebilecektir (Yayci, 2020: 37). Yunanistan, Tilirkiye-UMH arasindaki
deniz sinirlandirma anlagmasini protesto etmek i¢in Libya’nin Yunanistan Biiyiikelgisi
Muhammed Menfi’yi istenmeyen kisi ilan ederek sinir dis1 etmisti (Deutsche Welle, 5
Subat 2021).

Misir, Libya’nin 6zerkligini giiclendirmek konusunda Tobruk ile ayn1 politik amag-
lar1 paylagsmaktadir (Bagc1 ve Erdurmaz, 2018: 44). Tirkiye-UMH anlagmasi, Libya’nin
deniz sularini kontrol etmek amacini da tagiyan Misir’in Hafter’e destegine darbe anlami
tagimistir (Yilmaz ve Ertiirk, 2020: 19). Misir, gerek Dogu Akdeniz’de gerekse Libya’da
cikarlarini tehlikeye atan gelismeleri engellemek lizere Hafter tizerinden UMH’ye bask1y1
arttirmistir. Kahire yonetimi Libya meclisinin onay1 olmadan Libya hiikiimetinin ulusla-
rarasi anlagsma imzalamayacagini, bu nedenle Libya-Tiirkiye mutabakatinin 2015 Libya
Siyasi Anlagmasinin ihlali oldugunu iddia etmistir (Mahmoud, 2020). Akdeniz’deki ¢1-
karlar1 ¢atisan Tiirkiye ve Misir, Akdeniz rekabetini Libya {izerinden devam ettirmistir.
Hafter liderligindeki Tobruk merkezli hikkiimeti, hem UMH’nin niifuzunu genisletmeyi
engellemek hem de Misir’in Akdeniz’deki ¢ikarlarina hizmet etmek icin mutabakata karsi
cikmaktadir. Tiirkiye de Akdeniz ¢ikarlarina zarar verecek sekilde kendisine muhalif ke-
simin Libya’da tek basina iktidara gelmesine karsi ¢ikacaktir. 2019 mutabakatindan sonra
Trablus ve Tobruk yonetimleri arasinda ¢atigmalarin yogunlasmasini Misir ile Tiirkiye’nin
Dogu Akdeniz enerji rekabetlerinin Libya’ya yansimalar1 olarak degerlendirmek miim-
kiindiir.

ABD, s6z konusu anlasmanin yararsiz ve provakatif oldugunu, gerginligi arttiracagini
belirtmis, Rusya taraflar1 daha ileri adimlar atma konusunda uyarmis, anlagmanin Libya’da-
ki krizi daha da sikintiya sokacagini vurgulamistir (BBC News Tiirkge, 6 Aralik 2019).
Dogu Akdeniz’de Yunanistan ve GKRY’i destekleyen ABD ve AB, s6z konusu bolgedeki
enerji ¢ikarlar1 kapsaminda Libya’da Hafter giiclerine destek vermektedir (Yorulmaz, 2020:
6). Rusya, Libya ¢ikarlar1 dolayisiyla Tiirkiye nin UMH ile isbirligine karsi ¢ikmistir. Enerji
politikalar1 konusunda Dogu Akdeniz’de Tiirkiye-Rusya arasinda isbirligi bulunmasina rag-
men Moskova, Libya Ulusal Ordusu’na destek verdiginden Tiirkiye-Libya Mutabakati’na
karst ¢ikmistir (Yorulmaz, 2020: 9; Cohen, 2020; Baker, Gumrukcu ve Kambas, 2019;
VOA, 25 Aralik 2019). Avrupa’ya en yakin, en ¢ok enerji iireten bolge iilkesi olarak Lib-
ya, Rusya’nin Akdeniz’deki konumunu giiclendirmesi, Libya’nin enerji kaynaklarmin iire-
tim ve Avrupa’ya taginmasinda Rusya’y1 kontrol sahibi yapmasi, buradaki niifuzuyla Dogu
Akdeniz’de kullanilacak stratejik limanlar elde etmesi, Akdeniz’de gii¢lii olabilmek i¢in
iilkede askeri iis inga edebilmesi, eski ekonomik ve ticari imtiyazlarini geri kazanabilmesi
acisindan stratejik 6nem tagimaktadir (Suyundikov, 2020). Bu nedenle Hafter’i riski atacak
bolgedeki gelismelere karsi ¢ikmaktadir. Libya Ulusal Ordusu’nu destekleyen Fransa da
ayn1 kaygiyla Tirkiye-Libya mutabakatina tepki gdstermistir (Barkey ve Bureau, 2019).
Fransa, Tiirkiye'nin Libya’daki niifuzunu kirmak amaciyla Dogu Akdeniz enerji rekabe-
tinde Tirkiye karsit1 ittifaka destek vermektedir (Celikpala, 2020a). Tiirkiye’nin Libya ile
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isbirligine girmesi Italya’y1 Libya hiikiimetine yakinlastirmistir (Harunogullari, 2020: 468).
Bu gelismeler Dogu Akdeniz gazinda daha genis yeni isbirligi olasiligim1 arttirmaktadir
(Bowlus, 2020).

Libya’nin batisinda etkili olan UMH’nin Dogu Akdeniz girisimleri hem Dogu
Akdeniz’de hem de Libya’da ¢ikar1 bulunan iilkelerin strateji ve politikalarin1 dog-
rudan etkilemistir. Ozellikle Tobruk yonetimine destek veren basta Misir olmak iizere
Rusya, Fransa, Yunanistan, israil gibi iilkeler Libya’daki ¢ikarlarini devam ettirmek
iizere UMH’nin Dogu Akdeniz politikalarina kars1 ¢ikmis, Hafter’e siyasi ve askeri
desteklerini arttirmiglardir. Bu durum Libya’daki ¢atismalar1 yogunlastirmistir. UMH,
Tiirkiye ile igbirliginin de yarattig1 giicle Hafter karsisinda giiclinii arttirmistir. Catis-
malarin yogunlastig1 s6z konusu ortamda, uluslararasi toplumun artan arabuluculuk
faaliyetlerinin de etkisiyle, Trablus ve Tobruk yonetimleri arasinda kalic1 ateskes im-
zalanmis, miizakereler sonucunda farkli gruplarin yer aldig1 Ulusal Birlik Hiikiimeti
olusturulmustur.

SONUC

2011°den beri basarisiz bir devlet olarak kendini daha fazla hissettiren ve Arap
Bahari’nin ardindan gelen i¢ savasi nedeniyle bolgedeki gelismelere etki edemeyen Lib-
ya, kiyist oldugu Akdeniz’deki olasi kazanimlarini arttirmak disinda uluslararasi alanda
etkinligini arttirmak ve iilke istikrarina katki sunmak tizere Dogu Akdeniz’de 2000°li y1l-
larla beraber kendini gostermeye baslayan enerji rekabetine BM tarafindan mesru kabul
edilen UMH iizerinden dahil olmustur. Farkli gruplarin miicadele ettigi Libya’da 6ne ¢i1-
kan 6nemli aktorlerden UMH, uluslararas1 mesruiyetini giiglendirerek iilke i¢i hedefle-
rini gerceklestirmek iizere Akdeniz enerji rekabetinin bir parcasi haline gelmistir. Dogu
Akdeniz’de daha aktif politikaya yonelen UMH, Misir, Rusya, BAE gibi dis giiglerin des-
tegine dayanan Hafter liderligindeki Tobruk merkezli yap1 karsisindaki pozisyonunu giig-
lendirmeyi hedeflemistir. UMH, 6zellikle Hafter liderligindeki Libya Ulusal Ordusu’nun
tilkenin batisina yonelik askeri baskiy1 arttirdig1 bir donemde Dogu Akdeniz’de aktif po-
litikaya yonelmistir.

Libya, Dogu Akdeniz enerji rekabetinde Misir, Israil, GKRY ve Yunanistan arasinda
gelistirilen enerji igbirligine hukuki haklar1 g6z ardi edildigi icin kars1 ¢ikan Tirkiye’nin
yaninda yer almistir. iki iilke arasinda bélgede isbirligi dngoren 2019 tarihli mutabakat ka-
bul edilmistir. Deniz yetki alanlariin belirlendigi, enerji kaynaklar1 konusunda igbirliginin
ongoriildiigii anlasma, Misir, Israil, GKRY ve Yunanistan’in ¢ikarlarini riske atmakta, soz
konusu tilkelerin bolgede dngordigi politikalarin tamamen gozden gecirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Anlagsma ile Tiirkiye nin bolgedeki konumu da giiclenmistir. Libya boylece
Akdeniz’in kimi iilkelerinin diger kiyidas devletlerin ¢ikarlarini hige sayan tek tarafli giri-
simlerine karsi ¢itkmak konusunda etkili bir durug sergilemistir. Libya’nin Tiirkiye ile deniz
yetki anlagmasi1 imzalamasi bunu ortaya koymaktadir.
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Libya’da farkli aktorler etkinlik kurmaya ¢alisirken bunlardan iilkenin batisinda etkili
olan ve uluslararasi toplum tarafindan mesru kabul UMH ile iilkenin dogusunda etkinlik
kuran Hafter destekli Temsilciler Meclisi iilke yonetimi konusunda rekabet i¢inde olup,
giiclerini arttirmak i¢in dig aktorlerden destek almaya calismaktadir. Libya’da UMH’nin
Tiirkiye ile anlagsma imzalayarak Akdeniz’deki mevcut enerji rekabetine dahil olmasini da
bu uzantida degerlendirmek miimkiindiir. iki iilke arasinda deniz smirlarina iliskin mutaba-
katla beraber askeri ve giivenlik igbirligini dngéren anlagsmanin da imzalanmasi bu durumu
dogrulamaktadir. UMH’nin Dogu Akdeniz adimi Libya i¢indeki boliinmisliigii derinlestir-
mektedir. UMH, Tiirkiye ile isbirligi yaparak Tobruk merkezli yonetim karsisinda askeri
ve siyasi giliciinii arttirmaya c¢alismaktadir. UMH nin mesruiyetine meydan okuyan Tobruk
yonetimi 6zellikle destek aldigi Misir’in Dogu Akdeniz ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde
anlagmaya kars1 ¢ikmistir. Anlagsma sonrasinda iilkedeki i¢ catismalar daha da yogunlasmas;
ancak tezat sekilde Libya’da taraflarin kalic1 ateskesiyle ortak yonetim konusunda anlastik-
lar1 bir donem dogmustur. Bu durum Tiirkiye-UMH igbirliginin Trablus yonetiminin Tobruk
yonetimi karsisindaki pozisyonunu gili¢lendirerek taraflar arasindaki kalici ateskes siirecine
katk1 sundugunu ortaya koymaktadir.

Dogu Akdeniz enerji kaynaklari konusunda dne ¢ikan aktorler, Libya iizerinden bolge-
deki dogal kaynak cikarlarini gergeklestirmeye ¢alismaktadir. Ozellikle Dogu Akdeniz re-
kabeti Misir ve Tiirkiye’nin Libya’daki rekabetini derinlestirmektedir. Dogu Akdeniz’deki
hedeflerini de goz oniinde tutan Tiirkiye, Libya’da daha aktif bir politika takip etmektedir.
Tiirkiye, Libya i¢indeki konumunu gii¢lendirecek sekilde i¢ savagin sona ermesinde daha
aktif rol alarak iilkenin i¢inde bulundugu ¢ikmazin sonlanmasinda etkili olmaya c¢aligsmak-
tadir. Akdeniz enerji rekabetinde Tiirkiye’nin kargisinda yer alan ve Tobruk yonetimine
verdigi destekle Libya’da aktif olan 6zellikle Misir, Libya-Tiirkiye Mutabakatini gegersiz
kilmak i¢in Hafter’in iilkedeki giliciini arttiracak sekilde s6z konusu devlete miidahalesini
arttirmaktadir.

Israil, Yunanistan ve s6z konusu iilkelere destek veren diger devletler Libya’nin Akde-
niz’deki pozisyonunu degistirmek i¢in Libya siyasetine daha fazla miidahale etmektedir. Bu
yondeki miidahalelerin kisa vadede iilkenin i¢inde bulundugu istikrarsizlig1 derinlestirebile-
cegi Libya-Tiirkiye arasinda imzalanan anlagmalardan sonra iilkedeki ¢atigmalarin yogunlas-
masiyla goriilmiistiir. Ancak tilkedeki siyasi ¢ikmazin uzun vadede dis gii¢lerin ¢ikarina zarar
vermesi, Libya’da yarigan taraflar arasinda uzlasmay1 miimkiin kilacak uluslararasi diplomatik
adimlarin yogunlasmasini da saglamustir. Siireg iilkede ¢atigma halinde olan taraflar arasinda
2020’de kalict ateskesin saglanmasini beraberinde getirmistir. Ancak s6z konusu durumun
iilkede hentiz istikrar saglamadig1 Aralik 2021°de 6ngoriilen Libya se¢imlerinin ertelenmesiy-
le ortaya ¢ikmustir. Sonug olarak Libya’daki askeri ve siyasi gliclinii arttirmak amactyla BM
tarafindan mesru kabul edilen Trablus merkezli yonetimin (UMH) Dogu Akdeniz politikalari,
hem bélgedeki hem de Libya’daki gelismeleri dogrudan etkilemistir. Ozellikle bélge iilke-
lerinin Dogu Akdeniz’deki ¢ikarlarmi Libya iizerinden gerceklestirme girisimi, s6z konusu
iilkenin siyasi gelecegini yonlendiren 6nemli faktorlerden biri olarak durmaktadir.
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| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireclerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bi-
limler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashig1 altinda belirtilen esaslara uygun olarak hareket
edilmistir. Caligsmanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Arastirmacularin Katki Beyani

Tek yazarl ele alinan makale yazar tarafindan iiretilmistir.
Cikar Catismast Beyant
Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir. |
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Oz:

En cok belirsizlik 6zellidi ile 6n plana ¢ikan COVID-19 pandemisinin en dnemli sonuglarindan birini stip-
hesiz artan igsizlik oranlari olusturmustur. Bu durum esnek istihdam politikalarinin 6nem kazanmasina
yol agmistir. Zorlayici sebebe bagli olarak sekillenen ve kisa sureli galisma programlari ile 6n plana
cikan bu politikalar, pandemi déneminde en fazla tercih edilen ve gogunlukla Avrupa’da uygulanan
politikalar olma 6zelligi ile 6n plana ¢ikmistir. Avrupa modeli olarak da adlandirilan bu politikalar butu-
ndniin en basarili érneklerinden birini, 2008 krizinin etkilerini basariyla absorbe eden ve issizlik oran-
larini kontrol altinda tutmada 6nemli rol oynayan kurzarbeit sistemi olusturmaktadir. Aiman kisa sureli
galisma modeli olarak da tanimlanabilen bu sistem sonrasinda, tim diinyada popdler bir hal almis ve
taninmigtir. Buna gore yapilan ¢alismanin amacini pandemi déneminde dnemli bir iste tutma politika-
sI olarak uygulanan kurzarbeit sistemin; 2008-2009 kiresel mali kriz doneminde gosterdigi basaril
tecriibesi ile COVID-19 dénemindeki performansinin kiyaslanmasi ve pandemi sonrasi toparlanma
politikalarinda Ustlenebilecegi misyonlarin sorgulanmasi olusturulmaktadir. Yapilan galisma nitel aras-
tirma yontemi kapsaminda 6rnek olay gercevesinde gergeklestirilmistir. Sonug olarak genis kapsamli
ve Onemli oranda devlet destegi ile sekillenen kurzarbeit sistem, kiresel kriz doneminde oldugu gibi
COVID-19 déneminde de Alimanya’da issizlik oranlarini kontrol altinda tutmada buytk rol oynamis ve
basarili bir sinav vermistir. Ayrica pandemi slrecinde genisletilerek uygulanan sistem, pandemi sonrasi
toparlanma politikalari icin de 6nemli argimanlar sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, iste Tutma, Kisa Siireli Calisma (KSG), Aimanya, Kurzarbeit Sistem. |

| Abstract:

Undoubtedly, one of the most important results of the COVID-19 pandemic, which stands out with its
uncertainty feature, is the increasing unemployment rates. This situation has led to the importance of
flexible employment policies. These policies, which were shaped due to compelling reasons and came
to the forefront with short-term work programs, came to the forefront as the most preferred and mostly
implemented in Europe during the pandemic period. One of the most successful examples of these
policies, also called the European model, is the kurzarbeit system, which successfully absorbed the
effects of the 2008 crisis and played an important role in keeping unemployment rates under control.
This system, which can also be defined as the German short-term working model, became popular and
famous all over the world. Accordingly, the aims of the study are as follows: The kurzarbeit system,
which was implemented as an important job retention policy during the pandemic period; Comparison
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of its successful experience during the 2008-2009 global financial crisis and its performance in the
period of COVID-19. And questioning the missions it can undertake in post-pandemic recovery poli-
cies. The research was carried out within the framework of case study within the scope of qualitative
research method. As a result, the kurzarbeit system, which was shaped by extensive and significant
government support, played a major role in keeping unemployment rates under control in Germany
during the COVID-19 period as well as during the global crisis. and passed the exam successfully. In
addition, the system, which has been expanded and applied during the pandemic process, offers im-
portant arguments for post-pandemic recovery policies.

Keywords: COVID-19, Job Retention, Short-Term Working (STW), Germany, Kurzarbeit System. |

GIRiS

2019 yilinin son ¢eyreginde Cin’in Hubei eyaletine bagli Wuhan sehrinde goriilen yeni
koronaviriis (SARS-CoV-2), sonrasinda tiim diinyaya hizl bir sekilde yayilmis ve 11 Mart
2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan pandemi olarak kabul edilmistir.
Ozellikle viriisiin bulas etkisini azaltmaya ydnelik uygulanan; kisitlamalar, sosyal izolasyon
ve karantina politikalar1 basta olmak iizere uygulanan diger 6nlemler pandemiyi zamanla
bir halk saglig1 krizi olmasinin 6tesinde bir ekonomik ve sosyal krize doniistiirmiistiir. Bu
kapsamda pandeminin en 6nemli sonuglarindan birini artan issizlik oranlar1 olusturmustur.
Temelde issizlik sorunu bir¢ok sosyal politika sorununun ana kaynagi olmasi agisindan iil-
keler nezdinde her zaman énemini korumustur. Ancak kiiresel pandeminin hem gelismekte
olan iilkelerde hem de gelismis iilkelerde igsizlik oranlarini arttiran etkisi bu kapsamda uy-
gulanan istihdam politikalarini daha da 6nemli hale getirmistir.

Issizlikle miicadelede kullanilan isgiicii piyasasi politikalar1 temelde pasif ve aktif is-
tihdam politikalar1 olmak iizere iki farkl sekilde ifade edilebilir. Pasif istihdam politikala-
11 igsizlik sigortas1 basta olmak iizere {icret garanti fonu uygulamalari, issizlik yardimlari,
tazminatlar seklinde uygulanmaktadir. Aktif istihdam politikalar1 ise istihdam edilebilirligi
arttirma, istthdamin sonlandirilmasini 6nleme, yeni istihdam alanlar1 olusturma ve mevcut
igyerlerinde istihdami arttirma amacli uygulanabilmektedir. Buna gore bir aktif istihdam po-
litikas1 olarak istihdamin sonlandirilmasini dnlemeye yonelik uygulanan iste tutma politika-
lar1 (job retention); isten ¢ikarmanin ¢alisan i¢in yol acabilecegi ge¢im sikintisi, yoksulluk,
stres vb. sorunlari, igveren i¢in 6zellikle kalifiye igglicii kaybi, kriz slirecinde ve sonunda
olusabilecek para ve zaman kayiplart ve hiikiimetler i¢in yeni sosyal politika sorunlarinin
olugmas1 ve var olan sorunlarin derinlesmesi etkilerini en aza indirme amaglariyla pande-
mi déneminde uygulanan istihdam politikalarinin basinda yer almistir. Ozellikle ekonomik,
sektdrel, bolgesel kriz donemlerinde ve zorlayici sebepler (yangin, deprem, sel, salgin has-
talik vb.) nedeniyle ekonomik faaliyetlerin kismen veya tamamen durmasi déonemlerinde
siklikla bagvurulan bu kapsamdaki politikalar, COVID-19’un sonuglari agisindan zorlayici
sebep kapsaminda uygulanmstir.

Ote yandan iste tutma politikalart pandemi déneminde Avrupa genelinde yaygin olarak
uygulanan politikalar olma yoniiyle 6n plana ¢ikmistir. Modern zamanin en biiylik refah
deneyi olarak adlandirilan bu gelisme, 19 aylik donemde benzeri goriillmemis bir diizeyde
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sinav vermistir. ABD’de uygulanan (¢cogunlukla igsizlik sonrasi olusan etkiyi yayma amagl
uygulanan igsizlik yardimi) stratejilerden ¢ok farkli 6zellikler tastyan iste tutma politikalari,
calisanlari iglerinde destekleme (Onleyici yaklagim) rolii ile 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamda
uygulanan politikalar 6zellikle calisanlar i¢in faydayi arttirmistir. Hatta bu gelisme hangi
modelin daha optimal oldugu yoniindeki tartigmalart da beraberinde getirmistir. Bu duru-
mu Peterson Uluslararasi Ekonomi Enstitlisii Bagkan1 Adam Posen, “elimizdeki kanitlarin
¢ogu, artan isgiicii piyasasi karmasasinin insanlarin refahina zararli oldugu yoniinde” ve
“Avrupa yaklagiminin ¢ok daha iyi olduguna bahse girerim” seklinde yorumlamistir (Look,
Pickert ve Pogkas, 2021). Buna gére Amerikan modeline kiyasla ¢ok daha basarili bulunan
Avrupa modelinin 6ziini kisa siireli ¢aligma sistemi olusturmaktadir. Avrupa modeli kisa
siireli ¢aligma sisteminin ana 6rnegini ise 2008 krizinin etkilerini basariyla absorbe eden
ve diger uygulamalara kiyasla ¢cok daha kapsamli olma 6zelligi tasiyan kurzarbeit sistem
olusturmaktadir. Alman kisa siireli calisma modeli olarak da tanimlanabilen kurzarbeit sis-
tem, Ozellikle 2008-2009 kiiresel mali kriz sirasinda issizlik oranlarini mucizevi bir sekilde
kontrol altinda tuttugu icin tiim diinyada popiiler bir hal almis ve taninmistir. Bu dénemde
Almanya’da issizlik oran1 2009°da (GSYIH %35,6 azalmasina ragmen) kismen bir artis gos-
termigtir. Sistem, kriz doneminde bir yandan firmalara 6zellikle vasifli ¢alisanlarini elde
tutma avantaj1 saglarken bir yandan da isten ¢ikarilan ¢aliganlarin toparlanma doneminde
hemen ige alinmalarini saglamistir. Diger bir ifade ile isglicii piyasasi siirtlinmelerini en
aza indirmistir. Ayn1 sekilde pandeminin isgiicii piyasalarindaki yikici etkisini diizenlemeye
yonelik sistem, dzellikle Euro bolgesinde 6nemli bir 6rnek haline gelmis ve diger iilkelerce
de model alinarak (Pandey, 2020) uygulanmistir.

Bu kapsamda yapilan ¢alismada oncelikle iste tutma politikalarinin kavramsal gergeve-
si ele alinmigtir. Ardindan COVID-19 doneminde 6zellikle Avrupa’da uygulanan iste tutma
politikalar1 drneklendirilmistir. ikinci boliimde ¢alismanin asil konusu olan ve basarili bir
kisa siireli ¢aligma stratejisi olarak uygulanan kurzarbeit sistemi, Almanya isgiicii piyasasi
cergevesinde etraflica degerlendirilmistir. Ayn1 boliimde 2008 krizinin etkilerini basaril bir
sekilde absorbe eden sistemin basarist COVID-19 donemi i¢in de karsilagtirilmali olarak de-
gerlendirilmistir. Son olarak {igiincii boliimde hem COVID-19 déneminde hem de sonrasin-
da yiiriitiilecek olan politikalar agisindan kurzarbeit sisteminin potansiyeli sorgulanmistir.

1. i$TE TUTMA POLITIKALARININ GENEL GERGEVESI, KAVRAMSAL BOYUTU VE
ORNEKLERI

Gilintimiize kadar yasanan ekonomik krizler diinya ¢apinda milyonlarca insan i¢in 6zel-
likle de az varliklar1 ve az tasarruflar ile gelir soklarina karsi savunmasiz olan yoksullar
i¢in 6nemli zorluklara yol agmistir. Bu nedenle krizleri 6nlemeye, yonetmeye ve krizlerden
kurtulmaya yardimci olacak, biiylimeyi hizlandiran ve halkin ge¢cim kaynaklarini iyilestiren
daha iyi bir politika ¢ergevesine her zaman ihtiya¢ duyulmustur. Ancak diinya COVID-19
pandemisinden kurtulmak gibi anitsal bir gorevle karsi karsiya oldugundan bu politika ger-
cevesine olan ihtiyag, her zamankinden daha 6nemli hale gelmistir. Uygulanan biiyiime stra-
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tejilerinin beklentileri karsilayip karsilamayacagi énemli bir sorun alanini olustururken ce-
vabin, daha ¢ok isgiicii piyasalarinin nasil uyum sagladigina dair temel anlayis ve uygulanan
politikalarin kalitesi ile ortaya ¢ikacagi beklenmektedir (Silva, Sousa ve Robertson, 2021:
1). Bu kapsamda yaganan krizin dogasi su 6zellikler (Eliana vd., 2020: 4-5) ¢ergevesinde
tanimlanmaktadir:

- COVID-19 sadece bir saglik krizi degil ayn1 zamanda ekonomik dolayistyla bir istih-
dam krizidir.

- Bir saglik krizi hizla bir isgiicii piyasasi krizine doniismiis dolayisiyla hem isgiicii arzi
hem de isgiicii talebi bu durumdan derinlemesine etkilenmistir.

- Ekonomi iizerindeki etkiler kisa siirede yayginlasmakla birlikte dezavatajli denilebi-
lecek kirillgan gruplar (gengler, kadinlar, engelliler, yaslilar vb.) krizin etkilerini daha
derin hissetmislerdir.

- Pandemi siirdiigiinden hissedilen soklarin nasil devam edecegi ve etkilerinin ne olacagi
tam olarak bilinememektedir. Bu noktada hiikiimetlerin bu siirece nasil tepki verecegi,
diisiis ve toparlanma arasindaki siirecin uzunlugu ve sosyal mesafe dnlemlerinin ne
kadar siirecegi kor noktalar1 olusturmaktadir.

- Krizin istihdam tizerindeki siddetli etkilerine karsilik gelistirilen politikalar eger hizli
ve kapsamli degilse uzun vadeli etkilerin risk olusturabilme potansiyeli oldukea yiik-
sektir.

Ozellikle pandeminin ilk donemlerinde COVID-19 ile nasil basa ¢ikilacag ile ilgili,
bastirma ve siirii bagisikligi olmak iizere iki politika 6n plana ¢ikmistir. Bastirma politika-
s1; COVID-19’un patlamasindan milyonlarin etkilenecegi dolayisiyla 6liimlerin artacagi
ve bunun kabul edilemez oldugu goriisiine dayanmaktadir. Bu nedenle miimkiin oldugu
kadar yayilmasini engelleyerek viriisiin glindemden ¢ikmasini saglamak gerekmektedir.
Stirii bagisikligr politikasi ise COVID-19’u bastirmaya ¢aligmak bosunadir ve bastirma
politikasi ekonomik olarak yikici etkiler tasimaktadir. Ayn1 sekilde bastirma politikasinin
etkileri gecicidir. Diger bir ifade ile karantina 6nlemleri gevsetilir gevsetilmez viriis ye-
niden patlayacaktir. Aslinda belirtilen sayilardan daha fazla insan enfekte olmustur ancak
6lim oranlar1 olduke¢a diisiiktiir (Ford, 2020). Her iki politika ¢ergevesinde uygulanan
onlemler her ne kadar saglik i¢in gerekli ve yerinde olsa da ekonomik alanda etkileri ka-
¢imilmaz olmustur. Bu kapsamda ILO’nun verilerine gére 2020 yilinda diinya genelinde
255 milyon tam siireli ¢alisma saati kaybi yasanmistir. Bu rakam tam siireli ¢alisma saati
toplaminin %8,8’ine denk gelmektedir. Ayn1 sekilde istihdam kaybi 114 milyon civarin-
da gerceklesmistir. Bunun 33 milyonu isten ¢ikarma seklinde gergeklesirken geri kalan
81 milyonu inaktif olma durumu ile agiklanmaktadir. Kiiresel isgiicli gelir kaybi ise 3,7
trilyon dolart bulmustur (ILO, 2021: 1). Bu tablo hiikiimetlerce uygulanan gevseme ve
asilama politikalari ile sonrasinda iilkeler bazinda farkl: diizeylerde kismen diizelmistir.
Ancak en bagindan beri belirsizlik kavrami ile i¢ ige tanimlanan pandemi, 2022 nin ilk
aylar itibari ile de dnemini korumakta, ekonomik ve sosyal etkilerini halen hissettirmek-

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



COVID-19 Déneminde Bir iste Tutma Politikasi Olarak Uygulanan Kisa Siireli Galisma Sistemi: Almanya Deneyimi

tedir. Ozellikle olusan yeni varyantlar ve asilama takvimleri, siirecin en temel dinamikleri
haline gelmistir.

1.1. iste Tutma Politikalarninin Kavramsal Boyutu

Literatiirde iste tutma (job retention) kavrami daha ¢ok istihdamda tutma (employ-
ment retention), istthdami koruma (employment protection), is istikrar1 (job stability),
kariyer gelisimi (career advancement) vb. kavramlar ile birlikte ele alinmakta ve istih-
damin siirdiiriilebilirligi (employment sustainability) ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir.
Istihdamin siirdiiriilebilirligi ise dogas1 geregi dinamik bir siireci ifade ettiginden daha
cok istikrar, tutma/kalma, ilerleme ve kendi kendine yeterlilik hedefleri ile sekillenmek-
tedir (Tablo 1).

Tablo 1: istihdamin Siirdiiriilebilirligi: Politika Hedefleri

Hedef is Odakli istihdam Odakh

issiz (6zellikle gelisimsel olmayan

Istikrar Is stiresini maksimize etmek faaliyetlerde) donemleri en aza indirmek

Kosullardaki degisikliklerin gérev siresi

Tutma/Kalma lizerindeki etkisini en aza indirmek

Uyarlanabilirligi tist diizeye ¢ikarmak

istihdam ilerlemesini ve kariyer gelisimini

llerleme Isyerinde/igletmede terfiyi tesvik etmek tesvik etmek

Kendi kendine = Ucreti ve transfer sonrasi geliri en (st diizeye

yeterlilik cikarmak Bireysel Ucret artisini Ust dlizeye gikarmak

Kaynak: Walker ve Kellard, 2001: 10.

Iste tutma politikalar1 isverenler ve hiikiimetler tarafindan farkli sekillerde ve farkli
amaglarla uygulanabilmektedir. Bu kapsamda igverenler tarafindan tutma stratejileri; ka-
riyer gelisimi, yonetici koglugu, nesiller aras1t motivasyon, oryantasyon, ¢alisma giiven-
cesi vb. bir¢ok farkli amag ¢ergevesinde uygulanmaktadir. Ayni sekilde isverenler tarafin-
dan uygulanan tutma stratejileri (retention strategies); esnek c¢aligma programlari sunma,
uzaktan ¢alisma firsat1 sunma, is ylikiinii dengelemek i¢in sorumluluklar1 yeniden tahsis
etme, gec kalma, devamsizlik, ise gelmeme politikalarinda gevseme, ticretli izin politika-
sin1 genisletme, hastalik izni politikalarinda gevseme vb. programlar ¢ercevesinde uygu-
lanmaktadir. Ayni sekilde yiiksek performansli ¢alisanlar ile digerleri arasinda bir ayrimin
yapilmasini ve sadik/degerli isgiiciiniin korunmasini esas alan bu yaklasim, ¢alisan devri-
ni de kontrol altinda tutmaktadir (The Economist, 2008: 5-6). Hiikiimetler tarafindan ise
iste tutma politikalari, sosyal politikalar cercevesinde uygulanmaktadir. Ozellikle pande-
mi déneminde bircok OECD iilkesinde uygulanan iste tutma politikalari, COVID-19’un
istihdam bagta olmak lizere diger yansimalarin1 kapsayan temel sosyal politika aracla-
rindan biri haline gelmistir. Mayis 2020’ye kadar OECD iilkeleri genelinde 2008-2009
kiiresel mali krizi doneminin 10 kat1 olan 50 milyondan fazla isi destekleyen istihdamda
tutma programlari, bir yandan firmalarin iggilicii maliyetlerini azaltirken diger yandan ¢a-

Yil: 12 - Sayr: 23 - Haziran 2022 @




Ali ihsan GELEN

ligma saatleri azaltilan is¢ilerin gelirlerini desteklemistir. Dolayisiyla bir yandan ticari
faaliyetlerinde gegici bir diisiis yasayan firmalarin isleri korunurken diger yandan cali-
sanlar istthdamda tutulmustur. Bu siiregte uygulanan iste tutma politikalarindan bazilari
su sekildedir: Ozel kismi ¢alisma (special partial work), dzel kisa siireli calisma (special
short-term work), ikinci meslek ile birlestirme (combination of second job), esnek izinli
caligma (flexible furlough), genis ve yiiksek iicret siibvansiyonlar1 (extension&higher go-
vernment wage subsidy), mesleki egitim programlarinin genisletilmesi ve siibvansiyonu
(extension&subsidized vocational training programme) (OECD, 2020: 2; ISSA, 2020).
Buna gore Almanya’da uygulanan kurzarbeit sistemi ise en ¢ok kisa siireli ¢alisma, uygu-
lanan planli izin ve iicret silbbvansiyonlari ¢er¢evesinde olduk¢a kapsamli olma 6zelligi ile
on plana ¢ikmaktadir (Sekil 1).

Iste Tutma

Stratejiler:

Subvansiyonlan

Kisa Siireli (alisma Planh Izin ‘ Ueret

Sekil 1: iste Tutma Stratejileri
Kaynak: Miiller, 2021: 1’den uyarlanmustir.

Kisa siireli ¢aligsma, planli izin ve licret siibvansiyonu seklinde uygulanan iste tutma
stratejileri temelde; isciler ve sirketler arasindaki baglarin ve ¢alisan gelir baglarinin ko-
rumasi amaciyla uygulanmaktadir. Buna gore kisa siireli ¢alisma; calisilmayan saatleri
finanse etmek i¢in sirketlere destek saglama amagli uygulanirken planli izin; ¢alisilma-
yan saatler igin fayda saglama amagli uygulanmaktadir. Ucret siibvansiyonu ile de belirli
siireli ¢alisanlarin ¢aligma siirelerinin azaltilip azaltilmadigina bakilmaksizin sirketlere
siitbvansiyon saglanmaktadir. Aymi sekilde Kisa Siireli Calisma (KSC),(short-time work
scheme) planlarinin temel amacini; sirketlere ekonomik zorluk zamanlarinda ¢alisanlarini
elde tutmak i¢in destek saglamak olusturmaktadir. Sirket, calisilmayan siirelerin ticretleri
i¢in maddi destek almaktadir. Tam bir isten uzaklastirma da dahil olmak iizere ¢calisma sii-
resinin azaltilmasinin kapsami degisebilmektedir. Planli Izin (PI), (furlough scheme) ise
kisaca gegici igsizlik olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle kismi veya tam g¢alisma siiresi-
nin askiya alindigi siire boyunca mali destek, dogrudan is¢iye 6denmektedir. Ayni sekilde
uygulanan bir PI’nin amaci sirketlerin isgiiciinii (kismen) gegici olarak isten ¢ikararak
licret faturalarmin azalmasi saglanmaktadir. Isci bu siiregte bir yandan isverenle bagla-
rin1 korurken bir yandan da alternatif ig aramaya hazir bulunmaktadir. Mevcut issizlik
sigortas1 sistemine entegre edilen PI’ler yeni ise gegisi kolaylastiran bir ara¢ olma 6zel-
ligi de gostermektedir. Son olarak Ucret Siibvansiyonu (US) (wage subsidy scheme) ile
sirketlerin {icret faturalar1 siibvanse edilmekte boylece istihdam korunmaktir. Bu amacla
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gecici mali zorluk i¢inde olan bir sirket, calisanlarinin ¢alisma siirelerini azaltsin ya da
azaltmasin calisan basina mali destek almaktadir. Dolayisiyla ¢alisanlar maaslarini alma-
ya devam etmektedirler (Miiller, 2021: 1; Drahokoupil ve Miiller, 2021: 10; Keenan ve
Lydon, 2020: 1). Goriildiigii tizere dnemli bir iste tutma politikasi olarak uygulanan KSC;
caligsma, izin ve siibvansiyon boyutlariyla igveren, ¢alisan ve hiikiimetlere 6nemli avan-
tajlar saglamaktadir.

1.2. COVID-19 Doneminde Uygulanan iste Tutma Politikalan ve Ulke Ornekleri

Mart 2020°de baslayan sosyal giivenlik dnlemleri, pandemi siirecinde uygulanan
sosyal politikalarin ilk asamasini olusturmustur. Ikinci asamasi ise Haziran-Temmuz
2020°de daha diisiik enfeksiyon oranlar1 ile acil durum onlemlerinin gegici olarak
uzatilmasi ve uyarlanmasindan olusmaktadir. Ikinci dénemde finansman politikala-
rin1 yeniden dikkate alan bazi iilkeler bir yandan yardim politikalarindaki comertligi
azaltirken bir yandan da en ¢ok etkilenen sektorlere odaklanarak daha diizenli yardim
politikalarini tercih etmislerdir. Ancak pandeminin ikinci dalgasi hiikiimetlerin gecici
politikalarini bir kez daha genisletmesini gerekli kilmistir. Bu kapsamda da daha fazla
genellestirmelere, esneklige ve erigime izin verilmistir. Ayni zamanda basitlestirilmis
idari siirecler, dezavantajli gruplarin genisletilmis tanimlari, mevcut yararlara yapilan
cklemeler ve yayginlastirilan diizenlemeler bu kapsamda etkili olmustur. Ugiincii asama
olarak goriilen Ocak 2021’den sonra istihdam1 koruma politikalarinin genisletilmesinin
yani sira yil sonuna dogru 6zel uygulamalarin kademeli olarak kaldirilmasi 6ngoriil-
miistiir (OECD, 2020: 2).

Ote yandan bu siirecte diinya niifusunun ancak %15’ (Afrika’da yalnizca %2’si) CO-
VID-19 ile ilgili en az bir nakit 6deme sisteminden faydalandirilmistir. 271°den fazla sosyal
yardim programi da pandemiye yanit verecek sekilde tanitilmisg, genisletilmis ve uygulan-
mistir. Buna gore 6rnegin: (Eliana vd., 2020: 19; OECD 2020; Mosley, 2020: 14-15; ISSA
2020):

- Arjantin, Ermenistan, Avusturalya ve Tiirkiye’de genellikle mevcut programlara, bir
defaya mahsus ek 6demeler saglanmistir.

- Kolombiya ve Endonezya’da nakit transferi politikalart uygulanmistir.
- Cin’de daha genis ve kapsamli fayda seviyeleri tanimlanmustir.
- Brezilya’da mevcut nakit planlarmin kapsami genisletilmistir.

- Birlesik Krallik ve italya’da faydalanma kosullar1 askiya alinarak programlarin ¢evik-
ligi saglanmugtir.

- Hong-Kong ve Singapur’da tiim vatandaslara evrensel tek seferlik nakit 6demeleri ya-
pilmistir.

- Italya’da KOBI’lere yonelik merkezi garanti fonu, kredi moratoryumu, isletmeler icin 7
milyar euro degerinde paket, issizlik fonu i¢in 4 milyar euro destek fonu kabul edilmistir.
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- Hollanda’da ciro kaybi yasayan sirketler i¢in acil durum fonu, tahsilat ve vergi faizinde
gecici indirim saglanmustir.

- lIspanya’da issizlik 6denegi 6n ddemesi, bankalarin isletmeleri desteklemesi, isten ¢1-
karma yerine issizlik 6denegi, kredi ve finansman saglama programlarina yer verilmis-
tir.

- Birlesik Krallik’ta ise isletmeler i¢in 20 milyar sterlin degerinde fon, {icret maliyetle-
rinin karsilanmast ile iste tutma, alternatif istihdam olanaklar1 ve KOBI destegi, yillik
haklarmin kullanilmasi, goniilliik izinleri programlarina yer verilmistir.

Ote yandan Fransa’da ilk olarak Mart 2020°de kismi issizlik icin diizenlenen &zel
hiikiimlerin 2021 ortasina kadar uzatilmasi karari alinmistir. Kapsami da giinliik veya
saatlik ¢alisanlar gibi diger calisanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Oncelikle
firmalarin 6zel esnek ¢alisma yontemlerini kullanabilmeleri i¢in yasanan kriz, miic-
bir sebep olarak tanimlanmistir. Ciddi mali zorluklarla kars1 karsiya kalan isletmeler-
de izinli ¢alisanlar1 desteklemek seklinde yillardir uygulanan bu kamu fonu politikasi
orijinal adiyla activité patielle seklinde ifade edilmektedir. Kismi ¢alisma, kismi faa-
liyet veya teknik issizlik kavramlari ile birlikte tanimlanan bu programin ana amacini
ise belirli bir siire i¢inde isverenin ¢alisanlarina ticretleri/maaslari oraninda bir meblag
O0demesi olusturmaktadir. Bu nedenle devlet, isverene bir ddenek sunarak isten ¢ikar-
malarin Oniine ge¢mistir. COVID-19 déneminde bu program hizlandirilmis bir onay
siireci ile genisletilmis ve daha comert hale getirilmistir. Ardindan programa basvur-
ma sartlar1 hafiflestirilmis ve uygulama siiresi 12 aya kadar uzatilmistir (OECD 2020;
French-property.com 2020).

Bu kapsamda uygulanan izin programlarinin maliyeti; Ingiltere’de 77,4 milyar euro
(GSYIH’nin %3,2), Almanya’da 40,2 milyar euro (GSYIH’nin %1,2), Fransa’da 35,5 mil-
yar euro (GSYIH’nin %1,6), Italya’da 24,2 milyar euro (GSYIH nin %1,5) ve Ispanya’da
18,8 milyar euro (GSYIH’nin %1,7) seklinde gergeklesmistir. Avrupa’nin ilk bes ekonomi-
sinde (Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya ve Ispanya) uygulanan izin programlari ile Nisan
2020’de 32 milyon is desteklenmistir. Bu nedenle politika uygulayan ekonomiler giiclii bir
toparlanmanin temelini olusturan iiretken kapasiteyi korumay1 basarmiglardir (Look, Pic-
kert ve Pogkas 2021). Ayni sekilde gerek kiiresel bazda gerek Avrupa’da kisa vadeli 6n-
lemlerden elde edilen faydalarin uzun vadeli diisiiniilmesi (ve uyarlanabilir olmast), siirecin
belirsizlik faktori ile sekillendiginin en 6nemli gdstergesi olmustur. Ayrica uygulanan en
dikkat ¢ekici stratejilerden birini ¢alisanlarin yeniden vasiflandirilmalarina yonelik prog-
ramlar olusturmaktadir (OECD, 2020).

2. COVID-19 DONEMINDE ALMANYA VE KURZARBEIT SiSTEMi

Almanya 6zellikle pandeminin ilk donemlerinde salgini basariyla yoneten iilkelerin ba-
sinda gelmistir. Ekim 2020 donemine kadar devam eden bu siire¢ giinliik vaka sayilarina da
yansimistir. Nitekim bahsedilen doneme kadar giinliik vaka sayilar1 3 bin bandin1 agsmamis-

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



COVID-19 Déneminde Bir iste Tutma Politikasi Olarak Uygulanan Kisa Siireli Galisma Sistemi: Almanya Deneyimi

tir. 2020 y1linin sonlarina dogru giinliik vaka sayilarinda artislar goriilmiis ve Aralik ayinda
20 bin bandmi agsmistir. Subat 2021 donemine kadar azalma egilimde olan vaka sayilar1 4
bin diizeyine gerilemis ancak sonrasinda tekrar bir artis egilimine girerek Nisan 2021°de
20 bin bandin1 asmistir. Haziran 2021 dénemine kadar dnemli oranda kontrol altina alinan
giinliik vaka sayilar1 bu donemde binlerin altinda seyretmistir. Agustos 2021 itibariyle tek-
rar artig siirecine giren giinliik vakalar siirekli artarak Kasim ayinda 70 bin bandin1 asmis
sonrasinda kismen bir diigiis egilimine girerek Aralik ayinda 20 bin bandinin altina inmistir.
Ancak sonrasina etkili olan varyantlar ile tekrar artan giinliik vaka sayilar1 13 Ocak 2021°de
pik yaparak pandeminin basindan bu yana goriilen en yiiksek seviye olan 90 binin {izerinde
gerceklesmistir (Grafik 1).

Grafik 1: Glnlik Vaka Sayilari
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Kaynak: worldometer, 2022.

Ayni sekilde pandemi doneminde giinliik 6liim oranlar1 dalgali bir seyir izlemistir. Mart
2020 donemi itibariyle artmaya baslayan 6liim oranlart Nisan ayinda 300 bandina ulagmis-
tir. Sonrasinda kontrol altina alinan giinliik 6liim oranlar1 Haziran-Eyliil doneminde yok de-
necek kadar diisiik seviyede gergeklesmistir. Sonrasinda hizli bir artma egilimine giren 6liim
oranlari, 2020 y1linin sonlarinda bin bandin1 agmustir. Takip eden donemde diisiis asamasina
giren 6liim oranlar1 2021 yilinin ilk 6 ayinda siirekli diismiistiir. Temmuz-Eyliil doneminde
onemli derecede kontrol altinda tutulan giinliikk 6liim oranlar1 sonrasinda, tekrar yiikselme
egilimine girerek Kasim-Aralik doneminde 400-500 civarinda gerg¢eklesmistir. 2022 nin ilk
aylarinda ise giinliikk vaka sayilarinin patlamasina kargin 6liim oranlar1 200 bandinin altina
seyretmistir (worldometer, 2022).

Bu kapsamda iilkeler bazinda pandemi déneminde goriilen vaka ve 6liim sayilart ytirii-
tiillecek olan kisitlamalarda 6nemli rol oynamistir. Uygulanan kisitlamalarin en 6nemli yan-
simalar1 ise siiphesiz saglik alaninda oldugu kadar ekonomik ve sosyal alanda goriilmustiir.
Bu durum Alman ekonomisi i¢in de gegerlidir. 10 yillik bir genislemenin ardindan Alman
ekonomisi, COVID-19 salginini kontrol altina almay1 hedefleyen dnlemler nedeniyle 2020
yilinda daralmistir. Ozellikle 2020 yilmin ikinci geyreginde GSYIH da goriilen daralma
%10’unun iizerinde gerceklesmistir. Bu yoniiyle yasanan daralma 2009 yilinda goriilen
%S3,7 diizeyindeki daralmay1 agmistir (Grafik 2).
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Grafik 2: Bir Onceki Yila Gére GSYiH’deki Degisim
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Kaynak: DESTATIS, 2021.

Ayni sekilde imalat faaliyetleri, tedarik zinciri kesintileri nedeniyle %10,4 azalmistir.
Gida dis1 perakende, agirlama ve diger temas yogun hizmetlerde ve yurtdisi seyahatlerde
giiclii bir diisiis yasanmistir. Ozel sektor yatirimlarinda yasanan diisiisiin kamu yatirim-
larinda devam eden biiyiimeye agir basmasi briit sermaye olusumunu %3,5 azaltmistir.
2009 yilindan bu yana ilk kez 2020°de mal ve hizmet ihracati sirasiyla %9,9 ve %8,6
azalmugtir. Igsizligin kontrol altinda tutulmasinda 6zellikle KSC uygulamalari etkili ol-
mus ve istihdam 2020 yilinda sadece %1,1 azalmis {icret artiglar1 ise durma noktasina
gelmistir (-%0,4). Istihdam ve gelir destegi uygulamalar1 gelirlerde hafif bir artisa yol
acmis, tikketim diismils dolayisiyla tasarruf, benzeri goriilmemis bir oranda (%16,3) art-
mistir (UNDP, 2020; OECD, 2021a; DW, 2020). Konu ile ilgili Federal Calisma Bakan1
Hubertus Heil su a¢iklamalarda bulunmustur (BMAS, 2020): “Pandemi bir anda hepimizi
vurdu. Artik krizden eskisinden daha gii¢lii ¢ikilmali ve gelecege daha iyi hazirlanmaliyiz.
Gii¢lii ekonomiye sahip bir Avrupa istiyorsak ayni zamanda sosyal bir Avrupa i¢in de ¢a-
lismamiz gerektigi konusu énemli bir ders olmali. Krizin iistesinden gelmemize yardimci
olan; yeniligi, ilerlemeyi ve yaraticiligi tesvik eden en énemli faktor biiyiime ve sosyal
giivenligin birlesimidir. Bu nedenle iyi ¢alisma kogullarinin yani sira yoksulluk ve sosyal
dislanmaya karsi daha iyi koruma saglamak istiyoruz...AB 'deki herkesin hayatini giivenli
ve onurlu bir sekilde yasamasini istiyoruz. Ayni zamanda oniimiizdeki birkag¢ ay boyunca
yarmmin iy diinyasim tasarlamak ve diinya ¢apinda insana yakisir isi tesvik etmek ¢ok
onemli bir gorev olacak”. Buna gore Heil, gerek pandemi déneminde gerek pandeminden
sonra Ozellikle toparlanma siirecinde ekonomik politikalar kadar sosyal politikalarin dne-
mini vurgulamistir.

2.1. COVID-19 Déneminde Alman isgiicii Piyasasi

Pandeminin siiphesiz en 6nemli ekonomik ve sosyal sonuglarindan birini artan is-
sizlik oranlar1 olusturmustur. Nitekim Euro bolgesinde (19 iilke) Kasim 2019’da %7,5
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olan issizlik oran1 Agustos-Eyliill 2020 doneminde %8,6’ya yiikselmistir. Pandemi 6n-
cesi issizlik diizeyine ancak ekim 2021 doneminde ulasilmistir. Aym1 AB geneli (27
iilke) i¢in de gecerlidir. Pandemi dncesinde %6,6 olan igsizlik oran1 Agustos-Eyliil 2020
doneminde %7,7’ye kadar yilikselmistir. Pandemi dncesi orana ise ancak Kasim 2021°de
yaklasilmistir. Pandemi siirecinde en ¢arpici issizlik artis1 ise ABD’de yasanmistir. Pan-
demi Oncesinde %3,6 olan igsizlik orani Nisan 2020’de %14,8e kadar yiikselmistir.
Ekim 2021 itibariyle %4,6 diizeyinde seyreden issizlik oran1 heniiz pandemi dncesi ora-
na ulasamamustir. Issizlik oranlarmin oldukca diisiik seyrettigi Japonya’da ise pandemi
oncesinde %2,2 diizeyinde olan igsizlik oran1 Ekim 2020°de %3,1’e kadar yiikselmistir.
Ekim 2021 itibariyle bu oran %2,7’ye gerilemis ancak heniiz pandemi oncesi diizeye
gerilememistir (EUROSTAT, 2021). Ayni sekilde issizlik oranlart se¢ilmis AB iiyesi
ilkeler bazinda da ele alindiginda 2020 yilinin Nisan ayinda issizlik oranlarinin artma-

ya bagladig1 goriilmektedir. Cogunlukla 2020 yilinin 3. ¢eyreginde issizlik oranlar1 pik
yapmistir (Grafik 3).

Grafik 3: COVID-19 Déneminde Segilmis AB Ulkelerinde Mevsimsel Etkilerden Arindiriimig
(Uyumlastiriimig) issizlik Oranlari
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Kaynak: EUROSTAT, 2021.
2020 yilinin 3. ¢eyreginde Fransa’da issizlik orani %9’a kadar yiikselirken ayni do-

nemde Italya’da %10,1’e kadar, Ingiltere’de %4,9’a kadar, Dogu Almanya’da %4,1’e
kadar, Hollanda’da %4,6’ya kadar, Norveg’te %5,3’e kadar, ispanya’da %16,6’ya kadar,
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Danimarka’da %6,5’e kadar yiikselmistir. Bu dénemden farkli olarak Yunanistan’da 2020
yil1 Haziran ayinda issizlik oran1 %17,7’ye ve Cekya’da Mart 2021°de %3,4’e ylikselerek
pik yapmistir. Ekim 2021 dénemi itibariyle de Yunanistan, Fransa, italya, Dogu Almanya,
Hollanda, Norve¢ ve Danimarka pandemi dncesinde var olan igsizlik diizeylerine ulagmig-

lardir. Ispanya’da ise halen pandemi 6ncesindeki oranin iistiinde seyretmektedir. (EUROS-
TAT, 2021).

Ote yandan Almanya’da (Dogu-Bat1) pandemi dncesinde %4,8 diizeyinde olan igsizlik
orani 2020 Agustos ayina kadar siirekli artmis ve bu ayda issizlik %6,4 olarak gercekleserek
pik yapmistir. Sonrasinda yasanan kismi bir diisiisiin ardindan 2021 yilinmn ilk ¢eyregin-
de %6,3 diizeyine kadar artmistir. Ayn1 sekilde erkeklerde yasanan issizlik oran1 pandemi
oncesinde %5 diizeyinde iken bu oran 2020’nin 3. ¢eyreginde %6,8’¢ kadar yiikselmistir.
Sonrasinda yasanan kismi bir diislisiin ardindan 2021 yilinin ilk ¢eyreginde tekrar yiiksele-
rek %06,8 olarak gergeklesmistir. Pandemi dncesinde %4,5 diizeyinde olan kadin igsizligi ise
2020 yilinin ilk ¢eyreginde %6,1 ile pik yapmustir. Sonrasinda yaganan kismi bir diigiisiin
ardindan 2021 yilimin ilk ¢eyreginde tekrar ayni seviyeye yiikselmistir. Ayni sekilde geng
igsizliginde de 2020 yilinin son ¢eyregi ile 2021 yilinin ilk ¢eyregi belirleyici olmustur.
Pandemi dncesinde %35,8 diizeyinde olan geng issizligi bu donemde %7,8 seviyesine kadar
yiikselmistir. 2021 yilinin 2. ¢eyreginden itibaren toplamda, cinsiyet bazinda ve geng issiz-
liginde toparlanmalar devam etmistir. Ancak 2021 yilinin kasim ay1 itibariyle bahsedilen ka-
tegorilerdeki igsizlik oranlarinda pandemi oncesi diizeye heniiz ulagilamamistir (Grafik 4).

Grafik 4: COVID-19 Déneminde Almanya’da issizlik Oranlari (Cinsiyet/Geng Niifus)
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Kaynak: (EUROSTAT, 2021)

Aymni sekilde istihdamdaki degismeler bir 6nceki yilin ayni ayi ile kiyaslandiginda da
gorililmektedir. Buna gore pandemi doneminde Almanya’da istihamdaki ilk diisiis 2020 y1li-
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nin nisan aymda goriilmiistiir. Bu diislis 2021 yilinin Nisan ayima kadar siirmiistiir. En fazla
diisiisler 2021 yilinin ilk ¢eyreginde yasanmistir (Grafik 5).

Grafik 5: COVID-19 Déneminde istihdamda Degismeler
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Kaynak: (EUROSTAT, 2021)

Ekim 2020 ile karsilastirildiginda, istihdam edilen kisi sayist Ekim 2021°de %0,6
(+268.000) artarak bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore art arda 6. kez artig gostermistir.
Subat 2021°de yillik degisim orani ise -%1,6 olarak gergeklesmistir. Mayis 2021°e kadar
hesaplanan yillik bu olumlu gelisme esas olarak, pandemiyi kontrol altina almak i¢in ali-
nan Onlemlerin ekonomi tizerindeki giiclii bir etki olusturmaya basladigi 2020 baharinda
istihdam edilen kisi sayisindaki (yillik bazda gerceklesen) keskin diisiis ile agiklanmistir.
Bununla birlikte 2021 yazindan itibaren bu etkinin 6tesinde gerceklesen yiikselis egilimi
belirginlesmistir (DESTATIS, 2021).

Ote yandan Almanya’da pandemi doneminde yasanan issizlik sadece isten ¢ikarma-
lar ile degil ayn1 zamanda firmalarin azalan ise alim faaliyetleri nedeniyle de artis gos-
termistir. Ornegin yeni iscilere olan talep Nisan-May1s 2020 déneminde kelimenin tam
anlamiyla ¢okmistiir. Oteller, restoranlar, perakende ve diger hizmet sektorleri hatta bir
dereceye kadar saglik ve lojistik sektorlerinde issizlik riskleri yiiksek seyretmistir. Kamu,
finans, egitim ve tarim sektorleri daha az etkilenmistir. Bunun yaninda 2015°ten itiba-
ren Almanya’ya gelen son insani yardim gd¢menlerinin isgiicli piyasasina entegrasyonun
zorlagmasi bu siireci etkilemistir. Krizden once likidite sorunu yasayan firmalarin yiiksek
iflas riski karsilagsmalari, belirli siireli is sdzlesmeleri ile ¢alisanlarin, gegici taseron is¢ile-
rin, marjinal yar1 zamanl ¢aligsanlarin, serbest meslek sahiplerinin ve serbest ¢alisanlarin
en savunmasiz gruplari olusturmalar1 (Eichhorst ve Rinne, 2021) issizlik sorunu ve etki-
lerini yayginlastirmigtir.

Yaganan bu gelismelere paralel olarak Almanya’da; avans 6demelerinin ayarlanma-
s1 ve vergi cezalarmin askiya alinmasi, vergiler ve sosyal giivenlik 6demelerinde sagla-
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nan muafiyetler, ekonomi istikrar fonu, serbest meslek sahipleri ve isletmeler i¢in acil
yardim fonu, kisa calisma 6denegi mevzuatinin genisletilmesi vb. politikalara agirlik
verilmistir. Sirketler, serbest meslek sahipleri ve serbest ¢aliganlarin avans ddemeleri-
nin gelir ve kurumlar vergisine gore ayarlanabilmesi, vadesi gegmis vergi borglarinin
icrasindan yil sonuna kadar feragat edilmesi, ¢alisanlara (1500 euroya kadar) verilen
ikramiyelerin vergi ve sosyal giivenlik 6demelerinden muaf tutulmasi, Federal hiikiime-
tin borglar i¢in 400 milyar euro devlet garantisi saglamasi, dogrudan devlet yatirimlari
icin 100 milyar euro ve KfW’den (Alman Kalkinma Bankasi) fon saglamak i¢in 100
milyar eurodan olusan biiylik 6l¢ekli bir istikrar fonu baglatmasi esas alinmistir. Bunun
yaninda toplamda 600 milyar euroya varan bir biit¢e ile likidite darbogazinin giderilme-
si, sermaye piyasasinda finansmanin yeniden desteklenmesi ve sirketlerin sermaye ta-
baninin giiclendirilmesi, kii¢iik isletmeler, serbest meslek sahipleri ve serbest ¢aligsanlar
icin likidite saglamak amaciyla Federal hiikkiimet acil yardim baglaminda 3 ay boyunca
toplamda 50 milyar euro 6deme saglanmasi politikalar1 dikkate alimmistir. Ozellikle
igsizligin kontrol altinda tutulmasi amaciyla; isgiliciiniin en az %10’unun etkilendigi
sirketleri kapsayan kisa ¢alisma 6deneklerine erigimi kolaylagtirmak i¢in mevzuatin ge-
nigletilmesi esas alinmistir. Mevzuatin genigletilmesinin gerekliligini Federal Ekonomi
Bakani Peter Altmainer; amacimiz bu siiregte miimkiin oldugu kadar hi¢bir sirketin ka-
lict bir zarar gormemesini saglamaktir seklinde ifade etmistir. Federal Caligma Bakani
Hubertus Heil ise; kisa ¢alisma ddeneginden faydalanmanin daha kolay ve hizli hale
getirilmesi ile sosyal giivenlik hizmeti saglaminin giiclenecegine dikkat ¢ekmistir. Bu
kapsamda 10 Mart 2020°de yasa tasaris1 ve 13 Mart 2020 tarihinde diizenleme, Yapisal
Degisimde Daha Ileri Egitimin Tesvik Edilmesi ve Egitim Desteginin Daha da Gelisti-
rilmesi Hakkinda Kanun ile parlamentoda kabul edilmistir (Mavers ve Kamann, 2021;
BMAS, 2021).

Bu kapsamda pandemi doneminde issizlik rakamlarini kontrol altinda tutan en 6nem-
li stratejiler kapsamli finans yoniiyle on plana ¢ikan KSC ¢ercevesinde sekillenmistir.
KSC’nin etkin bir strateji olarak kullanimi 90’11 y1llarin bagina kadar dayanmaktadir. Ancak
stratejinin daha oncesinde 2008 krizinin etkilerini en aza indirme amaciyla uygulanmasi
ve sonucunda énemli basarilar elde edilmesi stratejiyi, COVID-19’un ekonomik ve sosyal
alandaki olumsuz etkileri dikkate alindiginda tekrar 6nemli hale getirmistir. Bu kapsamda
90’11 yillarin basinda yaklasik 2 milyon ¢calisan KSC kapsaminda yer almistir. Bu say1 2009
yilinda 1 milyon diizeyinin kismen iistiinde ger¢eklesmistir. Pandemi déneminde bu rakam
6 milyon diizeyine ulagmistir (Grafik 6).
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Grafik 6: Aimanya’da Kisa Sireli Calisanlarin Sayisi (1991-2020 yil/2020-2021 ay)
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Kaynak: Statista, 2021.

Nitekim vakalarin en fazla artti81, igsizligin kismen yiikseldigi ve istihdamin nispeten
daraldig1 2020 ve 2021 yillarmin ilk ¢eyreklerinde KSC kapsaminda yer alan ¢aligan sayisi
artmistir. Pandemi dncesinde yarim milyon diizeyinde olan kisa siireli ¢alisan sayis1 2020
yilinin Nisan ayinda 6 milyona ulagsmigtir. 2020 yilinin sonlarina dogru 3 milyon diizeyine
gerileyen kisa siireli calisan sayisi, 2021 Subat ayinda tekrar yiikselerek 4 milyon diizeyine
yiikselmigtir. 2021 yili ekim ay1 itibariyle kisa siireli ¢alisan sayisi tekrar yarim milyon
diizeyine gerilemistir. Diger bir ifade ile pandeminin yol actig1 issizlik tehlikesinde KSC
(kurzarbeit sistem) Almanya’da can simidi 6zelligi tagimistir.

2.2. Bir iste Tutma Politikasi Olarak Kurzarbeit Sistemi

2.2.1. Kurzarbeit Sistemi Nedir? Nasil isler?

Alman KSC sistemi; bir igyerinin bazi isgileri isten ¢ikarirken geri kalanin1 tam za-
manli ¢alistirmaya devam etmesi yerine tiim is¢ileri {i¢ veya dort giinliik bir iste calistirdi-
g1 dolayisiyla kisa vadeli durgunluga karsit uygulanan bir 6nlem olarak tanimlanmaktadir.
Sistemin tazminat ve mesleki egitim (emek istifleme) olmak iizere iki temel yonii bulun-
maktadir (IMF, 2020b)." Diger bir ifade ile sistem hem kisa donemli hem de uzun dénem-
li amaglar cergevesinde islemektedir. Kisa donemli amaglar gecici hedefler ¢ergevesinde
ozellikle donemlik durgunluga bagli negatif etkinin (¢alisan-igveren-devlet) massedilmesi
dikkate alinirken uzun dénemli amaglar isgiiciine yatirim diger bir ifade ile emek istiflemesi
on plana ¢ikmaktadir. Temelde mesleki egitim ve becerilerin gelistirilmesi politikalar: ile
gergeklesen bu durum, ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi ile elde edilen arti zamanin deger-
lendirilmesi ile gerceklesen mesleki egitim ve becerilerin gelistirilmesi sadece COVID-19

" Ayni sekilde is iligkilerinde uygulanan; is sézlesmesinin feshi durumunda uyulmasi gereken bildirim siire-
lerinin uzunlugu, kidem tazminati, haksiz fesih sonrasi ise iade veya tazminat, belirli sureli is s6zlesme-
leri, ilk s6zlesme sonrasinda yenilemeler ve/veya uzatmalar, 6zel istihdam burolari ile ilgili diizenlemeler,
gegici statlide calisanlar ile tam sireli galisanlar arasinda 6ngérilen esit muameleler, toplu isten gikarma
ile ilgili dizenlemeler, fesih dncesi ¢oziim mekanizmalari vb. yontemler de Alman is hukuku kaynaklarinda
belirtilen diger iste tutma politikalarindandir (L&E Global, 2021).
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sonras1 toparlanmanin degil ayn1 zamanda dijitallesme, iklim degisikligi, demografik zorluk
vb. kaynakl yapisal degisimlere uyum saglamanin temel anahtar1 olarak da goriilmektedir
(Hanushek, Woessmann ve Zhang, 2011: 28; Carter, 2020; Ates, 2021: 17-18; Sander ve
Wasseram, 2020).

Sistem Ozellikle derin durgunluk dénemlerinde bir yandan is¢ilerin gelirini korur-
ken bir yandan da toplam talebi desteklemektedir. Ayn1 zamanda is¢iler islerini kay-
betmediklerinden ihtiyatli olarak tasarruf etme konusunda daha az tesvike sahiptirler.
Sirketler ise sirkete 6zgli insan sermayesini koruma, igten ayrilma, yeniden ise alma
maliyetleri ve egitim siirecinden kac¢indiklari i¢in sagladigi faydalar nedeniyle sistemi
desteklemektedirler. Bu kapsamda Kurzarbeit sistemi agisindan degerlendirildiginde
Almanya, 2009 yilinda GSYIH’de 6 puanlik bir daralma yasamasina ragmen istihdamda
diislis yasamayan tek G7 {ilkesi olmustur. Buna gére COVID-19 doneminde Kurzarbeit
sistemi i¢in Oongoriilen siire 21 aya kadar uzatilmistir. Ayn1 zamanda sistem toplam is-
tihdamin yaklasik %2’si olan gegici calisanlari kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ote
yandan yasanan Krizin isgiicii piyasalar1 tizerindeki derin etkilerinin sadece Kurzarbeit
sistemi ile agilabilecegi miimkiin goriilmemistir. Bu kapsamda 2008 krizine gore pande-
minin daha fazla sektorii etkilemesi ve Kurzarbeit sisteminin hizmet sektoriinde ¢alisan
marjinal ¢aliganlarin sosyal giivenlik primi 6demeleri dolayisiyla sistemin disinda kal-
malar1 hiikiimetin 6zellikle savunmasiz kesimlere yonelik gelir destegi programlarina
agirlik vermesi gereginin dnemini 6n plana ¢ikarmistir (IMF, 2020b; OECD, 2020). Bu
acidan kurzarbeit sistemi bir lilkenin veya sirketin ¢alisanlarinin isten ¢ikmasini engel-
lemenin iyi yolu olarak goriilmektedir.

Bu kapsamda Almanya’da ekonomik ve konjonktiirel nedenlere bagli dongiisel kisa
caligma 6denegi, mevsimlik kisa ¢caligma 6denegi ve transfer kisa caligma 6denegi olmak
iizere li¢ temel kisa ¢alisma 6denegi tiirii uygulanmaktadir. Buna gore dongiisel kisa ¢alig-
ma ddenegi; iicret kaybiyla birlikte gecici olarak dnemli bir i kaybi olmasi ve belirli kisi-
sel ve sirket gereksinimlerinin kargilanmasi durumunda ekonomik ve dongiisel nedenlerle
verilmektedir. Ayni sekilde mevsimlik kisa ¢alisma ddenegi; sadece insaat sektoriindeki
sirketlere ekonomik olarak kayiplara neden olan is kayb1 durumlarinda (genelde aralik-
mart doneminde) mevsimlik olarak verilmektedir. Transfer kisa ¢alisma ddenegi ise; isten
¢ikarmalar1 6nlemek ve ¢alisanlarin bir transfer sirketinde istihdami sirasinda ise yerles-
tirme beklentilerini iyilestirmek i¢in personel azaltilmasini gerektiren bir yeniden yapi-
landirma siirecinde uygulanmaktadir. Bu kapsamda COVID-19 doneminde Almanya’da
yayginlasan kisa siireli caligma 6denegi daha ¢ok ekonomik ve konjonktiirel nedenlerle
(dongiisel) uygulanan kisa siireli ¢alismay1 karsilamaktadir. Bu doneme 6zgii 6zel kisa
siireli calisma kurallar1 Mart 2020°de tanitilmis, Nisan ve Eyliil 2020°de degistirilmistir.
Mart 2020°de yeni kurallar esas alinarak programa erisim kolaylastirilmig ve gecici tage-
ron is¢ilerini de kapsayacak sekilde i¢erik genisletilmistir. Nisan 2020°de 6ngoriilen degi-
siklik ile 6denegin seviyesi arttirilmig Eyliil 2020°de ise program 24 aya kadar uzatilmistir
(Miiller, 2021; OECD, 2020).
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2.2.2. Sistemin 2008 Krizi Sinavi

1900’1 yillarin basindan itibaren olan Kurzarbeit sistemi (Eurofound, 2010: 1) 2008
krizinde Lehman Brothers’in ¢okiisiinden sonra popiilerlik kazanmistir. Bu durum OECD
profesorii Alexander Hijzen tarafindan kiiresel mali krize ger¢ek bir katki olarak degerlendi-
rilmistir (Chazan ve Milne, 2020). Buna goére 2008 krizinde ABD isgiicii piyasasi dramatik
bir diisiis yasarken Alman isgiicli piyasasi etkilenmemis diger bir ifade ile istihdam edilen
isci say1s1 sabit kalmistir. Ozellikle Alman GSYIH’sinin 2009 yilinda ABD’den daha fazla
diisiis gostermesi bu durumu daha da sasirtict hale getirmistir (-%4,7’ye -%2,7). Bu tablo-
nun ortaya ¢ikmasinda ileri siiriilen en etkin nedenlerin basinda kurzarbeit sistemi? gelmek-
tedir. Bunun yaninda sisteme ek olarak uygulanan ilimli ticret politikalariin da énemli rol
oynadig1 ifade edilmektedir. Nitekim 1974 ve 2008 kriz donemleri; ¢ikti miktarlarinin ve
kisi bagina ¢aligma saatlerinin azalmasi bakimindan bir benzerlik gostermektedir. Ancak
istihdam oranlar1 1974 krizinde diiserken 2008 krizinde asag1 yukari sabit kalmistir (Gartner
ve Merkl, 2011; ISSA, 2010: 2-4). Bu siiregte KSC’nin faydalari arasinda; issizlikteki artigin
yumusatilmasi, is¢iler i¢in biiyiik igsizligin maliyetlerinden kaginarak aninda ddeme yapil-
mas1 ve uygun is eslesmelerini siirdiirerek orta vadede kazanglar saglanmasi gosterilmistir.
Nitekim 2008 krizinde 1,5 milyondan fazla is¢i, KSC kapsamina dahil edilmistir (Effenber-
ger, Koelle ve Barker, 2020).°

Bu tiir gelismeler i¢in tasarlanmis, denenmis ve test edilmis bir politika araci olan
kurzarbeit sisteminin Kkitlesel issizligi siki bir sekilde uzak tutacagi inanci, sistemin
diger bir¢ok iilke tarafindan kopyalanmasina yol agmistir. Bu durum ekonomistler ta-
rafindan Almanya’nin en basarili ihracatlarindan biri olarak tanimlanmistir. 2008-2009
krizinden sonra Alman isgiicli piyasasinin bu denli hizli toparlanmasinin en 6nemli ge-
rekgelerinden biri olarak gosterilen sistem, en basta gii¢lii refah devleti gelenekleriyle
on plana ¢ikan Danimarka, Isveg ve Norveg tarafindan uygulamaya konulmustur. Son-
rasinda ise Ingiltere, benzer bir programi uygulamaya koymustur (Chazan ve Milne,
2020; ILO, 2011: 81; ISSA, 2010: 2-4). Sisteminin bu basarist Oncelikle lilkeye 6zgii
ozellikler temelinde ele alinmaktadir. Bunun yaninda kisa ¢alisma ddenegi (kurzarbei-
tergeld) uygulamasinin ¢ok sayida ¢aligsani biinyesinde barindirabilmesi (Brenke, Rinne
ve Zimmermann, 2011) ve mesleki egitime gii¢lii bir baghlik iginde islemesi bu noktada
onemli rol oynamaktadir.

Ayrica sirketlerin isgiicli becerilerini gelistirmeye yonelik yatirimlarini arttirmalari
siirecin en dikkat cekici 6zelliklerinden birini olustururken kriz donemlerinde KOBI’lerin

2008-2009 kriz déneminde Almanya’da krize karsi 6nemli bir argiiman olarak kullanilan kurzarbeit siste-
mi, 6zellikle Avrupa Sosyalist Partileri tarafindan sadece krize karsi kullanilan bir dnlem politikasi olarak
gortilmemektedir. Diger bir ifade ile sistem, klasik kapitalist politikalarin devamini saglayan bir hayatta
kalma programi olarak goérilmektedir. Bu yaklagim 6zellikle 1989 sonrasi degisimin eski Dogu Bloku
ekonomilerine getirdigi dinamizm gergevesinde gelistirilen Andre Gorz’'un canh-6l kapitalizm iddiasindan
hareketle sekillenmistir. Ozetle 6lii olan bir ekonomik sistem reforma tabi tutularak canlandiriimaya cali-
silmaktadir (Evans, 2010).

2020 yilinda bu rakam 6 milyon civarinda gergeklesmistir.
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gelir elde etmede zorlanmalari bazi sorunlara yol agabilmektedir. Diger bir ifade ile talep da-
ralmast ile karsilan firmalarin ne kadar siire dayanacagi sorusu bu noktada belirleyici olmak-
tadir. Dolayistyla bu durum dogrudan finansman transferlerinin gerekli oldugunu 6n plana
¢ikarmaktadir. Nitekim COVID-19 pandemisinin kiiresel mali krizden ¢ok daha 6liimciil bir
ekonomik bir krize doniigsme riski, sistemin basarisini uzun vadede (Chazan ve Milne, 2020)
tehdit eden faktdrlerin basinda gelmektedir. Bu nedenle 2008 krizi déneminde oldukca ba-
saril1 bir siav veren sistemin giiniimiiz pandemisinde ayn1 etkiyi olusturmasi konusuna
stipheyle bakilmaktadir. Ayrica atipik ¢aligsanlarin sayisal ¢oklugu ve pandemiden en fazla
etkilenen grubun vasifsiz ¢alisanlar grubu olmasi bu sorunu daha da belirgin hale getirmek-
tedir. Ayni1 sekilde sistemin ¢ok fazla hiikiimet destegi gerektirmesi dolayisiyla yliksek oran-
da borca sahip iilkelerin uzun donemli uygulamalara sicak bakmamalar1 bir diger 6nemli
noktay1 olusturmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle perakende, seyahat, konaklama, eglence
gibi sektorler 2021 yilinda yiiksek risk kapsaminda degerlendirmektedir (Pandey, 2020).

Sonug olarak Almanya, 2008 kiiresel krizinin etkilerini en aza indirebilmek adina, hii-
kiimetin gegici sikint1 i¢inde olan sirketlerde ¢aligma saatleri azalan ¢alisanlar i¢in ticret
O0demelerini siibvanse ettigi kokli (KSC) programini esas almistir. Bu siiregte sirketler, eko-
nomik veya olaganiistii olaylar nedeniyle KSC’yi otomatik bir dengeleme mekanizmasi ola-
rak kullanmislardir (Effenberger, Koelle ve Barker, 2020). Ozellikle issizligi kontrol altinda
tutmada etkili olan diger bir ifade ile etkinligi 2008 krizinde test edilen sistem, ekonomik ve
sosyal krizin kagimilmaz oldugu kiiresel pandemi siirecinde de dengeleme rolii ile 6n plana
cikmustir.

2.2.3. Sistemin COVID-19 Pandemi Sinawvi

Almanya’da COVID-19 salgini; kisa siireli ¢calisma programlaria dolayisiyla isleri
korumay1 ve kurtarmay1 amaclayan devlet destekli is paylasim programlarina olan ilgiyi
arttirmistir. Bu kapsamda Almanya’da uygulanan ve bir kisa calisma programi olan Kur-
zarbeit sistemi; genel olarak bu tiir programlarin temel standardi olarak kabul edilmistir.
Aymni sekilde igverenlerin ¢alisanlarini isten ¢ikarmak yerine ¢alisma saatlerini azaltarak
uygulanan bir sosyal sigorta sistemi olarak da tanimlanan kurzarbeit sisteminde hiikiimet,
agirlikli olarak ¢ocuklu isciler i¢in %6011k bir degisim orani saglamistir. Diger bir ifade
ile is¢i calistig1 saatler igin tam iicret alirken ¢alismadigi saatler i¢in {icretinin %60’ 11
almistir. Kesintisiz (en fazla 6 aylik periyodlarla) siiren bu sistem ayni zamanda her yo-
niiyle mitkemmel bir kriz yonetim araci olarak goriilmiis (IMF, 2020) ve boyutlar1 2008
krizine kiyasla genisletilerek uygulanmistir. Bu genisleme ¢ogunlukla baska ise girme
kisitlamalarinin kismen kaldirilmasinin yani sira sozlesmeli ¢alisanlar ve ¢iraklarin da
sistemine dahil edilmesi yoniinde gerceklesmistir. Ayrica bu genisleme; istisna, uygunluk
sartlar1, siire, destek seviyesi, destek sinir1, devlet ve isveren destegi, toplu pazarlik ve
egitim boyutlarinda da goriilmistiir (Tablo 2).
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Tablo 2: COVID-19 Déneminde Kurzarbeit Sistemin Boyutlari

Boyutlari

istisna

Uygunluk

Siire

Destek
Seviyesi

Destek Sinin

Devlet ve igveren
Destegi

Toplu Pazarligin
Rolii

Egitim

Kapsami

Sosyal sigorta kapsaminda olmayan serbest meslek sahipleri ve marjinal calisanlar.
Aylik 450 eurodan az veya yilda 3 aydan az istihdam edilen mini isler. Normalde
harig tutulan taseron isciler Mart 2020’de yapilan dizenlemeler ile dahil edilmistir.
Ekonomik nedenler veya kaginilmaz bir olay nedeniyle tcret/maas kaybi ve bunun
yaninda ¢alisma saati kaybinin yasanmasi, isletmedeki isgticiiniin en az 1/3 kaybi
her durumda aylik briit Gcretlerin %10’undan daha fazla yasanan kayip, KSC’nin
toplu s6zlesmeye, eser s6zlesmesine veya bireysel is sdzlesmesine dayanmasi,

is konseyinin bir is s6zlesmesinde KSC kullanimini kabul etmek zorunda

olmasi gerekirken galisma surelerinin tim ¢alisanlar icin esit olarak azaltilmasi
gerekmemektedir.

Normal siire 12 aydir. Ancak 2020 Eylul ayinda kabul edilen mevzuat ile 24 aya
cikariimstir.

Normal programda net ticretin %60’1, en az bir gocugdu olan igin net ticretin
%67’sidir. 23 Nisan 2020’de 6denegin arttirlmasina yénelik ¢ikarilan mevzuat ile
KSC (sirasiyla) 3. ay %60-%67, 4-6. ay arasinda %70-%77, 7-12. ay arasinda %70-
%77, 7-12. ay arasinda %80-87 uygulanmistir. KSC sirasinda kazanilan tcretler igin
isveren ve calisan birlikte SGK primi 6demeye devam etmektedir.

KSC 6denegi galisma suresinin azaltiimasi nedeniyle kaybedilen net Ucretin bir
yuzdesi oldugundan KSC 6deneginin miktari: Orijinal brut tcret, KSC nedeniyle
kaybedilen Ucreti belilenemeyen ¢alisma surelerinin azaltiimasi, vergi dilimi,
galisanin gocugunun olup olmadigi, KSC’nin suresi, yasanan bolge sartlarina gére
degiskenlik gostermektedir.

Eyalet/Federal istihdam Biirosu KSC édeneginin %100’0ni kargilamaktadir. Isveren
sadece 6denen sure igin destek saglamaktadir.

KSC’nin uygulanmaya konulmasi bir toplu s6zlesmeye veya bir is sd6zlesmesine
dayali olmalidir. 17 Mart 2020’den bu yana sendikalar ve isverenler arasinda
yasal KSC 6denegini tamamlayan sektér dizeyinde gesitli toplu sézlesmeler
imzalanmistir.

Eylil 2020°de kabul edilen mevzuat mesleki egitim icin de bir tesvik icermektedir. 31
Haziran 2021°den sonra devlet yalnizca ¢aliganlarin egitimi igin isten izin alinmasi
durumunda sosyal glivenlik katki paylarinin %100’Un{ karsilamayi taahhit etmistir.
Aksi takdirde devlet %50’sini karsilayacaktir. Bunun yaninda yasa, KSG sirasinda
egitimi desteklemek icin 31 Temmuz 2023’e kadar sinirli 6zel bir siibvansiyon plani
icermektedir

Kaynak: Miiller, 2021; Drahokoupil ve Miiller, 2021°den derlenerek hazirlanmistir.

Her ne kadar sistemin COVID-19 doneminde ne kadar iyi performans gosterecegi
belirsiz bir noktay1 olustursa da ekonominin sektorel anlamda stabil kalmasi durumunda
nispeten daha hizli bir toparlanin gerceklesecegi beklenmektedir (Effenberger, Koelle ve

Barker, 2020). Bu beklenti sistemin daha fazla sosyal politika sorununun olusmasini 6nle-
me c¢ercevesinde sekillenmektedir. Nitekim Almanya’nin 6nde gelen ekonomik arastirma
kuruluslarindan biri olan ZEW Enstitii Bagkan1 Achim Wambach konu ile ilgili su deger-

lendirmelerde bulunmustur: “Insanlarin islerini kaybetmelerine izin vermenin parasal ma-

liveti ¢ok daha fazla oldugundan izin sistemleri ile onlar destekleme firsati buluyorsunuz.

Sirketleri istikrara kavusturuyorsunuz ve is¢ilerini ellerinde tutmalarina yardimci oluyor-

sunuz. Boylece her iki taraf isgiicii piyasasi siirtiigmeleri ile ugrasmak zorunda kalmyyor”
(Look, Pickert ve Pogkas, 2021). Diger bir ifade ile KSC’nin ekonomik maliyeti kurtarilan
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isler ile kiyaslandiginda genellikle diisiik bulunmaktadir. Ornegin; 2008 krizinde yaklasik
yarim milyon isi kurtarmanin kuruma maliyeti 2009 yilinda 4,6 milyar euro ve 2010 yilinda
3,1 milyar euro olmustur. COVID-19 doneminde ise Nisan 2020 déneminde 6 milyon is¢i
dikkate alindiginda GSYIH nin yaklasik %2’sine denk gelmektedir.* Bunun yaninda KSC
ile hiikiimetin igsiz kalanlara is bulabilmek i¢in katlanacagi maliyetlerden de kurtulduguna
dikkat ¢ekilmektedir (Effenberger, Koelle ve Barker, 2020). Diger bir ifade ile sistemin
COVID-19 doneminde yeni sosyal politika sorunlarinin dnlenmesinin yani sira mevcut
sorunlarin daha da derinlesmemesi noktasinda etkili olacagi beklenmektedir. 2017 yilinda
yapilan bir ¢alisma (Cooper, Meyer ve Schoot, 2017), KSC’nin ekonomik gerilemenin is-
giicli piyasasi tizerindeki olumsuz etkilerini ve is kayiplarini azaltti§ini1 ortaya koyarak bu
durumu destekler bir nitelik tasimaktadir. Bu sonug 6zellikle ise alimlar ve isten ¢ikarmalar
yoluyla marjdaki ayarlamalar, is-is¢i arama siirtiinmeleri ve ise alma maliyetleri faktorleri
ile agiklanmistir. Bunu yaninda kisa vadede krizin etkilerini en aza indiren KSC’nin orta ve
uzun vadede daha az {iretken firmalarda emegin yeniden dagilimini etkileyerek verimliligi
diisiirme tehlikesinin oldugu da dile getirilmistir. Ancak sistemin is gilivencesine verdigi
onem ve sagladig1 ¢ok yonli avantajlar bu konuyu 6nemsiz kilmaktadir. Nitekim iilkeler
KSC’yi kolaylastiran yasalar ile sirketlere, COVID-19 sirasinda isten ¢ikarmalardan kagin-
malart i¢in yardim saglanmaktadir. Bir bakima hiikiimet-igveren-is¢i ti¢liisii kazan-kazan
iligkisi ¢ercevesinde bulusmaktadir (Pusch ve Braeckeler-Kogel, 2021). Buna gére Alman
deneyimi; yerlesik, esnek ve hizli bir KSC programinin; ekonomik krizin isgiicii piyasalari
tizerindeki negatif etkilerini azaltmaya yardimc1 olabilecegini, gerileme kisa siireli oldugun-
da uygulanabilir ig eslesmelerini kurtarabilecegini ve firmalar i¢in olduk¢a maliyetli goriilen
isten ¢ikarma ve ise alma silireclerinde 6nemli yararlar saglayabilecegini gostermistir. Bu
durum COVID-19un etkileri agisindan degerlendirildiginde yakin bir gelecekte daha net
olarak goriilecektir (Effenberger, Koelle ve Barker, 2020; Weisbach, 2020). Nitekim ekono-
minin nerdeyse durma noktasina geldigi Mart-Nisan 2020’de 10 milyon is¢inin bu sisteme
dahil edilmesi bu a¢idan 6nemli bir referans olusturmaktadir (Pandey, 2020).

3. COVID-19 DONEMi VE SONRASINDA TOPARLANMA: I§TE TUTMA
POLITIKALARI VE KURZARBEIT SISTEMIN POTANSIYELI

2021 yilinin ikinci yarisinda as1 destekli toparlanma ve ekonomik faaliyetlerin kisith
hareketliligi adaptasyon siirecinin temelini olugturmustur. Ancak asi destekli yiiriitiilen po-
litikalarin yiiksek belirsizlik sartlar altinda sekillenmesi ekonomik ve sosyal bazi endiseleri
de beraberinde getirmistir. Yenilenme riski tagiyan dalgalar ve goriilen varyantlar bu endise-
leri daha da arttirmig ve arttirmaktadir (IMF, 2020). Bu kapsamda hiikiimetler er ya da geg
yasanan saglik krizini kontrol altina almay1 basarsalar bile yasanan krizin isgiicii piyasalari
{izerindeki etkilerinin bir siire daha devam edecegi beklentilerini &ne siirmektedirler. Ozel-
likle ekonomik toparlanmalarin biiyiik olasilikla dijital ekonomiye olan egilimde gercek-

4 Mayis 2020’de ABD’de GSYiH'nin %5'i, Nisan 2020’de Israil’de GSYIH'nin %3’linden biraz fazla gergek-
lesmistir.

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



COVID-19 Déneminde Bir iste Tutma Politikasi Olarak Uygulanan Kisa Siireli Galisma Sistemi: Almanya Deneyimi

lesmesi ve bunun da isgiicii piyasalarmin doniisiimiini hizlandiracagi dngoriileri pandemi
donemi ve sonrast i¢in gelistirilecek ve uygulanacak olan politikalar agisindan biiylik 6nem
tagimaktadir. Nitekim COVID-19 webinar serisinin 7. Etkinligi olan ve 28 Nisan 2020°de
gerceklestirilen COVID-19 Krizinin Kayitlh Sektor Calisanlar: Uzerindeki Potansiyel Etki-
leri: Sosyal Koruma ve Istihdam Miicadeleleri adli web seminerinde pandemi déneminde
hiikimetler tarafindan uygulanan stratejiler temelde iki yonlii degerlendirilmistir (Bergthal-
ler, 2020):

- Halihazirda var olan 6nlemleri saglamlastirma ve yeni kriz dalgalarina hazirlikli olma
amacl politikalar,

- Sosyal sigorta ve isgiicli piyasalarina yonelik genisletilmis programlarin ve sistemlerin
hizli bir sekilde uygulanmasini saglama amagli politikalar kapsaminda;

* Daha yiiksek miktarlarda destek yonlii politikalar,

* Erisimi kolaylastirma ve uygunluk kriterlerini gevsetme ve yararlanicilara ulagsma
yonlii politikalar,

* Mevcut 6nlemleri diger tamamlayici hizmetlerle iliskilendirme yonlii politikalar.

Buna gore COVID-19 pandemisinin hizli bir sekilde ekonomik ve sosyal krize do-
nlismesi ve buna hazirliksiz yakalanan hiikiimetler; var olan politikalar1 saglamlastirma,
onleme, uygulamalar1 kolaylastirma, genis ¢apli destek, yararlanicilara daha hizli ulagsma
ve tamamlama politikalar1 cercevesinde rollerini arttirmislardir. Ozellikle pandeminin genis
bir belirsizlik ¢ercevesinde ilerlemesi ve farkli boyutlarda hemen hemen biitiin niifus grup-
larini etkilemesi hizli ve kapsamli politikalarin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu durum
her ne kadar saglik konusu basta olmak iizere ekonomik, sosyal ve siyasi zeminde dnemli
dezavantajlara yol ac¢sa da krizler ile miicadele kapsaminda hiikiimetlere 6nemli tecriibeler
kazandirmistir. Nitekim 21. yilizyilin basindan itibaren temelde belirsizlik 6zelligi ¢ergeve-
sinde sekillenen (kiiresellesme, dijital doniisiim, iklim vb. konularda yasanan) gelismeler
hiikiimetler i¢in esnek, hizli ve kapsamli politikalari 6nemli hale getirmistir. Bu noktada
yasanan pandeminin, bir yandan bu silirece olumlu katkilar saglama bir yandan da yasanmasi
beklenen egilimler ¢ergevesinde belirleyici olma potansiyelleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda COVID-19 sonras1 Alman isgiicii piyasasinda beklenen egilimler, istih-
dam politikalari basta olmak iizere diger sosyal politikalarin uygulanmasinda biiyiik nem
tagimaktadir. Nitekim Alman iggiicii piyasasinda; istihdam konusunda takip edilen uzun ve
oldukga istikrarli bir yoldan ayrilmalarin yasanmasi, iggiicii piyasalarindaki dijitallesme-
nin hizlanmasi ve evden ¢alismanin en gerg¢eke¢i sonug olarak goriilmesi, saglik sektoriinde
ve egitimde dijitallesme devam ettikce bu sektdrlerde ¢alisanlar i¢in beceri ihtiyaglariin
degismesi, otomobil iireticileri ve tedarikgileri i¢in devam eden doniisiimiin krizden once
beklenenden daha hizli ilerlemesi ve ¢evrimigi perakende bigimlerinde (e-ticaret) ekstra bir
artisin olmasi beklenmektedir. Ayrica pandemi sonrasinda firmalar genellikle dis kaynak ve
offshoring iceren maliyet tasarrufu saglayan girisimlere daha fazla giivenilebilecegi, goc
ve AB hareketliligine yonelik kisitlamalarin isgiicli piyasasiin isleyisi lizerinde kalici bir
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etkiye sahip olabilecegi, AB’ye iiye iilkelere gelen gogmenlerin Alman iggiicii arzini artti-
racagl bu durumun uzun yillar 6ncesine kiyasla daha fazla issizlik yardimi ve diger yardim
alan kisi sayisi arttiracagi dolayisiyla demografik zorluklarin artacagi, cok genis hedefli
ve ¢cok comert devlet siibvansiyonlarindan (devlet biit¢esine fazla yiik olusturma potansiyeli
sebebiyle) kaginilacagi, pandeminin devam eden doniisiim siirecini hizlandiran bir katalizor
gorevi gorecegi, kisa stireli caligmanin aktif isglicli piyasast politikalar1 araglariyla daha
da gii¢lendirilmesi gerektigi ongoriillmektedir. Bunun yaninda Alman ekonomisinin AB ve
kiiresel ekonomiyi istikrara kavusturma yetenegi ile sekillenecegi ve bu durumun biiytik
6l¢iide mal ve hizmete yonelik dis talebe, giivenilir ve verimli kiiresel deger zincirlerine ve
serbest isgiicli hareketliligine dayanmasindan kaynaklanacagi ileri siiriillmektedir (Eichhorst
ve Rinne, 2021). Bu ¢er¢evede Almanya’nin isgiicii piyasalarindaki yaralarini en aza indire-
rek, savunmasiz gruplari koruyarak ve ayakta kalan firmalari islerinde kalmasini saglayarak
ekonomiyi siirdiiriilebilir bir iyilesme yakalamasi gerektigi dnemle vurgulanmaktadir. Buna
gore kalict bir toparlanma i¢in dikkat ¢ekilen noktalar su sekilde 6zetlenmektedir (Dao ve
Mineshima, 2021).

- Ulkenin giiglii ve erken devreye giren halk sagligi yaniti Avrupa’daki en diisiik 6liim
oranlarindan birinin gergeklesmesinde biiyiik rol oynamistir. Bunun yaninda sinirlama
onlemleri 6zellikle temas yogun sektorlerde ve ticari faaliyetlerde 6nemli diisiislere
yol agmistir. Nisan 2020°den sonra sinirlamalarin kaldirilmast ile yasanan ekonomik
toparlanma sonbaharda yeni bir dalga ile sekteye ugramistir. Bugiine kadar pandemiyi
yonetmede nispeten basarili sayilan Almanya’da ekonomik sok dalgasi bir bakima ha-
len stirmektedir.

- Maliye politikasinin siirdiiriilebilir bir toparlanma i¢in saglam kanitlar bulunana kadar
destekleyici olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Ornegin saglik harcamalarinin artma-
s1, kurzarbeit sisteminin genisletilmesi, igsizlik 6denegi siiresinin uzatilmasi, firmalara
likidite saglanmasi ve kredi kosullarinin gevsetilmesi yoluyla hanelere ve isletmelere
destek saglanmasi 6nemli goriilmektedir. Bu kapsamda Haziran 2020°de KDV indiri-
mi yoluyla i¢ talebi destekleme, KOBI’lere verilen destegin arttirilmasi, yesil yatirim,
dijital altyap1 ve saglik hizmetlerine yonelik kamu harcamalarinin arttirilmasi politika-
larina agirlik verilmistir.

- Her ne kadar kurzarbeit sistemi isleri korumada kritik bir rol oynasa da tek basina is-
giicii piyasas1 sokunu tam olarak ¢zebilecek bir yapida yeterli gériilmemektedir. Ozel-
likle kadin isgiler, geng isciler ve yasli isciler gibi savunmasiz gruplarin korunmasinin
ve iggiicii piyasasina yeniden entegrasyonlarinin ancak ise alim tesvikleri, genisletil-
mis bir sosyal giivenlik ag1, hizlandirilmis egitim vb. programlari ile desteklendiginde
miimkiin goriilmektedir.

- lIyilesme doneminde kurumsal borglulara verilen destegin asamali olarak dengeli bir
politika gergevesinde kaldirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ornegin iflas erteleme,
borg verme kosullariin gevsetilmesi vb. politikalar etkili goriilmektedir.
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- Bankacilik sektorii her ne kadar genel anlamda direngli goriilse de sermaye indirimi ve
temettli 6demelerindeki kisitlamalarin toparlanmanin siirdiiriilebilir oldugu kanitlanana
kadar yiiriirliikte kalmas1 gerektigi belirtilmektedir. Ornegin orta vadede pandemi ne-
deniyle siddetlenen ve uzun siiredir devam eden karlilik zayifliklar1 bankalarin yeniden
yapilanma ¢abalarini gerekli kilmistir.

Ayni sekilde COVID-19 sonrast i¢in; ticarete devam edebilmeleri ve miisterilere uzak-
tan hizmet verebilmeleri icin kii¢lik isletmelerin e-ticaret potansiyellerinin gelistirilmesi
benzer sekilde kiigiik isletmeler igin diisiik islem maliyeti ve finansal hizmetlerle baglanti
saglayan (mobil-gevrimi¢i) 6deme sistemlerinin gelistirilmesi, internet baglantisi igin in-
dirimli ve siibvansiyonlu tarifelerin uygulanmasi, izinli is¢iler ig¢in ¢evrimigi egitimlerin
diizenlenmesi, kriz sonrasi igyeri giivenligini saglamak i¢in 6zel kurallarin hazirlanmasi ve
daha siki uygulanmasi konular1 6n plana g¢ikarilmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle yardim
saglamak i¢in hiikiimetlerin; bir yandan gelir kaybeden bireylerin harcama kapasitelerini
desteklerken diger yandan iflas eden, likiditesi olmayan veya her ikisini de yasayan firma-
larin iscilerine 6deme yapmaya devam etmelerini ve kriz gegtikten sonra biiyiik bir hasar
olmadan yeniden tliretime baslamalarin1 desteklemeleri gerektigi vurgulanmaktadir. Bu ger-
cevede ozellikle devlet desteginin yoksullar ve savunmasizlar i¢in gelir destegi niteliginde
olabilecegi ve bu nedenle gelistirilen politikalarin hedefli uygulanabilecegi belirtilmektedir.
Ayni sekilde COVID-19 Nesli (yeni mezunlar, ilk kez i arayanlar, bu kriz doneminde isleri-
ni kaybedenler vb.) i¢in; pandeminin uzun vadeli iz birakma etkilerinden kaginma noktasin-
da istihdam edilebilirligin desteklenmesi ve isgileri elde tutmaya yonelik siibvansiyonlarla
is yaratma, daha genis tabanli destekten kac¢inarak iiretken igleri slirdiirme ve ig yaratma
konusunda en yetenekli firmalara dncelik verme politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir (Eliana ve
Digerleri, 2020). Bu kapsamda 6rnegin Ingiltere’de de; sifir tabanli yatirimlarin is yaratma
potansiyeline ve iliskin sonuclarina gore istihdamin ana eksen haline getirilmesi, istihdam
yaratma ve siirdiiriilebilirligi amaglayan kurtarma politikalar1 ve yatirimlar tasarlamak i¢in
ekonomik kanitlardan yararlanilmasi, kanit tabanini genisletme, saglam bir izleme ve deger-
lendirme saglanmasi, krizde yerinden edilenler ve devam eden teknolojik degisim ve sifir
karbon gecisi nedeniyle yerinden edilecekler i¢in hedeflenen yeniden beceri kazandirma
programlarmin hayata gecirilmesi ve genisletilmis politikalar ile kurumlar ve diizenlenme-
lerle stratejik yatirimlara eslik etme politikalar: dncelikli gorilmektedir (Unsworth ve Di-
gerleri, 2020: 19).

Bu kapsamda toparlanma siirecinde; pandeminin 6zellikle dezavantajli gruplar tize-
rindeki etkilerinin kalici olmamasini saglamak amaciyla yerinden edilmis is¢ilerin hizli
bir sekilde islerine geri dénmelerini saglama, Kamu Istihdam Hizmetleri (KiH), 6zel istih-
dam hizmetleri ve diger aktif dnlemler i¢in yapilan harcamalar1 arttirma, e-hizmet sunan
KiH’lerin kisisel etkilesime girmeden hizmet vermelerini saglama ve Aktif istihdam Po-
litikalar1 (AIP) kapasitesini koruma, isgiiciiniin, kiigiilen sektorlerden biiyiiyen sektorlere
kaymasini saglama ve bunun kadinlar, gencler, diisiik vasifl1 is¢iler ve diger esitsizliklere
yol acan durumlar1 kapsayacak sekilde genisletme, AIP igin otomatik mali uyum meka-
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nizmalar1 gelistirme ve bunu ileriye doniik degiskenlere uyumlu hale getirme, artan fonla-
rin aktif AIP politikalarina aktarilmasi ve istihdam hizmetlerinin kurumsal yapilara uyar-
lanmasi, tiim paydaglar arasinda daha iyi isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, kamu ve
0zel istihdam hizmetlerinin orta ve uzun vadeli stratejilere dogru uzatilmasi, dijitallesme
ve otomasyon dahil olmak iizere daha yalin ve daha verimli KiH’lerin uygulanmasi ve ya-
kin gelecekte de bu kapsamdaki politikalarin goz ardi edilmemesi, istihdam hizmetlerinin
miimkiin oldugunca dis saglayicilara ihale edilmesi ve bu kapsamdaki kapasitelerinin art-
tirilmasi, paydaslar arasinda daha iyi isbirligi kanallariin olusturulmasi, AIP’lerin esnek
organizasyonel ve diizenleyici ¢erceveleri etkin goriilen politikalar arasindadir (OECD,
2021b; OECD, 2021a). Ayrica bu politikalarin yenilikgi, siirdiiriilebilir, kapsayici ve birey
merkezli olmasi gerektigi belirtilmekte ve dongiisel ekonomik (circular economy) yakla-
sim gozardi edilmeyerek hiikiimetler, isletmeler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplumlar ve
diger paydaslar ile olusturulacak somut taahhiitlerin etkin olmasi gerektigi vurgulanmak-
tadir (UNECE, 2021). Bu kapsamda 6zellikle OECD; dayaniklilik ve siirdiiriilebilirlik
olusturmaya yonelik politikalarin, iyilesme ve gegislerde bireyleri desteklemeye yonelik
politikalarin ve yeniden tahsisi kolaylagtirmaya ve tiretkenligi arttirmaya yonelik politi-
kalarin (OECD, 2021c¢) 6nemini vurgularken ILO; kapsayici, siirdiiriilebilir ve dayanikli,
insan merkezli bir toparlanmayi ilerletmek icin acil ekonomik kalkinma ve istihdam, bii-
tiin ¢alisanlarin korunmasi, kiiresel sosyal koruma ve sosyal diyalog basliklar1 {izerinde
durmaktadir (ILO, 2021; ILO, 2020).

SONUC

Temelde belirsizlik 6zelligi ile 6zdeslesen COVID-19 pandemi siireci esnek politika-
lar1, hiikiimetlerce en fazla tercih edilen politikalar haline getirmistir. Bu durum ekonomik
ve sosyal agidan degerlendirildiginde, igsizlik sorununa karsi uygulanan istthdam stratejileri
icin de gecerlidir. Nitekim zorlayict sebeplere bagl olarak siklikla bagvurulan esnek taban-
I1 iste tutma politikalar1, pandemi doneminde en fazla ragbet edilen istihdam politikalari
olmustur. Temelde kisa siireli ¢alisma kapsaminda uygulanan iste tutma politikalari, ¢ali-
sanlari islerini kaybetmelerine izin veren ancak etkiyi yayma amaciyla uygulanan issizlik
yardimlarini esas alan ABD modelinin aksine en fazla Almanya basta olmak iizere Fransa,
Ingiltere, italya, Ispanya ve diger Avrupa iilkelerinde uygulanmistir. Bu politikalar ile hii-
kiimetler, ekonomileri i¢in gliglii bir toparlanmanin temelini olusturan {iretken kapasitenin
korunmast ve igsizlik oranlarinin kontrol altinda tutulmasi noktasinda 6nemli avantajlar elde
etmislerdir.

Ote yandan pandemi doneminde iilkeler bazinda goriilen vaka ve dliim sayilari, yiirii-
tillecek olan halk saglig1 6nlemlerinin uygulanmasinda dolayisiyla ekonomik ve sosyal faa-
liyet boyutlariin belirlenmesinde etkili olmustur. Nitekim Almanya’da 2020 yilinin ikinci
ceyreginde GSYIH’da goriilen daralma; imalat faaliyetlerinde, gida dis1 perakende, agirla-
ma ve diger temas yogun hizmetlerde, yurt dist seyahatlerde ve 6zel sektor yatirimlarinda
yasanan daralmalar nedeniyle %10 unun iizerinde gergeklesmistir. 2009 yilinda gergeklesen
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%3,7’lik daralma ile kiyaslandiginda bu tablo ayr1 bir énem tasimaktadir. GSYIH’da yasa-
nan daralmalara ragmen issizlik, 6zellikle iste tutma politikalar1 kapsaminda uygulanan kisa
siireli caligma stratejileri ile kontrol altinda tutulmus ve 2020 yilinda istihdam sadece %]1,1
azalmistir. 2021 Nisan ay1 itibariyle istthdam oranlari tekrar artmaya baglamistir. Pandemi
oncesinde %4,8 diizeyinde olan issizlik orant Agustos 2020 yilinda %6,4 olarak gergek-
leserek pik yapmistir. Mayis 2021 itibari ile diismeye baslayan issizlik oranlar1 2021 yili
sonlarina dogru %5,1 olarak ger¢eklesmistir. Bu siirecte uygulanan KSC (kurzarbeit sistem)
politikalar1 daha ¢ok ekonomik ve konjonktiirel nedenlere bagli olarak sekillenmistir. 2008
krizinin etkilerini absorbe etme noktasinda oldukga basarili olan sistem, COVID-19un etki-
lerine kars1 gelistirilen politikalara da ilham kaynagi olmustur. 2008 krizinde 1,5 milyondan
fazla ¢aligan1 biinyesinde barindiran ve boylelikle tasarlanmig, denenmis ve test edilmis olan
sistem, 2020 yilinda 6 milyon civarinda bir ¢aligan kitlesini korumustur. Bu yoniiyle sistem;
kitlesel issizligin kontrol altinda tutulmasinda, Alman ekonomisinin hizli toparlanmasinda,
toparlanma igin gerekli tiretim kapasitesinin korunmasinda, i¢ ve dis degiskenlere bagli ola-
rak gereken esnekligin saglanmasinda (en az 2008 krizi doneminde oldugu kadar) 6nemli
rol oynamustir.

Ayni sekilde pandemi doneminde 6zellikle dijitallesmenin hizlanmasi, evde ¢alisma-
nin yayginlagmasi, beceri ihtiyaclarinin beklenenden ¢ok daha hizli degismesi, maliyet ta-
sarrufu saglayan girisimlerin 6nem kazanmasi, go¢ hareketliliklerinin artmasi, farklilagan
demografik zorluklar, devlet siibvansiyonlarina olan ihtiyacin artmasi, pandeminin, degisim
siirecinin katalizorii olma yonii kurzarbeit sisteminin kapsamini genigletmistir. Bu kapsam-
da; hiikiimetin istihdam politikalar1 maliyetlerinden kurtulmasi, isgiicli piyasast siirtiinme-
lerinin en aza inmesi, igverenlerin kalifiye elemanlarmi elde tutmasinin 6niinii agmas, isi
kaybetmenin parasal maliyetini en aza indirmesi, taraflar arasinda otomatik bir denge meka-
nizmasi misyonu ustlenmesi, daha hizli ekonomik toparlanma i¢in iiretim kapasitesini ko-
rumast, sosyal politika sorunlariin derinlesmesini 6nlemesi, konjonktiire bagl olarak ¢ok
sayida caligan1 biinyesinde barindirmasi, mesleki egitime giiglii bir baglilik i¢inde islemesi,
sirketlerin isgiicii becerilerine gelistirmeye yonelik yatirimlarim tetiklemesi 6zellikleri sis-
temin giiclii yonlerini olusturmustur.

Sistemin bu kapsamdaki giiclii yonleri pandemi donemi ekonomik ve sosyal politika-
lara temel olusturdugu gibi toparlanma siirecinde beklenen egilimler ger¢evesinde gelisti-
rilecek olan politikalara da temel olusturma potansiyeli tasimakta ve dnemli argiimanlar
sunmaktadir. Nitekim 21. yy’in basindan itibaren temelde belirsizlik 6zelligi ¢cer¢evesinde
sekillenen kiiresellesme, dijital doniisiim, iklim degisiklikleri vb. konularda yasanan ge-
lismelerde oldugu gibi pandemi; esnek, hizli ve kapsamlt politikalar1 daha da nemli hale
getirmistir. Bu durum Alman ekonomisinin gerek AB ekonomisini gerek kiiresel ekonomiyi
istikrara kavusturma yetenegi ile birlestiginde ¢ok daha 6nemli hale gelmektedir. Bu agidan
kurzarbeit sistemi, 6zellikle toparlanma siirecinde ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi
noktasinda 6nemli bir strateji olarak gortilmelidir.
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| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bi-
limler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashig altinda belirtilen esaslara uygun olarak hareket
edilmistir. Caligmanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyant

Tek yazarli ele alinan makale yazar tarafindan iretilmistir.

Cikar Catismast Beyani

Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir. |
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_ AFGANISTAN'DA TALIBAN iKTiDARI
DONEMLERI (1996-2001 ve 2021 SONRASI) ve
AFGANISTAN DIS POLITIKASI
PERIODS OF TALIBAN POWER IN AFGHANISTAN

(1996-2001 and 2021 to PRESENT)
AFGHANISTAN FOREIGN POLICY
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Oz:

Afganistan sahip oldugu stratejik konumu agisindan tarih boyunca buyiik guglerin ve bolgesel aktorlerin
ilgi alani olmustur. Afganistan tarihi “isgal, i¢ savas ve siyasi istikrarsizliklar” gibi catisma ve kargasa
donemlerinin siklikla gorildigu siregleri igermektedir. Sovyetler Birligi'nin (SSCB) Afganistan’i isgali
sonrasi baglayan “i¢ savas” ve dis faktorlerin de etkisi ile 1994 yilinda Taliban 6rgltu ortaya ¢ikmis, kisa
surede neredeyse butin Ulkeye hakim olmus ve 2001'de ABD’nin Afganistan’a miidahalesi ile iktidar
kaybetmistir. 2001 sonrasi Afganistan’daki gliciinii yeniden kazanan Taliban 6rgitd, kisa sureli “geri
cekilme dénemi” sonrasi ABD ve mittefikleri ile miicadeleye girismistir. Taliban 6rgitt, ABD ve NATO
glgcleri arasinda yirmi yil siiren micadele sonrasi, 2021’de Afganistan’da tekrar iktidara gelmistir. Bu
galismada Taliban 6rgltinin Afganistan’daki 1996-2001 ve 2021 sonrasi iktidar dénemleri incelen-
mektedir. Bu galismanin amaci Taliban 6rgutinin dig politikasini analiz etmektir. Bu makalenin temel
hipotezi, Taliban 6rgitiiniin ortaya ¢ikisi, kisa sirede Ulke yonetimini ele gegirmesi ve son yirmi yildir
Afganistan’daki etkinligini kaybetmemesinin temel nedeninin “dis faktorler oldugu kadar Ulke icindeki
siyasi istikrarsizligin ve iktidar micadelesinin yarattigi otorite boslugunun da oldugu” argiimanidir. Bu
acidan Taliban iktidarinin bir 6nceki doneme gore dis politika yaklasiminin degisip degismedigi incele-
necek ve Taliban 6rgutiini daha 6nce resmen tanimayan ve mesafeli duran devletlerin 2021 sonrasi
yeni ddnemde politikalarinin degisip degismedigi sorgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Taliban, SSCB, ABD, NATO. |

| Abstract:

Afghanistan has always been an area of interest for great powers and regional actors in terms of its
strategic location. The history of Afghanistan includes processes such as “occupation, civil war and
political instability” where periods of conflict and turmoil are frequent. With the “civil war” that started
after the Soviet Union's (SSRU) invasion of Afghanistan and the influence of external factors, the Tali-
ban organization emerged in 1994, dominated almost the whole country in a short time and lost power
in 2001 with the US intervention in Afghanistan. The Taliban organization, which regained its power in
Afghanistan after 2001, started a struggle with the USA and its allies after a short period of “withdrawal”.
The Taliban organization came to power again in Afghanistan in 2021, after twenty years of struggle
between the US and NATO forces. In this study, the power periods of the Taliban organization in Afg-
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hanistan after 1996-2001 and 2021 are examined. The aim of this study is to analyze the foreign policy
of the Taliban organization. The main hypothesis of this article is the argument that “the main reason
for the emergence of the Taliban organization, taking over the country in a short time and not losing its
effectiveness in Afghanistan for the last two decades is not only external factors, but also the political
instability in the country and the authority vacuum created by the power struggle”. In this respect, it will
be examined whether the foreign policy approach of the Taliban government has changed compared
to the previous period, and it will be questioned whether the policies of the states that did not formally
recognize the Taliban organization and remained distant in the new period after 2021 have changed.

Keywords: Afghanistan, Taliban, USSR, USA, NATO. |

GiRi$

Dis politika konusu, Birinci Diinya Savasi sonrasi akademik alanda yogun olarak ¢ali-
silmistir. Dis politika alaninda ikinci Diinya Savasi sonrasi yapilan calismalar daha da hiz
kazanarak uluslararasi iliskiler disiplini “dig politika” konusunu biitiin boyutlari ile ele al-
mistir (Kiirk¢iioglu, 1980: 309-310). Dis politika kavrama ile ilgili uzmanlarin iizerinde an-
lastig1 ortak bir tanim yoktur. Bu yiizden dis politika ile ilgili bir¢ok farkli tanim bulunmak-
tadir. Ornegin; Christopher’a gére dis politika “uluslararasi iliskilerde bagimsiz bir aktdr
olan devlet tarafindan yiiriitiilen resmi ve harici iliskilerin toplam1” olarak tanimlanmistir
(Kaya, 2015: 9). Sonmezoglu ise dis politika kavramini, “devletin dis diinya ile olan siyasi,
ekonomi, hukuki vb. tiim tutumlarini igermekle ile daha ¢ok siyasal iliskiler kapsaminda”
kullanmaktadir (S6nmezoglu, 2005: 222). Dis politika kavraminin yaninda giiniimiizde kul-
lanilan bir diger kavram olan “diplomasi” kavrami ise aslinda tarih 6ncesi doneme kadar
giden uzun bir gegmise sahiptir. Diplomasi kavraminin, Yunancada “diploma” sdzciigliniin
kokeninden geldigi bilinmektedir. Yunan ve Roma’da resmi belgelerin (diplomalarin) dii-
zenlenmesi, muhafazasi, yapilan antlasmalarin degerlendirilmesi gibi islevlerle daha dar bir
kapsamda da kullanilmigtir. Gorlisme sanati olarak da ifade edilen diplomasinin, tarihteki
erken donem topluluklar arasindaki anlagmazliklarda ve iligkilerin siirdiiriilmesinde bir arag
olarak kullanildig1 goriilmektedir. Ancak daha sonra devletlerin ortaya ¢ikmastyla birlikte
diplomasi kavrami kurumsal bir nitelik kazanmustir (Acar, 2006: 419). Ozetle, diplomasi
devletlerin dis politikalarinda uyguladiklar: bir siyaset yonetim siireci olarak ifade edilebilir.
Bir bagka deyisle diplomasi “devletler arasindaki iliskilerin barisgil yollarla yiiriitilmesi”
olarak da tanimlanabilir (Abdurrahmanl ve Bagis, 2021: 141-142).

D1s politika ve diplomasinin biitiin drneklerinin gortildigi Afganistan, 19. yiizyil bo-
yunca Britanya ile SSCB arasindaki “Biiylik Oyunda” tampon bdlge olarak kabul edilmistir.
Afganistan’in bagimsiz bir dig politika izlemesi ancak 1919 yilinda bagimsizligini kazan-
masiyla miimkiin olmustur. iki savas aras1 ddSnemde ve Soguk Savas Doneminde farkls ¢a-
tisma, kriz ve darbe siirecleri geciren Afganistan’da, SSCB isgali (1979-1989) yasanmis
sonraki siiregte Afganistan I¢ Savasi (1992-1996) sonrasi Birinci Taliban Iktidar1 Dénemi
(1996-2001) goriilmiis, sonrasinda NATO ve uluslararasi koalisyon tarafindan isgal siireci
(2001-2021) yasanmis ve Agustos 2021°de Taliban tekrardan iktidara gelmistir. Bu calis-
mada, Taliban’in ortaya ¢ikisi ve kisa siirede {lilke yonetimini ele gegirmesinin ve son yirmi
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yildir etkinligini kaybetmemesinin nedeninin “dis faktorlerin oldugu kadar iilke i¢indeki si-
yasi istikrarsizligin, iktidar miicadelesinin yarattigi otorite boslugunun oldugu’ hipotezi 6ne
stirlilmektedir. Bu agidan Taliban iktidarinin dis politika ve diplomasi anlayisinin degisip
degismedigi bu calismada incelenmistir. Ilaveten Taliban’1 daha 6nce resmen tanimayan ve
mesafeli duran devletlerin yeni Taliban iktidarina karsi politikalarinin degisip degismedigi
ele alinmigtir. Makalenin birinci boliimiinde, Soguk Savas donemi Afganistan siyasal gelis-
meleri ele almmustir. Tkinci béliimde ise 1994 sonrasi Taliban’in kurulmasi ve Taliban’1n i¢
ve dis politikast iizerinde durulmustur. Ugiincii boliimde ise, ABD ve uluslararasi koalisyo-
nun Afganistan’1 iggali (2001-2021) siyasi geligsmeler 151831nda incelenmistir.

1.19. YOZYILDAN SOGUK SAVAS DONEMININ SONUNA KADAR AFGANISTAN
TARIHI VE SIYASAL GELISMELER

1.1. Emanullah Han Doneminden 1973 Afganistan Cumhuriyeti‘nin ilanina Afganistan Tarihi

Afganistan, 19. yiizy1l boyunca Ingiltere ve Rusya arasinda goriilen “Biiyiik Oyun”da
tampon bdlge olarak kabul edilmistir. 1919 yilinda Emanullah Han’1n tahta ¢ikist ile Ingiliz-
ler ve Afganhlar arasinda “Ugiincii Ingiliz-Afgan Savas1” baglamus ve Ingilizlerin yenilgisi
sonucu Kral Emanullah Han, Ravalpindi Antlasmasi’n1 imzalayarak, 1919 yilinda iilkenin
bagimsizligini ilan etmistir. Geng, aydin ve reformcu bir kisilige sahip olan Emanullah Han,
hizli bir sekilde, yeni bir reform hareketi baglatarak gerek devlet yonetiminde gerekse de
kiiltiirel ve sosyal alanda yeni reformlar1 uygulamaya koymustur. Ancak bu girisimler, gele-
neksel yasam tarzini benimseyen halkin ve din adamlarinin tepkisini ¢ekmis ve 1929 yilinda
baslayan ayaklanmalar sonucu Emanullah Han, iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir (Ba-
toor, 2018: 16). Emanullah Han’1n iilkeyi terk etmesiyle yonetimi ele gegiren Bace-Sakav
lakabiyla taninan Habibullah Kelekani, dokuz ay gibi kisa bir siire iktidarda kalmis, fakat bu
kargasayi firsat bilen Muhammed Nadir Sah iktidar ele gecgirerek tilkede istikrari saglamig-
tir. Ancak, Muhammed Nadir Sah’in 1933 yilinda 6ldiiriilmesiyle yerine oglu Muhammed
Zahir Sah ge¢mistir.

Muhammed Zahir Sah, 1933 yilinda kii¢iik yasta tahta ¢cikmis ve 1973 yilina kadar,
kirk yil iktidarda kalmistir. Ancak, Muhammed Zahir Sah devlet isleri ile pek ilgilenmemis
ve devleti onun adina amcalar1 yonetmistir (Oguz, 2001: 69). Afganistan’da bu déonemde
bagbakanlik gorevini, 1933-1946 yillar1 arasinda Muhammed Hasim Han, 1946-1953 yil-
lar1 arasinda ise Sah Mahmut Han yiiriitmiistiir. 1953 yilinda Sah Mahmut Han’in saglik
sebepleriyle istifa etmesi {izerine yerine Muhammed Zahir Sah’in kuzeni Serdar Muham-
med Davud Han ge¢misi (Salihy, 2014: 10). Serdar Muhammed Davud Han’1n bagbakanligi
doneminde SSCB-Afganistan iligkilerinde tekrar yakinlasma goriilmiistiir. Bu yakinlagma
stirecinde ABD’nin etkisi bilylik olmustur. 1954 yilinda Serdar Muhammed Davud Han’in
ABD’den istedigi askeri ve ekonomik igerikli yardim ve anlasma taleplerinin reddedilmesi
iizerine, yiiziinii SSCB’ye ¢eviren Afganistan yonetimi kisa siirede SSCB’den olumlu cevap
almus, iki tilke arasinda karsilikli ziyaretler baglamis ve 3,5 milyon dolar civarinda bir kredi
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saglamistir. Buna ilaveten yiiz milyon dolar askeri ve ekonomik yardim da elde edilerek, iki
iilke arasindaki iligkiler iyice gelistirilmistir (Oguz, 2001: 73). Serdar Muhammed Davud
Han’in bagbakanlig1 déneminde ilk kez uygulamaya konan “bes yillik kalkinma plan1™ ile
iilkenin altyap1 hizmetlerine yatirim yapilmistir. Bununla birlikte, Afganistan ordusuna 6zel
bir 6nem veren Serdar Muhammed Davud Han, askerlik gorevini zorunlu hale getirmistir.
Ancak, Serdar Muhammed Davud Han, tarafsiz bir dig politika izlemesine ragmen, o do-
nem Pakistan’da Pestunlarin yasadig1 “Pestunistan bdlgesinin” Afganistan’a ait oldugunu
one stirmiis ve iki iilke arasindaki sinir anlagmazligini giindeme getirerek, konuyu ulusla-
raras1 bir mesele haline getirmistir. Afganistan yonetimi, Pakistan’1 destekleyen ABD ve
Ingiltere’ye karsilik, SSCB ve Hindistan ile yakinlasmis ve is birligi arayisinda olmustur.
Biitiin bu gelismeler neticesinde Muhammed Zahir Sah ile Serdar Muhammed Davud Han
arasindaki goriis ayriliklar artmis ve bu siire¢ Serdar Muhammed Davud Han’1n gérevinden
uzaklastiriimasiyla sonuglanmustir (Ozcan, 2005: 516).

1963 yilinda Serdar Muhammed Davud Han’in bagbakanliktan ayrilmasi sonrasi 1964
yilinda Muhammed Zahir Sah tarafindan yeni bir “demokratiklesme programi” ilan edilmis-
tir. Bu program g¢ercevesinde yeni bir anayasa kabul edilerek, 1965 yilinda parlamento se-
¢imleri yapilmis, halka basin ve diislince 6zgiirliigliniin yani sira siyasi parti kurma hakki da
tanmmustir. Ilk siyasi parti olarak 1965 yilinda Afganistan Demokratik Halk Partisi (ADHP)
kurulmustur (Oguz, 2021: 176). Ancak ilan edilen bu demokrasi programi bekleneni ver-
memistir. Yeni kabul edilen anayasanin bir maddesinde “kraliyet ailesinin kabinede veya
herhangi bir yiiksek makamda vazife alamayacagmin” vurgulanmasini, bir kraliyet ailesi
mensubu olarak kendisine yapilan bir haksizlik olarak géren Serdar Muhammed Davud
Han, iktidar1 ele gegirme planlari yapmus, nihayet Muhammed Zahir Sah’in Italya ziyareti
ile 17 Temmuz 1973’te Serdar Muhammed Davud Han’a bagli ordu birlikleri ve subayla-
rin baskentteki kraliyet koskiiniin ve dnemli stratejik noktadaki radyo ve televizyon gibi
merkezleri ele gecirmesiyle kansiz bir sekilde iktidar ele gecirmistir. Darbe sonrasi Serdar
Muhammed Davud Han, Kabil’deki radyo istasyonundan yaptig1 bir konusmayla, krallik
rejiminin kaldirildigini ve cumhuriyet rejimin kuruldugunu ilan etmistir (Oguz, 2001: 86).

1.2. SSCB'nin Afganistan i§gali Oncesi Afganistan’daki Siyasi Durum

Cumbhuriyetin ilk yillarinda SSCB ile eskisi gibi ¢ok yakin iligkiler kuran Serdar Mu-
hammed Davud Han ilk kabinesinde, agirlikli olarak Afganistan Demokratik Halk Partisine
(ADHP) yer vererek on ii¢ bakandan yedisini ADHP {iyelerinden atamistir (Suhbet, 2020:
9). Serdar Muhammed Davud Han iktidarmin ilk yillarinda Pakistan ve Iran’a kars1 SSCB
ile hareket etmis ve 1974 yilinda SSCB’nin, Asya kitas1 i¢in 6ngordiigii ‘Kolektif Giivenlik
Plani’na onay vererek iki komsu iilkeye karsi diigmanca bir tavir ortaya koymustur. An-
cak, 1977 yilinda kabul edilen yeni bir anayasa ile Serdar Muhammed Davud Han, yeni
kabine tiyelerini bizzat kendi secerek olusturmus ve dnceki kabinede agirlikli olarak yer
verilen ADHP {iyelerinin higbirine yeni kabinede yer vermemistir. Ayrica yeni anayasada
tek bir siyasi partinin faaliyetlerine izin verilerek, iilkede Serdar Muhammed Davud Han’in
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merkez komite {iyelerini bizzat kendisinin sectigi ve ayni zamanda kurucusu oldugu Ulu-
sal Devrimci Parti’nin faaliyetlerine siirdiirmesine izin verilmistir (Oguz, 2001: 88). Ser-
dar Muhammed Davud Han’in ilerleyen déonemde SSCB’den uzaklasarak arasina mesafe
koymasi, bununla da kalmayip SSCB yanlis1 Halk ve Parcam parti tiyelerini yonetimden
tamamen uzaklastirarak, SSCB’nin istemedigi tilkelerle yakin iliskiler kurup dis politikada
degisiklige gitmesi, 6zellikle Iran ve Pakistan’la arasini diizelterek dostane iliskiler kurma-
s1, SSCB’yi rahatsiz etmistir. Bu ylizden 1965 yilinda Halk ve Percem olarak ikiye ayrilan
ADHP, 1977 yilinda tekrar birlesmislerdir. Bu birlesmenin tek amaci, SSCB’nin talimatiyla
Serdar Muhammed Davud Han iktidarini devirmektir (Talaash, 2015: 84).

Serdar Muhammed Davud Han, son doneminde SSCB’den uzaklagarak 6zellikle Bati
ve Islam diinyasiyla yakn iliskiler gelistirmeye baslamis ve bircok Ortadogu iilkesine ziya-
retlerde bulunmustur. Davut Han’in ziyareti sirasinda darbe hazirliklarina baslayan muha-
lefet (Halk ve Pergem) nihayet 1978 yilinda hazirliklarin1 tamamlayarak, 27 Nisan 1978 de
Baskanlik Sarayi’n1 ele gegirmis, Serdar Muhammed Davud Han, biitiin aile fertleriyle bir-
likte dldiiriilmiistiir (Ozcan, 2005: 17). 27 Nisan 1978 Darbesi sonras1 Afganistan Demokra-
tik Cumhuriyeti ilan edilmistir (Batoor, 2018: 24). Afganistan Demokratik Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla hapiste olan Nur Muhammed Taraki, cumhurbaskanliga getirilmis ve SSCB,
yeni yonetime her tiirlii ekonomik ve askeri yardim ile askeri danigsmanlar géondermistir.
Yeni hiikiimetin kurulmasiyla Nur Muhammed Taraki baglantisiz bir dis politika izleyecegi-
ni ilan ederek, SSCB ile yapti81 iyi komsuluk, dostluk ve is birligi antlagmasin1 imzalamis
ve Afganistan hizli bir sekilde SSCB etkisine girmeye baslamistir (Sander, 1989: 417).

SSCB, Afganistan’a dogrudan bir askeri miidahalede bulunmaya her zaman kars1 ¢ik-
mistir. Ancak, diger taraftan kazanilmis bir iilkeyi kaybetmemek ve ABD’nin bolgeye yer-
lesmesi endisesi, SSCB agisindan biiyiik bir giivenlik tehdidi olarak gériilmiistiir. [laveten
SSCB, tarihsel olarak sicak denizlere inme politikasini bu donemde de siirdiirmiis, Basra
Korfezi’ne olan cografi yakinlhigini, bolge iizerinde ve bolgedeki enerji kaynaklari iizerin-
de etkinlik saglamak i¢in kullanmak istemistir. 1978 yilinda Bagbakan Yardimcis1 Hafizul-
lah Emin, SSCB’yi tesvik ederek iran ve Pakistan topraklarmin belli bir boliimiiniin isgal
edilmesi gerektigi tezini savunmus ve “Afganistan’m sinirlart Umman Korfezi kiyilarina
ve Hint okyanusuna kadar ulagsmalidir, kendi gozlimiizle denizi gérmek istiyoruz” fikrini
dile getirmistir (Han, 2011: 65). Cumhurbagkani Nur Muhammed Taraki’nin sonunu getiren
olay ise, Kiiba’nin bagkenti Havana’da yapilan Baglantisizlar Hareketi Konferansi sonrasi
geri doniisiinde Moskova’ya ugramastyla baglamigtir. SSCB, Nur Muhammed Taraki’ye,
Hafizullah Emin’e kars1 daha dikkatli olmas1 gerektigi konusunda uyarmistir. Bunun iizeri-
ne Nur Muhammed Taraki’nin ilk isi, Hafizullah Emin’i ortadan kaldirma istegi olmustur.
Ancak Hafizullah Emin’in ordu ve polis teskilatinda kendine sadik adamlarimin olmasi, ona
kars1 kurulan suikast girisiminin istihbaratinin alinmasi ile suikasttan kurtulmus ve suikast
girisimini diizenleyen Nur Muhammed Taraki’yi ortadan kaldirarak iktidart tamamen ele
gecirmistir. Biitiin bu yasanan olaylardan sonra SSCB’ye kars1 giivenini yitiren Hafizullah
Emin, Bati ile yakinlagma siirecini baglatmig, ABD ve komsu {ilkelerle iligkileri gelistirme-
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ye yonelik adimlar atmis, ancak iilke igerisinde giderek artan ¢atisma ortami, Afganistan’
yavas yavas i¢ savasa dogru gotliirmiistiir. Hafizullah Emin’in, ABD ve Pakistan’a yaklagsma-
sin1 engellemek isteyen SSCB yetkilileri, 1979 yilinda Afganistan’a ziyarette bulunmustur.
Bu ziyaretin miizakere amacli oldugu ac¢iklanmistir. Ancak asil amacin Afganistan hiikiime-
tinin miicahitlere karsi1 olan miicadelesinde bes bin SSCB askerinin Afganistan’a yollanmasi
teklif edilmis, ancak Hafizullah Emin bu teklifi reddederek, ABD ile yakinlagma siyasetine
devam etmek istemis bu gelisme de SSCB’yi hayal kirikligina ugratmistir. Béylece SSCB,
kazanilmis bir lilkeyi kaybetmemek i¢in Hafizullah Emin’i ortadan kaldirmaya yo6nelik bir-
kag suikast girisiminde bulunmugsa da bu girisimler basarisizlikla sonuglanmistir. Biitiin bu
gelismelerin sonucunda, 24 Aralik 1979 tarihinde SSCB askerlerinin Afganistan’a girme-
siyle iggal siireci baglamis, Darul Aman Sarayi’na yapilan bir operasyonla Hafizullah Emin
ele gegirilerek oldlirmiistiir. Boylece Afganistan, SSCB tarafindan isgal edilerek yillarca
devam edecek olan ve 1989’da SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ile sonuglanacak miica-
dele siireci baglamistir (Salihy, 2014: 36-38).

1.3. SSCB'nin Afganistan’i isgali (1979-1989) ve SSCB'nin Afganistan’dan Gekilmesi
Sonrasi Afganistan I¢ Savasi (1992-1996)

1.3.1. SSCB'nin Afganistan’i isgali (1979-1989)

SSCB’nin Afganistan’t isgal etmesiyle birlikte, iilke dogrudan SSCB kontroliine
gecmis ve slirgiinde olan Babrak Karmal, Sovyet ordusuyla birlikte iilkeye geri donerek
Afganistan’in yeni cumhurbagkani olmustur. Babrak Karmal, hem Cumhurbaskani hem
de Demokratik Halk Partisi Genel Sekreteri olarak yeni hiikiimette, Per¢emlerin yani sira,
mubhalif gruplarin {iyelerine ve komiinist olmayan eski biirokratlara da yer vererek siyasi
tabanini genisletme yoluna gitmistir (Oguz, 2001: 147). Ancak, SSCB’nin Afganistan’1 ig-
gal etmesi uluslararasi toplum tarafindan biiyiik tepki gormiistiir. ABD isgale yanit olarak,
once mesru olmayan Afgan hiikiimetiyle resmi iliski kurmayacagint agiklamis, ardindan
ABD’nin Afganistan biiylikel¢iligini kapatmigs ve SSCB’ye kars1 bircok konuda ambargo
uygulamaya baslamistir. Bu ¢ercevede SSCB’nin New York’taki konsoloslugu kapatilarak
ve bazi ekonomik, kiiltiirel faaliyetler iptal edilerek birgok alanda uluslararasi ambargo uy-
gulanmistir (Salihy, 2014: 41). Bunlara ek olarak ABD, 1979 yilinda imzalanan SALT-11
Antlagsmasinin ABD Senatosu’nda onaylanmasini ertelemis ve bazi tarim iiriinlerinin satil-
masini da yasaklamistir. Uluslararasi toplum SSCB’nin bu hareketini “bagimsiz bir iilkenin
isgali” olarak nitelendirirken; SSCB 1978 yilinda iki iilke arasinda imzalanan Iyi Komsuluk,
Dostluk ve Is Birligi Antlasmasi’na uygun olarak Afgan hiikiimetinin resmi daveti {izerine
geldiklerini ileri siirmiis, uluslararasi alanda mesruiyet arayisinda olmustur (Sander, 1989:
419).

SSCB’nin Afganistan’1 isgali sonras1 iktidara gelen Babrak Karmal, eski komiinist
yoOnetiminin yaptigi hatalar tekrarlamamak i¢in yeni bir program ilan ederek “eski siyasi
tutuklular1 serbest birakmus, tiim insanlik dis1 uygulamalarin yasaklanmasi, Islam’in kut-
sal kurallarma, vicdan ve diisiince dzgiirliigiine, aile birliginin korunmasi ile halkin 6zel
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miilkiyet haklarma saygi gosterilmesi, bireysel ve toplumsal giivenlikle iilkede barisin ve
istikrarin saglanmasi i¢in saglikli ortamin olusturulmasi, ilerici parti, derneklerin kurulma-
styla basin ve gosteri 6zgiirliigii ile her tiirlii 6zel haklara dokunulmazligi, devlet destegiyle
aydinlarin ve 6grencilerin gelismesine katki saglamay1 hedefleyerek™ halk destegini almay1
amaglamistir (Oguz, 2001: 149).

Babrak Karmal, bir taraftan halkin destegini almak i¢in yeni reformlar1 uygulamaya ko-
yarken, diger taraftan da bu ¢abalarini bosa ¢ikaracak girisimlerde bulunmustur. Afganistan’
“Sovyetlestirme” programini baglatarak, devletin 6nemli ve kilit makamlar1 Ruslarin yone-
timine birakilirken, diger taraftan hiikiimet, parti, ekonomik, egitim ve dernekler gibi birgok
kurum yeniden diizenlenmistir. Bdylece biitiin kurum ve kuruluslar SSCB sistemine uygun
hale getirilmistir. Biitiin bu reform cabalari siirerken {ilkede SSCB’ye ve hiikiimete karsi
kiigiik ¢apl saldirilar ve ¢atigmalar bas gostermistir.

[k ayaklanma Kabil’de esnaflarin ve memurlarin grev ilan etmesiyle baslamis ve ar-
dindan 1980°de 6grencilerin gergeklestirdigi, “kanli olay” olarak tabir edilen yiiriiyiisle iyi-
ce biiyiimiistiir. Kisa siirede {ilkenin her yanina yayilan ayaklanma, siddete doniiserek SSCB
giicleri ve radikal direnis orgilitleri arasinda ¢atismaya dogru evrilmis ve {ilkedeki biitiin
muhalif gruplarin birlesmesiyle SSCB ordusuna kars1 milli miicadele baslamigtir. SSCB
giicleri ile Afgan halki arasindaki bu miicadelede, “farkli etnik yap1, mezhep ve ideolojiler”
baskin olsa da Islami (din) temelli bir direnisin 6n plana ¢ikmis olmasi ve biitiin farkliliklar:
bir kenara birakarak “Cihat” anlayisini savunmasi bakimindan énemli olmustur (Biiytikbas,
2006: 49). “Miicahitler” olarak adlandirilan islami direnis gruplarinin, SSCB’ye kars1 mii-
cadeleye baslamasiyla, 1984 yilinda Bagram Ussii’ne gerceklestirilen saldirida SSCB’ye
ciddi zararlar vermislerdir. Bununla birlikte Miicahitler, sadece SSCB’ye kars1 degil ayni
zamanda Afgan hiikiimeti ve ordusuna da sizarak, gerekli istihbarat bilgileri saglamis ve
bu ¢er¢evede SSCB’nin, Pengir Vadisi’ne yaptig1 saldirida basarisiz olmasina neden olmus-
lardir. Miicahitler, vur-kag taktikleri kullanarak SSCB’ye biiyiik kayiplar verdirmistir. Mii-
cahitlerin, SSCB’ye kars1 bu derece basar1 saglamasinda siiphesiz ABD’nin etkisi biiyiik
olmus ve bazi lilkelerden miicahitlere silah yardimi yapilmis ve bu ¢er¢evede CIA aracili-
giyla 6nce Misir’dan daha sonra Cin Halk Cumhuriyeti’nden gerekli silah yardimlar1 sag-
lanmigtir. Bununla birlikte ABD, 1981-1985 yillar1 arasinda miicahitlere sagladigi maddi
yardimlari, 30 milyon dolardan 280 milyon dolara yiikseltmistir. ABD bu donemde kendi
iirettigi Stinger silahlarini miicahitlere vererek, SSCB ve Afgan hiikiimetlerinin ugaklarinin
kolay bir sekilde disiiriilmesini saglamis ve miicahitlerin, SSCB’ye kars1 basarili olmasina
yardim etmistir (Salihy, 2014: 42-43).

SSCB ve Afganistan hiikiimetine kars1 i¢ savasin gittik¢e alevlendigi bu donemde Mart
1985 yilina kadar iktidarda kalan Cernenko’nun dliimiiyle birlikte Mihail Gorbagov, SSCB
Komiinist Partisi’nin Genel Sekreterligine secilmistir (Oralli, 2021: 354). Béylece Miha-
il Gorbagov’un goreve gelmesiyle SSCB’nin Afganistan politikasindaki dengeler degisme
siirecine girmistir. Daha 6nceden SSCB askerlerinin Afganistan’da bulunmasina karsi olan
Garbacov ile daha sonra {ilkenin basina gelecek olan Dr. Muhammed Necibullah ile benzer
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gorisleri paylagsmaktadir. Ancak buna karsilik Babrak Karmal, SSCB askerlerinin iilkede
kalmasindan yana tavir koymustur. Ancak Gorbacov, Babrak Karmal’in yerine bagka biri-
sini iktidarda gormek istemistir. Boylece yaganan goriis ayriliklar1 neticesinde 1986 yilin-
da Babrak Karmal’in istifa etmesiyle yerine Dr. Muhammed Necibullah gelmistir (Yegin,
2015: 25). Dr. Muhammed Necibullah, “Afganistan sorunu” olarak adlandirdig istikrarsiz-
l1g1 ¢6zlime kavusturmak i¢in yeni bir barig plani agiklayarak eski biirokratlara ve miicahit
liderlerine ¢agri yaparak, milli birlik koalisyonun kurulmasi, yeni anayasa hazirligi ve yeni
kurulacak koalisyon hiikiimetine katilim i¢in miizakere siirecine taraflar1 davet etmis, ancak
miicahit liderleri bunu reddetmisledir (Oguz, 2001: 261). SSCB’de bu siirecte Afganistan
ile alakali farkli diigiinceler gelismis, Gorbagov’un bu dénemde ilan ettigi agiklik (glasnost)
ve yeniden yapilanma (perestroyka) politikalari ile SSCB’de “doniisiim ve degisim siireci”
baslamistir. Gorbagov 1988 yilinda yaptig1 bir konusmada SSCB giiglerini Afganistan’dan
geri ¢cekecegini agiklamistir (Alagdz ve Kandemir, 2015: 121).

Gorbagov’un baslattig1 degisim ve doniisiim siiregleri sonrasinda BM denetiminde 1988
yilinda yapilan Cenevre Goriismeleri’nde, taraflar arasinda varilan anlagmayla Afganistan,
Pakistan, ABD ve SSCB arasinda, Afganistan’daki iggali sona erdiren 14 Nisan 1988 tarihli
Cenevre Anlagmasi imzalanmigtir. Bu anlagsmaya gore; yabanci giigler Afganistan’dan ¢eki-
lecekler, Afgan miiltecilerin geri doniisii saglanacak ve Afganistan’in i¢ islerine karigsmaya-
caklardir. Bununla birlikte SSCB, Afganistan’daki askeri birliklerini en ge¢ 14 Subat 1989’a
kadar tamamen geri ¢cekecek ve boylece isgal sona erecektir (Yegin, 2015: 26).

1.3.2. SSCB'nin Afganistan'dan Gekilmesi Sonrasi Afganistan i¢ Savasi (1992-1996)

SSCB’nin ¢ekilmesiyle iilkede baris, istikrar ve huzur saglanamamis, tam aksine bu se-
fer miicahitler ve diger giicler arasinda Afgan hiikiimetine kars1 i¢ savagin baglamasi ile iilke
yeniden bir felakete dogru siirliklenmistir. Dr. Muhammed Necibullah iktidarinin birkag ay
icinde diisecegi iddia edilmis, ancak SSCB’nin yardimi ve dnceden yerlesmis giiclii siste-
mi ve miicahitler arasindaki hiziplesme sorunlari, Dr. Muhammed Necibullah hiikiimetinin
omriini uzatmistir. Ancak SSCB’nin 1991 yilindan itibaren dagilma siirecine girmesi ve
Afganistan’a yapilan yardimlarin kesilmesi, Dr. Muhammed Necibullah iktidarmin sonunu
getirmistir (Salihy, 2014: 529).

SSCB’deki i¢ karigikliklar nedeniyle Kabil yonetimine yardimlarmi kesecegi konu-
sunda soylentiler Kabil rejimini endiselendirmistir. BM, 1991 yilinda yeni bir baris plani
teklifi hazirlayarak once bir ateskesin saglanmasi ve ardindan tiim taraflarin istirak edecegi
gecici bir hiikiimetin kurulmasi, daha sonra saglikli bir ortamin olusturulmasiyla, genel se-
¢imlerin yapilmasi kararlastirilmistir. Bu yeni teklifi Sibgatullah Miiceddedi liderligindeki
liberal miicahitler kabul ederken, koktenci miicahit lideri olan Burhaneddin Rabbani, Yunus
Halis, Abdiil Resul Sayyaf ve Giilbettin Hikmetyar’in yardimcist Kutbeddin Halil ortak bir
aciklamayla “disaridan empoze edilen higbir siyasi ¢oziimii kabul etmelerinin miimkiin ol-
madigini” agiklamislardir. Boylece koktenci miicahit liderlerin reddetmesiyle “BM Yeniden
Baris Plan1” basartya ulasamamistir (Oguz, 2001: 284). SSCB’nin dagilmasi sonrasi ortaya
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¢ikan Rusya, 1992 yil1 itibariyla Afganistan’daki tiim danigman destegi de dahil silah yardi-
mini kesmistir. Boylece yalnizlasan Dr. Muhammed Necibullah’in yaninda sadece ordu ko-
mutanlart kalmistir. Bu donem Dr. Muhammed Necibullah’in en giivendigi komutanlardan
birisi Ozbek asilli General Abdiirresid Dostum olmustur. General Abdiirresid Dostum’un
geemiste miicahitlere karsi biiyilik basarilar elde ederek, 35-40 bin kisilik bir milis kuvveti-
ne komutanlik etmigtir. Dr. Muhammed Necibullah, General Abdiirresid Dostum’un boyle
bir askeri giicii elde bulundurmasi ve askerlerin biiyiik ¢ogunlugunun Ozbek asilli olmasi
nedeniyle ileride ¢ikacak herhangi karigiklikta kendisine degil, kendi liderleri olan Gene-
ral Abdiirresid Dostum’a itaat edeceginden endiselenerek, General Abdiirresid Dostum’u
etkisiz hale getirmeye karar vermistir (Oguz, 2001: 286). Elinde muazzam bir askeri giicii
bulunduran General Abdiirresid Dostum’un, kuzeyde bagimsiz bir devlet kurmaya niyet-
lenecegi sOylentilerinin yayilmasi, Dr. Muhammed Necibullah’1 iyice endiselendirmistir.
Boylece karsilikl glivensizlik ve Dr. Muhammed Necibullah’in kendisini tutuklatmaya yo-
nelik girisimlerde bulundugunu fark eden General Abdiirresid Dostum, Tacik miicahitlerle
ortak hareket etmesi gerektigine karar vermistir. General Abdiirrasid Dostum’un elinde bu-
lunan askeri giiciin Kabil’in ele gegirilmesinde dnemli rol oynayacaginin farkinda olan Mii-
cahitler, Dostum’un kurulacak olan Miicahit Surasi’nin Bagkan Yardimciligina getirilmesini
goniilsiizce de olsa kabul etmis ve boylece General Abdiirresid Dostum miicahitlerin safina
geemistir (Azad, 2019: 53).

2.1994 SONRASI TALIBAN'NIN KURULMASI VE AFGANiISTAN'DAKi SiYASI
GELISMELER

2.1. Taliban Orgiitii'niin Orta Cikis Siireci

Afganistan’da 6nemli liderlerden birisi olan Ahmet Sah Mesud’un, 1992 yilinda Kabil’i
ele gegirmesiyle yeni bir hitkiimet kurma ¢agrisi yapilarak miicahitler liderleri arasinda yeni
bir konsey olusturulmus ve konsey baskanligina miicahit liderlerinden olan Sibgatullah
Miiceddedi secilmis ve iki ayda bir degistirilmesi kararlastirilmigtir. Ancak, Sibgatullah
Miiceddedi iki ay yerine, iki yil bagkanlik edecegini agiklamasiyla miicahitler arasinda an-
lagmazliklar ortaya ¢ikmistir. Konseye yeni bagkan olarak Burhaneddin Rabbani secilmis,
ancak bu durumu da Gulbeddin Hikmetyar kabul etmemis ve ¢atigsmalar ortaya ¢ikmistir.
Boylelikle miicahitler arasindaki anlagsmazligin giderek biiyiimesiyle var olan ¢atisma daha
da siddetlenerek biiylimiistlir (Sahin, 2016: 331). SSCB’nin iilkeden cekilmesiyle olusan
otorite boslugu, Miicahitler arasindaki artan iktidar miicadelesi, i¢ savasin devam etmesi ve
miicahitler arasindaki etnik farkliliga dayali anlagsmazliklarin da bas gostermesiyle Afganis-
tan’daki istikrarsizlik bliytimistiir. Miicahitler arasindaki ¢atigmalarda dogrudan herhangi
bir dis yardim goriillmemis, ancak Pakistan acik bir sekilde i¢ savasin devam etmesi igin
miidahalede bulunmustur. I¢ savasin devam etmesi, siyasi ve ekonomik catismalarla bir-
likte ¢ok fazla etnik yapinin bulunmasi ve buna bagl olarak artan milliyetcilik duygusuyla
birlikte merkezi otorite saglanamamistir (Sénmez, Bozbas ve Konusul, 2020: 63). Merkezi
otoritenin saglanamamasiyla savas agalarinin her biri lilkenin farkli bolgesini kontrol et-
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meye baslamistir. Ornegin, General Abdiirresid Dostum iilkenin kuzeyindeki sehirlerin bir
kismin1 kontrol ederken, Ismail Han iilkenin batisinda s6z sahibi olmus, Ahmet Sah Mesut,
Kabil’in kuzeyi ve merkezini kontrol etmis, Hazaralar ise Kabil’in batisinda denetim sag-
lamistir. I¢ savasin siireklilik arz etmesi; ticaretin, ithalatin ve ihracatin olmamasi, halki
aclik ve sefalete siirliklemistir. Savagin uzun siire devam etmesi, miicahitler arasinda birligin
saglanamamas1 Taliban’in ortaya ¢ikmasinda en 6nemli i¢ faktdrler olarak 6ne ¢ikmistir
(Shakir, 2020: 73).

Taliban hareketinin Afganistan’da ortaya ¢ikma siirecine deginmeden 6nce “Taliban”
kavramimi agiklamak yerinde olacaktir. “Talib” kelimesi Arapga kokenli “Talebe” sozcii-
glinden gelmektedir. Ancak bu sézcliglin ¢ogulu Taliban’dir. Farsgada ise, Taliban “din 6g-
rencileri” yani dini egitim alan medrese 6grencilerine verilen isim olarak bilinmekte ve
Taliban tiyelerinin ¢ogunlugu ailesinden uzak ve kendini dine adamis “Miicahit” yan1 cihat
eden kimseler olarak goriilmektedir (Aydin, 2010: 25).

Taliban’in Afganistan’da ortaya ¢ikisi miicahitler arasindaki iktidar miicadelesinin de-
vam ettigi ve merkezi otoritenin saglanamadigi, tilkenin her bolgesinin farkli bir grup tara-
findan kontrol edildigi boliinmiis bir durumdayken gergeklesmistir. Taliban’in ortaya ¢ikigi
sira dis1 bir olayla gerceklesmistir. Pakistan ile Tiirkmenistan arasinda yapilan bir anlagma
geregi, Pakistan’dan yola ¢ikan konvoyun Afganistan iizerinden gecerek Tiirkmenistan’a
ulasmasi seklinde planlanmis, ancak konvoyun Kandahar’da durdurulup yagmalandig ha-
berinin Kandahar’a ulagmasiyla daha dnce Pakistan’da medreselerinde egitim géren med-
rese Ogrencilerinin kiigiik bir grupla konvoyu alikoyan komutanlarin {izerine yiiriiyerek
konvoyu kurtarmalar1 Taliban’in dogusuna neden olmustur. Bdylece ortaya ¢ikan Taliban,
kisa bir siirede Kandahar’a ylirliyerek Afganistan’in ikinci bilylik sehrini ele gegirmistir.
Kandahar’da birgok Miicahit grubunun da Taliban’a katilmas: ve miicahitlere ait silah ve
mithimmatlarinda ele gegirilmesiyle kisa siirede orgiit giiclenmistir. Taliban’in bu basarisi
sonras1t Cemiyet-i Ulema medresesinde 6grenim gdren bir¢ok Afgan ve Pakistanli gengler
de Taliban’a katilmis ve iiye sayis1 12 bine ulagmistir (Aydin, 2010: 28). Baglangigta sayilari
birkag kisiyle sinirli olan medrese 6grencilerinden olusan grup, yillardir {ilkede devam eden
iktidar miicadelesi, siyasi ve ekonomik ¢atigmalar, artan yolsuzluk, hirsizlik ve yagmalama-
lar ile halkin can ve mal giivenliginin olmamas1 hali, savastan bikmig halk i¢in Taliban bir
kurtarici olarak goriilmistiir. Taliban, 1994 yilinda ortaya ¢ikip kisa siirede basta Kandahar
olmak tizere ardindan 1995’te Herat’1, 1996 yilinda Kabil’i ardindan 1997 yilinda Mezar
Serif-i ele gegirerek iilkenin biiylik bir kisminda kontrolii saglamigtir. Taliban’in kisa sii-
rede bu kadar basarili olmasinda siiphesiz basta miicahitler arasindaki iktidar miicadelesi
ile Taliban’a yapilan dis yardimlar 6nemli rol oynamis ve Afganistan’da Taliban iktidari
donemi baglamistir (Sahin, 2016: 232).

Afganistan icin, “dig faktorler” denildiginde ilk akla gelen iilkeler ABD bagta olmak
iizere Pakistan ve Suudi Arabistan’dir. Bu iilkeler, Taliban’in hem ortaya ¢ikisinda hem de
kisa siirede gliglenmesinde her tiirlii destegi saglamislardir. Bunun agik bir 6rnegi olarak Be-
nazir Butto’un Ingiltere’de verdigi bir basin toplantisinda Taliban’1; “Taliban’in ortaya ¢iki-
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sinin Ingiltere nin fikri, Suudi Arabistan’in maddi destegi, ABD’nin denetimi ve Pakistan’in
terbiyesiyle orta ¢ikt1” seklinde ifade etmistir (Aydin, 2010: 32).

2.2, 1996-2001 Arasi |. Taliban iktidar Donemi ve Dis Politikas

Taliban’in 1996 yilinda Kabil’i ele gegirmesiyle yeni rejimi taniyan tilkeler Pakistan,
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri olmustur. Ancak ABD, Taliban’a destek ver-
mesine ragmen resmen tanimamistir. Bu {i¢ iilke tarafindan taninmasi, Taliban i¢in bir basari
olsa da diinyanin biiyiik cogunlugu tarafindan taninmasi hi¢bir zaman miimkiin olmamustir.
Taliban’1n {izerinde etkili olan iilkelerin basinda Pakistan gelmektedir. Bu durumun bir¢cok
nedeni vardir. Bunlardan en dnemlisi sinir anlagmazlhigidir. 1893 yilinda ingiltere ile Af-
ganistan Emiri Abdurrahman Han arasinda ¢izilen Durand Hatt1 sinir olarak kabul edilse
de, Afganistan bu sinir1 tamimamaktadir. Bu anlagmazlik, iki iilke arasinda 1947 yilinda
Pakistan’n kurulusundan giiniimiize kadar devam eden siirecte ciddi bir sorun olmustur. Bu
ylizden Pakistan, Afganistan’da hi¢bir zaman istikrarin saglanmasindan yana olmamuistir.
Afganistan’da istikrarin saglanmasi ve istikrarlt hiikiimetlerin kurulmasi sonucunda konu-
nun yeniden giindeme geleceginden endise duyan Pakistan, kendisinin kontrol altinda tuta-
bilecegi bir yonetimin kurulmasi i¢in Taliban’a yonelik her tiirlii yardimi saglamistir (Sahin,
2016: 237).

Afganistan dis politikasina baktigimiz zaman iilkede yillardir devam eden iktidar mii-
cadelesi, darbeler ve dis miidahaleler nedeniyle tam olarak bagimsiz bir i¢ ve dis politika
izleyememistir. Taliban donemi Afganistan dis politikasina baktigimizda geleneksel egitim
almig kimselerin is basina gelmesiyle en karanlik en basarisiz donemi olarak ifade etmek
yanlig olmayacaktir. Ciinkii bu donem de ne i¢ ne de dig politikada herhangi bir basar1 veya
gelisme saglanmamistir. Bagarili bir politika bir yana, Taliban rejimi uluslararasi toplum
tarafindan taninmamustir.

Taliban’in esas amac1 “Islami seriat yonetimini” hedefleyen bir idare seklidir. Tali-
ban, uluslararas1 anlagsmalar1 veya uluslararasi kuruluslar1 da bu c¢ergevede ele almaktadir.
Taliban’in dis politikanin uygulamasini belirleyen belli basli ve en temel ilkeleri; basta Miis-
liman ¢ogunlugu olan iilkeler ve komsular olmak tizere karsilikli saygi, milli menfaatler
cergevesinde karsilikli yardimlagmayla samimi ve dostane iligkileri gelistirmektir. Bununla
birlikte hicbir devletin i¢ islerine karigmayacak ve higbir devletin de Afganistan’in i¢ isle-
rine miidahil olmasina izin verilmeyecektir. Bunun yaninda Afganistan topraklarinin baska
bir devletin zararina yonelik kullanilmasina miisaade edilmeyecek, Islami ilkeler gergeve-
sinde diger tiim uluslararasi kurallara saygi gosterilecektir (Begzad, 2014: 82). Pakistan, Ta-
liban rejimine her tiirli askeri, lojistik ve mali yardimlar1 saglamistir. Bu ¢ergevede Taliban
iktidar1 donemi boyunca Orgiitiin kurucu lideri Molla Omer, higbir zaman kamuoyu 6niine
¢tkmamig sadece ruhani bir lider olarak iilkeyi yonetmistir. Taliban rejiminin kurulmasi ile
Taliban uluslararasi alanda taninma i¢in birgok girisimde bulunmustur. Bunlardan birincisi,
dénemin Disisleri Bakan Vekili olan Muhammed Abbas Stanakzai, 1996 yilinda ABD’yi zi-
yaret ederek donemin ABD’li yetkilileri ile taninma konusunda goriismeler gergeklestirmis-
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tir. Bununla birlikte Molla Omer; Suudi Arabistan, Pakistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin
destegi ile Islam Konferans1 Orgiitii’nde temsil i¢in bazi girisimlerde bulunmussa da basarili
olamamustir. Bununla da sinirl kalmayan Taliban temsilcileri, Uzak Dogu iilkeleri olan Cin,
Malezya, Endonezya ve Japonya’ya ziyarette bulunarak diplomatik taninma ve dig yardim
konusunda caba sarf etmiglerse de herhangi bir olumlu sonug¢ alamamigladir. Ayrica ABD ve
BM yaptirimlarini kaldirmak igin Taliban heyetleri, Almanya, Isvigre, Hollanda ve Belgika
gibi birgok Avrupa iilkesine ziyaretler gergeklestirerek cesitli girisimlerde bulunmus ancak
hi¢bir girigimleri etkili olmamistir (Gok, 2021: 90). Bu dénemde Taliban’a karsi daha esnek
ve 1liml1 yaklasan bir diger {ilke ise komsusu Tiirkmenistan olmustur. Tlirkmenistan, Taliban
yoOnetimine karsi tarafsizlik ilan ederek ekonomik anlamda daha yakin iligkiler kurmaya
calismistir. Bu ¢er¢evede Tiirkmen dogalgazinin Afganistan {izerinden Pakistan’a ihraci ve
Tiirkmen hava sahasinin Afganistan ucaklarina agilmastyla ile ilgili ekonomik anlagma im-
zalanmistir (Begzad, 2014: 84). Tiirkmenistan’in Taliban yonetimine bu yaklasimi tamamen
Taliban’1n belirledigi dis politika ilkelerine dayali karsilikli saygi ve ulusal ¢ikarlar ilkesine
dayanmistir.

Biitiin bu ¢abalarin yaninda Taliban rejimi bazi yeni kararlar alarak yillarca {ilkede
bulunan mayinlarin temizlenmesi i¢in 1998 yilinda “BM Kara Maymlarmin Yasaklanmasi
So6zlesmesini” onaylayarak s6z konusu taninmaya yonelik girisimlerde bulunmustur. Bu-
nunla birlikte Taliban’in gelir kaynaklarindan olan afyon iiretimi ve satigina yonelik yasak-
lamalar getirilmisse de higbir zaman uygulamada ger¢eklesmemistir. Boylece Taliban’in
gerek diplomatik gerekse de karsilikli ¢ikar bazli girisimlerde bulunmasina ragmen tanin-
mas1 mimkiin olmamistir (Gok, 2021: 90). Taliban’in taninmasini engelleyen diger sebepler
ise; halka yonelik uyguladiklar1 baskici rejim ile 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklara yonelik
insan haklar1 ihlallerinin gerceklesmesi olarak on plana ¢ikmustir. [laveten, Taliban komsu
tilkelere yonelik herhangi bir diplomatik ziyarette bulunmamisg, sadece Uzak Dogu, ABD
ve Avrupa’ya yonelik ziyaretlerde bulunmustur. Bunun nedeni Cin, Fransa ve ABD’nin BM
Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri olmasi ve BM’nin Taliban rejimine karsi yaptirimlarini
etkilemektir.

2.3. Afganistan i¢ Siyasetindeki Gelismeler

Taliban 1994 yilinda ortaya ¢ikmasiyla kisa siirede iilkenin biiyiik kismina hakim ol-
mugtur. Taliban’mn bu gelisiminde Pakistan’in acik bir sekilde, ABD nin ise dolayl olarak
destegi gerceklesmistir. Ulkede uzun siire devam eden kargasa ve i¢ savas halki oldukca
olumsuz etkilemis, halkin can ve mal giivenliginin tehdit altinda olmasi, artan yolsuzluklar,
yagmalamalarin en iist seviyeye ¢ikmasi, Taliban’in ortaya cikarak tiim bu yolsuzluklara ve
kargasaya son vermesi halkta memnuniyetle karsilanmistir (Demir, 2021: 118). Taliban’in
kisa siirede {ilkenin biiyiik bir kismini ele gegirmesiyle {ilkede siikiinet saglanmis ve Orgiit
halkin yeni umudu haline gelmistir. Ancak daha sonra devam eden siddet ve teror olayla-
rinin artmast ise bu olumlu havay1 dagitip hayal kiriklig1 meydana getirmistir. Kabil’in ele
gecirilmesiyle alt1 kisilik bir Sura olusturulmus ve Afganistan’in ismi de Afganistan Islam
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Emirligi olarak degistirilmistir. Bu alt1 kisiden meydana gelen Suranin tamami Pestunlar-
dan olugmakla birlikte, medrese egitimi gdrmiis veya daha dnce imamlik yapan “mevlevi
ve mollalardan” meydana gelmektedir. Bununla birlikte Taliban kendisine ait beyaz renkli
iizerinde “Kelime-i Sehadet” yazili bayragi kullanmistir. Kabil Radyosu’nun ismini Radyo
Seriat olarak degistirmis ve uyulmasi gerekli oldugunu diisiindiigii kurallar ve yasaklari
Radyo Seriat aracilifiyla yaymlanmistir (Aydin, 2010: 49).

Taliban’1n kontrol sagladigi bolgelerde 6nceden olusturulan kontrol noktalarini kaldira-
rak kendi kontrol bolgelerin olugturmus ve yol giivenligini de saglamigtir. Taliban donemin-
de devletin 6nemli herhangi gelir kaynagi bulunmamaktaydi. Bu donemde Afganistan’in
gelirleri “Suudi Arabistan’in yardimi, giimriik geliri, uyusturucu, silah kacakc¢iligindan
alian paralar, Usame Bin Ladin’in sagladig1 yardimlar ile Pakistan tarafindan saglanan
desteklerle faaliyetlerini” igermektedir (Gok, 2021: 88). Bununla birlikte 1996 yilinda ya-
yimlanan bir kararnameye gore; kadinlarin acgik ve yaninda erkek olmadan disar1 ¢ikmasi
yasaklanmis; miizik, video, filmlerin izlemesi ve arabada, otelde veya mekanlarda bulun-
mast durumunda bir giinden on giine kadar hapis cezast getirilmistir. Sakal kesme veya
kisaltma yasagi, icki igmek, satmak veya herhangi bir sarhos edici maddenin kullanilmasi ve
satilmas1 yasagi, ugurtma ugurtmak veya satmak yasagi, yollara, arabalara veya is yerlerine
resim asmak yasagi, zaruri durumlar disinda fotograf ¢cektirmek yasagi, heykel taslarinin her
tiirlistiniin yapilmasi yasagi, Bati tarzi uzun sa¢ birakilmasi yasagi, kadinlarin diiglinlerde
dans etmesi veya yliksek sesle sarki sdylemesi yasagi, kumar yasagi, kadinlarin hamama
gitmeleri yasagi, erkek terziye elbise diktirmek yasagi, hayvanlarin doviistiiriillmesi yasagi
ve sihirbazlikla ilgili her tiirlii kitap okuma yasag ilan edilmistir (Sahin, 2016: 236). Taliban
bununla da kalmamis “televizyon izlemek, sinemaya gitmek, 10 yas iizerindeki kiz ¢cocuk-
larin okula gitmesi ve kadinlarin ¢alismalarinin yasaklanmasi” gibi bir¢ok yasagi da hayata
gecirip uygulamistir (Bozatay ve Merig, 2013: 161). Taliban’in bu kati geriat kurallarmi
uygulamasi halkin gdziinde nefret kazanmasina neden olmustur. Ozellikle kadinlara ve co-
cuklara yonelik insan haklar1 ihlalleri i¢eren politikalarini uygulamaya koymasi hem iilkede
hem de uluslararasi toplumda biiyiik tepkilere neden olmustur. Ayrica, 1. Taliban donemi
Afganistan’da gerek siyasi gerekse ekonomik ve kalkinma alaninda alanda higbir gelisme
kaydedilmeyen bir donem olarak goriilmiistiir.

3.2001 ABD VE ULUSLARARASI KOALISYON'UN AFGANISTAN'l i$GALI
DONEMI (2001-2021) VE SiVASi GELISMELER

3.1. ABD'nin Afganistan’1 isgali ve Taliban'in iktidardan Diisiisii

Taliban’in 1994 yilinda ortaya ¢ikarak kisa siirede iilkenin bilyiik bir kismina hakim ol-
masinda siiphesiz Pakistan’in agik destegi ve ABD’nin dolayli destegi 6nemlidir. SSCB’nin
dagilmasiyla Orta Asya lizerinde etkinlik kazanmak i¢in Taliban’la ilk basta iyi iligkiler
kurmaya ¢alisan ABD, daha sonra Taliban’in El-Kaide’ye yakinligindan dolay1 kendine bir
tehdit olarak algilamaya baslamigtir (Shakir, 2020: 78). Bunun temel nedeni Usame bin

Yil: 12 - Sayr: 23 - Haziran 2022 @




iskender KARAKAYA | Mohammad ishak NAZARI

Ladin’in 1993 sonrasinda ve ABD’nin, Afrika’daki Kenya ve Tanzanya Biiyiikelgiliklerine
es zamanl olarak saldirilar1 ile 224 kisinin hayatin1 kaybetmesi ve 500 kisinin yaralandigi
saldirilardan dolayidir (Oguz, 2021: 235). Bu saldirilarin faili olan Usame bin Ladin, 1. Tali-
ban Donemi’nde (1996-2001) Afganistan’da saklanmasi ve Taliban rejimi iktidara geldikten
sonra baskici, asir1 ve agir insan haklari ihlal eden bir yonetim bi¢imi benimsemesiyle ken-
disini hedef tahtasina koymustur. Pakistan araciligiyla Taliban ve ABD arasinda gerceklesen
goriismelerde Afganistan’da saklanan Usame Bin Ladin’in yargilanmasi ve diger konudaki
isteklerini reddetmesiyle Taliban’in diisiisii baglamistir (Demir, 2021: 119). 11 Eyliil saldi-
rilar1 sadece ABD’yi degil ayn1 zamanda biitiin diinyay1 etkileyen sonuglar dogurmus ve
en bilyiik teror saldirilarindan birisi olarak kabul edilmistir. Ancak bu olaydan en ¢ok za-
rar goren ve etkilenen iilke sliphesiz bir kez daha isgale maruz kalan Afganistan olmustur.
Olaym hemen ardindan 15 Eyliil 2001°’de donemin ABD devlet bagkaninin ulusa seslenis
konusmasinda, “savastayiz, Amerika’ya kars1 teroristler tarafindan agilmis bir savas var ve
buna cevap verecegiz, bunlar1 kimlerin gergeklestirdigini bulacagiz ve onlar1 saklandiklar
yerden ¢ikartarak adalete teslim edecegiz” diyerek “terdrizme karsi kiiresel savas cagrisi”
yapmistir. Ardindan 20 Eyliil 2001°de yapilan incelemeler sonucu saldirin failinin, El-
Kaide Terdr Orgiitii’niin lideri Usame Bin Ladin oldugu agiklanarak, El-Kaide nin, Taliban
rejimi tarafindan desteklendigine de vurgu yapilmistir (Acet ve Dogan, 2017: 61).

BMGK 12 Eyliil 2001°de 1368 sayil1 karar alarak 11 Eyliil saldirilarini kinamis ve sal-
dirtlarin “uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigini” ifade etmigstir. Ancak, BM Giivenlik
Konseyi’nin gerek, 12 Eyliil’deki 1368 sayili karar1 gerekse de, 29 Eyliil’deki 1373 sayili
kararinda 11 Eyliil saldirilarina kars1 askeri gii¢ kullanilabilecegine yonelik higbir ifadeye
yer verilmemesine ragmen ABD ve Ingiltere, bu durumu BM Antlagmasi’nin 51. madde-
si ¢ergevesinde bireysel ya da ortak mesru miidafaa hakki kapsaminda degerlendirmis ve
saldirtya kars1 gereken askeri karsilig1 verebileceklerini ifade etmislerdir (Unal, 2010: 45).
Bu asamada tiim hazirliklarin tamamlanmasiyla ABD Bagkani George W. Bush’un 7 Ekim
2001°de yaptig1 konugmada saldirinin sorumlusu olarak El-Kaide’nin goriildiiglini belirte-
rek, Afganistan’daki Taliban rejiminden “lilkedeki biitiin teroristler dahil El-Kaide mensup-
larmnin teslimi ve tiim terdr orgiitlerine ait kamplarin kapatilmasimi™ istemistir. Ancak hem
ABD’nin hem de uluslararasi toplumun tiim ¢abalarina ragmen Taliban yonetimi bu teklifi
reddetmistir (Acet ve Dogan, 2017: 62). Taliban’in Usame Bin Ladin’i teslim etmemesinin
temel nedeni iki orgiit arasindaki karsilik ekonomik ¢ikarla ideolojik goriise dayanmaktadir.
Usame bin Ladin 300 milyon dolar civarinda kendi sahsi servetini Taliban yonetiminin em-
rine verdigi iddia edilirken ve ayni zamanda binlerce Arap goniillii savasciy1 Afganistan’da
Taliban’in komutasina verdigi 6ne siiriilmektedir. Bununla birlikte Molla Omer, biiyiik kiz1-
n1 Usame Bin Ladin ile evlendirerek aralarindaki iliskiyi kan bagi yoluyla da pekistirmistir
(Oguz, 2021: 233).

Taliban’in ABD isteklerini reddetmesiyle ABD ve Ingiltere, BM Antlasmasimin 51.
maddesine uygun olarak bireysel ve miisterek mesru miidafaa hakkini kullandiklarimi BM
Giivenlik Konseyi’ne bildirerek, Ingiltere’nin de yardimiyla Usame Ladin’in Afganistan’da
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saklandigmi one siirerek “Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu” isimli harekat: baslatmistir (Acet
ve Dogan, 2017: 62). ABD’nin 7 Ekim 2001°de Afganistan’a yonelik baslatmis oldugu
harekat ile Taliban ve El-Kaide’ye y&nelik saldirilar ingiltere’nin hava bombardimanlari
ile baglamis ve ABD Ozel Kuvvetleri ile Kuzey Ittifaki’ndan olusan kara operasyonu ile
desteklenmistir. Kuzey ttifaki’nin 13 Kasim 2001°de Kabil’e girmesi ve Taliban’in merkez
karargahi olan Kandahar’a geri gekilmesiyle bes yillik 1. Taliban Iktidar1 son bulmugtur
(Unal, 2010: 46).

3.2. Afganistan islam Cumhuriyeti Kurulusu (2001-2021) ve Siyasi Gelismeler

Taliban iktidarmin devrilmesiyle Afganistan’da yeni bir siire¢ baglamistir. BM 6ncii-
liigiinde Almanya’nin Bonn sehrinde yeni kurulacak hiikiimetin yol haritasini belirlemeye
yonelik 14 giinliik bir konferans diizenlenmistir. Konferans neticesinde gegici bir hiikiimetin
kurulmasi kararlagtirilarak, Hamid Karzai bagkanliginda gecici bir koalisyon hiikiimeti ku-
rulmustur (Yegin, 2015: 31). Bununla birlikte, 22 Aralik 2001°de Hamid Karzai’nin géreve
baslamasiyla Kabil’in emniyetini saglamak iizere Kuzey Ittifaki’nin, Kabil’den geri ¢ekil-
mesi ve uluslararasi baris giiciiniin gérevlendirilmesi karara baglanmustir (Unal, 2016: 47).
Bonn Konferansi, Taliban sonras1t Afganistan’da olusturulacak olan yeni kurulacak hiikii-
mete dair her seyin ele alindig1 ve bir anlamda iilkenin bundan sonraki geleceginin kaderini
tayin eden konferans olmustur. Ancak bu konferansa Taliban dénemi ve dncesinde miica-
dele eden miicahitlerin katilmas1 kendilerine yeni siyasi rotalar ¢izmesi daha 6nce goriilen
anlagsmazliklarin bir kez daha glindeme geleceginin gostergesi olmustur.

Bonn Konferansi’nda alinan dnemli kararlar, “gecici hiikiimetin kurulmasi ve Biiyiik
Milli Meclisin toplanmastyla yeni bir anayasa hazirligina baslanmasi ve cumhurbaskanligi
ile parlamento se¢imlerinin yapilmasi ile ulusal ordu ve polis teskilatinin kurulmasi” konu-
lart olmustur (Yegin, 2015: 32). Bununla birlikte 21-22 Ocak 2002 yilinda yapilan Tokyo
Konferansi’'nda ise, Afganistan’in yeniden insasi ve imarini, bu inga siirecinin ekonomik
boyutu ele alimmistir. Bu ¢er¢cevede oncelikli konular olarak “memur maagslarin 6denmesi,
egitim, saglik ve ulagimla birlikte {ilkenin alt1 yapis1 ve ekonomik sistemi yapilandirilmasi”
olarak belirlenmistir (Acet ve Dogan, 2017: 64). 2002 yilinda Hamid Karzai’nin géreve
baslamasiyla BM’nin de katildig1 Kabil Antlagmasi (Kabil Deklarasyonu) imzalanmistir.
Antlasma’nin temel amaci, Afganistan’in alt1 komsusu ile daha iyi komsuluk ve iligkileri-
nin gelistirilmesi olarak belirtilmistir (Oztiirk, 2015: 71). Bu gergevede 2001 yilinda Bonn
Konferansinda 6ngoriilen yeni bir anayasa hazirlanmasinin Aralik 2003’te tamamlanmasi
ile Afgan Ulusal Meclisi’ne (Loya Cirga) sunulmus ve 8 Ocak 2004 tarihinde Loya Cirga
tarafindan kabul edilmesiyle 16 Ocak 2004 te yiiriirliige girmistir. Afganistan yeni anaya-
sas1 “oldukca merkezi bir devlet yapisinin olusturulmasini 6ngdren bagkanlik sistemi, iki
meclisli ve bagimsiz yargi ergine sahip ve cumhurbaskanina oldukga genis yetkiler taniyan
bir sistemi” one ¢ikarmaktadir. Bu cergevede yeni anayasaya uygun olarak, 2004 yilinda
cumhurbaskanligi secimleri yapilmis ve gecici hiikiimete baskanlik eden Hamid Karzai,
ilk cuamhurbagkani olarak se¢ilmistir. 2005 yilinda parlamento se¢imleri yapilarak 249 san-
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dalyeden olusan Halk Meclisi (Volesi Jirga) ile 102 {iyeden olusan Senato (Misrano Jirga)
ile iki meclisli bir parlamento olusturulmustur (Acet ve Dogan, 2017: 65). Bu ¢ergevede
Afganistan’mn yeni anayasasinin birinci maddesine gére, “Afganistan Islam Cumhuriyeti,
bagimsiz, boliinmez bir biitiindiir.” ifadesine yer verilmistir.

Afganistan yeni anayasasinin onaylanmasi ve genel se¢imlerin yapilmasi ile cumhur-
baskani se¢ilen Hamid Karzai’nin goreve baslamasiyla Afganistan’da yeni bir donem basla-
mustir. Bu gergevede Kabil’in giivenliginin saglanmasindan sorumlu Ingiltere liderligindeki
ISAF’1mn komutas1 2003 y1l1 itibartyla NATO’ya devredilmistir (Unal, 2017: 47). Koalisyon
giiclerinin Afganistan miidahalesi ile bolgeden uzaklastirilan Taliban orgiitii kisa bir siire
sessizligini korumus ve daha sonra NATO’nun tiim {ilke geneline yayilmaya baslamasiyla
gerek uluslararasi koalisyon giiglerine gerekse Afgan hiikiimeti karsi saldirilar diizenlemeye
baglamistir (Demir, 2021: 120). Taliban sonrasi kurulan hiikiimet doneminde de Afganistan
kalic1 bir baris ve istikrarin gelmedigi apagik ortaya ¢ikmistir. Bunun temel nedeni tipki i¢
savas ve onceki donemler de oldugu gibi etnik yapidan kaynaklanmaktadir. Bir diger nedeni
ise Taliban sonrasi hiikiimet doneminde her ne kadar se¢im yoluyla basa gelmis baskan veya
milletvekili olursa olsun yetenekten, liyakatten ve egitimden tamamen yoksun olmasi du-
rumudur. Bu ¢ercevede milletvekilleri, merkezi yonetimde veya yerel yonetimler ile birgok
devlet kurumunda eski miicahit liderlerinin, savas agalarinin veya onlarin giidiimiinde olan
kisilerin devlet kadrolarina yerlestirilmis olmasindan kaynaklidir. Bu kisilerin devlet giicii-
nii de arkasina almasiyla daha ¢ok yolsuzluk yapmalarimin 6nil agilmistir. Bununla birlikte
bu yolsuzluklar, 2001 sonras1 olusturulan yeni hiikkiimet doneminde ve sonrasinda yapilan
gerek bolgesel gerekse uluslararasi konferanslar ile elde edilen Afganistan’in yeniden ingas1
ve kalkinmasi i¢in yapilan yardimlarmn biiyiik bir kisminin halka ulastiriimamasi ve tilkenin
altina yapisina ve kalkinmasina harcanmamasi konularinda da goriilmiistiir. Bu ¢ergevede
Afganistan gegmisten gilinlimiize kadar fakirlikte, yoksullukta ve yolsuzlukta diinya sirala-
masinda birinci siralarda yer almaktadir. Son yirmi yillik dénem igerisinde iilkenin bu kadar
hizli ¢abuk gerilemesi, hiikiimetin i¢indeki yolsuzluk, riisvet ve kapsayici yonetim anlayisi
ve adil gelir dagiliminin olmamasi ve halkin yonetimden tamamen umudunu kesmesi Tali-
ban Oncesi hiikiimetin ¢okiislini getirmistir.

Afganistan’in en 6nemli sorunlarindan bir digeri ise lilkede ulus bilincinin zayif ol-
masidir. Tek bir ulusa mensup olma, “Afgan ulusu” bilincinin gelismemis olmasi sikintilar
yaratmaktadir. Bu yilizden Afganistan’da herhangi birisine “kimsin” diye bir soru yonel-
tildiginde “Afgan’im” yanitim1 almak oldukga giictiir. Yazar Esedullah Oguz, Afganlara
yoneltilen boyle soruya hangi etnik gruba mensupsa ona gore “Tacik’im”, “Tilirkmen’im”
veya “Ozbek’im” seklinde cevap vereceklerine isaret ederek merkezi otoriteye bagliligim ve
sadakatin olmadigini veya yok denecek kadar az oldugunu belirtmektedir (Oguz, 2001: 39).
Ozgiir Cinarli ise iilke genelinde siyasi gii¢ olusturabilecek niifusa sahip gruplarin Pestunlar,
Tiirkler, Tacikler ve Hazaralar oldugunu ifade etmekle beraber, iilkenin kendine 6zgii kabi-
lesel ve kiiltiirel yapis1 dolayisiyla bunlarin da her birinin kendi iclerinde fakli alt kimlik-
leri barindirdigini belirtmektedir. Dahasi, farkli gruplar arasindaki cografi yakinlik, zaman
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zaman mal paylasimi, su, toprak, para, is ve hiikkiimet firsatlar1 gibi kaynaklara erisim veya
yalnizca prestij meseleleri nedeniyle catismalar ¢ikmasina, karmasik ve diismanca iliski-
lere yol agmaktadir. Etnik gruplarin Afganistan sinirlarina komsu iilkelerdeki etnik kuzen-
lerinin varlig1 da, bu gruplar tizerinde kigkirtici etki yapabilecegi gibi bu iilkeler i¢in hem
Afganistan’a miidahale etme nedenleri olusturma, hem de olasi miidahaleleri kolaylagsma
gibi etkilere sahiptir (Cinarli, 2012: 73-84).

Bu ¢ercevede 2001 yili sonrasi koalisyonu giiclerinin yardimi ve 2004 Anayasasi ile
ongoriilen giliclii merkezi otoritenin olusturulmasina ragmen, yukarida bahsedilen neden-
lerden dolay1 merkezi otorite tam anlamiyla saglanamamistir. Bu siiregte merkezi otorite
boslugunu firsat bilen Taliban, 2006 y1l1 boyunca yabanci giiclere ve hiikiimete kars1 saldiri-
lar diizenlemistir. 2006 yilinda baglayan Taliban saldirilarinin devam etmesi ile 2011 yilina
kadar iilkede binlerce sivil hayatini kaybetmis ve onlarca okul tahrip edilmis ve kapatilmak
zorunda kalmistir (Bozatay ve Merig, 2013: 164). Artan Taliban saldirilarina paralel olarak
gerek Bush donemi gerekse de Obama donemlerinde Afganistan’daki ISAF ve ABD asker-
lerinin sayisi da artmig ve 2011 yilina kadar iilkedeki asker sayisi 134 bine ¢ikartilmistir
(Unal, 2017: 47). 2001 yilinda ABD’nin, Afganistan’a miidahalesi sonucunda Taliban’in
merkezi olarak goriilen Kandahar’a ¢ekilmesiyle birlikte donemin gecici devlet baska-
n1 Hamid Karzai, Kandahar’in ¢atismadan teslim etmesi durumunda Taliban lideri Molla
Omer’in, affedilmesini teklif etmis ancak ABD bunu reddetmistir. Taliban’la baris ve miiza-
kere yapilmasindan yana olan Pestun asilli devlet bagkan1 Hamid Karzai iktidar1 yillarinda
Taliban mensuplarina “Af Yasas1” ¢ikartarak teslim alinan Taliban {iyelerine devletin {iste
kademelerinde bakanlik ve valilik gibi gorevler vermistir. Yillarca Taliban’a kars1 yapilan
miicadeleler ve verilen kayiplara ragmen Hamid Karzai’nin Taliban’a kars1 bu yaklagimi,
halkin hiikiimete kars1 giivenini kaybetmesine neden olmustur. Hamid Karzai, 2007 yilin-
da Taliban ile baris goriismelerinin baslatilmasi i¢in ikna edilmis, ancak Taliban’in seriat
yonetimi ve yabanci giiglerin lilkeden gekilmesini sart kogsmasiyla olumsuz sonuglanmaistir.
Hamid Karzai’nin iktidar donemi, merkezi yonetimdeki yolsuzluklar ve yonetim zayifligi
ile Taliban’a olumlu yaklagimlarinin da etkisi ile Taliban’in giiclenmesine neden olmustur
(Demir, 2021: 132).

Taliban’1n giderek giiclenmesi ve koalisyon gli¢lerine ciddi oranda kayiplar verdirmeye
baslamasiyla, 2009 ila 2010 yilar1 arasinda 47 askerini kaybeden Almanya, Afganistan’a
daha fazla asker gonderilmesine karsi ¢ikmistir (Unal, 2017: 50). Bu cercevede 2010 yi-
linda Almanya’nin Afganistan ve Pakistan 6zel temsilcisi olarak atanan Michael Steiner’in
goreve gelmesiyle Taliban ile dogrudan baris ve miizakere siirecinin baglamasina yonelik
girisimlerde bulunulmustur. Taliban yetkilileri Afgan hiikkiimetiyle goriigmelere hazir olma-
diklarin1 6nce Amerikalilarla goriigiip ardindan Afgan hiikiimeti ile goriiseceklerini belirt-
mislerdir. Bu goriigmedeki bir diger husus, Taliban’in barig miizakerelerini yiiriitebilmesi
i¢in ofis agilmasi konusu olmustur. Bu goriisme sonrasinda Kabil’e donen Michael Steiner,
Afganistan Devlet Bagkan1i Hamid Karzai ile yaptigi goriismede bu iki mesele lizerinde dur-
mustur. Birincisi, barig goriigmeleri Afganlar tarafindan yonetilmeli ve sadece Afganlardan
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olusmalidir. ikincisi, Taliban’in baris goriismelerini yiiriitebilmesi icin agilacak olan Ofis,
sadece baris goriismeleri i¢in bir yer 6zelliginde olmali, Taliban’in el¢iligi veya temsilciligi
niteligini tastmamalidir. Almanya’nin ve ABD’nin asil amaci1 2011 yilinda gegeklestirilmesi
planlana Bonn Konferansi’na Taliban’in katilimini saglamak olmustur (Spanta, 2017: 828-
829). Ancak Taliban’in, Katar’da, Afganistan Islam Emirligi adiyla Taliban bayragini asarak
temsilcilik, elgilik niteliginde bir ofis agmasi ve Taliban lideri Molla Omer’in, Afgan hii-
kiimeti ile degil dogrudan ABD ile miizakereye oturacagini bildirmesiyle biitiin bu ¢abalar
olumsuz sonuglanmistir (Spanta, 2017: 837-842).

Taliban meselesinin Pakistan olmadan ¢dziime kavusturmanin miimkiin olmadig: bu-
giine kadar birgok kisi tarafindan ileri siiriilmiistiir. Bu ¢ercevede 2014 yilinda Selahaddin
Rabbani liderliginde yiiriitiilen Yiiksek Barig Konseyi’nin yeni bir planlama ile Pakistan’t
da dahil ederek Taliban ile yeni bir baris anlagsmasi imzalanmasi 6ngoriilmiis ve Taliban’in
siyasi bir parti olarak hiikiimette temsil edilmesi saglanmaya ¢alisilmistir. Ancak hiikiimetin
ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan’in da destegini alarak hazirladigi bu barig anlagsmasini
gerek eski Kuzey Ittifaki gerekse de Taliban kabul etmemistir. Taliban’m kesin sart kos-
tugu konular; yabanci giiclerin ¢ekilmesi, se¢imin olmamasi, koklii degisikle seriat reji-
min uygulanmasi olmustur. Hamid Karzai iktidar donemi boyunca Taliban’la miizakereye
oturulmasi ve barisin saglanmasi konusunda ¢aba géstermesine ragmen kayda deger bir
basar1 elde edilememistir (Dashti, 2015: 88). Bu baglamda 2001°den itibaren Afganistan’in
yeniden ingasi, baris ve istikrarin saglamasinda kayda deger bir yol kat edemeyen ABD ve
NATO iiyesi lilkelerin artan Taliban saldirilari nedeniyle 2011 sonrasi askeri varliklarini
azaltmaya yoOnelik girisimlerde bulunarak Afganistan’dan ¢ekilmeye baglamislardir (Shakir,
2020: 85). 2010 y1linda Lizbon’da yapilan NATO iiyesi iilkelerin bir araya geldigi toplanti-
nin en énemli glindem maddelerinden birisi de Afganistan konusu olmustur. Afganistan’in
kendi giivenligini kendisinin saglamasina yonelik gecis siirecinin baglayacagini ve 2014
yili itibariyla Afganistan giivenliginin Afgan gii¢lerine devredilmesi kabul edilmistir (BBC,
2010). Bunun yani1 sira 2014 senesi Afganistan i¢in bir doniim noktasinin yasandigi bir yil
olmustur. 2014 yilinda NATO’nun Afganistan’dan ¢ekilecegi ve Afganistan’in kendi giiven-
ligini kendisinin saglamasinin ve Taliban ile miizakere siirecinin baglatilmasinin giindeme
gelmesiyle cumhurbagkanligi segimlerinin gergeklestirilip iktidarin el degistirmesi gibi bir-
cok gelisme yasanmistir (Yegin, 2015:35). Lizbon toplantisinda NATO’nun Afganistan’dan
cekilmesi ve gilivenligin Afgan giiglerine devredilmesi karari, 2015 yilinda giindeme gelen
baris siireci, Pakistan’in girisimi, ABD ve Cin’in gézlemci olarak katilmasiyla, 2015 yilin-
da ilk defa Afgan hiikiimeti ve Taliban arasinda resmi bir toplanti diizenlenmistir. Ancak
Taliban lideri Molla Omer’in yillar 6nce 6ldiigiiniin duyurulmasiyla baris gériismeleri dur-
durulmustur. Molla Omer’in yerine gecen Molla Mansur da 2016 yilinda ABD tarafindan
oldiirilmiistiir. Boylece barig siireci sekteye ugramis, 2018 yilinda tekrar giindeme gelen
barig goriigmeleri stirecinde, Afgan hiikiimeti Taliban ile miizakerenin devam etmesi yoniin-
de girisimlerde bulunmugsa da Taliban, Afgan hiikiimetini “ABD’nin kuklas1” olarak goriip
dogrudan ABD’yle masaya oturmak istemistir. Bu gergevede Cin ve Iran’la ikili goriisme-
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ler gerceklestiren Taliban, Pakistan’in 6nerisiyle Cin’in arabuluculuk etmesini istemistir.
ABD’nin baris siirecine son vermesiyle devreye giren Rusya, Taliban ve Afgan hiikiimeti
arasinda arabuluculuk yaparak Moskova’da goriismeler gerceklestirilmisse de bu girisimler
sonugsuz kalmistir (Demir, 2021: 134-135).

Taliban ve Afgan hiikiimeti arasinda barig goriismelerinin baslatilmasindan yana olan
Hamid Karzai, iktidar donemi boyunca barig saglamaya yonelik bir¢ok adim atmis ancak
biitiin bu ¢abalar sonugsuz kalmistir. Nihayet 2020 yilinda ABD ve Taliban arasinda ya-
pilan goriismeler sonucunda 29 Subat 2020 yilinda Katar’in baskenti Doha’da bir araya
gelen Taliban ve ABD yonetimi arasinda 19 yildir devam eden savasi sona erdirmek igin
“Afganistan’a Barig Getirme Anlagmas1” adiyla kapsamli bir anlagma imzalanmistir (BBC,
2020). Bu anlagmaya gore Taliban, ABD ve NATO birliklerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi
sonrasi Afgan topraklarinin ABD veya miittefiklerine karst kullanilmasina izin vermeye-
cegini taahhiit etmistir. Bununla birlikte kalic1 bir ateskes ve Afgan hiikiimeti ile Taliban
arasindaki diyalog siirecine de miizakerelerde yer verilmistir. Bu ¢cergevede ABD 14 ay i¢in-
de diplomatik olmayan tiim personeli ile koalisyon ortaklar1 dahil tiim askeri birliklerini
Afganistan’dan ¢ekecegini kabul etmis ve ilk 135 glinde ABD ve miittefikleri bes askeri
isteki birlikleri geri ¢ekecek ve asker sayisini 8600°a indirecektir. Bunun yani sira 5000
Taliban mensubunun serbest birakilmasi ve buna karsilik Taliban’in elinde olan 1000 Afgan
giivenlik personelinin birakilacagi kabul edilmistir. Serbest birakilan militanlarin anlagma
yiikimliiliiklerine baglh kalarak ABD ve miittefiklerine kars1 herhangi bir tehdit olusturma-
yacag1 taahhiit edilmistir. Buna karsilik ABD ise 27 Agustos 2020’ye kadar Taliban’a uygu-
lanan biitlin yaptirimlar1 kaldiracaktir. Bununla birlikte ABD ve miittefikleri Afganistan’in
icislerine, iilkesel biitiinliigline ve bagimsizligia yonelik gii¢ kullanmaktan veya gii¢ kul-
lanma tehdidinden kaginacaktir. Buna karsilik Taliban, El-Kaide dahil hi¢bir terér orgiitiine
Afgan topraklarini kullanarak, ABD veya miittefiklerinin giivenligine yonelik tehdit olus-
turmasina izin vermemekle birlikte ABD ve miittefiklerine karsi tehdit olusturacak kisi ve
gruplarla is birligi yapmamalari ve Afganistan’da siginma talebinde bulunan kisilere ulus-
lararas1 gd¢ hukuku ve bu anlagma hiikiimlerine gore hareket edecegini garanti etmektedir.
Ayrica, ABD ve miittefiklerine tehdit olusturacak kisilere Afganistan’a girmesi i¢in vize,
pasaport veya diger belgeleri vermeyecektir (Independent, 2020).

Afganistan, ABD ve Taliban arasinda yapilan “Afganistan’a Baris Getirme Anlagsmas1”
anlagmasinin kalic1 bir ateskesi saglayacagini diisiinerek memnuniyetle karsilamistir (BBC,
2020). ABD’nin Taliban ile yaptig1 anlasmanin uygulanmasi i¢in yasal baglayicilik kazan-
dirmak maksadiyla ayni giin ABD ve Afgan Hiikiimeti arasinda “Afganistan’a Baris Getir-
mek i¢in Ortak Bildiri” baslikli anlagma imzalanmistir. Boylece Afgan hiikiimeti, ABD ve
Taliban arasinda yapilan anlagsmay1 kabul ettigini beyan eden yazili bir onay1 da vermistir
(Demir, 2021: 136). Taliban ve ABD arasinda imzalanan anlagsma hukuki agidan tartigmali
bir konudur. Cilinkd Taliban, ABD tarafindan bir devlet olarak taninmayan sadece Taliban
olarak bilinen ve Afganistan Islam Emirligi olarak anilan bir yapidir. Bu agidan anlasma-
y1 devletlerarast bir anlasma olarak kabul etmek zordur. Diger yandan Afgan hiikiimeti-
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nin boyle bir anlagmaya onay vermis olmasi ayri bir meseledir. Taliban’in yapmis oldugu
anlagma maddelerine bakilirsa bagimsiz bir devlet niteligi tasiyan devletlerarasi anlagma
gibi goriilerek bagimsiz ve mesru Afganistan Islam Cumhuriyeti yok sayilmaktadir. Ayrica
Taliban’in Afganistan’a baris getirecegi konusu da tamamen belirsizdir. 2020 yilinda ya-
pilan anlagmaya ragmen Taliban yabanci misyonlar hari¢ Afgan giivenlik gorevlilerine ve
sivillere yonelik saldirilar1 devam etmis ve giderek hakimiyet alanin1 genisletmistir.

3.3. Yeni Taliban iktidari (2021-...) Dénemi

29 Subat 2020 yilinda imzalanan anlagsmayla Taliban’in 19 yildir devam eden savasin
ardindan amacina ulastigimi sdylemek yanlis olmayacaktir. Cilinkii bu anlagma ile Taliban
istedigini elde etmis ve yavas yavas hakimiyet alanini genisleterek, yabanci gii¢lerin tama-
men ¢ekilme tarihine kadar iilkenin biiyiik bir kismini kontrol altina almis ve yabanci gii¢ler
tamamen c¢ekilirse kisa bir siirede askeri gii¢ kullanarak {ilkenin tamamin kontrol edebilir
hale gelmistir (Demir, 2021: 137). Ancak Taliban, Agustos 2021°de bir hafta gibi kisa bir
siirede {ilkenin 34 ilinden 20 tanesini ele gecirerek Baskent Kabil’in kapilarina dayanmais-
tir. Biiyiik kentler binlerce asker, zirhli ara¢ ve ucaklara ragmen higbir sekilde catismadan
Kabil’den gelen gizli bir emirle Taliban’a teslim oldugu yoniinde ciddi bir siiphe ve algi
mevcuttur (Oguz, 2021: 307). Taliban’in Kabil kapilarina dayanmasiyla kisa siirede diis-
meyecegini ve bir anlasmaya varilacagini diisiinen Afganistan hiikkiimeti, baz1 kaynaklara
gore gayri resmi miizakereler yliriiterek Taliban’a gegici bir iktidar paylagimini vadetmis
buna karsilik sehre gii¢ kullanarak girmeyecegine dair anlasmaya varilmistir. Boylece bir
anlagmaya varilabilecegini veya en azindan zaman kazanacagini diisiinen Afgan hiikiimeti
tiim iist diizey yetkilerinin iilkeyi birer birer terk etmesiyle ve en sonunda cumhurbaskaninin
da iilkeyi terk etmesiyle 15 Agustos 2021°de Taliban, Kabil’in kontroliinii de ele gegirerek
Afganistan’a yirmi yil sonra tekrar hakim olmustur (BBC, 2021). Kabil’in ele gecirilme-
siyle BBC’ye canli yayma baglanan Taliban sdzciisii Suheyl Sahin “katilime1 bir Islami
Afgan hiikiimeti kuracagiz” ifadelerini kullanarak kadinlarin egitimi ve ¢alismasina yonelik
taleplere yeni kurulacak olan hiikiimetin karar verecegini dile getirmistir (BBC, 2021). Ar-
dindan canli yayinda diizenlenen basin toplantisinda Taliban’n s6zciisii Zabiullah Miicahit,
ABD’nin ¢ekilmesi ile “Afganistan’in 6zgiirlestigini” ve Taliban’in “intikam pesinde olma-
digin1” isaret ederek “ABD ve yabanci giiclerle ¢alisan tiim tercliman ve giivenlik personeli
dahil zamaninda bize kars1 savasan herkesi affettik” diyerek kadin haklari, insan haklar1 ve
basin 6zgiirligii ile ilgili “seriat kanunlarinin gegerli olacagini” ifade etmistir. Bu ¢er¢evede
“seriat kurallar1 temelindeki kadin haklarma bagliyiz ve Islami degerlere kars1 yayin yapil-
madig1 miiddetce 6zgiir basini destekliyoruz” ifadesini kullanmistir (BBC, 2021). Bu agidan
bakildiginda Taliban’in sabit belirlenmis bir dis politikasinin oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Ancak Taliban’1n iktidari ele ge¢irmesiyle Euronews’e roportaj veren Taliban soz-
ciisii Zabiullah Miicahit, uluslararasi topluma diplomatik acidan tiim diinya {ilkeleriyle dip-
lomatik ve iyi iligkiler kurmak istediklerine isaret etmistir (Euronews, 2021). Taliban’in 15
Agustos 2021°de Kabil’i ele gegirmesiyle yapilan acgiklamalarla giivenligin saglanmasi ile
kapsayici bir hiikiimet olusturulacagi ve insan haklarina riayet edilecegi gibi vaatlerde bulu-

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Afganistan’da Taliban iktidari Dénemleri (1996-2001 ve 2021 Sonrasi) ve Afganistan Dis Politikasi

nulmustur. Ancak 7 Eyliil’de ilan edilen gegici hiikiimette daha 6nce verilen vaatlerin yerine
getirilmemesi hem uluslararasi toplumu hem de Afgan halkini hayal kirikli§ina ugratmistir.

Taliban’1n ilan ettigi gegici hiikiimete Orgiitiin kurucu liderlerinden olan Molla Mu-
hammed Hasan Akhund, basbakanlik vazifesini {istlenirken, Taliban’in Doha’daki siyasi
ofisinin eski sefi Molla Abdulgani Baradar ve Katar’daki eski Taliban miizakere heyeti-
nin liyelerinden olan Molla Abdulselam Hanefi ise bagbakan yardimcilar olarak atanmis-
tir. Yine Taliban’in kurucusu olan Molla Omer’in oglu Molla Yakup savunma bakanligina
atanmistir. Bunun birlikte ABD’nin terdrizm listesinde olan Hakkani grubunun lideri Sira-
ceddin Hakkani igisleri bakanligina atanirken, ABD ile yiiriitiilen miizakere siirecinde aktif
bir sekilde rol alan Emirhan Muttaki disisleri bakani olarak atanmigtir. Boylece Taliban’in
acikladig1 gecici hikkiimetin neredeyse tamami Pestun asilli olmak iizere 6rgiite en yakin ki-
silerden atanmistir (BBC, 2021). Taliban’1n agikladig1 gegici hiikiimette yer alan bazi isim-
lerin FBI tarafindan arananlar listesinde olmasi ile kadinlar1 ve diger etnik gruplar: temsil
eden kapsayici bir hikkiimetin kurulamamasinin endise verici olduguna dikkat ¢eken ABD,
Taliban hiikiimetinin “kapsayicilik testini gecemediginin” agik¢a goriildiigiinii belirtmistir
(BBC, 2021). Ancak, Cin Disisleri Bakanlig1 ise “Taliban hiikiimeti ile iletisimi siirdiirece-
giz” ifadesini kullanarak Afganistan’in bagimsizligina, toprak biitiinliigiine ve egemenligine
saygl duyduklarini belirmistir (TRT, 2021). Cin’in bu yaklasimi 1950’li yillarda benimse-
digi “baris i¢inde bir arada yasama ilkesi” geregi, iktidarin kimde oldugundan ya da mesru
olup olmadigindan ziyade, 6nemli olanin Cin’in glivenligini tehdit edecek veya Cin’e karsi
diismanca bir politika izlenmemesinin 6nemli oldugunun alti ¢izilmistir (Damao, 2021). Ta-
liban, gecici hiikiimetin kurulmasiyla s6z konusu taninma ve ekonomik yardim i¢in ulusla-
raras1 gorligiillmelere baglayarak bolgesel ve bolge dis1 aktorlerle goriismek iizere diplomasi
turlarini baglatmigtir. Bu ¢ergevede ilk goriisme Katar Disisleri Bakan1 Seyh Muhammed
Bin Abdurrahman Al Sani ile Kabil’de gerceklesmistir. S6z konusu goriismede iki iilke ara-
sindaki iliskilerin gelistirilmesi konusu glindeme gelmistir (Sabah, 2021). Bunun yani sira
Kabil’i ziyaret ederek Taliban yetkilileriyle goriisen bir diger iilke ise Ozbekistan olmustur.
Taliban yetkilileri ile Ozbekistan yetkilileri 16 Ekim 2021°de Tirmiz sehrinde bir araya gel-
mistir. S6z konusu goriigmede “sinir giivenligi, ticari ve ekonomik is birligi, transit ticaret”
konular ile Surhan-Puli Humri elektrik nakil hattt ve Mezar-1 Serif-Kabil-Pasaver demir
yolu ingaatt gibi iki iilke arasindaki alt1 yap1 projelerinin hayata gegirilmesi gibi konular
tizerinde durulmustur (BBC, 2021). Taliban’in gegici hiikiimeti kurmasiyla, ABD heyeti
ve Taliban arasinda ilk kez 9 Ekim 2021°de Katar’da yiiz yiize goriismeler gerceklesmistir.
S6z konusu goriismede Taliban hiikiimeti, ABD ile ekonomik ve diplomatik iliskiler i¢inde
olmak istediklerini dile getirmistir. Gorligmenin iyi ve sorunsuz bir sekilde gerceklestigini
ifade Taliban sozciisii “sorunlarin ¢dziimiine yonelik iyi bir firsat” olduguna isaret ederek
goriismeye yonelik ‘Taliban hiikiimetinin disisleri bakanliginin agiklamasinda’ ise, “ABD
heyetinin Afganistan’a yonelik insani yardimda bulunacagini ve diger uluslararas: yardim
kuruluslarin da iglerinin kolaylagtiracagini” ifade ettigini belirtmistir. Bunun yani1 sira Tali-
ban, Doha’da basta Ingiltere, Fransa, Italya, Norveg, Almanya, Hindistan, NATO, AB, BM
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ve CIA Direktor Yardimcist David Cohen ile temaslarda bulunmustur (Sabah, 2021). Boyle-
ce Taliban “Bat1 diplomasi turuyla” hem taninma hem de ekonomik ve insani yardim konu-
larinda girisimlerde bulunmustur. Ancak Taliban’in gerek insan haklari konusunda gerekse
de kapsayici bir hiikiimetin kurulmasinda uluslararasi toplumun isteklerini yeterince go-
zetmemesi, insani yardim diginda diger konularda bekledigi sonuglar1 alamamasina neden
olmustur.

Taliban’m bir diger temasta oldugu iilke iran olmustur. iran-Taliban iliskilerinde
geemise dayanan bazi sorunlar bulunmasina ragmen son donemde 6nemli gelismeler ya-
sanmustir. fran’in, Taliban ve Afgan hiikiimeti arasinda arabuluculuk gorevini iistlenerek,
Taliban’a yonelik politikasinda degisiklige gittigi goriilmiistiir. Iran’1 burada endiselendiren
Taliban’in smir dtesinde komsularina zarar verecek herhangi faaliyette bulup bulunmaya-
cagindan kaygisidir (M5, 2021). Bununla birlikte Taliban hiikiimeti ile yakin temas halinde
olan diger iilkeler ise, Cin ve Rusya olmustur. Ancak burada esas belirleyici aktor Cin’dir.
Cin son yirmi yilda Afganistan’da biiyiikk yatirimlar yaparak bakir madenlerinin isletmesi
hakkini elde etmistir. Cin’in, Orta Asya ve Orta Dogu’ya ac¢ilimi ile Pakistan ekonomik ko-
ridoru ve “Kusak Yol Projesi” gibi ekonomik ¢ikarini gergeklestirmesinde Afganistan’daki
istikrarsizlik biiyiik engel teskil etmektedir. Bu baglamda Cin, Taliban hiikiimeti ile iligkile-
rini “bolgesel istikrar, giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar” ekseninde belirlemektedir. Taliban’in
iktidara gelmesiyle Cin, 30 milyon dolarlik, “ilag, kis malzemesi ve gida yardimi1” sagla-
mistir (Khoshkar, 2021). ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle Cin, uluslararasi topluma
“Taliban’1 baskilamak yerine destekleme” ¢agris1 yapmustir. Cin Disisleri Bakani Vang, In-
giltere Digisleri Bakan1 Dominic Raab ile telefon goriismesi gergeklestirdigini belirterek
“uluslararasi toplumun daha fazla baski uygulamak yerine Afganistan’1 olumlu yonde tesvik
etmeli ve yonlendirmeli” dedigi aktarilmistir (Evrensel, 2021). Bununla birlikte Taliban’in
onemli ziyaretlerinden birisi de Tiirkiye ziyaretidir. S6z konusu goériismede “taninma, Ka-
bil havaalanin isletilmesi ve insan1 yardim konular1” masaya yatirilmigtir. Tiirkiye Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu, Taliban yonetimine “tavsiyelerde bulunduklarini” agiklayarak
yonetimde kapsayici olmalari, kadinlarin ve kiz ¢gocuklarinin egitimine ve ¢alisma hayatina
katilmasinin saglanmasiin 6nemine dikkat ¢ekerek Afganistan’da faaliyet gosteren Ma-
arif Okullari’nin tekrar faaliyetlerine baglamasi gerektigini dile getirmistir. Taliban heye-
tinin Tiirkiye Disisleri Bakanliginin yani sira Diyanet Isleri Baskanligi ile Kizilay Genel
Midiirliigii'ne s6z konusu insani yardim konusunu gériismek lizere ziyaretlerde bulunmus-
tur (BBC, 2021). Taliban’1n yonetimi ele gegirmesiyle basta ABD olmak {izere bircok Bat1
iilkesi Taliban hiikiimetine yonelik kaynak aktarmazken, Sangay Isbirligi Orgiitii’niin catis1
altindaki iilkeler, Taliban’la yakin temaslarini siirdiirerek ticari ve ekonomik isbirligini de-
vam ettirmektedir. Bu ¢ergevede Taliban yonetimi ile Cin basta olmak iizere Tiirkmenis-
tan, Ozbekistan ve Kazakistan ile alt1 yap1 projesi, ticari ve ekonomik is birligi konusunda
anlagilmistir. Boylece Taliban, dis iligkilerini agirlikli olarak taninma ve insani yardimlar
iizerinde topladig1 goriilmektedir.
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SONUG

Afganistan Orta Asya’da kalic1 barisin ve istikrarin saglanamadigi ve siirekli olarak
isgale maruz kalan iilke olarak one ¢ikmaktadir. Afganistan, 19. ylizy1l boyunca Britanya
ve Rusya arasindaki “Bilylik Oyunda” tampon bolge olarak kabul edilmistir. 1919 yilin-
da Ingiltere’den bagimsizhigini elde Afganistan’in en istikrarli dénemi 40 yillik Zahir Sah
donemi olmustur. 1973 yilinda cumhuriyetin ilan1 ve ardindan yapilan Nisan devrimi ve
1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1 isgal etmesiyle son kirk y1l boyunca {ilke istikrarsizlik,
giivenlik sorunlari, ekonomik kriz, i¢ catisma, terdr saldirilar1 ve farkli etnik yapisindan
kaynakli iktidar miicadeleleri goriilmiistiir. 1989 yilinda SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekil-
mesiyle baglayan i¢ karisiklik sonrasi, 1992 yilinda SSCB’nin destekledigi Dr. Muhammed
Necibullah iktidariin de devrilmesiyle iilkede i¢ savas baglamistir. 1992 yilinda i¢ savasin
da etkisi ile zaten iilkede var olan ekonomik kriz, yoksulluk ve giivenlik sorunlar1 daha da
agirlagsmistir. Bu donemde Miicahitler arasindaki iktidar miicadelesi, Afganistan’a 1979-
1989 aras1 goriilen SSCB isgalinden daha fazla zarar vermistir. Miicahitler arasindaki mii-
cadele ve artan yolsuzluk, gasp, tecaviiz, a¢lik ve halkin can ve mal giivenliginin olmamasi
gibi nedenler halki yeni arayislar igerisine itmistir. 1994 yilinda Afganistan’in giineyinde
ortaya ¢ikan ve Taliban ismiyle anilan orgiitiin kisa siirede Kandahar’1 ele gecirmesiyle bol-
gede kontrolii saglamistir. Boylece halk Taliban’1 bir kurtarici olarak gérmiistiir. Taliban’in,
Kandahar’1 ele gecirdikten sonra diger kentlere yonelerek 1995 yilinda Herat ve 1996 yilin-
da Kabil’i ele gecirmesi bes yillik (1996-2001) Taliban iktidar1 donemi baslamigtir. Taliban
iktidar1 ele gecirmesiyle seriat kurallarina dayali Afganistan Islam Emirligini kurmustur.
Bu siirecte Taliban dnceleri bir kurtarici olarak goriilse de, iktidarini saglamlagtirdiktan son-
ra ilkede agir insan haklarini ihlal eden uygulamalari ile kisa siirede halktan tepki gérmiis-
tiir. Taliban donemi Afganistan’in gerek i¢ gerekse de dis politika agisindan en karanlik
donemi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Taliban rejimini, basta Pakistan olmak {izere
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri disinda higbir iilke tanimamistir. Taliban’in
tilke i¢indeki insan haklarimi ihlal eden uygulamalari ve uluslararasi toplumun kosullarini
kabul etmemesi rejimin taninmasina engel olmustur. Bu ¢ergevede, Taliban heyetinin ta-
ninmaya yonelik basta ABD olmak {izere bir¢ok Bati iilkesiyle goriismeler gerceklestirmis
ve taninmaya yoOnelik uluslararasi mesruiyet elde etmeye ¢aligmistir. Taliban tiim ¢abalara
ragmen taninma konusunda kesin basar1 saglayamamustir.

2001 yilinda Taliban rejiminin devrilmesiyle kisa bir siire Kandahar’a geri ¢ekilen Ta-
liban, 2006 yilindan itibaren NATO ve miittefiklerine kars1 saldirilarina yeniden baslamistir.
Bu siirecte Afgan giivenlik gii¢lerine ve NATO birliklerine agir kayiplar verdiren Taliban,
2014 yili itibartyla Afgan hiikiimeti ile miizakere ve barig goriismelerini baslatarak uzun bir
stirecten sonra 29 Subat 2020 yilinda Taliban ve ABD arasinda imzalanan “Afganistan’a
Baris Getirme” anlagmastyla 20 yil sonra tekrar hakimiyet alanini genisleterek iilkenin bii-
yiik bir kisminda kontrolii saglamigtir. Agustos 2021 yilinda, bir hafta gibi kisa bir siirede
iilkenin 34 ilinden 20 kadarini ele gegirerek 15 Agustos 2021°de Kabil’i ele gegirmesiyle 20
yil sonra tekrar Afganistan’a hakim olmustur. Taliban’in iktidar1 yeniden ele gegirmesiyle
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uluslararasi topluma ve Afgan halkina yonelik verdigi vaatleri gegici hikkiimetin olusumu
sonras1 uygulamalar ile gergeklestirmemistir. Bir dnceki iktidar doneminde Taliban reji-
mini taniyan iilkeler dahi, yeni Taliban rejimini tanimakta temkinli davranmaktadir. Tali-
ban, gecici hiikiimetin olusturulmasiyla taninma, ekonomik ve insani yardim konusunda
bolgesel ve kiiresel anlamda diplomasi turlarina baslayarak basta ABD olmak iizere birgok
Bati iilkesi ve BM dahil bircok uluslararasi kuruluslarla bir araya gelmistir. Ancak Taliban
uluslararasi toplumun kosullar1 yerine getirmemesi ve eski uygulamalarimi tekrardan uygu-
lamaya koymastyla insani yardim disinda, gerek taninma, gerekse de ticari ve ekonomik
isbirligi konusunda hicbir olumlu sonug elde edememistir. Yeni Taliban yonetiminin Sangay
Isbirligi Orgiitii’niin ¢atisinda altinda bulunan iilkelerden Cin, Rusya ve iran ile daha yakin
iletisim halinde oldugu gdzlemlenmektedir. Ozelikle Cin, ABD’nin bdlgeden ¢ekilmesiyle
en belirleyici aktor olarak basta “giivenlik, ekonomik ve iilkenin yeniden insa siireci” gibi
konularda Taliban’la daha yakin isbirligi icerisinde olarak bolgesel istikrarin saglanmasi
i¢cin Afganistan’in ekonomik ve altyap1 projelerine katki saglayacak giiclii bir aktor olarak
one ¢ikmaktadir. Taliban’in yeni iktidar doneminde i¢ ve dis politikasinda temelde degisen
hicbir sey olmadig: diistiniilmektedir. Taliban’in ikinci iktidar doneminde, birinci doneme
gore daha planli ve sistematik bir sekilde hareket ederek, uluslararasi topluma karsi nasil ha-
reket edecegini bilerek, sosyal medyay1 ve propaganda unsurlarimi kendi lehine kullanarak
uluslararasi toplum tarafindan mesruiyet kazanma arayisinda oldugu goriilmektedir. Ayrica
Taliban’in Afganistan’a kalic1 baris ve huzur getirecegi belirsiz olmakla birlikte tilkede gii-
venligi saglama konusunda da basarili olacag: siiphelidir. Taliban’in giivenlik konusunda
kayda deger bir basar1 elde ederek, i¢ politikadaki radikal ve kat1 uygulamalarini esnetmesi
halinde Sangay Isbirligi Orgiitii’niin catis1 altindaki iilkelerle olan yakin iliskisi ve yapacagi
yeni ticari, ekonomik ve alt yap1 projeleri ile Taliban rejiminin bu tilkeler tarafindan tanin-
masinin muhtemel olabilecegi diistiniilebilir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siire¢lerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bi-
limler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” baghig1 altinda belirtilen ilkelere uygun olarak hareket
edilmistir. Calismanin aragtirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Arastirmacuarin Katki Beyani
iki yazarl ele alinan makale, yazarlarim esit katkisiyla {iretilmistir.

Cikar Catismast Beyani
Makalede yazarlar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olas1 ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir. |
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Oz:

Son yillarda gelisen teknoloji birgcok alanda oldugu gibi egitim camiasini da etkilemis, egitimde farkl
teknolojilerin kullanildigi pek gok calisma yapilmistir. Yapay zeka gliniimzin teknoloji trendleri arasin-
da olup yapay zekanin egitim alanina nasil entegre edilecedi konusunda arastirmacilar igin yol hari-
tasi olusturulma ihtiyact dogmustur. Bu amacla Tirkiye’de 2017-2021 yillari arasinda “egitimde yapay
zeka” anahtar kelimeleri kullanilarak “Google akademik” ve Yiiksekégretim Kurulu (YOK) ulusal tez
merkezi veri tabanindan taramalar yapilmis, elde edilen sonuglarin makale ve tez olmasi ve belirtilen
zaman araligi kapsamasi kriterleri ile kapsama alinip dokiiman incelemesi yoluyla sistemik bir sekilde
incelenmesi saglanmistir. Bu kapsamda 6 lisansusti tez, 15 makale olmak Uzere toplam 21 galisma
incelenmistir. Calismalar; yillara, arastirma yontemine, érneklem grubu ve sayisina, ¢alisma alanina
gore incelenmis, kullanilan ve kullaniimasi 6nerilen yapay zeka teknikleri ortaya konmustur. S6z ko-
nusu ¢alismalarin sonugclari betimsel icerik analizi ile incelenerek arastirmacilarin vurguladigi sonuglar
saptanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Egitim; Yapay zeka, Yapay Zeka Teknigi, Dokiiman Analizi, igerik Analizi. |

| Abstract:

Developing technology in recent years has affected the education community as well as many other
fields, and many studies have been conducted using different technologies in education. Atrtificial
intelligence is among the technology trends of today and there is a need to create a roadmap for
researchers on how to integrate artificial intelligence into the field of education. For this purpose,
researches were made from the database of "Google Scholar" and “Council of Higher Education” using
the keywords "artificial intelligence in education" between 2017-2021 years. The results obtained were
included in the scope according to the criteria of being an article and a thesis, covering the specified
time interval, and it was systematically examined through document analysis technique. In this
context, the distribution of 21 studies, including 6 graduate theses and 15 articles, according to years,
research method, sample group and number, and field of study were examined. Artificial intelligence
techniques used and recommended to be used have been revealed and the results of these studies
have been examined with descriptive content analysis. The results emphasized by the researchers
were determined.
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GiRiS

Yapay zeka, bir bilgisayar veya bilgisayar tarafindan kontrol edilen bir robotun, insan
zekasi ve ayirt etme yetenegi gerektirdigi i¢in genellikle insanlar tarafindan yapilan go-
revleri yerine getirme yetenegidir. Diger bir ifadeyle “insan1 taklit etme yetenegine sahip,
etkilesim, 6grenme, uyum saglama ve tecriibelerini genisleterek uygulama imkani olan di-
jital teknoloji ve/veya uygulamalar” olarak tanimlanmaktadir (Tamer ve Ovgiin, 2020). Son
yillarda yapay zeka ile ilgili calismalar her alanda artarak devam etmektedir. Saglik (Yilmaz
ve Buyrukoglu, 2021; Savas vd. 2022; Karakis ve Gurkahraman, 2021), giivenlik (Savas ve
Savas, 2021), enddistri (Savas, 2021) teknoloji (Majumdar vd. 2018), bankacilik ve finans
(Malali ve Gopalakrishnan, 2020), psikoloji (Taylor ve Taylor 2021), yapay zekanin entegre
edildigi alanlardan bazilaridir.

Yapay zeka teknolojisinden etkilenen 6nemli bir alan da egitimdir. 21. yiizyilda yetisen
neslin, teknoloji ile i¢ i¢e biiyiiyen, dogdugu andan itibaren bilgisayar ve internet ile tanigan
nesil oldugu disiiniildiigiinde, egitimde geleneksel 6gretim yonteminden daha farkli metot-
lara ihtiyag duyulmaktadir. Ogrencileri, simdiki ve gelecekteki problemlerin ¢dzebilecek
seviyeye getirmek elzemdir. Oyle ki artik ¢ocuklara yonelik “biiyiiyiince ne olmak istersin”
sorusu “ilerde hangi probleme ¢6ziim bulmak istersin” sorusu ile yer degistirdigini gérmek
mimkiindiir (K1s, 2019). Bu degisimle birlikte, giiniimiizde yapay zeka uygulamalari saye-
sinde biiyilik veri kaynaginin kullanilmasiyla kisisellestirilmis egitim programlari, bireysel
performans takibi, ders igerigi hazirlama, 6gretim modelinin belirlenmesi gibi islemler egi-
timin niteligini 6nemli dl¢iide ylikseltmistir.

Egitimde yapay zeka caligmalar1 son yillarda artarak devam etmektedir (Akdeniz ve
Ozding, 2021). Tlgili literatiirdeki arastirmalara bakildiginda, yapilan calismalarda yapay
zeka unsurlarmin dogrudan kullanilmakta oldugunu, yapay zeka uygulamalarin gelistiril-
meye calisildigini ve bu sayede de egitime yapay zeka entegre edilmeye calisildigin soyle-
mek miimkiindiir.

Egitimde yapay zekdy1 dogrudan ya da dolayl ele alan Tiirkiye adresli ¢aligmalarin
incelendigi baska calismalarin ilgili literatiirde var oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu ¢a-
lismalara drnek olarak Akdeniz ve Ozding (2021) tarafindan yapilan bir ¢aligma verilebilir.
Bu ¢alismada yapay zeka konusunda 2018 yilina kadar olan toplam 37 arastirma betimsel
igerik analizi ile incelenmistir. Bir bagka aragtirmada (Kaban ve Bilen, 2021) ise, 2012-2019
yillar1 arasindaki caligmalar kapsama alinarak egitimde kullanilan erken uyar: sistemleri
konusunda yapilmis arastirmalar dokiiman analizi yontemiyle incelenmistir. Bahsedilen bu
iki ¢calisma disinda, yapay zeka ile dogrudan ilgili olmayan farkli aragtirmalara da literatiirde
rastlamak miimkiindiir. Ornegin, Aydin ve Yurdugiil (2021) tarafindan yapilan arastirmada,
“zeki dgretim sistemleri” anahtar kelime olarak secilmis ve 2020 yilina kadar olan tiim li-
sansiistii tezler incelenmis fakat alandaki makale calismalar1 kapsam disina alinmistir. ilgili
literatiirdeki var olan calismalar 151831nda alana katki saglamak amaciyla, 2017-2021 yillarmi
kapsayan egitimde yapay zeka caligmalarinin ele alindigi lisansiistii tez ile Tiirkiye adresli
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makalelerin beraberce ele alindigi burada sunulan ¢aligma planlanmistir. Bu yoniiyle alana
katki saglayan ve 6zgiin bir ¢alisma oldugu soylenebilir.

Calismanin Amaci

Gelecekte egitim alaninda yapilacak olan yapay zeka caligmalari i¢in arastirmacilarin
daha 6nceden yapilmis olan ¢aligmalari sistemik bir bakis agis1 ile incelemeleri faydali ola-
caktir. Bu gerekgeden yola ¢ikilarak bu ¢alismada, yapay zekanin egitim alaninda kullanil-
masi ile ilgili Tiirkiye adresli ¢alismalarin sistematik bir sekilde incelenmesi ve alan yazina
katki saglanmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda yapay zekanimn egitimde kullanil-
mast ile ilgili 2017-2021 yillar1 arasinda yayimlanmis lisansiistii tezler ve Tiirkiye adresli
makaleler taranmigtir. Bu kapsamda yapilan ¢calismada asagidaki aragtirma sorularina cevap
aranmigtir:

1. Egitimde yapay zeka ile ilgili yapilan ¢alismalarin yillara gore dagilimi nasildir?

2. Egitimde yapay zeka ile ilgili yapilan ¢alismalarin arastirma yontemine gore dagilimi
nasildir?

3. Egitimde yapay zeka ile ilgili yapilan ¢alismalarin 6rneklem grubuna ve sayisina gore
dagilim1 nasildir?

4. Egitimde yapay zeka ile ilgili ¢aligmalarin, ¢aligma alanina gore dagilimi nasildir?

5. Egitimde yapay zeka caligmalarinda kullanilan ve kullanilmas: 6nerilen yapay zeka
teknikleri nelerdir?

6. Egitimde yapay zeka ¢aligmalarinda, ¢aligma sonuglarina gore hangi noktalara vurgu
yapilmistir?

1. YONTEM

Egitimde yapay zeka caligmalari, nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi yo-
luyla yapilmistir. Dokiiman analizi, tek bagina bir veri toplama araci olarak kullanilabilir,
arastirilmasi amaglanan olgu veya durumlar hakkinda bilgi igeren belgelerin analizini kap-
sar (Yildirim ve Simsek, 2005). Dokiiman analizi kapsaminda kullanilan yontemlerden biri
de betimsel igerik analizidir. Betimsel i¢erik analizinde, caligmalar bir araya getirilerek belli
temalar ¢ergevesinde yeniden diizenlenerek yorumlanir (Creswell, 2016; Calik ve Sozbilir,
2014). Bu calismada da 2017-2021 yillar1 arasinda yayimlanmus lisansiistii tezler ve Tiirkiye
adresli makaleler belirlenmis temalar ¢ergevesinde yeniden diizenlenerek yorumlanip analiz
edilmistir.

1.1. Verilerin Toplanmasi

Egitimde yapay zekad calismalarmin yillara, arastirma yontemine, Orneklem gru-
buna, ¢aligma alanina ve sonug¢larma gore makalelerin incelenmesi ve mevcut durumun
ortaya konmasi i¢in “Google akademik” arama motoru kullanilmistir. Google akademik,
Google’in akademik versiyonu olarak diisiiniilebilecek licretsiz bir akademik arama mo-
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torudur. Web’deki dizine eklenen tiim bilgileri aramak yerine, yayincilarin, tiniversitelerin
veya bilimsel web sitelerinin havuzlarini arar. Egitim arastirmalarinda kullanilan literatiir
taramasi i¢in kullanilan ERIC, web of science, dergipark gibi sitelerin sonuglarini da gos-
terdigi i¢in Google akademik diginda herhangi bir arama motorundan tarama yapilmasina
ihtiya¢ duyulmamustir.

Uluslararas1 ¢alismalara bakmak icin Google akademik arama motoruna “artificial
intelligence in education” yazildiginda 2021 yilina ait 3410 sonuca, 2020 yilina ait 3020
sonuca, 2019 yilina ait 2558 sonuca, 2018 yilina ait 2230 sonuca ve 2017 yilina ait 1950
sonuca ulagilmistir. Calismaya uluslararasi ¢alismalari dahil etmek, zaman isteyen bir siire¢
oldugundan ¢aligmaya sadece Tiirkiye adresli makaleler dahil edilmistir.

31.12.2021 tarihinde “egitim” ve “yapay zeka” ayr1 ayr yazildiginda sadece 2021 yili
icin 2180 sonuca ulagilmistir. Ulagilan sonuglari tek tek incelemek zaman isteyen bir sii-
re¢ oldugundan kapsamin daraltilma geregi duyulmus ve arama yapilirken “egitimde yapay
zeka” kelime grubu beraberce yazilmis ve tirnak i¢ine alinmigtir. Bu durumda; 2021 yilina
ait 21, 2020 yilina ait 14, 2019 yilina ait 6, 2018 yilina ait 3, 2017 den 1 olmak iizere toplam
46 makale incelenmistir.

2021 yilina ait 21 sonug incelendiginde; ¢aligsmalarin 2 tanesinin kitap, 2 tanesinin tez,
5 tanesinin egitimden farkli alanlar, 2 tanesi de yapay zeka igermediginden, kapsam disi
olduguna karar verilmis ve ¢alismadan ¢ikarilmistir. Son durumda 2021 yilindan ¢alismaya
10 adet makale dahil edilmistir.

2020 yilina ait 14 sonug incelendiginde; ¢alismalarin 3 tanesinin tez, 5 tanesinin kitap,
1 tanesinin egitimle ilgili olmadig1, 1 tanesinin ise yapay zeka ile iliskisi olmadig1 goriilmiis
ve ¢alismaya dahil edilmemistir. Bu durumda 2020 yilindan toplam 4 adet makale ¢alismaya
dahil edilmistir.

2019 yilina ait 6 sonug incelendiginde; ulasilan ¢alismalarinin 2 tanesinin tez, 3 tanesi-
nin egitim ile ilgili olmadig1 goriilmiis ve ¢aligmaya sadece 1 makale dahil edilmistir. 2018
yilina ait 3 sonuca bakildiginda 1 tanesinin tez, 1 tanesinin yapay zeka ¢alismasi olmadigi,
3. ¢alismanin ise yapay zeka ¢aligmasi olmayan ikinci ¢alismanin bildiri olarak yayimlan-
mis hali oldugu goriilmis ve ¢aligmaya dahil edilmemistir. 2017 yilina ait 1 adet ¢alismaya
bakildiginda ¢alismanin Tiirkiye adresli olmadigi goriilmiis ve ¢calismaya dahil edilmemistir.

A%

Son durumda Google akademik arama motoru ile “egitimde yapay zeka” anahtar ke-
lime grubu ile taratilan 2017-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye adresli toplam 15 makale dahil
edilmistir.

Egitimde yapay zeka konulu 2017-2021 yillar1 arasinda yayimlanan tezleri incelemek
icin YOK ulusal tez merkezi veri tabanindan “yapay zeka” anahtar kelime grubu ile tarama
yapilmis ve 416 sonuca ulagilmistir. Sonuglara “egitim-6gretim=education-training” dizi-
ni eklenip tarama filtrelendiginde ise ¢ikan sonug 20’ye diismiistiir. Bu sonuglar arasindan

2019 yilina ait 4, 2020 yilina ait 2 olmak iizere toplam 6 adet lisansiistii tez, calismaya dahil
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A%

edilmistir. 2017, 2018 ve 2021 yillarindan “egitimde yapay zeka
tir.

temal1 teze ulasilamamis-

Egitimde yapay zeka konusunda yapilan ¢alismalarin Google akademik ve YOK ulusal
tez merkezinde yapilan tarama calismasi ile ilgili 6zet Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: Google Akademik Arama Motoru ve YOK Ulusal Tez Merkezi Veri Tabanindan Aranan
Calismalarin Kapsamina ve Yillara Gore Dagilimi

Yil Tur Kapsam Igi Kapsam Disi Toplam

Makale 0 1 1
2017

Tez 0 0 0

Makale 0 3 3
2018

Tez 0 0 0

Makale 1 5 6
2019

Tez 2 0 2

Makale 4 10 14
2020

Tez 4 0 4

Makale 10 11 21
2021

Tez 0 0 0

Toplam 21 30 52

Calisma kapsaminda incelenen tez ve makalelerin ulusal olmasi 2017-2021 yillarini
kapsamasi, arama dizini olarak yalnizca “Google akademik™ in kullanilmasi, anahtar keli-
menin yalnizca “egitimde yapay zeka” olmasi ¢aligmanin sinirliliklaridir ve ¢alismanin daha
az sayida yazili eser ile yapilmasina yol agmigtir.

1.2. Verilerin Analizi

Google akademik ve YOK ulusal tez merkezi veri tabanindan elde edilen ve calismaya
dahil edilen 21 adet calisma igerik analizi yontemi ile analiz edilmistir. Igerik analizi, belirli
bir nitel veri igindeki belirli kelimelerin, temalarin veya kavramlarin varligin1 belirlemek
icin kullanilan bir arastirma aracidir. Arastirmacilar icerik analizini kullanarak bu tiir belir-
li kelimelerin, temalarin veya kavramlarin varligini, anlamlarimi ve iliskilerini dlgebilir ve
analiz edebilir. Tezlerden yiiksek lisans tezleri Y1, Y2..., doktora tezleri D1, D2..., Tiirkiye
adresli makaleler ise M1, M2... seklinde kodlanmis ve incelenmistir. Calismaya dahil edi-
len makale ve tezler Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2: Calismaya Dahil Edilen Makale ve Lisansistl Tezler

Calisma

M1

M2

M3

M4

M5

M6

M7

M8

M9

M10

M1

M12

M13

M14

M15

Y1

Y2

Y3

Y4

Y5

D1

Kaynak

Alkayis (2021)

Cetin ve Aktas (2021)
Akdeniz ve Ozding (2021)

Kugukali ve Coskun (2021)

Coskun ve Gilleroglu
(2021)

Uzun vd. (2021)
Savas (2021)
Cam vd. (2021)

Glingor vd. (2021)

Alanoglu ve Karabatak
(2021)

isler ve Kilig (2020)

Yilmazsoy (2020)

Tasci ve Celebi (2020)

Akgapinar ve Kokog (2020)

Kis (2019)
Celik (2020)

Akdeniz (2019)

Genger (2019)

Aslan (2019)
Aygiin (2019)

Giiler (2020)

Baslik
Egitim Felsefesi Perspektifinden Dijitallesme ve Egitim

Yapay Zeka ve Egitimde Gelecek Senaryolari

Egitimde Yapay Zeka Konusunda Turkiye Adresli Calismalarin
incelenmesi

Egitimde Dijitallesme ve Yapay Zekanin Okul Yoneticiligindeki
Yeri

Yapay Zekanin Tarih igindeki Gelisimi ve Egitimde
Kullaniimasi

Gunumuzde ve Gelecekte Egitim Alaninda Kullanilan Yapay
Zeka

Artificial Intelligence and Innovative Applications in Education:
The Case of Turkey

Ogretmen Adaylarinin Yapay Zeka Teknolojileri ile Ilgili
Farkindaliklarinin Belirlenmesi

Makine Ogrenmesine Dayali Mobil ingilizce Ogrenme
Uygulamasi

Egitimde Yapay Zeka

Egitimde Yapay Zeka Kullanimi ve Gelisimi

Merhaba yeni diinya: Covid19 ve degisen hayatlar, uzaktan
egitim, hizlanan dijital dontisim ve teknolojik tekillik (Editore
Mektup)

Egitimde Yeni Bir Paradigma: “Yiiksekdgretimde Yapay Zeka

Analyzing the Relationship between Student’s Assignment
Submission Behaviors and Course Achievement through
Process Mining Analysis

Egitimde Yapay Zekéa
3. Sinif Ogrencilerinin Yagadigi Okuma Gugliiklerinin
Sebeplerinin Yapay Zeka Yontemi ile Modellenmesi

Okul Oncesi Cocuklarina Yénelik Yapay Zeka Tabanli Akill
Oyuncaklar: Tasarim Tabanl Bir Calisma

Yabanci Dil olarak Ingilizce Baglaminda Otomatik Yazi
Yazma Degerlendirmesinin kullanimi: Paragraf yazimindan
kompozisyon yazimina

Muze Egitiminde Yapay Zekanin Kullaniimasi
Problem ¢6zme 6gretimine yonelik oyunlastiriimis uyarlanabilir
bir zeki 6gretim sisteminin tasarlanmasi

Acik ve Uzaktan Esnek Ogrenme Ortamlarinda Yapay Zeka
Teknigiyle Strateji Karar Modelinin Olusturulmasi
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Veriler analiz edilirken degerlendirme kapsamina alinan 21 adet ¢alisma, analiz edilme-
den once verilerin hangi basliklar altinda analiz edilecegine arastirmacilar tarafindan karar
verilmistir. Bu kapsamda incelenen ¢aligmalarda analiz i¢in belirlenen 6lciitler baglangicta;
¢alismanin amaci, bagimsiz ve bagimli degiskenleri, 6rneklem gurubu ve sayisi, uygulama
siiresi ¢alisma yontemi ve deseni, aragtirmanin uygulandigi sehir, kullanilan ve kullanilmasi
Onerilen yapay zeka teknikleri ve ¢caligma sonucu olarak belirlenmistir. Daha sonra yapilan
detayli inceleme sonucunda ¢alismalarin amaglarinin ¢ogu birbirine benzer oldugu ve sonug
kisminda da amacin tekrar edildigi goriilmiis ve amag 6l¢iitiiniin analizinin yapilmamasina
karar verilmistir. Caligmalar uygulama siiresi bakimindan ele alindiginda uygulama igerikli
calismalarin yetersiz olmasindan dolay1 uygulama siiresi analiz edilmemistir. Caligmalar se-
hirlerine gore incelendiginde tiim ¢alismalarin farkli sehirlerde oldugu, ayni sehirdeki ¢alis-
malarin ise farkli iniversitelerde oldugu goriilmiistiir. Bundan dolay1 incelenen 21 ¢alismay1
sehirlerine gore analiz etmek arastirmacilar tarafindan uygun goriilmemistir. Son durumda
analize dahil edilen dlgiitler y1l, yontem-desen, 6rneklem grubu, ¢alisma alani, kullanilan ve
kullanilmasi 6nerilen yapay zeka teknikleri ve ¢aligma sonuclarinin betimsel icerik analizi
olarak belirlenmistir.

Calismalarin yillara gore dagilimi analiz edilmis, grafik ile gorsellestirilip bulgularda
detaylandirilmistir. Calisma yontemine gore yapilan analiz sonuglari tablo haline getirilip
detayl1 bir sekilde anlatilmistir. Yontemin yaninda ¢aligma desenine ait bulgular, ilgili baslik
altinda yer edinmistir. Orneklem grubu analiz edilmis, sonuclar1 daire grafigi olarak bul-
gularda sunulmustur. Calisma alanina gore yapilan analizde egitim ve diger alanlar tema
olarak belirlenmis, “alt alan” baslig1 altinda sinmif egitimi, uzaktan egitim, bilgisayar egitimi,
Ingilizce egitimi, “diger” temasimin alt alan kategorisine ise felsefe, psikoloji, bilgisayar
miithendisligi alanlar tespit edilip tablolastirilmigtir. Caligmada kullanilan ve kullanilmasi
Onerilen yapay zeka teknikleri, bu 6l¢iite gére incelenmis ve ilgili teknikler tablo seklinde
bulgularda yer almistir. Son olarak, ¢aligmalarin sonuglar1 betimsel igerik analizine gore
analiz edilmis ve arastirmacilarin vurguladigi 6nemli sonuglar tema ve kod bagliklari altinda
toparlanip tablo seklinde verilmistir.

1.3. Aragtirma Gecerliligi ve Giivenirligi

Arastirmanin gecerliliginin ve giivenirliginin saglanmasi amaciyla ¢alismaya dahil edi-
len galigmalarin 6l¢iitleri belirlenirken betimsel i¢erik analizi ¢alismalari olan 1 alan uzmani
ve 5 fen egitimi uzmanindan olusan 6 kisilik bir ekiple bir araya gelinmis ve caligmalar
uzman ekibin fikirleri dogrultusunda incelenmis, gerekli 6l¢iitler belirlenmistir. Calismaya
dahil edilen ve kapsam dis1 birakilan ¢aligmalar yine ayni1 ekibin fikir birligi dogrultusunda
gerceklestirilmistir.

2. BULGULAR

Bu béliimde egitimde yapay zeka temali ¢aligmalarin incelenmesi sonucunda elde edi-
len bulgular arastirma sorular1 sirasinda ele alinmis ve agiklanmistir.
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2.1. Egitimde Yapay Zeka Temali Galismalann Yillara Gore Dagilimlan

Egitimde yapay zeka temali ¢alismalarin yillara gére dagilimi incelendiginde ¢alisma-
larin 2021 yilindan 10 adet makale, 2020 yilina ait 4 makale ve 4 tez, 2019 yilinda 1 makale
ve 2 tez ¢alisma kapsaminda incelenmistir (Sekil 1).
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Sekil 1: Egitimde yapay zeka temali calismalarin 2017-2021 yillari arasindaki dagilimi
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Sekil 1 incelendiginde, egitimde yapay zeka temali ¢aligmalarin 2021 yilina dogru ma-
kale baglaminda arttig1 goriilmektedir. Google akademik arama motorunda yapilan arama
sonucunda ¢ikan sonug sayilar1 da yillara gore incelendiginde 2017’den 2021 yilina dogru
arttig1 tespit edilmistir.

2.2. Egitimde Yapay Zeka Temah Galismalarin Arastirma Yontemine Gore Dagilimlan

Egitimde yapay zeka temali ¢aligmalarin yontemine gore dagilimmni gosteren veriler
Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: Egitimde Yapay Zeka Temali Calismalarin Calisma Yéntemine Gore Dagilimi

Yontem Desen Frekans Yiizde Calismalar

Tarama 10 47,62 M1, M5, M6, M7, M10, M11, M12, M13,

M15, Y4

Dokiiman incelemesi 2 9,52 M4, M3

Fenomenoloji 1 4,76 M2
Nitel

Ozel Durum Caligmasi 1 4,76 M8

Veri Madenciligi 1 4,76 M14

Eylem Arastirmasi 1 4,76 D1

Tasarim Tabanli Arastirma 3 14,29 M9, Y2, Y5
Karma  Kesfedici Sirali Desen 1 4,76 Y1

Ucgenleme Yéntemi 1 4,76 Y3
Toplam 21

Calismaya dahil edilen 21 makale ve lisansiistii tezlerden elde edilen bulgulara goére
2017-2021 arasi yapilan ¢aligmalarda nitel ve karma arastirma yonteminin kullanildigi go-
rilmektedir. Nitel aragtirma yonteminden tarama, fenomenoloji, 6zel durum ¢alismasi, veri
madenciligi ve eylem aragtirmasi desenleri kullanilmistir. Karma arastirma yonteminden ise
tasarim tabanl arastirma, kesfedici sirali desen ve liggenleme yontemi kullanilmistir. “Egi-
timde Yapay Zeka” temal1 ¢alismalarin %47,62’°sini nitel aragtirma yonteminden tarama
deseni olusturmaktadir. Tarama desenini dokiiman incelemesi ve tasarim tabanli arastirma
deseni takip etmektedir.
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2.3. Egitimde Yapay Zeka Temali Calismalarin Orneklem Grubu ve Sayisina Gore
Dagilimi

Egitimde Yapay Zeka temal1 ¢aligmalar incelendiginde 21 ¢aligmadan 8 tanesinde
calisma, bir 6rneklem grubu ile yapilmistir. Bu ¢aligmalardan Y1, Y2 ve Y5’te 6gret-
menlerden olusan toplam 271 kisi ile, D1 ve M2’de uzman ve akademisyenlerden olu-
san toplam 22 kisi ile, Y1, Y2, Y5 {iniversite 6grencilerinden olusan toplam 158 kisi
ile, Y2 velilerden olusan toplam 10 kisi ile, Y5 lise 6grencilerinden olusan toplam 167
kisi ile, Y2 anasinifi 6grencilerinden olusan toplam 185 kisi ile ¢calismay1 yiriitmiistiir.
Ayni ¢alismada farkli 6rneklem gruplariin yer aldigi calismalar mevcuttur. Ornegin Y2
anasinifi 6grencileri, veli ve 6gretmenlerle calismay1 yiriitirken Y5 6gretmen ve lise
ogrencileri ile ¢alismay: yiiriitmiistiir. Orneklem grubu ile ilgili daire grafigi Sekil 2°de
verilmistir.

2,71%
°1,23%

= Uzman-Akademisyen = Veli = Ogretmen

tiniversite ogrencileri = Lise Ogrencileri ® Anasinifi Ogrencileri

Sekil 2: Egitimde Yapay Zeka Temali Galismalarin Orneklem Grubu ve Yiizdeligine Gore
Dagilimi

A%

Sekil 2 incelendiginde “Egitimde Yapay Zeka” Temalr Calismalarin %33,31 dgret-
menlerle, %22,7’s, anasiifi 6grencileri ile %20,5’1 lise 6grencileri ile, %19,4’1 liniversite
ogrencileri ile %2,7’si uzman-akademisyen grubu ile, %1,2’si ise velilerle yiirtitilmiistiir.
Ortaokul 6grencileri ile 2017-2021 yillar1 arasinda yapay zeka baglaminda herhangi bir ¢a-
lismanin yapilmadig: goriilmektedir.

2.4. Egitimde Yapay Zeka Temal Galismalarin Orneklem Grubu ve Sayisina Gore Dagilmi

Egitimde Yapay Zeka Temali1 2017-2021 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalarin ¢aligma
alanma gore dagilimi Tablo 4’te verilmistir.,
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Tablo 4: Egitimde Yapay Zeka Temali Calismalarin Calisma Alanina Gore Dagilimi

Alan Alt alan Frekans Yiizde Calismalar
Sinif 6gretmenligi 1 4,76 Y1
Uzaktan Egitim 1 4,76 D1
Bilgisayar Egitimi 4 19,05 Y2,Y5, M8, M14
Egitim .
Ingilizce Egitimi 1 4,76 Y3
Muze Egitimi 1 4,76 Y4
Egitim Bilimleri 8 38,10 M2, M3, M5, M10, M11, M12, M13, M15
Psikoloji 1 4,76 M1
Diger Felsefe 1 4,76 M4
Bilgisayar Mihendisligi 3 14,29 M6, M7, M9
Toplam 21

Tablo 4 incelendiginde Egitimde Yapay Zeka temali ¢aligmalarin biiyiik cogunlugunun
egitim alaninda yapildig1 goriilmektedir. Egitim alaninda yapilan ¢aligmalarin %381 egitim
bilimleri alaninda uzmanlasmis kisiler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Calismalarin %19 u bilgi-
sayar egitimi alaninda yapilmigtir. Uzaktan egitim, ingilizce egitimi, miize egitimi alanla-
rinda yapilmig ¢aligmalarin oranlar1 %4,7’dir. Egitim alani disinda yapilan diger caligmalara
bakildiginda ise, calismalarin %14°i bilgisayar miihendisligi alaninda uzman kisilerce ya-
pilmustir.

Bazi galismalarda farkl1 alanlarin harmanlandigi gériilmiistiir. Ornegin Y5’te calismay1
yiriiten kigiler bilgisayar 6gretmenligi alaninda uzman olmasina karsin ¢alismay1 matema-
tik egitimi konusunda yiirtitmiislerdir.

2.5. Egitimde Yapay Zeka Temali Galismalarda Kullanilan ve Kullaniimasi Onerilen Yapay
Zeka Teknikleri

Calisma kapsamina alinan tez ve makaleler incelendiginde ¢aligmalarin bazilarinda,
ozellikle lisansiistii tezlerde yapay zeka teknikleri dogrudan kullanilmis, bazilarinda pro-
je gelistirilmis ve gelistirilirken yararlanilmistir. Makalelerde ise agirlikli olarak egitimde
kullanilabilinecek tekniklere yer verilmis, Onerilerde bulunulmus herhangi bir uygulama
yapilmamigtir. Yapay zeka tekniklerinin kullanildigi ve kullanilabilinecek olan ¢alismalari
gosteren Ozet, Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo 5: Egitimde Yapay Zeka Temali Calismalarda Kullanilan ve Kullaniimasi Onerilen Yapay

Zeka Teknikleri
Amag Teknik Calismalar
MATLAB (Matrix Laboratory) Y1
BAHP (Bulanik Analitik Hiyerarsi Prosesi) D1
Veri analizi igin
c CyWrite Y3
5
& Moodle M14
E]
X MIT App Inventor Y2
Proje gelistirmek igin ArtiBos Y5
Yapay sinir agi, Mini Batch K-Means M9
Chatbot Y4, M6
g Uzman sistemler
g Akilli 5greticiler
g Ogrenci etkilesimi igin Classcraft M6
g Utife
el
x AmazonAlexa
Erken uyari sistemleri M15

Tablo 5 incelendiginde yapay zeka tekniklerinin proje gelistirirken arag olarak dogru-
dan ve veri toplama siirecinde dolayli olarak kullanildigi goriilmektedir.

Veri analizi i¢in kullanilan tekniklerden biri olan MATLAB, teknik hesaplamalar
icin uygun olan ve performansi yiiksek olan bir yazilim dilidir. MATLAB ile mate-
matiksel hesaplamalar yapilabilir, algoritma gelistirilebilir, modelleme, simiilasyon ve
prototip olusturulabilir, veri analizleri kesif ve gorsellestirmeler yapilabilir, bilimsel
mithendislik grafikleri olusturulabilir ve grafik kullanici ara yiizii dahil olmak iizere uy-
gulamalar gelistirilebilir. MATLAB’1n uygulandigi calismada (Y1) arastirmaci, 3. Sinif
ogrencilerinin yasadiklar1 okuma giicliiklerinin; ailesel faktorlere, bireysel faktorlere,
cevresel faktorlere, egitim ve 6gretimden kaynaklanan hatalara bagli olup olmadigini
incelemek icin 174 6gretmene uyguladigr anketin sonuglarint MATLAB’a yiikleyerek
nicel bir sekilde analiz etmis, maddelerin zorluk derecelerini tespit edip daha kesin
sonuglara ulasmaistir.

Veri analizinde kullanilan bir diger yapay zeka teknigi olan Bulanik Analitik Hiye-
rarsi Prosesi (BAHP) ni anlayabilmek i¢in 6ncelikle Analitik Hiyerarsi prosesi hakkin-
da bilgiye sahip olmak yerinde olacaktir. Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP), matematik
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ve psikolojiyi kullanarak karmasik kararlari organize etmek ve analiz etmek i¢in bir
yontemdir. AHP, kriterlerini ve alternatif segeneklerini sayisallagtirarak ve bu unsur-
lar1 genel hedefle iliskilendirerek ihtiya¢ duyulan bir karar i¢in rasyonel bir g¢ergeve
saglar. Geleneksel bir AHP yonteminde, her bir ikili matris ayr1 ayr1 degerlendirilir ve
ardindan agirlik vektorleri geometrik bir ortalama ile birlestirilir. Ancak, bulanik bir
AHP yonteminde, tiim ikili matrisler dnce 6nceden belirlenmis bir agirlik kiimelemesi
kullanilarak birlestirilir ve sonunda tek bir agirlik vektorii hesaplanir. BAHP nin uygu-
landig1 caligmada (D1), agik, uzaktan ve esnek dgrenme ortamlarinda strateji karar mo-
deli olusturulurken BAHP’den yararlanilmistir. Delfi teknigi ile 12 uzman ile yapilan
odak grup goriismesinden elde edilen veriler BAHP ile analiz edilmis ve karar modeli
olusturulmustur.

CyWrite, 6grencilere taslaklarini yazarken iiriin ve siire¢ tabanl geri bildirim saglayan
otomatik yazma degerlendirmesi i¢in bir sistemdir. Birlestirilmis tus vurusu giinliigii ve goz
izleme teknolojisini birlestiren ilk sistemdir. CyWrite’in kullanildig1 ¢calismada (Y3), aras-
tirmaci, Ingilizce paragraflar1 otomatik diizelten bu uygulamay1 dgrencilerine kullandirmus
ve Ogrencilerin yaptig1 hatalar {izerinde durmus ve uygulamanin etkililigini aragtirmistir.
Uygulamanin kisa donem i¢in faydali ancak uzun donem i¢in faydali olmadigima kanaat
getirmistir.

Moodle, e-6grenme igin bir platform saglayan bir 6grenme yOnetim sistemi olan tic-
retsiz bir yazilimdir ve ¢esitli egitimcilere ¢esitli dersleri, ders yapilarini ve miifredat: kav-
ramsallagtirmada 6nemli 6l¢lide yardimer olur ve bdylece ¢evrimici dgrencilerle etkilesimi
kolaylastirir. Bu platformun kullanildig1 ¢alismada (M14) arastirmacilar veri madenciligi
ile 6grencilerin Moodle iizerinden ddev gonderimlerini takip etmis ve 0grencilerin genel
durumlarini yorumlamislardir.

Calismalar incelendiginde, yapay zeka tekniklerinin proje gelistirme amaci ile kul-
lanildig1 goriilmektedir. Ornegin Google tarafindan ortaya ¢ikarilan ve sonrasinda Mas-
sachusetts Institute of Technology tarafindan gelistirilen, 6zglir bir uygulama gelistirme
aract olan MIT App Inventor, blok kodlama yontemiyle uygulama gelistirmesine olanak
saglayan bir sistem olup anasinifi 6grencilerine yonelik akilli bir oyuncak tasarlanmasin-
da kullanilmistir (Y2).

Yapay zeka tekniklerini kullanarak sifirdan proje gelistiren ¢alismalar da mevcuttur.
Ornegin ArtiBos projesi, dgrencilerin problem ¢dzme becerilerini gelistirebilecek oyun ta-
banli uyarlanabilir zeki 6gretim sistemi (OTUZOS) tasarlamak, uygulamak ve degerlendir-
mek lizere gelistirilmistir. Proje yogun ilgi gérmiis, ¢ok sayida yayma donilismiis ve ddiil
almistir (Y5). Bilgisayar destekli egitim teknolojileri icerisinde yapay zeka tekniklerinin
kullanildig1 bu projede 6grencilerin 6grenme siirecleri hiyerarsik bir sekilde takip edile-
rek; yonlendirme yapilmis, karar almada yardimci olunmus, degerlendirme yapilmis, egitim
ihtiyaglar1 belirlenmis, 6grencilerin hatalari tespit edilmis, ¢oziim tretilmis, kisaca birgok
yonden 0grenciye katki saglanmustir.
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Sifirdan gelistirilen bir diger projede ise anadili Ingilizce olmayan kisiler icin Ingilizce
Ogrenimini kolaylagtirmak ve ulasilabilirligini arttirmak amaciyla makine 6grenmesine da-
yal1 bir mobil Ingilizce 6grenme uygulamasi gelistirilmistir (M9). Caligmada kullanilan ya-
pay zeka teknigi; makine 6grenme algoritmalarindan ve bir formda verilen veriyi anlamak
ve genellikle baska bir formda istenen ¢iktiya dontistiirmek i¢in bir ag kullanan hesaplamali
bir 6grenme sistemi olan “yapay sinir ag1” 6grenme algoritmasit kullanilmistir. Veri setinde
benzer ozellikler gosteren verilerin gruplara ayrilmasi i¢in Mini Batch K-Means teknigi

kullanilmig ve uygulama degerlendirilmistir.

Egitimde yapay zeka temali ¢alismalar incelendiginde bazi yapay zeka tekniklerinin
caligmalarda dogrudan kullanilmamasina karsin, kullanilmasi arastirmacilar tarafindan
onerilmistir (Y4, M6). Bu tekniklerden Chatbot, kullanici ile genellikle metin, bazi du-
rumlarda ise konusma yoluyla diyalog kurarak bilgi veren veya bir islemi gergeklestiren
bir yazilim olup hali hazirda bankaciliktan aligveris sitelerine kadar pek cok sektdrde
kullanilmaktadir. Chatbot, 6grenciler ve 6gretmenlerin sanal ortamda etkilesimini miim-
kiin kilmast agisindan dnerilen bir uygulamadir. Chatbot uygulamasinin yaninda dgrenci
etkilesimi i¢in uzman sistemler, akilli 6greticiler classcraft, utifen, AmazonAlexa, erken
uyari sistemleri onerilen diger uygulamalar arasindadir. Tablo 5 incelendiginde s6z ko-
nusu uygulamalar hakkinda detayli bilgileri iceren kaynaklarin Y4, M6 ve M15 oldugu
goriilmektedir. Bu konuda caligma yapacak arastirmacilarin s6z konusu kaynaklar1 ince-
lemeleri faydal1 olacaktir.

2.6. Egitimde Yapay Zeka Temali Calismalardan Elde Edilen Sonuglarin
Degerlendirilmesi

Egitimde yapay zeka temali ¢aligmalarin sonuglarindan elde edilen bulgulari ortaya
koymak i¢in betimsel igerik analizi tekniginden yararlanilmistir. Caligmalarin sonuglar tek
tek okunmus, genel olarak bahsedilen durum kod kismina yazilmis, arastirmacilarin yap-
tiklar1 6nemli vurgular ayr siitunda belirtilmistir. Betimsel igerik analizinden elde edilen
veriler Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: Egitimde Yapay Zeké Temali Calismalardan Derlenen Sonuglar

Tema Kod Frekans  Yiizde Caligmalar
Risk haritalar ¢ikarilabilir, problemin
kaynaklarina daha hizh bir sekilde ulasilir 4 6,78 Y1, Y4, D1, M10
Egitim ar.a.§t|rme?.la[da ve.rller daha hizh 3 508 D1, M11, M14
toplanabilir ve ¢oziimlenir

Dolayh

kullanim
Ogretmenin is yiikiini hafifletir 5 8,47 M2, M4, M7, M8, M10
Not verme gibi egitimdeki temel etkinlikleri 5 3.39 M10, M13

otomatiklestirir
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Tablo 6: (Devami)

Tema Kod Frekans  Yuzde Calismalar

Egitim sistemine entegre edilmeli 7 11,86 I?/Il} \I(/I41‘5M1‘ M2, M5,
Dogrudan '
kullanim Sadece okul degil, okul digi 6grenme

ortamlari i¢in de uygulamalar 2 3,39 Y5, M6

gelistiriimektedir.

Bireysellestiriimis egitime imkan verir 8 13,56 Y2, Y3, Y4, D1, M8,

M10, M11, M12
Ogretim mri\teryall hazirlarken zamandan 5 847 Y2, D1, M8, M10, M11
tasarruf saglatir
Avantaj Ogrenciler gruplar halinde calisabilir, 4 6.78 Y2 M2 M11. M12
isbirlikci 6grenmeyi kolaylastirir ’ B ’
Akademik basaryi arttirir 2 3,39 Y3, M11
Sapal Gergeklik ve surikleyici ortamlar 1 1,69 M11
saglanir
Ogrencner_c_jlkkat dagitici igeriklerle 1 1,69 Y2
karsilasabilir
_ _O_grenm_e k|§_a dénemi kapsar, uzun dénem 1 1,69 Y3
Dezavantaj igin etkili degil
insanlari tembellestirir, rahathga ahstirir 1 1,69 M8
Duygusal degerlendirme yapamaz 3 5,08 M8, M7, M11
Gelecege yon verir 5 8,47 M1, M2, M6, M8, M15
Etki Eg_ltlmcner tarafindan daha sik tercih 9 3.39 M3, M4
edilmeye baslandi
Yeni is alanlari agildi 3 5,08 M4, M7, M8
Toplam 59

Tablo 6’ya gore egitimde yapay zeka temali ¢alismalarin sonuglari, yapay zekanin egi-
timde kullanilmasinin dolayli ve dogrudan yollarinin oldugu, avantaj ve dezavantajlarinin
mevcudiyeti ve toplum iizerine etkileri olmak i{izere 5 ana baglik altinda toplanmaktadir.
Derlenen ¢alismalarin %13,56’s1 egitimde yapay zekanin avantajlarindan bahsetmistir.

Incelenen ¢alismalarda arastirmacilar ¢ogunlukla yapay zekanin avantajlarindan bah-
sederek Ozellikle bireysel dgrenmeyi kolaylastirdigi, 6gretmenlerin materyal hazirlarken
zamandan tasarruf saglattigi, 6grenciler i¢in isbirlik¢i 6grenme yollarini agtigini belirtmis-
lerdir. Yapay zeka, egitimde dolayli olarak veri toplama ve analiz siireglerinde kullanilmus,
bu ¢alismalarin sonuglarinda yapay zekanin bu yoniine vurgu yapilarak veri madenciliginde
kullanimi {izerinde durulmustur.
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Yapay zekanin avantajlart oldugu kadar dezavantajlarina vurgu yapan ¢aligmalar da
meveuttur. Ogrencilerin internet ortaminda dikkat dagitict igerik ve reklamla karsilasma
riskinin yiiksek oldugu, yapay zeka uygulamalarinin neredeyse hepsinde internet gerekliligi
olduguna vurgu yapan ¢aligmalar vardir (Y2, Y3, M12, M11).

Yapay zekanin etkisine vurgu yapan ¢alismalarda ise yapay zekanin daha ¢ok gelecege
yon vermesi lizerinde durulmustur. Bu ¢aligmalarda genel olarak gelecek senaryolar1 ku-
rulmus (M13), gelecekte yapay zekanin 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin yerini alabi-
leceginden bahsedilmistir. Son yillarda gelisen teknolojiye ayak uydurulmasi gerektiginin
onemine deginen dolayisiyla egitimciler tarafindan yapay zekanin egitime entegre edilisinin
artisina vurgu yapan calismalar da mevcuttur (M3, M4).

SONUG ve TARTISMA

Bu ¢alismada, egitimde yapay zeka temali Tiirkiye adresli ¢aligmalar, dokiiman ince-
lemesi yoluyla irdelenmis ve s6z konusu ¢alismalarin yillara, aragtirma yéntemine, 6rnek-
lem grubuna, ¢aligma alanina gére dagilimlari ortaya konmus, egitimde dogrudan kullanilan
veya kullanilmas1 6nerilen ¢aligmalar tespit edilmis ve ¢alismalarin sonuglari betimsel ige-
rik analizi ile analiz edilmistir.

Egitimde yapay zeka temal1 ¢aligmalarin 2017’den 2021°¢ dogru makale baglaminda
artt181 caligma bulgulari arasindadir. Ancak ¢alisilan tezlere bakildiginda 2021 yilina ait teze
ulagilamamustir. 21. yilizyilda gelisen teknoloji ile yapay zekanin egitim dahil olmak tizere
pek ¢ok alanda yayginlastigi, arastirmacilar tarafindan siklikla ifade edilen bir durumdur
(Alkayis, 2021; Akdeniz ve Ozding, 2021; Yang vd., 2021). Yapilan galisma ile bulunan
sonug, mevcut durumu desteklemektedir. Yapay zekanin son yillarda ilgi duyulmasinin bir
sebebi teknoloji ile yetisen Z kusaginin ihtiyaglar1 dogrultusunda egitimin sekillendirilmesi
gerektigi diigiincesi olabilir. Bu konuda hemfikir olan devlet biiyiikleri pek ¢ok iilkede yapay
zeka calistaylar1 diizenlemekte, beyin firtinasi yaparak, yapilabilinecekler konusunda fikir
uzlasmasi saglamaya ¢alismakta ve ona gore adimlar atmaktadirlar (Savas, 2021).

Egitimde yapay zeka ¢aligmalari, arastirma yontemlerine gore incelendiginde nitel ve
karma arastirma yontemlerinin siklikla kullanildigi goriilmektedir. Nitel arastirma yonte-
minden dokiiman incelemesi ve tarama yontemi agirlikli olarak kullanilmistir. Karma arag-
tirma yonteminden ise tasarim tabanli arastirma yonteminin kullanildigi goriilmektedir. Ya-
pay zeka, teknoloji ve yazilim agirlikli bir alan oldugundan bu konuda su asamada derleme,
tarama, literatiir taramas1 gibi ¢aligmalar yapilmaktadir. Yapay zekanin dogrudan kullanil-
dig1 projeler de (Ornegin ArtiBos) mevcuttur, fakat sz konusu ¢alismalar siirli sayidadir.
Hizla gelisen teknoloji ile uygulama alanlarinin genisleyecegi, somut caligmalara gelecekte
daha fazla agirlik verilecegi ongoriilmektedir.

Yapay zekanin egitimde uygulandigi caligmalar drneklem baglaminda incelendiginde
agirlikl olarak aragtirmacilarin kolay ulagilabilir 6rneklem olmasindan dolayi 6gretmen ve
ogrencilerle galistigi goriilmektedir. Ogrencilerden ise agirlikli olarak anasinifi dgrencileri ile
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caligilmistir. Aragtirmalara gore anasinifi donemi, gorsel ve isitsel uyaranlara karsi 6grencile-
rin alicilariin daha agik ve beyin gelisiminin en hizli ve ayn1 zamanda en yogun yasandigi
dénemdir (Ramazan ve Demir, 2011; Sahin ve Omeroglu, 2015). Yapay zekanin dogrudan
kullanildig1 uygulamalarin anasinifi ¢ocuklarina yonelik olmasi sasirtict bir durum degildir.
Anasmifi dgrencilerinin yani sira, lise ve iiniversite 6grencileri ile calismalar yapilmistir. Uni-
versite 6grencileri ile daha ¢ok goriis almaya yonelik nitel caligmalar yapilmis, lise 6grencileri
ile uygulamaya doniik caligmalar agirlikli olarak yiiriitiilmiistiir. Uzman, akademisyen, veli ve
ogretmenlerin goriislerinin alindig1, anketlerin diizenlendigi ¢alismalara da rastlanmustir. Go-
rlldiigii tizere, 6rneklem yas seviyesi arttik¢a yapay zekanin somut olarak uygulanabilirligi ile
ilgi caligmalarda azalma goriilmektedir. Dolayisiyla yapay zeka tekniklerinin egitimde daha
¢ok 6grenci grubuna yonelik oldugu, bu ¢alismanin sonuglari arasindadir. Bu sonucu destek-
lemeyen bir ¢caligma Aslan (2019) tarafindan ylirtitiilmustiir. Aslan, yayinladig: yiiksek lisans
tezinde miize egitiminde uygulanacak yapay zeka uygulamalarinin yas grubu sinirlamasinin
olmadigimi ve her yas grubuna uygulamalarin hitap ettigini savunur. Ancak miize egitimine
uyan bir uygulama temel bilimlere uyarlandiginda ayn1 sonuglara ulasilamayabilir.

Yapay zekanin egitimde kullanildig: caligmalar egitim ve diger alanlar olarak katego-
rize edilmis, egitim alanindan Bilgisayar egitimi, simf egitimi, uzaktan egitim, ingilizce
egitimi, miize egitimi ve egitim bilimleri alanlarinda ¢alismalarin yapildigi tespit edilmistir.
Bilgisayar egitimi alaninda ¢aligma yapan arastirmacilarin yapay zeka yazilimi ve uygu-
lamalarma hakim olmasi, teknik bilgi ve donanim konusunda uzman olmalarindan dolay1
dogal olarak en fazla caligma bilgisayar egitimi alaninda yapilmistir. Fen bilgisi egitimi
Ogrencilerinin 6rneklem olarak kullanildig ¢aligma bulunmasina karsin (Cam vd., 2021) fen
bilgisi egitimi alaninda uzman kisilerce gerceklestirilen herhangi bir ¢alismaya 2017-2021
yillar1 arasinda ulagilamamistir. Egitimden farkli bir alanda da egitimde yapay zeka temali
calismalara ulagilmis, yine dogal olarak en fazla ¢alisma alaninda teknik bilgi ve donanim
konusunda uzman olan aragtirmacilar1 barindiran bilgisayar miihendisliginde yapilmustir.
Dolayisiyla yapay zeka konusunda teknik bilgi ve donanima sahip uzmanlarca gerceklesti-
rilen ¢caligsmalarin diger ¢alismalara nazaran daha fazla oldugu sonucuna bu ¢alisma kapsa-
minda ulagilabilir. Diger alanlarda ¢alisma yapan arastirmacilarin ¢aligmalarini yiiriitiirken
yapay zeka alaninda uzman kisilerden destek aldiklar1 (Akdeniz, 2019; Aygiin, 2019) goz
ard1 edilmemelidir.

Egitimde yapay zeka ¢aligmalarinda kullanilan ve kullanilmasi 6nerilen ¢alismalar in-
celendiginde, aragtirmacilarin yapay zeka tekniklerini veri analizinde dolayli olarak veya
ogrenci etkilesimi ve proje gelistirmek i¢in dogrudan kullandiklar1 goriilmektedir. Veri ana-
lizi igin kullanilan yapay zeka teknikleri; MATLAB, BAHP, Cywrite ve Moodle olarak tes-
pit edilmistir. MATLAB programinin lilkemizde heniiz tanindig1 yillarda MATLAB iizerine
yiiksek lisans tezi yazan Karadag (2012)’a gore, MATLAB gerek istatistik, matematik gerek
ise finans ve miihendislik alanlarindaki grencilere 6grenim yagamlarinda ve sonrasinda da
bilgisayar1 kullanabilme ortami sunmaktadir. Maliyetli bir {irlin olmakla birlikte, endiistriyel
alanda, ger¢ek zamanda test edilmesi ve denetim prototiplerinin hazirlanmasindaki kullanim
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kolaylig1 ve 6nemi biiyiiktiir. MATLAB ile yapilan ¢alismalarda MATLAB’1n veri ¢oziim-
lemesi i¢in kullanildig1 (Irmak, 2008; Grepl, 2011; Kratochvil ve Hrdina, 2002), calisma
sonucunu desteklemektedir. Benzer sekilde, 1970’lerde T. L. Saaty tarafindan gelistirilen
Analitik Hiyerarsi Prosesinden gelistirilip olusturulan bulanik analitik hiyerarsi prosesinde
veriler analiz edilirken karar verme asamasinda kisi ya da kurumlarin verecekleri 6nemli bir
karar, daha ayrintili analiz edilebilir (Uzgiin, 2006). BAHP nin veri analizi igin kullanildig
diger ¢calismalar (Cigekli ve Karagizmeli, 2013; Kabak ve Kazangoglu, 2012) mevcut sonu-
cu desteklemektedir.

CyWrite, anadili Ingilizce olmayanlar icin paragraf yazarken hatalar1 otomatik olarak
diizelten, geribildirim veren ve 0grenciyi degerlendiren bir yapay zeka programidir (Genger,
2019). Tanimindan da anlasilacag: iizere sadece Ingilizce 6gretimi icin elverisli bir programdir
ancak icerdigi teknik detaylar Tiirk¢e veya baska dillere uyarlanirsa herhangi bir dilde uygu-
lanmas1 kolay bir egitim aracina donistiiriilebilir ve egitimde ¢ok daha yaygin hale getirilebilir.

Moodle, gii¢lii, esnek, gruplarin ilgisini ¢geken ¢evrimici 6grenme deneyimleri olustur-
maniza olanak tantyan ticretsiz bir 6grenme yonetim sistemidir (Rice ve William, 2006).
Aydin (2014)’a gore Moodle ile grencilere ddevler verilebilir, sinav sorulart hazirlanabilir,
internet ortaminda sanal siniflar olusturulabilir, 6grencilerin etkilesimleri kayit altina alinip
ogrenci degerlendirmesi i¢in kullanilabilir ve egitim yonetimi ile ilgili daha pek ¢ok sey
yapilabilir. Dolayisiyla Moodle 6grenme ortaminin yapay zeka tabanli veri toplama aract
oldugu caligmanin sonuclar1 arasinda sayilabilir.

Yapay zeka tabanl egitim uygulamalar1 arasinda MIT App Inventor énemli bir yere
sahiptir. Android i¢in tamamen iglevsel mobil uygulamalar tasarlamak ve olusturmak i¢in
bir siiriikle ve birak gorsel programlama araci olan App Inventor, insanlarin sonsuz ben-
zersiz durumlarda giinlilk yasamlari i¢in kisisel olarak anlamli mobil teknoloji ¢oziimleri
tasarlama, olusturma ve kullanma yetkisine sahip oldugu yeni bir kisisel mobil bilgi islem
¢agmi tesvik eder. S6z konusu uygulamanin egitimde kullanildigi ¢alismalara bakildiginda
(Georgiev, 2019; Papadakis vd. 2016; Kim, 2013) egitim i¢in oldukga elverisli bir platform
oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

MIT App Inventor gibi, yapay zeka tekniklerini kullanarak uygulama gelistirilip 6gren-
cilerin hizmetine sunulan Tiirkiye menseili ArtiBos Projesi (Eriimit, 2019), iilkemiz adina
gurur verici bir ¢aligma olarak literatiire gegmistir. Matematikte problemler konusunda ge-
listirilen oyun tabanli bir proje olan ArtiBos, problem ¢d6zme mantigint 6grencilere kavrat-
makta, 6grencilerin hatalarini kaydedip, 6grenmeyi bireysellestirmekte, her kesimden 6g-
rencinin erigimine a¢ik oldugundan egitimde firsat esitligini de desteklemektedir.

Calisma kapsamina dahil edilen arastirmalar incelendiginde yapay zeka tabanli gelis-
tirilen proje amagli uygulamalarda yapay zeka teknigi olarak Mini Batch K Means ve ya-
pay sinir aglar1 kullanilmakta, bu konuda ¢aligma yapan arastirmacilar cogunlukla bilgisa-
yar miithendisligi alaninda uzman kisilerden olugsmaktadir (Giingér vd., 2021). Mini Batch
K-Means, algoritmasmin ana fikri, hafizada saklanabilmeyi kolaylastirabilmek i¢in sabit
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boyutta kiigiik rastgele veri yiginlar1 kullanarak biiyiik boyuttaki veri kiimesini hafizada
saklanabilecek hale getirmektir. Giingdr (2021), ekibi ile bu teknigi kullanarak Ingilizce
ogrenmeyi kolaylastiran mobil uygulama geligtirmislerdir.

Yapay zekanin egitimde kullanilmasi 6nerilen diger tekniklerin Chatbot, uzman sis-
temler, akilli 6greticiler, classcraft, utifen, AmazonAlexa ve erken uyari sistemleri oldugu
calismanin tespitleri arasindadir. Chatbot 6grencilerle konusan diyalog tabanh bir prog-
ram olur 6gretmenin is ylikiinii hafifletmekte (Clarizia vd., 2018), uzman sistemler egitim-
de veri madenciligi kullanimi i¢in 6nerilmekte (Akgobek ve Cakir, 2009), akilli 6gretici-
ler egitimi bireysellestirerek kisiye 6zel 6gretme metodu olarak kullanilmaktadir (Arslan,
2020). Ayrica classcraft, tabanli bireysel 6grenmeyi kolaylastiran ve egitimde kolaylikla
kullanilabilinecek olan bir platform (Sanchez vd., 2017), UTIFEN ise kullanicilarinin tim
basar1 ve basarisizlik yollarini hesaba katar ve ardindan 6grenen basarisi igin “ideal” mii-
dahale modelleri olusturur (Karsenti, 2018). Amazon tarafindan gelistirilen sanal asistan
olan Amazon Alexa, sesli etkilesim, alarm kurma, podcast akisi, miizik agma, sesli kitap
okuma, trafik, hava durumu ve haber vb. gibi bilgileri aktarma gorevlerini yapabilir (Uzun
vd., 2021).

Egitimde yapay zeka temali ¢caligmalarin sonuglar1 betimsel igerik analizi ile irdelen-
diginde, sonuglarin yapay zekanin aragtirmalarda dogrudan veya dolayli kullanimi, avantaj
ve dezavantajlari, 6grenci ve egitimciler lizerine etkileri lizerine yogunlastigi goriilmektedir.
Yapay zeka teknolojileri ile uzmanlar risk haritalar ¢ikarip veri ¢oziimleyebilir, problemin
kaynaklarina daha hizli bir sekilde ulasabilir. Egitim arastirmalarda veriler daha hizli topla-
nabilir ve ¢6zlimlenir, 6gretmenin ig yiikii hafifletilebilir, not verme gibi egitimdeki temel et-
kinlikler otomatiklestirilebilir. Yapay zeka ile sadece okul degil, okul dis1 6grenme ortamlari
icin de uygulamalar gelistirilebilir. Bireysellestirilmis egitime imkan verilerek bireysel fark-
lihiklara gére 6gretme yollar1 kurgulanabilir. Ogrenciler gruplar halinde calisabilir, isbirlikci
ogrenmeyi kolaylastirir. Yapay zeka ile ilgili goriislere bakildiginda gelecekte 6gretmenin
yerini algagi gibi endiseler uyandirsa da genel olarak egitimde yapay zeka kullanimin egi-
timciler tarafindan olumlu olarak nitelendirilmistir.

Sonug olarak egitimde yapay zeka temali ¢aligmalar makale baglaminda son yillarda
artis gostermis, tez ¢aligmalarinda diisiis yasanmistir. Caligmalarin arastirma yontemi nitel
ve karma agirliklidir, nicel ¢aligmaya ulasilamamustir. Orneklem grubu baglaminda agirlikly
olarak anasinifi 6grencileri ile ¢alisilmis, ortaokul 6grencilerinin 6rneklem oldugu ¢aligma-
lara ulasilamamistir. Egitim alaninda nitel arastirma deseninden tarama yontemi ile ilgili ¢a-
ligmalar egitim alaninda uzman kisiler tarafindan yiiriitiiliirken proje gelistirme ¢aligmalari
bilgisayar 6gretmenligi ve bilgisayar mithendisligi alaninda uzman kisilerce yiirtitilmiistiir.
Yapay zeka teknikleri, egitimde veri analizleri i¢in, proje gelistirmek i¢in ve dgrenci etki-
lesimleri i¢in kullanmilmaktadir. Egitimde yapay zeka dogrudan veya dolayli olarak kulla-
nilmakta, avantaj ve dezavantajlar1 bulunmakta ve egitim alaninda mevcudiyetini stirdiiren
kisileri etkilemektedir.
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ONERILER

Egitimde yapay zeka temali dokiiman incelemesi sonuglarina dayanarak asagidaki
maddeler dnerilmektedir:

- Egitimde yapay zeka temali lisansiistii ¢alismalarin azligi nedeniyle arastirmacilara
yeni bir arastirma alani olarak yapay zeka alaninda calismalar: tavsiye edilebilir.

- Egitimde yapay zeka temal1 ¢alismalarin yontemine gore incelenmesinden elde edilen
sonuclar géz oniine alinarak arastirmacilara bu konuda nicel ¢aligmalar yapmalar1 yoniinde
tavsiyede bulunulabilir.

- Orneklem grubu sonuglarina dayanarak arastirmacilara ortadgretimde 6grenim goren
ogrenciler (ilkokul, ortaokul, lise) basta olmak {izere tiim simif diizeylerindeki dgrenciler ile
caligsmalar1 Onerilebilir.

- Caligma alan1 g6z 6ntine alindiginda fen bilgisi, fizik, kimya, biyoloji egitimi uzman-
larina alan yazindaki boslugu doldurmalari yoniinde tavsiyede bulunulabilir. Her bir kaza-

nim i¢in yapay zeka temali projeler gelistirilip etkinlikler hazirlanabilir.

- Yapay zeka tekniklerinden incelenen calismalarin disinda kalan ¢aligmalar incelenip
bu calismada agiga ¢ikarilmayan diger teknikler hakkinda ¢aligmalar yapilabilir.

- Benzer bir ¢caligma, uluslararasi adresli ¢alisma kapsaminda yapilabilir.

- “Egitimde yapay zeka” gibi genel kapsamli anahtar kelime grubu yerine ¢aligmalarda
kullanilan teknikler tek tek taratilip daha detayli calismalar yapilabilir.

- Yapay zeka tabanli akilli araglarin (yazilim, donanim gibi) egitim ortamlarina en-
tegrasyonu i¢in daha fazla ¢aligmaya ihtiya¢ vardir. Bu alanda uzman kisiler, yapay zekay1
egitime bakan yoniiyle ele almali ve gerekli uygulamalari gelistirip yayginlastirmalidirlar.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bi-
limler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bagligi altinda belirtilen ilkelere uygun olarak hareket
edilmistir. Caligmanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyanti

Calismanin giris ve literatiir bolimii Giilsim Mecgo, yontem ve analiz kismi1 Fatma Costu; sonug,
tartigma ve degerlendirme kismi her iki yazar tarafindan ortak olarak olusturulmustur.

Cikar Catismast Beyani
Makalede yazarlar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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SURDURULEMEYEN BARIS INSASINDA
SIYASAL KULTURUN ROLU: HAITi ORNEGIH

THE ROLE OF POLITICAL CULTURE IN
UNSUSTAINABLE PEACE-BUILDING: THE CASE OF HAITI

Arastirma Makalesi Asli Meryem C[ELiK**
Research Paper Ayca EMINOGLU**
0z:

Soguk Savags’in sona ermesiyle birlikte, diinyanin birgok yerinde baskilanan catismalarin giin yizine
ciktigr gorilmektedir. Diger yandan, gatismalarin ¢ozimd, baris safhalarinin baslatiimasi, korunmasi
ve kontroliinde uluslararasi 6rgitlerin gesitli faaliyetler yirittagi bilinmektedir. Bu 6rgltler arasinda en
aktif role sahip olan Birlesmis Milletler (BM)dir. Bu galismada, Hait’'de meydana gelen gatismalar ve
catismalarin nedenleri farkli ddnemler kapsaminda ele alinmis ve BM'nin mevcut ¢atismalar kargisin-
daki barig insasi surregleri incelenmistir. Calismadan elde edilen bulgulara gére hem Haiti'ye ait hem de
mudahaleci devletlerin bdlgeye tasidigi siyasi kultir, meydana gelen ¢atismalarin temel nedeni olarak
gortlmektedir. Ayrica yasanan gatismalar kargisinda BM'nin olusturdugu baris insasi ¢alismalarinin,
kisa vadede ¢atismalari durdurdugu ancak uzun vadede pozitif barisi insa edemedigi\koruyamadigi
sonucuna ulasgiimistir.

Anahtar Kelimeler: Baris insasi, Siirdirilebilirlik, Siyasal Kiiltir, Haiti, Baris Operasyonu. |

| Abstract:

With the end of the Cold War, it is seen that the suppressed conflicts in many parts of the World have
appeared. On the other hand, it is known that international organizations carry out various activities in
the resolution of conflicts, the initiation of peace phases, its protection, and control. Among these, the
United Nations (UN) is an organization that has the most active role. In this study, while the conflicts that
took place in Haiti and the causes of the conflicts are discussed in the context of different periods; the
peacebuilding processes of the United Nations against the current conflicts are examined. According
to the findings obtained from the study, the political culture of both Haiti and the interventionist states
brought to the region is seen as the main reason for the conflicts. In addition, it is concluded that the
peacebuilding efforts created by the UN stopped the conflicts in Haiti in the short term, however, it could
not build/preserve positive peace in the long term.
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GiRiS

Baris insas1 kavrami en basit anlamiyla, catismaya neden olan dinamikler belirlendik-
ten sonra, bu dinamiklerin ortadan kaldirilmasi siirecini anlatmaktadir. 1976 yilinda “Three
Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and Peacebuilding” adli makalede Johan
Galtung tarafindan kullanilan baris insas1 kavrami, savasa neden olan dinamiklerin ortadan
kaldirilmasi ve toplumun her kesiminde siirdiirtilebilir barig insasina yonelik olusturulacak
faaliyetleri igerecek sekilde kullanilmistir. Baska bir deyisle, barisin korunmasi, barist yap-
ma ve baris insasi faaliyetlerini tamamlayici nitelikte olan bu kavram, iyi bir zemin hazir-
lamay1 amac¢lamaktadir. Galtung, baris insas1 kavramini ilk olarak 1976 yilinda kullansa da
bu kavramin ilgi gérmesinin 1990’11 yillar1 buldugu bilinmektedir.

1990’11 yillarin baglarinda baris ingas1 kavraminin 6neminin artmasi ve insani giivenlik
kavraminin da ortaya c¢ikmasiyla, uluslararasi toplumun barisa yonelik yaklagiminda bir
doniisiim yasanmustir (Ozerdem, 2013a: 144). Baris insasina sonug odakl1 bir yaklasimdan
ziyade, siire¢ odakl yaklasilmasi son derece 6nemlidir. Barig insasi siirecinde aktif ¢atigma-
nin durdurulmasini veya azaltilmasini igeren negatif baris yerine; yapisal siddetin olmadigi
uzun vadede sosyal adaletin amaglandig1 pozitif barigin saglanmasinin nihai hedef oldu-
gu vurgulanmaktadir. Diger bir ifadeyle ¢atisma ¢oziimii evresinde pozitif barisa dayanan
diisiincelerin toplumdaki negatif diigiincelerin ortadan kaldirilmasina yardimci olmast ve
catisan taraflar arasinda uzlaginin saglanmasi, barisin insa edilmesine olumlu yonde katkilar
saglamaktadir.

Johan Galtung’a gore iilkeler arasinda sinirlar cografi olup, topluluklar arasindaki ha-
yali sinirlar ise dil, din ve tarihin i¢erisinde bulundugu kiiltiirel yapidadir. Topluluklar belirli
cografi bolgeler iizerinde yasamaktadir ve ayni toprak pargasinda birden fazla toplulugun
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda taleplerde bulunmasi ¢atismanin yaganmasini kaginilmaz hale
getirmektedir. Ozellikle 1990 sonras1 dénemde ortaya ¢ikan catismalarin etnik temelli ol-
mas1 ve siddetin smirinin olmayisi, catismalarin durdurulmasinda kullanilan yontemlerin
basinda gelen ¢atisma ¢ozimii teorisini 6n plana ¢ikarmistir (Birdisli, 2017: 327). Catisma-
larin ¢oziimlenmesinde verilere dayanan bir teknik kullanilmasi, gecmiste bu catigsmalarin
yasanmasina neden olan kor noktalarin belirlenmesi ve atilacak adimlarin bu dogrultuda
olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde toplumsal boliinmelerin yasandigi toplumlarda barigin
tesisi siirdiiriilebilir olamamaktadir (Cihangir, 2018: 54).

Soguk Savas’in sona ermesiyle basta Latin Amerika ve Afrika olmak lizere Diinya’nin
bir¢ok yerinde catigmalarin bagladig1 ve catismalarin dogasinda 6nemli degisimler meydana
geldigi goriilmiistiir. Devletlerarasi savaglarin yerini devlet i¢inde yasanan dinsel ve etnik
temelli catigmalar almigtir. Catigmalarin doniisimi ve artigiyla, Onceleri daha sinirl gérev
tanimi1 olan “baris1 koruma (peace-keeping)” kavraminin operasyon alanlarinin genisletil-
mesi gerektigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, BM Genel Sekreteri Boutros Boutros-Ghali,
1992 yilinda yayimladigi “An Agenda for Peace” adli raporda konuyu ele almis ve baris
koruma operasyonlarinin gorev alani ve sorumluluklart arttirllmistir (BM, 1992). Askeri
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personele yardimci olmasi i¢in sivil personelin de bu siirece dahil edilmesiyle “ikinci nesil”
olarak tamimlanan daha kapsamli operasyonlarin yiiriitiilmesi amaglanmistir (Dizdaroglu,
2019: 3). Barig ingasinin saglanmasti i¢in yerel kurumlarin giiclendirilmesi, yerel ve ulusal
giivenlik personelinin egitilmesi, insan haklarinin korunmasi, demokratik se¢imlerin yapi-
labilmesi ve uzaktan izlenmesi gibi gorevler tanimlanmis, kalict barigin saglanmasit hedef-
lenmistir. Bu gelismeler 1980°1i yillarda tekrar popiiler hale gelen “Liberal Barig Teorisini”
akla getirmistir. Bu teorinin demokratik yonetimlerin ¢atismalardan kaginacag fikrini ileri
stirmesi, Soguk Savas sonrasinda ilgi odagi olmasina neden olmustur. Ayni zamanda li-
berallerin savaslarin 6nlenmesi hususunda demokrasi ve serbest ticaret vurgusu yapmast,
catisma ¢6zimii aktorlerinin baris insasinin tesisi konusunda liberal baris teorisini esas al-
masinda etkili olmustur. Ancak ¢atismalarin artmasi ve ¢atismaya neden olan dinamiklerin
cesitlenmesi, baris insasi faaliyetlerinin yeterli olmadig1 sonucunu dogurmus ve bu hususta
baris ingas1 faaliyetlerinin neden yeterli olamadig1 sorusu giindeme gelmistir. Birgok eles-
tiride Liberal Baris insasinin sinirli anlamda fayda sagladig ileri siiriiliirken, baris insasi-
n1 ylirliten aktorlerin veya orgiitlerin yeteri kadar bilgi sahibi olmayisinin, yliriitiilmekte
olan operasyonlarin basarisizlikla sonu¢lanmasina neden oldugu da ifade edilmistir. Ayni
zamanda Bat1 merkezli miidahalecilerin etnosentrik kiiltiirlerinin, ¢atisma sonrasi toplum-
lardaki sorunlarmn analizinde ve baris insas: siirecinde uygulanmasi, toplumun kendi etnik
temelli dinamiklerine odaklanmayisi inga faaliyetlerinde siirli ¢dziimler iiretmesine neden
olmustur (Ozerdem, 2013a: 145-146). Batil1 degerlerin, catisma yasanan bdlgede yukaridan
asagtya olacak sekilde baris insasini tasarlamasi ve Bati’nin kurumsal modellerini dayatma-
ya ¢aligmasi, yerel topluluklarin devlet kurumlarindan iyice uzaklagmalarina ve siyasetin
farkli uglarina kaymalarina zemin hazirlamistir (Mac Ginty, 2010: 395-396). Bu agiklamalar
minvalinde Liberal Barig modelinin yapisal siddete, hegemonyaya ve bask1 gibi durumlara
engel olamadig1 goriilmiistiir. Devlet merkezli oldugu goriilen liberal baris ingasinin daha
¢ok devletin ve kurumlarin insasina odaklanmasi; ¢atismanin yasandigi yerel halki ve ihti-
yaglarini gdz ardi etmesi, tepeden inme bir sekilde uygulanmaya calisilmast, baris ingasinin
siirdiiriilebilir bir bicime doniistliriilememesine neden olmustur (Dizdaroglu, 2019: 4).

Soguk Savag oncesinde belirtileri baglayan ve sonrasinda da uzun yillar i¢ catigma-
larin yasandigi Haiti de kuruldugu andan itibaren dis aktorlerin miidahalesinin, askeri
darbelerin, dikta yonetimlerinin, siyasi istikrarsizliklar sonucunda ekonomik krizlerin ya-
sandig1 bir iilke olmustur. Ulkeye sonradan yerlestirilen melezler ve siyahiler arasinda
yasanmas1 muhtemel sorunlar1 bahane gosteren ABD, 1915 yilinda Haiti’yi isgal etmis ve
yirmi y1il boyunca denetimi altinda tutmustur. Yaklagik bir asir boyunca somiirgesi oldugu
Fransa’dan kurtulup bagimsizligini ilan etse de iizerine yikilan borg yiikiiyle ekonomik
anlamda giigclenmesine ve dis politika iiretebilmesine, diger lilkelerle alisveris igerisinde
olmasina, tam bagimsiz bir iilke gibi hareket etmesine izin verilmemistir. Sinifsal farkli-
liklarin yasandig1 Haiti’de ortak degerler yaratilamamis aksine bdlgeye sonradan yerlesen
melezler ve yerel halk arasinda derin ugurumlar olusmustur. Ada’ya sonradan yerlesen
melezlerin kendini yerel halktan iistiin gérmesi, gorece olarak daha zengin ve daha egi-
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timli olmasi, smifsal farkliliklar1 derinlestirmistir. Tarihsel siliregte goriilen bu smifsal
farkliliklarin yani sira yerel halkin egitim seviyesinin diisiik olmasi, toplumsal bilincin
olusamamasi, siyasal kiiltlirlin gelisememesiyle ortak siyasi degerlerin yaratilamamasina
neden olmustur (Bilgin, 2012: 172).

1957-1971 yillar1 arasinda Haiti’yi yoneten Francois Duvalier (Papa Doc) dik-
tatorligiinde olusan despot yonetim siirecinde insan haklar1 ihlalleri ve yolsuzluklar
yasanmigtir. Kendisini dmiir boyu devlet bagkani ilan eden Duvalier doneminde yasa-
nan siyasi olaylar sonucunda, 30 bin insanin hayatin1 kaybettiginden s6z edilmektedir.
Iktidarda kaldig:1 siire boyunca muhalif kanatlar1 sindiren Duvalier’den sonra bagkan-
lik, oglu Jean- Claude Duvalier (Bebe Doc)’e ge¢mis ve o da babasinin izinden giden
politikalar liretmeye devam etmistir. 1971-1986 yillar1 arasinda despot bir yonetimin
siirdiigii Haiti’de hastaliklarin ve yoksulluklarin artmasiyla halk ayaklanmis, Duvalier
(Bebe Doc) iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir (Kaya, 2018: 237). Duvalier diktator-
liigii sonrasinda Ulusal Yonetim Konseyi (The National Governing Council-CNG) iilke
yonetimini ele almistir. Konsey Baskani1 General Henri Namphy, Haiti halkina “Liberal,
demokratik ve adil bir toplumun temelini ve ¢er¢cevesini olusturan tiim kurumlar1” ku-
racaklarini iceren mesaj vermistir. Ayni zamanda Konsey, siyasi ve ekonomik yapilarin
onarilmasinin hizlanmasi i¢in yardim ¢agrisinda bulunmustur. Bu siire¢ icerisinde is¢i
sendikalar1 daha 6nce dile getiremedikleri talepleri iletmis ve asgari iicretlerin duragan
halinin degismesi hususunda genel grev ¢agrisinda bulunmustur. Bu talepleri siddetle
kinayan General Namphy, sendikay1 feshetmis ve tepkiyle kargilanmistir. 1990’11 yil-
larda bir¢ok siyasi hareket ve parti ortaya ¢ikmis ancak Haiti’de parti sisteminin birey
temelli dogasinin olmasi ve ¢ikarlarin se¢gmen temelli bir ifade bi¢iminin olmamasi
nedeniyle gelisememistir. 1987-1990 yillarinda siyasi istikrarin saglandigi bir ortam
olusamamis askeri darbe kaynakli kisa dmiirlii hiikiimetlerin ortaya ¢iktigi bir donem
olmustur (Coupeau, 2008: 111-112). Yasanan siyasi istikrarsizlar sonrasinda Haiti Ge-
¢ici Hiikiimeti, BM’den g6zlemci talep etmis ve BM, Haiti Se¢imlerinin Denetlenmesi
icin Gozlem Grubunu (ONUVEH) gorevlendirmistir. Haiti Cumhuriyeti (1804) kurul-
dugundan itibaren ilk kez 16 Aralik 1990 yilinda demokratik se¢imlere gitmistir. 1991
yilinda demokratik yollarla iktidara gelen rahip Jean Bertrand Aristide her ne kadar
halktan destek alsa da askeri darbe yasanmis ve bu durum iilkeyi kaos ortamina siiriik-
lemistir. BM, ¢atigmalarin durdurulmasina dair bir dizi 6nlemler ve anlagsmalar yaparak
catismalarin durdurulmasinda aktif rol oynamistir. Ancak atilan adimlarin devlet odakl
olmasi, ¢ogunlukla askeri ve polis giicliniin iyilestirilmesine yonelik olusu, siyasal kiil-
tiirll gelisemeyen yerel halkin insa slirecinde arka plana itilmesi, Haiti’de gliniimiizde
dahi protestolarla sonuglanan ¢atigma dinamiklerinin canli oldugunu, gegmiste yasanan
olaylarin bir kisir dongii gibi tekerriir ettigini gdstermektedir.

Bu ¢alismanin amaci, oncelikle Haiti’de yasanan gelismeleri, siyasal kiiltiir, dis mii-
dahaleler, i¢ catigsmalarin {lilke yonetimi iizerindeki etkileri ve {ilkeyi i¢ catigmaya gotiiren
faktorler kapsaminda agiklamaktir. Daha sonra, iilkeyi catismaya gotiiren i¢ ve dig faktor-
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lerin yarattig1 etkiler ile Haiti’de BM tarafindan insa edilmeye ¢aligilan baris siire¢lerini
incelemek ve gelisemeyen siyasal kiiltiirlin, siirdiiriilemeyen baris ortami ve baris insasi
tizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Bu kapsamda ¢aligmada bazi varsayimlarin gecerli-
ligi stnanmustir. i1k olarak 1804 yilinda bagimsizligini kazanan Haiti’nin daha dnce somiir-
gesi oldugu Fransa’nin yonetim bigimi olan yar1 bagkanlik sistemine gegmesinin, sosyal ve
politik orijinleri ile tarihsel tecriibesi farkli olan Haiti’de sosyo-politik buhranlara neden
oldugudur. ikincisi, Haiti’nin 1915 yilinda ABD tarafindan isgalinin, Haiti’deki siyasal ya-
pmin\kiiltiiriin gelismesine engel olmasidir. Ugiincii olarak Haiti’deki i¢ ¢catismalarin temel
nedeninin siyasal yapidaki bozukluk ve kotii yonetimlerin beraberinde getirdigi kotii yasam
kosullar1 oldugu ve son olarak Haiti’de sonlanamayan catismalar ve devam ettirilemeyen
barig ingalarmin nedeninin, BM’nin baris insasi faaliyetlerinde, yerel halkin taleplerinin
dikkate alinmamasidir. Bu varsayimlar baglaminda ¢alismanin ilk bdliimiinde baris ingasi
kavrami ve siirdiiriilebilirlik konusu agiklanmaya c¢alisiimistir. Tkinci béliimde baris insasi
ve siyasal kiiltiir iizerinde durulmus; tliglincli boliimde Haiti’de baris ingasinin tarihsel ana-
lizi yapilarak ¢aligmanin son boliimiinde siirdiiriilemeyen barig insasi siirecinde BM’nin
faaliyetleri incelenmistir.

1. BARIS iINSASI KAVRAMI VE SURDURULEBILIRLIK

Insanligm var olusundan giiniimiize kadar tiim tarihi evrelerde, ulusal giivenlik, siya-
si istikrar ve refah vadeden sosyoekonomik kosullar, insanlar i¢in dnemli kriterler olarak
goriilmistiir. Siyasi olgunluga heniiz erisememis toplumlarda siklikla rastlanan bunalim-
larla beliren i¢ catismalarin karsisinda, insani kosullari tesis edebilmek adina ¢esitli ¢6zim
yollar1 aranmig ve uygulanmistir. Bu kapsamda ortaya konulan ¢abalarin bir sonucu olarak
kargimiza ¢ikan barig ingas1 kavrami, ¢esitli donemlerde, literatiirde farkli tanimlara sahip
olmustur.

Baris insas1 kavrami bir amagtan ziyade siireci ifade etmis sadece silahli ¢atismalarin
durdurulmasini degil giivenligin saglanmasiyla birlikte sosyoekonomik, yapisal, siyasi ve
kiiltiirel istikrarin saglanmasini amaglamistir. Bu sayede siddetin ve ¢atismalarin yeniden
baslamasi ve devam etmesi olasiligini1 diisiiren, olumlu ve siirdiiriilebilir bir barig pers-
pektifi olarak diisiiniilmiistiir. Baris ingasi siirecinin siirdiiriilebilirligi, savasin etkiledigi
toplumlarin temel gereksinimlerinin karsilandig: islevsel yonetim yapilar1 ve giivenli bir
ortamin yaratilmaya calisildig1 cok yonlii ve ¢ok aktorlii bir siireci kapsamaktadir (Ozer-
dem, 2013b: 9).

Taraflar arasinda saglanan uzlasinin pratikte de giinliik hayata etki etmesi ve kali-
ciliginin siirdiiriilmesi baglaminda uzun vadeli bir sosyal doniisiimiin saglanmasi, catis-
manin kaynaklarinin ortadan kaldirilmasi ve negatif baris halinden pozitif baris haline
gecilmesi barig insasi siireci agisindan 6nem arz etmektedir. Uluslararasi iligkiler ala-
ninda en sik kullanilan negatif baris ve pozitif baris kavram tanimlamasini yapan Gal-
tung, negatif barigi; savasin ve bireysel siddetin olmamasi1 durumu olarak ifade ederken,
pozitif barisi ise yapisal siddetin olmamas1 olarak tanimlamistir (Galtung, 1969: 183).
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Galtung’a gore baris insas1t kavrami ¢atismaya neden olan sebeplerin giderilmesi ve
catismanin yasandigi yerdeki toplumun tiim kesiminde siirdiiriilebilir barisin saglanma-
sina yonelik eylemleri icermektedir. Ote yandan &nerilen barist koruma, baris1 yapma
ve baris insasi faaliyetleri agisindan tamamlayici bir unsur olarak oldukg¢a 6nemli bir
kavram olup, barisin siirdiiriilebilmesinde alt yapinin insasini da vurgulamaktadir (Gal-
tung, 1976: 298).

Baris operasyonlart Soguk Savas’in sona ermesiyle geleneksel gézlem ve denetim
mekanizmalarinin yerine, dogrudan askeri personelin katildig1 ¢ok boyutlu operasyonlarin
gergeklestigi bir yapiya doniismiistiir. Bu doniisiimde, ¢atismalarin niteliksel ve niceliksel
degisiminin etkisi bilylik olmustur. Baris1 koruma, baris yapicilarinin ¢atisma bolgelerinde
saglanan barigin muhafaza edilmesini iceren faaliyetleridir. Barigin insasi ise sadece catis-
manin durdurulmasi ve barigin saglanmasi siirecini degil, barisin tesis edilmesinde gerekli
olan diplomatik girisimleri de icermektedir. Barisin insasinda ya da tesis edilmesinde catis-
maya neden olan yapisal nedenlerin belirlendigi ve ortadan kaldirmay1 amacladigi uzun ve
karmagik bir donemi igermektedir. Bu déonemde eski savasc¢ilarin topluma entegre edilme-
si, insan haklarinin gelistirilmesi, demokratik gelisimin saglanmasi baglaminda kurumlara
destek verilmesi ve gerekli teknik destegin saglanmasi, devletin yetersiz olan ekonomik,
hukuki, idari ve giivenlik birimlerinin desteklendigi kapsamli faaliyetler yuriitiilmektedir
(Zara ve Biiyiikakinci, 2018: 450-451).

BM eski Genel Sekreteri Boutros Boutros-Ghali’nin 1992 yilinda BM Giivenlik
Konseyi’ne sundugu “An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Pea-
cekeeping” adli raporda, ¢atigmalar sonrasinda insa edilecek baris kavrami tanimlanmis ve
zay1f ulusal yapilarin kabiliyetlerinin doniisiimiiniin desteklenmesi, demokratik yapilarinin
gliclendirilmesinin amaglandigi ifade edilmistir (BM, 1992).

John Paul Lederach ise baris insasi kavraminin gelisiminde devleti temel almamuis, top-
lumun roliinii vurgulayan kapsayici bir yaklasim benimsemistir. Lederach, baris insasini
catismanin daha kalic1 bariscil iliskilere doniistliriilmesinde gerekli olan siireg, yaklasim ve
asamalarin oldugu bir kavram olarak tanimlamistir. Bu yaklagimla catismanin arka planinda
yer alan yapisal, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin doniistiiriilmesini hedefleyen ¢abalar1 kap-
sayan bir siirecten bahsetmistir. Farkli aktorlerin katiliminin énemli oldugu bu siirecte {ist
kademe, orta kademe ve halk liderliginin yer aldig: ti¢ tip liderligin 6nemini vurgulamistir.
Birbiriyle koordineli ve iletisim halinde olan liderliklerin siirdiiriilebilir barigin ingas1 konu-
sunda 6nemli oldugu ve tabana yayilacak bir baris insasi siirecini etkileyecegi kitlenin de
artacagini ileri siirmiistiir (Lederach, 1997: 38-43).

Soguk Savas donemi boyunca baskilanan sorunlarin, donemin bitiginin ardindan &zel-
likle Afrika’da ve Balkanlar’da ortaya ¢ikmasi, ¢atigmalarin devletler arasinda degil, etnik
ve dini temelli i¢ catigsmalar seklinde boyut degistirerek yasanmasina ve ikinci nesil barig
operasyonlarinin devreye girmesine neden olmustur. Degisen bu boyutla birlikte BM’nin
de baris1 koruma operasyonlarinin daha dar kapsamli olan gbrev tanimi ve sorumluluk-
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larmin genisletilmesi giindeme gelmistir (Kose, 2016). Ikinci nesil operasyonlarla barisin
korunmasi hususunda se¢imlerin takip edilmesi, insan haklari ihlallerinin engellenmesi,
yerel kurumlarin desteklenmesi ve yerel giivenlik personelinin egitim verilerek gii¢lendi-
rilmesi noktasinda kapsamli gorevler verilmistir. Gérev taniminin genisletilmesiyle sosyal
doniisiime odaklanilarak barigin insasinin uzun vadede kaliciligini arttirmak amaglanmistir
(Dizdaroglu, 2019: 3).

Soguk Savas donemi sonrasinda catismalarin artmasi ve boyut degistirmesiyle,
demokratik devletlerin birbiriyle savagmayacagi goriisiinii savunan Liberal Baris Te-
orisi giindeme gelmis ve bu yonde egilim artmistir (Ryan, 2013: 27). Savasa neden
olan arglimanlar devlet diizeyinde ele alinmis ve devletin i¢ yapisi, rejimi iizerinde
durulmustur. Ayn1 zamanda demokrasinin ve serbest piyasa ekonomisinin isler durumda
olmasi ile toplumlar arasindaki iliskiyi daha iyi bir seviyeye getirmesiyle barig ortami-
nin slirdiiriilebilirligi iddia edilmistir. Burada anahtar unsur, demokratik rejime sahip
olan devletlerin savagmayacag1 yoniindeki goriisler, Kant’in Ebedi Baris eserinde yer
alan cumhuriyet rejiminin oldugu devletlerde halkin rizasinin 6nemli oldugu ve bundan
otlirli savasin zaruri bir ihtiya¢ olmadig: siirece arac haline getirilmeyecegi ve kulla-
nilmayacagi diisiincesine dayanmaktadir (Ekmekei, 2011: 109). Ancak Liberal Baris
teorisinin yapisal siddete, baskiya ve hegemonyaya engel olamadigi da goriilmiistiir
(Richmond, 2008: 33). Ozellikle Batili devletler araciliiyla gergeklestirilen baris in-
sas1 siirecinde uluslararast normlarin yerlestirilmesi amaclanmistir. Batili devletler ve
onlarin kontrolii altindaki uluslararasi kurumlar bu siirecte rol oynamistir. Bu bakimdan
incelendiginde liberal barigin yukaridan asagiya bir bakis acisiyla barisi olusturmaya ve
faaliyetlerini yiiriitmeye c¢alistig1r goriilmiistiir (Mac Ginty, 2010: 395-396). Bu durum
devlet merkezli ele alinan baris insas1 kavramina odaklanildigini gostermis, yerel ak-
torlerin ve gereksinimlerinin géz ardi edildigi gibi nedenlerle de elestirilmesine neden
olmustur. Akademisyenler baris insasi slirecinin agsagidan yukariya iglemesi gerektigini,
yerel aktorlerin katiliminin 6nemli oldugunu ifade etmislerdir. Catisma alanlarina yo-
nelik operasyonlarda kurumsal ve yerel kapasitenin de yok edildigini savunmusglardir.
Gerekce olarak ise devlete ve kurumlarina odaklanan liberal baris ingasinin tepeden
inmeci bir yaklagima sahip olmas1 gosterilmistir. Ayni zamanda yerel aktorlere ve yerel
halkin katilimina 6nem veren, elestirel bakis agisin1 yansitan 6zgiirlestirici bir tutum da
onermislerdir (Richmond, 2006: 302).

Ozgiirlestirici liberal baris modeli ise diger modellerden farkli olarak 6zgiirliik ve sos-
yal adalete vurgu yapmasiyla, ¢atisma yonetiminde pozitif baris olarak da adlandirilmak-
tadir (Akyesilmen, 2013: 38). Bu modele gore barisin ortadan kalkmasi ve gatismalarin
yasanmasi kimliksel nedenlerden, terdrizmden ve toplumlar arasindaki iletisimsizlikten
kaynaklanmaktadir. Ozgiirlestirici modele gore catismaya neden unsurlarm ortadan kaldiril-
mas1 durumunda evrensel barisin saglanmast miimkiindiir. Ayn1 zamanda diger modellerden
farklh olarak barisi insa edecek aktorler baglaminda sadece devlet ve uluslararas: giigler
degil catisma siirecinde yer alan yerel aktorlerin de katilimiyla uygulanmasi neticesinde
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barig insas1 slirecinin miimkiin olacagi savunulmaktadir. Barisa ulagsmada en kestirme yolun
sosyal adaletin saglanmasi oldugunu vurgulayan modele gore sivil baris, sosyal aktorler ara-
sindaki memnuniyetsizlik ortadan kalkmadikca gerceklesemeyecektir. Ayn1t modelde, barig
ingasi siirecinde siirdiirtilebilirlik i¢in yerel halkin ve farkliliklarinin tanimlanmasi gerektigi
de belirtilmistir. Bu farkliliklarla bir arada uyum i¢inde yasamin saglanmasiyla barisin tesi-
sinin saglanacag savunulmustur. Ozgiirlestirici liberal baris modelinin, bu baglamda 6zel-
likle etnik ¢atigsmalarin sonlandirilmas: ve doniistiiriilmesi siirecinde énemli rol oynadigi
ifade edilmistir (Richmond, 2006: 301).

2. BARIS INSASI SURECINDE SIYASAL KULTURLERIN ROLU

Bat1 merkezli miidahaleci devletler, etnosentrik kiiltiirlerinin ¢atisma sonrasi top-
lumlardaki sorunlarin analizi ve insa programlarinda uygulanacak stratejiler bagla-
minda sinirli ¢ergeveler sunmasindan otiirli elestirilmektedir. Baris insasi program-
larinda Bati’nin devlet kurumlari, baris insasin1 kurmak ve yonetmek i¢in yeterlidir
varsayimina dayanan fikriyle sosyal, siyasal, giivenlik ve ekonomik kurumlarin yeni-
den ingasi1 lizerinde durmaktadir. Bu yaklasimla temelde bu siirecin sosyal iliskilerle
yuritiilmesi gerektigi ger¢egini gormezden gelen bir hal almasina neden olmaktadir.
Bu durum bir agidan sinirli farkindalik kavramiyla agiklanmaktadir. Aktorlerin ka-
rar verme siireci boyunca erisilebilir ve fark edilebilir bir¢ok bilgiye ulasabilirken,
ayni oranda birg¢ok bilgiyi goz ard1 ederek diger bilgileri goremedikleri durum; sinirl
farkindalik olarak adlandirilmaktadir (Ozerdem, 2013a: 145-146). Sinirli farkinda-
lik nedeniyle aktor(ler) baris insasi siirecinde yeterli bilgiye sahip olamadiklarinda,
catigsmanin yasandigi bolgenin iyi okunamamasi, siirecin sekteye ugramasi ya da pa-
sifize edilen ¢atigmalarin en ufak bir olay ile tekrardan giin yiiziine ¢ikmasi gibi so-
nuclar ortaya ¢ikmaktadir. Ayni zamanda bu sinirlilik hali aktorlerin, tarihi boyunca
basarisiz olmus devletlerin yerel halklarinin insa siireci baslarken dikkate alinmama-
sina bagli olarak, daha sonradan siirece katilim saglayamadiklarini gostermistir. Bu
durum giivensizlik ortaminin devam etmesi, siyasal kiiltlirii zayif olan halklarin iyice
kutuplagmasi ve gizli ¢atisma halinde olan ¢atigma dongiisiiniin bir anda siddetli hale
gelmesiyle sonuglanmaktadir.

Gabriel Almond ve Sidney Verba siyasal kiiltlir kavramini 1960’11 yillarda bir toplu-
mun siyasi sistemle ilgili inang ve degerler alt kiimesi olarak gelistirmistir. Siyasal kiiltiir,
demokratik ilkeler ve kurumlara bagliligi, bireylerin veya topluluklarin ahlak ve gii¢ kul-
lanim1 hakkindaki fikirlerini ve bir {ilkenin kiiresel siyasetteki roliine yonelik egilimlerini
de icermektedir (Durdu, 2018: 574). Baz1 akademisyenler ise, siyasal kiiltliriin olusumunun
antropolojik kokene yani dil, din, gelenekler, ortak anilar ve tarihsel kdkenlere bagli oldu-
Sunu vurgulamaktadir. Bu kiiltiirel dinamiklerin yalnizca kamu duyarhiligimin olusumuna
degil ayn1 zamanda siyasal kurumlarin gelisimine de katkida bulundugu ileri siiriilmektedir
(Lantis, 2002: 90-91).
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Siyasal kiiltiir kavrami son derece dnemli olup, siyasal bir sistemin unsurlari arasindaki
siyasete kars1 bireysel tutum ve yonelimlerin bir kalib1 olarak ifade edilmektedir. Boyle-
likle siyasal kiiltiir, siyasi kurumlar ve siireglerle bahse konu olan kurum ve siireglerin ne
kadar iyi ¢alistigiin degerlendirilmesi ile siyasal sisteme bir biitiin olarak verilen duygusal
tepkilerle ilgili bilgiyi igermektedir. Baska bir ifadeyle, insanlarin gesitli toplumlarda sahip
oldugu mevcut deger, tutum ve inanglar1 kapsamakta, insanlarin duygusal olarak tepkile-
rini 6lgmektedir. Toplumu olusturan bireylerin ideolojik goriislerinin olusabilmesi ve bu
gortslerle birlikte siyasi olaylart algilama, degerlendirme ve yorumlamalar1 karmasik yani
bilissel bir siirecin sonunda ger¢eklesmektedir. Bireylerin sahip oldugu bu biligsel yapilari,
bireyin siyasal ideolojisini, ulusal ve uluslararasi arenada yaganan olaylar1 anlamlandirmada
ve birbiriyle nasil bir bagdastirdigina dayanan bir modeli ortaya ¢ikarmaktadir (Erzen ve
Yalin, 2011: 50).

Siyasal kiiltiiriin gelisimi hususunda tarihsel faktorlere bakildiginda savaslarin, dev-
rimlerin ve ekonomik krizlerin bir iilkenin siyasal kiiltiiriinii biiylik 6l¢iide etkiledigi bi-
linmektedir. Tarih boyunca yasanan biiyiik olaylarin ardindan, toplumlar kendi sosyal ve
kiiltiirel niteliklerini karsilayabilmek i¢in en uygun siyasal sistemi aramiglardir. Ozellik-
le siyasal kiiltiir yapisinin gelisemedigi ve Bati tarafindan somiiriiye maruz kalan iilkelere
Batinin kendi siyasal sistemlerini nakletmeye ¢alistigi goriilmiistiir. Ancak alic1 ve verici
(dondr) konumunda olan {ilkelerin sosyo-politik orijinleri ve tarihsel tecriibeleri birbirinden
oldukga farkli oldugundan nakledilen sistem, donor iilkelerdeki gibi isleyememekte ve kriz-
lere neden olmaktadir. Bunun sonucunda da ortaya ¢ikan uyumsuzluk siirecinde eskisinden
daha biiylik sosyo-politik buhranlara neden oldugu goriilmekte ve bu iilkeler giinlimiizde
basarisiz devletler olarak siniflandirilmaktadir.

Demokratik degerler ilkesine vurgu yapilan Liberal Barig kuraminda, her tilkenin
tarihi, siyasal kiltiirii, alt yapis1 farkli olay orgiisiiyle dolu oldugundan, baris insasi
siirecinde bu demokratik degerlerin sanki oncesinde iyi bir yonetim anlayis1 vadetmis
gibi kabul edilip, catismanin ¢iktig1 her iilkede bu ilke uygulanmaya\devam ettirilmeye
calisilmistir. Soguk Savas sonrasinda ¢ikan catismalarda, sozde demokratik degerlere
sahip yonetimlere kavusturuldugu diistiniilen bir¢cok tlilkede uzun yillar tek parti dikta-
torliigliniin yasandig, kleptokratik bir sekilde yonetildigi, halkin ikinci plana itildigi ve
insan haklarina aykir1 sekilde davranilip temel ihtiyaglarini1 dahi kargilayamayacak du-
rumda birakildig1 goriilmektedir. Yasanan kotii siyasi tecriibelerden sonra, darbe yoluy-
la iktidar1 devirmek isteyen askerlere, kurtarict bir misyon yiikleyen halklar tarafindan
baris kiiltiiriinden ziyade ¢atigsma kiiltiiriiniin benimsenmesi, pasif haldeki ¢atigmalarin
aktif hale doniismesini ve olaylarin biliylimesini hizlandirmistir. Bu baglamda siyasal
kiiltlir kavraminin bireyi ve toplumu analiz birimi olarak ele almasi, toplumun ihtiyag-
larin1 goz 6niinde bulundurmasi, baris insasi siirecinde énemli bir kavram olmasi baris
insas1 stratejisinin belirlenmesinde degerlendirilmesi gereken 6nemli bir kistas olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Siyasal kiiltlir kavramimin demokratik rejimlerin oldugu tilkelerde gelistigi varsayilsa
da bircok iilkede 0zellikle basarisiz olarak smiflandirilan iilkelerde, demokrasinin tam ma-
nastyla yerlesmedigi, sozde demokrasi ¢atis1 altinda otokratik rejimle yonetildigi bilinen
bir ger¢ek olmustur. Tarihte en erken cumhuriyete kavusan iilkelerden biri olan Haiti’de de
bu siyasal kiiltiir yapisinin olusmamasi digsaridan gelen miidahalelerin de etkisiyle rejimin
giderek otoriter bir hale gelmesine ve yozlasmasina neden olmustur. Bu sebeple, Haiti hal-
kinin siyasal kiiltiiriinlin gelisme gdsterememesine neden oldugu ve ¢atigsmaci bir kiiltiiriin
olugmasina zemin hazirladigi bu durumunda bir miras gibi aktarilmasina neden oldugu go-
rilmektedir.

Somiirge doneminden itibaren devam eden dig baskilar, bagimsizligini kazanan
Haiti’nin pesini birakmamais, otoriterlesmeye baglayan rejimde iktidar1 ele gegiren ai-
lenin devlet yararina politika iiretmemesi ve sadece kendi yakin ¢evresini diisiinerek
elit tabakaya hizmet etmesi, toplum igerisinde hiziplesmelere yol agmis ve kuruldugu
andan itibaren 32 kez darbe yasanan bir iilke olmustur (Kelemen, 2004: 1). Halk1 &te-
kilestiren yoneticiler sonrasinda, iilkede yasanan darbeler umut 15181 olarak goériilmeye
baglanmistir. Bu baglamda izleyen boliimde, Haiti’de yaganan ¢atismalar kronolojik bir
sirayla ele alinacak ve ¢atisma sonrasi baris insasi siirecinde toplumda tam manada
olusturulamamasinin bu siirecin basariya ulasmamasinda ne denli 6nemli oldugu akta-
rilmaya g¢alisacaktr.

3. HAITI'DE SURDURULEMEYEN BARIS iNSASI SURECININ TARIHSEL ARKA
PLANI

Haiti, 1804 yilinda Fransa somiirgesinden kurtulan ve kdle devrimi ile egemenli-
gini kazanan ilk siyahi devlettir (Egset, 2007: 1). Bagimsizligini elde eden Haiti, Yari-
Bagkanlik sistemini kabul etmesiyle, Fransa somiirgesinden kolay kolay kurtulama-
yacaginin sinyallerini ilk andan itibaren vermeye baslamistir. Bu a¢idan bakildiginda
1804 yilinda bagimsizligini kazanan ilk Karayip lilkesi olan Haiti’nin, 200 yili asan
tarihinde tek basaris1 egemenligini elde etmek olmustur. Yeni kurulan iilkenin Ulusal
Bankasi; ingiltere, Fransa, Amerika ve Almanya tarafindan yagmalanmis ve uzun yil-
lar biiyiik bir bor¢ 6demek durumunda birakilmistir. Ayni zamanda sosyo politik ori-
jinler ve tarihsel tecriibeler dikkate alinmadan, dogrudan sémiiren {ilkenin sisteminin
kabul edilmesi, sistemin tam manasiyla i¢sellestirilmemesine neden olmustur (Country
Review, 2019: 2).

Bu durumun en 6nemli gostergesi; rejim olarak cumhuriyet ilan edilse de kuruldugu
andan itibaren diktatorliiklere ve darbeler sonrasi ortaya ¢ikan yonetimlere maruz kalinmig
olmasidir. Ozellikle somiirgecilik faaliyetleri sirasinda ticari baglarin sémiiren iilke tara-
findan kurulmasi, Haiti halkinin gelisememesine neden olmus, kéle olan bu halk, kétii ¢a-
ligma kosullar yiliziinden neredeyse yok olma noktasina gelmistir. Egitim seviyesinin de
oldukca diisiik oldugu Haiti’de toplumsal\sinifsal ayriliklar olugsmus, kuruldugu andan itiba-
ren taninmamasi, ekonomisinin yagmalanmasi ve isgal edilmesiyle birlikte siyasal kiiltiirii
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gelisememis, ortak siyasal degerler yaratilamamistir. Kiiltiiriin heterojen yapisi, ideolojik
farkliliklar sebebiyle hiziplesmenin olmasi, etnik, dini, irksal farkliliklarin biz\digerleri ay-
rimin1 ¢ikarmasi ortak bir kiiltiiriin olusturulmasina izin vermemistir. Bu durum, kisir dongii
halinde bir miras gibi nesilden nesile aktarilmig, devletin basina gecen liderin de bu mirasi
devralmasiyla tiim topluma hitap etmek yerine sadece belli bir kesime yonelik politikalar
olusturulmustur. Bu politikalardan hosnutsuz olan askeri yonetim, careyi darbe yapmakta
bulmus ve politik istikrarsizligim hiikiim siirdiigii sorunu beraberinde getirmistir (Oztekin,
2011: 238).

Haiti toplum yapisi incelendiginde ise adaya sonradan yerlesen melezler (mulattolar)
ile yerliler olarak toplumun iki sinifa ayrildig: goriilmektedir. Adaya sonradan gelen me-
lezler, ekonomik anlamda yerlilerden daha gii¢lii durumdaydi. Fransiz dili ve gorgii ku-
rallarini bilmelerini, Ortodoks Katolikligi benimsemeleri ve yerlilere gore daha agik tenli
olmalarmn bir stlinliik olarak kabul etmis ve yerli halki kiicimsemeye, otekilestirmeye
baslamiglardir. Zamanla Haiti kiiltiirii yok edilmis ve yerlilerin ekonomisi kotiilesirken,
kendisini elit melez olarak tanitan ve idari gérevlerde yer alan grubun yerli halkin eko-
nomisine yonelik olumlu politikalar uygulamamasi sonucu aralarindaki ugurum artmistir
(Bilgin 2012: 172). Bu gerginligin tirmanacagini bahane eden ABD, 1915 yilinda Haiti’yi
isgal etmistir. Bu isgalle birlikte Haiti hiikiimeti islevini yitirmis ve ABD’nin kendi seg-
tigi deniz piyadeleri Haiti’ye yonetici olarak gonderilmistir. 20 y1l siiren isgal boyunca
ABD, Haiti’nin siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda karar almasina izin vermemistir. Ul-
kenin ekonomik kararlarina miidahale edilmeye ise 1947 yilina kadar devam edilmistir
(Insamer, 2021). 1950 y1l1 sonrasinda ise Baskan Duvalier (Papa Doc)’in politik stratejisi
sonucunda orta sinif ortaya ¢ikmis ve kendisine yeni secim bdlgeleri yaratacak sekilde
politikalar benimsemistir. Giiclin merkezde toplanmasiyla birlikte, iist-alt gelir gruplar
arasindaki fark da biiylimiis ve kirsal alanda yasayan yerel halkin ekonomisinin iyice
¢okmesi sonucunda gd¢ dalgasi yasanmustir. Ilk baslarda kirsaldan kente gd¢ eden halk,
daha sonra ekonomisinin degismemesi nedeniyle ¢areyi ABD’ye go¢ etmekte bulmustur
(Haggerty, 1989).

Politik istikrarsizliklarin yasanmasina ek olarak Haiti’de siirdiiriilebilir ekonomik kalkin-
may1 saglayacak politikalarin da olmamasi ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasiyla sonuglan-
mistir. Kurumlarin varligi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda ve devletin inga-
sinda oldukca 6nemlidir. Sistemli ve tecriibeli yapilarm oldugu bir ortamda, sosyoekonomik
ve demografik nedenlerden kaynaklanan siddet ve catisma faktorlerinin ortadan kaldirilmasi
potansiyeline sahiptir. Ancak Haiti, yasa yapma ve uygulama, ekonomik biiylime politikala-
riyla yoksullugun azaltilmasi konusunda daima sinirlt bir kapasiteye sahip olmus ve krizlerin
cikmasina engel olamamistir. Ayrica ekonomi politikalar, halkla iliskilerin idaresi, alt yapi-
nin gelistirilmesi, tarimsal {iretimin desteklenmesi ve yabanci yatirimer igin ortamin cazip hale
getirilmesiyle sinirli kalmig ve ilerlemeye yonelik ekonomi politikalarinin gelistirilememesi
sebebiyle iilkenin gerilemesine sebep olmustur. Bu politikalarla Haiti, ¢atisma-yoksulluk tuza-
gindan hi¢ ¢gtkamamis ve tarihi boyunca krizlerin yasandigi bir iilke olmustur (Verner, 2007: 9).
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4. HAITI'DE SURDURULEMEYEN BARIS INSASI SURECINDE BIRLESMi$
MILLETLER

Haiti’de siyasal baglamda yasanan darbeler, {ilkenin kroniklesmis bir sorunu haline
gelmigtir. Kronolojik olarak bakildiginda gerceklesmis ve basariya ulasmis olan 32 darbe
girisiminin olmasi, kendisini sadece politik istikrarsizlik olarak gdstermemis ekonomik,
kiiltiirel, sosyolojik, psikolojik olarak bir¢cok alani da etkilemistir. Herhangi bir sekilde
siyasi otoritenin saglanamayisi toplumsal huzursuzluklari da beraberinde getirmistir. Bu
durum kendisini i¢ ¢atisma olarak gostermistir. Somiirgesi oldugu Fransa’nin kiiltiiriini
ve siyasal yapisin1 benimsemesi de yeni darbelerin yaganmasinda mihenk tas1 olmustur.
Siyasal zayifliklar toplumun refahini arttirici politikalarin gelistirilmesine engel olmus,
halk agir1 yoksullukla kars1 karsiya kalmistir. Aynt zamanda miidahaleci devletlerin ve yo-
neticilerin yerli halki gége zorlayici politikalarina ek olarak, lilkedeki sinifsal farkliligin
derinlestirilmesi lilkede yasanan i¢ ¢catigmalarin kaynagini olusturmustur. Kisaca, tilkede-
ki siyasi bunalimlar toplumsal bunalimlarin temelini olustururken, toplumsal bunalimlar
sonrasinda ortaya c¢ikan ayaklanmalar ise bir kisir dongii halinde yine siyasal bunalimlari
meydana getirmistir.

1957 yilinda iktidara gelen Francgois “Papa Doc” Duvalier diktatorliigii, kendisin-
den sonra 1971°de iktidara gelen oglu Jean-Claude “Baby Doc” Duvalier doneminde
de devam etmigstir. Duvalier (Bebe Doc)’in despot yonetiminde yasanan yolsuzluklar,
insan haklar1 ihlalleri, zorbaliklar nedeniyle halk ayaklanmig, 1986’da Jean-Claude
Duvalier’in iilkeyi terk etmesinin ardindan protestolarin yasandigi bir doneme girilmis-
tir. Duvalier diktatorliigli sonrasinda 1988°de goreve gelen Cumhurbaskani Leslie Ma-
nigat da birkag ay sonra askeri bir darbeyle gérevinden alinmistir. Ulkede istikrarsizlik-
larin hakim oldugu yillar baslamis ve demokratik adimlar yine atilamamistir (Haggerty,
1989). Darbe sonrasinda kurulan gecici Haiti Hiiklimeti 1990’da yapilacak secimler
icin BM’den se¢imlerin denetlenmesi hususunda gozlemcilik yapmasini istemis ve BM
Haiti segimlerini denetlenmesi i¢in Gozlem Grubu’nu (ONUVEH) iilkeye gondermistir.
Ilk kez demokratik segimler yapilmis ve Jean-Bertrand Aristide Haiti Devlet Baskani
secilmistir. Segimler BM ve Amerikan Devletleri Tegkilat1 (OAS) tarafindan onaylan-
mistir. Ancak bir y1l gegmeden yine darbe olmus ve se¢ilmis baskan siirgiine gonderil-
mistir (Dayan, 1998: 261). Ancak Haiti tarihi boyunca devam eden ABD miidahalesi,
iilke i¢inde artan huzursuzluk ve siyasi istikrarsizlikla birlikte dogrudan gelen askeri
miidahaleler, yabanci askeri yardima ve Bati'nin niyetlerine kars1 yaygin bir giivensizlik
ortamini da beraberinde getirmistir. Ulke i¢i ¢atismalarin alevlenmesinin ardindan BM
Genel Kurulu talebi dogrultusunda gonderilen basta MICIVIH olmak iizere Tablo 1’de
gosterilen birimler kurulmustur.
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Tablo 1: Haiti’'de Yduritilen Barig Operasyonlari (BM resmi web sitesinden yararlanilarak
hazirlanmistir)

KURULAN BIiRIMLER GOREV TANIMLARI

-insan Haklari ihlallerinin tespit ediimesi

MICIVIH (1993) ULUSLARARASI SIVIL MiSYONU | -Insan Haklari ihlalleri durumunda Yargt,
Cezaevi, Polis Kurumlarina miidahale

edilmesi

-Silahl kuvvetlerin profesyonellesmesi
UNMIH (1993-1996) BM HAITi MiSYONU -Adil segim yapilmasi igin gerekli ortamin
saglanmasi

-Ulusal polisin profesyonellesmesi
-Haiti de kurum ingasinin saglanmasi

-Kalabalik Kitle kontroli

UNSMIH (1996-1997) BM HAITI DESTEK MiSYONU

UNTMIH (1997) BM HAITI GECIS MISYONU -Saray Guvenligi igin Haitili yetkililerin
profesyonellesmesi konusunda

desteklenmesi

-Ozel Polis Birimleri Egitimine destek

MIPONUH (1997-2000) BM HAITI SiViL POLIS MISYONU
vermek

-HUkimet Kurumu, hukukun Gstinligani
MINUSTAH (2004-2017) | BM HAITI ISTIKRAR MISYONU | saglamak ve siyasi siireci desteklemek
amaciyla kurulmustur.

-insan Haklarinin Geligtirimesi ve
BM HAITI’'DE ADALETI korunmasi hususunda Haiti Ulusal
SAGLAMA MiSYONU Polisine destek vermek amaciyla
kurulmustur.

MINUJUSTH (2017-2019)

Bu birimler kurulurken Haiti’ye ekonomik ambargolar uygulanmis, ¢catismalarin boyu-
tu ve siddeti azaltilmaya calisilmig ancak halk ¢ok ge¢meden yine ayaklanmistir. Tarihsel
olarak bakildiginda 32 darbe girisiminin yasandig1 Haiti’de ¢atisma kiiltiiriiniin olustugu go-
riilmektedir. BM’nin, Haiti’de yasanan ¢atigsmalarda da sorunun muhataplar1 yerine devlet
merkezli yaklagimiyla, elitler tarafindan yonlendirilen resmi siirecleri igeren bir barig inga-
sin1 saglamaya calistigi goriilmektedir. Catismanin yerel, bolgesel ve uluslararasi aktorlerini
bir araya getirme girisimi olarak baris insasi, ¢cok diizeyli bir yaklagimdir (Richmond, 2008:
105). Ancak BM’nin Liberal Baris fikrine odaklanarak oncelikle siddetin sonlandirilmasi
amagclamasi, ¢atigsmanin ana kaynaginin ve taraflarinin belirlenmesi hususunda yeterli bil-
giye sahip olunamamasina veya goz ardi edilmesine neden olmaktadir. BM de ¢atismanin
dinamiklerine inmeden devlet merkezli anlayisina bagh kalarak, baris ingasi1 siirecine de-
mokrasinin restorasyonu ile baslamaya devam etmistir. Bu minvalde basta giivenlik olmak
iizere adalet\uzlasi, sosyal\ekonomik refah gibi oncelikli alanlara yogunlagsmis ve bu dog-
rultuda birimler kurmustur. Ancak ¢atigma sonrasi baris insasinin saglanmasi i¢in kurulan
birimlerin gorev tarihi bittikten hemen sonra yine yonetimsel hatalarin yaganmasi, tecriibeli
yoneticilerin olmayisi, kaynaklarin adaletsiz dagilimi, yasanan yolsuzluklarin devam etmesi
nedeniyle can ve mal kayiplarinin yasandig1 protestolar gerceklesmistir (AA, 2020). Halki
birlestirici argiimanlar kullanmayan devlet yetkililerinin protestolar karsisinda kullandiklar
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tirmandirict ifadeler, gerilimi arttirmistir. Bu durum da, ¢atigsmalarin sadece bir siire dondu-
ruldugu goriilen Haiti’de i¢ dinamiklerin ortadan kaldirilamadigini ve ¢atisma potansiyelini
sakl1 tutan kitlenin de varligini korudugunu gostermektedir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Somiirgeci devletlerin miidahalesine maruz kalan devletlerin basarili bir demokrasi sii-
reci ylirlitemedigi, ayn1 zamanda ekonomik yap1 ve sermaye birikimini saglayamadigi da
gorlilmektedir. Goriiniirde siyasal bagimsizlik elde edilmis olsa bile gercekte uluslararasi
alanda 0zgiirce hareket etmelerine izin verilmemektedir. Siyasi ve ekonomik anlamda gelis-
mesine izin verilmeyen bagimsizligini yeni kazanan devletler, Avrupali devletlerin ihtiyag-
larina cevap verilecek sekilde gelistirilmektedir. Gerekli olan egitim ve tecrilbeden yoksun
birakilan somiiriilen devletler, teknik ve idari yeteneklerin yoksunlugu ile daha da bagiml
hale getirilmektedir.

Somiiriilen devletlerin sosyal yapilar incelendiginde, halk ve kiiltiirii iizerinde yikici
etkisi oldugu, kimi halkin yok oldugu kimininse go¢ ettirilmesiyle sonuclandigi goriilmek-
tedir. Somiirgeci devletlerin sonradan yerlestirdigi topluluklar idari yonetimde s6z sahibi
edilmekte ve bu topluluklar kendi kiiltliriinii yaymaya calisan politikalar iireterek diger kiil-
tirler asimile edilmektedir (Goldstein ve Pevehouse, 2015: 563-564). Bu durum da bera-
berinde ayni iilke i¢inde yasayan farkl kiiltiirlere sahip insanlarin ortak bir kiiltiire sahip
olmasina engel olmaktadir.

Antropolog Gregory Bateson (1935: 178-183) tarafindan “Schismogenesis” kavrami
ortaya atilmig ve “bireyler arasindaki kiimiilatif etkilesimden kaynaklanan bireysel davranig
normlarinda farklilagsma siireci” seklinde agiklanmistir. Bu kavramin Tiirkge olarak tam kar-
siliZ1 olmasa da “boliinmenin yaratilmas1” ya da “ayrilarak yeniden dogma” gibi anlamlarla
ifade edilmistir. Haiti’ye sonradan yerlesen melezler ve yerel halk arasinda otekilestirilme
yaratilmasi sonunda bir biitlinlik saglanamamis, diisman algis1 yaratilarak kutuplasmaya
neden olmustur. Bu siirecte kutuplasan taraflarin tehdit algilamasi, kotii tarihsel mirasin da
etkisiyle dinamiklerini korumus, ortak bir siyasal kiiltiir yaratilmasa da ¢atisma kiiltiirii sii-
re¢ igerisinde olusmus ve i¢ ¢atigmalarin yaganmasina neden olmustur.

Bir toplumda siyasal kiiltiirii toplumu olusturan iiyelerin siyasal nesneler karsisindaki
tutum, davranis ve egilimleri belirlemektedir. Siyasal kiiltiir kavrami bir toplumun ideoloji-
si, kimligi, degerleri, gelenekleri ve siyasi rollerini incelemek i¢in ortaya atilmistir. Siyasal
kiiltiir, siyasal sistemleri anlamak ve siyasi olaylar1 analiz etmek i¢in kullanilmaktadir. Haiti
de bagimsizligin1 kazandig1 andan itibaren somiirgeci devletler tarafindan rahat birakilma-
mis uzun yillar boyunca disaridan miidahalelerine maruz kalmistir. Ayn1 zamanda bolge-
ye sonradan yerlestirilen melezlerle birlikte yerel halkin kendisi ve kiiltiiri yok edilmeye
calisilmis bu minvalde halk gesitli zuliimlerle karsilasmistir. Devlet baskaninin melezler
toplulugundan gelmesi ve halki kiiglik gorerek halkin istekleri dogrultusunda politikalar
iiretmemesi, Haiti’de yasanan darbe sayisinin neden bu kadar ¢ok oldugu sorusunun agik¢a
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cevabi niteligindedir. Haiti’deki demokratik uygulamalarin kirllganligi, bagimsizligindan
itibaren demokratik se¢imlerin yiizdelik kisminin oldukga az olusu, vatandaslik bilincinin
kavranamayisi, siyasal zeminin saglam insa edilemeyisiyle diktatorliiklere ve askeri dar-
belerin care olarak goriilmesine neden olmustur. Haitililerin sivil bir yonetim ve yonetisim
gelistirme baglaminda herhangi bir ilerleme kaydedememelerine sebebiyet vermistir.

BM, catismalarin durdurulmasi ve baris insasi siirecinde devlet merkezli yaklasimi
esas almis, siddetin artmasini 6nlemek amaciyla baris operasyonlarinda bulunmustur. An-
cak barig operasyonlarini diizenleyen BM nin daimi iiyeleri arasinda Haiti’ye uzun yillar
boyunca miidahale eden, siyasi ve ekonomik baglamda zor durumda birakan devletlerin
yer almasi, siyasi biitiinliigiinii bir tiirlii saglayamayan Haiti halkina giiven vermemistir.
Uzun yillar boyunca ¢atigmalarin yasandigi Haiti’de catismayi baslatan kesimin halk olmasi
ancak barisin ingasinda yerel halkin degil de devletin esas alinmasi, sorunlarin ¢oziimiine
gegici olarak katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda BM nin devlet i¢i catigmalara miidahale
ederken c¢atismanin nitelikleri ve miidahalenin nitelikleri hususunda catisan taraflarin kiil-
tiirel karakterlerinin de hesaba katilmasi gerekmektedir. D1s miidahale hususunda, bolgenin
nitelikleri incelenmeden ¢atigmanin ¢oziimil ve barisg insasinin saglanmasi i¢in yiiriitiilen
operasyonlarin pozitif barigi getirmedigi, uzun yillar ¢atigmalarin yasandigi Haiti’de agikca
goriilmektedir. Ayrica baris insasinin siirdiiriilebilirligi hususunda seffaf adimlar atilmali ve
medyanin da bu operasyonlarda aktif rol almas1 saglanmalidir. Barig insasin1 yiiriiten mis-
yonlarin ¢atigmanin yasandigi devletlerdeki somiirge deneyimlerinin farkinda olmalar1 ve
bu tarihlerin digsaridan miidahale edenlerin algilarini nasil ¢ergeveledigini anlamalar1 gerek-
mektedir. Son olarak, Haiti’de yasanan catismalar sirasinda baris giicline olan giivensizlik,
bir kez daha kolonyal miraslarin ¢agdas baris giicli algilarini nasil sekillendirdigini agikg¢a
ortaya koymaktadir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” baslig1 altinda belirtilen ilkelere uygun olarak
hareket edilmistir. Calismanin aragtirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulun-
mamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyani

iki yazarli ele alman bu makalede giris ve literatiir Asli Meryem Celik tarafindan, Ornek Vaka Uy-
gulamast Dog. Dr. Ayca Eminoglu tarafindan, sonug¢ ve degerlendirme ise her iki yazar tarafindan
tiretilmistir.

Cikar Catismas: Beyani

Makalede yazarlar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olas1 ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir. |
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CAYKUR'UN TURKIYE VARLIK FONU'NA DEVRININ
VE FINANSMAN SORUNUNUN ANALIZI"

ANALYSIS OF CAYKUR'S TRANSFER TO
TURKISH WEALTH FUND AND FINANCE PROBLEM

Arastirma Makalesi Yalgin ARSL/—\NTURK***
Research Paper Ahmet Burcin YEREL[***
0z:

Son dénemlerde ilkemizde farkli kamu iktisadi tesebbuslerinin (KiT’ler) Tiirkiye Varlik Fonu'na (TVF)
devri gerceklesmektedir. CAYKUR da s6z konusu devre muhatap olan tesebbuslerden biridir. Ancak
KiT’lerin ulusal varlik fonlarina devri tartismali bir konudur. Bu nedenle konuya iligkin olarak galismada
oncelikle uluslararasi literatiirde ulusal varlik fonlarinin kurulus amaglari ve fondaki sirketlerin niteligi
dikkate alinarak KiT’lerin ulusal varlik fonlarinin yapisina uygun birer isletme olup olmadiklari analiz
edilmistir. Sonrasinda ise devir islemlerinin llke mevzuatina uyumu da tartisiimistir. Bunlarin yani sira
calismanin odak noktasini CAYKUR'un finansman sorunu olusturmustur. Zira Kurulusun her yil artan
banka kredi borglari son yillarda ciddi seviyelere ulasmistir. Bu itibarla Kurulusun mali tablo verileri
dikkate alinarak finansman sorununun nedenleri ortaya konulmaya galisiimistir. Boylece surdurilebilir
bir igletme yapisi igin alinabilecek 6nlemlere dikkat gekilmistir. Netice olarak galismada CAYKUR'un
statlistine iliskin hukuki degerlendirmeyle birlikte veri analizi ve finansal analiz yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Finansman, iktisadi Devlet Tegekkiilli, Karhlik, Stok Maliyeti, Varlik Fonu. |

| Abstract:

Recently, different state economic enterprises (SEEs) have been transferred to the Turkish Wealth
Fund (TWF) in Turkey. CAYKUR is one of the enterprises that are subject to the transfer process.
However, the transfer of SEEs to sovereign wealth funds is controversial. For this reason, considering
the purpose of establishing sovereign wealth funds and the nature of the companies in the fund in the
international literature, it has been analysed whether SEEs are suitable for the structure of sovereign
wealth funds. Afterward, the compatibility of the transfer procedures with the national legislation was
also discussed. In addition to these, the focus of the study was the financing problem of CAYKUR.
Because the bank loan debts, which increase every year, have reached severe levels in recent years.
In this respect, the reasons for the financing problem have been tried to be revealed by considering
the financial statement data of the enterprise. Thus, attention was drawn to the measures that could be
taken for a sustainable business structure. As a result, in the study, data analysis and financial analysis
were made together with the legal assessment of the status of CAYKUR.

Keywords: Financing, Economic State Enterprise, Profitability, Inventory Cost, Wealth Fund. |
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GiRiS

Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT), Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) ve Kamu Iktisadi
Kuruluslarinin ortak ad1 olup Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname (233 sayilt KHK)" hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gdsteren, sermayesinin tamami
devlete ait olan tesebbiisleri nitelemektedir. CAYKUR da IDT statiisiiyle 1983 yilindan iti-
baren faaliyet gosteren bir KIT iken 2017 yilinda Tiirkiye Varlik Fonu’na (TVF) devredil-
mistir.

Ulusal varlik fonlarinin uluslararasi literatiirde yer alan tanimlarindaki ortak 6zellik,
devlet miilkiyetindeki ya da devlet kontroliindeki yatirim fonlar1 ve yatirim kuruluslari ol-
malaridir. Bu tanimlar dogrultusunda literatiirde, KIT’lerin ulusal varlik fonlari igin uygun
olmadigi yoniinde goriisler bulunmaktadir. Bu ¢alismada, CAYKUR un TVF’ye devrinden
once genel olarak KiT’lerin ulusal varlik fonlar1 biinyesine almip alinamayacag tartigil-
mustir. Sonrasinda ise Tiirkiye’deki ulusal mevzuat acisindan KiT’lerin TVF’ye devrinin
uygun olup olmadigi incelenmistir. Zira Tiirkiye Varlik Fonu’na devredilmesine ragmen
CAYKUR, faaliyetlerini; KIT’lerin yonetim yapisini diizenleyen 233 sayili KHK, perso-
nel ve ticretle ilgili hususlari1 diizenleyen 399 sayili KHK ile Orta Vadeli Program, Yillik
Program ve Genel Yatirim ve Finansman Programi gibi yatirim ve diger hususlari igeren
diizenlemelere tabi olarak siirdiirmeye devam etmektedir. Dolayisiyla bu husus da dikkate
alinip TVF’ye devri diizenleyen mevzuat ile KIT mevzuati birlikte ele alinarak KiT’lerin
Fona devrinin ulusal mevzuat agisindan analizi yapilmistir.

Bir KiT olarak CAYKUR "un siirdiiriilebilir bir mali ve finansal yapiya sahip olmasi-
nin ayr1 bir dnemi bulunmaktadir. Ciinkii KiT ler biitce disinda olmakla beraber faaliyet
sonuglar1 biitceye yanstyan kurumlardir. KiT lerin kar/zarar ya da stok artis/azalislar1 gibi
temel faaliyetlerinin etkisiyle olusan finansman sonuglar1 ve dolayisiyla basar1 ya da ba-
sarisizlig1 biitceyi dogrudan etkilemektedir (Pinar, 2011: 160). 233 sayili KHK nin 36’nc1
maddesi uyarinca ge¢mis yil zararlart mahsup edildikten ve yedek akgeler ayrildiktan son-
ra KiT’lerin elde etmis olduklar1 kar Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitgeye gelir
kaydedilmektedir. Zararlar veya diger nedenlerle olusan finansman agiklar: ise biitceden
sermaye transferi yapilmak suretiyle karsilanmaktadir. Dolayisiyla biitgeden KiT’lere ya-
pilan transferler vergi miikelleflerine ilave bir yiik olustururken tersine KiT’lerden biitceye
aktarilan temettii ya da hasilat paylar1 kamu kaynaklarini artirmak suretiyle tiim vatandasla-
ra fayda saglamaktadir (Pinar, 2011: 160).

Biitge ve KiT’ler arasindaki bu iliskiye istinaden, ugramis oldugu dénem zararla-
1 ya da yiliksek stok maliyetleri gibi nedenlerle gergeklesen finansman agiklar yiiziinden
CAYKUR’a genel biitgeden sermaye transferi yapilmaktadir. Sermaye transferine ragmen
devam eden finansman agiklari ise piyasadan bor¢lanmak suretiyle karsilanmaktadir. An-
cak tek sermayedarin devlet olmasi, s6z konusu borglarin da nihayetinde genel biitceden
kargilanmasini gerektirmektedir. Bu itibarla CAYKUR’un mali yapisi, kurumun gelir tab-

' 18/06/1984 tarihli ve 18435 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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losu, bilango ve stok tablosu gibi mali ve finansal tablolari iizerinden analiz edilmistir.
CAYKUR’un finansman sorunlarinin nedenleri agiklanmaya ¢alisilmistir. Bdylece stirdiirii-
lebilir bir isletme yapisi i¢in alinabilecek onlemlere dikkat ¢ekilmistir. Zira genel biit¢eyle
olan transfer iligkisi nedeniyle CAYKUR’un finansal durumu, kamu gelirlerini karsilayan
vergi miikellefleri ve kamu hizmetlerinin faydalanicilari olmalari itibariyla tim vatandaglari
dogrudan etkilemektedir.

1. ULUSAL VARLIK FONLARI VE CAYKUR'UN TURKIYE VARLIK FONU'NA
DEVRININ ANALIZI

CAYKUR, IDT? statiisiiyle bir KIT olarak faaliyetlerini siirdiirmekte iken 2017 yilinda
aliman Bakanlar Kurulu Karariyla® hisseleri TVF adina tescil edilerek bu fona devredilmistir.
Bu itibarla 6ncelikle literatiirde yer alan bilgiler dogrultusunda ulusal varlik fonlarini agik-
lamak uygun olacaktir.

Ulusal varlik fonlarma iliskin literatiirde ortak bir tanim bulunmamaktadir. Ornegin bir
tanima gore ulusal varlik fonlari, kiiresel finansal yatirim araglarindan reel diizeydeki yati-
rim araglarina kadar genis bir kapsamda yer alan varliklara yatirim yapan devlet miilkiye-
tindeki yatirim araglaridir (Alhasel, 2015: 2). Bagka bir tanima gore ise hiikiimetlerin ticari
faaliyetleri sonucu elde etmis olduklari fazlanin yabanci doviz varliklarina doniistiiriilme-
siyle finansmani saglanan hiikiimetin sahip oldugu yatirim fonlaridir (Shunmugam, 2012:
282). Bunlar gibi literatiirde ¢ok farkli tanim bulunmaktadir. Yapilan tanimlar, ulusal varlik
fonlarmin farkli yonleri dikkate alindig1 i¢in birbirinden farklilagmaktadir. Ortak bir tanim
olmamasina ragmen bu tanimlarda fonlarin niteliklerine iliskin belirlenmis ortak 6zellikler
bulunmaktadir. Bunlar arasindaki en dikkat ¢ekici ortak 6zellik, s6z konusu fonlarin devlet
miilkiyetindeki ya da devlet kontroliindeki yatirim fonlar1 ve yatirim kuruluslari olarak ta-
nimlanmasidir (Yereli & Yaman, 2017: 71).

Bilinen ilk ulusal varlik fonu, kamusal egitimi finanse etmek amaciyla Amerika Birle-
sik Devletlerinde 1854’te kurulan Daimi Okul Fonu’dur (Anthopoulos vd., 2016: 1). Ancak
modern anlamda ulusal varlik fonlarimin kurulusu 1950°1i yillara dayanmakta olup fonlarin
diinya 6lgeginde belli bir agilik kazanmasi ise 6zellikle yiiksek petrol fiyatlari, finansal kii-
resellesme ve yabanci tlkelerdeki varliklarin hizla bazi iilkelerce toplanmasi dolayisiyla
1990’11 yillarda gergeklesmistir (Bayar & Yildirim, 2013: 68). Uzun vadeli yatirimci olma
ve piyasalarin likidite ihtiyacinin karsilanmasinda destek olma gibi olumlu 6zelliklerine
ragmen seffaflik ve hesap verebilirlik hususlarindaki ciddi eksiklikleri nedeniyle s6z konusu
fonlara elestiriler de eksik olmamaktadir (Bayar & Yildirim, 2013: 68).

Ulusal varlik fonlarinin kurulus amaglar1 genel olarak; ihracat gelirlerindeki oynaklik
nedeniyle bozulabilecek ekonomik dengeyi korumak, mevcut déviz rezervlerinden elde edi-
lebilecek getiriyi artirmak, likidite genislemesinin sterilizasyonuna yardime1 olmak, tilkenin

2 233 sayili KHK madde 2/2: “Iktisadi devlet tesekkiilii; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda

ticari esaslara gore faaliyet gostermek lGizere kurulan, kamu iktisadi tesebbusudur.”
3 05/02/2017 tarihli ve 29970 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Yil: 12 - Sayr: 23 - Haziran 2022 @




Yalgin ARSLANTURK | Ahmet Burgin YERELI

uzun vadeli refahi i¢in tasarruflar1 artirmak, sosyal ve ekonomik kalkinmay:1 finanse etmek,
sermaye biiylimesinin uzun vadede siirdiiriilebilir hale getirmek ve politik ¢ikarlara yardim-
c1 olmak seklinde sayilabilir (SWFI*, 2022).

KIT’ler ile fonlar arasindaki yapisal farkliliklar nedeniyle KiT’lerin ulusal varlik fonu
biinyelerinde yer almasiin uygun olmadigina dair goriisler mevcuttur. Bu goriisler, her iki
yapidaki amag ve finansman yontemlerindeki farkliliklara dayanmaktadir. Amaglar arasin-
daki farklilik; fonlarin ulusal politika amaclarini gergeklestirmek icin kurulan varlik havuz-
lar1, KIT’lerin ise ticari esaslara gore faaliyette bulunmak ya da kamu hizmeti niteligi agir
basan hizmetleri yiirlitmek tizere kurulan kuruluslar olmasidir. Finansman yontemindeki
farklilik ise ulusal varlik fonlarinin agirlikli olarak yabanci doviz rezervleri ve ihracat gelir-
leriyle finanse edilirken KiT’lerin devlet yardimlar1 ve/veya sirket karlariyla finanse edilme-
sidir (Yereli & Yaman, 2017: 72).

Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda, her ikisi de devlet miilkiyetinde bulu-
nan KIiT ve ulusal varlik fonlar1 arasindaki iliskinin, KIT lerin tamaminin veya belirli bir
kisminin fonlara devri seklinde islemedigi goriilmektedir. Diinya genelindeki iilke uygu-
lamalarinda bazi fonlar, devlet miilkiyetinde bulunan ve genellikle devlet kapitalizmi adi
altinda yeseren sirketlerin kazanglarimi degerlendirme amagli bir yapiya sahiptir (Bremmer,
2009: 47). Ancak devlet kapitalizmi uygulamalarinin yaygin veya hi¢ olmadig1 devletlerin
sahip oldugu varlik birikimini degerlendiren fonlar da bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle
devletin miilkiyetinde bulunan sirketlerin elde ettigi karlar ulusal varlik fonlar: tarafindan
korunmakta ve yatirima dontismektedir.

Ayrica ulusal varlik fonlarinin sahip oldugu yatirim anlayisi dikkate alindiginda, ¢ok az
sayida fonun sahip oldugu kaynaklari, devletin elinde bulunan diger sirketlere yatirim olarak
kulland1g1 goriilmektedir. Bu yap1 genellikle devlet kapitalizminin yaygin oldugu tilkelerde
goriilmektedir. Gii¢lii ve saglam bir yonetim anlayigina sahip olan fonlar ise yatirim sahasi
olarak daha ¢ok uluslararasi piyasalari tercih etmektedir. Zira sirket ya da reel kaynaklara
yatirim yapan ulusal varlik fonlarinin séz konusu yatirimlart genel olarak kismen ya da
tamamen lilke disina gergeklesmektedir (Bayar & Yildirim, 2013: 68). Bu fonlar yurticinde
yatirimu diislindiiklerinde ise kalkinmada 6ncelikli alanlar tercih sebebi olmaktadir. Bunlara
ilave olarak devlet kapitalizmi uygulamalarinin yaygin oldugu iilkelerin sahip oldugu ulusal
varlik fonlari, ekonomik getiriden ziyade politik ¢ikar maksimizasyonunu hedeflemektedir
(Bremmer, 2010: 250). Asagida ve ilerleyen boliimlerde yapilan analizler, CAYKUR un
TVF’ye devrinin de bu dogrultuda yapildigina isaret etmektedir.

Uluslararast literatiiriin yani sira KIT lerin TVF ye devrinin, ulusal mevzuat agisindan
irdelenmesi de onem arz etmektedir. KIT lerin TVFye devri, Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi
Anonim Sirketinin Kurulmasi lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un®
(6741 sayili1 TVF Kanunu) 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan hiik-

4 Ulusal Varlik Fonu Enstitiisi.

5 26/08/2016 tarihli ve 29813 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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me dayanarak yapilmaktadir. Devre dayanak olan bu hiikiim ile ayn1 kanunda hiikiim alti-
na alimmis olan fonun kurulma gerekgeleri arasinda uyumsuzluk mevcuttur. Zira kanunun
amag ve kapsam baglikli 1’inci maddesinde, TVF nin kurulma gerekgeleri; sermaye piya-
salarinda arag c¢esitliligi ve derinligine katki saglamak, yurtiginde kamuya ait olan varlik-
lar1 ekonomiye kazandirmak, dig kaynak temin etmek, stratejik, biiylik dlgekli yatirimlara
istirak etmek olarak siralanmustir. Fon bu gerekgelerle kurulurken KiTlerin bu gerekgelerle
faaliyet yliriitemeyecegi agiktir.

Oncelikle dzellestirme kapsam ve programinda olmamasi sebebiyle CAYKUR "un ser-
maye piyasasi aract olarak kullanilmasi ya da hisselerinin devri suretiyle dis kaynak elde
edilmesi imkan1 bulunmamasi nedeniyle devrin bu amagla yapildig1 gerekgesi gegerli kabul
edilemeyecektir. Mevcut haliyle ekonomide etkili ve verimli bir faaliyet yiiriittiigli anlagilan
CAYKUR’un ekonomiye kazandirilma amactyla TVF’ye devredilme gerekgesi de makul
bir gerekc¢e olamayacaktir. Stratejik ve biiylik 6l¢ekli yatirimlara istirak icin CAYKURun
kullanilmas1 amaciyla devrin yapildigina iliskin bir agiklama ise KIT mantigiyla tutarl de-
gildir. Zira KiT ler birer yatirim kaynagi olmayip ticari faaliyet igerisinde bulunan ancak
yatirim yapan kuruluslardir. Faaliyetlerine devam eden bir KiT’in yatirim kaynagi olarak
kullanilmasi, ticari faaliyetinin siirdiiriilebilirligini zedeleyerek asli fonksiyonuna aykirilik
teskil edecektir. Bu gerekgeler; bir yandan KiT’lerin devrine olanak taniyan diger yandan
TVF’nin kurulus gerekgelerini hiikiim altina alan 6471 sayil1 Varlik Fonu Kanunu’nun séz
konusu hiikiimleri arasindaki tutarsizliklari ortaya koymaktadir.

Uluslararast literatiirdeki ulusal varlik fonu tanimlar1 ve 6741 sayili TVF Kanunu’nun
kendi igerisindeki tutarsiz hiikiimlerinin yani sira iilkemizde KiT lerin Fona devrinin uygun
olmadigina iliskin bir baska gerekge ise fona devredilen KiT lerin tabi olduklar1 yasal mev-
zuattir. Zira 6741 sayili TVF Kanunu’nda ve diger kanuni diizenlemelerde, TVF’ye devredi-
len sirketlerin tabi olacaklar1 mevzuat ya da personel rejimlerine iligskin bir hiikkiim bulunma-
maktadir. Ancak s6z konusu sirketlerden KIT’ler basta 233 sayili KHK ile 399 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair KHK® olmak iizere ge-
nel yatirim ve finansman kararnameleri gibi pek ¢ok kendilerine 6zgii diizenlemeye tabidir.
6741 sayili TVF Kanunu’nda “Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu ile Sirket tarafindan kurulacak
sirketler ve alt fonlar, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi
kamuya ait olan veya 6zel kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygula-
nan mevzuat, uygulama ve kisitlamalara tabi degildir.” hikm{i” mevcuttur. Boyle bir hiikiim
bulunmasina ragmen TVF’ye devredilen sirketlere iliskin ayr1 bir diizenleme olmadig i¢in
CAYKUR, IDT olarak faaliyetlerini ve personel rejimini (memur, sdzlesmeli ve isci) ayn1
mevzuat dogrultusunda siirdiirmeye devam etmektedir. Bu fiili durum ise 6741 sayili TVF
Kanunu’nun s6z konusu hiikmiiniin KIT’ler i¢in uygulanabilir olmadigin1 gdstermektedir.
Dolayistyla bu husus dahi iilkemizde KiT’lerin TVF’ye devrinin hem kapsamli bir sekilde

6 29/01/1990 tarihli ve 20417 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

7 Madde 8/4.

Yil: 12 - Sayr: 23 - Haziran 2022 @




Yalgin ARSLANTURK | Ahmet Burgin YERELI

degerlendirilmediginin hem de bir rasyonalite dogrultusunda tasarlanmadiginin kanitidir.
Tiim bu tespit ve degerlendirmeler neticesinde CAYKURun Fon’a devrindeki asil amacin,
kurumun Hazine’de bulunan hisselerinin TVFye transferi oldugu anlagilmaktadir. Zira Ha-
zine ve Maliye Bakanligi’nca yayimlanan Kamu Isletmeleri Raporu’nda, Kurulusun 233
sayili KHK ye tabiiyetinin devam etmis oldugu belirtilerek CAYKUR’a KIT tablosunda
yer verilmistir (HMB, 2021: 7). Ayrica devir 2017 yilinda gerceklesmesine ragmen Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 2018, 2019 ve 2020 yillarinda CAYKUR’a genel biit¢eden
strasiyla 276, 400 ve 500 milyon TL olmak tizere sermaye transferi yapilmaya devam edil-
mistir (CAYKUR, 2021: 9, 64).

2. GAYKUR'UN FAALIYET ALANI VE MALI YAPISI

CAYKUR’un kurulus ve faaliyet amaci Ana Statiisii’niin® 4’iincii maddesinde hiikiim
altina alinmistir. Buna gore CAYKUR; Tiirkiye’nin tarim politikasina uygun olarak ¢ay
ziraatini gelistirmek, ekonomik gereklilik, karlilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda ser-
maye birikimine yardim ederek yatirim kaynagi yaratmak, serbest piyasa sartlarinda en ¢ok
fayday1 temin etmek, gerekli hammadde temini ile her tiirlii ¢ay {iriinii iretmek, pazarlamak,
ithal ve ihrag etmek, i¢ ve dis pazarlarda Tesekkiiliin rekabet giiciinii artirmaya yonelik ola-
rak iligkili ve yan iiriinlerde gerek ve fayda goriilen her tiirlii faaliyetlerde bulunmaktadir.

CAYKUR’un faaliyet konular1 yine Ana Statii’nlin 4’iincli maddesinde belirtilmistir.
S6z konusu maddeye gore CAYKUR *un faaliyet konular1 6zetle sunlardan olusmaktadir:

» Ureticilerden isletmeye uygun nitelikteki ¢ay yapraklarini satin almak, kuru cay iiret-
mek ve/veya lirettirmek,

» Satm alinan yas ¢ay yapraklarmi islemek ve degerlendirmek i¢in teknolojik faaliyette
bulunmak,

+ Urettigi veya ithal ettigi kuru caylarm i¢ ve dis pazar isteklerine uygun olarak harman-
lanmasi, paketlenmesi ve pazarlanmasini saglamak,

* Yukaridaki faaliyetlerle ilgili olarak;
¢ Gerekli tesisleri kurmak, kiralamak ve isletmek,

¢ Uretim faaliyetlerinden dogan yan fiiriinleri degerlendirmek ve yardimei maddeler
iretmek, bitkisel caylar, soguk ¢ay, kafein, ekstrakt® ile diger iliskili ve yan sektorlere
ait lirlinlerin diretimini ve pazarlamasini yapmak ve/veya yaptirmak,

¢ Cay friiniiniin kalite ve veriminin ve isletme tekniginin gelistirilmesi i¢in gerekli
aragtirmalar1 yapmak, miiessese ve laboratuvarlar kurmak, igletmek,

¢ Cay eksperlerinin yetistirilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak.

8 11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

“Oz” anlamina gelmekte olup gay 6zii tretimi, cay lif ve atiklarindan yapilmaktadir. Cay ézii, yogun dem
verme 6zelligine sahiptir.
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Temelde yas ¢ay alim, kuru ¢ay iiretim, paketleme ve pazarlama faaliyetlerini yiiriiten
CAYKUR bu faaliyet yapisina uygun bir teskilat yapisina sahiptir. Genel idari hizmetleri-
nin ylritildigi genel miidiirliik merkez teskilatinin yani sira kurulusun faaliyet yapisiyla

uyumlu olacak sekilde genis bir tasra teskilati olusturulmustur. Tasra teskilati; 47 yas cay

isleme fabrikasi, 1 paketleme fabrikasi, 1 arastirma enstitiisii, 1 pazarlama ve tiretim bolge
midiirligi ile 8 pazarlama bolge miidiirliigiinden olusmaktadir (CAYKUR, 2021: 4).

CAYKUR faaliyetlerinin mali biiyiikligii kurumun gelir tablosu yardimiyla 6zetlene-

bilir (Tablo 1).

Tablo 1: CAYKUR 2015-2020 Dénemi Gelir Tablosu Ozeti (Bin TL)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Briit Satiglar 2.046.038 | 2.390.593| 2.103.204| 2.190.076  2.883.998| 3.738.020
Satis indirimleri (-) 382| 158.806| 198.324|  193.312|  244.098  386.770
Net Satislar 2.045.655| 2.231.697| 1.904.880| 1.996.763 2.639.900| 3.351.250
Satiglarin Maliyeti (-) 1.631.263| 1.837.263| 1.765.110| 2.035.874 | 2.673.200| 3.307.662
Brit Satig Kan / 414392 394433 139769  (39.111)|  (33.300) 43.588
(Zarari)
Faaliyet Giderleri () 297.332|  154.838|  159.479| 133.585|  152.001 162.302
Faaliyet Kari / (Zarari) 117.060| 239.595| (19.709) | (172.695)| (185.301)| (118.714)
Diger Faaliyetlerden
Olagan Gelir ve Karlar 12.935 20.922 19.302 31.224 10.508 6.461
(+)
Diger Faaliyetlerden
Olagan Gider ve 16.049 15.896 18.461 20.287 21.010 23.743
Zararlar (-)
Finansman Giderleri () 41127 110632 175.380| 349.615| 395498|  322.609
Olagan Kar / (Zarar) 72.819| 133.989| (194.248)| (511.374)| (591.301) (458.605)
Olagandisi Gelir ve 17.645 20.537 10.469 16.599 51.203 26.034
Karlar (+)
Olagandisi Gider ve 67.793 72.402 83.963|  162.311 94.995|  114.676
Zararlar (-)
Dénem Kari / (Zarari) 22.671 82.124| (267.742)| (657.086)| (635.002)| (547.247)
Donem Kari Vergi ve
Diger Yasal Yiikimlilik - - - - - -
Karsiliklari (-)
Doénem Net Kari /
Zaran) 22.671 82124 (267.742) (657.086)| (635.092)| (547.247)

Kaynaklar: CAYKUR, 2016: 96; CAYKUR, 2017: 97; CAYKUR, 2018: 103; CAYKUR, 2019: 35; CAYKUR,
2020a: 52; CAYKUR, 2021: 76.

Tablo 1’de CAYKUR’un 2015 ve 2016 yillarii1 dénem karlartyla, 2017, 2018, 2019
ve 2020 yillarini ise donem zararlariyla kapattigi goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu 6
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yillik siirecin yalnizca 2 yilinda ve diigiik tutarlarda kar elde edilmis, diger 4 yilin tamamin-
da zarara ugranilmis ve bu zarar tutarlar1 kar edilen yillardaki kar tutarlarmin ¢ok {izerinde
gerceklesmistir.

Bu verilerden CAYKUR "un faaliyetlerini ciddi bir bicimde zarar eden bir yapida siir-
diirdiigii anlasilmaktadir. Zira 6 yillik siiregte karlarin zararlardan mahsup edilmesi netice-
sinde kiimiilatif net donem zarar1 2 milyar TL (=22.671+82.124-267.742-657.086-635.092-
547.247) olarak hesaplanmaktadir. Kaldi ki CAYKUR 2015-2020 dénemi oncesi diger bir
6 yillik siire¢ olan 2009-2014 déneminde, 2014 yili digindaki yillarin tamamini da 23, 27,
75, 65 ve 39 milyon TL olmak {izere donem zarariyla kapatmis, 2014 yilinda ise yalnizca 12
milyon TL kar elde edebilmistir (CAYKUR, 2016: 98).

3. GAYKUR'UN FINANSMAN YAPISININ ANALIZi

Kurumun faaliyetleri ile ilgili olarak yapilan finansman analizi Tablo 2’de yer almak-
tadir.

Tablo 2: CAYKUR Finansman Dengesi (Bin TL)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

(1) Yaratilan Fonlar (2-3) 39.913| 96.388 | (238.834) | (670.218) | (600.851) | (490.104)

(2) Ayiklanmis Dénem Kar / (Zarar)
(a-b+ctd+e)

(a) Dénem Kar/(Zarari) 22.671| 82.124| (267.742) | (657.086) | (635.092) | (547.247)

(b) Goérevlendirme Bedeli (Tahakkuk
Eden)

(c) Cari Dénem Amortisman ve
Tukenme Payi Gid.

(d) Cari Dénem Karsilik Gid. 2.784 172 89 23 159 204

39.913| 96.388 | (238.834) | (670.218)| (600.851) | (490.104)

19.295| 23.438 31.427 33.197 33.558 56.399

(e) Kur Farklari (Zarar) (4.837)| (9.346)| (2.608)| (46.352) 524 540

(3) Kanuni Yukumliltkler - - - - - N

(4) Toplam Finansman Ihtiyaci 370.584| 499.337 | 715.846  29.938| 866.014| 564.349

(f+g+h+)

(f) Yatirm 99.454| 91.419| 193.142| 127.886 43.637 4.440
(g) Stok Artisi (Azalisl) 184.513 | 293.442| 305.828 | (235.502)| 770.064| 611.904
(h) Sabit Kiymet Artigi (Azalisi) 95.617 | 114.476| 216.876| 137.554 46.566 | (51.995)
(1) Bagli Ortakliklara ve istiraklere ) ) ) ) 5747 )
Sermaye Artisl '

(5) Borglanma Geregi (4-1) 339.671| 402.949| 954.680| 700.156  1.466.865| 1.054.453

(6) Toplam Biitge ve Fon Transferleri

. 256.000 | 25.000 250.000 276.000| 400.000 500.000
(i+j+k)
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Tablo 2: (Devami)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

(i) Sermaye Transferleri 256.000 | 25.000| 250.000| 276.000| 400.000| 500.000

(j) Gorevlendirme Bedeli - - - - - -

(k) Yardim - - - - - -

Kaynaklar: CAYKUR, 2016: 85, 86; CAYKUR, 2017: 33, 86, 87, 98, 102; CAYKUR, 2018: 91, 92;
CAYKUR, 2019: 29, 36, 40, 45; CAYKUR, 2020a: 6, 14, 27, 40, 41; CAYKUR, 2021: 9, 20, 47,
65, 66, 76.

Tablo 2’de yer alan gelir tablosunda kar ya da zarar sonucuna ulasilirken finansman
tablosunda kuruluslar i¢in o yilin faaliyetlerinden ne kadar finansman ihtiyaci dogdu-
gu ve bu ihtiyacin ne sekilde karsilandigi gosterilmektedir. Tablo 2’de ilk olarak “Ayik-
lanmig Donem Kar/Zarar” kalemi hesaplanmaktadir. Bu hesaplama; Hazine tarafindan
karsilanacak olan ve yil i¢inde tahakkuk eden gorevlendirme bedelinin, donem kari tu-
tarindan ¢ikarilmasi; amortisman, karsilik giderleri ve kur farklarinin ise dénem kar1 tu-
tarina ilave edilmesi suretiyle yapilmaktadir. “Ayiklanmis Donem Kar/Zarar” kaleminden
“Kanuni Yikiimliliikler” kaleminin ¢ikarilmasiyla da “Yaratilan Fonlar” bagligi altinda
CAYKUR’un o yil i¢in kendisi tarafindan olusturulan kullanilabilir kaynak tutar1 hesap-
lanmaktadir.

“Bor¢lanma Geregi” kalemi ise; yatirim, stok artigi, sabit kiymet artisi, baglh ortaklik-
lara ve igtiraklere sermaye artis1 kalemlerinin toplami1 olan o yil i¢in gerceklesen “Toplam
Finansman [htiyac1” kaleminden “Yaratilan Fonlar” kaleminin ¢ikarilmasiyla hesaplanmak-
tadir. Boylece Kurulusun o yil faaliyetlerinden kaynakli olarak ne kadarlik bir bor¢lanma
ihtiyact duydugu ortaya konulmaktadir. “Toplam Biit¢ce ve Fon Transferleri”; sermaye trans-
ferleri, gérevlendirme bedeli ve yardim 6demelerinden olugsmaktadir. S6z konusu transferle-
rin kurulusun finansman ihtiyacinin bir kismini karsilamasi nedeniyle kurulusun o yilki fa-
aliyetlerine bagli olarak piyasadan bor¢lanmak durumunda kalacagi ilave tutar, “Bor¢lanma
Geregi’nden bu transfer tutarlar1 kadar daha diisiik ger¢ceklesmektedir.

Tablo 2’de goriilecegi iizere donem zararlari, CAYKUR ’un finansman agi1g1 vermesinin
temel nedenlerinden birini olusturmaktadir. Donem zararlar1 neticesinde finansman agig1
olusurken bu ya da baska nedenlerle olusan finansman aci1ginin banka kredileriyle kapatil-
masi1 dolayisiyla gergeklesen ilave finansman giderleri de ayrica donem zararinin artmasina
ya da karmin diismesine neden olmaktadir. Tablo 1°deki finansman giderlerinin yildan yila
yiikselmesi ve son ii¢ y1l olan 2018, 2019 ve 2020 yillarmin tamaminda 300 milyon TL nin
tizerinde seyretmesi bunun bir gostergesidir. Finansman giderlerinin yiiksekligi 2017, 2018,
2019 ve 2020 yillarinda CAYKUR’un faaliyet zararlarinin ¢ok {izerinde olagan ve dénem
zararina ugramasina neden olmustur.

Tablo 2’den finansman agiginin diger bir nedeninin stok artislar1 oldugu anlagilmakta-
dir. CAYKUR igin stok sorunun varligi ise Tablo 3’te goriilmektedir.

Yil: 12 - Sayr: 23 - Haziran 2022 @




Yalgin ARSLANTURK | Ahmet Burgin YERELI

Tablo 3: Cay Alim ve Stok Degerleri

2015 2016 2017 2018 2019 2020

(1) Cay Alim Tutari (Bin TL) | 1.091.307 | 1.256.891| 1.100.803 | 1.768.692| 2.264.995| 2.572.458

(2) Cay Stok Tutari (Bin TL) 767.450| 1.081.353| 1.335.095| 1.930.142| 2.703.291| 3.314.809

(2)/(1) (Yiizde) 70 86 121 109 19 129

Kaynaklar: CAYKUR, 2016: 22; CAYKUR, 2018: 22; CAYKUR, 2019: 6; CAYKUR, 2020a: 13, 28; CAYKUR,
2021: 16, 53.

Tablo 3’ten goriildiigli izere CAYKUR 2015-2020 doéneminde 1 milyar TL ile 2,6
milyar TL arasinda yas ¢ay alim harcamasi yapmistir. Bu harcamalarin en yiiksek oldugu
2018, 2019 ve 2020 yilarinda, Tablo 1’den goriildiigii lizere finansman giderleri sirasiyla
350 milyon TL, 395 milyon TL ve 323 milyon TL gibi ¢ok yiiksek tutarlara ulagmis ve bu
etki nedeniyle faaliyet zararlarin ¢ok iizerinde olagan zararlara ugramistir. Yiiksek yas ¢ay
alim harcamalarimin CAYKUR un finansman giderlerini artirmasi suretiyle donem zararini
yiikselten 6nemli bir faktor oldugu anlasilmaktadir. Zira CAYKUR yiiksek alimlar nede-
niyle iireticiye yaptig1 6demeler karsisinda, ¢ay satigini ve tahsilatini daha uzun bir siirede
gerceklestirebilmektedir. Buradaki ticari faaliyetin tiretime dayali satis olmasi nedeniyle yas
cay alimlar1 karsisinda kuru ¢ay satis hasilatinin vadesinin daha uzun olmasi elestiri konusu-
dur. Ancak rasyonel olmayan ve elestirilen asil husus, satislarin ¢ok iizerinde alig yapilarak
asir1 seviyelere ulasan stok miktar ve tutarlaridir.

Tablo 3’ten goriilecegi lizere kurulusun ¢ay stok tutari siirekli artarak 2018 yilinda
2 milyar TL’ye, 2019 yilinda 3 milyar TL’ye yaklagsmis ve son olarak 2020 yilinda 3
milyar TL’yi de asarak 3,3 milyar TL’ye ulagmistir. Ayn1 yillar stok tutarlarinin alim
tutarlarina orant %100 oranini dahi ge¢mis ve 2020 yilinda en yiiksek seviye olan %129
oranina kadar yilikselmistir. Bu yiiksek oranlar, CAYKUR’un Aralik ay1 sonunda stok-
larindaki toplam cay tutarinin, o yilki gergeklesmis olan (Mayis-Ekim dénemindeki)
alim tutarini gegmis oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Aralik ayinin sonu itibariyla
alimlarin {izerinden yaklasik 6 ay ge¢mesine ragmen 2017, 2018, 2019 ve 2020 yilla-
rinda CAYKUR un bir dnceki yila ait stoklar1 dahi tiikketemedigi anlasilmaktadir. Bu
durum ise CAYKUR’un ¢ok ciddi bir stok sorunuyla kars1 kargiya oldugunun agik bir
gostergesidir.

Tablo 2’den, dénem zararlar1 ve stok artislart disinda yildan yila degismekle birlikte
genel olarak yatirim ve sabit kiymet artis1 kalemlerinin de CAYKUR’un temel finansman
ihtiyacini olusturan kalemler arasinda oldugu anlagilmaktadir. Olusan finansman ihtiyacinin
ne kadarlik bir boliimiiniin sermaye seklinde CAYKUR’a transfer edilmis oldugu da yine
ayni tabloda gortilmektedir. CAYKURa genel biitceden yapilan sermaye transferi sonrasin-
da kurulusun kalan finansman ihtiyaci, bunu nasil karsiladig1 ve maliyeti Tablo 4’te goste-
rilmektedir.
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Tablo 4: Finansman Ihtiyaci, Sermaye Transferi ve Borg lligkisi (Bin TL)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
(1) Borglanma Geregi* 339.671| 402.949| 954.680| 700.156| 1.466.865 | 1.054.453
(2) Sermaye Transferleri 256.000 25.000| 250.000| 276.000 400.000 | 500.000

(2-1) Transfer Sonrasi Finansman
Fazlasi (Agigr)

Banka Kredileri** 586.300 | 1.298.450 | 1.529.800 | 2.055.790 | 3.498.250 | 4.165.800

(83.671) | (377.949) | (704.680) | (424.156) | (1.066.865) | (554.453)

Finansman Giderleri* 41.127 110.632| 175.380| 349.615 395.498 | 322.609

*  Tablo 2’'den alinmistir.

**  Hepsi kisa vadeli olup 2015-2020 déneminde banka kredisi disinda CAYKUR’un kisa ya da uzun vadeli
baska mali borcu yoktur. Banka kredilerinin toplam yabanci kaynaklar igerisinde payi, ylizde 85 ile yuzde
95 araliginda degismektedir.

Kaynaklar: CAYKUR, 2017: 82; CAYKUR, 2019: 42; CAYKUR, 2020a: 6, 58; CAYKUR, 2021: 9, 60.

Tablo 4’ten, genel biitceden yapilan sermaye transferlerine ragmen olusan yiiksek
borglanma gerekleri nedeniyle CAYKUR"un her yil finansman agig1 verdigi goriilmektedir.
2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda yiiksek finansman agiklari nedeniyle toplam ban-
ka kredileri siirekli artmis ve dolayisiyla finansman giderleri de yiiksek gergeklesmistir. Fi-
nansman giderleri ciddi bir maliyet kalemi olarak Tablo 1°de goriilecegi lizere ayrica donem
zararini artiran bir unsur olmustur. 2015-2020 déneminde, bir dnceki yila gore 712 milyon
TL’lik artisla banka kredilerindeki ilk biiyiik artig, 2016 yilinda ger¢eklesmistir. 2016 yilin-
da bir 6nceki yila gore banka kredisindeki s6z konusu artisin 377 milyon TL’lik finansman
aciginin ¢ok iizerinde olmasi, bu yilda 2015 yilina gore ticari alacaklardaki yaklasik 415
milyon TL’lik artistan kaynaklanmaktadir (CAYKUR, 2017: 102). 2016 yilinda 2015 yilina
gore daha fazla vadeli satig yapilmasi ve bu nedenle daha fazla ticari alacak tutar1 olusmasi
nedeniyle vadeli satigtan kaynakli nakit ihtiyaci banka kredileriyle karsilanmigtir.

2015-2020 doneminde banka kredilerindeki en biiyiik artig 1.442 milyon TL ile 2019
yilinda gergeklesmis ve boylece banka kredi borcu 3,5 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. Ser-
maye transferi sonras1 1 milyar TL gibi ¢ok ciddi bir finansman agig1 verilen s6z konusu
yilda banka kredilerindeki artig, finansman a¢igindan da fazladir. Bunun nedeni ise 2016
yilinda oldugu gibi bir 6nceki yila gore ticari alacaklarda 323 milyon TL tutarindaki artis
olarak dikkat ¢cekmektedir (CAYKUR, 2020a: 56). 2019 yilinda da 2016 yilina benzer sekil-
de vadeli satislar bir 6nceki yila gore daha fazla gergeklesmis ve bu satislarin maliyeti banka
kredilerinden karsilanmistir. Bu olumsuz tablo 2020 yilinda da siirmiis ve toplam banka
kredisi 2010 y1l1 sonunda 4 milyar TL’yi gecmistir.

Bu tespit ve degerlendirmeler, CAYKURun mali ve finansal tablosunu olumsuz etkile-
yen en temel iki unsurun, yiiksek stoklar ve donem zararlar1 oldugunu ortaya koymaktadir.
Yiiksek stoklar ve donem zararlari, bir yandan sermaye transferi yapilmasina neden olarak
genel biitgceyi olumsuz etkilerken diger yandan yapilan sermaye transferlerine ragmen ka-
panmayan finansman agi1g1 dolayisiyla yiiksek banka kredilerine neden olmaktadir. Yiiksek
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tutarli krediler ise bir yandan finansal siirdiiriilebilirlik i¢in ciddi bir risk olustururken diger
yandan yliksek finansman giderleri dolayisiyla donem zararini artirmaktadir.

Yiiksek stoklar ve donem zararlar1 diginda finansman ihtiyact doguran diger temel ka-
lemler olan yatirim harcamalari ve sabit kiymet artislar1 ise kabul edilebilir ve istikrarli bir
seviyede bulunmaktadir. Gerek makul seviyede bulunmalari gerekse bir isletmenin yap1 ve
teknolojik yenileme harcamalarinin kaginilmaz oldugu dikkate alindiginda, yatirim ve sabit
kiymetler i¢in yapilan harcamalar, bu ¢alisma kapsaminda elestiri konusu yapilmamaktadir.

4. DONEM ZARARI VE YUKSEK STOK SORUNUNUN BELIRLEYIiCiLERi

Finansal analiz neticesinde CAYKUR i¢in donem zararlar1 ve yiiksek stoklar iki temel
sorun olarak 6n plana ¢ikmigtir. Dolayisiyla bu sorunlarin belirleyicilerini ortaya koymak,
rasyonel bir isletme politikasina yonelik yol gosterici olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 5: Cay Alis-Satis Fiyat Artis Oranlari ile UFE-TUFE Karsilastirmalari

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Yas Cay Alim Fiyati (TL/kg)* 1,60 1,83 2,10 2,41 3,02 3,42
Yilhk Alim Fiyati Artigi (%) 15,55"*| 14,37 | 14,75| 14,76 | 25,31| 13,24
UFE Artigi (%)*** 6,98 5,19 9,02| 15,80 32,85 9,14
Yurt igi Cay Satis Fiyati (TL/kg)**** 16,20 18,51 18,59 19,60 22,51| 23,88
Yilhk Satis Fiyati Artisi (%) 30,05 14,24 0,46 5,42 14,82 1,06
TUFE Artigt (%)***** 7,67 7,78| 11,14 16,33 1518 12,28

* Cay alimiigin CAYKUR’un 6demis oldugu toplam tutarin toplam alim miktarina bolinmesiyle hesaplanan
ortalama alim fiyatidir.

** CAYKUR’un 2014 yil ortalama yas cay alim fiyati olan 1,38 TL dikkate alinarak hesaplanmistir.

***  Alimlarin Mayis ayinda baslamasi ve alim fiyatlarinin séz konusu ay igerisinde belirlenmesi nedeniyle
UFE artis orani olarak Mayis ayi itibariyla on iki aylik ortalamalara gére degisim dikkate alinmistir.

**** KDV harig olmak lizere yillik ortalama CAYKUR satis fiyatidir.

=% Satig fiyatlarinin yillik ortalama fiyatlar olmasi sebebiyle TUFE artisi icin on iki aylik ortalamalara gére
yilhk degisim dikkate alinmisgtir.

Kaynaklar: CAYKUR, 2015: 22; CAYKUR, 2017: 22; CAYKUR, 2019: 10; CAYKUR, 2020a: 13, 19;
CAYKUR, 2021: 16, 36; TUIK, 2022a; TUIK, 2022b.

Tablo 5°te, 2015-2020 doneminde CAYKURun uygulamis oldugu alig ve satig fiyati
politikasi goriilmektedir. Alis fiyat artiglari, 2018 ve 2019 yillar1 disinda UFE artislarindan
daha yiiksek gerceklesmistir. Satis fiyat artislarinin 2015 ve 2016 yillarinda TUFE artisla-
rindan daha fazla, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda ise diisiik gerceklestigi goriilmek-
tedir. Bu yillardan 2019 yili disinda, TUFE artislar1 karsisindaki satis fiyati artislarindaki
diistikliik, ¢ok ciddi seviyelerde gerceklesmistir. Bu verilerle dogrultusunda 2015 ve 2016
yillarinda donem kar1 elde edilirken; 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda ise yiiksek donem
zararlarina ugranilmistir. Ayrica yine Tablo 5’ten donem kariyla kapatilan yillardan 2015
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yilinda satis fiyatlarindaki artiglarin alim fiyatlarindaki artistan daha fazla, 2016 yilinda ise
daha diisiik olmakla birlikte alim fiyat artislarina ¢ok yakin gerceklestigi goriilmektedir.
Donem zararma ugranilan 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda ise satig fiyatlarindaki artis,
alim fiyatlarindaki artisin ¢ok altinda kalmistir. Bu gostergelerden, satis fiyatlarindaki arti-
sin bir yandan TUFE diger yandan da alis fiyat artislarinin altinda gergeklesmesi seklindeki
her iki nedenin de donem zararlarinin belirleyicisi oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte
satis fiyat artislarinin TUFE ve alis fiyat artiglarindan diisiik kalmasinin, CAYKUR "un sahip
oldugu yiiksek cay stoklarindan kaynaklandigi seklinde bir yorumda da bulunulabilir. Zira
yiiksek stok miktarlarin1 makul seviyelere diisiirebilmek ve finansman ihtiyacini giderebil-
mek amaciyla yliksek miktarda ¢ay satis1 yapma ihtiyact duyan Kurulusun fiyatlar diisiik
belirlemek durumunda kalabilecegi degerlendirilebilir.

CAYKURun stok sorunu Tablo 6’dan goriilebilmektedir.

Tablo 6: Cay Alis-Satis ve Stok Miktarlari (Ton)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
*Gay Alis (Uretim) Miktari 131.755| 138.718| 100.751 136.552 141.110| 142.049
Cay Satis Miktari 120.654 | 122.777| 106.678| 105.479| 121.387| 132.291
Toplam Cay Stok Miktari 64.033 79.786 74.606| 103.617| 122510 131.753
6 Yillik Ortalama Alim Miktari 131.823
6 Yillik Ortalama Satis Miktar 118.211

* CAYKUR'un almis oldugu yas cay yapraginin kuru ¢aya doénusimuinde yaklasik ylizde 80 oraninda
agirlik kaybina ugramasi nedeniyle satislarla karsilastirilabilir olmasi amaciyla yas ¢cay alim miktarlar
olarak ayni yilda s6z konusu yapraklardan Uretilen kuru ¢ay miktarlari baz alinmistir.

Kaynak: CAYKUR, 2020b: 13, 14, 15; CAYKUR, 2021: 22, 41.

Tablo 6’dan, CAYKUR’un 2017 y1il1 disinda her y1l satis miktarimin iizerinde ¢ay alim
yaptig1 goriilmektedir. Bu siirecte satis miktarlarindaki dalgalanmalara ragmen alim miktar-
lar1 2017 y1il1 disinda her yil artmis ve 2020 yilinda, kuru ¢ay bazinda 142 bin ton ile en yiik-
sek alim gergeklestirilmistir. 2015-2020 doneminin ortalamalar1 alindiginda, CAYKUR her
yil satis miktarindan yaklasik 14 bin ton daha fazla alim gerceklestirmistir. Bu politikanin
neticesinde 2020 yilinda 132 bin ton ile ¢ok yliksek stok miktaria ulasilmistir. 2020 yilinin
tamaminda 132 bin ton ¢ay satisinin gergeklestigi dikkate alindiginda, yilsonuna gelindigin-
de y1l iginde gergeklesen cay satist miktari kadar halen stokta ¢ay bulunmasi, CAYKUR un
ne kadar yliksek bir stok miktarina ulastigin1 gostermektedir.

Tablo 6’daki veriler degerlendirildiginde, alis ve satis fiyat politikasinda oldugu gibi bunlara
iliskin miktar politikasinda da CAYKUR’un temel isletmecilik politikalarina uygun davranma-
dig1 anlagilmaktadir. Zira yiiksek stok miktarlarina sahip bir isletmeden, her yil satig miktarinin
iizerinde alim yapmaya devam etmesi beklenmez. Ciinkii yliksek stoklar yiiksek maliyetlere ne-
den olmaktadir. Bir yandan alimlar nedeniyle ilave finansman ihtiyaci olusmakta ve bu nedenle
finansman giderleri artmakta, diger yandan muhafaza kaynakli stok maliyetleri artmaktadir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

CAYKUR 233 say1li KHK uyarinca verimlilik ve karlilik ilkelerini gdzeterek iktisadi alan-
da ticari esaslara gore faaliyet gostermek durumunda olan IDT statiisiiyle faaliyet gdsteren bir
KIT tir. Ancak mali ve finansal analiz boliimiinde tespit edildigi {izere Kurulus faaliyetlerini karl
bir sekilde siirdiirememektedir. 2015-2020 déneminin ilk iki yilinda diisiik dénem karlar elde
eden Kurulus 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarimi ¢ok yiiksek donem zararlariyla kapatmistir.
Nitekim s6z konusu 6 yillik donemin kiimiilatif net zarar1 2 milyar TL olarak hesaplanmustir.

Mali tablolar incelendiginde, satis fiyatlarinin gerek TUFE gerekse alis fiyatlarina gore
daha diisiik artmasi, zararlarin bir nedeni olarak tespit edilmistir. Ayrica alig fiyatlarinin
genel olarak UFE’den daha yiiksek artmas1 da zararlarda etkili olmustur. Yiiksek banka kre-
dileri nedeniyle katlanilan finansman giderlerindeki artis ise zararlara iliskin diger bir neden
olarak tespit edilmistir. Yiiksek banka kredilerinin ise donem zararinin yani sira yiiksek stok
kaynakl1 finansman agiklarindan kaynaklandig1 anlasilmistir.

Yiiksek stoklar, alim maliyetleri nedeniyle dogrudan finansman ihtiyaci olustururken
bu ihtiyacin giderilmesi i¢in kullanilan banka kredilerinden kaynaklanan finansman gider-
leri araciligryla donem zararini artirmak suretiyle dolayli bir sekilde de finansman ihtiyaci-
na neden olmaktadir. Nitekim 2015-2020 doneminde her yil satiglardan ortalamada 14 bin
ton daha fazla alim yapilmasi ve 2020 yili sonunda 132 bin ton stok miktarina ulagilmasi
CAYKUR’un yiiksek stok sorunu oldugunu ortaya koymaktadir. Zira 132 bin ton ¢ay stoku-
nun 2020 y1li satis fiyatlariyla degeri yaklagik 3,2 milyar TL dir™.

Stoklarin bu goriinen maliyetlerinin yani sira gdriinmeyen maliyetleri de bulunabilmek-
tedir. Zira Kurulusun satis fiyat: artislarinin genel olarak alis fiyatlar1 ve TUFE artiglarindan
daha diisiik gerceklesmesinde, yiiksek stoklarin etkisinin oldugu degerlendirilmektedir. Bu
etkinin temel nedeni, yiiksek stoklardan kaynakli maliyet ve dolayisiyla finansman baskisi-
dir. Yiiksek stoklari eritmek ve bdylece maliyet ve finansman baskisini azaltmak i¢in daha
fazla satis gergeklestirmek gerekmektedir. Bu da satis fiyatlarmin, karlilig1 saglayabilecek
seviyeden ¢ok daha diigiik ger¢eklesmesine neden olabilmektedir.

Yiiksek stoklarin temel nedeni ise CAYKUR ’un alim miktarini, satis ve stok miktarina
gore ayarlayamamasidir. Rasyonel bir igsletmeden beklenmeyecek sekilde, stok miktarlar
her yil artarken Kurulus her y1l satig miktarinin iizerinde alim yapmaya devam etmistir.

CAYKUR’un rasyonel olmayan bu alim ve stok politikasi, yiiksek zararlara ve finans-
man ag¢iklarina ugramasina neden olmaktadir. Finansman agiklarinin bir kisminin biitgeden
sermaye transferi seklinde finanse edilmesi bir yandan genel biit¢eye yiik olustururken diger
yandan isletme performansinin olumsuz olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir. Ser-
maye transferiyle karsilanmayan finansman agiklari ise piyasadan borglanilmak suretiyle
kapatilmaktadir. S6z konusu bor¢lanma, banka kredilerinin yliksek seviyelere ulagmasina,
bu durum ise isletmenin finansal baskiya maruz kalmasina yol agmaktadir.

© CAYKUR'un 23,88 TL'lik 2020 yili satis fiyati dikkate alinarak hesaplanmistir.
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CAYKURun rasyonel olmayan bu isletme politikalarinin temelinde, zimni de olsa iire-
tici refahina doniik kamusal politikalar oldugu diisiiniilebilir. Zira yiiksek stoklara sahip bir
isletmenin satislarin {izerinde alim gergeklestirmeye devam etmesi ya da alim fiyatlarimni
hem satis fiyat1 hem de UFE artis oranlarinin iizerinde belirlemesinin baska bir gerekgesi
bulunmamaktadir. Kaldi ki bu politikalar, Kurulusun yasamis oldugu ciddi finansman soru-
nuna ragmen devam etmektedir. Uretici refahmi gdzetmesi agisindan iyi niyetle yapildig
diisiiniilse de bu tiir kamusal politikalar, enflasyon gibi makroekonomik gostergelerde ve
satig fiyat1 yiiksekligi gibi tiiketici refahinda ciddi sorunlara yol agabilmektedir. Bu itibarla
iireticilerin desteklenmesi, CAYKUR ya da baska bir KiT’in faaliyetlerine yapilan zimni
miidahalelerle gergeklestirilmek yerine maliyeti dogrudan biit¢eden karsilanan yontemlerle
yapilabilir. Nitekim ¢ay iireticileri, fark 6demesi destegi ve kosulu yerine getirenler igin or-
ganik tarim desteklemesi seklinde genel biitce kapsaminda desteklenmektedir (Arslantiirk,
2022: 156). Bu desteklerin yani sira ¢ay iireticileri 6zellikle alim politikalariyla CAYKUR
araciligryla da desteklenmek isteniyorsa CAYKUR’a bu konuda acik bir gorev verilmesi
daha uygun olacaktir. Nitekim mevzuatta yer alan gérevlendirme hiikiimleri buna izin ver-
mektedir. 233 say1li KHK nin 35’inci maddesinin iigiincii fikrasinda “Ikinci fikra ¢erceve-
sinde Cumhurbaskaninca tesebbiis, miiessese ve bagh ortakliklarin mal ve hizmetlerinin
fiyatlarimin satis fiyatimin altinda tespit edilmesi veya tesebbiis, miiessese ve bagl ortaklik-
lara faaliyet alanlart ile ilgili olarak gorev verilmesi hdlinde soz konusu gérevier ile ilgili bu
kuruluslara édenecek goreviendirme bedeli Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitgesine konula-
cak odenekle karsilanir.”” hitkmii bulunmaktadir. Ayn1 maddenin dordiincii ve besinci fikra-
larinda ise gorevlendirme bedeline iliskin hususlarin ve bu bedelin hesaplanma yonteminin
Cumbhurbagkani kararinda agik¢a belirtilecegi, her bir gérevlendirme uygulamasina iliskin
usul ve esaslarin da Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan, KiT’in ilgili Bakanlig1’nin
goriisli almarak belirlenecegi hitkiim altina alinmigtir. Dolayistyla CAYKUR, Cumhurbas-
kanligi Kararnamesiyle kendi alim ihtiyaci disindaki alimlar i¢in gorevlendirilebilir ve bu
alimlardan kaynakli masraflar belirli bir kér pay: da ilave edilerek “gorevlendirme bedeli”
altinda CAYKUR ’a genel biitgeden ddenebilir. Bdylece hem KIT sisteminin mali ve finansal
yapist hem makroekonomik gostergelerle birlikte tiiketici refah1 olumsuz etkilenmeyecek
hem de tireticiler daha seffaf bir sekilde desteklenmis olacaktir.

CAYKUR’un zimni kamusal politikalarin etkisiyle uygulamis oldugu rasyonel olmayan
s6z konusu isletmecilik politikalarinin yani sira higbir kamusal yonii olmayan ve dolayisiyla
kamusal politika olma ihtimali bulunmayan yanlis isletmecilik faaliyetleri de dikkat cekmek-
tedir. Kurulusun gerceklestirmis oldugu yiiksek reklam ve sponsorluk harcamalari bunlara 6r-
nek olarak verilebilir. S6z konusu harcamalar 6zellikle 2016 ve 2017 yillarinda 71 milyon TL
ve 67 milyon TL gibi ¢ok yiiksek tutarlara ulagmistir (CAYKUR, 2017: 93; CAYKUR, 2018:
98). Bu harcama kalemi, Kurulusun finansman a¢iginin en yiiksek tutara ulagmis oldugu 2019
yilinda dahi 36 milyon TL tutarinda gerceklesmistir (CAYKUR, 2020a: 47). Son yillardaki
Ozellikle donem zararlar1 ve stok artiglarinin etkisiyle olugan yliksek finansman agiklar1 neti-
cesinde Kurulusun 2020 y1l1 sonunda banka kredi borcu 4 milyar TL’yi asmustir. Yurtigi pazar

Yil: 12 - Sayr: 23 - Haziran 2022 @




Yalgin ARSLANTURK | Ahmet Burgin YERELI

paymin yarisina' sahip olan ve taniirlhik sorunu bulunmayan Kurulusun boylesine ciddi sevi-
yede finansman sorunu yasarken yapmis oldugu bu tiir harcamalar ciddi bir israf kalemi olarak
degerlendirilmektedir. Bu da Kurulusun agik bir kamusal politika hedefi olmasa da uygulamis
oldugu yanlis isletmecilik politikasina iligkin bir 6rnek teskil etmektedir.

CAYKUR’un tiim bu rasyonel olmayan isletmecilik politikalar1 genel biitgeye olumsuz
yansimaktadir. Finansman ihtiyacini gidermesi i¢in Kurulusa genel biitceden sermaye trans-
ferleri yapilirken transferler sonrasi dahi Kurulus finansman agiklariyla karsilagsmaktadir. Bu
aciklar1 ise piyasadan bor¢lanmak suretiyle kapatmaktadir. Ancak bu bor¢larin finansman faz-
las1 vermek suretiyle Kurulus tarafindan kapatilamamasi durumunda nihai olarak biitceden
karsilanmasi s6z konusu olacaktir. Bu da biitge disi kuruluslardan olmasina ragmen biitce-
den kaynak kullanmasi acisindan CAYKUR un 6zellikle genel harcama politikasi itibariyla
finansman durumunun 6nemini ortaya koymaktadir. Zira kaynak kullaniminda etkinlik, isra-
fin 6nenmesi, suiistimallere yol agilmamasi ve amaglar agisindan harcama yonetimine biiytlik
ozen gosterilmesi gerekmektedir (Akdogan, 2002: 477). Nitekim bir KIT olarak sermayesinin
tamami devlete ait olan CAYKUR "un faaliyetlerini 233 sayili KHK yle 6ngoriildugii sekilde
verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda yerine getirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Aksi
bir durum, olusan maliyetin genel biit¢e araciligiyla tiim vatandaslar tarafindan karsilanma-
s gerektirmektedir. Kald1 ki rasyonel olmayan isletmecilik politikalari, fiyat sisteminin bo-
zulmas: seklinde piyasanin etkin isleyisine ve enflasyon gibi makroekonomik gdstergelerin
kotiilesmesine de yol agmaktadir. Sonug olarak hem KiT hem piyasa siteminin saghkl bir
sekilde islemesi hem de tiim iilke vatandaglarinin refahi agisindan, CAYKUR "un faaliyetlerini
mevzuatta ongoriildiigi sekilde verimlilik ve karlilik ilkeleri ¢ercevesinde yerine getirmesi ve
buna engel teskil eden uygulamalardan kaginmasi bilylik 6nem arz etmektedir.

CAYKUR’un isletmecilik politikasina iligkin bu agiklamalarin yani sira TVE ye devri-
nin degerlendirildigi boliimde yapilan agiklamalar uyarinca gerek mevzuat ve uygulamanin
tutarlih@: gerekse KIT sisteminin ve TVF’nin saglhikli bir sekilde isleyisi agisindan, hissele-
rinin tekrar Hazine’ye devredilmek suretiyle Kurulusun Hazine portfoyiinde faaliyetlerine
devam etmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yaymn siireclerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” baslig1 altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunma-
maktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyant

Makalenin tamamut her iki yazar tarafindan ortak iretilmistir.
Cikar Catigsmasi Beyani

Makalede herhangi bir olas1 ¢ikar ¢atigmast bulunmamaktadir.

Destek ve Tesekkiir Beyani
Makale icin herhangi bir destek alinmamigtir. |

" Yildan yila degismekle birlikte yurtici cay alim ve satislarinin yiizde 50-55'i CAYKUR tarafindan gergek-

lestiriimektedir (CAYKUR, 2020b, s. 7, 14)
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_ YAZARLARA BILGi, YAYIN POLITIKASI,
ETiIK KURALLARA UYGUNLUK VE YAZIM KURALLARI

Yazarlara Bilgi;

Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi'nin
amaci, bilimsel normlara ve bilim etigine uygun, nitelikli ve 6zgln calismalari titizlikle
degerlendirerek, diizenli araliklarla yayimlanan ve sosyal bilimler alaninda tercih edilen
oncelikli dergiler arasinda yer almaktr.

Yayin dili, Tiirkge ve ingilizce olan Dergi; iktisat, isletme, Kamu Yénetimi, Maliye, Eko-
nometri, Calisma Ekonomisi ve Endstri iliskileri, Uluslararasi iliskiler, Hukuk, Siyaset Bilimi,
Tarih, Turk Dili ve Edebiyati, Sosyoloji, Bat Dilleri ve Edebiyat, Halkla iliskiler ve Reklamcilik,
Felsefe ve Din Bilimleri, Temel islam Bilimleri, Toplumsal Cinsiyet Calismalari vb. sosyal bi-
limler alaninda yapilan ¢alismalari kapsamaktadir.

Bu derginin higbir bolimi yazili 6n izin olmaksizin hi¢bir bicimde ve higbir yolla yeni-
den Uretilmez ve dagitilamaz. Derginin her hakki saklidir.

Dergide yayinlanan galismalardaki gorlis ve dislinceler yazarlarin kisisel gorusleri
olup, hicbir sekilde Karadeniz Teknik Universitesi veya Sosyal Bilimler Enstitiisi'niin goris-
lerini yansitmaz.

Dergimiz; EBSCO, TUBITAK/ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani (TR Dizin) ve
Turk Egitim indeksi tarafindan taranmaktadir.

Yayin Politikasi;

Yayinlanmak Uzere yazarlarca gonderilen ¢alismalar, yazarlarin ORCID numaralari ile
birlikte DergiPark sistemi Gzerinden dergiye iletilir ve tiim yazismalar yine bu sistem Uzerin-
den yuratalar. Editorler, dergiye gonderilen ¢alismalari yayinlayip yayinlamamakta serbest-
tir. Ayrica yayinlanmak lzere dergiye gonderilen galismalarin intihal programlari yardimiyla
benzerlik oranlari tespit edilir ve Dergi Yayin Kurulu’nun belirlemis oldugu oranin Gzerinde
benzerlik tasiyan calismalar degerlendirmeye alinmaz. Dergide kér hakemlik uygulamasi
gecerli olup, bir calismanin dergide yayimlanabilmesi i¢in iki hakem tarafindan olumlu
gorus bildirilmis olmasi gerekir. Hakemlerden birinin olumlu digerinin olumsuz gorus bil-
dirmesi durumunda editor tarafindan lglincl bir hakemin degerlendirmesine basvurulur.
Makale degerlendirme siiresi ortalama 5-6 aydir.

Etik Kurallara Uygunluk;

1. Yayinlanmak (izere dergiye gonderilen ¢alismalar 6zet ve tam metin olarak sunulmamis,
daha 6nce yayinlanmamis ya da yayinlanmak tizere baska bir yere génderilmemis olmalidir.

2. Calismalarda bilimsel arastirma ve yayin etigiilkelerine uygunluk, Universitelerarasi
Kurul Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi Madde 4, TUBITAK Arastirma
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ve Yayin Etigi Kurulu Yonetmeligi Madde 9 ve Yiksekogretim Kurulu Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi Madde 6'da yer alan hikUmler ¢ercevesinde
degerlendirilmektedir.

“Etik Kurul Karari” gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar tizerindeki ¢alismalar
icin etik kurul onayi alinmis olmali ve bu onay ¢alismada belirtilerek belgelendirilmelidir.

Yazim Kurallari;

Yazilarda metnin basinda Tiirkce 6zet ve altinda ingilizce baslik ve 6zet verilmelidir.
Ozler 9 punto ile yazilmis ve 200 kelimeyi asmayacak sekilde olmalidir. “Oz” bashg
sola yasli olarak bold yazilmalidir. Metin dili yabanci dilde olan galismalarda yabanci
dildeki 6zetin altinda Tiirkce &zet yer almahdir. Oziin altinda, calismanin alanini tanim-
layabilecek en az ii¢ en fazla bes adet “anahtar kelime” (Keywords) bulunmalidir. Ozde
denklem, atif, standart disi kisaltmalar, vb. yer almamalidir.

Yazilar, MS Word 97 veya Uzeri sirimlerde A4 kagidi boyutunda, “Times New Roman”
yazi stili, tek satir araligi ve (11) punto ile; dipnotlar, tablo ve sekiller ise basliklari da
dahil olmak tizere (9) punto yazilmalidir. Paragraflarda ilk satir girintisi 0,7 cm olmalidir.
Paragraflarda sag ve sol girintiler 0 cm, 6nce ve sonraki aralik ise 6 nk olmalidir.

Yazilarin ana basligi ortada olacak sekilde, biyik harflerle bold ve (11) punto ile yazil-
malidir. Yazarin adi bashgin sag alt kenarina konulmali; (9) punto ile ad soyad yazilmali,
yazar birden fazla ise, adlar alt alta yazilmalidir. Yazar(lar)in akademik Gnvani, bagli
oldugu kurumu, ORCID numaralari ve e-posta adresi dipnot seklinde ilk sayfada yer
almalidir. ilk sayfada ayrica, dipnot olarak calismayi destekleyen kuruluslar vb. de be-
lirtilebilir.

Yazi, ¢izim veya grafiklerin yazim alani igcinde olmalarina dikkat edilmelidir. Yazilarda
sayfa kenar bosluklari su sekilde olmaldir:

Ust: 6 cm

Alt: 5 cm

Sag ve Sol: 3,5 cm

Yazilar, sekil ve tablolar dahil 25 sayfayi gegmemelidir.

Yazilardaki resim, sekil ve grafikler “Sekil” adi altinda gosterilmeli; sekil ve grafikler
bilgisayar ortaminda cizilmelidir. Tablo, sekil ve denklemlere sira numarasi verilmeli,
basliklar tablolarin lizerinde, sekillerin ise altinda her sézciiglin ilk harfi bliylik olacak

sekilde yer almalidir. Ayrica tablo ve sekillere ait kaynaklar, alt tarafta 9 punto ile veril-
melidir.

Yazilarda sayfa numarasi eklenmemelidir.

Yazilar, Giris bolimi ile ikinci sayfadan baslamali ve uygun bélimlere ayrilmaldir.
“GIRI$”, “SONUC ve DEGERLENDIRME” ve “KAYNAKCA” basliklarina numara veril-
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memeli ve paragraf ile hizali bir sekilde tamamen buyik harflerle bold yazilmalidir-
lar. Basliklardan 6nce bir satir bosluk birakilmalidir. Yazida yer alan birinci derece alt
basliklar 1, 2, 3, ... gibi Romen rakamlariyla siniflandiriimali, tamamen biyik koyu
harflerle ve paragraf ile hizali bir sekilde yazilmalidir. ikinci derece alt bagliklar 1.1,
1.2, 1.3 ... gibi siniflandiriimalidir. Bu basliklar her sézctgin ilk harfi blylk olacak
sekilde koyu harflerle ve paragraf ile hizali bir sekilde yazilmalidir. Uglincii derece alt
bashklar 1.1.1., 1.1.2., 1.1.3, ... gibi rakamlarla siniflandiriimalidir. Bu tir basliklar
da her s6zcugiin ilk harfi biylk olacak sekilde, koyu ve paragraf ile hizali yazilmaldir.
Madde ve isaretlemeler de yine 1,2,3,4.... Seklinde numerik ve paragraf ile ayni hiza-
da yazilmalidir.

9. Kaynaklara yapilan atiflar, metnin igcinde parantez arasinda veya dipnotlarla yapilmali-
dir. Parantez icinde sirasiyla yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili: sayfa numarasi yer alma-
lidir. (Sahin, 2010: 200). Birden ¢ok kaynak noktali virgdl ile ayrilmali, 3 veya daha ¢ok
yazar isimli bildirimlerde “vd” kisaltmasi kullanilmalidir. Eger, yazarin ayni yil iginde
yayinlanmis birden fazla eserine atif yapiliyorsa, yillar harfler ile farklilagtiriimalidir.
Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmissa ve atfin yazari belli degil ise, parantez
icerisindeki ifadeler su sekilde siralanmalidir; internet sitesinin kurumu, erisim yili. Ya-
banci dilde yazilan makalelerdeki atiflarda kullanilan baglaglar, metin dili ile uyumlu
olmalidir.

10. Metin icerisinde atifta bulunulan kaynaklar, eger varsa notlardan sonra ayri bir sayfada
“KAYNAKCA” basligl altinda alfabetik siraya gore verilmelidir. Kaynakga basligi paragraf
ile hizali bir sekilde tamamen biyik harflerle bold yaziimalidir.

Yararlanilan kaynaklar diiz metin bigiminde ve iki yana yasli olarak yazilmali, tablo ya-
pilmamali ve her bir kaynagin yaziminda ilk satirdan sonraki satirlar 0,9 cm iceriden
baslatilmalidir. Bunun igin bilgisayarda “Bi¢im/Paragraf/Girinti ve Araliklar/Girinti -
Ozel - Asili - Deger - 0,9 cm” ayarinin yapilmasi gerekmektedir.

“Kaynakga” bolimi, APA (American Psychological Association) kurallarina uygun ola-
cak sekilde asagidaki 6rneklerde gosterildigi gibi ve alfabetik sirayla yazilir:

Kitaplar:
Altug, 0. (1999). Banka islemleri ve Muhasebesi, istanbul: Tirkmen Kitabevi.
Dergiler:

Epstein, M. & Freedman, M. (1994). Social Disclosure and the Individual Investor, Ac-
counting, Auditing, and Accountability Journal, 7(4), 52-63.

11. Yukaridaki formatta olmayan calismalar igerik agisindan degerlendirilmeye alinmaya-
cak ve editor tarafindan yazarina iade edilecektir.
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