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BU SAYIDA

Modernlesme kurami, geleneksel toplum ve modern toplum olarak iki ideal
tip arasindaki “ikilik” durumuna 6rtiilii ya da agiktan atifta bulunur. Bu tipler,
belirli genel/evrensel yasalar1 izleyen daimi bir “evrimsel siire¢” vasitasi ile
tarihsel olarak birbirine baglamr.! Modernlesme kuraminimn arastirma nesnesi
Bati/modern dis1 diinya iilkeleridir, onlarin savas sonrasi siyasal, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yapilarmin modernite ile iliskilendirilerek
incelenmesinde uygulanan bir sosyalbilim yontemidir. Bu yontem 1970’li
yillarda Osmanli-Tiirk modernlesme siireci tizerinde uygulanmaya baslandi.
Osmanli-Tirk modernlesme siireci iizerine, “merkez/devlet/modern ile
cevre/toplum/gelenek catismasi”ndan “tepeden inmeci devrim tezi’ne vb.
degin birbiri ile i¢ ice ge¢mis bir sekilde tarihin maddi kosullarindan kopuk
tezler, kitaplar makaleler (tersini kanitlayan pek ¢ok tarihsel olay ve olgu
olmasmma ragmen) yazildi, yazilmaktadir. Tarihsel-toplumsal gergekligin
maddi temellerinin gdzden kag(iril)mis olmasi bu yaklagimin temel
eksikligidir. Kapitalizmle iligkilendirilmeden yiiriitiilen bu incelemelerin
Osmanli-Tiirk modernlesme siirecini ¢oziimlemede yeterince agiklayict
olamayacag1 kanaatindeyiz. Kald1 ki, modernlesme problematigini ortaya
cikaran, Avrupa’da kapitalizmin gelismesiyle birlikte olusan esitsiz giic
iligkilerinin getirdigi tarihsel kosullardir, kapitalizmdir.

Osmanli-Tiirk modernlesme siireci sz konusu oldugunda, Niyazi Berkes’in
“Tiirkiye’de Cagdaslasma” ? baslikli eserini anarak ve onun analizini
izleyerek, Osmanli-Tiirk modernlesme siirecinin baglangi¢ durumu/sifir
noktasi “ilk asama” olarak degerlendirilirse bu asama ile “sonraki asamalar”
ve “en son agsama” arasinda biiyiik “yapisal farkliliklar” ortaya ¢ikar.

Tarihi, modernlesme kuramindaki gibi asamalar halinde, ilerlemeci okumanin
“teleolojik” ve “determinist” bir yaklasim® olduguna dair elestirilerin ayrintisi
dergimizin “Osmanli-Tilirk Modernlesme siireci” baslikli dosya konusunun
kapsami digindadir. Ozellikle Theodor Adorno’nun iddia ettigi gibi
modernizm ve ilerleme olgusunun yalnizca kronolojik bir donemi degil aym
zamanda niteliksel bir betimlemeyi de ifade ettigi goz Oniline alindiginda
modernist-ilerlemeci yaklagima yonelik tepkici/romantik tezlere daha

! Larrain, Jorge, “Modernlesme”, (Cev. Alev Erkiler Baser), Modern Toplumsal Diisiince Sozliigii, iginde,
(Ed. William Outhwaite, Yrd. Ed. Alain Touraine), (Tiirk¢e ¢eviriyi yayina hazirlayan Melih Pekdemir),
Istanbul: fletisim Yayinlari, 2008, s. 506-508.

2 Berkes, Niyazi, Tiirkive'de Cagdaslama, (Yayma hazirlayan, Ahmet Kuyas), Istanbul: Yap1 Kredi
Yayinlari, 2012.

3 Yildiz, Aytag, “Niyazi Berkes ve Tiirkiye'de Cagdaslasma nin Gelisimi, Sosyoloji Konferanslari, No: 46
(2012-2), s. 1-33; krs. Atilgan, Gokhan, “Niyazi Berkes’in Kemalizm Yorumu”, Bilgi ve Bellek, 2007,
Y1l 4, Sayy, 8, s. 17-37.
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mesafeli olunmas1 gerektigi kanaatindeyiz. * David Ruelle rastlanti ve
determinizm/zorunluluk arasindaki iliskiyi mantiksal agidan ¢eligkili
bulmamaktadir. O’na gore, “baslangic” durumunun igerdigi ¢ok kiigiik bir
rastlantisallik daha “sonraki bir asama”da ¢ok daha biiyiikk boyutlar
kazanabilir. Uygulamada zorunluluk rastlantiy1 ortadan kaldirmamaktadir.®

III. Selim’den itibaren (saltanati: 1789-1807) “asamalar” halinde “ilerleyen”
Osmanli modernlesme siireci aslinda, “tarihsel ilerleme”, Dollo’niin geri
dondurtlemezlik ilkesi ile de ickindir. ® Bu kapsamda, Osmanli-Tlrk
modernlesme siirecini odaklayan bu sayimizda; yukarida bahsedilen
“asamalar igeren”, “tarihsel-toplumsal ger¢ekligin maddi belirleyiciligini 6n
plana ¢ikaran”, ve “toplumsal teoriyle iliski kuran” incelemelere yer verildi.

Say1 dosyamiz, modernlesme ya da azgelismislik/bagimlilik vb. kuramlari da
dahil olmak tizere, su konu basliklarini/temalar1 kapsamaktadir: geleneksel-
klasik désnem Osmanli Imparatorlugunun kurumsal yapisinda ortaya ¢ikan
“bozulma”lar ve bununla iligkili olarak yiiriitilen geleneksel kurumsal
reformlar, sonrasinda III. Selim, II. Mahmut ve Tanzimat’in modern
kurumsal-yapisal diizenlemeleri, Yeni/Geng Osmanli hareketi, II. Abdiilhamit
idaresi, Geng/Jon Tiirk hareketi, II. Mesrutiyet dénemi, Ittihat ve Terakki
Cemiyeti, ulusal kurtulus savasi siireci, Osmanli Devleti’nin yikilist ve
modern Tiirkiye’nin dogusu ve sonrasinda modern devletin kurumsal
yapilanmasi, bunun temel dnciilleri ve devrimler.

Memleket Siyaset Yonetim Dergisinin Osmanli-Tiirk Modernlesme Siireci
temali 2022 yilinin ilk sayisinin olgu sunumunu “Modernizm” baghig: ile
Taner Timur kaleme aldi. Timur, 18. ylizyilldan postmodernist giiniimiiz
diinyasina kadar modernizmin kavramsal gelisim siirecinin kirilma noktalarin
modernlesmeye yiiklenen toplumsal islevler baglammda ele alarak
modernlesme olgusunun degisen anlamlarini ana hatlariyla ortaya koydu.

Fatma Eda Celik, “Tiirkiye Modern Devleti’nin Osmanli’daki Kdékenleri —
Toprak Yonetiminde ve Yonetsel Organlarda Doniisim”  baslikli
makalesinde, Tirkiye Cumhuriyeti’nin modern devlet yapisinin Osmanl
kokenlerini ele almustir. Celik, Tiirkiye modern devletinin kokenlerini
rasyonel biirokrasinin insas1 ve somut reform c¢abalarinin disinda degisen
toplumsal iligkilerde, yeni Orgiitlenme bigimlerinde aramistir. Osmanli
modernlesme literatiiriindeki genel egilimlerin aksine 19. ylizyi1ldaki Osmanli
modern devletinin insasini, yerel ve merkezi meclislerin ortaya ¢ikmasini

4 Adorno, Theodore, Minima Moralia: Reflections from Damaged Life, Cev. E.F.N. Jephcott, London: New

Left Books, s. 218.

% Ellialtioglu, Betiil, “Rastlantisallik”, Journal of Istanbul Kiiltiir University, 2006/4, s. 269-276.

5 https://en.wikipedia.org/wiki/Dollo%27s_law_of_irreversibility#:~:text=Dollo's%20law%200f%20irrev
ersibility%20(also,has%20previously%20lived%20...%20it [Erisim: 24.01.2021]
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devlet dis1 giic odaklarmin smifsal taleplerinin ve kapitalist iliskilerin
gelismesiyle degisen toplumsal iligkiler agmin sonucu olarak
degerlendirmistir.

Cagdas Siimer, “Istibdat Rejimi ve Osmanl Iktidar Blogunda Restorasyon,
1882-1908” baglikli makalesinde Osmanli modernlesmesinin tartigmali
alanlarmdan II. Abdiilhamid donemini, ‘sinif temelli’ bir agiklama modeli ile
ele almaktadir. Stimer, II. Abdiilhamid rejiminin modernlesmeyi kesintisiz
siirdiirdiigii tezine kars1 ¢ikar. Istibdat rejimini, miilk sahipleri ve devlet
iligkilerinin yeniden diizenlendigi, merkezi iktidar disinda kurumsal giic
merkezlerinin dagitildigi, toprak sahibi smiflarin merkezi otoriteye
bagimliligini temin eden stratejilerle onceki donemden ayristirmistir.
Makalenin odaklandigi donemde Balkanlardaki c¢atigmalarin kangrene
doniigsmesi, II. Abdiilhamid rejiminin miilk sahibi siniflarin iktidara sadakatini
giiclendirme siyasetinin sonuglarindan biri olarak ele alinmustir.

Ozgii Kutan, “19. Yiizy1l Istanbul’'unda Sosyal ve Kiiltiirel Hayatin
Modernlesmesi” baglikli makalesinde giindelik hayatin degisimini, kent
hayatindaki yeni eglence anlayislarini, sekiiler kent dokusunun ortaya cikis
siirecini Istanbul drneginde, Batili gezginlerin gdzlemleri ve on dokuzuncu
yiizyilda kaleme alinan Istanbul sehir hayatina dair yerli betimlemeler
lizerinden incelemistir.

Mehmet Batuhan Ceken ve Necdet Hayta “18. Yiizyill Osmanli Kara
Ordusunda Teknoloji Transferi: Fransiz Uzmanlarin Topgu Islahatlarinda
Rolii” bashikli makalesinde Osmanli-Tiirk modernlesme siirecinde Oncelik
verilen askeri dontisiimiin 18. yiizyildaki kdkenleri ve yabanci uzmanlarin
ordu modernizasyonuna teknik katkilarin1 degerlendirmistir. Hayta ve Ceken
Ozellikle topgu sinifinin teknik ve teknoloji bakimindan yenilenme siireci
Osmanli arsiv belgeleri iizerinden anlatmiglardir.

Onur Alp Yilmaz, “Atatiirk’iin Halk¢ilik ilkesi Uzerine Bir Tartigma:
Halkgilik m1 Popiilizm mi?” baslikli makalesinde ‘popiilizm’ ve Atatiirk
doneminde sistematik hale getirilen ‘halk¢ilik’ ilkesinin birbirinin yerine
kullanilmasinin kavramsal ve tarihsel baglamda yol a¢tigi karmasay1 konu
edinmistir. Halki politikanin odagina yerlestiren ve halkin faydasin1 6nde
tutan ‘halk¢ilik’ ilkesinin, halkin aragsallastirma yontemlerinin basinda gelen
ve bireysel faydaciligit benimseyen ‘popiilizm’ diskuruyla arasindaki
kavramsal farklari, iki anlayisin toplumsal projelerindeki derin ugurumlari
irdelemistir. Yilmaz’a gore, Halk¢ilik ve Narodnizm (Rus Halk¢1lig1), sosyal
adalet, sinifsal esitsizliklerin tasfiyesi, toplumsal birlik ve isbirliginin
arttirtlmasi, halkin ¢ikarinin yiiceltilmesiyle smif c¢atigsmasini ve sosyal
huzursuzluklar1 ortadan kaldirmay1 amaglar. Halkg1lik bu nitelikleri ile kisisel
iktidar kurmanin baslica araci popiilizmden olduk¢a uzaga tekabiil eder.
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Yilmaz aslinda ¢aligmasin1 Zafer Toprak’in “Tiirkiye’de Popiilizm (1908-
1923)” kitabina temel bir itiraz gelistirerek ilerletmistir.

Pmar Doganay, “Serbest Cumhuriyet Firkasi’'nin Tiirk Modernlesmesi
Icindeki Yerinin Dénemin Karikatiirleriyle Analizi” baslikli makalesinde,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin modernlesme siirecine odaklanmigtir. Doganay,
modernlesmenin siyasal yoniinii ve iktidara katilim baglaminda ¢ok partili
hayata gecis siirecini, Serbest Cumhuriyet Partisi’nin bu siirecteki roliinii ve
parti politikalarinin dénemin basinindaki yansimalarini karikatiirler tizerinden
analiz etmistir.

Osmanli-Tiirk modernlesme siireci 6zel sayisinin dosya dis1 makale olarak
Kubilay Diizenli tarafindan kaleme alinan “Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk
Sistemine Gegisin Belirli Sehirlerde Milletvekili Dagilimi Uzerindeki
Etkisine iliskin Bir Degerlendirme: 2018 Milletvekili Genel Segimleri”
baslikli ¢aligma yer almustir. Diizenli, son déonem Osmanli’dan giiniimiize
uygulanan secim sistemlerini degerlendirerek “Dar Bolgeli Basit Cogunluk
Sistemi”ni 2018 secim sonuglarina uyarlamistir.

Gelecek sayilarda goriismek dilegiyle...

Prof. Dr. Cenk Reyhan
Ankara HBV Universitesi
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Olgu Sunumu:

MODERNIZM

Taner TIMUR!

Modernizm, tarihi bir doneme verilen bir ad ve baglangigta sadece
insanlarin diisiinme tarzindaki koklii bir doniisiimii belirlerken, giderek
toplumsal bir icerik de kazanan bir kavramdir. Bu gelismeyi ana
cizgileriyle soyle anlatabiliriz.

16 ve 17. yiizyillarda biiyiik bilimsel buluslar (Kopernik, Galile,
Newton) ve bunlart iireten diisiince sistemleri “felsefe” adi altinda
toplaniyordu. Oysa Descartes ve akilciligin dogusu ile bu iligkiler tersine
donmiis ve artik felsefe bilimleri degil, bilimler felsefeyi yonlendirmeye
baslamisti. 18. ylizyildan itibaren de insan ve toplum bilimleri -doga
bilimlerini 6rnek alarak- felsefeden koptular ve kendilerine 6zerk alanlar
yarattilar.

Gergekten de 18. ylizyil bu baglamda bir doniim noktas1 olmustu.
Tarihte ilk kez bir diisiiniir yasadig1 donemi “Aydmlanma Cag1” olarak
adlandirtyor ve 6vgiiyle bu cagin 6zelliklerini agikliyordu. Diisliniiriin ad
Immanuel Kant’ti; “yiizyihmiz gergek bir elestiri ylizyilidir” diyordu;
“hicbir sey elestirinin diginda kalamaz ne kutsalligi dolayisiyla din ne de
yiiceligi dolayisiyla yasalar!”.

Kant’a gore “Aydmlanma’nin temel noktasini, insanlarin asil
kendilerinin sorumlu olduklar1 vesayet durumundan, 6zellikle de din
konularindaki vesayetten ¢ikmalar1” teskil ediyordu; ¢ilinkii “dini vesayet
tiim vesayetlerin hem en zararlist hem de en onur kiricist” idi.?

Aslinda “modernizm” kavrami sozliiklere 1737 yilinda girmistir
(Oxford Dictionary). Oysa diisiince tarihinde “modernizm”e bugiinkii
anlamin1 veren daha ¢ok Kant’in yukaridaki sdzleri oldu. Ustelik yine 18.
ylizyilda “modernizm” yalniz diisiince alantyla sinirli bir akim olmaktan
cikiyor, toplumsal ve siyasal alanlara da 151k tutan bir kavram bigimine
doniisiiyordu.

! Prof. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Emekli Ogretim Uyesi.
2 Kant; Vers la paix perpetuelle; Que signifie s orienter dans la pensée; Qu’est-Ce
que les Lumiéres; Paris, Garnier-Flammarion, 1991, s. 50.
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Toplumsal planda “modernizm” genellikle birbirine zit kavramlar
baglaminda ele alinmistir: Proletarya ve burjuvazi (Marx); cemaat ve
cemiyet (F. Tonnies); statii ve akit (Weber); mekanik dayanigma ve
organik dayanisma (Durkheim) vb. Oysa “modernizm”e bugiinkii anlamini
veren daha ¢ok bunlardan smifsal ayrismayi belirleyen ikilem oldu ve
cagdag diinyay1 anlamamiza da bu ikilem temel olusturdu. Gergekten,
bireylerin “emek giicii”niin “liretim araglar”’ndan koparak 6zerklesmesi ve
pazarlanan bir “meta” haline doniigsmesi insanlik tarihinde yeni bir donemi
baglatiyordu.

Bu yeni donemde teknoloji de biiyiik bir hizla gelismis ve bireyler
giderek biiylik bir ¢arkin vidalar1 haline gelmislerdir. Bu siireci Charlie
Chaplin, gegen yiizyilin baglarinda, “Modern Zamanlar” (1935) adlh
filminde, dahiyane bir mizah yetenegiyle sergilemisti. Zaten “modernizm”
elestirilerini baglatan ve “post-modern” arayislara yol acan da kapitalist is
boliimii ve teknolojideki bas dondiiriicii gelisme olmustu.

Dogal olarak tiim elestiriler kapitalizm baglaminda yapiliyordu; oysa
bu tiretim bicimi de devamli bir doniisiim siireci i¢indeydi.

Kapitalizm, kendisinden onceki iiretim bi¢imlerinden farkh olarak,
baslangigtan itibaren “kiiresel” bir a¢ilim potansiyeli tasimistir. Daha
1848’de Marx ve Engels, Manifesto’da, bu iiretim bi¢iminin bir yandan
“uluslar arasindaki ekonomik smirlar1 yok ederken”, 6te yandan da
“evrensel bir yazin yaratan” devrimci iglevini vurgulamuglardi. Nitekim
1848 Subat’inda Paris halkinin ayaklanmasi ile baslayan ve kisa siirede
tim Avrupa’ya yayillan devrim de sonunda kapitalizmi daha da
giiclendiren ve “kiiresellestiren” bir ayaklanma olarak tarihe gecti.

LR INT3

Artik “modernlesme”, “kiiresellesme”, “cagdaslasma” gibi kavramlar
es anlamli hale gelmislerdi ve bu siire¢ i¢inde de gelencksel ogretiler,
Weber’in deyimiyle “giderek biiyiilerini kaybediyor” (Entzauberung) ve
“sekiilerlesiyordu”. Oyle ki, “kutsal kral”’lar da bu arada “biiyii”lerini
kaybedenler arasinda oldular. Fransa’da 14 Temmuz 1789’da Bastil’i zapt
edenler yayinladiklar1 “Bildiri”de tiim insanlarin “hukuken 6zgiir ve esit”
kosullarda dogduklarini ve 6yle de yasayacaklarini ilan ediyorlardi.

Ne var Ki -her “tez”in bir de “antitez”i vardir- “modernlesme” siireci
de ¢ok gegmeden kendi karsitlarini yaratacakti.

Bu karsithk yiiz yi1l 6nce Almanya’da ortaya c¢ikti (1923) ve
temsilcileri de giinlimiizde “Frankfurt Okulu” adi ile aniliyorlar. Hedef
tahtalarinda ise esas olarak Weber ve onun “modernlesme” anlayisi vardi.

Okul sozciilerinden H. Marcuse gore Weber’in “rasyonellesme”
olarak betimledigi “modernlesme” siirecinde asil O6nemli olan
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“rasyonellesme”  degil, “hegemonya” olgusu idi. Weber’in
“rasyonellesme” admi verdigi siire¢, aslinda bagimsiz ve tarafsiz bir
davranis bi¢imi olmaktan uzakti. Bu kavram, “bir amaca yonelik rasyonel
davranig”la (Zweckrational) birlikte diigiiniilmiistii ve arka planda da
“patron-emekgi” iligkileri ile “biirokratik hiyerarsi” iligkileri gizleniyordu.
Aslinda bu iki iliski de “hegemonya” iligkileri idi ve s6z konusu olan
“rasyonellik” de “itiraf edilmemis bir hegemonya” adina” uygulanan bir
rasyonellikten bagka bir sey degildi.

Oysa bu “rasyonellik”in arac1 ancak “teknik™ ve “teknoloji” olabilirdi.
Bu baglamda teknik, “hegemonya araci” olmaktan ¢ikiyor ve kendisi
“hegemonya” haline geliyordu. Bdylece iiretim iligkileri ile tiretim gii¢leri
arasindaki iliski de degisiyordu. Uretim giigleri (emek, bilim, teknik) artik
yapay mesruluklari agiga ¢ikaran bir “aydmlanma” araci olmaktan ¢ikip,
bizzat bir “mesrulagtirma” aract haline geliyorlardi. “Teknolojik
rasyonellik”, diyor Marcuse, “hegemonyanin mesruluguna itiraz etmiyor;
daha ¢ok onu destekliyor ve aklin aragsal ufku rasyonel olarak totaliter bir
topluma agihiyor”. 3 Daha sonra da, Habermas, aym perspektifte,
Freud’daki “mesrulagtirma” anlamindaki “rasyonellestirme” kavraminin,
Weber’deki “rasyonellestirme” kavraminin kullanimi i¢in de gecerli
oldugunu ileri siirdi.

Aslinda Frankfurt Okulu ve “post-modernizm” sadece bir diisiince
akimi olarak kalmamuis, siyaset diinyasini da biiyiik olgiide etkilemigtir.
Nitekim 1960’larda diinyay1 sarsan 6grenci hareketlerinde 6n plana ¢ikan
“3 M”den (Marx, Mao, Marcuse) biri de bu okulun temsilcisiydi. Oysa
Mayis-68’de doruguna ulasan bu devrimci atilim, evrensel planda
kapitalizmin giiclenmesine yol acan karsit bir dalga yaratiyor ve
1980’lerden itibaren de siyaset diline “kiiresellesme” sozciigii giriyordu.

Peki, boylece “modernizm” kavrami ¢agdas analizlerde tiim iglevini
yitirmis mi oldu?

Hayir hi¢ de 6yle olmadi; kapitalizmin “esitsizlikler i¢inde gelisme”
kanunu bugiin de diinyanin ¢esitli bolgelerinde “modernlesme cabalari’ni
giincel kiliyor. Bizde ise sadece yakin tarihimizle ilgili arastirmalarda bir
kilavuz kavram olmakla kalmiyor, ayn1 zamanda bugiin de ¢esitli alanlarda
ne dlgiilerde “modernlestigimizi” sorgulamamiza olanak sagliyor. Ustelik
bu sorgulamalarin “kiiresellesmis” bir diinyada yapiliyor olmasi da
kiyaslamalar1 kolaylastirtyor ve alinacak yanitlarin gercege ¢ok daha
uygun olma olasiligini artirryor!

3 H. Marcuse; One-Dimensional Man, Boston, 1966, s. 158.
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Ozet

Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde modern
devlet, hep kurumsal yapisiyla inceleme konusu yapilmis; bicimsel-
hukuksal 6zellikleri 6ne gikarilarak incelenmis ve reform stireglerinin
Urlind olarak gorulmdstir. Yonetim bilimleri alaninda, bu bakis agisi,
daha da belirgindir. Ancak, burokratik yapi da dahil, devletin aldig
bicim, dogrudan toplumsal iligkilerin 6érgiitlenme tarzinin pargasidir. O
nedenle, devletin, 1920’lerde aldigi modern bigimi incelemek igin, onu
toplumsal iliskilerin tarihsel gelisimi icinde gorinir kilmamiz gerekir.
Bu perspektif bize, 18. yiizyilin ikinci yarisinda krize giren ve ¢6ziilmeye
baslayan toprak orgitlenmesiyle agiga ¢ikan yeni toplumsal sinif ve
tabakalarin, siyasal zora dayali sdmuri ve tahakkiim mekanizmasina
karsi konumlandigini ve bu nedenle siyaset alaninin borg iliskileriyle
bicimlenen  iktisadi zora dayall  orgiitlenme alanlarindan
soyutlanabilecegi temsili kurul ve organlar eliyle yonetime katilmaya
ve iktidari talep etmeye basladiklarini gosterir. Sireg, kirsal kékenli
burjuvazi olarak esrafi ve onun yerel meclislerden baslayarak, merkezi
ve yerel meclislerde bir “sinif olarak yonetme” pratigini 6ne cikarir.
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Modern devlet, toplumsal iliskilerin 6rglitlenmesindeki degisimle yeni
bicimde soyutlanmaya baslayan siyasal alanin somut goriinglstdr.

Anahtar Kelimeler: modern devlet, Osmanli imparatorlugu, Tiirkiye
Cumhuriyeti, esraf, meclisler

THE OTTOMAN ORIGINS OF THE MODERN STATE OF TURKEY —
TRANSFORMATION OF LAND ORGANIZATION AND
GOVERNING BODIES

Abstract

In the history of the Ottoman Empire and the Turkish Republic, the
modern state with a focus on its institutional structure has been a
constant subject of investigation and has often been examined by
emphasizing its formal-legal features and seen as a product of reform
processes. In the field of administrative sciences, this perspective is
even more prominent. However, the form that the state takes,
including the bureaucratic structure, is a direct result of the way
through which social relations are organized. Therefore, in order to
examine the modern form that the Turkish state took in the 1920s, we
need to analyze it through the lens of the historical development of
social relations. This perspective shows us that the new social classes
and strata that emerged within the land organization, which went
through a crisis in the second half of the 18th century and started to
disintegrate, conflicted with the mechanism of exploitation and
domination based on political coercion. Furthermore, the new social
classes started to participate in governing processes and to demand
power by means of representative bodies and organs through which
the political area could only be abstracted from the area based on
economic coercion shaped by debt relations. The process highlights
the notables (provincial / landed gentry) as the rural-based
bourgeoisie and its practice of “ruling as a class” in the central and
local councils, starting with the local councils. The modern state is the
concrete expression of this new political area, which beganto emerge
with the change in the organization of social relations.

Keywords: modern state, Ottoman Empire, Turkish Republic,
notables, councils



Tiirkiye Modern Devleti 'nin Osmanli’daki Kokenleri —
Toprak Yonetiminde ve Yonetsel Organlarda Doniigtim

Giris

1920’li yillarm modern devletini, dayandig: siyasal rejim ve
kurumsal yapiyi, 18. ve 19. yiizyillarin toplumsal iliskilerindeki
doniisim ortaya ¢ikarmistir. Devlet, toplumsal iligkilerin
orgiitlenme tarzinin cisimlestigi bir yap1 olarak, 150 yil boyunca,
toplumsal iliskilerde biriken ¢eligkilerden etkilenmis ve bu
iligkilerin yeni tarzda orgiitlenmesi yoniindeki egilim tarafindan
belirlenmistir (Celik, 2022). Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletini, son ve baslangi¢ diizeyinde etkileyen bu
egilim, temelde 18. yiizyilldan miras alinan ve 19. yiizy1l boyunca
sekillenen yeni sinif ve tabaka olusumlarindan beslenmistir. Bu
nedenle, 1920’lerin modern devletinin olusumunda, pusulanin 150
yila yayilan bu toplumsal doniisiimleri gosterdigini gormeliyiz.

1. Erken Donem Osmanl’da Toplumsal Mliskilerin
Orgutlenme Bigimi

Insan, dogada, yasamin yeniden iiretimi icin diger insanlarla
girdigi ilk isbirlikli iliskiden itibaren oOrgiitlii bir iiretim faaliyeti
yiiriitmils ve tiim toplumsal iliskilerinin ¢ergevesini Orgiitlii iiretim
faaliyetleri belirlemistir (Ozbudun, 2014; Sayer, 2012: 48-49).
Uretken faaliyet ile retken faaliyetin yonlendirilmesi ve tiriiniine el
konulmas1 faaliyetinin, bir baska deyisle, dogrudan iiretici ile
ireticilerin “emek yetisini dagitma kudreti’ni elinde toplayanlarin
birbirinden ayrilmasi, iiretim ve dolayisiyla toplumsal faaliyetlerin
bltlnuniin artiga el koyma siiregleri tarafindan belirlenmesine
neden olmustur (Ollman, 2012; 254; Sayer, 2012: 92, 94, 100; De
Ste. Croix, 2014: 77-79). Tum simfli toplumlarda artik ¢ekimi
mekanizmalar belirleyici hale gelmistir.

Osmanli’da iiretken emegin tarimsal artigina ilk sistemli el
koyus tarzi da, tim toplumsal iliskileri belirleyen askeri-mali-idari
bir yonetsel mekanizma ortaya ¢ikarmistir (Berktay, 1995:107).
Sistem dogrudan iireticinin “siyasal zor” / “iktisat dis1 zor” (“kilig
hakki”’yla fetih) araciligiyla ve kademeli tasarruf haklar
cercevesindeki dirlik tevcihi (hass, zedmet, timar) ve miilk temliki
(miilk arazi, vakif) yoluyla, bir beyin iline, yani topraga baglanarak,
artigina belli bir “ortaklasalik formu” i¢inde dogrudan (kigisel
yukimlilukler) ve dolayli (6siir, ¢ift resmi, ispenge gibi vergiler)
olarak el konulmasina dayanir (Tnalmk, 2000: 109-110, 145, 150-
154; Inalcik, 2012a: 28; Erdost, 2005: 150, 178; Berktay, 1995: 114;
Usiir, 1992: 433-436; Wood, 2003: 43-62; Ollman, 2012: 257-258).

7



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 17, Say: 37, Haziran 2022, 5-48.

Miri topraklar {izerinde kurulan dolayli artik ¢ekiminin belirleyici
olmasi nedeniyle, bu “siyasal birikim” sistemine (Brenner, 1985:
238, akt. Usiir, 1992: 450), genel olarak timar sistemi ad verilmistir.
Beye baglanma, topragi bdliisme miicadelesi iizerinden beyin beye
baglanma siireci ile {istiin miilkiyet ve yonetim haklarina dayanan
bir kigisel himaye iliskisini kosullamigtir (Oyan, 1998: 8-10; De Ste.
Croix, 2014:423). Boylelikle, “miilk” tizerinde en {iistte sultanin
oldugu dirlik-makam dolaymmiyla kurulan “sinif [ziimre]-temelli
liyakat” sistemine dayali bir dolayli kolektif somiirii ve tahakkiim
iliskisi kurulmustur (Kunt, 1987: 28-29, 35; De. Ste. Croix, 2014:
132, 265; Celik, 2022: 117; Hassan, 1977: 203, 215, 256-258; Abou-
El-Haj, 2000: 33, 38-39, 43, 65-66).2

Raiyyet ciftiklerindeki daralmadan etkilenen Celali Isyanlari,
16. ylizyilin ikinci yarisinda baglayan ve 17. yiizyilin ilk on yilinda
sarsici hale gelen artiga kademeli olarak el koyma siirecindeki krizi
agiga ¢ikaracak ve timar sisteminin egemen tiretim bigimi olarak
¢oOziilmesine neden olacaktir (Akdag, 2013: 71-81,; Oz, 2007: 115,
123; Oz, 1997). “Serbest dirlik” sahipleri (hass ve zeAmet sahipleri)
altlarinda ¢dziilen kademelerdeki dogrudan iireticileri somiirii
oranlarmi arttirarak yeniden kendilerine baglamak icin iltizam
usuliine dayali bir rant ¢gekme usuliinii yayginlastiracak; buna paralel
olarak siyasal birikim ayricaliklarinin  korundugu kosullarda
topragin 6zel miilklesmesi (mukataa-malikane, vakif), toprak
toplulagsmasi ve servet birikiminin yogunlasarak bolgesel-6zel
ellerde merkezilesmesinin 6nii agilacaktir (Ergeng, 2012: 96-99,
206, 208, 230-241, 251-252; Geng, 2000: 102-104, 106-113, 115-
119; Oyan, 2016: 140-142, 180-187, 191, 201; Akdag, 2013: 16, 48-
49; Abou-El-Haj, 2009: 19). Dogrudan iireticiyle borg iliskisi
kanaliyla digsardan ve aracilar (esraf ve dyan) kanaliyla {iretimin
finanse edildigi ve orgiitlendigi, 17. ve 18. ylizyillara damgasini
vuracak yeni bir artik ¢cekme iligkisi kurulacaktir. Mali haklarin yani
sira bir kistm idari ve inzibati haklarin da devredilmesiyle,
kendilerine ‘“kapi”lanan parali askerlerin verdigi siyasal birikim

2 Osmanli Imparatorlugu’ndaki “miilk” kavrammm iktisadi ve siyasi (idari,
askeri) biitiinliigli icinde anlayabilmek i¢in hem kavramin ¢ok boyutlu bir
anlam zenginligine sahip oldugunu hem de tarih iginde g¢esitli anlamlar
yiiklendigini bilmek gerekir (Kenanoglu, 2020; Celik, 2022; Karasu, 2015).
Boylelikle, kavramin Osmanli toplumsal iligkilerinin ¢6ziimlenmesinde
analitik bir arag islevi gorebilecegi de goriilmiis olur. “Somiirii ve tahakkiim”
iliskisinin nasil bir icerikle birlikte kurulduguna iliskin de Ogiitle ve Cegin’in
(2010: 54) ¢dziimlemelerine bakilabilir.
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gucuyle iltizam ve malikaneleri ellerinde tutan “birincil
miiltezim”ler, yani vezir ve pasalar, bor¢ iliskilerindeki araci
“ikincil miiltezimler” eliyle kendilerine ait “kapi’lar ve “miilk”
alanlar1 olusturmaya baslayacaktir (Abou-El-Haj, 1974; Veinstein,
48, 53-54; Tezcan, 2010: 36-41, 91-92, 94-95, 141-145, 180-181,
184-190). Makam-dirlik bagi, makam-servet bagi yoniinde
¢oziildiikge, havale sistemi lizerinde yiikselen bir “kapi”lar kolektif
somiirii ve tahakkiim mekanizmasi kurulacaktir (Abou-El-Haj,
2000: 73-75; Tezcan, 2009; Celik, 2022: 183-184). Smuf-temelli
liyakatin yerini vezir ve pasa kapilari, mevali kapilar1 ve hanedan
kapilar1 alacaktir.

2. 18. Yiizyihn Krizi ve Toprak Orgiitlenmesinde Baslayan
Doniisiim

18. ylizyilin ikinci yarisinda Osmanli toplumsal iligkilerini iki
ylzyildir belirleyen iltizam usuliine dayali siyasal birikim bigimi
krize girmistir (Cezar, 1986: 34-35, 42, 50-54, 81-82, 105-106, 108,
135-136, 147; Geng, 2000: 126; McGowan, 2004: 782, 784-785).
Mevcut {iretim iligkileri i¢inde dogrudan iireticinin yeniden
tiretiminin saglanamadigi, emek yogunlugunun arttirilamadigy, {ist-
miltezimlerin arttk ¢ekmekte zorlanarak cesitlenen iltizam ve
esham gibi borg iligkilerine daha da bagimli hale geldigi ve
baglantili olarak askeri giiciin temelini olusturan “kapi halki’n1
beslemenin zorlagtigi kosullarda girilen bir krizdir, bu. Koyli
isyanlari, miiltezimler arast1 héakimiyet miicadelesi, &yan
baskaldirilar1 patlak vermistir. ingiltere ve Hollanda gibi erken
donemde kapitalistlesen tilkelerin yarattig1 “uluslararasi rekabet”
baskisi altinda topraga ve askeri giice dayali biiylime stratejisine
dayanan siyasal birikimin devami yoniindeki direng, Rusya,
Avusturya ve Osmanli hattinda uluslararasi bir kriz dinamigi haline
gelmis; imparatorluklar arasi savaglar1  yogunlastirmis ve
bagimsizlik hareketlerini gili¢lendirmistir (Hobsbawm, 2008: 33;
Hobsbawm, 1994).

Ayni donemde, ayni iiretim iligkileri i¢inde, es zamanl olarak
yeni bir iiretim iligkisi bigimi ortaya ¢ikmistir. Mukataa-malikane
sistemi bir rant paylasimi mekanizmasi oldugu kadar, belirli bir
havale sistemi iginde isletme devri anlamina da geldigi igin,
“dolayl1” yoldan artik ¢ekmenin zorlastig1 kosullarda “dogrudan”,
yani igletme biriminin i¢inden artik gekmenin 6nii agilmistir (Cezar,
1986: 45-47, 50, 52, 146; Palairet, 1997: 34-36; Salzmann, 2011:
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230). Dogrudan iireticinin miilksiizlestirilerek emek yogunlugunun
arttirlldigi ve miiltezimlerin artiga tek elden ve dogrudan el
koyabildigi kosullarda, servet birikimi sermaye birikimine donligme
ve yogunlagma potansiyeli tagimistir (Kaya, 2021). Bu durum,
siyasal birikim mekanizmasinin mevcut yapisi i¢indeki ¢oziilme ve
catismay1 derinlestirmis; mali, askeri ve idari Orgiitlenmenin
merkezilesme bigiminin devamini imkansiz kilmis; ancak, bolgesel
ve yerel servet-sermaye birikim alanlar1 yaratmistir. Mali, askeri ve
siyasi-diplomatik 6zerklesme gii¢leriyle bu alanlarin bir kismi, kisa
zamanda, ayr1 birer “miilk” alanina doniisme potansiyeli tagir hale
gelmistir (McGowan, 2004: 782, 784-786; Adanir, 2006: 158-166).

Nasil olmustur da, ayni yiizyil ¢6ziiliis ve olusum olmak iizere,
iki dinamigi de ayni anda i¢inde barindirmigtir? Bu soruya cevap
verebilmek i¢in artik ¢ekim mekanizmasmin temelini olusturan
dogrudan {iretici kdyliiyle miiltezimlerin kurdugu borg iligkisine
daha yakindan bakmamiz gerekir.

Celali Isyanlar1 sonrasi iiretim iliskilerini degistiren sey,
koyliiniin, topragi tasarruf etme hakkindan bagimsiz olarak, tiretimi
baslatacak, tohum ve hayvan tedarik edecek nakde sahip olmamasi
ve topragi islemesini saglayacak bu girdilerin timar sisteminden
farkli olarak para-servet sahibi miiltezimler tarafindan tefecilik
kanaliyla digsardan borg olarak saglanmaya baslanmasidir (Ergeng,
2012: 248, 253; Veinstein, 2014: 48). Dogrudan (retici
konumundaki kii¢iik koyliiliigiin hakim oldugu kosullarda, koyli,
iiretim araglaria ve iirettigi liriine sahiptir; ancak topragi isleyerek
tiretim araglarini elinde tutma giiciinden yoksundur (Erdost, 2005:
197; Geng, 2000: 107). Uretimin devami ve gegimini saglamak igin
borg iliskisine girer. Para-servet sahibi miiltezimler de, dogrudan
boyunduruk altina alinmamis bu hakim emek bi¢imi karsisinda,
ancak disardan verdikleri bor¢ yoluyla art1 iiriine el koymaya devam
edebilirler. Bu bor¢ iliskisi, tefeci-miltezim/tiiccar-isletmeci
bi¢imini korudugu siirece digsal ve dolayli bir yapiya sahip
olmustur.

Koyliniin ~ bor¢ yiikii karsisinda  iiretim  araglarini
koruyamamasi, toprak tizerinde fiili 6zel miilkiyet alanlar1 yaratmis
ve bu alanlarin yogunlagmasinin 6niinii agmstir (Ergeng, 2012: 248-
249, 251-252). Toprakta bir kez, fiili de olsa, bir 6zel milkiyet
ortaya ¢iktig1 vakit, para-servetin yeniden Uretimi icin, c¢ekilen
artigin engoklastirilmasi yoniindeki egilim agirlik kazanacaktir. Bu
somiirii ve tahakkiim iligkilerinde yeni bir bi¢imi, topragin para-
servet sahibi tarafindan, yine borg iligkileri kanaliyla, ancak bu sefer
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disardan ve dolayli olarak degil, “dogrudan” isletilmesini giindeme
getirecektir. Artiga el koyma siireci, borcun dogrudan “toprak
sahibi-miitesebbis” eliyle verildigi durumlarda, igsel bir iligki
bicimini alacaktir (Oyan, 2016: 144; Kaya, 2021: 14). Erken
donemlerden itibaren, bazi1 birincil ve ikincil miiltezimler,
mukataalarinda kdyliiyle yaptiklar: “muzara’a” ve “muraba’a” borg
sozlesmeleriyle topragi “dogrudan” isletmislerdir (Ergeng, 2012:
246-256).

Topragin “dogrudan” isletildigi kosullarda, liretim araglarinin
giderek daha fazla servet sahiplerinde yogunlastigi ve para-servetin
yeniden {retimi ig¢in artifin engoklastirilmasi baskisinin arttigi
orneklerde, borg iligkisi miilksiizlestirme yoniinde gii¢lii bir arag
olarak iglemeye ve toprak rantina “degisim degeri icin” iiretim
eklenmeye baslamigtir. Bu, iktisat tarihgilerinin “giftliklesme”
olarak adlandirdiklar siirectir (Oyan, 2016: 137-147, 197-202, 212-
217; Kaya, 2020). 18. yiizy1lin sonuna gelindiginde, ge¢imlik tarima
devam eden “bagimsiz” orta koyliiliik, yoksullasan kiiciik koyliilitk
ve topragin fiili 6zel miilkiyetine sahip biiylik toprak sahiplerinden
olusan ¢ok parcali yapi iginde, smifsal farkliliklarin temelliik
edenler lehine sadelestigi ve artiga el koyma siireclerinde hakim
bicim halini alan bir bey/toprak agasi/ayan-ortakei iligkisi ortaya
cikmistir (Veinstein, 2014: 49, 51; Kaya, 2020: 77-78). Bu iligki
bigimi, “genisleme egilimli bir kii¢clik meta {iretimi”’nin, yani para-
servetin kendi kendini iiretir hale gelerek sermayeye doniismesinin,
yani toprakta ilk sermaye birikiminin temeli olmustur (Oyan, 2016:
237, 281, Gdrel, 2014: .307-309).

Gorildigi gibi, miiltezimler, mukataa-malikane sahipleri,
esraf ve ayanin kurdugu bu borg iligkisi, 18. yiizyilin sonuna
gelindiginde ikili bir yapimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bir
yanda, birincil miiltezim olarak, {stiin siyasal birikim haklarim
koruyarak rant paylasimina giren, artiga bu ayricaliklar1 kanaliyla
uzaktan el koymaya devam eden ve feodal ranta odaklanan bir nevi
“rantiyer” biiyiik toprak sahipleri vardir (Geng, s.113). Diger yanda
ise, ister bu kokenden isterse de ikincil miltezimlik kdkeninden
gelmis olsun, koyliiye verdigi borcu veya pesinen yatirdigi iltizam
parasim iizerine kar koyarak cikarmaya calistigi igin, art1 iirlini
dogrudan temelliik ederek arttirma yoniinde bir egilim, yani bir
verimlilik-miilstizlestirme baskis1 yaratan toprak sahipleri (Ergeng,
2012: 246-256; Kaya, 2020; Geng, s.114). [lki, siyasal birikim
ayricaliklarint koruyarak toprak rantina ortak olma yoniindeki
direnci beslerken; ikincisi, topragin 6zel miilkiyet olarak dogrudan
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isletilmesi yoniinde bir egilimin gelismesini kosullamaktadir. Bu iki
ayr1 egilim, biri “dolayli yonetim”, digeri “dogrudan ydnetim”
olmak iizere iki ayr1 somiirii ve tahakkiim iliski bigiminin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Celik, 2022: 170-173, 235, 249).

Egilimlerin geligimi, birinin digeri aleyhine ¢oziiliisliyle degil,
gelisimlerini sekteye ugratan birer kriz dinamigine doniismeleriyle
sonuclanmistir. Tiiccarlarin dahi iltizama yo6neldigi orneklerin de
gosterdigi gibi, toprak rantinin ve makam sahipliginin hakim para-
servet kaynagi olmaya devam etmesi, borg iliskilerini devam ettirme
yoniindeki egilimin iiretici gili¢leri gelistirmek ve iiretim iliskilerini
doniistiirmek yoniindeki egilimden baskin olmasi, verimlilik ve
isboliimii  diizeylerinin diigik kalmasi, miilksiizlesme ve o6zel
miilkiyet egiliminin smirliligi, pazar i¢in {iretimin “istikrarsiz ve
tesadiifi” olusu, savaglar ve niifus/emek kithig tarimda
kapitalistlesme yoOniindeki gelisimi c¢eligkili hale getirerek
yavaslatmis ve iiretim iligkilerindeki doniistimiin feodal 6zellikler
tagimasina neden olmustur (Ergeng, 2012: 255-256; Oyan, 2016:
216, 229-233, 317-320; Kurmus, 2007: 140-143; Kaya, 85, 86).

Ciftliklesme egilimin yaygim oldugu Balkanlarda dahi, ikincil
miiltezim statiisiindeki ayanlarin, “kap1”lar hiyerarsisi olusturan
havale sisteminden kopuslarinin ekonomik temelli olmaktan ote
askeri nitelikte olmasi, yani 1768-74 Savasi’nin sevkiyatinda ayanin
idari ve mali istiinliigliyle kendisini bir “savas ayami” gibi
konumlandirmasini saglayacak sekilde giiclendirmesi bunu gosterir
(McGowan, 2004: 786; Aksan, 1998: 28). 18. yilizyilin ikinci
yarisinda malikanelerle birlikte isletme hakkini alarak birer toprak
sahibi-miitesebbise  doniismeye basladiklari donemde dahi,
toplumsal iligkilerin Orgiitlenme siirecindeki konumlarmi aslen
siyasal birikim ve askeri giigleriyle konsolide etmiglerdir (Kaya,
2021: 14; Inalcik, 2014: 33-34). Miilksiizlestirme bicimi olarak
Balkanlarda toprakbentliginin yayginlagsmasi, Bat1 Anadolu’da ise
kole emeginin kullanilmas1 da siyasal zorun belirleyiciliginin devam
ettigini gosterir (Kaya, 2021: 65-66). Ancak, asil gosterge
miicadelenin borg iliskileri iizerinden artifa el koyanlar arasinda
yogunlasmasidir. Ayanlar, makamlari kanalyla siyasal birikim
ayricaliklarint devam ettiren, yani “dolayli yonetim” yoluyla artiga
el koyan birincil miiltezimlere karsi adem-i merkeziyetgi bir
yonelim igine girecektir (Geng, s.229-230; McGowan, 2004: 766,
786; Palairet, 1997: 36-37; Shaw, 2008: 447-502). Giderek daha
fazla vezir ve pasa riitbelerine talip olmaya baslayacak; siyasal
ayricaliklar kazandikca, hakimiyetleri altindaki alanlar1 birer
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“miilk” alan1 haline getirme ve bdlgesel hanedanliklar kurma
egiliminde olacaklardir (Uzuncarsili, 1942: 4,7, 11, 17).

Dogrudan somiirii ve yonetimin en yayginlastigi alan olan
Balkanlar, rant ve asker paylasimina direncin de en yogun oldugu
alan olmustur. Bu direng, 1806’da Nizdm-1 Cedid’e kars1 gelisen bir
“Ayan Koalisyonu”nun olusmasina ve 1808’de ayanlar1 merkezi
iktidar diizeyine tastyacak Sened-i Ittifak’in imzalanmasmna neden
olacak kadar giiglii bir degisim dinamigi haline gelecektir (Ustiin,
2013: 126, 143; Adanir, 2006: 185; Inalcik, 2012b: 93-97;
Uzungarsili, 1942: 64). Bu miicadeleler, baska diizeydeki
miicadelelerle de birlesmistir. “Dogrudan” yoneticiler gibi,
dogrudan iireticilerin de asar iizerinden Istanbul ile kars1 karsiya
geldigi; 19. yiizyll da dahil kimi kdyli isyanlarinin dogrudan
Istanbul’daki pasalara yoneldigi goriilmiistiir (Salzmann, 2011: 150;
Palairet, 1997: 36, 47-49). Asarin maktu niteliginden dolay1 gift-
haneden degil, mukataaya verilen alandan komiinal olarak
toplanmasi, koylii ailelerinin 6tesinde bir biitiin olarak topluluklar
etkilemis ve gayri-miislim topluluklarin 6zerklik iddialariyla
birlesmistir (Adanir, 2006: 157-158, 164, 166, 182-184). Toprak
tizerindeki siyasal birikim siireglerini kesen ve ayanlarda cisimlesen
dogrudan somiirii ve tahakkiim mekanizmalariin giiclenmesi, 18.
yiizy1l sonu ve 19. yiizyil basi imparatorlugu saran ve sarsan adem-
i merkezilesme siireglerinin temelini olusturmustur.

3. 19. Yiizyl Osmanh Toplumunda Yeni Smiflasma ve
Tabakalasma Dinamikleri

19. ylizyila para-servetin emegi borg iligkileriyle {iretim
araglarindan kopararak veya toprak iizerindeki gec¢imlik haklarini
koruyamayacak duruma getirerek dogrudan kendine baglamaya
bagladig1, yani para-servetin sermayeye doniigme ve ayni anlama
gelmek iizere tarimda ilk kapitalist birikim veya kapitalistlesmenin
basladig1 kosullarda girilmistir (Kaya, 2021; Usiir, 1992: 380-381).
Ancak, bu kosullar, borg iligkilerinin dogas1 nedeniyle, cok katmanl
siyasal birikim kanallar1 tarafindan baskilanmaktadir.

Yizyil itibariyle bu iligskilere “zorunluluk olarak pazar”
kosullar1 eklenecektir (Wood, 2006: 21, 29, 68; Yaman Oztiirk,
2008: 45, 133). Kapitalist gelismenin belli bir asamasinda
uluslararast pazar, kapitalist olmayan toplumlardakinden ve
zamanlardan  farkli  olarak  sermayenin  yeniden-Uretimi
dogrultusunda fiiretim ve dolagim alaninin zorunlu olarak birbirine
baglandigy; ireticilerin, miilk edinenlerin ve metanin kendilerini
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yeniden {retmek ic¢in girmek zorunda olduklar1 bir alana
doniismiistiir. Feodal iliskilerin ¢oziiliigiinde ileri bir agamaya
gelinmis olmasi ve tliretim iliskilerinde yasanan degisimin kapitalist
iligkilerin embriyonunu i¢inde barindirmasi, zorunluluk olarak
pazarla eklemlenme siirecini bir “gec kapitalistlesme” deneyimine
doniistiirecektir (Dobb, 2000: 97-101; Yaman Oztiirk, 2008: 23-24;
Oyan, 2016: 337-338). Ancak para-servetin sermayeye doniistimii
ve emegin mutlak olarak iiretim araclarindan koparilarak
miilksiizlesmesi, heniiz iiretim iliskilerini tiimden doniistiirecek ve
“i¢ pazar”1 olusturacak bir sermaye dongiisii yaratmadigi i¢in bu
eklemlenme siireci meta-sermaye ve para-sermaye cinsinden llkeye
giren yabancit sermayeye bagimlilagtirici bir doniistiiriicii gii¢
verecektir (Keskin ve Yaman, 2013: 39-57). Siirecin milad1 1838
yilinda imzalanan Balta Limani Antlagmasi ve hemen akabinde
acilan Tanzimat Donemi (1839-71)’dir (Cavdar, 1982: 14-16, 47-
74).

3.1. 19. Yiizyilda Yeni Simif ve Tabakalar

Zorunluluk olarak pazarla eklemlenme siireci, smiflagma-
tabakalagsma seyrini ve burjuva sinif olusumunu da sigratan,
baglantili olarak kirsalda kapitalistlesme siirecinin omurgasi haline
gelecek toprak sahibi esrafin doniigiimiinii tamamlayacak bir siireg
olacaktir. Bu olusum siirecini, ancak toplumsal iligkilerin biitiinlinii
etkileyen diger siniflagsma ve tabakalagma siiregleriyle birlikte ele
aldigimiz zaman tam olarak kavrayabiliriz.

Esrafin gelisimini ve konumunu netlestirmek istedigimiz
zaman, 19. yiizyilin smiflagma-tabakalasma dinamiklerinin bir
boyutunu miisliman Tiirk miilk sahibi siniflarin tarim, ticaret ve
smai iretim alaninda yasadigi daralmanin olusturdugunu goriiriiz.
Daralmay1 giindeme getiren en énemli bilesen, miilk sahibi siiflar
tizerinde zorunluluk olarak pazarin rekabet baskisimi hissettiren
yabanct sermaye sahipleridir. Bu unsur, meta ve sermaye ihraci s6z
konusu oldugunda digsal bir aktoér olarak goriilmektedir. Bu, dig
talebin belirleyiciligi ve dis bor¢ s6z konusu oldugunda dogrudur
(Quataert, 2004: 948-951, Kurmus, 2007: 126-127, 135; Bagis,
1983: 1-17). Ancak, iilke smirlar1 i¢inde dogrudan yabanci sermaye
eliyle kurulan ticaret sirketlerinin varligi, bu sirketlerin Balta
Limanmi gibi antlagmalarla ¢ok Onemli ticari ayricaliklara sahip
olmalar1, tliccar-imalatg1 bigimini alarak basit meta ireticisi koyli
ve zanaatkdrin malin1 pazara ulastirma kapasitesini edinmeleri ile
tiretim alaniyla biitinlesmeye baslayarak ihracata yatirim yapar hale
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gelmeleri, toplumsal iligkilerin igsel bir aktorii olarak gii¢ kazanmis
olduklarin1 gosterir (Kurmus, 2007: 74-76, 100-101; Keyder, 2014:
3). Yabanci sermayenin bu Ozellikleri, dogrudan {ireticiyi
miilksiizlestiren ve 1867 yil1 itibariyle yabancilarin miilk edinmesi
onlindeki engelleri agindirarak mutlak 6zel miilkiyet edinmeye
basladiklar1 6rneklerle birlestiginde, miilkiyet ve iiretim iligkilerini
dontstiiren bir 6zelligi agiga ¢ikarir. 19.yiizyilin ikinci yarisinda
ticaret ve Uretim alanlarina sigortacilik, bankacilik ve kredi
alanlarinin olusturdugu mali alan da eklenecek; finans kapitalin,
Ingiliz girisimei Wittall’in &nciiliik ettigi, hisseleri Londra
borsasinda islem gérmeye baslayan Izmir-Aydin Demiryolu Sirketi
orneginde oldugu gibi dzel, Reji idaresi’nde oldugu gibi ¢ok-uluslu
sitketler yoluyla ekonomik faaliyetleri biitiinlesik olarak orgiitleme
giictine sahip oldugu gorllecektir (Keskin ve Yaman, 2011: 20;
Oztiirk, 2011: 20; Kurmus, 2007: 127-141, 146-168).

Yabanc1 sermayedarlarla birlikte, 19.ylizyilin liberallesme
dalgasinda hizla gelisen bir kesim de gayrimiislim miilk sahibi
smiflar olmustur. Gayrimiislim tiiccarlar, 17. yiizyildan itibaren
yabanci tiiccarlarla ve yabanci lilkelere yerlesmis “millet”lerinden
tiiccarlarla kurduklar1 iliskiler {izerinden uluslararasi pazara
eklemlenmeye baglamiglardi (Bagis, 1983: 16, 22-33, 54-55). III.
Selim’in kendilerine verdigi “Avrupa tiiccar1” imtiyazini, gerek
“Hayriye tiiccar1” gibi miisliman gerekse yabanci tiiccarlarla
rekabet icinde dis ticaretten daha fazla pay almak igin
kullanmiglardir (Bagis, 1983: 52, 63-65, 96-99; Quataert, 2004: 956-
957; Kaya, 2012: 83). Erken ddnemlerden itibaren ticaret Gizerinden
elde etmeye bagladiklar1 sermaye birikimi, onlara, 6zel olarak da
Rumlara, 19. ylizyila gelindiginde miisliiman miilk sahibi siniflar ve
tlccarlar karsisinda boliisiim iligkilerinde istiinliik getirmis ve 19.
yiizy1lin ikinci yarisinda izmir, Selanik ve Istanbul gibi bolgelerde
uluslararasi1 pazarm oOnemli bir bileseni haline gelmelerini
saglamistir (Alpan, 2008: 131-132, 134-137). Gayrimuslimlerin,
mali sermaye alaninda da, borg iligkilerinde oynadiklar1 geleneksel
sarraflik roliinden beslenen belirgin bir giicleri vardir (Kazgan,
2005, 17, 20-27, 38-43). Meshur Galata Bankerleri, agirlikli olarak
Ermeni ve Yahudilerden olusmaktadir. Agtiklar1 yatirim bankaciligi
alani, 19. ylizyilda yabanci sermaye tarafindan Osmanli Bankasi
araciligiyla kurumsallagtirilmistir.

Yabanct sermaye ve gayrimiislim sermayenin genisleme
egiliminin yaninda, 19. yiizyilin simiflagma-tabakalagma siirecinde
cogu zaman g6z ardi edilmis ikinci bir boyut daha vardir: igsel
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tabakalasma siirecleri ve bu siireglerin ana kurucu unsuru olarak
miisliman Tiirk miilk sahibi siniflarin gelisimi. Birincisi, 20.
ylizylla kadar iiretim ve miilkiyet iligkilerinin de biitiiniiyle
doniismesini engelleyecek sekilde, Oretim, pazar ve finansman
diizeyinde ¢iftlik sahipligi, miiltezimlik, sarraflik-tefecilik ve
ticaretin i¢ ice gegmis dogasinin belirleyiciligini korumus olmasidir
(Quataert, 2004: 958-959; Kaya, 2021: 17, 30, 64-65). Bu
mekanizma, ilkinin genislemesini baskilamistir. Yabanci ve yerli
tiiccarlarin tlimiiniin 19. yilizyilin ortalarindan itibaren yeniden
iltizama yoOnelmeleri, ticaret aglarinin {ilke iglerine girmekte
zorlanarak limanlarla siirli kalma egiliminde olmasi, ¢ok az
ornekte tliccar-imalat¢i bigimini almalar1 ve miibadele ticaretinin
Otesine gegip lretim ve boliislim alanini doniistlirecek bir sermaye
dongiisiinii kurmalari ilk elden bunu gosterir (Kaya, 2012: 85, 86;
Kurmus, 2007: 90-93; Keyder, 2014: 3; Oyan, 2016: 317-324, 326,
332). Burada artiktan en biiylik pay1 alan kesim, siyasal birikim
ayricaliklarin1 koruyarak, giderek artan oranda vakiflar iizerinden
“dolayli yonetim” kanaliyla toprak rantindan pay alan birincil
miiltezimlikten ve “dogrudan yonetim” kanalyla ciftlikleri birer
toprak sahibi-miitesebbis olarak isletmeye baglayan birincil ve
ikincil miiltezimliklerden gelen iki ayr1 tabakadir. Bati Anadolu’da
yabanci sermayenin Amerikan pamuguna alternatif olarak tesvik
ettigi ve Uretimini ¢ok buyiik oranda yiikselttigi pamuk Gretimi dahi,
daha ¢ok kiigiik kOyliiniin iretim siirecine ortakgi olarak dahil
oldugu bu biiyiik toprak sahiplerinin topraklarinda gerceklesmis;
tretimden pazarlamaya mevcut {iretim iligkilerinin ve tekniklerinin
baskisit altinda kalmistir (Kurmus, 2007: 127-136; Saribey
Haykiran, 2013: 156-157, 163-164). 19. yiizyllda Rum, Ermeni ve
Yahudiler de, Bati Anadolu’da ciftlik sahibi olmaya ve Turk
Miisliiman miilk sahibi siniflarla toprak {izerinden rekabet igine
girmeye baslamislardir (Saribey Haykiran, 2013: 72-79). Ancak,
Birinci Diinya Savasi’nin arifesine gelindiginde, Tiirk Miisliiman
miilk sahibi smiflarin direncinin, hakim iiretim ve miilkiyet
iligkilerinin kirilmasina ve gayrimiislimlerin sermayelerini liretken
sermaye ile biitiinlestirmelerine engel oldugu gorilmiistiir.

Ikincisi, mali sermaye alanindaki genisleme egilimi, birincil
miiltezim kokenli miilk sahibi smiflarin  yatinm egilim ve
tercihleriyle paralellik tagir. Iltizamla birlikte gelisen sarraflik, 19.
ylzyillin ilk yarisinda iltizami kapsamakta; diger spekiilatif
yatirimlar (bankacilik, borsa, kiymetli evrak, kambiyo islemleri) da
hala bankerler ile miiltezimleri, miltezim kokenli toprak ve makam
sahiplerini bir araya getirmektedir (Kazgan, 2005: 17, 20-27, 38-43,;
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Eldem, 2014: 174-176, 181). Ornegin, Galata Bankerleri aslolarak
aracilik iglemi yapmaktadir; servetlerini spekiilatif araclara
yonelterek kéar edenler ise cogunlukla saray ve viikeladir.
Tanzimat’im en Onemli sarraflarindan Avrama¢i Kamondo,
aslolarak biiyiilk Tanzimat pasast Mustafa Resid Pasa’nin parasini
isletmektedir. 19. yiizyilin sonunda, Osmanli Bankasi’nin 6nemli
miisliiman yatirimcilari arasinda makam sahibi Siireyya Pasa, Gazi
Muhtar Pasa ve Avlonyali Ferid Pasa yer alir. Osmanli Bankasi’nin
tahvil ve hisse senedi yatirimlarinin % 18’1 miisliimanlara, bunlarin
da % 90’min makam sahiplerine aittir. Musliman mulk sahipleri
yabanci ve yerli sirketlerden de pay almaya baslamislardir. Yabanci
sermayeyle kurulan Izmir-Aydin Demiryolu Sirketi’nin 1859°da
satilan pay senedlerinden % 80’1 lilke igine satilmis ve bu senedlerin
en biiyiik alicis1 makam sahipleri olmustur (Kurmus, 2007: 102-
103). Bunlardan biri de padisahin kendisidir. Tagimacilik yaptigi
alanda tekel imtiyazina sahip Sirket-i Hayriye (1851) ise, yerli bir
sermaye sirketi olarak kurulmus ve hissedarlarini hisse senetleri
oraninda sermayesine ortak etmistir. Ilk sermayedarlar1 Mustafa
Resid Pasa, Tophane Miidiirii Fethi Pasa, Serasker Damad Mehmed
Ali Paga, Misir Hidivi Mehmet Ali Paga’nin kiz1 Zeynep Hanim gibi
pasa, saray ve devlet ricéli ile Galata Bankerleridir (Kazgan, 2005:
29-36; Toprak, 2012: 134-135).

Ucilinciisii, Balta Limani Antlasmasi’ndan sonra bile,
miisliman Tiirk tiiccarlarin rekabeti birakmamasidir. Ticaret
alaninda bir esitsiz gelisim oldugu ag¢ik olsa dahi, kimi veriler bu
alanda da 6nemli bir miisliiman Tiirk varlig1 oldugunu gosterir. 1882
yilinda Dersaadet Ticaret Odasi’nin 24 kisilik Oda Meclisi’nde
(yonetim kurulu) ikinci bagkan dahil 7 miisliman tiiccar vardir
(Giilsoy ve Nazir, 2009: 45-47, 57-58, 82-83). Odaya bagh
tilccarlarin mali durumlarina gore dort ayri sinifa ayrildigi ve sadece
birinci ve ikinci siniftakilerin yonetime girme hakkini kazanabilecek
mali yeterlilige sahip olduklar1 diisiiniildiigiinde, bu tiiccarlarin da
Oonemli bir ticaret sermayesi birikimine sahip olduklar1 goriiliir.
Bununla birlikte, misliman ve gayrimislim tlccarlar arasindaki
farklardan ziyade, bolgesel farklar belirleyicidir. izmir ve Selanik’in
gerilemesi pahasmna ticaretin Istanbul’a y®nlendirilmesi ve
Istanbul’un en 6nemli ithalat liman1 olmaya devam etmesi bunun
acik gostergesidir (Kurmus, 2007: 87-89).

Bu noktada, hemen bir ara sonug ¢cikarmamiz gerekir ise, s0yle
denebilir. 19. yiizy1l yalniz gayrimiislimler agisindan ve yabanci
sermaye eliyle yasanan bir burjuvalagsma siireci degildir. Miisliiman
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ve Tiirk unsurlar1 da kapsayan biitiinlesik bir kapitalistlesme ve
burjuvalagma siireci vardir. Hem sermayeye doniisme egilimi ve
birikim itibariyle en yiiksek oranlara ulasan para-servetin hem de
biitiinlesik gelisimin en yogunlastig1 alan olarak baskent Istanbul’da
bu gelisim goriiniirliik kazanir. Edhem Eldem (2014: 161-162, 169-
171), bu gelisimin biitiinlesik yanina dikkat gekerek Istanbul
6zelinde kozmopolit bir “Osmanli burjuvazisi” tanimlar. Ancak, bu,
bize, sermayenin yogunlasma ve merkezilesme egilimi nedeniyle
biiyiik burjuvazi olarak nitelendirebilecegimiz bu tabakanin i¢inde
alt-tabakalar oldugunu unutturmamalidir. Para-servet ve sermaye
kaynaklari, sermayelerinin tlirii ve kendini iiretme kapasiteleri
itibariyle bu tabaka biitiinlesik bir yap1 arz ettigi gibi, fay hatti
rekabet olan bir hat {izerinden ayri1 tabakalara da ayrilabilmistir. Bu
ayrismanm 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nin hemen o6ncesinde
belirginlik kazandig1 goriilecektir. Kongre hazirlik ¢calismalarindan
baslayarak, Milli Tiirk Ticaret Birligi, Istanbul Ticaret Odasi’nin
“ithalat ve ihracat ticaretinde Tiirklerin hakimiyetini temin” igin
“1slah ve takviye” edilmesi gerektigini savunacaktir (Okgiin, 1968:
86-88) Bu durum, Osmanli tasrasindaki kapitalistiesme ve
burjuvalasma egilimleriyle kurulan iligki i¢cin de gegerlidir
(Akyalgm Kaya, 2015). Kimi zaman ve yerlerde biitiinlesme, kimi
zaman ve yerlerde ise rekabet unsuru 6ne ¢ikmugtir.

Dordiinciisii, lonca catisi altinda orgiitlenen ve servet biriktirme
imkanlar1 siirli olan kiigiik tliccar ve zanaatkarlardan olusan
esnafin da pazara doniik iiretim yapmaya baslamasiyla, kendi iginde
yasadig1 tabakalagsma egilimidir (Eldem, 2014: 161, 171, 173).
Esnaf, ticaret sermayesi ve Uretken sermaye Uzerinden ticaret ve
imalat alanlarma boliinmeye baglamis; kendi igindeki birikim
olanaklar1 farklilasmigtir. Ticari sermaye birikimleriyle, esnafliktan
gelen, yani kiigiik tiiccar iken burjuvalagarak Dersaadet Ticaret
Odasr’na liye olabilecek mali biiyiikliige ulaganlar olmustur. Bu
egilim, 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret’te tliccar ve ticari isletme
ile esnaf arasinda, nakdi sermaye ve is hacimleri lizerinden bir ayrim
yapilmaya baslandiginda daha net bir sekilde goriiniir hale gelmistir
(Giilsoy ve Nazir, 2009: 18, 51, 151-152).

Besincisi, Osmanli tasrasinda kentsel alanda yasanan
doniisimdiir. Dilek Akyalgin Kaya (2015), Selanik’i konu alan
calismasinda, tarimsal faaliyetlerdeki doniisiimle birlikte, sehrin de
doniismeye basladigini; ancak, ozellikle 19. yiizyilin ikinci
yarisinda agi8a ¢iktig1 sekliyle, bu dontisiimiin esraftan farkli olarak
ticari ve smai faaliyetlerden beslendigini ve ona yoneldigini
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gosterir. Para-servetin bu alanlarda kar getirecek yatirimlara
yonlendirildigini ortaya koyar. Ancak, calismanin konumuz
acisindan en dikkat ¢ekici tarafi, sehirde yasanan bu kapitalistlesme
ve burjuvalagsma siirecinin dini ve etnik ayrimlar1 kesen yeni bir
smiflagma ve tabakalagma siireci olmasidir. Misliiman miilk sahibi
smiflar, makam sahibi olma ayricaliklarini da kullanarak, bu siirecin
organik pargasi olmuglardir.

Rahatlikla, Osmanlicilik siyasetinin ve 1908 Devrimine giden
slirecin, bu biitiinlesik gelisimden beslendigi soylenebilir. Balkan
Savaslar1 ve 1. Diinya Savasi ise, birikim alanlar1 ve olanaklari
tizerinden, milliyet¢ilik akimlarma eklemlenmis ayrismalar
belirgin hale getirecektir.

19. yiizyildaki bu smiflagma ve tabakalagsma siiregleri,
musliman Turk milk ve makam sahibi siniflarin, bolgesel, alansal
ve i¢sel esitsizliklere sahip ancak biitiinlesik bir kapitalistlesme ve
burjuvalagma siirecinden gectiklerini gosterir. Tabakalarin birbirine
kars1 konumlarinda daraltict ve genisletici faktorler s6z konusudur.
Sinif miicadelelerinin fay hatlar1 bu diizlemlerden gececektir. Ancak
tarimsal liretimin hacmi ve mali, ticari ve sinai gelisimin tarimsal
tiretimle iliskisi dolayisiyla, tarim alani siiregte belirleyici hale
gelecektir. Zorunluluk olarak pazara eklemlenmekte olan ve
kapitalist iligkilerin embriyonunu iginde barindiran giftlikler ve
onlarin ekseninde orgiitlenmis sinif ve tabakalar da bu siirecin
katalizorii olacaktir. Kimi veriler, tarimda kapitalistlesme egilimin
boyutunu ve ekonomik alan igindeki agirligini agikga gosterir. 1914
yili verilerine gore, tarim Trlinleri ve hammaddeler Osmanh
ihracatinin % 90’dan fazlasini olusturmaktadir (Oyan, 2016: 340).
Bes tarim {iriiniin izmir limanindaki ihracat pay1 % 70’i gegmistir.
Ticari driinlerin yetistirildigi arazilerin fiyat1 artmis; tarimsal
tretimin degeri ile baglantili olarak asar ve agnam matrahlar
yiikselmistir (Oyan, 2016: 343-344). Iste, tam bu noktada, esrafin,
kendini diger sinif ve tabakalardan ayirarak 6ne ¢iktigini; bir yaniyla
kriz, bir yaniyla da degisim dinamigi haline geldigini goriiriiz.

3.2. Toplumsal iliskilerin Orgiitlenmesinde Esrafin
Belirginlesen Konumu

Havale sisteminin ¢oziiliisii, dolayli olarak topraktan artik
¢cekme ayricaligina sahip olanlarin eskisi gibi artiktan pay
alamamalar1 nedeniyle ikincil miiltezim konumundaki ayanlarla
miicadeleye girmeleri ve “miilk” iddiasindaki 4yanlarin
tasfiyesinden sonra, Osmanli topraklarinda kademeli tasarruf
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haklarmin kaldirilmasi, tasarruf eden ile sahip olanin tek bir kisiye
indirilmesi, yani “tek” tasarruf sahipligi yoniinde bir milkiyet
miicadelesi baslamistir (Terzibasoglu, 2006: 122; Inalcik, 2014: 28-
32). Birincil ve ikincil multezim kokenli biytk toprak sahipleri,
zengin koyluler, orta ve yoksul kdyliler ile para-servet sahibi sarraf,
ticcar gibi tabakalar, bu miicadeleye dahil olmuslardir. Alani
diizenlemek i¢in, timarm ve maélikanelerin kaldirilmasi yoniinde
adimlar atilmig; 1847 Tapu Nizamnamesi, 1858 Arazi
Kanunnamesi, Ciflikdt Nizamnameleri gibi yasalar ¢ikarilmistir
(Kaya, 2021: 22-23; Kaya, 2015: 352-363, 368-369). Simuf ve
tabakalar aras1 miicadeleler ve diizenlemeler, {ist miilkiyet
haklarinin tamamen tasfiye edilemedigi, yani toprakta devlet
rakabesinin belirli bi¢gimlerde devam ettigi kosullarda, “mutlak”
6zel miilklesme yoniinde bir egilim yaratmistir (Aytekin, 2006: 189-
194).

Siireg, 1908 ve 1923 doniistimlerinin fay hattin1 olusturacak
Balkanlar ile Orta ve Bati Anadolu’da soyle islemistir. Ayén
ciftliklerinin tasfiyesiyle a¢iga c¢ikan topraklar, Balkanlar’da
Darphane-i Amirece miisadere edilerek Emlak-1 Hiimayan ciftlikleri
adiyla dolayl yonetim ayricaliklarina sahip makam sahibi pasalara
ve onlarla birlikte biiyiimiis olan Galata Bankerleri gibi sarraflara
iltizama verilmistir (Kaya, 2015; Terzi, 1998: 137-141). Boylelikle
bu kanaldan mucadeleye dahil olamayan biytk toprak sahiplerinin
alan1 daralmistir. Ancak, iltizamla verilmelerine ragmen bu
topraklar oOzellikle belli bolgelerde daha cok “dolayli” degil
“dogrudan” isletilmekte ve birincil miiltezimlikten gelen toprak
sahipleri kapitalist bir igletmeci, yani toprak sahibi-mutesebbis gibi
davranmaktadir (Kaya, 2015: 338; Kaya, 2021: 14). Tirhala’daki
(Bulgaristan) ciftlikleri inceleyen Kaya (2015: 336-340), topragin
isletilmesinden elde edilen karin, isletmeden kiraya vermekten
ylksek oldugu durumlarda, biiyiik toprak sahiplerinin topragi
“dogrudan” isletmeyi tercih ettiklerini gostermistir. Bu alandaki en
Oonemli yatirimcilardan biri Tanzimat’in {inlii sadrazami Mustafa
Resid Pasa’dir. Pasa 6ldiigiinde, ¢cogu bu yatirimlarindan kaynakl
borglarinin toplami dahi 1857-1858 Osmanli devlet butcesi
gelirlerinin % 15,3’line denk gelecek meblaga ulasmistir.
Sermayenin Istanbul’da yogunlasmasina ve merkezilesmesine
neden olan bu “dogrudan ydnetim” pratiklerinin, Istanbul merkezli
biiyiik burjuvalasma siirecinin ¢ok 6nemli bir pargasini olusturdugu
goriilmektedir. Diger yandan, bu tabaka hem Istanbul merkezli
dolayli yoldan artik ¢gekimine katilmaya devam eden siyasal birikim
ayricaliklara sahip tabakalar1 hem de yereldeki ikincil miiltezim
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kokenli bey ve agalar1 kargisina almig; yani siniflar arasi yeni bir
konumlanma yaratmistir. Bu konumlanma, verimlilik temelli
rekabeti derinlestirerek, 6zellikle ikincil miiltezim kokenliler dahil
tim ciftliklerde “dogrudan” igletme pratikleri yoniinde bir basing
olusturacaktir (Kaya, 2015: 339, 351, 363-367; Kaya, 2021: 43-44).
Bu  pratikler “mutlak” 6zel miilkiyetin  giiglenmesi,
miilksiizlesmenin artmasi yoniindedir. Ancak, feodal siyasal
baglarin, tam anlamiyla tasfiyesi degil; siirece eklemlenmesi ve yer
yer siireci pekistirmesi s6z konusudur. Biiyiik toprak sahibi-ortake1
iligskisinin aracilar1 kaldiran ama hala ¢ogunlukla borca dayanmaya
devam eden dogas1 ve toprakbentlik pratikleri bunu gosterir. Bu
gelismeler, 1908 dncesi Istanbul-Balkanlar arasindaki artik ¢ekim-
sermaye birikim siireclerinin toprak lizerinden nasil i¢ ige gegtigini,
Istanbul merkezli para-servet ve ayn1 zamanda giderek artan oranda
sermaye sahibi smiflarin  olusumunun Balkanlar’dan nasil
beslendigini, Balkanlar’la yerel miilk sahibi siniflarin nasil hem
dolayli hem dogrudan yonetim ayricaliklarina sahip tabakalar
karsisinda konumlandigini anlamamizi saglayacaktir. Dahasi,
Balkanlar’in kaybinm istanbul’daki miilk sahibi smiflar i¢in nasil
daraltici bir yikim oldugunu ve geriye kalan topraklarda smif
miicadalesini nasil kizistirdigini goriiniir kilacaktir.

Bati ve Orta Anadolu’da ise, Ciftlikat-1 Himay(n yatirimlari
ile Ciftlikat Nizamnamelerine rastlamiyoruz (Kaya, 2021: 43-44).
Burada daha c¢ok, birincil miiltezimler yaygin ve artan sekilde
vakiflar iizerinden toprak {izerindeki haklarmi korumus ve
“dogrudan yonetim” (isletme) yerine ikincil miiltezimlere iltizama
vermeye devam etmislerdir (Terzibasoglu, 2006: 127-128; Saribey
Haykiran, 2013: 52-69). Ancak, Balkan ayanlarindan farkl olarak,
Anadolu ayan ve esrafinin, erken donemlerden itibaren fiili
milkiyet haklar: lehine siyasi-mali-askeri 6zerklesme iddialarindan
vazgecmis olmasi, burada, ikincil miiltezimleri ve “dogrudan
yonetim”lerindeki ¢iftlikleri serbest birakmistir. Karaosmanogullar
(Saruhan) ve Caniklizddeler (Samsun) bu dénemde topraklarini
koruyup ve hatta arttirarak bolgesel giiclerini pekistirmis ikincil
miltezimlik kokenli bu ailelere 6rnek verilebilir (Nagata, 1976;
Sahin, 2007). 1840’larda Balkanlar’dakine benzer sekilde temettuat
sayimlartyla “tek” tasarruf sahipligi yoniinde bir politika izlenmeye
basladigi zaman, topragi dogrudan isleyen fireticinin yaninda,
dolayl1 yollarla topragin vergisini iistlenen birincil miiltezim ve
toprag1 dogrudan yoneterek (isleterek) vergisini ddeyen ikincil
miiltezimler siddetli bir miicadeleye girismislerdir (Terzibasoglu,
2006: 122, 131, 141-142; Kaya ve Terzibasoglu, 2009: 20-22). Ve

21



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 17, Say: 37, Haziran 2022, 5-48.

bu miicadelede, donem itibariyle giderek daha fazla yerel esraf
olarak anilmaya baglanan ikincil miiltezim kokenli “dogrudan
yonetici’ler 6ne ¢ikmistir (Terzibasoglu, 2006: 137-138; Tanor,
2006: 123). Erken donemlerden itibaren feodal tiretim iliskileri, borg
iligkileri iizerinden en ¢ok onlarin giftliklerinde ¢oziilme egilimi
gosterdigi; toprak sahibi-ortak¢i iligkisi onlarin ¢iftliklerinde
belirginlestigi i¢in, miicadelenin kazanmnin agirlikli olarak esraf
olmasi, bolgedeki ¢iftliklesme-kapitalistlesme egilimini konsolide
edecektir (Tokin, 1990: 134-135, 186, 188, 192, 194-195). Tam da
bu nedenle, toprak sahibi esraf, bir yaniyla eski ancak burjuvalagsma
egilimi itibariyle yeni bir tabaka olarak Bati ve Orta Anadolu’da
giiclenmistir.

Esrafin giiclendigi bu kanaldan, 19. ylizyil boyunca bagka
tabakalar da girecek; 20. yiizyilin simif miicadeleleri tablosu tiim
eskizleriyle ortaya cikacaktir. Bir, esraf kendi konumunu bolgesel
olarak onemli bir yayilima sahip olan vakif sahibi miiltezimlere
kars1 korumak zorunda kalmistir (Saribey Haykiran, 2013: 48, 50-
69, 75, 93-96, 156-157, 163-164). iki, “dogrudan yonetim”in
(isletme) one ¢ikmasi verimlilik problemleri ve zorunluluk olarak
pazara eklemlenme siirecinde rekabet ekseninde sermaye giclni
belirleyici bir faktor haline getirmistir. Ciftlikler arasi rekabette
sermaye yapisi belirleyici olmustur. Bu, bolge digi ama iltizam-
tiretim siirecine dahil tabakalarin bolge i¢i rekabete ortak olmalarini
beraberinde getirmistir. Kozmopolit Istanbul biiyiik burjuvazisi, bu
siirecte bolgede varlik gostermeye baslamistir. Istanbul’un 6nde
gelen sarraflarindan olan Baltazi ailesi, once Izmir giimriik
vergilerini ve Bati Anadolu’nun neredeyse tamamiin asar
iltizamimi1 aldiktan sonra, sarraflik-miltezimlik-ticaret aglarini
birlestirerek dikey ve yatay bir orgiitlenme saglayarak 1840-71
yillar1 arasinda Bati Anadolu iiretimi iizerinde hakimiyet kurmustur
(Kaya, 2021: 26-29). Soyle ki, aile, “[Z]eytinyag1 osiir iltizamini
kendi finansmani ile almakta, Batt Anadolu’da zeytinyagii ayni
olarak toplamakta, topladigi zeytinyaginin da Akdeniz’de ticaretini
yapmaktadir” (Kaya, 2021: 27). Eski dyanlardan Karaosmanogullari
bile, bu genisleme karsisinda dayanamayacak ve topraklari, borglari
karsiligi daha giiclii sermaye sahiplerinin eline gegecektir. Ayni
kanaldan bir de, yabanci sermaye siddetli bir rekabet baskisi
yaratmugtir. Izmir-Aydin Demiryolu gibi bir sermaye yatirimiyla
bolgeye giren yabanci sermaye, maliyet-kar dengesini istikrarl bir
sekilde kendi lehine korumustur. 1870’lerde Izmir civarindaki
tarima elverisli arazilerin tamamma yakin1 41 Ingiliz tiiccar-
miitesebbis toprak sahibinin eline ge¢mistir (Kurmus, 2007: 139,
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148-149, 167, 121-168). Ug, Bat1 ve Orta Anadolu’da yayginlasan
ciftliklesme egilimi, ortaya ¢ikisinda oldugu gibi borg iligkilerinden
beslenmeye devam etmis; bu nedenle, borcu bir silah gibi kullanan
biiyiik toprak sahipleri, sarraf ve tiiccardan olusan ¢ok pargali ancak
biitiinlesik bir bor¢ ag1 kira hakim olmugtur (Tokin, 1990: 146-151).
Esrafin da toprak sahibi olarak dahil oldugu bu ag, rekabet ve
kapitalistlesme yoniinde bir ¢6ziiliis getirdigi gibi, bir verimsizlik ve
sermaye kitligi problemi dogurmustur (Giiran, 2014: 70-77). Dort,
tam da bu nedenle, ¢iftliklesme ve kapitalistlesme siirecleri, blyuk
bir miilksiizlesme getirmekle birlikte, ortak¢ilik hakim emek bigimi
olmaya devam etmistir (T6kin, 1990: 187-191). Cumhuriyet
donemine devredecek kdy sorununun temelini olusturan kiigiik
koylii miilkiyet yapisi, bir yaniyla iscilesmeyi baskilayan diger
yantyla kapitalist iligkilerin ¢ekirdegini olusturacak sekilde kirsal
emek bi¢imlerine hakim olmustur (Boratav, 2004: 57, 114, 122,
137-138, 152, 160-161).

Bu girift yap1 i¢inde bir kez daha altin1 ¢izmek gerekirse,
iligkilerin diigim noktasinda bir tabaka olarak esraf One
cikmaktadir. Toprak iizerindeki borg iliskileri agmin ve dolayisiyla
blogunun giiciiniin kirllamadig1 kosullarda, rekabet bir yandan
esrafin alanin1 daraltmakta, onu verimlilik iizerinden rekabet
edebilecegi adimlar atmaya itmis ve ¢etin bir simif savaginin igine
sokmakta; diger yandan ise, hakim oldugu alanlarda giiciinii
konsolide etmistir. Sadece ilkinin goriiliip, ikinci boyutun goz ardi
edilmesi, bizi, 1908 ve sonrasinda 1923’e giden siirecte yasanan
toplumsal degisimi anlamaktan alikoymaya devam edecektir. Oysa
fotograf cekmeyi birakip, gorlintilleri bir sinema seridi gibi
hareketlendirmeye basladigimiz zaman gorecegiz ki, esraf, 19. ve
20. yiizyillarda toprak iizerinden sekillenen toplumsal iligkilere
egemen olmak icin ¢ok biylk bir micadele vermistir. Yabanci
sermaye dahi, bu borg iligkileriyle kontrol edilen iligkiler agmni
asamadigi durumda bazi yatinm alanlarindan vazgegmistir.
Ornegin, Bati Anadolu’da yaptig1 yatirimlarla ABD pamuguyla
rekabet edemeyince, emegin “mutlak” olarak miilksiizlestirildigi ve
toprak iizerinde “mutlak” 6zel miilkiyet imkanlarinin daha cazip
oldugu Cukurova bdlgesine kaymistir (Kurmus, 2007: 126-127;
Gurel, 2014: 313, 316-317, 327-328). 1876-1914 arasinda kii¢iik
koylityli miilksiizlestirip ortaker statiisiinde galistirma, kole emegi
kullanma, miilksiizlestirilmis hizmetkarlar1 toprakbentlige zorlama,
miilksiizlesmeyle birlikte kapitalistlegsen iligkiler dahilinde capa
islerinde oldugu gibi nakdi icara ¢ikma, koyliiyii seyyar koy amelesi
gibi calistirma benzeri uygulamalarla toprak iizerindeki fiili ve
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mutlak miilkiyetlerini pekistirmislerdir (Tokin, 1990: 188-189, 191;
Kaya, 2021: 65-66). Ortak kullanim alanlar1 biiyiik toprak sahipleri
lehine daralmis; ortak alanlar dahi onlarin miilkii addedilmeye
baglanmigtir (K6éymen, 2008: 107-108, 113). 1912-13 tarim
sayimmlart gostermektedir ki, koyli ailelerin % 87’si topraklarin
sadece % 35’ine sahipken, % 1’1 % 39’una sahiptir. Ve Tiirkiye’de
kapitalist ¢iftliklerin ¢ogunlugu merkezinde esrafin oldugu ve borg
iligkilerinin bigimlendirdigi bu topraklarda geligmistir (Tokin, 1990:
192).

1908 ve 1923 devrimlerine giden suregcte, bu tabaka, toplumsal
iliskilerdeki konumuyla ortiigmeyen sekilde ya “toprak agasi” ya da
“kiiciik burjuvazi” olarak adlandirilmistir (Timur, s.15-19). Evet,
tabakay1 agalar ve beyler olusturmaktadir. Ancak, Tiirkiye nin
dogusundaki miilkiyet ve Uretim iliskileri yapisindan farkli olarak
bu agalar ve beyler, zorunluluk olarak pazarla biitiinlesme egilimi
icinde, fiili veya mutlak miilkiyetine sahip olduklar1 topraklarda,
artik dogrudan fiireticisi olmadiklar1 topraklari isleterek sermaye
birikimi edinmeye baslamislardir (K6ymen, 2007: 65-73; Aytekin,
2015: 53-54; Kaya, 2021). Toplumsal iliskilerdeki konumlari
itibariyle, degisim halindeki bir tabakayi temsil ederler. Bu yeni
konumlariyla birlikte, burjuvazi iginde bir tabaka olarak, kir kokenli
veya tagra burjuvazisi seklinde adlandirilmasi daha dogru ve siirecin
biitiinii agisindan daha anlasilir olacaktir (Kaya, 2021: 16, 30, 65;
Gurel, 2014: 318-319; Savran, 2014). Diger yandan, kiigiik
burjuvazi, burjuvazinin kiigik ve heniiz gelismemis bigimini
anlatmak i¢in kullanilan bir kavram degildir (Savran, 2014: 37-38).
Burjuvazi ile is¢i sinifi arasinda, kendi liretim araglarina sahip ancak
hala kendi emegiyle iiretim yapan tabakalari anlatmak igin
kullanilir. Kuglk ve orta koylilik ile kentlerdeki esnaf ve
zanaatkarlar bu smifa dahil edilebilir. Ancak, dogrudan iireticilikten
tamamen kopmus ve kendi hesabina cebren veya sozlesmeyle
caligtirdiklarindan elde ettigi arti-deger ile sermaye birikimi elde
etmeye baslamis bir tabaka i¢in bu sdylenemez. Bu tabaka dogrudan
burjuvazi-igi bir tabaka olarak adlandirilmali; kapitalistlesme
stirecinde diger burjuva tabakalara karsi konumlandigi durumlar
smif-igi bir ¢eliski-¢atigsma olarak degerlendirilmelidir.
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4. Yeni Sinif ve Tabakalarin Olusumuyla Giindeme Gelen
Yeni Yonetim Bicimlerini “Simif Olarak Yonetmek”
Baglaminda Anlamak

Dogrudan iireticinin iiretim araglarina sahip oldugu ve/veya
onlar {izerinde tasarruf hakki bulundugu kapitalizm oncesi diger
toplumlara benzer sekilde, Osmanli’da dogrudan fireticiden artik
¢ekmenin yolu “kisiligi iizerinde smirlt da olsa bir miilkiyet hakki,
bir tahakkiim kurulmas1” olmustur (Oyan, 1998: 8-10). Bu nedenle,
artik, dogrudan {reticinin kigisel 6zgiirliigliniin smirlandirildigs,
kisisel bagimlilik iliskileri {izerinde yiikselen mekanizmalarla
siyasal zor — iktisat-dig1 zor aracihigiyla cekilmistir. Art1 {iriine
hukuki ve askeri alanin diizenleme ve baskilama arag¢larinin tiimiini
ifade eden siyasal araglarla el konmus; “gelencksel baglar ve
gorevler arti-emegin devlete ya da toprak beyine angarya, rant, vergi
ve benzeri yollarla devrini” saglamistir (Wood, 2003: 44, 43-62;
Usiir, 1992: 433-436). Topraklarin dirlik tevcihi ve miilk temliki
seklinde paylastirilmasi, bu topraklarda dogrudan firetici kdylinn
artifina vergi basta olmak tlizere kisisel yiikiimliliikkler de dahil el
konulmasi, bu gelirlerin iltizam ve mukataa-malikdne gibi
yontemlere tabi tutulmasi hep siyasal zor sayesinde miimkiin
olmustur.

Boreg iligkileri ise, tedrici olarak siyasal zora dayanan bu kisisel
ve siyasal iligkileri asindirmis; baglar1 ¢ozmiistiir. Ciinkii, toprak
sahibi arti-iiriinii  dogrudan iireticiden c¢ekmek icin borg
iliskilerinden 6te bir iligki bicimine daha az ihtiya¢ duyar hale
gelmistir. Borg iligkilerinin kendisi, miilk edinme ve miilksiizlesme
sarmalinda oldugu gibi, kendi basina bir zor mekanizmas1 haline
gelmeye baglamigtir (Oyan, 2016: 213-217, 247-253; Ollman, 2012:
326, 334; 2011: 82-87, 96, 101, 106-107). Bu, iktisadi alanin siyasal
alandan ayrilmaya basladigi ugraktir. “[{Jnsanlar ve (emekleri)
tizerindeki denetim, seylerin [dogrudan iktisadi alana konu
“nesne”’lerin] tizerindeki denetim” bi¢imini almaya baglamistir
(Sayer, 2012: 145). Siyasal iliski ve baglarin yerini, “nesnel
bagimlilik” iliskileri almaktadir.

Iktisadi alanin siyasal alandan ayrilmaya baslamasi, modern
devletin temelini olusturan ilk ugraktir. Devlet, artik dogrudan artiga
el konulmasm saglamak icin degil, “nesnel” olarak artiga el
konulan siireci giivence altina almak ve onun devamini saglamak
icin vardir. Bu, siyasal alanin, yeni bir tahakkiim — yonetme bigimi
olusturacak yeni bir “soyutlanma” bigimidir (Sayer, 2012: 135-151).
Bu siireg, siyasal alanin, kendini nesnel-iktisadi iligkiler {istii
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“ideal”, “askin”, “genel”, “evrensel” ve “soyut” bir iliskiler alani
olarak soyutlamasiyla gergeklesmistir (Kia, 2013: 64, 66-67).
Tebaa, yurttas, vatan, millet, ulus, kamu, genel hukuk, anayasa hep
bu soyutlanma siirecinin fonksiyonel parcalaridir.

Peki, devletin modernlesme siireci soz konusu oldugunda,
degisim siirecinin bu sekilde degerlendirilmesinin nasil bir dnemi
vardir? Bir, bu degerlendirme bize, devlet diizeyinde yasanan
bicimsel ve niteliksel hi¢bir degisikligin, salt bu diizeyden, bu
diizeyin ihtiya¢ ve aktorlerinden kaynaklanmadigini gosterir. Ayni
sekilde, modernlesme siireci salt idari reform transferi olarak da
degerlendirilemez. Devletteki degisim, makaleye konu oldugu
bicimiyle de modern devlet, toplumsal iliskilerin biitiintindeki
degisimin parcasidir. Aragsalci, islevselci veya yapisalci sekilde
belirli bir alan ve o alanin bilesenlerine havale edilebilecek; salt
onlarla agiklanabilecek bir siire¢ degildir. Osmanli kirinda
toplumsal iliskiler bor¢ iliskileri dogrultusunda ¢oziilmiis
olmasaydi; 19. ylizyilda devlet diizeyinde yeni bir orgiitlenme
ihtiyac1 dogmayacakti. Devinim halindeki bir butinin, yani
toplumsal iligkilerin Orgiitlenme tarzimin bitiinliikli  olarak
doniisiimii s6z konusuydu; ve, o nedenle, devlet diizeyinde bir
modernlesme siireci giindeme gelmistir (Celik, 2022: 317-344).
Devletin en 6nemli gelir kaynagi olacak vergi alanindaki niteliksel
doniisiim bunun agik gostergesidir. Tanzimat’la birlikte, cemaaten
alman, yani gelir ve miilkiyet durumuna bakilmaksizin miiltezim
tarafindan toplulugun biitiiniinden dogrudan tahsil edilen tevzii
(kolektif) wverginin vyerini, bireysel ve oransal vergi almaya
baslamistir (Kaya, 2016: 17-20). Bu vergi, ayn1 zamanda, iiretim
orgiitlenmesinin disinda tutulmustur. Sadik Rifat Pasa, insanlar
Ozgiirce tretici faaliyette bulunsun, emeklerinin kargiligimi alsin ve
servet biriktirsin; devlet de artan gelirlerden pay alsin derken, tiretim
alanmin orgiitlenmesine dogrudan miidahalede bulunmayan ama
ondan vergi dolayimiyla pay alan bir devleti giindeme getirerek,
yeni toplumsal iligkiler i¢inde devletten beklenen rolii
resmetmekteydi (Karpat, 1968: 85). Bu erken dénem liberallesme
stireci, bir yandan, bolgesel ve statiisel istisna ve imtiyazlari
karsisina alirken, diger yandan vergi miikellifligi ile gelir ve miilk
sahipligi arasinda bir iligki kuruyordu (Kaya ve Terzibagoglu, 2009:
38, 41-42). Bu ozelligi itibariyle, eski duzeni ¢ozicd, yeni duzeni
kurucu dogasi belirgindir.

Iki, topluluk diizeyindeki baglarm ¢oziilme baskisinmn
yasandig1 bir ortamda, toplumsal iligkilerin orgiitlenme siirecinde
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iktidar1 elinde bulunduran ve iktidar talep eden tabaka ve siniflar,
onlarin disinda ve istiinde bir kolektif ¢ikar, yani genel ¢ikar,
kamusal fayda arayisimna girmislerdir. Bu, bir yaniyla, yeni ama
farkli baglarin kuruldugu bir toplum olma, yani “ittihdd-1 anésir”
stirecidir; diger yaniyla da, bunun siyasal-y0netsel alanda yeniden
kurulugs siireci (Ergeng, 2012: 465-466). Siyasal dizeyde
Osmanlicilik, Osmanli tebaasi fikirlerinin boy vermesi, o nedenle,
sasirtict degildir (Somel, 2001). Millet sistemi de, bdlgesel, etnik,
dinsel olarak ¢ok parcali bir imparatorluk iginde dini gruplar halinde
biitiinlesme ve birlik kurma c¢apasinin yansimasidir. Dagilan ve
kiigiilen imparatorlukta, bu diisiinceler zemin kaybettikce, yine
kolektif bagka siyasal toplum projeleri giindeme gelecek;
imparatorlugun genelinde milliyet¢i akimlar gii¢ kazanacaktir. Eg
zamanlt olarak, siyasal iktidarin yonetsel mekanizmasi da
degismistir. Tek bir hanedan c¢atis1 altinda olmakla birlikte,
ziimreler, “kapi”lar, makam sahipleri tarafindan yonetilen;
yoneticilik (yonetici sinif) ile miilk sahipliginin i¢ ice gectigi bir
yapidan kisiler ve topluluklar tistii anonimlesmis bir iktidara dogru
bir gecis yaganmustir (Gerstenberger, 2007). Devlet, ayr1 ayr1 siyasal
baglarla bagl topluluk ve ziimreler iistii, onlardan ayri, 6zerk ve
nesnel bir goriiniim kazanmig; bu goériiniim ayr1 bir “tiizel kisilik”
ve/veya “kurum” olusumunda cisimlesmistir (Kia, 2013). “Kamu
tiizel kisiligi”’nin ve onun somut formu “biirokrasi’’nin ortaya ¢ikisi,
bu 6zgiil kosullarin {iriinii ve bu déneme 6zgili formlardir.

Ucg, toplumsal iliskiler alanmin, bu alanin sémiirii ve tahakkiim
iligkilerinin “nesnel bagimlilik” iliskilerine doniismesinin sadece
kurumsal degil simif egemenligi agisindan da sonuglar1 olmustur.
Onceden miilk sahibi siniflar, ancak siyasal zor tekelini ellerinde
bulundurarak, Osmanli 6rneginde oldugu gibi makam sahibi olarak
yonetebilirken, siyasal iktidarin anonimlesmesiyle “genel ¢ikar1”
temsil eden siyasi organ, kurum ve aktorler dolayimiyla yonetmeye
baglamiglardir. Egrafin gegmisteki yonetici siniflardan farkli olarak
makam sahibi degil, toplumsal bir sinif olarak goériilmesi; makam
sahibi olmadig1 durumda bile toplumsal iligkilerin érgiitlenmesinde
son s0z hakkina sahip olmasi bunun agik gostergesidir (Ergeng,
2012: 33-34). Farkli tabakalariyla bir biitin olarak Osmanl
burjuvazisi, 19. ylizyilda “ziimre” olarak degil artik bir “smif olarak
yonetme” giiciinii eline almaya baslamistir. Yani, dogrudan, kisisel
baglilik ve hiikiimranlik iligkilerine ihtiyag duymadan “soyut
bireyler olarak birbirine karsi dolayli ve gayri sahsi olarak gii¢
uygulamalya] olanak veren (...) ‘toplumsal bag” iizerinden
tahakkiim kurma olanagma kavusmustur (Sayer, 2012: 144-145).
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Bu durum, degisim momentleri i¢in de gecerlidir. Y 6netim aygitini,
eskiden oldugu gibi artik ne askeri sinifin iiyeleri ne vezir ve pasalar;
egemen smniflarin  kigisel veya kurumsal temsilcileri ele
gecirmektedir. Mustafa Resid Pasa’nin, kokeni ve iinvanindan
bagimsiz olarak, “ahalinin reisicumhuru” olarak adlandirilmasi ve
“gayesi[nin] hiikiimdarin [veya iktidardaki kisilerin] hareketlerini
tahdit edecek bazi miiesseselerin kurulmasi” olarak goriilmesi buna
en guzel drnektir (Ortayli, 2004: 30; Mardin, 2006: 154).

4.1. Merkezi ve Yerel Meclislerin Olusumu

Bu ii¢ temel 6zelligi kapsayacak sekilde, siyasal alanin yeni bir
formda soyutlanma stireci, somut dizlemde yeni bir yonetsel organ
olarak meclislerin ortaya ¢ikiginda viicut bulmustur. Meclislerin
siyasi, idari, mali, adli, askeri, mulki alan ve dizeylerin hepsini
domine etmeye baslamasiyla bu siire¢ 6zgiin bi¢imini almstir.
Modern devlet yapisinin olusum siirecinde elbette biirokrasinin
ayrikst bir yeri vardir. Ancak, toplum ve siyasal iktidar diizeyindeki
doniistimleri bir arada gérmemizi saglayan 6zgiin yapi; her ikisini
de i¢ ice gecirerek doniistiirdiigli i¢in meclistir. Her ne kadar
Osmanli’da kurul-tipi 6rgltlenmenin bir bicimi olarak Meclis-i
Mesveret’ler olagelmisse de, Tanzimat’la birlikte iilke yonetimine
damgasmi vurmaya baglayan meclisler eski dénemin kurul-tipi
orgutlenmelerinden niteliksel olarak ayrilir (Seyitdanlioglu, 1999:
18; Seyitdanlioglu, 1994: 16-18). Bu orgutler, ilk bicimleriyle
yasama organina da indirgenemez. Birden fazla islevi ayni cati
altinda veya farkli adlarla ayn1 Orgiitsel bigim i¢inde iistlenen,
merkezi ve yerel olmak dzere farkli Olgeklerde Orgiitlenmis
organlardir bunlar. Bir 6nceki donemin Meclis-i Megveret’lerinden
ayrilan ancak yasama organi seklini alacak temsili bigimlerinin
Ozelliklerini de i¢inde barindiran bu ilk donem meclislerinin ortak
ozelligi, miilk ve makam sahibi sinif ve tabakalarin kolektif siyasal
iktidarinin, kisilerden ayr1 ve onlarin iistiinde bir tlizel kisilik
kazanmaya baglayan devletin pargasi olarak Orgiitlenmesini
saglayan yonetsel bicim olmasidir.

Meclis bu 6zelligi tarihte ilk defa IT1. Selim doneminde, Meclis-
i Mesveret’in yagadigi niteliksel degisiklikle kazanmistir. Megveret,
Avrupa’daki kurul organlar gibi kurumsallasmamis olsa da,
padisahin iradesi olmaksizin, savag karar1 dahil i¢c ve dis meselelerde
karar almak i¢in niifuzlu kisilerin ve/veya st dlzey makam
sahiplerinin katilimiyla kendiliginden toplanan ad hoc feodal kurul-
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kipi bir soylular meclisiydi (Seyitdanlioglu, 1999: 18;
Seyitdanlioglu, 1994: 16-18; Mumcu, 2007: 3-4, 143-144; Findley,
1991: 1082-1083; Uzungarsili, 1945: 41). 1. Murad’m 61tmdi (zerine
kendiliginden toplanarak Yildirnm Bayezid’in tahta ¢ikigina karar
veren mesveret meclisinden baslayarak bu meclislere Osmanli tarihi
boyunca sik¢a rastlanmisti. Ancak, bu meclislerin asil giiglerini 17.
yiizyilda yogunlagan taht degisikligi ve ayaklanma zamanlarinda
kazandigr goriiliir. IV. Mehmed’in tahtan indirilisinde ve 1703
Isyani’nda kurulan meclisler, bu meclislerin son ve en
o6nemlilerindendi (Saricaoglu, 2009; Abou-EIl-Haj, 2009: 55, 57, 62,
67, 100-101, 103-104). Bu meclisler, padisahin disinda oldugu,
birbirine kisisel tabiiyet baglariyla bagli ziimre ve “kapi”larin etki
alanini ifade ediyordu. Ancak, 1789 yilinda III. Selim tahta ¢iktiktan
hemen sonra Meclis-i Mesveret, ilk defa ziimre veya “kapi”larin
iradesiyle degil, dogrudan padisahin iradesiyle, yani hatt-1
hiimaytnuyla toplanmig ve Kkararlar1 padisahin onayma tabi
olmustur (Seyitdanlioglu, 1994: 17; Shaw, 2008: 98-124).
Katilimcilar, yani miilk sahibi smiflarin temsilcileri (vezir, pasa,
ayan, yenigeri agasi, ilmiyye ve kalemiyye mensuplar1) “kap1”larin
dolaymmindan ¢ikarilarak, padisahin karar ve denetimi altinda
bireysel katilim esasina gore secilmeye baslamistir. Dolayisiyla,
Meclis-i Megveret, son ziimrelesme bigimi olan ‘“kapi”larin
¢ozlldugii, ancak ayanlar eliyle merkezi iktidarin disinda yeni
iktidar alternatiflerinin ortaya ¢iktig1 ugrakta, kokenlerinden ve
kendi iglerindeki kigisel tabiiyet iliskilerinden bagimsiz olarak miilk
sahibi smiflar1 padisah huzurunda esitleyerek, merkezde yeni bir
kolektif iktidar kurmanin aracina doniismiisttr (Celik, 2022: 266-
267). Hala en giiglii “kap1” orgiitlenmesine sahip olan ve belki de bu
nedenle, “kapi1”larin1 mevcut haliyle devam ettirememe kaygisini en
fazla yasayan ulemanin III. Selim reformlarina karsi tavir almig
olmasi ve buna karsilik, ilk Meclis-i Mesveret disinda, meclislerin
disinda tutulmasi da bu yeni yapilanmanin dogasini anlamamizi
saglayabilir (Argun, 2013: 14-15, 212, 268, 272-282; Yildiz, 2008:
702-706). Meclislerin aldiklar1 kararlar da bu yeni kolektif iktidar
olusumunu yansitir. Ornegin, 1789daki ilk Meclis-i Mesveret’in
giindemi, “eyalet ve sancak [elviye] mutasarrifi olan” vezir ve
pasalarin [tasrada vali ve mirmirdn] daralan miilk ve miilk
gelirleridir (Cezar, 1986: 65-67).

Tanzimat’la birlikte bu tip meclislerin gelistigini ve yerlesik
hale geldigini goriiriiz. Meclis-i Al-i Umdmi, zaman zaman
padisahin da katildigi, sadrazamin bagkanliginda toplanan, Heyet-i
Vukela (hikimet), Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve yiiksek
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riitbeli biirokratlardan olusan en yiiksek meclistir (Seyitdanlioglu,
2009: 107-123; Mehmet Seyitdanlioglu, 1994: 41-44, 67-74). Daha
onceleri Bab-1 Ali ve Bab-1 Mesihat’ta toplanan divanlar etkisiz
birakmus; tiim meclisleri tek bir ¢ati altinda toplamustir. Uyelerinin
yer yer 300’e kadar ulastigi goriilmektedir. Alt meclisleri disinda
miustakil Gyeleri ve burokratik bir 6rguti yoktur; ancak, Tanzimat
donemi boyunca agilis mazbatalar1 hiikiimet programi addedilmis;
savag ve barig kararlar1 burada gortsiilmistir. Meclis-i Umami
tiyelerinin  se¢imi  ve kararlarmm denetimi  bu meclisin
sorumlulugunda olmustur. Seyitdanlioglu (2009: 67-74), bu
oOzellikleri itibariyle, onu, 1817 yilinda kurulan, kral, prens, hiikiimet
tiyesi, ordu kumandanlar ile yiiksek kurumlarin bagkanlarindan
olusan Devlet Konseyi’ne (Staatsrat) benzetmekte ve Senato gibi
islev gordigiinii sdylemektedir. Meclis-i Ummi, 1877’deki kisa
donemli kesinti disinda, 1908 Mesrutiyetin ilan1 ve Meclisin
agilisina kadar varligini korumustur.

Tanzimat’ta, ayn1 zamanda, bu meclislerin organlastigini da
gorlrlz. Kurul-organ bicimini alan ilk meclis, Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’dir (Seyitdanlioglu, 2009: 42-47, 50). Gucler
ayrihigr ilkesinin olmadigi, yani heniiz kolektif karar alma
organlarinda siyasi, idari, adli, harici, seri, miilki kararlarin ayr1 ayri
ele alinmadig1 bir donem oldugu icin, Meclis-i Vala, bir organ
olarak bir ¢ok iglevi ayni anda iistlenmistir. Cok ¢esitli alanlarla
ilgili konular ilk burada miitalaa edilmektedir. Dahasi, ilk defa
padisah ve onun mutlak vekili statiisiindeki sadrazamin
bulunmadigi, ziimre temelli temsilin olmadig1 bir organa, kanun ve
nizamname hazirlama yetkisi verilmistir. Yetkileri, Meclis-i Vikela
ve padisahin yetki alanlariyla sinirlandirilmis olsa da, tarihte ilk kez
merkezi devlet teskilati ig¢inde, padisahin salt kendi iradesine
dayanarak re’sen verdigi irade-i seniyyelerden ayri ve kararlari
sadece “tasdik”e (onay) tabi bir organ olarak ortaya ¢ikmugtir. Yiice
Divana benzer yargilama yetkileri de kullanarak, hiikiimete,
nazirlara ve kendi {iyelerine soru sorma, onlar1 yargilama yetkisine
sahip olmustur.

Meclis-i Vala’nin istiin yetkileri kadar, goriistigii konularin
icerigi de meclislerin toplumsal iligkilerin érgiitlenmesinde oynadig1
rolii anlamak i¢in dnemlidir. Goriisiilen konularin baginda “mutlak™
0zel miilkiyetle ilgili vergi, riisvet ve imar kararlar1 gelir
(Seyitdanlioglu, 2009: 46-49; Kaya, 2015: 354-367). Siyasal birikim
ayricaliklarindan yararlanarak artiktan pay almaya devam eden
milk sahibi smiflar karsisinda iltizamin kaldirilmasinin, ticaret ve
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iretim serbestligini kisitlayan “yed-i vahid” (tekel) uygulamasina
son verilmesinin savunuldugu bir dénemde, Tanzimat pasalar ile
eski diizenin pasalari, bu mecliste, Cengiz Kirli’nin (2006: 74, 108-
109) “hediye ekonomisi” dedigi iltizam usuliiyle saglanan rantlar
tizerinden karsi karsiya gelmistir. Sadrazam Hiisrev Pasa’nin
Meclis-i Vala’daki yargilamasi, tagrada vali-esraf arasinda yatayina
ve tasra-Istanbul arasinda dikeyine isleyen “hediye ekonomisi’ni
giindeme getirmis ve bu ekonomik iliskileri karsisina almistir.
Balkan cografyasindaki 6rneklerin gosterdigi tizere, Meclis-i VAl4,
1850 ile 1860 yillar1 arasinda, yerel meclisler ve komisyonlarin da
kattlimiyla, Tanzimat’in “tek” tasarruf sahipligi uygulamasini
pekistirecek diizenlemeler yapmus; ciftlik sahipligi disindaki tim
tasarruf  kademelerini  kaldiran  Ciftlikdt ~ Nizamnamelerini
hazirlamistir (Kaya, 2015: 342-345, 350-351). 1876’ya kadar
cikarilan c¢esitli layiha, nizamname ve kanunnamelerle desteklenen
siire¢, toprak  sahipligi  iizerinden sekillenen  rekabeti
siddetlendirmis; zaman icinde, eski tasarruf ayricaliklar tehlikeye
giren yerel bey ve agalari (eski ikincil miiltezimler), Istanbul
merkezli toprak sahibi-miitesebbislere (birincil miiltezim kokenli)
kars1 konumlandirmigtir (Kaya, 2021: 23).

Muhassillik ve Memleket Meclislerinden baglayarak, ayni
donemde es zamanli olarak yerel meclisler olusturulmustur. Vergi
tarh ve tahsil gorevi muhassillar ile Muhassillik Meclislerine
verilmistir (Onen ve Reyhan, 2011: 123-137). Memleket
Meclisleriyle birlikte, kisisel tabiiyet iliskilerinin yerini almaya
baslayan kurul-organlar ortaya ¢cikmistir. 1839-1852 yillar1 arasinda
valinin askeri ve mali goérev ve yetkilerinin segilmisler lehine
smirlandirilmast bunu gosterir (Onen ve Reyhan, 2011: 123-142,
144-153). Mitesellim, voyvoda, resmi ayan, miltezim gibi
unvanlara sahip olan ikincil miiltezimler bu makamlarin
kaybederken, bir yandan da, “tek” toprak sahipligi rekabeti
lizerinden siddetlenen ve alanlarimi daraltan kosullarda, esraf adi
verilen bir miilk sahibi tabaka haline gelmis ve yonetime katilma
ayricaliklarimi kigisel degil ama “smif olarak kullanmak {izere
‘meclis lyeligi’ statiisii” kazanmiglardir (Giiler, 2006: 46). “Siif
olarak yonetmek”, tarih sahnesine, bdylelikle, yerelden baglayarak
“temsili” bir goriiniim ve organ esliginde ¢ikmistir. Bu ilk donem
yerel meclislerini, Meclis-i Idare-i Vilayet ve Meclis-i Umami-i
Vilayet izleyecektir (Keskin, 2009: 179-209; Onen ve Reyhan,
2011: 165-171, 175-190, 207-229). ilki vali baskanhiginda atanmis
ve sec¢ilmislerden kurulu bir organdir; ikincisi ise, yine valinin
baskanliginda olmakla birlikte sadece segilmislerden olugsmustur.

31



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 17, Say: 37, Haziran 2022, 5-48.

Meclislerin tiimiinde oldugu gibi, bu meclislerde de temsil tabani
genisledigi durumda bile, secme ve sec¢ilme hakki vergi
miikellefligine, yani miilk sahipligine baglanmistir.

Vurgulamak gerekir ki, merkezi ve yerelde ortaya ¢ikan bu
meclislesme siireci, ¢eligkisiz ve catismasiz bir siireg degildir.
Aksine, farkli ve birbiriyle ¢atigma halindeki sinif ve tabakalar arasi
miicadelelerin alani ve aracidir. Muhassillik Meclisleri, kendileri de
temsil ediliyor olmalarina ragmen, miiltezimlikten gelen
ayricaliklarini tehdit ettigi ve artiktan ¢ektikleri payi kiigiilttiigii i¢in
1840-41 yillarinda esrafin basini ¢ektigi bir vergi isyanina yol
agcmistir (Kurli, 2006: 61-62; Kaya, 2021: 17). Esraf, bu kaybu,
uretici koyliden yasal 6siiriin yaninda ek ikinci bir 6siir ¢ekerek
kapamaya c¢aligmis; toprakla ilgili sorunlarin kendisinin temsil
edildigi yerel meclislerde ¢6ziilmesini saglayarak siyasi, idari ve
adli giiciinii bu organlar eliyle tesis etmeye ¢calismistir (Sahin, 2007:
79-82; 84-86, 87-88). 1841°de “kii¢iik meclis” ad1 verilen sancak
merkezli Memleket Meclisleri, esrafin agirligi nedeniyle Meclis-i
Vala tarafindan kaldirilmig; 1844’te de Meclislere segilecekler
Istanbul’un onayina tabi kilinmistir (Onen ve Reyhan, 2011: 132-
137).

Ilk donem merkezi meclisler hem bilesenleri hem de aldiklar:
kararlar itibariyle, miilk ve makam sahipliginin hala i¢ i¢e oldugu;
ancak, katilimin ziimre veya “kap1”lardan bagimsizlasarak bireysel
temsile yoneldigi organlar olmustur. ilk defa, Strd-y1 Devlet’le
makam sahibi smiflar disinda secilmiglere de yer verilmis ve
boylelikle merkezi meclisler temsili, yani toplumdan gelerek toplum
adina konusanlardan olusan organ niteligi kazanmaya baglamistir
(Tanor, 2006: 104-105). Sura-y1 Devlet’in tyeleri hikimet
tarafindan vilayetlerden gelen listeler i¢inden se¢imle belirleniyordu
(Seyitdanlioglu, 1994: 59). Vilayet Meclis-i Umimi’lerinin yillik
talepleri Strd’da vilayet meclislerinin her birinden gelen 3-4
temsilcinin katilimiyla goriistiliyordu. Yerel meclislere segilme
hakki sadece miilk sahibi siniflara verildigi i¢in, temsil de niteliksel
olarak miilk sahibi siniflarla sinirlidir. Ancak ilk defa siyasal birikim
ayricaliklarina sahip miilk sahibi smiflar, yani makam sahibi siniflar
digindaki miilk sahibi siniflar kurumsal olarak merkezi devlette
temsil edilme hakkina sahip olmustur. ilk defa, merkezi bir kurul-
organ pasa ve sudlr ritbeli olmayan kisilerden olusmustur
(Seyitdanlioglu, 1994: 81-82). Meclisler, boylelikle, heniz anayasa
glindeme gelmeden ve yasama faaliyetleri yuritecek ayri bir
orgiitlenmeye girmeden oOnce, “nesnel” olarak giliclenen yeni
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toplumsal sinif ve tabakalarin siyasal iktidara ortak olma araci
olmustur. Konumuz agisindan, daha da 6nemlisi, ilk defa siyasal
birikim ayricaliklarina sahip olmayan sinif ve tabakalar merkezi
yOnetime siyasal alanin yeni soyutlanma big¢imi olan “temsili”, yani
miilk arti makam sahipligi izerinden degil, miilk sahiplerinin temsili
tizerinden ve bunu tiim toplum adina yapma hakkina sahip olarak
katilmaya baslamiglardir. Ve bu organlarin kdkeni tasra meclisleri
ve orada ortaya ¢ikan temsili yonetimdir (Shaw, 1969: 53). Temsili
organlar, “sinif olarak yonetme”’nin araci olacaktir.

4.2. Yeni Smif ve Tabakalarin Iktidar Arayisinda Bir Yonetsel
Organ Olarak Meclis

Mesrutiyette Anayasa’nin giindeme gelmesiyle, egemenligin
kaynagini “nesnel” olarak toplumsal iliskileri drgiitleme gii¢lerinde
bulan miilk sahibi smif ve tabakalar, topluluklarla birlikte Meclis-i
Mebusan araciligiyla kendilerine merkezi devlet i¢inde bir iktidar
alan1 yaratmislardir. Sadece Kanun-i Esasi’nin savunucusu Geng
Osmanlilarin biirokrasinin alt kademelerinden gelerek, yonetime
katilmak icin iist diizey biirokratlarla kurulan himaye iliskilerini
ikame edecek siyasal hak ve temsil bigimlerini savunmalar1 veya
vezéret gibi payelerin toptan kaldirilmasini talep etmeleri siireci
aciklamaya yetmez (Kogak, 2001: 72, 74; Cadirci, 1991). Geng
Osmanlilari ve onlarm anayasal monarsi taleplerinin asil niteligi,
“hiirriyet-i iktisadiyeye sahip olanlarin ve topluluklarin “hiirriyet-i
siyasiye”ye de sahip olmasi gerektigini ve olabilecegini siyasal bir
program haline getirmis; bunu bir siyasal parti gibi savunmus ve
Meclis-i Mebusan’la buna orgiitsel form vermis olmalaridir
(Cetinsaya, 2001: 65, 67; Tanor, 2006: 133-137; Goktirk, 2016:
267). Meclis-i Mebusan iki dereceli segimle olusturulacak; vilayet,
liva ve kaza idare meclislerinin ikinci segmen oldugu bir se¢imle
secilecektir (Kilig, 2017: 28-30). Istanbul dahil segcme ve segilme
hakkina sadece miilk sahibi smiflar sahiptir. Buna ragmen, salt
smiflarim1  veya kendilerini se¢en dairelerin degil, “Umum
Osmanlinin Vekili”dirler (Tandr, 2006: 137). Boylelikle, siyasal
alanin “smif olarak ydnetmek™ i¢in soyutlanma siireci kendine bir
program, siyasal 6zne ve organ; esrafin da 6nemli bir pargasi oldugu
toprak sahipleri ve topluluklar, modern devlet yonindeki bu
doniistimle kendilerine merkezi devlet i¢inde bir siyasal iktidar alam
bulmuglardir (Tandr, 2006: 126-132).
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II. Abdiilhamid mutlakiyeti bu siirecte ¢cok dnemli bir kirilma
yaratmis; kisisel tabiiyet ve siyasal birikim iliskilerini konsolide
etmistir (Celik, 2022: 366). Bu, bir yaniyla, Tanzimat’in dogrudan
isletme pratikleri yarattigi Emlak-1 Himayun ¢iftliklerinin Hazine-i
Hassa Nezéreti altina alinarak hem padisahin 6zel miilkii haline
getirilmesi ve onun ihdasinda yeniden dagitilmasi hem de birincil
miltezim kokenli toprak sahibi-miitesebbislerin tasfiyesi olmus
(Saribey Haykiran, 2013: 112-116, 118, 170, 177; Terzi, 2014: 26-
33; 1998); diger yaniyla da, Meclis-i Mebusan’in kapatilmasinin
ardindan, Saray, Mabeyn, Heyet-i Vikeld gibi padisahin
kontroliindeki icraci kurul ve kurumlar lehine diger kurul-tipi
organlar da ya tasfiye edilmis ya da islevsizlestirilmistir (Georgeon,
2006: 131, 154-156, 171, 177-178, 305) Siireg, Tanzimat’in
Istanbul’da yogunlasan biiyiik toprak sahibi-miitesebbislerini
tasfiye etmis; ancak, agar vergileri iltizaminin daha kii¢iik birimlere
ve yerel miiltezimlere dagitilmasiyla, onlarla rekabette zorlanan
esrafin ontini agmistir (Kaya, 2021: 29-30, 47-53, 63-64). Buna
paralel olarak, meclisler zayiflatilmis olmasina ragmen, segici
davranildigi, 6rnegin, biat edilmesi halinde Meclis-i Umdmi lyesi
esrafa karigilmadigi goriilmektedir (Onen ve Reyhan, 2011: 271-
282, 286-292; Georgeon, 2006: 196-206). Ayrica, Abdiilhamid
donemi, sinif-igi ¢atigmalarin yogun oldugu bir déonem olmakla
birlikte, “sultan ¢iftlikleri” Orneginde oldugu gibi tarimda
kapitalistlesmenin hizlandig1 da bir donemdir (Saribey Haykiran,
2013: 112, 115).

Mutlakiyet, siyasal birikim ayricaliklarinin konsolidasyonu ve
her seyden oOnemlisi tasfiyelerle smif-igi catigmalarin
derinlestirilmesi, 1908 Devrimine giden siirecte, siyasal zor
dolayimiyla iktidar dig1 birakilan g¢esitli sinif, tabaka ve topluluklari
yatayina keserek siyasallastirmis ve harekete gecirmistir (Celik,
2022: 374-377). Osmanli Terakki ve Ittihad Cemiyeti, 1907
Kongresi’nde “birlesik bir cephe” olugturmus; Dersaadet Ticaret ve
Ziraat ve Sanayi Odasi sermaye yatirimi yapacak giivenceden
yoksun olduklar1 gerekgesiyle Mesrutiyetin  yeniden ilanimi
savunmus ve kisisel iliskilerle iktidara baglanamayan tasra esrafi
vergi ihtilaflarinda merkezi iktidarin valilerini karsiya almaya
baslamistir (S6nmez, 2012: 122-123; Toprak, 2012: 136-137, 147-
152; Kansu, 1987: 40, 44, 54). Bu siirece Kanln-1 Esasi’nin yeniden
ilan1 ve Meclis-i Mebusan’in yeniden toplanmasi yoniindeki irade
damga vurmustur (Ahmad, 1985: 7-24). 31 Mart Vakasi karsisinda
da, Meclis-i Mebusan Meclis-i Ayan’la birleserek Ayastefanos’ta
Meclis-i  Umiimi’yi toplayarak ve Hareket Ordusu’nun
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Abdiilhamid’i tahttan indiren bildirisini onaylayarak, Saray ve
Babiali karsisinda giiclii bir iktidar odag1 haline gelmistir. Bu “Ilan-
1 Hiirriyet”, Zafer Toprak’in 6nemle vurguladigi gibi, her seyden
onemlisi “mali devlet” yerine “iktisadi devlet”in gegirilmesini
onceliklemistir (Toprak, 2012: 32-36; Toprak, 1990: 203). Mali
devlet ve iktisadi devletin kars1 karsiya getirildigi bu metaforu
anlamak icin, vergi alanindaki diizenlemelere bakmak yeterli
olacaktir. ilkinde siyasal birikim ayricaliklar1 sayesinde artiga el
koyan “rant”iyer sinif ve tabakalar gdzetilirken; ikincisinde, iiretim
stirecinde arti§a dogrudan el koyan miilk sahibi siniflarin “tesebbiis-
i sahsi”lerinin hukuki gilivence altina alinmasi ve {iretim siireci
orgiitlenmesinin aslen miilk sahibi smiflara birakilmasi soz
konusudur; vergi bundan sonra gelir. Balkan Savaslar1 ve 1913
Babiali Baskisi’yla hem topluluklarin temsili hem de Meclis’in giicii
kirilacaktir. Yine de ittihat ve Terakki, sonuna kadar mesruti yapiy1
koruyarak, “smif olarak yoOnetme” mesruiyetini Meclis-i
Mebusan’dan aldigini gosterecektir (Toprak, 2012: 36).

Tanzimat’tan itibaren farkli bigcimlerde devam eden “ittihad-1
anasir” ve Osmanlicilik ¢ercevesindeki toplumsal birlik projesinin
hem nesnel hem de 6znel temellerini yitirdigi 20. ylizyilin ilk
ceyregi, daralan imparatorluk smirlart icinde Tirk milliyetgiligini
yeni bir toplumsal birlik projesi olarak 6ne g¢ikarmistir (Sonmez,
2012: 114-117). Bu gelismenin iki temel smifsal dayanagi olmus
goriinmektedir. Birincisi, Istanbul ve Edirne haric Rumeli’nin
kaybidir. imparatorluk cografi, demografik, etnik ve iktisadi olarak
ikiye boliinmiistiir. Rumeli’yle birlikte, imparatorluk niifusunun
yarisi kaybedilmis; ¢ogunlugunu gayrimiislimlerin olusturdugu ¢ok
Oonemli bir toplumsal kesim imparatorlugun diginda kalmistir
(Quataert, 892-893, 903, 972). Aym zamanda, Istanbul’un temel
dayanagi olan, servetin ve sermayenin yogunlastig1 bir cografya
yitirilmistir. Bu cografyanin 6zel olarak asar gelirlerinin toplam agar
hasilatinin % 95’ini olusturdugu ve ciftliklerin yogunlastigi bir
cografya oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, kaybin sadece
mali degil ayn1 zamanda sinifsal oldugu da goriilecektir. Kayiplar
mali oldugu kadar, miilkiyet yapisini da etkileyen bir igerige sahiptir
(Terzi, 2014: 31). Bu kayiplardan, Osmanli biiylik burjuvazisinin
hem kozmopolit hem iktisadi temeli zarar gérmiis; siyasal birikim
ayricaliklariyla artik ¢gekimine ortak olan miilk sahibi siniflarin da
iktisadi temeli sarsilmustir. Bu, Meclis-i Mebusan araciligiyla hem
Rumeli’de temsil talebinde bulunan smif ve tabakalarin
imparatorluk diginda kalmasiyla hem de biitiinlesik burjuvalagsma
stireci iginde olan kesimlerin ayrismasiyla, Meclis-i Mebusan’da
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niceliksel ve niteliksel bir doniisim yasanmasina neden olmustur
(Kansu, 2016: 485-486, 537-585; Ahmad ve Rustow, 1976: 250-
251, 258). Ikincisi, bu kayiplar sonrasinda Ittihat ve Terakki’nin
izledigi “Milli Iktisat” politikasidir. Ingiltere ve Fransa ile “serbest
piyasa” temelinde kurulan iligkilerin “ige kapanma” ve millilesme
politikasiyla ikame edildigi, Alman sermayesi ve ‘“savas
ekonomisi”’ne dayanan, temelinde sermayenin Turk Musliman esraf
ve esnafta (kuguk Uretici-tiiccar) birikmesini 6ngéren bir politikadir,
bu (Toprak, 2012: 37-46, 51-52, 62-63, 100, 544-545, 552-560,
675). Boylelikle, en 6nemli omurlarindan ikisini esraf ve esnafin
olusturdugu burjuvazi i¢i yeni bir doniisiimiin fitili alevlenmistir.

Zafer Toprak (2012: 48), bu simifsal doniistimiin konjonktiirel
ciktisin1 gdyle Ozetler: “Bu doniisiimiin somut sonucu, Cihan
Harbi’nin yitirilisi ertesi Anadolu’da Milli Miicadele’yi yiiriitecek
kadrolarin ve ekonomik tabanin olusumunu saglamasiydi.” Iste,
once Yerel Kongreler, Istanbul’da toplanan Meclis-i Mebusan ve
sonra da Buyuk Millet Meclisi, bu smifsal doniisiimiin ¢iktis1 ve
temelinde Anadolu esrafi ile esnafin oldugu bir temsil organi
olmustur. Karakol Cemiyeti’nden baslayarak, ittihat ve Terakki’nin
korporatist esnaf érgitlenmesine dayanarak olusturulan mali-idari-
askeri hat, merkezi ve siyasi niteligiyle her zaman daha goriiniirdtr
(Zurcher, 2016: 129-160). Ancak, Yerel Kongrelere de daha
yakindan baktigimiz zaman, hem Ittihat ve Terakki’nin yeni smif-
ici bolistim iliskilerini kesen siyasetinin Orgiitsel tabanini hem de
bu tabanda basta toprak tizerindeki toplumsal iliskileri 6rgiitleme
giiciinii elde tutanlar olmak tizere yerel meclisler kanaliyla fiilen ve
hukuken Anadolu’yu yoneten esrafin 6ne ¢iktigim goriiriiz (Tandr,
2002: 133-139). “Hacr” ve “bey” lakaplarmi kullanan kisiler de
dahil, esraftan olarak nitelendirilen ve belediye tizerinden katilan
kisilerin ¢ogu aga, ciftlik sahibi, tiiccar ve esnaftir (Kalyoncuoglu,
2011: 72-73, 155, 156, 158, 172, 173, 179, 206, 207, 223, 269, 273,
278, 280, 297). Demirel (2010: 66-67, 171-172), Istanbul Meclis-i
Mebusani’nda mebus olanlarin % 16,2’ini ¢iftgi-tliccar olarak
smiflamistir.  Donemin kayitlarma ¢iftlik sahibi ve toprak
sahiplerinin ¢ift¢i olarak gectigi gdz Oniinde bulundurulursa,
bunlarin kiigiik veya orta koyliiler degil, bilylk toprak sahibi esraf
oldugu anlagilacaktir. Askerler % 14,3’lik bir toplami
olusturmaktadir. Ciftgi-tliccar olarak smiflandirilanlarin Biytik
Milllet Meclisi’'nde % 21,1’le en yiiksek yiizdeye sahip olduklar
gorulmektedir.
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Sonug

Artik ¢ekme bigiminin derinlemesine borg iligkileri eksenine
girmesi, 18. yiizyilin ikinci yarisinda mukataa-malikéne sistemini
merkezilestiren havale sistemini “dogrudan yonetim” diizeyi lehine
cozmeye baglamis ve 19. yiizyih belirleyecek ciftliklesme-
kapitalistlesme egilimini agiga ¢ikarmistir. Bdylelikle, Osmanli
toprak orgiitlenmesinde koklerini bulan yeni bir smiflasma ve
tabakalasma siireci baslamistir. Blyuk toprak sahiplerinin
omurgasini olusturdugu, borg iliskileri iginde onunla biitiinlesik
olarak gelisen tiiccar ve esnafi kapsayan tasra esrafi glic kazanmaya
baglamis; bu tabaka, giderek daha fazla, imparatorluk merkezinde
yogunlasan servet-sermaye birikimi, bir bagka deyisle, siyasal
birikim ayricaliklarina sahip makam-miilk sahibi smiflar ile
kozmopolit Osmanli biiyiik burjuvazisi karsisinda konumlanmaigtir.
1908 ve 1923 Devrimlerine giden surecte bu tabaka ve iliskili diger
tabakalar yerel ve merkezi meclisler kanaliyla iktidari talep etmeye
baslayacak ve kendilerine bir iktidar alan1 yaratacaklardir. Bireysel
katilim ve temsilin temel alindig1 meclisler kanaliyla giindeme gelen
bu iktidar talebi ayn1 zamanda siyasal zorla kurulan sémiirii ve
tahakkiim iligkilerinin, iktisadi zor lehine ¢6ziildiigi bir “sinif olarak
yonetme” bi¢imini egemen kilacaktir. Bu nedenle, sonug olarak,
denebilir ki, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siirecinde ortaya
¢ikan modern devlet, mevcut toplumsal yapiya dissal, salt reformlar
kanaliyla olusturulmus ve bicimsel 6zellikleriyle ayristirilabilen bir
yapi degildir; tam tersine, ona mevcut bigimsel 6zelliklerini de veren
toplumsal iligkilerdeki bir doniistimiin iiriinii ve 6gesidir.

Bu donilisimledir ki, siyasal birikim ayricaliklariyla
imparatorluk merkezi ydnetimini olusturan hanedan, vezir, pasa,
timerd ve ulemanim yerini kdken olarak yeni smif ve tabakalar
almaya baglamis; bu sinif ve tabakalar da, eskiden oldugundan farkli
sekilde, meclisler kanaliyla “sinif olarak yonetme”nin 6zgiin bigimi
olan bir temsili yonetim mekanizmasi kurarak kendilerine bir siyasal
iktidar alani yaratmislardir. Kapitalistlesme siirecinin omurgasini
olusturan kir kdkenli burjuvazi, esrafin ve Birinci Diinya Savasi’yla
giiclenen esnafin olusturdugu burjuvazi bu kanaldan gegerek iktidar
talep etmistir. Bu siireg, 1923 Devrimiyle son bigimini alacaktir.
Biiyik Millet Meclisi’nde temsil edilen bu smifi ismen
somutladigimizda, bu smifin erken Cumhuriyet donemine ne dlglide
damgasini vurdugu daha net anlasilacaktir.

Mustafa Kemal’in bizzat siyasete girmesini sagladigi, Aydin
Sancagi Cakirbeyli Ciftligi sahibi Adnan Bey (Menderes) kir
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kokenli burjuvazinin cisimlesmis ismi sayilabilir (Kaya, 2021: 60,
64). Roman ve otobiyografilerde, Adnan Bey’in, Izmir’in isgalinin
hemen ardindan, c¢iftliginin ve maiyetindekilerin imkanlarm
seferber ederek Ay-Yildiz adli bir ¢ete kurarak Kuvay1 Milliye’yi
olusturan efelere katildign yazar (Oztoprak, 2019: 36-39).
1930’larda ise, Menderes’i 6nce Aydin Cumhuriyet Halk Firkasi
teskilatinin basinda, sonra da Aydin Milletvekili olarak goriiriiz
(Tlrk, 2014: 29-30). Buyuk toprak sahiplerinin aleyhine bir
diizenleme olacag1 goriinen “Ciftciyi Topraklandirma Kanununa
kars1 ¢ikist ile CHP’deki ayrigmanin taraflarindan biri haline gelir
ve kisa siire sonra da Demokrat Parti’nin kurucusu, lideri ve
basbakanm olur. Tirkiye'nin 50’li yillarma ve tarimdaki
doéniisimiine damga wvurur. ABD tesvikleriyle tarimda
makinelesmenin hizlandigi bu yillar, tarimdaki iiretim iligkilerini
biiyiik toprak sahipleri lehine degistirmis ve kirdaki esitsizligi
arttirmistir (Ozcan, 2016: 49-53).

Bu isme, yine erken donemlerde CHP milletvekili olmus
Damar Arikoglu (Adana), Cavit Oral (Adana, Nigde), Emin Sazak
(Eskisehir), Hakki Ungan (Van), Mahmut Soydan (Siirt) eklenebilir
(Gurel, 2014: 318-319; Tokin, 1990: 196). Arikoglu ve Oral,
kapitalist tarimin en gelistigi yerlerin baginda gelen Cukurova’dan
gelmektedir. Damar Arikoglu, gayrimislimlerden kalan topraklara
el koyarak 3.000 doniimliik arazisini 12.000 doniime ¢ikarmis ve
1920-43 yillar1 arasinda kesintisiz Adana milletvekilligi yapmustir.
Cavit Oral, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun 6nde gelen
muhaliflerinden olmus; daha 1948 yilinda Inénii tarafindan Tarim
Bakanligi’na getirilmesi muhalefetin giiciinii géstermis ve kanunun
ilk haliyle uygulanmayacaginin habercisi addedilmistir (Tekeli ve
[lkin, 2007: 244). Emin Sazak ise, ¢iftlik sahipliginden gelerek tarim
dis1 sektorlere dogru genislemis ve boylelikle, ailesini, Tiirkiye’nin
onde gelen kapitalist ailelerinden biri haline getirmistir (Onal, 2012:
159-160; Girel, 2014: 319). Sazak’in da sahip oldugu toprak
miilkiyetini arttirmasinda, anilarinda anlattigi gibi, Ermenilere ait
emval-i metrukenin énemli rolii olmustur. Bu miilklere, muhacirlere
dagitilan ve kisa zamanda tapu kayitlarinda yapilan g¢esitli
yolsuzluklarla biyik toprak sahiplerinin ellerinde toplanan miilkler
de eklenince, Sazak, Eskisehir’de 70.000 doniime ulasan 7 biiyiik
ciftligin sahibi olmustur. Sazak da, 1923-46 yillar1 arasinda
kesintisiz Eskisehir milletvekilidir.
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Ozet

II. Abdilhamid donemi, Osmanli-Tiirk modernlesmesinin en tartismali
dénemlerinden biri olagelmistir. Bu calisma istibdat rejimi olarak
adlandirdigi s6z konusu donemin Osmanli-Tiirk modernlesmesi
icindeki 6zgin yerine iliskin sinif temelli bir aciklama getirmeye
calismaktadir. istibdat rejimi, 1871-1881 krizi sirasinda Osmanli
toplumunda kendisini gosteren devrimci dinamiklerin baskilanmasini
ongdren bir karsi devrim programina dayanmistir. Bu program
cercevesinde bir yandan, devrimci dinamikler ideolojik ve cebri araglar
kullanilarak baskilanirken diger yandan Osmanli iktidar blogu karsi
devrimin ihtiyaglari uyarinca yeniden sekillendirilmistir. Basta Arap,
Kirt ve Arnavutlar olmak tizere gayr-i Tlrk Misliman anasirin devletle
olan baglarinin sikilastinlmasi igin islam dini ve Halifelik kurumu etkin
bir sekilde kullanilirken, bu topluluklarin igindeki asiret reisleri, bliylk
esraf aileleri ve tarikat seyhleri gibi geleneksel ileri gelenlere iktidar
blogu icinde 6nemli bir yer agiimistir. istibdat rejiminin iktidar blogunu
yeniden sekillendirmeye yonelik bu stratejileri, Osmanli toplumu
icinde yeni ¢atisma dinamiklerinin dogmasina yol agmis ve Osmanli-
Turk modernlesmesinin daha sonraki evreleri lzerinde belirleyici bir
etkide bulunmustur.
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Anahtar Sozciikler: 1. Abdilhamid, istibdat rejimi, karsi devrim,
Osmanli iktidar blogu, rejim stratejileri

THE REGIME OF AUTOCRACY AND RESTORATION
OF THE OTTOMAN POWER BLOC, 1882-1908

Abstract

The reign of Abdllhamid Il has been one of the most controversial
periods of Ottoman-Turkish modernization. This study tries to provide
a class-based explanation of the original place of the period, which it
labels as ‘the regime of autocracy’, within Ottoman-Turkish
modernization. The regime of autocracy relied on a counter-revolution
program that envisioned suppressing the revolutionary dynamics that
manifested themselves in Ottoman society during the crisis of 1871-
1881. Within the framework of this program, on the one hand, the
revolutionary dynamics were suppressed by resorting to ideological
and coercive means, on the other hand, the Ottoman power bloc was
reshaped in line with the needs of the counter-revolution. While the
regime effectively used Islam and the Caliphate to tighten the ties of
non-Turkish Muslims, especially Arabs, Kurds, and Albanians, with the
state, it gave the traditional notables such as tribal chiefs, influential
gentry families, and sect sheiks, an important place within the
Ottoman power bloc. These strategies to reshape the power bloc led
to the emergence of new dynamics of contention within the Ottoman
society and had a decisive effect on the later phases of Ottoman-
Turkish modernization.

Keywords: Abdiihamid Il, the regime of autocracy, counterrevolution,
Ottoman power bloc, regime strategies
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Giris

Gokhan Cetinsaya (2016: 373), II. Abdiilhamid’in i¢ politikasi
acisindan bir donemlendirme Onerdigi c¢alismasinda, 1881 yili
itibariyle Abdiilhamid rejimine gegis siirecinin tamamlandigy, i¢ ve
dis politikada temel ilkelerin uygulamaya konuldugu, rejimin
kadrolarmin belirlendigi bir istikrar doneminin basladigini belirtir.
Bu dénem, ‘‘i¢ isyan,”” ‘‘dis miidahale’’ ve ‘‘rejime muhalefet ve
darbe tesebbiislerinin’ -ayrica biiyilk bir mezhepgi siddet
dalgasmin- gakistigr 1890’11 yillarin ortalarina denk diisen yeni bir
cok boyutlu krize dek siirmiis ve 1896-1897 krizinin goérece kisa bir
stire i¢inde atlatilmasinin ardinda rejim, XX. yiizyiln ilk yillarina
kadar devam eden bir konsolidasyon donemi yasamis, Georgeon’un
deyisle ‘saltanatin doruk noktasi’’na ulagilmistir (Cetinsaya, 2016:
391; Georgeon, 2006: 384). 1902 yilindan itibarense, Istibdat rejimi
hem Imparatorluk igindeki ¢atisma dinamiklerinin ve rejim karsiti
muhalefetin canlanmasina hem de XIX. ylizyilin son yirmi yil
boyunca rejimin mesruiyet iddiasmi giiclendiren jeopolitik
dengelerin degismesine kosut olarak sarsilmaya baslamis ve
nihayet, 1908 yilinda gerceklesen Mesrutiyet Devrimi’yle birlikte
yerini yeni ve uzun siireli bir kriz ve i¢ savag donemine birakmigtir.

Biitiin bu donem boyunca Osmanli tahtinin tartigmasiz sahibi
olan II. Abdiilhamid’in kisiliginde cisimlesen Istibdat rejiminin
niteligi ve ge¢ donem Osmanl tarihi ya da modernlesmesindeki
yeri, hem akademik hem de popiiler tarihg¢ilik agisindan canli bir
tartigma bashg teskil etmistir. II. Abdiilhamid’in Islamc,
muhafazakar ve otokratik niteligi ile bu donemde belirli alanlarda
hiz kazanan modernlesme ¢abalar1 arasindaki ¢eligkinin asilmasina
odaklanan bu tartisma, Istibdat rejiminin  Osmanli-Turk
modernlesmesindeki 6zgiin karakterinin siliklesmesi ve kendisinden
once ve sonra gelen Tanzimat ve Mesrutiyet rejimleriyle arasindaki
stirekliligin 6ne ¢ikarilmasiyla sonuglanmistir. Bu da Osmanli-TUrk
modernlesmesi agisindan temel bir 6nem tagiyan devlet olusumu ve
siyasal catisma dinamikleri arasindaki es kurucu iliskinin ortaya
konmasini gii¢lestirmistir.

Bu calisma, tarihyaziminda hakim hale gelen bu yaklagimin
elestirisinden  yola  ¢ikarak, Istibdat rejiminin ~ Osmanl
Imparatorlugu’nun 1871-1881 yillar1 arasinda kars: karsiya kaldig
cok boyutlu krize bir yanit olarak sekillenen 6zgiin bir kars1 devrim
programina sahip oldugunu ileri siirmektedir. Bir yandan dizen
degisikligi taleplerinin  fiziki ve ideolojik zor yoluyla
etkisizlestirilmesini, diger yandansa toplum igindeki kategorik
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esitsizliklerin derinlestirilerek, tibi smiflar arasinda var olan
boliinmelerden yararlanilmasini 6ngdren bu programin temel
onceligi, kriz doneminde Osmanli iktidar blogu i¢inde yaganan ve
kendisini hem merkezde hem de tasrada siddetli ¢atismalar seklinde
gosteren dagilma halinin giderilmesi ve iktidar blogunun
restorasyonu olmustur. Bu ¢er¢cevede, Osmanli hakim sinifinin hem
merkezdeki hem de tasrali unsurlarinin, Tanzimat rejiminde
yaratilmig olan liyakat ve kadro giivencesinin atamalarda daha fazla
onemsendigi ve himaye-sadakat iligkilerinin biirokratik kliklerin
kendi icinde sekillendigi burokratik mekanizmalar ve temsilt
kurumlar yerine, Halife-Sultana kisisel sadakatin belirleyici oldugu
yeni kisisel himaye baglar {izerinden katildiklari, merkezinde
Sultan Abdiilhamid’in otokratik idaresinin durdugu yeni bir iktidar
blogu hiyerarsisi yaratilmigtir.

Bu ana tezden yola cikan calismada, ilk olarak Istibdat
rejiminin  Osmanli-Tiirk modernlesmesindeki 6zgiin  karakteri
sureklilik-kopus ~ diyalektigi ¢ergevesinde belirginlestirilmeye,
ardindan iktidar blogunda yeni bir hiyerarsi yaratilmasi igin
merkezde ve tasrada izlenen temel stratejiler ortaya konmaya
calisilacaktir. Béylece Istibdat rejiminin birlik siyaseti ve hilafet
siyaseti olarak adlandirabilecegimiz Osmanli iktidar blogunu restore
etmeye ve Osmanli siyasal toplumunu yeniden tanimlamaya yonelik
iki temel stratejik yoneliminden ilkine dair agiklayici bir gerceve
¢izilmesi amag¢lanmaktadir.

1. Rejimin Stratejik Yonelimi: Siireklilik ve Kopus

Istibdat rejimine iliskin yukarida sézii edilen tartismanin
cercevesi Osmanli tarihyazimindaki paradigmatik doniistimler
kadar, bizatihi Cumbhuriyet tarihinin gegirdigi siyasi ve ideolojik
doniisiimlerle de ¢izilmistir (Ozbek, 2004: 72). Once Mesrutiyet,
ardindan da Cumhuriyet aydinlar1 tarafindan iilkenin ¢agdaglagsma
ve Batililagma yoniindeki ilerleyisinde bir kesinti olarak
degerlendirilen Abdiilhamid donemi, muhalefete yonelik baskilar,
jurnalcilik ve sansiirle 6zdeslestirilen bir eski rejim olarak goriilmiis
ve bu nedenle modernlesme anlatissmin disinda birakilmistir
(Deringil, 2014: 186; Ozbek, 2013: 28-29). Bu ‘‘aydinlanmaci’
reddiyenin ardindan, 1970’ler ve 1980°lerde 6zellikle iktisat tarihine
yonelik  arastirmalarla  baslayan ~ Abdiilhamid  doneminin
modernlesme anlatisina dahil edilmesi siireci, ‘‘modernlesme
ideolojisinin kireselci, ¢cok kiltlrcu ve sivil toplumcu bir mahiyet
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kazandigr’> 1990’larda ve 2000’lerde kaleme alinan akademik
calismalarla devam etmistir (Ozbek, 2013: 73). 2000’lerin
ortalarindan itibarense, Abdiilhamid doneminin tarihyazimindaki
“‘restorasyonu,”” Osmanli modernlesmesinin kurucu evrelerinden
biri mertebesine yiikseltilmesiyle tamamlanmig ve modernlesmenin
diger evrelerinden ayirt edilebilir bir ‘‘Hamidiye modernizmi’’nin
varlig1 yerlesik bir kabul haline gelmistir.

Boylece, Ozbek’in ifadesiyle Osmanli tarihyaziminda
“Abdiilhamid’in otokratik ve Islami yonii agir basan bir siyasal
rejim altinda Tanzimat ¢izgisinde modernlesmeci bir padisah
oldugunun teslim edilmesi seklinde bir sentez’” ve bu sentezin
“farkli  ideolojik-siyasi  perspektiflere denk disen yeni
varyasyonlar” ortaya cikmistir (Ozbek, 2013: 75). Kokenleri
Stanford Shaw’un (1994) II. Abdiilhamid’i son Tanzimat Sultani
olarak tanimladig1 makalesine kadar stiriilebilecek bu sentez gabasi
gergevesinde, zaman zaman inanmis (Weber, 2009: 39) hatta
kendisini aydinlanmaci olarak gostermeye calisan bir reformcu
(Hanioglu, 2008: 123; Gawrych, 2016:107) bigiminde tasvir edilen
II. Abdiilhamid’in, kamusal alanin genislemesi (Frierson, 1995),
egitimin yayginlagmas1 (Fortna, 2000; Evered, 2012), modern
devletin goriiniirliigiinii ve mesruiyetini arttirmaya yonelik araclarin
uretilmesi  (Deringil, 2014);  (Deringil, 1991), modern bir
biirokrasinin  yaratilmasi,  devletin  altyapisal  iktidarinin
guclendirilmesi  (Yilmaz, 2014; Golbagi, 2015a) ve cevre
topluluklarin yeni kolonyal pratiklerle merkezin tanimladig: sekliyle
medenilestirilmesi (vazife-i temdin, mission civilisatrice) (Deringil,
2003; Kuehn, 2011) gibi alanlarda modernlesme projesinin
siirdiiriiciisii oldugu savunulur.? Abdilhamid rejiminin belirgin
Islami karakteriyse, Imparatorlugun Berlin Kongresi sonrasinda
degisen teritoryal ve demografik yapisiyla aciklanir. Buna gore, IL.
Abdiilhamid’in izledigi Islamci siyaset, Berlin Kongresi’ndeki
toprak kayiplarinin ve Balkanlar ile Kafkaslardan gelen Kkitlesel
Miisliiman goglerinin ardindan Imparatorluktaki Miisliiman ve gayr-
i Miislim niifus oranlarinda gézlemlenen garpict degisimin dogal ve

2 Yakin tarihli bir galismada, II. Abdiilhamid’in 1896 yilinda ortaya ¢ikartilan
bir Jon Tirk tertibinin ardindan muhalifleri idam etmeyip siirgiine
gondermekle yetinmesinden hareketle, ‘‘Osmanli uyruklarinin can ve mal
giivenligini padisahlarin keyfi kararlarina karsi agik¢a giivenceye al[an]”’
Tanzimat Fermani’na atifta bulunularak, ‘ Abdiilhamid doneminin Tanzimat’t
inkar etmekten ziyade ug¢ noktaya vardiran bir atilimi temsil ettigi’’ iddia edilir
(Sean McMeekin, 2019: 53).
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kacinilmaz bir sonucudur. Tanzimat’a damgasmi vuran
Osmanlicilik siyasetinin Imparatorlugun gayr-i Mislim niifusu
arasindaki toplumsal huzursuzluklar1 kontrol altinda tutmakta
basarisiz olmasi sonucunda, gayr-i Miislimlerin ¢ogunlukta
olduklar1 bélgelerin Imparatorluktan kopmasi ve niifus geneline
oranlarinin yiizde 40’tan yilizde 20-25 civarina gerilemesiyle birlikte
devlet, mesruiyet zeminini artik niifusun ezici c¢ogunlugunu
olusturan Miisliimanlar nezdinde tesis etme zorunluluguyla karsi
karstya kalmigtir (Akarli, 1976: 61; Karpat, 2006: 55-56; Cetinsaya,
2005: 136-37). Benzer seckilde, kaybedilen topraklarin
Imparatorlugun en zengin bolgeleri olmasi da, devletin kaynak
arayisi ¢ercevesinde dikkatini o giine dek etkin denetiminin disinda
kalmig ve agirhikli olarak Miisliimanlarin yasadigir topraklara
cevirmesi sonucunu dogurmustur (Akarli, 1986: 75). Dahast, Islami
karakteri ~ belirgin ~ bu  modernlesme tecriibesi, devletin
mesrulastirilmasinda ve resmi milliyetciligin insasinda belirli bir
dine 6zel 6nem atfeden ve yaratici bir sekilde gelenek icadina
basvuran Avrupa’daki diger monarsilerin tecriibeleriyle birlikte
diistiniildiigiinde zamanin ruhuna da uygundur (Deringil, 2014: 188;
Fortna, 2005).

Ana hatlar1 bu sekilde 6zetlenebilecek s6z konusu sentez cabasi
cercevesinde kaleme alinan ¢alismalarin, II. Abdiilhamid donemine
dair sahip oldugumuz bilgi birikimine 6nemli katkilar yaptigi, bu
birikimle kamusal alan tartismalari, post-kolonyal literatir ve yeni-
devletci tarihsel sosyoloji gibi farkli kuramsal zeminler arasinda
iliski kurarak Osmanli tarihyaziminin genel olarak sosyal bilimlerle
bagm giiglendirdigi ve Osmanli Imparatorlugu’nun dénemin diger
devlet olusum siiregleriyle karsilagtirilabilir bir siyasal entite
oldugunu gostererek ozgiiciiliigiin asilmasina katkida bulundugu
gdz ardi edilemez. Bununla birlikte, yine Ozbek’in yerinde
tespitiyle, II. Abdiilhamid i¢in 6n plana ¢ikan ‘“‘ne Ulu Hakan, ne
de Kizil Sultan idi’ veya ‘miistebid idi ama aymi zamanda
1islahatciydr’ seklinde, objektiflik ve bilimsellik iddiasiyla oriilmiis
orta yolcu ... tavir’’1n siyasi ve ideolojik bir pozisyona denk diistiigii
de gozden kagirilmamalidir (Ozbek, 2004: 86). * Ozbek,
“‘revizyonist’’ literatiirii, ‘‘ Abdiilhamid déonemini Osmanli-TUrkiye
modernlesmesi siirekliligi kurgusu igine dahil etme’’ ¢abasinin
“‘iktidar konumunda bulunan kesimlerin egemenliklerini gegmis-

3 Toplumsal Tarih dergisinin Ocak 2019 sayisinda Edhem Eldem ile Selim
Deringil’in II. Abdiilhamid dénemine iligkin tarafsizlik ve duygusallik lizerine
yurittiikleri tartisma i¢in bkz. Eldem, 2019 ve Deringil, 2019
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bugiin-gelecek dizilimi iginde mesrulagtirma islevine sahip oldugu
gercegini’’ gorememekle elestirirken bu pozisyona isaret
etmektedir. Gercekten de Abdilhamid déneminin restorasyonu,
kokenleri cok daha gerilere gitmekle birlikte, dzellikle 2000’lerle
birlikte yeni resmi tarih statiisiine yiikselmis bulunan ve liberalizm
ile islamciligin Cumhuriyet’e yonelik elestirilerinin tarihsel temelini
olusturan ‘‘liberal-muhafazakar sentez’’e¢ Onemli bir katkida
bulunmustur.

Bu katkinin gelenek icad1 ve tarihsel mesruiyet tiiretme ¢abalari
agisindan Tiirkiye Islamciligmin ideolojik repertuvarina sundugu
malzemenin 6tesinde, dogrudan tarihyazimiyla ilgili bir boyutu da
bulunmaktadir. Revizyonist literatiir, Osmanli tarihyazimimnin
agirhk noktalarmi  olusturan devlet-toplum karsithgina ve
stirekliliklere odaklanma egiliminin bir {iriinii oldugu kadar, ulastigi
sonuglar itibariyle de bu egilimi giiclendirmektedir. Devlet iktidarini
kisisellestirerek elinde toplamakla birlikte, hemen tiim Onemli
alanlarda Tanzimat ile baglayan modernlesme projesinin
stirdiiriiciisii olan ve 93 Harbi sonrasinda degisen kosullarin
dayatmasiyla toplumu bir arada tutacak ve ‘‘mesruiyet acigini
kapatacak’” ideolojik ve ahlaki bag olarak Islam’a ve hilafete agirlik
veren Il. Abdilhamid tasavvuru, bir yandan toplumsal ve siyasal
doniisiimii devletin -hatta devletin kendisinde cisimlestigi Sultanin-
failligi iizerinden aciklarken (Ozbek, 2019), diger yandan Istibdat
rejiminin kendisinden ©6nce ve sonra gelen siyasal rejimlerle
arasindaki farki Onemsizlestirir ve toplumu entegre etme
stratejisinde yasanan ideolojik bir eksen kaymasina indirger.
Béylece, istibdat rejiminin XIX. yiizy1l Osmanl tarihi agisindan
tasidign 6zgll smifsal karakterin iizeri ortiilir ve bu karakterin
siyasal catisma dinamikleri {izerindeki etkisini ortaya koymak
giiclesir. Sonug olarak, 6rnegin 1860 yilinda Cebel-i Libnan ve
Sam’da yasanan mezhepg¢i siddet ile 1894-96 yillar1 arasinda
Istanbul ve Dogu Anadolu’da Ermeni niifusa yonelik pogrom ve
katliamlara neden olan dinamikler, bunlarin farkli toplumsal siniflar
ve devlet acgisindan tasidig stratejik anlam ve hem siyasal rejimler
hem de siyasal c¢atigma dinamikleri izerindeki giizergah
sekillendirici etkileri arasindaki derin farklar, ‘‘Babidli’nin altin
yaldizli odalarindan Ankara’daki derme c¢atma meclis binasina
dogrudan ¢izilecek hattin’’(Deringil, 2014: 198) arasinda kaybolur.

Oysa, Corrigan ve Sayer’in (1985: 6) devlet olusumuyla
kiiltiirel devrim arasindaki baga iliskin olarak hatirlattig1 iizere,
devlet tarafindan yaratilan ahlaki disiplin tarafsiz bir sekilde
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toplumun birlestirilmesiyle degil, iktidar iligkilerinin tesisiyle
ilgilidir ve devletin toplum karsisinda mesruiyet saglama kaygisinin
Otesinde, soz konusu iktidar iliskilerinin, yani iktidar blogu ile
siyasal toplum tasavvurunun belirli siif stratejileri dogrultusunda
sekillendirilmesini, korunmasimi ve/veya doniistiiriilmesini amaglar.
Osmanl devlet olusumunun &zgiil bir evresi olarak Istibdat rejimi
de iktidar blogunun kapsam ve hiyerarsisini yeniden yapilandirir ve
siyasal toplumun smirlarini yeniden tanimlarken, toplumdaki
devrimci dinamikleri ideolojik, siyasi ve gerektiginde fiziki olarak
etkisizlestirmeyi, miilk sahibi siiflarin bu dinamikler karsisindaki
birligini yeni bir hiyerarsiyle konsolide etmeyi, bunun ic¢in de
mevcut ‘‘kategorik esitsizlikleri’” kamusal siyaset alaninda
derinlestirmeyi ongoren kars1 devrimei bir programa dayanmistir.
Tanzimat dénemindeki Osmanlicilik siyasetinin ‘‘basarisizliginin’’
ya da 93 Harbi sonrasi Imparatorlugun teritoryal ve demografik
yapisindaki degisimlerin dogal ve zorunlu bir sonucu olmaktan
ziyade, Once Tanzimat karsiti muhalefet, sonra da Tanzimat
rejiminin krizi sirasinda fikri ve fiili temelleri atilmis olan bu
program, Tanzimat reformlarinin derinlestirilmesini &ngoren
alternatif programim siyasi diizlemde tasfiyesiyle birlikte IL
Abdiilhamid’in etrafinda toplanmis bir stratejik grup tarafindan
uygulamaya konma firsatt bulmus ve 1871-1881 krizi nedeniyle
kendisini tehdit altinda hisseden Osmanli miilk sahibi sinifinin genis
bir boliimiiniin rizasin1 almistir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde,
““Tanzimat doneminin séziim ona ‘Baticilig’ ve ‘devrimciligi’yle
Abdiilhamid doneminin ‘tutuculugu’’’ arasmndaki karsithgin
““/dlizmece ve =zoraki’” oldugu iddiasinin aksine (Deringil,
2014:186), iki donem, daha dogru bir deyisle iki rejim arasinda
programatik ve stratejik bir karsitlik bulundugu goriiliir.

Tanzimat rejiminin uzun bir kriz ve i¢ savas déonemin ardindan
Osmanli iktidar blogunu yeniden tesis etmeye yonelik kurucu
stratejileri,  dolayli  kolektif  sOmiiri  mekanizmalarinin
gliclendirilmesini,  (jeo)politik  birikimi ~ dogrudan  bireysel
sOmiriiniin temel mekanizmasi1 olmaktan ¢ikaracak bir toplumsal
miilkiyet rejimine gecisi ve miilk sahibi smiflarin bir sinif olarak
yonetmelerini saglayacak yerel ve merkezi temsili kurumlarin
yaratilmasini amaglayan genis ¢apli bir kodifikasyon hareketinde
somutlasnmustir.  Istibdat rejiminin stratejileriyse, siyasal ve
toplumsal hayatin hemen her alanim1 kapsayan yeni yasalardan
ziyade, belirli bir program g¢ercevesinde bu alanlar1 doniistirmeyi
amagclayan fiili adimlar {izerinden sekillenmistir. Askerlik, vergi
sistemi ve egitim basta olmak iizere bir dizi alanda mevcut yasal
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diizenlemelerde kismi degisiklikler yapilmis olmakla birlikte, yeni
rejimin insas1 pasif devrim sirasinda ortaya ¢ikmis olan hukuki ve
kurumsal zemine dayanmugtir. Ornegin, 1890°l1 yillarda yeni bir
yerel yonetim yasasina iligkin tartisma ve ¢aligmalar yapilsa da 1871
tarihli Vilayet Nizamnamesi yirlrlikte kalmis, ceza, ticaret,
vatandaslik ve toprak hukukuyla medeni hukuk gibi alanlarda
Tanzimat’in iiriinii olan yasalar korunmustur. Benzer sekilde, millet
sisteminin  temelini olusturan gayr-i Muslim cemaatlerin
nizamnamelerinde de herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Hatta
II. Abdiilhamid tarafindan goniilsiizce kabul edilen ve ortaya ¢ikan
ilk firsatta askiya alimman Kanlin-1 Esasi bile her yil yayimlanan
salnamelerin basinda yer almaya devam etmistir. Kurumsal agidan
da Abdilhamid doéneminde, Meclis-i Mebusan’in kapatilmasi
disinda koklii doniisiimler yasandigi séylenemez. Meclis-i Ayan’in
atanmisg tlyeleri bu donem boyunca unvanlarint korumus ve
gerektiginde Sultan tarafindan toplantiya cagirilmistir. Vilayet
meclisleri, Sura-y1 Devlet ve gayr-i Muslim milletlerin meclisleri
gibi Tanzimat’in eseri olan temsile dayali organlar da kurumsal
varliklarmi stirdiirmiistiir. Bununla birlikte, revizyonist tarihgileri
yukarida elestirilen siireklilik tezine sevk eden, Tanzimat ve Istibdat
rejimlerinin Uzerinde yukseldikleri hukuki ve kurumsal zeminler
arasindaki bu devamlilik, yeni stratejik oncelikler dogrultusunda
uygulamada yaganan ve s6z konusu diizenleme ve kurumlarin fiilen
askiya almmalar1 ya da i¢lerinin bosaltilmasiyla, zaman zaman da
paralel kurumlarin yaratilmasiyla (Cetinsaya, 2005: 132)
sonuclanan derin degisim g6z ardi edildiginde yaniltici olacaktir.

Hanioglu (2008: 128), bu streklilik goriniminiin altindaki
kopus noktalarimi tespit edebilmek i¢in, II. Abdiilhamid déneminin
basit bir sekilde Tanzimat Oncesine geri doniis olarak
degerlendirilmemesi gerektigini belirtirken kuskusuz hakhidir, zira
Istibdat rejiminin stratejik hedefi Tanzimat’la birlikte ortaya ¢ikan
yeni toplumsal miilkiyet rejiminin ya da dolayli kolektif ve
dogrudan bireysel somiirii mekanizmalar1 arasinda yaratilan
dengenin toplumsal artik {izerinde hak iddia eden taraflardan
(devlet, miilk sahibi siniflar ya da dogrudan ireticiler) biri lehine
koklii bir donilisiime tabi tutulmasi, boylece saatlerin Tanzimat
oncesine geri alinmasi degildir. Bilakis, Istibdat rejiminin kurulusu
ve serencami, iktidarda bulunan stratejik grubun temel hedefinin
kriz doneminde mevcut mulkiyet, somurl ve iktidar iliskilerinin
devam edebilmesi i¢in, s6z konusu dengede koklii bir degisiklik
yaratma potansiyeline kavusan toplumsal kesimlerin temsil ettigi
devrimci dinamiklerin baskilanmasi oldugunu gosterir. Istibdat
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rejiminin otokrasi ve mezhepgilikte cisimlesen kurucu stratejilerinin
ve s0z konusu baskilama ¢abasinin hedeflerinden ilki dogrudan ve
dolayl kolektif somiirii mekanizmalar1 ve bu mekanizmalara eslik
eden din temelli ayrimcilik karsisinda silaha sarilan dogrudan
ureticiler olmustur. Once temsil mekanizmalarinin genisletilmesi,
Imparatorlugun savastan maglup ayrilmasindan sonraysa fiili bir
Ozerklik insasi yoluyla toplumsal artik {izerindeki kontrollerini
arttirmaya calisan tasrali miilk sahibi siif mensuplarysa s6z
konusu stratejilerin hedef aldig1 ikinci grubu teskil etmistir.

2. iktidar Blogunda Konsolidasyon: Birlik Siyaseti

Stephen Duguid (1973: 139), Il. Abdilhamid dénemi Uzerine
kaleme aldig1 6nemli makalesinde, Tanzimat dénemine damgasini
vuran ‘‘reform siyaseti’’nin, II. Abdiilhamid doneminde yerini
“‘birlik siyaseti’’ne biraktigini belirtir. Duguid’in birlik siyasetinden
sO0z ederken kastettigi sey, imparatorlugun Miisliiman niifusuyla
devlet arasinda kurulmaya ¢alisilan Islam birligidir ve esasen bu
calismada kullanildigt  sekliyle siyasal toplumun yeniden
tanimlanmasina yonelik bir ¢abayi tarif eder. Bununla birlikte,
Istibdat rejiminin temel kurucu stratejilerinden biri olan birlik
siyasetinin ilk hedefi, toplumun genis kesimleriyle devlet arasinda
yeni bir ideolojik bag kurmaktan 6nce, 1871-1881 krizi sirasinda
iktidar blogunun hemen her kademesinde kendisini gostermis olan
dagilma haline son vermek, miilk sahibi smiflarin birligini yeniden
saglamakti. Bu g¢ercevede, Giris’te de belirtildigi gibi Osmanh
hakim smifinin hem merkezdeki hem de tasrali unsurlarimin,
Tanzimat rejiminde yaratilmis olan liyakate ve kadro giivencesine
dayali biirokratik mekanizmalar ve temsili kurumlar yerine, Halife-
Sultana kisisel sadakatin belirleyici oldugu yeni kisisel himaye
baglar1 tizerinden katildiklari, merkezinde Sultan Abdiilhamid’in
otokratik idaresinin durdugu yeni bir iktidar blogu hiyerarsisi
yaratildi.

2.1. Merkezde Konsolidasyon

Iktidar blogunun yeniden ingas1 i¢in atilan ilk adim, 1871-1878
donemine damgasini vuran merkez1 biirokrasi i¢indeki mesrutiyetgi-
istibdat¢1 miicadelesinin sona erdirilmesiydi. II. Abdiilhamid, 6nce
mesrutiyetci  hizbin 6nde gelen isimlerini siirgiin yoluyla
Istanbul’dan uzaklastirip, ardindan 1881°de kurulan Yildiz
Mahkemesi’nde  yargilanmalarin1 ~ saglayarak,  kendisinin
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merkezinde durdugu istibdatci stratejik grubun ve siyasi programin
alternatifsizligini  giivence altma aldi* Ozellikle Sultan
Abdiilaziz’in tahttan indirilmesinde rol oynayan ‘‘hal erkdni’’nin
Sultanin  katline istirak suclamasiyla yargilandigi  Yildiz
Mahkemesi’nde, Midhat Pasa basta olmak {izere pek ¢ok ismin idam
cezasma carptirilmasi, daha sonra da cezalarmm miiebbet hapse
cevrilmesi, bu stratejik grubun zaferi agisindan simgesel bir 6neme
sahipti (Cetinsaya, 2016: 372). Mesrutiyet¢i muhalefetin biitiiniiyle
ezildigi bu tarihten sonra, basta askerd, sivil ve dini yliksek biirokrasi
olmak iizere Osmanli hékim smifinin merkezdeki unsurlarinin
istibdat¢1 programi ‘‘cogunlukla goniillii olarak’ kabul edecekleri
ve ‘‘biirokrasinin saraya ram olmayi tercih’” edecegi bir siirecin onil
acilmig oldu (Kirmizi, 2007: 100). Akarli (2006: 353-366) bu
durumu, ‘‘bu yol ayrimmda, Osmanl siyasi liderliginin biiyiik bir
cogunlugu, yillardir yeni hiikiimet modelleriyle yapilan deneylerle,
iktidar miicadeleleriyle ve genis katilimli entelektiiel ve siyasi
tartismalarla ulagilan bir oydagma temelinde Abdiilhamid’i
destekledi’’ seklinde agiklar. Ancak bu destek, krizden ¢ikis arayan
Osmanli hakim sinifinin rizas: kadar, II. Abdiilhamid’in saltanati
boyunca uyguladigi havug ve sopa taktiklerinin de bir iriinilydii
(Klein, 2013: 47).

Biirokrasinin otokrasiye biitiiniiyle tdbi kilinmasinin kurumsal
alandaki yansimalarindan ilki, 93 Harbi sonrasinda diplomatik
iliskilerin dogrudan Sultan tarafindan yiiriitilmeye baslamasiydi
(Akarli, 1979: 5; Akyildiz, 2004: 167). Tanzimat pasalarinin siyasal
alandaki iktidar tekelleriyle uluslararasi iligkiler alaninda sahip
olduklar bilgi tekelleri arasindaki iliskiye daha 6nce isaret edilmisti.
1871-1881 krizi sirasinda iktidar miicadelesi veren her iki gurubun
da dis gii¢lerin temsilcileriyle kurduklari iligkileri etkili bir sekilde
kullanmalari, II. Abdiilhamid’i ilk olarak diplomasi alaninin
idaresini kendi elinde toplamaya ve diplomatik iligkileri saltanati
stiresince dogrudan kendisine bagli isimler eliyle yonetmeye sevk
etti (Yasamee, 2018: 63-64; Findley 1980: 231). Boylece, iktidar
blogu i¢inde muhalif gruplarm giic devsirebilecegi stratejik bir
kaynak kurutulmus oldu.

4 Cetinsaya (2016: 371), bu grup icerisinde su isimlerin yer aldigindan soz
eder: Ahmed Cevdet Pasa, Tunuslu Hayreddin Pasa, Mahmud Nedim Pasa,
Uryanzade Ahmed Esad Efendi, Rauf Pasa, Safvet Pasa, Arifi Pasa, Kiigiik
Said Pasa, Dervis Pasa, Nusret Pasa ve Yusuf Riza Pasa.
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Istibdat rejiminin hedeflerinden bir digeri de, yine
mesrutiyetcilerle istibdatgilar arasindaki miicadelede, 6zellikle de
Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesinde belirleyici rol oynamis
olan ordu ve ilmiye kurumlarinin siyaseten etkisizlestirilmesiydi
(Findley, 2010: 147). Basta Serasker Hiiseyin Avni Pasa olmak
lizere dnemli komutanlarin bu siiregte oynadiklar1 rol, Istibdat
rejimini ordunun ve yiiksek komuta kademesinin siyasi agirligi ile
kurumsal hiyerarsisini zayiflatmaya sevk etti. Kandn-1 Esasi’de
padigaha baskumandanlik unvaninin verilmesiyle zaten askeri
hiyerarsinin en st riitbesi olma 6zelligini yitirmis olan seraskerlik
makami, askerl karar alma siirecleri iizerindeki etkisi azaltilarak
Sultanin iradelerinin icracisi haline getirildi. II. Abdiilhamid, ordu
Uzerindeki denetimini 1880 yilinda kurulan Teftis-i Umum-1 Askeri
Komisyon-1 Alisi’nde yer alan ve “‘sultan hafiyeleri’” olarak bilinen,
ekseriyetle tasrali ileri gelen ailelerin c¢ocuklarindan segilen
yaverlerini kullanarak gug¢lendirdi. Ordu icindeki atama ve terfilerde
de liyakatin yerini Sultana ve rejime sadakat ald1 (Georgeon, 2006:
179-180). Sadik subaylarin riitbe ve nisanlarla 6diillendirilmesinin
yani sira, pasa ¢ocuklarinin askeri okullara sinavsiz alinmalar1 ve bu
okullarda ayricalikli muamele gormeleri, mezuniyetlerinin ardindan
daha rahat gorevlere getirilip hizla yiikselmeleri de himaye
iligkilerinin orduda kazandig giiciin bir gostergesiydi (Akarli, 2006:
363; Moreau, 2010: 49).

Ordunun yam sira ilmiye teskilatt da mesrutiyetci-istibdatei
mucadelesine midahil olmustu. Seyhiilislam Hayrullah Efendi’nin
Sultan Abdiilaziz ve Sultan V. Murad’in hal fetvalarmi vererek
mesrutiyetci  hiziple Dbirlikte hareket etmesi ve medrese
ogrencilerinin 1876 Mayis’inda sokaga dokiilerek Midhat Pasa’ya
destek vermeleri, Istibdat rejiminde seyhiilislamlik makamimin etki
ve otoritesinin azaltilmasina ve Imparatorluk sathinda ilmiye
teskilatinin siki bir denetim altina alinmasina yol a¢ti (Emiroglu,
2015: 204). istibdat rejimi altinda dinin siyasal yasamdaki rolii
sistematik bir bigcimde artarken, ulema tizerinde biiyiik bir baski ve
denetim kuruldu (Yasamee, 2018: 50). Ornegin, tayin icin kidem ve
ehliyetin esas olmasi ilkesi terk edilerek, atamalarda sarayin himaye
ettigi kisiler tercih edilmeye bagladi (Karal, 2000: 305). Siiphe
duyulan ulema mensuplarinin siirglinle cezalandirilmasi, sadik
olanlarmsa makam ve parayla odiillendirilmesi, ilmiye teskilatinda
da himaye iligkilerinin kurulmasi i¢in bagvurulan mutat yol haline
geldi (Georgeon, 2006: 180-181). Egitim alaninda, asagida daha
detayli olarak ele almacak 6nemli reformlar yapilmasina ragmen
medreselerin 1slahina yonelik herhangi bir adim atilmadigi gibi,
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1888 yilinda Nizamiye mahkemelerinin yayginlagmasiyla ulemanin
gorev yaptigi seriat mahkemelerinin yarg yetkisi de sadece medeni
hukuk alaniyla smirland1 (Emiroglu, 2015: 204). Kurumsal olarak
seyhiilislamin ve ulemann siyasal alandaki rolii azaltilirken, halife
unvanint yeni bir anlam yiikleyerek kullanmaya baslayan II.
Abdiilhamid, bir yandan din alanindaki tek otorite ve
Miisliimanlarin tek temsilcisi olma iddiasiyla ortaya ¢ikti, diger
yandan da gerektiginde ilmiye teskilatini baypas ederek, resmi
hiyerarsi i¢inde yer almayan tarikat seyhleri ya da halk arasinda etki
sahibi dinf figlrler yoluyla bu otoritesini topluma kabul ettirmeye
calist1 (Gawrych, 2016: 78; Berkes, 2002: 347)

Georgeon’un (2006: 148) ‘“devlet aygitina el konulmasi’” diye
tanimladigi siirecin en 6nemli agamasi, siyasi iktidarin merkezinin
Babialiden, II. Abdiilhamid’in 1878 Ocak’inda nihai olarak
yerlestigi Yildiz Sarayi’na kaymasi ve sivil biirokrasinin de tipki
askeri ve dini biirokrasi gibi sarayin hakimiyetini kabul etmesiydi
(Hanioglu, 2008: 123). Tanzimat doneminde siyasi iktidarin gercek
merkezi haline gelen Babiali, Heyet-i Viikela ve Sura-y1 Devlet gibi
kurumlarla birlikte sarayin gidiimiine girerken, bu kurumlar
tarafindan kullanilan yasama ve yliriitme erkleri de fiilen saray
tarafindan kullanilmaya basladi.. Benzer sekilde, hakim ve
savcilarin  segimleri ve davalarin gidisati {izerindeki etkisinin
artmasiyla yargi erki iizerinde de saray denetimi kurulmus oldu
(Tandr, 2002: 163). II. Abdiilhamid’in saltanati boyunca sik sik
yapilan sadrazam degisiklikleri (Fortna, 2008: 49), sadaret
makamimin Heyet-i Viikela tiyelerinin atanmasinda herhangi bir s6z
hakkinin kalmamasi ve diger devlet dairelerine de Sultana maruzat
sunma hakki verilmesi sonucunda bu ayricaligim yitirmesi
(Akyildiz, 2004: 172), nezaretlerin Tanzimat ddneminde
kazandiklar1 nemi kaybederek kimi drneklerde yetkisiz birer teknik
organa doniismeleri (Georgeon, 2006: 177)° yine Tanzimat
doneminde asama asama bir yasama organi haline gelmis olan Sura-
y1 Devlet’in esasen bir istisare organma gevrilmesi (Georgeon,
2006: 171; Tural, 2006: 80), Tanzimat rejiminde kurulmus olan
temsili ve biirokratik mekanizmalarin etkisizlestirilmesinin somut
ornekleriydi.

5 fIber Ortayli’nm (2008: 517) belirttigi iizere, “‘[f]iiliyatta 1l. Abdiilhamid
doneminde zaman zaman nazirlarin birbirleriyle goriislip istisarede
bulunmalart bile hos gériilmezdi ve nazirlar da bu zimni yasaga uyarlar, hususi
ziyaretlerden bile kaginirlardi.”
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Bu siirece kosut olarak Yildiz Sarayi’nda II. Abdiilhamid’in
elinde topladig1 yiirlitme ve yasama erklerini etkin bir sekilde
kullanabilmesini saglamak {izere yeni bir biirokratik mekanizma
yaratildi. S6z konusu mekanizmanin kalbinde, daha 6nceki yillarda
Osmanli sultanlarinin Babiali ile iletisimlerini saglayan, fakat II.
Abdiilhamid doneminde zamanla tim onemli devlet islerinin
yiirttildiigi ve Yildiz Sarayi’nin biitiin devlet aygitiyla iligkisinin
kuruldugu ‘siyasi sinir merkezi’’ haline gelen Mabeyn yer aliyordu
(Findley, 2010: 148). is hacmindeki biiyiime nedeniyle Mabeyn
Kitabeti’nin kadro sayisi arttirilirken, artik bizzat II. Abdiilhamit
tarafindan Mekteb-i Miilkiye’nin en parlak mezunlar1 arasindan
secilen c¢aliganlarin maas ve yasam kosullarinda da hatir1 sayilir
diizeltmeler yapildi (Akyildiz, 2004: 169-170; Georgeon, 2006:
173). Mabeyn Katipligi’nin yani sira Mabeyn Telgrathanesi ve
Mabeyn Sifre Katipligi gibi yeni kurumlarmn da teskiliyle IL
Abdiilhamid’in merkez dairelerini devre dis1 birakarak, vali, vali
yardimecisi, ordu komutani, mutasarrif, el¢i ve konsolos gibi devlet
gorevlileriyle’” dogrudan iletisim kurmast miimkiin hale geldi
(Akyildiz, 2004: 171). iktidarn Yildiz Sarayi’'nda toplanmasi
stirecinde, Mabeyn’e ek olarak, II. Abdiilhamid’in sarayda istihdam
ettigi damigsmanlar ile misafir ettigi konuklardan olusan ‘‘saray
takim1’’ ve Heyet-i Viikela ile Babialiden gelen yasa tasarilarinin
goriigiildiigii 6zel komisyonlar da ‘‘alternatif bir hiikiimet gibi
calisarak’” 6nemli rol oynadi (Georgeon, 2006: 173-74).

Biirokrasinin kurumsal olarak sahip oldugu ayricaliklarin bir
boliimiinii yitirerek sarayin otoritesini kabul ettigi bu siirecte,
Osmanli sivil biirokrasisinde kayda deger bir genislemeye de
taniklik edildi (Celik, 2017: 461). Findley’in (2010: 234)
aktardigina gore, XIX. yiizy1lin son yillarina dogru sivil biirokraside
50.000 il& 100.000 memur istihdam ediliyordu. Il. Abdilhamid
doneminde, bagta Mekteb-i Miilkiye olmak iizere bu memurlarin
yetistirildigi egitim kurumlarinda 6nemli iyilestirmeler yapildi, yeni
mesleki okullar agildi ve daha egitimli kadrolarin yetistirilmesi
saglandi (Karpat, 2005: 309; Hanioglu, 2008: 125). 1896 yilinda,
tayinlerin denetlenmesi ve personel arsivi olusturulmasi igin
Memurin-i Milkiye Komisyonu kuruldu (Georgeon, 2006: 178). Bu
gelismeler Kemal Karpat tarafindan biirokrasinin depolitizasyonuna
ve profesyonellesmesine yonelik ¢abalar olarak goriilse de (2005:
309), biirokrasi, genislemesini devlet aygitinin artan ihtiyaglar
kadar II. Abdiilhamid’in iktidar blogunu kendisine gosterilen
sadakat ve himaye iliskileri temelinde konsolide etme ¢abalarina da
borgluydu. Ornegin, biirokrasi Osmanli Imparatorlugu’nun verili
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kaynaklar cercevesinde o donemde etkin bir bigimde
kullanabileceginin ¢ok iizerinde bir genislige ulasmist1 (Findley,
2010: 234) ve bunun temel nedeni biirokratik kadrolarin ve bu
kadrolara tahsis edilen maagslarin kigisel himaye iliskilerinin
kurulmasinda 6nemli bir ara¢ olmasiydi (Celik, 2017: 462). Bu
cercevede, sadece sadakati elde edilmek istenen miilk sahibi sinif
mensuplari degil, cok sayida hafiye ve hatta etkisizlestirmek istenen
potansiyel muhalifler de biirokrasiye doldurulmustu (Findley, 2010:
236).

Biirokrasideki bu genislemenin dogrudan sonucu, mevcut
kaynaklar cergevesinde biitiin memurlara adil bir sekilde maas
O0denmesinin miimkiin olmaktan ¢ikmasi ve bizatihi maag
O0demesinin bir ddillendirme ya da cezalandirma araci olarak
kullanilmaya baslamast oldu. Alt dizeylerdeki askeri ve sivil
gorevlilerin maas 6demelerinde siireklilesmis sikintilar yaganirken,
yalnizca sadakatini kanitlayan ya da rejim tarafindan sadakati elde
edilmek istenenler, dzellikle de yiiksek riitbeli gorevliler, altin
cinsinden ve diizenli 6deme alabiliyorlardi (Findley, 2010: 236;
Georgeon, 2006: 178). Maaslarin yan1 sira bizzat II. Abdiilhamid
tarafindan sadik biirokratlarin odiillendirilmesi amaciyla verilen ek
riitbe, nisan ve hediyeler de Istibdat rejimine hakim olan nepotizmin
Onemli araglar haline geldi (Georgeon, 2006: 178). Biitin bu maddi
Ozendiriciler i¢in kullanilan baglica kaynaksa, II. Abdiilhamid
tarafindan bir nezarete doniistiiriilen ve ‘giiclii bir mali diizenegin
merkezi’’ (Georgeon, 2006: 190) haline getirilen, Sultanin kisisel
gelir kaynaklarindan olusan Hazine-i Hassa’yd1 (Celik, 2017: 464).

Biirokrasi i¢inde rejime ve Sultanin sahsina sadik bir kesimin
yaratilmasini amaglayan bu 6zendiricilere, sert bir denetim, baski ve
cezalandirma siyaseti de eslik ediyordu. II. Abdiilhamid doneminde
polis teskilati, biiyiik oranda segkinleri kontrol mekanizmasi olarak
sekillendirildi (Ergut, 2004: 143). Abdulhamid déneminin koti
sOhretli hafiyelerinin ve jurnallerinin birincil hedefi biirokrasi ve
yerel esraf igerisinde rejime ve Sultana sadik olmayanlarin
tespitiyken, bu kisilerin cezalandirilmasi i¢in tercih edilen yol, etkili
bir siirgiin siyasetiydi (Georgeon, 2006: 181-182; Tahsin Pasa,
2008: 282-286). Benzer sekilde, Osmanli Imparatorlugu’nda her
donem var olmakla birlikte istibdat rejimi altinda yeni bir igerige ve
Olcege kavusan sansiir uygulamalart da, genel olarak Osmanli
kamuoyunda, dzellikle de okuryazar nifusun 6nemli bir yekununu
olusturan biirokratlar ve gelecegin biirokrat aday1 yiiksek 6gretim
Ogrencileri arasinda rejim karsiti fikirlerin  yayilmasinin
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engellenmesi ve bltundyle rejimin hizmetinde bir matbuat
yaratilmasi amacini giidityordu (Berkes, 2002: 349-350; Hanioglu,
2008: 126).°

2.2. Tasrada Konsolidasyon

Birlik siyasetinin ikinci hedefi, tasradaki miilk sahibi siniflarin
Sultanin merkezinde durdugu yeni iktidar blogu hiyerarsisine dahil
edilmesi ve kigisel himaye ve sadakat iligkileri tizerinden iktidar
blogunda konsolidasyonun saglanmasiydi. Yeni rejimin tasraya
yerlesmesi i¢in yanit bulunmasi gereken iki temel soru, Osmanli
hakim sinifi i¢inde, siddetli miicadelelerin sonucunda dogrudan 6zel
ve dolayli kolektif somiirli mekanizmalari arasinda kurulan ve 1871-
1881 krizi sirasinda ne denli hassas oldugu bir kez daha goriilen
dengenin nasil idame ettirilecegi ve tasrali miilk sahiplerinin
Imparatorlugun merkezi ve yerel karar alma mekanizmalarinda
kolektif ve/veya bireysel temsillerinin nasil saglanacagiyd. Istibdat
rejiminin bu sorulara yanit olarak gelistirdigi stratejilerin, ilk bakista
birbiriyle ¢eligkiliymis gibi goriinen ama aslinda birbirini
biitiinleyen ‘‘merkeziyet siyaseti’” ve ‘‘esraf siyaseti’’ adi
verilebilecek iki vechesi bulunuyordu.

Ik stratejik hedef, 1871-1881 krizi sirasinda mesrutiyetci
programda somutlagan, tagrali miilk sahiplerinin karar alma
mekanizmalarinda sadece yerel diizeyde degil, merkezi diizeyde de
kolektif olarak temsil edilmelerine ve tevsi-i mezuniyet ile tefrik-i
vezaif ilkeleri temelinde yapilacak diizenlemelerle vilayet
idarelerinin  giliclendirilmesine  yonelik  egilimin  tersine
cevrilmesiydi. Boylece, tasra idaresinde iktidar blogunun yeni
hiyerarsisine uygun sekilde Sarayin tasra ilizerindeki denetiminin
arttirlldign  “‘merkeziyet siyasetine’’ gecilmesi amaglaniyordu
(Gawrych, 2016: 76; Findley, 1989: 9). Bu cercevede, valilerin
gorev siirelerinin kisaltilmasi, tagsra meclislerindeki memurlarin
sayilarinin arttirilmasi, bu kisilerin atamalarinda inisiyatifin saraya
birakilmasi, vilayetlerdeki jandarma teskilatlarinin  dogrudan
seraskerligin denetimine sokulmasi ve hassas bdlgeler {izerinde
merkezin denetimini glclendirmek amaciyla umumi miifettislikler
ve miistakil sancaklar kurulmasi gibi adimlar atildi (Celik, 2017:
463; Ozbek, 2004: 75). Telgraf hatlarimin yayilmasiyla sarayin

b II. Abdiilhamid dénemindeki sansiir politikalarina iliskin daha ayrintili bir
degerlendirme igin bkz. Ipek Yosmaoglu (2003).
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dogrudan tagradaki gorevlilerle iletisim kurmaya baslamasi,
demiryolu aginin  genislemesiyle sorunlu bolgelere asker
sevkiyatinin kolaylagsmas1 ve yeni gelisen fotograf teknolojisi
sayesinde II. Abdiilhamid’in tasra kentleri hakkinda daha fazla ve
dogrudan bilgi sahibi olabilmesi gibi gelismeler de Sarayin tasra
Uzerindeki etkin denetimini guclendirdi (Hanioglu, 2008: 125;
Gawrych, 2016: 76). Bu siiregte, Tanzimat rejiminin tasra idaresine
getirdigi en Onemli yenilik olan idare meclisleri kurumsal
varliklarini siirdiirdii; fakat bu meclislerde gorev yapan atanmig
memurlarin agirliklari arttirildi ve her vilayette sancaklardan secilen
temsilcilerin katilimiyla olusturulan meclis-i umumilerin yillik
toplantilari fiilen askiya alind1 (Findley, 1989: 13).

Sarayin Imparatorluk cografyasindaki denetiminin
giiclendirildigi bu merkeziyet siyasetine, tasrali miilk sahiplerini
kisisel himaye iligkileri iizerinden rejime baglamayir amaglayan
esraf siyaseti eslik ediyordu. Cetinsaya’ya goére (2016: 379),
Mishiman esrafa, 6zellikle de dini kimlik tasiyanlara 6zel 6nem
atfedilen bu siyaset biciminde, Halife-Sultan ile Misliiman tebaasi
arasinda bir aract olarak goriilen bu kisiler hos tutuluyor ve
kontrolleri altinda bulunan halkin devlete ve rejime sadakatini
saglamalar1 karsihiginda ‘‘her tiirli miisaadeye mazhar’ bir statii
elde ediyorlardi.” Esraf siyasetinin temel araglari, biirokrasinin
sarayin hakimiyetini kabul etmesi i¢in kullanilan araglarla benzerlik
tasiyordu. Saray, Imparatorlugun farkli bolgelerindeki ileri
gelenlerle dogrudan iletisim kurmaya 6zen gosteriyor, bu kisiler sik
stk bagkentte agirlanmiyor, Sultana sadakat gosterenler ya da
gostermesi arzu edilenler ¢esitli idari gorevler, riitbeler, niganlar ve
hediyeler verilerek dddllendiriliyordu (Akarli, 1986: 81; Buzpinar,
2016: 36). Boylece, zamanla Sarayin etrafinda, istibdatg1 pasalara
ek olarak tagrali egraf aileleri mensuplariyla yerel tarikat
seyhlerinden olugan yeni bir ¢evre olusurken, ozellikle 93 Harbi
sonrasinda 6zerklik taleplerinin giindeme geldigi bolgelerdeki Kiirt,
Arnavut ve Arap ileri gelenlerinin Sarayla 6zel iligkiler kurmalari
saglandi. Ornegin, Kuzey Arnavutluk’un ileri gelen ailelerinden
Busathlar  evlilik  yoluyla hanedana  baglanirken, Orta
Arnavutluk’tan Toptani ve Giliney Arnavutluk’tan Avlonyali

7 Akarli’ya gore (1986: 81), Abdiilhamid gegmiste Anadolu ve Rumeli’de 6nde
gelen Misliiman esrafin etkisini kirma ¢abalarmin sadece Avrupalilarin
¢ikarlarina hizmet ettigine ve Osmanlilara zarar verdigine inaniyordu.
Hiikiimet siradan halkin devletle olan baglarinin mesrulastirilmast ve
giiclendirilmesi i¢in esrafin hizmetlerine ihtiya¢ duyuyordu.
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ailelerine 6nemli idari gorevler tevdi edildi (Gawrych, 2016: 85 ve
Clayer, 2013: 279). Uzun yillar Mabeyn ikinci katipligi gorevinde
bulunan Samli Abid ailesinden izzet Pasa ise, 1I. Abdiilhamid’in
saltanatinin son on yilinda ‘‘muhtemelen en giiglii devlet adami’’
haline gelmisti (Akarli, 1986: 78).

Imparatorlugun farkli bolgelerindeki iktidar iliskilerinin
gosterdigi ¢esitlilik ile bu bolgelerin iktisadi gelismislik diizeyleri,
demografik yapilari ve jeopolitik konumlari arasindaki farklar, esraf
siyasetiyle merkeziyet siyaseti arasindaki dengenin de farkh
bigimlerde kurulmasini gerektirmisti (Akarli, 1976: 54). Bat1 ve I¢
Anadolu, Dogu Trakya, Toskalik ve Suriye gibi Imparatorlugun
idari yapistyla biitiinlesmenin biiyiilk oranda saglandigi ve soya
dayali topluluklarin iktisadi ve askeri gii¢lerinin zayif oldugu
bolgelerde, Tanzimat rejiminden miras alinan stratejiler yeni himaye
iligkileri ¢ercevesinde siirdiirildii. Miilk sahibi esraf ailelerinin
cocuklar1 genisleyen egitim olanaklar1 sayesinde biirokratik ve idari
mekanizmalara dahil edilirken, bu ailelerin hem toprak hem de
dogrudan {reticiler tizerindeki denetimlerini glglendiren ve iltizam
sistemi vasitasiyla dogrudan kolektif somiiriiden pay almalarini
saglayan miilkiyet iligkileri ve temelliik stratejileri idame ettirildi
(Akarli, 2006: 360). 93 Harbi sonrasindaki toprak kayiplar1 ve
1881°de kurulan Diiyun-1 Umumiye’ye birakilan vergi toplama
hakki nedeniyle kontrol ettigi gelirlerde 6nemli bir azalma yasayan
merkezl hiikiimet, 1896 yilinda asar vergisini arazi vergisine
doniistiirerek, miilk sahibi smiflarin da vergilendirilmesini
saglayacak bir servet ve gelir vergisine ge¢isi giindemine aldi.
Ancak, miilk sahibi siniflarin direnisi karsisinda Edirne, Kosova ve
Manastir  vilayetlerinin  bazi1  kazalarinda baglatilan  pilot
uygulamanin Imparatorlugun diger bolgelerine genisletilmesinden
vazgecildi (Ozbek, 2015:85-87). Merkezi hukiimetin miltezimler
iizerinde daha yakin bir denetim kurmaya yonelik g¢abalartysa,
hazineye akan asar gelirlerini arttirmakla beraber, kolektif somiirii
mekanizmasindan aldiklar1 paydan vazgegmek istemeyen miilk
sahiplerinin kayiplarini koyliiliikten daha fazla artik ¢ekerek telafi
etmelerine neden oldu. Béylece, Istibdat rejiminde Imparatorlugun
vergi yikii neredeyse biitiiniiyle dogrudan iireticilerin sirtina
binmeye devam ederken, miilk sahibi smiflarin, devletin siddet
tekelini kabul ederek, politik birikim araglarindan vazgeg¢meleri
karsiliginda iktidar blogu ig¢indeki ve dogrudan Treticiler
karsisindaki konumlarimi tahkim ettikleri birikim rejimi giivence
altia alind1.
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Hicaz, Yemen, Irak, Trablus, Kigalik ve Dogu Anadolu gibi
Tiirkge konusmayan Miisliiman niifusun 6énemli bir agirliga sahip
oldugu ve toprak sahibi geleneksel esrafin yamn sira, politik birikim
araglarin1  kontrol etmeyi siirdiiren soya dayali topluluklarin
liderlerinin de miilk sahibi sinifin 6nemli bir par¢asini olugturdugu
bolgelerdeyse, merkeziyet siyasetine daha etkin bir esraf siyaseti
eslik etti. S6z konusu bolgeler Biiyiikk Glglerin dogrudan ya da
Berlin Antlagmasi’nda kayit altina alinmig reform glindemleri
tizerinden dolayli olarak tehdidi altinda bulunuyordu. Rumeli ve
Dogu Anadolu’da bu tehdide ek olarak gayr-i Muslim kdylulerin
dolayli ve dogrudan kolektif somiirii mekanizmalarma karsi
gosterdikleri, reform gilindemleriyle de ortiisen direnis, 1L
Abdiilhamid donemi boyunca siirekli bir kriz dinamigi olmay1
stirdiirdii. Osmanli hakim sinifinin karsi karsiya bulundugu bu ikili
““tehdit,”” s6z konusu bdlgeler acisindan rejimin temel stratejik
yoneliminde, siyasal c¢atisma dinamikleri ve devlet olusumu
iizerinde belirleyici etkileri olacak bir degisime yol act1.

Soya dayal1 topluluklar, liderliklerini iktidar blogunun disina
itme pahasma idari sistemle biitiinlestirmeyi, silahsizlandirmayzi,
yerlesik yasama gecirmeyi ve vergi ile asker taleplerinde somutlagan
kolektif somiirii mekanizmalarina dahil etmeyi amaglayan Tanzimat
rejiminden farkli olarak, Istibdat rejimi, séz konusu topluluklarm
denetimindeki politik birikim (siddet) araglarini kendi stratejik
oncelikleri dogrultusunda seferber etmeye calisti. Geleneksel iktidar
iliskilerinin tahkim edilmesiyle sonuglanacak sekilde soya dayali
topluluklarin liderliklerini olusturan agiret reisleri ve/veya tarikat
seyhlerine pek ¢ok idari riitbe ve gorev verildi (Akarli, 1976, s. 62).
Miilki idarecilere verilen pasalik riitbelerinin yiizde 85’inden fazlasi
yerel esrafa ve Arnavut, Kiirt ve Arap asiret reislerine aitti (Bouquet,
2016: 139). Bu topluluklarin geleneksel olarak sahip olduklari,
Tanzimat doneminde 6nemli Slgiide tirpanlanan zorunlu askerlik ve
vergi konusundaki imtiyazlar fiilen ya da yeni bir hukuki ¢erceve
icinde yeniden genisletildi. Ayrica, merkezi hiikiimet, asiret
yasaminin idamesi agisindan O6nemli bir yere sahip olan ve
agiretlerin dogrudan iireticiler lizerinde iddia ettikleri feodal haklar
da, hem bu topluluklarin rejime baglanmast hem de tehdit olarak
gorulen gayr-i Miislim koyliiligin zayiflatilmasi amaciyla fiilen
taniyarak, bu hak iddialarinin neden oldugu ¢atismalarda zimnen ya
da acgik bir sekilde soya dayali topluluklari destekledi. Ornegin,
Kigalik’ta Tanzimat doneminde de biitiiniiyle ¢6ziilememis olan
vergilendirme ve asker toplama meselesinde, Arnavut asiretlerinin
fiillen bu yiikiimliiliiklerden muaf tutulmasi yolu segilirken, Dogu
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Anadolu’da Hamidiye Alaylari’nin kurulusu her iki baslikta da
imtiyazlarin yasal bir ¢er¢eveye oturtulmasini miimkiin kilmisti
(Adanir, 1996: 106; Celik, 2004: 75).

Soya dayali topluluklarin bu esraf siyasetine ne 6l¢iide ve hangi
araglar vasitasiyla dahil edilecekleri, rejimin stratejik oncelikleri
tarafindan belirlendi ve bu agidan en 6nemli etken, bu topluluklarin
dint kimlikleri oldu. Il. Abdilhamid déneminde, siyasal toplumun
Siinni Islam temelinde yeniden insas1 ¢abalarina kosut olarak,
iktidar bloguna dahil edilmeye ¢alisilan topluluklar esasen Siinni
Kiirt, Arap ve Arnavut agiretlerinden olusurken, Zeydiler, Diirziler,
Nusayriler, Ezidiler ve Aleviler gibi heterodoks dini inanclara sahip
agiretler, gerektiginde siddet kullanilarak dolayli kolektif somiirii
mekanizmalarina boyun egmeye ve rejimin dayattigi dini kimligi
kabul etmeye zorlandilar (Emrence, 2016: 77; Somel, 1999/2000).
Stinni asiretlerin hangi araglarla bu siyasete dahil edilecekleriyse,
geleneksel esraf ve dogrudan iireticiler karsisindaki goreli giigleri
kadar, yasadiklar1 bolgede uluslararasi rekabetin ve yukarida
bahsedilen ikili ‘‘tehdidin’’ aldig1 somut bi¢imlere bagliyd: (Akarl,
1976: 61).

Arap vilayetlerinde izlenen temel strateji, ingiliz ve Fransiz
rekabeti karsisinda, asiret reislerinin Osmanli idari yapisina dahil
edilmelerinin ve Osmanli hakim smifinin  kiltiirel kodlarini
benimsemelerinin saglanmasiydi. Bu sayede asiretlerin sahip
olduklar1 siddet araglarin1 merkezi hiikiimete ve Miisliimanlardan
olusan yerlesik niifusa (kdyliilere ve kentli esrafa) kars1 kullanmalari
engellenirken, olas1 bir uluslararas1 miidahale karsisinda
Imparatorluga  sadakatlerinin  giivence  altina  alinmasi
amagclaniyordu. Ornegin, Trablus’ta Bedevi asiretleri iizerinde
biiyiik bir otoriteye sahip olan Senusi tarikati ile kurulan stratejik
ittifakin hedefi, hem bu asiretler iizerindeki hem de daha genel
olarak Dogu Sahra Dbélgesindeki Osmanli  hakimiyetinin
guclenmesiydi (Minawi, 2011: 76). Hicaz bdlgesindeyse, yeni
cekilen telgraf hatlar1 sayesinde Bedevi asiretleriyle Saray arasinda
dogrudan iligki kurulmasi hedeflenmis, asiretlerin zorla yerlesik
hayata gecirilmesi ¢abalarindan vazgecilerek merkezi hiikiimetle
asiretler arasinda ¢ikan ihtilaflarm  ¢oziimiinde  siddete
bagvurulmamas: tercih edilmis ve Tanzimat rejiminin Mekke
seriflerinin iktidar ve imtiyazlarini zayiflatma siyaseti terk edilmisti
(Minawi, 2011: 76; Abu-Manneh, 1973).

Bu strateji dogrultusunda atilan en 6nemli kurumsal adim, 1892
yilinda Istanbul’da Asiret Mektebi’nin kurulmasiydi (Rogan, 1996:
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83). 1886’da Harbiye’de egitim gormek iizere Istanbul’a getirilen
bazi asiret reisi ¢ocuklarinin basarisiz olmasi iizerine, sadece Arap
asiretlerinden gelen ogrencilerin egitim alacagi 6zel bir okul agma
fikrinin {iriinii olan kurum, daha sonra gelen talepler dogrultusunda
Kiirt ve Arnavut agiretlerinden de 6grenci kabul etmeye basladi
(Rogan, 1996: 83; Moreau, 2010: 64, 68). Okula alinan on iki ile on
alt1 yas arasindaki ¢ocuklar burada siki bir disiplin altinda, Tirkce
derslerinin agirlikta oldugu bir miifredatla egitim goriiyor, bu siire
zarfinda ihtiyaglar1 da devlet tarafindan karsilaniyordu (Kodaman,
1987: 87-71). Okulun, ileri gelen asiretlerle devlet arasindaki baglari
giiclendirmek, bu asiretlerin liderlerine Osmanli hakim sinifinin
kiiltirel kodlarin1 benimsetmek ve merkezden uzak bolgelerdeki
idari personel agigin yerel kaynaklart kullanarak kapatmak gibi,
rejimin agiretleri iktidar bloguna dahil etme stratejisiyle uyumlu bir
dizi hedefi bulunuyordu (Georgeon, 2006: 311; Somel, 1999/2000:
194). Okulu basartyla tamamlayan Kiirt asiretlerinin ¢ocuklari
Hamidiye Alaylari’nda gorev almadan once Harbiye’de, Arap
asiretlerinin ¢ocuklar1 ise yerel okullarda 6gretmen ya da miilki
idareci olarak memleketlerine donmek iizere Miilkiye’de, kendileri
icin acilmig olan o6zel siniflarda egitimlerini siirdiiriiyorlard:
(Deringil, 2014: 118; Rogan, 1996: 87, 96-99). 1907 yilina kadar
faaliyetlerine devam eden okulun istenen sonuglar1 ne oOlgiide
verdigi ve kapatilma nedeni tartigmali olmakla birlikte, cok sayida
Agsiret Mektebi mezununun daha sonra idari ve askeri biirokrasiye
dahil olmasi, bunlardan ikisinin ilerleyen yillarda pasaliga
yiikselmesi, besinin II. Mesrutiyet doneminde mebusluk yapmasi ve
birinin de Birinci Dunya Savasi’nin ardindan Irak’ta bagbakanlik
gorevinde bulunmasi, hékim smifin kendisini yeniden {iretme
stratejilerinin bir parcasi olarak goriilebilecek projenin biitiiniiyle
basarisiz olmadiginin bir gostergesiydi (Rogan, 1996: 103; Moreau,
2010: 69-70). Ozellikle Kiirt asiretleri agisindan Asiret Mektebi’nin
Hamidiye Alaylari’nin bir tamamlayicisi haline gelmesi ve
Hamidiye Alaylari’na katilan agiret reislerinin ¢ocuklarinin bu
okulda egitim gorerek devlet hizmetine girmeleri Asiret
Mektebi’nin  baslangigctaki amaglarmin  Gtesinde  bir  islev
istlendigini gosteriyordu (Karademir, 2014: 329).

Hem Avusturya-Macaristan, Italya ve Rusya gibi Biiyiik
Giiglerin emperyal, hem de Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve
Yunanistan gibi yeni ulus-devletlerin irredantist hedeflerinin
kesisim noktasinda yer alan Kigalik’taysa, Siinni Arnavut asiretleri
bir yandan rejimin bolgedeki temel dayanagi haline gelmis, diger
yandan Makedonya reformu cercevesinde Buyuk Giclerin
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miidahalesine yol acabilecek potansiyel bir kriz dinamigine
doniismiistii. Bu nedenle rejim stratejileri agiretlerin sahip oldugu
askeri giiciin seferber edilmesini ve sadakatlerinin giivence altina
almmasin1 amaglayan bir esraf siyasetinden, gerektiginde gii¢
kullanimi yoluyla bu askeri giiciin pasifize edilmesine uzanan bir
yelpazede konjonktiirel olarak degisiklik gosteriyordu. Bununla
birlikte, rejimin Arnavut asiretler sz konusu oldugunda temel
onceligi, Prizren Birligi’yle birlikte ortaya ¢ikan o6zerklik
programinin yeniden giic kazanmasina yol acabilecek bir ¢atigma
ortaminin dogmasini engellemek ve asiretlerle devlet arasindaki
iligkileri giliclendirmekti (Adanir, 1996: 106). Prizren Birligi’nin
dagitilmasinin ardindan muhafazakar Arnavut ileri gelenlerin saray
tarafindan ‘‘korunmast ve Onemli mevkilere getirilmesi’’yle
baslayan bu siiregte, en 6nemli ¢atisma kaynaklar1 olan zorunlu
askerlik ve vergi konularinda bolgedeki asiretlere 6nemli imtiyazlar
tanindi (Emiroglu, 2015: 216). Zorunlu askerlik uygulamasimin
disinda birakilan asiret mensuplari, Osmanli ordusuna goniillii
olarak katiliyor ve ge¢miste oldugu gibi diizensiz basibozuk
birlikleri olusturmalar1  karsihiginda vergi muafiyetlerinden
yararlaniyorlardi. Ayn1 zamanda Arnavut agiretlerin sahip olduklari
siddet araglarmi bolgedeki gayr-i Mislim koyliilige karsi
kullanmalarina da g6z yumuluyordu (Adanir, 1996: 106; Gawrych,
2016: 84).

Arnavut asiretlerin devletle olan baglarinin gii¢lendirilmesi ve
sadakatlerinin saglanmasi i¢in, bu imtiyaz siyasetine ek olarak
propaganda, egitim ve kan davlarinda arabuluculuk yapma gibi
aracglara bagvurulmakla birlikte (Georgeon, 2006: 216), asiretlerle
Sultan arasindaki iliski esas itibariyle askeri bir nitelik tagiyordu. Bu
iligkinin kurulmasinda II. Abdiilhamid’in ve Yildiz Sarayi’nin
korunmasindan sorumlu saray muhafizlan (tiifenkciler alay1) 6zel
bir rol oynamust1. Ilk olarak Sultan Abdiilaziz tarafindan kurulan ve
II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikmasindan sonra mevcudu énemli dlcilide
arttirllan muhafiz teskilati, farkli etnik kokenlerden gelen
askerlerden olugsa da, Arnavutlar hem asker sayis1 hem de komuta
kademesindeki agirliklart agisindan teskilattaki en onemli grubu
olusturuyordu. Mubhafizlarin  komutast1 Abdiilhamid’in yakin
maiyetinde yer alan Arnavut Tahir Pasa’ya verilmis, Kosova
vilayeti Arnavut muhafizlarin toplandigi ana kaynak haline gelmisti
(Gawrych, 2016: 85). Aym1 zamanda baskenti korumakla gorevli
Ikinci Kolordu’da da ¢ok sayida Arnavut asker ve subay
gorevlendirilmisti (Georgeon, 2006: 216). Arnavut muhafizlar
sarayda biiyiik itibar gordiikleri gibi yiiksek maag aliyor ve
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memleketlerindeki aileleri ve yakinlari da muhafizlara saglanan
““nimetlerden’” faydalandiriliyordu. Tahsin Paga’nin (2008: 66)
aktardigina gore, II. Abdiilhamid bu sayede ‘ Arnavutluk’ta kendine
sadik ve her emrini infaza hazir bir teskilat viicuda getirmis
oldugu’’na inaniyordu.

Istibdat rejiminin Osmanli iktidar blogunun tasradaki
konsolidasyonu agisindan attig1 en ciiretkdr ve siyasal ¢atigma
dinamikleri tizerindeki sonuglari itibariyle en belirleyici adim, Dogu
Anadolu’da Hamidiye Alaylar1 adiyla bilinen, esasen Kiirt agiret
giiclerinden kurulan 6zel birliklerin olusturulmasiydi. 1890 yilinda,
Dordiincti Ordu Komutanit Miisir Zeki Paga tarafindan kurulmaya
baslanan ve 1891 yilinda, ilk nizamnamelerine kavusan Hamidiye
Alaylarr’nin (Asakir-i Hamidiye ya da Siivari Asair Alaylarn)
Tiirkmen, Karakalpak, Kiirt ve Arap agiretlerinden teskil edilmesi
Ongoriilmiis ve kisa bir silire igerisinde basta Erzurum-Van
arasindaki Rusya smirina yakin boélgeyle Mardin-Urfa arasindaki
arazinin kuzey kesiminde yasayan asiretlerden olmak {izere 36 alay
kurulmus, 1895 yilina gelindiginde, bu say1 56’ya yiikselmisti
(Kodaman, 1987: 36, 38-39). Yapilan diizenlemeye gére, Hamidiye
asiretleri kendi reislerinin komutasinda askerlik yaparak zorunlu
askerlik gorevini yerine getirmis kabul ediliyor ve vergiden muaf
tutuluyorlardi. Silahlar1 ve sancaklar1 devlet tarafindan verilen alay
mensuplari, gorev yaptiklart siire boyunca kendi yerel
iniformalarini giyiyor, hayvan ve eger takimlarini kendileri tedarik
ediyorlardi. Alay mensuplarinin askeri egitimleri ise, tarim
tiretiminin zarar gérmemesi ve agiretlerin iktisadi faaliyetlerini
strdiirebilmeleri i¢cin yilda bir kez, uygun bir mevsimde
gergeklestiriliyordu.®

Hamidiye Alaylari, Istibdat rejimi agisindan birden fazla islev
yerine getiriyordu. Oncelikle, Dogu Anadolu’daki Kiirt asiretlerini
kolektif somiirli mekanizmalarina tabi kilma yoniindeki basarisiz
cabalarin ardindan, verilen imtiyazlar karsiliginda bu asiretlerin
denetimindeki siddet araglarmin devletin askeri aygitina
eklemlenmesi amag¢lanmigti. Merkezi hiikiimet halihazirda
vergilendirmekte ve silahsizlandirmakta zorlandig1 asiret niifusuna

8 Hamidiye Alaylar’na dahil olmayan asiret mensuplari, ‘‘ahz1 asker
kanunndmesi ahkdmina tabi olup, hi¢bir hal ve surette bunlarin kuvve-i
umumiyeden hari¢ kalmasina mesag gosterilmeyecek’’ti. Nizamname’de yer
alan bu hiikkiimle asiretlerin Hamidiye Alaylari’na katilmasi tesvik edilmisti.
““Tensikat-1 askeriye ciimlesinden olarak Hamidiye Siivari Alaylari’na dair
Kanunname’’den aktaran Kodaman (1987: 35).
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bu alanda imtiyaz taniyarak, asiretlerin denetimindeki siddet
araglarini kendi stratejik oncelikleri dogrultusunda seferber etmeyi
tercih etmisti. Bu tercih kuskusuz Dogu Anadolu’nun 93 Harbi’nin
ardindan artan stratejik dneminden ve Osmanl Imparatorlugu’nun
Rusya ve Ingiltere’nin yarattigi jeopolitik tehdit karsisindaki
giivenlik kaygisindan kaynaklaniyordu (Karademir, 2014: 180).
Daha 6nceki Osmanli-Rus ve Osmanli-iran savaslarinda sik sik
goriildiigli lizere, emir komuta zincirine riayet etmemeleri, savas
alanin1 terk ederek yagmaya girismeleri ve zaman zaman Osmanli
kuvvetlerinin karsisinda yer almalar1 nedeniyle giivenilmez
addedilen basibozuk asiret birlikleri yerine, komutanlar1 Osmanh
devleti tarafindan egitilen, diizenli ordu tarafindan sik1 bir gdzetim
altinda tutulan, nizami orduya daha iyi eklemlenmis ve her seyden
Oonemlisi Sultana kigisel sadakat baglariyla bagli bir askeri gii¢
yaratilmasi hedeflenmisti.

Bununla birlikte, Hamidiye Alaylari’nin esas kullanildig: alan,
Rusya ve Ingiltere’den gelen reform taleplerinin gerekgesini
olusturan Vilayet-i Sitte’deki Ermeni huzursuzlugunun bastirilmasi
oldu. Karademir’e (2014: 185) gore, ‘ ‘kurulduktan ¢ok kisa bir siire
sonra neredeyse sadece Ermeni komitaciligiyla miicadele eden bir
orgiite doniisen’” Hamidiye Alaylari’nin haritadaki dagilimlari, “‘bir
Rus-Ermeni fesadi olduguna inanilan tehdidi kontrol altina alma ve
yogunlasan devrimci faaliyetleri bastirma arzusu arasinda bir
baglanti oldugunu somut bigimde ortaya koyu’’yordu (Klein, 2013:
50). Hamidiye Alaylari, ozellikle Ermeni devrimci partilerinin
kurulmasinin ardindan, Vilayet-i Sitte’deki Ermeni niifusun Kiirt,
Tiirk ve Cerkeslerin saldirilarina karsi savunulmasini amaglayan
gerilla faaliyetlerinin bastirilmasi i¢in seferber edildiler (Deringil,
2015: 53). Bununla birlikte, alaylarin kurulusundan 6nceki donemde
s6z konusu faaliyetlerinin ¢apinin sinirli oldugu ve bizatihi alaylarin
Ermeni nlfusa yonelik zamanla sistematik hale gelen saldirilarinin
Ermeni devrimci komitelerinin bélgedeki faaliyetlerine zemin teskil
ettigi géz oniine alindiginda (Golbasi, 2015a: 143-144), Hamidiye
Alaylari’nin Ermeni komitelerinin faaliyetlerinin engellenmesinden
sorumlu bir smir ve i¢ glivenlik milisi olmanin &tesinde, bir biitiin
olarak bolgedeki Ermeni nufusun demografik, iktisadi ve siyasi
giiciinii kirmaya yonelik bir kuvvet olarak kullanildigi, bir baska
deyisle esas hedefin devrimci Orgiitlerin faaliyetlerinden ziyade,
giderek olgunlagsmakta olan devrimci bir dinamigin siddet yoluyla
bastirilmasi oldugu sdylenebilir. Bu cercevede, ozellikle Arazi
Kanunnamesi’nin ¢ikarilmasinin ardindan baslayan kentli esraf,
agalar, seyhler ve asiret reislerinden olusan miilk sahiplerinin genis

72



Istibdat Rejimi ve Osmanli Iktidar Blogunda Restorasyon, 1882-1908

topraklara el koyarak dogrudan iireticileri miilksiizlestirdikleri
stireg, Hamidiye Alaylari’nin kurulmasiyla birlikte yeni bir evreye
girdi. ‘“‘Merkezi hiikiimet Ermeni ve Kiirt kdyliilerin topraklarini
gasp etmeleri i¢in Hamidiye reislerinin elini serbest birak][ti], bunun
uzun vadeli sonucu, giderek daha siipheli goriinen Ermeni
unsurunun miilksiizlesmesi’> oldu (Klein, 2013: 21). Ozellikle vergi
toplanmasinda Hamidiye agiretlerine saglanan ayricaliklar ve
hukuki korumayla tedrici fakat surekli bir nitelik kazanan bu sureg,
1895-1896 yillarinda Ermeni niifusu hedef alan genis c¢aph
mezhepei siddet ve takip eden kitlesel goglerle birlikte bolgedeki
demografik ve toplumsal yapida kokli bir doniisiime yol acti
(Gélbasi, 2015b: 171; Ozbek, 2009).

Hamidiye Alaylari’nin kurulusunun bir diger sonucu da
bolgedeki yerel iktidar blogunun i¢ dengelerinin yeniden
sekillenmesiydi. Tanzimat’la birlikte mirliklerin tasfiye edilmesi,
daha Oncesinde biiyiik mir aileleri tarafindan yonetilen kiigiik
agiretlerin bagimsiz bir sekilde hareket etmeye baslamasina neden
olmus, mirliklerin yerine gecebilecek istikrarli bir yerel idarenin
kurulamamasi dolayisiyla ¢ok sayida asiretin birbirleriyle, dogrudan
ureticilerle ve kentli esrafla catigigi bir ortam olusmustu.
Stireklilesmis bir yagma ekonomisine dayanan bu ortamda seyh
aileleri agiretler tizerindeki otoritelerini giderek giliglendirmis ve
Seyh Ubeydullah 6rneginde oldugu gibi, devlet tarafindan da bu
konumlar1 resmen kabul edilmisti. Hamidiye Alaylari’nin
kurulmasi, Kiirt asiret reisleriyle devlet arasinda, seyhlerin
aracihigm gerektirmeyen daha dogrudan bir iliski kurulmasini
sagladi (Sasuni, 1992:174). Bununla birlikte verilen imtiyazlar
sayesinde alaylara dahil olan asiretler, diger asiretler karsisinda hem
statiileri hem de kontrol ettikleri siddet araclar1 agisindan orantisiz
bir giice kavustular. Agiretler arasi giic dengesinde yasanan bu
degisim, beraberinde catigmalar1 da getiren yeni rekabet, hiyerarsi
ve tabiiyet iligkilerinin dogmasina neden oldu. Ayni zamanda, siddet
araclarina erigimi kisitli kentli esrafin da bizatihi devlet tarafindan
korunan ve kollanan Hamidiye asiretleri karsisinda ve dolayisiyla
dogrudan {ireticiler iizerinde sahip oldugu gii¢ de zamanla asindu.
Boylece, Hamidiye Alaylari, hem miilk sahipleriyle dogrudan
tireticiler arasinda hem de iktidar blogu iginde, etkileri devlet
olusumunun miiteakip evreleri ilizerinde de hissedilecek yeni
catigma dinamiklerinin ortaya ¢ikmasina yol agti.

Istibdat rejiminin Hamidiye Alaylari’'nda cisimlesen iktidar
blogunun yeniden sekillendirilmesine yonelik strateji, kendisinden
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onceki Tanzimat ve kendisinden sonraki Mesrutiyet rejimlerinin
iktidar blogu stratejileriyle onemli bir farkliik arz ediyordu.
Tanzimat déneminde iktidar blogunun kisisel iktidar alanlarindan ve
politik birikim mekanizmalarina sahip olmaktan vazgegmeye ve
devletin bunlar {izerindeki tekelini kabul etmeye hazir, sermaye
birikimine yonelebilecek toprak sahibi esrafin lehine olacak sekilde
tesisi hedeflenmisti. Yeni rejim, geleneksel imtiyazlarina dayanarak
zorunlu askerlik ve genel vergi uygulamalarinin diginda kalmaya
calisan soy temelli topluluklara ve liderliklerine, gerektiginde zor
kullanilarak kabul ettirilmeye ¢alisilmigti. Dahasi, Osmanh
toplumunda Muslimanlar ile gayr-i Miislimler arasinda bulunan
kategorik esitsizliklere dayali hiyerarsik iliskiyi sarsacak sekilde,
mezhepler arasinda esitlige dayanan Osmanlicilik siyasetiyle de
uyumlu olarak, iktidar blogunda gayr-i Muslim unsurlara da belirli
bir yer agilmasina yonelik diizenlemeler gerceklestirilmisti.

Sonug

1. Abdulhamid déneminin, daha otokratik bir siyasi yap1 ve
daha Islami bir siyasal sdylem agisindan kendine o6zgiin bir
karaktere sahip olmakla birlikte, aslinda kendisinden Onceki
Tanzimat rejimiyle temelleri atilan ve kendisinden sonraki
Mesrutiyet ve Cumhuriyet rejimleriyle derinlesecek, siirekliligin
damga vurdugu bir ‘‘modernlesme’’ siireci ¢cer¢evesinde anlagilmasi
gerektigi fikri, biiyllk oranda Osmanl-Tiirk tarihyazimina
damgasmi vurmus giiclii devlet gelenegi tezinden beslenmistir.
Modernlesme kurami, bagimlilik okulu (ve diinya-sistemi kuramu)
ve post-kolonyal kuram gibi birbirilerinden ¢ok farkli diigiinsel
geleneklerin Osmanli tarihyazimindaki yansimalarinin kesigiminde
yer alan bu tez, bir yandan siyasi, iktisadi ve kiiltiirel doniisiimlerin
faili olarak toplumsal siiflardan 6zerk bir “‘giiclii’” devletin, diger
yandansa Osmanli devletinin kurulugsundan giiniimiize uzanan bir
““gelenegin’’ varligina atifta bulunur. Osmanli Imparatorlugu’nda
siyasal rejimler ile es kurucu bir iligki icinde olan siyasal ¢catigmalar,
bu tezin sekillendirdigi anlatilarda smifsal igeriklerinden
arindirilarak devlet ile toplum arasindaki kadim ¢eligkinin tiirevleri
olarak gorilir. Modernlesme, periferilesme ya da kolonizasyon
merkezli bu anlatilara gore, Tanzimat’tan Istibdat’a, oradan da II.
Mesrutiyet iizerinden Cumhuriyet’e uzanan devlet olusumunun
farkli evreleri, devlet iktidarmi elinde tutan seckinler marifetiyle
hedefine dogru ilerler.
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Oysa bu makalede de gosterilmeye calisildigl iizere, II.
Abdiilhamid dénemi, devlet olusumunun kendisinden 6nceki ve
sonraki evreleriyle, toplumsal siniflarin karsilikli konumlaniglari ve
Ozellikle de miilk sahibi siniflarin devletle olan iligkilerinin yeniden
sekillendirilmesi agisindan, siyasal c¢atigma dinamiklerini de
etkileyecek bir kopusla tanimlanabilir. Istibdat rejimi 1871-1881
krizinin ardindan, toplumdaki devrimci dinamiklerin bastirilmasi ve
miilk sahibi siniflarin iktidarinin giiclendirilmesine dayanan kars1
devrim programi ¢ercevesinde, Ozellikle 93 Harbi’nin ardindan
dagilmis bulunan iktidar blogunu yeniden tesis etmeye yonelik,
kendisinden onceki rejimden biiyiikk oranda farklilasan stratejiler
gelistirmistir. Bu donemde miilk sahibi siniflar arasindaki birlik ve
hiyerarsinin saglanmasi, politik birikim araglarina yatirim yapmis
miilk  sahiplerinin  iktidar blogu icindeki konumlarinin
giiclendirilmesi ve yiikselme talepleriyle iktidar blogunu
istikrarsizlagtiran kesimlerin zayiflatilmasi i¢in bir dizi ideolojik ve
cebri araca basvurulmustur. Bu c¢ercevede, gayr-i sahsi iktidar
alanlarinin daraltilmasi ya da tasfiye edilmesi, sermaye birikimine
ket vurma ihtimali olsa bile ekonomi digi zora dayali somiirii
bicimlerinin 6éniniin agilmasi ya da sahsi iktidar iligkileri tahkim
edilmesiyle sonuglanacak adimlar atmaktan ¢ekinilmemistir. Basta
Arap, Kirt ve Arnavutlar olmak Uzere gayr-i Tirk Mdusliman
anasirin devletle olan baglarinmn sikilastiriimast igin Islam dini ve
Halifelik kurumu etkin bir sekilde kullanilirken, bu topluluklarin
icindeki agiret reisleri, biiyiik esraf aileleri ve tarikat seyhleri gibi
geleneksel ileri gelenlere iktidar blogu iginde Gnemli bir yer
acilmistir. Bu kisi ve aileler bir yandan devletin askeri ve sivil
biirokratik kadrolar1 i¢inde kendilerinde daha fazla yer bulmus,
diger yandan da tasarruf'ya da miilkiyetlerindeki baslica tiretim araci
olan topragi gerektiginde zora basvurarak genisletme imkanina
kavugmustur. Tanzimat doneminde vergi ve zorunlu askerlik
alanlarindaki imtiyazlar1 biiyiik oranda tirpanlanmis olan soy temelli
topluluklar da bu imtiyazlara yeniden kavusmalarimin karsiliginda,
Osmanli toplumundaki devrimci dinamiklerin bastirilmasmda 6zel
bir iglev ilistlenmistir.

Istibdat rejiminin dayandigi bu stratejik program, yalnizca
1882-1908 yillar1 arasinda basta Makedonya ve Ermeni sorunlari
olmak iizere yeni ¢atigma dinamiklerinin ortaya ¢ikmasina ve var
olanlarm derinlesmesine ve dolayisiyla Imparatorluga yonelik dis
baski ve miidahalelerin artmasina zemin teskil etmekle kalmamus,
aynt zamanda kendi sonunu getirecek yeni bir devrimci
mayalanmanin  tohumlarm1  da  atmistir. Bu  tohumlarin
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filizlenmesinin bir Grlini olan 1908 Devrimi ve devrimi takip eden
Mesrutiyet rejimiyse, gayr-i sahsi iktidar karsisinda kisisel iktidar
alanlarinin tasfiyesi, esit yurttaghk temeline yaslanan yeni bir
siyasal toplum kurulmasi ve gerek cemaatlere gerekse soy temelli
topluluklara taninmis imtiyazlarin kaldirilmasima dayanan kendi
radikal programini uygulamaya koyarken, kendisini Istibdat rejimi
altinda koklesmis miilkiyet iligkilerinin ve kategorik esitsizliklere
dayanan siyasal hiyerarsilerin prangasina vurulmus halde
bulmustur. Imparatorlugun 6liim kalim miicadelesine girmekte
oldugu bir donemde bu pranga, basta Makedonya ve Dogu
Anadolu’daki toprak sorunlari olmak iizere, kangrenlesme
egilimindeki toplumsal sorunlara radikal ¢oziimler getirilmesinin
oniinde asilmas1 gii¢ bir engel olusturmustur. Bu acidan Istibdat
rejiminin stratejileri, yalnizca Osmanli toplumunda 1871-81 krizi
sirasinda  agiga ¢ikmis devrimci enerjinin  baskilanmasini
saglamakla kalmamig, bu enerjinin bir kez daha kuvveden fiile
gectigi 1908 sonrasinin kaderi lizerinde de belirleyici olmustur.
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19. YUZYIL iISTANBUL’UNDA
SOSYAL ve KULTUREL HAYATIN MODERNLESMESI?

Ozgii CILLI KUTAN?

Ozet

Osmanli istanbul’'unda sosyal ve kiiltiirel hayat pratikleri, 19. yizyila
gelinceye kadar fazla bir degisiklige ugramamistir. Daha ziyade dinin
belirleyiciligi altinda cemaat/topluluk ekseninde yiriyen sosyal
kllturel hayat, sehrin niifus yapisina uygun olarak gesitlilik barindirirdi.
Kamusal eglence etkinlikleri daha ¢ok dini bayram dénemleriyle
sinirliydi ve kamusal eglence mekanlari kisitliydi. 19. ylzyilin basindan
itibaren Osmanli’da uygulamaya koyulan reformlarin etkisi altinda
sehrin sosyal kiltiirel hayati da degisime ugramaya baslamistir. Bu
reformlar insanlara can ve mal glivenligi saglamis, sehri daha gilivenli
bir yer haline getirmis, bu durum ise sosyal kultirel hayatin
canlanmasini beraberinde getirmistir. Reform hareketleri ilerledikce
sosyal kalturel hayatin sekiler karakteri daha goriinir olmus,
geleneksel kiltlrel pratiklerin etki alani daralmis veya kimi ortadan
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kaybolmustur. Makale bu reform hareketlerinin istanbul’ daki sosyal ve
klltirel hayat Gizerindeki etkilerini ortaya koyma amacindadir.

Anahtar Kelimeler: istanbul, 19. Yizyll, Modernlesme, Reform,
Eglence.

THE MODERNISATION OF THE SOCIAL AND CULTURAL LIFE
IN 19. CENTURY iSTANBUL

Abstract

The social and cultural practices in Ottoman Istanbul did not change
much until the 19th century. The social and cultural life, which is
mainly dominated by religion, was segregated due to ethnically and
religiously scattered communities. In accordance with the
composition of the population of the city, these practices were also
diverse. Public entertainment activities of the city were very limited
and mainly confined to religious festivities. With the advent of the
19th century the social and cultural life of the city began to change
under the influence of the modernisation reforms implemented by
Ottoman Empire. These reforms provided rights for people, more
safety in city life and helped the social and cultural life to prosper. As
modernisation reforms progressed the secular character of the social
and cultural life become more apparent and the sphere of influence of
traditional cultural practices has narrowed or some have disappeared.
This article aims to reveal the effects of these reform movements on
the social and cultural life in Istanbul.

Keywords: istanbul, 19. Century, Modernization, Reform,
Entertainment.
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Giris

Bizans ve Osmanli’ya uzun yillar boyunca baskentlik yapmis
Istanbul farkli medeniyet ve dinlerden zengin bir kiiltiirel birikim
miras almistir. Bu yapisindan dolay1 diinyanin baska higbir yerine
benzemeyen bir ortamim bulundugu sehirde sosyal ve kiiltiirel
hayatin yiizyillar boyunca benzer bir bi¢cimde devam ettigini
donemin vakanuvislerinin notlarindan, yabanci seyyahlarin
seyahatnamelerinden, Osmanli miielliflerinin kitaplarindan takip
etmek miimkiindiir. Sasirtici sekilde benzer anlatimlarin bulundugu
biitin bu kaynaklar bize Osmanli’da modernlesmenin etkisini
gostermeye basladigi 19. yiizyilla kadar Istanbul’da eglence
mekanlarinin bigiminin, bu mekanlarda sunulan eglencelerin,
senliklerde icra edilen oyunlarin kayda deger bir degisim
gecirmedigini gostermektedirler. Avrupa karsisinda giiclii oldugu
dénemler boyunca, kendi disindaki yasama kiiglimser goézle bakma
aliskanligindan dolay1 batidan gelmesi muhtemel etkilere agik
olmayan Osmanli’nin, sosyal ve kiiltiirel hayatindaki bu bir nevi
“muhafazakarlik’ anlasilabilir bir durumdur.

Istanbul’un Miisliman, Rum, Ermeni, Yahudi agirlikli olmak
Uzere pek ¢ok milletten olusan niifus yapisina uygun olarak sosyal
ve kiiltiirel hayat pratikleri de oldukga cesitliydi.® Sehirde sosyal
hayatin en hareketli oldugu, halkin topluca eglendigi donemler her
dini grubun kendi dini takviminde gergeklesen bayram, yortu,

3 Osmanl kiiltiir tarihi c¢aligmalarinda gayrimiislim azmlik gruplarinin
Istanbul’un sosyal kiiltiirel hayatma yaptig1 katkilarin genel olarak ihmal
edildigi ya da gormezden gelindigi goriilmektedir. Dans etmek, sarki
soylemek, komiklik yapmak gibi insan etkinlikleri genel olarak
Miisliimanlarca hos karsilanmadigi i¢in, esasinda eglence kiiltiirii alaninda 19.
yiizyila gelinceye kadar Miisliiman icracilara rastlamak pek olast degildir.
Karagoz, orta oyunu, hokkabaz gibi geleneksel gosteri sanatlarinin Osmanli’ya
gelisi ve yayginlagmas: siireglerinde 6zellikle Yahudilerin katkilart bityiiktiir.
Rumlar ise yiizyillar boyunca meyhane, ilerleyen yillarda baloz, kafesantan
gibi eglence mekanlarinin baslica isletmecileri olmus, bu mekanlarda icra
edilen gosteri ve eglenceler Rumlarin kiiltiirel yapisini  yansitmistir.
Istanbul’da tiyatroyu kuran ve uzun yillar boyunca gelismesini saglayanlar ise
Ermeniler olmuslardir. Misliman kesimin ise genel olarak seyirci veya
miisteri olarak da olsa hemen her tiirlii eglence ortaminda mutlaka boy
gosterip Istanbul’un sosyal kiiltiirel hayatina katildigin1 belirtmek gerekir.
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Hidirellez ve benzeri 6zel giinler ile padisah ¢ocuklarinin dogumu,
stinneti ya da yeni bir yerin fethedilmesi gibi olaylar1 kutlamak
amacityla diizenlenen donanma senliklerinin oldugu zamanlardi. Bu
eglencelerden istifade etme agisindan bakildiginda gayrimislimler
ve Imparatorlugun hakim giicii Miisliimanlar arasinda diger baska
alanlarda olmayan bir esitlik vardi. Kimseye bu gilinlerde eglenme
amaciyla yaptiklarindan 6tiirii ceza uygulanmazdi (D’Ohsson, 1977:
251; Kantemir, c. 3, 1980: 446). Istanbul’u ziyaret eden kimi
seyyahlarin gézlemine gdre normal zamanlarda iktidar baskisi ve
yasamin agir ekonomik sikintilarina maruz kalan halka, bu eglence
ve senlik gilinlerinde gosterilen miisamahanin altinda “kaynayan
tencerenin tagmamasi i¢in kapaginin aralanmasi” diisiincesinin
onemli bir pay1 vardi. Havanin bu delikten tazyikli bir bigimde
¢ikmasina benzer sekilde, Istanbul sokaklar1 senlik giinlerinde her
tiirlii sinirin zorlandig1 oldukca coskun eglencelere sahne olurdu.
Belli bir kesimin katilabildigi meyhane eglenceleri veya refah
seviyesi yiiksek kisilerin evlerinde gergeklesen helva sohbetleri gibi
bazi toplantilar da aymi sekilde, kimi zaman her tiirlii ahlak
tasavvurunun alt st edildigi etkinlikler halini alabiliyorlardi.
Osmanli sosyal ve kiiltiirel hayatinda eglencenin belli donemlere ve
mekanlara mahsus tutularak, bu eglencelerde her seyin mubah
olmasi aligkanligi, 19. yiizyilda modernlesme akimlarinin etkisiyle
degisime ugramis; eglence mekanlarinin sayisi ve gesitliligi artmus,
aktiviteler tiim yila yayilir hale gelmis, farkli bir eglence adabi
yerlesmeye baslamistir.

Elbette sosyal ve Kkiiltiirel hayatta yasanan bu doniisiim
toplumsal kosullardaki genel bir degisimin eseridir. Batida daha
once baslayarak onemli mesafe kat eden modernlesme siirecini
Osmanli biraz geriden takip etmis, siyasi, askeri, hukuki alanlarda
oldugu gibi sosyal ve kiiltiirel hayatta da 19. yiizyilin bagindan
itibaren belirginlesen c¢abalarla yeni doneme ayak uydurulmaya
caligilmistir. Avrupa’da kapitalizmin gelismesine paralel olarak
siyasi diizlemde nasil Orta ¢cag imparatorluklari, mutlak monarsiler
yerlerini mesruti monarsilere ya da cumhuriyetlere birakmislarsa;
dinin belirleyici oldugu cemaat/topluluk boyutlu geleneksel kiiltiir
eglence aligkanliklar1 da yerlerini esas olarak bireyler iizerinden
sekillenen modern toplumun sekiiler nitelikli yeni kiiltiir ve eglence
bi¢imlerine birakmiglardir. Doniisiimiin piiriizsiiz yasanmadigini
vurgulamak gerekir. Devletin reformlar1 hayata gecirirken takindigi
tutumun belirleyici etkisi altinda, bu yeni Kkiiltiirel ortamin
sekillenmesinde de gel-gitler yasanmustir.
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Caligma, Istanbul’da sosyal ve kiiltiirel ortamin yiizyillardir
muhafaza ettigi geleneksel formundan c¢ikip modernlesmesinin,
toplumun batin bireylerinin kendilerini giivende hissetmelerini
saglayacak hukuki haklar elde etmesi, ortamin asayis agisindan
giivenli, belediyecilik vb. acilardan yeterli hale gelmesi gibi bir dizi
reformdan sonra gergeklesebildigini ortaya koymaktadir.

1. istanbul’un Geleneksel Eglenceleri

19. yiizyila gelinceye kadar mahalle, Istanbul’da giindelik
hayatin sekillendigi en 6nemli ortamdi. Mahalleler cami, kilise veya
havranin etrafina yerlesen sokaklardan olusurdu. Her etnik ve dini
grubun kendilerine ait mahalleleri vardi ve buralarda yasam dini
temeller lizerinden ylriirdi. Disariya daha acik olan erkeklerin
hayati ev, ¢arsi, ibadet mekanlari, kahvehane, kimi zamanda
meyhane arasinda gegcmekteydi. Kadinlar ise ev ziyaretleri diginda
ancak haftanin belli giinlerinde hamama gitmek i¢in disar ¢ikarlar,
havanin iyi oldugu zamanlarda ise bazen topluca mesire yerlerine
giderlerdi.  Misliimanlarin  cuma, Yahudilerin  cumartesi,
Hiristiyanlarin ise pazar giiniine denk gelen tatil giinlerinde, bu
rutinden biraz uzaklasilir, insanlar ibadetlerini yaptiktan sonra
giinlerini sehrin sundugu siirli sayidaki eglencelerle gegirirlerdi.
Uzun kis gecelerinde Istanbullularin en biiyiik eglencesi evlerin
1sitilmasinda kullanilan en 6nemli 1sinma araci olan tandirin basinda
toplanmakti. Tandirin etrafinda bir yandan boza ve salep i¢ilip, kuru
yemisler yenilirken bir yandan ihtiyar kadinlar, masal ve hikayeler
anlatir, gengler ¢esitli oyunlar oynarlardi (Mehmet Tevfik, 1995:
22). Tandir basi eglencelerinin daha kapsamlis1 olan helva
sohbetleri de kis aylarinda oldukca ragbet goren bir bagka ev ici
eglence bi¢imiydi. Sohbet genellikle uzadigi i¢in sabaha karsi
acikan insanlara helva ikram edilmesinden dolay1r bu adi alan
eglenceler, yiizyillarca ev iclerinde, meyhane benzeri bir eglence
ortami yaratmis, kocek oynatmak, icki igmek gibi kimi mahrem
zevklerin fazla géze batmadan gergeklesmesini saglamistir.*

4 Helva sohbetlerinin bazilarinin ¢okta masum olmadigini bize 17. yiizy1l sonu-
18. yiizyil baglarina tarihlenen yazart mechul Risale-i Garibe adli kitap bildirir.
Kitabin yazari, helva sohbetlerinde bazi tatsiz oyunlar oynayanlardan ve “taze
beyaz oglani sohbete dahil edip bir alay ademe Optiiriip kogturan (kucaklatan)”
kigilerden bahseder (Risale-i Garibe, 1998: 39). Sanizade Tarihi’nde de Galata
Valisi Kambur Siileyman’in meyhaneye, tavsan evlerine gitmek gibi genel
olarak elestirilen davraniglarinin yaninda, her gece arkadaslarina helva ziyafeti
vermesi de ayiplanmaktadir (Sanizade Mehmed Ataullah Efendi, 2008: 859).
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Siradan halkin bahar aylarinda ve yaz giinlerinde en biiyiik
eglencesi ise mesire yerlerine gitmekti. Sehirde Kagithane ve Goksu
basta olmak tizere pek ¢cok mesire yeri vardi. Bu gezinti yerlerinde
kadin ve erkekler ayri ayri yerlerde oturur, herkes evden getirdigi
yiyecekleri yiyip, buralarda ger¢eklesen Karagoz, orta oyunu, kdgek
dans1 gibi gosterileri izlerlerdi. Kagithane veya Goksu’ya gitme
imkanindan yoksun olan halkin biiyiik bir kism1 i¢in ise genellikle
etkileyici bir manzaraya sahip yiksek ve havadar konumlari,
dereleri, agaglartyla sehrin her tarafina dagilmis bir halde bulunan
mezarliklar, mesire islevi gormekteydiler.

I¢ki igmek, Miisliiman inancina gore yasak olmasina ragmen
icki icen, meyhane ve sarhosluk veren bozanin satildigi
bozahanelere devam eden Miuslimanlara rastlamak nadirattan
sayllmazdi. Istanbul’da Bizans doneminden beri varligin siirdiiren
meyhane ve bozahaneler kimi zaman yonetimdeki padisahin tavrina
gore kapatilmak durumunda kalsalar da Osmanli Istanbul’unun bu
ilk kamusal eglence mekéanlar1 ileride agilacak yeni isletmelere
ornek olusturmuslardir. Meyhanelerde genellikle kdgek olarak
adlandirilan Adali Rum geng¢ erkekler, kadin kiligina girerek
miistehcen danslar ederlerdi. Istanbul’u yiizyillar boyunca ziyaret
eden farkli seyyahlarin kogekler hakkindaki yorumlar1 birbirine
oldukga benzerdir ve genel olarak yapilan dansin olduk¢a uygunsuz
hatta rahatsiz edici oldugu ifade edilir (Valon, 2015: 91; White, vol
1, 1845: 195). 19. yiizy1la kadar istanbul’da kamusal eglencenin en
onemli aktorleri olmay siirdiiren kdcekleri ve meyhanelerde servis
yapan mugbege denilen Rum gengleri gérmek i¢in meyhanelere
gelenler yliziinden, bu mekanlar miisteri sikintis1 ¢ekmez hatta
dolup tasarlardi. Kogeklere hayran pek ¢ok mirasyedi, bu kisilere
sevgilerini gostermek i¢in birbirleriyle yarisirlardi (Abdiilaziz Bey,
c. 2, 1995: 392). Kimi zaman bu yaris yiiziinden biiyiik kavgalarin
¢iktig1 meyhaneler, Yenigerilerin soziiniin gectigi olduk¢a tekinsiz
yerlerdi (Tott, 2014: 219).

Meyhanelerde oldugu gibi baska is yerlerinde de giizel yiizlii
geng erkekleri ¢aligtirarak, miisteri cekmeye calismak Osmanli’da
yaygin olarak basvurulan bir yontemdi. 16. yiizyillda kahvenin
Osmanli’ya gelmesiyle beraber agilan kahvehaneler 6rnegin bu tip
yerlerdendi. Bir nevi igkisiz meyhane olarak tanimlanabilecek
kahvehanelerde, icecek olarak sunulan kahve disinda pek ¢ok sey
meyhane kiiltliriiniin devamiydi; belli gruplarin denetiminde olmak,
hatirli miisterilere ayrilmis localar, koceklerin dans etmesi vb. gibi.
Kahvehaneler, ilk acildiklari andan itibaren kamusal eglencenin
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oldukea kisitlt oldugu Osmanli’da evlerde yapilan yiliksek harcamali
toplantilar1 ~ diizenleyecek maddi imkana sahip olmayanlar
(Gelibolulu Mustafa Ali, 1997: 219; Pecevi, 1999: 349-50) ya da
meyhanelerdeki igkili ortamlarda sosyallesmek istemeyenler i¢in en
uygun ortami saglamiglardir. Toplumun her kesimine hitap eden
kahvehaneler, haberlerin ilk elden duyulabildigi toplumsal birligin
simgesi mekanlardir ve kimi dénemlerde devlet tarafindan tehlikeli,
halki isyana tesvik edici yerler olarak goriilerek kapatilirlar. Ancak
bu kapatmalar uzun siireli olmaz ve kahvehaneler Osmanli’nin son
donemlerine kadar erkeklerin en 6nemli sosyal mekadni olmayi
strddrdrler.

Bu mekéanlarda yil boyunca devam eden ancak toplumun belli
bir kisminin dahil olabildigi eglenceler disinda sehir hayatinda
hemen herkesin katilabildigi belli eglence donemleri olurdu.
Padigahin diizenledigi donanma senlikleri ile her milletin kendi
inancina goére kutladigi dini bayramlar boyle eglence
zamanlarindandi. Genellikle bir savasin kazanilmasi, bir kalenin
fethi, padisah c¢ocuklarmimn dogumu, sehzadelerin siinneti gibi
sebeplerle duzenlenen ve Ug-bes giinden birkag haftaya kadar
stirebilen donanma senliklerine herhangi bir sinif ya da din ayrimi
olmadan biitiin halk katilabilirdi. Bu eglenceler esnasinda sehir
stislenir, meydanlarda gesitli eglenceler diizenlenir, insanlar 6zgiirce
hareket ederek giinlilk hayatin dertlerinden kisa bir siireligine de
olsa uzaklasirlardi. Devletin 6n ayak oldugu bu eglencelerde saray
ile halkm iliskisi kuvvetlenir, kaynasan cemaatin aidiyet duygusu
iist seviyeye ¢ikar, toplumsal birliktelik saglanirdi.

Giinliik hayata egemen kimi davramis kaliplarmin alt st
edilmesi, yonetimin halkta hognutsuzluga sebep olan kararlarinin ya
da Ust duzeydekiler de dahil olmak Uzere devlet gorevlilerinin
davraniglarmin meydanlarda ¢esitli mizansenlerle hicvedilmesi, bu
Ozgiir eglencelerin en belirgin 6zelliklerindendi.> Herkesin gonliince

5 Gelibolulu Mustafa Ali’nin Cami ul-Buhur adli eseri, bu konudaki en erken
kayitlardan biridir. Ali, 1582’de III. Murad’in sehzadesi III. Mehmed icin
yaptirdigi donanma genligi esnasinda kahvehaneciler loncasina mensup
kisilerin padigahin huzurunda kahvehanelerinin yasakg¢ilar tarafindan stirekli
basilip, fincanlarinin kirilip, kahvelerinin dokiildiigiini, yakalananlarin
doviildiigiinii dramatik bir oyunla padisahin huzurunda icra ettiklerini bildirir
(Gelibolulu Mustafa Ali, 1996: 47-48). 1759°da III. Mustafa’nin ilk ¢ocugu
i¢in diizenlenen donanma senliginin anlatildigi Hasmet Surnamesi’nde de
saray gorevlilerinin yaptiklart usulsiizliiklerin oyun sekline konularak
sokaklarda gosterilmesi betimlenir (Osmanli Saray Diigiinleri ve Senlikleri, c.
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eglenip rahatladig1 bu eglence donemleri bittiginde hayat normal
seyrine doner, eglenceyi siirdiirme istegi veya taskinlik gibi seyler
goriilmezdi. Sinirlar1 yoneticiler ve halk tarafindan kabul edilmis bu
0zel gilinlerde herkes hem diledigince eglenme hem de
rahatsizliklarini disa vurma konusunda adeta sinirsiz bir hakka sahip
olurdu. Istanbul’'un Osmanli ydnetimine gectigi ilk donemlerde
diizenlenen donanma senliklerinde aleni olarak sokaklarda icki
icilmesine dahi izin verilen (Pegevi, 1999: 249; Selaniki, c. 1, 1999:
61-62) bu senliklerin ilkesel kokeni esasinda eski Yunan, Roma
Uygarliklarinin Pagan kiiltlirlerine kadar uzanmaktadir. Bu 6zel
giinlerde ger¢eklesen siirsiz eglencelerin tarihsel seriivenini ortaya
koymak esasen c¢aligmamizin kapsaminin digindadir ancak ister
Miisliimanlara ister gayrimiislimlere ait olsun biitiin biiyiik ¢apl
Osmanli senliklerinin Rus kiiltiir ve edebiyat kuramcisi Mihail
Bahtin’in Orta ¢ag ve Ronesans senliklerinin 6zelliklerini inceledigi
genis yanki uyandiran kitabindaki Karnaval anlatisiyla biiyiik
oranda Ortiistigii sOylenebilir.® Her tirli hiyerarsinin askiya

6-7, 2008: 38-39). Ayni ylizyilda d’Ohsson ise donanma senlikleri esnasinda
¢esitli maskeli truplarin yiiksek gorevlerdeki devlet memurlarinin taklidini
yaptiklarini, bunlarin basinda asayisi saglayan muhtesip ve ayak naibinin
geldigini sdyler (D’Ohsson 1977: 242).

6 Mevsim degisiklikleri, giines ve aym evreleri, doganin 6lumi ve dirilmesi,
tarimsal tretimi miimkiin kilan mevsim ddngiilerinin birbirini izlemesi, bu
senliklerin temelinde yatan unsurlardir. Bu dénemlere denk gelen tarihlerde
Antik Yunan ve Roma’da diizenlenen eglencelerin, Hristiyanligin kabuliinden
sonra ise dine adapte edildigi ve bazi 6nemli azizlerle baglantilandirildig:
diistiniilmektedir. Mihail Bahtin’e gore karnaval, genellikle “tersine donmiis
diinya” imgesiyle tanimlanir. Karnavallarda kilise, hukuk diizeni, toplumsal
yaps, aile iligkileri gibi giindelik hayatta insanin karsisina ¢ikan pek ¢ok konu,
ozellikle de geligkilerin oldugu durumlar alaya alinir, bozulup, tersine cevrilir.
Karnavallarin vazgegilmez 6gelerinden biri giysilerin ve toplumsal imgenin
degistirilmesi, yenilenmesiyle gerceklesen taklit, digeri ise hiyerarsik
diizeylerin tersine cevrilmesidir. Elbiselerin ters yiiz edilerek giyilmesi ve
pantolonlarin basa gegirilmesi, dalga gegilen sahte kral ve papalarin secilmesi,
ayn1 mantigin hakim oldugu, yukaridakinin asag1 kaydirildigi, yiice ve eskinin,
6lim ve yeniden dogum i¢in maddi bedensel alt yapiya gonderildigi sembolik
ters cevirmelerdir (Bahtin, 2005: 97-98). Osmanli senliklerini izleyen yerli ve
yabanci taniklarin yazdiklari incelendiginde Bahtin’in Avrupa karnavallar
i¢in ortaya koydugu hemen herseyin Osmanli Istanbul’unda da gergeklestigi
goriiliir; yoneticilerin taklitlerinin yapilarak bu kisilerin alaya almmasi,
devletin haksiz uygulamalarinin, ekonomik zorluklarin sergilenen oyunlarla
devletin Ust dlzey yoneticilerine bildirilmesi, Karagdz, ortaoyunu gibi
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alindigi, herkesin esitlendigi, giinliik hayati belirleyen yasaklarmn
gecici olarak ortadan kaldirildigr Avrupa karnavallarinda yaganan
kisa siireli Ozgiirliik atmosferinin  benzerlerine  Osmanl
Istanbul’unda da sahit olmak miimkiindiir. Bu senlikler esnasinda
olusan ortam1 anlamamiz agisindan 18. yiizyilda Osmanli ordusunda
gorev alan Fransiz subay ve diplomat Baron Tott’un yazdiklari
onemlidir;
“Her an insanlari bask1 altinda tutan keyfi yonetimin biitiin araglari,
bdyle halk i¢in yapilan eglencelerde her tiirlii miisamahay1
gosteriyordu. Eski Roma'da Saturnal zamanlarinda goriilen seylerin
Istanbul'da tekrarlandigint gérmek miimkiin oluyordu. Kullarin
efendileri 6niinde rahat nefes almalarina, neselenmelerine, hatta kendi

¢ikarlarinin aleyhine de olsa eglenmelerine izin veriliyordu” (Baron
de Tott, 2004: 65).

Miisliimanlarin biitiin bir ay boyunca dini inanglar1 geregi orug
tuttugu ramazan ay1 Istanbul sosyal ve kiiltiirel hayatinin canlandig,
herkesin geceleri disar1 ¢ikabildigi bir bagka 6zgiirlik donemiydi.
Miisliiman inancina gore dini agidan en kutsal ay olan ramazan
aymm Osmanh Istanbul’unda eglence yoniiyle one ¢ikmasi ilk
bakista anlasilmasi zor bir olgu gibi goriinlir. Ancak o&zellikle
karnaval ve paskalya gibi donemlerde gayrimiislimlere taninan
diledigince eglenme hakkinin, Miisliimanlikta ayn1 giinlere karsilik
gelen ramazan aymda da  Misliimanlara bahsedildigi
anlagilmaktadir.  Karnaval  donemlerinde  gayrimiislimlerin
eglenmesi  i¢cin  sokaklarda, balo salonlarinda eglence
diizenlemelerine nasil padisah fermaniyla izin veriliyorsa ayni
sekilde ramazan aymda Karagéz, meddah, orta oyunu gibi
geleneksel oyunlarin oynatilmasma da yine padisah fermaniyla
miisaade edilmektedir. Dolayistyla donanma senlikleri ve diigiinler
disinda gosterim imkani neredeyse hi¢c olmayan bu gosterilerin
iceriginin ve zaman igindeki gelisiminin ramazan ayinda
sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Osmanli’nin son dénemlerine
kadar ramazan ayma 0Ozel bu eglenme adeti devam etmigtir.
Cumbhuriyet doneminin iinlii Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel
(1897-1961) Osmanli’nin son dénemlerine denk gelen ¢ocukluk ve
genglik yillarinda hayatin eglence anlaminda olduk¢a duragan
oldugunu belirttikten sonra soyle der; “Tiyatro veya Karagdz,
Ramazan’dan Ramazan’a idi. Bu miibarek ay o zaman i¢in ibadet

gosterilerle aile hayati, cinsellik gibi Osmanli toplumu igin tabu olan konularin
ortaya sagilmasi gibi.
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ay1 olmaktan ¢ok hiirriyet ve hatta sefahat ay1 idi” (Yiicel, 2019:
177).

Giliniimiizde genellikle ¢ocuklarin eglencesi olarak goriilen
Karagdz gosterileri, Osmanl istanbul’unda halkin her kesimine
hitap etmekteydi. Karagoz ve Karagdz’iin sahneye ¢ikmis hali olan
orta oyununda halkin her tiirlii bastirilmis duygusu disa vurulur;
siyasi gelismeler, yonetime ait sorunlar ayrica cinsellik, ailevi
iligskiler gibi konularla ilgili tabular alt {ist edilirdi. Gdsterilerde
olusan ortam; Bahtin’in ifadesiyle karnavalesk idi. Fransiz Tarihgi
Ubicini, oyunlari politik boyutuyla ilgili sdyle yazar;

“Ne pasalar, ne dervisler, ne sarraflar, ne tlccarlar onun aci
ignelemelerine hedef olmaktan kurtulabilirler; butin meslekleri
siraya geker ve biriyle kendine has hususiyetlerini ortaya koyarak alay
eder. Hikumetler bile onun sansiriinden gecmekten kurtulamazlar;
kiyafet degistirerek gelen vezir nice aci gerceklerin agikca ortaya
konulduguna sahit olur. Fakat her sey sadece Ramazan’da hos
goriliir” (Ubicini, 1977: 72).

Osmanli basminda ¢ikan yazilardan ve Istanbul’u ziyaret eden
seyyahlarin anlatimlarindan gosterilerin cinsellik a¢isindan oldukga
ileri boyutlara tasindig1 da anlasilmaktadir. Ornegin 19. yiizyilda
Istanbul’da bulunan bir seyyah Karagdéz oyunu esnasindaki cinsel
sergileme  Ozgiirliglinin ~ smirlarmin - bundan  daha fazla
genigletilemeyecegini  sOylerken;  bir  digeri  Karagdz’iin
tanimlanabilecek en genis miistehcenligin de Gtesinde oldugunu ve
kendi iilkesindeki en ahlaksiz insanlar1 dahi tiksindirecegini dile
getirir (Gautier, 2007: 167; White, vol 1, 1845:121).” Karagdz ve
orta oyunlarinin biitiin bu igerigine ragmen ortamda seyirci olarak
bulunan kadin ve c¢ocuklara aldirmaksizin icra edilmeleri, bu
konulara deginen yazarlarin sikdyet ettikleri diger bir husustur
(Basmaciyan, 2005: 226; Basiretci Ali Efendi, 2001: 165; Namik

7 Karag6z gosterilerinde yabanci gozlemcileri en ¢gok sasirtan sey Karagdz’iin
perdeye cogunlukla fallus (erkeklik organi) ile ¢ikmasi ve burada enseste
varana kadar kimi cinsel birlesme sahnelerinin canlandirilmasidir. Her tiirlii
ahlak tasavvurunun al asagi edildigi bu gosterilerde kullanilan fallusun kokeni
Pagan donemlere kadar uzanmaktadir. Antik Yunan’da bereket tanrisi
Dionysos serefine diizenlenen alaylarda deriden ya da tahtadan yapilmis
bollugun kutsal isareti fallus tagimirdi. Eski Yunan komedyalarinda kimi
oyuncularin sahnede fallus takmalar1 da, bu Dionysos kiilti ile ilgiliydi.
Bizans’in mimus denilen geleneksel tiyatro gosterileri ve Osmanli’nin
Karag6z oyunlarinda da bu gelenegin devami olarak fallus kullanilmistir
(Cevdet Kudret, 2014: 30).
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Kemal’in Hususi Mektuplari, c.1, 2013: 76; Ubicini, 1977: 155;
Amicis, 2010: 121-122). Muhafazakar yapisiyla bilinen Osmanl
toplumunda kadmlarin paravanla ayrilmis da olsa ayni salonda
Karag6z’iin her turli erotik marifetini erkeklerle beraber seyretmesi
ozellikle seyyahlar agisindan ¢6ziilmesi zor bir muamma olmustur.
Ancak daha once de belirtildigi iizere, bu gosterilerin gerceklestigi
giinler, diger zamanlardan farkli olarak her seyin serbest oldugu kisa
Ozgiirliik donemleridir. Yoneticilerin de esas 6nemsedigi nokta bu
0zel giinlerde halkin 6zgiir bir bigimde eglenmesidir ve bu her seyin
tizerinde tutulur. Avrupa’nin yeni sekiiler hayatinda bu tiirden
gosteriler uzun yillar 6nce ortadan kalktigi i¢in seyyahlarm kendi
tilkelerinde muhtemelen hi¢ sahit olmadiklarindan dolay1
yadirgadiklar1 bu eski adetler, gelenekselligin olduk¢a 6n planda
oldugu Osmanli’da modernlesme adimlar1 ge¢ atildigindan 20.
yiizyila kadar muhafaza edilmislerdir. &

Istanbul’un en farkli ve sosyal agidan en hareketli yeri ise
gayrimiislim tebaanin ve Levantenlerin yasadigi, binalar1 ve
diikkéanlar ile kiigiik bir Avrupa sehrine benzeyen Pera (giiniimiizde
Beyoglu) ve Galata tarafidir. 1840’11 yillara kadar Istanbul’da
tiyatro ve opera olmadigi gibi geceleri giivenli bir bicimde yemek
yenilip, eglenilecek, konforlu bir bigimde konaklanacak isletmeler
heniiz faaliyete ge¢memisti. Giivenlik sorununun da heniiz
¢Oziilemedigi bu donemlerde, Pera sokaklarinda gezmek bile
esasinda basli basina bir tehlike arz etmekteydi. Semtte en rahat ve
Ozgiir sekilde yasayip, eglenen kesim ise el¢ilik mensuplartydi. 16.
ylizyilldan itibaren Pera’da insa ettirdikleri ihtisamli binalarda
ikamet etmekte olan elgiliklerin hemen hepsi kendi hiikiimdarlarmin
dogum giinleri, tahta ¢ikis y1l déniimleri ile dini 6neme sahip 6zel
giinlerde senlikler, balolar diizenlerlerdi. Genel sinirlar1 bu sekilde
cizilebilen Osmanli sosyal hayati, Avrupa’dan sehri ziyarete gelen
seyyahlar acisindan genellikle olduk¢a sinirhi ve sikici olarak

8 Sekller Cag kitabinda Charles Taylor, sekiiler hayatin eski halk eglencelerine
kars1 turumunu ayrintili bir bigimde incelemistir. Taylor, modern diinyada
karnaval tarafindan temsil edilen anti-diizen ile diizen, Tanriya adanmis hayat
ile diinyadaki hayat gibi eski diinyanin tamamlayiciliklarina yer olmadigini
ifade eder. Sihirsizlestirme olarak tanimladigi bu toplumsal doniisiimde yazar,
modernligin esas olarak halki disipline etme ve hizaya getirme iizerine kurulu
diizeninden dolay1 kargasay1 temsil eden karnaval tiiri kiiltiir unsurlarinin
zamanla ortadan kaldirildigini belirtir (Taylor, 2014: 175, 188).
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tanimlanmigtir. Eglence imkanlarinin nispeten fazla oldugu
Pera’daki ortam bile gezginleri tatmin etmekten oldukca uzaktir.

2. Modernlesmenin i1k Adimlar

Istanbul’da yasam tarzinda geleneksellikten uzaklasilan ilk
donem, Lale Devri olarak bilinen III. Ahmet’in (1703-1730)
padisah, Nevsehirli Damat Ibrahim Pasa’nin ise sadrazam oldugu,
1718’de imzalanan Pasarof¢a Antlagsmasi’yla baslayan ve 1730°da
Patrona Halil Isyan1 ile sona eren donemdir. Tarih¢i Ahmet Refik
Altinay’m 20. ylizyihn baslarinda donemle ilgili yazdig:
yazilarindan sonra bu isimle adlandirilmaya baglayan bu zaman
diliminde ilk defa Avrupa baskentlerine el¢i gonderilmistir.
Matbaanin kurulmasi, sehri giizellestiren gesitli imar faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi  yine  bu  dbénemin  yeniliklerindendir.
Kagithane’de bahge diizenlemeleri yapilarak ordu ve saray erkani
icin kasirlar insa edilmis, padisah i¢in yaptirilan “Sadabad Kasr1”
Lale Devri’nin simge yapist olmustur. Kagithane bu
diizenlemelerden sonra bir eglence merkezi haline gelmis, helva
sohbetlerinin bir nevi bahar aylarinda yapilani olan, saray ve
yalilarin bahgelerinde lalelerin a¢tigi zamanda geceleri “gerag”
denilen ¢esitli aydinlatmalar esliginde gerceklesen “Lale Ciragani”
olarak adlandirilan eglenceler oldukca popiiler olmustur. Zamanla
senlik ve eglence diizenlemenin yaris havasina biirlinmesiyle iyice
gbze batar bir hale gelen bu zevk ve safa dolu hayat tarzi, baz
kesimlerin hosuna gitmemis ve Patrona Halil’in Onderliginde
baslayan isyan neticesinde III. Ahmet tahttan indirilmis, Damat
Ibrahim Pasa ise dldiiriilmiistiir.

Lale Devri yoneticilerinin bu gosterisli senlikleri diizenlerken
batiya ne kadar oykiindiikleri veya ne kadar etkilendiklerine dair
yeterli bilgiye sahip olmasak da, bu donemde Osmanli toplumunun
ylzyillardir kapali bir bigimde siirdiirdiigii eglence hayatinin nitelik
degistirmeye basladigini, iist diizey gorevliler arasinda zenginligin
tilkketim yoluyla gosterimine dayali bir rekabet ortaminin olustugunu
sOyleyebiliriz. Dolayisiyla tiikketim ve eglence aliskanliklarinda belli
bir oranda geleneksellikten kopusu simgeleyen bu zaman dilimini
Avrupa kiiltiirliniin bireysel zenginlige ait kimi degerlerinin
benimsenmeye baslandigi donem olarak tanimlamak yanlig
olmayacaktir (Mardin, 2011: 10; Quataert, 2013: 218).

I1l. Ahmet’ten sonra tahta ¢ikan I. Mahmut(1730-1754), Il
Osman(1754-1757), 1ll. Mustafa(1757-1774), 1. Abdilhamit(1774-
1789) donemlerinde 6zellikle askeri alanda batidan esinlenilen kimi
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adimlar atilsa da modernlesme agisindan en énemli donem kuskusuz
I, Selim(1789-1807) donemidir. Avrupa’daki gelismeleri
yakindan takip eden IIl. Selim batililagma programimi hayatin her
alanina yayan “Nizam-1 Cedid” yani yeni diizen adi verilen genis bir
reform hareketi baglatmis, Yenicgeri ordusunu asamali bir bigimde
kaldirmay1 diislinerek Avrupai usulde yetistirilecek olan Nizam-1
Cedid ordusunu kurmustur. Ancak III. Selim’in askeri, iktisadi,
idari, mali alanda yaptig1 islahatlarin yaninda eski diizen de bir
yandan devam etmis ve bu ikilik, yeni diizenin kok salmasini
engellemistir. Ulemanin ve yenigerilerin de bu yenilik hareketine
diismanca tavir takinmalar1 sonucu devletin gesitli kesimlerinden
destek bulan Yenigeriler ayaklanarak III. Selim’i  tahttan
indirmiglerdir (Karal, ¢. 5, 2007: 61-85). III. Selim kisa bir siire
sonra Oldiriilmiis ve II. Mahmut (1809-1839) padisah olmustur.
III. Selim’in yetismesine katkida bulundugu II. Mahmut, daha emin
adimlarla onun yarida birakmak zorunda kaldig1 yenilikleri hayata
gecirmis ve bu yeni donemde Istanbul’un sosyal ve Kiiltiirel
hayatinda batinin etkisinde ilk somut degisimler goriilmistiir.

II. Mahmut’un Istanbul sosyal hayatimni kékiinden degistiren ilk
onemli reformu Yenigeriler’i ortadan kaldirmak olmustur. Osmanl
Imparatorlugu’nun kurulus yillarinda oldukga basarili islere imza
atmis olan Yenigeriler, uzun yillardir askeri 6zelliklerinden ziyade
zorbaliklartyla adlarindan soz ettiriyorlardi. Kahvehaneler ve
meyhanelerde onlarin sézii gegiyordu, toplu yapilan senlikler ve
mesire gezmeleri de onlarin kontroliindeydi. Esnaftan harag
aliyorlar, halka hicbir yerde nefes aldirmiyorlar, herkesi huzursuz
ediyorlardi. Yeniceri Ocagi 1826’da II. Mahmut tarafindan
diizenlenen bir darbeyle ortadan kaldirilinca, sehrin sosyal hayati bir
anda rahatladi. Modernlesmenin gerekliligine inanan bir padisah
olan II. Mahmut’'un Yenigeri Ocagi’n1 kaldirmasi, planladigi
1slahatlarin 6niinii acti. Oncelikle Avrupa usuliinde yetistirilen
askerlerden olusan Asakir-i Mansure-i Muhammediye adi verilen
yeni bir ordu kuruldu. Sec¢ilmis bazi 6grenciler okumak igin
Avrupa’ya gonderildi, Harp okulu (Harbiye) ve Tip okulu (T1ibbiye)
kuruldu, ilk niifus sayimi yapildi, posta sistemi olusturuldu, ilk
resmi gazete olan Takvim-i Vekayi yayin faaliyetlerine basladi. II.
Mahmut’un erkeklerin salvar, kavuk vb. olusan klasik giyim tarzi
yerine devlet dairelerinde fes, pantolon ve setreden olusan yeni bir
kiyafet giyilmesini zorunlu tutmasindan sonra, bu yeni giyim bigimi
toplumun diger kesimlerine de yayildi. Kadmnlar da ilerleyen
yillarda giyimlerini Avrupa modasina benzetmeye, zengin
kadinlardan baslayarak modaya uygun giyinmeye basladilar. II.
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Mahmut déneminde imzalanan bir ticaret anlagsmasi da degisimin
hizlanmasin1 ~ beraberinde  getirmistir. Sanayi  devrimini
gerceklestirmis olan Ingiltere, bir siiredir ham madde ihtiyacim
karsilayip, elindeki mallar satmak i¢in, yeni pazar bulma arayigina
girmigti. 1838’de Ingiltere ile yapilan Baltalimam Serbest Ticaret
Antlagsmas1 ve ilerleyen yillarda bagka lilkelerle yapilan benzer
antlasmalar, Osmanli Imparatorlugu’nu kisa siire i¢inde agik bir
pazar haline getirdi. Ticaret Anlagsmalariyla ihra¢ yasagi tamamen
kaldirildi, yabanci tiiccarlara Osmanli’dan her istedigi mali satin
alma imkan1 dogdu ve yabanci iilkeler lehine bir¢ok vergi avantaji
sagland1. Geleneksel Osmanli sanayisinin biiyiik darbe aldig1 ticaret
antlagmalariyla, Avrupa’dan Osmanli’ya gelecek olan mallarin 6nii
acildi. Kisa siire iginde Istanbul’da bu mallarm satildig1 cesitli
magazalar, mobilyacilar, manifaturcilar, tuhafiyeciler,
parfumericiler, sekerlemeci diikkanlar1 vb. yerler faaliyet
gostermeye bagladilar. II. Mahmut’un halka onderlik ettigi batili
hayat tarzina uyum saglamak i¢in yiizyillardir sekli hemen hig
degismemis ev esyalar1 alafrangalartyla degistirildi, masa, sandalye,
karyola, yemek takimi vb. gibi esyalar zenginlerden baslayarak,
toplumun genelinin evinde zamanla yerini aldu.

3. Tanzimat Fermanr’nin Etkileri

Baltaliman1 Ticaret Antlagsmasi’ndan bir yil sonra 3 Kasim
1839’da Sultan Abdiilmecit (1839-61) ddneminde ilan edilen
Tanzimat Fermani, Osmanli’da modernlesme yolunda atilan en
onemli adimdir. II. Mahmut doneminde ¢esitli i¢ ve dis sebepler
yiiziinden yenilikler, belli bir diizene oturtulmadan yapilmisti. 1L
Mahmut’tan sonra tahta gecen Sultan Abdiilmecit’in saltanatinin ilk
giinlerinde Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa’nin dnderliginde
hazirlanan  Tanzimat Fermani, wuzun siiredir Osmanl
Imparatorlugu’nun yasadig1 askeri, siyasi, iktisadi sorunlara bir ¢are
olarak diistiniilmiistii. Padisahin kendi iradesinin smirlandirilmasini
kabul ettigi, tiim vatandaglarin can, mal ve namus giivenliginin
saglandigi, verginin programli bir usulde toplanmasmnin
kararlagtirildigi, askerligin diizenli bir usule dayandirildigi, keyfi
idare yerine kanunlarin gegerli oldugu yeni yonetim bigimiyle
Istanbul, Osmanli tebaas1 ve sehre gelecek yabancilar i¢in daha
giivenli bir yer haline gelmistir. Bu dénemde Istanbul’a karh
glimriik vergilerinden yararlanip ticaret yapmak i¢in veya ulagim
imkanlarinin gelismesinin katkisiyla sadece turistik amaclarla
gezmek icin gelenlerin sayisinda ciddi bir artig yasanmaistir.
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Yeni konuklara alistiklar1 tarzda hizmet vermenin zaruri hale
gelmesiyle birlikte bazi yeni mekanlar agilmaya baslamigtir.
Karnaval donemlerinde padisah fermaniyla faaliyetlerine izin
verilen baloz adi verilen kadinlarin ilk defa ¢alisan olarak hizmet
edip, sarki sdyledigi, masa-sandalye diizeninin uygulandigi,
Avrupai sekilde dekore edilmis bir nevi modernlesmis meyhane
olarak tanimlanabilecek yerler, hafif igkilerin de servis edildigi
giinimiiziin kafelerine karsilik gelen isletmeler ve Avrupa
mutfaginin sunuldugu restoranlar bu donemde agilmistir. Bu
mekanlarin neredeyse tamaminin gayrimiislimler ve Levantenler
tarafindan isletilmesi sebebiyle Tanzimat Fermani’nin sagladig
hukuki kazanmimlar, buralarin gelismesi ve ayakta kalmasi igin
oldukca onemlidir. Faaliyete gectikleri ilk donemlerde pek de
nitelikli yerler olduklar1 sdylenemeyecek Istanbul’un bu yeni
eglence mekanlari zaman i¢inde belli bir kalite tutturmuslar ve erkek
erkege eglenme kiiltiiriiniin baskin oldugu sosyal hayatin degisime
ugramasinda 6nemli roller iistlenmislerdir.

Istanbul’un ilk modern oteli olarak nitelendirilen d’ Angleterre
Oteli ve ilk operasi olan Naum Tiyatrosu da yine Tanzimat’in
ilanindan kisa bir siire sonra 1841 yilinda faaliyete gegmislerdir.
Osmanli’nin kendi i¢ isleyisindeki dinamiklerden &tiirii bu tip
nitelikli yerlerin yayilmasi zaman alsa da bu iki isletme, Istanbul
sosyal hayatinin gelismesine biiyiik katkilarda bulunmuslardir.
Tanzimat’tan sonra Istanbul’a adimimi atan bir gezgin, artik alistig:
standartlarda bir otelde konaklayip, aksamlarini opera dinleyerek
gecirebilmekteydi. Bu dénemden sonra Istanbul’da Avrupai bir
hayat yasamak i¢in elgiliklerle ya da sehrin kalburiistii gayrimuslim
aileleriyle yakin iligki iginde bulunmak zorunlulugu ortadan
kalkmuisgtir.

Kadinlarim hayatindaki degisim de bu donemde dikkat
¢ekicidir. Eski donemlere nazaran kadinlar sehir i¢cinde daha sik
goriilmeye baslarlar; 6rnegin ilerleyen yillarda oldukga fazla elestiri
konusu yapilacak olan Bayezid Meydani’ndaki Ramazan gezintileri
Tanzimat’1t hemen takip eden ilk yillarda ortaya ¢ikar (Namik
Kemal’in Hususi Mektuplart, c. 1, 2013: 76). Bitun bu yenilikler,
sehir hayatinda ciddi degisimlerin ilk adimlaridir ancak daha koklii
bir degisim i¢in hukuki anlamda daha ciddi haklarin kazanilmasi ve
sehrin fiziki sartlarmin diizeltilmesi gerekmektedir.
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4. Kirim Savasi ve Islahat Fermanir’yla Degisen Sosyal Hayat

Istanbul’un sosyal ve kiiltiirel hayatinda en biiyiik degisimlerin
yasandigi donem, 1853-56 yillar1 arasinda devam eden Kirimm
Savagi’dir. Osmanli ile Rusya arasinda ¢ikan bu savagta, Osmanli’y1
Ingiltere, Fransa ve Sardinya-Piyemonte desteklemistir. Savas
siiresince Istanbul’a Ingiltere ve Fransa’dan asker, devlet adam,
gazeteci gibi pek ¢ok kesimden insan gelmistir. Bu kisilerin yagam
sekillerine yakindan tamk olan Istanbul halki, miittefiklik
duygusunun da etkisiyle batiya daha sempatiyle bakmaya baslamis,
Avrupa kiiltiirtine duyulan 6n yargilarin bir kismi bu dénemde
ortadan kalkmigtir (Karpat, 2006: 490).

Ozellikle savastan sonra Avrupai yasama, giyime diiskiin,
konusmalarmin arasina Fransizca kelimeler sikistiran, kimi zaman
ziippe, Ozenti hareketleriyle alay konusu olan yeni bir “tip” ortaya
cikmistir. Bu kisiler 19. yiizyll Osmanli romanlarinda genellikle
babadan kalan serveti yiyip bitirip sonunda kuru ekmege muhtag
kalan kisiler seklinde resmedilirler. Avrupa kiiltiiriinii beceriksizce,
sekilsel bir bigimde taklit eden kisilerin, fazlasiyla miisriflik yaparak
kendilerini yikima siiriikledikleri bu donemde toplumda olusan
genel bir kanidir. Modernlesmenin ilk donemlerinde Avrupa
modasima uygun kiyafetler almak, disarida daha fazla vakit gegirip,
gezmeye, eglenmeye para harcamak, eski yillarin daha miitevazi
dizenine alisanlara ters gelmektedir. Erkekler kadar kadinlar da bu
elestirilerden paylarmi1 almaktadirlar. Donemin etkili devlet
adamlarindan Ahmet Cevdet Pasa (1823-1895), modernlesme
konusunda Osmanli’dan daha fazla yol alan Misir’dan, Abbas
Paga’min valiligi déneminde (1848-54) yaz aylarm Istanbul’da
gecirmek igin gelen Misirli {ist diizey kadinlarin hayat tarzlari ve
giyim kusamlarinin Osmanli kadmlar {izerindeki etkisi {izerinde
durmugtur. O’na gore bu kadinlardan asagi kalmak istemeyen
Osmanli saray ¢evresinden kadinlar ciddi harcamalar yapmislar ve
alafranga meraki yukaridan baslayarak, toplumun genelinde etkili
olmaya bu donemde baglamistir (Ahmet Cevdet Pasa, 2007: 23-24).
Ancak biitlin sugu Misirh kadinlarda bulmak dogru bir yaklasim
degildir zira artik bu donemde bati etkisini durdurmak miimkiin
degildir. Eski donemlere gore kadmlarin toplum iginde
goriiniirliiklerinin  ve sosyal etkilesimlerinin artmasi, onlarin
kendilerine daha fazla 6zen gostermesini de beraberinde getirmis,
Avrupalilara benzemek i¢in kiyafet, ev esyasi, miicevher vb. seylere
duyulan ihtiyag¢ artmustir.
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Kirim Savagi donemi sehir hayatinda da oldukca &nemli
degisimlere yol agmustir. Savas sebebiyle Istanbul’a gelen
misafirlerinin yogun talebi neticesinde sehirde eskisine nazaran
daha nitelikli eglence mekani, lokanta, kafe, otel vb. yerler faaliyet
gOstermeye baglamistir. Balozlara gore daha zevkli dekore edilmis
ve elit bir miisteri kitlesine hitap eden kafesantanlar, Osmanl
aydmlarinin da devam ettigi Avrupai usulde hizmet veren kafeler bu
donemde ortaya ¢ikmistir. Ahmet Cevdet Pasa, Kirim Savasi igin
sehirde ikamet eden Avrupalilarin alistiklari batili diizende bir hayat
standardin1 kendilerine sunan esnafa altinlar1 su gibi akittiklarini
soyler (Ahmet Cevdet Pasa, 2007: 24). Bu misafirlerin biraktig1
ciddi miktardaki parayla Ozellikle Pera’da bir refah donemi
yasanmis ve semtin ¢ehresi bu donemde degismeye baslamistir.

Tanzimat’in ilanindan itibaren bazi konularda ilerlemeler
kaydedilmisse de Kirim Savagi doneminde sehrin imkanlarinin hala
oldukca kisith oldugunu belirtmek gerekir. Istanbul’a gelen
gezginlerin konaklayip, cesitli eglencelerle vakit gecirdikleri en
Avrupai yer olan Pera bile o donemlerde Avrupa standartlarina gore
oldukca geridedir. Ornegin semtte modern parklar olmadif1 icin
gezinti ve eglence mekadm olarak kullanilan yegane yerler
mezarliklardir. Pera sosyetesi hemen her giin en giizel kiyafetlerini
giyerek mezarliklarda piyasa denilen yiiriiylise ¢ikmakta, tatil
giinlerinde piknik yapip, dini ginlerde yine buralarda senlikler
diizenlemektedirler. Kirim Savasi sirasinda Fransiz askeri bandosu
bile semtte daha uygun bir yer olmadigi i¢in Pera’daki Biiyiik
Mezarlikta konser vermek durumunda kalmistir (B. du Fontmange,
1977: 104, 177). Olduk¢a bakimsiz olan dlillerin bu son
istirahatgahlari, garip bir tezatla sehrin sosyal ortam olarak en canli
yerleridir.

Semtin sokaklar1 ise oldukg¢a pistir; yerler ¢6p ve hayvan
lesinden gecilmemekte, yazlar1 pis havadan zor nefes alimmakta,
kislar1 ¢amurlu yollar yiiziinden disar1 ¢ikmak olduk¢a zor
olmaktadir (Lady Hornby, 2007: 136; Valon, 2015: 88; Smith, 2015:
60). Yollarda ylriimenin imkansizlig1 yiiziinden, gayrimiislim ve
yabanci kadinlar iistlerinin kirlenmemesi i¢in, ancak birkag hamalin
tagidigi sedan sandalyesi denilen tahtirevanlara binerek digar1 ¢ikip,
elgiliklerde diizenlenen balolara katilabilmekteydiler. Sokaklarda
aydmlatma bulunmadigi i¢in gece disar1 ¢ikan birinin elinde fener
bulundurmasi zorunluydu ancak fener tasiyanlar, sehir eskiyalarinin
acik hedefi haline gelebiliyorlardi. Istanbul’u 19. yiizyilin
ortalarinda ziyaret eden Walter Thornbury’nin sdyledigine gore;
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“eger elinde bir fener tasirsan, karanlik bir kdsede bir bicagin

hedefiydin eger tasimazsan da bu sefer polis tarafindan yakalanip
bir zindana atilabilirdin”(Thornbury, vol 1,1860: 242).

Yenigeri Ocagi lagvedildikten sonraki donemde Pera ve
Galata bagta olmak iizere sehirde bir giivenlik agig1 ortaya ¢ikmisti.
Ulasim imkanlarinin artmasiyla Malta, Iyonya Adalari, italya gibi
Akdeniz cografyasindan macera aramak veya ge¢im yolu bulmak
icin gelen yeni bir giliruh kozmopolit yapilarindan dolay1
barnabildikleri Galata ve Pera’yt mesken edinmislerdi. Bu
kisilerden olusan ¢esitli ¢eteler hemen her giin hirsizlik, gasp,
cinayet gibi gesitli su¢lar igliyorlardi. Yeni kurulan kolluk kuvvetleri
ise bu sorunlar1 ¢ozmekte etkisizdi. (White, vol 1, 1845: 152, 154;
Lady Hornby, 2007: 91; B. du Fontmange, 1977: 65).

Dolayisiyla yeni yeni faaliyet géstermeye baslayan Avrupai
mekanlar ile heniiz modernlesememis c¢evre, birbiriyle uyumsuz
kaltyordu. Gayrimiislim ve yabancilarin daha modern bir kentte
yasamak i¢in hiikiimete yaptiklar1 baski ve Kirim Savasi’yla beraber
artan niifusun temizlik, saglk, ulasim gibi ihtiyac¢larinin acil bir
bicimde ¢o6ziilme ihtiyaci ilk belediye orgiitii olan Sehremaneti’nin
1854 yilinda kurulmasmi saglanustir. 1857°de Istanbul’un 14
belediye dairesine ayrilmasina iliskin bir nizamname hazirlanmus,
Avrupali niifusun yogun olarak yasadigi Pera-Galata-Tophane’yi
kapsayan ve adina Alfinct Daire-i Belediye denilen alan, pilot bolge
olarak secilmistir. Altinc1 Daire’nin Pera’ya ¢ok biiyiik katkilar
olmus; sokaklarin gazla aydinlatilmasi, yollarin kaldirim taglariyla
dosenmesi, ¢Op toplanmasi, kanalizasyon sisteminin olusturulmast,
binalara numara verilmesi, Galata ve Pera’y1 birbirine baglayan
metro hattinin yapilmasi gibi yenilikler; semti giivenli, diizenli ve
temiz bir yer haline getirmistir. Uzun yillardir Pera’nin tek gezinti
yeri olan mezarliklardaki kabirler bu donemde belediye tarafindan
Ferikoy’de yeni hizmete sokulan mezarliga taginmis ve bosalan
alanlara ilk modern parklar insa edilmistir. Ancak Altinc1 Daire’nin
biitin bu basarisina ragmen komisyon tarafindan kurulmasi
tasarlanan 14 belediyeden Beyoglu disinda sadece Avrupalilarin
sayfiye bolgeleri olan Adalar ve Tarabya’da iki tane daha belediye
kurulabilmistir (Celik, 2015: 57-61; Ortayli, 2010: 503-08).
Belediye’nin sagladigi imkanlardan sehrin genelinin faydalanmasi
Osmanli’nin son donemlerine kadar miimkiin olamamustir.
Guvenlik sorunu ise yine bu donemde Avrupa devletlerinin
zorlamalariyla belli bir oranda ¢6ziilmiis, polis teskilatinin yeniden
yapilanmasiyla artik en azindan geceleri Pera sokaklarinda
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dolasmak hayati bir tehlike arz etmemeye baslamistir (Rasch 2004:
59-60).

Kirim Savasi’nin sona ermesiyle birlikte, savas sirasinda
Rusya’ya karsi Osmanli’y1r destekleyen batili devletlerin
baskilartyla 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani, Istanbul’un
sosyal ve kiiltiirel hayatina etki eden bir diger 6nemli olaydir. Islahat
Fermani ile Tanzimat Fermani’nin belirsiz biraktigi bazi sorunlar
acikliga kavusmus; gayrimiislimlere devlet dairesinde memur olma
hakki ile askerlik yapma yiikiimliiliigti dogmus, cizye kaldirilmis,
vergide esitlik ilkesi benimsenmis, biitiin tebaanin din ve 1rk farki
gozetmeksizin kanun Oniinde esitligi prensibi kabul edilmis,
Miisliiman ve gayrimiislimlerin arasinda ¢ikacak ticaret ve cinayet
davalarina karma mahkemelerin bakmasi kararlastirilmistir.
Gayrimuslimler bu fermanla elde ettikleri haklar sayesinde daha
biiyiik bir 6z giivenle sehir hayatinin farkli alanlarinda s6z sahibi
olmaya baslamiglardir. Hatta gayrimiislimlere ve yabancilara
tanman kimi hukuki haklar, Miisliman kesimin de iizerindedir,
ornegin elgiliklerin korumasi altinda bulunan kisilere ait eglence
mekanlarina yaptirimda bulunmak kolay degildir, dolayisiyla bu
mekanlar 6zensiz sekilde teftis edilirler ve ayricalikli bir bigimde
muamele gorurler (Duhani, 1982: 55).

Kirim Savasi sonrast dénem Istanbul’da tiyatro faaliyetleri ve
tiyatronun yayginlagmasi acgisindan da olduk¢a 6nemli bir donemdir.
Istanbul’da kapali bir gevre olan elgiliklerde 17. yiizyildan beri
tiyatro gosterileri diizenlendigi bilinmektedir. Ancak halka agik
tiyatro  gosterileri  Tanzimat Fermani’m1  takiben  ufak
kipirdanmalarla baglamig, 1850’lerden itibaren de 6zellikle Ermeni
tiyatrocularin hem Ermenice hem de Tiirkge yaptiklari temsillerle
genis kitlelere ulasmigtir. 1860’11 yillarda gosteri hayatina baglayan
Gulli Agop yonetimindeki Osmanli Tiyatrosu, 1870°te aldig1 tekel
hakki ile uzun yillar Osmanli’da tiyatronun en énemli temsilcisi
olmus ve Osmanli toplumunu tiyatroya aligtirmigtir. Avrupai
eglencelerin yegane mekani olan Pera’nin karsisina ilk defa
Gedikpaga semtindeki bu tiyatro ¢ikmis ve bati kiiltiirii artik sehrin
baska semtlerinde de kendisine alici bulmaya baslamistir. Naum
Tiyatrosu’nda gerceklesen opera temsillerinin elit gayrimiislim
seyircisinin aksine, Osmanli Tiyatrosu, her kesimden insana
ulagmgtir. 1874’te Osmanli Tiyatrosu’ndan ayrilan oyuncularin
Giillii Agop’un tekel hakkina karsi ¢ikmak i¢in kurduklar tuluat
tiyatrolar1 da bu donemde oldukga fazla seyirci gekmisler ve sosyal
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hayati canlandirmiglardir. Ancak bdtin bu gosterilerin de yine
genellikle ramazan ayinda ragbet bulduklarini belirtmek gerekir.®

19. yiizy1l Pera’nin altin ¢agmin da bagladigi donemdir. 16.
yiizyildan beri Istanbul’un en Avrupai yeri olan Pera, 19. yiizyilda
Osmanli iizerindeki Avrupa etkisinin artmasiyla daha fazla 6nem arz
eden bir yer haline gelmistir. Bu donemde semtin niifusu ¢ogalmus,
Rum, Ermeni ve Yahudi tliccarlarin ticari faaliyetlerinin artmasiyla
gelirlerinin yiikselmesi ve geleneksel millet sisteminin dagilmasi
gibi etkilerle, gayrimiislimler ve Levantenler yiizyillardir ikamet
ettikleri belli semtlerden ayrilarak Pera ve ¢evresinde yasamaya
baslamiglardir (Karpat, 2006: 498-501). Yine yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren sehir i¢inde deniz ve kara ulagim imkanlarinin
gelismesiyle beraber Istanbul halki gezmek igin kendi semtlerinin
dismma c¢ikmaya baglamis, restoranlari, magazalar,, eglence
mekanlar1 ile Pera sadece yabancilarin veya gayrimiislimlerin
ziyaret ettigi bir yer olmaktan ¢ikmistir. Donemin 6nde gelen
yazarlarindan Ebuziyya Tevfik, Miisliimanlarin 6nceleri sadece
cuma giinleri ¢ekinerek Pera’ya gittiklerini ve biraz dolastiktan
sonra hemen dondiiklerini ancak 1860°l1 yillardan itibaren bu
durumun degistigini belirtir (Ebuziyya Tevfik, 2019: 161-62). Bu
yillarda Miisliiman kesim, gayrimiislimlerin karnaval balolarma da
katilmaya baslamistir. Eski Istanbul hayat: ve adetleri hakkinda
degerli yazilar1 bulunan Balikhane Nazir1 Ali Riza Bey’e gore
eglence mekanlarinda sabahlamak adeti karnaval zamanlarinda
baslamis, alafranga merakinin artmasiyla Beyoglu ve Galata’da
bulunan baloz, gazino, kafesantan gibi yerler olduk¢a ragbet bulmus
ancak bu ilgi pek ¢ok kisinin sonunu getirmisti. Kumara, ickiye, bu
mekanlarda c¢alisan kadinlara paralarimi kaptiranlarin bir kisim
hastanelerde, bir kism1 hapishanelerde, bir kismi1 da sefalet pengesi
altinda inlemek zorunda kalmisti (Balikhane Nazir1 Ali Riza Bey,
2011:191-92). Osmanli basin1 ve edebiyatinda da Pera’daki eglence
mekanlarinin  toplum {izerindeki olumsuz etkilerinden ¢okca
bahsedilmis, erkeklere Beyoglu'na gidip kendilerini kadinlara ve

9 Muhsin Ertugrul(1892-1979) anilarinda, tiyatronun Osmanli’nin son
donemlerinde dahi sadece Ramazan’da akla gelen bir eglence olmasindan
duydugu rahatsizhig dile getirmistir. Unlii tiyatrocu Ramazan bitince, biitiin
bir ay boyunca tiyatroda yasanan canliligin birdenbire ortadan kalktigini,
Istanbul’un gece yasaminin bir balon gibi sondiigiinii, tiyatronun admin adeta
agiza alinmaz hale geldigini ve tiyatro topluluklarinin mecburen disarilara
yoneldiklerini yazmistir. (Muhsin Ertugrul, 2007: 133).
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kumara  kaptirmamalar1  konusunda stk sik  uyarilarda
bulunulmustur.

Osmanli kadinlar1 da Islahat Fermani sonrasina denk gelen
donemde Tanzimat Fermani’yla beraber canlanan sosyal hayatlarini
biraz daha ileri gétiirmiisler ve disarida daha ¢ok gezmeye, Pera’ya,
Bogazici’ne, mesire yerlerine gitmeye baslamislardir (Basmaciyan,
2005: 117; Neave, 1978: 58; Ubicini, 1977: 139). Kadimnlarin
toplumsal hayata daha fazla dahil olmasi, Osmanli’da yiizyillardir
stiren kimi aligkanliklarin da degismesine yol agmistir. Ahmet
Cevdet Pasa’nin bildirdigine gore bu donemde Kagithane ve
Bayezid Meydani’nda kadinlarin daha rahat bir bigimde gezinmeye
baslamalariyla birlikte iki farkli cins arasinda isaretlesmelerle
sevgili bulma usulii yayginlasmis ve “oglancilik” azalmistir (Ahmet
Cevdet Paga, 2007: 25). Tanzimat doneminde baslayan ramazan ve
kandil giinlerinde disarida gezinme aligkanhigt bu donemde
toplumun her kesiminden kadin1 da igine alacak sekilde yayilmais;
Bayezid Meydani ve Sehzadebasi semti piyasa yapma yerleri olmus,
donemin basininda kadinlarin bu gilinlerdeki kimi rahat hareketleri
hakkinda oldukca fazla elestiri yazis1 ¢ikmustir.® Ornegin Namik
Kemal, Bayezid gezintilerinde yasananlarin en  serbest
memleketlerin en serbest yerlerinde bile gerceklesmeyecegini,
Avrupa’da kimsenin tanimadigi birine laf atmadigini ancak
Istanbul’da kadin ve erkeklerin ramazan giiniinde birbirlerine
karsilikli sarkintilik yaptiklarini yazmistir (Namik Kemal’in Hususi
Mektuplari, c.1, 2013: 76-77). Basiret gazetesinin sahibi Basiretgi
Ali Bey de aym1 noktanin {lizerinde durarak baska memleketlerde
herkesin gezinti yerlerinde edebiyle hareket ederek kimseye
rahatsizlik vermedigini ancak 6zellikle ramazan aymda Osmanli’da

10 Eski donemlerden beri bayramlar ve donanma senlikleri kadinlarin giinliik
hayatlarinda en rahat hareket ettikleri donemlerdir. Kadinlar, bu 6zel giinlerde
kendilerine taninan hak neticesinde toplumsal hayata katilim saglamislardir.
Omegin, 17. yiizyllin sonu-18. yiizyilin baslarina tarihlenen Risale-i
Garibe’de “sehir donanmasma ve alaylara avratin koyiveren geyikler”
denilerek kinan erkeklerin varligi, bazi kadinlarin bu eglencelere gittiklerini
gostermektedir (Risale-i Garibe, 1998: 24). Semdanizade’nin Miir i 't-Tevarih
adli eserinin Lale Devri’nin anlatildigi boliimiinde kadinlarin kiminin bayram
giinlerde kocalarindan izin alarak, kiminin de izinsiz “izn-i amdir”( genel izin)
diyerek disar1 ¢ikarak, bayram eglencelerini izledikleri belirtilir (Sem’dani-
zade 1976, ¢. 1 : 39 ). Tanzimat doneminde kadinlar, bu hakki daha da ileriye
gotiirerek, eski donemlerde bayrama ve donanma giinlerine 6zgii olan disari
¢tkma izni biitiin bir Ramazan ay1 ve kandil giinlerini de kapsayacak sekilde
genigletmisler, meydanlarda kendi baslarina yiiriiyiise ¢ikmaya baslamislardir.
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bunun tersinin yasandigini belirtmistir (Basiret¢i Ali Efendi, 2001:
193-94). Goriildiigii gibi Islahat Fermani sonrast donemde de dini
giinlerde, yilin geri kalan kismindan farkli olarak daha rahat bir
bicimde davranma aligkanligi, bunun “kazanilmis bir hak” gibi
gorilme durumu devam etmektedir. Bu yeni donemin eski
donemlerden fark: ise artik kadinlarin da bu &zgiirliikten, en az
erkekler kadar faydalanmalaridir. Devlet tarafindan da bu giinlerde
insanlara fazla karismama aligkanligi stirmekte, kimi zaman
kadinlarin ramazan gezintileri esnasindaki davraniglarini, giydikleri
kiyafetlerin bigimini diizenlemeye yonelik tenbihnameler ilan edilse
de bunlar siki bir bi¢imde uygulanmamaktadir. Kadinlarin, bu bask1
ve Ozglirlik arasnda gidip gelen hayatlarinin kafalarini nasil
karistirdigini, donemin 6nemli yazarlarindan Ahmet Rasim oldukca
giizel 6zetlemistir;

“Yilda birkag defa, Abdiilhamit hiikiimeti, kadinlarin sokaklarda yari

kiritarak gezinmelerini; carsaf ve pegelerini Islamligin geleneklerine
yakismayacak sekilde giyip tutunmalarini, [...] kandil ve Ramazan
aksam ve gecelerinde dolagmalarin dnlenmesini, gezinti yerlerinde
kafes arkasinda oturmalarini, Beyoglu’'nda Bazar ve Bonmarse gibi
diikkanlarda dolagmalarini yasakliyor, bu emre aykir1 davranislarin
takib edilerek kimin kizi, karisi, yakini ise durumun o kimseye
bildirilecegini ilan ediyordu! Hatta faytona bile bindirmiyordu. Bu
haller, kadini, kapali temsillerde her ¢esit utang verici durumlari seyr
etmekte hiir ve serbest, acik yerlerde genel ahlak kurallarina saygili
bulundurmak gibi bir zitlik i¢inde birakiyordu. Halbuki kadin, kendi
intibalart iginde bildigi gibi yasamak ister bir mahlik oldugunu, 6te
tarafta, Osmanli Tiyatrosu’nun Avrupa eserlerinden g¢evrilmis
piyeslerinde goriiyor. Ve mesela Kamelyali Kadin’1 ve benzerlerini
son derece dikkatli seyr ediyor, buralarda ask ve sevgiyle ilgili olaylar
arasinda analik faziletlerine, kadinlik meziyetlerine ait 6rneklere de
rastliyordu. Goriiliyor ki kadm, aym g¢evre icinde aile, mektep
terbiyeleriyle birlikte hi¢birinde duramayarak, alti, yedi tiirlii gevreye
girip ¢ikiyordu. Gorenek ve gelenekleri, toplumsal yasayis torelerine,
eskiden artik garip ve acayip bazi kirint1 ahlak kaidelerine uymak
zorunlulugu da cabal.. Boyle bir kargasalik onu, ilk gelismede
sasirtmaz da ne yapar?” (Ahmet Rasim, 1990: 123-124).

5. Islahat Fermani Sonrasi Donem ve I1. Mesrutiyet’in Sosyal ve
Kilttrel Hayata Etkileri

Islahat Fermani sonrasinda Osmanli’da sosyal hayatin
modernlesmesi yoniinde adimlar daha hizli bir bigimde atilmaya
devam etmistir. Eski donemlerde padisahin istegine gore
diizenlenen donanma senlikleri bu donemde sekil degistirmis, batili
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devletlerde oldugu gibi padisahlarin veladet (dogum giinii) ve ciilus
(tahta ¢ikis) y1l doniimlerinde, devletlerarasi tesrifat kurallarina gore
torenler diizenlenmeye baslamistir (Ahmet Cevdet Pasa, 2007: 56-
57). Tanzimat ve Islahat Fermani donemlerinin padisahi Sultan
Abdulmecit, Kirtm Savasi sonrasinda Ingiliz ve Fransiz
elgiliklerinde  diizenlenen  balolara  katilarak, bir  ilki
gergeklestirmistir.  Abdiilmecit ayrica Naum Tiyatrosu’nda
sahnelenen opera gosterilerine zaman zaman giderek buray1r maddi
anlamda da desteklemis, kendisi de 1856 yilinda bati mimari
anlayisina gore insa edilen Dolmabahce Sarayi’na bir de opera
binas1 yaptirmisti. Sultan Abdiilmecit’in 1861 yilindaki 6liimiinden
sonra tahta c¢ikan Sultan Abdiilaziz (1861-76) ise bati kaynakli
sanatlara karsi mesafeli, daha ¢ok geleneksel gosteri sanatlarini
seyretmeyi seven, orta oyuncularina Osmanli nisani veren bir
padisahti. Geleneksel gosteri sanatlari, Abdiilaziz devrinde altin
donemlerini yasamislardir. Her ne kadar bu donemde biirokrasi
Osmanli ydnetiminde oldukca etkiliyse de padisahlarin kisisel
tutumu, kiiltiirel hayat iizerindeki belirleyiciligini hala koruyordu.
Nitekim 1870’de Naum Tiyatrosu biiyiik Beyoglu yangini esnasinda
yaninca, devletten yeterli destegi gdremeyen binanin yerine yenisi
yapilamamuist1. Bu yildan sonra Istanbul, diizenli gosteri diizenleyen
bir opera binasindan yoksun kalmis, opera gosterileri Avrupa’dan
gelen gegici topluluklar tarafindan daha iptidai yerlerde icra edilmek
durumunda kalmis ve sehir kiiltiirel anlamda eski donemlerin
gerisine diigmiistiir. 1873 yilinda Osmanl Tiyatrosu’nda sahnelenen
Namik Kemal’in tnlii Vatan yahut Silistre oyununun gosterimi
sirasinda, seyircilerin oyunun etkisiyle sokaklarda coskun bir
sekilde tezahiirat yapmalar1 da padisahi tedirgin etmis, Osmanl
Tiyatrosu bir siireligine kapatilmig, Namik Kemal de siirgiin
edilmistir. II. Abdiilhamit’in istibdat rejimi esnasinda goriilecek
olan sansiirlin tiyatro iizerindeki baskisi ilk defa bu donemde
hissedilmeye baslanmustir.

Abdiilaziz’in 15 yil siliren saltanatinin ardindan tahttan
indirilmesini  takiben tahta ¢ikan V. Murad’in padisahlig
yakalandig1 ruhsal bunalim yiiziinden ancak 3 ay siirmiig, onun
ardindan ise Sultan II. Abdiilhamit (1876-1909) padisah olmustur.
II. Abdiilhamit, kendisinin tahta g¢ikmasmi saglayan Midhat
Pasa’nin basmi ¢ektigi Yeni Osmanlilar’a verdigi sozii tutarak 23
Aralik 1876’da devletin ilk anayasasi olan Kanun-1 Esasi’yi ilan
etmisse de, Osmanli-Rus savasini bahane ederek 1878’de Meclis-i
Mebusan’1 tatil etmis, bu donemden sonra da iilke, biiyiik bir bask1
rejimiyle yonetilmeye baglanmistir. II.  Abdiilhamit batinin
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teknigini, askeri tegkilatini, egitimini kullanmanin yaninda
Miislimanlig1 tebaasi arasinda giiglendirmeye calisan bir politika
izlemigtir (Mardin, 2011: 15). Geleneksel yapisiyla bilinen II.
Abdiilhamit’in opera ve tiyatroyla oldukgea ilgili oldugunu ise ayrica
belirtmek gerekir.’* Kendisi, babasi Sultan Abdiilmecit’in
Dolmabahge Sarayi’na insa ettirdigi opera binasi gibi bir binay1
ikamet ettigi Yildiz Sarayi’na yaptirmisti. Ancak Abdiilhamit, toplu
yapilan etkinliklerin siyasi bir nitelik tasiyabilecegi korkusu
nedeniyle halkin bu tip sanatsal etkinliklere katilmasindan endise
duyuyordu. Nitekim Osmanli Tiyatrosu, siyasi igerikli oyunlarin
halki isyana tegvik edebilecegi korkusuyla, bagka seyler bahane
edilerek bir guinde yerle bir edilmis ve ilerleyen yillarda gosterilerini
cesitli derme-catma mekanlarda vermek zorunda birakilmisti.
Tiyatroda sadece dram ve cinayetin agir bastigi ¢eviri oyunlar
oynanabiliyordu, milli piyeslerin oynanmasi yasakti. Sansiirden
paymi alan sadece Osmanli tiyatrolar1 degildi. istanbul’a gelen
yabanci kumpanyalarin oyunlar1 da sansiirden gegiriliyor; halki
galeyana getirebilecegi diisliniilen, biiylik ihtilalleri konu alan
piyesler engelleniyor, eserlerdeki hosa gitmeyen diyaloglar daha
zararsizlariyla degistiriliyordu. Karag6z, orta oyunu gibi geleneksel
gosterilerin de siyasi elestiri yonii tamamen ortadan kalkmigti. Diger
bir yandan, ahlaki yonii biiylik tartismalara neden olan orta
oyununun modernlesmis hali olan tuluat tiyatrolar1 sadece yiizeysel
olarak sansirden gegiriliyorlar ve olduk¢a yaygin bir bigimde
gosterim imkan1 buluyorlardi. Aymi sekilde kafesantanlarda
sahnelenen toplum ahlakina aykiri kimi gosterilere de goz
yumuluyordu. Biitiin amag halki bu vasifsiz ve basit eglencelerle
uyutmakti.

Toplumsal hayattaki biitiin bu karamsar ortama ve agir baskiya
ragmen, bir taraftan da yeni nesilden gengler kendi c¢abalariyla
gelistirdikleri Fransizcalariyla Bati Edebiyati eserlerini okuyarak
Avrupa kiltirind 6ziimsemeye ve 6zgur bir toplum hayali kurmaya
baslamiglardi.  Geleneksel  kiiltiiriin ~ i¢inin  bosaltilarak
degersizlestirilmesi, bati kiiltlirliniin gengler {izerindeki etkisini
daha da arttirtyordu (Berkes, 2012: 377-78). 1. Abdilhamit devri
her ne kadar Istanbul’da sosyal ve kiiltiire]l hayat agisindan bir
gerileme olarak goriilse de bu donemde modern egitimin de

11 II. Abdiilhamit doneminde saray tiyatrosunda gorev yapan tnlii tuluatgi
Nasit Bey, padisahin yabanci tiyatro topluluklari ile eglenmeyi sevdigini, orta
oyununun Saray’da yilda ancak 1-2 defa oynandigini soyler (Komik-i Sehir,
2019: 55).
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yayginlagmasiyla beraber bati kiiltiirii toplum tizerindeki etkisini
stirdlirmiis, Harbiye, Miilkiye, Askeri Tibbiye gibi okullarda okuyan
ogrenciler arasinda devrimci diisiinceler gizli de olsa filizlenmeye
baslamisgtir.

Jon Turklerin Abdiilhamit’in baskici rejimine son vermeleriyle
1908’de ilan edilen II. Mesrutiyet, Istanbul’'un Osmanl
yonetimindeki son sosyal ve Kkiiltiirel hareketliligine yol agan
donemdir. II. Mesrutiyet’in ilk donemlerinde anayasanin yeniden
islerlik kazanmasiyla halkin her kesiminde II. Abdiilhamit’in
istibdat idaresinden sonra 6zgiirliiklerin tekrar elde edildigi yoniinde
biiyiik bir umut dogmustur. Sehrin her tarafi amatdr tiyatro, opera
topluluklariyla dolmus, eski donemlerin acisini ¢ikarircasina adim
bas1 bir etkinlik diizenlenmeye baslamistir. Yeni kurulan bu
topluluklar icinde igtenlikle sanat yapmak isteyenler oldugu gibi
tamamen maddi kaygilarla II. Abdiilhamit dénemini elestirmek
bahanesiyle hiirriyet temali oyunlar1 sahneye koyarak halkin
duygularin1 suiistimal edenler de vardir. Ancak bu amator
topluluklarin biiytik bir kismi kisa siire i¢inde kapanmak zorunda
kalmuslardir. Ilerleyen yillarda yonetimi ele gegiren Ittihat ve
Terakki’nin de baskic1 bir hale gelmesi, siyasi ¢ekigmelerin yarattig
gerilimli ortam, Trablusgarp, Balkan ve I. Diinya Savaglar ile halkta
olusan iyimser hava biylik oranda ortadan kaybolmus ve
Osmanli’nin son donemleri sanatsal anlamda olduk¢a kurak
gecmistir. II. Mesrutiyet, kadinlarin sosyal hayatina ise olumlu
anlamda etki eden bir donem olmustur. Kadinlar, bu yeni dénemde
calisma hayatinda daha c¢ok yer almaya, cesitli derneklere iiye
olmaya, siyasi partilerde gorev almaya baslamiglardir. Ancak
kadinlarin erkeklerle yan yana bir tiyatro oyununu izlemeleri hatta
evli dahi olsalar kamusal alanda beraber goriinmeleri hala s6z
konusu degildir. Kazanilan 6zgiirliikk yiizeyseldir ve esasinda temel
haklarda ciddi bir iyilestirmeyi barindirmaz.

6. Geleneksel ile Modernlik Karmasasindan Dogan ikilik

Istanbul’da 6zellikle Tanzimat’in ilanindan sonra biitiin bati
kaynakli yenilikler kendilerine bir alan bulmaya calisirken bir
yandan da eski, etkisini belli bir oranda kaybetmekle beraber
yasamaya devam ediyordu. Giinlikk hayatin her alaninda devam
eden bu ikilik, sosyal ve kilturel hayatta daha belirgin bir bicimde
goriilebiliyordu. Bir tarafta yeni kurulan tiyatro topluluklar ve
sinema, seyircileri kendilerine cekmeye baslamisken, bir taraftan da
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geleneksel gosteri sanatlarindan olan Karagdz, orta oyunu, meddah
gosterileri devam ediyordu; bir ramazan aksami ortammi aktaran
Samipasa Sezai’nin ifadesiyle “Edison orta oyununu izliyor,
Karagdz, Edison’u dinliyordu” (Samipasazade Sezai, 2019: 170).
Eski tip erkek erkege eglence kiiltlirlinin hakim oldugu
meyhanelerin hemen karsisina modern bir bi¢imde dekore edilmis,
kadinlarin garson ve sarkici olarak calistigi baloz ve kafesantanlar
actlmisti. Mesire yerleri bir yandan ge¢mis donemlerdeki
popiilerligini koruyup, siradan halk kesiminin en 6nemli eglence
mekanlar1 olmay1 siirdiiriirlerken, diger bir yandan belediyeler
tarafindan insa edilen parklar sehrin daha modern kesimine hitap
etmeye baslamislardi. Osmanli misafirperverliginin sembolii sehir
ici hanlar mevcudiyetlerini korurlarken, oteller sunduklar1 modern
konaklama hizmeti yaninda gesitli etkinliklerin gergeklestigi yeni
sosyallesme mekanlari olarak dne ¢ikiyorlardi. Erkeklerin en 6nemli
sosyal mekani olan kahvehaneler her mahallede wvarliklarmi
korurlarken, Avrupai sekilde diizenlenmis kafeler ve gazete
okunabilen kiraathaneler Osmanli aydnlarinin yeni bulusma
mekanlan olarak dikkat ¢ekiyorlardi. Avrupai formlarm Osmanl
kiiltiiriine adapte edilen yeni bigimleri her yerde eskinin karsisina
cikiyordu. Sosyal ve Kkiiltiirel yeniliklerin esasinda seyirci veya
miisteri bulma konusunda sikintilar1 yoktu. Avrupa ahlakinin
toplumda kotii etkiler yaratabilecegi yoniinde kimi c¢evreler
tarafindan dile getirilen kaygilar olsa da, siirekli olarak alaturka-
alafranga degerler karsilastirmasi yapilsa da halkin 6nemli bir
kesimi modern kiltiiriin getirdigi yeniliklere agikti. Sorun eskinin
ne kadar veya nasil korunacagiydi.*?

12 Kemal Karpat’a gore Tanzimat reformculari Avrupa yonetim kurumlarmin
istiinliigli fikrini kabul ettikleri zaman dolayli acidan da Avrupa kiiltiirel
sisteminin istiinliigiini kabul etmisler, reformlar geleneksel kiiltiire dair bir
yabancilagma ve ikilem yaratmis; buna tepki olarak yerel kiiltiirii koruma
cabalar1 dogmatik muhafazakarliga ve gericilige yol agmistir (Karpat, 2008:
81). Karpat’m bu gériisiiniin en azindan Istanbul sosyal ve kiiltiirel hayat: i¢in
dikkate deger bir gegerliligi olmadigini belirtmek gerekir. Osmanli aydinlar
tarafindan tartisma konusu yapilan geleneksel-modern eglence karsilastirmasi,
bunun ideolojik boyutu halk tabaninda ¢okta dikkate alinan bir durum degildi.
Insanlar, nerede daha fazla eglenecegini diisiiniiyorlarsa, nerede bir yenilik
varsa o eglence mekanina gidiyorlardi. Orta oyunu da, tiyatro da gosterilerin
ilgi ¢ekiciligine gore seyirci ¢ekebiliyorlardi.
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Osmanli basininda uzun yillar boyunca tartisma konusu yapilan
gelenekseli temsil eden orta oyunu ile moderni temsil eden
tiyatronun karsilagtirmasi esasinda 19. yiizyllda Osmanli’nin her
alanma yayilmis mevcut ile batidan gelen yeni formlarin bir arada
bulunmalarinin  dogurdugu ag¢mazlarin, catigmalarin giizel bir
ornegini olusturur. Tartigmalar kabaca iki goriis etrafinda cereyan
eder. Namik Kemal, Ebuziyya Tevfik gibi donemin 6nemli aydinlari
orta oyununun bayagi halinden dem vurarak artik bu oyunun
zamaniin gectigini ve bati kaynakli tiyatroya yonelmek gerektigini
savunurlar (Namik Kemal, 2014: 41; Ebuziyya Tevfik, 2019: 254-
55). Hayal, Diyojen gibi donemin etkili mizah gazetelerinin
yayimcist olan Teodor Kasap’in basimi ¢ektigi diger goriise gore ise
orta oyunu i1slah edilmeli ve geleneksel bir gosteri olarak
korunmalidir. Kasap’a gore baska bir milletin deger yargilarina ve
yasam tarzina gore bicimlenmis olan tiyatro, Osmanli ahlak
yapistyla uyusamaz ve insanlar i¢in de faydali olamazdi. Sanat,
icinde bulundugu toplumun koklerinden beslenmeliydi.’®* Ancak
Kasap’m orta oyununu kurtarmaya yonelik ¢abalar1 olumlu sonug
vermemis; Avrupa ahlak anlayismin toplumda etkili olmaya
baslamasimin da katkisiyla bu gosteriler, her gegen giin daha genis
bir kesim tarafindan toplum i¢in zararli etkinlikler olarak
nitelendirilmeye baglamistir. Ayrica tiyatroya nazaran dekor,
oyuncu, oyun vb. acilarindan smirhiliklari; stirekli yenilik gérmek
isteyen halkin goziinden orta oyununun yavas yavas diigmesine, en
nihayetinde de yok olup gitmesine yol acmustir. Sonucta hayat
tarzinin degiserek modernlesmesi, eski adetlerin, aligkanlhklarim da
degismesini kaginilmaz kilmig ve zamanla bati kiiltiirii baskin bir
bicimde Osmanli sosyal ve kiiltiirel hayatina egemen olmustur.

13 Rum asilli Teodor Kasap ¢ikardigi biitiin mizah gazetelerinde Osmanli
geleneksel sanatlarinin korunup kollanmasi, 1slah edilerek yasatilmasi
gerektigi yoniindeki goriislinii 1srarla savunmustur. Kasap, neredeyse tek
basina bu oyunlar1 miidafaa etmis, kendisi de Moliére’in bir eserini ortaoyunu
sekline uyarlamig ancak bu girisimi orta oyununu kurtarmak yerine adina
“tuluat” denilen bat1 kaynakli eserlerin orta oyunu tarzinda icra edilmesi gibi
daha karmasik ve orta oyununu daha da bozan bir duruma 6nciiliik etmistir.
Orta oyunu son bir hamleyle batili dgeleri sentezleyerek, ¢aga ayak uydurmaya
¢alismis ancak tam tersine daha da bozulmus ve yozlagmustir.
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Sonug

Istanbul’un sosyal ve kiiltiirel hayat dinamikleri 19. yiizyila
gelinceye kadar yiiz yillar boyunca oldukga benzer bir sekilde
devam etmistir. Imparatorlugun payitahtinda farkli milletlere 6zgii
kiiltirlerin bir arada bulunmasindan kaynakli olduk¢a 6zgiin bir
adetler, torenler, eglenceler c¢esitliligi vardi. Orta Asya’dan,
Ortadogu’dan gelen kiiltiirel pratikler, eski Yunan ve Roma’dan,
Bizans’tan baki kalan pratiklerle yan yana gelerek temasa ge¢mis,
karsilikli etkilesime girmislerdi. Modernite dncesi uzun dénemde
sosyal, kiiltiirel hayat daha ¢ok dinin belirleyici etkisi altinda ve esas
olarak cemaat/topluluk ekseninde, aym1 ortamda ancak ayrik bir
bi¢imde stirmiistiir. Farkli din ve millete mensup topluluklarin dini
acidan 6nemli giinlerde gergeklesen her tiirlii eglencesine yénetimce
miisamaha gosterilmesi nedeniyle istanbul sokaklar1 bugiinden
bakildiginda oldukga coskun hatta ¢ilgin olarak nitelendirilebilecek
eglencelere sahne olmustur. Sarayin ya da devlet gorevlilerinin
taklitlerle hicvedilmesi, cinsellik i¢ceren kimi oyunlarin icra edilmesi
bu eglencelerin rutinlerindendi. Kirim Savasi sonrast donemde
ramazan aymda kadinlarin gezinti yerlerinde erkeklerle
isaretlesmelerinin dahi gérmezden gelinmesinin altinda yatan sebep,
bu kadim adetti. Ancak hosgorii Miislimanlar igin sadece ramazana,
gayrimuslimler icin ise karnaval, paskalya gibi yortu dénemlerine
Ozgili idi, yilin geri kalan zamanlarinda toplum kati kurallarin
boyundurugu altindaydi. Padisah fermanziyla izin verilen bu eglence
donemleri disinda halkin istedigi anda istedigi eglenceye ulagmasi
miimkiin degildi. Sehir imkanlarinin ulagim, aydinlatma, giivenlik
vb. agilardan yetersiz olmasinin da etkisiyle bu 6zel giinler disinda,
hava karardiktan sonra insanlar1 disarida gormek pek miimkiin
olmazdi.

19. ylizyihn basindan itibaren Osmanli’da moderlesme
adimlarinin atilmaya baglamasiyla beraber idari, ekonomik, askeri,
hukuki alanlarda yapilan reformlar yiizyillar boyunca neredeyse
tekdiize akip giden sosyal kiiltiirel hayati da belirgin bir sekilde
degistirmeye baslamistir. Adim adim anayasal monarsiye varilan bu
stirecte; insanlarin can ve mal giivenliklerinin gorece daha iyi bir
sekilde saglanmasi, dini mensubiyete gore sekillenmis hukuksal
yapidan esit yurttasliga dogru evrilen ve gittikge sekiiler niteligi
belirgin hale gelen hukuk diizenine dogru yapilan hamleler, sosyal
kiiltiirel hayatin doniisiimii {izerinde belirleyici olmustur. Bu
degisim siirecine pek c¢ok faktor etkili olsa da bazilari 6ne
cikmaktadir. Yenigeriligin kaldirilmasi ile sehir, disari ¢ikip gezmek
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icin daha guvenli bir hale gelmistir. Imzalanan ticaret antlagmalari
ile Osmanli’ya akmaya baslayan Avrupa mallari, yeni tiiketim
aligkanliklarint da beraberinde getirmistir. Tanzimat ve Islahat
Fermanlariyla gayrimiislimlere ve yabancilara taninan haklarla
saglanan giliven ortam1 Avrupa taklidi modern mekanlarin
acilmasina, tiyatro, opera gibi sanatlarin gosterim imkani bulmasina
yol agmustir. Ozellikle Kirim Savasi déneminde miittefiklik iliskisi
nedeniyle batiya karsi olusan sempati ortaminda, siradan halki da
icine alacak sekilde giyim kusamda, yasam tarzinda, hayata bakis
acisinda bir dizi degisim yasanmigtir. Sehir niifusunun 6nemli bir
oranini teskil eden gayrimiislim yurttaglar ile ¢cogu is yapmak i¢in
sehirde bulunan Avrupa kokenlilerin de Istanbul sosyal kiiltiirel
hayatinin doniisiimiinde 6nemli etkilerinin oldugunu vurgulamak
gerekir.

Sehrin sosyal kiiltiirel hayatinda bat1 kaynakli degisim etkisini
stirekli olarak arttirsa da, bir yandan da ‘eski’ varligini siirdiirmeye
devam etmistir. Bu donemde padisahlarin tutumlarina gore
modernlik ve geleneksellik arasinda siirekli bir gel-git varmis gibi
goriinse de, bu salimm esasinda ylizeyseldir ve geleneksellik
savunusu padigsahlarin daha ¢ok siyasi dengeler nedeniyle
basvurduklar1 bir aragtir. Bu anlamda 6rnegin Abdiilaziz doneminde
bir taraftan geleneksel gosteri sanatlari altin devrini yasarlarken
diger taraftan Avrupa kiltiirii agilan yeni mekanlarla, tiikketim
aliskanliklariyla sehir hayatinda iyiden iyiye yer edinmistir. Yine
baskinin en yogun yasandigi, dini sdylemin revagta oldugu II.
Abdilhamit dénemi ayn1 zamanda modern egitim anlaminda en
fazla ilerlemenin yasandigi, devrimci kusaklarin yetistigi bir donem
olmustur. Yasanan inis ¢ikiglara ragmen Osmanli’nin modernlesme
cabalar1 ve bunlara paralel olarak sosyal kiiltiirel hayatin doniigiimii
bir  sireklilik  gdstermisti. Modern  kapitalist ~ devletin
kurumsallagmas1 icin gerekli doniisiimler yapildik¢a, bireye
dayanan sekiiler kiiltiir de serpilip gelismis, esas olarak dinin
sekillendirdigi geleneksel kiiltiiriin etkisi zayiflamistir. Bu doniisiim
stirecinde yasanan “ikilik” baska alanlarda oldugu gibi sonunda bat1
kaynakli modern kiiltiir lehine sona ermistir. Yeni kiiltiiriin adab1
muagerat kurallar1 yavas yavas baskin hale gelmis, kisitli ve belli
zamanlarda gergeklesen eglenceler esnasinda yasanan coskunluklar
yerini, sekiiler diinyanin diizen isteyen yeni gorgii anlayisina
birakmistir. Zaman iginde geleneksel olarak dini agidan 6nemli
giinlerle sinirlandirilmis olan sosyal ve kiiltiirel etkinlikler zaman
kisitlamas1 olmaksizin biitiin yila yayilan bir hal almig, bu
etkinliklere o6zgii kisa siireli ve Olgiisiiz 6zgiirliik gereksinimi

111



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 17, Say: 37, Haziran 2022, 83-114.

anlamsiz hale gelmistir. Cumbhuriyet’i kuracak olan kadrolar
Istanbul’un bu yeni sosyal kiiltiirel hayat: icinde yetismis, bu iklim
onemli oranda yeni Cumhuriyet’i sekillendirmistir.
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Ozet

1683’de II. Viyana muhasarasinin basarisizlikla sonuglanmasinin
ardindan gelen savaslarda Osmanl ordusunun eksikliklerinin giin
ylzine c¢ikmasi yenilesme hareketlerinin ilk olarak askeri anlamda
baslamasina neden olmustur. 1l. Viyana kusatmasindan sonra
Avusturya’ya karsi alinan maglubiyetlerden sonra 1711 Prut zaferinin
yasanmasiyla ordu alanindaki islahat duslincesinin ertelendigi
gozlemlenmektedir. Comte de Bonneval'in Osmanli hizmetine
girmesiyle beraber Osmanli kara ordusundaki modernizasyon
“Humbaracilik” teskilatinin gelistiriimesi ¢alismalariyla baslamistir.
Muisliman olarak Ahmet ismini alan Bonneval, bu teskilati
yenilestirmesinin yaninda Osmanli’'ya Avrupa dis politigi hakkinda
bilgiler de vermistir. Benzer sekilde 1768-1774 Osmanli-Rus Savasl
sirasinda Fransa tarafindan Osmanli'ya teknik destek saglamasi icin
gorevlendirilen Baron de Tott, Fransa’nin gerek Karadeniz gerekse

! Arastirma Gorevlisi, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Polatli Fen-
Edebiyat Fakiltesi Tarih Bolumii, mehmet.ceken@hbv.edu.tr, ORCID NO:
0000-0002-6051-4594.

2 prof. Dr. Necdet Hayta Gazi Universitesi, Gazi Egitim Fakiiltesi, Tarih
Egitimi Anabilim Dali, nhayta@gazi.edu.tr, ORCID NO: 0000-0002-8707-
3637

Makale génderim tarihi: 4 Nisan 2022
Makale kabul tarihi: 20 Nisan 2022


mailto:mehmet.ceken@hbv.edu.tr
mailto:nhayta@gazi.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-8707-3637
https://orcid.org/0000-0002-8707-3637

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 17, Say: 37, Haziran 2022, 115-142.

Akdeniz cikarlarini gézetmekten geri durmamistir. istanbul ve
Canakkale Bogazlarinin tahkim edilmesine yardim eden Tott, donemin
teknolojisi ve askeri egitim yontemlerinin Osmanli’ya uygulanmasi i¢in
de ¢aba sarf etmistir. Yapilan ¢alismada, Humbaraci Ahmet Pasa ve
Baron de Tott'un Osmanli ordusundaki islahat faaliyetlerine ek olarak
Tott’'dan sonra, Fransiz uzman St. Remy modern top dokim
tekniklerinin tatbik edilmesi i¢in Halil Hamid Pasa doneminde Osmanli
hizmetinde bulunmustur. Ayrica Sultan Ill. Selim dénemiyle baslayan
“Nizam-1 Cedid” devrinin ilk yillarinda devlet dizeninin ¢agin
gereklerine cevap verebilmesi icin Ill. Selim’e sunulan layihalardan
Fransiz Subay Baron Brenteno’nun layihasi da 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Tarih, Comte de Bonneval, Baron de Tott,
Yenilesme, Uzman

TECHNOLOGY TRANSFER IN THE 18TH CENTURY OTTOMAN LAND ARMY:
THE ROLE OF FRENCH EXPERTS IN ARTILLERY REFORMS

Abstract

In 1683, The shortcomings of the Ottoman army in the wars that
followed the failure of the siege of Vienna caused the reform
movements to begin in the military sense first. It is observed that the
1711 Prut victory after the defeats against Austria after the second
Vienna siege, the idea of reform in the army field was postponed. With
the entry of Comte de Bonneval into Ottoman service, the
modernization of the Ottoman land army started with the
development of the "Humbaracilik" organization. Bonneval, who
converted to Islam and took the name Ahmet, renewed this
organization and gave information about European foreign policy to
the Ottoman Empire. Similarly, Baron de Tott, who was appointed by
France to provide technical support to the Ottoman Empire during the
Ottoman-Russian War of 1768-1774, did not hesitate to look after
France's interests in both the Black Sea and the Mediterranean.
Helping to fortify the Istanbul and Dardanelles Straits, Tott made an
effort to apply the technology of the period and military training
methods to the Ottomans. In the study, in addition to the reform
activities of Humbaraci Ahmet Pasha and Baron de Tott in the Ottoman
army, the French expert St. Remy's work is emphasized. Halil Hamid
Pasha's renewal movements in St. Although it was not limited to Remy,
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it was determined that the reforms stopped when the Ottoman-
Austrian war broke outin 1787 and Austria wanted to cut the technical
assistance to the Ottoman Empire. In the final analysis, in the first
years of the "Nizam-1 Cedid" period, which started with the reign of
Sultan Selim 1ll, the petition of the French Officer Baron Brenteno,
which was presented to Selim Ill, in order for the state order to meet
the requirements of the age, was mentioned.

Keywords: History, Comte de Bonneval, Baron de Tott, Innovation,
Expert

Giris

Batili tarihgilerin, Avrupa devletlerinin diger tilkeler karsisinda
nasil Ustiin konuma geldiklerini agiklamak i¢in kullandiklar:
tabirlerden biri “Askeri Devrim” terimidir. Bu kavrami ilk kez
ortaya koyan Michael Roberts’tir. Roberts, 1560-1660 yillart
arasinda vuku bulan askeri alandaki degisiklikleri devrimsel olarak
nitelemistir. Roberts’in teorisine gore ilk askerl doniisiim taktik
alaninda yasanmis Isvecli Gustav II Adolf ve Hollandali Maurits
van Orenje, eski diizen yerine iigerli sira halinde lineer formata
gecerek savas taktiginde mithim bir degisiklik yapmislardir. Yeni
askeri savas diizeninin ilk sonuglarindan biri talimli orduya olan
gereksinimin artmasi olmugtur. Roberts’in ileri siirdiigii ikinci askeri
doniisiim askere alma isleminin degigsmesidir. Ordular artik parali
birliklerden tesekkiil edilmeyip askere alinan kdyliilerden
olugturulmaya baglamistir (Roberts, 1995: 15-16). Askere alma
tarzinin degismesiyle olusan daimi ordular Avrupa’daki ulusal
ordularin temelini olustururken, yasanan diger askeri doniigiimler

finans ve kredi sistemlerinin gelismesine 6n ayak olmustur (Roberts,
1995: 22).

Askeri Devrim tartigmalarimi1 Roberts’tan bir seviye ileri
tagtyan ve 1500-1800 yillar1 arasina kadar genisleten isim ise
Geoffrey Parker’dir. Parker’m tezinin merkezine “Trace Italienne”
denilen yeni tarz kale® istihkAmlarini oturtmustur. Ona gore topun

3 Yeni tarz kisa ve genis duvarli kalelerin etkinliginin en azindan 16. Yiizyil
degerlendirildiginde eski tip kalelere gore kusatma siirelerini uzattigi tezinin,
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savas sahnesine ¢ikmasiyla beraber eski tip uzun kale duvarlari
islevini yitirmis ve bunun sonucunda eskisinden daha kisa ve kalin
duvarlardan tesekkiil edilen kale tabyalar1 ortaya ¢ikmistir. Parker
istihkamlardaki bu degisikligin kara savaglarinda bir devrimi
baslattigim ve bu doniisiimlerin Ronesans Italyasi’nda ortaya
ciktigin1 savunmustur (Parker, 1996: 12-13). Parker’in Askeri
Devrim tezinin énemli iddialarindan biri de savaglarda yaylim atesi
diizeninin gelistirilmesidir. Tiifekli piyadelerin savas esnasinda
tiifek doldurma siirelerinin uzunlugu bu piyadeleri etkisiz kiliyordu.
Parker’in, Hollandalilarin buldugunu iddia ettigi yaylim atesi®
prensibine gore bu sistem, saflar halinde sirayla dizilmis askerlerin
bir sira ates ettikten sonra ardindan ikinci siranin daha sonra diger
siralarin ates etmesine dayaniyordu. Yeni lineer diizen sebebiyle
savaslar genis bir alana yayilmaya baslamis ve 12 subayin eslik
ettigi 120 kisilik birlikler olusmustur (Parker, 1996: 20).

Askeri Devrim tartigmalarinin Osmanli Devleti’ne yansimasi
mevzusu ise bu devrimi yakalayip yakalayamadigi {izerine
olmustur. Son donem Osmanli askeri tarihi iizerine caligmalar
bulunan Gabor Agoston gibi tarihgiler, Osmanli’nin en azindan bazi
yonlerden bu devrimi yakaladigindan bahsetmislerdir. Agoston’a
gore:

“On sekizinci ylizyilm ilk yarisinda bile Avusturya Habsburglari,
Venedik ve Rus hasimlariyla miicadele edebilen, hatta bu miicadelede
kismi basarilar elde eden Osmanli ordusu, Osmanli askeri
gerilemesinin abartilt sekilde ele alinmamasi konusunda bizleri
uyarmaktadir” (Agoston, 2017: 264).

Agoston’a bu fikirlerine ek olarak, Rhoads Murphey de
Osmanli’nin lagimcilik ve istihkdm gibi alanlarda 17. Yiizyila kadar
belli bir istikrar1 korudugu ve gelismeleri takip ettigini vurgulamistir
(Murphey, 2007: 37). Murphey, o6zellikle 1500-1700 yillari
arasindaki donemde gelismis teknolojinin savaslarin
kazanilmasinda birincil etmen olmadigini, Osmanlilarin da 16. ve
17. Yiizyillarda askeri teknolojideki gelismelere ayak uydurdugunu
belirtmistir (Murphey, 2007: 38).

Osmanli i¢in dogru olmadigi konusunda yapilan bir ¢aligsma ig¢in Bkz. (Goger,
2017).

4 Feridun Emecen’ gore yaylim atesi formatin1 Osmanlilar Avrupalilardan
once kullanmig hatta bu teknolojiyi ithal ederek kendilerine uygun hale
getirmisler ve bunu baska iilkelere yaymislardir (Emecen, 2010).
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Osmanli’nin “Bat1 ilerlemesi” algisinin Osmanli biirokrasisi
tarafindan nasil yorumlandiginin ilk Orneklerinden biri Hasan
Kafi’nin Usalii’l-hikem f1 nizdmi’l-alem adh eseridir. III. Mehmet
devrinde 1596 Egri Seferine de katilmis olan Hasan Kafi, Osmanlh
modernlesmesi i¢in erken bir tarih olarak degerlendirilebilecek bu
donemde Bati’nin askeri diizeni ile ilgili bilgiler vermistir. Kafi,
1572’den beri Osmanli’nin yasadig1 felaketlerin sebeplerini kendisi
tespit etmistir. Onun goriisleri tic husus lizerine yogunlasmigtir.
Birincisi, lilke yonetiminde adaletin saglanmasinda yapilan ihmal ve
bunun miisebbibi olarak memleket yonetiminde isleri ehli olmayan
ve diiriistliikten uzak kisilere verilmesidir. Ikincisi, devlet idaresinde
gorev alan devlet adamlarinin kibire kapilmalari ve ulemanin
goriislerine damismakta gosterdikleri eksiklik. Uciinciisii, Usflii’l-
hikem f1 nizami’l-alem’de Kafi’nin {izerinde siklikla durdugu konu
olan Osmanli’nin askeri alandaki diizensizligi meselesidir (Hasan El
Kafi: 32). Ipsirli’nin Kafi’nin eserinden Osmanl askeri durumu ile
ilgili aktardigina gore Osmanli’'nin Bati karsisndaki durumu
sOyledir:

“Harp aletlerinin kullanilmasinin vacip oldugu beyanindadir. Sildha
ve gelismis harp malzemesine sahip olan tarafin tstiinliik sagladigini
belirttikten sonra yaklasik olarak elli yildan beri diigmanin yeni harp
aletleri ile galip geldiklerini Hirvat bolgesinde miisahede ettigini
soylemektedir. Askerin ihmalkarligindan, komutanlarin harbe tesvik
etme usuliinii bilmediklerinden yakinmaktadir” (ipsirli, 1981: 244).

Hasan Kafi yeni savas silahlarindan  bahsederken
Avusturya’nin o dénemde yeni kullanmaya basladigi seri atig
yapabilen silahlardan bahis ile Bati’nin askeri anlamda bir doniisiim
icinde oldugunu aktarmistir (Hasan El Kafi: 32).

Askeri Devrim kavraminin yukarida anlatildigi gibi ne
olciilerde Osmanli’ya etki ettigi meselesi daha derin incelenmesi
gereken bir mevzudur. Fakat 18. Yiizyilin ortalarindan itibaren
Osmanli Devleti’nin askeri anlamda basarisizliklar yasamasi, bunun
sebeplerinin arastirilmasina yol agmis ve Bati’nin askeri alanlardaki
gelismelerin etkisiyle gliclendigi sonucuna varilmgtir.

Osmanli Devleti acisindan, II. Viyana kusatmasinin
basarisizlikla sonuglanmasini takip eden on alt1 yillik siirecte askeri
anlamda maglubiyetlerin pes pese gelmesi Avrupali devletlerin
Osmanli’ya karsi cesaretini arttirmigtir. Bu devletlerin bir kismi
birleserek (Avusturya, Lehistan, Venedik ve 1695°da Rusya)
Osmanli’nin lizerine ylrimiis sonucunda Osmanli’nin ilk toprak
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kaybettigi anlasma olan 1699 Karlofca Antlagmasi imzalanmistir.
Osmanli ordusunun 1711 Prut zaferi haricinde teknolojik bakimdan
geri kalmis oldugunun ortaya ¢ikmasiyla yenilesme hareketlerinin
odak noktasini ordu iizerinde yogunlastirmasina sebep olmustur.

1730 Yenigeri ayaklanmasina kadar Ordunun
modernlestirilmesi anlaminda ciddi adimlarin atilmadigr goriliir.
Yenilesme agisindan ilk yapilanlardan biri Bostanci Ocagimdan
secilen U¢ yOz kadar askerin Avrupa yontemli talimlere
baslamasidir. Talimler i¢in bu ocagm secilme sebebi padisaha
neredeyse Yeniceriler kadar yakin olmasindan ve gerek bogazin
korunmasi gerekse Istanbul ve g¢evresinin inzibatindan sorumlu
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Patrona Halil isyant ile beraber bu
talimlere son verilmistir. Ayaklanmanin bastirilmasindan sonra yine
yenigerilere kars1 bir diisiinceyle 1732°de Timarli sipahiler i¢in yeni
bir diizenlemeye gidilmesi ve timar kanununun yapilmasinin
basariya ulasmadig goriiliir (Berkes, 2008: 63).

18. Yiizyil Osmanh 1slahat hareketleri genel olarak
degerlendirildiginde iki Avrupali uzmanm ismi O6n plana
cikmaktadir. Bunlar Comte de Bonneval ve Baron de Tott’dur.
Bonneval’in Humbaraci tegkilatin1 yenilestirme ¢aligmalarinin
yaninda Avrupa diplomasisini Osmanli’ya tanitmistir. Tott’da
benzer sekilde Osmanli topgulugunun gelismesi i¢in g¢aba sarf
etmistir. Bu donemde Avrupali uzmanlarin Osmanli hizmetine
girmesinde en etkili Avrupali giiciin Fransa oldugu goriilmiistiir.
Fransa’nin Dogu Avrupa ve Karadeniz’deki ¢ikarlarinin Rusya ile
ters dismesi ve Habsburglarla olan gerilim onlar1 Osmanh
Devleti’ne yakinlagsmistir (Yesil, 2021: 106). Baron de Tottun
Osmanli hizmetine girmesi de Osmanli-Rus Savasi sirasinda olmus
ve Tott Osmanli’ya sadece askeri anlamda teknik destek saglamamig
ayn1 zamanda Fransa’nin bolgedeki etkinliginin korunmasi i¢in de
calismistir (Aksan, 2002: 255).

1. Humbaract Ahmet Pasa (Claude-Aleksandre Comte de
Bonneval) ve Humbaraci Ocagi

1730-1770 yillar1 arasinda Osmanli ordusu agisindan kayda
deger bir reform ¢abasi olarak Humbaraci Ocagi’nin yenilestirmesi
on plana ¢ikar. Topgu sinifina nazaran geri planda ve kiigiik bir
birlik olan Humbaracilarin secilmesinde diger askeri siniflardan
daha teknik bir sinif olmasi ve sosyo-ekonomik bir tabanlarimin
olmamasidir. Boylece kokli reformlara karsi ¢ikan muhafazakar
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kesimin itiraz etme olasiligi azaliyordu. Reformcu bir Sadrazam
olan Topal Osman Pasa’ya bu ocagin modernlesmesi i¢in yardim
edecek en onemli isim ise Comte de Bonneval’dir (Erickson ve
Uyar, 2017: 211).

Claude-Aleksandre Comte de Bonneval, 1675’te diinyaya
gelmis Fransa’nm Limousin Eyaleti soylularindandi. Ayn1 zamanda
babasi Bourbon hanedania mensuptu. Asil bir aileye sahip olmasi
sebebiyle geng yasa 6nemli mevkilerde insanlarla arkadaslik kurdu.
Bunlardan biri Fransa’nin miistakbel naibi Philippe d’Orleans idi.
1698 yilina kadar Deniz Egitimi alarak Astegmen oldu. 1698°de
kara kuvvetlerine ge¢is yapan Bonneval kisa siirede gosterdigi
basarilar sayesinde yiikseldi. Bilhassa 1700-1714 Ispanya Veraset
Savasi’nda basarilariyla adindan s6z ettirmis ve gozii karaligmin
yaninda iyi bir stratejist olarak on plana ¢ikmistir. Bonneval’in bu
hizli yiikselisi diigmanlarini da arttirmis ve 1704’te anlagmazlik
yasadigt komutanlar tarafindan ordudan uzaklastirilmigtir.
Fransa’da idama mahk{im edilmesi sonucu kagmak zorunda kalan
Bonneval 1705’te Avusturya hizmetine girdi (Demir, 2015: 12).

Bonneval’in  Osmanli Devletiyle ilk karsilagsmast 1716
Petervaradin Savasi’nda olmustu. Bonneval Feldmaresal riitbesiyle
Avusturya ordusunun sag kanadini komuta edenlerden birisi olarak
muharebede agir bir sekilde yaralanarak geri g¢ekilmek zorunda
kaldi. Bu savasi Avusturya’nin kazanmasinda Bonneval’in ne
derecede katki sagladigi tartisma konusu olsa da asil mithim olan
nokta Bonneval’in bizzat Tiirk ordusunun yapisini ve eksiklerini
gormiis olmastydr (Demir, 2015: 14). Bonneval’in Viyana’da
gecirdigi prestijli giinler, Avusturya Bagvekili Prens FEugen ile
arasimin agilmasiyla tersine dondii. Avusturya i¢ siyasetinde
aleyhine ¢ikan haberlerin etkisiyle 6nce gérevinden azledilmis daha
sonra ise 1724’te Anvers kalesine hapsedilmistir. 1726’da Prens
Eugen, Bonneval’in 6nce mallarin1 miisadere ettirip tim askeri
unvanlarmin geri alinmasmi saglamisti. Bonneval Avusturya’daki
itibarinin bu sekilde zedelenmesinden sonra iilkede kalmanin bir
anlami olmadigint diislinerek iki sene kalacagi Venedik’e gecti
(Demir, 2015: 15).

1729 yilinda Osmanli adina gorev almak istedigini ve kendi
durumunu beyan eden iki dilek¢eyi III. Ahmed’e gdnderen
Bonneval, iki yil boyunca once Belgrat sonra da Giimiilcine’de
ikamet ettirilmistir. Burada Islamiyet’i kabul ederek Ahmed ismini
alan Bonneval 21 Ekim 1731 tarihinde Sadrazam olan Topal Osman
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Pasa tarafindan, Osmanli ordusunun yenilestirilmesi amaciyla
Istanbul’a cagrilmistir. Aymi zamanda ordunun 1slahi icin
Bonneval’e yardimci olmasi i¢in onun gibi Islamiyet’i kabul etmis
tic Fransiz Subay1 ve Fransiz hiikiimeti tarafindan gonderilen iki
Topcu Subayi da vazifelendirilmistir (Arif, 1911: 1143).

Humbaract Ocagi, Osmanli ordusu agisindan miihim bir
konumdaydi. Dénemin havan topu askerligi “Humbaracilik” ¢atisi
altinda yapiliyordu. Bomba yapimi hususunda goérev yapan askerler
ve topgu ocagina bagli havan topu humbaracilar1 Kapikulu Ocagina
mensuplardi. Bunlardan kale muhafizliklarinda vazifeli olanlar1 ise
Timarh 6rgiitiine bagliydilar. Bilhassa 17. Yiizyilin ikinci yarisinda
top ve bomba yapimindaki teknolojik ilerlemenin yakalanamayisi
ve gerekli hammaddenin Fransa ve Ingiltere gibi devletlerden
almamayis1 nedeniyle, Humbaracilik ¢aginin gerisinde kalmistir.
Humbaraci Ocagi’nin 1slahatinin yapilmasi gorevini alan Bonneval,
yaninda getirdigi humbaraci askerlerin bir bdliimiinii Bostanci
Ocagindan se¢ilmis askerlerle birlestirerek 1733 yilinda maagh bir
Humbaraci kitas1 kurmustur (Berkes, 2008: 65). Bu tarihten itibaren
Humbarac1 Ahmed Pasa Mir-i miranlik riitbesiyle vazifesine
baslamis ayrica humbaracilar i¢in Uskiidar’daki Ayazma Saray1’nda
bir kigla yapilmigtir. Ahmet Halagoglu’nun teskilatin kurulusu ile
ilgili verdigi bilgilere gore:

“Humbaracibast Ahmed Pasa’nin yeni askeri teskilat igin koydugu
esaslar bir telhisle I. Mahmud'a arzedildi. Buna dair I. Mahmud’un hatt-1
hiimayunu ile telhis ve nizamname streti Subhi’nin Tarih'inde (vr. 58b)
bulunmaktadir. Burada ulGfeli Humbaract Ocagi'nin teskilati, techizati,
elbiseleri ve emeklilikleri yeni bir nizama baglanmaktaydi. Uldfeli
Humbaraci Ocagi i¢in Bosna taraflarinda 300 nefer alindi. Béylece 300’
ulafeli ve 301 'i zeamet ve timar sahibi olmak {izere humbaracilarin sayisi
601 neferi buldu. Ahmed Pasa'nin hazirladigi kanunname geregi ince
ultifeli humbaracilardan her 100 kisi bir oda teskil etmek iizere bir ocak
meydana getirildi. Her odaya bir odabasi (ylizbasi), iki ellibasi, ii¢ otuzbast,
on onbasi, vekilharg, imam, hoca, ¢avus, tabip, cerrah, yazici, davulcu vb.
olmak Ttizere yirmi bes kisi tayin edildi. Alaybast da denilen
humbaracibaginin yevmiyesi 360, neferlerin yevmiyesi ise 18 akge olarak
belirlenmisti. Boylece ulifeli 300 neferin yillik ultfeleri 15.930 kurus,
alaybasinin 1062 kurus hesap edilmisti. Onceden bu rakam 300 nefer i¢in
yillik 8121 kurus gibi az bir meblagdi. Yine ayni nizamnameye gore
Humbarac1 Ocag1 zabit ve neferleri piyade olacak, ferman olmadikga ata
binmeyeceklerdi. Siki bir talimle egitilecek olan humbaracilardan
egitimlerini bitirenler Vidin, Nis, Hotin, Azak ve Bosna gibi serhad
kalelerine humbaracibasi tayin edilebileceklerdi.” (Halagoglu, 1998: 349).
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Tayin edilecek Humbaracilarin egitim ve Ogretim usulii
hendese ve hesap egitimine dayanmistir. Hendesehane’de 6zellikle
riyaziye egitimine dnem verilmigtir. Bu egitimi veren ilk hoca ise bu
konuda uzman olan Yenisehir Miiftiisii Haci Mahmut Efendizade
Mehmet Sait Efendi’dir. Matematik ve fen ilimlerinin 6gretildigi bir
askeri mithendis okulu olan Hendesehane Osmanli Devleti’nin ilk
yiiksek teknik tedrisat miiessesesi olmasi agisindan onemlidir. Ayni
zamanda Ill. Selim zamaninda kurulmus olan “Miihendishane-i
Berri-i Himayun”un temelini olusturmustur (Akytiiz, 2020: 124). Bu
donemde Humbaraci Ocagi’nin yaninda tophane, baruthane,
cephane ve lagimci ocaklar1 da yeni diizene gore ayarlanmustir. 1736
Osmanli-Avusturya savasinda yeni nizama gore hazirlanmis
Humbaracilar kullanilsa da gerek yenigerilerin baskis1 gerekse
Sadrazam Silahdar Mehmet Pasa ve Humbaract Ahmed Pasa’nin
arasindaki sert tartigmalar yiiziinden Ahmed Paga Kastamonu’ya
strilmiistiir (Shaw, 1982: 328). Sadrazam degisikliginden sonra
gorevinin basina geri donen Ahmed Pasa 1747 yilinda vefat edene
kadar gdrevinin basinda kalmistir. Ahmed Pasa’nin vefatindan sonra
Ocagin basina onun evlatligi olan Siileyman Pasa getirilmistir.
Diizenli talimlere aligkin olmayan yeniceriler bu durumdan
yakinmaya baglamislar ocakta okutulan miispet ilimler softalar1 da
rahatsiz etmistir. Lagimci ve Humbaraci ocaklarmin neferleri
komutanlarina karsi bir harekete hazirlanmaya baslamiglar diger
yenigeri ortalar1 da yeni nizamin kendilerine de uygulanacagindan
korktuklari igin bu hareketi desteklemislerdir. Devlet ileri gelenleri
gecmiste yagsanmis isyanlarin etkisiyle Hendesehaneyi kapatmak
zorunda kalmiglardir (Cagatay ve Kartekin: 1958).

Humbarac1 Ahmed Pasa Osmanli ordusunda gorev alan ilk
batili subay olmus, yaklasik 17 yil boyunca yaptigi 1slahat
calismalar1 kalici olmasa bile batili anlamda ilk askeri
modernlesmenin  yapilmast ve miispet ilimlerin 6gretildigi
Hendesehane’nin acilmasi Ahmed Pasa’nin basarisi® olarak
goriilmiistiir. Islahat hareketlerine ek olarak Ahmed Pasa’nin
hazirlamis oldugu raporlar, Osmanli Devleti’nin Avrupa devletleri
tanimasi ve teknolojik ilerleyislerini askeri anlamda tespit etmeleri
bakimindan etkili olmustur. Ahmed Pasa’nin hazirladigi bu

5 Osmanli’nin 1736 ve 1739 yillari arasinda Ruslara ve Avusturyalilara karsi
seferlerinde basarili olmasinda Humbaraci Ahmed Pasa’nin reformlarinin
katkis1 olmustur. Osmanli ordulari bu dénemde, Sirbistan’in bir kismint geri
almis ve Bosna’daki Osmanli hakimiyetini giiclendirmistir. Bkz (Palmer,
1993).
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raporlarda savaslarda artik cesaretin yeterli olmadigi askeri anlamda
zaferlerin askerlerin egitimi, disiplini ve maaglarinin dizenli
O0denmesinden  gectigi  belirtilmistir.  Raporlarinda  sihhiye
boliiklerinin de teskil edilmesi gerektigini diislinen Ahmed Pasa,
ekonomik anlamda yenilesmenin gerekleri yerine getirilmeden
askeri anlamda ilerlemenin olamayacagini sdylemistir. Humbaraci
Ahmed Pasa diplomasi alaninda tecriibesiyle bazi tespitlerde de
bulunmustur. Ona goére Rusya’nin Avrupa’da ve Asya’da
yayilacagini bunun Osmanli Devleti agisindan gelecekte tehlike
yaratacagini  ve Rusya’daki gibi teknolojik gelismenin
yakalanamamas1 halinde Ruslara karsi sikinti yasanacagini 6n
gormiistiir (Berkes, 2008: 65).

2. Baron de Tott ve Siirat Topculari

Baron Francoise de Tott (1733-1793) tipki Humbaraci Ahmet
Pasa gibi Osmanli kara ordusunun islahati agisindan &nemli bir
sahsiyettir. Tott ordunun yenilenmesi ve Osmanli’nin Bati’ya
acilma politikasinin gerceklestirilmesi i¢in ¢aba gdstermistir.
Kendinden dnce Osmanli hizmetinde ¢alisan Avrupali uzmanlarin
din degistirmesi sarti varken Baron de Tott ile beraber bu kural
ortadan kalkmis ve Osmanli Devleti’nin Avrupa ile olan teknolojik
temaslarinda yeni bir devir baslamistir (Kacgar, 1998: 71).

17 Agustos 1733’te Fransa’nin Chamigny koyiinde dogan
Macar asilli Baron de Tott geng yasta babasinin bulundugu birlige
katilarak tegmen olmustur. 1755’te Fransa’nin Osmanli’ya elgi
olarak atadig1 enistesi Vergennes’in sekreteri sifatiyla Istanbul’a
gelmistir. 1763 te ii¢ y1l siireyle Isvigre’de bir goreve tayin edilse de
burada fazla kalmamis ve kendisine binbasi riitbesi verilerek
1767°de Kirim Hanlhigma konsolos olarak gonderilmistir (Geza,
1992: 83). Bu donemde Fransa’nin bdlgedeki cikarlar1 geregi
Osmanli’nin Rusya’ya kars1 desteklenmesi gerekiyordu. Karadeniz
ticaretinde geri kalmak istemeyen Fransa hiikiimeti Kirim’da bir
ticaret biirosu kurmustur. Fransa’nmin sark politikast geregi
Osmanli’'nin  gayr1 resmi olarak desteklenmesi  fikrini
gerceklestirmesi icin  Oncelikli olarak Osmanli  ordusunun
modernlestirilmesi ve Avrupa tarzinda metotlarla ordunun
egitilmesi gerekmistir. Fransa Hiikiimeti bu sebeple ilk olarak
Osmanli ordusunun yerinde egitilmesi amaciyla askeri uzmanlarin
Osmanli Devleti hizmetine gonderilmesi kararlastirilmistir (Kagar,
1998: 72).
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Baron de Tott’un Istanbul’a geldigi siralarda Osmanli-Rus
Savasi devam etmekteydi. Tott ilk olarak Sultan III. Mustafa’ya
¢izdigi bir savas planin1 sunmustur. I1I. Mustafa bu plan1 begenmis
ve Bender Pagasi’na Tott’un ¢izdigi plana uygun olarak Ukrayna’ya
yilirlimesini emretmistir. 6-7 Temmuz 1770’te Cesme limaninda
neredeyse tim Osmanli donanmasinin yok olmasindan sonra
bogazlarin tehlikeye diisecegi endisesiyle Baron de Tott bogazlari®
tahkim etmek i¢in gorevlendirilmistir (Kagar, 1995: 38).

Baron de Tott Canakkale’ye geldikten sonra ilk olarak durum
tespiti yapmustir. Ona gore karsilikli olarak bogaza yerlestirilen
tabya sayisi hem az hem de toplarin menzili yetersizdir. Tott
Gelibolu kismmna 5 Anadolu yakasma 6 olmak iizere 11 tabya
kurdurtmus yaklasik iki yakaya toplam yiiz top yerlestirtmistir.
Bogazin korunmasi amaciyla 15.000 Rumeli’den 15.000 de
Anadolu’dan olmak iizere 30.000 asker getirilmistir. Baron de Tott
savunma icin gelen askerlerin sayisint fazla bulmus ve
disiplinsizligin Oniine ge¢mek igin diizeni bozanlara gerekli
cezalarin verilmesi ve Rumeli’den gelen askerlerin Avrupa
yakasinda, Anadolu’dan gelen askerlerin ise Anadolu yakasina
gonderilmesini  istemistir.  Yenigerilerin tabyalara yerlesme
konusunda olduk¢a isteksiz davranmasi Tott’un sikayet ettigi
hususlardan biri olmus ve tiim olumsuz sartlara ragmen Ruslar
Canakkale Bogazi’na gelseler de geri donmiislerdir. Zira Baron de
Tott’un bogazi tahkim ettirdigi ve savunma tedbirlerinin artirildigi
haberi Rus donanmasina ulagmustir (Tott, 2004: 192).

Baron de Tott Canakkale Bogazini tahkim etmesi sonrasi
Sultan III. Mustafa’nin takdirini toplamis ve 1 Ekim 1770’de
Istanbul’a gelerek burada topgu sinifinin modernize edilip egitilmesi
amaciyla Osmanli ordusunda vazifesine baslamigtir (Uzungarsili,
1978: 401). Baron de Tott gorevine baslayinca yaptigi ilk is her topa
takilabilen Ozellikteki top kundagmma bir Osmanli topunu
yerlestirerek basarili bir deneme yapmasidir. Canakkale’deki Rus
tehlikesinin devam etmesi nedeniyle yapilan top kundaklar1 vakit
kaybedilmeden Canakkale’ye gonderilmistir. Baron de Tott bir
yandan iiretilen toplarin denenmesi vasitasiyla halki ve devlet ileri
gelenlerini 1slahat faaliyetlerine ¢ekmeye calisirken bir yandan da

60smanli-Rus Savasi sirasinda Cesme faciasinda sonra Rus Donanmasi
Canakkale Bogazin1 gegmek igin zorlama ihtimaline kars1 bogazlarda Baron
de Tott’un aldig1 tedbirlerin ayrintilan igin Bkz. TS. MA. E, 715/62, 29
Zilhicce 1184 (15 Nisan 1771).
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top harici askerl alanlarda c¢alismalarma devam etmistir. Bu
caligmalardan biri de acil durumlarda askerlerin nehrin 6teki tarafina
hizla gegebilmesi icin birbirine deri ile baglanmig kayiklardan
olusan koprii yapimi olmustur (Kacar, 1998: 75)

Baron de Tott tipki Canakkale’de yapilan savunma amach
istihkAmlar gibi istanbul Bogazinin da tahkim edilmesi gerektigini
diisiiniiyordu. Bunun igin Istanbul Bogazmin iki yakasma bogazin
Karadeniz girisine yakin olan noktalara iki kale yapmak igin
hazirladig1 kale planlarii Sultan III. Mustafa’ya Mart 1772°de
takdim etmistir. Sultan tarafindan kabul edilen planlarin
uygulanmaya

baglanmasi igin yapilan arazi 6l¢iimleri bizzat Baron de Tott
tarafindan yapilmustir.” Tott hatiratinda kalelerin  yapilmaya
baslanmasindan sdyle bahsetmistir:

“Dokiimhane g¢aligmalari, yeni Topg¢u okulundaki giinliik islerden
baska seyler iizerinde diislinmeme firsat vermiyordu, ben de artik
Bogazin savunmasi tasarisindan tamamen tmidimi kestim; hatta
Padisah’in bile bu tasaridan vazgectigini diisiinmeye baslamigken,
beni acele olarak Bé&b-1 ali’ye ¢agiran hem Sadrdzam’dan, hem de
Reis Efendi’den iki davet aldim. Oraya vardigimda Divan toplanmus,
vezirleri efendilerinin kizginligindan endise eder hélde buldum.
Arada Bab-1 ali’ye gelerek vezirlerin {ilkeyi yonetmelerine nezaret
eden Padisah, Bogaz’i savunacak hisarlarin yapilmasina heniiz
baslanmamis oldugunu 6grenince hepsini huzuruna cagirmis ve
hemen o ise baslanmasim1 buyurmustu. Vezirler Padisah’in
ithamlarma karsilik buyruk almadiklarini 6ne siirmiislerdi. Sonunda
ertesi giin insaata baslanacagma dair soz verdikten sonra onu
sakinlestirebilmiglerdi. O giin hisarlarin yapilacaga yere giderek laf
olsun diye isgilere birka¢ kazma vurduruldu, boylece Padisah’a kars1
ise baslanmig havasi uyandirilmak isteniyordu. Yapi igine tam
anlamiyla baslayabilmem igin esasli bir 6n c¢alisma yapmam
gerekliydi; ben mevkiye en uygun tasarilar iizerinde caligirken
Sadrazam mineccimlere ilk tagin konmast igin en iyi giinii ve saati
tespit ettiriyordu” (Tott, 2004: 224).

7 Inga edilmis olan Iki kalede ¢alisan amelelerin ve diger masraflar i¢in 2.200
gurus Odenmesi planlanmistir. (Bu 6deme muhtemelen insaatin bitmesine
kadar tek seferlik olan bir demeden ziyade bir seferlik olan 6demedir) Bkz.
AE. SABH. |, 283/190181, 26 Cemazeyilahir 1189 (24 Agustos 1775).
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Baron de Tott’un istegi iizerine Asya tarafinda olan kalede 4
ayr1 top bataryasi® yapilmasi planlanmis Avrupa yakasindaki kale
icin ise 3 top bataryasi mevzilenmesi secilmistir. Calismalar 16
Subat 1773 tarihinde baslamis ve ancak Tott’un Istanbul’dan

ayrilmasi ardindan yani 1776 sonra tamamlanmistir (Kagar, 1998:
75).

Bab-1 ali’nin istegi iizerine 1772 yilinda Baron de Tott’tan
modern usullere uygun bir top dokiimhanesi kurulmasina eslik
etmesi istenmistir. Dokiimhane binasinin yeri olarak Haskdy
secilmistir. Dokiimhanede® kurulacak firmn igin 1siya dayamikli
tuglalar Fransa’dan’® getirilerek insaat 1773 yilinda tamamlanmustir.
Avrupa tarzinda insa edilmis bu dokiimhanede yine aymi yil
Fransa’dan gelmis olan top dokiim ustalar ¢alismistir. Burada
yapilan ilk top dokiimii ise Sultan III. Mustafa’nin vefat ettigi ve L.
Abdiilhamid’in tahta ¢iktigi gece olan 21 Ocak 1774 tarihinde
gergeklesmistir. Baron de Tott’un tizerinde durmus oldugu diger bir
konu toplarin modernizasyonu olmustur. Haskdy dokiimhanesinde
imal edilen toplarin istenilen kalibrede {iretilebilmesi i¢in Avrupa
tarzinda yeni bir makine gerekmistir. Bunun {izerine Tott
Fransa’dan top delme makinesinin!! ithal edilmesini saglamis ve
kurulan makine 4 Nisan 1775 tarihinde ilk denemesinde basariyla
kullanilmigtir (Kagar, 1998: 78).

1770 Cesme faciasi sonrasi bogazlardaki kalelerin tahkim
edilmesi yeni tabyalarin ve kalelerin insa edilmesi gibi onlemler

8 Baron de Tott top bataryalarmin kundaklarina 6zellikle 6nem vermistir.
Istanbul Bogazina yapilan kaleler igin 24 top kundaginin kirislerinin saglam
olmasi i¢in kereste getirtmistir. Bkz. C. AS, 1084/478209, 25 Safer 1187 (18
Mayis 1773).

9 Dokiimhanede kaliba dokiilecek olan top ve havanlar i¢in gerekli kalip
malzemesi ile ¢elik ve ham demir Cebehane-i Amire’den saglanmistir. Bkz.
AE. SABH.I, 303/20370, 13 Sevval 1187 (28 Aralik 1773).

10 Fransa hiikiimeti, kraliyet topgu birliginden segilen dért marangoz, iig
arabaci ve li¢ demirciden olusan on kisilik uzman grubu ile bir topcu ¢avusu,
bir top arabacisi, bir barutgu ustasi toplam 14 kisilik ekibi Istanbul’a
gondermistir.

11 Fransa’dan getirtilen top delme ve perdah makinesinin yaninda Tott Avrupa
usulliine uygun olarak top tekerlegi yapilmasina da odaklanmistir. Toplarin
hantalliktan kurtulmas: ve hareket kabiliyetlerinin artmas: i¢in Haskdy
dokiimhanesinde yeni tarz top tekerlekleri yapilmasini saglamistir. Yeni
iiretilecek top tekerlegi i¢in Pinarhisart kazasindan 800 adet ispit tekerlek
gonderilmistir. Bkz. C. AS, 739/31034, 25 Saban 1187 (11 Kasim 1773).
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almmistir. Tiim bunlarin yaninda denizcilik alaninda egitilmis
kadrolara ihtiyag duyulmus ve modern anlamda bir deniz
mithendishanesi agilmasi kaginilmaz olmustur. Tiirk egitim tarihi
acisindan bir ilk olan, modern anlamda egitim verilmesi igin
kurulmus olan Miihendishane-i Bahri-i Himayun’un kurulus tarihi
ile ilgili bazi belirsizlikler olmusgtur. Okulun agilis tarihinin Toderini
tarafindan 1773 yili kabul edilmesi Kemal Beydilli’ye gore
yanilticidir. Baron de Tott’un hatiratinin analizi edilmesi sonucu ve
Fransiz arsiv belgelerine gdre okulun agilis tarihi 29 Nisan 1775 dir.
Aym zamanda Miihendishanenin ilk egiticilerinden Cezayirli
Seyyid Hasan’in yazmis oldugu bir risdlede bu konu teyit edilmekte
ve okulun acilisginin Sultan III. Mustafa devrinde degil 1.
Abdilhamid zamaninda ve Baron de Tott nezaretinde oldugu
belirtilmistir  (Beydilli, 2006: 513). Tirk¢e kaynaklarda
“Hendesehane” veya “Hendese Odasi” yabanci kaynaklarda ise
“Ecol de Mathematiques” seklinde gecen bu okulda baslangicta az
sayida 0grenci ile egitime baglanmistir. Baron de Tott’un sinavindan
gecirerek sectigi ilk 6grenciler genellikle riyaziye bilgisine sahip
eski kaptanlardan veya bunlarin ¢ocuklarindan olusuyordu. Egitim
icin kullanilan kitaplar ekseriyetle Fransa’dan getirtilmis ve ilk
zamanlarda matematik agirlikli dersler Fransiz bir hoca olan Gilles
Jean-Marie Brazzer de Kermovan tarafindan verilmistir. Cezayirli
Gazi Hasan Pasa’nin egitimli denizci a¢iginin kapatilmasi igin
okulun miifredatinda deniz miihendisligi ve cografya gibi ilimlere
agirlik verilmesini istemis ve Pasa’nin bu istegi yerine getirilmistir
(Beydilli, 2006: 513).

Baron de Tott Osmanli hizmetinde oldugu miiddet boyunca asil
tizerinde durdugu husus Osmanli’daki geri kalmis topculugun
modernizasyonudur. Bunun saglanmasi i¢in tipki denizcilik
alaninda oldugu gibi kalifiye top ustalarmin ve askerlerinin
yetigsmesi i¢in bir okul kurulmasi gerekmekteydi. Avrupa usullerine
uygun olarak teskil edilen ilk topgu mektebi 1772 yilinda Baron de
Tott’un ¢aligmalariyla kurulmustur. Okulun kurulmasi igin ilk
tesebbiisler Tott’un Canakkale’den donmesinden sonra olmustur.
Onun toplar konusundaki bilgisini yakininda bulunan iki topgu
agasina anlatmasi ve hata yapilan hususlart onlara anlatmasi
Osmanli Topgubasisi’nin dikkatini ¢ekmistir. Topcubast Osmanl
topgulugunun Avrupa’nin gerisinde oldugunun farkinda olmasi onu
Baron de Tott’un bu konudaki tecriibelerinden yararlanilmasi fikrini
dogurmustur. Tott topgularin egitimi i¢in gerekli materyalin Fransa
hiikiimeti tarafindan saglanmasi teminatini1 aldiktan sonra kendi
matematik bilgisine de giivenerek kurulacak okul i¢in topgular
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egitmeyi kabul etmistir. Haskoy’deki dokiimhane ve dubali kdprii
yapimu igleri dolayistyla okulun agilmasi gecikmistir. 1772 yilinin
Eyliil ayinda Reisiilkiittab tarafindan Bab-1 ali’ye ¢agrilan Baron de
Tott’dan Topcu Okulu’nun ivedilikle agilmasi istenmistir. Okul 4
Ocak 1773’te Baron de Tott’'un onderliginde yapilan top atis
talimleri ile agilmis ve Sultan III. Mustafa egitim alan topgularin
basarilarindan memnun kalmigtir. Tott’un ¢abalarina ragmen Topgu
Okulu’nun omrii ise pek uzun siirmemis ve yaklasik 9 aylik bir
stirede ikiger iicer aylik donemler halinde kisa egitimler verilerek
okulun faaliyetlerine devam etmedigi anlasilmaktadir (Kagar, 1998:
78).

Yaklasik bir yil faaliyet gosteren Topcu Okulu’ndan istenilen
randiman almamamas1 sebebiyle yeni bir Topgu Ocagi’nin
kurulmasi ihtiyact dogmustur. Literatiirde Siirat Topgular1 Ocagi
olarak bilinen Ocagm kurulmasinda Baron de Tott'un
yonlendirmesiyle Fransa’dan gelmis olan Topgu Cavusu Aubert’de
rol oynamistir. Ocagin kurulus tarihiyle ilgili 10, 12, 17 Ocak 1774
tarihleri verilmekle beraber Baron de Tott bu tarihlerden o6nce
Tophane Kislasi’'nda kendi sectigi neferlere talim yaptirmaya
baglamistir. Hatta Tott’un egitimden gecen ilk 50 siirat¢i neferi
devam eden Osmanli-Rus Savasi i¢in cepheye gonderilmistir. Bu
donemde Siirat Topgulart Ocagi’nmin Nizamnamesi resmiyet
kazanmamis olmasina ragmen Ocagin teskilat yapisi belli olmaya
baslamigtir. Baron de Tott her bir siirat topu igin topu komuta eden
top ustasi, tomarci, hartutggu ve falyacidan olusan takimlar kurmus
ve ilk etapta 126 kisiden olugan 18 takim teskil edilmistir (Gezer &
Yesil, 2018: 149).

Stirat Topgular1 Ocagi’nin ilk nizamnamesi igerik bakimmdan
ve seklen daha once ¢ikarilmig Osmanli kanunnamelerinden farkli
bir tarzda yazilmigtir. Siiphesiz nizamnamenin  Avrupa
devletlerininki gibi olmasinda, Baron de Tott’un Avrupa normlarina
uygun, sistematik bir gekilde fasillar halinde rasyonel bir metin
olusturmasinin katkisi bulunmaktadir. On bir maddeden olusan
nizamnamenin ilk maddesi Ocagin bas yoOneticisinin gorev ve
yetkilerini igermekteydi. Nizamnamenin ikinci maddesi Surat
Topgular1 Ocagi’nin kurulus yapis1 ve kadrosunu {igiincii, dordiincii
ve besinci maddeleri ise Ocagin mali yapisim igermektedir. Bu
maddelere gore top ustalarinin 36 akge, fisekgilerin 30 akge ve
neferlerin 24 akgelik yevmiyeleri her Cuma haftalik olarak pesin
dagitilacakti. Ayn1 zamanda Cuma giinleri neferlere dagitilan
iniforma ve Fransizlarin sahra topcularinin kullandigi siingiili
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tufekler yapilacak yoklamalarda kontrol edilecekti. Nizamnamenin
son maddelerinde 0stiinde durulan hususlar ise emir-komuta
zincirini bir diizene oturtmak tlizerine olmustur. Osmanli ordusunda
alisilanin aksine nizamnamede neferler kendi boliikk zabitlerine
degil, kendilerinden {ist riitbede bulunan tiim zabitlere kars1 sorumlu
olacaklardi (Gezer ve Yesil, 2018: 150).

Baron de Tott’un modern anlamda bir nizamname hazirlamasi
ve sayislt azimsanmayacak derecede top doktiirmesine ragmen
Osmanli-Rus Savasi’na gonderilen siirat topgularmin ilk smavi
pekiyi olmamistir. Topcubas1 Salih Bey komutasindaki siiratgiler
egitimini aldiklar1 hususlarda yetkinligi saglayamadiklar1 igin
basarili olamamiglardir. Cepheye gonderilen ikinci siirat topgulari
birligi de ilk gidenler gibi basarisiz olmustur. 1774 Hazirani’nda
Kozluca’da yasanan savaslarda bizzat bulunan Fransiz topcu
uzmani Aubert’in Istanbul’a dénmesiyle basarisizligin sebepleri
ortaya ¢cikmusti. Zira Siirat Topgulart Ocagi’na yazilan neferlerin
cogu o sirada Istanbul’da kalacag diisiiniilen Ocaga kaydolmustu.
Yani sefer emri ¢iktifinda Ocakta bulunanlarin ¢ogu kalifiye
olmayan neferlerdir (Mecmu‘a-i Vekayi ve Nizamat, vr. 24a).

Bu sefer sonrasi goriilen eksikleri gidermek i¢in yeni bir
nizamname ¢ikarilmigtir. 5 Ocak 1775 tarihli Siirat Topgulari
Ocagr’nin ikincini nizamnamesinin hazirlanmasinda Baron de Tott
ile beraber Topgubasi Mehmed Emin Aga’nin da katkis1 olmusgtur.
Ik nizamnameyle karsilattirildiginda teskilatin yapist ve idari
gorevlendirmelerde degisiklik olmamustir. Fakat Topgu neferlerinde
goriilen eksiklikler sebebiyle onlarin tasimasi gereken nitelikler
konusunda daha dikkatli davranilmistir. Eski neferlerin kayitlar
silinerek geng ve bekarlardan olmak iizere yeni neferlerden olusan
80 nefer ve zabitten olusan 10 takim Baron de Tott ve Topgubast
Mehmed Emin Aga tarafindan segilmistir (A.E. SABH.I,
296/19919, 22 Muharrem 1189, 25 Mart 1775). Yeni nizamnamede
dikkat c¢eken hususlardan biri neferlerin yoklama gunlerinin
cumadan pazartesiye kaydirilmis olmasidir. Ayrica kisladaki
neferlerin kagmasimni 6nlemek i¢in koguslarin etrafindaki duvarlar
yiikseltilmis ve kiglada bir Fransiz uzmaninin kalmasi igin yeni bir
oda ingsa edilmistir. Siirat Topgular1 i¢in ¢ikarilan ikinci
nizamnamenin temel olarak diizeltmek istedigi iki husus mevcuttur
bunlardan ilki talimlerin siireklilik kazanmasi ikincisi ise neferlerin
firar etmesinin 6nlenmesidir (Gezer ve Yesil, 2018: 153).

Baron de Tott Istanbul’dan ayrilmadan 6nce Siirat Topgular
Ocagi i¢in soyle bir durum ortaya ¢cikmistir. Biiyiik kalibreli toplari
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kullanan ve siiratgilerden daha kidemli olan topgular kendilerini
iistiin goriiyorlar ve Siirat Topcularinin aldiklar1 tayinatlar iki topcu
smifi arasindaki gerilimi arttirmigtir. Tim bunlarin yaninda son
Osmanli-Rus Savasi’nda defterdarlik vazifesinde olan Sadrazam
Dervis Mehmed Pasa Siirat Topgularinin savastaki performanslarina
bizzat sahit olmustur. Iki topcu smifinin mali olarak esitliginin
saglanmasi i¢in Siirat Topgular1 Ocagi’nin mali bagimsizligi ortadan
kaldirilmigtir. 27 Eylil 1776 tarihinden itibaren ocagin neferleri
Topcu Ocagi’nin mahlil esdmeleriyle?? {icretlendirilmislerdir
(Gezer ve Yesil, 2018: 154).

Baron de Tott istanbul’dan ayrildiktan sonra 1777’de Fransiz
hiikiimeti tarafindan Fransa’nin Akdeniz’deki ticari ¢ikarlarini
kontrol etmek Uzere 6zellikle bolgedeki Fransiz ticaret merkezlerini
teftis etmek icin gorevlendirilmistir. David Geza’ya gore Tott’un
gorevi:

“Fransa hiikiimeti i¢in Karadeniz, Ege, Suriye ve Misir kiy1
bolgeleriyle Bogazlar hakkinda bilgi toplamak, Misir'in Fransa
tarafindan isgali halinde Siiveys dolaylarinda gerekli topografik
bilgileri elde etmek ve Memlilk beyleriyle anlagma imkéanlarini
aramakti. 1777-1778 yillarin da basta Iskenderiye, Halep, Izmir,
Selanik ve Tunus olmak {izere biitiin Akdeniz sahillerini dolast1 ve
Stiveys Kanali'nin agilmasi konusunda incelemelerde bulundu.”
(Geza, 1992: 83).

Baron de Tott Fransiz Ihtilali sonrast 1790°da Isvigre’ye
ka¢gmig daha sonra Habsburglar’in kendisini affetmesiyle beraber
1793°te Macaristan’a donmiis ve burada vefat etmistir.

12«1, Abdiilhamid déneminde ( 1774- 1789) esame suistimalini 6nlemek icin
tedbir alinmaya devam edildi. Bu tedbirler ¢cergevesinde, dlen yenigeriyi haber
verenlere miikafat olarak ilgili mahlil esamedeki miktarmm onda birinin
birakilmasi, bu senetteki ikinci onda birin kalem dairesine, U¢incli onda birin
de yenigeri agasina kalmasi karar1 alindi. Ayrica aganin bunu diledigi sekilde
orta ve bollklere taksim edebilmesi hikmu de getirildi. Fakat bu tedbir de
beklenen sonucu vermedi. Orta ve boliik kumandanlart mahlil esameleri
kendileri icin almayi siirdiirdiiler.” Bkz. Ozcan, 1995: 355).
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3. Halil Hamid Pasa’nin Sadareti Doneminde Meydana Gelen
Gelismeler

Baron de Tott’'un Osmanli’dan ayrilmasindan sonra bir nevi
yarida kalan yenilesme hareketlerini 31 Aralik 1782 tarihinde
Sadrazam olan Halil Hamid Pasa yeniden canlandirmistir. O
donemde Rusya ile yasanan miicadeleler sebebiyle ana diisman
karsisinda Osmanli ordusunun galip gelebilmesi i¢in teknolojik
gelismenin ve yeni bir nizamin saglanmasi gerekmistir. Bunun
saglanmasi i¢in Avrupa devletlerinden bilhassa Fransa’dan teknik
eleman ve askeri uzman talep edilmistir. Halil Hamid Pasa sadareti
doneminde “Reformcu Vezir” olarak taninmisg biri olarak ilk isi seri
sekilde tedbirler almak olmustur. Rusya karsisinda ani bir saldiridan
ziyade tedbirli davranarak uygun sartlarin olugsmasini beklemistir.
Halil Hamid Paga’ya gore miithim olan husus kaginilmaz goriilen
Rusya ile savasa kars1 hazirliksiz yakalanilmamasidir. Halil Hamid
Pasa, savag hazirliklarinin gerektirdigi teknik konularda c¢agin
gerekliliklerinin yerine getirilmesi i¢in yabanci uzmanlardan
faydalanilmas1 gerektigini diisiinmiistiir. Fransa’nin bolgedeki
cikarlartyla Rusya’nin yayilmaci politikasinin uyusmamasi1 Osmanli
Devleti ile Fransa’nin yakinlagmasina neden olmus ve Fransa
hiikiimeti tipk1 Baron de Tott gibi birkag askeri uzmanin Osmanli’ya
danigman olarak gonderilmesine karar vermistir (Uzuncarsili, 1936:
224).

Halil Hamid Pasa, 1783’te Ruslarin Kirim’1 isgali iizerine
Istanbul Bogazi’nin istihkAmlarinin giiclendirilmesi i¢in Fransa’dan
mithendis talep etmistir. Fransa hiikiimeti bu teklifi ¢ikarlarina
uygun gorerek Kraliyet muhendislerinden Yarbay Chevalier de
Cerville Fransiz elgisinin bagli olmak sartiyla Temmuz 1783’te
Osmanli Devleti hizmetinde ¢alismak tiizere vazifelendirmistir.
Cerville Istanbul’da kaldig1 siirece Canakkale ve Istanbul
Bogazlarimi savunulmast i¢in gerekli tahkimatin yapilmasi igin
calismistir. Halil Hamid Pasa donemi ve sonrasinda 1789 Fransiz
Thtilaline kadar olan siiregte Avusturya-Rusya yakinlagmasina kars1
Osmanli-Fransiz isbirligi teknik anlamda Fransa’nin Osmanli’ya
teknoloji aktarimi yapmasi iizerinden olmustur. Bu isbirligi
cercevesinde Osmanli’ya gelen bir diger uzman Topgu Yiizbasi
Saint-Remy’dir. 1785 yilinda istanbul’a gelmis olan Remy iki sene
boyunca Osmanli ordusunda humbara iirerimi, havan topu ve
Fransiz toplarmin Osmanli’da tanitilmasina katkida bulunmustur.
St. Remy beraberinde i¢lerinde topgu onbasi, bas topgu, ustabasi ve
kadrolu is¢i gibi unvanlara sahip on kisilik top dokiimiinde uzman
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bir ekip getirmigstir. Ekibin gelmesinden kisa bir siire sonra
Sadrazamin yeni talebi ilizerine 6zellikle humbara kalib1 ¢ikarmakta
uzman {i¢ Fransiz uzman daha ¢alismalara katilmistir. Bunlar yaslari
25-30 arasinda degisen Frangois Alexis Petolet, Jean Jobelaine ve
Jean Francois Tribouley’dir (Kagar, 2003: 37).

St. Remy’nin gozetiminde c¢alisacak olan bu uzmanlar
Haskoy’deki Tophane-i Amire ve arabacilar karhenesindeki
kislalara yerlestirilmiglerdir. Mart 1785 tarihinden itibaren
kendilerine aylik maaglar1 ve yaklasik 92 kurusluk ulagim bedeli
6denmeye baslamistir (C. AS, 1061/46663, 12 Zilhicce 1199, 16
Ekim 1785). Arabacilar karhanesinde Fransiz usullerine gore yeni
alet ve edavat iireten Fransiz ¢ilingir, marangoz ve tekerlekg¢i taifesi
top arabalarinin eski tertibat tizerine yapilmasina devam etmislerdir
(C. AS, 1061/46309, 12 Zilhicce 1199, 16 Ekim 1785). St. Remy ise
Marsilya’dan Osmanli’nin kullandig 8, 12 ve 24°liik ¢apta toplara
nazaran daha hafif olan 108’lik bir topu yaninda Istanbul’a getirerek
Bab-1 Ali’nin dikkatini ¢ekmek istemistir. Yaninda ¢alisan diger
geng Fransiz uzmanlarla beraber Tophane’deki atdlyenin eksiklerini
gidermek ve yenilestirmek i¢in faaliyetlerde bulunmus olan Remy,
ayn1 zamanda top dokiimii konusunda pratik ve teorik bilgileri geng
Osmanli topgularina da dgretmeye gayret gostermistir. Remy, 1786
yilinin baglarinda, Kaptan-1 Derya Gazi Hasan Pasa’y1 ikna ederek
eski kiigiik top yuvarlagi ve misketi tireten dokiimhaneler yerine
Fransiz usuliine uygun yeni bilyiik bir firin yapilmasi: konusunda
ikna etmistir. Temmuz 1786’da tamamlanan bu firinin ilk ateslemesi
sonrasi metalin erimemesi ve karisimin firina yapismasi gibi
sorunlarla karsilagilmistir. Gazi Hasan Pasa Remy’den savunma
istemis Remy basarisizligin sebebini metalin kalitesizligi ve
kendisine sabatoj yapildigm ifade etse de Kaptan Pasa’y1 ikna
edememis Remy’nin yerine bagkasini atamistir. Bu hadiseden sonra
bir miiddet daha Istanbul’da kalan St. Remy Haskdy
dokiimhanesinde calismalarina ve top dokiim konusundaki islah
raporlarma devam etmistir. Raporlarinda bilhassa uzun menzilli
toplarin yiiksek miktarda barut yiiklemesine dayanabilmeleri igin,
namlu dibindeki ve hazne ¢evresindeki metal kalinliginin
artirtlmasini onermistir. Remy yeni toplarin ger¢ek boyutlarmdaki
cizimlerini yaparak Humbaracibasi’na teslim etmis ancak
Humbaracibasgi ile aralarinda anlagmazlik ¢ikmistir. Humbaracibasi
modeli hantal bulmus Remy ise kendisinden uzun menzilli toplar
imal edilmesinin istendigini bu sebeple toplarin barutun basincina
dayanmasi i¢in metal kalmhginin fazla olmasi gerekliligini
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vurgulamigtir. Yapilan model kullanilmamis bunun (zerine Remy
metal kalinligin1 2,2 mm azaltarak yeni bir top ¢izimi drnegini teslim
etmistir (Kacgar, 2003: 39-40).

St. Remy nin®® Tophane’de giristigi top dokiim alet ve edavatin
yenilestirilmesi konusundaki gayretleri baslangigta takdir edilmigse
de Osmanli Humbaracibasi ve Fransiz uzmanlar arasindaki beraber
calisma da yasanan anlagmazliklar, yerli dokiimciilerin Fransizlara
olan giivensizligi ve yabanci uzmanlarin yerli ustalarin
yetersizligine dair 6n yargilarindan 6tiirii modernizasyon agisindan
yeterince randiman almamadigi goriilmistiir. St. Remy Fransiz
elgiligine sundugu raporlarda, Osmanli Devleti’nin topgulukta kalict
bir bagari elde edebilmeleri i¢in, topcu kuvvetlerinin idaresinin Bab-
1 ali tarafindan bir kisiye verilmesi ve o kisinin sahsi ¢ikarlarini
gozetmeden devletin menfaatini diislinerek hareket etmesi
gerektigini sOylemistir (Kagar, 2003: 41).

Osmanli  Devleti’nin  Fransa ile olan iliskilerinin
duraksamasinda 1789 Fransiz Ihtilalinin ve 1787-1792 arasinda
Osmanli-Avusturya ve Osmanli-Rusya savaslarmin etkisi olmustur.
Osmanli hizmetine giren Fransiz uzmanlarin 1787 yilinda geri
donmesinde  Avusturya’nin  baskilar1  sonucunda  oldugu
diistiniilmektedir.

4. Nizam-1 Cedid Devri ve Baron Brenteno’nun Layihasi

I. Abdiilhamid’in vefati sonrasi yerine gegen III. Selim
yenilikg¢i bir diisiince yapisina sahip olmasina ragmen tahta gegtigi
donemde Osmanli-Avusturya savast devam etmekte oldugundan ii¢
yil miiddet¢e 1slahat faaliyetlerine girisilmedigi goriilmistiir.
Zistovi (4 Agustos 1791) ve Yas (10 Ocak 1792) antlagsmalarindan
sonra 1slahatlarin kapsamli bir sekilde baslamistir (Ogreten, 2014, s.
55). Sultan III. Selim yenilesme faaliyetlerinin saglam ve genis
tabanli bir zemine oturtulmasi i¢in devletin ileri gelenlerinden
Osmanli’nin  bozulmasinin nedenleri ve alinmasi gereken
tedbirlerden olusan goriislerini layihalar seklinde beyan etmelerini
istemistir. III. Selim’e sunulan layihalardan biri de Fransiz Subay

13 St. Remy ile beraber gelen Fransiz uzmanlarin Osmanl neferlerinin askeri
talimleri konusunda faydalari dokunmustur. Bu husus i¢in Bkz. (Yesil ve
Gezer, 2019).
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Baron Brentano!* tarafindan kaleme almmustir. Brentano’nun
layihasinda iizerinde durdugu hususlardan ilki, Osmanl1 iilkesinin
savunulmasinda kalelerin ve hudutlarin tahkiminin iyi yapilmasi
gerektigi ve bu kalelerin giiclendirilmesinde istenilen verimin
alinmasi i¢in dogru hesaplamalarin yapilmasi lazim geldigidir.
Osmanli Devleti'nde kendisinden oOnce gorev alan Fransiz
subaylarin yaptig1 hatalara da deginen Brentano, onlarin bazilarinin
isteksiz davrandigini bazi durumlarda da hazirlik ve savunma
tedbirleri almirken her bdlgeye ayn1 derecede ihtimam
gosterilmedigini belirtmistir. Kendisinin ve Osmanli Devleti’nin
belirleyecegi temsilcilerin Tophane, Humbarahane, Mithendishane
ve Siirat Topgular1 talimgahlarmi teftis edip inceledikten sonra,
hatali ve eksik olarak tespit edilen uygulamalarm kaldirilmasi ve
yararli olanlarm devam ettirilmesi konusunda adimlar atilmasi
gerektigini ifade etmistir. Brentano ikinci olarak Osmanli iilkesinin
savunulmasi i¢in Osmanli Devleti ve Fransa’nin bir uzlasma ve
ittifak iginde olmasi gerektigine inanmistir. Osmanli ordusunun
diismana kars1 koyabilmesi i¢in yeni askeri kanun ve diizenlemelere
ihtiya¢ duydugunu, ordunun kullandig1 tiim tiifekler olmasa bile
cogunun Avrupa’da kullanilan yeni tiifeklerle degistirilmesi
gerektigini belirtmistir (Ogreten, 2014: 75).

1793’ten itibaren 1slahatlara hiz verilmis ve bu doneme ve
yapilan yenilesme hareketlerine topkeyiin olarak “Nizam-1 Cedid”
tanimlamast yapilmistir. Nizam-1 Cedid’in askeri anlamdaki
karsilig1 ise Nizam-1 Cedid ordusunun kurulmasiyla olmustur.
Ordunun yenilestirilmesi ve modern unsurlara goére kurulmasi i¢in
Avrupali uzmanlardan yardim alinmast tipki III. Mustafa ve L.
Abdiilhamid donemleri gibi III. Selim devrinde de devam etmistir.
Ordunun 1slahati i¢in 1793 yilinda farkl askeri siniflara mensup
yaklagik 15 uzmanin gonderilmesi i¢in Fransa’ya miiracaat
edilmistir. Ayn1 sekilde Ingiltere ve Prusya gibi devletlerden de
Subaylarm  ve uzmanlarin  getirtilmesi  i¢in  bagvuruda
bulunulmustur. Dénemin askeri anlamda en gelismis ordusu Fransa
olarak goriildiigli icin ¢ogunlukla Fransiz uzmanlarin yenilesme

calismalarinda kullanilmak {izere talepte bulunulmustur. (Unal,
2001: 44).

14 Baron Brentano’nun hizmet ettigi ilk tilke Fransa olmus daha sonra 1789

yilindan itibaren de Isve¢’in hizmetine Albay olarak gorevlendirilmistir TS.
MA. E, 212/58, 21 Rabiulevvel 1222 (29 Mayis 1807).
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II. Selim’in 1slahatlarda iizerinde durdugu hususlardan biri
Topcu smnifinin gelistirilmesiydi. III. Mustafa doneminde Baron de
Tott’un yardimiyla hafif toplarin etkinligi artirllmis fakat esash
dizenlemeler Nizam-1 Cedid devrinde olmustur. Bu dénemde
Ingiltere ve Isveg’ten getirilen miihendislerin yaninda esas olarak
yine Fransiz uzmanlar kullanilmigtir. 1794 yilinin Mart aymda
Fransiz Topcu Binbasi Aubert, 1796’da istihkAm!® Subay1 Monier
ve Mazurier Istanbul’a gelmis ve yeni acilan miihendishanede
calismaya baslamiglardir (Kuran, 2012: 98). Fransiz modeline
uygun yeni toplar doktiiriilmiis, Tophane 1slah edilmis ve Topcu
Ocagi i¢in yeni bir kanunname ¢ikartilmistir. Kanunname dikkate
alinarak eski Topgu kislalar1 yiktirilmis yerlerine gunliik talimler
icin daha genis olanlar1 yapilmistir. Kislalarin basma bir Topcu
Basgi, her bir top i¢in Top Ustasi, bir yamak ve sekiz nefer tayin
edilmistir. Bunlara ek olarak Istanbul ve o6zellikle sinirlaridaki
Topgularin maaslarma iyilestirmeler yapilmistir (Unal, 2001: 56).

Fransiz uzmanlarin 1slahat ¢alismalarinda yardim etmis oldugu
bir diger alan Osmanli denizciliginin modernlestirilmesi hususu
olmustur. 1793 yilinda Fransiz gemi insas1 mimar1 Brun’un® bagim
cektigi 4 kisilik uzman ekip Istanbul’a gelmisler ve Osmanli
tarafindan kendilerine maas baglananarak Fransiz tekniklerine
uygun gemi inga ¢aligmalarina baglamiglardir. 1796 yilindan itibaren
Fransiz miithendislerin Osmanli’da gemi teknolojisinin gelistirilmesi
icin insa faaliyetlerine katilmasi artarak devam etmistir. Miithendis
Brun’un kardesi de 1796 yilinda Istanbul’a gelerek ¢aligmalara
katilmigtir. Miithendis Brun’a aylik 500 kurus, ekibindeki marangoz,
kalafatg1 ve yelkencilere 100’er kurus toplamda ise 800 kurus
O0denmistir (AE. SSLM, 24/1374, 1 Sevval 1211, 30 Mart 1797).

Nizam-1 Cedid devrinde Fransiz uzmanlari zor bir duruma
diisiiren olay 1798’de Fransa’nmin Misir’1 isgale tesebbiis etmesi
olmustur. Bu tesebbiisten sonra Osmanli Devleti kendi biinyesinde
calisan Fransizlarin tlilkeden c¢ikarilmasi kararini almistir. 1793-
1799 yillar1 arasinda Osmanli’ya gemi ve korvet yapiminda
faydalar1 dokunan miihendis Brun’un Istanbul’da kalmasi igin

15Fransiz istihkdm uzmanlarindan Kauffer, Ozi ve Istanbul Bogazi’nin

Karadeniz tarafindaki kalelerinde yaptigi ¢alismalar takdire sayan

bulunmugtur HAT, 202/10374, 29 Zilhicce 1210 (5 Temmuz 1796).
6Miihendis Brun’nun kendisine ve ekibine maas verilmesinin yaninda,
Brun’nun maiyetindeki terciiman olarak ¢alisan Petroya da aylik 50
kurugluk bir 6deme yapilmistir C. BH, 170/8011, 9 Recep 1211 (8 Ocak
1797).
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Kaptan-1 Derya Kiigiikk Hiiseyin Pasa gayret gosterse de Brun’un
tilkeden ayrilmasina engel olamamustir (Bostan, 1994: 181).

Sonug

18. Yiizyiln ilk yarisinda Humbaraci Ahmed Pasa donemi ile
baslayan Osmanli ordusundaki modernizasyonun kara ordusunda
odaklandig1 nokta topculuk iizerine olmustur. Kalibresi biiyiik agir
toplarin savaglarda yarattigi hantallik ve ateslenmesindeki sayi
smirliligi Ahmed Pasa’nin yani1 sira Avrupa’dan gelen top dokiim ve
askeri uzmanlarin dikkatini gekmistir. Bu husus {izerine yogunlagan
uzmanlar aynt zamanda Osmanli ordusundaki askeri talimlerin
diizenli yapilmamasi, neferlerin komutanlariin emirlerini
dinlemede isteksiz davranmalari gibi sorunlarla da karsilagsmiglardir.

Humbarac1 Ahmed Pasa askeri kariyerinin olumsuz gidisatin
durdurmak igin gesitli devletlerin hizmetine girmis fakat umdugunu
bulamamustir. Kendisi agisindan son ¢are gibi goziiken Osmanli’nin
hizmetine girme diisiincesini  gergeklestirmesi  Osmanli’nin
Humbaracilik teskilatinin yeni bir doneme girmesine vesile
olmustur. 1733-1747 yillar1 arasinda Humbara Ocagi’nin 1slahati
icin caba gosteren Ahmed Pasa diplomasi alaninda da sadarete
sundugu raporlar vasitasiyla yaklasan Rus yayilmaciligi konusunda
Osmanli  Devleti’ni uyarmistir. Onun baglattigt  Osmanh
ordusundaki yenilesme ¢aligmalari kendisinden sonra devam edecek
olan modernlesmenin bir baslangici niteliginde oldugu sdylenebilir.

Humbaract Ahmed Pasa’dan sonra Osmanli ordusundaki
modernizasyonun 1768-1774 Osmanli-Rus Savasmma kadar
kesintiye ugradig1 goriiliiyor. Ruslar karsisindan alinan iist {iste
yenilgiler ve Cesme faciasinin yasanmasit ordunun 1slahati
meselesini tekrar giin yizine ¢ikarmigtir. Fransa’nin ¢ikarlarinin
Karadeniz ticareti konusunda Rusya ile catigmasi, Fransa’nin
Osmanli’y1 giiclendirme siyasetine yonelmesine neden olmustur.
1770 yilindan itibaren baglayarak Fransiz askeri uzmanlarin
Osmanli Devleti’nde vazifelendirilmesi 1789 Fransiz Ihtilali
devrine kadar sirmiistir. Cesme faciasinin ardindan Osmanl
hizmetinde ¢alismak iizere iilkeye gelen Baron de Tott bu dénemde
Osmanli kalelerinin tahkimatinin ¢agdas kurallar g¢ercevesinde
yapilmasi, top dokiimiiniin 1slahi, topgularin modern usullere gore
egitimi ve Siirat Topgular1 Ocag1 gibi yenilesme faaliyetlerinde
bulunmustur. Baron de Tott’un ¢aligmalarmin tam anlamiyla
basartya ulagtigt sdylenemese de topguluk hususunda yeni
tekniklerin Osmanli ordusuna girmesi ve modern talim unsurlarinin
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en azindan denenmesi bakimindan miihim bir etki birakmistir. Halil
Hamid Pasa’nin sadaret doneminde Fransa hiikiimeti tarafindan
gonderilen askerl uzmanlarin ise 6zellikle top dokiimii konusunda
Osmanli’ya katkilar1 olmustur.

1789 yilinda Fransiz Ihtilalinin baslamasindan 1793 yilina
kadar Fransiz uzmanlarin Osmanli’da vazife almasinin azaldigi
buna mukabil 1793’ten sonra arttig1 goriilmiistiir. III. Selim devriyle
baslayan Nizam-1 Cedid déneminde Avrupali uzmanlarin 1slahat
hareketlerinde rol almigtir. Fransiz subay ve teknik elemanlar III.
Selim’in istegi iizerine top dokiim konusunda ve kale
istihkdmlarinin  iyilestirilmesi i¢in gorev almiglardir. 1798
Fransa’nin Misir’1 iggal tesebbiisii lizerine iki devlet arasi iligkilerin
gerginlesmesi Fransiz uzmanlarin belli bir miiddet daha Osmanl
modernlesme faaliyetlerinde yer alamamasina sebebiyet vermistir.
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Aragairma Makalesi:

ATATURK’UN HALKCILIK ILKESI UZERINE BiR TARTISMA:
HALKCILIK MI POPULIZM Mi?

Onur Alp YILMAZ!

Ozet

Literatlirde (zerinde uzlasma saglanamamis bir kavram olan
popilizmin bu niteligi, halka ¢agri yapan biitlin siyasi duslincelerin
poplilizm olarak ¢cergevelenmesi gibi bir sonuca yol acar. Bu da “halkin
yegane temsilcisi” ve “halkin kendisi” olma iddiasiyla yola cikarak,
kapsayicihgr kadar diglayiciigl da olan popilizmle, halk lehine bir
donlisim arzulayan ve halkin cikarlarini siyasetlerinin merkezine
koyan halkeilarin arasindaki farklari ortadan kaldirir. Bir de buna
Tirkgenin konforunda iki kelimenin ayri ayri isimlendirilebilmesine
karsin, ingilizcede iki kelimenin de ayni sekilde isimlendirilmesinin
yarattig1 ceviri problemleri eklenince iki kavram arasindaki ayrim
ortadan tamamen kalkar. Tirkiye’de bu kargasadan payini alanlar, Il
Mesrutiyet’in ardindan ortaya ¢ikan ve Cumbhuriyet’le birlikte bu
dustncelerini taglandiran halkgilar oldular. Popiilistlerle aralarinda
kurumsal, kavramsal, aragsal ve amaca donik olarak bircok fark
bulunmasina ragmen Osmanli-Turk halkgilari, bu ayrimlar gézden
kacirilarak popilist olarak isimlendirildi. Dolayisiyla bu c¢alisma,
literatlirdeki bu kargasayr gozler oniline sererken, ayni zamanda
popilizm ve halkgilik arasina Atatilirk’iin disiince diinyasi ve halkgilik
pratiklerini ortaya koyarak literatiire katki sunmaya amaglar.
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A DEBATE ON ATATURK'S POPULISM PRINCIPLE: POPULISM
OR PEOPLEISM?

Abstract

This feature of populism that is a concept on which no consensus has
been reached in the literature, causes to the conclusion that all
political ideas calling for the public are framed as populism. This
eliminates the differences between populism, which is inclusive as
well as exclusionary, claiming to be "the only representative of the
people" and " to be the people themselves", and peopleists (halkgilar),
who desire a transformation in favor of the people and put the
interests of the people at the center of their politics. In addition,
although two words can be coded separately in the comfort of Turkish,
the difference between the two concepts disappears when the
translation problems created by naming the two words in the same
way in English are added. Those who took their share of this turmoil in
Turkey were the peopleists (halk¢ilar) who appeared after the Second
Constitutional Monarchy and developed their ideas with the Republic.
Even though there were many institutional, conceptual, instrumental
and purpose-oriented differences between them and the populists,
the Ottoman-Turkish peopleists (halkgilar) were named as populists by
overlooking these distinctions. Therefore, while this study reveals this
confusion in the literature, it also aims to contribute to the literature
by revealing Atatiirk's world of thought and populism practices
between populism and peopleism (halgilik).

Keywords: Populism, Peopleism (Halkgilik), Kemalizm, Narodnism,
Solidarism

Giris

Rus Narodnizmi, 19. yiizy1l Rusya’sinda sosyalist hareketin,
koyliiler arasinda Orgiitlenme faaliyetlerine giriserek kitlelerin
edilgenden etkene doniistiiriilebilecegine ve bu kitlesel destekle
birlikte de Carlik Rejiminin despotik yapisinin bertaraf
edilebilecegine inanan pargasidir. Ekseriyetle bir tarim toplumu
niteligi tagtyan Rusya’da bunun sonucu olarak niifusun ekseriyeti de
koyliiydii. Dolayisiyla niifusun c¢oguna hitap eden bu akim,
Ruscastyla narodnichestvo, Ingilizcesiyle populism ve Tiirkgesiyle
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de Rus halk¢iligt ya da Rus Narodnizmi olarak isimlendirildi
(Britannica, 2014). Narodnik Hareket 1860’larda ortaya ¢ikmasina
ragmen, Ozellikle kdyliileri serflikten kurtarmasina karsin topragin
yeniden dagitiminda toprak sahiplerini pozitif olarak kayirmasi
dolayisiyla beklenen kadar ilerici bir seviyeye isaret edemeyen 1861
tarihli toprak reformunun ardindan, 1870’li yillarla beraber daha
biiyiik bir ivme kazand1 (Walicki, 2020: 287-288).

Lenin’in ifadesiyle Narodnizm, komiine dayanan koyliiliigii
kapitalizme yegleyen, hatta yeglemekle kalmayip Rus ekonomik
sistemini ve koyliligiint idealize eden bir akimdir (Lenin, 1972:
513). Kapitalizmin gelismesinin agamalarindan biri olarak goriilen
serfligin kaldirilmasinin Bati’da oldugunun aksine, daha demokratik
bir ideale hizmet etmedigini idrak eden Narodnikler, bunun
ardindan oOnceliklerini mutlak suretle kapitalizmin daha c¢ok
gelismesini engellemek olarak belirlemislerdi (Walicki, 2020: 343-
344). Bunu koy komunuyle ikame etmeye calisan Narodnikler,
Lenin tarafindan iktisadi sahada romantik, kiiciik burjuva ve
gegmise duyduklari 6zlem dolayisiyla da gerici  olarak
kodlanmiglardir (Lenin, 1972: 217). Narodniklerin kdy komiiniiniin
kapitalizmi bertaraf edecegi ve sosyalizme temel teskil edecegi
fikrine Marx’in toprak tasarruf diizenine dayali her rejimin
kapitalizmin pencgesine diisecegi fikriyle karsi c¢ikan Lenin,
Rusya’nin kdylerindeki ortak miilkiyet rejimine karsi kapitalizmin
gelistigini ifade etti (Avcioglu, 1969: 21). Bu tartismada goriildiigi
gibi, aslinda Rus Narodniklerini idealize ettikleri “ari” halk degil,
kapitalizm oncesi (pre-kapitalist) bir toprak rejimi ve Gretim bigimi
niteligi tasiyan koy komiinliydii. Bunu yapmak i¢in de aydinlar
tarafindan mobilize edilen koylii topluluklarina dayanmayi tercih
ettiler.

Ozellikle Rus Narodnizmi’nin ingilizceden gevirisinin de “Rus
halke¢ilig1” ya da “Rus popiilizmi” seklinde yapilmasi, halk¢ilik ve
giincel tartismalara konu olan popiilizmin giincel Tiirk¢e yazinda
siklikla karigtirilmasi ve aralarinda bir siireklilik bagi kurulmasina
neden olmaktadir (Toprak, 2013). Aslinda heniiz literatiirde,
popiilizmin ne olduguna dair bir uzlasma da yoktur. Bu kavramimn
kendisi, Mudde ve Kaltwasser’in ifadeleriyle, “6ziinde
tartismali”dir.  Yine onlarin ifadeleriyle bu kavram, Latin
Amerika’da solcu, Avrupa’da asir1 sagc1 ve ABD’deyse her kanadi
da temsil eden liderler ile hareketleri tanimlamak i¢in kullanilir.
Oyle ki bu terim, her politikacinin rakibini suglamak igin kullandig
bir “savag terimi”ne doniismiistiir (Mudde ve Kaltwasser, 2019: 11-
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12). Popiilizmle ilgili uzlagmazliklar, onun hangi iist kavrama ait
oldugu noktasinda da cereyan eder. Baska bir ifadeyle, onun bir
ideoloji mi yoksa bir politik strateji mi olduguyla ilgili de bir
tartisma vardir. Mouffe (2009: 23) ilkini reddedip ikincisini kabul
ederlerken, Mudde (2004: 543) gibi yazarlar ise populizmin
toplumu “yozlagmusg elitler” (the corrupt elites) ile “ari halk” (pure
people) bigiminde ikili antagonist kampa bélen zayif merkezli (thin-
centered) bir ideoloji oldugunu soyler.

Ancak bu iki temel goriislin ya da popiilist yazinin iizerinde
uzlastiklart olgu, popiilizmin toplumda yarattigi iki karsit gruba
dayanan yarilmadir. “Ari halk” ile “yozlasmis elitler” arasinda
yaratilan bu yarilma; siyasal, sosyo-ekonomik ve milliyete dayali
olabilir (Mudde ve Kaltwasser, 2019: 21). Mutlak bir bicimde
“yozlasmis” ve halkin aleyhine fiillerde bulunan homojen bir elitler
grubunu karsismma alarak  halkin  safligt  ve temizligini
vurgulamasindan kaynakli olarak da popiilizmin temelinin ahlaki bir
noktaya dayandigi da bir diger uzlasma sahasidir (Miiller, 2020: 36;
Mudde ve Kaltwasser, 2019: 23; Rodriguez-Garavito ve Gomez,
2018: 20). Bagka bir ifadeyle popiilizm literatiiriindeki bir diger
uzlasi da ikisi de muglak tanimlar olan “halk” ve “elitler” arasinda
yaratilan antagonizmada her seye “halk” adma itiraz ettigini
sOyleyen popiilistlerin mesruiyetlerini bu sekilde ahlakgi bir agidan
sagladiklaridir. Dolayisiyla bu makalenin amaci, popiilizm ile
halk¢ilik arasindaki farkliliklar ve benzerliklere vurgu yaparak bu
iki kavram arasinda bir ayrima gitmektir. Bu dogrultuda 6nce bu iki
kavram mukayeseli bir perspektifle ele alindiktan sonra, Atatiirk’iin?
halk¢iligimin kaynaklar1 ve bu iki kavramdan hangisine yakin
oldugu dénemin sdylemi ve eylemleri iizerinden tartisilacaktir®.

2 Mustafa Kemal Pasa her ne kadar bu soyadin1 1934 Soyad: Kanunu’ndan
sonra alsa da bu ¢alismada O’nun ilkeleri {izerinden bir tartigma yiiriitiilldiigii
icin “Atatiirk’in Halk¢ilik ilkesi” ifadesi kullanilmistir. Bunun nedeni, O’nun
ilkelerinin literatiire “Atatiirk ilkeleri” olarak ge¢mesidir.

3 Incelememiz halk¢iligin kavramsal analizi ve gelisme y&niinii icerecek ve
dipnotlar araciligiyla Tiirkiye’de konuya hasredilmis bir kitap 6rneginde
(Zafer Toprak, Tirkiye’de Popiilizm (1908-1923) diyalog kurulacaktir.
Makalenin yayim siirecinde Zafer Toprak, 20 Mayis 2022 tarihli IX.
Tarihyazimi1 Calistayi’'nda “Tarihgilik Egitimini Evrensel ve Beceri Odakli
Diuslinmek” baglikli agilis konferansinda (10:00-10:45), “Tirkiye’de
Popilizm (1908-1923)” kitabiin basliginda daha evrensel bir kavram oldugu
diistincesinden hareketle halkgilik yerine popiilizm tabirini tercih ettigini ve bu
tercihin hatali oldugunu ifade etmistir ki bu makalenin ¢ikis noktast esasinda
popiilizm kavramina yonelik gelistirdigim itirazd1. Toprak’in video konferansi
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1. Kavramlarmn Birbirleriyle Baglantilarina Tarihsel Bir
Bakas: Halkeilik, Popiilizm, Milliyetcilik ve Modernite

Ilk olarak, yukarida anlatilan Narodnikler érneginde goriildiigii
gibi halk¢ilik iddiasindaki akimlarin ortaklagsan 6zelliklerinin halk
lehine bir doniisiim yaratmak oldugu ifade edilebilir. Her ne kadar
Narodnikler pre-modern bir arayis i¢inde olsalar da 6zellikle
Tiirkiye’de II. Mesrutiyet’le baslayan donemle birlikte bir yurttaglik
tamim1  ortaya ¢ikarma ve dolayisiyla modern devletin
alametifarikasi olan kisiler-listii kurumsalliga dayanan bir yap1
kurma amaci vardir (Strayer, 2020: 7). Buna karsin popiilistler ise
varolan kurumsal altyapiy1 “halkin gergek temsilcisi”, hatta “halkin
bizzatihi kendisi” olma gibi iddialarla ortadan kaldirma ve iktidari
sahsilestirme arayisi i¢indedirler (Zakaria, 2016).

Buradaki temel ayrim, erken modern donem ulus anlayisiyla
modern donem arasindaki ulus tanimi arasinda diigiimlenmektedir.
Erken donemde, devlet ve kilise birliginin dagilis siirecinde ulus,
hiikiimdar ve soylular toplamindan fazlasini ifade etmiyordu. E. H.
Carr’1n ifadesiyle bu donemde ulus, “hiikiimdarin kisiliginde” zuhur
etmekteydi (Carr, 2015: s. 13). Nitekim Carr’a gore, i¢ siyasi boyutu
ulusun hiikiimdarin kisiliginde tezahiirii olan erken modern dénemin
uluslararasi siyaset boyutu ise uluslararasi antlagsmalar ya da savas
karar1 gibi ulusun tiimiini ilgilendiren kararlarin hiikiimdarin
iradesine bagl olmasiydi (2015: s. 13-19). Ona gore bu ilk donem
milliyet¢ilik ¢cagi, 1803-1815 Napolyon Savaslarma kadar devam
etti. Napolyon Savaglariyla beraber baslayan donemin milliyetgilik
anlayiginin enternasyonal boyutu, ulus-devletlerin ortaya c¢ikip
uluslararast siyasetin kisiler arasi ahidlere dayanmayip, ulus-
devletler aras1 bir nitelik kazanmasiyken, i¢ siyasi boyutu da yerli
sermayenin guclenmesi ile ulus-devletin ortaya ¢ikmasidir.

Burada ideolojilerin temel bir karakteristik 06zelliginden
bahsetmek gerekmektedir: Onlar, modernitenin kurgu hikayesinin
bir kurgudan ibaret oldugunu unutturacak manipiilatif araglar
vasitasiyla onu toplumsallastiracak ve siyasallastiracak bir isleve
sahiplerdir. Bu islev, hem moderniteye hem de onun sonucu olan
ideolojilerin  kendisine mesruiyet saglamasina olanak verir.
Milliyetgilik, modernite anlatisinda 6nemli bir asamayi1 temsil eden

icin bkz. https://www.youtube.com/watch?v=m2DAQUw83do; “Tiirkiye’de
Popilizm (1908-1923)” kitabma dair agiklamalar ise videonun 22:56-24:30
dakikalar1 arasinda yer almaktadir.
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ve aslinda basl basina bir insa siireci olan ulus-devlete ideolojik
sembol ve araglartyla mesruiyet sagladi. Dolayisiyla Bati’da
milliyet¢iligin yiikselisi ve ulus-devletlerinin dogusu arasmdaki
iliski bir tesadiifii degil, bir simbiyotik iligkiyi temsil eder. Alternatif
bir ifadeyle, bu simbiyotik iliski, modernite siirecinin dogal bir
stiregmis gibi gosterilmesinin mesruiyet aracidir (Karakasg, 2006:
57).

Milliyeteilik, farkli zamanlarda mesruiyet kaygisiyla farkli
araglar da kullandi. Balibar (1991: 62) bu araglari; yurttashk,
yurtseverlik, halkeilik, etnisizm, etnosantrizm, zenofobi, sovenizm,
emperyalizm ve jingoizm seklinde siralar. Dolayisiyla bu noktada
halk¢ilik ve giincel popiilizm tartigmalar1 arasinda bir temel fark
g0ze carpar. Her ne kadar ikisi de eklemlenmeci bir nitelikte olsa da
halgilik, Kemalizm ve Narodnizm gibi farkli kaynaklardan beslenen
diger ideolojilerin kendilerine mesruiyet saglamasinin bir araciyken,
popiilizm ise ortaya ¢iktig1 iilke ve kiiltiirel iklime bagli olarak diger
ideolojilerden ve o ideolojilerin sembollerinden kendisine mesruiyet
saglar. Baska bir beyanla, ilkinde halgilik, diger ideolojielerin
araciyken, ikincisinde ise diger ideolojiler popiilizmin ve popiilist
liderlerin bir aracidir.

Ornegin  1970’lerde  Friedman’in  liderligindeki ~ Sikago
Okulu’nun neoliberal projesi i¢in adeta bir laboratuvar olarak
kullandig1 Sili’de, neoliberalizmin olumsuz etkileri dolayisiyla
1990’larin sonundan itibaren Hugo Chavez, Evo Morales ve Rafael
Correa gibi liderler araciligiyla bir popiilist dalga basladi. Bu dalga,
beklenebilecegi gibi anti-emperyalizm temelinde sekillendi ve
sosyalist bir igerik tagidi. Sistematik olarak dislanan “saf, temiz,
ezilmis ve ari halk™m taleplerinin siyasallagtirildig1 ve esitsizligin
sebebi olarak iktidardaki “yozlasmig elitler”in teshir edildigi bu
ornekte popiilizm, yerel dinamiklerden kaynakli olarak sosyalist
siyasete eklemlendi (Torre, 2010 ). Bunun yaninda Avrupa’da da
farkli popiilizm suretlerini gérmek miimkiindiir. 1990°l1 yillarla
beraber baglayan kiiresellesmenin vadettigi pozitif doniistimii
gerceklestirememesi, Avrupa Birligi’nin (AB) uluslariistii
(supranational) baglayicilig1 ve gog gibi olgulara tepki olarak ortaya
¢ikan popiilist dalga farkli iilkelerde farkli suretlerle belirdi. Ornegin
Fransa’da AB silipheciligi (Euroscepticism) ve yoksullugu
gocmenlere ciro eden sovenist bir tutum gibi 6zelliklerle
Fransa’daki Marie Le Pen liderligindeki Ulusal Cephe
(Rassemblement National) 6rneginde somutlasan sag popiilizmin
yaninda (Cas Mudde, 2007), iktisadi krizlerin ardindan ortaya ¢ikan
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Syriza gibi sol popiilist érnekler de vardir. Bunlarin ortak dzellikleri,
farkli kapsayicilik ve dislayiciliklara dayanarak ve yine farkli
vaatler, politikalarin yaninda farkli ideolojilerle ortaya ¢ikmalarina
ragmen, “elit teshiri”ne dayanip sinirlar1 belirsiz olan “halk”larina
refah talep etmektir (Stavrakis & Katsambekis, 2014).

Ayrica milliyetgilik hususunun halkeilikla olan baglantisini
ortaya koyarak bunu popiilizmden ayristirmak i¢in tarihsel olarak da
bir ayrima gitmek miimkiindir. Carr’in ifadesiyle milliyetcilik, 19.
ylizyilldan itibaren “demokratik ve halka doniik” bir nitelige
biirtindii. Oy kullanma hakki her ne kadar basglarda miilkiyet ya da
cinsiyet endeksli bir bicimde taninsa da, milliyetciligin simbiyoz
icinde oldugu ulus-devlet giinden giine genel oya dogru ilerleyerek
demokratiklesti. Bunun sonucundaysa 19. yiizyildan itibaren
bireycilik, demokratiklesme ve iktisadi liberallesme birbirlerinin
dogal sonucu olarak algilandi. Baska bir ifadeyle, burjuva
demokratik devleti dogdu. Bu da o6nce bireyler ve sonra da
uluslararasinda bir ¢ikar birlikteligine ve dolayisiyla bir uluslararasi
dayanigsma fikrine olan inanci arttirdi. Uluslararasi arenada barigin
boyle saglanabilecegi fikri giiclendi (Carr, 2015: 20-23).4

Tirkiye’de ise bu tarz bir anlayisin 0zellikle Cumbhuriyet
sonrasinda tezahiir ettigini sdylemek miimkiindiir. Her ne kadar
Tiirkiye’de Tiirkgiilik politikasi Balkan Savaglarindan sonra
Ittihatc1 kadrolarin temel politikasi haline gelse de bu yillarda bu
diistince Pan-Tirkizm’le i¢ ice gegmis bir nitelik gosterdi.

4 Tarih lineer olarak akmadif i¢in bu inan¢ ge¢ modernlesen Tiirkiye’ye,
yukarida da goriildiigii gibi Atatiirk’le beraber geldi. Ama elbette bunun
temelleri II. Mesrutiyet’le birlikte ortaya ¢ikmaya basladi. Dolayisiyla tipki
Alman modernlesmesinde oldugu gibi somiirgecilik ve ingiltere ile Fransa’nin
finansal hegemonyasi dolayistyla ancak bir “Milli Iktisat Modeli” ile bu
etkinin kirilip, halkin refaha kavusturabilecegine inanildi. Dolayistyla Fransiz
Devrimi’nin 6zellikle 19. yiizyildan sonra Osmanli’ya yansimasini da popiilist
arglimanlar arasina yerlestiren Toprak’in bu diisiincesine gore (Toprak, 2013:
62-76) ve (Toprak, 2013: 304-308), tarih boyunca kitleler lehine iktisadi,
siyasal ve sosyal doniisiim yapan her lider popiilist kategorisine girer. Ancak,
Tiirkiye’deki “Milli Iktisat’tan Devletgilige uzanan siirecin amaci, toplumu
refaha kavusturmakken, popiilistlerin amaci kisisel gii¢ ve refahlarini korumak
icin toplumu iki parcaya bélerek manipiile etmektir. Ozellikle toplumdaki
magdur gruplart bu stratejilerinin merkezine koyan populistlerin aksing,
asagida da goriilecegi gibi Kemalist halkgilik, iyi ya da kotii tiim toplumu ayni
kaderi yagayacaklarina ikna etme ¢abasi igindedir ve halk¢ilik tanimi
meslekler ve “toplumsal ahenk™ kavrami iizerinden tiim toplumu kapsar.
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Dolayisiyla bu yillarda Tiirk milliyet¢iliginin igerigi saldirgan bir
nitelik tasidi (Landau, 1981: 72). Ancak Cumhuriyet’le beraber bu
milliyet¢ilik anlayist tipki 19. yiizyll Avrupa’sinda oldugu gibi
barisci bir nitelik kazandi. Nutuk’ta ifade ettigi iizere Atatiirk, Islam
birligini de Turan birligini de irrasyonel buldugunu ifade ederken,
Tiirkiye’nin izledigi siyaseti de {ilke sinirlarmin giivenligi ve
icindeki vatandaslarinin mutluluguyla sinirlayan “ulusal siyasa”
olarak agiklar (Ataturk, 2007: 861): “Degisik uluslar1 ortak ve genel
bir ad altinda toplamak ve bu degisik ulus topluluklarini esit haklar
ve kosullar altinda bulundurarak giiclii bir devlet kurmak, parlak ve
cekici bir siyasal goriistiir. Ama, aldaticidir. Dahasi, higbir smir
tanimayarak dinyada mevcut butun Turkleri dahi bir devlet halinde
birlestirmek, ulagilamayacak bir amagtir. Bu, yiizyillarin ve
yiizyillarca yasamakta olan insanlarin ¢ok aci, ¢ok kanli olaylar ile
ortaya koydugu bir gercektir. Islamcilik ve Turancilik siyasasinin
basar1 kazandigina ve diinyay1 uygulama alani yapabildigine tarihte
rastlanmamaktadir. Soy ayrimi gozetmeksizin, biitiin insanlig1
kapsayan tek bir diinya devleti kurma hirslarinin sonuglari da tarihte
yazilidir (...)Bizim ag¢ik ve uygulanabilirlik gordigiimiiz siyasal
yontem, “ulusal siyasadir” (...)”

Atatiirk, milliyet¢iliginin barigg1 yanim1 su sozlerle ifade
ederken, anlayisinin dostane ve agresiflikten uzak oldugunu
vurguladi: bize milliyetgi derler. Fakat biz 6yle milliyetgileriz ki,
bizimle isbirligi eden biitin milletlere hiirmet ve riayet ederiz.
Onlarin  biitin =~ milliyetlerinin =~ gereklerini  taniriz. Bizim
milliyetciligimiz, herhalde bencil ve gururlu bir milliyetgilik
degildir (Atatiirk, 1997: 98). Ayrica Atatiirk, milliyetgiligin diinyaya
baris getirecegiyle ilgili iyimser anlayis1 20. yiizyila su sozleriyle
tasimistir: “Somiirgecilik ve yayilmacilik yeryiiziinden yok olacak
ve yerlerine, uluslar arasinda higbir renk, din soy farki gézetmeyen
yeni bir uyum ve igbirligi cag1 egemen olacaktir.” (Kislali, 2001: 45)
Tirkiye’de bu barisc1 milliyetgilik anlayisinin ge¢ bir bi¢imde,
ancak Atatiirk’le beraber ortaya ¢ikmasinin nedeni, Tiirkiye’ nin gec
modernlesmis ve dolayisiyla ge¢ uluslagmig bir {ilke olmasindan
kaynaklidir. Cilinkii, Kislali’nin da ifade ettigi gibi Tirkiye gibi gec
modernlesen iilkelerde modernlegsmeciler bazi asamalari es gegerek
bir agig1 kapatma siirecine girigirler (Kiglali, 2001: 58).

Ek olarak, Atatiirk’iin ulus yaratmakla ilgili fikrinin J.J.
Rousseau’dan etkilendigini belirtmek miimkiindiir. Bu vurgunun
Onemi, bu anlayisin Atatiirk’lin halk¢ilik anlayisini da etkilemis
olmasindan kaynaklidir. Rousseau, c¢ok nadiren de goriilse
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devrimlerin, negatif etkisi olan gelenekler ve kor inanglar1 yikip,
ulusu 6limden kurtaracagii soyler. Ona gore, bu yiizden ulusa
haklarin vakti gelmeden iade edilmemesi gerekir. Bu vaktin gelmesi
icin de ilk asama halki “uluslagtirmak™tir. Aksi takdirde yikimin
kacinilmaz olacagin1 vurgulayan Roussau, devrim gibi olaylarin
yalnizca nadiren ortaya ¢ikmadigini, ayn1 zamanda bir ulusun bagina
da iki kez gelmedigini belirtir. “Barbar” uluslarin medeniyet ve
Ozgiirliige dogru hak kazanimi yoluyla ulasabilecegini ifade eden
Roussau, ancak 6zgiirlestikten sonra uygarlik kaybedilirse bir daha
geri doniisiin olmayacagini sdyler ve uyarir: “Ey 6zgiir uluslar! Su
ozdeyisi aklinizdan cikarmaym: Ozgiirliik elde edilebilir ama,
kaybedildi mi, bir daha ele gegirilemez artik (Rousseau, 2020: 41-
42) .

Rousseau, antropoformist bir yaklasimla, uluslarin da tipki
insanlar gibi bir olgunluk ¢aglar1 oldugunu ve bu dénem gelmeden
evvel onlara haklarinin teslim edilmesi durumunda tiim c¢abalarin
mahvolabilecegini ifade eder (Rousseau, 2020: 42). Ona gore, her
ne kadar halkin bozulmasi imkansizsa da halk ¢ogu zaman
kandirilabilir ya da manipiile edilebilir. Bu durumda da halk, biyik
hatalar yapmaya egilimlidir (Rousseau, 2020: 26).

1. Atatiirk’iin Halk¢iik Anlayisinin Kaynaklar:

Iste Roussau’nun bu diisiinceleri Atatiirk’iin  halk¢ilik
anlayisin1 dogrudan etkiledi. Atatiirk’iin vardig1 sonug, reformlarin
“yukaridan agagiya” yapilmasi gerekliligi olmustur. Heper’in
Atatiirk’iin S6ylev ve Demegleri’nden aktardigi {izere, Atatiirk sdyle
demistir: “Halk egitilmemis oldugundan her tiirden istenmeyen
amag ugruna kolayca kandirilabilirdi.” (Heper, 2015: 94)°

5 Atatiirk’iin bu séziinden hareketle onun Rousseaucu bir etkiyle ortaya
koydugu halk¢iliginin ve devrim metodu olarak sectigi “yukaridan asagiya”
yontemin de popiilizmle bir farkini1 daha ortaya koymay1 zorunlu kilar. Bu da,
populistlerin ikiye boldukleri halk arasinda bir karsitlik yaratmalaridir. Daha
acik bir ifadeyle popiilizmde karsitlik halk ve halk arasindadir. Dolayisiyla
karsit iki grup arasinda bir asimetri yoktur. Ancak Cumbhuriyet’in halk¢ilik
anlayisinda bir karsithk varsa bu edilgen halk (yo6netilen) ve etken rical
(yonetenler) arasindadir. Bu yiizden Cumhuriyet doneminde bir ikilik varsa bu
ikilik bir asimetriye dayanmaktadir ve ge¢ aydinlanan iilkenin erken
aydinlananlar tarafindan edilgen kitlenin toplum haline getirilme ¢abasinda
somutlagsmaktadir.
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Heper, Atatiirk’iin bu anlayisini, “Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir” ilkesiyle bagdasip bagdasmadigini tartisir. Heper’e
gore, bu sozle Atatiirk, egemenligin kime ait oldugunu degil, kime
ait olmadigim sdyler.’ Yani Atatiirk, artik egemenligin tek bir
kisiye, ziimreye ait olamayacagini bu sozle belirtir. Clinkii Atatlirk’e
gore, egemenligin bir kisi veya ziimreye ait oldugu durumlarda,
egemenlik sahsi ¢ikarlar ugruna kullanilabiliyordu. Heper’e gore,
buradan hareketle, egemenligi halka vermenin en dogru karar
olacagma inanan Atatlirk, bunun ancak kolektif suuru istenen
diizeye ulasinca miimkiin olacagina inanmaktaydi (Heper, 2015:
95).” Ona gore, bu siire zarfinda egemenlik halka birakilmamalidir.
Ciinkii, Rousseau’nun da dedigi gibi, bu yapilan her seyin

® Toprak (2013: 183-184), Balkan Savasi sonrasinda “Halka Dogru gitme”
anlayiginin “Tiirk popiilizmi”nin temellerini olusturdugunu ifade eder. Toprak,
onlara gore devletin kuvvetinin halk oldugunu sdyleyerek bu baglantiy1 kurar.
Ancak bu ¢aligmada detayli bicimde tartisildig1 gibi popiilizmin halk i¢indeki
catigsmaya dayandirilmasi, yoksa bile “anti-elit” bir sdylemle bu ¢atigmanin
yaratilmasi1 gerekir. Ancak yukarida da goriildiigii gibi, II. Mesrutiyet ve
sonrasinda Kemalist kadrolarin halkg¢ilik anlayisi, aslinda peyderpey de olsa
giiclin kaynaginin degismesi ve beserilesmesidir. Nitekim Toprak da 2020°de
yaptig1 yeni bir ¢calismasinda, bu kez “popiilizm” ve “halk¢ilik” kavramlarimi
birbirinin yerine kullanmamus, yalnizca “halk¢ilik” kavramini tercih etmistir.
O, bu calismasinda Mesrutiyet yillarindaki “halk” s6zciigiiniin esanlamlisinin
“toplum” oldugunu sdylerken, “halk¢ilik”in ise bireyler arasinda esitligi
ongordiigli ve bireylerarasi hiyerarsiyi reddettigi icin Bati’daki “demokrasi”
kavramina denk diistigiinii belirtir (Toprak, 2020: 130-133).

" Bu anlayis, Toprak’in da belirttigi farkli bir demokrasi anlayistydi.
Demokrasinin yasayabilmesi igin hi¢ degilse asgari diizeyde okuryazarlik ve
kirsal kesimin geleneksel baglarindan siyrilarak nispeten de olsa diga agilmasi
gerekliydi (Toprak, 2013: 385). Dolayisiyla bu durum, Toprak’m Kemalist
halk¢ilig1 popiilist goren iddialarinin tam karsisinda konumlanmaktadir.
Ciinkli Gokalp’in varisi olan Kemalist halkeilik, eger Toprak’in iddia ettigi
gibi popiilist olsaydi, ilk anda oy kullanma hakkini tanir ve “toplumu disarrya
agmak” gibi bir iddias1 da olmazdi. Halkin mevcut durumunu idealize eder ve
bu yolla onlart “yozlagsmis” karsitlarina karst mobilize ederdi. Kemalist
halk¢ilikta kitle mobilizasyonunun aksine kitle pasifizasyonu vardir. Yine
Toprak (2013: 92), Halk ve ulusun birbirine bagimli kavramlar oldugunu
diistinen ve bu ylizden halki aydinlatma giidiisiiyle hareket eden Osmanli-Tirk
aydinlarmi  “popiilist” olarak adlandirir.  Ancak eger Osmanli-Tirk
aydinlarmin “halkgilik”lari, Toprak’in iddia ettigi gibi “popiilizmin” izdiistimii
olsayd: onlarin “halki aydinlatma” ya da “medeniyet gotiirme projeleri
olmazdi. Aksine onlar, halkin mevcut durumunu “saf”, “ari”, “en iyisi” ve
“ideal” olarak gordiiklerini ifade ederlerdi.
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mahvolmasi anlamina gelebilirdi.® Ayrica Reyhan ve ¢izgisindeki
yazarlar, 21. ylizyildan Ornekler vererek liberalizmi halk¢iliga
yegleyen bir demokrasi anlayisinin emperyalist giiclerin emperyalist
projelerinin mesrulastirma aract haline geldigini de iddia ederler
(Reyhan, 2021: 112). Bu yorum, Friedrich List’in 19. yiizyilda
iktisadi sahadaki liberalizmin diinyanin egemen gii¢lerine hizmet
etmekten bagka bir islev gormedigini ve liberalizmi “yegane
bilimsel” olarak gostermenin de bunun mesruiyet dayanag
olduguyla ilgili diislincesinin siyasete ve 21. yiizyila adapte edilmis
halidir denebilir. Ayrica Reyhan, Atatiirk’iin demokrasi ve
Cumbhuriyet anlayisin1 Philip Pettit {izerinden mesrulastirir. Buna
gore Atatiirk, tipki Pettit’in Cumbhuriyetgilere bigtigi rol gibi,
yurttaglik haklarmin tiim halka tanminmasi, 6zgirlik fikrini
kabullenmek ve yurttaglara kabul ettirmek, kisilerin baskalarinin
tahakkiimii altina girmesini engelleyecek kabiliyete ulagsmalarin
saglamak ve yurttaglarin devleti denetleyebilecek yasal haklari
bulunmasmin 6niinii agmak i¢in ¢aba sarfetmisti (Reyhan, 2021:
147). Dolayisiyla tiim bu cabalarindan kaynakli olarak Atatiirk,
kurucu irade olarak yaptiklart ve varmak istedigi menzil agisindan
demokrat kabul edilebilir.

Bu durumda, milliyet¢ilik varken ayrica bir halkeilik ilkesine
neden ihtiyag duyuldugu tartisiimalidir. Osmanli’dan itibaren
halk¢iligin iki temel kaynagi vardi. Bunlardan ilki, yukarida
aciklanan Narodnizm iken, digeri de Ziya Gokalp’i etkisi altina alan
Fransiz solidarizmidir (dayanismacilik-tesaniitgiiliik). Ittihat ve
Terakki’nin bir milli burjuva yaratma politikalar1 ve savasin
etkisiyle hayat kosullar1 kotiilesen kesimlerin artisi solidarizmi
giindeme getirdi. Mardin’in 6nde gelen solidaristlerden olan Leon
Bourgeois’ten esinle tarif ettigi tizere solidrazim, liberal bireycilik
ve Marksist kolektivizm arasinda bir uzlagma ya da ortayol arayist

8 Atatiirk’iin Rousseau’vari bu diisiincesine karsmn Toprak, 20. yiizyilla beraber
biitiin ¢evre iilkelerde popiilizmin yayildigi 6nkabuliiyle ve 6zellikle Crawford
B. MacPherson’un bagimsizliklarini ge¢ elde eden iilkelerin Rousseaucu bir
anlayiga ve “popiilizme” yoneldikleri iddiasindan hareket eder (Toprak, 2013:
31). Her ne kadar kaynak gosterilmedigi icin MacPherson’un hangi eserinde
bu ifadeyi kullandig1 bulunamamis olsa da Rousseacu anlayis popiilist degil,
hatta popiilizmin zit bigimde jakobenisttir.  Dolayisiyla Toprak, hem
yukaridaki onkabulle hareket edilmesi hem de bu 6nkabulin sonucunda
Rousseau’nun nevi sahsina miinhasir egemenlik anlayisiyla popiilizm arasinda
bir siireklilik kurar. Ancak Rousseau ve ondan esinle Atatiirk’lin “halk¢ilik”
anlayislari, yukarida agiklandigi gibi, popiilizmden fazlasiyla ayrisir.
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olarak dogdu (Mardin, 2008: 249). Kahraman’a goreyse solidarizm
Gokalp’in diger pek cok tamamlayici kavrami gibi Tiirkliik temeline
oturan bir ulus-devlet yaratma kaygisinin bir triiniidiir. Bu yiizden
bu kavramin temeline bireyi oturtan liberal bir iddias1 yoktur.
Aksine bu kavram, bireyciligi ortadan kaldiracak sekilde tasarlandi.
Bagka bir ifadeyle solidarizm, toplumda bir ¢imento isevi gbren
Islam’in modernlesmeyle birlikte kamusal roliiniin azaltilmasinin
ardindan bu boslugu doldurmak icin kullanilmig bir aractir
(Kahraman, 2012: 265).°

Kazancigil de benzer bigimde solidarizmin tipki pozitivizm ve
19. yiizyilin bilimci diisiincesi gi Kemalizminteleminde yer aldigim
ifade eder. Buna gore Kemalist solidarizm, seriat ilkeleri temelinde
bir “Islam Weltanschauung”'u (islam Ideolojisi) milliyetcilik ve
laikliklige dayanan bir Tiirk toplumu yaratarak ikame etmeye ¢alisti
(Kazancigil, 1982: 64). Parla’ya goéreyse Gokalp’in solidarist
diisiincesi bir Bat1 taklit¢iliginden ibaret degildir. Baska bir beyanla
Gokalp, Bati solidarizmiyle yerel kiiltiiriin tim 6gelerini
harmanlama arayisina girmedi. O, Tiirk kiiltiirii ve islam’in ahlakg1
tasavvufun komunalizmiyle Bati’nin korporatist solidarizminin
ortaklagsan yanlar1 arasinda bir harmoni aradi.’® Bunlarin kesisim

® Toprak (2013: 386), her ne kadar “Solidarizm son kertede ulusal birlik
demekti, 6tekilere karsi bir direng odagiydi” dese de popiilizmde solidarizmin
degil antagonizmin var oldugunu ve onun Otekisinin de toplum iginde
oldugunu gérmezden gelir. Gokalp’ten miras Kemalist solidarizmin 6tekisi
popiilizmden degil, milliyetcilikten gelir. Dolayisiyla &teki, halkin ikiye
boliinmiis halkin iki pargasindan biri degil, kendisine husumet besleyen ya da
iktisadi ve siyasi olarak somuren devletlerdir.

0 Toprak’in “Baskasim gozeterek (...) yapilan her eylem™i “ahlakli”
gormesinden kaynakli olarak Gokalp ve Kemalist donemin solidarist
halk¢iligin1 da popiilist gérmesi sonucunu dogurur (Toprak, 2013: 311).
Elbette popiilizmin temel bilesenlerinden biri de “ahlaki tistiinliik” iddiasidir.
Ancak bu popiilizmdeki bu ahlak anlayigi1 “elit teshiri” gibi icerigi tam belli
olmayan bir “elit karsitligi’na dayanir. Ancak Tirkiye 6rneginde tam tersine
Islami ahlaka alternatif bir diinyevi ahlak ortaya koyabilme ya da bir ulus
yaratma tartigmalarin kendisi bir elit ugrast olarak ortaya ¢ikti. Bu ugrasin
amact, topluma bir arada yagama nedeni verme diirtiistidiir. Popiilizm ise bash
basina bu duyguyu zedeler. Ciinkii popiilizm, varligini yarattigr ikilik
iizerinden siirdiirtir. Ayrica Gokalp’ten Atatiirk’e uzanan ahlak kamusal olani
bireysel olana yegleyen bu ahlak anlayiginin bir diger yonden daha popiilizmle
ilgisi bulunmamaktadir: Popiilistler, kendilerine oy verenleri “halk”m igine
dahil edip, dolayisiyla “anti-elit” olduklart i¢in dogasi geregi ‘“ahlakli”
sayarken, muhalifleri ise “elit”, dolayisiyla da “yozlasmis” ve “ahlaksiz olarak
kodlarlar. Tiirkiye 6rnegindeyse meslek ve igboliimiine dayanan bu yeni ahlak
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noktasi ise bireyciligin “torpiilenmesi” ve bireyin tek basmna degil
de toplumla beraber ortak bir 6zne olmasidir (Parla, 2009: 67).
Dolayisiyla Gokalp, Bati’nin bireysel faydaci liberalizmi yerine
toplumsal faydaci solidarizmi tercih eder. Onun Bati’dan iilkeye
tasimaya c¢alistig1 degerler, pozitif bilimler ile kapitalist gelismenin
alemetifarikas1 olarak gordiigii sanayi ve teknolojiyle simirliydi
(Parla, 2009: 76). Berkes ise par¢alanmaya engel bir ¢imento islevi
gormekle beraber Islami dayanigmaciligin  zamanla toplumda
degisime karsi bir diren¢ yarattigimi belirtir. Ona gore, Kurtulug
Savasi’ndan sonra ise Bati’nin maddi iistiinliigiiniin maneviyatla
olan iligkisini idrak eden Atatiirk, Bati’nin her yoniiyle bir biitiin
oldugu tezinden hareketle, Gokalp’in “harsi” (kiiltiirel) kaygilariyla
celismek pahasma, gelismeye engel olarak gordiigii hukuktan
egitime kadar tiim kiiltiirel kodlar1 da yenileriyle ikame etti (Berkes,
2012: 526). Dolayisiyla bunlardan biri de diinyevi bir solidarist
anlayis ortaya koymak oldu.™

anlayist, bireyden toplum yaratmak icin bir tutkal gérevi gérme amacindadir.
Bireyleri igboliimii vasitasiyla bir biitiiniin pargast olduklarna ikna etme
arayisidir.

1 Toprak, Gokalp’ten baslayarak Atatiirk’e uzanan siiregte Tiirk kiiltiirii ve
tarihi iizerine yapilan ¢alismalar1 da “6ze yonelme” dolayisiyla popiilist olarak
gorlr (Toprak, 2013: 42). Burada her ne kadar Tirkligii 6vme ya da idealize
etme olsa da burada popiilizmde oldugu gibi bir “ari halk” vurgusu ya da
Tirklerin kargisinda bir “yozlagmislar” grubu yoktur. Bu arayis, yaratilmaya
¢alisilan ulusa bir ortak tarih ve kiiltlir anlayis1 agilama ugrast bakimimdan da
tim ulusu kapsamasi dolayisiyla popiilizmin kapsayiciiginin  aksine
dislayicidir. Ayrica bu anlayisin ortaya ¢ikmasinin bir diger nedeni de Bati’nin
biitiin kotiiliikleri, cehaleti ve geri kalmishgr “Dogululuk™ ile agiklayan
oryantalist egilimine karsi, Tiirklerin medeniyete yaptiklar katkilar1 ortaya
kaygisidir. Toprak (2013: 130-131), Ziya Gokalp ve Omer Seyfettin’le
baslayan dilde sadelesme ve halkin kullandig: dile yakin bir yazin dili ortaya
¢ikararak aydin-halk arasindaki ikiligi giderme arayisini da halki idealize
etmek olarak anlar. Ancak, bu ikilik gergekten vardir ve burada popiilistlerin
yaptig1 gibi “halktan kopuk elitlerin dili” gibi bir diskurla “elitler” ve “halk”
arasinda bir ikili yaratma giidiisii yoktur. Aksine, ger¢ekten olan bu ayrilig1
ortadan kaldirarak ortak bir dil ve kiiltiir yaratma anlayis1 vardir. Bagka bir
sekilde ifade etmek gerekirse, bu cabalarin gergekten halkla ortaklagsmaya
¢alismanin bir iriinii oldugu belirtilebilir. Ulus-devlet kurma diisiincesiyle
hareket edilirken, dilin altinda oldugu yabanci etkilerden arindirilmasi ve
halkin aydinlarin dilini anlayabilecegi bir ortak dil yaratilmasimin amaglandigi
vurgulanabilir.
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Sonugta Fransa’da kapitalizmin gelismesine kosut olarak
yasanan yoksullagma ve miilksiizlesme durumlarina tepki olarak
dogan solidarizm, Osmanli’da ise sermayenin smirl ellrde
toplanmasina ve olas1 bir sinif ¢atigmasina tepki olarak ortaya ¢ikti
(Karakas, 2008: 449). Halk¢iligin da bir boyutu, pozitivizmden
miillhem bi¢imde “toplumsal ahenk” fikrinden hareketle smif
catismasmin Oniine gegme ¢abasiyken, bir diger boyutu da yasa
oniinde tam esitligin yaratilmasi fikriydi. Son olarak, sosyal adaletgi
ve 0zel sektorii dislamayan kamucu bir diisiince de bunlara eslik
etmisti.’? Buna gore, Fransiz Devrimi’nin ardindan her ne kadar
egemenlik ulusun olduysa da bu “ulus” yalmizca varlikli kisileri
kapsayan bir tamimdi. Baska bir ifadeyle, egemenlik “ulus”un
olmus, fakat halkin olamamisti. Ancak Atatiirk’{in tasavvuruna gore
egemenlik, peyderpey de olsa tiim ulusa devridilmeli ve ayricalikli
ziimre ve smiflar yaratilmamaliydi (Kiglali, 2001: 48-49).

Atatiirk, halka vermeyi planladigi bu yetkiye Saint Simon’dan
esinle bir de sorumluluk ekleyerek denge kurmaya caligir: “Meslek-
i ictimal itibariyle dahi disiindiigiimiiz zaman, biz hayatin,
istiklalini kurtarmaya caligan erbab-1 sayiz, zavalli bir halkiz!
Mahiyetimizi bilelim. Kurtulmak, yasamak icin c¢alisan ve
calismaya mecbur olan bir halkiz! Binaenaleyh her birimizin hakki
vardir. Salahiyeti vardir. Fakat ¢alismak sayesinde bir hakki iktisap
ederiz. Yoksa arka listii yatmak ve hayatini sdyden muarra gegirmek
isteyen insanlarin bizim heyet-i ictimaiyemiz igerisinde yeri yoktur,
hakki yoktur.” (Atatlrk, 1997: 211)%

12 Toprak da buna dikkat cekse de bunu popilizm cercevesinde yorumlar.
Lakin populistlerin bu tiir bir toplumsal kaygilar1 yoktur. Oncelikli dertleri
iktidarlarin1 korumak ve giiglendirmektir. Verili bir durumda sosyal devlet bu
amagclarina hizmet ederse onu savunurken, verili durum degistiginde liberal
soylem bu amaglarina hizmet etmeye baslarsa onu da savunabilirler. Oyle ki
diinyada popiilizm, diinyada farkli ideolojik suretlerle ortaya ¢ikar.

13 Atatiirk’iin Gokalp’ten esinle ortaya koydugu bu gériisler de Toprak’a gére
popiilizmin bir pargasidir. O, halka hitap etme ya da halk lehine doniis yapma
arzularmim tamamini popiilizmle kiliflandirdig i¢in, halk¢ilarn bu ilkeleri
geregi sinifsal ¢atigmalara engel olmak icin devleti yonetenlerin halk lehine
adimlar atmasi1 gerektigi fikrini de popiilizm olarak adlandirir (Toprak, 2013:
305). Ancak bu diisiince popiilizm degil, olan bir ¢eliskiyi ortadan kaldirma
kaygisidir. Baska bir ifadeyle bu diisiince, popiilizmin ikiliklerden beslenen
gatismaci yapisinin tam karsisinda konumlanarak olasi bir sinifsal ikiligi
sisteme miidahale ederek ortadan kaldirmay1 hedefler. Yani bir ikiligin ortaya
¢tkmast i¢in degil, ¢ikmamasi ve mevcut olanlarin da ortadan kaldirilmasi
gayesinde.
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Dolayisiyla O, toplumda smif ve ayricalik tanimaksizin
Simon’vari bir sdylemle yalnizca ¢aligkan ve tembeller arasinda bir
ayrima giderek ve ilkini ikincisine yegler. Kili, O’nun halk¢iligini
sOyle agiklar: “Atatiirk¢ii  halk¢ilik, yoOnetimde, siyasada,
kalkinmada, gelirlerin dagiliminda, devlet ve ulus olanaklarinin
kullanilmasinda halk yararmin goézetilmesini amaclar.” (Kislali,
2001: 53) Kahraman’a goreyse halk¢ilik, II. Mesrutiyet’ten beri
anlam ve igerik acisindan ¢esitlilik tasidi. Bu ¢esitliligin ideolojik
skalas1 da genisti: Durkheimec1 solidarizmden Marsizme. Ancak
Mustafa Kemal’in Sevr Antlagmasimi takiben gilic kazanmasi ve
Islamcilig1 iflasiyla beraber bu gesitlilik ortadan kalkmaya basladi.
Bu noktadan sonra halkg¢ilik, giinden giine “hakimiyet-i milliye”
kavramiyla yakinlasti. Ayrica Kahraman, bu anlayigla beraber
baslayan siirecin Halk Firkas1 Nizamnamesi’nde sinif siyasetinin
reddedilmesiyle baska bir agidan da Atatiirk’lin sol ile arasina
mesafe koymak ve halkin Bolsevizm korkularini ortadan kaldirmak
amaci tasidigini ifade eder (Kahraman, 2012: 36-37). Kahraman’in
bu sozleri dogrultusunda Atatiirk’iin Bolsevizm’le arasina mesafe
koyarken bunun yerine birbirinin tamamlayici iki ilkesi olarak
halkgilik ve milliyetgiligi millet egemenligiyle i¢ ice gérdiigiinii
sOyle agiklar:

“Biz memleket ve milletimizin mevcudiyetini ve bagimsizligini
kurtarmak igin karar verdigimiz zaman kendi gortslerimize tabi
bulunuyorduk ve kendi kuvvetimize dayaniyorduk. Highir kimseden
ders almadik, hi¢ kimsenin kandirici vaatlerine aldanarak ise
girismedik. Bizim gorislerimiz, bizim ilkelerimiz ciimlece malamdur
ki, bolsevik ilkeleri degildir ve bolsevik ilkelerini milletimize kabul
ettirmek i¢in de simdiye kadar hi¢ disiinmedik ve tesebbiiste
bulunmadik. Bizim inanigimiza gére, milletimizin hayatinin temini ve
yiikselmesi, kendi hazim kabiliyetiyle miitenasip olan goriglerdir.
Fakat esas itibariyle tetkik olunursa bizim goérislerimiz  -ki
halkegiliktir- kuvvetin, kudretin, egemenligin, idarenin dogrudan
dogruya halka verilmesidir, halkin elinde bulundurulmasidir. Yine
stiphe yok ki bu, dinyanin en kuvvetli bir esasi, bir ilkesidir.”
(Atatiirk, 1997: 97-98)

Tekeli, halkeilikla ilgili tartigmada bir adim daha ileriye
giderek, Cumbhuriyet modernlesmesinin sanayilesmenin ve
kapitalizmin yarattigi esitsizlikle, Cumbhuriyet’in yurttaslar
arasindaki esitlik fikri arasinda bir gerilim yarattigimi ifade eder.
Giiciin mesru dayanagin halk olmasi ve kanun oniinde esitlik gibi
halk¢1 atilimlara kars1 sosyal adaletsizligin varligmin yukarida da
aciklanan halkgilikla asildigini belirten Tekeli’ye gore, kdy ve kent
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arasindaki farkliliklar da kdyciiliik akimini giiglendirerek asilmaya
calisilir (Tekeli, 2017: 166-167). 1930’lardan sonra ivme kazanan
koyciiliik akiminda Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen Ismail Gaspirals,
Yusuf Akgura ve Hiiseyinzade Ali gibi Dis Tiirklerin etkisi yogun
olur. Bu isimler, Rusya’daki Narodnik akimdan ziyadesiyle
etkilendir ve tipki Rusya gibi agirligi kirsalda yasayan Tiirkiye’de
de bu akimin giiglenmesine 6nayak olurlar (Karadmerlioglu, 2006:
26-27). Ancak Karadmeroglu’'na gore, aslinda Cumhuriyet
doneminin aydimnlarinin Rus Narodnikleri’nin aksine hi¢bir zaman
koye gitmek gibi bir arayis, ¢caba ve pratikleri olmaz (2006: 133-
134).1* Nitekim Tekeli de modernlesmenin bash basmna bir kent
projesi oldugunu anmmsatarak, koyciiliigiin dénemin Italya
modelinden etkilenmis olabilecegini vurgular (Tekeli, 2017: 167).
Aslinda koyciiliige bu yoneligin amaci, yonetici kadrolarin solidarist
yaklagiminda da goriilen olas1 bir sosyal patlamanin 6niine gegme
ve sosyalizmi bertaraf etme diislincesidir. Bu dogrultuda koyli
koyde tutulurken, diger yandan da onlar sinirli, sosyal patlamalara
sebep olmayacak bir modernite projesinin de parcasi yapilmaya
calisilir. Atatiirk, bunu soyle ifade eder:

“Bu iilkenin as1l sahibi ve toplumumuzun temel unsuru kdyliidiir. Iste
bu koylidiir ki, bugiine kadar maarifin nurundan yoksun birakilmistir.
Bu yiizden bizim izleyecegimiz maarif siyasetinin temeli, dnce var
olan cehaleti ortadan kaldirmaktir (...) Bir taraftan cehaletle
ugrasirken bir taraftan da memleket evladini, sosyal ve iktisadi

14 Benzer bir iddiay1 popiilizmle harmanlayarak Toprak da ortaya koyar. Ona
gore, Tiirkiye’deki “popiilist”lerin ¢ogu kentliydi, gergek kdyii degil bilmek,
“bilmek bile istemiyordu.” (Toprak, 2013: 43) Ancak, bu donemde basta
tibbiyeliler olmak iizere birgok kiginin bir yandan halkin kronik sorunlarini
¢ozmek, diger yandan da halki tanimak i¢in kdylere gittikleri anilarda sabittir.
iki 6rnek igin bkz. (Hiisnii, 2017) ve (Ustel, 2010). Benzer sekilde Toprak da
ilerleyen sayfalarda bu iddiasiyla celiserek “Halka dogru giden ilk Tiirk
popiilistleri Tibbiyeliler” der (2013: 175). Ayrica Toprak, Mesrutiyet ve
Cumbhuriyet populist-entelektiiellerinin koylityii “sadece ideolojik bir sembol
olarak” kullandigin1 da iddia etder (Toprak, 2013, 43). Ancak, popiilizmde bir
yandan “bos gosteren”e hitap edilirken, obiir taraftan popiilistlerin “millet” ya
da “halk” kavrami muglak ve kapsayict olmanin yaninda dislayicidir da. Yani
millet, bir toprak pargasi tizerinde yasayan herkesi ya da vatandagliga sahip
olanlar1 kapsayan bir tanim degil, popiilistleri destekleyenleri kapsayan bir
igerige sahiptir. Ancak burada, yukarida agiklanan kaygilar sebebiyle koylii bir
hitap etme arzusu varken, diger yandan da bu hitap, kdyde yasayan herkesi
icermektedir. Bagka bir ifadeyle, Kemalizmin halgiligin tamamlayicist olarak
tasarladig1 koyciiliikte, kendisini desteklemeyeni koylii kabul etmeme gibi bir
anlayis yoktur.
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hayatin dogrudan etkili ve yararli bir unsuru kilabilmek i¢in gerekli
olan ilk bilgileri uygulamali bir tarzda vermek maarifimizin esasini
teskil etmelidir.” (Atatiirk, 1997: 244-245)

Ayrica Bagbakan Celal Bayar da 1938’de yaptig1 bir
konusmada kentli ve yiiksekdgrenim gdérmiis kitlelerin ¢ogalmasi
halinde olasi bir sosyal patlamanin tabanini olusturabilecek “6fkeli
ve yorgun egitimli kitle” ortaya ¢ikacagini belirtir (Alper, 2018:
111). Dolayistyla halkgiligin bir pargasi olan kdyciiliigiin iki ana
ekseni oldugu ifade edilebilir: Kdyliiyli yeni rejim dogrultusunda
asgari diizeyde egitmek ve onlar1 yiiceltip, topraginda tutup sosyal
patlamalarin 6niine gegmek.!® Tek parti déneminde agilan kdylere
0zel egitimci yetistiren koy okullar1 ve buraya giden 6gretmenlerin
koylilye modern ziraat tekniklerini Ogretecek kapasiteyle
donatilmasi da tiim bu amaglardan bagimsiz degerlendirilemez.

2. Atatiirk’iin Halkcii@1 ve Popiilizm Mukayesesi: Atatiirk
Populist miydi?

Yukarida da goriildiigii gibi Mesrutiyet ve Cumhuriyet donemi
aydmlarinin ve liderlerinin asgari de olsa bir halki aydinlatma
planlar1 vardir. Popiilist rejimlerde ise ne aydinlarin ne de liderlerin
bdyle bir diisiincesi yoktur. Nitekim, halkin ideal, liderin de halkin
bizzatihi olarak kendisi oldugu iizerinden bir sdylem insa edilen
popitlist politikada bdyle bir seye ihtiyag dahi duyulmasi
beklenmez. Ancak bir kurucu iktidar olan tek parti yillarinin
yukaridan asagiya inga ettigi devrim metodunda halki aydinlatma
fikri merkezi bir 6nem tasir. Nitekim, yukarida da ifade edildigi gibi

15 Toprak’in kapitalist gelismenin geg¢ gerceklestigi her yerdeki koyciiliik
egilimlerini popiilizm olarak yansitma egilimi de dikkat ¢ekicidir (Toprak,
2013: 35-43). Ancak Tirkiye’deki koyciiliik egilimi halk¢iligin  bir
tamamlayicisidir. Tipkr halkc¢ilik gibi oOnceligi Tiirkiye’de smifsal bir
catigsmanin 6niine gegmektir. Yukarida da ifade edildigi gibi bu egilimin temel
amac1 da koyliiyii koyde tutarak olasi bir sosyal patlamanin 6niine gegmektir.
Hatta 1941 yilinda tek parti doneminin kdy politikasina bir elestiri getirecek
ve Amerika Orneginden hareketle, Tiirkiye’nin modernlesmesinin
onkosulunun da koylerin sehirlesmesi oldugunu ifade edecektir. Tiirkiye’nin
yaklagsik dortte birinin kdylerde yasadigi bu donemde Boran, kdyiin ikili
iligkilerde merkezi otoriteyi ilgilendiren meseleleri bile kendisinin hallettigini
ifade ederek, Tirkiye’nin o gilinkil toplumsal yapisinin, yani kdylerin sehre
degil de sehirlerin kdylere tabi oldugu diizenin modernlesmenin 6niindeki en
biiyiik engel oldugunu ifade eder (Boran, 1941: 25).
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bu, halk egemenligine gecisin de 6nkosuludur. Popiilist bir rejimde
lider, “halkin kendisi” olma iddiastyla kendisine ve politikalarina
mesruiyet saglar. Kurucu irade olan Atatiirk yonetimi ise bunun
aksine, halkin kendisi gibi olmadig1 6nkabuliiyle hareket eder ve
halki kendi seviyesine ya da en azindan bulundugu konumdan daha
st bir seviyeye ¢ikarmaya g¢alisir. Bu rejim, mesruiyetini “muasir
medeniyet seviyesini agmak” i¢in yarattigi sosyal mobilizasyondan
alir. Nitekim Atatiirk, henliz 1917 gibi erken bir tarihte kaleme
aldigt Karlsbad Hatiralari’nda popiilist liderlerin =~ “halkin
seviyesi’nde olmakla o6viing duymalarinin aksine, halki kendi
seviyesine getirmeye ¢abalayacagini soyle belirtmistir:

“Benim elime biilyiik salahiyet ve kudret gegerse ben sosyal
yasamimizda istenilen devrimi bir anda bir coup ile
uygulayabilecegimi santyorum. Zira ben bazilart gibi halk anlayigini
bilenlerin kavrayislarini yavag, yavas benim anlayisimin olgtisiinde
diiglinme ve tasarlamaya aligtirmak suretiyle, bu igin yapilabilecegini
kabul etmiyor ve béyle harekete karsi ruhum isyan ediyor. Neden bu
kadar yillik bir yiiksekogretim gordiikten, uygar yasami ve toplumu
inceledikten ve ozgirligiinii elde etmek igcin hayati ve yillan
harcadiktan sonra neden cahillerin derecesine ineyim? Onlar kendi
dereceme ¢ikaririm.” (Afetinan, 1991: 43)

Popiilizm ve Atatiirk’tin halk¢ilig1 arasindaki bir diger ayrim da
bir kurucu irade olarak Atatiirk’iin halkgilik ilkesinin halk ya da
millet taniminin  kapsayiciligiyla ilgilidir. Nitekim, 1924
Anayasasi’nin 88. maddesinde yapilan Tiirklikk tanimi da bu
kapsayicilik etrafinda sekillenirken din ve 1k farkl gézetilmeksizin
bitiin Turkiye ahalisini Turk kabul eder.*® Cuinki Atatlrk ve kurucu
kadro, yalmzca smifsal bir bdlinmeden degil, ayn1 zamanda
Osmanli’y1 yikima gotiiren etnik ve dini herhangi bir toplumsal
bolinmeden de c¢ekindiler.!” Bunun izleri, Atatiirk’iin 1935

16 {lgili madde sdyledir: “Tiirkiye ahalisine din ve ik farki olmaksizin
vatandashk itibariyle (Tirk) 1tlak  olunur.” Cevrimi¢i  Erisim:
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/
(Erisim Tarihi: 2 Subat 2022).

7 Dolayisiyla bu vatandashik tanimdan da anlasildign gibi, Atatiirk’iin
halk¢ilig1 Toprak’in iddiasinin aksine dislayici degil, kapsayicidir. “Osmanli-
Tiirk halk¢iligr ya da popiilizm” gibi ifadelerle bu iki kavramu i¢ ice sokan
Toprak’in aksine, Miiller’in ifade ettigi gibi “halka ¢agri yapan herkes popiilist
degildir” ve yine onun ifade ettigi gibi popiilist olmanin Olgiitleri sdyledir:
halkin yalnizca bir boliimiinii halk taniminin i¢ine dahil etmek, halkin yegane
temsilcisinin kendisi oldugunu iddia etmek ve halkin sadece bir boliimiiniin
gercek halk oldugunu belirtmek. Bunun haricinde, halkin ¢ikarlar
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Kurultayi’nda Cumhuriyet Halk Partisi’ne (CHP) ¢izdigi rotada da
gorulebilir: “Cumuriyet Halk Partisinin esas diisiince ve dilegi,
vatandaslar1 her tiirlii ayriliktan korumak, onlari, kendileri ve biiyiik
Tiirk ulusu igin faydal kilmaktir.” (Cumhuriyet Halk Partisi, 1935:
6-7)

Atatiirk’iin halkeilik anlayisiyla popiilizm arasindaki bir diger
ayrim da popiilizme Laclaucu yaklagimla ilgilidir. Buna gore,
siyaseti ¢atigma sahnesi haline getiren popiilizm, bu yolla statiikoyu
yikarak sosyal dislanmigiktan mustarip olan kesimleri seferber
etmeyi amagclar. Bu yaklasima gore, bu seferberlik durumuyla
amaglanan, radikal demokrasiye kavusmaktir. Ciinkii Laclaucu
yaklasima gore, yapisi geregi dislayict olan liberal demokrasi
sorunun ta kendisidir (2007: 88-95). Ancak Atatiirk’tin nihai
anlayisi, dislayan degil, kapsayan bir hal¢ilik tanimiyla kapsayici
liberal demokrasiye ulasmaktir. Gokalp’ten miras bir igbdliimiine
dayanan, kaybedeni olmayan bir liberal demokrasi kurabilecegine
dair diisiincedir.'®

Atatiirk’lin halk¢ilik anlayisi ile popiilizm arasindaki 6nemli
bir diger fark da Breeze’ nin imaj1 esas alan popdlist liderlerin halk
gibi giyim tarzi, yasam bi¢imi ve her seyden 6nemlisi kullandiklar
dilin halkin dilini tanidiklari-tantyacaklarin1 gdsterecek bigimdeki
tavirlaridir (Breeze, 2020: 551). Dolayistyla “halk”tan olmasina
Ozen gosterecek bigcimde davranan popdlist liderlerin bu tutumu da
Atatlirk’tin halk¢ilik anlayisiyla ¢elismekte ve O’nunla popiilizm
arasina set ¢cekmektedir. Popiilist liderlerin bu tutumunun aksine

dogrultusunda hareket eden herkes popiilist olarak tanimlanamaz (Miller,
2020: 39).

18 Toprak’m bir diger iddias1 da soyleydi: “Popiilizmin Tiirkce Karsilig:
“halk¢ilik” Mesrutiyet yillarinda genis bir kesimde yanki uyandirmig, Cihan
Harbi yillarinda Ziya Gokalp’in onciiliigiinde solidarizmle harmanlanarak
devletin izledigi resmi ideolojiye donismistii. Halk Firkasi iste bu popiilist
diigiincenin driniydd.” (2013: 27-28; 2013: 404-414) Ancak, yukarida da
ifade edildigi gibi Halk Firkasi, kaybedeni olmayan bir toplum inanciyla
kurulur. Popiilistler i¢in ise “halk” ya da “millet” yalnizca kendi
destekgilerinden ibarettir. Kendilerini desteklemeyeni ne halktan gérrler ne
de mesru muhatap sayarlar. Halk Firkas1 ve Atatiirk’{in halk¢ilik fikrinin amaci
hem “zararli” ve toplum i¢in de “catigmaci” bulduklari komiinizm-
Bolsevizm’den kaginmaya ¢aligmak hem de sosyal adaletci bir perspektifle
yoksullugu gidermeye ¢aligmaktir. Dolayisiyla halk¢ilik, popiilizmin aksine
bir ideolojiye degil, ideolojik patlamalarin 6niine ge¢mek icin kalkan olarak
goriilen solidarizme eklemlenmistir.
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Atatiirk, kilik-kiyafet konusunda da toplumu doniistiirmeye
calismis, Sapka Kanunu gibi gelismelerden 6nce Anadolu gezisine
cikarak halki bu kanunun gerekliligine ikna etmeye ¢abalamis bir
liderdir. Ornegin 2 Eyliil 1925°te Sapka Kanunu ¢ikarilmadan evvel
24 Agustos’ta Kastamonu’ya giderek halka Panama Sapka’yi
tanitan Atatiirk s6yle konusur: “Biz her nokta-i hazardan medeni
insan olmaliyiz. Fikrimiz, zihniyetimiz, medeni olacaktir. Sunun,
bunun soziine ehemmiyet vermeyecegiz. Biitiin Tirk ve Islam
alemine bakiniz, zihinleri medeniyetin emrettigi siimul ve tealiye
uyamadiklarindan ne biiyiik felaketler ne istiraplar igindedirler.
Bizim de simdiye kadar geri kalmamiz ve nihatet son felaket
camuruna batigimiz bundandir.” (Atatiirk, 1997: 215-216)

Yine Atatlirk, Sapka’nin caiz olmadig1 propagandasini
yapanlara da soyle der: “Onlara diyeyik ki, cok gafilsiniz ve ¢ok
cahilsiniz ve onlara sormak isterim: Yunan serpusu olan fesi giymek
caiz olur da sapkay1 giymek neden olmaz?” (imece, 1975)

Dolayisiyla bu 6rnekte de goriildiigii gibi, Atatiirk’{in halkeilik
anlayis1 halkin verili durumunu “ideal” kabul eden ve buna gore bir
sOylem geligtirerek onun “bizzatihi kendisi” olmak iizerinden
kendisine kitlesel destek devsiren popiilizmden farklidir. O’nun
anlayis;, halki kendi medeniyet tasavvuru dogrultusunda
doniistiirmeyi igerir. Ayrica o, yasam tarzini “halk gibi” olma
kaygisiyla degistirmis ya da bu alanda bir imaj siyaseti yapmis
degildir. Dil konusunda da Atatiirk, sadelesmis ve 6ze donmiis bir
Tiirkgeden yanadir. Bu yiizden de toplumu etkileme kapasitesi olan
aydinlara rol bicerek, ahenkli bir dil kullanmalari ve halka
benimsetmeleri  konusunda sdyle wuyarir: “Tirk  dilinin
sadelestirilmesi, zenginlestirilmesi ve kamuoyuna bunlarin
benimsetilmesi i¢in her yayin vasitasindan faydalanmaliyiz. Her
aydin, hangi konuda olursa olsun yazarken buna dikkat edebilmeli;
konusma dilimizi ise ahenkli, glizel bir hale getirmeliyiz.”
(Afetinan, 1969: 54) Dolayistyla Atatiirk, dil konusunda da
popiilistlerin aksine, toplumu doniistiirme iddiasindadir.

Bu noktada Atatiirk’iin aydinlara bigtigi rol de dikkat ¢ekicidir.
Ciinkii popilistler, “yozlagmis elitler” ve “saf, temiz ve ari halk”

arasinda bir antagonizma kurarak kendi pozisyonlarini halktan yana
bicimde kodlarlar (Mudde vd., 2019: 15-16).1° Bu catismada iki

¥ Dolayistyla popiilizm, kapsayici oldugu kadar diglayicidir da. Toprak’mn bir
diger iddiasi, Cumhuriyet’in solidarist diisincesinin de ¢ogulculuga izin
vermedigi ve dolayisiyla dislayict oldugudur (2013: 413). Ziya Gdokalp’in
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kavramin da kimleri i¢erdigi muglak, yani “bos gosteren” olmakla
beraber, “segkinlerin ifsas’” mantigina dayandigi i¢in popiilizmin
hangi ideolojiye eklemlendigine bagli olarak genelde muhalif
aydinlar ve iktisadi elitler hedef tahtasindadir. Buna gore kim
oldugu hi¢bir zaman tam olarak anlasilamayan ve halkin iradesine
karst ¢iktigr iddia edilen “seckinler” homojen bir grup olarak
resmedilirler (Weyland, 2001). Ancak Atatiirk, aydinlara yukarida
goriildiigli gibi toplumu doniistiiriicli bir rol bigerken halkin degil,
aydinlarin yaninda konumlanir. Yine Atatiirk, aydinlarin roli i¢in
soyle der: “Aydinlarin vazifeleri gayet biiyliktiir. Hicbir millet
yoktur ki, ahlak esaslarina dayanmadan yiikselsin. Aydinlarimiz,
vatan ve millet fikirlerini vermekle beraber rakip milletlere karsi
mevcudiyetin muhafazasi i¢in 1dzim olan hususlari temin ederlerse
vazifelerini daha genis sekilde yapmis olurlar.” (Atatiirk, 1997: 4)
Bunun yaninda Atatiirk, iktisadi elitleri de negatif vurgularla “ifsa”
etmez. Aksine O’nun lideri oldugu devrim II. Mesrutiyet’ten beri
tasarlanan bir diisiinceyi hayata gecirerek burjuva demokrasisine
ulasabilmek igin yerli bir burjuvazi yaratir. Oyle ki Aksin’in ifade
ettigi gibi, ait olmadigi smifin lehine bir devrim gergeklestirir
(Aksin, 1988: 16).

Bu durum, celigkili goziikse de aslinda bir devletin yikimini
yasamig olan o neslin verdikleri bir bagimsizlik savaginin ardindan
kurucu irade olma sansini yakaladiklar1 anda memleketin bir daha
yikim yagamamasi igin bulduklar1 yoldur. Ozellikle geg
modernlesen ve buna ragmen Bati’nin kudretli emperyalsit gtgcleri
olan Ingiltere ve Fransa’yla rekabet edebilir hile gelen Alman
ornegi ile onun “milli iktisat” fikrinden etkilenen bu nesil,
demokrasiye ulagmak ile 6zel miilkiyet arasindaki iliskiyi anlarlar.
Ayrica bu kurucu irade olan bu nesil, glcli bir yerli burjuvazinin

Tirkiye’de smiflarin varligini reddeden ve catismaciligi dislayarak bunun
yerine meslekleri koyan korporatist yaklasimi, “bos gdsterenler” iizerinden bir
antagonizma yaratmaz. Yine onda ahlaki bir dayanak yaratmak amaciyla “elit
teshiri” de yoktur. Bu anlayis, halki meslekler iizerinden kodlayarak bir
organizmanin pargalari olarak gosteren ve bir “bos gosteren” olmayan
meslekler tizerinden toplumu bélmek degil, birlestirmek amacmdadir. Baska
bir ifadeyle, par¢alardan biitiine ulasma arayisindadir. Ancak popiilizm, bunun
aksine, bitunl parcalara bélerek bu ikilikle giic elde etme stratejisidir.
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Tiirkiye’yi yabanct etkilerden arindirip sermaye birikimi ve
sanayilesmenin oniinii agacagim distiniirler (Toprak, 1995: 13-20).

Toplumda muglak iki grup, “ari halk” ve onlarm gercek
iradesini  gaspeden “yozlasmus elitler” {izerinden yaratilan
catismayla se¢menin ¢ogunu yanina ¢ekme anlayisina dayanan
popiilizm dogas1 geregi bulundugu toplum iginde ayrigtiricidir.
Iktidardayken bile iktidarm hicbir zaman tam anlamiyla
kendilerinde  olmadigi,  basindan  sermayeye  iktidarin
uygulamalarina karsi ¢ikanlarin gdlge iktidar gibi davrandiklarini ve
dolayisiyla da halkin iradesini gaspettikleri iddiasmna dayanan
(Mudde vd., 2019: 24) bu paranoyak propagandanm amaci,
kurumsallig1 kisisel iktidarla ikame etme arayisidir. Ancak kurucu
irade olarak kisiseli kurumsalla ikame etmesi bakimindan
popiilizmle ayrisan ve bir yurttaghik bilinci yaratmaya calisan
Atatiirk’iin halk¢ilig1, ulusu tiim farkliliklardan arindirip “sinifsiz,
imtiyazsiz bir toplum” yaratma arayigindadir. Atatiirk, bu arayist
soyle tamimlar: “Tdrk milletinin toplumsal diizenini bozmaya
yonelen didinmeler, bogulmaya mahkamdur. Tiirk milleti, kendinin
ve memleketin yiiksek menfaatleri aleyhine calismak isteyen
bozguncu, alcak, vatansiz ve milliyetsiz beyinsizlerin
sagmalamalarindaki gizli ve kirli emelleri anlayamayacak ve onlara
musamaha edecek bir topluluk degildir. O, simdiye kadar oldugu
gibi dogru yolu goriir. Onu yolundan saptirmak isteyenler ezilmeye,
kahredilmeye mahkiamdur. Bu hususta koyli, is¢i ve bihassa
kahraman ordumuz candan beraberdir. Bunda kimsenin siiphesi
olmasin!” (Kocatiirk, 1999: 141-142)

Atatiirk’lin halk¢ilig ile popiilizm arasinda Ostiguy’un meshur
yiiksek ve diigiik politika tarzi agisindan da bir ayrima gitmek
miimkiindiir. Buna gore, diisiik politika tarzi, sahsi karizmadan
beslenen, duygulart oksama ve hosa gideni yapma ve sdyleme
iizerinden sekillendigi igin popiilizmin tanimyla ortiisiir. Obiir
yandan ise yiiksek politika, rasyonel olanin pesinden gitme, etik
degerlerden ayrilmayan bir diskur kullanma, egitime 6nem verme
ve duygulara yenik diismeme {izerinden sekillendigi i¢in Atatiirk’iin
halkg¢iliginin izdiigiimii gibidir (Ostiguy, 2009: 5).

Atatiirk’lin halk¢iliginin popiilizmden ayrigmasinin kurumsal
kisit1 ise ayrica ifade edilmelidir. Her seyden evvel popiilistlerin
kendilerine sisteme yer bulabilmeleri ya da iktidar gicuni ele
gecirmeleri i¢in olmazsa olmaz kosul, liberal demokratik bir
diizenin varligidir (Mudde vd., 2019: 12). Ciinkii, halkin duygularini
oksama odakli bir strateji olan popiilizm, halkin ekseriyetinin
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destegini bu yontemle kazanarak onlarla oy davranisina girmeyi
hedefleyen bir glindeme sahiptir. Ancak Atatlirk donemi segim
esasmna dayanan bir liberal demokratik donem degildir ve
dolayisiyla siyasi aksiyonlarda sandik kaygisina dayanarak hareket
edilmez. Ancak bir kurucu irade olarak Atatlirk doneminde liberal
demokratik diizenin altyapisi, bazen de Roussaucu bir etkiyle “halk
icin halka ragmen” diistincesiyle kurulmaya ¢alisilir. Bunun nedeni,
Ozankaya’nin ifadesiyle, Atatiirk’iin devlet ve siyasal erke bakiginin
toplumbilimei bir perspektif lizerinde sekillenmesidir. Buna gore,
O’nun yasama, yiriitme ve yargi kurumlarina bakisi, halka toplu
halde yasama zorunlulugunu anlatma ihtiyact fiizerine oturur
(Ozankaya, 2019: 330).

Sonug

Bu calismada popiilizm ve halkgilik arasindaki farklar ve
onlarin toplumsal projeleri arasindaki uyusmazliklar Kemalist
donemin halkeilik tahayyiiline odaklanilarak tartigildi. Rus
Narodnizmi’yle beraber Dogu toplumlarinda da ses getirmeye
baglayan halk¢ilik, ozellikle Tiirkiye gibi ge¢ kapitalistlesen
toplumlarda hem sosyal patlamalarin hem de sosyal adaletsizliklerin
panzehiri olarak algilandi ve bu dogrultuda bir icerik kazandi.
Tiirkiye’de II. Mesrutiyet’in sonlarma dogru, sosyalizmin smif
catismasmi esas alan ve Ozel miilkiyeti diglayan tavrina ve
kapitalizmin serveti sinirli ellerde toplayan sosyal adaletsizligine
tepki olarak ortaya koyulan solidarizmle simbiyotik iliski i¢inde
olan bir halk¢ilik tanimi dogdu. Bu tanim, bir yandan simf
catigmasinin yerine, “toplumsal ahenk™ fikrini savunurken, diger
yandan da smifsal celiskileri solidarist bir sosyal adaletgilikle
agsmay1 hedefledi. Bu yolla ortak bir kadere inanan ve “muasir
medeniyetler seviyesini asma” diisturuyla toplanan bir ulus
yaratmak amaglandi.

Buna karsin popiilizm, var olan millet, halk ve ortak yasamin
temellerini toplumda yarattigi yapay catismalar iizerinden tahrip
eder. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’nin halk¢ilik hikayesinin aksine,
birlestirmek amaciyla degil, ayristirmak amaciyla siyasetini
kurgular. Toplumsal fayda degil, bireysel faydanin 6ne ¢iktig
popiilizm, dayanigmaciliktan degil, catismaciliktan beslenir. Yine
Populizmin ideolojik suretleri cok farkli olabilmekle beraber, amaci
iktidar1 elde etmek ve tedrici olarak kurumsal kisitlar1 asarak iktidari
kisisellestirmektir. Bu yiizden popiilizm, hem amag¢ hem de yontem
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bakimimdan erken Cumhuriyet doneminden ayrisir. Ciinkii erken
Cumbhuriyet’in halk¢ili§inin amaci dayanismaya dayanan bir ulus ve
bunun sonucunda bir ulus devlet viicuda getirmekken, iktidar da
giinden giine kisiselden kurumsala dogru evrildi.

Dolayisiyla tiim bu farkliliklarin anlatildigi bu makalenin
amaci, popiilizm ve halkeilik arasindaki bu karmasayi ortadan
kaldirma arayigina bir katki sunmaktir. Mevcut haliyle literatiirdeki
bu karmasa ve popiilistler ile halkg¢ilarin birbirinin izdiisiimi
gorulmesi durumu, demokrasiyi tahrip eden popdilistlere de bir
mesruiyet saglamaktadir. Ciinkii literatiirde bu iki kavramin
birbirinin izdiisiimii olduguyla ilgili genel uzlasi, popiilist liderlerin
de halk¢1 olarak algilanmasina sebep olabilir.
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ANALYSIS OF THE ROLE OF THE FREE REPUBLICAN PARTY
IN TURKISH MODERNIZATION
THROUGH CONTEMPORANEOUS CARTOONS

Abstract

Democracy emphasized as the political aspect of modernization refers to
a pluralistic social system based on participatory methods in the process
of determining the government. In the establishment of a pluralistic
system, in addition to social compatibility, the wish/will of the political
government is also quite important. President Mustafa Kemal personally
led the foundation of a new party for transition to a multi-party system in
the history of the Republic. As from its establishment in 1930, the Free
Party gave rise to many discussions during its active political lifetime,
which were reflected on cartoons. This study aims to question the role of
the Free Party in Turkish modernization -according to the unique
dynamics of that period- through cartoons. The method of this study is
based on document analysis as a part of which the prominent newspapers
of that period, namely Cumhuriyet, Son Posta, Vakit, Milliyet and Aksam
have been searched. The scope of this study is limited to the period of
August-November 1930 when the Free Party was founded and remained
active. This study emphasizes that contrary to the perspective of the
holistic approach in handling the post-Republic period, the fundamental
pillars considered as the political aspect of modernization point to
participatory democracy and the foundation of the Free Party should be
taken as a significant development.

Keywords: The Free Republican Party, The Republican People's Party,
Turkish modernization, democracy, cartoon.

Giris

Modernlesme Bati’da yasanan ekonomik, siyasal ve toplumsal
gelismelerin ortaya ¢ikardigi doniigiimlere vurgu yapan bir
kavramdir. Sanayilesme, teknolojik ilerleme, bireysellik ve
rasyonalite kiiltiiriinin yerlesmesi, okuma-yazma, kentlesme,
demokratiklesme, oy hakki, siyasal partiler, ulus devletin gelisimi
gibi unsurlar1 iceren modernlesme ayni zamanda geleneksel
toplumdan yeni bir toplum tipine, “modern toplum”a dogru
ilerleyen bir degisim siirecine de gonderme yapmaktadir (Cigdem,
2009: 71; Koker, 2010: 67). Modernlesme yaklasimi, Bati’da
yasanan siireglerin basamaklar takip edilirse Bati-dis1 toplumlarin
da bu yeni toplum tipine/ modern topluma ulagabilecegini
savunmustur. Bati’da kendiliginden gelisen siire¢ bu toplumlarda
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miidahale/devlet eli ile yukaridan asagiya gerceklesebilecektir. Bu
noktada yonetici kadroya Onemli gorevler yiiklenmistir.
Cumbhuriyetle beraber, Berkes’in “cagdas  uygarliga
katilma/yonelis” olarak tanimladigi modernlesme, topluma uygun
kurallari, kurumlarn yerlestirmek ve bireyleri bu amacin gereklerine
gore yetistirerek gerceklestirilmis, gerekli “inkilaplar” yapilmis,
cagdas diinyada yer alabilmek icin toplumsal, siyasal, ekonomik ve
bilimsel alanlarda koklii adimlar atilmistir (Berkes, 2002: 522).

Bu calisma Serbest Cumhuriyet Firkasi’'nin (SCF) Tirk
modernlesmesindeki yerini karikatiirler {izerinden sorgulamak
amacima yonelmistir. S6z konusu sorguda Tiirk modernlesmesinin
Cumhuriyet sonrasina tekabiil eden zaman dilimini toptanci
yaklagimlarla ele alan c¢alismalara mesafeli olunacaktir. Bu
yaklagimlar iki baglik altinda ele alindiginda, ilki donemi “tepeden
inmeci ve otoriter”, digeri ise “demokratik” olarak niteleyerek
modernlesmenin ana dinamiklerini gézden kag¢irmaktadir. Oysa
modernlesmenin siyasal yonii olarak kabul edebilecegimiz temel
ilkelerin ulus-devlet tipi siyasal bir organizasyonun icinde vicut
bulan, diisiince/ifade Ozgiirliigiiyle pratik edilebilen katilime1
demokrasiye isaret ettigi bilinmektedir. Bati’daki Orneklerde de
goriilebilecegi gibi Tiirkiye’de ulus devletin kurulus siirecinde
otoriter egilimleri tegvik edici boyutu olan olaylar yasandigi gibi
demokratik egilimleri destekleyecek uygulamalarin yapildig:
basarili ya da basarisiz Ornekler olmustur. Calismanin temel
hipotezi, SCF’nin kuruldugu dénemi de kapsayan Cumhuriyetin ilk
yillarmin ulus devletin kurulus donemi olarak ayni zamanda bir
gecis donemi olduguna isaret etmek ve bu noktada doneme oOn
kabulii olan yaklasimlarla bakmak yerine bir sentez yapabilmek
adina her iki yaklasima da elestirel bakabilmektir. SCF’nin
kuruldugu tarih olan 1930 yilinda Tirkiye ulus-devlet formuna
gecmisti. Inkilaplarin ana amaci da zaten Imparatorluktan ulus-
devlete gecis i¢in sartlar1 olgunlastirmak veya kolaylastirmakti.
Boylece modernlesmenin i¢inde olusacagi bir siyasal-toplumsal
zemin hazir hale getirilmisti. Siyasal iktidarm katilime1 yontemlerle
belirlenmesi geregi iizerindeki tartigmalara bizzat Mustafa Kemal
Pasa’nin katildig1 siralarda ise SCF kurulmustur.

Modernlesmenin siyasal yoniinde en ¢ok One ¢ikarilan
demokrasi, iktidar1 belirleme siireglerinde katilimc1 yontemleri esas
alan cogulcu toplum tipine atif yapmaktadir. Bu toplum tipinin
temeli uzlast ve hosgorilye dayanmaktadir. Kuskusuz toplumun
uygunlugu kadar siyasal iktidarin istegi veya iradesi de ¢ogulcu
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toplumun tesisi icin ¢ok 6nemlidir. Karikatirler her dénem igin
mevcut siyasal atmosferi yansitmak adina 6énemli bir igleve sahip
olmustur. Mizahin kullanim1 ve giicii, hosgoriiye dayali yonetim
tipinin temel nitelikleri arasindadir. Karikatiirler, SCF’nin kurulug
donemi ve ilerleyen siirecte i¢ politikaya iligkin tartigmalarda etkin
bir politik malzeme olusturmustur. Yine partinin faaliyette oldugu
stire zarfinda hem siyasal iktidarin yaninda olanlarin hem de muhalif
pozisyondakilerin basin organlarinda yayimlanan karikatiirlerin
zaman zaman hoggoriiniin siirlarini dahi zorlayacak cesitlilikte yer
edinmis olmas1 gz ard1 edilecek bir husus degildir. Ustelik anilan
tarihlerin iletisim imkanlan diisliniildiigiinde karikatiirlerle siyasal
ortam1 renklendirmeye calisan bu faaliyetler aslinda bir yoniiyle
demokratik kanallar1 siyasal iktidarin denetiminde kullanmaya
calismakta bir yoniyle de modernlesmenin sosyolojik
gorundrliklerinden biri olarak kabul goéren iletisim olanaklarinin
yayginlhigi ilkesine donemin sartlart elverdigi oOl¢lide katki
saglamaktaydilar.

Erken Cumhuriyet donemi literatiiriinde SCF’nin kurulusuna
dair yapilan galigmalarin “Neden bir muhalefet partisine ihtiyag
duyuldu?” sorusuna cevap aramakla basladigi sdylenebilir. Bu
soruya yapilan yorumlar iki baslik altinda toplanabilir. Ik goriis
partinin dogusunu yapisal nedenler ¢evresinde agiklarken, ikinci
goriis cumhurbagkani sifat1 ile Mustafa Kemal Pagsa’nin partinin
kurulusundaki 6nemli etkisini 6n plana ¢ikartan bir analiz ortaya
koymustur (Emrence, 2014: 30).

Yapisal nedenlerin varligina gonderme yapanlar, partinin
kurulusunda siyasi kosullarmm Onemine deginir. Buna gore
Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) yap1 olarak dinamizmini
kaybetmis, halkla olan iliskisi oldukga sinirlt bir hal almistir. Meclis
ise hiiklimet Uzerinde denetleme yapma yetkisinden oldukga uzak ve
etkisi sinirl bir pozisyonda bulunmaktadir. Gologlu’nun her kararin
oybirligiyle alindigi, aleyhte ve ¢ekimser oyun kullanilmadigi bu
donemi “derin bir sessizlik” olarak adlandirmasini, Meclis’in —
tartigmasiz kabul edilen 75 kanunun yer aldigi-1930 Mayis ay1
zabitlar1 da dogrulamaktadir (Gologlu, 2017; Aydemir, 1969). Bu
noktada hiikiimeti denetleyecek yeni bir siyasi partinin kurulmasi
gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir (inan, 2014).

Ekonomik etkenlerin Onciillii§iine vurgu yapanlar o6zellikle
basta demiryollar1 olmak iizere, savunma giderleri gibi halka
oldukca yiiksek vergiler yiikleyen politikalari, Osmanli borglarini
geri 6deme konusunda yasanan zorlugu, kitliklari, yabanci sermaye
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azligin1 temel sorunlar olarak 6n plana ¢ikarmistir. 1929 Ekonomik
Bunalimi da bu tabloyu ekonomik krize dogru siiriiklemede itici bir
rol oynamis hiikiimet ise bu siirecte etkisiz/yetersiz kalmig ve yanlig
bir ekonomi siyaseti uyguladigi yoniinde elestiri almistir (Emrence,
2014). 1923 yili itibariyle yonetici kadro onciiliigiinde, hizl, kokten
bir modernlesme politikasinin varligi, Medeni Kanunu, Latin
harfleri, Sapka Devrimi ve dini kamusal hayattan uzaklastiran
reformlarin toplumsal alanda biiyiik bir doniisiim yasanmasina ve
partinin  kurulmasina sebep olan sosyal etkenler olarak
tanimlanabilir.

Serbest Firka’nin kurulus oOykiistinii Mustafa Kemal’e
dayanarak ve bir modernlesme okumasi yaparak yorumlayan
calismalara gore, onu harekete gegiren belli bash saikler mevcuttur.
Bunlarin ilki Mustafa Kemal’in modern toplumun degerlerini,
demokrasiyi uygulama arzusudur. Ikinci bir parti, rejimi
normallestirecek yeni bir olusum yaratmakta O6nemli bir adim
olacaktir (Atay, 1968; Yetkin, 2004, Tunaya, 1952). Diger bir
degerlendirme Mustafa Kemal’in, Fethi Bey’i CHF orgiitiinii elinde
tutan Ismet Pasa’nin giiciinii kirmak, onu frenlemek icin siyaset
sahasina siirdiigli yoniinde kigisel ¢ekigsmenin varligina da vurgu
yapar (Ilmen, 1951; Grew, 2000; Karaosmanoglu, 1984; Ziircher,
2002; Aydemir, 1966). Bu tesebbiisii dig faktorlerin etkisi esliginde
aciklayan goris ise, ozellikle Mustafa Kemal’in Tiirkiye’ nin yurt
disindaki imajin1 6nemsedigine deginir, bu noktada hedeflenen
cogulcu bir sistem, Bati’nin siyasal kurumlarini tamamlamak i¢in
bir adimdir (Uyar, 2012; Tungay, 2005; Oz, 1992). Son olarak yeni
parti girisimini bir “deney” olarak tanimlayan goriisii de belirtmek
gerekir. Yapilan devrimlerin halkin nezdinde kabul gérme oranini
anlayabilmek, potansiyel muhalefeti tespit edebilmek amaciyla yeni
bir partiye ihtiya¢ duyulmustur (Kongar, 1998; Grew, 2000; Okyar,
2010; Agaoglu, 2011; Kogak, 2006).

Donemin basinina bakildiginda ise muhalefet ve iktidar yanlisi
goriiglerin —yasanan siyasal gelismelerle birlikte degisecek olsa da-
net bir sekilde ayrildig1 goriilebilir. Iktidar yanlisi basin yeni partinin
kurulus nedenini “Cumbhuriyetin beraberinde getirdigi bir
gereklilik” olarak goriirken, muhalif basin “iilkedeki denetim
eksikligini gidermek” amaci g¢ercevesinde degerlendirmistir.
Donemin en etkili iletisim organlari olan gazeteler yasanan siyasal
gelismeleri olduk¢a detayli bir sekilde sayfalarina yansitmustir.
Siyasal gelismeler yalnizca yazili metinlerle degil, karikatiirlerle de
okuyucuya anlatilmigtir. Bir iletisim araci olarak karikatlr sadece
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giildirmek ve eglendirmekle smirli bir isleve sahip degildir.
Ozellikle siyasi karikatiiriin  toplumda elestiri gelenegini
kuvvetlendiren ve ifade Ozgiirliigiiniin kullanilmasinda etkin bir
isleve sahip oldugu sdylenebilir (Cantek, 2017: 97). Bu da
toplumsal ve siyasal olaylari etkileme imkanini beraberinde getirir.

1930 Tirkiyesinde okuma yazma orant diisiik olmasina
ragmen gazete satig oranlar1 oldukca yiiksektir. Karikatiir okuma
yazma bilmeyenler icin olaylarin anlasilmasinda agiklayici oldugu
gibi, siyasetcilerin taninmasinda da etkili olur. SCF, aktif siyasal
yasami sliresince bir¢ok konunun tartisilmasina sebep olmus ve bu
tartigmalarin  6nemli bir kismi ise karikatiirler {izerinden
gergeklesmigtir.  Bu g¢aligmanin amaci Serbest Firka’nin Tiirk
modernlesmesinde nasil bir yer edindiginin donemin karikatiirleri
analiz edilerek incelenmesidir. ilgili literatiirde SCF deneyimini
bir¢ok acidan ele alan c¢aligmalar olmasina ragmen modernlesme
baglaminda incelemeye tabi tutan gayretler ¢ok smirli diizeyde
kalmig stelik karikatiirler {izerinden bir degerlendirme
yapilmamistir. Calismada belge analizi yontemi kullanilmistir. 1930
yilinin Agustos-Kasim ay1 aralifinda donemin tiraji en yiiksek ve
siyasal gelismeleri karikatiirlerle aktarmaya 6nem veren gazeteleri
ele alinmustir. Iktidar destekleyen Cumhuriyet, Milliyet, Vakit,
Aksam ve muhalefeti destekleyen Son Posta gazeteleri taranarak
analiz edilmistir.

1. Bir “Gereklilik”: SCF kuruluyor

Bir tarmm {ilkesi olan Tiirkiye’de, 1929 ekonomik bunaliminin
etkilerini en agir yasayan kesim kdyliiler olmustur. Agir vergiler,
borglar ve kredi olanaklarinin yetersizligi basta olmak tizere yaganan
ekonomik sikintilarin yaninda yapilan devrimler ve zorlayici
politikalar toplumsal hosnutsuzlugu beraberinde getirmistir.
Cumhurbaskant Mustafa Kemal, bu toplumsal hosnutsuzlugun
Meclis’e tasinabilmesi igin, yeni bir parti kurulmasina bizzat
onciiliik etmistir .

1930 yazinda herkesin konustugu en “miihim siyasal hadise”
yeni bir firkanin kurulacagi haberiydi. Okyar ve Agaoglu anilarinda,
Mustafa Kemal’in 1929 yilinin yaz aylarindan beri yaklasik bir
yildir yeni bir firka diislincesiyle alakadar oldugunu belirtirler.
Gologlu, Mustafa Kemal’in denetimsiz bir meclisin yasanan
bunalimlar1 ¢ézemedigi gibi, toplumsal hosnutsuzluga da yol
actigint gdzlemledigini ve bu duruma en iyi ¢Oziimiin “yeni bir
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devrim asamas1” olarak “kontrol etme unsurunu” olusturacak bir
firka olusumuna yoneldigini vurgular (2017: 303). Donemin Adana
milletvekili Hilmi Uran da firkanin kurulugunu Mustafa Kemal’in
“Avrupai bir hayat i¢in birer birer millete kabul ettirdigi inkilap
hamlelerinin bir yenisi” olarak tanimlar (Uran, 2007: 193). O
yillarin 6nde gelen gazetesi Vakit’in yazari olan Asim Us,
“Cumhuriyetin saglam belirtilerinden” sayilmas1 gereken bu
girigimi “akillica ve gerekli” olarak tanimlarken Mustafa Kemal’in
oncti roliine vurgu yapmustir (Us, 1964: 162).

Atay’a gore Serbest Firka, Mustafa Kemal i¢in “Meclisi
havalandirma ihtiyaci’ndan dogmustur ve aymi zamanda bir
“medeniyet meselesi”dir (1968: 464). Son Posta yazar1 Zekeriya
Sertel’de firkanin kurulusunu Mustafa Kemal’in “toplumda esen
hosnutsuzluk havasmmi gidermek i¢in buldugu ¢are” olarak
yorumlamustir (Sertel, 1968: 190).

“Oteden beriden isitivorduk ki: Goniiller 1stirapla dolu.
Kulaklar tirlii tirlii rivayetlerle mesbu. Hiikiimetin icraatina ait
bir¢ok sualler, dudaklara geliyor ama soylenemiyor, her vatandagin
agzi kilitlenmis... Bu istiraplara deva bulanlar var, fakat onlarda
dinlenmiyor. Gonlllerin bosalmasina nigin miisaade edilmiyor?
Meydana ¢ikacak hakikatlerden mi korkuluyor? Iste yeni vaziyet,
her vatandasa yazmak, séylemek, dert dokmek, memleketin
biinyesindeki yaralarin ilacimi gostermek imkanmi verdi.” Siirt
milletvekili Milliyet gazetesinin sahibi Mahmut Soydan yeni
firkanin kurulma gerekliligini bu sozlerle agiklamistir (Milliyet, 16
Agustos 1930).
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Sekil-1: Son Posta, 11 Agustos 1930

Soydan’a gore CHF yeni partiyi “hulus”(samimiyet) ile
karsilarken ve “vaziyetin ve zaruretin” dogal bir uzantisi olarak
gormiistiir. Yeni parti zamani geldigi i¢cin CHF’nin iginden
cikmistir. Bu yiizden gelismesine engel olmak yerine, “yiiriimesi
icin elinden geleni yapacaktir”, ¢linkii bu cumhuriyetin bir geregidir
ayn1 zamanda. Soydan, partiye destek verenlerin en basinda
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal ve genel baskan Ismet Pasa’nin
geldigini belirtir (Milliyet, 24 Agustos 1930; 22 Agustos, 1930).
Benzer bir goriisi Cumhuriyet gazetesi yazari Yunus Nadi’de
paylasmaktadir. Nadi, yeni partiyi bir ihtiya¢ ve zamani geldigi i¢in
CHF’nin iginden ¢ikan bir tesekkiil olarak tanimlamistir. Yeni
firkanin elinden tutularak ona yiiriimesi 6gretilecektir (Cumhuriyet,
24 Agustos 1930).
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Sekil-2: Cumhuriyet, 12 Agustos 1930

Soydan’in Ismet Pasa’nmn destek verdigini belirten ifadesine
karsin o donemin basininda konusulanlar da ve anilarda yazilanlar
da yeni firkanin kurulusuna Ismet Pasa’nin ¢ok da istekli olmadig1
vurgusu mevcuttur. SCF’nin kurulus giinlerinde yaymlanan bu
karikatiirde (Sekil-2) Ismet Pasa, Fethi Bey’in yeni partinin bir
gereklilik olduguna dair inancina ve memnuniyet duyan yiiz
ifadesine karsin, mesafeli ve diisiinceli bir sekilde resmedilmistir.
Aslinda gériinen bu tablo ¢ok da siirpriz degildir. ismet Pasa yeni
bir parti hakkidaki goriisiini 1930 Haziraninda yaptif1 bir
konugmasinda “daha erken, yeni se¢imlerden en az bir yil sonra”
diye belirtmistir (Gologlu, 2017: 328).

Vakit gazetesinde o gunlerde verilen bir anektod bu fikrin
dolasimda oldugunu destekler niteliktedir. Ankara vekili Talat Bey,
Mustafa Kemal’e “Efendim, daha iyi olmaz muydi, oniimiizdeki
intihabi da siz yapsaydiniz ve ondan sonra Meclis iginde biz bir hizip
taksimatr yapsaydik” sozlerine karsilik Mustafa Kemal “Talat bey
buyurdugunuz tarz eski tesekkiillerde tecriibe edilmistir. Bunun
verdigi neticeler milleti kederlere maruz birakmistir. Artik biz biitiin
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bu neticeleri gormiis, tecriibeli insanlar olarak, safsata mahiyetine
gecmis bu gibi seyleri tekrar edemeyiz. Bugiiniin Tiirk toplumunun,
mazinin en derin medeniyetlerinde banilik iddia eden bu Tlrk
kavminin bugiinkii cocuklart agik ve salim yolu bulmuslardwr. Bu yol
cumhuriyeti yiikseltmektir. Bu noktaya dikkat edenler asla muariz
degildirler” seklinde ifade etmistir. Bu yorum, Mustafa Kemal’in
oncii roliinii vurgulamanin yani sira, yeni bir parti i¢in beklenmesi
gerektigi yoniinde fikir sahibi olanlara verilen bir cevap da olmustur
(Vakit, 11 Agustos 1930).

Mustafa Kemal’in Fethi Bey’le yeni bir parti kurma fikrini
paylasircken “bugiinkii manzaramiz asagr yukari, bir diktatorliik
manzarasidir... Ben oldiikten sonra arkamda kalacak muessese bir
istibdat muessesesidir. Ben ise millete miras olarak bir istibdat
miiessesesi  birakmak  ve  tarihe o  suretle  gecmek
istemiyorum ”(Okyar, 1980: 386) sozleriyle yaptig1 degerlendirme
iilkenin tek parti ile yonetilmesine kars1 bir 6zelestiriyi hem de onun
demokratik ideallere gegis konusundaki istegini de igermektedir.
Mustafa Kemal, Fethi Bey’e yeni parti kurulmasi konusunda tarafsiz
ve adil olacagina dair s6z vermis ve karsilikli mektuplagsmalarla SCF
12 Agustos 1930 tarihinde kurulmustur. Gazetelere yansiyan
Mustafa Kemal’in CHF’den ¢ok sayida vekili yeni partiye gegmesi
konusunda desteklemesi olmustur. Partiye 65-70 civarinda vekilin
girecegine dair haberler yapilmustir.

Mustafa Kemal, kiz kardesi Makbule Hanimin ve Kiitahya
vekili ve yakin arkadasi Nuri Conker’in yeni partiye iiye olmasina
onciiliik etmistir. Uran, bu hamlelerin halkin yeni partiye yonelmesi
icin atilan adimlar aym zamanda kendisine yakin kisilere yer
vermesini de beklenmeyen durumlarda giivenilirlige verdigi 6nem
olarak tanimlamistir (Uran, 2007: 193). Bir y1l nce Ismet Pasa’ya
Cumhuriyet rejiminde tek parti ile hikimeti kontrol etmenin
miimkiin olamayacagini bildiren bir rapor sunan Kars vekili Ahmet
Agaoglu da partiye girmistir. Aydin vekili Resit Galip, Erzurum
vekili Tahsin Bey, Istanbul vekili Haydar Bey, Ankara vekili Talat
bey ve Siireyya Ilmen partiye katilanlar arasmndadir (Vakit, 12
Agustos 1930).
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RIMEEHO

Sekil-3: Cumhuriyet, 15 Agustos 1930

Ismet Pasa’nin hiikiimette tek karar verici olarak Meclis’e
hakim olmasi, muhalif bir partinin kurulmasiyla yeni bir siirece
girmistir. Ozellikle partiye 60-70 civarinda vekilin girecegi
yoniindeki haberler ismet Pasa’nin demeclerine yansimasa da buna
dair genel bir kaygmin varlig1 gazetelerde yazilanlar ve kulislerde
konusulanlar arasindadir. Partinin kurulusundan heniiz ii¢ giin
geemesine karsin karikatiirde (Sekil-3) Pasa ummadigi bir tablo
karsisinda yagadigi saskinlik ve hayal kirikligi dolu bir ifadeyle
resmedilmektedir.

2. Serbest Firka’nin Gorevi: “Hiir bir Murakabe hayat1”

Fethi Bey, Mustafa Kemal’e yazdigi mektupta hiikiimeti
ekonomik ve mali konularda yanlis politika izlemekle itham etmis
ve yaganan bu ekonomik ¢dkiintiiniin bu hatalardan kaynaklandigini
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belirtmigtir. Partinin temel gorevi “tenkid ve murakabe” olarak
tanimlanmigtir. Fethi Bey islerinin sahislarla mesgul olmak
olmadigimi, hiikiimeti yOnetenlerin iyi niyetinden siliphelerinin
olmadigim fakat bununla birlikte “iyi bir adamin da her zaman sevap
isledigini ve higbir zaman hata yapmadigini sOylemenin de
safdillik” olacagin1 ifade etmistir. “Biz hiikiimetin istemeden yaptigi
hatalart tenkit ediyoruz. Inhisarlar, bu milletin sirtina yiikletilmis
agir birer vergiden baska bir sey degildir. Vergiler agirdir. Vergiler
kaldirdacaktir  kanaati vermek dogru degildir. Ama mevcut
masraflarin haddi asgariye indirilmesi ve bu suretle yapilacak
tasarruflar sayesinde halkn tizerindeki yiik hafifletilecektir. Harice
giiven telkin etmek lazimdw. Bu saglandiktan sonra bos duran
yabanci sermaye iilkeye gelmeye can atacaktir. Bunu saglamak
gereklidir” sozleriyle partinin temel gortislerini agiklamistir (Vakit
16 Agustos 1930).

Fethi Bey kendisine sorulan “Gazi’nin sizin muhalifi
bulundugunuz firkanin lideri olmalar sizin firkayr zayif diistiriiyor
mu” sorusuna “Stiphesiz zayif diistirebilir ama ben ve arkadaslarim
gazinin soz verdigi takdirde tarafsiz ve adil hareket edecegine ve bir
defa isaret ettikten sonra bunun degismeyecegine giivenimiz vardir.
Onun esas tuttugu laiklik prensibi iizerinde ¢alismak arzusundayiz.
Devlet islerinde tenkit ve miinakasa onun esas arzularindandir. Ben
Gazi’nin eski arkadagsi oldugum i¢cin ve onun biitiin karakterlerini
bildigim icindir ki bu ciirete malik bulunuyorum... kadim ve genglik
arkadashigimiz esnasinda kendilerinin en ¢ok nefret ettigi devlet
islerinin tenkit ve miinakasa olunmamasidr.” (Vakit, 11 Agustos
1930). Fethi Bey partinin mesruiyetinin pesindedir, “Cumbhuriyetin
esaslarini ebedilestirmek” icin iki partinin gerekliligini ve bu fikre
Mustafa Kemal’in destegini siklikla vurgulamigtir.

Partinin programi kurulusundan {i¢ glin sonra kamuoyuna
acgiklanmistir. Kendini laik ve cumhuriyetgi olarak tanimlayan parti,
simendifer (demiryolu) yapiminda  “bir neslin  sirtina
yiiklenilmesini”  ve  yiiksek  vergileri elestirmis, devlet
miidahalesinin vatandasin girisimciligini engelleyecek boyutta
olmasina kars1 ¢ikmus, iilkeye yabanci yatirimcinin gelmesine imkan
verecek bir altyapinin olusturulmasimnin  gerekliligine vurgu
yapmugtir. Parti vatandaghik hakki, hukuk devleti vurgusu gibi
modernlesme politikasina uygun bir politika belirlemistir.
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Sekil-4: Cumhuriyet, 21 Agustos 1930

SCF genel katibi Nuri Bey Partiye olan ilgiyi “Yalova postanesi
Holivut postanesine dondii, gelen mektuplar1 cevaplayamiyoruz”
sozleriyle dile getirmistir (Milliyet, 14 Agustos 1930). Halkin yogun
ilgi gosterdigi Partiye katilimlara dair haberler her giin gazetelere
yansimigtir. Bu haberlere yonelik yorumlar cesitli sekillerde
olmustur. iktidar vekilleri halk katiliminin yogunlugundan bahseden
partinin, Meclisteki aza sayilarmnm “13” oldugunu ifade ederken
Meclisten ragbet gormediklerine dikkat c¢ekmistir. Diger
degerlendirmeler ise Ozellikle iktidar partisini destekleyen
gazetelerce “katilim” sayilarimin abarti olduguna dair olurken, bir
siire sonra katilim sayisindan ziyade katilan kisilerin niteliklerine
vurgu yapan gorisler karikatiirlere de yansimustir. Partiye “inkilap
ve Cumbhuriyet karsitlar1”, “komiinistler”, “hocalar”, “miirteciler” in
katildigina dair vurgular/yorumlar/iddialar bir siire sonra SCF’nin
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mesruiyetini sorgulayan bir tartigmaya evrilmis ve partinin kapanma
surecinde etkin bir unsur olarak belirmistir.

Sekil-5: Cumhuriyet, 25 Agustos 1930
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Sekil-6: Vakit, 10 Ekim 1930

3. Yeni Partinin Yeri Neresi: Sol mu, Sag m1?

Fethi Bey, -CHF’nin de esas prensipleri olan- laiklik ve
Cumhuriyet esaslarinda CHF’den daha da ileri gitmek istediklerini
ve “matbuat ve miinakasa hiirriyetini” kabul ettikleri i¢in partilerinin
sol bir parti oldugunu ifade etmistir. Buna gore parti, CHF nin sol
tarafinda liberal, laik, cumhuriyetci bir firka olacaktir (Vakit, 12
Agustos 1930). “Sol” tanimlamasi yapilan tartigmalarda
goriilebilecegi gibi, kavram olarak tam bilinmemektedir. Buna giizel
bir 6érnek Hakimiyet-i Milliye yazar1 ve kuvvetli bir CHF’li olan
Falih Rifki Atay’dan verilebilir. Sol tanimlamasina génderme yapan
Atay, “bu memlekette padisahligi, halifeligi, sarkliligi kaldwran, dini
diinya islerinden aywan, Latin harflerini alan, sapka giydiren bir
Sfirkanin daha solu yoktur. Ismet Pasa 'nin soluna ancak hiirmet icabi
gecilebilir” sozleriyle siyasette sol ve sag kavramlarmin agiklayici
bir anlam1 olmayacagina dair inancim ifade etmistir (Hakimiyet-i
Milliye, 21 Agustos 1930).
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Sekil-7: Vakit, 16 Ekim 1930

“Sol” ve “sag” kavramlar1 o giinlin siyasal ikliminde bile
anlagilmasi olduk¢a gili¢ kavramlardir. Aydemir’in bu donemi
anlatirken sectigi baglik “halk homurdaniyor” olmustur. Karikatiir
(Sekil-7) de “sol ve sag” gibi politik kavramlarin ciddi bir ekonomik
ve toplumsal huzursuzluk yasayan halk igin bir anlam ifade
etmedigini resmetmektedir.

4. Modernlesmenin bir mesalesi: Demiryollar1 ve Sivas Nutku

Ismet Pasa, 30 Agustos 1930 giinii Sivas demiryolunun
acilisginda bir nutuk vermistir. Yeni partinin CHF’ye yaptigi
elestirilere ilk kez cevap vermis ve kendi goriislerini de ortaya
koymustur. Ismet Pasa, konusmasinda demiryollaridan
medenilesmenin simgesi olarak bahsetmis, vergilerin diisiiriilecegi
vaadini ise asli olmayan bir propaganda olarak tanimlamistir.
SCF’nin liberalizm savunusu “memleketin gii¢ anlayacagi” bir
sistemdir. CHF e¢konomi alaninda “mutedil devlet¢i”dir ve
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devletciligi saf dis1 birakarak “her nimeti sermayedarlarin
faaliyetinden beklemenin” bu memleket i¢in uygun bir politika
olmadigim belirtmistir. ismet Pasa’nin Sivas nutku, iktidar yanlisi
basinda biiytik bir cosku ile karsilanmis ve “Asirlardan beri metruk
(terk edilmis) ve miihmel (ihmal edilmis) Anadolu’nun tam
ortasinda medeniyetin ilk sesi” olan demiryollar1 Anadolu’yu
medeniyet yoluna baglarken ayn1 zamanda halkta Ismet Pasa’ya
duyulan sevginin de kudretini gosteren bir tablo ¢izilmistir (4ksam,
31 Agustos 1930; Milliyet, 1 Eylil 1930).

Sekil-8: Milliyet, 2 Ekim 1930
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Sekil-9: Cumhuriyet, 26 Agustos 1930

S L BTGB )

Sekil-10: Aksam, 19 Agustos 1930
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Sivas nutku basinda, partilerin gii¢lerini gosteren bir miicadele
olarak algilanmistir. SCF’nin hiikiimeti en sert sekilde elestirdigi
konu olan simendifer politikas1 Ismet Pasa’nmin zaferi olarak
gosterilmistir. Karikatiirlere de (Sekil-8, 9, 10) SCF’nin “vergilerin
azaltilmasi, tekellerin kaldirilmasi, yabanci sermayenin saglanmas1”
gibi vaatlerine karsilik Ismet Pasa “yapan” bir lider olarak
yansimistir. Bu degerlendirmeye gore SCF ya hedefe yetisememe
ya da raylarm altinda kalma tehlikesi i¢indedir. Boylece
CHF’nin/devletgiligin  galibiyeti vurgulanmistir. Miicadelenin
révang1 Izmir gezisiyle gerceklesecektir.

5. SCF Riizgar1 Kuvvetli Esiyor: izmir Mitingi

Partinin kurulmasinin daha birinci ay1 dolmadan toplumun her
kesiminden biylk bir ilgi ve sevgi gérmiistiir. Kuskusuz Fethi
Bey’in ¢iktig1 Bati Anadolu turu ise toplumda gordiigii kitlesel
destegi gostermesi agisindan en O6nemli kanitlardan biri olarak
degerlendirilebilir. Parti, basta Izmir olmak iizere ticari bolgelerde
biiyiik bir destek ve yasanan ekonomik problemleri ¢ozebilecegine
dair kuvvetli bir inangla karsilanmistir. Parti teskilatlanmasi
hakkinda goriismeler i¢in gelen ve adeta halk tarafindan bir
“kurtaric1” olarak beklenen Fethi Bey, hem partinin siyasi programi
hakkinda bilgi hem de birkag giin 6nce Ismet Pasa’nin Sivas nutkuna
cevap vermistir.

Fethi Bey’in elestirileri, hiikiimetin oldukca agir sartlarla
yaptig1 demiryollar1 yatirimlari, vatandaglarin ekonomik giiciiniin
cok daha uzerinde olan vergiler, 6zellikle tiiccar ve koyliler
tizerinde yikici etkilere yol acan tekeller ve koyliiye yeterince kredi
vermeyen Ziraat bankasi iizerinde yogunlasmustir. Ismet Pasa’nin
“liberalizmi” halkin anlamayacagi yoniindeki elestirisine karsilik
Fethi Bey’in liberalizmi “devletin vatandaslarin gelismesi 6niindeki
engelleri kaldirmakla gorevli” olarak tanimlamasi Pasa’ya bir cevap
niteligindeydi. Temel sorun yabanct sermaye bulmakti, bu
saglanamadig1 noktada ise harcamalar1 azaltmak bir ¢éziim yolu
olabilirdi. SCF lideri ve yoneticileri, “cok yasa Gazi, ¢ok yasa Fethi,
kurtar bizi” sloganlar1 ve davul zurna ile coskun kalabaliklar
tarafindan karsilanmistir. Fethi Bey, gordiikleri ilginin yeni bir
partinin ne kadar “biiyiik bir ihtiyag/gereklilik” oldugu gergegini
gozler oniine serdigini belirtmistir (Cumhuriyet, 14 Eylil 1930).

Fethi Bey’in halka hitabi ve dizenlenen karsilamalar ve
toplantilar ¢ok kolay olmamustir. I¢inde Oliimlerin de yasandig:

189



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 17, Say: 37, Haziran 2022, 171-200.

bircok gelisme yasanmistir. Sehrin 6nde gelen miilki idare amirleri
toplanma ve karsilamalar1 giivenlik gerekgesiyle engellemeye
calismiglardir. Fethi Bey durumu Mustafa Kemal’e bildiren
telgrafina karsilik  “Anlyyorum ki sana nutkunu séyletmek
istemiyorlar, fakat sen behemehal nutkunu soyleyeceksin ve tesadif
edecegin herhangi bir maniyi derhal bildireceksin... Asayisin temini
icin, Basvekil, Dahiliye Vekili ve Lzmir Valisi lazim olan tedbirleri
almakla miikellefiir” cevabin1 vererek Fethi Bey’e destegini
belirtmis ve konusmasini yapmasini saglamistir (Agaoglu, 2011:
61).

SCF iilke genelinde yirmi ii¢ ilde toplam 103 noktada teskilat
kurmustur (Emrence, 2014: 152). Iktidar partisi muhalefet partisine
bu denli biiyiik bir ilgi olmasima sasirmistir Ozellikle iktidar yanlisi
basin, partinin kurulus doneminde destekleyici bakislarmi
degistirmis ve SCF’yi, “cumhuriyeti yikmay1 hedefleyenler”le bir
olmakla su¢lamistir. Bu durum partinin “mesruiyeti’ne zarar veren
bir siireci beraberinde getirmistir. CHF yanlis1 basmin siddetli
hiicumlar1 ve Gazi’nin tarafini agiklamaya davet eden mektuplar ile
giiclii bir riizgar, Mustafa Kemal’i de tavir degisikligine
gotirmiustiir.

Sekil-11. Son Posta, 10 Eylil 1930
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Izmir gezisi sonras1 6zellikle muhalif Son Posta gazetesinde,
halkin SCF’ye olan ilgisi ozellikle vurgulanmigtir. Karikatiirdeki
(Sekil-11) partiye olan yogun destegi engellemeye ¢alisan CHF
yetkilisini aralarma c¢agiran halk goriintiisii, CHF’nin kitlelerle
arasinda var olan kopukluga gonderme yapmistir. SCF’nin kitleleri
harekete geciren hareketine karsilik, CHF’nin yalmzligina dikkat
¢cekmistir.

Sekil-12: Son Posta, 13 Eylil 1930

SCF’nin kurulusuna 6nciiliikk eden Mustafa Kemal 1930 yilinin
yaz baslarmda ¢iktifi  yurt gezisinde karsilastigt durumu
“Bunaliyorum c¢ocuk, biiyiik bir izdirap icinde bunalyyorum!
Goriiyorsun ya, her gittigimiz yerde miitemadiyen dert, sikayet
dinliyoruz. Her taraf, derin bir yokluk, maddi manevi perisanlik
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icinde ferahlatict pek az seye rastliyoruz. Memleketin hakiki
durumu, ne yazik ki bu...” (Soyak, 1973: 405) sozleriyle anlatmusti.
Fethi Bey’in Anadolu gezisi de halkin yasadigi memnuniyetsizlik ve
huzursuzlugu yine gézler Oniine sermistir. Karikatiirde (Sekil-12)

“Nesve tahsil ettigin sagar da senden gamlidir. Bir dokun bin
ah isit kase-i fagfurdan” (Nese aradigin aslinda senden daha
dertlidir. Bir dokun bin ah isit o zarif kaseden)

musrasma atifla gercek olanin Ismet Pasa’ya Sivas’ta gdsterilen
“kuvvetli sevgi seli” degil, Fethi Bey’e Izmir gezisinde anlatilan
sikintilar olduguna dair bir vurgu yapilmstir.

6. Belediye secimleri

1930 belediye se¢imlerinde, se¢cim kurallarini ihlal eden bir¢ok
siyasi olay yasanmustir. Genel olarak SCF taraftarlar1 “gerici,
cumhuriyet aleyhtari, yankesici, miirteci, gayrimiislimlerin partisi”
olmakla suclanmisti. Secimler, biirokratik mekanizmalarinda
kullanildig1 ve segimlerin CHF lehine sonuglanmasi i¢in yapilan
miidahalelere sahne olmustu. Bazi yerlerde segimler iptal edilmis,
secim komitesinin sonuglarina uyulmamis, isimlerin bulundugu
defterler ya da mabhalleler bulunamamis, birden fazla oy
kullanimi/sayimi, oy verme siirecini zorlagtiran baski ve engelleme
seklinde bir yola basvurulmustu.? SCF, sistematik bir siyasi baski ile
karsilasmistir (Emrence, 2014: 180). Se¢imlerde 502 belediye
baskanligi seciminin 40’mnda basarili olan parti, yasanan
usulsiizliiklere kars1 se¢imin iptalini istemistir.

2 Secimlerde yasanan biirokratik miidahalelerin genis bir sekilde anlatimi igin
bkz. (Emrence, 2014: 163-190).
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Sekil-13: Cumhuriyet, 5 EKim 1930.

T . e e —
wyoriar

Sekil-14: Son Posta, 17 Kasim 1930
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Secim sonuglart muhalif basinda, segimlerde yapildigi iddia
edilen yolsuzluklara gonderme yapilarak verilmistir. Buna gore,
halkin SCF’ye verdigi oylar, usulsiizliiklerle iktidar partisine
kaydirilmis ve millet iradesinin sandiga yansimasi engellenmistir.
CHF yanlist basin ise se¢imleri SCF’nin halkin karsisindaki
basarisizligi ve yenilgisi olarak degerlendirmis ve kazananin “halkin
ta kendisi olan” CHF oldugunu resmetmistir.

7. Serbest Firka’nin Sonu

SCF’nin kurulusuna dair birgok degerlendirme yapilmustir. Bu,
partinin sonu i¢in de gegerlidir. Partinin neden kapatildig1 ¢esitli
yorumlara konu edilmistir. En basindan beri muhalefet partisi fikrini
“zamansiz” bulan Atay, irticanin tahrikleriyle siyasal ortamin heniiz
bdyle bir “olgunluk imtihanini” veremeyeceginin anlagildigini
belirtmis ve partinin feshini “biiyiik tehlike durdu” olarak
karsilagmustir. (Atay, 1968: 521, 573). Bir iktidar vekili olan Uran
anilarinda, SCF’nin, Tek Parti iktidarina duyulan hosnutsuzlugun
bir gostergesi haline geldigini ve bunun CHF’lilerde biiyiik bir
korku yaratigimi ve Fethi Bey’in partiyi feshetmek zorunda
kaldigmi yazmistir. Yine Uran, partinin kapanisinda SCF
yoneticilerini “mecliste bir denetleme organi olarak kalmak yerine
secim kazanma hevesine dismeleri”nden dolayr da sorumlu
tutmustur (Uran, 2007: 194, 199). Amerika’nin Tiirkiye
Biiyiikel¢isi John Grew Sivas nutkundan sonra, Tiirkiye’nin etkin
bir muhalefete hazirlikli olup olmadigi ve bunu sindirip
sindirmeyecegi konusunda siipheleri oldugunu ifade etmistir (Grew,
2000: 131). SCF’nin &zellikle Izmir gezisi sonun baslangici olmus,
“rejim diismanhigr” yapmak suclamasiyla karsi karsiya kalmis ve
Mustafa Kemal’in degisen tutumuna karsilik Fethi Bey Partiyi 17
Kasim 1930 tarihinde fesh etmistir.
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Sekil-15: Cumhuriyet, 18 Kasim 1930

SCF’nin sonunu hazirlayan olaylardan biri de Cumbhuriyet
gazetesi sahibi Yunus Nadi’nin Mustafa Kemal’e tarafsizligiyla
ilgili yazdig1 mektuptu. Gazete SCF’yi, “ne kendi eyledi rahat ne
halka verdi huzur” sozleriyle ugurlamistir. Dorder kigiden olusan
sevinen ve iiziilenleri gosteren karikatiir (Sekil-15), SCF’nin halktan
destek gormedigi diisiincesine gonderme yapmuistir.
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Sekil-16: Son Posta, 24 Kasim 1930

CHF iginde, SCF’nin varlig1 ile “kendi biinyesinde beliren
uyusuklugu giderme” tartigmalari, gayretleri baglamig “islahat
yapma” sozleri duyulmaya baslanmistir. Parti icinde, hiikiimetteki
eksiklikleri tespit goreviyle yilikiimlii, “Kirklar heyeti” adi verilen
bir enclimen kurulmus, illerdeki parti heyetlerinin basinda
“mutemet” ad1 verilen ve halkin tepkili oldugu kisilerin ismi “reis”
olarak degistirilmistir (Uran: 2007: 200). Parti Genel Sekreterligine
Saffet Arikan yerine Recep Peker getirilmis ve rejimin yeterince
kabul gormedigi diisiincesi c¢ercevesinde Mustafa Kemal halkin
nelerden sikayet¢i oldugunu 6grenebilmek adina bir yurt gezisine
cikmustir.
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Sonug

Modern bir devlet ve toplum kurma projesi olarak da
adlandirilabilecek “muasir medeniyet seviyesi” hedefi, Erken
Cumhuriyet doneminde Mustafa Kemal oOnderliginde birgok
inkilabin gergeklestirildigi bir zaman dilimidir. Ulus devletin
modernlesme misyonu c¢ergevesinde atilan adimlar, ¢ogunlukla
yukaridan asagiya uygulanmistir. Modern toplumu yaratmaya ¢aba
harcayan kurucu kadro, bunun yaratilmas: i¢cin beklemeye gerek
duymamistir. Gegmisten beri Tiirk modernlesmesine eslik eden
“gecikmislik duygusu” da bu siiregte etkili olmustur. Beklenecek
zaman da yoktur. Mustafa Kemal, diger modernlesme adimlar gibi
muhalefet partisinin olusumunda da ayni yolu denemis ve kendisi
onciiliik etmistir. Modernlesmenin siyasal yonii olarak katilime1 bir
siyasete, ¢ogulcu topluma giden bu siiregte Mustafa Kemal’in bu
hamlesi, onun ¢ogulcu bir parlamento hayatina olan istenci olarak
da okunabilir. Yarismaci bir sistemin kurulmasini arzulamistir.
Bunu Fethi Bey’e yeni bir parti fikrinin gerekcesini -ardimda bir
diktatorliik birakmak istemiyorum- sunarken de belirtmistir. Fethi
Bey’i Izmir gezisinin sonuna kadar -hem iktidara hem de iktidar
yanlis1 basina karsi- desteklemistir. Ozellikle basinin, muhalefetin
“Cumhuriyet karsithiginin” yuvasi haline geldigi iddiasinin giicii
karsisinda Mustafa Kemal, rejimin gelecegini diisiinmek noktasinda
tavir degistirmigtir. DoOnemin siyasi gelismeleri karikatiirler
iizerinden izlenebilmistir. Tek Parti yonetimi 1925 yilindan itibaren
baslayan suskunluk dénemine son vermis ve yeni bir muhalefet
partisi ile farkli seslerin duyulmasima imkan tanimustir. incelenen
donemde SCF’nin kurulusu ve ardindan yasanan siyasal
gelismelerde birgok elestirel fikrin kendisini karikatiirler lizerinden
ifade edebildigi goriilmektedir. Saglanan bu imkan, demokratik
¢ogulculuk istegine uygunluk gosterirken, 6zellikle SCF’nin toplum
tarafindan yogun bir ilgi ile karsilanip, bir iktidar segenegi olarak
belirlemesiyle birlikte degiserek, farkli goriislerin  ifade
edilebilmesine yonelik imkanlari kisitlanmasi ise tepeden inmeci
bir boyuta karsilik diismektedir. Ulus devlete gecisi hazirlayan bu
donemin, bir gecis siireci olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmelidir. Bu noktada da bu sureg, demokratik ve otoriter
egilimleri igerisinde barindiran bir donem olarak degerlendirilebilir.
Demokratik olarak tanimlanamayacak bir yoOnetim yapisindan
kurtulmaya ¢alisan, bunu degistirmek isteyen bir lider olan Mustafa
Kemal, bu siirece bizzat Onderlik etmistir. SCF, basarisiz bir
demokrasi girigimi olmustur. SCF’nin bu kadar genis bir halk
kesimini harekete gegirmesi, toplumun degisim projesine bir direnis
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gOstermesi olarak da yorumlanabilir. CHF de bir muhalefet
partisinin halktan bu denli kabul gérecegine ihtimal vermedigi icin
demokratik egilimin bir 6rnegi olarak kabul edilebilecek muhalefet
partisinin kurulus siirecindeki hosgériilii tutumunu koruyamamus,
gittikge sertlesen tavri ile partinin yasayabilecegi uygun bir siyasal
zemin olugsmasina engel olmustur.
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Aragairma Makalesi:

TEK iSIMLi TEK TURLU COGUNLUK SiSTEMINE
GECISIN BELIiRLI SEHIRLERDE MILLETVEKILI
DAGILIMI UZERINDEKI ETKISINE iLiISKiN BiR
DEGERLENDIRME: 2018 MIiLLETVEKILi GENEL
SECIMLERI

Kubilay DUZENLI!

Ozet

Bu makale belirli sehirlerdeki sinirlilik dahilinde 2018 secgimlerinin, Tek
isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi (Dar Bélgeli Basit Cogunluk
Sistemi’'ne) goére yapilmasi héalinde olusacak milletvekili dagilimini
incelemeyi amaglamaktadir. Arastirma 6rneklemini nifus ve
milletvekili sayisi bakimindan birbirine benzer nitelikteki; Aydin,
Eskisehir, Mardin, Mersin, Tekirdag, Van ve Zonguldak sehirleri
olusturmaktadir. Bu baglamda c¢alismanin ilk bolimiinde kavramsal
bazda temsil, se¢cim ve seg¢im sistemleri karsilastirmali bicimde analiz
edilmistir. Ardindan Osmanli Devleti’nin son doneminden baslayarak
bugiine degin se¢imler ve uygulanan farkli se¢im sistemleri ayrintil
bicimde incelenmistir. Son olarak arastirmanin amaci kapsaminda
arastirma orneklemini olusturan sehirler halihazirda meclisteki
sandalye sayilari kadar dar bdlgeye ayrilmis ve bu sandalyeler SECSIS
ve YSK’den alinan veriler dogrultusunda siyasi partiler arasinda
dagrtilmistir. Sonug olarak Tek isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemine
gecisi 6ngodren olasi bir secim sistemi degisikligi halinde AK PARTI'nin;
Mersin, Eskisehir ve Zonguldak’ta, CHP’nin; Aydin, Tekirdag ve
Mersin’de, HDP’nin ise Van’da mevcut duruma gore daha fazla sayida
milletvekiline sahip hale gelecegi tespit edilmistir.
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Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Secim, Sec¢im Sistemleri, Cogunluk
Sistemleri, Tek isimli Tek Turlu Basit Cogunluk Sistemi

AN ASSESMENT ON THE IMPACT OF THE TRANSITION TO
THE ONE NAME-SINGLE TURN MAJORITY SYSTEM ON
ELECTION RESULTS IN CERTAIN CITIES:
GENERAL PARLIAMENTARY ELECTION OF 2018

Abstract

This article aims to analyze the distribution of deputies that will occur
if the 2018 elections are held according to the Single Name Single
Round Majority System within the limitations in certain cities. The
sample of research consist of Aydin, Eskisehir, Mardin, Mersin,
Tekirdag, Van, Zonguldak and these cities are similar to each other in
terms of population and deputies. In this context first of all
representation, election and electoral system analyzed comparatively
on a conceptual basis. Then with the starting from the late term of
Ottoman State to now elections and different electoral systems which
have been implemented were examined in detail. Finally within the
scope aim of research the cities which constituent of sample of
research divided into narrow regions as the number of current seats
in the parliament and these seats distributed among political parties
in line with the data imported from Ballot Box Results Sharing System
and The Supreme Election Board. As a result it can be evaluated that
in case of electoral system change which have foreseen adopting to
Single Name One Round Majority System AK PARTI in Mersin, Eskisehir
and Zonguldak; CHP in Tekirdag, Mersin, Aydin and HDP in Van will
have more seats in the parliament compared to current situation.

Keywords: Turkey, Election, Electoral System, Majority Systems, Single
Name One Round Simple Majority System
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Giris

Siyaset bilimi yazininda; “kanunlar ve yonetmelikler uyarinca
bir veya daha ¢ok aday arasindan belli birini veya birkacini segcme
eylemi” (TDK Giincel Sozlik, 2021) bigiminde tanimlanan
secimler, demokrasinin temel O6gelerinden bir tanesidir. Koker
(2006: 200) segimlerin, yonetici kadrolarin kimlerden olusacagini
belirlemenin yani1 sira bir devletin, dolayisiyla hukuki diizenin
mesruiyetinin saglanmasinda da kilit rol oynadigini savunmakta,
Sabuktay (2009: 73) idarecilerin se¢imle isbasina geliyor olmasinin,
vatandaglarin siyasal katilimin1 saglamak suretiyle sistemin
mesrulugunu temin eden bir gelisme bigiminde yorumlamakta,
Cotteret-Emeri (1991:11) ise segimlerin; “halkin, yonetmeye aday
kimseler arasindan belirlenmesiyle sonuglanan hukuki yontem ve
islemler biitiinii oldugunu sdylemektedir. Demokrasiyi; halkin
oyunu kazanabilmek i¢in gelistirilen miicadele araciligiyla
devletteki makamlara gelmenin bir aract olan kurumsal bir
diizenleme bigiminde goren Schumpeter’e gore ise segimler,
demokrasinin merkezinde konumlanmaktadir (Schumpeter’den akt.
Heywood, 2014: 298).

Bir Ulkede yururlikte bulunan segim sistemi o tlkenin, ulusal
meclisindeki siyasi partiler arasi sandalye dagiliminin olusumunda
belirleyicilik arz etmektedir. Bu durum en sarih bigimde; Federal
Almanya ve Birlesik Kralllk (BK) ulusal meclislerindeki
temsilciliklerin, siyasi partiler arast dagilimi baglaminda karsimiza
cikmaktadir. Avrupa’nin bu iki koklii demokrasisinde yiiriirlikteki
sec¢im sistemleri ve bu sistemlerin, gorece az oy alan siyasi partilere
temsiline iliskin  gelistirdigi  olumlu/olumsuz bakis agis1
cergevesinde, tlkelerindeki son ulusal se¢imlerde %10,7 ve %11,6
oraninda oy alan iki siyasi parti (Hiir Demokrat Parti-Federal
Almanya/ Liberal Demokratlar-Birlesik Krallik) sahip olduklar
parlamenter sayisi ve bu saymin, ulusal meclisin geneline orani
bakimindan birbirlerinden dnemli dlgiide ayrigmuslardir.?

2 Esasinda uygulanagelen secim sistemleri temelinde meclis aritmetigine
iligkin farkli sonuglarin ortaya ¢ikist lilkeler arasindaki karsilagtirmalar ile
goriilebilecegi gibi, bir tilkenin yillar iginde uyguladigi farkli se¢im sistemleri
Uzerinden de okunabilir. Turk demokrasi tarihinden bir ornek vermek
gerekirse; 1950-1960 yillar arasinda yiiriirliikte olan “Liste Usulii Cogunluk”
sistemi Demokrat Parti (DP)’ye oy oraninin iizerinde bir meclis temsiliyeti
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Tablo 1: Secim Sistemi-Temsilci Sayist Dagilimi Federal Almanya/Birlesik

Krallik Ornegi
ULKE/SECIM | SECIM PARTI oY PARTI BUTUNE
SISTEMI ORANI | TEMSILCI | ORAN
SAYISI/
TOPLAM
TEMSILCI
SAYISI
FEDERAL Karma- Hur %10,7 80/709 %11,2
ALMANYA/ Nispi Demokrat
2017 Temsil Parti
BIRLESIK Tek Liberal %11,6 11/650 %1,6
KRALLIK/ Turlu- Demokratlar
2019 Basit
Cogunluk
Kaynak: https://www.theguardian.com/, https://www.theguardian.com/,

adreslerinde 2017 Federal Almanya ve 2019 Birlesik Krallik Segimleri hakkinda
yer alan veriler derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Demokratik gelisim ve olgunluk seviyesinin, iilkeler arasinda
farklilik gostermesi ve her iilkenin sahip oldugu kendisine 6zgii
deger yargilar1 baglaminda; uygulamada bir se¢im sisteminin, bir
digeri karsisinda ideal olarak nitelenebilmesi giiclesmektedir. Bu
asamada secim sistemleri Ozelinde gergeklestirilen akademik
caligmalar, esas itibariyla farkli sistemlerin; temsilde adalet-
yonetimde istikrar dengesi gozetilerek  siniflandirilmasina
dayanmaktadir (Carey ve Hix, 2011: 383-384). Smiflandirmanin
temelinde sistemin, ¢ogunluk mu yoksa nispi temsil sistemine mi
dayandig1 sorusuna verilen yanit yer almaktadir (Shin, 2011: 1246).
Ana sistemle iliskili bicimde tatbik edilen degisik segim-sistem
uygulamalarinin varligi kabul edilmekle birlikte, dgretide yaygin
bi¢imde yer edinmis sekliyle se¢im sistemleri temelde iki ana gruba
ayrilmaktadir. Tlkesel bazda istikrarin dncelendigi cogunluk sistemi
ve demokratik temsil pratiginin 6n plana cikartildig1 nispi temsil
sistemi (Yiizbasioglu, 1996: 106). Norris (1997: 299) ise bu iki ana
sisteme ek olarak ¢cogunluk ve nispi sistemin birlesimine dayali bir
secim sistemi olarak karma sistemin varligindan bahsetmektedir.
Uygulamada Federal Almanya ile 6zdes hale gelen s6z konusu
sistem kapsaminda, yasama organi Bundestag’daki sandalyelerin
yartya yakini ilgili se¢im bdlgesinde partilerin gosterdigi adaylar
arasindan en fazla oyu alan tarafindan kazanilmakta; geriye kalanlar

saglarken; 1965 senesinde segimlerin “Milli Bakiye” sistemiyle yapilmasi
sebebiyle Adalet Partisi (AP) ancak aldig1 oy oraninda bir meclis temsiliyetine
sahip olabilmistir.
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ise partilerin se¢im bolgelerinde aldiklar1 oya gore orantisal bigimde
dagitilmaktadir (Manow, 2011: 774). Bir bagka deyisle karma
sistemde, kanun koyucu; meclis Uyelerini belirliyorken, nispi veya
cogunluk sistemi arasinda bir tercihte bulunmamakta, her iki
sistemin birlesimine dayali yeni bir se¢im sistemini uygulamaya
gecirmektedir.

Cogunluk ve nispi temsili 6ngéren se¢im sistemleri arasindaki
temel farklilik ilkinde; parlamento aritmetiginin, biiylik partiler
lehine olmasina zemin hazirlamasi iken (Croissant, 2002:6)
ikincisinde, se¢men tercihinin oldugu gibi parlamentoya
yansitilmasinin amaglanmasidir (Monroe, 1995: 925).

Bigimsel bakimdan bugiinkii se¢imler ile ¢ok az benzerlik
gosteren Tirk demokrasi tarihinin ilk meclis se¢imleri, Osmanlt
Devleti’nin son doneminde diizenlenmigtir. Cumhuriyet’in ilani
sonrasinda ise birden fazla siyasi partinin katildig1 ve secimlerin
gorece demokratik kosullarda diizenlendigi ilk se¢im 21 Temmuz
1946 Milletvekili Genel Secimleri olmustur. S6z konusu segime
iliskin somut bilgi eksikligi dolayisiyla 1946 secimlerinin, Tiirk
siyasal yagsaminda se¢im sistemlerinin milletvekili dagilimi
tizerindeki etkisine yonelik incelemenin disinda birakilmasi yerinde
olacaktir.

14 May1s 1950 segimlerinden baglayarak bugiine degin yapilan
19 ulusal se¢cim ise donemsel bazda igli bir ayrim temelinde
incelenmelidir.

Tablo 2: Cok Partili Siyasi Yasamda Uygulanan Se¢im Sistemleri ve Siyasal
Yasama Etkisi

DONEMLER Secim Sistemi Se¢im Barajt Kazangh
Parti

1950-1960

14 Mayis 1950 Liste Usulii Cogunluk - DP

2 Mayis 1954 Liste Usulii Cogunluk - DP

27 Ekim 1957 Liste Usulii Cogunluk - DP

1960-1980

15 Ekim 1961 d’Hondt Bolgesel

10 Ekim 1965 Milli Bakiye - TiP-
CKMP
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12EKim 1969 | d’Hondt - AP-
CHP

14 Ekim 1973 d’Hondt -

5 Haziran 1977 d’Hondt -
1980-2018
6 Kasim 1983 d’Hondt Bolgesel+ Ulusal

29 Kasim 1987 d’Hondt+ Kontenjan mv. | Bdlgesel+ Ulusal | ANAP

20 Ekim 1991 d’Hondt+ Kontenjan mv. | Bolgesel+ Ulusal

24 Aralik 1995 d’Hondt Ulusal CHP

19 Nisan 1999 d’Hondt Ulusal

3 Kasim 2002 d’Hondt Ulusal AK
PARTI-
CHP

22 Temmuz 2007 | d’Hondt Ulusal

12 Haziran 2011 | d’Hondt Ulusal

7 Haziran 2015 d’Hondt Ulusal

1 Kasim 2015 d’Hondt Ulusal

24 Haziran 2018 | d’Hondt+ ittifak Ulusal

Kaynak: (Tuncer, 2006: 171)’deki verilerden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Cumhuriyet tarihi boyunca farkli se¢im sistemleri
deneyimlemis bir lilke olarak Tiirkiye’de se¢im sistemi tartigmalari
her zaman giindemin iist sirlarinda yer almis, 6zellikle 1983-1995
arasinda farkli secim sistemleri uygulanarak, yonetimde istikrar-
temsilde adalet dengesi kurulmak istenmistir. 1995’ten 2010’lu
yillara kadar gegmis donem ki canliigini yitiren segim sistemi
tartismalari, bu tarih sonrasinda kamuoyunda sik¢a tartisilan
hiikiimet sistemi degisikligi meselesiyle iliskili bicimde giindemin
iist siralarinda yer tutmaya baglamistir. Ocak 2017°de Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK PARTI)® ve Milliyetci Hareket Partisi
(MHP)’nin uzlasistyla mecliste kabul edilen ve 16 Nisan 2017 halk

3 Calismanm biitiiniinde siyasi partilerin kisaltmalar1 parti programlarinda
ifade edildigi gibi kullanilmis, bu kapsamda Adalet ve Kalkinma Partisi; AK
PARTI, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyetgi Hareket Partisi (MHP), lyi
Parti (IYI PARTI), Halklarin Demokratik Partisi (HDP), Saadet Partisi (SP)
bi¢iminde kisaltilmistir.
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oylamasinin ardindan yasalagan “6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” cercevesinde,
bu tartigmalar yeni bir boyuta tasinmis ve Tirkiye,
“Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” ile yonetilen bir iilke halini
almistir. Hilkiimet sistemi degisikligini takip eden siirecteyse ilgili
kanunlarda yapilan degisiklikler g¢ercevesinde; siyasi partilerin,
secimlerde  kurumsal  kimliklerini  koruyarak ittifaklar
kurabilmelerinin Onii acilmigtir.

2021 senesi itibariyla se¢cim sistemi tartismalar1 yeniden
canlilik kazanmig; iktidar partisinin ist-dizey yoneticileri
tarafindan yapilan agiklamalar neticesinde (euronews.com, 2021)
se¢im barajinin disiiriilmesi ve segim cevrelerinin dar ve/veya
daraltilmig bolgeler haline getirilmesi tartigmalari, siyaset
kurumunun iizerinde mesai harcadigi bir mesele halini almustir.
Mevcut politik konjonktiirde MHP haricindeki muhalefet partileri;
se¢im sistemi degisikligi Onerisine mesafeli yaklagmay1
yeglemislerdir (Sarikaya, 2021).

Bu calismanin amaci; Tiirkiye’de segimlerin, “Tek Isimli Tek
Turlu Cogunluk Sistemi” ile yapilmasi halinde; muhalefet
partilerinin, iktidar partisiyle esit veya fazla sayida milletvekiline
sahip oldugu illerde, milletvekili dagiliminda anlamli bir farklilagma
yasanip yasanmayacagl sorusuna yanit arayarak; se¢im sistemi
tartigmalarina katki saglamaktir. Bu amag ¢ercevesinde; Tekirdag,
Aydin, Mersin, Eskisehir, Mardin, Van, Zonguldak) # sehirlerinde,
24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Secimlerinin, “Tek Isimli Tek
Turlu Cogunluk Sistemi” uyarinca yapilmig olmasi halinde ortaya
cikacak tablo, mevcut milletvekili dagilimi ile karsilastirilmali
bicimde incelenecektir.

Uc¢ boliimden olusan calismanin ilk boliimiinde; temsil
kavrami, temsil tiirleri ve se¢im sistemlerinin teorik g¢ergevesine

4 Arastirma 6rneklemini olusturan sehirler belirlenirken dikkat edilen temel
hususlar; caligmanin amaci dogrultusunda, ilgili sehirde; muhalefet partilerinin
toplam milletvekili sayisinin, iktidar partisinden fazla olmasi1 yurt genelinde
higbir cografi bélgenin disarida birakilmamasi ve sehirlerin birbirlerine yakin
sayida milletvekiliyle, mecliste temsil ediliyor olusudur. Zonguldak ve
Eskisehir, smirlar1 dahilinde bulunduklart cografi boélgedeki sehirlerin
higbirinde, muhalefet partilerinin, Cumhur Ittifaki bilesenlerinden daha fazla
sayida milletvekiline sahip olmamasi sebebiyle bu durumun istisnasini
olusturmaktadir.
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deginilecek, ikinci boliimde Cumhuriyet tarihi boyunca diizenlenen
ulusal secgimler; ilgili se¢cimde uygulanan segim sisteminin (Liste
Usulii Cogunluk, d’Hondt, Milli Bakiye) sonuglar tizerindeki etkisi
baglaminda incelenecektir. Son boliimde ise arastirma 6rneklemini
olusturan 7 sehirdeki 54 milletvekilliginin dagilimi, 2018 segimleri
sonrasinda olusan tablo ve segimlerin dar bolgeli sistemde yapilmasi
halinde olusacak tablo g6z oOniine alimarak mukayese edilecek ve
boylece mevcut nispi sistem/ tek isimli tek turlu cogunluk (dar
bolge) sistemi farkliligmin milletvekili dagiliminda esasli bir
farklihiga kaynaklik edip etmedigi sorusuna cevap verilecektir.
Arastirmada bir nitel arastirma yontemi olarak dokiiman
analizinden® yararlanilmis; bu kapsamda soz konusu 7 sehirdeki 54
milletvekilliginin dagilimi 2018 segimlerine iligkin YSK ve
SECSIiS’den alinan veriler 1s18inda karsilastirmali  bigimde
acgiklanmak istemisgtir.

1.Temsil ve Temsil Tiirleri Baglaminda Se¢im Sistemleri

Bir kisi veya bir topluluk yerine karar vermek veya eylemde
bulunmak bi¢iminde tanimlanabilecek temsil kavrami ve temsilci-
temsil edilen iligkisinin tarihsel kokenleri Ortagag’a dayanmaktadir
(iter ve Bulut, 2020: 168). Kavramin, siyaset kurumuyla olan
iligkisinin bir sonucu olarak kazandig1 anlam; dolaysiz ve dolayli
temsil ayrimini giindeme getirmektedir. Dolaysiz temsil; insanlarin
cok kiiciik gruplar halinde yasadigi eski ¢aglarda toplum iiyelerinin,
geleceklerini ilgilendiren kararlarin alinmasi siirecine dogrudan-
aracisiz bi¢imde- miidahil olabildigi bir temsil pratigini tanimlamak
amactyla kullaniliyorken, dolayl temsil; halkin se¢imler vasitasiyla
belirli bir siire i¢in kendisi adina karar vermesini istedigi kisileri
gdrevlendirmesine dayal1 temsil bicimini anlatmaktadir (Ors, 2006:
6-7).

Bugiiniin diinyasinda, se¢im eyleminin bi¢imi iizerine bir uzlasi
mevcut ise de oylarin, milletvekilli§ine doniisiimii veya halk-
temsilci  iliskisinin  niteligine dair tartigmalar canliligim
korumaktadir. Literatlirde yer edinen farkli temsil bigimleri iizerine

5 Dokiiman analizi; yazili bir materyalin igeriini akademik anlamda bir
analize tutmak amaciyla yapilan bir nitel arastirma yontemidir. Analiz siireci
sirasiyla su asamalari igermektedir: i)arastirmanin konusuyla ilgili dokiimana
ulasilip, smiflandirma, ii) dokiimanimn orijinalligini kontrol etme ve detayli
okuma, iii) icerik analizi, iv) sayisallagtirma ve yiizdelerle ifade etme (istege
bagli), v) arastirmanin yayina doniigsmesi (Kiral, 2020: 183).
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insa edilen degisik secim sistemleri, ulusal meclislerde dolayisiyla
siyasal yasamda dengelerin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Bu
noktada; cogunluk ve nispi temsil ayrimindan bahsetmek yerindedir.

Cogunluk temsili-nispi temsil ikiliginin temelinde; yonetimde
istikrar-temsilde adalet sorunsali yer almakta; ¢ogunluk temsilini
esas alan se¢im sistemlerinde, siyasal istikrarsizlifin Oniine
gecebilmek diistincesiyle oy-temsil iliskisi baglaminda; fazla oy
alan siyasi partinin, oy oraninin iizerinde bir meclis agirligina sahip
olmasi 6ngdriilmektedir. Bu sebeptendir ki nispi temsil; ¢cok sayida
kuramc1 tarafindan toplumun azinhikta kalan kesimlerini,
cogunlukgu demokrasi kavrayisina karst miidafaa eden bir
mekanizma olarak degerlendirilmektedir (Laponce, 1957: 321,
Curtin, 2003, Davis, 2004).

Cogunluk  temsili; kavramm  etimolojik  kokeninden
anlagilabilecegi lizere bir se¢im bdlgesinde yer alan bir veya daha
fazla sayidaki temsilciligin, o se¢im bdlgesinde rakiplerini geride
birakan aday-partiler tarafindan kazanilmasi demektir (Cotteret ve
Emeri, 1991: 39). Cogunluk temsiline dayali se¢im sistemlerinin,
ytriirlikte oldugu tilkelerde siyasal aktorlerin sayis1 azalmakta, parti
lider veya ileri gelenleri karar alma siirecinde 6n plana ¢ikmaktadir.
Yine, siyasal yasamdaki etkin partilerin sayisinin azalma egilimi
gostermesi ¢ogunluk esasina dayali se¢im sistemlerinin dogal
sonuglar1 arasindadir (Iversen ve Soskice, 2006: 169). Temsilciler
Meclisi ve Lordlar Kamarasi se¢imlerinin ¢ogunluk temsil esash
secim sistemleriyle yapildig1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Ingiltere’de siyasal yasamin temelinde iki siyasi parti arasi rekabetin
var olmasi, bu durumun kanitlayicisi niteliktedir.

Cogunluk temsiline dayali se¢im sistemleri, bir se¢im
bolgesinin; ulusal parlamentoda kag temsilciyle, temsil edilmekte
oldugu ve se¢imlerde tek tek adaylarin m1 yoksa parti listelerinin mi
yaristig1 sorularina verilen yanit ¢cercevesinde; 1) tek isimli tek turlu
cogunluk sistemi®, ii) tek isimli iki turlu gogunluk sistemi, iii) listeli
cogunluk sistemi olarak iige ayrilmaktadir (Yiizbasioglu, 1996:
106). Tek isimli iki turlu ¢ogunluk sistemi, geleneksel manada

6 Bu ¢alisma, 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Secimlerinin Tek Isimli Tek
Turlu Basit Cogunluk Sistemi uyarinca yapilmasi halinde, belirli sehirlerde
ortaya ¢ikacak milletvekili dagilimina ulagsmay1 amaglamaktadir, ilgili sistem
ve diinyadaki 6rnekleri bir sonraki baglikta ayrintili bigimde ele alinacaktir.
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Fransa ile 6zdeslesmis bir sistem niteligindedir (Sauger, 2009).
Ulke, ulusal meclisteki iiye sayis1 kadar se¢im bdlgesine ayrildiktan
sonra ilk turda siyasi partiler her bir temsilcilik icin aday
gostermekte (Dursun, 2019: 353); kendi se¢im bolgesinde kullanilan
oylarin yaridan bir fazlasini alabilen parti-aday dogrudan mecliste
temsil hakkimi kazanmaktadir. Higbir parti-adaym, bu basariy1
sergileyememesi hélinde ise en fazla oyu alan iki aday veya segim
kanununda 6nceden ilan edilmis olan, belirli bir oy oranina ulasan
tim aday-partiler, ayn1 usul ile ikinci kez se¢imlere katilmakta bu
defa en fazla oyu kazanan aday-parti, ilgili meclis liyeliginin sahibi
olmaktadir (Blais ve Leowen, 2009: 345).

Listeli ¢cogunluk sisteminde ise iilke her bir se¢cim bdlgesinin
niifuslar1 uyarinca temsilci hakkina sahip oldugu se¢im bolgelerine
boliinmekte, partiler o bolgedeki segime temsilci olmasini en fazla
istedikleri ismin ilk sirada yer aldig1 bir liste ile katilmaktadirlar. Bu
yoniiyle Tirkiye’deki se¢im sistemiyle benzerlik gosteren, listeli
cogunluk sisteminde; nispi temsil uygulamalarina tezat olusturacak
bicimde, meclis tiyelikleri partilerin oylarina gore adaletli bicimde
dagilmamakta; bir secim bolgesinde rakipleri 1 oy ile olsa dahi
geride birakan parti, tim milletvekilliklerini elde etmektedir
(Demirel ve Durgun, 2017: 370). Sistem, giiglii iktidar pratigine
kaynaklik etmesi bakimimdan ekonomik ve siyasi krizlerin oniinil
almakta kullanilabilecek bir arag olsa da birtakim dezavantajlar da
barindirmaktadir. Siyaset bilimci Maurice Duverger (1974: 291)
1950-1960 arasi Tiirk siyasal yasamina iliskin degerlendirmesinde;
DP’nin o6zellikle 1950’lerin ikinci yarisinda yoneldigi, otorite
yanlis1 pozisyonu, se¢im sistemi dolayistyla oy oraninin iizerinde bir
meclis temsiliyetine sahip olmasiyla agiklamaktadir.

Nispi(orantisal) temsil ise siyasi partilerin, ulusal meclisteki
liye sayisinin, se¢im bdlgelerindeki oy orani temelinde belirlenmesi
esasma dayalidir (Urdanoz, 2019: 161). Bu y0Oniiyle nispi temsili;
temsilde adalet-yonetimde istikrar ikiligi baglaminda, temsilde
adaleti saglamak diigiincesi kapsaminda kuramlastirilan bir temsil
bi¢imi olarak degerlendirebilmek miimkiindiir.

Nispi ve ¢cogunluk temsillerinin esas noktasini; demokrasinin,
yorumlandigi bakig agisinin ¢ogulcu mu yoksa ¢ogunluk¢u mu
oldugu sorusuna verilen cevap olusturmaktadir. Cogunluk temsili
sonuglart bakimindan; iktidar ve muhalefet partileri arasinda esitsiz
bir giic dengesinin olusumuna yol agmakta ve demokrasinin
cogunlukcu boyutuyla kurumsallagsmasina kaynaklik etmektedir.
Nispi temsil ise iktidar ve muhalefet partileri arasinda, daha dengeli
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bir gii¢ dagilimini beraberinde getirmekte; bu yoniiyle demokrasinin

cogunlukcu degil, cogulcu karakterinin giiclenmesini saglamaktadir
(Akyildiz, 2006: 134).

Uygulamadaki farkliliklar temelinde nispi temsile dayali se¢im
sistemleri; i) ulusal duzeyde ve ii) segim cevresi dizeyinde
uygulananlar olmak iizere ikiye ayrilmakta; se¢im gevresi
diizeyinde yontemi de kendi icerisinde; En Biiyiik Artik Usulii, En
Kuvvetli Ortalama Usulii, Milli Bakiye Usulii ve d’Hondt Usulii
bi¢iminde siralanmaktadir (Ekmen ve Firat, 2017. 462,
Akcagiindliz, 2021: 348). S6z konusu secim sistemlerini ana
hatlariyla incelemek gerekirse;

1) Ulusal Diizeyde Nispi Temsil: Temsilde adaletsizligin asgari
diizeye indirgenmesi amaglanmakta (Akcagiindiiz, 2021: 348); ulke
geneli tek bir secim cevresi olarak belirlendikten sonra, siyasi
partiler meclisteki sandalye sayis1 kadar aday gostermekte ve iilke
genelinde gecerli oylar milletvekili sayisina boliinmek suretiyle,
“ulusal se¢im kotas1” hesaplanmaktadir. Bir sonraki agamada ise
siyasi partiler, aldiklar1 oy orani uyarinca milletvekilliklerini
kazanmaktadirlar (Gozler, 2021: 129).

ii) Secim Cevresi Diizeyinde Nispi Temsil: Bu sistemde (lke
birden ¢ok milletvekili ¢ikarak se¢im bolgelerine ayrilmakta ve
partiler her secim g¢evresinden aldiklari oy uyarmca
milletvekilliklerine sahip héle gelmektedir (Akcagundiiz, 2021:
349). S6z konusu sistemin alt dallar1 niteligindeki “En biiylik artik
usuli'nde” agikta kalan milletvekillikleri arttk oylarin
buyiikliiklerine gére dagitilmakta, “en kuvvetli ortalama usulii’'nde”
ise partilerin aldig1 oylar, onlarin ilk dagitim sonucunda
kazandiklar1 milletvekili sayisina “1” sayis1 ilave edilerek bulunan
saylya boliinmekte; bu islem sonucunda elde edilen sayilar biiyiikten
kiiciige dogru siralanmaktadir. Agikta kalan milletvekillikleri ise
sirastyla bu sayilara sahip olan siyasi partilere verilmektedir
(Gozler, 2021: 130-131). Yukarida isimleri anilan bu iki se¢im
sistemi arasindaki esas farklardan bir tanesi “En kuvvetli ortalama
usuliinde” belirli olgiilerde de olsa daha fazla oy alan siyasi
partilerin korunmasi egiliminin gozlemlenmesidir (Tiirk, 2006: 89).

“Milli Bakiye” ve “d’Hondt” sistemleri ise degisik bigimleriyle
Tiirk demokrasi tarihinin degisik evrelerinde kullanilan ve hélen
kullanilmakta olan se¢im sistemleri arasinda yer almaktadirlar.
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Secim cevrelerindeki degerlendirilmemis oylarin, mecliste temsil
edilmeyerek bir anlamda zayi olmasinin 6niine gegmek amacinin
baskin oldugu (Dursun, 2019: 361) “Milli Bakiye” sisteminde iilke
diizeyinde biitin arttk oylar ve acgik milletvekillikleri tek bir
merkezde toplanmakta; yurt diizeyindeki artik oylarm toplami, artik
milletvekillikleri toplamina bdliinerek “ulusal se¢im kotas1”
bulunmaktadir. Sonra, her partinin artik oylar toplami bu kotaya
boéliinerek her partiye ulusal artiktan ne kadar milletvekili verilecegi
saptanmaktadir (Ozbudun, 1995: 524). Son olarak d’Hondt
sisteminde, siyasi partiler; o se¢cim cevresindeki tim
milletvekillikleri icin birer aday g0sterdikten sonra, partilerin
aldiklar1 oylar, ilgili se¢im ¢evresinin ¢ikardigi milletvekili sayisina
kadar tek tek boliiniir ve bu islem neticesinde en yiiksek sayiya
karsilik gelen oya sahip olan parti-aday milletvekilligini
kazanmaktadir (Demirel ve Durgun, 2017: 371). Milli bakiye
sisteminde se¢im c¢evrelerinde hesaba katilmayan artik oylarin,
ulusal 6lgcekte degerlendirilmesi esnasinda kiigiik partilerin daha
fazla avantaj elde etmesi (Nisanc1 ve Ozdemir, 2017: 732), milli
bakiye sistemini az oy alan siyasi partiler igin tercih edilebilir
kilmaktadir. Bu durum Tirk siyasal yasaminda en agik bigimde;
milli bakiye ve d’hondt se¢im sistemleri ile gergeklestirilen; 1965
ve 1969 ulusal se¢imlerinde gozlemlenmis, siyasal sistemin en zit
kutuplarinda yer alan iki siyasi parti olarak Tiirkiye Isci Partisi (TIP)
ve Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi (CKMP)-Milliyetci Hareket
Partisi (MHP) her iki se¢imde de %3 civarinda oy almalarina karsin
TIP’in vekil say1s1, 4 sene iginde 15’ten 2’ye CKMP-MHP’nin ise
11°den 1’e diigmiistiir (Aydin ve Tagkin, 2018: 179).

Parlamento dengesi baglaminda, az ve ¢ok oy alan partilerin
lehinde diizenlemeler getirmekte ayrilan bu iki sistem; seg¢imlerin
yapilmasi siirecinde ise benzerlik gostermektedir. Her iki sistemde
de siyasi partiler, secimlere dncelikli olarak ulusal parlamentolarda
temsil edilmesini istedikleri Gyelerinin (st siralarda yer aldigi
listelerle  katilmakta; oylarina goére orantisal sayida temsilcilik
kazanmaktadirlar (Medzihorsky, 2019: 2). Nispi temsil esasli se¢im
sistemlerinde; yonetimde istikrar1 saglayabilmek adma ulusal
ve/veya bolgesel baraj uygulamasina da bagvurulabilmektedir.

Kimi iilkeler ise uygulayacaklari se¢im sisteminin, hangi temsil
bicimine dayanacagi sorusuna yanit ararken; ¢ogunluk veya nispi
temsili butundyle reddetmemekte yani; parlamento Uyelerinin bir
kisminin nispi, bir kismmin ise c¢ogunluk temsili yontemiyle
belirlemektedir. Bu sistem; karisik-karma (yeli nispi sistem
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biciminde adlandirilmaktadir (Kim, 2008: 447).  Cogunluk
temsiliyle dar bolgelerden gelen meclis Uyelerinin, secmenleriyle
aralarinda kuvvetli bir hesap verebilirlik iliskisinin varligi, nispi
temsil ile secilen Uyelerin ise bir daha ki dénem tekrar meclis tyesi
olabilmek adma parti genel merkeziyle ters diismemeye Ozen
gostermesi (Vowles, 2015: 280-281) s6z konusu temsil bigiminin,
bir denge arayiginin iiriinii oldugu yorumunu kuvvetlendirmektedir.

1.1. Tek isim}i—Tek Turlu Cogunluk Sistemi’ ve Birlesik
Krallik Ornegi

Basit cogunluk hesabina dayali tek isimli- tek turlu ¢ogunluk
sistemi, se¢im sistemleri arasinda kazananin en kolay sekilde
belirlendigi sistemdir. Sistemin temelinde her se¢im g¢evresinden
yalnizca bir sandalyenin bulunmasi ve en yiiksek oy alan aday-
partinin ulusal mecliste temsil edilme hakkini kazanmasi, yatar
(Crilly, 2012: 460). Tek Isimli-Tek Turlu Cogunluk Sistemi Kita
Avrupa’sinda Birlesik Krallik ile 06zdeslesmis ve iilkede
Muhafazakar Parti ve Isci Partisi’nin basimi cektigi iki arti parti
sisteminin olusumuna kaynaklik etmistir (Roskin, 2014: 51).

Tiirkiye’de dar bolge sisteminin, meclis aritmetigine iliskin
etkisi baglaminda yaptiklar1 ¢aligmada Cimar ve Goksel (2018);
2011, 2015-Haziran, 2015-Kasim ve 2018 Milletvekili Genel
Secimlerinin dar bolge sisteminde yapilmis olmasi hélinde ortaya
¢ikacak sonucun, mevcut durum ile kargilastirmasini yapmiglar ve
s0z konusu sistem degisikliginin iktidar partisi lehine 6nemli oranda
bir askin temsil doguracagi sonucuna ulasmislardir. AK PARTI,
mevcut durumda bu ili¢ secimde sirasiyla; 327, 258 ve 317
milletvekilligi kazanmigken, segimlerin dar bolge sistemi uyarinca
yapilmast hélinde bu say1 422, 398 ve 446’ya yiikselmektedir.
Sistem degisikliginin, muhalefet partilerinin; meclisteki temsiliyeti
bakimindan meydana getirecegi netice ise partilere yonelen segmen
desteginin, belirli bir cografi bélgede yogunlasmis oldugu mu yoksa
yurt geneline gorece daha dengeli bi¢imde dagilmis oldugu mu
sorusuna verilen yanita gére degismektedir. Bu kapsamda, CHP ve

" Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk sistemi; bir segim bélgesindeki adaylar
arasinda en yiiksek oranda oy alanin, o bdlgedeki temsilciligi almaya hak
kazanmasi1 dolayisiyla “First Past the Post” yani “cizgiyi ilk gegen kazanir”
biciminde de ifade edilebilmektedir.
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Bagimsizlar-BDP/HDP cizgisi segimlerin dar bolgeli sistem ile
yapilmasi halinde mevcut temsil oranin1 énemli 6l¢iide muhafaza
edebilmis iken, MHP’nin sahip oldugu milletvekili sayis1 sistem
degisikligine bagl olarak; 53,80 ve 40’tan 3, 6 ve 0’a
gerilemektedir.

Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk sisteminin avantajlar1 arasinda;
i) secmene genellikle iki parti arasinda tercih yapmak hakki sunmasi
ve hiikiimetin genellikle ayn1 parti mensubu isimlerden olugmasi
suretiyle yoOnetimde istikrarin saglanmasi, ii) giiclii iktidar
karsisinda giiclii bir muhalefetin olusumuna zemin hazirlanmast, iii)
siyasi partilerin, secim kazanmak amaciyla tabanlarini genisletmeyi
amagclayan bir politik perspektif takip etmelerini tesvik etmesi, iv)
sekter kisi ve partilerin ulusal meclislerde temsilinin zorlagmasi, v)
secmen-temsilci  baginin giiglenerek lider sultasinin sekteye
ugratilmasi yer almaktadir. Sistemin dezavantajlar1 arasinda ise i) az
oy alan partilerin aleyhine olacak bi¢imde temsilde adalet ilkesinin
zedelenmesi, ii) azinlik grup ve temsilcilerinin temsilinin zorlasarak
siyasal biitiinliigiin saglanmasini1 zorlagtirmasi, iii) diinyanin farkl
tilkelerindeki bulgularinda ortaya koydugu gibi kadin ve diisiik-orta
gelir grubuna mensup vatandaslarin segimlerde basarili olma
ihtimalini azaltmasi, iv) segmenlerin kimi durumlarda oy vermek
istemedigi bir partiye-adaya, esas destekledigi partinin, ilgili se¢im
bolgesinde basarili olamayacagini diisiinerek; goniilsiiz bigimde oy
vermesine yol agmasi (TBMM, 2020: 6-12), v) aile-asiret-akrabalik
baglarinin giiclii oldugu secim bdlgelerinde se¢im ¢evrelerini;
ailelerin, etnik veya mezhepsel gruplarin tekeline birakmasi ihtimali
sayilmalidir (Tuncer, 2001).

Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi’nin yiiriirliikte oldugu
tilkelerde, siyasal yasamin iki partili sisteme evrilmesi yoniinde bir
egilim bulunsa da kimi se¢im bolgelerinde ikiden fazla partinin
gliclii olmasina bagl olarak; nispeten diisiik oylar ile temsilcilik
kazanilabilmektedir.
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Grafik 1: Secim Bolgelerindeki Oy Oranlarina Gére BK Avam Kamarasi
Uyelerinin Dagilim
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Kaynak: https://members.parliament.uk/ adresindeki veriler yazar tarafindan
derlenerek olusturulmustur.

Tablo 1°de de ifade edildigi iizere se¢imlerin, Tek Isimli Tek
Turlu Basit Cogunluk Sistemi ile yapildig: bir iilke olarak Birlesik
Krallik parlamentosundaki 650 iiyeden; 19 tanesi kendi secim
bolgesinde %30 ila %40, 210°u ise %40 ila %50 arasinda bir oy
alarak parlamentoya girebilmislerdir. Bir bagka deyisle; mevcut
parlamento Uyelerinin Ugte birinden fazlasin se¢im bolgelerinde salt
c¢ogunlugun destegine sahip degildir. Bu durum temsili
demokrasinin temel ilkelerinden bir tanesinin ihlal edildigi anlamina
gelmektedir.

Secim sistemi tartigmalarinin bir diger boyutunu ise se¢im
sistemleri-hiikiimet sistemleri iliskisi olusturmaktadir. Tek Isimli
Tek Turlu Cogunluk Sistemi; Birlesik Krallik’mn yani sira eski
Ingiliz somiirgesi kimi Afrika iilkeleri ve Hindistan ile ABD ve
Kanada gibi Ulkelerde uygulanmakta olan bir sistemdir ve bu
iilkelerin bir kisminin hiikiimet sisteminin; Baskanlik, bazilarinin ise
Parlamenter Demokrasi olusu -en azindan Tek Isimli Tek Turlu
Cogunluk Sistemi 6zelinde- segim sistemleri-hikiimet sistemleri
arasinda dogrudan bir iliski kurmay: giiclestirmektedir.
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Tablo 3: Segimlerin Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemiyle Yapildigi Ulkelerin
Hukimet Sistemleri

ULKE SECIM SISTEMI HUKUMET SISTEMI

Amerika Birlesik Devletleri Tek Isimli Tek Turlu Bagkanlik

(ABD) Cogunluk

Azerbaycan Tek Isimli Tek Turlu Baskanlik
Cogunluk

Banglades Tek Isimli Tek Turlu Parlamenter
Cogunluk

Birlesik Krallik (BK) Tek Isimli Tek Turlu Parlamenter
Cogunluk

Botsvana Tek Isimli Tek Turlu Parlamenter
Cogunluk

Gabon Tek Isimli Tek Turlu Bagkanlik
Cogunluk

Gana Tek Isimli Tek Turlu Baskanlik
Cogunluk

Hindistan Tek Isimli Tek Turlu Parlamenter
Cogunluk

Jamaika Tek Isimli Tek Turlu Parlamenter
Cogunluk

Kanada Tek Isimli Tek Turlu Parlamenter
Cogunluk

Kenya Tek Isimli Tek Turlu Bagkanlik
Cogunluk

Liberya Tek Isimli Tek Turlu Bagkanlik
Cogunluk

Malezya Tek Isimli Tek Turlu Parlamenter
Cogunluk

Nijerya Tek Isimli Tek Turlu Bagkanlik
Cogunluk

Uganda Tek Isimli Tek Turlu Baskanlik
Cogunluk

Kaynak: TBMM, 2020
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2. Tiirkiye’de Se¢im Sistemlerinin Evrimi: Kazananlar ve
Kaybedenler

Osmanli idaresinin son déoneminden baglayarak Osmanly/Tiirk
siyasal yasamimnin bir pargasi kilman se¢im mekanizmasi,
secmenlerin cinsiyet/yas gibi olgulara bagli olarak smirlanmasi,
tiyeleri belirlenen kurum ve makamlarin farkliligi ve segimlerde
uygulanan sistem, yasaklar vb. degerler bakimindan birbirlerinden
esasli ol¢tide farklilagmistir. Bu kapsamda, aktiiel siyasal yasamdaki
gelismelerle de iliskili bicimde XIX. yy’in son c¢eyreginden
baslayarak XXI. yy’in ilk beste birlik kismini kapsayacak bigimde
suregelen zaman dilimindeki secimlerin, dort temel evrede
degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

2.1. Son Dénem Osmanh ve Erken Dénem Cumhuriyette
Secimler (1876-1950)

Osmanli Devleti’nde halkin kiiciik bir kesimi -ilgili donem
yurirlikteki kanunlar cercevesinde- ilk kez 1840°ta Muhasillik
Meclisleri iiyelerini belirlemek i¢in sandik basina gitmis, 1876°da
ise yine ayni kisitlilikla Osmanli Mebusan Meclisi secimleri
yapilmustir (Alkan, 2006: 1). Secimden Once yiiriirliige girerek
devlet erklerini birbirinden ayiran (Avaner ve Volkan, 2019: 107)
ve bu baglamda; Osmanli Devleti’ni bir mesruti monarsi haline
getiren 1876 tarihli Kanun-i Esasi ayni zamanda ge¢ donem
Osmanli’da diizenlenecek se¢imlerdeki sekli sartlarin belirlenmesi
bakimindan da 6nemli bir metin niteligindedir. Bu kapsamda
secimlerle ilgili temel hiikiimler su sekilde ifade edilmistir:

i) Osmanl tebaasindan her 50 bin erkek i¢in bir mebusun
secilecek, oy verme igleminin gizlilik igerisinde ve ¢ikartilacak 6zel
bir kanundaki hiikiimlere riayet edilerek gerceklestirilecektir.

i1) hem memur hem mebus olunamayacaktir.

iil) Osmanl digt bir uyruga mensubiyet ve yabancilarin
imtiyaz1 altinda ikamet etmek, Tiirkce bilmemek, 30 yasini
doldurmamak, baska bir kimsenin hizmeti altinda bulunmak, iflas
ve haciz olaylar1 sebebiyle suglandiktan sonra iade-i itibar elde
edememis olmak, kotii bir hal ile taninmak, medeni hallerden
yoksunluk gibi durumlar mebus se¢ilmeye engel teskil etmektedir.
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iv) secimlerin dort senede bir yapilacak ve Onlimiizdeki
secimlerden baslayarak mebus secilmek icin Tiirkce okumak ve
yazmak sart1 aranacaktir.

v) mebuslar yalnizca se¢im bdlgelerinin degil, tiim Osmanl
tebaasinin mebusu sayilacaktir.

Siyasi partilerin heniiz faaliyet géstermeye baslamadigi bu
devrede yapilan secimlerde, Istanbul c¢evresi ve tasradaki
vilayetlerden gelen mebuslarin katilimiyla ilk Osmanli Mebusan
Meclisi teskilatlandirilmistir  (Toprak, 2013: 176). Osmanlh
Devleti’nin mevcut ¢ok-milletli yapisina isaret eder nitelikte, ilk
Osmanli Mebusan Meclisi’nde on ayr1 milletten 69’u Miisliiman,
46’s1 ise Hristiyan ve Yahudi toplam 115 milletvekili temsil
olunmustur (Berkes, 2013: 336). Mesruti idarenin sonlanmasindan
sonra ise yeni bir secimin yapilabilmesi i¢in 1908 senesini beklemek
gerekmistir.

1908’den imparatorlugun fiilen sonlandig1 1919’a kadar dort
genel, bir ara se¢im yapilmis; bu se¢imlerin ilkinden (1908) ittihat
ve Terakki Cemiyeti (ITC) ezici bir cogunluk ile ayrilmis, 1911
Istanbul ara segimlerinde ise 1 oy farkla Hiirriyet ve Itilaf Firkas
(HIFY’in gerisinde kalmistir (Tunaya, 1988: 6). Ittihatgilarin
kontrolii altindaki hiikiimetce hayata gegirilen bir formiil ile HIF’in
cogunlukta oldugu meclis kisa siirede dagilmis, 1912 senesinde
yapilan ve sayisiz hukuk dig1 uygulamay1 barindiran 1912 sec¢imleri
ile ITC yeniden meclis ¢ogunlugunu elde ederek otoriter yonii
baskin “kesin iktidar” donemini baslatmistir (Tanor, 2017: 200-
202). Imparatorlugun yikilisina kadar ki diger iki segimde ise son
Osmanli Mebusan Meclisi’nin olusumu haricinde 6nemli bir
gelisme yasanmamugtir.

Cumhuriyet’in ilanindan 1946 senesine degin diizenlenen
ulusal ve yerel secimlerde (1930 Belediye Secimleri haricinde)
birden fazla siyasi partinin rekabetine taniklik edilememis; 1930’lu
senelerde  kimi  milletvekillikleri  igin CHP’nin  aday
gostermemesiyle meclise girebilen bagimsiz adaylar disinda; meclis
biitiinityle CHP’li isimlerden olugmustur (Olgun, 2011: 14).

II. Diinya Savagi’nin “miittefik devletlerin”, galibiyetiyle
sonuglanmas: ile Tiirkiye istikametini, bagim1 Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin ¢ektigi Bati Bloku olarak belirlemis; bu
kapsamda, uzun sireli tek parti yonetimine son verilerek, toplumsal
muhalefetin  temsilciligi yapan gruplarim, {lke idaresini
iistlenebilecegi bir siyasal atmosferin insast miimkiin hale gelmistir.
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Yine bu donem 6nce Se¢cim Kanununda yapilan degisiklikle “ikincil
secmen” uygulamasina son verilerek secimlerin tek dereceli olarak
yapilmasi kararlastirilmig; 1946 tarih 4918 sayili “Milletvekili
Secim Kanunu” gergevesinde ise se¢imlerin; liste usulii cogunluk
sistemi®, agik oy gizli sayim esasiyla yapilmasi ilkesel bazda kabul
gormiistiir (RG: 06.06.1946/ Sayi: 6326). Secimler oncesindeki
propaganda siirecinin bir hayli gergin gectigi ve CHP ile DP’nin
karsiliklt bigimde birbirlerine agir suglamalar yiiriittiigii (Burgag,
2013) 1946 Secimleri neticesinde; CHP 395, DP 64, bagimsizlar ise
6 milletvekilligi elde etmis (Cumhuriyet, 22.07.1946); ama
secimler, sonrasinda meydana gelen parlamento aritmetiginden
daha ¢ok segimler siirecindeki usulsiizliik iddialar1 ile siyasal
hayatta yer edinmistir.

S6z konusu kanuni hilkkme ragmen 1946 secgimlerinde
usulsiizliiklerin oniine gegilememistir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de
¢ok partili siyasal yasamin esas baslangi¢ noktasinin 14 Mayis 1950
Milletvekili Genel Secimleri olarak ifade edilmesi mimkindur.

2.2. Cok Partili Siyasal Yasamun ilk Evresi ve Cogunluk
Temsili (1950-1960)

DP’nin, CHP karsisinda elde ettigi secim zaferiyle 27 senelik
tek parti iktidarina son verdigi 14 Mayis 1950 segimleri, birgok
acidan Tiirk siyasal yasaminda esasli bir kirilmaya kaynaklik
etmektedir. Bir onceki donem milletvekili olan isimlerin; beste
dordiiniin meclis disinda kaldigr (Uslu, 2015: 373,) bu yeni
donemde DP; muhalefet partileri karsisinda mutlak bir Gstiinliik elde
etmis; %52,68 oy ile 416 milletvekilliginin sahibi olmustur. CHP ve
Millet Partisi (MP) ise sirasiyla; %39,45 ve %3,11°lik oy oranlari ile
69 ve 1 milletvekilligi kazanmiglardir. Milletvekilliklerinin
dagilimindaki bu orantisizhk uygulanan se¢im sisteminin bir
sonucudur. Zira; “listeli gogunluk sistemi” uyarinca, DP ve CHP nin
birbirlerini geride biraktiklar: sehirlerde milletvekili aday listeleri,
eksiksiz bicimde mecliste temsilci olma hakkim1 kazanmis bu da

81950°1i yillarda DP’nin CHP karsisinda ezici bir iistiinliik elde etmesini
saglayan sistem, 1945-6 senelerinde DP’den daha ¢ok CHP’li isimlerce
savunulmaktadir. Bu durum CHP’nin fazla sayida milletvekili olan sehirleri

kazanarak mecliste ¢ogunluk grubu olacagi inancindan kaynaklanmaktadir
(S6nmez, 2013: 438).
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DP’ye 9%32,5 oraninda bir askin temsil kazandirmistir (Tuncer,
2006: 171).

Demokratlar, iktidardaki ilk donemlerinin ardindan 1954
secimlerinden oy oranlarim arttirarak ayrilmus, iktidar partisi oylarin
%58,4’tinii  alirkken CHP 9%35,1°de  kalmistir (YSK, 2021).
Cumbhuriyet tarihinde mecliste temsil edilen parti gruplari arasinda
en dengesiz dagilimin yasandigi bu donem (1954-1957) DP; “listeli
cogunluk sistemi” sayesinde %35,2’lik bir askin temsile sahip
olmus (Tuncer, 2006: 171) CHP yalnizca Kars, Sinop, Malatya ve
Tunceli’de  milletvekilligi  kazanabilmistir (TBMM  Uyeleri
Alblimu, 2021).

CHP’nin oy oranindaki artis neticesinde ise 1957 sonrasinda,
meclis kompozisyonundaki adaletsizlik nispeten hafiflemis, DP’nin
%47,3’liik oy ve 424 kisilik meclis grubu karsisinda CHP; %40,6 oy
ve 178 milletvekiliyle temsil edilmeye baslamigtir (Ziircher,2009:
338). Ozetle; 1950-1960 Dénemi -dikkat ¢ekici sekilde- CHP’nin
iktidarin1 garantiye almak amaciyla uygulanmasi taraftar1 oldugu
secim sisteminin en fazla kendine zarar verdigi ve DP’nin iktidarini
giiclendirdigi bir donem olmus; ilgili zaman diliminden ¢ikartilan
dersler ile Tiirkiye, 27 Mayis (1960) askeri miidahalesinin ardindan
kaleme alinan anayasa ve se¢im kanunlari ¢ergevesinde, nispi temsil
esasli se¢im sistemlerinin farkli bi¢imlerinin uygulamaya
konuldugu bir iilkeye doniismiistiir.

2.3. iki Darbe Aras1 Nispi Temsil Uygulamalari ve Temsilde
Adalet Arayisi (1960-1980)

1950 sonrasi ¢ok partili siyasal yasamimizin belirli araliklarla
kesintiye ugramasina sebebiyet veren 27 Mayis (1960) ve 12 Eyliil
(1980) askeri darbeleri, yonetimin askerlerin eline gecmesi
bakimindan benzerlik gostermekle birlikte darbe sonrasi hukuki
diizenlemeler baglaminda aymi seyi soyleyebilmek mimkin
degildir. 27 Mayis ve 12 Eyliil darbeleri sonrasi igbagina gelen
kadrolarin ayristigi meselelerin bir tanesi de se¢im sistemi veya
yonetimde istikrar-temsilde adalet dengesidir.

27 Mayis (1960) askeri darbesini takiben kaleme alinan ve
Temmuz 1961°deki halk oylamasinda kabul edilen yeni anayasayla
secimlerin, hangi sistemle yapilacagma dair bir hiikiim ortaya
konulmamissa da; Ekim 1961 se¢imleri 6ncesinde Kurucu Meclis’in
kabul ettigi 298 sayil1 “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kitikleri Kanunu” ve 306 sayili “Milletvekili Se¢imi Kanunu”
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kapsaminda; yurt genelinde tiim sehirlerin birer secim bolgesi
olmasi1 ve segimlerin nispi temsil esasli “se¢cim c¢evresi barajli
d’Hondt” sistemiyle yapilmasi kararlagtirilmistir (Aydogan,2020:
437). Secim sistemindeki degisiklik, XII.donem TBMM’de (1961-
1965) partiler aras1 gii¢ dengesinde bir siyasi partinin, digerleri
karsisinda hegamonik bir tistlinliik kurmasinin 6niine gegmistir.

1965 secimleri oncesinde mecliste kabul edilen 533 sayili
“Secimlerin lgili Kanunlarm Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun” ise Tiirkiye’yi “milli bakiye” se¢im sistemi ile
tanistirmig; illerde milletvekilligine doniismeyen oylarin, ulusal
secim c¢evresinde birlesmesi ve bu suretle kiiciik partilerin, daha
fazla sayida milletvekili sahibi olmasm Ongdren bu sistem
sayesinde daha fazla sayida siyasi parti mecliste temsil edilmeye
baslamistir (Cavdar, 2013: 149).

1965 se¢imlerindeki basarisina kargin se¢im sistemi hasebiyle
temsil noktasinda herhangi bir avantaj elde edemeyen Adalet Partisi
(AP), Mart 1968’de se¢im sisteminin, 1961°de oldugu gibi “se¢im
cevresi barajli d’Hondt” sistemi olmasini Ongoren bir yasa
degisikligini meclis giindemine getirmis, AP’li milletvekilleri
tarafindan kabul edilen bu degisikligin iptali amaciyla CHP ve
Tiirkiye Isci Partisi (TIP), Anayasa Mahkemesi (AYM)’ye
bagvurmustur (Cumhuriyet 1968: 1). AYM, ilgili yasal degisiklige
iliskin, kismi iptale kanaat getirerek, secim ¢evresi baraji
uygulamasina izin vermemistir.

Nihai hali meclis degil AYM tarafindan belirlenen (Uzeltirk,
2006: 238) “barajsiz d’Hondt” se¢im sistemiyle 1969°dan 12 Eyliil
askeri darbesine kadar 3 genel se¢im yapilmis, bu segimlerden
yalnizca 1969°dan AP, tek basina iktidar olmasina yetecek sayida
milletvekili ile ayrilabilmistir.

Ozetle; Tiirkiye’de nispi temsilin ilk kez deneyimlendigi
1961°den 1969’a kadar ii¢ genel se¢im ii¢ ayr1 se¢im sistemi ile
yapilmis; 1970’11 yillarda ise bir se¢im sistemi degisikligi giindeme
gelmemistir. Sec¢im sistemleri, uygulamada yarattifi sonug
bakimmdan ise 1961°de Cumbhuriyet tarihinin ilk koalisyon
hiikiimetinin kurulmasina, 1970°1i yillarda ise Tiirkiye’de yonetsel
ve ekonomik istikrarsizligin giic kazanmasina yol agan kisa omiirlii
ve lig ve lzeri partinin temsil edildigi giligsiiz hiikiimetlerin
olusumuna kaynaklik etmistir. Bu siiregte iki kez tek basina iktidar
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olabilen AP ise bunu, 1965’te gecerli oylarin yaridan fazlasini
1969°da ise yartya yakinini alabilmesi sayesinde basarmustir.

2.4. 12 Eylii’den Bugiine Yonetimde Istikrar Onceligi ve Secim
Sistemleri (1980-2018)°

1970’11 yillar1 hiikiimet krizleri, ekonomik darbogaz ve artan
sokak olaylarinin golgesinde tamamlayan Tirkiye, Eyliil 1980°de
yeni bir askeri darbe yasamis; ancak 12 Eyliil, 27 Mayis’tan farkli
olarak; emir-komuta zinciri icinde ve siyaset kurumunu tim
aktorleriyle tasfiye etmek amaciyla yapilmistir. Cok partili siyasal
yasamda karsilagilan bu, en uzun siireli siyaset dis1 donemi, 1982
Anayasanin halk tarafindan kabulii ve Evren’in, Cumhurbagkani
olarak koske ¢ikisiyla yeni bir asamaya evrilmis; 1983 senesi
itibartyla Turkiye’de sivil ydnetimin yeniden tesis edilecegi
yoniinde bir beklenti olusmustur.

Mayis 1983’te siyasi partilerin agilmasina izin verilmis ve ayni
sene i¢inde ¢ikarilan 2839 sayili “Milletvekili Secim Kanunu” ile
secimlerin, nispi temsil esasli “d’Hondt” sistemiyle yapilacagi ilan
edilmistir. Ilgili kanun kapsaminda, segimlere iliskin en énemli
degisiklik ise kullanilan oylarin o se¢im ¢evresinin ¢ikaracagi
milletvekili sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan; se¢im gevresi
baraji ve yurt genelinde %10’dan az oy alan partilerin, meclise
giremeyecegi anlamina gelen genel baraj uygulamasina gecistir
(Tekin ve Okutan, 2011: 199). Bu kosullar altinda yapilan 6 Kasim
1983 Milletvekili Genel Sec¢imlerinden, komuta kademesinin istek
ve beklentilerinin aksine; Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) degil,
ANAP zaferle ayrilmis, higbir parti ulusal veya bolgesel se¢im
barajindan &tiirii esash bir magduriyet yagamamustir.

1980’11 yillarm ikinci yarisinda, Tiirk siyasetinin gelecek 10-15
senesini derinden etkileyecek bir dizi gelisme yasanmustir. Bu
degisiklikler arasinda dogrudan se¢im sistemiyle ilgili olani; Nisan
1986°da 3270 sayil1 “Siyasi Partiler Kanununda” yapilan degisiklik
cercevesinde, alt1 ve iizeri sayida milletvekili olan sehirlerin birden

® Bu asamada, segim sistemi-liberal 6greti iliskisinden bahsetmek bir gereklilik
niteligindedir. Zira Akbulut (2007: 18) tarafindan da ifade edildigi tizere, 1980
sonrast donem kiiresel Olgekte kuvvet kazanan bir fenomen olarak neo-
liberalizmin temel savunularindan bir tanesi de “monolitik” nitelige haiz
siyasal iktidarin, kuvvetli bir yiiriitme erkine duydugu ihtiyagtir. S6z konusu
donem anayasa ve se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler kapsaminda,
mevzu bahis giicli yliriitme olgusu, hayata gecirilmek istenmistir.
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fazla se¢im ¢evresine boliinmesi ve bu illerde ¢ogunluk temsili
esasiyla secilecek kontenjan milletvekilliklerinin olusturulmasidir
(Oder, 1997: 92). Segimlerin ardindan olusan manzara ulusal se¢im
baraji ve kontenjan milletvekilligi uygulamasinin, -ilgili se¢im
Ozelinde- en ¢ok ANAP’in isine yaradigini goéstermis, 1983’te
%45,14’{inii alarak meclisin %52,75’ine sahip olan ANAP, 1987°de
%36,29 oyla meclisteki sandalyelerin %64,9’unu kazanmistir
(Ahmad, 2019: 165).

ANAP’m 1980’li yillarin sonundan baslayarak yasamakta
oldugu gii¢c kaybi, 20 Ekim 1991 Milletvekili Genel Segimleri ile
zirveye ulagmig; iktidar partisi, Dogru Yol Partisi (DYP)’nin
gerisinde kalarak mecliste en biliyllk grup olmak niteligini
kaybetmigtir. 1991 seg¢imlerinde, ulusal ve bdlgesel baraj ile
kontenjan milletvekilligi uygulamalarina kaynaklik eden yasal
mevzuat baglaminda ise herhangi bir degisiklik s6z konusu
olmamustir.

1995 senesine gelindiginde Tiirkiye, yeniden bir se¢im sistemi
degisikligi yasamistir. Bu degisiklik kapsaminda; kontenjan
milletvekilligi kaldirilmig, se¢im ¢evreleri genisletilerek her bir ilin,
bir se¢cim c¢evresi olmasi Ongoriilmiistiir. Yine bu diizenleme
kapsaminda giindeme getirilen 100 milletvekilinin, herhangi bir
sehirden degil iilke se¢im gevresi diizeyinden belirlenmesi (Tiirkiye
milletvekilligi) ise anayasanin amil hiikiimleriyle celistigi One
stiriilerek AYM, tarafindan iptal edilmistir (Y1ldiz, 2018: 135).

Bu suretle Tirkiye; 1969-1980 ddnemine benzer bicimde
1995-2018 yillar1 arasinda da ulusal secimlerde, son sekli AYM
tarafindan yapilan kismi iptaller ile olusan bir sistem olarak; “ulusal
se¢im ¢evresi barajli d’Hondt” se¢im sistemini kullanmigtir. 1995°te
secim c¢evrelerinin boliinmesi, 2002’de ise mecliste yalnizca iki
siyasi partinin temsil hakki kazanmasi; ilgili se¢imlerin ilkinde
CHP’nin ikincisinde ise AK PARTI ve CHP’nin oy oranlarinin
izerinde bir meclis temsiline sahip olmasi sonucunu beraberinde
getirmig'®, 1999, 2007, 2011, ve 7 Haziran-1 Kasim 2015

1024 Aralik 1995 Milletvekili Genel Secimlerinde CHP; %10,71 oy ile 49
milletvekilligi kazanmistir. 1991°de ise yurt genelinde yine %10,7 oy alan
Demokratik Sol Parti (DSP) mecliste sadece 7 sandalye elde edebilmistir.3
Kasim 2002 segimleri ise Tiirkiye’de %10 se¢im barajinin yiiriirlikte oldugu
1983’ten bu yana mecliste temsil edilmeyen oylarin en yiiksek orana ulastig
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Milletvekili Genel Secimlerinde ise siyasi partilerin, oy-temsil orani
iliskisinde ciddi bir farklilik yaganmamustir.

3. 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢imleri ve Tek Isimli
Tek Turlu Cogunluk Sistemine iliskin Bir Simiilasyon
Denemesi

3.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ve 24 Haziran 2018
Secimleri

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasama gecildikten sonra
yapilan; 20. se¢cim olan 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanligi ve
Milletvekilligi Genel Secimleri, belirli yonleri ile gegmis
secimlerden farklidir. Bu farkliliklarin baginda 16 Nisan 2017
halkoylamasinda kabul edilen; 21 Ocak 2017 tarih 6771 sayili
“Anayasa Degisikligi Kanunu” kapsaminda gerceklesen hiikiimet
sistemi degisikliginden sonra, vatandaslarin ilk kez sandik bagina
gitmis olmas1 gelmektedir. Yine 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlig:
ve Milletvekilligi Genel Seg¢imleri sonrasinda, yayinlanan
kararnameler ile Cumhurbaskanligi Teskilatlanmasi ve iist diizey
kamu biirokrasisi, degisen sistem ¢ergevesinde yeniden
sekillendirilmistir.

24 Haziran secimleri bigcimsel manada ise ge¢mis genel
secimler ile iki noktada ayrigmaktadir. Bunlardan birincisi;
milletvekili genel se¢imi ile Cumhurbaskanlig1 segiminin ayni anda
yapilmas1 digeri ise 13 Mart 2018 tarih 7102 sayili “Seg¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile olanakli
kilinan secim ittifaklarinin meydana gelisidir.

8 siyasi partinin yaristigi se¢imde iki ittifak olusmus; AK
PARTI ve MHP, “Cumhur”’; CHP, IYI Parti ve SP ise “Millet”
ittifakin1 teskil etmislerdir. Halklarin Demokratik Partisi (HDP),
Vatan Partisi (VP) ve Hir Dava Partisi (HUDA-PAR) ise secimlere
herhangi bir ittifakin ¢atisi altinda katilmamayi yeglemislerdir.

Secimler sonrasinda ortaya ¢ikan genel tablo ve milletvekilligi
dagiliminda dikkat ¢ekici bir degisiklik yasanmamig, Cumhur
Ittifaki partileri toplamda; 600 sandalyelik TBMM’de 344
sandalyenin, Millet ittifaki partileri 189 sandalyenin, HDP ise 67
sandalyenin sahibi olmustur.

secim olmus; yurt genelinde %10 barajini asamayan partilere verilen %45’in
iizerinde oy mecliste temsil edilmemistir.
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Tablo 4: 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglari

CUMHUR ITTiFAKI OY SAYISI OY ORANI MV SAYISI
Adalet.ve Kalkinma Partisi (AK 20.599.732 %42,28 295
PARTI)

Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 5.444.728 %11,20 44
TOPLAM 26.044.460 %53,48 344
MILLET ITTIFAKI

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 11.086.897 %22,80 146
Iyi Parti (IYI PARTI) 4,932.510 %10,14 43
Saadet Partisi (SP) 660.749 %1,36 -
TOPLAM 16.600.156 %34,30 189
Hiir Dava Partisi (HUDA PAR) 153.649 900,32

Vatan Partisi (VP) 110.849 %0, 23

Halklarin Demokratik Partisi 5.606.662 9%11,53 67
(HDP)

Kaynak: https://www.ysk.gov.tr adresindeki veriler derlenerek yazar tarafindan
olusturulmustur.

Sec¢im sonuglar1 bolgeler bazinda da Kasim 2002 se¢imlerinden
bu yana yapilan genel segimler ile paralellik gostermis; AK PARTI
yurt genelinde yliksek oy oranlarina ulagabilen tek siyasi parti
olurken; diger siyasi partiler, ayr1 ayr1 belirli cografyalarda iktidar
partisine yakin oy oranlarmma erismis iken, yurdun biitiiniinde bu
sonucu elde edememiglerdir.

Ulke genelindeki 87 secim bélgesinin'' 68’inde AK PARTI,
8’inde CHP, 11’inde ise HDP rakiplerini geride birakirken; MHP ve

11 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Secimlerinde her il bir segcim cevresi
olarak kabul edilmis; sahip oldugu milletvekili sayis1 sebebiyle Istanbul,3,
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IYI Parti ise herhangi bir secim bélgesinde en fazla oyu alabilen
parti olamamustir. Sonuglar iller 6zelinde tek tek incelendiginde de
genel manzaranin aksi yonde bir tablo olusmamuis; 81’ilin 53’iinde
AK PARTI ve MHP, muhalefet partilerinden daha fazla sayida
milletvekili kazanabilmisken 28 ilde muhalefet partileri-Cumhur
ittifaki dengesi ya muhalefetin lehine olmus ya da esitlik
bozulamamustir.

3.2. 24 Haziran 2018 Genel Secimleri ve Secili Sehirlerde Basit
Bir Simulasyon Denemesi

3.2.1. Aragtirmaya Iliskin Genel Bilgiler

24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Secimlerinin, Tek Isimli
Tek Turlu Cogunluk Sistemi’ne gore yapilmasi halinde, Cumhur
Ittifakinm; CHP, lyi Parti ve HDP’den daha az veya esit sayida
milletvekili ¢ikardigr illerde; milletvekilligi dagilimmin degisip
degismeyecegini sorunsal olarak belirleyen bu c¢aligmada, tiim
cografi bolgelerden birer sehir secilerek 7 sehirlik bir 6rneklem
olusturulmustur. Bu sehirlerin belirlenmesinde dikkat edilen temel
husus; arastirma sorunsaliyla uyumlu bigimde ilgili sehirde, CHP,
Y1 Parti ve HDP’nin milletvekili sayis1 bakimindan, AK PARTI ve
MHP’yi geride birakmasi veya esit sayida milletvekili ¢ikarabilmis
olmasidir. Yine sehirlerin biiyiikliigliniin birbirlerine yakin olmasina
-mumkun Olgllerde- dikkat edilmistir. Bu kapsamda mezkir 28
sehirden 5’1 (Tekirdag, Aydm, Mersin, Mardin ve Van) kendi
cografi bolgelerini temsilen segilmis, I¢ Anadolu ve Karadeniz’de
ise Artvin, Sinop, Bartin ve Kirsehir gibi sadece 2 milletvekili olan
ve bu vekilliklerin, AK PARTI ile CHP arasinda paylasildig
sehirler yerine; iktidar-muhalefet dengesinin, iktidar partisi lehine
olsa da o cografi bolgedeki diger sehirlere gore daha dengeli
gergeklestigi, Zonguldak ve Eskisehir’deki se¢im sonuglari
incelenmistir.

Aragtirma Orneklemini olusturan 7 sehirdeki toplam
milletvekili sayisi1 54 olup; 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel
Secimi sonrasinda bu vekilliklerin partilere gore dagilimi asagidaki
gibidir.

Ankara;3, Izmir;2 ve Bursa;2 segim gevresine ayrilarak bu duruma istisna
olusturmuslardir.

12 Adana, Agri, Antalya, Aydmn, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bilecik,
Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Hakkari, Igdir, Izmir, Kirklareli,
Kirsehir, Mardin, Mersin, Mugla, Mus, Siirt, Sinop, Sirnak, Tekirdag, Tunceli,
Van.
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Tablo 5: 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Segimleri Arastirma Orneklemi
Milletvekilligi Dagilimi

AK PARTI | MHP CHP IYI PARTI |HDP
AYDIN (8) 4 3 1
ESKISEHIR (7) 3 1 2 1
MERSIN (13) 4 2 3 2 2
MARDIN (6) 2 4
TEKIRDAG (7) 3 3 1
VAN (8) 3 5
ZONGULDAK 3 2
5
TOPLAM (54) 22 3 13 5 11
ittifaklar Toplam | CUMHUR ITTIFAKI-25 | MILLET ITTIFAKI-18 HDP-11

Kaynak: www.ysk.gov.tr adresindeki verilerden derlenerek yazar tarafindan
olusturulmustur.

Calismada bu noktadan sonra; 24 Haziran 2018 Milletvekili
Genel Segimlerinin, Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemiyle
yapilmis olmasi hélinde arastirma orneklemimizi olusturan 7
sehirde, milletvekilligi dagiliminin mevcut durumdan farkli olup
olmayacagi sorusuna yanit vermeye odaklanilacaktir. Bu minvalde,
24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢imlerinde Sec¢im Bilisim
Sistemi (SECSIS)’e aktarilan veriler kullanilarak her sehirde, o
sehrin milletvekili kadar se¢im bolgesi olusturulmustur. Bu bolgeler
icin niifusu uyarinca 1’den fazla milletvekili ¢ikartilabilecek ilgeler
boliinerek kiigiiltiilmiis; 1 milletvekili ¢ikaramayan ilgeler ise
birlestirilerek bir secim bolgesi haline doniistiirilmistir. S6z
konusu secim bolgeleri ve 24 Haziran secimlerinde bu bolgelerde
kullanilan gegerli oy sayis1 yani; kag¢ kisinin oyuyla 1 milletvekili
cikarilabildigini gdsteren sayilar asagidaki gibidir.
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Tablo 6: Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi Tekirdag Secim Cevreleri

TEKIRDAG GECERLI OY
Tekirdag-1 (Cerkezkdy) 93.009
Tekirdag-2 (Corlu'3) 84.599

Tekirdag-3 (Corlu'*+ Marmaraereglisi) 95.748

Tekirdag-4 (Hayrabolu+ Saray+ Malkara) | 91.971

Tekirdag-5 (Ergene+ Kapakli) 107.514
Tekirdag-6 (Siileymanpasa®®) 88.780
Tekirdag-7 (Siileymanpaga'®+ Sarkdy 82.473
+Muratli)

Tablo 7: Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi Aydin Secim Cevreleri

AYDIN GECERLI OY
Aydin-1 (Nazilli) 99.452
Aydin-2 (Séke) 77.299
Aydn-3 (Yenipazar+ Kosk+ Sultanhisar+ 80.143

Kuyucak+ Buharkent+ Karacasu

Aydin-4 (Cine+ Kogarli+ Incirliova) 81.286
Aydin-5 (Kusadasi+ Germencik) 101.907
Aydn-6 (Karpuzlu+ Bozdogan+ Didim) 85.697
Aydin-7 (Efeler'”) 93.517

13 Muhittin, Nusratiye, Resadiye ve Seyh Sinan Mahallesi

14 Corlu diger mahalleler

15100.Y1l, Hiirriyet, Cinarls, Istiklal, Ortacami, Altinova, Aydogdu, Mahallesi
16 Siileymanpasa diger mahalleler

" Girne, Mimar Sinan, Efeler, Osman Yozgatli, Adnan Menderes, Mesrutiyet,
Cumhuriyet, Umurlu, 7 Eylil Mahallesi
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Aydin-8 (Efeler'® 89.878

Tablo 8: Tek isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi Mersin Segim Cevreleri

MERSIN GECERLI OY
Mersin-1 (Silifke) 79.356
Mersin-2 (Erdemli) 88.981
Mersin-3 (Aydincik+ Anamur+ Bozyazi+ | 86.341
Gilnar)

Mersin-4 (Tarsus'®) 99.422
Mersin-5 (Tarsus?) 104.018
Mersin-6 (Toroslar?) 87.556
Mersin-7 (Toroslar? 86.287
Mersin-8 (Mezitli®®) 79.036
Mersin-9 (Mezitli®*+ Mut) 77.803
Mersin-10 (Akdeniz?) 81.802
Mersin-11 (Akdeniz+ Camliyayla) 76.461

18 Efeler diger mahalleler

1 Kurklarsirti, Ergenekon, Gazipasa, Yeni, Aksemsettin, Sehitlertepesi,
Barbaros, Baglar, Sehitishak, Ogretmenler, Kavakli, Sahin, Mithatpasa,
Gaziler, Fevzi Cakmak, Tozkoparan Zahit, Fahrettin Pagsa Mahallesi

2 Tarsus diger mahalleler

2L Cagdaskent, Halkkent, Mevlana, Akbelen, Kurdali, Yalmayak, Tozkoparan,
Cukurova, Giineykent, Demirtas Mahallesi

22 Toroslar diger mahalleler

2 Merkez, Akdeniz, Menderes, Yeni, Viransehir, Atatiirk Mahallesi

24 Mezitli diger mahalleler)

% Sevketsiimer, Giines, Cilek, Yeni, Giindogdu, Hal, Cay, Karaduvar,
Nusratiye, Mesudiye Mahallesi
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Mersin-12 (Yenigehir®®) 76.667

Mersin-13 (Yenisehir?’) 78.828

Tablo 9: Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi Zonguldak Segim Cevreleri

ZONGULDAK GECERLI OY
Zonguldak-1 (Eregli) 110.877
Zonguldak-2 (Merkez) 75.303
Zongukdak-3 (Caycuma) 60.854
Zonguldak- 4 (Devrek + Alapli) 64.842
Zongukdak-5 (Kilimli+ Kozlu+ 65.576
Gokeebey)

Tablo 10: Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi Eskisehir Segim Cevreleri

ESKISEHIR GECERLI OY
Eskisehir-1 (Odunpazari?) 92.724
Eskisehir-2 (Odunpazari®®) 87.869
Eskisehir-3 (Odunpazari®) 80.217
Eskisehir-4 (Tepebagi®t) 74.759
Eskisehir-5 (Tepebasi®?) 79.771

% Ciftlikkdy, Giivenevler, Mentes, Akkent, Egricam, Hiirriyet, Cumhuriyet
Mabhallesi

2" Yenisehir diger mahalleler

28 Emek, Biiyiikdere, Gkmeydan, 71 Evler, Visnelik Mahallesi

2 Kurtulus, Akarbas1, Kirmizitoprak, Giiltepe, Yildiztepe, Erenkdy, Cankaya,
Yenikent, Giindogdu Mahallesi

30 Odunpazan diger mahalleler

31 Camlica, Sirintepe, Batikent, Yenibaglar, Mahallesi

%2 Ertugrulgazi, Uludnder, Siitliice, Zafer, Fatih, Bahgelievler, Yesiltepe,
Kumlubel, Tunali, Omeraga Mahallesi
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Eskisehir-6 (Tepebasi®*+ Inonii+ 77.064
Mihalgazi+ Saricakaya+ Alpu

Eskisehir-7 (Beylikova+ Cifteler+ 53.402
Gunyuzi+ Han+ Mahmudiye+
Mihaliggik+ Seyitgazi+ Sivrihisar)

Tablo 11: Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi Mardin Segim Cevreleri

MARDIN GECERLI OY
Mardin-1 (Artuklu) 84.245
Mardin-2 (Midyat + Dargegit) 61.093
Mardin-3 (Nusaybin+ Omerli+ Savur) 67.213
Mardin-4 (Derik+ Mazidagi+ Yesilli) 52.461
Mardin-5 (Kiziltepe*) 62.668
Mardin-6 (Kiziltepe®) 57.601

Tablo 12: Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi Van Secim Cevreleri

VAN GECERLI OY
Van-1 (Tusba) 70.865
Van-2 (Ercis) 75.093
Van-3 (Edremit) 62.033

Van-4 (Bahgesaray + Catak + Glirpinar + 53.940
Bagkale)

Van-5 (Caldiran+ Gevag+ Muradiye+ 70.029
Saray)

33 Tepebas1 diger mahalleler

3 Tepebasi, Yenikent, Ipek, Cumhuriyet, Yeni, Bahgelievler, Koghisar,
Atatiirk, Firat, Mezopotamya Mahallesi

% Kuziltepe diger mahalleler
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Van-6 (Ipekyolu®) 63.518
Van-7 (ipekyolu® 65.212
Van-8 (Ipekyolu®®+ Ozalp) 51.169

3.2.2.Arastirma Orneklemini Olusturan Sehirlerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik ve Hakim Siyasal Tercihler
Bakimindan Karsilastirilmasi

Sosyo-ekonomik gelismislik; sosyal ve ekonomik gdstergeler
bakimindan gelisim anlamina gelmektedir (Seviiktekin ve Cetin,
2016: 40). Sehir, bolge ve hatta iilkelerin sosyo- ekonomik
gelismiglik seviyelerinin, karsilastirilmasini sorunsal edinen ¢ok
sayida ampirik ¢alisma mevcuttur. Tiirkiye’deki sehirlerin, sosyo-
ekonomik 6zellikler bakimindan karsilastirilmasi tizerine insa edilen
bu caligmalarin, aragtirmamiz i¢in dnem tasiyan yonii, arastirma
orneklemimizi olusturan sehirlerin  gelismiglik  diizeylerinin
saptanmas1 ve 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢imlerinde bu
sehirlerdeki hakim siyasal tercih ile sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi arasinda herhangi bir iliskinin bulunup bulunmadigi
sorusuna yanit verebilmektir.

2017 tarihli Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1 Aragtirmas1 kapsaminda Tiirkiye’deki 81 sehir;
demografi, istihdam, egitim, saglik, rekabetcilik ve yenilikgilik
kapasitesi, erisilebilirlik, yasam kalitesi ve mali kosullar
degiskenleri uyarinca analiz edilmis ve alti kademeye ayrilmistir.
Bu smiflandirmada arastirma Orneklemimiz ig¢inde yer alan
sehirlerden; Tekirdag ve Eskisehir gelismislik diizeyi bakimindan,
birinci, Aydin; ikinci, Mersin ve Zonguldak, ii¢lincii; Mardin ve Van
ise altinci kategoride yer almigtir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2017). Servi ve Erisoglu (2020: 181) ise sehirlerin; ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal gelisim seviyelerini karsilastirdiklar:
calismasinda; Tirkiye’de sehirlerin gelismislik diizeyi bakimindan
dorde ayrilabilecegi kanaatinde bulunmus; Tekirdag, Aydin,
Eskigehir, Zonguldak ve Mersin’i ikinci gelismislik diizeyinde
konumlandirirken, Mardin ve Van’in dordiincii gelismis diizeyinde

3 Bostanici, Alipasa, Halilaga, Selimbey, Karsiyaka, Cevdetpasa Mahallesi
%7 Vali Mithat, Hacibekir, Yeni, Seyit Fehim Arsavi, Hafiziye, Serefiye,
Serhat, Bahgivan, Yali, Hatuniye Mahallesi
3 Ipekyolu diger mahalleler
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olduklarini ifade etmislerdir. Ar1 ve Hiiyliktepe (2019: 14) *de 81
sehri, sosyo-ekonomik gelismislik bakimidan analiz ettikleri 2019
tarihli caligmalarinda; Eskisehir’in Tiirkiye’nin en gelismis 7.,
Tekirdag’in 13., Mersin’in 15., Aydin’in, 19., Zonguldak’in 29.sehri
oldugunu saptarlar iken, Van ve Mardin’in 72.ve 75.sirada yer
alarak Tiirkiye’nin en geri kalmis sehirleri arasinda yer aldiklari
sonucuna ulagmustir.

Ozetle; arastirma 6rneklemimizi olusturan sehirler ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel bakimdan homojen yapida degillerdir ve bu
durum ilgili sehirlerdeki siyasal farklilagmay1 aciklar niteliktedir.
Bu noktada, 3 Kasim 2002’den 24 Haziran 2018’¢ kadar yapilan
ulusal ve yerel se¢im sonuglarnin, 6rneklemimizdeki sehirler igin
karsilastirmali bigimde incelenmesi yerinde olacaktir.

Tablo 13: 2002, 2007, 2011, 2015 Milletvekili Genel- 2004, 2009-2014 Mabhalli
Idareler Secim Sonuglar1

3 KASIM 2002 (TURKIYE) 22 TEMMUZ 2007 (TURKIYE)
AK PARTI: %34,4 CHP: 19,4 AK PARTI: %46,5 CHP: %20,8
DYP: %9,6 MHP: %8,7 MHP: %14,2 BAGIMSIZ: %5,2
11 HAZIRAN 2011 (TURKIYE) 1 KASIM 2015 (TURKIYE)
AK PARTI: %49,8 CHP: %25,9 AK PARTI: %49,5 CHP: %25,3
MHP: %13,1 BGM: %6,5 MHP: %11,9 HDP: %10,7

28 MART 2004 (TURKIYE) 29 MART 2009

AK PARTI: %41,6 CHP: %18,2 AK PARTI: %38,3 CHP: %23
30 MART 2014 (TURKIYE) 31 MART 2019 (TURKIYE)
AK PARTI: %42,8 CHP: %26,3 AK PARTI: %44,3 CHP: %30,1

Tablo 14: Tekirdag 2002 Sonrasi Genel ve Yerel Se¢cim Sonuglari

3 KASIM 2002-TEKiRDAG 22 TEMMUZ 2007-TEKiRDAG

CHP: %27,1 AK PARTI: %17,4 CHP: %34,4 AK PARTI: %29,3
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DYP: %12,2 MHP: %8,7

MHP: %13,2

11 HAZIRAN 2011-TEKIRDAG

1 KASIM 2015-TEKIRDAG

CHP: %44,4 AK PARTI: %35,9
MHP: %13,4

CHP: %44,9 AK PARTI: %37,6
MHP: %10,2 HDP: %4,7

28 MART 2004-TEKIRDAG

29 MART 2009-TEKIRDAG

AK PARTI: %32,4 CHP: %24,6

CHP: %45,6 AK PARTI: %26,9

30 MART 2014-TEKIRDAG

31 MART 2019-TEKIRDAG

CHP: %45,7 AK PARTI: %37,1

CHP: %51,2 AK PARTI: %43,8

Tablo 15: Aydin 2002 Sonrasi Genel ve Yerel Se¢im Sonuglart

3 KASIM 2002-AYDIN

22 TEMMUZ 2007-AYDIN

CHP: %20,7 DYP: %19,8
AK PARTI: %18,3 MHP: %12

AK PARTI: %29,2 MHP: %25,4
CHP: %24,4

11 HAZIRAN 2011-AYDIN

1 KASIM 2015-AYDIN

CHP: %38,1 AK PARTI: %35,5
MHP: %18,2

CHP: %40,2 AK PARTI: %34.,4
MHP: %15,5 HDP: %7,4

28 MART 2004-AYDIN

29 MART 2009-AYDIN

AK PARTI: %45,3 CHP: %27,1

CHP: %26 AK PARTI: %25,3

30 MART 2014-AYDIN

31 MART 2019-AYDIN

CHP: %43,8 AK PARTI: %29,1

CHP: %53,9 AK PARTI: %43,7

Tablo 16: Mersin 2002 Sonras1 Genel ve Yerel Se¢im Sonuglari

3 KASIM 2002-MERSIN

22 TEMMUZ 2007-MERSIN

CHP: %24,7 MHP: %18,4
AK PARTI: %18,1 DYP: %8,7

MHP: %30,6 AK PARTI: %27,2
CHP: %24,7 BGM: %6,6

11 HAZIRAN 2011-MERSIN

1 KASIM 2015-MERSIN
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AK PARTI: %32 CHP: %31,9
MHP: %23,1 BGM: %9,7

AK PARTI: %31,7 CHP: %30,1
MHP: %21,1 HDP: %15,2

28 MART 2004 -MERSIN

29 MART 2009-MERSIN

CHP: %34,0 SHP: %22,5

CHP: %30,9 MHP: %24,7

30 MART 2014-MERSIN

31 MART 2019-MERSIN

MHP: %31,9 CHP: %28,3

CHP: %45,0 MHP: %40,9

Tablo 17: Eskisehir 2002 Sonrasi Genel ve Yerel Se¢im Sonuglari

3 KASIM 2002-ESKIiSEHIR

22 TEMMUZ 2007-ESKISEHIR

AK PARTI: %29,5 CHP: %22,5 DYP: %14,0
MHP: %8,9

AK PARTI: %44,5 CHP: %254 MHP:
%15,6

11 HAZIRAN 2011-ESKISEHIR

1 KASIM 2015-ESKISEHIR

AK PARTI: %44,1 CHP: %35,5 MHP:
%14,6

AK PARTI: %434 CHP: %38,1 MHP:
%12,5 HDP: %2,9

28 MART 2004-ESKISEHIR

29 MART 2009-ESKISEHIR

DSP: %44,7 AK PARTI: %41,3

DSP: %51,5 AK PARTI: %37,1

30 MART 2014-ESKiSEHIR

31 MART 2019-ESKiSEHIR

CHP: %45,2 AK PARTI: %39,0

CHP: %52,3 AK PARTI: %45,1

Tablo 18: Zonguldak 2002 Sonrasi Genel ve Yerel Se¢im Sonuglari

3 KASIM 2002-ZONGULDAK

22 TEMMUZ 2007-ZONGULDAK

AK PARTI: %30,5 CHP: %20,8 DYP: %12,6
MHP: %4,2

AK PARTI: %41,0 CHP: %24,4 MHP: %7,7

11 HAZIRAN 2011-ZONGULDAK

1 KASIM 2015-ZONGULDAK

AK PARTI: %47,2 CHP: %37,4 MHP: %6,3
BGM: %2,9

AK PARTI: %49,5 CHP: %35,8 MHP: %9,4
HDP: %1,2
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28 MART 2004-ZONGULDAK

29 MART 2009-ZONGULDAK

AK PARTI: %36,6 CHP: %34,0

CHP: %45,2 AK PARTI: %34,6

30 MART 2014-ZONGULDAK

31 MART 2019 -ZONGULDAK

CHP: %39,9 AK PARTI: %38,8

AK PARTI: %42,5 CHP: %39,1

Tablo 19: Mardin 2002 Sonrasi Genel ve Yerel Se¢im Sonuglart

3 KASIM 2002-MARDIN

22 TEMMUZ 2007-MARDIN

DEHAP: %39,6 AK PARTI: %15,4 CHP:
%11,6

AK PARTI: %44.,4 BGM: %38,8 CHP: %6,9

11 HAZIRAN 2011-MARDIN

1 KASIM 2015-MARDIN

BGM: %60,9 AK PARTI: %32,1 CHP: %3,1

HDP: %67,0 AK PARTI: %29,3

28 MART 2004-MARDIN

29 MART 2009-MARDIN

SP: %52,6 SHP: %26,6

AK PARTI: %45,3 DTP: %35,8

30 MART 2014-MARDIN

31 MART 2019 -MARDIN

BGM: %52,1 AK PARTI: %37.3

HDP: %56,2 AK PARTI: %38,5

Tablo 20: Van 2002 Sonras1 Genel ve Yerel Se¢im Sonuglari

3 KASIM 2002-VAN

22 TEMMUZ 2007-VAN

DEHAP: %40,9 AK PARTI: %259 CHP:
95,2

BGM: %53,2 AK PARTI: %32,6 CHP: %4,1

11 HAZIRAN 2011-VAN

1 KASIM 2015-VAN

BGM: %49,5 AK PARTI: %40,2 CHP: %3,8
MHP: %3

HDP: %64,3 AK PARTI: %30,7 CHP: %1,9
MHP: %1,3

28 MART 2004-VAN

29 MART 2009-VAN

AK PARTI: %53,8 SHP: %40,9

DTP: %53,6 AK PARTI: %39,3

30 MART 2014-VAN

31 MART 2019 -VAN
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BDP: %53,1 AK PARTI: %41,2 HDP: %53,8 AK PARTI: %40,5

Kaynak: TUIK, 2012 ve www.ysk.gov.tr adresindeki veriler derlenerek yazar
tarafindan olusturulmustur.

3 Kasmm 2002 secimlerinden bugiine degin diizenlenen ulusal
ve yerel secim sonuclarinin da anlagilabilecegi iizere arastirma
orneklemimizi olusturan sehirlerde siyaseten iktidar partisi ile
muhalefet partileri arasindaki dengenin, Tiirkiye genelinden farkl
olarak gorece muhalefetin lehine olmasi, donemsel bir gelisme
degildir ve bu sehirlerdeki siyasal kiiltiiriin agiklayicisi niteliktedir.

3.2.3. Arastirma Orneklemini Olusturan Sehirlerde 24 Haziran
2018 Milletvekili Genel Se¢im Sonuclarr®® ve Cogunluk
Sistemine Gore Milletvekilliklerinin Dagilhmi*°

3.2.3.1. Tekirdag

Tablo 21: 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglari-Tekirdag
TEKIRDAG OY SAYISI | OY ORANI MILLETVEKILI

SAYISI

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 253.669 %38,18 3
Adalet‘ ve Kalkinma Partisi (AK | 230.744 %34,73 3
PARTI)
Iyi Parti (IYI PARTI) 77.979 %11,74 1
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 50.253 %7,56
Halklarm Demokratik Partisi (HDP) | 43.706 %6,58
Saadet Partisi (SP) 5.236 %0,79
Diger 2.802 %0,42

Kaynak:_www.sonug.ysk.gov.tr adresindeki veriler derlenerek yazar tarafindan
olusturulmustur.

%9 Siyasi parti farki gozetilmeksizin, Cumhur ve Millet Ittifaki lehine kullanilan
oylar, ittifak mensubu siyasi partilere dagitilmstir.

40 fttifaklara verilen oylar, Cumhur ve Millet ittifaki siitununda ayrica
gOsterilmistir.
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Tablo 22: Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi-Tekirdag

TEKIRDAG | 1.PARTI | AK MHP | CHP Iyl SP | HDP | DIGER | CUMHUR | MILLET
PARTI] PARTI
TEKIRDAG- | AK 36.159 | 11.208 | 24.916 | 7.485 851 | 11060 | 334 802 194
1 PARTI
TEKIRDAG- | CHP 25556 | 5.701 36.349 | 10.887 | 596 | 4.407 284 529 300
2
TEKIRDAG- | CHP 28.539 | 6.031 39.836 | 10.946 | 717 | 8739 363 543 361
3
TEKIRDAG- | CHP 28932 | 4.987 | 40.828 | 13.463 | 750 | 1600 | 573 531 317
4
TEKIRDAG- | AK 41.967 | 10.229 | 34.821 | 10.691 | 787 | 7468 | 363 890 298
5 PARTI
TEKiRDAG- | CHP 30772 | 5.605 | 36.817 | 13.240 | 817 | 4016 | 329 634 423
6
TEKIRDAG- | CHP 24936 | 4.099 | 34.972 | 9.815 500 | 2.984 | 426 475 275
-
AK PARTI: 2 CHP: 5
3.2.3.2. Aydin
Tablo 23: 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglari- Aydin
AYDIN OY SAYISI OY ORANI | MILLETVEKILI
SAYISI
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) | 248.188 %33,93 3
Adalet ve Kalkinma Partisi | 237.771 %32,51 4
(AK PARTI)
Iyi Parti (IYI PARTI) 108.069 %14,77 1
Halklarin Demokratik Partisi | 68.541 %09,37
(HDP)
Milliyetci  Hareket  Partisi | 59.207 %8,09
(MHP)
Saadet Partisi (SP) 5.205 %0,71
Diger 4.475 %0,61

Kaynak: www.sonug.ysk.gov.tr adresindeki veriler derlenerek yazar tarafindan

olusturulmustur.
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Tablo 24: Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi- Aydin
AYDIN 1.PARTI | AK MHP CHP iyl SP HDP DIGER | CUMHUR | MILLET
PARTI PARTI
AYDIN- | AK 33.453 8.663 | 29.881 | 17.045 958 | 7.244 644 775 341
1 PARTI
AYDIN- | CHP 21.089 5.675 | 27.732 | 11.053 443 | 10.181 | 433 488 205
2
AYDIN- | AK 33.067 6.620 | 22.483 | 12.502 642 | 3.078 751 610 217
3 PARTI
AYDIN- | AK 31.118 6.464 | 26.653 | 10.729 | 624 | 3.344 577 565 220
4 PARTI
AYDIN- | CHP 22.665 7.495 | 43.864 | 13.250 | 455 | 12575 | 519 606 380
5
AYDIN- | CHP 24.149 5.753 | 32.309 | 11.617 541 | 10.197 | 713 549 279
6
AYDIN- | CHP 26.143 7.640 | 31.693 | 16.135 | 693 | 9.907 370 633 348
2
AYDIN- | AK 29.739 8.104 | 27.981 | 13.715 644 | 8.118 431 806 295
8 PARTI
AK PARTI: 4 CHP: 4
3.2.3.3. Mersin
Tablo 25: 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglari- Mersin
MERSIN OY SAYISI | OY ORANI MILLETVEKILI
SAYISI
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK 325.476 %728,64 4
PARTI)
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) 304.139 %26,76 3
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) | 192.550 %16,94 2
Iyi Parti (IYI PARTI) 154.112 %13,56 2
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 145.019 %12,76 2
Saadet Partisi (SP) 7.841 %0,69
Diger 7.478 %0,66
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Kaynak: www.sonug.ysk.gov.tr adresindeki veriler derlenerek yazar tarafindan

olusturulmustur.

Tablo 26: Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi-Mersin

MERSIN | 1.PARTI | AK MHP CHP 1Yl SP | HDP DIGER | CUMHUR | MILLET
PARTI PARTI

MERSIN- | AK 22792 | 10.314 | 22.732 | 19.721 | 396 | 2.060 | 488 601 252

1 PARTI

MERSIN- | AK 36.339 | 15.638 | 14.697 | 16.371 | 988 | 3.452 | 365 865 176

2 PARTI

MERSIN- | AK 28.936 | 13.322 | 21.759 | 18.827 | 678 | 1.294 | 590 721 214

3 PARTI

MERSIN- | AK 23.799 | 18479 | 19.544 | 13.531 | 619 | 21.027 | 1057 992 175

4 PARTI

MERSIN- [ CHP 23.408 | 20.059 | 32.042 | 13.975 | 588 | 12.423 | 682 998 222

5

MERSIN- | AK 26496 | 9.749 | 14.350 | 8382 | 667 | 26.324 | 639 729 147

6 PARTI

MERSIN- | AK 27.422 | 11.731 | 19.094 | 11.954 | 760 | 13.992 | 455 365 188

7 PARTI

MERSIN- [ CHP 15547 | 7.147 | 31.289 | 10.107 | 452 | 13.525 | 336 420 215

8

MERSIN- | AK 26461 | 8.852 | 24.498 | 10.951 | 621 | 5250 | 404 573 191

9 PARTI

MERSIN- [ HDP 21.017 | 4.090 | 11.820 | 3.422 | 369 | 39.491 | 891 341 80

10

MERSIN- [ CHP 19.432 | 8739 | 25.646 | 7.274 | 419 | 13.948 | 491 595 198

11

MERSIN- [ CHP 14901 | 5475 | 28.950 | 8.369 | 525 | 17.420 | 420 370 237

12

MERSIN- [ CHP 15.650 | 5.986 | 30.093 | 9.220 | 433 | 16.367 | 433 403 243

13

AK PARTI: 7 CHP: 5 HDP: 1
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Tablo 27: 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglari- Zonguldak

ZONGULDAK OY SAYISI | OY ORANI MILLETVEKILI
SAYISI

Adalet.ve Kalkinma Partisi (AK 178.981 %45,97 3

PARTI)

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) 119.976 %30,77

Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 42.312 %10,87 2

Lyi Parti (IYI PARTI) 30.387 %7,81

Halklarin Demokratik Partisi (HDP) | 7.402 %1,90

Saadet Partisi (SP) 6.866 %1,76

Diger 3.574 %0,92

Kaynak: www.sonug.ysk.gov.tr adresindeki veriler derlenerek

olusturulmustur.

Tablo 28: Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi-Zonguldak

yazar tarafindan

ZONGUL- 1. AK MHP CHP Iyi SP HD Di- CUM- MIL-
DAK | PAR PAR P GER | HUR LET
PARTI Ti Ti
ZONGUL- AK 48.25 | 13.79 | 33.39 | 8.729 1.20 | 1.89 | 1579 1.055 363
DAK-1 PARTI | 8 6 6 7 4
ZONGUL- AK 28.72 | 9.434 | 26.59 | 6.027 175 | 1.37 | 437 680 280
DAK-2 PARTI | 1 9 0 5
ZONGUL- AK 29.97 | 3351 | 2037 | 4228 | 1.29 | 599 | 438 403 167
DAK-3 PARTI 9 9 0
ZONGUL- AK 3492 | 6.168 | 1547 | 5176 | 1.08 | 674 | 626 732 182
DAK-4 PARTI | 8 6 0
ZONGUL- AK 28.64 | 7.940 | 2035 | 5497 | 1.39 | 507 | 448 591 218
DAK-5 PARTI | 9 4 9
AK PARTI: 5
3.2.3.5. Eskisehir
Tablo 29: 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglar1- Eskisehir
ESKISEHIR OY SAYISI | OY ORANI MILLETVEKILI
SAYISI
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK 225.529 %38,78 3
PARTI)
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 187.579 %32,26 2
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Tyi Parti (I'YT PARTY) 76.760 %13,20 1
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 57.741 %9,93 1
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) | 24.906 %4,28
Saadet Partisi (SP) 6.470 %1,11
Diger 2.506 %0,43

Kaynak: www.sonug.ysk.gov.tr adresindeki veriler derlenerek yazar tarafindan

olusturulmustur.

Tablo 30: Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi- Eskisehir

ESKIiSEHIR | 1.PARTI | AK MHP | CHP ivi SP HDP | DIGER | CUMHUR | MILLET
PARTI PARTI
ESKISEHIR- | AK 36.398 | 9.911 | 27.971 | 11.737 | 1.014 | 3.614 | 301 891 327
1 PARTI
ESKISEHIR- | CHP 27592 | 7.206 | 35.277 | 11.822 | 968 3.619 | 354 688 343
2
ESKISEHIR- | AK 28.609 | 7.558 | 27.928 | 10.906 | 908 3.287 | 299 729 353
3 PARTI
ESKISEHIR- | AK 26.725 | 7.253 | 24.710 | 10.271 | 829 3.730 | 287 650 304
4 PARTI
ESKISEHIR- | AK 20.827 | 7.839 | 25735 | 11.438 | 970 2593 | 294 701 374
5 PARTI
ESKISEHIR- | AK 39.712 | 8.782 | 28.770 | 12.108 | 1.115 | 3.450 | 507 905 336
6 PARTI
ESKISEHIR- | AK 23.583 | 6.724 | 13.058 | 6.983 466 1504 402 581 113
7 PARTI
AK PARTI: 6 CHP: 1
3.2.3.6. Mardin
Tablo 31: 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglari- Mardin
MARDIN OY SAYISI | OY ORANI MILLETVEKILI
SAYISI
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) | 235.453 %59,28 4
Adalet. ve Kalkinma Partisi (AK | 120.839 %30,42 2
PARTI)
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) 13.149 %3,31
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 10.426 %2,62
lyi Parti (IYI PARTI) 4.482 %1,13
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Saadet Partisi (SP)

3.278

%0,83

Diger

9.555

%2,41

Kaynak: www.sonug.ysk.gov.tr adresindeki verilerden faydalanarak yazar tarafindan

olugturulmustur.

Tablo 32: Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi- Mardin

MARDIN I.PARTI | AK MHP | CHP | ivi SP | HDP DIGER | CUMHUR | MILLET
PARTI PARTI
MARDIN- | AK 39.851 | 3.767 | 3.556 | 1.376 902 | 32.220 | 2.095 408 70
1 PARTI
MARDIN- | AK 26.881 | 2.209 | 1.177 | 959 812 | 26.742 | 1.906 266 51
2 PARTI
MARDIN- | HDP 14229 | 1.410 | 1.271 | 561 250 | 48.077 | 1.213 177 25
3
MARDIN- | HDP 11.363 | 1.140 | 1.485 | 432 279 | 36.173 | 1.466 100 13
4
MARDIN- | HDP 9.353 482 1.162 | 359 291 | 49.677 | 1.166 100 19
5
MARDIN- | HDP 11.947 | 379 2.264 | 265 617 | 40.678 | 1.398 85 27
6
AK PARTI: 2 HDP: 4
3.2.3.7. Van
Tablo 33: 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglari- Van
VAN QY SAYISI OY ORANI MILLETVEKILI
SAYISI
Halklarin Demokratik | 313.010 %59,32 5
Partisi (HDP)
Adalet ve Kalkinma Partisi | 167.647 %31,77 3
(AK PARTI)
Milliyetci Hareket Partisi | 16.240 %3,08
(MHP)
Cumhuriyet Halk Partisi | 13.910 %2,64
(CHP)
lyi Parti (IYI PARTI) 6.717 %1,27
Saadet Partisi (SP) 4.209 %0,80
Diger 5.937 %1,12

Kaynak: www.sonug.ysk.gov.tr adresindeki veriler derlenerek yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Tablo 34: Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi- Van

VAN | LPARTI | AK [ MHP [ CHP [ IYI | SP | HDP | DIGER | CUMHUR | MILLET
PARTI PARTI
VAN- | HDP 23326 | 2.952 | 1520 | 788 523 | 40281 | 1.045 | 402 28
VAN- | HDP 25720 | 3.070 | 1.378 | 1.166 | 472 | 42265 | 604 364 4
VAN- | HDP 21023 | 1.833 | 1.397 | 921 536 | 35.457 | 518 250 38
VAN- | HDP 13661 | 989 | 986 | 559 494 | 36.421 | 670 118 32
4
VAN-- | HDP 18028 | 1535 | 1304 | 744 697 | 46.754 | 779 187 51
VAN- | HDP 22777 | 1728 | 1433 | 702 491 | 35503 | 779 187 27
VAN- | HDP 21124 | 1567 | 1534 | 701 574 | 38125 | 868 272 47
VAN- | HDP 11428 | 1124 | 1394 | 411 244 | 35817 | 532 229 13
HDP: 8

Sonug ve Tartisma

Sozciiglin en genel anlamiyla, segimler sirasindaki teknik ve
hukuki islemler biitiinli biciminde tanimlanabilen se¢im sistemleri;
bir Glkenin ulusal meclisinde hangi siyasi partinin, ka¢ temsilciyle
yer alacagmi belirlemesi bakimindan; siyasal dengelerin
olusumunda hayati rol oynamaktadir.  Se¢im sistemlerinin,
kuramsal bazda siyasi dengeler Uzerindeki etkisi Tirk siyasal
yasaminin degisik evrelerinde de tecriibe edilmistir.

1950-1960 yillar1 arasinda DP’nin sahip oldugu ezici meclis
cogunlugunu, 1960’lar ve erken 1970’ler Tiirkiye’sinde AP’nin,
Cumbhuriyet tarihindeki tiim sec¢imler i¢inde en yiiksek oy oranina
ulasan siyasi partilerden bir tanesi olmasina karsin yonetimde
istikrarin saglanamamasini ve 1973-1980 yillar1 arasinda kurulan
sirasiyla dort ve ii¢ siyasi partinin temsil edildigi Milliyetgi Cephe
Hikumetlerini, donemin se¢im sistemini dikkate almadan
degerlendirmek miimkiin olmayacaktir. 12 Eyliil darbesi sonrasinda,
biitlinliyle yonetimde istikrar1 Onceleyen bir se¢cim sistemine
gecilmesine ragmen Tiirkiye’nin 1990’11 yillarda gorece giigsiiz ve
kisa siireli koalisyon hiikiimetleri tarafindan ydnetilmesi, se¢im
baraji uygulamasinin her kosulda yonetimde istikrar1 saglayacag:
seklindeki Onermenin, aksi yoOniinde bir Ornek olusturmasi
bakimidan énemlidir.
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24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Secimlerinde, iktidar-
mubhalefet dengesinin, Tiirkiye ortalamasindan daha farkh bir seyir
izledigi 7 sehirde, secimlerin Tek Turlu Tek Isimli Cogunluk
Sistemine gore yapilmasi hélinde milletvekilligi dagiliminmn nasil
olacagi sorusuna yanit arayan bu calismada; birtakim carpici
sonuglara ulagilmistir.

Ik olarak; segim sistemi tartismalarinda 6nemli bir bashig
olusturan dar bolge sistemine gecisin, -oy c¢oklugu ve yogunlugu
sebebiyle- daha az sehirde birinci parti olan ve oyu yurt geneline
gorece dengeli dagilan siyasi partilerden ziyade belirli bir cografi
bolgedeki se¢menden yogun Olgiide destek goren veya birgok
sehirde birinci parti olan siyasi partinin yararina olacagi yoniindeki
goriis, arastirma bulgularimiz 1s1¢mnda biitiinliyle degil kismen
dogrulanabilmektedir. Zira; nispi temsil sisteminde bahse konu 7
sehirdeki, 54 milletvekilliginin; 22’sini kazanabilen AK PARTI,
cogunluk sisteminde bu say1y1 26’ya ¢ikartabilmekte ancak CHP ve
HDP’de sahip olduklar1 milletvekili sayisini sirasiyla; 13’ten 15%e
ve 11°den 13’e yiikseltmektedirler. Cogunluk sisteminin; Cumhur
ve Millet ittifaklarmin daha az oy alan partilerinin meclis
temsiliyetini zayiflatacagi savi ise arastirma sonuglarimiza gore
dogrulanmaktadir. 24 Haziran 2018 segimlerinde YT PARTI ve
MHP’nin bu 7 sehirde kazandiklar1 8 milletvekilliginin, AK PARTI
ve CHP arasinda dagilmasi bu durumu kanitlar niteliktedir.

Arastirma Orneklememizi olusturan sehirlerdeki milletvekili
dagilimi, mevcut ve dar bolge sistemine gore incelendigi takdirde,
olusan farkliliklar su sekilde cereyan etmektedir. Mardin, her iki
sistemde de milletvekili dagilimmin degisiklik gdstermedigi tek
sehirdir. Gerek mevcut sistemde gerekse de dar bolge sistemi
uygulanmig  olsun, 2018 se¢imlerinde  Mardin’deki 6
milletvekilliginin; 4’iinii HDP, 2’sini AK PARTI kazanmaktadir.
Tekirdag ve Aydin ise sistem degisikliginin, milletvekili dagilim1
tizerindeki etkisinin daha smirli bigcimde gerceklestigi sehirlere
ornektir. Zira, Tekirdag’da mevut durumda; AK PARTI 3, CHP 3,
IYI PARTI 1 milletvekili kazanmis iken; segimlerin dar bolgeli
sistemle yapilmis olmast halinde AK PARTI ve IYI PARTI birer
vekillik kaybetmekte ve CHP’nin milletvekili sayisi 2 yiikselmekte;
Aydin’da ise CHP’nin 3 olan milletvekili sayis1 4’e yiikselirken; AK
PARTI’nin 4 olan milletvekili sayis1 degismemektedir. [YI PARTI
ise Tekirdag’da oldugu gibi Aydin’da da mevcut durumda kazandigi
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1 milletvekilligini, aymi ittifak biinyesinde bulundugu CHP’ye
kaybetmektedir. Bu bakimdan Tekirdag ve Aydin’daki sonuglar,
sistem  degisikliginin,  milletvekilligine  dagilimina  etkisi
bakimindan ittifaklar iginde gelismeler yasanabilecek oldugunun,
anlagilmasini saglamaktadir.

Mevcut durumda en fazla sayida siyasi partinin milletvekilligi
kazandig1 bir bagka deyisle oy dagilimmin en dengeli bicimde
yasandig1 Mersin’de ise dar bolgeli sisteme gecis daha az oy alan
siyasi partiler bakimindan esash bir gerilemeye kaynaklik etmekte;
HDP’nin milletvekili sayis1 2°den 1’e, MHP ve IY1 PARTI nin ise
0’a diismekte; soz konusu 5 milletvekili sandalyesinin, 3’i AK
PARTI’li, 2’si CHP’li adaylarca kazanilmaktadir.

Van, Zonguldak ve Eskisehir ise mevcut sistem/dar bolge
sistemi farkliliginda milletvekili dagiliminin 6nemli 6lgiide
degistigi sehirler olmasi dolayistyla aragtirma 6rneklemi igerisinde
yer alan diger sehirlerden ayrilmaktadir. 2018 se¢imleri sonucunda
AK PARTI’nin 3, HDP’nin ise 5 milletvekili kazandig1 Van’da
secimlerin dar bolge sistemi uyarinca yapilmasi halinde 8
milletvekilligi de HDP tarafindan kazanilmakta; milletvekili
dagilimmin AK PARTI ve CHP arasinda sirastyla; 3 ve 2 olarak
dagildig1 Zonguldak’ta 5 vekillikte AK PARTI’nin olmaktadir. Son
olarak AK PARTI ve CHP arasindaki oy dagiliminin yine gorece
dengeli oldugu bir sehir niteligindeki Eskisehir’de dar bolge
sistemine gecis, muhalefet partilerinin temsili bakimindan 6nemli
bir dezavantaj dogurmakta, CHP’nin 2 olan milletvekili sayis1 1
eksilirken, IYI PARTI ve MHP; meclise Eskisehir’den herhangi bir
temsilci gonderemiyor hale gelmektedirler. Muhalefet partilerinin
kaybettigi 3 milletvekilligi ise AK PARTI tarafindan
kazanilmaktadir.
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YAYIN ETiGi iLKELERI
I. Derginin Amaci

Literatiire bakildiginda siyaset ve yoOnetim olgusuna iliskin
calismalarin baglica sorunu, kuram ile uygulama arasindaki
iligkisizliktir. Genel akademik yaklasim kuramsal ¢aligmayz,
yazindaki -ve daha ¢ok da Ingilizce yazindaki- ¢alismalar
okuyup Ozetlemekle sinirli kalmaktadir. Bir dizi makale,
arastirma ya da kitab1 gézden ge¢irip 6zetlemek isi kuramsal
etkinlik olunca, iilkenin siyasi ve idari gercekligini arastirma
isi, memlekete ait olgularn halihazirda ortaya atilmis
kuramlarin/modellerin ciliz 1s1ginda anlamlandirma cabasina
esitlenir. Bu, heyecansiz ve renksiz bir test etme isidir; daha
genel bir deyisle aktarma islemidir. Oysa kuram ile uygulama
bir bitlindiir. Arastirma soyuttan somuta yiikselir; somut
soyutlanir ve gergeklik aciklanir. Heyecanh is, gergekligi
acgiklama ve bu sayede yasami yeniden kurma giicii verecek
genellemelere ulagma isidir; daha genel bir deyisle yaratma
islemidir. Bu, iiretilmis kuram ciimlelerini “alip kullanmak™la
degil, kuram ciimlelerini “kurmak”la bagarilabilecek bir istir.
Bagka modeller, kuramlar, okullar, ister glineyde ister kuzeyde
tretilmis olsun, ister antik ister ¢cagdas zamanlara ait olsun,
kuramsal agiklama yetenegimizin vazgecilmez girdileri olarak
¢ok  degerlidirler. Bunlar1 aciklama  giliclimiiziin
sinirlayicilarina  doniistirmek, degerlerini teslim etmemek
olur. MEMLEKET Siyaset Yonetim, aragtirmacilarin kuram-
aktarici degil kuramci olarak bir arada ¢alisabilecekleri bir alan
yaratmay1 amaglamaktadir. Memleket Siyaset Yonetim hangi
zamanda ve nerede olursa olsun, idari ve siyasi gerceklige
iligkin Ozgiin sorular soran ve bu sorular1 derinlemesine
arastiran ¢alismalar1 yayimlamaktadir.

Il. Etik Kurallar

MEMLEKET  Siyaset Yonetim  Dergisi, Dergi’de
yayimlanacak yazilarin yayin siirecinde; yazarlar, hakemler ve
editérlerden Comittee on Publication Ethics (COPE), Acik
Erisim Dergiler Dizini (Directory of Open Access Journals,
DOAJ) gibi kuruluslar tarafindan belirlenmis Akademik
Yaymcihkta Seffaflik ilkeleriile En Iyi Uygulamalar'a bagl
kalmalar1 ve Universiteleraras1 Kurul Bilimsel Arastirma
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ve Yayin Etigi Yonergesi'nde belirtilen “bilimsel arastirma ve
yayin  etigine aykirt  eylemler’de  bulunmamalarini
beklemektedir.

a) Acik Erisim: MEMLEKET Siyaset Yonetim Dergisi, agik
ve bedelsiz akademik yayincilik ilkesine baglidir. Yazarlardan
makale isleme, gdnderme ve yayimlanma siirecinde bir 6deme
talep edilmez. Her makaleye yayimlanma tarihinden itibaren
derginin internet sayfasi izerinden hicbir kisitlama ve gecikme
olmaksizin tam metin olarak erisilebilir.

b) Intihal: Baskalarmin 6zgiin fikirlerini, metotlarmy,
verilerini veya eserlerini bilimsel kurallara uygun bi¢imde atif
yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri gibi gostermek.

c) Sahtecilik: Bilimsel aragtirmalarda gergekte var olmayan
veya tahrif edilmis verileri kullanmak.

d) Carpitma: Arastirma kayitlar1 veya elde edilen verileri
tahrif etmek, arastirmada kullanilmayan cihaz veya
materyalleri kullanilmis gibi gostermek, destek alinan kisi ve
kuruluslarin ¢ikarlar1 dogrultusunda arastirma sonuglarini
tahrif etmek veya sekillendirmek.

e) Tekrar yaymm: Bir aragtirmanin sonuglarmi ya da bir
yazinin 6zgiin fikirlerini aynen ya da biiyiik oranda igeren ve
daha 6nce yaymlanmis bir yazinin benzerini sunmak.

f) Dilimleme: Bir arastirmanin  sonuglarini, arastirmanin
biitiinliigiinii bozacak sekilde ve uygun olmayan bicimde
pargalara ayirip birden fazla yazida sunmak.

0) Haksiz yazarhk: Aktif katkisi olmayan kisileri yazarlar
arasma dahil etmek veya olan kisileri dahil etmemek, yazar
siralamasint  gerekgesiz ve uygun olmayan bir bigcimde
degistirmek, aktif katkis1 olanlarin isimlerini sonraki
baskilarda eserden ¢ikartmak, aktif katkisi olmadigi halde
niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina dahil ettirmek, tez
calismalarindan iiretilen makalelerde tez danismaninin ismine
yazarlar arasinda yer vermek,
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h) Diger etik ihlal tiirleri: 1) Destek alinarak yiiriitiilen
arastirmalar sonucu yapilan yayinlarda destek veren kisi,
kurum veya kuruluslar ile bunlarin katkilarii belirtmemek, 2)
Heniiz sunulmamis veya savunularak kabul edilmemis tez veya
caligmalari, sahibinin izni olmadan kaynak olarak kullanmak,
3) Yayinlarinda hasta haklarima riayet etmemek, 4) incelemek
iizere gorevlendirildigi bir eserde yer alan bilgileri eser
sahibinin ag¢ik izni olmaksizin yayminda kullanmak, 5)
Bilimsel bir c¢alisma kapsaminda yapilan anket ve tutum
arastirmalarinda katilimecilarin agik rizasini almadan ya da
arastirma bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun iznini
almadan elde edilen verileri yayimlamak, 6) Arastirmalarda,
caligmalara baglamadan 6nce alinmasi gereken izinleri yetKili
birimlerden yazili olarak almamak, mevzuatin veya
Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi soézlesmelerin ilgili
arastirmaya dair hiikiimlerine aykiri calismalarda bulunmak, 7)
Arastirmacilar veya yetkililerce, yapilan bilimsel aragtirma ile
ilgili olarak muhtemel zararli uygulamalar konusunda ilgilileri
bilgilendirme ve uyarma yikiimliligline uymamak, 8)
Bilimsel ¢aligmalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen
veri ve bilgileri, izin verildigi 6l¢iide ve sekilde kullanmamak,
bu bilgilerin gizliligine riayet etmemek ve korunmasini
saglamamak, 9) Anket, miilakat, odak grup ¢alismasi, gézlem,
deney, goriisme teknikleri kullanilarak katilimcilardan veri
toplanmasin1 gerektiren nitel ya da nicel yaklagimlarla
yiriitillen her tiirlii aragtirmalar kapsaminda Etik Kurul izni
almamak.
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YAZIM iLKELERI

MEMLEKET Siyaset Yonetim (MSY) 2006 yilinda yayimn
hayatina baslayan ulusal hakemli statiide bir dergidir. 2011
yilindan itibaren yilda iki say1 ¢ikan Dergi, ULAKBIM TR
Dizin Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Taban1 ve IBSS'de yer
almaktadir.

MEMLEKET Siyaset Yonetim Dergisi yazarlardan,
hakemlerden ve editorlerden yukarida belirtilen etik ilkelere ek
olarak asagida yer verilen sorumluluklara da uymasini
beklemektedir.

I. Genel Kurallar ve Makale Degerlendirme Siireci

1. Yayin Kurulu makalenin derginin amag¢ ve yayin alanina
uygun olmamasi, etik ilkeler ya da yazar sorumluluklara
uyulmamast  gibi  durumlarda  makaleyi  hakemlere
gondermeden ret karar1 verebilir. Yayin Kurulu'nun makalenin
kabulii konusunda hem igerik hem de bigim bakimidan nihai
karar hakki saklidir.

2. Yazilar, yayimlanmak iizere kabul edildiginde
MEMLEKET Siyaset Yonetim Dergisi isleme, c¢ogaltma,
temsil, basim, yayim, dagitim ve internet yoluyla iletim de
dahil olmak tizere her tiirlii umuma iletim haklarina sahip
olacaktir. Bununla birlikte yazar(lar)in patent haklari,
yazar(lar)in gelecekte kitaplarinda veya diger calismalarinda
makalenin tiimiinii referans vermek kaydiyla iicret
O0demeksizin kullanma hakki, makaleyi satmamak kosuluyla
kendi amaglar1 i¢in ¢cogaltma hakki gibi fikri miilkiyet haklar
saklidir.

3. Dergiye gonderilen yazi, daha Once higbir yerde
yaymmlanmamig ya da yaymnlanmak iizere bagska bir yere

gonderilmemis olmalidir.

4. Dergiye gonderilen yazilardan yayinlanmayanlar yazara geri
gonderilmeyecektir.

5. Dergiye gelen yazilarin, yazim kurallarina uygun olmasi
gerekmektedir. Yazim kurallarina uygun olmayan yazilar
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Yayin Kurulu’nca hakem degerlendirme siireci baslatilmadan
reddedilecektir.

6. Gelen yazilar, Ithenticate, Turnitin, intihal.net vb.
programlara yuklenerek hem igerik hem de bigim kapsaminda
etik incelemesine tabi tutulacaktir. Etik kurallara uygun
olmayan yazilar Yaym Kurulu’'nca hakem degerlendirme
stireci baslatilmadan reddedilecektir.

7. Yaz1 Onerileri, kor hakem degerlendirme sistemine gore
degerlendirmeye alinacaktir. Asgari iki hakem incelemesi
sonucunda yazinin yayimlanip yayimlanmayacagina Yayin
Kurulu karar verecektir. Yazilar Yayin Kurulu'na ulastiktan
sonra en geg¢ li¢ ay i¢inde yazara olumlu ya da olumsuz yanit
verilecektir.

8. Yazardan duzeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en
gec iki ay icinde yapilarak Yayin Kurulu’na ulastiriimasi
gerekmektedir.

9. Yazilarin uzunlugu 8.000 sozciigii gegmemelidir. Bu sinir1
asan yazilar Yayin Kurulu ve editor tarafindan degerlendirilir.

10. Yazilarin ilk sayfasinda yazinin bashgmin Tirkce ve
Ingilizcesi ile birlikte 150 sozciigii ge¢meyen Tiirkce ve
Ingilizce dzeti ve yine Tiirkge ve Ingilizce 5 anahtar sézciigiin
belirtilmesi gerekmektedir.

11. Yazarlar makalelerini gonderirken ayr1 bir Word
sayfasinda unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, haberlesme
adreslerini, telefon numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID
(Open Researcher ve Contributor ID) numarasimi bildirmelidir.

(http://orcid.org)

12. Yazarlara telif Uicreti ddenmemektedir.

13. Yazilar, Dergipark uUzerinden MEMLEKET Siyaset
Yo6netim Dergisi’ne gonderilmelidir.
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14. Sayilar i¢in temalar belirlenebilir ve temali saymin
editorliiglinii Yayin Kurulu i¢inden biri {istlenebilecegi gibi
disardan uzman bir kisi de Ustlenebilir.

15. Tema konusu olan sayilarda tema konusu olan makalelere
oncelik verilir. Tema digi makale gonderen yazar(lar)
yazilarinin daha sonraki sayilarda yayinlanabilecegini kabul
ederler.

16. MEMLEKET Siyaset Yonetim Dergisi’'nde bilimsel
makalelerin yan1 sira “kitap incelemeleri’ne, say1 konular1 ile
iligkili “belge ¢evirilerine” yer verilmektedir.

1. Yazarlarin Sorumluluklari

Yazarlar;

a) Sunulan makalenin yazar(lar)a ait 6zgiin bir calisma
oldugunu,

b) Tim yazarlarin bu ¢aligmaya fiilen katilmis olduklarini ve
bu ¢aligsma i¢in her tiirlii sorumlulugu aldiklarimi,

¢) Tiim yazarlarin sunulan makalenin son halini gérdiiklerini
ve onayladiklarini,

d) Makalenin bagka bir yerde basilmadigini veya basilmak igin
sunulmadigini,

e) Makalede bulunan metnin, sekillerin ve dokiimanlarin diger
sahislara ait olan telif haklarini ihlal etmedigini,

f) Makalenin yayimlanmasi durumunda telif haklarini ticretsiz
vermeyi,

g) Kor hakemlik kurali g¢ercevesinde gizli kalmasi gereken
hakemin kimliginin tahmin edilmesi ya da Ogrenilmesi
durumunda vakit kaybetmeden editore haber vermeyi taahhiit
eder.
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2. Hakemlerin Sorumluluklari
Hakemler;
a) Nesnel ve tarafsiz bir degerlendirme yapmalidir.

b) Yazarlarla, ¢alismayla, kurumlarla veya varsa yapilan
arastirmaya maddi destek saglayanlarla ¢ikar ¢atismasi ya da
uyusmast iginde olmamalidir. Oldugunu fark ettiginde
hakemlikten ¢ekilmelidir.

c) Gonderilen makaleyi degerlendirmeye yetkin olmadigi
kanaatine sahip oldugunda ya da makul siire iginde
degerlendirmeyi tamamlayamayacagini ongordigiinde
hakemlikten cekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, makale degerlendirme siirecinde
editor diginda makalenin yazari(lar) ya da hakemleri
olabilecegini tahmin ettigi kisilerle ya da konu ile ilgisi
oldugunu diisiindiigii tiglincii kisilerle makalenin kendisini ya
da raporu paylasmamalidir.

e) Degerlendirmesini tamamladig1 ancak heniiz
yaymmlanmayan bir makaleye ait herhangi bir veriyi kendi
calismalarinda kullanmamalidir.

3. Editorlerin Sorumluluklari
Editorler;

a) Bir makaleyi kabul etmek, reddetmek ya da diizeltilmesi icin
tekrar gondermek konusunda sorumlulugu Yaym Kurulu ile

paylasir.

b) Dergide yayimlanmak tizere gonderilen makalelerin, zgiin
nitelikte  bilimsel arastirmalarin, derlemelerin, kitap
incelemelerinin ya da belgelerin usuliine uygun olup
olmadigini, etik kurallar, genel kurallar ve yazim kurallarina
uygun olup olmadigini kontrol etmelidir.
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) Yazarlarla, c¢alismayla, kurumlarla veya varsa yapilan
arastirmaya maddi destek saglayanlarla ¢ikar ¢atigsmasi i¢inde
olmamalidir.  Oldugunu fark ettiginde  editorliikten
cekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, ilgili yazar(lar), diger editor(ler),
Yayin Kurulu ya da hakemler disinda ii¢lincii kisilerle yaziy
paylasmamalidir.

e) Yayina kabul ettigi ancak heniiz yayimlanmayan bir
makaleye ait herhangi bir veriyi kullanmamalidir.

f) Editér ve Yaymn Kurulu tarafindan belirlenen hakemlerin
isimlerini yazarlardan saklamalidir. Dergi editoriiniin ya da
editorlerinin editorliik yaptig1 sayiya gonderdigi makalenin
hakemlik siireci Yaym Kurulu tarafindan yiritiilir. Yayin
Kurulu tyelerinden birinin gonderdigi makalenin hakemlik
stireci editor ile birlikte diger Yaymn Kurulu tiyeleri tarafindan
yuaratalir.

II. Yazim Kurallar

1. Yazz, Word formatinda, 1.5 satir araliginda, ana
boliimlerinde 12 punto; dipnot, 6zet, kaynakga, tablo, sekil gibi
boliimlerinde ise 10 punto harf biiyiikliigiinde ve Times New
Roman karakterinde yazilmalidir.

2. Girig ve sonug boltimleri diginda birincil diizey basliklar (1,
2, 3,...) ikincil diizey bagliklar (1.1., 1.2, 1.3.), ti¢iinciil diizey
basliklar (1.1.1., 1.1.2, 1.1.3) bi¢ciminde gosterilmelidir.

3. Yazida, genel olarak kisaltmalari ile kullanilan kurum adlari
ilk kullanimda agik olarak yazilirken yaninda parantez i¢inde
kisaltmasi verilmeli, tekrar kullanimlarda ise sadece kisaltmasi
kullanilmahdir. Ornegin: Diinya Bankasi (DB) 1994 tarihli
raporuyla da yonetisim kavramini gelistirmeye devam etmistir.
DB bu raporda daha ¢ok...

4. Yaz1 i¢inde yer verilen kitap, kitapgik, dergi, rapor, film,
belgesel adlari, her bir sozciigiiniin ilk harfi biiyiik olacak
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sekilde italik olarak, makale adlari ise tirnak icinde ve her bir
sOzciigiin ilk harfi biiyiik olacak sekilde normal yazilmalidir.

5. Yazi iginde yer verilen tablo ve sekillerin her birine numara
ve baglik verilme ve bu numarali bagliklar 10 punto biiyiikliik
ve bold olacak bigimde tablo ya da seklin alt kismina
yazilmalidir. Yaz1 icinde ilgili tablo ve sekillerden
bahsedilirken de “Tablo-1’de goriildiigii lizere” ya da “Sekil-
1’de gosterildigi gibi” seklinde yazilmalidir.

6. Yazi i¢inde yapilacak alintilar birka¢ climleyi gegmiyorsa,
eklenen ilgili paragrafin ig¢ine tirnak isareti i¢ine alinarak
eklenmelidir. Yapilan alinti birka¢ climleyi gecen uzun bir
almt1 ise bu durumda alint1 yine tirnak i¢cinde olmak kaydiyla
ayr1 bir paragraf olarak yazilmalidir. Bdoyle kullanildigi
durumlarda uzun almtinin biyiikliigii 10 punto yapilmali ve bir
tab tusu girintisi igeriden yazilmalidir.

7.Yaz1 icinde yapilacak yollamalar ayra¢ icinde
gosterilecektir. Kaynakga da bu yollama sistemine uygun
olarak hazirlanacaktir. Asagida farkli nitelikteki kaynaklarin

metin i¢indeki yollamalarda ve kaynakcadaki yazilis bigimleri
orneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Guler, 2016: 18).

Ayni yazarin, ayn1 yil birden fazla eserine yollama yapilmasi
durumunda:

(Gller, 2016a: 18); (Guler, 2016b: 110).

Kaynakcada:

262



Guler, Birgll Ayman (2016), Yeni Sag ve Devietin Degisimi —
Yapisal Uyarlama Politikalart 1980-1995, (Ankara: Imge
Yayinlari).

Metin igindeki yollamada (makale):

(Alada, 2012: 15).

Kaynakcada:

Alada, Adalet Bayramoglu (2012), “Erken Cumbhuriyet
Doneminde Bir Modernlesme Deneyimi:  ‘Belediye’

‘Mahalle’yi Tkame Edebildi mi?”, Cagdas Yerel Yonetimler,
21 (1), s. 1-15.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin igindeki yollamada (kitap):
(Keles ve Mengi, 2015: 34).
Kaynakcada:

Keles, Rusen ve Aysegiil Mengi (2015), Imar Hukukuna Giris,
(Ankara: imge Yayimnlarr).

Metin igindeki yollamada (makale):
(Sezen ve Karasu, 1999: 28).
Kaynakcada:

Sezen, Seriye ve Koray Karasu (1999), “Belediyelerde Kadro
ve Istihdam Yapis1”, Cagdas Yerel Yonetimler, 8 (3), s. 20-55.

¢) ikiden cok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin i¢indeki yollamada (kitap):

(Akdogan vd., 2013: 19).
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Kaynakcada:

Akdogan, Akif Argun, Asli Akay, Mustafa Tamer ve Necla
Kiling (2013), Tiirkiye 'de Ulusal ve Yerel Planlama Iliskileri:
Mersin Ili Ornegi, (Ankara: TODAIE).

Ikiden ¢ok yazarli makaleler de yukaridaki &rnege gore
kaynakcada yer alacak ve yollamalar da bu ornege gore
yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin igindeki yollamada:

(Boratav, 2015: 56).

Kaynakcada:

Boratav, Korkut (2015), “Tarimsal Fiyatlar, Istihdam ve
Koyliiliiglin Kaderi”, Oral, Necdet (Der.), Tiirkiye 'de Tarimin
Ekonomi-Polizigi: 1923-2013, (Ankara: NoraBene Yaymlari
ve Bursa ZMO): 53-69.

e) Ceviri yayinlar:

Metin i¢indeki yollamada:
(Buharin, 2005: 37).
Kaynakcada:

Buharin, Nikolay, Emperyalizm ve Dinya Ekonomisi, (Cev.
Ugur S. Akalm), (Istanbul: Baglam Yayinlari).

f) Kurum yaymlar::
Metin igindeki yollamada:

(DPT, 1989: 145).
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Kaynakcada:

DPT (1989), Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994),
(Ankara).

g) internet kaynaklar:

Metin igindeki yollamada:

(Ozgentiirk, 2009).

Kaynakcada:

Ozgentiirk, Isil (2017), “Yeniden Koy
Enstitiileri”, https://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/69679
3/Yeniden_Koy_Enstituleri.html (14.03.2017).

Metin i¢indeki yollamada:

(D1sisleri Bakanligi, 2010).

Kaynakcada:

Disisleri Bakanligi (2010),
http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa (16.06.2010).

h) Bunlarin disinda adi uzun gesitli resmi yayinlara ya da
mevzuata metin i¢inde yapilacak yollamalarda, kisaltmalar
kullanilmahdir. Ornegin Universiteleraras1 Kurul Bilimsel
Aragtirma ve Yayin Etigi Yonergesi igin UKBAYEY, Devlet
Memurlar1 Kanunu i¢in DMK gibi.

1) Kaynakcada bi¢im, ilk satir normal satir baslangici, ikinci
satirdan itibaren bir tab tusu girinti verilecek sekilde olmalidir.

j) Yollamalar disindaki agiklamalar igin dipnot kullanilmalidir.
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