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BANKA ETKINLiGi VE INOVASYON iLiSKiSINE YONELIK BiR PANEL VERI ANALIZi

Pelin GUVEN!

0oz

Son zamanlarda yasanan bir saglk krizi olarak Covid-19 pandemisi, finansal sistemin kirtlganliklarimin yalnizca
finansal krizlerin sonucu olmadigini géstermistir. Finansal sistemde merkezi bir konuma sahip olan bankacilik sisteminin séz
konusu kirlganliklardan olumsuz etkilenmemek i¢in mevcut etkinlik diizeylerini korumakla yetinmeyerek etkinsizlikleri tespit
etmeleri ve verimliligi artirmalart 6nem kazanmistir. Inovasyon bankacilik hizmetlerinin yeni teknolojilerle, siireclerle ve
uriinlerle daha etkin bir sekilde sunulmasini saglamasi sebebiyle bankacilik sisteminin bu amagla kullanabilecegi en onemli
araglardan biri olarak on plana ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, bankalarin etkinlik diizeylerini belirlemek ve banka
etkinliginin inovasyonla iligkisini incelemektir. Bu amacla Tiirkiye 'de 2014-2019 yillar: arasinda faaliyet gésteren 14 bankanin
etkinlik diizeyleri parametrik olmayan Veri Zarflama Analizi (VZA) kullanilarak hesaplanmis ve ardindan sabit etkiler panel
regresyon modeli ile banka etkinliginin inovasyon degiskenleri tarafindan agiklanip a¢iklanmadigi analiz edilmistir. Arastirma
bulgularinn, érneklemdeki bankalarin etkinligini a¢iklamada arastirma ve gelistirme temelli inovasyon degiskenlerinin kanit
olusturmadigini, banka yasi ve banka biiyiikliigtiniin kanit olusturabilecegini géstermesi nedeniyle ve ayrica, teorik tartismalar
¢ergevesinde alanin ampirik arastirmalara agik oldugunu gostermesi nedeniyle 6nem tagidigi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Etkinlik, Inovasyon, Veri Zarflama Analizi (VZA), Mevduat Bankalart
Jel Kodu: G20-G21-030

A PANEL DATA ANALYSIS ON THE RELATIONSHIP BETWEEN BANK EFFICIENCY
AND INNOVATION

ABSTRACT

The recent Covid-19 pandemic as a health crisis has shown that the fragilities of financial system are not the results
of financial crises only. In order not to be negatively affected by these fragilities, it has gained importance for the banking
system, which has a central position in the financial system, to not only maintain current efficiency levels, but also to detect
inefficiencies and increase productivity. Innovation has been coming to the forefront as one of the most important tools that
the banking system can use for this purpose because it ensures banking services to be offered more efficiently with new
technologies, processes and products. The purpose of this study is to determine the efficiency levels of the banks and to examine
the relationship between bank efficiency and innovation. For this purpose, the efficiency levels of 14 banks operating in Turkey
between 2014-2019 were calculated using non-parametric Data Envelopment Analysis (DEA), and then whether or not they
are explained by the innovation variables in the fixed effects panel regression model was analyzed. It can be said that the
research findings are important because they show that research and development-based innovation variables do not provide
evidence but bank age and bank size may provide evidence in explaining the efficiency of the banks in the sample, and also
because they show that the field is open to empirical research within the framework of theoretical discussions.

Keywords: Efficiency, Innovation, Data Envelopment Analysis (DEA), Deposit Banks
Jel Codes: G20-G21-030

1 Dr. Ogretim Uyesi, Gaziosmanpasa Universitesi, Turhal Uygulamah Bilimler Fakiiltesi, Bankacilik ve Sigortacilik Béliimii,
pelin.guven@gop.edu.tr
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1.GIRIS

Cin’in Wuhan kentinde 2019 yilinin aralik ayinda ortaya ¢ikan ve kisa bir zaman igerisinde tiim
diinyaya yayilan Coronaviriisiin neden oldugu Covid-19 pandemisi diinya {ilkeleri arasindaki fiziki
sinirlarin 6nemini hatirlatmis olsa da, hemen her iilkede pandeminin hafifledigi ilk firsatta normallesme
asamasina ge¢ildigi ve olagan diizene geri doniildiigii goriilmektedir. Diinya dl¢ceginde serbestlesme ve
deregiilasyon artisi ile tanimlanan olagan diinya diizenine doniilmesi ise tasidigi sorunlari tekrar giin
yiiziine ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, sermaye hareketlerinin boyutunun ve hizinin artmasinin ve yeni
finansal araglarin gelistirilmesinin tilkelerin finansal kirllganliklarini artirdigi, bu nedenle hem ulusal
hem de uluslararasi finansal sistem i¢in saglam, istikrarli ve etkin bir bankacilik sisteminin son derece
onemli oldugu agik olarak bilinmektedir (Yay vd., 2004: 106). Ayrica BASEL komitesi ve standartlari
gibi finansal krizleri 6nlemek i¢in olusturulan uluslararasi diizenleme kuruluslar1 ve diizenleyici
mekanizmalar bankalarin etkin ve verimli bir bigimde faaliyet gostermesini 6nemli 6l¢iide garanti altina
almay1 stirdiirmektedir.

Diger taraftan, finansal sistemi olumsuz yonde etkileyebilecek gelismelere Covid-19 pandemisi
gibi yenilerinin eklenmesiyle politika yapicilar, diizenleyici otoriteler ve yatirimcilar bankalarin sahip
olduklar kaynaklari etkin ve verimli bir bi¢imde kullanip kullanmadiklar1 konusunda endise duymaya
devam etmektedirler (Bektag, 2013: 279). Ayrica finansal sistemin Ongoriilemezligi nedeniyle
bankacilik sektoriiniin yasanan kriz ve diger gelismelere cevap verici nitelikte bir yaklasimla sadece
etkinligi koruma cabasiyla yetinip, etkinsizlikleri ve verimsizlikleri dnleyici bir yaklagimi goz ardi
edebilecek bir imkana sahip oldugunu sdylemek giigtiir. Bu noktada bankalarin verimliliginin
artirlmasinda izleyebilece§i en Onemli yoOnetim yaklagimlarindan biri olarak inovasyonla
karsilagilmaktadir (Esmer vd., 2020: 169).

Inovasyon, bankalarin etkin ve verimli kullanilmayan finansal hizmetlerinin yeni araglarla, yeni
iirlinlerle daha etkin sekilde sunulmasini saglamaktadir ve finansal yeniliklerin amaci islem maliyetini
azaltmak, islem riskini azaltarak finansal piyasalarin gelisimine olumlu katki saglamaktir (Yetiz ve
Unal, 2018: 119). Gelisen teknolojiler, yeni is yontemleri, drgiit yapilarmin yeniden diizenlenmesi,
maliyetin azaltilmasi i¢in uygulanan yenilik¢i Orgiit yapilart verimliligi arttirabilmek adina yapilan
caligmalardir ve verimlilik artisi, yeni teknolojilerin kullanilabilmesiyle ya da kaynaklarin etkin
kullanilabilmesiyle miimkiin olabilmektedir (Aygen, 2006: 82). Bu baglamda ¢alismanin temel amaci,
banka inovasyonu ile banka etkinligi arasindaki iligkileri analiz etmektir.

Calismada banka etkinligi kavrami, parametrik olmayan veri zarflama analizi (VZA)
yaklagimina dayali olarak olgiilen etkinlik diizeyini ifade etmektedir. Bankalarin etkinlik diizeyleri
Tiirkiye’de faaliyet gosteren 14 mevduat bankasi icin 2014-2019 yillar1 arasindaki verilerle 6l¢iilmiistiir.
Olgiim sonuglarinin bagimli degisken olarak kullamldig1 panel regresyon modelinin uygulanmastyla,
bagimsiz degisken olarak kullanilan inovasyon degiskenlerinin banka etkinligini agiklama giicii analiz
edilmistir.

Calismanin literatiire iki sekilde katki sagladigi soylenebilir. Bir taraftan bankalarin etkinlik
diizeylerini Olcerek literatiirdeki arastirmalar1 devam ettirmekte ve literatiire giincel bulgular ilave
etmektedir. Diger taraftan, bilgi teknolojilerindeki ve finans piyasalarindaki gelismeler bankacilik
sektoriindeki gelismeleri tetiklemekte ve inovasyonu bankalarin yerine yapan fintech gibi kuruluglar
finansal piyasalarda gittikge yer bulmaktadir. Ayrica bankalar kendi biinyesi disinda teknoloji
yatirrmlar1 yaparak da inovasyona ydnelebilmektedirler. ilerleyen dénemlerde banka inovasyonunun
daha genis ve tartismal1 bir alan olabilecegi gerekgesiyle, bu alandaki baslangi¢ niteligindeki ampirik
aragtirmalarin 6nem tasidigi1 sGylenebilir. Baska bir ifade ile ¢alisma inovasyonun banka etkinligine
etkisini detayl bir bi¢imde analiz ederek farkli analizlerin ve yaklasimlarin kullanilacagi arastirmalara
ampirik temel saglama seklinde de literatiire katki sunmaktadir.

Calismanin boliimleri soyle planlanmustir: 2. Boliimde kapsamli bir literatiir taramasi ile
caligmanin teorik arka plani ve gerekgeleri agciklanmaktadir. 3. Béliimde verilerin toplanmasi, aragtirma
modeli ve tami testlerini i¢eren aragtirma yontemi tanitilmaktadir. 4. Boliimde ise verilere iligkin
tanimlayici istatistikler ile sabit etkiler regresyon analizinde ulasilan bulgular raporlanmaktadir. Son
olarak arastirma bulgularinin degerlendirildigi sonug kismi yer almaktadir.
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2.LITERATUR TARAMASI

Calismanin teorik g¢ercevesi, banka performansimi etkileyen faktorlere dayali olarak banka
performansina odakli bir boyuttan ve banka etkinliginin 6l¢iilmesine dayali olarak veri zarflama
analizine odakli bir boyuttan olmak iizere iki sekilde degerlendirilebilir. Genel olarak bankalarin
performansint etkileyen faktorleri ve daha spesifik olarak banka performansi ile banka inovasyonu
arasindaki iligkiyi aragtiran c¢aligmalardan biri olarak, Roberts ve Amit (2003) g¢ekici bir rekabetci
pozisyon kurmanin bankalarin inovatif faaliyet ge¢mislerine bagli oldugunu ileri stirmiislerdir. S6z
konusu argiimani, daha inovatif faaliyetler yapan, inovatif faaliyetler yapmada daha tutarli olan ve
faaliyetlerinin kompozisyonu endiistri normlarindan bir sekilde farklilagsan bankalarin daha istiin
performans gostermeye egilimli olduklar1 yoniindeki ampirik bulgularla desteklemislerdir. Scott vd.
(2017) dijital inovasyonun bank performansina uzun déonemli etkilerini aragtirmislar ve network-tabanl
teknolojik altyapr ve standartlarin benimsenmesinin karliliga uzun donemli etkileri oldugunu
belirlemislerdir. Akhisar vd. (2015) elektronik-tabanli bankacilik hizmetlerinin bankalarin karlilik
performansina etkilerini analiz etmisler ve sube sayisinin ATM sayisina oraninin yiiksek diizeyde
anlamli, elektronik bankacilik hizmetlerinin ise anlamli bir bicimde banka karliligini etkiledigini
belirlemiglerdir. Bu ¢alisma ise banka inovasyonunun banka performansina etkisini incelemesi
bakimindan ilgili literatiire baglanabilir ve bu baglant1 banka performansi gostergesi olarak etkinlik
degiskenini kullanan ampirik aragtirmalar yoluyla saglanabilir. Bu kapsamda Lotto (2019) tarafindan
bankalarin operasyonel etkinligini etkileyen faktorlerin arastirilmasi ve operasyonel etkinlik
degiskeninin faaliyet giderlerinin toplam faaliyet gelirlerine oraniyla dlgiilmesi; Nkem ve Akujinma
(2017) tarafindan banka etkinligi ile finansal inovasyon arasindaki iliskinin analiz edilmesi ve banka
etkinliginin faaliyet kérinin toplam yoOnetim giderlerine oraniyla Olgiilmesi s6z konusu baglantiyi
kurmaya yardimci olabilir.

Diger boyuttan arastirmanin teorik ¢ercevesi etkinlik 6l¢limii yontemine odaklanabilir ve
parametrik ve parametrik olmayan banka etkinligi 6l¢iimii seklindeki yaygim olarak kullanilan iki
yaklasimdan ikincisiyle sinirlandirilabilir (Ngo ve Le, 2019: 480). Bu baglamda, bankalarin etkinlik
diizeylerine yonelik arastirmalardan bir kisminin veri zarflama analiziyle bankalarin etkinlik
diizeylerinin 6lgiilmesi temelinde gelistigi sdylenebilir. S6z konusu arastirmalarin genel olarak girdi
yonelimli VZA ya da ¢ikt1 yonelimli VZA gibi yontemin uygulanmasi bakimindan, etkinlik l¢iimiinde
kullanilan girdi ve ¢ikti degiskenleri bakimindan, analiz edilen bankalar bakimindan ve/veya analiz
donemi bakimindan farklilagtigi sdylenebilir. Bu kapsamdaki ve Tiirkiye’deki bankalar i¢in yapilan
aragtirmalar Ozel vd.’nin (2017) veri zarflama analizi ve Malmquist toplam faktor verimlilik endeksi
kullanarak 16 bankanin 2013-2015 yillart igin etkinliklerini 6lgmeleri ve yillar bazinda etkinliklerinde
bir gelisme olup olmadigini incelemeleri; Ugar’in (2019) veri zarflama analizi ve analitik hiyerarsi
siirecini kullanarak 18 bankanin 2008-2017 yillar1 arasindaki etkinliklerini 6lgmesi; Yilmaz’in (2019)
veri zarflama analizi ve Malmquist toplam faktdr verimlilik endeksi kullanarak 16 bankanin 2004-2018
yillar1 arasinda etkin olup olmama durumlari ile verimlilik seviyelerindeki degisimleri analiz etmesi;
Bolat ve Metin’in (2019) veri zarflama analizi ve Malmquist toplam faktoér verimliligi analizi kullanarak
5 katilim bankasinin 2016-2017 yillan itibariyla etkinliklerini analiz etmeleri ve verimliliklerindeki
degisimleri karsilastirmalart; Carik¢1 ve Akbulut’un (2020) veri zarflama analizi kullanarak 24 bankanin
2018 yilindaki etkinlik degerlerini dlgmeleri; Sahin ve Ozdemir’in (2020) veri zarflama analizi ve
Malmquist toplam faktor verimliligi analizi kullanarak 23 bankanin 2005-2019 yillarindaki etkinliklerini
ve verimliliklerini analiz etmeleri; Ozbey ve Akan’in (2021) veri zarflama analizi yontemiyle 3 kamu,
8 6zel ve 6 yabanci sermayeli mevduat bankasinin etkinliklerini 2000- 2018 donemi igin arastirmalari
seklinde siralanabilir. Tiirkiye disindaki bankalarin etkinlik diizeylerini 6lgen arastirmalar ise Gaganis
vd. (2009) tarafindan veri zarflama analizi ve Malmquist toplam faktor verimlilik endeksi kullanilarak
Yunanistan’m 13 bolgesindeki 458 banka subesinin 2002-2005 yillar1 i¢in etkinlik ve verimliliklerinin
analiz edilmesi; Cava vd. (2016) tarafindan veri zarflama analizi kullanilarak 110 Brezilya bankasinin
2013 yilindaki etkinlik diizeylerinin 6l¢iilmesi; Beridze ve Anbar (2019) tarafindan veri zarflama analizi
yontemiyle 15 Giircistan bankasinin 2013-2017 yillar1 igin etkinliginin analiz edilmesi; Novak ve Hsu
(2020) tarafindan veri zarflama analizi kullanilarak sayilarn yillara gore 21-28 arasindaki Hirvatistan
bankalarinin 2014-2018 doénemindeki etkinliklerinin tahmin edilmesi; Samad (2021) tarafindan veri
zarflama analizi yaklasimiyla analiz doneminde sayis1 18 ila 15 arasinda degisen Malezya’daki islami
bankalarin 2008-2013 doénemindeki etkinliklerinin Ol¢iilmesi ve 2008’deki kiiresel finans krizinin
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etkilerinin analiz edilmesi; Sang (2022) tarafindan veri zarflama analizi kullanilarak 26 Vietnam
bankasinin 2019-2020 déneminde etkinliklerinin dl¢iilmesi ve pandeminin bagladigi 2019 yilina kiyasla
2020 yilinda banka etkinlik diizeylerindeki degisimin ve pandeminin etkisinin analiz edilmesi olarak
siralanabilir.

Ikinci olarak, bankalarim etkinlik diizeylerine yonelik arastirmalardan bir kisminin veri zarflama
modeli temelinde gelismekte oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda Kulaksizoglu (2010) hem klasik veri
zarflama analizi ile hem de capraz etkinlik yaklasimi ¢éziimii ile bankalarin etkinliklerini 6lgerek
sonuglar1 karsilastirmistir. Ozdemir ve Demireli (2013) agirlik kisithh VZA modelinin etkin olan ve
olmayan bankalar1 ayrigtirma giicliniin daha yiiksek oldugunu, ayrica modelde kullanilan degiskenlerin
verileri disindaki piyasa verilerinin de analize dahil edilmesine imkan sagladigini belirtmislerdir. Kaya
(2015) ¢ok aktiviteli dinamik VZA modelini uygulayarak bankalarin etkinliklerini analiz etmistir.
Ozdagoglu vd. (2017) bankalarin finansal performanslar1 acisindan takip etmesi gereken etkinlik
simnirlamalarin belirlemeyi daha kolay ve etkin hale getiren entropik agirliklari igeren veri zarflama
analizi ile bankalarm 2015 yilindaki performanslarini incelemislerdir. Oksiizkaya ve Atan (2017) ile
Altunéz (2019) bankalarin etkinliginin 6l¢lilmesinde oldukea sik kullanilan klasik veri zarflama analizi
yerine bankacilik sektoriiniin dinamik ve rekabetci yapisini goz niine alan bulanik veri zarflama analizi
yaklagimini kullanmaislar, kamu, 6zel ve yabanci sermayeli bankalari birbirleri ile karsilastirmiglardir.

Uciincii olarak, bankalarm etkinlik diizeylerine yonelik diger bir kistm arastirmalarin ise,
bankalarin etkinligini agiklayan faktorleri belirlemeye yonelik olarak gelistigi sdylenebilir. Bu gruptaki
arastirmalar genel olarak etkinligi etkileyen ¢ok cesitli faktorleri analiz etmektedir. Bu kapsamda Minh
vd. (2013) Vietnam’da 32 bankanin etkinlik ve siiper etkinlik diizeylerini belirledikten sonra devlet
bankast olup olmamasi, sermaye-emek orani, emegin kalitesi, banka biiyiikliigii ve pazar pay1 gibi
degiskenlerin etkinlik diizeylerine etkisini belirlemeye ¢alismistir. Benzer bi¢imde Isgenderov (2021)
18 Azerbaycan bankasmin 2008-2017 yillarimi kapsayan doénemde etkinliklerini ve toplam faktor
verimliligini tahmin ettikten sonra aktif, 6zkaynak ve net kar gibi bankaya 6zgii faktorlerin bankalarin
etkinligi iizerindeki etkilerini irdelemistir.

Son grupta yalnizca bankalarin etkinligini agiklayan faktorlerin incelendigi tek bir arastirma
alan1 degil; ayn1 zamanda bir veya birkag faktor ile etkinlik arasindaki iliskilerin incelendigi hatir1 sayilir
Olciide gelismis olan arastirma alanlar1 da goriilmektedir. Bu alanlardan bir kismi, sermaye piyasasinin
gelisimi ile banka etkinligi iligkisi (Bossone ve Lee, 2004; Hasan vd., 2009; Belke vd., 2016; Ngo ve
Le, 2019); bankalarim kurumsal yonetim uygulamalarinin banka etkinligi iizerindeki etkisi (Salim vd.,
2016; Soba vd., 2016; Khan ve Tariq; 2017; Rashid vd., 2020; Thaker vd., 2021) ve mevcut ¢aligmanin
aragtirdig1 bankalarin inovasyonunun banka etkinligi tizerindeki etkisi seklinde ifade edilebilir. Bagka
bir ifade ile bu calisma banka inovasyonunun banka etkinligini agiklayip aciklamadigini arastiran
literatiire katki saglamaktadir.

Spesifik olarak, literatiirdeki etkinlik inovasyon iligkisi aragtirmalarindan biri Yeh vd. (2022)
tarafindan gergeklestirilmistir. Calismada Tayvan bankalarinin etkinligi network veri zarflama analizi
kullanilarak 6l¢iilmiistlir. Bulgulara gore, banka etkinligindeki farkliliklar ana olarak kurumsal yonetim
ve inovasyon asamalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica kamusal sermayeli bankalarin 6zel sermayeli
bankalardan daha diisiik etkinlik skorlarina sahip oldugu ve bunun temel olarak inovasyon asamasindaki
diisiik etkinlik skorlarina bagli olarak gergeklestigi belirlenmistir. Prakash vd. (2021) hem parametrik
simir-tabanli analiz hem de parametrik olmayan veri zarflama analizi ile Hindistan bankalarmin
etkinligini hesaplayarak teknolojik inovasyonun etkinlik seviyelerini etkilemedeki roliinii analiz
etmiglerdir. Caligma sonucunda, bilgi teknolojilerinin bankalarin daha yiiksek etkinlik seviyelerine
ulagmalarina izin veren dinamik bir gii¢ oldugunu belirtmislerdir. Diger bir ¢alismada ise Pham vd.
(2021) bankalarin inovasyon diizeylerinin etkinlik diizeylerine etkilerini ve Vietnam ve Pakistan
bankalarinin etkinlik diizeyleri arasindaki farkliliklar1 analiz etmislerdir. Analizler sonucunda inovasyon
ile banka etkinligi arasinda negatif bir iliski raporlamislardir. Buna gore, maddi olmayan duran varlik
artis1 ile Olgiilen inovasyonun banka etkinligini azaltti§i, maddi olmayan duran varliklarin duran
varliklara orani ile Sl¢iilen inovasyonun ise banka etkinligi ile iligkisinin a¢ik olmadigi sonucuna
ulagmuslardir.

Hem banka performansi boyutuna hem de banka etkinligi boyutuna dayali olarak buraya kadar
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kurulan literatiir baglantisi, ¢alismanin inovasyonla ilgili teorik arkaplanini agiklamada yetersiz
kalabilmektedir. Baska bir ifade ile ne banka performansi 6lglim yontemleri ne de veri zarflama analizi
gibi etkinlik 6l¢lim yontemleri inovasyon degiskeninin 6lgiimiiyle ilgili konulara teorik bir arka plan
olusturmaktadir. Bu asamada 6ne ¢ikan konulardan biri, bankalarin kendi i¢cindeki arastirma-gelistirme
faaliyetlerini temel alan bir yaklagimla banka inovasyonunu 6l¢gmenin, ayr1 bir teknoloji sirketi kurmak
veya fintech kurumlariyla anlagmalar yapmak gibi yollara bagvuran bankalarin inovasyonunu temsil
edip edemeyecegi ile ilgilidir. Pham vd. (2021: 2) bankanin kendi iglerinde yaptiklari inovasyonun
etkinlik artisina yol actig1 bulgusunun fintech sirketiyle is birligi yoluyla yaptiklar1 inovasyonun etkinlik
artisgina yol agtigi bulgusundan daha onemli oldugunu savunmaktadirlar. Buna gore, ¢alismada
bankalarin kendi igindeki arastirma-gelistirme faaliyetlerini temel alan s6z konusu yaklasimin takip
edildigi sOylenebilir. Bununla birlikte bulgularin farkli bir 6rneklemle test edilmesinin de literatiire katki
saglayacagindan hareketle, inovasyonun fintech anlagmalar1 gibi 6lgiitlerle ele alinmasinin, banka igi
oOlciitlerle ele alinmasini engellememesi gerektigi de mevcut ¢alismaya dayanak saglamaktadir.

Inovasyon degiskeninin 6l¢iimii ile ilgili one ¢ikan konulardan biri de hangi 6l¢iim yonteminin
secilecegi ile ilgilidir. Zouari ve Abdelmalek (2020: 85, 86) banka inovasyonunun inovasyon endeksi,
bankacilik kanallar1 ve arastirma ve gelistirme yogunlugu olmak tizere ii¢ farkli sekilde dlgiilebilecegini
belirterek, ¢aligmalarinda inovasyonla ilgili maddi ve maddi olmayan duran varliklarin toplam varliklara
oranini arastirma ve gelistirme yogunlugunun gostergesi olarak kullanmislardir. Zouari-Hadiji (2021: 6)
en sik kullanilan inovasyon gostergesinin arastirma ve gelistirme yogunlugu oldugunu ve genellikle bu
bilginin bankalar tarafindan aciklanmadigini belirterek, toplam varliklarin standart sapmasi, fiyat-
kazang orani ve maddi olmayan duran varliklarin toplam varliklara oranindan olusan ii¢ ayr1 degiskeni
banka inovasyonu 0l¢iisii olarak kullanmistir. Bu ¢aligmada da benzer bir arastirma ve gelistirme temelli
yaklasim izlenmektedir. Bununla birlikte daha 6nce deginilen Pham vd.’nin (2021) arastirmalarina
dayali olarak maddi olmayan duran varliklarin artis orani ile maddi olmayan duran varliklarin duran
varliklara oranindan olusan iki degisken banka inovasyonu gdstergesi olarak kulllanilmaktadir.
Dolayisiyla ¢alismada banka etkinligi ile s6z konusu iki inovasyon gostergesinin iliskisi Tiirk
bankalarina ait verilerle analiz edilerek literatiire katki saglanmaktadir.

3.VERI SETI VE YONTEM
3.1.Verilerin Toplanmasi

Aragtirma verilerine Tirkiye Bankalar Birligi (TBB) resmi internet sitesinde agiklanan
Bankalarimiz adli raporlardan ulasilmistir. Biiylime degiskeninin verileri ise Tiirkiye Istatistik
Kurumundan (TUIK) elde edilmistir.

2019 yili itibartyla Tiirkiye’de 3’ii kamu sermayeli banka, 9°u 6zel sermayeli banka, 1’1 Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu'na devredilen banka, 21’1 yabanci sermayeli banka olmak {izere toplam 34
mevduat bankas faaliyet gostermektedir.

Veri zarflama analizi asamasinda 15 banka benzer girdi-¢ikti ve faaliyet yapisina sahip
olmamasi, 3 banka pozitif girdi-¢ikt1 degiskenine sahip olmamasi nedeniyle analiz dis1 birakilmistir.
Panel regresyon analizi agamasinda ise 1 banka u¢ deger sorunu nedeniyle érneklem dis1 birakilmigtir.
1 banka analiz donemini kapsamadigi i¢in dahil edilmemistir. Nihai 6rneklem 14 bankaya ait 2014-2019
yillarna ait yillik verileri kapsamistir.

3.2.Arastirma Modeli ve Degiskenler

[novasyonun bankalarm etkinligine etkisini tespit edebilmek amaciyla asagida Denklem 1 ile
gosterilen panel regresyon modeli formiile edilmistir.

Yie = a+ BXit +vZit + €t @
Modelde,
Y;; 1 bankasinin t donemindeki banka etkinligi degiskenini,
X;¢ 1 bankasinin t donemindeki inovasyon degiskenlerini,

Z;; 1 bankasinin t donemindeki kontrol degiskenlerini,
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a sabit terimi,

f inovasyon degiskenlerinin katsayisini,
y kontrol degiskenlerinin katsayisini,

&;; hata terimini,

i yatay kesitleri (bankalart),

t zaman1 temsil etmektedir.

Aragtirmada banka etkinligi veri zarflama analizi ile dl¢lilmektedir. Veri zarflama analizi igin
DEAP paket programi kullanilmustir. Balcr’ya (2020: 45) dayali olarak analizlerde personel giderlerinin
aktiflere orani, toplam kredilerin aktiflere orani, 6zkaynaklarin aktiflere orani ve toplam mevduatin
aktiflere oran1 girdi degiskenleri olarak belirlenmistir. Cikt1 degiskenleri ise aktif karlilig1 (ROA) ve
ozkaynak karliligi (ROE) olarak belirlenmistir. Girdi yonelimli Charnes-Cooper-Rhodes (CCR) modeli
kullanilarak 2014-2019 donemini kapsayan 6 yilin her biri i¢cin 14 bankanin etkinlik diizeyleri
hesaplanmig ve hesaplanan degerler aragtirma modelinin bagimli degiskeni olan Banka Etkinligi
(BETK) degiskeni olarak kullanilmustir.

Modelde bankalarin inovasyon diizeylerinin gostergesi olarak iki degisken kullanilmaktadir.
Birinci degisken bankalarin maddi olmayan duran varliklarindaki artislar (BIN1) ve ikinci degisken ise
maddi olmayan duran varliklarin duran varliklara oranidir (BIN2). Duran varliklar, arastirma verilerinin
toplandig1 Bankalarimiz raporundaki duran varlik tanimlamasi esas alinarak hesaplanmugtir.

Kontrol degiskenleri olarak banka biiyiikliigii, banka yasi ve biiyiime degiskenleri se¢ilmistir.
Banka biiyiikligii (BBYK) aktiflerin dogal logaritmasi, banka yast (BYAS) kurulus yilindan ilgili
doneme kadar olan yil sayisinin dogal logaritmasidir. Biiylime (BYME) degiskeni ise gayrisafi yurtici
hasilanin (GSYIH) yillik degisim orani olarak hesaplanmustir.

3.3. Tam Testleri

Regresyon analizinden 6nce coklu dogrusallik ve sabit varyans gibi varsayimlarin test
edilmesine yonelik tani testleri yapilmstir.

Tablo 2 ve 3’te korelasyon katsayisi ve VIF degerleri {izerinden regresyon analizinin ¢oklu
dogrusallik varsayimi arastirilmaktadir. BYAS degiskeni ile BBYK degiskeni arasindaki korelasyon
katsayisi iist sinir olarak kabul edilen 0.80 diizeyinde hesaplanmistir. Diger degiskenlerin korelasyon
katsayilar1 mutlak deger itibariyla iist sinirin altinda hesaplanmigtir. Bununla birlikte Tablo 3’te
gosterilen VIF degerlerinin 5 olarak kabul edilen {ist sinirin altinda olmasina dayali olarak tiim
degiskenler regresyon analizi i¢in uygun sayilabilmektedir (Yagcilar ve Kalayci, 2020: 19).

Coklu dogrusallik varsayiminin ardindan, regresyon analizinin sabit varyans varsayimi
aragtirilmigtir. Degisen varyansin tespiti i¢in yaygin olarak kullanilan Breusch-Pagan testinin sonuglari
Tablo 4’te gosterilmektedir. Breusch-Pagan testi igin olasilik degeri 0.01’den kiigiik oldugu i¢in sabit
varyans varsayiminin gegerli oldugunu kabul eden Ho hipotezi reddedilir. Buna gore, degisen varyansin
mevcut oldugu varsaymmi kabul edilmektedir. Yapilan analizlerde degisen varyans sorunu, White’in
kesitsel kovaryans katsayis1 yontemi ile standart hatalarin diizeltilmesi yoluyla giderilmeye ¢aligilmistir.

4 AMPIRIK BULGULAR
4.1.Tamimlayici Istatistikler

Tablo 1°de degiskenlere ait tanimlayici istatistikler gosterilmektedir. 6 yil i¢in toplam 6 gozleme
sahip BYME degiskeni harig, her bir degisken igin 84 gdzlem yapilmistir. BETK degiskeninin 6rneklem
ortalamas1 0.789’dur. Bankalarin etkinlikleri en disiik 0.053 diizeyi ile en yiiksek 1.000 arasinda
degismekte olup bu bulgu banka etkinligi ile ilgili daha Onceki arastirma bulgularini destekleyici
niteliktedir. Baska bir ifade ile bankalarin etkinlik diizeylerine yonelik olarak elde edilen bulgular
mevcut ¢alismanin 6rneklemindeki banka sayis1 ve analiz donemindeki ufak sayilabilecek farkliliklara
ragmen Balc1’nin (2020: 45) ¢alismasindaki etkinlik diizeyleri ile 6rtiismektedir. Maddi olmayan duran
varlik artisim gosteren BIN1 degiskeni i¢in 6rneklem ortalamasi 0.283 olarak, maddi olmayan duran
varliklarin duran varliklara oranini gosteren BIN2 degiskeni i¢in 6rneklem ortalamasi ise 0.052 olarak
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hesaplanmigtir. Y1llik maddi olmayan duran varlik artisi en yiiksek 4.833 diizeyinde en diisiik ise -0.286
diizeyinde gozlenmistir. Banka biiyiikliigiinii gosteren BBYK degiskeni i¢in rneklem ortalamasi 9.902
ve banka yasini gosteren BYAS degiskeni i¢in 6rneklem ortalamasi 3.830’dur. Son olarak gayrisafi
yurtigi hasilanin yillik degisimini gosteren BYME degiskeni i¢in drneklem ortalamasi 0.039 olarak
hesaplanmustir.

Tablo 1. Tammlayic statistikler

N Ortalama Standart Sapma Maksimum Minimum
BETK 84 0.789 0.232 1.000 0.053
BIN1 84 0.283 0.576 4.833 -0.286
BIN2 84 0.052 0.042 0.223 0.008
BBYK 84 9.202 1.398 11.157 6.373
BYAS 84 3.830 0.628 5.050 2.833
BYME 6 0.039 0.022 0.074 0.009

Tablo 2. Korelasyon Matrisi

DEGISKEN BETK BBYK BYAS BYME BIN1 BIN2
BETK 1.000
BBYK 0.463 1.000
BYAS 0.401 0.803 1.000
BYME -0.114 -0.663 -0.024 1.000
BIN1 0.141 -0.090 0.026 -0.100 1.000
BIN2 -0.200 -0.035 -0.020 -0.055 0.005 1.000

Tablo 3. Coklu Dogrusallik VIF Sonucu

DEGISKEN VIF 1VIF
BBYK 2.95 0.339
BYAS 2.91 0.344
BYME 1.02 0.976

BIN1 1.05 0.952
BIN2 1.00 0.995
Ortalama VIF 1.79

Tablo 4. Degisen Varyans Testi
Degisen varyans icin Breusch-Pagan / Cook-Weisberg testi
Ho: Sabit Varyans
Degigkenler: Banka Etkinligi (BETK) Modelinin Degerleri
Ki-kare (1) = 13.46
Olasilik > Ki-kare = 0.0002

4.2.Regresyon Sonuclari

Tani testleri baglig1 altinda agiklanmaya ¢alisilan regresyon analizinin ¢oklu dogrusallik ve sabit
varyans gibi temel varsayimlarinin saglanamamasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek hatali sonuglarin 6niine
gegebilmek amaciyla nihai analizler yapilirken White’in kesitsel kovaryans katsayist yontemi ile
standart hatalar diizeltilmistir.

Ayrica klasik (havuzlanmis-pooled) modele karsilik sabit etkilerin varligini aragtirmak amaciyla
F testi uygulanmistir. Sabit etkilerle gergeklestirilen ¢ozlimiin ardindan elde edilen F testinin istatistik
degeri 1.96, olasilik degeri ise 0.039 olarak hesaplanmistir. S6z konusu bulgudan birim etkilerin sifira
esit oldugu Ho hipotezinin reddedilmesi gerektigi, birim etkilerin var oldugu, klasik modelin uygun
olmadig1 anlasilmaktadir. Benzer bir yaklasimla, aragtirma modelinin sabit etkiler modeli ve tesadiifi
etkiler modelinden hangisi ile analiz edilmesinin uygun olduguna karar verebilmek amaciyla Hausman
testi uygulanmustir. Tesadiifi etkiler modelinin tercih edilmesi gerektigini savunan Ho hipotezine karsilik
sabit etkiler modelinin tercih edilmesi gerektigini savunan alternatif hipotezin test edilmesi sonucunda
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ki-kare degeri 12.64 ve olasilik degeri ise 0.027 olarak hesaplanmistir. Bu bulgu cercevesinde %5
anlamlilik diizeyinde Ho hipotezinin reddedilmesi ve sabit etkiler modelinin tercih edilmesi gerektigi
sOylenebilir. S6z konusu sonuglara dayanarak nihai analizlerde sabit etkiler regresyon modeli
kullanilmstir.

Tablo 5’te sabit etkiler regresyon modelinin analiz bulgular1 gosterilmektedir. Buna gore
modelin diizeltilmis R? degeri 0.35 diizeyinde hesaplanmistir. Bagka bir ifade ile modelin agiklama giicii
%35 diizeyindedir. F-istatistigi 3.44 olarak hesaplanan modelin %1 diizeyinde istatistiksel olarak
anlamli oldugu soylenebilir.

Tablo 5. BETK Modeli Sabit Etkiler Regresyon Sonuglari
Sabit Etkiler Modeli

Degiskenler Katsay1 T-Istatistigi
BIN1 0.007 0.302
BIN2 0.366 0.423
BBYK -0.108 -1.738***
BYAS 1.255 2.432**
BYME -0.750 -0.512
SABIT -3.013 -1.388
Diizeltilmis R? 0.35

F-Istatistigi 3.44*

Durbin-Watson 1.89

*, ¥% ye *** girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir. White’in kesitsel kovaryans
katsayis1 yontemi ile standart hatalar diizeltilmistir.

Bulgulara gore, BIN1 degiskeninin katsayist 0.007, BIN2 degiskeninin katsayisi ise 0.366
olarak hesaplanmistir. Bankalarin inovasyon degiskeni olarak degerlendirilen maddi olmayan duran
varliklardaki artiglarin (BIN1) banka etkinligini agiklama giicli istatistiksel olarak anlamlilik
gostermemektedir. Ikinci inovasyon degiskeni icin de sonuclar benzer niteliktedir. Baska bir ifade ile
maddi olmayan duran varliklarin duran varliklara oran1 (BIN2) ile 6l¢iilen inovasyon degiskeninin banka
etkinligini agiklama giiciine iligskin olarak da istatistiksel bir kanita rastlanmamastir.

Diger taraftan, modeldeki sabit terimin katsayisi -3.013 olarak hesaplanmistir. Kontrol
degiskenleri olarak kullanilan banka biiylikliigii degiskeninin (BBYK) katsayis1 -0.108, banka yas1
degiskeninin (BYAS) katsayist 1.255 ve bilylime degiskeninin (BYME) katsayis1 -0.750 olarak
hesaplanmustir. Ayrica, ilk iki kontrol degiskeninin katsayilarinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
belirlenmistir. BBYK degiskeni %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli iken BYAS degiskeni %5
diizeyinde anlamli bulunmustur. Modele gore banka etkinligindeki degisimleri agiklamada, banka yasi
ve banka biiyiikligii degiskenlerinin 6nem tasidigi sdylenebilir. BYME degiskeni ise, diger iki kontrol
degiskeninin aksine istatistiksel olarak anlamli degildir.

SONUC

Coronaviriis hastaliginin tiim diinyada hizla yayilmasiyla baglayan ve aylarca siiren kriz
doneminden uzaklasildik¢a finansal sistemlerle ilgili sorunlara tekrar doniildiigii ve hatta pandemi
oncesinde ¢oziim bekleyen finansal sorunlara saglik krizinde yasanan sorunlar gibi yenilerinin de
eklendigi sdylenebilir. Bu kapsamda, finansal sistemlerin etkinsizliklerini ¢ok yonlii ele almanin ve daha
kapsamli bir bakis agis1 gelistirmenin 6nemi giderek artmaktadir.

Finansal sistemin en 6nemli alt sistemini olusturan bankacilik sistemi igin de gerekliligi artan
boyle bir etkinlik yaklasimini uygulamaya yerlestirmek icin kullanilabilecek en 6nemli araglardan biri
olmasi bakimindan inovasyon biiyiik 6nem tagimaktadir. Yenilesim olarak da ifade edilebilen inovasyon
hem etkinsizlikleri tespit etmeyi kolaylastirmasi hem de sadece etkinsizlikleri gidermekle kalmayip ayni
zamanda yeni hizmet ve yeni siireclerle katma degerli bir bigimde verimlilige doniistiirmesi bakimindan
cazip bir yaklasim niteligi tasimaktadir. Bu g¢alismada, Tirkiye Bankalar Birligi’nden saglanan 14
mevduat bankasina ait 6 yillik finansal verilere dayali olarak bankalarin inovasyon diizeylerinin banka
etkinlikleri ile iligkili olup olmadigi analiz edilmistir. Baska bir ifade ile banka etkinligindeki
degisimlerin inovasyon degiskeni tarafindan agiklanip aciklanmadig tespit edilmeye ¢aligilmgtir.

Orneklemdeki bankalarin etkinliklerini 6l¢gmek icin veri zarflama analizi kullamlmistir. Personel
giderlerinin aktiflere orani, toplam kredilerin aktiflere orani, 6zkaynaklarin aktiflere oran1 ve toplam
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mevduatin aktiflere orani olarak belirlenen dort girdi degiskeni, ROA ve ROE olarak belirlenen iki ¢ikt1
degiskeni ile girdi yonelimli CCR modeli kullanilarak bankalarin etkinlik skorlari tahmin edilmistir.

Sonraki agamada, inovasyonun bankalarin etkinligine etkisini tespit edebilmek amaciyla panel
veri regresyon analizi yapilmistir. Kurulan regresyon modelinde, veri zarflama analizi ile hesaplanan
etkinlik diizeyleri bagimli degisken olarak kullanilmistir. Maddi olmayan duran varlik artiglari ile maddi
olmayan duran varliklarin duran varliklara orani inovasyon degiskenleri; banka yasi, banka biiytikliigi
ve biiylime ise kontrol degiskenleri olarak kullanilmis ve sabit etkiler regresyon analizi yapilmustir.
Analizler sonucunda, inovasyon degiskenlerinin banka etkinligi ile iligskisine yonelik bir bulguya
rastlanmamigtir. Bununla birlikte yiizde otuz bes diizeyinde agiklama giicline sahip olan arastirma
modeli, banka yasinin ve biiyiikliigliniin banka etkinligindeki degisimleri agiklamada istatistiksel olarak
anlamli oldugunu gostermistir.

Calismanin literatiire iki sekilde katki sagladifi sdylenebilir. Oncelikle bankalarin etkinlik
diizeylerini Olgerek literatiirdeki aragtirmalari devam ettirmekte ve literatiire giincel bulgular ilave
etmektedir. Caligsmanin literatiire ikinci katkisi olarak inovasyonun banka etkinligini agiklama giiciiniin
detayli bir bicimde analiz edilmesi gosterilebilir. Bununla birlikte inovasyon gostergesinin
belirlenmesinde bankalarin kendi arastirma ve gelistirme faaliyetlerine dayanan bir 6l¢iim yaklagimi
izlenmistir. Dolayisiyla gelecekteki arastirmalarda, bankalarin fintech kuruluslari ile is birligi yoluyla
veya bankalarin teknoloji sirketleri kurmak yoluyla inovasyon yapmalar1 gibi banka digi inovasyon
gostergeleri ile analizler tekrarlanabilir. Diger taraftan, maddi olmayan duran varhik yatirnmlari gibi
finansal veriler disinda, bankalarin otomatik vezne (ATM) sayilari, internet bankaciligi islemleri, mobil
bankacilik islemleri gibi inovatif faaliyetlerini dikkate alan inovasyon degiskenleriyle analizler
gelistirilebilir. Ayrica s6z konusu 6lgiilerin bir kismini veya tamamini dikkate alan bir inovasyon 6lgegi
olusturarak bankalarin inovasyon diizeyleri daha kapsamli bir bigimde ele alinabilir. Son olarak,
inovasyon degiskeni parametrik olmayan veri zarflama modeline veya parametrik stokastik sinir tabanl
modele dahil edilerek banka etkinligi ve inovasyon iligkisi analiz edilebilir.
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1.GIRIS

Stirekli degisen ve gelisen kosullar igerisinde, orgiitlerin politika olusturma siirecinde dogru ve
etkili kararlar alabilmesi igin, karar alma big¢imleri ve mekanizmalarinin etkinlestirilmesine yonelik
ortaya koyduklar1 ¢abalar giderek daha elzem hale gelmektedir. Bu ¢abalari etkileyen ve yonlendiren en
onemli ogelerden birisi gecmisten giiniimiize kadar hi¢ siliphesiz giic ve giicle iliskilendirilen
kavramlarin kullanimi olmustur.

Gli¢ kavrami, insanlik tarihi boyunca var olan eski bir kavram olmakla birlikte 6zellikle
orgiitlerdeki yaygin kullanimi ile bilinmektedir. Esasen gii¢, orgiitlerin islerlik kazanmalarindaki en
onemli faktordiir. Calisma yasaminin dinamikleri farkli hedeflerin gergeklestirilmesini
gerektirmektedir. Bu hedeflere ulagmaksa kit kaynaklarin akilei bir bigimde kullanilmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Kaynaklarin verimli, etkili ve etkin kullanimi rekabeti beraberinde getirmekte; bu
rekabet de giic ve giicle iliskili olgularin birey, orgiit ve toplum iizerindeki yansimasini dogrudan
etkilemektedir. Ozellikle ydnetim alanminda yapilan pek ¢ok calisma (Landells ve Albrecht, 2013;
Caligkur, 2016; Ulus ve Kanbur, 2020; O’Reilly ve Pfeffer, 2021) gii¢c ve giigle iliskili kavramlarin
kullaniminin hem bireysel hem de 6rgiitsel ¢iktilar iizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Giiciin ve
giicle dogrudan iliskili olarak ortaya c¢ikan etkileme davranislarinin dogru anlasilmasi ve yonetim
uygulamalarinda etkili bir sekilde kullanilmasi adaletli ve esitlik¢i bir iklimin olusumuna zemin
hazirlamaktadir. Giicii elinde bulunduranlar, yonetsel iligkilerde giiclin dengeli dagilmasini saglamakla
yukiimliidiir. S6z konusu bu sorumluluk iligkilerde kullanilan giic kaynaklar1 araciligiyla
gerceklesmektedir. Dolayisiyla hangi gii¢ kaynaginin nerede ve ne sekilde kullanilmasi gerekliliginin
iyi bir sekilde tahlil edilmesi miihim bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alisma, yonetimde sikga tartisilan kavramlardan olan giig, politika ve politik davranisa
yonelik algilari kamu sektoriinde gorev yapan ve yeni yonetim anlayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
i¢ denetcilik meslegi 6zelinde incelemeyi amaglamaktadir. Ozellikle yonetim literatiiriinde gii¢ ve giicle
iliskilendirilen kavramlara yonelik yapilan ¢alismalarin kisitli olmasi, bu alandaki 6nemli bir bosluga
dikkat cekmektedir. ilgili calisma ise bu boslugu doldurma amacim tasimaktadir. Bu kapsamda
calismanin sorunsali gii¢, politika ve politik davranmisa yonelik algilarin kamu sektoriindeki
yansimalarini i¢ denetciler 6zelinde tespit etmek iizerinedir. Ayni zamanda c¢alismanin 6rneklemini
olusturan i¢ denetgiler 6zelinde giig, politika ve politik davranislar, mevzuattan kaynaklanan yetkilerin
uygulanmasi neticesinde ortaya ¢iktigindan, arastirma kapsaminda i¢ denetgilik meslegine dair anilan
yetkilerin ilgili mevzuat 6zelinde irdelenmesine de gayret gosterilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Gii¢ ve Gii¢ Mesafesi

G, baslangicta sosyolojik bir kavram olarak ortaya atilmis ve genellikle uluslarin eylemlerini
ifade etmek icin kullanilmistir. Ne var ki zaman igerisinde giiciin, duygu, tutum ve giidiilere dayandig:
gercegi ile karsilagsmak, ilgilerin psikoloji bilimine dogru kaymasina sebebiyet vermistir. Psikolojik
manada gii¢, bagka insanlar lizerinde etki yaratarak onlara tesir etme ve onlarin davraniglarini degistirme
yetisi olarak aciklanmaktadir. Insan, sosyal bir sistem igerisinde baskalar1 ile kurdugu ve gelistirdigi
baglarla var olmaktadir. Bu durumda birey, baskalar {izerinde etkisi olduguna ve baskalar tarafindan
taninip kabul gordiigiine dair inang gelistirmektedir (May, 2019: 110). Dolayisiyla bu yaklagim
insanlarin yasam igerisinde kargilastiklari durumlara hiikkmetme, olaylari/durumlari/insanlari tesiri altina
alma ve onlar ilizerinde egemenlik kurma ¢abalarini anlasilir kilmaktadir (Adler, 2019: 15).

Glig, bir olgu olarak ele alindiginda giiciin bireysel ve orgiitsel acidan inceleme zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi iizere orgiit, elinde bulundurdugu kaynaklari bireyler araciligiyla etkili ve
verimli bir bigimde kullanmak {izere bir araya gelmis sosyal sistemlerdir. S6z konusu kaynaklarin kit
olma durumu farkli amaglar 6zelinde hareket eden oOrgiit igerisindeki bireyler arasinda rekabet ve
catigmalar yaratmaktadir. Bu rekabet ortami 6rgiit i¢i davranislarin olugsmasinda ve orgiite hizmet edecek
amaglar dogrultusunda kullanilmak {izere gii¢ olgusunu giindeme getirmektedir. Ciinkii 6rgiitiin hayatini
idame ettirebilmesi gii¢ iligkilerinin orgiit icerisinde iyi yonetilmesine bagli olacaktir. Bu kapsamda
disiiniildiigiinde, gii¢ ve giiclin kullaniminin 6rgiitler 6zelinde karmagik bir olgu oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Alkan ve Erdem, 2019: 406; Wilson, 1995: 101). Ancak gii¢, pek ¢ok degiskenden
etkilenmesi ve ayni zamanda pek ¢ok orgiitsel degiskeni etkilemesi bakimindan da yonetimsel anlamda
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arastirmaci ve uygulamacilar tarafindan iizerinde anlama ¢abasi olunan bir kavramdir. Giiciin kimde
oldugu, nasil kullanildigy, iliskilere ve orgiit yapisina nasil yansidig1 gibi durumlar bu bakimdan 6nem
arz etmektedir.

Gegmisten glinlimiize kadar gecen tarihsel siireg icerisinde sosyal, siyasal, toplumsal, ekonomik
ve yonetsel pek cok mekanizmanin arkasinda gii¢ olgusunun yattig1 bilinmektedir (Solmaz ve Serinkan,
2020: 3). Ozellikle sosyal bilimler alaninda arastirmacilar tarafindan, gii¢ olgusunun anlasilmasinin ve
aciklanmasinin zorluguna dikkat ¢ekildigi goriilmektedir (Pfeffer, 1982; Perrow 1970). Giig ile ilgili
Dahl’in (1957) yapmis oldugu tanim, anilan kavrami sade bir dille ifade etmesi bakimindan dikkat
cekicidir. Dahl (1957: 203) giicii, B’nin aksini yapmayacag bir seyi yaptirabilme konusunda A’nin bir
etkiye sahip olmasi seklinde ifade etmektedir. S6z konusu bu etkinin yaratilmasinda ise ikna etme
yetenegi yatmaktadir (Preffer, 1992: 30). Bu bakimdan gii¢, bagkas: {izerinde yaratilan etki ile tutum ve
davranislar istenilen yonde degistirme potansiyeli olarak tanimlanmaktadir (Greenberg ve Baron, 1993:
401). Giiciin en 6nemli 6zelligi olan bagimlilik fonksiyonu da burada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii giicii
elinde bulunduranin etki alam giicii algilayanin bagimliligi ile yakin iligkili olarak artmaktadir.
Bagmmlilik iliskisinin artmasi giiciin etki alanini da iligkinin derecesine gore genisletmektedir (Robbins,
2012: 420). Sargut (2019: 1), bu bagimlilik iliskisini “giiclii kisi” ya da “gii¢lii aktér” olarak kisisel
ozelliklerle sinirlandirmanin tesinde giiciin, ortam ve dahil olunan grupla da yakindan ilgisi olduguna
dikkat ¢ekerek gii¢ konusunu kapsayici bir boyuta tagimaktadir.

Gli¢ olgusunun anlasilmasinda gii¢ ile derin bir iligki icerisinde olan kavramlarin bilinmesi
Oonemli bir yere sahiptir. Genel kaniya gore otorite, politika, etkileme ve iktidar gilicle yakindan
iliskilendirilen kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Caliskur, 2016: 32).

Otorite, mesrulastirilmis bir egemenlik olarak ifade edilmektedir (Weber, 1978: 53). Weber’e
gore otorite, hakimiyetin yasallastirilmis bir hali olarak giiciin 6zel bir tiiriidiir ve varlig1 bir grubun
mevcudiyetine dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle otorite, bir grup igerisinde dnceden belirlenmis bir
takim kural ve normlara dayanarak beklenilen ve kabul edilen bir gii¢tiir (Polama, 1993: 83; Sennett,
2011: 28).

Politika, baskalarini etkilemek igin giictin kullanilma sekli olarak tanimlanmaktadir (Tuschman,
2013). Bu agidan bakildiginda her 6rgiitiin bir politik yap1 iizerine kuruldugunu séylemek miimkiindiir.
Ciinkii orgiit icerisinde giic ve etkilemeye yonelik sergilenen her sey esasinda bir politik davranistir
(Gandz ve Murray, 1980: 239; Kogel, 1998: 388).

Etkileme, giictin kullanilma siirecinde yararlanilan bir eylemdir. Etkileme sayesinde birey,
karsisindaki kisi ya da grup {lizerinde bir kontrol elde etmektedir (Caligkur, 2016: 33).

Iktidar, bir kisinin iradesinin diger kisinin iradesinden iistiin olmas: durumu olarak
tamimlanmaktadir (Sennett, 2011: 172). Iktidar1 elinde bulunduran kisi kaynaklarina dayali olarak
sergiledigi gii¢c eyleminin farkindadir. S6z konusu kaynaklara dayali olarak baskalar1 {izerinde sosyal
etki yaratmaktadir (Caligskur, 2016: 34).

Gii¢ kaynaklari, bireye bagkalarimin davranmiglarini etkileme ve degistirme yetenegi veren
kaynaklar olarak bilinmektedir (Ansari ve Kapoor, 1987: 41). Orgiit igerisinde kullanilan gii¢
kaynaklarinin neler oldugu konusunda literatiirde bir fikir birligi bulunmamakla beraber, oldukca genis
bir siniflandirmanin mevcut oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda en ¢ok kabul goérenlerden biri hig
kuskusuz French ve Raven (1959) tarafindan yapilan siniflandirmadir. S6z konusu siniflandirma
kapsaminda bireyin digeri ya da digerleri lizerindeki etki giicii zorlayici gii¢, ddiillendirme giicii, mesru
(yasal) gilic, uzmanlik giicii, referans (karizmatik/ilgi) giicii ve bilgi giicii olmak {izere alt1 temelden
dayanak almaktadir.

Zorlayic1 giig, bir kisinin diger kisi {izerinde korku ve baskiyla etki yaratmasidir. Odiillendirme
giicli, zorlayic1 giiciin tersine, kisinin digeri/digerleri iizerinde istendik davraniglar sergilemesi
neticesinde yetkisine dayali olarak sunacagi 6diiller yoluyla etki yaratmasidir. Mesru (yasal) giig, kisinin
orgiit igerisinde kendisine hali hazirda taninmis olan resmi pozisyonundan elde ettigi giictlir. Uzmanlik
giicli, ast-iist iligskisinde iist olarak giicii elinde bulunduran kisinin belli bir alanda dikkate deger bir
yetenege, bilgiye ya da uzmanliga sahip olduguna dair astin algisina dayali olarak ortaya ¢ikan bir
giictiir. Referans (karizmatik/ilgi) giicii, kisinin digerleri tarafindan begenilen, saygi duyulan ve siklikla
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0zenilen ve taklit edilen cogunlukla da kisilik 6zelliklerine dayanan giigtiir. Bilgi giicii ise, astin algisina
dayali olarak digerinin (iist konumundaki kisi) diinya goriist, kiiltiir ve gorgii gibi 6zelliklerinin
kendisinden daha bilgili oldugunu fark etmesi ile olusan giictiir (French ve Raven, 1959: 321; Raven,
1999: 165).

Gii¢ kaynaklarinin kullanimi ve giiciin alani, iliskiye konu olan her iki tarafin (ast-iist) algisi
cergevesinde sekillenmektedir. Bu da giiciin karsilikli iligkisel bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir.
S6z konusu karsilikli bu siiregte kaynagina ve tiirline bakilmaksizin kullanilan giiciin taraflar arasinda
bir mesafe olusturdugu bilinmektedir. Hofstede (1980) bunu “gilic mesafesi” olarak ele almis ve anilan
mesafenin ortamin 6zelligine gore sekillenerek zaman igerisinde birey, grup, orgiit ve gesitli sosyal
diizeyler tarafindan kabul edilen davranislar halini aldigina dikkat ¢ekmistir. Uzun ve Tamimi (2007: 9)
giic mesafesini, bir orgiite bagli olarak gorev yapan bireyler tarafindan sorumluluk, inisiyatif ve
bagimsizligi kullanabilme derecesi olarak tanimlamaktadir. Bu agidan bakildiginda giicii elinde
bulunduranlarm gili¢ ve hakimiyet alanlarim genisletmek maksadiyla sorumluluk, inisiyatif ve
bagimsizlig1 karar alma siirecleri agisindan esit olmayan bir sekilde dagitmalari, giic mesafesini
artirmaktadir. Bu gergevede gilic mesafesinin grup tyeleri arasinda nasil dagildiginin algilanma
derecesinin grup tiyelerinin s6z konusu konu ile ilgili duygu, diisiince ve davranis egilimleri kapsaminda
farklilastig1 goz oniinde bulundurulmalidir (Sigr1 ve Tigli, 2006: 330). Burada alt1 ¢izilmesi gereken
nokta, esitsizlik algisinin hiyearsi bakimindan iistte olanlar tarafindan degil, aksine altta olanlar
tarafindan belirlenmis ve kabul edilmis olmasidir (Baltag, 2010: 15).

Gii¢ mesafesinin yiiksek olmasi karar alma mekanizmalarindaki otokratik yapiya isaret
etmektedir (Khatri, 2009: 2). Boylesi yapilar igerisinde gergeklestirilen is ve igslemler sinirh takdir
yetkisine sebebiyet vermektedir (Ghosh, 2011: 89). Ozellikle Tiirkiye’de ki yaygin kiiltiiriin yiiksek gii¢
mesafesine sahip olmasi ast-list arasindaki algi ve iletisim bigimini sekillendirmekte, bu da “hedef odakli
yoOnetim” anlayisini benimsemeyi zorlastirmakta ve verimliligi etkilemektedir (Baltag, 2010: 20).

2.2. Politika ve Politik Davrans

Politika, hayatin bir parc¢asi olmakla birlikte orgiitsel agidan agiklanmasi zor bir olgu olarak
karsimiza ¢itkmakta ve en basit manada giig iliskilerinin bir tiirli olarak ifade bulmaktadir (Vigoda-Gadot
ve Talmud, 2010: 2830). insanlarin bir araya gelerek hedef ve amag birlikteligi yaptig1 sosyal sistemler
olan orgiitler, gii¢ iliskilerinin en yogun goriildiigii yerler olmas1 bakimindan politik olusumlardir. Bu
sebeple de orgiitleri politik bir olusum olarak ele alan bakis agisinin insan davraniglarini anlama ve
aciklama bakimindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir (Mintzberg, 1989: 237).

Orgiitsel politika, insanlarm birbirleri {izerindeki etkileme taktiklerine ve gii¢ miicadelelerine
dolayli ya da dogrudan katilimi ile karakterize edilen ve bu sebeple de kisilerarasi iligkileri temsil eden
essiz bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ferris vd., 1996: 234). Kacmar ve Ferris (1991: 203)
orgiitsel politikaya iligkin gortslerini, orgiit i¢erisindeki bireylerin olumlu ¢iktilar1 giivence altina
almay1 veya diger bir deyisle, bu faaliyetlerden elde edilen fayday:1 en {ist diizeye cikarmayi ve
istenmeyen olumsuz sonuglardan kaginmayi igeren bir dizi 6nerme ile ortaya koymaktadir. Baska bir
ifadeyle orgiitsel politika, orgiit icerisindeki odiillendirici kaynaklar1 elde etmek ya da bu kaynaklar
kaybetme tehlikesinden kaginmak igin orgiit icerisinde uygulanan kisiler arasi etkileme stiregleri olarak
ifade edilmektedir (Bozeman vd. 2001: 486). Orgiitsel politika aym zamanda, farkli ¢ikar gruplarmi
etkileyen gesitli kararlarin alinmasinin gerekli oldugu durumlarda, ortak ¢ikarlar1 (grup, takim, orgiitsel
veya sosyal) gilivence altina almak yoluyla faydayr maksimize edecek hedefler belirlemeyi de
kapsamaktadir (Vigoda-Gadot ve Talmud, 2010: 2830). Hedef belirleme ve ilgili hedefe yonelme s6z
konusu oldugunda istenen ve arzu edilen durum esasen, ahlaki, idari ve yasal siirecler agisindan kabul
goren davranislarin sergilenmesi yoniinde olmaktadir. Ancak bilindigi iizere orgiitlerin olusumunda en
onemli varlik olan ve orgiitii politik bir yap1 yapan insan unsurunun varligr sebebiyle bu her zaman
miimkiin olamamaktadir (Basar ve Varoglu, 2016: 752). Bu durumun agiklamasi ise politik davranig ile
karsilik bulmaktadir.

Politik davranis, bireyin orgiit i¢erisindeki roliiniin bir pargast olarak gerekli olmayan ancak
orgiit igerisinde gii¢ elde etmek amaciyla kaynaklari kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmak suretiyle
orgiit i¢i avantaj ve dezavantaj dagiliminm etkileyen veya etkilemeye calisan faaliyetlerdir (Farrell ve
Paterson 1982: 405). Bir baska tanima gore politik davranis, stratejik olarak hedefe yonelik olarak

15



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 10 (1) (2022) 12-24

gergeklestirilen rasyonel ve bilingli taktiklerin uygulanmasi yoluyla kisisel ¢ikarlar1 ger¢eklestirmeye
ve gii¢ elde etmeye yonelik etkileme ¢abalari olarak ifade edilmektedir (Valle ve Perrewe, 2000: 361).
Bu kapsamda degerlendirildiginde politik davranmiglarin orgiitiin kaynak dagilimina karst miidahale
girisimlerinde bulunmak suretiyle kisisel ¢ikar elde etmeye hizmet eden eylemler oldugu goriilmektedir
(Develi ve Cavus, 2019: 190).

3. ARASTIRMANIN METODOLOJiSI

Aragtirmanin metodoloji boliimiinde 6ncelikle arastirmanin amacina ve dnemine deginilmekte,
akabinde de 6rneklem se¢imi ile arastirmanin yontemine yer verilmektedir. Son olarak yapilan arastirma
neticesinde elde edilen bulgular analiz edilmek suretiyle ¢esitli degerlendirmelerde bulunulmustur.

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Kamu kaynaklarimin daha etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, idarelerin bu yd&ndeki
calismalarina deger katilmasi, yonetsel faaliyetlerin gelistirilmesi ve gilivence saglanmasi maksadiyla
denetim ve danismanlik faaliyetinde bulunan i¢ denetgilerin 6rgiit ici gii¢, politika ve politik davraniglar
hakkindaki algilarinin bu 6nemli gérevler nedeniyle mithim oldugu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
i¢ denetgilerin giic ve giiciin kullanimu ile iliskili politik davranislarinin kurum kiiltiirii, uygulanan
mevzuat ile mesleki yetkinlikler gibi ¢ok cesitli faktorlere bagli olarak degisiklik gosterdigi
bilinmektedir. Bu asamada anilan kavramlar hakkindaki goriislerinin tespit edilmesi, degerlendirilmesi
ve Onerilerde bulunulmasi gerekli goriilmiistiir. Bu gereklilige ragmen, daha 6nce soz konusu hususta
yapilmis herhangi bir akademik c¢alismaya rastlanilmamis olmasi alandaki bu bosluga dikkat ¢ekmistir.
Bu arastirma kapsaminda i¢ denetgilerin orgiit i¢erisindeki davraniglarinin anlamlandirilmasi igin giic
ve politika (Giirbiiz ve Sigr1, 2017: 23) kapsaminda i¢ denetgilere sorular yoneltilmesi amaglanmistir.

Ote yandan orgiitsel diizeyde denetim ve danismanlik faaliyeti nedeniyle orgiitlerine yol haritasi
¢izen, makul glivence saglayan bu denetim tiiriiniin ve elemanlarinin orgiit igerisinde gergeklestirdikleri
davraniglarin tespiti, analizi ve akabinde kamu yarar1 adina alinmasi gereken aksiyonlarin belirlenmesi
bu calismanin da 6nemini ortaya koymaktadir. Daha 6nce de deginildigi {izere bu konuda herhangi bir
akademik ¢aligmanin olmamasi da bu arastirmanin 6zgiinliigiine isaret etmektedir.

3.2. Arastirmanin Orneklemi

Aragtirmanin amaci ve 6nemi kisminda da belirtildigi tizere calismanin kapsamini 5018 sayili
Kanun uyarinca kamu sektoriinde istihdam edilen i¢ denetgiler olusturmaktadir. Buna bagl olarak da
kamuda c¢alisan i¢ denetgiler arastirmanin kapsamina alinmistir. Arastirmanin yapildig tarih itibariyle
merkezi yonetim ile yerel yonetimlerde toplam 2.069 i¢ denet¢i kadrosu bulunmakta olup, bu
kadrolardan sadece 898 i¢ denetci kadrosunun dolu oldugu anlasilmistir (IDKK, 2022). Bu cercevede
arastirmanin evrenini 5018 say1l1 Kanun uyarinca gorev yapan kamu i¢ denetgileri, drneklemini de gesitli
orgiitlerde calisan i¢ denetciler olusturmaktadir. Arastirmanin niteligi itibariyle hassasiyet tasiyan
sorularin da varligi nedeniyle bazi i¢ denetcilerin arastirmaya katilmamasi da bu arastirmanin
stirliligini olugturmaktadir.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Calisma kapsaminda verilerin elde edilmesinde nitel veri toplama yontemlerinden en sik
kullanilanlardan biri olan goriisme tekniginden yararlanilmigtir. Bu yontem s6z konusu 6rneklemin
gortis, tecriibe ve konuya iligkin algilarinin tespit edilmesinde uygulama kolayligi saglamasi bakimindan
tercih edilmistir. Arastirma icin gereken etik kurul Tarsus Universitesi Rektorliigii Etik Kurulu’nun
04/04/2022 tarihli ve 2022/19 sayili izni ile alinmistir. Daha 6nce de deginildigi lizere i¢ denetgiler
ozelinde gii¢, politika ve politik davranislarda mevzuatin 6nemli bir belirleyici olmasi ve i¢ denetgilerin
mevzuattan aldiklar1 yetki ile bu faaliyetlerini gerceklestirmesi dikkate alindiginda ¢alisma kapsaminda
hazirlanacak olan sorularda mevzuattan kaynaklanan gorev, yetki ve sorumluluklarin da esas alinmasi
gerekmisgtir.

2022 yili Nisan ayinda “yari yapilandirilmig goriisme formu” ile hazirlanan agik uglu sorular
farkli idare tiirlerinde gorev yapan i¢ denetgilere yoneltilmistir. Ote yandan sorulara daha objektif ve
gercekei yanit verilebilmesi igin biitlin yanitlarin gizli kalacagi hususu katilimcilara yinelenmis,
calismanin amaci disinda anilan verilerin kullanilmayacagi 6zellikle belirtilmistir. Hazirlanan soru
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formunun ilk kisminda i¢ denetgilerin gorev yaptiklari kurum tiirii, yaslari, mesleki deneyimleri gibi
demografik sorular bulunmaktadir. Formun ikinci kisminda ise i¢ denetgilerin meslege giris
stireclerinden itibaren gii¢, politika ve politik davranig 6zelinde 6rgiit i¢i davramislarini etkileyen
hususlar1 konu alan sorular hazirlanmigtir. S6z konusu arastirmaya 30 i¢ denetgi katilim saglamustir.
Anilan sorulara verilen yanitlarin toplanmasi akabinde kategorisel analiz suretiyle icerik analizi
yapilmustir. Igerik analizinde siklikla tekrarlanan ve vurgulanan olay ve olgulara yonelik kodlamalar
yapilmistir. Kodlamalardan yola ¢ikilarak belirli kategorilere ulagilmis ve yorumlanmustir. Elde edilen
veriler iizerinde herhangi bir tahrifat yapilmaksizin ¢alisma kapsaminda yanitlar dogrudan aktarilmistir.

4, BULGULAR
4.1. Katihhmcilarin Profili

Calisma kapsaminda i¢ denetg¢i iinvani ile mahalli idarelerde, {iniversiteler ile bakanlik ve genel
midirliiklerde gorev yapan denetim elemanlar1 ile goriisiilmiistiir. S6z konusu yar1 yapilandirilmis
derinlemesine goriismeler 05/04/2022 ile 25/04/2022 tarihleri arasinda 30 i¢ denetci ile
gerceklestirilmistir. Aragtirmaya katilim gosterenlerin 13’{inlin mahalli idareler (biiyiiksehir belediyesi-
bagl kuruluslar ve diger belediyeler), 10’unun tiniversite, 7’sinin de bakanlik ve genel miidiirliiklerde
i¢c denetci olarak gorev yaptigi tespit edilmistir. Anilan i¢ denetgilerin daha 6nce 10’unun miihendis,
5’inin uzman, 6’smin denetmen ve kalan 9’unun da miifettis kadrosunda gérev yaptig1 belirlenmistir. I¢
denetcilerin bu gorev kapsamindaki deneyimlerinin de c¢alisma kapsaminda Onem arz ettigi
degerlendirilmis olup verilen yanitlara goére 8 i¢ denet¢inin 1-5 yil; 8 i¢ denetcinin 6-10 yil; 9 ic
denetcinin 11-15 yil; 5 i¢ denetcinin ise 16 y1l ve lizerinde deneyimi oldugu tespit edilmistir.

4.2. Giig, Politika ve Politik Davramsa iliskin Bulgular
Calisma kapsaminda i¢ denetgilere yoneltilen sorular ve yanitlara asagida yer verilmistir.

“Halihazirda I¢ Denetcilik meslegine giris sartlarim uygun buluyor musunuz, I¢ Denetcilik
meslegine I¢ Denetci Yardimcis: seklinde girilmesi ve yeterlilik sinavi akabinde I¢ Denet¢i kadrosuna
atama igleminin yapilmasi konusunu nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna i¢ denetciler genel olarak
i¢ denetcilik meslegine giris sartlarin1 uygun bulmadiklar1 yoniinde goriis belirterek bu husustaki
gortislerini 6zetle asagida sunuldugu sekilde belirtmislerdir.

“-¢ denetgi sertifikas1 alindiktan sonra i¢ denetci atamalarmin {ist yoneticilerin inisiyatifine
birakilmamasi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan merkezi bir uygulama kapsaminda
sertifika puanlarina gdre atamanin yapilmasi,

-Meslege cesitli idare ve unvanlarda bir siire ¢alistiktan sonra giris yerine ilgili fakiiltelerden
mezun olunmas1 ve KPSS ile alan sinavi akabinde i¢ denet¢i yardimeist olarak girilmesi, ti¢ yillik
yardimcilik sonrasinda yeterlilik sinavi ile bu meslege gecisin saglanmasi,

-I¢ denetgilerin sahip olduklar sertifika derecelerinin yardimer i¢ denetgi, i¢ denetci, uzman i¢
denetci ve bas i¢ denetgi seklinde kurgulanmasi,

-I¢ denetcilik meslegine daha &nce denetim elemani olarak gérev yapmamis olanlarin kabul
edilmemesi,”

seklindeki uygulamalarin yerinde olacagi hususlarii vurguladiklar goriilmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler dikkate alindiginda i¢ denetgilik meslegine kurum
kiiltiiri ve mevzuati farkli olan idare/kurum/kuruluslardan yapilan atamalar sebebiyle bu denetim
elemanlarinin daha 6nce gorev yaptiklari unvanlardaki yetisme sartlar1 ve kiiltiiriiniin igsellestirilmesi
sonucunda bu yontem ve davranislar i¢ denetgilik meslegine tasidiklari, boylece 6zgiin bir i¢ denetgilik
mesleginin yerlesmesinden ziyade her teskilat 6zelinde farkli uygulama ve kurum kiiltiiriiniin olustugu
vurgulanmistir. Ozellikle anilan soru kapsaminda i¢ denetgilik meslegine “yardimc1” seklinde girilmesi
ve li¢ yillik yetisme siireci sonrasinda yeterlilik sinavi ile bu kadrolara atanilmasi halinde i¢ denetim
mantiginin daha cabuk igsellestirilecegi ve calisilan idare/kurum/kuruluslarin geneline yayilacag
degerlendirilmistir.

I¢ denetcilere yoneltilen “I¢ Denetim mevzuati, bir i¢ denetci olarak tarafimiza bagimsizlik ve
tarafsizlik ilkeleri ozelinde yeterli giivence sagliyor mu?” sorusuna i¢ denetciler yogun bir sekilde i¢
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denetim mevzuatinin i¢ denetgilere bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri Gzelinde yeterli giivence
saglamadig1 yoniinde goriis belirttikleri goriilmiistiir. Bununla birlikte bu hususta 6zetle asagidaki
yanitlart verdikleri goriilmektedir.

“-Mevzuatin genel anlamda yeterli bir koruma saglasa da uygulamada bu korumanin karsilik
bulmadig,

-Mevzuatta 2021 yilinda yapilan bir degisiklikle kismen de olsa koruma altina alinan
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerinin ortadan kaldirildig,

-I¢ denetcilerin iist ydneticiye bagh olmasi ve raporlarmin bu makamin onayina/bilgisine
sunulmasi sebebiyle sistemsel a¢idan tarafsizlik ve bagimsizligin saglanmasinin gii¢ olacag,

-Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesinin tatbikinin ancak iist yoneticinin i¢ denetime yonelik olumlu
yaklasimina bagl olarak saglanabilecegi,

-Ic denetgilerin iist yoneticiye bagli olmamasi halinde tarafsizhk ve bagimsizligin
saglanabilecegi,

-I¢ denetimin Tiirkiye’nin kamu y&netimi yapilanmasi ile uyumlu bir denetim mekanizmasi
olmamasi sebebiyle bagimsizlik ve tarafsizligin saglanmasinin gii¢ olacag,”

yoniinde goriisler ileri siiriildiigli goriilmektedir.

S6z konusu yanitlar icerisinde I¢ Denetim Genel Teblig’inin 5’inci maddesinin 3’{incii
fikrasinda yer alan “I¢ denetim plan ve programi, Aralik ayi sonunda onaylanmamasi halinde
onaylanmis kabul edilir ve uygulamaya konulur” hitkkmiiniin 2021 yilinda yiiriiliikten kaldirilmasi
yoniindeki degisikligin siklikla vurgulandigi goriilmektedir. Anilan degisiklik kapsaminda; i¢
denetcilerin iist yonetici onayr olmaksizin riskli alanlari tespit ederek denetim yapma yetkisinin
kendilerinden alindigi, iist yoOneticinin onayr olmaksizin faaliyette bulunmalarina son verildigi
goriilmektedir. Bu degisiklik de dikkate alindiginda i¢ denetgilerin mevzuattan kaynaklanan giicliniin
kisitlandigi, boylece tarafsizlik, 6zerklik ve bagimsizligini 6nemli derecede ortadan kaldiracak bir
diizenlemenin yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu yetkilerin alinmasi i¢ denetgiler ile tist
yoOnetim arasindaki gilic mesafesini artiran bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bilindigi {izere gii¢
mesafesinin artmasi giiciin dagilimimda dengesizlikler ve esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina Sebebiyet
vermektedir. Boylesi durumlar statii, unvan ve pozisyon gibi digsal kaynak unsurlarimin onemini
artirarak kisisel cikar saglamak amaciyla kisiler arasi etkileme faaliyetleri olan politik davranislarin
olusmasina zemin hazirlamaktadir.

I¢ denetcilere yoneltilen “Tarafsizhiginizi ve bagimsizliginizi zedeleyecek diizeyde iist yonetici
tarafindan gorev alammz disinda faaliyetlerde bulunmaniz istenildi mi? Istenildi ise ne yonde bir tutum
takindimiz? 7 sorusuna ¢ogunlugun bu yonde bir istemle karsilasmadiklari yoniinde yanit verdikleri
goriilmektedir. Ancak goriismelerde i¢ denetgilerin bir kismi dikkat ¢ekecek mahiyette bu hususla
karsilastiklarini, sadece bir i¢ denet¢inin bu hususu yerine getirdigini, digerlerinin ise bu istemleri
reddettigini belirttikleri goriilmustir. Bu kapsamda verilen yanitlar incelendiginde genel olarak ig
denetgilerin idarenin giinliik islerinde yer alamayacagi yoniinde bir diizenleme oldugu goriilmektedir. i¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 27°nci maddesinde yer alan ‘¢
denetgilere bu Yonetmelik i¢ denetim yonergelerinde belirtilen gorevler disinda hichir gérev verilemez
ve yaptirilamaz” hiikkmii yer almakta olup, I¢ Denetim Genel Tebliginin 5’inci maddesinde de “I¢
denetim birimleri, denetim ve danigmanlik faaliyetleri disinda baska adlarla faaliyet yiiriitemez, sadece
yolsuzluk ve usulsiizliiklerin bildirilmesi durumunda inceleme faaliyeti yiiriitebilir ve inceleme raporu
diizenleyebilir.” hiikmii yer almaktadir. Bu ve benzeri maddeler dikkate alindiginda i¢ denetim
faaliyetinin idarenin giinliikk isleri disinda yer alan damismanlik ve denetim faaliyetleri oldugu
anlagilmaktadir. Ancak yapilan goriismelerde bazi i¢ denetgilerin idare/kurum/kuruluslarin boylesi
giinlik mahiyetteki faaliyetlere dahil edildikleri, dolayisiyla mevzuata aykiri bir sekilde faaliyette
bulunmalarinin istenildigi yoniinde goriislerin de mevcut oldugu goriilmektedir. Boylesi durumlarla
karsilastiklarinda i¢ denetgilerin yazili olarak mevzuata aykiri hususlari iist yoneticilere bildirdikleri
yOniinde yanitlar alinmistir. Bu kapsamda {ist yoneticilerin, bulunduklar pozisyon geregi elde ettikleri
mesru giicii i¢ denetciler lizerinde gorev alani disindaki faaliyetleri yiiriitmek i¢in etki yaratmak tizere
kullandiklar1 degerlendirilmektedir.
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I¢ denetcilere yoneltilen “IDKK nin mevzuatla verilen gérevieri eksiksiz bir sekilde yaptigim
diistiniiyor musunuz, IDKK hangi konuda aksiyon alirsa bir i¢ denet¢i olarak davramsinizda ne yonde
degisiklik olur?” sorusuna i¢ denetcilerin ¢ogunlugu IDKK’nin mevzuatla verilen gérevleri yeterince
yerine getirmedigini ileri siirdiikleri goriilmektedir. I¢ denetciler, bagimsizlig1 ve tarafsizligi koruyucu
aksiyonlar alinmasi halinde goérevlerini daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getireceklerini ifade
etmislerdir. S6z konusu soruya verilen yanitlar 6zetle asagidaki hali ile su sekilde ifade bulmustur.

“-Daha once diizenli olarak yapilan i¢ denetgi egitimlerinin yapilmasi,

-I¢ denet¢i atamalar1 konusunda iist yoneticilerin aksiyon almalarimi saglayici faaliyetlerde
bulunmasi,

-I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda yasanan sorunlarda ¢ziimleyici aksiyon almast,

-I¢ denetcilerin bagimsizligini, tarafsiziigini ve mesleki giivencesini saglayici bir fonksiyon
tistlenmesi,

-I¢ denetci kadro sayilarmin artirilmasi ve bos kadrolara atama yapilmasim zorunlu hale
getirmesi,

-I¢ denetim birimlerinde daha sik ve amaca doniik mahiyette dis degerlendirme yapmas1,”

gibi durumlarda IDKK’nin daha aktif hale gelecegi ve i¢ denetcilerin de buna bagl olarak
faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiriitebilecegi seklinde degerlendirmelerde bulunuldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda, i¢ denetcilerin otorite geregi giicii elinde bulunduran IDDK’dan; mesleki giivence
saglanmasi, uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi, uzmanlik ve bilgiyi referans alan aksiyonlarin
alinmas1 yoniinde beklentileri oldugu goriilmektedir.

“Calistigimiz idarede teftis kurulu bulunuyorsa soz konusu yapr ile gorev ve yetki
ortiismesi/cakismast hallerinde kurum ¢ikarmi mi yoksa biriminizin ¢itkarimi mi korumaktasiniz?”
sorusuna universitelerde teftis kurullar1 yapilanmasi olmamasi sebebiyle tiniversite i¢ denetgileri yanit
vermemis olup, sadece diger idare/kurum/kurulus i¢ denetgileri ilgili soruyu yanitlamistir. Genel olarak
ic denetim ve teftis kurullar1 arasinda gorev ve yetki Ortiismesi/cakismast olmadig1 yaniti verilmis
olmakla birlikte kismen de olsa bu vakanin gergeklestigi hususunun da ileri siiriildiigii goriilmiistiir.
Teftis kurullan ile i¢ denetim birimlerinin bulundugu idarelerde teftis ve denetim faaliyetlerinin
gergeklestirilmesinde bu birimlerin yoneticilerinin koordineli bir sekilde hareket etmesi gerektigi
iizerinde durulmustur. Aynmi konuda ve birimde farkli denetim birimlerinin denetim yapmasinin
sorunlara yol agacagi da belirtilmigtir. Ayrica yetki ve gorev Ortlismesi/cakigmast konusunda asil
belirleyici olan makamin iist yonetici oldugu, iist yoneticinin denetimden beklentisine gére denetim
birimlerinden birinin 6n plana giktig1 ileri siiriilmiistiir. Onleyici denetim ve rehberlik yapma giidiisiiniin
esas alinmasi halinde i¢ denetimin, hata bulma ve cezalandirici bir yaklagim halinde de teftis kurullarinin
on plana ¢iktigy, iist yoneticinin istemlerinin bir denetim birimi nezdinde karsilik bulmamasi halinde {ist
yoneticinin diger denetim birimi ile hareket etmesi halinin yayginlik gosterdigi belirtilmistir. Ote yandan
herhangi bir bulgu veya vaka Oncesinde denetim birimleri arasindaki gorev ve yetki
cakigmasi/Ortiismesinde birimin ¢ikarlarinin korundugu, mevzuata aykiri bir fiilin yasanmasi sonrasinda
bu cakisma/ortiisme halinde ise kurum g¢ikarlarmin korundugu yoniinde gorilslerin ileri suriildigi
goriilmektedir.

“I¢ Denetcilerin veya iist yoneticilerin denetim sirasindaki gorevlerinde ve birbirlerinden
beklentilerinde politik davrandigim diisiiniiyor musunuz?” sorusuna ¢ogunlugun politik davranisin
giderek daha belirgin hale geldigi yoniinde yanit verdikleri goriilmektedir. 10.7.2018 tarih ve 30474
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu hususun yayginlastigi
ifade edilmistir. Anilan diizenleme ile iist diizey yoneticilerin atanmalar1 ve gérevden alinmasinda
kazanilmis hak mefthumunun ortadan kaldirilmasit ve bu yoneticilerin gorev siirelerinin
Cumhurbaskanmin gérev siiresi ile sinirli tutulmasinin 6nemli bir etken oldugu savunulmustur. Ust
yoneticilerin de bu sekilde goreve gelmesine bagli olarak i¢ denetciler arasinda birim baskanini
kendisinin belirlemesi uygulamas1 da dikkate alindiginda hizmet siiresi ve kidem esasina gore yonetici
belirleme uygulamasinin islerligini yitirdigi ileri stiriilmiistiir. Bu gerekgelere dayanarak i¢ denetgiler
acisindan politik davranisin kismi bir durum tasidigr; ancak iist yoneticiler agisindan politik davranigin

19



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 10 (1) (2022) 12-24

one ¢iktig1 belirtilmistir. Genel kanaat bu yonde olsa da gerek i¢ denetcilerin gerekse de {ist yoneticilerin
politik bir davranis sergilemedikleri yoniinde de yanitlar bulundugu tespit edilmistir.

I¢ denetgilere yoneltilen “I¢c Denetim bulgularimin paylasiimasi ve ilgili harcama yetkilileri ile
miizakere edilmesi swrasinda ve uzlasmin saglanamamast halinde iist yoneticinin karar vermesi
asamalarinda mevzuatin haricindeki diger hususlar belirleyici olmakta midir?” sorusuna i¢ denetcilerin
cogunlugu harcamaci birim ile i¢ denetim bulgularinin paylasilmasi noktasinda uzlaginin saglanmamasi
halinin yasanmadigim belirttikleri goriilmektedir. Az sayida olmakla birlikte uzlasi saglanamama
halinde ise iist yoneticinin ¢ogunlukla harcamacit birimler lehine karar verdigi, nadir de olsa tist
yoneticilerin i¢ denetci goriisiine gore bulguyu isleme aldig ileri siiriilmiistiir. I¢ denetgiler, bu nadir
yagsanan durumda iist yoneticiler ile harcama yetkililerinin siirekli bir arada olmasi, faaliyetlerin
planlanmasi, uygulanmas: ve geri doniislerin degerlendirilmesi noktasinda beraber hareket etmeleri
sebebiyle harcama yetkililerinin goriislerine gore ist yoneticilerin hareket ettikleri yoniinde goris
belirttigi goriilmektedir. Mevzuatin agik¢a hiikiim altina aldigi hususlar disinda idarenin takdir
yetkisinin kullanilmasi halinde iist yoneticinin bu yetkisini harcama yetkililerinin savundugu sekilde
kullandigs ileri siiriilmektedir. Ote yandan uzlasmnin saglanamadigi hallerde kamu yarar1 ve hizmetin
ivediligi ile gerekliliginin de dikkate alindig1 belirtilen goriisler arasinda yer almaktadir.

“I¢ denetim birimi icerisinde i¢ denetim birimi baskani, denetim gézetim sorumlusu ve i¢ denetci
arasindaki wyumsuzluk ya da anlasmazliklar denetimin seyrini ne yonde etkiliyor?” sorusuna ic
denetcilerin genel olarak bu yonde bir anlagmazlik yasamadiklari yoniinde yanit verdikleri goriilmiistiir.
Ancak bazi yanitlarda i¢ denetim birimi igerisinde i¢ denetci, denetim gozetim sorumlusu ve i¢ denetim
birimi bagkani arasinda bulgular konusunda goriis ayriliklarinin oldugu, bunun ¢ogunlukla i¢ denetim
birimi bagkaninin goriisiine gore nihayete erdirildigi, uzlasinin olmamasi halinde denetimin sona
erdirilemeyecegi gergeginden hareket edilerek i¢ denetginin taviz vermek durumunda kaldigi yoniinde
goriis bildirildigi goriilmiistiir. Bu goriis ayriliklariin genel olarak mevzuatin yorumlanmasi noktasinda
ortaya ¢iktig1, i¢ denetcilerin daha onceki gorevleri sebebiyle konuya yaklagimlarinin farklilik arz
edebilecegi de belirtilmistir. Ote yandan i¢ denetim sisteminin saghkli bir sekilde isleyebilmesi igin
anilan ii¢ gorevin tanimlanmasi maksadiyla teskilatlarda en az ii¢ i¢ denetcinin istihdam ediliyor
olmasmin gerekliliginin vurgulandigi ancak halihazirda i¢ denetgi sayist bir veya iki olan
idare/kurum/kuruluslarda yeterli i¢ denet¢inin olmadig1 da belirtilen hususlar arasinda yer almaktadir.

“Diger taraftan “Yukarida yer alan sorularin disinda bir i¢ denet¢i olarak 6rgiit icerisindeki
davramgsimizi etkileyecek diger hususlari belirtiniz?” sorusuna ise asagidaki yanitlarin verildigi
goriilmektedir.

“-I¢ denetgilerin bagimsizlik ve tarafsizligmin saglanmasi anlaminda mesleki giivencelerinin
giiclendirilmesi,

-Ust yonetimin i¢ denetim faaliyetini sahiplenmesini saglayict mevzuat degisikliklerinin
yapilmasi,

-Teskilat igerisinde i¢ denetimin yerinin tartigmaya mahal birakmayacak sekilde belirlenmesi ve
i¢ denetimin bagimsizligi ile tarafsizligina golge diisiirecek hareketlerin yasanmasi halinde caydirici
tedbirlerin alinmasi,

-I¢ denetgilerin {ist yoneticinin onayina gerek olmaksizin daha dnce de oldugu gibi risk esasina
gore denetim yapmasini saglayici mevzuat diizenlemesine geri doniilmesi,

-I¢ denetgilerin yetkinliklerinin artirlmasi igin i¢ denetim meslegi ile ilgili olan uluslararas
sertifikalarin alinmasinda kolaylik saglanmasi,

-IDKK’nin Cumhurbagkanligi, Devlet Denetleme Kurumu veya TBMM’ye baglanarak ig
denetimin sistem i¢inde islerliginin saglanmasi,”

gibi hususlarda aksiyon alinmasi gerektigi belirtilmistir.
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SONUC VE TARTISMA

Yonetimsel sorunlarin rasyonel ve hukuki yollarla ¢éziime kavusturulmasinda giic ve giicle
iliskilendirilen olgularin nasil kullanildigi 6nemli bir yere sahiptir. Yonetim siireclerinin denetimi
acisindan diigiiniildiigiinde de gii¢, politika ve politik davranig gibi konularin 6ne ¢iktig1 goriillmektedir.
Ozellikle tarafsiz ve bagimsiz denetim organlarinin varligi ile yonetimin etkili bir sekilde islerlik
kazanmasinda da bu durumlarin etkisinin elzem oldugu 6ngériilmektedir. Bu baglamda s6z konusu
calisma, i¢ denetim siiregleri kapsaminda gii¢, politika ve politik davramslara yonelik algilar i¢
denetcilik meslegi 6zelinde incelemeyi amag edinmistir.

Yapilan goriismelerden elde edilen ilk bulgular 6zelinde, i¢ denet¢ilik mesleginin kabul sartlar
ve giivencesine yonelik goriisler alinmigtir. Neticede i¢ denetgilik meslegine giris sartlarinin uygun
goriilmedigi, i¢c denetc¢ilik meslegine daha dnce baska unvanlarda ¢alisilmaksizin i¢ denet¢i yardimcisi
olarak girilmesi ve bir yetisme evresinden sonra yeterlilik sinavi ile bu kadroya atanilmasinin
gerekliliginin 6zellikle vurgulandigi goriilmiistiir. Bu kapsamda bahsi gecen durumlarda esasen ig
denetgilik meslegini icra edenlerin yeterli bilgi ve uzmanliga sahip olmalar gerekliliginin alt1 ¢izildigi
goriilmektedir. Tlgili makamlar1 isgal edenlerin gii¢ ve yetki kullamminda bilgi ve uzmanliklarmdan
referans almalar1 yonetimsel etkinligi saglamada istenilen ve arzu edilen bir durumdur. Dikkat ¢ceken bir
diger husus da mesleki giivence saglama konusunda halihazirdaki i¢ denetim mevzuatinin, bir i¢ denetgi
icin gerekli olan bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerini tesis edecek sekilde yeterli diizeyde mesleki
giivence saglamadig1 konusunda goriis birligine varilmis olmasidir. I¢ denetciler, genel olarak IDKK’nin
mevzuatla verilen gorevleri etkin bir sekilde yerine getirmedigini, IDKK nin bagimsizlik ve tarafsizlig
saglayict aksiyonlar almasi gerektigini ileri stirmiislerdir. Bu durumun meslegi icra edenler agisindan
etkinlik ve verimliligi zedeledigi, meslege olan giiveni de kayda deger derecede olumsuz etkiledigi
degerlendirilmektedir.

Orgiit icerisindeki gii¢, politika ve politik davramsla iliskilendirilen durumlarin anlasilmasi
ozelindeki bulgulara gore, i¢ denet¢ilerden zaman zaman goérevi disinda da faaliyetlerde bulunmasinin
istenildigi, bu durumda i¢ denetgilerin anilan talepleri mevzuati gerek¢e gostererek reddettikleri
yoniinde goris belirttikleri goriilmiistiir. Zaman zaman teftis kurullart bulunan idare/kurum/kuruluslarda
i¢c denetim birimleri ile bu denetim yapilar1 arasinda gorev ve yetki Ortiismesi/cakismasinin yasandigy,
iist yoneticilerin yaklasimlarina istinaden bu denetim birimlerinden birinin 6n plana ¢iktig1, genel olarak
ise i¢ denetgilerin birim ile kurum ¢ikarlarini birlikte koruma yoniinde davraniglarda bulunduklari
belirtilmistir. Bu kapsamda i¢ denetgilerin kamu yararini gézeten davranislar sergiledigi ve gorevlerinin
gereklerini  mevzuat ¢ercevesinde kendilerinden beklenilen sekilde yerine getirdikleri
degerlendirilmektedir.

Ote yandan 6zellikle iist diizey yoneticilerin atanma ve goérevden alinma usullerindeki degisimle
birlikte i¢ denetcilerin veya iist yoneticilerin denetim sirasindaki gorevlerinde ve birbirlerinden
beklentilerinde politik davraniglarin ortaya ¢iktigi goriislerine de rastlanilmis olup, bu davranisa i¢
denetcilerde rastlanma halinin nadir oldugu tespit edilmistir. I¢c denetgilerin s6z konusu davraniglarmin
orgiit igerisindeki yansimasi géz 6niinde bulunduruldugunda, yaygin olarak gii¢c kullaniminda kendi
kazanimlar1 i¢in hareket edecek yaklagimlardan kagindiklar1 ve politik davraniglardan uzak durduklar
anlasiimaktadir.

I¢c denetim bulgularmin paylasilmasi sonrasinda harcama yetkilileri ile goriis ayrihiklarinin
yasanmasi halinde {ist yoneticilerin genellikle harcama yetkililerinin goriisleri ¢ercevesinde hareket
ettikleri, mevzuat disinda kamu yarari ile hizmetin ivediligi ve gerekliligine gore bir degerlendirmeye
gidildigi ileri siiriilmiistiir. i¢ denetgiler arasinda zaman zaman gériis ayriliklarinin da olustugu, bunun
denetimin seyrini olumsuz ydnde etkiledigi, uzlasinin saglanamadig1 silirece denetimin nihayete
erdirilemedigi, bu hususta genel olarak i¢ denetim birimi bagkan1 lehine bir sonucun ortaya ¢iktigi, genel
olarak mevzuatta yer alan ve a¢ik olmayan hiikiimler ile i¢ denetgilerin daha 6nce yapmis olduklari
gorevlerden hareketle konuya farkli agilardan egilmeleri nedeniyle bu goriis ayriliklarinin yasandigi
anlagilmaktadir. Bu gorisler, iist kademe yoneticileri ile ilgili belirli konular nezdinde yasanan
uyusmazliklarda kamu yarar1 gozetilerek ortak bir ¢aba ve niyette bulusularak bu hususlarin miizakere
edildigi ve uzlagmaya varildigi yoniinde degerlendirmeleri giiglendirmektedir.
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Bu ¢ercevede anilan degerlendirmeler disinda elde edilen bulgular nezdinde giig, politika ve
politik davranisa yonelik genis capli arastirmalar yapilmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Arastirma
sonucunda Ozellikle kaynak verimliligi agisindan orgiitsel politikanin belirleyici oldugu, tutum ve
davranislan etkilemek suretiyle de is ¢iktilar1 tizerinde 6nemli etkileri oldugu diistintilmektedir.
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Temsilci araciligiyla gergeklestirilen aval hakkinda TTK 'da a¢ik bir diizenleme yer almasa da esasen bir kambiyo
taahhiidii olmas ozelliginden hareket ederek temsil degerlendirilmesi yapilir. Bu agidan ticari temsilci ve ticari vekilin aval
verebilme hususundaki yetkileri de farklilasmaktadir. Calismamizda oncelikle temsilci araciligiyla gergeklestirilen avalde
bulunmasi gerekli temel unsurlar agiklanmaya c¢alisilmistir. Tespit ettigimiz bazi yol gosterici yargt kararlariyla bu
agiklamalarimizi desteklenmeye caligtik. Ayni zamanda bazi yarg: kararlar: konunun ele alinis bicimi sebebiyle elestirilmistir.
Temsilcinin kendisi lehine aval vermesi hususunda ise sozlesme ozgiirliigii ve temsil olunan kisinin istismar edilmemesi
saglamak arasinda bir denge kurulmaya ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kambiyo Senetleri, Aval, Temsilci, Yetkisiz Temsil, Aval Veren
Jel Kodu: K00, K10, K20

SIGNING AVAL THROUGH A REPRESENTATIVE

ABSTRACT

Although there is no clear article in the TCC about the signing aval through a representative, essentially it is
evaluated based on the fact that it is an exchange commitment feature. In this respect, authorities of commercial representative
and commercial agent’s on the issue of signing aval become different. In our study, first of all, the basic terms (essentia negotii)
that should be included in the aval through the representative have been tried to explain. We have tried to support these
statements with some guiding judical decisions that we have established. Meanwhile some of these judical decisions have been
criticized because of the way they handled the subject. A balance have been tried to be established between freedom of contract
and ensuring that the represented person is not exploited on the issue of signing aval in favor of the representative
himself/herself.

Keywords: Negotiable Instruments, Aval, Representative, Unauthorized Representative, Avalist

Jel Codes: K00, K10, K20

! Bu makale Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Doktora Programi’nda hazirlanmis olan
“Kambiyo Senetlerinde Aval” isimli doktora tezinden {iretilmistir. Makaleye destekleklerinden dolay: tez
danigmanim Dog. Dr. Birgiil SOPACI OZTUNA ’ya tesekkiir ederim.

2 Ars. Gor., Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme B&liimii Ticaret Hukuku
Anabilimdali, emrah.delice@gop.edu.tr

25



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 10 (1) (2022) 25-42

1. GIRIS

Tiirk Ticaret Kanunu m. 700-702 arasinda temel diizenlemelerinden bahsedilen aval, yapi
itibariyle yalmzca kambiyo senetlerinde gergeklestirilebilen bir kambiyo taahhiidiidiir. Tanim olarak
aval; kambiyo senedindeki borglulardan biri lehine gerceklestirilen ve ilgilinin borcunun ifasini temin
etmek amaciyla imza atilarak, lehine islem yapilan kisinin sorumlulugu temelinde hamil iizerinde
giivence saglayan sahsi bir teminat ve nitelikli bir kambiyo taahhiidiidiir. Ogretide gogunluk yazarlar
tarafindan avalin maddi anlamda bagimsiz sekli anlamda ise asil borca tabi oldugu ifade edilmektedir®,
Bu o6zelligiyle bir yandan bagimsiz bir kambiyo taahhiidii olarak islem gérmekte, bir yandan da aval
verilenin taahhiidii temelinden yiikselen bir sorumluluk yiiklenilmektedir. Kimin lehine verildiginden
bahsedilmemis olan bir aval TTK m. 701/4 geregince diizenleyen lehine verilmis sayilir.

Bizzat aval veren kisinin imza atmasiyla gerceklestirilebilen aval, TTK’da agik bir sekilde
bahsedilmemis olmasina ragmen, temsilci araciligiyla da gerceklestirilebilir. Temsilcinin, avalin
zorunlu sekli unsurlarindan olan bilhassa imza ve aval agiklamasi ile ayrica temsil olunan kiginin kim
oldugu hususlarinda 6zenli hareket etmesi, hem gergeklestirilen avalin diizgiin bir bicimde olugmasin
saglar; hem de temsilcinin bu aval isleminden bizzat sorumlu olmasinin 6niine geger. Ayrica ileride
iizerinde durulacag iizere, temsilci vasfinin senetten anlasilmasi, yine temsilci konumundaki kiginin
aval sorumlulugunun dogmasini bagtan itibaren engelleyecektir.

Calismamizda avalin Ozelliklerinden hareket edilerek, temsilcinin avali gergeklestirirken
izlemis oldugu yolun aval tizerindeki etkisi degerlendirilecektir. Bu dogrultuda gergek ve tiizel kisilerin
temsilcilerinin avale iliskin yetkisinin kapsami, gerceklestirecegi islemin gecerliligi ve yetkisiz olarak
aval verilmesi halinde, TTK m. 678’in ele alinmasi tizerinde durulacaktir. Bu ¢alismada, temsil konusu
kambiyo senetlerinde aval taahhiidii yoniinden ele alinmis olup, genel hiikiimlerde temsile iligkin diger
bahisler sadece ilgili kisimlari itibariyle incelenmistir.

2. iILGILi MEVZUAT

Temsilci araciligryla aval verilmesi hakkinda Ticaret Kanunu’nda herhangi bir acik hiikiim
bulunmamaktadir. Kambiyo senetlerinde temsile iliskin tek hiikiim temsile yetkili olmayan kisinin
imzas1 hakkinda getirilmis olan TTK m. 678 hiikmiidiir. Bunun disinda avalin temsilen
gergeklestirilmesi hakkinda TBK’da temsile iligkin genel hiikiimler (TBK m. 40-45) uygulama alani
bulur. Bununla birlikte temsile yetkisi olmayan kisinin senette aval vermesi hakkinda TBK m.46-48’de
yer alan hiikiimler degil, 6zel hiikiim konumundaki TTK m. 678 hiikmii uygulanacaktir®,

3 Firat Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 1997, s. 792; Hasan Pulasli, Kiymetli Evrak Hukukunun
Esaslari, Ankara: Adalet Yaymevi, 2019, s. 206-207; Naci Kinacioglu, Kiymetli Evrak Hukuku, Ankara, 1993, s. 252; Tahir
Ogiitcii, Ticari Senetler ve Ozel Takip Yollar1, Ankara: Ulucan Matbaasi, 1980, s. 162; Seza Reisoglu, Tiirk Kefalet Hukuku,
Ankara, 2013, s. 136; Ertan Demirkapi, Kambiyo Senetlerinin Aval Yoluyla Temini, Izmir: Giincel Hukuk Yayinlari, 2005,
118-119 ve 123. Avalin sekli olarak asil borca bagli olduguna deginilmeden genel olarak asli ve bagimsiz bir taahhiit olduguna
iliskin agiklamalar icin bkz. Reha Poroy ve Unal Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, istanbul: Vedat Kitapgilik, 2018,
s. 219; Hiiseyin Ulgen/ Mehmet Helvaci/ Abuzer Kendigelen/ Arslan Kaya, Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul: Oniki Levha
Yaymeilik, 2015, s. 171; Fahiman Tekil, Kiymetli Evrak Hukuku, istanbul, 1994, s. 150; Jale Giiral, “Kefalet Akdiyle Aval
Arasindaki Fark ve Benzerlikler”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 3, 1951, Ankara, s. 443-444; Ali Bozer
ve Celal Gole, Kiymetli Evrak Hukuku, Ankara, 2018, s. 174. TTK m. 702/2’nin bagimsizliga iliskin olmadigindan yola ¢ika
cikarak avalin asil borcun fer’i olduguna yonelik goriis icin bkz. Hayri Domanic, Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul, 1975, s.
185.

4 Kambiyo senedi gibi uluslararasi bir éneme sahip bir ara¢ hakkinda temsilin uygulanmasmni gosteren diizenlemelerin
eksikliginin sebebi, kara Avrupa’sinda kiymetli evraka iliskin kurallarin olusturuldugu 1912 Lahey Sozlesmesini temel alan
Cenevre Poligeler ve Bonolar Hakkinda Yeknesak Hukukunda yetkisiz imza disinda diizenleme bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Oysa Birlesik Krallik Kambiyo Senetleri Kanunu m. 26’da ve Birlesik Krallik Hukukunun etkisiyle gelisen
Amerikan Yeknesak Ticaret Kanunu Boliim 3-402’de temsilci araciligiyla atilan imzadan agik¢a bahsedilmektedir. Hatta bu
konuda Amerikan Yeknesak Ticaret Kanunu temsille gergeklestirilecek olan islemin nasil yapilacagimni, buna baglh olarak
temsilcinin sorumlulugunu, Bolim 3-403°te de yetkisiz imza durumundaki sorumluluktan agik¢a bahsetmektedir. Bizde de
kambiyo senetlerinde temsilci araciligiyla atilan imza hakkinda TBK hiikiimlerine atif yapmak yerine, hukuki karakterini ortaya
koyan sistematik diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Temsil, bir kimsenin temsilci sifatiyla baska bir kisi hukuki bir islemde bulunmasidir®. Temsilci
yaptig1 hukuki islemi kendisi adina fakat temsil ettigi kisi hesabina gerceklestiriyorsa dolayli temsil,
temsil ettigi kisi adina ve hesabina gergeklestiriyorsa dogrudan temsil s6z konusudur®. Ticari temsilci,
ticari vekil ve diger tacir yardimeilar1 konumundaki temsilcilere iliskin hitkiimler, TBK m. 547 ila 554
arasinda yer almaktadir. Bunun disindaki temsil halleri TBK m. 40 ve devaminda diizenlenmistir. Temsil
yetkisi, tek bir kisiye verilebilecegi gibi birden fazla kisiye de verilebilir. Birden fazla kisiye temsil
yetkisinin verilmesi halinde, TBK m. 511/2’ye gore temsilciler temsil olunan kisiyi ancak birlikte
yaptiklari fiil ve islemleriyle bor¢landirabildiginden, temsilcilerin kural olarak kambiyo senedini birlikte
imzalamalar1 gerekir’. Aksi takdirde tek basina yapilan islemlerden dolayi, yetkisiz temsile iligkin
hiikiimler uygulama alani bulur®,

Avalin temsilci aracilifiyla gergeklestirilmesi hakkinda kambiyo senetlerinde temsile iliskin
yukarida bahsi gecen kurallar, genel cergeve olarak uygulanabilir niteliktedir. Bunun haricinde Cek
Kanunu m. 5/3’te yer alan ve ¢ek hesabi sahibi gercek kiginin temsilcisi yoluyla ¢ek diizenleyememesi
kural’® aval hakkinda gegerli olmayacaktir. Nitekim ilgili hiikiimde yalmzca cek diizenlemekten
bahsedilmekte olup, biitiin kambiyo taahhiitlerine iligkin ¢ikarimda bulunabilmek ise lafzi olarak
mimkiin degildir. Dolayistyla cekte de, police ve bonoda oldugu gibi, senet iizerinde temsilci
araciligryla aval verilebilmesinin 6niinde hukuki bir engel bulunmamaktadir.

3. TEMSILCI ARACILIGIYLA GERCEKLESTIRILEN AVALIN HUKUKI
NITELIGI

Temsil yetkisi bir sézlesmeden veya bir kanun hiikkmiinden dolay1 ortaya ¢ikmis olabilir.
Sozlesme temelli ortaya ¢ikan temsil yetkisinde temsil yetkisinin kapsami sézlesmenin igerigine gore
belirlenir. Temsil olunan kisi adina kambiyo senedi diizenlenmesi ve kambiyo taahhiidiinde bulunulmasi
hali, TBK m. 548/1°e gore ticari temsilcinin yetkisi dahilinde degerlendirilir. Ticari vekil agisindan ise
TBK m. 551/2’ye gore acikca yetkili kilinmadik¢a kambiyo taahhiidiinde bulunulmasi hali ticari vekilin
yetkisi dahilinde degerlendirilmez.

Temsil yetkisinin kanundan dogmasi halinde, temsilci kanun hiikmii geregi temsilci sifatini
kazanmaktadir. TMK m. 342/1 geregi ¢ocugun yasal temsilcileri anne ve babasidir. TMK m. 352/1°e
gore de velayet devam ettigi siirece cocugun mallarin1 yonetme hakkini sahiptirler. Dolayisiyla, ilgili
hikkiimler geregi velinin velayet altindaki kiiciik adima bir kambiyo taahhiidii olan avali
gerceklestirebilmesi miimkiindiir. TMK m. 403’e gore vesayet altindaki kii¢ligiin veya kisithnin kisiligi
ve malvarligi ile ilgili biitiin menfaatleri korumak ve hukuki islemlerde onu temsil etmek vasinin yetkisi
dahilindedir. Her ne kadar TMK m. 403’e gore vesayet altindaki kii¢iik veya kisithi adina islem yapma
vasinin yetkisi dahilinde olsa bile, TMK m. 462’ye gore vasinin kambiyo taahhiidiinde bulunabilmesi
i¢in sulh hukuk mahkemesinden izin almas gerekir™.

5 Safa Reisoglu, Tiirk Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 24iincii Bas1, Istanbul: Beta, 2013, s. 148.
6 Temsil hakkinda ayrintili agiklamalar igin bkz. Reisoglu, Borglar Hukuku, s. 148-161.

7 Birlikte hareket etme zorunlulugunu gésteren bir kayit koymaksizin her bir temsilciye ayr temsil belgesi verilmigse veya
temsil belgesinde her bir temsilcinin tek bagina hareket edebilecegi anlagiliyor ise, temsille gorevlendirilen her kiginin tek
basina temsil yetkisi mevcuttur. Bkz. Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku, s. 156.

8Y.HGK, T. 3.12.2014, E. 2013/12-1355, K. 2014/994 ... Davact bor¢lu takibe konu ¢eki sirketi temsilen imzaladigina ve
sirketi temsilde alti kisinin ¢eki miistereken imzalamasi gerektigi diisiiniildiigiinde Tiirk Ticaret Kanunu nun 730. maddesi (TTK
m. 818) yollamaswyla aynt kanunun 590. maddesinde (TTK m. 678) diizenlenen... hiikmii uyarinca ¢ekten bizzat sorumlu
olacagimdan, aleyhine takip yapimasinda bir usulsiizliik bulunmamaktadir.”.

9 Cek Kanunu m. 5/3’e ragmen g¢ekin temsilci aracilityla gergeklestirilmesi halinde dahi gekin gegerli olduguna iligkin bkz.
Poroy ve Tekinalp, s. 376; Pulasly, s. 124; Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya, s. 242; Abuzer Kendigelen, Cek Hukuku, Istanbul:
Oniki Levha Yaymcilik, 2019, s. 127.

10 Ozel bir hal olarak TMK m. 429°da bahsedilen yasal danigmanin kambiyo senedi hususunda yetkili oldugu haller; danisman
atanan kisiye bagtan olumlu goriisiinii bildirmek, danigman atanan kisi ile birlikte kambiyo taahhiidiinde bulunmak ve danigman
atanan kiginin kambiyo taahhiidii i¢in sonradan olumlu goriis bildirmekten ibarettir. Yasal danismanligin s6z konusu oldugu
hallerde yasal danisman temsil olunan kigi adina tek basina kambiyo taahhiidiinde bulunamaz. Nitekim Yargitay’in vermis
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Temsilci aracihigiyla gerceklestirilecek avalde oOncelikle degerlendirilmesi gereken, temsil
iligkisinin senetten anlasilip anlasilamadiginin tespitidir. Temsil ister kanundan isterse sézlesmeden
dogsun, temsilci araciligiyla gerceklestirilen avalde temsilin senet {izerinden anlasilmasi gerekir.
Temsilin tespitinde, ilki temsil agiklamasina iliskin, ikincisi temsil olunanin kim oldugunun
belirtilmesine iligskin olmak {izere iki temel unsur vardir.

Aval veren kisinin, temsil iligkisine binaen imza attigini ortaya koyabilmesi i¢in bu dogrultuda
senet {izerinde agiklama yapmasi kural olarak zorunludur!. Temsilen aval verildigine iliskin senette yer
almasi1 gereken acgiklama konusunda herhangi bir sinirlama bulunmamakla birlikte, kimin temsil
edildiginin acik bir sekilde belirtilerek “temsilen”, “adina” veya “yerine” yazilmasi temsilin tespiti
agisindan yeterlidir'2, Bunun yerine temsil olunanim adi ile birlikte “temsilci” seklindeki agiklama da

ayn1 hukuki neticeyi ortaya ¢ikarir.

Temsile iliskin agiklama, temsilci sifatiyla hareket eden kisinin aval serhini kendi adina mi1
yoksa temsil olunan adina m1 yaptiginin ortaya konulabilmesi agisindan 6nemlidir. Bu sebeple temsilci
olunduguna dair senette agiklama yapilmasi, temsilcinin sorumlulugunu kural olarak bastan itibaren
ortadan kaldirmakta, aval serhinden temsil olunanin sorumlu olmasi sonucunu dogurmaktadir. Senette
temsil aciklamasi yapildig1 halde, hamil aval veren olarak temsil olunan kisi yerine temsilciyi kabul
edip, ona bagvuramaz. Avalde temsil agiklamasinin unutulmasi halinde ise, oncelikle temsil olunanin
isminin kullanilip kullanilmadigina bakilmalidir.

Temsile iliskin aciklama olmaksizin temsil olunanin ismi kullanildig: takdir, temsil olunanin
senette imzasi bulunan borglulardan biri olup olmadigi 6nem kazanacaktir. Temsil olunanin ismi, daha
onceden senette yer almiyorsa, temsil agiklamasi bulunmasa da isme iligskin agiklamanin temsil iligkisi
dogrultusunda yapildigi*® ve avalin temsil iligkisine binaen gergeklestirildigi kabul edilmelidir. Bununla
birlikte temsil olunanin ayni zamanda senetteki bedel i¢in sorumlulugu bulunan bir kisi olmasi halinde
ise, temsil aciklamasi yapilmadan isim yazilip imzalanirsa, aval serhinin bizzat imzayr atan kisi
tarafindan ismi yazili kisinin lehine aval olarak gergeklestirildigi kabul edilmelidir'*. Temsile iliskin
aciklamanin yani sira temsil olunanin isminin de yazilmasi unutulmussa, temsilci sifatiyla hareket eden
kisi aval serhinden yine bizzat sorumlu olacaktir™. Son iki halde bizzat sorumlu olma kurali TTK m.

oldugu bir kararda, TMK m. 429/1°de yer alan durumlardan “dava agma” hususunda yasal danigmanin tek basina yetkili
olmadigindan bahisle; danigsmanin, danigman atanan kisi adina tek bagina dava agmasi halini davada kanuni temsil yetkisinin
yoklugu olarak nitelendirmistir. ilgili karar i¢in bkz. Y. 1. HD, T. 30.9.2013, E. 2013/10067, K. 2013/13576 (Kazanci).

1 Temsilci aracilityla verilen avalde makul olan temsil yontemi, temsil olunamn ad1 ve temsile iliskin agiklamalarin birlikte
yer almasidir. Ancak birazdan bahsedilecegi iizere, dnemli olan unsur temsil agiklamasi olup temsil olunanin isminin yer
almamasi durumunda dahi, sartlar1 mevcutsa aval serhinden dolay1 sorumluluk temsil olunana ait olabilmektedir. Bilingli bir
temsilcinin, kambiyo senedinde temsil iliskisi ¢cercevesinde hareket ederken en azindan temsil iligkisinden bahsetmesi gerekir.
Aciklamay1 yazmay1 unuttugunu ifade etmesi ise temsilcilik sifatiyla bagdagsmamaktadir.

12 Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 405.

13 Ticari temsilcinin, kambiyo taahhiidiinde imza atarken temsil iliskisini gdsteren ibareyi kullanma zorunluluguna iligkin
ogretideki goriisler icin bkz. Ertan Demirkapi, “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Ticari Temsilciye iliskin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12 (Ozel Say1), 2010, s. 828-829 dn. 94.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin yerlesik igtihatlarinda ticari vekil hakkinda, ticari vekilin kambiyo taahhiidiinde bulunma
yetkisi varsa senedin “vekaleten” imzalandigindan bahsedilmese dahi vekalet verenin vekilin imzasindan sorumlu oldugu
aciklanmaktadir. Bu dogrultuda 6rnek agiklamalar i¢n bkz. Y. 12. HD, 15.1.2018, E. 2016/26497, K. 2018/9 (Kazanc1); Y. 12.
HD, T. 2.10.2017, E. 2016/20093, K. 2017/11711 (Kazanc1). Bahsi gecen agiklamalar kapsaminda, temsil olunan sirketten
bahsedilmis olmasi temsilci sifatin1 tamamlayan bir vasita olarak kullanilabilmektedir. Kimi temsilen imza atildigindan
bahsedilmeyen hallerde, birazdan bahsedilecegi sekilde, temsilci sifatiyla hareket eden kisi aval serhinden dolay1 bizzat
sorumlu olur.

1 Ornegin; bir bonoda ciranta (C2) konumundaki kisi adina temsilci araciligiyla aval islemi gergeklestirmek isteyen A, senedin
on yiiziinde C2’nin adini aval serhine eklemekle birlikte temsil iliskisinden bahsetmeyi unutmustur. Her ne kadar bu avalin A
tarafindan temsil iligkisi sebebiyle verildigi iddia edilse bile, temsil olunan ayni zamanda senet bor¢lularindan oldugu igin,
yaptigimiz aciklamaya gore hukuki olarak Cz lehine A tarafindan aval verildigi kabul edilecektir. Zira iliskiden habersiz olan
ve senette ismi yazan iigiincil kigiler de, A’y1 senette temsilci olarak degil aval veren olarak gérmektedirler.

15 Temsilci sifatiyla hareket eden kisinin temsilci sifatindan bahsetmemesi ve sirket kagesinden agikta imzasinin bulunmasi
halinde, temsil yetkisi bulunsa bile bu imzadan sahsen aval veren olarak sorumlu olacagna iliskin bkz. Peter Biilow,
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678’den degil, imzay1 atanin kendisinin TTK m. 701/3 geregince senctte aval veren olarak
goriinmesinden kaynaklanmaktadir®®,

Temsil agiklamasi ve temsil olunanin gosterilmesi unsurlari haricinde, aval agiklamasinin da yer
almasi ayrica gereklidir. Nitekim TTK m.702/1’e gore aval agiklamasinin yapilmasi kanunda bir sart
olarak Ongorilmiistiir. TTK m. 701/3’te yer alan 6n ylizdeki aciklamasiz imzaya iliskin istisna
haricinde!” aval agiklamasi bulunmayan imzalarin aval kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Bagka bir ifadeyle, aval agiklamasi yapilmadan temsilen atilan tek imzanin aval kapsaminda
degerlendirilebilmesi igin, imzanin senedin 6n yiiziine atilmig olmasi gerekir. Aksi takdirde temsilcinin

Heidelberger Kommentar zum Wechselgesetz/Scheckgesetz und zu den Allegemeinen Geschaftsbedingungen: Wechsel und
Scheckrecht sowie Nrn. 9, 23 bis 25 AGB-Sparkassen, Augsburg: C. F. Miiller Vertag, 2004, s. 188.

Aksi bir diisiinceyle temsil aciklamasina ihtiyag olmadigi kabul edilirse; senette kendisi adina aval veren ancak ayni zamanda
bir bagkasinin da temsilcisi konumunda bulunan kisi, hamil kendisine basvurdugunda yetkisi kapsaminda hareket ettigini
belirterek sorumluluktan keyfi olarak kurtulabilecektir. Temsile iliskin agiklama yer almasa bile TBK m. 40/2 geregince karsi
tarafin temsil iligkisinin varligin1 durumdan ¢ikardig: veya ¢ikarmasi gerektigine iliskin diizenlemenin, temsilcinin gereginden
fazla korunarak hamilin zayif konumda birakilabilmesi ve kambiyo senetlerinin yapisina uymamasi sebebiyle bizce
uygulanabilirligi miimkiin degildir.

Ornegin; hamil maddi durumunun iyi oldugunu bildigi A’nin 50.000 TL’lik bonoda sahsen aval vermesini ister ve A aymi
zamanda borglarint 6demekte zorluk ¢eken B’nin temsilcisi konumundadir. Temsil olunanin sorumlulugu igin temsil
agiklamasinin zorunlu olmadigi veya TBK m. 40/2 geregince karsi tarafin temsilcilik vasfini durumdan ¢ikardigmin ileri
stiriilebilmesi kabul edilirse; senede kendi adin1 yazip aval veren A’nin daha sonradan avali temsilen gergeklestirdiginden
bahisle hamil kendisine bagvurdugunda senet bedelini 6demeyecegini ileri siirebilmesi miimkiin olacaktir. Zira A her ne kadar
sahsen aval vermis olsa da, kendisine imkan taninirsa bu aval serhini gergekten mevcut olan ancak aval serhinde kullanmadigi
temsille iligkilendirebilir. Bu kapsamda senette temsilcilige iliskin agiklama yapilmayip da temsile iliskin yetki belgesinin kars1
tarafa gosterilmesi senetteki sorumlulugun temsil sebebiyle B’ye gegmesini de miimkiin kilacagindan, temsil agiklamasimnin
¢ekismesiz bir sekilde aranmasi gerekir. Kambiyo senetlerinin kamu giivenine mazhar senetler olmasi da, senedin igerigine
giivenerek hak sahibi olan iyiniyetli {i¢lincii kisilerin korunmasini beraberinde getirmektedir. Bu agidan temsile iliskin agiklama
yapilmayanDolayisiyla hi¢bir agiklama yapilmadan ve temsil olunandan bahsedilmeden gergeklestirilen bir aval serhinden
dolay1 imzay1 atan kisi bizzat sorumlu olacaktir. Poroy ve Tekinalp de hakli olarak bu durumu “temsilin anlasilamadig
hallerde, kendisine kambiyo bor¢lusu olarak basvurulan temsilcinin, temsilci sifatini tanitmasi onu sorumluluktan kurtarmaz.
Ciinkii polige dolayisiyla hak sahibi olanlar policeye gére temsilciyi borglu olarak tamirlar,; bu giivenlerinin korunmasi gerekir.
Temsil edilenin 6deme giictiniin bulunmadigr durumlarda temsilci kambiyo alacaklilarini borcu 6deyemeyecek kisi ile bas basa
birakamaz” seklinde ifade etmektedir. Bkz. Poroy ve Tekinalp, s. 167.

Goriigiimiiziin aksine, genel olarak temsil iliskisinden bahsedilmeyen hallerde TBK m. 40/2’nin uygulanabilecegine iligkin
karg1 goriis i¢in bkz. Kendigelen ve Kirca, s. 134.

16 TTK m. 678’de temsil yetkisi olmayan bir kisinin temsilci gibi hareket etmesi veya yetkisi olup da yetkisini asmasindan
bahsedilmektedir. TTK m. 678 temsilci sifatiyla senede imza atilmasi halinde uygulanacak temel diizenleme konumundadir.
Ilgili hiikiim, temsil yetkisi aslinda olmasima ve bu kapsamda hareket edilmesine ragmen, temsil olunan kisiyi veya temsil
aciklamasini senette agikga belirtmeyi unutan kiginin durumunu ise kapsamamaktadir. Kanaatimizce temsil agiklamasi ve
temsilcinin ismi yer almadan gergeklestirilen aval, TTK m. 678 kapsaminda degerlendirilmemelidir. Nitekim senette yer alan
s0z konusu aval serhi, dis goriiniis itibariyle temsil amaciyla hareket eden kisinin dogrudan kendisinin gergeklestirdigi aval
olarak algilanmaktadir.

" TTK m. 701/3’te 6n yiizdeki tek imzanin (teknik yapisi ispat hukukunu ilgilendirmekle birlikte) diizenleyen veya muhataba
ait olmasi halinde imzanin aval olarak kabul edilemeyecegi diizenlenmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun vermis oldugu
bir kararda da diizenleyenin imzasinin senedin 6n yiiziinde ve senet metninin altinda bulunmasi gerektigi ifade edilmistir. Bkz.
HGK, T. 4.4.2018, E. 2017/19-812, K. 2018/756 (Kazanct); HGK, T. 5.10.2011, E. 2011/12-480, K. 2011/598 (Kazanci) “...
Kesidecinin el yazisiyla atilmis imzasinin senedin on yiiziinde ve senet metninin altinda bulunmasi gereklidir...”. Arslanl
diizenleyenin imzasinin senedin i¢inde veya metnin iistiinde yer almasi halinde, imzanin kanunun aradig sekil sartlarini yerine
getirmemesi sebebiyle gegersiz oldugunu belirtmektedir. Bkz. Halil Arslanli, Ticaret Hukuku Dersleri, Ankara, 1954, s. 64.
Benzer dogrultuda, senedin i¢ine veya metnin {istiine atilan imzanin, kanunun aradigi sekil sarti bakimindan yeterli olmadigina
iligkin bkz. Abuzer Kendigelen ve Ismail Kirca, Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul: On Iki Levha, 2019, s. 178. Oztan imzanin
senet metnini orttiigi hallerde; imzanin senedin sag alt tarafinda, ortasinda veya sol alt tarafinda olmasinin bir 6nemi olmadigini
belirtmektedir. Bkz. Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 463.

Bu sebeple diizenleyen konumundaki kiginin senedin on yiiziine ve fakat metnin istiine yahut yanina tek bagina atmig oldugu
imza, TTK m. 701/3 kapsaminda aval olarak degerlendirilemedigi gibi ilgili kisi agisindan diizenleyen sorumlulugu da
dogurmamaktadir. Hatta policelerde TTK m. 671/1-h, bonolarda TTK m. 776/1-g ve ¢eklerde TTK m. 780/1-f’ye gore
diizenleyenin imzasinin gegersiz olmasi kambiyo senedinin de gegersiz olmasina sebebiyet vermektedir.
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senedin arka yiiziine veya alonja'®attif1 ve aval kaydi tasimayan boyle bir imza, avalden farkli bir
kambiyo taahhiidii olarak degerlendirilmesine sebebiyet verebilir. Zira aval agiklamas1 icermeyen arka
yiizdeki imza®®, TTK m.683/2 geregi aval degil beyaz ciro hiikkmiindedir?’. Ornegin, emre yazil1 bir bono
beyaz ciro ile X Anonim Sirketine devredildiginde, X A.S temsilcisinin senedi elden Y Ltd. Sti. ne
teslim ettigi ve Y Ltd. Sti.nin temsilcisi tarafindan aval amaciyla fakat aval serhi olmaksizin bononun
arkasini kaseleyip imzalamasi sonucunda, Y Ltd.Sti.nin taahhiidii aval degil beyaz ciro olarak kabul
edilecektir. Nitekim 12. Hukuk Dairesi de 23.3.2007 tarihli kararinda yerinde olarak, bononun
arkasindaki kase ve imzada avale iliskin bir agiklama yer almadigindan aval olarak kabul
edilemeyecegine, hilkkmetmigtir?!,

Temsilci aracilifiyla gerceklestirilen avalde, temsil iliskisinin dogrudan temsille mi yoksa,
dolayli temsille mi gergeklestigi konusu iizerinde durulmasi gereken bir husustur. Kanaatimizce
temsille kambiyo senedinde aval taahhiidiiniin goriiniis sekli dogrudan temsil olarak ortaya
¢ikmaktadir?®. Zira dolayli temsilde temsilci kendi adina baskas1 hesabina hareket etmektedir. Dolayli
temsilci konumundaki kisinin kendi adina kambiyo senedini imzalamasi halinde ise, imzas1 dolayisiyla
bizzat sorumlu olacaktir. Bu ylizden dolayli temsille aval veren kisi, kendi adina hareket ettigi igin
senetteki goriiniis anlaminda temsilci konumunda degil, aval veren konumunda olacaktir®®. Dolayli

18 Alonjun hukuki olarak senedin arka yiiziiniin devami olduguna iligkin bkz. Oztan, Kiymetli evrak Hukuku, s. 569; Poroy ve
Tekinalp, s. 193; Arslanli, s. 100.

19 Aval aciklamasi ve imza aval acisindan asgari unsurlar konumunda oldugu igin, temsil agiklamasi kapsaminda
degerlendirilebilecek agiklamalarin yapilmasi durumunda bile bu agiklamalar imzayi avale doniistirmeyecektir. Senedin arka
yiizinde gergeklestirilecek olan her aval isleminin aval agiklamasini igermesi, imzanin aval kapsaminda atildiginin kabulii igin
gereklidir.

20 Senedin arka yiiziine atilan tek imzanin beyaz ciro olarak kabul edilmesi gerektigine iliskin 6gretideki hakim goriis igin bkz.
Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 806; Kinaciogly, s. 254; Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya, s. 170; Kendigelen ve Kirca, s.
228; Tekil, s. 150-151; Ismail Doganay, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi-Cilt 2, Istanbul: Beta, 2004, s. 1916; Murat Aliskan,
Kambiyo Senetlerinde Temsil Cirosu, Istanbul, 1998, s. 314; Raziye Aksu Ozkan, Aval Kurumu, Ankara: Seckin Yaymcilik,
2019, s. 61-62; Martin Stranz, Wechselgesetz, Berlin, 1952, s. 198; Theo Guhl, Das Schweizerische Obligationenrechts, Ziirich,
1972, s. 797; Alfred Hueck/ Claus-Wilhelm Canaris, Recht Der Wertpapiere, Miinchen, 1977, s. 115-116. Yargitay’in yerlesik
ictihatlart da bu dogrultuda olup 6rnek kararlar i¢in bkz. Y. 12. HD, T. 29.5.2017, E. 2016/15689, K. 2017/8305 (Kazanci) “...
Es anlatimla, aval serhini icermeksizin ¢ekin arka yiiziine atilan her imza ciro hiikmiindedir...”; Y. 12. HD, T. 29.4.2015, E.
2015/2291, K. 2015/11692 (Kazanci) “... Es anlatimla, aval serhini icermeksizin ¢ekin arka yiiziine atilan her imza ciro
hiikmiindedir...”; Y. 12. HD, T. 22.10.2014, E. 2014/28065, K. 2014/24652 (Kazanc1) “... Es anlatimla, aval serhini
icermeksizin ¢ekin arka yiiziine atilan her imza ciro hiikmiindedir...”; Y. 10. CD, T. 20.5.1993, E. 1993/1183, K. 1993/6178
(Kazanci) “... Buna karsilik ¢ekin arka yiiziine atilan imza beyaz ciro niteliginde oldugundan aval sayilabilmesi igin "Aval
icindir" ya da benzeri bir ifade ile birlikte kimin lehine verildiginin belirtilmesi gerekir...”; Y. 12. HD, T. 24.5.1983, E.
1983/2449, K. 1983/4105 (Kazanci) “... Ancak, blOyle bir megruhat tasimaksizin konulan imzalardan senet
arkasindakiler ciroyu, senet yliziindeki kesideci ve muhataba veya lehtara ait olanlardan gayri imzalar aval vermeyi
tazammun eder...”.

Arka yiize agiklama yapilmadan atilan imzanin aval olarak yorumlanmasi gerektigine iliskin kars1 goriis i¢in bkz. Kendigelen,
s. 227; Nizam Ipekei ve Nedret ilbuldu, Tiirk Ticaret Yasasinda Aval, Istanbul: Ipekci Yaymncilik, 1999, s. 30. Arka yiizdeki
boyle bir imzanin hukuki konumu degerlendirilmemekle birlikte agik¢a s6z konusu imzanin aval olarak kabul edilemeyecegine
iliskin bkz. Yasar Karayalgin, Ticaret Hukuku- Cilt 3 Ticari Senetler, Ankara: Seving Matbaasi, 1970, s. 224; Ogiitcii, s. 161-
162. Konunun Cenevre Konferanslari’nda tartisilmasi ve Cenevre Yeknesak Hukuku’ndaki etkilerine iligkin bkz. Paul Carry
(Terc. Turgut Sengir), “Aval Hakkinda Doktrin ve Tatbikatta Yenilikler”. Istanbul Barosu Dergisi. C. 35, S. 1-2, istanbul,
Ocak-Subat 1961, s. 304.

21y, 12. HD, T. 23.3.2007, E. 2007/2732, K. 2007/5575 (Kazanc1) “... Is bu bononun arkasina atilan kase ve iizerindeki
imzanmin avali tazammun eden herhangi bir mesruhati ihtiva etmedigine gore ve imzada, senedin on yiiziine atilmadigindan
TTK.nun 613/2. maddesi uyarinca aval verme niteliginde kabul edilemez...”.

22 Ticari temsilcinin gergeklestirecegi kambiyo taahhiitlerinin, dogrudan temsil yoluyla olusmasinin isin niteligine uygun
olduguna iliskin bkz. Demirkapi, Ticari Temsilci, s. 834.

Kefalette yalnizca dogrudan temsil yoluyla imza atilabilecegine iliskin bkz. Halil Akkanat, “Temsilci Aracilig1 ile Kefalet
Sézlesmesi Akdedilebilir mi?”, Prof. Dr. Rona Serozan’a Armagan, Cilt I, Istanbul 2010, s. 56

2 Poroy ve Tekinalp senette dolayli temsil iliskisinin miimkiin oldugunu belirtmekle birlikte sonug olarak bu tiir temsilin polige
disinda vuku buldugundan bahisle sorumlu olamin temsilci oldugunu ifade etmektedir. Ilgili agiklamalar i¢in bkz Poroy ve
Tekinalp, s. 166-167. Oztan da, baskasi hesabina ve fakat kendi adina hareket eden kisinin tanzim ettigi senette kendi adina
hareket eden kisinin senedin diizenleyeni oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 413.
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temsil durumunda aval serhinden dogan hak ve borglar, senet tizerinde aval veren olarak goziiken kisiye
aittir. Hamilin kendisine basvurmasi halinde, bizzat aval veren konumunda oldugu igin, temsilci
oldugunu belirterek 6demeden kacinamaz. Senet sebebiyle 6demis oldugu bedel mevcutsa, oncelikle
kambiyo hukukuna gore lehine aval verdigi kisiye ve ona karsi sorumlu olanlara bagvuruda
bulunabilecektir. Cesitli sebeplerle bagvuruda bulunabilecegi kimsenin bulunmamasi durumunda ise,
temsil olunandan talep edebilir. Cilinkii i¢ iliskide dolayl temsil kurallar1 geregi hak ve borglar alacagin
temliki ve borcun nakli kurallarina gore temsil olunana devredilir®*.

Birden fazla temsilcinin belirlenmis olmasi durumunda, temsilcilerin birlikte mi ayr1 ayr1 mi
kambiyo taahhiidiinde bulunabileceklerini tespit igin yetki sdzlesmesinin igerigine bakilmasi gerekir®.
Yetki belgesi temsilcilere ayr1 ayr verilmigse veya tek bir yetki belgesinde ayr1 ayr yetkili olduklarn
belirtilmigse, her birinin tek basina temsilci olarak aval gergeklestirebilmeleri miimkiindiir®®.
Temsilcilere tek bir yetki belgesi verilmis ve ikisi birlikte yetkili kilinmigsa, temsilcilerin aval serhini
birlikte gerceklestirmeleri gerekir. Aksi taktirde TTK m. 678 geregi aval serhini gerceklestiren kisi aval
serhinden bizzat sorumlu olur?’.

Temsil olunan kisi temsilcinin yetkilerini iradi olarak siire yoniinden, sahis yoniinden ve konu
yoéniinden sinirlayabilir®®. Bu kapsamda temsilciye yalmizca polige ve bono diizenleyebilme yetkisi
verilmigse, bunun disinda diger kambiyo taahhiitleri agik bir sekilde hari¢ tutulmussa, temsilcilik
sifatiyla aval serhi gerceklestirmesi temsil kapsaminin disinda yer alacaktir®®. Temsil olunanin, yetki
belgesinde sadece belirli kisiler lehine aval verilebilecegine iliskin diizenleme yapmas1 halinde, bu
kisiler haricindeki kisiler lehine de aval verilemez. Temsilcinin, temsil yetkisinin kapsamina uymayarak
aval vermesi halinde TTK m. 678 kapsaminda aval serhinden kendisi sorumlu olur.

4. TUZEL KiSiLERi TEMSILEN GERCEKLESTIRILEN AVAL
4.1. Genel Olarak

Aval gercek kisiler tarafindan gergeklestirilebilen bir islem oldugu gibi tiizel kisiler tarafindan
da gerceklestirilebilir. Tiizel kisilerin temsilci ile aval vermesinde Oncelikle tizerinde durulmasi gereken
husus isletme konusu kavramidir. 6762 sayili eTK m. 137°de ultra vires ilkesi geregi ticaret sirketlerinin
isletme konusu digindaki islemlerinin sirketi baglamayacagi belirlenmistir®®. 6102 sayili TTK ile ultra
vires ilkesinin kaldirilmasi neticesinde, ticaret girketleri TTK m. 125/2 atfiyla, kanuni istisnalar

24 Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku, s. 149.

%Y, 19. HD, T. 1.12.2016, E. 2016/8411, K. 2016/15375 (Kazanci) “... Baska bir anlatimla sirketi temsile tek kisi degil, iki
kisi birlikte yetkili knlinmuigtir. Bu itibarla ¢ekleri imzalayan ... davaci sirketi temsile tek basina yetkili bulunmadigindan, bu
cekler sebebiyle davaci sirketin aval veren sifatryla sorumlulugundan soz edilemez...”.

% Birden fazla kisiye temsil yetkisi verilmesi hakkinda bkz. Reisoglu, Tiirk Borglar Hukuku, s. 156.

27 Birlikte temsil yetkisi verilen kisilerin gerceklestirecekleri avalde yer alacak imzalarm birbirine yakin olmas1 gerekir. iki
temsilciden birinin 6n yiiz iist kisimdaki boslukta yer alan sirket kagesinin hemen yanina diger temsilcinin ise senet metninin
yan kismindaki bosluga imza atmasi halinde, ikinci imzanin kase ile bagi bulunmadigi ve temsilcilik vasfi senetten
anlasilamadig i¢in TTK m. 701/3 geregince imzay: atan sehsen aval vermis sayilacaktir. ilk imza ise seklen usule uygun
goriinse de senet iizerinde bu imzaya yakin ve birlikte temsile atfedilebilecek bagka bir imza s6z konusu olmadigi i¢in, imzay1
atan kisi TTK m. 678 geregi yetkisiz temsilci olarak bu avalden sorumlu olur.

Benzer dogrultuda, birlikte temsille aval gergeklestirecek temsilcilerin imzalarmin birbirine yakin olmasi gerektigine iliskin
bkz. Biilow, s. 188.

28 Reisoglu, Tiirk Borglar Hukuku, s. 155.

29 Genel bir vekaletname ile senet diizenleyebilme yetkisinin verilmis olmasi ve vekaletnamede agikga kambiyo taahhiidiinde
bulunabilme yetkisinin yer almamasi halinde, temsilci olarak kambiyo diizenleme yetksinin bulunmadigina iliskin yarg: karart
icin bkz. Y. HGK, T. 4.12.2018, E. 2017/12-1156, K. 2018/1823 (Kazanc1) “... Takibe konu senedin ..... tarafindan tanzim
edildigi, dosyada mevcut 29.11.2013 tarihli vekdletname incelendiginde sirket miidiirii ..... tarafindan .....'na genis yetkiler
iceren (senetleri tanzim ve imza yetkisi dahil ) genel bir vekdletname verildigi ancak vekdletnamede agik¢ca kambiyo
taahhiidiinde bulunma yetkisinin olmadig goriilmektedir...”.

30 6762 sayil1 kanun déneminde, ultra vires ilkesinin kambiyo senetlerine uygulanmas: hakkinda 6gretide yer alan gériisler ve
tartigmalar i¢in bkz. Demirkapi, s. 90-92.
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haricinde®!, TMK m. 48 geregi biitiin haklardan yaralanabilecegi gibi borglar1 da iistlenebilirler. Bu
kapsamda sermaye sirketlerinde TTK m. 371/2’de bahsedildigi iizere, maddede bahsedilen istisnai
durum haricinde, temsil yetkisi bulunanlarin isletme konusu® igerisinde yer almayan islemleri de
sirketleri baglayacaktir. Dolayisiyla temsilcinin kambiyo taahhiidiinde bulunabildigi bu hallerde aval
taahiidiinde bulunabilmesi de miimkiin olup sorumluluk sirkete aittir. Ancak sahis sirketlerini temsilen
yapilacak iglem sirketin isletme konusu diginda ise, 6gretide hak ehliyeti isletme konusuyla sinirl
olmasa da temsil yetkisi hakkindaki TTK m. 233/1°de, TTK m. 371/2’deki gibi agik bir diizenleme
bulunmamasi sebebiyle, yapilan islemin sirketi baglamayacagi ve yetkisiz temsile iliskin hiikiimlerin
uygulama alan1 bulacag belirtilmektedir?.

Ogretide dernek ve vakiflarin kar elde etme amaclar1 bulunmamasi sebebiyle,
gergeklestirecekleri aval nihai amaglarina aykiri olacagindan dolayi, temsilcileri araciligiyla aval
veremeyecegi belirtilmektedir**. TTK m. 16/1°de amacina ulasmak igin ticari isletme isleten vakiflar ve
dernekler tacir sayilir. Kambiyo senedi tanzimi, TTK m. 3 geregi ticari istir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde
dernek ve vakif hak ve fiil ehliyetine sahiptir®. Eger dernek veya vakif, ticari isletme isletiyorsa,
temsilcileri aracilifiyla kambiyo taahhiidiinde bulunabilirler. Dolayisiyla ticari isletme isleten dernek®
ve vakiflarm yetkili organlarinin® temsilen aval vermesi de bu kapsamda bizce miimkiindiir®.

Tiizel kisileri temsilen gergeklestirilecek olan avalde temsil olunan tiizel kisinin kim oldugu ve
temsile iligkin agiklama sirket kasesinden anlasilabildigi i¢in, kase® basilmadan atilan imzadan dolay1
temsilci sifatiyla hareket eden kisi bizzat sorumlu olur. Kase basmadan sirket {invani yazarak temsil
iligkisinden bahsedilerek imza atilmasi, sirket unvani adi altinda hareket edilmesi sebebiyle temsil

31 {lgili kanuni istisnalara iliskin bkz. Mehmet Bahtiyar, Ortakhiklar Hukuku, Beta, Istanbul, 2016, s. 50.

32 Yapilan degisiklikle birlikte isletme konusu, sirketin imza yetkilisine riicu edip edemeyeceginin smirmi belirleme vazifesi
ustelenmektedir. Bkz. Hasan Pulagli, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Sirketler Hukuku Serhi, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2011, s. 1017.

33 Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, s. 49; Burcak Yildiz, “Ultra Vires Ilkesinin Kaldirilmasinin Ardindan Isletme Konusu Unsuru
ve Ticaret Sirketlerinin Isletme Konusu Disindaki Islemlerinin Hukuki Niteligi”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 27, s.
3, Ankara, 2011, s. 122; Oru¢ Hami Sener, Teorik ve Uygulamali Ortaklar Hukuku, Ankara, 2012, s. 231; Metin Topguoglu,
“Ticaret Sirketlerinde Konu Dis1 Islemler ve Sonuglar1”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2,
Isparta, 2012, s. 62-63; Murat Aliskan, “1$letme Konusu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa Gore Ticaret Sirketlerinin
Ehliyeti ve Temsili”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 18, S. 2, Istanbul, 2012, s. 211.
Kars1 goriis i¢in bkz. Pulagli, Sirketler Hukuku Serhi, s. 354-355.

34 Aksu Ozkan, s. 46.
35 TMK m. 49°a gére tiizel kisiler, kanuna ve kurulus belgelerine gére gerekli organlara sahip olmakla fiil ehliyetini kazanirlar.

36 Ticari isletme isleten derneklerin hukuki konumlari ile alakali aciklamalar ve 6gretide yer alan gériisler igin bkz. Ozlem
Tiiziiner, “Dernegin Ticari Isletme Isletmesi ve Tiirk Medeni Kanunu’nda Bilingli Bosluk Birakilmasi1”, Yasar Universitesi
Dergisi (e-dergi), C. 8, Ozel Sayi, s. 2821-2833 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/179501 Son Erisim Tarihi:
1.2.20222.

37 Dernegi temsil yetkisi TMK m. 85 geregi dernek yonetim kuruluna ait iken vakfi temsil yetkisi ise Vakiflar Kanunu m. 6’ya
gore belirlenen ve TMK m. 109°da bahsedilen bulunmasi zorunlu yonetim organidir.

Tiizel kisiyi temsile yetkili olan organin, esasen tiizel kisinin temsilcisi degil tiizel kisinin kendisi olmasina iligkin agiklamalar
icin bkz. Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 403 dn. 14; Pulasli, s. 124; Safak Narbay ve Sengiil Al Kilig, “Yargitay 11’inci
Hukuk Dairesi’nin 23.01.2017 Tarih ve 2017/38 Esas, 2017/444 Karar Say1li Kasar1 Cergevesinde Sirketin Yetkili Temsilcisi
Araciligiyla Diizenlenen Bonolarda Asil Borglu Sifatinin Belirlenmesi Uzerine Diisiinceler”, istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 78,
S. 1, Istanbul, 2020, s. 203 ve dn. 23’te ad1 gegen yazarlar

%Y. 11. HD, T. 5.10.2020, E. 2020/2509, K. 2020/3788 (Kazanc1) “... bu durumda derneklerin iktisadi isletme isletmeksizin
ticaret ve kambiyo islemi yapmalarimin miimkiin olmamasu...”.

39 Koy tiizel kigisini temsilen gergeklestirilecek olan kambiyo taahhiidii (bu arada aval) miihiir ile gergeklestirilmektedir. Y. 12.
HD, T. 22.12.2014, E. 2014/25422, K. 2014/31147 (Kazanc1) “... KOy tlizel kisiligini temsil eden muhtar H. Y., senetleri
tanzim ederken kdy muhtarliginin mihri ile mdihdrledikten sonra Ulzerini iki kez imzalamig olup, adi gegen
tarafindan muihriin diginda tamamen agida atilmis bir imza bulunmadigindan bu senetlerin borglu H. Y. tarafindan
koéy tiizel kisiligi adina dlizenlendigi anlasiimaktadir. Diger borglu H. K.'un ise mihiir disinda iki adet imzasinin
oldugu gériilmekte olup, adi ge¢enin kéy muhtart olmadigi gibi, k8y tiizel kisiligini temsil yetkisi de bulunmadigindan
bonolari avalist olarak imzaladiginin ve dolayisiyla senetlerden sahsen sorumlu oldugunun kabulii gerekir...”.
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iliskisi kapsaminda degerlendirilir*. Buradaki sorumluluk TTK m. 678 hiikmii dolayisiyla degil,
senetteki imza ve taahhiitten temsil anlasilmadigi i¢in, yaratilan hukuki goriintisten dogar. Buna bagli
olarak imza sahibi kisi aval veren kabul edilir. Bununla birlikte temsil yetkisi olmadan kase basan kisi
veya temsil yetkisini asarak kase basan kisi ise TTK m. 678’¢ gore yetkisiz temsilci olarak sorumlu olur.

4.2. Birden Fazla imzanin Avale Etkisi

Yetkili bir temsilcinin senet lizerinde aval veren adina gergeklestirdigi taahhiit, avalin sartlarina
uygun bir sekilde viicut bulmalidir. Temsilci 6zellikle temsilcilik vasfina zarar gelmemesi ve istemeden
kendini bir kambiyo bor¢lusu konumuna gelmemesi i¢in gereken 6zeni géstermelidir. Aksi bir durumda,
avalden dolay1 temsilcinin sahsi sorumlulugunun dogmasi s6z konusu olacaktir.

Bazi davalarda tiizel kisi temsilcilerinin aval verirken birden fazla atmig oldugu imza sebebiyle
uyusmazliklarin dogdugu goriilmektedir. Bu konu, Yiiksek mahkeme kararlarinda TTK m. 678 ve avale
iligkin TTK m. 700-702 maddeleri gercevesinde tartisilmistir. Gerek Hukuk Daireleri gerekse de Hukuk
Genel Kurulu’nun, temsilcinin attig1 birden fazla imza hususunda verdigi kararlarda dikkate aldig1 temel
unsur, sirketin kasesidir. Bu kapsamda, verilen kararlarda yerlesik olarak ve aym dogrultuda, senedin
On yliziinde sirket kasesiyle iligkisi kurulabilen yani kaseye yakin veya kase iizerinde yer alan imzalarin
temsilcilik sifatina halel getirmedigi, bununla birlikte sirket kasesinden bagimsiz ve agikta/uzakta yer
alan imzalarin ise TTK m. 678 ve TTK m. 701/3 geregince temsilciyi sahsen aval veren olarak sorumlu
hale getirdigi ifade edilmektedir*’. Hukuk Genel Kurulu’nun vermis oldugu kararda da belirtildigi iizere,
atilan imzalarin sirket kasesi iizerine atilmis olmasi halinde temsilcilik sifatryla hareket edildigi ve
temsilcinin sahsi bir avalinin bulunmadig: kabul edilmelidir*?

Birden fazla imzanin senedin 6n yiiziinde degil de arka yiiziinde veya alonj tizerinde yer almasi
halinde de sirket kagesi dikkate alinmalidir. Buna gore eger temsilci sifatryla hareket eden kisinin avale
iligkin kagenin lizerinde bir adet, kaseden ayri1 ve agikta baska bir adet olmak lizere iki imzas1 yer

4012. HD, T. 26.4.2001, E. 6218, K. 7026 “ Ticari ortakliklar adina senet imzalanmasinda, yetlililerin imzalarinin mutlaka
ortaklik unvani altinda bulunmast yeterli olup, bu unvanin kase olarak (es ile de yazilabilir) belirtilmesi de gerekli degildir”
naklen Gonen Eris, Aciklamali Ictihatli Tiirk Ticaret Kanunu, Ticari Isletme ve Sirketler, C. 1, Ankara, 2004, s. 976.

4l Kararlar igin bkz. Y. HGK, T. 5.10.2011, E. 2011/12-480, K. 2011/598 (Kazancl) “...Hemen vurgulanmahdir ki, sirket
yetkilisi tarafindan da olsa senede atilan 2. imza, sirket kasesi olmadan atilmis ise, burada kesideci sifati soz konusu
olmayacagindan, bu imza aval olarak kabul edilir ve bu imza sahibi bor¢tan sahsen sorumlu olur. Senette atilan her iki imza
da sirket kasesi iizerine atilmigsa, burada artik aval olgusundan soz edilemez...”; Y. 12. HD, T. 3.5.2018, E. 2016/31230, K.
2018/4145 (Kazancl) “... Bu agiklamalar isiginda sorumluluk dogmasi i¢in, kesidecinin atacagi tek imza yeterli olup,
bononun on yiiziindeki ikinci imzamin atilmast zorunlulugu olmadigindan, sirket kasesi disina atilan imza aval olarak
degerlendirilir ( HGK. nun 05/10/2011 tarih ve 2011/12-480 Sayili karari ). Somut olayda, takibe konu bonoda, diizenleyen
olarak ... ... Ltd. Sti.'nin yazili oldugu, senedin, muteriz bor¢lu sirket yetkilisinin sirket kasesi iizerine attigi imzast ile keside
edildigi, ancak ag¢ikta bulunan imzanmin sirket yetkilisince inkar edildigi anlasildigindan, adi gegenin agikta bulunan ikinci
imzasinin aval olarak atildiginin ve dolayistyla muteriz borglu ...'in bor¢tan sahsen sorumlu oldugunun kabulii i¢in, yapilacak
imza incelemesi ile agiktaki imzanin muteriz borgluya ait oldugunun belirlenmesi zorunludur...”; Y. 12. HD, T. 18.10.2017,
E. 2016/20223, K. 2017/12711 (Kazanci) “... Bu agiklamalar 1siginda sorumluluk dogmasi igin, kesidecinin atacagi
tek imza yeterli olup, bononun 6n yliziindeki ikinci imzanin atilmasi zorunlulugu olmadigindan, sirket kasesi digina
atilan imza aval olarak degerlendirilir (HGK. nun 05/10/2011 tarih ve 2011/12-480 Sayili karari). Buna gére; sirket
yetkilisi ...'nin takip dayanagi senette muteriz girket kasesinin disinda imzasinin oldugu ve bu imzayi da inkar
etmedigi anlagildigindan, adi gegenin agikta bulunan ikinci imzasinin aval olarak atildiginin ve dolayisiyla borgtan
sahsen sorumlu oldugunun kabulii gerekmektedir...”.

42Y.12. HD, T. 4.12.2017, E. 2016/24481, K. 2017/15073 (Kazanci) ... Somut olayda kambiyo senetlerine mahsus
haciz yolu ile icra takibine konu edilen bonoda, kegideci, ... Filtre Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi olup, senedin ¢ift
imza ile diizenlendigi, senedin 6n yiiziindeki borgluya ait iki imzanin da sirket kagesi lizerinde oldugu, kage disinda
aciga imza atilmadigi gériilmektedir. Bu imzayi atan ...'in kesideci ... Filtre Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'nin
yetkili temsilcisi olmasi sebebiyle imzanin da sirket adina atildiginin kabulii gerekir...”; Y. 19. HD, T. 25.10.2017,
E. 2016/12641, K. 2017/7281 (Kazanci) “... Mahkemece, davaya konu takip dosyasina konu c¢ekte kesideci .... Ltd.
Sti'nin kasesi lizerinde bulunan her iki imzanin da girket yetkilisi olarak ¢eki diizenleyen davaci ...'ya ait oldugu,
sirket kasesi diginda agiga atilmig bir imza bulunmadigindan davacinin aval veren sifatiyla imzasinin bulunmadigi
dolayisiyla davacinin ¢cek bedelinden sahsi sorumlulugu olmadigi gerekgesiyle davanin kabuliine karar verilmis,
hikim sdresinde davall vekilince temyiz edilmistir. Dosyadaki yazilara kararin dayandidi delillerle gerektirici
sebeplere, delillerin takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina gére...".

Atilan ikinci imzanin temsilci sifatiyla atildigi belli olmayan sekilde gerceklestiriimesi halinde bu imzanin aval olarak
nitelendirilebilecegine iliskin aksi dogrultuda goéris icin bkz. Kendigelen ve Kirca, s. 227.
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aliyorsa, kaseyle bagi bulunan imzanin temsilci vasfiyla atildig; agiga atilan imzanin ise TTK m. 678
geregince sahsi sorumluluk dogurdugu kabul edilmektedir. Kanaatimizce, kaseden uzakta, ayr1 atilan
imza beyaz ciro ciro olarak kabul edilmelidir®* .

12. Hukuk Dairesinin vermis oldugu yakin tarihli kararlarda diizenleyen lehine aval veren olarak
imza atilip ayrica diizenleyen yerine senet diizenleme iradesiyle sahsi imzasinin atilmasi halinde, bu
kisinin aval veren olarak sorumlu olmayacagma hiikmedilmistir®®. Bahsi gegen kararlarda, aval veren
kisinin diizenleyen yerine atmis oldugu imzanin temsilci sifati kapsaminda gegerliligi tartisilmstir.
Verilen kararlarda, iki imzanin da diizenleyen konumunda bulunmayan aval verene ait oldugu
temelinden hareket edilerek, diizenleyen yerine atilan imzanin atilmamis sayilmasi ve aval verenin
sorumlu olmamasi yoniinde hareket edilmistir®.

Aval verenin senedin diizenleyeni adina ayrica imza atmasi halinde, temsilcilik sifati
bulunuyorsa yalnizca aval veren olarak sorumlu olmaktadir. Diizenleyen adina atilan imzada temsilci
sifatindan bahsedilmemis olmasi halinde, temsilci sifati bulunmamasi sebebiyle TTK m. 678’in
uygulanarak imzay1 atan aval verenin esasen diizenleyen olarak sorumlu tutulmasina engel olmaktadir.
Temsil iligkisinin var oldugu ancak senetten belli olmadig1 hallerde kambiyo borcundan temsilcinin
sorumlu olmas1*’ miimkiinse de, temsil iliskisinin hi¢ bulunmadig1 hallerde diizenleyen adina imzay1
atan kisiye TTK m. 678’in uygulanmasi ve bizzat sorumlu tutulmasi miimkiin degildir. Zira diizenleyen
ve ilgili kisi arasinda TTK m. 678’in etki edebilecegi bir temsil iliskisi bulunmadig1 gibi taahhiitte de
temsilci sifatiyla hareket edildiginden bahsedilmemektedir. Yani diizenleyen yerine atilan imzanin
hukuki bir goriiniis dogurmadig1 bu kapsamda savunulabilir.

Bizce aval verenin senette diizenleyen ve ayrica aval veren olarak birer imzasinin bulunmasi
halinde, sorunun yetkisiz temsil temelinde tartigilarak ¢6ziime kavusturulmasi uygun bir ¢6ziim yontemi
olmaktan uzaktir. Bu agidan diizenleyen yerine imza atan kisinin amaci, tiglincii kisilerde diizenleyenin

43 Bu ciro devir ve teshis islevi bulunmayan ancak bununla birlikte teminat islevini barindiran hukuki bir konuma sahiptir.
Seklen, nitelik olarak Alman hukukunda yer alan garanti cirosuna benzer niteliktedir.

44 Tlgili tek imzanm ciro zinciri igerisinde de degerlendirilememesi halinde imzanin atilmamis sayilmasia iliskin goriis icin
bkz. Arslanli, s. 100; Carry, s. 305-306; Poroy ve Tekinalp, s. 222.

4y, 12. HD, T. 18.9.2017, E. 2016/19115, K. 2017/10822 (Kazanc1) “... Somut olayda, muteriz borglular, senette yer
alan kegideci imzasinin girket yetkililerine ait olmadigini ileri siirmektedir. Mahkemece aldirilan 05/02/2015 tarihli
bilirkisi ESAS NO : 2016/19115 raporunda dayanak senet (izerindeki imzalarin borglu sirket yetkililerine ait
olmadigi, diger muteriz borglu ...'in eli Grdnd oldugu bildiriimigtir. Diizenleyenin imzasinin bulunmamasi halinde,
dlizenleyen igin aval vermis olan da senet bedelinden dolayr sorumlu tutulamaz. Bu durumda, senette diizenleyenin
imzasinin bulunmadigi ¢ekismesiz olup, senet (izerinde atili olan her iki imza da aval verene ait oldugundan,
dlizenleyen icin aval vermis olan sikdyetci bor¢lu, bono bedelinden dolayi sorumlu tutulamaz...”; Y. 12. HD, T.
14.12.2017, E. 2016/26025, K. 2017/15573 (Kazanc1) “...Bu durumda, senette dlizenleyen imzasinin bulunmadigi
cekismesiz olup, senet (izerinde atili olan her iki imza da aval verene ait oldugundan, diizenleyen igin aval vermis
olan sikayetgi borglu, bono bedelinden dolayi sorumlu tutulamaz...”; Y. 12. HD, T. 24.9.2018, E. 2017/8410, K.
2018/8537 (Kazanci) “... Takibe dayanak yapilan 18/06/2014 diizenleme, 10/09/2014 vade tarihli, 176.000 TL
bedelli bonoda kesideci olarak borglulardan ... Asansér San. ve Tic. A.S. linvaninin yazili oldugu, diger borglu ...'nun
ise kefil olarak adinin yazili oldugu, senette birbirinin ayni olan iki adet imzanin bulundudu ... Takibe konu senet
lizerinde kesideci olarak ... Asansér San. ve Tic. A.S.'nin yazili oldugu ve dosya arasinda bulunan ... Ticaret Sicil
Miidiirliigdi'niin 27.04.2015 tarihli 84329644/63187-47876 sayi numarali miizekkerede kegideci sirketin yetkilisinin...
ve ... oldugunun bildirildigi, muteriz borglunun girket yetkilisi olmadigi anlasilmaktadir. Diizenleyenin imzasinin
bulunmamasi halinde, diizenleyen icin aval vermis olan da senet bedelinden dolayi sorumlu tutulamaz. Bu
durumda, senette dlizenleyenin imzasinin bulunmadidi acik oldugundan, dlizenleyen icin aval veren sikayetci
borclu, bono bedelinden dolayr sorumiu tutulamaz...”

46 Yukarida bahsi gecen kararlardan E. 2017/8410 numarali karar, maddi hata oldugu gerekgesiyle ilgili daire tarafindan daha
sonradan bozulmustur. Her ne kadar hukuki olarak dogrudan yetkisiz temsil hiikiimlerinin gerekce gosterilmesi bizce miimkiin
olmasa da, sonug itibariyle diizenleyen olarak da imzasi bulunan aval verenin bu imzadan sahsen sorumlu olacagina
hilkkmedilmesi yerindedir. Ilgili karar igin bkz. Y. 12. HD, T. 28.11.2019, E. 2019/12684, K. 2019/17224 (Kazanc1) “... Bu
durumda, muteriz bor¢lu ...'nun sirket temsilcisi olmadigi halde sirket adina imza attigindan dolayi aval veren sifatiyla
sorumlulugu bulunmamakla birlikte, temsil yetkisi olmadigi halde kesideci sirket adina senet imzalayan ve imza inkarinda da
bulunmayan muteriz borglu ...'nun attigi imzadan dolayr sahsen sorumlu olacagi tabiidir. Yetkisiz temsilci sifatiyla hareket
eden borglu, bonodan dolay: kesideci sifatiyla sorumlu olacagindan, hakkinda kambiyo senetlerine mahsus haciz yoluyla takip
yapimasinda yasaya aykirilik bulunmamaktadr...”.

47 Bu dogrultuda bkz. Poroy ve Tekinalp, s. 166.
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senet diizenleme dogrultusunda hareket etme arzusunda oldugu intibaini yaratmak olabilir. Bagka bir
anlatimla diizenleyenin senetle sorumluluk yiiklenmek istedigi izleniminin aval veren de dahil olmak
lizere baska bir kisi tarafindan olusturulmasi miimkiin olup, bu durum bizce sahte imza kapsaminda
degerlendirmek i¢in yeterlidir. Yani imzay1 atan kisinin diizenleyenin imzasin taklit etmesi gerekmez,
kendi imzasmin {igiincii kisilerde olusturacagi kanaat bu agidan tek bagina yeterli sayilmalidir®®,

Kararlarda bahsedildigi sekilde hareket edilirse, uygulamada imzay1 arastirma yikiimliligi
kapsaminda {giincii kisilere mutlak bir sorumluluk yiikleyecegi agiktir. Senede yabanci konumdaki
iiclincii kisinin, gozle goriilebilen tahrifatlar ve sekil noksanliklar1 haricinde imzalarin gergek sahibini
ve gegerliligini aragtirmasi ise agik bir sekilde TTK m. 677’de bahsedilen imzalarin bagimsizlig ilkesine
ters diismektedir. Senedi devralan kisilerin senetteki goriiniise giivenlerinin korunmast Oncelikli
yaklasim olmalidir®®. Bu agidan diizenleyen adina atilan imzanin ayri, aval veren imzasinin ise ayri
sekilde degerlendirilmesi makul bir ¢6ziim i¢in dnem tasimaktadir. Her ne kadar senetteki bedel i¢in
sorumluluk yliklenmemis bir kisi i¢in verilen avalin sorumluluk dogurmamasi avalde temel prensip olsa
da, seklen de olsa imza olarak degerlendirilebilecek bir imzanin mevcut olmasi aval verenin
sorumlulugu icin yeterlidir. Nitekim TTK m. 677 ve TTK m. 702/2 kapsaminda, diizenleyenin imzasinin
sahte olmasi, teminat altina alinan borcun sekle ait noksanlik olmamasi nedeniyle de aval verenin
sorumlu olmasini engellemez. Yani sorumlu olmayan bir kisi lehine aval verildigine ydnelik bir
yaklagimin benimsenmesi bizce miimkiin degildir.

Diizenleyen adina atilan imzanin sahte imza olarak kabulii halinde, TTK m. 677 geregi senet
kambiyo senedi vasfini korumakla birlikte, birden fazla imza atan aval veren kisinin sorumlulugunun
tespiti de gerekir. Sahte imzay1 atan kiginin bu imza sebebiyle sorumlulugu degerlendirildiginde,
ogretide kiyasen TTK m. 678 yetkisiz temsile iliskin hiikmiin uygulanmasinin ve sahte imzay1 atan
kisinin bu imzadan sorumlu olmasinin yerinde olacag: ifade edilmektedir®™®. Bu sebeple diizenleyen
yerine imza atan aval verenin dolayli olarak TTK m. 678 geregince bu imzadan bizzat sorumlu olmasi
icap eder.

5. TICARI TEMSILCi VE TiCARi VEKILIN AVAL VERMESI

TBK m. 547/1’e gore ticari temsilci, isletme sahibinin, ticari igletmeyi yonetmek ve isletmeye
iligkin islemlerde ticaret unvani altinda, ticari temsil yetkisi ile kendisini temsil etmek {izere agikca ya
da ortiilii olarak yetki verdigi kigidir. TBK m. 548/1°e gore ticari temsilcinin kambiyo taahhiidiinde
bulunabilme yetkisi 6ngoriildiigii igin, 6zel olarak yetkilendirilmese bile, yetkisi dahilinde aval
taahhiidiinde bulunmasi miimkiindiir>. Ticari temsilcinin TBK m. 548/1 ‘de acik¢a isletme sahibi adina

8 Sahtekarlig1 yapan kisinin kendi imzasini atmasi yahut bagkasmin imzasin1 atmasi arasinda sadece subjektif unsur farkinin
oldugu, imzay1 atan kisinin kendi imzastyla da sahte imzaya sebebiyet verebilecegi hakkinda benzer dogrultuda bkz. Oztan,
Kiymetli Evrak Hukuku, s. 419-420.

49 Oztan’1n da belirttigi {izere *... Kisacasi, maksat temel beyanin ‘gecerli oldugu hukuki gdriiniimiine’ giivenen kimselerin bu
giivenini korumaktir”. Bkz. Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 417.

50 Bkz. Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 419-420. Iimzanin birebir taklit edilmesi halinde imzay taklit edenin benzer seklide
sorumlu olacagma iliskin bkz. Poroy ve Tekinalp, s. 168; Kendigelen ve Kirca, s. 97 ve dn. 193’te adi gegen yazarlar.

51 TBK m. 548/1°de ticari temsilcinin kambiyo taahhiidiinde bulunmaya ve isletmenin amacina giren her tiirlii islemi yapmaya
yetkili kilmdigmdan bahsedilmektedir. Tlgili diizenleme dogal olarak isletme amacina girmeyen konularda aval verme
yetkisinin bulunmadig1 dogrultusunda bir yorum ortaya ¢ikarabilecektir. Ancak yukarida da bahsedildigi gibi ultra vires
ilkesinin kaldirilmasi neticesinde, TTK m. 371/2 geregi isletme konusu digindaki islemler de maddedeki istisna haricinde sirketi
baglamaktadir. Bu durumda sirket ii¢iincii kisinin, kambiyo taahhiidii olarak avalin igletme konusuna girmedigini bildigini veya
bilebilecek durumda oldugunu ispat ederse, TTK m. 678 geregi avalden ticari temsilci sorumlu olur. Aksi taktirde isletmenin
amact veya konusu disindaki islemler hakkinda TTK m. 371/2 uygulanarak sirket gergeklestirilen avalden sorumlu olur. Sahis
sirketlerinde ise daha evvel yaptigimiz agiklamalar kapsaminda, isletme konusu diginda yapilan islem sirketi baglamaz ve
yetksiiz temsile iligkin hiikiimler uygulanir. A¢iklamalarimiz i¢in bkz. dn. 26.

Ticari temsilcinin kambiyo taahhlidiinde bulunurken igletme amaci veya isletme konusu kapsamindaki yetkisinin
degerlendirilmesine iliskin ayrintili agiklamalar ve degerlendirmeler igin bkz. Buket Catakoglu Aydin, “Ticari Temsilcinin
Kambiyo Taahhiidiinde Bulunma Yetkisinin Isletme Amaci/Konusu Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi,
S. 185, 2022, s. 30-49.
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hareket edecegi belirtildiginden, sadece dogrudan temsil yoluyla aval taahhiidiinde bulunabilir. TBK m.
549’a gore ticari temsilcilerin sube isleriyle veya birlikte temsil sartiyla sinirlanabilmeleri miimkiindiir.

TBK m. 551/2’ye gore, bir ticari vekil acikca yetkili kilinmadigi miiddetge temsilen kambiyo
taahhiidiinde bulunamaz. Aval de nitelikli bir kambiyo taahhiidii oldugu i¢in, ticari vekil agik¢a kambiyo
taahhiidii hususunda yetkilendirilmedikce, temsilcinin aval verebilmesi miimkiin degildir. Aksi halde
temsilci sifatiyla hareket eden kisi TTK m. 678’e gore attig1 imzadan dolay1 bizzat sorumlu olur.

6. TTK m. 678E GORE YETKIiSiZz 1iMZA ILE AVAL SERHI
GERCEKLESTIRILMESI HALINDE TEMSILCININ VE TEMSIL OLUNANIN
DURUMLARI iLE YETKIiSiZ TEMSIL DEF’i

Usuliine uygun bir sekilde senette viicut bulan temsil yetkisi neticesinde aval serhi verilirse, bu
imzadan dolay1 temsil olunan kisi sorumludur. Bununla birlikte yetkisiz temsil halinde temsil olunan
kisinin aval serhinden dolay1 sorumlulugu ortaya ¢ikmaz. TTK m. 678 geregince, bir kisinin temsil
yetkisi olmadig1 halde veya temsil yetkisi olmasina ragmen bu yetkisini asarak bagka bir kiginin adi ile
aval vermesi halinde, yetkisiz temsilci aval serhinden dolay1 bizzat sorumlu olur. Temsilcinin temsil
yetkisi bulunmadiginin veya asildiginin senetten anlasilmasinin miimkiin olmadig1 hallerde, TTK m.
678 senetten anlagilamayan bu hallerin iyiniyetli ti¢iincii kisiler lizerindeki sorumlulugu agisindan asli
koruma saglamaktadir. TTK m. 678’e gore aval serhinden bizzat sorumlu olan yetkisiz temsilci, yalnizca
TBK m. 46/1 geregince aval serhine iliskin yetkisiz imzanin temsil olunan kisi tarafindan onaylanmasi
halinde sorumluluktan kurtulabilmektedir. Temsil olunanin avale onay vermesi halinde artik yetkisiz
temsil s6z konusu olmaz, bu sebeple TTK m. 678’in uygulanma ihtiyaci da ortadan kalkar.

TBK m. 47°de de yetkisiz temsilden bahsetmekle birlikte, TBK m. 47 yerine TTK m. 678’in
oncelikli uygulanmasinin sebebi, hem TTK m. 678’in TBK m. 47 ye gore 6zel bir hiikiim olmasi, hem
de TTK m. 678’in alacakliya TBK m. 47’den daha fazla koruma saglamasidir. S6yle ki, avali yetkisiz
temsille gergeklestiren kisi TBK m. 47°ye gore islemi yaptig1 sirada kendisinin yetkisiz oldugunun iglem
yapildiginda karsi tarafin bildigini veya bilmesi gerektigini ispatlarsa yetkisiz temsilciden zararin
giderilmesi istenemeyecektir. TTK m. 678’¢ gore ise islem yapildiginda karsi tarafin yetkisizligi bilmesi
gerektigini ispatlamasi yeterli olmayip islemi bildigini ispatlamasi gerekir®?. Ayni sekilde TBK m. 47°de
zararin tazmininden bahsedilmektedir ve ilgili hilkmiin kambiyo senetlerine uygulanmasi halinde bu
tazminatin iyiniyetli tiglincii kisileri tatmin etmemesi daima miimkiindiir®®. Bunun haricinde hemen
yukarida bahsi gectigi lizere TTK m. 46/1’in ise kambiyo senetlerine uygulanabilmesi miimkiindiir.

Bir kisi adina temsil yetkisi bulunmadan aval verilirse veya temsil yetkisi bulunmakla birlikte
aval taahhiidii gergeklestirme yetkisi olmadan aval wverilirse, hukuki goriinis aval verene
yiiklenemeyeceginden aval veren konumundaki kisinin sorumlulugu dogmaz. Aval veren kisi bu
durumu kendisine basvuran kisiye kars1 def’i olarak ileri siirebilmesi miimkiindiir. Baska bir anlatimla,
avaldeki hukuki goriiniisiin ortaya ¢ikmasinda aval verenin bilingli ve bagimsiz iradesinin bulunmamasi
ve avaldeki teslim s6zlesmesinin® aval verenin rizas1 disinda gergeklesmesi sebebiyle imza aval vereni
baglamaz.

52 Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 407; Poroy ve Tekinalp, s. 168; Pulasli, s. 125.
53 Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 407.

54 Bizce aval hem tek tarafli olarak imza ile gergeklestirilebilen hem de s6zlesme yapisinda ortaya cikabilen serbest nitelikte
bir kambiyo taahhiidiidiir. S6zlesmeye dayali olarak gergeklesen avallerde aval iradesinin senede yansimas: haricinde avalin
teslim s6zlesmesi gercevesinde zilyedine teslimiyle, tek tarafli gergeklesen avallerde ise avale iliskin imzanin senet iizerinde
viicut bulmasiyla aval gegerli hale gelmektedir. Kambiyo senetlerindeki teslim sézlesmesinin kambiyo senedindeki hakkin
dogumu i¢in icerdigi anlam, senet tedaviilde iken avale iliskin teslim sozlesmesinin aval agisindan icerdigi anlamla ayni
derecededir. Birinde senet tedaviile ¢cikmadan evvel senetteki hakkin kullanilabilmesine yonelik bir teslim s6zlesmesi soz
konusu iken digerinde tedaviile ¢gikmig senet iizerindeki bir kambiyo taahhiidiiniin (bu kapsamda avalin) gegerli olabilmesine
yonelik teslim sdzlesmesi bulunmaktadir. Bu baglamda avaldeki sorumluluk unsurlarmin tamamlanmasi ile viicut bulmakta,
teslim sozlesmesi ile gegerlilik kazanmaktadir. Iste avalin gecerli olmaya basladig1 an ile birlikte aval verenin senetteki
sorumlulugu da gegerli bir sekilde dogmaktadir. Avalde bir teslim sdzlesmesinin bulunmasi gerektigine iligkin agiklamalar i¢in
bkz. Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya, s. 88; Poroy ve Tekinalp, s. 74; Kinacioglu, s. 254
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Yetkisiz temsil def’i, TTK m. 659/1 ve TTK m. 825’te yer alan def’i siniflandirmasinda
taahhiitlerin gegersizligine iliskin® def’iler igerisinde degerlendirilmektedir. Yetkisiz temsil def’i aval
taahhiidiinde yalnizca aval verenin sahip oldugu bir imkén olup, ayrica iyiniyetli olunmasinin bir énemi
bulunmadan herkese kars ileri siirebilir®®. Belirtmemiz gerekir ki aval verenin ileri siirecegi yetkisiz
temsil def’i yalnizca kendi adina yetkisiz temsille gergeklestirilen aval taahhiidii ig¢in s6z konusu olur.
Aval verilen kisinin taahhiidiiniin yetkisiz temsille gergeklestirilmesi, aval verene de bu def’iyi ileri
stirebilme imkan1 vermez. TTK m. 677 imzalarin bagimsizlig1 ilkesi kapsaminda, aval verenin iradesi
olmadan onun adina imzalanmig ve bu sebeple de onu baglamayan imza, diger imzalarin gecersizligine
sebebiyet vermez. Lehine aval verilen kisinin veya aval verene karst sorumlulugu bulunan bir senet
borg¢lusunun hamile kars1 sahip oldugu taahhiidiin gecersizligine iliskin def’inin, 6gretide aval veren
tarafindan hamile kars1 ileri siiriilemeyecegi kabul edilmektedir®.

7. TEMSIL YETKISININ KOTUYE KULLANILMASI HALINDE AVAL SERHI VE
SORUMLULUK

Yetki (smirlart iginde kalinmis olsa dahi) temsil edilenin ¢ikarlarina aykirn®® bir sekilde
kullanilmigsa, TMK m. 2 geregi temsilci yoniinden hakkin kotiiye kullaniimasi®® s6z konusudur®.
Temsilcinin yetkisini kotiiye kullandigimin karsi tarafca bilinip bilinmedigi, aval serhinin hukuki
neticesini belirlemektedir. Bu kapsamda kars1 taraf, temsilcinin yetkisini kotiiye kullanarak aval serhi
imzaladigini bilmiyorsa aval serhi gegerlidir ve temsil olunan aval serhinden dolay1 sorumludur. Kars1
taraf aval serhi gerceklestirilirken temsil olunanin ¢ikarina aykiri olarak yetkinin kotiiye kullanildigini
biliyorsa, kanaatimizce TTK m. 678 geregince temsil yetkisi agildigi i¢in temsilci aval serhinden dolay1
bizzat sorumlu olacaktir®. Sonug olarak; temsil yetkisini kotiiye kullanan temsilcinin TTK m. 678’e

%5 Her iki hiikiimde de senedin gegersizligi def’i diizenlenmis olmakla birlikte dgretide bu kavram hakli olarak elestirilmektedir.
Nitekim ilgili def’iler temelde senedin gecersizligine iliskin degil sorumlulugu olusturan irade beyanina iligkin gegersizlik
kapsaminda yer almaktadir. Senedi gecersizligine sebebiyet veren haller (6rnegin TTK m. 671/1-h’ye gore diizenleyenin
imzasinin bulunmamasi) ise esasen senedin metninden anlagilmaktadir.

Ogretideki elestiriler i¢in bkz. Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 220; Poroy ve Tekinalp, s. 100; Hayri Domani¢, Kiymetli
Evrak Hukuku, Istanbul, 1975, s. 153-154; Lerzan Yilmaz, Kambiyo Senetlerinde Def’iler, Istanbul: Astro Yaymevi, 2017, s.
199-202; Kendigelen ve Kirca, s. 93; Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya, s. 66.

% (ztan, Kiymetli Evrak Hukuku, s. 221; Y1lmaz s. 201-202; Demirkapi, s. 178.

5 Domanig, s. 197-198; Arslanli, s. 102; Doganay, s. 1920; Giiral, s. 463; Ayse Odman Boztosun, “Kambiyo Senetlerinde
Teminat Kayd:1”, Legal Hukuk Dergisi, S. 53, 2007, s. 62; Ipekci ve Ilbuldu, s. 45. Taahhiidiin gecersizligine iliskin def’inin,
kimin kisiliginde dogmus ise yalnizca onun tarafindan ileri siiriilebilecegine iliskin bkz. Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya, s.
67. Senedin hiikiimsiizliigiinden veya metninden dogan def’ilere hem aval verilenin hem de aval verenin dayanabilecegine
iliskin kars1 goriis i¢in bkz. Tekil, s. 151.

Yargitay’in yerlesik igtihatlart da bu dogrultuda olup 6rnek kararlar i¢in bkz. Y. 12. HD, T. 30.5.2017, E. 2016/16001, K.

2017/8360 (Kazanci) “... Aval veren, lehine aval verilenin ileri siirebilecegi ve senedin sekline dair olanlardan baska
gegersizlik sebeplerini def'i veya itiraz olarak alacakliya karst ileri siiremez...”; Y. 19. HD, T. 3.6.2020, E. 2017/5433, K.
2020/781 (Kazanci) “... aval verenin lehine aval verilenin ileri stirebilecegi ve senedin sekline iligkin olanlardan baska

gecersizlik sebeplerini defi veya itiraz olarak alacakliya karsi ileri siiremeyecegi...”.

Gergekten aval veren kisinin, aval verilenin ileri siirebilecegi gecersizlik def’isini ileri siirebilmesi miimkiin olmamakla birlikte,
senette veya aval verilenin taahhiidiinde tahrifat yapilmasi halinde bizce bu durum dolayli olarak ayni1 zamanda aval verenin
taahhiidiiniin kapsamini genisletiyorsa, aval veren agisindan da mevcut hukuki durum taahhiidiin gegersizligine iligkin bir def’i
olarak ileri siiriilebilmelidir.

%8 Aval serhi temelde aval verenin ¢ok da ¢ikarina olmayan bir iliski niteliginde oldugundan, aval serhinin temsil yetkisinin
kotiiye kullanilarak gerceklestirildiginin tespiti i¢in “temsil olunanin istismar edilmesi” bir kistas olarak kullanilmalidir.
Temsilci aval serhini gerceklestirirken istismar amaciyla hareket etmemisse ve aval serhinde istismar gergeklesmemisse,
temsilcinin temsil yetkisini kotiiye kullanmadigi kabul edilmelidir.

% Temsil yetkisinin kétitye kullanilmasi hakkinda ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Sener Akyol, “Temsil Yetkisinin Kotiiye
Kullanilmas1”, Yargi Diinyasi, Eyliil 2007, s. 13-34.

60 Reisoglu, Tiirk Borglar Hukuku, s. 154.

61 Temsilcinin aval serhini temsil yetkisini kotiiye kullanarak gergeklestirmesi, fiili olarak temsil yetkisinin asilmasi degildir.
Aksine temsil yetkisinin digina ¢ikilmadan, temsil yetkisinin art niyetli olarak istismar edilmesidir. Temsil yetkisinin kdtliye
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gbre sorumlulugunun dogabilmesi i¢in hem kotiiye kullanmanin varligi, hem de bunun kars: tarafca
bilinmesi gerekir. Bu sartlar1 saglamayan bir durumda, temsil olunan kisi, temsil cercevesinde
gergeklestirilen aval serhinden dolay1 sorumlu olacaktir.

Temsil yetkisinin kotiiye kullanilmasi kapsaminda, temsilcinin temsil olunan adina ve kendi
lehine aval vermesi halinin incelenmesi icap eder. Ogretide temsilcinin kendi kendisiyle sozlesme
yapmasinin hukuki olarak gecerli olup olmadig tartisilmistir®, Kanaatimizce temsilcinin kendisiyle
islem yaparak temsil olunan adina ve kendi lehine aval gerceklestirebilmesinde kural olarak hukuki bir
engel bulunmamaktadir. Zira gerek TBK’da gerek TTK’da bu konuda yasaklayici herhangi bir
diizenleme de mevcut degildir. Bununla birlikte temsilcinin temsil olunan adina ve kendi lehine
gergeklestirdigi her aval gserhinin hukuka uygun oldugunu sdylerken de temkinli yaklasmamiz gerekir.
Kendisiyle islem yapilmasinda 6nemli olan husus temsilcinin aval serhini gerceklestirmedeki amacinin
ne oldugu, aval serhi sebebiyle temsil olunanin bilingli olarak istismar edilip edilmedigidir®. Varilacak
kanaate gore temsilcinin kendi lehine aval vermesinin temsil yetkisinin kétiiye kullanilmas1 kapsaminda
olup olmadigina karar vermek uygun diisecektir. Nitekim temsilcinin temsil olunan adina ve kendi
lehine aval vermesinin her halukarda temsil yetkisinin kotiiye kullanilmasi kapsaminda degerlendirmek,
TBK m. 26’daki sézlesme 6zgiiliigii ilkesine aykirilik arz edecektir. Bu kistaslar igerisinde temsilcinin
temsil olunan adina ve kendi lehine aval vermesi temsil yetkisinin kotiiye kullanilmasi olarak
degerlendirilebiliyorsa, temsil olunanin aval serhinden dolay1 sorumlulugu dogmayacaktir. Sonug olarak
TTK m. 678 geregi aval serhinden yetkisiz temsilci bizzat sorumlu olacaktir. Yetkisiz temsilcinin
sorumlu oldugu bu aval serhi ise, lehine aval verilenin bizzat kendisi olmasi sebebiyle hiikiim ifade
etmeyecektir.

Yargitay’in temsilcinin diizenleyen konumunda oldugu senette temsil olunanin adina ve temsilci
lehine aval vermesi halinde; bu durumun temsil yetkisinin kotiiye kullanilmast oldugunu belirttigi
kararlar®, temsil edilenin izni olmadan kendi lehine islem yapmay1 temsil yetkisinin asilmas1 olarak
gordiigii karari® ve karsi oy yazisindan anlasildigi kadariyla temsil yetkisinin kotiye kullamldig
iddiasinin dikkate alinmadig1 karar1®® da bulunmaktadir. Bununla birlikte gocuk adina anne veya baba

kullanilmasinda TTK m. 678 uygulanmayip dogrudan aval serhinin batil olacaginin kabul edilmesi hukuki yarardan uzak bir
yaklasim olacaganidan, TTK m. 678’in uygulanmasi en makul ¢6ziim konumundadir.

62 Temsilcinin kendisiyle islem yapmas1 hakkindaki tartismalar i¢in bkz. Turhan Esener, “Mukayeseli Hukuk Ve Hususiyle
Tiirk - Isvigre Borglar Hukukunda Miimessilin Kendi Kendisiyle Mukavele Yapmasi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 14, S.1, 1957, s. 72-107; Cevdet Yavuz, Tiirk-Isvicre ve Fransiz Medeni Hukuklarinda Dolayli Temsil, Doktora
Tezi, Istanbul, 1983, s. 192-204. Nihat Yavuz, “Vekilin; Miivekkil Adina Veya Hesabina Bizzat Kendisi Ile Islem Yapabilmesi
(Kendisiyle Sézlesme Yapmast) Ve Sozlesmenin Iki Tarafin1 Temsil Edebilmesi (Cifte Temsil) Sorunu”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 1-2, 2008, s. 1295-1302; Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku, s. 156.

83 Demirkapi, temsilcinin kendisi lehine aval verebilmesi igin agik¢a yetkilendirilmis olmas gerektigini belirtmektedir. Ayni
zamanda ticari temsilcinin TBK m. 548/1°deki iyiniyetli temsilci kavrami kapsamina giremeyecegini de ifade etmektedir. Bkz.
Demirkapt, s. 96.

64Y.19.HD, T.21.11.2018, E. 2018/43, K. 2018/5977 (Kazanc1) “... ticari temsilci sayilmas: halinde bu kere ticari temsilin
kotiiye kullamilip kullanilmadiginin, yani temsilcinin kendi borcuna davaci sirket adima aval vermesinin temsilin kotiiye
kullamlmasi sayilacagindan...”; Y. 19. HD, T.16.1.2018, E. 2017/2711, K. 2018, 55 (Kazanci) “... kendilerinin kesideci oldugu
bonoda davall ...'un sirketi temsil yetkisini kétiiye kullanarak davact sirketi bonoda avalist yaptigi temsilerinin temsil yetKisin
kotiiye kullanmasi sebebiyle bu aval igleminin batil oldugu ve bu sebeple davaci sirketin davaya konu bonodan dolayr borg¢lu
olmadigr anlagilmaktadwr ...”; Y. 11. HD, T. 14.5.2004, E. 2004/2206, K. 2004/5413 (Kazanci) “... Somut dava yéniinden
diigtiniildiigiinde, bir temsilcinin, temsil sifatindan istifade ile kendi borcu igin temsil ettigi kimseyi kefalet altina sokmasi,
temsilcinin kendi kendisiyle sozlesme yapmasi ile esdegerli bir hukuki islem olmasi itibariyle bu savunmanin degerlendirilmesi
gerekirken, temsilcinin kendisiyle sézlesme yapma yasagina aykirt davranmadigi ve TTK.nun 137 nci maddesi hiikmii uyarinca
temsil yetkisini asmadigi yoniindeki mahkemenin gerekgesi yeterli degildir. Bu baglamda, aval islemi senet iizerinde
gergeklestigine gore, bu savunma senet lehtarina karsi da, ileri siiriilebilecektir...”.

85y, 19. HD, T. 13.3.2019, E. 2017/5437, K. 2019/1645 (Kazanci) ... Temsil edilenin izni olmadan kendi lehine islem yapan
temsilci, temsil yetkisinin sinirlart asmig demektir. Bu durumda temsilcinin, temsil edilenin énceden verdigi bir izin olmaksizin
kendi lehine ve temsil ettigi sirket aleyhine/zararina yapmis oldugu islemlerin, yetkisiz temsilcinin yapmig oldugu islemler
niteliginde oldugunun kabulii gerekir...”.

%Y. 19. HD, T. 3.10.2018, E. 2016/19594, K. 2018/4712 (Kazanc1) “... (Kars1 Oy Yazis1) Davac: sirket yetkilisi ... kendi sahst
adina keside ettigi ii¢ adet dava konusu bonoda temsilcisi oldugu davact sirketi avalist yapmistir. Yani, temsilcinin kendisinin
keside ettigi bonolarda temsilcisi oldugu sirketi temsilen kendi lehine aval verdigi goriilmektedir. Temsil yetkisinin kétiiye
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lehine, anne veya babanin aval serhi gergeklestirmesi halinde, TMK m. 345’¢ gore aval serhinin gegerli
olabilmesi i¢in bir kayyimin katilmasi ve hakimin onayr gereklidir. Aksi halde ¢ocugun aval serhi
sebebiyle sorumlugu s6z konusu degildir®’. Yukarida da bahsedildigi gibi bu sekilde bir aval taahhiidii,
lehine aval verilen kisinin aval verenin kendisi olmasi sebebiyle hiikiim ifade etmeyecektir.

SONUC

Temsilci araciligiyla gerceklestirilecek avallerde, temsilcinin bu vasfinin senet {izerinden
anlagilabilmesi gerekir. Zira temsile iliskin aciklama temsilcinin, avalin baskasi adina m1 yoksa kendi
adina m1 gerceklestirildiginin dogrudan tespitine imkan saglamaktadir. Temsile iliskin agiklamanin
mevcudiyeti halinde temsilcinin aval sebebiyle herhangi bir sorumlulugu dogmamaktadir. Temsil
aciklamasiin yapilmadigi durumlarda ise temsil olunan isminin kullanilmasi bazi durumlarda avalin
temsil kapsaminda gerceklestirilmis sayilmasina neden olabilecektir. Hem temsile iliskin agiklama hem
de temsil olunanin isminin yer almadigi hallerde temsilci sifatiyla hareket eden kisi avalden bizzat
sorumlu olacaktir

Temsil aciklamasi1 disinda aval agiklamasinin da yer almasi, imzanin aval olarak
degerlendirilebilmesi i¢in zorunludur. Aval agiklamasi yer almayan bir imza kural olarak aval
kapasminda degerlendirilemez. Bu hususta TTK m. 701/3’te yer alan diizenleme kuralin istisnasi olarak,
on ylizde tek basina atilan imzalarin aval olarak degerlendirilmelerine imké&n tanimaktadir. Bu
diizenleme haricinde senedin arka yiizliinde veya alonjda yer alan tek imza aval olarak degil beyaz ciro
olarak islem goriir.

Temsilci araciligiyla gerceklestirilen aval, kambiyo senedindeki goriiniis sekli itibariyle
dogrudan temsil olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun haricinde kendi adina ve bagkasi hesabina dolayli
temsille aval veren kisi, kendi adina hareket etmesi sebebiyle goriiniis anlaminda temsilci konumunda
olamayacaktir. Dolayl temsil ile hareket eden kisinin gergeklestirdigi avalden dogan haklar ve borglar,
bizzat bu kisinin {izerinde geceklesmektedir.

Birden fazla temsilcinin belirlenmis olmasi halinde, avalin gergeklestirilebilmesi hakkinda yetki
belgelerine bakilmasi gerekir. Ayr ayri yetki belgesi verilmis veya aym yetki belgesinde ayr1 ayr1 avale
yetkili olduklar1 belirtilmisse, her birinin islemi tek bagina yapabilmesi miimkiindiir. Birlikte yetkili
kilinmis kisilerin ise birlikte hareket ederek aval vermeleri gerekir. Aksi taktirde TTK m. 678 geregi
yetkisini asarak aval veren kisi avalden bizzat sorumlu olur.

Ultra vires ilkesi 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ile kaldirildigr igin, ticaret sirketleri TTK m.
125/2 atfiyla ve kanuni istisnalar haricinde, TMK m. 48 geregi hem biitiin haklardan yaralanabilecek
hem de biitiin borglar iistlenebileceklerdir. Ogretide TTK m. 371/2°deki gibi acik bir diizenleme
bulunmamasi sebebiyle, sahis sirketleri agisindan sirketin igletme konusu disindaki iglemlerinin sirketi
baglamayacag1 ve islem agisindan yetkisiz temsil hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmektedir. Bu
tartisma haricinde aval kambiyo taahhiidii yapisiyla sirketi baglamaktadir.

Amacina ulagsmak icin ticari isletme isleten dernek ve vakiflarin, temsilciler araciligiyla
kambiyo taahhiidiinde bulunabilmeleri miimkiindiir.

kullanilmasi nedeniyle bu aval igleminin batil oldugu aciktir. Zira temsilcinin kendisiyle islem yapmasi kural olarak yasaktir.
Temsilcinin izinsiz olarak kendisiyle yaptigi islem sakat bir islemdir. Bu iglem temsil olunani baglamaz...”.

7 Bu dogrultuda Yargitay karar igin bkz. Y. 19. HD, T. 14.1.2019, E. 2017/1912, K. 2019/89 (Kazanci) “... Somut olayda
dava konusu kambiyo senedinin kegidecisi, davacinin babasi E. Erdal olup, davaci ise babasinin bor¢lu oldugu senette aval
veren sifatindadir. TMK.' min 336. maddesi uyarinca, evlilik devam ettigi siirece, anne ve babann velayet hakkini birlikte
kullanmalarinin gerektigi, hiikiim altina alinmig yine TMK.' nmin 345. maddesindeki diizenlemeye gére de ¢ocuk ile ana baba
arasinda ya da ana ve babanin menfaatine olarak cocuk ile iigiincii kisi arasinda yapilacak hukuki islemle, cocugun bor¢ altina
girebilmesi icin bir kayyimin katilmasina ve hakimin onayina baglhdwr. Dolayisiyla davacinin senede aval veren sifatiyla, imza
attigi tarihte 18 yasindan kiiciik olmasi da nazara alindiginda yukarida agiklanan hiikiim geregince, dava konusu bonodan
dolayr davacinin sorumlu tutulmas: séz konusu olamaz, davacimin babasiyla birlikte senedi imzalamas ise icazet olarak
degerlendirilemez. Mahkemece, davacimin bono da aval veren olarak senedin diizenlenme tarihi itibariyle ehliyeti
bulunmadigindan...”.
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Sirketi temsilen hareket eden kisinin senette birden fazla imzasinin bulunmasi halinde;
Yargitay’in gelistirmis oldugu igtihat dogrultusunda, sirket kasesi ile bagi olmayan yani senedin 6n
yiiziinde ve agikta yer alan imzanin temsilcinin sahsen gergeklestirdigi aval olarak kabul edilmesi
yerinde olacaktir. Cifte imza halinin senedin arka yiiziinde ger¢ceklesmesi halinde ise kageden uzakta yer
alan imzanin beyaz ciro olarak degerlendirilmesi gerekir.

Aval veren konumundaki kiginin ayn1 zamanda ayni imzay1 herhangi bir temsil iliskisi olmadan
diizenleyen kisi adina da atmig olmasi halinde, diizenleyen adina atilan imzanin bizce sahte imza
kapsaminda degerlendirilerek ¢oziime kavusturulmasi gerekir. Diizenleyen adina imzayi atan kisinin
amact, l¢iincii kisilerde diizenleyenin bu dogrultuda hareket etme arzusunda oldugu intibain1 yaratmak
olabilir. Yani diizenleyenin senet diizenleme iradesiyle sorumluluk yiiklenmek istedigi izlenimi
olusturulabilir. Diizenleyen adina atilan imzanin sahte imza olarak degerlendirilebilmesi icin
diizenleyenin imzasinin taklit edilmesi gerekmez, {igiincii kisilerde olusturulacak kanaat bu acidan tek
basina yeterlidir. Bu imzanin sahte imza olarak kabulii halinde; imza yetkisiz temsil gercevesinde
tartisilmamis olsa bile, dolayli olarak TTK m. 678’in uygulanmas1 ve diizenleyen adina imza atan kisinin
imzadan bizzat sorumlu olmasi icap eder.

Ticari temsilciler 6zel olarak yetkilendirilmemis olsalar dahi TBK m. 548/1’¢ gore kambiyo
taahhiitlerinde ve bu anlamda aval taahhiidiinde bulunabilirler. Ticari vekiller ise TBK m. 551/2’ye gore
acikca yetkili kilinmamislarsa kambiyo taahhiitlerinde ve bu anlamda aval taahhiidiinde bulunamazlar.
Buna aykiri hareket eden vekiller TTK m. 678’e gore imzalarindan dolayi bizzat sorumlu olurlar.

TTK m. 678 kapsaminda yetkisiz temsille gergeklestirilen aval, hukuki goriiniisiin ortaya
¢ikmasinda aval verenin bilingli ve bagimsiz iradesinin bulunmamasi ve avaldeki teslim s6zlesmesinin
aval verenin rizasi diginda gergeklesmesi sebebiyle imza aval vereni baglamaz. Bununla iligkili olarak
aval verenin ileri siirebilecegi yetkisiz temsil def’i yalmizca kendi taahhiidiiyle alakali olup, aval
verilenin taahhiidiiniin yetkisiz temsille gerceklestirilmis olmasi aval verene bir hak tanimaz. Nitekim
TTK m. 677 imzalarin bagimsizlig1 ilkesinde de bu dogrultuda diizenleme yer almaktadir.

Temsilcinin temsil olunan adina ve kendi lehine aval vermesi halinde olayin 6zelliklerine
bakilmasi gerekir. Bu agidan oncelikle temsil olunan kisinin bilingli olarak istismar edilip edilmedigi
tespit edilmelidir. Temsilci olarak kendisiyle islem yapan kisinin her halukarda kotii niyetli hareket
ettigini ileri siirmek, TBK m. 26’da yer alan sozlesme 6zgiirliigii ilkesine de aykirilik arz edecektir.
Sonug olarak kendi lehine temsil iligkisi ile gergeklestirilen avalde istismar amact mevcutsa, avalden
temsil olunan kisi sorumlu olmayip TTK m. 678’e gdre bizzat temsilci sorumlu olur. Istismarm
bulunmadig bir temsille gerceklesen avalden temsil olunan sorumlu olacaktir. Kendi lehine cocuk adina
gerceklestirilen aval ise, TMK m. 345 geregince bir kayyimin katilmasi ve hakimin onay1 sartina bagl
olarak gecerli olabilecektir.
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1.GIRIS
Mutluluk kelimesi her dilde farkli anlama sahiptir. Tiirkge’de biitiin 6zlemlere eksiksiz ve
siirekli olarak ulagilmaktan duyulan kivang durumu, kut, saadet, bahtiyarlik anlamlara gelirken,

Yunanca’da eudamonia sézcligl ile biiyiik ¢apta zenginlik, iyi olmak; Almancada gliick sdzciigii ile
saadet, bahtiyarlik anlamlarina gelir.

Yillarca iktisat biliminde varligin siirdiiren Neo-Klasik Iktisat kuraminda matematiksel olarak
ifade edilen ve insan odakli bilim olan iktisatta psikolojik faktorler gz ardi edilmistir. Bunun sonucunda
iktisadin alt bilim dali olan davranigsal iktisat ortaya c¢ikmistir. Neo-klasik iktisada gore calisan ve
yiiksek gelire sahip olan kisilerin mutlulugu i¢in yeterli degildir.

Gelir parasal olanaklarla ilgiliyken, gelismiglik daha ¢ok insanin hayat kalitesi, erigsebildigi
olanaklar ve de sahip oldugu haklarla ilgilidir. Bir ekonominin biiyiik olmas1 gelismislik diizeyinin de
yiiksek olacagini anlamina gelmeyecegi ifade edilebilir. Sosyal gelismislik diizeyi, refah diizeyi,
mutluluk diizeyi tlilke bazinda degerlendirilemez. Bu baglamda degerlendirme yaparken bolgeyi ve ili
ayrica degerlendirmek gerekir. Mutluluk diizeyi ve refah diizeyi ekonomi kadar 6nem tasimaktadir.

Mutluluk soyut bir kavram olsa da, somut olgularla sekillenmektedir. Bu nedenle pek ¢cok iilkede
mutlu ve mutsuz bireyler bir aradadir. Dagilisina bakildiginda pek cok iilkede mutlu ve mutsuz
bireylerin belirli bir alanda yogunlagtig1 goriiliir. Bu durum ise soyut olan mutluluk olgusunun somut
olgular tarafindan sekillendigini gostermektedir.

Calismanin birinci boliimiinde Davranigsal iktisadin dogusu ve ortaya ¢ikist, mutluluk kavrama,
mutluluk ekonomisinin ortaya ¢ikisina yer verilmis literatiir 6zetine yer verildikten sonra {iglincii
bolimde mutlulugu etkileyen faktorler sirali probit yontemi ile analiz edilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Mutluluk herkes i¢in dnemli olan bir olgudur. Arastirmalarin mutlu olan insanlarin daha gok
para kazandigini, islerinde daha basarili oldugunu gostermektedir. Yillarca filozoflarin {izerinde
tartistig1 konu olan mutlulugun tanimi her birey i¢in farklidir.

Farabi’ye gore mutluluk, baska bir gayenin araci olmayip, kendini en ylice gaye ulasilacak en
son yetkinlik ve insanin erigebilecegi en yiiksek iyilik seklinde tanimlanir (Arkan, 2005:388). Bentham
mutlulugu ¢esitli tirlere ayirmigtir. Ona goére mutluluk, duygu ve diisince memnuniyeti, refah
memnuniyeti, kabiliyet memnuniyeti, arkadaslik ve dostluk memnuniyeti, gli¢ ve iktidar memnuniyeti,
Allah’a ve inanglara sahip olma memnuniyeti, hayal giiciine dayanan memnuniyettir (Isik ve Merig,
2010: 429). Ruut Veenhoven’a gére mutluluk yasam bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde yasamdan alian
zevktir.

Mutluluk Bati diisiincesinde kronolojik siire¢ olarak Antik Yunan Felsefesinin hakim oldugu
erken donem, aydinlanma donemi ve sonrasi olmak {izere ii¢ donemde incelenmistir. Mutluluk Antik
Yunan Felsefesinde basta Aristo ve Platon olmak {izere pek ¢ok diistiniiriin ilgisini ¢ekmistir. Fakat
Platon ve Aristo’nun mutluluk anlayislar birbirinden farklidir. Plato’ya gore fiziksel arzular, ruhsal
ihtiyaglar ve akil mutluluga gotiiriirken Aristo’ya gore tam tersi erdem ve miikemmel karakterin
mutluluga gétiirecegini savunur.

Erken Donem Yunan Felsefesi’nde mutluluga hayatin sonunda ulasilacagi distiniiliir ve
mutluluk bireysel diizeydedir. ilk cagdaki diisiiniirler ile hem fikir olan Descartes mutlulugu tam bir ruh
memnunlugu ve hosnutlugu olarak tanimlamaktadir. Ona gére mutlulugun dogruyu agik ve dolaysiz
bilmek, dogruyu biitiin giiciiyle istemek, elde edilen imkansiz olan seyi yok saymaktan gecer (Tugcu,
2000: 14). Ortacag Avrupasi’nda mutluluk iist diizeyde tutulmaz. Aci ¢ekmek mutluluktan daha {ist
diizeydedir.

Ingiliz Filozof Jeremy Bentham’mn acidan kagma ve zevke yonelme prensibi, bireyin davranig
ve se¢imlerinde hazzi maksimize etme ve negatif duygulari minimize etme ¢abasinda oldugunu soyler.
Unlii filozofa gore iyi hisler ile kotii hislerin birbirinden cebirsel olarak ¢ikarilmasi miimkiin oldugu
takdirde mutluluk OSlciilebilir. Bentham’m goriisleri psikologlarin mutlulugun ne oldugunu anlama
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cabalarina onciiliikk etmistir (Yemiscigil ve Dolan, 2015: 163). Diener vd.’ne gore, mutluluk hayattan
alinan zevk, yasam doyumu, anlamli bir yasam gibi bir ¢ok anlama gelmektedir (Giil, 2017: 21).
Psikologlar arasinda mutluluk kavrami da tam olarak yerini bulamamaistir.

1970’11 yillara kadar standart bir tanim olan mutluluk bilimsel temeller iizerine oturtulmasi
1970’11 yillarda gergeklesmistir. (Karabulut, 2017: 80). Psikoloji biliminin olumlu duygularinin
deneyimlendigi iyi bir yasamin aragtirmasina odaklanabilmesinin oniinii agan “pozitif psikoloji”” akimi
ile bugiin ekonomide de kullanilan “6znel iyi olus” kavrami ortaya c¢ikmistir (Seligman ve
Csikszentmihalyi, 2000: 9). Oznel iyi olus kavrami; iyi olus, memnuniyet, gecmisten doyum, gelecek
icin umutlu olma, iyimserlik ve simdi ki mutluluktur (Tuzgol Dost, 2016: 104). Cesitli yayimnlarda
“psikolojik iyi olus”, “6znel iyi olus”, “mutluluk”, “yasam doyumu”, “duygusal iyi olus” ve “iyilik hali”
gibi kavramlarin birbirlerinin yerine kullanildig1 goriilmektedir (Yavuz, 2006: 13).

Felsefe ve psikolojide de yogun bir sekilde bahsedilen mutluluk olgusunu iktisat literatiiriinde
1974 yilinda Easterlin tarafindan “Does the Economic Growth Improve the Human Lot” adh
caligmasinda anlamli yatay kesit sonuglar1 ve anlamsiz zaman serisi sonuglarini birlikte inceleyerek
paradoksunu ortaya ¢ikarmigtir. Calismalarinda gelir gruplar1 ve mutluluk seviyeleri arasindaki farklar,
iilkelerin mutluluk seviyeleri ve gayri safi yurtici hasila arasindaki farklar ve farkli zaman dilimlerinde
tilke igerisinde gelir ve mutluluk arasindaki farklar goz 6niine alinmistir (Easterlin,1974: 2).

Easterlin gelir ve mutluluk arasinda iligkiyi ii¢ yonlii inceleyerek daha fazla mutluluk i¢in daha
cok para gerekiyor mu sorusunun cevabini aramistir. Paradoksta iilkelerin zenginlikleri artmasi ortalama
mutluluk seviyelerini artirir m1 onu ¢6ziimlemeye calismistir.

1946-1970 yillar1 arasinda 19 iilkeyi kapsayan yapilan 30 anket ile en yiiksek statii
grubundakilerin, orta ve en diisiik statii grubundakilere gore daha mutlu sonucuna ulagilmistir. Fakat,
her zaman bdyle bir pozitif iliski beklemenin hata olacagi degerlendirilmektedir. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri’nde 1946 yilindan itibaren mutluluk i¢cin yiiksek gelirin gerekmedigi goriilmiistiir
(Vatansever Deviren ve Yildiz, 2017: 234). Bundan ¢ikacak sonug ise bir toplumda gelir diizeyi yiiksek
olanlarin mutlu olmasina karsin ayni toplumdaki kisi basina diisen gelirin artmasi ortalama mutluluk
diizeyini arttirmamaktadir. Mutluluk paradoksu olarak nitelenen bu duruma gore, bireylerin mutlulugu
toplum igindeki goreceli durumdan yakindan etkilendigini igin ayni toplumda belirli bir zaman
diliminde gelir diizeyi yiiksek olanlar, digerlerine gére daha mutlu iken tiim toplumun gelirinin artmasi,
mutluluk diizeyini arttirmamaktadir (Demir, 2013: 207). Easterlin ¢aligmalarinda Duesenburry’nin
Nispi Gelir Teorisi’ni géz oniine almistir. Teoriye gore, bireylerin gelirlerinin ne kadar arttig1 degil diger
bireylerin gelirlerinin ne kadar arttigidir.

Her bireyin gelirinin aymi diizeyde artmasi bireylerin mutluluk seviyesinde herhangi bir
degisime neden olmaz. Easterlin bu goriisiinii, Karl Marx’in evinizin biiyiik veya kiigiik olmasinin bir
Oonemi yoktur, eviniz sayet ¢cevrenizdeki evlerle ayni biiylikliikte ise barinma ihtiyacinizi karsilar ama
cevre evlerden kiiciikse goziiniizde bir kuliibeye doniisiir goriisii ile agciklamaya galismistir. Easterlin’e
gore bu sonucu gercgeklestiren olgulardan biride ekonomik biiylimeyi etkileyen c¢evre kirliligi gibi
negatif digsalliklardir (Karabulut, 2017: 90). Yeni veriler ile 21 yil sonra ayni ¢alismay1 tekrarlayan
Easterlin 6znel iyi olma durumunun bireyin geliriyle dogru digerlerinin geliriyle ters orantili oldugu
sonucuna ulagmistir. Bununla birlikte bireylerin gegmisteki gelirlerinin bugiinkii gelir algis1 ve bu
alginin yarattigi mutluluk iizerinde etkili oldugunu iddia etmistir. Easterlin mutlulugun ekonomistlerce
incelenmesine Onciiliikk etmistir. Bu baglamda, ekonomistlere gore bireylerin refahlar1 mutlulukla
iliskilidir (Dumludag, 2011: 38).

Mutluluk ii¢ faktore baghdir; (Frey ve Stutzer, 2002: 7).

¢ Yas, cinsiyet, aile kosullari, uyruk, egitim ve saglik gibi demografik ve kisilik faktorleri
e Igsizlik, gelir ve enflasyon gibi ekonomik faktdrler

e Siyasete vatandaglarin katilma imkanlar gibi siyasi faktorler

Mutluluk ekonomisinin dogusu, bireylerin kisisel mutlulugunu etkileyen faktoérlerin neler
olabileceginin arastirilmaya baslanmasi ile olmustur. Mutluluk kavrami bireyden bireye farklilik
gosterdigi gibi devletlerde, cografi bolgelerde ve farkli degerlere sahip toplumlarda degisiklik gosterir.
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Sosyo-demografik ve ekonomik faktorlerin belirlenerek bu faktorler ile ekonomik degerler ve etki
yonlerinin tespiti mutluluk ekonomisi igerisinde arastirilir (Seker, 2017: 117). Mutluluk ekonomisi,
modern ekonomik arastirmalarin ¢ok aktif bir parcasidir. Carol Graham’a gére mutluluk ekonomisi;
“Bagimmli davramis fonksiyonlari, usule iligkin faydalar ve ekonomik davranisin belirlenmesinde
rasyonel ve akilci olmayan etkiler de dahil olmak iizere fayda ve refah kavramlarina dayanir.” (Martinas,
2012: 90).

Mutlulugun ne oldugu iizerine uzun siire tartisildig: gibi kaynaginin ne oldugu iizerine de uzun
siire tartistlmistir. Ornegin Rousseau’ya gére mutlulugun kaynagi; dolgun bir banka hesabi, iyi bir
sindirim sistemi, iyi bir as¢1 iken; Thoreau’ya gore mutluluk etkinlikten ve ugraglardan ortaya
cikmaktadir (Yetim, 2001: 150). Bireylerin mutluluk diizeyleri ekonomik imkanlarin artmasi ile
yiikselir. Bu yiizden, yasamdan memnuniyet diizeyi “milletlerin gizli zenginligi” Bu gizli zenginligin
artmasi ise sadece iiretim artigi, zenginlesme ile saglanmamaktadir. Bir¢ok arastirma gostermistir ki
ekonomik gelisme ve mutluluk arasindaki iliski tekdiize ve birebir degildir (Demir, 2013: 205).
Mutlulugu etkileyen faktorler; ekonomik faktorler; gelir, issizlik ve enflasyon sosyo-demografik

faktorler; yas, cinsiyet, medeni durum, inang ve egitim ayrica son olarak kurumsal faktorlerdir.

[k 6nceleri sosyal ve psikolojik olarak goriinen mutluluk konusu 20007°1i yillarda akademik
olarak kullanilmaya baslamis sonraki zamanda disiplinler arasi kullanilmaya baglamistir. Diinyada
mutluluk arastirmalarinin yayginlasmasi ile birlikte; mutluluk, yasam memnuniyeti, memnuniyet
Olciimlerine yonelik arastirmalar belli periyotlarla yapilan arastirmalarda artis gostermeye baslamistir.
Bunlar; Amerika Birlesik Devletleri’nde John Helliwell, Richard Layard ve Jeffrey Sachs Onciiliigiinde
hazirlanan diinya Mutluluk Raporu (World Happiness Report), Ingiltere’de Yeni Iktisat Vakfi tarafindan
hazirlanan Mutlu Gezegen Endeksi (Happy Planet Index), Hollanda’da Ruut Veenhoven onciiliigiinde
hazirlanan Diinya Mutluluk Veritaban1 (World Database of Happiness) ve ilk olarak 1981 yilinda
mutluluk {lizerine sorular sorarak az iilke ile baglayarak giliniimiize kadar daha fazla iilkeyi kapsayan
Diinya Degerler Aragtirmasi’dir.

Mutlu Gezegen Endeksi, Yeni Iktisat Vakfi (New Economics Foundation) tarafindan
olusturulmus bir endeks olup; ilk olarak 2006 yilinda insan refahi ve gevresel etkinin sonuglarini
aciklayan bir endekstir. Endeks daha diisiik ekolojik ayak izleri olan tilkeler daha yiiksek puanlar vererek
olgiiliir. 2006 yilindan sonra 2009, 2012 ve 2016 yillarinda dl¢tim yapilmustir.

Diinya Degerler Arastirmasi Dernegi tarafindan ilk olarak 1981 yilinda iilkeler arasi mutluluk
ve yasam memnuniyeti konulari arastirilmaya baslanmigtir. 1981-1984 déneminde 10 iilke, 1990-1994
doneminde 18 iilke, 1995-1998 doneminde 57 iilke, 1999-2004 doneminde 51 iilke, 2005-2009
doneminde 58 iilke ve 2010-2014 doneminde 61 iilke ile arastirmalar yapilmistir. Tirkiye nin
aragtirmaya dahil edildigi donem 1995-1998 doénemidir. Arastirmada “Biitiin her seyi bir arada
diisiindiigiinde, ne dersin...? ” sorusu yoneltilmekte ve deneklere cok mutlu, olduk¢a mutlu, mutlu degil,
hi¢ mutlu degil ve cevap vermeme yaniti ile 6lgegi cevaplamalari istenmektedir (WVS, 1981-2014).

Tiirkiye’de Yasam Memnuniyeti Arastirmalari Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan ilk
olarak 2003 yilinda yapilmis olup, giiniimiizde de devam etmektedir. Yasam Memnuniyeti Arastirmasi
ilk kez ve sadece bir kez olmak iizere 2013 yilinda il diizeyinde tahmin verebilmek i¢in uygulanmis
olup, 2003-2012 ve 2014- 2019 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde tahmin verebilmek igin uygulanmigtir
(TUIK).
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Alpaslan  AKAY ve Peter
MARTINSSON

(Does Relative Income Matter for
the Very Poor Evidence from

Rural Ethiopia)

2010

Etiyopya’da yapmis olduklar1 ¢alismada veri olarak 2004.2005 yillar1 hane halki
anketini kullanmiglardir. Veriler sosyodemografik ve ekonomik agidan kapsamli
olup, yas, medeni durum, saglik durumu, egitim kazanimlar1 ve tarim
uygulamalar1 gibi degiskenleri icermektedir. Sirali probit model kullanilmis olup,
gelir ile mutluluk arasinda bir iligski olmadig1 sonucuna ulagmislardir.

Murat SEKER
(Mutluluk Ekonomisi)

2011

Mutluluk ekonomisi ve mutluluk dl¢iimleri hakkinda degerlendirme yapilmistir.

Sahamet BULBUL ve
GIRAY

(Sosyodemografik Ozellikler ile
Mutluluk Algis1 Arasindaki iligki

Yapisiin Analizi)

Selay

2011

Dogrusal olmayan Kanonik Korelasyon Analizi ile sosyodemografik 6zellikler ve
mutluluk algis1 arasindaki iligkiler analiz edilmistir. Diger ¢alismalardan farkli
olarak mutluluk diizeyi ile birlikte kisiler ve kavramlar bazinda.mutluluk
kaynaklar1 analize dahil edilmistir. Calismada kullanilan veriler TUIK 2008
Yasam Memnuniyeti Anketinden alinmustir.

0Ozge GOKDEMIR DUMLUDAG
(Mutluluk ve Iktisadi Parametreler
Uzerine Bir Inceleme)

2011

Hollanda’da yasayan iki azmliktan Faslilar ve Tirklerin Hollanda’da yasam
memnuniyeti ve mutluluklari tizerine bir arastirma yapilmistir. Betimsel istatistik
analizler kullanilarak sirali logit model analiz yontemi olarak secilmistir. Tiirk
azinliklarin mutlak gelirden daha ¢ok gozlemledigi diger bireylerin durumlarini
onem arz ettigi fakat Faslilarin diger bireylerin gelirlerinden ziyade kendi mutlak
gelirlerinin 6nemli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Richard EASTERLIN, Robson
MORGAN, Malgorzata SWITEK
ve Fei WANG

(China’s Life Satisfaction)

2012

Cin’in sosyalizmden kapitalizme gegisi sirasinda Cin niifusunun 6znel iyi olusu
ve  sosyo-ekonomik  durumundaki  farkliliklarmin  neler  oldugu
degerlendirilmistir. Diinya Degerler Arastirmast verileri kullanilmistir. Cin’in
yasam memnuniyeti tecriibesi sosyalizme geri doniisiin ve merkezi planlamanin
verimsizligini gidermede yararli olacagt ve veriler 1s18inda is ve gelir
giivenliginin sosyal giivenlik agiyla birlikte yasam i¢in kritik 6neme sahip oldugu
sonucuna ulagilmigtir.

Richard EASTERLIN
(Happiness and
Growth: The Evidence)

Economic

2013

Ekonomik biiylimenin mutlulugu artiramadig1 durumlarda kamu politikasi olarak
tam istihdam ve sosyal giivenlik ag1 politikalarinin gelistirilmesinin mutlulugu
artiracagim belirtmistir. Ucretlerin bir ¢ok iilkede diisiik seviyelerde oldugunu
belirten Easterlin, ekonomik biiyiimenin bu iilkelerde yiiksek dncelikli bir politika
olarak ongoriildiigiinii sdylemektedir. Ancak hedef mutlulugu artirmaksa, bunun
da tam istihdam ve sosyal destek programlariyla gerceklestirilebilecegini 6ne
stirmektedir. Fakat ekonomik biiylimeyi onceligine alan {ilkelerde bu tiir
politikalar lilks olarak goriilmekte o yiizden mutlulugu artirict yonde etki
saglayabilecegini tam istihdam ve sosyal giivenlik politikalarmm o&zellikle
gelismekte olan iilkelerde uygulanabilirliginin diisiik diizeyde oldugunu ifade
etmektedir.

Haining Wang, Zhiming Cheng ve
Russell Smyth
(Consumption and Happiness)

2019

Cin iizerinde yapilan arastirmada 2010-2012-2014 Cin hane halki anketi
kullanilmigtir. Tiiketimin mutlulugu artirdigi sonucuna ulagilmistir. Ulagim,
iletisim ve tibbi tedavi mutlulugun en Onemli belirleyicileri olarak tespit
edilmistir. Artan fiyatlardan dolay: tiiketimin azalmasi enflasyon ve mutluluk
arasinda negatif iligki bulunmasina neden olmustur.

Zeynep CIRKIN ve Tiirkmen
GOKSEL
(Mutluluk ve Gelir)

2016

Mutluluk kavraminin gelir basta olmak iizere ¢esitli ekonomik, sosyal ve
demografik faktorlerden nasil etkilendigi arastirilmigtir. Anket yoOntemi
kullanilmis olup, Tiirkiye’de Ankara ve Gaziantep olmak {izere iki il se¢ilmistir.
Bu yontemle elde edilen veriler ordered probit yontemiyle tahmin edilmistir.
Modelde kullanilan bagimsiz degiskenler olan yasam doyumu ve mutluluk i¢in
ayr1 ayr1 6 farkli model kurulmustur. Caligma ortamindan, gelirden ve kamu
hizmetlerinden duyulan memnuniyet yasam memnuniyetini ve mutluluk
seviyesini artirmaktadir. Kisinin egitim seviyesinin yiikselmesi gelir artisina
neden oldugu i¢in mutlulugu artirmaktadir. Gelir degiskeninin mutluluk seviyesi
iizerinde istatistiki olarak anlamli olmadigi, yasam doyumu {izerinde istatistiki
olarak anlamli oldugu gozlemlenmistir.
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Alper SIK

(Zonguldak  Karabiik  Bartin
Illerinde Mutluluk Ekonomisinin
Karsilagtirmali Analizi)

2016

TUIK Diizey II bdlgesi i¢in mutlulugu etkileyen sosyo- demografik ve ekonomik
faktorler 2013 yili Yasam Memnuniyeti Aragtirmasi verileri 1s1¢inda siral1 lojistik
regresyon analizi ile arastirilmistir. Mutluluk degiskeninin bagimli degisken
oldugu analizlerde her il i¢in farkli bagimsiz degiskenler secilerek analiz
yapilmistir.

Kazim Anil EREN ve Ahmet Atil
ASICI

(The Determinants of Happiness
in Turkey: Evidence from City-
Level Data)

2017

2004-2013 TURKSAT Yasam Memnuniyeti Anketi verileri sirali logit model
ile analiz edilmistir. Sonug olarak &nceki ¢alismalarda ihmal edilen en giiglii
mutluluk tahmincisi olan is doyumunun istihdam kadar 6nemli oldugu, benzer
sekilde evli olmanin insanlari ancak evliliklerinden memnun olduklari takdirde
mutlu edecegi ayrica egitimin daha fazla mutluluk getirdigi sonucuna
ulagilmustir.

Devrim DUMLUDAG,Ozge
GOKDEMIR ve Ruut
VEENHOVEN

(Gelir, Harcama ve Tasarruf ve
Mutluluk Iligkisi: Tiirkiye Ornegi)

2017

Para harcamanin mutluluk {izerinde olumsuz etkiye neden oldugu ve tasarruf
etmenin mutlu ettigi sonucuna ulasilmistir. TUIK Diizey 2’de 3008 kisiye
uygulanan anket ile tiiketime yoOnelik harcamalarin, gelirin, tasarruflarin ve
finansal varliklara sahip olmanin mutluluk iizerindeki etkisi incelenmistir.

Bensu TIMUR ve Ebru Caglayan
AKAY

(Kadin ve Erkeklerin
Mutlulugunu Etkileyen
Faktorlerin Genellestirilmis

Sirali Logit Modeli Tle Analizi)

2017

Sosyo-demografik ve ekonomik degiskenlerin hanehalki mutlulugu tizerindeki
etkileri mutluluk ekonomisi 1181 altinda incelenmistir. 2009 ve 2015 Yasam
Memnuniyeti Anketleri kullanilmistir. Hem kadinlar hem de erkekler i¢in
mutluluk olgusu sirali logit modeli kullanilarak incelenmistir. Her iki cinsiyet
i¢in, bor¢lu olmak mutlu olma olasiligini azaltmakta, fakat yas mutlu olma
olasiligini artirmaktadir. Araba sahibi olmak, is yeri agmak ve bir iste ¢alismak
mutlu olma olasiligint arttirict faktorler olarak belirlenmistir. Umutlu olmanin
hem kadinlar hem de erkekler {izerine ¢gok mutlu olma olasiligi tizerinde arttirici
bir etkisi oldugu bulunmustur.
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Caligmada Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan Yasam Memnuniyeti
Aragtirmasi anket verileri kullanilarak 2004 ve 2014 yillarinda Tiirkiye’de
mutluluk diizeyi ile hanehalki geliri, yasi, cinsiyeti, egitim durumu, saglik
memnuniyeti gibi ekonomik ve sosyo-demografik degiskenler arasindaki iliski
sirali logit modeli ile analiz edilmistir. Bulgular Tirkiye’de aradan gegen
zamanda erkeklerin mutluluk diizeylerinin arttigini, insanlarin yaslandik¢a daha
mutlu olduklarmi ve evli insanlarin mutluluk diizeylerinin azaldigini
gostermektedir.
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Uzerine)

ve Gog

2017

Hem iktisadi parametrelerin hem de iktisadi parametreler digindaki demografik,
kurumsal vb gibi parametrelerin yasam memnuniyeti iizerindeki etkisi
arastirilmistir. Istanbul’da yasayan gogmenlere anket teknigi uygulanmustir.
Aragtirmaya konu olan gd¢menler yasal olarak oturma izni almig olan
goemenlerdir. Bir biitliin olarak bireylerin yasam memnuniyetlerini etkileyen
faktorler OLS analizi yontemi ile degerlendirilmistir.

3. YONTEM

Veriler anket yoluyla bireylerden derlenmistir. Tiirkiye’de kent merkezlerinde yasayan 18 yas
ve iizeri bireyler ana evreni olusturmustur. Ornekleme i¢in ekonomik ve sosyal agidan benzerlik
gosteren 12 bolgeden olusan Diizey-1 Bolgelerindeki iller baz alinmistir. Her bolgeden o bolgeyi temsil
edecek bicimde yerlesim merkezleri belirlenmistir Hazirlanan anket formu, Tiirkiye’deki bireylerin
yasam memnuniyeti ve mutluluklarini etkileyebilecegi diisiiniilen sorulardan olusmaktadir. Bunlar;
Oznel iyi olus bilesenleri (mutluluk ve yasam memnuniyeti), demografik faktorler, sosyoekonomik
faktorler ve kurumsal degiskenlerden olusmaktadir. Anket sorularinin formiile edilmesinde Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) Yasam Memnuniyeti Anketi ve Giil (2017)’iin calismasindan
faydalanilmistir. Bagimli degisken olan yasam memnuniyeti ve mutluluk 1-5 6l¢ek kullanilarak
Ol¢iilmistiir “Hi¢ Memnun Degilim” 1, “Cok Memnunum” 5 olarak ele alinmistir. Yagam memnuniyeti
sorusunda bireylerden bir biitiin olarak yasamlarini degerlendirmeleri, mutluluk sorusunda ise son
giinlerde hayatlarindan ne kadar memnun olduklar1 sorulari yoneltilmistir.
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Anket Temmuz-Aralik 2018 doneminde yapilmistir. Anketlerin bir kismu yiiz yiize
doldurulurken ¢ogunlugu sosyal medya araciligiyla gergeklestirilmistir. 81 ilden de katilimc1 mevcuttur.
4000 anket planlanmis olup, anket sayist kent merkezlerindeki 18 + niifusun oranlanmasi ile
belirlenmistir. 4000 anket yapilmig ancak 164 anket ¢alisma i¢in uygun bulunmadigindan elemine
edilmistir.

Calismada siral1 probit regresyon yontemi uygulanmistir. Regresyon modelinde yer alan bagiml
degiskenin sirali olmasi nedeniyle bu yontem tercih edilmistir.

Siral1 probit modeli iki sonuglu probit model gibi gézlemlenemeyen (gizli) degiskenli regresyon
modeli olarak olusturulur (Maddala, 1983; Long, 1997). Asagidaki regresyon denklemi géz Oniinde
bulundurulursa;

y'=xB+e

Burada y* gozlenemeyen degiskendir ve bu calismadaki bagimli degiskene uygun olarak
asagidaki gibi tanimlanabilir; (Greene, 2016: 788-789).

y=lsayety <
y=2sayet u1<y <p
y =3 sayet u2 <y < us
y =4 sayet ps<y" < 4
y=5sayety <

Burada p’lar B ile tahmin edilen bilinmeyen katsayilardir. Modelde hatalarin normal dagildig:
kabul edildiginde bes farkli secenek i¢in elde edilen olasiliklar;

Prob(y=1/x)=®(ui-x'B)
Prob(y=2[x)=0(u2-x'B)- (u1-x'p),
Prob(y=3/x)=®(s-x'B)- D(1z-x'B),
Prob(y=4x)=®(-x')- D(us-x'B),
Prob(y=5|x)=1-®(p4-x'B) seklindedir.

Biitiin olasiliklarin pozitif olmasi i¢in, p1< po< ps< pa< ps olmalidir (Greene, 2016: 789).
Modelde bagimsiz degiskenin  katsayisini yorumlamak i¢in isaretine bakmak gerekir. Yani  katsayisi
tek basina yorumlanamaz. Isaretin negatif olmasi halinde bagimsiz degiskenin olaymn olma olasiligin
azaltmakta, pozitiflik s6z konusu ise incelenen bagimsiz degisken olayin olma olasiligini arttirmaktadir
(Ozer, 2004: 74).

Siral1 Probit Analizi’nde kullanilan Log Likelihood (maksimum benzerlik orani), LR (benzerlik
orani), Pseudo R? gostergelerinin anlamlari su sekildedir;

Log Likelihood (maksimum benzerlik orani); 1920°1i yillarda Sir Ronald A. Fisher tarafindan
bulanan yontemde istatistikte tiim ana kiitleler kendilerine karsilik gelen bir olasilik dagilimi ile
tanimlanirlar. Siradan en kii¢iik kareler yontemi (SEK) ise 6ziinde olasilik dagilimlari ile ilgili herhangi
bir varsayim igermez.

Bu nedenle ¢ikarsama yapmada SEK tek basina ise yaramaz SEK’i genel bir tahmin siireci
olarak degil de 6rneklem baglanim iglevlerinin katsayilarini bulmada kullanilan bir hesaplama yontemi
olarak goriilmelidir. SEK yoOnteminden daha giiclii kuramsal ozellikler gdsteren bir diger nokta
tahmincisi ise en ¢ok olabilirlik (maksimum likelihood) yontemidir. En ¢ok olabilirlik yonteminin temel
ilkesi rastsal bir olaym ger¢eklesmesi olasilig1 en yiiksek olay olmasidir ve su sekilde bulunur (Yalta,
2011: 8).

N
_ D=k

N
i=1 M
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LR (benzerlik orani); Benzerlik orani testi i¢in adindan anlasilacagi gibi benzerlik fonksiyonu
kullanilir. Test i¢in kisitli tahmin yapilir ve logaritmik benzerlik fonksiyonunun egiliminin sifir veya
sifirdan farkli olmasi durumuna gore kisitlamalarin gecerli olup olmayacagina karar verilir. Kisith
modelin logaritmik benzerlik fonksiyonu Lgs kisitsiz modelin logaritmik benzerlik fonksiyonunu Ly ile
ifade edilecek olursa test istatistigi LR=-2 (Lr-Lu) olarak hesaplanir. LR test istatistiginin dagilimi h
serbestlik dereceli ki kare dagilimidir. H kisit sayisidir. Temel hipotez kisitlamalarin gecerli oldugunu,
alternatif hipotez ise kisitlamalarin gecerli olmadigini ifade eder. LR test istatistigi a hata pay1 ve h
serbestlik derecesi ile ki-kare tablosundan bulunacak deger ile karsilastirilir. LR test istatistigi tablo
degeri ile karsilastirilir. LR tablo degerinden biiyiikse H: hipotezi kabul edilir, kisitlamalar gecersizdir.
Aksi s6z konusu ise kisitlamalar gegerlidir (Giris vd., 2011:57).

Pseudo R?; Siral1 en kiigiik kareler yonteminde bir baslangi¢ noktasi olarak uyum iyiligi 6lgiitii
olarak iiretilmis bir istatistik degeridir. Notasyon asagidaki gibi ifade edilebilir;
XL — 9)?
I — )2
Burada N gozlem sayisi, y bagimh degisken, ¥, bagimli degiskenin ortalamasi, ¥ model

tarafindan tahmin edilen degerdir. Esitligin pay1 tahmin edilen y degeri ve gercek y degeri arasindaki
farkin karesinin 6zetidir (Long, 1997: 45).

R2=1-—

4. BULGULAR

Calismanin amacina yonelik olarak Tiirkiye’de yasayan bireylerin, ilk olarak genel olarak son
zamanlarda hayattan memnun olma durumlari, ikinci olarak da yasam memnuniyetleri aragtirilmigtir.
Arastirmada sirali probit regresyon modeli denenmistir. Regresyon modelinde yer alan degiskenler ve
tanimlayici istatistikleri Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Model Degiskenleri ve Tanimlayict Istatistikleri

Degiskenlerin tanimi Kod Ortalama Std. Sap.
Genel olarak son zamanlarda hayattan memnuniyet durumu
Hi¢ memnun degilim=1 memnun degilim=2 kararsizim=3 memnunum=4 ¢ok GMUT 3.0263 1.2334

memnunum=5

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde hayattan memnuniyet durumu
Hi¢ memnun degilim=1 memnun degilim=2 kararsizim=3 memnunum=4 ¢cok BMUT 3.4011 1.0819
memnunum=5
Yasantida dinin 6nemi

Hi¢ 6nemli degil=1 6nemli degil=2 kararsizim=3 6nemli=4 cok dnemli=5 DIN 3.9092 1.2234
Gevqe_l olarak saghk {urumundan nlemnun olma Hig rilemnun degilim=1 memnun SCLK 3.7354 0.9881
degilim=2 kararsizim=3 memnunum=4 ¢ok memnunum=>5
Gelecek bir yillik donemde finansal duruma yoénelik diisiince
Daha kotii olacak=1 kotii olacak=2 aynmi kalacak=3 iyi olacak=4 ok iyi olacak=5 FNS 2.9593 1.0429
Tiirkiye’nin ekonomik performansina yonelik diisiince EKON 2 2630 11883
Cok kotii=1 kotii=2 kararsiz=3 iyi=4 ¢ok iyi=5 PERF ' )
Hiikiimetin ekonomi politikalarina yonelik diisiince hi¢c memnun degilim=1 EKON

< 2.2150 1.1883
memnun degilim=2 kararsizim=3 memnunum=4 ¢ok memnunum=5 POL

Tiirkiye’de demokrasi etkinligi

Hig etkin degil=1 Etkin degil=2 Kararsiz=3 Etkin=4 Cok Etkin=5
Tiirkiye’de insan haklarma saygi konusu Hi¢ saygi duyulmuyor=1 saygi INSN
duyulmuyor=2 kararsizim=3 saygi duyuluyor=4 biiyiik dl¢iide saygi duyuluyor=>5 HKL
Yasadiginiz cevrede bulunan insanlarin ¢oguna giiveniyor musunuz?

Hig glivenmiyorum=1 giivenmiyorum=2 kararsizim=3 giiveniyorum=4 ¢ok GVN 2.7427 1.1350
giiveniyorum=>5

Cumhurbaskanhgina giiven Hi¢ giivenmiyorum=1 giivenmiyorum=2 kararsizim=3

DMKRS 2.5002 1.2421

2.3514 1.2112

PR _ Lo ° CBSK 2.8542 1.4220
giiveniyorum=4 ¢ok giiveniyorum=>5
Hiikiimete olan giiven Hi¢ giivenmiyorum=1 giivenmiyorum=2 kararsizim=3 HKMT 26678 1.3457
giiveniyorum=4 ¢ok giiveniyorum=>5 ) )
S.I‘yaSI.partlleire olan giiven Hig §uvenmly0rum:1 giivenmiyorum=2 kararsizim=3 sp 21647 1.1067
giiveniyorum=4 ¢ok giiveniyorum=5
Orduya olan giiven Hic giivenmiyorum=1 giivenmiyorum=2 kararsizim=3 ORDU 36016 1.2615

giiveniyorum=4 ¢ok giiveniyorum=5
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Yargiya olan giiven Hi¢ giivenmiyorum=1 gilivenmiyorum=2 kararsizim=3

Lo O . YRG 2.7049 1.3516
giiveniyorum=4 ¢ok giiveniyorum=5
N!edy?lya olan giiven qu giivenmiyorum=1 giivenmiyorum=2 Kkararsizzim=3 MEDYA 17893 1.0536
giiveniyorum=4 ¢ok giiveniyorum=5
Sivil topllim lf}lru!uslarlnjl olan giiven Hig %uvenmlyorumzl glivenmiyorum=2 SIVTOP 27202 1.2220
kararsizim=3 giiveniyorum=4 ¢ok giiveniyorum=5
E"gltm'l s1sterrlme olan“ giiven Hig _guvenmlyorum=1 glivenmiyorum=2 kararsizim=3 ECSIS 19173 11410
giiveniyorum=4 ¢ok giiveniyorum=5
S?gllk sistemine olan“guvgn Hig giivenmiyorum=1 glivenmiyorum=2 kararsizim=3 SAGSIS 29674 1.3085
giiveniyorum=4 ¢ok giliveniyorum=5
Cinsiyet Erkek=1 Kadin=0 CNS 0.5002 0.5000
Medeni durum Evli=1 Bekar=0 MD 0.4301 0.4951
Yas 18-25=1 26-35=2 36-45=3 46-55=4 56-65=5 66-75=6 76-+=7 YAS 2.2223 1.2066
Engm Ol(ury.azar ciegll.zl O{(u{yfazariZ Ilkokulu=3 Ortaokul=4 Lise=5 ECT 6.1295 1.2174
On lisans=6 Lisans=7 Lisansiistii=8
Kamuda calisma Kamuda calisiyor =1 degil=0 KMCLS 0.3211 0.4669
Aylik hane geliri 0-1600=1 1601-3000=2 3001-4500=3 4501- 5500=4 AYGEL 32419 15376

5501-6500=5 6501-8000=6 8001-+=7

Tablo 1 incelendiginde, katilmcilarin “genel olarak son zamanlarda hayattan memnuniyet
durumu” ve “bir biitiin olarak degerlendirildiginde hayattan memnuniyet durumlar:” konusunda
kararsiz olduklar1 ve tam bir memnuniyet veya memnuniyetsizlik durumuna sahip olmadiklar
goriilmektedir. Ayrica “gelecek bir yillik dénemde finansal duruma yonelik diigiinceleri” sorusuna
ortalama olarak “aymi kalacak” cevabi verilmistir. Katilimeilarin “hiikiimetin ekonomi politikalarina
yonelik diisiinceleri” sorusu “hi¢ memnun degilim” ve “Tiirkiye 'nin ekonomik performansina yonelik
diigiinceleri” sorusu “kotii” ortalamasi ile cevaplanmistir.

Tiirkiye’de yasayan bireylerin genel olarak son gilinlerde hayattan memnuniyet durumunun
bagimli degisken olarak modelde yer aldigi sirali probit sonuglar1 Tablo 2°de verilmistir. Coziimlenen
modele ait marjinal etkiler ise Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 2. Mutluluk Sirali Probit Model Sonuglar

Degiskenler Katsayilar Standart hata Z Onem diizeyi
DIN 0,1388™" 0,0168 8,25 0,0000
SGLK 0,2331™ 0,0187 12,45 0,0000
FNS 0,1829"" 0,0197 9,26 0,0000
EKONPERF 0,0798™" 0,0295 2,70 0,0069
EKONPOL 0,0345 0,0306 1,13 0,2594
DMKRS 0,0229 0,0258 0,89 0,3737
INSNHKL -0,0181 0,0224 -0,81 0,4189
GVN 0,1301™" 0,0177 7,32 0,0000
CBSK 0,0534™ 0,0248 2,15 0,0312
HKMT -0,0593™ 0,0280 -2,12 0,0343
SP 0,0642"" 0,0210 3,06 0,0022
ORDU -0,0453"" 0,0180 -2,51 0,0118
YRG 0,0168 0,0176 0,96 0,3384
MEDYA -0,0278 0,0234 -1,19 0,2351
SivTopP 0,0164 0,0171 0,96 0,3378
EGSIs 0,0361" 0,0215 1,68 0,0929
SAGSIs 0,0274™ 0,0171 1,60 0,1090
CNS -0,0205 0,0355 -0,58 0,5643
MD 0,1119" 0,0435 2,57 0,0101
YAS -0,0007 0,0173 -0,04 0,9666
EGT 0,0187 0,0167 1,12 0,2628
KMCLS 0,0784" 0,0425 1,84 0,0655
AYGEL 0,0537"" 0,0129 4,16 0,0000

Cut/1 1,9153™ 0,1489 12,87 0.0000
Cut/2 2,6533™" 0,1505 17,63 0.0000
Cut/3 3,2122™ 0,1521 21,12 0.0000
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Cut/4 4,7606™" 0,1594 29,87 0.0000
Gozlem say1s1=3836

LR chi¥(23) = 1095.87 Log likelihood = -5167.5432

Prob > chi? = 0.0000 Pseudo R? = 0.959

dkk Kk K

" sirastyla %1, %S5 ve %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Tablo 2 incelendiginde, modeli temsil eden genel parametrelerden modelin bir biitiin olarak
anlaml1 oldugu ifade edilebilir. Modelin agiklama giiciinii ifade eden Pseudo R? degeri kabul edilebilir
diizeyde olup cesitli model alternatifleri arasinda en iyimser deger olarak elde edilmistir. Diger taraftan
modelin kesme noktalar1 incelendiginde, katsayilar beklendigi gibi pozitif, sirali ve artarak devam eden
sekilde (cutl<cut2<cut3<cut4) oldugu goriilmektedir. Modelde tahmin edilen esik degerler, tiiketicinin
fayda fonksiyonu ile mutluluk diizeyi arasindaki sayisal iliskiyi ifade etmektedir. Modelin esik degerleri
pozitif ve %1 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Modele dahil edilen yirmi ii¢ degiskenden, on dordii istatistiksel olarak anlamli bulunmus ve
katsayilarin isareti beklendigi gibi elde edilmistir. Modelde, istatistiksel olarak anlamli olmayan
degiskenler yorumlanmamastir.

Tablo 2 incelendiginde, katilimcilarin, hayatlarinda DIN, SGLK, FNS EKONPERF, GVN,
CBSK, SP, EGSIS, SAGSIS, MD, KMCLS ve AYGEL degiskenlerinin isareti pozitif olup istenilen
onem diizeyinde istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Yukarida sayilan s6z konusu degiskenlerde
meydana gelecek bir birimlik artis bireylerin son giinlerde hayattan memnun olma diizeylerini
(mutluluklarini) artirabilecektir.

Diger taraftan isareti negatif olarak bulunmus olan, orduya giiven durumu (ORDU) %10 ve
hitkiimete giiven durumu (HKMT) %5 o6nem diizeyinde anlamlidir. Bu durumun Tiirkiye’ de
Cumbhurbaskanligi makamimin hiikiimet otoritesinin 6niine gegcmesi ve hiikiimetin bu hususta giiven
kayb1 yasamasi ile 15 Temmuz 2016 darbe kalkismasi sonrasinda orduya karsi yasanan giivenin
azalmasi ile iligkilendirilebilir.

Tiirkiye geneli i¢in son gilinlerde hayattan memnuniyet durumunun bagimh degisken olarak
modelde yer aldigi sirali probit modele iliskin marjinal etkiler Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Mutluluk Sirali Probit Modeli Icin Marjinal Etkiler

Degiskenler Y=1 Y=2 Y=3 Y=4 Y=5
DIN -0.2822"" -0.0154™ -0.0033™" 0.0296™" 0.0173
SGLK -0.0474™ -0.0259™ -0.0055™" 0.0497™ 0.0291™
FNS -0.0372™ -0.0203™* -0.0043™ 0.0390™" 0.0228™"
EKONPERF -0.0162"" -0.0089™ -0.0019™ 0.0170™" 0.0099™
EKONPOL -0.0070 -0.0038 -0.0008 0.0074 0.0043
DMKRS -0.0047 -0.0026 -0.0005 0.0049 0.0029
INSNHKL 0.0037 0.0020 0.0004 -0.0039 -0.0026
GVN -0.0265™* -0.0145™* -0.0031™* 0.0277* 0.0162™
CBSK -0.0109™ -0.0059™ -0.0013™ 0.01140™ 0.0067*
HKMT 0.0121* 0.0066™ 0.0014™ -0.0126™ -0.0074™
SP -0.0131™* -0.0071™* -0.0015™* 0.0137" 0.0080™
ORDU 0.0092" 0.0050" 0.0011** -0.0097* -0.0057*
YRG -0.0034 -0.0019 -0.0004 0.0036 0.0021
MEDYA 0.0057 0.0031 0.0007 -0.0059 -0.0035
SivTOP -0.0033 -0.0018 -0.0004 0.0035 0.0020
EGSIS -0.0073" -0.0040" -0.0008" 0.0077* 0.0045"
SAGSIs -0.0056" -0.0030" -0.0006" 0.0058" 0.0034"
CNS 0.0042 0.0023 0.0005 -0.0044 -0.0026
MD -0.0228™* -0.0124™ -0.0026™* 0.0239™* 0.0140™
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YAS 0.0001 0.0001 0.0001 -0.0002 -0.0001
EGT -0.0038 -0.0021 -0.0004 0.0040 0.0023
KMCLS -0.0159" -0.0087" -0.0018" 0.0167" 0.0098"
AYGEL -0.0109™ -0.0060™" -0.0013™ 0.0115™" 0.0067"

Hkk Kk

" sirastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Aragtirmaya katilan katilimcilarin memnun olmama durumlarina gore, elde edilen marjinal
etkiler incelendiginde, DIN, SGLK, FNS EKONPERF, GVN, CBSK, SP, EGSIS, SAGSIS ve AYGEL
degiskenleri bir birim arttiginda bireyim memnun olmama olasiliginin sirasiyla %1,5, %2,6, %1,2, %2
%1,5, %0,6, %0,7, %0,4, %0,3 ve %0,6 oraninda azaldigi sonucuna varilmistir. Bireyin evli olmasi
durumu mutlu olmama olasiligini %1,24 azaltirken kamuda ¢alismasi ise mutlu olmama olasiligini %0,9
azaltmaktadir. Diger taraftan hiikiimete ve orduya giiven durumu bir birim arttiginda memnun olmama
olasiliginin sirastyla %0,7 ve %0,5 oraninda arttig1 s6ylenebilir.

Katilimeilarin memnun olma durumlarina gére elde edilen marjinal etkiler incelendiginde, DIN,
SGLK, FNS EKONPERF, GVN, CBSK, SP, EGSIS, SAGSIS, ve AYGEL degiskenlerinin biri birim
artmasi durumunda bireyim memnun olma olasiliginin sirasiyla %3, %5, %4, %1,7, %2,8, %1,1, %1 ,4,
%0,8, %0,6 ve %1,2 oraninda artabilecegi sonucu elde edilmistir. Bireyin evli olmasi mutlu olma
olasiligin1 %2,4 artirirken kamuda caligmasi ise mutlu olmama olasiligin1 %1,7 artirmaktadir. Diger
taraftan hiikiimete ve orduya giiven durumu bir birim arttiginda bireyin memnun olma olasiliginin
strastyla %1,26 ve %1 oraninda azaldigi sdylenebilir.

Cok fazla tekrardan kacinmak icin arastirmaya katilan katilimcilarin hi¢ memnun olmama,
kararsiz olma ve ¢ok memnum olma durumlarina iliskin marjinal etkilerinin yorumlanmasi okuyucuya
birakilmastir.

Tiirkiye’de bir biitiin olarak hayattan memnuniyet durumunun bagimli degisken olarak modelde
yer aldigi sirali probit sonuglar1 Tablo 4’te verilmistir. Tahmin edilen modele ait marjinal etkiler ise
Tablo 5° de verilmistir.

Tabloda 4 incelendiginde, modeli temsil eden genel parametrelerden modelin biitiinciil olarak
anlaml1 oldugu ifade edilebilir. Modelin agiklama giiciinii ifade eden Pseudo R? degeri kabul edilebilir
diizeyde olup ¢esitli model alternatifleri arasinda en uygun deger olarak elde edilmistir. Diger taraftan
modelin kesme noktalari incelendiginde, katsayilar beklendigi gibi pozitif, sirali ve artarak devam eden
sekilde (cutl<cut2<cut3<cut4) oldugu goriilmektedir. Modelde tahmin edilen esik degerler, tiikketicinin
fayda fonksiyonu ile mutluluk diizeyi arasindaki sayisal iliskiyi ifade etmektedir. Modelin esik degerleri
pozitif ve %1 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Modele dahil edilen yirmi ii¢ degiskenden, on besi istatistiksel olarak anlamli bulunmus ve
katsayilarin isareti beklendigi gibi elde edilmistir. Modelde, istatistiksel olarak anlamli olmayan
degiskenlerin yorumlanmasindan kaginilmistir.

Tablo 4. Yasam Memnuniyeti Sirali Probit Model Sonuclari

Degiskenler Katsayilar Standart hata A Onem diizeyi
DIN 0,1307™" 0,0170 7,68 0,0000
SGLK 0,2537"" 0,0189 13,39 0,0000
FNS 0,1888™" 0,0201 9,38 0,0000
EKONPERF 0,0377 0,0303 1,25 0,2135
EKONPOL 0,0812™* 0,0314 2,59 0,0097
DMKRS -0,0594™ 0,0264 -2,24 0,0247
INSNHKL -0,0205 0,0229 -0,89 0,3705
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GVN 0,2150™" 0,0183 11,74 0,0000
CBSK 0,0637™" 0,0256 2,48 0,0130
HKMT -0,0867"" 0,0290 -2,99 0,0028
SP 0,0207 0,0216 0,96 0,3380
ORDU 0,0214 0,0182 1,17 0,2413
YRG 0,0937" 0,0182 5,15 0,0000
MEDYA -0,0613™ 0,0241 -2,54 0,0109
sivrop 0,0504™ 0,0176 2,86 0,0042
EGSIS -0,0111 0,0221 -0,50 0,6165
SAGSIs 0,0408"™ 0,0176 2,33 0,0201
CNS -0,1148™ 0,0364 -3,16 0,0016
MD 0,1793™" 0,0447 4,01 0,0001
YAS -0,0068 0,0176 -0,39 0,6985
EGT 0,0084 0,0170 0,49 0,6237
KMCLS 0,0609 0,0436 1,39 0,1627
AYGEL 0,0770™ 0,0133 5,82 0,0000
Cut/1 1,6582™ 0,1515 10,95 0.0000
Cut/2 2,5082"" 0,1529 16,40 0.0000
Cut/3 3,1535™" 0,1547 20,38 0.0000
Cut/4 5,0434™" 0,1640 30,75 0.0000

Gozlem say1s1=3836
LR chi23) = 1359.76 Log likelihood = -4507.5856
Prob > chi? = 0.0000 Pseudo R? =0.1311

*xk ** *girasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Tablo 4’ de, katsayilarin isaretinin beklentilerle ortiistiigii sdylenebilir. Modele katilan DIN,
SGLK, FNS, EKONPOL, DMKRS, GVN, CBSK, HKMT, YRG, MEDYA, SIVTOP, SAGSIS, CNS,
MDN ve AYGEL degiskenleri istenilen dnem diizeyinde istatistiki olarak anlamlidir. DMKRS, HKMT,
MEDYA ve CNS degiskenlerinin katsayi isaretleri negatif iken diger degiskenlerin katsay1 isaretleri
pozitif bulunmustur..

Elde edilen katsayilarin isaretinin beklentilerle uyumlu olmasi ve istatistiki olarak anlamli
olmalar1 dikkate alindiginda, DIN, SGLK, FNS, EKONPOL, DMKRS, GVN, CBSK, HKMT, YRG,
MEDYA, SIVTOP, SAGSIS, CNS, MDN ve AYGEL degiskenleri arttikca bireylerin mutluluk
diizeylerinin arttig1 soylenebilir.

Tiirkiye ic¢in bir biitiin olarak hayattan memnuniyet durumunun bagimli degisken olarak
modelde yer aldigi sirali probit modele iliskin marjinal etkiler Tablo 5’de verilmistir.
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Tablo 5. Yasam Memnuniyeti Sirali Probit Modeli I¢in Marjinal Etkiler

Degiskenler Y=1 Y=2 Y=3 Y=4 Y=5

DIN -0.0145™ -0.0165™" -0.0097™ 0.0220™" 0.0187™"
SGLK -0.0282"" -0.0320™" -0.0189™" 0.0428™" 0.0363™"
FNS -0.0210™" -0.0238™" -0.0141™" 0.0319™" 0.0270™"
EKONPERF -0.0042 -0.0048 -0.0028 0.0064 0.0054
EKONPOL -0.0090"" -0.0102™" -0.0061™" 0.0137™" 0.0116™"
DMKRS 0.0066™ 0.0075™ 0.0044™ -0.0100™ -0.0085™
INSNHKL 0.0023 0.0026 0.0015 -0.0035 -0.0029
GVN -0.0239™ -0.0271™ -0.0160™" 0.0363™" 0.0308™"
CBSK -0.0071™ -0.0080™" -0.0047™ 0.0107™ 0.0091™
HKMT 0.0096™" 0.0109™ 0.0065™" -0.0146™ -0.0124™
SP -0.0023 -0.0026 -0.0015 0.0035 0.0030
ORDU 0-.0024 -0.0027 -0.0016 0.0036 0.0031
YRG -0.0104™ -0.0118™ -0.0070™" 0.0158™" 0.0134™
MEDYA 0.0068™" 0.0077* 0.0046™ -0.0103"* -0.0088™
sivrop -0.0056™ -0.0064™ -0.0038™ 0.0085™ 0.0072""
EGSIS 0.0012 0.0014 0.0008 -0.0019 -0.0016
SAGSIS -0.0045™ -0.0051* -0.0030™ 0.0069™ 0.0058™
CNS 0.0128™" 0.0145™" 0.0086™"" -0.0194™ -0.0164™"
MD -0.0199™ -0.0226™" -0.0134™" 0.0302™" 0.0257™"
YAS 0.0008 0.0009 0.0005 -0.0012 -0.0010
EGT -0.0009 -0.0011 -0.0006 0.0014 0.0012
KMCLS -0.0068 -0.0077 -0.0045 0.0103 0.0087
AYGEL -0.0086"" -0.0097"" -0.0057"" 0.0130™" 0.0110™"

Fxk** Fsirasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Katilimcilarin memnun olma durumlarina gore elde edilen marjinal etkiler incelendiginde,
modele dahil edilen DIN, SGLK, FNS, EKONPOL, GVN, CBSK, YRG, SIVTOP, SAGSIS, ve
AYGEL degiskenleri bir birim arttiginda bireylerin memnun olma olasiligi sirasiyla %2,2, %4,3, %3,2,
%%1,1, %1,6, %0,9, %0,7 ve %1,3 oraninda artacagi sOylenebilir. Modele dahil edilen DMKRS,
HKMT ve MEDYA degiskenleri bir birim arttiginda bireylerin memnun olma olasilig1 sirasiyla %1,
%1,5 ve %1 oraninda azalacagi sdylenebilir. Evliligin hayattan memnun olma olasiligim %3 artabilecegi
sOylenebilir. Kadinlara gore erkeklerin hayattan memnun olma olasiligi %1,9 oraninda az oldugu ifade
edilebilir.

Tekrardan kaginmak i¢in katilimcilarin hi¢ memnun olmama, memnun olmama, kararsiz olma
ve ¢ok memnun olma durumlarina iliskin marjinal etkilerinin yorumlanmasi okuyucuya birakilmistir.

SONUC

Neo-klasik iktisat, bireyin davranislarini incelerken kisitli varsayimlar altinda ve daha ¢ok
matematiksel olarak ilerlemektedir. Matematiksel tekniklerle ilerlemesi diger bilim dallariyla iliskisini
koparmasina neden olmustur. Bireye ait psikolojik, sosyolojik, fizyolojik faktérlerin géz ardi edilmesi
sonucunda Neoklasik iktisat yogun elestiriye maruz kalmis ve bu elestireler sonucunda yeni bir alan
olan Davranissal Iktisat ortaya ¢ikmistir.

Bu calismada Davramissal Iktisadin alt bilim dali olan “Mutluluk Ekonomisi” iizerine
calisiimistir. Mutluluk ekonomisi Davranissal Iktisat igerisinde yer alan ve gelir, tiiketim, tasarruf gibi
ekonomik faaliyetler arasindaki iliskiyi makro ve mikro dlgekteki iktisadi faktorler ile inceleyen bir
disiplin olarak ortaya ¢ikmaktadir Her ne kadar iktisatta mutluluk konusu yakin zamanda popiiler olmus
bir konu olarak goziikse de, Adam Smith, John Stuart Mill, Jeremy Bentham gibi klasik iktisatcilarin
caligmalarinda mutluluk konusuna degindiklerini gérmek miimkiindiir.
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Mutlulugun iktisat yazininda yer almasima en biiyiikk katkiyr 1974 yilinda “Does Economic
Growth Improve the Human Lot” adli galismasiyla Richard Easterlin saglamustir. Easterlin Paradoksuna
gore “Ulkelerin zenginlikleri arttik¢a ortalama mutluluk diizeylerinin artmadig, iilkeler arasi ortalama
mutluluk diizeyi ve ortalama kisi basina diisen GSYH arasinda agik bir iligki olmadigini ileri stirmiistiir.”
Yani artan gelirin her zaman mutlulugu artirmadigi, yiiksek gelire sahip iilkelere kiyasla bazi diisiik
gelirli iilkelerde mutluluk oraninin daha yiiksek oldugu sonucu yatmaktadir. Yapilan bu ¢alismada
katilimcilardan elde edilen sonuglar incelendiginde, bireylerin aylik hane gelirlerinin %90’ min
yoksulluk sinir1 altinda oldugunu ve katilimcilarin %46’°s1n1in ise mutlu olduklarini gérmek miimkiindiir.
Bu sonuglar 1s181inda ¢aligmanin, Easterlin Paradoksu ile paralellik gosterdigi ile ifade edilebilir.

Iktisat biliminde uzun siiredir hakimiyetini siirdiiren Neoklasik Iktisada gore bir iilkenin veya
bireyin iyi olusu objektif ve nesnel kriterlerden olusmaktadir. Buna gore, calisan ve yiiksek gelire sahip
olan bir kisinin mutlulugu da yiiksek olacaktir. Fakat yapilan son ¢alismalarda gelir diizeyleri artsa bile
bireylerin mutluluk diizeylerinin artmadig1 gézlenmektedir. Bu da nesnel kriterlerin bireyin mutlulugu
iizerinde ¢ok etkili olmadig1 anlamina gelmektedir.

Bu calismada gelir basta olmak iizere sosyal, demografik ve diger ekonomik degiskenlerin
mutluluk iizerindeki etkisini incelemektir. Tiirkiye genelinde bagimsiz degiskenlerin bagimli
degiskenler olan mutluluk ve yagsam memnuniyetine etkilerine dair asagidaki sonuglara ulagilmstir;

Tiirkiye genelinde mutluluk ve yasam memnuniyetin seyrine bakildiginda, dine verilen 6nemin,
genel saglik durumundan duyulan memnuniyetin, gelecek bir yil i¢in finansal duruma yonelik olumlu
diisiincenin varliginin, cevredeki insanlara, siyasi partilere olan giivenin ve bireylerin medeni
durumlarinin evli olmasinin ve aylik gelir seviyesinin, son bir yil igerisinde gelir ve harcama
durumlarinin bor¢glanmadan tasarrufa egilim gostermesi durumu, hiikiimetin ekonomi politikalarindan
memnuniyetin ve Cumhurbagkani’na ve egitim sistemine olan giiven durumunun bireylerin
mutluluklarini pozitif yonde etkiledigi sdylenebilir. Ayrica hiikiimete olan giiven durumlarinin negatif
olarak etkiledigi sonucuna ulagilmstir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de dine verilen Onem, genel saglik durumundan duyulan
memnuniyetin, gelecek bir yilda finansal duruma yonelik olumlu diislince ile hiikiimetin ekonomi
politikalarindan duyulan memnuniyet, ¢evredeki insanlara, yargiya ve sivil toplum kuruluslarina,
Cumhurbaskanma, saglik sistemine duyulan giliven, bireyin evli olmasi, gelir ve kamu sektdriinde
calisma durumunun yasam memnuniyetlerini artirici etki yaptigi tespit edilmistir. Diger taraftan
katilimcilarin erkek olmasi, Tiirkiye’ de demokrasinin etkinligi, medyaya olan giiven, memur ve nitelikli
uzman olarak gdrev yapma durumu ayrica 6zel sektorde calisma durumlarinin katilimcilarin yagsam
memnuniyetleri lizerinde negatif etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Yapilan bu ¢aligma bir durum tespitidir. Calismanin ortaya koydugu durum tespitinin siyasi,
biirokratik ve ekonomik seviyede karar alici makamlara fayda saglayacag diisiiniilmektedir. Ayrica
bundan sonraki yapilacak caligsmalara 151k tutacagi ve donemsel karsilagtirmali ¢aligmalara imkan
saglayacagi degerlendirilmektedir.
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1.GIRIS

Finansal tablolar, firma faaliyetlerinin sonuglarimin olgtilmesi, iliskili taraflara iletilmesi ve
Ozetlenmesi agisindan Oonemlidir. Firmalarin finansal tablolarmin analiz edilmesi ve yorumlanmasi
yatirimceilar, kredi kuruluslar1 ve yoneticiler i¢in faydali bilgiler saglar. Finansal tablolar, firmalarin
finansal durumlarini, finansal performanslarini, nakit akislarindaki degisiklikleri ilgili taraflarin
anlayabilecegi ve ekonomik kararlar alirken kullanabilecegi sekilde ozetlemek igin kullanilir. Bir
firmanin gelecekteki finansal performansi hakkinda fikir sahibi olmak igin bilango ve gelir tablosuna
ilave olarak nakit akis tablosu da firma hakkinda 6nemli finansal bilgiler saglamaktadir.

Gelir tablosu ve bilango, finansal piyasa katilimcilarina sinirlt bilgi saglar. Bu nedenle, Finansal
piyasa katilimcilari, daha rasyonel ve dogru yatirim kararlar verebilmek icin nakit akis tablolarini diger
finansal tablolarla birlikte kullanmalidir. Ekonomik istikrar diizeyi, nakit yonetimi politikas1 ve firmanin
faaliyet gosterdigi sektor, nakit akis tablosunun yapisi tlizerinde biiyiik etkilere sahiptir. Nakit akis
tablosu, bilango ve gelir tablosu aksine, nakit bazlidir.

Literatiirde, "nakit akiglar1" kavraminin 6zii ve taniminin bir dizi yorumu vardir. Blank, firmanin
nakit akisini, ekonomik faaliyetleri tarafindan iiretilen nakit 6demelerinin ve tahsilatlarinin zamana baglh
bir birikimi olarak tanimlamistir (Blank, 2012: 37). Bocharov, nakit akisini "bir firmanin belirli bir siire
boyunca aldig1 veya 6dedigi nakit birikimi" olarak nitelendirmistir. (Bocharov, 2013: 25). Bu nedenle
nakit kavraminin 6nemi, bir firmada maas, iicret, kira temettiileri, faiz vb. firma giderlerini karsilamak
icin 6nemli bir rol oynamaktadir. Genellikle, kar amaci giiden firmalar da vergi ve temettii 6demeleri
gibi bazi finansman giderlerini karsilamakta zorlanmaktadirlar. Bu nedenle firmalar i¢in bu gibi
durumlarda nakit akisinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Nakit akis tablosu, bir firmanin belirli bir donemdeki likit bakiyesini gostermektedir (Helen,
2002: 248). Bu nedenle nakit akis tablosu, belirli bir donemde bir girketin ¢esitli faaliyetlerinden nakit
ve nakit benzerlerinin giris ve ¢ikisini gosterir. Nakit akis tablosunun temel amaci, belirli bir donemde
bir isletmenin nakit akislar1 (giris ve ¢ikiglar1) hakkinda gesitli bagliklar, yani isletme faaliyetleri, yatirim
faaliyetleri ve finansman faaliyetleri hakkinda faydali bilgiler saglamaktir. Bu bilgi, finansal tablo
kullanicilarina, isletmenin nakit ve nakit benzeri yaratma kabiliyetini ve isletmenin bu nakit akislarini
kullanma ihtiyaglarini degerlendirmek i¢in bir temel saglamada faydalidir. Kullanicilar tarafindan alinan
ekonomik kararlar, bir isletmenin nakit ve nakit benzeri yaratma yeteneginin ve bunlarin iiretiminin
zamanlamasi ve kesinliginin degerlendirilmesini gerektirir.

Bir firma, kendi nakit akis faaliyetlerinin gercek verilerini tahmin etmek ig¢in, finansal
performansinin dl¢iimiiniin yani sira finansal performans 6l¢iimili i¢in nakit akis faaliyetlerini her zaman
dikkate almalidir. Firmanin karlilig1 ve riskini analiz etmek icin geleneksel oranlar her zaman yardimci
olamamaktadir. Bu nedenle nakit akis tablosu tarafindan saglanan ek bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Nakit akis oranlari, statik verilerin yani sira amortisman gibi nakit disi1 kalemleri icermedigi i¢in bilango
ve diger finansal tablolardan daha giivenilir likidite gostergelerine sahiptir. Nakit akis oranlari, firmanin
O0deme taahhiitlerini yerine getirme giivenilirligi hakkinda geleneksel oranlardan daha fazla bilgi
sagladigindan, alacaklilar ve bor¢ verenler geleneksel oranlar yerine nakit akig oranlarini siklikla
kullanmaktadirlar. Nakit akis oranlari bir firmanin dinamik resmini gostermektedir (Mills ve
Yamamura, 1998: 55). Bu nedenle nakit akis oranlari, firmalarin finansal performansinin 6lgiimlerinde
kullanilan oranlardan bazilaridir. Bu oranlar, diger geleneksel oranlarin yaninda firmanin nakit akislarini
Olctiigii icin, onemli olarak kabul edilen oranlardir.

Firmalar i¢in finansal performans 6lgtimleri, donem iginde risk ve yatirim degerlendirmelerinde
olduk¢a 6nem kazanmistir. Finansal performans 6l¢iimiinde kullanilan ve simdiye kadar literatiirde
kabul goren geleneksel oranlarin firmalar agisindan risk ve yatirnm degerlendirmelerinde onemli
eksiklerinin oldugu anlagilmis ve bu sebeple nakit akim tablolarindan yararlanilmaya baglanmstir.

Bu ¢alisma, 2010-2020 yillar1 arasindaki Fortune 500°den ilk 50 Tirk firmasinin mali tablo
kalemleri nakit akislarinin saglandigi faaliyetler modeline gére Model 2 (Basarili Firma)’ye girip
giremeyeceklerini belirlemek amaciyla, kullanilan nakit akis oranlarindan hangilerinin etkili oldugunu
belirlemeyi amaglamaktadir. Bu ¢alisma, belirlenen hangi nakit akis oranlarinin model 2 (Basarili
Firma)’girdigini tespit edilmesi bakimindan, su ana kadar yapilmis olan calismalardan farklilik
gostermektedir.
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2. LITERATUR

Litaretiirde nakis akis oranlarinin firmalarin performans ol¢timiinde kullanildigi calismalar
bulunmaktadir. Bu ¢alismalar kisaca asagida agiklanmustir.

Mills ve Yamamura (1998), bir firmanin likidite nakit akis1 bilgilerini analiz ederken, nakit akis
tablosunda ki bilgilerin bilango ve gelir tablosundaki bilgilerden daha giivenilir oldugunu, ¢iinkii bilanco
verilerinin statik, gelir tablosunun ise dinamik bir 6zellige sahip oldugunu belirtmektedirler. Bu yazarlar
bir firmanin likiditesini ve siirdiiriilebilirligini 6lgmek i¢in kullanilabilecek sekiz nakit akis orani
Onermislerdir.

Giacomino ve Mielke (1993), bir firmanin finansal giiciinii ve karliligin1 degerlendirmede nakit
akis oranlarmin daha faydali oldugunu iddia etmektedirler. Bu amagla, finansal ve operasyonel
yukiimliliikleri karsilamak icin gerekli nakit akislariin yeterliligini degerlendirmek igin
kullanilabilecek dokuz nakit akis orant onermislerdir.

Figlewicz ve Zeller (1991) de nakit akis tablosuna dayali olarak birka¢ nakit akis orami
gelistirmis ve incelemislerdir. Caligmanin amaci, nakit akisina dayali analizin bir firmanin finansal
performansi ve likiditesi hakkinda ek bilgi saglayip saglayamayacagini bulmayi amacglamislardir.
Onerilen oranlarin hesaplanmasi icin, ek bilgi saglayip saglamadiklarini 6grenmek igin W.T
Company'nin yillik raporlarini kullanmiglardir. Sonug olarak, oran analizinde geleneksel yaklagimin
disinda, aslinda bir firmanin likiditesi ve genel olarak finansal performansi hakkinda ek bilgi
saglamiglardir.

Schmidgall, Geller ve Ilvento (1993) tarafindan nakit akig tablosuna dayali daha fazla oran
Onerilmigtir.

Beyazgiil ve Karadeniz (2019) 2013-2018 yillar1 arasinda toplam nakit akis modelleri yontemini
kullanarak toplam 29 futbol kuliibiiniin (Tiirkiye'de 4 futbol kuliibii ve Avrupa'da 25 futbol kuliibii) nakit
akis performanslarini belirlemek i¢in karsilagtirmali bir analiz yapmislardir. Calismanin sonucuna gore,
cogu futbol kuliibii model2 “Basarili firma” Model6” Geng firma” ve Model4” Biiyliyen Firma” i¢ine
girmistir. Aragtirma ayrica, Avrupa futbol kuliiplerinin “basarili sirket” olarak ¢ogunlukla firma
faaliyetlerinden pozitif nakit akislarina ve yatirim ve finansman faaliyetleri i¢in negatif nakit akiglarina
sahip olduklarmi ortaya koyarken, Tiirkiye'deki futbol kuliiplerinin finansman faaliyetlerinde pozitif
nakit akislar1 oldugunu ve firma ve yatinm faaliyetlerinde negatif nakit akislart var oldugunu,
dolayisiyla “yeni kurulan veya geng bir sirket” oldugunu gostermektedir. Ancak bu galisma, karlilik
veya nakit akis oranlarini arastirmak i¢in herhangi bir nakit akisi veya karlilik oran1 kullanmamustir.

Giileg ve Bektas (2019), Nakit akis oran1 analizi iizerine yakin zamanda yapilan bir ¢alismada,
yazarlar, geleneksel finansal oranlarla birlikte nakit akis oranlarmin kullanimi iizerine arastirmalarini
yiirtitmislerdir. Caligma, nakit akis tablosunun giiciinii gdstermeyi amaglamistir ve ii¢ alanda (likidite,
karlilik ve finansal yapi) on geleneksel oran ile sekiz temel oran kullanilmigtir. Calisma, 2008-2017
donemi arasinda yedi farkli alt sektorden sadece imalat sanayiinde faaliyet gosteren 107 finansal
olmayan sirketi kapsamaktadir. Arastirma, firmalarin faaliyetlerini siirdiirmek i¢in yeterli nakit tiretecek
kadar iyi olmadigin1 ve satis oranlarindaki nakit kalitesi ve kardaki kalite degerleri nedeniyle bu
firmalardaki gelir kalitesinin de diisiik oldugu ortaya gikarmistir.

Kargin ve Aktas, (2011), ¢alismalarinda, bir kamu ingaat sirketinin 2006-2010 yillar1 arasindaki
nakit akis tablolar1 yatay analiz, oran analizi, trend analizi ve nakit akis modelleri yontemi kullanilarak
analiz edilmistir. Caligma, diger teknik analizleriyle birlikte nakit akisi modelleri yonteminin daha
kapsaml1 ve dogru sonuglar verdigini ortaya koymustur.

3. CALISMADA KULLANILAN NAKIT AKIS MODELI

Bu caligmada uygulanan modelin ve modeldeki degiskenlerin seciminde literatiirdeki
caligmalardan yararlanilmistir. Bu agidan ilk olarak Henderson ve Maness (1989) ¢alismalarinda, bir
firmanin likiditesini analiz etmek igin alt1 senaryo uygulamislardir. Nakit ve nakit benzelerindeki
degisimi temsilen (?I) net likid bakiyesindeki degisikligi kullanmslardir ve IFNA+ (Finansman
faaliyetlerinden nakit-Temettii-Yatirim faaliyetlerinden nakit)’ya esitlemislerdir. Kisa vadeli fonlar,
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firmanin faaliyetlerinden kaynaklanan agig1 kapatmak ve yeni kalict finansmani asan yatirim miktarini
finanse etmek i¢in kullanildigindan, likidite i¢in en kotii durum olan Senaryo 6'nin oldugu alti farkli
senaryo kurmuslardir. Alt1 senaryo asagidaki gibidir (Henderson ve Maness, 1989: 108).

Senaryo 1: 21 {+} = IFNA {+} + (FFNA -Temettii- YFNA) {+}
Senaryo 2: ? 1 {+} = IFNA {+} + (FFNA -Temettii- YFNA) {-}
Senaryo 3: ? 1 {+} = IFNA {-} + (FFNA -Temettii- YFNA) {+}
Senaryo 4: ? 1 {-} = IFNA {+} + (FFNA -Temettii- YFNA) {-}
Senaryo 5: ? 1 {-} = IFNA {-} + (FFNA -Temettii- YFNA) {+}
Senaryo 6: ? 1 {-} =IFNA {-} + (FFNA -Temettii- YFNA) {-}

Bu analizin odak noktasi, nakit ve nakit benzerlerindeki degisimi resmetmektir. Henderson ve
Maness (1989:109), Senaryo 2'nin Senaryo 3'ten daha iyi mi yoksa tam tersi mi oldugunu veya Senaryo
4'lin Senaryo 5'ten daha mi koétii oldugunu veya tam tersi olup olmadigini belirlemenin gercekten
miimkiin olmadig1 gercegini kabul etmektedirler. Ciinkii likidite sadece i¢ nakit iiretimine degil, ayni
zamanda firmanin dig finansmana erigim yetenegine de baglh oldugunu sdylemislerdir.

Bu analiz yonteminin dezavantaji, YFNA, temettiiler ve FFNA 'nin tiimii tek bir miktarin
hesaplanmasinda kullanildiginda bilgilerin kaybolmasi oldugu goriilmektedir. Bu miktar, firmanin
varlik yapisinin biiyiik bir boliimiiniin satis1 nedeniyle pozitif olurken, dig finansmanin yatirimi astigi
kesintiye yol agcmasiyla pozitif olabilir. Ancak. Gup ve Samson (1993) analizlerinde bu rakami iki
bilesene ayirmis ancak nakit ve nakit benzerlerindeki degisimi gormezden gelmislerdir.

3.1. Gup ve Samson’un Nakit Akis Modelleri ve Firmalarin Ozelikleri

Gup ve Samson (1993), nakit akis tablosunun {i¢ béliimiiniin, yani IFNA, YFNA ve FFNA'nin
isaretlerini (+ veya -) olarak incelemislerdir ve belirli nakit akisi modellerine sahip firmalara belirli
ozellikleri belirtmislerdir. Bu modeller, Gup ve Samson'in (1993) belirli oranlari galigtiktan sonra her
bir modele ait 6zellikleri asagida agiklamiglardir.

Model 1 (IFNA +, YFNA +, FFNA +): Her ii¢ faaliyetten gelen nakit girisi olaganiistii ve gecici
olarak goriiliiyor. Gup ve Samson (1993), faaliyetlerden veya kredilerden veya hisse ihraglarindan elde
edilen nakdin, yatirnm yapmak veya genislemek i¢in yakinda uygulanmasini beklemektedir. Gup ve
Samson (1993), bu ozelliklere sahip sirketlerin toplam varliklari agisindan nispeten kiiciik olduklarin
negatif biiylime oranlarina sahip olduklarini ve ortalama olarak karli olmadiklarini oranlardan
belirlemislerdir.

Model 2 (IFNA +, YENA -, FFNA -): Bu nakit akist modelini sergileyen firmalar, giinliik
faaliyetleri finanse etmek, bir miktar genisleme ve hatta muhtemelen kredileri veya sermayeyi geri
odemek igin yeterli IFNA iireten saglikli bir firmaya sahiptir. Gup ve Samson'a (1993) gore bu firmalar
istikrarli, olgun ve basarilidir ve bu model firmalar arasinda yaygin olmaktadir. Ayrica, bu yatirimlarin
sinirli getirileri nedeniyle bilyiik genislemelerin veya yatirimlarin olas1 olmayacagini da savunmuslardir.
Bu firmalarin oranlari, toplam varliklar1 bakimindan en biiyiik olduklarin1 ve en karli olduklarini ve
liml1 bir oranda biiyiidiiklerini gostermistir.

Model 3 (IFNA +, YFNA +, FFNA -): Bu sirketler IFNA iiretmektedirler; bununla birlikte, ayn1
zamanda duran varliklar1 veya yatirimlar1 da satmaktadirlar. Nakit, firmanin vermis oldugu borcu geri
almak veya hisseleri geri almak i¢in kullanilir. Gup ve Samson (1993), bdyle bir nakit akis1 modelinin
genellikle gegici olduguna ve yalnizca firmanin yapisal degisikliklere tabi oldugunda devam ettigine
inanmaktadirlar. Normalde YFNA bir ¢ikis olmasi beklenir; ancak, bir firmanin birlesmesinden sonra
olumlu olabilir. Boyle bir senaryoda duran varliklarin satisi devam edilemez, ¢iinkii bir sirketin nakit
yaratan kaynaklarini etkilemeden yalnizca verimsiz varliklar satilabilir. Béyle bir model devam ederse,
firmanin faaliyetlerinden yeterli nakit iiretildigi, ancak yatinm faaliyetlerinde kullanilmadigi igin
yatirim yapabilecegi biiylime firsatlaria sahip olmayan bir firmanimn gostergesi olabilir. Gup ve Samson
(1993), bu modele sahip olan firmalarin hepsinin yeniden yapilanma siirecinden gegmedigini
bulmuslardir. IFNA'lar yiiksek faiz finansal maliyetlerine ragmen pozitiftir, ancak vadesi gelen borglari
geri 6demek i¢in yeterli degildir; bu nedenle duran varliklarin satilmas1 gerekmektedir. Bu firmalar
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iliml biiyiime oranlarma sahiptir.

Bu makalenin yazarlari, bu modelin ayn1 zamanda kiigiilen bir sirketin gostergesi olabilecegini
one slirmektedirler. Negatif biiylime, alacak hesaplart toplandigindan ve envanter seviyeleri
diisiiriildiigiinden IFNA'nin pozitif olmasina neden olabilir. Duran varliklar borcunu 6demek igin satilir.
Dolayisiyla bu model hem kiigiilen hem de yeniden yapilandirilmis bir sirketi temsil edebileceginden,
oranlar 6zelliklerin bir karisimini gosterebilir.

Model 4 (IFNA +, YFNA -, FFNA +): Bu model, potansiyel bilyiime firsatlarina sahip
genigleyen bir firmay1 temsil eder. Nakit, firma faaliyetlerinden iiretilir, ancak yatirim faaliyetlerini
finanse etmek icin yeterli nakit yoktur. Gerekli fonlar finansman faaliyetlerinden saglanir. Yatirimeilar,
firmanin yatirim firsatlarinin yatirimlarini geri 6demek icin yeterli olacagina inandiklar1 i¢in yeni hisse
ihraclarina yatirim yaparlar veya yeni krediler verirler (Gup ve Samson, 1993). Oranlar, bu firmalarin
Model 2'yi sergileyen firmalardan biraz daha kiigiik oldugunu ve varliklarinin yiiksek oranda
biiytidiigiinii gostermektedir.

Model 5 (IFNA -, YFNA +, FFNA +): . Bu firmalar pozitif bir IFNA olusturmazlar ve cari
olmayan varliklar1 veya yatirimlari satarak ve yeni krediler alarak veya yeni hisse ihra¢ ederek acigi
finanse etmezler. Gup ve Samson'a (1993) gore, yatirnmeilar bu sirketlere ancak olumsuz IFNA 'nin
gecici oldugu goriisiindeyse yatirim yapacaklardir. Ancak, duran varliklarin satiliyor olmasi (pozitif bir
YFNA), bu sirketlerin artik negatif bir IFNA 'nin beklenebilecegi biiyiime asamasinda olmadiklarini
gostermektedir ve yatirimcilarin neden hala bu firmalara giivendikleri sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Model 6 (IFNA -, YFNA -, FFNA +): Model 6 sirketleri, giinliik harcamalarmm finanse etmek
icin yeterli nakit tretmemektedir. Bu model, baslangigtaki gen¢ bir sirketin tipik ozelligini
gostermektedir. Bir firma kurulusu igin duran varliklara yapilan yatirim, mevcut varliklarin
genislemesinde olumsuz bir IFNA’ ya yol agmaktadir. Bu firmalarin biiyiimesi, yeni krediler alarak ve
yeni hisseler ihrag ederek finanse edilmektedir. Yatirimeilar, yakin zamanda olumlu bir IFNA yaratma
potansiyeline sahip firmalar olarak goriilen, bu firmalara duyduklar1 giiven nedeniyle yeni sermaye
tedarik etmeye isteklidirler. Gup ve Samson (1993), bu firmalarin biiylimeyi finanse etmek i¢in yiiksek
diizeyde bor¢ ve 6z sermaye kullanan ve pozitif bir IFNA beklentisi olan gen¢ firma oldugunu
bulmuslardir.

Model 7 (IFNA -, YENA +, FFNA -): Gup ve Samson'a (1993) gore bu sirketler kiigiilmektedir.
IFNA 'lar1 negatiftir ve cari olmayan varliklar ve yatirimlar, borcu geri almak ve sermayeyi geri satin
almak i¢in satilmaktadir. Gelir tablosunun net zarar igermesi muhtemeldir ve bu, bor¢larin 6denmesi ile
birlikte negatif IFNA 'y1 yaratmaktadir. Bu modele sahip firma tasfiye edilmeden uzun siire devam
edemez. Oranlara gore, bu firmalar en yiiksek bor¢ seviyelerine sahip ve gerceklesmeyen kar ve nakit
girisleri beklentisiyle varliklar1 i¢in bor¢ kullaniyor gibi goriinmektedirler. Duran varliklar satarak
vadesi gelen borglar1 ve firma agiklarini kargilamaktadirlar (Gup ve Samson, 1993).

Model 8 (IFNA -, YENA -, FFNA -): Bu nakit akis1 modeli, yalmzca firmanin kullanabilecegi
mevcut nakit kaynaklar1 varsa gozlemlenecektir. Bu model de olaganiistiidiir ve yalnizca firmanin
mevcut nakit kaynaklar1 oldugu siirece devam edecektir. Gup ve Samson'a (1993) gore, bu modeli takip
eden firmalar agik¢a finansal sikinti i¢indedir. Diigiik varlik bilylimesine sahiplerdir ve karli degillerdir.

3.2. Yasam Déngiisii Teorisini Gup ve Samson’un Nakit Akis Modelleriyle iliskilendirmesi

Gup ve Samson'in (1993) nakit akis1 modelleri ile yasam dongiisii teorisinin birlesimi Sekil 2'de
gosterilmektedir. Model 1 ve 8'in olagandisi oldugu ve bir sirketin yasam dongiisiindeki belirli bir
asamaya uymadig1 sdylenir. Model 6 (IFNA-, YFNA-, FENA+), baslangig ve erken biiyiime asamalarin
temsil eder. Model 4 (IFNA +, YENA -, FFNA +) biiyiime asamasini, Model 2 (IFNA +, YFNA -, FFNA
-) olgunluk asamasini ve Model 7 (IFNA -, YFNA +, FFNA -) diisiis asamasin1 temsil eder. Model 3
(IFNA +, YFNA +, FFNA -) bir sirketin diisiisiinii veya yeniden insasi ifade edebilirken Model 5
(IFNA -, YENA +, FFNA +) oldukga sira digidir, ancak ayn1 zamanda sirket icindeki yenilenmenin
gostergesi olabilir.
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Sekil 1. Bir Sirketin Yasam Déngiisii Igindeki Nakit Akis1t Modelleri
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Kaynak Mulford ve Comiskey (1996:337)
4. VERI SETi VE DEGISKENLER

Bu ¢alismada, Fortune 500 de yer alan ilk 50 Tiirk firmanin nakit akis tablosunun oran analizleri
ve Gup vd. (1993:73) tarafindan gelistirilen “nakit akiglariin saglandigi faaliyetler modeli” ile

firmalarin model2’

girmelerinde hangi

nakit akis oranlarimin etkili ve agiklayict oldugu

amaclanmaktadir. Calismada, 2010-2020 donemini kapsayan 50 Tiirk Firmasi, Fortune 500 de yer alan
firmalarin belirlenen nakit akis tablosu oranlarindan olusan 514 gozlem kullanilmistir. Veriler, her firma
icin hesaplanmis ve “Fortune500” databank’indan derlenmistir. Elde edilen veri setlerinin 6zet
istatistikleri, agagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 1. Arastirmaya Dahil Edilen Firmalarin Sektorlere Gore Dagilimi

Firma Ad1 Sektor

Akenerji Enerji

Aksa Akrilik Kimya

Aksa Enerji Enerji

Alarko Carrier Iklimlendirme

Anadolu Efes

Endiistriyel Gida imalati

Anadolu Isuzu

Otomotiv Sanayi

Arcelik

Elektrikli Ev Aletleri

Armada Bilgisayar

Bilisim Teknolojileri

Banvit

Tarimsal Tahil, Siit, Et ve Su Uriinleri

Bim

Perakende Ticaret Magazalari

Bizim Toptan Market

Toptan Gida Icecek ve Temizlik Uriinleri

Borusan

Metal Dokiim Ve Isleme

Brisa

Tasit Araclar1 Ekipmanlari Imalat ve Bakist

Celebi Hava Servisi

Sivil Havacilik Yer Hizmetleri
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Dogus Otomotiv Motorlu Tasit Satis ve Servisi
Dyo Boya Boya Ve Kimya Sektorii

Ege Profil PVC Profil

ENKA insaat ve Insaat Taahhiit

Eregli Demir ve Celik Metal Dékiim Ve Isleme

Ford Otosan

Motorlu Kara Tasitlar1 veEkipmanlar

Giibre Fabrikalar1

Kimyevi Madde

INDEX Bilgisayar

Biligim Sektorii

izmir demir celik Metal Dokiim Ve isleme

Kardemir Metal Dékiim Ve Isleme

Kerevitas Gida Gida

Kordsa Ev ve Teknik Tekstil

Menderes Tekstil Tekstil

Migros Perakende

Nuh Cimento Cimento

Otokar Bilgisayar Yazilim ve BiiroMakineleri

Pegasus Hava Yollar

Seyahat ve Tagimacilik Hizmetleri

Petkim Petrokimya

Kimyevi Madde

Sarkuysan Demir Dis1 Metaller

SASA Polyester Polyester, elyaf, filament iplik,
Selcuk Ecza Deposu Medikal ve ilag

TAV Havalimanlari Isletme Destek Hizmetleri

Teknosa Perakende Ticaret Magazalari

Tofas Motorlu Kara Tasitlar1 ve Ekipmanlar
Trakya Cam Cam ve Cam Uriinleri

Turcas Petrol

Petrol Gaz ve Tiirevleri Uretimi

Turkeell Bilgi ve iletisim Hizmetleri
Tiipras Akaryakit Dagitim
Tiirk Hava Yollar1 Seyahat ve Tagimacilik Hizmetleri

Tiirk Prysmian

Enerji Ve Telekomiinikasyon

Tiirk Telekom Bilgi ve Iletisim Hizmetleri
Tiirk Traktor Makine ve EKipmanlar
Ulker Biskiivi Endiistriyel Gida imalati
Vakko Tekstil ve Hazir Giyim
Vestel Elektrikli Ev Aletleri

65




Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 10 (1) (2022) 59-71

Zorlu Enerji Enerji

4.1 Degiskenler

Bu ¢aligmada, analizi gerceklestirmek i¢in kullanilan degiskenler Tablo 2’de gosterilmistir.
Degiskenler segilirken literatiirden yararlanilmistir.

Tablo 2. Uygulama I¢in Secilen Dokuz Nakit Akis1 Oranlar1

Degisken

Oranlar

Isimleri

Formiilleri \

Y (Bagimh Model2’ ye Giren Firmalar
Degisken)

X1(Bagimsiz Varlik Yoénetimi Oran1 Ve Ifna/Toplam Varliklar
Degisken) Karlilik/ Verimlilik Oram

X2 (Bagimsiz Karlilik / Verimlilik Orani Ifna/Satis
Degisken)

X3(Bagimsiz Karlilik / Verimlilik Orani Ifna/Ozkaynak
Degisken)

X4(Bagimsiz Likidite Oran1 Ifna/ Toplam Borg
Degisken)

X5(Bagimsiz Likidite Orani Ifna/ Kisa Vadeli
Degisken) Yiktimliiliikler

X6(Bagimsiz Yeterlilik Orani IFNA/Uzun Vadeli Borg+
Degisken) Varlik Alimi (Duran Varlik Toplami)

+QOdenen Temettii

X7(Bagimsiz Yeterlilik Orani IFNA/Uzun  Vadeli Borg

Degisken) +Varlik Almi(Maddi Duran Varlik
Alimi)+Odenen Temettii

X8(Bagimsiz Yeterlilik Oran1 Toplam Borg/ifna
Degisken)

X9(Bagimsiz Yatirim/Finansman Orani Yatirimlardan  Elde Edilen
Degisken) Nakit/Finansman Faaliyetlerinden Elde

Edilen Nakit

5. ARASTIRMANIN HiPOTEZi VE MODELI

S6z konusu aragtirmanin modeli i¢in kurulacak hipotezler, Gup vd tarafindan olusturulan Nakit
Akiglarinin Saglandig1 Faaliyetler Modeli’nden Model 2 Basarili Isletme tiiriine girmelerinde hangi
nakit akig oranlarinin etkili oldugunu belirlemek iizere kurulmustur. Bu dogrultuda, olusturulan
hipotezler agsagidaki gibi kurgulanmustir.

Ho: Nakit Akis Oranlarinin, Firma performansi iizerinde etkisi yoktur.

Hi: Nakit Akis Oranlariin, Firma performansi iizerinde etkisi vardir.

Yukarida ifade edilen Ho hipotezinin reddedilmesi, nakit akis oranlarin, firma performansini
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etkiledigi anlamina gelmektedir. Arastirmada kullanilacak model asagidaki gibi kurgulanmistir:
Y = Bo + B Xy + B2X2 + B3X3+ BaXs + BsXs + BeXe + B7X7 + BeXs + BoXo
Y = Firmalarin finansal performansi
Xi= Ifna/ Toplam Varliklar
Xo= Ifna/Satis
Xs= Ifna/Ozkaynak
Xi= Ifna/ Toplam Borg
Xs- Ifna/ Kisa vadeli yiikiimliiliikler
Xe= IFNA/Uzun vadeli borg+ Varlik alimi (Duran Varlik Toplami) +Odenen Temettii
X7= IFNA/Uzun vadeli Borg +Varlik Alimi(Maddi duran varlik alimi1)+Odenen Temettii
Xg=Toplam Borg/ Ifna
Xo= Yatirimlardan elde edilen nakit/Finansman faaliyetlerinden elde edilen nakit
6. BULGULAR

Analizlere oncelikle dengesiz panel icin gerekli olan duraganlik, yatay kesit bagimlilik,
otokorelasyon vb. analizler ile baglanmistir daha sonra da panel ve lojistik regresyon ile devam
edilmistir.

6.1. Dengesiz Panel Birim Kok Testi

Calismada 2010-2020 donemini kapsayan 10 yil (T) ve 50 Tiirk (N), Dengesiz Panel
esbiitlinlesme analizi yapilirken ilk olarak serilerin duragan olup olmadigina bakilmasi gerektigi i¢in
dengesiz panel birim kok testleri i¢in Fisher Birim Kok Testleri (Fisher-type unit-root) kullanilmustir.

Serilerin diizey ve birinci farki alinmig degerlerine uygulanan birim kdk testlerinin sonuglar1 Tablo 3 de
verilmistir.

Tablo 3: Dengesiz Panel Veri Birim Kok Testi Sonuglari

Degisken Fisher PP Testi

Test Istatistigi p-degeri
Y 290.4322 0.000
X1 440.5267 0.000
X2 554.6143 0.000
X3 312.9089 0.000
X4 506.9773 0.000
Xs 429.1185 0.000
Xe 452.4871 0.000
X7 609.5149 0.000
Xs 596.2021 0.000

67



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 10 (1) (2022) 59-71

X9 394.2756 0.000

* %S5, onem diizeylerinde duragan oldugunu gostermektedir.

Tablo3’ de goriildiigii iizere uygulanan birim kok testlerinden p- degerlerinin sifira yakin ¢iktigt
goriilmektedir. Yani, p<0,05 6nem diizeyinde, serinin birim koke sahip olmadig1 goriillmektedir. Bu
nedenle serilerimiz duragan oldugu anlamina gelmektedir. Tam tersi, birim kokiin varligi p degerinin
bir'e yakin elde edilmesi ile ortaya cikmaktadir. Ozetle, Tablo3’de, calismada ele alinan tiim
degiskenlerin birim kok test sonuglarinin diizeyde duragan oldugu goriilmektedir.

Modelde Degisen Varyans Kontrolii (Genellestirilmis EKK Modeline Gore), White's test ile
calistirnlmistir. Ek olarak da Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test for heteroskedasticity testi ile Sabit
Varyans onaylanmustir.

6.2. Heteroskedastisite Testi

Heteroskedastisitenin varligimi test etmek igin IM-Heteroskedastisite testinin Cameron ve
Trivedi ayristirmasi kullanilmistir. Heteroskedastisite Testinde her bir test teknigini farkli algoritmalar
kullandig1 i¢in, hem Cameron ve Trivedi' nin IM testi hemde Breusch ve Pagan Lagrange ¢arpan testinin
iistiinliiklerini gérmek amaciyla her iki teste calismada yer verilmistir. Calisma igin sabit ve rastsal etki
modellerinin ¢alistirilmasini gerektiren heteroskedastisite kontrolii Tablo 4.'de gosterildigi gibidir.

Tablo 4. Heteroskedastisite Testi (Cameron ve Trivedi'nin IM Testinin Ayristirilmasi)

Source chi2 df p

Heteroskedasticity 374.99 49 0.0000
Skewness 48.70 9 0.0000
Kurtosis 259.61 1 0.0000
Total 683.30 59 0.0000

Tablo4 'deki sonug, hata varyanslarinin hepsinin esit oldugu sifir hipotezini, hata varyanslarinin
bir veya daha fazla degiskenin carpimsal bir fonksiyonu oldugu alternatifine kars1 test eder. Sonug,
kurulan modelin heteroskedastisiteden bagimsiz olmadigini ve varyanslarinin sirasiyla 0,000 olan P
degeriyle (Homoskedasite) esit olmadigini (Homoskedastisite degil), Homoskedastisitenin Ho
hipotezini reddetmek igin %95 giiven araliginda 0,05'ten kiigiik oldugunu gostermektedir. Bu nedenle,
bu ¢aligma tiim modellerin Heteroskedastik oldugu sonucuna varmastir.

Breusch-Pagan (1980), tesadiifi etkiler modeline kars1 havuzlanmig EKK modelinin uygun olup
olmadigini siamak i¢in, havuzlanmig EKK modelinin kalintilarina dayanan Lagrange Multiplier (Lm)
testini geligtirmislerdir. Rastsal etkiler i¢cin Breusch Pagan Lagrange Carpani testi Ho hipotezi icin
testler, dengesiz panel etkisi yoktur (yani rastsal etkinin varyansi sifirdir), Hy hipotezi ise dengesiz panel
etkisinin oldugudur (yani rastsal etkinin varyansi sifirdir). Sonuglar Tablo 4’deki gibidir.

Tablo 5. Rastsal Rtkiler igin Breusch ve Pagan Lagrange Carpan Testi

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test for Heteroscedasticity

Ho: Constant variance

Degiskenler: X1,X2,X3,X4,X5,X6,X7,X8,X9
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chi2(1) = 302

Prob >chi2 = 0.0824

Tablo 5'de gosterildigi gibi, kurulan model, dengesiz panel etkisinin olmadigi Ho hipotezini
kabul etmek i¢in %95 giiven araliginda 0.05'ten daha diisiik oldugundan kurulan modelde Ho hipotezi
red edilir. Dolayisiyla modeller arasinda dengesiz panel etkilerinin oldugu sonucuna varilmastir.

Hausman testi tesadiifi etkiler tahmincisinin makbul oldugu bigimindeki temel hipotezi, k
dereceli dagilimina uygun istatistik yardimiyla test etmektedir. Hausman test istatistigi hesaplanirken,
genellestirilmis EKK tahmincisi ve grup i¢i tahmincinin varyans kovaryans matrislerinin arasindaki
farktan yararlamlarak, H istatistigi hesaplanmaktadir. Hausman testi bu farkin Ho esitligini test
etmektedir. (Yerdelen Tatoglu,2012:184) Calismada, yapilan hausman test sonucglart asagida
sunulmustur.

6.3. Hausman Test Sonuglari

Hausman Spesifikasyon Testi, calismay1 en iyi agiklayan gercek modeli belirler. Olasilik degeri
ile bir rastsal etki modelinin mi yoksa sabit bir etki modelinin mi ¢alistirilacagini belirlemeye yardimei
olur. Hausman Spesifikasyon Testi Ho hipotezi, tercih edilen modelin rastsal etki oldugudur; Hs hipotez,
tercih edilen modelin sabit etkiler olmasidir. P degeri 0,05'ten kiigiikse, Ho hipotezi kabul edilmez ve
tercih edilen modelin sabit etki modeli oldugu sonucuna varilir. Ancak, %95 giiven araliginda P degeri
0,05'ten biiyiikse, Ho hipotezi reddedilmez ve tercih edilen modelin rastsal etki modeli oldugu sonucuna
varilir.

Tablo 6.Hausman Spesifikasyon Testi

Ho : Katsayilar arasindaki fark sistematik degildir

Test Istatistigi: chi2(5) Prob>chi2

16.31 0.0606

Bu calismada sabit etkili model ve tesadiifi etkili model arasinda se¢im yapabilmek i¢in
Hausman testi uygulanmistir. Hausman testinin sonuglar1 Tablo 4’de gosterilmistir. Tiim modeller i¢in
Hausman test istatistigine ait p > 0,05 oldugu i¢in sabit etkiler tahmincisinin anlamsiz olduguna ve
rastsal etkiler tahmincisinin gegerli olduguna karar verilmistir.

6.4. Panel Veri Modeli Tahmin Sonuglar1
Tablo 7. Rastsal Etkili Dengesiz Panel Veri Modeli Tahmin Sonuglari

Degiskenler Katsayilar Std. Hata z P>|z|

X1 0121642 .031705 0.38 0.701
X2 .0049259 0115677 0.43 0.670
X3 -.051661 .0339839 -1.52 0.128
Xa 1472868 2273072 0.65 0.517
Xs .016865 1435822 0.12 0.906
Xs .5688088 .1384922 411 0.000
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X7 .0005333 .0009159 0.58 0.560
Xs -.0002289 .0002977 -0.77 0.442
X9 .0039706 .0027441 1.45 0.148

Tablo 7° ye baktigimizda, X6 degiskeni degeri P degerinden kiigiik oldugu i¢in, anlamli
cikmistir. Diger degiskenler i¢in bu durum gegerli degildir. X6 degiskeninde ki bir birimlik artig, Y
degiskeninde 0.5688088 oraninda artisa sebebiyet vermistir. X6 degiskeni anlamli ¢iktig1 icin, nakit akis
profillerinden model2’ ye girdigi Tablo6 da gériilmektedir. Ozetle X6 da ki bir birimlik artis firmanin
model2’ ye girmesini 0.5688088 oraninda etkilemistir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin en biiyiik 500 firmasinin her yil belirlendigi liste olan Fortune500 hem ulusal hem
de uluslararasi platformda da biiyiik bir Gneme sahiptir. Fortune500 de yer alan firmalar Kimya, Petrol
ve Plastik, elektrik elektronik gibi sektorlerde iiretilen iirlinlerin piyasaya sunulmasi ve bu firmalarin
satis hacimleri ile ilgili siralamasindan olusmaktadir. Bu 6zelligi dolayisiyla bu listede yer alan
firmalarin hem kendi firma performanslari hem de diger sektdrlerde yer alan firmalarin performanslar
ile kiyaslanaraka firmalarin kendilerini gormeleri agisindan vazgegilmez Oneme sahip oldugu
sOylenebilir. Bu calismada, firma performansini degerlendirme firmaya olan nakit akimlarmin
belirlenmesi agisindan geleneksel oranlar yerine nakit akig oranlarinin kullanilmasi tercih edilmistir.

Bu nedenle, bu ¢alismada Tiirkiye de faaliyet gosteren Fortune500 kapsaminda yer alan ilk 50
Tiirk firmasmin 2010 ila 2020 donemleri kapsaminda yer alan firmalarin nakit akis oranlar incelenerek
firma performanslart tespit edilmeye calisilmistir. Nakit akis modelleri 8 modelden olusmaktadir. Bu
nedenle nakit akis modellerine giren firmalar IFNA, YFNA ve FFNA olarak teker teker incelenmis ve
firmalarin hangi modellere girdigi tespit edilmistir. Firmalarin, hangi modellere girdigi tespit edildikten
sonra firma performasini 6lgmek amaciyla belirlenen dokuz nakit akis oranlarinin hesaplanmistir. Eksik
veri problemi, Ozellikle daha genis bir veri seti ile calisma imkani veren panel verilerde ortaya
ciktiginda, panel verinin bu avantajimi kisitlamaktadir. Bu nedenle, ¢alismada eksik verilerin dikkate
alinarak modelin tahmin edildigi dengesiz panel veri modeli kullanilmistir. Bu model sonucunda, X6
degiskeni degeri, anlamli ¢cikmigtir. Diger degiskenler i¢in bu durum gecerli degildir. X6 degiskenindeki
bir birimlik artis, Y degiskeninde 0.5688088 oraninda artisa sebep oldugu gbézenmistir. Nakit akis
oranlart literatiirde de belirtildigi iizere, farkli yazarlar tarafindan g¢ok ¢esitli oran sunumu yer
almaktadir. Bu nedenle firma performans l¢iimii veya firma basarisizligi dl¢limlerinde farkli nakit akis
oranlari, farkli dénemler kullanilabilir ve farkli sektdrlerde benzer ¢aligmalar yapilabilir.
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oz
Tiirkiye ekonomisinin yapisal problemleri 90°li yillar boyunca giindemi mesgul etmis, bu sorunlarmn ¢oziimii icin
politika yapicilarimi farkly arayiglara itmistiv. Bu ¢calismada bu ¢oziim arayislarindan bir tanesi olan IMF ile anlasmalarin
yapilmast reform politikast gostergesi olarak dikkate alinmistir. 90°li yillardaki IMF destekli reform politikalarinin hangi
iktisadi ve siyasi kosullarda ortaya ¢iktig siireg takibi yontemi kullanilarak agiklanmaktadir. Bu yontemin sonuglarina gore
iktisadi faaliyetteki bozulmalarin reformlar iizerinde tartisilmaz ve énemli bir etkisi bulunmugstur. Incelenen dénem boyunca
pivasa yanlist reformlar ve istikrar politikalart iizerinde partizan hiikiimet etkisine rastlanmamakla beraber, reform
kararlarinda IMF ile hiikiimet arasindaki iletisimin énemli oldugu agik bir gergektir. Aymi zamanda politik konjonktiir

hipotezini destekleyen kanitlar bulunmustur. Iiging bir bicimde incelenen donemde IMF programlarimin krizlere neden oldugu
hipotezini dogrulayan kanitlara rastlanmigtir.
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SUPPORTED REFORM POLICIES BY PROCESS TRACING: THE TURKISH CASE

ABSTRACT

Structural problems of the Turkish economy occupied the agenda throughout the 90s and pushed policy makers to
seek different solutions to solve these problems. In this study, making agreements with the IMF, which is one of these solutions,
has been taken into consideration as an indicator of reform policy. The economic and political conditions in which the IMF-
supported reform policies of the 90s emerged are explained using the process monitoring method. According to the results of
this method, it has been found that the deterioration in economic activity has an indisputable and significant effect on reforms.
Although there was no partisan government effect on the pro-market reforms and stabilization policies during the period
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the hypothesis that IMF programs cause crises during the period under review.

Keywords: Turkish economy, IMF, reform, partisan government, political business cycle hypothesis.

JEL codes: EO02, P11, P16.

! Bu makale Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Lisaniistii Egitim Enstitiisii iktsat Anabilim Dali Doktora Programi'nda
Kubilay ERGEN tarafindan Prof. Dr. Salih BARISIK danigmanliginda hazirlanmakta olan “ Iktisadi Reformlarin Politik
Ekonomisi: OECD Ulkeleri Ornegi” isimli doktora tez ¢alismasindan iiretilmistir.

2 Prof. Dr., Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, {IBF, iktisat Boliimii, salih.barisik@gop.edu.tr

3 Ars. Gor., Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, [iBF, iktisat Boliimii, kubilay.ergen@gop.edu.tr

72



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 10 (1) (2022) 72-83
1.GIRIS

Tiirkiye ekonomisi 90’11 yillarda makro iktisadi ve finansal gostergelerde araciligiyla da
izelenebilen Onemli sorunlar yasamistir. Bu bozulmalarin onlenebilmesi adina o6zellikle IMF
kontroliinde ¢esitli yapisal reform ve istikrar politikalar1 uygulamistir. Tiirkiye’yi reform politikalarini
olusturmaya iten dinamiklerin neler oldugu agiklanmasi gereken Onemli bir sorundur. IMF
sOzlesmelerinin imzalanmasinda, yaganan iktisadi krizler olduk¢a 6nemli bir faktor olmustur (Karabiyik
ve Ugar,2010; Dogan ve Ozekicioglu, 2005). Aynm1 zamanda yiiksek biitce aciklari, mali disiplinin
saglanamamasi, cari agiklar ve finansal istikrarin saglanamamasi IMF’den kredi talep edilmesinde
onemli bir faktdr olmustur (Erding, 2007; Kantarci ve Karacan, 2008, Inan, 2019). Ote yandan IMF
destekli programlarin ekonomilerin belirli kosullara uyulmasini zorunlu kilmasi nedeniyle iktisadi
faaliyetteki bozulmalarla miicadeleyi sinirladigi ve politika yapicilarin kullanabilecegi araclari
siirladigi savunulan farkli bir diistincedir (Uygur, 2001; Yeldan, 2002; Seyidoglu, 2003). Dolayisiyla
bu diigiinceye gore IMF sozlesmeleri iktisadi krizlere neden olmaktadir.

Bu zamana kadar yapilan ¢alismalarda Tiirkiye’nin IMF destekli reformlari hangi kosullarda
uyguladigr iizerine analitik bir bakis agis1 getirilmemis, yalnizca Tiirkiye’yi IMF ile s6zlesmelere
yonlendiren unsurlar kabaca agiklanmistir. Bu nedenle Tiirkiye’yi IMF ile anlagsmaya iten siyasi ve
iktisadi belirleyicilerin neler oldugu tam olarak aydinlatilamamistir Bu ¢aligmada Tiirkiye’nin 90’larin
ikinci yarisinda IMF ile yaptig1 s6zlesmelerin hangi iktisadi ve siyasi siirecler neticesinde ortaya giktigi
Collier (2011)’ de ayrintilar1 sunulan siire¢ takibi yontemiyle agiklanmaktadir. Bu yontem araciligiyla
Tiirkiye’yi IMF tarzi reform politikalarina yonlendiren unsurlar ortaya konmakta ve ayn1 zamanda bu
unsurlarin hangi yolla reform s6zlesmelerine neden oldugu agikliga kavusturulmaktadir. Arastirma
bulgularma gére IMF politikalarinin benimsenmesinde makroiktisadi gdstergelerdeki bozulma biiyiik
bir 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda krizler reform politikalarim hizlandirmaktadir. Iktisadi
krizlerdeki derinlesme nedeniyle hiikiimetin siyasi egiliminden bagimsiz bi¢cimde reform konusunda
ciddi bir fikir birligi ortaya ¢ikmistir. IMF ve Amerika Birlesik Devletleri’yle hiikiimetler arasindaki
siyasi uyum IMF ile anlasilmasinda gerekli gériinmektedir. IMF s6zlesmeleri segimlerin yapilmasinin
hemen arkasindan imzalanmistir. Bu nedenle politik konjonktiir hipotezini destekleyen kanitlar
bulunmustur.

Bu ¢alismanin sonraki boélimiinde Tiirkiye ekonomisinin 90’11 yillardaki genel durumu
makroiktisadi gostergeler yardimiyla agiklanmaktadir. 3. boliimde piyasa yanlisi diizenlemelerin
nedenleri teorik ve ampirik bulgulara dayanilarak ortaya konmakta, 4.b6liimde ise reform politikalarinin
nedenleri Tiirkiye ekonomisi 6zelinde bu politikalara neden olan gelismeler hem neden-sonug iliskisi,
hem de zaman sirasina gore degerlendirilmektedir. Bunu yaparken elde edilen kanitlarin teorik ve
ampirik bulgularla ne Slgiide ortiistiigli incelenmektedir. 5.bdliimde Tiirkiye ekonomisinin 90’larin
ikinci yarisinda IMF ile yaptig1 sozlesmelere neden olan gerekgeler 6zetlenmekte, bu gerekgelerin
nedenlerinin neler olabilecegine dair agiklamalar getirilmekte ve bu gerekgelerin mevcut teori ve
ampirik bulgularla iligkisi ilgili literatiire atif yapilarak degerlendirilmektedir. Sonu¢ kisminda
caligmanin geneli 6zetlenmekte, bu calismadaki yontemin Tiirkiye ekonomisinin yalnizca belirli bir
donemini agiklamak i¢in kullanildigi farkli donemlerdeki IMF deneyimlerinin incelenmesiyle bu
konudaki bulgularin karsilastirilabilmesi imkaninin dogacagi ifade edilmektedir.

2.TURKIYE EKONOMIiSiNiN GENEL GORUNUMU

Tiirkiye ekonomisi 90’larin ikinci yarisina birgok iktisadi problemle birlikte girmigtir. Kamu
iktisadi tesebbiislerinin verimsiz ¢aligmasi nedeniyle ortaya g¢ikan toplumsal refah kayiplari, mali
displinin bir tiirlii saglanamamasi nedeniyle kamu biitgesindeki faiz 6demelerinin giderek artan payi,
enflasyondaki gelismelerin iktisadi karar birimlerinin enflasyon beklentileri {izerindeki olumsuz
etkilerinin ozellikle yatirim ve tasarruf kararlar {izerindeki arzu edilmeyen sonuglari, finansal
piyasalardaki kontrollerin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan belirsizlikler bu donemin baglica sorunlariydi.

Yasanan iktisadi sorunlar politika yapicilart ¢oziim arayiglarina itmis; ancak bu ¢dziimler
problemlerin etkilerini gegici olarak azaltsa da sorunlarin kaynaginin derinlerde olmasi nedeniyle
yapisal problemlere hitap etmekten oldukc¢a uzak kalmigtir. Tam da bu dénemde IMF gozetiminde
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kapsam ve hitap ettigi problemler yoniiyle birbirinden ayrilan farkli yapisal reform ve istikrar politikalari
yurirliige konulmustur. Nihayetinde Tirkiye ekonomisi 2000 ve 2001 yilindaki krizlerin de etkisiyle
yapisal uyum programlarinin tavissiz bir bigimde uygulandigi yeni bir doneme girmis. Bu donemde
artik gegmisin serbest piyasaya aykiri uygulamalarinin terkedilmesi bir anlamda zorunlu bir karar haline
gelmis iktisadi faaliyet tiimiiyle degisen bir yaprya kavusturulmustur (Onis, 2009).

Tiirkiye ekonomisi 1994 krizi doneminde kiigiilmiis bir 6nceki yilin kisi basina gelir seviyesine
ulagmas1 krizden ancak iki yil sonra olabilmistir (bkz. Tablo 1).* 1996 yilinda kisi basina gelir dolar
fiyatlartyla 6111 dolar seviyesine gelmistir. 1997 yilinda % 5,87’lik biiylimeyle kisi bagina gelir seviyesi
6470 dolar seviyesine yiikselmistir. IMF ile Yakin Izleme Anlasmasi’nin imzalandigi 1998 yilina
gelindiginde ise kisi basina gelir % 0,8 ‘lik diisiik biiyiime orani ile 6522 dolar olmustur. 1999 yilinda
ekonomideki kronik sorunlara ek olarak Rusya ve Dogu Asya’da ortaya ¢ikan krizlerin de etkisiyle
ekonomi % 4, 70 kiiciilerek kisi basina gelir diizeyi 6213 dolar seviyesine gerilemistir. IMF ile
imzalanan stand-by anlagmasi kapsaminda yiiriirlige konulan Enflasyonu Diisiirme Programinin
uygulandigi 2000 yilinda kisi basina gelir seviyesi % 5,31 biiyliyerek 6543 dolar seviyesine
yiikselmistir. 1994 krizinin ardindan Tiirkiye ekonomisi 2001 krizine kadar gecen siirede 1999 yilina
kadar biiytimiis, takip eden donemde 2000 yilindaki krize ragmen biiytimiis ancak 2001 krizi ile % 7,15
kiigiilmiistiir Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin uygulanmaya bagladigi yil olan 2002 yilinda
ekonomi % 4,90 biiyiiyerek kisi basina gelir 6373 dolar seviyesine gelmistir®. Goriildiigii gibi kisi basina
gelir 90’larin ikinci yarisinda oldukga dalgali bir seyir izlemis, ekonomi 1995-2002 yillarin1 kapsayan
stiregte iki kez kayda deger bir sekilde daralmistir.

1994 krizinin hemen oncesinde issizlik % 8 diizeyini agsmisken; 2000 ve 2001 krizlerinde
strastyla % 6 ve 7,80 seviyelerinde kalmistir. 2008 kiiresel krizinde ise %10 seviyesine ¢ikmistir. 2015
yilindan sonra ise %10 un altina inmemistir. Kisi basina gelirde gézlenen biiyiik diisiislere ragmen bu
donemde igsizlik oranlarinda buna eslik eden bir artig goriilmemistir. Ancak yine de kriz donemlerinde
igsizlik oranlarinin yiikseldigi sdylenebilmektedir. 1994 yilinda enflasyon % 104 ile incelen donem igin
rekor seviyesinde iken, 2000 ve 2001 krizlerinde uygulanan enflasyon karsit1 politikalarla % 55 ve %
54 seviyesinde kalmigtir. Enflasyon bu dénemde % 45’in altina diisgmemistir. Enflasyon oraninin bu
dénem boyunca oldukca yiiksek olmasinin yaninda, dalgali bir seyir izlemesi dikkat ¢eken diger bir
husustur. Enflasyon orani Giiglii Ekonomi Programi’nin uygulandig ikinci yilda %10 seviyesinin altina
diigmiistiir.

3. PIYASA YANLISI DUZENLEMELER, IKTISADi KRiZLER VE POLITIK
KURUMLAR

Piyasa yanlis1 diizenlemelerin krizleri takip ettigi iktisat yazininda biiyiik bir destek bulmustur.
Iktisadi krizlerin olumsuz sonuglar1 nedeniyle ani bir degisim gerekliligi vurgulanmaktadir (Alesina ve
Drazen,1991; Drazen ve Grill,1990). iktisadi krizler arz ve talep dengesini bozarak, ekonominin
daralmasina neden olarak ciddi anlamda olumsuz sonuglara neden olmakta bir ¢cok kanal araciligiyla
bireylerin ve toplumlarin yasamlarii olumsuz yonde etkilemektedir. Iktisadi kriz siirecinde aile
bireylerinin bazilari issiz kalmakta, sirketler iflas etmekte, insanlar yasadiklar1 yeri degistirmek zorunda
kalmakta ve aileler boliinmektedir. Kriz ortaminda iktisadi karar birimlerinin gelecek hakkindaki
Ongoriileri bozulmakta, ekonomiye olan giiven azalmaktadir. Bu durum kamu tarafini bir yandan krize
¢oziimler bulmaya itmekte bir yandan da benzer bir krizin tekrar olusmamasi adina proaktif dnlemleri
almaya zorlamaktadir. iktisadi krizler ekonomide yanlis giden bazi durumlarin varligini isaret etse bile

4 Kisi bagmna gelir seviyesinin kullanilmasinin nedeni toplumsal refahi 6lgme agisindan Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH)
verisinden daha hassas bir 6l¢iim sunabilmesidir. Kisi bagina gelir seviyesinin 2015 yili sabit dolar fiyatlariyla 6l¢limiiniin
tercih edilmesinin nedeni ise tiriinlerin fiyatlarindaki yillar igerisinde gézlenen nominal artislarin yaniltic olabilmesidir. Belirli
bir baz yil1 fiyatlariyla yapilan gelir 6l¢liimii reel olarak gelir seviyesinin nasil degistigini gosterebilmektedir.

5 Biiyiime rakamlar1 Tablo 1°deki veriler dikkate almarak hazirlanmgtir. Tablo 1°deki reel GSYH verileri iiretimin 2015 dolar
fiyatlar1 baz alinarak hesaplanmustir.
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Tablo 1: Tiirkiye 'de Makroiktisadi Gostergeler

Yillar Reel Kisi Basina GSYH (ABD Dolary) | issizlik oram Enflasyon
1990 5354,80 8,00 60,30
1991 5303,01 7,70 66,00
1992 5479,29 7,90 70,10
1993 5804,31 8,40 66,10
1994 5445,85 8,00 104,50
1995 5782,25 7,10 89,60
1996 6111,07 6,10 80,20
1997 6470,78 6.30 85,70
1998 6522,94 6.40 84,70
1999 6213,06 7.20 64,90
2000 6543,73 6,00 55,00
2001 6075,99 7,80 54,20
2002 6373,13 9,80 45,10
2003 6644,14 9,90 25,30
2004 7194,68 9,70 8,60
2005 7738,57 9,50 8,20
2006 8173,53 9,00 9,60
2007 8483,96 9,20 8,80
2008 8451,47 10,00 10,40
2009 7942,03 13,10 6,30
2010 8491,58 11,10 8,60

Kaynak: Reel kisi bagina GSYH, Diinya Bankasi, Diinya kalkinma Gostergeleri Erisim Tarihi: 09.03.2022. Issizlik oram ve
enflasyon orani, IMF, IMF Diinya Ekonomik Goriintimii, Erigim Tarihi: 10.03.2022.

tek bagina piyasa yanhsi diizenlemelerin ve istikrar politikalarmin benimsenmesini saglayamamaktadir®,
Iktisadi faaliyetteki olumsuz gelismelerin yani sira siyasi ortamin da bu duruma uygun olmasi, karar

6 Bu makalede iktisadi reform kavramlar1 hem piyasa yanlis1 diizenlemelerin meydana getirdigi yapisal reform politikalarini
hem de makroekonomik ve finansal istikrar1 hedef alan istikrar politikalarini anlatmak i¢in kullanilmastir.
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alicilarin piyasa yanlis1 diizenlemelerin ve istikrar politikalarini ortak bir sekilde destekliyor olmasi
gerekmektedir. Alesina ve Drazen (2006)’in {inlii “War of Attrition” modeli bu gercegin altini
cizmektedir. Bu model reformlarin uygulamaya konmasi i¢in iktisadi krizlerden kaynaklanan olumsuz
sonuclarinin giderilmesi konusunda olusan fikir birliginin yasama ve yiiriitme organlari tarafindan yasal
mevzuata da tasmabilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu ancak reform tasarisinin meclisten
gegebilmesi icin herhangi bir partinin yeterli oy sayisina sahip olunmasi durumunda miimkiin
olmaktadir. 2. Diinya Savasi’nin ardindan Almanya ve Ingiltere parlamentolarinda yasanan durumlar bu
durumu agiklayan 6rneklerdir. Her iki iilkenin de savas sonrasinda mali disiplinin saglanmasina dair ve
kamu borglarinin stirdiiriilebilir bir duruma gelmesi adina politika degisiklikleri yapmasi gerekliydi. Bu
sebeple Ingiltere parlamentosu muhafazakar parlamenterlerin biiyiikk ¢ogunlugu sayesinde vergi
gelirlerinin artirilmasini iceren yasanin mecliste kabul edilmesini saglarken; Alman parlamentosu
mecliste yasanan fikir ayriliklari nedeniyle bdyle bir diizenlemeyi yasalagtiramamamastir.

Reform politikalarinda etkili oldugu diisiiniilen diger bir dinamik ise politik konjonktiiriin
reformlar etkiledigini belirtmektedir. Bu diisiinceye gore secime yakin donemlerde reform kararlarinin
almmasinin olasilig1 siyasi destegin yitirilecegi diislincesinden dolay1 azalmaktadir (Nordhaus, 1975).
Bunun yaninda hiikiimetin siyasi egilimi reformlar lizerinde etkili olmaktadir. Sag goriislii hiikiimetler
liberalizm savundugu diisiinceye daha yakin olabilecekleri nedeniyle reformlar konusunda genel olarak
daha istekli olmaktadir (Haggard ve Webb, 1993; Galasso, 2014).

4. TURKIYE’DE REFORM DUZENLEMELERININ GEREKCELERi: SUREC
TAKIBiI YONTEMI

Siire¢ takibi yontemi olaylar arasindaki nedenselligi sistemli olarak analiz etmekte bunun
soncunda hem olaylar1 meydan getiren dinamikleri ortaya koymakta hem de bu olaylarin nasil
gerceklestigi konusunda yararli bir bakis agis1 sunmaktadir. Tiirkiye’yi 2000 ve 2001 krizleri sonrasinda
yapisal uyum programlarina gétiiren siirecin hangi siyasi ve iktisadi olgulardan etkilendigini arastirmak
maksadiyla bu boliimde siire¢ izleme yontemi kullanilacaktir. Burada iktisadi reformlar bagimli
degisken olarak ifade edilirken bu bagimli degiskeni IMF ile yapilan s6zlesmeler temsil etmektedir. IMF
sozlesmeleri ¢cok sayida yapisal reform ve istikrar politikalarini hedef almasi ayni zamanda kolay tespit
edilebilmesi nedeniyle reform politikalarini gostermek amaciyla kullanilmistir. Bu yontem sonucunda
hangi sebeplerin IMF so6zlesmelerinin imzalanmasinda etkili oldugunun rahatlikla anlasilabilmesi
gerekmektedir (Collier, 2011) .

IMF (Uluslararast1 Para Fonu) Bretton Woods Sozlesmesi’yle kurulan bir kurulustur.
Uluslararasi 6demelerde sorunlu durumlarin 6niine gegmek ve ddemeler dengesi problemlerini ¢6zmek
amaciyla olusturulmustur. Ancak kurulusun faaliyetleri 90°l1 yillarda degiserek yapisal uyum
politikalariyla mikroekonomik diizenlemelerin de borglanan iilkelere dnerilmesi ve ancak bu kosulda
borg verilmesi konusunda farkl bir uygulamaya baslanmistir (Olmezogullari, 2012:298).

Piyasa yanlis1 diizenlemelerin yapilmasinda iktisadi krizler ciddi bir motivasyon kaynagi
olmustur. Bu nedenle krizin reformla sonuglanmasi ciddi 6l¢iide destek bulan bir argiiman olmustur.
Washington Mutabakat ile beraber 1980°1i yillarla beraber uluslararasi iktisadi kuruluslarin savundugu
hakim paradigma iktisadi krizlerin baslica sorumlusunun piyasaya aykir1 etkinsiz ve maliyetli sonuglara
neden olan piyasa miidahaleleri oldugudur. Esasen piyasa miidahalelerinin kontrolsiiz bir sekilde
kaldirildigr bir durumda &zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde olumsuz sonuglar ortaya
cikmistir. Bu nedenle salt bir serbest piyasa ekonomisinin insa edilmesi durumunda iilkelerin refah
diizeyinin artacagimi belirten Washington Uzlagmasi’nin temel argiimanlari degismemekle beraber
kontrollii bir liberallesmenin tavsiye edildigi yeni bir zihniyet ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin 2000 ve
2001 yillarinda arka arkaya yasadigi ciddi krizler hakim paradigmanin degismekte oldugu bir doneme
denk gelmekteydi. Bu sonug neticesinde liberallesmenin olumsuz etkilerinin devlet tarafindan kontrol
edildigi ve rekabeti diizenleyen kurumlarin olusturuldugu yeni bir diisiince ortaya ¢ikmigtir.

2000 ve 2001 krizlerinin 6ncesinde 5 Nisan Kararlar1 alinmis bu kararlarla ekonominin
enflasyon, issizlik ve kamu borg yiikiiniin fazla olmasina yonelik ciddi 6nlemler alinacaga belirtilmis
ancak bu diizenlemeler uygulama alani bulamamistir. Bunu takip eden siiregte 1995°te kurulan
koalisyon tarafindan belirlenen yapisal reformlar 1996 Mayisinda koalisyonun dagilmasiyla uygulama
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alan1 bulamamistir. Bu dénemde enflasyon orani hala %80’nin {izerinde kisi basina gayrisafi yurtici
hasilada 6nemli bir iyilesme yakalanmistir. Ancak reformlar Bakanlar Kurulu’nun dagilmasi sonrasinda
uygulanamamistir (Biiylikcan, 2005: 77). 1996 yilinda gorev basina gelen Refah Partisi ve Dogru Yol
Partisi’nden olusan koalisyonun ekonomi programinda bu sorunlara iligkin Ortodoks ¢6ziim Onerileri
yer almaktadir (Tuna, 2012: 96-98). Bununla beraber Amerika Birlesik Devletleri’nin donemin
bagbakanina pek de olumlu olmayan tutumu liberallesme yanlisi bu ¢ézlimlerin dig yardim alinmadan
¢ozlilmesini adeta zorunlu kilmaktaydi. Zira IMF’den yardim alinabilmesi igin IMF’nin ve Amerika
Birlesik Devletleri’nin gorev basindaki hiikiimetle olan iligkileri biiyiik bir 6énem arz etmektedir
(Thacker, 1999).

1998 yilimin Temmuz ayinda Yakin izleme Anlasmas1 imzalanmistir. Bu anlasma birgok alanda
serbest piyasaya gecisi, fiyat istikrarini saglamayr amaglayan bir metin olarak kabul edilmistir.
Secimlere ¢ok yakin bir siire olmasina ragmen IMF ile boyle bir anlasmanin imzalanmasi dénemin
Basbakaninin basina verdigi demecte belirttigi sekliyle taahhiidiin IMF’ye degil halka verildigi
belirtilmektedir. Ayn1 tarihte donemin TCMB Bagkani ise bu anlagmanin i¢ borg faizleri ve kur politikasi
iizerinde olumlu etkileri olacaginin altin1 ¢izmistir (Hiirriyet Gazetesi, “19 maddeyle IMF'nin yakin
takibine girdik”, 01.07.1998). " Gergekten Tiirkiye 1998 yilina gelindiginde yiiksek kamu borg stoku
ve dalgali ve istikrarsiz doviz kuru nedeniyle biiyiik maliyetlere katlanmak zorunda kalmaktaydi.
Enflasyonun geg¢mis donemlerde oldukca yiiksek olmasi bor¢ verenlerin bor¢ verirken reel faiz
beklentileri nedeniyle yliksek nominal faizler ortaya ¢ikmis ve zaman gectikce alinan borglarin
vadesinin kisalmasiyla beraber kamu borcu katlanarak artmistir (Oskay, 2004:128-129)8. Tiirkiye 1995
yiliyla beraber uygulamaya koydugu kur degerlerinin ayin basinda enflasyon hedefini dikkate alarak
belirlendigi nominal ¢ipa uygulamasiyla bir taraftan kurla ilgili belirsizlikleri azaltmaya bir taraftan da
cari a¢i81 kontrol altinda tutmay1 amaglamaistir.

1998’in Kasim ayina gelindiginde erken secim zorunlu hale gelmis 1999 yilindaki segimler
sonrasinda DSP, MHP VE ANAP‘mn olusturdugu koalisyon hiikiimeti kurulmustur. 1999’un Aralik
ayinda hiikiimet IMF’ye gonderdigi niyet mektubuyla stand-by anlagmasinin imzalanmasi konusunda
ilk adim1 atmigtir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler.2012: 21-23). Bu stand-by anlagsmasinin dikkat ¢ekici
diger bir tarafi iktisadi gdstergelerdeki ciddi bozulmaya ragmen agik bir krizin ortada olmadigi bir
donemde imzalanmis olmasidir (Onis, 2009:414). Dolayistyla IMF ile yapilan sézlesmenin kriz kaynakli
degil de eli kulaginda olan bir krizin 6niine gegilmesi i¢in imzalandigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bu durum ayrica kriz reform iligkisi baglaminda farkli bir iligkinin gériillmesi nedeniyle dikkat ¢ekici
bir durumdur.

1999 yilindaki Ekonomik Politikalar Bildirgesinde enflasyonun tarimsal desteklerden ve
kamuda istihdam edilenlerin ticretlerinin enflasyona endeksli olmasindan kaynaklandigi belirtilmis bu
alanlarda diizenleme yapilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (TC Hazine Bakanlig1 Miistesarligi, 1998).
1999 yilindaki iktisadi kiigiilme ve enflasyon oraninin % 80’nin altina diisiiriilememesinin de etkisiyle
yeni sec¢ilen koalisyon hiikiimetinin fikir birligine varmasiyla 2000 yilinda IMF ile stand-by anlagmas1
imzalanmistir (Giinal, 2001: 1034-1035). Program imzalandiginda donemin TCMB Bagkan1 programin
gerekliligini yliksek seviyedeki ve istikrarsiz bir seyir izleyen enflasyonun, enflasyon beklentilerini
etkileyerek Tiirk Lirasi cinsinden yiiksek reel faizlerin yatirimlar {izerinde olumsuz etkileri oldugunu
vurgulamigtir. Ayni zamanda yiiksek kamu agiklarmin para arzindaki artiglarla giderilemeyecegini tam
tersine bu durumun kamu kesiminin yiiksek faizlerle bor¢lanmasina neden oldugu i¢in kamu agiklari
iizerinde olumsuz etkileri oldugunun altin1 ¢izmistir (Ergel, 1999). Bu anlasmayla yiiriirliige

konulan Enflasyonu Diisiirme Programi sayesinde kamu finansman maliyetinin disiiriilmesi,
tarimsal destek kredilerinin paymin azaltilmasi, enflasyonun disiiriilmesi, kamu biitcesinin fazla
vermesi ve emeklilik yasinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

" Erol (1992:50) de i¢ borglarin hiikiimetin iilke sinirlar1 iginde temin ettigi borglar olarak ifade edilmistir.

8 Hazine Miistesarlig1 Borg Istatistikleri, BUMKO Genel Miidiirliigii ve Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore 1997
yilinda toplam vergi gelirlerinin %47’si faiz 6demelerinin karsilarken , 1998 yilina gelindiginde bu oran 66.90°d1. 2001 Kasim
krizinin ardindan ise faiz 6demeleri vergi gelirlerini agmisti.
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2000 yili Enflasyonu Diisiirme Programinda tarimsal tesviklerin kaldirtlacaginin yer almamasi,
sosyal gilivenlik reformu ve Ozellestirmenin yeterince vurgulanmamasi, bankacilik sektoriiniin
diizenlemelerinin yeterli olmamasi programda rastlanan problemlerdi (Altinok ve Cetinkaya, 2001:161-
162) Enflasyonu diisiirme programinin uygulanmasi esnasinda 18. 04. 1999 tarihindeki segimler
sonrasinda gorev bagina gelen DSP, MHP ve ANAP’tan olusan koalisyon hiikiimeti gérev bagindaydi.
Programin enflasyon hedefi %20 diizeyindeydi. Ancak toplu sézlesmeler ve iicret sézlesmeleri
yapilirken uygulamada hedef enflasyon yerine beklenen enflasyonun kullanilmasindan 6tiirii iicret ve
kira sozlesmeleri enflasyonun indirilemeyecegi bir seviyeyi isaret etmekteydi. Yeterince 6zellestirmenin
yapilamamasi programin uygulamasinda karsilagilan bir diger problemdi (Uygur, 2001: 12-14).

Tablo 2: Kriz ve IMF Anlasma Dénemlerinin Hiikiimetleri

Hiikiimet Anlasma Kriz Basbakanin Gorev Basinda | Secimlere Kalan
Siyasi Gegen Siire Siire
Egilimi
DYP-SHP | Temmuz 94 Ocak 1994 Krizi Sag 3yl 2yl
ANAP- Temmuz 1998 Yakin Izleme | Kriz Sag 1yl 9 ay
DSP Anlagmasi yasanmamigtir
DSP- Aralik 1999 Iktisadi | Kriz Sol 8 ay Syl
ANAP- Tedbirleri yasanmamistir
MHP
DSP- Ocak 2000  Enflasyonu | Kriz Sol 9ay Syl
ANAP- Diigiirme Programi1 yasanmamistir
MHP
DSP- Mayista hazirlanan  Niyet | 2000 Kasim ve | Sol 3yl 2 yil
ANAP- Mektubu’nun Ocak 2002 de | 2001 Subat
MHP kabuliyle Giiglii Ekonomiye | Krizleri
Gegis Programi
Kaynak: TBMM, Tiirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Secimleri,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr//develop/owa/secim_sorgu.genel secimler Erisim Tarihi: 15.02.2022, YSK,

https:/iwww.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644, https://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644
Erigim Tarihi: 21.02.2022, Scartascini ve digerleri (2018).

Esasen IMF ile yapilan anlagsmalarda bazi sorunlara dair 6nlemlere yer verilmemesinin ve yer
verilen sorunlarin ¢6ziimil i¢in Ongdriilen politikalarinin uygulanamamasinin nedeni liberallesme
politikalarinin kamuoyundan yerince giiglii bir destek bulamamasiydi. O donemdeki yasama ve yiiriitme
otoritesinin giiclinil aldig1 segcmenlerin kirsal kesimde yasayanlar ve kamuda istthdam edilenler olmasi
nedeniyle siyasetin reformlari radikal bir bigimde yasalastirmasi ve uygulamasi olduk¢a zor bir durumdu
(Onis, 2009:414). Zira enflasyonun istikrarli bir yaptya kavusabilmesi igin para politikasinin bagimsiz
hale gelmesini Oongoren yasa ancak 2001 krizinin yikici etkilerinden sonra ortaya c¢ikti. Tiirkiye
ekonomisinin 1998 -2002 dénemlerinde yasadigi siire¢ krizlerin ve reform politikalarinin politik iktisadi
adina &nemli dersler ortaya koymaktadir. iktisadi problemler ciddi boyutlara ulastiginda gergekten bir
fikir birligi ortaya ¢ikmustir. Ancak reformlarin igerikleri ve hangi alanlar1 kapsayacagi ve kapsayacagi
alanlardaki piyasa yanlis1 diizenlemelerin Ve istikrar politikalarinin katiligi krizlerin boyutundan énemli
ol¢iide etkilenmekteydi.

2000 y1l1 Kasim ayinda yasanan likidite yetersizliginde esasen enflasyonun kontrolii ve doviz
kurundaki belirsizliklerin ortadan kaldirtlmasin1 amaglayan bir politikanin etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Zira bu donemde programin gerekliliklerinin saglanmasi adina kredi arzi sinirlandirilmas,
para arzi doviz kurundaki gelismelere siki sikiya bagli hale gelmisti. Bu durum aslinda reformlarla
krizler arasindaki nedenselligin diger bir boyutunu ortaya koymaktadir. Ancak kamu agiklarinin finanse
edilmesinde devlet i¢ bor¢glanma senetlerinin kullaniminin devam etmesi bu goriise kars1 sunulabilecek
bir argiiman olabilmektedir. Zira Kasim 2000 krizinde yiiksek enflasyon, artan kamu borg yiikii krizin
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belirleyici 6zelliklerindendir (Alp, 2001). Ayrica 2000 Kasim krizi sonrasinda cesitli diizenlemeler
yapilsa da IMF ile yeni bir anlagsma yapilmamistir. Bundan tam ii¢ ay 2001 Subatinda yeni bir kriz
meydana gelmistir. Subat 2001 krizinde dovizdeki yiikselisin Onlenmesinin sabit kur ortaminda
yapilabilmesinin giicliigli nemli bir yer tutmaktaydi. Bu dénemde dovize kagis dnlenememis iktisadi
karar birimleri doviz sikintist ile kars1 karsiya gelmisti.

Tipki Kasim 2000 krizinde oldugu gibi Subat 2001 krizinin de IMF ile yapilan stand-by
anlagmasinin bir {irlinii olabilecegine dair iddialar  bulunmaktadir. Bu iddialar1 destekleyen
gelismelerden bir tanesi doviz ¢ipast uygulamasimin yiiksek cari agik durumunda ciddi bir risk
barindirtyor oldugudur. IMF politikalarinin krize neden olabilecegini akla getiren diger gelisme ise
bankacilik kesiminde doviz agik pozisyonlari nedeniyle kurun artis1 yoniindeki baskinin bankacilik
kesimi i¢cinn 6énemli bir risk barindirmasidir. Zira ¢ipa uygulamasi bankalar i¢in 6ngoriilebilir bir kur
imkani saglamasinin yaninda bilancoda ddviz yiikiimliliiklerinin artmasinin da Oniinii agmaktadir
(Uygur, 2001 24-25). 2000 y1linin sonbahariin basinda piyasalardaki likidite yetersizliginin bir sonucu
olarak faiz oranlar1 hizla yiikselmistir. Bu nedenle kur politikasinin siirdiiriilebilmesinin olduk¢a zor bir
hale geldigi beklentisi ortaya ¢ikmistir (TCMB, 2022:9-10). Yeldan (2001) bu dogrultuda krizlerin
kaynaginin sermaye hareketlerinin kontrolsiiz bir sekilde serbestlestirilmesi oldugunu vurgulamaktadir.

IMF programlan filkelerin kendi iktisadi yapilarina uygun ve dogru zamanda uygulanabilir
politikalar olma konusunda 6nemli eksiklikler barindirmaktadir. Tiirkiye tarihinin en biiyiik krizlerinden
olan 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizi IMF programlarinin uygulandigi bir dénemde ortaya ¢ikmuistir.
Buradaki 6nemli bir faktér IMF ile yapilan sézlesme geregince TCMB nin gereken likiditeyi bankalara
saglayamamasi ve nominal ¢ipa uygulamasinin TCMB’nin rezervleriyle siirdiiriilmesinin miimkiin
olmamas1 gelmektedir. Zira gelecekte ongoriilebilir bir kur bankalar i¢in risk istahini artirip déviz agik
pozisyonunda olmalarina sonugta finansal sistemin krizlere karsi daha hassas olmalarina neden
olmaktadir. Ayrica IMF‘nin iktisadi gelisme adina uygun buldugu yapisal reform politikalar: 90’ 1arda
Dogu Asya iilkelerinin yiiksek biiylime oranlartyla kayda deger bir ¢eliski olusturmaktadir (Schwartz,
1998:2-3; Olmezogullar1, 2018:299). Bu nedenle IMF ve Diinya Bankasmin iizerinde 1srar ettikleri
politikalar 90’larin ortalarimdan sonra salt bir liberalizmden ziyade devletin etkin bir rol oynadigi
kontrollii bir serbestlesmenin ve diizenleyici kurumlarin insa edilmesi zorunlulugu halini almistir.
Dolayisiyla o dénem i¢in biiyiik giiven duyulan, hata yapmast diisiiniilmeyen bir kurumun uygulamadaki
basarisizliklar1 yeni bir paradigmanin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

IMF politikalar1 uygulandigi sekliyle pek ¢ok eksikligi barindirmasina ve 2000 Kasim ve 2001
Subat krizlerinde oldugu gibi iktisadi faaliyetteki sorunlara tam zamaninda miidahale etmekten uzak
olmasina ragmen bu politikalarin Tiirkiye’deki iktisadi krizlerin tek sorumlusu olduklarini sdylemek
dogru bir yaklasim olmaktan uzaktir. Zira 2001 krizine giden siirecte kamu borg stoku siirdiiriilemez
bir hale gelmis 2001 déneminde vergi gelirlerinin tamami kullanildiginda bile faiz 6demeleri i¢in yeterli
olmamistir (Hazine Miistesarligi, 2021) . Zira 2001 yilina kadar kamu borg¢ stoku birkag yil disinda
stirekli olarak yiikselmis 2001 yilinda ise zirveye ulagmistir (bkz. Tablo 3). Bunun en onemli
nedenlerinden bir tanesi bankalarin kamu borglanma senetlerine olan yogun ilgisidir. Aydin (2001 :9)’da
belirtildigi gibi kamu i¢ bor¢lanma senetleri risksiz olmasi, kolaylikla alici bulabilmesi ve diisiik
vergileri sebebiyle oldukea sik tercih edilmistir. Kamu tarafi da diisiik finansman maliyeti nedeniyle bu
yolu tercih etmistir. Ancak bu durumun siirdiiriillemez bir noktaya gelmesiyle bu uygulamaya daha az
bagvurulmustur.

Tablo 3. Kamu Borg Stoku

Dénem Toplam Kamu Borg¢ i¢c Borg Stoku (Net) ic B?rg .Orta!a.ma Enflasyon
Stoku (Net) /GSMH(%) /GSMH(%) Bilesik Faizi
1990 33,70 15,30 54,00 60,30
1991 37,00 16,80 80,50 66,00
1992 39,60 17,60 87,70 70,10
1993 40,40 17,90 87,60 66,10
1994 53,50 20,60 164,40 104,50
1995 43,50 17,30 121,90 89,60
1996 44,10 21,00 135,20 80,20
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1997 43,30 21,40 127,20 85,70
1998 40,60 21,70 122,50 84,70
1999 53,10 29,30 109,50 64,90
2000 50,70 29,00 38,00 55,00
2001 90,40 69,20 96,20 54,20
2002 78,40 54,80 63,80 45,10
2003 70,30 54,30 45,00 60,30

Kaynak: Dis Borg Stoku, Yildiz (2014:86). i¢ Borg Stoku, DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-2003), (2004:85).

2000 yilinda reform uygulamalarinin olumlu yansimalar1 sayesinde ekonomi biiyiimiis, issizlik ve
enflasyon azalmistir. 2001 krizinin 6ncesi makro iktisadi gostergelerdeki bu kisa siireli iyilesme
Ozellestirmelerin ve diger yapisal reformlarin uygulanmasinda bazi aksaklilara neden olmustur. Ancak
bu gecici durum yliikselen cari agikla olumsuz bir tabloya donmiistiir (bkz. Sekil 1). Cari agigin
finansman1 dovizdeki artig baskis1 nedeniyle oldukga gii¢ bir hale gelmistir.

Sekil 1. Cari Hesap Dengesinin GSYH 'va Orani(%)

- I o I )
1|0 1991 1&)2 1983 1994 1I5 1I6 1I7 1998 1999 2@80 2001 2002 2|3 2004 2005 2086 2007 2008 2I9 200
-3

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri,
https://data.worldbank.org/indicator/BN.CAB.XOKA.GD.ZS?locations=TR, Erigim Tarihi: 06.10.2021
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2001 Subat krizinin ardindan Tiirkiye ekonomisinin yasadigi problemleri tekrar yasamamast
adma Giiclii Ekonomiye Gegis Programinda diger istikrar programlarina benzer olarak enflasyonun
diisiiriilmesi, kamu maliyesinde disiplinin saglanmasi, bankacilik sektoriindeki sorunlarin giderilmesi
gibi unsurlarin yer almasinin yaninda daha detayli ve iddiali bir yaklasgim ortaya konmustur (TCMB,
2001; Tasar, 2010). Esasen programin bu kadar detayli ve iddial1 olmasinin kaynag: likidite ve doviz
krizi gibi ertelenmesi ve gizlenmesi miimkiin olmayan krizlerin siyasi alanda olusturdugu fikir birligidir
(Pop-Eleches,2008). Bu donemde koalisyon hiikiimetinde IMF programlari aleyhine elestiriler yapilsa
da IMF programlar biiyiik 6l¢iide destek bulmustur (Onis, 2003:17-18).

Tiirkiye ekonomisinin yakin tarihinde yasadig1 krizler ve IMF ile yapilan sozlesmelere giden
siire¢ dikkate alindiginda yapisal reformlarin ve istikrar politikalarinin genel olarak iktisadi krizleri takip
ettigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda stand-by sézlesmelerinin metinleri dikkate alindiginda reformlarin
basarisiz olmasi neticesinde IMF ile anlasilan metnin ¢ok daha detayl1 ve titiz bir yapiya biriindiigii
belirtmek gereklidir. Zira Giiler (2000)’de vurgulandigi gibi Tiirkiye ile IMF arasindaki iligkiler 1979
yilinda yapilan stand-by anlagmasina kadar gitmektedir. Bu anlagmada enterasandir ki kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zellesmesi, tarim ve enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi Tiirkiye’nin 1990’11 yillarin
sonunda da yasadig1 sorunlarin ge¢misten devralindigini géstermektedir. 1980’ler boyunca uygulanan
reformlar incelendiginde dis ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi konusundaki adimlar
dikkati c¢ekmektedir. Esasen diga agilma sonrasi istikrarsiz bir siireg Tiirkiye ekonomisinde
goriilmektedir. Yiiksek faizlerle bor¢glanma sonucunda siirdiiriilemeyen cari agik ve kronik ve dalgali
enflasyon 90’larin krizlerinde basrolii oynamaktaydi (Olmezogullari, 303-304). Bu durum diizenleme
kurumlarinin  eksikliginde liberallesme adimlarmim krizlerde etkili olabilecegi diislincesini
desteklemektedir. Son asamada ise artik 6zellesmenin hiz kazandigi ve Merkez Bankasi’nin bagimsizlik
kazandig1 bir durum ortaya ¢ikmustir. Esasen Tiirkiye’nin bu donemde iktisadi gostergelerinde oniine
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gecilemeyen bozulmalarin  reform politikalarmi takip etmesi seklinde yasadigi sarmal, reform
politikalarinin ise yaramadigi durumlarin yeni reformlarin kapsamini belirledigi bir siireci acgik¢a
gostermektedir.

5.TARTISMA

Tiirkiye ekonomisi 90’larin ikinci yarisina yiiksek enflasyon, biiyiikk kamu aciklari ve
verimlilikteki 6nemli kayiplara neden olan serbest piyasaya aykiri diizenlemelerin oldugu problemli bir
iktisadi ortamda girmistir. Bu sebeple ekonominin biriken sorunlarinin ¢dziilmesi gerekmekte bunun
icin ise istikrar politikalar1 ve liberallesme uygulamalar1 akla ilk gelen ¢oziimler olarak gdriinmektedir.
1996 yilinda gorev basina gelen Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi koalisyonu piyasa yanlist
diizenlemeleri savunmalarina ragmen IMF ile iligkileri oldukga sinirli kalmigtir. Bu donemde IMF ile
ilk temas hiikiimetin degismesiyle beraber 1998’in Temmuz ayinda Yakin izleme Anlasmasiyla
kurulmustur. Bu durum IMF’nin hiikiimetlere kars1 tutumunun iilkelerin diisiik faizli kredi imkanindan
yararlanmas: iizerinde etkili olabilecegine dair énemli bir kanit sunmaktadir. O donemdeki Devlet
Bakani’nin IMF ile bir ast- {ist iligkisinin olmadiginin altin1 ¢izmesi bu diisiinceyi destekleyen diger bir
gelismedir.

Tiirkiye ekonomisinin bu deneyiminde iktisadi problemlerin ¢éziimiinde farkli siyasi goriislerin
ortak bir diisiinceyi paylagmalar1 (Haj ve digerleri, 2006; Pop-Eleches, 2008)’de savunulan partizan
yaklagimin 6ngordiigiiniin tam tersi yoniindedir. Tiirkiye’nin bu deneyimi (Agnello ve digerleri, 2015)’
teki bulgularla uyum gostermektedir. Zira Tiirkiye incelenen donemde ii¢ kez sol goriislii bir bagbakan
yonetiminde IMF ile s6zlesme imzalamistir. Bu durumun nedeni hiikiimeti olusturan diger partilerin sag
goriislii olmalarindan da kaynaklanabilmektedir. Bu sebeple partizan yaklagimin savundugu hipotezin
aksi yoniinde bir durum ortaya ¢ikmasina ragmen buradaki kanit yeterince giiglii degildir. Ayni zamanda
secimlerin ne zaman yapildigiyla reform politikalarinin belirlenmesi arasinda politik konjonktiir
hipotezini destekleyen kanitlar bulunmaktadir. Zira incelenen donemde IMF ile yapilan anlagmalar yeni
secilen hiikiimetin goreve gelmesinden 1 y1l veya daha az bir siire gegtikten sonra imzalanmis, Temmuz
1998 yilindaki Yakin izleme anlasmasi haricinde sonraki segimlere 2 yil veya daha uzun bir siire kala
IMF ile anlagsma yapilmistir. Bu durum (Alesina ve digerleri, 2006)’da bulunan sonuglarla uyumlu iken;
Galasso (2014)’de bulunulan sonuglarla ise zitlik géstermektedir.

Belki de bu ¢alismanin en dikkate deger kaniti krizlerin reform politikalarina etkileri iizerinedir.
Zira incelenen donemde Tiirkiye IMF ile yaptig1 bes sozlesmeden iigiinii iktisadi kriz goriilmedigi halde
imzalamistir. Bu durum (Drazen ve Easterly, 2001; Roberts ve Saedd, 2012; Agnello ve digerleri,
2015)’teki bulgularla zitlik olusturmaktadir. Ancak yine de ortada acik bir kriz olmamasina ragmen
kamu bor¢ stoku, enflasyon orani, cari agik ve issizligi artisi gibi iktisadi gostergelerdeki ciddi
bozulmalar IMF ile yapilan sozlesmelerin temel motivasyonunu olusturmaktadir. Bu nedenle bu
anlagmalarla olas1 bir krizin 6nlenmeye calisildig1 soylenebilmektedir. Vurgulanmasi gereken diger bir
nokta ise IMF programlarmin hemen hemen benzer problemlerin ¢oziimiine hitap etmesine ragmen
iktisadi gostergelerdeki bozulma onlenemedik¢e ve nihayetinde bu bozulmalarin iki ciddi krizle
sonuglanmasiyla IMF ile yapilan programlar daha detayli ve titiz bir sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla
iktisadi problemler derinlestik¢e reform ihtiyaci daha da siddetli hale gelmistir. Bu nedenle kriz olmasa
da iktisadi gostergelerdeki bozulmalarla IMF s6zlesmeleri arasinda ciddi bir baglant1 bulunmaktadir.

SONUC VE ONERILER

IMF programlar1 6zellikle 9011 yillarin ortalariyla beraber Tiirkiye’nin giindemini biiyiik 6lgtide
mesgul etmistir. Bu programlarin iktisadi ve siyasi gerekgeleri bu caligmada siire¢ takibi yontemiyle
acikliga kavusturulmustur. iktisadi gostergelerdeki arzu edilmeyen gelismeler, secime kalan siire, IMF
ile siyasi uyum reform politikalarinda belirleyici olmaktadir. Ayn1 zamanda IMF politikalarinin krizlere
neden oldugu konusunda bazi kanitlar bulunmaktadir. Krizlerin derinligi parlamenterler arasindaki fikir
ayriliklarin1 onemli 6lgiide azaltmaktadir. Krizler derinlestik¢e reform uygulamalar1 hiz kazanmakta,
daha detayli reform programlari benimsenmektedir. Incelenen dénem boyunca reformlar iizerinde
partizan hiikiimetin etkileri goriilmemektedir. Buna ragmen siyasi egilimlerin IMF ile anlagilmasindaki
etkisi farkli donemler incelenerek daha gergek¢i sonuglar elde edilebilecektir. Krizlerin reformlar
iizerindeki etkileri 6nemli olsa da reform politikalarinin belirlenmesinde tek gecerli kosul krizler
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olmamaktadir. Bu acidan kriz tanimimnin nasil yapildigi 6nem arz etmektedir. Ayrica arastirmanin
Tirkiye ekonomisinin farklt donemlerini icerecek sekilde yapilmasi ve farkli iilkelerin reform
deneyimlerinin arastirilmasi karsilastirilabilir sonuglara ulasilmasi adina daha yararli olacaktir.
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OECD ULKELERININ iS GUCU ENDEKSIi ACISINDAN KUMELEME ANALIZi
ILE INCELENMESI!

Tugba YILMAZ?

0z

Is giicii teknolojinin gelismesiyle birlikte yerini otomatik makinelesmeye birakmugtir. Is giicii piyasasi emegin arz
edilmesi ve talep edilmesiyle olusmaktadir. Bu piyasada bir dengesizlik olusmasiyla birlikte issizlik ortaya ¢ikabilmektedir.
Issizlik siiveci kigileri hem sosyal hem de ekonomik agidan magdur edebilecek diizeydedir. Issizlik siireci hem sosyal ve
psikolojik hem de ekonomik a¢idan dikkate alimirsa iilkeler is giicii piyasalarinda reformlarin yapilmasini zorunlu kilmistir. BU
calismada OECD tarafindan giivenilir kabul edilen 7 adet is giicii endeksi gosterge olarak kullanilmis ve OECD iilkeleri
nazarinda kiimeleme analizi yapilarak iilkelerin olusturduklar: kiimeler degerlendirilmistir. OECD iilkelerinin, hiyerarsik
kiimeleme yonteminde olusan dendogram grafigi ile kag¢ kiimeye ayrilacagi incelenmis ve sonra K-Ortalamalar yontemi ile
birlikte iki, ii¢ ve dortlii kiimeye ayrilarak her kiime karsilastirilmistir. Arastirmada OECD ve AB iiyesi olan 35 iilkenin is giicii
endeksi icerisinde yer alan is yiikii, fiziksel saglik ve risk faktérleri, uzun ¢calisma saatleri, calisma saatlerinin esnekligi, 6zerklik
— dgrenim firsatlari, egitim — dgretim ve kariyer gelisimi icin firsatlari iceren 7 degisken iilkeler icin kiyaslanmigtir. Ulkeler
bu 7 degisken agisindan benzer ozelliklerine gore kiimelere ayrilmistiv. Calismanin amact is giicii endeksi agisinda Tiirkiye 'nin
35 iilke i¢indeki durumunu incelemektedir. Kiimeler incelendiginde 35 iilkeyi degiskenleri acgisindan en iyi kiimeleyen dortlii
olusturulan kiime olmustur. Kiimeler dortlii olusturuldugunda Tiirkiye dordiincii kiimede yer almis ve dordiincii kiime i yiikii
ve calisanlarin izin alma esnekligi degiskenlerinin kiime ortalamas diger kiimelere nazaran yiiksek cikmistir. Ozerklik ve egitim
firsatlary, egitim — ogretim, fiziksel saglik ve risk faktorleri degiskenlerinin kiime ortalamalari diger kiimelere gére en diisiiktiir.

Anahtar Kelimeler: Kiimeleme, Hiverarsik Kiimeleme, Veri Madenciligi, Iy giicii
Jel Kodu: C93, J21, J82

EXAMINATION OF OECD COUNTRIES IN TERMS OF LABOR INDEX WITH
CLUSTERING ANALYSIS

ABSTRACT

The workforce has left its place to automatic mechanization with the development of technology. The labor market
consists of the supply and demand of labor. Unemployment may occur when an imbalance occurs in this market. Unemployment
can make people suffer both socially and economically. Unemployment necessitates reforms in the labor market, both
socially/psychologically and economically. In this study, 7 labor force indexes, which are accepted as reliable by the OECD,
were used as an indicator and cluster analysis was made among OECD countries and the clusters formed by the countries
were evaluated. It was examined how many clusters OECD countries would be divided into with the dendogram graph formed
in the hierarchical clustering method, and then each cluster was compared by dividing into two, three and four clusters with
the K-Means method. In the study, 7 variables including workload, physical health and risk factors, long working hours,
flexibility of working hours, autonomy - learning opportunities, education - training and opportunities for career development,
which are included in the workforce index of 35 OECD and EU member countries, were compared. Countries are divided into
clusters according to their similar characteristics in terms of these 7 variables. The aim of the study is to examine the situation
of Turkey in 35 countries in terms of labor force index. When the clusters are examined, the best clustering of 35 countries in
terms of variables is the cluster formed from four. When the clusters were formed into four clusters, Turkey was included in
the fourth cluster and the cluster average of the fourth cluster workload and working hours flexibility variables was higher
than the other clusters. The cluster averages of autonomy and educational opportunities, education and training, physical
health and risk factors variables are the lowest compared to other clusters.

Keywords: Cluster, Hierarchical Clustering Method, Data Mining, Labor
Jel Codes: C93, J21, J82
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1.GIRIS

Kiiresellesme ifadesi, kiiltiirlerin, fikirlerin ve {iirlinlerin uluslararas: biitiinlesmesi ve diinya
geneline hizli bir sekilde yayilmasi siirecini ifade etmektedir. Kiiresellesme siirecinin bir¢ok piyasa
{izerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri bulunmaktadir. Is giicii piyasasini diger tiim piyasalardan
ayiran en 6nemli fark bu piyasanin insan faktoriinii icermesidir. Is giicii piyasasi, emek arz1 ve emek
talebi olarak dikkate alindigi takdirde, kiiresellesmenin ve yani sira teknolojik gelismelerin
sonuclarindan etkilenmektedir. Hem kiiresellesme hem de teknolojik gelismelerin sonucunda ortaya
cikan geligmeler is giicii piyasalarinin yapisini ve istihdam imkanlarim giinden giine degistirmektedir.

Is giicii piyasasinda ortaya cikabilecek bir dengesizlik insan1 hem ekonomik hem de sosyal
acidan magdur edebilecek bir issizlik siirecini ortaya ¢ikartacaktir. Artan igsizlik tilkelerin dnemli bir
makroekonomik sorunu haline gelmistir. Diinyada issizligin giderek artmasi, iilkelerin ekonomi
politikalarinin amaglar1 arasinda tam istihdamin saglanmasina yonelik hedeflerinin 6ncelikli oldugunu
gostermektedir. Issizlik hem ekonomik hem de sosyal ve psikolojik yonden dikkate alinirsa is giicii
piyasasinda bir takim reformlarin yapilmasini gerekli kilar. Biitiin bunlara dayanarak is giicii piyasasi
kosullarinin, bir¢ok degiskenin etkisiyle olustugu s6ylenebilir. Bu sebeple, ilkelerin is giicii piyasalarini
yansitan gostergelerini belirlemek, iilkelerin sosyo-ekonomik politikalar belirlemesi acisindan oldukga
onemlidir. Dolayisiyla Uluslararasi Is¢i Orgiitii (ILO), Avrupa Birligi (EU), Diinya Bankas1 (WB) ve
Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi pek ¢ok kurum is giicii piyasas1 gostergeleri
iizerinde ¢aligmaktadir. ILO tarafindan is giicii piyasasini yansitan pek ¢ok temel gosterge ve alt gosterge
yayinlanirken WB ve OECD is giicii piyasasi gostergelerini toplamakta ve yaymlamaktadir (Akdamar,
2019). Literatiirde is giicli ve istihdam iizerine bir¢ok ¢aligma bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan bir
kismina deginecek olursak; Kapar, aktif is giicli piyasasi politikalarinin temel islevinin igsizligin
diizenlemesi oldugunu belirtmektedir. Aktif politikalarin is giicii piyasasindaki belirsizliklerin ortaya
¢ikarmis oldugu riskler ve yiiklerin devletten igsiz kisilere dogru yeniden dagitilmasi ile olustugunu ve
aktif hale getirmeye dair alinan ¢ogu onlemin diistik ticretli ¢aligma durumu ve yarim yamalak isler
acisindan is giicii sunumu yarattigini ifade etmektedir. Bu aktif 6nlemlerin is giicii piyasasindaki etkileri
belirsiz ve sinirlidir. Aktif politikalar gelistirmekle birlikte issizlik oranlar1 arasinda olumlu bir iligki
olup olmadig: bilinmemektedir. Bu calismada yazar aktif ve pasif politika kavraminin issizlik sorunu
iizerinde olumlu etkilerinin oldugunu ifade etmistir. Calismanin sonucunda ise aktif politikalarin
igsizligi ekonomik ve sosyal bir sorun degil bireysel se¢imlerin bir sonucunda olusan bir anlayistan
hareket ettigi, toplumda ve is giicli piyasasinda egretilesmeyi ve boliinmeleri pekistirdigine son olarak
sosyal haklar1 gerilettigine dair giiclii elestiriler oldugu kanisina deginmistir (Kapar, 2006). Yavas, 2019
yilinda diinyada ortalama %13 olarak gergeklesen geng issizlik oraninin genel igsizlik oraninin yaklagik
3 kat1 oldugundan bahsetmistir. Tirkiye’de ise 15-24 yas arasindaki igsizlik oraninin %25 olduguna
deginmistir. Bu makalede kadin geng issizlerin erkeklere kiyasla daha fazla oldugu belirtilmektedir ve
caligmanin amaci 2000’li yillarda genc¢ kadin issizligi geng erkek issizligiyle karsilastirmali olarak
incelenmistir (Yavas, 2021). Erikli ve Tiirkoglu, OECD’ye iiye 28 iilkenin 2018 yilina dair is giicii
piyasa performansini incelemistir. Analizde iilkelerin igsizlik oranlari, uzun siireli igsizlik oranlari,
istihdam oranlari, is giiciine katilma oranlari, gegici istihdam oranlari, part time istihdam oranlar, geng
igsizlik oranlar1 ve istihdamda ve egitimde olmayanlarin oranlaro olarak 8 kriteri ele alarak MOOSRA
(Multi-Objective Optimization on the Basis of Simple Ratio Analysis) kullanarak ilkeleri
degerlendirmistir. Calismanin sonucunda en yiiksek is giicii piyasa performansinin izlanda, Cekya,
Litvanya ve Estonya’ya ait oldugunu en diisiik performans gosteren iilkelerin ise Ispanya, Italya ve
Yunanistan oldugunu tespit etmistir (Erikli ve Tirkoglu, 2021). Cakmak, Tirkiye’de kadinlarin is
giiciine katilimimi etkileyen ulusal ve uluslararasi diizeydeki sosyoekonomik faktdrleri arastirmig
calismada 2008 ve 2014 yillarina ait Tiirkiye’de Kadima Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi veri setini
kullanmis ve dogrusal olasilik modelinden yararlanarak analiz gergeklestirmistir. Calismanin sonucuna
gore 40 yas altindaki ve biitiin evli kadinlarin iniversite, yiiksek lisans ve doktora egitimi almis
olmalarimin is giictine katilimim artiracagini 40 yas altindaki kadinlar i¢in ise is giicline katilim erkek
¢ocuguna sahip olmak ve kiz ¢ocuguna sahip olmak arasinda bir degisiklik géstermektedir. Kadinlarin
ataerkil normlara bakiglari ile olusturulan ataerkil indeks biitiin evli kadinlar ve 40 yas altindaki kadinlar
icin ig giicline katilimi1 azaltmakta oldugunu ve evlilik kararinin ailelerce alinmasi ve evliligin eslerin
kendi karar1 olmas1 kadinlarin is giiciine katilimini azaltirken bu etkinin aile tarafindan karar alinmasi
durumunda katilim iizerinde daha fazla olumsuz etkilere sahip oldugunu ifade etmistir. Evli kadinlarin
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ve 40 yasinin altindaki evli kadinlarin is giiciine katilimi1 konusunda evlenirken yalnizca resmi nikah
yaptirmis olmasi dini nikéh, resmi nik&h ve dini nikéhin bir arada olmasindan daha olumlu etkilere sahip
oldugu kamtlanmistir (Cakmak, 2021). Olcay, Tiirkiye’de Geng Is Giicii Istihdamini arastirmis ve
calismada 15-24 yas grubundaki genglerin is giicline katilimi, istihdami ve igsizligi analiz edilmistir.
Calismanin sonucunda ise iilkemizde katma degeri yliksek bilgi ve teknolojiye dayali iiretim hedeflerine
ulasabilmek adina aktif niifusta yer alan genglere is giicii talebine uygun egitim verilmesinin i giicline
katilimin ve istihdam oranmin yiikseltilmesinin ve geng issizligin azaltilmas1 yoniinde 6énemli atilimlar
yapilmas: gerektigini kanitlamis diger tiirlii is giicli arzinin niteligi ile is giicii talebinin niteliginin
uyusmamasindan kaynaklanacak yiiksek oranli issizlik ve bunun getirecegi ekonomik, sosyal ve politik
sorunlar ile karsilasilacagi kamtlanmistir (Olcay, 2021). Is giicii piyasasindaki belirsizlikler son yillarda
tiim tilkeleri rahatsiz etmekte ve bu belirsizliklerin yiikiinii ise geng isciler ¢ekmektedir. Bu konuda
Kalleberg, is giicii piyasasindaki belirsizlikleri ve geng is giicli deneyimlerini aragtirmistir. Calismada
genclerin, ilgi alanlarna, tercihlerine ve becerilerine uygun is aramak igin ig giicii piyasasini
orneklendirdiklerinden, her zaman nispeten yiiksek issizlik oranlarna sahip oldugunu is
bulabildiklerinde bile genelde giivencesiz isler bulduklarini kanitlamistir (Kalleberg, 2020). Klasen ise
2019 yilinda gelismekte olan iilkelerde esitsiz kadin is giiciine katilim diizeylerini ve egilimlerini
aciklayan kosullar1 arastirmistir. Bu arastirmaya gore kadinlarin is giicline katilim oranlarindaki
egilimler oldukca heterojendir. Kadinlarin is giiciine katilimlar1 Latin Amerika’da giiclii bir sekilde
yiikselirken diger bir ¢ok iilkede durmaktadir. Orta Dogu’da gelismekte oldugu sdylenirken Giiney
Asya’da ise diistiigli sOylenebilmektedir. Caligmanin sonucunda egilimlerin, kadinlarin i giiciine
katiliminin hane halkinin ekonomik kosullarina ne kadar bagli oldugundan, daha egitimli kadinlar i¢in
uygun goriilen islerin daha egitimli kadin arzina gdre nasil bilyiidiigiinden, biiylime stratejilerinin kadin
istihdamin tesvik edip etmediginden ve kadinlarin ne 6l¢iide ¢alistigindan biiyiik 6lciide etkilendigi
kanitlanmigtir (Klasen, 2019). Soava ve arkadaslari, AB iilkelerinde istihdam edilen is giicii, yatirim ve
is¢i havalelerinin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisini aragtirmis ve ¢alismada 1996-2019, 1996-2008
ve 2009-2019 yillar1 i¢in dogrusal bir ¢ok faktorlii regresyon modeli kullanilmigtir. Kurulan model
ekonometrik tekniklerle, digsal ve i¢sel degiskenler arasindaki uzun vadeli nedensel iligki ise Granger
testi ile dogrulanmistir. Caligmanin sonucunda ise, gostergelerin farklilagmis bir evrimini ve tiim
gostergelerin 2008 mali krizinden ve 2020 baslarindaki Covid-19 krizinin baglamasindan ciddi bir
sekilde etkilenerek emek ve yatirimin 6nemli olumlu etkisi oldugu ve isci havalelerinin ekonomik
biiylime tlizerinde kiiglik etkisi oldugu kanitlanmistir (Soava vd. 2020). Akdamar, OECD tarafindan
giivenilir goriilen 4 adet is giicli piyasast gostergesini kullanarak kiimeleme analizi ve ¢ok boyutlu
dlgekleme analizi ile OECD iilkelerini incelemistir. Ulkeleri hiyerarsik kiimeleme yontemi araciligtyla
4 kiimeye ayiran Akdamar, ¢ok boyutlu 6l¢ekleme analizi sonucunda ise; disiik stres degeri elde etmis
ve OECD iilkelerinin konumlarini, iyi ile mitkemmel aras1 bir uyumla iki boyutlu bir uzayda oldugunu
kanitlamistir. Caligmanin sonucu, iilkelerin kiimelenmesindeki en 6nemli gostergenin is glicii piyasasi
giivensizligi oldugunu gostermistir. Akdamar, ¢alismasinda OECD tarafindan hesaplanan Daha lyi
Yasam Endeksinde yer alan “Is” degiskeninin alt gdstergeleri olan “Is giicii piyasasi giivensizligi”,
“Istihdam oran1”, “Uzun dénem issizlik oram” ve “Kisisel kazang” degiskenlerini ele alarak iilkeleri
karsilagtirmistir (Akdamar, 2019).

OECD’nin 2021 yilinda yapmis oldugu hesaplamaya gore; is piyasasindaki niteliksel
farkliliklara karsin, gelismis {ilkelerde egitim diizeyi ile issizlik arasinda ters bir oranti oldugunu
gostermistir. Bu duruma 6rnek olarak; Fransa’da, 2019 yili itibariyle ortaokul ve altindaki mezunlar
arasinda issizlik oran1 %13,6 iken, lise mezunlari i¢in bu oran %7,9, iiniversite mezunlar1 i¢in ise bu
oran %4,7 seklinde hesaplanmustir.

Bu ¢alismada, OECD tarafindan Is giicii Endeksi’ni belirleyen 7 adet farkli is giicii piyasasi
gostergesi kullanilarak, verileri bulunan 35 tlke i¢in kiimeleme analizi yontemiyle tilkelerden kiimeler
olusturulacaktir. Giinlimiiz sartlarinda is bulmak ve bulunan islerde tutunmak 6zel sektor galisanlari
acisindan olduk¢a zordur. Bu baglamda {ilkemizin durumunu inceleyip yon goOstermek
hedeflenmektedir. Calismadaki amag, ilgili gostergeler baglaminda Is giicii Endeksi acisindan
Tiirkiye’nin bu iilkeler arasindan hangi iilkelerle kaginci kiimede yer aldigini belirlemek, bu kiimelerin
degiskenlere gore diger kiimelerden farklarini incelemek, farkli kiimelerin performanslarin
karsilagtirmak ve ayni kiimede bulundugu {ilkelerin ¢alisma kosullarinda ne gibi benzerlikler oldugunu
arastirmaktir.
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2. VERI SETi VE METODOLOJi
2.1. VERI SETI

Kisilerin gelir saglayan bir ise sahip olmasi, kisilerin refahlarini artirmaktadir. Bu isin fiziksel
refah1 artirmasinin yani sira psikolojik olarak da refahi artirmasi es zamanl bir sekilde beklenmektedir.
OECD, Daha Iyi Yasam Endeksi’ni agiklarken is giicii degiskenini psikolojik agidan refahin artmasi igin
is giicii piyasasinimn giivensizligi, uzun dénem igsizlik orani, istihdam oram gibi 6lgeklere ayirmustir. Is
hayat1 ve 6zel yasam arasinda kurulan denge insan hayatinda merkez olmaktadir. Caligma saatleri ve
kisisel bakima ayrilan siire ile hesaplanan bir 6l¢me diizeyi de ayrica kullanilmistir (OECD, BETTER
LIFE INDEX, 2019).

OECD iilkeleri ile birlikte Tiirkiye’de toplam issizlik oran1 ve geng issizlik oranlarinin degisimi
2015 yilinda Kelleci ve Tiirk tarafindan yazilan “Geng Issizligin incelenmesi: OECD Ulkeleri ve
Tirkiye Karsilastirilmasi” isimli makalede degerlendirilmistir. 2015 yil1 ile birlikte, OECD ortalamasi
%13,8 olarak gerceklesen geng issizlik oraninin Tiirkiye’de %18,5 olarak gerceklestigini, bu degerin
Yunanistan’da %49,8; Ispanya i¢in %48,3 ve Italya icin %40,3 oldugu belirtilmistir (Kelleci ve Tiirk,
2016). Acar tarafindan 2013 yilinda yayimlanan bir makalede ise Tiirkiye ile 29 OECD iilkesini
karsilastirmak amaciyla kadin istihdami, geng issizlik, toplam issizlik ve uzun vadeli issizlik orani
kullanilarak ¢ok boyutlu 6lgekleme analizi yapilmis ve Yunanistan, izlanda, italya, Portekiz, Slovakya,
Ispanya ve Tiirkiye’nin diger iilkelerden ayrildiklar1 belirtilmistir (Acar, 2013). Makroekonomik ve
demografik etkenler ile is giicii piyasasi diizenlemesinin issizlik parametresi iizerindeki etkilerini
incelemek i¢in Kovaci ve arkadaslar tarafindan OECD fiyesi 15 iilkenin 2005-2014 yillan verilerini
kullanilarak panel regresyon analizi aracilifiyla is giicii piyasasindaki diizenlemelerin igsizlikle
miicadelesi arastirilmis ve yapilan bu ¢aligmanin sonucunda, is giicli piyasasindaki diizenlemelerin
igsizlikle miicadele i¢in 6nemli bir ara¢ oldugunu ispatlanmistir (Kovaci, Belke ve Bolar, 2018).

OECD tarafindan hesaplanan Is Giicii Endeksi detaylandirilacak olursa, bu endeks OECD
iilkelerini kapsayan tek bir veri kaynagi olmadiginda iki uluslararasi anketin birlestirilmesiyle elde
edilmektedir. Bu iki anket ise Avrupa Calisma Kosullart Anketi ve Uluslararast Sosyal Anket
Programi’nin Is Oryantasyon Modiilleri Anketi’dir. Her iki anket de asagida tartigilan is talepleri ve is
kaynaklar1 hakkindaki sorular1 icermektedir. Bu sorular; soru ifadesi, cevap 6lcegi ve soru siralamasi
acisindan farklilik gostermektedir. Bu durum iilkeler arasindaki bireylerin yanitlarinda farkliliklara
neden olabilir. Bu sorunlarin iistesinden gelmek igin OECD, 2005 yilinda 169 ortak iilke i¢in iki anket
arasindaki karsilastirilabilirlik derecesini degerlendirmek i¢in genisletilmis bir analiz ger¢eklestirmistir;
en benzer sorular1 segmenin ve belirli esikleri uygulamanin 89 {ilke i¢in iki anketten elde edilen is
zorlanma endeksleri arasinda 0 degerinde bir korelasyon katsayisi verdigi gozlemlenmistir. Yani
aralarinda herhangi bir iliski olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu sebeple Is Kalitesi verisi; Is Yerinde
Gerilme Endeksi’nde zaman baskist ile karst karsiya kalan iscilerin, fiziksel saglikta risk faktorleriyle
kars1 karsiya olan calisanlarin, is 6zerkliginde 6grenme firsatlarindan keyif alan ¢alisanlarin ve is
yerinde sosyal destek alan ¢aliganlarin oranini sunmaktadir.

Is Yiikii: Calisma ortaminin kalitesi, ¢alisanlar arasindaki is yiikiiniin agirhigi ile 6lgiilmektedir.
Is yiikii, calisanlarin ellerinde bulunan kaynaklarin sayisindan daha fazla is talebiyle karsi karsiya
kaldiklar1 tiim isler olarak tanimlanmaktadir. Veri mevcudiyeti dikkate alinarak, iki tiir is talebi
belirlenmistir:

a) Uzun ¢alisma saatleri, yiiksek is yogunlugu ve ¢alisma siiresinin esnekligini kapsayan
zaman baskisidir.

b) Tehlikeli isler (giiriiltiiye, titresime, yiiksek ve diistik sicakliga maruz kalma) ve agir
calisma (agir yiikler tagima, agrili ve yorucu pozisyonlar) gibi fiziksel saglig1 riske atan
faktorleri kapsayan tiim islerdir.

Benzer sekilde, iki tiir is kaynag1 degerlendirilmektedir:

a) Calisanlarin i yerindeki gorevlerini ve calisma ydntemlerini segme ve degistirme
Ozgirliigiiniin yani sira is yerinde resmi ve gayri resmi 6grenme firsatlarini igeren
calisma 6zerkligi ve 6grenme firsatlari,

87



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 10 (1) (2022) 84-101

b) Calisanlarin, meslektaglarindan ve denetgilerden sosyal destek alip almadigi
Olciilmektedir.

Fiziksel Saghk ve Risk Faktorleri: Bir isin, caliganlarin sagligimi potansiyel olarak
bozabilecek risk faktorlerini igerip icermeme derecesini ifade etmektedir (OECD, 2015). Bu tiir risk
faktorleri arasinda agir1 sicaklar ya da soguklarda ¢alisma, yiiksek giiriiltii, kimyasallara maruz kalma,
yiiksek sese maruz kalma vb. is yeri kazalariin meydana gelmesi ve tehlikeli bir yer olarak is yerinin
kisisel degerlendirmeleri yer almaktadir.

Uzun Cahsma Saatleri: Caligsma siiresi, bireylerin {icretli emekleri i¢in harcadiklar1 zaman
araliklaridir. Bu stireler ev isleri, cocuk veya evcil hayvanlarin bakimi gibi iicrete tabi olmayan emek,
caligma haftasinin bir pargasi olarak diistiniilmemektedir. Caligma siireleri, genellikle ekonomik
kosullar, lokasyon, kiiltiir, yasam tarzi secimi ve bireylerin ge¢im kaynaginin karlhiligina gore kisiler
arasinda degiskenlik gostermektedir. Standart bir ¢aligma saati, galigma siiresini saatlik, giinliik, haftalik,
aylik veya yillik olarak smirli kilan mevzuatlarla belirtilir. Personel yasal ¢aligma saatinden fazla
calisirsa isveren yasalarda belirtildigi sekilde fazladan mesai 6demesi yapmalidir. Uzun ¢alisma saati,
bir ¢aliganin maksimum c¢aligabilecegi saat toplamini belirtmektedir. Caliganlar, maksimum c¢aligma
saatlerini diizenleyen yasanin belirttigi saatin lizerinde ¢alistirllamaz. Bu degisken istihdam eden
caliganlarin 50 saatten fazla ¢alistigini bildiren iscilerin yiizde degerini ifade etmektedir.

Cahsanlarin Izin Alabilme Esnekligi: Calisan insanlarm en temel haklarindan biri olan
dinlenme hakk1 yasalarla korunarak yillik {icretli izin uygulamasi olarak ifade edilebilir. Calisanlarin
her yil ticretleri 6denerek galisma yilina gore belirli siire dinlenerek kisilerin sagliklarinin korunmasi ve
is giiclerinin canlandirilmasi ¢alisanlarin is hayatina daha motivasyonlu devam edebilmesi bakimindan
son derece dnemlidir. Bu degisken bir isin, ¢aliganlarinin isten izin alma istegine igverenin izin verme
derecesini ylizde olarak ifade etmektedir.

Ozerklik ve Ogrenme Firsatlari: Calisanlarin ise baglanmalarini etkileyen birgok faktor
vardir. Bireylerin islerini yaparken sahip olduklar1 6zgiirliik ve bagimsizlik seviyesini ig 6zerkligi ile
ifade edebiliriz. I 6zerkligi bireyleri ise baglayan faktorlerden hatta ise baglanma iizerine dnemli
belirleyici faktorlerden birisidir (Dogan ve Kogak, 2020). Ogrenme firsatlari ise, hem isi yaparak is
yerinde gayri resmi 0grenmeyi hem de igveren tarafindan veya ¢alisma saatleri sirasinda saglanan resmi
egitim firsatlarini yakalamasidir.

Egitim ve Ogretim: Bir bilginin 6grenilmesi kadar onu kalic1 bir hale getirmekte énemli olup
bu hususta en 6nemli tekniklerden birisi de bilginin tekrar edilmesidir. Is sirasinda verilen egitimler,
gerekli zamanlarda bilgiler tekrar edilerek 6grenilen bu bilgiler kalic1 hale gelebilmektedir. Egitime
katilan ¢alisanlar kendi is ortamlari iizerinde gereken yerlerde uygulamali olarak tekrar edildikleri igin
bilgilerin unutulma riski ortadan kalkacaktir. Ayrica katilimcilar, edindikleri bilgiyi ve yetenekleri
beraber etkili bir sekilde kullanma imkanina kavusacaklardir. Bu degisken is yerinde egitim aldigini
bildiren ¢aligsan sayisini ifade etmektedir.

Kariyer Gelisimi icin Firsat: Kariyer hedefi olan bireylerin en gok istedikleri seylerden birisi
terfi almaktir. Bir ¢alisanin terfi almasi igin bir firmada uzun siire ¢alismis olmaktan daha fazla
Ozelliklere sahip olmasi gerekebilir. Bu degisken ise islerinde ilerleme bekleyen ¢alisanlarin ylizdesini
ifade etmektedir.

Veri setimiz 35 farkli iilke icin Is Giicii Endeksi’nin 6l¢iim degerlerini igermektedir. Is yiikii
kriterini inceledigimizde 17 {ilkenin ig yiikii kriterinin ortalamasinin tizerinde yer aldigi gézlenmektedir.
Bu 18 iilke hakkinda ¢alisanlarin en fazla is yiikiine sahip olduklar1 sdylenebilir. Calisanlarin en fazla is
yiikiine sahip oldugu iilke ylizde 50,33 ortalama ile Tiirkiye ve en az is ylikiine sahip oldugu {iilke ise
ylizde17,49 ortalama ile Norveg’tir.

Sirasiyla diger alt kriterleri inceleyecek olursak; Fiziksel Saglik ve Risk Faktorleri kriterinde 16
iilkenin bu kriterin ortalamasinin iizerinde ve 19 iilkenin bu kriterin ortalamasinin altinda kaldigi
sOylenebilir. Bu degisken calisan kisilerin sagliklarin1 bozabilecek risk faktdrlerini icermektedir. Bu
degiskenin en yiiksek degere sahip oldugu iilke %37,11 degeriyle Finlandiya, ikinci yiiksek iilke ise
%37,02 degeri ile ABD’dir. Calisanlarin sagliklarin1 bozabilecek riske en az sahip olan iilke %18,06
degeri ile Kanada’dir. Ulkemiz bu tabloda %27,67 ortalama degeri ile 17. iilke konumundadir.
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Uzun ¢alisma saatlerine gore veriler arasinda 24 {ilke degiskenin ortalamasinin altinda iken 11
iilke degisken ortalamasinin iizerindedir ve en fazla ¢alisma saatlerine sahip iilkenin %37,50 degeri ile
Tiirkiye oldugu sdylenebilirken ikinci en yiiksek iilkenin %30,25 degeriyle Kore oldugu soylenebilir.
Caliganlarin ¢aligma saatlerinin en diisiik oldugu {ilke ise %1,31 degeri ile Almanya’dir. Almanya’da
calisanlar haftalik ortalama 38,5 veya 40 saat calismaktadirlar. 1919 yilindan beri ¢alisma saatleri
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin en ¢ok dnem verdigi konulardan birisidir. Calisma siirelerine
iligkin toplamda 9 adet ILO sozlesmesi bulunmakta olup ¢aligma saatlerine iligkin genel kurallar bu
sozlesmelerle olusturulmustur. Calisanlarin kisilik haklarina riayet edecek siirelerde ¢aligsmalari, yillik
izin ve dinlenme hakkina sahip olmalari, haklari ellerinden alinmadan kismf siireli olarak ¢alisabilmeleri
saglanmaya calisilmistir. Fakat bu sozlesmeler tiim iiye iilkelerce kabul edilmemistir. Ornegin bu
sozlesmelerden sadece Haftalik Dinlenme So6zlesmesi lilkemizce onaylanmistir (Giilen, 2020).

Ulkeler arasinda calisanlarin izin alabilme esnekligi kiyaslandiginda 16 iilke degisken
ortalamasinin altinda iken 19 iilke degisken ortalamasinin {izerinde yer almistir. Ortalamanin iistiinde
kalan tilkelerde ¢alisanlarin is yerlerinden izin alabilme esnekliklerinin daha fazla oldugu soylenebilir.
Calisanlarina izin konusunda en esnek davranan iilkenin %52,02 ortalama degeri ile Japonya oldugu
sdylenebilir. Ikinci iilke ise %50,52 ortalama degeri ile Slovenya’dir. Bu esnekligin en az oldugu iilke
ise %20,10 ortalama degeri ile Yeni Zelanda’dir. Ulkemiz bu degisken acisindan 35 iilke arasinda
%40,81 ortalama degeri ile 21. iilke konumundadir.

Ulkeler arasinda ¢alisanlarina saglanan dzerklik ve 6grenme firsatlar karsilastirildiginda 17
tilkenin degisken ortalamasinin iizerinde oldugu soylenebilir. Bu imkam saglama konusunda verisi en
yiiksek olan iilkenin %51,95 degeri ile isve¢ oldugu sdylenebilirken en diisiik olan iilkenin %7,99
ortalama degeri ile Yunanistan oldugu sdylenebilir. Ulkemiz bu degisken agisindan ise %10,67 ortalama
degeri ile 4. sirada yer almaktadir.

Calisanlarina oryantasyon, kisisel gelisim, is glivenligi, degisen is siiregleri hakkinda egitim ve
Ogretimin verilmesi agisindan 19 iilke degisken ortalamasinin iizerindeyken kalan 16 iilke degisken
ortalamasinin altinda kalmistir. Egitim ve &gretimin en yiiksek oldugu iilke %73 ortalama degeri ile
Finlandiya iken en diisiik oldugu iilke %30,10 ortalama degeri ile Tiirkiye’dir.

Kariyer gelisimi i¢in sunulan firsatlara bakildiginda ise 26 iilke degisken ortalamasinin altinda
kalir iken 9 {ilke degisken ortalamasinin {izerinde yer almaktadir. Bu degiskenin en yiiksek oldugu iilke
%42,33 ortalama degeri ile Meksika iken en diisiik oldugu iilke ise %3,29 ortalama ile Slovakya’dir.
Ulkemiz ise %12,81 ortalama degeri ile 22. sirada yer almaktadir.

2.2. Metodoloji

2.2.1. Kiimeleme Analizi

Kiimeleme analizi, gdzlemler arasindaki benzerliklerden faydalanarak benzer gézlemlerin bir
araya getirilmesiyle yapilan gruplandirma islemine denilmektedir. Bu analiz, gdzlemlerin
benzerliklerine gore yapilan siniflandirmada mevcut gézlemlerin ortak 6zelliklerini ortaya koymakta
olup bu smiflar ile ilgili genel bir tanimlama yapmay1 saglamaya ¢alisan bir yontemdir (Kaufman ve
Rousseuw, 1990). Kiimeleme analizinde 6nceden tanimlanmis siniflar veya drnekler bulunmamaktadir.
Olusturulan biitiin kiimeler kendi kendine benzerlik temelinde gruplandiriimaktadir. Ortaya ¢ikan bu
kiimelere hangi anlamin yiiklenecegine karar vermek analiste baglidir. Dolayisiyla verilerin yapisindaki
kiime sayis1 Dbilinmemekte, gozlemler uzaklik ya da yakinlik standartlarina gore kiimeler
olusturmaktadir. Degiskenleri sahip olduklari niteliklere gore benzer kiimelere veya kategoriye bolmeyi
saglayan bu analiz ayn1 zamanda ¢ok degiskenli istatistiksel analiz teknigidir (Hair vd., 2014).

Kiimeleme analizi ilk olarak Tryon tarafindan 1939 yilinda ele alinmig daha sonra ise 1963
yilinda Sokal ve Sneath tarafindan kaleme alinmis olan “Sayisal Siniflandirma {lminin Temelleri” adl1
kitap bu alandaki en énemli kitaptir (Yavan ve Gazeloglu, 2022). Bu analizin esas amaci, gdzlemlerin
benzer olan 6zelliklerini g6z doniinde bulundurarak bir gruplandirma olusturmaya ¢aligsmaktir. Ek olarak,
kiimeleme analizi mevcuttaki gercek durumlarin belirlenmesi i¢in gruplandirmalarda 6n tahminin,
hipotez testinin, verilerin yerine olusturulan kiimelerin 6n degerlendirilmesinin yapilmasi ve verilerdeki
uygun olmayan degerlerin tespit edilmesi gibi amaglar i¢in de kullanilmaktadir. Degisken ya da
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nesnelerle olan benzerlikleri tespit etmek icin uzaklik, korelasyon ya da benzerlik Olgiileri
kullanilmaktadir (Giirsakal, 2019).

Kiimeleme asamasinin en basinda her degisken bir kiimedir ve bu asama sonunda tiim
degiskenler bir kiimede toplanmaktadir. Kiimeleme iglemi yapilirken amag bir hedef degiskenin degerini
siniflandirmak, tahmin etmek veya hesaplamak degildir. Aksine kiimeleme algoritmalari, tiim veri
kiimesini homojen alt gruplara veya kiimelere ayirmaya ¢aligmaktadir. Kiime iginde yer alan verilerin
benzerligi en {ist diizeye cikarilir ve kiime disindaki kayitlarla benzerlik en aza indirilmektedir
(Giirsakal, 2019). Kiimelerdeki degiskenlerin benzerligi, kiimeleme siirecinde en énemli roldiir ve iyi
bir kiime, degiskenler arasinda maksimum benzerlik bulmaya ¢alismaktadir. Kiimelemedeki benzerlik
Olciisii esas olarak iiyeler arasindaki degiskenlerin mesafesine gore belirlenmektedir. Genel olarak bir
kiimede, bir liye ya tamamen bir kiimeye aittir ya da o kiimeye ait degildir.

Kiimeleme analizi genellikle bir siniflandirma araci olarak farkli disiplinlerde veri isleme
metodu olarak kullanilmaktadir. Diskriminant analizide nesne ya da bireylerin siniflandirilmasinda
kullanilmaktadir. Kiimeleme analizinin diskriminant analizinden farki; diskriminant analizinde kiime
sayist bilinmekte ve nesne ya da bireyler bu kiimelere gore siniflandirilmaktadir. Kiimeleme
analizlerinde kiime sayist bilinmemekte ve verilerin mevcuttaki durumlari ne ise sonuglarda ona gore
iretilmektedir. Kiimeleme analizi baz1 acgilardan faktor analizine benzemektedir. Faktér analizinde
siniflandirma 6zelligi yani arastirma konusu olan nesne ya da bireyler aralarindaki benzerlikler itibariyle
bir araya getirilmektedir. Bir diger benzer yanlar1 ise degiskenleri bagimli ve bagimsiz degiskenler
bi¢iminde ikiye ayirmamaktadir (Giirsakal, 2019).

Kiimeleme analizinin temel amaci gozlemler arasindaki benzerlik veya uzakliklarini tespit
etmektir. Benzerlik ve uzaklik 6l¢iileri gézlemlerin birbirinden ayrilmasini veya gozlemlerin birbirine
yaklagmasini saglamaktadir. Uzaklik 6l¢iimleri, verilerin nicel veya karisik olup olmamasina gore
farklilik gosterebilmektedir (Yaz, 2014). Kiimeleme analizinde en énemli adim mesafe Ol¢iimlerinin
belirlenmesidir. En yaygin kullanilan uzaklik 6lgiileri; Manhattan City-Block Uzakligi, Minkowski
Uzakligi, Oklid Uzakhig1 ve Mahalanobis Uzaklhigidir (Demircioglu ve Esiyok, 2019). Bu ¢alismada
verilerin Oklid Uzakliklar1 kullanilacaktir. Oklid Uzakligi (Euclid) gergek bir iiggenin hipoteniis
uzunlugunu ifade etmektedir. Oklid Uzaklik Olgiisii, en sik kullanilan uzaklik dlciilerindendir.

d(i,j) =

2.2.2. Kiimeleme Analizi Teknikleri

Kiimeleme teknikleri; uzaklik matrislerini kullanarak degiskenleri kendi iglerinde homojen
olmak {izere ve kiimelerin kendi aralarinda heterojen olarak alt gruplara ayirma islemidir. Kiimeleme
islemi i¢in olusturulan teknikler genel olarak iki baglikta toplanmaktadir. Bunlar “Hiyerarsik Kiimeleme
Teknikleri” ve “Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Teknikleri” olarak belirtilmektedir. Her iki teknikte de
ortak amag¢ kiimelerin kendi aralarindaki farkliliklar1 ve kiimelerin kendi i¢lerindeki benzerlikleri
maksimum seviyede ortaya ¢ikarmaktir. Bu iki teknikten hangisinin kullanilacagi olusturulacak olan
kiimenin sayisina baghdir. Ancak iki teknigi de birlikte kullanarak hangi teknigin daha etkili sonuglar
verdigini karsilagtirmak miimkiindiir (Oguzlar, 2004). Bu iki teknigi sirasiyla agiklayacak olursak;

a) Hiyerarsik Kiimeleme Yontemi: Degiskenleri veya gozlemleri kiimeleyebilmek amaciyla
kiimeler arasindaki uygun uzaklik Olciilerini veya mesafeleri dikkate alarak, yapilacak
asamalarin ve olusturulan kiimelerin kolay bir sekilde anlasilip yorumlanabilmesi i¢in agag
diyagramindan (dendogramdan) yararlanmaktadir. Bu dendogram, birlestirme siirecini ve
ara kiimelerini grafiksel olarak gdstermektedir. Grafik, noktalarin nasil birlestirilebilecegini
tek bir kiime halinde gostermektedir (Basdegirmen ve Cal, 2021). Bu yontemde kiimeleme
isleminin basinda her gézlem ayri bir kiimeyken siirecin sonunda tiim g6zlemler bir kiimede
toplanmaktadir (Yaz, 2014). Literatiirde siklikla kullanilmis olan Hiyerarsik Kiimeleme
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Yontemleri; Tek Baglantili Kiimeleme Yo6ntemleri, Tam Baglantili Kiimeleme Y 6ntemleri,
Ortalama Baglantili Kiimeleme Yontemi, Ward Yontemi (Varyans Yontemi), Merkezi
Kiimeleme Yontemi’dir (Glirsakal, 2019).

» Tek Baglantih Kiimeleme Yontemi; kiimeler arasinda olusturulan mesafeyi en
kisa tutma kuralina dayanmaktadir. Degiskenler aras1 en yakin uzaklik degerini
bulup daha sonra en yakin iki diger degiskeni bularak kiimeyi genisletir. En yakin
komsuluk olarak bilinmektedir.

» Tam Baglantih Kiimeleme Yoéntemi; tek baglantili kiimeleme yontemi ile bu
teknigin temel farki; tek baglantili kiimeleme analizinde iki gozlem arasindaki
minimum uzaklik temel alinirken tam baglantili kiimeleme analizinde maksimum
uzaklik kullanilmaktadir.

» Ortalama Baglantih Kiimeleme Yontemi; diger iki teknige paralel olarak,
olusturulan kiimelerin arasinda olusan ortalama uzakliklarinin en diisiik degeri
dikkate alarak bir kiime grubu olusturur.

» Ward Yontemi (Varyans Yontemi); bir kiime grubunun ortasinda yer alan
degiskenin, ayni kiimede yer alan diger gdzlemlerden ortalama uzakligini ele alarak
degiskenlerin toplam sapma Kkarelerinden yararlanmaktadir. Ayni zamanda
minimum varyans yontemi olarakta bilinmektedir.

» Merkezi Kiimeleme Yontemi; kiimeyi olusturan gézlemlerin ortalamalarini temel
almaktadir. Bu sebeple asir1 degerlerden en az etkilenen yontemdir. Eger bir kiime
grubunda sadece bir gozlem varsa o gozlemin degeri kiime merkezi olarak
alinmaktadir.

b) Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Yontemleri: Bu yontemde kiimelerin sayis1 hakkinda bir
takim on bilgiler bulunmaktadir ya da arastirmaci ¢aligmanin anlamli olacagi sekilde
kiimelerin sayisina kendisi karar verebilmektedir. Bu teknikler gézlem sayis1 daha fazla olan
bir veri setine uygulanmaktadir. Bu yOntemde kiimeleme pargalanmasi rastgele
yapilabilmektedir. Gozlemlerden olusturulabilecek kiimelerin sayisi belirlendikten sonra,
kiimelerin belirlenme kriterine karar verilir. Kiime belirleme kriteri aragtirmacinin 6n
bilgisine ve tecriibesine dayanarak yapilmaktadir. ilk olarak her kiimenin iginden tipik bir
gbzlem degeri segilir ve benzer olan gdzlemler veya degiskenler, tipik olarak belirlenen
gbzlem veya degiskenin etrafina teker teker konumlandirilarak kiimeleme islemi yapilmig
olur. Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Yontemleri'nden en c¢ok kullanilanlart “K-
Ortalamalar Teknigi” ve “En Cok Olabilirlik Teknigi”dir (Celik, 2013).

» K-Ortalamalar Teknigi; bu yontemde kiimeler i¢i degiskenlik en aza indirgenerek
kiimenin merkezine en yakin olan veriler kiimeye atanmaktadir. Kiimenin
belirlenen merkezi ise olusturulan kiimede yer alan tiim verilerin aritmetik
ortalamasim ifade etmektedir. ilk olarak gézlemler ‘k’ adet kiimeye ayrilmaktadir,
kalan ‘n-k’ gdzlemin her biri ise ortalamasi en yakin kiimeye atanarak kiime
ortalamalar1 yeniden hesaplanmaktadir. Bir dnceki kiimeye gore en son elde edilen
kiimede kiimeler arasindaki gecis son bulana kadar en yakin kiimeye atama islemi
devam etmektedir (Demircioglu ve Esiyok, 2019). Cok boyutlu X uzayinda
X1, X3, ..., X, her biri p degiskenli gozlem vektorleri ve ayni uzayda a,,,, azp, -, Qkn
her bir grup birey i¢in kiime merkezleri olarak diisiiniildiigii zaman,

I 2
]/Vn = EZ mlnisjsk”xi - aj‘”“
i=1

kuralina gore birey ya da nesneler en yakin kiimeye atanmaktadir (Giirsakal, 2019).
» En Cok Olabilirlik Yontemi; her bir gézlem en ¢ok olabilirlik degerini verecek
sekilde daha 6nceden belirlenmis olan kiimelere dagitilmaktadir.
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2.2.3. Kiime Sayisimin Belirlenmesi

Hiyerarsik kiimeleme yoOnteminde kiime sayilar1 yapilan analiz sonuglarina bagl olarak
belirlenir, hiyerarsik olmayan kiimeleme yontemlerinde ise kiime sayilar1 aragtirmacinin deneyimine
bagh olarak belirlenmektedir. Bu konuda belli bir standart bulunmamaktadir. Arastirmacinin
deneyiminden ve bilgi diizeyinden yararlanmak cogu zaman oldukca verimli sonuglar vermektedir.
Kiime sayisinin belirlenmesi igin en sik kullanilan formiil asagida gosterilmektedir (Tatlidil, 2002).

3. BULGULAR

OECD tarafindan temin edilen Is Giicii Endeksi verilerine gore olusturulan veri seti, kiimeleme
analizi kullanilarak iilkelerin yer aldiklari kiimeler belirlenmistir. Kiimeleme yontemleri arasinda yer
alan Hiyerarsik Kiimeleme Y6ntemleri ve K-Ortalamalar Teknigi ile kiimeleme iglemi yapilmigtir ve bu
olusturulan kiimeler karsilagtirilmistir.

Hiyerarsik Kiimeleme Yontemine Gore Ulkelerin Kiimelenmesi: Sckil 1°de yer alan
dendogram grafigi incelendiginde iilkeler ilk olarak 4’lii bir kiime olusturmus sonra 3’1ii ve en son 2
kiime olarak birlestirilmistir. Bu ylizden K-Ortalamalar Teknigi’ne gore tilkeler 2°1i, 3’1 ve 4’lii kiime
gruplarina ayrilacak ve karsilastirilacaktir. Buna gore en uygun kiimeye karar verilecektir.

Sekil 1: Dendogram Grafigi

Dendrogram using Ward Linkage
Rescaled Distance Cluster Combine
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K-Ortamalar Yontemine Gore Ulkelerin Kiimelenmesi: Calisma, Avrupa Birligi ve OECD
tiyesi olan 35 ilkenin verileri ile gerceklestirilmistir. Her bir {ilkedeki calisanlarin is giiglerini
degerlendirmesiyle olusturulan Is Giicii Endeksi verileriyle 35 iilke karsilastirilirken Tiirkiye’nin de bu
kiimelerdeki yeri incelenmis ve degerlendirilmistir. Veriler SPSS paket programi kullanilarak analiz
edilmistir. Analizde K-Ortalamalar yontemi kullanilmig, 35 iilke ilk olarak ikili, sonra {i¢lii ve en son
dortli kiimelere ayrilmistir. K-ortalamalar yontemi daha 6nce deginildigi gibi kiimeler ici degiskenligi
en aza indirgeyerek kiimenin merkezine en yakin olan veriyi kiimeye atama islemiyle yapilmaktadir.

Ulkelerin K-ortalamalar ydntemi ile analizi sonucu iilkeler iki kiimeye ayrilmis ve Tablo 1°de
goriilen sekilde iilkeler kiimelenmistir. 35 {ilkenin %37’si (13 iilke) ilk kiimede, %63’ (22 iilke) ikinci
kiimede yer almistir. Tiirkiye, degiskenlerin ortalama degerleri agisindan benzer olan Yunanistan ile
birlikte birinci kiimede yer almaktadir.

Tablo 1: Ulkelerin ikili Kiimeye Ayrilmasi

KUME 1 KUME 2
SILI AVUSTRALYA YENI ZALANDA
YUNANISTAN AVUSTURYA NORVEC
MACARISTAN BELCIKA SLOVAKYA
ISRAIL CEKYA SLOVENYA
ITALYA DANIMARKA ISVEC
JAPONYA ESTONYA BIRLESIK KRALLIK
LITVANYA FINLANDIYA ABD
MEKSIKA FRANSA KANADA
POLONYA ALMANYA HOLLANDA
PORTEKIZ [ZLANDA
ISPANYA IRLANDA
TURKIYE LETONYA
KORE LUKSEMBURG

Tablo 2’de ikili olusturulan kiimenin incelenen 7 degisken setinin kiimelerdeki ortalamalar1 ve
genel ortalamalari verilmistir. iki kiime arasindaki en 6nemli farklari, egitim — 6gretim ve dzerklik —
ogrenim firsatlar1 ortalamalarinda olmustur. ikinci kiimenin egitim — dgretim ortalamalar1 birinci
kiimenin egitim — gretim ortalamalarindan %19,14 oraninda daha fazladir. Buradan da anlasilacag: gibi
ikinci kiimede yer alan iilkelerdeki calisanlarin, egitim ve dgretiminin gelismesine daha fazla katkida
bulunmakta ve desteklemektedir. Ek olarak ikinci kiimenin ¢alisanlarina 6zerklik ve 6grenim firsatlart
icin daha fazla imkan tanidig1 sdylenebilmektedir. Ikinci kiimedeki iilkeler calisanlara dzerklik ve
Ogrenim firsatlarmi birinci kiimedeki {ilkelerin c¢alisanlarindan %13,09 oraninda daha fazla imkén
sunmaktadir. Ek olarak birinci kiimedeki iilkelerin galiganlari is yiikii, uzun galisma saatleri ¢alisanlarin
izin alma esnekligi ve kariyer gelisimi i¢in saglanan firsatlar agisindan degiskenlerin kendi
ortalamalarindan yiiksektir. Bu durum, birinci kiimede yer alan iilkelerin ¢alisanlariin is yiiki, uzun
caligma saatleri degiskenlerinde daha zorlayici sartlarda calistigini gosterirken calisanlarin izin alma
esnekligi degiskeninde ortalamanin iizerinde olmasi ¢alisanlarin is yerlerinden daha rahat izin
alabildiklerini ifade etmektedir.
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Tablo 2: ikili Kiimede Degiskenlerin Ortalama Degerleri

DEGIiSKEN TUM KUME 1 | KUME 2
VERILER
is YOKU 30,31 36,46 26,67
FiZiKSEL SAGLIK VE RiSK FAKTORLERI 27,97 26,38 28,90
UZUN CALISMA SAATLERI 7,90 12,67 5,08
CALISANLARIN iZiN ALMA ESNEKLIiGi 38,32 43,45 35,28
OZERKLIiK VE OGRENIM FIRSATLARI 22,98 14,75 27,84
EGITiM VE OGRETIM 52,16 40,13 59,27
KARIYER GELIiSiMi iCIN FIRSATLAR 15,03 15,93 14,49

Ikinci durumda iilkeler ii¢ kiimeye ayrilmistir. Tablo 3’te {i¢lii olusturulan kiime grubu
gosterilmistir. 35 tilkenin %46°s1 (16 iilke) ilk kiimede, %25°1 (9 iilke) ikinci kiimede, %29’u (10 iilke)
ise iigiincii kiimede yer almistir. Uclii kiimeye ayrilan iilkeler Tablo 4’te gdsterilmistir. ikili kiimede yer
alan iilkelerden 10 tanesi iigiincii kiimede yer almistir. Bu iilkeler; Tiirkiye, Ispanya, Portekiz, Polonya,
Litvenya, Letonya, Japonya, Italya, Macaristan ve Yunanistan’dur. ikili olusturdugumuz kiime grubunda
9 {ilke birinci kiimede yer alirken li¢lincii kiimeye gegmisken Letonya ikinci kiime grubundan tigilincii
kiimeye gecmistir. Ikinci kiimede ise, ikili olusturulan kiimede ikinci grupta yer alan iilkelerden sadece
4 tanesi aym kiimede kalmis diger 12 iilke birinci kiimeden ikinci kiimeye ge¢mistir.

Tablo 3: Ulkelerin Uglii Kiimeye Ayrilmasi

KUME 1 KUME 2 KUME 3
AVUSTURYA AVUSTRALYA TURKIYE
BELCIKA SILi ISPANYA
CEKYA iZLANDA PORTEKIZ
DANIMARKA ISRAIL POLONYA
ESTONYA MEKSIKA LITVANYA
FINLANDIYA YENI ZELANDA LETONYA
FRANSA ABD JAPONYA
ALMANYA KANADA ITALYA
IRLANDA KORE MACARISTAN
LUKSEMBURG YUNANISTAN
HOLLANDA
NORVEC
SLOVAKYA
SLOVENYA
ISVEC
BIRLESIK KRALLIK
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Tablo 4’te {i¢ kiime i¢in incelenen 7 degiskenin kiime ortalamalari ve genel degisken
ortalamalar1 verilmistir. s yiikii acisindan kiimeleri karsilastiracak olursak; birinci kiimenin incelenen
degiskenin ortalamasina gére en yiiksek ortalama iiciincii kiimede bulunmaktadr. Is yiikii degiskeni her
bir ¢aligsana dagilan igin fazlaligin1 gosterdigi igin {i¢iincii kiimenin ortalamasi genel ortalamadan 3,79
oraninda daha diisiiktiir. Bu sebeple birinci kiimede yer alan calisanlarin ¢alisma yiikleri agisindan diger
kiimelere nazaran oldukca avantajli olduklar soylenebilir. Fiziksel saglik ve risk faktorleri degiskeni
icin genel ortalamalara gore kiime ortalamalar1 degerlendirilirse; birinci kiimedeki ¢alisanlarin fiziksel
saglik ve risk faktorleri agisindan daha ¢ok riske maruz kaldiklar1 sdylenebilir. Kiime ortalamasi, genel
degisken ortalamasindan 1,70 daha fazladir. Bu degisken i¢in kiimeler arasinda ¢ok fazla bir fark
bulunmamaktadir. Ancak ikinci kiimede yer alan {ilkelerin bu konuda daha dikkatli bir tutum izledikleri
sOylenebilir. Uzun calisma saatleri degiskeni calisanlarin 50 saatten fazla calisma siirelerinde
calistiklarini ifade etmektedir. Birinci kiimenin degisken ortalamasi, degiskenin genel ortalamasindan
4,83 oraninda daha diisiiktiir. Bu degisken agisindan ikinci kiimenin degisken ortalamasi degiskenin
genel ortalamasindan 6,74 oraninda daha fazladir ve bu durum ikinci kiimede bulunan iilkelerin
calisanlar1 ortalama olarak 50 saatten daha fazla calismaktadir. Calisanlarin ¢alistigi kurumlardan rahat
izin alip alamadiklarini 6l¢en degisken igin {igiincii kiimede bulunan iilkelerin ¢alisanlarina bu konuda
daha esnek davrandiklar1 soylenebilir. Ugilincii kiimede degiskenin kiime ortalamasi, genel
ortalamasindan %2,08 oraninda daha fazladir. Ozerklik ve dgrenim firsatlar1 degiskeni, caliganlarin bir
isi yaparken isi 6grenme ve yonetebilme siirecini ifade etmektedir. Bu degiskene gore birinci kiimenin
degisken ortalamasi genel degisken ortalamasindan %6,37 oraninda daha fazladir. Birinci kiimede yer
alan {ilkelerdeki calisanlar diger kiimelerde yer alan calisanlarina gore 6zerklik ve 6grenim firsatlar
imkéninda daha iyidir denilebilmektedir. Egitim — 6gretim degiskeninin birinci kiimedeki degisken
ortalamas1 degiskenin genel ortalamasindan %7,56 oraminda daha fazladir. Ozerklik ve &grenim
firsatlari ile egitim — 6gretim degiskenleri kiime 1 de diger kiimelere gére daha yiiksektir ve kiime 1 de
yer alan iilkeler ¢alisanlarina kisisel gelisim ve egitim imkéni agisindan daha iyi imkanlar tanimakta ve
bu degerlere 6nem verdigi sonucuna ulasilabilir. Son olarak kariyer gelisimi icin firsatlar degiskeni
caliganlara sunulan kariyer imkanlarina gore iilkeleri karsilagtirmaktadir ve kiimedeki degisken
ortalamalarina gére bu alanda en iyi kiimenin ikinci kiime oldugu sdylenebilir. Ikinci kiimedeki degisken
ortalamasinin genel degisken ortalamasindan %17,85 oraninda daha fazla oldugu gézlenmistir.

Tablo 4: Uclii Kiimede Degiskenlerin Ortalama Degerleri

DEGISKEN TUM KUME1 | KUME2 | KUME 3
VERILER
is YOKU 30,31 26,52 28,67 37,84
FiZiKSEL SAGLIK VE RiSK FAKTORLERI 27,97 29,67 25,33 27,62
UZUN CALISMA SAATLERI 7,90 3,07 14,64 9,55
CALISANLARIN iZiN ALMA ESNEKLIiGi 38,32 37,92 36,71 40,40
OZERKLIiK VE OGRENIM FIRSATLARI 22,98 29,35 24,49 11,42
EGITiM VE OGRETIM 52,16 59,72 52,67 39,61
KARIYER GELIiSiMi iCIN FIRSATLAR 15,03 9,45 32,88 7,88

Ugiincii durumda ise iilkeler dortlii kiime gruplarma ayrilmigtir. 35 iilkenin %14 (5 iilke)
birinci kiimede, %25’i (9 iilke) ikinci kiimede, %541 (19 iilke) {iglincii kiimede ve %7’si (2 iilke)
dordiincii kiimede yer almaktadir. Ulkelerin kiimelere gore dagilimi Tablo 6’da gdsterilmektedir.
Tiirkiye bu kiimelerden Yunanistan ile birlikte dérdiincii kiimede yer almaktadir. Uglii olusturulan kiime
grubunda Tiirkiye ligiincii kiimede yer alirken dortlii olusturulan gruplamada dordiincii kiimede
Yunanistan ile birlikte yer almaktadir.
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Tablo 5: Ulkelerin Dértlii Kiimeye Ayrilmasi

KUME 1 KUME 2 KUME 3 KUME 4
DANIMARKA AVUSTRALYA AVUSTURYA  LETONYA YUNANISTAN
FINLANDIYA SILI BELCIKA LITVANYA TURKIYE

HOLLANDA IZLANDA CEKYA ITALYA

NORVEC ISRAIL ESTONYA POLONYA

ISVEC MEKSIKA FRANSA PORTEKIZ
YENI ZELANDA ALMANYA SLOVAKYA
ABD ISPANYA SLOVENYA
KANADA JAPONYA IRLANDA
KORE LUKSEMBURG
MACARISTAN
BIRLESIK KRALLIK

Tablo 6’da dort kiimenin inceledigimiz 7 degiskeninin kiime ortalamalar1 ve genel ortalamalari
verilmistir. Is yiikii degiskeninin dordiincii kiimedeki ortalamasi genel degisken ortalamasindan oldukca
yliksektir. Tiirkiye ve Yunanistan’in bulundugu kiime grubu olan dérdiincii kiimede calisanlarin diger
kiime gruplarinda yer alan iilkelerin calisanlarina nazaran daha fazla is yiikiine sahip olduklar
sOylenebilir. Fiziksel saglik ve risk faktorii degiskeninin kiime ortalamasi genel degisken
ortalamasindan birinci kiimede daha fazladir. Uzun ¢aligma saatleri degiskeninin kiime ortalamasi genel
degisken ortalamasindan %15,5 farkla daha yiiksek oldugu kiime doérdiincii kiimedir. Tiirkiye ve
Yunanistan’daki ¢aliganlar ortalama 50 saatten fazla galistigini bildirmislerdir. Calisanlarin izin alma
esnekligi degiskeninin kiime ortalamasinin degiskenin genel ortalamasindan daha fazla oldugu iilke
dordiincii kiimedir. Bu kiimede yer alan iilkelerdeki ¢alisanlar is yerlerinden izin alabilme konusunda
diger kiimelere gore biraz daha esnektir. Ozerklik ve 6grenim firsatlar1 degiskeninin kiime ortalamasinin
degisken ortalamasindan yiiksek oldugu kiime %20,16 fark ile birinci kiimedir. Ayni sekilde egitim —
ogretim degiskeninin de kiime ortalamasinin genel degisken ortalamasindan %11,98 fark ile birinci
kiimedir. Kariyer gelisimi icin firsatlar degiskeni ise ikinci kiimede daha yiiksektir. Bu degiskenin kiime
ortalamas1 degisken ortalamasindan %17,85 daha fazladir.

Tablo 6: Dortlii Kiimede Degiskenlerin Ortalama Degerleri

DEGISKEN TQM KUME | KUME | KUME | KUME
VERILER 1 2 3 4
iS YOKU 30,31 20,71 28,67 31,78 47,69
FiZiKSEL SAGLIK VE RiSK FAKTORLERI 27,97 30,11 25,33 28,68 27,68
UZUN CALISMA SAATLERIi 7,90 2,01 14,64 4,62 23,40
CALISANLARIN iZIN ALMA ESNEKLIGI 38,32 31,75 36,71 40,25 43,61
OZERKLIiK VE OGRENIM FIRSATLARI 22,98 43,14 24,49 18,39 9,33
EGITIiM VE OGRETIM 52,16 64,14 52,67 51,02 30,71
KARIYER GELIiSiMIi iCIN FIRSATLAR 15,03 10,20 32,88 8,35 10,20
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Tablo 7°de ikili, tiglii ve dortlii olusturulan kiime gurubunun ANOVA sonuglar1 yer almaktadir.
ANOVA sonuglar kiimeleme analizinde, degiskenlerin kiimeler nazarinda farkliligin kontroliinii
saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Kiimeler itibariyle degiskenlerin farklilik gostermesi olagan bir
sonugtur. Bunun sebebini ise kiimeleme analizinin amacimin farkli kiimeler yaratmak ve kiimeler
arasindaki farkliligi maksimum yapmak ile agiklayabiliriz. Tablodaki bulgulara goére de her bir
degiskenin ortalamasinin kiimelere gore farklilik gdsterdigini gostermektedir. Bu sonuglarla, kiimeleri
belirlerken en etkili degiskenlerin hangileri oldugu belirlenmis olmaktadir.

Tablo 7: ANOVA Tablosu

DEGIS KENLER 2 kiime i¢in 3 kiime i¢in 4 kiime i¢in
F p F p F p

iS YUKU 26,611 0,000* 14,122 0,000* 18,712 0,000*
FiZIKSEL SAGLIK VE RiSK FAKTO RLERI 2,203 0,147 2,445 0,103 1,342 0,279
UZUN CALISMA SAATLERI 8,561 0,006* 8,774 0,001* 12,864 0,000*
CALISANLARIN iZiN ALMA ESNEKLIGi 9,764 0,004* 0,477 0,625 1,870 0,155
O ZERKLIiK VE O GRENME FIRS ATLARI 16,864 0,000* 15,065 0,000* 22,287 0,000*
EGITIM - O GRETIM 69,931 0,000* 20,813 0,000* 6,283 0,002*
KARIYER GELIiSiMIi iCiN FIRSATLAR 0,130 0,721 134,650 0,000* 87,459 0,000*

* statistiksel agidan anlamli olan degiskenler belirtilmistir ( p<0.05).

Tablo 7°de; k-ortalamalar teknigi i¢in sonuglar incelendiginde; is yiikii, uzun galigma saatleri,
ozerklik ve d6grenme firsatlari, egitim — dgretim tiim kiimeler i¢in ortak olan etkili degiskenler oldugu
gozlenmektedir. Degiskenlere ait analiz sonuglaria gore, Tiirkiye ve Yunanistan Is Giicii Endeksi
baglaminda verileri oldukga yakin olan iki iilkedir. 35 gézlem degerli bir 6rneklem i¢in kiime sayis1 en
fazla 4 olmalidir.

Tablo 8’de ise orneklem yeterliliginin ol¢iilmesi Kaiser-Meyer-Olkin Measure (KMO) 6l¢limii
ile yapilmaktadir. Gozlenen korelasyon katsayilari biiyiikliigii ile kismi korelasyon katsayilarinin
biiylikliiglinii karsilastiran bir indekstir. Bu deger 1’e ne denli yakinsa veri grubunun yeterli oldugu
sOylenebilmektedir. KMO degerinin 0,50’den biiyiik olmasi beklenmektedir. Test sonucumuz 0,601
¢cikmistir. Bu sonu¢ KMO igin yeterli bir sonugtur.

Tablo 8: Orneklem Yeterlilik Testi

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 0,601
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 240,352
Sphericity df 55
Sig. 0,000

4. SONUC

Ulkelerin gelismislik diizeyi gdstergelerinden birisi is giiciidiir. Is giicii acisindan calisanlarin
memnuniyeti, {lilkede istihdama katilim oranmin yiiksek olmasi, {ilkelerin gelismislik diizeyleri
acisindan oldukga biiyiik bir dneme sahiptir. Is yiikiiniin, her bir ¢alisan igin daha az olmas is giiciine
katilim1 hem arttiracak hem de c¢alisanlarin psikolojik olarak kendilerini rahat hissetmelerini
saglayacaktir. Ayni zamanda is yerindeki fiziksel saglik ve risk faktorlerinin daha az olmasi ¢alisanlarin
hem fiziki hem de psikolojik sagliklar1 agisindan oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir. Bunun yani sira
uzun ¢alisma saatleri ve calisanlarin izin alma esnekligi ¢alisanlarin kendilerine ayiracaklari zaman
dilimi ve is — yasam dengesinin saglanmasi acisindan oldukca dnemli iki degiskendir. Is yasam dengesi;
bireylerin isleri ile sosyal yasamlarinin etkin bir sekilde yonetilmesi olarak tanimlanabilir. Bir bagka
tanima gore ise bu kavram, bireyin is ve 6zel yasam ile ilgili aktiveteleri arasinda denge kurarak iki
alanda da tatmin seviyesine ulagmasidir (Akin, Ulukdk ve Arar, 2017). Bu dengenin saglanmasi
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calisanlarin psikolojik olarak daha saglikli olmasimi saglayacaktir. Ozerklik ve 6grenim firsatlari, egitim
— Ogretim ve kariyer gelisimi i¢in sunulan firsatlar ¢alisanlarin is giiciine katilma istegini artiracak ve
calisanlarda daha fazla calisma istegi uyandiracak olan degiskenlerdir.

OECD tarafindan hesaplanan Is Giicii Endeksi veri setine gore iilkelerden olusan kiimeler
incelendiginde ¢alisma saatlerinin esnekligi gelismis iilkelerde daha ¢ok iken gelismekte olan iilkelerde
bu esneklik daha az orandadir. Uzun galigsma saatleri gelismekte olan iilkelerde mesai saatleri ve zorunlu
mesai durumlarindan kaynakli olarak bu oran gelismis tilkelere gore daha fazladir. Egitim — 6grenim
oranlarina bakinca gelismis tilkelerdeki oran gelismekte olan {ilkelere nazaran daha yiiksektir. Bunun
nedeninin ise kurum ya da kuruluslarin ¢alisanlarina oryantasyon, is giivenligi, is saglig1 egitimleri,
yiiksek lisans gibi imkénlar1 saglamasindan kaynaklanmaktadir. Kiimelerde yer alan her bir tilkenin
kariyer gelisimi i¢in firsatlar degiskeninin oranlarina bakacak olursak ¢alisanlarin departman, statii gibi
birimler arasinaki gegisleri gelismis iilkelerde yine yiiksektir.

Bu c¢alismada OECD tarafindan 2015 yilinda 35 farklhh iilkede bulunan calisanlarin
cevaplandirmis olduklar1 iki ayr1 anket ile hesaplanan Is Giicii Endeksi verileri kullamlarak her bir iilke
calisanlarin ig yiikii, ¢aligma siireleri ve gelisim imkanlar1 yoniinden kiyaslanmistir. Bu veriler 5 yilda
bir yaymlanmaktadir ve ¢alismada agiklanan yillarin ortalamasi alinarak analizler gergeklestirilmistir.
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu OECD ve AB iiyesi olan 35 iilkenin verileri kullanilmustir. Is Giicii
Endeksi olarak is yiiki, fiziksel saglik ve risk faktorleri, uzun ¢aligma saatleri, calisanlarin izin alma
esnekligi, ozerklik ve 0grenim firsatlari, egitim ve Ogretim, kariyer gelisimi i¢in firsatlar olarak 7
degisken ele alinmistir. Verilerin analizi igin kiimeleme algoritmalarindan olan hiyerarsik kiimeleme
yontemi ve K-ortalamalar yontemi kullanilmis ve SPSS paket programi araciligiyla kiimeler
¢Oziimlenmistir. Verileri hesaplanan 35 {ilke ikili, ti¢lii ve dortlii kiimelere ayrilmis ve her {i¢ durum igin
¢ikan sonuglar yorumlanmistir.

[Ik durumda iilkeler, Hiyerarsik Kiimeleme yéntemiyle dendogram grafigi cizilmis ve bu
olusturulan dendogram grafigine bakildiginda iilkeler Is Giicii Endeksi verilerine gore genel olarak 4
kiimede toplanmaktadir. Ancak burada dogru karar1 verebilmek icin dendogramda karar verdigimiz
kiime sayisin1 kullanarak hiyerarsik olmayan kiimeleme analizi ile bu sonuglarin benzer olup
olmadiklarina bakilabilir.

Ikinci durumda ise K-ortalamalar yontemi ile iilkeler ikili, iiclii ve dortlii kiimelere ayrilmis ve
35 iilkenin bu ii¢ farkl1 kiimeleme grubundaki kiime gruplari incelenmistir. Ikili kiime grubuna ayrilan
35 ilkenin %37’si (13 iilke) ilk kiimede, %63’ (22 iilke) ikinci kiimede yer almustir. Tiirkiye,
degiskenlerin ortalama degerleri agisindan benzer olan Yunanistan ile birlikte birinci kiimede yer
almaktadir. Birinci kiimede yer alan iilkelerin is yiikii, uzun ¢aligsma saatleri, ¢alisanlarin izin alabilme
esnekligi ve kariyer gelisimi i¢in firsatlar degiskenlerinin kiime ortalamalar ikinci kiimeye gore daha
yliiksektir. Fiziksel saglik ve risk faktorleri, 6zerklik ve Ogrenim firsatlart ve egitim — Ogretim
degiskenlerinin kiime ortalamalari ikinci kiimede birinci kiimeden daha fazladir. Ek olarak kariyer
gelisimi igin firsatlar degiskeninin kiime ortalamar1 incelendiginde birinci kiimede ve ikinci kiimede yer
alan iilkelerin arasinda bu degisken gok biiyiik bir farka sahip degildir. Is yiikii degiskeninin fazla olmasi
o gruptaki iilkelerde calisanlarin is yiikii diger iilkelerdeki ¢alisanlara gore daha fazla oldugunu ifade
etmektedir. Bu durum calisanlar agisindan zorlayicidir.

K-ortalamalar yontemi ile {iglii kiimeye ayrilan 35 iilkenin %46’s1 (16 iilke) ilk kiimede, %25°i
(9 iilke) ikinci kiimede, %29’u (10 iilke) ise iiiincii kiimede yer almistir. Tiirkiye; Ispanya, Portekiz,
Polonya, Litvanya, Letonya, Japonya, italya, Macaristan ve Yunanistan ile iigiincii kiimede yer
almaktadir. Birinci kiimede fiziksel saglik ve risk faktorleri, 6zerklik ve 6grenme firsatlari ve egitim —
ogretim degiskenlerinin kiime ortalamalari diger kiimelerin ortalamasma gére daha yiiksektir. Ikinci
kiimede ise uzun calisma saatleri degiskeninin ortalamasi diger kiimelerin ortalamasindan yiiksektir.
Son olarak, {igiincii kiimede ise is yiikii ve ¢alisanlarin izin alabilme esnekligi degiskenlerinin kiime
ortalamas1 diger kiimelerin ortalamalarindan daha yiiksektir.

Son durumda ise iilkeler K-ortalamalar yontemine gore dortlii kiime grubuna ayrilmistir. 35
iilkenin %141 (5 iilke) birinci kiimede, %251 (9 iilke) ikinci kiimede, %5471 (19 iilke) t¢iincii kiimede

98



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 10 (1) (2022) 84-101

ve %7’si (2 lilke) dordiincii kiimede yer almaktadir. Tiirkiye ve Yunanistan diger iilkelerden ayrilarak
dordiincii kiimede gruplanmistir. Birinci kiime fiziksel saglik ve risk faktorleri, 6zerklik ve 6grenme ve
kariyer gelisimi i¢in firsatlar degiskenlerinin kiime ortalamalar1 diger kiimelerin ortalamalarindan daha
yiiksektir. Dordiincii kiimede ise is yiikii, uzun ¢aligma saatleri ve ¢aliganlarin izin alma esnekligi
degiskenleri diger kiimelere gore daha yiiksektir. Kariyer gelisimi i¢in firsatlar degiskeninde ise ikinci
kiimenin ortalamas1 diger kiimelerin ortalamasindan daha yiiksek iken birinci ve dordiincii kiimenin
degisken ortalamalar esittir.

Kiimelerin olusturulmasinda gostergelerden hangilerinin daha etkili oldugunun belirlenebilmesi
ve olusturulan kiimelerin arasinda degisken ortalamalar1 bakimindan istatistiksel olarak anlamli bir
farkin olusup olusmadiginin tespiti i¢in varyans analizi (ANOVA) testi uygulanmis ve elde edilen
bulgular Tablo 7°de gosterilmistir. Buna gore ikili olusturulan kiimeleme grubunda egitim — §gretim
degiskeni en etkili gdsterge olmustur. Sirastyla; is yiikii, 6zerklik ve 6grenme firsatlari, ¢alisanlarin izin
alma esnekligi, uzun calisma saatleri ve kariyer gelisimi icin firsatlar gdstergeleri takip etmektedir. Uglii
olusturulan kiimeleme grubunda; kariyer gelisimi i¢in firsatlar degiskeni en etkili gosterge olmustur.
Sirastyla; egitim — 6gretim, 6zerklik ve 6grenme firsatlari, is yiikii,uzun calisma saatleri, fiziksel saglik
ve risk faktorleri ve calisanlarin izin alma esnekligi degiskenleri ii¢lii olusturulan kiime grubunun
belirleyicileri olmustur. Dortlii olusturulan kiimeleme grubunda ise; kariyer gelisimi igin firsatlar
degiskeni en etkili gostergedir. Sirastyla; 6zerklik ve 6grenme firsatlari, is ylikil, uzun ¢aligma saatleri,
egitim — 6gretim, ¢alisanlarin izin alma esnekligi ve fiziksel sagik ve risk faktorleri degiskenleri dortlii
olusturulan kiime grubunun belirleyicileri olmustur. Yunanistan ve Tiirkiye diger iilkelerden biraz daha
uzak bir sekilde kiimelenmistir.

Kiimeler incelendiginde 35 iilkeyi degiskenleri agisinda en iyi kiimeleyen yontem K-
Ortalamalar teknigine gore dortlii olustulan kiimedir. Kiimeler dortlii olusturuldugunda Tiirkiye’ nin
bulundugu dordiincii kiimede is yiikli, uzun g¢aligma saatleri ve calisanlarin izin alma esnekligi
degiskenlerinin kiime ortalamasi diger kiimelere nazaran yiiksek ¢ikmustir. Ozerklik ve egitim firsatlari
ve egitim — Ogretim degiskenlerinin kiime ortalamalar1 diger kiimelere gore en diisiiktiir. Diger
degiskenlerin kiime ortalamalarinda ise diger kiimelerin arasinda yer almaktadir. Ulkelerde is giiciine
katilanlar egitim — 6gretim, 6zerklik ve 6grenim firsatlari agisindan desteklenmelidir. Bu iilkelerin hem
gelismislik seviyelerini etkileyecek hem de calisanlara yeni bir bakis agis1 kazandiracaktir. Fiziksel
saglik ve risk faktorleri agisindan is giiciine katilanlar i¢in bu seviyeyi korumali veya diistirmelidir.
Bunlarin yani sira ikinci kiimede yer alan iilkeler is yiikii agisindan oranlarini diigiirmelidir. Bu oranin
diismesi ile i giicline daha fazla katilim saglanabilir. Boylelikle iilkelerin igsizlik oranlar1 da diismiis
olacaktir. Calisanlar is — sosyal yasam dengesini daha saglikli kuracak ve ¢aliganlari ise is giiciine katilim
oraninda daha istekli davranacaklardir. Bu degiskenler nazarinda is giicii piyasalari tizerine bir politika
iiretilmesi gerekirse, oncelik is yiikiiniin ve uzun ¢alisma saatlerinin hafifletilmesine verilmelidir. s
kontroliiniin, is ylikiinii {istlenmede yetersiz oldugu zamanlarda, ¢alisanlar kaygi duymaya baglarken,
aksi durumda ¢aliganlarin kaygi diizeyleri diismeye baslamaktadir. Ayrica bir diger 6nemli nokta ise
caliganlarin gerekli is kontrol unsurlari ile donatilmis olmalarinin yani sira ayni zamanda algilama
boyutlarinda galisanlarin bunlar1 kullanma konusunda hem kendilerine giivenmeli hem de kapasitelerine
inanmalidir. Bu sebeple, caligsanlarin yetenek, bilgi ve becerileri konusunda hem 6zyeterlilik algilar
hem de kendilerine verilen yetkilerle ilgili 6zerklik algilan tiikenmislikleri agisindan biiyiik bir nem
tagimaktadir (Bolat, 2011).

Bu duruma dayanarak, is giicli piyasalarinin giivenilir olmasi, ¢alisanlarin sosyal yasam
dengelerinin saglanmasi, bireylerin is giliciine katilimlarin1 yansitmaktadir. Bu durum hem igsizlerin is
giicline katilimlarimi artirmay1 hedefleyen aktif politikalarin hem de issizlik ddemelerine iliskin pasif
politikalar birbirlerini tamamlar nitelikte uygulanmas1 daha uygun olacaktir. Bir ¢ok iilkede iki politika
birbirini tamamlar niteliktedir (Akdamar, 2019).

Ulkeler is giicii ile alakali saglikli politikalar iiretebilmek i¢in durum analizlerini dogru
gergeklestirmek zorundadir. Bu ¢alismanin asil amaci, iilkelerin is giicli piyasalarinin durumlarini ig
yuki, fiziksel saglik ve risk faktorleri, uzun ¢alisma saatleri, ¢calisma saatlerinin esnekligi, 6zerklik ve
O0grenme firsatlari, egitim — 6gretim ve kariyer gelisimi icin firsatlar kriterleri dikkate alinarak tespit
etmektir. Is giicii konusunda saghkl politikalar iiretilebilmesi igin galismanin bir yoén gdsterecegi
distiniilmektedir.
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