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Modern maliye anlayisinin bir geregi olarak hiilkiimetlerin iktisadi, mali ve
sosyal alanlarda gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi adina
ihtiyag duydugu gelirin dnemli bir bolimu vergiler ile finanse edilmektedir.
Hikumetlerin vergilerden beklenen optimum hasilati saglayabilmesi,
islevsel bir vergi sistemlerinin olugsmasi ile muimkin olabilmektedir.
islevsel bir vergi sistemini olusturabilmeleri ise vergileme ilkeleri ile yakin
iliski icerisindedir. Nitekim bir vergi sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi, vergileme ilkelerinin vergi sistemine nifuz etme derecesi
ile iligkilidir.

Vergi sistemlerinin saglam temeller {zerine insa edilebilmesinde
vergileme ilkeleri 6nem arz etmekteyken, bu sistemden saglanacak olan
optimum hasilat igin vergiye gonllli uyum 6nem arz etmektedir. Vergi
uyumunun saglanmasi dinyadaki tim tlkelerin vergi ile ilgili en énemli
problemleri arasinda gelmektedir. Vergi sosyal bir olgu olmakla birlikte,
verginin yuklenicisi olan mukellef icin psikolojik bir olgudur. Bu baglamda
hikimetlerin, vergi sistemlerini olustururken vergileme ilkelerine,
sistemden optimum hasila saglayabilme durumunda ise vergiye gonalli
uyuma onem vermeleri gerekmektedir.
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GCalismada Adam Smith’in vergileme ilkeleri kapsaminda Kocaeli ilinde
vergiye gonilli uyum analiz edilmistir. Arastirma sonucunda bireylerin
vergiye gonilli uyum gostermelerini tesvik eden en 6nemli ilke “iktisadilik
ilkesi” iken vergiye karsi gonillslz tavir sergilemelerini tetikleyen ilke ise
“adalet ilkesi” olarak tespit edilmistir.
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As required by a modern understanding of finance, taxes account for a
significant portion of governments' revenues to fulfill their economic,
financial, and social duties and responsibilities. Therefore, the
establishment of a well-functioning taxation system makes it possible for
governments to obtain the expected optimum revenues from taxes. The
formation of such a functional taxation system is closely related to
taxation principles. In fact, the ability to obtain the expected benefits of a
taxation system is linked to the extent to which taxation principles
influence the taxation system. While taxation principles are significant for
the establishment of taxation systems on a solid basis, voluntary
compliance with taxes is crucial for raising the optimal revenue from such
a system.

Attaining tax compliance is among the most important tax-related
problems in all countries in the world. Although taxation is a social
phenomenon, it is a psychological phenomenon for the taxpayer who is
responsible for taxes. Within this context, governments need to
emphasize taxation principles while creating taxation systems and to
foreground voluntary tax compliance for the generation of optimum
revenues.

The present study examines voluntary tax compliance in the province of
Kocaeli within the scope of Adam Smith's taxation principles. The study
found that the "principle of efficiency" is the most significant canon
encouraging individuals to comply with taxes voluntarily whereas the
"principle of fairness" triggers reluctance against taxationthis article, the
authors aim is to identify and evaluate the suggested model of the
Manifesto and the Treaty on the Democratization of Europe.

1. Giris

Hiikiimetlerin; iktisadi, mali ve sosyal alanlarda yerine getirmek durumunda
olduklari gérev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Bu gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilebilmesi icin ihtiyac duyulan finansman kaynaginin en 6nemli bolimini ise
vergiler karsilamaktadir. Vergi, gecmisten glinimiize kadar devletler icin kamu
ihtiyaclarinin finansmaninda kullanilan en énemli ara¢ olmustur. Vergiler, miikellefler
nezdinde uygun zaman, yer, sartlar altinda alinmasi agisindan 6nem tasimaktayken,
hiikimetler nezdinde ise yeterli miktarda tahsili acisindan 6nem tasimaktadir. Clnku
hiikimetler, vergilerden yeterli miktarda tahsilat saglayamadiklarinda toplumlar igin
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gerekli olan egitim, saglk, glivenlik ve altyapi gibi temel hizmetleri yeterli diizeyde
sunamayabileceklerdir.

Hiikiimetlerin vergilerden beklenen optimum hasilati saglayabilmesi, ancak
islevsel vergi sistemlerinin olusmasi ile mimkiin olabilmektedir. islevsel bir vergi
sistemini olusturabilmeleri ise vergileme ilkeleri ile yakin iliski igerisindedir. Zamana,
mekana ve topluma goére farklilik gosterebilen vergileme ilkeleri, glinimizde maliye
ilmi icerisinde sik incelenen ve lizerinde 6nemle durulan bir konudur. Nitekim bir vergi
sisteminden beklenen faydanin saglanabilmesi, vergileme ilkelerinin vergi sistemine
nifuz etme derecesi ile iliskilidir. Vergi sisteminin aksayan yonlerinin belirlenmesinde
ve vergi mevzuatinin yenilenebilmesinde dncelikli olarak vergileme ilkelerinin bilinmesi
ve bu ilkeler dogrultusunda degerlendirmelerin yapilabilmesi, alinan kararlarin saglkli
olabilmesi agisindan dnem arz etmektedir.

Bir vergi sisteminden beklenen fayda; bir taraftan vergileme ilkelerine bagl
iken, diger taraftan ise vergiye gonilli uyum derecesine bagli olmaktadir. Vergi
sisteminin islevselligi ve sorunsuz bir sekilde devamhligi vergileme ilkeleri ile iliski
icerisindedir. Vergi sisteminden umulan optimum hasilatin elde edilebilmesi ise
bireylerin vergiye karsi sergiledikleri gonilli uyumlari ile yakindan iliskilidir. Bu amacgla
calismada ilk olarak vergileme ilkeleri ve vergiye gonilli uyum kavramlari teorik
dizlemde ele alinmaktadir. Devaminda ise vergileme ilkeleri ve vergiye gonulli uyum
ile ilgili literatir incelendikten sonra, Adam Smith’in vergileme ilkeleri kapsaminda
hazirlanan ve Kocaeli ilinde vergiye gonilli uyumun analizine yénelik olarak yapilan
anket c¢alismasindan elde edilen ampirik bulgulara ve degerlendirmelere yer
verilmektedir.

2. Vergileme ilkelerinin Siniflandirilmasi ve Gelisimi

Devletlerin en onemli gelir kaynagi olan vergi; devletin, toplumsal ihtiyaclari
karsilamak amaciyla yaptigl harcamalari finanse edebilmek icin, toplumu olusturan
birey ve kurumlardan, 6deme giicleri dogrultusunda, karsiliksiz olarak ve zorla aldigi
ekonomik degerlerin biutlininl ifade etmektedir (Pehlivan, 2013: 87). Zorunluluga
dayanan niteliginden dolayl verginin tahsili, bireylerin tavir ve davranislari ile
ekonominin isleyisi Gizerinde kayda deger etkiler yaratmaktadir. Toplumsal hedeflere
ve amaglara ulasiimak isteniyorsa vergi yapisina ve secimine dikkat edilmesi
gerekmektedir (Edizdogan, 1994: 137).

Vergiciligin anayasasi olarak kabul edilen vergileme ilkeleri “miinferit vergilerin
gerek kapsami, gerekse yapilarinin belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlari
ifade etmektedir” (Turhan, 1998: 190). Nadaroglu’'na goére (2000: 299) vergileme
ilkeleri; “vergiden beklenen fonksiyonlarin gerceklesebilmesi icin vergilerin seciminde,
tekniginde ve uygulanmasinda goz oOninde tutulmasi gereken hususlari ifade
etmektedir.” Vergiden beklenen fonksiyonlar mali, iktisadi ve sosyal olmak tzere (gli
bir siniflandirmaya tabi tutulabilmektedir. Bu fonksiyonlardan en dnemlisi ise devlet
biitcesinden yapilan harcamalari finanse etmek olan, verginin mali fonksiyonudur.
Fakat glinimuizde vergi, ekonomik ve sosyal bir dizi amaclara ulasabilmek icin de etkin
araclardan biri olarak kullanilmaktadir.
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Yakin geg¢mise sahip vergileme ilkeleri izerine yapilan arastirmalar ve tasnifler
genellikle, geleneksel literatiirden ilke bakimindan ¢ok farkli olmamakla birlikte,
geleneksel ilkelerin bir bakima gelistirilmis ve zamanin sartlarina goére uyarlanmis
sekilleridir. Zira objektif bir olay olarak gorilen vergi bile hem niteligi hem de islevi
bakimindan degistikten sonra, ideolojik bir nitelik tasiyan vergileme ilkelerinin
degismemesi disinilememektedir (Edizdogan, 1994: 138). Vergi kavrami ile birlikte
vergileme ilkeleri de zaman iginde degisime ugramistir. Vergileme ilkelerinin bu
dinamik niteligi, bahsedilen 6zelligini halen surdirmektedir. Bu nedenle diin oldugu
gibi bugiin de ekonomistlerin ve yazarlarin, fikir ve goriislerinde dnem arz edebilecek
farkhliklar olabilmektedir. Vergileme ilkelerinin zamanla degismesi, iktisadi ve sosyal
anlayista meydana gelen degisiklikler ile de oldukga yakindan iliskilidir (Nadaroglu,
2000: 299). Mali literatlire bakildiginda, vergileme ilkelerinin tartisiimasi, 6zellikle
Adam Smith ve Adolph Wagner tarafindan ileri strilen normlar ve kurallarin ortaya
atilmasi ile baslamis ve bu alana yonelik ilgi gittikce yogunlasmistir. Glinimuizde halen
vergi politikasi ve vergileme tekniginin kismen temeli niteliginde olan bu vergileme
ilkeleri modern mali literatiirde F. Neumark ve H. Haller tarafindan gelistirilerek
bilimsel yonden gerekgelendirilmistir (Turhan, 1998: 190).

Vergileme prensipleri konusunda, 17. ylzyil ve sonrasindaki slrecgte pek cok
iktisat¢i tarafindan gesitli fikirler ve gorisler ortaya atilmistir. Ancak, mali literatiirde
vergileme prensiplerinin ilgi odagi haline gelmesi ve tartisilmaya baslaniimasi, A. Smith
ve Wagner tarafindan ortaya atilan ilke ve kurallar ile mimkin olabilmistir. Adam
Smith’in 1776’da yayimlanan “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations” (Milletlerin Zenginligi Dogasi ve Nedenleri Uzerine Bir inceleme) adli kitabinda
Ozellikle Gzerinde durdugu “adalet”, “belirlilik”, “uygunluk” ve “iktisadilik” prensipleri
(Smith, 1776: 737-739) halen gecerliligini korumaktadir. Gerek hazinenin menfaatlerini
gozetmesi, gerekse mukellefin cikarlarini gozetmesi bakimindan bu dort temel prensip,
“Vergilemenin Dort Temel Diregi” ve “Mikelleflerin Hukuk Beyannamesi” niteliginde
kabul edilmektedir (Sayar, 1975: 99). Maliye literatliriinde 6nemli bir yer edinmis
yazarlarin, farkh tiirlerde vergileme ilkeleri 6ne sirdiikleri goriilmektedir. Esasen one
surilen ilkelerin temeli, bahsedilmis olan tarihsel gelismelere dayanmakla birlikte
zamanin degisen ve gelisen sartlarina gére uyum saglamis hallerini yansitmaktadir.

Adam Smith’ten sonra vergileme ilkelerine olan ilgi azalmamis, aksine artmistir.
J.R. Mc. Culloch, J.B. Say ve J.S. Mill gibi énemli isimler, vergileme ilkeleri Gzerinde
onemle durmuslardir. ilerleyen siirecte ise Mazzola, Sax, Wicksell, Lindahl, Viti De
Marco, F.Y. Edgeworth, H. Dalton ve A.C. Pigou, W. Gerloff, H.M. Groves, J.F. Due, F.
Neumark gibi Gnlu iktisatcilar/maliyeciler vergileme ilkeleri ile yakindan ilgilenmislerdir
(Edizdogan, 1994: 138).

Vergileme ilkeleri ile ilgili bircok yazar tarafindan ge¢cmisten ginimize cesitli
tasnifler yapilmistir. Yapilan bu tasnifler, vergilemenin hedefleri ve vergi yonetimi
cercevesinde; mali, iktisadi, sosyal ve idari olarak siniflandirilabilmektedir. S6z konusu
mali ilkeler; verimlilik ve esneklik, iktisadi ilkeler; tarafsizlik ve iktisadi etkinlik, sosyal
ilkeler; genellik, adalet, esitlik, 6deme glicl ve fayda, idari ilkeler ise; belirlilik, tasarruf,
kolaylik, aciklik, kanunilik, istikrar ve vergi tedbirlerinin tutumlulugu ve butinlGgu
ilkelerinden olusmaktadir (Gokbunar, 1998: 5). Cesitli kategorilerde siniflandiriimis
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vergileme ilkeleri, vergileme ile glidiilen amag¢ ve bu amaca iyi bir sekilde hizmet
edebilmek igin vergi sisteminin yapisinda var olmasi gereken ilkelerdir. Ayrica s0z
konusu ilkelerin birbirini tamamlayici nitelikte oldugu yorumu yapilabilmektedir.

3. Vergiye Goniillii Uyum ve Etkileyen Faktorler

Vergi uyumu; vergi beyannamelerinin, verildigi donemde yururlikteki vergi
yasalari, yonetmelikler ve vyargl kararlarina uygun olarak hazirlanmasini, vergi
yukimlaliginin beyannamede eksiksiz bir sekilde belirtilmesini ve beyannamenin
suresinde ilgili yerlere verilmesini ifade etmektedir (Roth vd., 1989: 2). Baska bir
tanima gore vergi uyumu; vergi ile ilgili gerekli bilgilerin zamaninda agiklanmasi, vergi
mikelleflerinin yukimluliklerini kendiliginden yerine getirmesi ve yaptirrm olmadan
vergilerini zamaninda 6demeleri seklinde ifade edilmektedir (Silvani & Baer, 2000:
198). Yine diger bir tanima gore, miukelleflerin vergi ile ilgili yukimlaliklerini
zamaninda ve dogru bir sekilde vyerine getirmeleri durumunda vergi uyumu
gerceklesecektir (Yurdadog vd., 2016: 806). “Bati literatlriinde, vergi mukelleflerinin
vergi idaresine ¢ok fazla is diismeden, kendi rizalari ile dogru beyanda bulunmalarini
saglayan faktorler ve bunlarin mikelleflerin beyanlarina etkileri konusunda yapilan
calismalar genel olarak ‘Tax Compliance’ adi altinda yiritilmektedir” (Batirel, 1996,
Aktaran: Kumluca, 2003: 92).

Vergi yukimlilerinin, vergi dairesine ¢ok fazla yik yiklemeden, kendi istek ve
rizalari ile beyanlarini vermelerini ifade eden vergi uyumunun, doért unsuru
bulunmaktadir. Bu c¢ercevede, genel olarak vergiye gonilli uyum denildiginde
miukelleflerin asagida belirtilen hususlari yerine getirmeleri gerektigi kabull soz
konusudur (Roth vd., 1989: 20). Bu unsurlar;

e Vergiye tabi gelirin dogru bir sekilde beyan edilmesi,

e Gelir dizeltmeleri, yapilan harcamalar, vergi muafiyetleri ve vergi kredileri
gibi gelirden diisiilmesi gereken unsurlarin dogru olmasi,

e Vergi beyannamelerinin siiresinde doldurulmasi,
e Vergi ylikimliliginin dogru bir sekilde hesaplanmasidir.

Vergi uyumu konusundaki ilk arastirmalar Allingham ve Sandmo (1972) ile
Srinivasan (1973)'nin calismalariyla baslamistir. ilk calismalarda vergi uyumuna,
genellikle beklenen fayda teorisi kapsaminda, yukimlilerin vergi uyumsuzlugu
durumunda yakalanma korkusuyla vergilerini 6deyecekleri varsayimiyla yaklasilmistir
(Tuncer, 2001: 2). Daha sonra yapilan calismalar; Grasmick ve Bursik (1990), Casey ve
Scholz (1991); fertlerin vergiye uyum kararlarindaki farkhliklarin denetim ihtimali ve
cezalarla iliskili oldugu, beklenen fayda ve kayiplar ile tek basina agiklanamayacagini
ortaya c¢ikarmistir. Bu anlamda denetim ihtimali ve cezalarin yani sira; vergi oranlari,
vergi ahlaki, vergi yonetiminin etkinligi ve vergi aflari gibi cesitli ekonomik ve psikolojik
faktorlerin  yiakimlilerin - vergi uyumu ile ilgili kararlarinin ve tutumlarinin
belirlenmesinde inceleme kapsamina alinmistir (Tuncger, 2001: 2).

Mali literatirde vergiyi gonilli 6deme veya 6dememe konusunu aciklayan iki
teori bulunmaktadir. ilki Rasyonel tercih yaklasimi, ikincisi ise Ahlaki duygular teorisidir
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(Aktan, 2012: 2). Rasyonel tercih teorisinin temeli ‘homo economicus’ insan modeline
dayanmaktadir. Bu modele gore, insan dogasi geregi kendi faydasini maksimize edici,
icsel maliyetlerini ise minimize edici karar ve tercihleri benimsemektedir. Bu baglamda
fertler, olanaklari 6l¢lisinde az vergi 6demeyi veya hic vergi 6dememeyi tercih edecek
bir tutum ve davranis sergilemektedirler (Aktan, 2012: 3). Vergiyi gonilli olarak 6deme
ya da ddememeyi aciklayan diger bir teori ahlaki duygular teorisidir. Bu teoriye gore,
fertlerin vergilerini 6deme ya da 6ddememe konusundaki tercihlerini belirleyen tek
etken, kisisel cikar ve kisisel fayda fonksiyonunu maksimize etmek degildir. Fertlerin
vergilerini 6deme(me) hususundaki tutum ve davranislarini belirleyen etkenlerin
basinda psikolojik algilama gelmektedir. “Tutumsal model” olarak da bilinen bu teori,
konuyu sadece psikoloji ve etik cercevesinde degerlendirmektedir (Aktan, 2012: 3).

Devlet eliyle gergeklestirilen vergi toplama faaliyetleri esnasinda, birey ve
devlet arasinda psikolojik agidan gizli bir direng yuzyillardir var olmustur. Bu durum
bazen vergi 6demeyi etkileyen psikolojik etmenler olarak incelenmekte bazen de
gonulli uyum veya gonilli uyumsuzluk olarak ele alinmaktadir (Gokbunar & Cetin,
2010: 101). Vergi uyumu; ekonomik, sosyal ve psikoloji gibi ¢ok yonu bulunan karmagik
yapiya sahip bir olgudur. Vergiye gonilli uyumu etkileyen etmenler oldukga gesitlidir
ve Ulkeden ulkeye farkhliklar gostermektedir. Miikelleflerin vergi uyumu konusundaki
davraniglari ve tutumlari ekonomik, sosyolojik, psikolojik, demografik, etik, yonetsel,
kiiltiirel ve siyasal gibi ¢cok cesitli faktorlerin etkisi altinda bulunmaktadir (Herschel,
1978: 232).

Sekil 1. Vergiye Goniilli Uyumu Etkileyen Faktorler

4 N
eSerbest Piyasa Kosullari *Aile Olgegi _
ve Rekabet *Egitim Diizeyi *Dini inang

eMiikellefin Odeme Giicii eYas, Cinsiyet, eGelenek ve

*Gelir Dlzeyi Medeni Hal ve Goreneklere Baglilik

eKayit Disi Ekonomi Meslek

eistikrarsiz Ekonomik Yapi *Sosyal Cevre

Ekonomik ve
Mali
( )
( ) CVergi Orani h

eVergi Bilinci *Vergi Denetimi
eDiger Yiikiimlilerin eYiikiimliiniin Siyasi *Vergi idaresi ile Yiikimli
Davranislari Dislincesi Iliskisi
eVergi Gelirlerinin eDevlet Yonetimine eVergi Sisteminin Yapisi
Yerinde Kullanilmasi Duyulan Giiven eVergi Cezalarinin

Caydiricihgr ve Mali Aflar

. N
| ’ o Vergi Yonetimi

Kaynak: Celikkaya (2002), Celikkaya ve Girbiiz (2006)’ den esinlenerek yazar tarafindan derlenmistir.
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Sekil 1’den gorilecegi lizere, kisilerin vergiye karsi olumlu veya olumsuz tepki
gostermeleri Uzerinde; ekonomik, sosyal ve demografik, ahlaki, psikolojik, siyasi ve
vergi yonetimi ile ilgili bircok faktor etkili olabilmektedir. S6z konusu faktorlerden,
ekonomik, sosyal ve demografik nitelikte olanlar kisiler ile dogrudan baglantili oldugu
icin etki dereceleri de fazla olabilmektedir.

4. Vergileme ilkeleri ve Vergiye Goniillii Uyum ile ilgili Literatiir

Galismanin temel inceleme konusu olan vergileme ilkeleri ve vergi uyumu
arasindaki iliski baglaminda literatiir incelendiginde, yapilmis aragtirmalarin sinirh
sayida oldugu goze carpmaktadir. Literatlirde daha cok vergileme ilkeleri ve vergi
uyumu hususlari ayri ayri ve spesifik olarak ele alindigi ve arastirmalarin bu yénde
yogunlastigi ifade edilebilmektedir. Vergileme ilkeleri ve vergi uyumu hususlarini ortak
bir payda etrafinda inceleyen calismalara asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1. Vergileme ilkeleri ve vergiye goniillii uyum ile ilgili literatiir

Yazar/Tarih Orneklem Bulgu

Vergilemede adalet ilkesi ile gonulli vergi uyumu
arasindaki iliskinin arastinldigi calismada, vergi
Wenzel, 2002 Bireyler mukelleflerinin vergi diizenlemeleri ve prosediirleri
ile glcli bir sekilde o6zdeslesmeleri durumunda
adaletle daha cok ilgilendikleri ortaya ¢cikmistir.

irlanda’da adalet ilkesi ve vergiye gonilli uyum
arasindaki iliskinin incelendigi c¢alismada, vergi
irlanda’daki vergi | mikelleflerinin adalet algilarinin gelistirilmesinin ve
mikellefleri vergi sistemine ve gelir otoritesine olan inanci
tesvik etmenin, vergi uyumunu olumlu etkileyecegi
sonucuna ulasiimistir.

Doyle vd., 2009

Bolu ilinde vergiye gonulli uyumu etkileyen
faktorlerin arastirildigi calismada, i¢sel (bireysel) ve
Ayyildiz vd., 2014 | Bolu’daki bireyler | dissal (cevresel) bircok unsurun dikkate alindig
¢alisma bulgularina gore; adalet, belirlilik ve 6deme
glcd ilkeleri gonulli uyumu etkilemektedir.

Vergi  idaresince  uygulanacak olan  o&dil
stratejilerinin,  mikelleflerin ~ uyum  yikini
hafifletebilecegi, vergi otoritesi ve vergi
mikellefleri arasindaki psikolojik s6zlesmenin de
glclenmesine katki  saglayabilecegi sonucuna
ulasilmustir.

Bornman, 2014 Vergi Mikellefleri

Fayda ilkesinin vergiye gonilli uyum Gzerindeki
etkisinin incelendigi ¢alismada, mikelleflerin
sentdrk, 2014 - vergiye gonilli uyum derecelerinin arttirlmasinda
vergi sistemlerinde fayda ilkesini temel alan
uygulamalara daha fazla yer verilmesinin ve
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odenen vergilerin kamu mallarinin karsihgl oldugu
duslincesinin hayata gecirilmesi cok 6nemli bir role
sahip oldugu sonucuna ulasiimigtir.

Vergi uyumu ile normatif ilkeler arasindaki iliskinin
arastinldigl calismada, normatif deger ilkeleri ve
Bireyler diger sosyo-psikolojik  degiskenlerin, veraset
vergisinin gonulli olarak 6denmesi hususunda
onemli bir rol oynadigi sonucuna ulagiimistir.

Stark & Kirchler,
2016

Vergilemede iktisadilik ilkesinin vergi uyumuna
etkisinin incelendigi calismada, genel olarak meslek
Cimen, 2017 Mali Musavirler mensuplari, e-maliye uygulamalariyla zaman ve
ekonomik yonden blyik tasarruf sagladiklarini
ifade etmislerdir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Literatlir incelendiginde, vergileme ilkeleri ve vergiye gonulli uyum arasindaki
iliskiyi inceleyen calismalarin sinirli sayida oldugu ve calismalarin genellikle teorik
dizlemde ve/veya tek bir vergileme ilkesi ile gonilli uyum arasindaki iliskiyi ele aldigi
gorilmektedir. Tarafimizca yapilan arastirmada, vergilemenin dort temel diregi olarak
kabul edilen, Adam Smith’in vergileme ilkelerinin, kapsaml bir bicimde her biri icin ayri
ayri vergiye gonilli uyum Uzerindeki etkisi incelenerek, literatlire bu baglamda katki
sunmasi beklenmektedir.

5. Adam Smith’in Vergileme ilkeleri Cergevesinde Vergiye Goniillii
Uyumun Analizi: Kocaeli Ornegi

Bir vergi sisteminden beklenen en 6nemli fonksiyon, vergilendirmenin mali
amacina uygun olarak en yiiksek hasilati saglamasidir. Bu amacin gergeklesebilmesi igin
mikelleflerin vergilerini tam, eksiksiz ve zamaninda 6demeleri gerekmektedir. Ancak
durum fiili olarak boyle olmamakta, muikellefler vergilerini zamaninda 6dememekte,
eksik 6demekte ya da hi¢ 6dememektedirler. Durum bdyle oldugunda ise mukelleflerin
vergisel ylktimliliklerini zamaninda ve kendiliginden yerine getirmelerini amaglayan
gonulld uyum calismalar literatlirde 6nemli bir yer edinmistir. Bu ¢alismada vergiye
gonulli uyumun, vergileme ilkelerinin temelini olusturan Adam Smith’in vergileme
ilkeleri ile iliskisi incelenmek istenmistir. Adam Smith’in vergileme ilkeleri kapsaminda
degerlendirilecek olan gonilli uyum, yapilacak olan anket yardimiyla hangi vergileme
ilkesinin mikellefin gonilli uyumunu etkiledigini dlgmeyi hedeflemektedir.

5.1. Aragtirmanin Yéontemi ve Kapsami

Arastirma kapsaminda Kocaeli ilindeki bireylere vergilerini gonilli olarak
0deme konusunda etkili olabilecek vergileme ilkeleri cercevesinde hazirlanmis bir
anket uygulanmistir. Anket, bazi kisitlar nedeniyle Kocaeli ilinin; izmit, Gebze, Cayirova
ve Darica ilcelerinde ikamet eden bireyler arasindan tesadifi 6rneklem yoluyla se¢ilmis
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589 kisiye uygulanmistir. Daha sonra elde edilen birincil veriler analiz edilerek vergiye
gonulli uyumu  etkileyen faktorlerle  vergileme ilkeleri arasindaki iligki
degerlendirilmigtir.

Anket formu, birim yetkilisine (Etik Kurul) miracaat edilerek gerekli izinler
alindiktan sonra katilimcilara elden dagitilmistir. 589 katilimcinin doldurmus oldugu
anket formu dikkate alinarak analizler yapilmistir. Hazirlanan ankette arastiriimak
istenen konuyu en iyi sekilde yansitacak ve olgecek nitelikteki sorulara yer verilmistir.
Anket formu, ilk 16 soru igin 3’'li Likert olgegine (Katiliyorum, Kararsizim ve
Katilmiyorum) gore hazirlanmis olmakla birlikte, 17. olan son soru, “evet” ve “hayir”
olmak Uzere derecelendirme belirten bir siralama sorusu olarak hazirlanmistir. S6z
konusu sorular ile katilimcilarin vergilerini génilli olarak 6derken onlari etkileyen
adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri 6l¢tilmeye calisiimistir. Buna ek olarak
anket formunda katilimcilara 11 adet demografik soru da yoneltilmistir.

Anket yapildiktan sonra toplanan verilerin degerlendirilmesi asamasinda sosyal
bilimler alaninda yaygin olarak kullanilan Statistics Package for The Social Sciences
(SPSS) paket programi kullaniimistir. Bu kapsamda oOncelikle sorularin tutarliigi ve
glvenirligine yonelik glvenirlik analizi yapilmis ve olumlu sonug takibinde diger
analizlere gegilmistir. Anket verilerinin degerlendirilmesinde kullanilan istatistikler ise
frekans analizi ve yizdelik dagilimlar yani betimleyici istatistikler, One-Samples t-testi,
One-Way Anova Testi ve Bagimsiz Gruplar t-testi kullaniimistir.

5.2. Arastirmanin Giivenirlik Analizi

Guvenirlik analizi, herhangi bir konuda 6rneklemi olusturan birimlerden veri
toplama amaci ile olusturulan 6lgme aracinda bulunan ifadelerin (soru, yargi, 6nerme
vb.) aralarinda tutarlilik olup olmadigini belirlemek igin kullanilan bir analiz yontemidir.
Guvenirlik katsayisi 0-laraliginda yer almakta ve 1'e vyaklastikca arastirmanin
glvenirligi artmakta, 0’a vyaklastikca ise azalmaktadir (Uzgoéren, 2012: 54). Bu
arastirmada Cronbach Alpha Katsayisi 0.702 olarak hesaplanmistir. Hesaplanan katsayi
sosyal bilimler agisindan yeterli diizeyde olup, “olduk¢a glvenilir” kategorisinde yer
almaktadir.

Anket sorularinin istenilen hedefi 6lgme hususundaki gecerliligine yonelik
yapilan test sonucunda elde edilen Kaiser Mayer Olkin (KMO) degeri, 0,79 ve p degeri
ise 0,00 olarak tespit edilmistir. Elde edilen degerlerin, anket sorularinin gecerliligi
baglaminda yeterli seviyede oldugu soylenebilmektedir.

5.3. Demografik Degiskenler

Anket calismasinda 6rneklemi olusturan katihmcilara ilk olarak demografik
ozellikleri ile ilgili olarak; cinsiyet, yas, medeni hal, egitim diizeyi, meslek, calisilan
sektor, aylik gelir diizeyine iliskin 7 soru sorulmustur. Ayrica katilimcilara demografik
faktorleriyle gonilli vergi 6demeleri arasinda iliskili olabilecegi dlisiiniilen; konutun
miulkiyet durumu, ailedeki birey sayisi, sosyal givence tirid ve mal varligi durumuna
iliskin 4 soru yoneltilmistir.
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Tablo 2. Katiimcilarin Demografik Dagilimlari

Cinsiyet Sayi Yizde (%)
Erkek 374 63,5
Kadin 215 36,5

TOPLAM 589 100

Yas Sayi Yizde (%)
18 ve Altinda 8 1,4
19-30 Arasinda 221 37,5
31-40 Arasinda 186 31,6
41-50 Arasinda 127 21,6
51 ve Uzerinde 47 8,0
TOPLAM 589 100
Medeni Hal Sayi Yizde (%)
Evli 349 59,3
Bekar 240 40,7
TOPLAM 589 100
Egitim Diizeyi Sayi Yiizde (%)
ilkokul 60 10,2
Ortaokul 58 9,8
Lise 120 20,4
Universite 314 53,3
Lisansusti 30 51
Diger 7 1,2
TOPLAM 589 100
Meslek Sayi Yizde (%)
issiz 30 5,1
isgi 247 41,9

Memur 94 16,0

Esnaf 46 7,8
Emekli 12 2,0
Serbest Meslek 30 51

Ogrenci 28 4,8

Diger 102 17,3
TOPLAM 589 100

Sektor Sayi Yizde (%)
Kamu 110 18,7
Ozel 407 69,1

Calismiyorum 72 12,2
TOPLAM 589 100
Gelir Diizeyi Sayi Yiizde (%)
1500 TL Altinda 69 11,7
1501-3000 TL Arasinda 240 40,7
3001-4500 TL Arasinda 165 28,0
4501-6000 TL Arasinda 83 14,1
6001 TL Uzerinde 32 5,4
TOPLAM 589 100
Konutun Miilkiyet Durumu Sayi Yiizde (%)
Kendimize Ait 377 64,0
Kira 188 31,9

Lojman 2 0,3

Bedelsiz 6 1,0
Diger 16 2,7

TOPLAM 589 100
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Ailedeki Birey Sayisi Sayi Yizde (%)
Tek Yasiyorum 40 6,8
2-3 Kisi 241 40,9
4-5 Kisi 273 46,3
6 Kisi ve Uzeri 35 5,9
TOPLAM 589 100
Sosyal Giivence Tiirii Sayi Yizde (%)
SGK 398 67,6
Emekli Sandig 110 18,7
BAG-KUR 38 6,5
Ozel Sigorta 12 2,0
Sosyal Glvencem Yok 15 2,5
Diger 16 2,7
TOPLAM 589 100
Tasinmaz Mal Varhgi Sayi Yizde (%)
Var 465 78,9
Yok 124 21,1
TOPLAM 589 100

Ankete katiim gosteren bireylerin, %63,5 gibi cogunlugu erkeklerden, %36,5’i
ise kadinlardan olusmaktadir. Katihmcilarin yaklasik %70’i 19-40 yas araliginda olup
orta yas katihmcilardan olusmaktadir. Bireylerin, %601 evli ve % 401 ise bekardir.
Egitim seviyelerine bakildiginda, yaklasik %75’inin lise ve Universite mezunu oldugu
gorlulmektedir. Yine katilimcilarin meslek dagilimlari incelendiginde, %40 gibi biylk bir
kesimin isci statlisinde oldugu, %16’lik bir kesimin ise memurlardan olustugu
soylenebilir. Calismaya katilan bireylerin; %70 gibi buylik bir bolimi 6zel sektérde
calistiklarini beyan ederken, %65’i ise kendine ait evinin oldugunu beyan etmistir.
Katihmcilarin gelir seviyeleri incelendiginde, %40’inin 1501-300 TL arasinda %30’unun
ise 3001-4500 TL arasinda oldugu tespit edilmistir. Son olarak; katilimcilarin sosyal
guvencelerine verdikleri yanitlardan hareketle %68 gibi bliylik ¢ogunlugunun SGK’h
oldugu ve %80’inin ise bir tasinmaza sahip oldugu gozlemlenmistir.

5.4. Test Sonuglari

Arastirma, ankete katilim gosteren bireylerin vergilerini gonilli 6deme veya
0dememe kosununda vergilemede adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri ile
iliskiyi ortaya cikarabilmeye ve bireylerin bu konu hakkindaki genel gorislerinin ve
seviyelerinin tespitine imkan saglamistir. Katilimcilara yoneltilen ifadelere vermis
olduklari yanitlar cercevesinde tablolar olusturulmustur.

5.4.1. One Sample T-testi Sonuglari

Calismaya katilan bireylerin ifade ettikleri goruslere iliskin tanimlayici
istatistikler ve tek oOrneklem t-testi sonucglari asagidaki tabloda verilmektedir.
Katilimcilara yoneltilen 3’li Likert tipi toplam 16 soruyu Adam Smith’in vergileme
ilkeleri ile iliskilendirmek miimkiindir. Soyle ki, katilimcilara yoneltilen ilk 4 soru Adam
Smith’in adalet ilkesi, 5-8 arasindaki sorular uygunluk ilkesi, 9-12 arasi sorular belirlilik
ilkesi ve son 4 soru Adam Smith’in iktisadilik ilkesi ile baglantili olarak olusturulmustur.
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Bu kapsamda s6z konusu sorulari dorderli gruplar halinde incelemek mimkindir. One
Sample T-Testi ile grup ortalamasina iliskin belirlenen bir deger ile grup ortalamasi
karsilastirilarak, belirli bir anlamlilik dizeyinde tespit edilmektedir (Kalayci, 2010:79).
Bu baglamda 0,05 anlamliik dizeyinde t-testi degeri 2 (Sig 2-tailed) olarak
belirlenmigtir. Buna gore ankete katilim goésteren bireylerin verdikleri yanitlarin ne
yonde oldugu olumlu ve olumsuz olmak (izere ortaya koyabilecektir.

Tablo 3. Katiimcilarin Vergileme ilkeleri Hakkindaki Genel Goriisleri

Standart Frekanslar (% t- degeri Sig.
Soru No Sayi Ortalama Sapma ) 2) 3)

S1 589 1,25 ,616 %85,1 %5,3 %9,7 -29,687 ,000
S2 589 2,65 ,673 %11,2 %12,6 %76,2 23,465 ,000
S3 589 1,30 ,678 %82,0 %5,6 %12,4 -24,903 ,000
S4 589 1,60 773 %57,7 %24,4 %17,8 -12,528 ,000
S5 589 1,34 ,619 %73,3 %18,8 %7,8 -25,709 ,000
S6 589 1,37 ,648 %72,7 %18,0 %9,3 -23,723 ,000
S7 589 2,16 ,806 %25,6 %32,6 %41,8 4,859 ,000
S8 589 1,35 ,644 %74,5 %16,1 %9,3 -24,580 ,000
S9 589 2,34 ,779 %19,0 %27,8 %53,1 10,638 ,000
S10 589 1,31 ,626 %77,6 %13,6 %8,8 -26,652 ,000
S11 589 1,25 ,549 %80,3 %14,1 %5,6 -33,016 ,000
S12 589 1,09 ,367 %93,4 %4,1 %2,5 -60,122 ,000
S13 589 1,21 ,491 %82,7 %13,6 %3,7 -39,003 ,000
S14 589 1,26 ,548 %78,8 %16,0 %5,3 -32,548 ,000
S15 589 1,36 ,645 %72,8 %18,0 %9,2 -23,974 ,000
S16 589 1,48 ,708 %64,7 %22,8 %12,6 -17,860 ,000

Not: Frekanslar: 1. Katilyorum, 2. Kararsizim, 3.Katilmiyorum. Hq: t = 2 ve Hy: u # 2

Test degeri olarak verilen 2 degerinin hangi sorularda kabul edilebilir oldugu
yukaridaki tabloda gosterilmistir. Tablo incelendiginde test degerinin, Adam Smith’in
vergileme ilkelerinin hepsi icin Hy hipotezini dogruladigl yorumu yapilabilir. Buradan
hareketle katilimcilarin gonilli uyumlar Gzerinde vergilemede; adalet, belirlilik,
uygunluk ve iktisadilik ilkelerinin rol oynadigi sdylenebilir. Test sonuglari gcergevesinde
katilimcilarin yiksek oranda ayni fikri beyan ettikleri bazi sorular bulunmaktadir. Bu
kapsamda; verginin bir vatandashk gorevi oldugu, baskasinin vergi mikellefiyetini
yerine getirmemesi durumunda kendilerinin de bu durumdan olumsuz olarak
etkilenecekleri, 6demeleri gereken verginin; oranini, miktarini ve zamanini 6nceden
bilmeleri durumunda gonilli uyumlarinin artabilecegi ve 6dedikleri verginin ekonomik
kararlarini (yatinm, tiketim, tasarruf vb.) etkilemeyecek seviyede olmasi durumunda
gonulll uyumlarinin olumlu etkilenecekleri yorumu yapilabilir.

5.4.2. One Way Anova Testi Sonuglari

Arastirma kapsaminda demografik nitelik arz eden, ikiden fazla degiskeni
bulunan; yas, egitim durumu, meslek, sektor, aylk gelir, konutun milkiyet durumu,
ailedeki birey sayisi ve sosyal giivence sorulari Tek Faktorli Varyans Analizi (One Way
Anova Testi) yapilarak test edilmistir. Bu karsilastirmadaki istatiksel anlamhlik Sig. (2-
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tailed) degeriyle tespit edilmis olup sadece aralarinda anlamli fark olan gruplar ele
alinmistir.

Tablo 4. Vergileme ilkeleri Hakkinda Yas Degiskenine Gore Goriisler

Kareler Ortalama .
Toplami Sd Kareler F Sig- (P) Fark
G lar A 7,851 4 1,963 .
rupar Aresl 19-30 ile 31-40
S1 Gruplar Igi 215,453 584 ,369 5,320 ,000 .
19-30ile 41-50
Toplam 223,304 588
Gruplar Arasi 9,029 4 2,257
S9 Gruplar ici 347,379 584 ,595 3,795 | ,005 19-30ile 31-40
Toplam 356,407 588
Gruplar Arasi 2,584 4 ,646
S13 Gruplar igi 139,310 584 ,239 2,708 | ,029 19-30ile 31-40
Toplam 141,895 588

Hesaplanan P degerleri incelendiginde, 1’inci 9’uncu ve 13’linci sorular icin
P(Sig.2-tailed) degerlerinin 0,05’den kiiclik oldugu gorilmektedir. Bu ise farkli
goruslerin arastirildigi ilgili sorulara katilimcilarin verdikleri cevaplarin yas degiskenine
gore farkhlik gostermekte oldugu anlamini tasimaktadir. Yani 0,05 anlamlilik diizeyinde
P<0,05 oldugu icin gruplar arasinda bazi gorislerde anlamli fark bulunmaktadir. Diger
bir ifade ile ayni yas araliginda bulunmayan katihmcilarin vergiye bakis acilari arasinda
anlamli farkliliklar bulunmaktadir. S6z konusu olusan farkliliklar neticesinde, geng
katihmcilarin orta yasl katilimcilara kiyasla vergilemede belirlilik ve iktisadilik ilkelerine
daha fazla 6nem verdikleri yorumu yapilabilir.

Tablo 5. Vergileme ilkeleri Hakkinda Egitim Degiskenine Gore Goériisler

Kareler Ortalama .
Toplami Sd Kareler F|Sie-(P) Fark
Gruplar Arasi 6,458 5 1,292 s )
s1 Gruplar ici 216,846 | 583 372 | ,472 | ,004 Diger” ile “Hepsi
arasinda
Toplam 223,304 588
Gruplar Arasi 6,015 5 1,203
Gruplar Igi 259,937 583 ,446 . . .
S2 Toplam 265,952 =88 ,698 | ,020 llkokul- Universite
Toplam 351,239 588
Gruplar Arasi 4,440 5 ,888
S5 Gruplar igi 220,596 583 ,378 ,347 | ,040 ilkokul -Universite
Toplam 225,036 588
Gruplar Arasi 6,278 5 1,256
S6 Gruplar ici 240,510 583 ,413 ,043 | ,010 Ortaokul - Universite
Toplam 246,788 588
Gruplar Arasi 7,256 5 1,451
s7 Gruplar ici 374,422 583 ,642 ,259 | ,047 Lise - Universite
Toplam 381,677 588
Gruplar Arasi 7,454 5 1,491
S8 Gruplar ici 236,196 583 ,405 ,680 | ,003 Lise - Universite
Toplam 243,650 588
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Gruplar Arasi 8,974 5 1,795
Gruplar ici 347,434 583 ,596 . L
S9 Toplam 356,407 588 3,012 ,011 Ilkokul - Universite
Toplam 176,683 588
Gruplar Arasi 7,637 5 1,527 ilkokul-Universit
s15 | Gruplarici 236,611 | 583 406 [3,763| ,002 okut-Lniversite
Ortaokul -Universite
Toplam 244,248 588

Katilimcilara yoneltilen Likert Tipi 16 sorunun 8’inde anlamli farkin ortaya giktig
ve bitin anlaml iliskilerde egitim dlzeyi Universite olan katimcilarin yer aldig
gorilmektedir. S6z  konusu  sorular ve katilimcilarin  verdigi  yanitlar
degerlendirildiginde, Universite mezunu olan bireylerin, vergi uyumu konusunda daha
olumsuz duslincelere sahip olduklari ve vergi uyum derecelerinin daha distk oldugu
ortaya ¢ikan sonuglar arasindadir. Richardson tarafindan yapilan bir ¢alismada egitim
seviyesi ile vergi uyumu arasinda negatif yonli bir iliski oldugunu belirlemistir
(Richardson, 2006: 153). Buradan hareketle, yiritilen arastirmanin, literatirdeki
sonuglar arasinda yer alan, “egitim diizeyinin artmasi vergi uyumunu azaltabilir”
cephesindeki kaniyi destekler nitelikte oldugu soylenebilmektedir.

Tablo 6. Vergileme ilkeleri Hakkinda Meslek Tiiriine Gére Goriisler

Kareler Ortalama Sig.
Toplami Sd Kareler F (P) Fark
Gruplar Arasi 8,650 7 1,236
S1 Gruplar i¢i 214,654 581 ,369 3,344 | ,002 Memur - Diger
Toplam 223,304 588
Gruplar Arasi 6,534 7 ,933
S5 Gruplar igi 218,502 581 ,376 2,482 | ,016 Memur- isci
Toplam 225,036 588
Gruplar Arasi 20,922 7 2,989 Memur ile isci- Esnaf
s7 Gruplar ici 360,755 | 581 621 | 4,814 | 000 | cmuriielscl tsna
Emekli- Ogrenci
Toplam 381,677 588
$9 Gruplar Arasi 16,673 7 2,382 Memur ile isci
Gruplar ici 339,734 | 581 585 | 4,073 | ,000| aomurtielse
Ogrenci- Esnaf
Toplam 356,407 588
Gruplar Arasi 7,129 7 1,018
s10 Gruplar igi 223391 | 581 384 | 2,649 | 011 | Memur-Esnaf
Memur- Diger
Toplam 230,520 588
14 Gruplar Arasi 8,695 7 1,242 Memur ile isci- S
Gruplar igi 167,088 | 581 289 | 4,296 | ,000 36>
Meslek-Diger
Toplam 176,683 588
16 Gruplar Arasi 8,203 7 1,172
Gruplar ici 286,781 581 ,494 2,374 | ,021 Memur- Isci
Toplam 294,985 588

Kisilerin meslekleri sahip olduklari gontlli  uyumlar Gzerinde etki
yaratabilmektedir. Bu etkinin en bliyik nedeni ise gelirin elde edilmesindeki fiziki ve
sosyal sartlarin farkli olmasidir. Bu baglamda calismada da bu dogrultuda verilere
rastlanmistir. Anlamh farkhiliklarin olustugu her soruda memur katilimcilarin yer aldigi
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gorilmektedir. Genel olarak memur katilimcilarin, isci, esnaf, doktor, 6gretmen vb.
diger kesimdeki katihmcilara kiyasla, vergilemede belirlilik ve iktisadilik ilkesini daha
¢cok onemsedikleri, uygunluk ve adalet ilkelerini kismen daha az 6nemsedikleri yorumu
yapilabilir. Bu gorisln arkasinda; devlete olan baglilik, calisma kosullarinin esnekligi,
emeklilik garantisi vb. birgok etmenin yer aldig1 séylenebilir.

Tablo 7. Vergileme ilkeleri Hakkinda Gelir Seviyesine Gére Goriisler

Kareler Ortalama Fark
Toplami Sd Kareler F Sig. (P)
Gruplar Arasi 4,942 4 1,236 .
s1 Gruplar ici 218,362 | 584 374 3,304 | ,011 1501'32‘%%&'&‘3 3001-
Toplam 223,304 588
Gruplar Arasi 9,562 4 2,390 1501-3000 TL ile 3001
S7 Gruplar igi 372,116 584 ,637 3,751 ,005 €
4500 TL
Toplam 381,677 588
Gruplar Arasi 6,007 4 1,502 1500 TL Altiile 4501-
S9 Gruplar ici 350,400 584 ,600 2,503 ,041 6000
Toplam 356,407 588 TL
Gruplar Arasi 5,517 4 1,379 .
s15 | Gruplar ici 238,731 | 584 1409 3374 | 010 | 2013000 TLile 3001-
4500 TL
Toplam 244,248 588

Elde edilen gelir seviyesi de kisilerin vergi uyumlar Uzerinde etkili
olabilmektedir. Analiz sonuglari incelendiginde genel olarak orta gelir grubu ile disuk
gelir grubu arasinda farkhliklarin olustugu gorilmektedir. Elde edilen verilerden
hareketle orta gelir grubundaki kisilerin distk gelir grubundaki kisilere kiyasla,
vergilemede adalet ve iktisadilik ilkelerini daha ¢ok, uygunluk ve belirlilik ilkelerini ise
daha az 6nemsedikleri anlasilmaktadir. Orta gelir grubundaki kisilerin, verginin bir
vatandashk gorevi oldugu ve vergi dderken katlanilan maliyetlerin disiik seviyede
olmasi gerektigi hususlarina Gnem verdikleri yorumu yapilabilir.

Tablo 8. Vergileme ilkeleri hakkinda ailedeki birey sayisina gére goriisler

Kareler Ortalama .
Toplami Sd Kareler F Sig- (P) Fark
Gruplar Ara5| 3,487 3 1,162 Tek Yasiyorum ile
S6 Gruplar Igi 243,300 | 585 ,416 2,795 ,040 L
6 Kisi ve lizerinde
Toplam 246,788 | 588
Gruplar Arasi 6,369 3 2,123
S7 Gruplar ici 375,308 | 585 ,642 3,309 ,020 2-3 Kisi ile 4-5 Kisi
Toplam 381,677 | 588
Gruplar A.ra5| 9,770 3 3,257 2-3 Kisi ile 4-5 Kisi
S9 Gruplar Igi 346,637 | 585 ,593 5,496 ,001 2-3 Kisi ile 6 kisi tizeri
Toplam 356,407 | 588
Gruplar Arasi 4,497 3 1,499 .
$16 Gruplar ici 290,487 | 585 1497 3,019 | ,029 (Tieé;"’:fe'yﬁzr:::]gs
Toplam 294,985 | 588
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Ailedeki birey sayisi kapsaminda anlamh farkliliklarin olustugu sorulara verilen
yanitlardan hareketle, genel olarak 2-3 kisiden olusan ailelerin, vergilemede uygunluk
ve belirlilik ilkelerine 6nem verdikleri gortlmektedir. Verilen yanitlar Uzerinde,
bireylerin gecim problemi yasamamalari ve maddi planlamamalarini sorunsuz olarak
yapabilmeleri gibi hususlarin etkili olabilecegi distinilmektedir. Bu kapsamda vergi
dairesinin yeterli ve zamaninda bilgi vermesi ve vergi mevzuatinin agik ve anlasilir
olmasi gerektigi yonlinde goris bildirdikleri tespit edilmistir.

5.4.3. Independent T-testi Sonuglari

Arastirmanin demografik 6zellik arz eden sorular kisminda yer alan; cinsiyet,
medeni hal, tasinmaz mal varligina gére ayrimlar kapsamindaki ikili karsilastirmalarin
yer aldigl tablolar, Bagimsiz Gruplar t-Testi (Independent t-Testi) yardimiyla analiz
edilerek olusturulmustur. Yapilan analizlerde, cinsiyet ve medeni hal degiskenlerine
gore anlamli farkliliklar olusmaz iken, tasinmaz mal varligi degiskenine gore ise anlaml
farkhliklarin olustugu tespit edilmistir.

Tablo 9. Vergileme ilkeleri Hakkinda Tasinmaz Mal Durumuna Gére Goriisler

Standart
Sorular Mal Varhgi Sayi Ortalama t-degeri Sig.
Sapma

Var 465 1,20 ,575

S1 -3,219 ,001
Yok 124 1,40 ,732
Var 465 2,68 ,638

S2 2,206 ,028
Yok 124 2,53 ,780
Var 465 1,25 ,631

S3 -3,970 ,000
Yok 124 1,52 ,801
Var 465 1,21 ,489

Si1 -3,841 ,000
Yok 124 1,42 ,711
Var 465 1,06 ,295

S12 -4,087 ,000
Yok 124 1,21 ,545
Var 465 1,18 ,454

S13 -3,298 ,001
Yok 124 1,34 ,597
Var 465 1,30 ,580

S15 -4,617 ,000
Yok 124 1,60 ,806

Calismada tasinmaz mal varligina sahip olunup olunmamasinin ankete dahil
edilmesinin sebebi, tasinmaz mal varligi olan mikelleflerin tasinmaz mali olmayan
diger mikelleflere kiyasla motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi gibi cesitli ilave vergiler
O0deyerek daha fazla vergi yiki ile karsilasmalaridir. Tasinmazi olan katilimcilarin,
tasinmazi olmayan katilimcilara kiyasla vergilemede; adalet, belirlilik ve iktisadilik
ilkelerini daha fazla 6nemsedikleri tespit edilmistir. Bu baglamda elde edilen gelirden
tasinmaz alinmasi ve tasinmazin beraberinde getirdigi vergisel yukimlultklerin,
kisilerin vergi bilinci ve uyumlari (izerinde etkili oldugu yorumu yapilabilir.
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5.4.4. Siralama Sorusunun Analiz Sonuglari

Vergiye gonilli uyumun analizine Adam Smith’in vergileme ilkelerinin etkisini
dahil etmeyi amaclayan bu calismada, 3’lU Likert tipi sorularin ardindan katilimcilara ek
olarak bir tane siralama sorusu yoneltilmistir. Katihmcilarin demografik dagilimlari ve
siralama sorusuna verdigi yanitlar cercevesinde asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 10. Siralama Sorusuna Ait Demografik Dagilimlar

Demografik Bilgiler Evet Hayir Toplam
Cinsiyet Kadin 82 133 215
Erkek 186 188 374
. Evli 176 173 349
Medeni Durum Bekar 92 148 240
18 ve alti 4 4 8
19-30 arasi 87 134 221
Yas 31-40 arasl 86 100 186
41-50 arasi 60 67 127
51 ve Ustl 31 16 47
ilkokul 34 26 60
Ortaokul 28 30 58
Egitim Seviyesi - Lise >3 67 120
Universite 135 179 314
Lisanslstu 15 15 30
Diger 3 4 7
Kamu 73 37 110
Calisilan Sektor Ozel 160 247 407
Calismiyorum 35 37 72
issiz 12 18 30
isci 98 149 247
Memur 65 29 94
Esnaf 27 19 46
Meslek Emekli 6 6 12
Serbest Meslek 13 17 30
Ogrenci 16 12 28
Diger (6gretmen, doktor, polis vb.) 31 71 102
Kendimize Ait 184 193 377
Kira 69 119 188
K ?tuz\:l.i?(. ti Lojman 0 2 2
onutun litiklyet! Bedelsiz 3 3 6
Diger (Yurt, Apart vb.) 12 4 16
Tek Yasiyorum 18 22 40
Ailedeki Birey 2-3 kisi 110 131 241
Sayisi 4-5 kisi 122 151 273
6 kisi ve Ustl 18 17 35
SGK 156 242 398
Emekli Sandigi 77 33 110
Sosyal Giivence Bag-Kur 19 19 38
Tiirii Ozel Sigorta 3 9 12
Sosyal Glivencem Yok 4 11 15
Diger 9 7 16
Taginir - Taginmaz Var 217 248 465
Mal Var mi? Yok 51 73 124
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Ankete katilim gosteren kisilerin ilgili soruya verdikleri yanitlardan hareketle;
cinsiyete gore kadinlarin, medeni hale gore bekarlarin, yasa gore orta yas grubunun,
egitim seviyesine gore Universite mezunlarinin, galisilan sektore gore 6zel sektérin,
meslege gore iscilerin, konutun miulkiyet durumuna goére kirada oturanlarin ve son
olarak sosyal glivence tiriine gore de SGK kapsaminda olanlarin vergilerini bilerek,
isteyerek ve gonilli olarak 6demedikleri yorumu yapilabilir. Celikkaya ve Giirbiz
(2006) tarafindan yapilan ¢alismada, Tirkiye’deki ortalama mikellef grubunu ifade
eden 31 ve 50 yas grubundaki mikelleflerin vergi oranlari ylkseldikce daha disuk
beyanda bulunma egiliminde olduklari, bekar ya da bosanmis kisilerin evlilere kiyasla
beyan etmeme egiliminde oldugu gibi sonuglarin arastirma bulgularini destekler
nitelikte oldugu gorilmektedir.

GUniUmiz modern yasaminda kadinlarin is hayatina erkekler kadar dahil olmaya
baslamasi, genc bireylerin risk alma gidilerinin daha fazla olmasi, egitim seviyesinin
artmasiyla mevzuata hakimiyeti artirmasi ve kaginma yollarinin bulunmasi Gzerindeki
etkisi, kamu-6zel ¢alisma kosullarindaki farkliliklarin (elde edilen gelir seviyesi, mesai
saatleri, emeklilik garantisi, izin ve tatil slresi vb.) katiimcilarin bu goérusleri tzerinde
etkili oldugu séylenebilir.

Sekil 2. Katimcilarin Vergilerini Goniillii Olarak Odemelerinde Onem Sirasina
Gore ilkeler

[KATEGORI ADI]
[YUZDE]

[KATEGORI ADI]

! [YUZDE]

[KATEGORI ADI]

[KATEGORI ADI] [YUZDE]
[YUZDE]
\“*\_4‘__/
B Adalet ilkesi  m Belirlilik ilkesi Uygunluk ilkesi iktisadilik ilkesi

Sekil 2’den de gorilecegi lizere “evet” yanitini vererek vergisini gonilli olarak
o0dedigini beyan eden katilimcilarin, evet yanitini vermeleri lzerinde etkisi en ¢ok olan
ilke iktisadilik ilkesidir. Mikelleflerin “evet” yanitini vermeleri Uzerinde en c¢ok
iktisadilik ilkesinin etkili olmasi, en az maliyetle vergi toplayan devletin - toplama
maliyeti kadar- vergi gelirlerinde artis olacagl ve devletin vergilerde bir artisa ihtiyac
duymayacagi gorisi yer alabilmektedir. Ayrica karsiliksiz olarak 6dedikleri vergilerin,
alinmasi ya da toplanmasi sirasinda israf edilmemesini, aksi halde yik olarak
hissettikleri verginin bir de israf edildigini ve devletin eksik hizmet sunacagi gorisiinin
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de etkili olabilecegi yorumu yapilabilir. Calisma sonucunda elde edilen veriler, yine
Celikkaya ve Gurbiz (2006: 133) tarafindan yapilan arastirma sonucunda elde edilen
bulgularla desteklenmektedir. Katilimcilarin “evet” yanitini vermeleri Gzerinde etkili
olan 2'nci ilke belirlilik ilkesidir. Belirlilik ilkesi, bireylerin 6deyecegi vergilerin zaman,
yer, miktar gibi vergilendirme ile ilgili sekli ve maddi odevlerin belirli olmasi,
mikelleflerin keyfi uygulamalara maruz kalmamasini ifade etmektedir. Katimcilarin
belirlilik ilkesini 2’nci sirada tercih etmeleri lzerinde, 6deyecekleri vergiler hakkinda
sekli ve maddi bilgilere sahip olmayi istemeleri ve keyfi uygulamalarla karsi karsiya
kalmak istememeleri etkili olabilmektedir. Buna ek olarak, katiimcilarin gelir ve
giderlerini olusturan butgeleri hakkinda kesin bilgi sahibi olmak istemeleri ve gelecek
beklentilerini ayarlama arzulari da etkili olabilmektedir.

Vergimi bilerek, isteyerek ve gonulli olarak 6diyorum vyanitini veren
katihmcilarin, gonilli 6demeleri tizerinde etki derecesi az olarak nitelendirebilecegimiz
3’linct ilke ise adalet ilkesidir. Adalet ilkesi, toplumda bulunan herkesten, 6deme
glgcleri nispetinde vergi alinmasi ve bireyler arasinda higbir ayrim yapilmamasidir.
Adalet ilkesinin bireylerin vergilerini gonilli olarak 6édeme hususunda etkisinin ¢ok
disik dizeyde olmasi, vergi sisteminin adaletli oldugu ve alinan vergilerin 6deme
gugcleri ile orantili olarak alindigi gibi hususlara duyulan disiik gliven seviyesi ile ilgili
oldugu soylenebilir. Katilimcilarin vergilerini bilerek, isteyerek ve gonilli olarak
odemeleri Gizerinde etki derecesinin en az oldugu ilke ise, uygunluk ilkesidir. Uygunluk
ilkesi, verginin, mukelleflerden en uygun; yer, zaman ve mekanda alinmasi anlamina
gelmektedir. Vergiyi gontlli olarak 6demeleri lzerinde etkisinin diislik seviyede tespit
edildigi uygunluk ilkesine mikelleflerin sergiledigi bu tavir, verginin her hallikarda
ceplerinden g¢ikacagl ve gelirlerinde bir azalisa neden olacagi ile iligskilendirilebilir.
Ancak, mukelleflerden uygun zamanda vergi alinmasi da olduk¢ca 6nem arz eden bir
durumdur.

Sekil 3. Katihmcilarin Vergilerini Goniilsiiz Olarak Odemelerinde Onem Sirasina
Gore ilkeler
[KATEGORI ADI]

[KATEGORI ADI] [YUZDE]
[YUZDE]

[KATEGORI ADI]

[YUZDE]
[KATEGORI ADI]
[YUZDE]
B Adalet ilkesi  m Belirlilik ilkesi ~ ® Uygunluk ilkesi iktisadilik ilkesi
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Vergimi bilerek, isteyerek ve gonilli olarak 6demiyorum yanitini veren
katilimcilarin, bu kararlari tGzerinde en ¢ok etkili olan ilke, adalet ilkesidir. “Hayir”
yanitini veren toplam 321 katimcidan 235 kisi ile %73’linlin adalet ilkesini ilk siraya
koydugu gorilmektedir. Bu verilerden hareketle, bireylerin vergi sistemini adaletli
bulmadigl ve vergilerin gelirleri ile orantili olarak alinmadigl gibi diisiincelere sahip
olduklari yorumu yapilabilir. Katilimcilarin gonilsiz olarak vergi 6demeleri lzerinde
etkili olan 2’nci ilke uygunluk ilkesidir ve 36 katilimci ile grubun %11’lik kisminin
uygunluk ilkesini ilk siraya koydugu goériilmektedir. ilgili soruya “hayir” yanitini
vermeleri Uzerinde 2. derecede etkili olan uygunluk ilkesi, bireylerin uygun zamanda,
yerde ve miktarda vergi 6édemediklerini disiinmeleri ile baglantihidir. Bireyler, uygun
sartlar altinda vergi o6demediklerini, baska bir ifadeyle, uygun sartlar altinda
kendilerinden vergi alinmadigini distinmektedirler. Vergisini gonilli bir sekilde
odemeyen bireylerin bu olumsuz gorisleri Gzerinde etkili olan 3’lncu ilke, iktisadilik
ilkesidir. Katilimcilarin “verginizi bilerek isteyerek ve gonilli olarak édiyor musunuz”
sorusuna olumsuz goris bildirmesi lGzerinde etkisi en az olan ilke ise belirlilik ilkesidir.
21 kisi ile grubun %7’sini olusturan 6rneklem kitlenin vergi 6deme hususunda goniilsiiz
olmasi Uzerinde, belirlilik ilkesinin etkisi cok disiktlr. Buna gore, “hayir” yanitini veren
katihmcilar, vergi ile ilgili sekli ve maddi yukimluliklerin belirli oldugu ve vergi
konusunda keyfi uygulamalara tabi olmadiklari gibi olumlu distincelere sahip olduklari
yorumu yapilabilir.

6. Sonug

Vergi sisteminin sekillenmesi, uygulanmasi vb. hususlarda yararlanilan kurallar
bitlininl ifade eden vergileme ilkeleri ile bireylerin vergi uyumlari arasindaki
etkilesimi ve etkilesimin yoninin belirlenmesine yonelik olarak yapilan bu
arastirmada, literatlirdeki mevcut calismalarin 1siginda anket uygulamasi yapilmistir.
Calismada yapilan analizler neticesinde Adam Smith’in vergileme ilkelerinin, bireylerin
vergi uyumlari Gzerinde yarattiklari etki ve bu etkinin yoni hakkinda cgesitli bulgulara
ulasilmstir.

Elde edilen bulgular 1si8inda, bireylerin vergiye génilli uyumlarini etkileyen en
onemli husus, vergiyi, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde devam ettirilebilmesinin bir
geregi olarak algilamalaridir. Bireylerin kamu hizmetlerinin yapilabilmesi icin vergi
vermeyi gorev bilmeleri, uyumlarini artirmaktadir. Yine katilimcilarin vergiye karsi
sergilemis olduklari gonilsiz tutumun en 6nemli sebebi ise, verginin 6deme giicleri ile
orantili olarak alinmadigini yani adalet ilkesinin eksikligine inanmalari ile iliskili oldugu
soylenebilmektedir. Buradan hareketle 6zellikle vergi otoritesinin, vergi sistemlerini ve
vergileme unsurlarini diizenlerken vergiye gonulli uyumun saglanmasi ve/veya
diizeyinin artiriimasi agisindan iktisadilik ilkesini dikkate almasi 6nem arz etmektedir.
Ayrica bireylerin vergiye gonilli uyum sergilemeye tesvik etme acisindan ise adalet
ilkesinin  dikkate alinmasi bireylerin vergiye gonilli  uyum sergilemelerini
kolaylastirabilecektir.

Sonug olarak, kamu harcamalarinin aksatilmadan, etkin bir sekilde sunumu igin
kamu gelirine ihtiyac oldugu gercektir. Vergiler ise kamu gelirleri icerisindeki payi en
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blyik olan gelir tiriidir. Bu nedenle kamu gelirlerinden optimum hasila elde edilmek
isteniyorsa, bireylerin vergiye karsi gosterdikleri tutumun olumlu yonde gelistirilmesi
gereklidir. Bu ise bireylerin 6zellikle vergi sistemine olan given ve adalet duygularinin
saglam insa edilebilmesine baglh olmaktadir. Unutulmamalidir ki, kamu gelirlerinden
elde edilen hasilanin artirilabilmesi, vergi oranlarindaki artis ile degil, bireylerin vergi
uyumlarinin artiriimasi ile miimkiin olabilecektir.

Etik Kurul Onayi: Bu calisma icin Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimlerde insan
Arastirmalari Etik Kurulu 26.02.2019 tarih ve 2019/52 sayili karart ile izin alinmistir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Erdogan Teyyare - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Literatir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay
ve Sorumluluk, Genel Katki Dlzeyi - % 43.

Hiseyin Dirican - Planlama ve Tasarim, Yontem, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma, Literatiir ve
Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Dizeyi - % 57.

Cikar Catigsmasi: Yazarlar herhangi bir gikar gatismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Kaynakga

Aktan, C.C. (2012). “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki”, Cimento isveren Dergisi,
1-12.

Ayyildiz, Y., Vural T. ve Demirli Y. (2014). Vergiye Goéniillii Uyumu Etkileyen Faktérler: “Bolu fli
Alan Calismasi”. Bolu: Abant izzet Baysal Universitesi, Yayin No: 2014/1.

Bornman, M. (2014). Principles For Understanding, Encouraging, and Rewarding Voluntary Tax
Compliance. University of Joahnnesburg, Faculty of Economic and Financial Sciences.

Casey, J. T., & Scholz, J. T. (1991). “Boundary effects of vague risk information on taxpayer
decisions”, Organizational Behavior and Human Decision Processes, 50(2), 360—394.

Celikkaya, A. & Glrbiiz, H. (2006). “Mikelleflerin vergiye gonillii uyumunu etkileyen faktorlerin
analizi: Bir alan calismas!”, iktisat, isletme ve Finans Dergisi, 21(247), 122-139.

Celikkaya, A. (2002). “Mukelleflerin Vergiye Gonilli Uyumunu Etkileyen Faktorler”, Hukuk,
Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi, Sayi: 5, http://www.e-akademi.org,
(Erisim Tarihi: 6.09.2021).

Cimen, G. (2017). “E-Maliye Uygulamalarinin Vergilemede iktisadilik ilkesi ve Vergi Uyumuna
Etkisi: Tokat ili Muhasebe Meslek Mensuplari Uzerine Bir Arastirma”, International
Journal of Public Finance, 2(1), 93—108.

Doyle, E., Gallery, K. ve Coyle M. (2009). “Procedural Justice Principles and Tax Compliance in
Ireland: A Preliminary Exploration in the Context of Reminder Letters”, Journal of
Finance and Management in Public Services, 8(1), 49—62.

Edizdogan, N. (1994). Kamu Maliyesi Il, Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi. Bursa: Ekin Kitapevi
Yayinlari.

International Journal of Public Finance 21
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 1-26.



https://orcid.org/0000-0003-1032-5549
https://orcid.org/0000-0002-6970-5821

Teyyare, E. & Dirican, H.

Gokbunar, A.R. (1998). “Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme”, Celal Bayar Universitesi [IBF
Yénetim ve Ekonomi Dergisi, 1(4), 177-201.

GoOkbunar, R. & Cetin, G. (2010). “Miikellef Haklari ve Vergiye Génilli Uyum: Manisa Merkez
ilce Anket Uygulamasi”, Vergi Diinyasi Dergisi, 346, 100-113.

Grasmick, H. G., & Bursik, R. J. (1990). Conscience, Significant Others, and Rational Choice:
Extending the Deterrence Model. Law & Society Review, 24(3), 837-861.

Herschel, F.J. (1978). “Tax Evasion and Measurement in Developing Countries”, Public Finance,
33(3), 232-268.

Kalayci, S. (2010). SPSS Uygulamali Cok Dediskenli Istatistik Teknikleri. Ankara: Asil Yayin
Dagitim.

Kumluca, i. (2003). “Vergiye Goniilli Uyumu Etkileyen Faktérler”, Vergi Sorunlari Dergisi, 180,
91-97.

Nadaroglu, H. (2000). Kamu Maliyesi Teorisi. 11.Baski. istanbul: Beta Basin Yayin Dagitim.
Pehlivan, O. (2013). Kamu Maliyesi. Trabzon: Celepler Matbaacilik.

Richardson, G. (2006). “Determinants of Tax Evasion: A Cross Country Investigation”. Journal of
International Accounting, Auditing and Taxation, (15), 150-169.

Roth, J.A., Scholz, J.T. ve Witte, A.D. (1989). Taxpayer Compliance Volume 1 An Agenda for
Research. Philadelphia: University of Pennsylvania Press.

Sayar, N. (1975). Kamu Maliyesi Cilt 1, Kamu Gider ve Gelir Prensipleri. istanbul: i.I.T.A. Nihat
Sayar, Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari.

Silvani, C. & Baer, K. (2000). “Vergi idaresi Reform Stratejisinin Planlanmasi: Tecriibe ve
ilkeler”, Cev: Ozgiir Sarag, Tiirk idare Dergisi, 426, 189-220.

Smith, A. (1776). An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations,
https://en.wikisource.org/wiki/The_Wealth_of Nations/Book_V/Chapter_2,
(06.09.2021).

Stark, J.A. & Kirchler, E. (2016). “Inheritance Tax Compliance — Earmarking With Normative
Value Principles”, International Journal of Sociology and Social Policy, 37, 452—-467.

Sentiirk, S.H. (2014). “Vergiye Goniilli Uyum Saglanmasinda Fayda ilkesinin Rolii”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, 9(3), 129-143.

Tuncer, M. (2001). “Vergi Aflarinin Vergi Uyumuna Etkisi”, Uludag Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1-2 (19), 1-7.

Turhan, S. (1998). Vergi Teorisi ve Politikasi. istanbul: Filiz Kitapevi.

Uzgéren, N. (2012). Bilimsel Arastirmalarda Kullanilan Temel Istatistiksel Yéntemler ve SPSS
Uygulamalari. Bursa: Ekin Yayinevi.

Wenzel, M. (2002). “The impact of outcome orientation and justice concerns on tax compliance:
The role of taxpayers' identity”, Journal of Applied Psychology, 87(4), 629—-645.

Yurdadog, V. & R. Gokbunar & B. Tungay (2016), “Vergi Uyumunu Belirleyen Faktérlere Genel
Bir Bakis”, Yénetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 23(3), 805—-816.

International Journal of Public Finance 22
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 1-26.




Adam Smith’in Vergileme ilkeleri Cergevesinde Vergiye Goniilli Uyumun Analizi

Ek 1: Anket Formu

tesekkdir ederiz.

Bu anket Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye
Anabilim Dali yiiksek lisans programi cercevesinde hazirlanmasi planlanan “Vergileme ilkeleri
Cercevesinde Vergiye Goniillii Uyumun Analizi: Kocaeli ili Ornegi” baslikli yiiksek lisans tezi
kapsaminda hazirlanmistir. Bu amagla ankete katiliminiz, vermis oldugunuz yanitlar blyik
bir 6nem tasimakta ve bilimsel niteliktedir. Katihminiz ve verdiginiz degerli bilgiler igin

Demografik Ozellikler

1- Cinsiyetiniz?

1( )Erkek 2( )Kadin

2- Yasiniz?

1( ) 18 ve alti

2( ) 19-30 arasinda
3( ) 31-40 arasinda
4( ) 41-50 arasinda
5( ) 51 ve Uzerinde

3- Medeni Durumunuz?

1()Evli 2 ( ) Bekar

4- Egitim Durumunuz?

1( ) ilkokul 4 ( ) Universite

2 ( ) Ortaokul 5 ( ) Lisansusti
3 ( ) Lise 6( ) Diger
5- Mesleginiz? 1( ) issiz 5( ) Emekli
2( ) isci 6( ) Serbest Meslek
3( ) Memur 7( ) Ogrenci
4( ) Esnaf 8( ) Diger

6- Calistiginiz Sektor?

1( ) Kamu Sektori
2( ) Ozel Sektor
3( ) Calismiyorum

7- Aylik Toplam Geliriniz?

1( ) 1500 TL ve altinda

2( ) 1.501 TLile 3.000 TL arasinda
3( ) 3.001 TLile 4.500 TL arasinda
4( )4.501 TLile 6.000 TL arasinda
5( ) 6.001 TL'nin Gizerinde

8- Oturdugunuz Konutun Miilkiyet
Durumu Nedir?

1( ) Kendimize Ait
2( ) Kira

3( ) Lojman

4( ) Bedelsiz

5( ) Diger
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9- Ailedeki Toplam Birey Sayisi?

1( ) Tek Yasiyorum
2( ) 2-3 Kisi

3( ) 4-5 Kisi

4( ) 6 kisi ve Gzerinde

10- Sosyal Giivenceniz Nedir?

(birden fazla isaretleme yapabilirsiniz)

1( ) SGK (sigortali galisan vb.)
2( ) Emekli Sandigi (memur vb.)
3( ) BAG-KUR

4( ) Ozel Sigorta

5( ) Sosyal Givencem Yok

6( ) Diger

11- Size veya ailenize ait tasinir-tasinmaz
mal var mi? (ev, araba, arsa, bina, tarla...)

1( )Var 2( )Yok
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Asagidaki anket sorularini size en uygun olan segenege gére cevaplayiniz.

1. Vergi herkesin yerine getirmesi gereken bir
vatandaslik gérevidir.

1( ) Katihyorum 2( ) Kararsizim
3( ) Katilmiyorum

2. Vergi sistemimizin adaletli oldugunu

diisiiniiyorum.
1( ) Katilyorum 2( ) Kararsizim
3( ) Katilmiyorum

3. Bagkasinin vergi miikellefiyetini yerine
getirmemesi beni etkiler.

1( ) Katiliyorum 2( ) Kararsizim
3( ) Katilmiyorum

4. Muafiyet, istisna ve vergi affi gibi

uygulamalar vergimi gonillii 65dememi olumsuz

etkiliyor.
1( ) Katihyorum 2( ) Kararsizim
3( ) Katilmiyorum
5. Vergi politikalari belirlenirken mikellefin
ihtiyaglan dikkate alinmamaktadir.

1( ) Katiliyorum 2( ) Kararsizim
3( ) Katilmiyorum
6. Vergimi 6demek icin vergi daireleriyle
muhatap olmak yerine elektronik ortamda
6demek vergi 6deme uyumumu artirir.
1( ) Katihyorum 2( ) Kararsizim
3( ) Katilmiyorum
7. Vergi dairesi agik, giivenilir, zamaninda ve
yeterli bilgi vermektedir.
1( ) Katihyorum 2( ) Kararsizim
3( ) Katilmiyorum
8. Odeyecegim verginin taksitlendirilmesi,
taksit sayisinin artiriimasi gibi 6deme
kolayliklari vergimi goniillii 5dememi
kolaylastirir.
1( ) Katilyorum 2( ) Kararsizim

3( ) Katilmiyorum

9. Vergi mevzuatini basit ve anlagilir buluyorum.
1( ) Katihyorum 2( ) Kararsizim
3( ) Katilmiyorum
10. Vergi mevzuatinin sik sik degismesi_vergimi
goniillii 6deme istegimi azaltir.
1( ) Katiliyorum 2( ) Kararsizim
3( ) Katilmiyorum
11.Olaganiistii donemlerde getirilen ek vergiler ya
da mevcut vergilerin oraninin artmasi durumu,
olaganiistii dénemin ortadan kalkmasiyla eski
haline donmelidir.

1( ) Katilyorum 2( ) Kararsizim
3( ) Katilmiyorum
12.6demem gereken verginin oranini, miktarini
ve zamanini 6nceden bilmek isterim.

1( ) Katihyorum 2( ) Kararsizim

3( ) Katilmiyorum
13.Odedigim verginin ekonomik kararlarimi
(tasarruf, tiiketim, yatirnm vb.) etkilemeyecek
diizeyde olmasi vergiyi goniillii olarak 6deme
istegimi artirir.

1( ) Katihyorum 2( ) Kararsizim
3( ) Katilmiyorum

14. Gelirime gore 6dedigim vergi miktarinin
yiiksek oldugunu disiiniiyorum.

1( ) Katiliyorum 2( ) Kararsizim
3( ) Katilmiyorum
15.Vergi 6deme siirecinde katlandigim
maliyetlerin (danigman, zaman, kirtasiye vb.)
diisiik seviyede olmasi vergi 6deme uyumumu
artirir.
1( ) Katihyorum 2( ) Kararsizim
3( ) Katilmiyorum
16.Hukiimetin vergi toplamak icin katlandig
maliyetlerin (muhasebeci, avukat, bina, kirtasiye
vb.) diisiik seviyede olmasi vergimi géniillii olarak
6deme istegimi artirir.
1( ) Katiliyorum 2( ) Kararsizim

3( ) Katilmiyorum
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Verginizi isteyerek, bilerek ve gonillii olarak 6diiyor musunuz?

1( )EVET

Cevabiniz EVET ise vergiyi gonilli olarak
0deme sebebinizi 6nem derecesine gore
siralayiniz. (1-2-3-4)

2( ) HAYIR

Cevabiniz HAYIR ise vergiyi gonilli olarak

6dememe sebebinizi 6nem derecesine gore

siralayiniz. (1-2-3-4)

o ( ) Verginin 6deme giiclime goére alindigini
dislindtgliim icin

e () Odemem gereken verginin tiiriin,
oranini ve miktarini 6nceden bildigim igin

o () Odeyecegim verginin uygun sartlarda
(uygun yerde, zamanda ve sekilde)
ahindigini diistindGgiim igin

o () Kamu hizmetlerinin devam edebilmesi
icin vergilerimi 6demem gerektigini
disindigim igin

e ( ) Verginin 6deme glicime gore
alinmadigi distindigim igin

e ( ) Odemem gereken verginin tirind,
oranini ve miktarini zamaninda
O0grenemedigim icin

e ( ) Odeyecegim verginin uygun sartlarda
(uygun yerde, zamanda ve sekilde)
alindigini distinmedigim icin

¢ ( ) Kamu hizmetlerinin devam edebilmesi
icin vergi 6dememe ihtiyag¢ olmadigini
disindigim igin
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Kamu idareleri kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin zaman zaman
cesitli mal, hizmet ya da yapim isleri temin etmektedirler. idareler
ihtiyaclarini  gidermek icin  ¢esitli prosediirleri yerine getirmek
zorundadirlar. Bu baglamda, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda
bulunan idareler, ihtiyaglarina binaen s6z konusu kanunda belirtilen ihale
usullerine gére mal veya hizmet alimi yapmalidirlar. Buna Kkarsilik,
idarelerin bazi durumlarda ihtiyaglarini temin ederken ihale prosedurlerini
yerine getirmeyerek 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda yer verilen ve
dogrudan temin olarak adlandirilan alim yontemine basvurabildikleri de
goriilmektedir. Bu sayede idareler ihale usulll igcin gerekli olan ilan,
teminat, ihale komisyonu kurma gibi ihale siireglerini yerine getirmeden
daha az biirokratik islem silsilesi ile daha hizli bir sekilde ihtiyaglarini temin
edebilmektedirler.

Dogrudan temin kurumu her ne kadar belirli 6n sartlarin varli§ina bagl
olarak kendi iginde idarenin ihtiyacini seri bir sekilde gidermesine olanak
saglasa da bu tip uygulamalarda mevzuatla belirlenen sartlarin disina
cikilmasi halleri gorilebilmektedir. Bu noktada, idarenin ihale usull
kullanarak gergeklestirmesi gereken ihtiyaglarini  dogrudan temin
uygulamasi ile giderebilmek igin ilgili isleri dogrudan temindeki limitlerin
altinda birakarak parcalara ayirabildigi gériilmektedir. “islerin kisimlara
boélinmesi” olarak adlandirilan bu durum mevzuata aykirihk
olusturmaktadir, zira bu durum hem kanunda yapilan diizenlemelerle hem
de teblig diizenlemeleri ile yasaklanmistir.
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Atesagaoglu, E. & Saklan, A.

Bu galismada, oncelikle ihale usullerinden ayri bir alim yéntemi olarak
kargimiza ¢ikan dogrudan temin yontemini irdeledikten sonra mevzuat
diizenlemeleri ile yasaklanan “islerin kisimlara bélinmesi” yasaginin yargi
kararlarinda ne sekilde degerlendirildigini ve yasak kapsaminda islem
yapan kamu gorevlilerinin idari, mali ve cezai sorumluluklarinin neler
oldugunu ortaya koymak amaglanmaktadir. Calismamizda, yukarida
belirttigimiz konulari yargi ve idari kararlar isiginda irdeledigimizde
bilhassa ihale usulleri yerine dogrudan yemin yontemini uygulayabilmek
adina igleri kisimlara bélen gesitli yasaya aykiri hareketler tespit edilmistir.

Direct Procurement and "Prohibition of Separate Works into Parties"
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The administrations seem to provide various goods; services or
construction works from time to time due to the public services they
perform. These administrations have to fulfill various procedures to meet
these specified needs. In this context, the administrations within the
scope of the Public Procurement Law No. 4734 are required to purchase
goods or services with regard to their needs by applying the tendering
procedures specified in this law. On the other hand, the administrations
may also adopt a different procurement method in some cases, which is
stipulated in the Public Procurement Law No. 4734 and called direct
procurement, without fulfilling the tender procedures while meeting their
needs. In this way, the administrations can meet their needs more quickly
with a less bureaucratic sequence of transactions without fulfilling
necessary announcements, guarantees, tender commissions, etc. required
for the tender procedure.

Although the direct procurement agency can fulfill the needs of the
administration rapidly within itself only if some specific pre-existing
conditions exist, it may be seen in some applications which are lack
conditions specified by the legislation. At this point, the administrations
may separate the works into parties to leave the amount below the
limiting value specified for direct supply with the aim of applying the
method of direct procurement rather than the tender procedure. This
situation named “prohibition of separate the works into Parties” is a
contradiction to the legislation as it is banned both by the regulations set
out in the Law and Communique.

First of all the research on direct procurement which is expressed as a
procurement method apart from tender procedures, then reveals the
"dividing works into parts" prohibited by legislative regulations is
evaluated according to judicial decisions and presents what are the
administrative, financial, and penal responsibilities of public officials who
act within the scope of the ban are the aims of this study. In this study, we
identify various activities from judicial and administrative decisions that
create “dividing into parts” and most of all against the ban in an attempt
to apply direct procurement.
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1. Girig

Kamu idareleri, kamu hizmetlerini etkin, etkili ve verimli bir sekilde
gerceklestirmek adina mal ve hizmet alimi ile yapim islerine dair alimlar
gerceklestirmektedir. S6z konusu alimlarin ne sekilde temin edilecegi noktasinda ise,
4734 sayil Kamu ihale Kanunu basta olmak (izere mevzuatin belirledigi cesitli
proseddlrlerin takibi ve tamamlanmasi aranir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu dahilindeki idarelerde ihtiyaclarin temininde
kanun hikminde belirtilen ihale usullerinden yararlanilmaktadir. Kanun hikimlerine
bakildiginda, Ug tir ihale usuliiniin bulundugu gorilmektedir. Bu ihale usulleri sirasiyla
acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarhk usuliidiir. idareler
mevzuatta belirlenen sartlar ¢ercevesinde bu ihale usullerini kullanarak ihtiyaglarini
temin yoluna gidebilmektedir.

Diger taraftan; 4734 sayill Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen sartlar
cercevesinde, yasayla belirlenen durumlarda ihale usullerinde belirtilen prosedirler
uygulanmadan diger bir anlatimla ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale
komisyonu kurulmadan vb. yikamlilikler yerine getirilmeden, idareler hizh bir
yontemle mal, hizmet alimi ve yapim isleri ihtiyaclarini temin edebilmektedir. Bu
yontem, 4734 Kamu ihale Kanunun 22. maddesinde “dogrudan temin” olarak
zikredilmistir. Yargi ve idari kararlarda da belirtildigi Uzere, “dogrudan temin” aslinda
bir ihale usuli olmayip bir alim yéntemidir. Mezk(r kanunun 22. maddesinde 10 bent
halinde belirtilen yontemler kapsaminda, dogrudan temin yoluyla mal, hizmet alimi
yapilabilmekte ve yapim isleri ihtiyaglari gergeklestirilebilmektedir.

Dogrudan temin kurumu incelendiginde, idareler agisindan islerin mimkiin
mertebe en aza indirilmesinin amaclandigi goriulmektedir. Bu sayede idareler
ihtiyacglarini kolay ve hizli bir sekilde temin etme avantajini elde edebilmektedir. Bu
uygulama her ne kadar kendi icinde avantajli bir durum olsa da, zaman zaman
mevzuatta belirtilen sartlari idarelerce esnetilmeye calisiimasi sonucunda mevzuata
aykirilik teskil eden durumlara da sebebiyet verebilmektedir. Bu aykirilik durumlarina
verilebilecek 6rneklerden biri, idarelerin ihtiyaclarini ihale usulli ile temin yoluna
gitmeleri gerekir iken dogrudan temin yonteminden faydalanmak istemesiyle, 22.
maddenin d bendinde belirtilen limitleri asmamak adina isleri pargalara bélerek
dogrudan temin yontemiyle ihtiyaclari temin etmeleridir. Bu sekilde islerin kisimlara
bollinmesi yonteminin secildigi gériilmektedir. Aslinda s6z konusu aykirilik durumunu
yasal mevzuat kesin bir lafizla yasaklamistir. Dolayisiyla, idareler belirtilen bu yonteme
basvurarak yasaga aykiri hareket etmektedirler. Boylece sorumlu kamu gorevlileri
bakimindan yargisal ve idari mieyyidelerle karsilasmak glindeme gelebilmektedir.

Yapilan bu acgiklamalar 1siginda, dogrudan temin kapsaminda islerin kisimlara
bolliinmesi yasagina dair hukuka aykiriik durumlarinin irdelenmesini amacglayan bu
¢alisma iki bélimden olusmaktadir. Yasal mevzuat, yargi ve idari kararlar baglaminda
birinci boélimde dogrudan temin kurumu incelenecek, ardindan ikinci bolimde bu
kurumla ilgili mevzuata aykirilik teskil eden islerin kisimlara bollinmesi hususu
degerlendirilecektir.
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2. ihale Usulleri ve Dogrudan Temin Kurumu
2.1. Dogrudan Temin Kavrami

Dogrudan temin kurumu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22. maddesinde
yapilan diizenlemeyle kendine yer bulmustur. Kanunun “ihale Siireci” bashkli ikinci
kisminin “ihale Usulleri ve Uygulamasi” baslikl Birinci Bélimiindeki bu uygulama,
Ozellikle idarelerin kanun ve tebligde yer verilen gerekli sartlari yerine getirmesi
halinde ihtiyaglarini daha seri ve kolay yonden karsilamasi sebebiyle dikkat
¢ekmektedir.

Bu noktada, dogrudan temin kavramindan tam olarak ne anlasilmasi gerektigi
hususuna girilmeden once, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’ndaki ihale usullerinden
bahsedilmesinde yarar vardir. Zira bu suretle, idarelerin ihale usulleri yerine neden
dogrudan temin kurumunu tercih etmek istediklerin, anlamak mimkiin olacaktir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun 18. maddesinde idarelerin ihtiyaclarinin
(mal, hizmet alimlari ve yapim isleri) temininde Ug tir ihale usulline yer verildigi
gorilmektedir. Bunlar acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulli ve pazarlik
usultdir. Kanunda belirlenen bu siralamaya gore 19. maddesinde acik ihale usuli, 20.
maddesinde belli istekliler arasinda ihale usulii ve 21. maddesinde pazarlk usuli izah
edilmistir.

Kanunun 19. maddesinde acik ihale usuli, batin isteklilerin teklif verebildigi bir
ihale usull olarak tanimlanmistir. Belli istekliler arasinda ihale usulli ise kanunun 20.
maddesinde, yapilacak 6n yeterlilik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi ihale usulii seklinde hikim altina alinmistir. 20. maddenin
devam hikmiinde, yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isleri ihaleleri ile
mal ve hizmet alim ihaleleri ile yapim isleri ihalelerinden isin 6zelliginden ileri teknoloji
ve/veya uzmanlk gerektirmesi durumundan bahisle agik ihale usuliiniin
uygulanamadigl islerde de belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanabilecegi
belirtilmistir.

Mezkur kanunun 21. maddesinde Uglincli ve son ihale usuli olan pazarlk
usuliinden, hangi hallerde kullanilmasi gerektigi 6 bent halinde sayilarak
bahsedilmektedir. Madde hiikminde belirtilen bu 6 bentten birinin var olmasi halinde
pazarlik usulii ile ihale gergeklestirilebilmektedir.

Kamu ihale Kanunu kapsam olarak irdelendigi zaman ihale siirecinin yukarida
ifade edilen (g tir ihale usuliine goére sekillendigi gorilmektedir. S6z konusu durum
karsisinda calisma konusunu olusturan dogrudan teminin hangi ihale usulliine dahil
oldugu sorusu akla gelmektedir. Bu noktada belirttigimiz soruya yanit aramadan once,
dogrudan temin uygulamasinin bir ihale usuli mi yoksa bunlardan baska bir ihale
yontemi mi olduguna yonelik yasal mevzuat gerekgesine, yargl kararlarina ve idari
kararlara gore degerlendirme yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Konu degerlendirilirken yasal mevzuat, Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay,
Sayistay ve Kamu ihale Kurumu tarafindan verilen kararlara atifta bulunarak dogrudan
temin uygulamasinin ihale usulleri arasindaki yerini izah ve tespit edecegiz. Bu
baglamda, oncelikle 4964 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanunda yapilan degisiklikten
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bahsedilmesi gerekmektedir. Bilinecegi lzere, daha &nce 4734 sayili Kamu ihale
Kanunun 18. maddesinin (d) bendinde ihale usulii olarak yer verilen dogrudan temin
kavrami, 30.07.2003 tarihinde kabul edilen 4964 sayili Kanunun 12. maddesiyle
belirtilen kissmdan gikartilmis ve yine 4964 sayili Kanunun 15. maddesiyle Kanunun 22.
maddesi kapsaminda son halini almistir. Yapilan bu degisikligin gerekgesine
bakildiginda ise,“...Madde (4964 sayili kanun 12. Maddesi) ile esasen bir ihale usulii
olmayan “dogrudan temin ihale usulleri arasindan ¢ikarilmakta ve buna iliskin esas ve
usuller Kanunun 22. Maddesinde diizenlenmektedir” seklinde ifadelere yer verildigi
gorulmektedir. Yine Anayasa Mahkemesi'nin® kararinda dogrudan temine iliskin;
“Dogrudan temin yéntemi, bir ihale usulii olmayip, ... alim yéntemini ifade etmektedir.”
denilmektedir.

Danistay ve Yargitay’in dogrudan temin uygulamasina bakisini da irdeledigimiz
zaman, 6ncelikle Danistay 13.Dairesi’nin* 26.01.2015 tarihli ve 2014/3945 E., 2015/165
K. sayili kararinda; “..Kanun'un 18. maddesinde ihale usulleri sayilmis olup, dogrudan
temin usuliine ihale usulleri arasinda yer verilmemistir....” seklinde dogrudan temin
usultinlin bir ihale tiiri olmadigindan bahsedildigini belirtmeliyiz.

Konuya Yargitay’in bakisi ise Yargitay Dairesi’'nin® kararinda; “..dogrudan temin
ybnteminin bir ihale usulli olmadidi, sadece madde metninde belirtilen durumlarda
idarelerce kullanilabilecek bir satin alma yéntemi oldugu... bu yiizden ihaleye fesat
karistirma  sugunun unsurlari itibariyle olusmayacadi..” seklindedir. Dolayisiyla,
Yargitay’in da dogrudan temin uygulamasina benzer sekilde bir ihale usulii olarak degil
bir satin alma yontemi olarak yaklastigini ve bu noktada ihaleler agisindan mevzu olan
ihaleye fesat karistirma sugunun dogrudan temin icin uygulanamayacag belirttigini
gormekteyiz.

Sayistay’in uygulamaya dair degerlendirmesi ise Sayistay Dairesinin® kararinda
“..“dogrudan temin yédntemi” bir ihale usulii olmayip 4734 sayili Kanunun 22.
maddesinde yazili hallerde basvurulabilecek istisnai bir yéntemdir.....” seklindeki
ifadelerle aciklanmistir. Sayistay’in vermis oldugu bu karar incelendiginde, dogrudan
teminin ihale usuli olmadigl, istisnai bir yontem oldugu ve bu yontemin ancak
Kanunun 22. maddesinde belirtilen yazili hallerde kullanilabilecegi sonuncuna
varilmaktadir.

Son olarak, Kamu ihale Kurulu’nun dogrudan temin kavramina yaklasimina
bakacak olursak, Kamu ihale Kurulu'nun’ kararinda; “..bir ihale usulii olmayan
dogrudan temin ile ilgili olarak Kurumun inceleme gérev ve yetkisi bulunmamaktadir...”
seklindeki aciklamalariyla uygulamanin bir ihale usulii olmadigindan ve bu noktada
kendi gorev taniminin icine girmediginden bahsettigini gormekteyiz.

3 Anayasa Mahkemesi Karari, T.25.12.2014, E.2014/16 ve K.2014/197. “Dodrudan temin yéntemi, bir
ihale usulii olmayip, Kanun'da belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle
teknik sartlarin ve fiyatin gérisiilerek dogrudan temin edildigi alim yéntemini ifade etmektedir”.
Danistay 13.D. Karari, T.26.01.2015, E.2014/3945 ve K.2015/165.

Yargitay 5.C.D. Karari, T.13.02.2014, E.2012/13725 ve K.2014/1372.

Sayistay Karari, T.26.11.2013, S.14/10273.

Kamu ihale Kurulu Karari, T.24.04.2013, S.2013/UY.IV-1892.

N o v »
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Yukarida yer verilen yasal mevzuat, yargl kararlari ve idari kararlar bir bitin
olarak ele alindiginda, dogrudan teminin bir ihale usuli olmadigl ve bunun yerine bir
alim yontemi oldugu sonucuna varmaktayiz. Bu noktada, kavramin bu sekilde
kategorilestiriimesi 6nem arz etmektedir. Zira dogrudan temin uygulamasinin bir ihale
usuli olmadigini belirgin hale getirmek bu uygulamanin netlesmesine ve vyasal
sinirlarinin daha iyi kavranmasini saglamaktadir.

Dogrudan temin esasen 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli
4. maddesinde; “Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet
edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goériisiilerek dogrudan temin edilebildigi
usuld,...” seklinde tanimlanmistir. Aslinda hem bu tanimlamaya hem de dogrudan
temin uygulamasina dair Kanun sistematigi incelendiginde, genel olarak dogrudan
teminin oOzellikleri asagidaki siralanabilir (Odyakmaz vd., 2012:320; Odyakmaz vd.,
2015: 98; Akyillmaz vd., 2018:476; Nohutcu, 2015: 388);

i. ilan yapilmaksizin,

ii. Teminat alinmaksizin,
iii. ihale komisyonu kurulmaksizin,
iv. Yeterlilik kurallari aranmadan,
v. Piyasa arastirmasi yapilarak,

ihtiyacglarin temin edildigi bir aim yontemidir. Bu oOzellikler, aslinda dogrudan temin
yontemiyle ihale usullerinde yer verilen bir¢ok islemden ve alim siresinden kolayhk
saglanmasinin amaglandigini ortaya koymaktadir (Yavuz, 2018:21).

Yine dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda, 4734 sayih Kanunun
“lhaleye Katilimda VYeterlilik Kurallari” kenar baslikli 10. maddesi ile “ihaleye
Katilamayacak Olanlar” kenar bashkli 11. maddesinde belirtilen hikimler
uygulanmamaktadir. Kanaatimizce, kanun koyucunun bu tercihinin temel sebebi,
idarelerin ihtiyaglarini ihale usullerindeki ilgili islem gerekliliklerine bagh kalmadan
daha seri bir sekilde temin edebilmelerini saglamaktir.

Ayrica Kamu ihale Kanunu Genel Tebligi’nin 28.1.10.1. maddesine gore, 4734
sayill Kamu ihale Kanunu’nun 58. maddesinde yer verilen ihalelere katiimaktan
yasaklama mdieyyidesinin dogrudan temin vyoluyla alimlarda uygulanabilmesinin
mimkin olmadigi belirtilmistir. Ancak Kanunun “yasak fiil ve davranislar” kenar baslikli
17. maddesi ile 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun yine “yasak fiil ve
davraniglar” kenar baslikh 25. maddesi kapsaminda belirtilen fiil ve davranislar
nedeniyle 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu agisindan sug teskil eden fiiller icin ceza
sorumluluguna iliskin hikimlerinin ihale usulleri gibi dogrudan temin yonteminde de
uygulanmasi mimkiindir (Demirel & Arapgirli, 2016:42).

Kamu ihale Kanunu’nda yer alan ihale usuliiyle yapilacak alimlara dair Kamu
ihale Kurulu’na sikayet yoluyla basvuru siireci baslatilabilmekte iken ayni siirecin
dogrudan temin yoluyla alimlarda uygulanmasi s6z konusu olmamaktadir. Zira Kamu
ihale Kurulu’na dogrudan temin ydntemine iliskin itiraz olursa, kurum yapilan itirazlari
reddetmektedir. Fakat dogrudan temin islemine iliskin itirazlarin arastirilabilmesi
mumkiin olup, bunun icin sikadyetcinin dilekce ve ekleriyle Kurumun merkezine
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bagvurmasi gerekmektedir. Kamu ihale Kurumu dogrudan temin uygulamasini
Kurum’un gorev alaninin disinda gormektedir.

Dogrudan temin ydnteminde sézlesme diizenlenmesi hususunda Kamu ihale
Genel Tebligi'nin 22. maddesinin 22.1.1.3. numarali kisminda, dogrudan temin
yontemiyle alimlarin bazilarinda sozlesme dizenlenmesinin idarenin takdirine
birakildigi ve bazi hallerde de (22. Maddenin (c) bendi kapsamindaki alimlarda)
sozlesmenin zorunlu kilindigini gérmekteyiz.

Yine dogrudan temin yoOntemiyle vyapilan almlarda, vyasaklihk teyidi
sorgulamasinin ve yaklasik maliyet hesaplamasinin istisnai haller disinda idarelerin
takdirine birakildigi belirtilmelidir. Yeri geldikce ilerleyen bolimlerde bu istisnai
durumlarda zikredilecektir.

Son olarak dogrudan temin yéntemlerine gegmeden énce Kamu ihale Kanunun
62. Maddesinin 1) bendinin hatirlanmasinda yarar vardir. S6z konusu hikme gore;
Kamu ihale Kurulu’nun uygun gérisi olmadikca 22. maddede parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin idarelerin bitcelerine bu maksatla konulacak
odeneklerin %10’unu asamayacag belirtilmistir.

2.2. Dogrudan Temin Yontemleri

Kamu ihale Kanunu’nun 22. maddesinde hangi hallerde dogrudan temin
yontemiyle alimin gergeklestirilmesi 10 bent halinde tahdidi olarak sayilmis olup, bu
yontemlerin kiyas suretiyle genisletilmesi miimkin degildir (Glines S6zen, 2018:60). Bu
noktada, dogrudan temin yonteminin uygulanmasi icin Kanunun 22. maddesinde
siralanmis olan hallerin ve somut durumlarin varliginin dogru ve eksiksiz bir sekilde
tespit edilmesi dnem arz etmektedir (Ustiin & Calis, 2019:33). Ciinkii dogrudan temin
yontemi istisnai durumlarda basvurulmasi gereken bir yontem olmasi nedeniyle, ihale
usulleri ile temin edilebilecek bir ihtiyacin bu yontem ile karsilanmasi mimkiin degildir
(Atilbaz, 2009:38).

2.2.1. 22/a Bendinde Belirtilen Yéntem

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.2. maddesinde Kamu ihale Kanunu’nun 22.
Maddesinin 1. Fikrasinin a) bendi ile ilgili aciklamalara yer verilmistir. Buna gore;
dogrudan temin yoluyla alinmasi gereken ihtiyacin sadece tek gercek ve tizel kisi
tarafindan saglanabilecegi tespit edilmesi halinde bu bent kapsaminda islem yapilmasi
gerekmektedir. Yine bu bent kapsamina taahhit kapsaminda yapilacak islemlerde,
taahhit konusu s6zlesme veya sartnamede yer alan hikiimler sonucu, belli bir model
veya marka malin alinmasi zorunlu olmasi halinde de uygulanacag belirtilmistir.

S6z konusu dogrudan temin haline 6rnek mahiyetinde olmasi bakimindan
Sayistay Dairesi’nin® kararinda; ... Belediyesi tarafindan alimi yapilan mallarin sehrin

8 Sayistay 6.D.Karari, T.16.05.2013, S.116/23.
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tarihi gecmisini simgeleyen ve yapan sanatgisina 6zgii eserler oldugundan 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) bendi kapsaminda temin
edilebileceginden...” seklinde yer alan agiklamalar gosterilebilir.

2.2.2. 22/b Bendinde Belirtilen Yontem

Kamu ihale Kanunu’nun 22. Maddesinin 1. Fikrasinin b) bendi ilgili olan
aciklamalara Kamu ihale Genel Tebligi’nde 22.3 maddesinde yer verilmistir. Maddeye
gore, bendin sadece gergek ve tizel kisinin ihtiyagla ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi
durumunda bent kapsaminda islem yapilacagi, bu baglamda da idarelerin ihtiyacina
binaen temin edilecek mal veya hizmet, sadece belirli hizmet sunanlar ve mal
saglayanlar tarafindan tedarik edilmesi halinde ilan yapilmasina gerek olmaksizin
dogrudan temin yoluyla alimin gerceklestirilmesinin miimkiin olacagi belirtilmistir.

Konuyla ilgili 6rnek mahiyetindeki Sayistay Dairesi’nin karari verilebilir. Sayistay
Dairesi’'nin9 kararinda; “..Sorumlularin savunmalarindan anilan motosikletlerin tek
yetkili saticisi Borusan Otomotiv ile .....ilinde tek yetkili saticisi Teknik Oto’dan 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (b) bendine gére pazarlik yapilarak
Dogrudan Temin Soézlesmesi yapildigi ve satin alma prosediirleri isletilerek alimin
gergeklestirildigi anlasilmistir. Bu itibarla, séz konu motosiklet alimlarinin dogrudan
temin yoluyla yapilmasinda mevzuata aykirihk bulunmadidindan, ...” ifadelerine yer
verilmistir.

2.2.3. 22/c Bendinde Belirtilen Yéntem

Kamu ihale Genel Tebliginin 22.4.1.1. maddesinde Kamu ihale Kanunun 22.
maddesinin 1. fikrasinin c) bendindeki dogrudan temin hali ile ilgili aciklamalara yer
verilmistir. Buna gore; belirtilen bent kapsaminda toplam siresi Gg¢ yili gegmemesi
sartiyla (sézlesme kapsamindaki idarenin ihtiyacini hitap eden asil islem miktarinin ve
kapsaminin tespit edilmesi kaydiyla) asil s6zlesmeye dayal yapilacak alimlarin, ihtiyaca
iliskin asil sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak &6nceden
ongorilmemesine ragmen ihtiya¢ nedeniyle ortaya ¢itkmasina ve tamamlayici nitelikte
bir alim olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu dogrudan temin haline 6rnek mahiyetinde olmasi bakimindan
Sayistay Dairesi’nin'® karari ilgili bende 6rnek mahiyetinde verilebilir. Sayistay
Dairesi’nin verdigi kararda; “...2008 yilinda s6zlesmesi imzalanan bilgisayar otomasyon
sistemlerinin bakim ve onarim hizmetinin de s6z konusu sistemin kurulumunu yapan
ayni firmadan 4734 sayili Kanun’un 22/c bendinde belirtilen hiikiimler dogrultusunda
alindigi anlasildigindan ...” ifadelerine yer vermistir.

9 Sayistay 6.D.Karari, T.21.03.2017, S.240/444.
10 Sayistay 6.D.Karari,T.13.03.2014, S.261/78.
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2.2.4. 22/d Bendinde Belirtilen Yontem

Kamu ihale Kanunun 22. maddesinin 1. fikrasinin d) bendi kapsamindaki bu
duruma dair acgiklamalar Kamu ihale Genel Tebliginin 22.5.1. maddesinde yer
almaktadir. Bendin igerigine bakildiginda ikili bir ayrim yapildigi gérilmektedir. Her yil
belirlenen limitler dahilinde (01 Subat ile bir sonraki yil 31 Ocak tarihleri arasinda) mal,
hizmet alimlari ile yapim isleri bulunmakta, ayrica bent kapsaminda limite dahil
olmayan temsil agirlama faaliyetlerine yer verilmektedir.

Limit disi belirlenen temsil agirlama faaliyetleri yine madde diizenlemesi ile
sinirlandirilmistir. Buna gore; temsil agirlama faaliyeti kapsaminda sadece iase, seyahat
ve konaklamaya iliskin alimlarin madde kapsaminda temini saglanabilmektedir. Diger
taraftan, temsil agirlama faaliyeti kapsaminda Ug tiir alim limit disinda olup, bunlar
haricindeki temsil agirlama faaliyeti limiti asmamak kaydiyla limit kapsaminda veya
ihale usulleri kullanilarak alinabilir (Demirel & Arapgirli, 2016:292).

Bent kapsaminda belirlenen limitler asagidaki Tablo 1’deki gibidir.

Tablo 1: Parasal Limitler

: - 01.02.2020-
Idare Tiirii 31.01.2021 01.02.2021-31.01.2022
B. Sehir B.el. Sinirinda Olan 97 008-TL 121.405-TL
Idareler
Diger idareler 32.316-TL 40.443-TL

Kaynak: 26.01.2021 tarih ve 31376 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi (Teblig
No: 2021/1)

Parasal limitlerin biyiiksehirlerde yiiksek olmasi, idareleri Kamu ihale
Kanunu’nun 19. Maddesine gore islem yapmaktan uzaklastirmakta, kamu idarelerinin
hile riskinde en riskli alim yontemlerine yonelmesine sebep olmakta ve hatta yapilacak
alimlarin boélinerek alinmasina (islerin kisimlara boliinmesi yasagina da yol agmakta)
sebebiyet vermektedir (Fidan & Bat, 2021:201).

Bu bend kapsamindaki dogrudan temin uygulamasinda dikkat edilmesi gereken
bir diger hususa ise Kamu ihale Genel Tebliginin 30.5.4. maddesinde yer verilmistir.
Buna gore dogrudan temin yontemiyle alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerekli
olmamasina ragmen, Kanunun 22. maddesinin 1. fikrasinin d) bendindeki limitler
dahilinde yapilacak alimlarda, alim yapilacak gercek ve tizel kisilerin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesine olup olmadiginin kontrol edilmesi, bulunmasi halinde
s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

2.2.5. 22/e Bendinde Belirtilen Yéontem

idareler ihtiyaclarina binaen uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanma
islemlerini dogrudan temin yontemiyle yapabilmektedir.
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Bent kapsaminda islem yapilmasinda, Kamu ihale Genel Tebliginin 22.6.1.1.
maddesinde s6z konusu bent ile ilgili agiklamalarinda dikkate alinmasi uygun olacaktir.

Dogrudan temin yonteminde sbzlesme yapilmasinin idarenin takdirine
birakildigi durumlara iliskin duruma istisna olarak, bu bent kapsaminda yapilan
kiralamalar ve alimlar da s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

2.2.6. 22/f Bendinde Belirtilen Yontem

Konuyla ilgili olarak Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.7. maddesinde agiklamalara
yer verilmistir. Tebligde konunun izahi yapilirken, 4734 sayili Kanunun 22. maddesinin
1. fikrasinin f) bendinin gerekgesine atifta bulunulmustur. Burada; belirli bir kullanim
suresi olan ve hastaya gore degisiklik arz eden, acil miidahale esnasinda ihtiya¢ duyulan
ve hayati 6neme sahip bulunan malzeme ve ilaglarin 6énceden ihale yoluyla tedarik
edilip stoklanmasi yerine dogrudan temin yoluyla aliminin gergeklestirilmesinin uygun
olacag ifade edilmistir.

S6z konusu f) bendinin uygulanmasi noktasinda; énemli olan dogrudan temin
yonteminin bu bent kapsaminda sayilan mal ve malzemelerle sinirh kullaniimasi
gerektigidir. Nitekim Sayistay Dairesi’nin'! kararinda; “..Yapilan incelemede ... 4734
sayili Kanunun 22 nci maddesinin (f) fikrasi geregince 285 kalem tibbi sarf malzemesi
alindigi gérilmistiir. Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezine alinan tibbi sarf
malzemeler stoklanabilir nitelikte, acil durumlarda kullaniimasi ve hastaya gére
belirlenmesi gerekmeyen malzemelerdir. Dolayisiyla bu malzemelerin dogrudan temin
usulii ile degil ag¢ik ihale usulii ile rekabet kosullari olusturularak alinmasi
gerekmektedir...” seklinde aciklamalara yer verilerek, dogrudan temin ydntemine
basvurulmak suretiyle alim vyapilir iken alim gerceklestirilen mal ve malzemenin
iceriginin s6z konusu bendin igerigine uygun olmasi gerekliligi vurgulanmistir.

2.2.7. 22/g Bendinde Belirtilen Yontem

4734 sayil Kanunun 22. maddesinin 1. fikrasinin g) bendi kapsaminda yapilacak
hizmet alimlarina iliskin aciklamalara Kamu ihale Genel Tebligi’'nin 22.8. maddesinde
yer verilmistir.

Buna gore; bent kapsaminda “Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da
avukathk ortakliklarindan” milletlerarasi tahkim vyoluyla ¢6zlilmesi 0©ngorilen
uyusmazliklarla ilgili davalarda, savunma ve idareyi temsil amach dogrudan temin
yoluyla hizmet alinmasi mimkiin hale gelmistir.

2.2.8. 22/h Bendinde Belirtilen Yontem

Dogrudan temin yontemine iliskin 4734 sayilli Kanunun 22. maddesinin 1.
fikrasinin h) bendindeki haller hakkinda her ne kadar 4353 Sayili Kanun’un ilgili

11 Sayistay 2.D.Karari, T.17.03.2016, S. 182/35386.
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maddelerine atif yapilmis olsa da 4353 sayili Kanunun 659 sayili Kanun Hikminde
Kararname (KHK) ile yarurlikten kaldirildigini belirtmeliyiz. Bu baglamda, 659 sayili KHK
od. 18/2.f. hikmiinde, yirurlikten kaldirilan 4353 sayili Kanuna yapilan atiflar ilgisine
gore bu Kanun Hikminde Kararnameye yapilmis sayilir denilerek yukarida belirttigimiz
h) bendinin uygulama kapsamindaki hizmetlerin 659 sayil KHK’a gbre belirlenmesi
saglanmistir.

Mevzuatimizdaki gincel duruma dair yukaridaki bilgiler 1siginda, 659 sayili
KHK’'nin 5. maddesinde yer verilmistir. 5. maddenin igerigine bakildigl zaman
muhakemat hizmet ihtiyaci yerine getirilemedigi durumda dogrudan temin usuli ile
hizmet alimina gidilebildigini gormekteyiz.

2.2.9. 22/1 Bendinde Belirtilen Yéntem

4734 sayilh Kanunun 22. maddesinin 1. fikrasinin 1) bendinde ifade edilen 4904
sayill Tirkiye is Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkindaki Kanun’un 3. maddesi
02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 74. maddesi ile miilga edilmistir. Dolayisiyla, 1)
bendindeki dogrudan temine konu hizmet alimlari hakkinda sadece 4447 Sayili
Kanun’un 7. maddesine yapilan atif kapsaminda uygulama yapilabilmektedir.

2.2.10. 22/i Bendinde Belirtilen Yéntem

Mezkur Kanununun 22/i bendinde; Yuksek Se¢im Kurulu tarafindan ihtiyag
nedeniyle secimlerde kullanilacak bentte zikredilen malzeme ve hizmet alimlari da
dogrudan temin usulliyle yapilmaktadir.

2.3. Dogrudan Temin Siireci

Dogrudan teminin mevzuatta ihale usulli kadar teknik detayl hususlara gore
yuritilmedigini ancak bu yontemin kendi icinde belirli bir sistematige gore
uygulandigini gérmekteyiz. Bu noktada, dogrudan temin sirecinin ana hatlariyla
asagidaki siralamayla isledigini sodyleyebiliriz. Ancak anilan siregte ikinci ve Uglnci
siradaki islemlerin alimin durumuna goére gerceklestigini ve her dogrudan temin
yonteminde gerceklestiriimedigini belirtmeliyiz (Bulbil & Kaya,2017:142-150).

1. Ihtiyacin Bildirilmesi,
2. Bazi Aiimlar Bakimindan Teknik Sartname Diizenlenmesi,
3. Bazi Aiimlar Bakimindan Yaklasik Maliyet Hesabi,
Odenek Kontrol,
Onay Belgesinin Diizenlenmesi,
Fiyat Arastirmasinin Yapilmasi,

Muayene ve Kabul islemlerinin Gerceklestirilmesi,

© N o U bk

Tasinir islem Fisi Diizenlenmesi,
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9. Odeme Belgesinin Diizenlenmesi,

10. Odemenin Yapilmasi, Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmasi

2.3.1. Iihtiyacin Bildirilmesi

ihtiyaglar, idarenin goérev ve yaptiklari hizmetler baglaminda &nceden
planlanmis olmalidir. Dolayisiyla, dogrudan temin siireci mal veya hizmete ihtiyag
duyan birimin birim amirinin imzasiyla, satin alma birimine bu ihtiyacini bildirmesi ile
baslamaktadir (Bulbll & Kaya, 2017: 142). Bu noktada, ihtiyacglarin dogru tespit
edilmesi ve tespit edilen ihtiyaglarin kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde kullaniimasi
suretiyle zamaninda yerine getirilmesi 6nem arz etmektedir.

2.3.2. Teknik Sartname Diizenlenmesi

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 22.1.1.2. maddesinde, dogrudan temin
yonteminde sartname diizenlenmesi idarelerin takdirlerine birakilmaktadir. Ancak bazi
islerde mal veya hizmet aliminin kapsami itibariyle teknik sartnamenin dizenlenmesi
uygun olacaktir. Genellikle bu isler 6zellik arz eden, teknik mal ve hizmet alimi ile yapim
islerinin kapsamina girmektedir. Ornegin; idarenin ihtiyacina binaen spesifik dzelliklere
sahip bilgisayar alimi islemi bu kapsamda degerlendirilebilir.

2.3.3. Yaklasik Maliyet Hesabi

Dogrudan temin sirecinde yaklasik maliyet dizenlenmesi ihtiyari olmasi
ragmen, mevzuatimizda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22. maddesinin 1.
fikrasinin d) bendindeki halin varligina bagh olarak yapilacak alimlar hakkinda bir
istisnaya yer verilmistir. Zira Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1. maddesinde,
“..Ancak bu bent kapsaminda gercgeklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasinin,
Yapim sleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin
hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gére yapilmasi zorunludur” seklinde bir
diizenlemeye yer verilmistir.

2.3.4. Odenek Kontrolii

“”

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 5. maddesinin 5. fikrasinda, “.. Odenedi
bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢cikilamaz” denilmektedir. Yine 5018 sayili Kanunun
20. maddesinin 1. fikrasinin d) bendinde, “Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan
odeneklerin lizerinde harcama yapamaz. Blitceyle verilen édenekler, tahsis edildikleri
amaglar dogrultusunda yili icinde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger
giderlerin karsilanmasinda kullanilir. ...” ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verdigimiz yasal diizenlemelerde de goriilecegi lGzere; dogrudan
temin slrecinde de idareler yapacaklari mal ve hizmet alimlarinda bu durumu goéz
oninde bulundurarak édenek kontroliini yerine getirmelidirler.
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2.3.5. Onay Belgesinin Diizenlenmesi

Dogrudan temin miuessesinde zorunlu olan asamalardan biri de hi¢ stiphesiz
onay belgesinin diizenlenmesi asamasidir. ihtiyacin ortaya ¢ikmasi ve dogrudan temin
sartlarinin olusmasi halinde, gerceklestirme gorevlisinin talebi ve harcama yetkilisinin
olurlariile onay belgesi hazirlanmaktadir (Atug & Taytak, 2018:100).

2.3.6. Fiyat Arastirmasinin Yapilmasi

Dogrudan temin siirecinde bir baska olmazsa olmaz asama fiyat arastirmasinin
yapilmasidir. Zira, hem 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hem de Kamu ihale Genel
Tebliginde fiyat arastirmasinin  yapilmasi  yoluyla alimin  gergeklestirilmesi
zikredilmektedir.

4734 sayih Kanun’un 22. maddesinin son fikrasinda ve Kamu ihale Genel
Tebligi'nin 22.1.1.1. maddesinde; dogrudan temin yonteminde ihale slrecindeki ilan
yapmak, teminat almak, komisyon kurmak ve yeterlilik kriterlerine gére alim sirecini
ylritmek gibi usule yonelik islem sartlarini takip etmek gerekli olmasa da bu yonteme
gore yapilacak alimlarda alimdan 6nce mutlaka fiyat arastirmasini gerceklestirmesi
gerekliligine vurgu yapilmistir.

2.3.7. Muayene ve Kabul islemlerinin Gergeklestirilmesi

idarelerde ihtiyaclarin karsilanmasi icin yapilacak alimlarda; alinan mal, hizmet
veya yapim isinin istenilen nitelikler uygun olup olmadigini tespit etmek adina
muayene ve kabul komisyonlari olusturulmaktadir.

Bahsi gecen muayene ve kabul islemlerinin ne sekilde gergeklestirilmesi
gerektigi hususunda Ug tane yonetmelik diizenlenmistir. Bu yonetmelikler sirasiyla, mal
alimi icin “Mal Alimlari Denetim, Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yénetmelik”,
hizmet alimlari igin “Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligi” ve yapim isleri igin
“Yapim isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi” seklindedir.

2.3.8. Tasinir Islem Fisinin Diizenlenmesi

Dogrudan temin yontemiyle mal alimi yapilmasi halinde, alinan malin tasinir
islem fisi dizenlenerek tasinir kaydinin yapilmasi gerekmektedir (Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi md. 48).

2.3.9. Odeme Belgesi Diizenlenmesi

isin  tamamlanmasinin ardindan sira yiikleniciye 6deme yapilmasina
gelmektedir. Bu noktada, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 4.
maddesinde “idarelerce, biitceden yapilacak kesin édemeler icin diizenlenen 6deme
emri belgesi” denilerek idare tarafindan isin tamamlanmasi lzerine 6deme emri
belgesi diizenlenmesi gerekliligi ortaya konulmustur. Yine dogrudan temin yoluyla
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hizmet alinan gergek ve tizel kisi tarafindan da fatura dizenlenmelidir (Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi md. 5/3.f.).

Odemenin yapilmasindan énce, 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanunun 22/A maddesi kapsaminda belirtilen belgenin aranilmasi
zorunlulugu getirilmistir

Yine 6deme emri belgesi diizenlenirken dikkat edilmesi gereken bir baska
husus, damga vergisi kesintisidir. Dogrudan temin kapsamindaki alimlarda hak sahibine
yapilacak 6demelerde binde 9,48 oraninda damga vergisi kesilmesi gerekmektedir.
Yine dogrudan temin yodnteminde sozlesme dizenlenmesi halinde de binde 9,48
oraninda damga vergisi kesilmesi gerekmektedir (488 Sayili Damga Vergisi Kanunu Ek
(1) Sayili Tablo).

2.3.10. Odemenin Yapilmasi, Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmasi

Dogrudan temin silirecinde yukarida ifade edilen siire¢ler tamamlandiktan sonra
son asamada dogrudan temin sonucunda ihtiyaglari temin eden kisiye 6deme
yapilmasina sira gelmektedir.

Dogrudan temin yoluyla alinan ihtiyacin tutari, harcama yetkilisince imzalanan
0deme emrine istinaden muhasebe yetkilisince édenir.

Son olarak; 6deme isleminin gergeklesmesinden sonra slreg¢ sonunda yapilmasi
gereken islemden biri, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 30.9.2. maddesinde, “Dogrudan
temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin
Kayit Formu” doldurularak EKAP (izerinde kayit altina alinir.” seklinde zikredilmistir.

3. Dogrudan Temin Kapsaminda “islerin Kisimlara Boliinmesi” Yasagi

Dogrudan temin uygulamalarinda mevzuata aykirilik teskil eden konulardan biri
islerin kisimlara bélinmesidir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler”
baslikli 5. maddesinin 3. fikrasinda, “...Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara béliinemez. ...” ifadelerine yer verilmistir.
Madde lafzina bakildiginda, konun koyucunun temel ilkeleri hikiim altina alirken
belirlenmis limitin altina dismek igin islerin pargalara bdélinmesini yasakladigi
gorilmektedir.

islerin kisimlara béliinmesi yasaginda dikkate alinmasi gereken diger énemli
husus, 4734 sayilh Kanun’un 22. maddesinin 1. fikrasinin d) bendinde yer alan parasal
limitlerin asagisinda kalabilmek adina islerin parcalanmasina yonelik uygulamalardir.
Bu noktada, bir érnek vererek olayin izah edilmesi daha uygun olacaktir. Ornegin; 2021
yih Mart ayi icin blylksehir belediye sinirlari icin bulunan bir idarenin 130.000-TL’lik
yapacagl bir mal alimi isini, dogrudan temin yontemini kullanmak icin 70.000-TL ve
60.000-TL olarak iki kisma bolerek dogrudan temin yontemiyle alim gerceklesmesi,
islerin kisimlara boliinmesi yasagi kapsaminda mevzuata aykirilik teskil edecektir.
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Konuyla ilgili olarak Kamu ihale Genel Tebligi’'nde de agiklamalar yer verilmis ve
kanuni dizenlemelere paralel olarak kesin bir ifadeyle islerin kisimlara bollinmesi
yasaklanmistir. Buna gére Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde; “4734
sayili Kanunun 19 uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin,
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi icin éngériilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yénde uygulamalarin sorumluluk doguracagi
hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” seklinde ifadelere yer verilmistir.

Bltln bu diizenlemeler baglaminda islerin kisimlara bolinmesi, agik ihale usulii
ile alinmasi gereken ihtiyaclarin bu sekilde temin edilmeyerek, Kanun’un 22.
maddesinin 1. fikrasinin d) bendinde belirlenen parasal limitin altinda kalmak
maksadiyla kalemlere boliinmesi suretiyle ayrilarak dogrudan temin yoluyla
karsilanmasi olarak tanimlanabilir. Bu sekilde yapilacak uygulamalarin gorildigi
Uzere hem teblig ile yasaklanmis oldugu hem de sorumluluk getirecegi beyan
edilmistir.

Yine konuyla ilgili olarak Kamu ihale Genel Tebligi'nde 6zellikle fiyat arastirmasi
asamasinda dikkate alinmasi gereken hususlara yer verilmistir. Buna gore Teblig’in
22.5.1.1. maddesinde, “Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh olarak yapilacak
ihtiyag teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda éngériilen parasal
limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gére
ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.” ifadelerine yer verilmistir. Teblig’'de yer
verilen dizenlemede gorilecegi lizere, dogrudan temin slirecinde yer verilen fiyat
arastirmasi idareler icin bir tampon olusturmakta, yasaga dair sinirin asiimasi
engellenmektedir.

islerin kisimlara béliinmesi yasagina dair yukarida yer verdigimiz sekilde
mevzuatta gerekli uyarilar yapilmis olsa da zaman zaman idareler tarafindan ihtiyaglar
temin edilirken bu yasagin cignendigi gérilmektedir. Bu durum dikkate alinarak, hem
konuyu daha da netlestirmek hem de yasagin ihlali neticesinde ortaya cikan sorumluluk
durumlari hakkinda bilgi verebilmek ve bunlara ilaveten yargi ve idari kurumlarin olaya
bakis acisini kesfedilmek adina asagida cesitli yargi ve idari kararlardan 6rneklere yer
verecegiz.

3.1. Sayistay’in islerin Kisimlara Boliinmesi Yasagina Bakis Agisi

Turkiye kamu giderlerinin yiksek denetimi esas itibariyle Sayistay tarafindan
yerine getirilmekte olup, Sayistay’in yerine getirdigi goérevleri arasinda kamu zararina
yol acan hesap ve islemlerin hesap vyargisini (kesin hikme baglama) yapmada
bulunmaktadir (Taytak, 2013:36-37).

Sayistay’in dogrudan temin yontemini uygulamak amaciyla islerin kisimlara
bollindGgu alim hallerini mevzuat baglaminda nasil degerlendirdigini ve boylece yasaga
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aykiri hareketlere bakisini anlayabilmek igin Sayistay kararlarindan bir tanesine 6rnek
mahiyetinde asagida yer vermek uygun olacaktir.

Sayistay 2. Dairesi’nin?? 28.03.2008 tarihli ve 34015 sayili kararinda;
“...Rektérliigiiniin ihtiyag duydugu miizik ses sisteminin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
cercevesinde acik ihale yoluyla satin alinmasi gerekirken kisimlara bélmek suretiyle iki
defada ayni ylikleniciden dogrudan temin usulii ile satin alindiginin tespit edilmesi
nedeniyle, konunun arastirilip gerek gériilmesi halinde sorumlular hakkinda idari
sorusturma agilarak kamu zararinin sorumlulardan tahsili ile uygulamanin yukarida
bahsedilen Kanun ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hale getirilmesinin
saglanmasi  hususunun Milli  Egitim Bakanhgi’'na yazilmasina gerek olmadan
Yiiksekégretim Kurulu Baskanligi’na yazilmasina...”, ifadelerine yer verilmistir.

Sayistay’in yukarida yer verilen kararinda da gorilecegi Uzere, ihale yoluyla
satin alinmasi gereken malzemelerin veya ihtiyag duyulan hizmetin alim bedeline konu
isi (mal miktarini veya hizmete konu galismalari) kisimlara boélerek dogrudan temin
yontemi ile temin edilmesi durumunda, kamu zarari tespit edilmekte ve kamu zararinin
sorumlulara édettirilmesi ile birlikte sorumlular hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi
glindeme gelmektedir. Dolayisiyla, ihale usulleri isler kisimlara bollinerek terk edildigi
zaman bu tip durumlarin kamu zararina neden olabilecegi noktasinda sorumlular
hakkinda sorusturma acilmasi ve sorusturma sonucunda kamu zarari ¢itkmasina bagh
olarak kamu zararinin sorumlulardan tahsil edilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.
Sayistay’in bakis acisina son vermeden once su hususunda dile getirilmesi uygun
olacaktir. Sayistay 5018 sayili Kanunla birlikte kamu zararina iliskin tespit ve tahsil
islemleri igin “kusurlu sorumluluk” anlayigsina gegmistir. Ama halen kurumlar arasinda
tam bir uygulama birligi saglanamamistir(Hepaksaz & Sahin ipek, 2018:938).

3.2. Danistay’in islerin Kisimlara Béliinmesi Yasagina Bakis Agisi

islerin kisimlara béliinmesi yasagina aykirilik teskil eden olaylar 6zelinde, usule
aykiri sekilde dogrudan temin yontemini gerceklestirenler hakkinda bulunulan sikayete
karsilik sorusturma izni verilmemesi yoniinde idari kararlar alinabilmekte olup, isbu
kararlarin iptali amaciyla a¢ilmis davalara iliskin de Danistay tarafindan verilmis kararlar
bulunmaktadir. Asagida 6rnek mahiyetinde Danistay kararinda mahkemenin konuya
bakisini irdeleyebilmekteyiz.

Danistay 1. Dairesi’nin'® 28.05.2013 tarihli ve 2013/594 Esas, 2013/724 Karar
sayili kararinda; “...2-a maddeden isnat edilen eylemle ilgili olarak, hobi bahgesi yapim
isi, dogrudan temin icin éngériilen parasal siniri astigi halde, yaklasik maliyeti 163.072
TL belirlenen bu isi bes parcaya bélmek suretiyle gergeklestirilerek 4734 sayili Kanunun
5. maddesine aykiri davranildi§i, bu nedenle 2-a maddeden ilgililere isnat edilen
eylemin, haklarinda sorusturma yapilmasini  gerektirecek nitelikte bulundugu
anlasildigindan, sikayetgi itirazinin kabulii ile icisleri Bakaninin 17.8.2012 tarih ve Miil.

12 sayistay 2.D.Karari, T.28.03.2008, S.34015.
13 Danistay 1.D.Karari, T.28.05.2013, E.2013/594, K.2013/724.
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Tef. Kur. Bsk. 2012/392 sayili kararinin; 2-a maddeden K1 ve K3 igin sorusturma izni
verilmemesine iliskin kisminin kaldirilmasina...”, ifadelerine yer verilmistir.

Bilindigi Gizere, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda sorusturma igin izin verilmesi gereken personele izin
verilmemesi halinde Danistay’a itiraz edilmektedir (4483 sayili Kanun md. 9/3.f.).
Yukarida yer verilen Ornekte ise dogrudan temin kapsaminda islerin kisimlara
bollinmesi hususunda mevzuata aykiri islem yapan kamu gorevlilerine sorusturma
izninin verilmesi gerektigi ve Ornekte yer verilen hususun sorusturmalik bir husus
oldugu izah edilmis, mahkemenin konuya yaklasimi net sekilde ortaya konulmustur.

3.3. Yargitay’in islerin Kisimlara Béliinmesi Yasagina Bakis Agisi

Yargitay’'in islerin bolinmesi yasagina aykiri hareket edenler hakkinda gorevi
kotliye kullanma sug isnadi ile gergeklestirilen yargilamalari karara bagladigini ve
asagida da yer verdigimiz kararda da gorilecegi lGizere mevzuata aykirilik teskil eden
olaylara dair degerlendirmelerde bulundugunu gérmekteyiz.

Yargitay 5. Ceza Dairesi'nin'4 23.05.2014 tarihli ve 2013/1755 Esas, 2014/5669
Karar sayili kararinda; “..huzurevinin tefrisati kapsamindaki, ayni ihale konusu iginde
yer alabilecek nitelikte olan isleri; elektronik, saglik, kirtasiye, hirdavat ve temizlik
seklinde béliimlere ayirarak 4734 sayill Yasanin 5. maddesine aykiri bicimde ayni
Yasanin 22/d maddesi kapsaminda kalacak sekilde dogrudan temin yoluyla alimlarini
yaparak gérevlerinin gereklerine aykiri hareket ettikleri, ...boylece lizerlerine atili
zincirleme gérevi kétiiye kullanma sugunu isledikleri sabit oldugu halde, yazili sekilde
yanilgili degerlendirmeyle beraatlerine karar verilmesi. ...Kanuna aykiri, katilan vekilinin
temyiz itirazlari bu itibarla yerinde gérildiigiinden ...” denilmektedir.

Yargitay’'in yukarida yer verilen kararinda da goriilecegi lizere; dogrudan temin
yontemiyle Kanun’un 22. maddesinin 1. fikrasinin d) maddesi kapsaminda belirlenen
limitleri asmamak adina islerin kisimlara béliinmesinin, sorumlular agisindan goérevi
kotiye kullanma sucuna sebebiyet verdigi belirtilmistir.

3.4. Kamu ihale Kurulu’nun islerin Kisimlara Béliinmesi Yasagina Bakis Agisi

Dogrudan temine yonelik yapilan sikayetler her ne kadar Kurumun gorev
alaninda olmasa da gergeklestirilen itirazlar hakkinda Kurumun islerin kisimlara
bollinmesi yasaginin mevzuata aykirilik teskil ettigi ve itiraz dilekgelerinin ilgili kuruma
gonderilmesi yoninde asagidaki gibi kararlar verdigini gérmekteyiz.

Kamu ihale Kurulu’nun®® 22.10.2012 tarihli ve 2012/UY.I1-4061 sayil kararinda;
Ozetle kararda sikayet konusu kamu kurumunda yapilacak bakim-onarim faaliyetleri,
“badana-boya” ve “dolap-kap1” seklinde ikiye ayrilarak dogrudan temin yontemi ile
alim gercgeklestirilmistir. Kurum verdigi kararda bahsi gecen sikayet konusu olayin, 4734

14 Yargitay 5.C.D. Karari, T.23.05.2014, E.2013/1755, K.2014/5669.
15 Kamu ihale Kurulu Karari, T.22.10.2012, S.2012/UY.1-4061.
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sayili Kanunun 5.maddesine aykirilik teskil edecegi, bu ylizden bu durumun ilgili idareye
bildirilmesi yonuyle karar almistir.

3.5. islerin Kisimlara Boliinmesi Yasaginin Degerlendirilmesi

islerin kisimlara béliinmesi yasagl hususunda yukarida 6rnek mahiyetinde
verdigimiz yargl ve idari kararlarda da gorilecegi lizere, mevzuata aykirilik teskil eden
durumlar idarede uygulamayi gerceklestiren gorevliler hakkinda cesitli sorumluluklar
beraberinde getirmektedir.

Bu noktada, yasaga aykiri isler tesis eden gorevlilerin idari sorumluluklar
dogmaktadir. Dogrudan temine konu bu yasak islemin (islerin kisimlara béliinmesinin)
idareye iliskin ihtiyaglari teminen uygulanmasi haline dair dncelikle Sayistay kararlarini
gozden gecirdigimizde, sorumlular hakkinda idari sorusturma agilmasi glindeme
gelmekte ve sorusturma sonucunda kamu zarari ¢ikmasi halinde de tespit edilen
zararin sorumlulardan tahsilinin yapilmasi istenmektedir.

Kamu zararinin olusmasina dayal sorumluluk halinin daha iyi anlasilabilmesi igin
oncelikle kamu zarari kavraminin izah edilmesi uygun olacaktir. Kamu zarari kavrami
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71. maddesinde izah edilmistir.
S6z konusu maddenin 1. fikrasina gore kamu zarari; “kamu gérevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynadinda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir”. Kanuni ifadeyle
paralel olarak kamu zarari, kamu gorevlilerinin idari faaliyetleri cercevesinde
kusurlariyla sebebiyet verdikleri zararlar olarak tanimlanabilir (Akyilmaz, 2011:62). Yani
usuliine uygun olmayan sekilde yapilan 6demeler, yasa disi yapilan harcamalar,
kayitsizlik gosterilmesi sonucu olusan fiiller sebebiyle idarenin zarara ugramis
oldugunun tespit edilmesi halinde, kamu zarari meydana gelmektedir (Akalan,
2011:12).

Kanun maddesinde yer verilen tanim incelendiginde, 6ncelikle kamu zararinin
olusabilmesi icin kamu zararina neden olan kisinin kamu gorevlisi olmasi
gerekmektedir. Kamu gorevlisi tanimi, 5018 sayili kanunda yer verilmemekle birlikte,
kamu gorevlisinin tespitinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na ya da 5237 sayih
Turk Ceza Kanunu’na bakilarak hareket edilmesi gerekmektedir. Bu noktada, 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu’nda yer verilen kamu gorevlisi kavrami, 657 Devlet Memurlari
Kanunu’na gore hem kamusal faaliyetlere giris yoniiyle hem de sire yoniyle daha
genis bir tanimlamaya sahiptir. Bu nedenle, kamu zararinin tespitinde 5237 sayili Tuirk
Ceza Kanunu’nda yer verilen kamu gorevlisi taniminin dikkate alinmasi daha uygun
olacaktir (Demirel & Arapgirli, 2016:49). 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Tanimlar”
baslkli 6. maddesine bakildiginda ise 1. fikranin c) bendinde kamu gorevlisi, “kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekl,
stireli veya gecici olarak katilan kisi” seklinde tanimlanmistir. Tanimda da gorilecegi
Uzere, kamu hizmetinin yirutilmesine nasil girdiklerine bakilmaksizin strekli, sireli
veya gecici bicimde kamu hizmetini gergeklestirmekte olan kisiler kamu goérevlisi olarak
adlandiriimislardir. Ayrica kamu gorevlisi bahsine son vermeden 6nce su hususunda
dile getirilmesi onemlidir. Kamu gorevlilerinin harcamalarin yapilmasi ve gelirlerin

International Journal of Public Finance a4
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 27-50.




Kamu ihale Hukukunda Dogrudan Temin ve “islerin Kisimlara Béliinmesi Yasag)”

tahakkuk ve tahsil stirecinde diger bir ifadeyle mali yonetim siirecinde yetkili kinmasi
gerekmektedir( Sahin ipek & Hepaksaz, 2018 :102).

Kamu zararinda ayrica kamu gorevlisinin mevzuata aykiri olarak yaptigi islem,
eylem ve verdigi kararlarda kasit, kusur veya ihmalinin bulunmasi gerekmektedir. Her
Uc manevi unsur da (kusur, kasit veya ihmal) kacinilmaz olarak kamu zararindan
sorumlu olacak kisiye mazeret sansi birakmamaktadir (Taytak & Aydin, 2019:130).
Ceza hukukuna gore kasit, sucun kanuni tanimindaki unsurlar bilerek ve istenerek
gerceklestirildigi zaman ortaya cikmaktadir. Yani kasit icin bilme ve isteme unsurlarinin
her ikisinin de bulunmasi gerekmektedir (Akbulut, 2018:387). Kamu zararinda da kast
unsuru, kamu gorevlisinin mevzuata aykirilik teskil eden zararli sonucu bilerek ve
isteyerek gerceklestirmesi suretiyle olusur. Kusur, kamu goérevlisinin hukuk diizenince
uygun gorilmeyen ve tasvip edilmeyen davranisidir (Sevimli, 2019:19-21). ihmal ise,
kisinin isine karsi gerekli oldugu zaman ve sekilde gereken ilgiliyi ve 0Onemi
gostermemesi, Uzerine disen vazifeyi belirlenen zamanda, dizenli bir sekilde yerine
getirmemesidir (Tosun, 2016:158). Sonugta kamu gorevlisi kasith, kusurlu veya ihmali
davranislari ile kamu zararina sebebiyet verdigi zaman sorumlulugu dogabilmektedir.

Kamu zararinin olusmasinda mevzuata aykiri eylem, karar ve islemin olmasi
gerekmektedir. Kamu gorevlisi mevzuata gére yapmasi gereken islem ve eylemi
yapmamas! veya almasi gereken kararlari almamasi ya da yerine getirdigi islem ve
eylemin mevzuata aykir gerceklesmesi nedeniyle kamu zararina neden olmaktadir
(Ozbaskan, 2019:40).

Burada mali bir sorumlulugun dogmasi noktasinda en belirleyici unsur, hig
siphesiz ortada bir zararin olmasi gerektigidir. Zarar, daha 6ncede ifade edildigi gibi
kamu kaynaginda artisa engel olunmasi veya eksilmeye neden olunmasidir (5018 sayili
Kanun md. 71).

Biitiin bu aciklamalar sonrasinda, ayrica kamu zararinin belirlenmesinde, 5018
sayill Kanun’un 71. Maddesine dayanilarak hazirlanmis olan “Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”in “kamu zararinin belirlenmesi”
baslikh 6. maddesinde belirtilen olay ve durumlarin var olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerektigini de vurgulamaliyiz.

Son olarak kamu zararindan kaynakli sorumlulugun dogmasi acisindan illiyet
baginin da bulunmasi gerekmektedir. illiyet bagi olarak zikredilen ve aslinda sebep
sonu¢ bagi biciminde ele alinan kavram, kamu zararinin olusmasinda etkilidir. Kamu
gorevlilerinin  kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir
islemlerinden, eylemlerinden ve kararlarindan kaynaklanan bir kamu zararindan
bahsedebildigimiz zaman illiyet baginin varligindan da bahsedebiliriz. (Gecgel,
2020:43).

Kamu zararindan sonra degerlendirmek istedigimiz diger bir husus ise; islerin
kisimlara bolinmesi sonucu acilan idari sorusturmalarda kurumlarin sorusturma
izinlerini vermemelerine istinaden bu kararlarin iptaline yonelik acillan davalarda
Danistay’in bu sorusturma izninin verilmemesi kararlarinin kaldirilmasina dair verdigi
yeknesak kararlardir. Bu noktada, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilamasi Hakkindaki Kanun’dan biraz bahsedilmesi gerekmektedir.
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4483 sayili Kanun’un amaci ve kapsamina bakildiginda, kanunda yer verilen
gorevliler hakkinda sorusturma agilmasi igin kanunda yer verilen yetkili merciler
tarafindan izin verilmesi gerekmektedir. 4483 sayili Kanun’un 9. maddesinin 2. fikrasina
gore, sorusturma izni verilip verilmemesine itiraz edilebilmektedir. Bu noktada,
Danistay’a yapilacak itirazlar belirtilen kanunun 3. maddesinde yer verilen izin vermeye
yetkili kisilere gore degismektedir. Zira 4483 sayili Kanun’un 3. maddesinde sorusturma
izni vermeye yetkili olan merciler arasinda yer alanlarin bir kisminin yetki kapsaminda
verdigi sorusturma kararlarina gére Danistay’in ilgili dairesine, diger kisminin da ayni
konuda verdigi kararlara karsi bolge idare mahkemesine yetkili merciin kararinin
tebliginden itibaren 10 gilin iginde itiraz basvurusu yapilabilmektedir. (4483 sayili Kanun
md. 9/2.f.)

Yargitay'in bakis acgisina gelince; yiksek mahkemenin konuyla ilgili olarak
verdigi kararlarda, islerin kisimlara béliinmesi noktasinda yapilan bu mevzuata aykirilik
teskil eden durum hakkinda ilgili gorevlilerin cezai sorumluluguna gidilmesi gerektigini
ve bu baglamda 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 257. maddesinde yer verilen gorevi
kétiiye kullanma sucunun olustuguna hitkmettigini gérmekteyiz. isbu durum karsisinda,
islerin kisimlara bollinmesi yasagina aykiri hareket edenlerin ceza hukuku bakimindan
karsilasacaklari isnatlarin sonuglarini anlayabilmek adina, gorevi koétuye kullanma
sugunun izah edilmesi uygun olacaktir.

Bilindigi Uzere, gorevi kotliye kullanma sugu 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun
257. maddesinde diizenlenmistir. Gorevi kétlye kullanma suguyla korunmasi istenen
hukuki deger, kamu gorevlilerinin hukuken belirlenmis sinirlar ¢cergevesinde yetkilerini
gorevlerinin gereklerine uygun sekilde kullandiklari hakkinda olusan given duygusudur
(Uziilmez, 2012:194).

Gorevi kotliye kullanma sucuna iliskin olarak (¢ unsurun bulunmasi
gerekmektedir. Bunlar; maddi unsur (tipiklik), manevi unsur (kast) ve hukuka aykirilik
unsurudur. Maddi unsurda kendi icinde fail, fiil (hareket), magdur, netice ve
nedensellik bagi olarak alt basliklara ayrildigi gérilmektedir.

Gorevi kotuye kullanma sucu, 6zgl bir suc¢ olarak sadece kamu gorevlileri
tarafindan islenebilen bir suctur (Koca & Uziilmez, 2019: 968). Diger bir ifadeyle, sucun
faili kamu gorevlisidir. Kamu gorevlisi kavraminin icerigi ise 5237 sayih Tirk Ceza
Kanunu’nun 6. maddesinde yapilan tanimla ifade edilmistir. Bu tanima kamu zararinin
anlatildigi kisimda yer verdigimiz icin burada tekraren yer vermeyecegiz.

Gorevi kotliye kullanma sucunda, sugun magdurunun belirlenmesi 6nemlidir.
Konuyla ilgili bircok farkli géris bulunmasina ragmen sucun magdurunun Devlet, zarar
gorenin ise bireyler oldugu soylenebilir. Gorevi kotliye kullanma sucu icrai hareketle
islenebildigi gibi icrai olmayan hareketle de diger bir ifadeyle ihmali hareketle de
islenebilir. (Kocoglu, 2020: 46-85)

Gorevi kotlyle kullanma sugunun netice unsuruna bakildiginda ise, g tir netice
ile karsi karsiya kalindigi goriilmektedir. Bunlardan ilki yapilan fiil sonucunda kisilere
haksiz bir menfaat saglanmis olmasi, bir digeri kisilerin magduriyetine neden olunmasi
ve sonuncusu da kamunun zararina sebep olunmasidir (Altun, 2019: 40-54).
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Gorevi kotliye kullanma sugunun olusabilmesi icin ayrica nedensellik unsurunun
bulunmasi gerekmektedir. Failin gorevinin gereklerine aykiri hareketi ile yazdigimiz
neticeler arasinda illiyet bagl diger bir ifadeyle nedensellik iliskisinin kurulmasi
gerekmektedir (Koksal Duran, 2019:68).

Gorevi kotliye kullanma sucuna iliskin olarak maddi unsurlar haricinde manevi
unsur ve hukuka aykirilik unsurlarina da deginilmesi gerekmektedir. Goérevi koétiye
kullanma sugu kasten islenebilen bir sug tipidir. Diger bir anlatimla fail sug tipine giren
hareketi kasten gerceklestirmesi gerekmektedir (Uzilmez, 2012: 203). Bu noktada,
gorevi kotliye kullanma sucu acisindan hukuka uygunluk nedenleri bulunmadigi
middetce, kanunda belirtilen emir ve yasaga aykiri hareket edilmesi hukuka aykirilik
unsurunun olusmasina sebebiyet vermektedir (Kéksal Duran, 2019: 68).

Sonug olarak Kanun koyucu tarafindan bdéyle bir sugun olusturulmasinda, kamu
idaresinin isleyisinin diizenli bir sekilde yerine getirilmesi, kamu goérevlisinin gorevlerini
yerine getirirken gorevlerine uygun hareket etmelerini ve kamu goérevinde disiplinin
saglanmasi amaclanmaktadir (Okuyucu Ergiin, 2009: 2).

4. Sonug

Yapilan bu c¢alismada; yasal mevzuat, yargisal ve idari kararlar 1siginda,
dogrudan temin yéntemi ve bu alim yontemi baglaminda da mevzuata aykirilik teskil
eden islerin kisimlara bolinmesi yasagi incelenmistir.

Bilindigi Gizere, dogrudan temin yontemi, idarelerin ihtiyaglarinin temini igin
4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen ihale usullerini uygulamadan ihtiyaglarini
hizli ve kolay yonden gidermelerini saglayan bir alim yontemidir. Dogrudan temin
yonteminde; tanimda da yer verildigi gibi ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale
komisyonu kurulmadan ve diger ihale usullerine 6zgl prosedirler takip edilmeden
kanun lafziyla fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temini saglanabilmektedir.

Dogrudan temin kurumunun iginde bulundurdugu burokratik islemlerin azlig,
zaman zaman idarelerin ihtiyaclarinin teminini ihale usuli ile yapmaktan kaginmalarina
ve bunun vyerine dogrudan temin yonteminden vyararlanmak istemelerine vyol
acmaktadir. S6z konusu tercih ise, mevzuata aykirilik teskil edecek durumlari
beraberinde getirmektedir. Bahsi gecen mevzuata aykirilik durumlarindan biri de
calismada izah edilmeye calisildigi gibi islerin kisimlara boélinmesi yasaginin ihlal
edilmesidir.

islerin kisimlara béliinmesi uygulamasinda idarelerin, ihaleyle temin etmeleri
gereken ihtiyaclarini sirf dogrudan temin yontemiyle hizli ve istedikleri kaynaktan
temin edebilmek icin isleri Kanun’un 22. maddesinin 1. fikrasinin d) bendinde
belirlenen limitlerin altinda kalacak sekilde parcalara ayirdiklari gortlmektedir. Halbuki
hem Kanun hem Teblig diizenlemeleri ile bu durum yasaklanmis ve bu yasaga aykiri
davranista bulunan gorevlilerin sorumluluklarinin dogacagi belirtilmistir. Bircok yargi ve
idari kararlarla bahse konu ihlal hali elestirilmis ve bu durumun mevzuata aykirilik teskil
ettigi beyan edilmistir.
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Mevzuata aykirilik tegkil eden bu durumla alakali yer verdigimiz yargisal ve idari
kararlar, tGzerinde durmak istedigimiz olaylari veya diger bir anlatimla alimlari ve islem
tiplerini esasa yonelik olarak acik¢a ortaya koymaktadir. Bu noktada; yargisal ve idari
kararlarin incelenmesi, islerine kisimlara boéliinmesi yasagini ihlal eden ilgililerin hangi
sorumluluklarinin hangi sartlar altinda dogacagini tespit edebilmek bakimindan da
Onem arz etmektedir. Zira bu kararlardan da anlasilacagi lizere, yargi ve idari kararlar
baglaminda islerin kisimlara boélinmesi yasagina aykiri hareket eden kamu gorevlileri
acisindan; (i) idari sorumluluk yonuyle idari sorusturma, (ii) mali sorumluluk yonuyle
kamu zarari, (iii) cezai sorumluluk yoniyle gorevi kotiye kullanma hususlari giindeme
gelmektedir.

Sonug olarak; dogrudan temin kurumu, idarelere kanunun lafzinda belirlenen
sartlar dahilinde, ihtiyaglarini hizli ve kolay yonden temin etmede 6énemli bir avantaj
saglamaktadir. Ancak kendi icinde dogrudan temin yontemine asil alim usull olan ihale
surecini isletmemek i¢in basvurulmasi ve sartlarin aslinda uygun olmadigi hallerde de
dogrudan temin yonteminin kullanilmaya ¢alisiimasi, ¢alismamizda inceledigimiz
mevzuata aykirilik teskil eden durumlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilmektedir.
Bu bakimdan, ihtiya¢ temininde gorevli kamu gorevlilerinin; bahsi gegen
sorumluluklarla karsi karsiya kalmamak icin dogrudan temin ydntemini yerinde ve
kanunda belirlenen sartlar gergevesinde kullanmalari, bunun haricinde kanunun asli
unsurlari olan ihale usullerini kullanmalari gerekmektedir.
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Otomotiv sektori hem gelismis hem de gelismekte olan lkelerin
ekonomileri igerisinde stratejik bir dneme sahiptir. Ulkemizde de en
onemli sektorlerden biri olan otomotiv sektoril, orta vadeli programlar
icerisinde yer alan makroekonomik politikalarda oncelikli sektor olarak
degerlendiriimektedir. Ekonomik bliyiime igin stratejik ve 6ncl bir sektor
olmasi nedeniyle, ekonominin durgunluk doénemlerinde bir maliye
politikasi araclarindan olan bazi vergisel tesvikler otomotiv sektoriine
uygulanmaktadir.

Bu calismada, Turkiye’de 2006-2020 yillari arasinda otomotiv sektériine
uygulanan vergi indirimi ve hurda tesvik politikalarinin otomotiv
sektoriindeki satis rakamlari ele alinarak etkinligi analiz edilmeye
calisiimistir. Calismadan elde edilen sonug, vergi tesviklerinin otomobil ve
hafif ticari ara¢ satislarini olumlu etkiledigi, kamyon satislarini ise
etkilemedigidir. En 6nemli artis ise talebin fiyat esnekligi daha ylksek olan
otomobilde gorilmistir. Ayrica, otomotiv satislari ile kredi faiz oranlari
arasinda olumsuz, milli gelir ile ise olumlu bir iliski bulunmustur. Benzin
fiyatlarinin otomotiv satislari Gzerinde bir etkisi bulunmamuistir.
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The automotive sector has strategic importance in the economies of both
developed and developing countries. The automotive sector, one of the
most critical sectors in Turkey, is considered a priority sector in
macroeconomic policies included in medium-term programs. Since it is a
strategic and leading sector for economic growth, some tax incentives,
which are one of the fiscal policy tools in the recession periods of the
economy, are applied to the automotive sector.

This study analyzes the effectiveness of tax reduction and scrap incentive
policies applied to the automotive sector in Turkey between 2006 and
2020 by considering the sales figures in the automotive sector. We find
that tax incentive is significantly associated with the increase in the sales
of automobiles and light commercial vehicles; however, it does not affect

the sales of trucks. The most significant increase was seen in automobiles
with higher price elasticity of demand. In addition, a negative relationship
was found between automotive sales and loan interest rates and a
positive relationship with national income. We did not find any
relationship between oil prices and automotive sales.

1. Giris

GUnumizde devletler hem kamu harcamalarini finanse etme hem de
ekonomiye miidahale araci olarak siklkla vergi politikalarina basvurmaktadir. Bir
maliye politikasi araci olarak kullanilan vergi tesvikleri, her tlkenin ekonomik ve yapisal
ozellikleri g6z onitinde bulundurularak iktisadi, mali ve sosyal amaglarina uygun olarak
farkl sekillerde uygulanmaktadir. Tim Dinya Ulkelerinde oldugu gibi Ulkemizin
ekonomisi icerisinde de 6nemli bir yere sahip olan otomotiv sektori, ¢ok sayida sektor
ile baglantili olmasi, ekonomik degiskenleri dogrudan veya dolayl olarak etkilemesi,
teknolojik gelismelere o6ncilik etmesi, katma degeri yiksek drlinler Uretmesi
nedeniyle orta vadeli programlar igerisinde yer alan makroekonomik politikalarda
oncelikli sektor olarak degerlendirilmektedir.

Kiresel pazarin bir parcasi olan ve ekonomiler icerisinde stratejik bir 6neme
sahip olan otomotiv sektoriinde yatirimlarin, (iretimin ve ihracatin artmasi, teknolojinin
gelismesi, verimlilik artisinin saglanmasi ve sektordeki katma degerin stirdirilebilir
hale gelmesi amaciyla yatirim tesviki, ihracat tesviki, AR-GE tesviki ve sektdre verilen
vergisel avantajlar gibi cesitli tesvik politikalari ile desteklenmektedir. Bunlarin yani
sira, otomotiv enstitlislinde Uretilen ve kullanilan pargalarin geri donistirilebilir
olmasi, baska bir sektérde hammadde olarak kullanilabilmesi, belirli bir yasin
Uzerindeki araclarin kullaniminin gerek cevre gerekse insan sagligl lizerinde yaratmis
oldugu olumsuz etkiyi bertaraf edilebilmesi icin hurda tesvik politikasi da
kullanilmaktadir. Ulkemizde otomotiv sektériine uygulanan vergi politikalari, ekonomik

International Journal of Public Finance 52
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 51-72.



http://www.uludag.edu.tr/kutuphane/default/konu/2083

Tiirkiye’de Otomotiv Sektoriine Verilen Vergi Tesvikleri Etkin Mi?

sartlar gbz onilne de alinarak ya vergi yuki arttirilarak 6demeler dengesini diizeltme
amaciyla ya da vergi ylkinl azaltarak i¢ piyasada talep artisina yol acacak sekilde
tercih edilmektedir.

Turkiye’de vergisel tegvikler ile ilgili makalelere bakildiginda ¢ogunun teorik
cercevede konuyu ele aldigi gortlmuistir. Ayrica vergi tesviklerinin ilgili sektor veya
konu Gzerindeki etkilerini inceleyen ampirik ¢alismalarin azhg dikkat ¢ekmektedir. Bu
calismada, otomotiv sektoriine saglanan tesvik politikalarindan hurda tesviki ve vergi
indirimi tesvikinin satiglar Uzerindeki etkisi incelenmis ve ekonometrik bir model
kurularak vergi tesviklerinin uygulandigi donemler ile uygulanmayan dénemler
karsilastirilarak satis Gzerindeki etkisi analiz edilmeye ¢alisiimistir. Bu yoniyle ¢alisma,
vergi tesvikleri literatirindeki nedensellik boslugunu doldurmaya katki saglayacagi
umulmaktadir.

Calismanin ikinci bélimiinde ilgili literatiir incelenmis ve ézetlenmistir. Uglincii
boliimde, otomotiv sektoriine uygulanan vergi tesviklerinin etkisi satis rakamlari
Uzerinden incelenmis, dordiinct bélimde ise ekonometrik model ile grafiksel sonuglar
teyit edilmistir. Besinci bolimde ise ¢alismanin sonuglari tartisiimigtir.

2. Literatiir Taramasi

Vergi tesviklerinin etkinligi ile ilgili literatlirdeki ¢alismalara bakildiginda farkh
sonuclar ortaya ciktigi goriilmektedir. Ornegin Abu-Eiesheh ve Mannering (2002),
1971-1998 donemleri arasinda Filistin yillik verilerini kullanarak Esanli Denklem
Modelleri ve U¢ Asamali En Kiiciik Kareler (3SLS) yéntemini kullanarak niifusun,
istihdamin, ekonomik blylimenin, déviz kurlarinin, petrol fiyatlarinin ve otomobil
ithalatina yonelik olarak hikiimet tarafindan yiritilen politikalarin otomobil talebi
Uzerinde nasll bir etkiye sahip oldugunu incelemislerdir. Arastirmalarindan elde edilen
sonuca gore, otomobil sahipliginin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)'ya bagh olarak
gelisme gosterdigi ve hikimet tarafindan yiritilen politikalarin otomobil sahipligi
Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagmislardir. Tanaka (2020), Japon
otomobil enddstrisi Gzerine yapmis oldugu calismasinda, daha cevreci otomobillere
verilen vergi indirim politikalarinin bu segmentteki araglarin satisini olumlu etkiledigini
gostermistir.

Japonya icin yapiimis baska bir ¢alismada ise daha yliksek yakit ekonomisine
sahip otomobilleri tesvik etmek icin tasarlanmis finansal tesvikler degerlendirilmistir.
Sirali logit, dogrusal regresyon ve eszamanli denklemlerin kullanildigi tahminler, genel
tiketiciler icin yalnizca vergi tesviklerinin etkili oldugunu, finansal tesviklerin etkili
olmadigini ve dolayisiyla Japon politikalarinin iyilestirme ihtiyaci oldugunu ortaya
koymustur (Yoo ve Yoshida, 2019).

Chen vd. (2010) dayanikh tiketim mallari Ureticilerinin satislarini ve karlarini
tesvik etmede satis vergisi indiriminin etkinligini nicel olarak arastirmislardir. ABD’de
Baskan Obama'nin ekonomik tesvik plani, yeni araba ve kamyon alimlarinda bir satis
vergisi kredisi dahil ederek dogrudan birincil pazari hedef almistir. Calismada,
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firmalarin karlari ve satislari Uzerindeki etkisiyle 6lglilen satis vergisini distiirmenin
faydasinin, Grindn dayanikhihgr ile biylk olg¢lide azaldigi gosterilmistir. Bulgularin
blayukligu, bu tir politikalari degerlendirirken dayaniklilik ve firmalarin davraniglarinin
dikkatli bir sekilde hesaba katilmasi gerektigini gostermektedir.

Turkiye 6zelinde yapilan galismalara bakildiginda vergi tesviklerinin etkinligini
Olcen calismalarin sayisinin azligi dikkat cekmektedir. Bununla beraber Giilgicek (2013),
yapmis oldugu calismada motorlu araglar Gzerinden alinan 06zel tiketim vergisi
oranlarinin otomotiv sektériinde satis hacmini etkiledigini ifade etmistir. OTV
oranlarinda yapilan artislarin 6zellikle hafif ticari arag pazarinda daralmanin yasandigini
belirtmistir.  Ayrica ge¢mis donemleri gdz Onilne alarak yapmis oldugu
degerlendirmede, vergisel tesviklerinin sadece kriz dénemlerinde otomotiv sektoériinde
canlanma saglanmak amaciyla belirli bir siire igerisinde verildigini, bunun disinda vergi
oranlarin genel olarak artis egiliminde oldugunu dile getirmistir. Sanver vd. (2017),
yaptiklari galismada 2016 ve 2017 vyillarinda 6zel tiketim vergisinde yapilan
degisikliklere karsi mikelleflerin tutumunu 6lgmek amaciyla olasiliga dayali olmayan
kolayda ornekleme yontemi ile anket calismasi yapilmistir. Calisma sonucuna gore,
katihmcilarin 6zel tiketim vergisi konusu ve yapilan degisikliklerin farkinda oldugu
sonucuna ulasiimistir. Bunun yani sira, katihmcilar liks otomobillere yapilan vergi
zammini adil bulmus, OTV oranlarindaki zammin otomobil tercihlerini etkiledigini ve
ikinci el veya daha diistik motor silindir hacmine yonelecegi gézlemlenmistir.

Piskin (2017), calismasinda toplam otomobil pazari verileri motor silindir
hacmine gére siniflandirilarak VAR analizi yapmis ve piyasanin OTV oraninda yapilan
artislara olan tepkisini arastirmistir. Modelin kurulmasinda 2006:Q1-2016:Q10
déneminde aylik bazda otomobil satislari, OTV oranlari, sanayi tretimi, TL/Ddviz kuru
ve tasit kredi faizleri zaman serileri kullanilmistir. Calisma sonucunda, otomobil
pazarinin OTV artisina verdigi tepki istatiksel olarak anlamli ve negatif yonli tepki
verdigi saptanmistir. Segmentlere gore degerlendirdiginde ise, 1600 cm>den kicuk
motor hacmine sahip araclarin OTV artisina verdigi tepki negatif yonli, 1601-2000 cm?®
motor hacmindeki araglarin negatif yonliu ve gigli tepki, 2000 cm>den daha ylksek
motor hacmine sahip araglarin diger kategorilere gére daha kisa sureli ve zayif tepki
verdigini tespit etmistir. Onder ve Sahin (2018), calismada Tiirkiye’de iiretimi yapilan
araclara yonelik talep fonksiyonu yardimiyla, OTV oranlarinda uygulanan degisimin
etkilerini Ocak 2014-Subat 2017 doénemi aylik verilerini kullanarak panel esbiitiinlesme
yontemi ile arastirmislardir. Modele uygulanan Pedroni ve Kao esbiitlinlesme testi
sonucuna gore, modellerde esbitiinlesme iliskisinin bulundugu ve uzun dénemde
binek otomobil talebi ile otomobil fiyatlari, faiz oranlari, yakit fiyatlari ve OTV oran
degisikligi arasinda iliski oldugu saptanmistir. Ayrica yapilan calismada hem OTV
oranlarinin hem de borclanma maliyetlerinin yliksek olmasi nedeniyle otomobil ig
pazar talebini olumsuz etkiledigi ifade edilmistir. Bu olumsuz durumlarin ortadan
kaldirilmasi icin tlketim vergilerinin hane halki Gzerindeki baskisinin azaltiimasi ve
borclanma maliyetlerinin dislirilmesinin esanli olarak uygulanmasi gerektiginden
bahsetmistir.
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Albayrak (2011), tarafindan vyapilan calismada Turkiye’de finansal krizin
etkilerini gidermek amaciyla uygulanan dolayli vergi politikalarinin etkileri 2004-2009
yillarini karsilagtirmali olarak incelenmistir. Calisma sonucunda, 2004 yilina gére 2009
yilinda talebi canlandirmak amaciyla uygulanan OTV ve KDV indirimlerinin daha ¢ok uist
gelir gruplarinin lehine yonelik olarak bir dagilima neden oldugu ve vergilerin mevcut
regresif etkisinin arttirdigi sonucuna ulasmistir. Buhur (2017), tiketim Uzerinden
alinan OTV ve KDV indirimlerinin firmalarin satislar tizerindeki etkilerini incelemistir.
Cahsma sonucunda, fiyat icerisinde énemli bir yere sahip olan tiiketim vergilerinde
yapilan indirimin satislari olumlu yonde etkiledigini tespit etmistir. Ortaya ¢ikan
tiketim artisinin, o alanda veya sektordeki girisimcilerin Gretim hacimlerini arttirarak
daha fazla liretime tesvik ettigi sonucuna ulagmistir.

Tabar ve Tokathoglu (2018), yaptiklari ¢calismada kiresel kriz dénemlerinde
Tirkiye’de uygulanan vergi politikalarinin etkilerini incelemislerdir. Harcama
vergilerinde (OTV ve KDV) yapilan indirim krizden en c¢ok etkilenen otomotiv, beyaz
esya, mobilya ve insaat sektorlerini kapsamaktadir. Calisma sonucuna bakildiginda,
saglanan vergi indirimi s6z konusu sektorlerin satislari ve/veya Uretimlerini arttirici
etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica bu ¢alismada, Ulkelerin kamu maliyesi ne
kadar glicli olursa karsilastiklari ekonomik krizler karsisinda uyguladiklari politikalarin
daha basarili sonuglar elde edecegi vurgulanmistir. Alper ve Serdar (2000), 1996-1999
donemleri arasinda Tirkiye otomotiv sektdriinde otomobil talep fonksiyonu tahmini
ileri sirmis ve 2005 yilinda 1000 kisi basina disen otomobil sayisinin 6ngorisiinde
bulunmustur. Yapilan ¢alismada otomobil talebinin fiyata gorece daha esnek oldugu
ortaya cikmistir. Otomobillerin menseileri dikkate alinmadiginda fiyatlarda meydana
gelecek %10’luk bir diislisiin satislarda %12’lik bir artisa menseileri dikkate alindiginda
ise fiyatlardaki %10’luk disis talebi %16,8 artisa yol agtigini saptamistir. Ayrica yapilan
galisma sonucunda otomobil satislarini arttirmak amaciyla uygulanan vergi indiriminin
vergi gelirlerini arttiracagi yoninde gugli bulgular bulunamamistir.

3. Otomotiv Sektoriine Uygulanan Vergi Tesviklerinin Etkisi
3.1. Hurda Tegvik Uygulamasinin Etkileri

Hurda tesviki, belirli bir yasi tamamlamis olan araglarin hem c¢evre ve insan
sagligl lzerinde yaratmis oldugu olumsuz dissalliklari dnlemek hem de otomotiv
endustrisinde slrdurilebilirlik acisindan kullanilan parcalarin geri dontsiim, sokilen
parca ve malzemelerin yeniden kullanimi veya ikinci el pazarlarda satisa konu olmasi,
baska bir sektorde tekrar hammadde olarak kullanilarak islenebilmesi nedeniyle
olduk¢a Onemlidir. Genel olarak Omrinid tamamlamis bir aracin %85’i geri
donustirialebilir ve yeniden kullanilabilen parcalardan olustugu goérilmektedir (T.C
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2014)

Ulkemizde ilk defa 2003 yilinda uygulanan hurda tesviki politikasi yillar itibari ile
farkli kapsam ve iceriklerde belirli donemlerde uygulanmistir. Hurda tesviki ilk olarak
2003/25197 sayil Resmi Gazete ile 12/08/2003-31/12/2004 tarihleri arasinda
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uygulanmistir. Ancak Emniyet Genel Mudurliigii (EGM) ve TUIK arasinda 12/04/2004
tarihinde imzalanan protokol geregi, ilgili veri girisleri 2004 vyilindan itibaren
basladigindan 2003 yilina ait verilere ulasilamamigtir.

Asagidaki Sekil 1’de toplam kaydi silinen arag sayisi igerisinde yer alan hurda
arag miktarlari yillar itibariyle karsilagtirmali olarak gosterilmistir.

Sekil 1. Toplam Kaydi Silinen Arag Sayisi ve Hurdaya Ayrilan Arag Sayisi
(2004-2019)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2004 yilinda hem vergi indirim oraninin arttirilmasi hem de uygulama suresinin
uzun olmasindan dolayi tesvik politikasinin basarisini daha fazla arttirmistir. Uygulanan
ilk hurda tesvikinin hem belirli bir yasin Gzerindeki araglar piyasadan cekilmesine hem
de otomotiv sektoriindeki satislarin artis yasanmasina katki saglamistir.

Uygulanan politikanin basarili olmasi, motorlu araclarin ekonomik bir degerinin
olmasi ve ulkemizde ara¢ parki yas ortalamasinin ylksek olmasi vb. sebeplerle
2010/27749 sayili Resmi Gazete ile hurda tesviki verilmis ve bu tesvik 4/10/2010 ile
31/12/2011 tarihleri arasinda uygulanmistir. Uygulanan ilk hurda tesvikten farkh olarak
tesvikten yararlanacak olan motorlu arag tiirt sinirlandiriimis ve 3.5 kilogramdan fazla
olan yik ile yolcu tasimaciligina hizmet eden aracglar kapsama alinmistir. Bir diger
farklilk ise, hurda tesviki kapsamina alinan motorlu arag cinsleri icin tasitlarin agirhg
model vyillari baz alinarak belirlenen kilogram fiyati Uzerinden nakdi destek
saglanmistir. 2010 yilindaki yillik rakamlarda uygulama siiresinin kisa olmasina bagh
olarak hurdaya ayrilan toplam arag sayisi Gzerinde belirgin bir etki goridlmemektedir.
2011 yili icerisinde bir yillik sire boyunca uygulanmaya devam eden hurda tesviki,
toplam kaydi silinen araclar icerisinde yer alan hurdaya ayrilan arag sayisini bir dnceki
yila gbre %73,90 oraninda artis yasanmasina katki saglamistir. ilgili yil icerisinde yiik ve
insan tasima amacina hizmet eden ve hurdaya ayrilan motorlu arag sayisinda sirasiyla
%80,26 ve %223,37 oraninda bir artis yasanmistir. Bu dénemde uygulanan nakdi
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destek seklinde saglanan hurda tesviki, belirlenen motorlu araglarin ve dolayisiyla
toplam hurdaya ayrilan arac sayisinda 6énemli bir artis saglamistir.

2012 yilinda ise, farkh igerik ve kapsama sahip iki ayri hurda tesviki karari
uygulanmistir. Bunlardan ilki, 2012/28470 sayili Resmi Gazete ile sadece kilogram
fiyatlar yukseltilerek 2011 yilinda uygulanan nakdi destek uygulamasinin 31/12/2013
tarihine kadar uygulanmasina karar verilmistir. 17/12/2012 tarihinden itibaren gecerli
olan bu tesgvik, 13 giin gibi kisa bir sure igerisinde uygulanmis olmasina ragmen Aralik
ay! icerisinde hurdaya ayrilan arag sayisini bir énceki aya gére %49,11 oraninda artis
gostermistir. Ancak uygulama stliresinin ¢ok kisa olmasi sebebiyle, ilgili yilin toplam
hurda arag sayisi izerinde belirgin bir etki gdsterememistir. 2013 yilina gelindiginde ise
bir dnceki yila gore toplam kaydi silinen arag sayisi %79,69 ve hurdaya ayrilan arag
sayisi %113,94 oraninda artis yasanmistir. Bu donemde uygulanan bir diger hurda
tesviki ise 2012/28374 sayili Resmi Gazete ile 04/08/2012 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere belirli bir model yilina ait olan motorlu araglarin 31/12/2014 tarihine
kadar hurdaya ayrilmasi halinde belirlenen tarihe kadar tahakkuk etmis fakat
6denmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye ait faiz, ceza, gecikme zammi ve
faizi ile idari para cezalarinin terkin edilmesine karar verilmistir. Bu tesvik ile motorlu
arag sahiplerinin vergisel yiklerinden kurtulmalarina katki saglayarak belirli bir maliyet
yiiklenmeden araclarini hurdaya ¢ikarmalarinda kolaylik saglanmasi amaclanmustir. ki
farkl hurda tesvikinin uygulandigi 2013 yilinda hurdaya ayrilan arag sayisinda meydana
gelen artis Uzerinde hangi kararin daha etkili oldugunu net bir sekilde séylemek
mumkin degildir. Ancak ilgili yil icerisinde hurdaya ayrilan motorlu araglarin tirleri
baktigimizda, bir onceki yila gore otobislerde %141,54, minibislerde %36,08 ve
kamyonlarda %168,39 oraninda artis gozlemlenmesi, yasanan artista nakdi destek
seklinde saglanan hurda tesvikinin etkisinin daha fazla oldugunu séylememize imkan
saglamaktadir. 2014 yilinda ise vergisel yiklerin terkin edilmesi seklinde uygulanan
tesvik, toplam kaydi silinen araclar icerisinde yer alan hurda arac sayisini bir 6nceki yila
gore %37,97 azalis gerceklesmistir. Bu azalis, nakdi destek uygulamasinin sona
ermesiyle birlikte yik ve yolcu tasima amacina hizmet eden motorlu araglardan
otoblslerde %58,50; miniblislerde %36,70 ve kamyonlarda %77,50 oranindaki azalistan
kaynaklanmaktadir. Bu dénemde herhangi bir motorlu ara¢ sinirlamasi olmaksizin
uygulanan tesvik politikasi, tesvikin gecerli olmadigi diger yillar ile karsilastirildiginda
ylzdesel olarak bir artis yasandigi gozlemlenmektedir. Ancak yasanan bu artis diger
hurda tesvik uygulamalarinda ortaya ¢ikan ylzdesel artisin gerisinde kalmistir.

Belirli bir yasin Gzerindeki aracglarin trafikten cekilmesi ve geri dénistirilebilir
aksam ve parcalara sahip olmasi nedeniyle belirli araglarin hurdaya ayrilmasini
kolaylastirmak icin 2017/30136 sayili Resmi Gazete ile tipki 2010 ve 2012 yillarinda
uygulanan hurda tesvik uygulamalari gibi vergisel yikiimltlikleri ve idari cezalari terkin
etmek suretiyle uygulanmasina karar verilmistir. 20/07/2017 ile 31/12/2018 tarihleri
arasinda uygulanan hurda tesviki, ilgili yilin 6 ay bir slirede uygulanmasina ragmen
basarili olamamis ve 2017 yili icerisinde hurdaya ayrilan arag sayisi, bir 6nceki yila gore
%14,05 oraninda bir azalis gostermistir. Genis bir motorlu ara¢ kapsamina sahip
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olmasina ragmen, hurdaya ayrilan ara¢ sayisini arttirmadig gibi bir 6nceki yilda
gerceklestirilen diizeye de ulastirmada yetersiz kalmistir.

2018 yilinda vergisel yukumlulikler ve idari cezalarin terkin edilmesi seklinde
hurda tesvik uygulamasi devam ederken, ilgili yilin ikinci g¢eyreginde otomotiv
sektoriinde yasanan daralmanin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla 2018/60448
saylli Resmi Gazete ile farkh icerikte hurda tesviki karari alinmistir. Bu karar
kapsaminda, 11/06/2018 ile 31/12/2019 tarihleri arasinda, belirlenen sartlari tasiyan
motorlu araglarin hurdaya cikarilmasi halinde ayni cinsten yeni bir aracin satin
alinmasinda tahsil edilecek OTV miktarindan belirlenen tutar kadar indirim saglanacagi
belirtilmistir. 2018 vyili igerisinde hurdaya ayrilan arag¢ sayisi bir o6nceki yila goére
%151,67 oraninda artis gdstermistir. ilgili yiin son ayinda uygulanan hurda tesviki kisa
sirede hurdaya ayrilan araclari ve dolayisiyla motorlu arag satisini arttirarak pazardaki
daralmanin derinlesmesini 6nlemistir.

OTV indirimi seklinde saglanan hurda tesvikinin etkinligini arttirmak amaciyla
birtakim yeni dlizenlemeler yapilmistir. Bu donemde faiz ve kur nedeniyle artan
otomobil fiyatlarindaki artis goz oniune alinarak 2019/30761 sayili Resmi Gazete ve
1013 Sayili Cumhurbaskani Karari ile mevcut sartlara gore matrahlar yeniden
diizenlenmistir. Yapilan matrah artirrmi hem hurda tesvikinden yararlanacak tiiketici
sayisini hem de ara¢ cesitliliginin artmasina imkan saglayarak tesvik politikasinin
basarisini arttirmayr amaglamistir. Ayrica bu diizenlemenin yani sira otomotiv
sektorinde destek olmak amaciyla yeniden bir dizenleme yapilmis ve 2019/30802
sayili Resmi Gazete’de ve 1148 sayili Cumhurbaskani Karari ile hurdaya ayrilan araglar
icin terkin edilecek OTV indirim tutarlari arttinlmistir. Yapilan diizenlemeler
sonucunda, 2019 yili itibariyle hurdaya ayrilan arag sayisi bir 6nceki yila gére %56,25
oraninda artis gerceklesmistir. 2019 yilinda hurda arac sayisinda meydana gelen artis
hurda tesvikinin gegerli olmadigi 2016 yili ile karsilastirildiginda %237,97 oraninda artis
gerceklestigi gorilmektedir. Bu donemde hurdaya ayrilan araclarin icerisinde en yiksek
payl %77,41 ile binek otomobillere aittir. Dolayisiyla hurda tesvikinden yararlananlarin
¢ogu binek otomobil sahipleri oldugunu soéyleyebiliriz. 2018 yilinda uygulanmaya
baslanilan politika, oranlarin ve terkin edilecek OTV tutarinin diizenlenmesi ile birlikte
hurdaya ayrilan arag sayisinda dnemli bir artisa yol agmistir.

3.2. Vergi indirim Uygulamasinin Satislar Uzerindeki Etkisi

Turkiye’de otomotiv sektoriinii kapsayan vergi indirimleri genel olarak,
otomotiv pazarinda bir daralmanin yasanmasi durumunda i¢ talebi canlandirma
amaciyla uygulanmaktadir. Daralmanin yasandigi donemlerde saglanan vergisel
avantajlar ile tliketicilerin talepleri ve dolayisiyla satis miktarlari arttirilarak daralmanin
hem otomotiv sektorii hem de baglantili oldugu diger sektoérler Gizerindeki olumsuz
etkinin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Vergi indirimi, G.T.i.P kategorilerinde yer
alan motorlu araclar icin farkli oranlarda gerceklestirilmesi ve vergi indirimi disinda
talebi etkileyen diger faktorlerin her bir motorlu arag icin farkli olmasindan dolayi
uygulama sonuglari da farkh olmaktadir. Bu ¢alismada, vergi indirimi kapsaminda olan
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araclardan sadece G.T.I.P 87.02 kategorisinde yer alan otobiis, 87.03 kategorisinde yer
alan binek otomobil ve 87.04 kategorisinde yer alan kamyon incelenecektir.

Ulkemizde 2001 krizinin etkileri ile birlikte otomotiv sektériinde meydana gelen
daralmanin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkileri bertaraf edebilmek amaciyla 2003/25197
sayili bir teblig yayinlanmigtir. Bu teblig ile belirli sartlara sahip olan araglarin hurdaya
ayrilmasi ve yine ayni cins ara¢ satin alinmasi kosuluyla OTV indirimi uygulanmasina
karar verilmistir. Odenecek OTV vergisi izerinden yapilacak vergi indirim tutari 2003
yiliigin 3.500.000.000 lira, 2004 yili i¢in ise 4.500.000.000 lira olarak belirlenmistir.

Asagida yer alan Sekil 2.”de 2003/25197 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ilgili
teblig kapsaminda yer alan motorlu araglardan G.T.I.P 87.02 kategorisinde yer alan
otoblse ait satis miktarlari yillar itibariyle aylik olarak gésterilmistir.

Sekil 2. Otobiis Satis Miktarlari (2000-2005)
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Kaynak : Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2001 krizinin olumsuz etkileri izleyen iki yilda da devam etmis ve pazardaki
daralma derinlesmistir. 2003 yili icerisinde ise, otobls pazarinda kismi artislar yasanmis
ve vergi indiriminin gecerli olmadigi Ocak-Temmuz déneminde gerceklesen satis hacmi
bir onceki yilin ayni dénemine gére %109,13 oraninda artis gerceklesmistir. Vergi
indirimi  6ncesinde satis miktarlarinda meydana gelen bu artis, vergi indirimi
uygulamasi ile daha da yulkselmistir. Vergi indiriminin uygulandigi ilk ay olan Agustos
ayinda satis miktari, bir dnceki aya gore %106,66 oraninda artis gostermis ve Kasim ayi
haric satis miktarlari ilgili yilin sonuna kadar farkli oranlarda artis gergeklesmistir. Vergi
indiriminin uygulandig Agustos-Aralik doneminde satis miktarlari, bir dnceki yilin ayni
dénemine goére %158,50 oraninda artmasina katki saglamistir. 2003 vyili icerisinde
otobis satis miktarinda vergi indirimi 6ncesinde meydana gelen degisimler ile 5 ay
uygulanan vergi indiriminin yaratmis oldugu talep artisi otobls satis miktarinin bir
onceki yila gore %134,39 oraninda artis yasanmasina katki saglamistir. 2004 yilinda ise,
otobls satislari Haziran ayina kadar krizin etkilerinin hissedildigi dénemlerde
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gerceklesen miktarlarin Gzerinde bir artis gerceklesmisken, Haziran ayindan itibaren
satis hacmindeki artis orani azalarak devam etmistir. Ancak yine de, ilgili yil igerisinde
gerceklesen satis miktarlari bir 6nceki doneme gore %45,47 oraninda artis gostermistir.
Bu yilda vergi indirim tutarinin arttirilarak yil boyunca uygulanmasi ile birlikte satis
hacimlerinde meydana gelen artis, otobis pazar payindaki daralma %35,83 oraninda
gerileyerek kriz 6ncesi doneme yaklasmasina katki saglamistir. Bu dénem igerisinde
uygulanan vergi indirimi, tlketicilerin ertelenen otobis taleplerini canlandirmada
basarili olmus ve otobls pazarindaki daralmanin derinlesmesini 6nemli 6lglde
engellemistir.

2003/25197 Sayil Resmi Gazete’de yayinlanan ilgili teblig kapsaminda yer alan
motorlu araglardan G.T.i.P 87.03 kategorisinde yer alan otomobilin aylik satis miktarlar
yillar itibariyle karsilastirmali olarak Sekil 3.’de gosterilmistir.

Sekil 3. Otomobil Satis Miktarlar1 (2000-2005)
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekli inceledigimizde, 2001 vyilinda satis miktarindaki azalislar nedeniyle
otomobil pazarinda meydana gelen daralma, izleyen yil icerisinde de devam etmesi
nedeniyle derinlesmistir. 2003 yil icerisinde aylik satis miktarlarinda meydana gelen
artislar ile vergi indiriminin gecerli olmadigi Ocak- Temmuz doénemi icerisinde
gerceklesen satislar bir 6nceki yilin ayni dénemine goére %104,85 oraninda artmistir.
Vergi indiriminin uygulanmaya basladigi Agustos ayindaki satis miktarlari da bir dnceki
aya gore %14,44 oraninda artis gostermis ve bu artis ilgili yilin sonuna kadar farkh
oranlarda artmaya devam etmistir. Vergi indiriminin uygulandigi Agustos-Aralik donemi
icerisinde gerceklesen satis miktarlari, bir 6énceki yilin ayni donemine goére %184,04
oraninda ciddi bir artis gerceklesmistir. Kisa bir siire uygulanmasina ragmen talep
miktarinda yasanan bu artis, ilgili yil icerisinde toplam otomobil pazarinin bir 6nceki
yila gore %155,05 oraninda artis yasanmasini saglayarak pazarda meydana gelen
daralmayi 6nemli 6lgiide engellemistir. Vergi indiriminin satislar Gzerindeki bu olumlu
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etkisi, 2004 yili igerisinde hem vergi indirim tutarinin arttirilmasi hem de 1 yillik bir stire
icerisinde uygulanmasindan dolayl artan oranlarda devam etmistir. Ozellikle Mart-
Haziran donemi igerisinde gergeklesen satis miktarlari ele alinan yillar itibariyle en
yuksek seviyeye ulagsmistir. Bu yil igerisinde toplam otomobil satisi bir dnceki yila gére
%98,73 oraninda bir artis gostermistir. Vergi indirimi dncesinde satis miktarlarinda
yasanan artis, indirim ile birlikte daha fazla artmis ve otomobil pazari krizin etkilerinin
hissedilmedigi dnceki dénemlerdeki seviyelerine ulasmistir.

2003/25197 Sayilh Resmi Gazete’de yayinlanan ilgili teblig kapsaminda yer alan
motorlu araglardan G.T.I.P 87.04 kategorisinde yer alan kamyonun aylik satis miktarlari
yillar itibariyle karsilastirmali olarak Sekil 4.”de gosterilmistir.

Sekil 4. Kamyon Satis Miktarlar1 (2000-2005)
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2001 krizinin olumsuz etkilerinin izleyen yilda da devam etmesiyle birlikte
kamyon pazarinda da énemli bir daralma meydana gelmistir. 2003 yilinda ise, kamyon
talebinde meydana gelen artislar ile birlikte satis miktarlari artis egilimi gostermis ve
vergi indiriminin olmadigl Ocak-Temmuz dénemi icerisinde gergeklesen satis miktarlari
bir 6nceki yilin ayni dénemine gore %60,42 oraninda artig gostermistir. Bu artis egilimi,
vergi indiriminin uygulanmasiyla birlikte artan oranlarda artmis ve Agustos ayi
icerisinde gerceklesen satis miktari bir 6nceki aya goére %28,81 oraninda artis
gostermistir. Bu artis, vergi indiriminin gecerli oldugu ilgili yilin sonuna kadar devam
etmis ve bu donemde gerceklesen satis miktarlari bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
%127,41 oraninda artmistir. 2003 yili icerisinde satis miktarlarinda yasanan bu artislar
ile toplam kamyon pazari bir dnceki yila gére %100,26 oraninda artig yasanmigstir. Bu
yilda toplam satis hacmi ve pazar payi, kamyon pazarinda daralmanin olmadigi 2000
yilina gore %2,21 oraninda Uzerinde gergeklesmistir. 2003 yili igerisinde uygulanan
vergi indirimi daralmayi tamamen ortadan kaldirdig gibi, pazar payinin artmasina da
katki saglamistir. 2004 yilinda ise, kamyon talebi Ocak-Eylil donemlerinde bir 6nceki
yihin ayni donemlerinde gerceklesen miktarlarin Uzerinde gerceklesmis olmasina
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ragmen, son ceyrek donemde satis miktarlarinda azalis yasanmistir. Bu dénem
icerisinde, kamyon talebini belirleyen diger unsulardan nedeniyle degiskenlik gostermis
olsa da, 2004 yili igerisinde gergeklesen satis miktarlari bir dnceki yilin ayni dénemine
gore %23,62 oraninda artis gostermistir.

2008 yilinda yasanan kiresel finansal krizin etkileri tim Ulkeleri farkl
seviyelerde etkilemistir. Krizin etkilerinin Tirkiye’de gorilmeye basladig Eylil ayindan
itibaren otomotiv sektéri de dahil olmak Uzere tim sektorlerde yiiksek oranda talep
daralmasi meydana gelmistir. Otomotiv pazarinda satislari arttirma ve pazardaki
daralmanin derinlesmesini énlemek amaciyla vergi indirimi ile krizin ortaya c¢ikardigi
olumsuz etki bertaraf edilmeye calisiimistir. Bu kapsamda 2009/14802 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 4560 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanun’unun Ekli Il sayil listede yer
alan vergi oranlarinda indirim yapilmistir. 16/03/2009 ile 15/03/2009 tarihleri arasinda
gecerli olmak Ulzere, G.T.I.P 87.02, 87.03, 87.04 ve 87.11 kategorilerinde yer alan
motorlu araglara farkli oranlarda vergi indirimi uygulanmistir. Vergi indiriminin sona
erecegi 15/06/2009 tarihinde 2009/15081 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile vergi
indiriminin orani ve kapsami tizerinde degisiklikler yapilarak 30/09/2009 tarihine kadar
uygulanmasina karar verilmistir.

2009/14802 Sayih Karar ve 2009/15081 Sayil Karar ile uygulanmaya baslanilan
vergi indirimi kapsamindaki motorlu arag¢ olan 87.02 G.T.i.P kategorisinde yer alan
otoblse ait satis miktarlari yillar itibariyle aylik olarak Sekil 5.te gosterilmistir.

Sekil 5. Otobiis Satis Miktarlari (2007-2010)
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2009/14082 Sayil Karar ile 15 Mart-15 Haziran tarihleri arasinda gecerli olan
vergi indirimi ile birlikte Mart ayinda bir 6nceki aya gére %2,36 oraninda artis ile ilgili yil
icerisinde en yiksek satis miktarinin gerceklestigi ay olmustur. Bu artis, vergi indirimi
oncesindeki Ocak ve Subat aylarinda meydana gelen yizdesel artisin olduk¢a gerisinde
kalmistir. Ancak yine de Mart-Haziran donemi icerisinde otobus satis miktarlari, kiiresel
kriz 6ncesindeki ayni donemlerle karsilastirildiginda %24,11 oraninda artis yasandigi
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gorilmektedir. Otoblis pazarinda vergi indiriminin yaratmis oldugu olumlu etkiyi
devam ettirebilmek amaciyla 2009/15081 Karar ile vergi indirim oraninda herhangi bir
degisiklik yapilmaksizin uygulama siirenin Eylil ayinin sonuna kadar uzatilmistir. Sekli
inceledigimizde, Haziran ayindan itibaren otobls satis miktarlarinda azalis meydana
gelmis ve bu azalis vergi indiriminin son ayi olan Eylil ayina kadar devam etmistir. Eylil
ayinda satis miktari bir onceki yilin ayni ayina goére %65,06 azalis ile pazardaki
daralmanin en derinlestigi ay olmustur. Pazardaki daralmanin 6nlenmesi amaciyla
siresi uzatilan vergi indirimi, Haziran-Eylil doéneminde satislarda beklenen artisi
gostermemistir ve bu donemde satis miktari bir 6nceki yilin ayni donemine gore
%35,44 oraninda azalis gostermistir. ilgili yil icerisinde 7 aylik bir siire igerisinde
uygulanan vergi indirimine ragmen otobs talebini canlandirmada yetersiz kalmis ve
toplam satis miktari bir 6nceki yila gore %6,67 azalis gostermistir.

2009/14802 Sayili Karar ve 2009/15081 Sayili Karar ile uygulanan vergi indirimi
kapsamindaki 87.03 G.T.i.P kategorisinde yer alan otomobillerin aylik satis miktari Sekil
6.”da gosterilmistir.

Sekil 6. Otomobil Satis Miktarlar1 (2007-2010)
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Otomobil pazarindaki daralmayi 6nlemek amaciyla uygulanan 2009/14082 Sayili
Karar ile Mart ayinda 15 glinlik kisa bir zaman diliminde satis miktarlarinda ciddi bir
artisa yol agmistir. Mart ayinda gergeklesen satig miktari, bir 6nceki aya gére %180,30
ve bir onceki yilin ayni ayina gore ise %18,96 oraninda artis gergeklesmistir. Vergi
indiriminin satislar Gzerindeki bu olumlu etkisi, tesvik kapsaminda belirlenen aylar
itibariyle de devam etmistir. Mart-Haziran donemi icerisinde otomobil satis miktari bir
onceki yilin ayni dénemine gore %29,97 oraninda artis géstermigstir. Bu olumlu etkinin
devam etmesi amaciyla 2009/15081 Sayili Karar ile 6nceki uygulamadan farkli olarak
motor silindir hacmi géz 6nine alinarak kapsami daraltilmis ve vergi indirim oranlari
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arttirilarak uygulanmasina karar verilmistir. Alinan karar motorlu arac ve tiiketici sayisi
sinirlandirdigindan vergi indiriminin satislar Gzerindeki olumlu etkisinin azalmasina
sebep olmustur. Haziran-Eylil donemi icerisinde gerceklesen satis miktarlari, bir 6nceki
yilin ayni dénemine gore %23,22 oraninda artis yasanmistir. Vergi indiriminin sona
erecegi Eylul ayinda ise, satis miktarinda bir 6nceki yilin ayni ayina gére %92,82
oraninda bir artis gerceklesmis ve ilgili yil icerisinde vergi indiriminin uygulandigi aylar
itibariyle en yiksek satis miktari gergeklestigi ay olmustur. Bu durum vergi indiriminin
sona ermesiyle birlikte otomobil fiyatlarinda meydana gelecek artistan etkilenmek
istemeyen tiiketicilerin taleplerini arttirmalarindan kaynaklanmaktadir.

2008 yilinda otomobil pazarinda %14,39’luk daralma, vergi indirimi uygulamasi
ile dnlenmeye calisiimistir. Vergi indirimlerinin otomobil fiyatlari (izerindeki azaltici
etkisi, satis miktarlarini arttirarak pazardaki daralmayi 6nlemis ve otomobil pazarinda
bir onceki yila gore %20,85 oraninda artis yasanmasini saglamistir. Bu artis, krizin
etkilerinin gorilmedigi 2007 yih ile karsilastirildiginda, otomobil pazarinin %3,45
oraninda artis yasandigi goriilmektedir. Otomobile saglanan vergi indirimi ile krizin
olumsuz etkileri bertaraf edildigi gibi, pazar payi kriz 6ncesi donemlerin Ulzerine
¢itkmasina katki saglamistir.

2009/14802 Sayili Karar ile uygulanan vergi indirimi kapsaminda olan bir diger
motorlu arag olan 87.04 G.T.i.P kategorisinde yer alan kamyonun, aylik satis miktarlari
Sekil 7.’de gosterilmistir.

Sekil 7. Kamyon Satis Miktarlari (2007-2010)
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2008 yilinin son ¢eyrek doneminde kamyon pazarinda meydana gelen daralma
ile izleyen yilin Mart ayi itibariyle uygulanan vergi indirimi satis miktarini bir 6nceki aya
gore %36,23 oraninda arttirmistir. Ancak bu artis, kamyon pazarinin satis trendinden
kaynaklanmakta ve incelenen diger yillar ile karsilastirildiginda distk bir oranda artis
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gerceklestigi gorilmektedir. Vergi indiriminin uygulandigi Mart-Haziran déneminde
gerceklesen satis miktarlari bir 6nceki yilin ayni dénemine gore %47,15 oraninda azalis
gostermistir. 2009/15081 sayili Karar ile uygulamaya devam edilen vergi indirimi
kapsaminin daraltilmasi ve indirim oraninin arttirilmasi nedeniyle kamyon talebini
olumsuz yonde etkilemistir. Vergi indiriminin son ayi olan Eylil ayinda ise, kamyon satis
miktari vergi indirim donemi icerisinde en yilksek satis miktarinin gercgeklestigi ay
olmustur. Haziran- Eylil doneminde satis miktarlari, bir 6énceki yilin ayni ayina gore
%38,16 oraninda azalma gerceklesmistir. ilgili yil icerisinde vergi indiriminin uygulandigi
Mart-Eylil doneminde gergeklesen satis miktarlari, bir dnceki yilin ayni dénemi ile
karsilastirildiginda %44,06 oraninda bir azalma gergeklestigi goriilmektedir. Bu donem
icerisinde aylarda satis miktarlarinda pazar trendine uygun olarak yasanan artislar
kamyon pazarindaki daralmanin derinlesmesini kismen 6nlese de tamamen ortadan
kaldiramamistir.

2018 yilina gelindiginde ise, ylkselen korumaci politikalar, zorlasan rekabet
kosullari ve kiiresel ekonomilerde gozlemlenen yavaslama egilimi tim sektorleri
etkiledigi gibi otomotiv sektorini de ikinci ceyrek donemden itibaren olumsuz yénde
etkilemistir. (OSD, 2018: 30) Bu nedenle ilk olarak 2018/132 Sayili Cumhurbaskani
Karari ile otomobiller izerinden alinan OTV oranlarina esas olan vergi matrahlarinin alt
ve Ust limitleri degistirilmistir. Otomobil pazar payinin artmasi amaciyla dizenlenen
matrah dizenlemesi tek basina satislar lzerinde net bir artisin ortaya ¢ikmasinda
yetersiz olmasi sebebiyle 2018/287 Sayili Cumhurbaskani Karari ile 31/12/2018 tarihine
kadar gecerli olmak {zere 87.03 G.T..P numara kapsamindaki araglarin vergi
oranlarinda indirim uygulanmasina karar verilmistir. Asagidaki Sekil 8.'de vergi
indiriminin uygulandigi donemde gergeklesen aylk satis miktarlari yillar itibariyle
karsilastirmali olarak gosterilmistir.

Sekil 8. Otomobil Satis Miktarlar1 (2016-2019)
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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2018/287 sayil Karar, ilgili yihn Kasim ve Aralik aylarinda uygulanmis ve bu
aylarda gercgeklesen satis miktarlari, vergi indiriminin gecerli olmadig Eylil ayi ile
karsilastirildiginda sirasiyla  %174,87 ve %261,96 oraninda Onemli bir artis
gerceklesmistir. 2018 yilinda otomobil satis miktarlari bir 6nceki yila gore %22,96
oraninda azalis gerceklesmistir. Yilin son 2 ayinda satis miktarlarinda sigrama yaratan
vergi indirimi, uygulama suresinin kisa olmasi sebebiyle toplam otomobil pazar
Uzerindeki etkisi sinirh olsa da, pazardaki daralmayi kismen onlemistir.

Uygulanan vergi indirimi otomobil talebini ve dolayisiyla satis miktarlarinda
onemli bir artisa yol agtigindan 2019/287 Sayili Cumhurbaskani Kararnamesi ile
uygulama silresi 30/03/2019’a kadar uzatilmistir. Vergi indiriminin satislar Gzerindeki
olumlu etkisi, 2019 yilinin ilk ¢eyreginde etkisini kaybetmis ve bir onceki yilin ayni
donemine gore %43,73 oraninda azalis gostermigstir. Vergi indirime ragmen otomobil
pazarinda meydana gelen daralmanin devam etmesi ve daralmanin derinlesecegi
endisesiyle 2019/843 Sayili Cumhurbaskani Karari ile vergi indiriminin siresi
30/06/2019 tarihine kadar uzatiimistir. Bu dénem igerisinde, 6zellikle Mart ayinda satis
miktarinda bir onceki aya gére meydana gelen %101,25 oranindaki artis otomobil
pazarinin satis trendinden kaynaklanmaktadir. Ancak yine de, vergi indiriminin
uygulandigl dénem igerisinde Mart ayinda bir 6énceki aya gore artis orani diger yillara
gore daha yuksek bir oranda gergeklestigi gorilmektedir. Bu olumlu etki, diger aylarda
gecerliligini yitirmis ve Mart-Haziran donemi icerisinde otomobil satis miktarlari, bir
onceki yilin ayni dénemine gore satig hacminde %44,88 oraninda azalma gostermistir.
2019 yilinin ikinci ¢ceyreginde de vergi indiriminin satislar tizerindeki etkisi sinirli olmus
ve pazardaki daralmayi kismen 6nleyebilmistir.

4. Ekonometrik Analiz

Bu bolimde kurulan bir ekonometrik model ile vergi tesviklerinin otomotiv
satislarina etkisi tahmin edilmeye calisilmistir. Analizde kullanilan oto satislari ile ilgili
veriler, 1974 tarihinden giinimiize kadar otomotiv sektoriiniin gelisimine ydnelik
faaliyet stirdlren ve her biri kiiresel pazar icerisinde yer alan 14 otomotiv lreticisinin
bir araya gelmesiyle olusturulmus Otomotiv Sanayii Dernegi’'nden alinmistir. Otomobil
talebini etki edebilecegini dusundigumuz, Sanayi uretim endeksi’, tasit kredi oranlari
TCMB EVDS sisteminden, ortalama benzin fiyatlari da yurticinde faaliyet gosteren bir
akaryakit dagitimcisinin internet sitesinden alinmistir. Zaman periyodu 2001-
Ocak:2019-Aralik olup analizde tesvik uygulanan aylar ile tesvik déneminin 6 ay 6ncesi
ve 6 ay sonrasi analizde kullanilmistir. Bunun amaci vergi tesviklerinin etkisini daha net
ortaya koyabilmektir. Modelde kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tablo
1’de verilmistir.

* GSYH verisi aylik olmadigi icin literatlirde de siklikla kullanilan sanayi Gretim endeksi kullaniimistir.
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Tablo 1. Tanimlayici istatistikler

Gozl
Degisken oziem Ortalama Std.Sapma. Min Max
sayisli

Otomobil 68 30614.26 14631.35 5486 70829
Hafif Ticari 68 13929.96 7087.066 2529 31745
Agir Ticari 63 2371.485 1493.447 474 7338
Toplam Ticari 68 16301.49 8250.522 3044 35127
Tesvik 68 471 503 0 1
>anayi tretim 68 84.193 27.925 49.916 128.882
endeksi

Kredi faiz 63 24.971 8.522 12.727 50.023
orani

Benzin 68 4.964 1.662 2.843 6.995
fiyatlan

Kurulan ekonometrik model su sekildedir:

Yt:a+ﬁt+Tt+Xt+6t (1)

Burada, Y;, t donemindeki ilgili otomotiv satislarini, B;, trend degiskenini, T,
tesvik kukla degiskenini, X, iktisadi kontrol degiskenleri, €, ise hata terimini
gdstermektedir. Oncelikle kontrol degiskenleri modele dahil edilmemis modelin En

Kiguk Kareler (EKK) yontemi ile tahmin sonuglari Tablo 2.’de verilmistir.

Tablo 2. Vergi Tesviklerinin Otomotiv Satislari Uzerindeki Etkisi

(1) (2) (3) (4)

Degiskenler Otomobil Hafif Ticari Agir Ticari Toplam Ticari
Arag Arag Arag

Tesvik 9,198*** 3,090** 725.5%** 3,815**
(3,413) (1,543) (262.1) (1,722)

Trend 60.91* -51.83*** -16.98%** -68.82%**
(30.96) (14.00) (2.377) (15.62)

Sabit 20,456*** 17,436*** 3,655*** 21,092%**
(3,967) (1,794) (304.6) (2,002)

Gozlem sayisi 68 68 68 68

R-squared 0.129 0.241 0.507 0.303

Parantez icerindeki sayilar standart hatalari géstermektedir. istatistiki anlamlilik diizeyleri *** p<0.01, **

p<0.05, * p<0.1

Tablo 2, kurulan ekonometrik modelin En Kigcik Kareler (EKK) yontemi ile
tahmin sonuclarini gostermektedir. Tesvik degiskeni kukla degisken olup vergisel
tesviklerin uygulandigi aylar icin 1, diger aylar icin 0 degerini almaktadir. iktisadi zaman
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serisi verilerinin temel Ozelliklerinden biri kendi yakin tarihleri ile kuvvetli iligkili
oldugudur. Bu durum iktisadi degiskenlerin bir trende (genel egilim) sahip oldugunu
gostermektedir (Cil, 2010: 14). Bu nedenle modele trend degiskeni eklenmis ve
bagimsiz degisken Uzerinde var olan trend etkisinin arindirilmasi amaclanmistir.
Tahmin sonuglarina gore, tesvik degiskenin isareti pozitif ve istatistiki olarak tim
araglar icin anlamhdir. Vergisel tesviklerin uygulandigi donemlerde otomobil satislari,
tesvik uygulanmayan donemlere gore ortalama 9.198 adet ylksek gergeklemistir.
Benzer sekilde, hafif ticari ara¢ ve agir ticari ara¢ satislari da vergi tesviklerinin
uygulandigi dénemlerde kendinden oOnceki 6 ay ve sonraki 6 aylik satislara gore
ortalama 3.090 artarken, agir ticari arag satislari 725 adet artmistir. Toplam ticari arag
satislarina bakildiginda ise vergi tesviklerinin oldugu dénemlerde satislar ortalama
3.815 adet yiliksek oldugu tespit edilmistir. Tanimlayici istatistiklerde s6z konusu
degiskenlerin ortalamalarina bakildiginda, tesviklerin satislara etkisi yaklasik %20-%30
artis seklinde oldugu ifade edilebilir.

Tablo 3. Vergi Tesviklerinin Otomotiv Satislari Uzerindeki Etkisi
(Kontrol degiskenler eklenmis)

(1) (2) (3) (4)

Degiskenler Otomobil Hafif Ticari Agir Ticari Toplam
Arag Arag Ticari Arag
Tesvik 11,292%** 4,591 %* 113.3 4,704**
(4,576) (1,988) (156.1) (2,108)
Trend -252.4 -200.6* -15.85 -216.4*
(368.3) (114.7) (12.13) (124.5)
Sanayi Uretim Endeksi 808.6%** 275.6%** 35.89*** 311.5%**
(234.1) (70.22) (9.233) (77.34)
Kredi Faiz Orani -1,477%** -554 Q¥ ** -24.94 -579.2%**
(468.3) (191.9) (19.28) (207.8)
Benzin Fiyati -2,691 -896.3 -334.7 -1,231
(7,669) (2,534) (265.4) (2,767)
Sabit 34,776* 29,118*** 2,555%** 31,673***
(17,337) (6,103) (556.8) (6,558)
GoOzlem sayisi 68 68 68 68
R-squared 0.462 0.493 0.493 0.498

Tablo 3, (1) nolu denklemin kontrol degiskenlerin dahil edilmesiyle tahmin
edilmis sonugclar gostermektedir. Kontrol degiskenler dahil edildiginde, otomobil, hafif
ticari ara¢ ve toplam ticari arag icin tesvik degiskeninin etkisinin halen devam ettigi,
katsayisinin  biyukliginin arttigi goérilmektedir (Ornegin otomobil satislari igin
11,292>9198). (3) nolu situnda belirtildigi Gizere vergisel tesvikler agir ticari arag
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satislarini  etkilememektedir. Kontrol degiskenlerin otomotiv satislari Gzerindeki
etkisine baktigimizda teori ile paralel sonuglari goriilmektedir. Sanayi Uretim endeksi
degiskeninin katsayisi pozitif ve istatistiki olarak anlamlidir. Otomotiv satislarinin temel
belirleyicilerinden birinin milli gelir (sanayi Uretim endeksi) oldugu Tablo 3’teki
sonuglarindan anlasilmaktadir. Kredi faiz oranlari degiskeninin isareti negatif ve agir
ticari araglar harig istatistiki olarak anlamlidir. Buna gore kredi faiz oranlari ile otomotiv
satislari arasinda olumsuz bir iliski mevcuttur. Motorlu araglarin tamamlayicisi olan
benzin fiyatlari ile otomotiv satislari arasinda bir iliski bulunmamistir.

5. Sonug

Gelismekte olan llkelerde, vergi politikalari ithal mallara olan talebin azaltiimasi
ve dolayisiyla 6demeler dengesinin saglanmasi amaciyla vergi oranlari yiksek
oranlarda uygulanmaktadir. Ancak ekonomide yasanan veya beklenen bir olumsuz
durumun sektoérler Gzerinde yarattigl etkiyi ortadan kaldirmak icin kamu muidahalesini
zorunlu kilmakta ve bir maliye politikasi araci olarak vergi tesvik politikalarina
basvurulmaktadir. Otomotiv sektoriine saglanan vergi tesviklerinden biri olan hurda
tesviki, gegmisten gliniimiize kadar farkli icerik ve kapsamlarda uygulanmistir. Tegvikin
uygulandigl her donemde trafikten kaydi silinen araclar icerisinde yer alan hurdaya
ayrilan arag sayisinda ciddi bir artisa yol agcmistir. Ozellikle yeni bir ara¢ aliminda OTV
indiriminin saglandigi tesvik dénemlerinde, hurdaya ayrilan arag sayisi diger hurda
tesvik uygulamalarina goére %100°’Un Uzerinde ciddi bir artisa neden oldugu
gorilmektedir. Otomotiv pazarinda satis miktarlarinin artmasina katki saglayan bu
durum, carpan etkisiyle hem diger sektorleri etkileyerek ekonomik canlanma yaratacak
hem de devletin yeni arag satisi sebebiyle vergi gelirleri artacaktir. Bunlarin yani sira,
otomotiv sektoriinde yer alan parc¢a ve aksamlarin ekonomik bir degerinin olmasi ve
geri donustirilebilen nitelikte olmasindan dolayr da hurda tesvikinin yasal
diizenlemelerle kalici hale gelmesi son derece 6nemlidir.

Motorlu arag satis fiyatlar icerisinde dnemli bir vergi olan OTV oranlarinda
yapilan indirim, tiiketicilerin yeni veya ertelenmis motorlu arag taleplerini canlandirma
amaciyla uygulanmaktadir. Ancak bir motorlu aracin talebi, fiyat disindaki diger
ekonomik degiskenler tarafindan da dogrudan veya dolayh olarak etkilenmektedir. Bu
durum ise, vergi indiriminin uygulandigi yillara bakildiginda ayni arag tirlerinde farkh
sonuclar elde edilmesine neden olmaktadir. Ornegin; G.T.i.P 87.03 kategorisinde yer
alan bir otomobil hem tliketiciler tarafindan daha fazla tercih edilen bir motorlu arag
olmasi hem de OTV’nin satis fiyati icerisinde énemli bir agirlhgi olmasi nedeniyle talebi
fiyattaki degisimlere karsi daha duyarlidir. Ancak sadece vergi indirimi otomobil
talebini belirleyen tek degisken olmadigindan 2003-2004 ile 2009 yillari ile 2019 yilinda
uygulama sonuglari farkli olmaktadir. Bunun yani sira, bazi arac tiirlerinden olan G.T.i.P
87.02 kapsaminda yer alan otobis ve 87.04 kategorisinde agir ticari ara¢ kapsaminda
yer alan kamyon talebi de ekonomideki durum veya beklentilerin iyimser olmasi vergi
indirimi  olmaksizin satislari arttirmada tek basina yeterlidir. Bunun sebebi, bu
kategorilerde yer alan aracglarin bireysel tiketim amaciyla tercih edilmemesinden
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kaynaklanmaktadir. Ayrica bu araglara uygulanan OTV oranlari, otomobile uygulanan
oranlardan daha disliktir ve bu nedenle fiyattaki degisimlere karsi ani talep artislari
yasanmamaktadir. Bu durum, ekonometrik analizde de net olarak gérilmektedir. Vergi
tesvikinin gecerli oldugu her donemde, hafif ticari ara¢ kapsaminda olan binek
otomobilin talebinde, diger motorlu araclara gore daha fazla artis yasanmistir. Agir
ticari ara¢ kapsamindaki kamyon talebini fiyat unsuru disinda diger ekonomik
degiskenler de etkilediginden tesvikler agir ticari ara¢ satislarini etkilememektedir.
Vergi indirimi kapsaminda yer alan tim arag tipleri, tesvikinin uygulandigi donemlerde
satis miktarlarindaki artis oranlari birbirinden farkh olsa da vergi tesviklerinin satislar
Uzerinde etkili oldugu gorilmistir.

Arastirmamizin sonuglari, OTV ve KDV oranlarinda yapilan indirimin satislar
Uzerinde etkili oldugu sonucuna ulagsan Buhur (2013) ve Tabar ve Tokatlioglu (2018) ile
uyumludur. Ayrica kredi faiz oranlarinin diisiik olmasinin kredi hacmini artiracagi ve bu
nedenle otomotiv satislarini olumlu etkileyecegini gosteren Eken ve Cicek (2009) de
benzer sonuglar bulmuslardir. Son olarak ¢alismamizda benzin fiyatlarinin tim arag
tiplerinin satislarina bir etkisi bulunmamistir. Vergi indirimleri uygulanirken arag
tiplerinin géz onlinde bulundurulmasi ve politika yapicilarinin bu hususu dikkat
etmeleri vergi indirimlerinin ve maliye politikasinin etkinligi agisindan 6énem arz
etmektedir.
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In terms of ensuring social order and legal order, states take some
measures to prevent the unlawful behavior of individuals. These measures
consist of sanctions applied in return for the actions of the perpetrator
unlawfully. Again, in terms of ensuring the taxation order in the country,
the states punish individuals who cause acts contrary to this order with
sanctions. The sanctions in question are expressed in a dual classification
as tax misdemeanors and tax crimes. One of the important issues that

JEL Codes: } i ) - ) >

K34 K14. K10 cause debate is the implementation of sanctions in the doctrine; It is the

Ke ;NOI'd’S' case that the penalty that binds freedom to be applied as a result of
.y . ) creating a tax evasion crime and tax loss misdemeanor with a single act

Principle of

cannot be combined with a triple tax loss penalty and these two types of

Proportionality,
P y sanctions are applied separately.

Principle of Non Bis in

Idem, Merger In the study, the literature review method was used, the prison sentence

PrOVI3|0n.s, Deterrence to be applied to the act of tax evasion was evaluated in the context of the

of Penalties principle of proportionality, and the three-fold tax loss penalty to be
applied in cases where tax loss occurs in addition to the freedom-binding
penalty was examined within the scope of the non-bis in idem principle
and suggestions where made on the subject.

1. Giris

Toplumda, yaptirimla sonuglanan bazi haksiz davraniglar hor gérme, ayiplanma
ve dislanma seklinde gerceklesmekteyken bazilari ise kanunlarin bizzat 6ngérmis
oldugu yaptirimlardan meydana gelmektedir. Bu yaptirimlarin uygulanmasindaki asil
amac¢ failin suc¢ isleme niyetini minimum seviyelere indirerek islah edilmesini
saglamaktir. Kanunlara aykiri hareketlere uygulanacak yaptirimlarin incelendigi 6nemli
alanlardan birisi de galismanin konusunu olusturan vergi ceza hukukudur.

Vergi Ceza Hukukunda yillardir tartisma konusu yapilmis olan hususlardan biri,
vergi kacakcilig fiilinin vergi ziyal kabahatine sebebiyet verilerek islenmesi sonucu
hirriyeti baglayici ceza ile g kat vergi ziyal cezasinin birlikte uygulanmasidir. Bu
hususun c¢alismaya konu edilmesindeki amag, vergi kagakegiligl fiili sonucunda
uygulanacak olan her iki cezalandirma tirinin Anayasa’nin 13. maddesinde ifade
edilen 6lgiiliiliik ve AiHS’nin Ek 7 Nolu Protokol{’niin 4. maddesinde yer alan non bis in
idem ilkelerine uygunlugunun tespit edilerek i¢ hukuktaki mevcut diizenlemenin
degerlendirilmesidir. Calisma, vergi kacakgiligi fiili sonucu kanunda 6ngortlen cezalarin
uygulamada etkinliginin arttirilmasi ve failin sug isleme niyeti lizerinde baski kurularak,
sucun islenme kararinin minimum seviyelere indirilmesi bakimindan 6nem arz ettigi
disliniimektedir.

Literatlir tarama yontemi kullanilmis olan bu calismada oOncelikle, olctliilik
ilkesi ile non bis in idem ilkesinin genel olarak ne ifade ettigi, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AiIHM) kararlari dikkate alinarak non bis in idem ilkesinin kapsaminin,
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sinirinin ve bu ilkenin denetiminde kullanilan kriterlerin neler olduguna yer verilmistir.
Gahsmanin izleyen béliminde ise, vergi kagakgihig fiiline uygulanan hem hirriyeti
baglayici cezalarin hem de (i¢ kat vergi ziyal cezasinin 6l¢ililik ve non bis in idem
ilkeleri agisindan incelenerek yasanan sorunlarin degerlendirilmesi yapiimistir.

2. Olgiiliiliik ilkesi
2.1. ilkenin Tanimi ve Hukuki Niteligi

Olguililik kelimesi, Turk Dil Kurumu (TDK) tarafindan “Olgiilii, dengeli olma
durumu, 1hm, itidal” seklinde tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr). ilke, literatiirde
ingilizce “proportion” “proportionality” terimlerinin Tiirkce karsiligi seklinde ifade
edilmektedir (Saygin, 2017: 66). Hukuk normunda olgululik ilkesi, temel hak ve
ozgurliklerin sinirlandiriimasi gereginin dogmus oldugu durumlarda, kullanilacak
sinirlandirma aracinin amaca ulasmada elverisli, gerekli ve amag ile arag¢ arasinda bir
orantinin olmasini ifade eden anayasal bir ilkedir (Zabunoglu, 2017: 2643). Tanimdan
da anlasilacagi lzere olgululuk ilkesi “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantiliik (dar
anlamda 6l¢iiliiliik ilkesi) unsurlarindan olusmaktadir.

ilkenin siklikla uygulanmis oldugu alan, temel hak ve &zgirliklerin
sinirlandirilmasi esnasinda ortaya gikan uyusmazliklarin incelenerek, bu uyusmazliklarin
giderilmesi veya minimum diizeye indirilmesi noktasidir. Hukukun GstUnlGgliniin gegerli
oldugu bir toplumda, kanun koyucunun temel hak ve 6zgirlikleri sinirlandirmak igin
basvurmus oldugu miuidahalenin o6lculi bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, olgululik ilkesi hakkin 6zinden ya da demokratik toplum dizeninin
gereklerine aykiri olmama noktasindan ©nceki sinirlama alaninin  kontrollni
saglamaktadir. Olcililik ilkesi, sinirlama ile hedeflenen amaca erismek icin hak ve
ozgurliklere hangi olglide sinirlama getirilmesinin yeterli olacagini belirleyen ilke olarak
ifade edilmektedir (Metin, 2017: 4).

Danistay 12. Dairesi, 23.02.2017 tarih ve E. 2016/8855, K. 2017/461 Sayili
Kararinda olgululuk ilkesi ile ilgili olarak, “Eylem ile yaptirrm arasinda bulunmasi
gereken adil denge, élciiliiliik ilkesi olarak adlandiriimakta ...” seklinde acgiklamada
bulunarak ilkenin énemine isaret etmektedir. Olgiliiliik ilkesinin modern anlamda ilk
bulgularina Prusya Yiiksek idare Mahkemesi’'nin 1882 yilinda vermis oldugu bir
kararinda rastlanmaktadir. Mahkeme bu kararinda kolluk kuvvetlerinin idari tedbir
uygulamasini gerekli bulmus ancak bu tedbirin amaclanan sinirt agmis oldugu
gerekgesiyle 6lciilii olmadigl yonde karar vermistir (Ucar & Yereli, 2019a: 206). ilk kez
Almanya’da uygulanmaya baslanan olcilllik ilkesi Fransa, Hollanda ve AB’ye liye diger
Ulkeler olmak Ulizere kisa slrede butln Ulkeler tarafindan uygulanmaya baslanarak
hukukun temel ilkeleri arasinda yerini almistir (Ogurlu, 2001: 488).

Turk Hukuk’unda ise olctlulik ilkesi, 2001 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik
ile T.C. Anayasas’’'nin “Temel Hak ve Odevler” basliginin 13. maddesine eklenerek
hukuki bir statli kazanmistir. Bu maddede ilkeye iliskin olarak “Temel hak ve hiirriyetler,
ozlerine dokunulmaksizin yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagl olarak ve ancak kanunla sinirlandirilabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve
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ruhuna, demokratik toplum diizenin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve &lgiiliiliik
ilkesine aykiri olamaz” ifadelerine yer verilerek ilkeye anayasal bir statl kazandiriimistir
(Ucar & Yereli, 2019b: 578).

ilke, sinirlandirma araci ile ulasilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin
kurulmasini ifade ettiginden ceza hukuku alanini 6nemli élciide ilgilendirmektedir. Ote
yandan temel hak ve 0&zglrliuklerin sinirlandiriimasi konusunda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢6zildiGgl anayasa yargisinin nihai karara baglanmasinda énemli bir rol
oynamaktadir (Ogurlu, 2001: 487).

ilkenin hukuki niteliginin tespiti konusunda doktrinde birden cok gériis olmasina
ragmen kabul edilen genel goris ilkenin kaynaginin hukuk devleti ilkesi oldugu
yondedir. Hukuk devleti ilkesi, ilkenin gegerliligini ve niteligini agiklayan pozitif temel
olarak ifade edilmektedir (Ogurlu, 2001: 491). AYM, 17.01.2013 tarih ve E. 2012/80, K.
2013/16 Sayih Kararinda “...hukuk devleti ilkesinin bir geregi ve ceza hukukunun temel
prensiplerinden olan 6lgiiliiliik ilkesiyle baghdir” seklinde acgiklamada bulunarak
Olgulaliuk ilkesinin kaynaginin hukuk devleti ilkesi olduguna isaret etmektedir. Bununla
birlikte Danistay da olgulillk ilkesinin hukuki dayanaginin hukuk devleti ilkesi oldugu
yoninde hem fikirdir®.

ilkenin hukuki dayanaginin tespiti hususunda yer alan bir diger goériis ise
olcululik ilkesinin “temel hak ve hiirriyetlerin 6zi” kavraminin sonucu olarak ortaya
ciktigidir. Bu noktada olgllilik ilkesi ile temel hak ve hirriyetlerin 6zl kavrami
arasindaki iliski konusunda Anayasa Mahkemesi’'nin “Aralarinda siki bir iliski bulunan”,
“temel hak ve hiirriyetlerin 6zii”, “demokratik toplum diizeninin gerekleri” ve “6l¢tiliiliik
ilkesi” kavramlari bir biitiiniin pargalari olup, “demokratik bir hukuk devleti”nin
ozgdirliikler rejiminde gézetilmesi gereken temel élgiitleri o/u5turmaktad1r,"4 seklindeki
tespiti cercevesinde bu Ug 6l¢itin ortak 6zelliginin, temel hak ve 6zgurliklerin ancak
kamu vyararinin zorunlu kildig1 hallerde sinirlanmasi gerektigini ifade etmek
mumkindir (Metin, 2017: 4). Bu sebeple anayasal giivence altina alinan temel hak ve
Ozglrliklerin 6ziine miidahalede bulunacak yollara basvurulmasi, olgullik ilkesinin
uygulanma amacindan sapilmasina ve ilkeye olan glivenin sarsilmasina neden
olmaktadir.

2.2. Olguliliik ilkesinin Unsurlari
2.2.1. Elverislilik Unsuru

Elverislilik, temel hak ve o6zgirliklerin sinirlandiriimasinda kullanilacak olan
aracin amaca ulasmadaki etkinligini ifade etmektedir. AYM, 18.10.2007 tarih ve E.
2007/4, K. 2007/81 Sayili Kararinda elverislilik ile ilgili olarak “Sinirlayici énlem ile
sinirlama amaci arasindaki iliskinin denetiminde, yasal énlemin sinirlama amacina

Danistay 12. Daire, E. 2016/8855, K. 2017/461, 23.02.2017: “Disipline konu eylemler ile yaptirimlar
arasinda adil bir dengenin gozetilmesi de hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.”

AYM, E. 2016/165, K. 2017/76, 15.03.2017. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/
20170413-7.pdf.
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ulasmaya elverisli olup olmadigini saptamaya yénelik...” seklinde agiklamada
bulunmustur.

Elverislilik unsurunun saghkli bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin kanun
koyucunun temel hak ve 6zgirliklerin sinirlandiriimasi hususunda elverislilik tespitinin
hangi oOlgltlere gore yapilmasi gerektigini acgik bir sekilde belirtmesi gerekmektedir.
Elverislilik unsurunda dikkat edilmesi gereken 6nemli kistas, kullanilacak olan aracin
amaca ulagsmada tamamen yetersiz bir 6zellikte olup olmadiginin dnceden tespit
edilmesidir. Sinirlandirma aracinin amaca ulasmada yetersiz, etkisiz olmasi veya toplum
Gzerinde blylk bir ylik olusturmasi elverislilik unsurunun basariyla uygulanmamasina
ve bunun sonucunda 6lgulilik ilkesine aykiri bir durumun ortaya g¢ikmasina neden
olmaktadir(Karakog, 2013: 1281). Ara¢ amaca ulagsmada kismen vyeterli olsa bile
elverislilik unsuru saglanmis olmaktadir. Nitekim Almanya Anayasa Mahkemesi (AAM)
sinirlama aracinin amaca ulagsmada elverisli olarak degerlendirilebilmesi icin temel hak
ve 6zglrliklerin sinirlandirilmasinda kullanilan bu aracin amaca ulasmada bir katkisinin
olmasi gerektigi distincesindedir (Ucar & Yereli, 2019a: 208).

2.2.2. Gereklilik (Zorunluluk) Unsuru

Gereklilik unsuru, amaca ulasmada kullanilacak birden ¢ok sinirlama araglari
icerisinden temel hak ve ozgtirliiklere en az miidahale eden yumusak nitelikteki aracin
secilmesini ifade etmektedir (Taylar, 2015: 143). Gereklilik unsurunun tespiti
yapilmadan 6nce sinirlandirmada kullanilacak olan aracin halihazirda bulunuyor olmasi
gerekmektedir. Amaca ulasmada halihazirda birden ¢ok aracin varligi s6z konusu ise,
temel hak ve 6zgirliklere en az mudahalede bulunan aracin secilmesi gerekmektedir.
Gereklilik unsuru, temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandirilmasi hususunda bireye en az
yakumlulik getiren aracin segilmesiyle tamamlanmaktadir.

Olgululik ilkesi denetiminde gereklilik ve elverislilik unsurlari birlikte
degerlendirilmektedir. ilk olarak amaca ulasmak icin elverisli araclar tespit edilmekte,
daha sonra elverisli araglar arasindan amaca ulagsmada en gerekli ve temel hak ve
Ozglrliklere en yumusak midahalede bulunan arag¢ segilmektedir. AAM gereklilik
unsuru ile ilgili olarak “Olasi bir tehlikeyi bertaraf etmek maksadiyla kanun koyucunun
yumusak 6nleme araglarina basvurmaksizin genel yasaklama yoluna gitmesi 6l¢iiliiliik
ilkesinin ihlali olarak dedgerlendirilmistir” seklinde agiklamada bulunmustur (Serozan,
1970: 244).

2.2.3. Orantililik (Dar Anlamda Olgiiliiliik) Unsuru

Orantihlik, bazi kaynaklarda “oranhlik” olarak ifade edilmekteyken, Alman
Hukukunda “dar anlamda 6lciiliiliik” veya “katlanilabilirlik” olarak tanimlanmaktadir
(Metin & Dinler, 2012: 109). Orantiliik unsuru, temel hak ve o6zgirliklerin
sinirlandirilmasinda kullanilan arag¢ ile ulasilmak istenen amag arasinda makul bir
dengenin kurulmasini ve bu dengenin korunmasini ifade etmektedir. AYM, 23.06.1989
tarih ve E. 1988/50, K. 1989/27 Sayili Kararinda orantililik ile ilgili olarak “Gtidiilen amag
ve bu amaca ulasmada kullanilacak aracin, 6i¢iisiiz bir orani icerip icermediginin ve

International Journal of Public Finance 77
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 73-92.




Yurtlu, V. & Bozdoganoglu, B.

”

bireye getirilen yiikiimliliklerin 6l¢ilti  olup olmadigi...
bulunmustur.

seklinde agiklamada

Sinirlamada kullanilacak olan aracin elverisli olmasi ve amaca ulasma
konusundaki gerekliligi tespit edildikten sonra son olarak arac ile amac¢ arasindaki
iliskinin saglanmasi orantililik unsurunun bir geregidir. Herhangi bir 6nem atfetmeyen
amac¢ ugruna toplum Uzerinde baski olusturulmasi ve katlanilmaz yiik getirilmesi
orantilihk unsuruna aykirihk teskil etmektedir. Orantililik, olgululik ilkesinin énemli
onemli asamalarindan birini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu unsur, élgtlaltk ilkesi ile
adalet ilkesi arasinda bir kdpri vazifesi gorerek olgililik ilkesinin daha adil ve esit bir
sekilde uygulanmasina hizmet etmektedir (Ucar, 2018: 109).

2.3. AYM ve AiHM’in Olgiiliiliik ilkesi Yorumu

Olcuilulik ilkesi anayasada agikca diizenlenmemis olmasina ragmen AYM’nin
vermis oldugu kararlar dikkate alindiginda olgilalik ilkesine dair bulgulara rastlamak
mimkindir (Metin & Dinler, 2012: 213). 2001 anayasa degisikligi 6ncesinde AYM,
kararlarinda olgilulik denetimini ilkenin bitin unsularina yer vererek ya da birkag
unsuruna yer vererek yapmistir. AYM’nin 6lc¢tlllik ilkesine dair ilk degerlendirmesine
1961 yilinda vermis oldugu bir kararinda rastlanmaktadir. Mahkeme bu kararinda
blyikbas hayvan hirsizligi sugu isleyenlere diger hirsizlik sugu isleyenlere nazaran (g
misli ceza verilmesini Anayasa’ya aykiri bulmamistir. Mahkeme burada orantililk
unsuru yerine cezanin adalet ilkesi bakimindan degerlendirilmesini yapmistir (Metin &
Dinler, 2012: 46).

Olcululik ilkesi, AiHS’de acikca diizenlenmemis olmasina ragmen, AiIHM’nin
kararlarinda bu ilkenin denetiminin siki bir sekilde yapildigi gorilmektedir. AIHM,
06.07.2006 tarih ve 59405/00 numarali Erbakan Turkiye Davasinda, yerel se¢im oncesi
miting yapmak Uzere Bingol’e giden siyasi parti baskaninin miting sirasinda yapmis
oldugu konusmanin iceriginden dolayi, parti baskani hakkinda bir yil hapis cezasi ve
220.000 TL adli para cezasi uygulanmistir. Bu cezalarin yani sira failin fikir ve diisliince
dzgurligi ve siyasi birtakim haklari kisitlanmistir. Bunun tizerine fail AiIHM’e basvurmus
ve mahkeme ulkenin taninmis siyasetcisine hapis cezasi, adli para cezasi ve diger
tedbirlerin uygulanmasinin bu siyasetci Uzerinde blyldk bir yik olusturacagi
gerekgesiyle amac ile arag arasindaki dengenin bozuldugu yoniinde karar vermistir.

AiHM, temel hak ve o&zgirliklerin sinirlandirilmasi hususunda alinacak
tedbirlerin olcalalik ilkesine aykirihk teskil etmemesi yoniinde gorisler ileri
sirmektedir. Mahkeme o6lcllilik denetimi esnasinda birtakim hususlara dikkat
cekmektedir. Bu hususlar; bir hakkin sinirlandiriimasinda mevcut sinirlama aracinin
yaninda baskaca tedbirlerin varliginin kontrol edilmesi, tedbirlerin iptal edilmesi
durumunda ortaya cikacak olumsuzluklarin 6nceden tespit edilmesi, sinirlandirmada
kullanilacak olan aracin nasil uygulanacaginin ortaya konmasi, kullanilacak olan aracin
amaca ulasmadaki etkinligine ve toplum veya birey lizerinde olusturacagi zararin goz
ontinde bulundurularak denetimin gerceklestirilmesi seklindedir (Ucar, 2018: 149).

AYM ile AIHM’in 6lculilik denetimi arasinda farkliliklar mevcuttur. AYM’nin
Olcultlik denetimi, hakkin 6ziine dokunulmasi durumlarinda devreye girmektedir. Bu
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noktada AYM, olgulilik ilkesini hakkin 6zinin ihlal edilmesinden 6nceki asamalar igin
gerekli bulmamistir (Ceylan, 2008: 78). Nitekim AYM’nin bu tutumu olculalik ilkesinin
etkisini azaltmakta ve wuygulama alanini daraltarak saglikli sonuglar alinmasini
engellemektedir. AIHM ise sinirlandirmaya gerek duyulmasi halinde daha ilk asamada
sinirlama araci ile sinirlama amaci arasinda makul bir dengenin goézetilmesini,
uygulanan sinirlama aracinin bireyler Gzerinde asiri yik olusturmamasi gerekliligini
ifade etmektedir. Bu sebeple hakkin 6ziine midahale edilip, bu haktan mahrum
birakilmasi halinde 6lgililik denetimine basvurulmasi ilkeden beklenen amacin
gerceklestiriliememesine neden olmaktadir.

3. Non Bis in idem (iki Defa Yargilama ve Cezalandirma Yasag) ilkesi
3.1. ilkenin Tanimi ve Hukuki Niteligi

ilke, kelime olarak pargalara ayrildiginda farkl anlamlar icermektedir. Latince
karsiligi olan “non” kelimesi olumsuzlugu ifade etmekte, “bis” kelimesi tekrar anlamini,
“idem” kelimesi ise ayni anlamini ifade etmektedir (Bahgeci, 2018: 254). Non bis in
idem ilkesi, ayni failin ayni fiilinden dolayr iki defa yargilanamayacagl ve
cezalandirilamayacagini ifade etmektedir (Ogurlu, 2003: 103). ilke, failin tek bir fiiliyle
gerceklestirmis oldugu ayni eyleminden dolayr iki defa vyargilanamayacagi,
cezalandirilmayacagi ve sorusturmaya konu edilemeyecegini ifade etmektedir.

ilke, AIHS Ek 7 Nolu Protokoli’niin “Ayni Suctan iki Kez Yargilanmama ve
Cezalandirmama Hakki” bashginin 4. maddesinde diizenlenmistir (Gecer, 2016: 330).
Bu maddede ilkeyle ilgili olarak; “Hi¢c kimse bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve
yasaya uygun olarak kesin bir hiikiimle mahkim edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan
dolayr ayni devlet yargisal mercilerince yargilanamaz ve cezalandirilamaz” seklinde
aciklamaya yer verilmistir. ilkenin icerigi, vergi hukukunda tek bir fiille vergi kacakciligi
sucu ve vergi ziyal kabahati yaratilmasi sonucu fail hakkinda hem hirriyeti baglayici
ceza hem de idari para cezasi 6ngoriilmesi halinde yapilacak yargilamanin durumu ile
celiskili bir haldedir. Bu durum bir sonraki bélimde bahsedilecek olan AHIM
kararlarindan da anlasilacagl lizere non bis in idem ilkesine aykiri olarak ifade
edilmektedir.

ilkenin gecerlilik kazanabilmesi icin birtakim unsurlari biinyesinde tasimasi
gerekmektedir. Bu unsurlardan ilki, failin islemis oldugu eylemin ayni olmasidir.
Eylemin ayni olmasi, Cumhuriyet savcisi tarafindan vergi kacakciligi sucuna iliskin
diizenlenen iddianameye konu somut olayin kendisini ifade etmektedir (Ozen, 2010:
393). Bir diger olan unsur ise failin ayniligidir. Failin aynihgi, islemis oldugu sug
nedeniyle hakkinda dava acilan, iddianamede ismi gecen ve yine hakkinda kesin bir
hiikim verilmis olan kisiyi ifade etmektedir (Ozen, 2010: 393). Non bis in idem ilkesinin
dizenlenmesindeki amag, hukuki glivenligin saglanmasi ve mahkemenin vermis oldugu
kararlara yonelik kesin bir otoritenin kurulmasidir. ilkeye gére, cezalandirmaya konu
olan idari ve cezai nitelikteki yargilamalarin birbiri ile baglantili bir sekilde yiritilerek
nihai bir sonuca ulastiriimasi gerekmektedir (Dogmus, 2020: 91).
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Uluslararasi nitelik tasiyan non bis in idem ilkesi, anayasada yer alan hukuk
devleti ilkesinin vazgegilmez bir unsurunu olusturmaktadir. ilkenin hangi élgiitlere gére
ve nasil uygulandigina dair bulgulara ulasmak igin AIHM’iN ilke hakkinda vermis oldugu
kararlarin incelenmesi gerekmektedir.

3.2. Non Bis in idem ilkesinin AIHM Kararlari Cergevesinde incelenmesi

AiHM, non bis in idem ilkesi denetimini gerceklestirdigi kararlarinda baz
hususlara dikkat etmektedir. Mahkeme, fail hakkinda yapilan ilk yargilamanin cezai
nitelikte olup olmadigi, failin yargilamaya tabii islemis oldugu sugun ayni neviden
kaynaklanip kaynaklanmadigi, su¢ sonucu fail hakkinda kesin bir hikmin bulunup
bulunmadigi ve ayni fail hakkinda ayni suctan dolayr hem yargilama hem de
cezalandirma islemi olup olmadigini tespit ederek karar vermektedir (Dogmus, 2020:
86).

Asagida AHIM’nin vergi kagakciligi sucu islenmesi karsiliginda fail hakkinda
hiikmedilen hirriyeti baglayici ceza ile adli para cezasi durumunu non bis in idem ilkesi
cercevesinde incelemis oldugu kararlara yer verilecektir.

3.2.1. Ponsetti ve Rosenquit Karari

Ponsetti davasina konu olayda, fail Ponsetti 1988, 1989 ve 1990 yillarina iliskin
beyannamelerini siiresinde vermemesi sebebiyle ortaya c¢ikan vergi kacakcilig
sucundan dolayi U¢ ay hapis cezasina hilkmedilmis ve hazinenin ugramis oldugu vergi
kaybi sebebiyle de hakkinda idari para cezasi uygulanmistir(Cavus, 2016: 302). Fail
Ponsetti, AIHS Ek 7 Nolu Protokoli’niin 4. maddesinin ihlal edildigi gerekcesiyle AIHM’e
basvurmustur. AIHM, vergi kacakcihigl sucu cezasi ile idari para cezasinin kurucu
unsurlarinin farkli oldugunu ifade ederek non bis in idem ilkesine aykirilik olmadigi
yonlinde karar vermistir (Cavus, 2016: 302) .

Ponsetti davasina benzerlik gosteren Rosenquit davasinda ise, AHIM fail
hakkinda hem hirriyeti baglayici ceza hem de idari para cezasi uygulanmasini bu
cezalarin amaglari yoniinden ele almistir. Mahkeme, vergi kagakgiligl sugunun islenmesi
icin kusurun varhginin arandigi ancak idari para cezasinin uygulanabilmesi icin boyle bir
sartin gerekli olmadigini ifade ederek non bis in idem ilkesine aykiri bir durumun s6z
konusu olmadigi kararina varmistir (Bahgeci, 2018: 262).

3.2.2. Zolotukhin/Rusya Karari

Zolotukhin/Rusya Karari, davaya konu olay itibariyle her ne kadar vergi ile ilgili
olmasa da AiHM’in ilke kapsaminda ictihadinin degismis olduguna dair énemli bir
karardir. Davaya konu olayda fail, kiz arkadasini izin almadan askeri alana sokmaya
kalkismasi esnada yakalanmis ve bunun sonucunda kamu gorevlilerine hakarette
bulunmustur. Bunun Uzerine fail hakkinda “huzur bozucu kiigiik eylemler” den dolayi (g
glnliik hapis cezasina hiikmedilmistir. Yeterli delil olmamasi sebebiyle fail bu suctan
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beraat etmis, ancak ilerleyen zamanlarda failin beraat etmis oldugu ayni sugundan
dolayi ceza kovusturmasi baslatilmistir’.

Fail ayni suctan dolayi hakkinda iki defa yargilama yapilmasi durumunu AiHS Ek
7 Nolu Protokoli’niin 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle AHIM’e tasimistir. AIHM, fail
hakkinda yapilan cifte yargilamanin ayni unsurlari ve benzer oOlgitleri tasimasini
gerekce gostererek mevcut yargilama durumunu non bis in idem ilkesine aykiri
bulmustur (Glnes, 2016: 96). Mahkeme bu kararinda “ayni su¢” kavrami lzerinde
durarak yeni bir igtihat getirmis ve bu kavramdan 6ziinde ayni olan olayin yani sugun
anlasiilmasi gerektigini vurgulamistir.

3.2.3. Glantz/Finlandiya Karari

Davaya konu olayda mahkeme, failin 6rtili kar payl elde etmesi sonucu
hakkinda ilave vergi tahakkuk edilmesini ve beyannamede gelirin eksik bildirilmesi
Uzerine vergi kagak¢ihgl sucundan vyargilanmasini  fiilin  aynihigi yéniinden
degerlendirmeye tabi tutarak, her iki cezalandirma durumunun ayni fiilden
kaynaklandigl sonucuna varm|§t|r6. Nitekim mahkeme Zolotukhin/Rusya kararinda
ictihat haline getirdigi ayni su¢ kavramini bu kararinda genis bir sekilde yorumlayarak,
fail hakkinda birinci yargilama kesinlestikten sonra diger yargilamaya devam edilmesini
veya yeni bir yargilamaya baslaniimis olmasini non bis in idem ilkesinin ihlal edildigini
belirtmistir (Dogmus, 2020: 106).

Mahkeme bu kararinda vergi kacakeiligl sucu cezasi ile idari para cezasinin
kurucu unsurlarinin farkh olmadigi, ayni sugtan kaynaklandigli sonucuna varmistir.
Ayrica mahkeme, Fin ceza sistemine gore yapilan cezalandirma islemlerinin zaman ve
nitelik bakimindan birbiriyle baglanti olmamasindan dolayi fail hakkinda iki defa
yargilama yapildig1 gorisiine yer vermistir (Yalti, 2015: 90).

3.2.4. A ve B/Norveg Karari

Mahkemeye konu olayda basvurucular, sirkete ait olan hisse senetlerinin
satisindan elde etmis olduklari geliri 2002 yih gelir vergisi beyannamesine
eklememeleri sonucunda haklarinda idari para cezasi uygulanmistir. U¢ hafta icerisinde
herhangi bir yargli koluna basvurulmamasi sonucunda ceza kesinlesmis ve cezanin
kesinlesmesinden sonra basvurucular hakkinda vergi dolandiriciligl sucu nedeniyle bir
yil hapis cezasina hikmedilmistir’. Basvurucular kesinlesmis bir idari para cezasinin
yaninda hurriyeti baglayici cezanin da uygulanmasini non bis in idem ilkesine aykiri
oldugunu ifade ederek AiIHM’e basvurmuslardir.

AiHM, Zolotukhin/Rusya Karari, 10.02.2009, Basvuru No: 14939/03, https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:(%22001-119611%22]1}.

AIHM, Glantz/Finlandiya Karari, 20.08.2014, Basvuru No: 37394/11, Glantz V. Finland - [Turkish
Translation] By The Turkish Ministry Of Justice (Coe.int).

AiHM, A ve B Norvec Karari, 15.11.2016, Basvuru No: 24130/11, 29758/11, A And B V. Norway
(Coe.int)
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AIHM, her iki davay! biitiinsellik acisindan ele almis ve iki yargilamanin zaman
ve 0z bakimindan birbiriyle baglantili oldugunu ve fail tarafindan ongorilebilir
oldugunu ileri siirerek ilkeye aykiri olmadigi yoniinde karar vermistir (Dogmus, 2020:
107). Mahkeme bu kararinda gekirdek alan kavramini getirerek idari para cezalarinin
sucun cekirdek alanina midahale etmedigi gerekcesiyle bu cezalarin ilke kapsaminda
degerlendirilemeyecegi sonucuna varmistir. Bununla birlikte AIHM bu karariyla
Glantz/Finlandiya Karari oncesi igtihadina geri donerek non bin in idem ilkesinin
amacindan uzaklasmistir (Bahgeci, 2018: 276).

3.2.5. Bjarni Armannsson/izlanda Karari

Basvurucu, Glitnir Bankasi CEQ’luk gérevinden ayrildiktan sonra bankadan aldigi
hisse senetlerini satmis ve elde etmis oldugu geliri beyannameye eklememistir. Bu
nedenle fail hakkinda alti ay hapis cezasi ile birlikte idari para cezasi uygulanmistir. Fail
uygulanan bu cezalandirma isleminin AiHS Ek 7 Nolu Protokuli’niin 4. maddesini ihlal
ettigi gerekcesiyle AiHM’e basvurmustur. AIHM, her iki yargilamanin baglanti
yoninden yoksun olmasi ve farkli yargi mercileri tarafindan incelenmis olduguna karar
vererek non bis in idem ilkesine aykiri bulmu§tur8.

Goriilecegi lizere AIHM’in non bis in idem ilkesi kapsaminda vermis oldugu
kararlar incelendiginde birbiriyle celiskili sonuglara ulasiimistir. Bu ¢eliskinin énemli
sayilabilecek nedenlerinden biri, kendisine gelen davalarda inceleme yaparken adil
yargilanma hakkinin gozetilmemesidir. Mahkeme davaya konu olaylari incelerken adil
yargilanma hakki yerine tamamen non bis in idem ilkesi agisindan degerlendirme
yapmaktadir (Bahceci, 2018: 276). Halbuki Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi’nin 14/7°. Madde hiikmii incelendiginde non bis in idem
ilkesinin adil yargilanma hakkinin bir unsuru oldugu ve birbiri ile baglanti icerisinde
degerlendirilmesi gerektigi anlagilmaktadir (Bahgeci, 2018: 275).

Onceki baslikta aciklanan A ve B/Norveg kararinda mahkemenin, ictihat olarak
getirmis oldugu cekirdek alan kavramindan ne anlasilmasi gerektigi yoniinde agiklama
yapmamis olmasi sorunu daha da blyiterek getirilen ictihatlarin geri planda kalmasina
sebep olmaktadir (Bahgeci, 2018: 276). Bu husus mahkemenin tutarsiz kararlar
vermesinde degerlendirilmesi gereken ikinci sebep olarak ifade edilmektedir. Ote
yandan AIHS Ek 7 Nolu Protokoli’niin 4. maddesinde non bis in idem ilkesine iligkin
olarak ayni su¢ kavramindan bahsedilmektedir. Ancak mahkeme kendisine gelen
davalari ayni fiil kavrami Uzerinden degerlendirmeye almaktadir. Dolayisiyla
mahkemenin ayniligi tam olarak ifade etmemesi bazi kararlarinda (Posentti ve
Rosenquit Karari) tutarsiz hikimlere neden olmaktadir (Dogmus, 2020: 88). Bu
sebepledir ki AIHM, yukarida belirtiimis olan sorunlarin giderilmesi yoniinde
calismalara oncelik vermesinin yerinde olacagli dislintilmektedir. Sorunlarin
giderilmesiyle birlikte kararlar arasindaki tutarsizligin olusturdugu sonugclarin bertaraf

8 AIHM, Bjarni Armannsson Karari, 30.06.2019, Basvuru No: 72098/14, bjarni darmannsson v. iceland

(coe.int).
“Hi¢ kimse, bir ilkenin yasalarina ve ceza usuliine gére daha énce kesin olarak mahkim olmus ya da
beraat etmisse, ayni fiil icin yeniden yargilanamaz ve cezalandirilamaz”.
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edilmesi ve uluslararasi bir gliven ortaminin olusturulmasi miimkiin gériinmektedir.
Aksi takdirde sozlesmeye liye olan Ulkeler agisindan bir givensizlik, ye olmayan
Ulkeler acisindan ise bir cekince durumunun olusmasi s6z konusu olabilecektir.

3.3. Tiirk Hukukunda Non Bis in idem ilkesi ve Uygulanabilirligi

Tirk Hukukunda non bis in idem ilkesine iliskin herhangi bir dizenleme yer
almamaktadir. Ancak kanunlarda vyer alan bazi dizenlemelerin ilkenin
uygulanabilirligini ortaya koydugu anlasiimaktadir. Kabahatler Kanunu’nun (KK) 15.
maddesine gore bir kimse tarafindan tek bir fiil ile birden fazla kabahat islenmesi
durumunda, bu kabahatler icin sadece idari para cezasi 6ngorildiginde, bu cezalardan
en agin uygulanmaktadir. (KK m.15/1) Failin gergeklestirmis oldugu eylem hem sug
hem de kabahat teskil ediyorsa, faile sadece sugtan dolay! yaptirim uygulanmaktadir
(KK m.15/3). KK’nin 15. maddesinde ifade edilen agiklamalar incelendiginde non bis in
idem ilkesinin benimsendigi sonucuna ulasiimaktadir.

TCK’'nin 44. maddesinde yer alan ve tek bir eylemle birden fazla farkh sugun
islenmesi halinde bu suglardan en agir cezayi gerektirenin uygulanmasi anlamina gelen
fikri ictima hiklimleri ile CMK'nin 172. maddesinin ikinci fikrasinda ifade edilen
“Kovusturmaya yer olmadidina dair karar verildikten sonra yeni delil meydana
ctkmadikca, ayni  fiilden dolayr kamu davasi ag¢ilamaz” hikmi  birlikte
degerlendirildiginde ceza hukukunda non bis in idem ilkesinin benimsenmis oldugu
anlasilmaktadir. Nitekim ilkenin somut olarak uygulandigi VUK'un 336. madde
hiikmiinden anlasiimaktadir. Bu maddeye gére tek bir fiille vergi ziyai kabahati ve
VUK’un 352. maddesinde ifade edilen usulsizllk kabahatlerinin islenmesi durumunda
bu iki kabahatten cezasi en agir olanin uygulanmasi s6z konusudur. Tirk Ceza
Hukuku’nda tartismaya neden olan ve ¢alismanin temel konusunu olusturan VUK 340.
maddesinde ifade edilen vergi kagakgihgl fiili nedeniyle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi durumunda hem hirriyeti baglayici ceza hem de ¢ kat vergi ziyal cezasina
hikmedilmesidir. Bu maddede ifade edildigi gibi her iki cezalandirma halinin
birlesemeyecegi ayri ayri cezalandirmaya tabi tutulacagi ifade edilmektedir. Bu durum
non bis in idem ilkesini agik bir sekilde ihlal etmekle beraber ilerleyen basliklarda vergi
kagakgihg fiiline uygulanacak cezalarla baglantisi kurulacak olan 6lgulilik ilkesine de
aykirilik teskil etmektedir.

AYM, 25.03.2015 tarih ve 2014/72 basvuru numarali kararinda; zamaninda
odenmeyen KDV nedeniyle olusan vergi ziyal kabahati ile sahte fatura kullanmak
suretiyle islenen vergi kacakciligi suclarina uygulanacak yaptirimlarin konu, hukuki
yarar ve maddi unsurlar agisindan farkl olduklari, bunlara iliskin yargi siireclerinin ayri
disiplinlere ait oldugu gerekcesiyle non bis in idem ilkesi kapsaminda
degerlendirilemeyecegini ifade etmistir. Yargitay ise 11. Ceza Dairesi 09.12.2019 tarih
ve E. 2016/12450, K. 2019/8996 Sayili Kararinda, ceza muhakemesinin yapilabilmesi
icin belirli sartlarin olmasi gerektigini, ancak non bis in idem ilkesinin bu sartlarin
gerceklesmesini engelledigi yoniinde goris belirterek ilkenin degerlendirme kapsamina
alinmamasi gerektigine yer vermistir. Yargi kararlari da dikkate alindiginda non bis in
idem ilkesinin uygulanmadigi gézlemlenmektedir.
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Turkiye Ek 7 Nolu Protokoli 14 Mart 1985 tarihinde imzalamis ve protokoliin
onaylanip onaylanmamasina dair uygunlugunu ifade eden kanunu ise 25 Mart 2016
tarihli 29664 sayili Resmi Gazete’de yayimlamis ve 1 Agustos 2016 tarihinde de
yirirlige girmistir (Tosun, 2017: 100-101). Tirkiye uluslararasi nitelikte olan AiHS’e
taraf tlke konumundadir. Ote yandan T.C. Anayasasi’nin 90. maddesinde de ifade
edildigi Uzere usuliine uygun yirirlige girmis olan uluslararasi s6zlesmeler kanun
hiikmiindedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin de taraf oldugu AiHS’in Ek 7 Nolu Protokolii’niin
4. maddesinde ifade edilen non bis in idem ilkesinin i¢ hukukta uygulanmasinin gerekli
oldugu disiniilmektedir.

4. Vergi Kagakgihig Fiillerinin islenmesi Sonucu Uygulanacak
Yaptirimlarin Olgiiliiliik ve Non Bis in idem ilkeleri Agisindan
incelenerek Yasanan Sorunlarin Degerlendirilmesi

VUK'un 359. maddesinde vergi kagakgiligi fiilleri ve bu fiillere uygulanacak
cezalara yer verilmistir. VUK'un 359. maddesi a'® bendinde sayih fiiller icin on sekiz
aydan g yila kadar hapis cezasi, b'! ve ¢'? bendinde sayili fiiller icin tg yildan bes yila
kadar hapis cezasl ve c*® bendinde sayih fiiller icin ise iki yildan bes yila kadar hapis
cezasl ongorulmektedir. Ayrica vergi kagakgihg fiilinin vergi ziyaina sebebiyet verecek
sekilde islenmesi durumunda fail hakkinda, hirriyeti baglayici cezanin yaninda Ug¢ kat
vergi ziyal cezasl da uygulanmaktadir.

Vergi kacakcihgr fiiline uygulanacak cezalarin failin ticari hayatini devam
ettirmesini engellemeyecek ve ekonomik ve psikolojik yonden baski olusturmayacak
bicimde belirlenmesi gerekmektedir. Uygulanacak olan cezanin belirlenmesinde mali

10 “Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler. Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya
gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar.”

" “Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter,
kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya
hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar.”

Y “Hazine ve Maliye Bakanhdinca yetkilendirilmedigi halde, édeme kaydedici cihaz miihriinii kaldiran,

donanim ve yazilimini degdistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme kaydedici cihazin

hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan baglant
sistemine ya da kayit disi satisin 6nlenmesi igin kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya
ilgili diger sistemlere fiziksel ve bilisim yoluyla miidahale edilerek; gerceklestirilen satislara ait mali
belge ve bilgilerin cihazda kayit altina alinmasini engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri
degistiren veya silen, 6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve sistemler ya da kayit disi
satisin énlenmesi icin elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan

Hazine ve Maliye Bakanhdi veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi

gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini énleyen veya bunlarin gergcege uygun olmayan sekilde

iletilmesine sebebiyet verenler.”

“Bu kanun hiikiimlerine gére ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi

belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadidi halde basanlar veya bilerek kullananlar.”

13

International Journal of Public Finance 84
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 73-92.




Kagakgilik Cezalarin Olgiiliiliik ve Non Bis in idem ilkeleri Agisindan incelenmesi

guc kriterinin gozetilmesi ve olgllulik ilkesi ile mali glg kriteri arasinda saglkli bir
baglanti kurulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde olgulillk ilkesi kapsaminda yapilan
incelemelerin saglikh sonuglanmamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla oOlgululik
denetimi yapilirken mali gig¢ kriterinin gozetilmesi ve olgulllik ilkesini zedeleyen
yontemlerden ve uygulamalardan kaginilmasi gerekmektedir (Taylar, 2015: 149).

VUK 359. maddesindeki cezalar incelendiginde, vergi kagakgiligi fiillerine
verilecek olan en yiiksek hapis cezasinin 5 yil oldugu gorilmektedir. Fail hakkinda st
limitten hikmolunan 5 vyillik hapis cezasinin tamami ceza infaz kurumunda
gecirilmemektedir. Bunun sebebi 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkindaki Kanun’un (CGTIiHK) 105/A ve 107. maddelerinde ifade edilen denetimli
serbestlik ve kosullu saliverilme tedbirlerinden kaynaklanmaktadir. CGTiHK’nin 105/A
maddesinde daha 6nce 2 yil olan denetimli serbestlik siiresi 1 yil olarak diizenlenmis ve
107. maddesinde ise kosullu saliverilme hiikiimlerinden yararlanilabilmesi igin ceza
infaz kurumunda gecirilecek sire, fail hakkinda hikmolunan hapis cezasinin yarisi
olarak belirlenmistir (CGTIHK md.105/A-107). Béylece vergi kagakgiligi fiili islemis bir
failin Gst limitten (5 Yil) almis oldugu hapis cezasinin infaz kurumunda gegirecegi siire
su sekilde hesaplanabilmektedir; 5 yil (60 ay) hapis cezasina mahkim edilmis bir failin
kosullu saliverilme hikimlerinden yararlanabilmesi i¢in infaz kurumunda gegirecegi
sure 2,5 yil (30 ay)'dir. Ayrica 1 yillik (12 ay) denetimli serbestlik slresi de dikkate
alindiginda failin ceza infaz kurumunda gecirecegi toplam siire 1 yil 6 ay (18 ay)'dir'®.
Sonug olarak st limitten (5 yil) uygulanan cezanin sadece 1/3’lik kismi ceza infaz
kurumunda gecirilmektedir. ilk bakista her ne kadar yiiksek gériinen bir cezanin varligi
kabul edilse de CGTiHK’nin 105/A ve 107. maddelerinde ifade edilen denetimli
serbestlik ve kosullu saliverilme hikimleri dikkate alindiginda kanunda 6ngérilen ceza
miktarinin tamaminin ceza infaz kurumunda gegirilmemesi hapis cezasini caydiriciligini
ortaya koyamamaktadir.

Cezalarin caydiriciligini etkileyen ve ilke kapsaminda degerlendirilmesi gereken
bir diger durum ise sahte belge diizenleme eylemidir. Sahte belge diizenleme eylemi,
belge lGzerinde yazili matrahin %2’si kadar komisyon geliri elde ede eden ve bu islemi
ticari boyuta ulastiran mukellef kisiligine sahip olan veya olmayan gercek ve tlzel
kisiler tarafindan yapilmaktadir (Ozdemir, 2021). Ticari faaliyet boyutunda komisyon
karsiligi sahte belge diizenleme eylemi, bu eylemi dizenleyenler icin biylk bir gelir
kaynagidir. Sahte olarak diizenlenen belgelerin, bu belgeleri diizenleyene maliyeti sifira
yakin denecek kadar minimum diizeyde olup, sadece bu belgelerin basimi igin
matbaalara 6denen bedel kadardir (Keskin, 2014: 48). Komisyon karsilig1 sahte belge
dizenleme eylemi kayit disihigr arttirmakta ve bu eylemi isleyenlerin elde etmis
olduklari gelirin blydkliglh ozellikle idari para cezalarinin caydiricihgini  hice
saymaktadir. Cinklu elde edilen gelirin blydklighd uygulanacak olan cezanin
maliyetinden daha biyuktar.

4 30.03.2020 tarihi éncesinde islenmis olan vergi kagakgiligl sucu icin denetimli serbestlik siiresi bir
defaya mahsus olmak Uzere 3 yil olarak uygulanmaktadir. Bu tarihten dnce islenmis vergi kagakgcihgi
sucu icin kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik hiikiimleri dikkate alindiginda faile st limitten (5
yil) hapis cezasi verilmis olsa bile fail ceza infaz kurumuna girmeden beraat etmektedir.
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Vergi kagakgihg fiilinin vergi ziyaina sebebiyet verilerek islenmesi durumunda
faile uygulanacak olan hem hiirriyeti baglayici ceza hem de (g kat vergi ziyal cezasinin
non bis in idem ilkesine aykirilik teskil ettigi dusinilmektedir. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi ilke, fail hakkinda ayni sugtan dolayi iki defa yargilanma ve cezalandirma
yasagini icermektedir. Bu sebeple uygulanan ceza politikasi hem olcililik ilkesine hem
de non bis in idem ilkesine aykirihk tegkil ettigi gozlemlenmektedir. Hirriyeti baglayici
ceza ile Uc¢ kat vergi ziyal cezasinin uygulanmasi, soyut dizenlemede cezalarin
yuksekligi bakimindan o6lgulilik ilkesine aykirilik yéniinde bir kani olusturmaktadir.
Ancak yukarida aciklandigi Gizere denetimli serbestlik ile kosullu saliverilme hiikiimleri
de dikkate alindiginda 5 yillik hapis cezasina iliskin ceza infaz kurumunda gegirilecek
surenin 1 yil 6 aylik bir isabet edecek kadar az olmasi, komisyon karsiligi sahte belge
dizenleyenlerin elde etmis oldugu gelirin blyGklGginin cezalarin caydiricihigini
azaltmasi, cezanin amaca ulasmadaki pasiflig§i ve minimum dizeyde olusu o6lgululik
ilkesinin orantililik ve gereklilik unsurlari bakimindan aykirilik olusturmaktadir. Ote
yandan AYM’nin AiHM’den farkli olarak élcililik denetimini temel haklarin 6ziine
mudahale edildikten sonra devreye sokmasi, ilkenin saglkli bir sekilde uygulanmasini
engellemektedir.

Vergi kagakgiligl fiilinin vergi ziyaina sebebiyet verilerek islenmesi durumunda
uygulanacak olan cezalandirma islemenin hem d&lgulilik ilkesi hem de non bis in idem
ilkesine uygun olmasi gerekmektedir. Hem hiirriyeti baglayici cezanin hem de (¢ kat
vergi ziyal cezasinin uygulanmasi durumu, AiHM kararlari da dikkate alindiginda non bis
in idem ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu sebeple her iki cezadan birine
hiikmedilmesi gerekmektedir. Sadece (¢ kat vergi ziyai cezasina hikmedildigi
durumda, 6zellikle sahte belge diizenleme eylemi ile ugrasanlarin elde etmis oldugu
gelirin buylklugl cezanin caydiriciigini ortadan kaldiracagi icin tam tersi sahte belge
diizenleme eylemine tesvik etmektedir. Bu durumda vergi kagakgiligl suguna iliskin
hirriyeti baglayici cezaya hilkmedilmesi ve bu cezanin da failin ceza infaz kurumunda
gecirecegi slireyi uzatacak sekilde arttirilmasi gerekmektedir. Boylece failin ceza infaz
kurumunda gegirecegi slrenin artacagini bilme korkusu, vergi kagakgiligl fiilinin
islenmesini azaltacak ve uygulanacak olan ceza politikasi hem 6lguliilik hem de non bis
in idem ilkesine uygun olacaktir. Ote yandan ilk derece mahkemesi tarafindan verilen
bes yil veya daha az sireli hapis cezalarina iliskin Bolge Adliye Mahkemesine
basvurulup, mahkeme tarafindan davanin reddedilmesi halinde bu cezalarin temyizi
icin Yargitay’a basvurulamamaktadir (CMK m.286/2). Clnki vergi kacakgiligi sucu
isleyenler icin uygulanacak olan hapis cezasinin Ust limiti kanunda bes yil olarak ifade
edilmektedir. Bes yil veya bes yilin altinda hiikmedilen hapis cezalarina iliskin davanin
mahkeme tarafindan reddedilmesi halinde Yargitay’a basvurulamamaktadir. Yine on yil
veya daha az ceza gerektiren hapis cezalar konusunda bolge adliye mahkemesinin
vermis oldugu ret kararlari da temyiz edilememektedir (CMK m.286/2). Clinki vergi
kacakeihigr suglarina uygulanacak hapis cezalari bes yil ile sinirh olmaktadir. Bu noktada
vergi kacakciligi fiillerine iliskin olarak yasanan olumsuzluklarin bir kisminda dereceli
kanun yolunun etkin bir sekilde kullanilamadig anlasilmaktadir. Bu sebeple vergi
kacakeihigi fillerine iliskin cezalarin artirilmasi, bu cezalar agisindan etkin bir hukuki
denetim mekanizmasinin da islerligine hizmet edecegi distiniimektedir.
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Ote yandan calismanin yazim asamasinda tasari halinde olan 7394 Sayili
Kanun®, calismanin yayimi esnasinda yayimlanmis ve bu noktada onerilen vergi
kagakgihg sugu fiillerine verilecek cezanin Ust limitinin artirilmasi onerisi farkh sekilde
hayata geg¢mistir. Bununla birlikte; 7394 Sayili Kanunda yer alan “etkin pismanlik”
miessesesi vergi kacakgiligi fiillerine verilen hapis cezasinin Gst limitini (Ug yillik stireleri
bes yila; bes yillik sureleri sekiz yila) ylkseltirken; sorusturma ve infaz asamasinda
olanlar i¢in 359. maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine
bagli olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen
cezalarin yarisi ile buna isabet eden gecikme zammini, kanunun yirirlige girecegi
tarihten itibaren bir yil icinde 6demeleri halinde, verilmis cezanin yarisi (kovusturma
asamasindakiler icin Ucte biri) kaldirilacaktir. Bu dlzenlemede yer alan ceza
indiriminden yararlanmak i¢in vergi mahkemesinde dava agilmamasi, agilmissa feragat
edilmesi kanun vyollarina basvurulmamasi veya basvurulmussa vazgegilmesi
gerekmektedir.

Bu cercevede Ozellikle c¢alismanin konusu olan “non bis in idem” ilkesi
dogrultusunda Turk vergi hukukunda kacakgilik suclarina verilen cezalarin bu ilkeye
uygun olmadigi ortaya konulmus ve bu dogrultuda dneriler sunulmustur. Bunun temel
nedeni, VUK 367. maddede yer alan vergi yargisi ve ceza yargisinin kararlarinin birbirini
baglamayacag yolundaki hikiimdir. Ancak bu hikiim, Anayasa mahkemesinin “ceza
yargisi ile vergi yargisi arasinda iliski olmasi gerekir” gerekgeli karari sonrasi kaldirilmis
ve sonrasinda 7394 Sayili Kanun ile VUK 359. maddede bahse konu diizenlemeler
yapiimistir. Ote yandan yapilan diizenleme de bir biitiin olarak degerlendirildiginde
elestiri konusu olabilecek bircok nokta icermekle birlikte, non bis in idem ilkesi
acisindan degerlendirildiginde dizenlemede yer alan “vergi mahkemesine dava
acilmamasi agilmissa feragat edilmesi, kanun yollarina basvurulmamasi veya
basvurulmussa vazgegilmesi” sartinin varhg kanun koyucunun vergi yargisi ile ceza
yargisi arasindaki baglantiyi tiimiyle koparma iradesini géstermektedir.

5. Sonug

Hukukun Gstlnliginin kabul edildigi bir Glkede devlet, vergisini zamaninda
0demeyen veya eksik ddeyen miukellefler hakkinda yaptirrm uygulanma zorunlulugu
getirmistir. Bu yaptirimlar hukuka aykiri olarak islenen haksizligin tirline gére degisiklik
gostermektedir. Mikelleflerin kanuna aykiri hareketi sonucunda su¢ meydana gelmisse
adli yaptirm, kabahat meydana gelmisse idari yaptirim uygulanmaktadir. Ancak
yaptirimlarin hangi kriterlere goére uygulanacaginin, temel hak ve 06zgirlikler ile
miulkiyet hakkina hangi sinirlar dahilinde miidahale edileceginin ve mikerrer
yargilanma ve cezalandirma yasaginin analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu analiz ise
Olclllllk ile non bis in idem ilkeleri kapsaminda yapilmaktadir.

Cezalarin amaci, hazineye gelir saglamaktan ziyade sug¢ veya kabahatin
islenmesinin  6nlne gecilerek bu cezalarin caydiricihgini arttirmak oldugundan,

B Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 15.04.2022 Tarihli 31810 Sayili R.G.
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caydiricihgl yiksek olan cezalarin uygulandigl bir toplumda hukuk dilizeni ve ceza
sistemine duyulan glven artarak bireylerde su¢ ve kabahat isleme niyeti
azalabilecektir. Ancak uygulanan ceza politikalarinin cezanin amacina hizmet etmemesi
durumunda yukarida da ifade edildigi gibi birtakim aykiriliklar ortaya ¢ikmaktadir. AYM
ile Yargitay’in vermis oldugu kararlar dikkate alindiginda non bis in idem ilkesinin
uygulanmadigi ve tek bir fiil ile vergi kagakgiligl sugu islenerek hem hiirriyeti baglayici
ceza hem de idari para cezasina ayri ayri hiikkmedildigi gézlemlenmektedir. Ote yandan
AIHM’in vermis oldugu kararlardan &zellikle Glantz Finlandiya Karari dikkate alindiginda
failin islemis oldugu vergi kacakciligl sucu sebebiyle hem hiirriyeti baglayici ceza hem
de idari para cezasinin uygulanmasi mahkemece kabul edilmemektedir. Bu sebeple
Tirkiye’nin de taraf oldugu AiHS de belirtilen hususlara uyulmasi ve AIHM’nin vermis
oldugu kararlarin da dikkate alinarak ilkenin uygulanabilirliginin saglanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’de vergi kagakgilig fiili islenerek sug sebebiyle hem
hirriyeti baglayici cezaya hem de vergi kaybi nedeniyle lg¢ kat vergi ziyal cezasina
hikmedilmesi 6l¢tlulik ilkesinin saglamis oldugu denetim mekanizmasindan ve non bis
in idem ilkesinin uygulanma amacindan saptigini géstermektedir.

Ote yandan bu calisma yapilirken 7394 Sayili Kanun tasari halinde oldugundan
vergi kacakgiligl sugu cezalarina iliskin st sinirin, failin ceza infaz kurumunda gecirecegi
sire de dikkate alinarak ( 18 ay) 10-12 yil olmasi ve hapis cezalarinin etkinliginin
artirilmasi 6nerilmistir. Ancak 7394 Sayili Kanun’un yayimi ile birlikte vergi kagakgiligi
suclarina iliskin hapis cezalarina iliskin st sinirin artmasinin yani sira ( 5 ila 8 yil) etkin
pismanlik miessesi VUK’'nun 359. maddesine dahil edilmistir. Diizenlemeye iliskin VUK
359. maddesinde “Bu maddede yazil fiillerle verginin ziyaa ugdratildidinin tespit
edilmesine bagl olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin
tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zamminin; sorusturma
evresinde 6denmesi halinde verilecek ceza yari oraninda, kovusturma evresinde hiikiim
verilinceye kadar édenmesi halinde ise verilecek ceza ligte bir oraninda indirilir. Tarh
edilen vergi ve vergi aslina bagl olarak kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda
verilecek ceza yari oraninda indirilir.” ifadesi yer almaktadir. Boylece sorusturma,
kovusturma ve hatta infaz asamasinda kacakcilik sucuna iliskin hapis cezalarinda
indirim yapilmasi s6z konusu olabilmektedir. Diizenlemede yer alan ceza indiriminden
yararlanabilmek igin vergi mahkemesinde dava agilmamasi agilmigsa feragat edilmesi,
kanun yollarina basvurulmamasi, basvurulmussa feragat edilmesi sarti aranmaktadir.
Bu sekliyle, Anayasal bir hak olan dava agcma yolundan vazgecilmesi sarti 6ne siirtlerek
bunun karsiliginda mikelleflere tarh edilen vergi ve vergi ziyal cezasi ile gecikme
faizi/zamlarinin 6detilmesi kaydiyla hapis cezasindan kurtulma imkani sunulmaktadir.
Diizenleme &zellikle bu noktada “idarenin her tiirlii eylem ve islemi yargi denetimine
tabidir” ifadesini iceren Anayasanin 125. maddesine temel sekilde aykirilik icermekle
birlikte, ayrica tarh edilen vergiler ile vergi ziyal cezasi gecikme faizinin 6denmesi ve
dava acma hakkindan feragat karsiliginda hapis cezasindan indirim icermesinin
Anayasanin 36. maddesinde yer alan yargiya erisim ve hak arama hirriyetine de aykiri
oldugu dustnidlmektedir. Son doénemde kanun koyucunun yapmis oldugu
diizenlemelerde (VUK 379. maddede yer alan kanun yolundan vazgecme miuiessesesi)
tahsilat asamasina agirlik verilerek mikellefin dava agma hakkinin 6nini kesen
uygulamalar arttirdigi gorilmektedir. Ancak bu kanunlarin icinde kalici miesseseler
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haline gelen bu diizenlemelerde dikkat cekici nokta s6z konusu miiesseselerden
yararlanan mikelleflerin esasinda davadan feragat dilekcelerini “feragat miessesinin
ruhuna uygun sekilde” 6zgiir iradeleriyle vermemis olmalaridir. Bu durum s6z konusu
diizenlenmelerde kanun koyucunun asil iradesinin tahsilati hizlandirmak oldugunun bir
gostergesi durumundadir. Nitekim 7394 Sayili Kanun ile yapilan diizenlemede de
0deme ve davadan vazgecme sarti ile vergi hukukunun en énemli ve cezai anlamda en
caydirici ceza almasi gereken sugu olan “vergi kagakg¢iligl” sugunun cezasl,
caydiricihiktan 6nemli 6l¢lide uzaklasarak neredeyse “af” edilmistir.

Yapilan dizenleme ile her ne kadar VUK 359. maddede yer alan kacakgilik sucu
fiilleri icin 6ngorilen hapis cezasinin st siniri artirilimis gibi goériinse de; uygulamada
vergi kacakcihgl sucu kapsaminda yer alan fiillere Ust sinirdan ceza verilmesinin sik
rastlanir bir durum olmadigi bilinmektedir. Bununla birlikte, diizenleme kapsaminda
getirilen ceza indirimi oldukga yliksek oranli (yari yariya ve (cte bir) ve genis kapsamli
oldugundan (sorusturma, kovusturma ve infaz da dahil) cezayi tecil veya hikmin
actklanmasinin  geri birakilmasi sinirlarina  tasiyabilecek durumdadir. Bu agidan
diizenleme CGTIiHK hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde cezalarin dist sinirinin
artirilmasi ayni oranda “etkinligin” artisi sonucu dogurmamaktadir. Zira uygulamada
“hapis cezasinin yatari” olarak tabir edilen infaz siiresi baz fiiller agisindan ortadan
kalkmaktadir.

Dolayisiyla bu dizenlemenin cezalarda etkinligi artirmaktan 6zellikle
kamuoyunda vergi kagakgihigl sugu igin yasayla taninmis bir af gibi algilanmasina ve
dolayisiyla 6l¢uliliik ilkesinin zedelenmesine yol actigini belirtmek mimkinddr.

Bu noktada; CGTiHK’da diizenlenen denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme
hiikiimleri g6z onlinde bulundurularak vergi kagakgihg fiili isleyenlere uygulanacak
hapis cezasinin st limiti olan 5 yillik siirenin, VUK 359. maddesinde ifade edilen fiiller
bazinda kademeli olarak 10-12 yil seklinde arttirilmasi ceza politikasi agisindan etkinligi
saglayici bir tedbir olarak goriilmektedir. Ust limiti 10-12 yil seklinde hapis cezasina
mahkam edilmis bir kimsenin, denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme hikimleri de
dikkate alindiktan sonra ceza infaz kurumunda gegirecegi toplam sire sirasiyla 4-5 yil
olmaktadir. Dolayisiyla st sinirin 10-12 yil seklinde degistirilmesinin mevcut
diizenlemede yer alan ve vergi kagakgiligl suguna iliskin ceza infaz kurumunda
gecirilmesi hedeflenen 5 yillik hapis cezasi uygulamasi sartini saglamasinin yani sira,
cezalarin adli yargiya intikalinde dereceli ceza yargilamasindan beklenen denetimin
saglikh bir sekilde yapilmasina da imkan saglayabilecegi disinilmektedir. Ancak Ust
limitin bu sekilde artirlmasinin mevcut dizenlemede yer alan “etkin pismanhk”
muessesesi ile birlikte uygulanmasi etkinlik ve caydiricilik agisindan uygun olmadigi
belirtilmelidir. Bu itibarla 7394 Sayili Kanun kapsaminda getirilen “etkin pismanlik”
muessesesinin kaldirilmasi ve cezalara verilen Ust limitin ylkseltilmesi hem bu
muiessese kapsaminda yer alan dava a¢gma hakkindan feragat ile ilgili Anayasal
tartismalari ortadan kaldiracak, hem hapis cezasinin etkinliginin artmasi yoluyla
cezanin caydiricihgini artiracak hem de 6édenmesi gereken vergi icin iki yargl kolu
arasinda iliski kurulmus olacaktir.
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1980 sonrasi liberallesme politikalarinin uygulanmaya baglamasi ile birlikte
kiiresellesme streci de hiz kazanmistir. Sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, sermayenin vergi oranlarina duyarliiginda yasanan artis
ile vergi bir rekabet unsuru haline gelmis ve vergi cenneti llkelerin ortaya
cikmasina neden olmustur. Vergi cenneti Ulkeleri araciligiyla vergiden
kacinma egilimleri kolaylasmis ve ulus devletler gelir kaybi yasamaya
baslamistir. Ozellikle 2008 mali krizinin ekonomi {zerindeki olumsuz
etkileri, artan dis borglar, biitge aciklari hikiimetleri kemer sikma
politikalarina yoneltmistir. Sirketler ise vergi yukimliliklerini en aza
indirmek icin vergiden kaginma faaliyetlerine yonelmistir. Kurumlar
vergisinden kaginmayl onlemek amaciyla Amerika Birlesik Devletleri
onderliginde G7 dulkeleri tarafindan ¢ok uluslu sirketlerin kazanglarinin
kazancin elde edildigi lilkede vergilendirilmesine yonelik kiresel asgari
kurumlar vergisi orani 6nerisinde bulunulmustur.

Cok uluslu isletmelerin elde ettikleri kazanglarin elde edildigi Ulkelerde
vergilendirilmesine yonelik calismaya kiresel gayri safi hasilanin
%90'Indan fazlasina sahip lkelerin olusturdugu 137 dlkenin katilimi
saglanmistir. Calismanin 2023 vyil itibariyle uygulamaya konulmasi
planlanmaktadir. Ylizde on bes oraninda uygulanacak olan kiiresel asgari
kurumlar vergisi ile kiiresel ¢apta yilhik 150 milyar USD dolar ek kurumlar
vergisi geliri elde edilmesi ©ngorilmektedir. Ayrica uygulama ile
uluslararasi vergi sisteminin istikrarina ilaveten, mikellef ve vergi idareleri
acisindan vergide belirliligin artmasina katki saglanmasi amacglanmaktadir.

Citation: Uygun, E. (2022). “Vergiden Kaginmayi Onlemeye Yénelik Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi”,
International Journal of Public Finance, 7(1), 93-112. https://doi.org/10.30927/ijpf.1067733

1

Lect. PhD., Tokat Gaziosmanpasa University, Department of Finance, Banking and Insurance, Tirkiye,

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5332-0831, esra.uygun@gop.edu.tr

This is an open access article under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 license.
© 2022 The Author. Published by International Public Finance Conference / Tirkiye

93



https://creativecommons.org/licenses/
http://www.uludag.edu.tr/kutuphane/default/konu/2083
https://doi.org/10.30927/ijpf.1067733
https://orcid.org/0000-0001-5332-0831
https://orcid.org/0000-0001-5332-0831

Uygun, E.

Global Minimum Corporate Tax to Avoid Tax Avoidance

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 03.02.2022 With the implementation of liberalization policies after 1980, the
Revised :10.04.2022 globalization process has also accelerated. The liberalization of capital
Accepted : 01.05.2022 movements and the increase in the sensitivity of capital to tax rates have
Available : 29.06.2022 become an element of tax competition and have led to the emergence of
iThenticate similarity tax haven countries. Tax avoidance tendencies have become easier
score: 12% through tax haven countries and nation states have begun to lose income.
JEL Codes: Especially the negative effects of the 2008 financial crisis on the economy,
H20. H25, H26 increasing foreign debts and budget deficits have led governments to
Keywords: austerity policies. Companies have turned to tax avoidance activities to

minimize their tax liabilities. In order to avoid corporate tax avoidance, G7
havens, multinational countries, under the leadership of the United States of America, proposed
enterprise, global a global minimum corporate tax rate for the taxation of the earnings of
minimum corporate tax multinational companies in the country where the income is obtained.

Tax avoidance, tax

137 countries, consisting of countries with more than 90% of the global
gross product, participated in the study on the taxation of the earnings of
multinational enterprises in the countries where they are obtained. The
study is planned to be put into practice by 2023. With the global minimum
corporate tax to be applied at a rate of fifteen percent, it is anticipated
that an additional corporate tax income of 150 billion USD will be
generated globally. In addition to the stability of the international tax
system, it is aimed to contribute to the increase of tax certainty in terms
of taxpayers and tax administrations.

1. Giris

Kurumlar vergisinden kaginma, oOzellikle 2008 kiiresel mali krizinden sonra
kamuoyunun dikkatini cekmeye baslamistir. Vergiden kaginmanin kapsami ve kabul
edilebilir siniri hakkinda fikir birligi bulunmamasina ragmen 6zellikle son dénemlerde
vergi reformu ve yasal diizenlemeler ile vergiden kagcinma faaliyetlerinin azaltiimasi
gerektigi lizerinde durulmaktadir. Vergiden kaginma bir su¢ degildir. Vergiden kaginma
sadece sirket kaynakl bir sorun degildir. Ulkeler ve bélgeler vergi kurallarini giiclii
sirketler lehine degistirerek uluslararasi yatirimlari llkelerine ¢cekmeye calistiklarinda,
serbest piyasada vergiden kacinma firsatlari yaratilmaktadir. Kurumlar vergisinden
kacinanlar, rekabetin yiksek oldugu vergi bolgelerinde bulunan uluslararasi finans
merkezlerinden vyararlanirken, hikimet gozetimi istememektedir. Kurumlar
vergisinden kacinma, farkli kurumlari ve farkh boélgeleri ayni anda kapsayan bir
uygulamadir ve bu nedenle bu kurumlar faaliyet gosterdikleri Glkelerde adil sekilde
vergi O0demedikleri icin kiresel sonuclar dogurmaktadir. Kurumlar vergisinden
kacinmanin uluslararasi boyutu sahip olmasi nedeniyle uluslararasi miidahaleye ihtiyac
vardir.

Cok uluslu sirketler uluslararasi vergi anlasmalari, vergi cennetleri, kiiresel vergi
rekabeti ve dijital hizmetler yoluyla hem yerlesik olduklari lilkelerde hem de faaliyette
bulunduklari diger llkelerde elde ettikleri kazanclari Gzerinden 6demeleri gereken
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vergileri azaltma ya da hi¢ 6dememe yoluna gitmektedir. Bu duruma énlemek amaciyla
G20 ve OECD (The Organization For Economics Cooperation and Development)
llkeleri, Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), vergi matrahinin asindiriimasi ve kar
aktarimini engellemek amaciyla 15 maddelik bir eylem plani hazirlamistir. G20 liderleri
BEPS'i onemli oOnceliklerinden biri olarak tanimlamis, Eylil 2013’teki Saint
Petersburg’da gerceklestirilen zirve toplantisinda OECD tarafindan gelistirilen BEPS
projesi onaylanmistir. G20 liderleri, tlkeleri ulusal kanunlarini BEPS’i 6nlemeye yonelik
gerekli degisiklikleri ve ¢ok wuluslu sirketlerin karlarini dugslik vergili Ulkelere
kaydirmalarina engel olacak sekilde dilizenlemeler yapma cagrisinda bulunmustur.
BEPS’in amaci karlarin ekonomik faaliyetlerin gerceklestirildigi ya da tretimin yapildig
yerde vergilendirilmesini amaglamaktadir.

Cok uluslu sirketlerin, kazanclarini, transfer fiyatlandirmasi gibi yontemleri
kullanarak, daha disuk vergi oranli llkelere (vergi cennetleri) tasiyor olmasi gelismis ve
gelismekte olan llkelerin vergi tabanlarindan daralmaya yol agmaktadir. Bu durumdan
en ¢ok Ulkelerden birisi cok sayida ¢ok uluslu isletmeye sahip olmasi nedeniyle ABD’dir.
Covid-19 pandemisinin de etkisiyle tim diinyada oldugu gibi ABD’de de kamu
harcamalari artmistir. Artan kamu harcamalari yeni finansman kaynagina ihtiyag
dogurmaktadir. Bu yeni kaynak arayisi sonucunda kiresel asgari kurumlar vergisi orani
glindeme gelmistir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6nderliginde G7 ulkeleri, cok uluslu sirketlerin
elde ettikleri kazanglarinin kazancin elde edildigi (lilkede vergilendirilmesini
saglayabilmek amaciyla kiresel asgari kurumlar vergisi orani uygulanmasina yonelik
¢calismaktadir. Bu oran ylizde on bes olarak belirlenmistir. Uluslararasi vergi sisteminin
istikrarinin  saglanmasi, miukellef ve vergi idareleri agisindan vergide belirliligin
artmasina katki saglanmasi amaclanmaktadir. BEPS ile ilgili OECD/G20 Kapsayici
cercevesi Ekim 2021’de G20 Maliye Bakanlari ve liderleri tarafindan onaylanmistir.

Uluslararasi vergi kurallarinin yeniden diizenlenmesi ve gok uluslu isletmelerin
kazanglarinin kazancin elde edildigi tlkelerde vergilendirilmesi igin kiiresel gayri safi
hasilanin %90’indan fazlasina sahip 137 Glkenin katilimi saglanmistir®.

20 Aralik 2021'de yayinlanan iki Siitunlu Model Kurallar (The pillar two model
rules-kiresel temel erozyona karsi veya Globe), ekonominin dijitallesmesinin vergi
zorluklarini ele alan iki siitunlu ¢éziimiin bir parcasidir. iki siitunlu model kurallar,
blyik cok uluslu sirketlerin faaliyet gosterdikleri alanda ortaya ¢ikan gelirler Gizerinden
asgari diizeyde vergi 6demesini saglamak icin tasarlanmistir.

GAFA, merkezi Paris’te bulunan OECD tarafindan yiritilen Google, Amazon,
Facebook ve Apple gibi buylik ve cok uluslu sirketlerin ilk harflerinden adini almis olup
cirosu en az 750 milyon Euro olan sirketlerdir. Asgari kiresel kurumlar vergisi
uygulamasi cirosu en az 750 milyon Euro olan sirketler icin gecerli olmakta ve kiiresel
olarak her yil yaklasik 150 milyar USD dolar ek vergi geliri beklenmektedir. Calismanin
2023 yili itibariyle uygulamaya konulmasi planlamistir.

2 Calisma kapsaminda olup heniliz anlasmayi kabul etmeyen (lkeler Kenya, Nijerya, Pakistan ve Sri
Lanka’dir.
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Bu calismada vergiden kacinma vyoluyla elde edilemeyen kurumlar vergisi
kaybini azaltmak igin planlanan kiresel asgari kurumlar vergisi orani uygulamasindan
bahsedilecektir. Calisma Ui¢ bolim halinde hazirlanmistir. Birinci boélimde konuyu
aciklayabilmek adina vergiden kaginma, vergi rekabeti ve vergi cenneti kavramlari
aciklanacaktir. ikinci bélimde diinyada uygulanan kurumlar vergisi oranlarindan ve
elde edilen gelir oranlarindan bahsedilecektir. Uglincii béliimde ise vergiden kaginmayi
onlemeye yonelik kiresel kurumlar vergisi 6nerisinin kapsamindan bahsedilecektir.

2. Kavramsal Agiklamalar

Klresel asgari kurumlar vergisi orani uygulamasinin nedenlerinden biri
dijitallesmenin de etkisiyle kiresellesme sirecinin hizla yayilmasinin etkisiyle vergi
rekabetinin artmasi yer almaktadir. Bir diger nedeni ise vergi cenneti Ulkelerin artis
gostermesi ile vergiden kaginma faaliyetlerinin kolaylasarak artis gostermesidir.
Dolayisiyla bu faaliyetler kurumlar vergisi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.
Konuyu agiklayabilmek igin bu bélimde vergiden kaginma, vergi rekabeti ve vergi
cenneti kavramlari agiklanacaktir.

2.1. Vergiden Kaginma

Son yillarda vergiden kaginma, karmasik bir terim halini gelmis olup farkli
taraflar igin farkli anlamlar ifade etmektedir. Vergiden kaginma, farkl bir segenegin
secilmemesi durumunda uygulanacak olandan daha dustk bir vergi ylikimluligline yol
acan secenegin secilmesi anlamina gelmektedir (Oats & Tuck, 2019: 565-566). En genis
anlamiyla vergiden kaginma, vergi borcunu azaltmaya, ortadan kaldirmaya ya da
ertelemeye yonelik tim diizenlemeleri icermektedir (Freedman, 2004: 335-336).

Vergiden kaginma faaliyetlerinin gergeklestirilmesinin farkli amaglari vardir:
Birincisi, bir Ulkenin vergi kanunlarina gére 6édenmesi gereken vergiden daha az vergi
ddenmesidir. ikincisi, gercekte elde edildigi yerden baska bir iilkede beyan edilen
kazanglar lzerinden vergi ddenmesidir(Fisher, 2014: 340). Uclinciisi ise, emek gelirini
daha dislik oranda vergilendirilen sermaye gelirine donustirerek verginin daha az
odenmesidir (Sandmo, 2005: 645).

Cogu, cagdas soylemde goz ardi edilmelerine ragmen, vergiden kagcinmanin
kavramsal olarak vergi kacakgiligindan farkli oldugu konusunda hemfikirdir (Freedman,
2006: 361; Hasseldine & Morris, 2018: 430-440; Christian, 2018: 420-425). Farkin
mevzuat ve zamansal iliski olmak Uzere iki yoni bulunmaktadir. Mevzuatla iliskisi
acisindan degerlendirildiginde vergi kacakciligi bir yasa ihlalidir ve hileli olabilecek ya da
olamayacak kasitli olarak beyan etmemeyi icermektedir (Gribnau, 2015: 225-230).
Bircok yerel vergi kanunu, mevzuatin amacina ve vergi mikelleflerinin sutbjektif
niyetlerine bakarak vergiden kacinmayi 6nlemeye calisir (Piantavigna, 2018: 195).
Kacinma ve kacakcilik arasindaki farkin diger yoni ise zamansal iliskisi olup vergi
kacakegihg sonraki faaliyettir, yani bir vergi borcunun ortadan kalkmasindan sonra
meydana gelmektedir. Vergiden kaginma ise vergi borcunun netlesmesinden 6nce
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degerlendirme ve uygulama asamasinda meydana gelen 6nceki faaliyettir. Bu iki yoni
birlikte yuritmek, kafa karisikligina yol acabilir (Panayi, 2014: 550).

Vergi kagirma, etik bir davranis degildir, ¢linkli aldatma, gizleme gibi durumlar
s6z konusudur. Vergiden kaginma bir agidan rasyonel is planlamasi yaparak kanundaki
yasal bosluklardan yararlanarak kacinma, baska bir acidan ise ahlaki olarak sorgulama
durumu sbéz konusudur (Payne & Ralborn, 2018: 472). Vergiden kaginma ve vergi
kagakgihg! arasindaki fark, vergiden kaginmanin yasal olmasi, vergi kagakgihginin ise
yasal olmamasidir. Vergiden kacinma faaliyetlerinin kullanimi, yalnizca belirli tiirdeki
sirketlerin hissedarlarina mali agidan zarar vermekle kalmaz, ayni zamanda ilgili
Ulkelerin hiikiimetlerine de zarar vermektedir. Cok uluslu sirketler vergiden kaginmayi
bir kurumsal sosyal sorumluluk sorunu olarak ele alarak bu zararlari ortadan kaldirabilir
ve tiiketicileri, yatirimcilar cezbedebilirler (Fisher, 2014: 341). Ozellikle son on yilda
blyik 6lgekli cok uluslu isletmelerin vergisel konularla ilgili olarak vergiden kaginma
konusunu verilen 6nem kamuoyunun daha ¢ok dikkate cekmeye baslamistir. Cok uluslu
isletmelerin vergiden kaginma faaliyetlerine yonelik artan farkindaliklari ile sadece
vergi idareleri tarafindan degil ayni zamanda sivil toplum kuruluslari tarafindan da
Uzerinde durulmasi gerektigine dair gorisler artmistir (Oxfam, 2016; Oats & Onu, 2016:
69-75; Panayi, 2014: 452).

Vergiden kaginma, vergiyi doguran olaya neden olunmamasi nedeniyle vergi
yukinin disinda kalma gabasi olarak ifade edilir (Akdogan, 2007: 165). Mikellefin
vergiye tabi olmayan kaynaklardan gelir elde etmesi veya vergiye tabi olmayan servet
unsurlarini elde etmeye calismasi vergiden kaginmaya sebep olmaktadir (Gokbel, 2011:
37). Vergiden kaginma vergi kanunlarina gore su¢ sayilmamaktadir. Vergiden kaginma
suc¢ sayllmadigindan bu faaliyeti cezalandiran bir yasal hikiim de yoktur. Herhangi bir
cezai yaptirrmin olmamasi vergiden kaginmayi tanimlamayi zorlastirmaktadir (Kog,
2019: 1019-1020; Karakog¢, 1995: 99). Vergi oranlarinin yiksekligi, muafiyet ve
istisnalar, hukuki kanun bosluklari gibi nedenlerle vergiden kaginma artarak kamu
gelirlerinde azalmaya ve vergi kayiplarina neden olmaktadir (Kog, 2019: 1020).

Vergiden kaginma konusuna artan ilgiye ragmen vergiden kaginma teriminin
tanimlanmasi konusunda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Ulusal Denetim Ofisi icin
Oxford isletme Vergilendirme Merkezi tarafindan hazirlanan raporda, yasal vergiden
kacinmanin g kategorisi ayirt edilir: Birincisi, mevcut mevzuatla karsi konulabilen
etkisiz vergiden kacinmadir. ikincisi, mahkemeler ve mevzuat degisikligi
gerektirmesidir. Uclinciisii ise vergi mevzuatinin kendi yararina kullanilmasi, dérnegin
vergi mevzuatinda saglanan, genellikle vergi indirim firsatlarindan yararlanmaktir (Oats
& Tuck, 2019: 569).

Bazi yazarlar vergiden kacinmayi kurumsal sosyal sorumlulugun bir konusu
olarak ele almaya calismaktadir (Dowling 2014: 178; Knuutinen 2014: 45; Lanis &
Richardson 2012: 95). Vergiden kacinma, bir firmanin topluma karsi yiaktmliltkleriyle
tutarsiz olan sosyal olarak sorumsuz bir uygulamayl temsil etmektedir (Bird &
Nozemack, 2018: 1010). Panayi, kabul edilemez vergiden kagcinma davranisi sergileyen
sirketlerin sosyal olarak sorumsuz oldugunu sodylemenin c¢ok fazla genelleme ve
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varsayima dayandigini savunmustur (Panayi, 2014: 556). Sosyal sorumlulugun buylk
bir kismi ulus devletlerin Gstlindedir (Gribnau, 2015: 235).

Freedman’a gore adalet bir algidir ve bu nedenle sekillendirilebilir, manipiile
edilebilir, cesitli gruplar tarafindan mevcut vergi sisteminden memnuniyetsizlik
duygusunu iletmek icin kullanilmaktadir (Freedman, 2014: 340).

2.2. Vergi Rekabeti

Kiresellesme ile Uretimin uluslararasi boyut kazanmasi ve bazi Uretim
faktorlerinin 6neminin artmasi, bazi Ulkelerin kiresel vergi tabanindan daha yiksek
pay almak amaciyla vergi yiklerinin bir miktarini diger (lkelere ihra¢c etmelerini
saglamaktadir. Bu durum vergi rekabeti olarak ifade edilmektedir (Aktan & Vural, 2004:
1). Vergi rekabeti, vergilendirme yetkisine sahip kurum ve kuruluslarin uyguladigi vergi
politikalarinin diger idari birimlerde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmaktadir
(Edwards & Rugy, 2002: 3).

Vergi rekabetinde kullanilan Gg¢ ara¢ bulunmaktadir. Bunlar: vergi orani indirimi,
genel vergi tesvikleri ve 6zel vergi tesvikleri ile indirimleridir (Sarag, 2006: 125-133).
Vergi oranlari, vergi rekabetinde en cok kullanilan araclardandir. Vergi rekabeti
surecinde duslik vergi oranlar ile dolasim hizi yliksek olan faktérler tlkenin vergi
tabanina dahil edilerek cezbedici hale gelmektedir (Rohac, 2006: 88). Ozellikle
kurumlar vergisi oranlarinda yapilan indirimler, yatirim egilimlerini arttirdiklari igin
vergi rekabetinde en ¢ok kullanilan yontemdir.

Vergi rekabeti, vergilendirme yetkisine sahip kurum ve kuruluglarin vergi
politikalarinda yarattigi degisikliklerle bazi Ulkedeki ya da bolgedeki isletmelere ve
bireylere bazi avantaj ve ayricaliklar tanimaktadir. Vergi rekabeti olumlu (yararh vergi
rekabeti) ya da olumsuz (zararl vergi rekabeti) sekilde ortaya cikabilir. Yararli vergi
rekabeti, vergi politikalari yoluyla ulusal sermayeyi elde tutup, uluslararasi sermaye
piyasalarindan yatirimlari Ulkeye c¢ekerek, llkenin biyime ve kalkinma sirecinin
hizlandirilmasidir (Aktan & Vural: 2012: 250-252). Zararl vergi rekabetinin ortaya ¢ikma
nedenlerinden birisi de vergi cennetleridir. Vergi cennetleri isletmelere ve bireylere
vergiden kacinma ve vergi kagirma icin cesitli firsatlar sunmaktadir (Oztiirk & Ulger,
2016: 120).

2.3. Vergi Cennetleri

Vergi cennetleri 6zellikle 1980 sonrasinda baslayan liberallesme sirecinin hiz
kazanmasi ile artis gbstermistir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile sermayenin
vergi oranlarina duyarliiginda artis yasanmis ve vergi rekabet unsuru olmustur. Vergi
cenneti Ulkelerin ortaya cikmasi mikelleflerin vergiden kaginma ve vergi kacgirma
egilimlerini kolaylastirmakta ve ulus devletlerin vergi kaybina ugramasina neden
olmaktadir. Vergi cenneti Ulkelerince uygulanan c¢ok distk ya da sifir oranh vergi
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rejimleri ile uygulanan finansal gizlilik politikalari devletleri gelir kaybina ugratmakta ve
Ulkelerin butge gelir-gider dengesini olumsuz etkilemektedir.

Vergi cenneti, offshore sirketler gibi gesitli arag ve mekanizmalari kullanarak
vergiden kaginma gorevlerinin gelistirilmesi igin gerekli olan biyik ekonomik, mali,
politik ve altyapi ortamini yaratmak igin daha elverisli kosullarin birlestirilmesini igerir.

Klasik tanimlara gore vergi cenneti, vergilendirmesi ¢cok disik olan veya hatta
hi¢ vergilendirmeyen bir llkedir. Bununla birlikte, vergi cennetleri tamamen disuik
veya vergi eksikligi ile ilgili degildir. Ayrica, yuksek dizeyde gizlilik ve kullanicilarin
hedeflerine ulasmalari icin gelismis stratejilere izin veren gli¢li bir finansal hizmetler
aginin mevcudiyeti ile karakterize edilirler (Mara, 2015: 1639).

Vergi rekabetinin baska bir boyutu olan vergi 6dememe ya da daha az vergi
0deme firsati sunulmasiyla diger Ulkelerin birey ve kurumlarini kendi (lkelerinde
yatirim yapmaya tesvik etmek literatiirde vergi cenneti olarak ifade edilir (Oz, 2005:
123). Vergi cennetleri, daha fazla yatirimciy: tlkeye ¢cekmek igin gelir, servet, sermaye
ve harcama unsurlarindan hi¢ vergi alinmamasi, ¢ok diislik oranlarda vergi alinmasi
yada vergilendirmede muafiyet, istisna ve indirim oranlarinin ¢ok genis olarak
uygulandigi; islemlerin gizlilik icinde yapilabildigi iilke ya da yerlerdir (Oz, 2005: 123).
Vergi cennetleri, mukelleflerin vergiden kacinmasini destekleyen, islemlerin gizli sartlar
altinda yapilmasina imkan taniyan yargisal diizenlemedir (Yetkiner, 2001: 92; Yilmaz,
2018: 199).

Vergi cennetleri, ylksek vergilendirmeye sahip (lkelerin bilitce gelirlerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Vergi cennetleri vergiden kacinmayi arttirmakta,
ekonomik biylmeyi engellemekte, finansal krizler ve finansal istikrarsizliga neden
olmaktadir. Bu nedenle 6nemli bir sorun teskil etmektedir (Radu, 2012:398).

Vergiden kacinma ve vergi kacirma kavramlari vergi cennetlerinin kullanim
amaclari agisindan onemlidir. Vergiden kaginma vyasal sinirlar icinde vergi yikini
azaltici bir eylemdir. Vergi oranlarinin yiiksekligi ve daha az vergi verme gabasi gibi
nedenler mukellefleri vergi kagirmaya itmektedir (Artar, 2013). Vergi cennetleri de
vergiden kaginma amaciyla sikhkla basvurulan bir yontemdir.

Vergi cennetlerinin temel hedefi yerlesik olmayanlar tarafindan kiresel
dizeyde gerceklestirilen nakit akisinin 6nemli bir kismini kendisine c¢ekebilmektir.
Bireyler ya da sirketler de vergi ylikimlGlGgind azaltmak hatta tamamen ortadan
kaldirmak icin gelirlerini dogrudan buraya yonlendirmektedir. OECD’ye gére verginin
olmamasi yada nominal vergi uygulanmasi, etkili bilgi alisverisinde eksiklige neden
olmakta, yasal ve idari hiklUmlerin isleyisinde seffaflik eksikligi bulunmaktadir. Bu
durum da vergi cennetlerinin karakteristik 6zelligidir (OECD, 2017).

3. Diinya’da Kurumlar Vergisi Uygulamalan

Diinya’da c¢esitli  Ulkelerde birbirinden farkh kurumlar vergisi oranlari
uygulanmaktadir. Bu oranlar Ulkelerin icinde bulundugu déneme, ekonomik gelismislik
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dizeylerine, uyguladiklari vergi politikalari gibi nedenlerle degisiklik gostermektedir. Bu
baslik altinda lkeler, AB (Avrupa Birligi), OECD (ulkeleri olarak siniflandirilarak
uygulanan kurumlar vergisi oranlarindan ve elde edilen vergi gelirlerinden
bahsedilecektir.

Grafik 1'de 2011-2021 yillari AB ve OECD {uye {lkeleri ile dinyada kurumlar
vergisi oranlari ortalamalarina yer verilmistir. AB ortalamasi %20,71 ile %22,74
arasindadir. OECD uye ulkelerinde %22,81 ile %25,42 arasindadir. Diinya ortalamasi ise
%23,33 ile %24,52 arasindadir. 2011 yilindan 2018 yilina kadar en yuksek kurumlar
vergisi orani OECD Uye Ulkelerinde oldugu gorilmustir. 2018 yilindan itibaren diinya
ortalamasi OECD uye Ulkeleri ortalamasinin lzerine ¢ikmistir. AB Ulye Ulkelerinde ise
kurumlar vergisi orani ortalamasinin tim vyillarda en dislik oranlara sahip oldugu
gorilmektedir.

Grafik 1: 2011-2021 Yillar1 AB - OECD ve Kiiresel Kurumlar Vergisi Oranlarinin

Ortalamasi
26 ——AB —f—OECD Kiresel
24
\-\.\H
22
20

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 @ 2020 @ 2021

—&—AB 22,58 22,46 22,74 | 22,45 22,23 22,17 21,41 21,37 @ 209 20,79 20,71
—— OECD 25,42 25,18 25,32 | 24,98 24,77 24,69 23,95 23,53 23,12 22,88 22,81
Kiresel 24,52 = 24,38 24,17 23,88 23,74 23,67 23,67 24,06 23,76 2333 23,64

Kaynak: 2011-2021 KPMG vyillari verileri esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://home.kpmg/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/corporate-tax-
rates-table.html. (01.02.2022).

Tablo 1’'de AB ve OECD iye Ulkelerinde 2011-2021 yillari kurumlar vergisi
oranlarina yer verilmistir. En yiksek kurumlar vergisi oranina sahip llkeler ise Japonya,
Amerika Birlesik Devletleri ve Malta’dir.

Japonya’da 2011 yilinda en yuksek kurumlar vergisi orani % 40.69 olarak
uygulanmistir. Sonraki yillarda azalis gostermeye baslamistir. 2012 ve 2013 yillarinda
%38.01, 2014’de 35.64, 2015’de %33.86, 2016, 2017, 2018 yilinda %30.86, 2019, 2020
ve 2021'de ise %30.62 oraninda uygulanmistir. Kurumlar vergisi orani yiksek olan bir
diger (lke ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ dir. ABD’de 2011-2017 yillarinda %40,
sonraki yillarda ise %27 orani uygulanmistir. Malta’da ise 2011-2021 yillarinda %35
oraninda kurumlar vergisi uygulanmistir.
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Kurumlar vergisi orani yiksek olup % 30’un Uzerinde uygulanan diger ulkeler
ise; Belgika, Fransa, italya ve Kolombiya’dir. Belgika’da 2011-2017 yillarinda %33,99,
2018 ve 2019 yilinda disls yasanmaya baslamis ve %29,0, 2020 ve 2021 yilinda %
25,00 olarak uygulanmistir. Fransa’da 2011-2018 yillarinda %33.0 ile %33,3 arasinda
iken, 2019’da % 31,0, 2020’da %28,0, 2021’de %28,00 ve 2022’'de ise %26,5 olmustur.
italya’”da 2011-2016 yillarinda %31,4, sonraki yillarda ise %24,0 uygulanmistir.
Kolombiya ‘da ise 2013-2016 vyillarinda % 25,0, diger yillarda ise % 30 un Uzerinde
kurumlar vergisi oranlari uygulanmistir.

En dusik kurumlar vergisine sahip Ulkeler ise Bulgaristan (%10), Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti (%10.00-%12.50), irlanda (%12.50) ve Litvanya (%15.00) ‘dadr.

Kiresel asgari kurumlar vergisi oraninin %15 oldugu dusunuldiginde ABD,
Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
ispanya, israil, isveg, italya, Japonya, Kanada, Kolombiya, Liiksemburg, Malta, Meksika,
Norveg, Portekiz, Slovakya, Sili, Yeni Zelanda gibi uygulanan kurumlar vergisi oraninin
ylksek uygulandigi Glkelerde bir gelir kaybi yaratmasi beklenebilir. Ancak uygulama
Google, Amazon, Facebook ve Apple gibi cirosu 750 milyon Euro ve Uzeri olan sirketler
icin gecerli olacaktir. Uygulama ile kiresel olarak her yil yaklasik 150 milyar USD dolar
ek kurumlar vergisi geliri beklenmektedir. Bu sayede ¢ok uluslu bliyik sirketlerin vergi
gelirlerinin ¢cok dusiik ya da sifir vergi uygulayan vergi cenneti Ulkelere kaymasi
onlenmis olacaktir. Ayrica, faaliyetin yapildigi llkede vergilendirmeyi esas aldigi igin
gelir yaratici etki yaratmasi beklenmektedir.

Tablo 1: AB ve OECD iiye Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Oranlari (2011-2021)

Ulkeler 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

ABD 40.00 | 40.00 | 40.00 | 40.00 | 40.00 | 40.00 | 40.00 | 27.00 | 27.00 | 27.00 | 27.00
Almanya 2937 | 2948 | 29.55 | 29.58 | 29.72 | 29.72 | 29.79 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00
Avusturalya 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00
Avusturya 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00
Belgika 33.99 | 3399 | 33.99 | 33.99 | 33.99 | 3399 | 33.99 | 29.00 | 29.00 | 25.00 | 25.00

Bir. Krallik 26.00 | 24.00 | 23.00 | 21.00 | 20.00 | 20.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00

Bulgaristan 10.00 | 10.00 | 10.00 | 10.00 | 10.00 | 10.00 | 10.00 | 10.00 | 10.00 | 10.00 | 10.00

Cekya 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00
Danimarka 25.00 | 25.00 | 25.00 | 2450 | 22.00 | 22.00 | 22.00 | 22.00 | 22.00 | 22.00 | 22.00
Estonya 21.00 | 21.00 | 21.00 | 21.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00
Finlandiya 26.00 | 2450 | 24.50 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00
Fransa 33.33 | 3333 | 33.33 | 33.33 | 33.33 | 33.30 | 33.33 | 33.00 | 31.00 | 28.00 | 26.50

Kibris Cum. 10.00 | 10.00 | 1250 | 12.50 | 1250 | 12.50 | 1250 | 12.50 | 12.50 | 12.50 | 12.50

Gliney Kore 22.00 | 2420 | 2420 | 2420 | 24.20 | 2420 | 22.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00

Hirvatistan 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 18.00 | 18.00 | 18.00 | 18.00 | 18.00

Hollanda 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00
irlanda 12.50 | 1250 | 1250 | 1250 | 1250 | 1250 | 1250 | 1250 | 1250 | 12.50 | 12.50
ispanya 30.00 | 30.00 [ 30.00 | 30.00 | 28.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00
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israil 24.00 | 25.00 | 25.00 | 26.50 | 25.00 | 25.00 | 24.00 | 23.00 | 23.00 | 23.00 | 23.00
isveg 26.30 | 26.30 | 22.00 | 22.00 | 22.00 | 22.00 | 22.00 | 22.00 | 21.40 | 21.40 | 20.60
Isvigre 18.31 | 18.06 | 18.01 | 1792 | 17.92 | 1792 | 17.77 | 18.00 | 18.00 | 14.84 | 14.93
italya 3140 | 3140 | 3140 | 3140 | 3140 | 3140 | 24.00 | 24.00 | 24.00 | 24.00 | 24.00
izlanda 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00
Japonya 40.69 | 38.01 | 38.01 | 3564 | 33.86 | 30.86 | 30.86 | 30.86 | 30.62 | 30.62 | 30.62
Kanada 28.00 | 26.00 | 26.00 | 26.50 | 26.50 | 26.50 | 26.50 | 26.50 | 26.50 | 26.50 | 26.50
Kolombiya 33.00 | 33.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 25.00 | 34.00 | 33.00 | 33.00 | 32.00 | 31.00
Kosta Rika - - - - - - - - - 30.00 | 30.00
Letonya 15.00 | 15.00 | 15.00 | 15.00 | 15.00 | 15.00 | 15.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00
Litvanya 15.00 | 15.00 | 15.00 | 15.00 | 15.00 | 15.00 | 15.00 | 15.00 | 15.00 | 15.00 | 15.00

Liksemburg 28.80 | 2880 | 29.22 | 29.22 | 29.22 | 29.22 27.8 261 | 24.94 | 2494 | 24.94

Macaristan 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 9.00 9.00 9.00 9.00 | 9.00

Malta 35.00 | 35.00 | 35.00 | 35.00 | 35.00 | 35.00 | 35.00 | 35.00 | 35.00 | 35.00 | 35.00
Meksika - 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00 | 30.00
Norveg 28.00 | 28.00 | 28.00 | 27.00 | 27.00 | 25.00 | 24.00 | 23.00 | 22.00 | 22.00 | 22.00
Polonya 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00
Portekiz 25.00 | 25.00 | 25.00 | 23.00 | 21.00 | 21.00 | 21.00 | 21.00 | 21.00 | 21.00 | 21.00
Romanya 16.00 | 16.00 | 16.00 | 16.00 | 16.00 | 16.00 | 16.00 | 16.00 | 16.00 | 16.00 | 16.00
Slovakya 19.00 | 19.00 | 23.00 | 22.00 | 22.00 | 22.00 | 21.00 | 21.00 | 21.00 | 21.00 | 21.00
Slovenya 20.00 | 18.00 | 17.00 | 17.00 | 17.00 | 17.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00 | 19.00
Sili 20.00 | 18.50 | 20.00 | 20.00 | 24.00 | 24.00 | 25.50 | 26.00 | 27.00 | 27.00 | 27.00
Trkiye 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 20.00 | 22.00 | 22.00 | 22.00 | 20.00

Yeni Zelanda | 28.00 | 28.00 | 28.00 | 28.00 | 28.00 | 28.00 | 28.00 | 28.00 | 28.00 | 28.00 | 28.00

Yunanistan 20.00 | 20.00 | 26.00 | 26.00 | 29.00 | 29.00 | 29.00 | 29.00 | 28.00 | 24.00 | 24.00

Kaynak: KPMG. https://home.kpmg/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-
online/corporate-tax-rates-table.html. (01.02.2022).

AB ve OECD iilkeleri kurumlar vergisi oranlari incelendiginde %9 ile %40.69
arasinda degisiklik gosterdigi gorilmektedir. Son yillarda ise ulkelerin hemen hemen
hepsinde oranlarin disis egiliminde oldugu goriilmektedir. Tirkiye'de ise kurumlar
vergisi oraninin 2006 yilinda %30’dan %20’ye distigu, fakat 2018, 2019 ve 2020
yillarinda %22’ye, 2021’de %25’e 2022’de de %23’e duslrildigu bilinmektedir.

Tablo 2’de 37 OECD lkesinde 2018-2020 vyillari vergi gelirlerinin GSYH icindeki
oranina ve 2019 ve 2020 yil kurumlar vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki
oranlarina yer verilmistir. OECD Ulkelerinde 2018 yili vergi gelirlerinin GSYH icindeki
orani %33,5 2019'da % 33,4, 2020’de ise %33,6 olmustur. 2019 yili kurumlar vergisinin
toplam vergi gelirleri icindeki oranlari %0,5 ile %24.0 arasinda, 2020’de ise %2,3 ile
%24,5 oldugu gorilmuistiir. 2019 yilinda en dusiik oranlar; Letonya (%0,5), Macaristan
(%3,5) ve italya (%4,6). En yiiksek oranlar; Kolombiya (%24,0), Sili (%23,4) ve Meksika
(%20,1). 2020 yilinda en disiik oranlar; Letonya (%2,3), Macaristan (%2,8), ispanya
(%3,6) ve Slovenya (%3,6). En yiksek oranlar; Kolombiya (%24,5), Sili (%24,3) ve
Meksika (%20,1)'dadr.
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Tablo 2: OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin GSYH igindeki Orani (2018-2020) ve
Kurumlar Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirlerindeki Orani (2019 ve 2020)

Ulkeler ) @ Ulkeler ) @

2018 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 2018 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020
OECD Ort. 335 | 334 | 336 96 | 822 | izlanda 36,4 | 348 | 36,1 5.9 6,0
ABD 249 | 250 | 255 54 5,1 | Japonya 316 | 314 - 12,0 -
Almanya 384 | 386 | 383 52 4,3 | Kanada 335 | 338 | 344 | 123 | 123
Avusturya 423 | 426 | 421 6,4 4,9 | Kolombiya 193 | 197 | 187 | 24,0 | 245
Avustralya 28,5 27,7 - 171 - | Kosta Rica 23,2 236 | 229 11,9 8,4
Belgika 439 | 42,7 | 431 8,7 7,7 | Letonya M1 31,2 329 0,5 2,3
Bir. Krallik 329 | 327 | 328 7,0 7,1 | Litvanya 302 | 303 | 313 5,1 5,1
Gekya 350 | 348 | 344 | 101 8,4 | Luksemburg 395 | 389 | 383 | 152 | 120
Danimarka 442 | 46,6 | 46,5 6,7 5,6 | Macaristan 36,8 | 365 | 357 3,5 2,8
Estonya 330 | 335 | 345 55 4,9 | Meksika 16,1 16,3 | 17,9 | 20,1 | 20,1
Finlandiya 424 | 423 | 419 6,0 5,0 | Norveg 394 | 399 | 386 | 147 6,2
Fransa 459 449 | 454 49 5,1 | Polonya 35,1 351 | 36,0 6,3 6,3
Giiney Kore 26,7 27,3 | 28,0 15,7 12,1 | Portekiz 34,7 345 | 348 9,0 79
Hollanda 388 | 393 | 322 94 7,8 | Slovakya 342 | 346 | 348 8,8 7,2
irlanda 24 219 | 202 | 14,0 | 159 | Slovenya 373 372 369 53 3,6
ispanya 34,7 347 | 366 6,0 3.6 | Sili 211 209 | 193 | 234 | 243
israil 308 | 302 | 297 | 101 9,3 | Turkiye 240 | 231 | 239 79 8,7
isveg 438 | 428 | 42,6 7,0 6,6 | YeniZelanda 322 | 35| 322 | 124 -
isvigre 268 | 274 | 276 | 114 | 11,7 | Yunanistan 40,0 | 395 | 388 5,6 -
italya 4,7 | 424 | 429 4,6 4,9
1- 2018, 2019 ve 2020 Yillari Vergi Gelirlerinin GSYH igindeki Payi (%)
2- 2019 ve 2020 Yillari Kurumlar Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay1 (%)

Kaynak: OECD, Tax Revenue Trends 1965-2020, Table 1.1. Revenue Statistics: Overwiew Version 1,
(2021). https://stat.link/Opljx5. (01.02.2022).

4. Vergiden Kagcinmayi Onlemeye Yonelik Kiiresel Kurumlar Vergisi
Onerisi

OECD, uluslararasi vergiden kaginmayi onlemeye yonelik calismalarini 2012
yilindan itibaren siirdirmektedir. Bu amacgla 5 Kasim 2012’de diizenlenen G20
zirvesinde bir rapor cagrisinda bulunmustur. BEPS (Base erosion and profit shifting),
uluslararasi vergi uyumsuzluklarina ¢ézim arayislari kapsaminda G20 liderleri BEPS'i
oncelik olarak tanimlamistir. Eylil 2013’teki Saint-Petersburg’da gerceklestirilen zirve
toplantisinda OECD’nin gelistirdigi “BEPS (Matrah Asindirmasi ve Karin Aktarilmasi)”
projesi onaylanmistir. BEPS, (lkelerin artis gosteren dis borglari, siki politika
uygulamalari sonucu uluslararasi sirketlerin matrahin asindirma ve karlarini vergi
ylkimlalGgu esnek ve disik olan (lkelere aktarmalari nedeniyle hiikiimetleri ¢6zim
bulmaya zorunlu birakmistir (Gergek & Uygun, 2018: 39).
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BEPS, karlarin ekonomik faaliyetlerin gergeklestirildigi, Uretildigi yer neresi ise
orada vergilendirilmesini amaclamaktadir. BEPS’ in temel amaci, farkli uluslararasi vergi
mevzuatlari arasinda var olan bosluklardan kaynaklanan cifte vergilemeyi onlemek,
islemlerin 6zu ile vergilendirme arasindaki iliskiyi dengelemek ve vergilemede seffafligi
arttirmak olarak belirtilmistir. OECD igin BEPS projesi son derece politiktir. Bir¢ok
Ulkenin vergi tabaninin genislemesine ve vergi dengesinde bir kaymaya yol actig1 goz
online alindiginda, vergi tabanini genisletmek ve gli¢c degistirme, yetki alanlari arasinda
kapasitenin arttirilmasi olarak tanimlanmalidir (OECD, 2016).

BEPS, karlari gergek faaliyetin ¢ok az oldugu veya hi¢ olmadigl, ancak vergilerin
disik oldugu yerlere kaydirmak icin vergi kanunlarindaki bosluklardan yararlanan vergi
planlamalarini engellemeye yonelik var olmustur. Cok uluslu sirketlerin vergiden
kacinmasi ve vergi kanunlarindaki bosluklarindan yogun sekilde faydalanmaya ¢alismasi
uluslararasi vergi sisteminin bir pargasi haline gelmistir. Ancak bu durum birgok
hiikiimet icin ciddi vergi kayiplarina yol agmis ve bltce acigi, borg yiki ile karsi karsiya
kalmalarina neden olmustur. Bu nedenle hikiimetler vergi gelirlerini saglamlastirma
cabasi icine girmek durumunda kalmistir. Ozellikle ABD ve Avrupa ilkeleri gibi ¢ok
uluslu isletmelerden blyik kazang¢ saglayan llkeler icin 6nemli bir sorun haline
gelmistir (Mandel, 2015: 1). OECD, diuinyadaki yillik vergi kaybinin 100-240 milyar dolar
arasinda oldugunu tahmin etmektedir. Bu rakamin ise global kurumlar vergisi gelirinin
yaklasik % 4-10'una denk geldigi ifade edilmektedir. Hikimetler bitge sorunlarini
asmak, vergilemede etkinligi ve adaleti saglamak adina c¢ok uluslu isletmelerin
yakalamis olduklari vergisel bosluklari kapatmak igin cesitli dnlemler almaktadirlar
(OECD, 2013: 13-15; Birinci & Eser, 2017:448-450).

OECD, 2013 yilinda matrah asinmasi ve kar aktarimini hedef alan kapsaml
calismasi olan BEPS eylem planlarini agiklamistir (OECD, 2013). BEPS ile ilgili OECD/G20
kapsayici cercevesinde birlikte ¢alisan 140 Ulke, vergiden kacinmayla miicadele etmek,
uluslararasi vergi kurallarinin tutarliigini gelistirmek, daha seffaf bir vergi ortami
saglamak ve vergi sisteminin dijitallesmesinden kaynaklanan vergi zorluklarini ele
almak i¢in 15 eylem uygulamaktadir.

2008 kiiresel mali krizinin ardindan baslatilan BEPS, uluslararasi vergilerde,
COVID-19 kiiresel salgininin baslangici baglaminda daha da kritik hale gelmistir. Ulkeler
krize tepki olarak hane halklarini, isletmeleri ve yerel ekonomileri desteklemek icin
yogun harcamalar yaparken, vergi sisteminin adaletini saglamanin ve yararlanilacak
saglam mali gelirlere sahip olmanin 6nemi glicli bir sekilde vurgulanmistir. Béyle bir
dénemde vergiden kacinma konusu ve BEPS daha onemli hale gelmistir. 2015 yilinda
baslayan BEPS uygulamasi, uluslararasi vergi ortamini 6nemli 6lcliide degistirmis ve
vergi sistemlerinin adilligini artirmis olsa da, BEPS 1. eylem plani olan “Dijital
ekonominin vergilendirilmesi” kapsaminda belirlenen ana BEPS sorunlarindan biri
¢oziimsuz kalmis ve son birkag yilda OECD/G20 kapsayici cercevesinin en onemli
onceligi olmustur (OECD, 2021c).

Ekonominin dijitallesmesinden kaynaklanan vergi zorluklarinin (stesinden
gelmek ve kiiresel bir asgari vergi getirmek icin ¢dzimlere iliskin son anlasma, bir
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sonraki adim degisikligidir. 15 énlemden olusan orijinal BEPS paketinin gelistirilmesinin
aksine, gelismekte olan Ulkeler bu yeni kurallarin miizakere edilmesi lizerinde dnemli
bir etkiye sahip olmuslardir. Bu yeni kurallar, zamanla Covid 19 pandemisinin iyilesme
surecinde ulkenin toparlanma asamasindaki yerel kaynak seferberligi ihtiyaglarini
dogrudan destekleyecektir (OECD, 2021a). Daha da 6nemlisi, anlasma, kurallara ve
standartlara daha basit yaklasimlara duyulan ihtiyaci kabul eden yeni bir uluslararasi
ishirligi caginin baslangicina isaret etmektedir. Anlasma, kiiresel gelir dagitim sistemiyle
ilgili bir paradigma degisikligindeki ilk ciddi ¢cok tarafli adim olarak goriilmektedir. Bu
son gelismeler, kapsayici ¢erceve gindeminin henlz gelismekte olan (Ulkelerin
cikarlarini yansitmak igin yeterince dengeli olmadigi algisini ele almanin bir yolunu
bulabilir (Christensen & Hearson & Randriamanalina, 2020: Karaduman, 2021).

1 Temmuz 2021'de ileriye dogru atilan 6énemli bir adimla, kiresel GSYH'nin
%90'Indan fazlasini temsil eden 137 kapsayici g¢ergeve lyesi, Ekonominin
Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Zorluklarina Yénelik iki Asamali Céziim Bildirisi'ne
katilmistir. BEPS’e iliskin OECD/G20 kapsayici cergevesi, ekonominin dijitallesmesinden
kaynaklanan vergi zorluklarini ele almak igin getirilen kiiresel asgari kurumlar vergisi
orani uygulamasi iki asamali bir ¢6zim Uzerinde anlasmaya varmistir. Her bir asama,
mevcut kurallarda ¢ok uluslu isletmelerin vergi 6édemekten kaginmasina izin veren
farkh bir bosluktur (OECD, 2021a; Thomas: 2021).

Birinci asama en bilylk ve en karli 100’e yakin ¢ok uluslu isletmelere
uygulanmaktadir ve karlarinin bir kismini tiiketicilerin bulundugu, Grinlerin satildigi ve
hizmetlerin yapildigi llkelere yeniden tahsis etmektedir. Bu asamanin amaci, bu
sirketlerin orada fazla vergi 6édemeden piyasadan 6nemli kazanclar elde etmesini
engellemektir (OECD, 2021a). Toplam geliri 20 milyar Avro Uzerinde ve vergi 6ncesi
karlihgr % 10’un Uzerinde olan finans ve madencilik disinda yer alan ¢ok uluslu
isletmelerin kapsaminda olacak birinci asama (llkemizde bir uygulama alani
bulmayacaktir (Kahraman, 2021).

ikinci asama ise yillik geliri 750 milyon Euro’nun (zerinde olan biiyiik cok uluslu
sirketlere yoneliktir. Bu asamada asgari kiresel kurumlar vergisi uygulanacaktir.
Faaliyetlerini disik vergili bir tilkede gerceklestirerek asgari kurumlar vergisi oranindan
daha distk bir efektif vergi oranina tabi olacak sekilde organize eden sirketlere engel
olmaya yoneliktir (OECD, 2021b). ikinci asama, birinci asamayi destekleyici ézellikte
olup birinci asamaya girmeyen ticari sirketlerin vergilendirilmesini amaclamaktadir
(OECD, 2021b).

Avyrica kiiresel asgari kurumlar vergisinin ylrirlige girmesi ile birlikte Glkemizde
de uygulama alani bulan 7194 Sayil Dijital Hizmet Vergisi Kanunu benzeri uygulamalar
sona ermesi beklenmektedir (Kahraman, 2021).

Tablo 3'te kiuresel kurumlar vergisi uygulamasina ¢6zimin temel unsurlari ve
hedeflenen takvim yer almaktadir. Asgari kiiresel kurumlar vergisi uygulamasi iki asama
halinde planlanmistir.
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Tablo 3: Kiiresel KV Uygulamasina Yoénelik Coziimiin Temel Unsurlari ve Takvim

ASAMA 1

HEDEFLENEN TAKVIM

Bliylk caplh cok uluslu sirketlerin pazar
Ulkelerden saglanan karin % 25’ine denk
disen verginin, s6z konusu isletmelerin
musterileri ve kullanicilarinin oldugu pazar
Ulkelerle paylagimi

Dislik kapasiteli Glkeleri uyumlastirmak igin,
zorunlu uyusmazlik ¢céziimleri sunularak
vergide belirlilik saglanmasi

Dijital hizmet vergileri ve diger tek tarafli
onlemlerin yurdrlikten kaldiriimasi

Transfer fiyatlandirmasinda dislik kapasiteli
Ulkelerin ihtiyaclarina odaklanmak igin,
emsallere uygunluk ilkesinin uygulanmasinin
basitlestirilmesi ve kolaylastiriimasi

Ocak - Mart 2022:

Cok tarafl anlasma metni ve 1.asamadaki
pazar Ulke payinin uygulanmasina iliskin
aciklayici bildiri

I. asamanin uygulanmasina yonelik i¢
mevzuattaki kurallarin diizenlenmesi

2022’nin ortalari:

Ust diizey iilke temsilcileri ile imza téreni

2022’nin sonu:

1.asamadaki tutarlara iliskin ¢alismalarinin
tamamlanmasi

ASAMA 2

HEDEFLENEN TAKViM

Cok uluslu isletmelerden yillik hasilati 750
milyon Euro ve Uzerinde olanlarin % 15
oraninda “kiresel asgari kurumlar vergisi”
uygulanmasi

Faiz, gayri maddi hak bedelleri ve diger
odemelere, % 9’un altinda “nominal
kurumlar vergisi orani” uygulayan tlkelere,
“vergiye tabi olma kural” koyma zorunlulugu
getirilmesi

Vergi tesviklerinin uyumlastirilmasi igin
isletmenin bulundugu (lke sinirlari disina
cikarilmasina izin verilmesi

Kasim 2021: “Kiresel matrah asindirma
karsiti” kurallarinin belirlenmesi

“Vergiye tabi olma” kuralinin sinirlarinin
belirlenmesi

2022'nin ortalari: “Vergiye tabi olma”

uygulanmasi

2022'nin sonu: “Kiiresel matrah asindirma

karsit1” kurallarinin koordinasyonunu
kolaylastirmak amaciyla uygulamanin
kapsaminin duyurulmasi

2023: iki Asamali Céziimiin Uygulanmaya Baslamasi

Kaynak: Kahraman, 2021

Birinci asama ile dijital sirketler icin yeni vergileme kurallari belirlenerek
uygulanmakta olan OECD ile Birlesmis Milletler (BM) vergi modelinin temelini
olusturan “fiziki isyerine bagli vergileme” sona ermektedir. ikinci asama ile %15 olarak
belirlenmis bir kiiresel asgari kurumlar vergisi orani uygulanacaktir. “Kiiresel matrah
asindirmaya karsi (Globe)” aciklamasi yapilarak dijitallesme ve kiresellesmenin
uluslararasi vergilemede vyarattigi zorluklari engellemek, vergi adaletini saglayarak

seffaflik ve esitlik sartlari ile vergileme dizenin saglanmasi amacglanmaktadir.

Kiresel asgari kurumlar vergisi uygulamasina yonelik anlasmay aralarinda Cin,
ABD, Almanya, Fransa, ingiltere, Japonya ve Tirkiye’nin de yer aldigi kiiresel GSYH’nin
ylizde 90'inindan fazlasini olusturan 137 (ke uluslararasi vergi reformuna yonelik
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anlasmayi kabul etmistir. (OECD, 2021a). Anlasma; GAFA olarak bilinen Google,
Amazon, Microsoft ve Facebook gibi internet sirketleri de dahil olmak lzere kiresel
sirketler icin 2023'ten itibaren gegerlidir.

Tablo 4’te 4 Kasim 2021 tarihinde yayimlanan OECD raporuna gore kiiresel
asgari kurumlar vergisi uygulamasini kabul eden 137 (lkeye yer verilmistir (OECD,

2021a).

Tablo 4: Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi Uygulamasini Kabul Eden Ulkeler

Almanya

ABD

Andora

Angola

Anguilla

Antigua ve Barbuda
Aruba
Arnavutluk
Avustralya
Avusturya
Arjantin

Brezilya
Bahamalar
Bahreyn
Barbados
Belarus

Belcika

Belize

Benin

Bermuda
Birlesik Arap Emirlik.
Birlesik Krallik
Bosna ve Hersek
Botsvana
Brezilya

Britinya Virjin Adalari
Brunei Sultanhgi
Bulgaristan
Burkina Faso
Cabo Verde
Cayman Adalari
Cebelitarik
Cibuti

Curagao

Cook Adalari

Cek Cumhuriyeti
Cin Halk Cumhuriyeti
Danimarka
Dominika
Dominik Cumhuriyeti
Ermenistan
Endonezya
Estonya
Esvatini

Fareo Adalari
Fas

Fildisi Sahili
Finlandiya
Fransa

Gabon
Gurcistan
Grenland
Grenada
Guernsey
Guney Afrika
Haiti

Honduras
Hong Kong, Cin
Hirvatistan
Hindistan
Hollanda
izlanda

israil

ispanya

isveg

isvicre

irlanda

italya

Jamaika
Japonya

Jersey
Karadag
Katar
Kazakistan
Kamerun
Kanada
Kolombiya
Kongo
Kosta Rika
Kore
Kongo Demokratik
Cum.
Kuzey Makedonya
Letonya
Liberya
Lihtenstayn
Litvanya
Liksemburg
Macaristan
Makao, Cin
Malezya
Maldivler
Malta

Man Adasi
Mauritius
Meksika
Monako
Moritanya
Mogolistan
Montserrat
Misir
Namibya
Norveg
Panama
Peru

Papua Yeni Gine
Paraguay

Polonya

Portekiz

Romanya

Rusya Federasyonu
Saint Kitts ve Nevis
Saint Lucia

Saint Vincent ve
Grenadinler
Samoa

San Marino

Suudi Arabistan
Senegal

Sirbistan

Seyseller

Sierra Leone
Singapur

Slovak cumhuriyeti
Slovenya

Sili

Tayland

Trinidad ve Tobago
Togo

Tunus

Turkiye

Turks ve Caicos Adalari
Ukrayna

Uruguay

Umman

Urdiin

Vietnam

Yeni Zelanda
Yunanistan
Zambiya

Kaynak: OECD. (2021). Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from
the Digitalisation of the Economy.
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5. Sonug

BEPS galismalari OECD tarafindan 2008 kiresel mali krizi sonrasinda baglatiimis
olup uluslararasi vergilemeyi énemli 6l¢lide degistirmis ve vergi sisteminin adilligini
artmigtir. BEPS basari ile sonuglanmasina ragmen ekonominin dijitallesmesinden dolayi
1. eylem plani olan “dijital ekonominin vergilendirilmesi” konusundan vyapilan
¢alismalar yetersiz kalmistir. Dijital ekonominin vergilendirilmesi konusu son birkag
yildir OECD ve G20 (ilkeleri igin oldukga 6nemli hale gelmistir.

Cok uluslu sirketlerin, kazanglarini, ¢esitli yontemleri kullanarak, daha disuk
vergi oranl Ulkelere tasiyor olmasi gelismis ve gelismekte olan (Ulkelerin vergi
gelirlerinde azalmaya yol agmaktadir. Cok uluslu isletme sayisini fazlaligi nedeniyle
ABD, bu durumdan en ¢ok etkilenen (lkelerdendir.

Covid-19 kuiresel salginin etkisiyle vergi gelirlerine daha ¢ok ihtiyag
duyulmustur. Ulkeler salginin etkilerini en aza indirmek amaciyla hane halklari,
isletmeleri ve yerel ekonomileri desteklemek igin yogun kamu harcamalari yapmistir.
Artan kamu harcamalari tlkeleri yeni finansman kaynagi arayisina yoneltmistir. Bu yeni
kaynak arayisi sonucunda kiresel asgari kurumlar vergisi orani glindeme gelmistir.

ABD onderliginde diinyanin en biyiik 20 ekonomisinin (G20) liderleri ve OECD
cok uluslu sirketler icin klresel asgari vergi anlasmasini onaylamistir. Anlasma, tim AB
Uye ulkeleri de dahil olmak tizere toplam 137 llke tarafindan kabul edilmistir. Anlagma,
kurallara ve standartlara daha basit yaklasimlara duyulan ihtiyaci kabul eden yeni bir
uluslararasi isbirligi caginin baslangicina isaret etmektedir. Anlasma ile vergi rekabetini
ortadan kaldirmak ve ¢ok uluslu sirketlerin cazip vergi oranlari sunan Ulkelerde genel
merkezler kurarak verginden kaginmalari zorlastirmasi amaglanmaktadir.

Uygulamanin birinci asamasinda konsolide geliri 20 milyar Euro ve karliligi %
10’un Uzerinde olan Amazon, Facebook, Google. Microsoft basta olmak lizere 100 ¢ok
uluslu isletmelerin 6dedikleri vergilerin bir kisminin (yaklasik 125 milyar dolar)
bulunduklari tlkeden, mal veya hizmet sattiklari Glkelere kaymasi s6z konusudur.
Birinci asama ile yapilacak vergilendirme kapsaminda 100 ¢ok uluslu isletmenin
kazancinin en fazla % 25’inin pazar Ulkelere dagitilmasi ve bu uygulama ile mevcut
dijital hizmet vergileri vb. kaldirilmasi ve %15 kiresel asgari kurumlar vergisi
uygulamasi nedeniyle az gelismis ve/veya gelismekte olan tlkelerin “dogrudan yabanci
yatirimlar” icin cazip olmaktan ¢ikmasi s6z konusu olabilir. Ulkelerin dogrudan yabanci
yatirnmlari ¢cekmek icin kullandiklari “daha distk kurumlar vergisi” uygulamalari
etkinliginin azalmasi s6z konusudur. Bunun yerine Ulkeler farkl devlet destekleri verme
yolunu tercih edebilirler.

ikinci asamada ise yilllk 750 milyon Euro (izerinde geliri olan ¢ok uluslu
isletmelere asgari ylizde 15 kurumlar vergisi uygulanacaktir. Bu uygulama ile 150 milyar
dolar tutarinda ek vergi geliri saglanmasi tahmin edilmektedir.

27 AB Uye ulkesinin GSYH igindeki orani yaklasik % 20’ye denk gelmektedir. AB
tye Ulkelerinin Macaristan, irlanda, Bulgaristan ve Giiney Kibris Rum Yénetimi olmak
Uzere sadece 4 llkede kurumlar vergisi orani % 15’in altindadir. AB’nin 2021 yili
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ortalama kurumlar vergisi orani ise % 21.3’tlr. AB Uye Ulkeleri agisindan bakildiginda
ikinci asamada uygulanacak olan % 15 oranindaki kiresel asgari kurumlar vergisi
uygulamasi gelir kaybi yaratacaktir.

Tlrkiye agisindan bakildiginda ise merkezi veya isyeri Turkiye’de olmadigi igin
vergilendirilemeyen kiresel sirketlerin Tirkiye’deki faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglari vergilendirilerek, 6nemli bir kaynak girisi saglayacagi igin olumlu bir
uygulamadir. Birinci asama (ilkemizde uygulama alani bulmayacaktir. ikinci asama
uygulanacaktir. Kiresel asgari kurumlar vergisinin yurirlige girmesi ile birlikte
Ulkemizde uygulanmakta olan 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ve benzeri
uygulamalarin sona ermesi beklenmektedir. Aksi durumda gifte vergileme durumu séz
konusu olacaktir.

Galismanin 2023 yili itibariyle uygulamaya konulmasi planlanmaktadir. Ancak,
henliz OECD dlzeyinde planin birinci asamasi ile ilgili henliz teknik bir anlagmaya
varilamamistir. ABD, 2023 yili itibariyle ylzde 15’lik bir kiiresel asgari kurumlar vergisini
tam olarak uygulamayi amaclamaktadir. Yizde 15'lik kiiresel asgari kurumlar vergisinin
uygulanmadigl lkelerde 6denen vergilerin ABD’de vergiden dusitlemeyecegini
belirtmistir. Bu uygulama ile aslinda tim Ulkeleri kiiresel asgari kurumlar vergisi oranini
uygulamaya zorladigi anlasilabilir.

AB lye Ulkelerinden (Macaristan, Polonya, Malta, Estonya) bazilari ise ¢ok hizh
hareket etmenin AB’yi birinci agsamanin etkinligini azaltacagini savunmaktadir. Birinci
asamanin uygulanmasinda uluslararasi gelismelerden bagimsiz davranilmasi ve ikinci
asamaya gegilmesi birligi UGglincli Ulkelere karsi zayif duruma dislrecegi
disltinilmektedir. AB, gerekce olarak ise OECD’de birinci asamada teknik anlasmanin
gerceklesmemesini gostermektedir. Bu nedenle AB planin uygulanmasinda yavas
davranmaktan yanadir.

Klresel asgari kurumlar vergisi uygulamasinin hayata ge¢cmesiyle, ¢ok uluslu
sirketlerin kazanglarini daha dlsiuk vergi orani uygulayan vergi cenneti llkelere
tasimasi engellenebilecektir. Clinkii tim dinyada ayni yada benzer vergi oraninin
uygulaniyor olmasi ile kazanglarin baska (lkelere tasinmasini karli olmaktan c¢ikacak ve
vergi cenneti llkelerin cazibesini yitirmesine neden olacaktir. Ancak uygulamada basari
elde edebilmek icin 6zellikle vergi cenneti Ullkeleri de anlasmayl onaylamaya ikna
etmek gerekmektedir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir calisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Esra Uygun - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Literatiir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve
Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 100.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir gikar ¢catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu galisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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MAKALE BiLGISi 6z
Gonderme: 01.02.2022 Kiresel diizeyde miicadele edilen gevre kirliligi sorunu, tiim canlilari tehdit
Diizeltme : 18.03.2022 eden boyutlara ulasmistir. Bu baglamda, cevre kirliligine neden olan
Kabul - 08.04.2022 faktérlerin  incelenmesi ve sinirlandiriimasina  yonelik politikalarin
Yayin £ 29.06.2022 gelistirilmesi kritik 6neme sahiptir. Diger yandan, yapilan analizlerde gcevre

kirliliginin hangi degisken Uzerinden temsil edildigi de sonuglari

I(;rrgi?tl;itz benzerlik etkilemektedir. Calismada gevre kirliligini temsilen, yogun olarak kullanilan
- karbon emisyonu degiskeni yerine daha kapsayici olan ekolojik ayak izi

JEL Kodu: gostergesi tercih edilmektedir.

F64, H23, Q50

Calismanin amaci, 1998-2016 donemi igin secilmis G20 Ulkelerinde gevre
vergilerinin gevre kirliligi Uzerindeki etkisini panel veri analizi ile
incelemektir. Ampirik boélimde, Westerlund (2007) tarafindan gelistirilen
ikinci nesil panel esbitlinlesme testi ile Emirmahmutoglu-Kése (2011)
panel nedensellik testi uygulanmaktadir. Elde edilen bulgulara gore, ¢evre
vergileri ile ekolojik ayak izi arasinda esbitinlesme iliskisi
bulunmamaktadir. Ayrica cevre vergilerinden ekolojik ayak izine dogru ve
ekolojik ayak izinden gevre vergilerine dogru nedensellik olmadig tespit
edilmektedir. Ancak kesit bazli nedensellik sonuglari, Japonya ile
Turkiye’de c¢evre vergilerinden ekolojik ayak izine ve Almanya ile
Avustralya’da ekolojik ayak izinden gevre vergilerine dogru tek yonli
nedensellik olduguna dair kanitlar sunmaktadir. Sonuglar, cevre
vergilerinin ¢evre kirliligi lizerinde etkili olmadigina isaret etmektedir.
Dolayisiyla ¢calisma, incelenen (ilkelerde cevre vergilerinde ¢evre kalitesini
artiracak reformlara ihtiyag oldugunu ortaya koymaktadir.
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Impact of Environmental Taxes on Environmental Pollution: An
Application on Selected G20 Countries

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 01.02.2022 The problem of environmental pollution, which is struggled at the global
Revised : 18.03.2022 level, has reached dimensions that threaten all bios. In this context, it is
Accepted : 08.04.2022 critical to examine the factors that cause environmental pollution and to
Available : 29.06.2022 develop policies to limit them. On the other hand, the variable on which
iThenticate similarity environmental pollution is represented in the analyzes also affects the
score: 10% results. In the paper, the more comprehensive ecological footprint
JEL Codes: indicator is preferred instead of the carbon emission variable, which is
F64. H23, Q50 often used to represent environmental pollution.

Keywords: The aim of the paper is to examine the effect of environmental taxes on
Environmental Taxes, environmental pollution in selected G20 countries for the 1998-2016
Ecological Footprint, period with panel data analysis. In the empirical part, the second
Environmental generation panel cointegration test developed by Westerlund (2007) and
Pollution, Panel the Emirmahmutoglu-Kose (2011) panel causality test are applied.
Cointegration

According to the findings, there is no cointegration relationship between
environmental taxes and ecological footprint. In addition, it is determined
that there is no causality from environmental taxes to ecological
footprints and from ecological footprints to environmental taxes.
However, cross-section causality results provide evidence for
unidirectional causality from environmental taxes to ecological footprints
in Japan and Turkey, and from ecological footprint to environmental taxes
in Germany and Australia. The results indicate that environmental taxes
are not effective on environmental pollution. Therefore, the paper reveals
that there is a need for reforms to increase environmental quality in
environmental taxes.

1. Giris

ikinci Diinya Savas’nin ardindan uygulanan kalkinma politikalari, doga
Uzerindeki baskinin artmasina neden olmustur. Sanayilesme sirecinde ¢evre ve dogal
kaynaklarin hammadde (izerinden degerlendiriimesi ve ekonomik bilylme ugruna
¢evrenin ihmal edilmesi, ¢evresel bozulmanin dnemli nedenleri arasinda yer almaktadir
(Samanci, 2018: 225; Pata, 2019: 20265). Fakat son yillarda iklim krizi, su kirliligi ve
kithk tehlikesi gibi ¢evresel bozulma kaynakl bircok sorunun ortaya ¢ikmasi, kiiresel
diizeyde harekete gecilmesi ihtiyacini dogurmustur. Nitekim Birlesmis Milletler (BM)
onculigiinde cevre kalitesinin artirilmasina yonelik Kyoto Protokolii, Paris Anlasmasi,
Glasgow iklim Degisikligi Konferansi gibi bircok faaliyet gerceklestirilmistir. Ornegin,
donidm noktasi olarak kabul edilen, Turkiye’'nin de icinde yer aldigi ve 196 ilkenin taraf
oldugu Paris Anlasmasi kapsaminda, kiiresel isinmanin 1.5°C ile sinirlandirilmasi ve sera
gazi emisyonlarinin minimize edilmesine ydnelik somut hedefler belirlenmistir®. Bu
gelismelere bagli olarak cevre kirliligine ve/veya kalitesine yonelik bilimsel calismalarin
sayisinda da artis gozlemlenmektedir.

® United Nations Climate Change, https://unfccc.int/, (10.01.2022).
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Gevre kirliligine dair bir gosterge olarak kabul edilen ekolojik ayak izi, son
yillarda birgok galismada incelenmektedir (Usman, Akadiri & Adeshola, 2020; Caglar,
Balsalobre-Lorente & Akin, 2021; Yavuz, 2021). Karbon, orman drinleri, tarim, otlak,
balikgilik ve yapilasma alanlari olmak Uzere alti bilesenden olusan ekolojik ayak izi,
bireyler tarafindan tiketilen tim kaynaklarin cevre lzerindeki baskisini 6lgmektedir.
Biyokapasite ise bireylerin talep ettikleri veya tikettiklerini yenileme yetenegi olarak
betimlenmektedir. Ekolojik ayak izinin biyokapasiteden fazla olmasi ekolojik agigi, az
olmasi ise ekolojik rezervi ifade etmektedir®. Nitekim Global Footprint Network (GFN),
gezegenimizdeki kaynaklarin surdurilebilirligi agisindan Diinya’da ekolojik ayak izi ile
kisi basina diisen biyokapasitenin esit olmasi gerektigini ifade etmektedir (Ulucak ve
Lin, 2017: 339).

Ekolojik ayak izi, 6lgllebilir, kapsayici ve kolay anlasilabilir olmasi agisindan son
yillarda 6nemli bir cevresel gosterge olarak kabul edilmektedir. Bireylerin dogal
kaynaklara olan talebinin bilesik gostergesi niteliginde olan ekolojik ayak izinin, kiiresel
cevresel bozulma, yerel c¢evresel baski ve ekonomik faaliyetler arasindaki iliskilerin
aciklanmasinda 6nemli bir degisken olmasi beklenmektedir (Ulucak ve Lin, 2017: 342).
Baska bir ifadeyle, ekolojik ayak izi bir tlkedeki hava, su ve toprak perspektifinden
cevre Uzerindeki etkilere dair bilgi sunmaktadir (Ozturk, Al-Mulali ve Saboori, 2016:
1917). Bu o6zelliklerinden dolayi ilgili yazinda ekolojik ayak izini ¢cevresel bozulmanin
gostergesi olarak kullanan calismalar artis egilimindedir (Dogan, Ulucak, Kocak & Isik,
2020: 7).

Son yillarda ¢evresel bozulmanin kritik seviyelere ulastigi gérilmektedir. 1961-
2017 yillari arasinda Diinya’daki ekolojik ayak izi yaklasik ¢ kat artis gdstermistir. Diger
yandan ayni dénemde biyokapasitenin artis orani yaklasik %25 ile sinirli kalmistir.
1970°li yillara kadar Dilinya’da biyokapasitenin ekolojik ayak izinden fazla olmasi
kapsaminda ekolojik rezerv bulunmaktaydi. Ancak ekolojik ayak izi artisinin
biyokapasite artisina kiyasla cok fazla gerceklesmesi, 1970 sonrasi icin ekolojik acik
sorununu ortaya cikarmistir. Ekolojik acik bazi dénemlerde azalis gosterse de genel
olarak artis trendini stirdirmektedir’.

Galismada G20 kapsaminda olan 13 (lke (Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin,
Fransa, Almanya, italya, Japonya, Meksika, Giiney Afrika, Tirkiye, Birlesik Krallik ve
ABD) incelenmektedir. Bu Ulkeler, analiz donemi (1998-2016) ortalamasi acisindan
Diinya nifusunun yaklasik %37’sini, Diinya gayrisafi yurt ici hasilasinin (GSYH) (Satin
Alma Gucl Paritesine gore) %56.9’unu temsil etmektedir.® Diinya nufusunun tcte
birinden fazlasina sahip olan secilmis G20 (SG20) l(ilkelerinde, uretim-tiketim
faaliyetleri ve enerji kullanimi gibi faktorler nedeniyle cevre (izerindeki baskinin da
onemli boyutta oldugu gorilmektedir. Grafik 1'e gore SG20 lkelerinin analiz
dénemindeki ortalamasi dikkate alindiginda, Dinya’daki toplam ekolojik ayak izinin

* GFN, https://data.footprintnetwork.org/?_ga=2.9071349.1161937322.1624790656-1680104258.1624
790656#/abouttheData, (23.01.2022).

Ekolojik Agik, 1970: 46969598.56 gha — 2017: 8859255806.86gha, GFN, https://data.footprintnetwork.
org/#/,(21.01.2022).

IMF, World Economic Outlook Database, October 2021, https://www.imf.org/en/Publications/WEOQ/
weo-database/2021/October , (25.01.2022).

International Journal of Public Finance 115
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 113-136.




Yavuz, E. & Ergen, E.

yaklasik %56’sina neden oldugu saptanmaktadir. Bu oranin SG20 (ilkelerinin Diinya
ekonomisindeki payi ile neredeyse ayni diizeyde olmasi (%56.9) dikkat cekmektedir.
Diger yandan ayni dénemde bu Ulkelerin Diinya’daki toplam biyokapasitenin yaklasik
%48’ine sahip olmasi, bu llkelerde ekolojik acik olduguna isaret etmektedir.

Grafik 1: Diinya’daki Toplam Ekolojik Ayak izi ve Biyokapasite iginde SG20
Ulkelerinin Payi (1998-2016 Ortalamasi) (%)

Ekolojik Ayak izi Biyokapasite
Diger Segilmis Segilmis Diger
Ulkeler | G20 G20 Ulkeler 3
44% Ulkeleri Ulkeleri 52%
56% 48%
\..\\' s

Kaynak: GFN

SG20 ulkelerinin ayri ayri ekolojik ayak izi ve biyokapasite gostergeleri Grafik
2’de gosterilmektedir. Buna gore, Diinya’daki toplam ekolojik ayak izinin yaklasik licte
birinin Cin ve ABD’ye ait oldugu tespit edilmektedir. Ekolojik ayak izi temelinde ¢evresel
bozulma (zerindeki etkisi en az olan Ulkeler G. Afrika, Avustralya ve Arjantin
seklindedir. Biyokapasite acgisindan ise en zengin (Ulkenin Brezilya oldugu
gorilmektedir. Her ne kadar Cin ve ABD’nin biyokapasite seviyesi yiksek olsa da,
dramatik boyutlara ulasan ekolojik ayak izi nedeniyle ekolojik a¢ik sorunu oldugu tespit
edilmektedir. Sadece Brezilya, Avustralya ve Arjantin’de ekolojik rezerv s6z konusudur.

Grafik 2: SG20 Ulkelerinin Diinya’daki Toplam Ekolojik Ayak izi ve Biyokapasite
icindeki Paylari (1998-2016 Ortalamasi) (%)
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Analiz donemindeki yillik verilerin incelenmesi amaciyla Grafik 3 hazirlanmistir.
Grafige gore, 13 ulkenin ortalamada ekolojik agik verdigi ve yillar itibariyle ekolojik agik
miktarinin arttigi gérilmektedir. Clinkld bu Ulkelerde ekolojik ayak izi miktari artis
egiliminde iken biyokapasite miktari yatay seyretmektedir. Ozetle SG20 iilkelerinde
cevre kalitesinin yillar itibariyle azaldigi, 6zellikle Cin ve ABD igin optimal seviyenin ¢ok
Uzerinde ¢evresel bozulmanin gergeklestigi tespit edilmektedir.

Grafik 3: SG20 Ulkelerinde Ekolojik Ayak izi, Biyokapasite ve Ekolojik Denge - 13
Ulkenin Ortalamasi (1998-2016) (gha)
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iklim degisikligi, biyo cesitlilige yonelik tehditler, cevre kirliligi ve atik yénetimi
gibi cevresel zorluklarla miicadele kapsaminda diinya genelinde uygulanan cevre
vergileri 6nemli bir arag olarak yer almaktadir. Boylece ¢evre vergileri, cevreye zararli
faaliyetlerin nispi fiyatlarini arttirarak, ekonomik birimlerin c¢evresel maliyetleri
gormezden gelmelerini, yani piyasa basarisizliklarini, onlemekte ve harcama
kararlarinda farkhlasmalara yol acmaktadir (Celikkaya, 2020: 14). Ozetle yiritiilen
faaliyetler neticesinde ortaya cikan dissalliklar sonucu olusan cevresel bozulmanin
¢6ziminde cevre vergileri 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Nitekim cevre
vergileri literatlirde “Pigoucu Vergiler, Pigouvian Vergiler” gibi isimlerle anilmakta ve
dissallik yayarak yaratilan ¢evresel kirlilikle miicadelede tercih edilmektedir.

Calismada, SG20 (lkelerinde 1998-2016 donemi icin ¢cevre vergileri ile ekolojik
ayak izi arasindaki iliski analiz edilmektedir. Bu calisma iki noktada literatiire katki
sunmay! hedeflemektedir. Birincisi, en iyi bilgimizle analizde yer alan llke grubunun bu
model Uzerinden incelenmedigi goriilmektedir. Ikincisi ise panel veri analizi
kapsaminda ikinci nesil yontemlerin uygulanmasidir.

Calismanin ikinci boélimiinde maliye politikasi araglarindan biri olan cevre
vergilerinin cevre kalitesi izerindeki etkisine dair kuramsal cerceve, lglinci bolimde
literatlr incelemesi, dordiincli boliimde analize iliskin veri seti ile metodoloji, son
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olarak besinci boélimde ise ampirik uygulamaya dair bulgular yer almaktadir. Sonug
kisminda, ampirik bulgular tartisilmakta ve g¢evre kalitesinin arttirilmasi temelinde
cevre vergilerine yonelik 6nerilere deginilmektedir.

2. Kuramsal Cergeve

Musgrave, devletin ¢ temel ekonomik fonksiyonu oldugunu belirtmektedir.
Bunlari ekonomik istikrar, gelir dagilimi ve kaynak tahsisi seklinde ifade etmektedir
(Musgrave, 1959; Musgrave & Musgrave, 1989). Calismada ele alinan cevresel
sorunlara dair konular, devletin kaynak tahsisi fonksiyonu kapsaminda ele alinabilir.
Nitekim devlet midahalesinin temelinde dissalliklar gibi piyasa basarisizliklari
yatmaktadir (Tanzi, 2011). Kamu midahalesi olmaksizin piyasada gerceklesen
faaliyetlerde cevresel bozulmaya neden olan negatif dissalliklar, fayda maksimizasyonu
kapsaminda ihmal edilmektedir. Bu noktada, kamu kesiminin vergi vb. araclarla
piyasaya miidahalesi s6z konusu olmaktadir.

2.1. Digsalliklarin Coziimii

Literatlirde dissalliklarin ilk olarak A. Marshall'in 1890 yilinda yayimlanan
Principles of Economics adl kitabinda ileri strildigi kabul gérmektedir. Marshall’a
gore belirli bir glice sahip bir halkin kolektif verimliligi nifusa oranla daha fazla
artabilecektir. Bu artis icin bazi sartlar bulunmaktadir. ilk olarak servetlerinin
savaslarda tlketilmemesi gerekir. Sonrasinda ekonomik birimler kendilerini
zayiflatacak kota aliskanliklardan kaginmalidir. Boylece uzmanlasmis beceriler ve
uzmanlasmis makinelerin genis Olcekli Uretimi Ulke ekonomisini glivence altina
almaktadir. Boyle bir ekonomide ekonomik birimlerin birbirlerine yakinhgl hem zaman
tasarrufu saglar hem de sosyallesme sansini arttirir. Sonug olarak Uretim hizla artar
(Marshall, 2013: 267). Ozetle, bir bélgede sanayi gelistikce orada liretim yapan firmalar
birbirlerini pozitif etkilemektedir.

Marshall belirli bir alanda sanayinin gelisimi neticesinde, firmalarin aralarindaki
pozitif etkilesimden yola ¢ikarak dissal ekonomiler adini verdigi kavramla dissalliklar
aciklamistir. Pigou ise dissal ekonomiler kavramini kapsamh olarak ele almistir.
Buradan hareketle sosyal marjinal faydanin, 6zel marjinal faydadan farkli olabilecegi
durumlarin analizlerini yapmistir (Narth, 1973: 43-44). Daha acik bir ifadeyle, Marshall
sadece pozitif dissalliklari agiklarken, Pigou’ya gére ekonomide negatif dissalliklar da
bulunabilmektedir. Olusan dissalliklarin ¢6zimiinde kamu ve piyasaya ait yontemler
bulunmaktadir.

Dissalliklarin ¢o6ziimiinde her ne kadar kamusal ¢6zim yodntemlerine agirlik
verilse de literatirde dissalliklarin i¢sellestiriimesi noktasinda piyasa yontemleri de
vardir.

International Journal of Public Finance 118
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 113-136.




Cevre Vergilerinin Cevre Kirliligi Uzerindeki Etkisi

2.1.1. Digsalliklarin ¢6ziimiinde Piyasa Yontemleri

Cevresel dissalliklarin  ¢6ziimiinde kamusal c¢ozimlerin disinda piyasa
mekanizmasinin da bu digsalliklarin ¢éziimiinde rol alabilecegini 6ne siiren yaklasimlar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda éne cikanlar Coase Teorisi, Hicks-Kaldor Olgiitii ve
Scitovsky Yaklasimi’dir (Ozbilgi, 2020: 82).

Dissalliklarin ¢6ziimiinde piyasanin onerdigi bir yontem Coase Teorisi olarak
bilinmektedir. Coase (1960), dissalliklarin ¢6zimunin temeline pazarligl yerlestirmistir.
Coase durumu bir ornekle agiklamistir. Bir ciftgcinin komsu milkiinde hayvancilik
yapildiginda bilyikbas hayvanciligin etkisi, ekim miktarini azaltmak yoninde
olmaktadir. Pazarlik maliyetleri duslikse, ciftci ve hayvan vyetistiricisi arasinda bir
pazarhk yapilmasi karli olmaktadir. Burada eger hayvanlarin otlamak icin belirli bir
rotadan gectigi bir durum var ise yapilan pazarlik neticesinde cift¢ci bu rotaya ekim
yapmamayi belirli bir fiyat karsihiginda kabul edebilecektir (Coase, 1960: 4). Boylece
hayvan yetistiricisinden giftgiye dogru olusan negatif digsallik ¢6ziimlenmektedir.

Digsalliklara yonelik piyasa ¢dziimlerinden bir digeri Hicks-Kaldor Olgiitiidiir. Bu
Olclite gore dissalliga neden olan firmanin olumsuz etkilenen tarafa, gerceklesen
faaliyet neticesinde ortaya ¢ikan dissal faydayi karsilik olarak 6demesi 6nerilmektedir.
Boylece denklestirici miktar zarar gérene 6denmis olmaktadir. Bu nedenle bu 6lglt
“Tazmin ilkesi” olarak da bilinmektedir (Oz & Buyrukoglu, 2012: 91).

Son olarak, Scitovsky’e (1954) gore A ve B gibi iki endistri alaninin bulundugu
bir ekonomide sosyal refahi arttiran yatirimlar olacaktir. Ancak sadece A’ya yapilan
yatirnmlar ile yaratilan dissal ekonomiler, B’ye yapilan yatirimlar arttirlmadiginda
yeterli ilerlemeyi saglayamamaktadir. Bu nedenle iki endistrideki genisleme birlikte
planlanirsa, yapilan yatirimin karhhigi arttirilabilmektedir (Scitovsky, 1954: 149). Dikkat
edilmesi gereken husus, refah artisinin saglanabilmesi igin uygulanan politika
neticesinde avantajli duruma gecen tarafin kazanclari, kaybeden tarafin zararindan
daha bulylik olmasi gerektigidir (Parlakay & Yavuz, 2016: 214).

2.1.2. Digsalliklarin Céziimiinde Kamusal Yéontemler

Cevre sorunlarina karsi piyasa ¢oztimlerinin sinirli kaldigi gériilmektedir. Clinki
taraflar arasinda pazarlik slireci bulunmakta ve dissalliktan etkilenen taraf sayisi
arttikca pazarlik maliyetleri de artmaktadir. Bu nedenle 6zellikle ¢evreye yaratilan
dissalliklarin ¢6ziimiinde kamusal yontemler dnerilmektedir. Clinki bu tarz dissalliklar
cevre sorunlari yaratmakta ve toplumu ilgilendirmektedir.

Kamusal yontemlerin cevre sorunlariyla miicadele yontemleri arasinda
yasaklama, para cezasi uygulama, ruhsat verme ve standartlar getirme gibi hukuki-idari
yaptirimlar yer almaktadir. Bunlarin disinda mali yontemler de bulunmaktadir. Mali
yontemler ise basta vergiler olmak Uzere kirlilik harglari, stibvansiyon ve harcama
temelli uygulamalari kapsamaktadir. Cevre sorunlari ile micadelede kullanilabilecek
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maliye politikasi araglari ise dolayli kontrol araglari olup bunlar genelde vergisel
politikalardan olusmaktadir (Sen & Sagbas, 2020: 453).

Cevre sorunlariyla miicadelede A. Pigou vergilendirmeden bahsetmektedir.
Pigou’ya gore wugrasilan faaliyet nedeniyle cevre kirliligi meydana geliyorsa,
kirletenlerin verdikleri zarari 6demesi gerekmektedir (Cataloluk, 2014: 24). Cevre
kirliliginin Onlenmesine yonelik benzer bir oneri C. R. Plott (1983) tarafindan
getirilmistir. Plott’a gore, optimum miktarda hesaplanan marjinal sosyal maliyetin
miktari kadar vergi uygulanmalidir. Bu vergiden elde edilen gelir ise topluma
dagitilacaktir. Boylece cevre kirliligi optimal seviyede tutulabilecektir (Plott, 1983: 108).

Hikimetler cevre vergileri ile sadece mal ve hizmetlerin goreli fiyatlarini
sekillendirmez ayni zamanda ¢evrenin korunmasini da hedefler. Bu tiir vergilerin
Ozellikleri ¢evresel alanin bozulmasina yonelik ¢evre vergilerini olusturmak igin
kullanilmasidir.  OECD tanimlamasina gore c¢evre vergileri su kapsamda
siniflanmaktadir: Arag yakitlari gibi enerji Grlinleri, motorlu tasitlarla gergeklestirilen
ulasim hizmetleri, dogal kaynaklarin elde edilmesinde dogaya verilen tahribat ve ozon
tabakasinin inceltilmesi, su ve topragin kirletilmesi ve giirtlti olusturulmasi gibi kirlilik
yaratan faaliyetler Gizerinden alinan vergiler §eklindedir7.

Cevre vergilerinin ekonomik, mali ve sosyal faydalari Tablo 1'de
gosterilmektedir. Ozellikle cevre kirliliginin énlenmesi agisindan cevre vergilerinin
cevresel faydalari arasinda gosterilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Clnki geleneksel enerji Uretimi
(yenilenemez/fosil enerji kaynaklari) asit yagmurlari, ozon tabakasinin incelmesi ve
kiiresel iklim degisikligi gibi cesitli cevre sorunlarini meydana getirmektedir (Dinger,
2000: 160). Yenilenebilir enerji kaynaklari ise genellikle glines 1sigindan ve Diinya’nin
jeotermal enerjisinden elde edildiginden (Turkenburg, 2000: 221) olusabilecek zararli
etkiler en aza indirilebilmektedir. Ayrica rizgar ve glines enerjisi gibi yenilenebilir eneriji
kaynaklarinda bulunan teknolojiler 6nemli maliyet distslerine sahiptir. Boylece daha
uygun alternatifler sayesinde sirdurilebilir biiyime de desteklenmektedir (Gross,
Leach & Bauen, 2003: 105). Nitekim yapilan bircok ampirik ¢alismada yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ekolojik ayak izini olumlu etkiledigine dair kanitlar sunulmaktadir
(Ulucak ve Khan, 2020, Usman vd. 2020; Sharma, Sinha & Kautish, 2021). Benzer
sekilde yenilenemez enerji kaynaklarinin ekolojik ayak izini olumsuz etkiledigine yonelik
ampirik calismalar da bulunmaktadir (Destek ve Sinha, 2020; Alola, Bekun & Sarkodie,
2019; Sharif, Baris-Tuzemen, Uzuner, Ozturk, & Sinha, 2020). Cevre vergileri, cevreyi ve
dogal kaynaklari korumasi agisindan da cevresel fayda saglamaktadir. Ayrica negatif
dissalliklarin icsellestirilmesi, ek bir gelir kaynagi olusturmasi, bireylerin tasarrufunu
arttirmasi gibi ekonomik ve mali faydalarinin yani sira ¢evre bilincinin arttirilmasi gibi
sosyal faydalar da sunmaktadir.

7 OECD, https://data.oecd.org/envpolicy/environmental-tax.htm, (28.01.2022).
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Tablo 1: Cevre Vergilerinin Faydalari

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesgvik eder.

Cevresel
Faydalar  coyrenin ve dogal kaynaklarin korunmasini saglar.
Negatif digsalliklarin igsellestirilmesini saglar, sosyal refahin artmasini tegvik ederler.
Hiklmetlerin vergi gelirleri icerisinde ek bir gelir kaynagi olusturmalarini saglamaktadir.
Vergi yikiinin emek ve sermaye gibi geleneksel alanlardan cevre kirliligi ve dogal
kaynaklarin tahrip edilmesi gibi cevresel alanlara kaydirilmasini saglamaktadirlar.
Ekonomik
ve Mali Cevresel yatinmlarda dahil olmak Uzere pek ¢ok kamu vyatirminin finansmaninda
Faydalar | jjaniimaktadirlar.
Bireylerin daha fazla tasarruf yapmalarini saglamaktadir.
Verginin matrahi, mikellefi, orani, konusu muafiyet ve istisnai durumlari tam anlamiyla
dizenlendigi icin ¢cevre vergileri mali saydamhgin arttirilmasini desteklemektedirler.
Sosyal Toplumlarin gevre bilinci kazanmalarini saglamaktadir. Cevre kirliligine karsi insanlarin

Faydalar  duyarhhklari ve farkindaliklari artmaktadir.

Firmalarin ¢evre dostu Urlnler gelistirmelerini saglayarak inovatif girisimleri destek-
lemektedirler.

Diger
Faydalar Insanlarin gevreye daha az zarar veren alternatiflere yonelmeleri icin hikimetlerin tesvik
mekanizmalari olusturmalarini saglamaktadirlar.

Yesil kamu alimlari gibi alternatif politika araglarinin gelistirilmesini saglarlar.

Kaynak: (Dikmen & Cicek, 2020: 62).

2.2. Gevre Vergilerinin Tarihsel Siireci

GCevre vergilerini ilk uygulayan ulkelerden birisi Danimarka’dir. Danimarka
1927’den itibaren motor yakitlarindan vergi almaktadir. Ozellikle 1970’lerle birlikte
vergilendirme cevresel alanlara kaymistir. Ancak ilgili donemde cevresel kaygilardan
¢ok petrole alternatif enerji kaynaklarinin arastiriimasinin  tesvik edilmesi
amaclanmistir. Cinkli 1973 petrol krizine kosut olarak 1977 yilinda enerji vergileri
uygulanmaya baslanmistir (Canpolat Bigakgi, 2017: 359).

Cevrenin korunmasina yonelik olarak uluslararasi farkindalik yaratan faaliyetler
1980’lerden itibaren hizla artmistir. Bu donemde gerek resmi gerek gonulli
kuruluslarin bircok faaliyeti bulunmaktadir. BM konuya 6nem veren 6rgtitlerin basinda
gelmektedir. BM cevre sorunlari karsisinda aktif rol Ustlenmistir. Ayrica Montreal
Protokolii, Kyoto Protokolii (Gliven & Bozdogan, 2018: 8) ve Paris iklim Anlasmasi gibi
cok tarafli gerceklestirdigi anlasmalarla c¢evre politikalari hususunda faaliyetlerini
surdirmektedir.

Yirdtilen faaliyetler neticesinde ilk kez 1987 yilinda resmi olarak Norveg
Basbakani Gro Harlem Brundtland’in baskanliginda Dinya Cevre ve Kalkinma
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Komisyonu (WCED) tarafindan yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporda
“sdrdiirilebilir kalkinma” kavrami kullanilmistir (Toprak, 2017: 174).

Gelir saglayici ve cari dengeyi diizenleyici amaglarin disinda gevre kirliligini
azaltmaya yonelik ilk vergi, Finlandiya tarafindan 1990 yilinda uygulanan karbon vergisi
olarak bilinmektedir. ilk kez ingiltere’de tartisilan karbon vergisi, enerji tiiketimindeki
artisi azaltmak ve bunun zararh etkilerini ortadan kaldirmak igin Finlandiya tarafindan
uygulanmistir. Finlandiya’dan sonra 1990’da Hollanda, 1991’de isvec ve Norveg karbon
vergisini uygulayan ulkeler olmustur (Gimus & Bulus, 2020: 1019; Dagli, 2019: 40).

1990°h yillarda cesitli Ulkelerde “yesil vergi reformlari” kapsaminda oOzellikle
emek Uzerindeki vergi yuki duslrilerek c¢evre vergileri arttirilmistir. Yesil vergi
reformunu uygulayan bazi iilkeler isve¢ (1990), Danimarka (1994), Hollanda (1996) ve
ingiltere (1996, 2001) seklinde siralanabilir (Celikkaya, 2011: 101).

2000’li yillarin basindan beri, ¢cevresel sorunlarin kiiresel boyutlara ulagsmasiyla
birlikte, cevresel vergi reformlari kapsaminda “iyi faaliyetlerin” siibvanse edilmesi ikinci
plana atilmis, “kéti faaliyetlerin” vergilendirilmesi kabul gormeye baslamistir
(Ozdemir, 2009: 11).

Grafik 4’te, calismada incelenen llkelerde gevre vergilerinin GSYH ve toplam
vergi gelirleri icindeki paylari gésterilmektedir. 1998-2016 yillari arasindaki ortalamaya
gdre, GSYH icinde cevre vergileri payi en yiiksek olan tilkeler Tiirkiye, italya ve B. Krallik
iken en disik olan Ulkeler Brezilya, ABD ve Meksika seklindedir. Cevre vergilerinin
toplam vergi gelirleri icindeki paylari incelendiginde ise benzer sekilde Turkiye’'nin ilk
sirada oldugu tespit edilmektedir. Son sirada yer alan Brezilya’nin ilgili orani %2.7
olarak gerceklesmistir. SG20 Ulkelerinin genel ortalamasi ise %6.4 seviyesindedir.

Grafik 4: SG20 Ulkelerinde Cevre Vergilerinin GSYH ve Toplam Vergi Gelirleri icindeki
Paylari (1998-2016 Ortalamasi®)
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Kaynak: OECD

8 Cin’e ait cevre vergileri / toplam vergi gelirleri icindeki payi 2000-2016 yillarinin ortalamasidir.
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3. Literatiir Taramasi

Cevre vergileri ile cevre kirliligi arasindaki iliskiye dair panel ¢alismalarin sayisi
kisith olmakla beraber son yillarda artis egilimindedir. Literatiir incelendiginde, yapilan
calismalarda gevre kirliligini temsilen agirlikh olarak karbon emisyonu degiskeninin
kullanildigi gérilmektedir. Bu calismalardan bazilari su sekildedir®:

e Hotunluoglu & Tekeli (2007), 18 Avrupa Ulkesi (1995-2003 dénemi) igin
panel tahminci yontemini uygulamakta ve cgevresel vergilerin karbon
emisyonu Uzerindeki etkisinin anlamsiz oldugunu ifade etmektedir.

e Tekin & Sasmaz (2016) calismasinda, 25 AB (lkesinde (1995-2012
donemi) cevre, enerji ve ulasim vergilerinin karbon emisyonu lzerindeki
etkisini Pedroni ve Kao esbiitlinlesme testleri, panel FMOLS yéntemi ve
Dumitresscu & Hurlin panel nedensellik testi ile arastirmaktadir.
Sonuclar, sadece enerji vergilerinin cevre kalitesini iyilestirdigini ortaya
koymaktadir.

e Bayar & Sasmaz (2016), Danimarka, Finlandiya, Hollanda, isveg¢ ve
Norveg (1996-2011 dénemi) icin karbon vergisi ile karbon emisyonu
arasindaki iliskiyi incelemekte ve Dumitrescu & Hurlin nedensellik testi
sonucunda degiskenler arasinda nedensellik olmadigi vurgulanmaktadir.

e Onder (2017), 25 OECD iilkesi (2005-2012 dénemi) icin karbon emisyonu
Uzerinde vergi ve kamusal dlzenlemelerin etkisini arastirmaktadir.
Uygulanan dengeli havuzlanmis veri analizinden elde edilen bulgulara
gore, vergi degiskenindeki bir birimlik degisim karbon emisyonu
degiskenini 0.09 birim azaltmaktadir.

e Polat & Polat (2018), 25 AB ilkesinde (1995-2014 dénemi) cevre
vergileri ile karbon emisyonu arasindaki iliskiyi Arellano-Bover/Blundell-
Bond dinamik panel modeli, Westerlund panel esbitiinlesme ve DOLS
yontemi ile incelemektedir. Bulgulara gore, degiskenler arasinda
esbitiinlesme iliskisi bulunmakta ve cevre vergilerindeki %1 artis,
karbon emisyonunu %0.001 azaltmaktadir.

e Alper (2018) calismasinda, 18 Avrupa (lkesinde (1995-2015 dénemi)
cevre vergilerinin karbon emisyonu Uzerindeki etkisini arastirmaktadir.
Panel tahminci sonuclarina gore cevre vergilerinde meydana gelen
%1’lik artis, karbon emisyonunu %0.9 azaltmaktadir.

e Hashmi & Alam (2019) calismasinda, 29 OECD {ilkesi (1999-2014
dénemi) icin Kao, Pedroni ve Westerlund esbitiinlesme testleri,
Dumitrescu & Hurlin nedensellik testi ve Driscoll & Kraay tahmincisi
yontemleri uygulanmakta ve kisi basina ¢evre vergisi gelirindeki %1'lik

Literatiirde incelenen galismalarda 6zellikle cevre vergilerinin ampirik sonuglarina odaklanilmaktadir.
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artisin, karbon emisyonlarini  %0.03 oraninda azalttigi tespit
edilmektedir.

e Kiling & Altiparmak (2020), 21 AB ulkesi ve Tirkiye (2005-2014 dénemi)
icin yaptiklari ¢alismada, dinamik panel veri tahmin yéntemine gore
cevre vergilerinin karbon emisyonunu negatif etkiledigi bulgusu elde
edilmektedir.

Karbon emisyonunun yani sira cevresel gosterge olarak sera gazi emisyonu,
sulfur oksit, nitrojen oksit, cevresel performans endeksi, karbon ayak izi, ekolojik
denge, ekolojik ayak izi vb. degiskenlerinin kullanildigi calismalar da bulunmaktadir:

e Morley (2012), 25 AB iilkesi (1995-2006 donemi) icin dinamik panel
tahminci yontemini uyguladigl calismada, ¢evre vergilerinin sera gazi
emisyonu Uzerinde negatif etkisi olduguna dair kanitlar sunmaktadir.

e Topal & Ginay (2017), panel tahminci yontemi ile gergeklestirdigi
calismada 53 (lkede (2000-2014 donemi) cevresel vergi yikinin
cevresel performans endeksini pozitif etkiledigini belirtmektedir.

e He, Ning, Yu, Xiong, Shen & Jin (2019), 35 OECD {ilkesi (1994-2016) ve 31
Cin eyaleti (2004-2016) igin gevre vergilerinin gesitli kirlilik gostergeleri
(sera gazi emisyonlari, kiikirt ve azot oksit, karbondioksit emisyonlari
vb.) Uzerindeki etkisini Panel ARDL yontemi ile analiz etmektedir.
Bulgular, hem OECD lkelerinde hem de Cin eyaletlerinde cevre
vergilerinin kisa ve uzun vadede kirlilik emisyonlari lizerinde azaltic
etkisinin oldugunu goéstermektedir.

e Kesbic & Simsek (2020), 9 AB (ilkesi ve Tirkiye’de (1997-2015 dénemi)
cevre vergileri ile karbon ayak izi arasinda Westerlund esbitiinlesme
testine gore uzun donemde iliski olmadigina dair kanitlar sunmaktadir.
Ayrica Dumitrescu & Hurlin nedensellik testinden elde edilen bulgular,
cevre vergileri ile karbon ayak izi arasinda c¢ift yonli nedensellik
oldugunu gostermektedir.

e Aydin (2020) ¢alismasinda, 11 OECD ilkesi (1995-2016 ddnemi) igin
cevre vergilerinin ekolojik ayak izi Uzerindeki etkisini gesitli klasik ve
fourier nedensellik testleri ile incelemektedir. Degiskenlere dair
serilerde yapisal kinlmalarin  varligi nedeniyle Fourier Granger
nedensellik testinin sonuclar dikkate alinmaktadir. Bulgulara gore, cevre
vergilerinden ekolojik ayak izine dogru tek yonlii nedensellik Almanya,
Isvec ve Danimarka icin, ekolojik ayak izinden cevre vergilerine tek yonli
nedensellik ise Fransa ve ispanya icin gecerlidir.

e Damirova & VYayla (2021), Danimarka, Macaristan, italya, Malta,
Hollanda, Portekiz, Slovakya, isvicre, ingiltere ve Tiirkiye’de (1995-2016
dénemi) cevre kirliligi ile cesitli makroekonomik degiskenler arasindaki
iliskiyi incelemektedir. Calismada hava kirliligi endeksi, CO, , CH,, N,O,
NHs, NO,, NWVOC ve CO gazlarinin kisi basi degerleri kullanilarak Temel
Bilesenler Analizi yontemi ile hesaplanmistir. Pedroni panel
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esbitiinlesme testine gore, yapilan testlerin dordiinde esbitinlesme
iliskisi bulunmaktadir. FMOLS tahmin sonuclari, panel dizeyinde cevre
vergilerinin hava kirliligi Gizerindeki etkisinin istatistiksel olarak anlamh
olmadigini gostermektedir. Ancak kesit bazinda cevre vergileri hava
kirliligini Danimarka ve Portekiz’de pozitif yénde; italya, isvigre,
Macaristan ve Turkiye’de negatif yonde etkilemektedir. DOLS tahmin
sonuglari ise panel diizeyinde g¢evre vergilerinin hava kirliligini pozitif
yonde etkiledigini ortaya koymaktadir. Kesit bazinda ¢evre vergileri hava
kirliligini Macaristan, italya ve Tirkiye’de negatif yonde; Danimarka,
Hollanda ve Portekiz’de pozitif yonde etkilemektedir.

e Polat & Ergiin (2021), 21 AB ulkesi (1995-2017) icin ¢evre vergilerinin
cesitli hava kirliligi degiskenleri (sera gazi, karbondioksit, stlfiir oksit,
nitrojen oksit) Uzerindeki etkilerini arastirmaktadir. Panel AMG
tahmincisinden elde edilen bulgular, ¢evre vergilerinin sera gazi,
karbondioksit, stlfuir oksit ve nitrojen oksit emisyonlarini azalttigina dair
kanitlar sunmaktadir. Dumitrescu-Hurlin nedensellik testi sonuclarina
gore, cevre vergileri ile karbondioksit ve nitrojen oksit degiskenleri
arasinda iki yonll, cevre vergilerinden sera gazi emisyonuna dogru tek
yonli ve sulfar oksit emisyonundan cevre vergilerine dogru tek yonli
nedensellik iliskisi bulunmaktadir.

e Esen, Yildirrm & Yildirm (2021), 15 AB {lkesinde (1995-2016) cevre
vergilerinin ekolojik denge ve bilesenleri (Orman, Tarim, Otlak ve
Balikgilik) Gizerindeki etkisini PSTR yontemi ile incelemektedir. Bulgular,
calismada tespit edilen esik degerlerin altinda cevre vergilerinin ekolojik
dengeyi ve bilesenlerini olumsuz etkiledigini, esik degerlerin istiinde ise
olumsuz etkilerin olumluya evrildigini gostermektedir.

e Rafique, Fareed, Ferraz, lkram & Huang (2022), 29 OECD {ulkesinde
(1994-2016) cevre vergileri ve cesitli gostergelerin ekolojik ayak izi
Gzerindeki etkisini Westerlund esbitiinlesme testi, Panel ARDL, sabit
etkiler, FMOLS ve DOLS yontemleri ile arastirmaktadir. Sonuglar kisa ve
uzun dénemde cevre vergileri ile ekolojik ayak izi arasinda olumsuz bir
iliskinin oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla gevre vergilerinin
cevresel sirdirilebilirlige katki saglayabilecegi ifade edilmektedir.

Literatiliriin cevresel gosterge olarak karbon emisyonu degiskenine, orneklem
olarak AB ve OECD iilkelerine yogunlastigi tespit edilmektedir. Bu calisma ile son
yillarda popliler olan ekolojik ayak izi gostergesinin cevre vergileri ile etkilesimi SG20
orneklemi icin incelenerek sinirli olan literatiire katki sunulmasi amacglanmaktadir.

4. Veri Seti ve Metodoloji

Bu bolimde analizde kullanilan veri setine dair tanimlayici bilgiler ve uygulanan
ampirik yontemlerin metodolojileri yer almaktadir.
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4.1. Veri Seti

Calismada, SG20 (lkelerinin 1998-2016™ yillari  arasindaki  verileri
incelenmektedir. incelenen déneme dair veri kisitindan dolayi analizde G20 lkeleri
icinden 13 (ilke (Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin, Fransa, Almanya, italya, Japonya,
Meksika, Glney Afrika, Turkiye, Birlesik Krallik ve ABD) yer almaktadir. Degiskenlere
dair tanimlayici bilgiler Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Degiskenlerin Tanimlanmasi ve Kaynaklari

Degisken Agiklamasi Kaynak
ea Ekolojik Ayak izi (Kiiresel Hektar) (Dogal logaritmasi alinmistir.) GFN
¢V Cevre vergilerinin GSYH igindeki payi OECD"

4.2. Metodoloji

Analizde yer alan birim kok, esbltliinlesme ve nedensellik testlerinden 6nce
yatay kesit bagimlilik ve homojenlik testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Clnki
birimler arasi korelasyon olmasi durumunda birinci kusak testler zayif kalmaktadir.
Yatay kesit bagimliliginin 6él¢tilmesinde, T > N ise Breusch-Pagan (1980) “Langrange
Multiplier” (LM) testi uygulanabilmektedir. Diger yandan sabit ve egim
parametrelerinin birimlere gére homojen veya heterojen olmasi da esbitlinlesme
testleri veya diger yontemlerde dikkate alinmaktadir. Bu baglamda analizde Swamy S
testi tercih edilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2018). Tanisal testlerin sonucuna bagl
olarak analizin devaminda, yatay kesit bagimliligini dikkate alan Pesaran (2007) “Cross-
Sectional Augmented Dickey Fuller” (CADF) birim kok testi, Westerlund (2007) “Error
Correction Model” (ECM) testi ve Emirmahmutoglu-Kése (2011) nedensellik testi
uygulanmaktadir.

Breusch-Pagan (1980) LM test stratejisini kullanmaktadir. LM testi kisith
modelin tahmin edilmesi daha kolay oldugunda genellikle daha gilvenilir sonuglara
sahip olmaktadir. Calismada LM istatistiginin basitligi nedeniyle en kiiclik kareler (OLS)
tarafindan tahmin edilen modelin kalintilari kullanilarak hesaplama yapilmaktadir.
Breusch-Pagan (1980) tarafindan gelistirilen LM testi (1) no’lu esitlikte gorilmektedir.

m i—-1
LM = TNZ Z r? (1)
i=1 i=1 j

Esitlikte 7, kahntilarin ikili korelasyonunun 6rnek tahminidir. Bu testte H,
hipotezi yatay kesit bagimliligi olmadigini icermektedir. Ayrica y? dagilimina sahiptir
(Breusch & Pagan, 1980: 239-247).

10 Ekolojik ayak izi verisi 2017 yilina kadar yayinlanmistir. Ancak analizde yer alan bazi tlkelerin 2017
yilina ait cevre vergisi verisi olmadigi icin, analizde 1998-2016 dénemi tercih edilmistir.
! OECD, https://data.oecd.org/envpolicy/environmental-tax.htm#indicator-chart , (09.01.2022).
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Bu calismada veri setinin homojenlik testi icin Swamy S testi kullanilmistir.
Swamy S testi, T > N oldugu duruma goére gelistirilmistir. Swamy (1970), egim
homojenligi testini uygun bir havuzlanmis tahminciden bireysel egim tahminlerinin
dagilimina dayandirmaktadir. Swamy istatistigi Esitlik (2)’deki gibi hesaplanmaktadir:

N

A A A JXIM X; . N

S = Z(,Bi — Bwre) T (Bi — Bwre) (2)
i=1 t

Swamy S testinin sifir hipotezi, homojenlik vardir seklinde kurulmaktadir. Test

istatistigi kritik degerden blyik ise H, reddedilmektedir, daha agik bir ifadeyle

parametreler heterojendir (Pesaran & Yamagata, 2008:54).

Yatay kesit bagimliligi ve homojenlik testinin ardindan serilerin duraganlk
sonuglarinin elde edilmesi igin yatay kesit bagimhligini dikkate alan ve Pesaran (2007)
tarafindan gelistirilen ikinci nesil panel birim kok testi kullanilmistir. Bu testte paneli
olusturan kesitler icin CADF test istatistigi degerleri hesaplanmaktadir (Yalginkaya &
Kaya, 2017: 7).

T > N durumunda etkin sonuglar veren Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen
panel birim kok testi paneli olusturan birimler icin CADF test istatistigini esitlik (3)'te
gosterildigi gibi hesaplamaktadir:

Ay;My,y;, 1
| _ 1/2
o’ (Ayi,—l Mwyi,—l)

CADF test istatistiklerinin hesaplanmasinin ardindan degerleri Pesaran
tarafindan Monte Carlo similasyonlari ile olusturulan kritik tablo degerleri ile
karsilastirilmaktadir. Hesaplanan deger, kritik tablo degerinden mutlak deger olarak
biylkse Hy:"seride birim kék vardir” seklinde kurulan hipotez reddedilmektedir
(Pesaran, 2007: 269-278).

t(N,T) =

(3)

Duraganlik sonuglarinin elde edilmesinden sonra degiskenlerin birbirleriyle olan
iliskisinin anlasilmasinda Westerlund (2007) tarafindan gelistirilen ECM esbiitiinlesme
testi kullanilmaktadir. y;; icin ECM esbitinlesme modeli (4) no’lu esitlikteki gibi
olusturulmaktadir.

a;(L)Ay;e = 81i + 8t + a;(Vie—1 — Bixie—1) + vi(L) vie + ey (4)
(4) no’lu esitlikte gosterildigi gibi kurulan modelin panel ve grup icin sifir
hipotezi Hy: a; = 0 seklinde kurulmakta iken panel icin alternatif hipotez Hf: ai=a<

0 seklinde kurulmaktadir. Ek olarak grup icin alternatif hipotez ise Hf: a; < 0 seklinde
kurulmaktadir (Westerlund, 2007: 711-712).

Calismada Emirmahmutoglu-Kése (2011) tarafindan gelistirilen panel
nedensellik testi kullanilmaktadir. Bu test, zaman serilerinde yer alan Toda-Yamamoto
nedensellik testi mantigina dayali hesaplanmakta ve yatay kesit bagimlihgini dikkate
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almaktadir. Serilerin seviye degerlerinin kullanilarak bilgi kaybini azaltmasi, 1(0) ve I(1)
serilerin birlikte analiz edilebilmesi ve esbitlinlesme iligkisine yonelik 6n sinamaya
ihtiyag duymamasi, bu testin Ustlin yani olarak gosterilmektedir (Kiling & Kiling, 2021:
1098; Yildirnm & Sahin, 2018: 449).

x? dagllimina sahip olan ve T >N durumunda etkin sonuglar veren
Emirmahmutoglu-Kose (2011) panel nedensellik testi heterojenlik varsayimi altinda (5)
ve (6) no’lu esitlikte yer alan VAR modeli ile hesaplanmaktadir:

ki+d max; ki+d max;
— X X
Xie = Hj + Z Aq1ijXie—j + Z A1,ijVie—j T Uit (5)
j=1 ]=1
ki+d max; ki+d max;
_ Y y
Yie = 4; + Z AgqijXip—j + Z AgzijYie—j T Ui, (6)
j=1 ]=1

d max;, her bir i icin maksimum bitinlesme diizeyini ifade etmektedir. Esitlik
(5)’'de x’ten y’'ye nedensellik test edilirken, esitlik (6)’da ise y’den x’e nedenselligin test
edilmesi icin benzer bir yontem uygulanmaktadir (Emirmahmutoglu & Koése, 2011:
872).

5. Uygulama

Analizde ilk olarak yatay kesit bagimliligi ve homojenlik test edilmektedir (Tablo
3). Breusch-Pagan (1980) LM testi sonuglarina goére, degiskenlerde %5 ve model
bazinda %1 anlamlilk diizeyinde H, hipotezi (birimler arasi korelasyon yoktur)
reddedilmektedir. Yatay kesit bagimhhginin tespit edilmesi, ikinci nesil panel
yontemlerin uygulanmasi gerektigine isaret etmektedir. Bazi panel ydntemlerde
homojenligin dikkate alinmasindan dolayl Swamy S testi ile modelin ve degiskenlerin
homojenligi incelenmektedir. Buna goére, %1 anlamliik dizeyinde H, hipotezi
(parametreler homojendir) reddedilmekte ve degiskenler ile modelin heterojen oldugu
saptanmaktadir.

Tablo 3: Yatay Kesit Bagimlihgi ve Homojenlik Testi Sonuglari

Yatay Kesit Bagimlilik Testi Homojenlik testi
LM Testi Swamy S Testi
Model: ea-cv 289.644%** 349.99%**
ea 103.942%** 27000.73***
cv 102.046** 3894.17***

Not: *** ve ** jsaretleri sirasiyla %1 ve %5 anlamhlik diizeylerini ifade etmektedir. LM Testi’'nde gecikme
uzunlugu 1 olarak alinmistir.
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Analizin ikinci agamasinda degiskenlerin birim kok testi yapilmaktadir. Pesaran
(2007) tarafindan gelistirilen ikinci nesil birim kok testinden elde edilen bulgular, iki
degiskenin hem sabit hem de sabit ve trendli modellerde diizey seviyede birim kok
icerdigini ve birinci farklari alindiginda duraganlastigini géstermektedir (Tablo 4).

Tablo 4: Panel Birim K6k Testi Sonuglari (CADF)

Sabit Model (Diizey Seviye) Sabit Model (Birinci Farki Alindiginda)
ea -1.404 -2.650%**
cv -1.803 -2.217%*
Sabit ve Trendli Model (Diizey Seviye) Sabit ve Trendli Model (Birinci Farki Alindiginda)
ea -1.966 -2.928***
cv -2.087 -2.840**

Not: *** ve ** jsaretleri sirasiyla %1 ve %5 anlamlilik dizeylerini ifade etmektedir. Gecikme uzunlugu, 1
olarak alinmigstir.

Degiskenlerin diizey seviyede birim kok icermesi, panel esbitlinlesme testi
yapllmasina imkan tanimaktadir. Bu asamada, yatay kesit bagimhhgini dikkate alan
Westerlund (2007) esbutinlesme testi uygulanmaktadir (Tablo 5). Sonuglar
esbitiinlesme iliskisinin olmadigini ifade eden H, hipotezini reddedemedigi icin cevre
vergileri ile ekolojik ayak izi arasinda uzun déonemde esbiitiinlesme iliskisinin olmadigini
ortaya koymaktadir.

Tablo 5: Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuglari (Westerlund ECM)

istatistik Degeri Bootstrap Olasilik Degeri
Gt -1.489 0.930
Ga -4.848 0.970

Not: Gecikme uzunlugu, 1 olarak alinmistir. Bootstrap sayisi 100 olarak alinmistir.

Analizin son asamasinda ise degiskenlerin karsilikli  nedensellikleri
incelenmektedir. Emirmahmutoglu-Kése (2011) panel nedensellik testinin tercih
edilme nedeni, calismada yer alan serilerin yatay kesit bagimhligi olmasi ve aralarinda
esbitlinlesme iliskisinin bulunmamasidir. Ayrica bu testte, serilerin seviye degerleriyle
analize dahil edilmesi kapsaminda bilgi kaybi en aza indirilmektedir. Testin sonuglarina
gore, cevre vergileri ile ekolojik ayak izi degiskenleri arasinda panel bazinda karsilikh
olarak nedensellik iliskisi bulunmamaktadir. Kesit bazinda incelendiginde ise cevre
vergilerinden ekolojik izine dogru Japonya ve Tirkiye’de nedensellik bulunmakta iken
ekolojik ayak izinden cevre vergilerine dogru Avustralya ve Almanya’da nedensellik
oldugu tespit edilmektedir.
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Tablo 6: Panel ve Kesit Bazinda Nedensellik Testi Sonuglari

cv, ea’nin nedeni degildir ea, cv'nin nedeni degildir
Panel Fisher Degeri >0 TR O Pt Olashk Daferi

Panel 46.039 0.460 24918 0.990
Kesit bazinda sonuglar

cv, ea’nin nedeni degildir ea, cv'nin nedeni degildir
Ulkeler k Wald Olasilik k Wald Olasilik
Arjantin 1 0.000 0.997 1 0.001 0.978
Avustralya 1 0.040 0.842 1 3.248 0.072*
Brezilya 1 0.211 0.646 1 0.072 0.788
Cin 1 0.298 0.585 1 1.076 0.300
Fransa 1 0.421 0.516 1 1.811 0.178
Almanya 1 0.255 0.613 1 4.170 0.041**
italya 1 0.251 0.616 1 1.067 0.302
Japonya 1 21.033 0.000*** 1 0.011 0.916
Meksika 1 0.153 0.696 1 0.000 0.999
Giiney Afrika 1 0.460 0.498 1 0.000 0.995
Tiirkiye 1 6.960 0.008*** 1 1.003 0.317
Birlesik Krallik 1 0.677 0.411 1 0.715 0.398
ABD 1 1.057 0.304 1 0.008 0.927

Not: *** ** ye * jsaretleri sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamllik dizeylerini ifade etmektedir. Modellerde
gecikme uzunlugu 1, bootstrap sayisi ise 100 olarak alinmistir. Akaike bilgi kriteri uygulanmustir.

6. Sonug

Son yarim yuzyillk stregte Diinya’da ekolojik ayak izi seviyesinin yaklasik ¢ kat
artmasi ve bircok Ulkede ekolojik agigin ortaya ¢ikmasi, gevre kirliliginin optimal
seviyenin cok lizerinde seyrettigini gostermektedir. Ulkeler basta mali olmak {izere
cevre kalitesinin iyilestiriimesine yonelik ¢esitli araglar kullanmaktadir. Mali politikalar
kapsaminda yer alan cevre vergileri de c¢evresel bozulmanin 6nlenmesi amaciyla
kullanilan araglarin basinda gelmektedir.

Calismada, SG20 (lkelerinde (13 Ulke - Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin,
Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Meksika, Giiney Afrika, Tirkiye, Birlesik Krallik ve
ABD) cevre vergilerinin ekolojik ayak izi Uzerindeki etkisi panel veri analizi ile
incelenmektedir. Veriler 1998-2016 doénemini kapsamaktadir. Tanisal testler
sonucunda ikinci nesil panel esbitiinlesme ve nedensellik testlerinin uygulandig
analizde, cevre vergileri ile ekolojik ayak izi arasinda esbutiinlesme iliskisinin
olmadigina ve degiskenler arasinda karsilikli nedensellik bulunmadigina dair kanitlar
sunulmaktadir. Ancak kesit bazli nedensellik sonuclarina gore, Japonya ve Tirkiye’'de
cevre vergilerinden ekolojik ayak izine ve Almanya ile Avustralya’da ekolojik ayak
izinden cevre vergilerine dogru tek yonli nedensellik s6z konusudur. Calismanin panel
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bulgulari, ekolojik ayak izi ¢alisan Rafique vd. (2022) galismasinin sonuglari ile
celismekte iken, kesit bazinda nedensellik bulgulari Aydin (2020) calismasi ile benzer
niteliktedir.

Analizden elde edilen bulgular, c¢evre vergilerinin g¢evresel bozulmanin
onlenmesi agisindan etkin olmadigini ortaya koymaktadir. Nitekim analizde incelenen
SG20 ulkelerinin nifus ve ekonomik agidan Dinya’nin énemli bir bolimini temsil
ettigine deginilmisti. Dolayisiyla Cin ve ABD gibi ekonomik agidan bulyik Glkelerin yer
aldigr SG20 (lkelerinde gevre kirliliginin dnlenmesi, kiresel 6lgek agisindan da biyik
onem tagimaktadir. Clinkl Grafik 1 ve Grafik 2’de belirtildigi Gzere, analiz doneminde
Diinya’daki toplam ekolojik ayak izinin Ugte birinden fazlasi sadece Cin ve ABD’ye,
yarisindan fazlasi ise 6rneklemde yer alan (lkelere aittir. Ek olarak, SG20 (ilkelerinin
onemli kismi ayni zamanda OECD ve/veya AB lyesi konumundadir. Nitekim iklim
degisikligi gibi cevre acgisindan kritik sorunlar ile miicadelede OECD ve/veya Avrupa’da
yer alan gelismis Ulkelerin miicadele yontemleri ve vergi dizenlemeleri kiiresel 6l¢ekte
liderlik 6zelligi tasimasi agisindan da 6nem arz etmektedir (Shahzad, 2020). Ancak
nedensellik testinde kesit bazindaki bulgular, incelenen {llkeler igerisinde cevre
vergilerinden ekolojik ayak izine dogru nedenselligin sadece bir gelismis Ulke (Japonya)
icin gecerli oldugunu gostermektedir. Bu baglamda analizde yer alan Ulkelerde ¢evre
vergilerine, ¢evre Uzerinde olumsuz etkisi oldugu bilinen fosil enerji kaynaklarinin
kullanimina yonelik caydirict olma 6zelligi kazandirilmalidir. Diger yandan c¢evre
kalitesini iyilestiren yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttiriimasi, ¢evreci teknolojilerin
gelistirilmesi gibi konularda ¢evre vergileri ile tesvik mekanizmalari olusturulmahdir.
Cevresel bozulmanin cevre felaketlerine dénlismemesi noktasinda sadece cevre
vergileri ile micadelenin yeterli olmasi mimkin degildir. Cevresel bilincin olusmasina
yonelik egitimlerin yayginlastiriimasi, c¢evreye verilen zararlar noktasinda caydirici
hukuki diizenlemelerin yapilmasi, cevresel iyilesmeyi saglayacak ekonomik faaliyetlerin
siibvanse edilmesi gibi ilave tedbirler de 6nem arz etmektedir.

Son olarak, cevresel bozulmaya dair sonraki ¢alismalar icin karbon ayak izini de
iceren ekolojik ayak izi degiskeninin gevresel gosterge olarak tercih edilmesi, ¢evre
acisindan daha kapsayici analizlerin yapilmasina imkan taniyacaktir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢calisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Ersin Yavuz - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Analizi ve Tartisma, Yazim ve Format, Son
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Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir gikar ¢catismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.

International Journal of Public Finance 131
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 113-136.



https://orcid.org/0000-0002-2543-3393
https://orcid.org/0000-0002-8756-5148

Yavuz, E. & Ergen, E.

Kaynake¢a

Alola, A. A., Bekun, F. V. & Sarkodie, S. A. (2019). “Dynamic Impact of Trade Policy, Economic
Growth, Fertility Rate, Renewable and Non-Renewable Energy Consumption on
Ecological Footprint in Europe”, Science of The Total Environment, 685, 702—709.

Alper, A. E. (2018). “Analysis of Carbon Tax on Selected European Countries: Does Carbon Tax
Reduce Emissions”,  Applied @ Economics and  Finance, 5(1), 29-36.
https://doi.org/10.11114/aef.v5i1.2843

Aydin, M. (2020). “Secilmis OECD Ulkelerinde Cevre Vergilerinin Cevre Kirliligi Uzerindeki
Etkileri: Yapisal Kirilmali Nedensellik Testinden Kanitlar”, Uluslararasi Iktisadi ve idari
incelemeler Dergisi, (28), 137—154. https://doi.org/10.18092/ulikidince.704936

Bayar, Y., & Sasmaz, M. U. (2016). “Karbon Vergisi, Ekonomik Biiyime ve CO2 Emisyonu
Arasindaki Nedensellik iliskisi: Danimarka, Finlandiya, Hollanda, isve¢ ve Norvec
Ornegi”, International Journal of Applied Economic and Finance Studies, 1(1), 32—41.

Breusch, T. S. & Pagan, A. R. (1980). “The Langrange Multiplier Test and Its Applications to
Model Specification in Econometrics”, The Review of Economic Studies, 47(1), 239-253.

Caglar, A. E., Balsalobre-Lorente, D., & Akin, C. S. (2021). “Analysing the Ecological Footprint in
EU-5 Countries Under a Scenario of Carbon Neutrality: Evidence from Newly
Developed Sharp and Smooth Structural Breaks in Unit Root Testing”, Journal of
Environmental Management, 295, 113155. https://doi.org/10.1016/j.jenvman.
2021.113155

Canpolat Bigakgl, S. (2017). “Cevre Vergilerinin Aragsalligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Gazi Akademi Geng¢ Sosyal
Bilimciler Sempozyumu 2017 Ozel Sayisi, 348—369.

Coase, R. H. (1960). “The Problem of Social Cost”, Journal of Law and Economics, 3, 1-44.

Cataloluk, C. (2014). “Cevre Sorunlarinin Onlenmesinde Vergi Politikasi”, Journal of Turkish
Studies, 9(8), 21-34.

Celikkaya, A. (2011). “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerinde Cevre Vergisi Reformlari ve Tiirkiye’deki
Durumun Degerlendirilmesi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(2),
97-120.

Celikkaya, A. (2020). “En Son Cevre Vergisi Reformlari Uzerine Bir inceleme”, Mali ¢6ziim
Dergisi/Financial Analysis, 30(158), 13-27.

Dagh, H. (2019). “iklim Degisikligi ile Miicadelede iktisadi Mali Arag: Karbon Vergisi”, Journal of
International Banking Economy and Management Studies, 2(2), 30-42.

Damirova, S. & Yayla, N. (2021). “Cevre Kirliligi ile Makroekonomik Belirleyicileri Arasindaki
iliski: Secilmis Ulkeler icin Bir Panel Veri Analizi”’, Uluslararasi iktisadi ve Idari
incelemeler Dergisi, (30), 107—-126.

Destek, M. A. & Sinha, A. (2020). “Renewable, Non-renewable Energy Consumption, Economic
Growth, Trade Openness and Ecological Footprint: Evidence From Organisation for
Economic Co-operation and Development Countries”, Journal of Cleaner Production,
242,118537.

International Journal of Public Finance 132
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 113-136.




Cevre Vergilerinin Cevre Kirliligi Uzerindeki Etkisi

Dikmen, S. & Cicek, H. G. (2020). “Avrupa Birligi'’nde Cevre Vergisi Gelirlerinin Karsilastirmal
Analizi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 57, 57—88.

Dincer, I. (2000). “Renewable Energy And Sustainable Development: A Crucial Review”,
Renewable And Sustainable Energy Reviews, 4(2), 157-175.

Dogan, E., Ulucak, R., Kocak, E. & Isik, C. (2020). “The Use of Ecological Footprint in Estimating
The Environmental Kuznets Curve Hypothesis for BRICST by Considering Cross-Section
Dependence and Heterogeneity”, Science of the Total Environment, 723, 138063.

Emirmahmutoglu, F. & Kose, N. (2011). “Testing For Granger Causality in Heterogeneous Mixed
Panels”, Economic Modelling, 28(3), 870-876.

Esen, O., Yildirim, D. C. & Yildirim, S. (2021). “Pollute Less or Tax More? Asymmetries in the EU
Environmental Taxes—Ecological Balance Nexus”, Environmental Impact Assessment
Review, 91, 106662.

GFN, Global Footprint Network, https://data.footprintnetwork.org/#/, (10.01.2022).

Gross, R., Leach, M. & Bauen, A. (2003). “Progress in Renewable Energy”, Environment
international, 29(1), 105-122.

GUmus, B. & Bulus, A. (2020). “Uluslararasi Cevre Sorunlari ve Willian Nordhaus’un Cevre
Ekonomisine Katkilar1”, Alanya Akademik Bakis Dergisi, 4(3), 1015-1031.

Gulven, A. & Bozdogan, D. (2018). “Kiresel Bir Kamu Mal Olarak Cevre ve Tirkiye’de Kiresel
Cevre Politikasi Araglarindan Vergilerin Etkinliginin Degerlendirilmesi”, Sosyal Bilimler
Arastirmalari Dergisi, 1-18.

Hashmi, R., & Alam, K. (2019). “Dynamic Relationship among Environmental Regulation,
Innovation, CO2 Emissions, Population, and Economic Growth in OECD Countries: A
Panel Investigation”, Journal of Cleaner Production, 231, 1100-1109.
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.05.325

He, P., Ning, J., Yu, Z., Xiong, H., Shen, H., & Jin, H. (2019). “Can Environmental Tax Policy Really
Help to Reduce Pollutant Emissions? An Empirical Study of A Panel ARDL Model Based
on OECD Countries and China”, Sustainability, 11(16), 4384.

Hotunluoglu, H., & Tekeli, R. (2007). “Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve Etkileri: Karbon
Vergisinin Emisyon Azaltici Etkisi Var Mi?”, Sosyoekonomi, 6(6): 107-126.

IMF, World Economic Outlook Database, October 2021, https://www.imf.org/en/Publications/
WEO/weo-database/2021/October, (25.01.2022).

Kesbig, C. & Simsek, D. (2020). “Cevresel Riskleri Azaltmada Cevre Vergilerinin Etkisi: Avrupa
Birligi ve Turkiye Ornegi”, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Dergisi, 21(46), 20—39.

Kiling, E. C. & Altiparmak, H. (2020). “Cevre Vergilerinin CO2 Emisyonu Uzerindeki Etkisi
Uzerine Bir Uygulama”, ODU Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, 10(1), 217-227.

Kiling, E. C., & Kiling, N. S. (2021). “Ar-Ge ve inovasyonun Yenilenebilir Enerji Uretimi Uzerindeki
Etkisi: Panel Veri Analizi”, Alanya Akademik Bakis, 5(2), 1087-1105.

Marshall, A. (2013). Principles of Economics, Palgrave Macmillan, 8. Edition, England.

International Journal of Public Finance 133
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 113-136.




Yavuz, E. & Ergen, E.

Morley, B. (2012). “Empirical Evidence on The Effectiveness of Environmental Taxes”, Applied
Economics  letters, 19(18), 1817-1820. https://doi.org/10.1080/13504851.
2011.650324

Musgrave, R. A. & Musgrave, P. B. (1989). Public Finance In Theory and Practice, International
(Fifth) Edition, McGraw-Hill Book Company, New York.

Musgrave, R. A. (1959). The Theory of Public Finance, Tata-McGraw-Hill Book Company.

Narth, S. K. (1973). A Perspective of Welfare Economics, Great Britain, Macmillan, 1. Edition,
England.

OECD, Organisation for Economic Cooperation and Development,
https://data.oecd.org/envpolicy/environmental-tax.htm, (28.01.2022).

OECD, Organisation for Economic Cooperation and Development,
https://data.oecd.org/envpolicy/environmental-tax.htm#indicator-chart, (09.01.2022).

Ozturk, 1., Al-Mulali, U. & Saboori, B. (2016). “Investigating The Environmental Kuznets Curve
Hypothesis: The Role of tourism and Ecological Footprint”, Environmental Science and
Pollution Research, 23(2), 1916—1928.

Onder, H. (2017). “Vergilemenin ve Diger Kamusal Miidahalelerin Hava Kirliligi Uzerinde Etkisi:
OECD Ulkeleri Uzerine Bir Analiz”, Maliye Dergisi, 172, 189-199.

Oz, E. & Buyrukoglu, S. (2012). “Negatif Dissalliklarin Onlenmesinde Cevresel Vergiler: Tiirkiye
ve OECD Ulkeleri Karsilastirmas!”, TISK Akademi, 7(14), 84—106.

Ozbilgi, F. (2020). “Piyasa Basarisizliklarindan Dissalliklar ve Coziim Yollarina iliskin
Degerlendirmeler”, Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 70-90.

Ozdemir, B. (2009). “Kiiresel Kirlenme Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime ve Cevre Vergileri”,
Maliye Dergisi, 156, 1-36.

Parlakay, O. & Yavuz, A. (2016). “Negatif Dissalliklarin Cevreye Olumsuz Etkilerinin
Onlenmesinde Kullanilan Céziim Yollarl”, Akademik Bakis Dergisi, 57, 210-220.

Pata, U. K. (2019). “Environmental Kuznets Curve and Trade Openness in Turkey: Bootstrap
ARDL Approach with a Structural Break”, Environmental Science and Pollution
Research, 26(20), 20264-20276. https://doi.org/10.1007/s11356-019-05266-z

Pesaran, H. M. & Yamagata, T. (2008). “Testing Slope Homogeneity in Large Panels”, Journal of
Econometrics, 142, 50-93.

Pesaran, H. M. (2007). “A Simple Panel Unit Root Test in The Presence of Cross-Sectional
Dependence”, Journal of Applied Econometrics, 22(2), 265-312.

Plott, C. R. (1983). “Externalities and Correvtive Policies in Experimental Markets”, The
Economic Journal, 93(369), 106—-127.

Polat, M. A. & Ergin, S. (2021). “Kirlilik Emisyonlarinin Azaltilmasinda Cevre Vergilerinin Roli:
AB Ulkeleri Ornegi”, izmir iktisat Dergisi, 36(2), 379-397.

Polat, O., & Polat, G. E. (2018). “Avrupa Birligi Ulkelerinde Karbondioksit Emisyonu ve Cevre
Vergileri: Panel Veri Analizi Yaklasimi”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, 639,
101-116.

International Journal of Public Finance 134
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 113-136.




Cevre Vergilerinin Cevre Kirliligi Uzerindeki Etkisi

Rafique, M. Z., Fareed, Z., Ferraz, D., lkram, M., & Huang, S. (2022). “Exploring the
Heterogenous Impacts of Environmental Taxes on Environmental Footprints: An
Empirical Assessment from Developed Economies”, Energy, 238, 121753.

Samanci, M. (2018). “Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Mali Yon(i”, Tiirkiye’de Cevre Politikalari,
(Ed.) Hergliner B., Kalkan E., Nobel, Ankara, 203—-228.

Scitovsky, T. (1954). “Two Concepts of External Economies”, Journal of Political Economy,
62(2), 143-151.

Shahzad, U. (2020). “Environmental Taxes, Energy Consumption, and Environmental Quality:
Theoretical Survey with Policy Implications”, Environmental Science and Pollution
Research, 27(20), 24848-24862. https://doi.org/10.1007/s11356-020-08349-4

Sharif, A., Baris-Tuzemen, O., Uzuner, G., Ozturk, |I. & Sinha, A. (2020). “Revisiting The Role of
Renewable and Non-renewable Energy Consumption on Turkey’s Ecological Footprint:
Evidence From Quantile ARDL Approach”, Sustainable Cities and Society, 57, 102138.

Sharma, R., Sinha, A. & Kautish, P. (2021). “Does Renewable Energy Consumption Reduce
Ecological Footprint? Evidence From Eight Developing Countries of Asia”, Journal of
Cleaner Production, 285, 1-13.

Swamy, P. (1970). “Efficient Inference in A Random Coefficient Regression Model”,
Econometrica, 38(2), 311-323.

Sen, H. & Sagbas, i. (2020). Vergi Teorisi ve Politikasi, Barig Arikan Yayinlari, 4. Baski, Ankara.

Tanzi, V. (2011). Government Versus Markets: The Changing Economic Role of The State,
Cambridge University Press.

Tekin, A. & Sasmaz, M. U. (2016). “Kiiresellesme Siirecinde Ekolojik Riskleri Azaltmada Cevresel
Vergilerin Etkisi: Avrupa Birligi Ornegi”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, 23(1), 1-17.

Topal, M. H. & Giinay, H. F. (2017). “Cevre Vergilerinin Cevre Kalitesi Uzerindeki Etkisi:
Gelismekte Olan ve Gelismis Ekonomilerden Ampirik Bir Kanit”, Maliye Arastirmalari
Dergisi, 3(1), 63—-83.

Toprak, D. (2017). “Tirkiye’nin Cevre Politikasinda Yerel Yonetimlerin Roli: Yerel Yonetim
Biitgesinin incelenmesi”, Maliye Arastirmalari Dergisi, 3(2), 173-193.

Turkenburg, W. C. (2000). “Renewable energy Technologies”, Energy and the Challenge of
Sustainability, (ed.) Goldemberg, J., World Energy Assessment. New York: UNDP,
219-272.

Ulucak, R. & Khan, S. U. D. (2020). “Determinants of The Ecological Footprint: Role of
Renewable Energy, Natural Resources, and Urbanization”, Sustainable Cities and
Society, 54, 101996.

Ulucak, R. & Lin, D. (2017). “Persistence of Policy Shocks to Ecological Footprint of The USA”,
Ecological Indicators, 80, 337—-343.

United Nations Climate Change, https://unfccc.int/, (10.01.2022).

Usman, O., Akadiri S. S. & Adeshola, I. (2020). “Role of Renewable Energy and Globalization on
Ecological Footprint in The USA: Implications for Environmental Sustainability”,
Environmental Science and Pollution Research, 27, 30681-30693.

International Journal of Public Finance
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 113-136.

135




Yavuz, E. & Ergen, E.

Westerlund, J. (2007). “Testing for Error Correction in Panel Data”, Oxford Bulletin of
Economics and Statistics, 69(6), 709—748.

Yalginkaya, O. & Kaya, V. (2017). “Dogal issizlik Orani mi Yoksa; issizlik Histerisi Mi?: OECD
Ulkeleri icin Yeni Nesil Panel Birim Kok Testlerinden Kanitlar (1980-2015)”, Selcuk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
17(33), 1-18.

Yavuz, E. (2021). “Cevre Vergileri ile Ekolojik Ayak izi Arasindaki iliski: Tiirkiye Uzerine Kanitlar”,

Journal of Social, Humanities and Administrative Sciences, 7(45), 1937-1945.

Yerdelen Tatoglu, F. (2018). Panel Zaman Serileri Analizi, 2. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim,
istanbul.

Yildirim, B. |. & Sahin, D. (2018). “Gegis Ekonomilerinde Turizme ve Enerjiye Dayal Bliylime
Hipotezinin Analizi: Panel Nedensellik Testi”, I§dir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
16, 437-457.

International Journal of Public Finance 136
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 113-136.




International Journal of Public Finance
E-ISSN: 2548-0499 DOI: 10.30927/ijpf.970957
2022 | Vol.7 No.1 | pp.137-160
homepage: https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijpf

Cok Yilli Butgceleme ve Mali Disiplin Arasindaki iliski: Tiirkiye

Giiray Akbal®

Ozelinde Degerlendirme

RESEARCH ARTICLE
Arastirma Makalesi

MAKALE BiLGiSi

0z

Gonderme: 22.08.2021
Diizeltme : 26.11.2021
Kabul :29.11.2021
Yayin : 29.06.2022

iThenticate benzerlik
orant: %16

JEL Kodu:
H2, H29

Anahtar Kelimeler:
Kiresellesme, Kamu
Yénetimi, Bitce, Cok
Yill Biitge, Mali Disiplin

Diunyada artan kiresellesme olgusuyla birlikte iletisim kanallari agilmis ve
bunun sonucu olarak Ulkeler her alanda birbirlerinden etkilenmeye
baslamislardir. Bu gelismeler, nihayetinde her alanda reform hareketleri
olarak ortaya ¢ikmistir. Kamusal alanda ortaya ¢ikan reform hareketleri de
ihtiyaclar cercevesinde giindeme gelmis ve bunlarin ¢ogu uygulamaya
konulmustur. Kamusal alanda gerceklesen reformlar arasinda ise devlet
bitceleri, ekonomik ve iktisadi olarak Ulkelerin ekonomik kalkinma ve
bliyimelerine yardimci olacak faydalari yaratmasi bakimindan giindemin
en 6nemli siralarinda yerini almistir. Bu baglamda, kiiresellesme ile birlikte
kurulan yenidiinya diizeninde degisim gosteren kamu yonetimi, kamu
maliyesi ve kamu biitgesi alanlarinda bir dizi degisikliklerle karsi karsiya
kalinmistir. Bu durum dlkemiz agisindan degerlendirildiginde, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda kamunun mali yonetim
anlayisi reformist bir yapi olarak ortaya c¢ikmis ve uygulanmaya
baslamistir.

Bitge sistemimize ¢ok yilli bakis agisinin kazandirilmasi, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Ulkemiz bitce yodnetimine
kazandirdigi en énemli yeniliklerden biri olmustur. 2006 yilindan itibaren
Tirkiye’de cok yilli bakis agisiyla hazirlanip uygulanan merkezi yonetim
bitceleri calismada kapsam olarak belirlenmis olup, s6z konusu dénemde
biitcelerin uygulama sonuglari ile mali disiplin arasindaki iliskinin yillar
itibariyle ortaya konulmasi ise bu ¢alismanin amacini ortaya koymaktadir.
Calismada yontem olarak ¢ok yilli biitgeleme uygulamalari ile kamu biitge
performanslari makroekonomik veriler Gzerinden kiyaslanmak suretiyle
iliskinin durumu ortaya konulmaya calisilmistir. Ulasilan iliskinin kapsami
dahilinde ise, dnerilere ¢alismanin sonug bolimiinde ayrica yer verilmistir.
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Submitted : 22.08.2021 With the increasing globalization phenomenon in the world,
Revised :26.11.2021 communication channels have been opened and as a result, countries
Accepted : 29.11.2021 have begun to be affected by each other in every field. These
Available : 29.06.2022 developments eventually emerged as reform movements in every field.
iThenticate similarity Reform movements that emerged in the public sphere also came to the
score: 16% fore within the framework of needs and most of them were put into
JEL Codes: practice. Among the reforms realized in the public sphere, state budgets
H2, H29 have taken their place at the top of the agenda in terms of creating
Keywords: benefits that will help countries' economic development and growth

. economically and economically. In this context, we have been faced with a
Globalization, Public ) . ! . - . -
series of changes in the fields of public administration, public finance and
Administration, Budget, . . . .
Multi-Year Budget public budget, which have changed in the new world order established
Fiscal Discipline with globalization. When this situation is evaluated in terms of our
country, the public financial management approach emerged as a
reformist structure and started to be implemented in the Public Financial
Management and Control Law No. 5018.

Bringing a multi-year perspective to our budget system has been one of
the most important innovations that the Public Financial Management
and Control Law No. 5018 has brought to our country's budget
management. The central government budgets, which have been
prepared and implemented in our country since 2006 with a multi-year
perspective, have been determined as the scope of our study, and
revealing the relationship between the implementation results of the
budgets and the fiscal discipline over the years reveals the purpose of this
study. In our study, as a method, the state of the relationship was tried to
be revealed by comparing multi-year budgeting practices and public
budget performances over macroeconomic data. If it is within the scope
of the relationship reached, the suggestions are also included in the
conclusion part of the study.

1. Giris

1929 ekonomik buhraninin ardindan gelir ve kaynak dagiliminda meydana gelen
olumsuz durumlar sebebiyle devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi distincesi
hakim olmustur. Bu baglamda Keynesyen politikalar benimsenmis ve devletin
ekonomideki rolii genislemistir. Ancak, Keynesyen politika 1960’li ve 1970’li yillarda
artan issizlik ve enflasyon sebebiyle ©nemini kaybetmeye baslayinca devletin
ekonomideki rollinin sinirlandirilmasi  distincesi énem kazanmistir (Demircan,
2006:29). Bu baglamda, devletin mali alandaki gorev, rol ve sorumluluklari da degisime
ugramis ve yeni ekonomik diizenin temelleri atilmaya baslamistir. Yeni ekonomik
diizen bu slirecte yer alan tim ekonomik olusumlari ve yeniden sekillenen politikalar
yakindan etkilemistir (Demircan, 2006: 48). Etkilenen alanlarin basinda da kamu

International Journal of Public Finance 138
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 137-160.



http://www.uludag.edu.tr/kutuphane/default/konu/2083

Cok Yilli Bitceleme ve Mali Disiplin Arasindaki iliski: Tirkiye Ozelinde Degerlendirme

sektori yer almigtir. Kamu sektoriinde o6zellikle bitge sistemlerinde degisimin
gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Kamu vyonetiminde piyasanin U(zerinde bir yik olarak goériilen unsurlar
kiiresellesmenin getirdigi reform slrecgleri kapsaminda giderilmeye g¢alisiimistir.
(Kémdirciiler, 2011: 131). Ozetle, kiiresellesme siirecinin izlerinin hakim oldugu kamu
yonetiminde zihniyet de degismis olup yeni kamu yonetimi anlayisi kapsaminda
yerellik, seffaflik, mali disiplin, hesap verilebilirligin odak noktasi yapildigi bir ortam
hakim olmustur. Yasanan bitiin bu gelismeler i1s1ginda Tirkiye’de 5018 Sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu mali yonetimine yeni bir soluk getirmis olup
yeni kamu yonetimi ile uyumlu 6nemli degisiklikler yapmistir.

Tirkiye’de kamu buitge sisteminin yapisina iliskin birgok c¢alisma yapilmakla
birlikte bu ¢alismalardan en sistemli ve kapsamli olani, Kamu mali Yénetiminin Yeniden
yapilandiriimasi baglaminda DPT (Kalkinma Bakanligl) biinyesinde vyiritilen Ozel
ihtisas Komisyonu’nun calismalari olmustur. (Demirbas & Eroglu, 2016: 297). Séz
konusu komisyon tarafindan hazirlanan raporda Tirkiye’de son on vyillik bitce
uygulama sonuglarinin olumlu olmadigi, bitce agiklarinin siirekli artis egilimde oldugu
hususlarina dikkat ¢ekilerek kamu bitge sistem ve yonetiminde 6zellikle mali disiplini
saglamayl hedefleyen, saydamlik ve bitce denetimine 6nem veren, plan bitce
iliskisinin daha organize bir yapi icinde kurgulandigi bir sistemin gerekliligi Gzerinde
durulmustur. Sonucta Turkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
bahsedilen problemlere ¢6ziim tretmek icin glindeme gelmis ve yasalasmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Tirkiye’de kamu
yonetimine hesap verilebilirlik, mali saydamligin ve mali disiplinin olusmasi agisindan
yeni bir perspektif getirildigini séylemek mimkindir (Yenice, 2006: 122). Kamuda
hesap verebilirligi, seffafligi, mali disiplin ve mali saydamligin odak noktasi yapilmasi
amaciyla tim mali islemlerin raporlanarak kayit altina alinmasi ve bu baglamda
denetimin saglanmasi amaciyla kamu mali yénetiminde dontsimlerin olustugu agiktir
(Toprak, 2008:314). Sonuc¢ olarak, kamu bitce yonetimlerinde diinyada hissedilen
reform gerekliligi kendisini Tirkiye’de derin bir sekilde hissettirmistir. Bu durumun
yansimasi olan 5018 sayili kanunla, bitge sireglerine g¢agdas bir yapi kazandirma
amacinin yaninda 6zellikle makroekonomik pozisyonun giiglendirilmesi, mali disiplinin
saglanmasi, ekonomik blyime ve kalkinmanin temin edilmesi gibi amaglar
hedeflenmistir.

Biitce sistemleri icinde son yillarda 6zellikle cok yilli biitceleme sistemi 6n plana
cikmistir. Cok yilli bitce sisteminde, klasik bitce sistemlerine gore plan biitce
arasindaki bag daha glicliidir. Dolayisiyla bu sistemde kaynak ve harcamalarin
kompozisyonu yonetenler tarafindan daha organize bir sekilde yonlendirilebilmektedir.
Dolayisiyla, cok yilli bitce sisteminin sahip oldugu bu 6zellikleri, mali disiplini saglama
noktasinda birtakim avantajlar saglayabilmektedir.

Yapilan aciklamalar kapsaminda, calismanin amaci, ¢ok yilli biitcelemenin mali
disipline etkisinin Tiirkiye 6zelinde degerlendirmesini yapmaktir. Bu amaca yonelik
olarak bitce verileri ve makroekonomik veriler kullanilarak ¢ok yilli bitceleme ve mali
disiplin iliskisi analiz edilecektir.
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2. Cok Yilli Biitgelemenin Tanimi, Niteligi, Amag ve Asamalari

Kamu mali yonetim sireglerinde o6zellikle etkinlik ve verimlilik yonlerinden
yasanan bozulmalarin ortadan kaldirilmasi icin yeni bltge sistemlerine ihtiyag
duyulmustur. Bu baglamda gelistirilen yeni biitce sistemleriyle kamunun orta vadeli
mali hedeflerini, ekonomik ve sosyal politikalarini finanse edebilmek igin yaratilacak
finansman kaynaklarinin ve yapilacak harcamalarin ekonomiye gerek basta belirlenen
hedef ve politikalar baglaminda gerekse ekonomik ve sosyal hayatin diger alanlarinda
etkilerinin anlasilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bitge ile elde edilecek gelirler ile
yapilacak harcamalarin orta ve uzun vadede ekonomiye etkilerinin tahmin edilmesi
zorunlulugu dogmustur. Yasanan bu gelismeler sonucunda biitge sistemlerine ¢ok yilli
bakis acisi kazandirilmaya baslaniimis olup, plan bitge arasindaki iliski bu baglamda
onem kazanmistir. Sonug olarak ihtiyaci hissedilen glicli plan bltge iliskisi kapsaminda
¢cok yilli bltge olgusu daha sik konusulmaya ve hatta ¢ogu Ulkede uygulanmaya
baslanmistir.

2.1. Cok Yilli Biitgeleme Sisteminin Tanim ve Niteligi

Gok yilli bitgeleme, yillik bltge slrecinin gok yilli bir anlayis ile degerlendirildigi
bir bltce yaklasimidir. Bu biitce yaklasimiyla gelecek mali yil ile o mali yili takip eden iki
yilin bitce gelirleri ve harcamalari tahmini olarak aciklanabilir. Ozetle, kamu
kaynaklarinin politika 6nceliklerine gore tahsis edilmesini saglayan ve bu sayede seffaf
bir plan ve biitge iliskisinin olusturmasina yardimci olacak bir siireci ifade edebilen ¢ok
yilli bltcelemede, yukaridan asagiya dogru kaynak dagilimini, belirlenmis politikalarin
cari ve orta vadeli maliyetlerin asagidan yukariya dogru tahmin edilmesini ve soz
konusu maliyetlerin var olan kaynaklarla uyumunun saglanmasi esastir (Ergen, 2007:
305). Gorulecegi tzere, ¢cok yilli blitge sisteminin 6zlinde glicli bir gelir ve gider tahmin
basarisi ile kaynak- harcama uyum diizeyi dnemli bir yer tutmaktadir.

Etkili ve iyi hazirlanmis bir bitge ile bitcelemeye iliskin ekonomik faaliyetlerin
etki ve sonuglarinin 6ngoriilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu etki ve sonuglar gegmis
ve gelecek yil bitgelerine iliskin sonuglar olabilecegi gibi cari yil veya gelecek yila iliskin
planlara iliskin de olabilir. Bu baglamda bitcelerin birbirinden ayri dislintilemeyecegi
aciktir. (Ergen, 2004: 306).

Orta vadeli harcama sistemi olarak da ifade edilen ¢ok yilli biitceleme sitemi “
cok yilli bir sire¢ kapsaminda biitce gelirlerini tahmin eden ve 6denek tavanlarini
belirleyen bitcedir” (Edizdogan & Cetinkaya, 2019:157). Genis anlamda bir tanim
vermek gerekirse cok yilli blitceleme sistemi, blitce plan baglantisinin daha giicli bir
sekilde saglandigi, bu kapsamda yillik olarak hazirlanan bitcenin gelir ve harcama
tahminleri ile bir olarak ele alindig1 bir bltce sistemi olarak agiklanmaktadir (Cetinkaya
vd., 2011: 122).

Cok yilli bitcelemede, devlet gelir ve gider tahminlerinin birden fazla yil bazinda
(s6z konusu sureler genelde 2 ile 4 yildir) belirlenmesi esasi hakimdir. Cok yilli
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bltceleme sayesinde yillik bitgenin ¢ok yilli gelir ve harcama tahminleri ile bir arada
degerlendirilerek, plan blitce baglantisi gerceklestirilmektedir. S6z konusu biitce
sisteminde, devletin gelecek bir yil esas olmak lizere, izleyen birkag yila iliskin gider ve
gelir tahminleri yer almakta ve gelecek yila iliskin gider ve gelirlerinin yirGtilap
uygulanmasi konusunda hiikiimetin yetki ve izin aldigi bir siirec¢ islemektedir. Burada
unutulmamasi gereken bir nokta ise ¢ok yilli bltgele sisteminde, esas olarak 6n izin
ilkesi baglaminda uygulanacak olan bitge mali yilinin ¢ok yilli olmasi degil, biitce ve
o0deneklerin cari bitge yili disindaki artik yil gelir ve gider tahminleri kapsaminda ele
alinmasi ve buna gore blitcenin uygulanmasi esasina dayali olmasidir (Cansiz, 2007:
97). Yani cari yil bitgesi ile artik yillar gelir ve gider tahminleri arasindaki bagin kuvvetli
olmasi gerekmektedir.

Bu noktada cok yilli biitceleme sirecinin isleyisini ve yapisini ifade etmekte
yarar vardir. Cok yilli biitceleme sistemi (¢ yapi tasi lizerinde temellenmistir. Bu yapi
taslarindan ilki, makroekonomik yapiya uygun olarak ayrilmis kaynaklarin yukaridan
asaglya dogru tahmin edilmesidir. Bir diger yapi tasi, mevcut faaliyet ve uygulanacak
faaliyet ile projelerin maliyetlerinin asagidan yukariya dogru tahmin edilmesidir. Son
yapl tasl ise, toplam kaynaklarla s6z konusu maliyetleri karsilastiran bir slrectir (Kara,
2014: 127-128). Cok yilli biitcelemenin sahip oldugu bu U¢ asama bitce plan arasindaki
bagi artirmasinin yaninda, orta ve uzun vadede butce sonuglari itibariyle yliksek kamu
yarari ve mali disiplin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 1. Cok Yilli Biitceleme Siireci

Makroekonomik cerceve ile tutarh kaynak yapisinin ortaya konulmasi

Stratejik oncelikler cercevesinde sektorel/kurumsal amaglarin, politikalarin, hedeflerin belirlenmesi

Kaynaklarin sektorel 6nceliklere gore dagitimi, kullanimi (cok yilli biitceleme)

Kaynak: Yilmaz & Biger, 2010: 44.

Sekil 1’den gorildigu tizere, cok yilli bitcelemede yapilan planlamalar ihtiyaclar
dahilinde ve mevcut kaynak miktarina gbre vyapilmaktadir. Bir baska ifadeyle,
makroekonomik cerceve kapsaminda kaynak yapilari tutarh ve gercekci bir sekilde
ortaya konulmaktadir. Bu noktada o6ncelik olgusu olduk¢ca 6nem arz etmektedir.
Oncelik olgusu kapsaminda cok yilli bitcelemede, politikalarin kaynaklara gore
onceliklendirilmesi esastir. Oncelik kapsaminda, plan-biitce iliskisinin saglanarak,
rasyonel kaynak tahsisine imkan saglanmasina zemin olusturulmaktadir. Cok vyilli
bitceleme ile mali disiplinin saglanmasinda, belirlenmis onceliklere goére kamu
kaynaklarinin dagitilarak etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasinda etkin rol oynamasi
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amaclanmaktadir (Yilmaz & Bicer, 2010: 45). Dolayisiyla ¢ok yilli bitcelemede kamu
kaynak kullanimi duruma goére ekonomik veya sosyal gerekgelerle kamu yarari igin
kamusal mal ve hizmet sunumu igin yapilirken, mali disiplinin saglanmasina da katki
sunar.

Sekil 2. Cok Yilli Bitcelemenin Yapisi

Orta vadeli program (2003-2005)

Blitge Tahsisatl ileri Tahminler ileri Tahminler
2003 (t yih) 2004 (t+1 yih) 2005 (t+2 yih)
Onaylanir. Yeni politika 6ncelikleri ve makro durum igin

ayarlanmis bir sonraki doneme yoénelik yapilan

tahminler ilk iki yil icin kaynak olusturmaktadir.

U 7

Bitce Tahsisati 2004 ileri Tahminler ileri Tahminler
(tyil) 2005 (t+1 yili) 2006 (t+2) yili)

Onaylanir.

I |
|

Orta vadeli program (2004-2006)

Kaynak: Demirbas, 2006: 42.

Cok vyilli biitceleme, yillik olma ilkesine gére hazirlanmasina ragmen, kurum
faaliyetlerinin, plan-program degerlendirmelerinin yillara yayilmasi sebebiyle yillik
bltcelerden farklihk gostermektedir. Cok vyilli butcelemenin vyillara dayanmasi
sayesinde, biitce yilinin disinda kalan ve bitceye dair tim faaliyetlerin sonuglarinin
bitce ile iliskilendirilmesi ile ekonomik birimler, hiikiimetin orta vadeli yaklasimlarini
dikkate alarak gelecege yonelik kararlarini daha gercek¢i ve glvenli bir sekilde
belirleyebilmektedir (Cetinkaya & Eroglu & Tas, 2011:122). Dolayisiyla ¢ok yilli bitge
sistemi, devlete orta ve uzun vadeli hedef ve politikalar belirleme ve uygulama imkani
tanimaktadir. Ayni zamanda, devlet disindaki birimlerin ekonomik ve sosyal planlarini
blitcenin 6ngorilebilir oldugu bu sistemde orta ve uzun vadede sekillendirmelerine ve
uygulayabilmelerine imkan taniyabilmektedir.

2.2. Gok Yilli Biitgeleme Sisteminin Amaglari

Siresi bir yildan fazla belirlenmis ve oncelik esasina dayal olan stratejilerin
hayata gegcirilmesi icin kaynaklarin siireg icinde isletilmesine yardimci olan ¢ok yilli
biitcelemede yer alan harcama alanlarinin orta vadeli bir perspektifle planlanmasi ve
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ele alinmasi esasi mevcuttur (Ergen, 2007: 307, Tuncer & Kiliger, 2013: 111). Bu
baglamda, cok yilli blitceleme sisteminin amaclarini incelemekte fayda vardir.

Oncelikle ¢ok yilli biitce sisteminde, secimle iktidara gelen hiikiimetlerin
belirledigi politika ve hedefler ile kamu sektériinde kamu yarari baglaminda mal ve
hizmet sunmak igin kendilerine kaynak ayrilan harcamaci kuruluslarinin harcama
oncelikleri arasindaki daha glicli bir bagin kurulabilmesi bu sistemin en 6nemli
amaglarindan biridir. Sonugta, harcama oncelikleri ile blitgeleme arasinda siki bir bag
kurulmasi ile plan- bitge iliskisi rasyonel olarak saglanabilmekte ve bitcgenin
ongorilebilirliginin bu noktada artirilmasi saglanabilmektedir. Ongérii diizeyi yiiksek
bir biitce ise, sonucta mali disiplinin saglanmasina olumlu katki sunmaktadir.

Cok yill bitce sistemi 6zu itibariyle kisa ve orta vadeli plan bitce iliskisi temel
alinarak insa edildiginden bu sistemde harcamalarin hiikiimet tarafindan ortaya
konulan sosyal ve ekonomik programlarin esas alinarak planlanmasi ve
onceliklendirilmesi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla hiikimet programlariyla
harcamalarin kompozisyonu arasindaki uyum yilksek olmakta, bitcede fonksiyonlar
arasi ve fonksiyon ici kaynak tahsisi saglkli bir temele dayandirilmaktadir. Cinki yillik
hazirlanan bitgelerde kamusal politikalarin kapsamli belirlenmesi ve stratejik
onceliklerin bu cercevede siralanmasi yetersizdir. Bu noktada ¢ok yilli biitcelemeyle
biitce surecine devamlilik ve dinamiklik saglanmakta, harcamalar 6nceliklendirilerek en
onemli  fonksiyonlara kaynak ayrilmasi ile kaynak tahsisinde etkinlik
saglanabilmektedir.

Cok yilli biitceleme stireci kapsaminda yoOneticilerin 6zerklikleri daha yliksek ve
esnektir. Uygulamalardaki disiplin ve mali sorumluluk yapisi yoneticilere kaynak
kullanim siirecinde daha fazla 6zerklik verilmesini mimkin kilmaktadir. Dolayisiyla ¢ok
yilli bitce sisteminde harcamaci birimlere belirlenmis bltce kisitlari ve onaylanmis
hiikiimet politika ve programlari dahilinde kendi blitce sireclerini yonetme noktasinda
daha fazla esneklik taninmasi kamu kaynaklarinin daha etkin bir sekilde kullanimina
olanak saglayabilmektedir.

Cok yilli bltge sistemini 6zellikle son yillarda 6n plana ¢ikaran amaglarin basinda
denk butce basarisiyla birlikte gelir dagilminda adaleti saglama, piyasa dengesinin
saglanmasi, plan bitce iliskisi kapsaminda glicli bir mali disiplin anlayisi olmustur.
Cunkl bitcenin denk olmasi gliclii bir mali disiplin performansiyla birlikte bitceden
beklenen bitin faydalarin elde edilmesini saglayacaktir. Bu faydalarin en
onemlilerinden biri gelir dagilimda adaletin saglanmasidir. Serbest piyasa ekonomisi
tek basina gelir dagiliminda adaleti saglama konusunda yeterli olamaz. Bu noktada
devlet, bitceler araciligiyla gelir dagihmini diizelterek, yoksullugu azaltma kapsaminda
gelir dagiliminda denkligi ve adaleti saglamaya calismaktadir. Dolayisiyla, denk biitce
basarisini gerceklestirmek, yoksullugu azaltma stratejisi kapsaminda bitce ile
kaynaklarin fakir alanlara dogru dagilimini saglamak, bir baska ifadeyle adaleti
saglamak cok yilli bitce sisteminin en 6nemli amaclari arasinda yer almaktadir.

Cok yilli biitce sisteminin yukarida belirtilen amaclarinin ortak noktasi; mali
disiplin ve mali saydamhgin saglanmasi, bltcenin 06ngorilebilirlik diizeyinin
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yukseltilmesi, hesap verilebilirligin temin edilmesi ve sonugta ekonomik bliyime ve
kalkinmanin paralelinde maksimum kamu yararini saglayacak bitge performansinin
ortaya konulmasi olarak ifade edilebilir. Ozetle ¢ok yilli biitcelemede, mali disiplini
glclendirme, adaleti saglama, bitce uygulama sonuclarinda istikrari yakalama ve
sirdirme, plan- butce iliskisini derinlestirme, hesap verilebilirligi temin etme ve
sonuc¢ta maksimum kamu yararini ortaya ¢ikarma duslincesi bu anlamda énemli yer
tutmaktadir.

Sonuc olarak, cok yilli blitcelemenin temel amaclarini toparlamak gerekirse,
mali disiplin, mali saydamlik ve makroekonomik dengeyi saglamak, stratejik
onceliklerin belirlenmesi ve kaynak tahsisinde etkinlik diizeyini ylkseltmek seklinde
ifade edilebilir (Egeli & Dag, 2017:484-485). Dolayisiyla ¢ok yilli bitce sisteminin
ekonomik bulylime ve kalkinmaya destek olmasi, kamu vyararini en iyi sekilde
gercgeklestirebilmesi ve mali disiplini saglayabilmesi igin ihtiya¢ duydugu temel ilkeler
bu sistemin uygulama sonuglarinin basari diizeyi igin ok dnemlidir.

2.3. Cok Yilli Biitgeleme Sisteminin Asamalari

Cok yillh bltceleme sistemi ¢ ayakl bir sistem dahilinde islemektedir. S6z
konusu sitemin ayaklarina asagida deginilmistir.

2.3.1. Kamu Harcamalarinin Finansmani igin Elde Edilecek Kaynagin Makroekonomik
Kosullarla Uyumlu Bir Sekilde Tahmin Edilmesi

Kaynaklarin makroekonomik hedefler dikkate alinmak suretiyle orta vadeli bir
sireg¢ gozetilerek tahmin edilmesi ve harcama aksiyonlarinin orta vadeli tahmin ve
planlamalara bagh kalinarak gergeklestiriimesi mali disiplinin saglanmasina en basta
katki sunmaktadir. Dolayisiyla cok yilli bltceleme sisteminde plan bitce arasindaki
iliskinin gli¢li olmasi orta vade igin tahmine konu olacak gelir ve giderlerin durumu ile
orta vadeli makro-ekonomik durum arasindaki uyumun 6nemine isaret etmektedir.
Sonug olarak ¢ok yilli bitceleme sisteminin baslangi¢c asamasi, kamu harcamalarinin
finansmani kapsaminda ihtiya¢ duyulacak kaynak miktarinin makro-ekonomik durum
gozetilerek gercekci bir sekilde belirlenmesidir. Bu durum, sistemin basari sansini
ylkselten en 6nemli asamalardan biridir (Ergen, 2007: 306).

2.3.2. Hali Hazirda Devam Eden veya Uygulamaya Baslanacak Politikalarin Uzun
Vadeli Hedeflerle Uyumunun incelenmesi ve Fayda-Maliyet Analizinin Yapilmasi

Ekonomik hayatta sahip olunan kit Uretim faktorlerinin etkin bir sekilde
kullanimi ve sinirsiz ihtiyaglar gozetilerek optimum dagilimi, toplumsal acidan sosyal ve
ekonomik refahin maksimize edilebilmesi agisindan son derece 6nemlidir. Fayda-
maliyet analizlerinin performans esasl blitce sistemi ve orta vadeli harcama planlarinin
yaygin olarak kullanilmaya baslamasiyla (Ergen, 2008: 118-120) 6n plana ¢iktigl goz
oninde bulunduruldugunda, ¢ok yilli bitcelerin ikinci asamasi ile politikalarin uzun
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vadeli hedeflerle iliskisi analiz edilmekte ve bdylece analizler yoluyla etkinlik
saglanmaya calisiilmaktadir.

2.3.3. Elde Edilen Kaynaklarin Gelecekte Hayata Gegirilecek Yatirim Planlari ile
iliskilendirilmesi:

Orta Vadeli Program, kamu ve 6zel kesim i¢in ongorilebilirligi ve bu baglamda
mali disiplini artiracak bir yol haritasi olan ¢ok yilli perspektife sahip bir belgedir. S6z
konusu belge kapsaminda, kamu yatirimlarinda etkinligin artirilmasi amaciyla kamu
yatirnmlarina ayrilan kaynaklarin 6ncelik sirasina goére degerlendirilmesi ile lretken
faaliyetleri destekleyecek alt yapinin, kamu yatirimlarinin etkin, verimli ve zamaninda
gercgeklestirilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda ¢ok yilli biitgelemenin
bu asamasinda mevcut kaynaklarla yatirrm planlarinin iligkilendirilmesine hizmet
edilmektedir. Ozetle, cok yilli biitceleme sistemi ile belirlenmis politikalarin maliyetleri
ile kaynaklar arasi uyumun saglanmasi, gelecege yonelik hedeflerin belirlenmis
oncelikler dahilinde ilerleyen stratejik kaynaklar ¢ercevesinde sekillenmesi saglanabilir.

3. Tiirkiye’de Cok Yilli Biitceleme ve Mali Disiplin iliskisi

Ekonomilerin istikrari yakalamasindan en o©nemli bilesenlerden biri mali
disiplindir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde mali disiplin ve mali istikrarin énemi
yadsinamayacak kadar énemli boyutlardadir. Mali disiplin geride biraktigimiz yizyilda
¢ogu uUlkenin ekonomi ve maliye politikalarinda istikrara kavusturulmasi baglaminda
Uzerinde 6nemle durulan bir kavram olmustur. Kisa bir tanimlama dahilinde mali
disiplin kavrami, kamunun hizmet Uretme noktasinda ihtiyac duydugu gelirler ile
giderler arasindaki dengeyi ifade eder (Buhur, 2016: 134).

Mali disiplin, kamu maliyesi alaninda g¢ok genis kullanimi olan kavramlardan
birisidir. Musgrave ve Peocock (1959) kamunun gelir ve giderlerinin denk olmasi, yani
kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayabilmesi olarak tanimlanmaktadir. Hemming
(2003) ise mali disiplini, kamu maliyesinde biitge gelir ve gider dengesi igin
surdirilebilir bir bitge disiplininin saglanmasi igin yiksek borglanma, enflasyon, dis
acik, eksik rekabet ve eksik istihdama neden olabilecek uygulamalarin olmamasi
seklinde aciklanmistir (Cadirci & Siverekli, 2021: 144-145).

Cok yilli bltgelemenin gerek kamusal mal ve hizmet sunumunda kamu yararinin
seviyesi bakimindan olumlu katkilari olmakla birlikte makroekonomik dengelere katkisi
da bilimsel calismalarda ifade edilmektedir. Cok yilli bitce sistemi 6nceki bitce
uygulamalarinin sonuglarinin tatmini dizeyinde yasanan sikintilarin bir sonucu olarak
ortaya c¢cikmistir. Ortaya ¢ikma gerekgeleri cesitli olmakla birlikte en 6nemlilerinden
birisi olarak mali disiplini kontrol altinda tutma olgusu ifade edilebilir. Calismanin bu
bolliminde, Tirkiye 6zelinde ¢ok yilli biitce sisteminin uygulama 6ncesi ve uygulama
sonrasi sonuclarinin blitce gostergeleri ile makroekonomik veriler 1siginda mali disiplin
ile iliskisine deginilecektir.
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3.1. Merkezi Yonetim Biitge Dengesi Yoniinden Cok Yilli Biitceleme ile Mali Disiplin

iligkisi

Gok yilli biitgeleme ile mali disiplin arasindaki iliskinin irdelenmesi bakimindan
ilk olarak bakilmasi gereken gostergelerin basinda merkezi yonetim biitce dengesinin
GSYH’ye oranlari gelmektedir. Bu baglamda asagidaki tabloda Tirkiye’de 2006 ila 2023
yillari arasinda merkezi yénetim bltce dengesi/GSYH oranlarina yer verilmistir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi/GSYH (2006-2023)

Merkezi Yonetim Biit¢e Denge / GSYiH (%)
Tahmin 1 Tahmin 2 Tahmin 3 Gerceklesme

2006 -3,42 * * -0,6
2007 -2,03 -1,4 * -1,6
2008 -0,67 -0,4 -2,6 -1,8
2009 0,6 -0,9 -1,4 -5,3
2010 -0,3 -1,3 -4,9 -3,5
2011 -1,7 -4,0 2,8 -1,3
2012 -3,2 -2,4 -1,5 -1,9
2013 -1,6 -1,4 -2,2 -1,0
2014 -1,0 -2,0 -1,9 -1,1
2015 -1,6 -1,1 4,0 -1,0
2016 -1,1 -0,7 -1,3 -1,1
2017 -0,3 -1,0 -1,9 -1,5
2018 -0,8 -1,6 -1,9 -2,0
2019 -1,3 -1,9 -1,8 -2,9
2020 -1,6 -1,9 -2,9 -3,4
2021 -1,7 -4,3 -2,9 ok

2022 -3,9 -2,6 -2,6 *k

2023 -35 * % * % * %

(*) 2006’dan 6nce 1, 2007’den 6nce 2 OVMP hazirlandigindan bu yillara ait tig tahmin bulunmamaktadir.
(**) Sadece 2021-2023 mali plan hazirlandigindan bu dénem gergeklesme ve tahminlerinden bazilari yer

almamustir.

Kaynak: Tablo 2006-2023 vyillari arasinda hazirlanan Orta Vadeli Mali

Planlardan, Orta Vadeli

Programlardan ve Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporlarindan yararlanilarak

hazirlanmistir.

Merkezi Yonetim Butce Dengesi/GSYH oranlari tablo 1 Gzerinde agiklanmis olup,
s6z konusu tablodan yararlanmak suretiyle denge tahminleriyle gerceklesme durumlari
Grafik 1’de gosterilmistir.
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Grafik 1. Biitge Dengesi Tahmin ve Gerceklesme Durumu (2006-2019)
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Kaynak: Tablo 1’deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Yukarida yer alan tablo ve grafiklerde blitce dengesinin GSYH’ye oranlarina
iliskin tahmin ve gergeklesme durumlari yer almaktadir. Cok yilli bltgelemenin
uygulanmaya basladigi ilk mali plan incelendiginde tahmin ve gerceklesme oranlari
arasinda tolore edilebilir farkliliklarin olmadigi goériilmektedir. 2009 yilinda ise mevcut
kriz etkileriyle tahmin ve gerceklesme oranlarinin sapma gosterdigi sdylenebilir. Ancak
bu yildan itibaren oranlar genelde birbirine yakin bir seyir izlemektedir. Veriler genel
olarak analiz edildiginde, ¢ok yilli bltcelemenin uygulanmaya konuldugu ilk yillardaki
istikrarin son yillara dogru bozuldugu goéz oniine alindiginda, c¢ok vyilli bitce
uygulamasinin basarisini korudugunu séylemek zordur.

Grafik 2. Biitge Dengesi Gerceklesme/GSYH (%) (2000-2005)

-14

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-
istatistikleri, (10.06.2021).
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Gok yilli biitgeleme uygulamasinin basarisini anlayabilmek igin 2006 yili dncesi
biitce dengesini de incelemekte fayda vardir. Bu noktada Grafik 2’deki verilere
bakildiginda, 2000-2004 yillari arasinda butce aciklari uluslararasi oOlgltlerin (izerinde
gerceklesmistir. Bu cercevede, blitce 2000 yilinda GSYH'nin %8’i kadar acik vermis,
2001 yilinda ise %12’lik bir oranla dénemin en yiiksek acik seviyesine ulasmistir. Bltce
aciginin GSYH’ye orani 2002 yilindan sonra uygulamaya giren istikrar politikalarinin
etkisi ile bir dusis egilimine girmistir. Ancak 2000-2005 vyillari arasindaki butge
aciklarinin genel seyrinin 2006 yilindan itibaren uygulanan bitce dénemlerine gore
kismen yliksek oldugu gorilmektedir.

Gok yilli biitgeleme ile mali disiplin arasindaki iliskinin irdelenmesi bakimindan
ele alinmasi gereken diger bir 6nemli ekonomik gosterge ise faiz disi biitce dengesidir.
Tirkiye faiz disi fazlaya dayali maliye politikasiyla 1994 kriziyle tanismistir. Faiz disi fazla
(ya da bir diger ifadeyle birincil fazla) faiz hari¢ tutuldugunda kamu gelirlerinin
giderlerden fazla olmasini ifade eder ve bitcenin hiikimet tarafindan kontrol
edilebilecek kismini gosterir (Tlleykan, 2016: 306). Bu aciklamalardan hareketle
yukaridaki verilerde Tirkiye’de 2006-2023 vyillari arasinda faiz disi dengenin GSYH
icindeki oranlarina yillar itibariyle yer verilmistir.

Tablo 2 Faiz Disi Fazla/GSYiH (%) (2006-2023)

Faiz Disi Fazla / GSYiH (%)
Tahmin 1 Tahmin 2 Tahmin 3 Gerceklesme
2008 5,6 5,6 o ok
2009 5,6 5,4 3,7 0,0
2010 5,1 3,1 0,7 0,7
2011 2,6 0,9 1,2 1,9
2012 1,3 1,5 2,0 1,3
2013 1,7 2,0 1,2 2,0
2014 2,1 1,1 1,1 1,5
2015 1,7 1,2 1,2 1,5
2016 1,8 1,2 1,3 0,8
2017 2,0 1,4 0,4 0,3
2018 1,4 0,7 0,2 0,0
2019 1,1 0,3 0,8 -0,6
2020 0,6 1,0 0,0 -0,8
2021 1,3 -1,2 0,0 ok k
2022 0,3 -0,7 0,3 oAk
2023 _0,4 kK %k k %k %k k ok k% k

(*) 2006-2008 yili mali planinda faiz disi fazla igin tahmin yapiimamistir.

(**)2006’dan 6nce 1, 2007’den 6nce 2 OVMP hazirlandigindan bu yillara ait ti¢ tahmin bulunmamaktadir.
(***) 2007 ve 2008 yillarina iliskin gerceklesme oranlari GSYH’ye oranli verildigi igin tabloda yer almamaktadir.
(****) Sadece 2021-2023 mali plan hazirlandigindan bu dénem gergeklesme ve tahminlerinden bazilari yer
almamustir.
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2006 yilina iliskin mali plandan gorilecegi lzere, 2009’da faiz disi fazla orani
0’dir. 2010 ve 2011 yillarinda %2’nin altinda kalmistir. 2012, 2013, 2014 yillarinda yine
arti degerde kalmak kaydiyla daha inisli ¢ikish bir seyir izlemistir.

Grafik 3. Faiz Disi Fazla / GSYiH (%) (2006-2019)
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Kaynak: Tablo 2’deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 3’te 2006-2019 arasinda faiz digi fazla oranlarina iliskin tahmin ve
gerceklesme oranlari yer almaktadir. Yillar itibariyle incelendiginde, tahmin ve
gerceklesme oranlarinin 2009 yilindan itibaren birbirlerine yakin bir seyir izledigi
gorilmektedir. Bu baglamda cok yilli bitceleme ile plan ve biitce baginin rasyonel
kuruldugunu séylemek mimkuindr.

Grafik 4. Faiz Disi Denge/GSYH (2000-2005)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-
istatistikleri, (10.06.2021).

2000-2005 yillarina iliskin faiz disi fazla pozisyonuna bakildiginda, 2000 ve 2001
yillarinda faiz disi fazla/GSYH oranlarinin %4’Un Uzerine ¢iktigl gorilmektedir. 2002
yilinda s6z konusu oran %3’lere dismekle birlikte, 2003-2005 arasinda blyimeye
paralel olarak %5,5’in Uzerine gikmistir. Dolayisiyla ¢ok yilli biitgelemenin uygulanmaya
baslanmasiyla birlikte Tiirkiye’de mali disiplinin basarisinin bir anlamda 6l¢lsi olan
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biitce acig ile faiz disi bltce acigl gostergelerine olumlu yansimalarin oldugunu ifade
edebiliriz.

3.2. Makroekonomik Tahminler Yoniinden Cok Yill Biitgeleme ve Mali Disiplin

Gok yilli butgeleme ile mali disiplin arasindaki iliskinin incelenmesi noktasinda
irdelenmesi gereken konulardan birisi de makroekonomik gostergelerdir. Clinkii mali
disiplinin boyutu ile makroekonomik gostergeler arasinda bir iliskinin varlig
bilinmektedir. Ornegin ekonomide enflasyon oranlarinin yiiksek oldugu dénemlerde
uygulanacak olan maliye politikalari hiiklimet tercihleri dogrultusunda bu duruma gore
sekillenmektedir. Siki para ve maliye politikalari uygulanmak suretiyle enflasyonla
micadele edilebilmektedir.

Maliye politikalarinin en biylk uygulama araci bitgelerdir. Merkezi yonetim
bltcesi araciligiyla daraltici maliye politikasi uygulanmak suretiyle enflasyon hedefine
ulasilabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, 2006 yilindan itibaren Tirkiye’de uygulanan
¢ok yill bltce sisteminin uygulama sonuglarindaki basari temel makroekonomik
parametrelere olumlu katkisi olmustur. Bu temel ekonomik parametrelerden birisi olan
enflasyon orani da bu anlamda ele alinabilmektedir. Asagida Tirkiye’de 2006 yilindan
itibaren yillik enflasyon tahmin ve gergeklesme oranlarina yer verilmistir.

Tablo 3 GSYH Biiyiime Orani Tahmin ve Gergeklesme Durumu (2006-2023)

Biiyiime Orani (%)
Tahmin 1 Tahmin 2 Tahmin 3 Gergeklesme

2006 5,0 * * 7,1
2007 5,0 7,0 * 5,0
2008 5,0 7,0 5,5 0,8
2009 7,1 5,7 5,0 -4,7
2010 5,7 5,5 3,5 8,5
2011 6,0 4,0 4,5 11,1
2012 5,0 5,0 4,0 4,8
2013 5,5 5,0 4,0 8,5
2014 5,0 5,0 4,0 5,2
2015 5,0 5,0 4,0 6,1
2016 5,0 5,0 4,5 3,2
2017 5,0 5,0 4,4 7,4
2018 5,0 5,0 5,5 2,8
2019 5,0 5,5 2,3 0,9
2020 5,5 3,5 5,0 1,8
2021 5,0 5,0 5,8 *ok

2022 5,0 5,0 ok *x

2023 5,0 * % * % * %

Kaynak: Tablo 2006-2023 yillari arasinda hazirlanan Orta Vadeli Mali Planlardan, Orta Vadeli Programlardan ve
Merkezi Yonetim Bitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

(*) 2006’dan 6nce 1, 2007’den 6nce 2 OVMP hazirlandigindan bu yillara ait G¢ tahmin bulunmamaktadir. (**)
Sadece 2021-2023 mali plan hazirlandigindan bu donem gerceklesme ve tahminlerinden bazilari yer almamistir.

International Journal of Public Finance 150
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 137-160.




Cok Yilli Bitgeleme ve Mali Disiplin Arasindaki iliski: Tiirkiye Ozelinde Degerlendirme

Tablo 3’te 2006-2023 yillari arasindaki bliyime oranlarinin GSYH’ye oranlari yer
almaktadir. ilk mali plan incelendiginde, 2008 ve 2009 yillarinda gerceklesme
oranlarinin tahmin oranlarinin olduk¢a altinda oldugu gorilmektedir. 2010 ve 2011
yillarinda biylime oranlari tahminlerin (zerinde gerceklesmistir. Bu noktada bahsi
gecen yillar itibariyle plan-blitce baginin etkin kuruldugu soylenebilir. 2011 yilindan
sonra ise blyume oranlari inigli ¢ikish seyir izlemekle birlikte son yillarda disis
gostermistir.

Grafik 5. GSYH Bliyiime Orani Tahmin ve Gergeklesme Durumu (2006-2019)
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Kaynak: Tablo 3’te yer alan verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 5’te 2006-2019 vyillari arasinda biylme oranlarinin GSYH’ye oranlarinin
tahmin ve gerceklesme durumlari gosterilmistir. Grafik 5 incelendiginde, 2009 yilinda
beklenenin g¢ok altinda bir bliyiime olmustur. Bu durum 2008 cikisl finansal krizin
gelecek yila sirayet eden yansimalari olarak ifade edilebilir. 2009 yilindan sonra son
yillara kadar ise genel cercevede tahmin ve gerceklesme oranlari ¢cok u¢ miktarlarda
sapma gostermemistir. Ancak blyime oranlarinin her yil %5 yazilmasi gercekgi bir
¢calisma yapilmadiginin gostergesidir. Clinkli bir ekonomide arka arkaya ayni oranda
bliylime saglanmasi oldukca zordur.

Grafik 6. Gergeklesen GSYH Biiyiime Hizi (2000- 2005)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-
istatistikleri, (10.06.2021).
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Grafik 6’da ise 2000-2005 yillari arasindaki blylme hizlari yer almaktadir. 2000-
2005 donemi incelendiginde 2001 krizi etkisiyle blyime oraninin oldukga distk
gerceklestigi goriilmektedir. Ayrica genel seyirde istikrarli bir bliyime hizinin oldugunu
soylemek gugtir.

Tablo 4. Enflasyon Hedefleri ve Gergeklesme Oranlari (2006-2023)

Enflasyon Orani (%)
Tahmin 1 Tahmin 2 Tahmin 3 Gergeklesme

2006 5,0 * * 9,7
2007 4,0 4,0 *E 8,4
2008 4,0 4,0 4,0 10,1
2009 * 4,0 7,5 6,5
2010 * 6,5 53 6,4
2011 5,5 4,9 5,3 10,5
2012 4,8 5,0 5,2 6,2
2013 4,9 5,0 5,3 7,4
2014 5,0 5,0 5,3 8,2
2015 5,0 5,0 6,3 8,8
2016 5,0 5,0 7,5 8,5
2017 5,0 6,0 6,5 11,9
2018 5,0 5,0 7,0 20,3
2019 5,0 6,0 15,9 11,8
2020 5,0 9,8 8,5 14,6
2021 6,0 6,0 8,0 ok

2022 6,0 4,9 ok *E

2023 4,9 ok ok *E

Kaynak: Tablo 2006-2023 vyillari arasinda hazirlanan Orta Vadeli Mali Planlardan, Orta Vadeli
Programlardan yararlanilarak hazirlanmistir.)

(*) 2006’dan 6nce 1, 2007’den 6nce 2 OVMP hazirlandigindan bu yillara ait G¢ tahmin bulunmamaktadir.
(**) Sadece 2021-2023 mali plan hazirlandigindan bu dénem gergeklesme ve tahminlerinden bazilari yer
almamustir.

Tablo 4’e bakildiginda Tirkiye’de enflasyon hedeflemesi rejiminin uygulamaya
konuldugu 2006 vyilindan itibaren uygulamaya baslanan c¢ok yilli blitce sistemi ile
birlikte enflasyon oranlarinin yillar itibariyle dislis egilimine girdigi ve genel olarak
istisna yillar olmakla birlikte tek haneli olarak gerceklestigi gorilmektedir. Dolayisiyla
bu durumu, biitiin maliye politikasi araclarinin paketi olan bitcenin plan bitge iliskisi
baglaminda cok yilli bakis acisiyla etkin kullaniminin bir sonucu olarak agiklamak
kanimizca ¢ok yanlis olmayacaktir. Ancak son donemdeki verilerden hareketle plan-
bitce iliskisinin etkin kurulamadigi ve gostergelerin olumsuza gitmeye basladigi
gorilmektedir.
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Grafik 7. Yillar itibariyle Enflasyon Hedefleri ve Ger¢eklesme Oranlari (2006-2019)
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Kaynak: Tablo 4’te yer alan verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Devletin uyguladigi bltceden bekledigi faydalarin basinda kamu vyarari
disincesi hakim gelmektedir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, etkin bir mal ve
hizmet sunumunun temin edilmesi, ekonomik istikrarla birlikte strdirilebilir bir
blylime ortaminin yaratilmasi, ekonomide fiyatlar genel seviyesinin ancak biiyimeyi
destekleyecek bir siriinen enflasyon oraniyla desteklenmesi devletin en 6nemli gérev
ve sorumluluklari arasindadir. Bu gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin
elinde kullanabilecegi en blyilik ara¢ olan biitge ile amag-arag iligkisi baglaminda gerek
harcamalarin yapilmasi gerekse de bitce kanununda yer alan gelirlerin bilesimi temel
makroekonomik sorun olan vyiksek enflasyon olgusuyla miicadelede 6nem
kazanmaktadir. Nitekim Tirkiye’de 2006 yilindan itibaren ¢ok yilli bitce perspektifi
dahilinde merkezi yonetim blitge kanunumuz hazirlanip uygulanmistir. Bu durumun
makroekonomik yansimalari kendisini enflasyon oranlarinda gostermistir.

Grafik 8. Yillar itibariyle Enflasyon Hedefleri ve Gergeklesme Oranlari (2002-2005)
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Kaynak: TCMB, istatistikler,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Enflasyon+Verileri,
(27.06.2021).
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2001 yili para politikasi, enflasyon hedeflemesine gegis planinin bir pargasidir.
Bu noktada, 2001 sonunda beklentilerin olumluya dogru kaymasi, 2001 hedeflerinin
tutturulmasi, IMF'den ek finansman saglanmasi ve Tirkiye'nin kredi notunun
ylkselmesi, olumlu ortam yaratmistir. Bu baglamda 2000 ve 2001 krizlerinin ardindan
uygulamaya koyulan Glgli Ekonomiye Gegis programi, finans sektortiniin kirilganhginin
azaltilmasi ve giclendirilmesi, faiz oranlari ve doviz kurlarinin istikrara kavusturulmasi,
yapisal reformlarin gerceklestirilmesi ve siirdirilebilir blylimenin gerceklestirilmesini
amaclamistir. 2002 yili sonunda TUFE %29,7 olarak gerceklesmistir. Bdylece uygulanan
programa, para otoritesi ve siyasi otorite arasindaki uyuma olan gliven artmis ve
enflasyon ile miicadelede 6nemli bir adim atilmistir (Peker, 2011: 493). Tim bu olumlu
gelismelerin bu vyillarda o6rtik enflasyon hedeflemesinin payinin buylik oldugu
séylenebilir.

2005 yilindan sonra acik enflasyon hedeflemesi uygulamasina gecilmistir. Bu
yillarda Tirkiye’nin krizlerin etkilerini tzerinden tam anlamiyla atamamasi sebebiyle
enflasyon duslsiini engelleyen birtakim olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Bu noktada
son yil hedefleri ve gergeklesme oranlarina bakildiginda istikrarin kaybedildigi
gorilmektedir.

Ote yandan ekonominin yapisi ve derinliginin en énemli gdstergelerinden bir
diger onemli olani ise istihdam yaratma gicudir. Batiin Glkelerde makroekonomik
yapidan beklenen en biylk faydalarin basinda blylimeye paralel olarak istihdam
yaratma olgusu gelmektedir. Bu dogrultuda sosyal adaletin saglanmasi, is ve istihdam
yaratilmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi gorevler devletten anayasal
gorev ve sorumluluklari kapsaminda beklenen adimlardir. Bu dogrultuda etkin bir
bitce politikasiyla ekonomik bliylime ve istihdam artisi herkesin ana hedefidir. Yapilan
actklamalar isiginda Tirkiye’de 2000 yilindan itibaren issizlik oranlarinin seyrine asagida
yer verilmistir.

Grafik 9 issiz Sayisi ve issizlik Orani (2000-2019)
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Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1),
(27.06.2021).
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Grafik 9 Uzerinden son 10 yillik dénemdeki issizlik oranlarina bakildiginda;
issizlik oranlarinda dikkate deger bir diizelmenin olmadigi anlasiimaktadir. Turkiye’'de
2005 yilinda %9,5 olan issizlik orani, 2015 yil itibariyle de %9,8 seviyesinde devam
etmektedir. 2009 yilinda yasanan krizin etkisiyle %14’lere kadar cikmistir. issizlik
oranlarinin izleyen donemde diismesine ragmen, son 3 yildir artis egilimi de devam
etmektedir. lissizlik oranlarinin 2000 yilindan itibaren seyrine bakildiginda yillar
itibariyle inis ve g¢ikislarin oldugu, isglicine katilim oranlarinin seyri ve ekonominin
donemsel makroekonomik durumu kapsaminda bir istikrara kavusmadigini ifade
edebiliriz.

Ekonomik bliyime ve kalkinmanin kendisini en c¢ok gostermesi gereken
alanlarin basinda kuskusuz kisi basina disen milli gelir diizeyi gelmektedir. Ozellikle
gelir dagilimda adil olunan bir lilkede en temel ekonomik parametrelerin basinda kisi
basina disen milli gelir olgusu gelmektedir. Devletin bitce ile kaynaklari gereken
sektorlere aktarmasi, bliyime ve kalkinmayr O6ncelikleyecek yatirimlara, dogru
zamanda ve dogru miktarda kaynak aktarmasi, toplumda kaynaklarin gelir dagilimda
iyilesmeyi saglayacak bir kompozisyonda verimli bir sekilde dagitiimasi kuskusuz etkin
bir bltceden beklenen faydalardir. Klasik bltceden farkh olarak c¢ok yilli bitce
olgusunun icinde yer aldigi performans esasli program biit¢ce sistemi iginde ise plan
bltce arasindaki bag daha fazla oldugundan belirlenen hedeflere daha az sapmayla
ulasilma ihtimali her zaman daha yiksek olmaktadir. Nitekim Tirkiye’de ozellikle
2000’li yillardan sonra bitceden beklenen en temel faydalarin basinda kisi basi milli
gelirin artisina olanak saglayan bir ortamin olusturulmasi gelmektedir. Bu dogrultuda
asagidaki tabloda Tirkiye’de 2002-2019 yillari arasinda kisi basi disen milli gelir
rakamlarina yer verilmistir.

Grafik 10. Kisi Bagi Milli Gelir (Dolar)
1.000,0
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Kaynak: World Bank, IMF, 2020. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD, (10.07.2021).

Grafik 10’dan acikca gorilecegi lizere Tirkiye’de 6zellikle 5018 sayili yasayla
uygulamaya konulan yeni bitce anlayisiyla kisi basi milli gelirin ylikselme egilimine
girdigi gorilmektedir. Dolayisiyla devletin ¢ok yilli bakis acisi kazandirdigi merkezi
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yonetim butgesinin etkin kullanimi sonucu kaynaklarin kullanim kompozisyonu ve
bunun sonucunda yaratilan katma degerin bireysel diizeyde milli gelir artisina olanak
sagladigini ifade etmek yerinde olacaktir.

4. Sonug

Gok yilli butgeleme, hiikiimetlerin kisa ve orta vadede plan biitge arasinda daha
rasyonel ve gercekgci bir bag kurmak suretiyle aksiyon alarak uyguladigli kamu kaynak
kullanim sistemidir. Bu sistemin en blylk avantajlarindan birisi geleneksel biitge
uygulamasi  kapsaminda yilik vyapilan butcelerden beklenen performansa
ulasiimasindaki yetersizliktir. Cok yilli bltce sisteminde ise orta vadeli harcama
sistemiyle entegre bir sekilde kaynaklar yukaridan asagiya dogru tahmin edilmekte,
harcamaci kuruluslar tarafindan orta vadeli harcama plani ¢ergevesinde ortaya konulan
hikimet program ve o6ncelikleriyle uyumlu politikalarin maliyetlerinin ortaya
konulmasi ve akabinde kaynak paketi ile maliyetlerin konsolide edilmesi seklinde bir
isleyis s6z konusudur.

Cok yilh bitceleme sistemi ile hikimetler kisa ve orta vadeli hedeflerini
belirledikten sonra kisitli kaynak yapisi dahilinde belirlenen hedefler 6nceliklendirilmis
olacagindan kaynak kullaniminda etkinlik saglanabilmektedir. Diger taraftan c¢ok yilh
bitcelemenin etkin kullanimi yoneticilere orta vadeli hedefler koyabilme ve bunlarin
sonuglarinin izlenebilmesi bakimindan sorumluluk ylklemekte, sonugta ¢ok yilli
perspektif dahilinde uygulanan biitcede belirlenen projelerin basari diizeyi daha yiiksek
olabilmektedir. Clnki cok yilli butceleme ile uzun donemin getirmis oldugu belirsizlik
ve risk bir taraftan dagitilirken diger taraftan ise hedef ve programlara orta vade
anlayisinin kazandirilmasi elde edilecek sonuglarin faydasini yiikseltecektir.

Cok yilli butgcelemenin bir diger 6nemli getirisi ise, blinyesinde yer alan siki plan
bitce iliskisi sayesinde daha etkin bir kaynak harcama kompozisyonu sunmasidir. Bu
dogrultuda, mali disiplinin saglanmasina ve makro-ekonomik dengelerin istikrarli bir
yaplya birinmesine yol acabilmektedir. Ayrica ¢ok yilli biitce sistemi ile hikiimetin
hedef ve politikalari ile harcamaci kurumlarin blitce yonetimi noktasinda alacaklari
aksiyonlar arasinda uyum diizeyinin artmasi bu sistemin bir diger faydasi olarak ortaya
cikmaktadir. Hiikiimet tarafindan ortaya konulan orta vadeli program ile orta vadeli
mali plan cercevesinde ortaya konulan orta vadeli harcama sisteminin basarisi
belirlenen hedeflerin cok yilli bltce sistemiyle konsolide olarak uygulanmasina baghdir.

Turkiye’de 2006 yilina kadar program blitce sistemi uygulanmistir. 2006 yilinda
ise bltce yonetimi alaninda kokli revizyon ihtiyaci kapsaminda 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunuyla birlikte bitceye cok yilli bir bakis agisi kazandiriimistir.
Yasanin yururlige girdigi tarihten itibaren bitceler esas itibariyle cari biitce yili icin
uygulanmakla birlikte gelir ve gider tahminleri arti iki yilin gelir ve gider tahminlerini de
kapsar bir yapiya burinmustiir. Nitekim ayni yasayla birlikte hikimet tarafindan orta
vadeli program ile orta vadeli mali planin aciklanmasiyla ortaya konulan orta vadeli
harcama sistemi ile ¢ok yilli biitce sisteminin konsolide uygulanmasi sistemin basarisini
artirmigtir.
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Tirkiye’de ¢ok yilli biitgce sisteminin uygulamaya konulmasiyla birlikte kaynak
harcama dengesi daha rasyonel bir zemine oturtulmus, o6zellikle ilk yillara iligkin
uygulama sonuglari 2006 yili dncesine gore ciddi bir sekilde olumlu sonuc¢ vermistir.
Yeni butge sistemiyle birlikte bltgenin o6ngorilebilirligi  ylkselmis, harcamaci
kuruluslara hiikiimetin belirledigi ekonomik ve sosyal politikalarla ¢celismemek kaydiyla
kendi bitgelerinin uygulanmasi noktasinda esneklik tanimistir. Ayrica ¢ok yilli bitge
sistemiyle birlikte kaynak harcama dengesi hiikiimet politika ve hedefleri baglaminda
optimal bir diizeye cekildiginden dolayi gelir dagiliminda ciddi bir iyilesme trendi
yakalanmistir.

Cok yilli biitge sisteminin 2000 yilindan itibaren Tlrkiye merkezi yénetim bitge
kanunlari ve uygulama sonuglarina mali disiplin yoniinden olan etkilerinin
karsilastirilmak suretiyle ortaya konulmasi ¢alismanin konusudur. Bu dogrultuda;

e Cok yilli butgelemenin uygulamaya girdigi 2006 yilindan sonra merkezi
yonetim bitce giderlerinin GSYH’ye oraninin 2006 6ncesine gore daha
iyi bir istikrar kazandigi ve 2016 vyilina kadar %30’un altinda
gerceklestigi gorilmustdar.

e Cok yilli butge sisteminin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte
Turkiye’de mali disiplinin basarisinin bir anlamda 6l¢lisii olan bitce
acig ile faiz disi bitge agig1 gostergelerinde eski dénemlere nazaran
olumlu sonuglar alinmistir.

e Cok yilli bitce sisteminin uygulanmasiyla birlikte plan blitce arasindaki
bag 2006 oncesine gore daha iyi kurulmus olup, bu durum ozellikle
hazinenin borglanma gerekliligine olumlu katki sunmustur.

e Cok vyilli bitceleme sistemine gecilen 2006 yilindan itibaren faiz
giderlerinin bltge icindeki payinin azalma trendine girdigi soylenebilir.

e Cok yilli butcelemeye gecisle birlikte merkezi yonetim borg¢ stokunun
daha sirdirilebilir bir pozisyona blrindigli ve oransal olarak GSYH
icindeki payinin o6zellikle 2006 yili 6ncesine gore kayda deger bir
cercevede diisme egilimi sergiledigini sdyleyebiliriz.

e 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun yrirlige
girmesiyle birlikte 2006 yilindan itibaren uygulamaya baslanan cok yilli
biitce sistemi ile enflasyon oranlarinin yillar itibariyle disis egilimine
girdigi ve genel olarak istisna yillar olmakla birlikte tek haneli olarak
gerceklestigi gorilmektedir.

e Tirkiye’de 2005 yilindan itibaren hedeflenen enflasyonla gerceklesen
enflasyon oranlari birbirine yakin gerceklesmis olup 2005 6ncesi yillara
gore kismen daha iyi bir istikrara blrdnmustdr.

e Turkiye’de ozellikle 5018 sayili yasayla uygulamaya konulan yeni blitce
anlayisiyla  kisi  basit  milli gelirin ylkselme egilimine girdigi
gorilmektedir. Dolayisiyla devletin ¢ok yilli bakis acisi kazandirdigi
merkezi yonetim butcesinin etkin kullanimi sonucu kaynaklarin
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kullanim kompozisyonu ve bunun sonucunda yaratilan katma degerin
bireysel diizeyde milli gelir artisina olanak sagladigini ifade edebiliriz.

e Bununla birlikte, issizlik oranlarinin 2000 yilindan itibaren seyrine
bakildiginda yillar itibariyle inis ve cikislarin oldugu, isglicline katilim
oranlarinin seyri ve ekonominin dénemsel makroekonomik durumu
kapsaminda bir istikrara kavusmadigini, dolayisiyla ¢ok yilli biitge
uygulamasiyla paralellik gosteren bir iliskinin varhg net olarak
calismada ortaya konamamistir.

Calismada, Tirkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile
uygulamaya konulan cok yilli bitce sistemiyle merkezi yonetim biitce kanunu 6zelinde
2000 yilindan 2023 yilina kadar olan dénemde biitge uygulama sonuglarinin mali
disipline katkisi irdelenmistir. 2000-2005 dénemine iliskin bitce rakamlarina gére ¢ok
yilli butgelemenin uygulandigl 2006 yilindan itibaren biitge rakamlarinin daha iyi bir
istikrara burlind(guni ifade edebiliriz. Diger taraftan yine ¢ok yilli biitge sisteminin
uygulama doénemlerinde ozellikle bltce acigl, faiz disi acik, kamu borg¢ stoku gibi
parametrelerin GSYH igindeki oranlari 2006 yili 6ncesine gore dismustir.

Tlrkiye’de 2006 yilindan itibaren uygulanan cok yilli bltce sisteminin etkileri
makro-ekonomik gdéstergelerde de kendini gostermistir. Ozellikle 2006 yili éncesine
gore enflasyon oranlari dismis, hedeflenen enflasyon ile gerceklesen enflasyon
rakamlari arasindaki uyum artmis, kisi basi milli gelir yine bu biitge sisteminin uygulama
déneminde yiikselmistir.

Cok wyilli bitcelemenin gerek mali disiplin gerekse de makroekonomik
parametreler lzerine dogrudan veya dolayli olumlu etkileri olmakla birlikte etki
etmedigi alanlar da bulunmaktadir. ilk éncelikle Tirkiye’de cok yilli biitgeleme tam
olarak yillik butgeler gibi dikkate alinmamakta, baglayiciligi cari yil bltce kanunlarina
gore yetersiz kalmaktadir. Cari yil disinda kalan vyillara iliskin harcama ve gelir
tahminleri bitge kanunlarinda yer almakla birlikte, kesin hesap kanunlarinda sadece
cari yil bltce kanunu parlamentoda gorisilmektedir. Dolayisiyla ¢ok yilli bitceleme
anlayisiyla hazirlanan bitcelerde esas olarak cari yil bltgesinin agirhgl ve 6nemi
oldugundan dolayl orta vadede plan biitce dengesinin tam olarak gerceklestigini
soylemek zordur.
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Bu calismanin amaci iki yénliddr. ilk olarak pembe verginin kavramsal ve
teorik cercevesi incelenmistir. Bu baglamda pembe vergi ile ilgili
literatiirdeki egilimler de gdzlemlenmistir. ikinci olarak, Tirkiye'deki s6z
konusu pembe vergi trendini analiz edebilmek igin cesitli alisveris
sitelerinden  toplanilan  kadin  ve erkek drlinlerinin  fiyatlari
karsilastinlmistir.  Tirkiye'de erkek ve kadin tuketiciler igin farkl
fiyatlandirilmis 150'si kadin, 150'si erkek dridnidnden olusan 300 drin,
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gore daha yiiksek iken, yetiskin pantolonlari, yetiskin tisortleri, yetiskin ve
cocuk coraplarinda erkek drinleri kadin driinlerine gore daha yiksek
fiyatlara sahiptir.

Arastirma kapsaminda elde edilen sonuglara gore, kadin (riinlerinin
erkeklere gore ortalama %7,4 daha yiksek fiyatlarla piyasaya strildigu
tespit edilmistir. Bu nedenle Tiirkiye'de literatiirde oldugu gibi kadinlarin
aleyhine olabilecek fiyatlandirmalar, incelenen driinlere gore
gozlemlenmistir.
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The purpose of this study is twofold. Firstly, we aim to examine the
conceptual and theoretical framework of the pink tax. In this context,
trends have been observed in the literature regarding the pink tax.
Secondly, we compared the prices of men's and women's products that

iThenticate similarity we collected from various shopping sites in order to analyze the

- 90,
score: 2% aforementioned trend in Turkey. Data obtained from various shopping
JEL Codes: sites, including 300 products, comprising 150 female products and 150
J16, J19, L19 . . .
male products, which are priced differently for male and female
Keywords:

. . consumers in Turkey, have been categorized and a price comparison has
Pink Tax, Price

Discrimination by

Gender, Gender
Inequality, Online trousers, adult t-shirts, and adult and children's socks have higher prices

Shopping Sites for men's products. According to the results obtained within the scope of

been made among genders. In 17 of the 21 categories reserved, while the
prices of products for women's consumption are higher than men's, adult

the research, it is found that women's products are put on the market at
prices 7.4% higher than men's, on average. Therefore, we have observed
pricing that may be to the disadvantage of women in Turkey as well as in
the literature.

1. Giris

Cinsiyet esitsizligi olgusu bireylerin cinsiyetleri kapsaminda maruz kaldiklari es
olmayan tutumlari veya algilari belirtmek icin kullanilan bir kavram olarak kabul
edilmektedir (Wood, 1994: 11). ilgili cercevede cinsiyet esitsizligi, toplumun ekonomik
yapisina, sosyal organizasyonuna ve o toplumdaki belirli bir grubun kiltlriine bagh
olarak farkl sekillerde bigimlenebilmektedir. Bu kapsamda, cinsiyet ayrimciligindan s6z
edildiginde benzer durumdaki erkeklere gore daha dezavantajli bir konuma sahip
olanlar genellikle kadinlar kabul edilmektedir (Lorber, 2010: 6).

Kadinlarin karsilastigl dezavantajlar kendini ekonomik, egitim, saglik, siyasi
alanlarda gosterebilmektedir. Kiz g¢ocuklarinin egitim almamasi, bazi Ulkelerde hala
kadinlara secme ve secilme hakki veriimemesi veya verilse bile erkeklere goére
kadinlarin daha az s6z hakkina sahip olmasi gibi durumlar kadinlarin karsilastigi
dezavantajlardan sadece bir kismidir.

Kadinlar ve erkekler arasindaki toplumsal esitsizligi 6lgmek icin gesitli metotlar
gelistirilmistir. Bunlardan en glincel ve kiiresel olani Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan 2006’dan beri her yil yayimlanan “Kiresel Cinsiyet Ucurumu indeksi”
(Global Gender Gap Index) dir’. Bahsedilen indeks ulkelerdeki cesitli kaynaklara ve

* Kiresel Cinsiyet Ucurumu indeksi’nin yaninda Cinsiyet Esitsizligi indeksi (Gender Inequality Index),
Cinsiyet Esitligi indeksi (Gender Equality Index), Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet indeksi (Social Institutions
and Gender Index) gibi gostergeler de cinsiyet ayriminin 6lgilmesinde kullanilan diger gostergeler
olarak goze carpmaktadir.
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firsatlara erisim konusunda cinsiyete dayah farkhliklari élgmek igin tasarlanmistir. Bu
baglamda indeks hazirlanirken, kadin ve erkek arasindaki farkliliklar dort temel alan
olan saglik, egitim, ekonomi ve siyaset olgulari Uzerinde siniflandiriimistir (World
Economic Forum, 2021: 7). 2006’dan beri hesaplanan Kiresel Cinsiyet Ugurumu
indeksi’ne gore son yillarda kadin ve erkek arasindaki esitsizlik azalsa da giinimiizde
higbir tilke tam bir esitlige heniiz ulasamamistir (World Economic Forum, 2021: 10).

Saglik, egitim ve siyaset alaninda ortaya cikan esitsizliklere ek olarak erkeklere
gore kadinlarin benzer islerde dislik Gcret elde etmeleri, bazi toplumsal normlar
yluzinden ¢alismalarina izin verilmemesi, kadinlarin ekonomik 6zglrliklerine ket
vururken bir yandan da bu durum cinsiyetler arasi ekonomik esitsizligi kadinlarin
aleyhine artirmaktadir (Lorber, 2010: 7). Bu baglamda, iktisat yazininda kadin ve erkek
arasindaki esitsizligin genelde ekonomik sebeplere dayandigi diisiiniilmektedir. ilgili
cercevede Ucret, gelir veya servet acisindan tarihsel olarak erkeklere goére daha
dezavantajli konumda bulunan kadinlar bu ekonomik gostergelerde de esitsizlige
maruz kalmaktadir. Oyle ki diinyanin en zengin 22 erkegin serveti Afrika’daki biitiin
kadinlarin toplam servetinden daha fazladir (Oxfam, 2020: 8).

Bircok ekonomik gosterge acisindan erkeklere gore daha dezavantajli bir
konuma sahip olan kadinlar, son yillarda gesitli sektorlerin iktisadi ve sosyal amaglari
nedeniyle tiketim konusu lGzerinde de ayrimciliga maruz kalmaktadir. Bu kapsamda, bu
¢alismanin amaci kadinlar ve erkekler igin satilan benzer uriinlerin kadinlar aleyhinde
olusan fiyat farklhlastiriimasi olarak adlandirilan pembe verginin, kavramsal ve teorik
cercevesini incelemek; bunun yaninda cesitli cevrimici alisveris sitelerinden toplanan
riinlerin fiyat karsilastirmasini yapmaktir. ilgili cercevede ilk iki bélimde pembe
verginin kavramsal ve teorik ¢ergevesi incelenecek, tglincl bolimde ise konu ile ilgili
literatlr gozlemlenecektir. Dordincli bolimde ise literatlirde yer alan pembe vergi
egiliminin sinanmasi igin Tlrkiye’deki online alisveris siteleri 6zelinde, Urinlerin fiyat
karsilastirilmasi yapilacaktir.

2. Bir Kavram Olarak Pembe Vergi

Kadin ve erkek arasindaki sosyal, iktisadi ve toplumsal agidan erkegin lehine
olan ayrimciliklar antik ¢aglardan itibaren devam etmektedir. Bu kapsamda cinsiyet
yoninden gerceklesen ayrimcilik kiimilatif olarak glinimiize yansimaktadir. Mezk{r
ayrimcilik  psikolojik, biyolojik, ekonomik, sosyal normlar gibi olgulardan
kaynaklanabilmektedir. ilgili cerceveden dogan farkliliklar cinsiyetler arasinda sosyal
hayatta farklilhklar yaratmaktadir (Newton, 2019: 6).

Cinsiyetler arasi oOzellikle, kulttrel, ahlaki, dini, gibi sosyal normlardan
kaynaklanan farkliliklar iktisadi olarak esitsizliklerin meydana gelmesine neden
olmustur. ilgili baglamda ticret, gelir ve servette kadin ve erkek arasinda kadinin
aleyhine gelisen ekonomik esitsizligin mevcudiyeti glinlimiizde hala devam etmektedir.

Kadin ve erkek arasindaki ekonomik esitsizlik kadinin sosyal hayatta karsilastig
ayrimciligin bir sonucu olarak kabul edilmektedir. Ozellikle sosyal normlarin kadinlara
bictigi dezavantajli konumdan dolay! sosyal, siyasi ve iktisadi alanlarda kadinlar firsat
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esitsizligine maruz kalmaktadir. Bu kapsamda iktisadi esitsizlig§in en 6nemli
nedenlerinden bir tanesi cinsiyetler arasindaki Ucret farkhligidir. Benzer islerde
calisiimasina karsin kadinlarin erkeklere goére daha az lcret almasi 21. Yizyilda
cinsiyetler arasindaki ekonomik esitsizligin temelini olusturmaktadir (Deléchat, Newiak,
Xu, Yang & Aslan, 2018: 9). Ayrica hamilelik strecleri gibi zorunlu durumlar kadinlarin
istihdam edilmesinde dezavantajli bir durum yaratmaktadir. Bunun yaninda istihdam
edilmelerine ragmen ataerkil toplumlarda kadinlarin is hayatinda terfi alma ihtimalleri
erkeklere gore cok daha dusuk olabilmektedir (Becker, 1999: 39).

Kadinlarin karsilastigi iktisadi engeller cinsiyetler arasindaki gelir dagiliminin adil
olmasina ket vurmaktadir. Literatlirde mezklr durumun genellikle licret ve servet
acisindan tartisildigl gézlemlenmektedir (Blau & Khan, 2016).

Kadinlar gelir agisindan karsilastigl dezavantajlarin yani sira tiketim boyutunda
da benzer engellerle karsilasmaktadir. Sosyal ve iktisadi baglamda erkekler ile firsat
esitligine ket vurulan kadinlar gesitli mal ve hizmetlerde erkeklere oranla daha yiksek
fiyatlar ile karsilasabilmektedir. Bu durum literatlirde pembe vergi (pink tax) olarak
adlandiriimaktadir. Pembe vergi olgusu 06zellikle kadinlara yonelik olarak piyasada
bulunan Urinlerin erkekler icin olanlardan daha pahali olma durumunu ifade
etmektedir. ilgili cercevede, fiyat farklilastirmasina maruz kalan kadinlar tiketim
boyutunda da erkeklere gore dezavantajl bir durumda yer alabilmektedir (Yazicioglu,
2018: 7).

Cinsiyetler arasinda karsilasilan fiyat farklilastiriimasi ilk olarak pembe vergi adi
ile glinlik yasamda kullanilmaya baslaniimistir. Mezk(r olgu bazi ¢evrelerde kadin
vergisi olarak da telaffuz edilmeye baslanmustir. ilgili baglamda, dzellikle kitle iletisim
araclari ve sosyal medya sayesinde bu olgu daha fazla tartisilmaya baslanmistir.

Pembe rengi uluslararasi olarak kadini temsil etmektedir. Kadini betimleyen bir
renk olarak kabul edildigi icin de pembe vergi olgusunun ortaya cikisi tesadif degildir.
Bu kapsamda hem daha dikkat gekmesi hem de kiiresel olarak kabul edilmesi sebebiyle
pembe ve benzeri renkler kadina hitap eden Urinlerde kullaniimaktadir (Yazicioglu,
2018:9).

Pembe renginin cinsiyeti cagristiran bir renk olarak ortaya cikisinda, esas olarak
bebek giysileri ve kres esyalarinin etkisi oldugu distniilmektedir. 1890'larda pembe ve
mavi renklerinin cinsiyetten bagimsiz ve bebek Urinlerinde birbirinin yerine kullaniliyor
olmasi dolayisiyla dikkat cekmektedir. Hatta belirli bir donem icerisinde mavinin kizlar
icin daha uygun oldugu bile distiniImustir (Paoletti, 2012: 111-114).

Kisa bir siire icinde kumas Ureticilerinin etkisiyle pembe ve mavi rengi cinsiyet
cagristiran renklere evrilmistir. Hane halklarinin secimlerini daha karli ve 6ngorilebilir
bir modele donlstirmek isteyen kumas Ureticileri, pembe ve maviyi kiz ve erkek
cocuklari icin ayirt edilen Urilinlere donlstirmustir. Mezk{r renk kodlamasi, toplum
tarafinda asamali olarak benimsenmeye baslamistir. 19. ylzyilin sonlarina dogru ise
pembe rengi kadinlara, mavi rengi erkeklere yaygin olarak kabul edilmistir (Hurlbert &
Ling, 2007: 624).

'Pembe vergi' teriminin kdkenini kesin olarak izlemek mimkiin olmasa da
kavramin bir Fransiz kadin haklari grubunun yirittigl kampanya sonucunda ortaya
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ciktigi gozlemlenmektedir®. Pembe vergi olgusu farkli bélgelerde ve toplumlarda
telaffuz edilisi acisindan degisiklik gosterse dahi, yerine gelen her kavram kadin
Urdnlerinin erkeklerinkine oranla daha pahal oldugunu betimlemektedir (Yazicioglu,
2018: 11).

Pembe vergiye yonelik yiratilen kampanyalarin konvansiyonel ve sosyal
medyada duyulmasi son vyillarda bu olgunun daha fazla dikkat cekmesine neden
olmustur. Mevcut tartismalar, tampon vergisi (tampon tax)5 veya cinsiyet vergisi
(gender tax) kavramlarinin glindemde kalmasini saglamistir. Bu kavramlarin pembe
vergiden bazi farkliliklari olmasina ragmen pembe verginin daha ¢ok tartisiimasina
zemin hazirlamistir.

3. Teorik Cergeve

Pembe vergi olgusu ilk bakista devletin fiskal ve ekstra fiskal amaciyla
mikelleflerinden topladigl nakdi bir gelir olarak tahayyil edilebilmektedir. Ancak
buradaki vergi kavraminin kullanilmasi aslinda cinsiyetler arasinda kadinin aleyhine
olan bir fiyatlandirmaya dikkati ¢ekilmesi icin kullanilmaktadir.

Devletin en énemli gelir kaynaklarindan biri olan vergilerin gecmisi M.O 3300’li
yillarda Simerlere kadar dayanmaktadir (Samson, 2002: 21). Temel amaci kamu
harcamalarinin finansmani olan vergi, yillar iginde toplumlarin devletlere yikledigi
misyon ile birlikte evrilmistir. Hala da aslinda temel amaci kamunun ihtiyaglarini
finanse etmek olsa da 20. Yuzyildan beri makroekonomik hedefler dogrultusunda da
ekonomiye miidahale araci olarak goérilmektedir (Turhan, 1982: 17).

Kamu gelirlerinin blyuk bir kismini olusturmasi ve bireylerin kamu hizmetlerine
yonelik taleplerini, dogru bir sekilde aciklamamalarindan dolayi vergiler, zorunlu bir
kamu geliri olarak gosterilmektedir. Ayrica toplumlarin birlikte yasamaktan dogan
artan ihtiyaclari, vergiyi zorunlu kilan bir unsur haline getirdigi distiniilmektedir. ilgili
cercevede devletler egemenlik glcliine dayanarak karsiliksiz olarak mikelleflerden
vergi toplamaktadir. Mikellefler verginin konusu agisindan gercek veya tizel kisiler
olabilmektedir (Akdogan, 2016: 129).

Bunlarin yaninda vergi toplama yetkisi anayasa tarafindan yasama organina
verilmektedir. Vergilendirme vyetkisi, devletin egemenlik gliciine dayanarak vergi
toplama konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giici olarak tanimlanmaktadir. ilgili
cercevede, toplumlarinin cizdigi sinirlar kapsaminda ve yetkili kuruluslarca alinan bir
mali yikdmlillik olarak da tasvir edilmektedir. Bu baglamda, vergilendirme yetkisi
devletin mali alandaki en 6nemli yetkilerinden birisi olarak gdsterilmektedir (Cagan,
1982: 3).

* Bknz: https://www.change.org/p/monoprix-stop-aux-produits-plus-chers-pour-les-femmes-womantax

> Temel ihtiya¢ olarak kabul edilen diger iriinlere vergi muafiyeti stattisi verilebilirken, kadin hijyen
Urlinlerinden alinan katma deger vergisi veya tlketim vergileri tampon vergisi olarak
tanimlanmaktadir.

International Journal of Public Finance 165
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 161-180.




Besirli, O. B. & Boz, A.

Verginin temel 6zellikleri 15181 altinda pembe vergi incelendiginde ise aralarinda
farkhliklar ve benzerliklerin oldugu gériilmektedir. ilgili cercevede pembe verginin
cagdas bakis acisiyla bir vergi olabilmesi icin cebri, karsiliksiz, hukuki dayanagi olan,
kamu gelirini artirma amaci giden, devletin vergilendirme vyetkisi verdigi kamu
kurumlari tarafinca toplanmis olmasi gerekmektedir. Ancak pembe vergi zorunlu ve bir
anlamda karsiliksiz olmasina ragmen devletin bizzat topladigl bir kamu geliri arasinda
gosterilememektedir. Ayrica hem hukuki bir dayanaginin olmamasi, hem de kamu
gelirlerinden ziyade 6zel sektoriin kdr maksimizasyonu gidusiyle ortaya ¢ikmis bir olgu
olarak karsimiza g¢ikmasi, temel farkhliklar arasinda gosterilebilmektedir. Hali hazirda
hukuki bir dizenlemeye tabi olmadigl igcin devletin vergilendirme yetkisi verdigi
kurumlar tarafinca da toplanmamaktadir (Yazicioglu, 2018: 45).

Pembe vergi ve bir kamu geliri olarak vergi arasindaki farklar daha detayli bir
sekilde incelendiginde, pembe verginin zorunlu olmasi, kadinlarin aleyhine olacak
sekilde fiyatlandirma meydana geldiginde oOdeme vyapma zorunluluguna
dayanmaktadir. Bu kapsamda kadinlar talep ettigi (irin pembe vergi iceriyor olsa bile
mal ve hizmetin bedelini 6demek zorundadir (Yazicioglu, 2018: 50). Ancak glinimizde
vergilerin cebrilik kriteri devletin egemenlik glicinden dogan vergilendirme yetkisiyle
aciklanmaktadir. Ayrica, cebrilik kapsaminda devletler vergi 6devlerini yerine
getirmeyen vatandaslara ¢esitli yaptirim ve cezalar uygulayabilmektedir.

Pembe verginin ¢agdas vergi ile benzerliklerinden bir tanesi de iki olgunun da
karsiliksiz olmasi olarak gosterilmektedir. Bu kapsamda pembe verginin karsiliksiz
olmasi, benzer kadin {rlnlerinin erkeklere gore daha pahali olmasina ragmen,
tiketicinin bu Urinlerin kalitesinde veya miktarinda ek olarak bir fayda elde
edememesini ifade etmektedir. ilgili baglamda, kadin iriinlerinin daha pahali olmasi
kadinlara ekstra bir fayda saglamamaktadir. Mezk(r benzerliklere ragmen pembe vergi
devletin mikelleflerden tahsil ettigi bir kamu geliri degildir. Bahsedilen durumla karsi
karsiya kalan kadinlar, kendilerine saglanan mal ve hizmeti arz eden 6zel firmalara ve
sirketlere vermektedir. Pembe vergiyi, bir kamu gelirinden ziyade bir 6zel tesebbis
geliri olarak nitelendirmenin daha uygun olacagi distinilmektedir. Diger bir farklilk ise
pembe verginin bir hukuki diizenleme icerisinde yer almamasidir. Her ne kadar cesitli
pembe vergilere yonelik devlet miidahaleleri tartisilsa bile bir kamu geliri olmadigl igin
pembe verginin, kanuni olarak dayanaginin olmamasi olagan kabul edilmektedir. Bu
baglamda, devletin vergilendirme vyetkisi verdigi kamu kurumlarn tarafindan da
toplanmasi s6z konusu degildir. Clinkii pembe vergi olarak kadinlardan toplanan ek
kaynak hali hazirda 6zel sektoriin geliri olarak kabul edilmektedir (Yazicioglu, 2018:
52-53).

Pembe vergi ve cagdas vergi arasindaki farkliliklar ve benzerlikler géz 6niine
alindiginda, pembe verginin yasal acidan bir vergi olarak tasnif edilmesi mimkin
olmamaktadir. Fakat her ne kadar da yasal acidan bir vergi olmasa da pembe verginin
ekonomik acgidan bir vergi olabilecegine iliskin kanitlar mevcuttur (Yazicioglu, 2018: 50).

Pembe vergi cagdas vergi kriterlerini karsilamamasina ragmen sahip oldugu
karsiliksiz ve zorunlu olma ozelliklerinin ekonomik etkileri mevcuttur. Bu etkiler
baglaminda pembe verginin tiketim vergisine ekonomik acidan benzer etkiler
gosterdigi tahmin edilmektedir. ilgili baglamda pembe vergi mal ve hizmetlerin {izerine
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ekstra bir maliyet ylklemektedir. Bu maliyet talep eden kadinlar tarafindan 6denmek
zorundadir. Ayrica yiklenen bu ek maliyetin mal ve hizmeti talep eden kadinlara ayni
dogrultuda bir fayda saglamadigi distinilmektedir.

Ezcimle, pembe verginin yarattigi ekonomik etki ile tiiketim vergilerinin
yarattigi ekonomik etki arasinda benzerlikler mevcuttur. Her ikisinin de belirli bir
driin/hizmetin satin alinmasi (zerine yapilan zorunlu ve karsiliksiz 6demeler olmasi
mezk{r duruma bir kanit olarak gosterilebilmektedir.

4. Literatiire Bakis

Gunluk dilde kullanilmasi ve sosyal medyanin da katkisiyla kullanimi yayginlasan
pembe vergi olgusu, cesitli sivil toplum orgutleri tarafindan tartisiimaya baslanmistir.
Ozellikle kadin haklarini savunma amaciyla faaliyet gésteren sivil toplum érgiitlerinin
temel g¢alisma konulari arasina girmistir. GUnlik hayatta dikkati ¢ekmeye baslayan
pembe vergi, daha sonra akademik ¢alismalara da konu olmus ve bir¢ok arastirmanin
da kaynag haline gelmistir. Bu baglamda, literatiirde ilk olarak pembe verginin
kavramsal ve teorik cercevesinin cizilmeye baslandigi misahede edilmistir. ilgili
literatlr, tiketim acgisindan kadin ve erkek {rinlerinde, kadinlarin aleyhine
fiyatlandirma yapilmasi durumunda pembe verginin varligina iliskin bulgulara
ulasildiginin altini gizmektedir.

Teorik cercevede ise firmalarin kar maksimizasyonu gudisiyle hareket ederek
halihazirda farkh ahlci gruplar igin farkl fiyatlandirma yaptigi vurgulanmistir. Bu
baglamda pembe vergi de firmalarin tiiketici fazlasindan daha g¢ok pay alabilmek igin
kadin ve erkek gruplarina farkh fiyatlandirma yaptigi uygulamalardan bir tanesi olarak
gosterilmektedir (Habbal, 2020: 9). Bununla birlikte pembe vergi ile firmalarin kar
gldusli amaci tiketim boyutundan cinsiyet esitsizli§ine neden oldugu goérisleri de
literatlirde tartisiimaktadir. Bu baglamda, 6zellikle konuya iliskin firsat esitsizligi yasal
olarak analiz edilip devletin kadin hijyen Grinleri Gzerinde miidahaleleri tartisiimistir
(Jacobsen, 2018).

Pembe vergi, tliketici agisindan irdelendiginde ise kadinlar ve erkeklerin bazi
Urlnlere olan talep esnekliginin farkli olmasinin etkili olabilecegi distinilmektedir. Bu
baglamda ozellikle kadinlarin hijyen, giyim, glzellige yonelik Urinlere karsi talep
esnekliginin disik olmasi fiyat farkhlastiriimasinda en 6nemli nedenlerden biri olarak
gosterilmektedir (Rahmani, Kordostami & Ford, 2019). iktisat yazininda da bahsedildigi
gibi talep esnekliginin dislik oldugu mal ve hizmetlerde bu tip bir fiyat farkhlastiriimasi
olagan kabul edilmektedir.

ilgili literatiirde ayrica pembe verginin yasal vergiler ile karsilastiriimasi
yapilmistir. Bu kapsamda vergilerin temel kriterlerinin hepsini karsilamamasi sebebiyle
yasal olarak bir vergi seklinde kabul gérmemektedir. Ancak 6zellikle pembe verginin
ekonomik etkilerinin tiiketim vergilerine benzer nitelikte olmasi, ekonomik anlamda
tuketim vergisine denk oldugu yoniinde goérusleri kuvvetlendirmistir (Yazicioglu, 2018).

Pembe verginin ortaya cikmasinda ekonomik dayanaklardan c¢ok sosyal
normlarin da olabilecegi literatiirde ayrica tartisilan konulardan bir tanesidir. ilgili
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cercevede pembe vergi, topluma uyum saglamak icin kaliplasmis cinsiyet normlarina
uyma baskisindan kaynaklanmaktadir. Cinsiyet sosyallesmesi veya cinsiyet rolli olarak
da betimlenebilen bu kavram, toplum tarafindan insanlarin cinsiyetlerine gore nasil
davranmalari gerektigini yonlendirdigini tanimlamaktadir. ilgili kapsamda cinsiyet
olgusu kisinin icinde yasadigl kiltlire gore degisim gostermektedir. Mezklr durum
toplumsal cinsiyet sosyallesmesi sirecinde yaygin olarak gorilebilmektedir (Habbal,
2020: 2).

Literatlirde pembe verginin kavramsal ve teorik cergevesi cizildikten sonra
spesifik Grlnler Gzerinden calismalar yapilmaya baslanmistir. Bu baglamda benzer
Urlnler icin kadinlarin neden erkeklere gére daha yiksek fiyatlara maruz kaldigi da
tartisilmistir. Bu Urlnler oyuncak, giyim, kisisel bakim gibi spesifik ¢ergevede
incelenmis olup sonugta, pembe vergi egiliminin oldugu gézlemlemistir. ilgili cercevede
ozellikle yas ve evlilik durumlarinin kadinlarin tiketim aliskanhklari Gzerinde etkileri
incelenmistir. Bunun yani sira kadinlarin egitim durumu ve televizyon aliskanliklarinin
da fiyat farklilastirmasina etkide bulundugu tartisilmistir (Habbal, 2020).

Pembe vergi, sadece benzer d{rlinler igin kadinlarin aleyhine bir fiyat
farkhlastiriimasi olarak tanimlanmamaktadir. Ayrica kadinlarin ve erkeklerin talep ettigi
benzer hizmetlerde de fiyat farkhlastirlmasi mevcuttur. Ornegin erkek ve kadin
kuaforlerinde benzer hizmetler icin kadinlarin daha yiksek fiyatlarla karsilastigina
yonelik calismalar literatiirde yerini almaktadir. ilgili baglamda 1997'de Massachusetts
Senatosu Denetim ve Gozetim Birosu, kuafor salonlariyla ilgili fiyatlarin denetlenmesi
icin bir arastirma yapmistir. Ankete katilan 192 kuafér salonunun yarisindan fazlasinin
temel sac kesimi icin kadinlardan erkeklerden daha fazla fiyatlandirdigi tespit
edilmistir. Bu kapsamda, kuafoérlerin kadinlardan ortalama ylizde 40 daha fazla fiyat
talep ettigi bulgusu calismanin temel sonuglarindandir (Massachusetts, 1997). Benzer
bulgular California’da yapilan bir calismada da bulunmustur (Blasio & Menin, 2015: 7).

Pembe vergi olgusu hem sosyal hem de akademik agidan incelendiginde,
cinsiyet ayrimcihigina yénelik yeni bir konu oldugu gdzlemlenmektedir. ilgili kapsamda
pembe vergiye yonelik ¢alismalar genis bir literatlirlii kapsamamasina ragmen giderek
artan bir ilginin oldugu da aciktir. Bu baglamda pembe vergiye yonelik dikkat cekici
¢alismalarin kapsam ve sonuglari Tablo-1'de gosterilmistir.

Tablo-1'de yer alan calismalar yayimlandiklari tarihler agcisindan pembe verginin
gecmisinin eskiye dayanmadiginin kaniti olarak gosterilebilmektedir. Spesifik Grinler
Uzerinden yapilan calismalarin yani sira kadin ve erkek arasindaki tiketim acisindan
firsat esitsizligine neden olabilecek fiyat farklilastirimasina yoénelik hukuki
diizenlemeler de tartismaya agllmlgtlre. Bunun yaninda ilgili literatiirde pembe vergi
egilimine neden olacak iktisadi ve sosyal nedenler analiz edilmistir.

® Mezkar diizenlemelere érnek olarak New York Eyaletinde pembe vergi iceren Urlnlerinin satisinin
yasaklanmasi gosterilebilmektedir. Bkz. https://www.wkbw.com/news/state-news/pink-tax-ban-goes-
into-effect-in-new-york-state#:~:text=NEW%20YORK%20(WKBW)%20—%20Starting,are%20marketed
%20t0%20different%20genders.
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Tablo 1. Pembe Vergi Kapsaminda Temel Galigmalar

Yazar/Yil

Calisma Kapsami

Sonug

Stevens & Shanahan,
2017

Jilet ve kisisel bakim Uriinleri
kapsaminda cinsiyetler arasi fiyat
karsilastirmasi.

Kadin kisisel bakim rlinlerinin
daha yiksek fiyatlara sahip
oldugu sonucuna ulasiimigtir.

Jacobsen, 2018

Pembe vergiye iliskin federal,
eyalet ve yerel mevzuat.

Pembe vergi Gizerine muhtemel
devlet miidahalesi tartisiimistir.

Yazicioglu, 2018

Pembe verginin kavramsal ve

Cinsiyet ayrimciligindaki tarihsel

olgular, tiketici davranislari ve
cinsiyete dayali tarife oranlari
tartisiimistir.

Kadinlarin erkeklere gore fiyat
artislarina daha duyarli oldugu
sonucuna ulasiimigtir.

Yas ve medeni halinin kadinlarin
tlketim davraniglari tizerindeki
etkisi incelenmistir.

teorik cercevesi.

Rahmani vd., 2019 Pembe vergi lizerinde talep

esnekliginin degerlendirilmesi.

Habbal, 2020 Pembe verginin ekonomik analizi.

5. Metodoloji

Dinya genel itibariyla Tirkiye’de de olmak lizere erkek egemen bir toplum
yapisina sahiptir. Kadinlar sosyal, siyasi, iktisadi anlamda erkeklere gére dezavantajli bir
durumda bulunmaktadir. Bu dogrultuda arastirma, literatiirde ‘pembe vergi’ olarak
bilinen ve kadinlan tiketim Urlinlerinde erkeklere gore daha fazla (licret 6demesi
anlamina gelen konu Uzerine yogunlagsmaktadir. Kadinlarin tiketim Urinlerine
erkeklere gore daha fazla fiyat 6deyip 6demedigi sorusuna odaklanarak kadinlarin bu
Urlinlere yaptigl 6deme acisindan durumu incelenmektedir. Cinsiyete gore piyasada
fiyat farklilagtirmasinin bulunup bulunmadigi tiiketim Griinleri 6zelinde ele alinmstir.

5.1. Arastirmanin Verileri

Arastirmada Turkiye’de kadin ve erkek tliketicilere farkh olarak fiyatlandirilan
drinler online alisveris sitelerinden incelenmistir. internet siteleri incelenirken
Urlinlere ulasim kolaylgi, kadin ve erkek i¢in ayri ayri Urinlerin yer almasi kriterlerine
dikkat edilmistir. Migros, Toyzzshop, Hepsiburada Urinlerin incelendigi internet
sitelerinden bazilaridir. Toplamda 150si kadin 150si erkek olmak (izere 300 adet Urin
incelenmis ve elde edilen veriler kategorilere ayirilip cinsiyetler arasinda bir fiyat
karsilastirilmasi yapilmistir. Arastirmaya dahil edilen UGrlinler, yetiskin giyim Grlnleri,
kisisel bakim Grtnleri, cocuk giyim Urlnleri, cocuk oyuncak ve aksesuarlari olmak lizere
dort ana kategoriye ayrilarak siniflandiriimistir.

Arastirma kapsaminda on sekiz markanin fiyatlari internet (zerinden
incelenmistir. Fiyatlari karsilastirilan Griinlerin ayni markaya ait olma, ayni satic
tarafindan satilma, 6lcii ve agirliklarinin es olmasi dikkate alinmistir. Olgii veya agirligin

farkhh  oldugu durumda satilan GrGnin birim agirhig hesaplanarak fiyat
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degerlendirilmistir. Uriinler giinler arasi fiyat degisikliginin 6niine gecmek icin belirli bir
ginde incelenmistir. Bu duruma ek olarak, Paoletti (2012)’de belirtildigi Gizere pembe
Urtnler kadinlarla, mavi Urinler erkeklere ait gibi diisiniilmektedir. Bu dogrultuda
ardnler agirhkli olarak pembe ise kadin ile, mavi ise erkek ile eslestirilmistir.

Arastirma kapsamina dahil edilen rlnlerin fiyatlari hakkinda bilgilere ulasmada
zorluk yasanmasi sebebiyle bitlin Grlin demetlerinde ayni sayida (rine
ulasilamamustir. Ornegin, cerrahi maske satisi yapilan ve kadin erkek ayriminin oldugu
sadece bir siteye ulasilmistir. Ayica, ayni fiyata sahip olan kadin ve erkek Uriinleri
arastirma kapsami disinda tutulmustur.

5.1.1.Yetiskin Giyim Uriinleri

Yetiskin giyim Urlnleri incelenirken, kadin ve erkek icin es olan Urlnlere
ulasmaya 6zen gosterilmistir. incelenen iriinlerin renk ve fiyat disinda bir farki
bulunmamaktadir. Arastirma kapsamina dahil edilen yetiskin giyim Grlnlerinin fiyatlari
karsilastirilirken ayni markaya ait olma, ayni internet sitesini inceleme, ayni giin icinde
kiyaslamayi yapma kistaslarina dikkat edilmistir.

Tablo 2. Arastirma Dahilinde incelenen Yetiskin Giyim Uriinleri’

Uriiniin Adi Uriin Sayis
Pantolon 10
Tisort 18
Ayakkabi 10
Bornoz 4
Sirt Cantasi 4
Corap 2
Toplam 48

Tablo 2’de arastirma dahilinde ele alinan Urin gesitleri ile bu Grilinlerin sayilari
yer almaktadir. Yetiskin giyim Urlinleri pantolon, tisort, ayakkabi, bornoz, sirt cantasi ile
corap arastirma kapsaminda incelenmistir.

5.1.2. Kisisel Bakim Uriinleri

Kisisel bakim urdnlerinin kullanim sikhgi, kullanim amaci kadin ve erkekler
arasinda farkhlik gostermesine ragmen ayni Ozelliklere sahip Uriinlerin cinsiyete gore
fiyat farkhligi olabilmektedir. Kisisel bakim kategorisindeki Urlinler ayni markaya ait
olma, ayni internet sitesinde ayni satici tarafindan satilma ve paket 6zelliklerinin es
olmasi (6rnegin ayni sayida tiras bicagina sahip olma) durumda arastirmaya dahil
edilmistir. Mezk(r Grlnler salt yetiskinlere yonelik olup, cocuk veya bebek bakimina
yonelik satilan Griinler ¢alisma disinda tutulmustur.

7 Uriinler 7-16 Nisan 2021 tarihleri arasinda, her bir kategorinin ayni giinde incelenmesi saglanacak
sekilde arastirmaya dahil edilmistir.
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Tablo 3. Arastirma Dahilinde incelenen Kisisel Bakim Uriinleri®

Uriiniin Adi Uriin Sayisi
Sampuan ve Sa¢ Bakim Kremi 12
Tiras Jileti 28
Tiras Kopuga ve Jeli 8
Parfiim 24
Cerrahi Maske 2
Toplam 74

Tablo 3’te sampuan ve sa¢ bakim kremi, tiras jileti, tiras kopigu ve jeli, parfim
ile Covid-19 pandemisi ile satisi artan cerrahi maske pembe vergi gergevesinde
incelenmistir. Kisisel bakim Grunleri olarak toplamda 74 {irlin incelenmistir.

5.1.3. Cocuk Giyim Uriinleri

Arastirmada incelenen ¢ocuk giyim Urilinlerine bebek giyimi de dahil edilmistir.
Uriinlerin marka ve modellerinin ayni olmasina dikkat edilerek calismanin verileri elde
edilmistir.

Tablo 4. Arastirma Dahilinde incelenen Cocuk Giyim Uriinleri®

Uriiniin Adi Uriin Sayisi
Pantolon 4
Tisort 8
Ayakkabi 8
Bornoz 12
Pijama Seti 8
Corap 12
Toplam 52

Tablo 4’te g¢ocuk giyimi kategorisinde incelenen pantolon, tisért, ayakkabi,
bornoz, pijama seti ve ¢orap olmak lzere toplamda 52 adet (rlin gosterilmektedir.
Corap ile bornoz en fazla sayida fiyati karsilastirilan Griindar.

5.1.4. Cocuk Oyuncak ve Aksesuarlari

Cocuk oyuncaklari icinde bebek oyuncalari da bulunmaktadir. Oyuncaklar ayni
markanin olma, ayni satici tarafindan satilma, ayni internet sitesinde satisa sunulma
kistaslari dikkate alinarak kiz ve erkek cocuklarina ait oldugu acik olan Urinler
arasindan secilmistir.

& Ortnler 12-16 Nisan 2021 tarihleri arasinda, her bir kategorinin ayni giinde incelenmesi saglanacak
sekilde arastirmaya dahil edilmistir.

° Uriinler 8-14 Nisan 2021 tarihleri arasinda, her bir kategorinin ayni giinde incelenmesi saglanacak
sekilde arastirmaya dahil edilmistir.

International Journal of Public Finance 171
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 161-180.




Besirli, O. B. & Boz, A.

Tablo 5. Arastirma Dahilinde incelenen Cocuk Oyuncak ve Aksesuarlari™

Uriintin Adi Uriin Sayisi
Bisiklet, Skuter ve AkllU Araba 50
Genel Oyuncaklar 16
Sirt Cantalar 34
Bebek Oyuncaklari 26
Toplam 126

Tablo 5’te fiyatlari incelene bisiklet, skuter ve akiilll arabalar, genel oyuncaklar,
sirt ¢antalari ile bebek oyuncaklari ve incelenen Uriin sayisi yer almaktadir. Genel
oyuncaklar, kolluk, top, cocuk yatagi, su kaydiragindan olusmaktadir. Bisiklet, skuter ve
akillt arabalar bu kategorisi icerisinde en fazla incelenen (riin olarak yer almaktadir.

5.2. Arastirmanin Bulgulan

Arastirmanin bu boliminde elde edilen bulgulara yer verilmektedir. Bulgular
¢alismanin 6nceki kisminda acgiklanan kategoriler sirasiyla agiklanmaktadir.

5.2.1. Yetiskin Giyim Uriinleri

Tablo 6’da yer alan yetiskin giyim driinlerinin cinsiyete gore fiyat farklar
incelendiginde, en bliytk farkin bornozda oldugu goérilmektedir. Kadin bornozlari erkek
bornozlarina gére %31,7 daha pahalidir ve bu durumda pembe vergiden (pink tax)
bahsetmek mimkindir. Erkek goraplari ise kadin ¢oraplarindan %16,6 daha pahalidir.
Bu durumda mavi vergi (blue tax) s6z konusudur. Yetiskin giyimi genel olarak
incelendiginden kadinlara yonelik satisa sunulan Grlnlerin %7,5 daha pahali oldugu
gorilmektedir.

Tablo 6. Yetiskin Giyim Uriinlerinin Cinsiyete Gore Fiyat Farki

Uriiniin Adi Kadin Uriinlerinin Erkek Uriinlerinin Fiyat Farki (%)
Ortalama Fiyati (TL) Ortalama Fiyati (TL)
Pantolon 211,39 217,39
Tisort 122,59 124,54
Ayakkabi 509,90 473,90
Bornoz 184,50 140,00
Sirt Cantasi 81,50 69,40
Corap 29,95 34,95
Toplam 1139,84 1060,19

% Uriinler 1-9 Nisan 2021 tarihleri arasinda, her bir kategorinin ayni glinde incelenmesi saglanacak
sekilde arastirmaya dahil edilmistir.
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Sekil 1. Yetiskin Giyim Uriinlerinde Fiyat Farkhlastirmasi Ornekleri

itiia tilijinll

Sekil 1’de iki gesit yetiskin giyim Griinii 6rnegi yer almaktadir. Ornekte ayni tip
Ozellikleri biinyesinde barindiran, ayni renk tisortlerden kadinlar icin piyasaya sunulan
Uriin 148,95 TL iken, erkek tisortli 209,95 TL'ye satilmaktadir. Siyah tisortte ise kadin
tisértii 59,99 TL'den alici ararken, erkek tisértii 39,99 TL'ye satilmaktadir. Ornekte
bahsedilen iki Griin icin de cinsiyetler arasi fiyat farklilastiriimasinin varligindan soz
edilebilmektedir.

5.2.2. Kisisel Bakim Uriinleri

Tablo 7’de kadin ve erkeklerin kisisel bakimda kullandiklari Grtinlere édedikleri
fiyatlarin karsilastirilmasi yer almaktadir. incelenen kisisel bakim triinlerini satin almak
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icin, ortalama fiyat olarak kadinlarin daha fazla para 6demesi gerekmektedir. Tiras
kopigu ve tiras jeli %39 ile en fazla fiyat farkinin bulundugu urin olarak dikkat
cekmektedir. Toplamda ise kadinlar erkeklere gore kisisel bakim uriinlerine %16,8 daha

fazla 6demesi gerekmektedir.

Tablo 7. Kisisel Bakim Uriinlerinin Cinsiyete Gére Fiyat Farki

Oriiniin Ads Kadin Urﬁf‘llerinin Erkek Urijr"llerinin Fiyat Fark: (%)
Ortalama Fiyati (TL) Ortalama Fiyati (TL)
Sampuan ve Sag¢ Bakim Kremi 29,41 24,23
Tiras Jileti 47,58 44,15
Tiras KopUgu ve Jeli 27,21 19,57
Parfiim 302,67 258,48
Cerrahi Maske 14,00 13,80
Toplam 420,87 360,23

Sekil 2. Kisisel Bakim Uriinlerinde Fiyat Farkhlastirmasi Ornekleri
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Sekil 2’de kisisel bakimda kullanilan tiras bigagl ve parfim yer almaktadir.
Arastirmada diger Urinler incelenirken dikkate alindigi gibi ayni markaya ait olan bu
Urlinlerden yedek tiras bicaginin ayni sayida bicak sayisina sahip olmasina dikkat
edilmistir. Ancak 6rnekte kadinlar U¢ bicakl ve her paketinde dort adet bulunan yedek
tiras bicagini satin almak i¢cim 105,00 TL 6demesi gerekirken, erkekler 90,00 TL ye
benzer niteliklere sahip riini elde edebilmektedir. Parfiim incelendiginde iki Grinin
229,90 TL ile satis fiyati ayni olmasina ragmen, mililitre farki sebebiyle kadinlarin
parfiim satin almak icin ddemesi istenen fiyatin farkh oldugu soylenebilmektedir.

5.2.3. Cocuk Giyim Uriinleri

Tablo 8'de gocuk giyim Urilinlerinin ortalama fiyati ile cinsiyete gore fiyat farki
ylzde olarak yer almaktadir. Cocuk giyiminde kiz ¢ocuklari Griinlerinin oglan ¢ocugu
Urinlerine gore fiyatlarda en buylk fark %23,6 ile tisortler iken, erkek goraplari %3
daha pahalidir. Uriinlerin toplami incelendiginde ise kiz ¢ocuklarina yénelik %12,7
oraninda pembe verginin varligindan soz edilebilmektedir.

Tablo 8. Cocuk Giyim Uriinlerinin Cinsiyete Gore Fiyat Farki

Oriiniin Ads Kadin Uriinlerinin Erkek Uriinlerinin Fiyat Farki
Ortalama Fiyati (TL) Ortalama Fiyati (TL) (%)

Pantolon 67,49 57,49
Tisort 61,49 49,74
Ayakkabi 384,45 346,95
Bornoz 85,33 75,88
Pijama Seti 142,22 124,96
Corap 13,74 14,15
Toplam 754,72 669,17

Sekil 3. Cocuk Giyim Uriinlerinde Fiyat Farkhlastirmasi Ornekleri
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Sekil 3’te cocuk giyim Griini 6rnegi yer almaktadir. Ornege goére ayni markaya
ait, es ozelliklere sahip Urinlerden kiz ¢ocuklarina yonelik olanin fiyati 89,99 TL iken
oglan ¢ocuklariicin satisa sunulan pijama takimi 79,99 TL'dir.

5.2.4. Cocuk Oyuncak ve Aksesuarlari

Tablo 9’da ¢ocuk oyuncaklarinin arastirmada incelenen Urinler igin cinsiyete
gore fiyat farkhlastirilmasi yer almaktadir. Sirt gantalari %12,3 ile cinsiyete gore en fazla
fiyat farkinin ortaya ciktig1 tGriin demeti olur iken, bebek oyuncaklarinda 0,8 oraninda
bir fiyat farklilasmasi mevcuttur. Ayrica, incelenen Urlinlerin ortalamasina bakildiginda
pembe verginin varlig dikkat cekmektedir.

Tablo 9. Cocuk Oyuncak ve Aksesuarlarinin Cinsiyete Gore Fiyat Farki

N Kadin Uriinlerinin Erkek Uriinlerinin Fiyat Farki
Uriiniin Adi o
Ortalama Fiyati (TL) Ortalama Fiyati (TL) (%)
Bisiklet, Skuter ve Aklll Araba 548,79 527,86
Genel Oyuncaklar 185,07 171,80
Sirt Cantalari 173,15 154,08
Bebek Oyuncaklari 945,29 937,15
Toplam 1852,30 1790,89

Sekil 4. Cocuk Oyuncak ve Aksesuarlarinda Fiyat Farklhilastirmasi Ornekleri
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Sekil 4’te Bebek besigi ve skuter yer almaktadir. Pembe renginin kadinlara, mavi
renginin erkeklere yonelik olarak diistinildigi durumda 6rnekte yer alan iki Grlinde de
pembe verginin varligindan soz edilebilmektedir. Nitekim bebek besiklerinde pembe
renkte olan 299,90 TL iken, mavi renge sahip besik 269,90 TL'dir. Skuterde ise renge
gore fiyat farklilastirma daha da dikkat cekicidir. Pembe renkli skuter 849,90 TL iken,
mavi renkli olan 417,00 TL'dir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Kadinlar yillar itibariyla, eski ¢aglardan gliinimiiz modern toplumunun ortaya
cikisina kadar gegen silire boyunca c¢esitli agilardan ayrimcilikla yizlesmistir. Bu
ayrimciliklar ataerkil toplum yapisinda, ayni ise sahip olup farkh (icret elde etme gibi
gelir odakli olabilmekte iken, Grine farkh fiyat ddeyerek sahip olma gibi tiiketime
odakh da olabilmektedir. Literatlirde bu durum dikkati cekmis ve 6zellikle son yillarda
olmak Uzere tliketim Urlinlerinde ortaya c¢ikan fiyat farklilastirmasina yonelik yapilan
arastirmalarda artis yasanmistir. ‘Pembe vergi’ olarak adlandirilan kavram tanim
itibariyla hukuki dayanaga sahip olmamasi ve kamusal bir gelirden ziyade 6zel sektor
gelirleri icerisinde yer almasi bakimindan maliye yazininda kabul edilen vergi taniminin
disinda yer almaktadir.

Arastirma kapsaminda bu baglamda, ‘pembe vergi’ olarak adlandirilan
cinsiyetlere gore ortaya cikan fiyat farkhlastiriimasi tiketim Gridnleri bazinda
incelenmistir. Tirkiye’de kadin ve erkek tiketiciler arasinda farkh bir sekilde
fiyatlandirilan 300 Grin alisveris siteleri incelenerek ele alinmistir.  Arastirma
kapsamina dahil edilen Urlnler; yetiskin Grinleri, cocuk giyim Urlinleri, kisisel bakim
Urlinleri, cocuk oyuncak ve aksesuarlari olmak lzere dort ana kategoriye ayrilmistir.
Arastirma kapsaminda 18 markanin fiyatlari incelenmistir. Fiyatlari karsilastirilan
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drdnlerin ayni markaya ait olma, ayni satici tarafindan satilma, 6lgt ve agirliklarinin es
olmasi dikkate alinmisg, Grlnler glinler arasi ortaya ¢ikan fiyat farklilasmasinin 6niine
gecmek icin belirli bir glinde incelenmistir.

Arastirma nihayetinde elde edilen bulgulara gore 21 kategoriden 17sinde kadin
tiketimine yonelik olan Urunlerin fiyati erkek Grlinlerinden daha pahali iken, yetiskin
pantolonu, yetiskin t-shirti ile yetiskin ve ¢ocuk ¢oraplarinda erkek driinlerinin fiyati
daha yiksek oldugu gézlemlenmistir. Kadina yonelik satilan Uriinlerden tiras kopugi ve
jellerin de erkek Urtinlerine gore %39 daha pahali oldugu gozlemlenmistir. Bu farki %31
ile bornozlar izlemektedir. Erkeklerin kadinlara gore en yiiksek fiyatla karsilastig trin
ise, %16 ile yetiskin corabidir. Arastirma kapsaminda elde edilen sonuglara gére, kadin
drinlerinin ortalama olarak erkeklerinkine gére %7,4 oraninda daha yuksek fiyatlarla
piyasaya sunuldugu bulgusuna ulasilmistir. Bu durum Tuirkiye’de ele alinan Grinler
acisindan pembe verginin varligindan s6z edilmesine imkan tanimaktadir.

Tuketim Urlnleri arasinda ortaya c¢ikan cinsiyetler acisindan fiyat
farkhlastirlmasini sadece cinsiyet ayrimciligi olarak degerlendirmemelidir. iki es Griiniin
salt renklerinden otlirt fiyatlarinin farkl olmasinda piyasada Urine olan talep, Griinin
arzi, Uretim maliyeti vb. faktorlerin de etkili olabilecegini unutmamak gerekir.

Tuketim UrUnlerinin satisi sadece internet yoluyla gergeklestiriimemektedir.
Pembe vergiye yonelik gelecekte planlanan arastirmalarin saha yoluyla da yapilmasi,
bu konuda elde edilen sonuglarin ¢esitliliginin artirlmasina katki saglayabilecektir.
Ayrica, bu tarz arastirmalarin basta Tirkiye olmak Uzere, cesitli llkelerde sayisinin
artmasi ve fiyat farkhlastirilmasinin altinda yatan sosyolojik, ekonomik, siyasi
nedenlerinin incelenmesi literatire katki saglayabilecektir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢calisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Omer Batuhan Besirli - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Yontem, Veri Toplama, Veri Analizi ve
Tartisma, Literatlir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 50.

Arinc Boz - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Yontem, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma,
Literatiir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 50.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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Mali saydamlik ve hesap verebilirlik sayesinde kamu kurumlarinin
izleyecekleri mali politikalar, hedefleri, ©ncelikleri, kamu kaynagi
kullanimlari, sorumluluklari ve (Uretilen bilgileri seffaf bir sekilde
kamuoyunun bilgisine ve erisimine sunulur. Sayistay raporlari bu ilkeleri
saglayan temel araglar arasinda yer almaktadir. Calismanin konusu, kamu
mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda
Sayistay raporlarinin etkinlik diizeyini arastirmaktir. Bu baglamda “Sayistay
raporlari kamu mali yénetiminde mali saydamlik ve hesap verebilirligin
yerlesmesine ve saglanmasina katki sunmakta midir?” sorusuna cevap
aramaktir.

Bu c¢alismada, ilgili literatir taramasi yapildiktan sonra 2012-2018
yillarinda diizenlenen Sayistay mali denetim raporlari incelenmistir. Ayrica,
konu baglaminda Sayistay Uyeleri arasinda anket calismasi yapilmistir.
Calisma bulgulari, Turk Sayistayinin mali saydamlik ve hesap verebilirligin
saglanmasinda Sayistaylar icin gerekli olan kriterleri karsiladigini,
raporlarinin mali disiplinin saglanmasinda genel olarak etkin oldugunu,
ancak raporlarin etkinligini azaltan bazi hususlarin da var oldugunu
gostermistir. Bu sonuglar c¢alismada gelistirilen politika 6nerilerinin
Sayistay raporlarinin etkinligini artiracagina isaret etmektedir.
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Thanks to financial transparency and accountability, the financial policies,
targets, priorities, use of public resources, responsibilities and the
information produced by public institutions are transparently presented
to the public's information and access. The reports of the Court of
Accounts are among the main tools that ensure these principles. The
subject of the study is to investigate the efficiency level of the reports of
the Turkish Court of Accounts in ensuring financial transparency and
accountability in public financial management. The purpose of this study
is to answer the question that “Do the TCA reports contribute to the
establishment and provision of financial transparency and accountability
in public financial management?”

In this study, after conducting a literature review, financial audit reports
of the Turkish Court of Accounts , prepared in 2012-2018, have been

Financial Discipline,

examined. In addition, a survey was conducted among the members of
TCA Report, Efficiency Y &

the Court of Accounts in the context of the subject. The findings of the
study showed that the Turkish Court of Accounts meets the criteria
required for the Supreme Audit Institutions in ensuring financial
transparency and accountability, its reports are generally effective in
ensuring fiscal discipline, but there are some issues that reduce the
effectiveness of the reports. These results indicate that the policy
recommendations developed in the study is expected to increase the
efficiency of the TCA reports.

1. Giris

Yirminci asrin sonlarinda ekonomik kriz ve vyolsuzluklarin artisinin 6niine
gecmek icin kamu mali yonetimlerinde bir donlsim baslamis ve bu dénlisimin
yansimasi olarak mali seffaflik ve hesap verebilirlik kurumlari 6n plana ¢ikmis ve
iktidarlarin Urettikleri bilgi ve dokiimanlarini halkin erisimine agmalari ve yaptiklari
islemlerin hesabini vermeleri mecbur kilinmistir (Dikmen & Cicek, 2018:272). Mali
saydamlik ve hesap verebilirligin 6n plana ¢cikmasinda temsili demokrasinin gelismesi,
uluslararasi kuruluslarin bu kavramlar tzerine yaptigi calismalar ve llkelerin mevzuatini
bu gelisim ve degisime gore revize etmeleri de etkili olmustur (Glingdéren, 2017:1-3).

Kamu yonetiminde geleneksel yonetim sisteminden yeni yonetim sistemine
gecilmesinin baslica nedenlerinden birisi olan (Kirlmaz & Atak, 2015:192) mali
saydamlik, kamusal faaliyetlerin daha izlenebilir ve takip edilebilir durumda olmasidir.
Bir diger anlatimla, iktidarin fonksiyonlarinin, ylrittigi mali politikalarinin, kamu
sektorli hesaplarinin ve mali amaclarinin halka acik tutulmasidir (Selen ve Taytak,
2017:198). Hesap verme sorumluluguna vurgu yapan bu kavram kamu yonetiminin
halka karsi daha sorumlu kilinmasinin en 6nemli araglari arasinda yer almaktadir.
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Cagdas kamu mali yonetiminin temel kavramlarindan bir digeri olan hesap
verebilirlik; kamu giict kullanma gorev ve yetkisine sahip olanlarin, sahip olduklar
yetkiyi kanuni sinirlar iginde kullanip kullanmadiklarinin hesabini vermeleridir. Hesap
verebilirlik; kamu sektérinin faaliyetlerini sorumluluk bilinci iginde yiritmesini
gerektiren bir kavram olup, yoneticilerin vatandas memnuniyetini énceleyerek halkin
degerlendirmelerine karsi hazirlik stireci olmaktadir (Demokaan, 2013:374).

Mali saydamligin gerceklestirilebilmesi icin kamu idareleri tarafindan uretilen
bilginin diizgiin, dogru, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir olmasi (Onen & Ozmen,
2011:81, 99) ve saglam bir muhasebe sisteminin varligi gerekir. Kamu kurumlarinca
Uretilen ve kamuoyu ile paylasilan bilginin ve mali raporlarin dogrulugunu ve
glvenilirligini saglayan kanal ise Sayistay raporlaridir.

Bu baglamda calismanin konusunu, kamu mali yonetiminde “kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun elde edilmesi” (5018 sayili Kanun, Madde:1) ve
kullaniminda iyi yonetisimin temel ilkelerinden olan ve mali yonetimin {izerine insa
edildigi mali seffaflik ve hesap verebilirligin gerceklestiriimesinde Sayistay raporlarinin
katkisinin ve etkinlik diizeyinin incelenmesi olusturmaktadir.

Sayistay’in temel amaci iyi bir kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin
kurulmasina ve ylrutilmesine katki saglamaktir. Bu baglamda mali saydamlik ile hesap
verebilirligi saglayan ve islerlik kazandiran temel araglar; stratejik plan, performans
programi, bitce, faaliyet raporu, genel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet
raporu, kesin hesap kanunu, performans raporu, mali istatistikler ve Sayistay
raporlaridir. Calismanin temel amaci; “Yiksek denetim ve yargilama organi olan
Sayistay tarafindan diizenlenen raporlar kamu mali yonetiminde mali saydamlik ve
hesap verebilirligin yerlesmesine ve saglanmasina katki sunmakta midir?” sorusuna
cevap aramak ve Sayistay raporlarinin etkinlik diizeyini tespit ederek daha iyi bir kamu
mali yoOnetimi igin politika O©nerileri gelistirmektir. Buradan hareketle ¢alisma
bulgularinin ve politika 6nerilerinin; kamu kurumlarinin mali islemlerinin hukuka uygun
gerceklestirilmesine, kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve ekonomik kullanimina; kamu
kurumlarinin st yoneticilerinin yonetim ve hesap verebilme sorumluluklarini geregi
gibi ifa etmelerine katki saglayacagl ve Tirkiye Blylik Millet Meclisi (TBMM), kamu
idareleri ve akademik camianin dikkatini calisma konusuna cekecegi ve Sayistay
raporlarinin kamu mali yonetimine katkisini artiracagi degerlendirilmektedir.

Bu cercevede calismada 6nce mali saydamlik, hesap verebilirlik, hesap verme
sorumlulugu ve bu kavramlarin denetimle olan iliskisi, mali saydamlik ve hesap
verebilirligin saglanmasinda temel aracglar ve bu araglar icinde yer alan Sayistay
raporlarinin roli ve etkinlik dizeyi incelenmistir. Bunun icin kaynak tarama yontemi ile
kitap, makale, tez ve tebligler taranmis ve oOzellikle 2012-2018 vyillarina ait Sayistay
raporlari incelenerek cesitli bulgulara ulasiimistir. Ayrica, Sayistay Uyeleri arasinda
yapilan anket calismasi ile tespit edilen bulgular teyit edilmistir. Calisma bazi politika
Onerileri gelistiriimek suretiyle sonlandiriimistir.
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2. Mali Saydamlik, Hesap Verebilirlik ve Hesap Verme Sorumlulugu

Mali saydamlik ve hesap verebilirlik, kamu mali yonetim siteminin temel taslari
arasinda yer alan ¢ok 6nemli iki kavramdir. Bu iki kurum kamu mali yénetiminin hukuka
ve mevzuata uygun ve kamuya agik olarak yurutilmesine katki saglamaktadir.

2.1. Mali Saydamhik

Saydamlik, kamu yonetiminde goérev, yetki ve sorumluluklar ile karar ve islem
sureglerinin 6nceden bilinebilir olmasini; Uretilen bilgi ve dokimanlara kolay
ulasilmasina imkan verilmesini, Uretilen raporlarin yayinlanmasini ifade eder.
Saydamligin en 6nemli etkisi, kamu yonetimine duyulan glivenin artmasidir. Seffaflik
toplumun kamu yonetimi Uzerindeki denetimini artirir, yoneticiler ve vatandaslar
Uzerinde 6nemli etkiler dogurur. Ayrica, kamu yoneticilerinin ve kurumlarinin, kamu
yararini esas almalarini ve bu yonde karar vermelerini 6zendirir (Kirllmaz & Atak,
2015:191). Saydamlik; ydritmenin eylemleri ile ilgili olarak givenilir, kapsamli,
anlasilabilir ve mukayese edilebilir bilgilere zamaninda ulagma firsati sunar.

Mali saydamlik, kamu kurumlarinin muhasebe sisteminden Uretilen raporlar
basta olmak Uzere yetkili mercilerce kamu kaynaklarinin kullanim amaglarina iligskin
bilginin ortaya konmasidir. Ozetle, her cesit kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda  denetimin  saglanmasi  amaciyla  kamuoyunun  zamaninda
bilgilendirilmesi mali saydamliktir.

Kamu mali yonetim sisteminin saydam olmasi i¢in; hem sistemdeki aktorlerin
yaptiklarinin  bilinmesi, hem de yapmaya niyetli olduklari seyler konusunda
kamuoyunun bilgilendiriimesi gerekir. Bu bilginin varligi saydamlik agisindan yeterli
olmaz. Bu bilginin kamuoyu tarafindan etkin kullanilabilmesi icin dizenli, anlasilabilir,
tutarh, dogru ve glvenilir olmasi da gerekir. Bilginin dogrulugu ve glvenilirligi
genellikle Sayistaylar kanaliyla gerceklestirilir (Bagh:2011:57). Sayistay denetiminin
amacinin, hesap verme sorumlulugunu ve mali saydamligi saglamak oldugu 6085 sayil
Sayistay Kanunu’nda da belirtilmistir (Madde:1,34).

Kamu mali yonetiminde mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik
onceliklere gore dagitilmasi ve etkin kullanilmasi gibi temel biitce sonuglarinin
saglanmasinda onemli bir ara¢ olan mali saydamlik; performans esasli bltgeleme
sisteminin zorunlu kildigi hesap verebilirligin saglanmasi acisindan da onemlidir.
Sistemde hesap verilebilirligin saglanmasi ancak seffaflik ilkesinin kurumsal hale
getirilmesi ile mamkindir. Yeterli ve glivenilir bilgi akisi ile kaynak kullaniminda
verimliligin saglanmasi hesap verebilirligin gerceklestiriimesinde ©6nemli bir yere
sahiptir.

Mali saydamhgi saglamanin kriterleri asagidaki gibi siralanabilir (5018 sayili
Kanun, Madde:7, Ozbaran, 2000: 39, IMF Manual On Fiscal Transparency, 2007:10,106)

e Yiritmenin maliye politikasi konusundaki hedef ve tahminlerinin
glvenilir bilgi icermesi,
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e Kamu idarelerinin Ustlendikleri ylikumlulik ve faaliyetleri hakkinda
ayrintili bilgi ve verinin kamuoyu ile paylasiimasi (bltce ve mali
raporlarin yayinlanmasi),

e Atanmis ve segilmisler arasindaki bilgi akisinin saglanmasi,
e Rol ve sorumluluklarin biliniyor olmasi,

e Blitce sireglerinin agik olmasi,

¢ Bilgiye erisilebilir olunmasi,

e Mali bilgilerin dogrulugunun glivence altina alinmasi.

2.2. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik; bir kamu goérevlisinin veya kamu kurumunun faaliyetlerinden
dolay! bir Ust otoriteye cevap vermesi, aciklamada bulunmasi ve sorumlu olmasidir
(GUngoren, 2017:2; Taytak & Bahtiyar, 2015:263; Demokaan, 2013:362; Taner,
2012:31; Eryilmaz & Biricikoglu, 2011:21). Bir kisinin yaptiklarindan dolayr bazi
otoritelere cevap verme zorunlulugu kanuni bir mecburiyetten dogabilecegi gibi
paydas taraflara bilgi vermeye yonelik bir hususu da gosterebilir (Kiling, 2012:4).

Hesap verebilirligin altinda yatan temel fikrin asil-vekil teorisi oldugu
soylenebilir. Bu teoriye gore vekiller asillar adina hareket etmekte ve faaliyetleri
hakkinda asillara karsi cevap vermek durumundadirlar (Eryilmaz & Biricikoglu,
2011:23). Temsili demokrasilerde, yapisal nedenlerle ve zorunlu olarak karsilasilan iki
sorundan ilki olan asil-vekil geliskisi hesap verebilirlik kavraminin, ikincisi olan asimetrik
bilgi problemi ise mali saydamhk kavraminin kurumsallasmasi ile en aza
indirilebilmektedir (Selim, 2010:1)

2.2.1. Hesap Verebilirlik Kavraminin Ozellikleri ve Cesitleri

Seffafligin glivencesi olan (Taner, 2012:43) hesap verebilirlik kavraminin lg 6zelligi s6z
konusudur (Demokaan, 2013:363, Eryilmaz & Biricikoglu, 2011:22);

e Kamu gorevlisinin ya da kamu idaresinin kendisi digindaki bir otoriteye
aciklamada bulunma zorunlulugu,

e Hesap verebilirlik kavraminin muhatabi olan kisi ya da kurumun
davranisinin veya verdigi bilgilerin sorgulanabilme kanallarinin varhgi,

e lyi performansin édiillendirilmesi, ktii performansin ise cezalandiriimasi.

Kamu yoneticileri farkl tirlerde hesap verebilirlikle karsi karsiya olup faaliyetleri
nedeniyle cesitli mercilere agiklama yapmak, bilgi vermek durumundadirlar. Hesap
verebilirligin siniflandiriimasinda “kime” ve “ne icin” olmak Uzere iki farkli soru 6n
plana cikmaktadir. “Ne icin” sorusu hesap verebilirligin ana fikrini olusturur ve idari,
mali, program ve slire¢ baglaminda farkli hesap verme sorumluluguna yol agmaktadir
(Bovens, 2005:186). Romzek ve Dubnick (1987:230) hesap verebilirligin tirlerini;
biirokratik, yasal, profesyonel ve siyasal olmak (zere dort farkh tiirde incelemis,
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Bovens (2005:187,188) ise orgiitsel, politik, yasal, idari ve mesleki noktalardan hesap
verebilirlige deginmistir.

2.2.2. Hesap Verebilirligin Amaglari

Aucoin ve Heintzman’a, (2000: 45) atifla Kiling (2012:5) demokrasinin sadece bir
niteligi olmayip olmazsa olmaz sartlarindan birisi olan hesap verebilirligin (Bovens
(2005:192) tic amacindan s6z etmektedir. Bunlar;

e Kamu gorevlilerinin kullandiklari yetkilerin kétiye kullanilmasini kontrol
etmek,

e Kamu kaynaklarinin hukuk kurallarina gére kullaniimasini saglamak,

e Kamu yonetiminde sirekli 6grenme hedefini tesvik etmek.

2.3. Hesap Verme Sorumlulugu

Hesap verebilir olmak sorumlu olmak demektir (Bovens, 2005:189). Bu
sorumluluk hesap verme sorumlulugudur. Kamu mali y6netim sisteminin Kkilit
kavramlarindan (Ustiin, Kilic, & Kuluglu, 2011:391) ve demokratik yénetimlerin temel
Ozelliklerinden olan hesap verme sorumlulugu, kamu gliciini ve kamusal yetkileri
kullananlarin kamuoyuna, parlamentoya ve yetkili diger mercilere faaliyetleri hakkinda
aciklama yapma sorumlulugunu ifade eder (Taner, 2011:14). Kamu yonetiminin
emanet yonetim olarak yorumlanmasi neticesinde gelisen hesap verme sorumlulugu,
(Demokaan, 2013:372) uzerinde anlasiimis amaclar cercevesinde belirlenmis bir
performansin ortaya konmasina yonelik sorumlulugun Ustlenilmesine ve bunun izah
edilmesi ylikimluligine dayanan bir bagdir (Bagli, 2011:61).

“Her tlrli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve
kotiye kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve vyetkili
kihnmis mercilere hesap vermek zorundadir” (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, madde: 8). Bunlar hesap verme sorumlulugunun konusunu
olusturmaktadir (Kirlmaz & Atak, 2015:193).

Taner’e gore (2011:14,15); kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasi ile
ilgili tim slireclerin mali ydnetimde yer alan tim paydaslara acik olmasi, yani seffaf bir
ortamin mevcudiyeti, etkili ve verimli bir hesap verme sorumlulugunun temel araci
konumundadir. Seffaflik, etkin hesap verme sorumlulugunun araci oldugu gibi, hesap
verme sorumlulugu da seffaf bir yonetimin glivencesidir. S6z konusu iki kavram;
demokratik bir yonetim icin gerekli oldugu kadar kamu hizmetlerinin etkin olabilmesi
icin de o6nemli bir basvuru kaynagi durumundadir. Yukimlulik, aciklama yapma
zorunlulugu, denetim ve seffaflikla yakin iliskisi bulunan (Taner, 2012:32; Eryilmaz &
Biricikoglu, 2011:23) hesap verebilirlik sayesinde kamu yonetimine gliven duyulmasi
temin edilir. Hesap verebilirligin saglandigi etkin bir kamu ydnetiminin glvencesi
saglam bir denetim sisteminin varligidir (Akyel & Kése 2010:23).
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3. Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirlik Denetim iligkisi

Mali saydamlik ve hesap verebilirlik, idarenin seffafligini saglamak igin agiklama
yapma yukimluliglu baglaminda kamu yoneticilerinin gorevlerini ilgili ilke, kural ve
standartlara gore ifa etmeleri dogrultusunda 6nemli sorumluluklar yiklemektedir
(Demokaan, 2013:362). Bu sorumluluklarin yerine getirilip getiriimediginin tespitinde
denetim mekanizmasinin 6nemli fonksiyonu bulunmaktadir. Kamu mali yénetiminde
denetim; kamu idaresine ve faaliyetlerine iliskin bilgilerin dnceden belirlenmis kural,
standart, ilke ve dizenlemelere uygunlugunun tespit edilmesi ve ilgili mercilere
raporlanmasi amaciyla denetim birimlerince yapilan delil toplama ve degerlendirme
surecidir.

Saydamlik ve hesap verebilirligin etkinligi yurttmenin faaliyetlerinin
vatandaslara raporlanmasini gerektirmektedir. Bu siirece seffaflik kazandiran denetim
makul giivence saglayarak yasama ve ylritme arasindaki iliskiye ve bu baglamda
demokrasinin gelismesine katki sunmaktadir.

Yirdtmenin faaliyetlerini kontrol etmeye hizmet eden saydamlik ve hesap
verebilirlik streci, yuritme iginde de Ustlerin astlarini kontrol etme arzusunu yerine
getirmektedir. Boylece yiritmenin yasamanin isteklerine, ylritme icinde de alt
kademede yer alanlarin amirlerinin isteklerine uygun hareket edip etmediklerinin
denetlenmesi saydamlik ve hesap verebilirligin ana amaci olmaktadir. Denetimlerin
dizenli olarak yapilmasi kaynaklarin zamaninda ve etkin olarak dogru alanlarda
kullanildiginin bir géstergesi olarak hesap verebilirligi saglamlastirmaktadir (Demokaan,
2013:372).

Mali saydamhgin temeli raporlamanin etkili yapilmasina dayanir. Hedef ve
amaglarin bastan bilinmesi ve belirlenmesi, bunlara iliskin uygulama ve sonuglarin
gozlemlenmesi ve karsilastirilmasi etkili raporlamanin saglanmasi icin gereklidir. Bu
baglamda sistemin denetlenmesi igin de etkili raporlama gereklidir.

4. Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasindaki Temel Araglar

Kamu mali yonetiminde kullanilan ve mali saydamlik ile hesap verebilirligi
saglayan ve bu ilkelere islerlik kazandiran temel araclari; stratejik plan, performans
programi, bitce, faaliyet raporu, genel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet
raporu, performans raporu, kesin hesap kanunu, genel uygunluk bildirimi, muhasebe
sistemi ve raporlama, mali istatistikler, i¢c kontrol ve Sayistay raporlari seklinde
sayabiliriz.(5018 sayili Kanun, Madde:1, Kirilmaz & Atak, 2015:190).

Bu belgeler kamu kurumlarinin amag¢ ve hedefleri ile bunlarin gerceklesme
seviyeleri hakkinda sistematik bilgi verirler. Mali saydamligin ve hesap verme
sorumlulugunun geregi olan bu belgeler ayrica, parlamentoya yeterli, dizgilin ve dogru
bilgiyi zamaninda ve sistematik olarak verirler (Bagh, 2011:77).

Kirllmaz ve Atak’a gore (2015:194) yeni kamu ydnetimi anlayisinda performansa
dayali hesap verme sorumlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Buna gére hesap verebilirlik,
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kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi Gzerine kurulmustur. Kalkinmayi
saglamak ve llkenin gelismislik diizeyini artirmak igin; uzun vadeli amag ve hedefler
tespit edilmekte, kaynaklar bunlar icin kullaniimakta ve bu sekilde kaynak kullaniminda
yuksek verim alinmaya c¢alisiimaktadir. Belirlenen amag¢ ve hedeflere ulagsmak igin
kullanilan kaynaklardan yiksek verim alinmasina iliskin sonuglar ise etkin bir raporlama
sistemi ile kamuoyuna iletilmektedir. Uretilen bilginin kamuoyuna iletilme siireci ise
kendini planlama-programlama-raporlama seklinde géstermektedir.

Kamu mali yonetimi sisteminde kendisine kamu kaynagi kullanma yetkisi verilen
kamu gorevlileri ve kamu idareleri yulrittikleri faaliyetlerin sonuglarina yonelik
kamuoyu ile bilgi paylasmak zorundadirlar. Paylasilan bu bilgilerin gercekgi, anlasilir,
dogru, guvenilir, tutarli ve ulasilabilir olmasi gerekmektedir (Kirilmaz & Atak,
2015:195). Sayistay raporlari kamu idareleri tarafindan Uretilen bilgi ve ciktilarin
dogrulugunun ve givenilirliginin teminati olmaktadir (Bagh:2011:57).

Kamuda mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasina katki
saglamak Ulzere denetim, yargilama, raporlama ve kamu idarelerine rehberlik yapma
misyonuna (6085 sayili Kanun, Madde:1, 34; Sayistay Faaliyet Raporu, 2018:3) sahip
olan Sayistay; her yil diizenledigi idare denetim raporlari ve genel raporlar araciligiyla,
biitce uygulama sonuglari ve performanslari hakkinda kamu idarelerinin kamuoyu ile
paylastiklari ¢ikti ve bilgilerin, dogru ve glvenilir olup olmadigini test eder ve yaptig
degerlendirmelerle birlikte nihai gortisini TBMM ve kamuoyu ile paylasir.

Sayistay raporlari kamu mali yonetimi sisteminin isleyisine ve gelistirilmesine
pozitif ydonde 6nemli katkilar sunmaktadir (Akyel, 2016:126). Bu raporlar, kamuoyu ile
birlikte Parlamentoya vylriitmenin genel mali goriniminin ve ylridtmenin
faaliyetlerinin degerlendiriimesi konusunda bilgi saglar ve bu baglamda parlamenter
denetime islevsellik kazandirir (Kose, 2000:58,59). Ayrica, ylritmenin hukuki
dizenlemelere aykirilik teskil eden karar, islem ve eylemlerinin énlenmesi icin yasa
hazirlanmasina ve benzeri dizenlemelere gidilmesine dayanak olusturdugu igin
Sayistay raporlari parlamentonun yasama islevine de katki sunar (Kése, 2000:60).

Bu baglamda, Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetimler ve diizenlenen
mali raporlar ile kamuoyuna kaliteli ya da kalitesiz bilgi aktarimi yapilip yapilmadigina
iliskin kamu idarelerinin performans yonetimi ve dolayisiyla hesap verebilirlik diizeyi
degerlendirilir (Kliclikaycan, 2019:407, 408).

5. Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasinda Sayistay
Raporlarinin Rolii ve Etkinlik Diizeyi

Kamu idarelerinin Sayistay tarafindan denetlenmesi; kamu kaynaklarinin
hukuka ve belirlenen amaclara goére etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanip
saglanmadigl konusunda vatandaslara ve kamuoyuna glivence verir. Hukuk devletinin
vazgecilmez bir parcasi olan bu gorev, bagimsiz denetim organi olan Sayistaylar
tarafindan yerine getirilir (Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI)
Diizey 1-2-3, 2017: 11).
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Hukukun GstlnlGgini ve demokrasiyi esas alarak ve bagimsiz olarak yiritilen
Sayistay denetimi neticesinde diizenlenen Sayistay raporlari; kamu idarelerinin faaliyet
sonuglari hakkinda kamuoyuna glvenilir, dogru ve yeterli bilgi sunulmasinin, kamu
idarelerinin performansinin degerlendirilmesinin, mali saydamlik ile hesap verme
sorumlulugunun yerlestirilmesinin glivencesi olmaktadir.

5.1. Sayistay Denetimi

Sayistay denetimi; kamu idarelerinin mali hesaplarinin, islem ve faaliyetlerinin
ve i¢c kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesidir. Sayistay; denetim faaliyetini
her yil hazirlanan denetim programina gore yurutir. “Denetim programi; kalkinma
planlari ve yillik programlardaki dncelikler, kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, bitce buylklukleri, denetlenme sikligl,
ihbar ve sikayetler, gecmis yil denetim sonucglari dikkate alinarak ve risk
degerlendirmesi yapilarak yirirlige konulur” (Sayistay Faaliyet Raporu, 2018:44).

Bu baglamda Sayistay, mali yonetim sisteminin izleyicisi ve Uist yonetici odakl
olarak mali sistemin isleyisinin glvencesidir. Buna ek olarak Sayistay dis denetim
fonksiyonu ile mali sistemin TBMM’nin bitce hakkina uygun yiriGtiimesinin de
teminatidir (Ergen, 2016:110).

Sayistay denetimi, mali denetim ile uygunluk denetiminden olusan diizenlilik
denetimi ve performans denetimi olmak Uzere ikiye ayrilir (6085 sayili Kanun, madde:
2, 36).

“Mali denetim; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak, mali rapor ve
tablolarinin givenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimdir” (6085 sayili Kanun,
Madde:2). Mali denetim, kamu kurumlarinin mali islemleri, hesap ve kayitlarinin
dogruluguna ve givenilirligine yonelik makul glivence saglar ve mali islemlerin kayda
alinip alinmadigini tespit eder.

Uygunluk denetimi; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
mali nitelikteki tim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimdir” (6085 sayili Kanun, madde: 2).

“Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin él¢tilmesidir” (6085
sayilli Kanun, madde: 2, 36). Bu denetimin temel amaci, kamu idarelerinin kaynaklarini
etkin, etkili ve ekonomik bir sekilde kullanip kullanmadiklari hususunda TBMM'’ye
bagimsiz bilgi saglamak ve tavsiyelerde bulunmaktir. Performans denetiminin bir diger
amaci ise, etkinlik, etkililik ve ekonomiklige ulasmak icin yapilan calismalari gelistirmek
ve denetlenen kamu idarelerine yardimci olmaktir.

Yiridtme organi tarafindan hazirlanan ve bitce uygulama sonuglarini gosteren
kesin hesaplar ile mali rapor ve tablolarin givenilirligi ve dogrulugu hakkinda
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Sayistay’in verecegi gliven bildirimi, anilan hesap, rapor ve tablolarin TBMM ve ilgili
merciiler tarafindan degerlendirilmesinde énemli bir aragtir.

5.2. Sayistay Denetiminin Amaci

Sayistay denetimi belirli ilke, kural ve uluslararasi standartlar cercevesinde
belirli amaclara ulasmayl amaglamaktadir. Sayistay’in denetim amaglarinin, denetgiler,
denetlenenler, diger paydaslar ve hatta kamuoyu tarafindan bilinmesi denetimden
beklenen etkiyi artiran ve denetim bulgularindan sonug¢ almayi hizlandiran bir
unsurdur.

Yasalarda belirlenen kapsam icinde, ilke, kural ve standartlara uygun sekilde ve
idarenin faaliyetlerini engellememeye 6zen gostererek icra edilmesi gereken (Akyel,
2016:125-126) Sayistay denetiminin amaci 6085 sayili Kanun’un 34’incii maddesinde
actklanmistir. S6z konusu maddeye gore;

e [dare faaliyet sonuglari hakkinda TBMM'’ye ve kamuoyuna giivenilir ve
yeterli bilgi sunmak,

e Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiritiilmesi ve kamu
kaynaklarinin korunmasini saglamak,

e idarelerin performansini degerlendirmek ve bu hususta kamuoyunu
bilgilendirmek,

e Hesap verebilirligi ve mali saydamligi yerlestirmek ve yayginlastirmak.
Sayistay denetiminin amaclari arasinda yer almaktadir.

Siralanan bu amaclari gerceklestirmek icin kapsami ve o6zellikleri birbirinden
farkh bircok rapor Sayistay tarafindan lretilmekte ve mali sistemin dizglin islemesine
onemli katkilar sunulmaktadir.

5.3. Sayistay Tarafindan Uretilen Raporlar

Sayistay’in denetim gorevi yaninda bu goérevin tamamlayicisi olarak raporlama
gorevi de bulunmaktadir (Avci, 2014: 388). Raporlama gorevi neticesinde diizenlenen
Sayistay raporlari; Sayistay Baskani tarafindan TBMM ye sunulur veya denetlenen
kurum ve kuruluslara gonderilir (6085 sayili Kanun, Madde:2). Ayrica bu raporlar
yayimlanarak kamuoyu ile paylasilir. Parlamentoya sunulan Sayistay raporlari mali
sistemin daha seffaf ve hesap verebilir olarak ylritilmesinin en dénemli araglarn
arasinda yer alir. Bir baska ifadeyle bu raporlar, mali yonetimde saydamlik ve hesap
verme sorumluluguna dayanan stratejik yonetim anlayisinin gelistirilmesinde 6nemli
bir ara¢ olmaktadir.

Sayistay raporlari, kamu giderlerinde etkinligin saglanmasinda ve TBMM’nin
bltce denetimini etkin olarak ifa etmesinde 6nemli bir fonksiyon icra etmektedir (Selen
& Taytak, 2017:212). Sayistay raporlari Gzerinden parlamento; kamu kaynaginin elde

International Journal of Public Finance 190
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 181-210.




Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasi

edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu kurumlarinin yénetim ve hesap verme
sorumluluklarini gériismektedir.

Sayistay raporlarinin amaci; kamu hesaplarinin dogru olup olmadigi, kamu mali
yonetim sistemi ve kontrollerin etkili bir sekilde isleyip islemedigi, kamu kaynaklarinin
etkili, verimli ve tutumlu olarak kullanilip kullanilmadigi gibi konularda parlamento ve
kamuoyunu bilgilendirmek ve degerlendirmelerde bulunmaktir (Kiling, 2012:77)

icerigi birbirinden farkli cok sayida rapor Sayistay tarafindan iretilmekte ve
kamuoyu ile paylasilmaktadir (Akyel, 2016,126). Bu raporlar;

e Genel Uygunluk Bildirimi,

e Kamu idaresi Denetim Raporu,

e Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu,

e Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu,

e Maliistatistikleri Degerlendirme Raporu,

e Kamu isletmeleri Denetim Raporu

e Kamu isletmeleri Genel Raporu

e Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu

e Siyasi Partiler Mali Denetim Raporu

e Yargilamaya Esas Rapor olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Bu raporlardan idare ve kamu isletmeleri denetim raporlari, siyasi partiler mali
denetim raporu ve yargillamaya esas rapor disinda kalan raporlara Sayistay genel
raporlari denilmektedir. Genel denetim raporlari; niteligi itibariyla kamu idarelerinin
tim yonlerini batlncil acidan ele alan, yapisal meseleleri ve karsilasiimasi muhtemel
riskli alanlar igeren kapsayici nitelikli ¢alismalara dayanan raporlardir. Bu baglamda

Sayistay her yil alti adet genel rapor diizenleyerek TBMM’ye sunmakta ve bunlari
kamuoyu ile paylasmaktadir.

6. Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasina Sayistay’in Katki
Verebilmesi i¢in Gerekli Kriterler

Kamu mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap verebilirligin yerlesmesinde ve
yayginlastirilmasinda Sayistay raporlarinin etkin olabilmeleri icin Sayistaylarin asagida
siralanan kriterleri karsiliyor olmalari gerekmektedir;

e Sayistay’in bagimsizlik dizeyi,

e Sayistay’in denetim alani ve kapasitesi,

e Sayistay raporlarinin artmasi ve gesitlenmesi

e Denetim kapsaminda idare Ust yoneticilerinin sorumlu olmasi

e Paydaslarla gliclii ve etkin iletisim

e Raporlarin TBMM’de gorisilme usuli

e Raporlarin kamuoyuna duyurulmasi
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6.1. Sayistay’in Bagimsizhig

Denetimin guvenilirliginden ve objektifli§inden s6z edildiginde akla gelen ilk
kavram bagimsizliktir. Sayistaylarin gorevlerini geregi gibi ifa edebilmeleri igin
kurumsal, islevsel ve mali bagimsizliga sahip olmalari gerekir. Blitge sonuglarinin
diizglin ve dogru sekilde denetlenmesi ve degerlendirilmesi igin Sayistaylarin bagimsiz
olmasi onemlidir. Sayistaylarin bagimsizhigina yonelik ilkeler Lima ve Meksika
Bildirgeleri ile belirlenmistir.

Lima Bildirgesine gore Sayistaylar li¢ noktada bagimsiz olmalidirlar;

e  Kurumsal bagimsizlik,
e islevsel bagimsizlik,
e  Mali bagimsizlik.

Meksika Bildirgesinde (ISSAI 10) ise Sayistaylarin bagimsizlik gostergesi olarak
sekiz ilke belirlenmistir (ISSAl Dizey 1-2-3, 2017:42-45);

e Bagimsizlik anayasalarda, kanun ve hukuk mevzuatinda yer almali,
e Sayistay baskani ve lyelerinin bagimsizligl yasal teminata baglanmali,

e Gorevin icra edilmesinde gorev ve yetki genisligi ile tam takdir yetkisi
bulunmali,

e Bilgiye sinirsiz sekilde erisilebilmeli,
e Denetim sonuglarinin raporlama hakki ve yikimlalagi bulunmali,

e Raporlarin igerigini ve zamanlamasini tespit etme, raporlari yayinlama
ve ilgili yerlere gonderme 6zglrligu olmali,

e Denetim sonuglarini etkin izleme mekanizmalari var olmali,
e Mali, idari 6zerklik ile yeterli mali kaynaga sahip olmal.

Turk Sayistayinin - durumu yukaridaki sekiz ilke baglaminda asagida
incelenmistir.

6.1.1. Sayistay’in Bagimsizhiginin Anayasa, Yasa ve Hukuki Cercevede Yer Almasi

Lima Bildirgesine gore (ISSAl Diizey 1-2-3, 2017:31,49) “yiksek denetim
kurumlari ancak denetlenen kurumdan bagimsiz olmalari ve dis etkilere karsi
korunmalari halinde gorevlerini nesnel ve etkili bir sekilde yerine getirebilir”. Bunlar,
“gorevlerini yerine getirmede gerekli fonksiyonel ve kurumsal bagimsizliga sahiptir”.
Sayistaylarin “kurulusu ve gerekli diizeydeki bagimsizligi Anayasada belirlenir ve bu
hususa iliskin detaylar mevzuatta diizenlenir”.

Turk Sayistayi ile ilgili olarak bu hususlar 1982 Anayasasi ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu’'nda yer almistir. Anayasanin 160'inci maddesinde; “Sayistay’in kurulusu,
isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari
ve ylakumlilikleri ve diger o6zlik isleri, Baskan ve Uyelerinin teminati kanunla
dizenlenir” denilmektedir. Anayasanin bu hiikmi 6085 sayili Kanunla ylrirlige
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konulmus ve anilan Kanunun 3’Unci maddesinde Sayistay’in kendisine verilen
inceleme, denetleme ve kesin hilkme baglama islerini yaparken islevsel ve kurumsal
bagimsizligi olan bir kurum oldugu vurgulanmistir.

6.1.2. Sayistay Baskan Ve Uyelerinin Bagimsizliginin Yasal Teminata Baglanmasi

“Sayistay’in bagimsizligi, tyelerinin bagimsizhigi ile ayrilmaz bigcimde baghdir.
Uyelerin bagimsizligi anayasa ile giivence altina alinir. Bilhassa gérevden azledilmeye
iliskin proseddrler, anayasada belirlenmeli ve tyelerin bagimsizligini zedelememelidir”.
(ISSAI Dlzey 1-2-3, 2017:32). Ayni sekilde denetgiler de mesleki kariyerleri boyunca,
denetlenen idareler tarafindan etki altina alinmamali ve bunlara bagimli olmamaldir.
Bu cercevede Sayistay baskani ve Uyelerinin teminati, 6085 sayili Kanunun 70’inci
maddesinde, diger meslek mensuplarinin teminati ise anilan Kanunun 71’inci
maddesinde hilkme baglanmistir.

6.1.3. Gorev Ifasinda Yeterli Gorev ve Yetki Genisligi ve Tam Takdir Yetkisinin
Bulunmasi

ISSAI 10 standardinin 3’lnci ilkesi uyarinca (ISSAl Dizey 1-2-3, 2017:43)
“Sayistaylara; kamu parasi, kaynagl veya mallarinin yasal niteligine bakilmaksizin bir
alici veya lehdar tarafindan kullaniminin, devlet veya kamu kurumlarina ait gelirlerin
tahsilatinin, devlet veya kamu kurumlarinin hesaplarinin yasalligi ve diizenliliginin, mali
yonetim ve raporlamanin kalitesinin, devlet veya kamu kurumlarinin faaliyetlerinin ne
Olglide etkili, verimli ve ekonomik oldugunun denetlenme yetkisi verilmelidir”.

“Yasalara riayet ederken Sayistaylar; denetim konularini  secmede,
denetimlerini planlama, programlama, yiritme ve izlemede, kurumun idaresinde ve
yaptirim uygulama yetkisine sahip olmalari halinde kararlarinin uygulanmasinda
yasama veya ylritmenin yonlendirme veya midahalesine kapali olmalidir”. 6085 sayili
Kanun, ozellikle 3 ila 6’'nci maddeleri bu ilke geregini karsilamakta ve gorev ifasinda
Sayistay’in yetki genisligine ve takdir hakkina isaret etmektedir.

6.1.4. Bilgiye Sinirsiz Erisim

Sayistaylar ve denetgileri, “mali yonetime iliskin tim kayit ve belgelere erisim
hakkina ve gerekli gordiigi sozli veya yazilh her turli bilgiyi talep etme yetkisine
sahiptir. Denetimin denetlenecek kurumda mi yoksa Sayistay da mi yapilmasinin daha
uygun olacagina Sayistay’in kendisi karar verir. Bilginin temin edilmesi veya mali
tablolar dahil belgelerin ve kayitlarin Sayistay’a gonderilmesine iliskin silire sinirlari,
kanunlarla veya (minferit hallerde) Sayistay’ca belirlenir” (ISSAI Diizey 1-2-3, 2017:33).

Bu husus 6085 sayili Kanunun 6’nci maddesi ile glivence altina alinmistir. Anilan
maddeye gore Sayistay, “kanunlarla yiklendigi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda
kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gordigu belge, defter ve
kayitlari gonderecegi mensuplari araciligiyla gérmeye, mallar hari¢ diledigi yere
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getirtmeye, sozIU bilgi almak lizere her derece ve siniftan ilgili memurlari ¢agirmaya,
kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir. Sayistay denetimine giren islemlerle
ilgili her tirlG bilgi ve belgeyi, kamu idareleri ile bankalar dahil diger gercek ve tuzel
kisilerden isteyebilir”.

6.1.5. Denetim Sonuglarini Raporlama Hakki ve Yiikiimliiliigiiniin Bulunmasi

ISSAI 10 standardinin 5’inci ilkesine gore Sayistaylar, “denetim c¢alismalarinin
sonuglarini raporlama hususunda sinirlandirilamazlar. Denetim g¢alismalari ile elde
ettikleri sonuglari en az yilda bir kere raporlamalari kanunla gerekli kihnmalidir” (ISSAI
Diizey 1-2-3, 2017:44). Bu ilkeye uygun bicimde Tiirk Sayistay: yillik denetimini planlar,
denetim programini hazirlar ve uygulayarak denetim sonuglarini ve tavsiyelerini
raporlamak suretiyle TBBM’ ye sunar ve ilgili kamu idaresine gonderir. Ayrica bu
raporlari izlemeye alir (6085 sayili Kanun, Madde: 37).

6.1.6. Denetim Raporlarinin igerigini ve Zamanlamasini Belirleme, Raporlari
Yayinlama ve Dagitma Ozgiirliigiiniin Olmasi

ISSAI 10, ilke 6 ya gore Sayistaylar “denetim raporlarinin igerigini belirlemede
serbesttir. Gerektiginde denetlenen kurumun gorislerini de dikkate alarak tespitte
bulunma ve oneri getirmede Ozgurdlrler”. Ayrica, Sayistaylar; raporlarini ilgili mercie
sunduktan sonra yayimlama ve dagitma o6zgirliigiine de sahiptir (ISSAI Diizey 1-2-3,
2017:44). Bu ilke icerigi 6085 sayili Kanunda aynen yer almakta ve denetim raporlarinin
icerigi ve zamanlamasi Sayistay tarafindan belirlenmektedir. Ayrica “Sayistay raporlari,
TBMM’ye sunuldugu ve ilgili kamu idarelerine verildigi tarihten itibaren onbes giin
icerisinde Sayistay Baskani veya gorevlendirecegi baskan yardimcisi tarafindan,
kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar hari¢ kamuoyuna duyurulur” (6085 sayili
Kanun, Madde: 44).

6.1.7. Denetim Sonuglarini Etkin izleme Mekanizmalarinin Var Olmasi

ISSAI 10’un bu ilkesine gbre Sayistaylarin; dizeltici faaliyette bulunmalari icin
0zgln onerilerin gézden gecirilmesi ve izlenmesi icin usuliine uygun olarak raporlarini
yasama organina, denetlenen kurumun yoénetim kuruluna veya Meclisine sunmalari
gerekir (ISSAI Duzey 1-2-3, 2017:44). Bu baglamda Sayistay tarafindan uretilen raporlar
TBMM'’ye sunulmakta ve ayrica denetlenen idareye de gonderilmektedir (6085 sayili
Kanun, Madde: 38-43)

6.1.8. Mali ve idari Ozerklik ile Yeterli Mali Kaynaga Sahip Olunmasi

Sayistaylara “gorevlerini yerine getirmeye imkan verecek mali imkanlar saglanir.
Yiiksek Denetim Kurumlari, kendilerine tahsis edilen kaynaklari uygun goérdigu ayri bir
bltce basligl kapsaminda kullanma hakkina sahiptir” (ISSAI Diizey 1-2-3, 2017:32).
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Tirk Sayistay’l, “genel bltceye dahildir. Sayistay Baskanhgi, bitgesini dogrudan
TBMM vye sunar. Sayistay butgesine iliskin is ve islemleri Sayistay Baskani yurGtir.
Cesitli kanunlarin  Cumhurbaskani kararina lizum gosterdigi islerden Sayistay
hizmetleriyle ilgili olanlar, Sayistay Genel Kurulunun idari isler niteligindeki kararlariyla
yaratalur” (6085 sayili Kanun, madde: 62).

Yukarida yer alan aciklamalara gore, Meksika deklarasyonunda yer alan sekiz
adet bagimsizlik ilkesinin tamamini Turk Sayistay’t hem pratikte hem de teoride
tasimakta oldugu icin bagimsiz bir yiksek denetim kurumu olma o6zelligine sahiptir.
Cunkl bagimsizlik, Sayistay’in bir yliksek denetim ve yargli kurumu olarak varliginin ve
tarafsiz hizmet sunabilmesinin 6n sartidir. Bu nedenle 6085 sayili Kanun bu temel
degeri basta 3’ Ginci maddesi olmak lizere tim maddeleri ile glivence altina almistir.

Tablo 1: Meksika Bildirgesi Baglaminda Sayistay’in Bagimsizlik Durumu

Birinci ilke Bagimsizligi Anayasal ve yasal glivence altindadir

ikinci ilke Uyelerinin bagimsizligi Anayasal ve yasal teminat altindadir.

Uglincii ilke Denetim planlamasinda ve icrasinda tamamen bagimsizdir.

Dordinci ilke Her tirld bilgiye erisim yasal hilkme baglanmistir.

Besinci ilke Denetim raporlarini TBMM’ ye sunar ve kamuoyu ile paylasir.

Altinci ilke Rapor igerigini ve zamanlamasini kendisi planlar ve icra eder.

Yedinci ilke Denetim bulgularini izleyen vyil raporlarinda izler, TBMM ve
kamuoyu ile paylasir.

Sekizinci ilke Kendi bltgesini hazirlar. Mali bagimsizligi vardir.

6.2. Sayistay’in Denetim Alani ve Kapasitesi

Son donemde dinyada yasanan gelismeler, Sayistay denetiminin nesnel
tabaninin genisletilmesi yoniinde gerceklesmistir. Bu baglamda Ulkemizde de 6085
sayili Kanun’un yurirlige girmesiyle Sayistay denetiminin alani genisletilmis ve anilan
Kanunun 4’lGnci maddesinde belirtilmistir. Buna gore; Sayistay; “merkezi yonetim
bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarini, mahalli idareleri,
sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu payi olan 6zel kanunlar ile kurulmus
anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari harig), bu idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan
dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklari her gesit idare, kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketleri, kamu idareleri tarafindan yapilan her tirli ic ve dis borglanma,
bor¢ verilmesi, bor¢ geri ddemeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe
verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlari; tim kaynak aktarimlari ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlari dahil yurt ici
ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini, kamu idareleri
bitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tim kamu hesaplari,
fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerini” denetlemekle gérevli bir teskilattir.
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Ayrica Sayistay, 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesi
kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarini bu Kanun ve diger kanunlarda
belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde TBMM adina denetlemekle gérevlendirilmistir.

Kalkinma ajanslari da Anayasa Mahkemesi’nin 2007 tarihli bir kararinda® ve 4
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde® de acikca belirtildigi tizere tiizel kisiligi haiz
kurumlar olup, 6085 sayili Kanun’un 4’incii maddesinin yer alan “diger kamu idaresi”
tanimi icerisine girmek suretiyle Sayistay denetimi kapsaminda yer almaktadir. Bu
cercevede, kalkinma ajanslari da her yil denetlenmekte ve hazirlanan raporlar
TBMM'’ye sunulmaktadir. Ajanslar nezdinde yapilan Sayistay denetimleri her ajans
Ozelinde yapilabildigi gibi, tim ajanslardaki sorunlara yonelik “genel denetim”
yaklasimi ile de gergeklestirilebilmektedir.

Sayistay Faaliyet Raporuna (2020:30) gore denetim, yonetim, egitim, teknik bilgi
ve her tirll rehberlik alt yapisina sahip Sayistay, denetim ve yargilama hizmetlerinin
yerine getirilmesi ve Sayistay Raporlarinin hazirlanmasi ve vyayinlanabilir hale
getirilmesinde bir baskan, iki baskan yardimcisi, sekiz daire baskani ve kirk alti tye ile
birlikte sekizylzotuz (830) denetgi gorev ifa etmektedir.

Bu bilgilerden hareketle Sayistay denetiminin ve raporlarinin uygun, objektif,
dogru ve zamanh oldugu ve tim bunlarin gergeklestirilmesinde Sayistay’in
kapasitesinin yeterli oldugu gorilmektedir. Bu baglamda da mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin saglanmasina katki verildigi anlasiimaktadir.

6.3. Sayistay Raporlarinin Artmasi ve Cesitlenmesi

5018 sayili Kanunun vyirirlige girmesi ile kamu mali yonetim sisteminde
yasanan donusimle birlikte Sayistay’in rapor sayisinda ve igerik zenginliginde artis
gozlenmis ve ayrica her konuda cok cesitli raporlar dizenlenmeye baslanmistir.
Diizenlenen bu raporlar; ilgisine gére TBMM'’ye sunulmakta ya da ilgili kamu idaresine
gonderilmektedir. Ayrica dizenlenen tiim raporlar Sayistay internet sitesinde kamuoyu
ile paylasilmaktadir.

Yeni kamu mali yonetim sisteminde 6085 sayili Kanun’un da vyirirlige
girmesiyle denetlenen kamu idareleri itibariyla Sayistay’in diizenledigi rapor sayisinda
artis yasanmistir. Ancak Sayistay tarafindan dizenlenen raporlarin tamami TBMM’ye
sunulmamaktadir. 2012-2018 vyillarinda dizenlenen raporlarin sadece 1889 tanesi
TBMM’ye (Tablo 2) sunulmustur.

2 30.11.2007 tarih ve2006/61 Esas, 2007/91 Karar sayili Anayasa Mahkemesi karari
>4 Sayili Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
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Tablo 2: TBMM'’ye Sunulan Sayistay Raporlari (2012-2108)

Rapor Adi Rapor Sayisi
Genel Uygunluk Bildirimi 7
Kamu idaresi Denetim Raporu 1838
Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu 7
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu 7

Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu 7
Kamu isletmeleri Genel Raporu 7
Diger Raporlar 16
Toplam: 1889

Kaynak: 2018 Yili Sayistay Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

TBMM'’ye sunulan bu raporlarin 1838 tanesi idare denetim raporu, 35 tanesi
genel rapor, 16 tanesi de konu temali rapordur. Sayistay’in yaptigi denetimler sonucu
diizenledigi, fakat TBMM’ye sunmadigl, bir diger ifadeyle ilgili idaresine gonderdigi
raporlarin sayisi ise 1702 dir.

6.4. Denetim Kapsaminda idare Ust Yoneticilerinin Sorumlu Olmasi

“Ust ybneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve bitcelerinin kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve koétiye kullaniminin dnlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yéneticiler, bu
sorumlulugun gereklerini harcama vyetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
aracihgiyla yerine getirirler” (5018 sayili Kanun, Madde:11). 5018 sayili Kanunla birlikte
kamu mali ybnetiminde st yoOneticilerin de yonetim ve hesap verebilme
sorumluluguna tabi tutulmasi mali saydamlik ve hesap verebilirlige katki saglayan
temel noktalar arasinda yer almaktadir.

6.5. Sayistay’in Paydaslarla iletisimi

Sayistay’in anayasa ve yasalarla ongorilen bagimsizligi cok yiksek diizeyde
inisiyatif ve 6zerklik saglar. Sayistay ile parlamento arasindaki iliski, her {lkenin sartlari
ve gerekliliklerine uygun olarak anayasada dizenlenir (ISSAI Dizey 1-2-3, 2017:32).
Turk Sayistayinin TBMM ve denetlenen kurum ve kuruluslar ile glicli bir iletisim icinde
oldugu soylenebilir. Ayrica bolgesel ve uluslararasi denetim organizasyonlari ve yiiksek
denetim kurumlari ile olan iletisimi de Ust diizeydedir. Bolgesel ve uluslararasi yiksek
denetim kurumlari organizasyonlarina (yelikleri ve aktiviteleri bunun goéstergesi
olmaktadir.
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6.6. Sayistay Raporlarinin TBMM’de Gériisiilme Usulii ve Sireci

Sayistaylar, halkin 6dedigi verginin halk yararina kullanimini saglamak igin
parlamentolar adina dis denetim yapmak (izere kurulan yiksek denetim organlaridirlar.
Gerek Ulkeler bazinda, gerekse uluslararasi kuruluglar platformunda, Sayistay denetimi
ile parlamentolarin denetim fonksiyonunun etkinligi arasinda iliski kurulmakta ve
Sayistay denetiminin; mali saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun gilivencesi
saylldigi ifade edilmektedir.

Daha oOnceleri inceleme ve denetim sonuglarini Hazine ve Maliye Bakanhgi’'na
vermekle yikimli olan ve 1876 tarihli Kanuni Esasi ile anayasal konumuna kavusan
Sayistay; bu tarihten gilinlimize kadar inceleme ve denetim sonuglari ile raporlarini
TBMM'’ye sunmaya baslamis ve sunmaya devam etmektedir (Isik ve Akbulut, 1995:13).
Sayistay raporlarinin nitelik ve niceligi kadar TBMM’nin bu raporlara verdigi 6nem
bitce hakkinin etkin kullanildiginin bir gostergesi olmaktadir. Bdylece Sayistay
raporlari, TBMM'nin yiritme organi Gzerindeki etkin ve dolayli denetim araci olma
ozelligini tagimaktadir (Isik & Akbulut, 1995:14).

Bu baglamda genel uygunluk bildirimi ile birlikte kamu idarelerine iliskin
denetim raporlari, (6085 sayili Kanun, Madde:38), “dis denetim genel degerlendirme
raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu, mahalli idarelere ait olanlar hari¢ olmak
Uzere idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu ve mahalli idareler genel faaliyet
raporu” (6085 sayili Kanun, Madde:39) ve “mali istatistikleri degerlendirme raporu”
(6085 sayili Kanun, Madde:40) Sayistay Baskaninca TBMM’ye sunulur. TBMM
Baskanhgi, sunulan bu raporlari TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna havale eder.
Komisyon bu raporlari merkezi yonetim yili bltce kanunu teklifi ve bir énceki yil
merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi ile birlikte gériiserek diizenlenen bir rapor
ekinde TBMM Baskanhgi kanali ile goristlmek (izere TBMM Genel Kuruluna sunar.

Biitce komisyonunda yapilan bitce kanunu teklifi ile kesin hesap kanunu teklifi
gortismelerinde Sayistay raporlari milletvekillerine yardimci olmakta, gérismeleri
zenginlestirmekte ve dolayisiyla parlamentonun denetim fonksiyonunu etkin bir
sekilde ifa etmesine katki saglamaktadir. Yapilan goriismeler neticesinde TBMM Plan
ve Biltce Komisyonu tarafindan merkezi yonetim bitce kanunu teklifi ve merkezi
yonetim kesin hesap kanunu teklifi hakkinda iki ayri rapor diizenlenmekte ve Sayistay
raporlari da kesin hesap raporuna eklenerek onay icin TBMM Genel Kuruluna
sunulmaktadir.

6.7. Sayistay Raporlarinin Kamuoyuna Duyurulmasi

Sayistay raporlarinin kamuoyu ile paylasilmasi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi
yasal bir zorunluluktur. Bu nedenle Sayistay raporlari, TBMM’ ye sunuldugu ve ilgili
kamu idarelerine verildigi tarihten itibaren onbes gilin icerisinde Sayistay Baskani veya
gorevlendirecegi baskan yardimcisi tarafindan, kanunlarin acgiklanmasini yasakladigi
durumlar haric¢ Sayistay Baskanlig internet sitesinde yayinlanmak suretiyle kamuoyuna
duyurulmaktadir.
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Yukarida verilen bilgiler Tirkiye’nin yliksek denetim organi olan Sayistay’in
yasama ve yuritmeden bagimsiz olarak denetim yaptigini, raporlarini diizenledigini,
denetim sonuglarini TBMM ve kamuoyu ile paylastigini, denetim alaninin oldukga genis
ve denetim kapasitesinin yeterli oldugunu ve raporlarinin TBMM’de dikkate alindigini
gostermektedir. Tim bunlar Sayistay raporlarinin mali saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin saglanmasinda etkin olabilmeleri icin gerekli olan kriterleri tasidigina isaret
etmektedir.

7. Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasinda Sayistay
Raporlarinin Rolii veEtkinligine Yonelik Anket Calismasi

Yiksek denetim ve yargillama organi olan Sayistay tarafindan dizenlenen
raporlar kamu mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap verebilirligin yerlesmesine ve
saglanmasina katki sunmakta midir?” sorusuna cevap aramak ve mali saydamlik ve
hesap verebilirligin saglanmasinda Sayistay raporlarinin etkinlik diizeyini tespit etmek
amaciyla yapilan literatlr taramasi ve 2012-2018 vyillari arasinda Sayistay tarafindan
diizenlenen mali raporlar ve diger raporlarin incelenmesi neticesinde tespit edilen
hususlar Sayistay Uyelerine sorulmak suretiyle bir anket ¢alismasi yapilmistir.

Anket calismasi 54 Sayistay (yesi arasinda yapilmis, 28 Uye kendilerine
yoneltilen sorulara cevap vermis ve bazi degerlendirmelerde bulunmuslardir. Ankete
katilan Gyelere iliskin bazi bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.

Gegmis Unvan Durumu Egitim Durumu Yas Durumu Arahig
Sayistay Denetgisi 31 | Lisans 45 | 47-52 12
Miufettis 10 | Yiksek Lisans 6 | 53-57 31
Genel Mudir Yrd. 9 | Doktora 3| 58-62 7
ve Uzeri
Mustesar Yrd. ve 4 - - | 63... 4
Uzeri

Toplam 54 54 54

Ankete katilan Uyeler, kendilerine yoneltilen sorulara; fikrim yok, kesinlikle
katihyorum, katiiyorum, kararsizim, katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum
cevaplarini vermislerdir.

Anket calismasinda, calismanin ana sorusu baglaminda Uyelere Sayistay
denetimi ve raporlarinin mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda etkili
olup olmadigl hususunda gesitli sorular sorulmus ve gorisleri alinmistir. Boylece anket
sorulari ile mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda asagida siralanan
hususlarla ilgili olarak Sayistay liyelerinin gorisii 6grenilmek istenmistir;

e Dis denetiminin 6nemi ve roli,

e Sayistay raporlarinin roli, katkisi ve etkinligi,
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e Sayistay raporlarinin etkinligini azaltan hususlar,

e Sayistay raporlarinin etkinligi artirmaya yonelik 6neriler.

8. Calisma Bulgulari ve Politika Onerileri

Kamu mali yonetiminde kendisine kamu kaynagi kullanma yetkisi verilen kisiler
ve kamu idareleri ylrittikleri islemlerin sonuglarina yonelik; gergekgi, anlasilir, tutarl
ve ulasilabilir bilgileri kamuoyu ile paylasmak zorundadir. Mali sistemin saydam olmasi
icin; hem sistemdeki aktérlerin yaptiklarinin, hem de yapmaya niyetli olduklar
hususlarin kamuoyu bilgisine sunulmasi gerekmektedir. Bu bilginin varligi saydamlik
acisindan yeterli degildir. Ayrica, bu bilginin kamuoyu tarafindan etkin
kullanilabilmesini saglayacak bicimde dizenli, anlasilabilir, tutarh, dogru ve givenilir
olmasi gerekmektedir. Bunun teminati ise Sayistay raporlaridir.

Sayistay; her yil diizenledigi raporlar araciligiyla, biitge uygulama sonuglari ve
performanslari hakkinda idarelerin kamuoyu ile paylastiklari gikti ve bilgilerin, dogru ve
guvenilir olup olmadigini test etmekte ve yaptigl degerlendirmelerle birlikte nihai
gorusiini TBMM, ilgili idareler ve kamuoyu ile paylagsmaktadir.

Bu baglamda ¢alismada ulasilan bulgular asagida siralanmis, anket ¢alismasina
katilan Uyelerin gorisline ise oranlama seklinde bulgunun yer aldigi satirin diger
siitunlarinda yer verilmistir. Uye gorisleri bulguyu destekleyip desteklemedigine gore
olumlu, olumsuz ve diger goris seklinde siniflandiriimigtir. Olumlu goris basligi altinda,
“kesinlikle katiliyorum” ve “katiliyorum” gorislerine, olumsuz goris basligl altinda
“kesinlikle katilmiyorum” ve “katilmiyorum” gorislerine ve diger gorus bashgi altinda
ise “fikrim yok” ve “kararsizim” gorislerine yer verilmistir. Bazi bulgularda ise Uye
gorisl bulunmamaktadir.

8.1. Sayistay Raporlarinin Etkin Olduguna iliskin Bulgular

Sayistay raporlarinin saydamlik ve hesap verebilirlige katki sunduguna iliskin
bulgular asagida siralanmistir.

Olumlu | Olumsuz Diger
Calisma Bulgulari Goriis Gorius Goriis
% % %
e Mali saydamlik ve hesap verebilirligin
saglanmasi icin etkin dis denetim ve 100 - -
raporlama gereklidir
e Saydamlik ve hesap verebilirlik icin kamu
kurumlarinca Uretilen bilginin dizenli,
- . 100 - -
anlasilabilir, tutarl ve glivenilir olmasi
gerekmektedir.
International Journal of Public Finance 200
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 181-210.




Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasi

Calisma Bulgulari

Olumlu
Gorus
%

Olumsuz
Gorlis
%

Diger
Gorus
%

Dizenli denetimler kaynak kullaniminin
zamaninda ve etkin bicimde dogru alanlara
yonlendirildiginin bir gostergesi olarak hesap
verebilirligi gliclendirmektedir.

100

Yeterince genis denetim alanina sahip
Sayistay’in denetimi etkin ve yeterli olup mali
saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi
noktasinda gerekli kriterleri tasimaktadir.

85

12

Mali saydamlik ve hesap verebilirligin temeli
etkili raporlamaya dayanir.

96

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
ile raporlama faaliyeti arasindaki dogrudan
bir iliski vardir.

92

Sayistay raporlarinin caydirici 6zelligi
kaynaklarin etkin kullanimina katki
sunmaktadir.

Mali saydamlik ve hesap verebilirligin
saglanmasinda Sayistay raporlarinin 6nemli
derecede katkisi vardir.

100

Sayistay raporlari bltce uygulama sonuglari
ile faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin
dogrulugunun ve gergekliginin glivencesi
olma 0zelligine sahiptir.

78

15

Sayistay raporlari mali tablolarin glvenilirlik
ve dogrulugunu teyit edebilmektedir.

Kamu idarelerinin genellikle tamamina iliskin
mali verileri ve islemleri Sayistay tarafindan
incelenmekte ve degerlendirmeler TBMM,
ilgili merciler ve kamuoyu ile
paylasiimaktadir.

53

47

Sayistay raporlari, kamuoyu ile birlikte
Parlamentoya, ylritmenin genel mali
goriinimiiniin ve ylritmenin faaliyetlerinin
degerlendirilmesi konusunda bilgi
saglamaktadir.

100

Sayistay raporlari, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak
idarelerin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarinin Parlamentoda
gorisiilmesine katki vermektedir.

85

12

International Journal of Public Finance
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 181-210.

201




Aksoy, M.

Olumlu | Olumsuz Diger
Calisma Bulgulari Goriis Goris Goriis
% % %

e Sayistay raporlari, yasama organinin bitce
Uzerindeki denetimini etkin bir sekilde yerine 71 7 22
getirmesine yardimci olmaktadir.

e Sayistay raporlari kamu idarelerinde hukuka
ve mevzuata uygun olmayan problemli 82 14 4
alanlari ortaya ¢ikarabilmektedir

e Yiritme organinin biitge uygulama
sonuglarina iliskin hazirladig kesin hesaplar
ile mali rapor ve tablolarin glvenilirligi ve
dogrulugu hakkinda Sayistay’in verecegi 78 7 15
gliven bildirimi, anilan hesap, rapor ve
tablolarin TBMM ve ilgili merciler tarafindan
degerlendirilmesinde 6nemli bir aragtir.

e Sayistay raporlarinin etkinliginin, raporlarin
parlamentoda goriisilme usulii ile bir iliskisi - - -
vardir.

e Sayistay raporlarindaki tespitler idarelerce

. . . 50 10 40
tam anlamiyla yerine getirilmemektedir.

e Kamu idarelerinin problemli alanlari Sayistay
raporlarina konu edilmekte ve TBMM'nin
dikkatine sunulmaktadir. Ancak, gerekli
mevzuat dizenlemeleri yapilamamaktadir

61 10 29

e Raporlarda yer alan bulgular yillar itibariyla
izlenmeye galisiimaktadir. Ancak, yeterli 75 10 15
degildir

e Sayistay raporlari TBMM'de yeterince
incelenip degerlendirilememekte ve
problemleri cbzecek yasal faaliyetler
yaptlamamaktadir.

53 21 26

Calisma bulgulari, Sayistay denetiminin ve ozellikle raporlarinin kamu mali
yonetiminde mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda en o6nemli
araclardan birisi oldugunu, kamu idarelerince Uretilen bilginin ve diizenlenen mali
tablolarin dogru, diirtist ve glivenilir olmasina katki sundugunu, kaynaklarin etkin
kullanimi icin caydirici etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Ancak, bazi tespitler
Sayistay raporlarinin etkinligini azaltan hususlarin varhigina dikkat cekmektedir.
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8.2. Sayistay Raporlarinin Etkinlik Diizeyini Azaltan Hususlara iliskin Bulgular

Kamu mali yonetiminin temel taslarindan olan mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin yerlesmesinde ve saglanmasinda olumlu katkilari olan Sayistay
raporlarinin etkinligini azaltan bulgulara asagida deginilmistir.

Calisma Bulgulari Olumlu | Olumsuz | Diger
Goriis Gorus Gorus
% % %
e Sayistay raporlarinin ve bulgu sayisinin 46 35 19
fazlahgi raporlarin etkinligini azaltmaktadir.
e Sayistay raporlarinin TBMM de gorisilme 85 - 15
usulli rapor etkinligini azaltmaktadir.
e Mahalli idare raporlarinin ilgili mahalli idare 67 25 8
meclisinde gorislilmesi Sayistay raporlarinin
etkinligini azaltmaktadir.
e Sayistay rapor bulgularinin izlenmesinde 78 10 12
yasanilan sorunlar etkinligi azaltmaktadir.

Calisma bulgulari Sayistay dis denetiminin ve raporlarinin etkinligini azaltan bazi
onemli hususlarin varligina dikkat ¢ekmektedir. Sayistay raporlarinin sayica fazla olmasi
ve TBMM ‘nde gorlsiulme usull rapor igerigi tespitlere milletvekillerinin gereken
Onemi ve dikkati vermelerinin 6niinde engel olmaktadir. Bu baglamda vekiller raporlari
geregi kadar inceleyememektedirler. Bu da rapor tespitlerinin dikkatlerden kagmasina
neden olmaktadir. Benzer sorun mahalli idare raporlarinin gorisilmesinde de
yasanmaktadir. Mahalli idarenin Ust yOneticisi, yonetimindeki idarenin eksikliklerini
gosteren Sayistay raporlarini kendi Meclisleri glindemine almamakta ya da meclis
Uyelerini bu konuda bilgilendirmemektedir.

Yukarida bahsedilen her iki durumda da rapor tespitlerinin ortadan kaldiriimasi
icin gereken dlzenlemelerin yapilmasi yoninde c¢alismalar yapilamamakta ve ayni
tespitler izleyen vyillar raporlarinda da tespit olarak tekrar edilmektedir. Bu da
raporlarin etkinligini azaltmaktadir.

Her yil denetlenen kamu kurumlari hakkinda dizenlenen Sayistay raporlarini
gorisen, bu raporlara son seklinin verilmesinde énemli katkisi olan Sayistay Uyelerinin
bu slrecteki gozlem, izlenim ve gorislerinden de hareketle 6nemli bazi 6neriler
gelistirilmistir.

8.3. Calisma Onerileri

Mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda Sayistay raporlarinin
etkinligini artiracak bazi politika dnerileri asagida siralanmistir:
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8.3.1. Rapor Sayisinin ve Bulgularin Fazlaligi

Sayistay raporlarinin sayisindaki artis ve rapor bulgu sayisinin fazlaligi raporlarin
ve rapor tespitlerinin TBMM (yelerinin dikkatinden kacmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla TBMM’nin ¢ok sayida rapor ve bulgu sayisi ile ilgilenmeye zaman ayirmasi
zor olmaktadir. Bu da raporlarin etkililigine olumsuz olarak yansimaktadir.

Bu nedenle az sayida ama kapsamli ve genel hususlara matuf raporlarin TBMM’
ye sunulmasi sonug alma agisindan daha etkili olacaktir. Ayni tespitlerin her yil raporla
birlikte Meclise sunulmasi da bulgunun etkisini azaltmaktadir. Dolayisiyla tekrar eden
denetim bulgularinin takip edilen hususlar bashg altinda Meclisin dikkatine sunulmasi
daha yararli olacaktir.

Oneri:

e Az sayida ama kapsamli ve genel hususlara matuf raporlar TBMM’ ye
sunulmali, her yil tekrar eden bulgular takip edilen hususlar bashgi
altinda Meclise sunulmahdir.

8.3.2. Raporlarin izlenmesinde Yasanilan Sorunlar

Planli ve programli denetim faaliyetleri sonucunda hazirlanan Sayistay
raporlarinin gereginin yerine getirilmesi ve raporda yer alan tespitlerden sonug
alinmasi mali sistemin hukuka uygun yuritilmesinde ve gelistiriimesinde blyik 6nem
tasimaktadir.

Bu baglamda Sayistay raporlarinin parlamento tarafindan st dilzeyde
izlenmesinin, denetlenen kurum ve kuruluslarin kaynak kullanimlarina ve bitce
hakkina uygun sekilde yonetilmelerine katki saglayacagi aciktir.

Oneri:

e Rapor bulgularinin izleyen yillarda da devam edip etmediginin tespiti
icin gereken mekanizma kurulmali ve bulgularin tekrarinin 6niine
gecilmelidir.

e Sayistay raporlarinda yer alan tespitleri dikkate almayip izleyen yillarda
da ayni uygulamaya devam eden idarelerin hukuki miieyyideye tabi
tutulmasi icin gerekli yasal diizenlemeler yapiimaldir.

8.3.3. Raporlarin TBMM’de Gériisiilme Yontemi

5018 sayili Kanun ile 6085 sayili Kanun’da Sayistay raporlarinin TBMM'’ye
sunulacagl hiikme baglanmis, ancak hangi komisyonlarda gorisiilecegine dair bir
dizenleme yer almamistir. TBMM Baskanligi ilgisi nedeniyle Kamu iktisadi tesebbisi
raporlarini KiT Komisyonuna, diger raporlari ise Plan ve Biitce Komisyonuna havale
etmekte ve bu raporlar anilan komisyonlarda gériisiilmektedir. Bu nedenle KiT
raporlari haric Sayistay raporlari TBMM’de acik bir sekilde sadece Sayistay Raporlarini
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gorlisen Ozel bir komisyon tarafindan goriisilmemekte ve Sayistay dogrudan bir
komisyon ile iletisim kuramamaktadir.

Sayistay raporlarinin mevcut haliyle TBMM’de gorusiilme usulii bunlarin
etkinligini ve sonug alabilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Raporlarin TBMM’de
hak ettigi sekilde gorisilip degerlendirilmesi sliphesiz bitce hakkinin daha etkin
kullanimina katki saglayacaktir.

Oneri:

e Milletvekillerinin incelemesine imkan verebilmek i¢in Sayistay
raporlarinin TBMM Plan ve Biltgce Komisyonu disinda ayri bir
komisyonda gérisilebilmesi icin, Onder & Meydanl’’nin da (2019:147)
belirttigi gibi TBMM i¢ Tiziginde ya da ilgili mevzuatta gerekli
degisiklik yapiimahdir.

8.3.4. Sayistay Tarafindan TBMM’nin Bilgilendirilmesi

6085 sayili Kanunun 21’inci maddesine gore Sayistay Baskani, Sayistay’in
faaliyetleri ile ilgili olarak yilda en az iki defa TBMM Plan ve Biitge Komisyonunu ve
gerektiginde diger ilgili komisyonlari bilgilendirmek durumundadir. Sayistay Baskaninin
Meclisi bilgilendirmesi Sayistay-TBMM iliskilerinde ve iletisiminde saglikli ve etkin bir
yapinin varligina isaret etmektedir. Ancak, bu durum gerekli bilgilendirmenin streklilik
arz etmesi halinde s6z konusudur. Bilgilendirme siirecinde kesiklik bu iliskiyi ve iletisimi
zayiflatmakta ve Sayistay raporlarinin etkisini de olumsuz etkilemektedir.

Oneri:

e TBMM ile Sayistay arasindaki koordinasyonu saglayacak ve iliskileri
canli tutacak bir mekanizma kurulmalidir.

8.3.5. Mahalli idarelere Ait Sayistay Raporlarinin Gériisiilme Yéntemi

6085 sayili Kanun uyarinca Sayistay tarafindan denetlenen mahalli idareler
hakkinda diizenlenen mali raporlar ilgili mahalli idare meclisine gonderilmekte ve bu
meclislerde gorusilip degerlendirilmektedir. Ancak, bu raporlar mahalli idare st
yoneticileri tarafindan ya meclis glindemine getiriimemekte ya da meclislerde geregi
gibi gorisulip degerlendiriimemektedir. Bu durum ise mahalli idarelerdeki mali
yonetimin mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri baglaminda yiritilmesine ve
kaynak kullaniminin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina olumsuz etki yapmaktadir.

Oneri:

e Mabhalli idarelerde Sayistay raporlarinin daha etkin olabilmesi icin rapor
bulgularini yerine getirmemenin yasal miieyyidesi olusturulmalidir.
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8.3.6. idarelerin Uygulamaya Devam Ettigi Konularin Yasal Dayanaga Kavusturulmasi

Hukuki mieyyidesi olmasina ragmen vyillar itibariyla Sayistay raporlarinda yer
aldigi halde idareler tarafindan israrla uygulanmasina devam edilen tespit konularinda
ilgili mevzuat hikimlerinin uygulamaya paralel hale getirilmesi igin gerekli yasal
degisikliklerin yapilmasi idarelerin ihtiyaglarina cevap verecek ve uygulamada
karsilasilan sorunlarin azalmasina katki saglayacaktir.

Oneri:

e Sayistay raporlarina konu oldugu halde uygulanmasina devam edilen
hususlar yasal dayanaga kavusturulmali ve boylece mevzuata aykirilik
ortadan kaldirilmalidir.

9. Sonug ve Degerlendirme

Kamu mali yonetimi kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak lzerine
insa edilmistir. Mali saydamlik kamu idarelerinin faaliyetlerinin ve faaliyet sonuglarinin
gozlemlenebilir ve kamuoyuna acik olmasidir. Hesap verebilirlik ise kamu idarelerinin
gorev ve yetkileri ile bu goérev ve yetkilerinin hukuka uygun kullanilip kullanilmadiginin
hesabini yetkili mercilere ve kamuoyuna vermeleridir. Mali saydamligin ve hesap
verebilirligin saglanabilmesi igin kamu idarelerinin Urettigi bilginin dogru, diizglin,
tutarh ve glvenilir olmasi gerekir. Bunun icin de saglam bir raporlama mekanizmasinin
varhgl gereklidir. Yetkili merciler ve kamuoyu acisindan saglam, dogru ve givenilir
bilginin glivencesi ve teminati Sayistay raporlaridir. Bu nedenle mali saydamlik ve
hesap verebilirligin saglanmasinda Sayistay raporlarinin roli 6nemlidir.

Kamu kaynaklarinin hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin
bilginin zamaninda kamuoyuna ulastiriimasi denetimle yakindan iliskilidir. Kamu
idarelerinin seffafligi saglamak icin faaliyetlerine iliskin aciklamada bulunma
sorumlulugu ve bu faaliyetlerinin hukuka uygun yapilmasina iliskin sorumlulugu hesap
verebilirligin geregidir. Bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmediginin tespitinde
denetim mekanizmasinin 6nemli fonksiyonu bulunmaktadir. Yonetimin hesap verme
sorumlulugu ancak yonetimin faaliyetlerinin ve performansinin bagimsiz mercilerce
degerlendirilmesi ve sonuglar hakkinda halkin ve Parlamentonun bilgilendirilmesi ile
saglanabilir. Dolayisiyla Sayistay denetimi hesap verme sorumlulugunun tesis
edilmesinde anahtar konuma sahiptir.

Stratejik plan, performans programi, blitce, faaliyet raporu, genel faaliyet
raporu, mahalli idareler genel faaliyet raporu, performans raporu, kesin hesap kanunu,
mali istatistikler ve Sayistay raporlari mali saydamlik ve hesap verebilirligin
saglanmasinda temel araglar arasinda yer almaktadir. Sayistay raporlari, caydirici
ozelligi yaninda kamu idarelerinin faaliyetleri ve faaliyet sonuglari hakkinda kamuoyuna
glvenilir, saglam, dogru, dizgin ve yeterli bilgi sunarak kamu idarelerinin
performansini degerlendirmekte ve mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasina
katki sunmaktadir.
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Sayistay’in raporlama fonksiyonu baglaminda dizenlenen Sayistay raporlari
TBBM’ye ve ilgili kamu idaresine sunulmakta, ayrica yayimlanmak suretiyle kamuoyu
ile paylasiilmaktadir. Raporlarin temel amaci, kamu hesaplarinin dogrulugu, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi, kullanilmasi, sistemin isleyisi gibi
konularda degerlendirmeler yaparak TBMM'yi, ilgili idareyi ve kamuoyunu
bilgilendirmektir. Bu baglamda diizenlenen raporlar kamuoyu ile paylasiimaktadir.

Sayistay raporlarinin mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda etkin
olabilmesi igin bazi kriterlerin yerine getirilmis olmasi gerekir. Sayistay raporlarinin
etkinlik dizeyinin bagli oldugu bu kriterler; Sayistay’in bagimsizlik dizeyi, Sayistay’in
denetim alani ve kapasitesi, Sayistay raporlarinin artmasi ve ¢esitlenmesi, denetim
kapsaminda idare Ust yoneticilerinin sorumlu olmasi, paydaslarla gliclii ve etkin
iletisim, raporlarin TBMM’de goérusiilme usull ve raporlarin kamuoyuna duyurulmasi
kriteridir.

Bu calismada Sayistay’in Lima ve Meksika Deklarasyonunda belirtilen
bagimsizlik kriterlerini tasidigi gortlmustiir. Buna gore Sayistay’in bagimsizhigi Anayasal
ve yasal glvence altindadir. Sayistay Uyelerinin bagimsizligi Anayasa ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nda vyasal teminat altina alinmistir. Denetim planlamasinda ve
icrasinda tamamen bagimsiz olan Sayistay her tiirli bilgiye yasal olarak erisim hakkina
sahiptir. Sayistay dizenledigi denetim raporlarini TBMM’ye sunmakta ve ilgili idareye
gondermektedir. Ayrica raporlar kamuoyu ile paylasilmaktadir. Sayistay raporlarin
icerigini ve zamanlamasini kendisi planlamakta ve icra etmektedir. Denetim bulgularini
takip eden yil raporlarinda izlemekte, TBMM ve kamuoyu ile paylasmaktadir. Ayrica,
Sayistay kendi butcesini hazirlamak suretiyle mali bagimsizhk kriterini de
karsilamaktadir.

Denetim alani genis olan ve kapasitesi yeterli bulunan Sayistay cok cesitli
raporlar diizenlemekte ve bu raporlarin gereginin yerine getirilmesi icin TBMM ve ilgili
kurum ve kuruluslar gibi paydaslarla iletisimini glicli tutmaktadir. Ayrica, Uyeligi ve
aktiviteleri ile bolgesel ve uluslararasi denetim organizasyonlari ve yliksek denetim
kurumlarina ile olan iletisimi de Ust diizeydedir. Raporlarin TBMM’de gorisilmesi ve
kamuoyunun bilgisine sunulmasi da etki derecesini artirmaktadir.

Ancak, mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda olumlu katkilar
olan Sayistay raporlarinin etkinligini azaltan bazi hususlar s6z konusudur. Bunlar;
Sayistay raporlarinin TBMM’de mevcut gorisilme yontemi, Sayistay’in TBMM'yi
bilgilendirme sunumlarinin azligi, rapor ve bulgu sayilarinin fazlaligi ve yerel yonetim
raporlarinin TBMM yerine kendi meclislerinde gorustilmesi gibi hususlardir.

Sonug olarak calisma bulgulari, anilan eksikliklere ragmen Sayistay raporlarinin
kamu mali yonetim sisteminin hukuka uygun islemesinde ve mali saydamlik ile hesap
verebilirligin saglanmasinda ¢ok onemli role sahip oldugunu goéstermektedir. Bu
baglamda calisma o©nerilerinin  de raporlarin etkinlik derecesini artiracagi
distinilmektedir.
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Tarkiye’de vergi aflarina iliskin bircok diizenleme bulunmakla birlikte,
tartisma konusu olan ve ayni zamanda bu tartisma ve dizenlemelerle
surekli giindemde olan bir konu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
baglamda vergi aflarina iliskin bircok bilimsel eserin de ortaya ¢ikmasi
kaginilmaz olmustur. Bu calismanin amaci vergi aflar Gzerine yazilan
lisansiisty tezlerin bibliyometrik agidan analizini yapmaktir. Arastirmanin
hedefi; vergi aflari konusunda ileride tez, makale, kitap ya da bildiri vb.
gibi bilimsel ¢alisma yapmayi diisiinen arastirmacilarin faydalanabilecegi
bir kaynak saglamaktir.

Calismanin amaci dogrultusunda Ulusal Tez Merkezi veri tabanlari
kullanilarak bulgular elde edilmis ve bu bulgularin bibliyometrik agidan
analizleri yapilmistir. Yapilan arastirma kapsaminda elde edilen sonuglara
gore; 51 adet lisansiisti teze ulasiimistir. Bu tezlerin 3 tanesi doktora tezi
ve 48 tanesi ise yilksek lisans tezinden olustugu sonucuna varilmistir.
Ayrica ¢alisma sonuglari incelendiginde vergi aflari Gzerine yazilan ilk tez,
1990 yilinda yazilmigken zaman igerisinde bu konuya ilginin giderek arttig
goriilmektedir. Ozellikle 2019 vyilinda rekor denilecek diizeyde tez
yazilmistir. Ote yandan calismanin diger sonuglari incelendiginde ise
yazilan tezlerin blyik cogunlugunun tirkge yazildigi, calisma kapsaminda
kullanilan arastirma yontemlerinin ¢ogunun nicel analiz yéntemleri
oldugu, konun farkh anabilim dallari ve bilim dallarina konu oldugu
sonuglarina varilmistir. Diger taraftan yapilan ¢alisma sonucunda elde
edilen diger sonuglara bakildiginda vergi aflari konusunda ¢alismak isteyen
bilim insanlarina daha farkh agilardan konuyu degerlendirme noktasinda
onemli veriler sunmaktadir.
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Submitted : 18.07.2021 There are many regulations regarding tax amnesty in Turkey, however,
Revised :05.01.2022 the issue of tax amnesty, which is a very important element of discussion
Accepted : 29.01.2022 on tax amnesty, is constantly on the agenda. In this context, it has been
Available :29.06.2022 inevitable that many scientific published on this subject. The aim of this
iThenticate similarity study is to analyze the postgraduate thesis on tax amnesties in terms of
score: 9% bibliometrics. The aim of this research is; to provide a resource that will
JEL Codes: facilitate the study of researchers who are considering doing scientific
H20, H29 studies such as theses, articles, books, papers etc. on tax amnesty in
Keywords: future. The data were obtained using the National Thesis Center
Tax Amnesty, Fiscal databases and then bibliometric analyzes of these data were made, within
Amnesty, Tax Peace, the scope of this research. According to the results obtained within the
Xhelses'y Bibliometric scope of this research, 3 of which are doctoral theses and 48 of which are

nalysis

master's thesis, 53 postgraduate theses were reached. In addition, when
the results of the study are examined, it is understood that the first thesis
written on tax amnesties was written in 1990, while the interest in this
subject increased gradually over time. Especially in 2019, the
postgraduate thesis has been written at a level that could be called a
record on this subject. On the other hand, when the findings related to
the study were examined, it was concluded that the majority of the theses
were written in Turkish, that quantitative analysis methods were
preferred in most of the research methods used within the scope of the
study, and that the subject was the subject of different departments and
disciplines. However, it is thought that the results of this research provide
important data in terms of providing a broad perspective to researchers
who want to work on tax amnesty.

1. Giris

Devletin, kamusal ihtiyaclari karsilamasi, iktisadi ve sosyal amaglari
gerceklestirebilmesi icin en 6nemli gelir kaynagi kuskusuz vergilerdir. Ancak bu
fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi icin vergilerin zamaninda ve eksiksiz toplanmasi
Onem arz etmektedir. Bu baglamda devlet, hem vergi uyumunu arttirmak hem de ayni
zamanda kayit disi ekonomiyi azaltmak amaciyla farkh yollara basvurabilmektedir.
Basvurulan yollardan biri de sirekli gindemde ve tartisma konusu olan vergi af
kanunlaridir. Vergi affi genel olarak; kamu idaresinin politik sebeplerden 6tiri kamu
alacagindan kismen ya da tamamen vazgecerek vergi borcunun ortadan kalkmasi ya
silinmesidir (Erginay, 2003: 40; Aktaran; Dogan & Besen, 2008:24). Vergi aflari, gelismis
ve gelismekte olan (lkelerde oldukca yaygin olarak basvurulan yollardan biridir. Ancak
Turkiye’de daha yaygin bir politika araci olmakla birlikte cumhuriyetin kurulmasindan
glinimize dek 38 adet mali ve vergi af kanununa basvurulmustur. Bu denli popller
hale gelen s6z konusu uygulamalar, vergi aflarina iliskin bilim insanlarinin ilgisinin
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artmasina neden olmakla birlikte bircok bilimsel eserinde ortaya ¢ikmasini da
beraberinde getirmistir.

Bir Glkenin kalkinmasinda ve refah diizeyinin artmasinda énemli faktorlerden
biri de kusku yok ki egitim faaliyetleridir. Bu kapsamda gelisim ve ilerlemenin énemli
lokomotiflerinden biri de lisanslsti egitimdir. Genel olarak lisansiistu egitim, yluksek
lisans ve doktora seklinde iki temel grupta siniflandiriimaktadir. Fakat tipta uzmanlik ve
sanatta yeterlilik egitimleri de lisanslistl egitim kapsaminda kabul edilmektedir. Bilim
insanlarinin kendilerini gelistirmek ve 6grencilerin kariyerleri agisindan bir uzmanlagma
saglamak adina lisansisti egitim oldukga dnemli bir yere sahiptir (Bozan, 2012:181).

Turk Dil Kurumu lisanststl egitimini kisaca; “lisans egitimi bittikten sonra
yapilan yiksekogretim” seklinde ifade etmektedir (TDK Giincel Sozlik, 2021). Daha
genis bir ifade ile lisanslstu egitim; dort yillik lisans egitiminden sonra Universitelerde,
bireyi lisanslisti derecelere tasiyan ve bireye arastirma ve gelistirmeler yaparak
literatlre ve bilgiye katkida bulunan veya bulanacak, toplumun ve i(lkenin ihtiyag
duydugu 6gretim elemani ve bilim insani yetistirmek amaciyla yapilan faaliyetlerin
tamami seklinde ifade edilebilmektedir (Varis, 1972:52). Universitelerde verilen
lisanslstl egitimin temel amaci, llkenin ve toplumun gerek duydugu arastirmaci, bilim
insani ve diger tim meslek dallari icin gerekli olan kalifiye ve yetismis insan gliciinin
yetistirilmesini saglamaktir (Bozan, 2012:182). Bu cercevede toplumun ihtiya¢ duydugu
bireylerin kalifiye ve yetismis insan gliciinin yetistirilmesi agisindan tlkemizde gerek
vakif gerekse devlet tarafindan toplamda 70 vakif 130 tane devlet Universitesi
bulunmaktadir. Kurulan bu Universiteler blinyesinde gerekli olan bilim insanini ve
yetmis insan glclni karsilamak icin farkli anabilim dallarinda yizlerce yliksek lisans,
sanatta vyeterlilik ve tipta uzmanlik programlari bulunmaktadir (Turlerine Gore
Universite Sayisi; https://istatistik.yok.gov.tr/, 2021). Boylece bu denli (niversite,
anabilim dali ve bilim dah g6z 6nlinde bulunduruldugunda g¢alismamiz, vergi aflari
Uzerine calismak isteyen arastirmaci ve bilim insanlarina yol géstermek noktasinda
onemli bir calisma oldugu distnidlmektedir.

Galismanin konusu, Tirkiye’de vergi aflari lzerine yazilmis olan lisanssti
tezlerin bibliyometrik analizi olarak belirlenmistir. Arastirmanin amaci, vergi aflari
Uzerine yazilan lisanslstl tezlerin bibliyometrik agidan analizini yapmaktir. Bu amag
dogrultusunda Ulusal Tez Merkezi veri tabanlari kullanilarak bulgular elde edilmis ve bu
bulgularin bibliyometrik agidan analizleri yapilmistir. Bibliyometri en genel haliyle;
arastirma yapmak isteyen bilim insanlarinin yapilan arastirma alanlarini incelemek ya
da arastirma sonucunda elde edilen sonuclari farkli acilardan degerlendirmeyi saglayan
modern bir arastirma yontemidir (Grant vd. 2000). Arastirmanin hedefi; vergi aflari
konusunda ileride tez, makale, kitap ya da bildiri vb. gibi bilimsel calisma yapmayi
dislinen arastirmacilarin faydalanabilecegi bir kaynak teskil etmesini saglamaktir.
Calisma, bu yon ile literatiire katki saglayacagi diistintilmektedir.

Yapilan arastirma kapsaminda elde edilen sonuclara gore; 51 adet lisansisti
teze ulasiimis ve bu tezlerin 3 tanesi doktora tezi ve 48 tanesi ise ylksek lisans tezinden
olustugu sonucuna varilmistir. Ayrica Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarina bakildiginda
vergi aflarina iliskin 8 adet tezin hala devam ettigi ve bitmedigi belirlenmistir. Ancak
titizlikle yaptigimiz bu calisma kapsaminda buna ragmen gozden kaciriimis tezler
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olabilir. Ote yandan calisma sonuglari incelendiginde vergi aflari tizerine yazilan ilk tez,
1990 yihinda vyazilmisken zaman igerisinde bu konuya ilginin giderek arttig
gorilmektedir. Ozellikle 2019 yilindaki veriler incelendiginde rekor denilecek diizeyde
tez yazilmistir. Bununla birlikte ¢alismanin diger sonuglari incelendiginde ise yazilan
tezlerin blyik ¢ogunlugunun Turkge yazildigi, calisma kapsaminda kullanilan arastirma
yontemlerinin cogunun nicel analiz yontemleri oldugu, konun farkli anabilim dallari ve
bilim dallarina konu oldugu sonuclarina varilmistir. Ayrica ¢alisma kapsaminda elde
edilen diger sonuclara bakildiginda bu sonuglar, vergi aflari izerine ¢calismak isteyen
bilim insanlarina daha farkh ve genis bir bakis agisi sunmaktadir.

Calisma, dort bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde vergi aflarinin kavramsal
cercevesine vyer verildikten sonra ikinci kisimda ise arastirmanin yonteminden
bahsedilmis ve bibliyometri kavrami agiklanmistir. Daha sonra konu kapsaminda daha
once hazirlanan benzer c¢alismalara iliskin literatlr 6zeti verilmistir. Son kisimda ise
arastirma kapsaminda Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarindan elde edilen bulgularin
cesitli degiskenlere tabi tutularak analizleri yapilmistir.

2. Vergi Affina iliskin Kavramsal Cergeve

Af kavrami, insanlik tarihi kadar eski olmasinin yansira bireylerin hayatini siyasi,
ekonomik ve sosyal agidan birgok noktada etkileyen genis bir kavramdir. Bu nedenle
tarih boyunca en ¢ok tartisilan ve sirekli olarak giindemi mesgul eden bir kavram
olmustur (So6zuer, 2001: 219). Af kavramina iliskin bircok tanimlama yapilmaktadir.
Turk Dili Kurumu af kavramini “bir sugu, bir kusuru veya bir hatayi bagislama” seklinde
ifade etmektedir. Baska bir ifade ile kanunlara aykiri davranan bir kisinin kamu
glclinin kullanilarak verilen cezalarin “adalet” ve “genel fayda” disiincesi
cercevesinde vazgegilmesidir (Kuzu, 2001: 254). Af, genis bir kavram oldugu igin
toplumsal, siyasal ve ekonomik hayati bircok yonden etkilemesi nedeniyle farkh hukuk
dallarinda da tanimlanmakla birlikte stirekli gindeme gelmektedir. Bu baglamda siirekli
glindeme gelen ve tartisilan kavramlardan biri de vergi affi kavrami olmustur.

Vergi affi kavramina iliskin Vergi Usul Kanunu’nda net bir tanimlama
yapilmadigindan literatiirde bu kavram (Uzerine birgok tanimlama yapilmistir
(Edizdogan & Gimdis, 2013:102). Vergi affi genel olarak, devletin gesitli nedenlerden
dolayi alacagindan kismen ya da tamamen vazgecilmesi seklinde ifade edilebilir (Tugay,
2019:533). Literatilir incelendiginde vergi affina iliskin tanimlamalari, dar ve genis
olarak ayirmak mimkinddr.

Dar anlamda vergi affi, vergi kanunlarina aykiri davranan mikelleflere
uygulanmis olan hukuki ve idari yatirnmlarin kaldirilmasi olarak tanimlanmaktadir
(Cetin, 2007:173). Baska bir ifade ile kamu idaresinin ¢ikarmis oldugu bir kanun ile vergi
ve diger kamu alacaklarindan kismen ya da tamamen vazgecilmesidir (Oz & Buyrukoglu
2011, 90). Vergi affina iliskin daha genis bir tanimlama yapacak olursak; kanunen
kendisine vergi borcu diisen gercek ya da tizel kisinin, kanunda bertilen
yliktumlaliklerini yerine getirmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan vergi borcunun, devlet
tarafindan cikarilan bir kanunla ortadan kaldirilmasidir. Baska bir deyisle vergi affi,
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devletin kamu gicund kullanarak vergi alacagindan kismen ya da tamamen
vazge¢mesidir (Kargi, 2011: 3).

Literatlir incelendiginde vergi affi kavrami ile mali af kavrami zaman zaman ayni
anlamlarda kullanilsa da aslinda bir birinden farkli kavramlardir. Mali af, cok daha genis
bir manayi ifade etmekle birlikte vergi affini iceresinde barindiran bir kavramdir. Yani
mali af kavraminin kapsami, vergi borcu kapsamina giren alacaklarin yani sira ayni
zamanda diger bircok kamu alacagini ve bu alacaklara iliskin kesilen cezalar da
kapsamaktadir (Tagkin, 2010, 39). Bu nedenle ¢ikarilan af kanunlarina bakildiginda bir
kismi mali af, bir kismi ise vergi affi niteligindedir.

Af kavrami, farkli hukuk dallarini ilgilendiren bir kavram olmasinin yani sira ayni
zamanda her bir hukuk dalinda farkli diizenlenmis ve farkli tanimlanabilmektedir. Bu
nedenle vergi af kanunlari ceza hukuku ve anayasa hukukunda belirtilen af
uygulamalarindan daha farkli kosullar ve oOzellikler tasimaktadir (Keskin ve Mastar
Ozcan; 2021:140). Dolayisiyla vergi aflarini diger af kanunlarindan ayiran bir takim
Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu 06zellikleri genel olarak; kanunlarla
diizenlenmesi, gonulllilik esasina dayanmasi, geci siure niteliginde olmasi, ge¢cmise
ylritilen kanunlarin olmasinin yani sira etkilerinin geg¢mis olaylar Uzerinden
degerlendirilmesi, daha ¢ok siyasi ya da ekonomik krizler ve bunalimlar neticesinde
basvurulmasi seklinde ifade edebiliriz (Yelman, 2017:70).

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugundan 2021 yilina kadar gegen yaklasik 98 yillik
zaman dilimi icerisinde 38 tane vergi ve mali af kanunu cikariimistir (Gode, 2021:829;
Hicyorulmaz & Akdogan, 2021: 892). Af kanunlarina bakildiginda, cesitli isimlerle
cikarilmasina ragmen af ibaresinin ¢ok az kullanildigi gérilmektedir (D6nmez,1990:11).
Bu nedenle af kanunlari cogu zaman glindemi mesgul etmekle kalmamis ayni zamanda
cok tartisilan bir konu olmustur.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Cumhuriyet Tarihi Boyunca Cikarilmis Olan Vergi Af Kanunlari

Kanunlarinin

SI\Ilf Cikarildig Cikarilmis Olan Af Kanunu
Tarih

1 17.05.1924 ilk Vergi Affi
2 05.08.1928 Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa
3 15.03.1934 4530 sayih Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa
4 04.07.1934 2566 sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa
5 29.06.1938 356§ s'ay|I| A'razi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin

Terkinine Dair Yasa

6 13.06.1946 Orman isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki Yasa
7 21.01.1947 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa
8 26.10.1960 113 sayili Af Yasasi
9 28.12.1961 281 sayih Vergi Cezalari Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa
10 23.02.1963 218 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

252 sayili Spor KulUplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Yasa

325 sayili Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina
Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

11 13.06.1963

12 05.09.1963
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691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve isletmelerin Bir

13 16.07.1965 Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

14 03.08.1966 780 sayil Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

15 28.02.1970 1319 sayil Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

16 15.05.1974 1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi
Hakkinda Yasa

17 20.03.1981 2431 sayili Tah5|!at|n H|zla.nd|r|ImaS| ve Be.y-an. Disi Kalmis Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina lliskin Yasa

18 02.03.1982 2431 sayili Yasaya Ek

19 22.02.1983 2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu lle Tahsili Hakkinda
Yasa

20 04.02.1985 Bazn.\/.ergl Kanunl-arlnda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 3239 sayili Kanunun
Gegici 4. Maddesi

21 03.12.1988 3505 sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

22 28.12.1988 3512 sayili Yasa

23 15.12.1990 3689 sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

24 21.02.1992 3787 sayili Yasa

25 05.09.1997 400 sayili Tahsilat Genel Tebligi

26 22.07.1998 4369 sayil Yasa

27 06.02.2001 414 sayil Tahsilat Genel Tebligi
4746 sayil Yasa ile Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi

2 7.03.2002 ..

8 07.03.200 Yasasinin Gegici Madde 21)

29 27.02.2003 4811 sayih Vergi Barisi Kanunu

30 22 11.2008 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun
(varhk Barisi)
6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar Ve

31 25.02.2011 Genel Saglk Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun

32 29.05.2013 6486 sayili Sostf\I.Sl.gortaIar ve Genel .Sagllk Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun (2. Varlik Barisi)
6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Ve Bazi

3 10.09.2014 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun

34 19.08.2016 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

35 27.05.2017 7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve

o Bir Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

36 18.05.2018 7143 sayih Vergvl. Ye .Dlger Bazi AIac_a.kIa.rln Yeniden Yapilandiriimasi lle Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun
7256 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda

17.11.202 oo s
37 / 020 Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
38 09.06.2021 7326 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi lle Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun

Kaynak: Gode, 2021: 829; Higyorulmaz & Akdogan, 2021: 892; Cetinkaya Bilgin, 2021: 212-213;
09.06.2021 tarih ve 31506 sayili Resmi Gazete.

Af kanunlarinin yogun cikarildigi donemlere bakildiginda beraberinde bircok

calismanin da olusmasinda kaynak olmustur. Ozellikle son bes yila bakildiginda
neredeyse her yil bir af kanunu cikarilmistir. Bu nedenle vergi affi lizerinde yazilan
calismalarin cesitlilik gosterdigi ve artig1 soylenebilir.
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Elbette her ne suretle olursa olsun devlet tarafindan gikarilan af kanunlarinin
altinda yatan birgok gerekce bulunmaktadir. Ancak vergi ve mali af kanunlarinin genel
olarak ekonomik, siyasi nedenlerin yani sira sosyal, mali, teknik, idari ve psikolojik
gerekcelerden meydana geldigi ifade edilmektedir (Taytak & Akylizdalkiran, 2019:116).
Fakat vergi aflarina basvurulmasinda temel nedenlerden biri, vergi aflari devlete en
hizl agidan gelir saglama araci olmasidir. ikincisi ise, vergi aflari ile beraber vergi tabani
genisletilerek vergi uyumunu arttirmaktir. Uglinciisii ise, bircok yatirm, ddemeler
dengesi ve finansal sistem iceresinde yer alan unsurlar ya da ekonomi iceresinde yer
alan diger 6nemli noktalarda vergi affinin daha pratik ve kolaylastirici arag olarak kabul
edilmesidir (Baer & Borgne, 2008: 6).

Vergi aflarinin miukellefler (zerinde c¢esitli etkileri bulunmaktadir. Literatir
incelendiginde vergi aflarinin bu etkilerine iliskin temel de iki farkli goris oldugu
gorilmektedir. Bir kisim bilim insanlari vergi aflarinin olumlu yanlarinin oldugunu ifade
ederken bir kismi ise olumsuz yanlarinin daha agir bastigini ifade etmektedirler. Fakat
vergi aflarinin devlete bir takim maliyetleri olmasina ragmen, devletin kendisine ve
yurttaslarina cesitli faydalar saglayacagi distncesi ile af kanunlari cikarilip
uygulanmaktadir (Ayrangol & Yelman; 2017: 288). Vergi aflarina olumlu bakan kisiler
genel olarak affi kisa vadede devlete gelir saglamanin yani sira ayni zamanda hataya
disen miukellefler icin gecmise bir siinger cekerek yeniden temiz bir sayfa acabilmesi
noktasinda 6nemli oldugu vurgulanmistir. Af kanunlarina olumsuz bakanlara ise s6z
konusu uygulamanin vergi adaletini bozdugunu, kayit disi ekonomiye neden oldugu ve
vergi uyumuna zarar verdigi noktasinda af kanunlarini elestirmektedirler. Bu nedenle af
kanunlari UGzerine net bir ortak nokta bulunamadig icin sirekli tartisilan bir konu
olmustur. Oyle ki siirekli olarak af kanunlarina bagvurulmasi bir uygulama olmaktan &te
adeta bir kurum haline déniismesine neden olmustur (Keskin & Mastar Ozcan, 2021:
142). Boylece tartisilan bu kavram, bilim insanlarinin da ilgisini ¢cekmesinin yani sira
aynida zamanda Uzerine yazilan bir¢ok ¢alismaya da konu olmasi noktasinda énem arz
etmektedir.

3. Arastirma Yontemi

Arastirmamiz  kapsaminda elde edilen verilerin degerlendirilmesi icin
bibliyometrik analiz metodu kullanilmistir. Bibliyometrik analiz sosyal bilimlerde ¢ok
fazla tercih edilen bir nicel analiz yontemidir. Genel olarak bibliyometri; yayinlarin
fiziksel niteliklerini niceliksel olarak inceleyen ve bir takim belge ve dokiimanlara genel
anlamda bir bakis acisi sunan c¢alisma alani seklinde ifade edilebilir (Broadus, 1987).
Baska bir deyisle bilgiyi farkli acilardan analiz eden ve siniflandiran bir yontemdir
(Ellegaard & Wallin, 2015: 1809). Bu nedenle bibliyometri, yapilan calismalarin ve
yayinlarin hem olgunlasmasi hem de gelismesi noktasinda 6nemli bir metot olmakla
birlikte sosyal bilimlerde farkli ve bircok bilimsel calismada kullanilmaktadir (Al, 2012:1;
Durmus & Kaya, 2018: 133).
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Bibliyometrik analiz ¢alismalari son doénemlerde oldukga yaygin olmasina
ragmen aslinda bu ¢alisma yontemine iliskin ilk veriler 1927 yilina dayanmaktadir. Bu
baglamda hazirlanan ilk calisma cercevesinde Journal of the American Chemical Society
dergisinde yayimlanan bilimsel eserlerin bibliyometrik olarak gesitli agilardan analizleri
yapilmistir (Yalgin, 2010: 207). Fakat literatiir incelendiginde bibliyometri terimini ilk
defa 1969 yilinda kullanan Alan Pritchard olmustur (Pritchard, 1969: 348-349).
Bibliyometrik analiz bir¢ok Ulkede farkli konularda kullanilmaktadir. Tirkiye’de ise bu
yontem ile yazilan ilk ¢alisma 1970 yilinda Ahmet Kemal Ozinénii tarafindan yapilmig
olan “Growth in Turkish Positive Basic Sciences” isimli eseridir (Al, 2008: 9). Bu metotla
yazilan bir¢ok calisma olmakla birlikte bibliyometrik yontemle yazilan g¢alismalarin
temel amaci; bilimsel agidan yayin yapmak isteyen bilim insanlarinin hangi konularda
daha fazla egilim gosterdikleri ya da yayina ¢ikilmadan 6nce ne tiir bir bilimsel ¢alisma
yapilmasi gerektigi noktasinda karar verilmesinde yardimci olmaktir. Ayrica bu tir
yapilan ¢alismalarin sonuglari ile birlikte alana ve konuya daha farkli bir acidan bakmak
ve farkl bir perspektif degerlendirmek amacglanmaktadir (Jacobs, 2001: 348-349).

Galismamiz kapsaminda yer alan veriler, Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarindan
“vergi affi”, “mali af”, “yapilandirma kanunu” ve “vergi barigi” anahtar kelimeleri
taratilarak elde edilmistir. Bu baglamda elde edilen bulgularin analizleri, Microsoft
Excel programi kullanilarak yapilmigtir. Ayrica ¢galismamizda yazilan lisansisti tezlerin;
tard, yillara gore, yazilan Gniversitelerin tlir(, Universite bazinda, enstitl, anabilim dali,
bilim dali, erisim durumu, yazar ve danismanlarin cinsiyeti, danismanlarin unvanlari,
dili, sayfa aralig, sayfa ortalamasi ve sayfalarina iliskin en fazla ve en az olarak sayfa
sayisl, baslik ve Ozetlerde yer alan sozciiklerin sayisi ve ortalamasi, uygulama tirQ,
anahtar kelimelerinin sayisi ve anahtar kelimelerde en sik kullanilan kelimelerin analizi
gibi farkli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Ote yandan arastirma sadece vergi aflari
Uzerine yazilan lisansisti tezlerin alinmasinin sebebi, lisansisti tezlerin tek bir kaynak
olan Ulusal Tez Merkezi’'nde toplanmasi nedeniyle ulasilacak bilgi kaynaginin dogru bir
sekilde aktarilmasi ve daha kolay bir yontem olmasidir.

4. Literatiir Ozeti

Turkiye’de literatir incelendiginde bibliyometrik analiz kullanilarak farkh
alanlarda birgok arastirma yapildig1 gériilmektedir. Bu nedenle bu metotla bircok farkh
alanda ya da konuda calismak mimkiindir. Ayrica Tirkiye’de yapilan bibliyometrik
analiz calismalari incelendiginde genel olarak tez, makale Gzerinden cesitli analizlere
tabi tutulmaktadir. Tezlerde ise anabilim dali, bilim dal, konu gibi degiskenler
Gzerinden analizler yapilmistir. Yapilan bu arastirma kapsaminda Tirkiye’de belirli bir
konu (izerine daha Once yazilan tezlere iliskin bibliyometrik analiz calismalarin literatir
Ozeti asagida Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Bibliyometrik Analiz Kullanilarak Yapilan Bazi Bilimsel Calismalar

Calisma
ali | K
Calismayi Ca |§mar:|n _apsammda Calismanin
Yapan Yazar/ Yapildigi Calismanin Konusu Incelenen
Kapsami
Yazarlar Yil Calismanin
Tiira
istanbul Universitesi Bilgi ve Belge Yiksek A5
o Yoénetimi Bolumi’nde Arastirma Lisansistu Lisans
Kayaoglu 2009 - . . e
Egilimleri 1967-2008: Lisansdistli Tezler
S .. Doktora 13
Tezlerinin Igerik Analizi
- - - Viiksek
Armutlu & Yonetim Modalarllnln Yiksek Lisans Lisansiistii U se 469
. 2010 Ve Doktora Tezlerine Yansimalari: Lisans
Saglam Ari - . . Tezler
Bibliyometrik Bir Analiz Doktora 51
) . . . . . Y..k k
) Hacettgpe l.!nlyer§|fe5{'B|Ig| vg . Lisansiistii u se 121
Al & Dogan 2012 Belge Yonetimi BolimU Tezlerinin Lisans
. Tezler
Atif Analizi Doktora 36
Arastirmacilarin Bankacilik Alanina Yiiksek 1483
. Bilimsel Katkilari: Bankacihk Lisansustu Lisans
Benligiray 2012 . -
Konusunda Yapilan Lisansdsti Tezler
e Doktora 287
Tezlere lliskin Bir Arastirma
Tiirkiye'de Saglik iletisimi Uzerine Yiksek 8
Yildirim 2013 Yazilan Lisansistl Tezlerin Lisansisti Lisans
Becerikli Bibliyometrik Analizi: Elestirel Bir Tezler
Doktora 8
Bakis
trkiye’ Yiksek
Tirkiye d.e Muﬂha.ﬁebe Alaninda Lisansiistii u se 998
Alkan 2014 Yapilan Lisansusti Tez Galismalari Tezler Lisans
Uzerine Bir Arastirma (1984-2012) Doktora 212
Tiirkiye’de Ozel Egitim Alaninda Yiiksek 61
Coskun vd; 2014 Yapil.lm|§ Lisansustu Tez.Ierln Ce5|t|l. Lisansustu isans
Degiskenler Agisindan Incelenmesi Tezler Doktora 1
(2008-2013)
Yénetim Ve Organizasyon Alaninda Yiksek 59
. Bir Bilim Dalinda 2004-2015 Yillari Lisansustu Lisans
Pekdemir vd; 2015 L L
Arasinda Yonetilmis Lisansusti Tezler
. . Doktora 43
Tezlerin Incelenmesi
Modern Maliyet Yonetimi Yiksek 144
Teknikleri Ve 2000-2014 . — Lisans
.. . N Lisansustu
Akin & Onat 2016 Déneminde Bu Teknikleri Ele Alan Tezler
LisansUsti Tezlere Dair Bir Doktora 43
Degerlendirme
Tiirkiye'deki Lisansiistii Turizm . _— Yiiksek
. Lisansustu . 1103
Tekin 2016 Tezlerinde Odaklanilan Konular: ITezIer Lisans
1984-2015 Doktora 267
o - Yiksek
Turkiye de:' Mall'ye .,'Alanmd.a Lisansiistii u se 1380
Besel 2017 Yapilmig Lisansisti Tezlerin Tezler Lisans
Bibliyometrik Analizi (2003-2017) Doktora 334
Gudi Suirdirilebilir Turizm Konulu . A Yiksek
. . L s . Lisansustu . 21
Demirbulat & 2017 Lisansustu Tezlerin Bibliyometrik Tezler Lisans
Tetik Ding Profili Doktora 41
trkive’de ibni Uzeri Yiksek
Kavakcr & Tarkiye def Ibnl.!-ia!.dun Uz?r'”e Lisansusti . 67
. 2018 Yapilmis Lisansdistii Tezlerin Lisans
Yardimcioglu o . o Tezler
Bibliyometrik Analizi Doktora 15
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Yoresel Yiyecekleri Konu Alan . — Yiksek
Ayaz & . . e . Lisansusti . 35
. 2018 Lisanslstu Tezlerin Bibliyometrik Lisans
Turkmen Ol Tezler
Analizi Doktora 10
Duran & T'urkly? dfz LOJIStII.( Uz'er!ne Yapl!mlg Lisansiistil YL.Jksek 408
Celikkaya 2019 LisansUsti Tezlerin Bibliyometrik Tezler Lisans
¥ Analizi Doktora 121
Tirkiye'de Saglk Yonetimi . Lo Yiksek
L t . 47
Sahin & Ocak 2019 Disiplininde Ydritilen Tezlerin IS_?;;Z? ! Lisans
Bibliyometrik Analizi Doktora 16
Turist Rehberligi Alanindaki Yiksek 105
Ornek & Lisanslstu Tezlerin Bibliyometrik Lisansustu Lisans
2020 . N . :
Karamustafa Analiz ile Degerlendirilmesi (1989- Tezler
Doktora 21
2019)
Cografi isaret Konusunda Yazilmig . R Yiksek
L . 34
Kosker 2020 Lisansusti Tezlerin Bibliyometrik Isansustu Lisans
. Tezler
Analizi Doktora 9
is Yasam Dengesi Uzerine Bir . . Yiiksek
L X 58
Aslan 2021 Arastirma: LisansUstii Tezlerin IS_?QZSIZ?U Lisans
Bibliyometrik Analizi Doktora 12
Yavas Sehir (Cittaslow) . R Yiksek
. 81
Zengin 2021 Konusundaki Lisansisti LIS_I?:;:?U Lisans
Calismalarin Bibliyometrik Analizi Doktora 16
Yiksek
Pektas & sanal Kaytar.ma K.c')m'J.sunda . Lisansustu u >€ 65
Avdin 2022 Hazirlanan Lisansiistl Tezlerin Tezler Lisans
¥ Bibliyometrik Profili Doktora 6

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

5. Arastirma Bulgulari

Galismanin bu kisminda vergi aflari Uzerine yazilan tezlerin bibliyometrik
analizine iliskin arastirma bulgularina yer verilmektedir.

5.1. Yazilan Tezlerin Tiiriine Goére Dagilimi

Calismamiz igerisinde incelenen lisansistlu tezlerin tlrlerine iliskin dagihm
Grafik 1’de verilmistir.

Grafik 1. Turiine Gore Yazilan Tezlerin Dagilimi

Yiksek Lisans 48

Doktora [l 3

0 10 20 30 40 50 60

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Turkiye’de vergi aflari lizerinde yazilan tezler incelendiginde 51 adet lisansisti
tez yazildig1 goérilmektedir. Yazilan bu tezlerin 3 tanesi doktora, 48 tanesi ise yliksek
lisans tezi seklinde hazirlanmigtir. S6z konusu yazilan tezlere iliskin tir dagilimi ytzdelik
olarak ifade edildiginde ise, bu tezlerin %94’(i yliksek lisans tezi olarak hazirlanmis iken
%6’s1 ise doktora tezi olarak yayimlanmistir. Ayica yiksek lisans tezlerinin agik ara 6nde
oldugu net bir sekilde goriilmekle birlikte yazilan yiksek lisans tezlerinin sayisi doktora
tezlerinin 16 kati seklinde gergeklesmistir.

5.2. Yazilan Tezlerin Yillara Gére Dagilimi

Galismamiz kapsaminda Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarindan elde edilen
bulgular cercevesinde lisanslistli yazilan tezlerin yillar itibariyle dagilimi Grafik-2'de
verilmistir.

Grafik 2. Yillar itibariyle Yazilan Tezlerin Dagilimi

15
10

5

1 1 1 1

0

O N o> O b ®
N H S P P
SIS I

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Vergi aflarina iliskin lisanslstl tezlerin Turkiye’deki seriveni 1990 yilinda
baslamis olup, 2021 yilina kadar devam eden hatta daha sonraki yillarda da devam
edecek olan bir silire¢ olarak ifade edilebilir. Vergi aflarina iliskin lisanstistl tezlerin en
fazla yapildigi yil 2019 yili olmustur. 2019 yilina bakildiginda 14 tez ile adeta rekor bir
artis gostermistir. Bazi yillarda ise vergi aflarina iliskin ise, hicbir tez yazilmadigi
gorilmektedir. Otuz bir yillik slirecte toplam 51 tane vergi affina iliskin tez hazirlanmis
ve her yil ortalama 1,65 tez yayimlanmistir. Vergi aflari lzerine yazilan calismalarin
belirli yillarda yogunlasmasi cikarilan af kanunlarin o donemlerde daha fazla
cikarilmasindan kaynaklandigl soylenebilir. Ayrica asagidaki Tablo 3 incelendiginde
1990 yilindan 2021 yilina kadar gecen zarfinda doktora tezleri 1990, 2019 ve 2020
yillarinda hazirlanmistir. Baska bir ifade ile doktora tezlerinde ilk ¢alisma 1990 yilinda
gerceklesmis ve daha sonra 2019 yilina kadar doktora tezi yazilmamistir. Yiiksek lisans
tezlerinde ise 1990 yilindan 2021 yilana kadar yazilan tez sayilarinda degiskenlik
gosterse de bazi yillarda artisla oldugu gorilmektedir.
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Tablo 3. Tiirlerine Gore Lisansiistii Tezlerin Yillara Gére Dagilimi

o o < O n [(=} N~ 0 [<)] (o] (40} < wn ~N 0 )] o -
(<)) (<] [=2] [=2] [=] [=] o [=] o [l -l -l -l -l -l -l (o) o
()] )] =)} =)} o o o o o o o o o o o o o o
[ (] [ [ N N «~ ~ o~ N o~ o~ N N o~ ~ ~ o~
Yiiksek
. 11111 113211 112|443 |1]|5]|13|2]3
Lisans
Doktora 1 1 1

Toplam 1 /1(1}|1|1{3 (21|12 |44 3|1 |5]|14|3]|3

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

5.3. Yazilan Lisansiistii Tezlerin Universitelerin Tiiriine Gére Dagilimi

Calismamiz icerisinde incelenen lisanslstli tezlerin  diizenlendikleri
Universitelerin devlet veya vakif Universitesi olmasi agisindan dagilimi Grafik 3’de
verilmistir.

Grafik 3. Yazilan Tezlerin Universitelerin Tiirii Agisindan Dagilimi

vakif | 3

Devlet 48

0 10 20 30 40 50 60

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 3 incelendiginde vergi aflarina iliskin yazilan ve yayimlanan lisanssti
tezlerin ezici blyik bir cogunlugu devlet Universitelerinde okuyan 6grenciler tarafindan
hazirlandig1 gorilmektedir. Yani bu tezlerin 3 tanesi vakif lGniversitelerinde, 48 tanesi
ise devlet Uiniversitelerinde calisan bilim insanlarinin yénettigi tezler olmustur.

5.4. Yazilan Lisansiistii Tezlerin Universitelere Gére Dagilimi

Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarindan elde edilen bulgular cercevesinde
lisansUstl yazilan 51 adet lisansisti tezin yazildiklari ilgili Gniversitelere iliskin analizi
asagida Tablo 4’ te verilmistir?.

2 Degisen Universite isimleri birlestirilerek tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4. Yazilan Tezlerin Universitelere iliskin Analizi

Hazirlanan Hazirlanan Hazirlanan
Universite Adi Doktora Tez | Yiiksek Lisans
Toplam Tez Sayisi
Sayisi Tez Sayisi
Anadolu Universitesi 1
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi 1

Atilim Universitesi

Batman Universitesi

Beykent Universitesi

Bursa Uludag Universitesi
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Sivas Cumhuriyet Universitesi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi
Dumlupinar Universitesi
Erciyes Universitesi

Erzincan Binali Yildirim Universitesi

Eskisehir Osmangazi Universitesi

Gazi Universitesi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

Hacettepe Universitesi

Hasan Kalyoncu Universitesi
istanbul Universitesi

Kirsehir Ahi Evran Universitesi
Manisa Celal Bayar Universitesi

Marmara Universitesi

Mersin Universitesi

Hatay Mustafa Kemal Universitesi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 1

Orta Dogu Teknik Universitesi

Sakarya Universitesi
Sileyman Demirel Universitesi
Tekirdag Namik Kemal Universitesi

WIN|N[R|Rr (RPN ORIV |R[R|R[R|PR[RIMIMVO|R[N[R|O[R R |~
WIN|(N[RIN[R|R|INvNV|RIN|IR[R[RPR|R[RPR|RINvNIV OR[N |RV|R|R[R |, |~

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 4 incelendiginde vergi aflari lizerine yazilan lisansisti tezlerin en fazla
yapildigi Universiteler 5’er adet ile Bursa Uludag, Dokuz Eylil, Manisa Celal Bayar
Universiteleridir. Ayrica toplamda 3 tane doktora tezi hazirlanmis ve her biri de farkl
Universitelerde yayimlanmistir. Ote yandan vakif tniversitelerine bakildiginda ise 3
tane tez hazirlanmis ve bunlar; Atilm, Hasan Kalyoncu ve Beykent Universiteleridir.
Asagidaki harita incelendiginde yazilan tezlerin illere gére dagilimi bélgesel anlamda
ifade edildiginde ise farkli illerdeki Universitelerde vergi aflarina iliskin lisansiisti
tezlerin hazirladigi goriilmektedir. Baska bir ifade ile yazilan lisansisti tezler daha ¢ok
Marmara, Ege ve i¢c Anadolu bélgelerinde bulunan liniversitelerde yogunlasmistir.
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Grafik 4. Lisansiistii Tezlerin illere ve Bélgelere Gére Dagilimi

Kaynak: Tablo 4’deki veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

5.5. Yazilan Lisansiistii Tezlerin Enstitiiye Gore Dagilimi

incelenen lisansiistii tezlerin diizenlendikleri enstitii bazinda degisimi Grafik
5’de verilmistir.

Grafik 5. Yazilan Tezlerin Yazilan Enstitiiye Gore Dagilimi

60 50
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Hazirlanan tezler, genel olarak Sosyal Bilimler Enstitlisii ve Lisansistiu Egitim
Enstitisi bilnyesinde hazirlanmistir. Ayrica bu tezlerin enstitllere iliskin analizi
yuzdelik olarak ifade edilirse; bitlin tezlerin %98,04’U sosyal bilimler enstitisi
blinyesinde hazirlanmistir.

5.6. Yazilan Lisansiistii Tezlerin Anabilim Dali Gére Dagilimi

Calismamiz cercevesinde incelenen lisansistl tezlerin yazilan anabilim dali
acisindan dagilimi Grafik 6’ da belirtilmistir®.

* 2 Adet lisansiistii tezin anabilim dali belirtilmedigi icin grafikte gosterilmemistir.
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Grafik 6. Tezlerin Anabilim Dali Agisindan Dagilimi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Vergi aflari farkli anabilim dallarina konu olmus ve degerlendirilmistir. En fazla
tez hazirlanan anabilim dali Maliye olurken, Maliye’den sonra bu konuda en fazla tez
hazirlanan anabilim dali isletme ve iktisat olmustur. Ayrica Grafik 6’ incelendiginde
vergi aflarinin farkli anabilim dallarina konu olmasi af konusunun siirekli ve farkli
acllardan giindemde oldugu séylenebilir. Hazirlanan tezlerin anabilim dallarina goére
dagilimini yizdelik olarak ifade edilirse; bitin tezlerin %67,35’i Maliye ana bilim
dalinda hazirlanmistir. Ote yandan vergi aflari Gizerine yazilan tezlerin ¢ogunlugunun
maliye bolimiinde hazirlanmasinin nedeni, vergi ve vergilendirmeye iliskin konularin
temel olarak maliye bilimi altinda incelenmesinden kaynaklandigi ifade edilebilir.

5.7. Lisansiistii Yazilan Tezlerin Bilim Dallarina iligkin Analizi

Yazilan tezlerin bilim dalina iliskin analizleri Grafik 7’ de gosterilmistir.

Grafik 7. Yazilan Tezlerin Yazilan Bilim Dalina iligkin Analizi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Vergi aflari, anabilim dallarinda oldugu gibi farkli bilim dallarina da konu
olmustur. Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarindan elde edilen veriler isinda vergi aflarina
iliskin yazilan tezler incelendiginde 30 tezin bilim dal belirtilmemistir. Diger dagilimlara
bakildiginda ise en fazla tez yazilan bilim dallari, Mali Hukuk ve Maliye Teorisi bilim
dallari olmustur.

5.8. Yazilan Lisansiistii Tezlerin Erisim Durumuna Gore Dagilimi

Hazirlanan lisanslstl tezlerin erisime agik ve kapali olmasi agisindan dagilimi
Grafik 8’de verilmistir.

Grafik 8. Erisim Durumu Agisindan Yazilan Tezlerin Dagilimi

) -

Erisime Acik Erisim
Kisitlamasi Var
Tez Sayilari 48 3

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Galismamiz kapsaminda tespit edilip ve analize tabi tuttugumuz 51 tezin %
94,12’si yani 48’i erisime agik iken %5,88’i yani 3’l erisime kapalidir.

5.9. Yazilan Lisansiistii Tezlerin Yazarlari ve Danismanlarina iliskin Cinsiyet Dagilimi

Calismamiz kapsaminda incelenen lisanslsti tezlerin yazarlarina ve
danismanlarina iliskin cinsiyet dagilimi Grafik 9'da verilmis,tir.4

Grafik 9. Lisansiistii Tezlerin Danismanlarina iliskin Cinsiyet Dagilimi

36
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

* Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarindan elde edilen veriler 1isinda vergi aflarina iliskin yazilan tezler
incelendiginde, bir tane tezde danisman bilgisi girilmemistir. Bu nedenle grafikte danismanlarin
cinsiyet dagilimi 50 kisi Gizerinden degerlendirilmistir.
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Yazilan lisansustu tezlerin yazarlarina iligkin cinsiyet istatistiklerine baktigimizda,
erkek yazarlarin sayisi 23 kisi olurken kadin yazarlarin sayisi ise 27 kisi olarak tespit
edilmistir. Bu baglamda elde edilen bulgular incelendiginde erkek ve kadin yazarlar
tarafindan yazilan tezler, birbirine yakindir. Yazilan tezlere genel olarak bakildiginda ise,
bu tezlerin % 46’si erkek, %54’( kadin yazarlar tarafindan hazirlanmistir. Ayrica s6z
konusu vyazilan tezlere danismanlik yapan o6gretim (yelerinin cinsiyet dagilimi
incelendiginde, tezlere danismanlik yapan erkek 6gretim Uyelerinin sayisi 35 kisi iken
kadin 6gretim Uyelerinin sayisi ise 14 kisi oldugu goriulmektedir. Baska bir ifade ile
danisman erkek 6gretim Uyelerinin sayisi kadin 6gretim Uyelerinin sayisinin iki katindan
fazladir.

5.10. Yazilan Tezlere Danismanlik Yapan Akademisyenlerin Unvanlarina iliskin Bilgiler

Calismamiz kapsaminda incelenen lisansistli tezlere danismanlik yapan
akademisyenlerin unvanlarina iliskin bilgiler Grafik 10’da verilmi§tirS .

Grafik 10. Lisansiistii Tezlerin Danisman Unvanlarina iliskin Bilgiler

18 15 17
Prof.Dr. Doc. Dr. Doktor. Ogr.
Uyesi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Mevcut olan akademik kadro sliphesiz lisansistli c¢alismalarin 6nemini ve
kalitesini etkileyen faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle mevcut
kadronun iyi olmasi halinde lisanslisti egitimde daha kaliteli yayinlar ¢ikabilmektedir
(Selcuk & Yardimcioglu, 2017:71). Bu baglamda vergi aflari lizerine yazilan tezlerin
yazarlarina iliskin danismanlik yapan akademisyenlerin unvanlari incelendiginde;
%36’lik oranla en fazla unvana sahip olan, “Prof. Dr.” unvani olmustur. Ayrica diger
akademisyenlerin unvanlari ise %34 oraninda “Dr. Ogr. Uyesi” ve %30 oraninda ise
“Dog¢. Dr.” unvanidir. Baska bir ifadeyle tezlere danismanlik yapan akademisyenlerin
unvanlarinin birbirine yakin oldugu gorilmektedir.

> Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarindan elde edilen veriler isinda vergi aflarina iliskin yazilan tezler
incelendiginde, bir adet tezde danisman bilgisi girilmemistir. Bu nedenle Grafik-10 verilen bilgiler 50
kisi Gizerinden degerlendirilmistir.

® 2018 yilinda yapilan degisikle beraber Yrd. Dog. Dr. unvani kaldirilmis yerine Dr. Ogr. Uyesi unvani
getirilmistir. Bu cercevede makalemizde Yrd. Doc. Dr. yerine Dr. Ogr. Uyesi kullaniimistir.
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5.11. Tezlerin Yazildiklari Dile Gére Dagilimi

Calismada kapsaminda elde edilen veriler incelendiginde tezlerin yazildiklari dile
iliskin istatistiki dagilimlar Grafik 11’de gosterilmistir.

Grafik 11. Lisansiistii Tezlerin Diline Gore Dagilimi

D .

Tiirkge ingilizce

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yazilan 51 lisansiistii tezin %98,04’u Tiirkce, %1,96’sI ise ingilizce yazilmistir.
Baska bir deyisle Tiirkce yazilan tezlerin agik ara 6nde oldugu goriilmektedir.

5.12. Yazilan Lisansiistii Tezlerin Sayfa Araligina iliskin istatistikler

Lisanslstl yazilan tezler icin elbette sayfa sayisindan ziyade tezlerin niteligi
onemlidir. Ancak ¢alismamizda sosyal bilimlerde siklikla kullanilan nicel yéntemlerden
biri olan bibliyometrik analiz kullanildigi icin tezlerin niteliginden ziyade nicel verileri
olan sayfa numaralari esas alinacaktir (Selcuk & Yardimcioglu; 2017:74). Bu cercevede
¢alismaya dahil edilen 51 adet lisansiistl tezin sayfa araligina iliskin istatistikler Grafik
12’de verilmistir.

Grafik 12. Lisansiistii Tezlerin Sayfa Araligina iliskin istatistikler
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 12’ de yer alan veriler incelendiginde, sayfa olarak en fazla yazilan tez
doktora tezi olarak gorilmektedir. Doktora tezleri; 151-200, 250-300 ve 300 (izeri sayfa
araliginda seyrettigi gorilmektedir. Yiksek lisans tezleri ise daha ¢ok 101-150 ve 151-
200 sayfa araliklarinda yogunlasmistir.
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5.13. Yazilan Lisansiistii Tezlerin Sayfa Ortalamasi ve En Fazla - En Az Sayfa Sayisi
istatistikleri

Galismamiz kapsaminda incelenen lisansistl tezlerin sayfa ortalamasi ve en
fazla - en az sayfa sayisi istatistikleri Grafik 13 ve Grafik 14’de verilmistir.

Grafik 13. Lisansiistii Tezlerin Sayfa Ortalamasi istatistikleri
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 14: Lisansiistii Tezlerin En Fazla - En Az Sayfa Sayisi istatistikleri
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yazilan lisansustl tezlerden doktora tezleri incelendiginde sayfa ortalamasi 276
iken yliksek lisans tezlerinin sayfa ortalamasi ise 152,52 olarak hesaplanmistir. Bununla
beraber tim tezlerin sayfa ortalamasi 159,78 olarak bulunmustur. Verilere gore;
doktora tezlerinde sayfa sayisi bakimindan en ¢ok 412 sayfa tez yazilirken, en az ise 161
sayfa tez yazilmistir. Buna gore doktora tezlerinde en cok sayfa sayisi, en disiik sayfa
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sayisinin yaklasik olarak 2,5 kattan daha fazla oldugu tespit edilmistir. Yiksek lisans
tezlerine iliskin veriler incelendiginde ise sayfa sayisi olarak en fazla yazilan tez 280
sayfa iken, en az sayfa sayisi olan tez ise 75 sayfa olarak gézlemlenmistir. Bu baglamda
yuksek lisans tezlerinde en fazla yazilan sayfa sayisi, en az yazilan sayfa sayisindan
yaklasik 4 kat daha fazladir.

5.14. Yazilan Lisansiistii Tezlerin Baslik ve Ozetlerinin Sozciik Sayisi Dagilimi

Galismamiz kapsaminda incelenen lisansisti tezlerin basliklarinin sézciik sayisi
dagihmi Grafik 15’de verilmistir.

Grafik 15. Lisansiistii Tezlerin Bagliklarindaki S6zciik Sayisi Dagilimi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 15’de goruldigu UGzere doktora tezlerinin basliklarinda bulunan sézcik
dagilimi en az 5 iken en fazla ise 9’dur. Yiksek lisans tez basliklari ise en fazla 17, en az
2 sozcikten olusmaktadir. Bu baglamda yiiksek lisans tezlerinin baslklarindaki en fazla
s6zclk sayisi doktora tezlerine gore yaklasik 2 kati olarak gerceklesmistir. En az s6zciik
sayisinda ise doktora tezlerindeki oran yiksek lisans tezlerinin yaklasik 2 katindan
fazladir. Ayrica hazirlanan yiksek lisans tezlerinin basliklarinda kullanilan sézcliklerin
ortalamasi 10,08 olurken doktora tezlerinde bu oran ise 7 seklinde hesaplanmistir.

Calismamiz kapsaminda incelenen lisansistl tezlerin 6zetlerinin sozcik sayisi
Grafik 16’da verilmistir’.

7 Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarindan elde edilen veriler Isinda vergi aflarina iliskin yazilan tezler
incelendiginde 1 doktora tezi 1’de yiksek lisans tezi erisime acik olmadigi icin hesaplamaya dabhil
edilmemistir.
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Grafik 16. Lisansiistii Tezlerin Ozetlerinin S6zciik Sayisi Dagilimi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yiiksek lisans tezlerinin 6zetlerinde bulunan sozcliklerin sayisi ise en az 86, en
fazla 323 olarak goriilmektedir. Bu baglamda yiksek lisans tezlerinde en fazla s6zciik
sayisi ile en az sozcik sayisi arasinda fark yaklasik 4 katidir. Doktora tezlerinin
Ozetlerinde kullanilan soézclik sayisi en az 177, en fazla ise 228 olarak belirlenmistir.
Ayrica doktora tezlerin 6zetlerinde kullanilan sézclklerin ortalamasi 202,50 iken yuksek
lisans tezlerinde bu oran ise 197,28 seklinde hesaplanmistir.

5.15. Yazilan Lisansiistii Tezlerin Uygulama Tiirii Agisindan Dagilimi

Calismamiz kapsaminda incelenen lisansistl tezlerde kullanilan arastirma
yontemi acgisindan bulgular Grafik 17°de verilmig‘,tir.8

Grafik 17. Lisansiistii Tezlerin Uygulama Tiirii Agisindan Dagilimi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 17’ye bakildiginda hazirlanan tezlerin 21’inde nitel analiz kullanilirken
29’unda ise nicel analiz kullanilmistir. Ayrica doktora tezlerinde 1, yiksek lisans

® Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarindan elde edilen veriler 1Isinda vergi aflarina iliskin yazilan tezlere
incelendiginde 1 yliksek lisans tezi erisime acik olmadigi icin hesaplamaya dahil edilmemistir.
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tezlerinde ise 20 tane lisansistu tez, nitel analiz yontemleri ile hazirlanmistir. Nicel
analiz yonteminin ise 2 doktora, 27 yuksek lisans tezinde kullanildigi gérilmektedir.
Bagka bir ifade ile yazilan lisansiistu tezlerde kullanilan arastirma yontemleri agisindan
nicel analiz yontemleri daha yogun bir sekilde kullaniimistir.

5.16. Yazilan Lisansiistii Tezlerin Anahtar Kelime Sayisi Agisindan Dagilimi

Calismamiz kapsaminda incelenen lisansiisti tezlerin anahtar kelime sayisi
acisindan dagilimi Grafik 18’de verilmistir.

Grafik 18. Lisansiistii Tezlerin Anahtar Kelime Sayisi Agisindan Dagilimi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yazilan lisanslsti tezlerin anahtar kelime sayisi incelendiginde doktora
tezlerinin anahtar kelime sayisi genel olarak en az 3 kelime iken, anahtar kelime
belirtiimeyen bir doktora tezi bulunmaktadir. Ylksek lisans tezlerinde ise anahtar
kelime sayilari ¢ogunlukla 4 kelime yazilmistir. Diger bir ifade ile yiksek tezlerinin
%31,25’inde dort anahtar kelime kullanilmistir. Yiksek lisans tezlerinin %18,75’i 3
anahtar kelime, %18,75’i 5 anahtar kelime ile yazilmistir. Diger tezlerin %10,42’sinde 6,
%4,17’inde 7 kelime, %2,08’inde 9 kelime belirlenmistir. Ayrica yliksek lisans tezlerinin
%14,58’inde yani 7 tane tezde ise anahtar kelime belirtilmemisgtir.

5.17. Yazilan Lisansiistii Tezlerin Anahtar Kelimelerinde En Sik Kullanilan Sézciiklerin
Analizi

Calismamiz kapsaminda incelenen lisansusti tezlerin anahtar kelimelerinde en
sik kullanilan s6ézciiklerin analizi Grafik 19°da verilmistir.
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Grafik 19. Lisansiistii Tezlerin Anahtar Kelimelerinde En Sik Kullanilan
Sozciiklerin Analizi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 19’da goriildiigi tGzere 51 tez icerisinde en fazla siklikla kullanilan anahtar
kelimelere yer verilmistir. Bu baglamda en sik kullanilan anahtar kelime vergi affi, daha
sonra ise vergi ve vergi uyumu olmustur. Diger bir ifade ile yazilan lisansisti tezlerde
kullanilan kelimelerinin ylizde yogunluguna bakildiginda, bu tezlerin %56,86’sinde vergi
affi kelimesi kullanilmistir.

6. Sonug

Vergi aflar gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde kisa dénemde hazineye gelir
saglamak ve kamu alacaklarinin hizlandirilmasi noktasinda yaygin olarak basvurulan
yontemlerden biri olmustur. Oyle ki Tiirkiye Cumhuriyetinde 1923 yilindan 2021 yilina
kadar (2021 yili dahil) toplamda 38 defa vergi ve mali af kanunlari gikariimistir.
Cikarilan her bir af kanunu dénemin izlerini tasisa da aslinda hep bir birini takip eden ve
bir birbirine benzeyen tipik af kanunlaridir. Bu nedenle vergi aflarinin maliye
literatlriinde onemli bir yeri bulunmaktadir. Ayrica vergi aflarinin bu denli siklkla
¢ikarilmasi elbette vergi aflarina iliskin literatliriin de gelismesine katkida bulunmustur.
Bu dogrultuda hazirlanan bu galisma kapsaminda Ulusal Tez Merkezi internet sitesi
Gzerinden ulasilan vergi aflarini konu alan lisansistiu tezlere yer verilmistir. Bu
baglamda elde edilen veriler cesitli degiskenler kullanilarak bibliyometrik acidan
analizleri yapilmistir.

Yapilan arastirma kapsaminda elde edilen sonuglara gore; 51 adet lisansisti
teze ulasiimis ve bu tezlerin 3 tanesi doktora tezi ve 48 tanesi ise yiksek lisans tezinden
olustugu sonucuna varilmistir. Baska bir ifade ile yliksek lisans tezlerinin sayisi doktora
tezlerinden 16 kat daha fazla oldugu gorilmektedir. Diger bir deyisle doktora tezleri
oldukga sinirli kalmistir. Ayrica yazilan tezlerin yillara gore analizleri incelendiginde, bu
konuda vyazilan ilk tez, 1990 yilinda hazirlanmisken son 31 yilda bu konuya ilginin
giderek artigi sonucuna varilmistir. Hatta Oyle ki vergi affi konusunda yazilan 51
lisansistl tezin %27,45’i sadece 2019 yilinda hazirlanmistir. Bununla birlikte bu konuda
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gelecekte de tez yazilmasi beklenmektedir. Bu baglamda Ulusal Tez Merkezi veri
tabanlari incelendiginde vergi aflari lzerine 8 tane halen hazirlanma asamasinda
bulunan tez bulunmaktadir.

Tezlerin yazildiklari Gniversitelerin tlrline gore degerlendirildiginde, bu tezlerin
%94,12’si devlet iiniversitelerinde okuyan 6grenciler tarafindan yazilmistir. Ote yandan
yazilan tezlerin hazirlandiklari Gniversiteler incelendiginde ise en fazla tez yazilan
Universiteler; Bursa Uludag, Dokuz Eylil, Manisa Celal Bayar Universiteleri olmustur. Bu
baglamda tezler degerlendirildiginde yazilan tezlerin ¢ogunlugu Marmara, Ege ve ic
Anadolu bolgelerinde yer alan Universitelerde yogunlastigl sonucuna varilmistir.

Calisma kapsaminda hazirlanan tezlerin %98,04’(i sosyal bilimleri enstitlisiin
blinyesinde yazildigi anlasiilmaktadir. Ayrica vergi aflari farkh anabilim dallari ve bilim
dallarina konu olmustur. Bu baglamda en fazla maliye anabilim dalinda tezler yazilmig
ve yazilan tezlerin yarisindan fazlasinda bilim dali belirtilmemistir. Bilim dali belirtilen
¢alismalarda ise en fazla tez yazilan bilim dali mali hukuk olmustur. Konuya iliskin
lisanslistl tezlerin erisimine bakildiginda ise, tezlerin %96,08'nin erisime agik oldugu
gdzlemlenmistir. Ote yandan yazilan tezlerin yazarlarinin ve bu yazarlara danismanlik
yapan akademisyenlerin cinsiyet dagilimina bakildiginda ise tezlerin yazarlarinin
cinsiyetleri birbirine yakindir. Yani lisanslstu tezlerin 23’U erkek, 28’i ise kadin yazarlar
tarafindan hazirlanmistir. Ayrica danismanlik yapan akademisyenlerin cinsiyetleri
incelendiginde ise erkek akademisyenlerin kadin akademisyenlerin 2,5 katidir. Bununla
birlikte calisma kapsaminda elde edilen sonuglar incelendiginde tezlere danismanlik
yapan akademisyenlerin toplamda 18 c¢alisma ile en fazla Prof. Dr. unvanina sahip
oldugu gorilmektedir.

Calismanin bir diger sonucu yazilan tezlerin dillerine iliskin verilerdir. Bu
baglamda yazilan 51 tezin 50 tanesi Tirkce, 1 tanesi ise ingilizce yazilmistir. Ayrica
arastirma kapsaminda incelenen bulgulardan elde edilen bir diger sonug, sayfa araligi
olarak en fazla yazilan tez doktora tezi olmustur. Ylksek lisans tezlerinde sayfa araligi
genel olarak 101-150 ve 151-200 sayfa araliklarinda yogunlagmistir. Bununla birlikte
ylksek lisans tezlerinde ortalama sayfa uzunlugu 154,02 iken doktora tezlerinde ise
149,34 sayfa seklinde gergeklesmistir.

Lisansustli tezlerin baslklarinda yer alan sozciklerin uzunlugu doktora
tezlerinde, ortalama olarak 7 iken yiksek lisans tezlerinde bu oran ise 10.09 olarak
cikmaktadir. Ayrica doktora tezlerinin 6zet kisminda yer alan sozciiklerin ortalama
uzunlugu 202,50 iken yliksek lisans tezlerinde ise 197,80 olarak gorilmektedir. Diger
bir ifade ile lisansustl tezlerin 6zetlerinde yer alan sozciklerin ortalamasi bir birine
yakindir. Ote vyandan vergi aflari Uzerine vyazilan tezlerde kullanilan arastirma
yontemleri incelendiginde ise en fazla kullanillan arastirma yéntemleri nicel analiz
yontemleridir. Baska bir ifade ile yazilan tezlerin yarisindan fazla kisminda nicel analiz
yontemleri kullaniimistir. Calisma kapsaminda incelenen bir diger konu ise yazilan
tezlerde en ¢ok kullanilan anahtar kelimelerdir. Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarindan
elde edilen bulgular incelendiginde bircok farkl anahtar kelime kullaniimistir. Ancak
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yazilan tezlerde en sik kullanilan anahtar kelimeler “vergi affi”, “vergi uyumu”,
“mukellef” ve “mali af” kelimeleri olmustur. Ayrica yazilan lisansistl tezlerde anahtar
kelimelerde en fazla 4 anahtar kelime kullanilirken en az ise 9 kelime kullanilmistir. Ote
yandan 8 tezde ise anahtar kelime belirtilmemistir.

Vergi aflari konusunda literatiir incelendiginde bu denli kapsamli bir
bibliyometrik analiz ¢alismasi bulunmadigindan bu c¢alisma, vergi aflarina iliskin
¢alismak isteyen bilim insanlarina énemli veriler sunmasinin yani sira ayni zamanda
farkh fikirler gOstermesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Bu c¢ercevede c¢alisma
kapsaminda yazilan tezlerin derlenip, siniflandirilmasi arastirmacilara daha bir genis bir
bakis acisi sunacaktir. Ayrica bu calisma gelecekte vergi aflari konusunda yayin yapmak
isteyen arastirmacin yayin tird ve Ozelliklerinin belirlenmesi 6nemli katkilar sunacagi
dustinilmektedir. Calismada kapsaminda yapilan analizler neticesinde elde edilen en
onemli sonuclardan biri Tirkiye’de bu denli popller olan ve siklikla cikarilan af
kanunlarina iliskin lisanslistii ¢alismalar noktasinda yeterli diizeyde énem verilmedigi
anlasiimistir. Clinki bu kapsamda son yillarda vergi affi konusunda yazilan tezlerde sayi
olarak bir artis olmasina ragmen doktora tezlerinde ciddi bir artisin olmadig
anlagilmistir. Ote yandan bu ¢alisma vergi aflarinin farklh anabilim dallarina konu olmasi
nedeniyle birgok noktada af kavraminin 6nemli oldugu sdylenilebilir.

Son olarak bilim insanlari tarafindan yazilan doktora tezlerinin sinirli olmasinin
nedenlerinin arastirilarak bu yonde bir takim adimlar atilmasi ve vergi aflari konusunda
doktora tez sayilarinin arttirilmasi literatiire daha fazla katki saglayabilir. Ote yandan
vergi aflari konusunda yazilan tezler incelendiginde vergi aflarinin daha ¢ok sosyolojik,
psikolojik, hukuki ve ekonomik yoénleri esas alinarak bircogu hazirlanmistir. Oysaki
arastirmacilarin vergi aflarinin ahlaki boyutuna yénelmesi hem literatiiriin gelismesine
katki sunacaktir hem de vergi aflarin farkli yonlerinin vurgulanmasi dogru olabilir. Bir
diger husus ise vergi aflari Uzerine yazilan tezlerin 6nemli bir kisminda nicel analiz
yontemleri kullanmis ancak bu baglama kullanilan yontemeler daha c¢ok miikellefler
esas alinip degerlendirilmistir. Fakat vergi aflari lzerine tez yazmayl disinen
arastirmacilarin af kanunlarini ¢ikaran politika yapicilarina yonelik bir takim ¢alismalar
yapmasi af kanunlarinin farkli bir bakis agisi ile degerlendirilmesi noktasinda literatiire
katki saglayabilir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir calisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilar:

Ercan Yelman - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Literatir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve
Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 100.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir gikar ¢catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu galisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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iThenticate similarity facilitated the spread of instability to other countries. On the other hand,
score: 7% the increase in borrowing opportunities and resources due to financial
JEL Codes: liberalization and the increase in transaction volume has increased the
E62, E60, H30 financing opportunities of economic agents other than the public sector
Keywords: as well as the public sector, and this has made the private sector balance
Fiscal Policy, Fiscal sheets important in terms of public finance. By means of like these
Sustainability, Fiscal developments, approaches have emerged in financial sustainability
Space analysis, and in this context, the analyzes have become increasingly risk-

based. In this study, the transformation and analysis methods in fiscal
sustainability analyzes are examined.

1. Girisg

Bir Gilkede maliye politikasinin sirdirilebilirligi cesitli etkenlere baghdir. Hig
siphesiz bu etkenler arasinda kamu finansman yapisi ve mali disiplin kavrami dnemli
rol oynamaktadir. Ancak glinimuzde iktisadi hayatta yasanan gelismeler dikkate
alindiginda genelde kamu borcu ve birincil denge arasindaki iliski Gzerinden yapilan
hakim surdirilebilirlik analizlerinin degerlendirmelerinin sinirh kaldigi séylenebilir.
Cunkl gercekten de finansal piyasalarda bilgi islem teknolojilerindeki gelismeler
neticesinde artan islem hacmi ve sermaye hareketleri ile borglanma imkan ve
kaynaklarindaki c¢esitlenme sardurilebilirlik  konusunu olduk¢a karmasik hale
getirmistir. Ote yandan séz konusu imkan ve kaynaklardan 6zel kesim iktisadi ajanlarin
da vyararlanabiliyor olmasi, sirdirilebilirlik analizlerinde kamu kesimi disindaki
aktorlerin de geleneksel kamu borcunun yaninda kosullu yikiimlilik olarak dikkate
alinmasini gerekli kilmistir. Ayrica bazi Ulkelerin finansman yapisinda dogal kaynak
ihracatinin etkili bir unsur olmasi, bu (lkelerde ihrag mallarinin fiyatlarini
strdirilebilirlik agisindan énemli hale getirmistir. Ozetle maliye politikasinin istikrali
sekilde devam ettirilebilmesi konusunda karsilasilabilecek riskler zaman icerisinde
cesitlenmistir. Bu gesitlenme ise mali stirdirtlebilirlik analizlerinin yasanan gelismeler
dogrultusunda giincellenmesine yol agmis, boylelikle deterministik karakterli ana akim
analizlerden, stokastik karakterli risk odakl yaklasimlara dogru bir egilim ortaya
ctkmistir. Ne var ki buna karsilik hakim strdurulebilirlik analiz yonteminin deterministik
karakterli ana akim vyaklasimlar oldugu, bilhassa Tirkiye’de stokastik karakterli
surdirilebilirlik analizlerinin sayisinin oldukga sinirli kaldigi gérilmustir. Bu ¢alismada
ise mali slrdurdlebilirlik analizlerinde yasanilan donilisime ve 0Ozellikle de risk odakli
stokastik yaklasimlara dikkat cekilmeye calisilmistir. Boylelikle calismada basta kosullu
ylkiumlalikler olmak Uzere, kamu maliyesi agisindan siirdirilebilirlik Gzerinde baski
unsuru olabilecek cesitli faktorleri de dikkate almak isteyen miteakip calismalara
analizlerinde fikir vermesi ve faydali olmasi amaclanmistir. Bu baglamda ¢alisma (g
kissimda ele alinmis, ilk kissmda mali strdirilebilirlik kavrami aciklanmistir. Ardindan
surdirulebilirlik Gzerinde etkili olan wunsurlar ile bu unsurlardaki gelisme ve
cesitlenmeye bagl olarak analiz yontemlerinde yasanan donisimin ortaya konmasi
hedeflenmis, son olarak ise mali surdirilebilirligin - analiz  yontemleri
degerlendirilmistir. Sonu¢ boéliminde ise elde edilen bulgular mukayeseli sekilde
tartisiimistir.
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2. Mali Siirdiiriilebilirlik: Kavramsal Cergeve

Surdurilebilirlik kavrami, belirli bir oran ve/veya diizeyde devam ettirebilme
seklinde ifade edilmektedir. Kavram {izerine getirilen yorumlarda ise “var olmak”,
“devam ettirmek”, “-e katlanmak”, “temin etmek”, “desteklemek” gibi anlamlarda
kullanilmaktadir. Yapilan tanimlamalarda anlatiimak istenen bir sistem ya da yontemin
varligini devam ettirebilmesi veya mevcut durumunu kendiliginden koruyabilmesidir.
Surdurdlebilirlik kavrami ilk olarak dogal kaynaklarin tikenmesi ile ilgili bir kaygi
neticesinde orta ¢ikmis ve bu kaynaklarin gelecek nesillere aktarilabilmesini ifade
etmistir. Daha sonralari konu ekonomi literatiiriine kalkinma boyutuyla girse de ¢evre
ile ilintili olarak kalmistir. Gliniimuzde ise surdirulebilirlik kavrami saghktan kultire,
finansa ve kamu maliyesine kadar genis bir yelpazede ve yiklenen anlamlar veyahut
yapilan yorumlar ¢ercevesinde kullaniimaktadir (Sen vd., 2018:5-6).

Bu durum mali stirdirilebilirlik icin de gegerlidir. Nitekim mali stirdirdlebilirlik
ile ilgili Gzerinde uzlasilmis tek bir tanimin bulunmadigi, s6z konusu tanimlarin konunun
ele ahis bigimi ve kullanilan siirdirulebilirlik parametrelerine gore degisiklik gosterdigi
ifade edilebilir. Zaten literatirdeki g¢alismalar incelendiginde bazilarinin kamu
gelirlerine odaklandigi, bazilarinin ise kamu harcamalari (izerine yogunlastigi ve
boylelikle mali strdirulebilirlik kavraminin nasil agiklanmasi gerektigine dair gesitli
tartismalarin yasandigi soylenebilir (Kaya, 2013:43). En bliyik kavram kargasasi ise
bltge agiklari ve borglarin strdirilebilirligi gibi kavramlarin mali stirdirulebilirlik yerine
kullanilmasi neticesinde ortaya ¢ikmistir. Oysa mali strdurilebilirlik, bitce aciklarinin
ve borglarin surdirulebilirligini de iceren genis kapsamli bir kavramdir. Zira bitce
actklarinin  surdirlebilirligi - icin  borglarin  surdirilebilirligi  kosul iken; mali
surdurulebilirlik icin bltge aciklarinin stirdirilebilir olmasi kosuldur ve dolayisiyla mali
surdurulebilirlik her iki maliye politikasi aracinin da sirdirilebilir  olmasini
gerektirmektedir (Sen vd., 2010:104). Bu baglamda mali sirdirilebilirlik, genis
anlamiyla ele alindiginda hikimetin ytkimluliklerini yerine getirebilmek igin maliye
politikasinda kapsamli bir degisiklige gitmesine ihtiya¢ olup olmadigl sorusuna aranan
cevaptir. Ulasilan sonuclara gore sayet politika setinde bir degisiklik gerekmeden
yukamlalukler karsilanabiliyor ise mali strdardlebilirligin oldugu, aksi durumda ise
olmadigi kabul edilmektedir (Burnside, 2003:1).

Chalk & Hemming (2000), Uluslararasi Para Fonu (IMF) (2002), Izquierdo &
Panizza (2003) ve Tanner (2013) ise mali strdirilebilirlik meselesine donemler arasi
bitce kisiti Gzerinden yaklasmislardir. Buna goére hikimetlerin Ponzi finansmana
basvurmadan, gelecek dénemde birincil dengede olusturacaklari fazlalarin bugiine
iskonto edilmis degeri, cari bor¢ stokunu karsiliyorsa donemler arasi biitce kisiti
karsilanmis kabul edilmekte ve borglarin ddenebilecegi varsayilarak maliye politikalari
surdirulebilir olarak degerlendirilmektedir (Chalk & Hemming, 2000:4). S6z konusu
yaklasima dayali yapilan tanimda iki hususa 6zellikle dikkat cekmekte yarar vardir. ilk
husus Ponzi finansmana basvurulmayacagi yonindeki varsayimdir. Ponzi finansmanin
olmamasi kosulu ile kast edilen, hiikiimetlerin bor¢ yikimliliklerini 6demek icin caba
gosterecegi ve boylelikle kamu borcunun belirsiz bir gelecekte sifira yakinsayacagi
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varsayimidir. Bunun olabilmesi i¢in kamu borcunun stok degerinin reel faiz oranindan
daha yavas artmasi gerekmektedir. Baska bir anlatimla kreditorler, hiikiimetin borcun
faiz maliyetini yeniden borg¢lanmak suretiyle karsilamayacagini distinmelidirler. Sayet
aksi durumda kreditorlerin borg verme istekliligi azalacagi igin hilkiimetler borg temin
etmekte gliclik yasayacak veyahut cok yiliksek faiz maliyetine katlanmak durumunda
kalacaklardir (Cuddington, 1996:8).

ikinci husus ise mali sirdirilebilirlik taniminda édeme giiciine yapilan
vurgudur. Nitekim IMF (2002:5) ve Croce & Juan - Ramon (2003:3) 6deme gtici ile mali
surdirdlebilirlik iliskisini ve aralarindaki farklari tartismislardir. Bu ¢alismalarda 6deme
gici, “kamu harcama ve gelirlerinin donemler arasi bitge kisitini karsilamasi” olarak
tanimlanmis ve eger maliye politikasinin bilesimi édeme gicliniin kaybolmasina yol
aciyorsa surdirilemez olarak kabul edilmistir. Nitekim yazarlara gére kamunun 6deme
giiciniin olmasi sirdirilebilirlik icin tek gerekli kosul olarak kabul edilmistir. Ote
yandan iki kavram arasindaki fark ise 6deme gicuniln politika bilesiminde yapilacak,
vergi gelirlerinin arttirllmasi ve kamu harcamalarinin kisilmasi gibi ekonomik agidan
oldukca maliyetli dizenlemelerle de saglanabilir olmasidir. Ancak zaten bu sekildeki siki
maliye politikasi dizenlemeleri ile saglanabilecek bir o6deme glcli mali
suirdurulebilirlige isaret etmemekte, tam tersi politika setinin degistiriimesi gerektigini
gostermekte ve temerriide disilmemesi igin gereken dizenlemeleri ortaya
koymaktadir (Alvarado et al., 20014: 6).

Oviedo & Mendoza (2003:7) ise hikiimetin bitce kisitindan hareketle yapilan
mali surdirulebilirlik tanimlarina ihtiyath yaklasmislar, s6z konusu tanimin bir
muhasebe esitligi oldugunu ve hiikimetler tarafindan enflasyon yaratilarak borglarin
her zaman 0Odenebilecegini ifade etmislerdir. Yazarlar 6zellikle bankacilik krizi gibi
nedenlerle ortaya c¢ikabilecek kosullu yikimliliklere ve bu yukimliliklerin kamu
borcu Uzerinde yarattig risklere dikkat cekmislerdir. Ote yandan Barnhill & Kopits
(2003:3-4) biitge kisiti tizerinden gelistirilen agiklamalarin yalnizca gelismis Ulkeler igin
gecerli olabilecegini, gelismekte olan Ulkelerde hem kosullu yiukiimliliklerin hem de
makroekonomik agidan karsilasilabilecek risk ve belirsizliklerin fazla olmasi nedeniyle
meselenin sadece kamu maliyesi gostergelerine bakilarak ele alinamayacagini ifade
etmislerdir.

Nitekim buraya kadar yapilan agiklamalardan literatlirde mali strdirilebilirlige
iliskin farkli tanim ve yaklasimlarin yer aldigi anlasiimaktadir. Ancak dikkat edildiginde
bu tanimlama farkhiliklarinin daha ziyade mali sirdirulebilirligin gostergesi olarak
kullanilan parametrelerden ve siirdirilebilirlik Gizerinde risk olusturabilecek unsurlarin
algisindaki cesitlilikten kaynaklandigi anlasiimaktadir. S6z konusu risklerin varliginin ise
Ulkenin ekonomik yapisi ve gelismislik dizeyiyle alakali oldugu g6z 6niline alindiginda
mali sirdurilebilirlik, “hem mevcut kosullarda hem de var olan cesitli risklerin muhtelif
diuzeylerde gerceklestigi senaryolar altinda, maliye politikasinin ve/veya kamu borg
stokunun bilesiminde yeni bir dizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmadan yikidmliliklerin
karsilanabilme imkani” olarak tanimlanabilir.).
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3. Mali Siirdiiriilebilirlige Etki Eden Unsurlar ve Siirdirilebilirlik
Analizlerinde Yasanan Gelismeler

iktisadi hayatta yasanan gelismeler mali siirdiiriilebilirlik Gizerinde etkili olan
unsurlarin gesitlenmesine yol agmis, meseleyi bitce agiklari ve kamu borg stoku
diizeylerinin otesine tasiyarak c¢ok boyutlu ve karmasik bir hale getirmistir. Clinki
gercekten de ginlimuizde mali surdirtlebilirlik konusunu olasiliklardan ve risklerden
bagimsiz olarak sadece birincil denge ve kamu borg stoku iligskisi baglaminda ele almak,
oldukga kisith bir analizin varhgina isaret etmektedir (Huertas & Meyer-Cirkel, 2021:2).
Bu baglamda ozellikle dis ticarette ve finansal sistemde yasanan serbestlesme
egilimleri ile ekonomilerin birbirlerine eklemlenmesi neticesinde herhangi bir lilkede
ortaya cikan istikrarsizhgin kolaylikla baska Ulkelere sirayet edebilmesi, karsilasilan
sorunlarin artmasinda basat rol oynayan unsurlardan olmustur. Ote yandan finansal
sistemde sermaye hareketlerinin hizli hareket etmesi ve finansman araglarinin
cesitlenmesi, kamu bor¢ yonetiminde kurumsal ve yasal dénistmleri gerektirmis ve
bor¢ yonetiminin mali strdirulebilirlik agisindan dnemini arttirmistir. Diger taraftan
diinya ticaret hacminin ulastigl dizey itibariyle artan enerji talebi, bazi llkelerin mali
yapisinda déniisiimler yasanmasina yol acmistir. Ozellikle petrol gibi enerji ihracatgisi
Ulkeler, kamu harcamalarinin finansmanini vergi gelirlerinden ziyade fosil yakitlardan
saglama egiliminde olmuslar ve bu Ulkelerin mali istikrarlari fosil yakitlarin fiyat
dalgalanmalarina karsi olduk¢a hassas hale gelmistir. Farkli 6rneklerle de
desteklenebilecek tim bu gelismeler karsisinda mali siirdirilebilirlik Gzerinde etkili
olan faktorler iktisadi yapidaki degisime bagh olarak cogaldikca, mevcut analiz
yontemlerinin agiklama gici zayiflamis ve bdylece yeni analiz metotlarina ihtiyag
ortaya ctkmistir.

Calismada ilgili literatlir incelenmis ve mali strdirlebilirlik Gzerinde etkili olan
unsurlar makroekonomik ve finansal istikrar, mali disiplin, kamu bor¢ yonetiminin
etkinligi, kosullu yukumlilikler ve Ulkelerin gelismislik diizeyi basliklar etrafinda
derlenerek genelden 6zele dogru aciklanmistir (Dihn, 1999; Izquierdo & Panizza, 2003;
Cottarelli, 2014; inal, 2020). Ancak bu agiklamalara gegmeden énce sunu ifade etmek
gerekir ki; mali stirdUrilebilirlik Gzerinde etkili olan s6z konusu unsurlar arasinda keskin
bir ayrim yapmak oldukc¢a glictlir. Cinkii hemen her unsur kendi icerisinde de
birbirleriyle iliskilidir. Ornegin, makroekonomik istikrari mali disiplinden, mali disiplini
kamu borg yonetiminden, kamu bor¢ yonetimini kosullu yikimliliklerden ve sayilan
tim bu unsurlarn Ulkelerin gelismislik diizeylerinden ayirmak neredeyse imkansizdir.
Calismada adi gecen unsurlarin ayri basliklar altinda tasnif edilmesi agiklama glictini
arttirmak, anlatimi basitlestirmek ve 6nemli gorilen kisimlara 6zel bir vurgu saglamak
adina yapilmistir.

i)  Makroekonomik ve finansal istikrar; birbirleriyle yakin iliskili iki kavram iken;
ekonomik bliyimenin de temel bilesenleri arasindadir. Nitekim makroekonomik istikrardaki bir
bozulma kisa bir zaman sonra finansal ortama yansimakta ya da benzer sekilde finansal
ortamdaki bir bozulma da makroekonomik istikrara yansimaktadir. Makroekonomik istikrar,
genellikle fiyat istikrari, glivenilir maliye politikalari, strdrilebilir blylime ve saglkli kamu ve
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O0zel sektor kavramlari ile tanimlanmaktadir. Makroekonomik istikrarin, cesitli kanallar
aracihgiyla mali strdirilebilirligi etkilemesi s6z konusudur. Her seyden 6nce ortaya gikabilecek
istikrarsizliklar, faiz oranlarinda bir artisa yol agmakta ve iktisadi ajanlarin gelecegi
ongorebilmesini glclestirmektedir. Bu durumlarda borglanma maliyetleri yikselmekte ve
yatirim ve tiketim harcamalar azalmaktadir. Ote yandan fiyatlar genel diizeyinde ortaya
cikabilecek dalgalanmalar toplam hasila dizeyini etkilerken, bltce aciklarinda artislar
yasanabilmektedir (Cottarelli, 2014:17). Finansal istikrar ise finansal sistemin ekonomik
kaynaklarin etkin tahsisi ile servet birikimi, ekonomik biylme, sosyal refah gibi diger ekonomik
slreclere yardim etmesi; bunun yani sira finansal riskleri degerlendirme, fiyatlama ve yonetme
gibi kilit islevleri yerine getirebilme kabiliyetini sirdirebilmesi olarak tanimlanabilir
(Karamelikli & Bayar, 2016:226). Ani sermaye cikislari gibi nedenlerle bu istikrarda meydana
gelebilecek bir bozulma kamunun finansman imkanlarini kisitlarken; borglanma maliyetlerini
ylkseltebilir.

ii) Mali disiplin ve kamu kesiminin mali yapisi; sirdirulebilirligin
saglanmasinda en 6nemli belirleyiciler arasindadir. Clink( mali disiplin her seyden 6nce
ihtiyatl biitge agiginin ve kamu borg stokunun varligina isaret eden bir kavramdir (inal,
2020:16). Bilhassa bu iki maliye politikasi aracinin ihml dizeyine eslik edebilen istikrarh
bir birincil fazla var ise mali strdurilebilirlik ile ilgili kaygilar buylk olglide giderilmis
kabul edilmektedir. Gercekten de mali surdirilebilirlige dair 6zellikle deterministik?
karakterli analizlere bakildiginda, sayet diger faktorlerde beklenmedik soklar ortaya
citkmazsa (ceteris paribus), stirdirilebilirlik icin mali disiplinin cogunlukla yeterli kabul
edildigi gorilmektedir (Barnhill & Kopits, 2003:5). Ancak diger taraftan konuya sadece
mali disiplin agisindan yaklasan, boylelikle kamu kesiminin mali yapisini gbz ardi ederek
sadece geleneksel bltce agigini, birincil dengenin durumunu ve kamu bor¢ stokunu
dikkate alan analizlerin sonuglari sinirl kalabilmektedir (Boskin, 1988:77). Clinku bir
Ulkede s6z konusu bakis acistyla mali stirdirilebilirlik oldugu bulgusuna erisilmis olunsa
bile, sayet bitce disi yari mali islemler yaygin, vergi tabani sinirl, bitgenin
finansmaninda vergi gelirlerinin payi disik ya da batlnlyle dogal kaynak gelirlerine
bagimh ise mali strdurulebilirlik ashnda zayif olabilir veyahut hi¢ olmayabilir. Bu
bakimdan kamu maliyesinin saglikh ve istikrarli oldugunu séyleyebilmek igin mali
disiplinin yani sira kamu kesiminin mali orgltlenme bigimine ve finansman yapisina
bakmak analizlerin glivenilirligi agisindan faydali olacaktir (Dihn, 1999:13-14).

iii) Kamu borg¢ yonetiminin etkinligi; mali strdirilebilirligin saglanmasinda
onemli roll olan unsurlardan bir digeridir. Karmasik ve riskli bircok finansal varhig
blinyesinde bulunduran ve genellikle bir lGlkedeki en blylk finansal portfoyl temsil
eden kamu borg¢larinin yénetiminin makroekonomik acidan bircok 6nemli etkisi vardir
(Missale, 1999:10). Mali surdurilebilirlik agisindan ise 6deme gicinin korunmasi,
nakit ihtiyacinin karsilanmasi, ortaya c¢ikabilecek risklerin iyi analiz edilebilmesi kamu
bor¢ yonetiminin konusunu olusturmaktadir. Bu kapsamda borcun dizeyi ve
bilesiminde yapilan ayarlamalar, borglanma imkanlarinin gelistirilmesi, maliyetlerin

? Deterministik yontem gelecekteki durumlarinin gelismesinde rastgelelik bulunmayan bir analizdir.
Belirli bir model bu nedenle her zaman belirli bir baslangi¢ kosulundan veya baslangi¢c durumundan
ayni sonucu uretir.
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azaltilmasi, kur ve vade uyumsuzluklarinin ortadan kaldirilmasi, yani sira kosullu
yukimlualiklerin takip edilmesi ve gesitli mali strdurdlebilirlik analizlerinin uygulanmasi
kamu borg yonetimi kapsamindaki uygulamalardir. Bir tilkede kamu bor¢ yonetiminin
niteliginde baslica bazi unsurlarin énemli rol oynadigi kabul edilmektedir. Genel kamu
borg yonetim ilkeleri olarak da ifade edilen ve kamu borg ydnetiminin etkinligi ve
kalitesi Uzerinde belirleyici olan bu unsurlarin basinda borcun miktari ve yapisi; borg
yonetiminin yasal ve kurumsal érgitlenmesi; seffaflik diizeyi ve borg yonetiminin para
ve maliye politikalari ile koordinasyonu gelmektedir (International Monetary Fund &
World Bank, 2014:2).

iv) Kosullu yiikiimliiliikler; hiikiimetlerin siklikla karsilastigl, kamu harcamalari
ve kamu borglanma diizeyini beklenmedik zamanda ve miktarda arttirmasi bakimindan
dikkate alinmasi gereken yukimliliklerdir. Nitekim bu ylkimlilikler, basta mali
surdirilebilirlik olmak tzere, mali seffaflik ve ahlaki tehlike gibi gesitli iktisadi ve mali
sorunlar yaratabilmektedir (Sen & Tokatlioglu; 2020:216). Kosullu yukimlulikler
bitceyle dogrudan iliskili olmayan, gergeklesme zamani ve miktari hiikiimetin kontroli
disinda belirli olaylarin meydana gelmesiyle ortaya c¢ikan, yasal zorunluluklar ya da
devlet olmanin sorumlulugu ve kamuoyu beklentisi gibi nedenlerle kamu harcamasini
gerekli kilan ylikimlaliklerdir (Towe, 1991: 110). Tanimda dikkate alinmasi gereken,
kosullu yukamlaluklerin ortaya ¢ikisinin, bir olayin, yani kosulun gergeklesmesine bagh
oldugu ve s6z konusu olayin ortaya g¢ikisinin hikimetin kontroli disinda gelistigidir.
Ancak hikimetin  yikdmlaligtd doguran olaylarnt kontrol edememesi, kosullu
yikiumlalikler Gzerinde etkisi olmadigl anlamina gelmez. Zira kosullu ytukimlulikler
aslinda acik veya ortik hikiimet taahhitlerinden olusan kamu garantileridir (OECD,
2005: 12) ve hikimetlerin bu konudaki politikalarina bagh olarak artar ya da azalir.
Kamu garantisini alarak yaktumlalik Gstlenen tizel ya da gercek kisi, yukimluluga
saglamada basarisiz oldugu takdirde, yiukimlulik kamuya transfer olur. Yani kosul
gerceklesmistir ve yikidmlalik artik kamunun bir borcudur. Bu bakimdan da kosullu
yukimlulukler geleneksel kamu borcuna benzemektedir. Bu nedenle kosullu
yukimlualakler kosullu borglar, sartl borglar gibi isimlerle de ifade edilebilmektedir (Sen
& Tokatlioglu; 2020:218). Kosullu yikimldliklerin en yaygin tirlerini borglanma ve
kamu 06zel isbirligi projelerine verilen yasal taahhtler ile bankacilik kesimine verilen
zimni taahhdtler olusturmaktadir. Campos vd. (2006:228) tarafindan yapilan ampirik
bir calismada hata terimi ile temsil edilen kosullu yukimluliklerin kamu borclarindaki
artisin en biylk nedeni oldugu bulgusuna erisilmistir. Bu durumun bilanco etkisi adi
verilen aktarim mekanizmasi ile gerceklestigi, yukimliliklerin 6nce sirketler
kesiminden, bankacilik kesimine ve oradan da nihai kurtarici olarak kamu kesimine
transfer oldugu vurgulanmistir. Saghklh bir mali strdurdlebilirlik analizi igin kosullu
ylikiumlaliklerin stok degerleri dikkate alinmali ve 6deme giiclinlin kaybolmasina yol
acabilme ihtimali géz 6niinde bulundurulmalidir. Ote yandan gercek hayatta, 6zellikle
de az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde hiikiimetler hemen her zaman bu
yakimlulukleri gizleme egiliminde oldugundan, veri sikintisi oldukca yaygin bir
sorundur (Dihn, 1999;15).
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v) Ulkelerin gelismislik diizeyi; mali surdirilebilirligin  saglanmasinda
belirleyici unsurlar arasindadir. Clinki gelismekte olan tlke ekonomileri, gelismis Ulke
ekonomileriyle kiyaslandiginda bircok yapisal sorunu biinyesinde barindirmaktadirlar.
Nitekim gelismekte olan Ulkelerin bazi genel 06zelliklerine bakildiginda vergileme
kapasitelerinin dislk, reel ve finansal sektérin dis soklara karsi kirllganhginin yiksek,
blylime oranlarinin istikrarsiz, kamu borglarinda doviz cinsi ve degisken faizli
yukamlaluklerin agirlikh ve dolarizasyonun yaygin oldugu goérilmektedir. Tim bu
faktorler s6z konusu Ulkelerde kamu maliyesinin yonetimini ve surdarilebilirlik
analizlerinin degerlendiriimesini glglestirmektedir. Bilhassa gelismis Ulkeler igin
tasarlanan deterministik mali strdurlebilirlik analizlerinin givenilirligi gelismekte olan
Ulkeler icin tartismali hale gelmektedir (Alvarado, et al.,, 2004:11-18; lzquerdo &
Panizza, 2003:7-13; International Monetary Fund, 2003;14-18).

Mali slirdirdlebilirlik Gzerinde etkili olan ve iktisadi hayatta yillar icerisinde
yasanan gelismelere bagh olarak ortaya ¢ikan bu devinim igerisindeki unsurlar, mali
surdurulebilirlik olgim yontemlerinin de zaman igerisinde glincellenmesini gerekli
kilmistir.  Boylelikle kamu maliyesi agisindan artarak cesitlenen risk faktorleri
neticesinde strdurlebilirlik analizlerinde deterministik stireclerden  stokastik®
sureclere dogru bir evrim gerceklesmistir. Nitekim mali stirdirtlebilirlik (izerine yapilan
ilk calhsmalarda Buiter (1983), Blanchard (1990) ve Hamilton & Flavin (1986)
deterministik varsayimlar altinda ekonomik gostergelerle veya ekonometrik testlerle
cesitli analizler gerceklestirmislerdir. Ancak 6zellikle 1998 yilindaki Asya krizinden sonra
kamu maliyesi agisindan istikrarli goriinen bircok Ulkenin, bankacilik kesiminin
kurtariimasi kapsaminda sermaye vyapilandirmalari ve kamulastirma gibi kosullu
ylkiumlalikler neticesinde siirdirilebilirlik  sorunlari  yasamalari  bilanco etkisi
kavramini glindeme getirmis ve boylelikle analizlerde risklilik esasli stokastik slirece
dayali yontemlerin tasarlanmasi giindeme gelmistir. Bu baglamda kamu maliyesinin
cesitli senaryolar altinda analiz edildigi yontemlerden, 6zel kesimi de icerisine alan
sistemik risk analizlerine kadar genis bir literatiir ortaya cikmistir.

Son olarak 2008 kiiresel finansal krizinin akabinde ortaya ¢ikan Avrupa borg krizi
ise o gline kadar genellikle gelismekte olan {lkelerin sorunu kabul edilen mali
surdurulebilirlik meselesini gelismis Ulkelerin glindemine tasimistir. Gergekten de
gecmis donemlerde ylksek biitce aciklari ve kamu borglulugu ile temsil edilen mali
disiplinsizlik sorunu genellikle gelismekte olan (lkelerde yasanmis, gelismis Ulkeler
temerrit riski ile karsilasmamistir. Ancak Avrupa borg krizinde Yunanistan basta olmak
lzere, italya, ispanya, irlanda ve Portekiz gibi gelismis kabul edilen (ilkelerin maliye
politikalari sirdirilemez hale gelmis ve daraltici maliye politikalarini ifade eden
“kemer sikma” uygulamalarina baslanmistir. Bunun yani sira s6z konusu Ulkelerin
temerrit riski Avrupa Birligi blinyesinde olusturulan cesitli diizenlemelerle ve kaynak

* Stokastik yontem zaman veya mekana goére degisen olgulari tanimlamak igin kullanilan olasilikli
modellerdir. Bu yontemler kesinlik arz eden siire¢ anlamina gelen deterministik yontemin olasilikli bir
muadilidir.
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aktarimlariyla asilmaya calisilmistir  (Tokathoglu vd., 2017:393). iste mali
surdirdlebilirlik sorunlarinin, krize kadar politikalari strdirilebilir gériinen gelismis
Ulkelerde de ortaya ¢ikmasi, mali alan kavramini giindeme getirmis ve 6nemini
arttirmistir. Nitekim bu baglamda mali alan 6lgiimleri ile maliye politikalarindaki
manevra alaninin tespit edilmesi amacglanmis ve boylece siirdirilebilir bulunan bir
politika setinin, genellikle Gayri Safi Yurtici Hasilaya (GSYiH) oranla hangi diizeye kadar
surdirilebilecegi goriilmeye calisiimistir.

4. Mali Suirduriilebilirlik Analizlerinde Kullanilan Yontemler

Mali strdurulebilirlik analizlerinde kullanilan yéntemlerin siniflandiriimasinda
cesitli tasnifler benimsenmis olup, bunlardan en yaygin kullanilan siniflandirma yeni ve
eski yontemler ayrimidir (Burnside 2004:2). Ancak bu tasnifi kullanan g¢alismalarin
yayinlanma tarihi dikkate alindiginda, giinimuzde birgok yontemin halen “yeni” olarak
nitelenmesi uygun bulunmadig! icin benimsenmemistir. Bir diger siniflandirma ise
deterministik ve stokastik analizler ayrimidir. Yani baska bir anlatimla analizin kesinlik
arz etmesi veyahut olasiliklar ekseninde degerlendirilmesi durumuna goére yapilan
siniflandirmadir. Kopits vd. (2016:1) bu siniflandirmayr ana akim ve ana akim disi
yaklasimlar olarak nitelemisler, risk esasl stokastik modellerin uygulama gicliugi
nedeniyle daha az gergeklestirildigini ileri siirerek ana akim disi olarak ifade etmislerdir.
Cahsmada da bu siniflandirma benimsenmistir. Ancak 6te yandan mali alan kavraminin
surdurulebilirlik ile olan organik iliskisi ve artan 6nemi nedeniyle daha fazla akademik
arastirmaya konu olmasi gibi gerekceler g6z oniine alinarak calismanin disinda
birakilmamis, Uclincli bir bashk altinda incelenmistir. Ozetle bu c¢alismada mali
surdurulebilirlik analizlerinde kullanilan yontemler, ana akim yaklasimlar, ana akim disi
yaklagimlar ve mali alan yaklasimlari seklinde (¢ baslik altinda siniflandirilarak
aciklanmigtir.

Tablo 1. Mali Siirdiiriilebilirlik Analizlerinde Kullanilan Yontemler

Bil
Ekonomik Belirsizlik YakllaaT::l,arl
Gostergelere . Altinda Mali _S . Mali Alan
Ekonometrik e e ep Ll ve Sistemik L
Dayali . Surdiirilebilir- . Analizleri
. Analizler . ey Risk
Analizler lik Analizleri ey
Analizleri
Dikkate
Alinan Risk
Unsurlari
Spesifik X
Genel X X X
Sistemik
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Kullanilan
Olgiitler

Maliye
Politikasi X X X X X
Araclari

Kamu Net
Degeri
Ulke
Riskliligine
iliskin
Olgutler

Sektorler
Arasi
lliskinlerin
Durumu
Dikkate
Alinyor

Dikkate
Alinmiyor

X X X

Kaynak: Kopits, et al., 2016: 14.

Yukaridaki Tablo 1 calismada aciklanan mali stirdiirilebilirlik analiz yontemlerini
gostermekte ve bu yontemlerin 6n plana ¢ikan 6zellikleri hakkinda fikir vermektedir.
Calismanin bundan sonraki kisminda s6z konusu yéntemler, tabloda ana hatlariyla
dikkat cekilmeye calisilan avantaj ve dezavantajlari géz 6niine alinarak tartisilacaktir.

4.1. Ana Akim Yaklasimlar: Deterministik Analizler

Mali strdurilebilirligin analizinde kullanilan deterministik yontemler ¢ temel
ozellige sahiptir. ilk olarak bu ydontemlerde sirdirilebilirligin géstergesi kabul edilen
degiskenler arasinda kesin bir iliskinin varligi kabul edilmektedir. Yani siirecte rassal
gelismelere yer verilmemektedir. ikinci olarak kullanilan veri setleri gecmis déneme ait
(retrospektif) oldugundan, elde edilen bulgular da aslinda zaman serisinin kapsadigi
yillar arasindaki durumu ortaya koyar. Uclincii olarak ise gelecegin de tipki gecmis
dénemdeki gibi olacagi varsayilmaktadir. Séyle ki; sayet bir lilkede hikiimetler artan
kamu borglarn karsisinda maliye politikasini borg servisini karsilayacak sekilde
ayarlamak cabasi icerisinde olmuslarsa, gelecekte de bu ¢abayi gosterecekleri kabul
edilmektedir. Zaten bu nedenle s6z konusu analizlere retrospektif analizler de
denilmektedir (Tanner & Samake, 2006:4).

Deterministik yontemler ekonomik gostergelere dayali analizler ve ekonometrik
analizler seklinde ikiye ayrilmaktadir.
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4.1.1. Ekonomik Gostergelere Dayali Yaklasimlar

Mali sarduarilebilirligin ekonomik gostergeler Gzerinden analiz edildigi ¢ok
sayida ¢alisma vardir. Ancak bu galismalarda analiz yapmaya imkan saglayan soz
konusu gostergeler Buiter (1983;1985) ve Blanchard (1990) tarafindan ortaya
konmustur. Oncii calismada Buiter, kamu kesimi net degeri kavramini gelistirerek,
strdirilebilir bir maliye politikasini bu kavramin GSYiH’ya oranini koruyabilen politika
seti olarak tanimlamistir. Daha sonra ise kamu kesimi net degeri/GSYiH oranini sabit
tutabilmek icin gerekli olan “daimi birincil agik” degerini asagidaki esitlik (1)'de
gosterildigi gibi hesaplamistir.

a = (re— Nt) Wy (1)

Esitlik (1)’de d kamu kesimini net degerini GSYiH’ya oranla sabit tutmak icin
gereken daimi birincil agik diizeyini gostermektedir. ry t donemindeki reel faiz oranini,
n, t donemindeki biylime oranini ve w; ise t donemindeki kamu kesimi net degerini
gostermektedir. Buiter'e gbére maliye politikasinin sirdurilebilir olup olmadigi
asagidaki esitlik (2)’den elde edilen sonuca baglidir.

a—dtz (re— nt).Wt_dt (2)

Esitlik (2)'de d; t donemindeki birincil agik diizeyini gostermektedir. Buna gore,
daimi birincil acik ile cari donemdeki birincil acik arasindaki fark negatif ise kamu
kesiminin net degeri/GSYiH orani azalma egiliminde olacaktir ve maliye politikasi
surdirilemez olarak degerlendirilecektir (Chalk & Hemming, 2000:7).

Kamu kesimi net degeri Uzerinden maliye politikalarinin sirdirilebilirliginin
incelendigi yaklasim analiz yorumlama agisindan basit goriinse de, kamu kesiminin net
degerinin tespitindeki glclik nedeniyle (Buiter, 1983:310) literatirde sinirh calismaya
konu olmus, daha ziyade Blanchard’in gelistirdigi gostergeler kullaniimistir (Chalk &
Hemming, 2000:7).

Blanchard (1990), mali sdrdurilebilirlik analizleri icin birincil denge boslugu
(primary gap) ve vergi boslugu (tax gap) gostergesi olmak Uizere iki farkli gosterge
gelistirmistir. Birincil denge boslugu gostergesi ile kamu borcu/GSYiH oranini istikrarh
bir dizeyde tutmak icin gereken birincil denge dizeyi hesaplanmakta ve ardindan
bulunan degerden cari donemde gerceklesen birincil denge ¢ikartilmakta, aradaki fark
ise birincil denge boslugu olarak agiklanmaktadir. Buna gore sayet elde edilen sonug
pozitif olarak gerceklesirse mali slirdirilebilirligin oldugu kabul edilmektedir. Vergi
boslugu yaklasiminda ise yine GSYiH’ya oranla gerceklesen vergi gelirleri ile optimal
vergi gelirleri arasindaki fark degerlendirilmekte ve s6z konusu fark pozitif olarak
bulunursa siirdirdlebilirlik var kabul edilmektedir (Sen vd., 2010:108).

Mali strdirilebilirligi ekonomik gostergeler yardimiyla analiz eden calismalarda
gecmis donem maliye politikalariyla 6deme glicliniin yerine getirilip getiriimedigi analiz
edilmekte ve gelecege yonelik bazi sonuclar cikartilmaya calisiimaktadir. Bu
yontemlerin bazi 6nemli avantajlari oldugu gibi dezavantajlari da s6z konusudur.
Avantajli yanlari arasinda analizlerin glincellestirmeye imkan vermesi, sade, kolay ve
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anlasilir olmasi gelmektedir. Ote yandan séz konusu analizlerde degiskenler arasi
iliskilerin dinamik yoniiniin ihmal edilerek sabit kabul edilmesi en 6nemli dezavantajini
olusturmaktadir (Kaya, 2013:65).

4.1.2. Ekonometrik Yaklasimlar

Mali strdirilebilirligi ekonometrik olarak test eden ¢alismalar dénemler arasi
bitge kisiti yaklasimindan hareket etmektedirler. Donemler arasi biitge kisiti daha 6nce
aciklandigl lizere gelecekte verilebilecek bitge fazlalarinin bugline indirgenmis
degerinin mali yiktumlulikleri karsilayip karsilamadigini test etmektedir. S6z konusu
yaklasima gore maliye politikasinin strdurilebilir kabul edilebilmesi icin butgenin hem
buglinki deger kisitini (t donemi icin statik butcge kisitl) hem de dénemler arasi kisitini
(t, ty, tz, t3.. thdonemleri icin dinamik butge kisiti) karsilayabilmesi gerekmektedir.

Bt:1= R/Bt + Dy (3)

Yukaridaki (3) numarali esitlikte statik bltge kisiti agiklanmaktadir. B; baslangig
dénemi kamu borg stokunu, Ry = (1+ r;) t ve t+1 donemleri arasindaki iskonto diizeyini
(bugline indirgenmis deger), D ise birincil denge diizeyini gostermektedir. Esitlik (3)
¢Ozlldiginde asagidaki donemler arasi biitge kisitina erisilmektedir.

By = —XiZoR (t,t + ) 'Deyj + limp o R(t,t + T) ' Beyryr  (4)

Esitlik (4)te R(t,t + j) = [1k—o Resk, t Ve t+] donemlerindeki iskonto diizeyini
yansitmaktadir. Buna gore mali sirdurilebilirligin saglanabilmesi (veya 6deme glicl)
gelecekteki faiz disi fazlalarin buglinkii degerinin baslangi¢c borg¢ stoku ile nihai borg
stokunun buglinkii degeri arasindaki farki karsilayacak diizeyde olmasini gerektirir
(Chalk & Hemming, 2000:4).

Buglinkli deger bitce kisitini test eden ilk ¢alisma Hamilton & Flavin (1986)
tarafindan yapilmistir. Yazarlar 1960-1984 yillari arasinda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) icin birim kok testleri yardimiyla bitce aciklari ve kamu borcunun duraganhgini
test etmislerdir. Sonucunda ise ABD’de maliye politikalarinin strdirulebilir oldugu
bulgusuna erismislerdir. Nitekim bu ¢alismayi izleyen Trehan & Walsh (1988), Trehan &
Walsh (1991), Hakkio & Rush (1991), Ahmed & Rogers (1995) gibi cesitli calismalarda
mubhtelif degiskenler ve veri setlerine birim kok testleri yapilarak mali stirdirilebilirlik
test edilmistir (Sen vd., 2007:148). Bohn (1998) ise konuya farkl bir acilim getirerek
calismasina “Hikimetler borg birikimine nasil tepki verirler?” sorusuyla baslamis ve
ABD’de 1916-1995 doneminde ve cesitli alt donemlerde kamu borg yikindeki degisim
ile maliye politikalari arasindaki iliskiyi arastirmistir. Bohn, bu dogrultuda birim kok
testlerine itiraz ederek, faiz disi dengenin ve kamu borcunun GSYiH’ya oranlarinin es
bitlinlesik olup olmadiklarini test etmistir. Calismada faiz disi dengeyi etkileyen diger
unsurlar da géz 6nine alinmis ve bu unsurlari ihmal etmemek adina Barro (1979)
tarafindan ortaya atilan vergi dizlestirme hipotezinden yararlanilmis ve ABD’de maliye
politikalarinin siirdiiriilebilir oldugu bulgusuna erismistir. ilerleyen zamanlarda gézlem
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araligini genisleten Bohn (2008), ayni iliskiyi 1792-2003 yillari arasinda incelemis ve ilk
calismasina benzer sonuglar elde etmistir.

Literatlirde donemler arasi bitce kisiti yaklasimini ekonometrik yontemlerle
test eden cok sayida calisma yer almaktadir. Zaten ana akim analizler arasinda yer
almasinin baslica nedeni de budur. S6z konusu yontem degerlendirildiginde donemler
arasl butce kisitinin karsilanamamasi durumunda kamu harcama politikalarinin ve/veya
vergi politikalarinin nihayetinde degismesi gerektigini dislinmek teorik olarak tutarli
goriinmektedir. Ote yandan hikiimetlerin gecmis veri setleri {izerinden erisilen
bulgular gibi gelecekte de benzer sekilde hareket edeceklerinin, yani borg
yukimluluklerini yerine getirebilmek icin bir mali ¢aba igerisinde olacaklarinin
varsayllmasi cesitli elestirilerin yoneltilmesine de yol agmaktadir. Clinku 6zellikle
gelismekte olan Ulkeler dikkate alindiginda borglarin 6denmeme veyahut enflasyon
yaratilmasi suretiyle azaltilmasi ihtimali yaygin karsilasilan deneyimlerdir. Ote yandan
bu ulkelerde faiz ve déviz kuru gibi beklenmeyen soklarin goérilebilme olasiligi saghkli
bir analiz icin stokastik gelismeleri gbz oniine almayi gerektirmektedir (Cuddington,
1996:10-11). Son olarak donemler arasi bitce kisiti Gzerinden hareket eden analizlerin
uzun bir zaman serisinin varhgini gerektirmesi, s6z konusu ulkelerde veri konusunda
yasanan sikintilarla birlikte distndldiginde, ana akim ekonometrik analizlerle daha
ziyade gelismis Ulkeler icin faydali sonuglar lretilebilecegi sdylenebilir.

4.2. Ana Akim Disi Yaklagimlar: Stokastik Analizler

Mali strdurilebilirlige ana akim disi yaklasimlar olarak ifade edilen stokastik
analizler, olasilikli yaklasimlar veyahut belirsizlik altinda mali strdirulebilirlik gibi
isimlerle de ifade edilebilmektedir. Mali sirdurulebilirligi belirsizlik altinda inceleyen
olasilikli yaklasimlarin kullandiklari yontemler gesitlidir. Bu yontemler iginde en yaygin
kullanilan analiz teknikleri, Riske Maruz Deger (RMD) yontemi, Beklenen Kayip yontemi
ve Vektor Otoregresif (VAR) modeller izerinden gerceklestirilen fan-chart yontemidir
(Tanner, 2013:10-11). Bu yontemler tek basina uygulanabildigi gibi cesitli senaryo
analizleri ve/veya stres testleri altinda da uygulanabilmektedir. Olasilikli yaklasimlar
icerisinde son vyillarda ©6n plana c¢ikan analiz tekniklerinden biri de bilanco
yaklasimlardir. Sektorler arasi bilango geciskenlikleri nedeniyle ortaya cikabilecek
sorunlari inceleyen ve kredi derecelendirme kuruluslarinin da yaygin sekilde kullandigi
bu yontem, daha ziyade sirketler kesimi, bankacilik kesimi ve kamu kesimini birlikte ele
alan sistemik risk 6l¢imu niteliginde (Tanner, 2013:35) oldugu icin ¢alismada ayri bir
bashk altinda degerlendirilmistir. Ancak risk tabanh stokastik Olcim metodlarini
aciklamaya gecmeden 6nce, kavram kargasasinin yasanmamasi icin su konuya dikkat
cekmekte yarar vardir. Belirsizlik altinda mali strdirilebilirlik bashginda yer verilen
bazi calismalarda veri seti olarak vyazarlarca olusturulan “kamu bilancolar”
kullanilmistir. Sonraki baslikta ortaya konan bilanco analizleri ise sistemik bir risk analizi
niteliginde olup, tim sektorlerin bilangolari arasindaki geciskenligi incelemektedir.
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4.2.1. Belirsizlik Altinda Mali Siirdiiriilebilirlik

Mali sirdirilebilirligi belirsizlik altinda inceleyen c¢alismalarin temel gayesi,
surdurulebilirlik acisindan gelecekte karsilasilabilecek potansiyel riskleri gérebilmek ve
boylelikle maliye politikasinda gereken dizenlemeleri 6nceden saglayabilmektir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde makroekonomik kirilganhklarin yiiksekligi, borc
portfoylinde doviz cinsi borglarin agirhgi, siregelen vyapisal problemler, kosullu
yukamlaluklerin 6nemli dizeydeki varligi ve geng bagimh yasa dayali nifus baskilari,
deterministtik karakterli geleneksel strdurilebilirlik analizlerinin yetersiz kalmasina yol
acmaktadir. Ayrica bu Ulkelerin bir kisminin kamu gelirlerinde dogal kaynaklara asiri
bagimh yapisi ve dis ticaretin énemli bir gelir kaynagi olmasi; yani sira yaygin sekilde
karsilasilan dogal felaketlerin eksik altyapi stoku nedeniyle yiksek maliyetler yaratmasi
ve yetersiz reglilasyonlar ile derinligi bulunmayan sig finansal piyasalardan dolayi sik
karsilasilan finansal krizler deterministik karakterli ana akim sirdurilebilirlik
analizlerinden sapmalara yol agmaktadir. iste gelismekte olan iilkelerin kendine has bu
gibi Ozellikleri stokastik yaklasimlarin glindeme gelmesine neden olmustur (Hostland &
Karam, 2005:5-8).

Belirsizlik esasina dayanan risk tabanli bu yaklasimlarla ilgili literatirde ¢esitli
calismalar yer almaktadir. Ancak yine de mali strdirulebilirlik konusunda ana akimi
deterministtik karakterli ¢alismalar olusturmaktadir. Bu agidan stokastik slirece dayal
olasilikh modeller, heterodoks yaklasimlar olarak da nitelenebilir. Mali stirdirilebilirligi
belirsizlik altinda inceleyen bu ana akim disi modellerdeki galismalarin, deterministtik
calismalara gore oldukca sinirli kalmasinin nedeni ise stokastik yontemlerin daha
karmasik ve yogun bir istatistiki altyapi gerektirmesi ve veri kisitiyla agiklanmaktadir
(Kopits, et al., 2016:7).

Mali stirdirtlebilirligin olasilikli incelemesi, ilk defa Barnhill & Kopits tarafindan
yapilmistir. Yazarlar 6nemli bir petrol ihracatgisi olan ve sirdirilebilirlik agisindan
petrol fiyatlarina yogun sekilde duyarl bulunan Ekvator icin Monte Carlo simulasyon
teknigi ile RMD analizi uygulamiglardir. Kosullu ylkimliliklerin  etkisini
gozlemleyebilmek adina veri setinde tiim varlk ve yikiumlilikleri iceren genel kamu
bilancosunu kullanmislardir. Buna goére Ekvator’'un sirdirilebilirlik acisindan 6nemli
riskler tasidigini, petrol fiyatlarinin ve kosullu yikidmliliklerin bu riskler icerisinde
basat oldugunu tespit etmislerdir (Barnhill & Kopits, 2003:16). Tanner & Samake
(2006:19-30) Brezilya, Meksika ve Tirkiye icin 6nce VAR modeline soklar vererek
retrospektif bir siirdirilebilirlik analizi, ardindan ise kamu borcu/GSYiH oranina Monte
Carlo similasyon teknigi uygulayarak bes yillik bir dénem icin RMD analizi yapmislardir.
Calismada Meksika, Brezilya’ya oranla mali acidan daha strdirilebilir goérinirken;
Turkiye 2001 krizi sonrasi gerceklestirdigi diizenlemeler neticesinde sirdurilebilir
bulunmustur. Brezilya’nin ise vakit kaybetmeden maliye politikasinin bilesiminde
gereken ayarlamalari yapmasi tavsiye edilmistir. Hostland & Karam (2005:29)
gelismekte olan ulkelerde borglarin surdirilebilirligini etkileyen faktorlere yonelik
cesitli senaryolar altinda Monte Carlo similasyon teknigi yardimiyla RMD analizi
uygulamislardir. Bu baglamda kamu borcu/GSYiH, faiz disi denge/GSYiH, dis
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borc/GSYiH, dis ticaret dengesi/GSYiH gibi degiskenlerin gelecek bes yil icin alabilecegi
en kotl degerler faiz ve kur soku senaryolari altinda analiz edilmistir. Ele alinan Glke
grubu igin faiz ve kur soklarinin surdurilebilirlik Gzerinde etkili faktorler oldugu
sonucuna varilmistir. Adrogue (2005:66-67) ise Orta Amerika (lkelerinde RMD
yontemini tarihsel simiilasyon teknigiyle ele almis ve kamu borcu/GSYiH oraninin
karsilasabilecegi en kotl kaybi arastirmistir. Elde ettigi sonuca gore her lilkenin kamu
borcu/GSYiH oraninda yasayabilecegi artis birbirinden farklidir olmaktadir. Syriyana vd.
(2017:1677) RMD teknigi yardimiyla Endonezya’nin GSYiH’ya oranla kamu borcunda
karsilasabilecegi kaybi arastirmislar ve tlkenin mali strdurilebilirlik agisindan glvenli
bir kamu bor¢ yikl dizeyinde oldugunu bulgulamislardir. Syriyana & Hakim (2017:68)
ise beklenen kayip yontemini (kosullu RMD), Endonezya’nin kosullu yukimluliklerini
de iceren ve genel kamu bilangcosunu vyansitan yikiumlalik/varlik oranina
uygulamiglardir. Calismada Endonezya’nin mali surdirdlebilirlik agisindan istikrarli
oldugu sonucuna varmislardir.

Mendoza & Oviedo (2004:38-41) Brezilya, Kolombiya, Kosta Rika ve Meksika
icin VAR modelleri Uzerinden yeni bir olasilikli yaklagim teknigi gelistirerek belirsizlik
altinda mali siirdirilebilirlik analizi yapmislardir. Yazarlar kamu gelirlerine gesitli soklar
saglayarak kamu borg¢lanmasinin bu gelismelerden nasil etkilenecegini gozlemleye
calismislardir. Buna gore incelenen dort farkl Glkede sirdurilebilirligin olmadig
sonucuna ulasmislardir. Celasun vd. (2006:26-26) mali sirdirilebilirligin olasilikh
analizinde yeni bir yontem onerisinde bulunmuslardir. VAR modelinden tiretilen fan-
chart teknigi ile Tirkiye, Brezilya, Arjantin, Meksika ve Giliney Afrika’da faiz disi
dengenin ve bor¢ stokunun gesitli senaryolar altinda nasil hareket ettigini tespit
etmislerdir. Ele alinan her lkenin farkh soklar karsisinda c¢esitli kirilganhklar
gosterdigini vurgulayan yazarlara gore Tirkiye sidrdirulebilirlik dizeyi en yiksek
Ulkedir. Saxegard (2014:23) ise benzer bir calismay! Gliney Afrika icin yapmis ve yine
soklar yardimiyla bir borg¢ tavani belirlemeye c¢alismistir. Buna gore Gliney Afrika icin
GSYiH hasilaya oranla %40 diizeyindeki kamu borcu istikrarli bulunurken, %60 ve {izeri
degerlerde surdirulebilirligin kaybolacagi saptanmistir.

4.2.2. Bilango Yaklasimlari ve Sistemik Risk Analizleri

Mali imkanlar kisith olan Ulkelerde hikiimetlerin maliye politikasinda manevra
alani kazanmak icin basvurdugu yontemlerin basinda bor¢ yukiinin 6zel kesime
aktarilmasi gelmektedir. Boylelikle kamu borcu diisiik seviyelere gerilerken, devlet 6zel
kesimin gelecege yonelik risklerini Gstlenmektedir. Gerceklesen bu riskler son basvuru
mercii olan devlet tarafindan karsilanmaktadir. Baslangicta 6zel kesimin bilancolarinda
yasanan sikintt ya da sikintilarin hikiimete sirayet etmek suretiyle mali alanini
daraltmasina bilanco etkisi, bu riskleri analiz eden yaklasima da bilanco yaklasimi
denmektedir (Caskurlu, 2011:28-29). Geleneksel analizlerin aksine akim degiskenler
yerine stok degiskenlere odaklanan ve varlik/yikiumlilik yaklasimi olarak da ifade
edilen bilanco yaklasimi, sektorler arasi iliskiler nedeniyle ortaya c¢ikan kirilganliklar
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analiz etmeye yarayan aractir. S6z konusu sektorler sirketler kesimi, bankacilik kesimi
ve hiikiimettir (Imam & Kohler, 2010:5). Bilango analizlerinde basat sektorler olarak ele
alinan bu iktisadi ajanlarin bilancolari, faiz, vade, doviz yikimlulikleri ve sermaye
yapilarindaki uyum/uyumsuzluk incelenerek, bir sektorden diger sektore sirayet
edebilecek ve sonucunda bir dis 6deme sorunu ortaya ¢ikarabilecek problemler analiz
edilebilir (Kose et al., 2017:7). Eger bilango analizi bu bitincil yaklasim seklinde ele
alinirsa, yapilan analiz aslinda sistemik risk bir risk analizidir. Clnki bilangolar
araciligiyla tlke riskliligi 6lcilmekte ve bir temerrit sorununun ortaya ¢ikma ihtimalinin
olup olmadigi degerlendirilmektedir (Gray & Jobst, 2010:2).

Sirayet etkisi cogunlukla bankacilik kesimi tizerinden gerceklesir. Ornegin, déviz
kurlarindaki ani degisim nedeniyle bilancolari bozulan (orijinal gijnah4) sirketler
kesiminin bankacilik kesimine karsi yukimlultklerini yerine getirememesi bankacilik
kesiminde panik havasi yaratarak, sistemden cikislari tetikleyebilir. Bozulan banka
bilancolarindaki uyumsuzluk, son mercii olarak kamu kaynaklarina basvurulmasini
gerektirerek, kamu borcunda artisa yol acan, mali alanin tamamen kayboldugu ve hatta
surdurulebilirligin ortadan kalktigi bir stirece donusebilir (Allen et al., 2002:5). Bu
bakimdan 2001 yilinda Tirkiye ekonomisinin yasadigl krizde banka bilangolarinin
oynadigi rol, bilango etkisinin tipik bir 6rnegi niteligindedir (Keller et al., 2007:6).

Bilangco analizi icin gereken unsurlar, sirketler kesimi, bankacilik kesimi ve
hikimetin varlik ve yukimlualikleriyle ilgili bilangolaridir. Bu bilango ya da bilangolara
ulasilabildigi takdirde analizler her bir sektor icin varlik ve yukamliliklere ayri ayri
uygulanirken; analiz tek bir sektor ile sadece varliklar ve yukimlilik 6zelinde de
gercgeklestirilebilmektedir. Analizler nitel yontemlerle yapilabilecegi gibi ekonometrik
ve istatistiki de olabilmektedir. Nitel yontemlerde bilangolarin varlik ve yikimlultk
taraflari, kur, faiz, vade ve stok tutarlar (izerinden karsilastirilarak net pozisyon ve
temerrit riski degerlendirilirken; ampirik yontemlerde sistemik risk gegisleri, Kosullu
Alacak Analizi (Contingent Claim Analysis- CCA) altinda incelenebilmektedir. Bu
analizlerde basat sektoérlerin bilangolarinda gorilebilecek en yiiksek kazang ve kayiplar
cesitli modeller yardimiyla, muhtelif senaryolar altinda test edilmektedir.

Literatlirde mali stirdirulebilirligi sistemik risk seklinde tim sektorlerle birlikte
bitlincul bir ¢ati altinda degerlendiren cesitli calismalar s6z konusudur. Allen vd.
(2002), Keller vd. (2007), Imam & Kohler (2010), Chen (2021) ve Huertas & Meyer-
Cirkel (2021) calismalarinda farkh tlkeleri olusturduklari bilangolar araciligi ile analiz
ederek temerrit riskini analiz etmeye calismislardir. Bu baglamda bilancolarin kur,
vade, faiz gibi soklara karsi direnci degerlendirilerek, sirketler kesiminden bankacilik
kesimine ve oradan da nihai merci olarak kamu bilancolarina yansiyabilecek
yukimlalakler tespit edilmeye calisiimistir. Gray & Jobst (2009) ise konuya farkli bir
acihm getirmis ve Black & Scholes (1973) ile Merton (1973) tarafindan teorik cercevesi

¢ Orijinal ginah kavrami Eichengreen, Hausman ve Panizza tarafindan kendi para cinsinden
borglanamayan iktisadi ajanlarin durumunu agiklayabilmek igin kullanilmis bir kavramdir. Kavram
esasinda Hristiyanlk inancina dayanmakta ve islenen gilinahi gelecek nesillerin ¢ekmesi anlamina
gelmektedir.
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olusturulan opsiyon fiyatlamasi modelini kullanarak kosullu alacak analizini
gelistirmisler  ve  bilangolar arasi  gegiskenlikleri  bu analiz  {izerinden
degerlendirmislerdir. Bu ¢alismayi takip eden Jobst & Gray (2013), Gappen vd. (2013),
Altar vd. (2014), Arslanalp & Liao (2013) ve Briere vd. (2016) kosullu alacak analizini
kullanarak kamu kesimi i¢in kosullu yukimlilik olarak degerlendirdikleri mali riskleri
gormeye calismislardir.

Bilango analizleri sektorler arasi baglantilardaki kirilganlklari analiz etmeye
yaradigindan, maliye politikasi icin 6zel bir 6neme sahiptir. Bu yontem tim sektorler
icin uygulandiginda 6zellikle bankacilik kesiminden dogabilecek 6rtik (zimni) kosullu
yikumlalikler tespit edilebilmekte ve sektorler arasinda sakl kalabilecek problemler
erken bicimde ortaya cikarilarak c¢ozime kavusturulabilmektedir (Caskurlu &
Daglaroglu, 2010:125:126). Ote yandan bu vyaklasimin dezavantajlari arasinda
sayilabilecek durumlar da séz konusudur. ilk olarak yaklasim bilanco disi kalemleri
incelememektedir. Bilango disi kalemler ¢ogu zaman agik kosullu yukimlilik
niteligindeki kamu garantileridir ve bu garantileri bilancolarda gdsteren tam bir bilgi
yoktur. ikinci olarak bilanco kayitlari cogunlukla muhasebe degerine gore tutulmakta,
piyasa degerini yansitmamaktadir. Boylelikle kayitlar gercek durumu yansitmaktan
uzaklasmaktadir. Uclinii olarak bilanco yaklasimi ekonomiyi bulundugu pozisyondan
daha iyi ya da daha koti duruma sirikleyebilecek dolayli soklar (tlirev gelismeler)
dikkate almamaktadir (Imam & Kohler, 2010:8-9). Dordiinci olarak analiz varlik ve
yiktumlaldklerin - genellikle doénem sonunda, tek zamandaki stok degerlerine
uygulandigindan zaman igerisindeki nakit yaratma durumunu yansitmaz. Besinci ve son
olarak analiz, ekonomiyi (i¢ ana gruba ayirdigindan alt sektorlerdeki olumlu ve olumsuz
gelismeleri gormeye imkan tanimaz (Caskurlu & Daglaroglu, 2010:127-128).

4.3. Mali Alan Yaklagimlari

Mali alan kavrami ilk defa Heller (2005:3) tarafindan kullaniimistir. Heller mali
alani, “mali bilangolarin sirdirilebilirligine zarar vermeden hikiimetlere belirli
hedeflere kaynak saglama imkani veren bitgesel bir oda” olarak tanimlamistir. Doherty
& Yeaman (2008:79-81) ile Schick (2009:2-3) tarafindan yapilan ¢alismalarda mali
alanin geleneksel kamu bitcesinin tarihi kadar eski bir mesele olduguna vurgu yapilmis
ve kavram, hiikiimetlerin karsilasabilecegi yeni harcamalari, orta ve uzun vadede mali
surdurulebilirlige zarar vermeden karsilayabilme kapasitesi olarak tanimlanmistir. Brun
vd. (2009:2-3) mali alani “maliye politikasi araclarinin kalkinma hedefleri kapsaminda
yoksullukla miicadelede kullanilabilme olanagi” olarak tanimlarken; Perotti (2007:17)
mali alani “donemler arasi bltce kisitinin ve mali surdirilebilirligin  yeniden
yorumlanmasi ve marjinal sosyal faydasi yiksek harcamalarin onceliklendirilmesi”
olarak tanimlamistir. Mali alan ile ilgili bu tanimlara dikkat edildiginde kavramin mali
surdirilebilirlik ile yakin iliski icerisinde oldugu anlasilmaktadir (Heller, 2005:3).
Nitekim her seyden oOnce bir llkede mali alanin olmasi mali sdrdirilebilirligin
saglandigl anlamina gelmektedir. Uygulamada, orta vadede istikrarli bir bor¢ orani
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saglamayl amaclayan politikalarin strdurilebilir oldugu kabul edilirken; siirdirilebilir
bir borg orani ise mali alani genisletebilmektedir.

Literatlirde mali alanin olgimi ile ilgili birbirinden oldukg¢a farkh Olglim
yontemleri gelistirilmis durumdadir. Bu yontemlerin 6lgiim metodolojisi dikkate
alindiginda bazilarinin mali strdirilebilirlik ile iliskisi digerlerine gére daha gli¢ludir.
Mali alanin hesaplanmasina iligskin ilk ¢alisma Heller (2005) tarafindan yapilmistir.
Heller yaklasiminda mali alan, vergi hasilati/GSYiH lizerinden 6lciilmektedir. Buna gore
dislik oran, vergi hasilatinin ihtiya¢c duyulmasi halinde arttirilabilecegini ifade ettigi icin
mali alanin varligina isaret etmektedir. Aizenman & lJinjarak (2010) ise yaklasiminda
mali alan, kamu bor¢ stokunun eritilmesi icin ne kadar vergi yili [(kamu
borcu/GSYiH)/(vergi gelirleri/GSYiH)] gerektiginden hareketle o&lciilmektedir. Buna
gore, kamu borcunun fiili (de facto) vergi tabanina orani veya kamu borcunu édemek
icin gereken vergi yili, Ulkelerin goreceli mali alani hakkinda bilgi verir. Bir diger
yaklasimda Park (2012), mali alani vergi hasilatinin en ¢ok oldugu noktayi gosteren
Laffer egrisinden hareketle 6lgmektedir. Park’a gére mali alan cari vergi hasilati ile
Laffer egrisinin zirvesinde elde edilebilecek vergi hasilati arasindaki farktir. Mali alan
elmasi olarak ifade edilen 6lgim yénteminde ise mali alan bir elmas seklinde ele
alinmakta ve bu sekil Uzerinden yorumlamaktadir. Elmasin dort kdsesi mali alan
kaynaklari olan dis yardimlar, kamu harcamalari, kamu gelirleri ve borglanmayi
GSYiH'ye oranla temsil etmektedir. Elmasin alanindaki artiglar mali alandaki
genislemeyi ifade etmektedir. Sayet kaynaklarin birinden daha fazla yararlanma imkani
varsa elmas o yone dogru genisleyecektir.

Mali surdirdlebilirlik ile yakin iliski igerisinde olan bir diger mali alan ¢alismasi
Adedeji vd. (2016:16)) tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismada distk gelirli Glkelerin RMD
teknigiyle GSYiH’ya oranla ihtiyath kamu bor¢ diizeyi olarak tanimladiklari %60
seviyesini asip asmama ihtimalleri test edilmistir. Ancak mali strdirilebilirlik ile en
yogun iliskin icerisinde bulunan ve literatlirde de en yaygin kullanilan yontem ise Ostry
vd. (2010) tarafindan gelistirilen borg limiti yaklagimidir. Bohn (1998) tarafindan
yapilan sirdurulebilirlik ¢calismasini esas alan yontemde, borg limiti bir Glkenin kamu
borcu/GSYiH oranini makul bir diizeyde istikrarli olarak tutabilmesi icin artan borg
servis 6demelerine karsilik faiz disi dengedeki tepkiler lizerinden hesaplanmaktadir.
Faiz disi denge ise kamu borcunun yani sira o lilkeye 6zgl cesitli dinamiklere baglidir.
Bu nedenle Ostry vd. olusturduklari modelde faiz disi dengeyi mali tepki fonksiyonu
olarak tanimlamislardir. Borg ylkseldikce faiz disi denge, ylikselen blylime tabanh
efektif faiz ddemeleri (Faiz orani (r) ve biiyiime orani (g) farkinin kamu borcu/GSYiH
orani (d) ile carpilmasi sonucunda elde edilir) ile birlikte artis gosteremezse, faiz disi
fazla borg servis ddemelerini karsilayamayacagl icin kamu borcu/GSYiH orani
artacaktir. Borg limiti yaklasimina getirilen en temel elestiriler ise konuya sadece
bor¢larin surdirlebilirligi acisindan yaklastigi ve daha ziyade kreditorlerin tutumunu
benimsedigi seklindedir (Akbayir & Yereli, 2018:264).
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6. Sonug¢

GUnumizde iktisadi hayattaki donlisime bagh olarak kamu maliyesinin
istikrarini tehdit eden risk unsurlari artarak cesitlenmistir. Risk faktorlerinde ortaya
cikan bu artisa bagli olarak mali stirdirulebilirlik analizlerinin de glincellenmesi ihtiyaci
orta ¢cikmis ve deterministik analizlerden, risk odakli stokastik analizlerin kullanildigi bir
sirece dogru gecis yasanmistir. Nitekim calismada da mali slirdirilebilirlik kavrami
kamu maliyesinde ortaya cikabilecek riskleri dikkate alacak sekilde tanimlanmis ve
ardindan sardurilebilirlik  Gzerinde etkili  faktérler mali  disiplinin  yani sira
makroekonomik ve finansal istikrar, kamu borg yonetiminin etkinligi, kosullu
yukamlalukler ve Ulkelerin gelismislik diizeyi bashklari etrafinda derlenerek genelden
Ozele dogru olacak sekilde agiklanmistir. Analiz yontemleri ise deterministik karakterli
ana akim yaklasimlar, stokastik karakterli ana akim disi yaklasimlar ve mali alan
yaklasimlari seklinde g baslik altinda tasnif edilmistir.

Ana akim deterministik yaklasimlar mali stirdirilebilirligi, ekonomik gostergeler
ve ekonometrik zaman serileri araciligiyla analiz etmektedir. Ekonomik gostergelerin
kullanildigr surdurilebilirlik analizlerinin 6zellikle basitlik ve anlasilirlik acisindan diger
yéntemlere gore avantajli oldugu séylenebilir. Ote yandan oldukca az sayida degiskeni
analize kabul etmesi aciklama giiclinli sorgulatan bir unsur niteligindedir. Ekonometrik
yaklasimlar ise c¢ok sayida degiskeni dikkate alabilmesi bakimindan avantajli
goriandrken, saglikh bir analiz igin uzun bir zaman serisinin varligini gerektirmesi énemli
bir dezavantaj olarak ifade edilebilir. Her iki analiz birlikte degerlendirildiginde ise
deterministik yéntemlerin bazi varsayimlara sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle
gecmis donemlerdeki maliye politikasi uygulamalarindan hareketle gelecegin de ayni
olacagini varsaymak onemli bir eksikliktir. Ayrica deterministik siureclerde tesadufi
gelismelerin  olmayacagl varsayllmaktadir. Bu baglamda hikimetlerin ponzi
finansmana basvurabilme ihtimali, kosullu ylikimlaliklerden kaynakh risklerin
gerceklesmesi, faiz ve doviz kurunda beklenmedik soklarin yasanmasi gibi olasiliklar
Uzerinde durulmamaktadir. Oysaki bu varsayimlardan sapmalarin bilhassa gelismekte
olan llkelerde yasanabildigi bilinmektedir. Bu baglamda deterministik analizlerin daha
ziyade ekonominin 6ngorulebilir oldugu gelismis Glkeler igin gegerli oldugu ve ihtiyatl
yaklasilmasi gerektigi sdylenebilir.

Ana akim disi yaklasimlar olarak ifade edilen risk odakl stokastik analizler,
belirsizlik altinda mali surdirilebilirlik ile bilango analizleri ve sistemik risk analizleri
seklinde iki bashk altinda incelenmistir. ilk yaklasimda farkli teknikler yardimiyla mali
surdurulebilirlik analizinde degisken olarak secilen gostergelerin cesitli senaryolar
altinda (kur, faiz, enflasyon soklari gibi) aldigi degerler tespit edilmekte alisiimakta ve
genelde gelecek birka¢ yil icin simiilasyonlar yapilmaktadir. Bu yontemin 6nemli
avantaji dogru ve tutarll bir cerceve altinda maliye politikasi araglarinin ve kosullu
yiakimluluklerden kaynaklanabilecek risklerin maliyetlerinin 6dnceden goriilebilmesine
ve Onlem alinabilmesine imkan tanimasidir. Ancak arastirmalarin oldukg¢a zor ve
karmasik modelleri icermesi analizcinin yetkinligini gerektirmektedir. Bir diger yontem
olan bilanco temelli sistemik risk analizleri ise 6zel kesim bilancolardan sirayet etkisi

International Journal of Public Finance 257
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 239-262.




Sen, S.

araciligiyla kamuya transfer olabilecek riskleri gozlemlemeye imkan tanimaktadir. S6z
konusu yontemle 6zellikle banka iflaslari durumunda kamu kesiminin devreye girerek
bilangolarini yapilandirdigl ve ¢ogunlukla finansal krizin baslamadan 6nlendigi ancak
devaminda bir borg krizinin ortaya c¢iktigi durumlar (1998 Asya krizi, 2001 Turkiye krizi
ve 2009 Avrupa bor¢ krizinde orta c¢ikan durum) onceden engellenmeye
calisiimaktadir. Mali strdurilebilirligi iktisadi isleyisten bagimsiz degerlendirmemesi ve
bitlncul bir yaklasim olmasi agisindan 6énemli bir avantaja sahip goriinen bilango
analizleri, alt sektorlerdeki olumlu ve olumsuz gelismeleri gormeye imkan tanimadigi
icin elestirilebilir.

Mali alan yaklasimlari ise 2008 kiiresel finans krizinin akabinde ortaya ¢ikan
Avrupa borg krizinden sonra onemli hale gelmis ve tartisiimistir. Clinkl o tarihe kadar
maliye politikalari strdirulebilir goériinen gelismis Ulkelerin bir anda 6deme glglerini
kaybetmeleri, surdurilebilir gériinen bir maliye politikasinin beklenmedik gelismeler
karsisindaki  (kosullu  yikumluliklerin  gerceklesmesi gibi) manevra alaninin
sorgulanmasina yol agmistir. Bu baglamda farkli mali alan yontemleri gelistirilmistir. Bu
yontemlerden 6zellikle Ostry ve digerleri tarafindan tasarlanan borg limiti yaklasimi
mali strdurdlebilirligin yeni bir yorumu olarak nitelendirilmistir. En dnemli elestiri ise
konuya kreditérler agisindan yaklasmasi olmustur.

Sonug olarak mali strdurilebilirligin analiz yontemleri degerlendirildiginde her
yontemin bazi avantaj ve dezavantajlari oldugu gorilmektedir. Ancak 6zellikle risk ve
belirsizliklerin yaygin oldugu gelismekte olan Ulkeler agisindan risk odakl stokastik
analizlerin, deterministik analizlerin yaninda dikkate alinarak kullaniimasi
onerilmektedir. Bu baglamda séz konusu llkeler igin stokastik yontemlerin hem
deterministik karakterli strdirilebilirlik analizleriyle (Bkz: Tanner & Samake, 2006)
hem de cesitli mali alan analizleriyle entegre edildigi mali stirdirilebilirlik analizlerinin,
kamu maliyesi acisindan daha saglhk bir degerlendirme yontemi oldugu
disinidlmektedir. Bunun yani sira 6zel kesimden kamu maliyesine yansiyabilecek
riskleri gorebilmek bakimindan, bilango yaklagsimlari kapsaminda kosullu alacak analizi
gibi sistemik risk analizlerinin de g6z ardi edilmemesi gerektigi séylenebilir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir calisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Semih Sen - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Literatiir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve
Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 100.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir gikar ¢catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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H20, H40, H60 N . . .
Keywords: Levi's theoretical approach ultimately emphasizes the role of structural

context, institutional constraints, and rational, strategic behavior. It seeks
to dominate and is influenced by both classical Marxism and the new
Compliance, The institutional economics of Douglass North. It also draws inspiration from
theory of Prédatory state-centered approaches, suggesting that legal entities have different
Rule interests people. With this study of Levi, discusses compatibility between
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Margaret Levi, Of Rule
And Revenue, Tax

The aim of our study is to introduce the content of Margaret Levi's work
"On Ruling and Income", to express the criticisms. It also aims to
introduce/remind the study to the Turkish public finance literature by
stating the new discussion topics that emerged with this study by Levi.

1. Giris

Vergi 6deme davranisi sosyal bilimlere konu olan en karmasik olgulardan biridir.
Ancak ekonomi ve hukuk alanlarinda karsilasilan detayl literatiiriin vergi 6zelinde
karsimiza ¢iktigini séylemek mimkin degildir. Yine de vergi hukuku ve vergi teorisi
literatlirlerinin eski ve kapsamli olmasi, 6zellikle de literatlriin kendi iginde temel
eserlere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, bazi temel vergi hukuku ve vergi
teorisi kaynaklarinin Tirk literatlrl icerisinde geregince taninmadigini ve bu sebeple
de uluslararasi literatirden farklilastigini sdyleyebiliriz. Buna ek olarak, vergi literatiri
icerisinde kitap kritiklerinin akademik dergilerde neredeyse hi¢ yer almamasi bazi
temel kaynaklarin gen¢ arastirmacilara tanitilmasini glglestirmekle beraber vyeni
kitaplarin da Tirkce literatlire kazandirilmasini geciktirmektedir. Belirtilen eksik g6z
onlne alinarak, International Journal of Public Finance’in da vergi literatlirliine getirdigi
yeni soluktan da faydalanmak Umidiyle, yayinlandigi dénemden bu yana vergi
literatlrl icerisinde 6nemli bir etki birakan Margaret Levi¥nin Hikmetmek ve Gelir

3 Margaret Levi; Davranis Bilimlerinde Sara Miller McCune ileri Arastirma Merkezi'nin (CASBS) direktéri,
Siyaset Bilimi Profesorii ve Stanford Universitesi Woods Enstitiisii Kidemli Uyesidir. 2009-13 Sidney
Universitesi Birlesik Devletler Calismalari Merkezi Siyaset Kirsiisii'nii ydnetmistir. Washington
Universitesi'nde CHAOS (Kuruluslarin ve Devletlerin Karsilastirmali Tarihsel Analizi) Merkezi'nin
direktorliigiini ve daha dncesinde de Harry Bridges isci Calismalari Merkezi Direktdrligi ve Baskanhg
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Uzerine (Of Rule and Revenue) adli 1988 tarihli kitabini tartismak amaciyla bu kitap
elestirisi yazilmistir.

Hikiimet edenlerin ve dolayisiyla devletin bitge kisitini (gelir kisitini) asmada
kullanabilecegi yontemleri vergi felsefesi ve vergilendirme yetkisi cercevesinde tartisan
kapsamli bir eser olan Hiikmetmek ve Gelir Uzerine, hilkkmedenlerin gelir (iretmede
kullandiklari yontemleri tartisarak bu konudaki teorileri okuyucuyla bulusturan
eserlerin basinda gelmektedir. Ozellikle arastirmanin ikinci bélimde deginilen ‘Yagmaci
Yonetim Teorisi (The Theory of Predatory Rule)’, Gelir liretimi (revenue generation)
maksimizasyonu ve gonllli uyum (compliance) kavrami kapsamli bir bigcimde
actklanmis ve bu kavramlar halen giiniimiiz literatlrinde siklikla tartisiilmaktadir.

Bu calismada 6ncelikle Margaret Levi ve Hilkmetmek ve Gelir Uzerine adli kitabi
genel hatlariyla tanitilacaktir. Daha sonra kitapta bahsedilen temel teoriler agiklanacak
ve kitaba getirilen elestirilerden bahsedilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.

2. Margeret Levi ve Hilkmetmek ve Gelir Uzerine

Levi*®, Hikmetmek ve Gelir Uzerine (University of California Press, 1988) dahil
olmak Uzere alti kitabin ve ¢ok sayida makalenin yazari olan bir siyasal iktisat
profesoridir. Calismalarinda yoneticilerin ve elde ettikleri gig ile kisisel gelirlerinin
arasindaki iliskiyi nasil yénettiklerine genel olarak odaklanmistir. Ozellikle yéneticilerin
maddi cikarlarin 6tesinde hareket etme istekliligini nasil tetikledigini temel arastirma
konusu edinmistir (Interest of Others, Princeton; 2013). Bunun yaninda Levi, insanlarin
yoneticilerinin mesru olduguna inanmalarini saglayan etkenleri ve bu inanglarin kanuna
uyum, yonetime riza gosterilmesi ve hukukun Gstlnligld konusundaki sonuclarini
acisindan tartismaktadir. Arastirmalari, devlet yonetiminin verdigi kararlarin kalitesinin
nasil iyilestirilebilecegine ve daha iyi bir siyasal ekonomik cercevenin nasil
olusturulacagina odaklanmaktadir. Levi, devletin varhiginin "yonetilmek igin génilli bir
rizaya" dayandigini ileri siirer. Ozellikle de vergi ddeme, askerlik hizmeti icin askere
alinma ve popller olmayan vyasalara bile uyma istekliligini calismalarina konu
edinmistir.

Hikmetmek ve Gelir Uzerine, devletin ve ydneticilerin gelir Gretimi, 6zellikle de
vergilendirme sireci icerisindeki konumunu ve rollerini bir sonraki boliimde detaylica
acitklanacak olan ‘Yagmaci Yonetim Teorisi’ ile analiz etmektedir. Levi'ye gore

yapmistir. Levi, karsilastirmali siyaset alaninda, vatandaslarin neden devlet zorlamasini kabul ettigine
dair anlayisinin temellerini teorik ve tarihsel agidan analiz ettigi calismasi ile 2019 yilinda siyaset bilimi
alaninin en prestijli 6dili olarak var sayilan Johan Skytte Odili'ni kazanmistir. Halen Stanford
Universitesinde gdrev yapmaktadir (Detayli biyografi icin bkz : https://profiles.stanford.edu/margaret-
levi?tab=bio).

Margeret LEVI'nin detayh profilli icin bkz. (https://politicalscience.stanford.edu/people/margaret-levi)
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hiikmedenler, goreceli pazarlik giglerinin, islem maliyetlerinin ve indirim oranlarinin
kisitlamalarina tabi olarak devletin gelirini maksimize etmek istemektedir.

Calismada ayrica devlet gelir Gretiminin tarihi, devletin kuraminin temeli olarak
ele alinmaktadir. Uzmanlasma ve isbdlimi arttikga, devlet dncesi zamanda yalnizca
Ozel mallarin oldugu veya kamusal malin bulunmadigl durumlarda, kamusal mala olan
ihtiyagla devletin tanimlandigini agiklar. Devlet tarafindan saglanan mal ve hizmetlerin
Uretiminde Olgek ekonomilerinin getirilmesi, devletin kamu malini kollektif olarak
Uretme yetenegini artirmaktadir. insan giici ve dogal kaynaklarin devlet
koordinasyonu sayesinde kamusal mal lretimim kapasitesini daha da artirdigini ileri
sirmustir. Elbette artan kamusal mal ihtiyaci ve devletin bunu lretebilir olmasi da
devlete daha bagimh hale gelinmesine sebebiyet vererek daha etkin bir gelir Gretim
sistemine yani vergi sistemine ihtiyaci arttirmaktadir.

Levi, devleti yonetenlerin her zaman daha fazla gelir elde etmek istediklerini
savunmaktadir. Fakat bunun yapilmasinin 6ninde Ug¢ kisit gorir; bunlar, Gretim
icerisindeki diger aktorler (maddi kaynaklarin yonetilenler ve yonetenler arasindaki
dagihimi), devletin sosyal devlet gerekliligi icin yerine getirmesi gereken islemler ve
devletin bu islemlerdeki mali politikalarinin zamansal degisimidir. Buna ek olarak
devlet, ylzyillar boyunca islev ve organizasyon acisindan sayisiz donlisim gecirmis
karmasik bir kurumdur. Yasal dizenlemelerin amaci, zaman ve yere gore degisime
ugramaktadir; yani bu kisitlamalar calismada da goriilecegi (izere zamana ve mekana
gore degismektedir.

Levi'nin en onemli analizlerinden biri ‘gonilli uyum’ kavrami Uzerinedir.
Vatandaslarin vergi oOdemeyi istememesi veya verginin oraniyla ilgili yasal
dizenlemelerle ilgili sureglerdeki davranislarini anlamlandirmayi kolaylastiran bir
kavram olarak gormektedir. Ayrica literatlirde vergi uyumunun devletle miukellef
arasindaki iliskide (pazarhk iliskisi — bargaining), mukellefin memnun ve vergisinin
karsithigini ne kadar aldigiyla iliskili oldugundan da ilk bahsedenlerden biridir. Bu
noktadan giiniimiiz vergi idarelerinde degisen hizmet standartlarinda mikellefleri vergi
idaresinin musterileri olarak tanimlayan “mikellef-mugsteri” ayriminin da literatiirde
Levi ile tartisiilmaya baslandigi séylenebilir.

Levi'nin ‘gonillid uyum’ tanimi, uyumu bir degisken olarak kabul etmektedir. Bu
tdr bir uyum, ilk etapta zorlamaya bagh degildir; istege baghdir. ‘Gondlll’, stratejik
hesaplama ve adalet normlarinin bir kombinasyonunu ifade eder: Vergi mikellefleri,
odedikleri parayi aldiklarini diisiindiikleri ve baskalarinin da kendi paylarini 6dedigi
sirece buna uymaktadirlar. Yoneticiler, vergileri mal ve hizmetleri Uretim
kapasitelerinin limiti olarak gostererek ve vergi mikelleflerinin glivenini artirarak
uyumu yaratmaya ve siurdlirmeye calisirlar. Bu kavramsallastirmanin dogasinda var
olan karsilikhlik, Levi'nin gelir politikasina ve genel olarak devlete s6zlesmeye dayal
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yaklasimiyla tutarhdir. Gelir politikalan, hikimdarlar ve se¢menler arasindaki
pazarhgin sonuglaridir.

Vergi uyumumun algilanisindaki degisiklikler, "vergi sozlesmesi'nin doksanl
yillardan itibaren literatliirde yeniden mizakere edilmesine zemin hazirlamistir. Levi,
ayrica vergilendirmede kanunlara ve hiikiimete itaati ve vergilendirme yoluyla gelir
tretimini Rénesans dénemi ingiltere ve Fransa’sinda, 18. yy ingiltere’sinde ve ingiliz
hakimiyeti altindaki Avustralya’da ayri ayri analiz etmistir. Bahsedilen analizinden su
sonucu gikarir: Bir parlamentonun varligi, segmenler ve yoneticiler arasindaki aligverisi
kolaylastirarak fiilen etkin vergilendirmeyi kolaylastirir. ingiliz hiikimdarlari, secmenleri
karsisinda Fransizlara gore daha zayifken, miizakere maliyetleri Parlamentonun
varhigyla azalmis; ayni zamanda uyum olasiligi da artmistir. Sonug olarak "ingiliz
hikimdarlar (...) Fransiz hikimdarlarindan daha etkili ve verimli bir sekilde
yonetebildiler" kanaatine varmistir (Stanton, 1990: 431).

Yani devletin mesrulugunun en o6nemli kaynaklarindan biri vatandaslarin
vergilendirmeye olan gonilli uyumuna dayanmaktadir (Bird, 2006: 283). Bu acidan
bakildiginda Levi’'nin demokrasi ve vergilendirme iliskisine literatirde ilk kapsamli
katkiyi verenlerden oldugu soylenebilir.

2.1. Yagmaci Yonetim Teorisi

Levi'ye gore devletin gelir tiretimindeki gelisimi; devletin kdkenleri ve blylmesi
yoniinde belirleyici bir temeldir. Yagmaci YOonetim Teorisi’'ni tanimlayacak olursak;
yoneticilerin kisa vadeli somiriyld uzun vadeli siyasi istikrarla rasyonel bir sekilde
dengelemesidir. Bu kavram icerisindeki iki temel nokta yagmalama ve fedakarliktir.
Yonetici olmak, 6nce ortak bir disman veya sorunla karsi karslya olan bir grup bireyi
koordine etmeyi gerektirir, ancak kural, nihai olarak egemen gruba lye olmayi kabul
eden bireylerin katilimini saglamak icin gerekli kaynaklarin kontroliine dayanir. Basaril
yoneticiler, grubu koruyabilen, muhalefet Gzerindeki goreli hakimiyetini idare altinda
tutabilen ve rakiplerini engellemek igin yeterli zorlayici glicii insa edebilenlerdir (Levi
1980; 46).

Levi “Yagma” kavramini ele alirken politika yapicilar da dahil olmak Uzere,
politikayr olusturan tim aktorlerin rasyonel ve c¢ikarci oldugunu belirtmektedir.
Bununla, 6nerilen eylemlerin maliyetlerini ve faydalarini hesapladiklarini ve sabit
tercihleriyle en tutarli eylem planini sectiklerini dile getirmektedir. Ayrica devleti
olusturan aktorlerin kurumsal glicten tireyen ve desteklenen kendi cikarlarina sahip
aktorler oldugunu belirtmektedir. Bu agidan Levi’nin yaklasiminin klasik iktisat teorisine
yakin oldugunu soyleyebiliriz.

Yoneticilerin yukarida bahsedilen tavrini “Yagmaci” olarak tanimlamasinin
sebebi ise yoneticilerin, halktan olabildigince cok gelir elde etmeye calismalaridir.
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Yoneticiler, fonlari, kendi ¢ikarlarini arttirmak veya kisisel giglerini gelistirmek ve sosyal
veya kisisel amacglari desteklemek icin kullanabilirler. Yoneticiler tesvik etmek
istedikleri ideolojik amaglara sahip olabilirler. Yoneticilerin amaci ne olursa olsun gelire
ihtiyag duyarlar. Yoneticiler, kisisel ve sosyal amaglarina devlet ve onun gelirleri
aracihgiyla ulasir. Bu agidan yoneticilerin yagmaci davranisi, pragmatik bir davranistir
ve tarihsel olarak da devletlerin tarihinde sirekli olarak gorilmustir. Ginimiz politika
yapicilari icin de benzer bir durum s6z konusudur. Levi, yonetici pragmatistliginin bu
noktadan anlasilabilir oldugundan bahsetmistir.

Yukaridaki gorislerle beraber Levi, yagma ve somuri kavramlarini ayirmistir ve
her yoneticinin yagmaci oldugunu fakat somurici olmadigini ifade etmistir. Yagmaci
eylem, geliri en Ust diizeye ¢ikarmak igin artilarini ve eksilerini hesaplamaya dayanan
bir politika se¢imini ifade eder. Bir tanima gére sOmiri, arti emegin elde edilmesini
ifade eder; sémdirilen birey, tikettigi mallar tGretmek icin gerekenden daha fazla saat
calisir. Bir baska tanimda, sémuri varliklara esit olmayan erisimi ifade eder. Her iki
tanimda da, devletin milkiyet haklarini maniplile etme ve bunlari uygulama giici,
somuriniin temelini olusturur. Devletin liderleri olarak yoneticiler, dogrudan mulkiyet
hakkini istismar edebilir, baskalarinin istismar etme yetenegini koruyabilir veya
somuriyl onlemeyi tercih edebilirler.

2.2. Gelir Maksimizasyonu

Levi'ye goOre yoneticiler, gelir maksimize edici olmalari anlaminda da
yagmacidirlar. Bununla birlikte yoneticiler devletin orglitlenmesini dncelikli olarak
kontrol eden ve bundan yararlanan kisiler olmalari nedeniyle baski ve cikar gruplari
lehine hareket etmeyi daha pragmatik bulabilirler. Levi, yoneticilerin vergi sistemlerine
iliskin tercihlerinin, tahsilatin organizasyonu, miikellef yapisi, tahsilat yeri ve zamanina
bagl oldugunu soylemistir.

Gelir Uretim politikalarinda degisiklige ¢ normun sebep oldugu belirtilmistir;
bunlar pazarhk glic, idari islemlerdeki maliyet ve indirim oranlaridir. Bu normlari ele
alirken ortaya koydugu degiskenler ise uUretim giici (ekonomik yapi), uluslararasi
politika ve hiikimet seklidir. Levi, bir devletin gelir elde etme ve toplama kurallari ve
usullerini "Mali Anayasasinin" icerdigini ifade etmekte, bu hipotezini ortaya koyarken
Rénesans dénemi ingiltere ve Fransa’sinda, 18. yy ingiltere’sinde ve ingiliz hakimiyeti
altindaki Avustralya’dan derledigi vakalari (bolim 4-7) dayanak almaktadir. Levi, ek
olarak, mali anayasanin glicli ve uygulanabilirliginin adil bir gelir tretim politikasi icin
zorunlu oldugundan da bahsetmistir.

Gelir politikasinin olusturulmasinda ilk adim, genellikle, potansiyel vergi
miukellefleri ile genis tabanli bir mutabakatin aranmasidir. Eski Roma'daki tarim vergisi
yapisi, Fransa ve ingiltere'deki ulusal vergi sistemleri, ingiltere'deki gelir vergisi ve
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Avustralya'daki tekdiize gelir vergisi, bu tir olaylarin ornekleridir (Levi 1980; 40).
Bahsedilen her vaka, tarihsel anlaminda ciddi donim noktalari igerisinden alinmistir.
Dahasi, her durum, toplumun farkli bir ekonomik orgitlenmesinden veya Marksist
terminolojide ayirt edilebilir bir Giretim tarzindan ya da bir Gretim tarzindaki asamadan
alinmistir. Tim bu vakalar, Bati toplumlarindan olsa da, gesitli kiltlrleri, normlari ve
kurumlari ifade etmektedir. Bunun sonucu olarak elde edilen verilerin genellesmesi
veya reddi daha kolay bir hal almaktadir.

Her vaka, gelir Gretiminin ayri bir temel sorununu ortaya koymakta, teorinin
farkh bir normunu 6ne ¢ikarmaktadir. Levi’'nin diger teorileriyle ilgili metod analizi
soyledir; rasyonel secim mikro diizeyde baslar ve makroya dogru insa edilir. Marksizm
ve diger yapisalcilik bicimleri makro dlizeyde baslar ve mikroya geger. Bununla birlikte,
yapisalcilik mikro temelleri dislama egilimindedir, oysa rasyonel se¢im analizi,
kurumlarin ve diger makro dizeyli fenomenlerin modelin kendisine dahil edilmesini
gerektirir. Bu nedenle, kural ve gelirde insa ettigi rasyonel se¢cim modeli, Marksist
teorinin en azindan bazi versiyonlariyla tutarli oldugunu iddia eder (Levi 1980; 203).
Vakalar, ticaretten elde edilen kazanglari yakalamak igin gelisen devlet yapilarinin bir
resmini olusturur. Eyaletteki donusiimler, mal ve hizmetlerin goreli fiyatlarindaki
degisikliklerle ve uzmanlasma ve is bolimindeki degisikliklerle iligkili olma
egilimindedir. Vakalar, yoneticilerin hem kamu tarafindan talep edilen mal ve
hizmetleri tedarik etmelerine hem de silirecten yararlanmalarina olanak taniyan
vergilendirme ve diger devlet yapilarini kurma konusunda nasil hareket ettikleri
hakkinda fikir vermektedir.

2.3. Goniillii Uyum Kavrami

Levi’ye gore bir toplum icinde gonilli uyumun yiksek oranda ve daimi olarak
var olma ihtimali distktir. Gonillh uyum azaldiginda, yeniden kurulmasi son derece
zordur. Yeniden kurulmasi ¢ogu zaman olaganusti bir olayi (savas, devrim veya kriz
donemleri gibi) gerektirir. Levi, vatandaslarin baskalarinin uymadigini ve devletin vaat
edilen mallari teslim etmedigini algiladiklarinda daha az uyum go6stereceklerini ifade
etmektedir (Levi, 1980;68). iktidar grubunun zaferi, liyelerinin dis rakiplerle ya da
birbirleriyle sorunlarinin sona erdigini gostermez. Gruplar zaman icinde istikrarsizdir ve
Uyeler, farkh ve catisan bireyler olarak orijinal statlilerine donme egilimindedir. Cogu
yonetici, bir grubu bir arada tutmak icin hatiri sayilir bir enerji harcamak zorundadir.
Genellikle, karsilikli destek s6zlesmesine yeniden baglilik uyandiracak yeni sorunlara ve
tehditlere dikkat cekmeleri gerekir. Yoneticilerin, genellikle bu amacla savaslari
manipule ettiklerini tarihsel olaylar ¢cercevesinde tespit eder (Levi 1980; 45).

Levi, gonllli uyumun ingiltere’de Fransa’ya goére gelisiminin daha kolay
olmasini glcli bir temsilciler kurumunun varligina dayandirmistir. Parlamento ile
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toplum soézlesmesinin kolaylasmasi, vergi verme gicini arttirmis ve maliyeti daha
disik hale getirmistir. Aksine Fransa’daki gliclii monarsinin varhg ise vergi verme
glclinlin gelisimini saglamamistir (Levi 1980;97-98).

Klasik uyum sorunu, bir vergilendirme kavramidir ve Levi’nin bunu gondlli ve
zorlayici vergi 6demesi arasinda bir gegis olarak tanimlar. Bir toplumdaki ¢ogu insan,
paylasilan katki ve adalet degerleri araciligiyla, kamu yararina inanir. Mikellefler,
"Sosyal bir Ucret istiyorum. Kendi Ucretini 6dedigini gorebilirsem, sosyal bir (creti
finanse etmek igin vergilerimi 6demekten mutluluk duyarim" diyebilirler. Ancak
yaptirim, itaatsiz azinligin cezalandiriimasini ve hukuki givenligin saglamasi, uyumun
surekliligi icin gereklidir. Cogu insan, ¢ogu insanin itaat ettiginden emin oldugunda
genellikle gonilli olarak vergi kanunlarina uymayi tercih eder ve ¢ok azi yaptirimla
karsi karsiya kalir. Bu baglamda Levi'ye gére Hobbes’'cu sosyal sézlesme teorisi, bir
zorlayici itaattir. Hobbes’cu teorinin temelinde eger bir zorlayicilik olmazsa bireylerin
vergi 6demelerine uymayacagi disincesi vardir. Gonilli uyum kavraminin temelinde
gonlllik vardir; yani yasal dizenlemelere gonilli uymaktir. Levi, bunu ekonomik
olarak gelismis toplumlari mimkiin kilan ve vergiye uyum sorununa ¢6zim olarak
gormektedir ki Levi‘'den sonra literatlriin gonilli uyumu bahsedilen cercevede
aciklayip daha gok tartistigini gérmekteyiz.

3. Esere Getirilen Elestiriler

Levi'nin eseri literatiirde elestirilerin muhatabi da olmustur. Ornegin John
Markoff (1989; 221-222)’a gore bu calisma objektif degildir; calismanin tezine konu
olan vakalarin yaniltici olabilecegini, zira bu vakalarin teze dayanak olusturmasi igin
Ozel olarak segildigini ileri sirmektedir.

Dreyzk (1990;309-310), Levi’'nin teorisini gelir yaratmaya farkh ve olasi bir bakis
olarak degerlendirmesine ragmen mevcut vakalarin degerlendirilmesi igin yapilan
yorumlamalarin daha spesifik olmasi gerektigini ifade etmistir.

Fairfield (2010: 297).’a gore Levi, gelir sistemlerinin kokenlerini ve yapisini
actklamak icin pazarlik gliciini anahtar nedensel faktorlerden biri olarak
varsaymaktadir. Toplumsal aktorlerin pazarlik glciinii zorlayici, ekonomik ve politik
sebeplere baglamaktadir. Yine de, inceledigi vakalar arasinda gézlenecek somut bir dizi
faktori tanimlamadan, bu kaynaklari cok genel bir diizeyde tartismaktadir.

Zira Levi kendi eserini bati merkezci olmakla elestirmis ve acikladigi teorilerin
diger bazi toplum ve medeniyetlerde farkli dinamikler altinda degistirmeye muhtag
olabileceginden bahsetmistir.
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4. Sonug

Levi'nin galismasi 6zellikle vergi politikasi alaninda glinimizde de en temel
eserlerden biri olarak kabul edilmektedir. Tirkge literatiir icinde genellikle ikincil
kaynaklar Gizerinden nakil yoluyla tanitilsa da yayinlanmasinin Gzerinden neredeyse (¢
asir gegen kitabin glinimiiz vergi uyumu literatlrindeki yeri halen énemlidir. Levi, bu
calismasiyla devletin kurumsal degisimini vergi politikalariyla agiklamaya ¢alismaktadir.
Rasyonel segim yaklasimiyla davranigsal bir yapi icine ele aldigi gelir Giretimi kavramini,
kurum ve insan eylemlerinin sonuglari oldugunu kabul eder. Rasyonel se¢cimin amaci,
bireylerin belirli bir cerceve icinde birbirleriyle etkilesim kurma ve birbirlerini etkileme
yollarini agiklamada yatsa da, nihai amag, uzun vadeli politika degisiminin dinamiklerini
ortaya koymaktir.

Levi, insan davranisi hakkinda basit ve kabul edilebilir bir varsayimla gelir
Uretimine  yoneticilerin  yaklasimini  aciklamaya c¢alismistir.  Kisaca  fayda
maksimizasyonu: klasik iktisadin temel varsayimlarina referans ile bireylerin
dustndukleri gesitli eylemlerin maliyetlerini ve faydalarini hesapladiklarini ve ardindan
sabit tercihleriyle en tutarli alternatifi sectiklerini ileri strerek baslar. Daha sonra
yoneticilerin, davranislarinda belirleyici kisitlamalara tabi olarak devletin geliri
maksimize ettiklerini ifade eder. Bu varsayim altinda neredeyse hepsi isteseler de
istemeseler de yagmacidir ve bahsedilen kisitlar dahilinde bunu yaparlar. Bazen
gelirlerdeki artislarla bazen de harcamalardaki ve acente maliyetlerindeki azalmalar
yoluyla gelirleri maksimize ederler. Bazen vergileri artirirlar; bazen indirirler. Gelir
olarak ne kadar, kimden ve ne toplayabilecekleri oldukga kisitli bir tercih alanidir ve bu
tercih zamana ve yere gore degisir. Her zaman ve her yerde temel kisitlamalar, politik-
ekonomiktir. Politik-Ekonomik kaynaklarin politik yénetimine dayanirlar (Levi 1980;
184). Bu yaklasimla Levi’'nin vergi politikasini, politika ile tekrar bulusturan yazar oldugu
soylenebilir.

Levi, calismasinda incelemis oldugu vakalar ve degerlendirmeler yéniinden
cesitli elestirilere maruz kalmissa da odaklandigi vergilendirme ve devletin
gelisimindeki gelir Gretimi kavramina tarihsel ve sistematik bir yapiyla incelemektedir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢alisma degildir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Yazar Katkilari:
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