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AMAG:

+ Dis Ticaret Firmalarinin giimriiklerdeki kolaylastirici islemlerden haberdar edilmeleri ve tiim maliyetlerini
minimize ederek kolay ithalat ve ihracat yapmalarinin yolunun acilmasi,

+ YYS siirecinin basit anlatimi ile firmalarin siirece adaptasyonun saglanmasi ve YYS nin 6neminin anlatilmasi,

* Her yil yapilan Sonradan Kontrol firma denetimlerinin bizzat Miifettislerce kurumlarla paylasilmasi, siirecin
daha saydamlastiriimasi ve SK nin firmalara faydalari.
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Degerli Okurlarimiz ve Saygin Takipgilerimiz,

2022 yilinda 28. sayimizla tekrar sizlerle birlikteyiz. Son sayimizda devam eden Covid-19 gliindemi
azalarak da olsa devam ediyor ama bitmek Uzere. Yeni bir maymun cicedi pandemisi yasamazsak
tabi. Mart 2020-Kasim 2021 arasi tim dinyay! ¢ok siddetli sarsan, birgok vak’a ve 6lime sebep olan
pandemi sireci kademeli normallesme adimlari ve asilamayla birlikte artik sona yaklastigini sdyleyebiliriz.
Kapanmalar geride kaldi ve bizler de yeni sosyal ve ¢calisma hayatimiza adapte olduk. Fakat bir stire daha
vak’a ve vefat haberleri ok az da olsa devam edecek gibi de gortinlyor. Asilamalar ve agi galismalarindaki
sevindirici gelismelerle birlikte bir an evvel virlis ve etkilerinin tamamen izale edilmesini, kanser ve diger
hastaliklara da asilar bulunmasini, ekonomiler tzerindeki negatif digsalligin ortadan kalkacag: eski dinamik
glnleri yakinda yakalayacagimizi imid ediyoruz. Ayni zamanda, biz de gimrik ve ticaret denilen iki
kiresel kavram cercevesinde gerek virlisiin gerekse diger olumsuz konjonktirel hadiselerin sebep oldugu
hareketleri yakin takip ediyor ve etkilerini tahlil etmeye gayret ediyoruz. Bu konularda gelen makalelere de
oncelik vermeye devam ediyoruz.

2022 ilk ceyrekte %7’i asan bir bluylime orani aciklandi. Tiurkiye ekonomisinde ekonomik buyime
agisindan sorun yok, sanayi Uretimi ve ihracat ivmeli, lakin diinya enflasyonu, tedarik zinciri problemleri
déviz kurunda ciddi dalgalanmalara sebep oluyor, izliyoruz. TUFE ve UFE’de problemler yasiyoruz. Son
aciklanan verilere gére TUFE’de yillik %73,50 artis yasanirken UFE’de yillik %121,82’ye yiikseldi. Yukari
yonli fiyat hareketleri hem biz tlketicileri hem de artan maliyetler sebebiyle Ureticileri etkilemeye devam
ediyor. Gerek Rusya ile Ukrayna arasindaki savasin yaptigi baski, gerekse bir siUredir kapanmalarla
miicadele eden ancak yeniden canlanan talep ile birlikte yeni normallesme silrecine giren Cin’in etkisi eneriji
fiyatlarinda da yukar y6nlu hareketi beraberinde getiriyor. Butiin bunlarin isiginda, s6z konusu ekonomik
belirsizliklere kargl dnimuzdeki dénemde blylmemizin sirdurilebilir olmasinin ve nitelik bazinda gelisim
gbstermemizin dnemi ortaya cikiyor.

Kiresel hareketliligi akil almaz hizda seyreden konjonktiri ¢cok dalgall bu ortamda, Gimrik ve Ticaret
Dergimiz desteklerinizle yayin hayatina devam ediyor. Her Urlinde daha da olgunlasan, pratik, teorik ve
akademik kalitesi sayidan saylya artarak gelisen ortak Grinimuiz her sayisinda yeni ve gesitli konular
derinlemesine inceleyen makalelerle karsiniza ¢ikti ve ¢ikmaya devam edecek.

Dernek olarak akademik faaliyetlerimize ve bilimsel galismalara destege devam edecegiz. Normallesmeye
paralel olarak ylz yuze etkinlikler yapmayada insallah yakinda baslayacagiz.

28. sayimizda sizleri “Zararl Vergi Uygulamalarinin Gelisimi”, “Sermaye Sirketlerinde Y&netim Organi
Uyelerinin Hukuki Sorumluluguna Hakim Olan ilkeler”, “Adli Muhasebenin Diinii, Bugiinii ve Yarini”
makaleleri yaninda ilginizi gekecegini disuindigimuz daha bircok kdseye yer verdik. Sayimizda genis bir
kesimin ilgiyle faydalanacagi ¢ok yonli bir icerik hazirladik. Cesitli alanlarda kaleme alinan makaleler ile
genis bir yelpazede pek cok degerli bilgiyi siz kiymetli okurlarimizla paylastik. Yayimlanan makalelerimizi
keyifle okuyacaginizi umuyoruz.

Faydali olmasi dilek ve temennilerimizle 29. sayimizda gértismek Ulzere.

EDITOR
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Prof. Dr. Ali CELIKKAYA* ®

* Eskisehir Osmangazi Universitesi, iIBF Maliye Bolimi Ogretim Uyesi, E-mail: acelikka@ogu.edu.tr

Zararh Vergi Uygulamalarinin Gelisimi

Ozet

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgitinin tercihli rejimleri gézden gegirme sonuglan neredeyse tim fikri miilkiyet
rejimlerinin kaldinldigini ya da nexus yaklasimina uygun hale getirildigini gdstermektedir. Bdylece temel arastirma
ve gelistirme faaliyetini Ustlenmeden fikri milkiyet varliklarindan elde edilen gelirin tercihli bir vergilendirme rejimine
kaydirimastimkani ortadan kalkmistir. Bu degisiklik aynizamanda vergilendirmeyi degerin dogdugu yer ile iliskilendirmek
bakimindan da oldukga 6nemlidir. Bir baska ifade ile geleneksel uluslararasi vergilemede dnemli faaliyet gereksinimini
on plana gikarmistir. Bu ¢calismanin amaci OECD Zararli Vergi Uygulamalart Forumunun tercihli vergi rejimlerine iliskin
en son gdzden gegirme sonuglarini (2018 ve 2021 ilerleme Raporlar) degerlendirmektir. Galisma fikri milkiyet ve fikri
mulkiyet disi varliklardan elde edilen gelirler ile sinilandiriimistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Rekabeti, Zararl Vergi Uygulamalar, Tercinhli Vergi Rejimleri, Patent Kutulari, Nexus
Yaklasimi, Uluslararasi Vergileme Kurallari, Vergi Cennetleri.

JEL Siniflama Kodlari: H20, H21, H26

Development of Harmful Tax Practices

Abstract

The results of the Organization for Economic Cooperation and Development’s review of preferential taxation regimes
show that almost all intellectual property (IP) regimes have been abolished or brought into line with the nexus ap-
proach. Thus, the possibility of shifting the income from intellectual property assets to a preferential taxation regime
without undertaking basic research and development activities has been eliminated. This change is also very impor-
tant in terms of linking taxation with the “place of value creation”. In other words, it has highlighted “important activity
requirement” in international taxation. The aim of this study is to evaluate the most recent review results (2018 and
2021 Progress Reports) of the OECD Harmful Tax Practices Forum on preferential tax regimes. The study is limited to
income from intellectual property and non-intellectual property.

Keywords: Tax Competition, Harmful Tax Practices, Preferential Tax Regimes, Patent Boxes, Nexus Approach,
International Taxation Rules, Tax Havens.

JEL Codes: H20, H21, H26
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Giris

Ulusal ekonomilerin ve piyasalarin artan
entegrasyonu yiz yilh askin bir siire dnce tasarlanan
uluslararasi  vergileme kurallarini  zorlamaya
baslamistir. vergileme
kurallarindaki zayifliklar'; matrahi asindirmak ve
kar kaydirmak icin firsatlar dogurmaktadir. Bu da,
sisteme olan guivenin yeniden tesisi ve karlarin

Mevcut  uluslararasi

“ekonomik faaliyetlerin gerceklestigi” ve “degerin
dogdugu” yerde vergilendirilmesi igin kokli adimlar
atilmasini  gerektirmektedir. Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgitiiniin (OECD) Matrah Asindirma
ve Kar Aktarimi (BEPS) Eylem Plani geleneksel
uluslararasi vergileme kurallarinin bu anlamdaki ilk
6nemli revizyonunu temsil etmektedir (Celikkaya,
2021: 180; OECD, 2019: 3). BEPS Eylem Planinin
amacl karlarin, bunlan saglayan ekonomik
faaliyetlerin yiritildiglu ve degerin  dogdugu
yerde vergilendirilmesini saglamaktir. Bu sayede
geleneksel uluslararasi vergileme kurallarina
dayanilarak gerceklestirilen kar kayirma stratejileri
de etkisiz ya da anlamsiz hale gelecektir. Bunun
icin ¢ok tarafli bir anlagsma (MLI) hazirlanmis ve 1
Temmuz 2018 tarihinden itibaren fiilen yarirlige
girmistir. Ancak klresellesme daha kapsaml bir
diyalogu gerekli kildigi icin sonradan bu Cergeve
OECD ve G20 ulkelerinin digsina dogru genigletilmis
ve BEPS kapsamindaki sorularin ¢6zimu icin bir
takim standartlar belirlenmigtir. Bunlar; i) sinir tesi
faaliyetleri etkileyen yurt ici kurallarda uyumun
saglanmasi, ii) mevcut uluslararasi standartlarda
iyilestirmeler yapilmasi ve iii) seffaflik ve belirliligin
artirimasi, seklindedir (OECD, 2019: 3).

Bu calismanin amaci OECD’nin 1998 yilinda
yayinlanan “Zararli Vergi Rekabeti, Gelisen Kiiresel
bir Sorun” baslikli Raporunun (1998 Raporu) temel

' Uluslararasi vergilemede “fiziki mevcudiyet” sarti gegcerliligini
slirdiirmektedir. Buna gére bir (lkede vergi &denebilmesi igin o
Ulkede mutlaka ticari faaliyetlerin yurttildugu “sabit bir is yeri” olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde o Ulkenin ekonomik yasamina istirak edilmis
kabul edilmemekte ve ilgili llkede dogan karlar {izerinden her hangi bir
vergilendirme yapilamamaktadir (Celikkaya, 2021: 180).
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sonuglarini esas alarak hazirlanan BEPS 5 No.lu
“Zararl Vergi Uygulamalariyla Micadele Eylem
Projesi” kapsaminda tercihli vergi rejimlerinin
gelisimini degerlendirmektir. Bunun icin OECD
blinyesinde olusturulan Zararh Vergi Uygulamalari
Forumu (FHTP) tarafindan yapilan Ulke bazinda
en son gdzden gecirmelere iliskin sonuglar (2018
ve 2021 ilerleme Raporlar) esas alinmistir. Bu
kapsamda yapilan degerlendirme “fikri mulkiyet”
ve “fikri mulkiyet disI” rejimler ile sinirlandiriimistir.

Calisma dért bélim seklinde planlanmistir. ilk
boélimde, OECD’nin 1998 Raporunda yer alan
tercihli  vergileme rejimlerini  degerlendirme
kriterlerine yer verilmektedir. ikinci ve Uclncl
bélimlerdesirasiyla; FHTP tarafindan2018 ve 2021
yilinda yapilan en son gézden gecirme sonuglari
ve tercihli rejimleri degerlendirme kriterlerinde
yapillan  guncellemeler incelenmektedir. Bu
noktada oOnemli faaliyet kriterinin yeniden on
plana ¢iktigi (kriter olarak derecesinin ylkseltildigi)
gorilmektedir. Bu, OECD’nin  geleneksel
uygulamasinda gergeklestirilen kokll bir degisiklik
olup, disUk vergi orani temel kriterini karsilayan
bir rejimin, rejimi saglayan Ulkede o&nemli bir
faaliyetinin olmamasi durumunda zararli olarak
kabul edilecedi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
“6nemli faaliyet”in nasil tanimlandigi  kritik
derecede 6nemli bir hale gelmigtir. Calismanin
sonug bdliminde ise zararli vergi uygulamalari ile
ilgili genel bir degerlendirme yapiimaktadir.

1. Tercihli Vergi Rejimlerini
Degerlendirme Kiriterleri

OECD’nin 1998 Raporu cografi olarak hareketli
(mobil) faaliyetlerden elde edilen gelirin uluslararasi
vergilemesinde iki problemli alani ilk kez ortaya
koymustur. Bunlar; “vergi cennetleri” ve “zararl
tercihli vergi rejimleri”dir. OECD’nin 1998 Raporu,
bu sorunlarin her ikisini de “zararl vergi rekabeti”
olarak degerlendirmekte ve reddetmektedir (Avi-
Yonah ve Reuven S., 2009: 783; Ferhatoglu, 2006:
90-92; Habimana, 2021:317).
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Bu kapsamda FHTP, yirmi yili agkin bir siredir
diger Ulkelerin vergi matrahini olumsuz y&nde
etkileyebilecek ve “dibe dogru bir yarigs”a neden
olabilecek tercihli zararli vergi rejimlerini (6zellikle
de BEPS riski olusturan gayri maddi varliklar ve
finansal hizmetlere ayricallk saglayan rejimleri)
gbzden gecirmektedir. Dolayisiyla daha disuk
risk arz eden yani cografi olarak hareketli olmayan
faaliyetler (6rneg@in imalat sektori gibi) OECD’nin
1998 Raporundan bu yana kapsam disinda
tutulmaktadir (OECD, 2019: 13, Deloitte, 2014:1).

Buradaki temel amac seffafigi artirmak ve
distk vergili yetki alanlarinin ekonomik faaliyet
olmaksizin gelir elde etmelerini 6nlemektir. Ornegin
bir isletme, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
yUksek vergili bir yargl bdlgesinde yuritirken,
fikri mulkiyet varliklarini (patentlerini) ve bunlara
karsilik gelen geliri diglik vergili bir yargr alanina
tasiyabilmektedir. Bu noktada FHTP bu tir distk
vergili yargi alanlarinin ekonomik mevcudiyet (yani
temel is fonksiyonlarinin tstlenilmesi) gereksinimini
karsilayip karsilamadigini gézden gegirmekte ve
degerlendirmektedir (Asen, 2019:1).

Tablo 1’de OECD’nin 1998 Raporunda yer alan
ve tercihli bir rejimin potansiyel olarak zararli olup
olmadigini  degerlendirmek igin kullanilan dort
temel ve sekiz diger faktdr olmak Uizere toplam on
iki kriter yer almaktadir (OECD, 1998: 25-26).

14 HAZIRAN 2022 Sayi:28

Tablo 1: Tercihli Vergi Rejimlerini Degerlendirme
Kriterleri

Temel Faktorler:

i) Rejimin, cografi olarak hareketli gelire sifir ya
da dusuk efektif vergi oranlari uygulamasi,

i) Rejimin, i¢ piyasadan ayri tutulmasi/izole
edilmesi,

iii) Rejimin, faaliyetlerinin seffafliktan yoksun
olmasi,

iv) Rejimin, yurtttaldigad yargi alaninin diger
Ulkeler ile etkin bir bilgi aligverigine izin
vermemesi.

Diger Faktorler:

v) Vergi matrahinin yapay bir taniminin
bulunmasi,

vi) Uluslararasi transfer fiyatlandirmasi ilkelerine
uyulmamasi,

vii) Yabanci kaynakl gelirin mukim Ulke
vergisinden muaf tutulmasi,

viii)Vergi orani veya vergi matrahi (zerinde
pazarlk yapilabilmesi,

ix) Gizlilik hUktmlerinin mevcut olmasi,

x) Genis bir vergi anlasmalar agira erisimin
olmasi,

xi) Rejimin, bir vergi minimizasyonu araci olarak
tanitilmasi/kullaniimasi,

xii) Rejimin, vergiye dayall olan ve dnemli bir
faaliyet igermeyen islem veya dizenlemeleri
tesvik etmesi.




Tablo 1’de géruldigu gibi tercihli bir rejimin
zararll olup olmadiginin belirlenmesinde temel
kriterlerden ilki mobil gelir Uzerinden sifir ya da
disik efektif vergi orani uygulanmasidir. Ancak
OECD’nin Raporlarinda da acgik¢a ifade edildigi
gibi vergi orani tek basina yeterli olmayip bu kriterin
karsilanmasi, FHTP tarafindan yapilan gdézlem
surecinin devam edecegi anlamina gelmektedir
(OECD, 2015: 20; OECD, 2019: 14; Deloitte,
2014: 2; Woodward, 2004: 8). Tercihli bir rejimin
ic piyasadan ayr tutulmasi yani izole edilmesi de
zararl yayllma etkileri saglama potansiyeline sahip
olduguna dair bir diger gicli karinedir. OECD’nin
1998 Raporuna gbre bu ayricalik baslica iki
sekilde sunulabilmektedir. Buna gore; i) mukim
vergi mukellefleri rejimin faydalarindan agik/zimni
olarak diglanmakta ya da ii) rejimden yararlanan
isletmelerin ic piyasada faaliyet gostermeleri agik/
zimni olarak yasaklanmaktadir (OECD, 1998: 26).
Bunlara ilaveten; tercihli bir rejimin tasarlanma
ve uygulanma bicimindeki seffaflik eksikligi ve
bir yargl yetkisinin etkin bir bilgi aligverisinden
yoksunlugu da vyine temel kriterler arasinda
sayllmistir (OECD, 2019: 14).

2. Tercihli Vergi Rejimlerinin Geligimi

Bu baslk altinda BEPS 2015 Eylem Raporunda
listelenen ve listelenmeyen rejimler ayri ayri
degerlendiriimektedir. Bodylece ayni zamanda
tercihli vergi rejimlerinin gelisimini karsilastirma
imkani dogmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi
gibi degerlendirmeler fikri mdalkiyet rejimleri ve
fikri mulkiyet disindaki rejimler ile sinirh olarak
yapilmaktadir.

2.1. BEPS Eylem Raporunda Yer Alan Rejimler

FHTP, BEPS 2015 Eylem Raporunda listelenen
(Bkz., OECD, 2015: 62-63) ve nexus yaklasimiyla
kismen ya da tamamen tutarsiz olan rejimlerin
durumunu gincellemistir. FHTP fikri mulkiyet
rejimlerinde ®nemli faaliyet gereksinimi icin
Uc farklh yaklasimi (. deger dogurma, ii.
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transfer fiyatlandirmasi ve iii. Nexus yaklagimi)
degerlendirmistir. Transfer fiyatlandirmasi
yaklasimini tercih eden az sayida iilkeye (ingiltere,
ispanya, Hollanda ve Liksemburg) karsilik,
cogunluk Ulke tercihleri dogrultusunda nexus
yaklasim kabul edilmis ve G20 Ulkeleri tarafindan
da onaylanmistir (OECD, 2015: 24; Deloitte,
2014:2-3). Nexus yaklagimi, 3 Unci bdlimde
ayrintih olarak aciklanacagdi Uzere arastrma ve
gelistirme harcamalan, fikri miulkiyet varliklari
ve gelir arasinda bir “baglantinin” olmasini
gerektirmektedir.

FHTP tarafindan yapilan giincellemeler (2018 ve
2021 Raporlari) neticesinde elde edilen sonuglar
neredeyse tim fikri mulkiyet (patent kutusu)
rejimlerinin kaldinldigini veya nexus yaklasimina
uygun sekilde degistirildigini g&stermektedir
(OECD, 2022: 1).

Tablo 2 de ve Tablo 3 de sirasiyla lUlke bazinda
fikri mulkiyet rejimlerinin ve fikri mulkiyet digi
rejimlerin gelisimi (glncel listesi) yer almaktadir.
Fikri mulkiyet rejimleri listesinde Turkiye’'nin
“teknoloji gelistirme bolgeleri rejimi”, fikri milkiyet
digi rejimler listesinde ise Turkiye’nin “deniz
tasimaciligi/gemicilik rejimi” bulunmaktadir.

Tablo 2 de goérildigu gibi Tirkiye teknoloji
gelistirme bolgeleri rejimde nexus yaklasimina
uygun olarak degisiklige gittigi icin, FHTP
Tarkiye’nin fikri malkiyet rejimi baglaminda her
hangi bir zararli vergi rekabeti uygulamasinin
kalmadigini gézlemlemistir.

Tablo 3 de gorllen deniz tasimaciligi rejimi ise
BEPS 5 No.lu Eylem Raporunda (OECD, 2015: 39)
ifade edilen temel endiseleri (ayrt muameleye tabi
tutulma, seffaflik ve 6nemli faaliyet) tasimadigiicin,
FHTP tarafindan zararl olmaktan cikartiimigtir.

Ek Tablo 1’de FHTP tarafindan kabul edilen ve
tercihli vergi rejimleri igin sonuglarin anlamini
(stati/durum) igeren ayrnntili aciklamalar yer
almaktadir.
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Tablo 2. Fikri Miilkiyet (IP) Rejimleri

Ulke Rejim Statii/Durum Yorum
1. Belgika Girisimcilik gelirleri i¢in indirim/kesinti Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
(degistirildi) Eski hukimlerin stiresi 30 Haziran 2021’de sona
ermigtir.
2.Gin (Halk Yiksek ve yeni teknoloji isletmeleri igin Zararh degil-1 | Zararli 6zellik yoktur.
Cumhuriyeti) indirimli oran
3. Kolombiya Yazilim rejimi Kaldinimig Eski hukim yoktur.
4. Fransa Fikri mulkiyet gelirinde indirimli kurumlar Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
vergisi orani-2 (degistirildi)
5. Macaristan | Telif haklari ve sermaye kazanclari rejimi Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
(degistirildi) Eski hukimlerin stresi 30 Haziran 2021’de sona
ermistir.
6. israil Degistirilmis tercihli isletme rejimi Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
(degistirildi) | Eski hiikiimlerin stiresi 30 Haziran 2021’de sona
ermistir.
7. italya Gayri maddi varliklardan elde edilen Zararh degil | Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).

gelirler rejimi

(degistirildi)-3

Eski hukimlerin stresi 30 Haziran 2021°de sona
ermistir.

8. Luksemburg | Bazi fikri milkiyet haklardan elde edilen Kaldinlmis Eski hukimlerin stresi 30 Haziran 2021°de sona
gelir icin kismi muafiyet rejimi ermistir.
9. Hollanda Yenilik/inovasyon kutusu Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
(degistirildi) Eski hukimlerin stresi 30 Haziran 2021°de sona
ermistir.
10. Portekiz Bazi gayri maddi varliklardan elde edilen Zararlh degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
gelir icin kismi muafiyet rejimi (degistirildi) | Eski hiikiimlerin surresi 30 Haziran 2021°de sona
ermistir.
11-12-13. Bazi gayri maddi varliklardan elde edilen Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
ispanya gelirler igin kismi muafiyet (Federal rejim) (degistirildi)-4 | Eski hukimlerin stresi 30 Haziran 2021°’de sona
ermistir.
Bazi gayri maddi varliklardan elde edilen Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
gelirler igin kismi muafiyet (Bask bdlgesi (degistirildi) Eski hukimlerin stresi 30 Haziran 2021°de sona
rejimi) ermistir.
Bazi gayri maddi varliklardan elde edilen Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
gelirler igin kismi muafiyet (Navarra rejimi) (degistirildi) | Eski hiikiimlerin suresi 30 Haziran 2021°de sona
ermistir.
14. isvigre Lisans kutusu rejimi (Nidwalden Kantonu) Zararh degil | Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
(degistirildi) Eski hukimlerin stresi 30 Haziran 2021°de sona
ermistir.
15. Turkiye Teknoloji gelistirme bdlgeleri rejimi Zararli degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
(degistirildi) Eski hukimlerin stresi 30 Haziran 2021°de sona
ermistir.
16. Birlesik Patent kutusu rejimi Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
Krallik (degistirildi) Eski hikimlerin stresi 30 Haziran 2021’de sona

ermigtir.

uygulamasidir.

etmektedir.

1. Rejim teknik olarak nexus yaklagimina uymasa da, belirgin ¢zellikleri ve sagladigi glivenceleri ile Gin Hak Cumbhuriyetinin ek bilgi saglama
konusundaki istekliligi goz 6ntine alindiginda, islevsel olarak esdeger kabul edilmistir ve bu nedenle zararli olmadigr degerlendirilmistir.
2. Eskiden bilinen adi “Fikri milkiyet haklarinin lisanslanmasindan elde edilen uzun vadeli sermaye kazanglari ve karlar igin indirimli oran”

3. italyan fikri miilkiyet rejimi, ilgili varliklara ticari markalar disinda, pazarlamayla ilgili higbir varligi dahil etmemistir ve dahil etmemeye devam

4. ispanya’nin bazi gayri maddi varliklar icin kismi muafiyet uygulamasi, 1 Temmuz 2016-31 Aralik 2017 déneminde rejime giren yeni vergi
mukellefleri igin ve 1 Ocak 2017 - 31 Aralik 2017 déneminde iligkili taraflardan elde edilen fikri mulkiyet varliklari igin nexus yaklagimi ile uyumsuzdur.

Kaynak: (OECD, 2019: 19-20; OECD, 2022: 2-3).
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Ulke Rejim Statii/Durum  Yorum
1. Arjantin Yazilim endustrisi tesviki Zararli deg@il | Zararli 6zellikleri yoktur.
2. Avustralya | Dig kaynakh gelir Zararh degil | Zararli 6zellikleri yoktur.
3. Brezilya PADIS-Yari iletken endustrisi Zararli degil | Zararli 6zellikleri yoktur.
4. Kanada Hayat sigortasi rejimi Gercek degil, | Rejim izoledir, ancak pratikte higbir
potansiyel zararl ekonomik etkisi yoktur. Rejim
zararl yillik izlemeye tabidir.
5. Gin (Halk ileri teknoloji girisimleri igin indirimli oran Zararli degil | Zararli 6zellikleri yoktur.
Cumbhuriyeti)
6. Kolombiya | Yabanci portféy yatirmi Zararli degil-1 | Zararl 6zellikleri yoktur.
7. Yunanistan | Offshore miihendislik ve insaat igleri Zararl degil Rejimin izole edilmesi uygulamasi
(degistirildi) kaldirildi. Eski hikiim yoktur.
8. Hindistan Offshore bankacilik ve uluslararasi finansal hizmet Zararli degil | Zararli 6zellikleri yoktur.
merkezlerinin, bazi gelirleri igin indirim
9. Hindistan Ozel ekonomik bélgelerde yeni kurulan sirketlere Zararl degil | Zararl 6zellikleri yoktur.
iliskin ayricalikl hukimler
10. Hindistan | Denizcilik sirketlerinin gelirlerine iligkin ayrnicalikli Zararl degil | Zararl 6zellikleri yoktur.
hiktumler-tonaj vergi rejimi
11. Hindistan | Hayat sigortasi sirketlerinin kar ve kazanglarinin Zararli degil | Zararli 6zellikleri yoktur.
vergilendirilmesi
12-13-14-15 | Yatirm indirimi rejimi Kapsam disidir | Cografi olarak mobil faaliyetlerden elde
Endonezya edilen gelire fayda saglanmamaktadrr.
Halka agik/borsaya kote sirket rejimi Kapsam disidir | Cografi olarak mobil faaliyetlerden elde
edilen gelire fayda saglanmamaktadir.
Ozel ekonomik bélge rejimi Kapsam disidir | Cografi olarak mobil faaliyetlerden elde
edilen gelire fayda saglanmamaktadir.
Vergi tatil rejimi Kapsam disidir | Cografi olarak mobil faaliyetlerden elde
edilen gelire fayda saglanmamaktadir.
16-17. Aragtirma ve gelistirme tesviki Zararl degil-2 | Zararli 6zellikleri yoktur.
Japonya Uluslararasi rekabet edebilirligin gelistiriimesi igin 6zel |  Zararli degil | Zararl 6zellikleri yoktur.
bolgeler
18-19. Gemicilik rejimi Zararh degil | Zararli 6zellikleri yoktur.
Letonya Ozel ekonomik bolgeler Dezavantajli | Diisiik BEPS riskinin devamini
alanlar rejimi | saglamak igin izlemeye tabidir.
20-21. Risk sermayesi yatinm girketi Zararl degil Zararl 6zellikleri yoktur.
Liksemburg | &zel varlik yénetim sirketi Zararh degil | Zararl 6zellikleri yoktur.
22-23. Uluslararasi tagsimacilikta kullanilan gemilere iligkin Zararh degil | Zararli 6zellikleri yoktur.
Guney Afrika | kazang istisnasi
Merkezi sirket Gergek degil, | Rejim izoledir, ancak pratikte higbir
potansiyel zararl ekonomik etkisi yoktur. Rejim
zararl yillik izlemeye tabidir.
24-25-26-27- | Yardimci sirket rejimi/Kanton Kaldirldi Eski hukdm yoktur.
28. Isvigre Karma sirket rejimi/Kanton Kaldirildi Eski hiikiim yoktur.
Holding sirket rejimi/Kanton Kaldirldi Eski hukim yoktur.
Temsilci sirket rejimi/Federal Kaldirldi Eski hikiim yoktur.
Yeni kurulan/tasarlanan isletmeler/Federal Dezavantajli | Dslk BEPS riskinin devam etmesini
alanlar rejimi | saglamak igin izlemeye tabidir.
29. Turkiye Gemicilik rejimi Zararh degil | Zararli 6zellikleri yoktur.
1. FHTP bu sonuca, Kolombiya rejiminin FHTP’nin galismasi kapsaminda olduguna iliskin herhangi bir sonucuna varmadan
ulasmistir.
2. Bu rejim, BEPS Eylem Planinin onaylanmasindan énce distnulmustar.

Kaynak: (OECD, 2019: 19-20; OECD, 2022:3-4).
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2.2. Kapsayici Cerceve Sonrasi G6zden Gegirilen Rejimler

Bu kapsamda BEPS Eylem raporunda listelenmeyen tercihli rejimlerin sonuglarina iliskin gézden gecirmeler
yer almaktadir (OECD, 2022: 4-5).

Tablo 4’te, FHTP tarafindan Ekim 2015’ten itibaren gézden gegirilen fikri mulkiyet rejimleri ile “ikili kategoride”
degerlendirilen rejimler yer almaktadir. Bazi tercihli rejimler; hem fikri milkiyete hem de diger fikri mulkiyet
disindaki cografi olarak hareketli faaliyetlerden elde edilen gelire fayda saglamaktadir. Bu rejimler FHTP
tarafindan hem fikri mulkiyet hem de fikri mulkiyet disi rejim olarak gézden gegcirilmektedir. Bu nedenle ikili
kategoride de@erlendirilen rejimlerin dnemli faaliyet gerekliliklerine uymalari gerekmektedir ve ayni zamanda
bu rejimlere iki farkl sonu¢ uygulanabilmektedir.

Bu listede Turkiye’nin yeni “patent kutusu” rejimi de yer almaktadir.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun sinai mulkiyet haklarinda kurumlar vergisi istisnasini diizenleyen ve
1/1/2015 tarihinden itibaren yUrirlige giren 5/B maddesine gore;

“Tarkiye’de gerceklestirilen Ar-Ge, yenilik ve yazilm faaliyetleri neticesinde ortaya c¢ikan buluslarin;
kiralanmasi, devri, satisi, seri Uretime tabi tutularak pazarlanmalari ve Uretim sdrecinde kullaniimasi sonucu
uretilen Grinlerin satisindan elde edilen kazanclarin patentli veya faydali model belgeli bulusa atfedilen
kisminin % 50’si kurumlar vergisinden istisnadir.

Bu istisnadan yararlanan miukelleflerin 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Boélgeleri Kanununda yer alan
istisnadan ayrica yararlanmalari mimkin degildir”.

Bu yeni rejim (5/B rejimi) FHTP standartlarina uygun olarak tasarlandidi i¢in giincellenen Listede zararli
olarak gorulmemistir.

Tablo 4. Fikri Miilkiyet Rejimleri

Ulke Rejim Statii/Durum Yorum
1. Andora Bazi gayri maddi varliklara yénelik Zararli degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi). Eski
ayricalikli rejim-1 (degistirildi) hiktmlerin siresi 31 Aralik 2020’de sona

ermistir.

2. Curagao inovasyon kutusu Zararl degil FHTP standartlarina uygun olarak
tasarlanmis, yeni rejim.

3. Yunanistan Patent vergisi tegvikleri Degistiriime Potansiyel olarak zararl dzellikler ele

slrecinde alinacaktir.

4. Hindistan Patent gelirleri Gzerinden alinan vergi Zararli degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).

5. irlanda Bilgi gelistirme kutusu Zararl degil FHTP standartlarina uygun olarak
tasarlanmis, yeni rejim.

6. israil Tercihli teknolojik girisim rejimi Zararl degil FHTP standartlarina uygun olarak
tasarlanmis, yeni rejim.

7. Kore Teknoloji transferi, edinimi vb. i¢in Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklagimi).

ayricalikh vergilendirme (degistirildi)

8. Lihtenstayn Fikri mulkiyet kutusu Kaldinimis Eski hukimlerin suresi 31 Aralik 2020°de
sona ermigtir.

9. Litvanya Fikri mulkiyet rejimi Zararl degil FHTP standartlarina uygun olarak
tasarlanmis, yeni rejim.

10. Liksemburg | Fikri mulkiyet rejimi Zararh degil FHTP standartlarina uygun olarak
tasarlanmis, yeni rejim.
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Ulke Rejim Statii/Durum Yorum

11. Malta Patent kutusu Kaldinimig Eski hikimlerin siresi 31 Aralik 2020’de
sona ermistir.

12.Malta Patent kutusu indirim kurallari Zararl degil FHTP standartlarina uygun olarak
tasarlanmisg, yeni rejim.

13. Mauritius inovasyon kutusu Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).

(degistirildi)
14. Panama Bilgi sehri teknoloji bdlgesi Zararh degil Madde ihtiyaci (nexus yaklagimi).
(degistirildi)

15. Panama Genel fikri mulkiyet rejimi Zararh degil FHTP standartlarina uygun olarak
tasarlanmis, yeni rejim.

16.Polonya Fikri mulkiyet kutusu Zararl degil FHTP standartlarina uygun olarak
tasarlanmis, yeni rejim.

17. San Marino | 102/2004 sayili kanunla saglanan fikri Kaldinlmig Eski hukim yoktur.

mulkiyet rejimi

18. San Marino | Fikri mulkiyet rejimi Zararl degil FHTP standartlarina uygun olarak
tasarlanmig, yeni rejim.

19. Singapur Fikri mulkiyet gelistirme tesviki Zararh degil FHTP standartlarina uygun olarak
tasarlanmis, yeni rejim.

20. Slovak Patent Kutusu Zararl degil FHTP standartlarina uygun olarak

Cumhuriyeti tasarlanmisg, yeni rejim.

21. Isvigre Patent Kutusu/Kanton seviyesinde Zararli degil FHTP standartlarina uygun olarak
tasarlanmisg, yeni rejim.

22. Turkiye 5/B rejimi Zararl degil FHTP standartlarina uygun olarak
tasarlanmig, yeni rejim.

23. Vietnam Fikri mulkiyet faydalari (teknoloji Kapsam disidir Cografi olarak mobil faaliyetlerden elde

transferi)

Fikri Miilkiyet Disi Rejimler Olarak da incelenen Fikri

edilen gelire fayda saglanmamaktadir.

Miilkiyet Rejimleri-2

24.Arnavutluk Endustri tegvikleri (yazilm Gretim/ inceleme altinda | Rejim, FHTP tarafindan gézden gegiriliyor.
gelistirme)
25-26. Serbest ekonomik bdlgeler inceleme altinda | Rejim, FHTP tarafindan gézden gegiriliyor.
Ermenistan Bilgi teknolojisi projeleri inceleme altinda | Rejim, FHTP tarafindan gézden gegiriliyor.
27-28. Aruba Muaf sirket Kaldinimis Eski hikiimlerin slresi 30 Haziran 2021°de
sona ermistir.
Serbest bolge Kaldinimis Eski hikiimlerin slresi 30 Haziran 2021’de
sona ermigtir.
29-30. Uluslararasi ticaret sirketleri Kaldinlmig Eski hukiUmlerin slresi 30 Haziran 2021°de
Barbados sona ermigtir.
Sinirh sorumlu Uluslararasi kuruluglar Kaldinlmig Eski hukiUmlerin slresi 30 Haziran 2021°de
sona ermistir.
31. Belize Uluslararasi ticaret girketleri Kaldirnlmig-3 Eski hikimlerin siresi 30 Haziran 2021’de
sona ermistir.
32. Botsvana Uluslararasi finansal hizmet sirketleri Kaldinlimig Eski hikim yoktur.
33. Brunei Yatirm tesvik rejimi-4 Gercek degil, Onemli faaliyet ve seffaflik eksikligi s6z
Sultanhg potansiyel zararli | konusudur, ancak pratikte zararll ekonomik
etkileri yoktur. Rejim yillik izlemeye tabidir.
34. Cook Uluslararasi sirketler Kaldinlmig FHTP zaman gizelgesine uyumlu eski
Adalan hikumler.
35-36. Curagao | Curagao yatirm sirketi-5 Zararh degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
(degistirildi)-6 Eski hukdm yoktur.
ihracat faaliyeti Kaldinlmig Eski hukim yoktur.
37. Dominika Uluslararasi ticaret sirketleri Kaldinlmig Eski hiikiimlerin slresi 30 Haziran 2021’de
sona ermistir.
38. Esvatini Serbest ekonomik bdlgeler inceleme altinda Rejim, FHTP tarafindan gézden gegiriliyor.
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parklan

(degistirildi)

Ulke Rejim Statii/Durum Yorum
39-40. Serbest bélgeler (ZOLI) inceleme altinda | Rejim, FHTP tarafindan gézden gegiriliyor.
Honduras istihdam ve ekonomik gelisme inceleme altinda | Rejim, FHTP tarafindan gézden gegiriliyor.
bélgeleri (ZEDE)
41-42, Urdiin Akabe 6zel ekonomik bdlgesi Degistiriime Potansiyel olarak zararli zellikler ele
slrecinde alinacaktir.
Kalkinma bélgesi Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklagimi).
(degistirildi) Eski hikim saglanamamistir.
43. Kazakistan | Serbest ekonomik bolgeler Degistiriime Potansiyel olarak zararl 6zellikler ele
slrecinde alinacaktir.
44. Kenya Serbest ekonomik bdlge islevsel degil Rejim islememektedir.
45-46. Litvanya | Serbest ekonomik bdlge vergilendirme Dezavantajli Duslk BEPS riskinin devami igin izlemeye
rejimi alanlar rejimi tabidir.
Buylk 6lgekli yatirnm projeleri Zararli degil FHTP standartlarina uygun olarak
tasarlanmig, yeni rejim.
47. Makao (Gin) | Makao offshore kurumu Kaldinimig Eski huikimlerin siresi 31 Aralik 2020’de
sona ermistir.
48-49-50-51. Biyoteknoloji endUstrisi Kaldinimig Eski hikumlerin stresi 30 Haziran 2021°de
Malezya sona ermistir.
MSC Malezya Kaldirlmis Eski huktmlerin suresi 30 Haziran 2021’de
sona ermisgtir.
Oncelikli statii-Yiiksek teknoloji Kapsam disidir Cografi olarak mobil faaliyetlerden elde
(degistirilmistir) edilen gelire fayda saglanmamaktadir.
Eski huikiimlerin siiresi 30 Haziran 2021’de
sona ermigtir.
Ana merkez Kaldinimig Eski hikim yoktur.
52-53-54-55. Vakiflar Kaldinlmis FHTP zaman gizelgesi ile uyumlu eski
Mauritius hikimler.
Global igletme lisansi 1 Kaldinimig Eski huiklimlerin siiresi 30 Haziran 2021’de
sona ermigtir.
Global igletme lisansi 2 Kaldinimig Eski hiikiimlerin siiresi 30 Haziran 2021’de
sona ermistir.
Trostler Kaldinimig FHTP zaman gizelgesi ile uyumlu eski
hukimler.
56. Mogolistan | Serbest ticaret bolgeleri Kaldirlmis Eski hukim yoktur.
57. Paraguay Yurt digi sermaye yatinmlari islevsel degil Rejim iglevsizdir
58-59. Katar Serbest bolge alanlari Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
(degistirildi) FHTP zaman ¢izelgesi ile uyumlu eski
hdkimler.
Bilim serbest bolgeleri ve teknoloji Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklagimi).

FHTP zaman gizelgesi ile uyumlu eski
hikumler.

60-61-62. Saint | Sirketleri Yasasi Kaldinlmis Eski huktmlerin suresi 30 Haziran 2021’de
Kitts ve Nevis sona ermistir.
Nevis ticaret ortakliklari Kaldinlmig-7 Eski hukimlerin suresi 30 Haziran 2021’de
sona ermistir.
Nevis LLC Kaldinimig-8 Eski huikiimlerin siiresi 30 Haziran 2021’de
sona ermigtir.
63-64-65. Uluslararasi ticaret sirketleri Kaldinimig Eski huikiimlerin siiresi 30 Haziran 2021’de
Aziz Lucia sona ermigtir.
Uluslararasi ortakliklar Kaldinlimig Eski huktmlerin suresi 30 Haziran 2021’de
sona ermistir.
Uluslararasi turstler Kaldirlmis Eski huktmlerin suresi 30 Haziran 2021°de

sona ermistir.
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Ulke Rejim Statii/Durum Yorum
66-67. Uluslararasi ticaret sirketleri Kaldinimig Eski hikimlerin slresi 30 Haziran 2021’de
Saint Vincent ve sona ermistir.
Grenadinler Uluslararasi trustler Kaldinimig Eski hiikiimlerin siresi 30 Haziran 2021°de
sona ermistir.
68-69. 166/2013 Sayill kanunun 73 Unci Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
San Marino maddesi ile getirilen yeni girketler (kaldiriimis) Eski hiikiimlerin slresi 30 Haziran 2021’de
rejimi. sona ermistir.
71/2013 sayili kanun ve Kaldinlimis Eski hiikiimlerin slresi 30 Haziran 2021°de
116/201kararname ile getirilen yiiksek sona ermistir.
teknolojili start-up sirketleri rejimi.
70-71-72. Sirketlere 6zel lisans Kaldinimis Eski hikiimlerin slresi 30 Haziran 2021’de
Seyseller sona ermistir.
Uluslararasi ticaret girketleri Kaldirnlimig Eski hikim yoktur.
Uluslararasi ticaret bolgeleri Kaldinlmig Eski hukimlerin slresi 30 Haziran 2021°de
sona ermistir.
73-74. Gelisme ve genisleme Kaldinimig Eski hikimlerin slresi 30 Haziran 2021’de
Singapur tesvik-hizmetleri sona ermistir.
Oncii hizmet sirketi Kaldinlmis Eski hikiimlerin slresi 30 Haziran 2021’de
sona ermigtir.
75-76-77-78. Uluslararasi ticaret merkezi Zararl degil FHTP standartlari ile uyumlu, yeni rejim.
Tayland
Uluslararasi genel merkez ve hazine Kaldinlmig Eski hukim yoktur.
merkezi
Bdlgesel islem genel merkezleri 1 Kaldinimig Eski hikim yoktur.
Bdlgesel islem genel merkezleri 1 Kaldinimig Eski hikim yoktur.
79. Amerika Yurt disindan elde edilen gayri maddi | Kaldirima siirecinde | Amerika Birlesik Devletleri bu rejimi
Birlesik varliklar (FDII) kaldirmayi taahhit etmistir.
Devletleri
80-81-82. 16.906 sayill kanun kapsaminda Kaldiriimig Eski hiikim yoktur.
Uruguay biyoteknoloji icin saglanan faydalar
52 No.lu Kanuna gére biyo teknoloji Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
ve yazilim igin saglanan faydalar (degistirildi) Eski hukimlerin slresi 30 Haziran 2021°de
sona ermistir.
Serbest bolgeler Zararl degil Madde ihtiyaci (nexus yaklasimi).
(degistirildi) Eski hikim saglanamamistir.
83. Vietnam ihracat isleme boélgesi Kapsam disidir Cografi olarak mobil faaliyetlerden elde
edilen gelire fayda saglanmamaktadir.

1. Oneki adi “gayri maddi varliklarin uluslararasi isletilmesi ile ilgili sirketlerdir”.

2. Bazi rejimler, fikri mulkiyete ve diger bazi mobil faaliyetlere birlikte ayricalik tanididi igin “iki kategorili rejim” olarak gézden
gegcirilmektedir ve bu nedenle hem 6nemli faaliyet gerekliliklerine uymalar gerekmektedir hem de bu rejimlere iki ayri sonug
uygulanabilmektedir.

3. Bu rejim 1 Ocak 2020 tarihi itibariyle ytrurlikten kalkmistir. 2019 yili igin uluslararasi ticaret sirketleri &nemli faaliyet
gerekliliklerine tabi tutulmayacaktir. llaveten rejime yeni girenler ve eski mukelleflerin varlik ve faaliyetleri 16 Ekim 2017-31
Aralik 2019 tarihleri arasinda yUrirliikte olan eski hiikimlerin faydasindan haksiz yere faydalanabilecektir. Bu sorun artik
gecmiste kalmistir.

4. Onceki adi “dncii hizmet sirketidir”.

5. Onceki adi “vergiden muaf tiizel kisiliktir”.

6. Eylul 2019-Temmuz 2020 déneminde, dnemli faaliyetler ile ilgili bir kanun yururlikte iken, Curagao FHTP’nin gerekliliklerini
karsilamis géziikmedigi icin bunu geri cekmistir.

5. iligkili taraflardan alinan fikri miilkiyet varliklarini eskiye dayanan rejimi kapatan yeni mevzuatin nihai olarak kabul edilmesine
tabidir.

7. Bu rejim icin tercihli vergi uygulamalari kaldinimistir; ancak Nevis ticaret sirketleri halen Saint Kitts ve Nevis’de vergi tercihi
olmada kayitl olabilmektedir.

8. Bu rejim icin tercihli vergi uygulamalan kaldinlmistir; ancak Nevis sinirli sorumlu ticaret sirketleri halen Saint Kitts ve
Nevis’de vergi tercihi olmada kayitli olabilmektedir.

Kaynak: (OECD, 2019: 23-24; OECD, 2022: 4-8).
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3. Tercihli Vergi Rejimlerini
Degerlendirme Kiriterlerinin
Gincellenmesi

OECD’nin 1998 Raporu bir yetki alaninin “vergi
cenneti” olup olmadigini 4 kritere dayanmigtir.
Bunlar; i) sifir ya da nominal vergi uygulanmasi,
i) etkin bilgi aligverisinin eksikligi, iii) seffaflik
yoksunlugu ve iv) 6nemli faaliyetin olmamasidir
(OECD, 2018: 23).

Bunlardan “6nemli faaliyet sartinin aranmamasi”
bir yargi yerinin tamamen vergiye dayali yatirmlar
cekme tesebbisl oldugunu géstermektedir
(OECD, 2018: 23). Buna ragmen higbir zaman tek
basina belirleyici bir kriter olmamigtir ve ayrica
“6nemli faaliyet”in tanimlanmasindaki glclikler
dolayisiyla 2001 yilinda derecesi dusurilmustar.
Ancak BEPS 5 No.lu Eylem Projesi ile birlikte
temel kriterlerden biri haline gelmistir. 5 Ekim
2015 te yayinlanan Nihai Rapor iki temel alani
kapsamaktadir. Bunlar; i) dnemli faaliyetin tanimi
ve ii) seffafigin iyilestiriimesidir (OECD, 2015: 9).

Bu kiresel bir standart olarak bitin Kapsayici
Cerceve lyeleri (Ocak 2022 itibariyle 141 Ulke)
icin gegerlidir. Ayni zamanda sifir ya da nominal
vergi uygulayan yargl alanlan icin de yeniden
uygulanmaya baglanacaktir (Habimana, 2021:
330; Deloitte, 2014:1; Hebous, 2021: 96; EY,
2015: 1-4; Osborn and Lebovitz, 2021:1-2; OECD,
2019: 42-43).

Buna gore fikri mulkiyet disindaki gelirler icin;
i) her sektorde temel gelir getirici faaliyetlerin
tanimlanmasi ve bir igsletme tarafindan tstlenilmesi;
ii) isletmenin bu tur faaliyetleri ylritmek igin
gerekli niteliklere sahip ve yeterli miktarda isletme
harcamasi yapan yeterli sayida tam zamanl
calisana sahip olmasi ve iii) bu temel gelir getirici
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faaliyetler isletme tarafindan (Ustlenilmiyorsa
veya yetki alani icinde gerceklesmiyorsa, uyumu
saglamak icin seffaf bir mekanizmaya sahip
olmasi, sartlari aranmaktadir (EY, 2018: 3).

Fikri mUlkiyet gelirlerinde ise daha énce de ifade
edildigi gibi nexus yaklagimi uygulanmaktadir.
Buna gobre; Ar-Ge harcamalar, fikri milkiyet
varliklart ve fikri mdilkiyet geliri arasinda bir
baglantinin (nexus) olmasi gerekmektedir (OECD,
2015: 24; Deloitte, 2014:1; Hebous, 2021: 97).
Bir bagka ifade sadece fikri mulkiyet hakkini
gelistirmek icin yapilan harcamalar ile sinirl olmak
Uzere vergi avantaji saglanabilecektir (Jonesday,
2015: 1). Fikri mulkiyet rejimlerin kapsami esas
olarak genis anlamda patent ve telif hakkiyla
korunan yazihimlar ile sinirlandinimigtir (EY, 2015:
1). Bdylece patent kutularinin nexus yaklasimina
uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Temel
ekonomik faaliyet olmaksizin mobil geliri cekmeye
ybnelik tercihli rejimler ise zararli olarak kabul
edilecektir (Alen, 2019: 2).

Tablo 5 de sifir ya da nominal vergi uygulayan yetki
alanlan i¢in FHTP’nin 16 Kasim 2020 itibariyle
“6nemli faaliyet faktérii” gbzden gegirme sonuglari
yer almaktadir. Tabloda yer alan Ulkelerden
Birlesik Arap Emirlikleri digindakiler “ekonomik
mevcudiyet” sartini karsiladigi icin artik zararh
kabul edilmemektedir. Birlesik Arap Emirlikleri
ise standarda uyum saglamak igin ilave mevzuat
degisikligini gerceklestirmistir (Asen, 2019: 2).
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D E R G I S |
Tablo 5: Onemli Faaliyet Faktorii Sonuclar
Ulke Statii Yorum

1. Anguilla Zararl degil | Ekonomik mevcudiyet sartlari 1 Ocak 2019’dan itibaren yUrurlige girmigtir.
Ulusal yasal gergeve, standardin tim yonlerini karsilamaktadir.

2. Bahamalar Zararh degil | Ekonomik mevcudiyet sartlari 1 Ocak 2019’dan itibaren yUrrlige girmigtir.
Ulusal yasal gcergeve, standardin tim yonlerini karsilamaktadir.

3. Bahreyn Zararh degil | Ekonomik mevcudiyet sartlari 1 Ocak 2019’dan itibaren yUrurlige girmigtir.
Ulusal yasal cerceve, standardin tim ydnlerini karsilamaktadir.

4. Barbados Zararh degil | Ekonomik mevcudiyet sartlari 1 Ocak 2019’dan itibaren yUrurlige girmigtir.
Ulusal yasal gcergeve, standardin tim yonlerini kargilamaktadir

5. Bermuda Zararli degil | Ekonomik mevcudiyet sartlari 1 Ocak 2019’dan itibaren yirurlige girmistir.
Ulusal yasal cerceve, standardin tim ydnlerini karsilamaktadir.

6. ingiliz Virgin Zararli degil | Ekonomik mevcudiyet sartlari 1 Ocak 2019’dan itibaren yirurlige girmistir.

Adalar Ulusal yasal gcerceve, standardin tim ydnlerini karsilamaktadir.

7. Cayman Adalari | Zararl degil | Ekonomik mevcudiyet sartlari 1 Ocak 2019’dan itibaren yirirlige girmistir.
Ulusal yasal gerceve, standardin tim ydnlerini karsilamaktadir.

8. Guernsey Zararh degil | Ekonomik mevcudiyet sartlari 1 Ocak 2019’dan itibaren yurtrlige girmistir.
Ulusal yasal gergeve, standardin tim yonlerini karsilamaktadir.

9. Man Adasi Zararh degil | Ekonomik mevcudiyet sartlari 1 Ocak 2019’dan itibaren yUrirlige girmigtir.
Ulusal yasal gerceve, standardin tim yonlerini karsilamaktadir.

10. Jersey Zararh degil | Ekonomik mevcudiyet sartlari 1 Ocak 2019’dan itibaren yUrirlige girmistir.
Ulusal yasal gerceve, standardin tim yonlerini kargilamaktadir.

11. Turks ve Zararh degil | Ekonomik mevcudiyet sartlari 1 Ocak 2019’dan itibaren yUrirlige girmistir.

Caicos Adalari Ulusal yasal ¢erceve, standardin tim ydnlerini karsilamaktadir.

12. Birlesik Arap Zararl degil | Ekonomik mevcudiyet sartlari 30 Nisan 2019’dan itibaren yurarlige girmis
Emirlikleri (degistirildi) | ve ardindan 10 Adustos 2020°de degistiriimistir. Degistiriimis sekliyle yerel
yasal gerceve, standardin tim yoénlerini kargilamaktadir.

Kaynak: (OECD, 2022: 16-17).

FTHPR, genis bir vergi anlagsmasi agina erisimi, degerlendirme kriterleri arasindan ¢ikarmistir. Baslangicta
vergi anlasmalarinin kétlye kullanilmasini dnlemek amaciyla getirilen bu kriterin pratikte etkili olmadig
gbzlenmistir. Ayrica BEPS 6 No.lu Eylem Plani Glkelerin uygulayacagi minimum standartlar belirledigi igin de
bu kritere olan ihtiya¢ ortadan kalkmigtir. FHTP ayrica rejimin vergiyi minimize etme araci olarak tanitiimasini
da faktérler arasindan c¢ikartmis ve sadece sorgulama igin kullanilabilecegine karar vermistir.

FTHP, seffaflik ve rejimin yerel ekonomiden ayri tutulmasi kriterleri ile ilgili de gtincelleme yapmistir (OECD,
2019: 53-56). Buna gore; emsal inceleme sonuglari seffaflik kriterinin altinda yatan endigelerle ilgili oldugu
6lcude dikkate alinacak ancak belirleyici olmayacaktir. Bir rejimin yerel ekonomiden ayri tutulmasi kriterinin
mevcut taniminin daha fazla genigletiimesine gerek goériimemistir. FTHP ayrica sadece yabanci para
biriminde gerceklestirilen islemlere saglanan faydalar izleme karan almistir.
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Tablo 6’da vyapillan ©6nemli degisiklik ve
guncellemeler ile birlikte tercihli vergi rejimlerini
degerlendirme kriterlerinin son hali yer almaktadir
(OECD, 2019: 40-41):

Tablo 6: Tercihli Vergi Rejimlerini Degerlendirme
Kriterleri (Giincel)

Temel faktorler:

i) Rejimin, cografi olarak hareketli gelire diistik
ya da sifir efektif vergi oranlari uygulamasi,

i) Rejimin, ic piyasadan ayri tutulmasi/izole
edilmesi,

iii) Rejimin, seffafliktan yoksun olmasi,
iv) Rejime iliskin etkin bilgi aligverisi olmamasi,

v) Rejimin, 6nemli faaliyet gerektirmemesi,
Diger faktorler:

i) Vergi matrahinin yapay bir taniminin
bulunmasi,

i) Uluslararasi transfer fiyatlandirmasi ilkelerine
uyulmamasi,

iii) Yabanci kaynakli gelirin mukim Ulke
vergisinden istisna edilmesi,

iv)Vergi orani veya vergi matrahi Uzerinde
pazarlik yapilabilmesi.

v) Gizlilik hikiimlerinin mevcut olmasi.

4. Sonuc ve Degerlendirme

OECD’nin 1998 raporunda agikca ifade edildigi
Uzere zararli vergi uygulamalari; mobil faaliyetlerin
yerini etkilemekte, diger Ulkelerin vergi matrahlarini
asindirmakta, ticaret ve vyatnmi bozmakta,
vergi sistemlerinin tarafsizigini ve genis sosyal
kabuliini baltalamaktadir (OECD, 1998: 16). Bu
nedenle OECD’nin zararh tercihli vergi rejimleri
ile micadelesi sirmektedir. Bu kapsamda FHTP
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toplam 317 vergi rejimini gdzden gecirmistir ve
“Onemli faaliyet gereksinimi” kriterinin derecesi
ylkselmistir. Bu, OECD’nin bugltine kadarki
uygulamasina gore 6nemli bir degisiklik olup,
duslk vergi orani temel kriterini karsilayan bir
rejimin, rejimi saglayan Ulkede énemli bir faaliyeti
olmamasi durumunda zararli olarak kabul edilecegi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle “6nemli
faaliyet”in nasil tanimlandigi kritik derecede énemli
hale gelmistir. Bir bagka ifade ile 6zellikle de dijital
cok uluslu isletme faaliyetlerinin yayginlasmasi ile
birlikte, vergi gelirlerinin adil paylagimi i¢in dnemli
faaliyet taniminin yeniden yapilmasi ihtiyaci ortaya
cikmistir. Bu ayni zamanda yaklasik yuz yili agkin
bir stredir uygulanan ve genel kabul gérmis olan
geleneksel uluslararasi vergileme kurallarinin da
degismek zorunda oldugunu géstermektedir.

Bu kapsamda vergi rekabetini sinirlamak igin
Turkiye dahil bazi Ulkeler gok uluslu sirketlerin
vergilendiriimesinde cesitli tirde hizmet vergileri
(dijital hizmet vergisi, dijital reklam vergisi gibi)
uygulamaya baslamigtir. Ayrica AB Komisyonu AB
tyesi ulkeler igin tek tip bir dijital hizmet vergisi
taslagi hazirlamigtir. Ancak bu 6neri AB genelinde
ortak kabul gérmemistir. Nihayetinde bu kuresel
soruna daha kalici bir ¢6zim bulabilmek igin
OECD tarafindan hazirlanan ortak bir uluslararasi
vergileme modeli (zerinde (kaynak Ulkede
vergilendirme ve kiresel asgari kurumlar vergisi)
2021 yiinda anlasmaya varilmigtir. Bu anlasma
modeli bitin katilimci Ulkelerin (Turkiye dahil
kiresel Gayrisafi Yurt ici Hasilanin  %90’ini
temsil eden 136 (Ulke) onaylamasi ile birlikte
2023 yili sonuna kadar fiilen yururlige girmis
olacaktir (Gelikkaya, 2022: 13). Bdylece vergi
hasilatinin adil paylasimi ve zararl vergi rekabeti
ile micadele adina atilmig son derece 6nemli
bir adimdir. Bundan sonra yapilmasi gereken
anlagsmanin bitin ilgili Ulke meclisleri tarafindan
hemen onaylanmasidrr.



GUMRUK  TICARET

Zararl Vergi Uygulamalarinin Gelisimi b ER G I s i

Diger yandan tercihli vergi rejimleri uygulanmaya devam etmektedir. 2000’li yillarin baslarinda iki ya da
Uc olan fikri milkiyet rejimi sayisi 2020 yilinda 80’in Gzerine ¢ikmigtir. Fikri mulkiyet disi rejimler de halen
yurirliktedir. Bu gercekte vergi rekabetinin yogunlugunun azalmadigini gostermektedir. Dolayisiyla kar
aktanmiyla micadele tek basina vergi rekabetini azaltmak icin yeterli olmamaktadir. Vergi oranlarindaki
uluslararasi farkliliklar stirdikge, yatinm tercihleri bundan etkilenecek ve kar aktarimi mimkin olacaktir.
Ayrica vergi oranlarini distrmenin yatinmlarn ve karlarn ¢ekmek seklinde avantajlari oldugu slirece vergi
rekabeti de devam edecektir (Hebous, 2021: 105).

Ek Tablo 1: Tercihli Vergi Rejimleri icin Sonuclarin Anlami

Sonug Anlami

Zararli

Rejim zararh 6zelliklere ve ekonomik etkilere sahiptir. Yari yerinin, rejimin zararh etkilerini
ortadan kaldiracak tedbirler almasi beklenir.

Potansiyel olarak zararli
ancak gergekte zararli
degil

Rejim kapsam dahilindedir, sifir ya da diisuk efektif vergi orani kriterini tagsimaktadir
ve bu kriterlerden bir veya daha fazlasini icermektedir, ancak ekonomik etkileri
degerlendirildiginde, rejimin pratikte zararli bir etkiye sahip olmadigi gortiimektedir.
Rejim, FHTP tarafindan yillik bir izleme sirecine tabi tutulmaktadir ve degisiklikler
oldugunda FHTP sonucu yeniden gbézden gecirmektedir.

Potansiyel olarak zararli

Rejim kapsam dahilindedir, sifir ya da disuk efektif vergi orani kriterini ve bu
kriterlerden bir kaginin 6zelliklerini karsilamaktadir. Ancak bu rejimin gergekte
“zararll”” olup olmadigina iligkin bir karar vermek igin ekonomik etkilerine iligskin bir
degerlendirme henliz yapiimamigtir.

Zararli degil

Rejim kapsam dahilindedir ancak herhangi bir kriteri yansitan herhangi bir ézellige
sahip degildir.

Zararli degil (degistirildi)

Rejim, zararh 6zelliklerin kaldinimasini saglayacak degisikliklerin dikkate alinmasi
nedeniyle, zararli degildir.

Kapsam diginda Rejim, cografi olarak hareketli faaliyetlere vergi avantajlar saglamamaktadir.
Kapsam disi Rejim, artik cografi olarak hareketli faaliyetlere vergi avantajlari saglayan degisiklikleri
(degistirildi) dikkate aldidi igin, kapsam digidir.

Degistirilme/ortadan
kaldinima stirecinde

Yargi yeri, rejimin endise verici 6zellikleri ile ilgili FTHP tarafindan yapilan tartismalarin
Isiginda, bu rejimin kaldinimasi ya da degistiriimesi ile ilgili taahhidint FHTP’ye
iletmistir, 2017 ve sonrasinda g6zden gegirilen rejimler i¢in bu taahh(t, belirlenen
zaman gizelgesine uygun olarak yapilacak degisikliklere iliskin taahhidu icermektedir.

Kaldirlimig

Rejimin tamamen kaldiriimasi i¢in kesin bir tarih ilan edilmistir ve rejim seffaftir ve etkin
bilgi alisverisine sahiptir. Rejime yeni giriglere izin veriimemektedir. Mevcut yararlanicilar
icin eski hiikimler, genel cergeve ve zaman gizelgeleri ile uyumludur.

Dezavantajh alanlar
rejimi

Rejim, 2015 BEPS Eylem 5 Raporunun 150. Paragrafinda belirtilen fikri mulkiyet
gelirlerine arizi faydalar saglamaktadir.

islevsel degil

Yargi yeri rejimi isler hale getirmemistir ve hicbir mikellef bundan yararlanmamaktadir.
Eger rejimin gelecekte isler hale gelirse, yargi yeri FHTP’yi bilgilendirmeyi taahh(t
etmistir ve s6z konusu rejim gbézden gegirilecektir.

inceleme altinda

FHTP, rejimin ozelliklerini ve kriterleri karsilayip karsilamadigini degerlendirmeyi
surdirmektedir.

Kaynak: (OECD, 2019: 17).
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Sermaye Sirketlerinde Yénetim Organi
Uyelerinin Hukuki Sorumluluguna Hakim Olan
likeler

Ozet

Anonim ve limited sirketlerin ve dolayisiyla sermeye sirketlerinin idare ve temsil organi ydénetim organidir. Yonetim
organi, anonim girketlerde yonetim kurulu, limited sirketlerde ise mudurlerdir. Kanunlarda ve esas sdzlesmede yonetim
organi Uyelerine dnemli gorev ve yetkiler verilmis, buna karsin s6z konusu gorev ve yetkilerin ihlali halinde yonetim
organi Uyeleri hakkinda hukuki sorumluluk da dngoértimistir. Yénetim organi Gyelerinin hukuki sorumlulugu 6102
saylll TUrk Ticaret Kanunu’nda dtizenlenmis olup, anilan Kanun uyarinca bu Uyeler, kanundan ve esas stzlesmeden
dogan yukumitlUklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde hem sirkete hem ortaklarina hem de sirket alacaklilarina karsi
verdikleri zararlardan sorumludurlar. Yénetim organi Uyelerinin hukuki sorumluguna dair Turk Ticaret Kanunu’nda yer
alan hukUmler, sirketler hukukuna iligkin ulusal ve uluslararasi alanda kabul edilen ve uygulanagelen ilkeler isiginda
olusturulmustur. Iste bu calismada sermaye sirketlerinde yénetim organi Uyelerinin hukuki sorumluluguna hakim olan
ilkeler detayli olarak ele alinmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Sirketi, Yonetim Organi, Hukuki Sorumluluk, Kusur, Zarar, Farklilastinimis Teselsdl.
JEL Siniflama Kodlan: K22, K29, K40.

Principles Dominating the Civil Liability of the Members
of the Administrative Body in Capital Companies

Abstract

The management and representation body of joint stock and limited companies, and hence capital companies, is the
administrative body. The administrative body is the board of directors in joint stock companies and the managers in
limited companies. In the laws and articles of association, important duties and powers are given to the members
of the administrative body, however, in case of violation of these duties and authorities, civil liability is also stipulated
for the members of the administrative body. The civil liability of the members of the administrative body is regulated
in the Turkish Commercial Code No. 6102, and in accordance with the aforementioned Law these members are
liable for the damages they cause to both the company, its partners and the creditors of the company, if they violate
their obligations arising from the law and the articles of association. The provisions in the Turkish Commercial Code
regarding the civil liability of the members of the administrative body have been established in the light of the national
and internationally accepted and applied principles of company law. In this study, the principles dominating the civil
liability of the members of the administrative body in capital companies are discussed and evaluated in detail.

Keywords: Capital Company, Administrative Body, Civil Liability, Fault, Damages, Differentiated Solidarity.
JEL Codes: K22, K29, K40.
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1. Girig

Avrupa Birligine tam (yelik slrecinde AB
miktesebatinauyumsaglamayi, Turkisletmelerinin
uluslararasi piyasalarin tam anlamiyla bir parcasi
olmasini, teknolojik gelismeleri ticari hayata
aktarmayi ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun
(ETTK) aksayan ve eksik yonlerini telafi etmeyi
amagclayan 6102 sayili TUrk Ticaret Kanunu (TTK),
1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle yUrlrlige girmistir
(Yavuz, 2020:45).

S0z konusu Kanun’da, sirket tlzel kisiliginin ve
ortaklarin hak ve menfaatlerinin korunmasina
iliskin 6nemli diizenlemeler ve kokllu degisiklikler
yapilmis olup, bunlardan birisini de, ‘y6netim
organi Uyelerinin hukuki sorumlulugu’na iligkin
hikimler olusturmaktadir (Ding, 2016:142).
ETTK’dan farkll olarak TTK’'da, tim diinyada
6nemi gittikgce artan kurumsal yonetim alanindaki
gelismeler de dikkate alinmis ve bu kapsamda
sermaye sirketlerinde hukuki sorumluluga iligkin
hidkUmler ayr bir bdlim altinda diizenlenmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, TTK’nin 124,
maddesinde ticaret sirketleri; kollektif, komandit,
anonim, limited ve Kkooperatif girketlerden
olusmakta, kollektif ile komandit sirket sahis
sirketi, anonim, limited ve sermayesi paylara
bolinmis komandit sirketler' ise sermaye sirketi
sayllmaktadir. TTK’ya gdre sermaye sirketlerinin
(anonim ve limited sirketlerin) iki organindan biri
olan ydnetim organi, anonim sirketlerde ydnetim
kurulu, limited sirketlerde ise middr, birden fazla
mudur varsa muddrler kuruludur. Bu sirketlerin
idare ve temsil organi olan ydnetim organi, kanun
ve esas sbtzlesme ile genel kurulun yetkisinde
birakilmis bulunanlar disinda, sirketin igletme
konusunun gerceklestiriimesi igin gerekli olan her
cesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.

' Sermayesi paylara bolinmus komandit sirket, sermayesi paylara bolinen
ve ortaklarindan bir veya birkagi sirket alacaklilarina karsi bir kollektif sirket
ortag, digerleri bir anonim sirket pay sahibi gibi sorumlu olan sirkettir. Bu
sirketlere iligkin hususlar, TTK’nin 564 ila 572. maddelerinde diizenlenmistir.
Ancak, Ticaret Bakanhginin verilerine gére tlkemizde hali hazirda kurulu
sermayesi paylara béltinmus komandit sirket bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
isbu galisma da, anonim ve limited sirketler dikkate alinarak hazirlanmigtir.

28 HAZIRAN 2022 Sayi:28

TTK’'da hak ve menfaatler dengesine uygun
olarak sermaye sirketlerinin ydnetim organi
hakkinda hukuki sorumluluk dngérilmustir. S6z
konusu sorumluluk, hem anonim hem de limited
sirketlerin ydnetim organi Uyeleri i¢in gecerlidir. Bu
cercevede, sermaye sirketlerinin yonetim organi
Uyeleri, kanundan ve esas sdzlesmeden dogan
yukUmlaltklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde
sirkete, ortaklara? ve sirket alacaklilarina verdikleri
zararlardan sorumludur. Anilan Kanun’da y6netim
organi Uyelerinin genel hukuki sorumlulugu belli
ilkeler esas alinmak suretiyle diizenlenmigtir.

iste bu calismada, sermaye sirketlerinde yonetim
organi Uyelerinin hukuki sorumluluguna hakim olan
ilkeler tim yonleriyle irdelenmis ve incelenmisgtir.

2. Genel Olarak Sermaye Sirketlerinde
Yoénetim Organi

4721 sayih Tlrk Medeni Kanunu’nun 47. ve 48.
maddelerine goére tuzel kigiler, kanuna ve kurulug
belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakta,
fiil ehliyetini kazanmakta ve tlzel kiginin iradesi
organlar araciligiyla aciklanmaktadir. Sermaye
sirketlerinin daimi, kanuni ve zorunlu organlari ise
genel kurul ve yénetim organidrr.

Ydnetim organi anonim sirketlerde yonetim kurulu
olup, kanuni istisnalar sakl olmak lzere anonim
sirketler, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve
temsil olunur. Yoénetim kurulu Uyeleri, kurulusta
esas sOzlesmeyle atanir, daha sonraki sirecgte
ise kural olarak genel kurul tarafindan segilir.
Her anonim sirkette, bir veya daha fazla gergek
ya da tuzel kisiden olusan bir yénetim kurulunun
bulunmasi zorunludur. ETTK’nin aksine TTK’ya
gbre anonim sirketlerde ydnetim kurulunun en
az U¢ kisiden olugsmasi sart degildir. Yonetim
kurulunun kag¢ kisiden olusacagr ise esas
s6zlesmede gosterilir. En ¢ok Ug¢ yil stireyle gérev
yapmak Uzere segilen ydnetim kurulu Uyeleri,
esas sOzlesmede aksine hikim yoksa yeniden
segilebilirler.

2 ‘Ortak’ terimi ile; anonim sirketlerde pay sahipleri, limited sirketlerde ise
sirket ortaklar kastedilmistir.



Sermaye Sirketlerinde Yonetim Organi Uyelerinin Hukuki Sorumluluguna Hakim Olan likeler

Limited sirketlerin ydnetim ve temsil organi
ise midur, birden fazla mudir varsa muidurler
kuruludur. Sirketin ydnetimi ve temsili sirket
sOzlesmesi ile dizenlenir. Sirket sbzlesmesi ile
sirketin yénetimi ve temsili, midur sifatini taglyan
bir veya birden fazla ortaga veya tim ortaklara
ya da uglncu Kkisilere verilebilir. En azindan
bir ortagin, sirketi yénetim hakkinin ve temsil
yetkisinin bulunmasi gerekir (TTK md. 623).

Anonim ve limited sirketlerde ydnetim organi
Uyeligine gercek kisiler yaninda tizel kisiler de
secilebilir. Bir tizel kisi ydnetim organina uye
secildigi takdirde, tuzel kisiyle birlikte, tizel kisi
adina, tlzel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir
gercek kisi de tescil ve ilan olunur; ayrica, tescil
ve ilanin yapilmis oldudu, sirket internet sitesi
kurmakla yikimlU ise bu sitede hemen aciklanir.
Tuzel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisi
toplantilara katilip oy kullanabilir (TTK md. 359/2,
623/2).

3. Yonetim Orgami Uyelerinin Hukuki
Sorumlulugu

Hukuki sorumluluk, meydana gelen zarardan kimin
sorumlu oldugunu godsteren ve bu amagla zarar
gbrenin zarar verene kargl zararinin giderilmesini
talep hakkini dizenleyen normlar butinidir
(Guney, 2008:29). Bagska bir ifadeyle hukuki
sorumluluk, Ustlenilen gorevin geregdi ve akdedilen
stzlesmeden dogan yuUkumldliklerin geregi gibi
ifa edilmemesinin mieyyidesidir.

Anonim sirketlerde sorumluluk esasen sirket tizel
kisiligine aittir. Zira TTK’nin 371/5. maddesinde
“Temsile veya ydnetime yetkili olanlarin, gérevierini
yaptiklan sirada igledikleri haksiz fiillerden sirket
sorumludur. Sirketin riic( hakki saklidir.” hUikmine
yer verilmistir. Ayni Kanun’un 629. maddesinde
yapilan atif dolayisiyla mezkdr hikim limited
sirketler icin de gecerlidir. Dolayisiyla, sermaye
sirketlerinde yonetim organi Uyelerinin
sorumsuzlugu esastir. Bununla birlikte, sermaye
sirketlerinde yonetim organi Uyelerinin kusurlu
olarak kanun ve esas sOzlesmede O6ngoérilen
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gorevlerini yerine getirmemesi ve bundan dolayi
bir zararin olusmasi halinde anilan kisilerin hukuki
sorumlulugu giindeme gelir. Keza Turk Medenin
Kanunu’nun 50/3. maddesinde tlzel kisilerin
organlarin, kusurlarindan dolayl ayrica kisisel
olarak sorumlu oldugu hiikkme baglanmistir.

TTK’da yoénetim organi  UOyelerinin  hukuki
sorumlulugu, ‘genel sorumluluk’ ve ‘Ozel
sorumluluk’ seklinde olmak Gzere ikili bir
ayrima tabi tutulmustur. Genel sorumluluk
kapsaminda, anonim sirketlerde ydnetim kurulu
tiyeleri, limited sirketlerde mudur/mudurler
kurulu Oyeleri, kurucular, yoneticiler* ve tasfiye
memurlar, kanundan ve esas so6zlesmeden
dogan yukimlultklerini kusurlanyla ihlal ettikleri
takdirde, hem sirkete hem ortaklara hem de
sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan
sorumludurlar (TTK md. 553/1, 644/1-a).

TTK md. 553 hikmi, esas itibariyle 6098 sayil
Tirk Borglar Kanunu’nun (TBK) 49. maddesinde
duzenlenen genel haksiz fiil sorumluluguna dair
hikimle amag¢ bakimindan benzesmektedir. TBK
md. 49’a gore kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille
bagkasina zarar veren kisi bu zarari gidermekle
yukidmludir. S6z konusu iki hikmin de amaci
kusurlu hareketiyle zarar veren kisinin zarar géren
kisiye belirli miktarda &6deme vyaparak zararin
tazminini saglamaktir (Ozsu, 2021:219). Ancak,
yonetim organi  Uyelerinin  sorumlulugundan
bahsedebilmekicin her seyden énce sorumlulugun
yénetim organi Uyelerine isnat edilebilmesi gerekir
(Yérdem, 2017:26).

Genel sorumluluktan ayn olarak TTK'da
diizenlenen 6zel sorumluluk halleri ise;

Belgelerin ve beyanlarin kanuna aykiri olmasi (md.
549),

3 Yoneticilerin kim ya da kimler oldugu, TTK’da tanimlanmamakla birlikte,
ogretide yoneticilerin, sermaye sirketi adina karar alan ve onu icra yetkisine
sahip olan veya imza yetkisi bulunan kisiler oldugu belirtiimektedir. Bu
kapsamda murahhas mudur, genel muddr, genel muadir yardimcilari,
ticari miimessil, ticari vekil, CEO, genel koordinatér gibi sifatlari tasiyanlar
yonetici kavrami icinde degerlendiriimektedir (Dogrus6z Kosut, 2012:689).
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+ Sermaye hakkinda vyanls
bulunulmasi (md. 550),

beyanlarda

» Ayni sermayeye deger bicilmesinde yolsuzluk
yapilmasi (md.551),

+ Sermaye Piyasasi Kanunu huktumleri saklh
kalmak kaydiyla, bir sirket kurmak veya sirketin
sermayesini artirmak amaciyla yahut vaadiyle
halka her tiirli yoldan ¢agrida bulunularak para
toplanmasi (md. 552),

» Genel kurul kararlan aleyhine koti niyetle iptal
veya butlan davasi agilimasi (md. 451),

+ Bagimsiz denetime tabi sermaye sirketlerinin
internet sitesi agma ve bu sitenin belirli
bir bdéliminU sirketce kanunen yapilmasi
gereken ilanlarin yayimlanmasina &6zgulemek
zorunluluguna aykiri davranilmasi (md. 1524),

» Birlesme, bélinme ve tir degistirmede ilgililerin
zarara ugratiimasi (md. 193),

« Hakim sirket ve bagl sirket arasindaki
hakimiyetin hukuka aykin kullaniimasi (md.
202),

seklinde siralanabilir.

4. Yonetim Orgam Uyelerinin Hukuki
Sorumluluguna Hakim Olan ilkeler

TTK hikidmleri kapsaminda, yénetim organi
Uyelerinin hukuki sorumluluguna hakim olan ilkeler
asagida degerlendirilmigtir.

4.1. Kanundan ve Esas So6zlesmeden Dogan
Bir Yiikiimliligiin ihlal Edilmesi

TTK md. 553 kapsaminda hukuki sorumlulugun
dogabilmesi igin yonetim organi (yelerinin
kanundan ve esas soOzlesmeden dogan
yukUmlUlukleriniihlal etmis olmalar gerekmektedir.
Bu yukUmlultklerin ihlali mevcut degilse yénetim
organi Uyeleri hakkinda hukuki sorumluluk
mevzubahis olmamaktadir. Bagka bir anlatimla,
hukuki sorumlulugun dogmasi hukuka aykiriigin
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varligina baghdir. Hukuki sorumluluk icin gerekli
olan bu sart, TBK md. 49'da ‘hukuka aykiri bir
fiille’ ibaresiyle belirtiimektedir.

TTK’nin 553. maddesi kapsaminda ‘yUkimlUluk’,
ybnetim organinin bir goérevi ve/veya yetkisi
cercevesinde, kanunda veya esas sozlesmede
ongorilen hususlardaki yapma ve yapmama
yUkUimlUlUklerini  ifade etmektedir. Zikredilen
hikme goére sorumlulugun dogabilmesi igin
yukidmliligin kanundan veya esas s6zlesmeden
kaynaklanmasi gerekmektedir. idari diizenleme ile
getirilen yikimlilikler, kanuni bir dayanagda sahip
degilse bu kapsamda degerlendiriimez.

Sorumlulugun tespiti bakimindan ‘yUkUmlalik
inlali’ kavraminin ve sinirlarinin tespit edilmesi
6nemlidi. Bu baglamda, yukumlilik o6zelligi
gOsteren gorev ve yetkiler, sermaye sirketlerini,
ortaklarini ve alacaklilari korumaya yo6nelik
olanlardir (Dogrus6z Kosut, 2012:690).

TTK’da dizenlenen ve ydnetim organi Uyelerinin
sorumluluguna sebep olan yukimlilikler ise;

« Ozen ve bagliik yukimliliginin (gdrevlerin
tedbirli bir yo6neticinin  6zeniyle vyerine
getiriimesi ve sirketin menfaatlerini durustlik
kurallarina uyarak gézetmek yUkimltliginin)
ihlal edilmesi,

* Yonetim organi Uyelerinin sirketi temsil ve
idareyle yUkUimli olmalarindan dolayr bu
gorevlerini geregi gibi yerine getirmemesi,

* Anonim sirket yénetim kurulu UGyelerinin TTK
md. 375’te, limited sirket muddrlerinin de
ayni Kanun’un 625. maddesinde 6ngoérilen
devredilemez ve vazgecilmez goérevlerini yerine
getirmemesi,

* Yonetim organi Uyelerinin rekabet etmeme
yUukimluliguni ihlal etmesi,

» Ydnetim organi lyelerinin mizakerelere katiima
yasagina aykiri davranmasi,

+ Esit islem ilkesine aykin hareket edilmesi,
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+ Sirketin isletme konusunun gergeklestiriimesi
icin gerekli olan ve yUkimlilik kapsaminda
bulunan her gesit is ve islemlerin ihlal edilmesi

seklinde drneklendirilebilir (Bilgili ve Demirkapi,
2013:593).

4.2. Sorumlulugun Kusura Dayanmasi

Hukuki sorumlulukta kusur, sorumlulugun kurucu
unsurudur ve tazminat miktarinin belirlenmesinde
6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla,
sermaye sirketlerinde y®netim organi Uyelerinin
sorumluluguna gidilebilmesi i¢in kusurun varlg
sarttir. Eger ki, yénetim organi Uyeleri kusurlu olarak
hareket etmemisse sorumluluklarina da gidilemez.
O halde, kusur, sorumlulugu sinirlandiran bir unsur
niteliindedir. Bu cercevede, sirketin sadece
zarara ugramis olmasi, yonetim organi Uyelerinin
sorumlulugu icin tek basina yeterli degildir.

Kusur ise bir kisinin bilerek veya dikkatsizce
hukuka aykirn bir fiili igslemesi ve bundan dolayi
zarara sebebiyet vermesidir. Kusur, kasit veya
ihmalden olusmakla birlikte TTK'da sadece
kusurdan bahsedilmisti. Bu durumda kusurun
kast veya ihmal sonucu meydana gelmis olmasi
6nem arz etmemektedir.

TTK’nin ilk halinde y®netim organi Uyelerinin
sorumluluguna iliskin ‘kusur karinesi’ kabul
edilmigken, 6335 sayili Kanun’la bu konuda
degisiklige gidilerek 553/1. maddedeki
‘kusurlarinin  bulunmadigini  ispatlamadikga’
ibaresi madde metninden c¢ikartiimis ve ayni
maddeye ‘kusurlariyla’ ibaresi  eklenmistir.
Yapilan bu degisiklikle, anonim ve limited sirket
ybnetim organi Uyelerinin hukuki sorumluluguna
iliskin  kusur karinesi  kaldirlarak  ‘kusurlu
sorumluluk’ ilkesi benimsenmistir. Bunun sonucu
olarak, yoénetim organi Uyeleri aleyhine dava
acacaklarin, ayni zamanda bunlarin kusurlu
hareket ettiklerini ortaya koymasi gerekmektedir.
Zarara sebep olan iglem ya da eylemin ydnetim
organi Uyesinin kusurundan kaynaklandigini
ispat yUkUl ise davaciya aittir (Poroy, Tekinalp,
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Camoglu, 2014:389). Bununla birlikte 6gretide
bazl yazilarca, s6z konusu degisiklige ragmen
ybnetim organi Uyelerinin  kusursuz olduklarini
ispat etmeleri gerektigi, zira ydnetim organi tyeleri
ile sirket arasinda soézlesmesel iliski bulundugu
ve sorumluluk davasinin dayanagini da bu
sdzlesmenin ihlali olusturdugu, bunun sonucu
olarak davalilarin kusursuzlugunu ispatlamalarinin
lazim geldigi ifade edilmektedir (Bilgili ve
Demirkapi, 2013:594).

TTK’da kusurun ispat sekline iliskin herhangi
dizenlemeye yer veriimemigtir. Bu kapsamda,
davacilar 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri
Kanunu (HMK) hiikiimleri gergevesinde ispata dair
her turlt delili sUresi igerisinde ve usulline uygun
olarak mahkemeye sunabilir. Davacilar ispatini;
belge, senet, ticari defter, yemin, tanik, bilirkisi
incelemesi, kesif, uzman gorist yontemlerinden
biri ya da birden fazlasi ile yapabilir. Bununla
birlikte, kanunen zorunlu olmasa da, yonetim
organi Uyeleri, ispat yUkunlU tasiyan davacinin
iddiasinin dogru olmadigi hakkinda mahkemeye
delil sunabilir. Ancak karsi ispat faaliyeti icin
delil sunan ydnetim organi Uyeleri, ispat yUkinu
Uzerine almig sayllmaz (HMK md. 191).

TTK’da anonim sirket yénetim kurulu Uyelerinin
sorumlulugu belirlenirken dikkate alinan ve
kusurun tespitinde 6nemli bir role sahip olan
‘basiretli is adami’ él¢itl birakilmig yerine ‘tedbirli
ybnetici’ 8l¢uti getirilmistir. Yénetim kurulu tyeleri
ve ydnetimle goérevli Gguncu Kkisiler, gdrevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek
ve sirketin menfaatlerini dirUstlik kurallarina
uyarak gbzetmek ylukimlUligu altindadir. Tedbirli
ybnetici 6lgusl, yénetim kurulu tyesinin kurumsal
ybnetim ilkelerine uygun olarak ‘isadami karar’
verebilecegini kabul etmekte ve riskin bundan
dogdugu hallerde Uyenin sorumlu tutulmamasi
esasina dayanmaktadir. Limited sirketlerde ise
mudurler ve ydnetimle gorevli kisiler, gbrevlerini
tim &zeni gdstererek yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini, durustlik kurall cergevesinde,
gbzetmekle  yUkimliadirler. Bu  baglamda,
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kusurun tespitinin, anonim ve limited sirketler
icin ongorilen olgltler dahilinde yapilmasi icap
etmektedir.

Ote vyandan, TTK'nin 557/2. maddesinde
davacinin, hakimin ayni davada her bir davalinin
tazminat borcunu belirlemesini isteyebilecegdi
ifade edilmigtir. Bir hukuki sorumluluk davasinda
hakim, tazminatin kapsamini ve 6denme bicimini,
durumun geregini ve 6zellikle kusurun agirhgini géz
6nlne alarak belirlemektedir. Dolayisiyla, sorumlu
tutulacak kimselerin kusur oranlarinin ayri ayr
tespit edilmesi gerekmektedir. Bu durum, ilerleyen
bolumlerde agiklanacagl Uzere farklilastinimis
teselsillin bir sonucudur. Getirilen diizenlemenin
uygulamasinda, zorluklarla karsilagiimasi
muhtemel olsa da, bu sistem hakkaniyet esasina
dayanan ve profesyonel ydneticiyi koruyan bir
hukuk duzenini beraberinde getirmektedir.

4.3. Bir Zararin Dogmus Olmasi

Sorumluluk hukukunun temel amaci,
cezalandirmak  degil, gerceklesen  zarar
karsilamak, denklestirmek, yani tazmin ettirmektir.
Bu nedenle zarar, tazminat borcunun en énemli
unsurunu  olusturmaktadir.  Zararin  olmadigi
yerde hukuki sorumluluk da olmayacagindan
zarar tazminat borcu icin hayati bir unsurdur.
Sirket zarari ise sirket aktiflerindeki fiili bir azalma
veya umulan kardan eksilme seklinde ortaya
cilkmaktadir. Yonetim organi Uyelerinin  hukuki
sorumluluguna gidilebilmesi i¢in zararin olugsmasi
sarttir.

Sirket yonetim organi Gyelerinin sorumlulugunun
mueyyidesi ise tazminattir. Yo&netim organi
Uyelerinin sirkete verdigi zarar, diger Uyelerle
birlikte degil de, kisisel eylem ve kararlar ile tek
basina vermis olduklari bir zarar ise bu durumda
muteselsilen degil, tek baslarina sorumiu
olmaktadir. Dolayisiyla, hukuki sorumluluga iligkin
acllacak bir davada mahkemenin, dncelikle bir
zararin bulunup bulunmadigini, zarar mevcut ise
bunun ‘birlikte verilen zarar’ mi, yoksa ‘tek basina
verilen zarar’ mi oldugunu acikliga kavusturmasi;
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zararin olusmasinda sorumlulugu bulunmadid
tespit edilen yOnetim organi Uyeleri hakkinda
davayl reddetmesi gerekmektedir. Bu arada,
kanuna veya esas s6zlesmeye aykiri davranis ile
ortaya ¢ikan zarar arasinda uygun illiyet baginin
bulunmasi gerekir.

Digertaraftan, TTK’dayalnizcasirketin, alacaklilarin
ve ortaklarin dogrudan zararlarinin tazmini degil,
ayni zamanda ortaklar ve alacaklilarin sirketin
dogrudan zaran sebebiyle dolayll olarak ugramis
olduklari zararlarin (dolayisiyla zarar/dolayl zarar)
tazmini de diizenlenmistir (Ozsu, 2021:220).

Son olarak, yonetim organi Uyesinin zarar verici
davranisi nedeniyle, sirketin ugradigi zararin
finansal tablolar ve ekleri ile y®netim organi
yillik faaliyet raporu Uzerinden tespiti bir dl¢iide
mimkin olmakla birlikte, ortaklarin ve alacaklilarin
ugradigi zararin tespiti her zaman bu denli kolay
olmamaktadir. Bu baglamda &rnegin, ortagin
sirketten almasi gereken alacagdin temerrUt faizinin
6denmemesi halinde zararin tespit edilmesi
kolay olmakla birlikte, yénetim organi Uyelerinin
6zen borcunu ihlal etmelerinden kaynaklanan
sorumlulugun tespiti daha zor olabilmektedir
(Seyman, 2020:135; Camurcu, 2015:52).

4.4. Sorumlulugun Kisisel Olmasi

TTK’nin sermaye sirketlerinde sorumluluga iliskin
getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisi, organ
sorumlulugunun kaldirimasi, yerine tamamiyla
y6netim organinda gérevli olan kigilere dayanan
bir sorumluluk tdriinin benimsenmesidir (Pulagl,
2013:629). Nitekim TTK'nin 553/1. maddesinde,
hukuki sorumluluk bakimindan ‘yénetim organi
Uyeleri’ ve ‘yoneticiler’ 6zel olarak sayildigindan,
bunlar kanundan ve esas s6zlesmeden
kaynaklanan yukidmlultklerini  kusurlariyla ihlal
ettikleri takdirde sirkete, ortaklarina ve sirket
alacaklilarina karsi verdikleri zarardan bizzat
kendileri sorumlu olmaktadir. Gérildigu Uzere,
sorumluluk bitiin  olarak ydnetim organina
verilmemis, bireysel olarak yénetim organi Uyeleri
ve yonetici kapsamina giren Kkisiler sorumlu
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tutulmustur. Bu cergevede, sirketler hukukunda
sorumluluk Kisiseldir ve sorumlulugu gerektiren
fillleri isleyen yénetim organi sifatini haiz gergek
veya tlizel kisiler sorumludur. O halde, hukuki
sorumluluk organ olarak ydnetim organina degil,
bu organin Uyelerine aittir.

Sorumlulugun kisisel olmasi ise yonetim organi
Uyelerinin sirf bu goérevleri nedeniyle sorumliu
olmayacagi, ancak sorumlulugu gerektiren fiiller
nedeniyle her Gyenin kendi kusurlu fiilinden
sorumlu olacagini ifade etmektedir.

Bu dogrultuda olmak Uzere, yénetim organi Uyeleri
arasinda tlzel kisinin olmasi halinde sermaye
sirketinin ugradigi zarardan dolayi yonetim organi
Uyesi tlzel kisinin temsilcisi olan gercek kisi degil,
dogrudan tlizel kisi sorumlu olmaktadir. Lakin ttizel
kisi ydnetim organi tyesi, sorumluluga sebep olan
temsilcisi gercek kisiye karsi riicu hakkina sahiptir.

4.5. Farkhlastinlmis Teselsiil ilkesinin Gegerli
Olmasi

TTK, ydnetim organinin hukuki sorumlulugunda
dnemli bir yenilik getirmistir. isvicre Borglar
Kanunu’ndan alinan s6z konusu yenilik, ETTK’daki
genel sorumlulugun tespitinde kusur derecelerini
dikkate almayan ‘mutlak teselsll’ anlayisinin
terk edilmesi, bunun vyerine ‘“farkhlastinimig
teselsul’ ilkesinin kabul edilmesidir (Gokturk ve
Can, 2011:249). ETTK’nin yurirlikte oldugu
dénemde, ybnetim organi Uyeleri ortaya ¢ikan
zarardan, miuteselsil sorumluluk kapsaminda,
bu zarann birlikte verilen zarar olup olmadig
dikkate alinmaksizin sorumlu tutulmakta, bu da
ybnetim organi Uyeleri acisindan haksizliklara
ve magduriyetlere neden olmaktaydi. Iste
bu olumsuzlari gidermek ve lyelerin yetki ve
sorumluluklari arasinda paralellik olusturmak
amaciyla TTK’da farklilastirimis teselsil sistemi
kabul edilmistir.

Farkhlastinimig teselsul sistemine iligskin olarak
TTK md. 557/1°de; “Birden ¢ok kiginin ayni zaran
tazminle ylUkamli olmalan halinde, bunlardan
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her biri, kusuruna ve durumun gereklerine gére,
zarar sahsen kendisine ylikletilebildigi dl¢lide,
bu zarardan digerleriyle birlikte miiteselsilen
sorumlu olur.” denilmektedir. Anilan sistem,
miteselsil sorumlularin teselsll tavanina kadar,
kusurlarina ve somut olay gergegine goére zarari
tazmin etmeleri anlayisina dayanmaktadir. Bir
baska ifadeyle, farklilastirlmis teselsil, hukuki
sorumluluk kapsaminda her bir yénetim organi
Uyesinin  sorumlulugunun kusurlar nispetinde
ayristinimasi ve vaki zararin olusumundaki etkisi
oraninda sorumlu tutulmasini ifade etmektedir.
Dolayisiyla, bir davada mahkeme, zararin varlig
ve niteligini belirledikten sonra yoneticilerin ne
oranda sorumlu oldugunu tespit etmektedir.
Buna yaparken de, sirketin esas sézlesmesi, ic
ybnergesi, genel kurul ve yénetim organi kararlari
ile imza beyannameleri dikkate alinmaktadir.

Bunun yaninda farklilastinimis teselsil, birlikte
zarar veren ybnetim organi tyelerinin dis iliskideki
(alacakh ile borglular arasindaki iliskideki)
sorumluluklarini  dizenlemektedir; yoksa bu
kural sorumlularn i¢ iliskideki (borclularin kendi
aralarindaki) sorumlulugu baglaminda ricu
duzenlemesi degildir. Farklilagtinimis teselsilde,
muteselsil sorumluluktan farkl olarak, bireysel
indirim sebeplerinin dis iliskide davaciya karsi
ileri surilebilmesine imkan saglanmaktadir. Bir
baska deyisle, sorumlularin tazmin borglan,
kusurlarinin  derecesine ve zararin her birine
ylkletilebilmesi  6lctistne goére dis iliskide
aynistinimaktadir. Anilan ilke, tazminata iliskin
olarak yo6netim organi Uyelerinin sorumlulugunu
hafifletmis ve adaleti tesis edici nitelikte olmustur.
Bu baglamda, farklilastinimis teselsil, meydana
gelen zarar dolayisiyla zarar verenlerin dis iliskide
alacakliya karsi bireysel indirim sebeplerini ileri
surebilmelerine olanak saglamaktadir.

Diger taraftan, davacinin farklilastinimis teselsul
hesabini bizzat yapip, buna gére davayl acma
zorunlulugundan kurtarmak amaciyla, TTK'nin
557/2. maddesinde; davacinin birden gok sorumlu
kisiyi zararin tamami igin birlikte dava edebilecegi
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hikme baglanmistir. Bu durumda davaci ‘zararin
tamamini’ dava edebilir. Bahsi gecen fikrada
ayrica, hakimin ayni davada her bir davalinin
tazminat borcunu belirlemesini isteyebilecegi
ifade edilmistir. Bu halde davaci, miuteselsil
sorumlularin tazminat borglarini (dis iliskide) teker
teker tespit etmesini mahkemeden talep edebilir.

Son olarak, ETTK’da sorumluluk davasinda
muteselsil  sorumlular  arasindaki  rlcuyu
dizenleyen bir hikim  bulunmamaktaydi.
Hukukumuzdaki bu eksikligi gidermek amaciyla
TTK’'nin 557/3. maddesinde, birden ¢ok sorumlu
arasindaki bagvurunun, durumun bitin gerekleri
dikkate alinarak hakim tarafindan belirlenecegi
hikme baglanmistir. Dolayisiyla mahkeme,
sorumlularn tespit etmenin yaninda, ydnetim
organi Uyelerinin birbirlerine ricu konusunu da
acikliga kavusturmaktadir.

5. Yonetim Organi Uyeleri Acisindan
Hukuki Sorumluluk Davasi

Sermaye sirketinin ugramis oldugu zararn
sorumlulardan talep edilebilmesi, bir bagka deyisle
aktif dava ehliyeti her seyden 6nce dogrudan
zarar goren sirket tizel kisiligine aittir. Yonetim
organi Uyesi ile sermaye sirketi arasindaki hukuki
iliski, Uyenin genel kurul tarafindan segilmesi
ve bu icabi kabul etmesi sonucunda taraflarin
birbirlerine uygun iradeleriyle kurulur. Bahse
konu iligki s6zlesmeye dayandigindan sirketin
acacagl sorumluluk davasi da bu sdzlesmeye
aykirnlk nedeniyle aciimis olmaktadir (Camoglu,
2010:114-115; Pulasli, 2009:35).

Ancak, sirketin dava agmada ihmalkarligi veya
sorumlularin sirkete hakim olmalari sebebiyle
davanin sirket tarafindan acilmamasi ihtimaline
karsin kanun koyucu dava agma hakkini sirket
thzel kisiligi yaninda her bir pay sahibine de
tanimigtir.  Zira sirketin - malvarligini  azaltan
her eylem, paylar oraninda pay sahiplerini de
etkilemektedir. Bu kapsamda, sirketin ugradig
zararin tazminini pay orani ne olursa olsun her bir
ortak isteyebilir.
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Bu arada, ortaklarin agacaklari sorumluluk
davasinin usul ve esaslar, ‘sirketin faaliyette
bulunmasina’ ve ‘iflas halinde olmasina’
bagh olarak farkliik g&stermektedir. Ortaklar
sorumluluk davasini, sirket faaliyetlerine devam
ediyorsa TTK’nin 555. maddesine, iflas halinde
ise ayni Kanun’'un 556. maddesine gore
acabilir. Her iki durumda da ortaklar; tazminatin
kendilerine veriimesini talep edemezler, dava
sonunda hiikmolunacak tazminatin ancak sirkete
6denmesini isteyebilirler. Keza sirket bakimindan
‘dogrudan zarar’, ortaklar agisindan ise ‘dolayli
zarar’dir (Karahan ve Kosut, 2012:757). Bununla
birlikte, ortaklar sirketin ugramis oldugu tim
zararin tazminini isteyebilir. Bir baska ifadeyle,
talep edilecek tazminat miktari, ortagin kendisine
disen zararin miktari degil, sirketin gérdigu
zararin tamamidir.

TTK, sirket alacaklilarina ise sadece sirketin
iflasi halinde sorumluluk davasi agma hakki
taninmigtir. Zarara ugrayan sermaye sirketinin
iflasi halinde, tazminatin gsirkete &denmesini
isteme hakkini sirket alacaklilan da haiz olmakla
birlikte, ortaklarin ve sirket alacaklilarinin
istemlerinin 6nce iflas idaresi tarafindan ileri
striilmesi  gerekir. iflas idaresi sorumluluk
davasi agmadigi takdirde ise her ortak veya
sirket alacaklisi mezk(r davayi ikame edebilme
hakkina sahiptir (TTK md. 555-556).

Ote yandan, ETTK'ya gére yénetim organi
Uyeleri aleyhinde hukuki sorumluluk davasi
acllabilmesi icin genel kurulun bu yénde karar
almasi veya sirket sermayesinin en az onda birini
temsil eden ortaklarin dava agilmasi yéniinde oy
kullanmasi gerekli iken, TTK’da anilan davanin
acabilmesi icin genel kurulun bu yénde bir karar
almasi gerekip gerekmedigi acik bir sekilde
duzenlenmemigtir. Buna karsin  Yargitay’in
bu konuda istikrar kazanmis gériusi, TTK’da
yonetim organi Uyelerinin sorumluluguna iligkin
ETTK’nin 341. maddesi gibi acgik bir diizenleme
olmamakla birlikte, TTK’nin 408/1, 553/1 ve
479/3-c maddelerindeki dizenleme karsisinda
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sermaye sirketlerinin  ydnetim organi Uyeleri
hakkinda sorumluluk davasi agilabilmesi icin
sirket genel kurulunda karar alinmasinin gerekli
oldugu, bodyle bir kararin varliginin dava sarti
oldugu ve mahkemece kendiliginden gozetilmesi
gerektigi, fakat mezkdr yénteme uyulmamasinin
davanin hemen reddi sonucunu dogurmayacagi,
bu ydnde bir genel kurul karari sunulmamissa
sz konusu eksikligin tamamlanabilir dava sarti
niteliginde oldugu ve bahsi gecen eksikligin
gideriimesi icin HMK’nin 54. maddesi uyarinca
davaclya uygun slre verilmesi gerektigi
yoniindedir (Yargitay 11. H.D.’nin 23/09/2019
tarinli ve E.2018/4755, K.2019/5675 sayili;
13/10/2016 tarihli ve E.2016/1271, K.2016/8111
saylli; 02/06/2016 tarihli ve E.2015/7487,
K.2016/6166 sayil; 09/02/2016 tarihli ve
E.2015/3371, K.2016/1194 sayih; 17/12/2015
tarihli ve E.2015/560, K.2015/13614 sayil;;
30/09/2014 tarihli ve E.2014/5386, K.2014/14890
sayil kararlan).

TTK’nin 561. maddesi uyarinca y®netim organi
Uyelerine karsi hukuki sorumluluk davasi,
sirketin merkezinin bulundugu yer asliye ticaret
mahkemesinde acilabilir. Keza y®&netim organi
Uyelerinin  sorumluluguna iliskin dava mutlak
ticari dava niteliginde oldugundan, anilan hiikkiim
uyarinca sorumlular aleyhine agilacak davalarda
gorevli mahkeme asliye ticaret mahkemesi, yetkili
mahkeme ise sirket merkezinin bulundugu yer
mahkemesi olmaktadir. Ancak, TTK md. 561’de
yer alan ‘dava acllabilir.’ ibaresi geregince bu
hikimde dngérilen davanin sirketin merkezinin
bulundugu yer mahkemesinde agilabilecegine
dair yetki kesin yetki niteliginde degildir. HMK’nin
6. maddesi uyarinca genel yetkili mahkeme,
davall gercek veya tlzel kisinin davanin acildigi
tarihteki yerlesim yeri mahkemesi oldugundan
ybnetim organi Uyelerinin yerlesim yerinde de
dava acgilmasi miUmkundulr (Poroy, Tekinalp ve
Camoglu, 2014:401).

Davada husumet ise sirket tlzel Kkisiligine
yoneltili. ' YOnetim organi Uyelerinin sirketin

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

kusurlu hareketleriyle zarara ugrattigini ispat
yUkU ise davacilara aittir. Anilan Kanun’un 1521.
maddesi geregince bu davalarda basit yargilama
usull uygulanir. Sermaye sirketleri aleyhine agilan
davalarda sirketi kural olarak ydnetim organi
temsil etmektedir. Ancak, yonetim organi Uyeleri
aleyhine sorumluluk davasi agiimasi halinde
sirketi kim temsil edecektir? Bu durumda, agilan
dava eski ydnetim organi Uyeleri hakkinda ise
sirketin yeni ydnetim organinca temsil edilmesi,
dava mevcut ydnetim organi Uyeleri hakkinda
aclimigsa mahkemece sirkete bir kayyim tayin
edilerek sorumluluk davasinin kayyim tarafindan
takip edilmesi gerekmektedir.

Yeri gelmisken belirtelim ki, belli sebeplerin
varligi halinde yonetim organi Uyelerinin hukuki
sorumlulugu sona ermektedir. Hukuki sorumlulugu
son erdiren sebepler ise; yo®netim organi
Uyelerinin genel kurulca ibra edilmesi,* zararin
ve sorumlunun 8grenildigi tarihten itibaren iki ve
her halde zararn doguran fiilin meydana geldigi
glnden itibaren bes yillik zamanasimi siresinin
dolmasi,® kanundan veya esas sozlesmeden
dogan bir gérev veya yetkinin kanuna dayanilarak
baskasina devredilmesi,® hukuki sorumluluk
gerektiren usulsiiz ve yolsuzluklarin ydnetim

4 bra, sermaye sirketinin, meydana gelen zararlardan dolayi ydnetim
organi Uyelerinin sorumlulugunu dava etmeyecegi anlamina gelmektedir.
Yoénetim organi Uyeleri hakkinda ibra karari alma yetkisi, genel kurula aittir.
TTK, bir genel kurulun aldidi ibra kararini, zamanasimi stiresi iginde bir diger
genel kurulun kaldirmasini engellemek amaciyla, “ibra kararinin genel kurul
karartyla kaldinlamayacagi” kuralini getirmistir (TTK md. 558/2). Ancak bu
hikdm, ibranin da ayni zamanda bir genel kurul karari olmasi nedeniyle,
sOz konusu karara karsi iptal davasi acilimasina engel degildir (Tekinalp,
2013:413). Sirket genel kurulunun yénetim organi Uyeleri hakkinda almis
oldugu ibra karari, sirket ile ibraya olumlu oy veren ve ibra kararini bilerek
pay! iktisap etmis olan ortaklarin dava hakkini kaldinr. Ayrica, diger
ortaklarin dava haklari, ibra tarihinden itibaren alti ay gegmesiyle duser.

5 TTK'nin 560. maddesinde, “Sorumlu olanlara karsi tazminat istemek
hakki, davacinin zaran ve sorumluyu &grendigi tarihten itibaren iki ve her
hélde zarar doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren bes yil gegmekle
zamanagimina ugrar. Su kadar ki, bu fiil cezayi gerektirip, Tirk Ceza
Kanunu’na gére daha uzun dava zamanagimina tabi bulunuyorsa, tazminat
davasina da bu zamanagimi uygulanir.” denilmektedir.

8 TTK’nin 553. maddesinin ikinci fikrasinda, “Kanun’dan veya esas
s6zlesmeden dogan bir gérevi veya yetkiyi, kanuna dayanarak, baskasina
devreden organlar veya kigiler, bu gérev ve yetkileri devralan kigilerin
seciminde makul derecede 6zen géstermediklerinin ispat edilmesi hali
harig, bu kisilerin fiil ve kararlarindan sorumlu olmazlar.” hikmu yer
almaktadir.
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organi Uyelerinin kontroli disinda gerceklesmesi,”
y6netim organi Uyesinin kusursuz oldugunu ispat
etmesi seklinde siralanabilir.

6. Sonuc

6102 sayll Turk Ticaret Kanunu kapsaminda
kurulup faaliyet gdésteren anonim ve limited
sirketlerin ve dolayisiyla sermaye sirketlerinin
idare ve temsil organi ydnetim organidir. Yonetim
organi sifatiyla, anonim sirketlerde yo®netim
kurulu, limited sirketlerde de mudurler, kanun ve
esas sOzlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde
birakilmis bulunanlar disinda, sirketin igletme
konusunun gerceklestiriimesi icin gerekli olan
her cesit is ve islemler hakkinda karar almaya
yetkilidir. Hem mezk(r Kanunda hem de ilgili diger
kanunlarda sirket ydnetim organina édnemli gérev
ve yetkiler verilmis, buna mukabil agir ykimltlik
ve sorumluluklar da yuklenmigtir.

YUkimldldklerin inhlali halinde sermaye sirketlerinin
yonetim organi Uyelerinin  hukuki sorumlulugu
TTK’da genel ve 6zel sorumluluk olmak Uzere
iki sekilde dizenlenmistir. Genel sorumluluk
kapsaminda yoénetim organi Uyeleri, kanundan
ve esas sOzlesmeden dogan yUkimlaliklerini
kusurlanyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete
hem ortaklara hem de sirket alacaklilarina karsi
verdikleri zarardan sorumlu olmaktadir. Séz
konusu sartlarin varligi halinde ydnetim organi
Uyeleri hukuki sorumluluk (tazminat) davasina
muhatap olabilmektedir.

Sermaye sirketlerinde sorumluluk hukuku, belli
ilkelere dayanmakta olup, builkeler; yénetim organi
Uyelerinin kanundan ve esas s6zlesmeden dogan
bir yikimlUltgu ihlal etmis olmasi, sorumlulugun
kusura dayanmasi, yikimluligun ihlali sonucunda
bir zararin dogmasi, sorumlulugun kisisel olmasi
ve farklilastinimig teselstil ilkesinin gegerli olmasi
seklinde siralanabili. Bahsi gecen ilkelerin

7 TTK'nin 553. maddesinin tclncu fikrasi, “Hic kimse kontroli disinda
kalan, kanuna veya esas s6zlesmeye aykiriliklar veya yolsuzluklar sebebiyle
sorumlu tutulamaz; bu sorumlu olmama durumu gézetim ve ézen yikimi
gerekge gésterilerek gegersiz kilinamaz.” hikmuand amirdir.

36 HAZIRAN 2022 Sayi:28

varligi, yénetim organi Uyelerinin sorumluluguna
gidilebilmesi icin dnemli ve gereklidir.

Sirketin ugradigi zararin tazminini isteme hakki
ise sirket ve her bir ortaga aittir; sirket alacaklilan
ise ancak iflas halinde dava acabilir. Birden fazla
ybnetim organi Uyesinin ayni zaran tazminle
yUukimli olmasi halinde, bunlardan her biri,
kusuruna ve durumun gereklerine goére, zarar
sahsen kendisine yUkletilebildigi olcide, bu
zarardan digerleriyle birlikte miteselsilen sorumlu
olurlar.

Sermaye sirketlerinde ydnetim organi Uyelerinin,
kanundan ve esas soOzlesmeden dogan
yukUmlluklerini kusurlu olarak ihlal etmelerinden
dolayr ortaya c¢lkan zararlardan sorumlu
kilinabileceklerini bilmeleri ve hukuki sorumluluk
doguran fiil ve hareketlerden 6zenle kaginmalari
menfaatlerine olacaktir.
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Adli Muhasebenin Dunu, Buglnu ve Yarini

Ozet

Gegmisten guiniimiize insan eliyle degisen teknolojik gelismeler yasantimizi etkilemektedir. Ozellikle finansal ve hukuki
alanda bas ddéndurtct degisimler yasanmaktadir. Bu degisimler baslangigta olumsuz gdrinseler dahi sonuclari
itibariyle adli muhasebenin gelismesini saglamistr. Bu calismada hilelerin ve yolsuzluklarin adli muhasebeyi nasil
etkiledigi durumu gbz 6nlne alinarak adli muhasebe sertveni anlatimistir. Calisma; adli muhasebe alaninda olup
gunimuze kadar yasanan sure¢ ve etkileri agiklanip, adli muhasebe ve adli muhasebecinin dzellikleri ve ilkeleri
aciklanmaya calisimaktadir. Calismanin diger amaci ise gerek adli muhasebenin kavramsal analizi gerekse de tarihsel
boyutuyla ilgili alanlardaki kesisimleri belirlemektir. Ulkemizdeki adli muhasebe ile batili Ulkelerdeki adli muhasebe
algilarinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi incelenmektedir. Turkiye’deki adli muhasebenin batili Ulkelere nazaran daha az
gelisim gosterdigi sdylenebilir. Adli muhasebenin ortaya ¢ikis nedenleri ve gerekliligi denetim, hile ve hukuk alanlardaki
uygulamalari nasil etkiledigi ve hangi davalarin konusu olabilecegi hususuna agiklik getirmeye ¢alisimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Adli muhasebe, Hukuk, Hile, Denetim.
JEL Siniflama Kodlari: M40,M41,M42.

The Yesterday, Today, and Tomorrow of Forensic
Accounting

Abstract

Technological developments that have changed by human hands from past to present affect our lives. Especially in
the financial and legal fields, there are changes. These changes have led to the development of forensic accounting
by showing negative results. In this study, the adventure of forensic accounting is explained by considering how frauds
and corruptions affect forensic accounting. The study is in the field of forensic accounting, and the processes and
effects experienced until today are explained, and the characteristics and principles of forensic accounting and foren-
sic accountant are tried to be explained. The other purpose of the study is to determine the intersections in the fields
related to both the conceptual analysis of forensic accounting and its historical dimension. The emergence and devel-
opment of forensic accounting perceptions in our country and forensic accounting in western countries are examined.
It can be said that forensic accounting in Turkey has shown less development compared to western countries. It is
tried to clarify the reasons for the emergence and necessity of forensic accounting, how it affects the practices in the
fields of audit, fraud and law, and which cases it can be the subject of.

Keywords: Forensic accounting, Law, Fraud, Auditing.
JEL Codes: M40,M41,M42.
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1. Girig

Adli muhasebenin tanimi ve gereklilikleri uzun
yillardir  kullanilagelen bir kavram olmustur.
Gelismekteolanbirkavramolduguigininsanogluyla
birlikte standartlan da degisip gelismektedir.
Gelisen toplumlarin bir yandan ihtiyaclari artarken
diger yandan bu ihtiyaclarn karsilamak icin biyik
istihdam silrecini dogurmustur. Bu slreg, mali
sisteme dolayli ve dolaysiz sekillerde yansiyarak
dinya geneline yayllmigtir. Mali sistemdeki
baski arttikca denetim ve kontrol mekanizmasi
ortaya cikmistir. Zamanla denetimde ve kontrol
alaninda bazi eksikler meydana gelerek verilerin
muhasebelestiriimesi  ve seffaflk kavramlan
ortadan kalkmis ve yasal olan uygulanmamaya
baslanmistir. Kiresel baglamda etkili sirket
skandallari sonucunda denetim mesleginin
kapsaminin yeniden gbzden gecirilmesi ihtiyaci
ortaya cikmustir (Vinten, 2002: 9). Boylece diinya
genelinde zaman icerisinde muhasebe alaninda
bagimsiz bir disiplinolarak “adli muhasebe”
kavrami ortaya cikmigtir. Adli muhasebe; hile
tespitinde yasa disi suglari ve sanal suglar ortaya
cikararak guvenirlik, dogru bilgi ve seffafigi
saglamak icin muhasebe bilimindeki yolculuguna
baslamistir. Kavram ilk kez Amerika Birlesik
Devletleri’nde kullanilmig olup sonrasinda birgok
Ulke tarafindan benimsenip 6nemli ¢alismalar
yapiimistir. Orijinal adi “forensic accounting”
olup dilimize adli muhasebe olarak cevrilmigtir.
Adli muhasebenin bir¢cok alanla kesisme noktasi
bulunmakla birlikte bu kesismeler daha iyi olma
hedefi ile strdlrdlmustir.

Cografyamizda adli muhasebe kavrami ¢ok
eskilere dayanmakta birlikte gereken &nemin
veriimedigi  anlasiimaktadir.  Ulkemizde ise
daha cok bilirkisi yardimi ile surddrdlmdstar.
ABD, Kanada ve bazi Avrupa (lkelerinde adli
muhasebenin daha gelismis oldugu gérilmektedir.
Adli muhasebe nerede olursa olsun yolsuzluklara
karsi gercek ve dogrunun aranmasini amaciyla
yuratilmektedir. Yolsuzluk, hile ve yasadigi suclari
engellemek adina da varligini stirdiirmektedir. Bu
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amaglarin gerceklesmesi icin adli muhasebecilik
meslegdi ortaya cikmis ve gerekliligi gelismis
Ulkelerce anlasiimistir. Adli muhasebecilik yapan
meslek mensuplarinin amaci hile ve yolsuzluklar
ile micadele ederek usulsizllklerin 6niine
gecilmesidir. Amaglarini gerceklestirirken meslek
mensuplarl derinlemesine arastirma metodu ile
calisarak uzman taniklik konularinda hizmetler
vermektedir. Ayni zamanda meslek mensuplari
dogru bilgiyi ve gercegi sunmayi hedefleyerek
idari dava stureglerine katilmaktadir. Yolsuzluklarin,
usulstzliklerin iginden ¢ikmaya c¢alisirken bircok
bilim daliyla birlikte calismalarini stirdirmektedirler.
Bu ¢alismalara destekleyici bilim dallarinin baginda
denetim ve hukuk gelmektedir. Adli muhasebenin
adli kelimesinden de anlasilacagi lzere hukuk
ile iligkileri kuvvetlidir. Nitekim adli muhasebenin
tarih sahnesine ¢ikisinda da hukuk kavrami énemli
rol oynamistir. Degisen ve kuresellesen diinyada
adli muhasebeye olan ihtiyag artmakta; hile,
yolsuzluk ve yasa digl suglarin énine gecilmesi
hedeflenmektedir.

2. Literatur Taramasi

Kranacher ve Riley (2001) adli muhasebe
ve dolandircilik incelemesi adll  kitabinda
muhasebeyi genis bir c¢ercevede tanimlamig
ve muhasebeden c¢ok adli muhasebenin
dolandiriciliga karsi tavrini aciklamistir. Kitapta
cesitli modeller ve metodolojiler geligtirilmigtir.
“Dolandiricilik nedir?” temasini sekillerle izah
etmistir. Dolandiricilik incelenerek bu konuda
kuramsal temeller olusturmustur. Dolandiricilikla
birlikte yasal konulara da deginerek hukuksal
boyutta fikirler sunmuslardir. Adli muhasebenin
dolandiriciligi nasil tespit ettigini sekiller yardimiyla
aciklanmaktadir.

Pazargeviren (2005) adli muhasebecilik meslegi
isimli makalesinde yaratici muhasebe ile bulanik
muhasebenin  getirdigi  yanitmaya  yonelik
uygulamalarin gelismis Ulkelerde yaygin uygulama
alani bulundugunu ileri siirmdsttr. Bu durum ise
adli muhasebe diye anilan kavramin dogmasina
neden olmustur.
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Crumbley (2006) adli muhasebe egitimi adl
makalesinde adli  muhasebenin  dnemini
vurgulayarak adli muhasebe egitimine daha fazla
yer verilmesini agiklamigtir. 49 adli muhasebeciye
anket uygulayarak muhasebe entegrasyonunun
adli muhasebenin mifredatinda olmasi hakkinda
sonuglara varmigtir. Ayrica bu sonuglar ile adli
muhasebe egitimindeki mufredati degistirmeyi
hedeflemislerdir.

Aktas (2008) Adli muhasebe ve adli muhasebecilik
meslegi isimli makalesinde sosyo- kdltirel
anlamda adli muhasebe mesleginin gerekliligini
aciklamistir. Dolandiriciligin teknolojinin
gelisimiyle birlikte arttigini ve adli muhasebe
meslegi ile bunun 6nline gecilmesi gerektigini
vurgulamigtir.  Arastirmasinda  ilkeleri  temel
alarak adli muhasebenin hukuki boyutunu ortaya
cikarmistir.

Gullten (2010) adli muhasebe kavrami ve adli
misavirlik meslegi adli makalesinde, Ulkemizde
hukuk ile ugrasan herkese adli muhasebe
kavramini tanitmayr amaclamigtir. Arastirmaci
makalesinde hukuksal adli muhasebe boyutunun
gerekliligini vurgulamistir. Ayrica adli muhasebe
mesleginin hangi konularda hizmet verdigini
aciklamistir.

Dhar ve Sarkar (2010) adli muhasebecinin
muhasebeci  vizyonu isimli  makalesinde
adli muhasebenin konusu olan kurumsal
sahtekarliklar  kaleme almis ve “Kriminal”
biliminin adli muhasebeyle iligkisini aciklamistir.

Kurt ve Ugma (2010) adli muhasebe meslegi ve
adli muhasebeci olabilme sirecinin Tulrkiye'de
ve Amerika’daki yasal dizenlemeler agisindan
karsilastinimasi baslikli makalesinde kiresellesen
dinyamizda suglarin artmasiyla ve haksizliklarin
cogalmasiyla birlikte adli muhasebe kavrami ve
mesleginin dogdugunu belirtmistir. Yazarlar bu
makalede adli muhasebeyi icra edecek meslek
mensuplarinin  sahip olmasi gereken egitim,
deneyim, bilgi ve psikolojiyi ifade etmiglerdir.
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Gary (2011) adli muhasebe ve denetim adli
makalesinde adli muhasebeyi tanimlayarak
geleneksel adli  muhasebe ile denetimi
karsilagtirmigtir. Adli muhasebe meslek
mensubunun ABD’deki teskilatlarindan
bahsederek adli muhasebecilerin becerilerini
aciklamistir.

Renzhou (2011) adli muhasebenin yasal
prosedirel iglevleri Uzerine adli makalesinde
Cin’de uygulanan adli muhasebe perspektifini
hukuk boyutuyla yaptigini saptamistir. Yazar, adli
muhasebeyi hukuk ile muhasebeyi harmanlayan
sosyo-kultirel bir faaliyet olarak g&érmektedir.
Adli muhasebenin gigli, yasal ve politik iglevlere
katilabilecegini vurgulamistir.

Atmaca ve Terzi (2012) adli muhasebe
baslkll kitabinda adli muhasebe mesleginin
gerekliliklerinden ve meslege dénik egitimlerden
bahsetmistir  Adli muhasebenin  kavramsal
gercevesi kitapta genis capli olarak anlatilmis olup
adli muhasebenin diger alanlarla olan kesismeleri
aciklanmistir.

Cabuk ve Yicel (2012) adli muhasebecilik
mesleginin Turkiye'deki gelisme potansiyeline
ybnelik  bir arastirma isimli makalesinde
kiresellesmeyle birlikte finansal kaynaklarda adli
muhasebenin gerekliligine deginmistir. Yazarlar,
sermaye piyasasindaki hile ve yolsuzluklarin
artmasliyla birlikte denetime duyulan glvenin
azaldigindan bahsetmiglerdir. Yazarlar, yeminli
mali mUsavirlik sirketleri ve sermaye piyasasinda
bagimsiz denetimle vyetkili kuruluslarin bakis
acllanyla Ulkemizdeki adli muhasebe meslegini
gelistirmeye yoénelik dnerilerde bulunmuslardir.

Karacan (2012) hukuk ile muhasebenin kesisme
noktasi: adli muhasebe, bagslikl makalesinde
adli muhasebenin hukuk alanindaki &nemini
aciklamistir. Adli muhasebe diger bazi hukuki
amaglar igcin yapilan uzman muhasebeci olarak
gbrmektedir. Yazar bu makalesinde, Adli
muhasebecilerle avukatlar arasinda bir k&pri
kurmayi amagclamistir.



Cali (2013) adli muhasebe isimli makalesinde adli
muhasebenin faaliyetlerini ve adli muhasebecilerin
genel kabul gérmls muhasebe ilkelerine ek olarak
mahkeme ve kanit kurallarinin bilgisine sahip
olmalari gerektigi hususunda aciklamalar yapmistir.
Boéylece bu makalede adli muhasebecilerin hukuk
alanindaki yeri ve 6nemi vurgulanmistir.

Kizil vd. (2016) Adli muhasebe kavraminin dnemi ve
farkindalik diizeyi: Yalova Universitesi &grencileri
ile bir SMMM meslek mensubu tzerinde iki yonla
bir uygulama baslkl makalesinde adli muhasebe
sistemini  kullanmak  suretiyle  dolandiriciig
kesfetmeyi gdstermektedir. Ayrica adlimuhasebenin
ders olarak Universitelerdeki muifredata dahil
edilmesini ve uzmanlasmis kurslarin agilmasi
gerektigini &Gnermigtir.

Pamukcu (2017) adlimuhasebe ve bagimsiz denetim
strece etkisi adli makalesinde gelisen dinyanin
getirdigi olumsuzluklarn ortadan kaldirimasi ve
yeni inceleme tekniklerin uygulamasini dnermigtir.
Finansal suglarin ortaya ¢gikmasiyla i¢ denetim dnem
kazanmaya baslamis oldugunu ve Ulkeler bazinda
adli muhasebe kavrami kullanmaya baglamigtir
sonucuna varmigtir. Saticilar ve mdusterileri g6z
o6nlnde bulundurarak isletmedeki yolsuzluklarin
6nlenmesini dile getirmistir.

Hegazy, Sangster, Kotb (2017) Iingiltere’de adli
muhasebenin  haritalanmasi adli makalesinde
Birlesik Krallik’taki adlimuhasebenin haritalanmasini
incelemiglerdir. Sunulan hizmet ve tirlerine
profesyonel bir tepki olup olmadigini arastirmigtir.
Birlesik Kralllk ve Kanada’da adli muhasebenin
disipliner bir faaliyet oldugunu acgiklamistir.

Tazegil (2018) adli muhasebecilik kitabinda adli
muhasebecilik disiplini altinda deneye dayali bir
calisma yapmistir. Ulkemizdeki adli muhasebe
kavramini tanmlamis ve adli muhasebecilik
mesleginin  édnemini  vurgulamigti. Kavramsal
cerceve olusturmus ve farkl goruslerin tespitinde
bulunmustur. Ayni zamanda diger Ulkelerdeki ABD,
ingiltere ve Kanada gibi iilkelerde adli muhasebe
kavraminin niteligini aciklamgtir.
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Kisaclk (2018) “Adli Muhasebe ve 654 Sayil
Bilirkisi  Kanunu”  kapsaminda  muhasebe
bilirkisiligi isimli makalesinde hukuki davalarda
uyusmazhgin giderilmesi i¢in adli muhasebenin
bilirkisiligi 6zelligini aciklamisgtir. Adli muhasebe
ve mesledi hakkinda genis capta bilgi verilerek
bilirkisilik kanunu tanitilmistir.

Deniz ve Yaslidag (2019) adli muhasebe ve
adli muhasebecilik mesleginin  gelistiriimesi
Uzerine Dbir inceleme adli makalesinde adli
muhasebenin ortaya neden ciktigini aciklamis
ve adli muhasebenin hukuktaki yerinden
bahsetmistir. Cesitli Glkelerdeki adli muhasebe ve
muhasebeciligin gérevlerini arastirarak sunmustur.
Adli muhasebe egitimi hakkinda bilgiler vermek
suretiyle tartisma ortami olusturmustur.

Senel ve Arslan (2019) muhasebe skandallarinin
onlenmesinde adli  muhasebe mesleginin,
rolii baslikl makalesinde muhasebenin
icindeki adli muhasebenin rolinld arastirmistir.
Yazarlar makalesinde, adli muhasebenin
ekonomik sonuclarindan ve yansimalarindan
bahsetmiglerdir. Adli muhasebeyi tanimlayarak
ortaya c¢ikmasinin en &nemli sebebi olarak
skandallar gérmektedirler. Makalede skandallar
genis bir platformda agiklanmis ve bu skandallar
sonucunda Ulkeler bazinda alinan énlemler ortaya
konulmustur.

Ucoglu (2021) adli muhasebe egitimi adli
makalesinde adli muhasebenin diger Ulkelerde
oldugu gibi bizim tlkemizdeki Universitelerimizde
ylUksek lisans programi  olmasini ve adli
muhasebenin ayri bir ders olarak okutulmasini dile
getirmistir.

Demir ve Kaya (2021) adli muhasebe meslek
mensuplarinin adli muhasebeye iliskin farkindalik
dizeylerinin incelemesi adli makalede gelismis
Ulkelerin ¢ogunda adli muhasebecilik ayri bir
meslek olurken Ulkemizde hukukgularin eline
birakildigini ileri sirmistir. Calismada aylik gelir,
cinsiyet ve yas degiskenlerine ydnelik analizlerde
bulunmuslardir.
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Al Abbadi vd. (2021) mali sahtekariigi kesfetmek igin
adli muhasebeyi etkinlestirmede mahkemenin ve
Universitelerin rolii adli makalesinde dolandiriciligi
kesfetmek icin adli muhasebe sistemini kullanmanin
sart oldugunu belirtmistir. Ayrica, adli muhasebenin
Universitelerde ders miufredatina dahil olmasini
ve uzmanlasmis kurslarin acilmasi gerektigini
onermistir.

3. Adli Muhasebe Genel Cerceve
3.1. Adli Kelimesinin Tanimi

TDK’ya gore adli kelimesi igerisinde adli makam,
merci ve tip anlamlan tasimis ve genis capli bir
kelime olarak literatire gecmektedir. Literattirde
Adli kelimesi eski bir sézcik olup gegmisi saglam
bir kelime hazinesidir. Adli kelimesinin k&keni
ise Arapca bir terimdir. TUrkce’de adaletle ilgili
olan, adaletle iligkili olay, olgu, nesne veya husus
kavramlari anlamina gelir. Gunumizde halen
kullanilmakta olup &rnekleri bulunmaktadir. Ornegin
adli sicil kaydi ve adli mahkemeler gibi 6rnekleri
mevcuttur (Kizil, Akman, Yilmaz; 2019: 61).

3.2. Muhasebe Kelimesinin Tanimi

Muhasebe kavrami para ile ilgili olan ve belirli
hesaplama niteliklerine sahip bir kavramdir.
Ekonomik ve finansal anlamda sayilarin sézciikler
ile kagida dokilme sireci olarak tanimlanmistir.
Kamu ve o6zel fark etmeksizin finansal olaylar
ylriterek sayilar ve tablolar ile muhasebe kavrami
olusturulmustur. Bu kavram, igletmenin varliklan
ve kaynaklari(sermayesi ve borglar) Uzerinde
degisme yaratan ve para ile ifade edilen islemlere
ait bilgileri; kaydetmek, siniflandirmak, 6zetlemek,
analiz etmek ve yorumlamak suretiyle ilgili kisi ve
kurumlara raporlar halinde sunan bir bilgi sistemidir
(Genel Muhasebe, 2003: 9).

3.3. Adli Muhasebenin Tanimi

Ekonominin hizla gelismesi ve globallesen diinyada
insan ihtiyaclarinin  artmasiyla  gereksinimlere
ulasma sireci usulsltzlUklerle elde etme sirecine
dénusebilmektedir. Diinyada bu yolsuzluklarin ve
hilelerin énlenmesi, tespit edilmesi ve gerekenin
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yapilmasi i¢in adli muhasebe kavrami tarih
sahnesine c¢cikmistir. Arastirma, sorusturma ve
analiz etme tekniklerinden faydalanarak adli
muhasebeyle mali suclarn 6nidne gecilmesi
amagclanmigtir. Adli muhasebe kavraminin temeli
Amerika Birlesik Devletler’inde atilmis bir kavram
olup “Forensic Accounting” olarak tanimlanan
olgu dilimizde “Adli Muhasebe” olarak karsilik
bulmustur (Gllten, 2010: 3119. Adli muhasebenin
adli kelimesiyle hukuk alani, muhasebe kelimesiyle
de sayilar bir araya gelmek suretiyle adli muhasebe
kavrami dogmustur. Béylece adli muhasebe hukuk
ile muhasebenin ortak sonucudur. Hukuk alaninda
muhasebe eksikligini muhasebe alaninda da hukuk
eksikligi gideriimeye calismigtir. Ticari becerileri
ve hukuki becerileri birlestirmesi sonucunda adli
muhasebe bilimi; sug, usulstzlik ve hilelerin
aciga cikmasini hedeflemistir. Adli muhasebenin
kendine has arastirma, sorusturma ve analiz
tekniklerini kullanarak illegalligi engellemeye calisip
yolsuzluklar tespit etme amaciyla arastirmalarini
strdirmustir. Bu yolsuzluklarin tespitinde hukuk
ve denetim gibi bilimlerden faydalanmistir.
GinUimlzde tam bir standartt ve tanimi
olmayisindan dolayl Ulkemizde gerekli gelisimini
saglayamamistir.  Hilelerin ortaya cikariimasi
veya caydiriimasi igin muhasebe ve denetim
sistemlerindeki eksiklik ile igletme defterlerinin
ozellikle hile agisindan denetlenmesinin gerekliligi
henliz Ulkemizde uygulanmayan adli muhasebe
kavramini ortaya ¢ikarmigtir. Geleneksel denetimin
gliniimlzde “ var olani ve gordiguni inceler”
fikirlerinden 6te, denetgilerin gergekten var olanin
ve gercekte gorlnenin arkasiyla ilgilenmeleri ve
sayllarin arkasindakileri gérebilmeyi 6grenmeleri
gereklidir (Acik, 2016: 1072).

4. Adli Muhasebenin Tarihsel Boyutu
4.1. Adli Muhasebenin Ortaya Cikisi

Toplum yapisinin degdisimiyle birlikte ihtiyaclara
duyulan arzular tatmin edilmesi gui¢ artislara neden
oldugu gdzlenmistir. Tatmin edilebilir duygular
kolay elde edilme arzusunu agida c¢ikartmigtrr.
Bu kolaylk kuresellesen dinyanin ¢ogu yerinde



kendini géstermistir. Ekonomi, finans ve muhasebe
alaninda bu kolayliklar yerini ylz kizartan
eylemlere doénustirmistir. Ekonomi ve muhasebe
alaninda insanlarin mali tablo kullanicilarini
aldatma girisiminde bulunarak kurumlara duyulan
ihtiyaclar hile ve yolsuzluklarla elde edilmeye
calisiimigti. Bu hile ve yolsuzluklar sonucunda
dinyanin bircok Ulkesinde adli muhasebe kavrami
dogmus ve yolsuzluklara karsi miicadele etmigtir.
Muhasebe hileleri ve usulsizliklerin neden oldugu
bu uygunsuzlugu engellemek, incelemek adina
adli muhasebe kavrami tarih sahnesindeki yerini
almistir. Gelismis toplumlarda daha ¢ok yer edinen
adli muhasebe surekli olarak yararlanildigi bir
denetim mekanizmasi haline gelmistir. ilk kez tarih
sahnesine atildigi yer Amerika Birlesik Devletleri
olup 1857 yilinda bir muhasebecinin mahkemede
uzman bilirkisi tanikligi yapmasiyla birlikte adli
muhasebe ve adli misavir kavrami ortaya ¢cikmistir.
Bu dava ile muhasebecilerin bilirkisi olarak
kullanildigi ilk &rnektir. Seffafiga énem veren bu
meslek gelismis Ulkelerde bazi skandallar sonucu
ortaya cikmistir. Adli muhasebenin gelisimi bu
skandallar sonucunda oldugu gorilmustar. Adli
muhasebenin ortaya ¢ikmasiyla ABD, Kanada
ve baz batli Ulkelerde denetim alaninda ve
yolsuzluklarin éniine gecgilmesi adina énemlidir.
Turkiye’de adli muhasebe meslegi 2000’li
yilllardan sonra gelismeye baglamistir. Bu tarihte
Prof. Dr. Nejat Bozkurt “Yaklasim Dergisi”nde
muhasebe ve denetim mesleginde yeni bir alan
“ Adli Muhasebecilik” adli makaleyi yayinlayarak
adli muhasebenin Turkiye de fark edilmesini
saglamisti. Daha sonlalan Ulkemizde adli
muhasebe alaninda cesitli calismalar yapilmistir
(Bayrak, 2016: 21).

4.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde
Skandallarin Pesinde Adli Muhasebe

Amerika Birlesik Devletleri tarihinde birgok
muhasebe skandalina sahne olmustur. Skandallar
sonucunda denetim mekanizmasina duyulan
gliven sarsiimistir. Bu giiveni piyasalara yeniden
saglamak icin adli muhasebe yardimiyla denetim
firmalari kurulmustur. 2002 yilinda Sarbanes Oxley
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yasasi ile, skandallar engellenmek istenmistir. Bu
yasa sayesinde kurumlar ve firmalarda denetim
zorunlu hale getirilmistir. Sarbanes Oxley yasasinin
temeline baktigimizda yasanin olugsma sebebi
Enron skandali diye bildigimiz bir enerji sirketinin
iflasi ile sonuglanan yolsuzluk olayidir. Enron
skandall sonucunda Arthur Andersen denetim
firmasinin faaliyetine son verilmistir. Bu denetim
firmasinin  ¢oklst ile devlet Sarbanes Oxley
yasasini kabul etmistir (Aktas ve Kuloglu, 2008:
106). Skandallar sonucu denetime duyulan ihtiyag
artmis ve adli muhasebenin gelisimine katkida
bulunmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nde bu
yasaile denetim saglanarak usulsizlUkler, hileler ve
yolsuzluklar dizginlenmistir. Yasayla, skandallarla
gelisim goésteren adli muhasebeyle ilgili olarak
eyaletlerde seminerler ve egitimler veriimeye
baslanmigtir. Egitimlerin yani sira mesleki liyakat,
yeterlilik ve mesleki tecriibe egitimleri verilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde adli muhasebenin
en blylk rolu sertifikall kamu muhasebecisiyle
surdurtlmektedir.  Adli  muhasebeciler  bu
sertifika ile gérev yapmaktadir. Ayni zamanda
adli muhasebe alaninda Universitelerde ders
programlari  bulunmaktadir. Bu programlara
ornek olarak en bilinen ve en kapsamli egitimi
veren Utica Koleji’dir. Utica Koleji adli muhasebe
egitiminin nasil olmasiyla ilgili egitim vermektedir.
West Virginia Universitesi'nde ise hile ve
adli muhasebe programi bulunmaktadir. Bu
program adli muhasebecileri ve adli muhasebeyi
yayginlastirmak adina calismalar yUritmektedir.
Bu egitim programlari ile adli muhasebe
nosyonu ve mesleki tecrlbe kazandiriimasi
amagclanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
adli muhasebe buyuk bir getirisi olan muhasebe
meslegdi haline gelmistir. Adli muhasebe meslegi,
basta ABD olmak Uzere gelismis Ulkelerde 1980’li
yillardan itibaren faaliyete baslamis ve énemli bir
meslek haline gelmistir (Cankaya vd., 2014: 71).

4.3. Adli Muhasebenin ilk Kez Standartlasmasi
Ornegi: Kanada

1960’I yillann basindan ve 1970’li yillara kadar
Kanada’da mali suglarlarda artis gdézlenmistir.
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Bu yillarin basinda sehir polisi maalesef mali
su¢ oranindaki artisginin  énline gegememigtir.
Muhasebe alanindaki su¢ artigindan dolayr sehir
polisleri denetim alaninda eksikler yasamaya
baglamisti. Kanada’da muhasebe denetimine
duyulan ihtiya¢ sayesinde adli muhasebe kavrami
gelistiriimigtir. Muhasebe suglarinin denetlenmesi
icin ruhsathh muhasebeciler birligi tarafindan adli
muhasebeciler olusturulmus ve yetkilendirilmistir.
Boylece 2006 yilinda “Muhasebeciler Birligi” adli
muhasebeyi standart haline getirmistir. Yayinlanan
standart ile ilk defa adli muhasebe bir standart
haline gelmistir. Bu sayede mali ve ekonomik
suclarin énlenmesi adina buyik bir adim atilmigtir.

Adlimuhasebeciler sehir polisleriyle birlikte hareket
ederek mali su¢ oranindaki artisin énline gecmisgtir.
Adli muhasebeciler ruhsatli memurlar ile hareket
etmesinden ve silahli kuvvetlerin muhasebe bilgi
eksikligine yardm etmesinden dolayr Kanada’
da adli muhasebe kopru goérevi gérmustar. Adli
muhasebenin ve hile denetiminin sadlanmasi
adina Kanada’da 6énemli kurumlar kurulmustur.
Bu kuruluslar Assaociation of Certified Forensic
Investigators of Canada (Kanada’nin Sertifikall
Adli Arastirmacilar Dernegi) (ACFI) ,The Chartered
Accountanst (Yeminli Muhasebeciler Dernegi)
(CA) ve The Canadian Institute of Chartered
Accountants (Kanada Yeminli Muhasebeci
Enstitist) (CICA) seklinde siralanabilir (Aktas ve
Kuloglu, 2008: 105).

4.4, Turkiye’de Adli Muhasebe

Turkiye’de adli muhasebe alani gelisme
gbsterememis ve vyeteri kadar ilgi odagdi
olamamistir. Eski bir kavram olmasina ragmen
yasal alt yapisinin olusturulamamasi yilzinden
gerektigi sekilde gelisim gosterememigtir. Diger
Ulkelere nazaran adli muhasebenin 6nemi geg¢
algilanmistir. Adli muhasebenin gelisememesinin
sebeplerinden biri de denetim alani ile
karistinimasindan  kaynaklanmaktadir. Denetim
alani hile ve usulsizllklerle ilgilendigi icin adli
muhasebeye bir ihtiyag duyulmamistir. Diger bir
nedeni ise mali suglarin érgtitsel boyuta ulasmamis
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olmasidir. Adli muhasebe denetim alaniyla
karistinldigi gibi adli muhasebeciler ise mahkeme
salonlarinda sayman ya da mahkeme gdrevlileri
gibi kisilerle karistinlmaktadir. Turkiye’de adli
muhasebe daha ¢ok bilirkisilik géreviyle varhigini
surdurmustir (Balci, 2014: 74). Mahkemelerde adli
davalarda avukatlara ve mahkeme gorevlilerine
muhasebe eksikligini bilirkisi ve uzman sabhitlik
yapilarak goérevini sUrdirmustir. Ekonominin ve
finansal hayatin ilerlemesiyle adli muhasebeye
ihtiyacin artmasi yéninde goérlsler saptanmigtir.
Diger Ulkelere gore adli muhasebenin dnemi geg
alginlasmistir ve ginimuizde de gereken &nem
verilmemektedir. Tlrkiye’de Adli muhasebe egitimi
tam anlamiyla olmamakla birlikte denetim alani ve
derslerinin igerisinde gdértulmektedir. Birgok Ulkede
egitim ve mesleki tecribelerin temelleri atilirken
Ulkemizde maalesef bu durum séz konusu degildir.
Gerekli programlar ve egitimler yapiimahdr.
Tarkiye’de ilk kez 2007 vyiinda Uluslararasi
suistimal inceleme uzmanlari derneg@i kurulmustur.
2009 yilinda Istanbul Serbest Muhasebeci ve
Mali Misavir Odasi (ISMMMO) tarafindan 35
meslek mensubuna muhasebeci unvaninin
ontne adli kelimesi gelerek adli muhasebeci
sertifikasi verilmistir. Serbest Muhasebeci ve
Mali Musavirler Odas’’nca adli muhasebe adi
altinda egitimler vermistir. Bahgesehir Universitesi
tarafindan verilen egitimler adli muhasebecilik
uzmanhigi temel egitimler programi adi altinda
egitimler veriimeye baslanmistir. Son zamanlarda
adli muhasebeye duyulan ihtiyag artmis ve adli
muhasebeciler meslek yasasiyla meslek mensubu
olmayi hedeflemistirler (Cabuk ve Yiicel, 2012: 73).

5. Adli Muhasebe Mesleginin Kapsami
5.1. Adli Muhasebecilik

Ekonominin gelismesiyle endustriyel isletmelerdeki
sayl artigi yasanmistir. Endustriyel isletmelerin
artisi ile yolsuzluk ve hile yénetimi ortaya ¢ikmistir.
Hile ve usulsizliklerin denetimi ve dogru bilgiye
ihtiyagc artmistir. Adli muhasebecilik mesleginin
kapsami inceleme, analizlerde bulunma, arastirma,
bulgularin raporlanmasi ve dogru bilgiye ulasmayi



amaclayarak isletmelerdeki seffafligi saglamak
amagclanmistir. Adli muhasebecilik meslegi dogru
ve guvenilir bilgiyi arama yolunda denetim ve
hukuk alanindan faydalanmistir.

Adli muhasebe mesleginin ortaya cikmasinin
nedenleri sdyle O&zetlenebilir. Mali suglarin
artmasiyla birlikte yaratici ve bulanik muhasebenin
ortaya cikardigi hile ve  yolsuzluklarin
artmasliyla, skandallarla birlikte ekonomik ve
siber suglarin gogalmasiyla mahkemelere mali
hak basvurularinda artis yasanmistir. Bu artis
neticesinde buylk isletmelerdeki kar amaci
guden tepe yodnetiminin daha fazla kar elde
etmeye calismasindan dolayisiyla muhasebe
hilelerinin cereyan etmesiyle, magdur vatandas
ile devlet arasinda ¢ikan uyusmazligi ¢ézmek igin
ve davalarda mali suglarin tespitinde bilirkisiye
ihtiya¢c olusmasiyla adli muhasebecilik meslegi
dogmustur. Agiklanan nedenlerden dolayi birgok
Ulkede adli muhasebecilik mesleginin temeli ve
yasal alt yapisi atilmistir. Amerika’da skandallarin
sonucunda ortaya cikarken Kanada’da mali
suglar cercevesinde dogmustur. Turkiye'de
ise adli muhasebe meslegi yasal alt yapisinin
olmamasindan dolayi bilirkisilik alaninda hizmet
verilmektedir. Turkiye’de adli muhasebe meslegi
dava destegi, uzman bilirkisilik sahitligi ve idari
destek olarak Uge ayrilir (Gulten, 2010: 313).

5.1.1. Dava Destegi (Hukuki Destek)

Dava destegi diger adiyla da yasal destek
mahkemelerdeki avukatlara saglanan hukuki

yardmi ifade etmektedir. Dava destegi
avukatlarin  muhasebe eksikliginden ortaya
¢ikan uyusmazliklarin  ¢déziminde yardimci

olmaktadrr. Ornegin tipik bir dava destegine
ornek verdigimizde mali zarardan dolay! ortaya
¢ilkan maddi zararin adli muhasebeci tarafindan
belgelerle mahkeme gérevlilerine kanitlanmasidir.
Boylece adli muhasebeciler kendi alaninda
uzman avukatlara fayda saglayarak adli davalara
katilmiglardir. Bir avukatin ya da savcinin
muhasebe alanindaki eksikligi adli muhasebecinin
dava destegiyle giderilmektedir. Bu durumda adli
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muhasebeciler mahkeme alaninda varliklarini
surdirmektedir. Dava destegi Turkiye’de daha
¢ok bosanma davalarinda ortaya ¢ikan mal ve
zimmetlerin paylasilmasinda, igveren ile isgi
arasindaki Ucret hak ihlali gibi uyusmazliklari
¢6zUmunde gorulmektedir. Yasal destek mahkeme
sUresince ilgili taraflara saglanan destektir. Adli
muhasebecilerin dava destegi goérevi bulgularin
ve sayllarin givenirligini tespit etmek ve sunmak
amaciyla yapilmaktadir. BlyUk bitgeler arasindaki
uyusmazliklan kanitlar sunarak ve belgelerin
dogrulugunu saptayarak ilgili taraflara destek
saglanmaktadir. Adli muhasebecinin dava destegi
gorevi iki sekilde uygulanmaktadir. ilki mevcut
verilerin ortaya cikariimasi ve ¢ikarilan verilerin
dogrulugunun tespit edilmesi ve mahkemeye
sunmaktrr.  ikincisi ise toplanan  verilerin
dokiimanlarinin analiz edilmesidir. Dokimanlarin
analiz edilmesiyle avukatlarin ve hakimlerin
bu verileri yorumlayabilmesi saglanmaktadir.
Dava destek danismanligi ya da hukuki destek
mali nitelikteki davalar dncesinde ya da dava
esnasinda hakimlere ya da avukatlara adli
muhasebeci tarafindan sunulan hizmet olarak
ifade edilmektedir (Meri¢ vd., 2016: 25).

5.1.2. Bilirkisi Tanikhigi, Uzman Sahitlik

Turkiye’de adli muhasebeciler daha ¢ok bilirkisilik
Uzerinden gorev yapmaktadir. Adli muhasebeciler
objektif ve dogru bilgilerle sahitlik yaparak her
kosulda tarafsiz ve seffafigi koruyan uzman
kisilerdir. Avukatlara danisma destegi saglayarak
tavsiye vermektedirler. Davaya taniklik yapma
gbrevi de bulunmaktadir. Adli muhasebeciler
taniklik yaptigi davalarda asla yalan beyana yer
vermemelidir. Dava sirasinda sahitlik ve bilirkisilik
gorevini yapan adli muhasebeci dogru ve glvenilir
belgeleri mahkeme heyetine sunarak uzman
sahitlik gérevi yapmaldir. Adli muhasebeci dava
sirasinda sahitlik yaptiginda sakin bir sekilde ve
duygusalliktan uzak durarak, mahkeme heyetini
yaniltmamak adina bilgileri agik ve yalin bir sekilde
sunmalidir. Muhasebe bilgisi alaninda eksik olan
taraflarin bilirkisilik tanikhgini yaparken belgeleri
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aciklayici ve &gretici bir bicimde mahkemeye
sunmalidir. Adli muhasebecilerin uzman sahitlik
yapabilmesi icin mesleki yeterlilik ve bilgiye sahip
olmalar gereklidir.

Adli muhasebeciler gorevini finans, maliyet,
muhasebe, ekonomi gibi alanlarda yapmaktadir.
Adli muhasebe meslek mensuplari uzman sahitlik
yaparken spekllasyonlardan uzak durmal ve
varsayimlara dayanmamalidir. Bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde gorislerini sunmalidir. Alaninda uzman
adli muhasebeci dava esnasinda belgelerini ve
incelemelerini agiklayici ve anlatici rolU Ustlenerek
anlatmalidir. Turkiye‘de bilirkisilik gorevi yapiimasi
zor ve egitiminin agir oldugu bilinmektedir. Buna
ragmen Ulkemizde dokuz adet Bilirkisilik Bolge
Kurulu bulunmaktadir. Ankara, Adana, Antalya,
Bursa, Erzurum, Gaziantep, istanbul, izmir ve
Samsun’da Bilirkisi Bélge Kurullari bulunmaktadir
(Kisacik, 2018: 300).

5.1.3. idari Destek ( Hile Denetciligi)

idari destek daha g¢ok blyik isletmelerde
goérulen hile ve uyusmazlklara karsi idari
destegin saglanmasidir. Hile ve vyolsuzluklarin
bu alanda daha fazla arastirilip sorusturularak
tespit edilmesinden dolayr diger ismi hile
denetciligi olarak adlandinimaktadir. idari destek
isletmelerdeki is¢i hileleri, yatinmlar ile ilgili
hileler, banko ve fon hileleri, kredi karti hileleri
gibi hilelerin  tespitinde bulunmaktadir. Bu
hilelerin cezai yaptinmlari mevcut oldugundan
idari terimi kullanilmistir. Adli muhasebeciler idari
destek goreviyle kaybedilen ya da bir anda yok
olan mevcut sermayeyi geri kazanimasini ve
korunmasini saglar. Adli muhasebeciler destegi
saglarken mesleki uzmanliklarindan yararlanarak
raporlar hazirlamaktadirlar. Adli muhasebeci olasi
ve mevcut dolandiricilik sugu sorusturmalarinda
yénetime yardimci  olabilmektedir.  Ornegin;
bir igletme yonetimi calisanlarindan birinin
yolsuzluk yaptigindan sitphelendiginde bir adli
muhasebeciden yardim alabilmektedir (Aktas ve
Kuloglu, 2008: 110). idari destegin gerekli oldugu
hileler su sekilde siralanabilir:
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« Sigorta hileleri
¢ Banka ve komisyon hileleri

e Ticari rigvetler, beyaz yaka hileleri

Yatirimlar ile ilgili hileler

Bu hilelerin tespitinde bagimsiz denetim yoluyla
yapilan geleneksel denetim yontemi yeterli
olmamistir. idari destek hilelerin tespitini belgeler
ve dokimanlarla saptamaktadir. Geleneksel
denetimde tepe yoneticilerin denetgilere verilen
belgelerin sahte olmasini disindigimizde
denetim tam anlamiyla gerceklestirilememektedir.
Adli muhasebecilerin idari destegindeki denetimi
daha kapsayici, agiklayici ve dogruluk dizeyi
daha fazladir (Pazargeviren, 2005: 4).

6. AdliMuhasebe Mesleginin Ozellikleri
ve ilkeleri

6.1.Adli Muhasebecinin Ozellikleri

Adli muhasebecileri  klasik  denet¢i  ve
muhasebecilerden ayirmak gereklidir. Ayrilmasinin
nedeni adli muhasebeci tek bir kisi olarak
dusinulmemektedir. Sorusturma ve arastirma
tekniklerinde aktif olmaktadir. Slrekli hareket
halinde oldugundan arada bir denetime
cikan denetgiler gibi goérilmemektedir. Hile ve
suistimallerin &nlenmesinde aktif rol oynayarak
dedektif gibi hareket etmektedirler.  Adli
muhasebecinin sahip olmasi gereken o6zellikleri
sunlardir (Pazargeviren, 2005: 10-11);

¢ Sorgulayici olmasi

¢ Merakli olmasi

« ikna ve etkili konusma kabiliyetinin olmasi
¢ Derin bir muhasebe bilgisi olmasi

¢ Hukuk alaninda bilgi sahibi olmasi

* Objektif hareket etmesi

¢ Sug bilimi ve isletme ydnetimi bilgisinin olmasi
6.2. Adli Muhasebecinin ilkeleri:

Adli muhasebeciler mesleginin gerektigi sekilde
olmali ve mesleginin icrasinda kaliteli sonuglar



¢ikarmalidir. Adli muhasebecinin sahip olmasi
gerekliilkeler denetgilerin ilkelerine benzemektedir.
Bunlar;

e Ddirustlik

¢ Gizlilik

e Tarafsizlik

o Seffaflik

¢ Mesleki yeterlilik

e Gulvenirlik

Adli muhasebe meslek mensuplari bu ilkeleri ne
kadar ¢cok benimserse arastirmalari ve raporlari o
kadar yeterli sonuclar vermektedir (Kizil, Akman,
Okkaya, 2016: 7).

7. Adli Muhasebenin Diger Bilim
Dallariyla Alakasi

7.1.Adli Muhasebe ve Hukuk

Adli muhasebenin hukuk alaniyla kesisme
noktasi muhtemel bir olay olarak g&rulmustdr.
Adli muhasebenin adli kelimesi hukuk biliminden
gelmistir. Muhasebe kelimesi eklenerek hukuk ile
muhasebenin kesisim noktasi olan adli muhasebe
kavrami ortaya c¢ikmistir. Adli muhasebenin ilk
defa ihtiya¢ duyulan yerde mahkeme oldugundan
baslangicindan itibaren hukuk alaniyla i¢ ice
olmustur. Hukuk biliminin avukatlar, savcilari,
hakimleri ile muhasebenin adli misavirleri maliyet,
finans, istatistik ve muhasebe konularinda ve mali
suglar, usulstzlikler, uyusmazliklar ¢dzmek adina
birlikte hareket etmistir. Bu sayede endustriyel
suclar ve blylk anonim girketlerinin  mali
uyusmazliklan arastirilir, tespit edilir ve raporlarla
6zetlenir. Finansal suglarin davalarinda avukatlar
adli muhasebecinin muhasebe yeterliliginden
faydalanarak mahkemenin gidigatini
degistirmektedir. Bdylece hukuki mercilere
de adli muhasebeciler katlarak kesismeler
yasanmaktadir. Adli muhasebeci sorusturmaci
tekniklerini ve ticari becerilerini kullanarak
mahkemelerde uzman sahitlik, bilirkisi, idari destek
saglamaktadir. Adli muhasebenin hukuki gérevleri
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finansal ve muhasebe konularyla kisitlidir. ilgili
alani olmayan konular i¢in adli muhasebecilere
basvurulmamaktadir. Adli muhasebeciye ihtiyag
duyan hukuki taraflar:

¢ Maliye Suclan Arastirma Kurulu (MASAK)
¢ Vergi Denetim Kurulu Baskanligi

¢ Denetleme ve Sermaye Piyasasi Kurulu

e Avukatlar

e Hakimler

e Savcllar

¢ Hikimet Temsilcileri

Bu taraflarin hukuki boyutundaki finansal ve mali
konularla alakall davalarda adli muhasebeci hukuk
bilimiyle kesismektedir (Tazegul, 2018: 23-28).
Daha ¢ok buyuk 6lgekli sirketlerin ydneticilerinin
yaptigi hileler (zerine mahkemeye bagvurular
bulunmaktadir. Lakin adli muhasebeci tizel ve
gercek kisi ayrnmi yapmaksizin mesleki alaninin
kapsamiyla hile ve vyolsuzluklarla micadele
ederek hukuk bilimiyle her daim kesismektedir.
Adli muhasebe ile hukukun en fazla ugras verdigi
davalar bulunmaktadir. Bu davalar;

¢ Ceza kanunu ile uyusmazliklar ile ilgili davalar
o cra ve iflas davalan

e Bosanma davalari

« |s hukuku davalari

¢ Ticaret hukuku davalaridir (Deniz, 2019: 156).

7.2. Adli Muhasebe ve Denetim

Kurumlarin ve o&rgutlerin denetlenmesi eskilere
dayanmakla olup denetim sturegleri skandallar,
hileler ve vyolsuzluklarla sekil degistirmistir.
Denetim kavrami ile ilgili sosyal bilimler alaninda
bircok farkl tanimlamaya rastlamak mumkindur.
Adli muhasebenin ise denetleme yetkisi olmayip
tam olarak denetlenmemis olgunun suistimal
olusumundan sonraki slrece katiimaktadir.
Denetimle birlikte adli muhasebenin radarina giren
bir usulsizlik olusmasiyla adli muhasebe devreye
girmektedir. Kiresellesen dinyada finansal
hususlarin denetlenmesi gerektigi kesin bir olgu
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gobziyle bakiimaktadir. Denetimdeki sonugclar adli
muhasebeyi harekete gegirmistir. Clnkl denetim
alani kolaylikla istenileni vermektedir. Endistriyel
sirket yoneticileri ve tepe ydneticileri tarafindan
istenilen sonucu denetci kolaylikla vermektedir.
Geleneksel denetime dayanarak bitiin boyutlarin
arastinimadigi  gézlemlenmektedir.  Dinyada
genel denetim skandallarindan biri olan Enron
skandali ile denetleme ihtiyaci artmis ve finansal
sektdére guven azalmistir. Bu glveni tekrardan
saglamak amaciyla cesitli denetim oOrgltleri
ve vyasalan kurulmustur. Ornegin  ABD‘de
Sarbanes Oxley yasasi ¢ikartilmistir. Bu kanun
ile piyasalarin denetlenmesi ve guvenin tekrar
olusmasi saglanmistir. Denetim alani genis
bir perspektifi olmasina ragmen skandallar ve
mali suglarin artigindan 6tird olumlu sonuglar
dogurmamistir. Adli muhasebe ile denetim
alaninin isi kolaylasmistir. Kolaylagsmasinin nedeni
ise adli muhasebenin genis ¢apl bir arastirma
ve sorusturma yapmasidir. Bunun yaninda
suistimallerin daha cok maliyet ve muhasebe
alaninda olmasiyla adli muhasebe mesleginin
kapsamina girmesidir. Tlrkiye‘de denetim alaninin
icinde adli muhasebe dustnlUlmektedir. Adli
muhasebeye denetim alani diginda ve ayr bir
alan verilmesi hedeflenmistir. Adli muhasebeciye
denetci gbziyle bakiimamali ve denetim alani
icerisine sokulmamalidir zira denetim toplumsal
bir olgu oldugundan; bagkalarinin davraniglar
hakkinda bilgi edinmek isteyen gruplarin belirlenen
ihtiyaclarina cevap olarak ortaya ¢ikmistir (Aktas
ve Kuloglu, 2008; Cankaya vd. 2014; Deniz, 2019).

8. Sonuc¢

Amerika Birlesik Devletlerinde hukukgularin tek
basina klasik kriminal arastirmayla sugunu ortaya
¢ikaramadiklart ABD’nin en Unlt mafya patronu Al
Capone, ancak bir uzman muhasebecinin devreye
girerek yardim etmesiyle sucgu ispat edilebilmigtir.
Buguniin is diinyasi ise hile ve yolsuzluklara ¢ok
daha mdisaittir. GUnimizde devasa Olgeklere
ulasan vyatirmlardan, bankacilik islemlerinden,
elektronik fon transferlerinden ve siber sug¢lardan
kaynaklanan hile ve yolsuzluklari tesbit edebilmek
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icin adli muhasebe bilim dali geligtiriimistir. Adli
muhasebe, disiplinler arasi ¢aligiimasini gerektiren
bir uzmanlk alanidir. Dolayisiyla adli muhasebe;
hukuk, muhasebe, denetim, psikoloji ve siber
bilim dallarinin  ortaklasa calismak suretiyle
gelistirilen bir disiplindir. internet ve bilgi islem
kaynakli hileler glinimiz isletmelerinde ortaya
cikan yolsuzluklarin hem niceligini artirmis hem
de nitelik olarak degisime ugratmistir. Bu sorunlari
¢6zebilmek icin bazi kaynaklarda “hile denetgisi”
olarak da tanimlanan adli muhasebecilere ihtiyac
duyulmaktadir.

Bu calisma adli muhasebenin 6nemi ve
Ozelliklerini tanimlayarak gerekliligini vurgulamak
Uzere yapilmigtir. Tarihsel boyutu ele alinmig
ve Ulkeler arasi gelisimi  degerlendirilmigtir.
Adli  muhasebe; firmalarin ve blylk O&lgekli
sirketlerin usulsuzltk, yolsuzluk ve hile konularinin
degerlendirmesinde ¢6zim noktasi olmustur.
Klasik denetim uygulamalarindan ziyade yeni
yéntemler kullanmak suretiyle teknolojiye ayak
uyduran muhasebecilere ihtiyac duyulmaktadir
ve bu ihtiyaci ziyadesiyle adli muhasebe meslegi
karsilamaktadir. ABD ve Kanada gibi gelismis
Ulkeler adli muhasebeye genis bir alan tanirken
Ulkemizde adli muhasebeye gereken &nemin
verilmedigi  gorGlmdistir.  Turkiye'deki  adli
muhasebenin hukuk ve denetim alaninin ellerine
birakilmis oldugu sonucu ortaya cikmisti. S6z
konusu makalede, Adli muhasebeye duyulan
ihtiyacin artmasiyla akademik alanda ilgi odagi
haline geldigi ancak alt yapisinin tam anlamiyla
olusturulamadigina  deginilmistir.  Turkiye’de
ki adli muhasebe alanlarina ve bu alanlardaki
Ozelliklerine ve mesleki yeterliligine deginilerek
6neminin anlasgiimasi istenmistir.

Adli muhasebe, hukuk ve denetim alaninin icinden
¢ikarak kendine bir alan acmistir. Batili devletler
adli muhasebenin gelisiminde bircok skandala
konu olmustur. Bu skandallara sebep olan hileler
ve bu hileleri tespit etme arayislarn sayesinde adli
muhasebe gelismistir. Ulkemizin bilyiik skandallar
ve hilelerin ortaya ¢ikmasini beklemeyerek;
adli muhasebenin 6neminin strekli yazili ve



gorsel medyada gindemde tutulmasi, yasal
alt yapisinin olusturulmasi ve meslek yasasiyla
meslek mensubu olunmasi gerekmektedir. Higbir
seyin kolay olmadigi giinimiz dinyasinda adli
muhasebe, elbette Ulkemizde de diger gelismis
Ulkelerde oldugu gibi prestijli bir meslek dal
olacaktir. Yasal alt yapisi olusturularak hile
ve yolsuzluklarn &6niine gegilmesi adina ve
adli muhasebenin gerekliligi adina bu calisma
yapilmistir.
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Eray DAGNIK*

BEYANNAMEDE DUZELTME M
PISMANLIKLA BEYAN Ml
BILMECESI

Esyanin gimriige sunulmasi ve beyananmenin tescil edilmesi sirasinda bazen esyanin
tarifesi, kiymeti, mensei, miktari, vergi orani vb. hatal olarak beyan edilebilmektedir.
Devaminda yUkimli tarafindan beyanname tescil edilmeden 6nce “beyannamede
dizeltme” yapilabilmesi i¢in giimrik idaresine dilekge verilmektedir. Bazi durumlarda
stz konusu dizeltme dilekgesi giimrik idaresi tarafindan kabul edilmekte, bazen de
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GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

kabul edilmeyerek “pismanlikla beyan” kapsaminda Gimrik Kanununun 234/3
maddesi dikkate alinarak cezai islem uygulanabilmektedir. Hatta ayni/benzer
isleme farkli gimriik idaresince farkli idari islem uygulanabildigi durumlarla da
karsilagilabilmektedir. Bu yazimizda hangi hallerde “beyannamede diizeltme”,
hangi hallerde “pismanlkla beyan” muiessesesinin kullanilabilecegi ve
uygulamadaki farkliliklar ele alinacaktir.

“Beyannamede dizeltme” isleminin 4458 sayili Gimrik Kanununun 63’Unci
maddesinde ve GUmrlik Yo6netmeliginin 121°’nci maddesinde hikim altina
alindigi gérilmektedir. Dizeltme islemi icin Guimrik Kanununda ilk olarak
“yapilacak diizeltmenin bagka bir esyanin beyani sonucunu dogurmamasi”
kosulu getirilmistir. Gimrik Yonetmeliginde anilan ifadeye aciklik getirilmis
ve “bagka bir esya’ ifadesinden, tarife alt pozisyonu degisen, degismemesi
durumunda ise her tlrll vergi ile ek mali yUkimluligin ad valorem usulde
oran veya spesifik usulde miktarina ve/veya ticaret politikasi énlemine iligkin
faydalanilacak hak ve menfaatlerde farklilk g&steren esya anlasilacagi
belirtiimistir.

Herhangi bir cezai mieyyide ile karsilasmadan beyannamede dlzeltme
yapilabilmesi i¢in getirilen diger iki sart ise:

Esyanin teslimine kadar;
» Esyanin beyaninin kontrolu tirinin kirmizi hat olarak belirlenmemis olmasi,

» Beyan edilen egyaya iligkin bilgilerin yanlis oldugunun idare tarafindan tespit
edilmemesi,

Olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2009 yiinda gumrik mevzuatinda kendine yer bulan “Pigsmanlikla beyan”
miessesini inceledegimizde ise; GUmriik Kanununun 234/3’lincii maddesinde
hikim altina alindigi gérilmektedir. Buna gére; ayni Kanun maddesinin 1’inci
ve 2'nci fikrasinda belirtilen tirdeki aykiriliklarin (tarife, mense, kiymet, vergi
oranl) gimrik idaresince tespit edilmesinden 6nce ylukimlisince bildirilmesi
durumunda normalde uygulanmasi gereken ceza (vergi farkinin ¢ kati) ylizde
on nisbetinde uygulanacaktir.

Mevzuat hilkmtnden gdrulecegi Gizere esyanin beyan tirinin kirmizi hat olarak
belirlenmesi durumunda uygulamada herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
Bilindigi tizere, BILGE sisteminde tescil ve onay islemlerinin birlestirilmesinden
sonraki uygulamada, beyanname ile ilgili olarak tescil alindiginda tescil,
onay ve hat belirleme iglemleri ayni zamanda gergeklesmektedir. Dolayisiyla
beyannamenin beyan kontrol tlrinin sistem tarafindan kirmizi hat olarak
belirlenmesi, yikimliye esyanin muayene edileceginin bildirilmesi anlamini
tasimaktadir. Boylelikle; eger esya kirmizi hatta yénlendirildikten sonra idareye
GY md 121 kapsaminda beyannamede diizeltme dilekgesi verilecek olursa;




/

idare bunu kabul etmeyecek ve “pismanliklia
beyan” olarak kabul ederek GK md 234/3
kapsaminda iglem tesis edecektir.

Asll tereddlt esyanin beyan kontrol tirinin “sari
hat” olarak belirlenmesinde yagsanmaktadir. Séyle
ki; sar hattan tescil almig bir beyannamenin
“dlzeltme” den faydalanabilmesi igin GY md
121/2’ye gore  “beyan edilen egyaya iligkin
bilgilerin yanlis oldugunun idare tarafindan
tespit edilmemesi” gerekmektedir. Farkl bir
ifade ile baska bir esyanin beyani sonucunu
dogurmamasi kaydiyla beyanin kontrol tlri sari
hat olarak belirlenen esyaya iliskin bilgilerin yanhs
oldugunun idare tarafindan tespit edilmesinden
6nce ylUkUmllstince beyannamede dizeltme
talebinde  bulunulmasi  halinde  dizeltme
yapiimasina izin verilecek ve herhangi bir cezai
islem uygulanmayacakti. Ancak ¢odu zaman
uygulamada farklliklar goriimektedir. GUnki
mevzuatimizda s6z konusu tespitin idare
tarafindan ne sekilde yapilacagi somut olarak
ortaya konamamistir.

Diger taraftan anilan durum ile ilgili olarak
tereddutlerin ortadan kaldirnimasi adina Gimrikler
Genel Mudirligince istanbul Gumrik ve Dis
Ticaret Bolge Mudurligine yonelik 09.06.2020
tarihli 54706290 sayili yazi dizenlenmis, ancak
ilgili yazi -kanaatimce- karisikh@ dnleyememistir.
Yazida; “Kanunun 234 Unci maddesinde beyanin
kontrol turine iligkin herhangi bir ayrim yapiimadigi
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ve vergi kaybina neden olan aykirliklar igin séz
konusu madde kapsaminda iglem yapilmasi”
talimatlandinimistir. Bdylelikle san hatta islem
gbren ve tarife, kiymet, mense ve vergi oraninda
dizeltme yapilmak istenen beyannamelere iligskin
olarak; GK md. 121 kapsaminda bir diizeltme
yapllmasi imkansiz hale getirilmis, s6z konusu
madde hukmiiniin iglerligi ortadan kaldirlmistir.

Sahsi go6risim olarak; sar hatta islem goéren
egyalara iliskin beyannamede  dizeltme
islemlerinde yasanan tereddutlerin ortadan
kaldinlmasi adina, GY md 121/2-b’de yer alan
“beyan edilen esyaya iligkin bilgilerin yanhs
oldugunun idare tarafindan tespit edilmesi”
hali somut olarak ortaya konulmaldir. Ornegin
idarece tespit edilen yanhglik yikiimllsine yazi ile
bildiriimemisse veya sistem Uzerinde s6z konusu
yanhglida iliskin herhangi bir serh diisilmemigse
ylUkUmlUsince verilen “beyannamede dizeltme”
(redrese) dilekgesi idare tarafindan kabul
edilmeli ve 234/3 kapsaminda cezai iglem
uygulanmamalidir.

Gorulmektedir ki; idari iglemlerde yer alan gri
noktalar ¢ogaldikga hem yukimll sirketler hem
de idare zor durumda kalmakta, s6z konusu
durum bazen kaosa sebep olabilmektedir. Bu
nedenle yapilan idari diizenlemelerin olabildigince
detaylandiriimasi her iki kesimi de biyik élgtide
rahatlacak ve yUkumli nezdinde olusabilecek
sikayet ve sizlanmalari minimuma indirecektir.



Sercan BAHADIR*

DIS TICARET AGIGH
ARTMAYA DEVAM EDIYOR

Yaz aylanyla birlikte gimriikte giindem de isinmaya bagliyor. Kiresel salginin etkisinin
yavas yavas azalmaslyla salgin sonrasi sorunlar daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaya
bagliyor. Oncelikle salgin sonrasi tiim diinyada bir enflasyon sorunu olustugu kesin.
Buna bagl olarak emtia fiyatlar ve tasima maliyetlerinde ciddi artislar gordliyor.
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Yine, salgin sonrasinda odaklaniimasi gereken
bir konu da tedarik zinciri yapilanmalarinda
yasanan kirilma. Salgin déneminde bu slrekli
bir tartisma konusuydu ve birgok sirket tretimde
sUrdurebilirligin saglanmasi adina ciddi mesai
harcadi, halen de harcamaya devam ediyor.
Uretimde durmalara ya da gecikmelere neden
olan bu surecin, fiyatlarin yukariya ¢ikmasinin
ana nedenlerinden biri oldugunu sdylemek
yanlis olmaz. Bu durum ithalata bagl Uretim
yapisi olan Ulkeleri maalesef olumsuz etkiliyor.

Mayis Ay Dis Ticaret Rakamlari Aciklandi

Ticaret Bakanhd 2022 yili Mayis ayinin dis
ticaret rakamlarini agikladi. Buna gore gegen
yihn Mayis ayina gore ihracat %15,2 artarak 18
milyar 973 milyon dolar; ithalat %43,8 artarak
29 milyar 652 milyon dolar; dis ticaret hacmi ise
%31,1 artarak 48 milyar 625 milyon dolar olarak
gercgeklesti.

2002 yiinin ilk bes ayina baktigimizda, ithalat
bir 6nceki yilin ayni dénemine goére %40,9
oraninda artisla 145 milyar 737 milyon dolar;
ihracat ise yine ayni doneme kiyasla %20,4
oraninda artigla 102 milyar 504 milyon dolar
olarak gerceklesmis. ithalattaki artis oraninin
ihracattaki artis oranina goére iki kat daha fazla
olmasi dikkat ¢ekiyor. Dis ticaret hacmimizin ise
bir 6nceki yila gére %31,6 artarak 188 milyar
686 milyon dolardan 248 milyar 241 milyar
dolara ulastigi goériliyor. Maalesef bu artigin
daha fazla ithalattan kaynaklandigi gorultyor.

ihracatin ithalat karsilama orani ise %70,6 oldu.
Bir 6nceki yil bu oran %82, bir 6nceki ay ise %64
olarak gerceklesmisti. Gegen zamanin maalesef
bu orani olumsuz etkiledigi gériltyor. Bu oran
bizim icin oldukgca o©nemli. Gunki bu oran
ithalatin ne kadarinin ihracat ile karsilandigini
gosteriyor ve bu orandaki azalma ise ithalatin
ihracat yerine bagka kaynaklardan finanse
edildigini gosteriyor. Bu kaynaklar arasinda ise
borglanma ilk sirada yer aliyor.
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Acigin Ana Nedeni: ithalata Dayal Biiyiime Modeli

Dis ticaret a¢idi, bir dnceki yila goére %136,1 oraninda
artarak 18 milyar 310 milyon dolardan 43 milyar
233 milyon dolara ulasmis. Tipki ihracatin ithalati
karsilama oraninin her gecen gin olumsuz yénde
degismesi gibi dis ticaret agig1 da surekli artiyor. Dig
ticaret agiginin bu sekilde artmasinin ekonomiye
olumsuz yansiyacagi ortada.

Bu durumun ana nedeninin “ithalata dayali bir
blyime modeli” oldugu asikar. Bu yilin Mayis ayinda,
toplam ithalat rakamimiz yaklasik 29,6 milyar dolar
olarak gerceklesmis. Bu ithalatin %81’i hammadde,
%11’i ise yatirm mali. Yani Mayis ay i¢cinde toplam
ithalatin  %92’si hammadde ile yatnm malindan
olusmakta ve bu tutar yaklasik 27,2 milyar dolara
tekabdl ediyor. Bunun ilk bes ay icin de paralellik arz
ettigini sdyleyebiliriz.

Ne Yapilmal?

Son ay aciklanan dig ticaret rakamlarina
baktigimizda, kiresel salginin olumsuz etkilerinin
dis ticaretimize yansidigini sdyleyebiliriz. Kiresel
piyasalardaki genislemenin ihracatimizda bir artis
sagladigi asikar. Kiresel salgin etkileri azaldikga
bu yilin sonuna dogru ihracattaki artisin da devam
edecegi gorlllyor. Ancak daha 6nemlisi, bu olumsuz
surecte dis ticaret politikamizda alinacak kararlar ile
ihracatcilarimizi kiistirmememiz gerekiyor. Dis ticaret
acigl ve ihracatin ithalati karsilama oranlarindaki
olumsuz duruma baktigimizda ihracat artik daha da
6nemli hale geliyor. Bu nedenle ihracatta rekabet
glcimizu kaybettiren her konunun titizlikle gézden
gegcirilmesinde yarar gériyoruz.

ithalatimizin %90’ inin  halen yatnm ve ara mal
olmasl nedeniyle bu alandaki azalislara maalesef
fazla sevinemiyoruz. ithalat ile tretim, istihdam ve
ihracat yapiyor olmak bunun ana nedeni. En dnemli
ithalat kalemimiz enerji ve yakin zamanda ithalatta
yasanan bir sorun nedeniyle Uretimde nasil krizler
yasadiimiza hep beraber sahit olduk. ithalatin
ihracata kiyasla daha yiiksek oranda artmasi da
oldukg¢a endige verici.



Gencer KAPLAN*

GUMRUGE DAIR GUNCEL
DEGERLENDIRME

Bu sayida degerlendirmeye aldigimiz iki husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
GUmrik Kanunu’nun 234. Maddesinin 3. Fikrasinin uygulanmasi hakkinda olup,
ikincisi ise 19.04.2022 tarihli 32 sayili kararda degisiklik yapan 2022-32/66 sayili
tebligde yer alan ve gimriik camiasi agisindan daha 6nemli hal alan antrepoda devir
yapan firmalarin durumu hakkindadir.
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Giimrilk Kanunu’nun 234. Maddesinin 3.
Fikrasinin Uygulamasi Hakkinda

GUmrik islemlerinin  tamamlanmasinda beyan
baglayici niteliktedir. Bu beyanlar insan iradesi
sonucu oldugundan mutlak bir dogrulugu
icermeyebilir.  Sonugta insanin  oldugu yerde
hatalarin olmasi da kaginilmaz oldugu yadsinamaz
bir gercektir. Nitekim bu durum 4458 sayili Gimrik
Kanunu’nun 234/3. fikrasinda duzenlenmigtir.
Mezkdr fikrada “234. Maddenin 1. Ve 2. Fikrasinda
yer alan aykirliklarin gimrik idaresince tespit
edilmesinden 6nce beyan sahibince bildiriimesi
durumunda s6z konusu cezalar ylzde on
nispetinde uygulanir.” hikmd yer almaktadrr.
Bu hukim isini layigiyla gerceklestiren firmalara
yaptiklar hatalarda israr etmemesi icin getirilen
kolayliklardan biri olup, ayni zamanda firmalarin
vergi bilincini ve vergi ahlakini artirmayi amagclayan
mekanizmalardan biridir.

Ancak Ticaret Bakanhd Gumrikler Genel
MUduarlagi’'nin 23.09.2014 / 2888552 tarihli ve
sayil yazilarinda s6z konusu kolayliklarin suiistimal
edildigi kanaatine ulasildigindan bazi &nlemlerin
alinmasi gerektigi bildirilmistir.

Sdyle ki; bir firmanin bir gimrik idaresinde
gerceklestirdigi isleme iligkin aykirnligin séz konusu
gumrik idaresince tespit edilmesi sonrasinda,
baska bir gumrlk idaresinde gerceklestirdigi ayni
tar aykinlk igeren islemi igin bu gimrik idaresine
sanki anilan aykinlidi kendisi tespit etmis gibi bahse
konu Kanunun 234 Uncl maddesinin uglncu
fikrasi hikmUndn tatbik edilmesi icin basvurdugu,
bagvurulan gumrik idaresince de aykiriligi
tespit eden gimrlk idaresince yapilan tespitten
haberdar olunmadigi icin firmanin bu talebinin
uygun Kkarsilanarak 234/3 tatbiki gerceklestirildigi
anlasilmigtir.

Bu tir suiistimallerin 6nline gecilebilmesini teminen;

+ 4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 234’UGnci
maddesinin  birinci veya ikinci fikralarinda
belirtilen aykinliklar igin firmalar tarafindan
mezk(r maddenin Gglnci fikrasi hikminden
faydalanilmak Uzere Bolge Muduirliginiz veya
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baglantilarina yapilan basvurularda, mutlak
surette diger baglanti idarelerinizde ve/veya
diger Bolge Muddurlukleri ve baglantilarinda ayni
konudaki aykiriiga iliskin, son 6 ay icerisinde,
basvuru yapan firma icin bir tespit yapilip
yapiimadiginin ivedilikle arastiriimasi,

+ Boyle bir tespit yapilmis oldugunun anlasiimasi
halinde bu firmaya Gumrik Kanunu’nun
234’ncl maddesinin Gglincl fikrasi hikminin
tatbik edilmemesi talimatlandinimigtir.

Burada 6nemli unsur aykirnligin kim tarafindan
tespit edildigidir.GUmrik idaresi tarafindan tespit
edilen aykinlklarn, baska bir idarede indirim
konusu yapmak suphesiz durlstlik kurall ile
de bagdasmamaktadir. Ancak gumrik idaresi
tarafindan tespiti yapiimayip, firmalar tarafindan
ihbar mekanizma ile olusan durumlarda, bu ihbari
da sanki gimrlk idaresinin tespitiymis gibi okumak
da sUphesiz duristlik kural ile uyusmamaktadir.

GUmrik idarelerinin paydaslarn ile olan iligkiler
g6z 6nilne alindiginda piyasada bu konunun farkh
uygulamalara evrildigi go6zlemlenmistir. Gumrik
idaresinin tespiti olmaksizin, firmalar tarafindan
yapilan 234/3. fikrasi kapsaminda kabul edilen
bagvurulardan sonra, yeniden ayni konuda
yapilan bagvurularin kabul edilmemesi durumu ile
karsilagiimaktadir.

Dolayisiyla firmalarinda kendini ihbar etmek
suretiyle yararlandi§i durumlarda herhangi bir
stre Kisitinin bulunmadigr agiktir. Sire kisitinin
sadece aykiriliklarin glmrik idarelerince tespiti
halinde uygulanmasi gerektigini belirtmekte fayda
bulunmaktadir.

Sonug olarak; GUmrik Kanunu’nun 234/3. fikrasi
isleme alinirken, s6z konusu aykiriigin farkl idareler
tarafindan 6nceden tespit edilip edilmedigi, sayet
idareler tarafindan yapilan bir tespitin olmamasi
halinde, mukellef tarafindan daha sonra gelen
234/3. taleplerinin incelenmesinde GuUmrlkler
Genel Mduadirligi’'nin  23.09.2014 / 2888552
tarihli ve sayili yazisinda belirtilen 6 aylik sirenin
isletiimemesi gerektigi kanaatindeyiz. Suphesiz
uygulamanin amaci duristltik kuralina islerlik



kazandirmaktir. Ancak gumrik is ve iglemlerini
layigiyla yapan kisi ya da firmalar igin hali hazirdaki
yanlis uygulamalarin vergi bilinci ve vergi ahlakindaki
yozlastirmayi derinlestirecegdi diistinilmektedir.

Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayil
Karara lliskin Tebli§ (Teblig No: 2008-32/34)'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2022-32/66)
(19.04.2022 t. 31814 s. R.G.) Hakkinda

Bilindigi Uzere 2022-32/66 sayili Teblig ile
“Turkiye’de yerlesik kigilerin kendi aralarinda
akdedecekleri; tasit satis sézlesmeleri disinda kalan
menkul satis s6zlesmelerinde sézlesme bedelini
ve bu soézlesmelerden kaynaklanan diger 6deme
yukimlultklerini  déviz cinsinden veya ddvize
endeksli olarak kararlagtirmalari  mUmkundur.
Ancak sézlesme konusu 6deme yukumluliklerinin
Tlrk parasi cinsinden yerine getirilmesi ve kabul
edilmesi zorunludur.” Hikmdine yer verilmistir.

S6z konusu hUkmin antrepoda devir islemleri
yapmak suretiyle gumruk islemlerinin
tamamlanmasinda soru isaretleri barindirmaktadir.
Soyle ki; normal sartlar altinda (Mezkur teblig
oncesinde) Tulrkiye'de yerlesik iki firma arasinda
antrepoda devrin s6z konusu olmasi halinde
beyanname faturanin dizenlendigi yabanci para
cinsinden 22 no’lu kutuya beyan edilir, esyanin
Kaynak Kullanimi Destek Fonuna (KKDF) tabi
olmasi halinde, KKDF dogmamasini saglamak
adina 6demenin beyannamenin tescil tarihinden
o6nce yapillmasi icin alinan Transfer ID numarasi
ortustlralip, gumrik vergilerinin - ddenmesinin
akabinde beyanname kapatilarak iglemler sona
ermektedir. Ancak yeni dizenleme ile sektdrde
operasyonel anlamda teredditler yasanmakta
ve bu durum da yanlis uygulamalara sebebiyet
vermektedir. Hali hazirda Tirkiye'de vyerlesik
firmalar kendi aralarinda yapacaklari bu devir
sdzlesmesinde &6demenin Tirk Lirasi cinsinden
yapilmasi gerektiginin  farkinda olsalar dahi,
esyaya iligkin faturanin yabanci para cinsinden
dizenlenmesi ve Turk Lirasi olarak 6&deme
yapillacagl i¢in alinan Transfer ID numarasi
ile oOrtUstlrdlemedidi, bu durumun ise fatura
bedelinin yabanci para cinsinden olmasina ragmen
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beyannamelerin Turk Lirasi ile beyan edilerek
s6z konusu Ortismenin saglanmaya caligildigi
gorilmektedir.

Gumrik Yonetmeligi Ek-14 de yer alan beyanname
doldurma kilavuzunda 22 nolu Kkutuda vyer
alan kismin fatura bedelinin dizenlendigi para
cinsinden beyan edilmesi gerektigi bildirilmistir.
Ancak s6z konusu durumda (fatura yabanci para
cinsinden — 6deme TL) meri mevzuata uygun olarak
dizenlenmesi halinde ise yabanci para cinsinden
fatura ile transfer ID uyusmazlidi ile karsi karsiya
kallnmaktadir. Bu konuda birgok firmanin g&zi
Gumrikler Genel Mdudurliginden gelecek bir
uygulama tebligindedir. Konunun énemine binaen
¢6zUm Onerilerimiz asagida siralanmistir:

1. Bilge Sisteminde antrepoda devir konularini
iceren islemler icin Transfer ID leri TL ya da
déviz cinsinden secimlik hak olarak muikellefe
sunulmasi suretiyle fatura ile Transfer ID
arasinda illiyet baginin kurulmasi ve bu sayede
ortada agik ID kalinmamasi saglanabilir.

2. Gumrik Yoénetmeligi Ek-14 de yer alan
beyanname doldurulmasi hakkindaki talimatta
antrepoda devir yapilan islemler icin faturada
kayith déviz cinsinin yani sira TL ile beyanin
da serbest birakiimasi saglanarak s6z konusu
uyusmazhgin énline gegilmesi saglanabilir.

Mevcut durumdaki belirsizlik piyasa aktorlerini
farkl aksiyonlara sevk etmekte, bu durum beyanlar
ile olusan istatistikte yaniltici sonuglarin ¢gikmasina
neden olmaktadir. Ayrica uygulamada birligi
saglamak ve operasyonel anlamda yanlishklarin
kalici olmamasini saglamak adina belirsiz olan bu
duruma agiklik getirmek hem kamu kesiminin hem
piyasa kesiminin faydasina olacaktir.
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+ 4458 Sayili Gimrik Kanunu.

+ Gumrik Yonetmeligi.

+ Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara
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+ GUmrikler Genel MidurlGgi’niin 23.09.2014 / 2888552 tarihli
ve saylli yazisi.




Melike YILMAZ*

GUMRUK MUSAVIRLIGI ASGARI UCRET
TARIFESI “IHRACAT HIZMETINDE KDV
INDIRIMI” OLUR MU?

Ekonomi politikamizda ihracatin énemli bir yer tuttugunu séylemek hic de hatal
bir yorum olmayacak. Ozellikle son dénemlerdeki Devlet Politikalari ile ihracatin
artmasi tesvik edilmekte. ihracat islemlerinin Hizlandinimasi ilgili Genelge ile ihracat
islemlerinin kolaylastirimasi amaglanirken, ihracatgilara Hususi Damgali Pasaport
duzenlemesi iliskin mevzuat degisikligi ile ihracatcilarin yeni pazarlara girigleri
destekleniyor.
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Bu yazimda gimriik muisavirlik sektérine katkisi olabilecegini disindigim
bir konuyu ele almak istedim. Ticaret Bakanlig’mizin ihracatin desteklenmesi
amacina da hizmet edebilecek bir talep olarak; gimrik muisavirligi firmalarinin
ihracat hizmet bedeli faturalarinda KDV indirimi desteginin de bliylik rahatlama
getirecegini ifade edebiliriz.

KDV indirim Siireci

Ulkemizde 2 yil 6ncesinde Koronaviriis salginiyla baslayan ekonomik
darbogazdan olumsuz etkilenen sektorleri desteklemek amaciyla; konaklama,
yeme-icme, ulasim, isyeri kiralama ve diger hizmetlerde uygulanan KDV
Oranlarinda indirime gidilmisti. 2022 yilina geldigimizde ise temel ihtiya¢
maddelerinde KDV oraninda indirime gidiime karar alinarak kapsam
genigletiimis oldu .Bdylece hem hizmet sektdéri hem de tlketiciler igin
rahatlatici hamleler yapiimis oldu .

Asgari Ucret Tarifesinde Artis

Asgari Ucret tarifesine 2022 yilinda yapilan Ucret artisinin gimrik mdsavir
firmalarinin nefes almasina sebep oldugunu goézlemledik. % 36 oraninda
yapllan artis o giinlin piyasa sartlarinda kayda deger olarak degerlendiriimekle
birlikte 6zellikle kiiglk ve orta dlgekli firmalar icin isin devamliigina da biyuk
katki saglamistir. Stirecin devaminda piyasa sartlarinin olumsuz seyrine ayak
uydurmaya ¢alisan gimrik musavir firmalarnnin artan maliyetlerini karsilama
anlaminda sikintilar yasamaya devam ettiginin de farkindayiz.

KDV indirim Talebi

Tam da bu noktada iIGMD ve diger derneklerimizin giindeminde Asgari Ucret
Tarifesinde yil icinde fiyat revize talebi olabilir. Konunun degerlendirilmesinde
ihracat hizmet bedeli faturalarinda uygulanan KDV oraninin % 18 ‘den
%1 e indiriime talebinin de dikkate alinmasi gerektigini distinmekteyim.
KDV oranlarini belirleme yetkisi Cumhurbagkanh@i yetkisinde oldugu igin
Ticaret Bakanh@r’nin 6nerisi, Hazine ve Maliye Bakanhgr'nin olumlu gorisu
ile uygulanabilir bir yéntem gibi gérinmektedir. Bu talebin ilgili Makamlara
sunulurken gegici degil kalici olarak uygulanmasi yoniinde olmasi hatta ihracat
beyannameleri icin sunulacak musavirlik hizmetlerinin istisna kapsamina
alinmasi da cok isabetli olacakti. KDV Genel Uygulama Tebligi Il.istisnalar
bélimi A.lhracat istisnasi kismina ilave bir paragrafta detaylandirima firsati
bulabilir. Umariz bu talep karsilik bulur ve dis ticaret islemlerinin en kiymetli
katki saglayicilarindan gimrik masavirligi firmalarinin da gérunarltga ispat
edilmis olur.

Meslegin daha ileriye taginmasi icin bu hamlelere stiphesiz ki ihtiyag var.



MIKRO IHRACAT KAVRAMI,
AVANTAJLARI VE AB'YE YAPILAN
MIKRO IHRACATLARIN SURECH
UZERINE BIR DEGERLENDIRME
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OZET

Bu makalemizde ihracat islemlerinin giderek arttigi Ulkemizde sikga kullanilan bir
ihracat turii haline gelen mikro ihracat kavrami, mikro ihracatin hangi durumlarda ve
kimler tarafindan nasil yapilabilecegi hususlarina yer verilmis, séz konusu uygulamanin
ihracatgilara saglayacadl maliyet avantajlarinin Gzerinde durulmus ve Avrupa Birligine
yapilan mikro ihracatlarin stirecine ve bu konudaki mevzuat degisikliklerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: mikro ihracat, elektronik ticaret glimrik beyannamesi (ETGB),
basitlestiriimis glimrik beyani, e-ihracat, IOSS (Import One Stop Shop).

ABSTRACT

In this article, the concept of micro-export, which has become a frequently used type
of export in our country where export transactions are increasing, the issues of how
micro-exports can be made in which situations and by whom, the cost advantages of
this application to exporters are emphasized and the process of micro exports to the
European Union and legislative changes are discussed.

Keywords: micro export, electronic commerce customs declaration (ETGB), simplified
customs declaration, e-export, IOSS (Import One Stop Shop).

1. GIRIS

Uluslararasi dinamik ticaretin yapisi ve kiresellesen piyasalarda, Ulkelerin
blyime ve kalkinma slrecinde, Uretim faktorlerinin ve teknolojinin
gelismesinde ihracat kavraminin ne denli énemli oldugu bilinmektedir. Bununla
birlikte gelisen ve globallesen diinyada, dis ticaret islemlerinin hiz kazanmasi,
gelismelere bagh olarak Ulkeler arasi ticaretin énindeki sinirlarin neredeyse
kalkmasi, dis ticarette hiz fakériini &ne gikarmistir. ihracatin bir sekli olarak
niteleyebilecegimiz, kisi ve firmalarin ginimizde siklikla kullandigi bir
ihracat modeli olan “mikro ihracat” kavrami da bu sekilde ortaya ¢ikmistir.
Mevzuatimizda belli sartlarla gerceklestirilen mikro ihracat iglemleri elektronik
ortamda gumriik beyannamesi ile yUruttlen bedelli bir ihracat modelidir.

2. MiKRO iHRACAT KAVRAMI

ihracat Genelgesinin “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin (h) bendinde yer alan
mikro ihracat kavrami, 2009/15481 sayili “4458 sayill Gimriik Kanunu’nun Bazi
Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar’in 126’nci maddesi kapsaminda
yer alan egyalara iligkin ihracat olarak tanimlanmakta olup;

S8z konusu kararin 126. Maddesinde bahsi gegen esyalar; Kanunun 225 inci
maddesi uyarinca, posta yolu ve hizli kargo tasimaciligr kapsaminda gelen
ya da génderilen, miktari brit 30 kilogrami ve degeri 1500 Avroyu gecmeyen
ihracat rejimine konu esya ile ayni miktar ve degeri gegmeyen serbest dolasima
giris rejimine konu ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen esya ile numunelik
esya ve modeller olarak belirtilmigtir.
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Gumrikler Genel Mudurliginin Posta ve Hizli Kargo Tasimaciigi-Gumriik islemleri konulu 2022/9 sayili
Genelgesinin “Basitlestiriimis Gumrik Beyani (ihracat)” baglkli bélimiinde ise yine Kararin 126’nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan posta veya hizli kargo tagimaciligi yoluyla gdnderilen,
miktar brit 300 kilogrami ve deg@eri 15.000 Avroyu gegcmeyen esyanin beyaninin basitlestiriimis gimrik
beyannamesi ile yapilacaginin ifade edildigi gortlmektedir.

Bu hikimlere bakildiginda genel olarak Mikro ihracat, 300 kilogram agirigi ve 15 bin avro dederi gegmeyen,
kat-i ve satis amaciyla yapilan yani ticari mahiyet tasiyan, kisitlamasi olmayan ve farkli bir rejimi gerektirmeyen
ihracat islemlerinin, Elektronik Ticaret GUmriik Beyannamesi (ETGB) ile yapiimasidir.

Ayrica yine ayni Genelge’de; basitlestiriimis glimrik beyannamesine eklenebilecek tasima senedi sayisinin
ihracat islemleri igin maksimum 2.500 (iki bin bes yiiz) adet ile sinirl oldugu, ihracatta basitlestiriimis gimrik
beyannamesinde glimriik tarife istatistik pozisyonunun (GTiP) beyanina iliskin olarak ise tesvik, stibvansiyon
veya parasal iadeye ya da ayniyet tespitine konu olan ihracat esyasi igin esya kodu alaninda 12’li GTIiP
giriimesi halinde tescil iglemine izin verilecedi, mikelleflerince vergi dairelerine yapilacak KDV iadesi
taleplerinin yerine getirilebilmesi icin ilgili kalemde esya kodu alanina 12’li GTIP girilmis olmasinin zorunlu
oldugu ve tesvik, slibvansiyon veya parasal iadeye ya da ayniyet tespitine konu olmayan ihracat esyasi
icin “TSPA_HAR” muafiyet kodu ile beyan yapilacagi ve bu durumda esya kodu alanina asgari 4’lu tarife
pozisyonu girilmesi gerektigi, ancak “TSPA_HAR” muafiyet kodlu basitlestirilmis gimriik beyannamelerinin
KDV iade taleplerinde kullanilamadidi belirtiimistir.

Numunelik esya ve model ihracatinda ise, basitlestirilmis gimrik beyannamesinde “NUM” muafiyet kodu
kullanildigi, bu durumda ilgili esya kodu alanina asgari 4’li tarife pozisyonu girilmesi gerektigi hikimlerine
yer verilmigtir.

E-ihracat kavramini ise Urlnlerin online satis kanallari (internet sitesi, elektronik pazaryerleri, Instagram,
Facebook vb.) Gzerinden yurt disinda bulunan bireysel musterilere satiimasi ile gerceklestirilen ticaret olarak
tanimlamak mimkinddr. E-ihracat yapilirken, sistemin dinamiklerini olusturan bir e-ticaret platformuna
gerek duyulmakta olup bu platform, isletmeyle iletisime gececek bireysel misterileri belirler. Misterilere
yapilan satisin ardindan KDV’siz satig faturasi diizenlenip, bu siparisin mikro ihracat yoluyla ve Elektronik
Ticaret GUmrik Beyani (ETGB) dlzenlenerek ¢ikisi saglandiginda e-ihracat yapilmig olunur.

E - IHRACAT

E - ticaret / enline satis
= kanalhinz Gzerinden
aldiganiz yurdig adresi

siparigi, Bireysel musteriniz
adina (KD\V'siz) fatura
dizenleyip, mikro ihracat
olarak gikasin
gerceklestirmektir,

E - TICARET
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3. MiKRO iHRACAT NASIL YAPILIR?

Konu ile ilgili mevzuat hikimlere bakildiginda,
brit 300 kg’ gegmeyen ve KDV’siz tutar 15 bin
avro bedeli agsmayan esyalarailigkin ticari faaliyetle
ugrasip vergi mukellefi olan gercek ya da tizel
kisilerin mikro ihracat yapabilecegi gértlmektedir.

Mikro ihracat islemleri elektronik ticaret gimrik
beyannamesi ile yapilmakta olup; Elektronik
Ticaret GUumrik Beyannamesi (ETGB) havayolu
ve karayolu ile posta veya hizli kargo tagimaciligi
yoluyla gelen ve giden esyanin gimrik
islemlerinde kullanilan ve gimrik beyanina iligkin
tim iglemlerin elektronik ortamda yUritildiga,
kagit c¢iktt aranmayan bir uygulama olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

ETGB beyani ise alicilar ve gondericiler adina
yetkilendirilmis olan hizh kargo operatérleri
tarafindan yapiimaktadir. Bu kapsamda ETGB,
ithalat ve ihracatta ekspres tasiyicilar yani
operatdrler  tarafindan  elektronik  ortamda
dizenlenen bir beyan oldugundan, gimrik
misavirlerinin - ETGB  dlzenleyemeyecekleri
gorulmektedir.

Dolayisiyla, vergi kimlik numarasina sahip gercek
ve tuzel kisiler ihracat esyasinin Tirkge olan
esas faturasi ile bu faturayla tutarl olan ingilizce
nUshasini bir hizli kargo operatdriine iletmekle
beraber islemlere baglayabilmektedirler. Yine
normal ihracat islemlerinde s6z konusu olan KDV
iadesi mikro ihracatta da mimkin olup, mikro
ihracatl yapan kisi ya da firmalar ihracat igslemine
iliskin elektronik ticaret gimrik beyannamesi
ve fatura asilariyla birlikte Maliye Bakanligina
basvuruda bulunarak alabilmektedirler.

Diger taraftan, mikro ihracatta ihracat bedellerinin
getirilme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bilinmesi gereken bir diger noktaise, Mikro ihracata
konu olan esyalar express tasiyici firmalarinin
tasimakla yukimli oldugu ve ihracati yasak
olmayan mallar diginda farkli rejim gerektiren;
fuar & sergi, tamire giden esya, bedelsiz, hediye,
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dahilde isleme, haricte isleme gibi ihracatlar (tamir
amagli, gegici, fuar, vb.) ve kisitlamal, izne tabii,
denetime bagli Grtnler (gida, ilag, kimyasal Grlinler
vb.) kapsam disinda tutulmus, yani esyanin direkt
satis olarak ihrac edilmesi gerekmekte olmakla
birlikte, normal ihracat islemlerinde gecerli olan
yasaklama ve kisitlamalar mikro ihracatta da
gecerli olmaktadir. Konuya iliskin detayli esya
listesi Bakanligimiz tarafindan diizenlenen ihraci
Yasak ve On izne Bagl Mallara iliskin Teblig’in 1
no.lu ekinde yer alan “ihraci Yasak Mallar Listesi”
ve 2 no.lu ekinde yer alan “ihraci 6n izne bagl
mallar listesi” nde yer almaktadir.

4. MIKRO iHRACATIN

NELERDIR?

AVANTAJLARI

Elektronik Ticaret GUmrik Beyannamesi (ETGB)
ile yapilan mikro ihracatlar kapsaminda;

« Kiglk ve orta dlgekte ihracat yapan firmalarin
basitlestiriimis beyan usuliyle bu ydntemle
egyalarinin ihracini gergeklestirilebildigi,

+ Mikro ihracatin elektronik ortamda Elektronik
Ticaret GUmrik Beyannamesi ile yapilmasi
sayesinde firmalara zaman avantaji sagladigl,

+ Mikro ©&lcekte ihracat yapan ihracatcilarn
gumrik beyanindan kaynaklanan maliyetlerinde
azalma saglanabilmesi,

+ Mikro ihracatta vergi iadesi alabilme imkaninin
bulunmasi,

+ Esyaya iligkin ardiye Ucretinde azalma
olacagindan maliyet avantaji sagladigi,

+ Mikro ihracat yapan igletmelerin ihracatcilar
birliginden onay almadan esyalarini
gdnderebilmekte olduklari,

+ Mikro ihracat ile yurtdisina ihracat yapan
firmalarin ihracat islemlerinin hafta sonu da
yapilabilmesi,

+ Mikro ihracatta dolayll olarak saglanan
maliyet avantajlarinin ihrag malinin fiyatina
yansitilabilme imkanindan kaynakli olarak ihrag
malina olan talebin artabilmesi durumu,




G‘

Mikro ihracatin firmalarin tercih sebebi olmasinin ve giderek yayginlasmasinin sebepleri arasinda

sayllabilmektedir.

Geleneksel ihracat yontemiyle e-ihracat karsilastinldiginda ise aralarindaki farklliklarin asagidaki tabloda

yer aldigi gibi oldugu gériilmektedir.

Konvansiyonel ihracat (B2B -

isletmeden isletmeye Satis)

E - ihracat (B2C - isletmeden
Bireysel Miisteriye Satis)

GUmrik Beyannamesi

Standart (glimrik misavirine
ihtiyac vardir)

Elektronik — ETGB (ekspres
tasiyicilar tarafindan elektronik
ortamda diizenlenir)

Muafiyetlerinden Faydalanma

KDV’siz Fatura Hazirlama Uygulanir Uygulanir
KDV iadesi Alabilme Mdmktin Mimkun
ihracatgi Tesviklerinden ve MUmkun Mdmkin

Alici Ulkesindeki GUmriikleme
Sureci

Genellikle 2 — 7 is gunG (Urtin
grubuna, aliclya, evraklara,
glmrik musavirligine baglidir)

Genellikle 12 — 48 saat (cogu
Ulkede e-gumrikleme ile

yapllir)

B2C Gumrikleme Vergi
Muafiyetleri

Gecerli Degil

Tam Gegerli

Ulkelerin ikili Ticaret ve Glimriik
Anlasmalari

Gecerli, Uygulanabilir

Gegerli, Uygulanabilir

Gumrlkleme ve Konsolidasyon Kisitli Genis, Kolay Uygulanabilir
Imkanlari
ihracat Operasyon Hazirligs Detayli, Zor Basit, Kolay

ihracat s Stirecleri ve Is Takibi

Zor (araci kurum coktur ve
sinirlandiriimis yetkileri vardir)

Basit (full otomatik ve tam
yetkilendirilmis yapilabilir)

Satis Oncesi ve Sonrasi
Operasyon Maliyetleri

Yuksek (genellikle 6zel arastirma/
calisma gereklidir)

Ekonomik (B2C ticaret kurallar
seffaftir ve kolay uygulanir)

Ugtan Uca Hizmet Alabilme imkani

Planlamasi Zor, Masrafli

Planlamasi Kolay, Ekonomik

Marka Tescil Sertifikasi, Belgelerin
Tercumesi ve Apostil Serhi, Satici
ve Alici Sirketlerin Karnesi, Hijyen
Sertifikasi, Laboratuvar Analiz

Cogunlukla Zorunlu (fazlaca
Urlin grubunda veya ulkede talep
edilir)

Gerek Yok (gok az Urlin
grubunda ve Ulkede istenir)

5. AB ULKELERINE YAPILAN MiKRO iHRACATLAR

ihracatimizin &nemli bir kismini gerceklestirdigimiz AB Uyesi (lkeler agisindan da mikro ihracatta Avrupa
Komisyonu tarafindan ortaya koyulan regllasyonlar énem arz etmektedir. Zira yakin zamanda yapilan
regulasyonlarla AB Ulkelerine yapilan ihracatlarda énceden 22 Avro degerinin altindaki esya icin var
olan KDV muafiyeti 1 Temmuz 2021 yili itibariyla ortadan kalkmig bulunmaktadir. AB tarafindan yapilan
degisikliklerden sonra vergiler agisindan olusan yeni durum asagidaki tablodaki gibi olmustur.

A HAZIRAN 2022 Sayi:28



Tablo: 1 Temmuzdan énce ve sonra KDV Muafiyeti

ithal edilen mallarin degeri

1 Temmuz 2021°’den Once

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

1 Temmuz 2021’den Sonra

(EUR) KDV Giimriik Vergisi KDV Giimriik Vergisi
<22 Muaf Muaf KDV’ye tabi Muaf

522150 KDV'ye tabi | Muaf KDV'ye tabi | Muaf

>150 KDV’ye tabi | GV’ne tabi KDV’ye tabi GV’ne Tabi

Yukaridaki tablodan da anlasilacag Uzere artik
AB Uyesi Ulkelere yapilacak olan ihracatlarda KDV
muafiyetinin kalmadidi ve dolayisiyla AB sinirlari
icerisinde faaliyet gdsteren firmalarla AB disinda
faaliyet gosteren firmalar arasinda ©ne ¢ikan
rekabetin artik esit mecrada olacag aciktir. Zira
daha 6nce AB disindan 22 Avro kiymetinin altinda
bir Grlin siparig veren alici ayni Grini AB’den satin
aldigi takdirde 6demek zorunda kalacadi KDV’yi
6dememekteydi. Bu da AB iginde faaliyet gésteren
firmalar agisindan ticarette haksiz rekabet olarak
nitelenmekteydi. Ancak yapilan son diizenlemeyle
AB icinde ve AB disinda faaliyet gdsteren firmalar
acisindan bu haksiz rekabetin ortadan kalktigi
soylenebilir. Ayrica AB’de yapilan bu regulasyonun
bir amacinin da vergi kagakgiligini d5nlemek oldugunu
da belitmek gerekir. Yapilan bu duzenlemede
Sniimlize The import One-Stop Shop (I0SS) olarak
belirtilen yeni bir kavram ortaya gikmaktadir.

Import One Stop Shop (IOSS) firmalarin AB’ye
yapilan ihracatlara ait KDV'yi beyan edebilecekleri
ve Odeyebilecekleri bir sistemdir. Bu durumun
Ulkemizde vyerlesik firmalar nasil etkiledigine
bakildiginda 6ncelikle firmalarin The import One-
Stop Shop (I0SS) sistemine dahil olmasi ve aliciya
teklif ettikleri fiyatlara KDV miktarini da dahil
etmeleri gerekmekte oldugu anlasiimaktadir. Aksi
takdirde ihrag edilen esyalar igin gimrik beyaninda
bulunma ve diger vergilerin de 6denmesi ile karsi
karsiya kalinabilecektir. Eder mikro ihracatcinin
AB Ulkesinde I0SS kaydi yaptiracak bir olusumu,
organizasyonu yok ise bir araci kurum bulup, onlarin
IOSS numarasini  kullanacakti. Bu kurum hizh
kargo, posta, araci e-ticaret sirketleri gibi karsilikli
anlasacaklari AB mukimi bir sirket olmak zorundadir.
Araci e-ticaret siteleri sisteme kayit olmak zorunda
olduklarindan, saticilar e-ticaret sitelerinin 10SS
numaralarini kullanacaklardir. E-ticaret siteleri de AB
mukimi degil iseler, araci kullanabileceklerdir.

Buagiklamalarisiginda, tlkemizden AB Uyesi tlkelere
mikro ihracat yapacak olan firmalarin da &zellikle
Urtnlerin fiyatlarini belirlerken KDV hususuna dikkat
ederek fiyatlarini belirlemeleri gerekmektedir.

SONUG

Ticaret hacminin giderek yUkseldigi Ulkemizde
ihracat kavrami blylmeye olan etkisi dolayisiyla
oldukga énem arz eden bir kavram haline gelmistir.
Son dénemde zaman tasarrufu ve maliyet avantajlar
gibi etmenlerle de mikro ihracatlar giderek
yayginlasmis bulunmaktadir. Uluslararasi ticaretteki
rekabet kosullann da g6z ©6nlne alindiginda
ihracattan  kaynaklanan gimrik  maliyetlerini
dusurerek elektronik ortamda iglemlerin hizlica
tamamlanabilmesine imkan veren bu uygulama
firmalara sagladigi maliyet avantaji sayesinde
ihracatin daha fazla yapilma hatta dolayli yoldan
saglanan maliyet avantajinin fiyata yansitilabilmesi
durumunda ihrag malna olan talebi artirma
durumunun da olusmasina imkan saglamaktadir.
Sagladigi cesitli avantajlarla giderek yUkselme
trendinde olan bu uygulamanin 6zellikle kigik ve
orta Olgekli ihracatgilara sagladigi cesitli avantajlar
dolayisiyla ihracat hacminin yikselmesine katki
yapacagi anlasiimaktadir.

KAYNAKCA

+ Ihracat Genelgesi
Giimriikler Genel Midirlaginin 2022/9 sayili Genelgesi
2009/15481 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
https://gumrukrehberi.gov.tr
ihraci Yasak ve On izne Bagl Mallara iligkin Teblig

Tirkiye Ihracatgilar Meclisi E-ihracat Ortak Akil Galistayl,
Nisan 2019

https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/
TXT/?qid=15821182484408&uri= CELEX%3A32020R0194
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OZET

Bilindigi gibi, slreler, hukukta hak ve yetkilerin kazanilmasi, yitiriimesi ile 6dev ve
yukumliluklerin yerine getirilmesi bakimlarindan 6nem tasimaktadir.

Bu makalemizin amaci, Gimrik Kanunu’nda glin olarak belli edilmis olan strelerin
hesaplanmasinda “silrenin basladigi glnin” hesaba katilip katimayacag ve
“son glinlin hangi saatinde bitece@i” hususlarinin giimrik mevzuatinda agikga
diizenlenmemis olmasinin yarattigi teredditli durumlara ve hukuki bosluga dikkat
cekmektir.

Calismamizin giris béliminde, genel olarak hukukta sure kavrami ve dnemine
yer verilmistir. Birinci bélimde, gumrik uygulamalarinda gimrik islemlerine taraf
olanlarin (gumrik idaresi ve yukimli) bu iliskiden kaynaklanan hak ve yetkilerini
kullanirken mevzuatta belirlenmis olan sirelere uyulmamasi durumunun yaratacagi
hukuki sonuglar ve yaptinmlar irdelenmistir. ikinci bolimde, 4458 sayili Gimriik
Kanunu’nda glin olarak belirlenen surelere iliskin olarak stre hesaplanmasinda
mevcut yasal diizenlemelerin yetersizliginin yarattigi tereddttli durumlar ve hukuki
bosluk, érnek olaylar yoluyla analiz edilmeye ¢alisiimistir.

Degerlendirme ve sonug boéliminde ise, gimrik mevzuatinda giin olarak belirlenen
surelerin basladigi gliniin hesaplamalara katilip katiimayacagi ve son giiniin hangi
saatinde bitecegi hususlarinin gimrik mevzuatinda yapilacak yasal diizenleme ile
acikliga kavusturulmasi gerektigi ydniinde gorls ve 6neriye yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gumruk, GUimrik Kanunu, GUmrik Mevzuati, Stire, Gtin Olarak
Belirlenen Sureler, Hak Duslrlicli Sire, Zaman asimi

ABSTRACT

The periods/time limits in law are important not only in terms of gaining/benefiting
the rights but also fulfilling responsibilities and obligations.

The basic aim of this article is to attract attention to the potential grounds of doubts
and disputes on customs transactions which are likely to be arised whether the
starting day will be added in calculation of the periods/time limits specified in day
due to the lack of specific and clear legal provisions in Turkish Customs Code nr.
4458.

A short explanation of period/time limit concept in law is given in the introduction
part of this article. In the fist part of the article, importance of compliance with
the period/time limit in law and the legal consequences of non-compliance with
periods/time limits in customs transactions/applications are explained in terms of
both customs adminitration and persons in contact with customs administration. In
the secod part, the results and possible doubts and disputes due to the lack of clear
and specific provisions regarding periods specified in days within Turkish Customs
Code nr. 4458 are reviewed.

Our comments and proposal are given for elimination of legal gap by clearly stating
the rules/provisions of calculating the periods specified in days in Turkish Custims
Legislation.

Keywords: Customs, Customs Code, Customs Law, Period, Time Limit, Periods
Specified in Days, Period of Forfeiture of Right
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GiRiS
Sdre, belirlenerek sinirlandinimig olan ve dnceden
saptanabilir nitelik taglyan zaman kesitidir.

Belirli bir zaman birimi igeren sureler, guin, hafta,
ay veya ylil biciminde belli bir zaman miktari iceren
surelerdir. Genellikle ilgili Kanun, belirttigi bu
sUrelerin bir kisminin baslama anini da (ya tarih
olarak ya da bagka bir olgu veya olus seklinde)
belirtir.

Hukukta hak ve yetkilerin kazanilmasi, kullaniimasi
ve yitiriimesi ile 6dev ve yukimliliklerin yerine
getiriimesi bakimlarindan streler 6nem tasir.

1. GUMRUK UYGULAMALARINDA
SUREYE UYULMAMASININ YARATTIGI
HUKUKi SONUCLAR

GUmrik uygulamalarinda giimrik islemlerine taraf
olanlarin (gumrik idaresi ve yukimlu) bu iliskiden
kaynaklanan hak ve yetkilerini belirlenmis olan
sureler icinde kullanmasi, 6dev ve yukimlaltklerini
de yine belirlenmis slrelere uygun olarak yerine
getirmeleri gerekir.

Diger bir ifadeyle hem giUmrik idaresi hem
de vyUkimliler yapacaklari hukuki tasarruflari,
yasalarla belirlenen sureler icerisinde yapmak
zorundadirlar. Aksi halde taraflarin lehlerine veya
aleyhlerine hukuki sonuclar ortaya ¢ikabilmektedir.

Sirelere uyulmamasi durumunda dogacak hukuki
sonuglar ve uygulanacak yaptinmlar agisindan
hak dusurtclU sUreler, zaman asimi sUreleri ve
gumrik islemlerine iliskin 6devler ile ilgili streler
olarak nitelendirilebilir.

Hak diistiriicii siireler: Vergilendirme iligkisi
taraflarinin  sahip olduklar hak ve yetkilerin
kullanilmasini belli bir zaman ile sinirlandiran
ve bu slrelere uyulmadigi takdirde artik bu hak
ve vyetkiden yararlanma imkaninin kalmadidi,
ortadan kalktigi surelerdir. Hak disurict sulreler
yasa ile belirlenir. Bu slreler kamu dizeni ile ilgili
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oldugundan bunlara uyulup uyulmadidi yargi
organlan tarafindan re’ sen denetlenir (ONCEL,
KUMRULU, GAGAN, 2003:111).

Ornegin, Gumrik Kanunu (GK)’nun 242’nci
maddesinin 1’incifikrasthUkmune gére, yukumltler
kendilerine teblig edilen giimrik vergileri, cezalar
ve idari kararlara kargl teblig tarihinden itibaren
on bes gin icinde bir Ust makama, Ust makam
yoksa ayni makama verecekleri bir dilekge ile
itiraz edebilir. S6z konusu itirazin 15 glnlik yasal
siresi icerisinde yapilmamasi halinde yukimluler
kendilerine teblig edilen gliimrik vergileri, cezalar
ve idari kararlara karsi yargl yoluna basvurma
yani dava agma haklan ortadan kalkmaktadir
ve anilan vergiler, cezalar veya idari kararlar
kesinlesmektedir.

Hak dusurtclt slreye bir bagka ornek de geri
gelen esyaya uygulanan ithalat vergileri muafiyeti
ile ilgili hak dustrlcu suredir.

GK’nun 168’inci maddesi hikimleri uyarinca,
serbest dolagimda bulunan egya, Tirkiye GUmrik
Bolgesinden veya Tirkiye’'nin anlagsmalarla dahil
oldugu gumrik birligi gimrik bolgelerinin diger
bir noktasindan ihra¢ edildikten sonra Ug yil icinde
yeniden serbest dolagsima girmesi halinde ve
beyan sahibinin talebi Gzerine, ithalat vergilerinden
muaf tutulur.

Yukumlilerce ihrag edilen s6z konusu esyanin
ihrag edildigi tarihten itibaren ¢ yil gegtikten sonra
serbest dolasima giris beyannamesi verilmek
suretiyle ithal edilmek istenmesi halinde esyaya
ait ithalat vergilerine muafiyet uygulanmayacak
ve esya icin ithalat vergilerinden muaf tutulma
haklarini kaybedeceklerinden vergileri 6demek
suretiyle ithalat yapmak durumunda kalacaklardir.

Baska bir hak diislirlict slire 6rnegi olarak giimriik
vergilerinin ve para cezalarinin geri verilmesi veya
kaldirimasi icin GK’de dngbértilen sure verilebilir.
GK’nin 211 ila 217’inci maddeleri hikumlerine
gbre gumrlik vergilerinin ve para cezalarinin



geri verilmesi veya kaldinimasi igin ilgili Kanun
maddelerinde 6zel olarak belerilenmis olan stireler
icerisinde yUkumlllerce basvuru yapillmamasi
durumunda bu haktan vyararlanilmasi hukuken
olanakli degildir.

Zamanasimi  slreleri: Zamanasimi  vergi
idaresinin vergi alacagini tahakkuk ettirme veya
tahsil etme imkanini hukuken ortadan kaldiran
bir sebeptir. Zaman asimi sureleri hak dusurtcl
surelere benzeseler de nitelik itibariyle bunlardan
farklidir. Zaman asimi  sirelerinde sirenin
geciriimesi ile hak veya yetki ortadan kalkmaz
varhigini strdiriir ancak ileri siiriilemeyecegi igin
mevcut olan bu hak ve yetki kullanilamaz (ONCEL,

KUMRULU, CAGAN, 2003:113).

Ornegin, 4458 Saylll Gumrik Kanunwnun
181’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; gumrik
yUkimluluginun ithalat vergisine tabi esyanin
serbest dolagsima girmesiyle dogacagi; 2’nci
fikrasinda, gUimrik  ydkdmldluginin, séz
konusu guimrik beyannamesinin tescil tarihinde
baslayacagi, ayni Kanun.un 197’nci maddesinin
2’'nci fikrasinda, yapilan denetlemeler sonucunda
hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen veya
1’inci fikrada belirtilen sekilde teblig edilmeyen
gumrik vergilerine iliskin tebligatin, gumrik
yukimlaliganin  dogdugu tarihten itibaren
Uc yil icinde yapilacagi;; su kadar ki, gimrik
yUkimliliginin dogdugu olayla ilgili olarak dava
acllmasinin  zamanasimini  durduracagi; Yasa
hikmUnin 4’Gned fikrasinda da, gimrik vergileri
alacaklarinin, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile
iliskin olmasi ve zamanasimi daha uzun bulunan bu
fill nedeniyle ceza davasi aciimis olmak kaydiyla,
bu alacaklarin Tirk Ceza Kanunu-ndaki dava ve
ceza zamanasimi sreleri iginde kovusturulup
tahsil edilecegi kurala baglanmistir.

Bu hiikiimlere gore, dogdugu tarihten itibaren ¢
yil igerisinde tebli§g edilmeyen gimrik vergileri
zamanasimina ugrar.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Ancak, gumrik vergileri alacaklannin ceza
uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve
bu fiil nedeniyle zamanagsimi daha uzun bulunan
ceza davasi acilmis olmasi halinde, bu alacaklarin,
Turk Ceza Kanunu’ndaki dava ve zamanasimi
sireleri icerisinde kovusturulup tahsil edilmesi
mUmkinddr. Bu sebepten olarak, vergiyi doguran
olay nedeniyle ilgililer hakkinda acilmis bir ceza
davasinin bulunup bulunmadigi, agilmigsa davanin
sonucu arastirilarak ulagilacak sonuca goére karar
verilmesi zorunlu bulunmaktadir.

GUmrik iglemlerine iligkin sureler:  GUmrik
uygulamalarinda yukumllleri ya da gumrik
idarelerinin Uzerlerine disen &devleri belli bir
zaman igcinde yerine getirmeleri hususunu
duzenleyen ve o6devler bu sireler gegcirildikten
sonra yerine getirilmis ise bu durum nedeniyle
yaptinm uygulanmasini éngdren surelerdir.

Ornegin, esyanin gimriige sunulmasi ve 6zet
beyan verme siresi, gimriige sunulan esyaya
gumriikce onaylanmis bir islem veya kullanim
belirleme siresi vb. Bu slrelere uymamanin
yaptirmi ise cesitlidir.

GUmrik iglemleri ile ilgili olarak yukumldlerin
odevleri ile ilgili slreler oldugu gibi gimrik
idarelerince de uymak zorunda oldugu bazi sireler
bulunmaktadir.  Ornegin, gimriik mevzuatinin
uygulanmasina iliskin olarak bir konuda karar
alinmas! igin yukimlilerce gumrik idarelerine
yapilan basvurularda, bagvurunun kendilerine
ulastigi tarinten itibaren 30 gin icinde karar
alarak, verilen karari bagvuru sahibine yazil olarak

bildirmek zorundadirlar. (Bkz. GK m.6)

2. 4458 SAYILI GUMRUK KANUNU’NDA
GUN OLARAK BELIRLENEN SURELER
ILE iLGILi MEVCUT DUZENLEMELERIN
ANALizi

GUmrik Kanunu’nun 14’Gncli  maddesinde,
hesaplanmasi ile ilgili  olarak;
Kanunda belirtilen slrelerin  aksine &zel

slrelerin
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hikim bulunmadikga uzatilamayacagi veya
ertelenemeyecegi, sure, tarih veya vadelerin bitim
tarihinin resmi tatil ginine rastlamasi halinde,
bu sureler ilk isgininlin resmi ¢alisma saatleri
sonunda bitecegi, sure hafta veya ay olarak belli
edilmis ise; bagladigi giine son hafta veya ayda
tekabil eden giinin mesai saati bitiminde sona
erecegi; slUrenin bittigi ayda tekabil eden bir
gln yoksa slre o ayin son ginidnin mesai saati
bitiminde sona erecegi, Kanuna gére gumrik
idaresine yapilacak yazili bagvurularin posta ile
taahhUtli olarak goénderilebilecegi; bu takdirde
basvurunun postaya verildigi tarih glmrik
idaresine verilme tarihi yerine gececegi esas altina
alinmigtir.

Dikkat edilecek olursa, mezkdr GK’nin 14’Uncl
maddesinde, sUrenin giin olarak belli edilmis
oldugu durumlarda “basladigi giiniin” hesaba
katilip katiimayacagi ve son giiniin hangi saatinde
bitecegi hususlari diizenlenmemistir.

Bu konuda ne Gimrik Kanunu’nda ne bu
Kanuna bagh Giimrikk Yoénetmeligi’nde giin
olarak belirlenen siirelerin hesaplanmasinda,
sirenin basladigi giiniin hesaba katilip
katilmayacagina iliskin olarak 213 sayili VUK’un
18/1, 6183 sayii AATUHK’nin 8. ve 2577 sayili
iYUK’un 8/1’inci maddelerinde yer aldigi gibi
acik ve belirgin bir hitkme rastlanilmamaktadir.

Ornegin VUK’un 18/1’inci maddesinde, “siire
gin olarak belli edilmisse basladig giin hesaba
katilmaz ve son giinuin tatil saatinde biter” seklinde
aclk hilkme yer verilerek sirenin baslayacagi tarih,
hicbir tereddiitte mahal birakmayacak sekilde
belirlenmisgtir.

Ancak GK 242'nci maddesi uyarinca yapilacak
itirazlarda sirelerin belirlenmesine iliskin olarak,
Gumrikler Genel MUduarligi’nin milga 2001/28
saylll Genelgesi’'nin (2008/27 sayili Genelge ile
yurirlikten kaldinlmistir) son cimlesinde:
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“15 glinlik sdrenin hesaplanmasinda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin  Tahsil Usulii  Hakkindaki
Kanunun 8 inci, Vergi Usul Kanununun 18/1 inci ve
2577 sayili idari Yargilama Usulti Kanununun 8/1
inci maddeleri uyarinca teblig gininin dikkate
allnmamasi  gerekmektedir.” seklinde anilan
Kanunlarin ilgili maddelerine atifta bulunularak
aciklamalara yer verildigi gérilmektedir.

Ancak s6z konusu Genelge yurirlikten kaldirnimig
oldugundan ve yerine uygulamaya konulan yeni
Genelge ve diger herhangi bir ikincil dizenlemede
ayni hikme vyer veriimemis oldugunun da
gortlmesinin yani sira s6z konusu Genelge
hikminin sadece GK 242’nci maddesine gore
yapllacak idari itirazlara iliskin uygulama esas ve
usullerini igerdiginden, s6z konusu Genelge 'de
belirtilen strenin baglangicina iligkin agiklamalarin
GK’de yer alan gtin olarak belirlenmis tiim strelere
iliskin olaylara tesmil edilerek uygulanabilirligi ve
hukuken gecerliligi de tartismalidir.

ilaveten bir an icin séz konusu Genelge ile
yapllan dizenlemenin yUrirlikte oldugu veya
idarenin konuyla ilgili uygulama esaslarina iligkin
belirgin niyetini gésterdigi distnilse bile; idare
Hukukunda, duzenleyici islem, idarenin, ayni
durumda olan idare edilenler igin baglayici, soyut
hukuk kurali koyan, yani normatif nitelikte olan
tek yanl tasarruflarina verilen addir. Bu nitelikte
olmayan, daha 6nce yUrurlige konulan st hukuk
normunu yineleyen veya bu Ust hukuk normunun
nasil anlasiimasi gerektigi konusunda alt idari
birimlere ya da idare edilenlere agiklamalar getiren
idari tasarruflar, Hukuk Diizeninde herhangi
bir degisiklik olusturamayacaklarindan, idare
edilenler yoninden baglayici, dolayisiyla da
dizenleyici degildirler.

4458 sayil  GUmrik Kanunu’nun  4’Uncl
maddesinde; gumrik idareleriyle muhatap olan
kisilerin bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
clkanlan tlzik, kararname ve yoOnetmelik
hiklmlerine uymak; gumrlUk idarelerinin gerek



bu Kanunda, gerek diger kanun, tlzik ve
kararnamelerde yazili hikimlere gbre yapacagi
gbzetim ve denetimlere tabi olmak; bu idarelerin
kendi adina veya bagka idareler nam veya
hesabina tahsil edecegi her tir vergi, resim,
har¢ ve Ucretleri 6demek veya bunlar teminata
baglamak; kanun, tizik, kararname ve yonetmelik
hikimlerinin  uymayl zorunlu kildigi her tir
islemleri yerine getirmekle yUkimlG olduklar
hiikkme baglanmisti. Bu hikme goére; gimrik
vergisi mukellefleri bakimindan kural koyucu
nitelikteki idari metinler, tizik, kararname ve
yénetmelikle sinirlandinimisti. Gimrik idaresinin
bu sayilanlar disinda kalan idari islemlerinin kural
koymasi; dolayisiyla, yuikimlilerini  baglayici
nitelik kazanmasi hukuken olanakl degildir.

Buna gore, GK’de yer alan sirelere iliskin olarak
yapilmasi gereken mevzuat dizenlemelerinin
Kanun veya Yonetmelik ile yapiimasi gerektigi
anlasiimaktadir.

GUmrik Mevzuatinda yer alan herhangi bir
strenin gin olarak belirlendigi durumlarda,
sUrenin bagladidi tarihin siire hesabinda dikkate
alinip alinmayacagi hususunda mevzuatta acgik
ve belirgin bir hikiim bulunmadidi igin gimrik
idarelerinde tereddttlerin olusmasi ve farkli
yorumlar ve uygulamalar vyapilabilecedi g6z
o6nldne alindiginda, haklarinin  kullaniimasinda
veya yukumlUliklerinin  yerine getiriimesinde
magduriyetlerin ortaya ¢ikabilecegdi kanaatindeyiz.

Konuyu érneklerle somutlastirmaya ¢alisalim.

Ornek Olay #1:

Bilindigi gibi, 4458 sayih Giumrik Kanunu’nun
46’nci maddesinde, 6zet beyan kapsamindaki
esyaya, gumrikce onaylanmis bir islem veya
kullanim  belirlenerek buna iligkin islemlerin
denizyolu ile gelen esyada 6zet beyanin verildigi
tarihten itibaren 45 gun, diger bir yolla gelen
esyada ise 20 giun iginde tamamlanacagi hususu
hdkim altina alinmgtir.
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GUmrik Kanunundaki 46’nci maddedeki slrelere
iliskin olarak ise Gumrik Y®netmeliginin 76’nci
maddesinde stirenin durdugu haller ve siire uzatimi
aciklanmaktadir. Ayrica, 26/4/2006 tarihli, 26150
saylll Resmi Gazete’ de yayimlanan 2 Seri No.lu
Gumrik Genel Tebligi ile s6z konusu sire uzatimi
ile ilgili olarak gUmrik idarelerince yapilacak
islemlere iligkin usul ve esaslar belirlenmigtir.

Ote yandan, Gimrik Kanunwnun 70/1 inci
maddesinde: «Beyan sahibinden kaynaklanan
sebeplerle 46°nci maddede belirtilen siireler
icerisinde, tescil edilmis beyanname kapsami
esyanin;

a) Muayenesine baslanamamasi veya devam
edilememesi,

b) Beyan edildigi gimriik rejimine tabi tutulmasi
icin verilmesi gereken belgelerin verilmemis
olmasi,

c¢) Odenmesi veya teminat altina alinmasi
gereken ithalat veya ihracat vergilerinin
ddenmemesi veya teminatin verilmemesi,

Hallerinde, esya muayene edilir Muayene
sonucunda gUmrik idarelerince alinacak para
cezasini veya diger takipleri gerektiren veya
gerektirmeyen durumlar bir tutanaga baglanir
ve daha sonra esya 177 ile 180 inci madde
hiikimlerine gdre tasfiye edilir.” hukumleri yer
almaktadir.

(A) firmasi adina kara yolu Almanya’dan gelen esya
icin tasiyici firma tarafindan Muratbey Gimrik
Mudarligine 1 Mart .... tarihinde Ozet Beyan
vermigtir. (A) firmasi tarafindan gecgici depolama
yerinde bulunan s6z konusu esyanin serbest
dolasima giris rejimine tabi tutulmasi igin 15 Mart
.... tarihinde serbest dolagima giris beyannamesi
sunulmustur.

S6z konusu egsyanin gumrik islemlerinin
tamamlanmasi icin GK 46’nci ve 70’inci
maddelerine gére 6ngdrilen 20 gunlik sure, esya

n
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icin verilen 6zet beyanin verildigi tarih olan 1 Mart
tarihinden mi baglatilacak yoksa izleyen giin olan 2
Mart tarihinden mi islemeye baslayacaktir? Diger
bir deyisle, egyanin tasfiyeye tabi tutulmamasi
icin (A) firmasi hangi tarihe kadar esyanin gerekli
gumruk islemlerini tamamlayarak ithalat vergilerini
6demek zorundadir?

Cevap:

Olayda, kara yoluyla gelen egya igin tasiyici
firma tarafindan verilen Ozet Beyan tarihinden
itibaren ithal esyasinin serbest dolagima girig
rejimine iliskin tim islemlerin (gerekli gimrik
islemleri ile muayene ve kontrollerinin yani sira
esyaya ait ithalat vergilerinin 6denmesi dahil)
1 Mart tarihinden itibaren 20 glin icerisinde
tamamlanmasi gerekmektedir. (Bkz. GK m. 46)

- Eger 6zet beyanin verildigi tarih olan 1 Mart
gunld 20 gunluk slUre hesabinda baglangic
tarihi olarak dikkate alinrsa gimrik
islemlerinin tamamlanarak ithalat vergilerini
6demek icin belirlenecek slre sonu, 20 Mart
... gUnU mesai saati bitimidir.

- Eger 06zet beyanin verildigi tarih olan 1
Mart siire hesabina katilmaz ve stre hesabi
izleyen gin olan 2 Mart tarihinden itibaren
hesaplanmaya baslanirsa bu siire sonu, 21
Mart ... giini mesai saati bitimi olacaktir.

Ornek Olay #2:

Bilindigi gibi, GK’nin 242’nci maddesinde
yer alan “Ydkdmldler kendilerine teblig edilen
gumrik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi
teblig tarihinden itibaren on bes gln iginde bir
tst makama, (st makam yoksa ayni makama
verecekleri bir dilekce ile itiraz edebilir.” hUkmi
cercevesinde, yikimluler, kendilerine teblig edilen
gumrik vergilerine, cezalara ve idari kararlara
kargl teblig tarihinden itibaren on bes glnlik
sure icerisinde ve usuliine uygun sekilde, ilgili Gst
makama verecekleri dilekge ile itiraz bagvurularini
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yapmak zorundadirlar.

Ornegin, Ambarl  Gumrik  Midirligince
dizenlenen Ek Tahakkuk (ET) Karari, KEP
yoluyla, (B) firmasinin elektronik adresine 5
Ocak ... tarihinde ulagtinlmigti. S6z konusu Ek
Tahakkuk Karar’'nin tebligati, elektronik ortamda
yapildigindan, 7201 sayil Tebligat Kanunu’nun
7/a maddesi uyarinca, (B) firmasinin elektronik
adresine ulastigi tarih olan 5 Ocak ...tarihini
izleyen besinci giinde yani 10 Ocak ...tarihinde
teblig edilmis sayilacaktir.

(B) firmasi istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bélge
Mudurligi’ne 25 Ocak ... tarihinde sundugu
dilekge ile s6z konusu karara karsi GK’nin 242’nci
maddesi cercevesinde iptal talebiyle idari itiraz
basvurusunda bulunmustur.

Soru:

S6z konusu ET Kararina karsi (B) firmasinca
yaplilacak idari itirazin stire sonu, hangi tarih olarak
belirlenmesi gerekir?

Diger bir deyisle, idari itiraza iliskin sire sonu
olan tarihin saptanmasinda, itiraz konu kararin
(B) firmasina teblig edildigi tarih olan 10 Ocak ...
gln (yani strenin basladigi giin), 15 ginlik sire
hesabina dahil edilecek midir yoksa edilmeyecek
midir?

Cevap:

- Eger surenin basladigi giin olan 10 Ocak
... guin0 slire hesabina dahil edilmez ise, idari itiraz
slresi, 25 Ocak ... glinl mesai saati bitiminde
sona erecektir.

- Eger slirenin bagladigi giin stire hesabina
dahil edilir ise, idari itiraz sUresi, 24 Ocak ...gln0
mesai bitiminde sona erecektir.

Bu belirsiz durum kargisinda (B) firmasi tarafindan
25 Ocak ...tarihinde yapilan idari itirazin Boélge
Madarltigu  tarafindan  silresi igerisinde itiraz
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edilmedigi gerekcesiyle reddedilmesi riski ile karsi
karsiya kalabilece@i ve dolayisiyla itiraz hakkini
kaybetmesine yol acabilecegi dislinlimektedir.

Yukarida verilen 6érneklerden de anlagildigi Gizere,
strenin  baglangi¢ tarihinin yanlig bilinmesi,
surenin kagirimasina ve hak kayiplarina yol
acabileceginden bu  hususun  dogrusunun
bilinmesi, bliylik 6nem gdstermektedir.

3. DEGERLENDIRME VE SONUG

Bu cercevede, yasal dizenlemelerde sirenin
gln olarak belirlenmesinde basladigi glnin
hesaplamaya dahil edilip edilmeyecegi hususunda
aclkk bir hikim bulunmamasi sebebiyle
olusabilecek tereddiitlere bagl olarak herhangi
bir hak kaybina ugramamalar igin yUkimlilerin
slrenin bagladigi giini hesaplamaya dahil ederek
slre sonunu belirlemelerinde yarar goriilmektedir.

Yukarida izah olunan sebeplerle, gimrik
islemlerine iliskin olarak GiUmrik Kanunu’nda
ongorilen surelerin  glin  olarak belirlendigi
durumlarda sirenin basladigi  ginin, sire
hesabinda dikkate alinip alinmayacagini agikliga
kavusturan yasal bir dizenlemenin Gumrik
Kanunu’nun 14’0nct  maddesinde yapilacak
degisiklik ile ivedilikle agiklia kavusturulmasi
gerektigi distincesindeyiz.

KAYNAKCA:

o ONCEL Mualla, KUMRULU Ahmet, CAGAN Nami. (2003)
Vergi Hukuku, (Glncellenmis 11. Baski), Ankara: Turhan
Kitabevi.

¢ YILMAZ Ejder Prof. Dr. “Hukuk Muhakemeleri Kanununda

Siireler”, Erisim Adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/179511), Erisim Tarihi: 22/04/2022.

e 4458 saylll Gimrik Kanunu ve Gimrik Yoénetmeligi, Gimrik
Genel Tebligleri ve Genelgeleri ile Dagitimli Yazilar

e 213 sayil Vergi Usul Kanunu
e 6183 sayili AATUHK

o 2577 sayil IYUK



https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/179511
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/179511

Mustafa BILEK*  Emre CELIK**

GUMRUKTE SORU/CEVAP KISA
BILGI-GELISME

Soru 1: Dogrudan nakliyat kural nedir ve yayimlanan yeni yazi neler getirmistir?

Cevap 1: Dogrudan nakliyat kural; ithal edilen bir esyanin tercihli rejimden
faydalanabilmesi igin esyanin anlagsmaya taraf tlkeler arasinda dogrudan nakledilmesi
gerektigini ifade eder. Ancak tekrar ylkleme ve iyi kosullarda muhafaza etmeye
ybnelik islemler nedeniyle gimrik gdzetimi altinda yapilan transit ve gecici depolama

7% * Ticaret Mifettisi, m.bilek@ticaret.gov.tr
** Ticaret MUfettisi, e.celik9@ticaret.gov.tr
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durumlari ise dogrudan nakliye kuralini bozmaz. Bu baglamda esyalarin tercihli
rejime taraf Ulkeden hareketle aktarma limani olarak bagka bir tlkeye ugrayip
gelmesi durumunda esyanin o Ulkede islem gérmediginin ve tercihli rejimin
bozulmadiginin kanitlanmasi gerekir.

Uluslararasi Anlagsmalar ve Avrupa Birligi Genel Mudirligi Malezya STA's! ile
ilgili tercihli rejimin bozulmadiginin mikellefce hangi belgelerle ispat edilecegi
ile ilgili yayimladigi yazida;

Esyanin transit Ulkede gimrik gbzetiminde gecici depolamadan cikartilarak
tasima aracina yuklenmesine iligkin transit Ulke gimrik idaresince onaylanan
kayrtlar/belgeler, esyanin gimrik idarelerine sunulmasi esnasinda islem géren
ve onaylanan belgeler, transit Ulkesi gimrik idaresi tarafindan diizenlenen
“islem Goérmemislik Belgesi”nin (Non Manipulation Certificate-NMC); bu
belgenin transit Ulke gimrik idaresi tarafindan dizenlenmedigi hallerde ise;
anilan esyanin Malezya’dan transit Ulke araciligiyla Glkemize ihrag edildigini
gosteren “tek bir sevk evrakinin veya GUmrik Idaremizi esyanin transit
Ulkesinde hicbir degisime ugramadigi hususunda ikna edecek, transit Ulke
gumrlk idaresi tarafindan onaylanmis bir belgenin talepte bulunan Gimrik
idaresine ibraz edilmesi gerektigini ifade etmistir.

Soru 2: Enflasyonun artmasi dolarizasyonu artirir mi bunun sonucunda
dis ticaret islemleri nasil etkilenir?

Cevap 2: Enflasyon kelime anlami ile fiyatlar genel seviyesinin surekli artisi
demektir. Daha agik ifade ile alim glcinun dismesi milli paranin strekli deger
kaybetmesidir. Enflasyonist ortamin siiregen hale geldigi donemlerde kigiler
paralarini yerel parada tutup reel gelir kaybetmemek amaciyla yabanci paralara
yonelmesine(ddvize) dolarizasyon denir. Piyasa kosullar geregi bir mala ki (ki
burada doviz) talebin artmasi onun degerini artiracak bu durum milli paranin
bizim ekonomimiz igin Tirk Lirasinin deger kaybetmesine yol acacaktir. Milli
paranin deger kaybetmesi normal kosullarda ihracati artirip ithalati azaltmasi
beklenirken, Turkiye ekonomi agisindan déviz kurunun artmasi tek basina
ihracati artinp dis ticaret agiginin kapanmasi icin yeterli olmamaktadir. ihracatin
%65-70 oraninda ithalata bagl olmasi ve ithalatin %60’a yakinin enerji makine
techizat vb. temel girdiler olmasi bu durumun en biylk nedenidir. Hem
enflasyonun hem dis ticaret aciginin kapanmasinin yolunun katma degeri
yuksek Uretiminden gectigi aciktr.

Soru 3: Ekonomik etkili Glimriik Rejimlerinde KKDF sorunsali.

Cevap 3: Dahilde isleme rejimi ve gegici ithalat rejiminde KKDF’nin hangi
durumlarda dogdugu incelendiginde;

a. DIR kapsaminda gegici olarak ithal edilen esyanin serbest dolasima giris
rejimine tabi tutulmasi halinde, esya bedelinin DIR kapsaminda verilen
gUimrik beyannamesinin tescil tarihinden sonra 6denmesi durumuida,
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b. DIR kapsaminda ikincil islem gérmiis triinlerin
GK 114. Maddesine gore serbest dolasima
giris  rejimine tabi tutulmasi durumunda
esya bedelinin DiR’e iliskin verilen glmriik
beyannamesinin  tescil tarihinden sonra
6denmesi durumunda,

c. DIR kapsaminda ikincil islem gérmiis Uriinlerin
GK 115. maddesine godre serbest dolasima
giris rejimine tutulmasi durumunda, esya
bedelinin serbest dolasima giris rejimine iligkin
gumriik beyannamesinin tescil tarihinden sonra
6denmesi durumunda,

d. Kismi muafiyet suretiyle gecici ithal edilen
esyanin serbest dolasima giris rejimine tabi
tutulmasi halinde, esya bedelinin gegici ithalat
rejimine iliskin verilen gimrik beyannamesinin
tescil tarihinden sonra 6denmesi durumunda,

e. Tam muafiyet suretiyle gegcici ithal edilen
esyanin serbest dolagima giris rejimine tabi
tutulmasi halinde, esya bedelinin serbest
dolasima giris beyannamesinin tescil tarihinden
sonra 6denmesi durumunda,

f. Istisnai kiymet yoluyla beyan yapilan hallerde,
tamamlayici  beyanin  gUmrik idaresine
veriimesi gerektigi slreden sonra istisnai
kiymete iliskin 6demenin yapilmasi durumunda
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 6denmesi
gerekecektir

Soru 4: ithal esyasinin giimrik kiymetine
dahil edilmesi gereken kiymet unsurlarinin
mevcudiyetinin giimriik beyannamesinin tescili
aninda bilinip bilinmemesi durumlari, beyan
siireleri ve beyan siirelerine uyulmamasina
iliskin cezalar nelerdir?

Cevap 4 Gumrik Yoénetmeliginin  “istisnai
kiymetle beyan” baslikli 53’Uncli maddesinde,
ithal esyasinin gimrik kiymetine dahil edilmesi
gereken kiymet unsurlarinin  mevcudiyetinin
gumrik beyannamesinin tescili aninda bilinip
bilinmemesine iligkin diizenlemelerin ayri fikralarda
yer aldigi gorilmektedir. ilk duruma iliskin; ithal
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esyasinin  gumrik kiymetine dahil edilmesi
gereken kiymet unsurlarinin - mevcudiyetinin
bilindigi halde s6z konusu maddenin birinci
firkasinin 6zellikle (b) ve (c) bentlerinde; ihracatgi
ve ithalat¢i arasindaki sézlesme geredi esyanin
kiymet unsurlarinin  gimrik  yUkimlalaginin
bagladigi tarihten sonra belli olmasi durumu ile
satis sOzlesmesinde esyanin fiyatinin sonradan
gbzden gegirilmesini 6ngéren hikimler igermesi
durumlarinda  ilgili  s&zlesmelerin  gimrik
idarelerine sunulmasi (Uzerine istisnai kiymet
ile beyan imkani tanindigi anlagiimaktadir. Bu
kapsamdaki ithal esyasinin gimrik kiymetine
eklenmesi gereken bir unsurun mevcudiyetinin
s6zlesme ile sabit oldugu, ancak eklenecek tutarin
belirlenmedigi ya da degisiklige agik oldugu
durumlarin kapsama alindigi gérilmektedir. ilgili
s6zlesmelerin  sunuldugu gumrik idarelerince
uygun goérilmesi halinde yUkimlistince gimrik
beyannamesinin tescili sirasinda istisnai kiymet
ile beyanda bulunulabilecektir. S6z konusu esya
ile ilgili bilinmeyen ya da kesinlesmeyen gumrik
kiymeti tutarlarina iliskin tamamlayici beyanlarin
Gumrik Yonetmeliginin  150/3’Uncli  maddesi
uyarinca, kiymet unsurunun mahiyet ve tutar
itibariyla tahakkuk ettigi ay! takip eden ayin 26.
gund aksamina kadar verilmesi ve vergileri de ayni
sure icinde 6denmesi gerekir. Slresi icerisinde
tamamlayici beyanda bulunulmamasi halinde
gumruk vergileri icin gecikme zammi oraninda
gecikme faizi tahsil edilir ve Gumrik Kanunu’nun
241/1’inci  maddesi uyarinca islem yapilr.
ikinci duruma iligkin; Gumriik Yénetmeliginin
53/5’inci maddesinde, ithal esyasinin gimrik
kiymetine dahil edilmesi gereken, ancak gimrik
beyannamesinin tescili aninda beyan sahibi
tarafindan mevcudiyetinin  bilinmesi muimkin
olmayan kiymet unsurlarinin en ge¢ sz konusu
kiymet unsurlarinin muhasebe kayitlarina intikal
ettirildigi ay! takip eden ayin 26. glini aksamina
kadar beyanda bulunulmasi ve vergilerin de ayni
sUre icinde 6denmesi gerekir. Eger belirtilen stre
gectikten sonra beyan verilmesi halinde Gimrik
Kanunu’nun 234. maddesi kapsaminda islem
yapllmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.



Soru 5: Gumriik antrepo rejimine tabi tutulan
sonrasindagiimriikge onaylanmigbirislemveya
kullanima tabi tutularak islemleri tamamlanan
esyanin antrepodan cikarilmasina iligkin siire
siniri bulunup bulunmadigi sorunsali.

Cevap 5: Konuya iligkin olarak; GUmrik
Kanunu'’nun 70/2’nci maddesinde, gumrik
antrepolarinda bulunan esya igin gumrikge
onaylanmis birigslem veya kullanim tayin edilmesine
iliskin beyanname verilmesi halinde, gumrik
islemlerinin  beyannamenin tescil tarihinden
itibaren otuz guinicinde bitiriimesi gerektigi, bu stire
icinde islemleri bitirilemeyen esya ile ilgili olarak
1’inci fikra hikimleri uygulanacag, yine Gumrik
Ydénetmeliginin 346/5’inci maddesinde, antrepoda
bulunan esya icin gimrik¢e onaylanmig bir islem
ve kullanim tayin edilmesine iliskin beyannamenin
tescilinden itibaren otuz gln iginde islemleri
bitirilmeyen egya ile bir stre tayin edilmis ise bu
strede kaldinimayan esyanin tasfiye edilecegi
duzenlenmekte olup anilan Yo&netmeligin 3/h
maddesinde; gumrik islemlerinin bitirilmesinin,
esyaya ait vergilerin 6denmesi veya kaldiriimasi
veya teminata baglanmasi veya beyannamenin
iptal edilmesi veya esyanin gimrtge terk edilmesi
veya imhasi veya misadere edilmesi seklinde
tanimlandidi, bu nedenle s6z konusu otuz glinlik
slrenin antrepo rejimine tabi tutulan sonrasinda
gumriikce onaylanmis bir islem veya kullanima
tabi tutularak iglemleri tamamlanan esyanin
antrepodan ¢ikarilma silresine iligkin olmadigi,
dékme gelen sivilar hari¢ giimrikce onaylanmig
bir islem veya kullanima tabi tutularak islemleri
tamamlanan esyanin antrepoda kalabilecegi
strenin diizenlenmedi@i anlagiimaktadir.

Kisa Bilgi: Gimrukler Genel Mudurligu haziran
ayinda IGMD’ye yazdigi yazida tamir vb. amacla
Avrupa Birligine Gegici ihrac edilen esyaya ATR
dolasim belgesinin dlzenlenmesinde bir sakinca
olmadigini belirterek, gegici ihracatta da ATR
diizenleme yolunu agmigtir.

Kisa Bilgi: Gumrikler Genel Miidurligi IGMD’ye
gonderdigi yazisinda yurtdisinda baska bir
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Ulkeden bagka bir Ulkeye yapilan transit ticarete
konu egya icin Turkiye’de mensei sahadetnamesi
diizenlenemeyecegini mevzuatin sadece
Turkiye’den ihra¢ edilen bir esya icin mensei
dizenleme yetkisi verdigini belirtmistir.

Kisa Bilgi: Hazine Maliye Bakanli§i Antrepo
acma ve isletme izin belgesinin herhangi bir
sebeple kaybolmasi ve zayii olmasi durumunda
yeniden harg¢ alinip alinmayacagi konusu ile ilgili
olarak, belgelerin iceriginde bir degisiklik olmasi
durumunda har¢ dogacagi icerigi degismeyen
sadece kaybolma nedeni ile yeniden dizenlenen
bu belge icin harg alinmamasi gerektigini
belirtmigtir.

Onemli Gelisme: Celik énlemleri ile ilgili olarak
AB'ye karsi Diinya Ticaret Orgiiti’nde acilan dava
Turkiye lehine sonuglanmigtir.

Onemli Gelisme: Giineydogu Avrupa Kanun
Uygulama Merkezi (SELEC) Genel Direktérligine
GUmrikler Muhafaza Genel Mudirliginin Adayi
Basmifettis Dr. Oguz Serkant AKIN Secildi.

Onemli Gelisme: Birlesmis Milletler yabanci
dillerde TURKEY olarak kullanilan tlkemiz adinin
TURKIYE olarak kullaniimasina onay verdi.

Gelisme: Sinirlardan 6ncelikli gegiste ilk uygulama
17.06.2022 tarihinde Aktas Sinir Kapisindan
gerceklesecektir. izinli Gonderici Kapsaminda
gerceklesecek oncelikli gegis hakkl uygulama
kolayligina gore diger kapilarda yayilacaktir.

Gelisme: Geri Verme Kaldirma islemlerinde
Bakanliga borcu olup olmadigina iligkin yazinin
GUmrikler Genel Mudurligunin yeni karariyla
artik sistem Uizerinden otomatik olarak doldurulup
basvuruya eklenebilecegdi duyurularak mikelleflere
yeni bir kolaylk saglandi.

Gelisme: Uludag Bolge Mudurliginde yeni bir
gumrik daha faaliyete geg¢mistir.30.05.2022
tarihinde Balikesir Gumrik Muadirligu faaliyete
baslamistir




G

Gelisme: 26 Mayis 2022 tarihli Resmi Gazete
yayimlanan kararla TRT Bandrol Ucretleri yeniden
belirlendi; bu kararla TRT Bandrol Ucreti Oranlari;
Cep telefonlarinda % 10’dan %12’ye, akill
kol saatlerinde %8’den %14’e bilgisayar ve
tabletlerde %2’den %4’e yiikseltildi.

Gelisme: 27 Mayis 2022 tarihli Resmi Gazete
yayimlanan kararla sigara ve alkolde OTV oranlar
yeniden belirlendi. Bu kararla OTV alkollii ickilerde
%25 oraninda artirildi, sigaralarda ki maktu oran
0,71 den 0,79 a yikseltildi. Béylece bir litre rakida
OTV tutan 481,98 TL'den 602,48 TL'ye, Bira da
maktu OTV tutan 4,40 TL'ye ve alkol derecesi
dusik saraplarda OTV tutan 175,56 TLye
yUkselmis oldu.

GUmrik Muhafaza Ekiplerince Yapilan Uyusturucu
Yakalamalari

1. Glrbulak GUmrik Kapisinda 273 kilo sivi
metamfetamin ele gegirildi

2. istanbul Havalimaninda bir kargo génderisinde
2 milyon adet uyusturucu(captagon) hap
yakalandi.

3. Esendere Kapisinda Tir igine gizlenmig 742 kilo
metamfetamin ele gegirildi.

4. GUmrik Muhafaza ekiplerince Ankara’da 1 ton
400 kilo kagak tutln ele gegirildi.

5. Gumrilk Muhafaza Kagakgillk ve istihbarat
ekiplerince Cilvegbézi GUmrik Sahasinda 2
milyon 422 bin 110 adet captagon yakalandi.

6. Gurbulak Sinir Kapisinda Muhafaza ekiplerince
yapilan operasyonda 1 ton 18 kilogram likit
metamfetamin, ikinci tirda 622 kilogram likit
metamfetamin ile yolcu otobusinin vyakit
deposunda ise 345 kilogram likit metamfetamin
ele gegirildi.
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Tanimlar:

GUmrik statisl; esyanin  Tarkiye GUmrik
Bdlgesi icinde serbest dolagim hakkini kazanip
kazanmadigi durumunun belirlenmesidir.

Giimrik statii belgesi; ilgilinin talebi Gzerine,
gumrik idareleri tarafindan serbest bdlgeye
konulmus esyanin gimrik statlisini onaylayan
belge olup, Turkiye Gumrik Bolgesinde serbest
dolasim hakkini  kazanmig esyanin serbest
bolgeden Avrupa Topluluguna ihrag edilmek
istenmesi  halinde A.TR Dolasim Belgesi
dizenlenmesinde tevsik edici belge olarak
kullanilir.

Askiya Alma: Askiya Alma Sistemi kapsaminda
sinirsiz  miktarda taninan gimrik vergisi
muafiyetini ifade eder.

Otonom Tarife Kontenjani: Askiya Alma Sistemi
kapsaminda sinirl miktarda taninan ve ulusal
mevzuata gbre dizenlenen gumrik vergisi
muafiyetini ifade eder



 BIR ZEVTINYAGI TAGSIS
URON{ OLAN KOLON SIZMASI
ZETINYAGININ TESPITI

Mustafa AKSOY* M. Fatih GUNDUZ** Dr. Muharrem YILMAZ***

* Kimyager ** Birim Sorumlusu *** Laboratuvar Middrt
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Ozet

ithalat ve ihracat denetimleri kapsaminda Ticaret Bakanligi laboratuvarlarinda yemeklik bitkisel yaglarin, zorunlu
standartlarina ve Bakanligin 2022/21 sayili tebligine gore duyusal, fiziksel ve kimyasal analizleri yapilmaktadir. Yemeklik
bitkisel yag ihracatinda zeytinyagi énemli bir yer tutmaktadir. Turkiye’de zeytinyagi tretimi Marmara Bolgesi, Ege
Bolgesi, Akdeniz Bolgesi, Gluineydogu Anadolu ve Karadeniz Boélgesi’nde yapilmaktadir. Ticarette yasanan rekabet
sonucunda zeytinyaginda tagsis artis gostermektedir. Tagsis, gida maddelerinin diger gida maddeleriyle kanstirilip
mevzuata veya izin verilen Ozelliklerine aykir olarak Uretilmesi halini ifade eder. Zeytinyaginda karsilagilan tagsis
yontemlerinin basinda, zeytinyagina diger bitkisel yaglarin (Pamuk, Aycicek, Kanola, Soya vb.) ya da kolon sizmasi
yaginin (isil ve kimyasal islem gormds) karistinimasi gelmektedir. Yapilan bu tagsislerin tespiti, tlke markasinin
korunmasi ve ticari kayiplar agisindan ¢ok onemlidir. Ticaret Bakanligi laboratuvarimizda Griin giivenligi denetimi
denetmenlerince alinan zeytinyag numunelerinde kolon sizmasi yagi ve diger tagsisler tespit edilmektedir. Kolon
sizmasi zeytinyaginin tespiti, dogrudan kolon igine (on Column) soguk enjeksiyon bloguna sahip alev iyonlasma
dedektorlli gaz kromatografi (GC-FID) cihazi kullanilarak yapiimaktadir.

Abstract

Within the scope of import and export inspections, sensory, physical and chemical analyses of edible vegetable
oils are carried out in the laboratories of the Ministry of Trade in accordance with the mandatory standards and
the Ministry’s Communiqué numbered 2022/21. Olive oil has an important place in the export of edible vegetable
oil. Olive oil production in Turkey is carried out in the Marmara Region, Aegean Region, Mediterranean Region,
and Southeastern Anatolia Region. As a result of the competition in trade, adulteration in olive oil is increasing.
Adulteration refers to the situation where foodstuffs are mixed with other foodstuffs and produced in violation of
the legislation or permitted specifications. The leading method of adulteration encountered in olive oil is the mixing
of other vegetable oils (Cotton, Sunflower, Canola, Soybean etc.) or extra virgin oil (heated and chemically treated)
with olive oil. Detection of these adulterations is very important in terms of protecting the brand of the country
and commercial losses. In our Ministry laboratories, extra virgin oil and other adulterations are detected in olive oil
samples taken by product safety inspection inspectors. The detection of column-extra virgin olive oil is occurred by
using a gas chromatography (GC) device with a Flame lonization Detector (FID) and a cold injection block directly
into the column (on Column).

1. Girisg Zeytinyagi sanayinde kilometre tasi olarak
adlandirabilecegimiz olay 19. yuzyillda zeytinyagi
Uretiminde buharin kullaniimasidir. Bu ydntemin
kullanilmaya baglanmasiyla iglenen zeytin ve

Zeytinyad), kalori de@eri yiksek ve esansiyel yag
asitlerinin kaynag@i olan bitkisel kdkenli bir yag

cesididir. Yagda ¢6ziinen A, D, E, K vitaminlerinin
deposu olan zeytinyagl, yapisinda tekli ve ¢oklu
doymamis yag asitleri ve Omega-3 yag asitleri
ihtiva ettiginden tiketimi insan sagligi agisindan
¢ok buyuk bir 5nem tegkil etmektedir.

Zeytinyagi Uretimine iligkin ilk izlerin,
Girit Medeniyeti’ne ve MO 4500 vyillarina dek
uzandigi gorilmektedir.
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bunun akabinde Uretilen yagin miktarinda buyuk
artiglar olmustur.

Zeytinyagi Uretimde tas baski, hidrolik preslemeler,
sonrasinda ise dizel motorlar ve elektrikli motorlar
kullanilmigtir (Sekil 1). Ginimuzde, zeytinyagi
Uretiminde kullanilan son sistem kontini soguk
presleme ydntemidir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Girit
https://tr.wikipedia.org/wiki/M%C3%96_4500
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Sekil 1. Zeytinyag iiretim sistemleri a) Tas baski b) Hidrolik presleme c) Kontinii sistem

YAGIN ELDE
EDiI.MEEj

(c)

TEMIZLENMESI

_,.---*""‘Fr.:nﬁu RMA
SAFHASI

2. Diinya’da ve Tiirkiye’de Zeytinyagi Uretimi
2.1. Diinya’da Zeytinyag Uretimi

Uluslararasi Zeytinyagl Konseyi (IOC) verilerine gore, 2021-2022 hasat yilinda diinya genelinde Uretilen
3099.000 ton zeytinyaginin 228.000 ton Uretim ile Turkiye’nin 4.sirada yer aldigi goérilmektedir.
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Son yillarda, saglikl ve dengeli beslenmye olan ilginin artmasi ile dinya genelinde 2018-2021 yillarina ait
veriler degerlendirildiginde, zeytinyagi tretim ve ihracat oranlarinin arttigi gortlmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Diinya’da Zeytinyagi Uretim ve ihracat Oranlari

ZEYTINYAGI (1000 ton) 2018-2019 2019-2020 2020-2021
Uretim 3.262 3.207 3.197
ihracat 975 1.205 990

2.2, Tiirkiye’de Zeytinyagi Uretimi ve ihracati

Ulkemiz zeytinyad ihracati, yildan yila degisen zeytin ve buna bagh olarak zeytinyag: iretiminde meydana
gelen dalgalanmalara bagl olarak degisiklik gdstermektedir (Tablo 2). isleme teknolojisi, pazarlama politikalari
ve diger Uretici Ulkelerdeki Uretimdeki artis ve azaliglar ihracatimizi etkileyen diger énemli unsurlar olarak
gbze carpmaktadir. TUIK verilerine gére, Tiirkiye'de bolgelere gére zeytin ve zeytinyad: tretim miktarlari
incelendiginde Ege boélgesi ilk siradadir [1].

Tablo 2. Tiirkiye’de Zeytinyaginin Uretim ve ihracat Oranlarn

ZEYTINYAGI (1000Ton) 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019  2019/2020 2020/2021

Uretim 150 177 264 193 215 177

ihracat 15 45 70 50 45 40

3. Yemeklik Zeytinyagi

Yemeklik Zeytinyagi, Uretimde uygulanan yontemlere gére;
» Naturel zeytinyagi

+ Rafine zeytinyag

+ Riviera zeytinyagi (rafine ve natirel zeytinyagi karigimi)
olmak uzere U¢ sinifa ayrilir.

Naturel zeytinyagi da kendi i¢inde duyusal ve kimyasal ézelliklerine gbre, natlrel sizma zeytinyagdi ve naturel
birinci zeytinyagi olarak iki sinifa ayriimaktadir.

3.1. Natiirel Sizma Zeytinyagi

Natiirel sizma zeytinyagi, sadece saglam, hasarsiz ve dogru zamanda hasat edilmis zeytin meyvesinden
elde edilen ve higbir katki maddesi ilave edilmemis, isil islem de dahil hicbir sekilde kimyasal islem gérmemis
dogal meyve suyu niteligindedir.

Natdirel sizma zeytinyagi, zeytin agaci meyvesinden dogal niteliklerinde degisiklige neden olmayacak bir
sicaklikta (<35 ° C) gesitli mekanik veya fiziksel islemler uygulanarak Uretilen ve dogal halde gida olarak
tiketilebilen bir zeytinyagidir. Ayrica meyvemsilik, acilik ve yakicilik gibi pozitif duyusal 6zelliklere sahip bu
yagdlarin, serbest yag asitligi miktari maksimum %0,8 ve yag asitleri etil esterleri (FAEE) miktar ise 35 mg/
kg’ dan kiclik olmalidir. TS 341’e gore, natirel sizma zeytinyaginin kimyasal 6zellikleri Tablo 3 de verilmistir
[2,3].
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Tablo 3. Yemeklik Natiirel Sizma Zeytinyaginin kimyasal 6zellikleri [3]

Ozellik Deger
Naturel Rafine Riviera
Sizma Birinci
UV Isiginda 6zgll sogurma, (E)*:
-E (232 nm’de), en gok 2,5 2,6 Aranmaz Aranmaz
-E (270 nm’de), en ¢cok 0,22 0,25 1,25 1,15
- Delta E, en gok 0,01 0,01 0,16 0,15
Yag Asidi Etil Esterleri (FAEE), (mg/kg), en ¢ok 35 Aranmaz Aranmaz Aranmaz
- Miristik asit (C14:0), en gok 0,03 0,03 0,03 0,03
-Heptadesanoik asit (Margarik) (C17:0), en gok 0,4 0,4 0,4 0,4
- Heptadesanoik asit (C17:1), en cok (Margoloik | 0,6 0,6 0,6 0,6
asit)
-Linoleik asit (C18:2) 2,5-21,0 2,5-21,0 2,5-21,0 2,5-21,0
-Gadoleik asit (Eikosenoik) (C20:1), en gok 0,5 0,5 0,5 0,5
-9Kampesterol, en ¢ok 4,0 4,0 4,0 4,0
-9 Delta-7- stigmastenol, en gok 0,5 0,5 0,5 0,5
-3Stigmastadienler, mg/kg, en gok 0,05 0,05 Aranmaz Aranmaz
Tohum Yaglarinin Tespiti, 0,2 0,2 0,3 0,3
Gercek ve teorik ECN 42 trigliserid icerigi
arasindaki maksimum fark
Mumsu maddeler, mg/kg (C42+C44+ | (C42+C44+ | (C40+C42+ | (C40+C42+
C46) <150 | C46) <150 | C44+C46) | C44+C46)
<350 <350

4. Kolon Sizmasi Zeytinyagi

Kolon sizmasi zeytinyagl, serbest yag asitligi yliiksek olan, duyusal ve diger karakteristik 6zellikleri bakimindan
dogrudan tiiketime uygun olmayan kot koku ve gorintiye sahip rafinelik zeytinyaginin, ylksek sicaklik ve
vakum altinda islenerek kusurlari (asit, peroksit, tat ve koku gibi) alinmis ve islem gérmus bir yagidir.

Kolon yaglari islem gérmesi nedeni ile vitamin degerlerini ve natlrel sizma zeytinyaginda bulunan dogal
aromalarn kaybetmektedir. Son yillarda sizma zeytinyagina ilginin gogalmasi ve pazarin blyimesiyle raf
fiyatlarinda yasanan rekabet ylziinden bu yénteme talep artmis durumdadir. Bu sekilde Uretilerek piyasaya
sunulan kolon sizmasi zeytinyagdi, sizma zeytinyagi fiyatina satilarak haksiz kazang saglanmaktadir. Yasaga
ragmen, piyasada satilan her iki sizma zeytinyagindan biri ylksek asit orani kolon yéntemiyle distrilimis
kolon sizmasi zeytinyagidir.

Bir zeytinyaginin dogal yéntemlerle mi yoksa kolon yontemiyle mi sizmaya dénlstlrildigu yalnizca
laboratuvar ortaminda yapilan testler sonucunda belirlenebilmektedir.
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4.1. Kolon Sizmasi Zeytinyaginin Elde Edilisi

DusUk asitlige (<4,0%) sahip olan (rafinajlik) ancak
duyusal ve analitik 6zellikleri bakimindan yemeklik
olmayan zeytinyagi, %14’lik NaOH ile 70°C’ de
hafifce nétralize edildikten sonra 2 defa yikanir ve
%3 trysil ile islendikten sonra dlislk sicaklikta filtre
edilir. Sonra kolon tabir edilen cihazdan ylksek
sicaklik ve vakum altinda muamele edilerek elde
edilen tabii Ozellikleri degistiriimis, asitligi ve
peroksiti dusurdlmus, tat ve koku veren maddeleri
alinmis bir zeytinyagi elde edilir.

4.2. Kolon Sizmasi Zeytinyaginin Tespiti

10.07.2018/30474 tarih/sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ile milga Ekonomi Bakanhgi ile
milga Gumrik ve Ticaret Bakanligi birlestirilerek
Ticaret Bakanligi kurulmus, her iki bakanhiga ayri
hizmet veren laboratuvar midurltkleri 29.05.2020
tarihi itibariyle tek bir cati altinda birleserek gliciine
glc katmistir.

Analiz prensibi, yaga uygun bir i¢ standart
ilavesi ve silika jel kolonda kromatografik olarak
ayriimasina dayanmaktadir. Deney kosullarinda
(trigliseridlerden daha dislik polaritede olanlar)
ayrilan maddeler dogrudan gaz kromatografisiyle
analiz edilmektedir.

Laboratuvarimiza gelen ihracat kontroliine tabi
zeytinyagl numunesinden, TS 341’e gbre uygun
miktarda tartim alinir. Numuneye i¢ standart (metil
hepta dekanoat) ve renklendirme reaktifi (Sudan
I) eklenir ve numune iginde n-hekzanla islatiimis
silika jel bulunan cam kolondan gegirilir. Kolona
akis fazi olarak n-hekzan:dietil eter (99:1 v/v)
karisimi ilave edilir. Suzintl icerisinde mumsu
maddeler ve metil - etil esterleri toplanir. Toplanan
stzintl 2 ml kalincaya kadar vakumlu doéner
buharlastiricida ve kalani da azot gazi ile ugurulur.
Daha sonra kalinti Gzerine n-heptan veya isooktan
eklenir. Elde edilen numune, soguk enjeksiyon
(on-column) bloguna sahip gaz kromatografi (GC-
FID) cihazina verilir [2,3].
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Sekil 2. Silika jel kolon calisma diizenegi ve
Gaz kromatografi (GC-FID) cihazi

Analizi yapilan zeytinyagdi numunesinin GC-FID
kromatogrami incelenir. Natirel zeytinyaginin
metil esterleri, etil esterleri ve mumsu maddelerine
ait 6rnek kromatogram Sekil 3'de verilmistir [4].
Yagin icindeki C:16 ve C:18 yag asitleri metil-etil
esterlerinin toplam miktarina bakilarak mg/kg
(ppm) cinsinden limit degere uygunlugu kontrol
edilir. TS 341 T3’e gbre natirel sizmazeytinyaginda
limit deger 35 mg/kg oldugundan, bu limitin
Ustlinde bir deger cikmasi, yagin igerisinde kolon
sizmasl yaginin bulundugunun géstergesidir.
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Sekil 3. Natiirel Zeytinyaginin metil esterleri, etil esterleri ve mumsu maddelerine ait kromatogram,
((1)Metil C16, (2)Etil C16, (3)Metil heptadekanoat, (4)Metil C18, (5)Etil C18, (6)Squalen, (7) Lauril
arasidat, (A)Diterpenik esterler, (B)Mumsu maddeler, (C)Sterol ve triterpenik esterler)

(.,
H
=
[f

Kaynaklar

1. Uluslararasi Zeytin Konseyi (I0C)

2. TS 341 Yemeklik Zeytinyagdi

3. TS 341 (Tadil 3)- Yemeklik Zeytinyagi

4. Turk Gida Kodeksi Zeytinyagi Ve Pirina Yagi Analiz Metotlan Tebligi
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Mayis ayi “Glmrukte Giindem”i
belirleyen baslica gelisme,
Gumriik Yonetmeligi’nin muhtelif
maddelerinde degisiklik yapiimasi
ve TRT Bandrol oranlarinin
glincellenmesi olmustur.

Yukarida bahsi gecen konulara
iliskin detaylar ile 6ne ¢ikan
gumrik ve uluslararasi ticaret
gelismelerini asagida bulabilirsiniz.

"
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1- GuUmrik Yoénetmeligi’nin muhtelif
maddelerinde degisiklik yapildi.

25.05.2022 tarih ve 31846 sayill Resmi Gazete’'de
yayimlanan Yonetmelik ile Gimrik Yénetmeliginin
mubhtelif maddelerinde kimi degisiklikler yapilmigtir.

ithal esyasinin gumriik kiymetine veya katma
deger vergisi matrahina girmesi gereken, ancak
gumrik beyannamesinin tescili aninda beyan
sahibi tarafindan  mevcudiyetinin  bilinmesi
mimkiin olmayan kiymet veya matrah unsurlarinin
gumrik idaresine beyaninda, sure baglangici daha
evvel s6z konusu unsurun Ogrenildigi ana goére
tayin edilirken Gumrik Yo&netmeligi'nin 53’lncl
maddesinin 5’inci fikrasinda yapilan degisiklikle
birlikte slre baslangicinin s6z konusu unsurlarin
muhasebe kayitlarina intikal ettirildigi aya gore
tayin edilmesi benimsenmistir. Buna gore, bu
unsurlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirildigi ay
takip eden ayin yirmi altinci giint aksamina kadar
gumrik idaresine beyan edilmesi ve vergilerin de
ayni sure icinde 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan bu degisiklikle, Y&netmeligin 53’lnci
maddesinin 5’inci fikrasi kapsaminda beyani
gereken unsurlarin beyani ve vergilerin 6denmesi
dénemi daha somut bir kritere baglanmis oldu.

GUmrik  Yonetmeligi'nin 94 ve 130'uncu
maddelerinde yapilan  degisiklikle, glUmrik
islemleri bitirilen esyanin tesliminin esyanin
konsimentosuna goére tayin edilmesi yénindeki
mevcut anlayis terk edilerek esyanin tesliminin
esya sahibi, tasiyic, isletici kurulus veya bunlarin
temsilcileri arasindaki s6zlesme hikimlerine gére
tayin edilmesi anlayisi benimsenmistir.

Bu duzenlemenin, esya sahipleri ile taslyici ve
isletici kuruluglar arasinda uzun uzun slreden
beri ihtilaf konusu olan ordino uygulamasindan
kaynaklanan ihtilaflara ¢6ziim olarak distunuldigu
degerlendiriimektedir.

Yonetmelige eklenen 141/A maddesiyle izinli
gonderici yetkisi kapsaminda basitlestirilmis beyan
uygulamasina iliskin diizenleme yapilmigtir. Buna
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gore, izinli gdnderici yetkisi kapsaminda tasimasi
gerceklestirilecek ihracat beyannameleriyle sinirli
olarak, gimrik beyannamesinin izinli génderici
tesisinin bagl bulundugu gumrik idaresi yerine
kisinin yerlesik oldugu yerdeki gimrik idaresine
verilmesine izin verilebilir. Bu kapsamda tescil
edilen beyannamelerde esyanin sunuldugu
yerde gbrevli muayene memuru; belge kontrold,
muayene ve rejimin gerektirdigi diger islemleri
beyanin verildigi yer gumrik idaresi adina
gerceklestirir.

Bu dizenleme ile birlikte izinli génderici yetkisi
kapsaminda basitlestiriimis beyan uygulamasi
gumriik mevzuatina girmis oldu.

Yonetmeligin 152, 153 ve 158’inci maddelerinde
yapilan dizenlemelere gbére, Gumrik idareleri,
Kanunun 225 inci maddesinin birinci fikrasi hikmii
uyarinca dolayll temsilci olarak yetkilendirilen
posta idaresi ve hizl kargo tasimaciigi yapan
sirketlerin beyannameye eklenmesi gereken
faturanin eklenmedigi gimrik beyanini, beyan icin
gerekli bilgileri iceren e-irsaliyenin beyannameye
eklenmesi kaydiyla kabul edebilecekler. Bu usule
gore verilen beyani takiben yedi is glinii icerisinde
tamamlayici beyan verilir.

ihracat rejimindeki eksik beyan uygulamasinin
kapsamini genisleten bu uygulamadan sadece
onaylanmis kisi statli belgesi veya yetkilendirilmis
yUkimliu sertifikasi sahibi kisiler yararlanabilecek
olup uygulamanin yUrurlik tarihi 25.06.2022’dir.

GUmrik Yonetmeligi'nin  330°'uncu maddesine
eklenen fikra ile satici veya gobndericisi ile
yurtdisindaki alicisi belli olan esya icin Tagima Isleri
Organizatorligu  Yénetmeligi kapsaminda yetki
belgesi sahibi olan ve tasima belgesinde bildirim
tarafi olarak yer alan tasima isleri organizatorleri
tarafindan antrepo beyannamesi verilerek genel
antrepolara konulabilmesine imkan saglayan
diizenleme yaplildi. Bu kapsamda antrepoya alinan
esya hakkinda ellegleme islemleri ile yurtdigindaki
alicisina sevki disinda bir tasarrufta bulunulmasina
izin verilmeyecek olup tasima igleri organizatérleri,
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kullanici olarak Ydnetmeligin 522’nci maddesinde
belirtilen  yOkimlalUkleri  yerine  getirmekten
sorumlu olacaklardir.

Bu dizenleme ile birlikte, satici veya gbéndericisi
ile yurtdisindaki alicisi belli olan esyanin tasima
isleri organizatdrleri tarafindan ve bu kisilerin
sorumlulugunda Turkiye’de antrepo rejimine tabi
tutulmasina olanak saglandi.

GUmrik Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik ile
yatinm iznine tabi antrepolara da, yatirm iznine
tabi olmayan antrepolarda oldugu gibi, antrepo
acma ve igletme izinlerinin siresiz verilmesi
uygulamasina gegcilmistir. Buglne dek yatinm
iznine tabi antrepolar i¢in antrepo agma ve igletme
izinleri 5 yil slre ile veriimekte ve gerekli sartlarin
saglandiginin tespit edilmesi sartiyla bu siirenin 5
yil sUreyle tekrar uzatilmasi s6z konusu idi.

Yetkilendirilmis gumrik musavirlerince kurulan
anonim sirketlerin, Bakanlikga belirlenecek tespit
islemlerini yapabilmesi icin sirket ortaklarinin
tamami ile sirketi temsil ve ilzama yetkili mtdurlerin
yani sira girket yodnetim kurulu Uyelerinin de
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yetkilendirilmis gimrik musaviri olmasi sarti
getirildi.

GUmrik Laboratuvarlarindaki yapilan tahlillerin
Ucretleri ortalama ylzde 35 oraninda arttinildi.
ikinci tahlil ticreti numune basina 650 TL’den 885
TL'ye cikanldi. Bdylece, beyannamenin birden
fazla kalemden olugsmasi ve birden fazla kalemin
tahlile tabi olmasi durumunda tahlillerden alinacak
olan azami Ucret 650 TL'den 885 TL’ye yukseltildi.

YUkimlinin talebine istinaden gimrik tarife
istatistik pozisyonu belirlenmesine iligkin olarak
istenilen tahlillerden alinmakta olan Ucret 650
TL’'den 885 TL'ye arttinidl.

2- TRT Bandrol Oranlarinda Giincelleme
Yapildi.

26 Mayis 2022 Tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 5610 sayili Karar ile TRT Bandrol
oranlari glncellenmistir. Bahsi konu olan karar
yayimi itibariyle yUrirlige girmistir.

Gilncellenen oranlar asagidaki tabloda yer
almaktadir.



Uriinler

Eski TRT Bandrol
Orani
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Yeni TRT Bandrol
Orani

Video gorinti veya 8528.71 %10 %12
ekranina baglanti
yapilmak igin
tasarlanmig olan TV
alicilar (Uydu alicilari,
set Ustl medya kutulari,
tv tlner kartlari dahil)
Bilgisayarlar ve tablet 8471.30, 8471.41, %2 %4
bilgisayarlar 8471.49, 8471.50
Cep telefonlari ve sim 8517.13.00.00.00 %10 %12
karti bulunan akill 8517.14.00.00.01
saatler 8517.14.00.00.19
Kara tasitlari 87.01, 87.02, 87.03, %0,4 %0,8
87.04, 87.05, 87.09,
87.11, 8716.10
Diger tasitlar 86.01 %0,01 %0,02
86.02
88.01
88.02, 89.01, 89.02
89.03, 89.04, 89.05,
8906.90
Diger cihazlar 3922.10.00.00.11 %8 %14

3922.10.00.00.12
69.10, 8418.10
8418.21, 8418.29
8521.90
8525.81.00.00.00
8525.82.00.00.00
8525.83.00.00.00
8525.89.00.00.00

8526.91.80.00.19
8527.13.00.00.00
8527.19.00.00.00
8527.99.00.00.00
8528.59.00.00.00
8528.72

8528.73

9019.10.90.00.13
9506.91.10.00.00
9506.91.90.00.00
8517.62.00.90.00

89



GUMRUK’TE
e Bunlari Biliyor Muydunuz?

Hakan UCAK*

; By
P 44

P ,
- DEMURAJ GIDERLERIi VE
GUMRUK KIYMETI

Girig liman veya mahallinden
sonra ortaya ¢ikan demuraj
giderlerinin glimriik kiymetine ilave
edilmeyecegini biliyor muydunuz?

w f* GUmrikler Genel MUdirligi’'niin 2009/32
saylll Genelgesi uyarinca, giris liman veya
mahallinden sonra ortaya cikan demuraj

glderlerl esyanin gumrik kiymetine ilave //4 :

edilmemektedir.

~"YOLCU UGAGI ITHALATINDA
) GUMRUK VERGISI MUAFIYETI

/" Yolcu ithalatinda glimruk vergisi
s/ muafiyeti uygulandigini biliyor
o muydunuz?

GUmrik Kanunu’nun 157/9-e maddesi
uyarinca; 1/7/2010 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere, yolcu ve yik
. § tasimaciligi faaliyetlerinde bulunan
f/ hava yolu sirketlerinin bu faaliyetlerinde
kullanilmak Gzere ithal edilen hava
tagitlar, motorlari ve bunlarin aksam ve
parcgalari, gimrik vergisinden muaf bir
sekilde ithal edilmektedir.

T
'
-

"~ GUMROK IDARELERINE
S7L0 BEVAN

Y4 Giimriik idaresine sozlii sekilde de
beyanda bulunulabilecegini biliyor
muydunuz?

GUmrik Yonetmeligi’nin 169 uncu
maddesi serbest dolagimda, sézli

beyan hallerini diizenlemistir. Bu
kapsamda yer alan durumlarda,
|thalatgllar s6zIU bir sekilde ithal 7
edecekleri esyalan giimriik idarelerine ,f:; ;
beyan edebilmektedir.

DS SEFERDE KULLANILACAK \ /

AKARYAKITLI-\RIN TESLIMI

Dis seferde kullanilacak
7/ akaryakitlarin teslimlerinin ihracat
olarak degerlendirildigini biliyor
muydunuz?

GUmrik Kanunu’nun 176 inci maddesi
uyarinca, Serbest dolasimda bulunan
yakit ve yaglar ile kumanyalarin
dis sefere ¢ikan gemi, bot ve diger
deniz tasitlari ile hava gemilerine
verilmesi ihracat hikmiinde oldugu PP
belirtilmistir. Bu teslimler ihracat olarak | ~
degerlendiriimektedir.

90 * Hakan UCAK Denetim Danismanlik, Kurucu, hucak@hakanucak.com




IHRACAT VERGISI
ODENMEDEN IHRACATTA

CEZA

/ ihracat vergisine tabi esyanin,
vergi 6denmeksizin ihra¢ edilmesi

durumunda usulsiizliik cezasi
dizenlenecegini biliyor muydunuz?

GUmrik Kanunu’nun 239 uncu maddesi
uyarinca; gimrik vergileri 5ddenmek
suretiyle ihrac edilebilen esyanin,
gumrik islemlerine tabi tutmaksizin
veya gumrik vergileri kismen veya
tamamen 6denmeksizin Turkiye Gumrik
Bolgesinden cikaranlara esyanin gtimriik
vergilerinin yani sira bu vergilerin iki kati
idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

‘/I-\YVNiYET TESPITI YAPILAMAYAN
ESYADA GEGICI ITHALAT

Ayniyet tespiti yapilamayan esyalarin
.da gegcici konu edilebilecegini biliyor
/ muydunuz?

GUmrik Kanunu’nun 129 uncu maddesi
uyarinca, ayniyet tespitinin mimkun
olmadigi hallerde, gegici ithalat rejiminin
kullanilmasina izin verilmeyecegi
belirtiimigtir.

Ancak, esyanin veya yapilacak isin
niteligi itibariyle, ayniyet tespiti ile ilgili
6nlemlerin alinmamasinin rejimin kdtlye
kullaniimasina sebep olmayacag hallerde,

gumruk idareleri vergilerin timund teminata

baglamak suretiyle, gegici ithalat rejiminin
. kullanilmasina giimriik idarelerin izin
verebilecegi belirtilmistir.

GERI GELEN ESYADA SURE
‘ UZATIMI

ihrag edilen esyanin 3 senenin
tzerinde gelmesi durumunda bile
vergi muafiyeti uygulanabilecegini
biliyor muydunuz?

/éUmriJk Kanunu’nun 168 inci maddesine
gbre serbest dolasimda bulunan esya,
Turkiye GUmrik Bolgesinden veya
Turkiye’nin anlagsmalarla dahil oldugu
gumruk birligi glimrik bolgelerinin diger
bir noktasindan ihra¢ edildikten sonra
Uc yil icinde yeniden serbest dolasima
girmesi halinde ve beyan sahibinin
talebi Uzerine, ithalat vergilerinden
muaf-tutulacag belirtiimistir. Ayni

madde kapsaminda (¢ yillik srenin,
~ beklenmeyen haller veya mucbir
i sebeplerle uzatilabilecegi belirtiimistir.
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GUMRUK VE TICARET

Dékme Esya

Giris Limani veya
Yeri

Esyanin Gimrige
Sunulmasi
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Levha, kangal, profil, kiitik, firkete, her tiirlt boru, rulo sac, pik gibi ambalajli
olarak sayilabilen veya ambalajlanmis esya disinda kalan; maden cevheri,
mineraller, hurda demir, kémur, hububat, hayvan yemi, kiispe, ¢imento,
klinker, ponza, suni glibre, mucur gibi ambalajlanmamis ve genellikle
yUkleme ve bosaltmasi mekanik vasita ve tesis gerektiren her nevi gaz, sivi
ve kati maddeleri ifade eder.

Deniz yolu ile gelen esyada Tirkiye'deki bosaltma veya ilgili limandaki
gumrik idaresince diizenlenen belgeyle tevsik edilmek kaydiyla aktarma
limanini, karayolu ve demiryolu ile gelen esyada kara tasitlarinin ilk vardiklari
hudut gimrigind, diger bir yolla gelen esyada gimrik bdélgesinin kara
sinirinin gegildigi noktadir.

Bir kisiden diger bir kisiye gonderilen kisisel yazili mesaj, kartpostal ile
herhangi bir ticari deder tasimayan basili materyal seklindeki gonderileri
ifade eder.

Esyanin gimrik idaresine ya da gimrikge tayin edilen veya uygun gértilen
herhangi bir yere getiriimesi Gzerine, belirlenen usul ve esaslara uygun
olarak, giimriik idarelerine yapilan bildirimi ifade eder

Turkiye Gumrik Bolgesi ile diger Ulkeler arasinda tasinan esyanin giris,
¢ikig, transit, nakil ve nihai kullanimini ve serbest dolasimda bulunmayan
esyanin durumunu diizenleyen giimrik mevzuati ve diger mevzuatin dogru
uygulanmasini saglamak igin gimriik idareleri tarafindan yuratilen; esyanin
muayenesi, beyanname verileri ile elektronik veya yazili belgelerin varliginin
ve gergekliginin dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger kayitlarinin
incelenmesi, tasima araclarinin kontroll, bagajlarin ve Kisilerin yanlarinda
ya da Ustlerinde tasidiklan diger esyanin kontroli ile resmi arastirmalar ve
diger benzeri uygulamalari ifade eder.

* Ticaret MUfettisi, e.erbil@ticaret.gov.tr

“* Ticaret MUfettisi, y.atalay3@ticaret.gov.tr



Onaylanmig
ihracatci

Yetkilendirilmis
Gumriik Misaviri

Limited Sirket

Lisansh Depo

Piramit Satis
Sistemleri

GUMRUK  TICARET
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ihracatta yerinde giimriikleme, basitlestiriimis islem kapsaminda A.TR
Dolasim Belgesi diizenleme ve vize etme, esyanin kiymetine bakilmaksizin
fatura beyani ve EUR.MED fatura beyani diizenleme izinlerinden bir veya daha
fazlasina sahip kisiyi ifade eder.

Yetkilendirilmis Gimrik Musavirligi Tebligi kapsamindaki tespit islemlerini
yapan ve sonucunda tespit raporu diizenleyen, Bakanlikca adina yetki belgesi
diizenlenen gercek kisi veya tlzel kisi ortagl gimrik musavirini ifade eder.

Turk Ticaret Kanununun 102’nci maddesine gére ticari miimessil, ticari vekil,
satis memuru veya isletmenin galisani gibi isletmeye bagli bir hukuki konuma
sahip olmaksizin, bir s6zlesmeye dayanarak, belirli bir yer veya bdlge icinde
surekli olarak ticari bir isletmeyi ilgilendiren sézlesmelerde aracilik etmeyi veya
bunlar o tacir adina yapmayi meslek edinen kimseye acente denir.

Bir veya daha ¢ok gercek veya tuzel kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda
kurulur; esas sermayesi belirli olup, bu sermaye esas sermaye paylarinin
toplamindan olusur. Ortaklar, sirket borglarindan sorumlu olmayip, sadece
taahhtt ettikleri esas sermaye paylarini ddemekle ve sirket sézlesmesinde
ongortlen ek 6deme ve yan edim yukUmluliklerini yerine getirmekle
yUkumltaduarler. Limited sirket, kanunen yasak olmayan her turli ekonomik
amag ve konu icin kurulabilir. Esas sermayesi en az on bin Turk Lirasi olup,
ortaklarin sayisi elliyi agsamaz.

5300 sayili Tanm Urlnleri Lisansli Depoculuk Kanununa kapsaminda tarm
Urtnlerinin saghkh kosullarda muhafaza ve ticari amagla depolanmasi
hizmetlerini saglayan tesisleri ifade eder.

Katiimcilarina bir miktar para veya malvarligi ortaya koymak karsiliginda,
sisteme ayni sartlar altinda bagka katiimcilar bulma kosuluyla bir para veya
malvarligi kazanci olanagi Umidi veren ve malvarligi kazancinin elde edilmesini
tamamen veya kismen diger katilimcilarin da kosullara uygun davranmasina
bagh kilan, gercek¢i olmayan veya gerceklesmesi ¢cok glic olan kazancg
beklentisi sistemidir.
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Danistay 7. Daire Baskanhgi 2017/1227 E. , 2021/2675 K.

“ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
YEDINCIi DAIRE
Esas No : 2017/1227
Karar No : 2021/2675

TEMYiZ EDEN (DAVACI) : ... Bakanligi adina ... Gimriik Mudariga ...

VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI) : ... Gida Tarim Hayvancilik Kimya Veterinerlik Temizlik Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi

VEKILI : Av. ...

iISTEMIN KONUSU : ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:...
sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Davakonusuistem: Davaciadinatescilli...-...,...-..., ...-..., ...-..., ...-... tarihve sayllibeyannameler
eki mense belgesinin Turkiye-Malezya Serbest Ticaret Anlasmasi Cercevesindeki Ticarette
Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda Yénetmelige uygun olarak diizenlenmediginin tespit
edildiginden bahisle ek olarak tahakkuk ettirilen giimriik ve katma deger vergileri Uzerinden 4458
saylll GUmrik Kanunu’nun 234. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca hesaplanarak karara
baglanan para cezasina vaki itirazin reddine iligkin islemin iptali istemiyle dava agilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti: ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayil kararyla,
4458 sayilli Gimrik Kanunu’nun 234. maddesi uyarinca ceza karari alinabilmesi igin vergi kaybina
neden olan bir durumun bulunmasi ve bu durumun da maddede yazili tiirden olmasinin gerektigi,
aksi takdirde anilan madde uyarinca ceza uygulanamayacagi, olayda ise ithal edilen esyanin tarife
uygulamasini etkileyen unsurlarinda veya vergilendirmeye esas olan &l¢llerinde veya kiymetinde
herhangi bir aykiriligin tespit edilmedigi, bu nedenle anilan hilkme gbre para cezasi hesaplanarak
karara baglanmasini gerektirecek herhangi bir sebebin bulunmadidi, ayni zamanda davaci
tarafindan daha sonra ilgili Yonetmelige uygun olarak diizenlenen mense belgesinin ibraz edildigi
ve s6z konusu belgenin davall idarece kabul edilerek davaci hakkinda alinan ek tahakkuk kararinin
kaldinldigi; 6te yandan, davaci tarafindan ibraz edilen ilk mense belgesinin Turkiye — Malezya

* Ticaret MUfettisi, E.Ozden@ticaret.gov.tr
** Ticaret MUfettisi, ferdi.sepetci@ticaret.gov.tr
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Serbest Ticaret Anlagsmasi Cercevesindeki Ticarette Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda
Yoénetmelik’in 17. maddesi ve Ek:3 te yer alan érnege uygun olmamasi nedeniyle ceza kesilmis ise de,
olayda idareyi yaniltici bir beyanin bulunmadigi, s6z konusu belgenin Ydnetmelik eki formata uygun
olmamasinin, esyanin Malezya menseli olmasi veya sayllmasi gerektigi gercegini degistirmeyecegi,
salt beyanname eki mensei belgesinin Yénetmelik ve eki 6rnege uygun olmadigindan bahisle karara
baglanan para cezasina vaki itirazin reddine dair islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle
dava konusu iglemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: istinaf basvurusuna konu kararin hukuka ve usule uygun
oldugu ve davali idare tarafindan ileri strilen iddialarin s6z konusu kararin kaldiriimasini saglayacak
nitelikte gériilmedigi gerekgesiyle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45. maddesinin 3.
fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmigtir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan ibraz edilen mensei belgelerinin usultine uygun
diizenlenmedigi ileri strtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKiK HAKiMi ... DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan
kararin onanmasi gerektigi distniimektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danigtay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin acgiklamalarn dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi gorusildi:

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Bolge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkindr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri sUrtlen temyiz nedenleri kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1. Temyiz isteminin reddine,

2. ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin
ONANMASINA,

3. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 50. maddesi uyarinca, bu kararin taraflara tebligi
ve bir érnedinin de Bolge idare Mahkemesine génderilmesini teminen dosyanin ilk derece
Mahkemesine génderilmesine, 03/06/2021 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.
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Danistay 7. Daire Baskanhgi 2018/35 E. , 2021/4078 K.

“ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
YEDINCi DAIRE
Esas No : 2018/35
Karar No : 2021/4078

TEMYiZ EDEN (DAVALI) : ...Bakanligi adina ... Mudurliigii
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) : ...

VEKILI : Av. ...

iISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E: ..., K: ... sayili
kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci adina tescilli ... tarih ve ... saylli, ... tarih ve ... sayll, ... tarih ve ... sayil
serbest dolagima giris beyannameleriile ithal edilen esyalarin menseinin ispatinda kullanilan mense
ispat belgelerinin incelenmesinin istenildigi, beyannameler muhteviyati 70.13 pozisyonunda Cin
menseli olarak beyan edilen egyanin menseinin ispatinin, tercihli menge statlisiinde menge ispati
icin kullanilan Form A belgesi ile degil, tercihli olmayan mense statliisinde mense ispatina yarayan
ve ilgili Glkenin sanayi/ticaret odalarinca diizenlenen mense sahadetnamesi ile ispat olunmasi
gerektiginden bahisle davaci adina tahakkuk ettirilen ek mali yikimlilik ve ek olarak tahakkuk
ettirilen gimrik ve katma deger vergisi ile bunlar lzerinden hesaplanarak karara baglanan para
cezalarina vaki itirazin reddine dair iglemin iptali istemiyle dava acilimistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin dzeti: ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E: ..., K: ... sayil karariyla,
dava konusu beyannameler muhteviyati egyanin menseine iliskin olarak sunulan belgenin
tercihli olmayan tarifede kullanilacak mense belgesi olarak kabul edilmemesinin, ithal edilen
Urintin bagka bir Glke menseli oldugunu ispata yeterli olmadigi, esyanin menseine iligkin yurt
disi arastirmasi, ithalat yapilan firmalar nezdinde sorgulama gibi sonuglanmis ve somut veri elde
edilebilecek nitelikte herhangi bir incelemenin yapilmadigi, esyanin iran menseli oldugu hususu
davali idare tarafindan somut bir sekilde ispatlanamadigindan dava konusu ek tahakkuk ve para
cezasl kararina vaki itirazin reddine dair islemde hukuka uyarlik gérilmedigi gerekgesiyle islemin
iptaline karar verilmistir.

* Ticaret MUfettisi, E.Ozden@ticaret.gov.tr
** Ticaret MUfettisi, ferdi.sepetci@ticaret.gov.tr
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Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: istinaf basvurusuna konu kararin hukuka ve usule uygun
oldugu ve davali idare tarafindan ileri strllen iddialarin s6z konusu kararin kaldirimasini saglayacak
nitelikte goériilimedigi gerekgesiyle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45. maddesinin 3.
fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine karar verilmigtir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI : Tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri stirtiimektedir.
KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Savunma verilmemigtir.

DANISTAY TETKiK HAKIMi ..’iN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun
olan kararin onanmasi gerektigi distndlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danigtay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalarn dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi goértsildi

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Bolge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkindur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri slrllen temyiz nedenleri kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemigtir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1.Temyiz isteminin reddine,

2. ... Bélge idare Mahkemesi Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E: ..., K: ... sayil kararinin ONANMASINA,
3. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 50. maddesi uyarinca, bu kararin taraflara tebligi ve
bir 6rneginin de Bélge idare Mahkemesine génderilmesini teminen dosyanin ilk derece Mahkemesine
gonderilmesine, 14/10/2021 tarihinde kesin olarak oygokluguyla karar verildi.

(X) KARSI OY:

02/07/2011 tarih 27982 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/2014 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile iran Islam Cumhuriyeti menseli sofra mutfak tuvalet vs ile ilgili 70.13 glmriik tarife istatistik
pozisyonunda yer alan esyalarin ithalatinda 3 yil siireyle korunma 6nlemi olarak ek mali yikimltluk
tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Mense Sahadetnamesi, ihra¢g konusu esyanin diizenlendigi ve onaylandidi tlke menseli oldugunu

veya gordigu degisiklik ve islemler dolayisiyla o Ulke menseli sayllmasi gerektigini bildiren belge
olarak tanimlanmakta olup, esyanin ithalati esnasinda giimrik vergilerinin hesaplanmasi, ticaret
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politikasi 6nlemlerinin uygulanmasi (gbzetim ve korunma &nlemleri, miktar kisitlamalari,
anti-damping vergisi ek mali yikiimlUlik vb.) bakimindan aranmasi zorunlu belgelerdendir.
GUmrik Yonetmeligi'nin 38 ila 42. maddelerine gdre esyanin tercihli olmayan menseini
gosteren belge, mense sahadetnamesidir. Yénetmeligin 38. maddesinin 1.fikrasinda esasl
ticaret politikasi dnlemlerine tabi esyanin serbest dolasima girisinde énlemin uygulanmamasi
icin esyanin 6nlem uygulanan Ulke menseli olmadigi veya bagka bir Glkede gérdiigl degisiklik
ve islemler dolayisiyla o Ulke mengeli saylmamasi gerektigini tevsik etmek lzere mense
Ulkenin ve ihracatci Ulkenin yetkili makamlarinca diizenlenmis olan mense sahadetnamesi
ibraz edilecegi dizenlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci adina tescilli muhtelif tarih ve sayili serbest dolagima
giris beyannameleri ile 70.13 GTIP nolu esyanin ithal edildigi, ithalat beyannamesinde davaci
tarafindan esyanin Gin Halk Cumhuriyeti menseli olduguna iliskin mense sahadetnamesinin
beyannameye eklenmedigi, eklendigi iddia edilen Form A belgesinin ise, s6z konusu
esyada Gin Halk Cumhuriyetinin genellestiriimis tercihli sistemden faydalanmasi mimkin
olmadigindan mense ispat belgesi olarak kabul edilemeyecegi iddiasi ile ek mali yikimlalik
islemi tesis edildigi anlasiimaktadir. Mahkemece, idarenin esyanin iran menseli oldugunu
somut delille ispatlayamadigi gerekgesi ile iptal yénlinde karar verilmistir. Oysa ispat yUku
davacida olmakla, ithal edilen egyanin Gin menseli oldugunu mense sahadetnamesi ile ispat
etmesi veya 6nlem uygulanan llke menseli olmadidina dair yetkili makaminca diizenlenmis
menge sahadetnamesi sunulmasi gerektiginden, davali idareyi ispatla yikimli kilmak yasa ve
yénetmelige ve esyanin tabiatina aykin olarak olumsuz durumun ispati yapilamayacagindan
kararin bozulmasi gerektigi oyuyla karara katiimiyorum.

HAZIRAN 2022 Sayi:28



YAZARLARA NOTLAR

Gumrik ve Ticaret Dergisi, akademik ve pratik makalelere
yer veren 3 ayda bir elektronik ortamda (e-dergi)
yayinlanan periyodik sureli bir yayindir. Gimrik Ticaret
Dergisindeki yayinlanacak makaleler hakem sirecine
tabidir ve Derginin ULAKBIM TR dizininde (Sosyal ve
Beseri Bilimler veri tabaninda) yer almasi icin gézlem
slireci devam etmektedir.

Gumrik, i¢ ve dis ticaret, Turkiye ve Diinya ekonomisi,
kuresellesme, yonetim, denetim, sirketler hukuku,
gumrik-vergi-ig-dis ticaret hukuku, 6édemeler dengesi
vb alanlardan yazi kabulli yapiimaktadir.

Dergiye génderilecek yazilar Tiirkge ve ingilizce olabilir.
Dergiye gonderilecek olan galismalar daha &nce bir
yerde yayinlanmamis olmalidir. Dergi icin makale yazim
ve goénderme kurallar asagida agiklanmistir.

MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazirlanan galismalarin ingilizce basligi, en cok 100
kelime uzunlugunda ingilizce ve Tirkce Ozetleri
ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar
kelimeler ingilizce ve Tirkge olarak belirtilmelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir yizine bir buguk
(1,5) satir araligi kullanilarak, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.

Giris ve sonug basliklar hari¢ olmak Uzere, bolim ve
alt bélimler numaralandirilir, her numaradan sonra
ilgili bélim ve alt béltmlerin bashg yazilir.

Boélimler sirasiyla (1., 2., 3., ..) seklinde
numaralanirken, alt boélimler ve onlarin altindaki
diger alt bolumler; 1.1., 1.1.1., 1.2, 1.2.1.,, 1.2.2,,
2.1,21.1,21.1.1,, 2.1.1.2,, gibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashgr dahil tim basliklarin
sadece ilk harfleri buyuk yazilir.

Bolim basliklan ile tablo, grafik ve sekil basliklar
koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun disinda igerikte,
dip notlarda ve kaynak¢ada koyu yazi karakteri
kullaniimaz.

Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, basliklar
tablolarin Uzerinde, sekillerin ve grafiklerin altinda
yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina
yaziimaldir.

Sayfa numaralarn parantez, ¢izgi vb. isaretler
kullaniimadan kagidin altina ve sayfa ydniine gore
saga/sola yasl yazilir.

Tarihler; glin, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti
konularak yaziir  (Orn:  22/11/2013).  Yiizdeli
ifadelerde ise ylzde isareti (%) ile rakam arasinda
bosluk birakilmaz (Orn: %45).

. Rakamlarda ondalik kesirler virgllle, dort ve dortten
¢ok rakaml sayllar sondan saylimak Uzere Uglu
gruplar halinde noktayla ayriimalidir. Denklemlere
verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin
saginda yer almalidir. Denklemlerin tiretilisi, yazida

acikga gosteriimemisse, yazi danisma kurulu
Uyelerinin degerlendirmesi icin, tiretme islemi bitin
basamaklariyla ayri bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bdlumi, APA (American Psychological
Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun olacak
sekilde asagidaki orneklerde gosterildigi gibi ve
alfabetik sirayla yapiimalidir:

Kaynak Gosterimi icin Ornekler:

KITAPLAR:

+  Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamali ictihath
5607 Sayill Kagakgilikla Micadele Kanunu, Beta
Yayinevi, Ankara.

DERGILER:

« Ozsoy, H.H.M ve Gumdis, M. (2012), “Dis Ticaret ve
Buylme iliskisi”, Glimriik ve Ticaret Dergisi, Say!: 80,
$5.29-33.

DERLEMELER:
» Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.” Gumrik
ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55

DIGER KAYNAKLAR:

+ Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001),
2002 Yilinda Para ve Kur Politikasi ve Muhtemel
Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://
www.tcmb.gov.tr>.

Demircioglu, E. (2005), “Cin’in Ekonomik YUkselisi”,
UEAP DiscussionPaper, 1748, Uluslar arasi
Ekonomik Arastirmalar Platformu, Adana
12.... Dergisinde kaynaklara gdndermeler dipnotlarla
degil, metin icinde, sayfa numaralarini da icererek,
asagida gosterildigi gibi yapilmalidir:

belirtilmistir (Goktas, 1982:210-5).

OZ (1970a:15-20) ileri siirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).,

MAKALE GONDERME KURALLARI

“Gumrik ve Ticaret Dergisinin hakemli makale kabul,
takip ve deg@erlendirme siregleri online olarak DergiPark
web sitesi Uzerinden yuritUlmektedir. Bu kapsamda
DergiPark web sitesine Uye olunduktan sonra hakemli
makalelerin bu site Uzerinden gdnderilmesi, yazarlarin
ORCID bilgilerine de yer veriimesi gerekmektedir. ORCID,
Open Researcher ve Contributor ID’nin kisaltmasidir.
ORCID, Uluslararasi Standart Ad Tanimlayici (ISNI)
olarak da bilinen ISO Standardi (ISO 27729) ile uyumlu
16 haneli URPdir. http://orcid.org/register adresinden
bireysel ORCID igin Ucretsiz kayit olusturulabilir. Her turlQ
sorunuz igin info@gtmd.org.tr, o.akcayli@gtb.gov.tr veya
ersanoz@gmail.com adreslerinden destek alinabilir.”




iCARET & GUMRUK
DiSTI iyo

[SLEMLER! VE unfqumr-'.am

40 TL.'ye
kargo dahil temin edebilirsiniz.
Dis Ticaret & Glimriik & Kambiyo
islemleri ve Uygulamasi
DIS TiCARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Cevre Dis Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yiikler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Glmrik Terimleri
Glmrik Tarifesi
Esyanin Mensei
Gumriik Kiymeti

Esyanin Giimriige Sunulmasi Giimriikce Onaylanmis islem
veya Kullanim Giimrik Beyani ve Beyanin Kontroli Gimriik
Rejimleri

Serbest Bolgeler

Gumriiklerde is Takibi ve Glimriik Miisavirligi Gimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBIiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo Islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar

-

"~ {THALATTA
< ATMA DEGER VERGIS!
© MATRAH!

Gasnan TORTH

30 TL.'ye

kargo dahil temin edebilirsiniz.

Katma deger vergisi, yalnizca yurt igi teslim ve
hizmet yapan mikellefler igin degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gbsteren sahislar ve sirketler
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Cunkd, verginin
konusunu teskil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem mukellef hem de guimriik idaresi agisindan 6nemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet icin tam ola-
rak tahsili mikellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu-
nun yaninda, yeterince acik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddude konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
ongoralmustir.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmistir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi degerlendirilmistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismali halde bulunan bir kisim durumlar aciklanmis,
verginin hesaplanmasini géstermek amaciyla matrah
unsurlari dikkate alinarak bazi drnekler gelistirilmistir.
Nihai olarak, verginin taraflar arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmay1 amaclayan 6neriler getirilmigtir.




GUMRUK VE TICARET MUFETTISLERi DERNEGI




Maliveve
l%;rgilendlrmf

2019 BASKI

Dernegimizden 50 TL'ye
temin edebilirsiniz.
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/YETKiLENDiRiLMis

YUKUMLU REHBERI

Hasan OZMEN S AT I s A

E-Ticaret Mifettisi

-
, CIKTI
KITAP 40 TL.'ye

kargo dahil temin edebilirsiniz.

E-KITAP 40 TL.

satin almak icin
www.gtmd . org.tr




TERCIHLI MENSE
TERCIHLI OLMAYAN MENSE

Faruk SEN

Ticaret Basmiifettisi

CIKTI

www.gtmd.org.tr

ADRESINDEN SATIN
ALABILIRSINiz

TERCIHLI MENSE
@ TERCIHLI OLMAYAN MENSE

Uluslararasi ticarette rekabet Gstlinliginin en
onemli unsurlarindan birisi hi¢ stiphesiz maliyet
Ustunlagudur. Kuresel seviyede maliyet avantajina
dayali bir rekabet Gstinligu olusturup bunu
korumak isteyen firmalar, Grettikleri Grlint en kiiclik
bilesenlerine ayirarak, maliyetlerini bu bilesenler

bazinda minimize etmektedirler. Bu minimizasyon
sadece hammadde girdi maliyetlerinin disurilmesini
degil ayni zamanda iscilik maliyetlerinin de
dusurilmesini gerektirmektedir...



UNSPED GUMRUK MUSAVIRLIGI

2021 iQiN Biz
Kurumsal Yonetimde Sureklilik

2015 KARNE 2016 KARNE 2017 KARNE 2018 KARNE 2019 KARNE 2020 KARNE
NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ
2015'teki ilk bagsar ikinci adimi, birinci adimdan  Toplumu bilgilendirme  Diin bitti! Durmadik ! Yarin bugiinden
adimimizda en biiyiik daha biiyiik atarak 2016'da  faaliyetlerimiz bizi daha Bugiin hep birlikte daha giizel olacak
destekgilerimiz birbirimiz galigmalarimizin sonucunda basgarili yapti. yarin icin galigiyoruz!

olurken bu yolda hep birlikte basarili bir yil hepimiz igin
ilerlemeye devam edecegiz.  bir odiildiir.
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