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Editorden

Giivenlik Calismalari Dergisi’nin 24. Cilt 1. Sayisin1 kapsamli bir icerikle okuyu-
cuya sunuyoruz. Derginin bu sayisinda, toplam bes makale yer almaktadir.

Sayinin ilk makalesi olan “Erken Cumhuriyet Déneminde Polis Teskilatinin
Kurulusu ve Gelisimi” bashikli yazi1 Doc. Dr. Salih Zeki Hakl tarafindan kaleme
alinmigstir. Bahse konu makalede yazar, Tiirkiye’de Milli Miicadele doneminin ilk
giinlerinden itibaren i¢ giivenligin saglanmasina biiyiik 6nem verildigini ve nite-
kim ilk kez 1845’te kurulmus olan polis teskilatinin yeni bir isimle varligin1 An-
kara’da siirdiirmeye devam ettigini ifade etmektedir. Buna karsin 1920°1i yillarda
tegkilatin kurumsallagsma siirecinin sadece merkez teskilatiyla simirli kaldigini ve
vilayet tegkilatlarinin bu dénemde yeterli diizeyde gelisemedigini belirtmektedir.
1930’1u yillarda polisin tegkilat yapisinin giiclendigi ve faaliyet sahasinin genis-
ledigi bir siire¢ yasandigin vurgulamaktadir. Bu dénemdeki polisin mevcut du-
rumunu anlamak icin “polisin teskilat yapisi ile beseri kaynaginin ne oldugu”,
“siyasal iktidarin polisi hangi amaclar1 gerceklestirmek icin gii¢lendirdigi” ve
“polisin kendisine yiiklenen bu amaglari ne 6l¢iide benimsedigi” meselelerini in-
celemenin 6nem tasidigini ifade etmektedir. Bu makalesinde, bu ti¢ meseleden
ilkini tegkil eden, erken Cumhuriyet donemindeki polis tegkilatinin 1920-1931 ve
1932-1938 yillarini igeren iki ayr1 dénemdeki tegkilat yapisini ve beseri kaynagini
ayr1 ve mukayeseli bicimde incelemektedir.

Sayimin ikinci makalesi Dr. Ogretim Uyesi Ayfer Geng Yilmaz ve Onur Agka-
ya tarafindan yazilan “Polis-Ordu iliskileri: Uluslararas1 Baris Koruma Misyonla-
r1 Ornegi” baglikli yazidir. Bahse konu yazida, polis ve ordu arasindaki islevsel ve
orgiitsel ayrismanin modern devlet olusumunun en 6nemli bilesenini olugturdugu
vurgulanmaktadir. Buna gore, geleneksel olarak, polis iceride hukuk ve diizeni
saglarken, ordu devleti dis tehditlere karsi korumaktadir. Soguk Savas sonrasinda,
i¢ ve dig giivenlik arasinda var olan ayrim bulaniklasmaya baglamistir. Giivenlik
tehditlerinin degisen dogasina bir reaksiyon olarak polis ve ordu rolleri bu siirecte
i¢ ice gecmeye baglamistir. Bu calisma, polis ve ordu kesisiminin en acik sekilde,
uluslararasi barig operasyonlari baglaminda, uluslararasi arenada gézlemlenebil-
digini iddia etmektedir. Polis ve ordu etkilesiminin nasil gerceklestigini ulusla-
rarasi baris operasyonlarinin detayh bir incelemesi iizerinden analiz etmekte, bu
operasyonlarda ordunun nasil polis gorevleriyle donatildigim incelemekte ve bu-
nun olasi sonuglarina odaklanmaktadir.
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Bu sayida yer alan iiciincii makale, Mehmet Oguz Tagyildiz ve Dr. Ogretim
Uyesi Asuman Cukur tarafindan kaleme alinmigtir. “Tiirkiye’de 2000-2020 Dé-
neminde Savunma Harcamalarinin Makroekonomik Géstergeler Uzerine Etkisi”
bashikl calismanin amaci Tiirkiye’de savunma harcamalar ile 6nemli makroe-
konomik gostergeler arasindaki iligkiyi 2000-2020 donemi i¢in analiz etmektir.
Bu dénem icin savunma harcamalar1 ve makroekonomik gostergeler iligkisi hem
uluslararasi verilerden hazirlanan SIPRI veri seti hem de biitge verilerinden ha-
zirlanan veri seti olmak {izere iki ayr1 veri setiyle Granger Nedensellik Analizi
ile test edilmektedir. Analiz sonuclarina gore, Tiirkiye’de savunma harcamalar1
(SIPRI) ile ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii bir iliskinin varlig: tespit edilir-
ken, biitce rakamlarindan elde edilen savunma harcamalari verileri ile ekonomik
biiylime arasinda ise tek yonlii bir iligki tespit edilmektedir. Biitce savunma har-
camalari ile gayri safi yurt ici tasarruflar arasinda tek yonlii bir iliski bulunmakta,
savunma harcamalari ile igsizlik ve dis ticaret dengesi rakamlari arasinda ise bir
iligki tespit edilememektedir. Sonuglar politika 6nerileri ile tartisilmaktadir.

Saymnin dordiincii caligmasi, Taner Timer tarafindan kaleme alinan “Teror
Olaylarinin Ticari Kiiresellesmeye Etkisi: Tiirkiye Ornegi” baslikli yazidir. Bah-
se konu calismada bir devletin ticari kiiresellesme siirecine katilimi acisindan,
sinmirlan icerisinde vuku bulan terorist faaliyetlerin etkisi incelenmektedir. 1980-
2017 yillar arasinda Tiirkiye’de meydana gelen terér olaylari ile dis ticaret hacmi
arasindaki iliski ARDL sinir testi ile incelenmektedir. Calisma, Tiirkiye 6zelinde
terdr ve ticari digsa agiklik iligkisini ARDL yontemi ile analiz eden icerigi ile di-
gerlerinden ayrismaktadir. Analiz sonucunda dis ticaret ile teror olaylar arasinda
uzun dénemli esbiitiinlesme iligkisi tespit edilememektedir. Teroriin kiiresel ticari
iligkileri etkileyen bir unsur oldugu hipotezi dis ticaret baglaminda dogrulanama-
maktadir.

Sayinin son makalesi olan “Antropolojik Istihbarat: Pozitivist ve Post-Poziti-
vist Paradigmalar Baglaminda Ozneyi Anlamak Uzerine Bir Model Onerisi” bas-
likh yazi Dr. Fatih Dedemen tarafindan kaleme alinmistir. Bahse konu makalede
hem kalitatif hem de kantitatif metotlar insana iliskin gercek bilgiye ulasmada
tek baglarina yeterli olamadig: icin iki anlayisin sentezine ihtiyac¢ oldugu vurgu-
lanmaktadir. Bu baglamda istihbarat toplama siirecinde de kantitatif yontemlerle
elde edilen veriler tek baglarina sosyal dokuyu tanimlamada yeterli degildir. Elde
edilen nesnel veriler, antropolojik metodoloji ile ¢oziimlenerek daha koklii ve ka-
lic1 ¢oziimler olusturulabilecektir. Antropolojik kavramlar rehberliginde istihbarat
birimlerine operatif diizeyde entegre edilecek “Beseri Zemin Degerlendirme Bi-
rimi”nin bahsedilen boslugu dolduracagi, sosyo-Kkiiltiirel alanda {tiretilen bilginin
ise bugiin ve yarinin giivenlik ortaminin yonetimine katki saglayacagi degerlen-
dirilmektedir.
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Bu vesileyle sunu yeniden hatirlatmak isteriz ki éniimiizdeki say1 icin deger-
lendirilmek tizere makaleler dergimize Dergipark sayfamiz iizerinden (https://der-
gipark.org.tr/tr/pub/gcd) iletilebilir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin bu sayisina katki sunan yazarlara ve hakem-
lere tesekkiir ediyor; mevcut sayida yer alan calismalarin akademik literatiire kat-
ki sunmasini temenni ediyoruz.

Gelecek sayimizda yeniden bulusmak dilegiyle; iyi okumalar dileriz.

Oguzhan Yanarisik
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Erken Cumhuriyet Doneminde Polis Tegkilatinin Kurulusu ve
Gelisimi

Salih Zeki Haklt"

0Oz: Tiirkiye’de Milli Miicadele déneminin ilk giinlerinden itibaren ig
giivenligin saglanmasina biiyiik 6nem verilmistir. Nitekim ilk kez 1845°te
kurulmus olan polis teskilati yeni bir isimle varligin1 Ankara’da siirdiirmeye
devam etmistir. Buna karsin 1920’li yillarda teskilatin kurumsallasma
siireci sadece merkez teskilatiyla simirlt kalmig ve vilayet teskilatlart bu
donemde yeterli diizeyde gelisememistir. 1930’1u yillarda polisin teskilat
yapisinin giiglendigi ve faaliyet sahasinin genisledigi bir siire¢ yasanmustir.
Bu donemdeki polisin mevcut durumunu anlamak i¢in “polisin teskilat
yapist ile beseri kaynaginin ne oldugu”, “siyasal iktidarin polisi hangi
amaglart gerceklestirmek i¢in giiclendirdigi” ve “polisin kendisine
yiiklenen bu amaglari ne odl¢iide benimsedigi” meselelerini incelemek
Oonem tagimaktadir. Bu ¢aligmada ise, bu {i¢ meseleden ilkini teskil eden,
erken Cumbhuriyet dénemindeki polis teskilatinin 1920-1931 ve 1932-1938
yillarini igeren iki ayr1 donemdeki teskilat yapisi ve beseri kaynagi ayri ve
mukayeseli bigimde incelemistir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Tiirk Polisi, Emniyet Isleri Umum Miidiirliigi,
Emniyet Genel Midiirliigi
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Establishment and Improvement of Police Organization in the
Early Period of Turkish Republic

Salih Zeki Hakh

Abstract: Ensuring the internal security in Turkey had great importance
from the first days of the Independence War. As a matter of fact, the Turkish
Police Department, which was first established in 1845, continued to exist
in Ankara under a new name. Furthermore, institutionalization process
of the police department remained limited with only the headquarter and
so the departments in cities hadn’t improved sufficiently in 1920’s. On
the other hand, it was occurred a process that the police department was
become stronger and its operational field was enlarged. It has importance
to study three problematics in order to understand current situation of the
police in this period. The first problematic is “what is institutional structure
and human resource of the Turkish police?”. The second one is “For what
purposes did the political power empower the police?”. And finally, “To what
extent did the police adopt these aims imposed on it?”. The organizational
structure and human resources of Turkish police organization in the early
period of the republic between 1920-1931 and 1932-1938 which is the first
of these three problematics were analyzed separately and comparatively in
this study.

Keywords: Police, Turkish Police, General Directorate of Security Affairs,
General Directorate of Turkish National Police
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Giris

Tiirkiye’de 1 Kasim 1922°de Saltanatin kaldirilmasiyla baslayan koékli ve hi-
zl1 degisim stireci ilerleyen yillarda siyasal, idarl, ekonomik ve toplumsal ha-
yatin neredeyse tamamina niifuz edecek bigimde devam etmistir. Siyasal ikti-
dar bu degisim ve doniistim siirecini biiyiik 6l¢tide kamu giiciine ve biirokrasiye
dayanarak yiiriitmiistiir. Siyasal iktidar 1925’teki Seyh Sait Isyam, 1930’daki
basarisiz ¢ok-partili hayat denemesi ve ayni sene yasanan Menemen hadisesi son-
rasi siyasal giiclinii tahkim etmek adina bu biirokratik yapiy: daha da giiclendirme
ihtiyaci duymustur. Bu kapsamda en onemli husus hiikiimet otoritesinin tilke
genelinde giiclii bicimde tesis edilmesi olmustur. Bunun ise yapilan inkilaplarin
sagladig siyasal ve toplumsal yapinin korunmasi ile vatandaglarin giivenliginin
saglanmasi suretiyle miimkiin olacag: diistintilmiistiir. 1930°Iu yillarda dahiliye
ve adliye tegkilatim giiclendirecek adimlarin hizli ve siirekli sekilde atilmasinin
temelinde de bu anlayis yer almistir. Biirokrasiye yonelik ilginin daha da arttig1 bu
yillarda polis teskilati da bu ilgiden payim almistir. Asayisin, emniyetin ve kamu
diizeninin saglanmasi adina oldukca 6nemli yere sahip polis tegkilatinin mevcut
durumu 1930°1u yillarda belirli degisim gostermistir. Nitekim bircok kanun ve
nizamnamenin polise yeni vazifeler yiiklemesi polisin kamu diizenini saglamak
adina bu gorevleri layikiyla yapabilmesi i¢in daha giiglii, teknik ve profesyonel
bir yapiya doniistiiriilmesi zorunlulugunu beraberinde getirmistir.

Bu maéanada Milli Miicadele déneminde tegkilatlanmaya baslamis olsa da
Cumbhuriyet donemi polis tegkilatinin, esas itibariyle, 1932 ile 1937 yillar1 arasin-
da yapilan kanuni diizenlemelerle gelistigini soylemek miimkiindiir. 1920’li
yillardaki polis tegkilat1 bir yandan Osmanli doneminden tevariis eden mevzuat ve
personelle gorev yaparken diger yandan tegkilatin kurumsallagma stireci sadece
merkez teskilatiyla sinirh kalmig ve vilayet teskilatlar1 bu donemde yeterli diizey-
de gelisememistir. Tegkilatlanmadaki bu durum i¢ giivenlik faaliyetlerinde de
kendisini gostermistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda i¢ giivenlikle ilgili faaliyetler
polis ve jandarma arasinda bolge esasina gore tanzim edilmistir. Buna gore vilayet
merkezleri ve kazalarda polisin, bu bolgeler disinda kalan yerlerin ise jandarma
sorumlulugunda olmasi kabul edilmistir. Bu kaideye ragmen polis teskilatinin ye-
tersizligi nedeniyle polis sorumlulugunda olmas: gereken yerlerde dahi jandar-
manin goérev yapmasl s6z konusu olmustur. Yasanan yetki catismalarinin 6nlen-
mesi ve giivenlik faaliyetlerinin verimliliginin saglanmas: yine 1930’1u yillarda
yapilan kanuni diizenlemelerle miimkiin hale gelmis ve polisin faaliyet sahasinin
genisledigi bir siirec baslamistir. Tiim bu gelismeler ¢ercevesinde polisin erken
Cumhuriyet dénemindeki mevcut durumunu anlamak igin “polisin tegkilat

» o«

yapist ile begerl kaynaginin ne oldugu”, “siyasal iktidarin polisi hangi amaglar1

gy

gerceklestirmek icin giiclendirdigi” ve “polisin kendisine yiiklenen bu amaclar
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ne 6l¢iide benimsedigi” meselelerini incelemek 6nem tagimaktadir.! Bu makalede
ise, bu ii¢ meseleden ilkini tegkil eden, erken Cumhuriyet dénemindeki polis
tegkilatinin 1920-1931 ve 1932-1938 yillarini iceren iki ayr1 donemdeki tegkilat
yapisi ve begeri kaynagi ayri1 ve mukayeseli bicimde incelenmektedir. Boylelikle
diger iki meseleyle ilgili calismalara belirli bir temel saglanmis olmakla birlikte
polisin tarihsel siireg icerisindeki gelisimini takip etmek de miimkiin olacaktir.

1920 ile 1931 Yillar1 Aras1 Dénemde Polis Teskilat:

Polis Teskilatinin Merkezdeki Orgiitlenmesi ve Yasal Sorumlulugu

Tiirkiye’de modern anlamda 1845 senesinde kurulan polis tegkilati Cumhuriyet
doneminin ilk yillarindaki hizhi siyasal, idari, ekonomik ve toplumsal degisime
benzer bir kurumsal doniisiim siirecini kendisi de tecriibe etmistir. Milli Mii-
cadelenin ilk anindan itibaren faaliyetlerini stirdiiren polis teskilatinin 1920’li
yillardaki gorece zayif yapisi biirokrasinin siyasal ve toplumsal stire¢ tizerindeki
etkinligini artirdig1 1930°1u yillarda giiclenmeye baglamistir. 1920°1i y1llardaki bu
olumsuz duruma ragmen Milli Miicadelenin basindan itibaren polis teskilatinin
varhigina biiyiik 6nem verilmistir. Bu dénemde Tiirkiye’nin Istanbul ve Ankara
olmak tizere iki ayr1 merkezden idare ediliyor olmasinin etkisi polis tegkilatinin
yapisinda da goriilmiistiir. Istanbul hiikiimetine bagli sekilde faaliyet gosteren
Emniyet-i Umumiye namuiyla bir polis tegkilat: bulunmasina karsin, Biiyiik Millet
Meclisi hiikiimeti kendi hakimiyetinde ayr bir polis birimi ihdas etmeyi zorunlu
gormiistiir. Nitekim Biiyiik Millet Meclisinin agilmasindan kisa siire sonra 24 Ha-
ziran 1920 tarihinde Ankara’da Milli Miicadeleye katilmis polislerden meydana
gelen Emniyet-i Umumiye Miidirligii (EUM) adiyla yeni polis teskilat1 faaliyete
gecmistir (Alyot, 2008, s. 605). Bu donemde emniyetle ilgili biitiin dosyalarin
Istanbul’daki teskilatin elinde kalmis olmasina ragmen Ankara’daki tegkilat as-
ayis gorevini saglamaya caligmistir. Milll Miicadele déneminde Ankara’daki po-
lis teskilati “bir Umum Miidiirii, bir miimeyyiz ve dort katip” olmak iizere sa-
dece alt1 kisiden meydana gelmis ve bu nedenle sube dahi kurulamamistir (IM,
1938, s. 37).2 Bu ikili idar durum ii¢ seneye yakin bir siire devam etmistir. Siyasi
giiciin tamamen Ankara’ya gecmesiyle birlikte 24 Subat 1923’te Istanbul Emni-
yeti Umumiye lagvedilerek bu birim Ankara’daki merkez tegkilatin Istanbul polis
miidiirligline dontigsmiistiir (Okgabol, 2016, s. 103).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda EUM maddi ve beserl kaynaklarinin yetersiz
olmasinin yami sira isyanlar ve eskiyalikla miicadelede daha ¢ok ordunun kul-
lanilmas1 gibi nedenlerden dolay1 giiclii bir tegkilat yapisina belirli bir siire
ulasamamistir. 1924°teki teskilatlanma girisimleri kapsaminda “Adli ve Siyasi”,

1 Bu i¢lii tasnif Ismail Kara’nin Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Bir Mesele Olarak Islam 2 isimli
eserinde belirttigi usul dikkate alinarak yapilmistir. Detayl bilgi icin (Kara, 2016, s. 381).
2 Dahiliye Vekaleti tarafindan yayinlanan idare Mecmuasl referanslarda “IM” olarak kisaltilmistir.
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“Seyrisefer ve Ecanip” ve “Memurin ve Levazim Isleri” olmak iizere ii¢ sube
meydana getirilmistir. Bununla birlikte 1925’ten 1930’a kadar her sene Biitge Ka-
nununa bagli kadro cetvelleriyle sube miidiirliiklerinin yapisinda birtakim degisik-
likler yapilmigtir. 1925 senesinde ismi Emniyeti Umumiye Umum Miidiirliigi
(EUUM) olarak degistirilen teskilatin istihbarat faaliyetlerini yiiriitmek {izere
aym sene “Istitlaat Miitehassishg1” adiyla kurulan biirosu 1926’da dérdiincii sub-
eye doniistlirtilmiistiir (BCA, 88.581.14). 1928 senesinde “Memurin” ve “Levazim”
subeleri iki ayr1 birime doniistiiriilerek sube sayisi bese yiikselmistir. Bir sene sonra
bu iki sube yeniden birlestirilirken “Ekalliyet” ve “Nesriyat” subeleri ihdas edilm-
igtir. 1930 senesinde kabul edilen 1624 sayili Déhiliye Vekdleti Merkez Tegkilati ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun ile Cumhuriyet doneminde ilk kez EUUM’nin tegkilat
yapisi kanuni diizenlemeyle belirlenmistir. Buna gore 1931°de “Adli ve Siyasi”
subesinin ismi “Idari-Adli-Beledi”; “Nesriyat” subesinin ismi “Fen ve Negriyat”
olarak degistirilirken “Emniyet ve Asayis” isimli yeni bir sube kurulmasi suretiyle
bes subeyle faaliyet gostermesi kararlastirlmustir (IM, 1938, s. 42-43).

Elbette EUUM’nin merkezl teskilatlanmasindaki bu degisim ve gelisimde
polise yiiklenen hukuki ve idarf islerin 6nemli pay1 olmustur. Ne var ki Cumhuri-
yet doéneminin ilk yillarinda polisin merkez orgiitiiniin tegkilatlanmasiyla ilgili
adimlar hizh bigimde atilmis olmasina karsin tegkilatin sekillenmesini belirleyen
polisin goérev ve sorumluluklan biiyiik 6lciide Osmanli dénemine ait 1323/1907
tarihli Polis Nizamnamesi hiikiimleri cercevesinde tatbik edilmistir. Nizamname
1845’ten itibaren gelisen polis tegkilatinin bu degisiminin iiriinii olarak ortaya
¢ikmig 6nemli bir diizenlemedir. Polisin gérev ve sorumluluklarini tafsilath sekil-
de gostermesi agisindan polis teskilatinin temel esaslarini tespit etmistir (Tongur,
2016, s. 206-7). Nizamnamenin polisin gorevleriyle ilgili hiikiimlerinin 1934’te
kabul edilen 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’na kadar uygulan-
maya devam etmesi kurucu bir metin 6zelligini tasimasindan kaynaklanmistir.

Polisin Cumhuriyet dénemindeki temel gérev ve sorumluluklarini anlamak
adina biiyiik 6neme sahip bu Nizamname polisin “idari, miilki ve adli” olmak
lizere ii¢ temel gorevi ifa etmekle yiikiimlii oldugunu igermistir. idari gérevler
tilkede emniyet ve asayisin tesis edilmesi ile polisin sugun olusmasini engelleyici
tedbirler almasi seklinde tamimlanmustir. Oldukga kapsamli bigimde anlatilan
bu gorevler kisilerin 1rz, can ve malinin korunmasi; serserilerin ve mazanneisu
erbabininin takibi;? siipheli goriilen kisilerin yakalanmasi; eglence mekanlarinin
kontrolii; muhta¢ durumdakilere yardim; gencleri ickiye ve fuhusa tesvik eden-
leri engelleme ve belediye islerine yardim olarak siralanmistir. Miilki gorevler
daha cok siyasal diizeni tehdit edecek s6z, tesebbiis ve fiillerle miicadele edilme-

® Osmanli doneminde oldugu gibi Cumhuriyet doneminde 6zel bir tanima sahip olan serserilik
kanuni diizenlemelerle sug olarak kabul edilmistir. Serseri, sug isleme ihtimali yiiksek olan igsiz
gezmeye alismis kisiler seklinde tanimlanmistir (Gékmen, 2019: 19). Mazenneisu kavrami ise
“agir cezay1 gerektiren suglarla, hirsizlik, yankesicilik vb. suglardan dolay: en az iki kez mah-
kam olan ve hareketleri siipheli goriilen kimseler” olarak belirtilmistir (Yilmaz, 2006: 435).
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si olarak belirtilirken; adli gorevler ise sucun vuku bulmasini miiteakip polisin
suclari aragtirmasi, delilleri toplamasi ve zanlilar1 yakalayarak adliyeye teslim et-
mesine karsilik gelmistir (Tongur, 2016, s. 213-5). Nizamnamenin uygulanmasiy-
la birlikte Osmanli doneminin polislikle ilgili tecriibesi Cumhuriyete intikal et-
mis ve polisin faaliyetlerinde belirli bir siireklilik saglanmistir. Oyle ki bu durum
kendisini 2559 sayili Kanunun ve 1938’de kabul edilen Polis Vazife ve Salahiyet
Nizamnamesinin de biiylik 6lciide 1907 tarihli Nizamnamenin bu esaslarina ben-
zer bigimde hazirlanmasinda gostermistir.

Polis Tegkilatinin Vilayet Orgiitlenmesi ve Yiiriittiigii Gérevler

Polisin idarf, miilki ve adli gérevlerini yiiriitmede en énemli unsur elbette vilayet
tegkilati olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda vilayetlerdeki polis tegkilati “polis
merkezleri” ve “polis karakollar1” seklindeki iki birimden meydana gelmistir.
Buna gore polis merkezleri vilayetlerdeki polislik faaliyetlerinin odak noktasinm
tegkil ederken, karakollar da bu merkezin uydulari konumunda vilayet ve
kazalarda kurulmustur (Okcabol, 2016, s. 124). Polisin vilayetlerdeki teskilatin
bicimlendiren bu ayrim, yine Osmanli déneminden tevariis eden, 1329/1913
tarihli Polis Nizamnamesine gore diizenlenmistir. Nizamname c¢ercevesinde
vilayet tegkilatinin polis merkezinden, karakollardan, karakollara bagh polis
noktalarindan ve devriye memurlarindan meydana geldigi belirtilmistir.
Nizamnamede ayrica her bir unsurun vazifeleri detayli bicimde izah edilmistir
(EGM, 2021, s. 293-302). Bu teskilat yapisi ve gorevler 1941°de kabul edilen
Polisin Disiplinine Merasim ve Topluluklardaki Roliine ve Polis Karakollari
Teskilati ile Vazifelerine Dair Talimatnameye kadar yiiriirliikte kalsa da polisin
bu dénemde miicadele etmek durumunda kaldig1 maddi ve beseri yetersizlikler
merkez ve vilayet teskilatinin tam manasiyla olusmasim engellemistir. Oyle ki
Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Samsun, Trabzon, Konya gibi vilayetlerdeki
polis merkezlerinde biirolar tanzim edilmis olsa da diger vilayetlerde benzer bir
teskilatlanma tesis edilememistir. Biirolar arasindaki is boliimii saglanamadig1
icin faaliyetler sistematik sekilde yiiriitilememistir (BCA, 88.581.14). Ayrica
biitceden yeterli miktarda kaynak aktarilamamasi nedeniyle Bursa, Sinop, Tokat
ve Amasya gibi bir¢ok vilayetin merkez kazalarinda polis teskilati kurulamamis ve
bu yerlerde i¢ giivenlik jandarma tarafindan temin edilmek durumunda kalmustir.

Bu durumun da etkisiyle Cumhuriyetin ilk yillarinda asayisin saglanmasi ko-
nusunda yasanan sorunlardan birini polis ve jandarmanin yiiriittiigii giivenlik faa-
liyetlerinin ¢akismasi olusturmustur. Bu durum ayrica giivenlikle ilgili kararlarin
iki kurum tarafindan farkh bigcimde alinmasina yol acnistir (BCA, 88.581.14).
Gerek her iki kurumun tegkilatlanmasinda yasanan sorunlar gerekse bu yetki
karmasasinin etkisiyle bu iki kurumun ¢ars: ve mahallat bekgileri ve korucular:
da igine alacak sekilde “tevhidi zabita” olarak adlandirilan bir yontemle tek bir
teskilat haline doniistiiriilmesi diistiniilmiistiir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, Cum-
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huriyet Halk Firkasi’mn (CHF) 1931°deki Ugiincii Biiyiik Kongresinde &zellikle
kirsal bolgelerde personel ve karakol yetersizligi nedeniyle yaganan asayis sorun-
larinin ileride zabitanin birlestirilmesiyle ¢oziilecegini sdylemistir. Kaya, ayrica,
italya modeli esas alinmak suretiyle yapilacak bir kanuni diizenlemeyle, zabita-
nin tamaminin Dahiliye Vekaletinin sorumlulugu altina alinacagini ifade etmistir
(CHF, 1931, s. 118). Her ne kadar ilerleyen dénemde polis ve jandarmanin birles-
tirilmesine yonelik byle bir kanuni diizenleme yapilmasa da gerek EIUM’nin ve
Jandarma Komutanhiginin Dahiliye Vekaletinin insa edilen yeni binasinin sag ve
sol kanatlarina yerlesmesi gerekse 1937°de agilan polis ve jandarma okullarinin
ayn1 binada hizmet vermesi gibi uygulamalar “tevhidi zabita” diigiincesinin iler-
leyen yillarda da giindemde kalmasina neden olmustur.

EUUM’nin merkezdeki teskilatlanmasina iligkin sorunlara vilayetlerde asayisi
temin etmede hayat? 6neme sahip polis karakollarinda da sahit olunmustur. Yeni
karakollarin kurulmasina ihtiya¢ duyuldugu halde ve istanbul basta olmak iizere
bircok vilayetteki mevcut karakollarin tamire muhta¢ durumda olmasina ragmen
maddi imkansizlik nedeniyle gerekli inga ve tadilat islemleri uzun yillar boyun-
ca yapilamamistir. Tamirat1 i¢in kaynak tahsis edilemeyen bu karakollar zamanla
kapatilarak polis noktalarina dontistiiriilmiistiir (BCA, 88.580.19). Ayrica kara-
kol binalarinin 6nemli kisminin kiralanmak suretiyle kullanilmasi bagka sorun-
lar1 beraberinde getirmistir. Toplam 548 polis karakolundan 210’unun kiralanarak
kullaniliyor olmasi bu durumu agikca ortaya koymustur (Okgabol, 2016, s. 162).
Karakollardaki bu maddi sorunlarin yani sira bu yerlerde yeteri sayida polis isti-
hdam edilememesi asayisin saglanmasinda gesitli sorunlara sebebiyet vermistir.
1913 tarihli Polis Nizamnamesine gore polis karakollarinin en az yedi polisten
olusmasi gerektigi halde cogu karakolun bu sayimin altinda personelle idare
edildigi gorilmiistir.

Karakollarin fiziki kosullarindaki bu sorunlarin yani sira polisin muhaberati
acisindan 6nem tagiyan telefon hatlar konusunda da sorunlar yaganmstir. 1930°1u
yillarin basinda polis telefonlarinin tek hath ve topraktan istifade edilerek kullaml-
masindan dolay1 iletisim giivenliginin saglanmasinda birtakim aksakliklar ortaya
¢ikmustir. Bu tiir telefonlar teknik agidan yetersiz olduklan icin polisler arasinda
yapilan muhaberatin disaridan dinlenilmesi gibi bir risk ortaya ¢ikmustir. Bu neden-
le tek hath telefonlarin cift hath olanlarla degistirilmesi ve toprakla olan temasinin
sonlandirilmas1 yontinde calismalar yiiriitiilmisttir (PM, 258, s. 709-10).*

Merkez ve vilayetlerdeki bu sorunlar biiyiik 6l¢iide EUUM’nin biit¢eden aldig1
miktarin yetersizliginden kaynaklanmistir. flerleyen yillarda da devam edecek bu
durum bazi yillarda polise tahsis edilen tutarin azalmasina dahi yol agmistir. Buna
gore 1924 senesinde 3.123.004 TL olarak tespit edilen tutar 1925’te 3.802.296
TL’ye, 1926°da 3.864.839 TL’ye, 1927°de 3.953.633 TL’ye ve 1928’de 4.871.642

4 Emniyet Isleri Umum Miidiirliigiince yaymlanan Polis Mecmuasi referanslarda “PM” kisalt-
mastyla gosterilmis ve derginin say1 ve sayfa bilgileri belirtilmistir.
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TL’ye yiikselmistir. Buna karsin 1929 biitcesinde bu tutar 4.529.984 TL’ye,
1930’da 4.435.964 TL’ye, 1931°de 4.185.524 TL’ye ve 1932’de 3.944.000 TL’ye
diismiistiir (Okcabol, 2016, s. 158-9). EUUM’ye ayrilan biitcenin azalmasinda
1929’da tiim diinyay etkileyen “Biiyiik Buhran” kadar ayni sene Osmanl Devle-
ti’ne ait borclarin 6denmeye baslamasinin etkisi oldugu soylenebilir. Bu ekono-
mik kosullarin yaninda siyasal iktidarin i¢ giivenlik politikalarindaki tercihlerinin
de etkisinden bahsedilebilir. Nitekim Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin 1931°deki
biitce goriismelerinde “Bu asayiste, evvel emirde kbylerde emniyetin teessiis et-
mesidir. Iste asayisin hakiki manasi ve istedigimiz asayis te budur. Yoksa bu te-
min edilmedikten sonra memlekette asayisin ldyikile temini miimkiin olamaz.”
derken siyasal iktidarin bu donemdeki i¢ giivenlik 6nceliginin sehirlerden ziyade
koyler oldugunu acikca vurgulamistir (TBMMZC, 15.07.1931).° Benzer sekilde
bu konusmadan iki ay énce gerceklesen CHF Uciincii Biiyiik Kongresinde de
Stikrii Kaya i¢ giivenlikle ilgili yapilmasi gerekenleri ve yapilacaklari anlatirken
neredeyse tamamen koylerin giivenliginden sorumlu jandarma tegkilat1 {izerinde
durmustur (CHF, 1931, s. 114-7).

Polis Tegkilatinin Personel Acisindan Genel Durumu

Teskilat yapilanmasindaki bu sorunlar, yine maddi imkanlara bagh olarak, poli-
sin niceligi ve niteligindeki eksikliklerden de kaynaklanmigtir. 1920-1932 yillar
arasindaki donemde hem siyasal iktidar hem de polislikle ilgilenen bircok kisi
polisin nicelik ve nitelik acisindan yeterli diizeyde olmadigim dile getirmistir.
Ozellikle vilayetlerdeki polis mevcudunun ihtiyaci kargilamaktan uzak oldugu si-
yasal iktidar tarafindan bilinen ve kabul edilen bir durum olmustur (TBMMZC,
04.07.1934). Cumhuriyetin ilk yillarinda polis sayisinin oldukc¢a az olmasina ve bu
eksikligin kanuni vazifelerin layikiyla yapilmasina engel olmasina karsin yasanan
bu sorunun sadece polis tegkilatina 6zgii olmadig1 goriilmiistiir. Bu dénemde jan-
darmanin da hatta i¢ giivenlik biirokrasisi disindaki kamu gorevlileri sayisinda
da benzer bir duruma rastlanmigtir. Oyle ki birgok vali vilayetlerdeki 6gretmen,
doktor ve diger devlet memurlari sayisinin yetersiz olduguna ve benzer sekilde
teskilatlanma agisindan sorunlarin yagsandigina temas etmistir (DV, 1937).°
Cumbhuriyetin ilam ile 2049 sayili Polis Tegkilatt Kanunu’nun kabul edildigi
1932 senesi arasindaki déneme bakildiginda polis sayisinin yetersizligi acikca
goriiliir. Mezkiir zaman araliginda bir yandan polisin gorevleri ve ¢alisma sahasi
genislerken diger yandan polis sayisinda zamanla azalma yasanmustir. Buna gore
1923 senesinde 4.350 polis gorev yaparken bu say1 1925°te 4.464; 1926°da 4.139;
1929’da 4.214; 1930°da 4.045; 1931°de 3.800 olmustur (BCA, 88.581.14). Tiirki-
ye’nin niifusu siirekli artarken polis sayisinin azalmasi i¢ giivenlik hizmetlerinin

® Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi ifadesi kisaltmalarda “TBMMZC” olarak gosterilmistir.
¢ Dahiliye Vekaleti kisaltmalarda ifadesi “DV” olarak gosterilmistir.
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saglikli bicimde sunulmasini engelledigi gibi kamu diizeninin saglanmasi agisin-
dan kisi basina diisen polis sayisinin da kademeli bicimde azalmasini beraberinde
getirmistir.

Polisin vilayetlerdeki merkez, karakol, polis noktasi ve devriye gibi gorev-
leri de layikiyla yerine getirememesinde personel eksikliginin etkisi hissedilm-
istir. Bunun disinda riitbeli polis mevcudunun gerekli sayida olmamas: vilayet
tegkilatinin istenilen idari seviyeye ¢ikmasini engellemistir. Bu eksiklik sebebi-
yle vilayet tegkilatlan vilayetlerin biiyiikliigtine gore farkh riitbelerdeki polis
amirlerince idare edilmistir. Olagan sartlarda sadece emniyet miidiirleri veya em-
niyet memurlarinca idare edilmesi gereken vilayet miidiirliikleri amir personel
yetersizligi nedeniyle alt riitbeli polis amirleri tarafindan idare edilmek durumun-
da kalmigtir. Buna gore vilayet tegkilatlari polis miidiirleri, serkomiserler, ikin-
ci komiserler ve komiser muavinleri tarafindan yonetilen birimler olarak taksim
edilmistir. 1926 senesinde amir sayisinin az olmasi nedeniyle sadece 20 vilayet
polis miidiirleri tarafindan idare edilebilmistir (BCA, 88.581.14).”

Polis sayisindaki bu sorunlar onun niteliginde de kendisini gostermistir. Bu
durum 1937°de kabul edilen 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’na kadar de-
vam etmistir. Calisma sartlarinin zorlugu, maaslarin oldukca diisiik olmas: ve
meslekte terfiinin belirsizligi gibi unsurlar basta olmak tizere bircok nedenden
dolay1 egitimli kisiler polislik meslegini tercih etmemiglerdir. 3201 sayil Kanun-
dan 6nce ilkokul mezunlarinin dahi polis olmay1 istememeleri nedeniyle polis-
lerin biiyiik cogunlugu Millet Mektepleri’nde okuma-yazma 6grenmis kisilerden
meydana gelmistir. Halim Alyot, 1947 senesinde nesrettigi “Tiirkiyede Zabita
Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum” isimli eserinde bu durumu su sekilde izah
etmistir: “Cumhuriyet devrinin ilk senelerinde, is sahasinin gittikce genislemesi
nispetinde, polis kademelerinin maaslari da o nispetle azalmisti. Hatta bes sinifli
ilk mektep ve orta mektep mezunlari bile serbest mesleklerde veya zahmeti polise,
nispetle fevkalade az diger memuriyet siniflarinda is bulabilmekte ve polislige
ragbet géstermemekte idi. Bu polisin keyfiyet bakimindan siikutunu mucip oluyor-
du.” (Alyot, 2008, s. 655).

71924 senesinde polis miidiirleri tarafindan idare edilen vilayet teskilatlari Ankara, Anta-
lya, Adana, Samsun, Trabzon, Konya, Kastamonu, Sivas, Erzurum, Kars, Eskisehir, Elazig,
Zonguldak ve Izmit olmustur. Serkomiserlerce idare edilen vilayet teskilatlar1 Diyarbakir, Bit-
lis, Amasya, Tokat, Bolu, Afyonkarahisar, Malatya, Yozgat, Sinop, Mentese, Urfa, Kayseri,
Gaziantep ve Ertugrul olarak siralanmistir. Ikinci komiserlerin idare ettigi teskilatlar Rize,
Kitahya, Ordu, Gumiishane, Nigde, Aydin, Isparta, Silifke, Maras, Mardin, Kirsehir, Co-
rum, Denizli, Cankiri, Ardahan ve Artvin olmustur. Komiser muavinleri ise Aksaray, Burdur,
Beyazit, Saarat, Geng, Mus ve Van’da gérev yapmustir (Alyot, 2008, s. 611). 1926°da 20 vilayet
emniyet miidiirii, 5 vilayet emniyet memuru, 23 vilayet serkomiser, 8 vilayet ikinci komiser
ve 7 vilayet komiser muavinleri tarafindan idare edilmekteydi. 1933 senesine gelindiginde ise
33 vilayette emniyet midiirii, 27 vilayette ise emniyet memuru vilayet polis teskilatlarini idare
etmistir (BCA, 88.581.14).
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EUUM’nin ozellikle vilayetlerde ciddi bir beserl kaynak eksikligiyle
karsilagmast polislik faaliyetlerinin istenilen diizeyde yiiriitiilmesine mani oldugu
gibi birtakim hukuk dis1 eylemlerin de gerceklesmesine sebebiyet vermistir.
EUUM’nin hazirladig1 raporlara bakildiginda sug isleyenlerin yakalanma oranlari
ancak 1930’lu yillarin sonlarina dogru belirli bir artis gostermistir. Ayrica biiyiik
sehirler dahil olmak iizere iilkenin bircok yerinde asayis sorunlarinin yasandig:
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurul goriismelerinde, CHF
Biiyiik Kongrelerinde ve Dahiliye Vekaletinin i¢ giivenlikle ilgili toplantilarinda
dile getirilmistir. Polisin vazifesini icra ederken kanuni hiikiimlere harfiyen
uyma mecburiyeti olmasina kargin personelin mevcut durumu bazi istenmeyen
hadiselerin vuku bulmasina da yol agabilmistir (BCA, 88.580.14).

Polisin niteligiyle ilgili bu sorunlar biiyiik 6lciide Cumhuriyetin ilk yillarinda
polis egitiminin tam anlamiyla tesis edilememesinden kaynaklanmistir.
Siyasal iktidar kisa siire igerisinde yeni polis egitim kurumlari agmasina karsin
EUUM’deki egitimli polis sayis1 ancak 1929 senesinde egitim almayanlarin
sayisini gecebilmistir. Egitim alan polis sayis1 3201 sayili Kanunun polis egitimini
diizenleyen detayh hiikiimleriyle yilikselmeye baslamistir (BCA, 88.581.14).
1937°de kurulan Ankara Polis Enstitlisii (APE) ve sonraki sene acilan Polis
Kolejine kadar polis egitimi Osmanli’dan devralinan Istanbul (Dersaadet) Polis
Mektebi ile Cumhuriyet doneminde agilan Sivas, Konya ve Trabzon’daki polis
okullarinda verilmistir. Sivas ve Konya’daki polis okullar1 1923’te, Trabzon’daki
okul ise 1926’da agilmigtir (imga, 2017, s. 20). Bu yeni okullar kurs mahiyetinde
alti aylik egitim veren bir yapida olusturulmakla birlikte 1931 senesinde
kapatilmak durumunda kalmiglardir. Okullarin faaliyetlerine son verilmesinde de
nitelikli personel eksikligi biiyiik rol oynamistir. Nitekim 1930’da ismi Emniyet
fsleri Umum Miidiirliigii (EIUM) olan teskilatin 1933’te hazirladigi raporda bu
okullarin verimli olamadiklar gerekgesiyle kapatildiklar: ifade edilmistir (BCA,
88.581.14). Benzer sekilde 1935’te yine EIUM tarafindan hazirlanan bagka
bir raporda bu okullardaki egitimci kadrosunun yetersiz olmasindan dolay1 bu
okullarin istanbul Polis Mektebiyle birlestirildikleri ifade edilmistir (EIUM, 1935,
s. 6). Bu gelismelerin neticesinde 1937’ye kadar polis egitiminin sorumlulugu
tamamen Istanbul Polis Mektebine tevdi edilmistir (Okgabol, 2016, s. 181).

Polis Teskilatinin Giiclendirilmesine Yonelik flk Cahsmalar

Bu dénemde merkez ve tasra teskilatlanmasi yeniden olusturulan polisin tekamiilii
adina birtakim gayretler de sarf edilmistir. ilk olarak, polisin merkez teskilatinin
sekillenmeye baslamasiyla birlikte 1925°te onu yeni araglarla giiclendirme
yoniinde bir irade olugsmustur. Tegkilat1 giiclendirmek adina polise motorlu ve mo-
torsuz araglarin alinmasi bu gercevede giindeme gelmistir. Nitekim Icra Vekilleri
Heyeti 22 Ocak 1925 tarihli karariyla polislik faaliyetlerinde kullanilmak {izere
Berliye Fabrikasinda iiretilmis otomobillerin iki bin alt1 yiiz lira bedel karsihgin-
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da alinmasim kararlastirmistir (BCA, 12.71.7). Emniyet Teskilatinin ihtiya¢ duy-
dugu arag ihtiyaci ilerleyen dénemde de karsilanmaya devam etmistir. Benzer
sekilde icra Vekilleri Heyeti 1926°da Ankara ve Istanbul Polis Miidiirliiklerinin
acil hizmetlerinde kullanilmak {izere bisiklet ve motosiklet alinmasin1 kabul et-
mistir (BCA, 22.76.12).

Ayrica bu donemde polislik faaliyetleri icin uygun yeni karakollarin ingasi
meselesi de giindemde olmustur. Bu konuyla ilgili islemlerin planlanmasi adina
o dénemde yakin iligkilerin oldugu Weimar Almanya’siyla is birligi yapilmistir.
1931°’de Tiirkiye’nin Berlin Biiyiikelgiliginden Alman Disisleri Bakanligina
gonderilen yazida bu konudaki is birligi talebinden bahsedilmistir. Yazida “Al-
manya’da son zamanlardaki yeni ihtiyaglari tevfikan inga edilmis olan en yeni po-
lis merkez ve karakollarinin ne tarzda insa edilmis oldugu hakkinda bazi malumat
tedariki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dairesi aidesi tarafindan arz” olunur denmis ve
“Bu gibi binalara ait plan ve krokilerle izahati lazimanin ne suretle tedariki” olu-
nabilecegi sorulmustur (Kogak, 1991, s. 41-42). Bu dogrultuda Ankara’da birkag
yeni karakol inga edilmis olsa da bunlarin {ilkenin tamamina yayilmasi miimkiin
olamamustir. Oyle ki 1930’lu yillarin sonlarinda dahi karakollarla ilgili olumsuz
degerlendirmeler dile getirilmistir.

Polisin tegkilat yapisini ve polis egitimini ihtiyaca uygun hale yiikseltmek icin
bu dénemde yabanci uzmanlardan istifade edilmis ve EUUM’nin kurumsal olarak
uluslararas1 faaliyetlere katilmasi saglanmistir. Bu ¢alismalar arasinda 1927’de
Avusturya’dan Frederik Ramah ve onun o6liimii {izerine 1928’de Edmound
Heidenfeld isimli iki uzmanin Tiirkiye’ye davet edilmesi olduk¢a 6nemli yere
sahiptir. Bu yillarda kentlesme ve egitim gibi bircok sahada Alman uzmanlarin
bilgi ve tecriibesinden yararlamldig1 gibi polis tegkilatinin 1slah edilmesinde de
bu kisilerden yardim alinmistir. Heidenfeld 1931 senesine kadar Tiirkiye’deki
calismalarim siirdiirmiistiir (BCA, 1.5.1). Yaptig1 incelemelerin ve hazirladigi
raporlarin disinda EUUM’nin resmi dergisi olan Polis Mecmuasinda polislikle
ilgili giincel meseleler hakkinda Tiirkce makaleler yayilamistir. Heidenfeld’in
iilkesinde jandarma teskilatinda gorevli olmasi nedeniyle ondan yeterli dlciide
verim alinamasa da teknik polislik alaninda ¢aligsmalari olmasi sayesinde bu alan-
da bir dizi degisikligin yapilmasinda katkis1 olmustur. Teknik polislikle ilgili bu
katkinin izleri 1931 senesinden itibaren yavas yavas goriilmeye baglanmistir. Bu
doneme kadar polis parmak izi tespiti icin on parmagin izini almasi gerekirken bu
donemden itibaren tek parmak, ayak ve avug izleri alinabilir hale gelmistir (BCA,
88.581.14).

Heidenfeld’in 1931°de iilkesine dénmesinden sonra yabanci uzmanlarin
Tirkiye’de hizmet vermesi yoniindeki politika siirdiiriilmiistiir. Nitekim siyasal
iktidar 1931’de Alman Daisisleri Bakanhgina ilettigi yazida “Tiirkiye polisinin
asrin ihtiyacatina gore esasli surette islaht igin malumati umumiye ve tecriibe
sahibi bir miitehassisin” kendilerine 6nerilmesini istemistir. Yazida ayrica “isbu
miitehassisin yukarda zikredilen vazifeden baska polis mektebinin asri bir sekilde
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ifrag, polise ait fenni hususatin Tiirkiye tatbiki gibi islerle de istigal edeceginden
kendisinin kiymeti ilmiye ve meslekisi bu vezaifi ifaya miisait ve Avrupaca tanin-
mis bir miitehassis olmasi” gerektigi bildirilmistir (Kogak, 1991, s. 41-42).
Her iki iilke arasindaki bu iletisime karsin yeni bir yabanci uzman Tiirkiye’ye
gelmemistir. Fakat 1930’1u yillarda Tiirkiye’den bir¢ok yetkilinin Avrupa’ya gi-
derek yerinde incelemeler ve calismalar yapmasi séz konusu olmustur.

Bu donemde polis tegkilatinin gelismesi adina uluslararasi is birliklerine
biiyltik énem verilmistir. Uluslararasi suclara karsi devletlerin ortak miicadele
gostermesiyle ilgili calismalar yapmak tizere 1926 senesinde Berlin’de toplanan
Umumi Polis Umur1 Konferansina Tiirkiye de katilmis ve konferansta EUUM
Heyeti Teftisiye Reisi Mustafa Arif Bey Tiirkiye’yi temsil etmistir. Ayrica bu
programla es zamanl tertip edilen uluslararasi polis sergisine de katilim saglan-
mistir (BCA, 20.51.17). Giiniimiizde Interpol adiyla faaliyet gosteren ve o do-
nem Beynelmilel Zabita Ciirmiye Komisyonu olarak adlandirilan uluslararasi
toplantiya ise ilk kez 1928’de katilim saglanmistir. Tiirkiye’yi toplantida Bern
Biiyiikelciligi Ikinci Katibi Muzaffer Kamil Bey temsil etmistir. Icra Vekilleri
Heyetinin 1930 senesinde aldig1 kararla EUUM bu uluslararasi tegkilata resmen
tiye olmustur (BCA, 88.581.14). Teskilata iiye olunmasindan sonra Komisyonun
resmi yayin organinda nesredilen aranan suglulara iligskin fotograf ve bilgiler Polis
Mecmuasinda da yayinlanarak polis teskilatinin bu konuda bilgi sahibi olmasi
saglanmistir.

Bu iyilestirme calismalari, polisin statiisiinii ve gorevlerini ilk kez kanuni bir
diizenleme cercevesinde gosteren 14 Mayis 1930 tarih ve 1624 sayili Dahiliye
Vekaleti Merkez Teskildt ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’la farkl bir noktaya ulas-
mustir. Boylelikle polisin merkez teskilat yapisi ve gorevleri Cumhuriyet done-
minde ilk kez miistakil bir tegkilat kanunuyla diizenlenmistir. 1624 sayil1 Kanun-
la ismi Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii olarak degistirilen kurumun Dahiliye
Vekaleti biinyesinde umum miidiirliigii statiistinde faaliyet gosterdigi resmen hii-
kiim altina alinmustir. Bununla birlikte ETUM’nin merkez tegkilatimin icra etmekle
yiikiimlii oldugu gérevler de sayillmistir. Buna gére EIUM’nin bes subeden ve bir
evrak biirosundan olustugu ifade edilmistir. Birinci sube iilkenin genel emniyet ve
asayisinden, ikinci sube idari ve adli polislikten; iiciincii sube personel, egitim ve
levazim islerinden; dordiincii sube yabancilarla ilgili islemlerden ve besinci sube
ise teknik, istatistik ve yayin islerinden sorumlu tutulmustur (RG, 24.05.1930).8

1624 sayili Kanunun kabuliiyle polisin icra etmekle yiikiimlii oldugu gorev-
leri daha profesyonel ve merkezl bicimde gerceklestirmesi amaclanmistir. Ni-
tekim beginci subenin ihdasiyla polisin fenn (teknik) calismalar1 giiclendirilmek
istenmistir. Siyasal iktidar teknik polislikle birlikte parmak izlerinin alinmasini,
fotograf kayitlarimin tutulmasini, degerli kagitlarin sahihliginin kontroliinii,
balistik incelemelerinin yapilmasini saglayarak sugun tespitini kolaylastirmak ve

8 Resmi Gazete ifadesi referanslarda “RG” kisaltmasiyla gosterilmistir.
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sug kayit sistemi tesis etmek istemistir. Ilerleyen yillarda teknik polislik 6zellikle
sug isleme ihtimali ytiksek goriilen toplumsal gruplarin siyasal iktidar tarafindan
kontrolii agisindan oldukga 6nemli rol oynamistir. Bu kanuni degisiklik sonrasi
1931°de “Adli ve Siyasi” subenin ismi, 1930’da Istanbul ve Ankara’da beledi-
ye zabitasina ait gérevlerin polise devredilmesiyle birlikte, “Idari-Adli-Beledi”;’
“Negriyat” subesinin ismi “Fen ve Negriyat” olarak degistirilirken “Emniyet ve
Asayis” isimli yeni bir sube kurulmasi suretiyle EIUM’nin bes subeyle faaliyet
gostermesi kararlagtirnlmigtir (IM, 1938, s. 42-43).

1932 ile 1938 Yillar1 Arasi Dénemde Polis Teskilat:

Yasal Diizenlemeler Sonras: Polis Teskilatimin Merkezdeki Orgiitlenmesi

Erken Cumhuriyet déneminde siyasal ve toplumsal hayatta biirokrasinin merkezi
konuma sahip oldugu bilinmektedir. Siyasal iktidar kendi egemenligini ve insa
etmek istedigi yeni diizeni biirokrasi tizerinden hayata gecirmeyi hedeflemistir. Bu
durum biirokrasinin ézellikle 1930°1u yillarin basindan itibaren siyasi sistemdeki
niifuzunu artirmasini saglamistir. Yasanan gelismelere paralel olarak biirokrasinin
bu amaca matuf bir giice ve hareket alanina sahip olabilmesi i¢in onun yapisal
olarak daha kurumsal ve kapsaml bir hale doniistiiriildiigii soylenebilir. Nitekim
Tiirkiye’de 1930’lu yillar ayni zamanda biirokrasinin tegkilat ve faaliyet yapisini
gliclendirmek icin calismalarin yogunlastigi bir déneme karsilik gelmektedir.
Ozellikle bu donemde birgok Bakanlhigin merkez ve tagra teskilatlarinin érgiitlenme
seklini ve bu birimlerin yiiriitecekleri gorevleri detayl ve sistematik bi¢cimde izah
eden kanun caligsmalarinin yapilmasi 6nemlidir.!® Boylelikle biirokrasi kendi
hiyerarsik diizenini kurmakla birlikte acik bicimde tespit edilen gorev alaninda
giiclii bicimde faaliyet yiiriitme imkanina sahip olmustur. Benzer durum elbette
Dahiliye Vekaleti ve onun biinyesinde yer alan EIUM icin de yasanmustir.

Polis teskilatinin ancak 1930’lu yillarda giiclii bicimde tegkilatlanmaya
baglamasi biirokrasinin bu genel degisimi cercevesinde diisiiniilmelidir. Nitekim
ismet inénii hatiralarinda 1920°1i y1llarda biirokrasinin olusmasin ve faaliyetlerini
kapsaml sekilde idare etmesini saglayacak bir planin heniiz var olmadigim ifade
etmistir. Inénii, bu dénemdeki idarl faaliyetlerin olaylarin ve halkin talepleri
neticesinde kademeli ve zamana yayilmis sekilde gelistigini dile getirmistir.
Karsilagilan meselelerin 6nemi ve etkileri oraninda veya ihtiya¢ duyulan
hizmetlerin halkin yénlendirmesi neticesinde gerceklestigini belirtmistir (Inonii,
2018, s. 517). 1930’lu yillarda polisin tegkilat yapisinin giiclendirilmesinde

9 1930°da 1580 sayili Belediye Kanunu hiikiimleriyle Istanbul ve Ankara Belediyesi’nin

zabita isleri polise devredilmistir. Bu iki vilayetin haricinde, gerek duyulmasi halinde, baska
vilayetlere ait belediye islerinin de polis tarafindan idare edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.
10 1930’1u y1llarda Dahiliye Vekaletinin yani sira Maarif Vekaletinin, Maliye Vekaletinin, Sihhat
ve Igtimai Muavenet Vekaletinin de teskilat kanunlari kabul edilmistir (Altunok vd., 2019).
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ve faaliyetlerinin artmasinda ise polis ve i¢ giivenlikle ilgili kanunlarin biiytik
etkisi olmustur. Bu dénemde polisin tegkilat yapisiyla ilgili iki kanun, gorev ve
sorumluluklariyla ilgili bir kanun ve nizamname hazirlanmistir. Béylece 1907
ve 1913 tarihli Polis Nizamnameleri kademeli sekilde yiiriirliikten kalkarken
yeni diizenlemeler ihdas edilmistir. Buna karsin 1920°1i yillarda polislikle ilgili
olarak Osmanli birikiminden faydalanma durumunun bu yillarda da devam
ettigini soylemek miimkiindiir. Hazirlanan yeni mevzuata bakildiginda bu
Nizamnamelerdeki hiikiimlerden biiyiik 6lciide istifade edildigi anlagilir. Elbette
siyasi, hukuki ve idari sistemin tayin ettigi kamusal alanin genisligi, iktisadi
iligkilerin aldig1 yeni bicimler ve devletin toplumla olan iligskisindeki degisim
siyasal sistemin polislik anlayisinda farkliliklara neden olmustur. Bununla birlikte
mevcut birikimden yararlanilmas: polislik faaliyetlerindeki siirekliligin biiyiik
bir kopus yasanmadan Mesrutiyetten baslayarak 1930°lu yillarda ve devaminda
varligin1 korumasini saglamistir.

Yapilan kanuni diizenlemelerle polisin tegkilatlanmasi, personel yapisi ve faa-
liyetlerinde biiyiik degisiklikler yasanmustir. Bir 6nceki on yilda karsilasilan so-
runlar bu dénemde de belirli 6lciide etkili olsa da siyasal iktidarin polis tegkilati-
na verdigi énemin arttigini sdylemek miimkiindiir. Bu 6nemin izleri ilk olarak
EiUM’nin merkez teskilatindaki subelerde goriilmiistiir. 1624 sayili Dabhiliye
Vekaleti Merkez Tegkilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun sonrast ETUM’nin bes
subeyle faaliyet gostermesi kararlastirilmistir. 1933 senesinde daha 6nce kurulu
bulunan “Emniyet ve Asayis” iki ayr1 subeye ayrilmig ve 1934°te ise hudut isleri-
yle mesgul olmak iizere yedinci bir sube meydana getirilmistir (IM, 1938, s. 42-
3). Esasinda emniyet ve asayisin iki sube olarak orgiitlenmesi ve sinir kontroliiyle
ilgili yeni bir subenin tesisi siyasal iktidarin polise yiikledigi siyasal, ekonomik,
adll ve toplumsal gorevlerin neticesi olarak ortaya ¢ikmigtir.

1624 sayih Kanun EIUM adina biiyiik bir déniim noktas: olmakla birlikte
esas gelisim 1932’te ¢ikan 2049 sayili Polis Teskilati Kanunu’yla yasanmaya
baslamistir. Kanun meslege giris sartlari, secim ve atama usulleri, terfi siireci,
teftis ve disiplin hiikiimleri gibi hususlar1 oldukca detayl sekilde diizenlemistir.
Ayrica polisi “liniformal1 ve sivil”!! olmak {izere iki kisma ayirmis ve merkez
ile vilayetlerdeki polislerin tamamimin derece, simuf ve unvanlarim ayr
ayr1 belirtmistir. Kanunun yiiriirlii§e girmesinden sonra teskilatin yapisin
giiclendirecek ve faaliyetleri daha etkin kilacak adimlarin atilmasina devam
edilmistir. Ozellikle bu dénemde polis teskilatimin giiclenmesi ve uluslararasi
standartlarda faaliyet gostermesi adina bircok teskilat mensubu inceleme yapmak
tizere yurt disina gonderilmistir. Bu kapsamda, ilk olarak, amir riitbesindeki baz1

11 1930’1u yillarda polislikle ilgili her kanuni diizenlemede polisin tiniformali ve sivil olarak
ikiye ayrildigi goriliir. Sivil polis, 6zellikle, sadece “her nevi emniyet hizmetinde iiniformasiz
calistirtlan kisimdir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimin eksik ve totolojik bir yapi arz ettigi
agiktir. Siyasal iktidar sivil polisin hangi gorevleri ifa edecegini hi¢bir hukuki metinde acik
bicimde izah etmemistir.
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polisler incelemelerde bulunmak ve bilgilerini artirmak {izere 1934 senesinden
itibaren her sene Viyana’da ¢alismalarda bulunmustur (BCA, 40.77.4; 52.12.6).
Bu kisiler Viyana’da kriminoloji, radyoloji, laboratuvar gibi teknik isler ile
beled1 ve iktisadi polislik alanlarinda egitimlere katilmigtir (EIUM, 1935, s. 10).
Ayrica dénemin Emniyet Isleri Umum Miidiirii Siikrii S6kmensiier de Avrupa
iilkelerindeki polis tegkilatlarim1 incelemek {izere Avrupa’ya gitmistir (BCA,
55.50.2). Bu uluslararasi faaliyetler ve Polis Mecmuasi’nin yayinladigi gelismis
tilkelerdeki polis tegkilatlarinin yapisiyla ilgili bircok telif ve tercime makale
mevcut yapinin giiclendirilmesi ¢alismalar1 kapsaminda degerlendirilmistir.

Bu gelismelere karsin, 2049 sayih Kanunun da polisin begeri kaynagini,
maddi imkanlarim ve faaliyetlerini istenen diizeye yiikseltememesi ve ayrica
yapilan diger idari diizenlemelerin beklenen neticeyi vermemesi {izerine 1937’de
yeni bir tegkilat kanunu kabul edilmistir. 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu,
ilerleyen kisimlarda daha detayli temas edilecegi sekilde, polisin tanimi ve gorev-
leri; memuriyet dereceleri; meslege kabul sartlari; polislik egitimi; terfi, maas ve
disiplin sistemi agisindan oldukca 6nemli hiikiimler icermistir. Boylelikle hem
meslege olan cazibenin artirilmasi suretiyle daha nitelikli beseri kaynaga ulagilmak
istenmis hem de polislik faaliyetlerinin daha planh ve sistemli gerceklestirilmesi
amagclanmustir. Teskilat kanunundaki bu degisiklik etkisini ETUM’nin merkez ve
vilayet teskilatinin orgiitlenme seklinde de gdstermistir. Merkez tegkilat1 genel
miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve teftis heyetinden olusmustur. Kanunla ilk
kez dort daire bagkanhg: ihdas edilmis ve eskiden var olan subeler bu daire-
lere baglanmistir. Ayrica hukuk igleri miidiirliigii, onemli isler midiirliga, arsiv
miidiirliigli ve terciime biirosu seklinde yeni birimler meydana gelmistir. Arsiv
miidirligliniin kurulmasiyla polislikle ilgili resmi evrakin sistematik bicimde
saklanmasi amaclanmustir. Vilayetlere arsivin nasil tutulacagina dair talimatnam-
eler gonderilmis ve Polis Mecmuasinda arsiv usul ve esaslariyla ilgili detayh bilgi
aktarilmistir. Tegkilat yapisinin yenilenmesinin yani sira polisin kadrolar ve dere-
celeri giincellenmis ve personel sayisinin artirilmasi amaciyla polis maaslarinda
belirli iyilestirme saglanmustir. Yagsanan bu gelismelere paralel olarak ETUM’nin
biitceden aldig1 payda, 6zellikle 1937 ve 1938 senelerine ait olanlarda, biiyiik artis
yasanmistir. Buna gore 1936 senesinde tegkilata ayrilan biitce 4.496.003 TL’ye
karsilik gelirken bu tutar 1937’de 5.666.967 TL’ye ve 1938’de ise 7.000.180
TL’ye yiikselmistir (Okgabol, 2016, s. 161).

Yasal Diizenlemeler Sonrasi Polis Teskilatimin Vilayetlerdeki Orgiitlenmesi
ve Yiiriittiigii Gorevler

Bu dénemde mevzuat diizenlemeleriyle yapilan degisiklikler etkisini vilayetteki
tegkilatlarda da gostermistir. Bu minvalde en oOnemli degisiklik vilayet

miidiirliiklerinin idaresinde gerceklesmistir. Daha ©nce de belirtildigi iizere,
1920°1i yillarda bircok vilayet alt riitbeli amirler tarafindan idare edilmistir.
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1933 senesine gelindiginde ise 2049 sayili Kanunun hiikiimleri dogrultusunda
vilayetlerdeki polis tegkilatlarinin sadece emniyet miidiirleri veya emniyet
memurlan tarafindan yonetilmesi saglanmistir. Boylelikle Kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte 33 vilayette emniyet miidiirii, 27 vilayette ise emniyet memuru
vilayet polis teskilatlarini idare eder hale gelmistir (BCA, 88.581.14). 1937
senesine gelindiginde ise 36 vilayette emniyet miidiirii, 26 vilayette ve vilayetlerin
yani sira 17 kazada emniyet amirlerinin polis teskilatini idare etmesi saglanmistir
(imM, 1938, s. 32).

Polisle ilgili mevzuat calismalarinin tamamlanmasi ve merkez ile vilayetlerin
idari yapisinin giiglendirilmesinden sonra siyasal iktidar polis teskilatinin iilke ge-
nelinde daha etkin olmasin1 amaglamistir. Bu dogrultuda polis tegkilati olmayan
yerlerde teskilatin olusturulmas: ve mevcut olan yerlerde ise gii¢lendirilmesi igin
calismalar yapilmistir. Ozellikle yeni karakollarin tesis edilmesiyle birlikte tegki-
latlanma ve personel istihdaminda belirli iyilesmeler saglanmistir. Niifus sayilari-
na gore karakol sayisinin tespitinin yani sira Ankara, istanbul ve Izmir gibi biiyiik
sehirler niifus kistas1 haricinde tutularak buralardaki tegkilatlanmanin ihtiyaca
oranla belirlenmesi planlanmistir. Ayrica niifus kistasini saglamasa dahi giivenlik
acisindan 6nemli goriilen yerlerde ve istasyon, iskele, liman ve sinirlarda da yeni
karakollar kurulmustur. Boylece 1938 senesi itibariyle 62 vilayet ve 143 kazada
toplam 540 karakol faaliyet gosterir hale gelmistir. Bununla birlikte Emniyet Tes-
kilatinin hazirladig1 raporlara bakildiginda karakol sayisinin artirilmasi yoniinde
bir diisiince her daim giindemde olmustur. Oyle ki 231 kaza ve 894 nahiye, liman,
iskele ve istasyonda daha karakol tegkilatina ihtiya¢ duyuldugu bu metinlerde be-
lirtilmistir (Goren, 2018, s. 30). Tipki karakollarda oldugu gibi vilayetlerdeki po-
lis kadrolar da vilayetlerin niifuslarina gore yeniden tanzim edilmistir. En kiiciik
vilayette dahi asgari on polis memurunun goérevlendirilmesi kararlastirilmigtir.
Ayrica her vilayette polisin siyasi, adli ve idari gorevlerini yapacagi yeni biirolar
tahsis edilmistir (Alyot, 2008, s. 632).

Bu donemde vilayet tegkilatinin giiclenmesinde bazi 6zel bolgelerin korunmasi
yoniindeki hassasiyetin belirli etkisi olmustur. Bu yerlerin basinda “askeri memnu
mintika” olarak kabul edilen yerler gelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Riyaseti casusluk faaliyetlerini 6nlemek ve Anadolu’nun olasi
isgaline kargi tedbir almak adina iilkedeki bazi stratejik noktalarin “askeri mem-
nu mintika” sayilmasini saglamigtir. Béylelikle bu yasak bolgelerde iskan ve ticarl
faaliyetlerin yapilmasi ile bu yerlere yabancilarin gecici dahi olsa girmeleri engel-
lenmek istenmistir (Atay, 2004, s. 590). Bu kapsamda Genelkurmay Bagkanlig
1930°1u y1llarda, EIUM’den asker? énemi haiz bu ve benzeri bélgelerdeki bazi isti-
kamet ve yerlerde polis teskilati kurmasim istemistir (TBMMZC, 27.05.1937). Bu
yillarda benzer talepler sadece askeri degil miilkiye biirokrasisinden de gelmeye
baglamgtir. Nitekim Birinci Umumi Miifettiglik bolgesinde ortaya ¢ikan birtakim
olaylar neticesinde polisin bu bolgedeki etkinligi artinlmistir. Bolgede asayisi ve
giivenligi saglamak adina 1935 senesinde giiney sinir hattindan itibaren Diyarbakir,
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Urfa, Mardin, Tunceli, Erzurum ve Siirt vilayetlerindeki otuz ii¢ kazada emniyet
tegkilati olugturulmustur (Goren, 2018, s. 27).

Bu talepte de goriildiigii iizere, EIUM’nin merkez ve vilayet teskilatinin
gelismesinde sinir giivenliginin saglanmasi amact miihim rol oynamistir. Bilhassa
simir bolgelerinde kacakcilik faaliyetlerinin biiyiik artis gostermesi ve ozellikle
giiney s lzerinden birtakim provokatif eylemlerin icra edilmesi nedeniyle
simir giivenliginin temini ekonomik ve siyasal acidan 6nem arz etmistir. Bu
kapsamda hudut bolgesindeki giivenlikle ilgili islemleri gerceklestirmek {izere
EIUM biinyesinde miistakil bir sube ihdas edilmistir (EIUM, 1935, s. 5). Hudut
ve sahil vilayetlerindeki tegkilatin emniyet miidiirlerince idare edilmesi hususuna
bilhassa dikkat edilmis ve hudut ile sahillerin 6nemli mevkilerine yeni karakollar
inga edilmistir. Ayrica hudut sahil boylarinda kadronun genisligi nispetinde sivil
polis tegkilatinin olusturulmasi hedeflenmistir (BCA, 88.581.14).

Polisin yetkileri ve gérev sahasinin artmas! ve yeni karakollarin insasinin
planlanmasina karsin karakollarin fiziki kosullarinda bu dénemde de cok fazla
diizelme yasanmamigtir. Karakollarin bu olumsuz durumu milletvekillerinin
TBMM’deki konusmalarinda ve Dahiliye Vekilinin beyanlarinda bircok kez
dile getirilmistir. Bircok mebus 3201 sayilh Kanun'un TBMM’de goriisiildiigii
birlesimlerde ve farkli yillardaki biitce miizakereleri sirasinda konuyla ilgili
goriis, elestiri ve 6nerilerini iletmistir. Istanbul Polis Miidiirii Muavinligi yapmis
da olan eski emniyet memuru Hasan Resit Tankut polis binalarinin birgogunun
hala fiziki agidan perisan durumda oldugunu ifade etmistir. Ayrica polislerin so-
rumluluk duygusu kadar maddi zorluklar nedeniyle gelecek endisesi tasidiklarin
da eklemistir (TBMMZC, 27.05.1937). Benzer sekilde istemat Ozdamar karakol-
larin mevcut fiziki kosullarinin hem polisin vazifesini layikiyla yapmasina mani
oldugunu hem de polislerin sagligim etkiledigini ifade etmistir. Biitce yetersizligi
nedeniyle yeni karakol yapilamiyor olsa da polisin daha uygun binalara naklini
teklif etmistir (TBMMZC, 24.05.1938). 1939’daki biitce goriismelerinde Berg
Tirker ve Abdiilhak Firat da benzer sorunlardan sikayet etmistir.

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya da karakollarin mevcut durumunun uygun ol-
madigin kabul etmistir. Kaya, karakollarin asayis ve polisin calismasi agisindan
tasidigl 6nemi Rusya, Iran ve Irak gibi devletlerin kurulur kurulmaz ilk is olarak
asayisi saglayacak ve polislerin aileleriyle ikamet etmelerini saglayacak karakol-
lar insa ettiklerini belirtmek suretiyle vurgulamistir. Buna karsin Tiirkiye’deki
karakollarin hicbirinin fiziki bakimdan yeterli olmadiginm ve bunlarin derme cat-
ma bicimde yapildigim ifade etmistir. Ankara’da daha 6nce yapilmis birkac kara-
kol disinda hicbir karakolun esas binasi ve miistemilati agisindan oturulamaz ve
hizmet verilemez vaziyette oldugunu sdylemistir. Kaya, nitelik bakimindan yeter-
sizligin yamn sira karakollarin nicelik bakimindan da ihtiyaci karsilamadan uzak
oldugu hususunu eklemistir (DV, 1937, s. 155-156). Tiim bu goriis ve elestirilerden
sonra siyasal iktidar karakollarin durumunu diizeltmek adina birtakim adimlar
atmugtir. Oyle ki 1938 biitgesinde polis karakollarinin tamiri i¢in ayrilan meblag

20



S. Z. Hakli: Erken Cumhuriyet Déneminde Polis Teskilatinin Kurulusu ve Gelisimi

20 bin TL iken 1939 biitcesinde bu tutar 58 bin TL’ye yiikseltilmistir (TBMMZC,
22.05.1939). Ayrica iki sene sonra Polisin Disiplinine Merasim ve Topluluklardaki
Roliine ve Polis Karakollar1 Tegkilati ile Vazifelerine Dair Talimatnamenin yayin-
lanmasiyla karakollar araciligiyla yiiriitiilen faaliyetler yeniden diizenlenmistir.

Polisin merkez ve vilayet teskilatlarinin giiclendirilmeye calisilmasinda
1930’1u yillarin baginda polise yiiklenen gorevlerin artmasi ve siyasal iktidarin
emniyet ve asayisle ilgili konularda polisi daha ¢ok kullanmak istemesinin biiyiik
etkisi oldugu sdylenebilir. Bu dénemde Menemen hadisesinin yasanmasi, sehir
niifusunun artmaya baslamasi, sinal isletmelerde calisan isci sayisinin artmasi,
sag ve sol ideolojik hareketlerin giiclenmesi gibi gelismeler basta olmak {iizere
bircok siyasal, ekonomik ve toplumsal nedenden dolay1 polisin gorev ve yetkileri
genisletilmistir. Nitekim bu dénemde polisle ilgili gelisen mevzuatin yan: sira
bircok yeni kanuni diizenleme polise yeni gorevler yiiklemistir.

1934’te 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun ve dort sene son-
ra da Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesinin kabul edilmesi polisin siyasal
ve toplumsal hayattaki etkinligini daha da artirmigtir. Bu hukuki diizenlemelere
gore polisin temel gorevleri, asayisi ve emniyeti saglamasi; toplumun 1rz, can
ve malin1 korumasi ile muhtac kisilere yardim etmesi olarak sayilmistir. Polisin
suclu ve siipheli goriilen sahislarin parmak izini almasi; yabanci filmlerin goster-
ilmeye ve yerli filmlerin ¢ekilmeye uygun olup olmadigina karar vermesi; eglence
yerlerinin agilmasi konusunda uygun goriistiniin aranmasi ve toplumu korumak
adina umumhaneleri denetlemesi gibi gérevler bu artan etkinin tezahiirii olmustur.
Ayrica ge¢cmis donemde sikca tartisilan polisin hangi durumlarda silah kullanip
kullanmayacag1 meselesi de ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Kanunda polisin silah kul-
lanacag1 durumlar tek tek sayilmak suretiyle polisin sugla miicadeledeki etkinligi
artirtlmak istenmigtir (RG, 14.07.1934).

Polisin Nicelik ve Nitelik A¢isindan Giiclendirilmesine Y énelik Faaliyetler

Polisin gorev ve yetkisindeki bu genislemeye kargin polis sayisi bu dénemde
de istenilen seviyeye yiikselememistir. Polis sayis1 1.933’te 3.742 iken 1934’te
3.809, 1935’te 4.124, 1936°da 4.260, 1937°de 4.682 ve 1938’da 5.020 olmustur
(iM, 1938, s. 15; Géren, 2018, s. 29). 1937 senesi itibariyle vilayetlerden gelen
raporlarda mevcut polis sayisinin yapilmasi gereken islere nispetle ¢ok az old-
ugu siirekli vurgulanmistir. Oyleki 3201 sayili Kanunun gerekgesinde baz vilay-
etlerin mevcut polis kadrolar1 gosterilmistir. Buna gore Afyon Karahisar’da 17,
Amasya’da 10, Aydin’da 21, Agri’da 16, Bilecik’te 10, Bolu’da 10, Burdur’da
12, Cankiri’’da 10, Corum’da 10, Denizli’de 10, Elaziz’te 15, Ezincan’da 10,
Giresun’da 17, Giimiisane’de 13, Isparta’da 12, Kirsehir’de 10, Malatya’da 18,
Marag’ta 14, Mus’ta 10, Ordu’da 10, Rize’de 15, Siird’de 10, Sinop’ta 13, To-
kad’da 14, Van’da 16, Yozgad’da 13 polisin gorev aldig1 bilgisi verilmistir. Diger

vilayetlerde ise polisin mevcudunun da 15 ile 60 arasinda degistigi ve Istanbul,
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Ankara ve Izmir’in polis ihtiyacinin bu vilayetlerin talep ettikleri miktarin ¢ok al-
tinda kaldig1 aktarilmistir. Polisin hafta izni, mektep, kurs, hastalik gibi zaruri du-
rumlar1 nedeniyle bu kadrolarin da ancak iicte ikisinden istifade edilebildiginden
bahsedilmistir (TBMMZC, 27.05.1937). Polis sayisinin yetersiz oldugu Cum-
huriyet Halk Partisi’nin (CHP) 1935’teki Dérdiincii Biiyiik Kongresinde Dahiliye
Vekili Siikrii Kaya tarafindan da itiraf edilmistir. 1935 senesinde dahi polis
sayisinin hala az oldugunu ifade eden Vekil Kaya mevcut polis mektebinin ancak
dort bin polis mezun ettigini ve bunun {ilkenin ihtiyacim karsilamak bakimindan
yetersiz kaldigin aktarmistir. Medenf iilkelerde bes yiiz kisiye bir polis diiserken
Tirkiye’de, devlet biitgesinin uygun olmamasi nedeniyle, ii¢ bin veya doért bin
kisiye bir polisin diistiigiinii dile getirmistir (Kaya, 1938, s. 206).

Bu donemde polis sayisinin az olmasi, biiyiik 6l¢iide, calisma kosullarinin
agirhgr ve maagslarin diisiik olmasindan kaynaklanmistir. Polislerin ¢ogu defa
giiniin 18 saatini ve ayin 26 giiniinii mesaide gecirmeleri bu zor ¢alisma kosul-
larinin agik gostergesi olmustur (TBMMZC, 27.05.1937). Ayrica 2049 sayili Ka-
nundan itibaren polis maagslar1 yiikseltilmeye calisilsa da maaslarin ancak 3201
say1l1 Kanunun yiirtirliige girmesiyle belirli 6lciide iyilestigi goriilmiistiir. Bu ned-
enle Cumbhuriyetin ilk yillarinda polislerin maaslarinin oldukga diisiik oldugu be-
lirtilmistir. Hatta Mesruiyet donemiyle yapilan kiyaslamalarla mevcut maaslarin
o donemdekilerin dahi ¢ok gerisinde kaldigina temas edilmistir. Nitekim 3201
sayil1 Kanunun gerekcesinde bu durumun polisin gecimini saglamay1 imkansiz
kildigina dikkat gekildigi gibi zarur ihtiyaclarim karsilamak adina ahlaki zaaflara
da yol acacagr endisesinden bahsedilmistir. Bu nedenle bircok mebusun polisle
ilgili Meclis giindemine tasidig1 konular arasinda polis maaslarinin yetersizligi
meselesi 6nemli yere sahip olmustur. Mebuslar polislerin gecim sikintisi i¢inde
olduklarini belirterek; polislerin sorumluluk duygusu kadar maddi zorluklar ned-
eniyle gelecek endisesi tasidiklarini ifade etmislerdir (TBMMZC, 27.05.1937;
31.05.1937). Bu sebeple 3201 sayili Kanunla polise tahsis edilen kadronun
artirllmasi ve maaslarin yiikseltilmesi ETlUM’nin nicelik ve nitelik bakimindan
ihtiyacimi kargilamak adina yapilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda maddi zorluklar ve onun kadar etkisi hissedilen
beseri kaynak eksikligi tiim sahalarda énemli bir sorun olmustur. Biirokrasi ve
ekonomi basta olmak {izere bircok alanda en iist seviyeden en alt seviyeye kadar
her diizeyde yetismis personel temin etmek karsilagilan zorluklar arasinda yer
almistir. Benzer sikintinin polis teskilatinda da yasandigim soylemek miimkiindiir.
Polisin kanuni vazife ve sorumluluklarinin agirligi, calisma kosullarinin zorlugu,
polis maaslarinin diger mesleklere nazaran daha diisiik olmas1 ve polis egitimi-
nin istenilen seviyeye yiikseltilememesi gibi nedenler Cumhuriyetin ilk yillarinda
polis teskilatinin nicelik kadar nitelikli personel teminini de giiclestirmistir. Ne
var ki temel polislik bilgilerinin tam manasiyla bilinmemesi, kanunlarin tatbiki
sirasinda bazi sorunlarin yasanmasina sebebiyet verdigi gibi, yapilan faaliyetlere
olumsuz bigimde sirayet etmistir.
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1931 senesinden itibaren siyasal iktidarin polisin siyasal sistem ve toplumsal
diizen igin tasidig1 6nemi fark etmesiyle birlikte tegkilat yapisinin yani sira polisin
niteligini artirma yoniinde giiclii bir egilim ortaya ¢ikmistir. Polisin siyasi, idard,
adll ve beledi bircok miithim gorevi ifa etmekle yiikiimlii tutulmasindan sonra
onun bu vazifeleri layikiyla yerine getirebilmesi icin ilmi ve teknik bakimdan
giiclendirilmesinin zaruri oldugu anlasilmistir. Bu dénemde yabanc iilkelerde
yapilan incelemeler, polislikle ilgili giincel bilimsel ¢alismalarin Polis Mecmuasi
ve kitaplar vasitasiyla Tiirkce’ye terciime edilmesi ve polisin taleplerini cok daha
acik bicimde TBMM’ye ve siyasal iktidara iletmesi gibi hususlar polisin niteligi-
nin artirilmasi diistincesini ortaya koymustur. Bu dénemde siyasal iktidarin siyasi,
iktisadi, mali ve sinai sahalarda emniyetin saglanmasi ve toplumsal diizenin ko-
runmasi bakimindan polisi en 6nemli kuvvet olarak gérmesi de bu siire¢ agisindan
oldukga miihim bir yere sahip olmustur. Polisin beseri kaynagim zenginlestirecek
adimlarin atilmasinda polisin nitelik acisindan kuvvetli hale gelmesi ile devlet
egemenliginin saglamlasmasi arasinda kurulan bu bagin etkisi 6nem tagimistir
(TBMMZC, 27.05.1937).

Bu donemde polisin niteliginin yiikseltilmesi kapsaminda yapilan
diizenlemelerde polisin gérev alan1 ve muhatap oldugu kitle de dikkate alinmistir.
Tirkiye’de kentlesmenin hizla arttig1 ve sehir hayatinin siyasi, hukuki, iktisadi,
ilm1 ve kiiltiirel olarak degistigi bir donemde polisin olugan bu yeni toplumsal
diizeyin altinda kalmasi istenmemisgtir. Nitekim siyasal iktidarin “Polis, kasaba-
larda ve sehirlerde vazife goren bir inzibat kuvvetidir. Halkla ilk temasi yapan bir
Devlet memurudur. Kanunlarin tatbikatinda én safta bulunan bir icra vasitasidir.
Ahlaki, siyasi ve idari sahada derin mesuliyetleri vardir. Sehirlerin ve kasaba-
larin, yurdun miinevver halk tabakalarinin yerleri oldugu nazari dikkate alinirsa
polisin kemiyet ve keyfiyet itibarile bu miinevver tabaka karsisindaki durumunun
ne olmasi lazim gelecegini tayin ve takdir asla, miiskiil degildir.” seklindeki
gortisleri polisin nasil bir yapiya doniistiiriilmek istendigini gosterir mahiyettedir
(TBMMZC, 27.05.1937). Nitekim 3201 sayili Kanunla kurulan APE’nin agilis
téreninde Enstitii Miidiirii Dr. Adil Baser’in konusmasindaki su ifadeler yine bu
anlayisa isaret etmistir: “Polis sehirde kiiltiirii yiiksek halk tabakasile hali temasta
bulunmakla, vazifesinin agirligi ve mes’uliyeti ve bu sebeple bilgi cephesinden de
ne derece miicehhez olmasi ldzimgeldigi takdir olunur.” (Okgabol, 2016, s. 303).

Polis Olma Kistaslarina Yapilan Diizenlemeler

1930’1u yillarda polis olma ilgili kistaslarin gelistirilmesi 2049 sayili Kanunla
baglamigtir. Ozellikle meslege giris sartlarinda egitim sartina biiyiik énem ve-
rilmigtir. Miilkiye veya hukuk mekteplerinden mezun olanlarin dogrudan polis
merkez memurluguna veya muadili memuriyete alinacaklar belirtilmistir. Ayrica
ihtiyat zabitligi yapmis olan ortaokul mezunlarimin ti¢iincii komiserlige ve lise
mezunlarinin da ikinci komiserlige tayin edilecekleri kararlastirilmistir. Polis ol-
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mayla ilgili detayli sartlarin bir nizamnamede sayilacagi belirtilmesine karsin bu
mevzuat meydana getirilemedigi i¢in 1937 senesine kadar beklemek gerekmistir.

Bu cercevede 2049 sayili Kanunun getirdigi énemli degisikliklerin basinda
Tiirkiye’de kadinlara ilk kez polis olma hakkinin taninmas: gelmistir. Buna gore
kadinlarin boy sarti hari¢ kanundaki diger polislik sartlarini tasimalar1 durumunda
polisin sivil kisminda istihdam edilebilecekleri hiikiim altina alinmistir. Kadin-
larin polis olabilmelerine iliskin diizenlemeden sonra yapilan degerlendirmel-
ere bakildiginda bu degisiklikten hem siyasal hem de mesleki acidan 6vgiiyle
bahsedildigi goriilmiistiir. Siyasal acidan yapilan 6vgiiler Cumhuriyet donemim-
deki kadinlarin statiisiine atifta bulunularak yapilmistir. Cumhuriyetin ilk y1llarin-
daki propaganda faaliyetlerinde kadinlarin medenf, iktisadi ve siyasi haklarinin
Cumbhuriyetle birlikte giivence altina alindig1 goriisii siklikla vurgulanmistir. Bu
diizenlemenin, benzer sekilde, siyasal iktidarin kadinmin statiisiinii yiikseltmek
amaciyla gerceklestirildigi ifade edilmistir.

“Tiirk kadim” ile ilgili siyasal iktidarin stirekli ifade ettigi goriis, ovgi ve
tasvirler 2049 sayil Kanunun gerekcesinde de biiyiik 6lciide kendisine yer bul-
mustur. Buna gore kadinlarin polis olabilmeleri, ilk olarak, medeni ve gelismis
tilkelerin kadinlar: polis olarak istthdam etmelerine dayandirilmistir. Ayrica kadin
polislerin asayisle ilgili bazi konularda erkek polislerden daha faydali olduklar:
dile getirilmistir. Kadin polislerin ahlaki zabitayla ilgili hususlarda ve 6zellikle
genc kizlari, kadinlar ve ¢ocuklari koruma hizmetlerinde oldukga faydah gorev-
ler iistlendikleri ifade edilmistir. Diinyadaki bu 6rnekler dile getirildikten sonra
“Tiirk kadimimin” da yabanci kadinlar kadar, hatta bazi konularda onlardan ¢ok
daha {istiin, vazife duygusuna ve fazilete sahip olduklan vurgulanmak suretiyle
kadinlarin Tiirkiye’de polislik yapmalarina imkan tanindig1 dile getirilmistir (TB-
MMZC, 30.06.1932).

Kadinlarin polis olarak gorev yapmalarina izin verilmesinin ardindan Polis
Mecmuasinin bir¢ok sayisinda diinyanin farkl iilkelerindeki polis tegkilatlarinda
gorev yapan kadin polisler hakkinda telif ve terciime makaleler yayimlanmistir.
Tiirkiye’deki kadin polislerin de bu iilkelerde gérev yapan diger kadinlarla ayni
haklara ve gorevlere sahip olduklar1 hatirlatilmistir. Tipki kanun gerekcesinde
oldugu gibi kadin polislerin erkek meslektaslarinin tam mandsiyla basaramay-
acag1 gorevleri layikiyla yerine getirdikleri ifade edilmistir. Buna gore bilhassa
fuhusla miicadelede ve aile i¢inde yasanan suclarin arastirilmasinda bu faydanin
¢ok daha fazla elde edilecegi belirtilmistir (PM, 296, s. 1999-2000). Kanunun
bu hakki tamimasindan kisa siire sonra polis tegkilatinda kadin memurlar gorev
almaya baglamistir. ETUM’nin 1933’te hazirladig1 raporunda hukuk mezunu bir
merkez memuru, lise ve ortaokul mezunu {i¢ komiser ve dokuz sivil memur ol-
mak {izere toplam on ii¢ kadin polisin teskilatta gérev aldig1 belirtilmistir (BCA,
88.581.14). ilerleyen yillarda bu say1 artis gostererek on besi Istanbul ve biri
Izmir’de olmak iizere toplam on alti kadin komiser ve polis memurunun meslege
alimi gerceklesmistir (Okgabol, 2016, s. 134).
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Bu dénemde kadinlarin polis tegkilatinda gorev almalarini saglamanin yani
sira polisin genclestirilmesi icin de belirli gayretler sarf edilmistir. 1934’te kabul
edilen 2388 sayili Polis Mensuplarinin Yas Hadlerine Dair Kanun ile memur ve
amirlerin calisabilecekleri azami yas tayin edilmistir. Buna gore polis amir ve
memurlarinin her bir riitbe icin belirlenmis 50 ile 60 arasinda degisen yasta emek-
li olmalar1 mecburiyeti getirilmistir. Siyasal iktidar, Kanunun gerekcesinde 55 ve
60 yas Ustii bircok polisin hala tegkilatta istihdam edildigini fakat bu memurlardan
hicbir sekilde fayda saglanamadigim ifade etmistir. Bu kisilerin kendi arzu
ettikleri yasa kadar calisiyor olmalarinin polislik faaliyetlerine olumsuz yonde te-
sir ettigi gibi tegkilatin genclesmesini de engelledigine deginilmistir (TBMMZC,
03.03.1934). Kanunun yliriirliige girmesinden sonra belirtilen yas tistiindeki po-
lisler emekli edilmistir. Bu donemde polislikle ilgili yazilan kitap ve makalelerde
Kanunun 6ngordiigii degisiklikten dvgliyle bahsedilmistir.

Yapilan bu kanuni diizenlemelere ragmen meslege istenilen diizeyde perso-
nel temin edilememesi {izerine 3201 sayili Kanunda yeni kistaslar belirlenmistir.
Buna gore kurulmas: kararlastirilan APE biinyesinde polis memuru, polis komis-
eri ve emniyet amiri yetistirilmesi éngériilmiistiir. Bunun disinda EIUM’nin iist
diizey yoneticilerinin Hukuk Mektebi veya Siyasal Bilgiler Okulu mezunu olmas:
gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu riitbelerde goérev alacak lise mezunlarin-
da ise APE’nin emniyet amiri yetistiren yiiksek tahsil kismindan mezun olmalar:
sart1 aranmistir. 3201 sayili Kanunla yapilan degisiklikteki temel hedef meslegin
asgari liselesmesini saglamak olmustur. Bununla birlikte bunun ancak 1950°1i yil-
larda gerceklesebilecegi ifade edilmistir. Bu nedenle, ilk asamada, 1940°1u yillar-
da riitbeli polislerin lise, memurlarin ise ortaokul diizeyinde egitim seviyesinde
olmalar1 hedeflenmistir (TBMMZC, 27.05.1937).

Yine Kanun kapsaminda ortaokul mezunlarinin, ordu veya jandarma er-
bashigindan ayrilmis olanlarin ve ortaokul mezunu olmasa da yabanci dil bilen
ilkokul mezunlarinin meslege alimlarda oncelikli olarak tercih edilecegi belir-
tilmistir. Bununla birlikte 24 {incti maddenin ikinci fikrasinda “Yukari fikradaki
seraiti haiz olanlar bulunmadigi takdirde agilacak miisabakalarda polislige kafi
bilgi ve ehliyeti oldugu anlagilanlar da polis memurluguna kabul edilirler. An-
cak bu suretle alinanlarin terfi edebilmeleri polis memurlugunda alt1 sene hizmet
etmis olmalarina baghdir.” hiilkmii arzu edilen beseri kaynagi temin edememe
riskinin de g6z 6ntinde bulunduruldugunu gostermistir (RG, 12.06.1937).

3201 Kanuna bagl olarak icra Vekilleri Heyeti’nin 9 Kasim 1937 tarihinde
kabul ettigi Polis Meslegine Giris ve Polis Terfi Esaslarini Gésteren Nizamname
polislerin sahip olmas1 gereken vasiflar1 daha agik sekilde diizenlemistir. Kanun-
daki hiikme benzer sekilde polis olma sartlar “Ttirk olmak, Fili askerlik hizmetini
yapmis olmak, Otuz yasindan yukari olmamak, 1 metre 64 santimetreden kisa
boylu olmamak, Gedikli erbas ve diger askeri okullara girecek talebenin bedeni
kabiliyetleri hakkindaki hiikiimlere uygun derecede saglam olmak, Sarhosluk ve
kumarbazlik gibi fena hallerle taninmis olmamak, Siifli islerle istigal etmis ol-
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mamak, Agir hapis veya alti aydan fazla hapis cezasile veya namus ve haysiyeti
mubhil bir sug ile mahkiim olmus bulunmamak, Ecnebi kiz ve kadin ile evli olma-
mak veya yasar bulunmamak” olarak sayilmistir. Nitekim polislige bagvuranlarin
bu sartlan tagiyip tasimadigini tespit etmek {izere Polis Stajyerligine Alinacaklara
Mabhsus Tahkikat Fisi adinda bir belge hazirlanmisgtir.

Siyasal iktidar, polisin niteligini yiikseltme yoniindeki ¢alismalar kapsamin-
da, polisin gorevine uygun sekilde hal ve tavir sergilemesini istemistir. 2559
sayil1 Kanunda polisin vazifesinden baska bir iste kullanilamayacag1 yoniindeki
hiikiim bu anlayis dogrultusunda belirlenmistir. Bu maddenin gerekgesinde “bazi
amirlerin polisi siifli islerde istihdam edegeldikleri bir ¢ok vaka ve hadiselerle
teeyyiit etmis ve bu vaziyetler halk nazarinda polisin seref ve niifuzunu nakisaya
ugratmis oldugundan kati bir hiikiim ifade eden bu maddenin vazina liizum ve
mecburiyet gériilmiistiir.” denilerek bu hassasiyet vurgulanmistir (TBMMZC,
04.07.1934). Ayrica bu yillarda polis meslek adabiyla ilgili EIUM’nin yaynlacig
kitap ve makalelerin yani sira Dahiliye Vekaletinin yayinladigi Tamimlerle polisi
bu hususta birgok kez ikaz ettigi goriilmiistiir. Bu minvalde Dahiliye Vekaletinin 4
Temmuz 1937 tarihli Tamiminde bekgilerin ve polis memurlarinin, 6zellikle polis
noktalarinda gorev yapanlarin, meslege uygun olmayan sekilde hareket etmeye
basladiklarina temas etmistir. 1913 tarihli Nizamnamede karakolda, devriyede
ve noktalarda polisin nasil hareket etmesi gerektigi detaylica izah edildigi i¢in
Vekalet polislerin Nizamnamede belirtildigi sekilde davranislarim diizeltmesini
istemistir. Bu uygunsuz durumun polislerin yeterli olgtide teftis edilmemesin-
den kaynaklandig1 diisiiniilerek her vilayetin bir ikinci komiseri teftisle gorev-
lendirmesi emredilmistir. Bu tiir hareketleri devam ettirenlerin cezai miieyyideye
tabi olacaklar1 hatirlatilmistir (PM, 294, s. 1953-4).

Yeni Bir Polis Egitim Sisteminin Uygulanmasi

1930’1u yillarda polisin niteligini artirma yontindeki ¢abalar kapsaminda polis
egitiminin 1slah edilmesi 6nemli yere sahip olmustur. Oyle ki 2049 sayili Kanunla
polis egitimi ilk kez yasal bir diizenleme ¢ercevesinde ele alinmistir. Buna gore
polis egitim ve dgretimi icin gerekli goriilen sayida polis okullarinin acilacagi
kararlastirlmistir. Yapilan diizenlemenin polisligi daha profesyonel bir yapiya
doniistiirmeyi amacladig1 anlagilmaktadir. Polisin “iptidai bilgi ve aleldde te-
sadiifi gorgiisile” kalmasi durumunda suclularla ve kotiilerle miicadelesinde
basarili olamayacagindan bahsedilerek; agilmas: planlanan okullarda polis
adaylarina kazandirilacak beceriler zikredilmistir. Buna gore polisin kanunlari,
mesleki bilgiyi ve kidemi nispetinde teorik bilgiyi edinmesi elzem addedilmistir
(TBMMZC, 30.06.1932). Bu dogrultuda 1933’te kabul edilen 2185 sayili Anka-
ra’da Yapilacak Polis Mektebi Hakkinda Kanun ile polise bu becerileri kazandira-
cak bir polis egitim kurumunun ihdasi1 éngoriilmiistiir. Boylelikle 1937 senesinde
faaliyete gececek APE’nin yasal zemini tesis edilmistir.
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Polis egitimi acisindan milat niteligi tasiyan gelisme ise 3201 sayil Ka-
nunun yirirliige girmesiyle yasanmigtir. Kanunla polis egitimi ¢ok daha plan-
I1 ve siirekli hale getirilmeye calhisilmistir. 1933’te Ankara’da yapilmasi karar-
lagtirilan ve 1934°te temeli atilan polis okulu Kanunda Ankara Polis Enstitiisii
olarak adlandirilmistir. Ayrica liizum goriilen sehirlerde polis yetistirmek igin
polis mektepleri acgilacag: kabul edilmistir. Kanunun 40 inct Maddesinde “Bu
kanunun mer’iyeti tarihinde kadrolarda miistahdem olup da mekteb ve meslek
tahsillerini gérmemis bulunan polis ve komiserler kidem sirast ile tedricen tahsile
gonderilirler.” hilkmii getirilerek egitim seviyesi yetersiz goriilen mevcut polis-
lerin egitim almalar istenmistir. APE’nin miidiirliigiine Dr. Salih Adil Bagser gibi
ilm1 ve idar® acidan oldukga tecriibeli bir kisinin getirilmesi, Enstitiide dénemin
diger yiiksekokullarinda goérevli cok kiymetli hocalara dersler verdirilmesi, mev-
cut ders iceriklerinin ¢ok cesitli tutulmasi, ¢esitli konularda bir¢ok konferansin
diizenlenmesi ve polislikle ilgili akademik yayinlarin nesrine imkan taninmasi si-
yasal iktidarin APE’ye verdigi 6nemi gosterir nitelikte olmustur. 1937’de faaliyete
gecen Enstitli “polis memurlarini”, “polis komiserlerini” ve “emniyet amirlerini”
yetistirmek tizere ti¢ dereceli bir egitim modelini esas almistir. Ayrica her bir dere-
cede egitim goren 6grencilere belirli uzmanliklarin kazandirilmasi amaciyla sivil
ihtisas kurslar1 agilmistir (imga, 2017, s. 48-9).12

APE’nin kurulmasinin yan sira tegkilattaki lise mezunu memur sayisini artir-
mak igin ilave tedbirler de alinmistir. Bu minvalde 1938 senesinde yapilan ka-
nuni diizenlemeyle Polis Koleji adiyla yeni bir polis okulunun acilmas: karar-
lagtinlmistir. Lise seviyesinde egitim verecek olan polis kolejlerine ortaokul
mezunlarinin alinmasi 6ngoriilmistiir. Kanunun gerekcesinde “(...) lise tahsilli
polis elde etmek ve tahsilleri sirasinda kendilerine ayrica mesleki bilgileri de
ogretmek lizere viicuduna zaruret goriilen (Polis kolleji)nde tahsil gérecek ele-
manlara daha kiigtik yasta iken gerek disiplin ve gerekse bilgi vaziyetleri meslegin
istedigi sekilde tenmiye edilmis olacaktir.” denilmistir (TBMMZC, 15.06.1938).
Polis Kolejini basariyla tamamlayanlarim polis memurluguna tayin olunmasi
kararlastirllmistir. Bununla birlikte Kanunun TBMM’deki goériismelerinde Da-
hiliye Enciimeni tiyesi Stikrii Yasin Kolejden mezun olanlarin hemen memuri-
yete baglamayacaklarini ve APE’de egitimlerine devam edeceklerini belirtmistir.
Polis Kolejinin kurulmasiyla birlikte polis teskilati ihtiya¢ duydugu asgari lise
mezunu personeli bizzat kendisi de olugturmaya ¢alismistir. Polis Kolejinin faali-
yete gecmesinden sonra Koleje yonelik oldukg¢a yogun bir ilgi olmustur. Nitekim
1938-1939 egitim yilinda 50 kisi icin acilan kontenjana 200’den fazla bagvuru
yapilmistir. Okula kabul edilen 50 6grencinin iicte ikisi ise vefat etmis, emek-
li olmug veya vazifesine devam eden polis memurlarinin ¢ocuklar arasindan
secilmistir (Okcabol, 2016, s. 241).

12 Enstitiiniin ilk, orta ve yiiksek tahsil kisimlarinda verilen dersler ile idari ve akademik kadro-
su hakkinda detayl1 bilgi igin bkz. Or¢un Imga, Cumhuriyetin Emniyeti Ankara Polis Enstitiisti,
Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2017, 48-62.
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Sonuc¢

Tirkiye’de ilk kez ayr bir resmi kurum seklinde 1845 senesinde kurulan polis
teskilati Osmanli doneminde tegkilat, mevzuat ve gorevler acisindan belirli bir
gelisim gostermistir. Bu donemde elde edilen bu birikim 6nce Milli Miicadele,
sonrasinda ise Cumhuriyet donemlerine intikal etmistir. Ne var ki 1920’li yillarda
birtakim siyasal, idari ve ekonomik sebeplerden dolay1 polis tegkilatinin merkez
ve vilayet orgilitlenmesi layikiyla giiclendirilememis, personel sayis1 ve niteligi
artirtlamamis, yetki ve sorumluluklari acik bicimde diizenlenememistir. Cumhuri-
yetin ilk on yilinda polisin maddi ve beserl kaynak bakimindan yasadig1 sorunlar
onun i¢ giivenlik sahasindaki etkisinin sinirh kalmasina yol agmistir.

Tirkiye’de siyasal iktidarmm 1920°1li yillarin ortalarinda baglattig1 siyasal,
ekonomik ve toplumsal degisim siireci polisin siyasal ve toplumsal sistem i¢inde-
ki yerini giliclendirmistir. Nitekim bu degisim siirecinin korumasi ve i¢ giiven-
ligin saglanmasi bakimindan polisin énemi daha acik sekilde fark edilmistir.
1930’1u yillarda polisin teskilat ve personel yapisi acisindan giiclendirilmesi bu
farkindaligin neticesinde gerceklesmistir. Bu cercevede siyasal iktidar, bilhassa
1931°den itibaren, polisin siyasal, ekonomik ve toplumsal sahalardaki tistlenecegi
rolii ok daha sistemli bigimde tasarlamistir. Polisin bu role iliskin asayis ve em-
niyet faaliyetlerini uygun bicimde icra edebilmesi adina onun tegkilat ve begeri
kaynak agisindan giiclendirilmesi i¢in yogun ¢aba gosterilmistir. Bilhassa kabul
edilen yeni kanun ve nizamnamelerle polisin tegkilat yapisi ile gérev ve sorumlu-
luklarinin genel hukuki cercevesi ¢izilmigtir.

1930’1u yillarin bagindan itibaren siyasal iktidar polisin bir 6nceki on yilda
tesadiif edilen eksikliklerini giderecek yasal, idari ve ekonomik adimlar1 hizli
sekilde atmistir. Gerek yurtdisindan elde edilen tecriibe gerekse polisin kendi
ihtiyaglarini siyasal iktidara iletebilecek imkanlara kavusmasiyla bu degisim ve
doniisiim siireci Cumhuriyetin ikinci on yilinda biiyiik gelisim gostermistir. Polise
daha fazla maddi kaynak tahsis edilmesi, polis ve karakol sayilarinin artirilmasi,
egitim seviyesi yliksek kisilerin polis olmasinin saglanmaya calisilmasi, 6zliik
haklarinin iyilestirilmesi ve polis egitim sisteminin dénemin ihtiyaclarina uygun
bicimde 1slah edilmesi yoniindeki irade bu dénemde kuvveden fiile ge¢mistir.
Boylece yapilan kanuni diizenlemeler aracilifiyla polisin merkez ve vilayet
teskilatlar1 daha faal hale getirilmek istenmistir.

Elbette bu degisimde i¢ giivenligin saglanmasi agisindan polise duyulan
ihtiyacin artmasinin biiyiik payr olmustur. Vilayetlerde ve kazalardaki siyasal,
ekonomik ve toplumsal hareketliligin her gegen giin artmas: siyasal iktidarin bu
yerlesim yerlerinin emniyet ve asayisinden sorumlu polisi gii¢lendirmesinin 6nemli
sebepleri arasinda yer almistir. Ayrica jandarmanin is yiikiiniin paylagilmasinin
gerekmesi, bircok alana iligkin yeni yasal diizenlemeleri takip edecek biirokratik
bir kuruma ihtiya¢ duyulmasi ve iilke genelinde giivenligi saglanmasi gereken
yerlerin her gecen giin artmasi gibi idari zorunluluklar da polisin 1930’1u yillardaki
gelisiminin nedenleri olarak ortaya ¢ikmigtir. Tiim bu gelismeler cercevesinde
bu makalede Cumbhuriyetin ilk iki on yilindaki polisin tegkilat yapisi ve begeri
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kaynaginin mevcut durumu ve bunun nasil bir degisim gosterdigi mukayeseli
sekilde anlatilmak suretiyle bu dénemde siyasal sistem acisindan biiyiik 6nemi
haiz biirokrasinin ve onun miihim bir parcasi olan polis tegkilatimn kurulusu ve
gelisimi izah edilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de polis teskilatinin tarihsel gelisimini
ve onun siyasal sistem acisindan nasil bir anlama sahip oldugunu inceleyecek
arastirmalar igin belirli bir zemin saglanmaya calisilmustir.
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Polis-Ordu iliskileri: Uluslararasi Baris Koruma Misyonlar
Ornegi

Ayfer Geng¢ Yilmaz', Onur Agkaya"

Ozet: Polis ve ordu arasindaki islevsel ve orgiitsel ayrisma modern dev-
let olusumunun en 6nemli bilesenini olugturmaktadir. Geleneksel olarak,
polis iceride hukuk ve diizeni saglarken, ordu devleti dis tehditlere karsi
korumaktadir. Soguk Savas sonrasinda, i¢ ve dis giivenlik arasinda varolan
ayrim bulaniklasmaya baglamistir. Giivenlik tehditlerinin degisen dogasina
bir reaksiyon olarak polis ve ordu rolleri bu siirecte ic ice gecmeye bagla-
mustir. Bu galisma, polis ve ordu kesisiminin en agik sekilde, uluslararas:
baris operasyonlar1 baglaminda, uluslararasi arenada gozlemlenebildigini
iddia etmektedir. Ozellikle, catisma sonrasi siirecin erken asamalarinda
ortaya ¢ikan giivenlik a¢igi kavrami polis-ordu rollerindeki belirsizligi an-
lamada kilit 6nemdedir. Giivenlik aciginin ivedilikle doldurulmas: geregi
ordunun kolluk iglevleri ile megguliyetini gerektirmektedir. Iste bu caligma,
polis ve ordu etkilesiminin nasil gerceklestigini uluslararas: baris operas-
yonlarinin detaylh bir incelemesi iizerinden analiz etmek, bu operasyonlar-
da ordunun nasil polis gorevleriyle donatildigini incelemek ve bunun olasi
sonuclarina odaklanmak niyetindedir.
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Police-Military Relations: The Case Of International Peace
Operations

Ayfer Geng¢ Yilmaz, Onur Agkaya

Abstract: The functional and organizational division between the police
and the army forms the crucial contingent of the modern state. Traditional-
ly, the police assure law and order inside state borders whereas the military
defends the state against its external enemies. In the aftermath of the Cold
War, the distinction between internal and external security has become
blurred. Accordingly, the convergence of military and police roles appea-
red as a reaction against the changing nature of security threats. This paper
contends that the military-police convergence is clearly observed in the in-
ternational scene, in the context of international peace operations. Particu-
larly, the appearance of the security gap in the initial phase of post-conflict
process and the immediate necessity to fill this gap require the involvement
of the military within the domestic sphere. This paper aims to analyze how
this overlap between police-military roles occurs thoroughly examining the
international peace operations in which the military is bestowed upon some
police functions.

Key words: police, military, security gap, peace operations
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Giris

Devlete dair ana akim yaklasimlarin iizerinde durdugu temel énermeye gore sid-
detin mesru tekeline sahip olmak modern devlet olusumunun merkezine yerles-
mektedir. Buna gore, modern devlet olarak adlandirdigimiz siyasal yapi, tarihsel
olarak ondan Once gelen siyasal orgiitlenmelerden bu temel karakteristik tize-
rinden ayrilir. 19. yiizyil ile birlikte ulus-devlet formuna ulagsan devletin mesru
siddet tekeline sahip olmasinin kurumsal ve orgiitsel boyutta tezahiirii kendini
i¢ giivenlik ve dis giivenlik ayriminda gosterir. Buna gore, devletin giivenlik ay-
gitlarindan polis iceride kamu diizenini ve kolluk gorevini tistlenirken, dis giiven-
ligi ya da disariya kars: giivenligi devlet, ordusu araciligiyla saglar (Tilly, 1992).
Soz konusu is boliimt, her iki giivenlik aygitinin davrams kaliplarini ve orgiitsel
varoluglarini da belirler: Buna gore polis, iceride, kamu diizenini saglamak igin
minimum gii¢ ile hareket ederken; ordu diismam yok etmek amaciyla ve simrsiz
siddet vasitasiyla iilke simirlar1 disinda miidahale bulunur.!

Polise ve orduya dair geleneksel ayrimi ve her ikisinin tanim kaliplarini asin-
dirmaya baglayan doniisiim aslen Soguk Savas’in ertesinde, 1990’11 yillarda bas-
lamistir. Buna gore, bir taraftan devletin giivenligin yegane tedarikcisi oldugu
genel kabulii sarsilmistir. Ozel sektoriin hem iilke siirlari icerisinde hem de
uluslararasi arenada bir giivenlik saglayicisi haline gelisi devletin temel ve tanim-
layici vasfi olan siddet tekelini zayiflatmigtir.? Ote yandan giivenlik tehditleri hem
cesitlenmis hem de ¢ogalmistir (Weiss, 2011). Soguk Savas dénemine 6zgii olan
iki kutuplu uluslararasi sistemin sona ermesi ile birlikte biiyiik savaglarin olusma
ihtimali zayif bir olasilik haline gelmis olsa da diinya daha giivenli ve istikrarl
bir yer olmaktan uzak bir goriiniim sergilemektedir. AIDS, Sars ve son olarak
Covid-19 basta olmak {izere artan pandemiler, terérizm, kitle imha silahlarinin
yayginlagmasl, etnik ve din kokenli catismalar, uyusturucu ticaretiyle giiclenen
suc orglitlerinin yol actig1 siddet ve son olarak goc ve beraberindeki miilteci me-
selesi ile ilgili artan sorunlar, 1990’11 ve 2000°1i yillarin diinyasini giivensizlik ile
belirlemeye devam etmektedir.

Degisen ve doniisen giivenlik ortaminda, hem ordunun hem de polisin rolle-
rinde degisimler ve baskalasimlar gézlemlenmektedir. Bu dogrultuda ilgili litera-
tiir, ordunun giderek ic giivenlik ile de ilgilenmesine referansla polislesmesinden

! Polis memuru, tutuklama yapmadan 6nce diyalog kurar, ardindan diisiik seviyede zarar ver-
meyen siddete bagvurur, biber gazi sikar ya da kelepce kullamir. Son olarak, hicbir dnlem ise
yaramazsa o zaman ates etme hakkina sahiptir. Halbuki diisman: yok etmek ve zafer kazanmak
hedefiyle hareket eden asker icin siddete bagvurmak birincil ve gerekli bir aractir.

2 Ulke iginde 6zel giivenligin bircok noktada giindelik hayata dair bircok kurum ve pratikte
baglica giivenlik saglayicis1 haline geldigi gozlemlenmektedir. Siteler alisveris merkezi ve tini-
versiteler gibi yerlerde giivenlik 6zel sektor tarafindan saglanmaktadir. Uluslararas: 6lgekte ise,
Amerika’nin Irak ve Afghanistan miidahalelerinde gortildiigii gibi dev giivenlik sirketleri bu ope-
rasyonlara 6zel birlik tedarik etmektedirler. Bkz, Van Steden ve Sarre (2007) ve Button (2008).
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(constabularisation) bahsederken (Resteigne ve Manigart, 2019; Campbell &
Campbell, 2010); aym siirecte, polisin de daha giiclii ve siddet iceren miidahale-
lerine ve ekipmanina referansla kurumun militarizasyonunu vurgulayan baska bir
literatiir de gelismistir (Kraska, 2007, ss.503). Bu dogrultuda, topyekun ve orgiitlii
savas yonetimi faaliyetinden uzaklasan ordular, giderek, iceride ve disarida kriz
yonetiminden sorumlu hale gelmistir (Andreas ve Price, 2001). Benzer bir donii-
stim icerisinde olan polis ise iilke igerisi ile sinirli kalmayan ve uluslararasi are-
nada aktif rol iistlenen uluslararasi bir yeni karakteristige biirtinmeye baglamistir.
Bu baglamda, uluslararasi polislik anlayis1 6n plana ¢ikmistir (Greener, 2009).
Nihayetinde her iki tarafin da degisimine odaklanarak, bu iki kurumun orgiitsel
olarak birbirlerini taklit etmeye basladiklarindan da bahsedilmektedir (Campbell
ve Campbell, 2010).

Asker-sivil iliskileri (Civil-Military Relations, CMR) literatiirti, polis ve or-
dunun rollerindeki degisimi farkli bicimlerde agiklar. Bir grup, ordu ve polisin ig
ice gecen yapisini, uluslararasi tehditlerin degisen dogasi ve niteligine referansla
anlamaya calisir ve bu noktada, daha yapisalci bir yaklasim benimser. Ornegin,
ulusasiri terérizm ve sucun artigl, orduyu iceride ve disarida daha fazla polislik isi
ile ilgilenmek zorunda birakmistir. Bir diger grup, bu degisimi aktorlerin iradesi
ile gerceklesen bir dontisiim olarak tasvir eder (Bigo, 2000; Lutterbeck, 2005).
Giivenlik aygitlari, degisen giivenlik tehditleri karsisinda kendini yeniler ve
yeniden insa eder. Edmunds (2006), bu noktada, giivenlik aygitlarindaki degisimi
anlamak i¢in hem yerel hem de uluslararasi diizeyde etkili olan sosyo-politik gelis-
melerin devletin bu aygitlar algilama bigiminde yarattig1 degisikliklere bakilmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bagka bir bakis agisiyla, polisin ve ordunun degisimi
farkli makro-yapisal etkenlerin bir sonucu olarak belirir: Ekonomik diizlemde kii-
resellesme, bilgi caginin baglangici, Soguk Savas’in sonu ve nihayetinde kiiltiirel
cesitlilik gibi dinamiklerin hepsi giivenlik aygitlarinin déniisiimiine katki saglar.?

3 Tlgili literatiirde bir baska béliinme de gercek anlamiyla bir bulaniklasma olup olmadig so-
rusu tizerinde gerceklesmektedir. Andreas ve Price genel olarak polisin ve ordunun rollerinin
karmagik hale geldigi ve i ice gectigi yoniinde fikir bildirmektedir. S6z konusu yazarlara gore,
savunma teknolojilerinin kolluk giicleri tarafindan kullamlir hale gelmesi, kollugun giderek
istihbarat ile daha yakin igbirligine girmesi, ordunun iceride giderek daha fazla rol tistlenmesi
gibi gerekgelere referansla polis ve ordu rollerinin bulanik hale geldigini savunur. Farkl bir ba-
kis acisiyla, Pion-Berlin ise polis-ordu iliskilerinin bulaniklagan niteliginin irdelenmesine dair
arastirmanin belirli konjonktiirler altinda degerlendirilmesi geregine vurgu yapar. Buna gore,
halihazirda gergeklesecek olan operasyonun sehirde mi yoksa kirsalda mi1 olacag: gerceginin
s6z konusu ayrimda farklar yaratacag fikrini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bkz. David Pion Berlin,
“Neither Military Nor Police: Facing Heterodox Security Challengers and Filling the Security
Gap in Democratic Latin America”. Democracy and Security, Cilt 6, Say1 2, 2010, s.109-127.
Son olarak, Greener-Barcham, polis ve ordu arasinda icice ge¢melerin sinirh niteligini kabul
etmekle birlikte, iki kurumun gérev ayriminin devam ettigini baris koruma operasyonlar1 or-
negi tizerinden kanitlamaya calisir. Bkz. Beth K. Greener, “Crossing the Green or Blue Line
Exploring the Military-Police Divide”, Small Wars & Insurgencies, Cilt 18, 2007, s. 90-112.
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Bu galisma, polis ve ordu arasinda bulaniklasan rollerin uluslararasi baris ko-
ruma operasyonlarinda daha net gozlemlenebilir oldugu tezini savunmaktadir.
Calismada, barisi korumadan, barisi insa siireclerine geciste ortaya ¢ikan giiven-
lik agiginda (the security gap) bulanikligin en {ist seviyeye ulastig1 iddia edilmek-
tedir. Calismanin dikkat cektigi iizere bu noktada ordudan polislik rollerini ifa
etmesi beklenmektedir. Bu dogrultuda, calisma, polis-ordu iliskilerini yapisalct
bir perspektiften ele almak suretiyle uluslararas1 giivenlikte gerceklesen degi-
simlerin bu iliskiye yonelik etkisini inceleyecektir. Oncelikle geleneksel polis ve
ordu ayrimini ‘siddet, boyut ve hukuk ile iliskileri’ iizerinden ele alacaktir. Ikinci
asamada, bu ideal ayrimin degisen giivenlik tehditlerine cevaben giderek nasil
bulanik hale geldiginin analiz edilebilmesi icin s6z konusu giivenlik tehditlerinin
Soguk Savas sonrasi stirecte uluslararasi yapidaki degisimlere referansla nasil ge-
listigine deginilecektir. Son asamada, polis ve ordu arasindaki iligkilerin niteligi
BM onciiliigiinde yiiriitiilen barig1 koruma ve barisi inga operasyonlari iizerinden
tartisilacaktir. Giivenlik acigimin doldurulmasi siirecinde bulaniklasan polis ve
ordu rolleri {izerinden tartisma derinlegtirilecektir.

Polis ve Ordu

Polis, gerektiginde fiziksel giic kullanma yetkisine sahip olmak kaydiyla toplum-
sal iliskilerin diizenlenmesinden ve kamu diizeninin saglanmasinda sorumludur.
Dolayisiyla, polis kelimesi kullanildiginda ilk olarak bir islevden bahsedilmekte-
dir (Bayley, 328). 18. yiizyil ile birlikte baslayan siirecte polisin, ayr1 bir devlet
kurumu olarak ingasindan ¢ok dnce polislik bir faaliyet olarak var olmakta ve
agirlikla ordu tarafindan ifa edilmektedir. 1900’lii yillara degin, Bat1 cografyasinin
modern devletlerinde, polis gorevleri biiyiik 6l¢iide sayica yeterli ve ihtiyac du-
yulan kapasiteye sahip askeri personel tarafindan yerine getirilmistir. ilk asamada
zorunlu askerligin uygulamaya konulmasi ile birlikte devletin, orduyu toplumsal
hareketlerin bastirilmasi gibi faaliyetlerde kullanmasi1 sakincali hale gelirken,
sonrasinda, 19. yiizyilin ortalarina gelindiginde, Avrupa’da artan is¢i hareketleri
ulusal simirlar iginde kamu diizenini sikintiya sokmustur. Diger taraftan, yine bu
donemde Avrupali devletler arasinda hiz kazanan din merkezli savaslar iilke ordu-
larinin dis giivenlik amaciyla kullanimina yonelik gereksinimi bir hayli arttirmis-
tir. Sonug olarak, ulusal sinirlar icerisinde artan isci ayaklanmalar ile ilgilenmek
ve savaslarla mesgul olmasi beklenen ordunun yerine bu gorevi tistlenecek bir
yeni kurumsal inga gerekmistir. Iste, polis tegkilatlari, Avrupa’da, bu dénemde or-
taya cikmustir. Dolayisiyla, halihazirda, polis tegkilatlarinin ortaya ¢ikisi polislik
faaliyeti ile askeri faaliyetinin bulanmkligina son verme amacini tasiyordu. Buna
gore artik, polis biiyiik 6l¢iide kamu diizeninin saglanmasi ve toplum ile alakadar
olacakken, ordu savasmak iizere devlet otoritesinin yaninda yer alacaktir* (Til-

4 Demokratiklesme ile birlikte Avrupa’da ordu ve polis arasindaki ayrimin keskinlestigi soy-
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ly, 1992). Ornegin, ABD’nin 1878 tarihli Posse Comitatus Act adl yasas1, ordu
ve polis arasindaki ayrimi anayasal diizeyde belirlemekte ve ordunun iceride ve
kamu diizeni amagh kullamimina kisitlama getirmektedir Withers vd, 2010, ss. 2).

Modern devlet adin1 verdigimiz orgiitsel yapinin temelinde disaridan sorumlu
ordu ve iceride kolluk islevinin ytiriitiilmesinden ve kanunun uygulanmasindan
sorumlu polis bulunur. Buna gore, iceride barisi saglamis ve yine iilke icini dene-
tim altinda tutmak icin gerekli gézetim tekniklerine sahip idari bir yapi gelistirmis
olan devlet, orduyu sadece disaridan sorumlu tutabilme kapasitesine ulagsmistir
(Giddens, 1985). Ordu, diismanm yok etmek iizere hareket ettiginden azami giic
kullanir. Bu dogrultuda, askerin diigman: olarak nitelendirdigi digerini 6ldiirme
hakki askerlik mesleginin ethosu olarak tahayyiil edildigi gibi, aym zamanda,
mesru kabul edilir. Polis ise sucun énlenmesi ve kamu diizenin saglanmasi ama-
ciyla viicut bulmus i¢ giivenlikten sorumlu devletin giivenlik aygit1 olarak belirir.
Tarihsel gelisim siirecinde, ulus devletlerin gelisiminin ardindan liberal demokra-
silerin yiikselisi ile birlikte toplum odakli polislik 6Gnem kazanmaya baslamistir.
Ote yandan ordunun i¢ giivenlik alamnda aktif olmasimin hem niifus iizerinde
hem de bizzat kurum tizerinde olumsuz sonuglar olacag: diisiintilmektedir.> Ni-
hayetinde ordu, i¢ gilivenlikten uzaklastirilirken, kamu diizeninin saglanmasindan
sorumlu olan polis, temel bir geliski ile kars1 karsiya kalmistir: kamusal ¢ikar ile
bireysel 6zgiirliikler arasindaki hassas dengeyi toplumda saglamak.

Ote yandan hiyerarsik yapilanma bakimindan da hem polis hem de ordu
arasinda temel farkhiliklar gozlemlenir. Ordunun hiyerarsik yapisi bir hayli
glicliiyken, buna paralel bicimde bir orgiitlenme olarak merkeziyet derecesi de
yliksektir. Askerler, sahada gorev yaparken ait oldugu kati hiyerarsinin 6ngordiigii
emir-komuta zincirine mutlak bir tabiiyet icinde bulunur. Halbuki polis, dzellikle
sahada, kendisine verilen genis takdir yetkisinin® de etkisiyle bir hayli ademi-i
merkeziyetci bir tavir takinir. Dolayisiyla polisin sahada buldugu 6zerk alana,
askerler savas sahasinda sahip degildir. Tam tersine savagan askerler merkezi ve
hiyerarsik kati bir yapinin ayrilmaz bir pargasi olarak gorevini ifa eder.

Son olarak, modern demokrasilerin temeline yerlesen bu temel ideal ayrim

lenebilse de, 20. Yiizyihn ikinci yanisinda Birlesik Krallik askerlerinin Kuzey irlanda’da halk
karsisinda kullanildig: bilinmektedir. 1972 tarihli Kanli Pazar somut bir érnek olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yine bu dénemde Latin Amerika’da askerin ulusal sinirlar icerisindeki kalkisma-
lar1 bastirma amaciyla artan bi¢imde kullamldig: bilinmektedir.

5 Ozellikle, 20. yiizy1lda, halklar askeri agirt gii¢ kullammimin kurbam olmuglardir. Komiinist
orgiitlenmeler ve sol orgiitlenmelere yonelik olarak sahaya siirtilen ordu, asir1 gii¢ kullanimi ile
rejim diismanlar olarak nitelendirdigi bu topluluklara yonelik sindirme faaliyetlerinde bulun-
mustur. Bkz. Pion Berlin (2010).

& Polisin takdir yetkisi, polis memurunun sahada gorevi sirasinda karar alirken yararlandig1
ozerkliktir. Ordu personelinin aksine polisler, sahada goérev yaparken, toplumla birebir kar-
silagirlar ve bu etkilesim sirasinda amirlerinden bagimsiz bir 6zerklikten yararlanirlar. Polis
bu yetkisi sayesinde hukuku uygulamak ile uygulamamak arasinda tercih yapabilme imkanina
kavusur bkz, Rumbaut ve Bittner (1979).
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bir yana, tarih boyunca devletin bu iki zor aygiti arasinda gecisler ve yine her iki
kurumun niteliklerine sahip hibrit yapilar daima var olmustur. Bu 6rgiitlenmeler,
hem polis hem de ordu niteliklerini tagsiyan melez yapilar olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Giiniimiiziin modern Bati1 demokrasilerinin birgogunda jandarma adryla
hibrit olusumlar var olmaya devam etmektedir. italya’da Carabinieri, Fransa’da
Gendarmerie ve Ispanya’da Guardia Civil polis ve ordu arasinda yer alan hibrit
olusumlara 6rnek olarak gosterilmektedir. Polise gore daha militarize bir bicimde
yapilanmis olan bu 6rgiitlenmeler, iceride gorev yapmakta ve mafya, sug orgiitleri
ve terdrizme karsi miicadelede siklikla kullanmilmaktadir.

Table 1. Bati demokrasilerinin ¢ogunda gecerli olan polis ve ordu ayrimi (Den Hayer,
2011, ss.464)

DEGISKEN Ordu Polis
Birincil gorev Savas operasyonlari/Barisi  Sug ve diizensizligin engellenmesi
koruma ve arastirilmast

Siddet Kullanim Zor Zor

Yetenekler Uzmanlagmis asker Birbirine .bagh polislik ve
demokratik

Oliimciil siddet kullamimi ~ Evet Hayir

Orgiitsel Odak Digari Iceri

Hukukilik Askeri Hukuk Sivil hukuk

Tutuklama / 6zgirlik Antlagmalar Bireysel takdir yetkisi

kisitlamasi

Orgiitsel yap1 Merkeziyetci Adem-i merkeziyetci

Emir-komuta Emir Direktif/emir

S6z konusu ayrim ve is boliimii ekseninde ordu ve polis icin belirlenen roller
bir ideali yansitir. Ordu ulusal sinirlar icerisinde toplumsal hareketlerin basti-
rilmasinda ancak son care (last resort) olarak kabul edilse de giinlimiizde ¢ok
defa ordularin bu amagla kullamldigina taniklik edilmektedir.” Ornegin, Tiirki-
ye’de 28 Subat siirecinin ertesinde kullanima sokulan EMASYA (Emniyet Asayis

7" Ordu personelinin igeride kullanimi Latin Amerika tilkelerinde sikca rastlanan bir uygulama-
dir. Buna gore, ordular toplumsal hareketlerin bastirilmasinda ve uyusturucu ticareti orgiitleri ile
miicadelede bizzat sivil siyasal iktidarlar tarafindan gorevlendirilerek sahaya siiriiliir. Bu durum,
genellikle, toplum karsisinda orantisiz gii¢ kullanimi ve insan haklar ihlalleri ile sonuglanir. Bu
genel kabuliin 6nemli bir istisnasim $ili 6rnegi olusturur. 2019 yilinda tilkede gerceklesen neoli-
beralizm karsiti protestolarda Bagkan Pinera, orduyu gorevlendirmistir. Polisle birlikte protesto-
larin bastirilmasinda gorev alan askerler halkin zarar gérmemesi icin caba sarfetmislerdir. Olayin
ertesinde polisin sivil halka ordu personeline gére cok daha biiyiik zarar verdigi tecriibe edilmistir.
Bu durum, siiphesiz, Sili’de Pinochet doneminin mirasiyla ve ordunun toplumla olan iligkilerinin
kirilgan niteliginin bir sonucudur. Bkz, Pion-Berlin ve Acacio (2020).
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Yardimlagma) Birlikleri, ordunun iceride toplumsal hareketlerin bastirilmasinda
kullamimim yasal olarak diizenler (Geng Yilmaz, 2022). 2010 tarihinde yiirirliik-
ten kaldirilan EMASYA Protokolii sonrasinda askerin kamu diizeni ve asayisten
sorumlu kullanimi KOKTOD (Kolluk Kuvvetlerinin Toplumsal Olaylarda Des-
tekleme) ile var olmaya devam etmistir.®

Degisen Giivenlik Tehditleri

Soguk Savasin sona ermesiyle baslayan yeni donem, polis-ordu iliskilerinin ta-
rihsel gelisimi bakimindan iki karsit etkide bulunmustur. Bir taraftan, eski komii-
nist tilkelerin doéniisiimii icin 6ngoriilen silahli kuvvetlerin demokratik denetimi
(democratic control of the armed forces) ve giivenlik sektorii reformu (security
sector reform, SSR) demokratik doniistimiin saglanabilmesi i¢in bir sart haline
gelirken, polis ve ordu arasinda belirgin ve keskin bir ayrim insa edilmesi de bir
diger sart olarak ne siiriilmiistiir. Obiir taraftan giivenligin uluslararas: sistemin
yapisinda yasanan degisimden kaynakli bir doniisiim icerisine girdigi ve bu do-
niistimiin ordu-polis ayrimini yeniden bulaniklastirdigi goriilmektedir. Buna gore,
Soguk Savas ertesinde, devlet temelli tehditler yerini yaygin risklere ve devlet-di-
s1 aktorlerin kriminalizasyonuna birakmistir (Friesendorf ve Penska, 2008). Bu
minvalde; terdrizm, salgin hastaliklar, orgiitlii suglar, iklim degisikligi gibi yeni
ve cesitli giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasi, polis ve ordu arasindaki iligkilerin
karakteristiginde yeni bulanikliklar yaratmustir.

Giivenlik calismalari, uluslararasi iligkiler disiplininin bir alt bashig: olarak,
aslen savag ve savag yapmak ile ilgilidir (Walt, 1991, ss. 212). Modern devlet
olusumu da aslen savas yapma faaliyeti {izerinden agiklanmaktadir (Tilly, 1992).
Soguk Savas doneminin iki kutuplu diinya sisteminde, catismalarin biiyiik ¢o-
gunlugunu devletlerarasi ¢atismalar olusturmaktadir. Tam da ordunun ve askerlik
mesleginin dogasina uygun olacak bigimde, bu siirecte dost ve diigman arasindaki
ayrim acik ve net bir gortinimdedir: komiinist SSCB ve uydular ile liberal de-
mokratik Bati ve miittefikleri. Soguk Savas sonrasinda ortaya cikan geligsmeler
devletlerarasi catismalarin bir hayli azaldig1 yeni bir konjonktiir ortaya ¢ikarmis-
tir. Bu konjonktiirde savaslarin yerini dost ve diisman ayriminin cetrefilli hale
geldigi krizler ve catismalar almistir. Devletler aras1 konvansiyonel savaslarin
yerini, giderek devletlerin sinirlan icerisinde gerceklesen i¢ catismalara birak-
mas! ampirik olarak kamitlanabilir bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Oyle

8 Tlgili yasal diizenleme icin bkz, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No 6722, Resmi Gazete 29770, 14 Temmuz 2016.

9 Soguk Savas ertesinde devlet diizeyinde gergeklesen ¢atigmalarin nadir hale gelmis olmasi
birgok gerekceye atifla aciklanmaktadir. Buna gore, ilk olarak Soguk Savas’in miimkiin kildigt
uluslararasi sistemin yapisi uyarinca kiigiik devletlerin bilyiik devletlerin destegiyle savagma-
lart ya da dligmanlarina kafa tutmalar1 miimkiinken; Soguk Savas sonrasi kurulan yeni ulusla-
rarasi sistemde kiigiik devletler biiyiik dl¢tide bu destekten yoksun kalmislardir. Soguk Savasin
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ki, devletlerarasi savaslarin tiim savaslara oram Soguk Savas sonrasi donemde
ylizde 17°den yiizden 4’e diigmiistiir (Tangor ve Yalginkaya, 2010, ss. 130). Ayn
dogrultuda, 1990’11 yillar boyunca devlet ici catismalarin sayisi dramatik bir bi-
¢imde artmistir. Devlet-ici catismalar catisi altinda bircok etnik ve dinsel ¢atisma
Soguk Savas sonrasi uluslararasi yapiyi giivensizlikle donatirken, 11 Eyliil 2001
saldirilar sonrasinda terdrizm de devlet-ici catigsmalarin 6nemli bir bileseni haline
gelmistir. Bu noktada, niikleer savas tehdidinin azalmasina ragmen uluslararasi
sistemin istikrarli oldugundan bahsetmek miimkiin goériinmemektedir (McFarla-
ne, 2001). 2000’li yillar ile birlikte baglayan siirecte basta teroérizm ve uyusturucu
ticareti olmak iizere yeni ve sinirlari belirsiz tehditler ve tehlikeler daha yogun
olarak hissedilmeye baslanmistir. Bu siirecte 6n plana ¢ikan giivenlik tehditlerinin
bircogu ‘middle terrain’ olarak adlandirilan orta sahada gerceklesmekte ve ne tii-
miiyle polis ne de tiimiiyle ordu tarafindan iistesinden gelinebilir niteliktedir. Pion
Berlin (2010), ortada yer alan giivenlik tehditleri arasinda orgiitlii sug geteleri,
uyusturucu orgiitleri, teroristler, silah kagakgilari, ve Kkitlesel sivil kalkigsmalar:
saymaktadir. S6z konusu giivenlik tehditleri, bir taraftan belirli bir devletin sinir-
lan icerisinde viicut bulurken, diger taraftan transnasyonel aglara ve uzantilara
sahip tehditler olarak nitelendirilmektedir.

Icerisi ve disaris1 arasinda yer alan hibrit nitelikteki giivenlik tehditlerinin,
ayni zamanda, ulusal giivenlik ile insan giivenligi anlayis: arasinda kopriiler kur-
maya bagladig1 da sdylenebilir. Ulusal giivenlik ve insan giivenligi anlayisi aslen
farkli analiz diizeylerine tekabiil etmektedir. Birincisinde, devletin -kurumlari-
nin, yoneticilerinin ve hiikiimetin- korumasina yonelik bir giivenlik anlayisi s6z
konusu iken, ikincisi merkezine bireyi alir ve onun gelir, gidaya erisim, saghk
giivencesi, temiz cevre ve fiziksel-ruhsal biitiinliigiine doniik ¢atismalardan uzak
yasayabilmesine atifta bulunur. insan giivenligi anlayisinin bu dénemde énem
kazanmasi, aslen, giivenligin bu siirecte siyasal-askeri iceriginden goreli olarak
styrilmast ile miimkiin olabilmistir (Biscop, 2006). BM Kalkinma Programi, insan
giivenligi kavraminin gelisimi ile giivenligin alanini insan ve toplum giivenligini
de icerecek bicimde genigsletilmesinde rol oynamustir.

Insan giivenligi kavraminin 6éncelik kazanmasiyla basta hegemon giicler ol-
mak {izere devletler icin artik sadece diismani yenilgiye ugratmak yeterli degildir.
ABD’nin Afganistan ve Irak miidahalelerinde goriildiigii tizere ¢atismanin ardin-
dan geride istikrarli ve giivenli bir ortam birakmak hem bolgesel istikrar hem de
uluslararasi barig ve giivenlik icin gereklidir. Aksi takdirde devlet-disi tehditler

sona ermesi ¢cok sayida iilke lizerinde onarilmaz yikici etkiler ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde
istikrarsiz ya da kirilgan olarak nitelendirebilecegimiz devlet sayisinda kayda deger artiglar
gerceklesmistir. Ayrica, gelisen teknoloji ve niikleer tehdit devletlerarasi savaslarin maliyetini
bir hayli arttirmistir. Barist ve giivenligi hedefleyen basta BM olmak iizere uluslararasi 6rgiitlerin
sayica artmig olmasi da devletlerarasi ¢atismayi azaltan bir uluslararasi ortamin yaratilmasina
katki saglamistir. Yine iletisim devrimi ile birlikte, devletlerarasi sorunlar ¢atismaya doniis-
meden ileri iletisim teknolojilerinin izin verdigi kosullar sayesinde ¢oziilebilir hale gelmistir.
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ortaya cikacaktir (Weiss, 2011). Bu nedenle, bolgesel istikrarin saglanmasi ve bu-
nun igin de isleyen ve istikrarli devletlerin devamliligi, devletlerin uluslararasi
ve ulus &tesi operasyonlarinin temel amaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Rubin,
2005). Dolayisiyla, insan giivenligi anlayisinin 6nem kazanmasiyla birlikte, ulu-
sal giivenligin siirekliligi de bu kavramdan ayn diisiiniilemez hale gelmistir. iste
bu noktada, bir taraftan, terérizmle miicadele icin devriye gezen ordu personeli
kamu kurumlarini korumak iizere sokaga inerken, diger taraftan polisler ¢atisma
sonrasinda insan giivenligini saglamak ve barisin insa stireclerine destek olmak
lizere uluslararas: arenada kritik roller iistlenmistir. Iste bu siire¢, ordunun polis-
lesmesi ve ayni zamanda, polisin ordulagsmasi siirecinin tarihte esine rastlanma-
yan bir diizeye getirilmesine katki saglamistir.

Degisen Giivenlik Ortaminda Polis ve Ordu:

Ordunun polislesmesi literatiirde constabularisation kavramina referansla ifa-
de edilmektedir. ilk kez Janowitz (1960) tarafindan erken bir tarihte kullanilan
constabularisation kavrami ile ordunun polislik faaliyetleri ve gorevlerine isaret
edilmektedir. Britanya ordusunun eski somiirgelerindeki polislik faaliyetini ifade
etmek amactyla kullanilan bu kavram aslen ordunun roliindeki iki degisime isaret
etmektedir. Bunlardan birincisi, ordunun giderek minimum siddet kullanimini he-
defler hale gelmesi, ikincisi ise ordunun zafer yerine gerceklestirilebilir ve 1imh
uluslararas iliskiler pesinde olmasidir. Bu dogrultuda, s6z konusu gorevler biiyiik
olctide iilke disindaki uluslararas: iligkiler faaliyetleri ile ilgilidir. Janowitz, s6-
miirgelerde, ordunun bir nevi polise doniistligiinii savunur.

Ordunun constabularisation siirecinde ©nemli bir asama Soguk Savas
ertesinde doniisen giivenlik tehditlerinin hibrit niteligiyle miicadele etmenin bir
geregi olarak degisimi ile yasanir. Ordunun polislesme siirecininin Military Ope-
rations Other Than War (MOOTW, Savas Disindaki Askeri Operasyonlar) kav-
rami {izerinden analizi yapilabilir. Bu kavram, ilk kez, ABD ordusu tarafindan
1990’1 yillarda kullanilmis olsa da sonrasinda s6z konusu kisaltma biiyiik l¢iide
kullanim dis1 olmustur (Bonn ve Baker, 2000). Bu kavramla ordunun iilke icinde
ve uluslararasi arenada tistlendigi polislik-benzeri islevlerine referans verilmek-
tedir. MOOTW baglaminda polis ve ordu iliskilerinin en ¢ok tartisildig1 operas-
yonlar ABD’nin deniz asir1 gerceklestirdigi misyonlardir. 1970°1i yillarda basta
Vietnam yenilgisi temelinde tartisilan Amerikan ordusunun diinya polisligine
soyunmasl meselesi giderek ordu personeli nezdinde tepki ¢cekmeye baslayinca
1974 yilinda bu tiir misyonlar diizenleyen kurumsal mekanizma olarak Interna-
tional Development Office of Public Safety ortadan kaldirilmigtir. Ancak 1980°1i
yillarin ortalarindan itibaren Reagan yonetimi altinda ordunun MOOTW misyon-
lar1 kapsaminda polislikle iligkili gorevler {istlenmesi yeniden hog goriiliir hale
gelmistir (Rosenau, 1995). Amerikan ordusunun Haiti, Somali ve Panama’daki
misyonlarinin biiyiik élciide basanisizlikla sonuglandig sdylenebilir. Ote yandan,
ABD ordusunun Panama’ya diizenlenen misyonda gorev yapan ordu personeli,
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bu misyon sirasinda, hem yerel polisin egitilmesi hem de yerel polis ile birlikte
ortak operasyon gerceklestirilmesinde gorev almistir. S6z konusu operasyonlarin
artisinin kacinilmaz bir sonucu olarak ordu ve polis, her iki kurum, benzer yetki
alanlarinda daha fazla bir araya gelmeye baglamistir. Bu operasyonlarin nihai he-
defi ise catisma ve siddet bolgelerini yeniden istikrarli ve devletin isledigi cograf-
yalar haline getirmektir.

Ozellikle Soguk Savas ertesi donemde artik ordularin kars: karsiya oldugu
tehditler direkt bir tehdit olmaktan &teye gecmistir ve bu nedenle ordularin
tilkelerinin ¢ikarlar1 bulunan bolgelerdeki catigsma ve istikrarsizlik ile bas etmek
zorunlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla, ordulardan ulus-alti seviyedeki ¢atisma
ve siddet ortaminda belirleyici bir rol iistlenmeleri beklenmektedir. Iste ordulardan
bu yeni gorev tanimlari ekseninde edinmeleri beklenen nitelikler onlar artik post-
modern ordu olarak tanimlamay1 gerekli kilmaktadir. Bu noktada, giintimiiz or-
dularinin baglica gérev odagini barisi koruma misyonlar ve insani miidahaleler
olusturmaktadir (Snider, 2000, ss.47-54). ABD ordusu gibi giiclii ordularin dahi
uluslararasi alanda gerceklestirdigi operasyonlar giderek geleneksel savas yapma
faaliyetinden uluslararas: polislik faaliyetine kaymistir (Andreas ve Price, 2001).
Postmodern asker de artik sadece bir savasci degildir; o aym1 zamanda bir barig
koruyucu, polis, diplomat ve toplumsal iscidir (Schnabel ve Ehrhart, 2005).

MOOTW kavramsallastirmasina benzer ama daha fazla kabul gérmiis bir di-
ger kavram da baris misyonlaridir. Soguk Savas déneminde yaklasik olarak 13 bin
tiniformal1 baris koruma gorevlisinin gérev yaptig1 bilinirken, bu say1 hentiz 1993
yilinda 78500’e kadar ytikselmistir. Baris1 koruma operasyonlarinin 6nem kazan-
masl ve sayica artigi ile birlikte asker, giderek bir savasci (warrior) olmaktan
uzaklasmakta; onun yerine bir baris koruyucu (peacekeeper) haline gelmektedir.
Barisi koruma misyonlarinda uluslararasi diizeyde baslica orgiitlenme olarak kar-
simiza ¢ikan BM, savasci ve baris koruyucu arasindaki farki erkenden belirlemis-
tir. Buna gore, barisi koruma askerlerinden tiim taraflar karsisinda tarafsiz dav-
ranmalar1 beklenmektedir. Ayrica, bu misyon gorevlilerinden siddet kullanimina
sadece kendilerini korumak ve misyonun gelisimini savunmak amaciyla ve tek
bu sartlar altinda basvurmalar istenmektedir (Findlay, 1996). Siddet ile arasina
mesafe koyan barig koruma operasyonlarinda gorevli ordu personeli, yerel halka
yardim etmek, yeniden insa, yerel hiikiimetin yeniden restorasyonu, polislik ve
yerel polisin egitilmesi gibi gorevler ile mesgul olmalidir. Ordularin, barisi ko-
ruma misyonlart karsisindaki ikircikli durusu, hentiz 19501i yillarda, BM Eski
Genel Sekreteri tarafindan sorunsallagtirilmistir: barisi koruma bir askerin gorevi
degildir, ancak sadece bir asker bu gorevi yerine getirebilir (Hammarskjold, BM
Genel Serketeri, 1953-1961).

Ordu biinyesinde bdylesine bir doniisiim yasanirken, 6te yandan, polisin or-
dulasmas1 madalyonun diger yiiziinii olusturmaktadir. Polisin degisen giivenlik
tehditleri karsisinda ordulasmas: iki alanda gerceklesmektedir: lk olarak polis,
uluslararasi arenada daha sik goriinmeye ve daha etkili olmaya baslamistir. Ikin-
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cisi, polis giderek ordunun donanimi ve miidahale bicimlerini taklit edercesine
militarize olmustur. Bu baglamda, ilk olarak, polisin Soguk Savas sonrasi donii-
sen gilivenlik ortaminda catisma sonrasi iilkelerde kolluk ve giivenligin saglan-
mas1 misyonuyla uluslararas arenada daha sik karsilasilan bir aktdre doniistiigii
gozlemlenmektedir. BM biinyesinde baris1 koruma (peacekeeping) operasyonla-
rindan baris insa (peacebuilding) operasyonlarina gecis (Hatto, 2014) polisin 6én
plana ¢ikan yeni gorevinde etkili olmustur. Buna gore, hukukun istiinliigliniin
saglanmasi baris insa operasyonlarinin basarili olmasinin en 6nemli faktoriidiir.
Dahasi, kirillgan rejimler polis ve polisligin énemini ortaya ¢ikarmaktadir. Oyle
ki, polis bir rejimin otoritesinin ve iktidarinin temel gostergelerinden biri olarak;
hatta o rejimin aynasi olarak kabul edilmektedir. Bu gerekceyle, bu dénemde artan
i¢ catismalar neticesinde BM basta olmak iizere uluslararasi orgiitler ve devletler
istikrar ve diizenin saglanmasi icin polisi uluslararasi arenada ¢ok daha sik go-
revlendirmeye baglamiglardir. 2000 yilinda BM c¢atisi altinda gerceklesen toplanti
sonrasinda aciklanan the Report of the Panel on United Nations Peace Operations
isimli ve kisaca Brahimi Report olarak anilan rapor, uluslararas: diizeyde polise
verilen 6nemi somut olarak gostermektedir. Rapora gore, BM’nin ¢atisma sonra-
st siireclerde uluslararasi planda yasadig1 yetersizlik ve basarisizliklarin nedeni
olarak polis reformunun eksikligi vurgulanmaktadir. Bu nedenle, BM’nin baris
koruma misyonlarinin polis bilegenine dair genis reformlarin yapilmas: gerekli
goriilmektedir. Bu reformlar, polisin uluslararasi sahada yetkilerini ve etkinligini
arttiracak diizeyde olmalidir (McFarlane ve Maley, 2001) .

Hibrit tehditler karsisinda polisin bir taraftan uluslararasi alanda daha fazla rol
tistlendigi bir yeni dénem acilirken (Bowling ve Newburn, 2006) diger taraftan
polisin ve polisligin siddet ile daha fazla hagsir nesir oldugu gézlemlenmektedir.
Bu donemde, polis askeri donanim ve taktikleri benimsemeye baglamistir. Polisin
siddet ile olan iliskisinin yeniden konfigiirasyonu 6zellikle 11 Eyliil Saldirilar er-
tesinde yogunlasan “sugun denetlenmesi” (crime control) anlayisindan “suca yo-
nelik savas” (war on crime) anlayisina gecilmesi ekseninde incelenmelidir. Yeni
giivenlik anlayisinin miimkiin kildig1 bu siirecte, orgiitlii suclar ve terérizmle mii-
cadele polisin gergek ilgi alanlar1 haline gelmistir.!° Polisin militarizasyonu, ulus-
lararasi arenaya da tezahiir etmistir. Baris misyonlarinda daha etkili olduklarn ve
daha kolay tedarik edilebildiklerinden hareketle Formed Police Units (FPU)’lerin
kullanimi 1999 yilindaki Kosova (United Nations Mission in Kosovo, UNMIK) ve
Dogu Timur (United Nations Transitional Administration in East Timor, UNTA-
ET) misyonlariyla birlikte BM tarafindan da tercih edilir olmustur. Yaklasik 140
kisiden olusan bu birlikler yiiksek risk olarak kabul edilen cevrede gorev yapabil-
me kapasitesine sahiptirler."

10 Terorizmle miicadele faaliyetleri kapsaminda polis, 2001 sonrasinda, iilke iginde ¢ok genis
yetkilerle donatilirken, ayni zamanda, militarizasyon siirecine de maruz kalmistir.
T www.police.un.org.
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Barisi Koruma Operasyonlari ve Polis-Ordu iliskileri

Giivenlik Acigim Doldurmak ya da Polis-Ordu Belirsizligi

Polis ve ordu arasinda belirsizlesen rol dagilimi istikrarli ve konsolide demokrasi-
lerde sinir yonetimi (border management) meselesi ve anti-terérizm operasyonla-
11 6zelinde daha sik tartisilmaya baglanmistir (Friesendorf ve Penska, 2008). Yine
de, polis-ordu rollerinin i¢ ice gecme hali, ulusaldan ziyade uluslararasi ortamda
daha belirgin bir bicimde gozlemlenmektedir. Giiglii liberal demokrasilerde, ice-
ride, polis ve ordu ayrimi bir gelenek olarak varligini biiyiik 6lciide muhafaza
ederken'?, uluslararasi ortamda polis ve ordu arasinda i¢ ice gecen roller ile daha
sik karsilasilmaktadir.

BM’nin gergeklestirdigi ilk operasyonlardan beri askeri personelin roliiniin
genis capli yorumu hakim olagelmistir. Ornegin, BM’nin ilk operasyonlarindan
biri olarak kabul edilen 1950 tarihli Kore operasyonu bileseni asker olmasina rag-
men polis misyonu olarak adlandirilmigtir (Schimdl, 1998)."* BM basta olmak
tizere ¢esitli uluslararasi orgiitlerin girisimiyle gerceklestirilen baris1 koruma ope-
rasyonlarinin asli kidemli aktorii hep asker olagelmistir. Ozellikle, Soguk Savas
doneminin devletlerarasi catisma ile tammlanan konjonktiiriinde askeri birlikler
on plandadir. Askerden farkli olarak, polisin BM biinyesinde uluslararasi operas-
yonlarda kullanimui icin birkag on y1l daha beklemek gerekecektir. 1960’1 yillarla
birlikte, ilk kez BM’nin Kongo operasyonunda sahneye c¢ikan polisler, her ge-
¢en donemde uluslararas1 misyonlardaki varliklarini ve rollerini pekistirmislerdir.
Kongo’daki polis bileseni supplementaire (destek nitelikli) olarak nitelendirilir-
ken, bu operasyonun ardindan 1964 yilinda BM’nin Kibris’ta konumlandirdi-
81 UNFICYP operasyonunda polis ayr1 bir operasyon bileseni olarak amlmistir
(Schmidl, 1998). Yine de Soguk Savas donemi boyunca polisin rolii biiyiik 6l¢iide
yerel polisin tizerinde gozlemci sifatiyla simirh kalmistir. Soguk Savagsin sora er-
mesi ve barig inga misyonlarinin 6n plana ¢ikmasi ile birlikte polis, bu operasyon-
larin baglica aktérii haline gelmistir. Oyle ki, Nambiya’daki BM liderligindeki
United Nations Transition Assistance Group (UNTAG) misyonunda, polis ordu-

12 Bu noktada, 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda Bati1 demokrasilerinde dahi ordunun, ilke sinirlari
ierisinde kullamiminda yasanan artis ile ilgili parantez acilmasi gerekmektedir. Ornegin, Belgi-
ka’da 2005 yilinda yiiriiliige giren bir yasa ile ordunun terdrle miicadele kapsaminda devriye
gezmesi, kamu binalarinin korunmasi gibi amagclarla iilke i¢inde kullanimina izin verilmistir.
Yunanistan’in evsahipligini iistlendigi 2004 Olimpiyat Oyunlart sirasinda da Yunan ordusu
giivenligin saglanmasinda polis ile birlikte gorev yapmistir. Bkz. Resteigne ve Manigard (2019)
ve Edmunds (2006).

13 Schmidl’a gore soz konusu asker bilesenli operasyonlarin barig operasyonu olarak
adlandirilmas1 sémiirgecilik mirasiyla yakindan iliskilidir. Oyle ki, Biiyiikk Britanya’nin
somiirgelerinde uyguladigi iizere bu dénem boyunca i¢ giivenlik ve dis giivenlik ayrimi net
degildir. Dolayisiyla, 6zellikle somiirgelerde gérev yapan militarize polis birlikleri asker-polis
karisimu birliklerdir.
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dan daha genis bir bicimde var olmustur. Yine bu misyonla birlikte, polisler artik
askeri birliklerin degil; BM 6zel temsilcisinin denetimi altina yerlesmistir. Koso-
vo’daki BM misyonunda ise (United Nations Mission in Kosovo, UNMIK) polis
bileseni yonetsel (executive) icerikli yetkiler elde etmistir. Son olarak, Solomon
Adalar’ndaki BM girisimindeki misyon (RAMSI) bir polis misyonu olarak ad-
landirilmistir (Greener, 2009).

Genel olarak, catismaya konu olan devletlerde istikrar ve diizen ilk asamada
askeri nitelikli baris1 koruma operasyonlar ile saglanmaktadir. Soguk Savas sii-
resince askeri ¢atismanin sona erdirilmesi barigin saglanmasi icin biiyiik 6l¢iide
yeterli olurken; Soguk Savas ertesi siirecte yeni savaslarin 6n plana cikisiyla bir-
likte artik ¢atismanin bittigi ama istikrarli devlet yapisimin bulunmadig yerlerde
su¢ orgiitleri ve paramiliter yapilanmalar ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla, catisma
bitse de kamu diizenin insa edilmesi icin yeni ve cetrefilli bir siire¢ baslamaktadir.
Bu noktada, baris misyonlarinin dncelikli olarak askeri miidahale ile stabilizas-
yonu hedefleyen operasyonlarindan daha karmasik icerige ve daha kapsamli ni-
telige sahip operasyonlara doniisiimii (Den Heyer, 2011) uluslararas: baris ve gii-
venligi saglamay1 hedefleyen uluslararasi érgiitleri -NATO, BM ve AB- her gecen
giin daha fazla sayida ve daha genis cografyalarda polis, asker ve sivil personelin
bir arada kullanimina yoneltmistir. Baris operasyonlarinin baris insasini da igere-
cek bicimde ¢ok yonlii ve karmagik hale biiriinmesi ile birlikte bir kez savas ve
catisma sona erdikten sonra, bu kez kolluk ve hukukun yerlestirilmesi faaliyeti 6n
plana ¢cikmaktadir. Baris1 ingsa operasyonlari ¢atismalarin gercek anlamda ¢6ziimii
adina fiziksel siddetin 6nlenmesini yeterli gormemis; buna ilaveten “siddet iceren
catismanin kokeninde yer alan daha yapisal faktorlerle kapsamh bir sekilde mii-
cadele ederek siirdiiriilebilir barisin ortaya ¢ikarilmasinda yonelik uzun dénemli”
bir siireci hedeflemistir (Giingor, 2020, ss. 271).

Barigi insa operasyonlari sirasinda sahada daha belirgin hale gelen polis ve
ordu rollerinin bulanik karakterinin gézlemlenebilir oldugu temel siireclerden bi-
rini glivenlik agid1 (security gap) olusturmaktadir. Prensip olarak, bir baris koru-
ma operasyonu cercevesinde oncelikli olarak silahli catisma sona erdirilmelidir.
Catismanin sona erdigi andan polisin bolgeye intikaline kadar gecen siire giiven-
lik agisindan riskli sayilmaktadir. Giivenlik acig1 olarak ifade edilen bu ortam, bir
catisma siirecinde veya ertesinde giivenligi ve diizeni saglamak amaciyla kulla-
nilmasi gereken yerel veya uluslararasi polisin niteliksel ya da niceliksel eksik-
ligi olarak tammlanmaktadir. Bu agik, uluslararasi askeri birliklerin gegici polis
kuvveti gibi davranmast ile sonuglanmaktadir (Dziedzic, 1998). Dolayisiyla, po-
lisin sahada saglikli bir bicimde gorev yapabilmesi icin ordunun bir siire daha
minimum giivenlik ve istikrar saglayacak bicimde goreve devam etmesi beklen-

4 Baris koruma operasyonlar1 Soguk Savas siiresince daha ¢ok barigi1 koruma misyonlar iken,
Soguk Savas ertesinde devletleraras savasin yerini biiyiik 6l¢tide devlet igi catismalara birak-
mastyla birlikte baris inga etme misyonlar1 6n plana ¢ikmustir.
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mektedir. Bunun nedeni, polisin, barisi1 insa operasyonlar1 kapsaminda, 6zellikle
ordunun sagladig1 giivenlik ortaminda ve yine ordunun tedarik ettigi altyap1 ve
lojistik imkanlarla daha giivenli ve etkili bir bicimde gorev yaptig1 kabuliiyle ilis-
kilidir (Macfarlane ve Maley, 2001, ss.189). Irak 6rneginde tecriibe edildigi iizere,
barigin tam olarak saglanmadigi yerlerde sivil polisin etkili bir bicimde gorev
yapmasl beklenmemektedir. Bu yiizden de, giivenlik seviyesinin diisiik oldugu
catisma sonrasinin erken asamasinda ordudan polislik islevlerini bizzat yerine
getirmesi beklenmektedir (Deflem ve Sutphin, 2006). Bu dogrultuda, militarize
kolluk (militarized law enforcement) olarak adlandirilan siire¢ baslamaktadir.
Ornegin, Bosna Hersek’te Dayton Antlagmasi’ni takiben AB’nin EUFOR ismiyle
gerceklestirdigi misyonda askeri birlikler cok cesitli vesilelerle polislik islevlerini
-sugla miicadele, sinir polisine yardim ve istihbarat toplama- yerine getirmisler-
dir. Burada gorev yapan askeri birliklerin, stipheli su¢ orgiitlerinden ele gecirdigi
100 bin dolarlik meblag1 Bosna Hersek polisinden habersiz ve herhangi bir huku-
ki izne sahip olmaksizin uzun siire sakladiklari iddia edilmektedir. Buna ek ola-
rak, yeterli teknik donanima sahip olmayan yerel polise, askeri birliklerin cesitli
teknik katkilarla gece devriyelerinde eslik ettigi de bilinmektedir (Friesendorf ve
Penska, 2008, ss. 683).

Ordunun polislige dahilini mesru ve gerekli kilan giivenlik agi81 iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir: goreve yerlestirme ve gorevin ifasi. Ozel olarak deployment
gap olarak da ifade edilen ilk durumda, ordudan olagan sartlar altinda polisin yii-
kiimlii oldugu hukuk ve diizenin saglanmasi ile kolluk islevlerini yerine getirmesi
beklenmektedir. Gorevlendirilen polis personelinin yetersiz kaldig1 bu ortamda
askeri birlikler polisin kolluk islevlerini yerine getirmektedir. Sorun da bu nok-
tada ortaya ¢ikmaktadir. Ordudan polis gorevlerini yerine getirmesi beklenilen
haller sadece personel tedariki ile ilgili degildir. Ayn1 zamanda, gérevlendirilen
personelin kolluk gorevini yerine getirme kapasitesi de bir diger mesele olarak or-
taya ¢cikmaktadir. Polis tedarikinde nitelik temelinde yasanan sikintilar bu noktada
enforcement gap meselesini ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla, personelin hizli
tedariki ve tedarik edilen personelin kalitesi meselelerinde ortaya cikan sorunlar
polis ve ordu arasindaki iliskide de bulanikliklar ortaya ¢ikarmaktadir (Janssens,
2010). Literatiirde topyektin “Filling the public security gap” olarak ifade edilen
ve yukaridaki nedenlerden kaynaklanan kamusal giivenlik agig1 agirlikli olarak
misyonlarin ilk zamanlarinda (initial phase) ortaya ¢ikmaktadir.

Genel teamdiil uyarinca, NATO’nun 1999 tarihli KFOR (Kosovo Force) mis-
yonuna kadar ordunun polisin yetki alaninda olan yargilama ve hapsetme gorev-
lerinde yer almamasi gerektigi kabul goriiyordu. 1990’1 yillar boyunca polislik
faaliyetinin askeri personel tarafindan gerceklestirilmesi yoniinde giderek artan
ihtiya¢ neticesinde, Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanhigi, 1990’h
yillarin ikinci yarisina degin kolluk ve kamu diizeni islevlerini yerine getirmeyi
uygun bulmadigim resmi olarak belirtmistir. Buna gore, askeri personele gore
Amerikan ordusunun gérevi ulusun savaslarini yapmak ve bu savaglar1 kazanmak
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olarak ifade edilmektedir (Rosenau, 1995). KFOR misyonu kapsaminda BM’nin
1244 numarah kararn aracihgiyla UNMIK (United Nations Mission in Kosovo)
gorevi devralmaya muktedir hale gelene degin askeri personele polis gorevleri-
ni yerine getirme yetkisi verilmistir.”> KFOR misyonunda gorev almis st diizey
komutanlardan birinin sdyledigi iizere ortada bu gorevleri iistlenecek hicbir aktor
bulunmuyorsa, o zaman, ordunun zorunlu ve gerekli olarak kamu diizeni gorevi-
ni yerine getirmesi ve yerine getirebilecek kapasitede olmasi gerekmektedir. Ar-
dindan Avusturalya 6nderliginde gerceklestirilen Dogu Timur’daki INTERFET
operasyonunda ordu s6z konusu misyonlarda polis rollerini de icerecek bi¢cimde
gorev yapmistir.

Literatiire bakildiginda, bu noktada, iki ayakl bir goriis ayrihiginin ortaya
ciktigr gortlmektedir: Minimalistler ve Bogluk doldurucular (vacuum-fillers).
flk grup, ordunun roliiniin kisith ve asgari diizeyde kalmasim ve bu dogrultuda
kamu diizeni iglevlerinde ordunun rol almamasi gerektigini savunmaktadir. Tkin-
ci grup, s6z konusu boslugun ortaya ¢ikmasi durumunda ordunun kamu diizeni
gorevlerinde yer alabilecegi goriisiinii savunmustur. Ustelik bosluk dolduruculara
gore ordu personelinin, 6zellikle gelecekte 6n plana ¢ikacak olan ¢ok fonksiyonlu
baris operasyonlar icin bu tiir kamu diizeni gorevlerini iistlenmeye hazirlikli
olmalar1 gerekmektedir. Buna gore, ordu personeli suclular1 yakalama, yargilama
ve hapishaneye atma gorevlerinde uzmanlagmalidir. (Jackobsen, 2002) Baris ope-
rasyonlarinda catisma sonrasinda ortaya ¢ikan boslugun doldurulmasinda hangi
aktoriin rol almasi gerektigi meselesine dair verilen cevaplardan birine gore ise
ilgili glivenlik aciginin doldurulmasi icin gereken siddetin derecesinden ve teh-
didin yogunlugundan yola ¢cikmak gerekmektedir. Tabi, bu boslugun derecesinin
ve ona getirilecek reaksiyonun kararlastirilmasinda farkh ve celigkili dinamikler
etkili olabilmektedir.

Sonuc¢

Bugiin degisen ve doniisen giivenlik tehditleri karsisinda sadece ordu ya da sade-
ce polisin etkili bir bicimde miicadele siirdiiremeyecegi diistincesi 6n plana ¢ik-
mus goriinmektedir. Ozellikle, giivenlik agi81 olarak adlandirilan ve doldurulmasi
gereken bosluk, yeni gilivenlik tehditlerinin ne i¢ ne de dis giivenlige tam anla-
miyla ait olamama ve arada kalma durumuyla dogrudan iligkilendirilmektedir.
Gtivenlik tehditlerinin asimetrik karakteri karsisinda hem iceride hem de ulusla-
rarasi boyutta yetersiz kalan geleneksel giivenlik aygitlarinin bir doniisiim iceri-
sine girdigi kabul edilmektedir. Asil soru, bu doniisiimiin nasil bir bi¢cim alacagi
noktasinda ortaya gikmaktadir. S6z konusu doéniisiim siirecinin ordunun polislik

1> Kosova’da silahli catismanin sona ermesi ile sivil polisin sahaya stiriilmesi arasinda yer
alan siirecte orgiitlii bir sug orgiitii istikrar1 bozacak bicimde devreye girmistir. S6z konusu sug
orgiittiniin olusturdugu tehditin sona erdirilmesinde askerin yetenekleri sinirli kalmigtir. Bkz.
Friesendorf ve Penska (2008).
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gorev ve faaliyetlerini de kapsayacak bicimde orgiitsel bir yeniden yapilanma ¢a-
basi sonrasinda mi ¢oziimlenebilecegi yoksa hem polis hem de ordu niteliklerine
sahip bir tiglincii yeni glivenlik aygitinin yaratilmasi seklinde bir ¢6ziim {izerinden
mi miimkiin kilinabilecegi {izerinde tartismalar siirmektedir. En pratik ve uygu-
lanabilir ¢oziime gore ise, degisen giivenlik tehditleri karsisinda hali hazirda var
olan jandarma tipi hibrid yapilanmalar 6n plana gikacaktir. Uluslararas: arena-
da da, baris koruma operasyonlari gercevesinde NATO gibi uluslararas: orgiitler
giderek jandarma tipi paramiliter olusumlar1 sahaya siirmeyi tercih etmektedir.
Ornegin, Stabilisation Force in Bosnia and Herzegovina (SFOR) misyonu sira-
sinda NATO askeri statiide polis kuvvetleri olan tiye tilkelerden yardim talep et-
mistir. Jandarma giiclerinin, her tiirli kriz karsisinda hizla tedarik edilebilir zor
aygit1 olarak diistintilmesi 2006 yilinda Avrupa Jandarma Kuvveti’'nin (European
Gendarmerie Force, EGF) kurulmasi ile somut bir projeye doniismiistiir. Gorev
aciklamasinda, EGF’nin 30 giin icinde tedarik edilebilecegi savunulmaktadir. Bu-
nunla birlikte, séz konusu hibrit olusumlarin da Afganistan ve Solomon Adala-
ri'na gerceklestirilen operasyonlarda tecriibe edildigi {izere polis misyonlarinin
iistlenilmesinde son derece segici olduklar gozlemlenmektedir. Son olarak, de-
gisen ve cesitlenen giivenlik tehditlerine ragmen polis ve ordunun yeterli oldu-
gu ya da polis ve ordu biinyesinde yasanan sorunlarin herhangi bir yeni olusum
nezdinde de yasanacag diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, ordular Emperyal Birlesik
Krallik’in somiirgelerinde yiiriittiigii polislik faaliyetlerinden beri bir sekilde bu
tiir karmasik tehditlerle ugrasmaktadir.
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0z: Makroekonomik gostergeler ile savunma harcamalar arasindaki iliski
ozellikle gelismis tilkelerde oldukca ¢ok arastirilan bir konudur. Bu ¢alig-
manin amaci Tirkiye’de savunma harcamalari ile 6nemli makroekono-
mik gostergeler arasindaki iligkiyi 2000-2020 dénemi igin analiz etmektir.
Alandaki calismalarda yogunlukla SIPRI (Stockholm Uluslararasi Barig
Arastirmalar1 Enstitiisii) verilerinin kullanildig1 goriilmekte olup bu ¢a-
lismada diger galismalardan farkh olarak iki ayr veri seti kullamlmstir.
Bu donem igin savunma harcamalari ve makroekonomik gostergeler ilis-
kisi hem uluslararasi verilerden hazirlanan SIPRI veri seti hem de biitce
verilerinden hazirlanan veri seti olmak iizere iki ayr1 veri setiyle Granger
Nedensellik Analizi ile test edilmistir. Analiz sonuglarina gore, Tiirkiye’de
savunma harcamalar1 (SIPRI) ile ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonli bir
iliskinin varlig tespit edilirken, biitce rakamlarindan elde edilen savunma
harcamalar1 verileri ile ekonomik biiyiime arasinda ise tek yonlii bir iligki
tespit edilmistir. Biitce savunma harcamalari ile gayri safi yurt ici tasarruf-
lar arasinda tek yonlii bir iliski bulunmus, savunma harcamalari ile issizlik
ve dis ticaret dengesi rakamlar1 arasinda ise bir iliski tespit edilememistir.
Sonuglar politika dnerileri ile tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Harcamalari, Makroekonomik Gostergeler,
Biiytime, Nedensellik
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Introduction

Defense started with the beginning of humanity and took its place as one of the
most fundamental rights with the formation of states. States have made great ef-
forts to build the future of their countries and to leave a more livable, socially
developed and safe homeland to the next generations. Since sovereignty is in
question, the need for defense is inevitable for all states. However, it has always
been an important discussion topic how much share the states will allocate for
defense expenditures while planning their limited budgets. In order to both ensure
the security of the country and earn the title of an investable country, an optimal
budget should be allocated for defense needs. While determining this optimal
level, the effect of defense expenditures on economic growth and some macroe-
conomic indicators related the economic growth should not be ignored.

Academic studies on the subject have different results on the impact of defense
spending on the economy using different indicators like economic growth, emp-
loyment and budget deficit. According to the results, this effect on the economy
may vary from country to country, depending on the level of development, peri-
od-to-period, and based on geography as well as conflict environment. (Zhong,
2016, p.32).

Defense has always been very important for Turkey due to its geographic lo-
cation of the country, a bridge role between Europe and Asia, and the proximity to
the conflict region and natural energy resources, and ongoing conflict and tensions
with terrorist organizations and neighboring countries. Turkey uses a significant
portion of its GDP for defense purposes to compete with all these threats, to obtain
rights from energy corridors around the country, and in order to make the country
attractive for investors. In addition, having the region’s largest and technically ra-
pidly developing army cause to increase in this budget (www.sipri.com.tr, 2018).

In this study, the relationship between defense expenditures and important
macroeconomic indicators in Turkey is examined using Granger Causality Test
based on two different datasets between 2000 and 2020. In the following part first
defense expenditures in Turkey and around the world have been presented. Then
the related literature reviewed. After data and model are covered, econometric
results have been discussed with policy implications.

Defense Expenditures around the World

Defense is a pure public good and every country whether they are in war or in pe-
ace, have a certain amount of defense expenditures. Nevertheless, this level of ex-
penditures changes depending on many factors like conflict environment, terrorist
acts, level of development, armament race, time period, scarce natural resources,
and geography. Defense is the primary duty of governments and the entire burden
of defense spending is covered by the state budget (Yildiz, 2018, p.18).
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Although the existence of defense spending dates back to ancient times, the
impact of these expenditures on the economy started to attract the interest of re-
searchers especially after Great Economic Depression and Second World War.
Especially, economic turndown after the oil crisis and increased armament with
respectively Cold War, Arab-Israel war and Gulf Crisis caused to countries to
sharply increase the rate of their defense budget.

Defense structure of the countries change due to geostrategic positions, relations
with the neighboring countries, proximity to the regional threats, underground and
above wealth, proximity to international trade routes, political regimes, the ethnic
structure, and educational level of people (www.sipri.com.tr, 2018). Although all
kinds of expenditures which were spent for ensuring the national security of the
country such as the supply of military equipment, construction, maintenance, repair
of the military facilities, personnel salaries, and civil defense are considered as de-
fense expenditures. In the literature there is no consensus on the definition of defense
expenditures. Organizations such as North Atlantic Treaty Organization (NATO),
International Monetary Fund (IMF), United Nations (UN), and Stockholm Interna-
tional Peace Research Institute (SIPRI) have defined military/defense expenditures
differently (www.sipri.com.tr, 2018).

NATO accepted all payments for the armed forces (including employee and
retired military personnel salaries) as its main defense expenditure item. The land,
naval and air forces of the countries, as well as their Special Forces and logistic
commands, are considered as the constituent elements of the armed forces. Incen-
tives for the defense industry and contribution payments made within the scope
of international agreements and military aid to other member countries are also
determined as other main criteria. Unlike other organizations, NATO includes the
expenditures made by the countries for the police as an item of defense expendi-
ture for these reasons;

a. the gendarmerie, coast guard, and police elements are actively used within the

scope of the counter-terrorism operation both inside and outside the countries,

b. they take part in many local and international operations, with the special ope-

rations units they have,

c. gendarmerie and police elements are still on duty at many bases and checkpo-

ints in different countries,

d. police and gendarmerie elements actively participate in peacekeeping operati-

ons with the UN and NATO,

e. the armed forces, gendarmerie, coast guard, and police elements carry out joint

operations within the scope of the fight against terrorism within the countries.

f. as an element of the defense policies of the countries, they engage in activities to

combat criminal organizations, smuggling, and immigration (NATO, 2017, p.5).
In addition, NATO and UN considered all expenditures made by countries

within the scope of peacekeeping operations as defense expenditures. Apart from
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NATO, the UN and IMF make different definitions of what defense spending mi-
ght be. While NATO accepted the incentives for the defense industry as defense
expenditure, the UN and IMF do not consider these expenditures under the title of
defense expenditure. As a result, there is still no clear consensus between count-
ries and international organizations on what items defense spending will consist
of (www.sipri.com.tr, 2019).

Apart from the armed forces, the use of gendarmerie, coast guard, and police
for defense purposes, military investments and projects made with state-private
sector cooperation, roles taken in international organizations, war debts, the sup-
port given to peacekeeping operations in different parts of the world, military
intelligence budgets, secret projects, and grants made for military purposes to
other countries may change the definition of ‘defense expenditure’ from country
to country.

Figure 1. Defense Expenditures of Selected Countries

Defence Expenditures (Share of GDP)

m Defence Expenditures (Share of GDP)

Source: www.sipri.com.tr, 2019 (Some Selected Countries)

As can be seen from the above graph showing the countries that allocate the
most and the least share of their GDP to defense expenditures, Oman, which
struggle with civil war, Saudi Arabia, which try to manage the world oil market
with its abundant oil resources, and Israel, which is the main cause of the regional
conflict in the Middle East with its aggressive state policies, are the countries with
the highest ratio in terms of defense spending and GDP relation (www.sipri.com.
tr, 2019).
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Figure 2. Defense Expenditure of US and rest of the world

Defense Spendings of US and rest of the world
(in S billions) 2018
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Source: www.sipri.com.tr, 2019 (Some Selected Countries)

When compared with the rest of the countries, the US defense expenditures
consist of more than 35% of all world defense expenditures. The fact that 7 of the
10 largest defense industry companies in the world have American origin proves
this situation. These companies have made many countries dependent on US with
their high military/defense technology and this has increased the export potential
of the country (www.sipri.com.tr, 2020).

Level of Defense Expenditures in Turkey

Turkey is a bridge between Europe and Asia, and strategically located in confli-
ct-ridden region where there are energy resources, problems of ongoing confli-
ct and tensions with terrorist organizations. As a result defense needs becomes
very important for Turkey. Turkey uses significant portion of its GDP for defense
purposes to compete with all these threats, to obtain rights from energy corridors
around the country, and to make the country attractive for investors. In addition,
having the region’s largest and technically rapidly developing army cause to inc-
rease in defense budget (www.sipri.com.tr, 2018).
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National Defense Ministry which consist of land forces, air forces, and naval
forces uses approximately 46% of the public defense budget. In addition, The Tur-
kish Gendarmerie uses approximately 19% of the public defense budget, while

Figure 3. Defense Expenditure of Turkey
Defense Spending of Turkey (Current millon USD)
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Source: www.sipri.com.tr, 2020

the Turkish Police Force uses 33%.

The Turkish Police Service budget is considered under the defense budget
because of its special operation teams as used to support the army operations.
In addition, the duties it took in peacekeeping operations abroad, the duties he
carried out within the scope of the fight against terrorism, and the special ope-
rations carried out by the special operations units cause the police expenditures
to be listed below the defense expenditures. Thus, the Turkish Police Service is
the second with its budget after National Defense Ministry. (Central Government

Budget Law, 2020).

Figure 4. Employment in Public Defense Institutions

Employment Situation
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Source: Turkish Court of Accounts Audit Report, 2019
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The Turkish Public Defense Sector offers job opportunities to more than one
million people. When we add the employment of the Turkish Armed Forces Sup-
port Foundation and its affiliates to this, it can be clearly seen that public de-
fense expenditures have a positive effect on unemployment. While 46% of the
employees in the Turkish public sector are employed by the Ministry of National
Defense, followed by the Turkish Police Department with 32% (Turkish Court of
Accounts Audit Report, 2019).

The global security environment has lost its predictability in today’s world. In
addition, risks and threats have started to emerge with an international and mul-
ti-faceted structure. In this sense, Turkey’s defense policy built on terrorism, cli-
mate change, internal instabilities, weapons of mass destruction, energy security,
sea rogue, virtual attacks, environmental problems, radical currents, organized
crime, migration, and smuggling (Ministry of Defense Activity Report, 2019).

On the other hand, the Turkish Police Service which was established on April
10 1845, plays an important role in the fight against terrorism in our country. It
carries out joint operations with police special operations units, Turkish Armed
Forces, Gendarmerie General Command units and intelligence elements. In ad-
dition, the Turkish police force is actively used in cross-border operations for
the purpose of combating terrorism. They also take part in NATO and UN units
within the scope of peacekeeping operations. In addition, since they engage in ac-
tivities to combat criminal organizations, smuggling, and immigration they have
a crucial role as an element of the defense policies of the countries (Turkish De-
fense Ministry Activity Report, 2019).

Surrounded by regional threats and risk factors on all four sides, Turkey has to
allocate a certain amount of budget for defense expenditures. In this sense, while
compulsory defense expenditures are made through public defense expenditures,
various investment expenditures continue to be made with various foundations
and private companies in order for the country to be self-sufficient in the field of
the defense industry. The best example of these investments is unmanned aerial
vehicles, which have made great progress recently. In addition, the activities of
the Turkish Armed Forces Foundation and its subsidiaries, which continue their
activities in the public interest, have an important place.

A Foundation Working for Public Benefits: Turkish Armed Forces
Strengthening Foundation

Turkey could not use some defense materials, which were imported from allied
countries, due to the embargo during the Cyprus problem which began in the
1960s. This situation has revealed the importance of meeting the defense needs
with domestic opportunities and has formed the basis of policies for the establish-
ment of a self-sufficient defense industry infrastructure. Thus, some organizations
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have been established under the foundation in order to strengthen the Turkish
defense industry (www.tskgv.org.tr, 2020).

Table 1. Turkish Armed Forces Foundation Companies

Companies affiliated with the Turkish Armed Forces Foundation

Company Detail

Aselsan electronics industry

Tusas aviation, satellite and space industry
Roketsan rocket and missile industry
Havelsan software and information industry
Isbir generator and alternator industry
Aspilsan battery industry

Source: www.tskgv.org.tr, 2020

Aselsan, Turkey’s leading company in the defense industry was established in
1975. The company was established to strengthen the communication infrastruc-
ture of the Turkish Army. The vision of the company is fulfilling its main purpose
in its establishment and to become a human-sensitive technology company with
sustainable growth and competitive power in the global market. Approximately
8,279 qualified personnel are currently working in Aselsan (Aselsan Activity Re-
port, 2019).

Aselsan realized 62% of the sales to the Turkish armed forces. They realized
twenty-six of the sales to particular organizations and other corporate customers.
In addition, they realized 12 % of the sales as export. On the other hand, new
orders are signed as 3 billion 43 million USD as of 2019 (Aselsan.com.tr, 2020).

Roketsan was founded with the goal of procuring the rocket-missile needs of
the Turkish Army in 1988. Having a pioneer foundation regarding rocket-missile
design and the development of high technology products are the main goals of the
company. Roketsan has succeeded in converting the transferred technologies into
new products. Using right strategies to realize its establishment purpose, it caused
to bring trained labor to our country (Roketsan Activity Report, 2019).

Approximately 55% of the capital of the company, which is not offered to
the public, belongs to the Turkish Armed Forces Foundation. In addition, its re-
maining capital is distributed among the Mechanical Chemistry Institute (15%),
Aselsan (15%), Vakifbank (10%), and Havelsan (5%) (Roketsan Activity Report,
2019).

Turkish Aircraft Industry Corporation was established in the Industry and Te-
chnology Ministry to decrease external dependency in Turkey’s defense industry
in 1973. (Tusas Activity Report, 2020).
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In the evaluation made by the Defense and Aviation Industry Exporters’ Asso-
ciation, it has been stated that the export figures have increased by 130 % since the
establishment date. It is stated that the export figure exceeded 2 billion dollars in
2018. (Defense and Aviation Industry Exporters Association 2019 Report).

Literature Review

Defense expenditures, which are pure public goods and constitute the opportunity
cost of other expenditures that may directly affect the development of countries,
have been frequently investigated by economists in the historical process. The im-
pact of defense spending on macroeconomic indicators has been the focus of the
many studies. The issue of how defense spending has an impact on the economy
has always been one of the issues discussed.

All economic schools evaluated public spending from a different perspe-
ctive. Adam Smith, who is known as the founder of modern economics, and
other classical economists stated that the state expenditures should be limited,
except in very essential situations.

On the other hand, according to Keynes, states mainly use two basic ins-
truments to stimulate market demand. These are taxes and public spending.
The factor that enables increasing demand and increasing growth by using
public spending is the ‘multiplier mechanism’. According to Keynes, defense
spending raises the consumption rate in the economy through the multiplier
mechanism which is the factor that enables increasing demand and increa-
sing growth by using public spending. The unemployment rate in the country
decreases as the number of personnel to be employed by the armed forces,
gendarmerie, coast guard, and police offices. (Esgin, 2010, p.14). As a result,
according to the general assessment of Keynesian and Post-Keynesian eco-
nomists, the increase in defense spending ensures sustainable growth in the
country with positive externalities caused by education, infrastructure, R&D,
and technological specialization. (Dakurah, 2001, p.21)

Whether the defense expenditure is productive spending for the economy
of a related country is very determinative to assess the effect of defense expen-
diture on economic growth. Thus, we can associate the benefits and costs of
defense expenditures regarding their productivity or unproductivity.

Productive defense expenditures may cause to positive influence on in-
novative defense technology, security, export rate, new working areas, and
army to become a deterrent force. On the other hand, unproductive defense
expenditures may cause a negative influence on imports, foreign dependency,
rising taxes and borrowing, skilled labor loss, and opportunity cost (Deger,
1986, p.27).
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An increase in defense spending in some periods may affect the national
budgets of the countries and all economic dynamics closely. Because increa-
sing defense expenditures may make it necessary to decrease other expenditu-
re items especially in countries belonging to lower and middle-income groups.
Increasing budget deficits and compromising fiscal discipline are among the
other risks that may arise from defense spending. The financing method of the
burden of defense spending on the economy in these periods will be directly
determinant on the economies of the countries. (Ulusoy, 2018, p.21).

Studies researched the impact of defense expenditures on the indicators
like economic growth, employment, budget deficit, and inflation. Some of the
studies found a positive relationship between defense expenditures and econo-
mic growth, while others found negative relationship and still others found no
relationship. So there is no consensus on the impact of defense expenditures
on economic indicators.

One of the first studies belong to Szymanski (1973) and Benoit (1978). Alt-
hough first Szymanski investigated the role of defense expenditures on economic
growth, Benoit’s article is the most prominent article in this field. Benoit (1978)
in his influential article, investigated the interaction between defense expendi-
ture and economic growth for the first time and found the positive relationship
between these two indicators. Benoit based on the 44 developing countries data
for the period 1950-1965 examined this relationship and concluded that military
spending may increase economic growth positively. The positive aspect of the
relationship attracted the attention of other economists around the world, and it
was the beginning of many new researches on the subject. This study has entered
the literature as the Benoit Hypothesis. Benoit, in this hypothesis, performed an
analysis with traditional panel regression and correlation method with growth and
defense data. As a result, a strong positive correlation was found between defense
spending and growth rates.

Babin (1986) conducted a study which he searched relationship between de-
fense expenditures and economic growth with 20 years of data from 104 underde-
veloped countries. He used Panel Regression analysis in his extensive work. As a
result of his study, he concluded a positive interaction between military spending
and indicators especially economic growth.

Biswas, Basudeb and Ram (1993) included 74 developing countries to their
study. They analyzed the data of 74 developing countries between 1981 and 1989
with the Feder Type Model. As a result of their evaluation, they concluded that
the increasing defense spending has an affirmative effect on economic growth in
these countries. On the other hand, according the one of important outputs of their
research, these increased expenditures may trigger the demand and so may revive
the economy.

On the other hand, studies on Turkey intensify especially after 2000. Sez-
gin and Yildirim (2003) searched the relation between military expenditures and
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employment for the period between 1950 and 1997 in Turkey. Using ARDL met-
hod, they concluded that military expenditures effected the employment negati-
vely. Because, they detected that most of the military expenditure was allocated
to expense of military personnel. In addition, Turkey imported all high technology
military products and this did not contribute to increase of employment.

Korkmaz (2012) researched the correlation between increasing military ex-
penditures, economic growth and unemployment in Mediterranean Countries.
Especially, there was a sharp increasing in military expenditures in these count-
ries during the Arab Spring period. So, researchers wondered about reflections of
these expenditures to economies of Mediterranean Countries and they focused to
this issue. Using Panel Data Analyses, Korkmaz found that military expenditures
effect the economic growth negatively. Furthermore, military expenditures caused
to increase unemployment.

Sezgin (2018) analyzed negative and positive effects of defense industry on
the economy in Turkey and World. According to the study, although America and
a few other developed countries have the most of the share of the world defense
industry market, Turkey started to increase its capabilities on high technology
defense products. In addition, he concluded that as a positive effect of defense
industry, it may create a suitable environment for internal and external investors
and also may cause to increase of employment.

Huskic, Satrovic and Muslija (2020) analyzed interaction between army spen-
ding and economic growth for MIST (Mexico, Indonesia, South Korea and Tur-
key) Countries which army spending compose most of the state spending for the
period between 1974 and 2018. Using Panel data analyses, they concluded that
army spending (since it decreases capital stock, productivity, and saving) has a
negative impact on economic growth in the long period.

Nugroho and Pervanti (2021) analyzed the relationship between army budgets
and various indicators like population, rule of law, political stability, and econo-
mic growth in selected 27 countries for the period between 2002 and 2018. Using
Panel Data Analyses they found that, since it has low defense spending to GDP
ratio, army budgets, and spending does not affect economic growth dramatically.

Rudy (2022), in his study specific to Russia, investigated the effect of pub-
lic expenditures, especially military expenditures, on economic indicators. In his
study, he determined a positive bidirectional relationship between the labor force
employed in the armed forces and economic growth rates.

Dramene (2022) analyzed the relationship between defense expenditures, tax
revenues and economic growth in the G54 Sahel countries (Burkina Faso, Chad,
Mali, Mauritania and Niger). Using VAR model, he concluded that, while defense
expenditures have a negative effect on economic growth, economic growth helps
finance defense expenditures. In addition, while tax revenues have no effect on
defense expenditures, defense expenditures have a positive effect on tax revenues
in a selected period.
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According to researches summarized on the top, defense expenditures economic
growth nexus was always debatable and inconclusive. It is seen that the results may
differ according to the development level of the countries and the geography they
are in. As a summary of these works, of course directing the expenditures to produ-
ctive sectors like infrastructure, education, health and technology is more effective
for countries to accelerate economic growth under normal circumstances. However,
these ‘normal circumstances’ issue is not same for all countries. Because all count-
ries have different social, geographical and economic conditions.

Data and Method

As explained above, there are different definitions of defense expenditures. While
using the national budget figures to determine defense expenditures in our the-
sis, the structure of our country has been carefully evaluated. In this context, the
expenditures of the National Defense Ministry (land, air, and navy) were taken
as the basic defense expenditure item. However, our gendarmerie, coast guard
and police elements are actively used within the scope of the counter-terrorism
operation both inside and outside the country. They take part in many local and
international operations, with the special operations units they have. Gendarme-
rie and police elements are still on duty at many bases and checkpoints in Syria,
Qatar, Libya and Iraq. In addition, our police and gendarmerie elements actively
participate in peacekeeping operations with UN and NATO. In addition, the ar-
med forces, gendarmerie, coast guard and police elements carry out joint opera-
tions within the scope of the fight against terrorism within the country. Also, it
is very difficult to separate the costs of elements used only for counter-terrorism
and peacekeeping operations in the gendarmerie, coast guard and police forces.
In this context, while the national budget figures are used, the expenditures of the
Ministry of National Defense (land, air and naval forces), gendarmerie general
command, coast guard command and police are taken as basis, while the defense
investment expenditures of Aselsan, a subsidiary of the Turkish Armed Forces
Foundation, are also included in the evaluation.

In the presented study, a 20-year data set covering the period of 2000-2020
was created for Economic Growth (Gross Domestic Product - GDP) and other
figures like Gross Domestic Savings, Foreign Trade Balance and Unemployment,
which are macroeconomic variables related to economic growth. And defense
expenditures from two different sources (SIPRI and National Budget) were added
to this data set. The Turkish Statistical Institute (TUIK), Ministry of Develop-
ment, Ministry of Trade, Aselsan and Turkish Armed Forces Foundation Annual
Reports, and Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) resources
were used in compiling the data. All data are % change. The collected data were
analyzed using the Eviews 11 software program. Information about the variables
used in the analysis is presented in Table below.
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Table 2. Variables Used in Research

Variables Explanation Sources Codes
Economic Growth (Gross |, TSI

Domestic Product — GDP) % Change §;g¥§§¥E§TANDARDIZATION GDP
Gross Domestic Savings % Change  Ministry of Development GDS
Balance of Trade % Change  Ministry of Trade BOT
Unemployment % Change TSI EMP
Natlona'l Budget Defense % Change Central Administration NBDE
Expenditures Budget Law

Defense Expenditures % Change  SIPRI SIPRI

As can be seen in Table 2, all variables were taken as percentages and analy-
zed. The first of the data used in the study is GDP growth. (Deger, 1986). Turkey’s
Economic Growth, Gross Domestic Saving Rates and Balance of Trade growth
figures for the years 2000-2020 are shown below.

Table 3. Economic Growth, Gross Domestic Saving Rates and Balance of Trade Rates

Economic Growth, Gross Domestic Saving and Balance of Trade

Years GDP GDS BOT Years GDP GDS BOT
2000 6.80% 18.40% 50.96% 2011 8.50% 14.40% 56.01%
2001 -5.70% 18.40% 75.69% 2012 2.20% 14.50% 64.45%
2002 6.40% 18.60% 69.94% 2013 4.00% 13.30% 61.91%
2003 5.60% 15.50% 68.15% 2014 2.60% 14.90% 66.30%
2004 9.40% 16.00% 64.76% 2015 4.00% 14.60% 70.68%
2005 8.40% 15.90% 62.92% 2016 2.90% 24.50% 73.82%
2006 6.90% 16.60% 61.28% 2017 7.40% 15.10% 68.91%
2007 5.00% 15.50% 63.08% 2018 2.60% 13.90% 76.65%
2008 1.10% 16.80% 65.37% 2019 0.90% 13.40% 85.97%
2009 -4.7% 13.20% 72.48% 2020 1.8% 20.20% 79.60%
2010 8.9% 13.90% 61.38%

Source: TUIK, Ministry of Development and Ministry of Trade, 2020.
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Besides economic growth, gross domestic savings, the balance of trade, and
the unemployment rate are other macroeconomic indicators that are closely rela-
ted the economic growth. Therefore, the relation between defense expenditures
and gross domestic savings, the balance of trade, and the unemployment rate have
also been analyzed. The increasing foreign trade deficit may cause the currency
to depreciate and therefore the cost of imported goods to increase and inflation.

The next variables used in the study are unemployment rates and defense
expenditures. First, the defense data obtained from the SIPRI source, then the
data obtained from the Central Government Budget Law and ASELSEN annual
reports were used as defense expenditure data. For the data compiled from the
Central Government Budget Source, the budget data of the Ministry of Natio-
nal Defense, the Gendarmerie General Command, the Coast Guard Command,
the Turkish Police and the Defense Industry Presidency are taken as a basis. In
addition to these data, ASELSAN budget data is also included in the evaluation,
especially in terms of defense investment. SIPRI uses UN, NATO, IMF and some
other statistical institutions as data sources. In addition, military aid, figures spent
on foreign bases, and retired military personnel salaries are also data sources for
SIPRI. Turkey’s unemployment and defense figures for the years 2000-2020 are

shown below.
Table 4. Unemployment Rate and Defense Expenditures

Unemployment Rate and Defense Expenditures

Years EMP SIPRI NBDE Years EMP SIPRI NBDE
2000  6.50% 3.66% 4.38% 2011 9.8% 2.04% 2.48%
2001  8.40% 3.60% 4.20% 2012 9.2% 2.02%  2.46%
2002  10.4% 3.80% 3.49% 2013 9.7% 1.94%  2.49%
2003  10.5% 3.30% 3.44% 2014 9.9% 1.88% 2.43%

2004  10.8% 2.70% 3.14% 2015 10.3% 1.82%  2.28%
2005  10.6% 241% 2.81% 2016 10.9% 2.06% 2.47%
2006  10.2% 2.36% 2.62% 2017 10.9% 2.07% 2.33%
2007  10.3% 2.22% 2.70% 2018 11% 2.55%  2.70%
2008  11.0% 2.20% 2.53% 2019 13.4% 2.72%  2.92%
2009  14.0% 249% 3.36% 2020 13.2% 2.40%  3.49%
2010  11.9% 2.29% 3.04%

Source: Ministry of Trade, Sipri and Central Government Budget, 2020.
NBDE: National Budget Defense Expenditures
EMP: Employment
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It has also been seen in the review in literature that the most frequently used
method between defense expenditures and economic growth is causality analy-
sis. Granger Causality Analysis was the most applied and the most successful
one among the Causality Analysis. Because, if there is a time-lagged relationship
between two variables, the most common test used to statistically determine the
direction of causality of the relationship is the Granger causality test.

In the presented study, the relationship between defense expenditures and eco-
nomic growth and other macroeconomic variables related to economic growth are
examined. Since this relationship was made for a certain time period, time series
analysis has been used to investigate the relation between defense expenditures
and economic growth in Turkey. Since econometric analysis with non-stationary
series results in spurious regression, the first step is to determine whether the
data is stationary or not. For this reason, extended Dickey-Fuller (ADF) was per-
formed. Then, Granger causality analysis was applied to reveal the relationship
between defense expenditures and economic variables.

Since the data used in the analysis of time series represent a certain time, the
variables are likely to contain unit-roots. Therefore, whether the series used in
the analysis are stationary or not was investigated by the extended Dickey-Fuller
(ADF) test (Mushtaq, 2011, p. 8).

It is widely known that there may be co-integration relations between eco-
nomic variables. Engle and Granger (1987) developed a test for the existence of
co-integration. Granger causality is a predictive statistical causality concept. (Sal-
man and Shukur, 2004, p. 493). In other words, the Granger causality test is defi-
ned as a hypothesis test to reveal whether one-time series is useful in estimating
another time series. Granger causality analysis is based on two basic principles.
These;

» The cause precedes the effect,

» The cause has unique knowledge of the future value of her influence (Bayrak-
tar, 2019: 72). The results obtained by applying all these steps are evaluated
below.

Findings

The study is based on two hypotheses about whether there is a relationship betwe-
en defense expenditures and macroeconomic indicators. In the findings section of
the study, the results of unit root test (ADF Unit Root Test) and causality analysis
results are given in tables to reveal the relationship between defense expenditures
and macroeconomic variables. In this context, firstly, The ADF unit root test re-
sults for the data are given in Table.
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Table 5. ADF Unit Root Test Outputs

1(0)
ADF Test Variables
Model PPTest | GDP BOT GDS | NBDE EMP SIPRI
%‘;ﬁ’é‘fﬁsznd T-statistics (o_%)gm -0.51 -1.01 -0.40 0.80 -1.58
. (p-value) - (0.4805) | (0.2687) | (0.5226) | (0.8777) | (0.1048)
Fixed and -4.28 -2.65 -3.91 -2.83
T-statistics -1.75 -2.15
Trendless (0.0036) (0.0998) | (0.0080) | (0.0725)
- (p-value s (0.3910) . - o (0.2259)
Fixed and T-statistics (0-3'5707) -1.45 -1.09 (O_ ?)Z((S]O) -3.09 -1.17
Trend Model | (p-value T (0.8103) | (0.9054) " (0.1353) (0.8881)
I (1) (First Degree)
Variables
Model
PPTest | d(GDP) | d(BOT) | d(GDS) | d(NBDE) | d(EMP) SIPRI
Unfixed and Tostatistics -4.31 -5.07 -3.60 -5.28 -3.81 -3.13
Trendless (0.0002) | (0.0000) | (0.0011) | (0.0000) | (0.0007) | (0.0035)
Model (p—value) ko sk koK ko sk skksk
Fixed and T-statistics -4.17 -4.97 -3.49 -5.06 -3.79 -3.20
Trendless (0.0053) | (0.0009) | (0.0199) | (0.0010) | (0.0107) | (0.0360)
Model (p-value) KoKk koK *ok seokok *ok *ok
Fixed and Tostatistics -4.04 -4.63 -4.79 -5.06 -3.67 -3.61
0.0266 0.0089 0.0061 0.0045 0.0501 0.0557
Trend Model | (p-value) ( . ) ( oo ) ( o )| ( ook ) ( - ) ( - )

*p value between 0,01 and 0,05; There is a statistically significant difference. (Significant at the 10% level)

*#*p value between 0,001 and 0,01; There is a high level of significant difference. (Significant at the 5% level)
*+*if p value lower 0,001; There is a very high level of statistically significant difference. (Significant at the 1%
level)

Table shows the ADF unit root test findings. While the variables were not
stationary in all model variants at the 1(0) level, when the first differences of the
variables were taken, the data became stationary in all models. That is, the vari-
ables became stationary at the 1st difference and therefore the first differences of
the variables were taken. As a result of both tests, the variables became stationary
and the null hypothesis HO, which argued that the variables contain unit root, was
rejected.
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Table 6. Lag Selection Criteria

Lag LogL LR BRES AIC SBC HQIC
0 -212.2540 NA* 382.7683* 22.97411 23.27235* 23.02458*
1 -175.8003 | 46.04688 453.5776 22.92634* 25.01405 23.27967

* shows the delay order selected by the criterion

LR: Sequential Modification LR Test Statistics (Every Test at %5 Level);
FPE: Last T Error;

AIC: Akaike Data Criteria;

SBC: Schwarz Data Criteria;

HQIC: Hannan-Quinn Data Criteria.

According to Table, the appropriate lag length to be used to test the co-integ-
ration has been chosen as VAR=0. That is, the VAR model was set up and the ap-
propriate lag length was found to be 0. Although the co-integration analysis gives
information about the long-term relationship between the variables, it does not
provide information about the direction of the relationship between the variables.
Granger causality analysis should be done within the causality relationship of
the variables. The granger causal relationship between defense expenditures and
economic growth (GDP) is given in Table below.

Table 7. Causality Relationship between Defense Expenditures (SIPRI) and Economic Growth

q q q Degree of | Possibility
Dependent Variable | Independent Variable Chi-square Mot | Wb ()
GDP Defense Expenditures (SIPRI) 4.2120 1 0.0407
Defense Expenditures GDP 3.7582 1 0.0427
(SIPRI)

In Table, there is a bidirectional causality relationship between defense ex-
penditures and economic growth because in both cases, since the p probability
value is less than 0.05, it is understood that there is bidirectional granger causality
between these two variables. In other words, the increase in economic growth
positively affects defense expenditures. Similarly, an increase in defense spen-
ding positively affects economic growth. The fact that defense expenditures have
export-enhancing and employment-provoking features in the field of innovative
military technology are decisive factors in terms of increasing economic growth.

In addition, the causal relationship between the National Budget Defense Ex-
penditures and the macroeconomic variables discussed within the scope of the
study was examined by considering the National Budget Defense Expenditures
instead of SIPRI as a defense expenditure item.
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Table 8. Causality Relationship between National Budget Defense Expenditures (NBDE)
and Economic Growth (GDP)

q c c Degree of Possibility
Dependent Variable Independent Variable | Chi-square Freedom o)
Defense Expenditures
GDP (NBDE) 3.8675 1 0.0446
Defense Expenditures
(NBDE) GDP 0.7709 1 0.6801

Table shows the causality relationship between national budget defense expen-
ditures and economic growth. There is a one-way causality relationship between
national budget defense expenditures and economic growth, and this causality
runs from economic growth to national budget defense expenditures because the
p probability value is less than 0.05. In other words, there is no causal relations-
hip from national budget defense expenditures to economic growth. This result
is different from SIPRI defense spending. While there is a two-way relationship
when SIPRI is made by considering defense expenditures, a one-way relationship
is found when national budget defense expenditures are taken into account. The
reason for this can be evaluated as SIPRI’s use of resources other than the Central
Government Budget Law to determine the amount of defense expenditures.

Table 9. Causality Relationship between National Budget Defense Expenditures (NBDE)
and Balance of Trade (BOT)

. . . Degree of Possibility
Dependent Variable Independent Variable Chi-square Freedom e
Defense Expenditures
BOT (NBDE) 1.1938 1 0.4505
Defense Expenditures
(NBDE) BOT 3.3757 1 0.0749

According to Table, no causality was found between the foreign trade ba-
lance and the national budget defense expenditures. The increase or decrease
in these two variables does not affect each other, and this result is the same as
the Granger analysis results based on SIPRI data.
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Table 10. Causality Relationship between National Budget Defense Expenditures
(NBDE) and Gross Domestic Products (GDS)

. . . Degree of Possibility
Dependent Variable Independent Variable Chi-square Freedom e ()
Defense Expenditures
GDS (NBDE) 4.4745 1 0.0268
Defense Expenditures
(NBDE) GDS 1.5782 1 0.4542

As seen in table, there is a one-way causality relationship between the national
budget defense expenditures and the gross domestic savings, and this relationship
is from gross domestic savings to national budget defense expenditures. This re-
sult is the same when SIPRI defense expenditures are taken into account.

Table 11. Causality Relationship between National Budget Defense Expenditures

(NBME) and Unemployment (EMP)

q ] q Degree of Possibility
Dependent Variable Independent Variable | Chi-square Freedom )
Defense Expenditures
EMP (NBDE) 1.5337 1 0.3645
Defense Expenditures
(NBDE) EMP 0.2877 1 0.8660

Table shows the relationship between unemployment and national budget de-
fense expenditures, and there is no granger causality between these two variables.
This result is the same when SIPRI defense expenditures are considered. While
unemployment increases or decreases do not affect defense expenditures, in the
same way, more or less defense expenditures have no effect on unemployment.

As a summary, the data were stabilized by performing root analyzes first. Af-
terward, the causality between defense expenditures and economic growth and ot-
her macroeconomic variables such as gross domestic savings, foreign trade balan-
ce and unemployment was analyzed. Defense expenditures are used in two ways
as both SIPRI data and national budget expenditure defense expenditures. The
causality relationship between both SIPRI and national budget defense expendi-
tures data and economic and macroeconomic data was found to be very similar.
While there was a bidirectional causality relationship between only SIPRI data
and economic growth, a unidirectional relationship was found between national
budget defense expenditures and economic growth.
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Conclusion

Defense expenditures must be made in order to create an environment of national
freedom and security and to protect the country against internal-external threats,
which can lead to the status of an “investible” country in terms of economy. In
addition, it is the main effort of countries to gain an economic and political ad-
vantage by using the deterrent effect of a strong army. In today’s world, the basic
condition of having a deterrent army is to be strong in the field of military industry
and technology.

However, there is no common practice across the states regarding the level of
the shares allocated for defense from national resources. Because there are many
factors that affect the amount of the budget allocated for defense. These factors
may force countries to increase the share they allocate for defense from their
budgets.

The impact of the budgets allocated for compulsory defense expenditures on
the economy and their positive and negative externalities have always been dis-
cussed throughout history. There is no clear consensus on this subject, which has
a large literature. While some studies have concluded that there is a positive relati-
onship between defense expenditures and some macroeconomic variables related
with economic growth, some have obtained negative results.

Many factors can be shown as the reason why the results obtained vary from
country to country and from period to period. As mentioned before, many factors
such as the development level of countries, their degree of foreign dependency,
their geographical-strategic location, and the education and welfare level of their
people may cause the results to differ from each other.

Turkey is important country due to its deep-rooted history, geographical loca-
tion, proximity to conflict zones, rich natural resources it has or is close to, quali-
fied workforce, production capacity, and developing technological infrastructure.
For this reason, it always continues to maintain its importance due to its critical
geopolitical position in the changing and developing world order.

In this study, the relationship between defense expenditures and some mac-
roeconomic variables were examined for Turkey. In order to determine the dire-
ction of the relationship between the variables, Granger Causality Analysis was
performed.

As aresult of the Granger Causality Analysis, a bidirectional relationship was
found between the defense expenditure data obtained from the SIPRI source and
the economic growth figures, and a unidirectional relationship between the gross
domestic savings. However, no causal link was found between foreign trade ba-
lance and unemployment data and defense expenditure data. In the analysis made
using the defense expenditure data obtained from the Central Government Bud-
get Laws and Aselsan annual reports, results similar to the analysis made using
the SIPRI resource were obtained. The only difference is in their relationship to
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economic growth. While a bidirectional relationship was found between SIPRI re-
source data and growth, a unidirectional relationship was found between Central
Government Budget Laws and data obtained from Aselsan resources and growth.

This study is one of the first studies with national budget data. There are dif-
ferences between the data obtained from the Sipri source and the national budget
data. In this context, there are pros and cons of using national budget figures.
While Sipri collects data with standard methods for all countries, it is considered
that the data obtained by compiling national budget figures cover more realistic
results for Turkey. Because in most of the countries, the gendarmerie and police
units only perform public order duties, while in our country they carry out tasks
for counter-terrorism. In addition, Aselsan is a company that belongs to a foun-
dation working for the benefit of the army. Thus, the technological investment
expenditures of Aselsan are also specific to our country, in order to improve our
military capabilities and capabilities.

The impact of defense expenditures on the economy cannot be seen in a short
time. Of course, the developments in the Turkish Defense industry, which has
gained great momentum recently, will have a positive effect on economic growth.
But it will take time for this effect to occur. Innovative technologies and increa-
sing export potential in the defense industry can be expected to make a positive
contribution to the economy in the upcoming period.

Considering the results of the analysis, it is seen that there is a one-way po-
sitive relationship from economic growth to defense expenditures. It is seen that
this relationship is bilateral in developed countries such as US. It can be said that
technology is of great importance as the main reason for this. Considering our
recently increasing level of development in the field of the national and domestic
defense industry, it is considered that it is of great importance for our country to
prioritize and support high-tech innovative investments as a government policy.

Thanks to this kind of government policy, it is inevitable that Turkey’s defense
industry, which is strengthened by new investments and technological develop-
ments, will bring many positive externalities to the country. The country may
gain momentum in economic growth with the innovative technology, export, and
employment potential that the defense industry will bring. The increase in domes-
tic production at the level of intermediate goods and final products in the defense
industry may also mobilize many sectors that the defense industry is related to.
In this context, the foreign trade balance of the country, which reduces its foreign
dependency, may also be affected positively.

In the field of the defense industry, where technology creates a multiplier ef-
fect, it is of great importance to train the qualified workforce and increase R&D
studies. Private investments in this field should be planned, R&D studies should
be increased and new projects should be developed to increase the level of tech-
nological development with the cooperation of the state-private sector and uni-
versity.
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Ozet: Giivenli bir ortam, tiim faaliyetlerde oldugu gibi, piyasalarin da etkin
isleyebilmesi igin gerekli bir asgari kosuldur. Modern ulus-devletlerin kars:
karsiya kalmis oldugu giivenlik sorunlari, soguk savas sonrasi dénemde
kiiresellesmeye paralel bir sekilde dontisiime ugramis, giivenlik endiseleri
devlet-devlet diizeyinden, birey-devlet ve orgiit-devlet boyutuna evrilmis-
tir. Yeni stirecte uluslararasi toplumu ilgilendiren en 6nemli giivenlik prob-
lemleri; basta ulusal ve uluslararasi terorist faaliyetler olmak tizere yasadisi
gocler, siber saldirilar, salgin hastaliklar vb. konulardan olugmaktadir. Yeni
giivenlik konseptinde paradigma kaymasi yaratan temel unsur ise, 6zellikle
11 Eylil sonrasinda, terorist faaliyetler olmustur. Kiiresellesme, devletler
arasinda var olan goriiniir-goriinmez tim sinirlart kaldirmis olmakla bir-
likte, s6z konusu serbestinin terér olaylar ile sorgulanir hale geldigi go-
riilmektedir. Bir devletin ticari kiiresellesme siirecine katilimi acisindan,
sinirlar igerisinde vuku bulan terdrist faaliyetlerin etkisinin incelendigi
bu ¢alismada, 1980-2017 yillar arasinda Tiirkiye’de meydana gelen terér
olaylari ile dig ticaret hacmi arasindaki iliski ARDL sinir testi ile incelen-
mistir. Calisma, Tiirkiye 6zelinde teror ve ticari disa agiklik iliskisini ARDL
yontemi ile analiz eden icerigi ile digerlerinden ayrismaktadir. Analiz so-
nucunda dis ticaret ile teror olaylar arasinda uzun donemli egbiitiinlesme
iliskisi tespit edilememistir. Teroriin kiiresel ticari iligkileri etkileyen bir
unsur oldugu hipotezi dis ticaret baglaminda dogrulanamamuisgtir.
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Abstract: The presence of a safe environment is a necessary minimum
condition fort he markets to function effectively as it is for all activities. Se-
curity issues confronting modern nation-states have moved from state-state
to individual-state and organization-state dimensions as a result of globali-
zation in the post-old War period. National and international terrorist acti-
ons, illegal forces, cyber-attaks, epidemics and other topics are among the
most pressing security concerns facing the World community in the current
period. Terrorist attacks, particularly 9/11, are the driving force behind the
new security concept’s paradigm change. Despite the fact that globalization
has erased all apparent and invisible borders between governments, terro-
rist acts have caused this scenario to be discussed. The relationship between
terrorist events that occured in Turkey 1980 and 2017 and the volume of
foreign trade was examined with the ARDL bound test in this study, whi-
ch examines the effect of terrorist activities within its borders on a state’s
participation in the process of commercial lobalization. The approach and
content that has been analyzed distinguish this study from others. The in-
vestigation reveale that there is no long-term cointegration link between
foreign trade and terrorist occurences. In the context of international trade,
the premise that terrorism is afactor affecting global trade relations could
not be proved.
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Giris

Kiiresellesme kavraminin ekonomi bilimi agisindan zihinlerde olusturdugu ge-
nel kani; iletisim ve ulasimda yasanan gelismeler sayesinde, bilginin, mallarin,
sermayenin ve insanlarin ulusal sinirlar1 sorunsuz bir sekilde asmasi olarak yer
etmektedir. Kiiresellesmenin iktisadi agidan tasnifinde, farkli simiflandirmalar
yapilsa da, genel olarak; mal ve hizmetlerin serbest dolasimini iceren ticari kii-
resellesme, finansal varliklarin uluslararas1 mobilizasyonu ile 6zdeslesen finan-
sal kiiresellesme ve ¢ok uluslu sirketler ile somutlagan {iretimin kiiresellesmesi
kavramlari ile karsilasmaktayiz. Bu anlamda kiiresel egilimlerle hiz kazanmakla
birlikte, 6teden beri ulusal sinirlar sorunsuz bir sekilde asarak, toplumsal yapilar
arasinda karsilikli bagimlilik iligkileri kuran asil degiskenin, ticari mal alhisverisi
oldugu bilinmektedir. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) go-
riismeleri ile temelleri atilan ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile devam ettirilen
cabalar sonucunda, serbest ticaretin {ilkeler icin ekonomik biiyiime, istihdam, do-
viz kazanc, tiiketiciler agisindan ise ucuz ve kaliteli tirtin firsatlar yarattigi genel
kanisi olugmus, kiiresel dig ticaret hacmi biiyiik artiglar sergilemisgtir.

Ne var ki ekonomileri ve dolayisiyla toplumlari birbirine baglayan bu ticari
iligkiler gerek iktisadi gerekse politik bir takim etkenler ile kesintiye ugrayabil-
mektedir. iktisadi anlamda merkantilist refleksleri bir yana koyacak olursak, po-
litik etkenlerin basinda terér olaylar: gelmektedir. Bir ter6r hareketinin ekonomik
anlamda pek ¢ok acgidan analizi yapilabilir fakat bu ¢alismada incelenecek olan
husus, terdr orgiitiiniin eylemleri ile dis diinyada olusturdugu giivensizlik algisi-
min, Tirkiye’nin kiiresel ticari piyasalar ile ekonomik anlamda entegrasyonunu
etkileyip etkilemedigi olacaktir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 terér saldirilar1 sonrasi
(uluslararasi) teror, bati kamuoyunda giindemde birinci siray1 almistir. ABD ve
koalisyon ortaklari, teror destekgisi olduklari iddiasi ile Afganistan ve Irak’1 iggal
ederek, s6z konusu {ilkelerin rejimlerini degistirmistir. Fiziki simirlarda arttirilan
giivenlik 6nlemlerinin yani sira, uluslararasi havacilikta uygulanan giivenlik kon-
septi de siki kurallara baglanmis, bir anlamda 6zgiirliik-giivenlik dengesi ikincisi-
nin lehine degisime ugramigtir. Bati’nin nispeten yeni tanismis oldugu teror olgu-
su ile Tirkiye 1970’li yillardan itibaren muhatap olmus, irili ufakli pek ¢ok teror
orgiitiniin yaninda, 6zellikle, 1980’lerin baginda ilk eylemlerine baglayan boliicii
teror orgiitii PKK, bu anlamda asil miicadelenin odaklandigi yapi olmustur. PKK
tiyeleri arasinda, farkli devlet vatandaglarinin olmasinin yam sira, orgiitiin birkag
tilke simirlarim icerecek sekilde faaliyet gosterdigi goz oniine alindiginda, Tiirki-
ye’nin kars1 karsiya kalmig oldugu terériin hem yerel hem de uluslararasi unsurlar
tasidig1 anlasilmaktadir. Bu bakimdan, literatiirde kiiresel teror faaliyetleri ve dis
ekonomik iliskiler arasindaki iliskiye dair yapilan arastirmalar, Tiirkiye 6zelinde
incelenebilir. Calismada, ticari kiiresellesmeyi {ilkenin disa agiklik orani ile, diga
aciklig1 da dis ticaret hacminin gayrisafi yurtici hasilaya oram ile olgerek, bir
anlamda kiiresellesme somut bir hale getirilmektedir. Elde edilecek sonug, Ttir-
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kiye’nin dis ticaret yoluyla ticari kiiresellesme durumuna entegrasyonunu, teror
faaliyetlerinin ne derecede etkiledigine dair bilgi vermis olacaktir.

Bilindigi gibi, Tirkiye 1980’lere yaklasirken yogun terdr olaylarina sahne ol-
mus, askeri darbe ile kismen kesintiye ugrayan siddet hareketleri ayrilikci terdr
orgiiti PKK’nin 1984’de baslayan ve giiniimiize kadar gelen silahli eylemleri ile
devam etmisgtir. 1980’ler ayrica, kiiresel egilime paralel bir sekilde, Tiirkiye’de de
neo-liberal ekonomi politikalarimin uygulamaya gecirildigi yillar olmus, bir an-
lamda, Tiirkiye’nin kiiresel piyasalar ile biitiinlesme cabalarinin baslangi¢ donemi
olarak goriilmiistiir. Bu anlamda, 1980-2017 yillarim kapsayan c¢alismada ele ali-
nan tarihi dénemin seciminde biri politik ve digeri ekonomik iki kriter g6z 6niine
alimmigstir. Calismanin 2017 yihi ile sinirh olmasinin nedeni ise, teror verilerinin
elde edildigi kaynagn istatistiklerinin 2017 yilina kadar mevcut olmasindan kay-
naklanmaktadir. Calismada, kiiresellesme ve uluslararasi ticaret kavramlarinin
incelendigi birinci boliimii takiben, kiiresellesme ile degisen giivenlik sorunlarina
deginilmistir. Teror ile ticaret arasindaki olasi iligkiler tartisildiktan ve ilgili litera-
tiir gozden gecirildikten sonra, Tiirkiye’deki teror olaylari ile dis ticaret arasindaki
iliski ARDL Sinir Testi Yaklagimi ile ampirik olarak test edilmistir. Analiz sonu-
cunda sz konusu degiskenler arasinda herhangi bir iligki tespit edilememis, son
boliimde ise elde edilen bu sonug tartigilmistir.

Ticari Kiiresellesme

Kiiresellesme kavrami ekonomik, politik ve sosyolojik anlamda farkli yazarlar
tarafindan, farkli tanimlarla ifade edilmistir. Heywood (2011) ekonomik kiire-
sellesmenin, s1g bir uluslararasilasma olgusundan ¢ok daha kompleks bir derin
biittinlesme iceren, ulusal ekonomilerin karsilikli bagimhlik cercevesinde, farkh
oranlarda da olsa kiiresel bir ekonomi igerisine cekildigi bir stireci ifade ettigini
soylemektedir.

Yeldan (2001), ‘Kapital’in giris ciimlesine atifla, adeta Marx’a yaptirmis ol-
dugu kiiresellesme tanmiminda, ulusal ekonomilerin birbirine eklemlenmesine ve
tim iktisadi karar mekanizmalarinin kapitalist sermaye birikim dinamikleri ile
sekillenmesine vurgu yapmaktadir.

Steger (2003), kiiresellesme kavraminin 1960’lardan itibaren, hem kamuo-
yunda hem de akademik camiada, bir donemi, bir siireci, bir giicii, bir sistemi ve
bir durumu tamimlamak icin kullanildigim séylemektedir.

Kiiresellesmenin ¢cok boyutlu bir siire¢ olduguna vurgu yapan Keyman (1999),
kiiresellesmenin siyasal veya kiiltiirel biitiinlesme siireclerinden herhangi birisine
indirgenemeyecek bir yapi arz ettigini ve fakat bu siirecler arasinda gerceklesen,
¢ok boyutlu, ¢cok nedenselli ve igerisinde celigkiler barindiran iliskiler tarafindan
kurulmus tarihsel bir siire¢ oldugunu belirtmektedir.

flgili alanda calisma yapan yazarlarin bir ciimle ile yapmis olduklar
kiiresellesme tanimlari, meselenin tek boyutlu bir olgu olmadigin1 gostermesi
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acisindan dikkat cekicidir. Bu baglamda kiiresellesmeyi; Giddens (2001) diinya
genelinde sosyal iligkilerin yogunlagmasi olarak yorumlarken, Gilpin (2001) diin-
ya ekonomisinin entegrasyonuna vurgu yapmaktadir. Harvey (1989), zaman-me-
kan sikismasi tanimina bagvururken, Scholte (2000), mekandan bagimsizlagsma ya
da insanlar arasindaki iligkilerin bolgeler {istii bir hal almasi seklinde tamimlamak-
tadir (McGrew, 2014, s.19).

Kiiresellesme her ne kadar modern bir olgu olarak algilansa da, kapitalizmin
son iki ylizy1llik tarihinde, kesintisiz olmasa da, iki ayr kiiresellesme dalgasi ya-
sanmuigtir. 1870-1914 yillarim kapsayan birinci dalga kiiresellesme, 18. yiizyl sa-
nayi devrimini takiben mal ve finans piyasalarinda yasanan gelismelerle kendini
gostermistir. 1914-1960 arasinda, iki adet diinya savasi ve ulus-devletlerin ice
kapanma stratejilerine paralel bir sekilde kesintiye ugrayan kiiresellesmede ikinci
dalga 1970’ler itibariyle baslamistir (Yeldan, 2001, s.14).

1929 Biiyiik Buhrani’nin iktisadi paradigmada bir déniisiim yaratmas gibi,
1970’lerde de Bretton Woods sisteminin ¢okmesi, petrol krizleri ve devaminda
yasanan stagflasyon mevcut Keynesyen politikalarin terkedilmesine yol agcmistir.
Ortaya ¢ikan bu yeni sorun, modern kiiresellesme olgusunun bir nevi mihenk nok-
tast olarak tayin edilebilir. Ciinkii neoliberal politikalar olarak adlandirilan yeni
anlayista, krizlerin sebebinin asir1 devlet miidahaleleri oldugu, ekonomik biiyiime
ve kalkinmanin serbest piyasa ekonomisi ile saglanabilecegi goriisii yayginhk ka-
zanmigtir.

Bu donemde yasanan stagflasyona Keynesyen politikalarin ¢oziim bulama-
masl, klasik iktisadi teorinin, neo-muhafazakar ya da daha yaygin bir soyleyisle
neo-liberal sifatiyla geri doniistine zemin hazirlamistir. Friedrich Hayek ve Milton
Friedman gibi yazarlarin goriisleri etrafinda sekillenen bu akim, devletin ekono-
mideki roliiniin asgari diizeye indirgenmesi fikrini temel almistir.

Hayek (2009), ekonomik 6zgiirliik gibi ekonomik giivenligin de vazgecilmez
oldugunu, bu iki ihtiyac1 ayn1 anda saglamak icin devletin roliiniin sinirlandiril-
masi gerektigini belirtmistir. Bireysel 6zgiirliige en biiyiik tehdit olarak gordiigii
devletin artan miidahalelerinin, sosyalizm ya da fasizme kadar gidebilecek bir
zemin yaratacagini éngormektedir.

Hayek’in siki bir takipgisi olan Friedman (2011), <’ Kapitalizm ve Ozgiirliik”
isimli eserinde, devletin artan giiciiniin bireysel 6zgiirliiklere temel tehdidi olus-
turdugunu, 6zgiirliikkleri korumak igin olusturulmusg bir ara¢ olan devletin, giicii
siyasi iradede toplayarak 6zgiirliik agisindan tehdit yaratabilecegini soylemekte-
dir. Friedman’a gore kapitalizm, 6zgiir ve rekabetci piyasalar yoluyla giiciin tek
elde toplanmasini engeller ve bu sayede 6zgiirliigii korumus olur.

Neo-liberal iktisadi anlayis, Reagan ile Amerika’da, Thatcher ile Ingiltere’de
somut iktisadi politikalara dontistii. 1970’lerin kriz ortamindan siyrilmak igin pi-
yasa mekanizmasina daha fazla agirhik veren bir anlayisla, kamu harcamalarinin
kisilmasi, refah devleti politikalarina son verilmesi ve dzellestirme siireglerinin
hizlandirilmas: gibi uygulamalar yayginhk kazandi. S6z konusu politikalarin
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uluslararasi iktisadi iliskilerde goriilen yansimasi ise, gerek ticaret gerekse serma-
ye hareketleri iizerindeki denetimlerin azaltilmas: seklinde kendini gostermistir
(Pamuk, 2018, 5.263).

Piyasalarin serbestlestirilmesi, iktisadi aktorler iizerindeki her tiirlii diizen-
lemenin kaldirilmas1 ve o6zellestirme politikalarin1 benimseyen, kalkinma ve
ekonomik biiyiime icin uluslararasi mal ve sermaye hareketleri {izerindeki her
tiirlii sinirlamanin kaldirilmasina vurgu yapan Neoliberal iktisadi anlayis teme-
linde ortaya ¢ikan ikinci dalga kiiresellesme biri finansal digeri ticari olmak tizere
agirlikh olarak iki kanaldan hareket etmistir. Birincisi, David Ricardo’nun karsi-
lagtirmal istiinliikler teorisi {izerine bina edilen ticari kiiresellesme, ikincisi ise
McKinnon-Shaw hipotezi ile desteklenen finansal disa agilmadir. Ticari disa agil-
mada kiiresel piyasalar ile biitiinlesmenin saglanabilmesi icin, devletin bu ticarete
yonelik miidahalelerinin minimize edilmesi yontemi benimsenmistir. (Orhangazi,
2020, s.34; Atamtiirk, 2007, s.76)

Kiiresellesmenin ekonomik perspektiften yapilan tanimlarinda, mal ve hizmet
ticareti ile sermayenin serbest dolagimina yapilan vurgunun daha baskin oldugu
goriilmektedir. Ekonomik kiiresellesme hem mal ve paranin serbest bir bi¢cimde
uluslararasi diizeyde dolagimini, hem de bu dolasimin 6niindeki engellerin kaldi-
rilmasini ifade etmektedir. Kiiresellesmenin ekonomik yoniiniin en fazla hissedi-
lir oldugu alan kuskusuz uluslararasi ticaret ile ilgili gelismelerdir. Uluslararast
ticaret, en genel tammuyla, bir iilkede iiretilen bir malin ya da hizmetin, bagka
tilkenin parasi, mali ve hizmeti karsihiginda, o iilkeye aktarilmasidir (Dikkaya ve
Ozyakisir, 2008, s.30; Balci ve Gécen, 2020, s.178).

Temelleri Pax-Britannica doneminde Adam Smith ve David Ricardo tarafin-
dan atilan, is boliimii ve uzmanlasmaya dayali serbest dis ticaretin herkes igin
kazang anlammna geldigi fikri, Pax-American dénemde GATT ve DTO ile tiim
kiireye yayilmistir. Bir anlamda ekonomik kiiresellesme dis ticaretin liberali-
zasyonu ile esanli seyretmistir. 1960 ile 2019 arasindaki donemde diinya mal ve
hizmet ticareti toplamda 62 milyar dolardan 49 trilyon dolara ¢ikmistir (World
Bank, 2021 ). Ticaretin toplumlar1 siyasi, ekonomik ve sosyolojik olarak birbirine
baglamasinin yani sira, pek cok devlet ticarete dayali bir biiytime ile iiretim ve
istihdam olanaklari yaratma yolunu se¢mektedir. Ornegin kapsaml bir aragtirma
olmasi agisindan, Enea (2015), 1990-2013 yillarim1 kapsayan panel veri yonte-
mini kullandig1 calismasinda, Avrupa Birligi, NAFTA, MERCOSUR ve ASEAN
bolgelerini incelemis, uluslararasi ticaretin séz konusu bolgelerin biliylimesinde
%50 paya sahip oldugu seklinde bir sonuca ulagmistir. Modern uluslararas ticaret
sisteminin temelini olusturan liberal bakis acisi; ticaretin sifir toplamli bir oyun
oldugunu iddia eden merkantilist fikirlere tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Adam
Smith’in mutlak tstiinliikler teorisini David Ricardo daha da ileri tagiyarak, mut-
lak anlamda bir malin iiretiminde iistiin olunmasa dahi, is boliimii ve uzmanlagma
ile olusacak verimlilik sayesinde herkesin kazangh ¢ikacagi bir durumun yarati-
labilecegini savunmustur (Seyidoglu, 2020, s.18). Ayni felsefi temel, Washington
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Uzlagisi ile yeni hegemon ABD tarafindan pekistirilmis, liberal, serbest bir ulus-
lararas: ticaret sisteminin faydalarinin maliyetlerinden fazla oldugu yontinde tim
diinyada ortak bir goriis birligi olusmustur.

ABD ve Ingiltere II. Diinya Savagi sonrasinda, savaslar1 énleyecegine inandik-
lan bir ekonomik diizen yaratma amaci ile 1944’de Bretton Woods Konferansini
toplamistir. Bu ekonomik diizende ticaretin oniindeki engelleri kaldirmak ama-
ciyla Uluslararas: Ticaret Orgiitii’nii kurmak istemisler fakat séz konusu érgiitiin
kurulus sézlesmesinin bazi sanayilesmis iilkelerce kabul edilmemesi sonucunda
girisim yarida kalmustir (Dikkaya ve Ozyakisir, 2008, s. 31).

Ticaretin liberallestirilmesinde asil gorev ise GATT’a verilmis, kurulus kendi-
sine verilen vazifeyi cok tarafli goriismeleri iceren bir dizi tur ile yerine getirmis-
tir. S6z konusu miizakereler sonucunda uluslararasi ticaret gozle goriiliir derecede
artmaya baslamistir. 1970-1980 aras1 donemde basta Japonya olmak iizere, tica-
retin ekonomik biiylimenin itici giicii oldugunu fark eden iilkeler serbest ticaretin
nimetlerinden daha fazla yararlanmak icin dolambaglh yollardan GATT sistemini
sabote etmeye baglamislardir. Bu dénemde ihracat siibvansiyonlar, telafi edici
uygulamalar, damping vb. uygulamalar devletlerin bagvurdugu yeni yontemler
olmustur. Uruguay turunda, tarim haricinde, diger tiim tarife dis1 engellerin kal-
dinlmas: konusunda uzlas: saglanmis ve tur Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO)
kurulmasi ile sonuglanmigtir. Diinya ticaretinin %90°1m1 gerceklestiren 146 iiye-
den olusan orgiit, bir forum vazifesi gorerek ticaretin liberalizasyonu gorevini
GATT’dan devralmistir. Bir yiiriitme organina sahip olan kurumun yaptirim
uygulama yetkisi de bulunmaktadir. Tarim konusunda yasanan anlagmazliklara
ragmen kiiresel ticaret hem DTO hem de bélgesel diizeyde olusturulan ticaret
bloklari ile artmaya devam etmektedir. GATT goriismeleri ile ticaretin liberali-
zasyonu, ulagim ve iletisim teknolojisinde meydana gelen ilerlemeler ticari kii-
resellesmenin itici giicii olmuslardir. iletisim teknolojisine interneti, ulasimdaki
gelismelere ise cografi kesifler milat olmak tizere, gemi tasimaciliinda meydana
gelen ilerlemeleri, Siiveys Kanali’nin acilmasini ve artan demiryolu tasimaciligini
ornek verebiliriz.

Kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasinda artan uluslararasi ticaret, ekonomik
yapilari da birbirine daha bagiml hale getirmistir. Ayrica bolgesel ve uluslararasi
kurumlarin, iilkelerin dis pazarlara agilmasinda yasadiklari uyum siirecine sagla-
diklar1 katk: bir arada diisiiniildiigiinde, kiiresellesme dolayisiyla yasanan gelis-
melerin iilkelerin disa agilmasinda, ticaret ve iiretimin uluslararasilasmasinda rol
oynadigini, diger taraftan bu ticaret ve tiretim faaliyetlerinin de kiiresellesmeyi
hizlandirmakta oldugu, dolayisiyla iki yonlii bir mekanizmanin oldugu goriilmek-
tedir (Balc1 ve Gocen, 2020, s.179).

Grafik 1’den de goriildiigii iizere, kiiresellesmenin hem sebebi hem sonucu
olarak degerlendirilen uluslararas ticaret, II. Diinya Savasi sonrasi temelleri atil-
maya baslanan liberal ekonomik diizenin bir sonucu olarak, dis ticaretin 6niindeki
engellerin azalmasi ile kriz dénemlerinde yasanan daralmalar haricinde biiyiik
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oranlarda artis gostermistir. En bariz daralmanin 2008 kiiresel krizinden sonra
yasandig1 goriilmektedir.

Grdfik 1: Diinya Ticaret Hacmi (% GDP)
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Kaynak: Yazar tarafindan Diinya Bankasi (2020) verileri baz alinarak olusturulmustur.

Ticaret-biiylime iliskisi, iilkelerin serbest ticarete olan katihmim tesvik eden
onemli unsurlardan biri olagelmistir. Disa acik ekonomilerde yerli firmalar bir
yandan yeni pazarlara ulasma imkan: elde ederken, diger yandan uluslararasi re-
kabet ile miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Rekabetin yonlendirmis oldugu
uluslararasi ig boliimii ve uzmanlagma sayesinde iiretimde etkinlik saglanmakta,
tiretim artis1 ile bliylimede yasanan olumlu gelisme de Okun Yasasi uyarinca is-
tihdami olumlu etkilemektedir. Diger yandan mal ve hizmet ticaretindeki artis,
tiiketici refah1 acisindan, hem daha fazla iiriin secenegi hem de daha diisiik fiyat
anlamina gelmektedir.

Tirkiye ekonomisi acisindan uluslararasi ticarette 1980 yili doniim noktasi
olmustur. Ithal ikameci politikalar terkedilerek piyasa ekonomisine gegilmis, eko-
nomi dis pazarlara agilarak kiiresel piyasalar ile biitlinlesme siireci baglamistir.
Bu siiregte IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglarin tesvik ve yonlendirmeleri ile
uygulanan serbestlestirme politikalarinda 24 Ocak 1980 kararlar1 milat olmustur.
24 Ocak kararlarinin kisa vadede temel amacinin 6demeler dengesini iyilestirmek
ve enflasyonu diisiirerek istikrar saglamak oldugu, uzun vadede ise piyasa agir-
likli ve 6zellikle de ihracata yonelen bir ekonomi yaratmak oldugu goriilmektedir.
Program ile ithal ikameci sanayilesme programina son verilerek, ihracata yonelik
politikalarla piyasalarin serbestlestirilmesi benimsenmistir. Devaliiasyon ile bas-
layan siire¢ yerini giinliik olarak belirlenen kura birakmis, ihracat, ucuz kredi ve
vergi iadesi gibi tegvik ve siibvansiyonlarla éncelikli hale getirilmistir. Bu donem-
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de ozellikle ihracatta meydana gelen artislar yeni politikalarin en 6nemli basarisi
olarak goriilmiis, bu basari dolayisiyla Tiirkiye standart istikrar paketlerinin baga-
risin1 kanitlayan énemli bir 6rnek olarak IMF ve Diinya Bankasi tarafindan kulla-
nmlmistir (Balc1 ve Gocen, 2020, s.197; Orhangazi 2020, s.75; Pamuk 2018, 5.265).

2 no’lu grafik’te, en erken 1960’lara uzanan degerlere bakildiginda, Tiirki-
ye’de dis ticaret hacminin yukarida anlatilan gerekcelerle 1980°de yasadig artis
dikkate degerdir.

Grdfik 2: Tiirkiye’nin Dig Ticaret Hacmi (% GSYH)
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Kaynak: Yazar tarafindan Diinya Bankasi (2020) verileri baz alinarak olusturulmustur.

Tirkiye icin disa agiklik ile ekonomik biiyiime iliskisini inceleyen pek ¢cok ca-
hisma yapilmus, sonucu agisindan ilgi gekici olmasi nedeniyle, Ozel (2012), 1991-
2010 yillarin kapsayan ticer aylik verilerle yapmis oldugu ¢calismada, Tiirkiye’de
finansal diga agikligin ekonomik biiyiime ile negatif yonlii fakat ticari disa acikh-
g1n ise pozitif yonlii uzun donemli bir iligki icerisinde oldugu sonucuna ulagmistir.

Ticari kiiresellesme kavraminin 6l¢iim problemine bakildiginda, tilkelerin ti-
cari disa agikliginin belirlenmesinde farkh olciitlerin kullanildig1 gortilmektedir.
Birincisi ve en sik kullanilan yontem ticaret paylari yani (ihracat+ithalat)’in Gay-
risafi Yurti¢i Hasila (GSYH)’ya oram seklindeki standart 6l¢iidiir. Bir digeri sa-
dece ithalatin veya sadece ihracatin GSY1H’ya oram iken, tarife ortalamalar: vb.
birtakim o6lciitlerin kullamldig1 goriilmektedir. Calismada tercih edilen yontem,
toplam ticaret hacminin (ihracat+ithalat) Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH)’ya
oranidir.

83



Guvenlik Calismalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

Tablo 1. Kiiresellesme Endeksi ve Disa A¢iklik Iliskisi

. Dis Ticaret Hacmi/ . o
Siralama Ulke GSYiH(%) Diinya Ortalamasi(%)
1. Isvicre 119 60
2. Hollanda 156 60

Kaynak: Diinya Bankast ve KOF

Kiiresellesme olgusunun iktisadi acidan somut bir hale getirilebilmesi baki-
mindan, Isvicreli ekonomi arastirmalar enstitiisii is Cevrimleri Arastirma Mer-
kezi (KOF)’nin yayinladig1 Kiiresellesme Endeksi dikkate degerdir. Tablo 1’e
bakildiginda, KOF’un yayinlamis oldugu 2019 kiiresellesme endeksi verilerinde
birinci siray1 alan isvigre’de ve ikinci siray1 alan Hollanda’da, dis ticaret hacminin
gayrisafi yurtici hasilaya orani sirasiyla %119 ve %156’dir. Diinya ortalamasinin
%60 oldugu goz oniine alindiginda, s6z konusu oran, disa agiklik, dis ticaret ve
kiiresellesme arasinda kurulan baglant1 agisindan dikkat cekicidir.

Kiiresellesme ve onun ticari boyutta meydana getirmis oldugu doniisiim ince-
lendikten sonra, takip eden boéltimde, kiiresellesmenin giivenlik algilamalarinda
meydana gelen degisim ile olan iliskisine deginilecektir.

Kiiresellesme ile Degisen Giivenlik Algisi

Kiiresellesmenin her alanda oldugu gibi, hem kapsam hem de tanim olarak degisi-
me ugrattig1 kavramlardan birisi de giivenliktir. Ozellikle batil iilkelerin, kiiresel-
lesme sonrasi ortaya ¢ikan; uluslararasi teror, yasadisi gog, siber saldirilar ve bati
tarafindan ‘korsan devlet’ olarak adlandirilan Kuzey Kore gibi devletlerden gele-
bilecek dngoriilemeyen saldirilar gibi konularda, giivenliklerini garantiye almak
icin, paradoksal bir bigcimde simirlarini gerek fiziksel gerekse felsefi anlamda dis
diinyaya daha fazla kapatma egiliminde olduklar goriilmektedir. Bu baglamda,
ilk donem giivenlik caligmalari, devletin giivenligini 6nceleyen bir yaklasim arz
ederken, ozellikle Soguk Savas sonras1 dénemde birey, aile ve toplumsal grupla-
rin da glivenlik caligmalarinin merkezinde yer aldig1 goriilmektedir.

II. Diinya Savast sorasi giivenlik anlayisinin, iki dénemde, iki farkl bakis aci-
st ile ele alindig: bilinmektedir. Savas sonrasi, ABD ve SSCB’nin iki ayr ucta
siiper gii¢ haline gelmeleri ile diinya iki kutuplu bir siyasi yapiya biirinmiistiir.
Soguk Savas donemi olarak adlandirilan s6z konusu dénemde, giivenligi, tehdit
merkezli, askeri bir bakis acis1 ile yorumlayan ¢’ geleneksel giivenlik anlayis1”
hakim olmugtur. Bu anlayis, devleti giivenligi saglanmasi gereken yegéane unsur
olarak gérmekte, ayrica uluslararasi iligkilerde, ekonomik faktorlerden ziyade si-
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yasi kaygilarin daha etkili oldugunu iddia etmektedir. Bu baglamda bir devletin
yogun ticari faaliyet ytiriitecegi tilkelerin, karsit blokta yer almamasi birincil 6n-
celik olarak belirmektedir (irge ve Al, 2011, 5.456-458).

Giivenlik kavraminin farkli bir bakis acis1 ile alinmasina neden olan ilk ki-
rilim Soguk Savas’in sona ermesi, ikinci kirthm 11 Eyliil olaylari ile meydana
gelmigtir. Daha Onceleri askeri giicii 6nceleyen, adeta bat1 ve dogu bloklan ara-
sinda govde gosterisi seklinde cereyan eden giivenlik anlayisinin yetersiz kaldigi
goriilmiistiir. Soguk Savag déneminin iki kutuplu diinyasinda, tehditlerin nereden
gelebilecegi 6nceden tahmin edilebilirken, yeni donemde bu tahminlerin yapila-
madig1 goriilmiistiir. Bloklar aras: gerilim, yerini parcalanan devletlerin i¢ sorun-
larina birakmig, daha énce var olan var olan tehditlerin boyutlar genislerken, yeni
tehdit alanlari ortaya ¢ikmigtir.

Gtivenlik anlayisinda yasanan doniistimde kiiresellesmenin de ¢nemli pay1
bulunmaktadir. Piyasalarin serbestlesmesi siirecine paralel bir sekilde diinya ha-
silas1 artarken, zengin tilkeler ile fakir iilkeler arasindaki ucurum da derinlesme
egilimine girmistir. Gelismis batili kapitalist ekonomilerde yasanan ilerlemenin,
kiire geneline yayilamamasi, s6z konusu iilkelerde go¢ ve miilteci sorunlari ile
niifus artig1 problemini beraberinde getirirken, cevre sorunlari, enerji meselesi ve
ulusal-uluslararasi teror diger tehdit kaynaklari olarak ortaya ¢ikmustir. Ayrica,
kiiresellesmeyi {iilkelerin diinya ile biitiinlesme derecelerinin artmasi seklinde
tammlayacak olursak, artan biitiinlesme, gerek ekonomik gerekse de diger
sorunlarin geciskenliginin de artmasina yol agmistir. Bu durum, 6zellikle finansal
serbestlesme sonrasi, krizlerin iilkeleri etkileme hizinda goriildiigii gibi, covid-19
pandemisi 6zelinde, salgin hastaliklarin yayilma hizinda da kendisini gostermistir.

Boyutlar1 ve kapsami genisleyen giivenligin, aktorleri de gesitlenmistir. Gii-
venlik alaninda yasanan genigleme ve derinlesme, beraberinde disiplinler arasi
bakis agisini igeren yeni giivenlik calismalarini giindeme getirmis, devlet eksenli
giivenlik anlayisindan, insan ve toplum giivenligini énceleyen bir anlayisa gecil-
mistir (Sandikli ve Emeklier, 2011, s.58).

Yeni giivenlik anlayist ile birlikte tehdidin hem etken hem edilgen boyutu degis-
mistir. Etken boyutta denkleme, uluslararasi terérizm, organize sug orgiitleri, ulusal
veya kiiresel ekonomiye saldirilar, siber terér, korsan devletler, gocler ve miilteci
hareketleri girerken, edilgen boyutta, kimin giivenliginin saglanmasi gerekliligi ile
ilgili soruya verilen yanit artik ulus-devlet yerine, 6zellikle bireyin ve devlet-dis1
aktorlerin de yer aldigi nesnelere dogru doniismiistlir (Erdogan, 2013, s.277).

Yeni dénemde ortaya ¢ikan tehdit kaynaklar igerisinde, terdrist faaliyetlerin
basat bir rol oynadig goriilmektedir. Tarihi gelisimi daha sonraki satirlarda anlati-
lacak olan teror faaliyetleri, uluslararasi bir boyut kazanmuis, uluslararas: terorizm,
sistemde yeni bir kavram olmakla birlikte, ulus-devletlerin yiizlesmek zorunda ol-
duklan bir olgu olarak belirmistir. Uluslararasi teroriin dikkatleri tizerine cekmesi
ise, tehdidin tek bir devlete degil kiiresel boyutta giivenligi tehlikeye atmasindan
kaynaklanmaktadir (Aksoy, 2016, s.4).
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Tertrizm soguk savas doneminde her devletin kendi sorunu olarak goriiliir-
ken, terdrle miicadelenin de ulusal diizeyde siirdiiriilmesi esas alinmistir. Siddet
yoluyla mevcut siyasi diizeni degistirme amacini tasiyan ideolojik kokenli teror
konsepti, artik sistemi degistirme amacl degil, sistemi yikmaya odaklanan bir hal
almistir. Sisteme ve dolayisiyla bati diinyasina karsi gelisen 6fkede temel faktor,
topluluklarin farkindaliklarinin iletisim teknolojilerindeki ilerleme ile alakahdir
(Kanat ve Aktel, 2019, s.95).

Bu minvalde doniim noktasi sayilan 11 Eyliil olay: ile tamamen degisen gii-
venlik algisi, ulus-devlet icin hem artik saldirinin nereden, ne zaman ve nasil ge-
lecegi noktasinda belirsizlige neden olmugsken, hem de saldirilarin sadece dev-
lete degil, bireye, topluluklara, sivil toplum orgiitleri gibi devlet dis1 kurumlara
yonelmesi acisindan da miicadelenin boyutlarim biiyiitmiistiir. Birey giivenligi,
toplumsal giivenlik, cevre giivenligi gibi ge¢cmiste de var olan fakat giivenlik alam
icinde diisiiniilmeyen konular soguk savas sonras1 dénemin giivenlik alanina ek-
lemlenmistir. Ayrica teror, savas, organize suglar vb. gibi konular kabuk degistire-
rek doniismiis, yeni formlarda tekrar ortaya ¢ikmiglardir (Erdogan, 2013, s.266).

Konuya Tiirkiye’nin maruz kaldig teror faaliyetleri agisindan yaklasacak
olursak, Tirkiye’nin yasamis oldugu terér deneyiminin de uluslararasi terdrizm
konsepti baglaminda degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Zira uluslararasi nite-
lendirmesi aslinda bolgesellige de indirgenebilir. Dolayisiyla birden fazla tilkeyi
etkisi altina alan teror faaliyetleri uluslararasi terér kapsaminda diisiiniilebilir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin de hedef eylem sahas: igerisinde oldugu, PKK ve DAES
gibi teror orgiitlerinin eylemlerinin birden fazla {ilkeyi hedef almasi, meselenin
uluslararasi boyutunu gozler éniine sermektedir (Ayhan, 2015, s.135).

Ozetle, kiiresellesme bir yandan insanlari, toplumlari, kiiltiirleri ve ekonomileri
birbirine daha c¢ok baglarken, 6te yandan yasatmis oldugu esitsiz gelisim
yoksullukla birlikte siddet hareketlerinin de aslinda temelini olusturmaktadir. Bir
tarafta refah icerisinde yasayan insanlarin olusturdugu toplumlar, diger tarafta bu
zenginlesmeden payini alamadig icin sisteme yabancilasma ve nihayetinde diis-
manlasan kitleler tiiremektedir.

Calismanin bir sonraki boliimiinde, ter6r ve terorizm kavramlar tarihi gelisimi
ile birlikte ele alinacak, bir iilkede yasanan terdr faaliyetlerinin, o iilkenin dig
diinya ile ticari iligkilerini hangi kanallardan etkiledigi konusu incelenecektir.

Teror ve Terorizmin Dis Ticareti Engelleme Kapasitesi

Teror; korkutmak, yildirmak, tirkiitmek ve sindirmek anlamlarina gelen Latince
‘terrere’ kelimesinden tiiremistir (Baseren, 2008; 2). Giiniimiiz Ttrkce karsiligi
‘yildir1’ ve ‘korkutma’ olan kelime, daha eski donemlerde ‘anarsi’ ve ‘tedhis’ sek-
linde kullanilmakta, teroristlere ise ‘anarsist’ denmekteydi (Yayla, 1990, s.335).
Etimolojik kokeni Latince ‘korkuyorum’ anlamina gelen ‘terreo’ fiiline daya-
nan terdrizm kelimesi ise, Fransizca’da ‘terrorisms’ formunu alarak diger dillere
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yayllmistir. Kelimenin o donemde kastettigi anlam, bugiinkii yaygin kullaniminin
aksine, Fransiz hiikiimetinin uyguladig: siddet politikalarina atifla, devlet terorii-
nii ifade etmekteydi (Saikia, 2012; 27). Terorizm kelimesinin Tirkce sozliikteki
anlami ise ‘yildiricilik’ olarak ge¢mektedir.

Terorizmin bir siyasal siddet bicimi olarak ilk uygulayicilari, M.S 6-135 yil-
lar arasinda, Filistin’de egemen gii¢ olan Roma Imparatorlugu’na kars: dini bir
amacla hareket eden ‘Jewish Zealots’ isimli orgiitiin faaliyetlerine isaret etmek-
tedir (Cakmak, 2008, s.17). Zealots orgiitiine bagh olan Sicariler grubu da, Roma
iktidarina kars1 dini saikle hareket eden Filistin topraklarinda mukim bir diger
teror orgiitiidiir (Demirel, 2007, s.22).

Islam diinyasinda 6zellikle Selcuklu Devleti’ne kars: giristikleri eylemlerle
tinlenen ve mezhepsel amaclarla hareket ettikleri bilinen Hasan Sabbah ve feda-
ilerinin olusturduklar1 Hashasiler olarak bilinen grup da, tarihte bilinen en eski
teror orgiitleri icerisinde yer almaktadir.

Modern dénemde, terdr ve terorizm kavramlari agisindan doniim noktasi Fran-
siz Devrimi olmustur (Crenshaw, 1981, 5.380). Teror kelimesi bugiinkii anlamin-
da ilk defa devrim sonrasi kullanmilmaya baslanmis, Mart 1793- Temmuz 1974
aras1 donem, ihtilalcilerin muhaliflere uyguladig: siddeti tarif etmek agisindan,
‘teror rejimi’ veya ‘teror donemi’ olarak adlandirlmistir (Yayla, 1990, s.335).

20. yiizyilda totaliter ideolojileri benimseyen hiikiimetlerin iktidara gelmesi
ile birlikte, teroérizme yeni ve daha 6nce goriilmemis boyutlar eklenmistir. Mark-
sizm-Leninizm, Fasizm ve Nasyonal Sosyalizm hem iktidara gelirken, hem de
iktidarlarim siirdiirme niyetiyle, rejim muhaliflerini ezmek ve hatta imha etmek
igin terérizm stratejisinden yararlanmistir. Yiizyilin ilk yarisinda, Devlet’ten bire-
ye dogru yonelen siddet, totaliter rejimlerin yikilmasi ile, yoniinii yasadis1 grup-
lardan devlete dogru gevirmistir. 1960°larin 6grenci hareketleri ile yeni bir boyut
kazanan teror, her ne kadar bu hareketlerin émrii kisa da olsa, ideolojik temelle-
rini bu doneme dayandiran ve bugiin de mevcudiyetini siirdiiren pek ¢ok orgiitiin
dogusuna zemin hazirlamistir. Bu baglamda Tiirkiye’de de 6grenci olaylar ile
terdrist orgiitler arasindaki iligki dikkate degerdir (Yayla, 1990, s.349-355).

1990’lara gelindiginde terérizmin farkl bir karaktere biirlindiigii goriilmekte-
dir. Ogrenci hareketleri ile beslenen ve ¢ogunlukla sag ve sol ideolojik kaynaktan
beslenen terdre, fundamentalist, agir1 dini hassasiyetleri iceren teror hareketleri de
eklenmistir. Bu grupta zikredilen terér hareketleri, akillara her ne kadar Islam re-
feransh gruplan getirse de, cogunlugu Ortadogu’da yer alan Islamci hareketlerin
yani sira, Japonya’daki Aum tarikati 6rneginde gortildiigt tizere, farkh dinlerden
beslenen teror faaliyetleri de bulunmaktadir.

11 Eyliil 2001 saldirilart ile, bat1 kamuoyunda terdr ve terdrizm konusu, gerek
halk arasinda gerekse de akademik camiada giindemin ilk siralarina yerlesmistir.
11 Eyliil olaylarin takip eden ilk bir y1ilda terérizm ile alakal 150 kitap yayimla-
nirken, 1971-2002 yillar1 arasi kaleme alinan 6.041 makalenin yaklasik yarisin-
dan fazlasi, 2001 ve 2002 yillarinda yayimlanmustir (Silke, 2004, s.25).
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Kavramin kokenlerine iliskin tarihsel siire¢ yukarida anlatildigi sekilde ol-
makla birlikte, giiniimiizde ilgili alanda yapilan ¢alismalarda ortak bir terdr tani-
minin olmadig gortilmektedir. Bununla birlikte, terériin unsurlari konusunda fi-
kir birliginin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de, ilgili konuda erken dénem 6nciil
aragtirmacilardan Ergil (1992), terérizmin amag ve islevlerini; halki veya hedef
bir toplulugu korkutmak ve dehsete diisiirmek, hiikiimet kuvvetlerini ve kurum-
larini tahrip etmek, onu ayrim gozetmeksizin siddete yonlendirmek, otoriteye ve
diizene kars1 muhalif giicleri harekete gecirmek, kamuoyunu etkilemek ve kafa-
larda soru isaretleri olusmasini saglamak, siyasi bir amaca dikkat cekmek, mesru
yoldan ulagilamayan siyasi veya ekonomik bir amaca yasadisi yollardan ulagsmak
ve nihayetinde mevcut yonetimi devirmek seklinde siralamistir. Bruce (2013),
terdrizm konusunda iizerinde durulan ortak unsurlar: su sekilde siralamistir;

» Siddet ve gii¢ kullanim

* Politik bir amag

» Halk igerisinde korku yaratma

» Tehdit

* Hedef ve kurban iliskisizligi

* Bir amag etrafinda organize hareket
» Savag metotlar1

Felsefi temelde bir eylemin teror olup olmadigi, eylemin niteligi, kurbanlarin
niteligi ve faillerin niteligi gibi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmektedir.
Bu anlamda silahli bir yapinin sadece sivillere yonelik eylemlerinin terér olarak
ifade edilebilecegini iddia edenler bulunsa da genel kani devlet otoritesi disinda
silahlanan gruplarin gerek sivillere gerekse de kamu gorevlilerine yonelik her tiir-
lii faaliyetlerinin terér kapsaminda degerlendirilmesi seklindedir.

Uluslararasi iliskiler teorileri, ana akim/kurucu ve elestirel teoriler olmak {ize-
re ikiye ayrilmaktadir. Ana akimi realizm ve liberalizm olustururken, elestirel
tarafta ise Marksizm teoriler yer almaktadir. Elestirel teorilerin, 1980 sonrasi ¢e-
sitlendigi, sosyal insacilik, feminizm, post-kolonyalist ve yesil siyaset gibi farkli
‘ses’lerin diinya siyasetini etkilemeye bagladig1 goriilmiistiir (Hakli, 2021, s.296;
Heywood, 2011, s.38).

S6z konusu teorilerin terér konusuna yaklagimlarinin farklilastigi goriilmek-
tedir. Realist goriiste terorizm, genellikle devlet dis1 bir grubun, kurulu diizene
siddete bagvurarak meydan okumasi olarak goriilmektedir. Realizmin en temel
ozelligi, terérizme karsi verilmesi gereken cevabin ¢ok sert olmasi gerektigine
yonelik goriisleridir. Liberaller de realistler gibi terérizmi devlet dis1 aktorler ta-
rafindan gerceklestirilen eylemler olarak tarif etmekle birlikte terérle miicadele-
de ahlaki ilkelerin gozetilmesi noktasinda realistlerden ayrigirlar. Elestirel gors,
terortin devlet dig1 aktorlerden gelebilecegi gibi, bizzat devlet tarafindan da bas-
vurulan bir yéntem oldugunu séylemektedir. Hatta devletlerin sahip oldugu im-
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kanlar diistintildiglinde, ikincisinin daha siddetli ve dikkate deger olduguna vurgu
yapilmaktadir (Heywood, 2011, s. 287).

Sosyal Bilimlerde bir¢ok kavramda oldugu gibi teror ve terérizmin tanmimi ko-
nusunda da bir goriis birligi yoktur. Tiirkiye agisindan kavram 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu’nun 1.maddesinde su sekilde tanimlanmistir;

“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin ni-
teliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Dev-
letin tilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin
ve Cumbhuriyetin varhgim tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok
etmek, Devletin i¢ ve dis gtivenligini, kamu diizenini veya genel saghg:
bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek
her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”

Kanunda da anlasilacag: iizere teroriin hedefinde aslinda devlet vardir. Fakat
teroriin bu hedefine yonelik yapmis oldugu her eylem yalmzca devlete fatura edil-
memekte, sosyal ve ekonomik diizen de agir yara almaktadir. Terérizm ekonomi-
yi biiytime, issizlik, gelir esitsizligi, dis ticaret, yoksulluk gibi pek ¢ok kanaldan
etkilemektedir.

Bununla birlikte terérizmin ekonomik etkileri, gelisen ve gelismekte olan iil-
keler icin farklilik arz etmektedir. Gelismis tilkelerde kurumlar daha giiglii oldugu
icin bir teror saldirisi sonrasi toparlanma daha hizli olmaktadir. Toparlanmada
kullanilan etkin mekanizmalar ise para ve maliye politikalaridir. Ayrica gelismis
tilkelerde piyasalarin, terérizmin neden oldugu degisikliklerde ortaya cikan risk-
lerle bag etme konusunda daha iyi olduguna vurgu yapilmaktadir. Gelisen ve ge-
lismekte olan {ilkeler acisindan terérizmin ekonomiye etkilerinin farkli olmasi
durumunu iceren bir bagka aciklama ise, gelismis iilkelerin insanlarinin yasam
standartlarim diistirmemek icin terérizme karsi daha etkin ve giiclii 6nlemler ala-
bilecegi seklindedir. Terdr yalmzca meydana geldigi iilke icin degil sinir kom-
sular icin de ekonomik sonuglar dogurmaktadir. Catisma komsu iilkelere dogru
maliyetleri tagirma etkisi yaratabilir. Bir iilkede terérle miicadele o iilkeye sinir
olan iilkeye de sermaye girisini engelleyebilir. Bolgesel carpan etkisi denilen bu
durumda ekonomik faaliyetlerde azalma ile tiim bolge etkilenmektedir (Estrada
vd., 2017, 5.2259).

Teror-ticaret iligkisi aslinda konuya politika-ekonomi cercevesinden bakmak
anlamina gelmektedir. Cogu terér eyleminin siyasi temellere dayandigi muhak-
kaktir ve iilke sinirlar icerisinde devlet hem kendi varligini hem de vatandas-
larinin ve hiikiimet disi olusumlarin can giivenligini, dahasi giivende bir hayat
siirmelerini saglamakla gorevli tek mesru yapidir. Boylelikle gerek teroriin ortaya
cikis sebepleri gerekse de bu sorunun ¢oziimii icin alinacak kararlarda devletin
oynamis oldugu rol siyasetin bizzat kendisi olacagi icin, her bir terér eyleminin

89



Guvenlik Calismalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

ekonomiye ve 0zelde dis ticarete etkisi politika-ekonomi iliskisi baglaminda dii-
stiniilmelidir.

Ulke icinde var olan bir catisma ortamimin her seyden once dis ticaret
hacmini azaltmasi beklenir. Teror uluslararasi dis ticareti en az ii¢ temel yoldan
etkilemektedir (Nitsch ve Schumacher, 2004, s.424);

1. Tertrizm giivensizlige yol agar ve boylece islem maliyetlerini arttirir. Tero-
rizmin asil amaci toplumda korku, panik ve giivensizlik yaratmak oldugu icin
teror eyleminin boyutuna bagh olarak giivensizlik hissine kapilan ekonomik
aktorlerin tiikketim ve iiretim aligkanliklar1 da degisecek, bu da uluslararas: ti-
careti etkileyecektir. Giivenlik anlaminda 6ngoriilemezlik uluslararasi tiretici-
ler igin piyasanin cazibesini kaybetmesine yol acacaktir.

2. Artan teror faaliyetleri beraberinde artan giivenlik 6nlemlerini de getirecektir.
Bu tiir 6nlemler dis ticareti, sinir kapilarinda olusacak yigilmalar neticesinde,
mallarin teslim siirelerini uzatmasi noktasinda engelleyecektir. Dayaniksiz tii-
ketim mallar1 agisindan disiiniildiigiinde beklenilen siire arttiginda mallarin
ekonomik degerinin yok olmas: tehlikesi de vardir.

3. Ticareti yapilan tiriinlerin dogrudan hedef alinmasi durumu s6z konusu olabi-
lir. Buna 6rnek olarak PKK’nin petrol ve dogalgaz boru hatlarina diizenlemis
oldugu saldirilar gosterilebilir.

Daha riskli iilkelere gonderilen mallar i¢in sigorta primlerinin yiiksekligi mal
daha pahali hale getirerek ticareti azaltma egiliminde olacaktir. Diger yandan te-
roriin iilkede belli sektorleri onulmaz derecede tahrip etmesi neticesinde, iilkenin
o sektoriin tirettigi mala yonelik talebinin ithalat ile karsilanmasi sonucu dis tica-
ret artiglarinin olabilecegi de gbzden kagmamalidir (Julius, Azu ve Muhammad,
2019, 5.1148).

Politika ile yakin iliski icerisinde olan uluslararas ticaret ve iiretim, hem ig
hem de dis politikada karar alma ve {ilkelerin politik ekonomilerinin sekillen-
mesinde etkili olmaktadir. Her ne kadar teorik anlamda uluslararasi ig béliimii
ve uzmanlagma iilkeler agisindan cazip goriinse de, herhangi bir sektorde {ireti-
min tamamen durdurulup, dis diinyaya bagimh olmak rasyonel bir tercih olarak
goriilmemektedir. Tlgili ticaret ortaklar ile yasanabilecek siyasi sorunlarin yam
sira, o iilke igerisinde yasanabilecek siyasi huzursuzluklar bu rasyonel tercihin iki
onemli sebebidir. Bu sebeple hedef {ilke ile ticari iligkiler tesis edilmeden veya
tiretim faaliyetlerine baslamadan 6nce mevcut politik yapisi, siyasal rejimi, is-
tikrar durumu ve yiiriirliikteki yasalar gibi pek ¢ok ekonomi-politik faktor dik-
kate alinmaktadir. Giivenlik gerek ulusal gerekse uluslararas: diizeyde, ticaretin
gerceklestirilebilmesi ve teknoloji aglarinin duydugu giivenli ortam ihtiyacindan
dolay1 en 6nemli ekonomi politik yapilardan biridir. 11 Eyliil saldirilarina kadar
gelismis batih kapitalist ekonomilerin pek de giindeminde olmayan terér sorunu,
bu tarihten sonra giindemi yogun bir sekilde mesgul etmis, hatta terérizmin de
kiiresellestigi yoniinde yorumlar yapilmistir. Ulagim ve teknoloji ile artan insan
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hareketliligi bu durumun basat faktoriidiir. Diger yandan, gelismis batih iilkele-
re yonelik bu terdr saldirilarindaki artis, agik kiiresel bir ekonominin varliginin
siirdiirtilebilirliginin tartisilmasina da neden olmaktadir (Balc1 ve Gécen, 2020,
s.178; Agir ve Kar, 2010, s. 19; Balaam ve Dillman, 2011, s.271).

Genel egilim olarak, her ne kadar teroriin uluslararasi boyutta olmasi duru-
munda ekonomi iizerinde meydana getirecegi tahribata odaklanilsa da, bir iil-
kenin yasadig1 ulusal teror ve siddet hareketlerinin, o iilkenin uluslararas: eko-
nomik iligkilerini ne derece etkiledigi de incelenmeye muhtactir. Kiiresellesme
ile her alanda artan entegrasyonun bir sonucu olarak, ulusal ya da kiiresel her
tiirlii teror eyleminin etkileri, basta komsu iilkeler olmak iizere tiim kiireye ya-
yilmaktadir. Tiirkiye 6zelinde, PKK ve DAES gibi teror orgiitlerinin kadrolar:
incelendiginde, sadece Tiirk vatandaslarindan olusmadigi, dahasi bu orgiitlerin
sadece Tiirkiye’de eylem yapmadiklari, biitiin bir cografyada hatta diinyanin pek
cok yerinde faaliyette bulunduklarn g6z oniine alinirsa, Tirkiye’nin hem ulusal
hem de uluslararasi terére maruz kaldig1 anlasilacaktir. Tiirkiye teror deneyimi
acisindan uzun bir gegmise sahiptir. 1970°1i yillar da Marksist-Leninist kokenli
yapilar ile giindeme gelen teror, 1980°lerde etnik temelli béliicii bir yap1 olarak
ortaya cikmustir. Batili iilkelerin gec tanistigr uluslararas: terérizm dahi, ASA-
LA 6zelinde, Tiirkiye’nin erken dénem karsilastig1 bir vakiadir. Ilk érneklerini
1990°’larda Hizbullah ve IBDA-C gibi érgiitler ile gordiigiimiiz dini temelli ille-
gal yapilanmalarin yan sira, El Kaide ve DAES gibi ¢okuluslu teror orgiitlerinin
de eylem sahasi icerisinde yer almasi agisindan, uluslararasi terérizm noktasinda
Tirkiye magdur devletlerden birisi olmustur.

Grafik 3. Tiirkiye’de Gergeklesen Teror Olaylari Sayist (1980-2017)
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Kaynak: Yazar tarafindan Global Terrorism Database (2020) verileri baz alinarak
olusturulmusgtur.
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Silahli ilk eylemini 1984’de gerceklestiren ve gerek maddi gerekse beseri an-
lamda en fazla kayba sebebiyet veren PKK terdr orgiitiiniin; ekonomik biiytime
(Cimen vd. 2016), dogrudan yabanci yatirimlar (Ak ve inal, 2017) ve sebep ol-
dugu maddi kayiplar vb. ekonomik etkilerine dair ¢alismalarin oldugu goriilmek-
tedir. Literatiirde Ttrkiye icin teror faaliyetleri ile dis ticaret hacmi arasinda olast
iligkilerin varligina dair aragtirma olmadig1 goriilmektedir. Grafik 3, Tiirkiye’de
yasanan teror olaylarini gostermekte, 1990’11 yillarin baglarinda artan béliicii terér
ve 2016 darbe girisiminde yagsanan olaylar grafikte goriilen artiglarin ana nedenini
olusturmaktadir.

Literatir

Teror olaylarimin iktisadi boyutu iizerine yapilan arastirmalarin, kaynak tahsisi,
tiretim, boliisiim ve ekonomik istikrar gibi konular {izerinde oldugu goriilmek-
tedir. Ilgilenilen konulardan birisi de, s6z konusu teror faaliyetlerinin iilkelerin
karsilikh ticari iligkileri tizerindeki etkileri baglamindadir. Bir ter¢r faaliyeti, te-
rore maruz kalan iilkenin kaynaklarinin etkin kullamimim etkilemesi, iilkede artan
giivenlik 6nlemlerinin ve ortaya cikan riskler nedeniyle artan sigorta primlerinin,
dis ticaretini olumsuz etkileyecegi iddia edilmektedir. Bu boliimde, ilgili literatiir
en yeni caligmadan en eski ¢calismaya dogru seyredecek bir sekilde kronolojik
olarak sunulmaya calisilacaktir.

Julius vd. (2019), Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) iilkelerini
kapsayan calismalarinda, bélgede meydana gelen ter¢r faaliyetlerinin, farkl ge-
lir grubuna sahip iilkelerle ikili ticareti farkli etkiledigi sonucuna ulagmiglardir.
Calismada, terdr olaylarinin, alt ve orta gelirli iilkeler ile yapilan ikili ticarette
pozitif etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilirken, yiiksek gelirli iilkelerle yapilan
ticaretin negatif etkilendigi anlagilmistir. Yazarlar, bu pozitif iliskiyi, SADC bol-
gesinin teror olaylar1 nedeniyle azalan ig talebi telafi etmek icin, alt ve orta gelirli
iilkelerle arttirilan dis ticaret hacmi ile, negatif iliskiyi ise, gelismis tilkelerin s6z
konusu yiiksek riskli bolgeler nedeniyle artan sigorta maliyetlerinin ticari iligki-
leri geriletmesi ile agiklamaktadirlar. Ayrica, teror faaliyetlerinin tilkelerin tiretim
kapasitesine zarar vermesi dolayisiyla, ihracat icin gerekli iiretimin gerceklestiri-
lememesinden kaynaklanmis olabilecegini de soylemektedir.

Sezgin ve Sezgin (2018), Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) iilkelerinden
Mistr, Iran, Israil, Suudi Arabistan, Yemen ve Urdiin’ii iceren, 1970-2016 yilla-
rin1 kapsayan caligsmalarinda, terérizmin dis ticaret iizerindeki etkilerini esnek-
lik yaklagimu ile analiz etmislerdir. Calismada elde edilen bulgulara gore, Yemen
haricindeki iilkelerde, dis ticaretin terdre karsi duyarli olmadig tespit edilmistir.
Yazarlarin ortaya ¢ikan sonuca getirdikleri yorum, teror verilerinin niteligi ile il-
gilidir. Yazarlara gore, calismada kullanilan veriler, irili-ufakli tiim teror eylem-
lerini kapsamakta, bu yaklagim, tiim terér eylemlerini ayni etkiye sahip olarak
gormektedir. Bununla birlikte, ¢cok sayida kiiciik capli eylemden ziyade, biiyiik
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capli tek bir eylem ticari etkileri bakimindan daha fazla tesirde bulunacaktr. Ikin-
ci olarak, ele alinan tilkelerde uzun siiredir devam eden terorist faaliyetlerin her
ne kadar ekonomiyi zorlasa da, artik i¢sellestirildigini ve yeni terorist saldirilarin
ekonomik aktivite {izerinde ekstra bir etkisinin olmayacagini sdylemektedirler.

Orta Dogu’ya iliskin bir bagka calisma ise Altay vd. (2013) tarafindan yapil-
mis, bolgeyi temsilen calismaya Tiirkiye, Misir ve Suudi Arabistan dahil edil-
mistir. Panel veri yontemi ile yapilan calismada, 1996-2010 yillar incelenmis,
terdriin, ihracat, ithalat, biiylime, turizm ve dogrudan yabanci yatirimlar gibi eko-
nomik degiskenler {izerinde olumsuz etkiler dogurdugu sonucuna ulagmiglardir.

Benzer sekilde Blomberg ve Hess (2006), 177 iilkenin yer aldig1 ve 1968-1999
donemi verilerini kullanarak tahmin ettikleri Gravity modelinden elde ettikleri
sonuclar, terdrizmin ticareti negatif etkiledigini gostermektedir. Yazarlarin elde
ettigi sonuclara gore, bir terorist olayin oldugu iilkede, ikili ticaret yiizde 5,1 azal-
maktadir.

Nitsch ve Schumacher (2003), teror ve ¢atisma halinin 200’den fazla tilkenin
uluslararasi ikili ticaret akimlarini nasil etkiledigini inceledikleri ¢alismalarinda,
1960-1993 donemi icin genisletilmis cekim modelini kullanmiglardir. Terérizm
ve yiiksek boyutta siddetin ticaret hacmini daralttig1, bir yillda meydana gelen
teror olaylarinda iki kat artisin aym yil ikili ticaret akimlar tizerinde % 4 azaligla
baglantili oldugu sonucuna ulagmislardir.

Dogrudan yabanci yatirim ile teror ortami arasinda bir iliski olup olmadigini
Tiirkiye 6zelinde, 1980-2015 yillar igin, sakli egbiitiinlesme ve asimetrik neden-
sellik analizi ile inceleyen Ak ve inal (2017), s6z konusu degiskenler arasinda her-
hangi bir egbiitiinlesme ve nedensellik iligkisi tespit edememislerdir. Literatiiriin
aksi yonde c¢ikan sonuglar icin yazarlar; Tiirkiye’de dogrudan yatirim girislerini
esas anlamda ekonomik faktorlerin etkiledigine, dolayisiyla siyasal faktorlerin
ikincil planda kaldigina vurgu yapmislardir. Bir baska aciklama ise, terér faa-
liyetlerinin &zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu gibi belli cografi bolgelerde
yogunlagmasinin yani sira yabanci sermaye de 6zellikle Marmara Bolgesinde top-
lanmistir ve terér eylemlerinin etkisi bu anlamda bélgesel diizeyde kalmaktadur.

Agir ve Kar (2010), teror ile farkli makroekonomik degiskenler arasindaki
iligkilerin literatiiriinii inceledikleri caligmalarinda, Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢a-
lismalarin dogrudan teror ile ilgili olmaktan ziyade, savunma harcamalari degis-
keni ile biiyiime gibi makroekonomik degiskenler arasindaki iligkileri arastirma-
ya yonelik oldugunu sdylemektedirler. Yazarlara gore, teror saldirilarinin gercek
makroekonomik etkilerini anlamak adina, eylemlerin kapsam, nitelik ve cografi
farkliliklarini dikkate alacak ¢alismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Teror faaliyetleri ile dis ticaret arasindaki iligkiyi inceleyen farklh itilkeleri
kapsayan calismalara bakildiginda, cogunlukla iki degisken arasinda negatif bir
iligkinin olduguna dair bulgular elde edildigi goriilmektedir. Birden fazla tilkenin
zaman boyutunda incelendigi panel veri analizlerinin yaygin olarak kullanildig:
ilgili literatiirde, temel model ‘gekim modeli’ olarak adlandirilan; iki iilke ara-
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sindaki ticaret hacminin, tilkelerin milli gelirleri ile dogru orantili, aralarindaki
cografi uzaklik ile ters orantili oldugunu séyleyen dig ticaret denklemine dayan-
dirilmaktadir. S6z konusu denkleme teror degiskeni ilave edilerek model genisle-
tilmektedir. Tlging bir sekilde panel veri yonteminin kullanilmadig1 ¢alismalarda
(Egger ve Gassebner, 2015; Sezgin ve Sezgin, 2018) ise teror ile dis ticaret ara-
sinda anlaml bir iliskinin olmadig1 goriilmektedir.

Metodoloji

Bu calismada, 1980-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de meydana gelen terér olayla-
11 ile dis ticaret hacmi arasindaki iliski diger tiim degiskenlerin sabit oldugu var-
sayim altinda yillik verilerle incelenmistir. Ulkenin ticari disa agikligim temsilen
kullamlan (ihracat+ithalat)/GSYIH degiskeni Diinya Bankasi veri tabanindan,
terorizmi temsilen kullanilan veriler ise Tiirkiye’de bu bilgilere ulasmanin gore-
ce zor ve daginik olmasindan dolayr Maryland Universitesi biinyesinde faaliyet
gosteren ve tiim diinya lizerinde meydana gelen teror olaylarini kayit altinda tutan
Kiiresel Teror Veritabani’'ndan (GTD) elde edilmistir. Sayilar elde edilirken 6lim
veya yaralama olmasina bakilmaksizin veritabaninda yer alan ve giinliik olarak
tutulan siddet hareketlerinin tamami dikkate alinmistir. Calisma, kiiresellesmenin
hem sebebi hem sonucu olarak goriilen uluslararas: ticaretin, {ilkelerin yasamig
oldugu terdrist faaliyetlerden etkilenip etkilenmedigini Tiirkiye 6zelinde incele-
me imkani sunacaktir. Ekonometrik analiz sonucu elde edilecek bulgu, iilkede
meydana gelen teror olaylarinin, dig diinya ile ticari anlamda entegrasyonu etki-
leyip etkilemedigini tespit etmis olacaktir. Calismada kullanilan model Denklem
(1)’de gosterilmistir.

LTRADE, = B, + B,LTEROR + ¢, (1)

Denklem (1) de t zaman1 gostermek tizere; LTRADE; Dogal logaritmasi alinmis dis
ticaret verisini, LTEROR; Dogal logaritmasi alinmis terdr olayinin sayisini ifade et-
mektedir.

Denklem (1)’de yer alan LTEROR degiskeni, Tiirkiye’de meydana gelen terdr
olaylarinin dig ticaret hacmini ne 6l¢iide etkiledigini saptamak icin kullanilmgtir.
Stiiphesiz bir iilkenin dis ticaretini etkileyen pek cok unsur olmakla birlikte, diger
tlim sartlarin sabit oldugu varsayimi altinda bu analiz yapilmaktadir. Teror olayla-
rinin dig ticaret hacmini olumsuz anlamda etkilemesi, dolayisiyla ilgili katsayinin
negatif olmas (B, < 1) beklenmektedir.

Denklem (1)’de kullanilan model yalnizca uzun dénem iligkileri gostermek-
tedir. Denklem (2)’de yer alan model ise uzun ve kisa doénem iligkileri bir arada
sunmaktadir. Modelde Pesaran, Shin ve Smith (2001) ARDL Sinir Testi yaklasi-
mindan yararlanilmigtir. Sinir testi cercevesinde kurulan model Denklem (2)’de
gosterilmistir;

94



T. Timer: Teror Olaylarinin Ticari Kiiresellesmeye Etkisi: Tiirkiye Ornedi

ALTRADE,= ao+YP_, a1 ALTRADE. + Y0 a2 ALTEROR.i +
2
b1 LTEROR,; + boLTRADE,; + & 2)

Denklem (2) hem diizey hem de fark degiskenlerini icermektedir. Uzun do-
nem iligkilere iligkin bulgular diizey degiskenlerle, kisa doneme iligkin bulgu-
lar ise fark degiskenleri ile gosterilmekte olup bu modele hata diizeltme modeli
denilmektedir. Uzun dénem iligkinin tespiti icin, diizey degiskenlerin gecikme-
li degerlerine standart F-testi uygulanmakta ve elde edilen degerler Pesaran vd.
(2001)’nin tavsiye ettigi tablo degerleri ile karsilagtirilmaktadir.

Bulgular

Denklem (2) yillik veriler kullanilarak tahmin edilmistir. Uygun gecikme uzunlu-
gunun seciminde Akaike Bilgi Kriteri (AIC) kullanilmis, modelde otokorelasyon
problemi LM testi ile, spesifikasyon hatas1 Ramsey-Reset testi ile ve parametre
stabiliteleri ise CUSUM ve CUSUMQ testleri ile kontrol edilmistir. En kiiciik
AIC bilgi kriterinin isaret ettigi ARDL (3,4) modeli kullanilmistir. Degiskenle-
re ait birim kok istatistikleri Tablo 2’de sunulmustur. Denklem (1) ve Denklem
(2)’nin tahmininden elde edilen sonuglar ile standart tan test sonuclari da Tablo
3’de, ayrica CUSUM ve CUSUMAQ grafikleri ayr ayri sunulmustur. Grafik 4’de
goriildiigii tizere tahmin edilen model stabildir.

Tablo 2. ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Seriler Sabit Sabit Terimli ve
Terimli Model Trendli Model
LTRADE -3.4343* -4.3471*
LTEROR -2.4086 -2.7879
ALTEROR -6.6359%* -6.4654%*

** %1, *%5 diizeyinde anlaml

Tablo (2)’de goriildiigii iizere, her bir degiskenin, sabitli ve sabitli+trend-
li olmak tizere iki farkli modelde ADF birim kok testleri yapilmistir. LTRADE
degiskeni diizeyde duragan I(0) iken, LTEROR degiskeninin diizey seviyesinde
duragan olmadig1 anlasilmistir. Bu dogrultuda s6z konusu degigkenin birinci fark:
alinarak duraganhk kosulunu saglayip saglamadig: arastirilmus, test istatistik de-
gerleri ile kritik degerler karsilastirildiginda, birinci farkinda duragan I(1) oldugu
gorilmiigtiir.
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Tablo 3. Denklem (2)’nin Tahmin Sonuglari: Kisa Dénem Etkiler

ALTEROR ~ ALTEROR, ALTEROR, ALTEROR,

-0,02 -0,02 -0,05%** -0,02 ARDL
Modeli

Mutlak 1,54 1,54 2,8k 1,48 (3,4)
Deger t

LM Testi y* CUSUM CcusuMQ RAMSEY-RESET  Simir Testi

F F

Hata Tam 0,58 Stabil Stabil 0,54 3,66
Testleri*
p-degeri 0,56 0,46

*** 051 diizeyinde anlamli, *ARDL sinir testine iligkin hata tan1 test sonuclaridir.

Tablo (3)’de sadece kisa dénem iliskiler sunulmustur. Istatistiksel olarak an-
lamli egbiitiinlesme iligkisi bulunamadigi icin, uzun déneme iligkin parametre tah-
minleri tabloda gosterilmemis, secilen model ve uzun dénem iligkinin varliginin
arastirildigr sinir testi F ile gosterilmis, hata diizeltme modeli de kurulmamustir.
Kisa donem parametrelere bakildiginda ise, sadece terér degiskeninin ikinci ge-
cikmeye ait parametresi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu sonuca gére
iki y11 6nce meydana gelen teror olaylarinda % 1 artis, dis ticaret hacminin GS-
YiH’ye oranim % 2,8 azaltmaktadir.

Grafik 4. CUSUM ve CUSUMQ Parametre Istikrar Testleri
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Grafik 4’te CUSUM ve CUSUMQ grafikleri goriildiigii iizere tahmin edilen
model stabildir.
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Sonug ve Degerlendirme

Tim kavramlari hizh bir degisime ugratan kiiresellesme olgusu nedeniyle, gii-
venlik kavraminin da zamandan ve mekandan bagimsiz olarak, acik ve herkes
tarafindan kabul edilebilir bir tarifini yapmak oldukca zordur. Giivenlik calisma-
lan kendi gelisimi icerisinde sadece devlet temelli anlayisindan uzaklasarak daha
genis bir kesimi icine alacak sekilde genislemistir. Bu genisleme, derinlesme ve
yayginlasma asamalarinda giivenligin ekonomik boyutu 6nemli 6lciide kabul edi-
lebilir bir olgu olarak giivenlik ¢alismalarinda yer bulmustur. Insanoglunun en
temel gereksinimlerinden olan giivenlik, piyasalarin etkin isleyebilmesi igin de
asgari bir koguldur. Eskiden de var olan teror, yasadigi gog, siber saldirilar vd.
giivenlik sorunlarinin kapsam ve boyut olarak azimsanmayacak bir duruma gel-
mesi devletlerin dikkatlerini bu alana gekmistir. Ozellikle terdr faaliyetlerinin 11
Eyliil saldirilar1 sonrasi kiiresel giiclerde yasatmis oldugu travma, bir an igin, agir
serbestlesmenin sorgulamir hale gelmesine neden olmustur. Ticaret ve finans ile
birlikte terortin de kiiresellestigi yorumlar1 yapilmaya baslanmis, giivenligi sag-
lamas! gereken devletin de aslinda giivenliginin saglanmas: gereken bir varlik
oldugu anlayis1 yerlesmeye baslamistir. Bu siirece paralel bir sekilde kiiresel teror
faaliyetlerinin dis ticari iligkiler iizerinde dogurdugu etkilerin incelendigi cals-
malar ¢ogalmustir.

Ticaretin herkesin kazancli cikabilecegi pozitif toplamli bir oyun oldugu-
na inancin 6zellikle 1980’lerden sonra genel kabul gérmesi ile birlikte, iilkeler
bu oyundan daha fazla pay alabilmek icin piyasalarim dis diinyaya daha fazla
acma egilimine girmislerdir. Ticari anlamda kiiresellesme i¢ ve dis ekonomi-po-
litik etkilerle dalgali bir seyir izlemesine ragmen, siirekli bir artis trendine sahip
olmugtur. Calismada bir anlamda, terériin bu dalgalanmaya yol acan bir i¢ politik
etken olup-olmadig arastirilmistir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin erken donemde tanismis oldugu terér problemi in-
celendiginde, sadece yerel unsurlar iermedigi gériilmektedir. {lgili literatiire Tiir-
kiye 6zelinde katkida bulunmak amaci ile terér olaylari ile dis ticaret arasindaki
iligki, 1980-2017 yillan arasindaki dénemi kapsayacak sekilde incelenmis, calis-
ma sonucunda teror ile dis ticaret arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu savunan
calismalarin (Julius vd., 2019; Altay vd., 2013; Blomberg ve Hess, 2016; Nitsch
ve Schumacher, 2003; De Sousa vd., 2009; Pham ve Doucouliagos, 2017; Band-
yopadhyay vd., 2018; Mirza ve Verdier, 2014) aksine anlamh bir iligkinin olma-
digin1 savunan ¢alismalarin (Sezgin ve Sezgin, 2018; Egger ve Gassebner, 2015)
bulgularin destekler nitelikte bir sonuca ulasilmistir. Tiirkiye 6rneginde, terdr
olaylari ile dis ticaret arasinda uzun dénemli bir iliskinin olmadig1 anlagilmistir.

Elde edilen sonuca iligkin ilk yorum, verilerle ilgili olabilir. Kuskusuz teroriin
yogun ve siddetli yasandig1 cografyalarda giivensizlik ve belirsizlik nedeniyle in-
sanlarin ekonomik faaliyetlere odaklanamayacagi muhakkaktir. Fakat ¢alismada
kullanilan veriler, ele alinan yillar arasinda meydana gelen terér eylem sayilari-
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m vermekle birlikte, bu eylemlerin siddetine dair bir ayrim icermemektedir. Bir
diger faktor, Tiirkiye’de meydana gelen terdér eylemlerinin ¢ogunlukla tilkenin
dogusunda ve kirsal bolgelerde yogunlasmasina vurgu yapilarak aciklanabilir.
Ulkenin terérden nispeten uzak ve giivenli bolgeleri aslinda ticari iligkilerin yo-
gunlastig1 bat1 kesimleridir. ithalat degerleri ile yapilan siralamada da tablo aym
sekildedir. Dolayisiyla bolgeler aras1 bu farkhilik, teroriin iilkenin geneline degil,
o bolgeye 6zgii etkiler dogurmasi bakimindan incelemeye muhtactir. Ayrica Ttir-
kiye’nin ticari kiiresellesmeye entegre olma anlaminda reel kesim yoluyla gos-
termis oldugu cabalarin, tilkenin yasamis oldugu (giivenlik) terér olaylarindan
ziyade taraflarin kazanglara odaklandig piyasa iligkileri cercevesinde belirlendigi
soylenebilir. Calisma sonucunda terdr ile dis ticaret hacmi arasinda tilke genelin-
de elde edilen bulgu, sonraki calismalarda s6z konusu iliskinin bolge diizeyinde
yapildig1 calismalar ile farklilastirilabilir. Ulkenin ticari kiiresellesmeye entegras-
yonunu temsilen dis ticaret hacmi yerine farkli degiskenler kullanilabilecegi gibi,
teror verileri de belirli bir siddetin {izerinde gerceklesen eylemler analize dahil
edilmek suretiyle daha saglikli sonuglar elde edilebilir.
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Giris

Gerek bireysel gerekse ulusal diizeyde korkunun 6nemli tetikleyicilerinden birisi
“bilinmeyen” dir. Tanimlanamadig1 i¢in denetim altina alinamayan, korunma adi-
na bir anlam ifade etmeyen olgulardan duyulan korkunun simr1 yoktur. insanoglu
hayatta kalabilmek i¢in bilmeye muhtactir. Peki, bunca bilgi kirliligi igerisinde
insan neyi bilmelidir ve nasil bilebilir? Bu noktada ontolojik' acidan gercek bil-
gi onem kazanmaktadir. Epistemolojik® acidan bakildiginda ise insan birtakim
paradigmalar 1s181nda gercek bilgiye ulasabilmektedir. Bunlardan ilki deney ve
gozlemi merkeze alan, her tiirlii 6znel yargidan uzak durarak nesnel sonuglara
ulasan pozitivist paradigmadir. Post-pozitivist paradigmada ise 6zne kritik rolde-
dir. Miistakil olarak her parca biitiine ait 6zgiin bilgiler tasimaktadir.

Glintimiizde her alanda hakim olan pozitivist anlayis giivenlik yonetimi ve
catisma ¢Oziimlemelerinde tek basina yeterli olamamaktadir. Diinya iizerindeki
catisma alanlarinin karakteristiklerine bakildiginda pozitivist gelenegin nesnel
metotlari, kiiltiir ve sosyal dokuya ait genellemeler iiretse de bu genellemelerin
evrensel gercekligi onemli bir tartisma konusudur. Ciinkii begeri zemini anlamak
icin insam anlamak sarttir. insam anlamak nesnel gézlemler ile degil, 6znel olarak
bizzat aragtirma siirecine katilmakla miimkiin olacaktir. Ornegin “Rasyonel Segim
Teorisi”ne gore bireyler karar verme siirecinde her zaman ¢ikarlarim maksimize,
emeklerini minimize etmeye ¢alismaktadirlar. Yani Kansas’da veya Kandahar’da
insanlara ayni alternatifler sunuldugunda insanlarin aynm sekilde davranacaklar:
ongoriilmektedir. Bu nesnel bir yargidir ve giivenilir olsa bile evrensel bir ge-
cerlilige sahip degildir. Antropologlar, grup ¢ikarlarinin birey ¢ikarlarindan daha
baskin oldugu toplumlara daha asina olduklari i¢in bahsedilen yaklasim ve var-
sayimlar1 konusunda aym fikirde degillerdir. Cilinkii bu tiir toplumlarda bireyler,
grup tarafindan verilen kararlari, kendileri i¢in olumsuz sonuglar dogursa da des-
teklemektedirler. Ayrica antropologlar kar-zarar hesaplamalarimin, kiiltiirel yat-
kinliklar tarafindan sekillendigine inanmaktadir. Ornegin, onurun en yiiksek amag
oldugu aristokratik toplumlarda bu ideal ugruna 6lmek, asil bir davranis olarak
gozlemlenirken; paranin dncelikli oldugu ticari toplumlarda bdyle bir davranig
delilik olarak algilanmaktadir (Barfield, 2010: 18).

Bu cercevede giivenlik yonetimi siirecinde insani anlayabilmek ve insana
iliskin ulasilan giivenilir bilgiler {izerinden istihbarat tiretebilmek i¢in antropo-
loji bilimi 6nem arz etmektedir. insam ve insanin icerisinde bulundugu sosyal
dokuyu anlamadan olusturulacak stratejiler kisa vadede basarili gibi goriinse de
uzun vadede daha karmasik icinden ¢ikilamaz sorunlara yol agmaktadir. ABD’nin

! Ontoloji: Varlik felsefesi ya da varlikbilim, temel sorunu varlik olan felsefi disiplindir. Var-
ik ya da varolus ile bunlarin temel kategorilerinin arastirilmasidir.

2 Epistemoloji: Insanoglunun, bilgilerin dogrulugunu sorgulamasi sonucu ortaya ¢ikmustir.
Terimler degisiklik gostermekle birlikte bilginin dogasini, kaynaklarini, kokenlerini, degerini
arastirmak manasinda kullanilmaktadir.

103



Guvenlik Calismalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

Afganistan’daki birliklerinin eski komutam General Mc Chrystal, 2009 yilinda
Obama’ya sundugu Afganistan raporunda su noktanin altin1 ¢izmistir: “Eger 10
Taliban iiyesi ile karsilagir ve bunlarin ikisini 6ldiiriirseniz geriye sekiz diigman
kalmayacaktir. Tam aksine 20 diismanimz daha olacaktir; 6ldiirdiigiiniiz iki kisi-
nin arkadaglari ve akrabalar1” (Thomas, 2009) diyerek sosyal bilimlerde matema-
tigin olaylar1 aciklamadaki yetersizligini vurgulamaktadir.

Diinya {izerindeki catisma alanlar1 ¢o6ziimlendiginde sosyo-kiiltiirel dokunun
dogru analiz edilememesi ve toplumlarin din ve degerler baglaminda éncelikleri-
nin dogru tahlil edilememesine yonelik izlere rastlanabilecektir. Giivenligin daha
rasyonel yonetilebilmesi, sorunlara daha koéklii ¢oziimler bulunabilmesi, barisin
kalic1 hale gelebilmesi icin 6zellikle operatif diizeyde istihbari yapilanmalarin
icerisinde antropolojik yontemleri kullanarak bilgi iiretecek birimlere ihtiya¢ du-
yuldugu degerlendirilmektedir. Sahadetin Tiirk kiiltiirii icerisindeki yerini analiz
etmeden, Tiirk ordusunun savas yetenegini anlamak miimkiin degildir. Kamikaze
pilotlar Japon dinsel torenleri ile degil, ancak daha koklii bir Japon ulusal kiil-
tiirti cercevesinde ele alindiginda izah edilebilecektir (Ozdag, 2010: 107). Yanlis
mekanizmalar dolayisiyla ulasilan yanlhs bilgiler tedbirlere yonelik stratejileri de
yanlis kurgulatarak palyatif ¢oziimlere sebep olmaktadur.

1. Bilgiye Erisim ve Bilimsel Bilgi

Insan, fitratindaki siiphe ve merak sebebiyle fark ettigi her seyi anlamak ve acik-
lamak icin gayret gostermektedir. Cilinkii insanin varligini devam ettirebilmesi
“bilmesi” ile dogrudan iliskilidir. Bilmek ise ancak bilgi ile miimkiindiir. Bilgi,
insanin 6z benliginde ve cevresinde olup bitenleri, evreni anlamaya calismasi
neticesinde biling halini doguran her seydir. Bunun yaninda bilgi, bilen (6zne) ile
bilinen (nesne) arasindaki miinasebet ile de ilintilidir. Bilim kelimesi etimolojik
olarak bilgi manasina gelen Latince scientia sdzcliglinden tiiremistir ve bilgiye
dair her sahay1 tammlamaktadir. Tiirk Dil Kurumunun (2021) Tiirkce Sozliigiinde
bilimle ilgili olarak su ifadelerin yer aldig1 gortilmektedir: “Evrenin veya olayla-
rin bir boliimiinii konu olarak secen, deneye dayanan yontemler ve gerceklikten
yararlanarak yasalar ¢ikarmaya calisan diizenli bilgi, ilim. Felsefe Sozliigii ise,
bilimi: “Dis diinyaya, nesnel gerceklige ve bu gerceklikte yer alan olgulara ilis-
kin, tarafsiz gozlem ve sistematik deneye dayal zihinsel etkinliklerin ortak ad1”
seklinde tamimlamaktadir (Cevizci, 2010). Her iki tanimda da bilimin daha ¢ok
doga bilimleri esas alinarak tanimlanmaya ¢alisildig1 dikkat cekmektedir.

LIS IS

Bilim tamimlarinda, “nesnel saglamlig1 olan bilgiler biitiini”, “neden sonug
iligkilerinin ifade edildigi sistematik bilgiler birikimi”, “insanoglunun biriktirdigi,
kaydedilmis sistematik bilgi” seklindeki ifadeler cokca yer almaktadir. Ozellikle
Anglo Sakson literatiirde bilim, fizik, kimya, biyoloji ve matematik gibi bilimlerle
dogrudan iligkilendirilmekte ve beseri bilimler ise kismen bu kiimenin disinda bi-

rakilmaktadir. Edebiyat, sanat, felsefe alanlarinin aksine bilimsel bilginin her tiir-
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lii fikir, kisisel 6n yargi ve dilin saptirmalarindan bagimsiz olmasi gerektigi kabul
edilmektedir. Bu anlayistan hareketle “bilimsel objektiflik,” ampirik yontemlerin,
insanlig1 bilginin en tist formuna yani nesnel hakikate ulastirdig1 diisiincesidir.

16. yiizyilda Bacon, Orta Cag bilim insaninin teoloji ve doga felsefesine yo-
nelik 6n kabullerini elestirerek, tikel olgulardan, tiimevarim metodu ile genel ilke
ve esaslar belirleme gayreti gostermis, bdylece bilim caginin karakteristik 6zelligi
glin yiiziine cikmistir. “Yeni Cagin baslarinda énce Kepler ve Galilei’nin sonra da
Newton’un, yerlestirdikleri bilim ilkeleri ve yontemleri yavag yavas biitiin doga
alanlarina uygulanmistir.” sonrasinda ise tabiatin biitiin sahalari pozitif bilimlerce
islenir olmus, bilim insanlarindan, bilimsel bilgiye erismek i¢in deneysel yontem-
lerle dogrulugu ispatlanmis pozitif bilimlere yonelmeleri beklenmistir (Gokberk,
1998: 410-412).

Bu anlayisa gore insan zihni, dogadaki olaylarin gercek sebeplerini anlayabil-
mek icin, yeterli donanima sahip degildir; bilim acisindan zihnin hicbir kiymeti
yoktur. Zihin, tabiatin bir aynasidir. Bu sebeple yalmzca pozitif vaka ve gozlem-
lenebilen olgularin tespitine dayanan pozitif bilgi elde edilebilir. Dogrudan de-
neyle elde edilmeyen her bilgi teolojik veya metafiziktir; hayal mahsuliidiir”” (Bo-
lay, 1999: 329). Comte, deney ve gozlem metodunu merkeze alarak, Bacon’dan
itibaren gozlemlenmis olgulara dayali bilgilerin gercek bilgi oldugu cikarimina
ulagmustir. Olgular1 toparlamaya yonelik kullanilan bu metodoloji, arastirmacinin
kisisel dahlini, hayal giiciinii, 6zveri ve inancim dikkate almamistir. Bilimsel bil-
giye yonelik bahsedilen inanc, 18. yiizyilda da artarak, evreni kendine 6zgii fizik-
sel yasalari olan ve nesnel gozlemlerle kesfedilen dev bir makineye benzetmis ve
boylesi mekanik bir anlayigla bilimin, mutlak betimselligini kabul etmistir. Yani
bilgi denen sey; nesneye odaklanarak, bilen kisiyi bilme siirecinden tasfiye eden
“bilimsel nesnellik” olarak isimlendirilmektedir (Zimmermann, 2020: 149).

Sonug olarak, glintimiizdeki hakim anlayisa gore; bilimsel bilgi, devasa bir
makine metaforu ile mekanizmanin nasil ¢alistigim 6zneden bagimsiz olarak
aciklamak ve anlamak {izerine kurgulanmistir. Bilginin bir enformasyon birikimi
oldugu ve her tiirlii anlam ve degerden uzak durdugu miiddetce nesnel yapisini
koruyabilecegi degerlendirilmekte ayrica olgularin, 6znenin fikrinden dnce geldi-
gi ve sonucunda olgu ve deger arasinda bir ayrim ortaya ¢iktig1 diistiniilmektedir.
Bugiin Bat1 kiiltiiriine kat1 nesnel bilgi, derinlemesine yerlesmis ve pek ¢ok agidan
gecerliligini stirdiirmektedir. Bu formiilasyonda bilimin, 6znenin katacag1 anlam
ile ilgilenmedigi, tiim gayretlerin gézlemsel keskinlik, netlik ve 6ngoriilebilirlik
izerine yogunlastig1 genel bir bilim algis1 6n plana ¢ikmaktadir.

2. Pozitivist-Post-Pozitivist Yaklasimlarda Ozne ve Nesnenin Konumu

ik kez 1962 yilinda Kuhn (1992)’un “Bilimsel Devrimlerin Yapis1” isimli kita-
binda bilimde “paradigma” kavrami kullanilmistir. Bu kavram, olay ve olgulara
yonelik temel varsayim ve inanglar yansitan genel diisiiniis bicimi ve perspektif

105



Guvenlik Calismalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

olarak ifade edilmistir (Giao ve Pitre, 1990: 585). Paradigma, bir nevi diinya gorii-
sii, algilarimizin dayanagi ve izlenceler biitiinii olarak da goriilebilecektir (aktaran
Lincoln ve Guba, 1985: 15). Kuhn’a gore paradigma “bilimsel topluluk iiyelerinin
paylasimlar1” seklinde goriilmekte, bir baska deyisle bilimsel topluluklar, bir pa-
radigmay1 paylasan kisilerin olusturdugu cemiyet olarak da tanimlanabilmektedir
(1982: 162). Ayni paradigma kapsaminda calisma yiiriiten insanlar, bilimsel pra-
tiklerde ayni yasa ve kriterlere tabi olarak belirli bir arastirma geleneginin ortaya
cikmasini saglamaktadirlar (1982: 45-46). Zamanla arastirmalar neticesinde elde
edilen bulgular cesitlendikce paradigmalar tehdit edilmeye ve asinmaya baslar,
bulgulardaki tutarsizliklari ortadan kaldirabilmek icin yeni bir paradigma ihtiyaci
dogar. Nihayetinde yeni bir paradigma ortaya ¢ikarak eskisini ortadan kaldirir ve
yeni paradigma artik olagan bilim olarak kabul gérmeye baslar (Giines, 2003: 27).
Bu devrimsel yap1 ve paradigmalar gercevesinde bilim de dinamik bir bi¢cimde
sekillenmeye devam eder.

Pozitivizm, Aydinlanma Donemi’nin tesiriyle bicimlenen ilk paradigmadir.
Toplumsal yasamin tim dinamikleri iizerinde aklin ve mantigin hakimiyetini
temsil eden bu dénem, salt ve tek dogruya ancak aklin kullanilmas ile erisile-
bilecegi gercekligine yaslanmaktadir (Yildirim, 2002: 158). Felsefi manada ilk
defa Auguste Comte tarafindan kullanilmigtir (Neuman, 2003: 70). Comte’a gore
0zne disinda bagimsiz ve nesnel bir yeryiizii bulunmakta ve bu diinyadaki olay ve
olgulara ancak doga bilimlerinin metotlar1 kullanilarak ulasilabilmektedir (Y1l-
dirim, 2002: 158). Bilim diinyasim1 domine eden pozitivist paradigma sonralar1
Einstein’in “Gérelilik Kurami®” ve Heisenbeg’in “Belirsizlik lkesi*” gibi teori-
lerle etkisini yitirmis, 6znenin konumu ve nesnellik ilkesinin tartisilmasina sebep
olmus, bilim diinyasinda pozitivist paradigmadan, post-pozitivist paradigmaya
dogru bir egilim yaratmigstir (Yildirim ve Simgek, 2006: 27). Gézlemci-g6zlenen
bir bagka ifade ile 6zne-nesne miinasebetlerinin tabiatina yonelik Pozitivist ve
post-pozitivist paradigmalarda temel farkliliklar mevcuttur. Pozitivizme gore
doga diizeni hiyerarsik sekilde siralanmistir ve parcalar arasinda bir illiyet bagi
bulunmaktadir (Yildirim ve Simgek, 2006: 31). Tabiat kanunlarini ve oriintiileri
ortaya ¢ikartmaya calisan aragtirmaci, gozlenen nesneden tamamen bagimsiz olan
gercekligi kavramaya calismaktadir (Krauss, 2005: 760-761). Pozitivizme gore
bir olgu, dl¢iilemiyor, kesinlik kazanmiyor ve 6ngoriilemiyor ise bilimsel degildir
yani post-pozitivist paradigma ile ortaya ¢ikarilan bilginin bilime bir faydasi ola-
maz (Sargut, 2002: 125).

Post-pozitivist paradigmada ise sistemler déngoriilemez, etkilesime acik hete-
rarsik yapidadir. Her ne kadar gelecege yonelik olasiliklar tahmin edilebilse de

* Gorelilik Kurami, 1915°te Albert Einstein tarafindan yayimlanan, kiitle gekimin geometrik
teorisidir ve modern fizikte kiitle ¢ekiminin giincel aciklamasidir. Buna gore kiitle, icinde bu-
lundugu uzayin biikiilmesine neden olur ve iki nokta arasinda hareket eden serbest (iizerine
hicbir kuvvet etki etmeyen) cisimler, aradaki en kisa yolu takip eder.

4 Belirsizlik {lkesi’ne gore, bir parcacigin momentumu ve konumu aym anda tam dogrulukla élgiilemez.
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mutlak neticelerin bilinememesi ve gelecegin belirsizligi tabiatin dogas1 geregi-
dir. Kendi basina her parca, biitiine ait bilgiler icermektedir ve parcalarin birbir-
leriyle olan etkilesimi 6nem arz etmektedir. Ozne ve nesnenin konumuna yénelik
en dnemli varsayimi ise arastirmay1 yapan gozlemci ile gozlenen seyin mutlak
sinirlarla birbirlerinden ayrilabilmesinin miimkiin olmadigidir. Dolayisiyla nes-
nellik diye bir sey miimkiin degildir. Bilim, arastiran 6zne ve arastirma siirecleri
tamamiyla siibjektif unsurlardir. Bilimsel bilginin icerisinde yorum mevcuttur ve
evrensel kanunlardan ziyade her vakaya 6zel bir izah s6z konusudur (Neuman,
2003: 91). Yani arastirma siireci boyunca, 6zne ve nesne arasindaki etkilesim yan-
simas! arastirmacinin muhakemesinde de goriilmelidir. Aksi takdirde bilgi zen-
ginligi yok sayilacaktir.

flk olarak doga bilimlerinde alevlenen s6z konusu tartismalar sosyal bilim-
ler alanina da si¢cramis, pozitivist anlayis tarafindan doga bilimleri ve sosyal
bilimler arasindaki ayrim kabul gérmemistir. Bu yaklasim ise sosyal bilim-
lerle ugrasan insanlarda pozitivist yontemlerden uzaklasilirsa bilimsellikten
de uzaklasilacag: kaygisini ortaya ¢ikartmustir (Zorlu, 2006: 27). Bu kayg! ise
0zneyi sadece gozlemci konumuna hapsederek yasa ve genellemelerle sosyal
gerceklige ulagilmasi yontemini benimsetmistir. Ozetle sosyal bilimler, bilim
sifati kazanabilme endisesi ile nesnel tutuma yonelmis, gerceklige ulasabilmek
icin Ozne, aragtirmaci vasfinin o6tesinde siirecten diglanmigtir. Sosyal bilimlerde
Oznenin dislanmasi, insan ve insana has olgu ve olaylar1 agiklamakta yetersiz
kalmistir. Buradaki temel celigki, arastirmay1 yapanin da arastirma mevzusunun
da insan olmasidir. Yani doga bilimlerindeki nesnellik hususu eger sosyal bilimlere
dogrudan aksettirilirse, arastirmanin temel 6gesi olan 6zne, nesnelestirilmis ola-
caktir. Antropoloji, felsefe, sosyoloji, psikoloji gibi dallarda insan1 anlayabilmek,
tabiat bilimlerinin kaliplasmis metotlarindan ziyade, insan davraniglarini, icinde
bulundugu sartlan tiim boyutlariyla ortaya koyarak cok yonlii bir bakis agisi ile
irdelemekle miimkiin olabilecektir (Neuman, 2003: 66). Bu kapsamda bahsedi-
len paradigmatik doniistim pozitivizmde hakim olan nicel arastirma yontemlerini
nitel yontemlerle cesitlendirmektedir.

Pozitivist ve post-pozitivist paradigmalarin uzamimi olarak nitel ve nicel yon-
temler baz1 ayrimlar icermektedir. Nicel metotta, kim/ne, ne zaman, nerede, ne-
den, ne kadar sualleri yanitlanmaya galisilirken, arastirma daha yiizeysel ancak
cevaplar rasyoneldir. Ol¢iimlerde daha gecerli ve giivenirligi yiiksek testler temel
alinmaktadir. Nitel metotta ise, ne, ne zaman, nerede ve ni¢in suallerine yanit
aranmaktadir. Bu yontemde nicel arastirmalardan farkh olarak ytizeydekinden
ziyade derindeki gerceklige ulagilmaya calisilarak kavrama, izah etme ve fikir
yiriitmeye odaklanmlmaktadir. Yani nicel arastirmalar ispatlama ve tamimlama fa-
aliyetlerine yonelirken nitel aragtirmalarda asil maksat rasyonellik disinda kesfet-
mek ve yorumlamaktir (Aksit, 1997: 70).

Veri toplama yontemlerine bakildiginda ise nicel arastirmalarda deney, alan
arastirmasi, istatistik ve icerik analizinden istifade edilerek (Silverman, 2003: 12),
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rakam, yiizde ve ortalamalara ulasilirken, nitel arastirmalarda birey, grup, odak
grup goriismeleri, gozlem, soylem analizi, icerik analizi gibi metotlar kullanilarak
(Daymon ve Holloway, 2003: 166-228) sozclik, imaj, ses, gortintii, koku gibi so-
zel ve sozel olmayan tiim veriler irdelenir. Algi, inang, deger ve tutum gibi 6zneye
ait her sey incelenerek goriinenle gerceklik arasindaki farkliliklar ortaya koyulup
davraniglarin gercek anlamlarina ulagilmaya calisilir. Bu siirecte sdylenen soz-
ler kadar soylenmeyenler de olduk¢a énemlidir (Daymond ve Holloway, 2003:
5). Nihayetinde nicel yontemlerin sonug odakli, yiiksek giivenilirlik ve diisiik
gecerlilige; nitel yontemlerin ise siire¢ odakl, yiiksek gecerlilik ve diisiik giiveni-
lirlige sahip oldugu sdylenebilecektir (McGivern, 2003: 34).

Pozitivist ve post-pozitivist paradigmalarin ayristig1 bir diger énemli nokta da
arastirmacilarin iizerine diisen gérev hususundadir. Pozitivizmin nicel ydntem-
lerinde arastiran kisi objektiflik adina olay ve olgularn disaridan izleyip gozlem-
lerken, post-pozitivizmin nitel yontemlerinde ise arastirmaci, arastirilan kisilerin
tecriibelerini yasayarak tecriibe ederek onlarin bakis acgilarini kavrayarak veri top-
lamakta ve bizzat siirecin bir par¢asi olmaktadir (Daymond ve Holloway, 2003:
5). Ayrica arastirmaci siireci yorumlarken nicel metotlarda kendi gortislerinin yer
aldig1 etik yaklagimi benimserken, nitel metotlarda arastirilan kisilerin perspektif-
lerinin yansitildig1 emik yaklasimi benimsemektedir.

Ozetle pozitivist paradigma bilimsel bilgi agisindan gézlemcinin nemini vur-
gulamakta ve anlayisinin merkezine olgularin 6l¢iimiinii koymakta, bu olgulardan
toplanan verileri yapilandirmak igin ise teorik bir ¢erceve sunmaktadir. Ancak bu
siirecte insan deneyimleri, akil yiiriitme, anlama ve yorumlama gibi 6zneye iliskin
kaynaklar diglanmistir. Konusunu insan olusturan sosyal bilimlerde nitel birtakim
veriler gerceklige ulagabilmek icin 6nem teskil etmektedir bu yontemlerden uzak-
lasmak sosyal bilimleri yoksullagtirmaktadir. Ayrica pozitivist yaklagimda olgularin
gerceklestigi, icinde olustuklar1 baglam da goz ardi edilerek bagimsiz genelleme-
ler tiiretilmeye calisilmaktadir. Baglam, sosyal bilimlerde ayrilmaz bir bilesendir
ve ulagilacak sonuclarin da gerceklige yakin olabilmesi icin baglamsallastiriimasi
gerekmektedir. Bunun yaninda sosyal diizen, insan iligkileri sonucunda ortaya ¢ik-
makta ve sosyal gerceklige ulasabilmek ancak deger perspektifine bagh kalmakla
miimkiin olmaktadir. Yeryiiziinde dogas1 geregi birbirinden farkli milyarlarca insan
var iken bu alanda tek bir gerceklik tanimlamaya ¢alismak c¢ok saglikli bir tutum
degildir. Dolayisiyla post-pozitivist paradigma, agiklamaktan ziyade anlama odakli-
dir. Ciinkii sosyal diizende aktér, sosyal gercekligin nesnesi degil, bizzat onu iireten
0zne konumunda olup niyet ve baglamini aciklayabilmek énem arz etmektedir.

3. Ozneyi Anlama ve Hermeneutik

ingilizcede bilim, sosyal bilimlerin aksine matematik, fizik, kimya ve biyoloji
gibi tabiat bilimleri ile ilintilendirilmistir. Onceki boliimde de ayrintilandirildig
gibi pozitivist anlayis, bilimsel bilginin din, sanat ve edebiyat gibi alanlarin disin-
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da, diislince, yorum ve 6n yargilardan bagimsiz oldugunu iddia etmektedir. Oysa-
ki bilim, temelinde insan olan bir bilgi ¢esididir ve sadece doga bilimlerine 6zgii
héle getirmek, islev ve kapsaminin daraltilmasi sonucunu doguracaktir. Ayrica an-
lamak i¢in bagimsiz degil, iligkili bir “ben” gereksinimi duyulmakta, bu noktada
Hermeneutik kavrami 6nem kazanmaktadir. Hermeneutigin tarihsel siirecte orta-
ya cikiginda “dogru anlama” kaygilar1 hep 6n planda olmustur. En basit manasiyla
Hermeneutik, yorumlamadir. Etimolojik olarak antik Yunan dilinde, soylemek,
aciklamak ve terciime etmek manalarina gelmektedir. Yunan mitolojisinde Her-
mes, fanilere kutsal bilgileri ileten Tanr1’nin kanath elgisidir. Yorumlama netlik
icermeyen mesajlarin desifre edilmesi anlamina gelmektedir. Asil olarak aracilik
eylemi de terciime isidir. Hermes, Tanrilardan aldiklarimi direk olarak degil, fa-
nilerin anlayabilecegi sekilde yani iki farkli baglami birbirine yorumlama vasa-
tasiyla yaklastirarak iletmekteydi. Dolayisiyla kutsal Hermes figiirii, anlamaya
calisilan seyin varolugsal anlamini kavrama gayretini betimlemektedir (Gadamer,
2003: 13). Kavram sonralar1 Latincedeki es degeri olan “interpretari” kelimesi ile
de temsil edilmektedir.

Anlamak, norm temelli bilimden ¢ok sanata gereksinim duymaktadir. Orne-
gin Covid-19 pandemi siirecinde bir misafire, viriise kars: etkisi bilimsel olarak
kanitlanmis kolonya (Sénmezoglu, 2020) ikram etme eyleminin, aktor tarafindan
misafirperverlik amaciyla mi1 yoksa bulas kaygisiyla m1 yapildigi gercekligine an-
cak 6zneyi anlayarak ulasilabilecektir. Evrendeki en biiyiik yapilardan en kiiciik
atomlara kadar tiim mekanizmanin hareketinin aym formiillerle kavranabilmesi
¢ok hayali bir durumdur. Sosyal bilimlerde insan bilgisinin yorumlanmasi ge-
rektigini diisiinmek 6znelligi vurgulamaktan ziyade nesnel bilgi ile 6znel inang
ayrimini ortadan kaldirarak belli detaylarin da anlamli biitiine eklenmesi ve nes-
nel bilginin kontrol edilmesini saglayacaktir. Olgular biriktiren nesnel bilimin
yaninda arastirma ve kesiflerde anlama ve yorumlamanin 6nemi de fark edilme-
lidir. Dogru bilgiye ulasim, gézlemcinin tarafsizligindan ¢ok, daha iyi anlamaya
yogunlagmis kisisel dahil olmay1 da gerektirmektedir (Zimmermann, 2020: 153).

Insan bilgisi, insanin entelektiiel davramslarimin yaninda tutkularini da
icermektedir. Bu sebeple insana dair tiim bilgi parcaciklarinin anlamli ve uyumlu
bir biitiinle birlestirilmesi, arastirmacinin da bizatihi siirecin iginde olmasim ge-
rektirmektedir. Doga bilimlerinde bile basari, arastirmacinin is egitimi, kisisel ka-
nilar ve yaratici giiciiyle dogrudan iligkilidir. Hessen, bilginin 6zne, nesne ve ta-
savvur olmak {izere ii¢ temel 6gesi oldugunu savunmaktadir. Bilgi mevzusu 6zne
ile psikolojik, nesne ile ontolojik, tasavvur ile ise mantiki diinyayla temas etmek-
tedir. Ozne ile nesne arasindaki iliski diialist bir yapidadir ve karsilikli baghlik
icermektedir (Hessen, 1939: 15-17). Dolayisiyla ic ice ge¢mis bu iki yapiy: bir-
birinden ayirarak gercek bilgiye ulasmak oldukca gii¢ olacaktir. Bilgiye ulasimda
bilim insanlar1 tahminde bulunabilmek igin tecriibelerine dayanarak fenomenleri
yorumlamaktadirlar. Burada da bir kisisellik séz konusudur. Ornegin, haritacilik
tizerine bir kitap okuyup, kurallarini ezberleyerek arazide yon bulabilmek cok
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miimkiin degildir. Harita okumak bunun yaninda kisisel yargilarimiza ve yetileri-
mize de baghdir. Doga bilimlerinde de matematiksel hesaplamalarla deneyimlerin
gercekligi arasindaki korelasyonu kurabilmek icin tecriibeli bir géz ve 6znel yargi
gerekmektedir. Yine, teshis koyarken tiim anatomik semayi ve hastaliklar1 ezber-
leyen bir tip fakiiltesi 6grencisinin bilgisi, viicudu canli ve fonksiyonel bir parga
olarak gérmeyi saglayan tecriibenin yerini tutamayacaktir. Deneyimli doktorlarin
yeri her zaman farklidir. Diinyaya dair hicbir paradigma tiim yapiy1 aciklayacak
bir teori ve tanimlamaya sahip degildir. Bilimsel fenomenler verili olmaktan ziya-
de diinyanin biitlinciil yorumlanmasiyla ortaya cikarilmaktadirlar. Bilimsel bilgi
ne ampirik neticelerin yi18ilmasiyla ne de kaidelerin kati, nesnel pratikleriyle yol
alan mekanik bir siirece karsilik gelmektedir. Bilim, tiim parcalarin manali bir
biitiine uyum igerisinde eklenmesiyle hermeneutik olarak ilerlemektedir (Zim-
mermann, 2020: 156-163).

Sonug olarak; felsefi bir disiplin olan Hermeneutik, gercek bilgiye ulasmada
soylem ve davraniglarin yorumlanmasina yonelik daha analitik bir cergeve su-
nan minér bir alandir. insam anlayabilmek onun, icerisinde yetistigi sosyal yapiy1
anlamakla miimkiin olacaktir. Sosyal bir alandaki aktorlerin degerleri, inanglari,
normlar1 onlarin bireysel ve is birlikci yapilarinin neticesinde ortaya gikmistir.
Hermeneutik cercevede insana dair gercek bilgi iiretmeye calisan arastirmaci, yal-
nizca rasyonel diisiince ve yansimalari degil, ayni1 zamanda aktor ve aktor grupla-
rinin sosyal gercekligin ingsasina katki saglayan duygusal bilesenlerini de anlama-
ya calisacaktir. Bir sonraki béliimde detaylandirilacak olan antropolojik istihbarat
kavrami, glivenlik yonetimi siirecinde sosyal bilimlerin bir dali olan antropolo-
ji biliminin metot ve yontemleriyle insani anlama ve insanla ilgili diizenli bilgi
tireterek bu bilginin islenmesi sonucunda bir istihbarat elde etme disiplinidir. Son
yillarda bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler insan davranis ve diisiin-
celerinde de dijital déniisiimlere yol agmistir. Insam anlama ve istihbarat toplama
stirecinde bu teknolojik devrimin insanlarin diinyay: ve kendilerini yorumlama
bigimlerini nasil etkileyecegini anlamak ve bu degisime oryante olabilmek de
Hermeneutik ve dolayisiyla antropolojik metot ve yontemler sayesinde daha da
kolay olacaktir.

4. insana Dair Bilimsel Bilginin Temini ve Islenmesi Siirecinde

Antropolojik istihbarat

Bilmek, insanoglunun varolusundan beri pesinden kostugu kiymetli bir yetenek-
tir. Ciinkii insan ancak bilerek hayatta kalmaya devam edebilmektedir. Toplumsal
hayatla birlikte anarsiyi sonlandirip daha giivende yasama arzusuyla insan, “Top-
lum Sézlesmesi®” modeli ile siyasi bir otorite meydana getirmis, onun yonetimine

°> Toplum Sozlesmesi, 1762’de Jean-Jacques Rousseau tarafindan yazilan kitaptir. Kitapta, siyasi
bir sistemin kurulabilmesi i¢in en iyi yontemin toplumsal s6zlesme oldugu belirtilmektedir.
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riza gostermis ve onun iktidarini kabul etmistir. Modern devletin ortaya ¢ikmast
ile ¢ogalan niifus, 17. ylizy1l sonu ve 18. yiizyil basinda bir yonetim sorunu ve
kavrami olarak belirmistir. 19 ve 6zellikle 20. yiizyilda kiiresellesmenin biiyiik
ivme kazanmasiyla birlikte iirtinler, fikirler, kiilttirler ve diinya goriisleri aligve-
risinden dogan uluslararasi bir biitiinlesme siireci yasanmigs bu durum giivenlik
parametrelerini de etkilemistir. Giiniimiizde bir kamu hizmeti olan giivenligi yo-
netebilmek, insani anlamak ile dogrudan baglantihdir. Bu noktada antropoloji bi-
limi ve Istihbarat teorisi énem kazanmaktadir. Galismanin bu béliimiinde insana
dair gercek bilgiye ulasmada antropoloji ve istihbarat kavramlar ile bu bilginin
yonetilmesinde antropolojik istihbarat metodolojisinden bahsedilerek teorik bir
cerceve sunulmaya calisilacaktir.

Glinlimiizde uluslararasi iliskilere devlet dis1 aktorlerin katihimiyla gelecege
doniik analizler giiclesmis, sebep ve sonuglarin cesitlenmesiyle farkliliklarin an-
lagilmasi da zorlasmistir. Cok yakin gecmise kadar tehdit ve tehlike olarak algi-
lanmayan bircok yeni olgu, algi cercevelerine girmeye baslamis, bu yaklasim ise
devletlerin ulusal giivenlik sistemlerini ve istihbarat tegkilatlarin1 sorgulamalarina
sebep olmustur. Tehdit ve tehlike kavramindaki degisikliklerin dogal sonucu ola-
rak iilkelerin ulusal giivenlik konseptleri de stratejik, taktik ve operasyonel sevi-
yede degisime ugramistir. Son yillarda uluslararasi sistemdeki ¢atismalar analiz
edilirse, ulus devletlerin 6zellikle 1945°ten itibaren Diisiik Yogunluklu Catismala-
ra (DY() miracaat etme egiliminde olduklar goriilmektedir (CSP, 2020). Bunun
yaninda, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte giivenlik kurumlarinin, norm ve
uygulamalar gelismis, uluslararasi iliskilerin alisilmis teori ve tekniklerine yine
“giivenlik” etiketli bir prizma aracilifiyla incelenebilecek kimlik, cevre, toplum
gibi olgular eklenmistir ( Krause, 1998). Bu durum ise askeri ve sivil kurumlarin
istihbarat tiretmesini de zorlastirmaktadir. Bugtin, kendi cografyalarindan uzak
catisma bolgelerinde aktif olarak miicadele eden devletler birtakim basarisizliklar
yasamaktadirlar ve bunlarin en temel sebebi yerel halk faktoriiniin 6nemini tam
olarak kavrayamamak ya da halkin kazanilmasinda basarisiz olmaktir.

Askeri giic, ulusal giivenligin tek kaynagi degildir ve devletlerin karsi kar-
siya oldugu tek tehlike askeri tehditler degildir. Diplomasi, kriz yonetimi gibi
konular, dogrudan savasin olasilig1 ve karakteriyle ilgili olduklarindan, alanin ana
odak noktasiyla agikca ilgilidir. Askeri olmayan olgular devletleri ve bireyleri de
tehdit edebileceginden, “giivenlik” kavraminin yoksulluk, AIDS, cevresel tehli-
keler, uyusturucu kullamimi ve benzeri konular icerecek sekilde genisletilmesi
de dnerilmektedir. Ancak bu 6neri, “giivenlik ¢alismalarinin” asir1 genisleme ris-
kini tagimakta; alani bu sekilde tammlamak, onun entelektiiel tutarliligini bozma
ve bu dnemli sorunlardan herhangi birine ¢6ziim bulmay: daha da zorlastirma
potansiyelini tasimaktadir (Walt, 1991). Dolayisiyla, giivenlik arastirmalarindaki
akademik giindem kiiciilmek yerine genislemek iizerine olsa da bu tartismalari
rasyonel bir zemine oturtmanin, insam tanimak ve anlamakla miimkiin olacag:
degerlendirilmektedir.
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Askerlerden degil, asiretlerden olusan; konvansiyonel degil, asimetrik kon-
septi ve ayrica tank, ucaklardan ziyade el yapimu patlayici maddeleri kullanan bir
yapi1 karsisinda geleneksel metotlarla durmanin giigliikleri her gecen giin ortaya
cikmaktadir. Pozitivist paradigmaya ait nesnel modellemeler, nomotetik yasalar,
istatistik ve grafikler belki rasyonel ve giivenilir veriler saglamakta ancak insan
davraniglarinin yapisal nedenlerini ortaya gikaracak gegerlilige sahip olamamak-
tadir.

Post-pozitivist epistemolojinin biitiinleyici yapis1 kapsaminda bir bilim dal
olan antropoloji, kelime yapisi olarak iki Yunanca kelimenin birlesimidir. ‘Insan’
anlamina gelen anthropos ile ‘diizenli bilgi’ anlaminda olan logos. Bdylece keli-
me olarak antropoloji, insanla ilgili diizenli bilgi anlamindadir” (Saran, 2000: 21).
Bir diger tanima gore antropoloji, “Insanlar ve davramslari hakkinda kullanigh
genellemeler liretmeye ve insan c¢esitliligini miimkiin oldugunca anlamaya galisan
insan bilimidir.” (Haviland, 2002: 33). Modern formdaki antropoloji, tarihsel ko-
keni daha eskilere uzansa da 19. yiizyil tirtintidiir (Sills, 1968: 308). Akademik bir
disiplin olarak 19. yiizyil sonlarinda, 20. ylizy1l baslarinda dogmustur. Antropo-
lojinin kullanim1 Avrupa koloni arayislarinin dogal akisinda daha da gelismistir.
Somitirge olarak kesfedilen uzak diyarlarda ilk defa bat1 dis1 ilkel uygarliklar ince-
lenmeye baslanmis ve ardindan bu bolgelerde daha kolay hareket imkani olustur-
mak icin etnografik calismalar yiriitilmiistir.

Her canh kendini giivende hissetmek, yeni karsilastigi durumlara ve tehdit-
lere kars1 hazirlikli olabilmek icin gevresindeki bilinmeyenleri azaltmaya calisir.
Bu asamada istihbarat, nefes almak kiymetiyle es deger, hakimiyet icin degil;
hayatta kalabilmek icin elzemdir. Ulkeler agisindan ise liderleri ne kadar bilgili
olursa olsun, baz1 devletlerin basina yeteneklerinin sinirh olmasi sebebiyle askeri
felaketler gelebilmektedir. Giiclii devletler bile felaketlere kars1 bagisik degildir,
¢linkii yoneticiler tarafindan tehditler yanlhs algilanabilmekte veya tepkiler yanlis
hesaplanabilmektedir. Bilgi, kavrama ve karar verme iilkeler icin stratejik zorlu-
gun biiytlik bir parcasidir. Bu nedenle giivenlik politikalarinda en uygun kararlar
ilgili verilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesi agisindan istihbaratin
kullamimina baghdir (Betts, 1978).

Ingilizce ve Fransizcada “intelligence” kelimesi ile ifade edilen ve ‘akil’
‘zekd’ anlamina gelen istihbarat kelimesi Tirkcede biraz daha dilimize uygun
olan “haber alma” fiilinin aymsidir. Her iki deyimde de “haber” kelimesi esastir
ve Arapca kokenlidir. Ancak istihbarat terminolojisinde haber, sadece islenme-
mig bilgiyi ifade etmektedir. Istihbarat ise “belirlenen ihtiyaclara yonelik gesitli
kaynaklardan derlenen haber, bilgi ve dokiimanlarin islenmesi sonucu elde edilen
tirtindiir.” (MIT, 2021).

Giivenlik yonetimi ve istihbarata iligkin faaliyetlerde tiim gayretler insanla il-
gili gercek bilgiye sadece nesnel yollarla degil, 6znenin de oyuna dahil oldugu
bir metodoloji ile ulagmak icin olmalhdir. Elde edilen bilgiler neticesinde ise daha
etkili giivenlik yonetimi, eldeki verilerin dogru analiz edilerek istihbari bilgiye
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doniistiiriilmesi ve giivenlik parametrelerinin bu dogrultuda yapilandirilmasi ile
miimkiin olacaktir. Bu noktada antropolojik istihbarat kavram: 6nem kazanmak-
tadir. Antropolojik Istihbarat; antropolojik kavramlar rehberliginde, uzman etnog-
rafik metodolojiyi ve analitik stireci kullanarak sosyo-kiiltiirel alanda bilgi {ireten
bir istihbarat toplama disiplinidir (Dedemen, 2011: 27). Literatiirde ayn1 anlam
kastedilerek sosyolojik istihbarat, kiiltiirel istihbarat gibi bazi terimler de kullanil-
maktadir. Ancak bu tammlamalarin eksik oldugu degerlendirilmektedir. Sosyoloji
bilimi daha kisith bir inceleme alanina sahipken antropoloji, Dogu-Bat1 ayirt et-
meksizin her cesit insana iliskin ¢cok yonlii bilgi iiretmektedir. Kiiltiirel istihbarat
ise yine eksik bir tammlamadir. Insan sadece kiiltiirden ibaret degildir. Kiiltiiriin
arkasindaki koklii medeniyet kalintilar1 antropoloji biliminin gérev sahasina gir-
mektedir. Eksik oldugu diisiiniilen sosyoloji ve kiiltiirel temelli tanimlamalar agac
metaforuyla kurgulanirsa belirtilen tamimlar kapsaminda dogadaki tek bir agacin,
yapraklari ve kokleri incelenirken, antropoloji biitiinciil ve bagintili olarak orma-
nin tiim manzarasini ortaya koymaktadir. Ayrica antropolojik istihbarat ifadesinde
digerlerinden farkh olarak yapilan tammlamayla uygulanacak yontem de belir-
tilmektedir. Antropoloji biliminin yontemlerinden birisi toplumun yasam tarzi-
ni, yiyeceklerini yiyerek, dillerini konusarak, gelenek ve aliskanhklarinm bizzat
yasayarak anlamay1 gerektiren etnografyadir. Literatiirdeki tanimlamalar, alam
insan istihbarati (INIS) disiplinine de sokmaktadir. Ancak antropolojik istihbarat
ile kastedilen INiS’in de gok 6tesinde ve derinindedir. Giiniimiizde INIS, klasik
casusluk uygulamalarina yonelik bir algi olugturmugtur. Ornegin ABD adina Bag-
dat’ta casusluk yapan bir istihbarat elemani tarafindan, aranan bir teror orgiitii
liderinin belli bir giin ve saatte Al-Yassin Camiinde Cuma namazina katilacagi
bilgisi INIS faaliyetine drnektir. Bu bilgiyi tiim yonleriyle degerlendirilerek Miis-
liimanlar icin kutsal bir mekana operasyon yapilmasi durumunda uzun vadede
yasanabilecek koklii meselelerin kisa vadedeki basarilardan ¢ok daha énemli ol-
duguna dair bir analiz ancak antropolojik bir metodoloji ve perspektif ile ortaya
koyulabilecektir.

Antropolojik istihbaratin énemini Amerikan istihbarat servislerinin analiz yan-
Lighiklarinin giderilmesi iizerine calisan Jeffrey R. Cooper’in su tespiti ile ortaya
koymaktadir: “Amerikan istihbarat: hala Soguk Savas déoneminde oldugu gibi mer-
kezi biirokratik devlet yapilarina sizarak istihbarat toplama {izerine kurgulanmisg bir
yapiya ve analiz anlayisina sahip. Oysa i¢inden gecilen dénemde istihbaratin hedefi,
biirokratik yapilara veya birkac lidere sizmak degil, gruplara, sosyal sebekelere ve
biitiin bir kiiltlire sizmak olmalidir” (Cooper, 2005: 5). Tarihten giiniimiize savas
ve antropoloji sik sik yollar kesisen iki faaliyet alam olarak géze carpmaktadir.
Antropologlar sahip olduklarn profesyonel bilgi ve yetenekleriyle savasta, ordu ve
istihbarat gayretlerini kolaylastirma siirecinde uluslarina katkida bulunmuslardir.
Etnografik calismalarin ¢ogu savaglarin golgesinde gerceklesmistir. Bircok antro-
polog ozellikle diinya savaglarinda yaygin olarak istihbarat servisleri biinyesinde
gorevlendirilmistir. FBI Ozel istihbarat Servisi (SIS), Orta ve Giiney Amerika’da
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istihbarat toplamalar1 maksadiyla, casusluk faaliyetlerine ortii olarak arkeolojik ca-
lismalar yiiriiten antropologlart kullanmistir (Price, 2008: XI-XII).

Ormegin, 1. Diinya Savasi’nda ingilizler T.E.Lawrence ve Leonard Woo-
ley’i giiney Necef bolgesini haritalamak igin tasarlanan Filistin Kesif Fonu’nda
gorevlendirmiglerdir. Bunun i¢in iki harita hazirlanmis, birisi sadece cografi de-
taylarla simirliyken, digeri orduya 6zel topografik detaylari gosteren ve daha son-
ra Ingiliz ordusuna gizlice dagitilan bir harita olmustur (Silberman, 1982: 192).
Wooley, Tiirkiye’nin giineyini seyahat ederek Almanlarin Avrupa ve Ortadogu’yu
baglayan yeni demiryolu hatti iizerine aragtirmalar yapmistir. Ayrica Wooley, Said
Limani’nda gizli bir casusluk ag1 kurarak diisman ajanlarina yonelik casusluk ve
sabotaj faaliyetleri icin Lavantin sahiline kadar Alman ve Tiirk birlikleri hakkinda
gizli raporlar hazirlamistir (Wooley, 1962: 88). T.E.Lawrence, Suriye boélgesinde
dort y1l boyunca kazi faaliyetleri yiiriitmiistiir. Savas esnasinda Ingiliz istihbarati
onu Berlin ve Bagdat arasinda stratejik 6nemi olan demir yolu hattindaki gelis-
meleri gozlemlemesi icin gorevlendirmistir. Antropolojik istihbarat yontemlerini
tek kullanan iilke Ingiltere olmamsgtir. 2. Diinya Savaginda Amerika, Almanya
ve Japonya gibi pek cok iilke bahsedilen yontemleri sikca uygulamis ve muha-
rebelerde kuvvet carpani olarak kullanmiglardir (Dedemen, 2011: 33-46). Ancak
goriilmektedir ki bu istihbarat disiplinini kullanan tilkeler stratejilerini insanm an-
lamak ve sorunlarin daha koklii ve kalic1 yontemlerle asabilmek igin degil, insan
davramislarini kendi devlet menfaatleri cercevesinde daha iyi manipiile edebilmek
icin gelistirmigslerdir.

6. Beseri Zemin Degerlendirme Birimi

Giiniimiizde gerek terérle miicadelenin yogun sekilde yapildig1 gerekse konvansi-
yonel harekatin icra edildigi bolgelerde muharebe sahasinin istihbari degerlendir-
melerinde ii¢ bilinmeyen olan diisman, hava ve arazi iizerine odaklanilmaktadir.
Mevcut istihbarat yapilarinda operatif diizeyde diismanin, daha ¢ok nicel 6zellik-
leri {izerine yogunlasilmakta, sosyo-kiiltiirel ve etnik yapisini, 6rf, adet ve inanig-
larini, kiiltiir normlarim derinlemesine analiz i¢in ayr bir mekanizmaya ihtiyag
duyulmaktadir. ABD silahli kuvvetlerinin izni ve Savunma Bakanlig1’nin destegi
ile 2006 ve 2007 yillarinda Askeri operasyonlarin sosyo-kiiltiirel destek ihtiya-
cindan kaynaklanan insan Alam Sistemi, [Human Terrain System (HTS)] Projesi
baslatilmistir. 190 milyon dolarlik biitgesiyle HT'S, tarihteki en biiylik sosyal bi-
lim projesi olmustur (Gonzalez, 2009: 232).

Projenin amaci sosyo-kiiltiirel alanda timler tedarik ederek, komutan ve kur-
may heyetinin halki daha iyi anlamasini saglamak ve bu anlayisla askeri karar
alma mekanizmalarim desteklemektir. Sistem, karar verme siirecinde var olan
bosluklar1 ampirik sosyo-kiiltiirel arastirmalar ve analizleri kullanarak doldurma-
y1 hedeflemistir. Bu verilerle komutanlar, karar verme siireci, planlama ve icra
safhasinda desteklenerek, siirdiiriilebilir bir sosyo-kiiltiirel veri tabam olusturul-
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masl, korunmasi ve paylasilmasi arzulanmistir (AAA, 2007). Ancak taktik diizey-
deki askeri birimlere entegre olarak ve sivil antropologlarin bizzat tiniforma giye-
rek yiiriittiigii hizmetler sitemin ¢ok elestirilmesine ve etkinliginin kaybolmasina
sebep olmustur. Ciinkii askeri birlikler askeri formasyona sahip ve dost-diisman
algis1 temelinde karar verme mekanizmalarina sahip olusumlardir. Sosyal bilim
metodolojisi ile askeri yontemlerin taktik diizeyde entegre edilerek uygulamaya
sokulmasi cok rasyonel bir yaklasim degildir. Sosyal bilimlere ait uzmanlarin ope-
ratif diizeyde sisteme eklemlenmesinin daha etkili olacag: degerlendirilmektedir.

Bu maksatla illerde veya bolgelerde istihbarat iireten mekanizmalara “sekil”de
modellenen “Begeri Zemin Degerlendirme Birimi” adi altinda olusturulacak bir
initenin entegre edilmesi ile operatif diizeyde istihbarat stratejileri iiretmek, bu
stratejilerin uygulanmasina yonelik aksakliklari tespit etmek ve beseri zeminden
gelen bilgileri analiz ederek istihbarat olusturmak miimkiin olacaktir.

Sekil: Beseri Zemin Degerlendirme Birimi Modeli

BESERI ZEMIN
DEGERLENDIRME BiRiMi

Proje f

Bilgi ve
Teknoloji
Yonetimi

Plan
Koordinasyon

Gelistirme ve
Arastirma

Emekli Yerel
Sosyolog Antropolog Psikolog P e— Halktan
Vatandas

Olusturulan model gergevesinde her bir alt birimin goérevlerine genel anlamiyla
bakildiginda;

Plan Koordinasyon: Istihbarat gereksinimlerinin karsilanmasinda ve hedeflerin
gerceklesmesinde daha etkili ve verimli olabilmek amaciyla rasyonel ve diizenli
¢oziimleme tekniginin siirece uygulanmasini saglar. Gorev tekliflerini inceleyerek
gereksinimleri ve 6nceliklerini belirler, tasarlama siirecinde temel degerlendirme-
leri gelistirir, alt birimler ile diger istihbarat birimleri arasindaki koordinasyonu
saglar, genel sekretarya islerini yrtitiir.

Bilgi ve Teknoloji Yonetimi: Sahadaki birimin teknolojik ihtiyaclarini tespit eder,
bilgi teknolojisi siirecini yonetir ve bu yapiy: siirdiiriir, sahadan gelen anlik bil-
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gileri derleyerek etkilesimli rapor ve haritalar hazirlar, birim igerisinde ve diger
birimlerdeki veri tabanim yonetir, bilim ve teknolojiye iliskin faaliyetleri ytriitiir,
verimlilik ve kalite yonetimi agisindan gerekli tedbirleri alir.

Analiz: Sahadaki birimlerin arastirma sonuglarini toplar, isler ve arsivler, mii-
lakat, anket gibi uygun arastirma enstriimanlar gelistirir, birinci ve ikinci dere-
ce kaynaklardan veri toplar, beseri zemin etiidii yaparak sosyo-kiiltiirel cevrenin
operasyon resmini gizer ve yine diger personelle birlikte kalitatif ve kantitatif
analizler yapar.

Saha Danmigmani: Taktik olarak sahadaki birimlere sosyo-kiiltiirel konuda durum-
sal farkindalik ve egitim saglar, sartlarin gerektirdigi genel veya 6zel durumlara
yonelik halkin davranis kaliplarina yonelik bilgilendirme yapar, operasyonlarin
yiiriitiildiigii bolgelerde yerel halkla baglant1 kurar ve siirdiiriir, sahadaki birimler
ile yerel halk arasinda irtibat gorevi yiiriitiir, birlige yeni katilan personeli yeni
gorev sahasina oryante eder.

Proje Gelistirme ve Aragstirma: Operasyonel olarak yonetilecek aragtirma proje-
leri tasarlar, arastirma gayretlerini ve uygulanabilirligini belirler, arastirma hedef-
lerini tanimlar, bilgi boslugunu analiz eder, sahadaki birimlerin arastirma sonuc-
larin1 yayimlar.

Ozetle giiniimiiz istihbarat toplama siirecinde “Beseri Zemin Degerlendirme
Birimi”, geleneksel mekanizmalara il veya bolgeler gibi operatif diizeyde entegre
edilmesinin uygun oldugu degerlendirilmektedir. Bu birim vasitasiyla nicel ve-
riler ile olusturulan istatistiki analiz, 6ngorii ve genellemelerin gecerlilikleri test
edilerek beger? alanla ilgili tam zamanh ve gercek bilgi iiretilebilecektir. Bunun
yaninda gerek davranigsal agidan sahadaki taktik birimlerin gerekse daha makro
diizeyde olusturulacak stratejilerin kiiltiir dokusu ile halkin inang ve degerlerine
zarar vermelerinin dniine gegebilecektir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Calisma, giivenlik yonetimi ve istihbarat elde etme siirecinde catisma sahasi
sorunlarinin derinlerine inerek operasyon bolgesi beserl zeminini dogru tahlil
edebilmek ve kalic1 ¢oziimlere ulasabilmek amaciyla kurgulanmigtir. Bolgede
operasyonlar1 destekleyecek istihbaratin iiretilerek saglikli bir degerlendirmenin
yapilabilmesi igin, sosyo-kiiltiirel ve etnik yapi, 6rf ve adetler, inaniglar hakkinda
detayh bilgilere ulasilarak bunlarin akademik bir disiplin icerisinde islenmesi ge-
rekmektedir. Yani pozitivist paradigma anlayisindaki nesnel yontemlerle 6zneyi
siirecten dislayip gercek bilgiye ulasmak oldukca giictiir. Insan hakkinda gercek
bilgi ne ampirik sonuglarin birikimiyle ne de kati nesnel tutum ile elde edilebil-
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mektedir. Aksine 6zneyi anlamak, tiim pargalarin anlamli bir biitiine uyum ige-
risinde eklenmesi sonucu hermeneutik disiplini vasitasiyla miimkiin olmaktadir.

Catisma bolgelerinde hasmin kiiltlir yapisini ve cevresini bilmek, bazen onun
harp diizenini bilmekten daha 6nemli olabilmektedir. Uygulanacak strateji ve po-
litikalardaki kiiltiirel bilgi eksikliklerinin giderilerek diismanin kiiltiir yapisinin
on yargilardan uzak ve objektif analizinin cok biiyiik 6nem arz ettigi degerlendi-
rilmektedir. Bu noktada zellikle Birinci ve ikinci Diinya Savaslari’nda yaygin
olarak kullanilan antropolojik istihbarat kavrami énem arz etmektedir. ABD’nin
Irak (Dedemen, 2019) ve Afganistan’da (Dedemen, 2011) yasadig1 zorluklar bu
bolgelerdeki miicadelede sadece rijit nesnel ve askeri dnlemlerin yetersiz kaldig-
m gostermektedir. Antropolojik istihbarat ile sosyo-kiiltiirel alanda elde edilecek
bilgiler 1s181nda sorunlarin gercek nedenlerine erisilerek daha kalici ¢6ziimlerin
saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Diinyanin en gii¢lii ordularindan birisi olan ABD’nin Irak ve Afganistan’daki
basarisizliklar analiz edildiginde, yeterli askeri malzeme, silah ve teknolojiye,
ayni zamanda yetismis personel giiciine sahip olmasina ragmen istenilen sonuc-
lar1 alamamasinin altinda yatan temel nedenler; operasyon bolgesi beseri zemini-
nin dogru tanimlanamamasi, sosyo-Kkiiltiirel yapi, 6rf ve adetler ile dini inanislar
tizerine etkin caligmalarin yapilmamis olmasi seklinde ifade edilebilir. Bunun
sonucunda ise belirlenen stratejiler kisa vadede, miimkiin oldugunca fazla sayi-
da diismanin etkisiz hale getirilmesinin 6tesinde, kalic1 ¢6ziimlerin gelistirilme-
sinde katki saglayamamistir. 2007 yilinda ABD ordusundan emekli Tiimgeneral
Robert Scales, icinde bulunulan cagin askerler icin kiiltiirel alanda ve savasin
olaganiistii sezgisel doga ve karakteri konusunda farkindalk ile donatilmig olmay1
gerektirdigini belirtmistir. Ayrica yine 2007 yilinda Silahli Hizmetler Komitesi
Meclisi’nde verdigi beyanatta, basari icin diigmanin niyet, istek, motivasyon,
taktik metotlarini ve kiiltiirel yapisini bilmenin; akilli bombalarini, insansiz hava
araglarini ve bant genisliklerini bilmekten ¢ok daha 6nemli oldugunu belirtmistir
(Scales, 2007).

Bir bolgede giivenlige iliskin operasyon yiiriitebilmek igin sahadaki icra bi-
riminin, kiilttirel yeterlilik alaninda birbirleriyle iliskili ti¢ hususu tamamlamast
gerekmektedir. Bunlardan ilki, operasyon sahasina yonelik kiiltiirel bilgi; ikincisi,
siirekli kiiltiirel analiz yapilmasim saglayacak karsilastirmali veri; igiincisii ise,
kiiltiirel alam kendi avantajimiza kullanma konusunda yeterlilik (Connable, 2009:
58). Tim bu hususlarin antropoloji disiplini ve bu disiplinin istihbarat toplama sii-
recine entegrasyonu ile miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir. Ciinkii istih-
barat diismanin yalniz savas diizeni, silah ve techizati iizerine degil; aynm zamanda
sosyal dokusu ve kiiltiirii {izerine de yogunlagmaldir. Sosyo-kiiltiirel alanda bilgi
tiretimi de sadece operasyon bolgesindeki halkin kiiltiirel 6zelliklerini aragtirmak-
la degil; bunun 6tesinde bizzat onlarla yasamak ve tecriibe edinmekle gerceklese-
bilecektir. Geleneksel istihbari mekanizmalara antropoloji disiplinini eklemlemek
taktik diizeyde ABD’nin yiiriittiigii HTS projesi ile uygulanmis ancak ciddi elesti-
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rilerle karsilagmistir. Taktik diizeydeki bu entegrasyon, sahadaki iki ayr1 pedago-
jik formasyonla yetistirilmis operasyon birimi ve sosyal bilimcinin verimliligini
diisiirmektedir. Bunun yerine operatif diizeyde bu iki unsuru birlestirmek daha
etkili olacaktir.

Illerde veya bolgelerdeki istihbari yapilara “Beseri Zemin Degerlendirme Bi-
rimi” eklenerek uzman sosyal bilimciler vasitasiyla sahadan gelen bilgiler analiz
edilip, sahadaki personelin neyi aragtiracagina yonelik daha gecerli bir gerceve
cizilebilecektir. I¢inde yasadigimiz siirecte uluslararast iligkiler literatiirii yeniden
yazilmaktadir. Bu yeni kurgu insan ve toplumu merkeze almaktadir. Konvansiyonel
konseptin jeofizik odakh savag mantig1 kadar, sosyo kiiltiirel alan ve begeri zemin
de savasin vazgecilemez bir boyutu haline gelmis, énemli bir kuvvet carpanina
dontismtistiir. Bu alaninda kantitatif yontemlerle elde edilen veriler 6nemli bilgi-
ler olsalar da tek baslarina sosyal dokuyu tanimlamaya yetmemektedirler. Tekno-
lojik gelismeler, yapay zeka gibi hususlar pozitivist yaklagimlarin veri ve analiz
yontemlerini giiclendirse de bu nesnel bilgilerin kontrol edilerek 6znel bilgi ve
tecriibelerle dengelenebilmesi igin antropoloji bilimine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ulkemizde de gerek Tiirk Silahli Kuvvetleri gerekse kolluk birimlerinin teskilat
yapilarinda antropologlara daha ¢ok ihtiyac oldugu degerlendirilmektedir. Bu se-
beple antropolojik calismalardan giivenlik ve istihbarat alanlarinda da maksimum
diizeyde faydalanmlmali, iiniversitelerin antropoloji boliimleri tesvik edilmelidir.
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GUVENLIK CALISMALARI DERGISI
Turkish Journal of Security Studies
Yazarlara Notlar

Yayn ilkeleri

Giivenlik Caligsmalar Dergisi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii tarafindan
yilda iki defa basili ve e-dergi formatinda giivenlik kavrami ve giivenlikle iligkili disiplin-
lerde yayin yapan akademik ve bilimsel bir dergidir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nde ulusal ve uluslararas: alanda kabul gérmiis kriterler
dogrultusunda hazirlanan 6zgiin arastirma, derleme, inceleme, ceviri (yazarindan ve ya-
yinct kurulustan izin almak kosuluyla), edisyon kritik, kitap-sempozyum degerlendirme-
leri vb. caligsmalar yayinlanir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin amaci ve kapsamu, etik kurallar1 yayin ilkeleri ve yazim
kurallar agagida belirtilen sekilde diizenlenmistir.

Derginin Amaci ve Kapsam

Giivenlik Calismalar1 Dergisi amag¢ bakimindan “Giivenlik” odakli olup, ulusal ve ulus-
lararas: diizeyde giivenlige dair problemleri disipliner veya disiplinleraras: agidan ele
alarak kuramsal ve uygulamali 6zgiin calismalar yayimlamay: kendisine ilke edinmistir.
Bu gergevede sosyal bilimler ve beseri bilimler alaninda yapilan tiim ¢alismalara agiktir.

Dergi kapsam bakimindan ise giivenlik ¢alismalari; polislik calismalari; ideolojik, dini
motifli ve etnik radikallesme; terorizm; sug aragtirmalari; istihbarat; mali suclar; siber sug-
lar; gog ve simir giivenligi; uyusturucu ve organize suclar; insan haklar ile sosyal bilimler
dallarindaki galigmalar icermektedir.

Dergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak tizere, yilda iki kez yayimlanir. Giivenlik
Galigmalan Dergisinin yayim dili Tiirkge ve ingilizce’dir. Dergide yayimlanan yazilarin
daha once higbir yayin organinda yayimlanmamus, ilk defa Giivenlik Calismalar1 Dergi-
sinde yayimlaniyor olmas: gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunulmus
olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.

flk yayimlandig: tarihten itibaren asgari 25 yil gegmis olan; énem ve etki bakimindan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha 6nce yayimlanmamis
olmalart kuralimin istisnasini olusturur. Bu tiir metinlere daha ©nce yayimlanip
yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin dergide yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide
kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

Dergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak tizere, yilda iki kez yayimlanir. Giivenlik Ca-
lhismalan Dergisinin yayim dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Dergide yayimlanan yazilarin daha
once higbir yayin organinda yayimlanmamus, ilk defa Giivenlik Calismalar1 Dergisinde ya-
yimlaniyor olmas: gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunulmus olan bildiri-
ler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.

flk yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 yil gegmis olan; énem ve etki bakimindan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha 6nce yayimlanmamis
olmalart kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metinlere daha 6nce yayimlanip yayim-
lanmamis olmalarina bakilmaksizin dergide yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide kitap
elestirileri de yayimlanabilmektedir.
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Makale Degerlendirme Siirecleri

Dergiye gonderilen makaleler derginin internet sayfasinda yer alan Makale Yonetim Sis-
temi (MYS) iizerinden sisteme yiiklenecektir. Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi prog-
ramlarinda kullanilabilecek sekilde Word formatinda gonderilmelidir.

Dergiye gonderilen makaleler sekil incelemesinden gecerek hakem degerlendirme
siirecine alinmaktadir. Sekil sartlarim saglamayan calismalar hakem degerlendirilmesi-
ne alinmamakta, yazar(lar)dan sekil sartlarin1 saglamalar istenmektedir. Sekil sartlarina
iliskin dokiiman internet sitesinden indirilebilir. Sekil sartlari agisindan eksiksiz olan ma-
kaleler ilgili alan editorleri tarafindan incelenerek uygun bulundugu takdirde hakem de-
gerlendirme stirecine alinir. Dergiye yayimlanmak iizere yollanan makaleler, “kor hakem”
yontemiyle degerlendirilmektedir. Editor, editor yardimcisi veya alan editorleri tarafindan
makaleler, alaminda uzman en az iki hakeme goénderilmektedir. Tki hakemin gériis ayrilig:
durumunda, ticiincii bir hakemin goériisiine bagvurulmaktadir. Editorler hakemlerden gelen
elestiri ve onerileri kendi degerlendirmeleri ile birlikte yazar/lara iletmektedir. Degerlen-
dirme sonuglan en fazla 90 giin icinde yazara bildirilir. Ugiincii bir hakeme génderilen
eserlerde bu siire 120 giine ¢ikabilmektedir. Diizeltme talep edilen eserler, editor tarafindan
yazara gonderilir ve diizeltme icin gerekli ek siire yazara verilir. Hakemlerden gelen rapor-
lar dogrultusunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme
istenmesine ya da yazinin reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir.
Basimi uygun bulunan yazilarin, yayimlanip yayimlanmayacagina ya da derginin hangi
sayisinda yayimlanacagina editorler ve/veya yayin kurulu karar verir. Yazar, siire¢ konu-
sunda Makale Yo6netim Sistemi veya E-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

Makale derginin yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarin-
dan atif ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmalidir).

Makale siire¢ akisi su sekildedir:

o Yazar tarafindan makalenin Makale Yonetim Sistemine yiiklenmesi

o Makalenin gekil a¢isindan incelenmesi

o Sekil incelemesinden gegen makalelerin hakem degerlendirme siirecine almmast

o  Editor incelemesi ve gerektiginde yazardan ek talepler

o Calisma konusunda uzman 2 hakeme makalenin gonderilmesi (gerekli goriilmesi du-
rumunda 3. hakem degerlendirmesine génderilmesi)

o Hakem gorisleri dogrultusunda makalenin kabulii veya reddine karar verilmesi

*  Yayinlanmasina karar verilen makalenin dizgi ve tasariminin yapilmasi

o Dizgisi ve tasarim1 yapilmis makalenin yazara son kontrol i¢in gonderilmesi

o Makalenin yaymlanmasi
Etik Kurallar

Yayinlanmak iizere dergiye gonderilen ¢alismalarda bilimsel atif kurallarina azami 6zen
gosterilmesi gerekmektedir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisinde yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlara ait-
tir. Dergiye gonderilen calismalarda, etik kurul karar gerektiren klinik ve deneysel insan
ve hayvanlar tizerindeki ¢alismalar igin ayr1 ayri etik kurul onay1 alinmis olmali, bu onay
makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

122



Turkish Journal of Security Studies

Gonderilen makalenin bir kismi ya da tamami bagka bir yerde yaymlanmamuis, yayin-
lanmak iizere bagka bir yere yollanmamis olmalidir.

Tiim yazarlar ilgili makaleyi okumus, onaylamis ve dergiye yayinlanmak tizere gonde-
rildiginden haberdar olmaldur.

Makale yazar/lar tarafindan yazilmis, 6zgiin bir ¢alisma olmasi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen geviri makale calismalarinda orijinal makalenin yazarindan ve ya-
yinci kurulusundan izin alindigini gosteren belgenin sunulmasi gerekmektedir.

Yazar/lar makalenin telif hakkini, makalenin Giivenlik Calismalar1 Dergisinde yayin-
lanmasina karar verildiginden itibaren dergiye devretmis sayilir. Yazar/yazarlar derginin
yazi islerinden izin almadan makaleyi bagka bir platformda (dergi, editoryal kitap, internet
sitesi, blog vb.) yayinlayamaz.

Yazar/lar bilimsel etigin biitiin unsurlarim yerine getirmek iizere makale ile birlikte
“Intihal Denetim Raporu”nu ve “Etik ve Telif Hakki Devir Formu”nu mutlaka doldu-
rarak sistem tizerinden dergiye ulastirmaldur.

Yazim Kurallari

Yazim dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Tiirkge makalelerin yazim ve noktalamasinda ve ki-
saltmalarda Ttiirk Dil Kurumu internet sitesindeki Giincel Sozliik ve Yazim Kurallar1 esas
alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel dlgiilere uygun, acik ve anlasilir
olmalhdir.

Makalelerde Tiirkce ve Ingilizce bashk, 6z ve abstract, anahtar kelimeler ve keywords;
metin iginde giris, boliim bashklar1 ve sonuc kisimlari ile kaynakganin yer almas: gerek-
mektedir. Makale yukarida sayilan tiim unsurlari ile birlikte 4000 ile 8000 kelime arasinda
olmalidir. Makalelerde yer alan Tiirkge ve Ingilizce 6z ve abstract’m her birinin 150-250
kelime, anahtar kelime ve keywords’iin 3-7 kelime araliginda olmasi gerekmektedir.

Yazar adi makale baghginin alt satirinin sag kosesine italik koyu, 11 punto olarak yazil-
mali; yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin i¢inde veya sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir.

Yaz1 karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir bucuk aralikli, aciklamalara
iliskin dipnotlar 9 punto ve tek aralikli yazilmalidir.

Dergide yayimlanan makalelere ve makale degerlendirmesi yapan hakemlere
23.01.2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yé&netmelik”
hiikiimleri uyarinca telif iicreti 6denir.

Kitap incelemelerinde asagidaki hususlara ayrica dikkat edilmelidir;
Kitap inceleme metinleri 1000 ile 1500 kelime arasinda olmalidir.

Baghk bilgilerinde taniim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandig:
sehir ve yayinevi, yayim yili ve ISBN numarasi yazilmalidir.

Kitap inceleme veya tanitimi yapan yazarin adi makale bagliginin alt satirinin sag ko-
sesine italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gérev yeri ve elektronik posta adresi
dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir.

Kitap tanitimi bir eserin sirf 6zeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmahdir. Ki-
tap tamitim1 yapan yazar kitapla aym fikirde olabilir veya kitabin fikirlerine karsi ¢ikabilir
veya kitabin sundugu bilgilerde, yargilarda veya yapida 6rnek tegkil eden veya eksik kalan
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yonleri belirtebilir. Kitap tanitimi yapan yazar ayrica kitapla ilgili diigiincelerini de agik
bir sekilde ifade etmelidir.

Kitap incelemesi, bir kitaptan ortaya konulan en 6nemli noktalara 11k tutularak bunla-
rin elestirel olarak tartisiimasidir. Kitap incelemesi giris, kitabin dzeti, elestirel tartisma ve
sonug gibi genel bir yapiy takip etmelidir.

Sayfa Diizeni

Metin i¢inde yaz tipi 11 punto Times New Roman yazi1 karakteri kullanilmahdir. Sayfa
Yapisi1 A4 boyutlarindaki kagidin iist, alt, sag ve sol bosluklar 2,5 cm (0.98 ing) birakila-
rak, iki yana dayali, satir sonu tirelemesiz sekilde olmalidir. Paragraf aras, ilk satir 1.25,
paragraflar aras1 6nceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayali, satir arali1 bir buguk olmalidir.
Sayfa numaralar alt sagda verilmelidir.

Temel Bashklar (Birinci Diizey) ortali ve bold yazilmalidir. Kendisinden énce ve son-
ra bir satir bosluk birakilmalidir.

ikinci Diizey Baghklar, sola dayal ve bold yazilmalidir. Kendisinden énce ve sonra
bir satir bosluk birakilmalidir.

Uciincii Diizey Bashklar, Sola dayali bold yazilmalidir. Kendisinden 6nce bir satir
bosluk birakilmalidir.

Dordiincii Diizey Bashiklar, Sola dayali, bold ve italik yazilmalidir. Kendisinden
once bir satir bogluk birakilmalidir.

Besinci Diizey Bashklar, Sola dayal ve italik yazilmalhdir. Kendisinden 6nce bir satir
bosluk birakilmalidir.

Bes diizeyden daha fazla bagslik olugturulmasi énerilmemektedir.

Auf ve Kaynakca Yazim

Auf

Metin ici yontemde parantez iginde kaynak gosterimi yapilir. Atiflar makalede kullanilan
punto ile yazilir. Bu yontemde, metin i¢inde alinti sonrasinda (Yazarin Soyadi, Basim Yili:
Sayfa Numaras1) parantez iginde verilir. Bir eserden veya miilakattan dogrudan alint1 ya-
pilmasi durumunda alint1 3 satirdan az ise ciimle icerisinde kullanilir; 3 satir ve daha fazla
ise ayr1 bir paragrafta belirtilir. Bu paragraf tek aralikli, 9 punto ve her iki taraftan 1.25 cm
iceriden hizal yazilir.
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Atif Ornekleri
Tek yazar (Aras, 2011, s. 236)
iki yazarh (Kazgan ve Ulgekno, 2003, s. 32)

Ug ile bes yazar aras1

Tlk sefer atif yaparken tiim yazarlarin ad1 listelenir; (Kernis,
Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993). Sonraki atiflarda ise
sadece ilk yazarin ad belirtilip “vd.” ifadesi kullamhr. (Ker-
nis vd., 1993, s. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarl
metinler

Alt1 ve daha fazla yazarh metinlerde, sadece ilk yazarin adi
kullanmhp sonrasinda “vd.” ifadesi kullanihr: (Harris vd.,
2001, s. 112)

Yazar olarak bir kurum

flk atifta kurumun tam adi agik bir sekilde belirtilerek yazilir:
(Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000, s. 3), son-
raki atiflarda ise kisaltmasi (AKTT, 2000, s.) yazilir. Kurum
literatiirde kisaltilmig ismiyle biliyorsa ilk atifta da kisaltma
ile kullamlabilir. (EGM, 2000, s. 12)

Editorli kitaptan bolim (Bolim
yazari dikkate alinir)

(Karaigik, 2008, s. 40)

Yazarsiz galisma

(Bilimsel Makaleler Hazirlama, 2000, s. 45)

Standartlar

(TS-40561, 1985, s. 6)

Resmi Gazete

(Baslik, Yil)

Yazar1 olmayan internet
dokiimani

(www.hurriyet.com.tr, 2012)

Ayni yazarin farkh y1l birden ¢ok
caligmasi

(Tekin, 2011, s. 220; 2013, s. 30)

Aym yazarm ayni yila ait birden
fazla eseri

(Heper, 1999a, s. 165) ve (Heper, 1999b, s. 140)

Ayni soyadl iki yazar

(0. Aslan, 2000, s. 6; M. Aslan, 2010, s. 71)

Birden fazla kaynaktan
yararlanma

(Aytekin, 2004, s. 71; Kiiciik, 2008, s. 87)

Orijinal kaynaga ulagilamamasi
durumunda

(Metin iginde bahsedilirse) Inalcik’a gore (akt. Haniog-
11,2012, s. 40)

(Metin icinde bahsedilmezse) (Inalcik’tan akt. Hanoglu,
2006, s. 40)

Kisisel iletisim vasitasiyla
ulasilan miilakatlar, mektuplar,
e-mailler

Kisisel iletisim vasitasiyla ulagilan miilakatlar, mektuplar,
e-maillerde, kisisel iletisim kurulan kisinin ad1 ve gériisme-
nin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla elde
edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:(N. AlSayyad,
kisisel iletisim, 25 Mart 2018)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih
edilmemektedir. Bundan dolay1 miimkiin oldugu kadar az
dipnot kullanilmalidir. Yalnizca gok elzem bir agiklayici not
gerektiginde dipnot kullanilmalidur.
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Onemli not: APA atif ve kaynakcada “and” yerine “&” kullanilmasini 6nermektedir. An-
cak Tiirkcede “&” sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirkce olarak yazilan metin-
lerde atif yaparken ve kaynakca yazarken “&” sembolii kullanilmamahdir.

Ayrica, ti¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “et al.” (Kernis et al.,
1993, s.65) kullamlmasin 6nermektedir. Ancak Tiirkce’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis
vd., 1993, s. 65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere Giivenlik Calismalar1 Dergisi’ne gonde-
rilen calisma Ingilizce hazirlanmissa, bu metinlerde atif ve kaynakcada APA standartlarina
uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.

Kaynakc¢a

Kaynak bilgileri verilirken yazar(lar)in 6nce soyadi sonra ad1 yer alr. ki yazarli bir kaynak-
ta yazarlar arasina “ve” baglaci konur. Tkiden fazla yazarh eserlerde ise yazarlarin arasina
noktali virgiil (;) konulup son yazardan 6nce “ve” baglaci konulur.

Yazarlar soy ismine gore alfabetik olarak siralanir. Yazarlarin soyadlari ve adlarinin ilk
harfi biiyiik yazilir. Kullanilan kaynagin kiinye bilgileri agik olmalidir. Cok basimh kitap-
larda baski sayisi yazilir. Yabanci kaynaklarda, kiinye bilgilerinin tamami kaynagin yazim
dili ile yazilir, Ttirkgelestirme yapilmaz.

Kaynakca Ornekleri

Kitap, temel bigim Yazar, A. A. (Yayin yil1). Caligma adi. Yer: Yayinci.

Ozbudun, E. (2008). Anayasalcilik ve demokrasi. Istanbul: Bilgi Uni-

Tek yazarl kitap versitesi Yayinlari.

iki yazarl kitap Alkin, S. ve Ozer, K. (2011). Muhafazakarligin farkli boyutlari. An-
kara: Kadim Yayinlari.

U(; ile yedi yazar Yazarl, A.A., Yazar2, A.A., Yazar3, A.A., Yazar4, A.A., Yazar5, A.A.

arasi kitap

ve Yazar7, A.A. (Yayin yili). Kitabin adi. Yer: Yayinci

Siireli yayinda
makale, temel bigim

Yazar, A. A., Yazar, B. B., ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale adi. Dergi
adi, cilt. No (say1 no), sayfa/lar. doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Tek Yazarh Makale

Ayhan, U. (2016). Yeni giivenlik konsepti ve giivenligi sinir 6tesinde
karsilama. Giivenlik Calismalari Dergisi. 18, (3-4), s.26-41.

iki yazarl siireli
yayin

Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across af-
fective states: The hedonic contingency hypothesis. Journal of Per-
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