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Kiymetli “Avrasya Dosyas1” okuyuculart,
Diinya, yeni sancilarla gelecege yiiriiyor.
Bir yanda Rusya-Ukrayna Savasi, 6te yanda diinyay1 ekonomik abluka al-

tina almak i¢in firsat kollayan Cin yayilmaciligi, bir diger tarafta biitiin bu gelis-
meleri elini ovusturarak takip eden kiiresel simsarlar hayat1 giderek zorlastiriyor.

“Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bu zor cografya yeni donemin ardindan
nasil sekillenecek?” sorusu her gegen giin daha da anlam kazaniyor. Bu soruya
verilecek cevap ise giderek zorlasiyor.

Peki neden boyle?

Rusya-Ukrayna Savasi’nin ne zaman bitecegine dair kesin bir bilgi yok.

Kafkasya bolgesinde yasanan biiylik Karabag Zaferi tam ve kesin bir ‘za-
fer’ olarak -hentiz- tarih sayfalarina kaydedilemedi.

Suriye ve Irak’taki terdr gruplarinin Tiirkiye aleyhine gdsterdigi faaliyetle-
rin ne zaman bitecegine dair ajanda net degil.

Dogu Akdeniz, Ege ve Karadeniz’deki gerilim ve belirsizligin azalmasina
dair hentiz bir gelisme yok.

Fakat biitiin bunlara ragmen tarihin Tirkiye’nin iizerine yiikledigi yeni go-
revin farkinda olarak gelecege yliriiyoruz.

“Siyasetname”’nin miellifi biiyiikk Tiirk Nizamiilmiilk, ad1 gegen eserinin
bir yerinde, “Acele seytandan, siikkunet Rahman’dandir” der.

Diinyanin yeni donemine dair genis ve derinlikli analizler yapmanin yolu,

Rahmani siikunetten gegmektedir.

skokok

Ulkemizin en degerli hakemli ‘akredite’ dergilerinden “Avrasya Dosyas1”,
yeni sayisinda bdylesi bir siikunet ve derinlikli analizlerin yer aldigi yazilarla

okurlarimi selamliyor.

Prof. Dr. Mehmet Akif Okur ve Aras. Gor. Mustafa Sahin’in kaleme aldik-
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lar1 “Jeopolitik/ Jeo-Ekonomik Depremler Caginda Giiney Kafkasya: 1. Karabag
ve Ukrayna Savaslari’nin Bélgesel Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dog.
Dr. Sercan Erol ve Merve Alver’in kaleme aldiklar1 “Ukrayna - Rusya Savasi-
nin Trabzon Limanina Etkileri”, Dr. Ersoy Onder’in kaleme aldig1 “21. Yiizyil
Tiirk- Amerikan Iliskilerinde Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Dr. Hasan
Bardake1’nin kaleme aldig1 “Geg¢misten Bugiine Diinya Uluslararas1 Para Sistem-
lerinin Gelisimi”, Cagr1 Ozkan ve Ahmet Giirkan Atay’in kaleme aldiklar1 “Tiirk
Pan- Avrasya Kurami”, Azerbaycanli bilim insan1 Dog¢. Dr. Aybeniz Rahimo-
va’nin kaleme aldig1 “Cok Boyutlu Bir Kahramanlik Destaninin Kimi Ozellikle-
rine Iligkin Notlar”, Dr. Miicahit Citil’in kaleme ald1g1 “Ulkelerin Stratejik Olarak
Ihracat Pazarlarina Girisini Etkileyen Faktorler”, Mert Unlii’niin kaleme aldig1
“ABD’nin Afganistan’da Kamu Diplomasisi ve Giivenlik Uygulama Ornekleri”
ve Emrullah Bardak¢i’nin kaleme aldigr “Ticaret Politikas1 Belirsizligi ve Dis
Ticaret iliskisi Uzerine Incelemeler: Tiirkiye I¢in Oneriler” baslikli yazilari ile
dergiye katki sundular.

Yazilari ile dergiye destek veren biitiin hocalarimiza tesekkiir ediyoruz.

Yeni diinya diizenini anlamak ve daha dogru algilayabilmek i¢in birbirinden
degerli yazilarin yer aldig1 dergimizin siz kiymetli okuyucularimiza yeni ufuklar

a¢cmasini diliyor, lilkemize ve milletimize hayirli olmasini temenni ediyoruz.

Bereketli, huzurlu ve mutlu giinler dilegiyle...

Saban GULBAHAR
AVRASYA BIR VAKFI GENEL BASKANI



Kiiresellesmenin ilericilik ve gelismislik oldugunu ilan eden Bati, ellerindeki iiretim giicii
%80’lerden %40’lara inmeye baslayinca kiiresellesmeyi ikinci plana atmis oldu. Once Ticaret
Savaglari ile dengeler degistirilmeye baslandi, sonra gelen Covid 19 Pandemisi ise insanlari
kirdig1 gibi tedarik zincirlerinin de kopmasina neden oldu. Bundan sonra ne gelecek derken
Rusya’nin Ukrayna’ya savas ilan etmeden isgal girisimiyle karsilastik. Biitlin bunlar, ABD
eski Baskani Trump’in 1 Mart 2018°de tiim ticaret ortaklarina ithal gelik ve aliiminyuma si-
rastyla yiizde 25 ve yiizde 10 ek giimriik vergisi getirilecegini duyurmasi ile bagladi. Yani
aslinda dort yil ii¢ ay gibi insanlik tarihi i¢in kisa bir siirede, son yiizyilda goriilen olaylarin
hizli bir versiyonu yasanmis oldu. Halen ucu ag¢ik bu durumlarin ne zaman ve nerede sonugla-
nacagi belirsizlik tasimaya devam etmektedir. Belirsizlikleri agsmak i¢in ¢ok aragtirmak ve ¢ok
okumak zorundayiz. Avrasya Dosyast Dergisi olarak yillardir okuyucularimiz: bilgilendirme
misyonumuzu bu sayimmizda da devam ettirme ¢abasi igindeyiz.

Bu saymmzda da ABD ve NATO 6zelinde miittefik-ittifak kavrami sorguland. flginizi geke-
cek, bir solukta okuyacaginiz ve her satir1 bilgi dolu Tiirk Pan-Avrasya Kurami hakkinda bilgi
verildi. Ermenistan’a kars1 can Azerbaycan’imizin Karabag Zaferi ve stratejik etkileri irdelendi.
Cok boyutlu bir kahramanlik destanini Azeri bir bilim insaninin ¢alismalariyla sizlere sunduk.
Okudukga i¢inizin agilacagi, ferahlik hissinin yayilacagi, aslinda bizi biz yapan Tiirk Kiiltiiri-
niin, gelenek ve goreneklerinin temelinde nelerin yattiginin bir resmini ¢gekmeye ¢alistik. Oku-
dukea Tiirkiye’ye ve Tiirk insanina olan giiveninizin de artacagina ylirekten inantyoruz.

Rusya’nin Ukrayna’da nasil basarisiz oldugunun konusuldugu giiniimiizde, siiper gii¢ ola-
rak kabul edilen ABD’nin Afganistan hezimeti ve arkasina bile bakmadan iilkeyi terk edisini,
gelecek nesillerin alacagi derslerin bir manzumesini ortaya koymaya ¢alistik.

Kiiresellesmenin dolayisiyla Batinin enstriimanlarindan biri olan uluslararasi para sistem-
leri incelendi. Uluslararasi ticaretin temeli olan, stratejik ihracat pazarlarina girisi etkileyen
faktorler ve Ticaret politikalarinin belirsizliginin, dis ticareti nasil olumsuz etkiledigi ortaya
kondu. Ukrayna Rusya savasinin Trabzon Limanimiz 6zelinde Dis Ticaretimize etkileri irde-
lendi.

Soziin 6zii; Turkiye kendi yolunda ulusal menfaatlerine uygun yol almaya devam etme-
lidir. Rusya ve Ukrayna gibi iki iilkenin savagiyor olmasi nedeniyle; tahil sikintisi, aglik ris-
ki ¢eken diinyadan tarimsal tiretimimizi dogru yonlendirerek pozitif ayrigmaliyiz. Savunma
sanayimizi gelistirmeye devam ederek caydirici giiciimiizii artirmali ve sadece savasla degil
ayni zamanda diplomasiyle de savagsmadan diigmani yenme giiciimiizii diinyaya gostermeliyiz.
Biitiin bunlar1 yaparken iiretimimizi, enerjimizi her yonden artirarak kiiresel tedarik zincirinin
bas aktorlerinden biri olmaliyiz.

Kiiresel gii¢ miicadelesinde; iilkemizin hak ettigi yeri almasi i¢in 1925°te Musul, Kerkiik’ii
kaybettigimiz gibi, bu giin Dogu Akdeniz’de, Adalar Denizinde oynanan oyunlara kars1 hazir-
likl1 olmali ve siyasi, ekonomik, askeri her tiirlii tedbiri almaliy1z.

Dr. Omer MURAT & Dr.Tug¢enur EKINCI FURTANA
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Prof. Dr. Mehmet Akif OKUR*
Ars. Gor. Mustafa SAHIN**

OZET

Makalede, Gliney Kafkasya’da yakin vadede meydana gelen dontisiim
ve diinya sisteminin bagat aktorleri arasindaki miinasebetleri yeniden diizen-
leyen kutuplagma iklimi, karsilikli etkilesim alanlarin1 dikkate alan jeopoli-
tik ve jeoekonomik perspektiflerden analiz edilmektedir. Ardindan da bol-
geyi bekleyen muhtemel gelecege dair bazi gerekgelendirilmis tahayyiiller
izerinde durulmaktadir. Calismaya hakim olan bakis agis1, Giiney Katkas-
ya’y1 bolge dist miidahil giiclerin edilgen rekabet alan1 sayan yaklasimlar-
dan farkhidir. i1k olarak Giiney Kafkasya'nin dinamiklerini insa eden tarihi,
jeopolitik ve jeoekonomik siire¢ agiklanmistir. Bolge devletlerinin 6nem ve
kapasiteleri, kendi gii¢leri ve tigiincii taraflarla iligkileri bakimindan ortaya
konularak Tiirkiye-Azerbaycan ittifaki’nim II. Karabag Savasi’ndaki askeri,
siyasi ve diplomatik basarisi tahlil edilmistir. Ardindan, Rusya-Ukrayna Sa-
vagi’nin Giiney Kafkasya lizerindeki muhtemel etkileri masaya yatirilmustir.
Ukrayna’nin isgali ilizerine devreye sokulan Batili jeoekonomik strateji ile
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Prof. Dr. Mehmet Akif OKUR, Ars. Gor. Mustafa SAHIN, Jeopolitik/Jeoekonomik Depremler Cagi'nda Giiney Kafkasya:
I. Karabag ve Ukrayna Savaglari’nin Bolgesel Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme

Rusya’nin jeoekonomik araglart arasindaki miicadele incelenmistir. Bu cer-
cevede, degisen enerji ve ulagim gilizergahlarinin dikkatleri nasil Giiney Kaf-
kasya’nin da parcasi oldugu Tiirk kusag1 tizerinde topladig1 gdsterilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Azerbaycan ittifaki, Giiney Kafkasya,
Jeoekonomi, Jeopolitika, I1. Karabag Savasi, Ukrayna Savasi, Tiirk Kusagi
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SOUTH CAUCASUS IN THE AGE OF GEOPOLITICAL/GEOECONOMIC
EARTHQUAKES:

AN EVALUATION OF THE Il. KARABAKH AND UKRAINE WARS’
EFFECTS ON THE REGION

ABSTRACT

In the article, the mutual interaction between the recently trans-
formed South Caucasus and the current polarization climate that is rear-
ranging the relations of the dominant actors in the World system are ana-
lyzed from geopolitical and geoeconomic views. Besides, some grounded
imaginations about the possible future of the region are emphasized. The
perspective that dominates the study is different from the approaches that
regard the South Caucasus as a passive competition area of outside pow-
ers. First, the historical, geopolitical, and geoeconomic processes that built
the dynamics of the South Caucasus are explained. The importance and
capacities of the regional states and their relations with third parties are
presented. In the second phase, the military, political and diplomatic suc-
cesses of the Turkey-Azerbaijan Alliance in the Il Karabakh War are ana-
lyzed. Then, the possible effects of the Russia-Ukraine War on the South
Caucasus are discussed. The struggle between the Western geoeconomic
strategy, which has been put into action after the invasion of Ukraine, and
the counter-geoeconomic tools of Russia are examined. In this context, it
is shown how the changing energy and transportation routes draw attention
to the Turkish belt, of which the South Caucasus is also a significant part.

Keywords: Turkey-Azerbaijan alliance, South Caucasus, Geoeco-
nomics, Geopolitics, II. Karabakh War, Ukrainian War, Turkish Belt
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GIRIS

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Ermenistan iggali altindaki topraklarinin
biiyiik boliimiinii kurtardigr II. Karabag Savasi, bir taraftan bolge dengele-
rindeki doniisiimii somut bigimde gostermis diger yandan ise yeni bir degi-
sim siirecini tetiklemistir. Bu 6nemli tarihi kavsakta Ukrayna Savasi’nin kii-
resel sistemdeki sarsici etkileri de Gliney Kafkasya’da kendisini gostermeye
baslamistir. Bolge, diinyanin farkli koseleriyle ekonomik, siyasi ve stratejik
acilardan yogun etkilesimler yasadigi bir donemden gegcmektedir. S6z konu-
su cografyayla dogrudan ya da dolayli olarak ¢ikar iligkisi bulunan bolgesel
ve kiiresel aktor sayist hayli artmis haldedir. Ard alan1 genisleyen Azerbay-
can gibi Giiney Kafkasya iilkeleri, fiziken komsu olmadiklar giiglerle de
onemli iliskiler gelistirebilme becerisini ustalikla gostermektedir. Makale-
mizde, Uzak Asya’dan Basra Korfezi, Tiirkiye ve Avrupa’ya dek uzanan bir
cografyayla iliskili hale gelen bolge jeopolitiginin 6ne ¢ikan konjonktiirel
dinamikleri hakkinda bazi tespit ve degerlendirmeler yapilmustir.

GUNEY KAFKASYA JEOPOLITiGiNi SEKILLENDIREN
TEMEL DINAMIKLER

Bugiin, Azerbaycan, Ermenistan ve Glircistan t¢liisiinlin bagimsiz
devletler olarak iizerinde varliklarini siirdiirdiigii Giiney Kafkasya’daki
tarihsel dengeler, kuzey, gliney ve batidaki giic merkezleriyle etkilesim
halinde sekillenerek giiniimiizdeki halini almistir. B6lgenin ¢evresindeki
devletlerin aralarindaki miinasebetler ve Giiney Kafkasya’ya ilgileri, yerel
siyasi yapilarin yiikselisleri ve bolgedeki niifusun etnik ve dini kompo-

10
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zisyonu iizerinde etkili olmustur. Giiniimiizdeki manzara bu uzun tarihi
siirecin iiriiniidiir. Tiirkiye-Rusya-iran iicliisiiniin bolgeye tesirinde hem bu
devletlerin muhtelif imkan ve yeteneklerine dayal1 yiliksek kapasitelerinin
hem de Giiney Kafkasya’daki iilkelerin agik denizlerle dogrudan irtibat
saglayamayislarinin pay1 bulunmaktadir.

Bu kara kilidi, ulasim ve tasima faaliyetlerine yon vermekte, gliven-
lik ve ekonomi alanlarinda dis diinyayla irtibat kurabilmek bakimindan ilk
komsuluk iiggeniyle miinasebetlerin arz ettigi degeri arttirmaktadir. 20.
ylizy1l boyunca hava ulagimi ve tagimaciliginda meydana gelen gelisme-
ler kara kilidinin smirlayict sonuglarini bazi bakimlardan hafifletmis ama
tiimden ortadan kaldirmamistir. Petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklari-
nin ve diger lrlinlerin Giiney Kafkasya’dan verimli sekilde tagimabilmesi
icin acgik denizlerdeki uygun limanlara veya tiiketici iilkeye dek kesintisiz
isleyen boru hatlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu faaliyetin giivenligi, eko-
nomik verimliligi etkileyen basat faktorler arasinda yer almaktadir. Giiney
Kafkasya’daki devletlerin giivenlik temini amaciyla yakin is birligi yaptigi
iilkeler, eger dogrudan ilk komsuluk tiggeninde yer almiyorlarsa, bolgeye
erisim i¢in ayrica ¢aba gdstermek zorunda kalmaktadir. Kara kilidi etkisi-
ni, asker ve silah sevkiyati kriz zamanlarinda acil ihtiyag¢ haline geldigin-
de iyice hissettirmektedir. Mevzubahis sebepten 6tiirii diinya ile iliskile-
rine 6zen gosteren Giiney Kafkasya devletleri ilk komsuluk iicgeninden
miittefike sahip olmay1 her donemde hayati bir hedef saymislardir.

Yiikselen Dogu’yu diinya sisteminin merkezine ekleyen ekonomi
politik doniistimle birlikte ilk komsuluk {iggeninin Azerbaycan bakimin-
dan Hazar’in diger yakasindaki Kazakistan’t ve Tiirkmenistan’1 da i¢ine
alarak besgene dogru evrildigini sdylemek miimkiindiir. Tirk Devletleri
Teskilati’nda yasanan gelismelerin gosterdigi tizere, Tiirkistan-Azerbay-
can hattinda ekonomik ve siyasi iligkiler gelismektedir. Ayrica, Giiney
Kafkasya, Cin’e ait Kusak-Yol Projesi’nin 6nemli gilizergahlarindan bi-
ridir ve Tiirk niifusla mesktn Tiirk Kusag iizerindedir (Okur, 2017: 45-

11
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55). Dogu Asya’nin mamullerini Avrupa ve Ortadogu’ya ulastiran bu yol
sistemi, Bati’dan Cin’e uzanmak yahut tam tersine bu irtibat1 sinirlamak
isteyenler bakimindan da degerlidir. Dolayisiyla, ekonomik, stratejik vb.
acilardan yalnizca Bati’dan ibaret sayi1lamayacak giiniimiiziin “genislemis
diinyasinda” Hazar’1in dogusuna acilan yollar da Giliney Kafkasya’y1 “diin-
yayla” kavusturan, jeopolitik 6nemi haiz baglanti niteligi kazanmistir. Bol-
ge ylzyillardan beri korudugu jeopolitik kiymetini, jeoekonomik agidan
da pekistiren bir kapasiteye ulagsmis haldedir. Hazar ge¢isli enerji hatlari
projelerinin tamamlanmasiyla bu manzara daha da net bir goriiniim kaza-
nacaktir (Stronski, 2021).

[drak etmekte oldugumuz dinamik dénemde Giiney Kafkasya jeopo-
litigini sekillendiren temel denklemleri, cografi ve tarihi faktorler tarafin-
dan insa edilen yapisal zemini merkeze alarak soyle ozetleyebiliriz. Bol-
gede Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanmais ti¢ devlet
mevcuttur: Azerbaycan, Glircistan, Ermenistan. Bu tilkeler gerek birbirle-
riyle gerekse ilk komsuluk iiggenindeki bolgesel giiglerle iligkilerinde cid-
di siir ve azinlik sorunlar1 yasamaktadir. En agirin1 Azerbaycan toprakla-
rinin 2020°deki I1. Karabag Savasi’nda kurtarilmasina kadar devam eden
Ermenistan isgalinin karakterize ettigi catisma ve ihtilaflar, aktorleri bolge
icinde oldugu kadar komsuluk iiggeninden ve daha 6tesindeki orta 6lg¢ekli
giicler ve uzaktaki biiylik devletlerden miittefikler edinmeye yoneltmekte-
dir. Bir tarafin kazancinin digerinin kaybi bi¢iminde goriildiigii catisma ve
rekabet iklimi bu egilimi giiglendirmektedir.

S6z konusu devletler arasinda komsu besliyi (Rusya, Tiirkiye, Iran,
Kazakistan, Tiirkmenistan) ardindan da Israil, ABD, Cin, Pakistan, Fransa,
Almanya (AB), ingiltere, Hindistan gibi iilkeleri saymak miimkiindiir. Bu
komsularin ve bolge dis1 giiglerin Giiney Kafkasya’daki ittifak arayislarina
kulak verirken dikkat ettikleri baz1 6nemli noktalar sunlardir: Dogrudan
cikarlarin mevcudiyeti, rakiplerin bolgeye egemen olmasini engelleme
hedefi, din, milliyet, tarih, ideoloji vb. sebeplerden kaynaklanan kimlige
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dayal1 ortaklik tasavvurlari. Son otuz yildaki tecriibeler, ittifak iligkilerin-
de bolge iilkelerini edilgen kabul eden bakis acisinin ne kadar yanlis ol-
dugunu gostermistir. Bircok 6rnekte bu devletler, farkli motivasyonlarla
Giiney Kafkasya’ya bakan bagskentleri kendi lehlerine seferber etmek icin
diaspora topluluklariin ve kimlik aidiyetiyle hareket eden diger gruplarin
enerjisini, gli¢ dengelerindeki degisim ihtimallerinin iirettigi kaygiyi, ener-
ji kaynaklarmin tiretimi, aktarimi ve uluslararasi ticaret giizergahlarindaki
degisimin etkisiyle bolgenin genel olarak artan degerini kullanmay1 bilen
diplomatik stratejiler izlemeyi bagsarmislardir.

Son olarak; Giiney Kafkasya tilkelerinin aralarindaki iliskileri, ardin-
dan bu devletlerle ilk komsuluk halkasinin ve diger ilgili bolgesel ve kii-
resel giiclerin miinasebetlerini dikkate alan jeopolitik analiz katmanlarina
sistemik diizeyi de ii¢lincii ¢cerceve olarak eklemek calismamizin analitik
imkanlarin1 arttiracaktir. Kiiresel sistemde meydana gelen gii¢ degisimle-
r1, ciddi kutuplagma ve catisma eksenleri tiim diger 6nemli bolgeler gibi
Giiney Kafkasya’ya da yansimaktadir. I1. Karabag ve Ukrayna Savaglarini
miiteakip bolgenin kazanmakta oldugu jeopolitik anlamlar1 degerlendirir-
ken bu arka plani hatirda tutmak gereklidir.

1. KARABAG SAVASI’NIN GUNEY KAFKASYA’DA DEGISTIRDIGi
JEOEKONOMIK/JEOPOLITIK DENGELER:

II. Karabag Savasi’nin ardindan bolge jeopolitigine yukarida ana hat-
larma temas ettigimiz {iglii analitik mercekle baktigimizda su degerlendir-
meleri yapabiliriz. Oncelikle, bolge iilkeleri arasindaki gii¢ dengesi kesin
bicimde Bakii lehine degismistir. Azerbaycan, hem 44 giin boyunca devam
eden muharebelerden askeri basariyla ¢ikmis, hem de savas alanindaki ka-
zanimlarmi destekleyecek nitelikte bir diplomasiyi ve iletisim stratejisini
basariyla ylirlitmistiir. Esasen, Azerbaycan’in ordusunu egitme ve donatma
faaliyetlerinden baglayarak uygun siyasi-diplomatik konjonktiirii gézleyen
zamanlamasina uzanan zincir, bir biitiinliik arz etmektedir. Bakii’niin, Eri-
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van’la arasindaki askeri dengeyi lehine ¢evirmek i¢in iliski kurdugu giigler
savagin sonucunun uluslararasi toplum tarafindan hazmedilmesi siirecini de
kolaylastirmustir. “Iki devlet, tek millet” seklinde ifade edilen Tiirkiye-A-
zerbaycan 6zel iliskisi, tim bu baglantilar yumag icinde kimlik ve kdken
ortakligina dayali, en koklii ve giiclii olanidir. 2019 itibariyle karsilikli ya-
tirimlar 30 milyar dolar, yillik ticaret hacmi ise dort milyar dolar civarma
ulasmistir (MFA, 2022). Azerbaycan Devleti’'nin yiiz yil onceki kurulusg
giinlerinden baslayan savunma alanindaki isbirligi, Susa Deklarasyonu’yla
birlikte yeni ve daha ileri boyutlar kazanacagi anlasilan bir doneme girmistir
(Iddon, 2021). Tiirkiye nin Azerbaycan’a egitim ve donanim desteginin yani
sira, II. Karabag Savasgi sirasinda “men edici gii¢” olarak takindigi tutum da
mithimdir. Men edici giigler, bir catisma esnasinda agikladiklar1 pozisyonla-
riyla tiglincii taraflarin destekledikleri lilkenin karsisina gegmesini engeller-
ler. Tiirkiye nin Pakistan’la birlikte sergiledigi kararli tutum, Ermenistan’in
yalnizlasmasinda belirleyici bir rol oynamistir.

[1k komsuluk halkasindaki ikinci 6nemli aktdriin davranislarini da su
sekilde agiklamak miimkiindiir: Azerbaycan’in Rusya ile kurdugu miinase-
betler, Ermenistan’da Rusya’y1 rahatsiz eden bir iktidarin isbasina gelisi ve
Moskova’'nin Azerbaycan’t durdurmaya calismayarak kendi adina 6nem-
li stratejik kazanglar elde edecegini diisiinmesi, savas siirecini Bakii a¢i-
sindan olumlu etkilemistir. Ugiincii komsu Iran’in Ermenistan’in yaninda
dogrudan yer almakta zorlanis1 ise Gliney Azerbaycan Tiirkleri arasinda
uyanan Tiirk milliyetciligi dikkate alinarak agiklanabilir. Tahran, i¢ istikra-
rin1 olumsuz etkileyecek bir adim atmak istememistir. Ayrica Iran, Tiirkiye
ile 6zel ve Israil’le belirli iliskilere sahip, savastan sonra daha da kuvvetle-
necek bir Azerbaycan’1 agiktan karsisina almanin stratejik maliyetlerini de
hesaplamis olmalidir.

Bolgeyle ilgilenen diger gii¢lerden biri Israil’dir. Israil’in petrol it-
halatinin yaklasik %40-45’i Azerbaycan’dan yapilmaktadir. Israil, Azer-
baycan’m {talya ve Tiirkiye’den sonraki {igiincii biiyiik ihracat pazaridur.
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Azerbaycan ise Israil’in en ¢ok silah satt1g1 ikinci iilkedir ve tarim teknolo-
jilerinin miisterisidir (Mehdiyev, 2020). israil’in Azerbaycan’la iliskilerine
[ran’la miicadele stratejisi bakimindan da deger atfettiini varsaymak
miimkiindiir. Giiney Kafkasya jeopolitigini insa eden ii¢lincii katmandaki,
giiclii Ermeni lobilerine ev sahipligi yapan ve daha evvel bolgede Azerbay-
can aleyhine tutum benimsemis ABD ve Fransa gibi iilkeler de Ermenis-
tan’a umdugu destegi vermemislerdir. Bunda bir¢ok faktoriin rol oynadi-
g1 diigliniilebilir. Ancak sliphesiz en 6nemlisi géze alamadiklart maddi ve
stratejik maliyetlerdir.

Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sinirin kesin olarak tespiti ve
catismaya son verecek nihai bir anlasmanin yapilmasi hususunda yiirii-
yen miizakerelere ve telaffuz edilen takvimlere ragmen ateskes hattindan
araliklarla gelmeye devam eden catigma haberleri gerginlik ikliminden
cikmanin kolay olmadigini gostermistir. Bu dinamik siirecin parametre-
lerini anlamak ic¢in 10 Kasim 2020°de imzalanan Ateskes Antlasmasi’na
bakmak gerekmektedir (Kremlin.Ru, 2020). Antlagsmaya gore, Azerbaycan
Yukar1 Karabag’in bir boliimiinii ve diger isgal edilen topraklarini kurtarir-
ken Rus askerinin Iran smirina kadar inerek Ermenilerle Azerbaycan Tiirk-
leri arasindaki jeopolitik agidan ¢ok degerli temas noktalarina yerlestigi
goriilmektedir.

Karabag’a asker gonderen Rusya, 10 Kasim Ateskesi’nin 6. Maddesi
uyarinca Ermenistan ile Karabag’in lizerinde isgal devam eden kismi ara-
sindaki Azerbaycan topragi olan Lagin Koridoru’nu da denetlemektedir.
Bu sayede, Karabag’daki sistemin isleyisi ve Ermenistan-Karabag baglan-
tis1 Moskova’nin nezaretinde siirdiiriilmektedir. Karabag Ermenileri, Rus-
ya’nin varligimi garanti olarak goriirken bolgeden siiriilen Tiirk niifusun
dontisi ise zora girmektedir. Aldiklar1 agir yenilgiye ragmen bagimsizlik
hayali kurmaktan vazge¢meyen bazi Ermeniler, bir giin Rusya’nin Osetya
ve Dogu Ukrayna’da yaptigina benzer bigimde bdlgede pasaport dagitarak
dengeleri degistirebilecegini bile hayal edebilmektedir. Putin’in diger bol-
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gelerdeki hamleleri bu umudu perginlemistir (TASS, 2021). Rusya’nin ise
stratejisini hem Ermenistan’1 denetlemeyi siirdiirmek hem de Azerbaycan
izerinde niifuz sahibi olabilmek esaslarina gore insa ettigi anlasilmaktadir.

10 Kasim Antlagsmasi’nin diger 6nemli jeopolitik sonucu, Nahg¢ivan’
Azerbaycan’in kalan kismina Zangezur bolgesi iizerinden baglayacak
ulasim hatlarinin agilmasi taahhiidiidiir. S6z konusu giizergah yine Rusya
tarafindan denetlenecektir. Zangezur, vaktiyle tipki Yukar1 Karabag gibi is-
gal edilerek Tiirk niifusun etnik temizlige maruz birakildigi bir cografyadir
(Gozalova, 2017:48). Sovyetler tarafindan Ermenistan’a verilen bu kadim
Tiirk topraklarindan gegecek bir ulasim koridoru, yalnizca Azerbaycan’in
iki yakasini degil, Trakya’dan Asya i¢lerine kadar Tiirk niifuslu cografyay1
dogrudan temasa sokacak stratejik 6nemi yliksek bir baglantinin kurulmasi
anlamina gelecektir.

Ayrica Zangezur Koridoru, Tiirk diinyasinin oOtesine uzanan iig¢
onemli ulagim projesi bakimindan da degere sahiptir. Bunlardan tarihi sil-
sile bakimindan ilki Asya ve Bat1 arasindaki ulasim1 kolaylastirmak tizere
1998°de Bakii’de AB ve 12 giizergah iilkesinin bir araya gelerek ilan ettigi
TRACECA’dir. Avrupa-Kafkasya-Asya arasindaki ulagimi kolaylagtirma-
y1 ve gelistirmeyi hedefleyen inisiyatifin giiniimiizdeki iiye sayis1 13’tiir
(Traceca, 2022). II. Karabag Savasi sonrasindaki yeni dengeler projede 22
ve 23 numarayla kodlanan rotalarda iyilestirmenin yapilmasi imkanini do-
gurmustur (Tracece, 2017).

Cin devlet baskaninin 2013’te Kazakistan’da ilan ettigi Kusak-Yol
Projesi bakimindan da Azerbaycan ve isgalden kurtarilan topraklar kiy-
metlidir. Bu proje, Cin’le Avrupa ve Ortadogu arasindaki tasimacilik tra-
figini arttirmistir. Cin sirketleri, Gliney Kafkasya’dan gecen gilizergaha
onem verdiklerini gostermekte her ii¢ lilkede de alt yap1 yatirimlarina ilgi
duymaktadir. Ancak, projelerin beklendigi gibi hizli ilerlemeyisi dikkat ce-
kicidir. Stiphesiz bunun sebeplerinden biri Giiney Kafkasya’daki jeopolitik
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belirsizliktir. II. Karabag Savasi’nin akabindeki dengeler bolgede istikrara
dayal1 yeni bir statiikonun kurulusuna imkan verdikg¢e yatirimlarin da arta-
cag1 varsayilabilir (Stronski, 2021).

Zaten istatistikler, Hazar’1 Bakii iizerinden gegen rotanin giin geg-
tikce daha fazla yogunlastigini gostermektedir. “Yesil Liman” statiisii
kazanan Bakii Limani’nin trafik grafigi stirekli ylikselmektedir. 2020°de
bu giizergah1 kullanan TIR’larin sayis1 %28, ihra¢ konteynirlart %15 ve
kuru kargo terminalindeki is hacmi %280 artmistir. Son bes yilla kiyas-
landiginda, kamyonlarla tasinan yiik bes kat, konteynir sayisi ii¢ kat ve
Bakii Limani’nin kuru yiik terminalinden gecen kargo miktari ti¢c buguk
kat artmistir. Belarus/Polonya simirindaki istasyon, “Avrupa-Cin Ekspre-
si” diye anilan transit konteynir yiik gecislerinin %95’ine hizmet vermek-
teydi. Bu kapasitenin doruklarina erismesiyle birlikte Asya’dan Avrupa’ya
ulasan diger giizergahlarin yildiz1 daha da parlamaya baslamistir. Asagida,
detayli olarak deginilecegi iizere, Ukrayna Savasi ile Rusya’dan gecen ku-
zey rotasinin kapanmasi, Tiirk Kusagi tizerindeki trafigin rahatlikla mev-
cut seviyenin ¢ok iistline taginabilecegi anlamina gelmektedir. Bu iklimde,
Zangezur’da modern alt yapiya sahip bir ulasim koridorunun agilmasi,
diinya ticaretine yon veren biiyiik aktorlerin ¢ikarlariyla da uyumlu bir ye-
nilik olacaktir (Gasimli, 2021). Nitekim, Ermenistan Zangezur’dan ula-
simla ilgili taahhiidiinii Putin’in ev sahipligindeki goriismelerde yinelese
de gerekli adimlar1 atmamuis, uzun i¢ calkantilardan sonra AB Komisyonu
Baskani’nin ev sahipligindeki tist diizey bir goriismede Azerbaycan tarafi-
n1 ikna edecek sekilde kabullenmistir (Rehimov, 2022).

Ucgiincii énemli proje, 12 Eyliil 2000°de ii¢ iilkenin imzasiyla
glindeme gelen, giiniimiizde on ii¢ iilkenin iiyesi oldugu Kuzey-Giiney
Uluslararas1 Tasimacilik Koridoru’dur. Hindistan’dan yola ¢ikan kargo-
nun Rusya’ya, dolayli bigcimde de Avrupa’ya erisim siiresini azaltmay1
hedefleyen bu inisiyatif, gittikge daha 6nem kazanacagi tahmin edilen bir
giizergah1 isaret etmektedir (Fedorenko, 2019). Azerbaycan 2005°te bu
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koridoru kuran anlagmaya resmen taraf olmustur (Ministry of Transport,
2022). Hindistan’mn Mumbai Limani’ndan Iran’in Cabahar Limani’na,
oradan da Azerbaycan ilizerinden Rusya’ya uzanan Koridor, alternatif gii-
zergah olan Giiney Deniz Rotasi’na gore tagimacilikta ciddi zaman ta-
sarrufu saglamaktadir. Giiney Deniz Rotasi, uluslararasi deniz trafigini
giinlerce tikayan son kazanin da gosterdigi bazi risklerle malul Siiveys
Kanali’ndan ge¢mektedir. Mumbai’den yola ¢ikan bir kargo Kuzey-
Giliney Koridoru ile Moskova’ya 21-23 giinde, Gliney Deniz Rotasi ile
ise 40 gilinde ulasmaktadir. Bu avantaj1 sebebiyle Korfez, Giiney Asya,
Dogu ve Bati Avrupa iilkelerinin de koridordan faydalanabilecegi 6ngo-
rillmektedir. Ornegin Basra Kérfezi'nden génderilen kargonun Siiveys
iizerinden deniz yoluyla Helsinki’ye ulagmasi 45-60 giin siirmektedir.
Aymi yol iran-Azerbaycan-Rusya-Beyaz Rusya giizergahi ile ise 20-25
giin alacaktir. Giiney Asya’dan Avrupa’ya Siiveys’ten gecerek 35 giinde
ulagan mallar Kuzey-Giiney Koridoru ile 20-25 giinde adreslerine teslim
edilebilecektir (Fedorenko, 2019:70).

II. Karabag Savasi’ni takiben, Kuzey-Giiney Koridoru’na Ermenis-
tan lizerinden yeni bir glizergdh agmak i¢in Tahran ve Erivan arasinda
yiirlitiilen temaslar dikkat ¢ekicidir. Baz1 demiryolu projelerinin yani sira
Iran ve Ermenistan’1 Zangezur’dan birbirine baglayacak otoyol da bunlar
arasindadir (Tashjian, 2021). Ancak bunlar maliyetli projelerdir ve heniiz
orta yerde hazir bir finans kaynagi goziikmemektedir (Huseynov, 2021).
Zangezur’da anlagmaya dayali egemenlik degisimiyle acilacak bir korido-
run ise bu niyetlere engel sayildigi anlagilmaktadir. Toprak takasi ihtimali
Iran’1 ve Rusya’y1 rahatsiz etmektedir. Iran, Ermenistan’la smirin1 yitirir-
se Rusya ile irtibatin1 yalnizca Azerbaycan iizerinden siirdiirmeye mecbur
olacaktir. Moskova, Hindistan gibi iilkelerle olan silah ticareti vb. stratejik
iletisimini Azerbaycan iizerinden yiiriitmek zorunda kalmay1 ise muhte-
melen arzu etmeyecektir. Tam tersine Rusya, 10 Kasim Ateskesi sonrasin-
da Karabag’a ve Iran sinirma indirdigi giivenlik giicleri sayesinde Iran’la
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ve Iran iizerinden Hindistan ve diger iilkelerle siirdiirdiigii stratejik temas
hattina dogrudan nezaret etme imkanina kavusmustur. Ayrica bu hamley-
le, Kafkaslardaki hasmi Giircistan’dan gecip Tiirkiye ve Avrupa’ya ula-
san enerji boru hatlarina, kara ve demir yolu tasimacilig1 giizergahlarina
alternatiflerin olusmasini destekleyerek Tiflis’in stratejik baglantilarinin
degerini azaltabilecegini varsaydigi da sdylenebilir (Stronski, 2019).

Son miizakerelerle tutum degisikligi gozlense de gegtigimiz iki yilda
Ermenistan’in ateskes antlasmasinda taahhiit edilen sekliyle bile Zangezur
rotasini isletme hususunda ayak siirlimesi, mesele etrafindaki tartismayi
zaman zaman kriz boyutlarina tasimistir. Gelecekte biiyliyen krizlerin yeni
bir askeri catismaya yol agmasi, koridor meselesinin ¢oziimiinde de farkli
parametreleri glindeme getirebilir. Nitekim Zangezur Koridoru, Sovyetler
Birligi dagildiginda da Megri Koridoru adiyla tartigilmis, Azerbaycan ve Er-
menistan arasinda yapilabilecek toprak takasi meselesi uzun miizakere siire-
cinde konusulmustur (Huseynov, 2010:15). Ermenistan’in Karabag’la ilgili
tezlerini Sovyet donemindeki tasarruflara yonelik elestirilere dayandirisi,
aynit mantigin Azerbaycan tarafindan Zangezur bdolgesi igin isletilmesinin
de Oniinli agmaktadir (Broers, 2021). Gerilimleri takiben liderler diizeyin-
de yapilan zirveler ve miizakerelerde Ermenistan’in egemenligini koruyarak
ulagim baglantilarinin agilmasina izin vermesiyle ilgili taahhiidiinii teyidi,
asagida ele alacagimiz Ukrayna Savasi sonrasi konjonktiiriin etkileriyle de
birleserek kisa vadede savas ¢capinda ¢atisma ihtimalini azaltmis géziikmek-
tedir. Ancak, kontrolden ¢ikabilecek kriz dinamiklerinin sahadaki varligim
korudugunu da hatirda tutmak gerekmektedir.

Bunlar siirdiiriilebilir igbirligi zeminlerinin insasiyla asilabilirse, Gii-
ney Kafkasya’nin halihazirda sahip oldugu 6nem, yukarida anlatilan proje-
ler ve giizergahlarla daha da artacak ve bolge tilkelerinin eline ciddi bir jeo-
ekonomik gii¢ gececektir. Jeoekonomik araglarin etkili kullanilabilmesinin
dort sartindan birisi, enerji, hammadde ve tirlinlerin tekel saticisi, tekel ali-
cist veya alici ile satict arasindaki tekel glizergah olunmasidir (Blackwill,
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Harris, 2016:89-90). Azerbaycan’in bazi iilkeler i¢in enerji alanindaki giic-
li saticilik niteligine tekel gilizergah konumunun da eklenmesi, ilk tiggen
ve bolgeyle ilgilenen tiim aktorlerin Bakii’ye yonelik politika gelistirirken
dikkate almasi1 gereken yeni bir dinamik olacaktir.

UKRAYNA UZERINDEN JEOEKONOMIK/JEOPOLITIK SAVAS VE
GUNEY KAFKASYA

Ukrayna Savasi, taraflarin jeoekonomik ve jeopolitik stratejileri es
zamanl olarak uygulamaya calistiklar1 bir ¢atismadir. Tesirlerini yakindan
hisseden cografyalar arasinda, Giiney Kafkasya da yer almaktadir. Jeoeko-
nomik cephede Putin, Bati’nin zengin Rus enerji ve tahil kaynaklarina olan
bagimliligin1 Ukrayna’daki hedeflerine ulagmak i¢in bir kaldira¢ seklinde
kullanabilecegini diistinmiistiir. Putin dénemi Rus dis politikasinin enerji
merkezli bir jeoekonomik stratejiyi aktif bigimde kullanarak kendisine kar-
st birlesmis bir Avrupa blogunun tesekkiiliinii daha 6nce engelleyebilisi, bu
stratejinin isgalde de etkili sonug verecegi diisiincesini Rus dis politika ya-
picilarinda dogurmus olabilir (Wigell, Vihma, 2016:614-621). Benzer se-
kilde, Rusya’nin uluslararasi orgiitlerin yaptirim mekanizmalarini tikayan
bir politikay1 strateji diizeyinde takip ediyor olusu, rekabet yahut miicadele
icinde oldugu aktorlerle gerilimin arttig1 donemlerde de siklikla gaz akisini
azaltmaya veyahut tamamen durdurmaya yonelerek istediklerini simdiye
kadar belirli diizeylerde elde etmis olmasi da Rus dis politika yapicilarim
jeoekonomik stratejilere yonelten muhtemel faktorler arasinda sayilabilir
(Leonard, 2016:22-25).

Biinyesinde hem savunmay1 hem de saldiriy1 barindiran Batili jeoe-
konomik strateji ise Rusya’yla ekonomik baglarin alt diizeye indirilmesini,
bunun i¢in yeni bir enerji tedarik ve ulagim sisteminin tasarimini 6ngor-
mektedir (Wijk, 2013:387; Baru, 2012:51). Putin’in jeoekonomik strateji-
sine hayat veren, Rusya’nin enerji ve hammaddelerde tekel saticilik, Asya
ile ticarette tekel glizergah olma vasiflarinin ortadan kaldirilmasi hedeflen-
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mektedir. Rus petrolii ve gaziin Bati’daki tiiketiminin 6niine gecebilmek,
Cin-Avrupa ticaretinde Rusya gilizergahinin 6nemi azaltilmak istenmekte-
dir. Bunun i¢in de Avrupa’y1 besleyecek alternatif enerji kaynaklarina ve
ticaret rotalarina ihtiyag duyulmaktadir. Giiney Kafkasya ise enerji ve ula-
sim temelli jeoekonomik giindemin ana kavsak noktalarindan biri olarak
one ¢ikmaktadir.

Meselenin enerji kismi ¢ok boyutludur. 2020 rakamlar1 tizerinden
bakarsak, Rusya Avrupa’nin ithal ettigi dogal gazin %43’linii, ham petro-
liin de %29 unu saglamaktadir (Eurostat, 2022). Bu bagimlilik, Rusya’nin
Ukrayna’ya yonelik askeri araclarla gerceklestirilen jeopolitik stratejisine
kars1 verilen refleksleri sinirlamig, ABD’nin onciiliigliyle Rusya’ya kars1
devreye sokulan ve rubleyi hedef alan jeoekonomik nitelikli yaptirimla-
rin tesirini de azaltmistir. Krizin ilk sathasinda Almanya’nin reflekslerinde
yavaglik gozlenmis, Rusya’nin “hasim” listesine aldig: iilkelerden enerji
O0demelerini ruble ile isteyisi, ulusal para biriminin degerini korumasini
kolaylastirmistir.

S6z konusu bagimliligin ortadan kaldirilmasi i¢in alternatif dogal gaz
ve petrol kaynaklarina ihtiyag vardir. Ancak bu noktada, Paris Iklim Anlas-
mast ve karbon saliniminin azaltilmasin1 dngoéren Yesil Mutabakat hatir-
lanmalidir. Biden ABD’si ile Avrupa’yi birlestiren bu mutabakat ¢ergevesi,
yatirimlarin karbon salinimi yiiksek kaynaklar yerine, yenilenebilir enerji-
ye yonlendirilmesini ongormektedir. Ukrayna Savasi’nin enerji bagimlili-
ginin nasil glivenlik tehdidine dontisebilecegini somut sekilde gdstermesi
ve petrol, gaz fiyatlarini ylikseltmesi, yenilenebilir enerjinin maliyetlerini
toplumsal algilar bakimindan ucuzlatmaktadir. Bununla birlikte, Rusya’ya
bagimliligin kirilmasi i¢in alternatif petrol-dogal gaz yataklaria biiyiik
yatirimlar yapilmasi, temiz enerji teknolojilerine tahsis edilecek kaynaklari
tam ters istikamette tiiketecektir. Ustelik bu nitelikteki yatirimlar, jeopolitik
gerilimler diiserse petrol-gaz fiyatlarini gorece asagi ¢ekerek temiz enerji
politikalarini zora sokacak bir bolluga da imkan hazirlayabilir. Bu ytizden,
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Batili jeoekonomik strateji yeni enerji diizenine gegis i¢in ongordiigii on
yillik zaman diliminde Rus tekelinin kirilmasi ihtiyacina yetecek diizeyde,
asgari yatirimla erisimi miimkiin tedarik kaynaklarini seferber etmek iste-
mektedir (Tugwell, 2022). Alternatifler arasinda Azerbaycan, Tirkmenis-
tan ve Kazakistan’in kaynaklar1 da vardir. Bunlar iizerinde, Hazar denizi,
Azerbaycan, Glircistan, Tiirkiye hattindan Bati’ya ulagan tagima alt yapisi
da gozden gegirilerek calisilmaktadir (Museyibov, 2022; Cohen, 2022).
Bu ihtimali 6ngdren Putin’in, askerlerini Ukrayna’ya gonderirken Azer-
baycan’la imzaladig: ikili antlagmaya, birbirlerinin ¢ikarlarina “dogrudan/
dolayli” zarar verecek ekonomik faaliyetlerden ka¢inilmasini 6ngdren bir
madde ekletmesini de not etmek gerekmektedir (Azerbaijan News, 22 Su-
bat 2022). Giiney Kafkasya, Dogunun ve Batinin jeoekonomik stratejile-
rinin kesistigi diigiim noktalarindan biri olma 6zelligini perginlemektedir.

Ulasim ve tagimacilik sektorleri agisindan da benzer bir durum séz
konusudur. Batili yaptirimlarin hedefleri arasinda Rusya’nin Dogu Asya ve
Bat1 arasindaki ana kara glizergahi olmaktan cikarilmasi hedefi de yer al-
maktadir. Cin’1 Rusya tizerinden Avrupa’ya baglayan Kuzey rotasinin ka-
panabilecegine bundan bes yil 6nce su satirlarla isaret edilmisti: “.../kisi de
Cin’in aleyhine sonuglar dogurabilecek iki ana ihtimal soz konusu. Rusya,
Cin’i ¢evrelemeyi kafaya koymus bir Washington’la anlasirsa bu politika-
min pargast olabilir. Ancak, Washington'daki siyasi kavgalarin gidisatinin
da gosterdigi tizere boyle bir anlasma ger¢eklesmezse, ABD ve miittefikleri
bu sefer Rusya’nmin genislemesini Dogu Avrupa’da durdurmak i¢in daha ka-
rarlt hale geleceklerdir. Baltik Denizi’'nde Rusya ile ortak deniz tatbikati ya-
pan Cin, bu senaryoya karsi Rusya’yi destekleyecegini gosteriyor. Ancak, bu
tarzda bir Dogu-Bati kutuplasmasinin Avrupa dengeleri iizerindeki etkileri,
Cin’in Berlin’den beklentilerini sarsacak sonu¢lar dogurabilir. Dolayistyla,
her iki muhtemel senaryo da Cin’in Avrupa ile kara baglantisini riske sokma
potansiyeline sahip.” (Okur, 2017:51-52). Subat ayindan itibaren yagananlar
bu 6ngoriiyli dogrulamaktadir. Yaptirimlar sebebiyle Rusya’dan gonderile-
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meyen kargolar Cin, Kazakistan, Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye rotasina
kaymakta, Tiirk Kusagindaki ulasim ve tagimacilik alt yapisinin gii¢lendiril-
mesi, ilgili resmi prosediirlerin hizlandirilmasi gibi alanlarda artan ¢aligma-
lar goze carpmaktadir (Chaudhury, 2022; Sharifli, 2022).

Ukrayna Savasi, Giiney Kafkasya’y1 yalnizca rakip jeo-ekonomik
stratejiler acisindan degil jeopolitik dengelerdeki degisim ihtimalleri ba-
kimindan da yakindan ilgilendirmektedir. Savasin izleyecegi seyir, Rus-
ya-Ermenistan-Azerbaycan arasindaki siyasi-askeri iliskileri de etkileye-
bilecektir. Bu ihtimalin baz1 yansimalari simdiden gozlenmeye baglamistir.
Rusya’nin Ukrayna’daki genis ¢apli hedeflerine ulagsmasi, Ermenistan iize-
rindeki niifuzunu daha da arttirmasi anlamina gelebilecektir. Nitekim Pu-
tin’e yakinlig: ile bilinen Beyaz Rusya Devlet Bagkan1 Lukasenko, Rus
ordusunun Ukrayna’ya girisinden iki hafta 6nce Ermenistan’in da “Bir-
lik Devleti’nin (Postkomg, 2022) pargasi olmasi gerektigini ifade etmistir
(TASS, 2022). Aksine Rusya, Ukrayna Savasi’ndan zayiflayarak ¢ikarsa,
kalan giliciinii merkezde toplama, Giiney Kafkasya’daki durumunu goz-
den gegirme ihtiyacini duyabilir. Bu ise Ermenistan’in dayandigi giivenlik
parametrelerinin degisimi anlamina gelecektir. icerde Rusya’ya yakin ke-
simlerle olan koklii siyasi ihtilafi dikkate alindiginda, Paginyan yonetimi-
nin Ermenistan’t Moskova’ya daha da baglayacak bir degisimden hosnut
olmamasi beklenir. Rusya’nin bolgedeki varligini azaltmas1 durumunda ise
Ermenistan, Tiirkiye- Azerbaycan karsisinda daha fazla yalnizlagacaktir.
Bu noktada, Pasinyan yonetimi agisindan en gergekci strateji Katkasya’da
adil bir barig i¢in somut adimlar atmay1 kabullenmek olacaktir. Bu tutum,
yukarida temel parametrelerini 6zetledigimiz Batili jeoekonomik stratejiy-
le de uyumludur. AB’nin yakin donemdeki girisimlerini, Azerbaycan’in
baris antlagmasi i¢in 6nerdigi ilkelere Ermenistan’in verdigi, muhatabi ta-
rafindan olumlu sayilan cevaplar1 bu ¢ercevede yorumlamak miimkiindiir.

Ancak, bu havanin kalic1 olup olmayacagi degerlendirilirken dikkate
alinmasi1 gereken bagka faktorler de s6z konusudur. Bunlardan ilki Rusya
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yanlist muhalefetin, Moskova’y1 da memnun edecek bigimde baslattig1 ba-
r1s karsiti kampanyadir. Gosteriler mevcut asamada Ermenistan’in i¢ istik-
rarin1 bozacak seviyelere ulasmamistir. Ancak, muhtemel bir antlasmanin
somut hali ortaya ¢ikmaya basladikc¢a siddetlenmelerini beklemek gerek-
mektedir.

Gozden kagirilmamasi gereken bir diger dnemli etken, Iran’m Giiney
Kafkasya’daki degisime yaklasimidir. Tahran, giiclenen Bakii’niin iran’da
yasayan Azerbaycan Tiirkleri agisindan bir cazibe merkezine doniisecegi,
bu durumun da bir glivenlik riski olusturacagi kanaatindedir. Bu sebeple,
Ermenistan’in konumlanisinm1 degistirecek ve kendisiyle dogrudan irtibati-
n1 zayiflatabilecek muhtemel gelismelere karsi savasa varabilecek cevaplar
iiretecegini tavirlariyla gostermeye calismaktadir. iran, 2021 yil Eyliil ayim-
da Azerbaycan sinirlar1 boyunca bolge dengelerindeki degisimden duydugu
rahatsizlig1 disa varan bir askeri gii¢ gosterisinde bulunmustur (Mirror Spe-
ctator, 2021). Israil’in artan niifuzuyla ilgili iddialarinin yani sira Azerbay-
can’m egemenliginde bir Zangezur Koridoru’nu ¢ikarlarina aykir1 sayisina
dair mesajlarin1 vurgulamay1 da siirdiirmektedir (Asbarez, 2022).

SONUC

II. Karabag Savasi’nin Tiirkiye-Azerbaycan ittifaki bakimindan parlak
bir zaferle sonuglanisi, Giiney Kafkasya’da Sovyetlerin ¢okiistinden bu yana
yasanan en biiylik jeopolitik depremdir. Heniiz bolgedeki tiim belirsizlikler
sona ermemis ve ¢atisma sonrasi siirece kalic1 bicimde gec¢ilmemistir. Uk-
rayna Savagi, boyle bir iklimde patlak vermis, jeoekonomik ve jeopolitik
tesirlerini Giiney Kafkasya’daki karmasik dengeler {lizerinde hissettirmeye
baslamustir. i¢ine girdigimiz déSnemde bolgeyi diinya sistemi icinde yeniden
konumlandirabilecek gelismeler iizerinde diisiinmek, s6z konusu ihtimalle-
rin dogru degerlendirilebilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Nitekim bu makalede dnce Giiney Kafkasya jeopolitiginin genel dina-
mikleri lizerinde durulmustur. Daha sonra ise i¢ tiggen, ilk komsuluk ticgeni/
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besgeni ve dig halka seklindeki kavramsal tasarimla ifade ettigimiz aktorle-
rin bolgeyle iliskileri ve hedefleri degerlendirilmeye ¢alisilmuistir. Tiirkiye,
Rusya, Iran basta olmak iizere Israil, ABD, Fransa, Almanya (AB), Hindis-
tan, Cin gibi aktorlerin ¢ikarlar1 bolgedeki gelismelerden degisik diizeylerde
etkilenmektedir. Son kisimda da Ukrayna Savasi’nin biiytik gii¢ rekabetinin
jeopolitik ve jeoekonomik ¢ehresinde meydana getirdigi degisimlere Giiney
Kafkasya’ya bakan yonleri merkeze alinarak isaret edilmistir.

Son olarak su noktalara bir kez daha dikkat ¢gekmek yerinde olacaktir.
Zangezur Koridoru, Tiirk Diinyasi, Avrupa-Asya ulasim hatlari, Kusak-Yol
Inisiyatifi ve Kuzey-Giiney Uluslararas1 Tagimacilik Koridoru gibi projeler
bakimindan 6énemlidir. Ukrayna Savasi’nin giincelledigi jeoekonomik ve
jeopolitik rekabet ikliminde Dogu-Bat1 ve Kuzey-Gliney enerji, ulasim ve
tagimacilik hatlarinin miimkiin oldugu kadar az riskle yeniden tasarlanmasi
arayislarinin canlanisi bu koridorla ilgili projelerin degerini arttirmaktadir.

Ukrayna Savasi sonrasinda girilmekte olan yeni donemde, Azer-
baycan basta olmak iizere, bolge iilkelerine biiyiik giiclerin stratejilerini
yalnizca izleyen pasif Ozneler olarak yaklagmak saglikli tahliller ya-
pilmasin1 imkansizlagtiracaktir. Giliney Kafkasya’daki dengeleri dogru
yorumlamak ancak aktif yerel aktorlerin dinamik ittifak stratejileri dikkate
alindig1 olgiide miimkiin olacaktir. Bu ¢ergevede, “iki devlet, tek millet”
anlayis1 lizerinde ylikselen Tiirkiye-Azerbaycan ittifaki, elde ettigi ka-
zanimlart dogru stratejilerle koruyup genisletebilirse bolgedeki diizenin
kurucusu ve diizenleyicisi mevkiine yerlesebilecek imkanlara sahiptir.
Bugiinden bakildiginda, kardesliklerini savas meydaninda cesurca goster-
mis Tiirk devletleri i¢in gelecek, omuz omuza asabilecekleri riskler ve ¢ok
sayida firsatla dolu goziikmektedir. II. Karabag Savasi’ndaki basarinin bu
yeni donemde de askeri ve diplomatik boyutlariyla gosterilmesi, Kafkas-
ya diiglimiinii Azerbaycan-Tiirkiye ittifakinin ytizlinii giildiirerek ¢6zerken
bolge ve bolge dtesine uzanacak baris lehine yeni bir dengenin kurulmasini
da temin edebilir.
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UKRAYNA-RUSYA SAVASININ TRABZON LIMANI’NA ETKILERI
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OZET

Gemiler ile karalar arasinda baglanti saglayan limanlar, mavi bii-
yiime stratejisinin en Onemli bilesenlerinden biridir. Ancak finansal krizler,
politik olaylar ve salgin hastaliklar karsisinda oncelikle etkilenen sektor-
lerin baginda gelmektedir. Bu ¢alismada amag, Rusya-Ukrayna savasinin
Trabzon Limani lizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Calisma sonucunda,
Rusya-Ukrayna savasinin liman {izerinde yaratmis oldugu tehditler olmakla
birlikte, bazi firsatlarin da oldugunu gostermistir. En olumsuz etki, Covid-19
pandemi sonrasi1 donemde Trabzon odakli azalan komiir ithalatinin, savagin
baslamasi ile Subat 2022 déneminde, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
%81 azalmasidir. Buna karsilik Rus bayrakli gemileri uygulanan ambargolar
nedeniyle, Trabzon Limaninin bir ¢ikis kapisi olma potansiyeli mevcuttur.
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EFFECTS OF UKRAINE-RUSSIA WAR ON TRABZON PORT

ABSTRACT

The ports that connect the ships with the land are one of the most im-
portant components of the blue growth strategy. However, it is one of the
sectors that are primarily affected by financial crises, political events and
epidemics. The aim of this study is to put the effects of the Russia-Ukraine
war on Trabzon Port there. As a result of the study, it has been shown that
although the Russia-Ukraine war has created threats on the port, it has
some opportunities. The most negative effect is that the coal imports fo-
cused on Trabzon, which decreased in the post-Covid-19 pandemic period,
decreased by 81% in the period of February 2022, with the start of the war,
compared to the same period of the previous year. On the other hand, due
to the embargoes applied to Russian ships, Trabzon Port may have the po-
tential to be an exit point.

Keywords: Russia-Ukraine War, Trabzon Port, Geopolitics, Geo-
strategic
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GIRIS

Karalarin, denizlere ¢ikis noktasi olan limanlar, kiiresel lojistik agi-
nin en énemli bilesenlerinden biridir (Erol ve Demir, 2019: 4). Fakat, kii-
resel ¢apta yasanan krizler, politik olaylar ve savaslar dncelikle deniz yolu
tagimaciligini, bunun sonucunda da liman sektoriinii etkilemektedir (Stop-
ford, 2009: 24). Son dénemde kiiresel denizcilik ve limancilik sektoriinti
etkileyen politik olaylardan biri Rusya-Ukrayna savasidir. Rusya lideri Pu-
tin’in 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya doniik askeri miidahalesi ile
patlak veren savas, kiiresel ¢apta pek ¢cok dramatik etkiler yaratmakla bera-

ber, bat1 diinyasinda Rus tehdidi algisini canlandirmistir (Erol ve Basaran,
2022: 13; Dogan, 2022: 7).

Tiirkiye, savagin bagladig1 andan itibaren taraflar arasinda diyalo-
gu silirdiirmiis ve barisin tesis edilmesine doniik aksiyonlar almistir. Bu
kapsamda Antalya Diplomatik Forumu’nda Rusya ve Ukrayna Disisleri
Bakanlar1 arasinda, savasin baglangicindan bu yana, barisa yonelik umut
vadeden ilk iist diizey temas gerceklesmistir (ADF, 2022). Sonrasinda ise
29 Mart 2022 tarihinde Rusya-Ukrayna miizakere heyetleri, stanbul’da bir
araya geldi (AA, 2022). Ancak tiim gayretlere ragmen bu c¢alismanin ele
alindig1 donem itibari ile taraflar arasindaki savas devam etmektedir.

Bu calismada amag, Rusya-Ukrayna savasinin Trabzon Limani {ize-
rine etkilerini ortaya koymaktir. Trabzon limani, cografi konumu, tarihi
gecmisi, dogu bati ticaret yollariin kesisimin de bulunmasi nedeniyle Av-
rasya agisindan stratejik bir dneme sahiptir. Literatiirde, Rusya-Ukrayna
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savasinin etkileri lizerine yapilan ¢aligmalar yeni olup oldukc¢a sinirhdir.
Bu calismalar, savasin jeopolitik etkileri, ekonomik etkileri, ¢cevresel etki-
leri ve insan yasami iizerine etkileri seklinde 6zetlenebilir. Yapilan calis-
malar incelendiginde Dogan (2022), yapmis oldugu calismada Rusya-Uk-
rayna savaginin hisse senedi getirilerine etkisini incelemistir. Calismanin
sonucunda savasin ilk giinlerinde ortalama anormal ve kiimiilatif anormal
getirilerin pozitif ¢ciktigini tespit etmistir (Dogan, 2022: 9). Erol ve Bagaran
(2022) ise yapmis olduklar1 calismada savasin Polonya’nin jeopolitigine
olan etkilerini ortaya koymustur. Pereira ve dig. (2022) savasin biyogesit-
lilik, habitat ve yaban hayati {izerindeki etkilerini ele almiglardir (Pereira
ve dig., 2022). Tiim savaglarda oldugu gibi, bu savasta da en yikici etkiler
cocuklar lizerinde olmustur (Lava ve dig., 2022: 181). Literatiir incelendi-
ginde savasin Tiirk Limanlari {izerine etkilerini konu alan ¢alisma yoktur.
Bu itibarla ele alinan bu ¢alisma konu ile ilgili ilk ¢calisma olmasi nede-
niyle mevcut literatlire 6zgiin bir katki sunmaktadir.

Bu ¢alisma yukarida ifade edilen amaci ortaya koyabilmek i¢in dort
boliim olarak yapilanmustir. Girig boliimiinden sonra Trabzon Limani1 hak-
kinda bilgi verilmis, sonrasinda ti¢iincii boliimde savasin Trabzon Limani
tizerindeki etkisi analiz edilmistir. Calismanin dordiincii bolimiinde so-
nuglar sunulmustur.

TRABZON LiMANI VE KONUMU

Dogu diinyast ile bati diinyasini birbirine baglayan, ticari yollarin ke-
sistigi bir kavsak konumunda bulunan Trabzon Limani, jeo-stratejik acidan
biiyiik 6neme sahiptir (Cigdem, 2010: 134). Bu 6nemini ge¢misten giinii-
miize hig yitirmeyen Trabzon Limani giiniimiizde basta iran, Irak, Rusya,
Kafkasya ve Tiirk Cumhuriyetlerinin lojistik aginda stratejik bir konuma
sahiptir (Baytal, 2003: 22). Tiirk Bogazlar1 sayesinde diinya denizlerine
acilan Karadeniz kiyisinda yer alan Trabzon Limaniin konumu asagida
Sekil 1’de goriilmektedir
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Sekil 1. Trabzon Limani Konumu ve Hinterlandi (URL-5)

Trabzon Limani1 konumu itibari Batum, Sochi, Poti, Novorossiysk,

Samsun, Rize ve Hopa limanlarina komsudur. isletme hakki devri yontemi

ile 2003 y1linda Albayrak Turizm AS’ye 30 yilligina 6zellestirilen Trabzon

Liman1 halihazirda Tiirkiye’de uluslararasi diizeyde faaliyet gésteren 180

tane liman ve kiy1 tesisi igerisinde Borsaya agilan tek liman konumunda-

dir. Giinlimiizde ise anilan liman, konteyner, kuru dokme yiik, Ro-Ro, siv1

dokme yiik ellegleme kapasitesi ile kirkambar liman 6zelligi tasimaktadir

(URL-1).

Diger taraftan denizcilik sektdriinde temel amaglardan biri de li-

manlarda sunulan hizmet c¢esitliligi ve kalitesini artirmaktir. Artan liman

verimliligi sayesinde, tasima maliyetlerinin azaltilmak suretiyle en fazla

karin elde edilmesidir. Bu kapsamda, asagida Tablo 1’de Trabzon Limani

hizmet kapasitesi gortiilmektedir.

islem Tiirii

Kapasite

Yillik Ellegleme (Yiikleme-bosaltma)

10 milyon ton

Yillik Depolama

5 milyon ton

Yillik Konteyner Ellegleme 350.000 TEU
Yillik Konteyner Depolama 300.000 TEU
Rihtim Uzunlugu (8 Rihtim) 2.235m
Yillik Gemi Kabul 2500 adet

Tablo 1. Trabzon Liman: Hizmet Kapasitesi (URL-2)
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Ote yandan Trabzon limani tarafindan gergeklestirilen bazi énemli
projeler, limanin Avrasya cografyasi i¢in ne denli 6nemli oldugunu bir kez
ortaya koymaktadir. Bu projelere; TPAO ortaklig: ile BP tarafindan 2004-
2006 yillar1 arasinda Hopa agiklarinda yapilan derin (Hopa-1) deniz son-
daji projesi, TPAO tarafindan Trabzon Siirmene il¢esi agiklarin 2010-2012
yillar1 arasinda yapilan derin deniz sondaji (Stirmene-1) i¢in limanin lojis-
tik merkez olarak kullanimi, NATO ISAF Kuvvetleri kapsaminda Afga-
nistan’da gorev yapan Federal Almanya Silahli Kuvvetlerinin 2013-2015
tarihlerinde Trabzon  Limani tizerinden ¢ekilme projesi, Fatih sondaj
gemisinin Istanbul Haydarpasa Limaninda sdkiilen kulesinin montajinin
Trabzon Limani’nda gergeklestirilmesi 6rnek olarak sunulabilir (URL-2).
Ayrica Karadeniz kiyisindaki limanlar igerisinde Trabzon Limani, Akdeniz
Kruvaziyer Limanlar1 Birligi’ne (MedCruise) iiye tek limandir (URL-3).
Bu sayede, Covid-19 pandemisi nedeniyle durma noktasina gelen deniz
turizmi faaliyetleri, 6zellikle “Galata Port” projesinin yapimi sonucunda
Trabzon Limani’na gelecek kurvaziyer gemi  sayisinda 6nemli artis ola-
cag1 beklenmektedir.

UKRAYNA-RUSYA SAVASININ TRABZON LIMANI’NA ETKISi

Trabzon Limani1 uzun yillardir Rusya’yla ticaretin merkezi konu-
mundadir. Ozellikle Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu i¢in Trabzon
Limani, Rusya’yla olan ticaret konusunda 6nemli bir tecriibeye sahiptir.
Rus gemi ve limanlarina uygulanan ambargolar nedeniyle Rusya’nin Ka-
radeniz’de ¢ikis noktalarindan biri Trabzon Limaninin onemi artmistir.
Trabzon Liman Isletmeciligi A.S. Genel Miidiirii Halit Muzaffer Ermis
Bloomberg TV’ye verdigi demecte, “Rusya-Ukrayna Savaginin Liman
iizerinde yarattig1 firsat ve tehditler oldugunu belirtmistir. Ozellikle Rus-
ya’nin doviz transfer sisteminden (SWIFT) cikarilmasi ile para transferi
konusunda biiyiik sorunlarin yasandigini, ancak buna ragmen 2022 yil
ilk ceyrekte net karmi 27,1 milyon TL ¢ikartildigr aktarilmistir (URL-4).
Rusya-Ukrayna savaginin Trabzon Limani iizerindeki ilk etki, borsaya kote
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olan tek liman olmasi miinasebetiyle hisse senet fiyatlari {izerinde gortile-
bilir. Bu kapsamda asagida Sekil 2’de Trabzon Limani hisse senedi fiyat
hareketleri goriilmektedir.

TRABZON LIMAN ISLETMECILIGI A.S.

28,06 w3216 -13306ay

P Haz, 181900 UTC+3 - TRY - IST

1Gdn 5 Gin 1Ay 6 Ay YBK il svil MAK

TRY 026,54 TRY 428,06

9 Haz 2022 +
24 Sub 2022 IHaz 2022

Hacim: 267 B

Y
Ara 2021 Sub 2022 May 2022

Sekil 2. Trabzon Limani Hisse Senedi Hareketleri

Sekil 2’de goriildiigii lizere son alt1 aylik donemde Trabzon Limani
hisse senedi fiyatinin en diisiik oldugu seviye, Rusya’nin Ukrayna’ya yo-
nelik baslatmis oldugu askeri miidahalenin oldugu 24 Subat 2022 tarihidir.
Hisse senedi fiyat1 23 Subat 2022 tarihinde 29,48 TL iken, yaklasik %10
diistisle 24 Subat 2022 tarihinde 26,54 TL olmustur. Ancak, savasin bas-
lamasindan sonraki siirecte soku kisa siirede atlatan hisse senedi fiyatlar
artis egilimine gegmistir. Dalgali bir seyir izleyen hisse senedi fiyatlar: 9
Haziran 2022 itibari ile 28,06 TL dir.

Ote yandan Trabzon Limaninda yogunlukla elleclenen yiiklerin ba-
sinda komiir gelmektedir. Bu kapsamda 2021-2022 yil1 ilk bes ay1 komiir
ellecleme verileri asagida Sekil 3’te verilmistir.
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Sekil 3. Trabzon Limanit Komiir Ellegleme Verileri

Sekil 3’te goriildiigii tizere Mayis donemi harig, 2022 yilinda Komiir
yiikii ellecleme miktarlarinda dramatik diisiisler yaganmaistir. En biiytik dii-
sls ise %81 ile Subat 2022 déneminde olmustur. Trabzon Limanina gelen
yiikler, Rusya’nin i¢ kesimlerinden nehir gemileri ile Trabzon Limanina
ulagsmaktadir. Ancak, Rusya-Ukrayna savasinin baglamasiyla Azak Deni-
zi’ni Kara Denize baglayan Ker¢ Bogazi’nin trafige kapanmasi, bu diisiiste
onemli pay1 olmustur. Ancak, bu diisiis sadece Rusya-Ukrayna savagina
baglanmamalidir. Covid-19 sonrasi, diinyada baslayan normallesme ve ki-
sitlamalarin kalkmasi Cin gibi biiyiik ekonomilerin enerji ihtiyacini yeni-
den artirmistir (Yiicel, 2022). Bu kapsamda, Cin’in ve Hindistan’1n ytliksek
fiyatlarla Rusya’dan komiir almalar1 ve yiikselen komiir fiyatlar1 karsisin-
da Trabzon Limani’n1 lizerinden yapilmakta olan ithalatlarda 6nemli azal-
malar olmustur (Ermis, 2022).

Ote yandan, Rusya-Ukrayna savasi sonrasi kiiresel piyasalara ulas-
mada cabasi i¢inde olan Rusya, Karadeniz iizerinden kiiresel piyasalara
erisimde Trabzon Limani tizerinden bir ¢ikis arayabilir. Bu kapsamda 2014
Sochi kis olimpiyatlar1 sebebi ile kapanan Sochi-Trabzon limani hatt1 (Ba-
sar ve dig. 2015), yeniden agilabilir. Ayrica, savas nedeniyle uzak dogudan
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gelen kara tagimaciligi yiiklerinin Rusya iizerinden Avrupa pazarina erigi-
mi savas nedeniyle durmustur. Bu durum, sinir kapilar1 tizerindeki baskiy1
artirmistir. Hem Avrupa Birligi hem de Ukrayna odakli kara yolu tagimaci-
liginda da Trabzon Limani bir ¢ikis kapis1 olabilir.

SONUC

Rusya lideri Putin’in 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’y1 isgale
basladiklarini televizyondan duyurmas ile baslayan siireg, kiiresel capta
dramatik etkiler yaratmistir. Insan yasaminda, cevre kirliligine, miilteci
meselesinden gida krizine kadar yaygin etkisi olan bu durum hig siiphesiz
ki Karadeniz limanlarini da etkilemistir. Bu ¢calismada Rusya-Ukrayna Sa-
vasinin Trabzon Limani tizerinde yarattig1 firsat ve tehditler ele alinmigtr.
Bu kapsamda yapilan ilk ¢alisma olup sonuglar asagida siralanmistir.

Savas ilk anda liman hisse senetlerinde %10’luk diisiise sebep ol-
mus, sonrasinda ise hisse senetleri fiyatlarinda toparlanma olmustur. En
onemli elleglenen yiik kalemi olan kdmiir yiikiinde savasin etkisiyle ilk
ayda bir dnceki yilin ayn1 donemine kiyasla %81°lik diisiis olmustur. Ame-
rika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Avrupa Birligi iilkelerinin Rus bayrak-
11 gemilere uyguladig1 ambargo nedeniyle sikisan Rusya agisindan Trabzon
Limani bir ¢ikis kapisi olabilir. Ayni sekilde Rusya tizerinden kapanan kara

.....

mette yine Trabzon Limani aktif rol oynayabilir.

Higbir firsatinin, bir damla géz yasina degmeyecegi diinyamizda, bu
anlamsiz savasin bir an 6nce bitmesi, yazarlarin tek arzusudur.

Tesekkiir

Bu calisma esnasinda vermis oldugu katkilardan 6tiirii Trabzon Li-
man Isletmeciligi A.S. Genel Miidiirii Halit Muzaffer Ermis’e tesekkiir
ederiz.
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21. YUZYIL TURK-AMERIKAN ILISKILERINDE YASANAN SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI

Yrd. Dog. Dr. Ersoy ONDER*

OZET

Tiirkiye’nin Amerika Birlesik Devletleri’ni (ABD), ABD’nin de Tiir-
kiye’yi “Sozde Stratejik Ortak™ ifadesiyle sifatlandirmaya baslamasi 21’inci
yiizyilda iki tilkenin iliskilerinin geldigi noktay1 gostermesi agisindan ¢ok
onemlidir. Her iki tarafin, Tiirkiye’nin etki alanindaki ¢ikarlarinin bir tiirli
ortlismemesi, ayni ittifak icinde olmalaria ragmen birbirlerine kars1 giiven
duymamalarina ve yetkililerin karsilikli ifadelerinin sertlesmesine sebep ol-
maktadir. Gegmiste iki iilke iligkileri arasinda yasanan bir¢ok soruna rag-
men, her iki tarafin yillardir birbiri i¢in kullandig1 “Stratejik Ortaklik” de-
gismez bir ifadeydi. Ancak, Joe Biden’in ABD Bagkanligi’na secilmesi ve
sonrasinda Disisleri Bakanligi’na atanan Anthony Blinken’1in Tiirkiye icin
kullandig1 “Soézde” kelimesiyle, stratejik ortaklik git gide tam tersi bir ma-
naya doniistii. Soguk savas doneminde, ortak diisman ve ortak c¢ikar anlayi-
styla 6zde olusan ortaklik, soguk savas sonrasi degisen diinya diizeninde iki
iilke ¢ikarlarinin ¢atigmasi sebebiyle sdzde ortakliga doniistii. Bu makalede,
Tiirkiye-ABD arasindaki iligkilerin tarihte ilk kez “S6zde Stratejik Ortaklik”
ifadesiyle anilmasina sebep olan sorunlar manzumesi konular irdelenmis,
her iki tarafin sorunlara bakis agis1 ortaya konmustur. ki tarafin da iliskileri
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ersoyonder@gau.edu.tr
ORCID: 0000-0002-2873-2700
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i¢ politika malzemesi olarak gérmesi, degisen diinya diizeninde ulusal ¢ikar-
lariin ¢atigmaya baslamasi ve karsilikli 6diin vermez politikalarin uygulan-
mas1 sorunlarm kroniklesmesine sebep olmustur. iliskilerin iyiden iyiye so-
runlu hale gelmesi, her iki iilkenin de ¢ikarma degildir. Iki iilke iliskilerinin
son 20 yillik kaotik siireciyle ilgili ¢6ziim 6nerileri sonug boliimiinde ortaya
konmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi iliskiler, Sézde Stratejik Ortaklik,
Yeni Diinya Diizeni
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PROBLEMS AND SOLUTION PROPOSALS OF TURKISH-AMERICAN
RELATIONS IN 21ST CENTURY

ABSTRACT

The fact that Turkey started to characterize the United States of
America (USA) and the USA as “So-called Strategic Partner” is very im-
portant in terms of showing the point reached by the relations of the two
countries in the 21st century. The fact that the interests of both sides in
Turkey’s sphere of influence somehow do not overlap, despite being in
the same alliance, causes them to distrust each other and to harden the
mutual expressions of the authorities. Despite the many problems between
the two countries’ relations in the past, the “Strategic Partnership” that
both sides have used for each other for years was an invariable expression.
However, with the election of Joe Biden to the Presidency of the USA and
the word “So-called” used by Anthony Blinken, who was later appointed
as the Secretary of State, for Turkey, the strategic partnership gradually
turned into the opposite meaning. The partnership, which was formed with
the understanding of common enemy and common interest during the cold
war, turned into a so-called partnership due to the conflict of interests of
the two countries in the changing world order after the cold war. In this
article, the issues that caused the relations between Turkey and the USA
to be mentioned with the expression “So-called Strategic Partnership” for
the first time in history were examined, and the perspectives of both sides
on the problems were presented. The fact that both sides see relations as
a domestic policy material, their national interests started to clash in the
changing world order and mutually uncompromising policies caused the
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problems to become chronic. It is not in the interests of either country that
relations become more and more problematic. Solution proposals regard-
ing the chaotic process of the relations between the two countries for the
last 20 years are presented in the conclusion section.

Keywords: International Relations, So-called Strategic Partnership,
New World Order
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GIRIS

Ingiltere ile yaptig1 savasi kazanan ABD, 1776 yilinda bagimsizli-
gin1 kazanmis, 1783 ten itibaren ticari faaliyetlere dncelik vermistir. ABD
icin Akdeniz Havzasi oncelikli bir alan olmus ve buraya bircok ticaret
gemilerini gondermistir (Kocak, 2018: 97). Tiirk-Amerikan iligkilerinin
baslangici ise, Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerine kadar uzan-
maktadir. Iliskilerin ilk baslangici, ABD’nin kurulmasindan hemen sonra,
diinyaya agilmak adina, ticaret gemilerini Akdeniz’e gondermesiyle bagla-
mustir. Ticaret ve deniz yollarina ¢ok uzak bir cografyada yeni bir devlet
olarak kurulan ABD’nin, diinyaya ac¢ilmas1 ve deniz yollarin1 kullanmasi
gerekiyordu. Bu maksatla, Akdeniz’e ticaret gemilerini gonderen ABD’nin
en biiylik sorunu, bolgedeki Cezayirli korsanlardi. Korsanlardan koruna-
bilmenin yolu ise o donemin boélgedeki giicii Osmanli Devleti’nden yardim
almaktan gec¢iyordu. Bir Amerikan heyeti Osmanli Devleti’nin bir eyaleti
olan Cezayir’de ‘Day1’ ile goriismek icin iilkeye geldi. Cezayir Dayis1 Ha-
san Pasa, 5 Eyliil 1795’te 22 maddelik tamami Tiirk¢e olan “Dostluk ve
Barig Anlagmasi1” imzaladi. ABD, anlagsmaya gore Cezayir’deki esirler i¢in
642 bin 500 dolar verecek, her sene de 21 bin 600 dolar vergi 6deyecekti.
Boylece Amerika Osmanli Devleti’nin “vergi miikellefi” oldu. Daha sonra
Trablusgarp ve Tunus dayilariyla yapilan anlagmalar vasitasiyla ABD’nin
bolgedeki vergi anlasmalar1 devam etti. 29 y1l boyunca Osmanliya vergi
0deyen Amerikalilar, daha sonra gii¢ kullanarak bu vergi yiikiinden kurtul-
du (Bardakgi, 2016).
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Vergi miikellefiyetligi sonrasinda ABD-Osmanli Devleti iligkilerinin
baslangici, her ne kadar 1824 yilinda izmir’de ABD nin konsolosluk ag-
mast olarak goriilse de 7 Mayis 1830 tarihinde imzalanan ABD-Osmanl
Devleti Ticaret Anlagmasi, iliskilerin resmi olarak bagladigi ilk tarih olarak
kabul edilmektedir. Iki iilke arasindaki mesafe ve o zamanki ulasim imkan-
lar1 diisiiniildiiglinde, iliskiler baslangicta sadece misyonerlik ve tiiccarlar
arasi lobicilik seklinde yapilabilmisti.

1’inci Diinya Savasi’nin patlak verdigi 1914 yilinin hemen 6ncesine
kadar bu sekilde devam eden iliskiler, 1912 yilindan itibaren degismeye
basladi. Ermeniler tarafindan baglatilan Osmanli karsit1 Ermeni propagan-
das1 ve Amerikan basininin Ermenileri desteklemesi iligkilerin gerilmesine
sebep oldu. Osmanl Devleti, I Ekim 1914’ten itibaren tek tarafli olarak
kapitiilasyonlar1 kaldirdigin1 agikladi. Amerikan yonetimi sert bir dille bu
karar1 tamimadigini ifade etti. Savasin patlamasi ve Ermeni olaylarinin art-
mast iligkileri iyiden iyiye bozdu. ABD, 1917 yilinda Almanya’ya savas
ilan etmesine ragmen, Osmanli Devleti ile savastan kaginmistir. Bunun iki
onemli nedeni vardir. Birincisi, ABD’nin Avrupa disindaki savas cephe-
lerinden uzak durma, ikincisi ise kurulmus misyoner faaliyetlerine zarar
vermeme istegiydi. Iki iilke arasindaki diplomatik faaliyetler, bu dénemde
Almanya’nin baskisiyla askiya alind1. (Trask, 1971: 18-19)

20’nci yiizy1l Tiirk-Amerikan iligkilerinin {ic ana donemi s6z konu-
sudur.

1. Tirkiye’nin kurulma asamasindan baslayan ve 2’nci Diinya Sava-
sinin sonuna kadar devam eden baslangi¢ donemi,

2. lliskilerin yogunlastig1 ve giivenlik boyutunun éne ¢iktig1 soguk
savas donemi,

3. ABD’nin tek siiper gii¢ olarak kaldig1 ve kendi ¢ikarlarina odak-
land1g1 soguk savag sonrasi, sicak ve soguk barig donemi.

[liskilerin baslangi¢ donemindeki en énemli girisim, Harbord heye-
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tinin ziyaretidir. Ermenilere soykirim yapildigi iddialarinin arastirilmasi
maksadiyla ABD Bagkan1 Wilson, 29 Temmuz 1919 tarihinde Osmanl
Devleti’ne General Harbord liderliginde bir heyet gondermeye karar verdi
(Lansing, 1919: 27). 40 kisilik Amerikan heyetinin gorevi; Ermenistan’
ve Ermenilerin yasadiklar1 sehir ve koyleri, etnik, askeri, iktisadi ve mali
durumlariyla birlikte arastirmakti. Heyet, 6nce Istanbul’a gelmis, ABD’nin
I’inci Diinya Savagi’na girerken Osmanli Devleti ile diplomatik iliskilerini
kesmesinden dolay1, Osmanli Hiikiimetinin herhangi bir {iyesini ziyaret et-
memis ve Itilaf Devletleri Yiiksek Komiserine nezaket ziyaretinde bulun-
mustur. Bu heyetin ziyareti, ABD tarafindan Tiirkiye’ye gergeklestirilen
ilk ve en 6nemli kapsamli girisimdir. General Harbord, Sivas’ta Musta-
fa Kemal ile de bir goriisme yapmistir. Mustafa Kemal’in bu goriismeyi
yapmasinin en dnemli sebebi, Ingiltere- Fransa ve italya’nin olusturdugu
blogu, Wilson prensipleri vasitasiyla ¢okertmek ve ABD’yi Milli Miicade-
lenin yanina ¢ekmektedir.

Sivas Kongresi’nde alinan “Manda ve himaye kabul olunamaz” ka-
rarinin golgesinde 22 Eyliil 1919°da yapilan bu gizli gériismenin tutanak-
lar1 yayinlanmamuistir. Harbord, World’s Work adli derginin Haziran 1920
tarihli sayisinda yayimlanan makalesinde, Mustafa Kemal ve arkadaslarin-
dan ¢ok etkilendigini ifade etmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin Kazim Pa-
sa’ya gonderdigi mesajda bu gorlismeyle ilgili, “General, biitiin milli ha-
rekat ve tesebbiislerimizi takdir etmis ve ‘Bir Tiirk olsaydim ben de ancak
bu sekilde hareket edecektim’ demis ve lehimize goriisler agiklamistir.”
ifadesi, bu goriismenin her iki taraf agisindan olumlu sekilde gegtiginin bir
gostergesidir.

Harbord tarafindan yazilan ana raporun orijinal metni 43 sayfadan
olusmaktadir. Bu rapordaki en énemli husus, Tiirklerin Ermenilere karsi
bir saldirtya hazirlanmadigi, Ermenilere ve diger Hristiyanlara karsi ya-
pildig1 sdylenen saldir1 ve katliamlarla ilgili haberlerin dogru olmadiginin
ifade edilmesidir. Ayrica biiyiik bir degisimden gegen bir iilkeyle karsila-
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sildig1 vurgulanmistir. Harbord un yazdigi rapor ve yayinlanan makaleleri,
Mustafa Kemal Paga ve Milli Miicadelenin Amerikan yonetimi ve kamuo-
yu tarafindan taninmasini saglamistir. Bu rapor neticesinde, Ermeni manda
rejimi ile ilgili teklif reddedilmis, Tiirkiye gerceklerinin taninmasi saglan-
mis ve Tirk-Amerikan iligkilerinin daha gercekc¢i ve saglam bir zeminde
yeniden kurulmasi saglanmistir (Akar, 2019: 11).

Tiirk-Amerikan iliskileri Soguk Savas doneminde giivenlik odakli
bir miittefiklik iligkisi olarak gelismistir (Dogan, 2019: 134). Tiirkiye nin
iic temel nedenle ABD’yle ittifak kurdugu soylenebilir: Giivenligini ko-
rumak, askeri ve ekonomik yardim elde etmek ve Bati tipi devlet yapisim
giiclendirmek. Amerikan yoneticilerini Tiirkiye’yle ittifak iligkileri kurma-
ya iten baslica neden ise ABD’nin Orta Dogu’daki ¢ikarlar1 ve SSCB’yi
cevreleme politikasi agisindan Tiirkiye nin tagidig stratejik onemdi (Uslu,
2000: 204).

Soguk savas doneminde Baskan Lyndon Johnson tarafindan hazir-
lanan tinlii “Johnson Mektubu”, Tiirk-Amerikan iliskilerinde bomba etkisi
yaratmistir. Mektupta sert bir tislipla kaleme alinan ve “Kibris’a bir mii-
dahalede bulunuldugu takdirde, ABD’nin sattig1 silahlarin kullanilamaya-
cag1” ifadesi, Tiirk kamuoyu tarafindan hayal kiriklig1 ile karsilanmistir.
Johnson mektubu sonras1 1970’11 yillar Tiirkiye-ABD arasindaki iliskilerin
zaafa ugradig1 dénemdir. Ozellikle afyon yasaginin kaldirilmasi, Kibris ha-
rekati sonrasi Tiirkiye’ye uygulanan ekonomik ve askeri ambargo, 1980’1i
yillara kadar, Tiirkiye’yi ABD’den uzaklastiran temel etmenler olmustur
(ilyas, 2018).

20’nci yiizy1l Tiirk-Amerikan iligkileri cogunlukla, Tiirkiye’nin ken-
di giivenligini saglama cabalari, ABD’nin ise bu giivenlik¢i politikaya
verdigi destek ve yardimlara karsi kendi taleplerini gergeklestirme istegi
seklinde olusmustur. iki miittefik iilke olmalarina ragmen zaman zaman
sorunlu yiirliyen ikili iligkiler, 6zellikle soguk savas doneminde yasanan
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iki kutuplu diinyada bir nevi zorunlu birliktelik olarak devam etmis, sonra-
sinda ise karsilikli yagsanan sorunlarla miittefiklik kavrami 6zde miittefik-

likten sozde miittefiklige donlismeye baslamistir.

21’inci yiizyilin ilk on yillik déoneminde ise Tiirk-Amerikan iliski-
leri ortak diisman olarak betimlenen terdre karst miicadele isbirligi icinde
gecmis, Tiirkiye ABD’ye 6zellikle Afganistan’da her tiirlii destegi sagla-
mistir. 21°inci yiizyilin ikinci on yillik déneminde ise Tiirkiye’nin yakin
cevresinde yasanan ve diinya diizenini tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga
ceviren Arap Bahar1 ve Suriye Krizi, iki iilkenin ulusal ¢ikarlariin catis-
maya baslamasina sebep olmus, ayni ittifak icerisinde olmalarina ragmen
Tiirk-Amerikan iligkileri kirilganlagmaya ve gerilmeye baslamistir.

Tiirkiye ve ABD, 20’nci ylizyilin 6zde miittefik iki iilkesiyken,
21’inci yiizyilin 6zellikle ikinci on yillik donemiyle birlikte s6zde miitte-
fiklik kavramiyla anilan iki iilke olmaya baslamislardir.

“Gergekte Oyle olmayip dyle gecinen veya bilinen” seklinde agikla-
nan ve es anlamli sozciikleri “soziim ona, giiya, sanki” olan sozde kelimesi,
her iki iilke iliskilerinin bugiin i¢in geldigi noktay1 gayet net anlatmaktadir.

Bu ¢alismanin amact; Tiirkiye-ABD iliskilerinde giliniimiizde yasa-
nan sorunlar1 anlamak, bu sorunlarin son 20 yillik tarihsel perspektifini
ortaya koymak ve yasanan olaylari her iki taraf ¢ercevesinde incelemektir.
Bu ¢alisma, kapsami geregi etik kurul onay1 gerektirmemektedir.

21. YOZYILDA YASANAN SORUNLAR MANZUMESi:

Tiirk-Amerikan iliskileri ‘Soguk Savas’in bittigi 1991 yilindan, ‘Te-
rorle Miicadele Donemi’nin bagladigr 2001 yilina kadar gecen 10 yillik
“Sicak Baris” doneminde, bir nevi altin ¢agin1 yasamistir. Bu dénemde
Yugoslavya’nin parcalanma siireci ve bu siirecin getirdigi Bosna ve Ko-
sova’da yasanan insanlik dramlaria Birlesmis Milletler ve Avrupa kitasi
gereken miidahaleyi yapamazken, NATO {iyesi iki miittefik {ilke Tiirkiye
ve ABD, bu siirecte birlikte hareket etmistir. Birlesmis Milletler Giliven-
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lik Konseyi vetolar1 yiiziinden miidahale edilemeyen kriz alanlarina, bir
sekilde NATO’ nun miidahalesi saglanmistir. 2001 yilimin 11 Eylil’tinde
yasanan teror saldirilart sonrasinda da Tiirkiye, ABD’nin terdrle miicadele-
sine her tiirlii destegi vermis, stratejik ortakligin geregini yerine getirmistir.
Arap Bahar1 ve sonrasinda yasanan Suriye krizi, 6zellikle Rusya’nin bol-
gede ve diinyada etkinligini artirmis, ABD’ nin ¢ikarlari ile Tiirkiye’nin gii-
venlik anlayisi catismaya baslayinca, “Stratejik Ortaklik™ git gide “S6zde
Ortaklik™ haline doniismeye baslamistir. Tiirk-Amerikan iligkilerinin geril-
mesine sebep olan “Soguk Baris” ve “Cok Kutupluluk™, 2011°den itibaren
degisen diinyanin yeni diizeni olmaya baslamistir.

20°nci ylizyilin ikinci yaris1 boyunca, o donem kurulan hassas den-
geler nedeniyle, Ortadogu’da mevcut diizenin degisimine yonelik adim-
lar atilmamigti. Bu yiizyilin sonuna dogru Soguk Savas’in sona ermesi ve
ABD’nin hegemonyasini tiim diinyaya kabul ettirdigi bir siiregte ABD’nin
tam da kalbine terdr saldirilarinin yapilmasi ve ardindan baslayan operas-
yonlarla, Ortadogu’nun yeniden sekillendirilmesi ¢aligmalar1 da baslamig
oldu. “Arap Bahar1” ve sonrasinda yasanan “Suriye Krizi” ile birlikte Bii-
yiik Ortadogu Projesi (BOP) devreye sokuldu. BOP aslinda bir ekonomi
projesiydi ve demokrasi vurgusu ile halklarin degil, ekonomilerin otoriter
rejimlerden kurtulmasi ana amacti. Ancak, i¢ine askeri ve siyasi konular
eklenince, BOP basarisiz oldu. 11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda, Bus-
h’un ‘Ya dostumuzsunuz ya da diismanimiz’ doktrinine paralel sekilde,
Ortadogu kavrami genisletilmis, Arap yarimadasina ek olarak Kuzey Af-
rika’dan Pakistan’a kadar uzanan bir bolge demokratiklestirilme hedefine
alimmisti. BOP, GOP (Genisletilmis Ortadogu Projesi) ve GOKAP (Genis-
letilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi) gibi isimlerle anilan bu proje-
nin ana amaci, bolgeyi demokratiklestirmek, bolgenin giivenligini sagla-
mak ve bolgeyi teror orgiitlerinin kaynagi olmaktan ¢ikarmakti. Goriinen
bu amaglarin yaninda, Ortadogu’dan baslayacak sekilde diinyay1 ABD’nin
cikarlarina uygun hale getirme istegi de vardi. 11 Eyliil 2001 saldirilar
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sonrasinda Tiirkiye, diger tiim miittefikleri gibi, ABD’ye terorizme karsi
yaptig1 miicadelede destek verdi.

Terore destek verdigi veya teroristleri barindirdigi iddiasiyla ilk ope-
rasyon Afganistan’a yapildi. Sonrasinda NATO’nun devreye girmesiyle
uluslararasi bir operasyon alani haline gelen Afganistan’da Tiirkiye, diger
ABD miittefikleri gibi, destegini esirgememistir. ABD’nin sonraki hedefi-
ni Tiirkiye’nin yan1 bagindaki komsusu Irak olarak belirlemesi ve ABD’nin
bu bolgeye yapacagi operasyon maksadiyla Tiirkiye’den toprak, liman ve
hava sahasii kullanmak i¢in izin talep etmesi, iliskileri degisik bir boyuta
getirmistir.

GECMEYEN TEZKERE:

ABD’nin Irak’a miidahale ve bunun i¢in Tiirkiye’den yardim talebi
11 Eyliil saldirilarindan ¢ok daha oncelere gitmektedir. 1991 Korfez Ha-
rekatindan sonra bu durum ilk olarak 6 Kasim 1998 tarihinde ABD tara-
findan Tiirkiye’ye iletilmistir. Ilerleyen donemlerde de ABD, Irak’a aske-
ri operasyon konusunda Tirkiye’den yardim talebini yinelemistir. Hatta
bu durum Tiirkiye’de yapilan genel se¢cimler sonrasinda, Biilent Ecevit’in
Bagbakanliginda iktidara gelen DSP-MHP-ANAP koalisyonuna da hatirla-
tilmig, yardim edildigi takdirde Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin kabulii i¢in
daha istekli olunacagi, PKK konusuna bir ¢oziim getirilecegi vaatlerinde
bulunulmustur. Ozellikle Biilent Ecevit’in Basbakan oldugu 1999 yilinda-
ki, Abdullah Ocalan’m Kenya nin baskenti Nairobi’deki Yunanistan Biiyii-
kelgiligi'nden ¢ikarken MIT ve CIA ajanlarmin ortak operasyonu sonucu
yakalanip Tirkiye’ye gonderilme olayini, ABD bir alacagi varmisgasina
koz olarak kullanmaya ¢alismistir. (Ceylan, Uslu, 2012: 2)

ABD’nin Afganistan’a yapmis oldugu operasyon Tiirk kamuoyunda
desteklenirken, 2003 yilinda Irak’1 isgal etmek istemesi tepkiyle karsilan-
mis, ABD’nin bu isgal sirasinda Tiirk topraklarini kullanmasina izin vermek
icin hiikiimet tarafindan TBMM’ye sunulan 1 Mart Tezkeresi, yogun tartis-
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malara sebep olmustur. Tam ad1 “Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nin yabanci tilke-
lere gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasi i¢in
Hiiklimet’e yetki verilmesine iligkin basbakanlik tezkeresi” olan tezkerede,
en fazla 62 bin yabanci askeri personelin 6 ay siireyle Tiirkiye’de bulunmasi
ongoriilmiistiir. ABD askerinin bir kere girdigi yerden kolay kolay ¢ikmaya-
cag1 ve Tiirkiye’nin Irak’taki savasin igine ¢ekiliyor olmasi, ¢ekinceleri artir-
mistir. Bu kadar ¢ok yabanci askerin Tiirk topraklarina yerlesmesini tehlike
goren muhalefetin ¢ok sert itirazlarina, iktidar partisi i¢inden de desteklerin
gelmesi neticesinde yapilan gizli oturumda 250 ret, 264 kabul, 19 ¢cekimser
oy kullanilmis, Anayasa’nin 96. maddesinde 6ngoriilen 267 salt ¢ogunluga
ulasilamadigindan tezkere kabul edilmemistir (Milliyet, 2003).

Tezkerenin bir takim iktidar milletvekillerinin de katilimiyla redde-
dilmesi, ABD’de biiyiik bir hayal kirikligina yol agmistir. Ozellikle, Tiirk
Ordusunun bu tezkereye kars1 oldugunun anlagilmasiyla tezkerenin reddi-
nin ardindan yasanan ve Tulrk-Amerikan iliskilerinde ¢ok énemli bir kiril-
ma noktasi olan ¢uval hadisesinin meydana gelmesi, meclis kararina karsi
bir ABD misillemesi olarak da degerlendirilebilir.

BASA GECIRILEN CUVALLAR:

Tezkerenin gegmemesi nedeniyle, Tiirk hava sahasini, liman ve top-
raklarii kullanamayan ABD, Irak isgali sirasinda sikint1 yasamis, agir bir
ekonomik ve sosyal fatura 6demek zorunda kalmisti. ABD’nin pek de ali-
stk olmadig1 bir sekilde, Tiirkiye’den destek gérmemesinin faturasi, Irak’ta
bulunan Tiirk ordusu mensuplarinin basina guval gegirilmesiyle kesilmistir.

Tam da ABD’de 3 giinliik tatilin oldugu ve ABD’li yetkililere ula-
silmas1 miimkiin olmayan bir giinde, yani 4 Temmuz 2003 giinii, Kuzey
Irak’1n Siileymaniye kentinde, Irak’taki isgal kuvvetlerinin bir par¢asi olan
Amerikan 173’iincii Hava Indirme Tugayi’na bagh askerler, yanlarinda
pesmergelerle birlikte Tiirk askerlerinin bulundugu karargaha gelmislerdir
(Idiz, 2008). Diismanca bir davranis beklemeyen ve daha biiyiik bir krize
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yol agmak istemeyen Tiirk askerlerinin karsilik vermemesiyle, ABD’liler
Tiirk askerlerini tutuklamis, baslarina ¢uval gecirmis ve 60 saat siiresince
sorguya almiglardir. Miittefiklik ruhuyla uzaktan yakindan ilgisi olmayan
bu tutum ve davranis, Tiirk-Amerikan iliskilerinin 1 Mart tezkeresinden
sonra daha da gerginlesmesine sebep olmustur.

Bu olaymn duyulmasiyla hiikiimetten ¢ok daha sert tepki bekleyen
Tiirk kamuoyu, donemin Bagbakan1 Erdogan’in, “ABD’ye nota verecek
misiniz?” sorusuna ‘“Ne notas1 miizik notas1 mi1?” cevabini vermesiyle ha-
yal kirikligina ugramistir. Tezkerenin gegmemesinin bedelini Tiirk ordusu-
na O0deten ABD, siyasi iktidarinin olmas1 gereken tepkiyi verememesiyle,
Tiirkiye iizerindeki baski ve taleplerini artirmaya baslamistir. Bu tarz ren-
cide edici bir hadiseye kars1 Tiirkiye’nin tepkisiz kalmasi, ABD dis po-
litika uygulayicilarini cesaretlendirmis, Tiirkiye’ye karsi her istediklerini
yapilabilecekleri algisini olusturmustur.

SURIYE'DE ABD-TURKIYE CIKAR CATISMASI:

2010 yilinin sonunda Tunus’ta baslayan Arap Bahari, Arap halklari-
nin diktator yonetimlerine kars1 6zgiirliik, demokrasi ve insan haklar1 istek-
leriyle baslamis, Ortadogu’daki tiim iilkeleri derinden etkilemis ve bir¢cok
tilkede yonetimlerin degismesine sebep olmustur. Suriye’de de 2011 Mart
ayimdan itibaren Esad rejimini devirmek ve Ozgiir Suriye devletini kurmak
iizere muhalifier silahl1 isyana baglamiglardir. ABD ve Bat1 tarafindan des-
teklenen muhaliflere kars1 Esad’in Rusya’dan destek istemesi ve Rusya’nin
Akdeniz’de etkinligini artiracak bu talebi derhal yerine getirmesi ile Suriye,
yogun bir i¢ savas ortamima girmistir. Ulkenin kontrolden ¢ikmasi, terdrist
yapilarin da bolgede cirit atmasina sebep olmustur. Terérden ve Esad rejimi-
nin baskilarmdan kacan halk, basta Tiirkiye ve Urdiin olmak iizere miilteci
konumunda iilkelerinden ayrilmis, biiyiik insani dramlar yasanmaya baslan-
mustir. Biiyiik giiclerin vekalet savaslar1 vasitasiyla birbirlerine giic gosterisi
yaptiklar1 bir alan haline gelen Suriye’de, ABD ve Tiirkiye nin politikalari
farklilagmus, ¢ikarlar catismaya baslamis ve iliskiler gerilmistir.
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ABD ile Tiirkiye arasinda yasanan en énemli sorun, ABD yonetimi tara-
findan Suriye’deki bazi1 gruplara verilen destektir. Bu gruplar Tiirkiye tarafin-
dan teror orgiitli olarak tanimlanmaktadir. ABD’nin bu anlasilmaz ve demok-
ratik diinyada kabul edilmesi miimkiin olmayan terérizme destek politikasinin
ana amaci, Suriye rejimine dolayisi ile Rusya’ya ve bolgedeki Cihadist teror
orgiitlerine kars1 vekilleri kullanma ¢abasi olarak izah edilebilir. Ancak, neti-
cede ABD tarafindan verilen bu silah, mithimmat ve techizat, teror orgiitle-
ri tarafindan Tiirkiye’ye karsi kullanilmakta, bu durum da iligkilerin iyiden
iyiye gerilmesine sebep olmaktadir. Tiirkiye nin beklentisi bu destegin sona
ermesiyken, ABD nin ¢ikar1; Suriye yonetimini, dolayisiyla Rusya’y1 bolgede
dengeleyebilmek adina, bu illegal yapilanmaya destek olmaya devam etmek
ve onlara miimkiin oldugunca Tiirkiye’nin miidahale etmemesini saglamaktir.

Tiirkiye, kars1 karsiya kaldigi bu beka sorununu baglamadan bitirmek,
bolgedeki varligin1 gostermek ve gelecekte masaya eli giiclii oturabilmek
adina kendi varhigina tehdit olarak gordiigii olusum, orgiit ve devletlere
kars1 operasyonlar yapmistir (Adim adim Sah Firat operasyonu | Al Jazeera
Turk - Ortadogu, Kafkasya, Balkanlar, Tiirkiye ve ¢evresindeki bolgeden
son dakika haberleri ve analizler) (archive.org). 24 Agustos 2016’da Firat
Kalkani ile Cerablus ve El-Bab bdlgesine yapilan operasyonlarla baslayan
bu siire¢, 20 Ocak 2018’de Zeytin Dali ile Afrin, 9 Ekim 2019°da Barisg
Pinar1 Harekat: ile Resulayn-Tel Abyad ve 27 Subat 2020’de Baris Kal-
kan1 Harekat ile Idlib bolgesinde devam etmistir (Anadolu Ajansi, 2019).
Boylece Tiirkiye, etki alaninda kendisine beka sorunu yasatabilecek illegal
devletlesmelere izin vermeyecegini gostermistir.

IRAN’A AMBARGONUN DELINMESI VE HALKBANK KRiZi
ABD’nin yaptirimlar yoluyla cezalandirdigs iilkelerden biri de Iran’dir.
ABD, uyguladig1 bu yontemle demokratik olmadigini degerlendirdigi ve

kendi ¢ikarina uymayan iilke yonetimlerine kars1 yaptirimlar uygulamakta,
bu yolla iilkedeki halklarin yonetimsel degisikliklere gidebilecegini deger-
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lendirmektedir. ABD’nin yaptirim uyguladig: tek iilke Iran degildir. Kuzey
Kore, Kiiba, Veneziiella, Suriye ve Rusya bu yaptirimlara maruz kalan diger
tilkelerdir. ABD Hazine Bakanligi’nin resmi sayfas1 (https://home.treasury.
gov/policy-issues/financial-sanctions/faqs#830) incelendiginde, hangi {ilke-
lere ne ¢esit yaptirimlar uygulandig1 detayl olarak goriilmektedir.

Bu yaptirimlar, BM kararlar1 dogrultusunda alinmadigindan, diger
tilkelerin yaptirimlara uyma zorunlulugu yoktur, ancak yaptirimlara uyma-
yan tilkelerin ABD gibi bir biiyiik giicle ugrasmak zorunda kalmalar1 kagi-
nilmazdir. Tiirkiye-ABD arasinda ¢ikan Halkbank krizi de ABD’nin Iran’a
yaptig1 yaptirimlarin, Tiirkiye iizerinden ve Halkbank vasitasiyla bosa ¢1-
karilmasi sebebiyle baslamis bir krizdir. Halkbank davasinin 45 sayfalik
iddianamesinde Reza Zarrab ve Iran’a yonelik ambargoyu delmekten suglu
bulunarak 32 ay hapis cezasina carptirilan Hakan Atilla’nin yani sira eski
Ekonomi Bakan1 Zafer Caglayan, bankanin eski Genel Miidiirii Stileyman
Aslan ile eski D1g Operasyonlar Midiirii Levent Balkan’in isimleri de sug
ortagi olarak ge¢mektedir.

Iddianamede Halkbank’in Iran’a yonelik Amerikan yaptirrmlarini
ihlal etmesinden 6tiirii ABD kurumlarini dolandirmak amaciyla komplo,
Uluslararas1 Acil Ekonomik Gii¢ Yasast’n1 ihlal etmek amaciyla komplo,
Amerikan bankalarini dolandirmak, Amerikan bankacilik ve finans siste-
mini dolandirmak amaciyla komplo, kara para aklamak ve kara para akla-
mak amaciyla komplo suglarini isledigi iddia edilmektedir.

Tiirk hukukundan farkli olarak Amerikan hukukunda tiizel kisiler bir
sucun faili olabilir ve tiizel kisiler hakkinda cezai yaptirimlar getirilebilir.
Halkbank’a agilan davada yargilanacak olan Halkbank calisanlarindan farkl
olarak bankanin tiizel kisiligidir. Hakan Atilla’ya agildig1 gibi diger ¢aligsan-
lara kars1 ayr1 davalar kural olarak acilabilir. Fakat Halkbank’a kars1 hazirla-
nan iddianameyi kabul eden mahkeme yalnizca bankanin tiizel kisilik olarak
cezai sorumlulugunu belirlemeyi amaglamaktadir (SETA Vakfi, 2021).
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Halkbank krizi ve dava siireci, ABD’nin Tiirkiye’ye baski arac1 ola-
rak kullanmaya basladig1 bir siirece dogru doniismektedir. Trump yoneti-
minde, daha ziyade askida tutulan bu kriz, Biden yonetiminde ¢ok daha
fazla glindeme gelecek gibi goziikmekte, mahkeme siirecinde ortaya ¢i-
kabilecek riigvet iddialari, konunun daha fazla tartisilmasina ve iliskilerin
daha de gerilmesine sebep olabilecektir.

15 TEMMUZ 2016 DARBE KALKISMASI:

Tirk demokrasi tarihinin doniim noktalarindan biri olan, 15 Tem-
muz 2016 darbe kalkigsmasinin arkasinda ABD’nin olma iddialar1 ve orgiit
liderinin halihazirda ABD’de bulunmasi, orada bir sekilde korunmasi ve
Tiirkiye’ye iade edilmemesi, Tiirk-Amerikan iligkilerinin bir diger 6nemli
sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye’yi iceriden yikma heveslisi olan bu orgiitsel yapilanma, ken-
disini ve lyelerini saklamay1 basararak yillarca devletin her kademesine
girmis, 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren giiciinli artirmis, egitimden yar-
glya, askerden polise tiim biirokraside etkin olmus ve paralel bir yapilanma
ile devletin her tiirlii faaliyetine miidahale eder hale gelmistir. Giiciiniin en
iist seviyelere ulastig1 21 inci yiizyilin ikinci on yillik déneminde, Tiirki-
ye’deki siyasi otoriteyle ters diismeye baslayan bu dinci orgiitsel yapilan-
ma, siyasi otoritenin almaya basladigi gec de olsa bazi tedbirler sebebiyle
zayiflamaya baslamistir. Orgiit, giiciiniin en etkili oldugu kurumlardan biri
olan ordu icindeki hainleri vasitasiyla yonetimi ele gecirmek ve desifre ol-
dugu anlagilan Orgiit iiyelerinin yargilanma siirecinden kagabilmesi adina,
15 Temmuz 2016 aksam saatlerinden itibaren baslayan bir kalkismaya gi-
rigsmistir. Milletin meclisini bombalayan, sivil halka ates edebilen bu hain
giiruha kars1, Tiirk Silahli Kuvvetleri igerisindeki darbe karsit1 ve Atatiirk-
¢li mensuplarin dirayetli ve karsit durusu, bu kalkismanin gergeklesme-
mesine sebep olmustur. Darbeler tarihinde goriilmedik sekilde, halkin en
kalabalik sekilde disarida oldugu aksamin erken bir saatinde baslayan bu
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akil tutulmasi girisim, halkin sokaklara dokiilmesiyle amacina ulagamadan
sona ermistir.

Bu kalkisma sonras1 ordu i¢indeki gizli orgiitsel yapilanmanin bir
sekilde desifre edilmesi ve sonrasinda temizlenmesi adina gerekli tedbir-
ler alinmis, orgiitle ve kalkismayla iliski ve irtibati olanlar cezalandiril-
mustir. Ote yandan, bu yapilanmanin siyasi ayaginin tam olarak ortaya
cikarilamamis olmasi, Tiirkiye’nin yakin gelecekte benzer bir problemle
yeniden kars1 karsiya gelebilme riskini artirmaktadir. Bu kalkismanin ar-
kasindaki orgiit ve liderinin ABD tarafindan destek gérmesi ile kalkisma
esnasinda yasanan olaylara kars1t ABD’nin mesafeli durusu, Tiirk kamu-
oyunda elestirilere sebep olmakta ve iligkilerdeki 6nemli bir sorun olarak
yerini almaktadir.

S-400 KRiZi VE F-35 PROJESINDEN CIKARILMA:

Iki miittefik iilke arasindaki diger dnemli bir sorun ise, Tiirkiye nin
Rusya’dan S-400 flize savunma sistemlerini tedarik etmesi ve kullanma

konusudur.

ABD bu sistemlerin alinmasina ve kullanilmasina karsi ¢ikmakta,
NATO igerisinde bu tarz silahlarin karsilikli ¢alisabilirliginin olmadigmni id-
dia etmektedir. Tiirkiye’nin bu konudaki goriisii ise, ABD’den Patriot flize
savunma sistemi talebinin karsilanmadigi, dolayisiyla iilkenin hava savun-
mast i¢in bagka bir sistemin satin alindig1 ve bunun NATO ile ilgisinin olma-
dig1 seklindedir. Tiirkiye nin S-400’leri kime ve neye kars1 kullanacagi ko-
nusu ABD tarafindan sorgulanmakta ve Tiirkiye’nin almis oldugu bu karar
miittefiklik ruhuna aykir1 goriilmektedir (BBC, 2019). Tiirkiye’nin NATO
iiyesi bir iilke olarak Kafkaslarda, Dogu Akdeniz’de ve Orta Dogu’da etkin-
ligini artirmasi, ABD tarafindan “Tiirkiye’nin bulundugu konumdan daha
biiyiik adimlar atmas1” olarak degerlendirilmektedir. Biden yonetiminin bu
iki 6nemli sorunda Trump doneminden daha baskici isteklerde bulunabi-
lecegi, Tiirkiye’ye karsit ekonomik ve politik baskilara devam edecegi an-
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lagilmaktadir. Yaklasik 2,5 milyar dolar maliyeti olan S-400 flize savunma
sistemlerinin, ABD nin baskilar1 nedeniyle bir tiirlii aktif hale getirilemedigi
iddialar1, Tiirkiye nin hem ekonomik hem de siyasal bir sorunu olmaktadir.

Tiirkiye’nin F-35 projesinin ortagi olmasina ragmen, S-400 tedarik
etmesi nedeniyle ABD tarafindan F-35 projesinden hukuksuz ve haksiz se-
kilde ¢ikarilmasi, bir diger problemli konudur. ABD’nin kendi biinyesinde
veya miittefik iligkisi olan iilkelere kars1 uyguladigi “Soguk Baris” politi-
kalarmin bariz 6rneklerinden biri olan bu yaptirimin Tiirkiye nin gelece-
ginde hava kuvvetlerini zafiyete diisiirebilecegi yolunda goriisler oldugu
gibi, F-35 ucaklarinin oldukg¢a sorunlu oldugu, projeden Tiirkiye’nin ¢ika-
rilmasinin Tirkiye’nin lehine olacagi ve milli ugak projesinin hizlanabile-
cegi goriigleri de mevcuttur. Bu baglamda, Tiirkiye’nin silahli ve silahsiz
insansiz hava ucaklarinda attig1 adimlar ve bu ugaklarin Ukrayna ve Polon-
ya gibi lilkelere satilacak olmasi, Tiirkiye adina azimsanmayacak 6nem-
de olumlu bir gelismedir. Bu konuda Amerikali siyaset kuramcisi Francis
Fukuyama, “American Purpose” dergisinde yayimlanan “Orta Dogu’da
homurdanmak” baslikli makalesinde Tiirk Silahli Insansiz Hava Aragla-
riin (SIHA) bolgesinde yarattig1 giiclii etkilerden bahisle, “SIHA’lar bu
durumu kokiinden degistirdi, ¢linkii bunlar gorece ucuz, yenilmesi zor ve
pilotlarin yasamlarini riske etmiyor. Diinyanin dort bir yanindaki ordular
simdilerde kendilerini STHA’lara kars1 nasil savunacaklarimni diisiiniiyor ve
SiHA’larla SIHA karsit1 tedbirler arasindaki silah yarisin1 kimin kazana-
cag1 belli degil. SIHA’lar 2020°de Tiirkiye’nin bdlgesel gii¢ olarak yiik-
selmesine onemli katki yapti. Ulke, bahsedilen ii¢ ¢atismanin sonucunu
kararlt sekilde tayin etti ve daha fazlasin1 yapabilecegini de vadediyor.”
(Fukuyama, 2021:1) demistir.

ABD YAPTIRIMLARINA MARUZ KALAN TEK MUTTEFiK ULKE, TURKIYE:

ABD, rakip veya diigman olarak tanimladig iilkelere, CAATSA ki-
saltmasi ile bilinen yasasina gore ambargo uygulamaktadir. “Countering
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America’s Adversaries Through Sanctions Act” yani “Amerika’nin Hasim-
larina Yaptirimlar Yoluyla Kars1t Koyma Yasas1” adiyla Agustos 2017°de
Bagkan Trump’mn imzasiyla yiiriirliige giren CAATSA; iran, Kuzey Kore,
Suriye ve Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin dayanagini olusturmaktadir.
Ornegin; Rusya’ya uygulanan CAATSA, “Rusya Federasyonu’nun sa-
vunma ya da istihbarat sektorleriyle ya da bunlar adina ¢alisan kurum ve
kisilerle onemli diizeyde aligveriste bulunan kisi ve kurumlara yaptirim
uygulanmasini” ongoérmektedir (Congress Session, 2018).

Tirkiye’nin, kendi miittefiki tarafindan ambargoya maruz kalmasi
ve ABD nezdinde, Tiirkiye nin diisman ya da rakip devletlerle ayni katego-
ride bulunmasi, iki iilke iligkilerinin geldigi sorunlu noktayi gostermekte-
dir. S-400 savunma sisteminin Rusya’dan tedariki yliziinden CAATSA’nin
Tiirkiye’ye uygulanacak olmasi, Tiirkiye’nin NATO ve ABD miittefikligi-
ne aykir1 bagimsiz politikalar uygulamaya kalktiginda karsilasacagi sorun-
lar1 gostermektedir (Turkey, Russia sign deal on supply of S-400 missiles
| Reuters).

Gerek miittefiklik ruhuna uymayan CAATSA yaptirimlari, gerek-
se S-400 savunma sistemlerinin aktive edilmesinde karsilasilan sorunlar,
iliskileri negatif yonde etkilemektedir. Benzer bir sekilde, Giiney Kibris
Rum Yo6netimi’ne (GKRY') konulmasi diisiintilen S-300’ler, Tiirkiye nin
baskistyla Girit’e gonderilmisti. ABD’nin CAATSA yoluyla yapmak is-
tedigi yaptirnmlart 6nlemek, 6te yandan alinan sistemi kullanabilmek ve
harcanan paranin bosa gitmemesini saglamak adina, halkinin ve yonetimi-
nin onayini almak kosuluyla, S-400’lerin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC), Nahcivan veya Azerbaycan’a konuglanmasi degerlendirilebilir.
Boylece hava savunmasinda bir millet iki devlet olma diisturu ile birlikte,
Tirkiye’nin CAATSA yaptirimlarina muhatap olmamasi, NATO iiyeligine
sorunsuz devam etmesi, F-35 projesine geri donmesi gerek Rusya gerekse
ABD ile iligkilerini bozmamasi ve Dogu Akdeniz’deki dengeyi Tiirk diin-
yasi lehine ¢evirmesi saglanabilir.
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DOGU AKDENIZ’DE TURKIYE'NiN HAKLARINA SAHIP CIKMAYA BASLAMASI

Tiirkiye, 21’inci yiizyilin ilk on yillik doneminde, anlamsiz bir ¢eki-
niklik, sorunlu bir dig politika manzumesi igerisindeyken, GKRY, Kibris
adasinin tek temsilcisiymis gibi, sirasiyla 2003, 2007 ve 2010 yillarinda
Misir, Liibnan ve Israil ile deniz yetki alanlar1 anlasmalar1 imzalamis-
t1 (Tasgioglu, 2018: 26). Tiirkiye ve KKTC ile Ingiltere’nin Kibris adasi
ve g¢evresindeki varligini yok sayan ve diger paydaslarin haklarini gasp
eden bu anlagmalara karsi, Tiirkiye, 2011 yilinda KKTC ile bir anlagsma
imzalamis ve KKTC’ye ait deniz yetki alanlar1 belirlenmis oldu. Karsilikl1
uzlasma ve anlagsma olmadan yapilan bu anlagmalar neticesinde, bolgede
cakisan alanlar olustu ve karsilikli itirazlar devreye girmeye basladi.

15 Temmuz 2016 kalkismasindan sonra, i¢ ve dis politikada daha faz-
la milliyet¢i ve hakkini korur politikalara yonelen Tiirkiye, 27 Kasim 2019
tarihinde Libya ile Deniz Yetki Alanlarinin Siirlandirilmasi1 Mutabakati im-
zalamis ve Dogu Akdeniz’de etkinligini artirmaya baslamistir. Tiirkiye nin,
“Mavi Vatan” kavramina uygun hareket etmeye baslamasi, Yunanistan ve
GKRY ’nin Dogu Akdeniz’de kendilerince belirledigi alanlarin Tiirkiye tara-
findan kabul edilmeyecegini anlamalarina sebep olmustur. Bu krizde AB ve
ABD’nin Tiirk tezlerini asirilik ve yayilmacilik olarak algilamasi ve Yuna-
nistan ile GKRY tarafinda agiklamalarda bulunmasi, Tiirk-Amerikan iligki-
lerinde baska bir sorunun daha ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

BUYUK FELAKETTEN SOYKIRIMA (24 NiSAN 2021)

Tarihte ilk defa bir ABD baskaninin, 1915°te yasanan olaylar1 “Er-
meni soykirimi ve biiylik felaket” ifadeleriyle agiklamasi, iligkilerde yeni
bir krizin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

ABD baskaninin soykirim ifadesini kullanmasi ya da kullanmamasi
elbette higbir zaman bir netice olamaz, sonugta bu olaylarla ilgili karar1 ve-
ren kurum, siyaset degil tarih ve hukuktur. Gerek tarih, gerekse hukuk bi-
limlerinin yasanan olaylar1 soykirim olarak nitelendirmedigi ise ortadadir.
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ABD bagkani Biden’1n, secilmesinden bu yana, Cumhurbaskan1 Er-
dogan ile yapmasi beklenen telefon goriismesinin tam da 23 Nisan’da ger-
ceklesmesinden hemen sonra yapilan ve Tiirk- Amerikan iligki tarihinde
ilk defa kullanilan bu soykirim s6zciigii, ABD baskaninin Tiirkiye karsitli-
g1 politik durusunun 6nemli bir gostergesidir. Reuters haber ajansina gore,
23 Nisan’da yapilan bu telefon goriismesinde, soykirim ifadesinin sdylene-
cegi Biden tarafindan Erdogan’a dnceden bildirilmistir [Biden “soykirim”
dedi, simdi ne olacak? 5 soruda yol haritasi- Son dakika diinya haberleri —
Sozcii (sozcu.com.tr)]. ABD baskani1 Biden’1n, soykirim s6zciigiinii 24 Ni-
san 2022’de bir kez daha kullanmasi, Tirkiye karsitligi politik durusunda
gecen seneden bu yana herhangi bir deiiisiklik olmadigini gostermektedir.

Trump yonetiminden sonra, Biden’in baskan se¢ilmesi ile Amerikan
dis politikasinda bariz farkliliklar meydana gelmistir. Biden’in 6nce Ameri-
ka’nin komsulari sonra ise AB tilkeleri ile goriismesi ve Motto olarak “Ame-
rika is back” ifadesini kullanmasi, bu farkliliklarin baglangicini olusturmus-
tur. Biden’in gegmisten gelen devlet tecriibesi ve Obama yonetiminde de
kritik gérevlerde bulunmus olmasi, o donemde uygulanan Amerikan dis po-
litikalarinin yeniden giindeme gelecegini gostermektedir. Biden yonetiminin
ana politikasi, Amerika’nin miittefikleri ile yeniden birlikte hareket etmek
istemesidir. Trump doéneminde, ABD’nin baz1 AB iilkeleri ve Tiirkiye ile
iliskileri olduk¢a sorunluyken, Biden déneminde bu iligkilerin AB agisindan
diizelebilecegi, ancak Tiirkiye acisindan daha da kotiiye gidebilecegi deger-
lendirilebilir. Amerika’nin Biden déneminde 6zellikle Orta Dogu bolgesinde
daha fazla askeri birlik bulundurmay istememesi ile uluslararas1 orgiitler
ve miittefikleri vasitastyla olaylara miidahil olacaginin en 6nemli gostergesi,
Irak’taki NATO giiciiniin artirilma kararidir.

Biden doneminde NATO’nun demokrasiyi Sovyet yayilmasina karsi
koruma gorevinin 6ne ¢ikartilacagi ve Amerika’nin “Soguk Savas” done-
minde uyguladig1 ¢cevreleme politikasinin yeniden giindeme gelecegi, bu
politikaya kars1 ise Rusya ve Cin’in karsit politikalarinin artacagi ve diin-
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yanin, yeni, yine ve yeniden bir “Soguk Savas” donemine girecegi diisii-
niilebilir. Rusya’nin Ukrayna’ya 24 Subat 2022 tarihinde baslattig1, kendi
deyimiyle, 6zel operasyonu bu baglamda degerlendirmek dogru olacaktir.

SONUC

Tiirk-Amerikan iliskilerinin bu denli sorunsal hale gelmesiyle ilgili,
Tirkiye kamuoyunda iki farkli goriis ortaya ¢ikmakta ve tartisilmaktadir.
Kimine gore Tiirk-Amerikan iligki tarihinde yasanan bu sorunlar manzu-
mesinin sebebi; Tiirkiye nin dis politikadaki yanlis adimlari, kimine gore
ise Tiirkiye’nin bagimsiz politikalar izlemesidir. Tiirkiye’de muhalefet
yanlilar1 birinci, iktidar yanlilari ise ikinci 6nermeyi desteklemektedir.

Dis politikada hata veya yanlis olarak goriilen ve tartigilan konular
incelendiginde:

1. Tiirkiye’nin dis politik konularda, yillarin1 vermis biirokrat ve di-
sisleri mensuplar1 yerine daha ziyade politik aktorlerin devreye girmesiyle
olustugu iddia edilen zafiyet.

2. Israil’e kars1 yapilan “one minute” ¢1kis1 ve sonrasinda iliskilerin
bozulmasi neticesinde, ABD’de Tiirkiye’nin lehine hareket eden Yahudi
lobisinin desteginin kesilmesi ve desteksiz kalan Tiirk lobisinin Yunan,
Rum ve Ermeni lobisine yenik diismesi.

3. D1s politikada yaratilan algi yiiziinden, basta Misir, Israil ve Su-
riye olmak iizere Ortadogu tlkeleriyle iliskilerin bozulmasi, karsilikli el-
cilerin ¢ekilmesi ve bolgesel manada Katar hari¢ Tiirkiye ile dost olarak
anilabilecek iilke kalmamasi.

4. 2003’te Tiirk askerinin basina cuval gecirilmesiyle baslayan
ABD’nin agagilama ve ders verici eylem, sdylem ve hareketlerine, gerekli
ve yeterli tepkinin verilememesi ve bunu géren ABD’nin yaptig1 abesle
istigal baskilar1 ve hasimca davranislar git gide artirmast.

5. ABD’nin Rusya, Cin gibi hasimlarina ve diigman olarak betimle-
digi Kuzey Kore ve Iran gibi iilkelere uyguladigit CAATSA yaptirimlarini,
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ayni ittifakta olmasina ragmen Tiirkiye’ye de uygulamasinin bir tiirlii 6nii-
ne gecilememesi.

6. ABD ve NATO tarafindan yasanabilecek problemler dngoriilme-
den, tam bir analiz yapilmadan, S-400’lerin Rusya’dan satin alinmasi ve
bu sistemin baskilar yiizlinden aktif sekilde kullanilamadig1 iddialari.

7. ABD’nin 6ngoriilemeyen Tiirkiye yerine ongdriilebilir Yunanis-
tan’1 daha fazla stratejik ortak olarak gérmeye baslamasi ve politik, askeri
destegini Yunanistan lehine artirmasi.

8. Ukrayna-Rusya savasinda Bati blogunun bir biitiin halinde Rus-
ya’nin karsisinda yer almasi, NATO iiyesi Tiirkiye’ nin ise Rusya ile iligki-
lerini devam ettirmesi, baz1 yaptirimlara katilmamasi ve Rusya tehditi se-
bebiyle NATO’ya girmek isteyen Isve¢ ve Finlandiya’ya Tiirkiye nin onay
vermeyeceginin agiklanmasi.

Kisaca 6zetlenen bu politik olaylar zincirinin, ABD’nin Tirkiye
ile iliskilerini etkiledigi sdylenebilir. Ote yandan, Tiirkiye nin 6zellikle
2016’dan sonra daha bagimsiz, bagina buyruk denilebilecek bir dis politika
izlemeye bagladigi, eski hatalarindan yavas yavas siyrildig1 bazi1 konular
da géormezden gelinemez.

Bu konular incelendiginde:
1. Suriye’de ABD destegiyle yapilmaya calisilan ve Israil’in giiven-
ligini saglamak adina desteklenen PYD/YPG yapilanmasina ve onun dev-

letlesmesine kars1 Zeytin Dali, Firat Kalkani ve Barig Pinar1 operasyonla-
rinin yapilmasi.

2. Mavi Vatan kavraminin ulusal politika olarak kabul edilmesi netice-
sinde ge¢miste lizerinde durulmayan Dogu Akdeniz’deki haklarin savunul-
maya baglanmasi. Bu baglamda, sondaj gemileri satin alinmast, Libya ile ya-
pilan deniz yetki alanlari sinirlandirmasi anlagmasinin imzalanmasi ve diger
kiyidas tilkelerle gecikmeli olsa da iligkileri diizeltmek adina atilan adimlar.

3. Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan krizde, Rusya ile
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kars1 karsiya kalmadan, Azerbaycan’a verilen politik ve askeri destegin,
Ermenistan’in Daglik Karabag’da iggal ettigi Azerbaycan topraklarinin bir
boliimiiniin geri alinmasi ile neticelenmesi.

4. Kibris davasinda bir tiirlii neticelenmeyen federasyon ¢oziimlii
goriigmelerden vazgecilmesi ve iki esit ve egemen devletli konfederatif
¢ozlim odakl1 faaliyetler.

5. Paras1 6denmis ve ortak liretimde olan 5 adet F-35’e ABD tarafin-
dan el konulmasi ve Tiirkiye’ye bu ucaklarin gonderilmemesi neticesinde,
yerli ve milli ucak sanayine yonelinmesiyle insansiz hava araglarinin iire-
tilmesi, aktif sekilde kullanilmasi ve ihra¢ edilmesi.

6. Rusya-Ukrayna savasi stirecinde, NATO {iyesi lilkelerin tamami ABD
liderligindeki Rusya karsit1 politikalara onay verirken, Tiirkiye nin cografi ko-
numu, Rusya ile kurdugu politik ve ekonomik iliskileri dogrultusunda bu poli-
tikadan ayrigmasi ve Rusya-Ukrayna arasinda arabulucu rolii tistlenme istegi.

Tiirkiye, bir yandan kendisine bigilen “Miittefiksen sorgusuz itaat
et!” gdmlegini giymek istemezken, diger taraftan ekonomi ve dis politi-
kada alinan hatali kararlarin getirdigi kirilganlik sebebiyle ABD’ye kars1
net tavir gosterememektedir. ABD ise, yeniden iki kutuplu diinya diizenine
donmek istemektedir. Soguk savag donemindeki kapitalist ve komiinist ku-
tuplar yerine, ABD nin bu sefer olusturdugu kutuplar, demokrat ve otokrat
rejimler olarak kurgulanmaktadir. ABD’nin hakli veya haksiz olmasi1 bir
yana, Tiirkiye’yi tam demokratik olarak gormemesinden dolay1 bu baski-
lar1 git gide artmaktadir. ABD, Tiirkiye’ye “Ya bizimle birlikte seffaf bir
demokrasi ol ve miittefikimiz kal; ya da Cin, Rusya gibi kars1 tarafta otok-
rat rejim ol, hasmimiz kal” baskisini artirmaktadir.

ABD’nin 2003’te ¢uval hadisesi ile baglattig1 Tirkiye’yi test etme,
ayar verme ve gerilimi artirma operasyonu, 2014’te PKK’ya tirlarca silah
yardimi destegiyle, 2016’da 15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin arkasinda ol-
makla devam etmistir. Yapilan bu operasyon, 2021’in 24 Nisan’inda ABD
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Baskani Biden tarafindan, tarihte ilk kez, soykirim ve Istanbul yerine “Cons-
tantinople” ifadelerinin kullanilmasiyla siddetini artirarak devam etmektedir.
Kisaca; ABD, Tiirkiye’ nin verecegi tepkiyi 6lgmekte, tepki gelmedikce veya
dozaj1 diisiik kaldikga baskilarin1 artirmakta ve hassasiyetleri kagimaktadir.
Anlasilan o ki, ciliz ve islevsiz tepkiler devam ettigi miiddetce, ABD tarafin-
dan Tiirkiye’ye kars1 benzer olaylarin ve ifadelerin yasanacak olmasit muh-
temeldir. Keza, 24 Nisan 2022’de ABD Baskani Biden, bir sene 6ncesindeki
gibi soykirim ifadesini kullanmaya devam etmistir.

ABD’nin, Tiirkiye’nin F-35 programindan ¢ikarilmasi ve CAATSA
yaptirimlarina devam etmesine ek olarak, Halkbank davasindan ¢ikacak
kararlara gore sekillenecek mal varligi sorusturmalari ve Suriye’de bir
Kiirt devletinin kurulma cabalarinin artirilmast seklinde baskilarini arti-
racagl ve Oniimiizdeki donemde Tiirk-Amerikan iliskilerindeki sorunlar
manzumesinin ivmelenerek artacagi degerlendirilmektedir.

Boyle bir reel durum karsisinda Tiirkiye nin yapmasi gerekenler asa-
gida siralanmustir:

1. Tirkiye, oncelikle demokratik degerlerini gelistirmeli, sosyal,
demokrat bir hukuk devleti oldugunu i¢ ve dis diinyaya gostermeli, de-
mokratik normlarini igsellestirmeli ve otokrat rejim goriintiisii veren tiim
uygulamalar1 sona erdirmelidir. Hukukun iistiinliigii ve basin 6zgiirliigii
seviyelerinde otokrat rejimlerle ayni seviyelerde olmak, Tiirkiye’nin de-
mokratlik karnesine yakismamaktadir.

2. D1s politikayi, i¢ politika malzemesi haline getirerek, iilke i¢inde
kendi gibi diisiinmeyenleri 6tekilestirmek ve diismanlastirmak yoluyla ige-
ride birlikteligi saglamak miimkiin degildir. Birlikteligi saglamak, ancak
ve ancak daha ¢ok demokrasi, hosgorii, 6zgiirliik ve seffafliktan gecer.

3. Tirkiye, milli menfaatleri ile ilgili konularda en ufak 6diin ver-
memelidir. Milli davalarimiz; Kibris, Mavi Vatan, Adalar Denizindeki ada,
adacik ve kayaliklar tizerindeki hak ve menfaatlerin korunmasi ile Suriye
ve Irak’ta olusturulmaya ¢aligilan kukla devlet olusumuna kars1 kesinlikle

63



Yrd. Dog. Dr. Ersoy ONDER, 21. Yiizyil Tiirk-Amerikan iliskilerinde Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

taviz verilmemelidir.

4. NATO’dan ayrilmak gibi, Tiirkiye nin bekasini dogrudan etkile-
yecek bir yanlishga kesinlikle girilmemeli, karar alma siirecinde uzlagma-
nin gecerli oldugu NATO f{iyeligine sahip olma giicii kaybedilmemelidir.
NATO iiyeliginin sadece disaridan gelebilecek tehditlere karst degil, ayni
zamanda ittifak i¢inden gelebilecek tehditlere karsi savunma sagladigi
unutulmamalidir.

5. Suriye ve Irak’in toprak biitiinliigiiniin birlikte savunulmasi ve tiim
boliicii orglit ve yapilarla birlikte miicadele etmek adina, Tiirkiye komsu
devlet yonetimleriyle iligkilerini diizeltmeli ve alinacak ortak tedbirlerle
bolgede emperyalist amaclarin ger¢ceklesmesine mani olma liderligini gos-
termelidir. Bu baglamda, Avrupa’da denenen ve savaslarin ¢ikmasini 6nle-
yen AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) benzeri bir OGIT (Orta-
dogu Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) kurulmasi igin ¢abalar artirilmalidir.

6. Ekonomik yaptirimlara karsi, derhal tasarruf ve iiretim ekonomisi
tedbirleri 6ne ¢ikarilmali, savunma sanayinde yasanan milli ve yerli gelis-
melere paralel olarak teknolojik, ekonomik ve siyasi millilesme hamleleri
stiratle devreye sokulmalidir.

7. Kanal Istanbul gibi biiyiik masrafli projeler askiya alinmal1 veya
unutulmali, kaynaklar milli gli¢ yani askeri, ekonomik, teknolojik ve po-
litik glic unsurlarina aktarilmali, 6zellikle zayiflamakta olan ekonominin
gelisimini saglayacak tiretim ekonomisi tedbirleri acilen alinmalidir.

8. Kamu diplomasisi ve lobicilikle ilgili eksiklikler tespit edilmeli,
sorunlar1 giderici tedbirler alinmals, tilkenin tanitimi ile ilgili her tiirli gor-
sel, yazili ve sosyal medya faaliyetlerine hiz verilmelidir.

9. Politikacilarin yurt dis1 gorevlere atanmasindan ziyade, liyakat
esasli, konusuna vakif, iilkeyi temsil etme kapasite ve kabiliyetine sahip
kisiler, siyasi goriislerine bakilmaksizin, kritik gorevlere getirilmelidir.

10. Kibris davasinda, Rum tarafinin AB iiyesi olmas1 ve esit ege-
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menligi kabul etmemesi sebebiyle bozulan denge neticesinde federatif ¢o-
ziimlin miimkiin olmadig1 anlasildigindan, esit ve egemen iki iilke temelli
konfederatif ¢6ziime ulasma ve KKTC’nin taninmasi i¢in ¢abalar artiril-
malidir. Bu baglamda garantér iilke Ingiltere’nin Tiirk tarafi ile birlikte
hareket etmesi saglanmalidir.

11. Adalar denizinde egemenligi anlagmalarla Yunanistan’a verilme-
mis, buna ragmen Yunanistan tarafindan isgal edilmis ada, adacik ve kaya-
liklar tek tek tespit edilmeli, BM ve NATO nezdinde bu bélgelerin bosal-
tilmasi i¢in girisimlerde bulunulmali, Yunanistan’a nota verilerek belli bir
tarthe kadar buralarin bosaltilmasi saglanmali ve bosaltilmazsa miidahale
edilecegi tiim diinyaya ilan edilmelidir.

12. Tiirkiye’nin son derece hakli oldugu 6zellikle Yunanistan ve
GKRY ile ilgili sorunlar, ABD’ye ¢ok daha net anlatilmali, her iki iilke-
nin maksimalist yaklasimla bolgedeki paydaslarin hakkini gasp ettigi izah
edilmelidir.

13. Biiyiik giicleri dengeleme politikasi, ancak ve ancak bolgesel
giiclerin birlikte hareket edebilmesi ile miimkiindiir. Atatiirk’iin kendi d6-
neminde uyguladig ana dis politika ekseni iyi anlagilmali, Balkan ve Sa-
dabat paktlarinin arka plan1 iyi degerlendirilmelidir. “Yurtta sulh, cihanda
sulh” politikasi, sadece bir temenni degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin beka-
siin anahtaridir. Israil, Misir, Suriye, Filistin, Liibnan gibi bolgenin diger
paydas lilkeleriyle anlamsiz sebeplerle bozulan iligkiler, ulusal ¢ikarlar 6ne
alinarak ivedilikle diizeltilmeli ve ikili mutabakatlar, tipki Libya ile oldugu
gibi, imzalanmalidir.
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Extended Abstract
Introduction and purpose of the study

In this article, the issues that caused the relations between Turkey and the
USA to be mentioned with the expression “So-called Strategic Partnership” for
the first time in history have been examined, and the perspectives of both sides
on the problems been presented. It is not in the interests of either country that
relations become more and more problematic. As a result of this study, the events
that took place in the last 20 years in the relations between the two countries have
been revealed. The cause and effect relations of these events, which have caused

the tension between the two parties, have been emphasized.
Conceptual / theoretical framework related to the study subject

It is important to examine the historical development of Turkish-American
relations and the crises experienced in terms of understanding the problems that
are experienced today and that will be experienced in the future. In this study, the
problems have not been examined only from a one-sided point of view, but the

mutual thoughts and political interests of both sides have been emphasized.
Method

The basic approach used for this research is to reveal the set of problems
in the relations between the two countries and the right policies applied to over-
come these problems. Thus, in the light of historical developments, solutions can

be found to solve the problems that may be experienced today and in the future.
Results and discussion

In the context of the conclusion reached in the conceptual studies, it has
been understood that when the interests of both countries overlap, the unity expe-
rienced is broken when the conflict of interest begins. The USA’s desire to keep
Turkey within the framework it allows causes tension in relations. The public
support of the US to the formations that Turkey sees as an enemy is deteriorating

relations beyond repair.
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Conclusion and recommendations

Considering the set of problems in Turkish-American relations in the last

20 years, the things that Turkey should do in the next period are listed below.

1. Turkey must first develop its democratic values, show the internal and
external world that it is a social and democratic state of law, internalize its dem-
ocratic norms and end all practices that give the appearance of an autocratic re-
gime. Being at the same level as autocratic regimes in terms of rule of law and

freedom of the press does not suit Turkey’s democratic record.

2. It is not possible to achieve domestic unity by turning foreign policy into
a domestic policy material and by marginalizing and making enemies of those
who do not think like themselves. Ensuring unity can only be achieved through

more democracy, tolerance, freedom and transparency.

3. Turkey should not make the slightest concession on matters related to
its national interests. Our national causes must not be compromised against the
protection of rights and interests in Cyprus, the Blue Homeland, the islands, islets
and rocks in the Sea of Islands, and the puppet state formation that is being tried

to be created in Syria and Iraq.

4. A mistake that will directly affect Turkey’s survival, such as leaving
NATO, should not be made, and the power of having a NATO membership, where
consensus is valid, should not be lost in the decision-making process. It should be
noted that NATO membership provides defence not only against threats from the

outside but also against threats from within the alliance.

5. To defend the territorial integrity of Syria and Iraq together and to fight
together with all separatist organizations and structures, Turkey should improve
its relations with neighbouring state administrations and show its leadership to
prevent the realization of imperialist goals in the region with joint measures to
be taken. In this context, efforts should be increased to establish an OSCME (Or-
ganization for Security and Cooperation in the Middle East) similar to the OSCE
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(Organization for Security and Cooperation in Europe), which is tried in Europe

and prevents the outbreak of wars.

6. Against economic sanctions, savings and production economy measures
should be brought to the fore immediately, and technological, economic, and po-
litical nationalization moves should be activated in parallel with the national and

domestic developments in the defence industry.

7. Expensive projects such as “Kanal Istanbul” should be suspended or for-
gotten immediately, resources should be transferred to the national power, namely
military, economic, technological, and political power elements, and production
economy measures should be taken urgently, especially to ensure the develop-

ment of the weakening economy.

8. Deficiencies in public diplomacy and lobbying should be identified,
measures should be taken to eliminate problems, and all kinds of visual, written,
and social media activities related to the promotion of the country should be ac-

celerated.

9. Rather than appointing politicians to foreign missions, people who are
based on merit, who have the capacity and ability to represent the country, regard-

less of their political views, should be appointed to critical positions.

10. In the Cyprus case, efforts should be increased to reach a confederative
solution based on two equal and sovereign countries and to recognize the TRNC,
as it is understood that a federative solution is not possible as a result of the dis-
turbed balance due to the Greek Cypriot side being an EU member and not ac-
cepting equal sovereignty. In this context, it should be ensured that the guarantor

country, England, acts together with the Turkish side.

11. The islands, islets and reefs occupied by Greece, although the sover-
eignty of the Islands (Aegean) sea was not given to Greece by agreements, should
be determined one by one. Attempts should be made in the presence of the UN
and NATO to evacuate these regions, a note should be given to Greece to ensure

that these areas are evacuated by a certain date, and it should be announced to
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the whole world that if it is not evacuated, there will be an intervention. Turkey
should explain the current situation much more clearly to the USA on these is-
sues, in which it is extremely right, and it should be shown that Greece and the
Greek Cypriot Administration of Cyprus have usurped the rights of the stakehold-

ers in the region.

The policy of balancing the great powers is possible only if the regional
powers act together. The main foreign policy axis that Atatiirk implemented in his
period should be well understood, and the background of the Balkan and Sadabat
pacts should be evaluated well. The policy of “Peace at home, peace in the world”
is not only a wish but also the key to Turkey’s survival. The relations with other
stakeholder countries in the region such as Israel, Egypt, Syria, Palestine, and
Lebanon, which have deteriorated due to meaningless reasons, should be imme-
diately corrected by taking the national interests first, and bilateral agreements

should be signed, just like with Libya.
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OZET

Doviz kurlarinin belirlendigi, uluslararasi 6demelerin yapildigi ve
sermaye hareketlerinin diizenlendigi kurumsal ¢erceveyi ifade eden Ulus-
lararas1 para sistemi, uluslararasi para hareketlerine iliskin tiim kurum,
stireg, kural ve yasalar biitiinii olarak degerlendirilmektedir. Ancak ulusla-
rarasi para sistemleri ilk giinden bu giine ¢ok farkli degisiklikler gostermis-
tir. Ve siireklilik arz edecek sekilde degisik zaman igerisinde degisik uy-
gulamalar olarak ortaya kondugu gériilmiistiir. Ozellikle uluslararasilagan
diinyaya ayak uydurmak isteyen bireyler ve devletler i¢in degisim ihtiyact
bu sistemlerin nerdeyse her siirecinde ortaya ¢ikmustir. Bugiinkii giincel
tartismalarda bile benzer elestirileri gormek miimkiindiir. Bu elestirilerden
hareketle bu calismanin amaci, uluslararasi para sisteminin bugiine kadar
nasil gelistigini aktarmak, siirece iliskin tartigmalar1 sunarak uluslararasi
para sisteminde yaganabilecek muhtemel bir degisiklige kars1 daha iyi ko-
numlanmamiza yardimci olabilecek gelismeleri degerlendirmektir.
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THE DEVELOPMENT OF THE WORLD INTERNATIONAL MONETARY
SYSTEMS FROM PAST TO THE PRESENT

ABSTRACT

The international monetary system, which expresses the institution-
al framework in which exchange rates are determined, international pay-
ments are made and capital movements are regulated, is considered as all
institutions, processes, rules and laws regarding international monetary
movements. However, international monetary systems have changed very
differently since the first day. And it has been seen that it has been put
forward as different applications in different times in a way that will show
continuity. The need for change has emerged in almost every process of
these systems, especially for individuals and states who want to keep up
with the internationalizing world. It is possible to see similar criticisms
even in today’s current debates. Based on these criticisms, the aim of this
study is to convey how the international monetary system has developed
so far, to present the discussions about the process and to evaluate the de-
velopments that can help us better position against a possible change in the
international monetary system.

Key Words: International Monetary System, Exchange Rates, Inter-
national Monetary Movements, Monetary System.
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GIRIS

Ekonomiler neden paraya ihtiya¢ duyar? Para, islemlerde degisim
aract olarak kullanilan bir hesap birimi olarak tanimlanir. Para olmadan,
bireyler ve isletmeler ihtiya¢ duyduklarini, istediklerini veya yaptiklarini
elde etmek (satin almak) veya degis tokus etmek (satmak) i¢cin daha zor
zamanlar gecireceklerdir. Para bireylere evrensel olarak kabul edilmis bir
degisim araci saglar.

Mevcut para sistemi tam olarak takdir edilmeden once, tarihe bak-
mak ve paranin ve para kullanimini yoneten sistemlerin nasil gelistigini
gormek faydali olacaktir. Binlerce yil dnce insanlar bir sey elde etmek is-
tiyorlarsa takas yapmak zorundaydilar. Bu, eger iki kisi de digerinin sahip
olduklarini istiyorsa ise yarardi. Bu durum giiniimiizde bile baz1 alanlarda
halen devam etmektedir.

Tarih, Firat ve Dicle Nehirleri arasindaki topraklar1 kapsayan ve Tiir-
kiye’nin giineydogusu, dogu Suriye’nin bir kismi, giineybati Iran ve giinii-
miiz Irak’1 i¢ine alan eski Misir ve Mezopotamya’nin, son derece imreni-
len altin sikkelerine dayali bir sistem kullanmaya bagladigin1 gosteriyor.
Ayrica degerli metalin en saf hali olan kiilge olarak da bilinen glimiiste
buna dahildir. Ancak takas, o tarihlerde en yaygin degisim ve ticaret bi¢imi
olarak kalmistir.

Saf altin ve glimiis iceriginin seviyesi madeni paralarin degerini et-
kilese de, ticaret kullaniminda yavas yavas altin ve giimilis madeni paralar
ortaya ¢ikt1. Yalnizca saf degerli metalden olusan madeni paralar kiilgedir;
diger tim madeni paralara basitge madeni para denir. Altin ve giimiisiin
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ekonomik 6l¢iimiin temeli olarak yiizyillarca stirdiigiinii ve hatta bir maka-
lenin devaminda ele alacagimiz altin standardinin nispeten yakin tarihine
kadar stirdiigiinii belirtmek yanlis olmayacaktir. Fakat mevcut sistem, uzun
zaman sonra para birimine dayali bir sistemle degistirildi. iste Ulkeler ara-
sindaki doviz kurlarini, 6deme iliskilerini diizenleyen kurallarin, anlagsma-
larin ve kurumlarin olusturdugu bu yeni tiim sistemler uluslararasi para
sistemi olarak ifade edilmeye baglanmistir. Para sistemleri mevcut sistemin
dogru islemesini sagladigi gibi, uluslararas1 6demelerinde basit ve dogru
bir sekilde gerceklesmesine ayrica olanak saglar.

Gegmiste insanlar aligverislerini gerceklestirmek amaci ile bugiin-
kii sistemin benzeri bir¢ok araclar kullanmistir. Uluslararasi para sistemi
evriminin son ylizyilina bakildiginda, Uluslararasi para sisteminin diinya
capinda ve iilkeler arasinda para kullanimini ve degisimini yoneten sistem
ve kurallar1 ifade ettigi anlasilmaktadir. Her iilkenin para olarak kendi para
birimi vardir ve uluslararasi para sistemi, bu para birimlerinin degerlenme-
si ve degistirilmesine iligkin kurallar1 yonetir.

On dokuzuncu yiizyila kadar, biiylik kiiresel ekonomiler bolgesel
olarak Avrupa, Amerika, Cin ve Hindistan’a odaklanmistir. Bunlar gevsek
bir sekilde baglantili olmus ve bunlarin arasinda etkilesimlerini yoneten
resmi bir para sistemi olmamistir. Bu boliimiin geri kalani, modern kiiresel
finansal sistemin gelismesine yol acan son 150 yildaki farkli kronolojik
donemleri gozden gecirmektedir. Sistemin gelismeye devam ettigini ve
her krizin onu etkiledigi unutulmamalidir. Nihai bir uluslararasi para siste-
mi olmas1 muhtemel degil, sadece mevcut ekonomik ve politik gergekleri
yansitan bir sistem olugsmustur. Bu, tarihsel baglami anlamak, bu kadar kri-
tik olmasinin ana nedenlerinden biridir. Mevcut para sisteminin artilart ve
eksileri hakkindaki tartigmalar siirerken, bazi ekonomistler gegmisten ge-
len sistemlere doniisii savunmaya meyillidir. Yeni kurallar, diizenlemeler
ve yapilardan etkilenecekleri i¢in isletmelerin bu argiimanlara ve bunlarin
sonucunda ortaya ¢ikan degisikliklere dikkat etmesi gerekir. Buradan yola
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cikarak, gecmisten giiniimiize kadar olan siiregte deme sistemleri agisin-
dan ekonomi belirli donemlere ayrilmistir.

Bu siire¢ dort déneme ayrilmistir. {lki 1870- 1930’1ar arasini kapsa-
yan “Altin Para Standardi Dénemi”, ikincisi, 1930 — 1944 yillar1 arasinda
“Biiyiik Buhran Donemi”, Ugiinciisii, 1944 -1973 yillar1 arasinda baslayan
“Bretton Woods Sistemi Donemi”, dordiinciisti ise dalgali kur sistemini
kapsayan donemdir. Iste makale bu siirec igerisinde gerceklesen olaylari
ve uluslararas1 para sistemlerinin ortaya ¢ikisindan giiniimiize gelisimini
aciklamay1 amaglamaktadir.

ALTIN PARA STANDARDI DONEMi

1870’11 yillardan 1914 yil1 I. Diinya savasinin baslarinda yiiriirliikte
olan Altin Standardr sistemi tertipli olarak kullanilan ilk para sistemidir.
Sistem genel itibari ile her lilkenin, parasinin degerini belli bir miktar alti-
na baglamasi olarak tanimlanmistir. Bu sekilde tilkelerin paralari arasinda,
altin icerigine bagli olarak sabit bir kur olusmustur. Altin standard sis-
teminde belli bir oranda serbest ticaretten bahsetmek miimkiindiir. Ciin-
kii doviz piyasasina devletlerin herhangi bir miidahalesi olmamaktadir.
Devletler ancak, paralarinin altin i¢erigini muhafaza etmekle yiikiimliidiir.
Devlet bunu, belirlenen fiyattan altin alip satmakla, yani altin piyasasina
miidahale etmek suretiyle yerine getirir (Caglar ve Digkaya, 2018, p.6).
Diinyada 1870’lerden Birinci Diinya savasinin baslangicina kadar araliksiz
olarak altin standard1 uygulanmistir. Kesintisiz o zamanlarda diinya ekono-
misinin dzellikle Bat1 Avrupa ve Ingiltere bunu uygulayan baslica iilkeler
olarak sdylenebilir.

Sistemin kapsadigi 6nemli konular:

1) Ulusal paralarin degis tokus orani, paralarin altin degerine olan
oranla bulunmaktadir.

2) Doviz kurlarinda bulunan farkliliklar, tilkeler arasindaki altin trans-
feri i¢in ihtiyag halinde belirlenen altin alim ve satim yerleriyle kisitlanir.

76



AVRASYA DOSYASI

3) Iktisat politikasinin ana gayesi olan dis denklesme, otomatik ka-
zang ve maliyet diizenegiyle olugsmaktadir.

4) Ulkeler Altin Para Standard sisteminin 6zelligi olarak dis istikrar-
s1z para talebi lizerindeki etkiyi engelleyememektedir.

Birinci diinya savasina kadar parlak bir altin standardi donemi ya-
sanmustir. Yani 19. yiizyilda, altin standardi sistemi altin ¢agini yasamastir.
Ayrica, Altin standardi sisteminin uygulandig1 dénemde uluslararasi 6de-
melerde mali krizlere ¢ok fazla rastlanilmamastir.

Fakat Birinci Diinya savasinin baglamasindan sonra altin standardi sis-
teminin uygulanmasi askiya alinmstir. Savas ekonomisi 6zellikle baz tilke-
lerin paralarinin altina baglhiliginin kaldirilmasma sebep oldu ve o paralarm
serbest dalgalanmaya birakilmasini sagladi. Fakat o donem diinya ekonomisi
bakimindan siirekli ¢oziim olamayacagindan altin standardi gibi bir sisteme
yani diizenli bir sisteme ihtiya¢ duyulmustur. Neticesinde savas bittikten sonra
Ulkeler tekrar pes pese altin standard: sistemine donmiistiir. (Karluk, 2009,
5.640). Ulusal paralar savas oncesi donemdeki gibi altina baglanirken, savas-
tan oncesi paritelerin aym sekilde kabul edilmesi kararlastirlmistir. i1k olarak
Altin standardina doniisii gergeklestiren tilke 1919°da Amerika Birlesik Dev-
letleri olmustur. Buda durumdan etkilenen diger {ilkelere emsal olusturmus.
1925 yilinda ingiltere’de savas oncesi paritesi iizerinden altina baglanma ka-
rar1 almigtir. 1928 yilina varmnca tiim tilkeler tekrardan altin standardina don-
miislerdir. Ama bu sekilde savas Oncesi paritelerin kabul edilmesi, ilerleyen
slirecte ortaya yeni parasal sikintilar ¢ikarmustir. Ciinkii Birinci diinya savasi
stirecinde enflasyonist farkliliklar sebebiyle, lilkelerin degisen rekabet farklar
oldugu ortaya ¢cikmustir. Diinya para sistemleri tarihindeki bu ikinci altin para
standardi donemi basarili olmamistir. Cilinkii her seyden 6nce boyle bir sis-
temin var olabilmesi i¢in gereken temel kosullar mevcut degildi. Devletlerin
araya girerek arttirdigi 20. yilizy1lin ekonomik ve sosyal diinyasi, 19. yilizyilin
liberal ekonomisinden ¢okea farkliydi. Artik uluslararasi ticaret ve 6demelerde
sinirsiz bir serbestlik s6z konusu degildi. Bu sekilde bir diizende altin standar-
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d1 sisteminin siireklilik olusturmasi ¢ok olagan olmayacakti. Hiikiimetler bu
donemde serbest ticarete ¢esitli kisitlamalar getirmistir. Merkez bankalar1 dis
sorunlarin para talebi iizerindeki istenmeyen etkilerini hi¢ beklemeden engel-
liyorlardi. Asil amag dis dengenin saglanmasi degil i¢ dengenin saglanmasidir.
Bir de Almanya basta olmak {izere bir¢ok iilkede dis bor¢lanma ve savas taz-
minat1 ddeme sorunu ortaya ¢ikmustir. Ayrica sermaye akimlarmin hizi yavas-
lamigtir. Bunun sonucunda 1920 yillarindaki ikinci altin standardi sistemi uzun
stirmemis ve sonlanmustir.

BUYUK BUHRAN DONEMi

1929 Biiyiik Buhrani diye bilinen ve ABD’de baslayan kriz, altin
standardinin ¢okiistinii ilerletmistir.1929 buhranit ABD’nin sermayesinde
endise olusturmus dolayisiyla iilkenin sanayi iiretiminde ve istihdam diize-
yinde ¢ok fazla diislisler yasatmistir. Buhran ABD ithalatinin hizla diisme-
sine ve dis diinyaya sagladigi kredilerin kesilmesine sebep olmustur. ABD,
olusan issizligi engellemek amaciyla Smooth-Hawley 1930 yillarinda ta-
rife yasasi ile giimriik tarifelerini (ortalama 50%) ylikselmistir (Seyidoglu,
2015, p.817). Amerikan ekonomisinin isleyisi diger {ilkeler i¢in ¢ok dnem-
senmistir (Karluk, 2009, s.641).

ABD’deki olumsuz gelismelerden sonra iilkelerin verdigi tepki, al-
tin standardindan ayrilmak, dis alima siirlanmalar getirmektir. Bu siirecte
ekonomik kayiplar1 engellemek i¢in dis ticaret ve tarife engelleri ¢cok kul-
lanilmistir. Bu sistem 1929-1932 yillar1 arasinda diinya iiretim ile ticareti
cok diisiirmiistiir. Uluslararas1 gerileme 1931 de “Credid Anstalt “adl1 Vi-
yana ticaret bankasimin iflas etmesiyle baslamistir. Avrupa iilkelerindeki
yabancilar alacaklarini geri ¢ekmek i¢in bankalara akin etmistir. Alman
merkez bankasi ise altin ile doviz rezervlerinin azalmasini engellemek igin
“Kambiyo denetimi” uygulamis onu takiben bir ¢ok Avrupa tilkesi de bu
uygulamaya ge¢mistir.

Ulkeler 1930 yillarina dogru altin standardi kullanmay1 birakti-
lar.1931 yilinda Ingiltere,1933 yilinda ise ABD ayrildi. Ulusal paranin
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birbirine doniigebilme fark: altin standardinin sona ermesiyle bitti. Bu sii-
re¢ iilkelerin 6demelerde bilateral anlagsmalar yapmalarina neden olmus
neticesinde ¢ok tarafli denklestirme mekanizmasi yok olmustur. Bu olay-
lardan sonra diinya ticareti ¢gikmaza siiriiklendi. Bilinmesi gereken husus
bu siiregte meydana gelen mali gruplasmalar ve para bloklaridir. Ornegin,
Ingiltere’nin altin standardini bitirdikten sonra sterlin degeri serbest kal-
mistir. Bunun {izerine paradaki dengesizligi engellemek ve piyasaya ya-
pacag: degisikleri desteklemek amaciyla “Ingiliz Kambiyo Denklestirme
Fonu” kuruldu. Fonun temel amaci piyasada sterlin karsiliginda ulusal
paranin yiikselmesini sagladi. Ingiliz himayesinden olusan bir takim iilke
ulusal paralarini altin standardinin bitmesinden sonra sterline degismistir.
Ingiltere parasindaki dengesizligi engelleyerek bu iilkelerin zarara ugra-
masina kars1 onlem aliyordu. Bu iilkeler Ingiltere’nin liderliginde merke-
zi Londra olan bir “Sterlin sahas1” olusturmustur. Bu iilkeler rezervlerini
genellikle sterlin olarak Londra’da tutuyorlardi. Bu dénemde dis acikla-
rin1 kapatmak i¢in Fransa alimda kota sistemine ge¢misti. Almanya’da az
gelismis tilkelerden olusmus bir takim grup ve Tiirkiye kambiyo deneti-
mi sistemine ge¢mistir. ABD ise bu iilkede dolarin deger kaybetmesinden
sonra 1934’te 1 ons altin 35 dolar olarak belirledi. 1971 yilinin Aralik
ayina dek dolarin devaliiasyonunda degisiklik olmamuistir. 2.Diinya savasi
stirecinden Once uluslararasi piyasa karmakarisik diizeydeydi. Evrensel
altin standardinin bitmesiyle ii¢ para bloku olusmustur. Kambiyo sistemi
ile genis bir grup iilkenin ulusal paralar1 konvertibilitesini kaybetmistir.
Bu {ilkedeki ticari anlasmalar iki yiizliidir yiiksek giimriik tarifeleri ve
stk1 miktar kisitlamalar1 yayginlagtirilmistir. Asirt degerlenen iilke de-
valliasyon, ticari ortaklar1 da zarara ugramamak i¢in karsi devaliiasyon
yapar. Altin bloguna bagl iilkeler glimriik tarifelerini ve fazla miktar ki-
sitlamalartyla dis agiklari engellemeye calisirdi. Bir tek sterlin bolgesinde
ticaret 6zglirce yapiliyor. Diger bloklara nazaran paralar oldukga kisitl bir
konvertibiliteye sahipti.
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BRETTON WOODS DONEMi
(AYARLANABILIR SABIT KUR SISTEMi DONEMi)

1940’larin basinda, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik,
yeni bir uluslararasi para sistemi formiile etmek i¢in tartigmalara basla-
mis. Son derece etkili bir Ingiliz ekonomik diisiiniirii olan John Maynard
Keynes ve ABD Hazine yetkilisi Harry Dexter White, yeni bir para sistemi
yaratmanin yolunu agmistir. Temmuz 1944°te, kirk dort iilkeden temsilci-
ler, yeni bir uluslararasi para sistemi kurmak i¢in New Hampshire, Bretton
Woods’ta bir araya geldi. “Bretton Woods sistemi” kabul edildi. Bu sis-
tem yani Altin standardi sonras1 yeni uluslararasi para sistemi anlagmasinin
adidir. Bretton Woods toplantisinda alinan kararlarla IMF ve Diinya Ban-
kas1 kurularak Bretton Woods Para Sistemi’ne resmen gegilmistir (Ozgelik
& Aykag¢ Alp, 2021:102). Tarih boyunca, politikalar ve ¢abalar arasinda
sinerji yaratmak amaciyla milletler arasindaki siyasi, askeri ve ekonomik
tartismalar her zaman ayni anda meydana gelmistir. 1940’larin yeni bir
kiiresel para sistemine yonelik ¢abalarinin ana odak noktasi, savasin par-
caladig1 Avrupa’yi istikrara kavusturmak olmustur.

Savast izleyen on yilda hem Harry Truman hem de Dwight Eisen-
hower’in yonetimleri, hem artan ticaret hem de dogrudan yabanci yati-
rimlar yoluyla Bati Avrupa’nin toparlanmasina yardimei olmak igin 6zel
sektore yonelmislerdir. Aslinda, 1948 ile 1952 arasinda Avrupa’nin topar-
lanmasinin motoru haline gelen 13 milyar dolarlik Marshall Plani, kamu
ve Ozel sektor arasindaki yakin bir ¢alisma iligkisine dayanmistir. Benzer
sekilde, Eisenhower, dis yardimdan ziyade serbestlestirilmis diinya ticareti
ve yurtdisindaki 6zel yatirimlar yoluyla diinya ekonomik iyilesmenin sag-
lana bilecegini ortaya koymustur.

Bu sistemden yola ¢ikarak paralarini belirli bir oranda dolar ya da
altina sabitleyen tlilkeler her iilke parasini belirli bir degisim oranindan
dolar ya da altina sabitlemistir (D’ Arista 2009, s. 639) Ayrica sadece %1
civarinda dalgalanmaya izin verilmistir (Seyidoglu, 2015, p.812). Uygu-
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lanmasindan IMF sorumlu olmasi nedeniyle Bretton Woods Sistemi’ne,
IMF Sistemi veya Ayarlanabilir Sabit Kur Sistemi olarak adlandirilabilir.

Bretton Woods anlagsmasiyla meydana gelen yeni uluslararasi para
diizeninin 6zellikleri:

Anlasmaya uyan tilkelerin parasinin farki dolara gore hesaplanmig-
tir. Dolar altin ile kiyaslanabilirligini koruyan tek ulusal para olarak kaldi.
Anlagma gore 1 ons altin = 35 dolar ya da 1 dolar 0,88867 gr. altin olarak
belirlendi.

Ulusal paralarin dolar paritesi etrafinda dalgalanma marji, alt ve {ist
yonde yiizde bir (+%1) olarak kisitlandirilmistir.

Anlagma, herhangi bir iilkeye diizeltilmesi imkansiz parasal dalga-
lanmalar ve dolar karsisindaki degerini degistirme imkan1 saglamaktadir.
Devaliiasyon ve revaliiasyon oranlari bu tiir diizeltmelere gére maksimum
%10’dur. Ekonominin yapisindan olusan dalgalanmalardaki yapilacak de-
gisiklik %10’u asacaksa, IMF’nin izni alinmalidir.

Bretton Woods Sisteminin temel 6zelligi yani “anahtar para” dedi-
gimiz sistemde dolar altina bagli, farki sabit bir para idi. Diger taraftan
biitiin ulusal paralarin baglandigi ortak payda idi. Bu 6zellikleri sayesinde
dolar uluslararasi ekonomik ve mali alanda asagidaki islevleri sahiplenmis
oluyordu (Seyidoglu, 2015, p.813).

REZERV ARACI

D1s 6demelerde oldukea fazla rastlandigi i¢in dolar, altinla tilkelerin
dis 6demelerinde kullanmak amaciyla biriktirdikleri dis rezerv parasi ha-
lindeydi.

ULUSLARARASI ODEME ARACI OZELLIGi

Dolar uluslararas1 6deme aracidir; sonug olarak daha 6nceleri ulus-
lararas1 6demelerde ¢ok fazla kullanilmistir (Su an bu siiregte Euro’nun
bulunmasi, ABD’nin tek kuvvet 6zelligini kaybetmesiyle bu durum belli
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oranda degismistir. Ancak dolar ge¢cmisteki giicii dolayisiyla halen etkili
bir 6deme arac1 konumundadir).

ULUSLARARASI ONEM STANDARDI

Onemini yitirmeyen para olan uluslararasi borg, alacak gibi mali de-
gerler dolara baglaniyor ya da bu degerler dolarla hesaplaniyordu.

MUDAHALE ARACI

Biitiin iilkeler paralarinin resmi 6nemini dolar cinsinden hesapladik-
lar1 i¢cin meydana gelen farkin sabit kalmasi i¢in piyasada yaptiklari mii-
dahalelerde (merkez bankasinin piyasadan doviz alim ve satimlari) dolar
cinsinden tanimlanmistir

Tim bulunan 6zellikler uluslararasi ekonomide Amerikan dolarina
“anahtar para” statiisii kazandirmistir. (Seyidoglu, 2015, p.813).

BRETTON WOODS SiSTEMiNiN DONEMLERI

a. Dolar Kithgi Donemi

Ozellikle 2.Diinya Savasi’ndan sonra ve 1950 yillar1 basina kadar
biitiin iilkelerde ¢ok ciddi sekilde dolar yetersizligi siireci meydana gel-
misti. Ayn1 Zamanda, Japonya ile Bat1 Avrupa {ilkeleri, 6zellikle savasta
kaybettikleri ekonomilerini diizeltebilmek ugruna fazla bir ugras igine gir-
miglerdi. Ve bu iilkelerin 6zellikle bozulan ekonomilerini diizeltebilecek-
leri arag gereclerin temin edebilecekleri tek devlet ABD olunca, tilkelerin
biitiin altin rezervleri ABD’ye akmistir. Bu donemde Amerika’da Marshall
katkilar ile tilkelerin kalkinmalarina ciddi 6lgiide yardimcet olmustur (Se-
yidoglu, 2015, p.814).

Fakat 1950’11 yillarin baglarinda dikkatleri ¢ok {istiine cekmeyen bir du-
rum meydana gelmistir. Amerika’ nin 6deme bilancosu ilk defa agik vermistir.

b. Dolar Bollugu Donemi

Bretton Woods sisteminin ¢okmesinde temel sebep ABD’nin dis
aciklarmin stirekliligini arttirmasidir. 1958’11 yillar tlkelerde dolar kithi-
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g1 degil, ¢ok fazla ‘dolar bollugu’ sikintis1 meydana gelmistir. Bu siiregte
Amerikan dolar1 ¢cok degerlenmis para halini almis durumdaydi. Neticeyle
dolar devaliiasyonu lazimdi. Ama dolarin anahtar para statiisii sebebiyle,
devaliiasyonu engelleniyordu. Amerika’nin bunu yalniz basina yapmasi

imkansizdi.

Bat1 Avrupa iilkeleri ile Japonya, 1960’11 yillarda kalkinmalarini ger-
ceklestirip degerli birer ekonomik kuvvet halinde ortaya ¢ikinca, topla-
diklar1 dolar1 zaman ge¢meden FED (Federal Reserve Bank) biinyesinde
altina dontistiirmeyi hedeflemislerdir. Hedefleri savas zamanindaki altin
stoklarinda meydana gelen erimeyi geri getirmek, altin rezervlerini biiyiit-
mekti. Fransiz Devlet Baskani bu siirecte dolara savas agmisti. Ulke siste-
minin Amerika’ya verdigi ayricaliklar sebebiyle sistemi elestirmekteydi.
Altin fiyatlarinin da 2 ya da 3 kat arttirilmasi gerektigini altin para standar-
dina doniisiimiin gerekli oldugunu belirtiyordu.

Bu sistemdeki ilk 6nemli kriz 1960 yilinda “altina hiicum” ile basla-
mistir. ABD’nin zamanla eriyen altin stoklar1 spekiilatorlerin dolarin altina
gore devaliie edilecegini diislinerek, altin borsasinda alimlara baglamistir.
Fazla talep karsisinda (ABD, Fransa, Almanya, Ingiltere, Isvigre, Belci-
ka, italya, Hollanda) altin fiyat1 35 dolarda tutabilmek i¢in “Londra Altin
Fonu” olusturmustur. Bu fonun temel amaci altin fiyatinin degismemesi
ve Ingiliz bankasina satislarda yardimci olmaktir. Satislarin biiyiik kismini
karsilayan iilke Amerika olmustur (Seyidoglu, 2015, s.815).

c. Buhran Donemi

Bu siirecte uluslararasi piyasalarda buhranlar gitgide 6nemini art-
tirmigtt. Sterlin 1964 yilindan beri sarsint1 igerisindeydi 1967°de devaliie
edildi. 1968 yilinda spekiilatorler tekrar altina yonelise basladilar. 1968
yilinda altin fonu iiyeleri, piyasada altin fiyatlarimi destekleme karari al-
miglardir. Merkez bankalari islemlerinde resmi altin fiyati devam ettirile-
cekti. Boylelikle altin igin ikili fiyat diizenine gegilmistir. Tlki piyasada arz
ile istege gore olugsmus fiyat, ikincisi merkez bankalarinda olan islemlerde
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gecerli resmi fiyattir. ikili fiyat diizeni, parasal fonksiyonda ciddi bir geri-
lemeye sebep olmustur (Seyidoglu, 2015, p.815-816).

Bu birbiri ardindan gelen sonuglardan sonra Fransiz franki baski alti-
na girmistir. Mali fonlar kitleler halinde franktan uzak durup, Alman marki
gibi gilivenilir paralara yoneltiliyordu. 1969 yilinda frank devaliie edilip
degeri diistirtilmiistiir.

d. Bretton Woods Sisteminin son yikilma donemi

1960’larin son zamanlarinda “siirekli istikrarsizliklar” uluslararasi
mali alanin temel 6zelligi durumuna gelmisti. ABD ise bu kosullar altinda
Almanya ve Japonya gibi 6demeler bilangosu fazla veren iilkelerden pa-
ralarimi dolara gore degerini yiikseltmelerini istiyor. Fakat onlar ise buna
yanasmiyorlardi (Dorrucci and McKay 2011, s. 15).

Bunun dogal nedenlerini siralarsak, dis 6deme fazlalari tilkelere mii-
him bir ekonomik ve siyasal kuvvet sagliyordu. Dis satim yapan firmalar
ile ciftgiler degerini yiikseltmemesi i¢in devlete baskida bulunuyorlardi.

Neticede ABD Devlet Bagskan1 Nixon, Bati1 Avrupa {ilkeleri ve Ja-
ponya’y1 revalliasyona zorlamak umuduyla, 1971 yilinda tiirlii tedbirlere
yonelmisler. Dis alim iizerindeki giimriik vergileri ylizde 10 oraninda artti-
rilmis satin aliminda vergi indirimi yapilmistir.

[lerlemeler iistiine Washington’da Smithsonian Institute’de bir araya
gelen “Onlar Grubu”nun tyeleri, dolarin devaliiasyonu mevzusunda an-
lasmaya vardilar ve 1971°deki Smithsonian Kararlari ile dolar, diger pa-
ralara gore yaklagik yiizde 9 oraninda devaliie edildi. Altinin resmi fiyati,
35 dolardan 38 dolara yiikseltilmistir. Ardindan 38 dolardan 42,3 dolara
ylikseltilmistir. Fakat yapilan kur diizenlemelerine ve alinan tiim tedbirlere
kargin uluslararas1 mali piyasalarda fiyat sabitleme durumu bir tiirlii sag-
lanamiyordu.

Bu duruma tepki olarak bir siire sonra Japonya, Kanada ve Iskandi-
nav llkeleri paralarin1 dalgalanmaya biraktilar. Bunlar1 takiben 16 Mart
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tarthinde Avrupa ekonomi toplulugu (AET) iilkeleri de ulusal paralarini
dolar kargisinda dalgalanmaya biraktiklarini agikladilar. Bu duragan kurlu
Bretton Woods sisteminin sonlanmasina sebep olmustur.

Sekil 1: —Bretton Woods sisteminin sonlanmasi stirecinde dolar krizlerinin geligim siire¢leri

“Keynes Plan” IMF
“White Plan® World Bank 1* dollar crisis 3" dollar crisis
19434, 1945.12.27 1960.10. 1971.5
« J S ‘ J
1947,10.30. l 19683. || 19718.1.
Bretton Woods  General Agreement 2% dollar crisis The end of the
Agreement  on Tariffs and Trade Bretton Woods System

Kaynak: Jin, Y.R., Liu, D.Y. and Li, Y.H. (2018) Factors That Have Led to the Collapse of the
Bretton Woods Sys- tem. American Journal of Industrial and Business Management, 8, 2133-
2142. https://doi.org/10.4236/ajibm.2018.810141

3.2 Bretton Woods Sistemi’nin Yikilmasi

1944°de yapilan sabit kurlara dayanan sistem, 1973’de geligmis tilke
paralarinin dalgalanmaya birakilmasiyla yikilmistir. Sabit kurlu Bretton
Woods Sisteminin 1973 de ¢okmesiyle ve 1978 de IMF Ana S6zlesmesinin
degistirilmesinden sonra diinya ekonomisinde, devlet miidahalesinin asga-
ri seviyede oldugu dalgali kurlar ile milli paray1 yabanci paralar sepetine
baglayan sabit doviz kurlar1 arasinda kalan doviz kuru sistemleri gecerlilik
kazanmuistir.

Fakat Bretton Woods sistemi 1960 yillarinda sorun yasamadan is-
leyisine devam etmistir. Almanya ve Japonya da bu diizende ilerlemeyi
gerceklestirmislerdir. Bu sistemin yikilma sebebi incelendiginde; Bretton
Woods diizeninin baglica aksakliklar1 bes temel grupta birlestirilebilir.
Bunlar: dis denklesme sorunu, likidite sorunu, giivensiz sorunu, emisyon
kazanglar1 sorunu ve az gelismis iilkelerin kalkinma sorunlaridir.
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Sekil 1: —Diinya Genelinde Sermayenin Yakin Tarihteki Dolasimina Tahmini Olarak Genel Bakis

En
Yiksek
Alun Standards
1880-1914 1914
Dalgal Kur
1971-2000
1929
Bretton Woods
1945-71 1980
1918
Diinya Savaglan
En 1914-45 1945
Dagok

1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000

Kaynak: Obsfeld M. and A. Taylor (2003) “globalization and capital markets” globalization in
historical perspective, editors: Michael D. Bordo, A.M. Taylor, J.G. Williamson,(University of
Chicago press: Chicago)

DALGALI KUR PARA SISTEMI

Dalgali kur sistemi, bir iilke parasinin piyasadaki oneminin istek
ile arza gore 0zgiir olarak olusturan sistemdir. Déviz kurlarmin olusumu
piyasadaki gii¢lere verilmistir. Doviz kurlarinin dalgalanmasina herhangi
bir miidahale yapilmamaktadir. Bazen doviz piyasasina yapilan miidahale-
ler, fiyat dalgalanmalarini 6nler, parite kuru belirleme uygulamasi yoktur.
Bretton Woods Sistemi’nin ¢okiisiinden sonra esnek kur sistemi uygulana-
mamist1. Dalgali kur sistemi, birgok sekilde adlandirilmaktadir. Ornegin,
esnek kur sistemi, serbest doviz kuru rejimi ya da degisken kur sistemi.
Bu para sistemi sabit kur para sisteminin zitt1 olarak bilinmektedir. Bu kur
para sisteminde doviz cinsinden alinip satilan paranin degeri diger ulusal
paralarin degeri karsisinda farkliliklar olusturmaktadir. Dalgali kur sistemi
tarihsel olarak incelendiginde, 1973 yilinda uluslararasi para sisteminde
belirsizligin artmasi sebebi ile IMF iilkeleri hizla toplanip, uluslararasi do-
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viz sistemlerini serbest dalgalanmaya birakma karari aldilar. Ciinkii olustu-
rulmus ve kabul edilebilecek parasal bir sistemleri kalmamuisti (Seyidoglu,
2015:807). Amerika ise ozellikle dig 6demeler fazlasi veren ve kisitlayici
onlemler alan Japonya ve Almanya gibi iilkelerin politikalarindan rahatsiz-
di. Nihayet Eyliil ayina gelindiginde taraflar arasinda anlagma saglanmus,
ABD yiiksek faiz politikasini terk edecek, Japonya ise genigletici maliye
politikas1 uygulayarak ve bir anlagma ile gliniimiiz sistemlerine temel olan
sistemin ilk adimlarimi atmistir (Yaldiz, 2006:416). Anlasmanin ardindan
dolar istikrara kavusmustur. Giiniimiizde bile Japonya ve ABD’nin istikrar
bozuldugu durumlarda piyasaya hala bu tarz miidahalesi goriilmektedir.

DALGALI KUR SISTEMININ AVANTAJLARI

Dalgali kur sistemindeki 6demeler bilangosu diizensizlikleri stirekli-
lik meydana geldigi zamanda diizeltmektedir. Buna genellikle doviz kur-
larinda istikrar saglayic1 dalgalanmay1 azaltan spekiilasyonlar neden ol-
maktadir. Ayrica dalgali kur sisteminde politika avantajlart bulunmaktadir.
Yani Dalgali kur para sisteminde iilkeler i¢ dengeyi olusturmak amaciyla
gerekli olan politikalar1 6zgiir bir bicimde yapmaktadir dis dengeyle bag-
lantilar1 yoktur ve her ilkenin belirledigi enflasyon-issizlik oranina ula-
sabilmesi i¢in bagimsiz bir bi¢imde i¢ politikalar uygulamasina izin ver-
melidir. Dalgali kur sisteminde ayrica devletlerin ellerinde herhangi bir
rezerv bulundurmasina gerek yoktur (Seyidoglu, 2015). Dalgali kur para
sisteminde doviz piyasasina miidahalede bulunarak doviz kurlarinin sabit
bir bicimde tutulmaya ¢alisilmas1 gerekmemektedir. Neticede dalgali kur
para sisteminde herhangi bir {ilke rezervinde devlet miidahalesi ya da azal-
ma meydana gelmemektedir.

DALGALI KUR SISTEMiNiIN DEZAVANTAJLARI

Bu sistemde belirsizlikler hizli ve kademeli sekilde ortaya ¢ikmak-
tadir. Ekonomik birimlerde bu olaya kolay bir sekilde ayak uydurabilirler.
Yabanci tlilkelerdeki enflasyon kur araciligiyla ithal edilmektedir. Dalga-
I1 kur sistemine bagli olarak ise ekonomi i¢indeki birimlerin risk miktar
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artar, risk primlerinde yilikselme ortaya c¢ikar, neticede finansal ile ticari
islemlerde azalmalar goriiliir. Dalgal1 kur sistemine gecildiginde agik po-
zisyonda bulunan banka ile firmalar kur degerinin artmasiyla ¢ok biiyiik
zararlar gorebilir.

Tablo 1: —Uluslararas: Para Sistemi ve Ug Onemli Gésterge

Siyasi Sermaye Sabit Doviz
Dénemler BaglI)IIISIlek Hareketl}illigi Kurlan Agiklamalar

;,\tl:r?dardl Cok Az Az Genis Olciide

Diinya Sermaye Kontrol-

Savaslar ve . leri Merkezi Avrupa

Durgsunluk Az Birkag ok ve Latin Ameri- ’
ka’da

Bretton Az Cok Az Genis Olciide

Woods

Dalgah Kurlar Bazi Ulkelerde Para

Az Az Az Kuullar1 ve Dolari-

zasyon

Kaynak: Obsfeld M. and A. Taylor (2003) “The Fragility of Fixed Exchange Rates: Lessons in
Sovering Risk From the Gold Standard Years”, Economic Journal , april

SONUC

Parayla ilgili durumlari agiklamak i¢in bir¢ok teori ve kuram ge-
listirilmistir. Bununla beraber paranin standartlastirilma ¢alismalart icin
ise Ozellikle deger farkliliklarin1 yok etme ve lilkeler arasindaki ticaretin
fazlalagtirilmasina yonelik olarak alinacak tedbirler ilk giinden beri diisii-
niilmiistiir (Bardake1, 2020). Bunun i¢in ge¢misten giiniimiize farkli para
sistemleri lizerinde kafa yorulmustur.

Giliniimlizde uygulanan para sistemlerinin benzerine ulasilamamas,
bilinenden degisik bir boyuta ulasilmistir. Bugiiniin sistemi, biiyiik dl¢tide,
ABD dolar1 ve euro’nun 6nde gelen kiiresel para birimi olmak igin itisip
kakistig1, yonetilen bir dalgalanma sistemi olmaya devam ediyor. Bir za-
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manlar esas olarak ABD dolar1 cinsinden fiyat veren igletmeler i¢in, fiyat-
landirma artik ayn1 siklikta euro olarak da kendini gosteriyor. Baz1 kiigiik
iilkeler goniillii olarak dolar karsisinda doviz kurlarii belirlemeyi tercih
ederken, diger iilkeler euroyu secti. Genellikle bir iilke, en biiyiik ticaret
ortaklarin1 gdzden gecirerek dolar ve euro arasinda karar verirken, tilkeler
euro veya dolar secerek, algilanan diger ¢esitli faydalarin yani sira para
birimi istikrar1 ve enflasyonda diisiis saglamaya ¢alisiyorlar. Latin Ameri-
ka’daki birgok iilkenin ge¢miste ekonomileri i¢in para istikrar1 saglamak
icin dolar biriktirmesi bunun iyi bir 6rnegidir. Bugiin, bireysel ekonomiler
giiclendiginden ve iilkeler artik ellerindeki dolar miktarini diisiirmeye ca-
listikca bu degisiyor. Para ticarette degisim araci islevindeyken giintimiiz-
de daha farkli islevlerde de kullanilmaya baslanmustir. Ornegin, yatirim ile
tasarruf araci olarak da islem gormektedir.

Zamaninda nesnelerle belirtilen parasal iliskiler giiniimiizde tilkele-
rin bastiklar1 paralar yaninda bankalar tarafindan verilen kredi kartlarinin
artmasi sebebiyle kesin olarak emisyon hacimlerinin belirlenmesini izin
vermemekte, kur sistemleri i¢in ve ekonomik hesaplamalar i¢in zorluklar
agmaktadir. Uluslararasi sistemde, bu zorluklar ¢ok fazla hissedilmektedir.
Ulkeler arasinda artis gosteren ticaret zorluklari en saglikli formda ¢oziil-
mesi gerekir. Ayrica para politikalarinin diizenlenmesi de iilkeleri etkile-
mektedir.

Gelecek zamanlarda reklamlarda izledigimiz gibi paranin yerini
insanlar almaya baslayacak ve para diizenine yeni bi¢cim getirecegi, yeni
standartlara ihtiyacin ortaya ¢ikacagi agik¢a goriilmektedir.
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ABD’nin dolayli yada dogrudan miidahil oldugu, planladigi Renkli
Devrimler, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Afganistan-Irak merkezli demokrasi
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degisikligi, i¢ savaslar, yonetilemezlik, Rusya’nin kiiresel gii¢ olma arayisi,
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gibi jeopolitik sistemde degisim ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢aligma-
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Kiiresel anlamda haplogruplar incelenerek irklarin dagilimi ortaya konmus-
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TURKISH PAN-EURASIAN THEORY

ABSTRACT

The Colored Revolutions, the Global Economic Crisis, and the Af-
ghanistan-Iraqg-centered democracy-delivery operations that the USA was
indirectly or directly involved in and planned have revealed a global eco-
nomic system crisis. The immigration crisis and the BREXIT followed
these crises. The US and the Global Capital Partners ended the order es-
tablished after the Second World War. The increasing population of the
world, climate change, civil wars, unmanageability, Russia’s ambition to
become a global power, and the rise of China revealed the need for change
in the geopolitical system, such as challenging the US’s position as the sole
superpower. In this study, the development of the Russians and the Turks
in the Eurasian Geography examined. The distribution of races has been
revealed by examining haplogroups in the global range. Suggestions have
been made about the power and impact of a Eurasian Union to be estab-
lished under the leadership of the Turks in terms of global leadership.

Keywords: Panaurasia, unmanageability, haplogroups, migration of
races, Eurasian Union.
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GIRiS

ABD’nin biiylik Ortadogu Projesi’ni ilan etmesi ve daha sonrasinda
bunu revize ederek genisletilmis Kuzey Avrupa ve Biiyiik Ortadogu Projesi
kapsamina getirmest, Tiirkiye’yi isgal plan1 olan “millennium challenge” as-
keri tatbikatin1 gerceklestirmesi, ikinci Irak Savasi, Fransa banliyo olaylari
renkli devrimler ve Arap bahar1 Tiirkiye’yi bolgesindeki bu projelerden zarar
gorecek diger tilkelerle birlikte is birligine ve bu is birligi kapsaminda strate-
jik, siyasi ve askeri bir igbirligi plan1 hazirlamaya mecbur birakmaist.

ABD’nin bir sekilde miidahil oldugu yada direk planladigi Renkli
Devrimler, Kiiresel Ekonomik Kriz, Avrupa’da baslayip Akdeniz Afrika’si
ile Ortadogu’ya sigrayan ‘Arap Bahar1’ projesi ve Afganistan-Irak merkez-
li demokrasi gotiirme operasyonlart biiyiik bir ekonomik sistem buhranini
ortaya ¢ikarmustir. Bu krizin devaminda gelen gd¢men krizi ve Ingiltere’nin
Avrupa Birligi’'nden ¢ikmasi, ABD ve Kiiresel Sermaye Partnerlerinin 2.
Diinya Savasi sonrasi kurdugu diizeni sona erdirmistir.

Sistem degisiyor. Kiiresel sistem, tek bir gii¢c etrafinda konum-
landirilmay1 reddediyor. Kiiresellesme ile yerellesme 6n plana ¢ikmis ve
bolgeselcilik oncelik halini almistir. Devletler, kendi bolgelerindeki dev-
letlerle miittefiklik ve bolgesel ortakliklar kurarak, vatandaslarini kiiresel
tehlikelerden korumak ve gorece refah toplumu vaadini yerine getirmeye
calismaktadir.

Giliniimiiz diinya politikasinda artan niifus, iklim degisikligi, i¢ sa-
vaglar, yonetilemezlik, Rusya’nin kiiresel giic olma arayisi, Cin’in yiik-
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selisi ve ABD’nin tek siiper gli¢ olma konumuna meydan okuma gibi je-
opolitik gelismeler var. Ingiltere’nin koptugu Avrupa Birligi’nin durumu,
Kiiresel Terdrizmin gelecegi, Irak ve Suriye’nin toprak biitiinliigii, Cin’in
ekonomik saldirganligi, Hindistan’in tutumu, Balkanlarda meydana gele-
bilecek toplumsal hareketlenmeler ve daha birgok soru isaretini barindiran
sorunlar yumagindan bazilaridir.

Cografya diinyada degismeyecek bir unsurdur. Orta Asya cografya-
sina baktigimizda din olarak Islam, Ortodoksluk, Hristiyanlik millet olarak
Tiirk ve Slav kimligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu bize bolgenin sosyal gen rengini
isaret etmektedir. Goziimiizlin rengini sacimizin rengini fiziki genlerimiz
nasil belirliyorsa, sosyal genimiz de sosyal gelecegimizi (epigenetik) belir-
ler. Tarih boyunca ge¢is donemlerindeki arayislari hep temel genetik dav-
ranis kaliplar1 belirlemistir. i¢sellestirilemeyen fikirler cografyalarda uzun
stire kalica olmaz. Silah ve para giicii gegicidir. Medeniyetler ve onlari
olusturan toreyi somutlastiran Milletlerin Karakteri esas giiclii aktorlerdir.
Sonucu belirleyen, milletlerin karakteridir. Gelecek, gecmis dogru deger-
lendirildigi takdirde basarili yonetilir.

AVRASYACILIK

Isim babaligin1 Alman dilbilimci Aleksander von Humboldt’un yap-
t181 Avrasyacilik fikri XX. yiizyilin baglarinda tarih, felsefe ve teoloji gibi
cok farkli uzmanlik alanina sahip olan gen¢ gogmen Rus entelektiielleri
tarafindan ortaya atilmis ve bu kisilerin akademisyen olmasi dolayisiyla
da bilimsel degere sahip ¢ok degerli makalelerle beslenmis akademik bir
diistince olarak meydana geldi (Mangir, 2020: 193).

19. Yiizyil Fransiz Devriminin ortaya ¢ikartmig oldugu fikir akimla-
r1 sekillendirmistir. Fransiz devriminin Carlik Rusya’sina ilk etkisi aidiyet
sorununu dogurmus ardindan da model arayisini tetiklemistir. Batidan ya-
yilan fikir akimlar1 Carlik Rusya’sinda aydinlar1 Baticilar ve Slavofiller ola-
rak ikiye bolmiistiir. Bat1 diisiincesinin etkisinde kalan, bat1 tarz1 yasamay1
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benimseyen ve Rusya’nin yerinin de batida oldugunu diisiinen kesimi bati-
cilar olustururken bunlarin karsisinda Rus’un hi¢bir zaman batili olmadigi,
olamayacag1 onun yerinin doguda oldugunu, bati degerlerinin Carlig1 parca-
layacagini diisiinen Slavofiller yer almistir. Baticilar, batiy1 modernlesmek
olarak gormiisler ve diisiincelerini buna dayandirmiglardir. Slavofiller ise
Slav milliyetgiligi ile Ortodoks degerleri merkez almislardir. 1. Diinya sava-
s1 ve Bolsevik devrimi sonrasi self-determinasyon istekleri ortaya ¢ikmastir.
Rus entelektiielleri Roma-Germen kdkenli Avrupa birikiminin yayilmasini
tehditkar bir tez olarak tanimlamis ve buna kars1 bilimsel bir anti-tez olarak
Avrasyacilik diisiincesi karsisina koymuslardir. Cok bilinenin tersine ilk or-
taya ¢iktig1 yer Rusya degil Avrupa’dir. 1917 devriminden sonra iilkeyi terk
ederek Avrupa’ya siginan Rus entelektiielleri arasinda ortaya atilip yayilan
bir akimdir. Avrasyacilar, Tarih, cografya, dil, felsefe gibi cesitli uzmanlik
alanlarina dayanarak eski Carlik Rusya’sinin kendine 6zgii bir diinya bir me-
deniyet oldugunu ispat etmeye ¢alismislardir (Riasanonoysky, 1996: 116).

Avrasyaciligin Rusya’da dogusuna temel olusturacak ilk ¢alisma
N.S.Trubetskoy’un kaleme almis oldugu Avrupa ve Beseriyet (Evropa 1
Chelovechestvo) eseridir. Yazar eserinde Avrupa medeniyetinin diger kiil-
tiirlerden ileri veya geri oldugunu gosteren, kriterlerini ¢izen herhangi bir
ilmi ¢alismanin mevcut olmadigi, bu tiir diislincelerin Avrupa merkezli
dayatmaci, egoist diisiincelerin mahsulii oldugunu anlatmaya calismistir.
Rus milliyetciliginin modern versiyonu denilebilecek Avrasyaciligin ma-
nifestosunu olusturan ilk toplu calisma ise 1921°de Sofya’da basilmistir.
N.S. Trubetskoy, P.N.Savitski, G.V.Florovski ve P.P. Suvchinski, “Doguya
Dogru” (Iskhod k Vostoku) ismindeki eserleriyle seslerini bir merkezden
duyurmaya caligsmislardir. Eserlerinin giris boliimiinde hareketlerini, Bi-
rinci Diinya savasiyla artik kesin olarak anlasilan Roma-Germen Kkiiltiirel,
teknolojik, rasyonalist, bilimci ve bireyci yikimina karsi olusan bir diisiin-
ce hareketi olduklarini belirtmislerdir (Gacheva, 2008: 11).

Avrasyacilar, dini degerleri 6n plana ¢ikararak Rusya’nin jeopolitik
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konumuna yogunlasmislardir. Avrasyacilar, Rusya ve g¢evresinin cografi
acidan hem Bati’dan hem de Dogu’dan farkli oldugunu, bu bdlgenin ayri
bir kita sayilmas1 gerektigini ileri siirmiiglerdir. P.N. Savitski, Rusya’nin
Cografi Ozellikleri adli ¢alismasinda bu diisiincenin dogrulugunu ispat
etmeye calismistir. O, bu bolgenin sicaklik, nem, rutubet, a¢isindan ayni
iklimi, fiziki agidan da ayni1 6zellikleri tasidigini belirtmistir. Bunun i¢inde
raporlar ortaya koymaya c¢aligmig, bununla da Ural’in dogu ve batisinin
ayni Ozellikleri tagidigi, Avrupa ile Asya’y1 ayirmak ic¢in Ural daglarinin
siir teskil edemeyecegini ileri siirerek bu bdlgenin biitiinciil bir yapist ol-
dugunu, ayr1 bir kita 6zelligini tasidigini belirtmistir.

Avrupa merkezli tiim medeniyetler, Rus tarih yaziminda daha dnce-
kinden farkli olarak Kiev merkezli degil, Moskova merkezli, dolayisiyla
Mogol isgaline ayr1 bir dnem veren bir yontem ileri stirmiislerdir. Mogol
isgali ve Mogol-Tatar devletinin getirdigi siyasi, ekonomik, sosyal, askeri
yapinin Avrasya’ya ait ilk imparatorluk geleneginin temelini olusturdugu-
nu ve Ruslara birakilan ¢ok 6nemli bir miras olarak gordiiklerini anlatma-
ya calismiglardir.

Trubetskoy’un 1925 yilinda yaymlanan Cengiz Hanin Miras1 adli
eserinde Cengiz Hanin liyakat /Sadakat ve dini toleransa dayanan iginde
birgok devleti barindiran bir Avrasya Imparatorlugu kurdugu ve Rusla-
rin da bu imparatorlugun bir parcasi olarak goriildiigii kaydedilmektedir.
Moskova’nin yiikselerek Rus halkini kucaklayan bir devlet olmasi da Altin
Orda devleti vasitasiyla steplerden alinan devletgilik ruhu ve iradesinin et-
kili oldugu belirtilmistir.

Oleg Kagmarskiy, 6z elestiri yaparak, yliz yildir Rus tarihi ¢arpiti-
larak aktarildigindan bahsetmektedir. Kagmarskiy, genel olarak Rus ta-
rihgilerinin bir konuyla ilgili yaz1 yazarken batidakinden farkli olarak tek
tarafli bakis agistyla konuyu ele aldiklarini, hoslarina gitmeyen konulari
yuvarlayip gegctiklerini, bu ylizden Mogol-Tatarlar anlatilirken hep kotii
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taraflariin anlatildigini, “Iga” esaret kelimesinin kullanilmasmin da bu
diislincenin iiriinii oldugunu belirtmistir.

Lev Gumilev, “Ritm1 Evrazii” Avrasya’nin Ritmi adli ¢alismasin-
da “1247 yilinda Rus’un Altin Orda’ya birlesmesi” climlesini kullanmis,
1312 yilinda Hiristiyan Mogollarin Rus’a goc¢ ettigini, burada Knazlara
hizmet ettiklerini ve burada Rostov, Razan ve Moskova giizelleriyle ev-
lendikleri bildirmistir. Gumilev yine ayni ¢alismasinda eski Ruslarin “Iga”
(esaret) kelimesini bilip bilmediklerini sorar ve cevabinda da, 1263 yilinda
Aleksandr Nevskoy’in Biiyiik Vladimir Knazligin1 goniil rizasiyla Altin
Orda’ya bagladigini1 6rnek vererek eger esaret varsa bunu nasil tanimlaya-
biliriz diye kendi sorusuna kendisi cevap vermistir (Gumilev, 1992).

Cengiz Hanin bolgede hakimiyeti ele gecirmesi ve Altin Orda’nin
kurulmasiyla bolgedeki istikrar tekrar temin edilmis, bu halklarin devletle-
sebilmeleri i¢in i¢ sorunlardan uzak bir huzur ortaminin olugsmasi saglan-
mistir. Bu donemde Altin orda dahilindeki Rus Knezlikler sakin bir hayat
yasamislardir. Fakat Altin Orda yonetimine dahil olmamis, bati ve kuzey
bat1 Rus knezlikleri ise eskisi gibi Polonya ve Litvanya tarafindan baskin-
lara ve iggallere maruz kalmaya devam etmislerdir. Trubetskoy, Miislii-
man-Tatar hosgoriilii yonetiminin kendileri i¢in olumlu sonuglara sebep
oldugunu kabul etmistir (Kemaloglu, 2015: 24).

Avrasyacilar, Hun, Iskit, Pegenek, Avar, Hazar, Kipgak devletlerinin,
Mogol-Tatar Imparatorlugunun kurulup genisledigi Avrasya’y: tarihi bir
yap1 haline getirerek Rusya tarihini de bu yap icerisinde ele alarak Rus-
ya’ya farkli bir konum kazandirmay1 basarmiglardir. Bu siyasi yapinin ge-
nislemesi Rusya’y1 merkeze ¢ekecegi diistiniilmektedir. Burada Rusya’ya
Cengiz Han’in istlenmis oldugu sorumluluklar verilmektedir. Yani ¢ok
uluslu devlet yapisinin merkezi yoneticisi gorevi, giicii elinde olan kisidir.
Avrasya cografyasinin birlestirici bir yonii oldugu belirtilerek bu yapinin
merkezi roliinii iistlenen Rusya’ya biitiinlestirici olmasi i¢in “hizmet” rolii
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yiiklenmektedir. Putin’in Avrasya Birligi diislincesi de genlerini yukarda
belirtmis oldugumuz temelden almaktadir. Rus Stratejik diisiincesi Avras-
yacilig1 Rus’un gelecegi i¢in tek care olarak gérmektedir.

YENi AVRASYACILIK

Avrasyacilik fikrinin Trubetskoy, Savitskiy, Roman Jakobson, Petr
Savitsky Alekseev, Bromberg, Gumilyev gibi Rus diisiiniirler tarafindan
teorize edilerek Rus diigiince hayatina girdigini ifade etmistik. Bu aka-
demisyenlere gore Rusya, Sark ve Garp medeniyetinden ayrilarak 6zel
ve Ozgiin bir kimlige ve yapiya sahipti. Baz1 Rus filozoflarca savunulan
Rusya’nin Roma Imparatorlugu’nun devami oldugu argiimaninin aksine
Avrasyaci diisliniirler Rusya’nin Asyali ve Tiirki halklarin ve kiiltiirlerinin
birer pargasi oldugunu iddia ettiler (Dugin, 2007: 143). Bolsevik Devri-
mi sonrasi Avrasyaci diigsiincenin ve onun savunucularinin sistemden dis-
lanmasiyla, Avrasyacilik fikri 1990°lara kadar Rus politik hayatinda uyku
evresine girdi. Az sayida diisiiniir ise Sovyetler Birligi’nin kurulmasinin
Avrasyacilarin savundugu Avrasya Birligi gayesinin viicut bulmus sekli
oldugunu iddia etti (Dmitry, 2007: 144).

1990’lardan itibaren Aleksandr Dugin’in basini ¢ektigi diistiniirler-
ce Avrasyacilik diisiincesi tekrar diriltilmeye ve teorize edilmeye ¢aligil-
di. 1990 sonras1 Neo-Avrasyacilik olarak adlandirmaya baslanan diisiince,
Klasik Avrasyacilik ile benzerlikler gostermekle beraber belirgin fark-
liliklar ortaya koymaktadir (Dugin, 2010). Neo-Avrasyacilik diisiincesi
Klasik Avrasyacilik’ta oldugu gibi Germen-Roma kiiltliriiniin anti-tezi
olmak yerine Anti Atlantik ve Amerikan hegemonyasina karsitlik {izerine
sekillenmistir. Hatta Avrupa ile isbirligi igerisine girilmesi gerektigini ve
Moskova-Berlin-Paris hattinin olusturulmasii savunan Neo-Avrasyaci-
lar da bulunmaktadir (Laurelle, 2008: 56). Neo-Avrasyacilar renkli dev-
rimlerle Avrasya lilkelerinin rejim ve yapilarinin Amerikan hegemonyasi
lehinde sekillenecegini ve bu devrimlerin tezahiirliniin son halkasinin ise
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Orta Asya tilkeleri olacagini iddia etmektedirler. Bu baglamda Rusya icin
ozellikle Kafkasya ve Orta Asya biiyiik onem teskil etmektedir (Bassin,
2003: 257).

1991°den 1993 yilina kadar bu yeni Avrasyacilar konferanslar, sem-
pozyumlar, seminerler, yuvarlak masa toplantilar1 vs diizenleyerek adeta
tanitim ¢aligmasi yaptilar. Bu tarihler arasinda Dugin’in ve dolayisiyla da
Neo-Avrasyacilarin temel felsefesini teskil eden okyanus-kita veya Avras-
ya-Atlantik ikilemi Dugin tarafindan kaleme alinan ‘Biiyiik Kitalar Savas1®
adli makalede dile getirildi. 1991-93 tarihleri arasinda Neo-Avrasyacilik
ve dolayisiyla da Dugin iizerinde biiyilik bir sekillendirici etki olusturan
“Yeni Sagcilar’in linlii isimleri J. Tiriar, Klaudio Mutti, Terrachano, A. Be-
nois, R. Stoykers, M. Batara gibi Yeni Avrasyacilar gayretlerini jeopolitik,
tarih felsefesi, din arastirmalar1 gibi alanlarda yogunlastirmaya basliyorlar.
Avrasyact olduklarinin siiphe gotiirmemesi i¢in de klasik Avrasyaciligin
temsilcilerinden Trubetskoy, Vernadskiy, Alekseyev ve Savitskiy’in kitap-
larimi 6zellikle Dugin’in yorumlamalariyla bastirdilar. Ayrica “Konspiro-
loji”, “Muhafazakar inkilap”, “Avrasya Misterileri”, “Hayirli Haberin Me-
tafizigi”, “Jeopolitigin Esaslari: Rusya’nin Jeopolitik Gelecegi”, “Proleter
Tampliyerler” gibi eserler Dugin isminin meshur olmasini sagliyorlar. Bu
esnada Avrasyaciligin ideolojik fikirleri Komiinist Parti, Liberal Demokrat
Parti, Evimiz Rusya Partisi gibi hem sol hem de sag partilerin sdylemlerine
ve hatta programlarina hakim olmaya baslamistir. Bu donemde Avrasyaci-
lik fikri Kazakistan Bagkani Nursultan Nazarbayev tarafindan aktif olarak
kullanilmaya baslantyor. Nazarbayev Avrasya Birligi adi altinda Sovyet
sonrast bolgenin birlestirilmesi ¢alismasi igerisine girdi. Kazakistan’da
Gumilyev adina bir iiniversite bile kuruldu.

Dugin 1998 yilinda Duma baskan1 G. Selezniyov’un danigsmanli-
gin1 yapmaya baslayarak Neo-Avrasyaciligin lideri olarak Rus eski dini
inaniglariin ve geleneklerinin arastirilmasi ¢alismalarini baslatti. Dugin
Neo-Avrasyaciligin lideri olarak radyolarda, gazetelerde, dergilerde boy
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gostermis ve kitaplarinda, makalelerinde, radyo programlarinda her konu-
yu Avrasyaci bir yaklasimla ele almaya baslamistir.

Putin’in vekaleten goreve gelmesine destek olan Dugin 2001 yilin-
da onun Bigkek’te “Avrupa-Asya Ekonomik Birligini” kurmasiyla Putin
ile lilkenin Avrasyalilagmaya basladigin1 gorerek Putin’e olan sempatisi,
Putin’in Buruney’de ‘Rusya bir Avrasya iilkesidir’ sdziiyle birlikte son se-
viyesine ulagsmis oldu. 2001 Mayis ayinda Avrasyacilik, Rusya Siyasal ve
Toplumsal Hareketi ad1 altinda resmilesti. 30 Mayis 2002°de Moskova’da,
bir manastirda “Avrasya” Siyasi Partisinin Kurulus kongresi yapilarak li-
derligine de A. Dugin segildi.

KLASIK AVRASYACILIK iLE YENi AVRASYACILIK KIYASLAMASI

Neo-Avrasyacilik, klasik Avrasyaciligin esas kavramlarini kendisi i¢in
teorik temel olarak almakla birlikte klasiklerdeki Roma-Germen medeni-
yetine kars1 yapilan tenkitler ABD diigmanligina donerken (Bat1 degil) bu
diismanlik Dugin’in diisiincelerinin de 6ziinii olusturmustur. Roma-Germen
kelimesi Neo-Avrasyacilikta yer almazken Atlantis kiiltiirli, Anglosakson
diinyas: gibi kavramlar siklikla kullanilmakta ‘Yeni Sagcilar’in etkisiyle
kita Avrupa’st olumlu olarak betimlenmekte ve kendisiyle anlasilabilecek
bir diinya olarak goriilmektedir. Zaten boyle goriilmemesi durumunda Av-
rasya’nin dogusu ile batisini birlestirme fikri (bu fikir jeopolitigin kurucusu
K. Haushofer’e ait) Moskova merkezli Almanya-Rusya-Japonya jeopolitik
ekseninin olusturulmasi diisiincesini bir temele oturtma diisiincesi imkan-
s1z bir hale gelecekti. Bu eksenin olusturulmasi, okyanus kiiltiiriine ve onun
yayilmaci politikasina kars1 koymanin temellerinden birini olusturmasi do-
layisiyla Neo-Avrasyacilarin temel arglimanlarindan birini teskil etmektedir.

Neo-Avrasyacilar i¢in her ne kadar toprak kanin altinda yer alsa da
(Bolgecilik milliyetgiligin oniinde prensibi) Ruslar ve Rusya temel alina-
rak planlar olusturulmaktadir. Rusya, Avrasya birligini olusturacak diger
birlik tiyesi devletler arasinda esitler arasinda birinci olarak yer almaktadir.
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Rusya’nin 6nderlik etmedigi bir Avrasya birligi s6z konusu bile olmamak-
tadir. Neo-Avrasyacilardan biri olan V. Fedorov bu durumu su sekilde dile
getirmektedir: ‘Avrasya devleti birligi ancak Avrasya milli devletlerinin bir
araya gelmesiyle miimkiin olabilir ki bu birligin olusmasi da ancak bunla-
rin arasindan en gii¢lii etnik Rus devletinin yonetiminde (egemenliginde)
s6z konusu olacaktir’. Bu sozler Avrasya birligi agisindan Rusya’y1 asil
onun disinda bulunan diger devletleri ise teferruat olarak gérmektedir.

Klasik Avrasyacilarda goriilen Makyavelist felsefenin Neo-Avrasya-
cilarda hat sathaya ulastigin1 gérmekteyiz. Dugin Rusya’nin bir Avrasya
devi olarak dogmasini gergeklestirmek amaciyla bolge tlkeleri lizerinde
kirli oyunlar1 sakincasiz gérmektedir ki bu durum kendisine yonelik gii-
vensizlik olugturmustur. Neo-Avrasyacilik, Avrasya birligi olusturma yo-
lunda Avrupa Birligi gibi bir birlik olusturmadan ¢ok kaos ortamindan bir
sistem olusturma, Rusya imparatorlugunu meydana getirme miicadelesidir.
Bu ugurda Iran ve Tiirkiye gibi bélge iilkelerini, bir sekilde birbirlerine
karst kullanmay1 diisiinmektedir. Atlantik kiiltiirii dismanlig1 {izerinden
Tirkiye, Azerbaycan, Glircistan gibi iilkelerde dost bulma ve Avrasya bir-
ligi yolunda devrim yapabilecek iist seviyeli yonetici taraftarlar edinmeye
calismaktadir.

YENi AVRASYACILIGIN ELESTIRISI

Her milletin kendisine has 6zellikleri vardir. Baz1 durumlara gore
sekillenen ve gelenek haline getirilerek bir sonraki nesillere aktarilan bu
ozellikler cogu zaman basarili bir sekilde korunur. Almanlart 6rnek ala-
lim. Siyasi ve idari yapisini olduk¢a ge¢ tamamlayan Alman Ulus Devleti,
iki diinya savasindan yenik ¢ikmasina ragmen yenilgileri, felaket olarak
algilamayan Almanlar, disiplinleriyle ¢aligma azimlerini birlestirerek bii-
yiik savastan 15 yil sonra tekrardan toparlanmis bir sekilde biiyiik giiglerin
arenasinda dikilmistir. Tipki Alman milleti gibi Ruslarinda kendilerine has
ozellikleri var. Rus tarihine oldukga elestirel bakan Rus tarih¢i Kliyucevs-
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ki’e gore bu 6zelliklerden biri: ‘Ruslarin kendisini besleyen topragi tahrip
etme ve nihayet tamamen yok etme hususunda, baska hicbir yerde rastlan-
mayan O6zel bir dehasinin’ olmasidir. Ayni tarihgi der ki: ‘Rusya’nin tarihi,
kendi kendisini somiirgelestirmekten vazgegmeyen bir iilkenin tarihidir.’
Rusya’nin tarihi sik¢a rastlanan isyanlar, baskinlar, isgaller ve ekonomik
kitliklarla doludur. Bu felaketler her defasinda Ruslarin, Avrupa medeni-
yetiyle uyum saglayip biitiinlesmesini engelleyen etmenlerdendir. Ve ay-
rica bu felaketler, Ruslarin son iki asirdir kendilerine hedef bigtikleri ve
bu ugurda miicadele ettikleri Diinya Devleti ve Biiyiik Gii¢ sevdasini da
aciklamaktadir. Rus zihniyetinde zayif diistiiglinde i¢ karigikliklarin hizlica
patlak verdigi ve ekonominin kolay kolay toparlanamadigi bir cografyaya
sahip olan Rusya, bu gii¢ler arenasinda zayif diismemesi gerektigi cok iy1
bilmektedir. Rusya, giiciinden 6diin vermemek i¢in kirmizi ¢izgilerini ¢ok
net bir sekilde ¢izmistir. Giiniimiizde Rusya’nin kirmiz1 ¢izgileri igerisinde
kalan Kirim’a miidahalesi ya da bundan 6nceki Giircistan operasyonu Rus-
ya’'nin ‘ben buradayim ve halen gii¢liiylim.” deme seklidir. Neo-Avrasyaci-
lik diistincesi Klasik Avrasyacilik’ta oldugu gibi Germen-Roma kiiltiiriiniin
anti-tezi olmak yerine Anti Atlantik ve Amerikan hegemonyasina karsitlik
iizerine sekillenmistir. Neo-Avrasyacilik diistincesi Tiirk halklarini ve Tiir-
kiye’yi merkeze almak yerine olasi bir Avrasya Birligi’'nde Rusya’y1 basat
ve egemen unsur yapmaktadir. Bu 6zelligiyle de Neo-Avrasyacilik diisiin-
cesi emperyal bir nitelik tagimaktadir.

Avrasyacilik, Sovyet emperyalizminin ABD’ye kars1 Asya ve Av-
rupa’da tutunmasinin ideolojisidir. Tlirk cumhuriyetlerindeki milli bilinci
koreltmesi bakimindan da Tiirkler’e kars1 bir ideoloji olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Aynen Dugin’in ifade ettigi gibi Ruslar’la Tiirkler arasindaki “Nesnel
jeopolitik™ gerginlik, Avrasyacilarin Tiirk diinyasini yok etme ve Anado-
lu lizerinden sicak denizlere ulagsma hayalinin pesinde kogsmalarina neden
olmustur. Putin’in Rusya’y1 tekrar bir emperyalist kutup haline getirme
cabasi, Dugin’in Avrasyaciliiyla ortiisiiyordu. Bu nedenle Dugin, Putin
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doneminde hem Duma’da hem de Rus Genelkurmay1’nda danigmanlik go-
revlerinde bulundu. Kurdugu Avrasya Partisi de Putin’in partisini destek-
liyor. Bugiin bir “mazlum milletler enternasyonali” gibi gosterilen, hatta
Atatiirk ve Galiyev’in hayal ettigi birligin ger¢eklesmis hali olarak 6ne
stiriilen Uluslararasi Avrasyacilik hareketi, aslinda Rusya’nin emperyal dis
politikasinin uluslararasi somiirgelerini olusturma hareketinden baska bir
sey degildir.

Batili giiglerle ittifak etmekten ¢ekinmeyen Rusya, emperyalist
paylasimin gerekliligini ispat etme yolunda, daha sonra amansiz diismani
olacaklar1 Batililarin adeta “gerekceli karar hiikmii” niteliginde, emperya-
list tarih ve siyaset literatiiriine “Le question d’oriente” (Dogu Meselesini)
armagan edeceklerdir. Bu Rus tarihinin yapmig oldugu iki biiyiik yanilgi-
nin dogurdugu biiyiik bir hatadir. Birincisi Ruslarin, giinlimiizde Kartaca’l
denizcilerin selefleri olduklarini iddia ettikleri Atlantik¢i saldirganlarin,
Dogu’ya yonelik somiirgeci amaglarinin Orta Avrupa ve Kuzey Afrika’dan
yolunu keserek yiizyillarca Dogu’nun isgali 6niinde kalkan roliinii tistlenen
Osmanli Devleti’ne kars1 mantiksiz bir saldirganlik sergileyip, Atlantik¢i
cephenin masaligini iistlenmeleridir. Atlantik¢i cephe bir yandan “’Osman-
I1 Barisina™ karst Ruslart kogbasi olarak kullanip Tiirkleri, diger yandan
stirekli teyakkuz haliyle Ruslar1 da Bati cephesinden Osmanli sayesinde
uzak tutmus oluyorlardi. Ruslarin ikinci yanilgi noktasi ise, I. Diinya Sa-
vas1 Oncesi Osmanli Devleti’nin pargalanarak pay alma miicadelesinde At-
lantikc¢ilere “Dogu Meselesi” adini tastyan iinlii “yol haritasin1” sunmus
olmalaridir.

Rus imparatorlugunun olusumunda (yayilma ve imparatorluk ku-
rulduktan sonra) Batidan aldiklar1 felsefi, sosyal (smifsal yapi), iktisadi,
idari ve kiiltiirel kipler, isgal ettikleri topraklarda ve Dogulu haklar iizerin-
de Batili somiirgeci zihniyeti yansimaktadir. Car Petro’nun reformlariyla,
Lenin’in Sovyet Devriminin biitiin iktisadi, siyasi ve i¢timai kodlar1, Bati
mengeli olmasi bir tesadiiften ziyade, acik bir tercihtir. Bu sebeple Rusya
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hi¢bir zaman Dogulu olamamis, Atlantikgilerin siirekli tazyikleri sonucu,
zorunluluk geregi hep “Dogu”da kalmaya mahk(im olmusg ve bu mahkimi-
yetin kabulii, zaman i¢inde Ruslarin “jeo-politik™ kaderi haline gelmistir.
Rusyay1 (sinirlar1 Karelya’dan-Kamgatka ve Harbine kadar uzanan biiyiik
Asyanin hayat sahasinda) bas1 kalpakli, sirt1 kiirklii, ayagi ¢izmeli ama,
zihni haritasi; elindeki metreyle topraklari dlgen, sinirlari ¢izen, tabiat is-
raf oraninda hesapsizca kullanan, beyaz adamla-kéle iligkisini devam etti-
ren, Katoliklikten devsirme Ortodoks “se¢ilmis ve kurtaric1” roliinii ken-
dine gorev edinen bir “Sir”, bir “Kont” veya bir “Prens” seklinde gérmek
miimkiindiir. Rus Avrasyacilari, bir yanda topyekiin Dogunun kurtulusuna
seslenirken, diger yanda Roma’nin mirasina sahip ¢ikan Atlantik¢iler gibi
“kurtaricilig1r” kendilerinde tabi bir hak olarak goriirler. Bu anlayis, ge-
nel bir diinya barisindan ziyade, Slav halk gelenekleriyle, Asyali Turani
haklarin devlet tecriibesi ve fiziksel emegi tizerine kurulu, Rus emperyal
siirlari i¢inde ortak bir tarihin karakteristigini barindirir. Gumilev’in At-
lantik Somiirge Zihniyeti igin soyledigi “Her bir Avrupalinin gizli arzusu,
diinyada biitiin halklarin kimliksizlestirilmesi ve biitiin 6zgiin kiiltiirlerin
(sadece Avrupa kiiltiiri hari¢) yikilmasidir. Bu kiiltiir, evrensellik iddia-
sinda olup, diger biitlin kiiltiirlerin ikinci sinif durumuna sokmaktadir. Bu
anlayis her bir Avrupalinin bilincine ta ¢ocuklugundan, bunun da 6tesin-
de cagdas Avrupa halklarinin olusumunun ilk evresinden, yani 11. yy.’dan
itibaren kazinmis bulunuyor. Kendi iistiinliiklerinden emin olan Haglilar,
Filistin’e, Baltik kiyilarina, Istanbul’a ve Bulgaristan’a yiiriiyorlardi. Daha
sonra Kizilderelilerin iilkesini yagmalamak i¢in Amerika’ya, kole getir-
mek i¢in Afrika’ya Hindistan’a, Java’ya hatta Hindistan afyonunun iyi
pazar buldugu Cin’e kadar yayildilar ve bu “uygarlastiric1” harekette hig-
bir vicdan azabin1 duymadilar; zira “vahsilerin” uygarliga katilmasini bir
kahramanlik, “beyaz insanin gorevi” olarak algiliyorlardi” climleleri, Yeni
Avrasyaci Ruslar icin de sdylenebilir izleri tasiyor. Fakat emperyal agidan
bakilacak olursa Atlantik¢i Almanya’nin; Roma-Cermen, ABD’nin Evan-
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gelist, Anglo-Sakson, Tiirkiye’nin Osmanli ideali iizerine post-emperyal
yeni imparatorluk iddialarinda bulunmamalar1 i¢in hi¢ bir engel goriilmii-
yor. Peki su soruyu hemen soralim: Avrasyaciligin alternatifi Amerikanci-
lik/Atlantikg¢ilik mi? Tirkiye dinamikleri lizerinden 6rnek vererek cevap
verecek olursak, Atlantik cephe’nin Tiirkiye merkezli Yesil Kusak-Iliml
Islam Projesi kapsaminda kurdurdugu Fethullah¢1 yapilanma, Avrasyacili-
g1 elestirerek hem Tiirkiye’deki Atatiirk¢ii kesimi Ruscu olarak yaftalamak
hemde okullar1 araciliiyla Avrasya ve Tiirkistan cografyasinda ABD’nin
etkinligini saglarken Rus Egemenligini inga etmeye ¢alisan fikir ve hare-
ketleri engellemeye calismaktadir. Fethullahg1 yapilanma, Orta Asya’daki
Tirk cumhuriyetlerinde kurdugu okullarla biliyiik bir uluslararasi1 orgiit-
lenmeye giristi ve bu drgiitlenmenin arkasinda ABD’nin oldugu biliniyor.
ABD’nin istegi dogrultusunda Orta Asya iilkelerinde “Iliml1 Islam” rejim-
leri kurmaya ¢alisan Fethullah, tabii ki bu bolgeleri Rusya’ya baglamak
isteyen Rusgu Avrasyaciliga karsi ¢ikacaktir. Atatiirk Avrasyaci degildi.
Tiirk¢li’ydili. Ve dogal olarak Panturanistti. Atatiirk’lin tam bagimsizlik¢1
dis politikasindan 6grenilmesi gereken, hi¢cbir emperyaliste dayanmadan,
sadece kendi milletine giivenerek bagimsiz bir tlilke insa etme hedefidir.

TURKIYE VE AVRASYA: GENETIK MERKEZLi AVRASYACILIK

Avrasyacilik diistincesi 6zellikle son iki yiizyilda Tiirk fikir adamlari
tarafindan zaman zaman ele alinmis ve Tiirk milletinin kurtulusu olarak
kabul edilmistir. Bu fikir Yusuf Akcura tarafindan giindeme getirilmistir.
Yusuf Akg¢ura, Kazan’da yaymlanan 1907 yilimin Mart ayinda Tan Cul-
pan gazetesinde, 1908 yilinda Kirim’da yayinlanan Terciiman gazetesinin
kirk bir numarali sayisinda Avrupalilara ve Cinlilere karst Rus ve Tiirk
halklarinin beraber hareket etmeleri gerektigini savunmus, ancak bu se-
kilde onlarin somiiriisiinden kurtulmanin miimkiin olabilecegini yazmaisti.
Bu 6neri dnceleri Rus halkindan da olumlu cevap bulmus, hatta boyle bir
is birligi icin konusmalar bile yapilmaya baslanmisti. Yusuf Akgura, me-
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seleyi Duma Bagkani ile konusmus, Miisliiman Ittifak partisi, meseleye
esit sartlar altinda 1liml yaklasacagini aciklamisti. Fakat, Rus hiikiimeti,
kendilerini Tiirklerle esit gormediklerinden dolay:r bu tiir fikirlere itibar
etmeyecegini kesin bir dille agikladi ve bir beyanname yayinladi. 20 Subat
1908 yilinda yayinlanan bu beyanname bu fikrin uzun bir zaman ortaliktan
kalkmasina sebep oldu.

Tiirkiye’de 1991°den sonra ulusalcr sol kesimlerden milliyetgilere
kadar ¢ok ¢esitli gruplar tarafindan Avrasya kavrami kullanilmistir. Fakat
bu gruplar Avrasyaciliga iliskin herhangi yeni bir fikir, cografya tasavvu-
ru, tarih felsefesi, sosyo-ekonomik yada siyasi bir sistem gelistirememistir.
Bu gruplar, Avrasyaciligi Bat1 karsitlig1 olarak algilayarak mensup olduk-
lar1 diislince sistemine sadece bir tepki olarak monte etmeye ¢alismislar-
dir. Mesela, milliyetciler i¢in Avrasya, “Tiirk Birligi” olarak algilanirken,
sosyalist cephenin devrimcileri i¢inde yeni bir ideoloji arayis1 olarak on-
goriilmiistlir. Hatta bu iki grup Avrasya cografyasinda politika iiretebilme
konusunda zaman zaman ittifaka yonelmistir. Ancak diisiince uygulanmasi
miimkiin olmayan sloganlardan 6teye gotiiriilememistir.

Avrasya Birligi diisiincesi gelecekte Tiirkiye, Kafkasya bolgesi,
Orta Asya, Ukrayna, Karadeniz bolgesinin gelecegi i¢in olumlu bir isbirli-
gi platformu olabilir. Bu bolgelerde Tiirkiye de dahil biitiin devletlerin ken-
di ekonomik ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Rusya ve Orta Asya piyasasi Tiirkiye
icin biiyiik ekonomik ve ticari imkanlar vaat etmektedir. Avrasya Birligi
projesi Tirkiye i¢in de yeniden degerlendirmek onemlidir. Avrasya Birligi
fikri ayn1 zamanda Tiirkiye ve cevresindeki sorunlu bolgelerin gelecegi
icin 6nemli bir potansiyeline sahiptir. Siyasal agidan, bolgenin uluslararasi
sistemle entegrasyonu i¢in koprii vazifesi listlenebilecek imkana sahiptir.
Avrasya bolgesinde onemli bir glic sayilan Tirkiye'nin Rusya'yla reka-
bet edemeyecegi sahalarda isbirligine gitmesi daha faydali olacaktir. Zira
bolgesel bir giice doniismekte olan Tiirkiye i¢in Avrasya siyasi ve iktisadi
onem tagimaktadir. Avrasya bolgesinin gelecekte diinyanin énemli ekono-
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mik giiciine doniisecektir. Rusya, Cin, Tiirkiye, Iran, Orta Asya, Kafkasya
gibi bolgelerin ekonomik zeminde birlesmesi veya daha yogun isbirligi
yapmast diinya diizeninde yeni bir yapinin olusmasini saglayabilecek po-
tansiyele sahiptir.

TURKLER VE AVRASYA COGRAFYASI

Giiney Bat1 Sibirya, Tiirk tarihi agisindan ata yurdu anlamini tagir.
Sibirya, bilinyesinde tagidigi maddi kiiltiir alanlar1 ile 6nemli bir mihenk
tagidir. Afanasyevo, Okunyev, Andronovo, Tagar Tastik, Karasuk gibi en
eski kiiltiirler ve etki alanlar1 bunun bazi tanimlamalaridir. Bu kiiltiir alan-
larinda ele gegen antropolojik malzemeler ve arkeolojik buluntular saye-
sinde Tiirk tarihinin baslangici hakkinda s6z sdylemek miimkiin olmak-
tadir. Bircok arastirmaci en eski Tiirk yur~dunun Giiney Bat1 Sibirya'da
oldugu konusunda hemfikirdir. Biiyiik Hun Imparatorlugundan beri Giiney
Sibirya bolgesi, bugiinkii Gorno Altay, Tuva, Hakasya ve civarlar1 Tiirk
tarthinde farkli bir islev gormeye baslamislardir. Ciinkii otorite merkezi
Mogolistan'da Otiiken olarak adlandirilan Orhun Irmag: bolgesinde yiik-
selmisti. Orta Asya'y1 hakimiyeti altina alan Hun, Goktiirk, Uygur devlet-
lerinin odak noktas1 burasi olmustu. Dolayisiyla Tiirk tarihinin hareket-
liligi ylizyillarca dogu bati istikametinde gelismisti. Bu durumda Giiney
Sibirya kenarda kalmis goriintiisii vermistir (Boray, 2005: 56)

Peki, ne olmustur bu siirecte? Sibirya bolgesi oncelikle eski Tiirk-
lerin siirgiin bolgesi olmustur. Bu durumun sebebi Sibirya'nin zor iklim
sartlari ile iletisim yollarinin tizerinde bulunmayisina baglamak miimkiin-
diir (Laypanov, 2008: 78). Herhangi bir sekilde iktidar sahipleri ile ¢atisan
hanedan {iyeleri kendilerine bagh kiiclik gruplarla kuzeye c¢ekilmisler ya
da ¢ekilmek zorunda birakilmislardir. Mesela 581 yilinda yapilan se¢cimde
kaganlik tahtina ¢ikamayan Goktiirk hanedanindan Ta-lo-pien yanina ai-
lesini ve adamlarini alarak Baykal Golii havalisine ¢ekilmistir. Buralarda
ormanlarin, daglarin, vadilerin arasinda soyutlanmis bir sekilde yasarlar-
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ken, tahti elinde tutanlarin saldirisindan korunmuslardir (Giiler, 2001: 45).
Hun Imparatorlugu zamaninda Giiney Sibirya'da Kirgizlar (Ke-k'un) ve
Ting-linglerin yasadigi Cin kaynaklar1 tarafindan bildirilmektedir (Tasa-
gil, 2010: 145). Kirgizlar, 7. ylizyildan itibaren siklikla tarih sahnesinde
goriliniir olmuslar; nihayet 840 tan sonra kesin varliklarini hissettirmisler-
dir. Bundan sonra hi¢ kaybolmayarak glinlimiize ulasmislardir. Ting-ling
kavrami ise ¢ok daha fazla agiklanmaya muhtagctir. Ciinkii bu bolgede gos-
terilen Ting-lingler, Urallar’a kadar uzanmuislar, biitiin Kuzey Kazakistan
bozkirlarini kaplamislardir. Kaynaklardan anlasildigina goére Ting-lingler,
Bati Orta Asya’'daki Tiirk kokenli boylarin atalarinin genel adidir (Ekrem,
1997: 1014). Kipgaklarin ve Oguzlarin atalar1 da bu boy grubunun igin-
de idiler. Iste, bu boyun da ilk ¢ikis yeri Giiney Sibirya'da Altay, Sayan
ve Tanr1 Ula daglarinin etrafindaki vadilerdir. Dogu-bat1 yonii agisindan
ele alindiginda pek stratejik gorlinmeyen Giliney Sibirya, aslinda koruyu-
cu, kendisine sigiani bagrina basan anag bir konum iistlenmistir (Kayser,
2003: 282). Daglar, vadiler ve u¢suz bucaksiz ormanlar herkesi korur. Di-
ger taraftan Orhun Yazitlarinda da agikga bildirildigi gibi dev—lete isyan
eden Gliney Sibirya boylar1 -ki bunlarin basinda Kirgizlar ve Cikler geli-
yordu- lizerlerine yiiriinerek bastirilmistir. Tonyukuk un da yazitinda agik-
ca ifade ettigi gibi asi—lerin yani sira bolgenin cetin sartlari ile miicadele
edilmisti. Goktiirklerin yerini alan Uygurlar doneminde de durum degis-
medi. Bolge boylar1 bazen itaat ettiler, bazen de kars1 koydular. Kirgizlar
840 yilinda yiiz bin siivari ile Orhun’daki Uygur baskentini basip Biiytik
Uygur Kaganligima son ver—diler. Bu olay Orta Asya tarihinde bir doniim
noktasidir (Gomeg, 2011: 25).

840 tarihinde Tiirk Medeniyeti’nin kurucular1 olan Dogu Toguz-
guz’larin(Tunguzlar) yonetici boyunun Kirgizlar tarafindan ortadan kaldi-
rilmasi sonrasi, Toguzguz’larin yetistirdigi Bat1 Toguzguzlar ile Tunguzla-
rin miicadele ettigi Kipgak Tiirkleri batida yonetim miicadelelerini devam
ettirmislerdir (Zekiyev, 2007).
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Mogolistan cografyasini 50-60 yil ellerinde tutan Uygurlar, Kirgiz
giiclerine kaybedip geri ¢ekilince, Tiirklerin agirlik merkezi batiya kaydi.
Buna ragmen Sibirya tarihsel roliinii oynayip, biinyesinde bulunan Tiirk
kokenli kabileleri korumaya devam etti (Roux, 2007).

Bolge kabileleri Cengiz Han"in Mogol devletinin blinyesinde yer al-
dilar; 6nemli roller oynadilar. Kirgizlar, Sibirya'y1 terk edip Tanr1 Daglar
havalisine gelerek Kirgizistan'1 olusturdular (Rosser, 2000). Burada orman
halki anlamina gelen Oyratlardan bahsetmek gerekir. Cesitli kaynaklarda
Kalmuk, Cungar gibi adlarla anilan bu halk Sibirya’dan Altaylar’1 asarak,
15-18. yiizyillar arasinda biitiin Orta Asya’y1 kasip kavurdu. Sonugta Man-
cu asilli Cinliler tarafindan yok edildiler (1756) (Nagkali, 1997). Yerlerinde
kalanlar ise Rus istilasina boyun egmek zorunda kaldi. Nihayet giiniimiize
basta Gorno Altay, Hakasya ve Tuva gibi ii¢ 6zerk cumhuriyet olmak tizere
bdlgenin Rus niifusuyla birlikte yasayan kii¢iik kabileler kaldi (Somuncu-
oglu, 2010).

Haplotip, istatistiksel olarak birbiriyle iliskili bir kromozom cif-
tinin tek bir kromozomu iizerinde yer alan tekli niikleotit polimorfizm
dizileridir (Boyacioglu & Diindar 2012). Bu istatistiksel baglantinin ve hap-
lotip 6begindeki bazi alellerin belirlenmesi ile bu bolgedeki diger polimorfik
konumlarin da belirlenebilecegi diisiiniiliir. Bu tiir bilgiler yaygin hastalikla-
rin genetik nedenlerinin arastirilmasi i¢in 6nem tagimakta olup Uluslararasi
HapMap Projesi (Gok, 2017) tarafindan insanlarda da arastirilmistir. Genetik
testler uygulayan bir¢ok laboratuvar veya 6zel sirket, genetik bir boliit i¢in-
deki alel mutasyonlari kisa tekrar dizisinin 6zel derleme seklini ifade edebil-
mek i¢in “haplotip” tanimin1 kullanir (Ertas, 2017). Olas1 haplotip derleme-
sinin ait oldugu oymagi temsil eden tek vaka veya essiz olay polimorfizm
mutasyonlari ise “haplogrup” olarak tanimlanir (Delgezer, 2004).

Niikleotidler kimyasal olarak baz adi verilen DNA alfabesinin
harfleridirler. Bunlar adenin(A), timin (T), guamin (G) ve sitozindir(C).
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A daima T ile G’de daima C ile eslesir. Bunlara baz ciftleri denir. Insan
DNA’s1 46 kromozomdan ve yaklasik 3 milyar baz ¢iftinden meydana
gelir. Y kromozomunda 60 milyon baz cifti X kromozomunda ise 153
milyon baz cifti bulunur. Mitokondri DNA’s1 hiicre ¢ekirdeginin diginda
bulundugundan kromozomlarla bir iligkisi bulunmaz. mtDNA 16,569 baz
ciftinden meydana gelir. DNA’mizda tek bir niikleotidin degismesiyle mey-
dana gelen mutasyonlara Tek Niikleotid Mutasyonlar1 adi verilir. Bunlar
polimorfizm tipleri olarak ifade edilir. (SNP/TNP). mtDNA’da veya YD-
NA’da bulunan TNP tipleri haplogruplari belirler. Her irkin TNP dizilimi
farkhdir, bu sebeple her irkin haplogrubu farkhdir. iki tip haplogrup
vardir: Baba yoluyla nakledilen haplogruplar Y-Kromozom baglantih
haplogruplar ve ana yoluyla nakledilen mitokondri baglantih (mtDNA)
haplogruplar (Jobling, 1998). mtDNA, mutasyona ¢ok yatkin oldugun-
dan geriye doniik takibi zorlastiriyor. Babadan gecen Y-Kromozomu
replikasyon yapmama ozelligi olan ve polimorfizm gosteren bir yapi-
da oldugundan geriye doniik nesil takibi icin daha giivenilir bir aractir.
Nesil, yaygin kanaat oldugu iizere Babadan gecerken, neslin zekasinda
esas secici anne olmaktadir (Soroglu, 2021). Y kromozomunda degisim
gecirmeyen bolgeler ve bu bolgelerdeki niikleotid adi verilen yapi taslarinin
dizilimi her irkta farklidir ki bunlara haplogrup adi verilir. haplogruplar kan
gruplart gibidir. Calismamizda Tiirk haplogrubu olan R’nin tarihsel silsele
icindeki gelisimini ve bugiinkii durumunu inceleyecegiz.

Marta Lahr ve Robert Foley modern insanin 200000 y1l 6nce ortaya
¢iktigin1 savunurken bazi bilim insanlar1 da 35000 yil oldugunu savunur
(Boggot, 2018). Cataloluk, mahlukun sapiens olabilmesi i¢in kendisi ile
dis diinya arasindaki farki kavrayabilecek alt yapiya sahip olabilmesi ve
cevresinde degisiklik yapabilmesi gerektigini sdyler (Cataloluk, 2012). Sa-
pienslerde yemek se¢cme huyu da ortaya ¢ikmustir.

Her insanin kan grubu gibi “Haplogrup”u vardir. Bunlar Irklar1 belir-
ler (Cataloluk, 2012) Yakutistan’dan Orta Avrupa’ya, Sibirya’dan Hindis-
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tan’a ve Afrika’da Kamerun’un iist kesimlerindeki insanlar her giin Tiirkce
konusmasalar da ayn1 haplogruba mensup olabilirler: A grubu ilmi olarak
ilk insanin kol verdigi guruptur, o yiizden A denmistir. Dogrudan A’dan
kol alan C3, 35.000 yillik atamizdir. Ornegin Yakutlar C3 haplogrubuna
baglidirlar ve Tiirk¢enin bir lehgesini konusmaktadirlar. C ve D guruplari
Dogu Asya’ya birlikte gidiyorlar, L ve M haplogruplarindan dogan K’nin
ticiizleri N, O ve P 10.000 yil kadar bir siire sonra Dogu Asya’ya gider
ve bugiinkii Otiiken denilen bdlgeye geldikleri zaman ‘O’ Japonya’ya, ‘N’
ise C ve D’den daha kuzeye gidip yerlesir. Mogollar ve Fin-Ogurlarin
atasini iste bu N gurubu olusturur. P, C ve D ile birlikte yasar. P’nin Q
ve R olmak iizere iki evladi, kolu olusur. Q, karakas-karagoz, esmer,
yagizdir. Soguga dayanikhdir. Kuzeye yonelirler ve Bering bogazina
gelince bir kismi karsiya gecer. Karsiya gecenler Maya ve Inka’larin
atasi olacaktir. Kalanlar ise Tunguzlarin atasidir (Wells, 2001).

Sekil 1: Haplogruplar Kodlamastyla Insanligin Gé¢ Haritast (Balc,2022).
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P ise R’yi olusturduktan sonra yeryiiziinden silinir. R1 yaklasik
25.000 y1l 6nce Otiiken’de dogar. R1’in iki kolu olur: R1a ve R1b.

Sekil 2: P, R, R1, R2, Rla, R1b Haplogruplarinin Yayilist

25.000 y1l evvel Otiiken’de dogan R1 ve evlatlart R1a ve R1b 8.000
yil kadar burada birlikte yasadilar. Glinlimiizden 18.000 yi1l evvel Dogu
Asya’da tek bir dil konusuluyordu. Yaklasik 17.000 yil evvel Kuzey Av-
rupa buz ortiisiiniin kalkmasiyla birlikte hava 1lindi, giir ormanlar
ve yesil otlaklar giin yiiziine ¢ikti. En batiya yerlesen ve ¢cogunlugunu
Rl1a’hlarn olusturdugu kabileler batiya go¢ etmeye basladilar. Oncii
kabileler bugiinkii balkanlari gecerek Avrupa iclerine dogru ilerlerken
R1b’liler ise Urallara varmisti. Batiya giden ve cogunlugu R1a’hlarin
olusturdugu kafilenin Avrupa’da ilk karsilastig1 insan ilkel Cro-mag-
non’du. M.O. 12000’lerden M.O. 1000’lere kadar biitiin Avrupa’da
etkili olan kiiltiir ProtoTiirk Kkiiltiirii, basat dil de Tiirk Dilidir. Av-
rupa’nin ilk yerlileri Homo-Sapiens degildir. Cro mangon’dur. Homo
sapiens Avrupa’ya MO. 17.000-16.000 yillarinda R1a’hilarla girmistir
(Klyosov, 2009: 218).
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Sekil 3: Rla ve R1b Haplogrublarimin Gé¢ ve Dagilimi

OrtaAsya’da C’li, D’li, N1a’lilarla birlikte bir grup R1a ve R1b’li kal-
mist. MO 9.000 yillarinda Urallardan ayrilan bir kabile Kafkaslardan
Anadolu’ya girmistir. O zamanlar biiyiikce bir gol olan Konya Ovasinda
Catalhoyiik’e yerlestiler. (King, 2008). Catalhoyiik’te giiniimiizde yapilan
arastirmalarda R1a ve R1b’liler yan yana bulunmustur. Ozetle Diinya
cografyasinda dort bolgeye ProtoTiirkler yerlesmistir. R1a’lilar Avrupa’ya,
R1b’lilerin bir kismi Urallar, bir kismi Orta Asya ve bir kismi da Catalhdytik’te
idi. Burada uzun siire kalip ¢ogaldiktan sonra Marmara ve Trakya iizerinden
Avrupa’ya dogru yayilip buradaki ilk R1b kalintilarini olugturmuslardir.

Sekil 4: Rla ve R1b Haplogruplarinin Farkli Kaynaklar Tarafindan Gérsellestirilmis Yayilist
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Avrupa’ya ilk giden R1a’hlar 8000 yil burada yasadiktan sonra
MO 4000’lerde gerisi geriye doguya gé¢ yapmuslardir. Karadeniz’in
kuzeyinden bugiinkii Rusya-Kazakistan sinir1 civarina gelerek yerles-
mislerdir. R1a2’lilerle birlikte, onlardan hi¢ ayrilmadan Avrupa’dan do-
guya goc eden I1’°lerde Pontik bozkirdan gecerken R1b’lilerle karsilasarak
Kafkaslara inmisler ve burada Cerkeslerin Abhaz kolunun ilk niivesi ol-
muslardir. Kafkaslara inen R1b’li bir grup burada maykop kiiltiiriinii
gelistirmislerdir. Buradan gocen bir grup R1b’li Truva’y:r kurar. Ba-
tinin Troya dedigi bu devlet R1b’li ve ProtoTiirk’tiir. Turova devle-
tinin basi sikisinca ilk kosanlar Kafkas-Karadeniz hattindaki R1b’h
Sarmatlar, Turskalar ve Amazonlu Savasci kadinlardir (Parah Asker
olarak Truva’lilarin yaninda yer almislardir) (Cataloluk, 2012).

Bugiin diinya genelinde ¢ok az bir A haplogrubu Afrika’da, Etiyopya
ve Sudan’da yagamaktadir. 55.000 y1l 6nce A’dan dogan B haplogrubunun
alt grubu olan B2b haplogrubu koluna dahil olan Afrika pigmeleri ve Gii-
ney Afrika Khoisanlariin biiyiik kismi Bantu dilini konugsmaktadir. 40.000
yil 6nce A’dan C, B’den F dogar. C ve F birlikte Afrikadan ayrilir, Arap
yarimadasinda birbirlerinden ayrilirlar ve bir daha birbirlerini gérmezler.
C, Pakistan, Hindistan, Sri Lanka ve biitiin Gliney Asya’da izler birakarak
Avustralya’ya ulasir. C haplogrubu ¢esitli alt gruplara ulasir. Cin, Polinez-
ya, Malezya ve Papua Yeni Gine’liler C1, Cuvas halklar1 C2, Yakut ve Ha-
kaslar C3, Avustralya yerlileri ise C4 alt grubundandir (Cataloluk, 2012).
Yakut soylu Kangarlar (Kipgaklar) R1b haplogrubundandir ve Tiirk, Ta-
rihte hi¢bir boya nasip olmamais bir hiikiimdarliga sahip olmuslardir. Dogu
Tiirkistan’dan Yemen’e, Katar’a, Urallar’dan Ingiltere’ye kadar 7000 y1l
boyunca bu soyun ¢ocuklari bu biiyiik cografyada at kosturmustur. Iskitle-
rin yonetici boyu iste bu Kangarlardan gelmektedir. Iskitlerden sonra gelen
Kara Bulgarlar bu soydandir. Hunlarin i¢inde bir boy C3x haplogrubun-
dandir (Fullerton, 2001). Giinlimiizde Tiirkiye ve Finlandiya’da bulunan
C3x haplogrubuna ait olan insanlar Hun Tiirklerinin kalintilaridir. C hap-
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logrubu, bugiin Sudan adi verilen bolgeden ¢ikmadan bir dal daha verir:
DE. D ve E Nil yolunu takiple Misir’a dogru giderlerken E Kuzey’e dogru
yol alarak Kuzey Afrika’da izler birakaraktan Avrupa’ya ulasir (Gonzalez,
2005; Margulies, 2003). D ise C’yi takip eder. D1 tasiyicilar: bugiin Tibet,
Mogolistan, OrtaAsya ve Gliney Dogu Asya’da yasamaktadir. Japonya’nin
nerede ise tamami D2 ve O haplogrubundandir. Yakutlarin akraba kabilesi
Evenkler D3 haplogrubundandir ve Japonlar, Tibetliler ve Mogollarla ak-
rabaligimizi saglamaktadir (Istrail, 2004). F Mezapotamya’da G’yi dogur-
duktan sonra Hindistan’a ge¢gmis ve orada soydan kesilmistir. G haplogru-
bu ise 30.000 yil 6nce F’den dogmustur ve giiniimiizde iiyeleri Akdeniz,
Ortadogu, Iran ve Kafkaslarda bulunur. Kuzey Afrika’da %2 oraninda bu-
lunurken, Ispanya’da %10 oraninda bulunur. G haplogrubuna bagl insan-
larin %8’1 Bask Bolgesinde yagamaktadirlar. Basklarin da %90°1 R1b’li ve
%10’u G2a3b’lidir. Askenazi Yahudilerinin bir kismi ve Osetinler G2al
haplogrubundandir. Anadolu’daki Cerkes grubu G2a3blal, Giircii ve Er-
menistan Ermenileri G2a2a, Tiirkiye Ermenileri G2a3b2 grubundandir
(Edwards, 2005; Hastbacka, 1992; Kruglyok, 1999).

IJK haplogruplar1 35.000 yil 6nce OrtaDogu’da F haplogrubundan
dogmuslardir. IJK grubundan 6nce K ayrilmis, daha sonra I’da J’den ay-
rilarak Ortadogu, Akdeniz ve Avrupa’ya yayilmislardir. Suriye, Liibnan,
Urdiin ve Israil’de bulunan Diirziler, Filistinliler, Suriye ve Irakli Kiirtlerin
biiyiik bir boliimii J haplogrubundandir. Askenazi Yahudilerinin ufak bir
boliimii, Fransa’nin Morbihanlari, Perigord-Limousin kabileleri, Norveg,
Belgika ve Bulgaristan topraklarinin esas yerlileri K haplogrubundandir
(King, 1992). MO 2650 tarihinde Suriye topraklarinda yasamis olan Amo-
ritliler (Ugaritler) K Haplogrubundandir. I haplogrubu tastyicilart Anadolu
lizerinden Balkanlara ve Dogu Avrupa’ya ge¢mis ve bir daha Avrupa di-
sina ¢gikmamiglardir (Botstein, 2003). Bunlar Avrupa’nin ilk yerlileri olan
Cro-Magnonlar, Gravettisanlar ve diger yerliler ile ilk kariganlardir. Esas
Avrupali olan haplogruplar E2, E3, 11, 12 ve K haplogrublaridir. I hap-
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logrubunu tastyanlar, R1a’nin 17.000 sene evvel Avrupa’ya gelip, sonralari
terk etmesinden sonra Avrupa’da yayilmis ve zamanla tiim niifusu olustur-
mustur. Cerkezlerin Abhaz kolu tamamen 11 ve 12’lidir. MO 4.000’lerde
Avrupa’dan kacan Rla’lilarla birlikte gelmislerdir. Maykop’ta, Androno-
va’da, Kafkaslarda ve Tiirkiye’de R1b’lilerle birlikte bulunmasi bunun
kesin ispatidir. J haplogrubu ise Araplarin, Yahudilerin, Filistinlilerin ve
Kiirtlerin %30’luk bir kismimin grubudur. Bunlarin secere hatti yaklasik
4000 yi1l dnce birbirinden ayrilmistir (Cataloluk, 2012).

K haplogrubundan L ve M haplogrubu dogmustur. Hindistan alt kast
gruplarinin tamami ve Sri Lankalilar L1, Pakistanlilar L3 haplogrubun-
dandir. Diinya M haplogrubu {iyelerinin {igte ikisi Papua Yeni Gine’de
bulunmaktadir. Yaklasik 30.000 yil énce bugiinkii Tiirkmenistan iran si-
mirinda K’nin iiciizleri dogar: NOP. Once N ayrilarak ve gidip Kuzey ve
Dogu Sibirya’ya yerlesir. Ardindan O, Hindistan ve GiineyAsya’ya yer-
lesir (Chapman, 2003: 19). P ise Altay daglarimin eteklerini yurt tutar.
P’nin ikizleri Q ve R burada dogar. R haplogrubu Giiney Sibirya’da
baslamistir. N, O, R’nin ayr1 ayri yolculuk ettigini dile getiren baz bi-
lim adamlar olsa da biz iiciiniin beraber yolculuk ettigine inaniyoruz.
Bunun bilimsel agiklamasi olarak da Kafkasoid olmayan N ve O grup-
larmnin, yani Han Cinlileri, Koreliler, Mogollar ve Japonlar aym bitis-
gen dil grubundandir (Dorman,1990: 7371). C3 alt grubunu olusturan
Saha-Yakutlar Tiirkce konusmaktadirlar. Q haplogrubu, Sibirya halk-
larinin, Amerikan yerlilerinin ve Maya kabilelerinin grubudur. Bugiin Slav
denen halkin atasi, R1al’li Proto-Tiirkler, 17.000 y1l 6dnce Avrasya’dan
Avrupa’ya gegip istila etmis ve MO.4.000 yilina kadar burada kalmislar-
dir. Bundan dolayidir ki, Avrupa’ya anavatan diye bakmaktadirlar. Onlarin
akrabasi Tiirk¢e konusup, Tirk’iim diyen Rla’larda bu 6zlemi i¢lerinde
tagimaktadirlar ve bunu “Kizil Elma” iilkiisii olarak disariya ¢ikarirlar. N
Mogollarin, O Koreli ve Japonlarin, P ise Proto-Tiirk ata R’nin babasi-
dir. Q ise Tunguz, Amerikali Kizilderililerin, Inka ve Mayalarin hattidir. R
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dogunca P ortadan kaybolmustur. Bu giin P haplogrubuna hi¢ rastlanmaz
(Cataloluk, 2012).

Hazar Imparatorlugunun (Poliak, 2003) yikilmasinin ardindan bu
topraklardan ayrilan Hazar Tirkleri, Askenazi Yahudi grubunun ana kitle-
sini olugturdugundan Yahudilere Hazaralar eliyle Q ve R1b taginmasi mev-
cuttur (Bril & Leiden, 1977; Cataloluk, 2012). Yahudiler tarafindan ikinci
biiyiik ata kabul edilen bu grup bin yillik bir ge¢gmise sahiptir. Askenazileri
biiytik bir kism1 R1b’lidir ve Hitler’in yaktig1 Yahudilerin tamamina yakini
iste bunlardir. Bunu ilk iddia eden Kanadali bir 6gretmendir. 1991 yilinda
26 ay hapse mahkiim edilerek susturulmustur. Bunlar ¢ogunlukla Avar, Ha-
zar ve Karay evlatlaridirlar. Meshur artist Arthur Coestler’in Sliimiinden
sonra miras sandigindan ¢ikan ve kendi el yazisi olan kitabin ad1 “13.Ka-
bile” iste bu soyun hazin hikayesini anlatir. Her ne kadar Karaylar Musevi
ise de Iran’in daglarinda gobanlikla geginen yaklasik 2 milyon Karay (Kas-
kay) ise siinnidir (Georgecu, 2010). Hazar Imparatorlugu yikilinca Musevi
olmaktansa Iran’a gitmeyi tercih etmislerdir. Askenazi kokeninde biri K’I1
biri Q’lu digeri de R1b’li olmak {izere ii¢ ata mevcuttur (Cataloluk, 2012).

Buraya kadar ortaya konmus olan Klasik Avrasyacilik, Yeni Av-
rasyacilik, Avrasyacilik elestirisi, Tiirkler i¢in Avrasya Cografyasi, Gene-
tik Haplotipler, Genetik Merkezli Avrasyacilig1 aciklamak ig¢in bir girig
ve durum tespiti yapmaktan ibarettir. Gergek su ki, Tiirkiye olarak ABD
ve AB’ye kars1 bir Avrasya orgiitlenmesine gitmemiz ve bu birlige bas-
kanlik etmemiz lazimdir. 2022 yilinda ¢aligmalar baslasa, Avrasya Birligi
2050°den 6nce kurulamaz. Nitekim Karadeniz Isbirligi Teskilat: 16 yil-
da zar zor kurulmustur. ABD’nin yesil kusak projesi devam etmektedir.
ABD, BOP projesini de devam ettirmekte ve genisletmektedir; Tirkiye
ve Rusya’y1 kusatmaktadir. ABD ve Bati Atlantik¢i emperyal felsefenin
karsisinda ancak Tirklerin liderliginde kurulacak bir Avrasya Birligi ile
durulabilir. Bununla birlikte Cin ve Hindistan blogu kurulacak Avrasya
devleti i¢in Atlantik ittifakindan bir sonraki potansiyel diisman olacaktir.
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Fakat 2050 yilina gelindiginde bugiin 142 milyon olan Rusya niifusu 105
milyona diisecektir ve bunun 30 milyonu Tiirk ve Kafkas halklarindan olu-
sacaktir. Su an niifusu 84 milyon olan Tiirkiye niifusu o tarihlerde 100
milyona ulasacaktir. Azerbaycan’in 12 milyon niifusuyla beraber, yaklasik
150 milyon Tiirk’e karsilik 75 milyon Slav kiiltiir Havzasindaki Rus bir-
likteliginden bir Avrasya devleti kurulacaktir. Buna o tarihlerde 33 milyona
diismesi ongoriilen Ukrayna dahil 107 milyon Slav kiiltiirlii niifusa kars1
150 milyonluk Tiirk kiiltiirlii niifus olacaktir. Askeri sanayi bakimindan
hizla yiikselen Tiirkiye, ordusu 5. Jenerasyon savas taktik ve tekniklerini
coktan kullanmaya baslamis olacaktir. Fakat Rus ordusu bu tarihte 4. Je-
nerasyon savastan 5. Jenerasyon savasa gecis asamasinda olacaktir. Son
Ukrayna savas1 miisterek harekat konusunda Tiirkiye’ nin ¢ok gerisindedir.
Lojistik harekatin1 cephenin degisen sartlarina gore revize edememekte
geri beslemeli ve ileri cephede ihtiya¢ teminini hizla karsilayan bir lojistik
ag kuramamaktadir. Gelen yanlis istihbarat {izerine hatal1 bir harekat plani
hazirlayip Kiev’e kuzeyden girme hatasin1 yapmig 150 bin kisilik Ukrayna
ordusuna kars1 tiim Ukrayna’y1 isgal etmek istiyorsa en az 450 bin kisilik
bir birlik ile kontrol saglamaya ¢alisacagina, 150 bin kisilik denk bir kuv-
vetle Ukraynalilarin direnmeyeceginden yola ¢ikarak sahada batakliga sap-
tanmistir. Kiev’i Rusya’nin mevcut sartlarinda diistirebilmesi i¢in Kiev’i
giineyden gelen iki yolun kapatilmasi, bati da ise Ternopil ve Rivne lojistik
yolunun kapatilmasi gerekirdi. Rusya bu iki hatt1 da kesememis, tanklarin
piyadeleriyle destekleyememis, mekanize birliklerini kusatma kolu olarak
kullanamamis, Ukrayna hava sahasini kapatamamis, iIHA’lariyla gerekli
istihbarat1 saglayamamis ve Ukrayna hava kuvvetlerinin ve IHA’larinin
ucusunu engelleyememistir. En basarilt oldugu alan hi¢ kuskusuz basta
Hazar Denizi’nden yaptig1 gemi lstili fiize atiglar1 ve Rus topraklarindan
yaptig1 fiize saldirilaridir. Fakat, karadan yaptiklar fiize saldirilarinda gii-
diim problemleri yiizinden sik¢a yanlis hedefleri vurmuslardir. Yildirim
Harekat1 planlamiglar fakat bu yildirim harekatinin bir geregi olarak yeni
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nesil tanklarini degil, eski nesil tanklarini kullanarak miisterek harekat ya-
pamayarak ve hava sahasini ilk 3 giinde kapatamayarak bu sans1 yitirmis-
lerdir. Ukrayna ordusu ise ilk baslarda sorun yasamakla birlikte hizli bir
sekilde baskin, vur-kag¢ operasyonlarini bagariyla yiirtitmiis, sehirlerin dis
hatlarinda iyi bir mesk(in mahal harekat1 yapmuslardir. IHA’larin1 ¢ok etkin
kullanmis, Rus konvoylarinin ilerleyisini durdurmus ve yavas yavas Rus
birliklerine agir kayiplar verdirmiglerdir. Bir ¢ok yerde onciil Rus birlikle-
rinin geri hat ile baglantisini kesmeyi basarmiglardir. Buna mukabil Tiirk
Silahli Kuvvetleri 2008 yilinda yaptig1 Giines Harekati’nda Ocak sonu ve
Subat basi1 hava sartlariin ¢ok zor olmasina ragmen, Kandil daglarinda
4000 metrede tipiye yakalanmasina ragmen alay seviyesindeki bir birligi
diinyada bir ilk olarak ucar birlik harekatiyla 6n cepheye indirmis, sava-
san tugaylari savas hattinda yenileriyle degistirebilmistir. Suriye hare-
katlarinda Yildirim Harekati’nin giizel 6rneklerini vermistir. Yurt i¢cindeki
hendek operasyonlarinda meskin mahal operasyonlarinda diinyanin en
iyisi oldugunu kanitlamis ve Libya harekatinda miisterek harekati eksik-
siz olarak yerine getirmistir. Azerbaycan savasinda miittefik destekleme
ve koordinasyon alaninda biiylik basar1 géstermis, 5. Kol faaliyetinin nasil
yapilacagini tiim diinyaya gdstermistir. Tiirkiye’nin tiim bunlar1 bagarirken
NATO ve BM kapsaminda olanlar da dahil 11 cephede askeri harekat yii-
rlittiigii ve i¢ glivenlik harekati miicadelesi verdigi unutulmamalidir. Rus-
ya’nin yaptig1 bu yanlis harekat planiyla ve Ukrayna’nin yaptig1 bu basarili
direnisle ilerde kurulacak olan Avrasya birliginin liderinin Tiirkiye olacagi
artik stiphe gotiirmemektedir.

MO 1200 yilindan 1480’e kadar Kipgak Tiirkleri hakimiyetinde
olan Avrasya Bozkirlar1 ve bugiinkii Rusya, 1565°ten itibaren R1b’li Kip-
caklarin Rus Knezleri hakimiyetine girmesiyle 3000 y1llik kesintisiz birlik-
telikleriyle bizlere gostermektedirler ki, bu iki milletin bir arada yasamasi
Bat1 diinyasinin korkulu riiyasidir. Ve su an da biz bunu gérememekteyiz.
Ustelik tarih boyunca beraber yasamanin ve tek bir devlet catis1 altinda
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yasayabilmenin tecriibelerini edinmis bu iki millet, bugiin pekala bir arada
isbirligi olusumlari icerisinde bulunabilir.

Rus etnik popiilasyonu azalmaktadir. Rusya ge¢cmisteki gibi en-
diistri gelistirme misyonunu terk ederek, enerji, mineraller, tarim iiriinleri,
kereste ve degerli metaller ihracatina yonelmis bulunmaktadir. Etrafi ABD,
AB, Ingiltere, NATO, Cin, Hindistan, Ukrayna tarafindan sarilmakta. Giir-
cistan ve Kirim’a gergeklestirdigi harekatlar, kiiresel istahin1 gdstermekle
birlikte bolgesel yetersizligini de gozler oniine sermistir. Kafkas bolgesi
Rusya’nin yumusak karni olmaya devam etmektedir. Kafkas bolgesi, yapi-
st itibariyla dogal bir sur gorevi gorerek giineyden gelecek tehlikelere karsi
Rusya’y1 korudugu gibi, kaybedildigi taktirde Ukrayna-Kazakistan hatti-
nin birleserek Rusya’nin stratejik 6nemini ve giiciinii ortadan kaldiracaktir.
Avrupa’dan Rusya’ya gelecek istila kuvvetleri, Kuzey Karpatlarla Baltik
Denizi arasindaki 300 millik genis topraklar izerinden Moskova yada Ku-
zeybati’daki St.Petersburg’a ilerleyebilirler. Polonya Ruslardan ¢ok ce-
kinmektedir. Ve bu korkusuyla ABD’nin dogal miittefikidir. Almanya, iki
diinya savasi sonrast ABD’nin daimi miittefiki olarak bulunmaktadir. Po-
lonya, Cek C., Macaristan ve Romanya daima ABD ve Atlantik yanlis1 bir
blokta Rusya’ya kars1 cephe alacaklardir. Rusya’da Ozerk Tiirk bolgeleri,
Rusya icin potansiyel tehdit ve ayrilik riizgarlar1 esebilecek unsurlaridir.
Fakat 2050 yilinda Tiirkiye Avrupa’nin en biiyiik, diinyanin 7. Biiyiik eko-
nomisi olarak, ayn1 zamanda dinamik niifusu ile bolgesel gili¢ olacaktir.
Iste bu minvalde Tiirkiye, Neo-Avrasyacilig1 degil, kendi liderliginde yada
esit oy hakkinin oldugu, oybirliginin karar mercii olarak kabul gordiigii bir
yapilanmada giiclii bir miittefik olarak kabul gorecektir. Bu birligin adi da
Neo-Avrasya degil, Pan-Avrasya’dur.
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OZET

Azerbaycan Ulusal Bilimler Akademisi Muhammed Fuzuli Yazma-
lar Enstitiisi hazinesinde bulunan Kahramanname destani ¢ok boyutlu
yapist itibariyle, mit- masal- destan siirecinin izlerini tasiyan bir eser ol-
masinin yani sira Destanlagmis tarih® kategorisine ait edilmesi gereken
bir yapittir. Destanin kahramani (ismi de Kahraman'dir) Hazar denizinin
Kuzey kiyisindaki Derbent ten hareket ederek yeni topraklar ele ge¢cirmek
isteyen Huseng Sah'in yiirliylislerinin oniinde gidiyor, yerin altinda ve
istiindeki mit- masal- efsane kdkenli varliklarla sonuna kadar savasarak
amacina ulagtyor. Destanin kompozisyonunda zaman ve mekan faktorleri
de mit- masal- efsane ii¢liislinlin taleplerine uygun kurgulanmistir. Kah-
ramanname tarihten alintilar1 destan kompozisyonu i¢inde kendine has
anlatim tarziyla okura sunan bir eser olarak bir dizi farkli 6zelliklere sa-
hiptir. Tiirk okuru Kahramanname ' nin Bakii niishasinin bazi 6zellikleriyle
bu yazida tanisiyor.
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NOTES ON SOME FEATURES OF A MULTIDIMENSIONAL HEROIC EPIC

ABSTRACT

The epic of Kahramanname, which is in the treasury of the Mu-
hammed Fuzuli Manuscripts Institute of the Azerbaijan National Academy
of Sciences, is a work that should belong to the category of ‘epical history’
as well as being a work that bears the traces of the myth-tale-epic trio, due
to its multidimensional structure. The hero of the saga (his name is Kah-
raman) is leading the marches of Husheng Shah, who wants to conquer
new lands by moving from Derbent on the northern shore of the Caspian
Sea. He achieves his goal by fighting the mythical creatures underground
and above. In the composition of the epic, time and space factors are also
designed in accordance with the demands of the myth-tale-legend trio.
Kahramanname has a number of different features as a work that presents
historical quotations to the reader in its epic composition with its unique
narrative style. The Turkish reader is introduced to some features of the
Baku copy of Kahramanname in this article.

Keywords: Myth, tale, epic, giant, fairy, epic history.
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GiRIS

Simdiye kadar yaziya alindig1 Arap alfabesi disinda higbir farkh
alfabeye aktarilmayan ve dolayisi kitap halinde yayimlanmamis Kahra-
manname Destan1 ¢ok uzun dénemi kapsayan bir hayalin mahsulii olup
‘ic boyutlu® adlandirmamiz gereken bir halk yaraticiligi 6rnegidir. Mit,
imge ve sijjeleriyle zengin olan Kahramanname, halk yaraticilig: tiirleri
olarak masal ve destanlarin 6zelliklerini yasatan bir eser olmakla kalmayip
“destanlastirilmis tarih® diye nitelendirebilece§imiz bir dizi karakteristik
detaylarla da Oriilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu yazida Kahra-
manname nin bazi1 kuramsal 6zellikleri mit- masal- destan iicgeninde ve
bazi imgeler iizerinden yansitilmistir.

Muhammed Fuzuli Yazmalar Enstitiisiiniin hazinesinden bularak yayima
hazirladigimiz “Kahramanname® destan1 bir dizi 6zellikleriyle dikkat ¢ekmek-
tedir. Yazmalar hazinemizde muhafaza edilmekte olan Kahramanname'yi ken-
di lilkemizde yayma hazirlamak i¢in verdigim uzun ugrastyr sonlandirmisken,
halk edebiyatinmn bu 6nemli 6rnegiyle ilgili bazi bilgileri kardes Tiirkiye nin
okurlartyla paylasmay1 uygun buldum. Daha 6nce yayima hazirladigim Haver-
name destaninin 6nsoziinde Kahramanname destanmin ismini zikrederek su
hususa dikkat cekmistim: Azerbaycan Ulusal Bilimler Akademisi Muhammed
Fuzuli Yazmalar Enstitiisii hazinesinde yazma niishalar1 korunan destanlardan
biri de Iran-Turan gelenekleri temelinde ortaya ¢ikmis Kahramanname desta-
midir. Bu destan Islam dininin ortaya ¢ikisindan daha onceki dénemi kapsama-
sindan dolay1 siije-kompozisyon ve fikir bakimimdan mit-efsane-masal temeli
iizerinde kurulmus olup bazi sayfalarinda tarihi olaylarla ¢cagrisim yapabilecek
kisa motifler vardir. Kahramanname'de daha milattan 6nce iran-Turan impara-
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torlugunun basinda bulunmus ve yerini goniillii sekilde Fars yoneticiye birak-
muis bir Tiirk hiikiimdar da tasvir edilmistir. Cok eski donemlerin gelismelerini
mit-masal-efsane iislubuna biirtiyerek dinleyiciye, yaziya aktarildiktan sonra ise
okura sunan bu eserin Millilestirilmis destanlar’ kategorisine dahil edilmesi ge-
rekir. Yani konu bakimindan Sark’m diger milletlerinin izinin daha giiclii sekilde
gorlindiigli bu destanda tarih bakimindan Tiirklerin miihriiniin 6n plana ¢iktigini
eseri okuyanlar da onaylayacaktir. Destanin ana kahramanlarmin tarihi kisilikler
olmasinin yanisira burada mit imgeleri yine mit-masal-efsane anlatim tarzinda
ifade edilmistir (Rahimova, 2017: 5-6).

Kahramanname destani {izerindeki ilk gozlemlerimiz, insan hayali-
nin ve bilincinin ortaya koydugu yaraticilik 6rnekleriyle ilgili su gercegi
bir daha gérme firsatini bize sunuyor: “Insanlarin iginde bulunduklar1 ko-
sullarin onlarin inanglar1 {iizerinde etkili olmadigin1 diistinmek i¢in ya
cok saf ya da ¢ok kotii niyetli olmak gerekir. Toplumsal yagsam bigimlerini
belirleyen siyasi sistemleri ifade eden ideolojilere bir anlam kazandiran
varlik bigimleridir; bu gostergeler ancak iliskilendirildikleri nesnelerin
varligi ile bir dil meydana getirebilir” (Levi-Strauss, 1995: 153).

Bu bakimdan Kahramanname destani mitlerden baslayarak epik halk
yaraticiliginin masal, ardindan ise destan tiiriiniin bir dizi 6zelliklerinde say-
falarinda yasatmakla kalmayip “tarih® ve "devlet’ kavramlarmin “destanlas-
tirtlmis” izlerini de sayfalarina alan ve bu 6zellikleriyle bilim diinyasina sim-
diye kadar belli olan eserlerden farkli bir konumda duran bir 6rnektir.

HALK EDEBIYATI ORNEKLERININ GELISiMi

Insanlik tarihinde halk edebiyat1 6rneklerinin sekillenisi, daha ileri
asamalara dogru geliserek dallanisi, yapi, siije, kompozisyon ve anlatim
bakimindan son asamada daha kamil eserlerin ortaya ¢ikiginin kosulunu
teskil etmistir. Insanlarin mitleri yaratmasiyla baslattig1 ve bin yillar1 bulan
bu siire¢ masallardan sonra kahramanlik destanlarini, son asamada ise sev-
gi destanlarin1 ortaya ¢ikarmistir. Bu uzun siireci *Mit-masal-kahramanlik
destanlar1” gelisimi ¢ercevesinde tahlil eden Rus uzman Ord. Prof. Dr. Y.
V. Meletinski'ye gore, "Mitten masala gecerken mitolojik kozmoz (evren)
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kendini belirli 6lgiide aile ile "kapatiyorsa, mitten kahramanlik destanlari-
na gecildiginde bir kural olarak, tarihte mevcut olmus kabilelerin ve arka-
ik devletlerin iliskileri 6n plana ¢ikiyor. Ancak buna ragmen ciddi devlet
konsolidasyonuna kadar ortaya ¢ikmis arkaik destanlarda 6zellikle, tarihi’
rivayetler destanin gelismesinde ikinci dereceli kaynak olarak o siirece ka-
tilmadan var oluyor” (Meletinsky, 2000: 269).

Bu baglamda ¢agdas ressamligin, heykelciligin ve sinemanin 6zellikleri
tanitilirken kullanilan bir terimi istifade ederek Kahramanname nin ‘{i¢ boyut-
lu” bir epik halk yaraticilig1 6rnegi oldugunu sdyleyebiliriz: mit, masal-destan,
tarih-devlet. Bu tli¢ 6zelligin Kahramannameyi halk edebiyatinin diger 6rnek-
lerinden farkli kildigin1 ifade etmemizde sakinca olmayacaktir. Ciinkii eserin
genel siije ve kompozisyonunda mit-masal-destanlastiriimis tarih® ayri ayrilik-
ta yasatiltyor ve anlatiliyor, eserin anlaticisi da zamani ve mekani geldikce kah
mit, kah masal kah da "destanlagtirilmis tarih® alanina yonlendiriyor.

Kahramanname destaninin Bati edebiyat bilimciliginin sik sik kullan-
dig1 terimle ifade edersek, “tiz* bir tislupta anlatildigin1 gérmekteyiz. Desta-
nin elimizde bulunan niishasinda giris boliimii mevecut degildi. Biz Farsca
yazma niishalarini biraraya getirmek suretiyle Bakii niishasinin giris kismi-
n1 o yazmalar1 kullanarak onarabildik. Destanin esas kahramanlarindan biri
olan Kahtaran, bagka bir diyardan onlarin bolgesine ilk kez gelmis bir pehli-
van1 birlikte izlemeyi Behmen Sah"a &neriyor. Iste Kahramanname'yi 6biir
destanlardan farkli kilan ilk 6zellik de burada bagliyor, yani siijeye dinamiz-
mi Obiir destanlarin klasiklesmis geleneginde oldugu gibi herhangi sert bir
motif degil, pehlivan1 birlikte izleme onerisi" veriyor. Oneriyi geri ¢evirme-
yen Sah’in “filli-gergedanli® askeri kitast Oguz cografyasi destanlarinin gele-
neksel u¢ mekanlarindan biri olan *"Derbent agzi'na geldikten sonra “birileri-
nin Behram ile cenge durdugunu’ goriiyorlar. Burada az ileri giderek siijenin
dinamizm kazanmasinda Derbent'in baslangi¢ noktasi se¢ilmesinin aslinda
eserin “tarihi destan’ kategorisine uygun bdliimiiniin ideolojisi bakimidan
simgesel 6oneme sahip olacagini ifade etmemiz miimkiindiir. Ciinkii eserdeki
“tarih- destan” boliimiiniin temel felsefesi 6nce Hindistan ve Cin diyarlarinin
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fethi, ardindan ise "miisliimanlik” olup Hindistan'a diizenlenen yiiriiyiisiin
de "Miisliman® Derbent ten baglayarak uzun bir ¢izgide ilerlemesi Kahra-
manname deki ‘mekan’ haritasini biliylik 6l¢iide somutlagtirmanin yanisira
Kahraman'm kendisini ilk kez Derbent te seyirci Oniine ¢ikararak fetih yii-
riiylislerine kumandanlik etmesine simgesel deger kazandiriyor. Destan kah-
ramani dinleyici ve okura da ilk kez orada sunuluyor: ”’Veli soyle heybeti var
kim bakmaga cigerler dzmez. Ol suratla eriib Kahraman'1 gordiiler”. Beh-
ram'1 kollarma alip salladiktan sonra yere vuran Kahraman'1n iistiine bu kez
Sohrab, “on iki ayakli canavar’ ile geliyor, o da yeniliyor. Bunun ardindan
Tiirkistan i, Kesmir'in inlii pehlivanlarint yenmis Kahraman ile yumusak
iisliipta konusma geregini anlayan Kahtaran ona gelerek bu kadar insani 61-
diirmenin iyi bir sonu¢ vermeyecegini sOyliiyor ve birlikte Sah'a gitmelerini
oneriyor. Bunu kabul etmeyen Kahraman, lizerine gelen Kahtaran'1 da, dbiir
pehlivanlart da yendikten sonra Sah'in kirk bin doviisciisiiniin gelmesiyle
meydandan ayriliyor ve gergedanina binerek daimi yasadigi yere uyumaya
gidiyor. Kahtaran ise Hugeng Sah'a “Senin degil farkli birinin ordusu olsaydi,
bu pehlivanin kimseyi affetmeyecegi’ hususunda uyararak birkag arkadasiy-
la Kahraman'1 yakalayip huzura getirmeyi 6neriyor. Kahramanname 'nin bas
kahramanimin kokeni olan konusu da burada giindeme geliyor. Belli oldugu
iizere destan kahramaninin menseyi siijeye dinamizm veren faktorlerden biri
olarak dinleyiciyi ve okuru her zaman yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii
siradis1 bir mengeye sahip kahraman siijenin ilerlemesinin ilk kosuludur. Ba-
sit menseli bir kahramanin tabir caizse, destan siijesinin gelismesine ciddi bir
katki yapmasi ¢ok zayif ihtimaldir. Konuyu kapsamli bigimde analiz eden
Ord. Prof. Dr.V. M. Jirmunski, Dogu halklarinin masal ve destanlarindaki
kahramanlarin kokenleri konusuyla ilgili olarak su genellemeyi yapmuistir:
“Sark halklarinin destan ve masallarinda su bigim koken formiilii yaygin ol-
mustur: kahraman evlatsizliktan utanan ve toplumdaki sayginliklara golge
diisen yagh insanlarin evladi olarak diinyaya geliyor... Orta Asya halklari-
nin halk edebiyatinda daha sonraki donemlerde ortaya ¢ikmis miisliimanlik
faktorleri, arkaik Tiirk ve Mogol kahramanlik rivayetlerinin kiyaslamali ti-
polojik analizlerinden de goriildiigii tizere, biiyiik ihtimal, ¢ok eski temelin
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lizerine kat- kat eklenmistir: bu drneklerde annenin hitapta bulundugu Allah
veya kutsal varligin isin basinda mucizevi kahramanin babasi olarak sunu-
lan kabile totemi olarak hayale getirilmesi gerekirdi” (Jirmunski, 1962:13).

DESTAN GELENEGI VE ETNIiSITENIN ETKILERI

Kahramanname 'nin siijesi lizerinden devam ettigimizde kale duva-
rinin i¢ kismindaki ¢esmenin {istiinde uyuyan Kahraman'in canavarmin et
yedigini géren Kahtaran kendisiyle gelen insanlara onunla konusmanin an-
lamsiz oldugunu soyliiyor. Kahraman ile bulustuklarinda ise onun kékenini
soruyor. Bu sahne Tiirk destanlarinin baglangi¢ kisminda yer alan kahra-
manlarin menseyi konusuna bir daha dikkatle bakmay1 talep ediyor. Destan
gelenegindeki bu 6zelligi inceleyen Tataristan'l1 bilim adami1 Prof. Dr. Fatih
Urmange kahramanin menseyi ve seceresi konusunu destanin genel kompo-
zisyonu i¢indeki anlamina dikkat ¢ekerek soyle yazmistir: “Tiirk-Tatar halk
destanlarmin klasik 6rneklerinin biiylik ¢ogunlugu kahramanin seceresinin
detayl1 tasviriyle baglamaktadir. Kahramanin epik biyografisinin 6n sozii
adlandirabilecegimiz fragmanlar genel olarak (kompozisyonun) organik bir
parcasi olarak oraya dahil oluyor” (Urmange, 2015:158).

Ancak biz Tataristan'l1 bilim adaminin Tirk destanlarinin tamami
icin ileri siirdiigli bu genellemeyi Kahramanname'de géremiyoruz, yani
destan, Kahraman'in seceresinin detayli tasviriyle baglamiyor. Farkli bir
diyardan gelerek herkesi yenen destan kahramanini takip ederek onun se-
ceresini soran Kahtaran, onunla kuzen olduklarini anlayinca aralarinda gii-
ven olusuyor ve Sah'in huzuruna birlikte gitmelerinde bu faktoriin dnemli
rolii oluyor. "Derbent agzi'ndaki tahtindan inerek Kahraman'1 karsilayan
Huseng Sah, onun hem pehlivan ve hem de "Nesl-i Sultan® oldugunu agik-
liyor. Huseng Sah Kahraman'm kimligini sordugunda ise Kahraman, on
yasinda devlerin arasina diistiigiinii ve en sonunda kurtularak bu yerlere
geldigini sOyliiyor. Sah'1n kendisine biiylik servet vermesinden sonra Kah-
raman, Kuh-i Kaf dagma giderek "Dev-i Ehrimen'i 6ldiirmeyi Oneriyor,
Hindistan"1n yerini soruyor. Kahramanname'deki devler konusunu irdele-
meden once mit kokenli imgelerin Tiirk-Iran destan drneklerindeki yerine
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iligkin Prof. Dr. Haluk Kéroglu'nun su tespitinin hatirlatilmasi gerekir: “Bu
durum yeni bir etnik grubun sekillenmesi siirecinde yerli ahalinin, 6zellik-
le mit unsurlariin agirlikta oldugu eski diinya bakisinin de§ismemis veya
az degismis sekilde muhafaza etmesiyle izah edilebilir... ikinci Gruptaki
(Hazar denizinin Bat1 yakasindaki Oguz Grubunu kastediyor-A.R.) Tiirk
dilli halklarin epik halk yaraticilig1 rneklerinde mit kokenli iran imgeleri-
nin mevcudiyeti ise sadece ve sadece uzun siireli kiiltiirel-tarihi iliskilerin
etkisi ve birbiriyle icice gegmesi olarak agiklanabilir” (Koroglu, 1983: 16).

Orta Asya, Iran ve Kafkasya destan drneklerinin ortak mense 6zel-
likleri iizerine kaleme aldig1 bu kitabinda Prof. Dr. Koéroglu devleri atese
tapinmis kavimlerin kutsal kitab1 Avesta'yla iligkilendirmis ve kitapta tas-
vir edilen lyilik ile Kotiiliigiin miicadelesinde ezeli karsi durmanm ikinci
tarafin1 temsil eden Ehrimen'in ayn1 zamanda olumsuz karakterli bir dev
oldugunu yazmistir: “Menge bakimindan dev, esas itibariyle Hint-Avru-
pa kiiltiiriinde ortaya ¢ikmis iran mitolojik imgesidir. Yer yiiziindeki hay1r
isler yapanlari kalbi temiz olmayan ké&tii huylu giiclerin emellerinden Iyi-
lik Tanris1 Ahuramazda'nin yandasglari koruyor... Onlarin kotii isler yapan
karsitlart vardir. Onlar hep karanlikta yasayan Ehrimen onderlik ediyor...
Ehrimen kendi kétiiliiklerini devlere, insana benzeyen varliklara, cadilara
ve perilere dayanarak hayata geciriyor” (Koéroglu, 1983: 26).

Kahramanname'nin gerek genel yapisi ve gerekse siije-kompozisyo-
nu bakimindan 'Dev-i Ehrimen’in" imha edilmesinin simgesel 6nemi var-
dir. Kahramanin "devi dldiirmeye” isaret etmesi de destanin siije yapisinda
yeni bir diinyaya kap1 aralamaktadir. "Devlerin diinyasi® diye nitelendire-
bilecegimiz bu diinyanin sakinleriyle ilgili arastirmasinda Prof. Dr. Naciye
Yildiz su kanaata varmustir: “Tiirk destanlarinda kotii huylu devlerin iki
gruba ayrildig1 gozilkmektedir. Bunlardan birinci grubu kotii huylu olan ve
kotii huylu olarak kalmayi siirdiiren devler olup genelde kahraman tarafin-
dan &liimle cezalandiriliyor. ikinci grup devler ise kétii huylu olmalarina
ragmen kahramanin bir hareketi veya bir 6zelligiyle iyi huylu dev haline
gelenler veya kahramana kars1 kotii emeller toretmekten vazgecenlerdir;
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bunlar kendi varliklarini stirdiiriiyorlar. Masallarda oldugu gibi destanlarda
da devler genelde ¢ok akilli degiller” (Yildiz, 2010: 48).

Destanda ¢esitli zaman ve mekan dilimlerinde gdzoniinde olmus ki-
silikler finalde sahneye gelerek Huseng Sah'a veda ederken adeta dram
eserinin sonundaki gibi onlarin hepsini birlikte gorebiliyoruz. Destan siije-
sinde hareket verici faktdr olan ve Huseng Sah'in yonettigi Kahraman'in
devlerle uzun miicadelesi insan evladinin zaferiyle sonuglaniyor. Dev im-
gesinin, iran devletinin en biiyiik diisman1 olduguna isaret eden Prof. Dr.
Haluk Koroglu, 6zellikle Firdevsi'nin "Sahname™ manzum romanini 6rnek
getirerek “Adeta dev imgeleri iran'a diisman ve ona kars1 miicadele eden
komsularla aynidir” kanisina varmistir (Kéroglu, 1983: 31).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bir kisim 6zelliklerine kisaca degindigimiz Kahramanname destani-
nin sonunda, aslinda bu eserinde dort ciltten ibaret olduguna isaret edilme-
sine ragmen Obiir {i¢ cildin bulunmadig bildiriliyor.

Siije ve kompozisyon bakimindan son derece karmasik yapili Kah-
ramanname 'nin, Farscadan g¢eviri oldugunu diisiinliyoruz. Cevirinin ne
zaman yapilarak yazma haline getirildigini farkli bir arastirma ortaya ko-
yacaktir. Biz ise yayima hazirlamamiza ragmen, daha Bakii'de de yayim-
lama firsat1 bulamadigimiz bu eserin imlasina nokta-virgiiliine kadar sadik
kaldigimiz gibi, Bakii baskisi i¢in kaleme aldigimiz 6nsézde ¢alismanin
icerigini detayli bir sekilde agikladik. Bilim diinyasina latin alfabesinde ilk
kez sunulacak bu eserin:

1) Yazma uzmanlart,

2) Dil tarihgileri ve tarihi gramer uzmanlari,

3) Halk edebiyati teorisyenleri ve kiyaslamali destan uzmanlari igin
yararli bir kaynak olacagina inaniyoruz.
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ULKELERIN STRATEJIK OLARAK iIHRACAT PAZARLARINA GiRIiSiNi
ETKILEYEN FAKTORLER

Dr. Miicahit CITIL*

OZET

Bu caligsma, tilkelerin ihracat pazarlarina girisini etkileyen faktorle-
rin neler oldugunu incelemektedir. Geligen lojistik imkanlar, diisen gliim-
rik tarifeleri, e-ticaret olanaklari, internet kullaniminin yayginlasmasi,
iktisadi birlesmeler ve birlikler son 40-50 yildan beri tilkelerin ihracat
olanaklarin arttirmistir. Bu gelismeler yasal diizenlemeler, ihracat tegvik-
leri ve siibvansiyonlar gibi pek ¢ok baska unsur ile desteklenmistir. Bu-
nun sonucunda iilkeler hem mutlak olarak ihracat degerlerini arttirabilmis
hem de yeni pazarlara giris imkani bularak ihracat yaptiklar1 pazarlari ¢e-
sitlendirebilmislerdir. Ihracati etkileyen faktdrler hem tekil iilkeler agisin-
dan hem de ¢ok sayida iilkenin olusturdugu 6rneklem gruplar1 agisindan
oldukg¢a sik incelenmistir. Fakat lilkelerin yeni ihracat pazarlarina girisini
etkileyen faktorlerin neler oldugu teorik olarak ortaya konulup incelen-
mis olsa da bunun test edilmesi literatiirde sinirli bir sekilde olmustur. Bu
caligsmada Tiirkiye’nin de dahil oldugu 24 gelismekte olan iilkenin ve 22
gelismis iilkenin 2000-2017 yillar1 arasindaki Ihracat Piyasalarina Giris
Endeksi (Export Market Penetration Index) kullanilarak iilkelerin yeni
ihracat pazarlarina girislerini veya mevcut pazarlarini kaybetmelerini et-
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kileyen faktorlerin neler oldugu panel veri yontemiyle tahmin edilmistir.
Yapilan tahminler sonucunda gelismekte olan ve gelismis tilkelerin ihra-
cat pazarma giris bakimindan ayristig1 goriilmistiir. Gelismis iilkelerin
ihracat pazarlarina girisi, sadece reel GSYH tarafindan etkilenirken gelis-
mekte olan tilkelerin ihracat pazarlarina giris kabiliyetleri uzun dénemde
hem reel GSYH hem de isgiiciiniin ortalama verimliliginden olumlu bir
sekilde etkilendigi goriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Ticaret, [hracat, Pazara Giris, Ik-
tisadi Gelisme
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FACTORS STRATEGICALLY AFFECTING PENETRATION OF
EXPORT MARKETS

ABSTRACT

This study examines the factors affecting the penetration of countries
into export markets. Developing logistics opportunities, falling customs tariffs,
e-commerce opportunities, widespread use of the internet, economic mergers
and unions have increased the export opportunities of countries for the last
four and five decades. These developments were supported by many other fac-
tors such as regulations, export incentives and subsidies. As a result, countries
were able to increase their export values in absolute terms and diversify their
export markets by finding the opportunity to penetrate new markets. The fac-
tors affecting exports have been examined quite frequently both in terms of
individual countries and in terms of sample groups formed by many countries.
However, although the factors affecting the penetration of countries into new
export markets have been theoretically examined, testing this has been limited
in the literature. In this study, the factors affecting the entry of countries into
new export markets or the keep of existing markets are estimated by panel data
method using the Export Market Penetration Index. For this purpose, the data
set of 24 developing countries including Turkey and 22 developed countries
between the years 2000-2017 are used. As a result of the estimations, it has
been seen that developing and developed countries are differentiated in terms
of entry into the export market. While the entry of developed countries to ex-
port markets is only affected by real GDP, it is seen that the ability of develop-
ing countries to enter export markets is positively affected by both real GDP
and average productivity of the workforce in the long run.

Keywords: International Trade, Export, Market Penetration, Eco-
nomic Development

136



AVRASYA DOSYASI

GiRIS

Yurt i¢i piyasalar ile karsilastirildiginda uluslararasi piyasalarin ol-
dukca genis, karmasik ve daha rekabet¢i oldugunu sdylemek yanlis ol-
mayacaktir. Uluslararasi piyasalarin bu yapisi, sirketlere ve endiistrilere
biliylime ve biiylik kar olanaklar1 sunarken, 6demeler bilangosu {izerinden
tilkelerin pek ¢ok makro ekonomik parametresini etkileyebilme potansiye-
line sahiptir. Bu durum, bir yandan sirketler ve endiistrilerin uluslararasi
piyasalar1 hedeflemesini ve acilmasini tesvik ederken bir yandan tilkelerin
makro iktisadi yapilarinda biiyilik dontistimlere neden olmaktadir.

Geleneksel uluslararas iktisat teorisi, mutlak ya da goreceli tiretim ma-
liyetlerini iilkelerin birbirlerinin pazarlarina girerek iiriin satmasinin kosulu
kabul etmektedir (Citil, 2020: 104). Fakat gliniimiizde uluslararasi ticaretin
gerceklesmesi kosullarini sadece maliyetlere indirgemek miimkiin degil-
dir. Uriin Dénemleri, Nitelikli Isgiicii, Teknolojik A¢ik vs. gibi yaklasimlar,
uluslararasi ticaretin ger¢eklesmesine maliyetlerin disinda agiklamalar ge-
tirmeye calisan ¢abalara 6rnek gosterilebilir. Giliniimiizde de ¢esitli makro
ve mikro degiskenler kullanilarak uluslararas: ticareti gergeklesme kosullar
ve bu kosullar etkileyen faktorler incelenmeye devam etmektedir. Bu ¢aba-
larm 6nemli bir kismi uluslararas1 pazarlarina girisi ya da ihracat1 etkileyen
faktorleri tespit etmek iizere gerceklestirilen ¢aligmalardir. Kullanilan veri
seti itibariyle bu ¢aligmalar1 makro iktisadi degiskenlerin ve firma/endiist-
rin verilerini kullanan ¢aligmalar olmak iizere iki gruba ayrildigini séylemek
miimkiindiir. Firma diizeyinde ihracat, pazarina giris hem firmanin faaliyet
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gosterdigi endiistrinin ve firmanin yerlesik bulundugu iilkenin 6zelliklerin-
den hem de ihracat yapmayi planladig: iilkenin 6zelliklerinden etkilenmek-
tedir. Bu durum hem ihracat pazarinin se¢iminde hem de s6z konusu pazara
girig biciminin se¢iminde belirleyici olmaktadir (Dunning, 1973).

Fakat ihracat pazarlarina giris etkileyen faktorlerin neler oldugu ile
ithracat1 etkileyen faktorlerin neler oldugu sorusundan farkl bir soru oldu-
gunu belirtmek gerekmektedir. Thracati etkileyen faktérlerin neler oldu-
gu sorusu genellikle toplulastirilmis rakamlar i¢in, yani makro ekonomik
Olcekte bir soru olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla firmalarin ya da
endistrilerin degil, {ilkelerin ihracat degerlerini etkileyen faktorlere atifta
bulunmaktadir. Boylece literatiiriin ¢ok kabaca, firmalarin ya da endiist-
rilerin ihracat performanslar1 ve iilkelerin ihracat performanslari olmak
tizere iki gruba ayrildigini sdylemek yanlis olmayacak. Bu ¢aligma, genel-
likle ihracatg1 sirket ve endiistriler icin incelenen ihracat pazarlarma giri-
si etkileyen faktorleri tilke/iilkeler 6lgeginde incelemeyi hedeflemektedir.
Dolayisiyla, genellikle sirket ve endiistriler i¢in incelen bu olgunun iilkeler
icin incelenmesi literatlire 6nemli bir katki niteliginde olacaktir. Bu igin,
calismanin temel degiskenini Diinya Bankas: tarafindan gelistirilen Export
Market Penetration Index-EMPI olusturacaktir. Ihracat pazarma giris en-
deksi, herhangi bir tilkenin ihracat¢i firmalarinin mevcut pazarlara girebil-
me ve s0z konusu pazardaki iirlin satabilme kabiliyetlerini iilke dl¢egin-
de ortaya koymaktadir (World Bank, 2022). Bu yoniiyle mikro ekonomik
performansin makro ekonomik ifadesi olarak ifade edilebilir. Bu endeks
bir iilkenin belirli bir iirlinii ihrag ettigi iilke sayisinin, o yil iirlinii ithal et-
tigini bildiren iilke sayisina boliinmesiyle hesaplanir. Herhangi bir iilkeye
ait endeksin diisiik olmasi, s6z konusu iilkede yerlesik bulunan firmalarin
ithracat yaptiklar1 pazar sayisini arttirmalarini engelleyen ticaret engelleri-
nin var oldugu anlamina gelmektedir. Boylece EMPI, toplulastirilmis iilke
verileri kullanilarak tilkelerin firma ve endiistrileri i¢in degerlendirme yap-
may1 miimkiin kilmaktadir.
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Ulkelerin, ihracat pazarlarina giris performanslarini uzun dénemde
etkileyen faktorlerin neler oldugunu inlemek {izere gergeklestirilecek bu
calismanin girig bolimiini, literatiir 6zeti takip edecektir. Bu ¢aligmanin
inceledigi olgu iizerine gerceklestirilen ¢alismalarin 6zetlendigi literatiir
boliimiinden sonra veri seti, veri setine ait genel bilgiler, test edilen hipo-
tezler ve yontem tanitilacaktir. Bir sonraki boliimde ekonometrik tahmin
sonuclar1 raporlanacaktir. Calisma sonuglarin tartisildigi ve dnerilerin yer
aldig1 bir sonug boliimiiyle tamamlanacaktir.

LITERATUR

[hracat pazarlarma girise (penetration) yonelik iilke bazl1 ¢alisma-
larin sayist oldukga sinirhidir. Calismalar genellikle bir iilkeyi, bir tilkenin
birka¢ sanayisini veya bir iilkenin birkag ihrag¢ iiriiniinli kapsamaktadir.
Yapilan ¢aligsmalarin bir diger 6zelligi ise bu ¢alismalarin biiyiik oranda
son yillarda yapilmis olmalaridir. Bu konudaki en erken c¢alismalardan
birt Mao ve Zhang’dir (2015). Mao ve Zhang, (2015) Ocak 2002- Hazi-
ran 2014 yillar1 arasinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin ihracat pazarlarina
girigini etkileyen faktorlerin neler oldugunu incelemek {izere, piyasa gi-
ris endeksini kullanmistir. Bu faktorler Cin’in ticari iliskilerinin bulundu-
gu ABD, AB, ASEAN iilkeleri, Hong Kong, Japonya, Giiney Kore, Hin-
distan, Rusya, Avustralya, Tayvan, Brezilya, Kanada, Suudi Arabistan ve
Giiney Afrika olmak iizere 14 iilke icin incelenmistir. Bagimli degisken
olarak piyasa giris endeksi kullanilirken agiklayici degisken olarak birim
emek maliyetleri, reel {licret diizeyi endeksi, ticaret maliyetleri ve reel
doviz kurunun degerlenme orani kullanilmistir. Panel veri yontemi ile
yapilan tahminler sonucunda, iiretim maliyetleri ve ticaret maliyetlerinin
Cin’in piyasa girisini 6nemli dlgiide belirleyen faktor oldugu tespit edi-
lirken, tiretkenlik artiglar1 ile reel doviz kurundaki degerlenme oraninin
thracat piyasalarina girisi etkilemekte onemsiz unsurlar oldugu ortaya
konulmustur.
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Hanh ve Hung, (2016) Vietnam ayakkab1 endiistrisinde faaliyet gos-
teren firmalarin ihracat pazarlarina giris kabiliyetini etkileyen faktorleri
incelemistir. Tahmin yontemi olarak havuzlanmis panel veri analizi ter-
cih edilmis ve 2006-2010 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Vietnam
ayakkabi1 endiistrisinin ABD ve AB pazarlari i¢in pozitif 6l¢cek ekonomi-
lerinin gegerli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Vietnam ayakkabi endiistrisi i¢in
ASEAN iilkeleri temel ihracat pazari olmasa da bu pazar i¢in iirlin ¢esit-
lendirilmesi ile pazara giris stratejisi benimsenmistir. Yapilan analiz so-
nucunda uluslararas1 yabanci yatirimlarla iilkeye gelen yabanci yatirimcei
ve 0zel sektor AB pazarina kamu girisimlerinden daha az girebilmektedir.
Fakat bu durum ABD pazara icin tam tersi seklinde tespit edilmistir. ABD
pazarina girislerde 6zel sektoriin kamu girisimlerinden daha basarili oldu-
gu belirlenmistir. Kesa ve Lee, (2017) ise Endonezya iiriinlerinin Tayvan
pazarina girisinde rekabetgiligin roliinii incelemistir. Verilerin betimleyici
bir yontemle analizi sonucunda elde edilen sonuglar, Endonezya tirlinleri-
nin Tayvan pazarina girisinde belirleyici bir faktér olmadigi ortaya konul-
mustur. Ayrica Endonezya’nin en biiylik ihracati yaptig1 pazarlarin ayirt
edici 6zelliginin is yapma kurallarinin istikrar1 ve kurumsallagsma oldugu
belirtilmistir.

Emlinger ve Poncet, (2018) ihracat pazarina girisi etkileyen faktor-
leri Cin Halk Cumhuriyeti sehirleri i¢in tersinden sorgulamistir. Bu ca-
ligmada yazarlar, Cin Halk Cumhuriyeti’nin pazarlarina giren saticilarin
davraniglarini belirleyen seyleri 1997-2012 yillar1 arasindaki verileri kul-
lanarak incelemisglerdir. Yapilan analizler sonucunda perakende sektoriinde
faaliyet gosteren ihracatg¢ilarin, kokeni dikkate alindiginda Cin pazarlarina
girisi orantisizdir. Batili perakendeciler icin ticaret maliyetlerinin diisiisi,
Cin pazarina giris i¢in dnemli bir oldugu tespit edilmistir. Calismada elde
edilen 6nemli bir sonug da kiiresel perakendecilerin, Cin pazarina girmek
isteyen diger iilke perakendecileri i¢in bir koprii islevi yerine getirdigidir.
Cin pazarina ihracat yapmak isteyen perakendeciler, bu kiiresel peraken-
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decilerin dagitim aglarini kullanarak Cin pazarina girebilmektedirler. Chen
ve Sun, (2019) Cin Halk Cumbhuriyetindeki firma verilerini kullanarak fir-
malarin Uiretkenligi ile ihracat pazarlarina girisleri arasindaki iliskiyi in-
celemislerdir. Bu inceleme firma sahipligi, sermaye yogunlugu ve islem
stirecleri kosullar1 altinda gergeklestirilmistir. Elde edilen sonuglar, ihracat
pazarlarina giris ile tiretkenlik arasinda bir iliski oldugunu gostermektedir.
Ayrica ihracat pazarlarina giriste, pazara giris teknolojilerinin yerini sabit
maliyetlere birakmadig: tespit edilmistir. Elde edilen sonuglar, firmanin
tiretkenligi ile pazara girisi arasindaki iligkinin reklam harcamalariyla des-
teklenen pazarlama stratejilerine dayandigini ortaya koymustur.

Aam ve Khatoon, (2021) finansal derinlesmenin/gelismenin ihracat
pazarlaria giris tizerindeki etkisini incelemistir. Finansal gelismenin yani
sira, iktisadi biiylime, istthdam, enflasyon ve kurumsal kalite de agiklayici
degisken olarak kullanilmistir. Bu inceleme icin Asya ve Afrika iilkelerin-
den 31 iilke se¢ilmistir. Tahmin yontemi olarak, bagimli degiskenin acikla-
yic1 degisken olarak kullanildigi dinamik panel veri yontemi kullanilmistir.
Yapilan tahminler sonucunda finansal gelismenin ihracat pazarlarina giris
iizerindeki olumlu bir etkisinin oldugu belirlenmistir. Calismada elde edi-
len 6nemli sonuglardan bir digeri de iktisadi biiylimenin, ihracat pazarla-
rina girig olanaklarindan ve bu konudaki performanstan olumlu etkilendi-
gidir.

Hossain, ve dig., (2021) Peru ile ABD arasindaki ikili ticaretin, uz-
manlagsmanin ve ihracat pazarina girisin arkasindaki dinamikleri incele-
miglerdir. Bu c¢ercevede Peru’nun ihracat¢r 16 endiistrisi ele alinmstir.
1992-2017 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Ayrica ihracat, yogunlu-
gu, ithalat yogunlugu, ticaret yogunlugu ve Aciklanmis Karsilastirmali Us-
tiinliikler endeksi degiskenleri de analize dahil edilmistir. Yapilan analizler
sonucunda uzmanlasmanin ABD ihracat pazarlarina giris i¢in belirleyici
faktor oldugu tespit edilmistir. Bu sebeple Peru endiistrilerinin uzmanlas-
masini etkileyebilecek dnlemlerin, Peru’nun ihracat pazarlarina girisine
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katk1 saglayacagi onerilmistir. Steinberg, (2022) Brezilya’nin firma di-
zeyinde verilerini kullanarak, ihracat¢i firmalarin ihracat pazarlarindaki
performans farkliliklarinin nedenlerini ve bu farkliliklarinin kiimiilatif
sonuglarmi incelemistir. Calismada kullanilan veriler, 1996-2008 yilarini
kapsayan aylik verilerden olugsmaktadir. Bu amacla yazar, iki farkli yontem
kullanmistir. Birinci yontem statik bir yontemdir ve bu modelde ihracat
maliyetleri ihracat pazarinda hizmet sunulan pazardaki tiiketici sayistyla
dogru orantili olarak degismektedir. Ikinci yontem dinamik bir ydntem-
dir ve bu modelde ihracat maliyetleri s6z konusu firmanin ge¢cmiste ilgili
pazara ihracat yapip yapmadigina bagl olarak degismektedir. Elde edilen
sonuglara gore firmanin ihracat pazarina giris ve ¢ikisi pazarin biiytkligi
ile yakindan iliskilidir. Satin alma giicii yiiksek olan biiytlik pazarlarla kar-
stlagtirildiginda kiiciik pazarlarda miisteri edinmek daha zor ve daha mali-
yetli bir istir. Bu sebeple firmalar, kiiciik pazarlarda daha sik faaliyetlerine
son verebilmektedirler.

Reviane ve dig., (2022) Endonezya’nin en biiyiik adalarindan biri
olan Sulawesi’nin en fazla ihracat edilen iirlinlerinin rekabet¢iliklerini
ve ihracat pazarlarina girislerini incelemistir. “Aciklanmis Karsilagtirma-
I1 Ustiinliikler” ve “Ihracat Pazarlarina Giris Endeksi” sirastyla iiriinlerin
rekabetciligini ve pazarlara girislerini degerlendirmek i¢in kullanilmigtir.
Calismanin kapsami sadece lriinlerin rekabetciligi ve pazarlara girisleri
ile sinirlandirilmamis bu alandaki performansi etkileyebilecek iktisadi kal-
kinma ve iiretken ve gilivenli iktisadi iklimin etkileri de dahil edilmistir.
Yapilan analizler sonucunda Sulawesi’nin ihrag ettigi nikel, cila/vernik,
balik ve kakao iiriinlerinin hem rekabetcilikte hem de pazara girislerde en
onemli tiriinler oldugu tespit edilmistir. Buna karsin Sulawesi’nin en faz-
la rekabet¢i oldugu ihrag tiriinleri olan kahve, et, balik ve yemek atiklar
iirlinlerinin pazara girislerde zayif kaldig1 ortaya konulmustur. Buna karsin
meyveler, yagli tohumlar ve seker gibi rekabetciligi zayif olan iiriinlerin
pazara giris yeteneklerinin yliksek oldugu belirlenmistir.
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VERI SETi, HIPOTEZLER VE TAHMIN YONETIMi

Calismada kullanilan veri seti 46 iilkeyi kapsamaktadir. Bu iilkeler
24 gelismekte olan tlilke 22 gelismis tilke olmak tizere iki gruba ayrilmistir.
Veri setinin zaman boyutu 200-2017 yillar1 arasini kapsamaktadir. Ihra-
cat pazarina giris yetenegi, Diinya Bankasi tarafindan hesaplanan Thracat
Pazarina Giris Endeksi (Index of Export Market Penetration-IEMP) ile
modellere dahil edilmistir. Diger degiskenler, 2017 sabit fiyatlariyla reel
GSYH, sermaye stoku (CAPSTCK) ve isgiicli verimliligidir (PRDVTY).
Isgiicti verimliligi toplam ¢iktinin istihdama oranlanmasiyla elde edilmis
olan rotalama igglicii verimliligidir.

Grafik 1: —Geligmekte olan iilkelerde IEMP-RGDP-PRDCTVY-CAPSTCK
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Grafik 2: —lismiy iilkelerde IEMP-RGDP-PRDCTVY-CAPSTCK

IEMP-RGDP |EMP-PRDTVTY IEMP-CAPSTCK

IEMP
10 20 30 40 50 60

150000 0 20000000 40000000 60000000 80000000

0 5000000 10000000 15000000 2000000 0
RGDP CAPSTCK

° ENP

Linear prediction

Degiskenlere ait 6zel istatistikler Ek-1’de yer almaktadir. Bu degis-
kenlere ait veriler Penn World Tables 10.0’dan alinmistir. Bu ¢alismada
tahmin edilecek model asagidaki gibidir:

143



Dr. Miicahit CITiL, Ulkelerin Stratejik Olarak ihracat Pazarlarina Girisini Etkileyen Faktorler

IEMP,, = a;, + BoRGDP;, + B,PRDTVY,, + B,CAPSTCK;, + iy (1)

(1) numarali model hem gelismekte olan hem de gelismis iilkeler i¢in
tahmin edilecektir. Tahmin i¢in 6ncelikle degiskenlerin yatay kesit bagim-
liliklar: test edilecektir. Degiskenlerin yatay kesit bagimliliklar1 Pesaran,
(2015) testi ile gerceklestirilecektir. Yatay kesit bagimliligi testinden sonra
degiskenlerin duraganlik analizi ger¢eklestirilecektir. Duraganlik analizi
birim kok testleri ile gerceklestirilmektedir. Panel veri setlerinde uygulana-
cak birim kok testleri, yatay kesit bagimlilig1 g6z ardi eden birinci nesil ve
yatay kesit bagimliligini dikkate alen ikinci nesil birim kok testleri olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Tahmin boliimiinde goriilecegi tizere bu ¢aligsma-
da degiskenlerin yatay kesit bagimli oldugu tespit edilmistir. Bu sebeple
duraganlik analizi, Harris ve Tzavalis, (1999) (HT), Breitung, (2001), Im,
Pesaran, ve Shin, (2003) (IPS), Fisher Philips Perron ve Fisher ADF ikinci
nesil birim kok testleri kullanilmustir.

Degiskenlerin duraganliklari test edildikten sonra (Pesaran & Yama-
gata, 2008) testi yardimiyla, tahmin edilecek modelin egim katsayilarin
homojenligi/heterojenligi test edilmistir. Degiskenler arasindaki esbiitiin-
lesme iligkisinin test edilmesi i¢cin Gengenbach, Urbain ve Westerlund
(2016) testi, uzun donem katsayilarin tahmin etmek i¢in ise Pesaran ve
Smith, (1995)’in gelistirdigi MG tahmincisi kullanilmistir.

Bu kapsamda asagidaki ii¢ hipotez test edilmistir:

H, = gelismekte olan

/gelismis iilkelerde reel GSYH ile IEMP dogrusal bir iliski vardir.

H, = gelismekte olan

/gelismis iilkelerde PRDTVY ile IEMP dogrusal bir iliski vardir.

H; = gelismekte olan

/ gelismis Ulkelerde CAPSTCK ile IEMP dogrusal bir iliski vardir.
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TAHMIN SONUCLARI

Analiz boliimiine gelismekte olan ve gelismis tilkeler i¢in degisken-
lerin yatay kesit bagimlilig1 test edilerek baglanacaktir. Bu amagla her bir
degiskenin yatay kesit bagimlilig1 Pesaran, (2015) ile test edilmis ve so-
nuclar her iki tilke grubu i¢in asagidaki tabloda raporlanmistir.

Tablo 1: —Pesaran (2015) degiskenler icin yatay kesit bagimliligi testi sonuglari

Gelismekte Olan Ulkeler Gelismis Ulkeler

CD Test P-Value CD Test P-Value
IEMP 54.04 0.000 30.705 0.000
RGDP 60.516 0.000 58.804 0.000
PRDTVY 62.678 0.000 49.922 0.000
CAPSTCK 67.828 0.000 59.386 0.000

(Pesaran, 2015) ADF regresyonunun kalintilarini kullanarak herhan-
gi bir kesitin diger kesitlerle olan korelasyonunu test etmektedir. Temel
hipotez “yatay kesit bagimlilig1 yoktur” olmak iizere yapilan testin olasilik
degerlerine bakildiginda, biitiin olasilik degerlerinin %1’den kiiciik oldugu
goriilmektedir. Bu sebeple biitiin degiskenler i¢in temel hipotezin reddedil-
digi sdylenebilir. Boylece kullanilan degiskenler itibariyle ister gelismekte
olan ister gelismis olsun herhangi bir tilkede ortaya ¢ikan bir sokun diger
iilkelere yayildigini soyleyebilmek miimkiindiir.

Zaman boyutuna sahip veri setlerine dayali olarak gergeklestirilen
ekonometrik analizlerde degiskenlerin duraganligi, sahte regresyon ihti-
maline kars1 test edilmelidir. Panel veri setleri de yatay kesitin yani sira
zaman boyutuna sahip olmasi sebebiyle, duraganlik analizinin yapilmasi-
n1 gerektirmektedir. Panel veri setleri i¢cin duraganligi analiz eden testler,
yatay kesit bagimlilig1 goz ardi eden ve etmeyen birim kok testleri aracili-
giyla gerceklestirilmektedir. Yatay kesit bagimliligini géz ardi eden birim
kok testleri birinci nesil, yatay kesit bagimliligin1 degerlendirmeye alan bi-
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rim kok testleri ise ikinci nesil birim kok testleri olarak adlandirilmaktadir.
Asagidaki tablo 2 ve tablo3’te yatay kesit bagimlilig1 altinda yaygin olarak

tercih edilen birim kok testlerine ait sonuglar raporlanmastir.

Tablo 2: —Gelismekte olan iilkeler icin ikinci nesil birim kok testi sonuglart

Olasilik degerleri %1 "*' %5 ve %10 " ile temsil edilmektedir.

HT Breitung IPS Fisher PP! Fisher ADF
10) [1(1) |10) (K1) |10) [ 1(1) 1(0) | 1(1) 100) | 1(1)
IEMP 09 |0,11%|7.08 | —10,9%|3.0 | —12,95%|29 | —16,86%| 3.4 | —6,92¢
5 5 6 7
RGDP 1.0 1 0,34%|10.3 | =5,71%| 5.1 | —6,14* | 7.6 | —6,84% | 5.2 | —6,00¢
1 0 7 0 0
PRDTVY |09 |0,17*|4.50 |-7,89%|0.3 | —8,88* | 1.0 | —9,83% | 0.1 | —5,72¢
1 3 3 6
CAPSTC | 1.0 |0,64%|123 | —-257%|2.7 | —4,28% |99 | —2,93% | 2.2 | —4,89¢
K 1 0 5 3

Tablo 3: —Gelismiy iilkeler icin ikinci nesil birim kék testi sonuglart

HT Breitung IPS Fisher PP? Fisher ADF
10) [1(1) [10) [1)  [100) [1(D) 1(0) [ 1(1) 10) [1(1)

IEMP 08 0292413 | —-812%|- |-1221%[- [-1451%[- |-8,09¢
8 0.3 1.1 0.1
3 2 0

RGDP 1.0 |037%]12.7 | —8,394|8.0 | —8,91% |89 | —10,704|7.2 | —8,57¢
1 5 9 7 4

PRDTVY | 0.8 |0,23%] 147 | —7,70%|03 | —9,49% | 1.4 | —11,08%|- |—743%
5 8 4 0.2
7

CAPSTC |1.0 |053%]|11.5 | —2,824]24 | —5129 |72 | —5,74% [2.7 | —5,13%
K 3 2 1 7 6

Olasilik degerleri %1 " %5 ve %10 " ile temsil edilmektedir.

1 - Bu deger Inverse Normal Z statistics degeridir.
2 - Bu deger Inverse Normal Z statistics degeridir.
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Hem gelismekte olan hem de gelismis iilke gruplart i¢in ayr1 ayri
yapilan bes farkli birim kok testinin sonuglar1 tamamen aynidir. Birim kok
testi sonuglarina gore biitiin degiskenler diizey degerlerinde duragan degil-
dir. Fakat degiskenlerin birinci dereceden farklar1 alininca duragan oldugu
goriilmektedir. Degiskenlerin diizey degerlerinde duragan olmamasi panel
OLS ile yapilan tahminlerin sapmali olmasina neden olmaktadir. Bu tiir
veri setleri panel OLS i¢in uygun degilken uzun donemli iligkileri test eden
esbiitlinlesme analizi yapmaya elverislidirler.

Panel veri setleriyle yapilacak esbiitiinlesme analizlerinde egim kat-
sayilarinin kesitler arasinda degisip degismedigi, cok sayida esbiitiinlesme
testi arasindan hangisinin tercih edilmesi gerektiginde belirleyici olmakta-
dir. Kurulacak modelde tahmin edilecek egim parametleri kesitler arasin-
da degiskenlik gosteriyorsa heterojen esbiitiinlesme testleri, degismiyorsa
homojen esbiitliinlesme testleri tercih edilmelidir. Dolayisiyla panel esbii-
tiinlesme testleri homojenlik/heterojenlik varsayimina gore gruplara ayril-
makta ve bu gruplarda bulunan testlerden hangisinin tercih edileceginde
homojenlik/heterojenlik belirleyici olmaktadir.

Bu ¢aligmada homojenlik/heterojenlik sinamasi Pesaran ve Yama-
gata, (2008) ile gerceklestirilmistir. Sonuclar asagidaki tablo 4’te rapor-
lanmustir.

Tablo 4: —Pesaran-Yamagata (2008) homojenlik/heterojenlik testi sonuglart

Delta P-Value
Gelismekte olan P-Y 9.398 0.000
tilkeler P-Y (adj) 13.290 0.000
Gelismis tilkeler P-Y 9.412 0.000
P-Y (adj) 13.310 0.000
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Pesaran ve Yamagata, (2008) testinde temel hipotez egim katsayilarinin
degismedigi, yani homojen oldugu yoniindedir. Yukaridaki tabloda her iki tilke
grubunun test istatistigi ve olasilik degerleri raporlanmustir. Olasilik degerinin
%1’°den kiiciik oldugu goriilmektedir. Bu sonug, egim katsayilarinin homojen
oldugunu savunan temel hipotezin reddedildigi ve alternatif hipotezin kabul
edildigi anlamina gelmektedir. Boylece bu ¢alismadaki veri setiyle iilkelerin
gelismis seviyeleri goz 6nilinde bulundurularak kurulan modellerin egim kat-
sayilarmin degiskenlik gosterdigi ortaya konulmus olmaktadir.

Veri setiyle kurulan her iki modelin egim katsayilarinin heterojen
oldugunun tespit edilmesinden sonra bu modeller i¢in yatay kesit bagim-
lilig1 tekrardan sinanmalidir. Bunun i¢in asagidaki tablo 5°te Breusch ve
Pagan, (1980) LM, Pesaran, Ullah ve Yamagata, (2008) LM ajd. ve Pe-
saran (2004) LM CD testlerine ait test istatistikleri ve bunlara ait olasilik

degerleri sunulmustur.

Tablo 5: —Modeller i¢in yatay kesit bagimliligi testi sonuglart

Delta P-Value
Gelismekte olan LM 430 0.000
tlkeler LM adj -8.968 0.000
LM CD 8.42 0.000
Gelismis tlkeler LM 541.4 0.000
LM adj -1.234 0.000
LM CD 15.18 0.000

LM, LM adj. ve LM CD testlerinin sonuglarina bakildiginda yatak kesit
bagimliliginin olmadigin1 savunan temel hipotezin reddedildigi goriilmektedir.
Dolayistyla hem degiskenler hem de tahmin edilmek istenen model diizeyin-
de, kesitlerin herhangi birinde meydana gelen bir sok diger kesitleri etkilemek-
tedir. Hem homojenlik/heterojenlik sinamas1 hem de yatay kesit bagimlilig
sinamasi sonuglarina dayanarak Gengenbach Urbain ve Westerlund (2016)
esbiitlinlesme testi tercih edilmis ve uzun donem katsayilari yatay kesit bagim-
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lilig1 ve heterojenlik varsayimi ile tahmin yapan Pesaran ve Smith (1995) tah-

mincisi ile elde edilmistir. Sonuglar sirasiyla tablo ve tablo 6’da raporlanmastir.

Tablo 6: —Gengenbach, Urbain and Westerlund (2016) panel esbiitiinlesem testi sonuglart

Coefficient P-Value
Gelismekte olan -0.200 <=0.1
y(t—1) tilkeler
Gelismis tilkeler -1.173 <=0.01

Gengenbach Urbain ve Westerlund (2016) esbiitiinlesme testinde te-
mel hipotez, esbiitiinlesmenin olmadigin1 savunmaktadir. Tablodaki olasilik
degerlerine bakildiginda, bu degerin gelismekte olan iilkeler i¢in <=0.1 ve
gelismis tilkeler i¢in <=0.01 oldugu goriilmektedir. Buna gore temel hipotez

reddedilmekte ve degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin var oldugu

kanitlanmis olmaktadir. Bagimli degisken uluslararasi pazarlara giris endek-

si olmak tlizere uzun donem katsayilar ise asagidaki tablo 7°de raporlanmustir.

Tablo 7: —(Pesaran & Smith, 1995) MG tahmincisi sonuglar

Gelismekte olan iilkeler Gelismis tilkeler
Beta Beta
RGDP 0.0000123 0.000014
(0.032) (0.007)
PRDTVY 0.0002762 0.0007174
(0.056) (0.342)
CAPSTCK -2.24e-07 -4.75e-07
(0.703) (0.112)
Constant 6.817906 18.39295
(0.000) (0.000)

Not: Parantez i¢cindeki degerler olasilik degerlerini gdstermektedir.
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Esbiitiinlesme katsayilarini gosteren MG tahmincisinin sonuglarina
bakildiginda hem gelismekte olan iilkelerde hem de gelismis iilkelerde reel
GSYH ile IEMP arasinda pozitif yonlii bir iliskinin oldugu goriilmektedir.
Bu sonuca gore s6z konusu iki degisken uzun dénemde birlikte hareket
etmekte ve hareketin yoni pozitiftir. Katsayilar oldukca kiiciik olsa da %5
ve %1 dnem seviyesine gore istatistiksel olarak anlamlidir. Boylece hem
gelismekte olan tilkelerde hem de gelismis iilkelerde reel olarak toplam
cikt1 seviyesi arttikca ihracat pazarlarina giris olanaklar1 da artmaktadir.

Etkisi incelenen bir diger degisken emek verimliligidir. Bu degiske-
ne ait katsay1 her iki lilke gurubunda da pozitiftir. Fakat bu degiskene ait
katsay1 gelismekte olan iilkelerde %10 6nem seviyesinde istatistiksel ola-
rak anlamli iken gelismis tilkelerde kabul edilebilir 6nem seviyeleri olan
%1,%5 ve%10 6nem seviyelerinin hi¢ birinde istatistiksel olarak anlamli
degildir. Buna gore gelismekte olan iilkelerde emek verimliligi arttik¢a ih-
racat pazarlarina giris olanaginin artacagi sdylenebilirken, gelismis tilkeler
icin herhangi bir yargiya varmak miimkiin miimkiin degildir.

Son olarak sermaye stoku degigskeninin IEMP ile arasindaki uzun
donemli iligki test edilmistir. Sermaye stokuna ait katsaymnin her iki iilke
grubunda negatif oldugu goriilmektedir. Buna gore sermaye stoku arttik-
ca ihracat pazarlarina giris olanagi her iki iilke grubunda da azalmaktadir.
Fakat ¢ikarim istatistiksel olarak anlamli degildir. Nitekim hem gelismekte
olan iilkelerde hem de gelismis iilkelerde sermaye stokuna katsayisina ait
olasilik degerlerinin %1, %5 ve %10 6nem seviyelerinden yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu sonuca gore, ¢alismada kullanilan veri seti ve iilke gru-
bu g6z oniinde bulundurularak yapilan esbiitiinlesme analizi ¢ergcevesinde
sermaye stoku ile ihracat pazarina giris olanaklar1 arasinda istatistiksel ola-
rak anlamli bir iligkinin olmadigin1 soylemek miimkiindiir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu caligmada genellikle firma ya da endiistri diizeyinde incelenen
ihracat pazarlarma giris olgusu incelenmistir. Thracat pazarlarina giris ka-
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biliyeti endiistri ya da firma diizeyinde incelendiginde iilkelerin makro ik-
tisadi kosullarin1 g6z ard1 edilmektedir. Ayrica firma ve endiistri diizeyinde
yapilan analizler genellikle bir iilke ile sinirli kalmakta, bu durumda firma
ve endiistriler Ustii genel ¢ikarimlarda bulunmanin 6niinde 6nemli bir en-
gel teskil etmektedir. Bu sebeple bu ¢alismada iilkelerin uzun dénemde
ihracat pazarlarina giriglerini etkileyen faktorlerin neler oldugu sorusu ¢cok
tilkeli bir veri seti kullanilarak analiz edilerek bu alandaki literatiire katki
saglamak amag¢lanmistir. Bunun i¢in aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu
24 gelismekte olan ve 22 gelismis iilkenin makro ekonomik verisi kulla-
nilmistir. Verilerin zaman araligr 2000-2017 yillar1 arasini1 kapsamaktadir.

Yapilan yatay kesit bagimlilig: testleri sonucunda hem degiskenle-
rin hem de tahmin edilmek istenen modellerin yatay kesit bagimli oldugu
sonucunda varilmistir. Birim kok testleri degiskenlerin diizey degerlerinde
birim kok igerdigini fakat birinci farkta duragan hale geldigini gostermis-
tir. Ayrica homojenlik/heterojenlik testi sonucunda tahmin edilen modelle-
rin egim katsayilarinin heterojen oldugu tespit edilmistir. Bu 6n bilgilere
dayanarak degiskenler arasindaki iligkiler Gengenbach, Urbain ve Wes-
terlund (2016) ve Pesaran ve Smith (1995) esbiitiinlesme testi yardimiy-
la incelenmistir. Elde edilen sonuglara gére hem gelismekte olan hem de
geligmis iilkelerde IEMP ile RGDP arasinda dogrusal ve pozitif yonli bir
iliski tespit edilmistir. Ote yandan isgiiciiniin verimliligi ile IEMP arasinda
gelismekte olan tlkelerde dogrusal bir iligki tespit edilirken bu iliski ge-
ligmis iilkeler i¢in dogrulanmamaistir. Sermaye stoku ile IEMP arasinda ise
her iki iilke grubu i¢in uzun dénemli bir iliski tespit edilememistir.

Ulkelerin reel GSYH’larinin artmasi toplam iiretkenligin bir gos-
tergesidir. Bu sebeple ister gelismekte olan ister gelismis tilke olsun, reel
GSYH ile ihracat pazarlarina giris arasindaki dogrusal iliski beklenen bir
sonuctur. Nitekim diinya ile iktisadi entegrasyonun yiiksek diizeylere ¢ik-
t1g1 gliniimiiz diinya ekonomisinde, toplam tiretkenligini arttiran tilkelerin
diinya piyasalarindan daha fazla pay almasi sasirtici degildir. Fakat reel
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GSYH biitlin tiretim faktorlerinin kullanimi ile ortaya ¢ikan bir biiyiik-
liktlir. Bu sebeple reel GSYH’daki artislarin, hangi tiretim faktoriindeki
artistan kaynaklandigini ayirt etmek zordur. Bu amacla tahmin modeline
hem emek verimliligi hem de sermaye stoku ilave edilmistir. Yapilan tah-
min sonucunda gelismekte olan iilkelerde emegin ortalama verimliligin-
deki artislar ile ihracat pazarina giris arasinda uzun donemde dogrusal bir
iligki tespit edilmistir. Fakat bu iligski gelismis iilkeler i¢in dogrulanama-
mistir. Elde edilen bu sonug, gelismekte olan iilkelerin ihrag iiriinlerinin
emek verimliligi ile dogru orantili bir sekilde rekabetci oldugu anlamina
gelmektedir. Gelismis iilkelerde ise emek verimliligi disindaki baska fak-
torlerin ihracata giris kabiliyetini etkiledigi anlasilmaktadir. Sermaye stoku
degiskeninin ne gelismekte olan ne de gelismis iilkeler icin ihracata giris
kabiliyetini etkileyebildigi yoniinde herhangi bir sonuca varilamamastir.

Sonug olarak gelismekte olan iilkeler i¢in emek verimliligi hala ol-
dukga 6nemli bir faktordiir. Emek verimliligi tiretim miktarimi etkileyen
unsurlarin basinda gelmesinin yani sira bu ¢alismadan elde edilen sonucla
da ortaya konuldugu gibi emek verimliligi ithracat pazarma giris kabiliye-
tini arttiran bir unsurdur. Boylece gelismekte olan {ilkeler i¢in uluslararasi
pazarlara giris ve tutundurma faaliyetlerinin, emek verimliligi arttirmaktan
bagimsiz diislinlilmemesi gereken bir parametre oldugu sdylenebilir. Bu
calismada ihracat pazarlarina giris kabiliyeti, iilke ¢apinda bir parametre
ile temsil edildiginden, emek verimliligi makro ekonomik 6lgekte dis tica-
ret politikasindan bagimsiz bir parametre olarak diistiniilmemelidir. Boyle-
ce iilkeler egitim, kisi bagina sermaye, teknoloji transferi ve AR-GE harca-
malar1 gibi emek verimligini arttiran uygulamalari, dig ticaret tesvikleri ve
giimriik tarifeleri gibi uygulamalarla birlikte degerlendirmelidir.
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Ek-1

Tablo 8. Gelismekte olan iilkeler

Arjantin Cekya Peru
Banglades Ekvator Filipinler
Brezilya Yunanistan Romanya
Bulgaristan Macaristan Russian Federasyonu
Sili Hindistan South Afrika
Kolombiya Endonezya Tayland
Kosta Rica Malezya Tiirkiye
Hirvatistan Meksika Uruguay
Tablo 9. Geligsmekte olan iilkelere ait tanimlayici istatistikler
Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
iemp 432 9.740167 5.654909 2.590215 30.29216
rgdp 432 896712.5 1226368 34235.68 8069978
prdvty 432 35822.7 18058.25 4598.322 80178.09
capstck 432 3633019 5184878 93654.12 3.15e+07
Tablo 10. Gelismis iilkeler
Avustralya Almanya Singapur
Avusturya Israil Ispanya
Belgika Italya Isveg
Kanada Japonya Isvigre
Cin Giiney Kore Birlesik Krallik
Danimarka Hollanda ABD
Finlandiya Norveg
Fransa Portekiz
Tablo 11. Gelismis iilkelere ait tanimlayici istatistikler
Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
iemp 396 24.44084 12.36583 7.890028 55.91913
rgdp 396 2472343 4163311 166273.5 1.98e+07
prdvty 396 87087.53 22181.13 7495.251 133090.6
capstck 396 1.04e+07 1.58e+07 506261 8.56e+07
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Extended Abstract

Mainstream international economic theory accepts absolute or relative
production costs as a condition for countries to penetrate each other’s markets
and sell products (Citil, 2020). However, today it is not possible to downgrade
the conditions for the realization of international trade to production costs only.
For this reason, some new approaches have been developed such as Product Cy-
cle Theory, Skilled Labor Theory, Technological Gap Theory etc. These studies
aimed at understanding international trade are continuing to develop with studies
using various macro and micro variables. It is possible to say that the studies
carried out to determine the penetration export markets and the factors affecting
exports are divided into two groups as country and firm/industry specific. To pen-
etrate the export market at the firm level is affected by both the characteristics
of the industry in which the firm operates and the country in which the firm is
located, as well as the characteristics of the country to which it plans to export.
These differences are decisive both in the selection of the export market and in the

choice of the way of penetration the market (Dunning, 1973).

This study aims to analyze the factors affecting penetration to export mar-
kets, which are generally examined for exporting companies and industries, at the
country/country scale. Therefore, examining this phenomenon for countries will
be an important contribution to the literature. The main variable of the study is the
Index of Export Market Penetration-IEMP which used in Reviane, et al., (2022)
developed by the World Bank. The Index of Export Market Penetration reveals
the ability of exporting companies of any country to penetrate existing markets
and sell products in that market at a country level. In this respect, it can be ex-
pressed as a macroeconomic expression of microeconomic performance (World
Bank, 2022). This index is calculated by dividing the number of countries from
which a country exports a particular product by the number of countries that re-
ported importing the product that year. Low Index of Export Market Penetration

means that there are trade barriers that prevent companies resident in that coun-
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try from increasing the number of markets they export to. Thus, EMPI makes it
possible to evaluate companies and industries of countries by using aggregated

country data.

The data set used in the study covers 46 countries. These countries are
divided into two groups as 24 developing countries and 22 developed countries.
The time dimension of the data set covers the years between 2000-2017. The
ability to penetrate the export market is included in the models with the Index of
Export Market Penetration (IEMP) calculated by the World Bank. Other variables
are real GDP, capital stock (CAPSTCK) at constant 2017 prices and labor produc-
tivity (PRDVTY). Labor productivity is the average labor productivity obtained
by dividing total output by employment.

Summary statistics of the variables are in Annex-1. The data for these var-
iables are taken from Penn World Tables 10.0. The model to be estimated in this

study is as follows:

IEMP,, = a;, + BoRGDP;, + B,PRDTVY,, + B,CAPSTCK;; + i (1)

Model (1) will be estimated for both developing and developed coun-
tries. Firstly, the cross-section dependencies of the variables will be tested. Then
cross-sectional dependencies of the variables will be tested by Pesaran, (2015) .
After the cross-section dependency tests, the unit root tests will be performed for
the variables. Unit root tests to be applied in panel data sets are divided into two
as first-generation unit root tests which ignore cross section dependency and sec-
ond-generation unit root tests which consider cross section dependency. As can
be seen in the estimation section, it has been determined that the variables in this
study are cross-section dependent. So, Harris andTzavalis, (1999) (HT), Breitung,
(2001), Im, Pesaran and Shin, (2003) (IPS), Fisher Philips Perron and Fisher ADF

second generation unit root tests were used to analyze stationarity.

The following three hypotheses have been tested:
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H, = There is a linear relationship between real GDP and IEMP in developing/

developed countries.

H, = There is a linear relationship between PRDTVY and IEMP in developing/

developed countries.

H; = There is a linear relationship between CAPSTCK and IEMP in developing/

developed countries.

The cross-sectional dependence of each variable was tested (Pesaran,
2015) and the results are reported for both country groups in the table 1.

Table 1. Pesaran (2015) cross-section dependence test results for variables

Developing Developed

CD Test P-Value CD Test P-Value
IEMP 54.04 0.000 30.705 0.000
RGDP 60.516 0.000 58.804 0.000
PRDTVY 62.678 0.000 49.922 0.000
CAPSTCK 67.828 0.000 59.386 0.000

Considering the probability values of the test, it is seen that all probabil-
ity values are less than 1%. According to this result the basic hypothesis “no

cross-section dependence” is rejected for all variables.

Panel data sets have a time dimension as well as cross-section, so its re-
quired stationarity analysis. The results of the unit root tests, which are widely
preferred under cross-section dependence, are reported in the following table 2
and table 3.
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Table 2. Second generation unit root test results for developing countries

HT Breitung 1PS Fisher PP3 Fisher ADF
1(0) | I(1) | I(0) |I(1) 1(0) | (1) 1(0) | I(1) 1(0) | I(1)

IEMP 09 |0,11%|7.08 | —10,9%|3.0 | —-12,95%|29 | —-16,86%|3.4 | —6,92¢
5 5 6 7

RGDP 1.0 [0,34%| 103 | =5,71*|5.1 | —6,14% | 7.6 | —6,84% |52 | —6,00
1 0 7 0 0

PRDTVY | 0.9 | 0,17%] 4.50 | —7,89%| 0.3 | —8,88 | 1.0 | —9,83% | 0.1 | —5,72¢
1 3 3 6

CAPSTC | 1.0 | 0,64%|12.3 | —2,57%|2.7 | —4,28% |99 | —2,93% | 2.2 | —4,89¢

K 1 0 5 3

Note: Probability values are represented by and

HT Breitung IPS Fisher PP* Fisher ADF
10) 1) [10) [1(1) | 10) [1(1) 10) [1(1) 100) [1(1)

[EMP 0.8 |0,29%|4.13 | —8,12¢%| - —-12,21%] - —14,51%] - —8,09¢
8 0.3 1.1 0.1
3 2 0

RGDP 1.0 | 0,37%| 12.7 | —8,39%| 8.0 | —8,91% | 89 | —10,70%| 7.2 | —8,57¢
1 5 9 7 4

PRDTVY | 0.8 |0,23%|1.47 | —=7,70%] 0.3 | —9,49% | 1.4 | —11,08%| - —7,43%
5 8 4 0.2
7

CAPSTC | 1.0 | 0,53%|11.5 | —2,82%|24 | =5,12¢ |72 | —=5,74% | 2.7 | —5,13%
K 3 2 1 7 6

Note: Probability values are represented by and

According to the unit root test results, all variables are not stationary at

level. However, they stationary at first difference.

3 - The reported statistics are Inverse Normal Z statistics
4 - The reported statistics are Inverse Normal Z statistics

159



Dr. Miicahit CITiL, Ulkelerin Stratejik Olarak ihracat Pazarlarina Girisini Etkileyen Faktorler

In this study, homogeneity/heterogeneity testing has been performed by
Pesaran and Yamagata, (2008). The results are reported in the table 4.

Table 4. Pesaran-Yamagata (2008) testing slope homogenity

Delta P-Value
Developing P-Y 9.398 0.000
P-Y (adj) 13.290 0.000
Developed P-Y 9.412 0.000
P-Y (adj) 13.310 0.000

It is seen that the probability values are less than 1%. This result means that
the main hypothesis that the slope coefficients are homogeneous is rejected and

the alternative hypothesis is accepted.

After determining that the slope coefficients of both models are heterogene-
ous, the cross-sectional dependence for these models should be retested. Breusch
and Pagan, (1980) LM, Pesaran, Ullah and, Yamagata (2008) LM ajd. and Pesa-
ran, (2004) LM CD tests and their probability values are presented in the table 5.

Table 5. Cross-section dependence test results for models

Delta P-Value
Developing LM 430 0.000
LM adj -8.968 0.000
LM CD 8.42 0.000
Developed LM 541.4 0.000
LM adj -1.234 0.000
LM CD 15.18 0.000

When the results of the LM, LM adj. and LM CD tests are examined, it is
seen that the main hypothesis that there is no cross-section dependency is reject-
ed. Based on the results of Pesaran and Yamagata (2008) test and the cross-sec-
tional dependence tests, Gengenbach, Urbain and, Westerlund, (2016) estimator
is preferred for cointegration test, and the long-term coefficients is obtained with
the estimator Pesaran and Smith, (1995) which estimates with the assumption of

cross-section dependence and heterogeneity. The results are reported in the table
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6 and table 7, respectively.

Table 6. Gengenbach, Urbain and Westerlund (2016) panel cointegration test results

Coefficient P-Value
y(t-1) Developing -0.200 <=0.1
Developed -1.173 <=0.01

It is seen that probability values are <=0.1 for developing countries and

<=0.01 for developed countries. Accordingly, the main hypothesis is rejected, and

it is proven that there is a long-term relationship between the variables. The long-

term coefficients are reported in the table 7 below.

Table 7. Pesaran and Smith, (1995) MG estimator results

Developing Developed
Beta Beta
RGDP 0.0000123 0.000014
(0.032) (0.007)
PRDTVY 0.0002762 0.0007174
(0.056 ) (0.342)
CAPSTCK -2.24e-07 -4.75e-07
(0.703) (0.112)
Constant 6.817906 18.39295
(0.000) (0.000)

Note: Parentheses indicate probability values

Considering the results of the MG estimator showing the cointegration co-

efficients, it is seen that there is a positive relationship between real GDP and

IEMP in both developing and developed countries. According to this result, these

two variables move together in the long run and the direction of the movement

is positive. Although the coefficients are quite small, they are statistically sig-

nificant at 5% and 1% significance levels respectively. Thus, as the total output

level increases in both developing and developed countries, the opportunities for

penetration export markets also increase.
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Another variable whose effect is examined is labor productivity. The coef-
ficient of this variable is positive in both country groups. However, the coefficient
of this variable is statistically significant at the 10% significance level in develop-
ing countries, while it is not statistically significant at any of the acceptable sig-
nificance levels of 1%, 5% and 10% in developed countries. Accordingly, while
it can be said that as labor productivity increases in developing countries, the
opportunity to penetrate export markets will increase, it is not possible to make

any judgments for developed countries.

Finally, the long-run relationship between the capital stock and IEMP has
been tested. It is seen that the coefficient of capital stock is negative in both coun-
try groups. Accordingly, as the capital stock increases, the opportunity to pene-
trate export markets decreases in both country groups. But the inference is not
statistically significant. As a matter of fact, it is seen that the probability values
of the capital stock coefficient in both developing and developed countries are
higher than the 1%, 5% and 10% significance levels. According to this result,
it is possible to say that there is no statistically significant relationship between
capital stock and export market penetrate possibilities within the framework of

the cointegration analysis.

According to the results, a linear and positive relationship has been deter-
mined between IEMP and RGDP in both developing and developed countries. On
the other hand, a linear relationship has been found between labor productivity
and IEMP in developing countries, but this relationship has not been confirmed
for developed countries. However, a long-term relationship could not have been

determined for both country groups between capital stock and IEMP.

The increase in real GDP of countries is an indicator of total productivity.
For this reason, whether developing or developed countries, the linear relation-
ship is an expected result between real GDP and penetration export markets. This
result is overlapping with the results obtained from the studies Aam and Khatoon,

(2021) and Steinberg, (2022). As a matter of fact, in today’s world economy where
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economic integration of the world has reached high levels, it is not surprising that
countries that increase their total productivity get a larger share from the world
markets. However, real GDP is a size that emerges with the use of all factors of
production. For this reason, it is difficult to distinguish which production factor
responsible for the increase in real GDP. For this purpose, both labor productivity
and capital stock have been added to the estimation model. As a result of the esti-
mation, a long-term linear relationship has been determined between the increas-
es in the average productivity of labor in developing countries and the penetration
into the export market. This result is overlapping with the results obtained from
the studies Chen and Sun, (2019) and Hossain, et al., (2021). However, this rela-
tionship could not be confirmed for developed countries. This result means that
the export products of developing countries are competitive in direct proportion
to their labor productivity. On the other hand, it is understood that factors other
than labor productivity affect the ability to enter exports in developed countries.
It has not been concluded that the capital stock variable can affect the ability to

penetration exports markets for neither developing nor developed countries.
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OZET

Bu ¢aligsma ile dis politikada bir yumusak gii¢ araci olarak kamu dip-
lomasisi kavramimin giivenlik politikalar1 ve uygulamalar ile iliskileri ve
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yokiiltiirel istihbaratin insani miidahalelerdeki 6nemi ve bir uygulama alani
olarak terdrle miicadele uygulamalari ile etkilesimi {izerine aragtirmalar ya-
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yumusak gii¢ araci olarak kullandig1r kamu diplomasisin, giivelik bagligin-
daki uygulamalardan beslendigi gibi ayn1 sekilde akilli giic uygulamasi for-
matt ile giivenlik uygulamalarina destekleyici bir calismada etkin olabilecegi
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US PUBLIC DIPLOMACY AND SECURITY CASES IN AFGHANISTAN

ABSTRACT

In this study, the relations and contributions of the concept of public
diplomacy as a soft power tool in foreign policy with security policies
and practices were examined through the US practices in Afghanistan. Re-
search has been conducted on the fields of public diplomacy in securiti-
zation practices as a security approach, the importance of sociocultural
intelligence as a data source in public diplomacy practices in humanitarian
interventions, and its interaction with counter-terrorism practices. The ex-
amined approaches and practices are exemplified through the US inter-
vention in Afghanistan. As a result of these studies, it has been concluded
that public diplomacy, a concept which was used as a soft power tool by
the states, can effectively be used for studies supporting security applica-
tions with the implementation of smart power format and can be nourished
through these concepts as it was nourished from the applications stated on
the security topic. It has been concluded that the USA’s withdrawal from
Afghanistan is due to the fact that the production of hard power is much
higher than the production of soft power.

Keywords: Public Diplomacy, Sociocultural Intelligence, Security,
Humanitarian Intervention, Counter-Terrorism, Afghanistan, USA
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GIRIS

Savaglarin, giivenlik sorunlarmin, ¢atismalarin uzaginda yasayan
ve bunlari takip eden insanlar i¢in, bu sorunlarin somutlugunu hissetme-
leri miimkiin olmasa da zihinlerinde yarattig1 algi 6nemlidir. Insanlarin
zihninde olusturulan bu alginin ingasinda, takip ettikleri medya kuruluslar
ve siyasetgilerinin etkisi mevcuttur. Medyanin, sivil toplum kuruluslari-
nin kamu kurumlarmin ve siyasetgilerin kamuoyu olusturmalari, bilginin
bir akis i¢inde sunumu ile olusur. Bilgi akisinin ve yaymlanmasinin hizlh
oldugu giinlimiiz kosullarinda, kamuoyunun goriisiiniin sekillenmesinde
kamu diplomasisi etkin bir aragtir. Catismalarin sonuglari, etkileri tartigilir
pozisyonda olsa bile hem uluslararast kamuoyunun hem de ulusal destegin
olusmasinda ve toplum i¢indeki goriis ayriliklarinda, olaylarin sunumu bi-
reylerin algilarini etkilemektedir. Ayrica basin, aydinlar ve siyasetgiler ta-
rafindan kamuoyu iizerinde yaratilan etki de yonlendirici role sahiptir. Bu
yonlendirici etki, bilgi teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte devletler
icin daha da yasamsal bir 6neme sahiptir.

Gliniimiiz uluslararasi iligkiler diinyasinda, son otuz yildir farkl ev-
relerde yasanan gelismeler sonucunda diplomasi alaninda farkli kavramlar
ve araglar birbirlerine daha da bagimli hale gelmistir. Ancak politik ve tek-
nolojik gelismelerin yarattigi degisim ne olursa olsun diplomasi araglariin
varliginda giic, gii¢ iligkileri ve sahip olunan sert gii¢ uygulamalar1 6nemi-
ni hala korumaktadir. Diplomasi baslhiginda iilkeler arasinda gergeklesen,
sorunlarin hala en temel belirleyicisi tamamen gii¢ merkezli bir kavram
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olan giivenlik cercevesinde gelismektedir. Gelisen ve degisen teknolojik
yapi, sorunlarin arttk meydana gelmeden ¢oziilmesini 6nemli kilmakta-
dir. Glivenlik bagligindaki sorunlarda kamu diplomasisi, 6nleyici ¢oziim
araclarindan birisi olabilecegi gibi, ayn1 zamanda giivenlik kavrami gibi
yumusak, sert veya akilli giic kavramlarinin hepsi ile bir kesisim iginde
bulunmaktadir. Kuramsal ¢aligmalar agisindan hem giivenlik hem de kamu
diplomasisi kavramlarinin {izerine yapilan ¢alismalarin yayginligina rag-
men, kamu diplomasisi ve giivenlik kavramlarinin birlikte bir gerceve
lizerinde incelenmeleri genel ¢aligmalar icerisinde, sahip oldugu 6neme
gore yeterli degildir. Neden-sonug iliskisi iizerinden incelendiginde, her
iki kavramin da birbiri ile iligkisinin 6neminin yagamsal oldugu ornekler
mevcuttur.

Bu caligma ile birlikte, giincel gelismeler 1s18inda kamu diplo-
masisinin, tanimlar 1s1ginda giivenlik uygulama ve yaklagimlari ile uy-
gulama alaninda karsilikli yarattiklar1 etki ve sonuglarinin incelenmesi
amaclanmaktadir. 11 Eyliil saldirilar1 glivenlik ¢alismalarini etkiledigi gibi
ayni sekilde kavramsal olarak ortaya ¢iktig lilke olan ABD’nin de kamu
diplomasi ¢alismalarinit gézden gegirme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu
calismanin akisi i¢erisinde, ABD’nin giivenlik politikas1 kapsaminda, Af-
ganistan’da gilivenlik ¢alisma basliklar1 altinda kamu diplomasi uygulama-
lar1 lizerinden somut 6rnekler ile incelenecektir. Giivenliklestirme yaklasi-
minin, uygulanmasinda, kamu diplomasisini yeri, Sosyokiiltiirel Istihbarat
kavraminin kamu diplomasi ¢alismalarina sagladigi katkinin insani miida-
halelerin bagarisindaki etkisi ve terorle miicadelede kamuoyunun algisinin
yonlendirilmesinde kamu diplomasisinin 6énemi iizerinden ilerlenecektir.
Teknolojinin hizla ilerleyisinin etkisi ile dnemini arttiran iletisimin, giiven-
lik kavrami igerisinde stratejik bir ara¢ olan kamu diplomasisinin yerine
ve islevselligine deginilerek, giivenlik kavraminin yaklagim ve uygulama
alanlarinda kamu diplomasisinin genel olarak giivenlik kavramu ile etkile-
simi incelenecektir.
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GUVENLIKLESTIRME VE KAMU DiPLOMASISI

Tanim olarak 1965 yilinda ABD’de ilk defa kullanilan kamu dip-
lomasisi bu tanimlamadan bagimsiz olarak, Birinci ve ikinci Diinya Sa-
vasi’nda propaganda calismalarinda dis politika araci olarak kendisini
gostermistir. Kamu diplomasisi heniliz yumusak gii¢ taniminin Joseph Nye
tarafindan yapilmadig1 donemlerde bir dis politika aygiti olarak kamu dip-
lomasisinin tanimini yapmadan 6nce dis politika araci olarak propaganda,
bir disiplin olarak Uluslararas: iliskilerin ortaya ¢ikisinin hemen ardindaki
yillarda varlik gdstermistir. Birinci diinya savasi sirasinda savasan tarafla-
rin lizerinde bir ikna araci ve taraftar kazanma yontemi olarak, propagan-
danin kullanimi, modern kamu diplomasisinin amaglari ile drtiigmektedir.
Oyle ki bu dénemde etik ve gerceklik kaygisi olmadan kendi kamuoyla-
rinin savasa destek vermeleri i¢in yapilan bu calismalar ileride olusacak
diger iilke kamuoylarin1 etkilemek i¢in yapilan kamu diplomasisinin 6nciil
orneklerini olusturmustur. Ayrica, Soguk Savas sirasinda, basin, kiiltiir, sa-
nat ve siyaset alanindaki propaganda ¢alismalari kars1 paktlarin veya kendi
dahil olduklar1 paktin kamuoyunu etkilemek tizere etkin bir sekilde her iki
blok tarafindan kullanilmuistir.

Propaganda tizerinden zemin bulan ve tarihsel olarak gelisen kamu
diplomasisinin, savas dncesi ve savas sirast donemlerde gelisim gostermesi
giivenlik kavramu ile varolussal bir iligki i¢erisinde olmasini da saglamistir.
Propagandanin dis politika alaninda giivenlik tartigmalarinin ve ¢atigma-
larin yogun oldugu bir donemde ortaya ¢ikisinin ana etkeni ordularin en-
diistrilesmesine denk diismektedir. Bu siirecte gergeklestirilen propaganda
yontemleri, ilerleyen donemlerde devletlerin iletisim ¢alismalarina etkide
bulundu. Kitlesel iletisim alanindaki ilerlemeler, propaganda ¢alismalari-
nin gelisimine hiz kazandirdi. Uluslararasi yayinlar, savasin ve devletlerin
giivenlik uygulamalar1 alaninda etkin bir dis politika aracina doniismiis-
tiir. Savas endiistrisinde, iilkeler karsilikli olarak sahip olduklar1 olanaklari
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hem kendi iilkelerinde bir giivence ve savag motivasyonu olarak paylagmis
hem de ¢atisma icinde bulunduklar iilkelerin toplumlarina bir caydiric
ara¢ olarak yayimlanmasini saglamistir.

Calismanin ana hatt1 olan giivenlik ve kamu diplomasisi iligkisinde
her iki kavramin tanimlarini agiklamadan 6nce iki kavram arasinda uy-
gulama ac¢isindan somut bir 6rnek teskil eden gilivenliklestirme kavramini
agmak gerekmektedir.1985’te kurulan Kopenhag Universitesinde kurulan,
Kopenhag Okulu diye bilinen “Baris ve Catisma Arastirma Merkezi’nin”
ortaya ¢ikardigi, ana yaklasimlardan birisi “giivenliklestirme”dir. Gii-
venliklestirmeyi Buzan “giivenliklestirme stireci, dil teorisinde soz edimi
olarak adlandirilan seydir. Daha gergek bir seye gonderme yapan bir isaret
olarak ilging degil; edim olan séylemin kendisidir. Sozleri séyleyerek, bir
sey yapilir.” (Buzan, 1998, s.26) olarak tanimlar Buzan, sdylemlerin sa-
dece agiklama amagh degil, bir aksiyon niteliginde oldugunu deginerek
giivenliklestirme siirecinin yarattig1 etkiye deginiyor. Soylemin eyleme
dontismesi de kamuoyunun egitimli, yonlendirici, aydinlarinin yaratilacak
etki ile miimkiin olabilmektedir. Bu da eyleme ge¢meyi tetikleyecek uzun
soluklu 6nlem niteliginde uygulamalar1 ortaya ¢ikaracak, iilkenin beka-
sia yonelik bir tehdidin tespiti ve bu tehdidin kamuoyunun 6nemli bir
kism1 tarafindan 6ziimsenmesi onlemler gerektiren varolugsal bir tehdidin
belirlenmesi ve bu belirlemenin 6nemli bir izleyici kitlesi tarafindan kabul
edilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bu neticede olusan pratik giivenlik
uygulamasi, siire gelen giivenlik uygulamalarinin 6tesine gegerek, yeni bir
oyun insa ederek, siyaset iistii bir konuma yerlesir ve uzun soluklu bir gii-
venlik politikas1 olarak devlet uygulamalarinda yerini alir.

Kamu diplomasisi ile giivenliklestirme kavraminin kesisim noktalar1
her ikisinin tanimlar1 igerisinde mevcuttur. Bir devletin diger lilke kamu-
oyunu, aydinlarini, ticaret hayatini ve sivil toplum yapilanmalarini kendi
devlet politikas1 yoniinde etkilemeyi amaglayan arag¢ ve olanaklar biitiinii,
kamu diplomasisinin faaliyet alanindadir. Hans Tuch, “kamu diplomasi-
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sini, Hiikiimetlerin diger yabanct kamuoylari ile onlarin ulusal diisiince-
lerini ve tilkiilerini, kurumsal altyapilarini ve kiiltiirlerini ve bunlarla bir-
likte ulusal hedeflerini ve politikalarini elde etme girisimidir”(Tuch, 1990
,516) diye tammmliyor. Bu tanimin is1ginda, kamu diplomasisi sadece sorun
basliklarina tepkisel bir diplomatik enstriiman olmuyor. Devlet dis politi-
kasimin degismez kirmizi ¢izgileri dogrultusunda, muhatap alinan bolge,
tilke toplumunda uzun soluklu ve saglikly iliskiler kurmak icin de islevsel
bir stratejik ara¢ konumuna geliyor.” (Mellissen 2015, s.12). Buzan’in
tanimlarindaki siyaset iistli niteligi burada ayn1 sekilde kamu diplomasisi
taniminda da varlik gosterdigi gibi dis kamuoyuna yonelik bir calismay1
icermesi de farklilik gosterdigi bir noktadir. Ancak kamu diplomasisi, bu
yapilan tanimdan bagimsiz olarak, toplumsal konsolidasyon gerektiren dis
politika konularinda i¢ kamuoyunun da bilgilendirilmesi i¢inde kullanilan
bir aragtir.

Kamu diplomasisi, bir yumusak gii¢ aracidir. Yumusak gii¢, “Bir iil-
kenin diinya siyasetinde istedigi sonuglart elde etmek icin ¢alisiyor olmast,
baska iilkelerin bu talebin degerini kabul ediyor olusu, benzer érneklerini
kendileri uygulamak istiyor olusu ve diger iilkelerin ilgili refah ve acik-
ik seviyesine ulasmaya hevesli olusundan one gelmektedir. Bu baglamda
farkl iilkeleri askeri tehditlerle ya da ekonomik yaptirimlarla tehdit etmek
verine, bir giindem belirleyip diinyadaki diger iilkeleri bu yonde etkile-
mek olduk¢a onemlidir. Bu yumusak gii¢ ornegi, yani digerlerini istedigi-
niz sonuglari istiyor hale getirmek, iilkeleri zorlamak yerine isbirligine it-
mektir. ”(Nye, 2004, s5) seklinde tanimlanmistir. Yumusak giic, bir tilkenin
diger iilkeyi zor kullanmadan, mesruiyeti temel alan, dolayli ve olumsuz
bir alg1 yaratmadan kendi iradesi ile ikna eden ve davraniglarini etkileyen
biitiinsel bir yontemdir. Bu yontemin en belirgin araci da kamu diploma-
sisidir.

Gullion’a gore “Kamu diplomasisi... kamu tutumlarinin olusumu
lizerindeki etkisiyle ilgilenir ve dis politikalarin yiiriitiilmesinin ulusla-
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rarast boyutlarint kapsar. Geleneksel diplomasinin otesinde gelistirdigi
iliskiler, kamu araglar: tarafindan verinin elde edilmesi, diger iilkelerdeki
goriis,; ozel gruplarin ve ¢ikarlarin karsilikli etkilesimi bagka bir iilke; dis
iliskilerin raporlanmast ve politika iizerindeki etkisi; diplomatlar ve dip-
lomatlar olarak isi iletisim olan kisiler arasindaki iletisim yabanct muha-
birler ve kiiltiirlerarasi iletisim stirecidir.” (Cull, 2016, s.1) Hedef kitleye
erisim noktasinda, giivenliklestirme ile bir kesisim noktas1 kamu diploma-
sisinin de bir aktorii olan basin yayin organlari, bu platformlarda yazma
veya fikir beyan etme olanagina sahip aydinlar bulunmaktadir.

Kamuoyu hedeflenerek yapilan giivenliklestirme calismasi hedef
toplumu etkiledigi kadar, giivenlik sorunu veya tehdidi olarak giindeme
sokulan iilke veya Orgiitlenmenin iizerinde de yarattig1 bir etki mevcuttur.
Kendi toplumunda yaratilan etki artik hedef alinan iilke veya orgiit igin
bir tehdide doniigmiis, hedefte kaygi ve korku olusmasi saglanmistir. “Bir
duygu olarak korku, bir kaginma egilimi, tehlikeden ka¢inma arzusu yara-
tir. Bir etki aract olarak korku, ¢ekicilik a) yogun korku uyandirdiginda, b)
korkunun tistesinden gelmek icin belirli bir oneri sundugunda ve c) hedef,
oneriyi yerine getirebilecegine inandiginda, tutum ve davramslar: degis-
tirmede etkili oldugu kanitlanmistir.” (Pratkanis, 2020,s.149). Giivenlik-
lestirme ¢aligmasinin etkisinin basar1 olup olmadigy, iceride ona gosterilen
ilginin yogunlugu ve bu ilginin hedef iilke veya Orgiitte yarattig1 etkinin
arasindaki dogru orantili iligki ile baglantilidir. Burada giivenliklestirme
stirecinin, i¢ kamuoyunda basarili bir sonu¢ vermesi sonucunda, tehdit
olarak tanimlanan yap1 iizerinde, i¢ kamuoyunun sorun bashiginda birlesip
hemfikir olmasi, hedef alinan tehdidin {lizerinde ayn1 zamanda yumusak
giic etkisi de yaratmaktadir.

Nihai sonucunda, Afganistan 20 yil sonra tekrar, ABD liderligindeki
koalisyon gii¢leri onlar1 devirmeden once iilkeyi bes y1l yoneten kokten-
ci Taliban’in kontrolii altinda girdi. Bu durum da aslinda gerceklestirilen
kamu diplomasisi ¢aligmasinin eksik yanlara sahip oldugunun gostergesi-
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dir. ABD, 11 Eyliil 2001 sonras1, Soguk Savas donemine benzer bir sekilde
hem askeri hem de siyasi bir kiiresel miicadelenin igine girmistir. “Bunun-
la birlikte, ABD kamu diplomasisi ¢abalari ile giivenlik-askeri paradigma
arasinda dogrudan bir baglanti vardwr, ¢iinkii Afganistan’daki mevcut ih-
tilafta, ‘kalpler ve zihinler’ kampanyalari, yabanci ordunun isyanla miica-
dele taktikleriyle iliskilendirilmektedir.”’(Kamminga, 2013, s10). Aslinda
burada yumusak giiciin cazibe yaratmasi ile bir goniilliiliik yaratmasi s6z
konusudur. Burada olusacak cazibe askeri operasyonlarda da elde edilecek
basartya bir destek saglama potansiyelini barindir. ABD’nin bu noktada
kamu diplomasisi ¢alismasinin temel amaci, Afganistan’da yerel halkin
ABD’nin askeri operasyonlarinda kendi taraflarinda olmasini saglamak
icin propaganda ile Taliban propagandasina kars1 miicadele etmektir.

Ingiliz Parlamentosu Dis iliskiler Komisyonu Baskani Tom Tu-
gendhat, Afganistan’dan askerlerin geri ¢ekilmesini, 1956’daki Siiveys
krizinden sonra ‘en biiylik dis politika felaketi’ olarak nitelendirmistir.
ABD kamuoyunda geri ¢ekilme hakkinda farkli yorumlar gerceklesmistir.
En temel, elestiri 20 yilda toplam 2 trilyon dolara mal olan bir bélgeden,
bolgeye gelis sebebi olan Taliban’a yonetimin devredilmesi yoniinde ol-
mustur. Ozellikle de Demokrat kesimden “Afganistan’da olusacak kadin
haklar1 ve insan haklar1 ihlalleri” baslhiginda Biden yonetimine elestiriler
goriilmiistiir. Cumhuriyetci, kesimden gelen elestiriler ise daha ¢ok siirecin
yonetilememis olmasi1 ve Taliban’a, Trump doneminde yapilan anlagma-
nin Otesinde alan acilmis olmasi yoniindedir. ABD kamuoyundaki yorum
farkliliklarina hem kamu diplomasisi hem giivenliklestirme yaklagiminin
perspektifinden yaklasildigi zaman, ABD’ nin giivenliklestirme baslhiginda
yaptig1 calismanin yetersiz ve basarisizligi, ayni sekilde bu basarisizligin
kamu diplomasisi ¢alismasina elverissiz bir ortam sagladigini gostermek-
tedir. Gii¢ kavrami tizerinden yorumlandigi taktirde, ABD’nin sahip oldu-
gu sert gii¢ olanaklar1, yumusak gilic uygulamasina pratikte yer vermesinin
oniine bir engel koymakta ve yumusak gii¢ liretim ihtiyacinin gériinmesini
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engelleyerek, miidahalelerde uzun soluklu kalic1 bir pozisyona sahip olma-
sina engel olmaktadir.

Kisaca, tanimlar iizerinden kamu diplomasisi, propaganda ve gii-
venliklestirme yaklagimi arasinda bir degerlendirme yapilacak olursa,
kamu diplomasisinin diger iki kavramdan en belirgin farki somut gercek-
lik tizerinden, dis devlet ve toplumlarini hedef almasidir. Propagandanin
gerceklik gibi bir kaygis1 olmamakla birlikte, glivenliklestirme uygulama-
larinda insa edilmis bir gerceklik {izerinden algiya seslenme ve kamuoyu
olusturulmasi hedeflenmektedir. “Giiniimiiziin yeni giivenlik tehditleri ve
meydan okumalari goz oniine alindiginda, kamu diplomasisi ulusal imaji,
degerleri ve politikalar: satmanin otesine ge¢meli (Shaun, 2004: 10) ve
bunun yerine tamami ortak hedefler dogrultusunda ¢alisan yabanci halk-
lar, STK ’lar ve hiikiimetler ile ger¢ek anlamda iliski kurmalidir. ”’(Gorenc,
2019,5.925). Bu noktada bir yumusak gii¢c aygiti olarak kamu diplomasisi
ve sert giic enstriimanlarindan beslenen giivenliklestirme kavraminin, bir
arada verimli kullaniminin kuramsal alt yapis1 yumusak giicli tanimin1 ya-
pan, Joseph Nye’in dillendirdigi, akilli gii¢ kavraminda viicut bulabiliyor.
Tam keskin ve net bir sinirlandirmaya sahip olmayan bu tanim bu 6zelligi
sayesinde esnek ve sert ve yumusak gii¢ uygulamalar1 arasinda, uygulama
opsiyonlarinda ¢okluga sahip olma olanagini sunmaktadir. “Sert ve yumu-
sak gii¢ bazen birbirini giiclendirir ve bazen alttan keser ve iyi baglamsal
zeka, farkl ¢oziimlerde nasil etkilesime girdiklerini ayirt etmede onemlidir.
Ancak bilgilendirme kampanyalarint yumusak giiciin 6ziinii yanlis anlayan
terimlerle diigiinmek yanlis olur. Diinya siyasetinde askeri giicle yumusak
glice sahip olmak arasinda bir se¢cim yapmak zorunda kalsaydik, askeri
giicii segerdik. Ancak akilli gii¢, her ikisine de sahip olmanin en iyisi ol-
dugunu one siirtiyor.” (Nye,2011, s.24). Nye’in bu yorumu, uygulamada
kesisimin iki farkli giic tanimindan beslenene kavramin, akilli gli¢ yoru-
muna denk diisebileceginin yorumlanmasini saglamaktadir. Ancak yine bir
cazibe ve etki olusturma acisindan da sert gii¢ kavraminin genel tercih nok-
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tasinda hala etkin oldugunu da goz ardi etmiyor. Bir giivenlik yaklasimi
olarak, gilivenliklestirmenin uygulanmasinda kamu diplomasisi, literatiirde
tanimlandiginin aksine bir yumusak gii¢ aract degil, akilli gii¢ uygulamasi
olarak, giivenliklestirme siirecinin sonunda somut uygulamalar ile kendi-
sini gosterebilme potansiyeline sahip oluyor. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
ABD’de, dis miidahaleleri gerceklestirmek i¢in uygun giivenliklestirme
caligsmasit yapilmistir. Ancak nihai sonucu 20 yil sonunda geri ¢ekilme ile
sonuglanmasindan dolay1, operasyonun hedefindeki Afganistan siireklilik
saglanamamigtir. ABD’nin Afganistan 6rnegi de bu noktada basarisiz bir
kamu diplomasisi 6rnegi olarak kendisini gosteriyor.

AFGANISTAN ORNEGINDE, KAMU DiPLOMASISININ VERI KAYNAGI

OLARAK SOSYOKULTUREL ISTIHBARAT VE INSANi MUDAHALELER

ILE iLISKILERI

Diplomasisinin modern doneminin baglangici olarak Westphalia an-
lasmasinin imzalanmasi kabul gérmektedir. Devletler arasi esitlik ilkesi ve
bir devletin i¢ iglerine bagka bir devletin karismamasi ilkesi, diplomasinin
kurumsal gelisiminin baslangici olmustur. “18. yiizyilda Biiyiik Britanya
diplomasisini gii¢ dengesinin hizmetine sunarken, 19. yiizyilda Matteni-
kullandi, ancak Bismarck’in Almanya 1 tarafindan dagitilmast ve Avrupa
diplomasisinin yeniden sekillendirilmesi i¢cin diplomasisini kullandi. Hen-
ry Kissinger in sozleri, sogukkanli bir gii¢ politikast oyununa doniistii.”
(Siracusa, 2010, s.2) Kaba hatlartyla, diplomatlarin da misyonlar1 arasinda
gorevli olduklari tilkedeki bilgileri, analiz, yorum ve 6ngoriileri ile birlikte
yonetici kadrolar ile paylasmak vardi. Kissinger’in da irdeledigi gibi dip-
lomasi, gii¢ iliskileri lizerinden sekillenen bir strateji oyunudur.

Endiistriyel ve teknolojik ilerlemeler diplomasiden beklenenleri et-
kiledigi gibi diplomasinin de beslendigi kanallarda degisim ve gelisim ih-
tiyacini ortaya cikardi. Bilginin giiclin boyutunu belirlemesindeki etkisi
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modern diplomasinin olustugu dénemlerden ¢ok daha fazla bir artig gos-
terdi. “Bu yeni bilgi ¢aginda, insanlar ¢esitli kaynaklardan bilgi toplu-
yor, kendi gériislerini yayiyor ve kesintisiz sanal sohbete katilryor. Bilgiye
erisimi denetleyen ve iceriginin ¢ogunu sekillendiren hiikiimet giivenlik
yetkilileri, kendi tamimladigi sekliyle “haberleri” arayan ve yayan birey
tarafindan bir kenara itildi.” (Seib, 2018, s.2). Bilginin giiciin belirleyi-
ciliginin bu kadar arttig1 bir donemde hammaddesi bilgi olan istihbaratin
da onemi daha da artmis oluyor. “Michael Warner, istihbaratin politika
yapicilarin veya operasyonel komutanlarin daha etkili kararlar almasi-
na izin veren belirli bir bilgi bi¢imi oldugunu savunmaktadir” (Aldrich,
2018, 5.439). Benzer bir baska tanim olarak, “Istihbarat kendi icinde son
degildir. Politika olusturmaya ve askeri planlamaya temel bir yardimdir ve
ideal olarak, ongérmek istedigimiz olaylar hakkinda zamaninda uyari ve
politika kararlart igin istihbarat arka plan saglamalidir.” (Templar’dan
alintilayan Aldrich, 2018 s.439) Bu tanimlar 15181inda istihbarat, farkli
asamalara sahip, devlet kademesindeki karar vericilere sunulmak iizere,
yurtdisi veya yurti¢inde yapilan, olaganiistii durumlardan korumak amacl,
operatif boyutlar1 da olan 6nce Onleyici bir giivenlik unsurudur.

Ozellikle soguk savasin bitiminin ardindan, teknolojik ilerlemelerin
ve devletleraras1 siddet ve ¢ekismenin azalmasi ile birlikte, istihbarat or-
giitlerinden, istihbarat terimi ile “tiiketicilerin™ yani karar vericilerin bek-
lentilerinde de degisim gerceklesti. Geleneksel giivenlik konseptlerindeki
degisim sonucunda, ekonomik gelismeler, insan haklari, ekolojik tehditler
ve benzeri konular da giivenlik baslig altinda degerlendirildiklerinden do-
lay1, bu basliklar istihbaratin birer ¢calisma alani haline gelmistir. “Bir nesil
once, pandemilerin nasil yayildigi ve biyolojide hangi yeni gelismelerin
ortaya ¢iktigina dair bilgi, ulusal giivenligin merkezinde goriinmiiyordu;
simdi, kismen daha geleneksel tehditlerin goreli diististi sayesinde, oyleler.
Bir istihbarat kaygist olarak asla eksik olmayan teroriin, belirsiz bir gele-
cek i¢in merkezi olacagini soylemeye gerek yok.”(Jervis, 2020, s.525). Te-
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rorizmin somut varliginin devami, uluslararast sorunlarin farkli formatlar
ile siirekliligi ve istihbaratin ¢ok acik bir netlige, dogruluga sahip olmasi
ihtiyact, bilginin paylasiminin ve berrakliginin énemini artirmaktadir. De-
gisen tehditler ve giivenlik ¢calismasi basliklarinin ¢esitlenmesine ragmen,
ter6rizm bir baslik olarak hala 6nemini korumaktadir.

Propaganda ve giivenliklestirme 6rneginden farkli olarak, kamu dip-
lomasisinin dogruluk ve gerceklik lizerinde tagidig1 hassasiyet, istihbarat
bilgisinin dogruluk ve ger¢eklik iizerinden gergeklestirilen analizleri ile
uyumlu bir hatta sahiptir. Kamu diplomasisi ¢calismasinin yapildigi, hedef
iilkedeki kamuoyu iizerinde yaratilmasi hedefiyle yaptig1 ¢alisma, siirec
icerisinde o iilkede gergeklesecek istihbarat faaliyetini destekleyici bir
role sahip olma potansiyelini barindirmaktadir. “Bilgi vermek ozverili bir
davranis degildir. Hiikiimet, ¢ikarlarim ilerletmek i¢in kamu diplomasi-
sini kullanir. Sadece bilgilendirmekle kalmazlar,; bilgiyi amaglarina gore
sekillendirirler. Bununla birlikte, ger¢egin esnekliginin simirlart vardir ve
bazen dogru “kamu diplomasisi” ile yaniltict “propaganda” arasindaki
¢izgi bulaniklasir.” (Seib, 2018, s.5). Bir 6nceki boliimde de deginilen pro-
pagandanin, igerik agisindan bu farkliligi, somut veriler ve bilgilere sahip
olmasindan dolay1 kamu diplomasisi ile farklilik gosteriyor.

Istihbarat ¢alismalarinin, destekleyici bir alt baslig olarak, sosyokiil-
tiirel istihbarat, kamu diplomasisi faaliyetleri ile karsilikl1 destekleyici or-
tak yonler barindirmaktadir. “Bir halkin veya ulusun tarihini, kurumlarini,
psikolojisini, inang¢larint ve davranmiglarini anlamayt saglayan analiz edil-
mig sosyal, politik, ekonomik ve diger demografik bilgiler. Sosyo-kiiltiirel
zekd, bir insanin neden boyle davrandigini ve ne diigiindiigiinii anlamaya
yardimct olur. Aymi zamanda, miittefik, tarafsiz, isgal altindaki insanlar
veya diisman olmalarina bakilmaksizin yabanci halklarla etkilegim kur-
mak i¢in egitim ve basarili stratejiler tasarlamak icin bir temel saglar.”
(Coles, 2013, s.26) Bu tanim ile birlikte kamu diplomasisi ve sosyokiiltiirel

istihbarat arasindaki iligkiyi irdeleyecek olursak, sosyokiiltiirel istihbarat,
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ilk bakista kamu diplomasisi ¢alismasi hedeflenen iilke ve toplumu igin
yontem ve igerik agisindan zengin bir veri kaynagi pozisyonundadir. Kamu
diplomasisi uygulamasinin toplum iizerine yapilan ¢aligmas1 hakkindaki,
“Ozetle, hiikiimetlerin yalmzca diger hiikiimetlerle konusmasi gerektigi
degil, ayni zamanda kiiresel kamulara da hitap etmesi gerektigi anlamina
gelen «kamu diplomasisi” - diinya ¢apinda toplu bir kamu veya bireysel
va da iilke kiimelerinin vatandaslarina da yoneliktiv. Bu kitlelere, uydu
televizyonu ve sosyal medya gibi araglar araciligiyla erisilebilir. Ayrica,
diinyanin dort bir yamindaki insanlar, giicii elinde tutan ve bilgi dagitan
kisilere yanit verebilir ve onlar da dinlenmeyi beklerler.”” (Seib,2008, s.4)
yorumu uygulamada sosyokiiltiirel istihbaratin kamu diplomasisinde plan-
lama siirecindeki 6nemine dair niiveleri barindirmaktadir.

Yontemsel bigim acisindan da kamu diplomasisi ve sosyokiiltiirel
istihbarat arasinda ortakliklar mevcuttur. “Sosyokiiltiirel istihbaratin islevi
igcinde veri toplama, diger tiim istihbarat yontemlerinden farklidir, ¢iinkii
toplama olanaklar: stmirsizdwr. A¢ik kaynak kullanimz, yiiz yiize konusmalar,
gortintiiler vb. sosyokiiltiirel bir ortami daha iyi anlamak igin gereken
verileri toplama yontemleridir.” (Patton,2010, s.12). Seffaflik, esasi ile
elindeki veriler ile hedef toplum ve iilkeye yonelik, goniilliiliik esasi ile
kazanmay1 hedefleyen bir ¢aligsma olan kamu diplomasisinde de temel kilit
noktast sosyokiiltiirel istihbarat ile birbirini tamamlayici ve besleyici bir
kesisime sahip olmus oluyor. Somut 6rnek ile bu kesisim netlestirilecek
olursa; “A¢ik olan su ki, bu genis yelpazedeki anlik faaliyetlerin daha iyi
anlasilmasi icin daha fazla istihbarat ¢alismasi ve daha fazla alan uzman-
hgun gelistirilmesi gerekiyor. Bununla birlikte hem ikincil olarak deger-
lendirdikleri konularda hem de aninda ve dramatik bir yanit talep ediyor
gibi goriinen konularda, mevcut olduklarinda bile, insanlarin istihbarata
ve uzmanliga dikkat etmelerinin ne kadar zor oldugunu biliyoruz. Bu ne-
denle, kamu diplomasisinin karst karsitya oldugu temel zorluklardan biri,
kendi insanlarinin baskalarimin diinyay: gordiigii kosullari ciddiye almasi-
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nt saglamaktir.” (Sharp, 2005, s.117-118). Bu iglevselligi ile sosyokiiltiirel
istihbarat verisi, kamu diplomasisi uygulayicilarinin, kendi ulusal davranig
bicimi aligkanliklar1 {izerinden hedef toplum ve {ilkeyi degerlendirip bir
hatal1 bir yontem gelistirmelerine engel olmaktadir. Ayni zamanda uygula-
nacak olan kamu diplomasisi ¢alismasinin basarili bir sonuca ulasmasinin
temellerini atacaktir.

Afganistan Ornegi lizerinden ilerlendiginde, Patton’in 2001-2008
yillar1 arasinda sahadan somut bilgilere dayandirarak verdigi 6rneklendir-
melerde mevcuttur. ABD hiikiimetinin Afgan halkinin davranis kaliplari-
n1, geleneklerini ve kiiltiirlerini anlatmak i¢in yazdig1 ¢calismalardan yola
cikarak, uyusturucu operasyonlari, yerel diiglin kiyafetleri, asklari, inang
yapilar1 ve aile yasam bigimlerinin tasvirini yapmistir. Burada temel ka-
rakterler Mahmud ve Muhammed olarak secilmis, yasam kesitlerinden or-
nekler sunulmustur. “Sosyokiiltiirel istihbarat agisindan Mahmood gibi bir
kisiden ¢ok sey ogrenilebiliv. Mahmood un bahsi gecen hayatint yazmak
icin gereken notlar sadece birkag saat siirdii. Konum ne olursa olsun yerel
yerli insanlarla diyalog kurmak ve konustuklar kisiye giivenmeleri esas-
tir. Diinyadaki ¢ogu insan kendi hayatlari ve etraflarindakilerin hayatlart
hakkinda konusmay: sever. Teknolojiye dayali kiiltiirlerde yasayamayanlar,
adaptasyon igin hikaye anlatimina giivenirler. ”(Patton, 2010, s75) Afga-
nistan yerel hayatindan beslenerek olusturulan bu hikaye, basarisizligina
ragmen bundan sonra Afganistan giindemin olusabilecek ¢esitli operasyon-
larda, sosyokiitiirel istihbarat verisi olarak kullanilacak veya bu hikayeler-
den farkli sekilde beslenilecektir. Ayn1 zamanda bu ¢aligmalar, toplumsal
davranig detaylarinin goériinmesine yardimet oldugu i¢in, konvansiyonel
olmayan, asimetrik savagslarda da yonlendirici bir kaynak niteligindedir.

Hem sosyokiiltiirel istihbaratin hem de kamu diplomasisinin bir ortak
uygulama alani olan giivenlik uygulamasi basligi da insani miidahalelerdir.
“Insani miidahale, bir devletin kendi halkini korumaktan aciz veya isteksiz

oldugu veya aktif olarak onlara zulmettigi bir devlette agir bir insan hak-
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lart ihlalini onlemek veya durdurmak icin bir aractir.” (Jayakumar,2012,
s.1). Bu tanimin akillarda uyandirdigi soru, insani miidahalenin mesruiyet
kaynaklar1 olmaktadir. Birinci olarak uluslararast hukuk sonra da ulusla-
rarasi politik mesruiyet bir insani miidahalenin zeminini olusturmaktadir.
Uluslararasi1 hukuk acisindan kisaca, insani miidahale karsitlarinin ve ta-
raftarlarinin gériislerini acacak olursak; karsitlar, “Insani miidahale kar-
sitlart, madde 2/4 ve 2/7 nin insani miidahaleye izin verecek bir sekilde
yorumlanmaswnin, istisnanin kotiiye kullanilmasina neden olacagini dii-
stinmektedirler” (Duran, 2001, s89). Taraftalar ise “BM Antlagmast ' na
gore insani miidahalenin yapilabilecegini savunanlar, insani miidahalenin
madde 2/4’e aykirt olmayacagi gibi, 2/7. Maddenin VII. Béliim ¢ergeve-
sinde miidahale edilmesine izin verdigini iddia etmektedir.” (Duran, 2001,
5.90)

Uluslararas1 siyaset mesruiyet agisindan, insani miidahalelerin ze-
minini incelendiginde, karsilikli i¢ ve dis kamuoylarinin reaksiyonunun
olumlu bir konuma getirilmesi agisindan kamu diplomasisi, dogru arac-
larin kullanimi acisindan da sosyokiiltiirel istihbarat verilerinin dnemi
bulunmaktadir. iki kavramin uygulama ve etkinligi rneklendirilecek olur-
sa, insani miidahaleler uzun soluklu dis politika uygulamalari agisindan
pratikte, gerceklesmesi ile gerceklesmemesi kamuoyu nezdinde bigak sirt1
bir algiya sahiptir. Kuramsal olarak yorumlandig: takdirde, insani miida-
halelerin en saglikli degerlendirmeleri, realist uluslararasi iliskiler teorisi
araciligiyla anlasilabilir. Ciinkii devletlerin, miidahale edilen iilkede elde
edecegi ¢ikarlari, miidahalenin genel durumunu neden sonug iliskisi agi-
sindan belirlemeye uygundur.

Insani miidahale durumlarinda, kamu diplomasisi ve sosyokiiltiirel
istihbaratin kamuoylarmi etkilemesi, yapilacak miidahalenin genel
akibetini belirlemektedir. “Siyasi fizibilite ile ilgili olarak, Batili devlet-
lerin biitiinliigiine yonelik inandwrict tehditlerin sayisi biiyiik 6l¢iide azal-
digindan, Soguk Savas sonrasi donemde savaslara kamuoyunun destegini

179



Mert UNLU, ABD’nin Afganistan’da Kamu Diplomasisi ve Giivenlik Uygulama Ornekleri

toplamak giderek daha zor hale geldi. Hiikiimetlerin yeterli kamuoyu des-
tegi olmadan bir miidahaleye girismesi olasi degildir. Bu nedenle insani
soylem, ozellikle ABD tarafindan dis miidahalelerde birincil mesrulastiric
gii¢ haline gelmistir. Bu nedenle, askeri harekata halkin destegini kazan-
mak icin bu retorigin kullanilmasi, gergek niyetler ne olursa olsun, siyasi
fizibiliteyi saglamak i¢in kesinlikle gereklidir.” (Mccall, 2017, s.3). Kamu
diplomasisin, sosyokiiltiirel istihbarattan da baglantisiz olarak, iilke icine
kendi kamuoyuna yonelik etkili bir calisma ile yapilmasi, gerceklestiri-
lecek insani miidahaleye saglanacak destegin temellerini olusturmaktadir.

Afganistan 6rnegi lizerinden ilerlendiginde, ABD’nin, saglikli sos-
yokiiltiirel istihbarat verilerine sahip olmasina ragmen hem kamu diplo-
masisi uygulamalarinin hem de insani miidahalenin uygulama eksiklik
ve hatalarinin oldugu anlasilmaktadir. “Eldeki gorevi tamamlamak icin
yetersiz kaynak aywrmanin basarisizlikla sonuglanmasi muhtemeldir, bu
nedenle bu gercege dayanarak miidahaleden tamamen kac¢inmak tercih
edilir.”(Mccall, 2017, s5) Yiksek biitce, yeterli kaynak demek degildir.
Insani miidahalenin basaris1 dogru veri, yiiksek kabiliyetle ve saha hakimi-
yetinin yetkinligi ile miimkiindiir. Yiiksek biit¢ceye ragmen veri yetersizli-
g1, sert gii¢ liretiminin golgesinde kalan yumusak gii¢, Afganistan’dan geri
cekilme ile sonuglanmistir. Bu noktada Afganistan’da operasyonel olarak
miidahil olan batili devletlerin kendi i¢ kamuoylarinda, insani miidahale
vurgulariyla yiirittiikleri calismalarda ABD’nin geri ¢ekilmesinden sonra
gergeklesecek yeni bir miidahalede yapilacak ¢aligmalar1 daha da zor bir
hale getirmistir. Yumusak gii¢ ve sert giiciin uyum ic¢inde kullanilmas1 ge-
rektigine dair maliyeti yiiksek bir ders olmustur.

Sonug olarak, glivenlik kavrami ve uygulamalari ¢ercevesinde kamu
diplomasisi ve istihbarat caligmalarinin genel olarak hedef birliginden s6z
etmek miimkiindiir. Sosyokiiltiirel istihbaratin siire gelen davranislar {ize-
rinden gelistirdigi caligma genel anlamiyla, istihbarat analizinde dogruluk
oranini arttirict bir etkiye sahip olma olanagi saglamasiyla birlikte ulu-
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sal glivenlik alaninda da dnemli bir katki saglama potansiyeline sahiptir.
Kamu diplomasisinin araglarindan birisi olan ticaret diplomasisi i¢in de
ayni sekilde odaklandigi toplumsal davranislar ve aligkanliklar iizerinden
dogru analiz imkan1 saglayabilir. Ayrica sosyo-kiiltiirel istihbarat, kolluk
kuvvetleri tarafindan kullanildiginda, ongoriilere, etkilesimlere ve iliskile-
re ve bolgesel igbirligine yardimcei olabilir ve bdylece sorunlarin meydana
gelmesinde azalmaya ve maliyetli sert gii¢c uygulamalarinin kullanimin-
da belirgin bir azalmaya neden olabilir. Bu durum da, basli basina kamu
diplomasisi ¢aligmalarinin amaglart ile ortiistiigli gibi ayn1 zamanda klasik
diplomasi c¢aligmalarinin uzun vadede yiikiinii azaltma potansiyeline sa-
hiptir. Afganistan 6rneginde ise tlim kavramlar arasinda bir uyum saglana-
mamis bu da giivenlik konseptinde de bagimsiz ABD’nin egitim ve kiiltiir
gibi alanlarda da Afganistan’da uyguladig1 yiiksek maliyetli ¢calismalarin
sonu¢ verememesini ortaya ¢ikarmistir. Yumusak gii¢ uygulamalarina sa-
hip olmasini saglayacak kaynaga ve dogru uygulamalar ile aktarilmis, sos-
yokiiltiirel istihbarata sahip olmasina ragmen ABD, Afganistan’da sert gii¢
uygulamalarindaki hoyrat tavrindan kaynakli olarak ne bir cazibe merkezi
olmus ne de bolgede kalic1 bir sonucun dogmasini saglayamamastir.

ABD’NiN AFGANISTAN MUDAHALESINDEKiI ORNEKLER ILE TERORLE
VE MUCADELE VE KAMU DiPLOMASISI

Bilgi teknolojileri alanindaki gelismelerden sadece devletler de-
gil devletlere karsi faaliyetlerde bulunan teror orgiitleri de faydalanip,
kendilerine yeni mesruiyet alanlari agma ve Orgiitlenme cabasi igine
girmektedirler. Kimi zaman devletler, teror orgiitlerinin faaliyetleri dogrul-
tusunda yontemler gelistirirken kimi zaman terdr orgiitleri yeni yontemler
gelistirir. Teror Orgiitleri bu noktada, biiyiimek ve genislemek adina pro-
pagandaya basvururlar. Bu noktada ikna edilip, desteginin alinmas1 adi-
na toplum, her iki ¢atisan yapinin hedefinde oluyor. “Sluka’dan (1989)
baska bir deyisle, teroristler yaygin aktif destege ihtiya¢ duymayabilirler,
ancak halk tabanlarimin aktif diismanligindan kurtulamazlar. Bu, terérist
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faaliyetlere karst koymaya ¢alisanlar i¢in de aym sekilde gecerlidir. Bir
dereceye kadar destek ve en azindan daha genis bir riza olgiisii olmak-
sizin, terérle miicadele politikalarinin, ister “‘yumusak” ister “sert” bir
yvaklasimi yansitsalar da basarili olmasi olast degildir.” (Duyvesteyn-Sc-
huurman, 2018, 5.416). Ozgiir irade ile bir miicadeleye dahil olmanin da
motivasyonlar1 6diil veya cazibe igerigine sahip olmasi ile baglantilidir. Bu
da temel ¢ikisi r1za ve cazibe lizerinden gelisen, yumusak giic kavraminin
bir arac1 olan kamu diplomasisinin, terorle miicadelede etkin bir role sahip
olabildigini gostermektedir.

Devletlerin sinir 6tesi operasyonlarda oldugu kadar uluslararasi teror
operasyonlarinda da kamuoyunun destegini almasi 6nemlidir ve bu énem
bilgiye erisimin teknolojik gelismeler ile birlikte kolaylagmasi ve hizlan-
mast ile birlikte daha da artmaktadir. Devletten devlete veya devletten
devlet dis1 aktorler ile ¢atisma durumunda, kamuoyunun verecegi destegin
elde edilmesi ve dnemi farklilik gostermektedir. Bu 6nem ayni sekilde ige-
ride bir giivenlik tehdidi olan ayaklanmalar i¢in de gecerlidir. “Devletler
arast ‘konvansiyonel’ savasg ile devletler arast ‘diizensiz’ savas arasindaki
onemli bir fark, ilkinin kendi niifuslarina sahip iki veya daha fazla taraf ta-
rafindan karakterize edilirken, ikincisinin siklikla ayni niifus arasinda, ona
karsi ve nihayetinde ayni niifus icin savasmasidir. Teroristlere ve hiikiimet-
lere verilen halk destegi, ¢ekirdek destek¢ilerden olusan bir i¢ ¢evre, pasif
yardim saglayan daha genis bir grup ve desteginin kazanilmasi gereken
genig bir ‘dis ¢evrerden olustugu seklinde daha da kavramsallastirilabilir,
ya goniillii ayartma ya da zorlayict yollarla.” (Duyvesteyn-Schuurman,
2018, s.421). Zorlayict yollarin gegerli oldugu durumlarda sert gii¢, goniil-
li ikna kavraminin kullanildig1 durumlarda yumusak gii¢ ve aygitlarindan
birisi olarak kamu diplomasisinin uygulanma alani ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum ABD 06rnegi lizerinden 6rneklendirildiginde, Soguk Savas
sonrast donemin ilk 10 yilinda kamu diplomasisi dig politikanin kiiresel
anlamda 6nemli araglarindan birisi olmustur. 11 Eyliil saldirilari, hemen
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ardindan gerceklesen ve bir kisim senatorii de hedef alan sarbon saldirilart
bu odagin gelismesinde etken olmuslardir. Ancak terér saldirilari sonra-
sinda hedef alinan El-Kaide hem eylemleri hem de yapisi ile 6nceki teror
eylemleri ile karsilastirildiginda ABD i¢in farkli ve yeni bir durumu orta-
ya ¢ikarmastir. “/1 Eyliil’den iki yil sonra yayinlanan bir makalede Xa-
vier Raufer (2003) ‘baslangictaki tanmim eksikligi nedeniyle El Kaide nin
celiskili tamimlamalar, karsilagtirmalar ve metaforlar arasinda yiizmekte
oldugundan sikayet etti. “Tanimlanamayan bir terér nesnesi” olmaya de-
vam ediyor’”(Holbrook, 2014, s267) Bu durum ABD kamu diplomasisi-
nin hem geg¢misini hem de El-Kaide ile miicadele basliginda yenilenme
ithtiyacini ortaya c¢ikarmistir. El-Kaide baslig1 ayn1 zamanda uzun soluklu
bir kamu diplomasisi ¢aligma yapilmasi zorunlulugu ile birlikte, farklilig:
da beraberinde getirmistir. ilk adim olarak, “Islam diinyasinin kendilerine
duydugu soguk diisiinceler ile ABD ’ye yonelen bu antipatinin nedenlerine
yonelmislerdir” (Seib, 2018, s.43-44). Bunun sonucunda ise, kamu diplo-
masisinin, kendi propagandalarini ve olumlu alg1 yaratma ¢abalarini hedef
bolge, iilke veya grupta ne kadar yogun yaptigindan 6te hedefte nasil ve
ne kadar uzun soluklu algilandiginin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas
donemindeki uygulamalarin aksine sadece bir reaksiyon araci olamayacagi
da anlagilmistir.

Ayni zamanda 11 Eyliil saldirilari, terdrle miicadele konseptinde, yu-
musak giic uygulamalarina sinirli da olsa alan agma olanagi saglamstir.
“Gegmigte terorizm siddetli ve biramaca sahipti, ancak bunun savas ol-
dugunu diigiinmek zordu. Buna karsilik, 11 Eyliil bir savas eylemi olarak
deneyimlendi. Kiiciik bir Islamct asirilik¢t grubunu bir siiper giice kars
kars1 karsiya getiven tuhaf bir savasti. Diismanin siyasi saikleri, azami yi-
kima yol agmak isteyenler igin acik toplumlarda mevcut olan firsatlardan
daha az ilgi gordii. Enerji tesislerinden gida kaynaklarina kadar her sey
artik kritik bir giivenlik acig1 olarak goriilebilir bir konuma geldi”.(Fre-
edman, 2017, s180) Terorizme bakis agisindaki bu degisim, teror magduru
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olan toplum veya terér destekgisi olarak nitelendirilen iilkelerde yasayan
ilke toplumlarina yonelik gerceklesecek kamu diplomasi ¢aligmalarinda
da cesitlendirme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Yumusak giic uygulamala-
rinda gida ve saglik gibi yardim destek faaliyetlerinin de 6nemi arttirmistir.
Giivenliklestirme basliginda da ayni sekilde yeni tehdit bagliklarinin toplu-
ma aktarilmasina neden olmustur.

11 Eyliil saldirilart ABD dis politikasinda da kamu diplomasisine du-
yulan ihtiyact arttirmistir. Ortadogu ve 6zellikle Miisliimanlara yaklagim
icin yeni yumusak giic araclari iretme ihtiyacini dogurmustur. Ayni sekilde
bu durum, ABD ordusunun da yumusak gii¢ araglarini ¢esitlendirmesi
ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. “Afganistan’da Kalict Ozgiirliik Operasyonu
ve Irak’a Ozgiirliik Operasyonu da dahil olmak iizere terérle miicadeleye
yonelik kiiresel ¢caba, uygun sert ve yumusak gii¢ dengesi hakkinda soru-
lar diretti. 2003 yilinda ABD ordusu, ABD Uluslararasi1 Kalkinma Ajansi
(USAID) ve Dusisleri Bakanlhigi (DOS) gibi tipik olarak hiikiimetin sivil
organlarimin yetki alanina giren faaliyetlerde bulunmaya bagladi” (Willi-
ams, 2009, s220). Bu ¢aligmalar her ne kadar dis politikada militarizasyon
riski barindirsa da ayni sekilde, ordu igerisinden sivillesme olanaklarini
yaratma potansiyeline sahiptir. Bu ¢caligmalar, pratikte uygulandig takdir-
de, operasyon gergeklestirilen bolgede, dogru uygulamalarin ger¢eklesme-
sini saglama ve kalic1 olma olanagi da yaratabilir.

Kamuoyu desteginin bir baska somut ihtiyac1 da terorle miicadele
alaninda mevcuttur. Bu sorun basliklarinda hem i¢ hem de dig kamuoyuna
yonelik sistematik ve verilere dayali bir calisma ile desteklenmesi gerek-
mektedir. Ancak, “Kamu destegini 6l¢mek, ozellikle kriz veya i¢ ¢atisma
zamanlarinda genellikle zordur. Kamu destegi, kamuoyu yoklamalarina,
medyada ifade edilen duygulara veya gosteri veya seg¢imlerdeki katilim-
lara bakilarak olgiilebilir. Giivenlik giiglerindeki istihdam potansiyeli de
bir destek gostergesi olabilir. Teroristler ve terdrle miicadele gii¢leri ka-
muoyunun destegi i¢in rekabet halinde olduklarinda, bu destegi elde etme-
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nin ve stirdiirmenin onemli bir 6n kosulu, siyasi aktérlerin mesru olarak
algilanma derecesi gibi goriinmektedir” (Duyvesteyn, Schuurman, 2018,
5.420). Devletlerin, geleneksel araglara sahip olmasi ve hukuki mesruiye-
te sahip olmasindan kaynakli, terérist yapilarin mesruiyetleri bu durumda
zay1f kalmaktadir. Zayif ve devlet organizasyon yapisi karsisinda dezavan-
tajl1 olarak varlik gdsterme ¢abasinda olan terorist yapilar, kendi yapilarim
giicll, soylemlerini mesru ve kabul edilebilir gdstermek {izere propaganda
faaliyetlerinde bulunurlar. Onceki boliimlerde de islenen kamu diplomasisi
ve propaganda arasindaki farklilik bu 6rnekte de kendisini gdstermektedir.
Teror orgiitleri gerceklik kaygist olmayan propagandalara bagvururken,
devlet hem igeride hem de disarida seffaflik ve gerceklikten beslenen kamu
diplomasisi ¢alismalarina bagvurmaktadirlar. Bu dezavantajli durum, ge-
nellikle terdr orgiitlerinin, silahli siddet eylemlerine ek olarak sdylem ba-
zinda da radikallesmelerine ve zaman igerisinde kendi hedef insan kaynak-
lar1 nezdinde de marjinallesmelerine neden olmaktadir.

Teror orgiitlerinin, kamuoyunda marjinallesmesi ile birlikte, dev-
letlerin avantajli durumu, dogru bir giivenlik yonetimi ile basarili olma-
masi kaginilmazdir. Eylemlerinde kullandiklari siddeti bir noktadan sonra
orgiitlenmede ikna yontemi olarak kullanmak i¢in daha da arttiran teror
orgiitleri, karsilarinda uygulanacak mesru sertlikte anti terdr uygulamasi-
nin da zeminini yaratmaktadirlar. Ancak hatali yontemler ile ilerlendigin-
de bu durum anti terér uygulamasinda teror orgiitlerinin dogal yok olus
stireclerinde uzamaya neden olabilir veya Afganistan’da oldugu gibi ope-
rasyonun gerceklestirime sebebi olan orgiitlin yeniden iktidara gelmesinin
onlinii acabilir. Sert giliciin kullanim oran1 ve yumusak gii¢ tiretimi bu du-
rumda kritik bir 6neme sahiptir. Kamu diplomasisi uygulamasi ile birlikte
yumusak gii¢ liretimi kamu desteginin de elde edilmesini saglamaktadir.
Taraflardan birisinin asir1 giic kullanimi1 veya mesruiyetini kaybettirecek
yontemlere bagvurdugu anlasildiginda, kuvvetle muhtemel bu yontemi uy-
gulayan tarafa verilen kamu destegi, halkin itibarin1 kaybetme kaygisini
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bile ortadan kaldirarak daha fazla siddetin veya daha az hedef ayrimi1 go-
zeten nitelikteki yiiksek siddetin kullanilabilecegi bir konuma dogru kay-
may1 ortaya ¢ikaracaktir. Bu etkiler karsilikli oldugu i¢in, catismaya bagh
siddet diizeylerini artirabilecek bir tirmanma dinamigi dogurur ve terdriin
daha uzun soluklu bir diizeyde ilerlemesine neden olur.

Karsiliklt olarak bir sonug¢ elde edilemez durum ortaya ciktiginda
ve her iki tarafin da silahli yontemler ile sonug elde edemeyeceklerini an-
ladiklarinda miizakere masasinin kurulmasi artik kag¢inilmaz bir yontem
olarak kendisini ortaya ¢ikarir. Yine bu durum da her iki tarafin ayni anda
kamuoyu destegini kaybettikleri anda bir alternatif halini alir. Verilecek
tavizlerin veya miizakerelerin terdrle ilgili ¢atismalari sona erdirmek i¢in
etkili bir ara¢ olusturup olusturmayacagi, bu nedenle, 6nemli dlgiide, tim
kamuoyunun genel bir kazanim ile ¢itkmasinin miimkiin olup olmadig al-
gist ile dogru orantili ilerleyen bir siire¢ s6z konusudur. “Ayrica, kamu
desteginin terorle miicadele (karsi) etkinligini etkileme yeteneginin, belir-
li onlemlerin ne zaman etkili bir sekilde uygulanabilecegi konusunda da
etkileri vardir; ornegin, uzlastirici politikalar, tiim taraflarda belirli bir
savas yorgunlugu ol¢iisti alana kadar etkili olmayabilir. Kisacasi, etkili
terérle miicadele onlemleri tasarlamaya ve uygulamaya ¢alisirken, ¢atisan
taraflar arasindaki kamu desteginin niteligi, niceligi ve dagilimina gereken

onem verilmelidir” (Duyvesteyn-Schuurman, 2018, s.422).

Kamuoyu desteginin her iki taraf icin, biiylik bir destek olarak goz
oniline alindiginda, Terorle miicadele ve ¢atigma durumlarinda kamu dip-
lomasisi 6nemli ve belirleyici bir konuma gelmektedir. Teknolojik ve en-
diistriyel ilerlemelerin de etkisi hizli, etkili ve yaygin yontemlerin uygu-
lanmasi, kamuoyunun etkilere daha agik bir hale gelmesine neden olmus,
taraflarin bilgi paylasimlarina erisim daha da biiylik bir 6nem tasimaya
baslamistir. Salt sert giic uygulamalarinin yetersiz ve yeri geldiginde olum-
suz etki yaratabilecegi de bir bagka somut veri olarak kendisini gostermek-
tedir. Bu durumda da ortaya ¢6ziim olarak ¢ikan gii¢ formati Joseph Nye’in
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da belirttigi gibi yumusak ve sert giic kavramlarinin sistematik bir akil ile
birlikte kullanildig: akilli gii¢ olmus oluyor. ABD’nin Afganistan’dan geri
cekilmesine neden olan ve Taliban’in yeniden iktidar gelmesi sonuglanan
basarisizliginin ortaya ¢ikardigi durum, akilli gii¢ tiretiminin yoksunlugu-
dur. El-Kaide ile miicadele ile baglayan terdrle miicadele, Afganistan’da
akilla gilice ulagamadan yumusak giiciin uygulanamamasindan dolayi, al-
ternatifsizlikten kaynakli, Taliban’in yeniden iktidara gelmesinde, ABD’yi
izleyici pozisyonunun Otesine gegirememistir. Kamuoyu destegi kaginil-
maz olarak Taliban’a yonelmis ve yumusak gii¢ iiretiminin yoksunlugu,
radikal bir teror orglitiinii bir lilkenin yonetimine tagimistir.

SONUC

Diplomasinin ve diplomatik ¢alismalarin edilgen bir pozisyon ile si-
nirhi kalamayacagi ve statik bir yapida olamayacaginin gergekligi giincel
kosullarda daha da somut bir hal almistir. Farkli olanaklarin hizla gelise-
bildigi bir durumda diplomasi i¢in yeni araglarin tiretilmesi bir ihtiya¢ ve
zorunluluktur. Bu durumda, tarihsel varolusu ve tanimlanmasi ile uygula-
ma boyutun somut katkilar sagladigi kanitlanana kamu diplomasisi esnek
ve seffaf bir arag olarak, 6zellikle de gii¢lii devletlerin kullandig1 bir arag

olarak var olmustur.

Uluslararas1 siyasette, realist giivenlik anlayisinin egemen oldugu
soguk savas doneminin sonlanmasi ile diinya siyasi tarihi i¢in kisa bir ara
niteliginde olan tek kutuplu diinyanin yeniden iki kutuplu veya ¢ok ku-
tuplu bir bigime yonelme emarelerinin ortaya ¢ikisindan bu yana giivenlik
politikalarinda realist yaklasimlar yeniden daha somut bir uygulama pra-
tigine sahip olmustur. Ancak devletlerin yumusak gii¢ tiretimi de giivenlik
politikalarinda 6nemli bir konuma gelmistir.

Bu kosullar altinda kamu diplomasisi, ulusal imajin ingasinda hem
hedef toplum ve tlilkelerde hem de gelisen bilgi teknolojilerinin de etkisi
ile kiiresel Ol¢ekte etkiye sahip bir aractir. Ancak bir yumusak gii¢ aygiti
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olarak kamu diplomasisi uygulamalariin tek basina giivenlik politikasi
basliginda bir cazibe olusturma olanagi yoktur ama sert giic uygulamasi
icerikli giivenlik uygulamalarina bir destek sunabilecek yapida oldugu da
bagka bir gercekliktir.

Giivenliklestirme, Sosyokiiltiirel Istihbarat ve Terdrle Miicadele bas-
liklarinda kamu diplomasisinin, giivenlik uygulamalari tizerindeki etkileri
hakkinda yapilan bu ¢aligmada, bir destekleyici unsur olarak karsilikli rolii
ve etkisi lizerine ¢alisiimistir. Glivenliklestirme basliginda hem gevre iilke
kamuoyu hem de miittefik iilkeler iizerinde, giivenlik konusu haline geti-
rilen bagligin, giindeme alinmasinda ve kabuliinde kamu diplomasisinin
etkileri tizerine deginilmistir. Sosyokiiltiirel istihbaratta ise kamu diploma-
sisinin veri kaynagi ve destekleyici unsuru olarak bir giivenlik ¢alisma-
siin, yumusak giic aygitt kamu diplomasisine verdigi yasamsal destege
deginilmistir. Giivenlik basliginda bir uygulama alan1 olan insani miidaha-
lelerde de hem sosyokiiltiirel istihbaratin hem de kamu diplomasisin karsi-
liklr etkilesimi ve insani miidahalelerin basarilarindaki rolii vurgulanmistir.
Giivenlik tehdidinin 6nlenmesine bir veri ve uygulama alani olarak istih-
barat ¢alismalarinda da kamu diplomasisi destekleyici bir ¢aligma olanagi
sunmaktadir. Terorle miicadele bagliginda ise vazgecilmez bir unsur olarak
kamuoyu desteginde kamu diplomasisinin etkisine deginilmistir.

Bu c¢alisma ile giivenlik ¢alismalarinin ii¢ alt baghiginda ele alinan
kamu diplomasisinin, giivenlik uygulamalarinda destekleyici etkisine de-
ginilmistir. Varolussal olarak yumusak gii¢ unsuru olan kamu diplomasisi,
giivenlik uygulamalarinda destekleyici bir ¢alisma olarak akilli gii¢ for-
matina sahip olmaktadir. Kamu diplomasisinin uzun soluklu bir ¢alisma
oldugu ele alindiginda, devletlerin giivenlik uygulamalarinda stratejik bir
etkiye sahip olma potansiyeli bulunmaktadir. Devletlerin, hedef bolge ve
toplumlar1 anlayip, dogru adimlar1 atmasinda dogru bilginin saglanma-
sinda bir kaynak niteligine sahip oldugu gibi dezenformasyon karsisinda
da kamu diplomasisi, giivenlik ¢aligmalarinda etkili bir ¢alisma yiiriitme
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olanag1 saglamaktadir. Ayn1 zamanda, gelecekte yasanabilecek giivenlik
sorunlarinin karsisinda, dogru ve etkili bir reaksiyon gelistirme olanag1 ya-
ratmaktadir.

Sonug olarak, ABD kamu diplomasisi uygulamalarinin, kavramsal
anavatani olarak, glivenlik politikalar1 i¢inde uygulanmasini saglamistir.
11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD’nin, soguk savastan bu yana uygula-
di1g1 kamu diplomasisi ¢aligmalarinin yetersizligi ortaya ¢ikmis ve kamu
diplomasisini terérle miicadele operasyonlarinda uygulayabilecegi sekilde,
giivenlik caligmalar1 i¢ine daha da aktif dahil etmistir. Afganistan 6rne-
ginde, elinde yiiksek biitgeli kaynaga sahip olmasinin da etkisi ile sahip
oldugu sosyokiiltiirel istihbarat verilerini saglikli ve verimli kullanmakta
basarili olamamistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda, gerceklestirilen kamu
diplomasisi i¢ kamuoyunda basarili bir sonuca ulasmis ve dis operasyon-
larda kamuoyu desteginin saglanmistir. Ayrica, ABD’nin gergeklestirdigi
askeri operasyonlar ve sert giic uygulamalari, politik mesruiyet disinda,
sert gii¢ unsurlar1 tarafindan kamu diplomasisi uygulamalarinin gelisti-
rilmesine yonelik bir ihtiyag s6z konusudur. Afganistan’da operasyonun
gerceklesmesinin sebebi olan Taliban’in kamuoyunda karsilik elde ederek
yeniden iktidara gelmesi, bolgesel bazda ABD kamu diplomasisi uygula-
malarinin yetersizligini gostermistir. ABD, Afganistan’da sadece yumusak
giic tiretmekte degil ayn1 zamanda akilli gli¢ kombinasyonunu ortaya koy-
makta basarisiz olmustur.
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OZET

Ulkeler tarafindan 6zellikle 2008 kiiresel finansal krizinden sonra koru-
maci politikalar kolayca toparlanabilmek i¢in yaygin kullanilan birer arag ha-
line gelmistir. Ancak korumaci egilim ABD baskani Donald Trump’in géreve
gelmesinin ardindan, Trans Pasifik Ortaklik (TPP) Anlasmasi’ndan ¢ekilmesi
ve Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (TTIP) Anlagsmasi miizakereleri-
ne ara vermesi ile ¢ok baska bir boyuta tasinmaya baglanmis. Buna bagli ola-
rak tiim diinya’da korumaci politikalar ve sdylemlerle beraber ticaret politikasi
belirsizliginin de arttig1 gdzlemlenmeye baslanustir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerin piyasalarinin bundan en c¢ok etkilendigi gézlenmistir. Ticaret poli-
tikas1 belirsizligi arttiginda, fonlar gelismekte olan tilkelerden diger iilkelere
dogru hareket etmeye baglar. Gilivenli bir cennet arayistyla daha geligsmis olan
iilkelere yonelim baglar. Bu durum iilkelerden kagan finansal araglarin tilke-
lerin borg yiikii ve riskini ayrica artirmasina sebep olmaktadir. Bu ¢alismada
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EXAMINATIONS ON TRADE POLICY UNCERTAINTY AND FOREIGN
TRADE RELATIONS: RECOMMENDATIONS FOR TURKEY

ABSTRACT

Especially after the 2008 Global Financial Crisis, protectionist pol-
icies have become a widely used tool for countries to recover quickly.
However, the protectionist tendency began to move to another dimension
after the US President Donald Trump took office, with the withdrawal from
the Trans Pacific Partnership (TPP) Agreement and the interruption of the
Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) Agreement nego-
tiations. Accordingly, it has been observed that trade policy uncertainty
has increased along with protectionist policies and discourses all over the
world. In particular, it has been observed that the markets of developing
countries have been affected by this situation. When trade policy uncer-
tainty increases, funds begin to move from developing countries to other
countries. With the search for a safe haven, the orientation to the more
advanced begins. This means that financial instruments escaping in coun-
tries also increase the debt burden and risk of countries. With this study, it
is aimed to present opinions and suggestions in terms of not encountering
similar problems in terms of Turkey, especially by examining the interna-
tional literature.

Keywords: Trade Policy Uncertainty, Foreign Trade, TTIP, TPP,
2008 Global Financial Crisis.
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GiRIS

Son zamanlarda 6zellikle Tiirkiye’de ticaret politikasindaki belirsiz-
liklerin dis ticaret hacimleri lizerinde olumlu etkilerinin olmasina ragmen
beraberinde getirdigi yiiksek dovizin ve bu yiikselen dovize bagh gelisen
yiiksek enflasyonun ekonomi politikasindaki belirsizliklerin olasi etkileri-
nin neler olabilecegi sorusunun daha ayrintili incelenmesi ihtiyacini ortaya
koymustur. Ozellikle ge¢mis literatiir bu konuda iilkeler bazinda farklilik-
larin oldugunu, olumlu ve olumsuz etkilerinin 6zellikle uluslararas: ticaret
boyutuyla etkilerinin olabilecegini gdstermektedir. Bu calisma ile gegmis
literatiir incelenerek bu konuda 6nemli ¢ikti ve goriislerin anlagilmaya
calisilmas1 ongoriilmektedir. Konuya giris yapmadan 1yi bir Ticaret poli-
tikasinin, aracilart geri doniisli olmayan ve maliyetli yatirnmlar yapmaya
tesvik etmek icin oldukga etkili bir yontem oldugunu belirtmenin yanlig
olmayacagini sdylemek dogru olacaktir (Handley, 2014). Bunun tersi ola-
rak ise Ticaret politikasindaki belirsizliklerin (TPB) ise, diizenlemelerin,
dis ticaretin, maliye’nin ve para politikalarinin gelecekteki seyri hakkinda
belli eksikliklere isaret ettigi bilinmektedir (Baker, Bloom ve Davis, 2016).
Birkag ¢alisma, TPB ekonomik faaliyetleri onemli dlgiide etkiledigini ve
tiim ekonomik sistem bilesenleri lizerinde olumsuz veya olumlu bir etkiyle
iliskili oldugunu ortaya koymustur. Caligmalar agirlikli olarak i¢ ve dig
Ticaret politikasi tizerindeki belirsizliklerin, mal, hizmet ve yatirim akisini
onemli Olgiide etkiledigini ortaya koymaktadir (Handley, 2014). TPB ve
D1s ticaret arasindaki iliski, 2008’deki mali krizden sonra yavaslayan kii-
resel ticaret biiylimesinin ve ardindan gelen biiyiik daralma 6zel bir 6nem
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kazanmis olsa da nispeten sinirlt sekilde ele alinmaktadir (Boz, Bussiere
ve Marsilli, 2015). Bununla birlikte, TPB’nin iilkelerin ticareti lizerindeki
etkileri hem ampirik hem de teorik ¢aligmalarda 6nemli konulardan biri
olmaya devam etmektedir. Ayrica, bazi ¢alismalar TPB’nin ticaret iizerin-
deki etkilerini ele almistir ve TPB’nin etkisinin ticaret hacimleriyle sinirl
kalmadig1 goriilmiistiir. Ulkelerin ticaret yapma veya uluslararasi ticarete
girme olasiliklarim da etkilemistir. Ozellikle firmalarin ticaret kararlari al-
diklar1 zamanlarda politika belirsizlikleri, firmalarin uluslararasi ticarete
girisini sinirlar (Handley ve Limao, 2015). Ayrica TPB, firmalar1 gelecek
beklentisi perspektifinden etkileyerek ticareti olumsuz etkileyebilir. Orne-
gin, yiiksek TPB, firmalardan ticaret ortaklarinin gelecekteki pazar talebi
hakkinda olumsuz beklentileri tetikleyebilir (Nguyen, 2012). Bu nedenle,
ticaret planlarin1 ayarlamaya ve ticaret olasiligini etkileyen ticaretle ilgi-
li yatirnmlar1 azaltmaya tesvik edebilir. Sonug olarak, ticaret hacminin ve
ticaret olasiliginin ihracatgi ve ithalater iilkelerin TPB’lerinden 6nemli 61-
clide etkilendigini gostermektedir. Ancak, ihracatgilarin TPB’sinin yogun
ve genis marjlar iizerindeki olumsuz etkisi, ithalatg1 iilkelerin TPB’lerin-
den daha belirgindir. Ayrica yapilan bazi incelemeler, gelismis iilkeler icin
TPB’nin etkisinin gelismekte olan iilkelere gore daha belirgin oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle, herhangi bir politika eyleminin belirsizlik et-
kisini en aza indirecek sekilde iyi tasarlanmasi ve degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Dahasi bir {ilkenin ticaret akis1 yalnizca TPB’nin kendisinden
etkilenmez, ayn1 zamanda ithalatg1 {ilkelerin TPB’lerinden de etkilenebilir
clinkii bir tilkedeki belirsizlik soklar1 digerlerine de yayilabilir ve kiiresel
deger zinciri yoluyla ticaretini etkileyebilir (Tam, 2018).

LITERATURUN INCELENMESI

Ticaret Politikalarindaki belirsizligin ekonomik faaliyetler {izerinde-
ki etkileri, akademik literatiirde ve ekonomi politikas: diizleminde baskin
bir konudur. TPB konusunda mevcut literatiirde yer alan ¢caligsmalar tilkele-
rin Diinya Ticaret Orgiitii’ne girmesi veya bolgesel ticaret anlagmalari im-
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zalamasi sonrasinda TPB’lerinin azalmasinin ihracat performansi iizerine
etkisi lizerine yogunlagmistir (Handley ve Limao, 2012; Mayda, Facchini,
Liu ve Zhou, 2018; Osnago, Piermartini, ve Rocha, 2015). Yakin zamanda
yapilan ¢alismalarda ise tarife artislarinin, TPB’lerini arttirmasi ve bunlarin
ekonomilere etkisi arastirilmistir (Baker, Bloom ve Davis, 2016, Caldara,
Iocoviello, Molligo, Prestipino ve Raffo, 2019, Cebreros, Chiquiar, Heft-
ner ve Salcedo, 2019). Bu ¢alismalarin tamamindan yola ¢ikarak, bir¢ok
calismanin belirsizligin ekonomik aktivite tizerinde 6nemli olumsuz etki-
leri oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica bu durum iktisat teorisinin ice-
risinde de kendine yer bulmustur. (Arrow 1971; Laffont 1989). Belirsizlik
gostergelerindeki gelismeler nedeniyle son yillarda ampirik arastirmalarda
da biiylik 6nem kazanmistir. Bununla birlikte, TPB’nin ticaret {izerindeki
etkileri konusunda siirli deneysel ¢alismalar yapilmistir ve simdiye kadar
yapilan ¢alismalar sinirlidir ve TPB-ticaret baglantist hakkinda karigik so-
nuglar vermektedir.

Teorik literatiir, TPB’nin uluslararasi ticareti etkileyebilecegi ¢esit-
11 mekanizmalar oldugundan bahseder. Reel opsiyon deger teorisine gore,
TPB, geri doniisii olmayan yatirimlarla iligkili riski artirarak (Bernanke,
1983), bekleme ve ihtiyatlilik i¢in gercek bir opsiyon degeri yaratir. Bu,
ithracat¢1 firmalar1 yeni pazarlara girmekten alikoyarken veya ertelerken
mevcut pazarlardaki yatirimlari azaltmaya tesvik eder (Wang, Chen ve
Huang, 2014). Bu yatirim teorisi, yatirim harcamalariin belirleyicisi ola-
rak ekonomi politikasinin belirsizliginde dnemli bir rol oynar. Belirsizlik
yiiksek oldugunda, gelecege yatirnm yapma segeneginin degeri artar ve
yatirim karar1 gecikir. TPB, dis pazarlardan ithalati da siirlayabilir. Orne-
gin, Novy ve Taylor (2020), yiiksek belirsizlige yanit olarak yabanci girdi
alimlarinda biiyiik bir diisiis gbzlemlemistir. Bu durum, nakit varliklarini
artirabilir, genel harcamalar1 azaltabilir ve ticareti engelleyebilir. Ayrica,
basta ihracat olmak iizere ekonomi politikalarindaki belirsizligin ticaret
performansi tizerindeki etkisinin teorik temeli, firmalarin ihracata giris ka-
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rarlan tarafindan belirlenir. Firmalarin yatirirm yapma ve piyasaya girme
kararlar1 ekonomi politikasindaki belirsizlikten nasil etkilendigine dayanir
(Novy ve Taylor, 2020). Handley (2014), Handley ve Limado’nun (2015)
teorik gercevesine gore belirsizliklerdeki artis, girisimcileri kotiilesen pi-
yasa kosullar1 nedeniyle batik giris maliyetlerini 6dememek i¢in piyasaya
girisi ertelemeye tesvik etmektedir. Bu, piyasaya giris maliyetlerinin bat-
t1§1 zamandir; belirsizlik, belirsizlik ¢oziilene kadar dis pazarlara girmeyi
beklemek gibi durum yaratir.

Ek olarak, biiylime opsiyonu teorisine gore; politika belirsizligi yati-
rimla pozitif olarak iliskilidir (Bar-Ilan ve Strange, 1996) ve ticaret akisla-
rin1 tesvik eder. Bu teori, riskten kaginan firmalarin artan belirsizlige gore
tiretim ¢iktisini degistirme esnekligine sahip olduklarii (Abel, 1983) veya
artan belirsizligin neden oldugu kaybi telafi etmek i¢in daha fazla risk alip
yatirimi artirma esnekligine sahip oldugunu 6ne siiren Qi-Hartman-Abel
teorisi tarafindan desteklenmektedir. (Gilchrist, Sim ve Zakrajsek, 2014).
Bu da ticareti artirici bir etki yaratabilir.

Bu teorik temellere dayanarak, bazi ampirik ¢alismalar, birkag gelis-
mis lilke ile sinirli olsa da TPB ile iilkelerin ticaret performansi arasindaki
iliskiyi incelemistir. Ozellikle bu calismalarla en fazla katki saglayan ki-
siler olan Handley ve Limao (2015), Portekiz i¢in 6zellikle Avrupa Birli-
gi’ne girmesinden sonra ihracatinda olusan hizli artis1 ve tilkedeki firmala-
rin artan dis ticaretini tespit etmiglerdir. Handley (2014) ¢alismasinda ise
Avustralya i¢in ticaret politikasi belirsizligi altinda ihracati tahmin etmis-
tir. Tahminleri, 1996 yilinda DTO kurulduktan sonra uygulanan baglayici
taahhiitlerin olmamas1 durumunda, ihracatgi iirlin ¢esitlerinin biiylimesinin
1993 ve 2001 yillar1 arasinda %7 daha diisiik olacagini géstermistir. Hand-
ley ve Limao (2015), ticaret politikas1 belirsizligine odaklanmanin yani
sira, belirsizligin firmalarin ihracat davranislarini da ciddi sekilde etkiledi-
gini belirtmistir. Bulgulari, piyasaya giris maliyetleri diistiigiinde, politika
belirsizliginin, kosullar diizelene veya belirsizlik ¢oziilene kadar dis pa-

197



Emrullah BARDAKCI, Ticaret Politikasi Belirsizligi ve Dis Ticaret Iliskisi Uzerine incelemeler: Tiirkiye icin Ornekler

zarlara girmeyi beklemek gibi gercek bir segenek degeri yaratabilecegini
ortaya koymustur. Yine Handley ve Liamo, Cin’le ilgili yaptiklar1 bir diger
caligmalarinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ne girdikten sonraki Cin’in
ve ABD ile kalic1 olarak normal iligkiler (Permamanetly Normal Trade Re-
lationship) statiisiine gectikten sonra ticaret savasi tehdidinin azaldigini ve
bu azalmanin Cin’in ihracatindaki artigin yaklasik %22’sini agikladigini
bulmuglardir. Ayrica, Greenland, Ion ve Lopresti (2019), politika belirsiz-
liginin ihracati nasil etkiledigini, toplam ikili ticaret akislarini yogun ve ge-
nis marjlara ayristirarak ve bir agirlik spesifikasyonu kullanarak sonuglar
ortaya koymuslardir. Calisma sonuglari, politika belirsizligindeki artislarin
hem ticari degerleri hem de genis marj1 azalttigini, ancak eger varsa, yogun
marj1 artirdigim1 géstermektedir. Benzer sekilde, Crowley, Meng ve Song
(2018), firmalarin pazarlardan ¢ikma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu
ve Uriinlerinin yliksek derecede politika belirsizligine tabi oldugu yeni pa-
zarlara girme olasiliklarinin daha diisiik oldugunu bulmuslardir.

Bazi ¢alismalar, Ticaret politika belirsizliklerinin son ekonomik ya-
vaslamay1 aciklayabilecegini iddia ediyor. Ornegin, Jaaskela ve Mathews
(2015) calismasi, belirsizligin yatirim iizerindeki etkisinin kiiresel ticareti
etkiledigini ima etmekte ve kiiresel ticaretteki son zamanlardaki yavagla-
may1 geleneksel modellerin uymadig sekillerde agiklamaktadir. Armeli-
us, Belfrage ve Stenbacka (2014) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore,
2008’deki mali krizden sonra kiiresel ticarette ani bir diisiis oldu ve ilk
toparlanmanin ardindan biiytimesi alisilmadik derecede diisiik oldu. Ca-
lismanin bulgulari, yliksek belirsizligin zayif ticaret biiyiimesinin temel
nedeni olabilecegi sonucuna vartyor.

Literatiir Taramas1 Ticaret politikasinda belirsizligin etkilerini aras-
tiran su ana kadar ki ¢caligmalar TPB’lerinin azalmasi ve buna bagh olarak
ticarette meydana getirdigi degisimlere odaklanmustir. Literatiirdeki yakin
donem ¢aligsmalarin ise TPB’lerinde bir artigin oldugunu gostermektedir.
2018’de hizlanan, ABD ve Cin arasinda siiregelen ticari gerilimler ticaret
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politikas1 belirsizligini arttirmakta ve cesitli kanallardan iilkelere etki et-
mektedir. Son donem ¢aligmalarda ticaret politikasi belirsizligi i¢in genel
ekonomi politika belirsizliginde oldugu gibi ¢esitli gdstergeler olusturan
arastirmacilar, bu gostergelerin diger bazi degiskenlerle iligkisini ince-
lemislerdir. Ozellikle belirsizligin doviz kuru kanali yoluyla uluslararasi
ticareti etkileyebilecegini de gostermektedir. Ancak bu etkinin yoniiniin
belirsiz oldugu vurgulanmaktadir. Baker, Bloom ve Davis, 2019 yilinda
yayinlanan c¢alismalarinda TPB’lerin hisse senedi volatilitesi iizerine etki-
sini arastirmiglardir. Yazarlar 1900 ile 2017 arasinda hisse senedi volatili-
tesinin %2,5 arttig1 donemleri tespit etmisler ve bu donemlerin %0,6’sinda
ticaret politikas1 belirsizliginin arttigini eklemislerdir. Ocak 2018 ve Agus-
tos 2019 arasinda meydana gelen hisse senedi volatilitesi artiglarinin ise
%38,5’1 ticaret politikasi belirsizliginden kaynaklanmistir. Politika belir-
sizligi ayrica, Bartsch’ta (2019) oldugu gibi doviz kuru oynakligina katkida
bulunabilir ve firmalarin genellikle tahmin hatalartyla sonuglanan uyarla-
nabilir beklentiler olusturmasina yol agabilir (Beckmann ve Czudaj, 2017).
D1s piyasalardaki doviz kurlar1 konusunda karamsar bir bakis agisina sahip
riskten kaginan bir firma, riske maruz kalmamak i¢in 6nlemler alarak tica-
reti engelleyecektir. Belirsizlik, reel doviz kurlarinin ihracata ge¢is etkisini
de sinirlayarak zayif ihracat performansina neden olabilir (Hlatshwayo ve
Saxegaard, 2016). Tersine, doviz kurunun belirsizligi, pozitif ticaret etkile-
rine neden olabilir. Goldstein ve Khan’da (1985) belirtildigi gibi, risklerin
hem gelir hem de ikame etkileri olabilir. Bu durumda ticaretin yoniinii be-
lirler. Bir yandan, doviz kuru oynakligi, beklenen fayday1 veya riskli faa-
liyetlerin ¢ekiciligini azaltarak, riskten ka¢inan firmalar1 daha 6nce belir-
tildigi gibi ihracat1 diisiirmeye sevk eder. Ote yandan, riskten ¢cok kaginan
bir firma, potansiyel gelir kayiplarindan korunmak i¢in ihracati artirmak
icin gelir etkileri tarafindan motive edilebilir. ikame etkisi gelir etkisine
hakimse, yiiksek doviz kuru riski daha diisiik ithracata yol acar. Ampirik
olarak, Tung ve digerleri, (2018) calismalarinda dis déviz risklerinin ikili
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ticaret etkilerini incelemekte ve doviz kuru riskinin, etkilerinin gelismis
tilkelerde daha belirgin olmak iizere, hedef iilkelere ihracati motive ettigi-
ni bulmuslardir. Ekonomi politikast belirsizliginin ticari sonuglari {izerine
yapilan ¢aligmalarin ¢ogu teorik iddialara odaklanmistir. Mevcut birkag
ampirik ¢alisma, ortak iilkelerden kaynaklanan potansiyel politika yayilma
etkileri dikkate alinmadan tek iilke analiziyle sinirlidir. Bu ¢aligma hem
ithalat hem de ihracat tizerindeki ekonomik politika belirsizliginin etkisini
analiz etmek i¢in bir ¢ekim modeli kullanmaktadir. Bu ¢alisma sadece ye-
rel TPB’nin etkisini degil, ayn1 zamanda ortak {ilkelerden gelen TPB’ni de
dikkate almaktadir.

Son zamanlarda, literatiirde Ticaret Politikas1 Belirsizligi (TPB) ve Je-
opolitik riskin ekonomik biiyiime ve diger mikroekonomik ve makroekono-
mik degiskenler tizerindeki olumsuz etkilerinin arastirilmasina yonelik artan
bir sapma vardir. TPB ve Jeopolitik Risk’in ekonomik faaliyetleri bozabile-
cegi cesitli yollar hakkinda giincel literatiirde yiiriitiilen ¢alismalarin hacmi
literatiirde TPB ve Jeopolitik Risk’in ekonomik biiylimeyi etkileyebilecek
politika riskini 6lgmek icin aktorler oldugu kanaatine varilmistir (Bloom,
2009). Bununla birlikte TPB ve Jeopolitik Risk’in ¢esitli ekonomik faali-
yetler tizerindeki etkilerini 6l¢mek i¢in ¢esitli caligmalar giindeme gelmistir.
Ornegin, Kannadhasan ve Das (2019), Quantile regresyon analizini kullana-
rak Asya ekonomisinde yiikselen hisse senetleri tizerinde TPB ve Jeopolitik
Risk’in etkisine dair ampirik kanitlar saglamistir. Calismada bazi bulgular
sunmuslardir; birincisi, TPB hisse senedi fiyatlar iizerinde olumsuz bir et-
kiye sahiptir. Ikincisi, TPB’nin Jeopolitik Riskten daha olumsuz bir etkisi
vardir. Son olarak; ti¢ degisken arasinda bulunan baglanti bozuktur ve farkli
kosullu niceliklere gore degisir. Turizm talebi lizerine Tiwari ve digerleri
(2019), ekonomik politika belirsizliklerinin ve jeopolitik risklerin Hindis-
tan’daki turizm talebi {izerindeki etkilerini de aragtirmistir. Dalgacik ana-
lizleri, jeopolitik risklerin ekonomide ekonomik politika belirsizliklerinden
daha fazla etkiye sahip oldugunu gostermistir. Dahasi, ¢calismada jeopolitik
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risklerin uzun vadede turizm talebi iizerinde etkili oldugu, TPB’nin ise kisa
vadeli bir etkisi oldugunu kesfetmislerdir. Ayrica Mansour-Ichrakieh ve Zea-
iter (2019), Ocak 2006’ dan Kasim 2018’e kadar aylik bir veri kullanarak je-
opolitik risklerin Tiirkiye ekonomisinin finansal istikrari iizerindeki etkisini
incelemistir. Esik Vektor Oto Regresyon yontemini (Threshold VAR) uygu-
layarak jeopolitik risklerin etkisini degerlendirmislerdir. Ayrica Chen ve ark.
(2020), Aralik 2001°den Kasim 2018’e kadar olan aylik verileri kullanarak
Cin’de TPB’nin doviz kuru istikrarsizligi izerindeki etkisini de aragtirmistir.
Bagka bir acidan bakildiginda TPB, jeopolitik risk ve uluslararasi ticaret
arasindaki iligkiyi tartisan arastirmalar nispeten sinirlidir. Bu konuyla ilgili
cok az calisma vardir; buna bir 6rnek, Japonya ve Asya Kaplanlar i¢in be-
lirsizliklerin ithalat ve ihracata dayali biiylime iizerindeki etkisinin dinamik
bir analizini yapmaya ¢alisan Mahadevan ve Suardi’nin (2008) ¢alismasidir.
Japonya’nin GSYIH biiyiimesinin esnekliginin yalnizca ithalat tarafindan
artirildigini, Hong Kong’un GSY1IH biiyiime oranminin ise hem ihracata hem
de ithalata dayali oldugunu kesfetmislerdir.

SONUCLAR VE ONERILER

Biiyiik finansal krizler sonrasinda iilkelerin korumaci ticaret politika-
s1 uygulamalarina daha ¢ok bagvurduklari sik sik goriilmektedir. Ozellikle
2018 yilindan itibaren ticaret gerilimlerinin daha da artti1 ve bu gerilimin
ABD ve Cin arasinda bir ticaret savagina dogru evrildigi goriilmektedir.
ABD ve Cin arasinda siiregelen karsilikli tarife artiglar: sadece bu iilkeleri
etkilemekle kalmamig TPB’leri yaratarak biitiin iilkeleri etkilemistir (Er-
yilmaz, Hekim Yilmaz, 2020) bu durum ABD ve Cin disindaki gelismekte
olan iilkelerin de ticaret politikas1 belirsizliginden etkilenmesine sebep ol-
mustur. Boylelikle ticaret politikalar1 tiim tilkeler i¢in 6nemli bir hal alma-
ya baglamistir. Bu calismada genel literatiirden elde edilen bilgiler 15181n-
da, politika belirsizlikleri ve dis ticaret iligkisi ekseninde Tiirkiye agisindan
¢ikarimlarda bulunulmasi 6n goriilmiistiir.
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Buna gore Tiirkiye nin finansal saglamliginin, ihracatta artan biiylime
icin Tirkiye ekonomisi agisindan 6nemli bir gorev iistlendigini; ihracatin
tilkenin toplam ekonomik kalkinmasindaki etkisini iyilestirmek i¢in Gayri
Safi Yurti¢ci Hasilanin gelisimini artirmaya yardimci olan yaklagimlarin
izlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Yapilan literatiir calismalarinda
biliylime ile dis ticaret arasindaki bir iligki’nin varligina isaret etmektedir
(Handley, 2014). Disa agilma ya da kiiresel ticarete katilma diizeyi arttikca
Tiirkiye’de dis ticaretin daha da 6nemli hale gelmeye baslayacagi anlasil-
maktadir. Bu nedenle her ne sebeple olursa olsun ya da hangi bask1 grubun-
dan gelirse gelsin iilkenin dis ticaretini etkileyecek politika dnlemlerine
bagvurulurken dikkatli davranilmali, gegmis deneyimlerden ve ampirik ve
teorik bilimsel ¢alismalardan yararlanilmalidir.

Ote yandan, ekonomik politika belirsizliklerinin varliginda ihracati
tesvik eden politikalar, 6rnegin bdlgesel bir ticaret sisteminin kullanilmasi
oldukca 6nemlidir. Bunun nedeni, ihracata dayali endiistrilerin desteklen-
mesi, TPB’lerinin tilkenin ekonomik modeline dahil edilene kadar tilkelerin
parasal gelisimine dogrudan katkida bulunmayabilecegidir. Dahasi, yapilan
bazi analizler, uygulanacak politika 6nlemlerinin bazi iilkelerin dis ticaret-
leri {izerinde anlaml1 bir etki yaratmayabilecegini soylemektedir. Ozellikle
reel kur diistirildiiglinde yalnizca ihracat artmamakta, ithalat da buna para-
lel olarak ytiikselebilmektedir. Ciinkii, Tiirkiye gibi ihracati ithalata bagimli
iilkelerde ihracatin artabilmesi i¢in ara ve sermaye mali ithalatina gereksi-
nim duyulmaktadir. Bu dogrultuda, mevcut iilke yonetimlerinin, istikrarh
bir mali ¢er¢eveye yol agan hizli ve makul para ve makroekonomik politi-
ka geligsmelerini siirdiiren diizenlemelere ihtiya¢ duymalidir. Benzer ¢alis-
malar etrafinda gelecek acisindan, Ekonomik politika belirsizligi agisindan
Tiirkiye gibi ihracata dayali biiylime diisiinen iilkeler lizerindeki iliskiyi
benzer iilkeler iizerinden incelemek daha dogru olacaktir.
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Extended Abstract

Although it is known that the uncertainties in the trade policy in Turkey
have positive effects on foreign trade volumes, the need to examine the subject
in more detail has arisen due to the possibility that the high foreign exchange
it brought along and the high inflation that developed due to this rising foreign
currency may have resulted from the uncertainties in the economic policy. In
particular, the previous literature shows that there are differences on the basis of
countries in this regard, and that its positive and negative effects can be related
to international trade. With this study, it is foreseen to try to understand the im-
portant outputs and opinions on this subject by examining the previous literature.
Without introducing the subject, it would be correct to say that a good trade policy
is a very effective method to encourage intermediaries to make irreversible and
costly investments (Handley, 2014). Conversely, it is known that uncertainties
in trade policy (TPU) point to certain deficiencies about the future course of re-
gulations, foreign trade, finance and monetary policies (Baker, Bloom, & Davis,
2016). Several studies have revealed that trade policy uncertainties (TPU) signi-
ficantly affect economic activities and are associated with a negative or positive
impact on all economic system components. Studies reveal that uncertainties over
domestic and foreign trade policy significantly affect the flow of goods, services
and investments (Handley, 2014). In addition, some studies show that the effect
of trade policy uncertainty is more pronounced for developed countries than for
developing countries. Therefore, any policy action needs to be well designed and
evaluated in a way that minimizes the effect of uncertainty. Literature Review The
studies that have investigated the effects of uncertainty in trade policy so far have
focused on the decrease in trade policy uncertainties and the resulting changes in
trade. Recent studies in the literature show that there is an increase in trade policy
uncertainties. In this study, in the light of the information obtained from the ge-
neral literature, it is foreseen to make inferences for Turkey on the axis of policy

uncertainties and foreign trade relations.
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Accordingly, Turkey’s financial soundness assumes an important role for
the Turkish economy for the increasing growth in exports; It reveals that appro-
aches that help to increase the development of Gross Domestic Product should
be followed in order to improve the effect of exports on the total economic deve-
lopment of the country. Literature studies indicate the existence of a relationship
between growth and foreign trade (Handley, 2014). It is understood that foreign
trade in Turkey will become more important as the level of opening up or parti-
cipating in global trade increases. For this reason, no matter what the reason or
from which pressure group, policy measures that will affect the foreign trade of
the country should be applied carefully, past experiences and empirical and theo-

retical scientific studies should be used.

On the other hand, in the presence of economic policy uncertainties, it is
very important to use policies that encourage exports, such as a regional trade
system. This is because supporting export-based industries may not directly cont-
ribute to countries’ monetary development until trade policy uncertainties are in-
corporated into the country’s economic model. Moreover, some analyzes suggest
that policy measures to be implemented may not have a significant impact on the
foreign trade of some countries. Especially when the real exchange rate decrea-
ses, not only exports increase, but also imports can increase in parallel. Because,
imports of intermediate and capital goods are needed in order to increase exports
in countries whose exports are dependent on imports, such as Turkey. According-
ly, existing country governments should need regulations that lead to a stable
fiscal framework and sustain rapid and reasonable monetary and macroeconomic
policy developments. In terms of the future around similar studies, it would be
more accurate to examine the relationship between countries that think export-ba-
sed growth, such as Turkey, through similar countries in terms of economic policy

uncertainty.
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