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Tiirkiye’de Go¢gmen Kacakc¢iiginin Hukuki ve Ekonomik A¢idan incelenmesi
Alisan Baltaci, Zeynep Miijde Sakar
1. Giris

Siiphesiz pek c¢ok kimse kendi anavatanindan uzakta, baska bir iilkenin kosullarinda
hayatini stirdiirmek istemez. Fakat yasanan ekonomik, siyasi, beseri sorunlarin yani sira bolgesel
catisma ve savaslarin da etkisiyle insanlar ana yurtlarini terk ederek farkli devletlerin sinirlar
icerisinde hayatlarina devam etmek zorunda kalabilmektedirler. Bu sebepledir ki go¢ etmek
zorunda kalan insanlar daha iyi beseri ve ekonomik imkanlar sunan iilkelere gitmeyi tercih
etmektedirler. Bagka bir ifadeyle iilkeler arasinda yasanan insan hareketliliginin temelinde daha
yliksek kalitede yasam arzusu, daha gelismis iilkelerde yasamak ve ytiksek gelir beklentisi oldugu
soylenebilir (Caliskan, 2021).

Olumsuz ve yikic etkileri sebebiyle gogmen kagakeilifi sucu, pek c¢ok iilke agisindan
miicadele edilmesi gereken 6nemli bir sorun haline gelmistir. Sucun sinirlar1 asan bir yapida
olmasi sebebiyle sadece ulusal degil, uluslararas1 mecralarda da devletler sorunun ¢6ziimii i¢in
ortak bir zemin arayisindadirlar. Ulkeler bu su¢ karsisinda transit iilke, hedef iilke ve ¢ikis iilkesi
olmak lizere ii¢ ayr1 rolden birini iistlenebilmektedirler.

Farkl tilkeler arasinda yasadisi insan lojistigini tesis eden gé¢men Kkacakciligi sucu
sinirlari asan, uluslararasi bir suctur. Bu sucta 6énemli olan bir unsur da kisilerin 6zgiir iradesidir.
Gogcmen Ozgiir iradesiyle farkl bir devlete illegal yollardan gitmek {lizere go¢cmen kacakgilariyla
licreti mukabilinde is birligi yapar ve onlara finansal kazanc saglar.

Gogmen kacakeilig1 konusunun akademik literatiiriin ilgisini yogun bir sekilde ¢ekmesinin
1990’larda basladig1 sdylenebilir. Bunun sebebi Soguk Savas’'in sona ermesiyle iltica etmek
isteyen cok sayidaki go¢gmenlerdir. Bu dénemki arastirmalarin ¢ogunlugunun politika tiretmek
lizere yapildigl anlasilmaktadir. 2010’dan sonra ortaya ¢ikan gilincel akimda ise gd¢men
kacakeiliginin bir sug¢ olarak kabul edilmesi, sosyal, politik, hukuki ve ekonomik boyutlarinin
irdelenmesi én plandadir (Igduygu, 2021).

Tiirkiye cografi konumu, dogu sinirlarinin daglik olmasi sebebiyle kontroliinde yasanan
glicliikler, daha diisiik maliyetli gecis imkédni sunmasi, dogu ve giiney dogu smirinda yasayan
ahalinin sinir 6tesindeki akrabalikiliskileri, gegmiste kagakeilikla gecimini saglayan ve bolgeyi cok
iyi bilen kisilerin olmasi, ¢ok cazip diizeyde rant imkani olmasi, deniz yoluyla kagmanin kolay
olmasi gibi sebeplerle 6nemli bir transit iilke konumundadir (Deniz, 2015).

Bu calismada go¢men kacakeiligi sugu hukuki ve iktisadi yonleriyle ele alinmakta ve 2016-
2019 yillan arasinda Tirkiye’deki durum resmi kurumlarin ilan ettigi veriler lizerinden
degerlendirilmektedir. Arastirma kapsaminda resmi kurumlarca yayinlanan istatistiki veriler,
konunun Tiirkiye 6zelinde ne sekilde vuku buldugunu ortaya koymak adina tasnif edilmis ve
irdelenmistir. Boylece duruma dair genel tablo ortaya konmus, buna gére de bir takim tedbir
onerilerinde bulunulmustur.

2. Gog Teorilerine Genel Bakis

Go¢ olgusunun aciklanabilmesi icin pek cok teorisyen tarafindan Onerilmis teoriler ve
modeller bulunmaktadir. Bunlarin genel itibariyle ekonomi, sosyoloji, psikoloji vb. cercevelerde
ortaya konuldugu goriilmektedir. Bu b6liimde arastirmanin kapsamiyla uyusan ve literatiirde
siklikla basvurulan teorilere deginilecektir.



Davranissal Model, bireylerin bulunduklari iilkede memnuniyetsizlik esigini agsmalarinin
ardindan go¢ etme kararlarinin hedef iilkedeki kosullar ve o iilkeden elde etmeyi bekledikleri
faydalar ekseninde sekillendigini ileri siirer (Ela Ozcan, 2017).
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Sekil 1. Go¢ kararinin genel cercevesi
Kaynak: Hagen-Zanker, 2008; Aktaran: Ela Ozcan, 2017.

[tme-Cekme Kurami’'na goreyse goc olayl, goc¢ veren iilkedeki itici faktorlerle (ekonomik
sorunlar, siyasi istikrarsizlik vb.) hedef iilkenin sahip oldugu cekici faktorler (ytliksek gelir, egitim
imkanlar1 vb.) tzerinden sekillenmektedir (Caglayan, 2006; Dedeoglu ve Gokmen, 2020).
Davranissal Model’deki memnuniyetsizlik esiginin itme-Cekme Kurami’'ndaki itici faktérlerin bir
sonucu oldugu ve hedef iilkeden beklenen faydanin da c¢ekici faktorler {izerinden
degerlendirilebilecegi sdylenebilir.

Arastirmacilar cesitli teorilerle gociin sebebini agiklamaya c¢alismaktadirlar. Fakat
sorulmasi gereken bir diger soru da olumsuz kosullar sebebiyle bazi insanlar yerini degistirirken
ayni kosullara maruz kalan digerlerinin neden go¢ etmedigidir. Bes Go¢ Tipi Kurami bu soruya
cevap aramaktadir. Bu kurama gore gocler bes baslik altinda ele alinabilir:

(1) ilkel Gog: Bu tiir gocler dogal sebeplerle (kuraklik, afet vb.) toplu olarak meydana gelmektedir.

(2) Zoraki ve (3) Yonlendirilen Gog: Sosyal bir baskidan kaynaklanan ve go¢ edip etmeme
kararinin bireyin elinde oldugu goc tiiriidiir.

(4) Serbest Gog: Bireyin herhangi bir baskiya maruz kalmadan 6zgiir iradesiyle goc ettigi kitlesel
nitelik tasimayan gog¢ turidiir.

(5) Kitlesel Gog: Kiiresel lojistik aginin ve iletisim imkanlarinin gelismesiyle beraber artan kitlesel
goc hareketidir. Bu goc tiirlinde ilk goc edenlerin arkadan gelenlere yardim ettikleri ifade
edilmektedir (Caglayan, 2006).

lliskiler Ag1 Teorisi'ne go¢ hareketleri, go¢cmenlerin go¢ edecekleri iilkede ikamet eden
diger gocmenlerle arasinda var olan sosyal, ailevi ve/veya milliyete bagh iliskiler sebebiyle
kolaylagsmaktadir (Caglayan, 2006; Ela Ozcan, 2017; Dedeoglu ve Gokmen, 2020). Artan teknolojik
imkanlar sayesinde insanlar sosyal medya aracilifiyla daha evvel yasadisi yollardan goc¢ etmis



kisilerle bir araya gelerek fikir alisverisinde bulunabilmekte (Triandafyllidou, 2018), bu isin
simsarligini yapan kisi veya orgiitlerle iletisim kurarak su¢un olusmasinda ilk adimlar1 kolayca
atabilmektedirler.

Literatlirde somiirgeciligin go¢ hareketlerinde onemli bir etkisi oldugunu ileri stiren
teoriler de bulunmaktadir. Diinya Sistemi (Merkez-Cevre) Go¢ Kurami'na gore kapitalist sistemin
merkezinde bulunan {iilkeler agi, bu agin disinda bulunan iilkelere zaman igerisinde sizmaya
baslayarak go¢ hareketinin baslamasina sebep olurlar. Bu sizmanin bir diger sonucu da sizilan
tilkenin sinirlari icerisinde bulunan hammaddeler de sizanin kontroliine gegcmeye baslar. Baska
bir ifadeyle sémiirge diizeni de bu yapinin bir ¢iktis1 olarak ele alinabilir (Gilltipinar, 2012). Go¢
Sistemleri Kurami’'na gore iki ililke arasinda bir gé¢ durumu olabilmesi i¢cin makro ve mikro
diizeyde iilkeler arasi bir iletisim gerekmektedir. Bu iletisim tarihsel, siyasi, iktisadi bir temele
veya cografi bir sinir komsuluguna dayanabilir (Caglayan, 2006; Giilliipinar, 2012; Massey, 2016).
Dolayisiyla somirgecilik diizeninde somiirge ile somiiriilen arasindaki iliskinin de gociin temel
gerekeeleri arasinda sayilabilecegi sylenebilir.

Yeni Ekonomi Kurami ise gé¢ kararinin sahsin tek basina aldig1 bir karardan ziyade aile
fertlerinin de dahil oldugu bir karar merkezinde alinan ve ailenin genel gelir diizeyine yonelik
finansal bir karar olarak ele alinmaktadir (Giilliipinar, 2012). Aileler gogmen kagakciligiyla aile
bireylerini baska {iilkelere gonderebilmek i¢in mallarini, arazilerini, miicevherlerini
satabilmektedirler. Bu girisimin ardinda gé¢menin gittigi tilkede kazanacag1 parayla yapilan bu
yatirimi amorti edecegi diisiincesi hakimdir (Koser, 2008).

Nihayetinde go¢ olgusunu agiklamak i¢cin ortaya konulan pek ¢ok teori bulunmakla
beraber; reel durumu irdelerken konunun karmasik yapisi da dikkate alindiginda vakalarin
birden fazla teorinin savlariyla ortiisebilecegi sdylenebilir.

3. Gocmen Kacakgiliginin Genel Cercevesi

Kavramsal olarak goc, insanlarin cografi olarak bir yerden baska bir yere kalic1 veya gegici
hareketidir (Giiglii, 2020). Devletlerarasi sinirlar arasinda gerceklesen hukuka aykiri insan
hareketleri ise diizensiz veya kayit dis1 go¢ olarak adlandirilmaktadir (Alakus ve Uzan, 2020).
Gogmen kavrami en genis anlamda “sahsi refahini yiikseltmek amaciyla herhangi bir zorlama
altinda olmadan kendi inisiyatifiyle ikamet ettigi yeri degistiren kisi” seklinde tanimlanabilir
(Yigittepe ve Caykara, 2019: 84).

Gogmen kagakeiligl kavrami ise, Birlesmis Milletler’'in 2015 Uluslararas1 Gé¢ Raporu’nda
“Her ne sekilde olursa olsun, maddi ¢ikar kazanmak amactyla, bir kiginin vatandasi olmadigi ya da
daimi olarak oturmadigi bir devlete yasadist yollarla girilmesine yardim edilmesi” seklinde
tanimlanmaktadir (Yigittepe ve Caykara, 2019). Bu kapsamda hizmeti almak i¢in bedel 6deyenlere
kacak gogmen; kacak gocmenlerden mali fayda elde ederek yer degistirmelerine aracilik edenlere
de gocmen kacakeilig1 organizatorii denilmektedir (Sayin, 2017).

Gog veren yerlerin 6zellikleri incelendiginde; milli gelirin diisiik olmasi, egitim, saglik vb.
sosyal imkanlardaki eksiklikler, insan haklari ihlalleri, feodal yapi, geng niifusu ve issizliginin fazla
olmasi, eski somiirge tilkesi olmak ve istikrarsizlik konular1 6n plana ¢ikmaktadir (Deniz, 2015).
Gogcmenlerin harekete gegmeden dnce gegmiste benzer yollardan gecmis kisilerle iletisimleri ve
etkilesimleri etkili olmaktadir (Caliskan, 2021). Bu iletisim neticesinde olumlu geri bildirim alan
kisiler, gocmen kacakgcilariyla iletisime gecmek icin gereken motivasyon diizeyine ulasabilmekte
ve gocmen kagakgiligina konu olmak tizere ilk adimi atabilmektedirler.



Goecmen kacakeiligl sucunda pek ¢ok farkli yontem bulunmakla beraber genel itibariyle
asagidaki usullerde gerceklestirildigi ifade edilmektedir:

- “Hudut kapilarindan sahte veya degistirilmis belgelerle giris ¢ikis yapilmasi

- Havayoluyla vize uygulamayan lilkelere yasal yoldan cikis yapilarak sonradan temin edilen
sahte pasaport veya belgelerle Avrupa tilkelerine gegisin saglanmast

- Karayoluyla tir, kamyon, karavan gibi ulasim araglarinin zula tabir edilen gizli b6lmelerine
gizlenerek karayoluyla giris veya ¢cikis yapilmasi

- Kara sinirlarindan yiirtiyerek veya binek hayvanlariyla tilkeye giris yapilmasi
- Sinir nehirlerinden yiizerek veya botla tilkeden cikis yapilmasi

- Denize kiyist bulunan bélgelerden teknelerle acikta bekleyen biiyiik gemilere gétiiriilerek,
bagska bir lilke kiyisina ulasildiginda yine kiictik teknelerle kiyilara ¢ikartilmast

- Ulke cikisinda kullanilan yasal belgeyi posta ile geri gondererek bu belgeyi diger bir kisinin
kullaniminin saglanmasi

- Ticari yatirim adi altinda kurulan sirketler kanall ile vize ve ikamet izni alinmasi

- Cesitli yollarla iilkeye giren kagcak gbé¢menlerin, o lilkede kalabilmek amaciyla terér
orgiitleriyle baglantiya gegerek ve érgiitce diizenlenen sahte belgelerle ilgili makamlara
basvuruda bulunup siyasi su¢lu oldugunu veya iskence gérdiigtinii beyanla siyasi iltica
talebinde bulunmasi” (Sayin, 2017: 18-20).

Insan kacakeihgr sugunda “gécmenler, gécmen kacakgilari, yerel kacakeilar, soférler,
belgeciler, aracilar, konaklama imkdni sunanlar (sinir kéyliileri, oteller ve kiralik ev sahipleri),
kasiyerler ve yerel rehberler” gibi ¢ok sayida aktor bulunmaktadir (Deniz, 2015).

Bir devletin egemenlik hakki, sinirlarindan kimin gecip gecmeyecegine karar verme
yetkisini de beraberinde getirir. Dolayisiyla yasadisi go¢ hareketleri devletin egemenlik haklarina
da yapilmis bir saldir1 olarak ele alinabilir. Diger taraftan devletlerin i¢ giivenligini tehdit eden
teror orgltlerinin de bu yollarla iilkelere sizma yaptigi s6ylenmektedir (Koser, 2005: 10-12).

Gogmen kacakeiligl sucunun teror orgiitleriyle olan iliskisi sadece terdr orgiitii eleman
sizmasi riski ile sinirh degildir. Zira teror orgiitlerinin aktif oldugu boélgelerde insanlarin can ve
mal giivenligi tehlikeye girmekte, bolgeyi terk etme egilimi artmaktadir (Balc1 ve Birlikseven,
2019). Kagak gogmenlerin kacakeilarla ilk iletisim noktasinin menge iilke oldugu, 6demelerin bu
tilkelerdeki doviz biirolar1 veya benzeri isletmeler iizerinden alindigi, bu tahsilatlarin ilgili
lilkelerde terériin finansmam icin de kullanildigi séylenmektedir. Odemenin yapilmasina
miiteakip gdo¢mene bir kod verilmekte ve go¢men ilgili tilkeye giris yaptiginda hedef iilkedeki
araciya kodu vererek kacakciya 6deme yapilmasini saglamaktadir. Boylece sistem her iki tarafa
da bir mali giivence sunmaktadir (Ocal ve Atasever, 2019). Odemeyi alan arac1 kurumlarin veya
kisilerin bu faaliyetlerinden kaynakli olarak bir komisyon veya paray1 isleterek faiz geliri elde
ettikleri ifade edilmektedir (Koser, 2008).

Yapilan arastirmalar biitiin kagak gocmenlerin gogmen hizmeti almak i¢in pesin 6deme
yapamadigini, bu sebeple go¢menin gittigi lilkede is bulduktan sonra go¢men kacakeiligl
organizatoriine faiziyle daha yiliksek bir 6deme yapmak tizere bir borg iliskisine girebildigini
soylemektedir (Triandafyllidou ve Maurokis, 2012). Bu durumun bir asamadan sonra insan
ticareti sucuna déniismesi, stiphesiz ki kaginilmazdir.



4. Tirkiye’de Gocmen Kacakciligina Genel Bakis

Tirkiye, bulundugu yer itibariyle goemen kacakeilifinda transit lilke konumundadir.
Uluslararas1 alanda Tiirkiye’'nin de icinde bulundugu giizergdha Dogu Akdeniz Rotasi
denilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018). Yakin cografyada 2001'de Afganistan'da, 2003'te
Irak'ta meydana gelen ABD isgali, 2010 yilinda ortaya ¢cikan Arap Bahari, 2011 yilindan bu yana
siiregelen Suriye I¢ Savasi gibi bélgesel karisikliklar Tiirkiye’de diizensiz gé¢ ve gdgmen
kacakeiligi konularinda bir artisa sebep olmustur (Deniz, 2015; Ocal ve Atasever, 2021).

Tirkiye'de gocmen kacakciligl ekosistemi Giiney Dogu Anadolu’daki sinir giivenligini
bertaraf edebilme yetkinligindeki karmasik ve biiyiik yapilardan; az sayida unsurdan olusan ve
lojistik yetkinlige sahip (6rn. Ege'deki bazi balik¢ilar, tekne turu operatorleri vs.) daha kiiciik
gruplar ve bir anlik gelir ihtiyaci sebebi ile bir defaya mahsus veya nadiren bu su¢un islenmesine
karisanlar seklinde olduk¢a esnek ii¢ yapidan olusmaktadir (Ocal ve Atasever, 2019: 44).

Tlrkiye'de yasadisi olarak ikamet eden go¢menlerin Tiirkiye'yi gecis tilkesi olarak
kullanmak isteyenler, Tiirkiye'ye yerleserek calismaya baslamis olanlar ve koruma basvurusu
reddedildigi halde tilkeyi terk etmemis olan seklinde li¢ ayr1 grupta ele alinmas1 miimkiindiir
(Alakus ve Uzan, 2020: 98).

Sadece Tiirkiye-Yunanistan hattinda giinde ortalama 1.000 gé¢menin kagak yollardan
gecis yaptigl, bu gecis islemleri icin farkh tarifeler bulundugu ifade edilmektedir (Carmikl
Ozmenek ve Kader, 2016).

Kullanilan Arag Ucret (Avro)
Sisme bot 1.000-2.000
Hiz teknesi 1.500-2.000
Liiks botlar 3.500-4.000
Kargo gemileri 3.500-7.000

Tablo 1. Tiirkiye'de Deniz Yolu G6¢men Kacakeiligi Ucret Tarifesi
Kaynak: Carmikli Ozmenek ve Kader, 2016.

Tirkiye tizerinden gerceklesen transit gogmen kacakeiligi suclari genel itibariyle dogu ve
gliney dogu sinir hattindan yasadisi olarak tilkeye gelen gocmenlerin Dogu Akdeniz-Ege veya
Karadeniz hatlarindan birisi lizerinden Avrupa’ya gecisleriyle devam etmektedir (Vural, 2007;
Carmikh Ozmenek ve Kader, 2016).

Dogu Akdeniz-Ege Hatti Karadeniz Hatti
Canakkale

[zmir

Turkiye Aydin

Cikis Mugla

Noktasi Antalya

Mersin

Hatay
Yunanistan/Yunan
Varis Adalan

Noktasi Italya

Fransa

Edirne
[stanbul

Romanya

Tablo 2. Tiirkiye Uzerinden Gerc¢eklesen Transit Go¢men Kacakciligl Faaliyetlerinde Rotalar
Kaynak: Vural, 2007; Carmikli Ozmenek ve Kader, 2016.



Ozellikle Karadeniz hattinda Montré Bogazlar sozlesmesi geregi Tiirk mercilerin
uluslararasi sulardaki yiizer unsurlara denetim imkani oldukga kisithdir ve bu durum hattin
cazibesini arttiran unsurlardan biridir (Carmikli Ozmenek ve Kader, 2016).

Tirkiye'nin transit lilke konumunda oldugu bu go¢ akini, Avrupa Birligi'nde kaygiyla
karsilanmis olup konuyla alakali birtakim uluslararasi anlasmalarla ¢6ziim arayisina gidilmistir.
Bunlardan birisi de 18 Mart 2016’da Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul mutabakatidir.
Bu anlasma ile Tiirkiye lizerinden AB’ye gecis yapan kacak gdcmenlerin yakalanmalari
durumunda Tiirkiye’ye geri gonderilmeleri hususunda uzlasilmistir (Eksi, 2017). Tirkiye'nin bu
anlasmaya imza atmasindaki temel motivasyon, AB ile Tiirkiye arasinda vize serbestisine yonelik
yol haritasinin olusturulmasina zemin hazirlamaktir.
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Sekil 2. Tiirkiye Uzerinden Gerceklesen Gogmen Kacakeihigi ve Giizergahlar
Kaynak: Deniz, 2015.

Harita tlizerinden bakildiginda hat boyunca g6¢menlerin bir akis halinde oldugu
gorilmekle beraber ayni hatt1 kullanan bu insanlarin farkli motivasyonlara sahip olabileceginin
de altin1 ¢izmekte fayda vardir. Ayni hatt1 ve hatta ayni gocmen kacakeilifl organizatoriini
kullanan kagak go¢menlerin siginma, ekonomik getiri, demokrasi, refah, adalet vb. pek cok farkli
beklentileri olabilmektedir (Triandafyllidou, 2018).

5. Tiirkiye’de G6¢men Kacake¢iliginin Hukuki Boyutu

Gogmen kagakeiligl sucunun sinirlart gegmenin hem alinan giivenlik tedbirleri hem de
sinir biirokrasisi sebebiyle giic oldugu durumlarda bu engelleri asmak {lizere uzmanlasmis
yapilara talep olusmasiyla ortaya ciktig1 ifade edilmektedir (Triandafyllidou, 2018).

Tiirkiye’de go¢men kacakcilifl sucunun yasal zemine oturtulmasi “Sinirlar Otesi Orgiitlii
Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi”’ne uyum ihtiyaci sebebiyle ortaya ¢ikmistir (Evik,
2005). Buna mukabil Go¢gmen Kagakeiligi Sucu’'nun tanimlanmasi 2002 yilinda Tirk Ceza
Kanunu’na eklenen Madde 201 /a ile gerceklesmistir. ilgili madde su sekildedir:



“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yabanci bir
devlet tdbiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye’de siirekli olarak oturmasina
yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye'ye yasal olmayan yollardan
girmelerini veya lilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarinin yasal olmayan
yollardan iilke disina ¢ikmalarini saglamaya gocmen kacakgiligi denilir. Gogmen kacakciligi
sugunun faillerine veya bdyle bir suga istirak etmeksizin, daha once lilkeye sokulmus veya
girmis kacak gocmenleri, maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollarla
lilkeden cikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarini olanakl kilanlara, bu
maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara veya temin edenlere ya da bu
suglara tesebblis edenlere, fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica iki yildan bes yila kadar
agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak lizere agir para cezasi verilir; sugun
islenmesinde kullanilan tagitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler miisadere
edilir. Yukaridaki fikralarda yazili olan suclar, kacak gécmenlerin yasamlarini veya viicut
biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik disi veya onur kirict muamele bicimlerine tdbi
kilinmalarina neden oldugu hdllerde faillere verilecek cezalar, yarisi oraninda; oOliim
meydana gelmis ise bir kat artirtlarak hiikmolunur. Yukaridaki fikralarda yazili suglar
orglitlii olarak islendiginde faillere verilecek cezalar bir kat artirilarak hiikmolunur”, (4771
Sayili Kanun, 2002).

2005 yihi itibariyle gecerli olan 5237 sayili TCK'nin 79. Maddesi'nde ise “Go¢men
Kacakeilig1 Sucu” su sekilde ele alinmaktadir:

“(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollardan;

a) Bir yabanciyi tilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢cikmasina imkdn saglayan, Kisi, ii¢ yildan
sekiz yila kadar hapis ve onbin giine kadar adlf para cezast ile cezalandirilir. Sug, tesebbiis
asamasinda kalmigs olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya hiikmolunur.

(2) Sugun, magdurlarin;
a) Hayat1 bakimindan bir tehlike olusturmasi,

b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, hdlinde, verilecek ceza yarisindan
ligte ikisine kadar artirilir.

(3) Bu sugun bir érgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar yari
oraninda artirilir.

(4) Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda
bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiitkmolunur” (Tiirk Ceza Kanunu, 2004)

Gogmen kacakeiligl suguna yonelik olarak devletlerin ¢ikartmis olduklar: kanunlarda;

- Korunan hem go¢menin kendisi ve mal varligit hem de gécmenin gitmek istedigi iilkenin
isgiicii piyasasi, dolayisiyla ekonomisidir.

- Sucun faili herhangi biri olabilmektedir. Kagakeilik islemine aracilik eden kisi gibi bu
duruma g6z yummasi halinde kamu gorevlisi de hukuken sucun faili sayilmaktadir. Zira
kanunun ilgili maddesi, maddi menfaat elde etmek amaciyla yabanci birinin iilkede
kalmasina imkén saglayanlar1 da suca karismis saymaktadir.

- -Sucun magduru bir yaklasima gore egemenligi ve itibar1 zedelenen devlettir (Kangal,
2019). Yasadisi yollarla bir iilkede ikamet eden Kkisiler, icinde bulunduklari durum
sebebiyle suiistimale ac¢ik durumdadirlar. Simir dis1 edilme korkusuyla saklanma,
somiriiye sessiz kalma, sosyal haklardan mahrum olmak sebebiyle temel hizmetlere
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erisememe gibi pek cok sorunla bas basadirlar (Alakus ve Uzan, 2020). Bu sebeple
gocmenlerin de magduriyetinden bahsetmek miimkiindiir.

- -Kagake1 ile gogmen arasindaki iliskinin gécmenin ulasmak istedigi ililkeye varisiyla
sonlandig1 kabul edilmektedir (Kangal, 2019; Yigittepe ve Caykara, 2019).

Sucun genellikle orgiitli sekilde islendigi ifade edilmekle beraber, bireysel olarak
islenebileceginin de belirtilmesi yerinde olacaktir (Kangal, 2019). Fiili durumda géc¢cmen
kacakeilig1 suclari esnasinda kacakeinin hatasi sonucu go¢gmenlerin hayatini kaybetmesiyle
sonuclanan vakalar da bulundugu gorilmektedir. Bu hallerde fail hakkinda “olasi kasitla 6ldiirme”
suclamasiyla da dava acgilabilmektedir. Ornegin Ege Denizi'nde yasanan bir vakada kagak¢inin iki
gocmenin tekneden diiserek hayatini kaybetmesinden de mesul tutuldugu ve “gécmen kagakgcilig
sucundan 6 yil 3 ay hapis ile 75 bin lira adli para cezasina; denize diiserek élen biri cocuk olmak
tizere iki kisi yoniinden de olasi kastla 6ldiirme sucundan 41 yil 8 ay hapse mahkum edildigi”
goriilmektedir (TRT Haber, 2022).

Nihayetinde hem go¢menler hem de go¢ edilen iilkeler agisindan yikici sonuglari olan
gocmen kacakeiligl eylemi gerek ulusal gerekse uluslararasi hukukta sug olarak kabul edilmekte
ve devletler bu sucla miicadele etmek icin ellerindeki enstriimanlarla ¢aba gostermektedirler.
Ayrica sucun islenmesi esnasinda yasal olarak su¢ kapsamina girebilecek diizeyde farkli
sorunlarin da meydana ¢ikabilecegi ve failin bunlardan da mesul tutulabilecegi anlasilmaktadir.

6. Tiirkiye’de G6¢cmen Kacakciliginin Ekonomik Boyutu

Yasadist yollardan tllkeye giren goc¢cmenleri istihdam eden isletmeler, bu yola
basvurmayan isletmeler karsisinda haksiz bir rekabet avantaji elde etmekte ve isglicii piyasasinin
dengesini bozmaktadirlar. Literatiirde tizerinde durulan 6nemli bir husus da Tiirkiye'de ¢alisan
yabancilarin biiytik bir kisminin kayit disi olarak ¢alistigidir (Bayraktar ve Giille, 2018). Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin 2016 yilinda ililkede bulunan 461.217 yabancidan yalnizca
56.591'inde calisma izni bulundugunu ifade etmesi de bunu teyit eder niteliktedir (Kanyilmaz
Polat ve Bacak, 2018). “Istanbul Serbest Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odast Yabanci Kagcak
Isciler ve Tiirkiye'ye Gé¢ Hareketi Raporu’na gore kagak is¢i calistiran igverenlerin son 15 yilda
yaklasik 22 milyar TL menfaat elde ettikleri ve Tiirkiye’de ¢alisan kacak isci sayisinin yillik
200.000’i astig1 soylenmektedir (Aslantiirk ve Tung, 2018). Literatiirde sanayilesmis ve sanayi
sonrasi topluma gecis yapmis tilkelerin de bir 6l¢lide yabanci kaynakli isgiicline olan ihtiyacinin
gocmen kacakegiligina yonelik egilimi arttirdig1 ifade edilmektedir (Doomernik, 2013: 114). Bu
yaklasim Dual Teori olarak adlandirilmakta olup temelde gelmis iilkelerin kendi vatandaslarinin
yapmayi tercih etmedigi islerin go¢menler tarafindan tistlenildigini ve bu durumun goct tesvik
ettigini iddia eder (Ela Ozcan, 2017). Bu durumun da gégmenler tarafindan hedef iilkelerin isgiicii
piyasalarinda bir firsat olarak goriildigii ve kacak goc egilimini arttirdigi seklinde yorumlanabilir.

Diger taraftan go¢menlerin uyumu ve uyum siirecinde duyduklar1 basta fizyolojik
ihtiyaclarin giderilmesi de gog edilen iilke agisindan ekonomik bir yiik getirmektedir (Kangal,
2019). Ornegin 2011-2017 yillar1 arasinda sadece Tiirkiye'de siginma kamplarindaki gécmenlerin
saglik, egitim, barinma, idame ve iase maliyetlerinin toplam 20.882.552.257 TL (2017 ortalama
USD kuruna gore 5.721.247.193 USD) oldugu ifade edilmektedir (Karabulut ve Acak, 2018).
Turkiye’'deki biitiin géogmenlerin sadece siginma kamplarinda bulunmadigl ve arastirmanin
lizerinden gecen 5 sene de dikkate alindiginda toplam maliyetin bu rakamin da tizerinde oldugu
soylenebilir.

Su¢ ekonomisi agisindan bakildiginda Birlesmis Milletler raporlarina gore 2016 yilinda 2,5
milyon gécmen tzerinden 7 milyar USD gé¢men kacakeiligi geliri elde edildigi ifade edilmektedir
(interpol, 2020; Aktaran: Caliskan, 2021). Rakamin biiyiikliigii, suca yonelik istahi arttiracak



diizeydedir. Ege’de gocmen kacakg¢ilarinin gilinliik 36.000 Avro’ya varan kar elde edebildigi,
Tirkiye’de gogmen kacakeiligi sugundan elde edilen gelirin ise 500 milyon Avro civarinda oldugu
iddia edilmektedir (Carmikli Ozmenek ve Kader, 2016).

Ulkeler diizeyinde irdelendiginde makroekonomik olumsuz sonuglar1 olan gé¢men
kacakeiligl, mikro diizeyde ele alindiginda pazarda bir arz talep dengesinin olustugu da dikkat
cekmektedir. Go¢men kacakg¢iligl eylemleri, failler tarafindan kolay para kazanma yolu olarak
gorilmekte, hatta cogunun yaptig1 isi suc¢ olarak bile gormedigi, gelir gecer maddi sikintilarini
gidermek icin suca karistiklar1 soylenmektedir (Carmukli Ozmenek ve Kader, 2016). Mikro
diizeyde ele alindiginda gécmen kagakeiligi eylemlerinin, giizergahlar iizerinde bulunan ticari
isletmeler icin de bir kazang¢ kapisi yarattig1 soylenebilir. Ornegin Izmir ve Mersin’de tasima
firmalari, can yelegi vb. techizat satan isletmeler, lokantalar, oteller veya kisa siireli ev kiralayan
sahislarin dahil oldugu bir ekosistemde yerel aktorlerin ticari kar elde ettikleri iddia edilmektedir
(Triandafyllidou, 2018). Baska bir ifadeyle gocmen kacakg¢iligl eylemlerinde ortaya cikan sug
ekonomisi, alt ekonomiler de olusturmaktadir.

Sayilan sebeplerle halkin bilin¢lendirilmesi, go¢men kacake¢iliginin hukuken sug¢ kabul
edildigi ve 6liimlii durumlara sebebiyet verilebildigi vurgulanarak insanlarin suga karismaktan
caydirilmasi 6nem arz etmektedir. Diger taraftan go¢cmenlerin kacak yollardan gé¢ etmesindeki
o6nemli motivasyon unsurlardan birisinin de bireysel ekonomik durumlarini diizeltmek oldugunu
belirtmekte fayda vardir (Doomernik, 2013). Bu gercevede ele alindiginda gégmen kacgakgiligi
sucunun islenmesinin Oniine ge¢mek icin devletlerin pazarlamama (demarketing)
uygulamalarina bagsvurmalari faydali olabilir. Pazarlamama; bir liriine veya hizmete yonelik talebi
gecici veya kalici olarak azaltmak icin basvurulan stratejik bir uygulamadir (Groff, 1998). Bu
sekilde bir ayag1 suca karisan kisi ve orgiitler; diger ayag1 go¢ etmek icin yasa disi1 yollara
basvurma ihtimali olan potansiyel gocmenler olmak iizere cift ayakli bir yaklasimla taraflarin suga
karismalarinin énlenmesine ¢alisilabilir.

7. Materyal ve Metod

Gogmen kacakeiligl arastirmalarinda giivenilir veri elde etmek i¢in gézlem, 6l¢me ve veri
toplama siireclerinin zorlugu da dikkate alindiginda pek c¢ok calismanin resmi kurumlar
tarafindan yayinlanan verilere dayanilarak yapildig1 goriilmektedir (Baird ve Liempt, 2016).
Dolayisiyla bu calismada Tiirkiye ilizerinden gergeklestirilen go¢men kagake¢iligi faaliyetlerine
yonelik olarak Géc¢ Idaresi Bagkanlig, TUIK, Disisleri Bakanhg: ve Sahil Giivenlik Komutanhgi
tarafindan yayinlanan ikincil veriler icerisinde asagida sayilanlardan istifade edilmistir:

- Turkiye’de y1l bazl olarak yakalanan kacak go¢men sayilari,

- Tirkiye'de y1l bazl olarak yakalanan diizensiz gé¢menlerin uyruklari,

- Yillara gore yakalanan gé¢men kagakgilari,

- Y1l ve ay bazli go¢men kagakeilig1 esnasinda yasanan 6liimlii vaka sayilari,

- Tiirkiye'ye en ¢ok go¢ veren tilkelerin kisi basi gayri safi yurt ici hasilalar1 (USD),
- Tiirkiye’de en ¢ok gocmen alan iller.

Arastirmanin evreni 2016-2019 yillan arasinda Tiirkiye’de go¢cmen kacakeilig1 sucuyla
ilgili olarak yakalanan kagak go¢men, organizator, oliimlii vaka, kagak go¢ veren tilkeler ve kacak
gocmenlerin en ¢ok ikamet ettikleri illerdir. 2016-2019 arasi donemin secilmesinin sebebi, ilgili
resmi kurumlarin paylasmis olduklari verilerin kesisim kiimesinin bu dénem olmasidir.



Buradan hareketle arastirmanin temel kisithliginin da, kurumlarin veri toplama ve
raporlama doénemlerinin birbiriyle uyusmamasi1 oldugu sdylenebilir. Fakat diger taraftan
rakamlarin net ve tutarli oldugunu da belirtmekte fayda vardir.

Elde edilen veriler, tasnif edildikten sonra MS Excel 2010 programi kullanilarak tablolar
ve grafikler marifetiyle irdelenmis olup bunlar tizerinden ¢ikarimlarda bulunulmustur.

8. Bulgular
500.000
400.000 e ve——
Y1l Kacak
— GoOcmen Sayisi
200,000 2016 174 466
2017 175.752
200.000 2018 268.003
2019 454 662
100.000
0
2016 2017 2018 2019

Sekil 3. Tiirkiye'de 2016-2019 Yillar1 Arasinda Yakalanan Kagak Go¢gmen Sayilari
Kaynak: Gég Idaresi Baskanligi, 2022.

Sekil-3'te 2016-2019 willann arasinda gegen siirecte Tiirkiye’de yakalanan kagak
gdocmenlerin sayilarina dair grafik goriilmektedir. Ulkede 2016 yilinda 174.466, 2017 yilinda
175.752, 2018 yilinda 268.003 ve 2019 yilinda 454.662 kacak gogmen yakalanmistir. Ozellikle
2019'da yakalanan kacak gé¢men sayisinin son 15 yilin en yiiksek rakami oldugunu belirtmekte
fayda vardir. Arap Bahari ve Suriye Savasi’'nin etkilerine ek olarak Afganistan’da yasanan olumsuz
gelismelerin bu konuda etkili oldugu diisiiniilebilir. Diger taraftan tabloda belirtilen gé¢gmenlerin
tamaminin Tirkiye’den transit geciste yakalandigini diistinmek yanlis olacaktir zira yasadisi
yollardan iilkeye girip ikamet ve calisma izni olmadig1 halde iilkeyi terk etmeyen gé¢cmenler de
belirtilen sayiya dahildir.

250.000
£00.000 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Toplam
Irak 30.947 | 18.488 [ 17.629 | 12.097 | 79.161
Afganistan | 31.360 | 45.259 |100.841(201.437| 378.897
150.000 Pakistan | 19.317 | 30.337 [ 50.438 [ 71.645 | 171.737
Surive 69.755 | 50.217 | 34.053 | 55.236 | 209.261
Moldova 256 308 269 204 1.037
100.000 Filistin 365 832 | 10545 | 12210 23.952
Myanmar | 1.169 | 374 378 296 2217
Giircistan | 2.679 | 2954 | 3.153 | 2.171 | 10957
50.000 iran 1.817 | 2707 | 4.066 | 8.753 | 17.343
Diger 16.801 | 24.276 | 46.631 | 90.613 | 178.321
Toplam  [174.466(175.752|268.003|454.662[1.072.883
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Sekil 4. Tiirkiye'de 2016-2019 Yillar1 Arasinda Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Uyruklar:
Kaynak: Go¢ Idaresi Baskanhgi, 2022.
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Gorsele gore Turkiye’de 2016-2019 yillar1 arasinda yakalanan gécmenlerin tlkeleri
dikkate alindiginda Afganistan, Suriye, Pakistan ve Irak basi ¢ekmektedir. Yakalanan 1.000.000
civarindaki kacak go¢menin yaklasik 839.000’i (%83,9) bu tlkelerden gelmislerdir. Ayrica yillara
gore yakalanma rakamlari dikkate alindiginda 2019 yilinda yakalanan yaklasik 450.000 gé¢cmenin
ilgili yillarda yakalanan toplam gdécmen sayisinin neredeyse yarisina tekabiil ettigi de dikkat
cekmektedir. Bu iilkelerdeki i¢ karisikliklarin bir go¢ dalgasina sebep oldugunu ve rakamlarin
konjonktiirel olarak degisiklik gosterdigini diisiinmek yerinde olacaktir. Bu sebeple Tiirkiye'nin
maruz kaldig1 go¢ dalgalarinin Bes Go¢ Tipi Kurami'nin ilkel ve Zoraki Géc tiirleri cercevesinde

irdelenebilecegi sdylenebilir.

il/Yll KBGSYIH Gocmen Sayisi Toplam |yilhk
(USD) 2016 2017 2018 2019 Gocmen |Ort.

Istanbul 13.914 106.957 [166.044 [201.957 |306.455 |781.413 195.353
Ankara 12.130 33.143 46.475 71.337 62.616 213.571 53.393
Antalya 7.232 18.287 21.888 36.674 43.929 120.778 |30.195
Bursa 9.376 13.080 11.191 22.660 23.362 70.293 17.573
[zmir 9.945 10.852 12.031 14.671 14.939 52.493 13.123
Samsun 5.880 7.031 10.838 13.061 11.379 42.309 10.577
Mersin 7.402 9.006 9.280 10.184 12.740 41.210 10.303
Sakarya 8.195 10.958 6.300 9.981 7.828 35.067 8.767
Konya 7.007 7.035 7.710 8.972 8.530 32.247 8.062
Glmiishane |5.395 11.144 7.542 679 11.095 30.460 7.615
Yalova 9.565 5.484 5.805 8.122 9.673 29.084 7.271
Kayseri 7.579 5.790 6.654 9.295 7.127 28.866 7.217
Eskisehir 9.260 5.568 6.564 7.379 8.365 27.876 6.969
Gaziantep 6.763 8.006 6.158 6.222 6.379 26.765 6.691
Adana 6.270 4.697 6.827 6.894 6.163 24.581 6.145
Hatay 5.367 5.195 5.862 7.307 5.473 23.837 5.959
Mugla 8.228 4.169 5.168 6.561 7.063 22.961 5.740

Tablo 3. 2016-2019 Yillar1 Arasinda En Cok Gégmen Alan iller ve Kisi Basi Gayri Safi Milli
Hasilalari

Kaynak: TUIK, 2019.

Tabloda 2016- 2019 yillan arasinda en ¢ok go¢ alan iller, aldiklar1 toplam ve yillik
ortalama go¢men sayilar1 gorilmektedir. Tablodan da goriilecegi lizere Tirkiye'ye gelen
gocmenler oncelikle sanayilesmis biiytik illeri tercih etmektedirler. Tabloda ayrica bu illere dair
kisi bas1 gayr safi yurt ici hasilalar1 da paylasilmistir. Bu illerin biiylik b6limiiniin de Tiirkiye
KBGSYiH’inden daha yiiksek veya yakin diizeyde oldugu goériilmektedir.
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400.000
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200.000

Yakalanan Kagak Ggmen Sayist

100.000

Ulke |KBGSYIH Tﬁ";;-‘;;de“ Y:;lgzl;“eznsfjizk
Afganistan 520 % -8.078 % 378.897
Surive 1.202 $ -7.396 % 209.261
Pakistan 1.590 $ -7.008 3 171.737
Irak 4893 % -3.705 % 79.161
Tirkiye 8598 § Toplam 839.056

3705 $
Irak

7008 $ 7396 $ 8078 $
Pakistan Suriye Afganistan

Tiirkiye ile KBGSYIH Farki

Sekil 5. Tiirkiye'ye En Cok Goég Veren Ulkeler, Bu Ulkelerden Yakalanan Kagak Gégmen Sayilary,
Kisi Bas1 Gayri Safi Yurt ici Hasilalar1 (KBGSYIH) ve Tiirkiye’deki KBGSYIH ile Arasindaki Fark

Tirkiye’ye en ytiksek sayida go¢ veren tlkeler, bu tlkelerin kisi basi gayri safi yurt ici
hasilalar1 ve Tirkiyenin kisi basi gayr safi yurt ici hasilasindan (KBGSYIH) farki gorselde
paylasilmistir. Bu durum, insanlarin ekonomik agidan kendi tilkelerinden daha iyi durumda olan

Kaynak: T. C. Digisleri Bakanligi 2022; Kartal ve Oztiirk, 2018.

tilkelere goc ederek kendi bireysel ekonomilerini diizeltme egilimi tezini dogrular niteliktedir.

Siiphesiz Tiirkiye'nin go¢ veren bu tlilkelerden daha giivenli ve siyasal olarak istikrarli olmasinin
da bunda etkisi vardir. Diger taraftan gorselde verilen grafikten de anlasilacag lizere hedef
iilkenin KBGSYiH'i ile go¢ veren iilkeninki arasindaki fark acildikca gocmen sayisi da artmaktadir.
Bagska bir ifadeyle KBGSYIH farki ile gogmen sayisi arasinda pozitif yonlii bir korelasyon oldugu
degerlendirilebilir. Dolayisiyla konunun biiyiik 6lgiide Itme-Cekme Kurami cercevesinde

degerlendirilebilecegi soylenebilir.

10.000

7.500

5.000

2.500

Yakalanan
Y1l | Gocmen
Kacakcisi

2016 3.314

2017 4.641

2018 6.278

2019 8.996

2016 2017 2018 2019

Sekil 6. 2016-2019 Yillar1 Arasinda Yakalanan Gé¢men Kacakgilar:
Kaynak: Gé¢ Idaresi Baskanligi, 2022.

Yillara gore yakalanan gocmen kacakeisi sayilart Sekil-6’da goriilmektedir. Yakalanan

kacak gocmen sayisina paralel olarak yakalanan kacgake1 sayisi da artis gostermektedir. 19 Nisan
2022 itibariyle li¢ buguk aylik stirecte 36.344 kacak gocmen ve 2.545 gdcmen kacakeilig
organizatoriine islem yapilmistir (Emniyet Genel Miidiirliigi, 2022).
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Gogmen kacakeiligi faaliyetleri hayati riskler de barindirmaktadir. Ozellikle deniz yoluyla
gerceklestirilen faaliyetlerde cokca can kaybi yasanabilmektedir. Sahil Giivenlik Komutanligi,
konuyla ilgili olarak yasanan o6liimli vakalara dair kayitlarindaki veriyi kurumsal internet
sitesinde paylagsmaktadir.

Ay/Y1l 2016 2017 2018 2019 Toplam
Ocak 103 1 104
Subat 38 1 39
Mart 32 11 19 4 66
Nisan 7 1 8
Mayis 11 18
Haziran 12 21
Temmuz 8 19 27
Agustos 1 9 10
Eylil 7 24 11 1 43
Ekim 12 12
Kasim 6 4 7 17
Aralik 5 1 93 1 100
Toplam 192 56 186 31 465

Tablo 4. 2016-2019 Yilar1 Arasinda Aylara Gore Gogmen Kacakeihigi Esnasinda Yasanan Oliimlii
Vaka Sayilari
Kaynak: Sahil Giivenlik Komutanligi, 2022.

Tablodan da goritilecegi lizere 2016 ve 2018 yillarinda yasanan 6liimlii vaka sayis1 oldukca
ylksektir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger husus da sonbahar ve kis aylarinda yasanan 6liimlii vaka
sayisinin yuksekligidir. Bu durum denizlerde yasanan olumsuz hava kosullarinin niteliksiz ve
yetersiz deniz araclariyla yola ¢ikan gécmenler acisindan ne kadar biiyiik tehlike yarattigini da
gozler ontline sermektedir.

Devletin resmi kurumlar1 tarafindan yayinlanan bu rakamlar siiphesiz ki durumun
anlasilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Fakat unutulmamalidir ki tablolarda gecen
rakamlarin her biri aslinda bir bireyin dramini da temsil etmektedir. Dolayisiyla olayin vicdani bir
boyutu oldugu da gézden kagirilmamahdir.

9. Tartisma ve Sonug¢

Incelenen veriler 15131nda Tiirkiye'de gégmen kacakgihginin Dogu Akdeniz-Ege ve
Karadeniz olmak iizere iki hat iizerinden gerceklestirildigi, gocmenlerin biiyiik cogunlugunun kisi
basi gayri safi milli hasila diizeyi olduk¢a diisiik Orta Dogu iilkelerinin vatandaslar1 oldugu,
Tiirkiye'ye ikamet etmek icin gelenlerin biiylik sehirleri hedef sectigi, Tiirkiye'yi transit iilke
olarak kullananlarin ise daha iyi ekonomik imkanlara kavusmak icin Avrupa iilkelerine gitmeye
calistigl anlasilmaktadir. Bir diger 6nemli husus ise go¢gmen kacakeciligl faaliyetlerinin dliimle
sonugclanabilecek diizeyde riskli oldugu ve buna ragmen de insanlarin bu eyleme kalkisabildigi
goriilmektedir.

Goc Idaresi Bagkanlhgi, 2016-2022 arasindaki donemde Tiirkiye’de 38.117 gdgmen
kacakgeis1 yakalandigini, bunlarin 9.288’inin tutuklandigini ve suga karisanlarin sayisinin 2021-
2022 yillan arasinda %53 arttigini duyurmustur (Dogan Haber Ajansi, 2022). Rakamlarin
ylksekliginin yani sira bu suc tiiriine olan ilginin her gecen giin arttif1 dikkat cekmektedir. Bu
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durumun kacak yollardan go¢ etmek isteyenlerin de talep diizeylerindeki bir artisin sonucu
oldugu diisiiniilebilir. Zira yillar icerisinde yakalanan kacak gé¢men sayilar1 da bunu teyit eder
niteliktedir.

Goecmen kacakeiligi sucu dogasi geregi sadece gogmen ve onun yer degistirmesine aracilik
eden gocmen kagakeiligl organizatorii arasinda kalabilecek tiirde bir eylem degildir. Sugun
dogasinda gocmenin yola ¢iktigl, transit gecis sagladigi ve varmak istedigi noktalarda kacakeilik
eylemine aracilik ve yardim eden cesitli paydaslarin olmasi Kkacinilmazdir. Bu tiirlii bir
organizasyonun blyiimesi, zaman icerisinde farkli uzmanlik alanlarindan Kisilerin de sisteme
dahil olmas1 hatta kamusal paydaslarin da sisteme katilmasiyla devlet bilirokrasisinde bir
bozulmaya da yol agabilir. Bu sistemden istifade ederek emeline ulasan kacak go¢menlerin sayisi
arttikca benzer egilimde olan baska Kisilerin de sisteme miiracaat ederek {licreti mukabilinde
yasadig iilkeyi degistirme hevesleri artacaktir.

Diger taraftan go¢ etmek isteyenle bu istegi yerine getirmek isteyen arasinda beklentilere
dayali bir diizen oldugu da anlasilmaktadir. Zira kacgakeilik islemine konu olan basit sisme bottan
liikks deniz tasitlarina kadar farkl fiyatlarda ve niteliklerde tasitlar bulunmaktadir. Ayrica hedef
tilkeye varan gocmenler icinse ilgili tilke biirokrasisinde cesitli yasadisi mekanizmalar lizerinden
gerceklestirilen ve devlet idaresinde yozlasmaya sebep olabilecek uygulamalar s6z konusu
olabilmektedir. Dolayisiyla kiiresel bir gé¢gmen kacake¢ilifi pazarinin varligindan, gé¢gmenlerin
kacis yontem beklentilerine, kullanilacak tasittan izlenecek glizergdha kadar bir {iriin
cesitlendirmesi yapildigindan, farkli o6deme tiirleri ve fiyat politikalarinin pazarda
gozlemlenebildiginden, gé¢gmen kacake¢ilif1 organizasyonlarinin sosyal medyada tutundurma
calismalan yiirittiikleri goriilmektedir. Bu pencereden bakildiginda bu eylemlerin pazarlama
karmasi olarak da anilan 4P (iirin, fiyat, tutundurma, dagitim) bilesenlerin tamamini icerdigi
goriilmektedir. Dolayisiyla gocmen kacakeiligr drgiitlerinin ciddi bir pazarlama sistematigiyle
calistiklar1 da anlasilmaktadir. Buna karsi 6zellikle hiikiimetlerin yasal tedbirler almasi, gerekirse
aym silahla pazarlamama (demarketing) faaliyetlerine basvurmalarn tavsiye edilebilir. Ornegin
sucun dagitim kanallar1 (kullanilan gilizergahlar) kisitlandik¢a, sosyal medyadan etkilesim
imkanlarn azaldikg¢a, kullanilan aktarim aracglari kontrol altina alindikca, hedef tlkelerde is
piyasalarinda denetim arttikca iiriiniin (gécmen kagakeiliginin) maliyeti de artacagindan bu
durum fiyatlara da yansiyacaktir. Artan fiyatlar neticesinde suca olan talepte de Arz ve Talep
Kanunu geregi bir diisiis yasanmasi beklenebilir.

Nihayetinde devletlerin smnir giivenliginin tesisi icin gerekli tedbirleri almasi
gerekmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki kiiresel diizeyde alinan biitlin tedbirlere ragmen
gocmen kacakeiligl sucu da artan gog¢ kanallar sebebiyle diger tiim kacakeilik suglarn gibi her
gecen giin daha da artmakta, sinirlari asan bu suca yonelik tedbirler tek basina yetersiz kalmakta
ve konuya uluslararasi bir yaklasim ve is birligiyle yaklasilmasini gerekli kilmaktadir (Vural,
2007). Zira sinirlarda alinan sert tedbirlerin sadece sugu gii¢lestirdigi icin gogmene olan maliyeti
arttirmak disinda ciddi bir getirisi olmadig1 da iddia edilmektedir (Triandafyllidou, 2018).
Dolayisiyla konuya ¢6ziim iiretilebilmesi i¢in uluslararasi zeminde disiplinlerarasi ve biitiinciil bir
yaklasim gerekmektedir.

Bundan sonra yapilacak arastirmalarda o6zellikle Tiirkiye’yi hedef iilke olarak secen
gocmenlerin motivasyonlarinin arastirilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Bu
tercihin arkasinda ekonomik gerekceler disinda kiiltiirel yakinlik, Tiirkiye'ye gelen gogmenlerden
tanidiklariyla iletisimi, sosyal medya vb. farkl etkenlerin olup olmadiginin ortaya konulmas;i,
konunun derinliginin anlasilabilmesi adina faydali olacaktir.
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iran Kiirt Siyasi Hareketinde Oncii Aktér Olarak iran Kiirdistan Demokrat
Partisi

Cagatay Bala
1. Giris

Etnik kimlik temelli siyasallasma siirec¢leri ve siyasal hareketler, etnik kimlik formunun
dogasi ile celiskili bir bicimde, homojenlikten uzak yapi ve baglamlari ortaya ¢ikarmaktadir. Etnik
kimlik siklikla, dar aidiyet sinirlar1 ve norm-deger alanlarinin belirleyici etkisi ile 6zdeslestirilirken
etnik kimlik temelli siyasal hareketler ise farklilasma ve cesitlilik arz eden bir ekosistem
olusturmaktadir. Bu durum etnik kimlik temelli siyasal hareketlerin, ilgili etnik grubun hak ve
cikarlarinin savunulmasi ve belirli siyasal hedeflere ulasabilmesi adina kendilerini tek ve mutlak
temsilciler olarak konumlandirma egilimleri sonucunda ortaya g¢ikmaktadir. Bu hareketler,
birbirleri arasinda mevcut olan ideolojik veya fraksiyonel farkliliklar; etnik gruba 6zgii mevcut
sorunlarin tespiti, ¢6zlimi ve gelisim yollarina iliskin farkli tasavvurlarini “ideal” formlar olarak
kabul ederek s6z konusu ¢esitliligi yaratmakta ve gelistirmektedirler.

Bu durum etnik kimlik temelli silahli hareketler ve 6zellikle etnik-ayrilik¢i silahli gruplar
0zelinde daha sik ve yogun bir bicimde kendisini gostermektedir. Etnik-ayrilik¢1 motivasyona
sahip olan silahli gruplar, ilgili etnik grubun ve kimligin temsilciligi iddiasinin yani sira
“koruyuculuk” ve alternatif bir “siyasal yapi insaciligl” imajlarin1 da yansitmaya calismaktadirlar.
Bu baglamda etnik-ayriliker silahli gruplar bu cesitlilik icerisinde siirekli bir rekabet icerisinde
bulunmakta; sahip olduklari ideolojik temel ve siyasal hedefin ilgili etnik grup acisindan en ideal
form oldugunu, ilgili etnik grubun “koruyuculugu ve temsilciligi” adina yegane aktoér olduklarini
savunmaktadirlar. Bu cercevede, etnik-ayrilik¢1 silahli gruplar arasinda “Onctlik” imaji ve

konumunun elde edilmesi biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Etnik-ayrilike silahli gruplar baglaminda ise orgiitsel onciiliik biiyiik 6lgtide kurulusu ve
faaliyetleri en eskiye dayanan yapilarla iliskilendirilmektedir. Bu yapilar, ilgili etnik grubun ve
kimligin temsiliyet ve koruyuculuk iddialarini ilk kullanan gruplar olarak “6nciiliik” imajlarini
dogal bir bicimde elde edebilmektedirler. Bunun ardindan dogal ve tarihsel onciiliik imaji
dogrultusunda biitiin bir etnik grubu “érgiitsel sosyal taban” haline getirme arayisinda bulunan s6z
konusu etnik-ayriliker silahli gruplar bu stirecte meydan okumalar ile karsilasmaktadirlar. Bu
meydan okumalar, dnciilik imajina sahip olan silahli gruba karsi farkli bir ideolojik veya
fraksiyonel temele sahip olan yeni silahli gruplar tarafindan gercgeklestirilmekte; bu baglamda
dogal ve tarihsel imajina sahip olan silahli grup diger etnik-ayrilike silahli gruplarin orgttsel
kimlik insasinda “dogal o6teki veya karsit” haline gelerek dikotomik ve varolussal bir etki
gostermektedirler. Bu durum dogal ve tarihsel onciiliik imajina sahip olan etnik-ayrilik¢i silahl
grubun bu imaj1 korumasi ve yeniden liretmesi adina s6z konusu meydan okumalara karsi koyma
yoniinde egilim gdstermesini beraberinde getirmektedir. Bunun sonucunda séz konusu silahl
gruplar, dogal ve tarihsel 6nciiliik, koruyuculuk ve temsiliyet imajlarim1 sabit unsurlar olarak
degerlendirerek orgiitsel yap, strateji ve taktik diizeylerinde bir takim degisim ve dontsiimler
gosterebilmektedirler.

Iran Kiirt siyasi hareketi ve Iran Kiirdistan Demokrat Partisi (IKDP) soz konusu teorik
cerceve diizleminde ortaya konulan dinamiklerin 6nemli bir 6rneklem alanini temsil etmektedir.
Yaklasik yiiz y1llik bir gecmise sahip olan Iran Kiirt siyasi hareketi tarihsel siirec icerisinde pek cok
farkli asamalar kaydederek ¢esitli dinamiklerin hakim oldugu bir yap1 kazanmistir. Bu siirecte
ortaya ¢ikan sosyolojik dontistimler, ideolojik akimlarin etkileri ve orgiitsel cesitlilik ve farkliliklar
Iran Kiirt siyasi hareketinin karakteristigini sekillendirmistir. Bu ¢ercevede, IKDP, s6z konusu
stireclerde onciiliik konumuna sahip olmus; 1940’ yillardan itibaren iran Kiirt siyasi hareketine
yon veren ana aktor haline gelmistir. Iran Islam Devrimi éncesinde ve sonrasinda bu niteligini
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siirdiirme arayisinda bulunan IKDP, bu periyotlarda gergeklestirdigi yapisal ve ideolojik
dénitisiimler ile énciiliik konumunu korumaya; iran Kiirt siyasi hareketinde etkin olan diger silahl
gruplar ile rekabette 6n plana gegmeyi amaglamistir.

Bu cercevede, calisma kapsaminda Iran Kiirt siyasi hareketi tarihsel siire¢ perspektifinden
incelenmekte; tarihsel gelisim silirecinde etkili olan ana olay, olgu ve hareketler agiklanmaktadir.
Bunun ardindan, iran Kiirt siyasi hareketinde 1940’ yillardan itibaren énciiliik konumuna sahip
olan IKDP, tarihsel, ideolojik ve yapisal boyutlar ile ele alinmakta ve betimleyici bir yaklasimla
sunulmaktadir. Bu kapsamda yaklasik 80 yillik bir gecmise sahip olan 6rgiitiin yasadigi donlisim
stiregleri ve kritik donemecler agiklanmakta, bu siireglerde ortaya konan refleksler ile orgiitsel
onciilik konumunun ve orglitsel varligin korunmasina yonelik ikili ¢cabalar ortaya konmaya
calisiimaktadir.

2. iran’da Kiirt Siyasi Hareketinin Gelisimi

[ran’da, etnik gruplarin siyasallasma ve siyasal siddete yonelim siirecleri birtakim ortak
paydalara sahip olmakla birlikte biiyiik farklilik noktalar1 da barindirmistir. Bu durum, her etnik
grubun kendine 6zgii kiiltiirel ve sosyopolitik sartlar1 ile aciklanabilmektedir. Yasam tarzlarindan
ekonomik faaliyetlerin bicimine kadar genis kapsamdaki farkli parametreler, bu sartlarin
temellerine isaret etmektedir. Bu baglamda etnik gruplarin siyasallasma ve siyasal siddete yonelim
stireclerinin aciklanmasi, 6ncelikle bu parametreler 1s181nda bir incelemeyi gerekli kilmaktadir. Bu
nedenle Iran Kiirt siyasi hareketinde siyasal siddet yonelimini ortaya ¢ikaran kosullarin
aciklanmasi, 6ncelikle tarihsel stire¢ temelinde bu hareketin gelisimine etki eden dinamiklerin
aciklanmasi ile gerceklestirilebilmektedir. S6z konusu dinamiklerin agiklanmasinin ardindan ise
siyasi hareketin ve siyasal siddetin 6znesi ve uygulayicilari olan gruplarin incelenmesi, biittinsel
bir goériiniime ulagsmay1 mimkiin kilmaktadir.

Bu cercevede Iran Kiirt siyasi hareketinin tarihsel siire¢c analizinde ilk dénemi, modern
ulus- devlet adimlarinin heniiz ortaya ¢ikmadigi modern dénem o6ncesi olusturmaktadir. Modern
dénem oncesi Iran’da, merkezi otoritenin zayif oldugu ve etnik gruplarin 6zerk olarak
adlandirilabilecek olan bir idari formda yasamlarin siirdtirdiikleri genel bir siyasi yap1 s6z konusu
olmustur. 20. yiizyilin baslarina kadar iran’in bat1 bolgesinde yasayan, temel ekonomik faaliyetleri
tarim ve hayvanciliga dayanan, kirsal yasam pratiklerinin yogun oldugu, asiret yapilarinin gii¢li
bir varlik gosterdigi Kiirt halkinin yasam ve gelisim cizgisi; Iran’'in gelisim cizgisi ile paralellik
gostermistir. Kolektivizmin son derece gii¢lii oldugu, kiiltiire yonelik kat1 bir muhafazakar tutuma
sahip olunan ve asiret reisleri ile din adamlarinin toplumsal liderlik veya kanaat onderligi
konumuna sahip oldugu Kiirt halki agisindan, etnik bilincin varligl iki temele dayanmistir (Veli,
2005, s. 110). Kiiltiirel ekoloji temelli doga-toplum iliskisi, dayanisma-ortaklik ve farklilasma-
ayrigsma siiregleri; Tiirk, Fars ve Arap halklarina komsu sekilde yasayan Iran Kiirt halkinin etnik
kimlik bilincini gelistirmis ve pekistirmistir (Veli, 2005, s. 86-102). Fakat iran Kiirt etnik kimliginin
siyasallasma siireci ancak 19. yiizyilin sonlarinda yasanan gelismeler ile baslamistir. 1880 yilinda,
Osmanli Imparatorlugu ve Kacar Hanedanligi'nin hiikkmettigi iran’da bas gosteren Seyh Ubeydullah
Isyani, Iran Kiirt etnik kimliginin siyasallasma evresine gecisinin de ilk isaretini vermistir.
Naksibendi tarikatina mensup bir dini figiir olan Seyh Ubeydullah Nehri, Kiirt kimligi temelinde
otonom bir idari yap1 hedefiyle bir hareket baslatmistir. Bu hareket, harekete liderlik eden aktoriin
dini bir kisilik olmasi sebebiyle dini motivasyonlu bir hareket olarak goriilebilecek olmasina karsin
hareket boyunca one stiriilen sdylemler ve hedefler, bu hareketin esasen etnik kimlik temelli
oldugunu goéstermektedir. Vali'ye gére Seyh Ubeydullah Hareketi, iran Kiirt etnik kimliginin en
onemli bileseni olan din etkisi ile etnik kimligin siyasallasmasi arasindaki bag1 ortaya koymustur.
Bu durum, Iran Kiirt etnik kimliginin siyasallasma siirecinde kendisini sik¢a gosterecek olan dini
kisiliklerin dnciiliglintin de ilk gostergelerinden biri olmustur (Vali, 2011, s. 1).
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Seyh Ubeydullah Hareketi’nin ardindan, 20. yiizyihn basinda iran’da yasanan Anayasa
Devrimi, tiim Iran siyasi iklimini etkiledigi gibi iran Kiirt etnik kimliginin siyasallasma evresinde
bir ilerlemeyi de ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde, modernlesmeye gecisin ilk adimlari olan anayasa
hareketleri, Kiirt etnik kimlik bilincinde bir déniisiim yaratmistir. Modernizmin ilk adimlarini
temsil eden bu hareketler; dini Kisilikler, asiret liderleri ve Kiirt entelektiieller tarafindan Kiirt
etnik kimligine, degerlerine ve yasam tarzina yonelebilecek bir tehdit fakat ayn1 zamanda Kiirt
halkinin kendi kiiltiiriine ve kimligine bagh bir sekilde daha otonom, daha gelismis ve refah diizeyi
ylksek bir yasama ulasmaya yonelik bir diisiinsel altyap1 olarak algilanmistir (Vali, 2011, s. 4-6).
Bu altyapy, 1. Diinya Savasi déneminde Iran’da olusan otorite boslugunun yarattig1 ortamda Simko
Ayaklanmasi ile somutlasmistir.

Simko adi ile bilinen Ismail Sikak Aga, iran’in Urmiye ve Selmas bélgelerinde etkinlik sahibi
olan bir asiret lideri olarak Iran Kiirt etnik kimliginin siyasallasmasinda ve etnik siyasal siddetin
ilk defa somut bicimde ortaya konmasinda bir sembol olarak kabul edilmektedir. Simko, 1. Diinya
Savagi yillarinda, Iran’da asiretinin hakimiyeti altinda bulunan bélgelerde, bélgenin icinde
bulundugu karmasikligin da etkisiyle bir ayaklanma baslatmistir. Bu ayaklanma kisa siire
icerisinde Maku, Hoy, Serdest ve Bukan bélgelerinin ele gecirilmesini saglamis ve Iran’in batisinin
biiyiik boliimii Simko 6nderligindeki ayaklanmaci giiclerin denetimine ge¢mistir (Koohi-Kamali,
2003, s. 74). Simko, Seyh Ubeydullah Hareketinin ve Anayasa Devrimi déneminde Kiirt
entelektiiellerin insa ettigi milliyet¢ci ve ilerlemeci diisiinsel altyapi temelinde sahip oldugu
motivasyonu, 1920’nin baslarinda agiga ¢ikarmaya baslamistir (Koohi-Kamali, 2003, s. 78).
Kontrol altinda tuttugu boélgelerde Roj i Kurd isimli bir gazete ¢ikarilmasina onciiliikk eden Simko,
bu baglamda Iran Kiirt etnik kimliginin siyasallasma evresindeki en somut adimi ortaya
koymustur. Roj i Kurd gazetesinde 6n plana ¢ikarilan Kiirt etnik kimligi, Kiirdistan ve ana vatan
anlatisi, bagimsiz bir Kiirt devleti icin siyasal siddet ¢agrisi; Simko Ayaklanmasi'nin, etnik kimligin
siyasallasmas1 ve siyasal siddete yonelimin ilk somut 6rnegi oldugunu gdstermektedir. Seyh
Ubeydullah’in dini Kisilik ve Simko’nun asiret liderligi konumu, Iran Kiirt etnik siyasi hareketinde
dini ve feodal figiirlerin etkisini gostermistir. Bir diger etkin aktdr grubu olan entelekttieller ise Sah
Riza Pehlevi Donemi ile birlikte onciiliik konumunu ellerinde bulundurmustur.

Iran’da iktidar1 1925 yilinda ele geciren Sah Riza Pehlevi yonetimi ile birlikte hem Iran
acisindan hem de iran Kiirt etnik siyasi hareketi agisindan yeni bir donem baglamistir. Sah Riza
Pehlevi'nin Iran’da modernizm temelinde bir ulus-devlet insas1 politikas1 uygulamasiyla birlikte
Iran Kiirt etnik siyasi hareketi, ilk olarak Simko Ayaklanmasi’nin siddetle bastirilmasi ile bir darbe
almistir. Bu darbe, Simko Ayaklanmasi'nin ilk etnik siyasal siddet hareketi olarak bir tarihsel
anlatiya doniisme siirecini baslatmistir. Sah Riza Pehlevi Dénemi’nde iran’da uygulanan kat
modernist, sekiilarist toplumsal reformlar; Kiirt etnik siyasi hareketi tarafindan tipki Anayasa
Devrimi siirecinde oldugu gibi bir tehdit ve ayn1 zamanda bir diisiinsel atilim firsati olarak
degerlendirilmistir. Fakat bu siirecte bir farklilik olarak kendisini gosteren ve homojen bir
toplumsal yap1 meydana getirme hedefiyle etnik kimliklerin baskilanmasi yoniindeki adimlar, bu
stirecin daha ¢ok tehdit niteligi ile algilanmasina neden olmustur. Bu algi ise dogal bir bicimde
savunmaci bir refleksi dogurmustur. Boylece Iran’da Kiirt etnik kimliginin siyasallasma
evresindeki son asama baslamis; 1942 yilinda, Mahabad sehrinde Komele Jiyani Kurdistan (KJK,
Kiirdistan Uyanis Toplulugu) grubunun olusturulmasi ve Nistiman isimli yayin organi, iran Kiirt
etnik siyasi hareketinde bir déniim noktasi olmustur (Ahmedi, 2018, s. 210). KJK, Kirt etnik
kimliginin siyasallasma silirecinin tamamlanmasini sagladig1 gibi ayni zamanda din adamlari ve
asiret liderleri ile birlikte entelektiiellerin de bu siirece onciiliilk etmesi acgisindan bir yenilik
dogurmustur (Vali, 2011, s. 20). Ozellikle Nistiman’da yer alan Kiirt dili, Kiirt kiiltiirii ve kimligi ile
bagimsiz bir Kiirt cumhuriyeti fikri, etnik kimligin bir siyasal/ideolojik olgu haline geldigini acik
bicimde ortaya koymustur (Vali, 2011, s. 21).

KJK, 1945 yilinda bir yapisal déniisiim yasayarak Iran Kiirdistan Demokrat Partisi ismini
almis ve bu gelisme, Iran Kiirt etnik siyasi hareketinde kritik bir siirecin baglangicini temsil etmistir
(Vali, 2011, s. 25). IKDP, Iran Kiirtleri 6zelinde ilk sistematik érgiitlenmeye ve programa sahip yap1
olarak siyasi hareketlere énciiliik eder konuma gelmis; Iran Kiirt siyasi hareketini, Sovyetler Birligi

20



ve Mustafa Barzani'nin de destegi ile Mahabad Cumhuriyeti'nin ilanina gotliren bir siireci
yaratmistir (Eagleton, 1989). Bu dinamikler dogrultusunda, Kiirt siyasi hareketi igerisinde énemli
bir aktér olan Kadi Muhammed 6nciiliigiinde IKDP’ye bagh silahli giicler aracihgiyla
gerceklestirilen ayaklanma sonucunda, Mahabad sehrinde ilan edilen bagimsiz Kiirt cumhuriyeti,
fran Kiirt siyasi hareketinin en énemli kazanimi olmustur (0’Ballance, 1996, s. 25-26). Mahabad
Cumbhuriyeti, etnik siyasal siddet hareketlerinde sik¢a kendisini gosteren siyasal siddet-
ayaklanma-bagimsizlik/6zerklik silsilesinin disinda bir siire¢ olarak gelismis; bu siireg, ilerleyen
donemde tersine bir silsileye donlismiistiir. Mahabad Cumhuriyeti doneminde elde edilen siyasi ve
idari tecriibeler ile Pesmerge ismiyle anilan silahli kuvvet yapilarinin olusturulmasi gibi
uygulamalar, Iran Kiirt siyasi hareketinde bir kolektif bellek 6gesi ve bir kolektif anlati yaratmigtur.

fran’da merkezi otoritenin 1947 yilindan itibaren yeniden hakim olmaya baslamass,
Mahabad Cumhuriyeti'nin yikilmasi ve 1950’li yillarin baslarindan itibaren, Muhammed Riza
Pehlevi iktidar ile birlikte yasanan toplumsal, siyasal ve sosyoekonomik degisimler ile bolgesel ve
kiiresel sartlarin etkisi, iran Kiirt etnik siyasi hareketinin yeni bir asamaya gecisini saglamistir.
Muhammed Riza Pehlevi iktidari ile birlikte siyasi alanda yasanan sert otoriter iklim, monarsinin
baskin bir bicimde ve Fars milliyetciligini esas alan kat1 yaklagimi ile gercgeklestirdigi uygulamalar,
etnik gruplarda ciddi hosnutsuzluklar meydana getirmistir. (Saleh, 2013, s. 85-86). Bu donemde,
Mahabad Cumbhuriyeti’nin yikilmasinin ardindan yapisi ciddi anlamda sarsilan IKDP érgiitii, yeralt:
orgitlenmesi ile faaliyetlerine yogunlasmis ve Kiirdistan gazetesi yayini ile bu siirecte yeniden aktif
hale gelme cabas1 gozlemlenmistir (Vali, 2011, s. 83). 1960’ yillar iran Kiirt siyasi hareketi
icerisinde sag ve sol yonelimler arasinda derin bir ihtilafin olusmasina yol agmistir (Vali, 2020, s.
50). Dénemin uluslararasi sosyopolitik atmosferinde 6énemli bir etkiye sahip olan sol ideoloji, sol
hareketler ve etnik-ayrilikci hareketler iran Kiirt siyasi hareketini de etkilemis; IKDP programi, bu
etkilerle revize edilirken sol/Maoist bir egilime sahip olan Iran Kiirdistan Devrimci Emekgiler
Orgiitii (Komele), yine 1960’h yillarin olusturdugu siyasal iklimde kurulmustur (Koohi-Kamali,
2003, s.165). Bu gelismeler, iran Kiirt siyasi hareketinin; ideolojilerle etkilesime girdigi ve evrensel
degerler ile normlar, self-determinasyon hakki veya sinifsallik gibi 6gelerin 6n plana ¢ikarildigi bir
evreye gecisini saglamistir (Vali, 2020, s. 147- 148). 1970’li yillarda iilkenin i¢cinde bulundugu
toplumsal ve iktisadi durumun da etkisiyle olusmaya baslayan devrim ortami; toprak reformunun
yarattig1 sinifsal travmalar, iktisadi buhran ve sosyopolitik hosnutsuzluklar IKDP ve Komele’nin
prestij kazanmasini saglamis; bu orgiitlerin, siddet eylemlerini de yogunlastirmasina yol agmistir.

1979 yihinda islam Devrimi'nin basariya ulasmasi, bu siirecte Devrim’in basariya
ulasmasina katki saglayan ve Sah karsitlar1 safinda yer alan Kiirt etnik siyasi 6rgiitlerinde olumlu
bir beklenti durumu olusturmustur. Bu durum, yeni siyasal sistemde iran Kiirt siyasi hareketinin
ana hedefi olan 6zerklik ve etnik kimlik haklarinin mutlak bicimde taninmasina dair bir firsat
zemini algisina dayanmistir (Ahmedi, 2018, s. 212-213). Fakat kisa bir siire icerisinde, Islam
Devrimi liderleri ve Kiirt siyasi hareketinin temsilcileri arasindaki goriismeler basarisizlikla
sonuglanmis; islam Cumhuriyeti, Senendec basta olmak iizere IKDP ve Komele militanlarinin
yogunlastif1 bolgelere sert miidahalelerde bulunmus ve bu miidahalelerde sivil halk da zarar
gormiistir (Yildiz ve Taysi, 2007, s. 42). Bu gelismeleri devlet terorii olarak tanimlayan orgiitler,
siddet eylemlerine ve orgiitlenmeye yeniden hiz vermis ve Islam Cumhuriyeti karsithg
pozisyonuna yerlesmislerdir (Ahmedi, 2018, s. 213-214). Bu durum ozellikle iran-Irak Savasi
déneminde etkilerini gostermis ve IKDP ile Komele, iran giivenlik giicleriyle pek cok catismaya
girmistir. 1980’li ve 1990’1 yillar boyunca iran icerisinde siddet eylemleri gerceklestiren orgiitler,
ayni yillarda 6zellikle Avrupa iilkelerinde siyasi calismalar yiiriitmeye baslamistir. Bu stireclerde
ozellikle Fransa, Iran Kiirt siyasi érgiitlerinin yapilanma alanlarinin basinda gelmistir.

2000’li yhllar ile birlikte 6rgiitsel yapilarda ortaya cikan doniisiimler, parti kongreleri gibi
yenilikler ve atilimlar, iran Kiirt etnik siyasi hareketini de yeni bir safthaya tasimistir. Bu dénemde
IKDP ve Komele biinyesinde ayrismalar ortaya ¢ikmis ve yeni yapilar kendisini géstermistir. Ayrica
Iran etnik siyasi hareketini temsil eden farkl gruplarin (Tiirk, Kiirt, Arap, Belug) is birligi cabalar
da yine bu donemde kendisini gostermistir. Boylelikle Kiirt orgiitleri bir yandan silahh
faaliyetlerine ve siddet eylemlerine devam ederken diger yandan siyasi calismalarina ve
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faaliyetlerine de yogunluk vermistir. Diger yandan, 2000’li yillarin basinda PKK’nin iran kolu olan
PJAK'1n kurulmasi iran Kiirt siyasi hareketinde yeni bir érgiitiin ve ideolojik yénelimin ortaya
cikisina isaret etmistir. Bu durum IKDP ve Komele érgiitlerine yonelik ciddi bir meydan okuma
olarak kendisini géstermis; orgiitler aras1 miicadele iran Kiirt siyasi hareketine yén veren ana
karakteristik olmaya devam etmistir.

3. iran Kiirdistan Demokrat Partisi
3.1. Kurulus ve Tarihge

fran Kiirdistan Demokrat Partisi (IKDP), tarihsel diizeyde ele alindiginda, iran Kiirt etnik
siyasi hareketinde hem siddet dis1 hareketin hem de etnik siyasal siddetin 6nciisii konumunda
bulunmustur. 1942 yilinda kurulan Komele Jiyani Kurdistan (KJK) toplulugu, IKDP’nin
kurulusunda ilk adimi temsil etmistir (Sharifi, 2014, s. 44). K]K o donemde daha ¢ok etnik milliyetci
bilince sahip olan entelektiiellerin ve 6grencilerin girisimleriyle olusturulmus; bu hareket, iran’da
Kiirt etnik bilincinin siyasallasma asamasinin tamamlanmasina ve etnik kimligin bir siyasal olgu
olarak sekillenmesine zemin olusturmustur. Bu zemin, 1945 yilinda KJK'nin bir siyasi 6rgiit
formuna déniiserek IKDP'nin kurulusu ile islevini tamamlamistir (Sharifi, 2014, s. 44).

1945 yilinda IKDP énciiliigiinde ilan edilen Mahabad Cumhuriyeti, iran Kiirt etnik siyasi
hareketinde ciddi bir kirllma asamasini ifade ettigi gibi ayn1 zamanda IKDP’nin érgiitsel olarak
kazandig tecriibeye ve 6nciiliikk imajinin temellerine de isaret etmektedir. Bu tecriibe; IKDP’nin
siyasi, ekonomik ve askeri anlamda elde ettigi yonetimsel edimlerin, drgiitiin ilerleyen yillarda
daha genis bir siyasi vizyon kazanimina ulasimda etkili olmasini saglamistir (Vali, 2011, s. 60- 63).
Mahabad Cumhuriyeti, aym zamanda IKDP agisindan Iran Kiirtlerinin tamamina hitap edebilecek
olan bir kolektif anlat1 yaratmistir. Bu durum, IKDP’nin “Mahabad basarisi”ni, “yeniden erisilmesi
gereken ve erisilebilecek olan hedef” olarak sunmasina olanak saglamistir.

1947 yiinda Mahabad Cumhuriyeti'nin yikilmasi ve IKDP kadrosunun aldig biiyiik darbe,
orgiitiin bir stire belirsizlik icinde kalmasina yol agmistir. Bu belirsizlik, biiyiik oranda dénemin
Iran solunda éncii konumda olan Tudeh Partisi ile is birligi yapilarak giderilmeye cahisilmistir
(Masarat, 2016, s. 4-5). Ozellikle 1950’li yillarin baslarina kadar iIKDP kadrosunda yer alip iran’da
yasamini siirdiiren pek ¢ok iiye, Tudeh biinyesinde faaliyet goéstermeye baslamistir. IKDP’nin bu
dénemde bir érgiitsel yapidan mahrum olmasi bu durumun pekismesine; IKDP’nin, Tudeh’in bir
bileseni veya organi niteliginde bir goriiniim sunmasina yol agmigtir. Bu durum ise IKDP icerisinde
birtakim hosnutsuzluklarin olusmasina sebep olmustur (Vali, 2020, s. 78).

IKDP’nin Tudeh Partisinin bir orgam seklindeki gériiniimiinden rahatsizhk duyan grup,
1955 yilinda Ahmet Tevfik liderliginde yeniden yapilanma dénemini baslatmistir (Monazzami,
2011, s. 39). Bu siirecte Irak’taki Barzani Hareketi’nden énemli él¢iide destek alan Tevfik, IKDP’nin
daha geleneksel sag cizgiyi benimsemesini saglamis ve IKDP, Barzani Hareketi'nin iran kolu
goriiniimiinii sunmaya baslamistir (Vali, 2020, s. 80). Fakat 1960 yilindan itibaren IKDP icerisinde
Tevfik'in liderligi ile 6rgiitiin genel anlayisi ve stratejisi sorgulanmaya baslanmistir. Ozellikle 1964
yilinda Siilleyman Muini, Muhammed Emin Seraji ve Kerim Hiissami’'nin dnciiliik ettigi “Devrimci
Komite” isimli 6rglit ici bir fraksiyon; orgiitiin, silahli miicadeleyi ana stratejik bilesenlerinden biri
olarak kabul etmesi konusunda biiyiik bir iddia ile ortaya ¢ikmistir (Vali, 2020, s. 103-114). 1960’
yillarin uluslararasi ortaminda etkili olan sol dalga ve silahli miicadele konseptinin bir yansimasi
olan bu siireg, Tevfik tarafindan oOrgiit icindeki konumuna yo6nelik bir tehlike olarak
degerlendirilmis ve Tevfik, Devrimci Komite fraksiyonu ile catismaya girmek yerine silahl
miicadeleyi, 6rgltiin ana prensipleri arasina yerlestirmistir (Vali, 2020, s. 91-100). 1965 yilindan
itibaren silahli faaliyetlerini yogunlastiran IKDP icerisinde, érgiitiin Barzani Hareketi’nin bir
uzantisi seklinde bir gériiniime sahip olmas, érgiitsel bagimsizlik arayisina yol agmigtir. Orgiitiin
kendi prensipleri, yapisi ve anlayisi dogrultusunda, herhangi bir hareketten destek almaksizin
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varhigim strdiirmesi gerektigine inanan oOrgit ici gruplar, siire¢ icerisinde Tevfik'in liderligine
acikca meydan okumaya baslamistir. Bu durum, érgiitiin 1973 yilindaki 3. kongresine giden siireci
baslatmistir.

IKDP’nin 3. kongresi, érgiit agisindan bir déniim noktas niteligine sahip olmustur. Irak’in
kuzeyinde gerceklestirilen kongrede Abdurrahman Kasimlo, érgiitiin yeni lideri olarak se¢ilmistir.
Kasimlo’nun liderligi ile birlikte IKDP, tam anlamiyla bir yeniden yapilanma siirecini yasamstir.
Bu siirecte ideoloji, anlayis, amag¢ ve yontem baglaminda radikal degisimler yasamis; orgiit uzun
yillar boyunca sahip olamadigi birligi tesis ederek bir orgiitsel kimlige kavusmustur (Ahmadzadeh
ve Stansfield, 2010, s. 16). Kasimlo liderliginde, Sah’a karsi miicadelenin ana aktoérleri olan Marksist
ve Islamar gruplarla birlikte ittifak icerisinde faaliyet yiiriiten IKDP, 1979 yilinda Devrim’in
basariya ulasmasinin ardindan ilk defa amaglarinin uygulama asamasina gecebilecegini
ongdérmiistiir. Bu dénemde IKDP, ana érgiitsel amaclari olan 6zerklik, etnik kimlik haklarinin tesisi
gibi bir dizi hedefin Ayetullah Humeyni 6nderligindeki yeni siyasal sistemde olusturulabilecegi
beklentisi ile Devrim’in 6nder kadrolar1 ve temsilcileri ile gériismelere baslamistir. Fakat 1979-
1980 yillan arasinda gerceklesen ve zaman zaman akamete ugrayan goriismeler basarisizlikla
sonuglanmistir. Bu gériismelerde Islam Cumhuriyeti temsilcileri, IKDP’'nin siyasal taleplerini
“kabul edilemez” ve iilkenin siyasal ve toprak biitiinliigline tehdit olabilecek talepler olarak
gormiis; dahasi, Islam Cumhuriyeti’'nin énderi Ayetullah Humeyni, IKDP’yi islam Cumhuriyeti’nin
diismani olarak tammmlamistir. IKDP ise pek c¢ok sehirde ordu ve polis merkezlerini iiyeleri
araciligiyla ele gecirmis ve bir ayaklanma stireci baslatmaya hazir bir konumda bulunmustur.

1979-1980 doéneminde gerceklestirilen goriismeler siiresince, Islam Cumhuriyeti
tarafindan IKDP'nin kontrol altinda tuttugu bolgelere yonelik askeri miidahaleler, gériismelerin
basarisizlikla sonuglanmasini ve bu miidahalelerin daha siddetli bir diizeye ¢ikmasini beraberinde
getirmistir (Koohi-Kamali, 2003, s. 144). Bunun sonucunda iKDP basta olmak iizere diger silahl
orgitlerin de etkin oldugu Senendec, Merivan ve Sakkiz bolgelerine yogun bir askeri miidahale
donemi kendisini gostermistir (Koohi-Kamali, 2003, s. 145-147). Bu yogun askerl miidahaleler,
[ran-Irak Savasi ve Irak’in; IKDP'ye, iran’a kars: destek saglama ¢abasi neticesinde daha siddetli bir
hal almistir. Bu dénemde IKDP; militan kadrosunda biiyiik bir kayip vermis, yonetici kadrosu ise
Iran’1 terk etmek zorunda kalmustir.

Bu dénemde Avrupa ve Irak’in kuzeyinde siyasi ve askeri faaliyetlerini devam ettiren iKDP,
silahli miicadele kapasitesini biiyiik oranda kaybetmesiyle birlikte daha ¢ok siyasi faaliyetlere
yogunlasmistir (Milburn, 2017, s. 2). Orgiit icerisinde bu durumun asilmasi adina yasanan ideolojik
tartismalar sonucunda, 1988 yilinda érgiit icerisinden “IKDP-Devrimci Liderlik” ismiyle bir
fraksiyon olusturulmus; 6rgiitiin merkez kadrosunda yer alan isimlerden bir kismi, bu fraksiyon
biinyesinde orgiitten ayrilmistir (Ahmadzadeh ve Stansfield, 2010, s. 20). Fakat IKDP- Devrimci
Liderlik fraksiyonu, IKDP karsisinda bir varhik ve etkinlik gosteremeyerek kisa zaman icinde
pasifize olmustur.

1989 yili IKDP acgisindan, orgiitsel tarih baglaminda en énemli kirilma noktalarindan biri
olmustur. Arahk 1988'de Viyana’da IKDP temsilcileri ve Iranli yetkililer arasinda baslatilan
miizakere siireci Temmuz 1989’da Viyana'da gerceklestirilen goriismeler sirasinda IKDP Lideri
Kasimlo suikast sonucu éldiiriilmesi ile sona ermistir. Bu suikast, IKDP icin bir dénemin sona
erdigine isaret etmis ve bunun ardindan 6rgiit yeni bir belirsizlik siirecine girmistir. Kasimlo’nun
suikast sonucunda hayatini kaybetmesi ile IKDP’nin liderlik konumunda olusan bosluk, kisa zaman
icerisinde doldurulmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda o6rgiitiin etkili merkez komite liyelerinden ve
aym zamanda Tahran sorumlusu olan Sadik Serefkendi, IKDP'nin yeni lideri olarak secilmistir.
Serefkendi, Kasimlo’nun ardindan IKDP’nin faaliyetlerine devam etmesini saglamaya ¢alismis ve
bunu daha ¢ok Avrupa’da strdiirmiistiir. Eyliil 1992’'de, Serefkendi ve dort arkadasi Berlin
Mykonos adli restoranda suikasta ugramis ve hayatlarini kaybetmistir. Bu kayip, Kasimlo sonrasi
gecis donemi yasayan IKDP’nin kisa bir zaman icerisinde aldig ikinci darbe olmustur.
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IKDP, kisa siire icerisinde liderlik boyutunda aldig1 iki biiyiik darbe sonucunda kismi olarak
bir pasifizasyon donemine girmistir. 1993 yilinda liderlige secilen Mustafa Hicri, 6rgiitiin basinda
en uzun siire kalan lider olarak varligini siirdiirmektedir. Hicri liderliginde IKDP; 1990’1 yillar,
silahli miicadele stratejisini askiya alarak gecirmistir. Silahli faaliyetlerini askiya alan IKDP; bu
dénemde, Avrupa’daki siyasi faaliyetlere ve aym1 zamanda Iran icerisinde ise propaganda ve sivil
toplum faaliyetlerine odaklanmistir.

1998 yilinda IKDP igerisinde, érgiit liderinin Mahabad kokenli olmasi gerektigi yoniinde
bir iddia ve itiraz ile ortaya ¢ikan Riza Mahabadiyan, bir ayrisma ortaminin fikri zeminini
olusturmaya baslamistir (Masarat, 2016, s. 5-6). Bu zemin, 6rgiitiin silahli miicadele konusundaki
pasif tavr1 basta olmak iizere bir dizi itiraz ile birleserek bir kopus siirecini baglatmistir. Bu siireg,
2006 yilinda Mahabadiyan ve Halid Azizi énciiliigiinde Kiirdistan Demokrat Partisi-iran (KDP-I)
ismiyle yeni bir 6rgiitiin kurulmas ile sonuclanmistir. Bugiin itibariyla IKDP ve KDP-i, KJK ve
Mahabad Cumhuriyeti geleneginin esas temsilcisi olma iddiasina sahiptir (Masarat, 2016, s. 5-6).

2016 y1l1, IKDP acisindan biiyiik bir degisim siirecini baslatmistir. Bu siireg, érgiitiin Lideri
Hicri tarafindan yapilan “silahli miicadeleye doniis” agiklamasi ile baslamistir. Bu agiklamanin
ardindan IKDP; Iran’in batisinda, silahli eylemlerine yeniden girigsmistir. IKDP, silahli miicadeleye
donts karari ile askeri etkinliklerine ve eleman kazanma faaliyetlerine odaklanmistir. Bu siireg,
gliniimiizde etkisini devam ettirmekte ve [KDP, Iran’in batisinda silahl eylemlilik halini
stirdiirmektedir.

3.2. Liderlik

IKDP’de liderlik, tarihsel siire¢ icerisinde ii¢ farkli bicimde ve nitelikte kendisini
gostermistir. Bunlar; kurucu liderlik, gecis dénemi liderligi ve doniigtiiriicii liderliktir. IKDP tarihi
boyunca liderlik konumunda bulunan isimler, drgiite farkli diizeylerde etki etmis ve farkl islevlere
sahip olmustur. Bu etki ve islevlerden ilki, Kadi Muhammed’de somutlasan kurucu liderliktir. Kadi
Muhammed?, 1945 yilinda KJK hareketini bir orgiitsel yapiya doniistiirerek oncelikle yapisal
diizeyde bir kuruculuk niteligine sahip olmustur. Bununla birlikte IKDP’nin ideolojik ¢izgisi ile
orgiitiin ana soylem ve hedeflerinin belirleniminde de Kadi Muhammed’in kurucu liderlik niteligi
one ¢cikmaktadir. IKDP tarihindeki ikinci liderlik tipi ise gecis siireci liderligidir. IKDP, kuruldugu
glinden bugiine pek ¢ok kaotik siirecten ge¢mistir. Bu slire¢ler zaman zaman o6rgiit yapisinin
tamamen dagilmasina yol acabilecek nitelikte olmustur. Bu dénemlerde, orgiit yapisinin
korunmasini saglayan fakat orgiitiin ideolojik veya ilkesel yonelimlerinde de etki yaratmayan
liderler kendisini gostermistir. 1950°1i yillarin basinda Ahmet Tevfik bu profile uygun bir liderlik
sergilemistir. Her ne kadar orgiitiin ideolojik ¢izgi agisindan daha sag bir kimlik kazanmasi
¢abasinda bulunsa da Tevfik bu ¢abalarinda yetersiz kalmis ve yalnizca Mahabad Cumhuriyeti'nin
yikilmasi sonucu sarsilan drgiit yapisinin korunmasini temin edebilmistir. Benzer sekilde, 1992°de
suikast sonucu hayatini kaybeden Sadik Serefkendi de Abdurrahman Kasimlo sonrasi orgiit
yapisinin korunmasini saglamis; Serefkendi sonrasinda ise kisa bir siire Abdullah Hasanzade
liderliginin ardindan Mustafa Hicri, bu misyonu iistlenerek érgiitii bugiine tasimistir.

IKDP tarihindeki iiciincii ve son liderlik tipi ve profili ise déniistiiriicii liderliktir. Bu
profilde, 6rgiitlin ana ilkeleri ve kurulus normlar sabit kalmakla birlikte ideolojik ¢izgi, orgiitsel
strateji ve hedefler konusunda radikal bir degisim gézlemlenmektedir. Bu durumun 6érnegi, IKDP
acisindan Kasimlo’da kendisini gostermektedir. Kasimlo, 6rgiit lideri olarak secildigi 1973 yilindan
itibaren IKDP’de biiyiik bir déniisiim siireci baglatmistir. Bu siireg, érgiitiin ideolojik yonelimi ve
soylemleri ile birlikte birtakim stratejik dontisiimleri ortaya cikarmistir. Bunun sonucunda,
dontstiiriicii lider olarak Kasimlo, orgiitiin “ikinci kurucusu” imajini tasimis; orgiit kimligi ile
kisiligini 6zdeslestirmeyi basarabilen bir lider konumunda olmustur.

1 Kadi Muhammed, Tiirkee literatiirde Gazi Muhammed seklinde de anilabilmektedir.
24



3.3. ideoloji

IKDP’nin kurulusunda etkili olan ilkeler, 6érgiitiin 6ncel hareketi olan KJK hareketi ile
sekillenmeye baslamistir. KJK hareketi, 1942 yilindan itibaren etnik kimlik haklarinin korunmasi
ve etnik grubun sosyal ve ekonomik diizeyde gelistirilmesini esas alan milliyetci bir yonelimi
yansitmistir (Kasimlo, 2013, s. 47). Bu yonelimin sinirlari, hareketin yayin organi niteligindeki
Nistiman gazetesinde kendisini gosteren ideolojik tartismalar ile daha belirgin bir hile gelmistir.
Bunun ardindan, 1945 yilinda kurulusu ilan edilen IKDP, belirginlesmis olan bu ideolojik sinirlar
ve sdéylemleri baz alan bir kurulus bildirgesi yayimlamistir. 1945 yilinda yayimlanan iKDP kurulus
bildirgesinde su maddeler yer almistir (Koohi-Kamali, 2003, s. 106):

1. Kiirtler, kendi i¢ islerinde ve 6z yonetimlerinde bagimsiz olmaly; iran sinirlari icerisinde
bir boélgede bu durum olusturulmalidir.

2. Kiirtge egitim ve idari islerde Kiirtcenin kullanimi serbest olmaldir.
3. Idareciler muhakkak yerel halk tarafindan segilmelidir.

4. Kiirdistan Vilayet Meclisi, halk tarafindan anayasaya uygun bicimde secilmeli ve tiim
idari tasarruflar1 denetleme yetkisine sahip olmalidir.

5. Ciftciler, koyliiler ve toprak sahipleri arasindaki ihtilaflar ¢6ziime kavusturulacak ve bu
noktada statiiler yeniden tanimlanacaktir.

6. KDP, Azerbaycan boélgesinde yasayan basta Azerbaycan Tiirkleri olmak lizere tiim
halklarla kardeslik iliskisi gelistirecektir.

7.1KDP, Kiirdistan’da ekonomik, kiiltiirel ve sosyal gelisim icin miicadele edecek; ekonomik
ve sosyal refahin korunmasi adina tarim, egitim ve saglikta gelisim icin caba harcayacaktir.

8. IKDP, iran’daki tiim halklarin refahini ve 6zgiirliik girisimlerini destekleyecektir.

IKDP, Mahabad Cumhuriyeti’'nin yikilmasinin ardindan yasadig érgiitsel kaos siirecinde,
sahip oldugu ana ideolojik ilkeleri (Kiirt etnik kimlik haklari, federalizm, demokrasi) korumakla
birlikte Tudeh Partisi semsiyesi altinda faaliyet gostermeye baslamasi dolayisiyla sol bir ¢izgiye
yonelmistir. Bu stirecte, orgiitiin ana ideolojik ilkeleri ve hedefleri, sag-milliyetci bir ¢ercevede
degerlendirilmek yerine self-determinasyon hakki, esitlik ve sosyal adalet gibi daha ¢ok sol
terminolojiyi yansitan sdylemlerle kendisini gostermistir. Bu durum, 1950°li yillarin baslarindan
itibaren orgiit icinde olusan tepkiler ile bir degisim ortaminin meydana gelmesine de zemin
olusturmustur. Tevfik'in IKDP liderligi ile bu degisim, acik bir bicimde gozlemlenmeye
baslanmistir.

Tevfik’in, Barzani Hareketi’'nin biilyiik destegi ile IKDP liderligini iistlenmesi, IKDP’nin
ideolojik cizgisinde biiyiik bir sapmay1 ortaya ¢cikarmistir (Monazzami, 2011, s. 39). IKDP icinde
Tudeh Partisi ve sol etkinin sinirlandirilmasina yonelik arzunun temsilcisi olarak liderlik
konumuna gelen Tevfik, bu arzunun karsilanmasi adina orgiitiin ilke ve sdylemlerine sag-
geleneksel milliyetcilik 6gelerini eklemlemistir (Hassaniyan, 2021, s. 63). Barzani Hareketi'ne
benzer bicimde Tevfik, IKDP’'nin; etnik milliyetcilige dayali, Kiirt halkinin refahin1 ve ekonomik
gelismisligini 6nceleyen, toprak sahipleri ve burjuvazi ile ¢catisma icine girmeyen ve dolayisiyla
feodal yapiya yonelik net bir karsit tutum benimsemeyen bir ¢izgiye yonelmesini saglamistir.
Boylelikle 1960’1 yillarin baslangicina kadar IKDP, 4deta Barzani Hareketi'nin Iran kolu niteliginde
bir goriinlim sunmus; 6rgiitiin sag-geleneksel milliyetcilige dayali ideolojik ¢izgisi belirgin bir hal
almaya baslamistir.

1960’ yillarin baslangici, Tevfik liderliginde sag-geleneksel milliyetci cizgideki IKDP’nin,
uluslararasi konjonktiirden ideolojik acidan etkilenmeye basladigi donemi ifade etmektedir. Bu
donemde, uluslararasi alanda biiyiik bir prestij ve etkinlik kazanan sol, antikolonyal ve etnik-
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ayrilikc1 hareketler; dogal bir bicimde IKDP’yi de etkilemistir. Bu baglamda éncelikle IKDP’nin sag-
geleneksel milliyetci anlayisinin; 6rgiitii pasifizasyona siirtikledigi yoniindeki tepkiler sonucunda,
bir strateji ve ideolojik ¢izgi degisiminin izleri belirmeye baslamistir. Ozellikle 1963 yilinda sol
ideoloji ve silahli miicadele sdylemine yonelik iddialari ile kendisini gosteren orgiit i¢i Devrimci
Komite fraksiyonu, 1964 yilinda orgitiin 2. kongresinde etkisini gdstermistir. Bu kongre
sonucunda alinan kararlar ve Parti programinda orgiitiin, sag-geleneksel milliyetcilikten self-
determinasyon hakkina; sosyal adalet, federalizm, burjuvazi ve feodal yap1 karsithgini
séylemsellestiren bir anlayisa evrildigini gdstermistir. Bunun sonucunda IKDP, uluslararasi
konjonktiiriin getirdigi sol dalga ve silahli miicadele stratejisinin gérdiigii biiyiik ilginin bir eseri
olarak daha dinamik bir orgiit niteligine kavusmaya baslamis; oérgiite katihmlar artarken silahl
eylemler de artis goriilmistiir (Vali, 2020, s. 103-115).

1964 yilinda, Devrimci Komite fraksiyonunun tepKileri ve iddialar1 sonucunda déniismeye
baslayan ideolojik ¢izgi, IKDP Lideri Tevfik'in liderliginin de sorgulanmaya baslandigina isaret
etmistir. Ozellikle Barzani Hareketi ile Iran Sahi arasindaki yakin iliski ve Tevfik'in Barzani
Hareketi’'nden aldig1 yogun destek, 6rgiiticerisinde ciddi bir sapma olarak degerlendirilerek Tevfik
lizerinde olusan baskiy1 artirmistir. Ideolojik yénelim agisindan ciddi bir baski ile karsi karsiya
kalan Tevfik, buna ek olarak Barzani Hareketi ile iliskisi baglaminda da biiyiik bir tepkiselligin
hedefi haline gelmistir.

Bu durum, 6rgiit icindeki hosnutsuzlugun gelismesine yol agmis ve oérgiitiin 3. kongresine
giden yol aralanmistir. IKDP 3. kongresine giden siirecte, érgiit icerisinde etkinlik ve baskinhik
gosteren sol ¢izgi ve anlayis, kongrede yasanacak radikal degisimin de habercisi olmustur. 1973
yilinda gergeklestirilen 3. kongre ile Tevfik'in tasfiyesi ve Kasimlo’nun liderligi, IKDP tarihinde yeni
bir dénemi baslatmistir. Kasimlo'nun liderligi, orgiitte radikal dontisiimleri ortaya ¢ikarmistir.

1950°li yillarda egitim icin bulundugu Prag’da Sovyetler Birligi'nin miidahalesine ve
gosterilere taniklik eden Kasimlo’'nun zihninde; sosyalizmin sert, kat1 ve baskici imgesi yerine daha
ilimli ve demokratik bir anlayis idealinin ilk izleri belirmeye baslamistir (Koohi-Kamali, 2003, s.
142). Bu durum, ilerleyen yillarda Kasimlo’nun IKDP liderligi sirasinda somutlagsmaya baglamis ve
Kasimlo, zihnindeki sosyalizm tasavvurunu IKDP'nin ana ideolojik ilkeleri ile birlestirmistir.
Kasimlo, her seyden énce IKDP’nin kurulus ilkeleri olan federalizm, etnik haklarin korunmasi ve
Kirt halkinin yasam standartlarinin ytkseltilmesi gibi ilkelere baghligini siirdiirmiistiir. Fakat
bununla birlikte demokratik anlayisin, érgiit icinden tiim Iran’a ve diger iilkelere yénelik olarak
savunulmasi gereken bir siyasal durus oldugunu savunmustur. Kasimlo'nun bu tasavvuruy,
kendisiyle birlikte anilacak olan “demokratik sosyalizm” anlayisi olarak tanimlanmistir. Bu anlayzs;
sosyal adalet, sosyal demokrasi, 6zerklik ve self-determinasyon ile 6rgiit ici demokrasi 6gelerinden
meydana gelmektedir (Monazzami, 2011, s. 34). Silahli miicadele stratejisi ise sartlarin gerektirdigi
Olciide (baski ve zulmiin varhgi, ozgiirlik arayisi vb.) basvurulabilecek bir yontem olarak
goriilmiistiir. Kasimlo, tiim iran’da gecerli olmas1 gereken sosyal adalet ve sosyal demokrasiye
vurgu yapmis; federalizm ve self-determinasyonun tiim halklar i¢in ana ilkeler olarak
benimsenmesini savunmus ve orgiit icinde baskinligin degil, tartisma ve fikir beyaninin
gerekliligine inanmigtir. Bu anlayis 6geleri Kasimlo'nun liderligi ile birlikte “Kiirdistan’a Ozerklik,
Iran’a Demokrasi” séyleminin, érgiitiin ana sdylemi olarak yerlesmeye baslamasini saglamistir
(Koohi-Kamali, 2003, s. 176-177). Bu baglamda Kasimlo, o ddnem uluslararasi ortamda benzer
hareketleri ideolojik agidan domine eden Marksizm, Leninizm, Stalinizm ve Maoizm doktrinlerinin
her biriyle farklilagan ve IKDP’ye 6zgii bir sol anlayis1 hakim kilmaya ¢alismustir (Vali, 2020, s. 125).
Kasimlo'nun 3. kongreye dair gortsleri bu durumu ortaya koymaktadir:

3. kongremiz oncesinde, oniimiizde 4 temel gorev bulunmaktaydi. Birincisi, Partide ideolojik
ve yapisal birligin saglanmasy; ikincisi, Parti tiiziigiiniin tiim organlarca uygulanmasi;
lictinctisti, Parti organlarinin giiclendirilmesi ile silahli ve ideolojik bicimde Sah rejimine karsi
miicadele edebilecek devrimci bir érgiit yapisina kavusulmasi; dérdiinciisii ise [ran’da faaliyet
gosteren diger yurtsever orgiitlerle temasa gegcmek ve miicadelemizi uluslararasit kamuoyuna
anlatabilmektir (Kasimlo, 1980, s. 122). Bugiin itibariyla éniimiizde bulunan gérevler ise
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sunlardir:
e [deolojik ve yapisal birligin tesisi ve korunmast
o Amaclarimizin ve kimligimizin Kiirt halkina ve kitlelere ulastirilmast

o Tehlikelere karst dayanikli ve dinamik bir miicadeleyi yiiriitebilecek olan organlarin
olusturulmasti

e Uzun devrimci savasgi sabirla yiiriitecek kadrolarin insasi

e Yalnizca kdylerin merkez alindigi degil; kdy ve sehirlerin ayni anda gerilla savasinin alani
olacag bir strateji yaratilmasi (Kasimlo, 1980, s. 133-137).

Devrim siirecinin 1979 yilinda basariya ulasmasi ve Islam Devrimi'nin gerceklesmesi,
Kasimlo énderligindeki IKDP acisindan érgiitsel hedeflerine ulasma siirecinin baslangic olarak
degerlendirmistir. Bu dénemde olusan giivenlik boslugu siirecinde, IKDP’nin etkin oldugu
bolgelerde askeri alanlar ve sehir merkezlerinin pek ¢ogu ele gecirilmis; nispi bir alan kontrolii
saglanmistir. Bununla birlikte ayn1 dénemde, IKDP’yi uzlasmaya yatkin bir aktér olarak algilayan
Islam Devrimi temsilcileri, érgiit ile gériismelere baslamistir. Bu siirecte Kasimlo ve Siinni din
adami Seyh Izzeddin Hiiseyni'nin liderliginde olusturulan Kiirt Halk Konseyi, bu gériismeleri
yliriitme gorevini iistlenmistir (Ghaderi-Mameli, 2007, s. 253). Biiyiik oranda iIKDP’nin anlayisi ve
hedeflerinin gecerli oldugu bu yapinin agikladig: talepler listesi, IKDP’nin ilkeleri ile paralellik
gostermistir (Koohi-Kamali, 2003, s. 144):

1. Kirdistan boélgesinin sinirlari, Kiirt halki tarafindan belirlenecek ve bu belirlenimde
tarihsel, ekonomik, kiiltiirel ve cografi kosullar gz 6ntine alinacaktir.

2. Savunma, dis iliskiler ve makro ekonomik diizeyde Kiirdistan, merkezl yonetime tabi
olacaktir. Iran Merkez Bankasinin para birimi iizerinde yetkisi ve otoritesi taninacaktir.

3. Kiirdistan 6zerk bolgesinde bir parlamento olusturulacak ve bu parlamentonun iiyeleri
yerel halk tarafindan secilecektir. Bu kurum, 6zerk bolgedeki en yiiksek organ olacaktir.

4. Tiim idari faaliyetler yerel diizeyde yonetilecektir.
5. Iran ulusal ordusuna tabiiyet siirdiiriilecek, kolluk giigleri yerel otoriteye baglh olacaktir.

6. Kiirdistan 6zerk bolgesinde Kiirtce resmi dil ve egitim dili olacaktir. Fars¢a da resmi dil
olarak varhigini stirdiirecektir.

7. Kiirdistan bolgesinde yasayan tiim halklar esit haklara sahip olacak; dil, kiiltiir ve yasam
tarzi konusunda hig¢bir kisitlamaya maruz kalmayacaktir.

8.Ifade ve basin 6zgiirliigii teminat altina alinacak, 6rgiitlenme ve ticari faaliyetler iizerinde
hi¢bir baski olmayacaktir.

Devrim sonrasinda Kiirt Halk Konseyi araciligiyla sunulan talepler listesi ve Iran Kiirdistan
Ozerklik Plani, Islam Devrimi sonrasinda da Kasimlo’nun 1973 yilindan itibaren insa etmeye
calistig1 ideolojik vizyonun pekiserek siirdiiriildiigiinii gostermektedir. Bu baglamda Kasimlo’nun;
IKDP’ye orgiitsel karakterini yeniden kazandiran, érgiitiin ana ideolojik vizyonunu ve bu
vizyonunun sinirlarini belirleyen doniistiirticii bir lider oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Zira Kasimlo'nun suikast sonucu hayatim1 kaybetmesinin ardindan Serefkendi ve halihazirda
liderlik konumunda bulunan Hicri donemlerinde 6rgiit, Kasimlo'nun insa ettigi ideolojik vizyonu
takip etmisgtir.
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IKDP, bugiin itibariyla Kasimlo Dénemi’nden beri insa edilmis olan ideolojik vizyonu
stirdiirmekte; demokratik sosyalizm ve federalizmi ana ilkeler olarak benimsemektedir. Fakat bu
cercevede Orgiitiin, 1945’ten itibaren ideolojik cizgisine yon veren farkli ideolojik unsurlarin
bilesiminden s6z etmek de miimkiindiir. Buna gére IKDP’nin ideolojik vizyonu diizleminde;
tarihsel bir anlati olarak Mahabad Cumhuriyeti, 1950 ve 1960l yillarda etkili olan muhafazakar
milliyetcilik, sol ideoloji, federalizm ve demokrasi dgeleri yer almaktadir. Orgiit, argiimanlar
bazinda ise birkag¢ farkli unsuru 6n plana ¢ikarmaktadir.

3.4. Orgiitsel Yap1

IKDP, érgiitsel hiyerarsi baglaminda merkeziyetci anlayisi esas alan bir yapilanma bicimine
sahiptir. Bu yapilanma biciminde 6rgiitiin ana ve yiiksek karar organlari, alt birimler ve organlar
tizerinde mutlak bir belirleyicilige sahiptir. Bu yapi, érgiit tarafindan “demokratik merkeziyetgilik”
olarak tanimlanmaktadir (PDKI, 2018). Yiiksek karar organlarindan alt birimlere yonelik
talimatlar dogrultusunda érgiit yapisi islerlik kazanmaktadir. IKDP, bu baglamda incelendiginde
en yiiksek organi olarak IKDP kongresi kendisini gostermektedir. 4 yilda bir gerceklestirilen
kongrelerde, 25 daimi ve 10 gecici liyesi bulunan merkez komite olusturulmaktadir (PDKI, 2000).
Merkez komite; 6rglit kongrelerinde alinan ideolojik ve stratejik kararlar1 uygulama, 6rgiitiin mali
stratejisini belirleme, 6rgiit ici koordinasyonun saglanmasi gorevleri ile yilikiimlidiir.

Bununla birlikte merkez komite tarafindan belirlenen, 7 kisiden olusan ve baskanligini
orgitiin genel sekreterinin yaptig1 siyasi biliro ise merkez komite karar ve talimatlarinin
uygulanmasi ile ylikiimliidiir. Bu yoniiyle siyasi biiro, merkez komiteye bagl bir idari ve icraci
organ niteligindedir. Merkez yapilanmasimin yam sira {KDP, kirsal alanlar ve sehirlerde de
yapilanmaya sahiptir. Bu baglamda koy, ilge, sehir ve bolge komitelerine bagli olmak iizere 3
kisiden az olmayan hiicreler, merkez komite talimatlar1 dogrultusunda faaliyet gosteren; kirsal
alan ve sehir yapilanmasini olusturan unsurlar olarak faaliyet gostermektedir (PDKI, 2018, s. 10).
Son olarak IKDP ile iltisakl yapilar olan “Demokrat Genclik Birligi” (Lawan), “Demokrat Kadin
Birligi” ve “Demokrat Ogrenci Birligi” yapilarina da érgiitsel yapi bilesenleri arasinda yer vermek
mimkiindtr.

IKDP’nin s6z konusu orgiitsel yapisi cercevesinde 3 farkl insan kaynagi ve eleman tipi
mevcuttur. Bu unsurlar; iiyeler, sempatizanlar ve dostlar olarak tasnif edilmektedir (PDKI, 2000).
Buna gore iiyeler; orgiit yapisina bagli, gorev ve sorumluluklari bulunan, 3-11 kisi arasindaki hiicre
yapilarinda faaliyet gosteren Kkisileri ifade etmektedir (DIS, 2013, s. 26). ikinci olarak
sempatizanlar, orgiit yapisina dogrudan bagliliklar1 bulunmayan, gérev ve sorumluluklara sahip
olmamakla birlikte 6zellikle propaganda faaliyetleri ve sivil toplum faaliyetlerinde bulunan kisileri
ifade ederken tliglincli unsur olan “dostlar” ise 6rgiit ile herhangi bir bagi bulunmayan fakat 6rgiite
siyasi veya finansal destek saglayan kisileri ifade etmektedir (DIS, 2013, s. 26). Benzer bigcimde,
orgiitiin kendi kaynaklarinda yer buldugu sekilde 3 ana finansal kaynak s6z konusudur. Bu
kaynaklar dogrudan ve dolayli bicimlerde érgiite gelir saglamaktadir. Orgiite gére bu kaynaklar
liye aidatlari, orgiite bagh kurum ve kuruluslarin gelirleri; 6rgiit liyelerinin, sempatizan veya
“dostlarin” bagislarindan olusmaktadir (PDKI, 2018, s. 11). Bu kaynaklar arasinda 6zellikle 6rgiite
bagli kurum ve kuruluslarin (Lawan, Demokrat Kadin, Demokrat Ogrenci Birlikleri vb.) Avrupa
iilkelerinde gerceklestirdikleri organizasyonlar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Orgiitiin silahli kanadi1 “Pesmergeler” olarak adlandirilmakta; silahli kanat yapilanmasi ise
“Pesmerge Komutanhg1” biciminde tamimlanmaktadir. Orgiitiin silahli kanat egitim merkezleri ve
konuslanmasi, Irak’'in kuzeyinde ve 6zellikle Kdysancak bolgesinde bulunmaktadir. Silahli kanat
yapilanmasi; 15 kisiden olusan timler, 50-60 kisiden olusan takimlar ve 180-240 kisiden olusan
boliklerden meydana gelmektedir (Landinfo, 2020). Bunun yani sira 2016 yilinda 6rgtitiin yeniden
silahli eylemlere baslamasiyla birlikte “Zagros Kartallar1” isimli bir grup, 6rgiit adina eylemler

gerceklestirmeye baslamis; “intikam ve cezalandirma eylemleri” olarak adlandirilan bu eylemleri
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IKDP iistlenmemis ve bu grubun érgiitle baginin olmadigini agiklamistir (Landinfo, 2017, s. 6).
Fakat bu yapi, s6z konusu eylemlerini siirdiirmiis; IKDP, bu yapinin gerceklestirdigi eylemlerle
“inkar edilebilirlik” ve “sok saldirilar” stratejisini uygulamistir.

Orgiite katihm siiregleri 6 aylik bir periyodu kapsamaktadir. Bu siire zarfinda orgiit,
potansiyel militan hakkinda bir 6rgiitsel giivenlik sorusturmasi gerceklestirmekte ve “Pezires” ad1
verilen bu siirecin sonunda, sahsin oOrgiite katilip katilamayacagina karar verilmektedir
(Ghazanjani 2020, s. 127). Sahsin orglte kabul edilmesinin ardindan Sakkiz ve Piransehr
yakinlarindaki kamplara sevk edilmekte ve bu kamplardan Irak Koysancak'taki orgiit merkezine
yonlendirilmektedir. Militan adayi, burada ideolojik ve temel askeri egitim gormekte; egitim
sonucunda militan, gorev alacagi alanda (basin yayin, askeri kanat, siyasi faaliyetler, dis iliskiler
vb.) faaliyetlerine baslamaktadir (DIS, 2013, s. 31-34).

Diger yandan IKDP, faaliyet ve eylem alanlar1 agisindan ele alindiginda pek ¢ok farkl sehir
ve bolgede etkinlik gdsteren bir 6rgiit olarak konumlanmaktadir. Buna gére iIKDP, islam Devrimi
oncesinde ve sonrasinda; Merivan, Urmiye, Sakkiz, Mahabad, Piransehr, Senendec, Bukan, Serdest
ve Bane sehirlerinde etkinlik saglamistir. Bu sehirler ve 6zellikle s6z konusu sehirlere bagh kirsal
alanlar, 6rgiitiin ana faaliyet ve eylem alanlari olarak gozlemlenmektedir. IKDP; bu bolgelerde kitle
calismalari, propaganda ve eleman kazanma gibi siyasal alan faaliyetleri yliriitiirken ayni zamanda,
kirsal alanlarda silahli eylemler de gerceklestirmektedir (Landinfo, 2017, s. 4). Orgiit bu
eylemlerinde; Devrim Muhafizlari Ordusu mensuplari, sinir muhafizlari, polis glicleri, Besic
Teskilati mensuplari ile s6z konusu kurumlarin binalariny, tslerini ve ilgili kisilerin aile tiyelerini
hedef alabilmektedir (Landinfo, 2017, s. 4).

IKDP’nin silahli kanat faaliyetleri ve eylemleri, 1990’'h yillar boyunca érgiitiin silahh
miicadeleyi askiya almasi dolayisiyla nispi olarak diisiik bir seyir izlemistir. 2000’li yillarin
baslangici ile birlikte 6rgiit, silahli eylemlerinde miinferit olarak daha aktif bir pozisyon almaya
baslamis fakat genel strateji baglaminda eylemsizlik tutumunu biiyiik 6l¢iide devam ettirmistir. Bu
durum, 2016 yilinin basinda degisim gostermis; orgiit bu tarihte ilan ettigi “silahli miicadeleye
dontis” ve “Rasan” (Uyanis/Ayaklanma) stratejisi ile birlikte silahli eylemlerini yogunlastirmaya
baslamistir (Stansfield ve Hassaniyan, 2022). Bu siirec; IKDP’nin, uzun yillar boyunca silahli eylem
stratejisindeki pasif konumu dolayisiyla eleman temininde yasadigi sorun ve yoksunluk

durumunun da degismesini saglamistur.

IKDP, islam Devrimi éncesinde, 1980’li yillarda genis bir toplumsal tabana ve halk
destegine sahipken 1990’11 yillarda, Kasimlo ve Serefkendi suikastlari ve ardindan yasanan liderlik
sorunlari ile 6rgutiin silahl1 miicadeleyi askiya almasi, halk desteginde ciddi bir kayip yaratmistir.
Fakat 2000’li yillarla birlikte 6zellikle PJAK'in kurulusu; eylem ve faaliyetleri, IKDP'nin ciddi bir
meydan okuma ile karsi karsiya kalmasina yol agmistir. PJAK'1n, IKDP’nin tarihsel olarak etkin
oldugu alanlarda faaliyetlerini yogunlagtirmasi; IKDP’nin “Siinni-geleneksel Kiirt milliyetgiligi” ile
Ozdeslestirilerek gerici bir yap1 olarak sunulmasi ve 6zellikle Sii Kiirtlerin etnik kimlik temelinde
etkilenmeye calisiimasi, IKDP tarafindan risk ve tehdit olarak algilanmistir (Hassaniyan, 2021, s.
170-180). Buna karsin IKDP silahli eylem stratejisini yeniden yogunlastirmis, siyasal faaliyetlerini
artirmis ve bu dogrultuda eleman kazanma siirecine odaklanmistir.

Ghazanjani (2020), 740 IKDP militan ile yaptig1 gériisme sonucunda elde ettigi verilerle
s6z konusu eleman kazanma siirecinin arka planina dair énemli sonuglar ortaya koymustur. Bu
verilere gore bireylerin IKDP’ye katilim faktérleri sirasiyla; (1) aile sorunlari, (2) akrabalik ve
sosyal cevre etkisi, (3) issizlik ve sosyoekonomik sorunlar, (4) deger ve statii arayisi, (5)
propaganda etkisi, (6) gozalt1 veya tutukluluk tecriibesi olarak tasnif etmistir. Buna gore bireyler,
aile icinde &zellikle ebeveynlerle yasanan ¢atisma ve sorunlar dolayisiyla ve ayni zamanda, IKDP
militan1 veya sempatizani olan aile ve sosyal cevre fiyelerinin etkisiyle orgiite katiim
gosterebilmektedir. Ikinci olarak IKDP’ye katilimlarda issizlik ve sosyoekonomik sorunlar énemli
bir yer tutmakta; bununla birlikte deger ve statii arayisi da bu faktorlerle tamamlayicilik iliskisine
sahip olmaktadir. Son olarak 6zellikle genclerin IKDP’ye yénelimlerinde propaganda
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faaliyetlerinin, yayinlarin veya sempatizanlar araciligiyla gerceklestirilen yatay propaganda
calismalarinin etkisi gozlemlenebilmekte; bununla birlikte IKDP sempatizanhig1 sebebiyle gozalt
veya tutukluluk tecriibesi yasayan bireyler, kotii muamele veya hapishanede radikallesme
sebebiyle bu siirecin ardindan 6rgiite katilabilmektedir.

4. Sonug: iran Kiirt Siyasi Hareketi ve IKDP’nin Gelecegi

Iran’n i¢ giivenlik tehditleri algilamasinda ilk siralarda yer alan etnik-ayrilik¢1 hareketler,
tarihsel baglamda ele alindiginda, IKDP “6rgiitlii dnciiliik” niteligiyle én plana cikmaktadir. 1945
yilindan itibaren iran’da Kiirt siyasi hareketinin énciisii ve tasiyicis1 konumunda olan IKDP, bu
niteliginin yani sira iran stratejik kiiltiirii ve giivenlik algilamasi agisindan birkac farkli tecriibe ve
ornegi de temsil etmektedir. Bu érneklerden ilki; IKDP’nin, iran’da dis destek etkisiyle etnik-
ayrilikel hareketlerin etkinlik ve basari elde etme potansiyeli cercevesinde sahip oldugu tarihsel
tecriibedir. 1946 yilinda Sovyetler Birligi'nin destegi ile IKDP énciiliigiinde ilan edilen Mahabad
Cumhuriyeti, bu durumun somut karsilig1 niteligindedir.

Ikinci olarak Mahabad Cumhuriyeti deneyimi ile de iliskili bicimde IKDP, iran’da otorite ve
glivenlik boslugunun yaratabilecegi etkilerin en net bicimde gozlemlenebildigi bir 6rnegi de temsil
etmistir. Bu durum, Mahabad Cumhuriyeti déneminde Iran’da yasanan otorite boslugu ve 1979-
1980 déneminde iran’in Bat1 Azerbaycan ve Kiirdistan illerinde IKDP’nin de etkin sekilde 6n plana
ciktig1 ayaklanma hareketleri siirecinde kendisini gostermistir. Son olarak IKDP, Iran acisindan
siir giivenligi adina en énemli tehditlerden birini olusturmaktadir. IKDP’nin; iran- Irak sinirinda
bulunan konuslanma ve sizma alanlari, bu alanlarin kullanilmasi yoluyla gerceklestirilen kagake¢ilik
faaliyetleri ve silahl eylemler, iran i¢in ciddi bir giivenlik sorunu olarak algilanmaktadir.

Iran’in tehdit algilamalar1 baglaminda IKDP’nin bugiin itibariyla tasidig:i nitelikler
degerlendirildiginde ilk olarak dis destek-etnik ayrilik¢ilik iliskisi tizerine odaklanildig
goriilebilmektedir. Bu cercevede, iran’in resmi giivenlik séyleminde, genel olarak Kiirt ayrilikc
gruplar spesifik olarak ise IKDP; ABD ve Israil’in, iran’in siyasal birligi ve toprak biitiinliigiine zarar
verme hedefinin araci olarak konumlanmaktadir (Nasri ve Rezaie, 2020). Diger yandan, IKDP’nin
konuslanma alani olarak kullandigi IKBY’nin ABD ve Israil ile iliskileri de yine bu kapsamda
degerlendirilebilmektedir. Buna gore IKBY iizerindeki ABD-israil etkisi, dolayl bicimde IKDP’ye
yonelik destek potansiyeli ve Iran’in giivenliine yonelik tehdit olarak algilanabilmekte; bununla
birlikte IKBY’'nin Kiirt siyasi hareketi baglaminda ortaya koydugu ideolojik tutumun ve hatta
bagimsizlik egiliminin, IKDP ve Iran Kiirtleri i¢in ilham kaynagina déniisme riski de bu durumu
pekistirmektedir (Heydari vd., 2020).

S6z konusu unsurlara ek olarak Iran’in Bat1 Azerbaycan ve Kiirdistan bélgelerinde 6zellikle
son yillarda toplumsal yasam ciddi bicimde etkileyen ekonomik sorunlar da Iran acisindan
[KDP’nin arz ettigi tehdit diizeyini artirmaktadir. Yoksulluk, issizlik; kalkinma, refah ve g¢evre
sorunlarimn yerel halki azami diizeyde etkiledigi s6z konusu bolgelerde, IKDP’'nin genis bir
propaganda zemini bulmasi; bu sorunlar temelinde “yoksun birakilma” ile “etnik ayrimcilik”
temalar1 dogrultusunda uygulanan propaganda faaliyetleri, 6rgiitiin kitle hareketleri yaratabilme
potansiyelini yogunlastirdigi gibi aym1 zamanda oOrgiite katihimlari da artirabilmektedir.
Sosyoekonomik sorunlar temelinde ortaya ¢ikan bu siyasallasma ve siyasal siddete yonelim
durumuna karsin Iran, tarihsel tecriibelerin de etkisiyle semptomatik ¢oziim yollarina bagvurarak
IKDP’ye yonelik askeri operasyonlar, Bat1 Azerbaycan ve Kiirdistan illerinde istihbarat ve giivenlik
aginin genisletilmesi gibi bir dizi karsi tedbiri uygulamaktadir. Bu uygulamalar, IKDP'nin érgiitsel
acidan darbe almasim ve dénemsel olarak zayiflamasini saglarken bireylerin IKDP’ye yonelim
faktorlerinin basinda gelen ekonomik sorunlarin; issizlik, yoksulluk ve bdlgesel kalkinma
sorunlarinin kendisini yeniden tireten sorunlar olarak siireklilik géstermesi, Iran’in IKDP tehdidi
ve Kirt ayrilikgiligi ile uzun vadede karsi karsiya kalmaya devam edecegi bir konjonktiir
yaratmaktadir.
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Cin ve 21. Yuzy1l Yeni Diinya Diizeninin Alternatif Tilsimlari: Cin, Bat1 Kokenli
Olmayan Yumusak Gii¢ Modelini Nasil Yeniden Sekillendiriyor?1

Md. Nazmul Islam
1. Giris

Biiyiik gerilimlere ragmen, Cin son zamanlarda diinyaya Cin'in dis iliskilerdeki liderlik
stratejisinin kaliciligini ve yirmi birinci ytlizyilda ¢ok iyi siirdiirtilen saglam bir politikaya sahip
oldugunu gostermektedir (Goldstein, 2005; Gill, 2007; Islam 2019a; 2019b; Islam 2020b; Islam ve
Cansu 2020; Nyadera ve Islam, 2020a; 2020b). Nitekim Cin'in ylikselisi ve dis iliskiler stratejisi,
ongoriilemeyen bir sekilde farkli yontemlere ve eylemlere sahip olabilir (Shirk, 2007; Sutter,
2012). Maocu donemde (1949-1976), Cin kiiresel giindemdeki iki oncelikli konu olan ekonomik
biiylime ve i¢ istikrar konularin1 ¢6zmeye yonelmistir. Bununla birlikte, Cin hiikiimetinin son on
yilda izledigi baris ve kalkinma stratejisi, sadece ekonominin yurt icinde ve yurt disinda
biiylimesine dayali degil daha ziyade, yabanc giiclerle karsi karsiya gelmekten kacinmasina
dayanmaktadir. Cin’'in politikasi, yurt disinda ‘bariscil yiikselisi’ ve yurt icinde ise ‘uyumlu
toplum’u icermektedir. Bu anlamda Cin diplomasisinin temel amaglari, ¢ok daha fazla kiiresel
ortaklik, isbirligi, glivence ve yiikiimliiliiklere katkida bulunarak Cin'in uluslararasi sistemdeki
hak ve ayricaliklarini koruyacak olan kiiresel glicte Cin'in varligini1 ve sorumlulugunu korumaktir.
Bu cercevede, Cin'in stratejisi, ABD'nin siklikla hakim oldugu kiiresel ve bolgesel giic ve etki
dengesine hakim olarak statiikoyu elde etmeye ¢alismaktir.

2005 yilinda, Cin Devlet Konseyi, Cin'in uluslararasi konumunu baris ve isbirligi yoluyla
korumak istedigini vurgulayan Cin'in Baris¢il Kalkinma Yolu adli bir beyaz kitap olusturdu. Bu
metinde Cin'in dis politika stratejisinin yeni modelinin ana hatlarin1 yeniden tanitmayi, Cin
halkinin ve yonetiminin yaklasiminin bu modele ana aktor olacagini ifade etti. Bu metinde Cin,
¢agdas diinyanin sorunlarini ve krizlerini yeniden degerlendirdi. Ancak Cin, diinya meselelerinin
iyimser tarafinda, mevcut diinyada “zorluklardan daha fazla firsat oldugunu” vurguladi. Orada,
Cin, “kalkinmanin asla kimse i¢in tehdit olusturmayacagini” 6ne siirerek uluslararasi firsatlarda
basarili bir iilke olarak en sessiz ve en 6nde gelen aktor olarak kendini gosterdi (People's Daily
Online, 22 Aralik 2005; Sutter, 2012, s. 4).

Strateji Ogesi Aciklama
Stratejik Cin topraklarina ve Tayvan, Hongkong, Aksai Cene, Doka La ve
Caydiricilik Glney Cin Denizi gibi yonetilen bélgelere saldirinin 6nlenmesi

Hindistan, Rusya ve Japonya disindaki Giineydogu ve Gliney Asya

Bolgese_l Ulkeleri de dahil olmak iizere, yakin yurtdisinda hizla yanit
Egemenlik -
vermeye hiilkmetme
Seferberlik Terdrizm, istikrarsizlik ve insani felaketlere cevap vermek icin
Yetenekleri alan dis1 kampanyalar ytriitme
Biiyiik Savasa R, . . .
Hazirhk Savas sirasinda biiyiik 6lcekli kuvvetleri harekete gecirme
ic Giivenlik Rejimin hayatta kalmasini saglama; i¢ su¢ ve terdre karsi

savunma

Tablo 1. Cin'in Stratejik Oncelikleri
Kaynak: Islam (2019).

1 Bu makalenin bir énceki versiyonu ULISA 12 (14), Aralik 2021 sayisinda yayimlanmistir. Ayrica bu ¢alisma,
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimiine sunulan doktora tezinin bir

boéliimiinden tiretilmistir.
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2. Metodoloji ve Teorik Diizenlemeler: Cin'in D1s Politikasin1 Yumusak Gii¢ Kazanmak Icin
Sekillendirmek

Deacon'a (1999, s. 389) gore “arastirmacinin sordugu sorulara yanit veren son derece
yonlendirici bir yontemdir”. Dolayisiyla bu makalenin sorusu su olacaktir: Onceki literatiir, Cin'in
Joseph S. Nye'nin Yumusak Gii¢ teorisine dayanan yumusak gili¢ stratejisini ne olciide
yansitmaktadir? Nitel bir analiz yapmak icin analizde timdengelimli bir metodoloji kullanilir. Bu
arastirmanin ayrintil olarak test edilmesi icin Nye'nin yumusak giic teorisi kullanilmistir. “Icerik
analiziyle ilgili sorunlardan biri, ne kadar nesnel olarak kodlama programlarina odaklanmaya ve
bir metnin yalnizca ag¢ik icerigini saymaya calissa da her zaman 6rnek icerigin belirli kistmlarin
yorumlamak zorunda olmasidir. lyi hazirlanmis kodlama cizelgeleri ve kilavuzlarinda bile,
onceden tasarlanmis bir kategoriye gercekten uymayan bazi dérneklerle karsilasilabilir” (Deacon,
1999, 5.128). Cin'in yumusak gii¢ stratejisine iliskin igerikleri ortaya ¢ikarmak icin yumusak giic
ile ilgili calismalar, belge analizi ve gozlem, ayrica Cin'in yumusak gii¢ stratejisi, belgelerin icerik
analizi ve medya kaynaklari, roportajlar, vakalar ile ilgili dnceki literatiirden nitel veriler
toplanmistir.

Bu calisma, devlet diizenleme ortami, yumusak gii¢ stratejisi ile ilgili alanlarin tarihi ve
mevcut durumu ve mevcut akademik calismadaki bosluklar hakkinda bilgileri belirlemeye
yardimc1 olan degerli ikincil verilerin saglanmasinda ¢ok 6énemli bir rol oynamaktadir. Cin'in
diinya ile kiiltiirel, siyasi ve ekonomik iliskilerine yonelik politikalar, diizenlemeler ve raporlar
gibi bircok kaynaga ulasilmistir. Oncelikle, énde gelen Cinli bilim insanlarinin yumusak gii¢
konusundaki yazilar, literatiir verilerini bulmaya odaklanilmistir. Buna goére, ayni alandan Cin'in
yumusak gli¢ stratejisine bilgi ve katki saglayan diger bilim adamlari, arastirmanin teorik ve
ampirik anlayisini incelemek icin degerlendirilmistir. Mevcut literatiir ve ilgili belgeler
bulundugundan bu ¢alismada éncelik ingilizi dilindeki kaynaklardan yararlamilmistir. Ek olarak,
arastirma, Diinya Bankasi raporlar1 ve Heritage Foundation'in Ekonomik Ozgiirliik Endeksi ve
Kiiresel tutum anketi Cin'in yumusak gli¢ stratejisini 6lcmek i¢cin yumusak gii¢-30 endeksi, Elcano
kiresel varlik endeksi, KOF Kiiresellesme Endeksi, IfG-Monocle Yumusak Gili¢ Endeksi, Diinya
Ekonomik Forumu, Pew'den ikincil veriler toplanmistir.

)

‘Gli¢’lin teorik terminolojisi daha sonra ‘sert gii¢’, ‘akilli gii¢’, ‘keskin gii¢’ veya ‘yumusak
gii¢’ dongiistiinde farklilasir; ‘gii¢’ ve ‘yumusak gii¢’ tizerine ilgili ve analizler, terminolojiyi Cin
baglaminda kavramsallastirmak icin Bati kokenli olmayan ve Bati kokenli algi arasindaki
karsilastirmay1 belirlemek i¢in dogru standart olacaktir. “Konfiigylsciiliigii” ve onun mesru
yararlarini ve yeteneklerini vurgulamak icin “Quanli” (Cao, 2004, 72-74) Cin literatiiriinde giicti
ve yetenegi vurgulamakla sinirlandirilan bir terimdir. Ayrica, “Quanli” teriminde “Li” ifadesi,
“fayda, zenginlik ve menfaat” anlamlarina gelir, ancak yer ve duruma gore degismekle birlikte,
mesruiyeti ifade eden adaler ve “haklar” icin kullanilabilir. Ancak genel olarak Cin halk kitleleri
icin “Quanli”, Angle’in (1998, s.624) “Quanli’nin “siyasi glicii” temsil ettigi giic algisini ifade eder.
“oy hakki ve vatandaslik hakki” gibi temel olarak halkin giiciinii iceren siyasi iktidar. Bunu
yaparak, baska bir Cinli bilgin olan Yiwei Wang (2005, s. 2), “Quanli’nin anlamini, baglama atifta
bulundugu giiciin “stratejisini” ve “ahlakin1i” tanimlamakla Cin giiciiniin iliskilendirmeyi
savunmaktadir.

Cin baglaminda ‘giicii’ anlamak i¢in tutarh bir ¢cergeve olusturmak, genel olarak, ulusal ve
uluslararasi siyasi arenalarindaki kurallar ve davranis kurallar1 araciligiyla olusturulan Cin
Ogretisinin belirli bir 6lciimii ile sekillendirilmis ve uygulanmistir. 18. yiizyila kadar, Cin dis
iliskiler sozliigiinde Cin, dis iliskileri asag1 géormektedir, bu da Cin'in ikili iliskilerde dengeyi
korumak icin esit haklara sahip olmasini hakl ¢ikarmayabilir. Bu bakis agisina gore, Cin kiilttiri
ve Cin ahlakinin 6gretilmesi, toplum ve gii¢ politikalar1 arasindaki iliskiler, Konfii¢gytisciiliik
okullar1 ve klasikleri araciligiyla derlenmistir. Cin Konfiicytlis¢tiliigii'niin ve Konfii¢yiis'iin mottosu,
kendisine verilen roliin sorumlu kisi tarafindan yerine getirilecegi yerde sorumlu kisi i¢in yetkiyi
belirmistir. Konfiigyiis'iin slogani da buna gore 6zetledigi gibi “yonetici hiikiimdar olsun ve tebaa
teba olsun; baba baba, ve ogul ogul olsun”. Harry Harding'in (1994, s. 397-398), yukarida
bahsedilen sloganin birey ve aile hayati, sosyo-politik kiiltiir ve dis iliskiler anlayisinda statiikocu
bir yaklasimi nasil karakterize ettigini vurguladigi gibi, sosyal dlizenin dostane bir sekilde oldugu
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goriilmektedir. Askeri stratejinin yani sira, Cin toplumunda gii¢ siyasetinin egitimi hem i¢ hem de
dis iliskilerde toplumsal ve siyasi hedeflerine ulasmak icin uyum ve rizaya vurgu yapmaktadir. Bir
dereceye kadar anlasilabilir, i¢ ve dis iliskileri siirdiirmek icin Cin, i¢ ve dis barisi ve istikrari igin
saldirgan ve zorlayici politika uygulamak yerine savunma amach karsi 6nlemler politikasini tercih
etmektedir. Cin'in yumusak, akilli ve sert giic mekanizmas1 araciligiyla kendi giic kavramini
vurguladig tartisilabilir, ancak yine de Joseph S. Nye'nin yumusak giic kavraminin yerlesik teorisi
olmadan yumusak giiciin Cin versiyonunun nasil analiz edilebilecegini anlamak énemlidir. Cin'in
yumusak giicli ve dis politikasi ile ilgili literatiiriin, Cin baglaminda yumusak gii¢ kavramini
tanimak icin hem Cinli hem de Batili olan bilim adamlarinda ingilizce yayinlarin toplandig
yerlerde hala ¢ok sinirli oldugu kabul edilmektedir.

Cografi olarak genisligi, muazzam is giicii ve eski uygarlig ile Cin, yalnizca Asya'da degil,
diinyada da egemen iilke olmustur. Tarihsel olarak, Cin Imparatoru'nun benzersiz konumu, komsu
tilkeleri karsilikli yarar icin ticaret ve ticaret yapmaya tesvik etmistir (Martin, 1847). Dis
politikanin, siyasi bireyler ile devlet, orgiitler ve kurallar icinde insa edilmis sosyal etkilesim
yapilari arasindaki karsilikli bir iliski oldugu son derece tartisilmis bir soylemdir (Wendt, 1987 ve
Carlsnaes, 1992). Cin 6rnegine gelince, dis politika yapim ve gelistirme siireclerine dogrudan veya
dolayli olarak dahil olan ¢esitli siyasi temsilcileri var. Cin'in modernlesmesi, Soguk Savas'tan sonra
ezici bir sekilde goérilmiistiir. Bununla birlikte, bu b6éltim, Cin ve liderlerinin uluslararasi sistem
ve dis politikada Cin'in kiiresel meselelerdeki yumusak giiciinli tanimak i¢in anlasilir herhangi bir
stratejiyi aracsallastirip aragsallastirmadiklarina dair Cinli ve uluslararasi bilim adamlari
arasindaki cagdas arglimana bakmaktadir. Kelimenin tam anlamiyla, ¢cagdas Cin dis politikasi,
Cin'in dis iliskilerde diger politikalarini uygulamak i¢in ana arac olarak hayata gecirdigi dis diinya
ile ekonomik isbirligini vurgulamistir.

Cin Yumusak Giiciiniin Bat1 Kokenli Olmayan Modeli
Ana Tema ’I:;::S:llf Alt Tema
UTaglElY?n Han Hanedanhgi, U¢ Krallik, Ming, Qing
%%klegi Hanedanligi ve Modern Cin
Siyasi ve Cinli Siyasi Liderlerin Ziyareti
Diplomatik Elcilik Nigani
Katihm Onemli Anlasmalar
Liderlik Degerleri: Xi Jinping, Mao Ze Dung
Konfiigyts Enstitiisi
Cin Yumusak Kiiltiirel Cin Film Endiistrisi/Chinawood
Giiciiniin Bat1 Ozellikler Cince Egitim Firsat1
Kokenli Olmayan Etkiler Ve’ Cin Medyas1 (CCTV, Xinhua, CGTN, vb.)
Modeli ilgi Cekici Cin Turistik Yerleri vs Hint Turistik Yerleri
%{'erler Cin Mutfag1 vs Hint Mutfagi
in Sporlari
in Sporl
in Teknoloji Markalari
in Teknoloji Markal
Yatirim
. Baglantilar, BRI-CPEC
gi(;ii?(ll;kr Ithalat ve Ihracat
Altyapi Gelistirme
Yardim

Tablo 2. Bu Calismanin Kavramsal Cergevesi (Yazar Tarafindan Hazirlanmistir)

Genel olarak, Cin Kominist Partisi'nin (CKP) yonetimi ve liderleri, kendi i¢ ortamlarinda
siyasi ve sosyal istikrar1 korurken, ekonomik, ticari ve ticari iliskiler, kiiresellesme ¢aginda giiclii
iliskileri tesvik etmek onlarin ilk onceligidir. Bir derecede, uluslararasi iliskiler alanindaki
akademisyenler, CKP liderlerinin, Cin'de tek parti yonetimi politikasini siirdiirmek icin 6zel bir
amaci oldugunu savundular; burada dis atmosferle ilgili politika ekonomik kalkinmay: artirtyor
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ve Cin'de siirdiiriilebilirlik Cin, dis politikay1 olusturmak igin, ortaya cikisinin ve etkisinin
ekonomik, askeri, kiiltiirel ve siyasi ile sinirli kalmadigini, uluslararasi toplum icin bir tehdit
olmadigini, cok daha fazla gelisme ve uyum saglamak i¢in ¢ok biiylik bir firsat oldugunu
gostermektedir. Mevcut uluslararasi sistemde. Mevcut Cin ekonomik degisim politikasini yeniden
sekillendirmek ve ekonomik biliyiimedeki siirekliligi korumak icin dis yardim, teknoloji, dogrudan
yabanci yatirim ve kiiresel uzmanlig1 vurgulamislardir. Cin'in kiiresel iiretim ve ticaret aglarinin
merkezi olduguna inanilirken, istatistikler Cin'in diinyanin en biiylik ikinci ticaret devleti
oldugunu ve diinya emtialar1 ve hammaddeleri kategorisinde en biiyiik tiiketici iilkesi oldugunu
gostermektedir (Sutter, 2012, s. 2). Cin'de dis politikay yiirtirliige koymak icin, CKP yonetiminin
ulusun birligini ve mesruiyetini korumak icin ideolojik destegin bir kaynagi olarak 'komiinizme'
vurgu yapmasinda milliyetcilik ve glivenlik cok 6énemli bir rol oynamaktadir. "W&M Kiiresel
Arastirma Enstitiisii'ndeki bir arastirma laboratuvari olan AidData, 2000-2017 yillar1 arasinda Cin
destekli biiyiik bir proje veritabanini derlemistir. Toplu olarak, Cin'in diinyadaki iilkelerde,
ozellikle Afrika ve Gliney Asya'da etkisini artirma ¢abalarina kapsamli bir bakis sunmaktadir”
(Visual Capitalist, 7 Ocak 2020). AidData, Politika Analizi Direktérii Samantha Custer'in
vurguladig: gibi, “temelde Cin, diinya ¢apinda yumusak gii¢ politikalarin1 kazanmalarini saglayan
bu yardimi diplomatik ve ekonomik angajmana yapiyor. kamu diplomasisi teklifleri, [...] ancak
finansal diplomasisinin bir parcasi olarak altyapi, Pekin'in diger kamu diplomasisi araglarini
clicelestiriyor” (Routley, 2020).

Harita 1. Cin'in Kiiresel Kalkinma Ayak Izini Haritalamak
Kaynak: AidData.org, 2018, Routley, 2020 ve Islam, 2021.

3. Cin'in Yumusak Giic¢ Politikasina ve Kaynaklarina Genel Bakis

1990'lar ve 2000'ler boyunca, Cin'deki kamu gorevlileri ve Cinli bilim adamlari, Cin
kultiirinin onemini dile getirmislerdir. Bununla birlikte, dis politikada bir yumusak gii¢ araci
olarak, ilk kez 2007 yilinda Cin Komiinist Partisi 17. Ulusal Kongresi toplantisinda hiikiimet
politikasinda acikg¢a atifta bulunulmustur. O zaman, eski Cumhurbaskani Hu Jintao, "Cin ulusunun
biiyiik genclesmesine kesinlikle Cin kiiltiiriiniin gelismesi eslik edecek” demistir. Cin kiltlriiniin
merkeziliginin taninmasi ve Cin'in uluslararasi siyasetteki konumuna baglanmasi, ayni zamanda
Cin kiiresel politikasinin "bariscil yiikselis" ve Cin'in "uyumlu bir toplum" kurma vizyonu gibi
diger temel ilkelerini de yansitmaktadir. Biiyiik fikirlerin temeli, 6zellikle Bati'da, Cin'in
ylkselisinin mevcut uluslararasi diizeni tehdit edebilecegine dair mevcut ve bliyiiyen anlatilara
bilerek kars1 koymakti. Hu'dan gorevi devralan Devlet Baskani Xi Jinping, 2014 'te Cin'in yumusak
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giiclinli gelistirme ve genisletme arzusunu vurgulamistir; - “Cin'in yumugsak giictinii artirmali, iyi
bir Cin anlatist vermeli ve Cin'in mesajini diinyaya daha iyi iletmeliyiz.” Diger diinyalarda, Baskan
Xi, Cin devletinin Cin'in artan popiilaritesini onun sevilebilirligi ile iliskilendirmesi icin daha fazla
taahhiit cagrisinda bulundu. Baskan Xi'nin iktidara gelisi, Cin devletinin “Cin Riyas1” ve “Cin
Modeli” fikrini ilerletmek i¢in yenilenen ¢abalarinin basladiginin isaretiydi. Bununla birlikte, Cin
devletinin genisleyen yumusak giic kampanyasina yonelik mali taahhiidiiniin miktarinin, Cin
devletinin operasyonlarini siklikla karakterize eden seffaflik eksikligi nedeniyle kesin bir miktar
saglamanin zor oldugunu kabul etmek zorunludur. Ancak uzmanlar, bu ¢abaya yonelik mali
ddeneklerin milyarlarca dolar1 buldugunu tahmin ediyor. George Washington Universitesi'nde
ABD'li bir sinolog olan David Shambaugh, Cin'in yumusak gii¢c diplomasisine mali taahhtidiiniin
yillik yaklasik 10 milyar dolar oldugunu savunmaktadir (Albert, 9 Subat 2018).

Geciken ilerlemenin farkinda olan Baskan Xi, “Cin'in hikayelerini iyi anlatabilecek, Cin'in
gercek, cok boyutlu ve panoramik bir goériinimiinii sunabilecek ve iilkemizin kiiltiirel
yumusakhigin1 gelistirebilecek sekilde uluslararasi iletisimin arttirilmasi ve iyilestirilmesi
cagrisinda bulundu”. Cin tist diizey liderligi bu nedenle kapsamli ve ¢ok boyutlu bir yaklasimla
yumusak gili¢ yapisinda 6nemli reformlar ¢agrisinda bulundu ve bu, internet tinliileri gibi diger
platformlarin Cin yumusak giic ara¢ Kkitinin bir pargasi ve parseli olarak dahil edilmesiyle
sonuclanmistir (Jinping, 2017).

4. Cin'in Egitim Kaynaklari

Yavas yavas Cin, diinyanin cesitli yerlerinden lisans, yiiksek lisans ve lisansiistii egitim
alan binlerce uluslararasi 6grenci icin 6nde gelen egitim destinasyonlarindan biri haline geldi.
Uluslararasi Egitim Enstitlisti tarafindan yayinlanan verilere gore, Cin 2017 yilinda uluslararasi
ogrenciler icin en popiiler destinasyon oldu. Bu uluslararasi 6grencilerin biiyiik bir ytizdesi kendi
kendini finanse eden ¢alismalar yapsa da, Cin Burs Konseyi (CSC) Cin'i lisans veya lisansiistii
egitimde ilerlemek icin bir hedef olarak secen uluslararasi 6grencilere burslar sunmaktadir. Cin
Burs Konseyi tarafindan saglanan verilere gore, 2016 yilinda Cin'de yiiksek 6grenim goren 205
tilkeden 440.000'den fazla uluslararasi 6grenci mevcuttur. Bu 6grenciler biiytk 6l¢iide Giliney
Kore, Tayland, Pakistan, ABD ve Hindistan'dan gelmektedir. En basarili uluslararasi 6grencilerin
hedefi olarak, Cin'in uluslararasi 6grencilere katkida bulunan ilk on tilkesi sirasiyla Giiney Kore,
Tayland, Pakistan, ABD, Hindistan, Rusya, Japonya, Endonezya, Kazakistan ve Laos'tur. Cin'deki
uluslararas1 6grencilerin bu dagilimindaki bir diger 6énemli dinamik, ogrencilerin yaklasik
%64,9'unun (317,200) Kusak ve Yol projesine liye iilkelerden gelmis olmasidir. Ek olarak, tiim
uluslararasi 6grencilerin yaklasik %70'i Pekin, Zhejiang, Jiangsu ve Sanghay dahil olmak tizere 4
ilde yogunlagmistir. 2017 yilinda Cin hiikiimeti bursu verilen toplam uluslararasi 6grenci sayisi
58.600'diir (toplam uluslararasi 6grencilerin %11,3"i) ve 180 iilkeden secilmislerdir. Spesifik
olarak, %88'i lisans derecesi bursu alan kisilerdir, %12'si ise bir 6nceki yila gore %20'lik bir artisi
temsil eden yliksek lisans ve lisansiistii 6grencilerdir. Genel olarak, yabanci 6grencilerin biiytik bir
yluzdesi sosyal bilimlerle ilgili béliimlere kaydolurken, yonetim, tarim, fen bilimleri ve
mithendislik gibi diger programlar kalan bosluklari paylasmistir (Egitim Bakanligi, Cin, 2018).
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Kitalara Géore Cin'deki Yabanc Menge iilkeye gore 2018 yiinda Cin'de

Ogrenciler (2018) okuyan yabanci 6@renci sayisi
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Sekil 1. Kitaya Gore Cin'deki Yabanci Sekil 2. 2018 yi1linda Cin'de 6grenim goren
Ogrenciler (2018) (Sekil yazar tarafindan yabanci uyruklu 6grenci sayisi, mense
hazirlanmistir) tilkeye gore (Sekil yazar tarafindan
hazirlanmistir)

Kaynak: Egitim Bakanligi, Cin Halk Cumhuriyeti. (18 Nisan 2018) ve Islam, 2021.

5. Konfiigyiis Enstitiisii

Konfiigyls, antik Cin'de bir egitimci ve filozoftur. Konfiigylsciliigiin kurucusudur ve
diisiincelerinin bircogu 2000 y1ili askin bir siiredir Cin halk: tizerinde biiyiik etki yaratmistir. Cin
kiiltiiriiniin bir sembolii veya logosudur ve adi Ingilizce sézliiklere girmistir. Cin Halk Cumhuriyeti
Egitim Bakanlig, Cin dilini 6gretmek ve Cin kiiltiiriinii yurtdisinda tanitmak amaciyla Konftgyts
Enstitiisii'nii kurmustur. Bu genis fikirle uyumlu olarak, Cinli bilim adamlari ve politika analistleri,
uluslararasi arenadaki yumusak giicti, karmasik diplomatik becerilere baglamaktadirlar (Wang ve
Lu, 2008, s. 429).

Soguk Savas sonrasi donemde Cin diplomasisinin bes ana hedefi vardi: “Cin'i dis diinyaya
tanitmak, Cin hakkinda ¢arpitilmis denizasir1 raporlara giiriitiiciiler yayinlayan devletin arzu
edilen bir imajin1 olusturmak, Cin'i ¢evreleyen uluslararasi ortami iyilestirmek, ve yabanci
tilkelerin politika kararlarimi etkilemek” (Kurlantzick, 2007, s. 62). Cin hiikiimeti tarafindan
Konfiicyls Enstitiisii'niin kurulmasi, bu baglamda anlasilmalidir ki, Cin Komiinist Partisi'nin
aciklanmis amaci, uluslararasi refaha sahip bir kiiresel baglamda uyumlu bir toplum ve barisgil
bir diinya insa etmek i¢in dahili olarak ¢caba gostermektir. Konfiicylis Enstitiisii kisa vadede Cin
dilini ogrettiksen sonra uzun vadede Cin kiltiiriiniin yo6nlerini yurt disina yaymayl
amaglamaktadir.

Cin Egitim Bakanligi'ma bagh bir kurulus olan Uluslararasi Cin Dil Konseyi (veya
“Hanban”), Cin hiikiimetinin uluslararasilastirma projesine katkida bulunmak i¢in yurt disinda
Konfiigyiis Enstitiisii'nii kurmustur. ilk Konfiigyiis Enstitiisii, 21 Kasim 2004'te Konfiigyiis
Akademisi olarak Seul'de kurulmustur. Son birka¢ on yil icinde, Cin Konfii¢cyiis Enstitiileri'nin
gelisimi meteorik bir yiikselis yasamistir, ciinkii Enstitliler insanlarin araciligiyla temel bir
platform olarak tanimlandilar. Enstitiiler sayesinde diinyanin diger tiim bolgelerinden Cin kiiltiiri
ve dili hakkinda daha fazla bilgi edinme firsatina sahip olabilir. Enstitiiler kiltiirel alisverisin
yollar1 haline geldi. Ayrica, Cin ile isbirligi icin potansiyel stratejik ortaklar olarak tanimlanan
diger tilkeler arasinda kiiltiirel aligverisler icin bir platform haline geldiler.

Eylil 2020 itibariyle, diinyanin farkli cografyalarina dagilmis 500'den fazla Konfiicylis
Enstitiisii bulunmaktadir. Bu Enstitiiler ve Milli Egitim Bakanlig1 aracilifiyla devlete bagh diger
Cin sivil toplum kuruluslari, Cin Egitim Bakanlhigi'na bagh kuruluslar; Cince kiiltiirel kurslar,
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geleneksel Cin yemekleri hazirlama dersleri, Mandarin dili kursu verme, Cin kaligrafisini 6gretme
ve Cin ulusal bayramlari icin kutlamalar diizenleme gibi egitimler sunmaktadir. Bagka bir deyisle,
Enstitiiler, Ingiliz Konseyleri (ingiltere), Alliance Francaise (Fransa), Goethe Enstitiileri
(Almanya), Yunus Emre Enstitiileri (Tiirkiye) ve Cervantes (Ispanya) Enstitiileri gibi diger kiiltiirel
diplomasi kurumlarinin bir yansimasidir. “Konfii¢cyiis Enstitiisii, tipik olarak programlama icin
yillik en az 100.000 ABD Dolar1 destekle liniversitelerle ortaklik kurarken, Konfii¢cytlis Siniflar
birincil ve ikincil kurumlarla kurulur.” (Albert, 2018).

Kita Kurum Sayisi
Asya 135

Afrika 61

Amerika 138

Avrupa 187
Okyanusya 20

Tablo 3. Konfli¢yiis Enstitiisii'niin Dlinya Capinda Sayilari (Yazar tarafindan hazirlanmistir)
Kaynak: Hanban,org. (2020).

6. Kusak ve Yol Girisimi - Cin'in Yumusak Giiciiniin Araci

Cin'in ekonomik giiciiniin ve dilinya siyasetindeki siyasi etkisinin yiikselisi, Cin'in
doniismeyi planladigl giic tiirtiniin bir gostergesidir. Cin'in uluslararasi iliskilerdeki bu davranisi,
Joseph Nye'nin 6ne siirdiigli yumusak giic kavramiyla uyumludur. Nye'ye gore, bir devletin
uluslararasi imaji1 nedeniyle cekiciligi ve daha sonra bir devletin ¢ikarlarini ideoloji ve kiiltiir
yoluyla ilerletme yetenegi yumusak giicii olusturur. Cin icin, kiiresel siyasetteki dis politikasinin
kritik bir hedefi, bilim adamlar tarafindan yiiz milyonlarca Cinliyi sefil yoksulluktan basariyla
kaldirdigi kabul edilen kalkinma modelini diger gelismekte olan iilkelere ihra¢ etmeye calismaktir.
Iddiah Kusak ve Yol Girisimi'nin (KYG) kurulmasi, Cin'in diinya siyasetindeki etkisini
genisletmeye calisan Cin'in yumusak gii¢ dis politika aracinin bir parcasi olarak goriilmektedir.
BRI projesi, baglantili yollar, demiryollari, boru hatlar1 ve limanlardan olusan bir sistem
aracilifiyla bolgeler arasi ve kitalar arasi baglantiy1 artirmayr amaclamaktadir. Pek ¢cok bilim
adami bunu Cin'in tarihi Ipek Yolu'nu yeniden canlandirma girisimine benzetmektedir. Albert
(2018), bu uluslararasi projelerin bir kismini finanse etmek icin “Cin, Asya Altyapi Yatirim
Bankasi'nin kurulusunda bankanin baslangi¢ sermayesinin yarisi olan 50 milyar dolar katkida
bulunmustur. Pekin ayrica Ipek Yolu Fonu i¢in 40 milyar dolar, Deniz Ipek Yolu icin 25 milyar
dolar ve Yeni Kalkinma Bankasi'na (BRICS iilkeleri tarafindan kurulan: Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin ve Gliney Afrika) 41 milyar dolar daha taahhiit etti.”

Cin hiikiimetinin bu projeyle ilgili alinda yatan mesaji, KYG'nin biiytk fikrinin Cin
tarafindan kavramsallastirilmis olmasina ragmen, diinyanin her yerindeki iiye devletler icin esit
firsatlar1 garanti edebilecek bir proje oldugudur. Baska bir deyisle, KYG bir Cin projesi degil, bir
biitiin olarak uluslararasi topluma ait bir projedir. Yine de KYG projesinin kavramsallastirilmasi,
Cin'in Pekin'in hedeflerini ve yeteneklerini pekistirmesine yardimci olabilecek iddial bir yumusak
glic stratejisinin bir parcasini yansitmaktadir. Bu nedenle, 2013 yilinda Baskan Xi tarafindan
onerilen KYG projesi bu platformu sunmaktadir. Proje araciligiyla Cin, yeni baglar kurmay1 ve
halihazirda var olan diger ikili iliskileri giiclendirmeyi hedeflemektedir. 2013 yilindan itibaren
KYG projesi sadece bir plan olmaktan ¢ikmis ve diinyanin farkl yerlerinde iliye devletler
tarafindan uygulanmakta olan bir projeye doniismiistiir. Bu baglamda, kiiresel olarak, “Cin ile
birlikte li¢te ikisine ev sahipligi yapan 140'tan fazla devletle (burada Cin ile KYG konusunda bir
Mutabakat Zapti imzalayan iilkeler olarak tanimlanmaktadir) Kusak ve Yol is birligi anlasmalari
imzalamistir. Kusak ve Yol Girisimi (KYG), Cin yardimi ve diger gelismekte olan iilkelerle genel is
birligi tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. En 6nemlisi, KYG, CICDA'nin bugiine kadar imzaladigi
Mutabakat Muhtirasi'ndan ¢ok daha fazla iilkeyi kapsamaktadir.” (developmentreimagined.com,
Ekim 2019).
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Harita 2. Cin ile BRI konusunda Mutabakat Zapt1 imzalayan tilkeler
Kaynak: Kusak ve Yol tizerindeki tilkeler. Tiim bunlar ne anlama geliyor: (2019).2

Son kirk yilda Cin, tilkeyi disa agmay1 amaglayan temel ulusal politika ¢gergevelerine uygun
biiylik reformlar gerceklestirmistir. Bu reform siireci, Cin devleti i¢in sosyal, ekonomik ve politik
faydalar saglamistir. Ayni zamanda, diger devletler Cin'in diinya ekonomisine entegrasyonundan
daha fazla yararlanma firsatina sahip olmuslardir. Pekin, disa acilma politikas1 araciligiyla,
ozellikle hiper-kiiresellesme caginda serbest ticaret sistemlerinin ¢ok tarafli ekonomik diizenine
inanmakta ve destegini stirdiirmektedir. Bu nedenle KYG, kiiresel ticaret sistemi kaliplarinin
merkezinde yer alan bir projedir. Cin ekonomisi, gegmiste tanik olunan hizli ekonomik btiytimenin
yerini yliksek kaliteli kalkinmanin aldig1 kritik bir gecis noktasindadir. Cin, ekonomisini agmaya
kararl olsa da, diger gelismekte olan tilkelerin kendi modeliyle kalkinmalarina yardimeci olma
taahhtidiinii de yinelemektedir.

Baskan Xi, uluslararasi topluma yaptig1 birka¢ konusmada, Cin'in baris¢il ve kazan-kazan
kalkinma ile karakterize edilen sorumlu bir kalkinma modelinin yani sira uluslararasi adaleti
koruyan ve insaniyetciligi ilerleten bir kalkinma modelini tesvik etme taahhiidiini
vurgulamaktadir. Bu hedefler araciligiyla Cin, modern kiiresellesmis diinya i¢in 6nemli bir varlik
olarak yumusak giiciinii genisletmekte ve gelistirmektedir. Yine bu hedefler, Cin hiikiimetinin
ekonomik aligverisi tesvik eden ve ¢ok tarafli kalkinmay1 destekleyen yeni kanallar kurma ve agma
cabalarini da olusturmaktadir. ikinci olarak, Cin'in ekonomisini sekillendirmede kritik olan
sermaye fazlasi ve sanayi liretimi icin yeni yatirim yollar1 bulma girisimlerini de yansitmaktadir.
Baska bir deyisle, KYG, Cin para birimi gibi yeni araclara ve BRICS, Yeni Ipek Yolu Fonu, Yeni
Kalkinma Bankas1 ve Sanghay gibi diger kurumlara dayanan yeni bir uluslararasi diizen kurmak
icin Cin'in en biiytlik girisimini temsil etmektedir (Boboc, 5 Haziran 2017).

Pek cok kisi tarafindan Cin'in yumusak giiciiniin bir arac olarak goriilen KYG, Ipek Yolu
Ekonomik Kusag ile Deniz ipek Yolu'nu ana yollar, demiryollari, limanlar, telekomiinikasyon ve
boru hatlar1 aglar1 araciligiyla ilerleyecek sekilde baglamayr amaglamaktadir. Toplamda 100
tilkeyi kapsayan projenin 1,2 trilyon dolarlik yatirima mal olacagi tahmin etmektedir. Cinli
yetkililer, projenin ilhamim antik ipek Yolu'ndan ve kalic1 “baris ve is birligi, aciklik ve kapsayicilik,
karsilikli 6grenme ve karsilikli yarar” degerlerinden aldigini savunmaktadir (Kumar, 25 Eyliil
2018).

Z Available at https://developmentreimagined.com/2019/09/26/countries-along-the-belt-and-road-what-
does-it-all-mean/, Analysis by Development Reimagined, October 2019
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KYG'nin tasarimi, kural tabanli ¢ok tarafli kiiresel sisteme baglidir. Bu nedenle, Cin'in
boyle bir sisteme katilabilmesi icin, Cin endiistrileri ve sirketleri, faaliyetlerini kiiresel katma
deger zincirleri gibi diger 6nemli faktorleri hesaba katacak sekilde yeniden yapilandirmaya
yonelik onemli girisimlerde bulunmustur. Bu degisiklikler, Cin'in, kurulusun serbest ticaret
ilkesini destekledigi ve ulusal ekonomilerin disa acilmasini savunmaya devam ettigi Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) gibi uluslararasi kuruluslara artan katilimina yansimistir. Gergekten de, 2013
yilinda iddial bir kiiresel KYG projesini baslatmak icin 2001 yi1linda DTO iiyeligini kazandigindan
beri, Cin'in yiikselisi biliyiik bir ivme kazanmistir. Ancak daha da 6nemlisi, kiiresel ekonomiye
entegrasyonu, diger llkeler icin cesitli ekonomik faydalar saglayarak genel kiiresel ekonomik
refahi iyilestirmistir. Spesifik olarak, 2002'den bu yana kiiresel ekonomik biiylimenin %30'y,
ekonomik biiylimenin ve finansal krizler sonrasi toparlanmanin itici giicii olan Cin'e atfedilmistir.

Bir girisimden daha fazlasi olan KYG, bir dizi bolgesel ve kiiresel islev ve hedefi yerine
getirecek bir dis politika stratejisidir. Ik olarak, kurucu fikirleri ve hedefleri géz o6niine
alindiginda, Boboc'un (2017) savundugu gibi, “KYG, Cin'in bir BM iiye devleti olarak bolgesel
kalkinmaya, barisi korumaya ve kapsayici ve a¢ik bir ekonomik entegrasyon cercevesinin
olusturulmasina katkisini temsil etmektedir. Ayrica ekonomik reformlar1 uygulayarak ve diger
devletlere ve topluluklara acilarak, KYG Cin ekonomisi iizerinde de olumlu bir etkiye sahip
olacaktir. ikincisi, Cin'i bu stratejiye dahil etmek, komsu devletlerin goziinde sorumlu ve cémert
bir devlet olarak imajini iyilestirmeye yardimci olacak ve bu da Cin'in siyasi ve ekonomik bir ortak
olarak yumusak giiclinii ve gekiciligini artiracaktir”.

Ancak Cin'in bliyiik bir kiiresel ekonomik merkez haline gelmesi elestirisiz olmamistir. Bu
nedenle Cin, uluslararasi imajinm1 gelistirmek, yapisal giiciinii artirmak ve kiiresel siyasetteki
roliinii ortaya koymak i¢in KYG'nin basarisina da giivenmektedir. Bu baglamda yapisal giic, biiyiik
ekonomilerin ¢ikarlarina bagh olarak dalgalanmalara genellikle duyarli olan biiytlik ve kiiciik
ekonomiler arasindaki bagimhiigl ifade etmektedir. ikinci olarak, yapisal giic, uluslararasi
sistemin 6zellikleri ve bu sistem icindeki kural ve kurumlarin sistem ilizerinde en biiytik etkiye
sahip devletlerin yetkilerini nasil genislettigi baglaminda da olabilir. Bu, savas sonrasi yeniden
yapilanma doéneminde ABD'nin Bretton Woods kurumlar aracilifiyla benimsedigi benzer
stratejidir. Bu kurumlar, uluslararasi ekonomik etkilesimlere rehberlik eden bir dizi uluslararasi
diizenleme olusturarak devletlerin nasil etkilesimde bulundugunu etkilemistir. Benzer sekilde
Cin, Asya Altyap1 Yatirim Bankasi'ni (AIIB) ve KYG'yi bolgesel etkisini de genisletebilecegi benzer
bir sistem tasarlamak icin kullanmay1 planlamaktadir.

KYG, bilim insanlarinin dedigi gibi “Cin'in yumusak giicii” olarak 6nemli araglardan biri
olan tlkeler arasindaki giiveni artirma kabiliyetine sahip oldugu g6z 6niine alindiginda, Cin ile
daha giiclii ikili iliskiler gelistirmek icin diger devletleri cekmede yararli olabilir. Proje ayni
zamanda Cin'in bolgesel ve uluslararasi platformlardaki goriiniirliigiinii biiyiik 6l¢tide artirmanin
ve Cin'in "comertligini" gdstermenin bir aracidir. Sonug olarak, KYG'nin Cin i¢in basaracag sey,
Cin'i Bati'dan etkilenen kurumlar araciligiyla uluslararasi sisteme hakim olan Bati olan modellere
glivenilir ve uygulanabilir bir alternatif olarak projelendirmesidir. Baska bir deyisle, KYG, yeni bir
ekonomik topluluk insa etmeye yonelik yeni bir girisimdir, ancak burada iiye devletler farkl siyasi
ideolojilere ve kiiltiirel uygulamalara abone olmakta 6zglirdiir. Boyle bir toplulukta ana vurgu,
ortak ekonomik ¢ikarlarin baglayiciligi olacaktir.

Son on yilda Cin, ekonomisini agma politikasini aktif olarak desteklemektedir. Ekonomik
kiiresellesmedeki artan egilimler, Cin'i dengeli bir ekonomik iliskiler modelini (kazan-kazan
modeli), daha yliksek uluslararasi ticaret hacmini, genisletilmis yabanci yatirinmi kolaylastirmak
ve ilerletmek icin siirekli caba gostermeye ve Cin'in artan ¢ikarlarini tesvik etmeye itmistir. Bu
nedenle, KYG'nin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, Cin'in su andan daha derin ve gesitli sekillerde disa
acilmay1 dort gozle bekledigi soylenebilir.
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Harita 3. Cin'in Kiiresel Stratejisi
Kaynak: Cin Arastirmalar1 Mercator Enstitiisii, 2019.

7. COVID-19, Saglik Ipek Yolu ve Cin'in Yumusak Giicii

Birka¢ yildir, ozellikle sturdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin (SKH) uygulanmasi
baglaminda kiiresel kalkinmanin énde gelen katkilarindan biri Cin olmustur. Ancak bu ¢abalarin
¢ogu, ozellikle Bati medya platformlarinda ve geleneksel dis yardim séylemlerinde biiytik dlciide
gozden kacmistir. Cin dis yardimi, Pekin'in dis politikasinin siyasi ve temel bilesenidir. Bununla
birlikte, Cin'in yardiminin ¢ogu geleneksel yardim niteliginde degil, imtiyazh kredilerin ve Cin'in
emegini ve teknolojisini kullanan ¢esitli altyap1 projelerinin gelistirilmesi de dahil olmak tizere
diger parasal olmayan yardim bicimlerinin bir kombinasyonudur. 2020'nin baslarinda diinyanin
diger bolgelerinde COVID-19'un patlak vermesi sirasinda Cin, kiiresel insani yardimini bu sefer
uluslararasi medyanin tiim bakislari altinda etkinlestirmistir. Cin hiikiimeti, salgin sirasinda Cin'in
insani yardim miidahalesinin dogasini tanimlarken, miidahalesini “Cin Halk Cumhuriyeti'nin
1949'da kurulusundan bu yana en yogun ve genis kapsaml acil insani yardim operasyonu” olarak
nitelendirmistir (CIDCA, 2020). Gergekten de, Cin'in SARS (2003), tsunami (2004) Nepal depremi
(2015) ve Ebola salgini gibi diger pandemilerin patlak vermesi sirasinda énemli insani roller
oynadig1 goz oniine alindiginda, Cin'in bu kapasitedeki ilk insani miidahalesi degildir (2014 ve
2018).

Bu deneyimlerin insani miidahalede Cin i¢cin 6nemli bir deneyim olarak hizmet ettigini ve
bu deneyimlerini 6zellikle ilk birkag salgin sirasinda pandemi tarafindan istila edilen italya gibi
virisiin erken merkez tssii haline gelen iilkelere karsi kiiresel insani tepkisinde acike¢a
gosterilmistir. Mart 2020'ye kadar Cin, 120 iilkeye ve 4 uluslararasi kurulusa N95 solunum
cihazlari, ventilatorler, kisisel koruyucu ekipman (koruyucu giysiler ve cerrahi maskeler) ve
niikleik asit test kitleri gibi ticretsiz COVID-19 miidahale ekipmani saglamistir(CHC Disisleri
Bakanlig1, 2020 ve Ipek Yolu Brifingi, 2020). Merkezi olmayan yonetisim diizeyinde, Cin yonetimi
ayrica diinyanin farkli yerlerinde 50'den fazla sehre tibbi malzeme ve techizatin yani sira
Kambogya, Laos, Myanmar, Filipinler ve Pakistan gibi iilkelere tibbi personel destegi saglamistir.
Buna ek olarak, Hindistan, Arap Birligi gibi Rusya, Malezya ve kurumlar ve ASEAN Sekreterligi gibi
diger tilkeler ile is birligi icinde, test, klinik tedavi, disar1 ¢ikma yasaklari, COVID 19 uzmanlg,
koruma tedbirlerinde bilgi paylasmu icin telekonferans teknolojisinin kullanildigi COVID hakkinda
ilk 6zel deneyim olmustur.
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Cin'in COVID salginina verdigi yanit, insani yardim saglamak da dahil olmak tizere kiiresel
felaketler ve krizlerle miicadelede cevikliginin ve hazirhiginin bir gostergesi olarak goériilmektedir.
Cin glimrikleri tarafindan acgiklanan verilere gore, Cin, Nisan 2020'nin ilk 10 gliniinde 2 milyar
ABD dolar1 degerinde tibbi malzeme ihrag¢ etmistir. Tibbi malzeme {iretiminde uzmanlasmis Cinli
sirketler de 100'den fazla iilkeye bagista bulunmustur. Bu sirketler, finans ve lojistik alaninda
uzmanlasan diger Cinli sirketler tarafindan da desteklenmistir. “China Communications
Construction Company” (Malezya) ve Laos'taki “Three Gorges China Hydropower” gibi denizasiri
portfoylere sahip Cinli sirketler, faaliyet alanlarindaki yerel topluluklar icin tibbi malzeme
bagislamistir. Cin teknolojisi, 6zellikle Al, 5G, biiytlik veri kullanarak, hastanelerin rekor siirede
insa edilmesini ve cevrimi¢i egitim, uzaktan calisma ve teletipin uluslararasi diizeyde bile
yayllmasini kolaylastirmistir (Mulakala ve Hongbo, 2020).

Jack Ma ve Alibaba vakiflar1 gibi onde gelen 6zel Cinli hayirseverler de COVID-19
miidahalesinde Kilit roller oynamistir (Sellen ve Jaumont, 2020). Alibaba ve Jack Ma Vakiflari,
Afrika, Asya ve Orta Dogu'daki 100'den fazla iilkeye tibbi malzeme gondermis ve hatta sosyal
medya ve Google gibi internet platformlar1 araciligiyla paylasilan sekiz dilde teshis kilavuzlarini
terclime etmistir. Cin sivil toplum kuruluslari da Cin'in kiiresel insani COVID-19 miidahale
mekanizmasinin bir parcasi olarak ortaya cikmigtir (Latif, 2020). Ornegin, Cin Kizilhag Vakfi,
Cin'in farkl illerindeki tibbi ekiplere tibbi malzeme ve lojistik destek satin almaya ydnlendirilen
cevrimici kalabalik bagis toplama ¢alismasi gerceklestirmistir. Baska bir sivil toplum kurulusu
olan Cin Yoksullugu Azaltma Vakfi, Nepal gibi tilkelerde 180'den fazla temiz su noktasi kurmus ve
diger yerel ortaklarla birlikte dezenfektan saglamis ve COVID-19"un yayilmasinin nasil 6nlenecegi
konusunda egitim vermek i¢in baglanti kurmustur (Hongbo, 2020).

Cok tarafli cephede, Cin'in en biiyiik hissedar1 oldugu AlIB, liye tlilkelere destek saglamak
icin COVID-19 sonras1 5 milyar ABD Dolari tutarinda bir kurtarma fonu kurmustur. Pekin ve
Chonggqing gibi Cin'deki bliyiik sehirlere halihazirda COVID sonrasi verilen kredileri kullandirmis
olan Banka, Endonezya ve Hindistan gibi diger {ilkelere de benzer paketler vermeyi
diigiinmektedir (Saldinger, 2020). Cin ayrica DSO ile olan is birligini de hizlandirmistir (Collins,
2020). COVID-19'un kiiresel etkisi goz 6niine alindiginda, pandemi KYG'yi de etkilemistir. Sonug
olarak, COVID-19 sonrasi yanitinin bir parcasi olarak Cin, KYG ag1 genelinde daha derin igbirligine
duyulan ihtiyaci yeniden vurgulamistir. Ornegin Cin, 120 iilkeye COVID-19 yardimi saglamak i¢in
Saglik ipek Yolu Girisimi gibi KYG mevcut platformlarini kullanarak yumusak gii¢ diplomasisini
genisletmistir (Escobar, 2020). COVID-19, stiphesiz, kiiresel toplumun karsi karsiya oldugu en
biiyiik trajedilerden biri olsa da, devletler dis politika hedeflerini ilerletmek i¢in kullanilabilecek
yeni firsatlardan da yararlanmistir. Cin igin COVID-19, KYG projesini COVID-19 deneyiminden
alinan dersi de dikkate alacak sekilde yeniden diizenlemek ve yeniden ayarlamak i¢in uygun bir
an sunmaktadir. Bu nedenle pandeminin patlak vermesi, Cin'in kendisini kiiresel liderlikte daha
belirgin bir sekilde konumlandirma ¢abalarini hizlandirmistir (Guardian, 2020).

8. Uluslararasi Medya

Pekin, Cin'in imajiyla ilgili uluslararasi anlati tizerinde daha biiyiik bir etkiye sahip olmak
icin, Cin'in uluslararasi yabanci dildeki radyo, televizyon ve yazili basin kuruluslarina biiyiik
yatirimlar yapmistir. Cin'e bagli uluslararasi medya kuruluslarinin kurulmasi, Cin'in yalnizca daha
genis bir kiiresel izleyici kitlesine erismesini saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda baris ve
kalkinmadaki olumlu ancak biiyiik odlciide yeterince rapor edilmeyen kiiresel girisimlerini
sergilemesini saglamistir.

Bu baglamda, devlete ait medya ajansi Xinhua, 170 yabanci biiroda sube agarak ve 2020
yilina kadar bu tiir 200 biiro kurma hedefiyle hizla biiylimiistiir (Albert, 2018). Ayrica China Daily
ve Global Times, Cin'in diinyanin gesitli yerlerindeki gelistirme faaliyetlerine yer vermektedir ve
yayinlar daha genis bir kitleye ulasilmasi icin Ingilizce olarak yayinlanmaktadir. Devlet televizyon
yayin kurulusu olan CCTV, Aralik 2016'da biiyiik bir marka degisikligine gitmis ve simdi Cin
Kiiresel Televizyon Ag1 (CGTN) olarak anilmaktadir. Medya yayincisinin alti kanali bulunmaktadir
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(ingilizce, ispanyolca, Rusca, Arapca ve Fransizca). Yayin ekipleri de tiim kitalarda 70'den fazla
tilkeye yayilmistir. 27 biliroda faaliyet gosteren China Radio International (CRI) ayrica 392 saat 38
dilde program yayinlamaktadir.

Ek olarak, Reuters tarafindan Kasim 2015'te yayinlanan bir arastirmaya gore, CRI, etkisini
alenen vurgulamak icin 14 iilkede otuzdan fazla radyo istasyonundan olusan bir ag1 paravan
sirketler araciligiyla gizlice isletmektedir. Cin medyasi sadece farkl iilkelerden veya kiiltiirlerden
insanlar1 hedef almakla kalmayip, biiylik 6l¢iide Giineydogu Asya'da yasayan elli milyon insan
oldugu tahmin edilen Cin diasporasi topluluklari, giderek daha fazla hedefkitle haline gelmektedir
(Albert, 2018). Neredeyse tiim diinyay1 kapsayan mevcut Cin devlet haber kaynaklar1 sunlardir:
China Daily, Xinhua, China Radio International, People's Daily, Global Times, Beijing Review ve
CGTN.

9. Siyasal iletisimin Yumusak Tonu

Cin Komiinist Partisi'nin (CKP) eski lideri olan Deng Xiaoping, genellikle Cin liderligine
“yeteneklerini gizleme ve zamanini bekleme” vurgusu yapmistir (Brookes, 13 Nisan 2011).
Modern Cin dis ve yumusak gii¢ politikalarinin ¢ogu, bu ideolojiyle ilgili olarak Cin'in stratejik
¢ikarlarini siirdiirmeye calismaktadir. Xi doneminden dnce, Cin yumusak gilic dis politikasinin
altinda yatan ve ortak temalardan bazilar1 asagidakileri icermektedir:

- Cin bariscil bir ylikselis istemesi. Baska bir deyisle, “Cin bir tehdit degil”. Cin, sanayilesme
slirecinden gecerken, gliciinii genisletmek ve hem giivenlik hem de kaynak rekabeti acisindan
uluslara rakip olarak ortaya ¢ikmak istememektedir. Daha da 6nemlisi Cin, 6nemli miktarda
cevre kirliligine neden olmadan sanayilesmeye calismaktadir (Bijian, 2005).

- (Cin kiiresel bir hegemon olma pesinde olmamasi. “Bunun yerine Cin, ideolojik farkliliklar1 asarak
diinyanin tiim tilkeleriyle baris, kalkinma ve is birligi icin ¢caba gésterecektir” (Bijian, 2005). Cin
“artimli reformlar ve uluslararasi iligkilerin demokratiklestirilmesi yoluyla elde edilebilecek
yeni bir uluslararasi siyasi ve ekonomik diizeni savunmaktadir” (Bijian, 2005).

- (Cin Komiinist Partisi’nin gelismesi ve artik otoriter bir rejim olmamasi. Cin hiikiimeti ve siyasi
liderligi, kati, otoriter tarzda bir Komiinist/Maoist sistemle iliskilendirilen Mao Zedong
glinlerine kiyasla 6nemli degisiklikler gecirmistir. Baska bir deyisle, Cin demokratiklesmekte,
CKP, “modas1 ge¢mis sosyal kontrol bicimlerini asmay1 ve uyumlu bir sosyalist toplum insa
etmeyi” amag¢lamaktadir (Bijian, 2005).

- Cin, ABDYyi stratejik bir diisman olarak insa etmesi. Bunun yerine, “Pekin, Washington'un
bolgenin giivenliginde oldugu kadar ekonomik iliskilerde de olumlu bir rol oynamasini istiyor”
(Bijian, 2005).

10. Cin'in Resmi Olmayan Kanali

Cin yumusak giiciinii, spor iinltleri, akademisyenler, sanat, filmler, miizik ve edebiyat gibi
resmi olmayan kanallar aracilifiyla kullanmaktadir. Cin gayri resmi yumusak gii¢ cercevesinin
onde gelen isimlerinden bazilari sunlardir: Yao Ming ve Li Na (profesyonel sporcular), Jackie Chan
(aktor), Jane Zhang (pop miizisyeni), Zhang Yimou (film yonetmeni), Lang Lang (piyanist) ve Tan
Yuanyuan (balerin). Pandalar gibi Cin cografyasina 6zgii hayvanlar da kiilttirel simgeler haline
gelmistir ve birka¢ durumda {inlii “panda diplomasisi” gibi hayvanat bahgesi hayvanlarinin degis
tokusuna tanik olmustur. Bununla birlikte, Cin'deki diger tinli kiiltiirel figiirler de hiikiimeti ¢ok
elestirmektedir. Ornegin, biiyiik bir hayran kitlesine sahip olan Ai Weiwei gibi sanatcilar, Cin
hiikiimetinin politikalarini sik sik elestirmistir. Higher Brothers adli hip hop grubu gibi digerleri,
Cin hiikiimetinin hip-hop kiiltiiriinii yasaklamasina ve dovmeleri olan sanatc¢ilar1 medyada
goriinmekten caydirmasina ragmen, biiyiik bir takipci kitlesi kazanmaktadir.
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Cinli firmalar birka¢ yildir Bati film endiistrisine ve 06zellikle Hollywood'a
yakinsamaktadir. Ancak, son zamanlarda Bati film endiistrisine olan ilginin azaldigina dair
ongoriiler bulunmaktadir. Onde gelen medya sirketlerinden biri olan Dalian Wanda, ABD sinema
ve stlidyo zincirleriyle yaptig1 ¢ok sayida yiiksek profilli anlasmanin yani sira Sony Pictures ile
olan ortakliklarim1 ve Godzilla, Jurassic World ve Interstellar gibi rekor kiran filmlerin
yapimciligini iistlenen Legendary Entertainment1 satin almasini iptal etmistir. ABD film
stlidyolarinin ¢ogu, Cin'in devasa film pazarina girmenin yani sira, ¢ok ihtiya¢ duyulan finansal
yatirim icin genellikle Cin’i planlamistir. Cin ve Amerikan Hollywood stiidyolar1 arasindaki cesitli
prodiiksiyon ve pazarlama anlasmalar1 2017'nin sonunda iptal edilmistir. Bununla birlikte, Cinli
firmalarin, Cin imajinin yurt disinda nasil sekillenecegi konusunda daha dogrudan bir etki
gelistirmek icin zamanlarini degerlendirdikleri ve ABDIi film yapimcilarinin bunu not edip
Tirkiye'yi yansitan filmler veya diziler yapmaktan kacinarak yanit verdikleri aciktir. Bu, 6ncelikle
Batili film yapim firmalarinin genis Cin pazarina girme ihtiyacina baglanabilir. Bununla birlikte,
Cin film endiistrisinde tanik olunan 6nemli adimlara ragmen, dis pazarlarda hala ¢ok az dagitim
ve gise basarisi var. Bu, bu tiir kiiltiirel iiriinlerin genel ¢ekiciligine iliskin endiseleri artirmistir
(Albert, 2018).

Cin atletik performanslari da bir gii¢ projeksiyonu haline gelmistir ve bu, iilkenin kiiresel
bir gosteriye giristigi 2008 Olimpiyat Oyunlarina ev sahipligi yaparak daha da desteklenmistir.
Brezilya'daki 2016 Yaz Olimpiyatlari'nda Cin, 1984 Los Angeles oyunlarinda kazandig: otuz iki
madalyaya kiyasla yetmis bir madalya kazanmistir.

Asagidaki tablo, Cin'in yumusak gii¢ stratejisini anlamak i¢in tinlii Cin'in yumusak etkisinin
calismalarini géstermektedir. Bunlar, “eski zamanlar” i¢in popiiler nostaljiyi yeniden canlandirma
araci olarak Cin anakarasinda ve Cin disinda sergilenen alanlardir.

Kiiltirel devrimler donemi yapimlar ve ayrica Mao'yu 6ven
Sanat devrimci sarkilarin rock ve pop versiyonlari, ayrica tisortler,
saatler, porselen ve diger hatiralar (Mittler, 2008).

Red Crag, Kuomintang'a karsi bir casusluk savasi veren yeralti

Roman T s :

komiinist ajanlarini konu alan iinlii bir 1961 Cin romani.

Rent Collection Courtyard, eski ev sahibi Liu Wencai'yi
Heykel fakirlerden kira toplayan koétii bir ev sahibi olarak betimleyen

1965 tarihli bir heykel.

Shangganling Dagi Savagsi, Shangganling Savasi olarak da
bilinen, Kore Savasi sirasinda Uggen Tepesi Savasi'ni tasvir
eden 1956 Cin savas filmi.

The East Is Red, 1965 yilinda Halkin Biiyiik Salonunda
gerceklestirilen ve Boxer Isyam'ndan Cin Komiinist
Devrimi'ne kadar Cin tarihini anlatan bir sarki ve dans filmi.

Filmler ve Oyunlar

Kiltir Devrimi sirasinda gergeklestirilen Sekiz model oyunlar,
devrimci temali operalar ve baleler.

“Nanniwan”, 1943'te devrim niteliginde bir sarki.

Kiiltiir Devrimi sirasinda CHC'nin fiili milli marsi olan “Dogu
Kizildir”

Modern rock uyarlamasi Zhang Qu tarafindan seslendirilen ve

Sarkilar . wo o qa ”
1990'larin Red Rock albiimiinde yer alan “Socialism is Good

"l Love Beijing Tiananmen" - (50'den fazla dile cevrildigi iddia
ediliyor, bu sarki CHC'de siklikla okul cocuklarina 6gretiliyor)

“Kiiltiir Devrimi Cok Giizel” - Kiiltiir Devrimini dven bir sarki

Tablo 4. Unlii Cin'in Yumusak Etkisi Calismalar (Yazar tarafindan hazirlanmistir)
Kaynak: [slam, 2021.
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11. Sonug

Pekin'in Bati kdkenli olmayan yumusak gili¢ yaklasimina iliskin sorunlar arttikea, Cin ve
miittefik tilkeler kritik bir geri ¢ekilme, yeniden miizakere ve 6grenme dénemine girdiler. Cin'in
yumusak gilic modeli ve etkisi hakkindaki tartismalar Cin dis politikasina yon veren ticari
kararlarin alinmasinda ve liretimin kontrol edilmesinde 6zel tesebbiisler ve bankalarin degil, Cin
devletinin etkili oldugu kontrol mekanizmasina odaklanmistir. Cin’e has yumusak giic modeli
farkli bir yonden daha da yikici etkiye sahip olmustur. Sorunlarina diizenleyici ve politik ¢coziimler
bulmak, Cin icin acil bir goérevdir. Bununla birlikte, Thayer ve Friend'in 2018'de "Diplomat"ta
yayinladiklari calismalarinda 6ne siirdiikleri gibi, "2049 yilina kadar Cin, diisiinsel olarak kendine
glivenecek ve ekonomik, politik ve askeri alanlarda daha etkin bir sekilde hakimiyet
kurabilecektir. Pekin artik biitiinlesmeyecek veya miizakere etmeyecek, aksine digerlerinin Cin
Diizeni'ni kabul etmesini bekleyecek.” Diinya, Cin egemenligindeki uluslararasi politikanin,
yumusak ve akilli glii¢ modelinin ilk asamalarina simdiden tanik olmaktadir.

Cin'in yalmzca kendi ¢ikarlarini 6énemsemesi nedeniyle diinyaya sundugu evrensel
fikrinden bahsetmek i¢in heniiz cok erkendir. Ticarette kazan-kazan teklifi, herhangi bir takasin
temel ilkesidir ve bu ilkeye dayali bir diizlemde yol alan Cin'in karsi taraftan daha fazla
para/menfaat kazanmaya calisacagl anlamina gelmektedir. Ancak evrensel fikrini olusturan
ikilem, Cin'in ya ABD ve Bati iilkelerininkine alternatif bir kiiresel model fikri insa etmesi ya da
kisa vadeli destek verilen bir devletten destek karsilig1 uzun vadeli tam donaniml bir satin alma
gerceklestirmeyi arzulamasi arasinda gerceklesecektir. Yine de Cin, Orta Asya ve Akdeniz
lizerinden Avrupa'ya ulasan Cin Kusagi ve Yol Girisimi ile Washington ve Bati'nin vizyonuna teorik
ve ampirik olarak ortiik bir ideolojik meydan okuma igeren ¢ok net bir mesaj gondermektedir.
Bati'nin pozisyonunun amagclarin1i tam olarak destekleyip desteklemedigi ve Cin'in meydan
okumasina cevap vermeye tam olarak yeterli olup olmadig1 konusunda sistematik olarak
diistinmesi gerekmektedir.
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Oyun Teorisi Baglaminda Suriye i¢ Savasinin Gelecegi
Mustafa Kiirsat Sahiner, Fatih Cemil Ozbugday
1. Giris

Ic savas (veya sivil savas) en genel itibariyle bir iilke sinirlar icinde meydana gelen ve
cogunlukla diizenli ve silahli kuvvetleri igeren, stirekli, organize ve genis capl bir ¢atismadir
(Ozkegeci, 2019). Tarih boyunca toplumlarin kendi icerisindeki giic miicadeleleri devam etmis,
birgok i¢ savas senaryosu yasanmistir. Giiniimtizde farkli cografyalarda hala devam eden i¢ savas
orneklerini gormek miimkiindiir. Ote yandan nasil bir hareketin i¢c savas sayilabilecegine dair
heniiz net tanimlamalar yapilamamaktadir. “I¢ Savas” kaynakcasinda taraflardan birinin ‘devlet’
olmas1 gerektigi genel olarak kabul géormiistiir (Bagci, 2012, s.1). Ancak ilgili catismaya ‘i¢ savas’
denilebilmesi i¢in nitelik ve nicelik 6zellikleri tam anlamiyla bir standarda ulasmamistir.

Tim bu bilgilere dayanarak denilebilir ki i¢ savas taniminda olmasi gerektigi
diistintilebilecek en belirgin 6zellik karsit amaglari olan iki tarafin kosulsuz varhigidir. Eger ki bu
savaslar diinyadaki hegemon devletlerin rasyonel cikarlarina etki edecek seviyede ise yalnizca iki
tarafin varligindan s6z edebilmek miimkiin olmamaktadir. Bu noktada en sicak 6rneklerden birisi
olan Suriye i¢ savasini degerlendirecek olursak miicadele, Suriye halkinin kendi iilkesinin
gelecegini belirleyebilme ¢izgisinden ¢oktan ¢ikmistir. Sahada, Ortadogu ve Akdeniz politikalarina
yeni bir yon kazandirmak i¢in Esad rejimini destekleyen bir Rusya'yl, bolgedeki enerji
kaynaklarina sahip olabilmek ve diger iilkelerin etkisini saf disi birakmak icin YPG/PYD'yi
destekleyen bir ABD'yi, terorist unsurlar temizleyerek giivenli bir tampon bdélge olusturmak
arzusuyla sinir 6tesi operasyonlar diizenleyen Tirkiye'yi, Siinni gliclinii istemeyen ve Kiirt
meselesinden olumsuz etkilenecegini diisiinerek Hizbullah’a destek veren iran’1 ve bélgede iran’in
bu politikasindan rahatsizlik duydugu i¢in baska cihatci gruplara arka ¢ikan srail’i gormekteyiz.
Diinyada s6z sahibi olabilmek ve yeni diizen igerisinde ‘ben de varim’ diyebilmek icin ¢abalayan
daha birgok iilkeyi Arap Bahari etkisiyle buna benzer senaryolari yasayan Kuzey Afrika ve Arap
Yarimadasi cografyasinda bulabiliriz. Bu 6rnekler gosteriyor ki i¢ savaslar, dogrudan veya dolayl
birbirinden farkli aktorleri icermekte ve her bir aktoriin kendi stratejik yaklasimina yer
vermektedir. Buradan hareketle, c¢ikar c¢atismalarinin, esanli hamlelerin, egemen olma
miicadelelerinin merkezinde bulundugu i¢ savaslar ile ilgili yapilacak analizlerde oyun teorisinin
onemi oldukga biiyiiktur.

Oyun teorisi, bireyler, organizasyonlar ve devletler arasindaki miizakere, ¢atisma ve is
birligi gibi konular1 matematik modellerle inceleyen bir disiplindir. Bir baska ifadeyle, oyun teorisi
mevcut veriler ve Kisitlar icerisinde karar verme ve tercihte bulunma durumunda olan aktérlerin
kazanglarini maksimize ve kayiplarini (maliyetlerini) minimize etme stratejilerini ¢ogunlukla
matrisler yardimiyla analizlere tabi tutan bir disiplindir (Aktan ve Bahge, 2013, s. 93). Oyun
teorilerinde amag, en stratejik hamleyi belirleyerek en yiiksek fayday1 saglamak, en az zarari
almaktir. Bu nedenle i¢ savaslara stratejik yaklasimlar perspektifinden bakildiginda oyun teorisi
kuramlariyla dogrudan ilgili oldugu goriilmektedir.

Calismada oyun teorisinin bu prensiplerinden faydalanilarak, 10 yildir devam eden Suriye
Ic Savasi'min sona ermesine dair senaryolar, taraflarin kazanclar ve kayiplar1 dogrultusunda
degerlendirilmeye ¢alisilacaktir. Hangi tarafin galibiyete daha yakin olduguna iliskin tahminler de
yine karsilikl stratejilerin ve dayanaklarin degerlendirilmesiyle ortaya konulacaktir.

2. ¢ Savas Nedir?

I¢ savas denilince literatiirde karsimiza iki 6nemli bashk ¢ikmaktadir: Bunlar Singer ve
Small (1982, 1994) tarafindan ortaya konan, savas bagintilar1 (correlates of war, COW) ve
Gleditsch vd. (2002) tarafindan ifade edilen silahli catisma veri kiimesi (Armed Conflict Dataset,
ACD)’dir. Bu iki 6nemli yontem de ¢ok biiylik verileri toplayip elektronik ortama aktarim
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gerceklestirmis ve arastirmacilarin gercek verilerle calismasim saglamistir. I¢ savaslarin COW
tanimi dort ana 6zellige dayanmaktadir. Bunlardan ilki, organize bir askeri harekatin olmasinin
ve en az 1000 savas oliimiintin gerekliligi, ikincisi, savaslar1 soykirimlardan, katliamlardan ve
pogromlardan ayirt etmek icin etkili bir direnisin olmasi, liglinciisii, 6liimlerin en az yiizde besinin
daha zayif tarafta gerceklesmesi ve son olarak o sirada ulusal hiikiimetin aktif olarak savasa dahil
olmasidir. COW’a goére bu sartlar, bir dizi i¢ savasi, Ozellikle de somiirgecilikten kurtulus
savaslarini, i¢ savas taniminin disinda tutmaktadir.

Gleditsch vd. (2002) tarafindan sunulan savas tanimu ise iki temel yaklasima sahiptir. i1k
olarak, taraflara ve savasin yerine gore dort tiir siddetli catismayi ortaya koyarlar: Bunlar sistem
dis1 catismalar (esas olarak somiirge veya emperyalist savaslar), devletlerarasi savaslar, devletler
ici savaslar ve uluslararasilasmis devletlerarasi savaslardir. ikinci boyut, siddetin diizeyini
tanimlamaktadir. Buna gore kii¢lik catismalar yilda savasla ilgili 25’ten fazla 6liime neden olur,
orta olcekli catismalar yilda 25'ten fazla savastan kaynakli 6liime neden olur ve toplam ¢atisma
gecmisi 1000’den fazla savasla ilgili 6liimle sonuclanir. Son olarak savaslar, yilda 1000’den fazla
savasla ilgili 6liimle sonuclanan ¢atismalardir.

I¢ savagin ciddiyetinin bir bagka dl¢iitii ise savasin cografi yayihmidir. Burada ilk adim
catismanin meydana geldigi tilkeyi tespit etmektir. COW ve ACD gibi veri kiimeleri, birincil
katilimcilar ve miidahaleler ile savasin nerede yapildig1 hakkinda bilgi saglamaktadir. Boylece,
savasa disaridan miidahale eden tlkelerin savasin meydana geldigi tlkelerden farkh
degerlendirilmesi miimkiin kilinmaktadir. Ancak, miidahalelerin mahiyeti, yani {ilkelerin askeri
miidahaleyi sadece lojistik olarak mi1 destekledikleri yoksa asker mi gonderdikleri hakkinda
saglikli bilgi oldukc¢a azdir. Bu nedenle savasin yasandig iilkenin jeopolitik konumu, stratejik
onemi ve komsu iilkeleriyle olan iliskileri, savasin her anlamda yayilimini etkileyebilecek baslica
hususlar arasinda degerlendirilmektedir.

2.1. i¢ Savasin Nedenleri

Bir i¢ savasin ortaya cikisina sebep olarak bircok siyasi, ekonomik, askeri ve toplumsal
neden 6rnek gosterilebilir. Ancak Collier ve Hoeffler'in (2007) ifadesine gore ic savasin ayirt edici
ozelligi, asi bir ordunun ortaya c¢ikmasi ve hicbir engel gozetmeden faaliyetlerine devam
etmesidir. i¢ savasi doguran bélgelerin ortak 6zelliklerine bakilacak olursa isaret edilebilecek bir
diger husus o bolgelerin istikrarsiz ve krize agik olmasidir. Fearon’a (2017) gore tarihte i¢
savaslara en yatkin ii¢ bolge Asya, Sahra Alt1 Afrika ve Latin Amerika‘dir. Ornegin, uzun siireli ve
siddetli i¢c savaslarin en yaygin oldugu Sahra alti Afrika, diinyanin en fakir ve siyasi olarak en
istikrarsiz bolgesidir. Bolgedeki etnik ve asiret farkliliklarina ek olarak mevcut ekonomik ve siyasi
zorluklarla birlikte, gelecekte diinyanin bu bélgesinde bir i¢ savasin patlak vermesi kaginilmazdir.
Ayni ¢alisma, krizle kars1 karsiya olan iilkeler grubuna Ortadogu ve Kuzey Afrika’y1 da dahil
etmistir. Aslinda 2002 yilinda bolgede sadece ¢ i¢ savas yasanmis olsa da 2010 yilinda Arap
Baharinin baslamasiyla bu say1 artmistir (Fearon, 2017, s. 18).

Bu iki yaklasima bakildiginda i¢ savaslarda, kaybolan bir devlet otoritesinin ardindan
istikrarsizlikla birlikte toplum icerisinde yasanan sosyal adaletsizligin disavurumunu
gormekteyiz. Halktan gelen tepkiler neticesinde mevcut otoritelerin eylemlere silahli karsilik
vermesi ve Kkontroliin tamamen kaybolmasi ile i¢ savas tanimi tiim d&zellikleriyle
gerceklesmektedir. Arap Bahari penceresinden bir degerlendirme yapmak gerekirse tiim bu
maddelere ek olarak siirecin yasandigi ilkelerde, halkin tepkisiyle karsilasan iktidarlarin
gecmiste bir darbe girisimiyle otoritelerine sahip olduklar1 ve bu giicii devam ettirebilmek icin
baskici bir rejim uyguladiklar: goriilmektedir. Bu baski ve zorlamanin ardindan toplumun hak ve
hukuk arayisindaki tepkisi yine baski ve siddet ile karsilasinca bu hareketliligin i¢ savasa
doniismesi cok da zor olmamustir.
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2.2. Diinya Tarihinden Sona Ermis i¢ Savas Ornekleri

Tarih sahnesinde Afrika’dan Asya’ya, Amerika’dan Ortadogu’ya bir¢cok bolgede farkh
nedenlerle ortaya ¢ikmis i¢ savas 6rneklerine rastlamak miimkiindiir. Yakin tarih incelendiginde
ise Soguk Savas donemi icerisinde i¢ savas ve benzeri silahli catismalarin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Hatta Soguk Savas’in bitiminde i¢ savaslarin yasanma orani en iist diizeylerde
seyretmistir. 1945 ile 1999 yillar1 arasinda en az bin kisinin 6ldiigl 25 adet iilkeler arasi savas
yasanmistir ve 3,33 milyon kisi bu savaslarda hayatini kaybetmistir. Bunun aksine ayni dénemde
en az bin kisinin 6ldiigii 122 adet i¢ savas yasanmis ve iilkeler arasi savaslardan bes kat fazla
toplam 16,2 milyon kisi bu catismalarda hayatini kaybetmistir (Fearon ve Laitin, 2002, s. 2).

Bu dénemin sonuna dogru ve 6zellikle 1990’larda kiiresellesmenin etkisiyle silahlara olan
kolay ulasim ile birlikte gerilla savasi seklinde yasanan i¢ savaslarin daha diizenli bir hal almaya
basladigi belirtilmektedir (Marsh, 2007, s. 54). Bahsi ge¢cen zaman diliminden giiniimiize kadar
gerceklesen ve bazilar1 hala devam eden i¢ savaslar bu savi haklh cikarmaktadir. Asagidaki
boliimde buna istinaden tarihte iz birakmis ve bulunduklar bélgede ciddi etkiler yaratan ic¢
savaglardan kisa drnekler sunulmustur. Bu 6rneklerde ¢ikis noktalarinin farkli ana nedenleri
oldugu gézlemlenmistir. Bosna Hersek I¢ Savasi’'nda etnik farkhliklarin, Tacikistan I¢ Savasi'nda
Rusya faktériiniin, ispanya I¢ Savasi'nda bir askeri darbenin etkileri acik¢a gériilmektedir. Bu
faktorler bahsi gecen iilkelerde i¢ savasa sebebiyet veren ideolojilerden hareketle taraflarin
olusmasina ve karsit yonli hamlelerin uygulanmasina neden olmustur. Fakat literatiire
bakildiginda bu i¢ savaslarin farkli oyuncular barindirmasina ragmen oyun teorisi baglaminda
degerlendirilmedigi goriilmektedir. Yine tarihte yasanan baska i¢ savaslar lizerine yapilan
calismalar incelendiginde de oyun teorisi baglaminda herhangi bir ¢alismaya rastlanmamaistir.

2.2.1. Bosna Hersek i¢ Savasi

Bosna HersekK'i i¢ savasa gotiiren siirec tahlil edildiginde etnisitenin derin bir etkisi oldugu
goriilmektedir. Bosna Hersek halkinin %44’ Bosnak, %31’i Sirp, %17’si ise Hirvat'tir. Komsulari
Sirbistan, Karadag ve Hirvatistan’dir. Cumhuriyet’in baskenti kendi dillerinde Sarajevo’dur (Safak,
2010). Bu karmasik toplum yapisy, 1990’1 yillarin basinda Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti'nin dagilma siireciyle etkisini gostermeye baslamistir. Yugoslavya'nin dagilma
strecinde Bosnali Sirplar -6zellikle Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizliklarini ilan etmesi
lizerine- Kasim 1991°'de, Bosna Hersek sinirlari icinde ilan ettikleri Sirp Cumhuriyeti'nin
Yugoslavya’ya bagh kalmasi dogrultusunda bir referandum gerceklestirme karar1 almislardir
(Semercioglu, 2017, s. 1340). Tim bu gelismeler dogrultusunda Bosna Hersek’in bagimsizlik
streci biiylik problemleri beraberinde getirecegini géstermistir.

Bosna Hersek parlamentosu Nisan 1992’de bagimsizligini ilan ediyorken Sirbistan’daki
Milosevi¢ yonetimi agik bir sekilde Bosnali Sirplari destekleyerek silahli catismalarin
yasanmasina sebep olmustur. Kisa bir siirede Bosna Hersek'in biiylik bir bolimi Sirplar
tarafindan isgal edilmistir. Savas, 1995 yilinin sonuna kadar devam etmistir. Bu siire igerisinde
once Tiirkiye’'nin sonrasinda ABD ve Avrupa’nin tanimasiyla Bosna Hersek Birlesmis Milletlere
kabul edilmistir. Bu i¢ savasin genel cercevesi degerlendirildiginde savasa sebebiyet veren en
onemli unsur etnik boyuttur. Buna ek olarak biiyiik gli¢lerin Soguk Savas sonrasi Avrupa’da yeni
bir harita ¢izmeyi arzuladiklar1 da gértilmektedir.

2.2.2. Tacikistan I¢ Savasi

Tacikistan 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusmustur. Ama bu
bagimsizlik ayni zamanda Tacikistan’a i¢ savasi da getirmistir. Cumhuriyet yonetimindeki
bélgecilik, ekonomik sorunlar, toplumdaki issizlik, Tacikistan’daki Islami giiclere dis destek
(6zellikle iran ve Afganistan), Rusya’nin bu bélgeyi tekrardan kendi etken bolgesine alma cabasi
Tacikistan’daki i¢ savasin esas sebeplerinden biri olarak goriilmektedir (Memmedli, 2018). Yine
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bu iilkede de etnik kékenlerin fazlalig1 savasin ana sebepleri arasinda yer almaktadir. Taciklerin
yani sira llkede Kirgizlar, Kazaklar, Ozbekler, Tiirkmenler, Karakalpaklar, Tatarlar, Ruslar ve
diger halklar bulunmaktadir.

Tacik halkinin SSCB dagilmadan o6nce yasadigi bazi bolgeler yeni kurulan devletin
sinirlarinin disinda kalmis ve bundan dolay:r iilkenin kuzey giliney hattinda yillarca farklh
sosyokiiltiirel gelenekler yasanmistir. Bu durum toplumun bazi kesimlerini birbirinden
uzaklastirmis ve bolgeci bir tutum sergileyen gruplar yaratmistir. Sovyetler Birligi'nin tiim
cumhuriyetleri genellikle bolgesel ve etnik boliinmeleri yasasa da, Orta Asya’da bu durum daha
sert bir sekilde hissedilmektedir. Ote yandan bu, Tacikistan’da etnik bir mesele olmaktan ¢ikmus,
bolgesel bir egemenlik miicadelesi haline gelmistir. Kuzeyliler uzun yillar ulusal yonetimde 6nemli
gorevlerde bulunmuslardir, 1980°’lerden itibaren egitim seviyesinin yilikselmesiyle birlikte
glineyliler de idari yonetime katilmistir. Farkl klanlar ve ekonomik sebepler disinda Tacikistan’t
ic savasa siiriikleyen esas sebeplerden biri de Afganistan ve iran devletlerinin de destekledigi
Islam radikalizmidir. Sovyetlerin isgaline kadar Tacikistan’da Siinni mezhebinin Hanefilik kolu
yaygindir. Onun disinda Sufi tarikatlarindan Naksibendilik ve Kadiriye de toplumun dini
inancinda 6nemli yer tutmaktadir.

Bu kutuplasan gruplarin farkl siyasi kollar1 desteklemesi ve iilke icerisindeki kargasanin
hat safhada seyretmesi lizerine Tacikistan uzun yillar huzuru bulamamistir. Tacikistan’daki bu
kriz 1994 yilinin baslarinda yeni hiikiimetin kurulmasi ve taraflarin tam destegi olmasa da uzlasi
noktasinda yaklastig1 bir ¢6ziimle son bulmustur.

2.2.3. Ispanya i¢ Savasi

Ispanya I¢ Savasi yukarida bahsi iki 6rnege gére hem zaman dilimi hem de sosyal ve siyasi
ortam acgisindan daha farkl bir izlenim vermektedir. 1936 yilinin basinda Ispanyol halki hizipler
arasindaki anlasmazliklarla bir boliinme yasamistir. Bu dénemde Biiyiik Britanya sayilmazsa
neredeyse Avrupa'nin her yerinde liberal demokrasi karsisinda otoriter yonetimlerin varlig1 s6z
konusudur. I¢ savas bir askeri ayaklanmanin, yani darbenin, devletin otoriteyi koruma giiciinii
olumsuz etkiledigi gerekgesiyle baslamistir. Ordu ve diger giivenlik unsurlarinin béliinmesi askeri
ayaklanmanin giicii ele gecirmesini negatif etkiledigi gibi, ana amag¢ olan iktidar1 ele gecirme
hedefini de geciktirmistir. Stirecin bu denli uzamasi orduyu destekleyenler ile mevcut devlet
otoritesini destekleyenleri karsi karsiya getirmistir ve siddetli bir i¢ savasin fitilini ateslemistir.
Darbe Fas, Pamplona, Valladolid, Cadiz, Cordoba ve Sevilla’daki askeri birlikler tarafindan
desteklenmistir. Ancak, O6nemli sehirlerde isyan eden birlikler
Madrid, Barselona, Valencia, Bilbao ve Malaga vs.) amaglarina ulasamamislar ve hikimet
kontrolii altinda kalmislardir. Béylece Ispanya, askeri ve politik anlamda ikiye ayrilmigtir.

Ispanyol I¢ Savasi, Ispanyol toplumunun uzun siireden beri ¢ézemedigi toplumsal
sorunlari giin ytlizline ¢ikartmis, bu anlamda i¢ savas sirasinda her iki tarafin da kontrolii altindaki
bolgelerde hukuk dis1 uygulamalar yasanmistir. Mart 1939’da Falanjistler, yarim milyon 6li,
yarali, bir milyondan fazla siirgiin ve sinirsiz tahribata sebep olarak iilkeye hakim olmustur.
Almanlar deneyim agisindan en kazangli ¢ikan tilke olarak belirmistir. ispanya I¢ Savasi Hitler'in
durumunu giiglendirmistir ve Fransa ti¢iincii bir fasist komsuya sahip olmustur (Casanova, 2013).

Calismanin bundan sonraki kisminda Suriye I¢ Savasi’nin giiniimiize kadarki siireci
incelenecek, ardindan savasin gelecegine iliskin oyun teorik bir yaklasim olusturulmaya
calisilacaktir. Suriye I¢ Savasi’ndan énce bu 6rneklerin incelenmesinin sebebi hala devam etmekte
olan Suriye’deki i¢ savasin konvansiyonel olmayan bir diizenle devam ettigini ve ¢ikis noktasinda
oldukca farkli nedenleri igeriyor oldugunu agik¢a sunabilmektir.
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3. Suriye i¢ Savasi

2010 yiinda Tunus’ta baslayip tiim Arap cografyasini etkisi altina alan bir ayaklanma
hareketi olarak baslayan Arap Bahari Suriye'yi de etkilemistir. Arap Baharindan etkilenen tiim
tilkelerde bir durulma yasanmis olmasina ragmen Suriye’deki i¢ savas 2011 yilindan beri devam
etmektedir. Canyurt’'un (2018) ifadesine gore Suriye krizi, diger Ortadogu tilkelerinde oldugu gibi
otoriteryen, baskici bir rejime karsi halkin demokrasi ve 6zgiirliik talepleri i¢in yaptiklarit masum
gosterilerle baslamistir. Ardindan bu gosteriler rejimin silahli ve kati miidahaleleri ile bir i¢ savasa
doniismiis, binlerce insanin hayatin1 kaybetmesine ve yaralanmasina, ytiz binlercesinin ise go¢
etmesine neden olmustur. S6z konusu go¢ Tiirkiye icinde pek cok negatif veya pozitif digsalliklara
yol acmis (Sayin vd. 2016; Tunca ve Karadag, 2018), giivenlik problemlerini ortaya ¢cikarmis (Agir
ve Sezik, 2015), hem Tiirkiye’de hem de Suriye’de demografik yapinin kalici bir sekilde degistirici
etkilere neden olmustur. Ekici ve Tuncel (2018)’in ifadesiyle, Suriyeli go¢gmenlerin sayisindaki
biiylik artis, goclin hem etki alanini genisletmis hem de etkisinin derinlesmesine yol acmistir.
Biitiin bunlar, bir go¢ krizini ortaya cikarmistir (Keskin ve Yanarisik, 2021). Bu goc¢ krizi ayri bir
arastirma konusu olmakla birlikte Suriye I¢ Savasi’min gelecegi bu go¢ krizi ile birlikte
degerlendirilmelidir.

Suriye I¢ Savasi'na farkli destek noktalarinda Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Tiirkiye,
Iran, Israil, Fransa gibi iilkeler etki etmistir. Ulkenin bazi bolgelerinde tamamen kaybolmus olan
otoriteden dolay1 ortaya ¢ikan boslugu cesitli teror orgiitleri doldurmus ve bolgede ¢cok biiyiik
giivenlik tehditleri olusmustur. Suriye’deki giivenli bolge sayis1 hala oldukga az sayidadir.

3.1. Suriye i¢ Savasr’'min ilerleyisi

Arap Baharinin son duragi olan Suriye’de gésterilerin ilk kivilcimu iilkenin Urdiin giiney
siirindaki Dera sehrinde yasanmustir. Dera, Israil isgali altindaki Golan Tepelerinden As Suwayda
eyaletinin Dirzi Daglari'na kadar uzanan Siinni ¢ogunluklu bir tarim bdélgesi olan giineydeki
Havran ovasinin en biiyiik sehridir (Holliday, 2011, s. 1). 2011 yih Mart ay1 ortasinda
protestocular ve giivenlik giicleri arasinda ilk ¢atismalara bu boélgede tanik olunmus ve lilke
¢apinda huzursuzluk her gecen giin artmistir. Esad rejimi buradaki gosterileri bastirmak igin
silahli unsurlarini kullanmaya baslamis, bélge halkinin gii¢lii tepkisiyle karsilasmistir. Burada
birkag¢ gencin hapsedilmesi, 18 Mart 2011 Cuma giinii gosterileri tetiklemis ve bu gosteriler takip
eden pazartesi glinline kadar tirmanmistir. Ardindan giivenlik giicleri Baas Partisi genel merkezini
ve diger kamu binalarin1 yakmayi basaran bir kalabaliga karsi gercek mermilerle ates agmistur.
Ancak siireci i¢ savasa gotiiren hareketleri tamamen Arap Baharn etkisine ya da Dera’da
gerceklesen olaylara baglamak yeterli degildir. Besar Esad gorevi babasindan devralirken
birtakim iktidar vaatleri olarak sosyal hak ve hiirriyetlerde iyilestirmeler yapacagim ifade
etmistir. Ancak halkin olduke¢a istekli oldugu bu reformlar Baas rejimine takilmis ve
gerceklesmemistir. 2011 yilinda baslayan ayaklanmalar esnasinda da herhangi bir besleyici adim
atilmamistir. Protestolarin her gecen giin siddetini arttirmasini takiben Esad rejiminin de
orantisiz gii¢ kullanimi kabul edilemez boyutlara ulasmis ve kisa zamanda binlerce insan hayatini
kaybetmistir.

Ulkede yasayan Kiirtlerin rejime karsi muhalefet olmalarinin engellenebilmesi igin
reformlar kapsaminda kimlik verilen Kiirtler askere alinmis, PYD ile is birligine gidilmistir
(Sandikli ve Semin, 2012, s. 1). Bu gelismeyi takiben iilkedeki karisiklik tamamiyla boyut
degistirmis ve bir i¢ savasin ilk adimlar1 atilmistir. Temelde bir reform isyani olarak baslayan
gosteriler Baas rejiminin kesin olarak sonlandirilmasini ama¢ edinmis, Esad’in kanh
miidahalelerine karsi giiclenerek devam etmistir. Sam, Halep, Hama ve Humus gibi biiytik yerlesim
yerlerine de ayaklanmalar sigramis, dniine gecilemeyen bir hal almistir. Ulutas vd. (2015) gore
savasin baslarinda muhalefeti temsilen ortaya ¢ikan Ozgiir Suriye Ordusu (0SO), homojen ve
kontrol edilebilir bir yap1 olusturamamis, bunun sonucunda da muhalefet saflarinda birbirinden
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bagimsiz pek ¢ok grup ortaya cikmistir. Bolgede etkinligin yitirildigi noktalarda DEAS, El-Nusra,
PYD/YPG gibi orgiitlerin hakimiyeti olusmus ve bu gruplar cikarlar1 dogrultusunda baska dis
aktorler tarafindan desteklenmistir.

3.2. Suriye ¢ Savasi’min Aktorleri

ifade edildigi gibi baslangicta Suriye’deki muhalif kanadin sosyal hak ve hiirriyetlerinin
genisletilerek hukuki bir zeminde giivence altina alinmasi arzusu ile baslayan eylemler kisa siire
icerisinde bir i¢ savasa donilismiistiir. Bu hareketlerin bu kadar ¢abuk bir sekilde siddetli
catismalara doniismesine en biiyiik sebep Suriye’de aslinda basindan beri var oldugu bilinen etnik
ve mezhepsel farklhiliklardir. Kuzu'ya (2019) gore yeni Suriye rejiminin karsilastig1 esas mesele
etnik, dini ve ictimai agidan heterojen nitelikte bir demografik yapiya sahip olmasidir, Siinni
Miislimanlar iilkenin biiytik bélimiinde yerlesmistir ve 6zellikle Sii ve Diirziler bundan ciddi
anlamda rahatsizlik duymaktadir. Buna ek olarak iilkede gelir esitsizlii ve sosyal statii
farkliliklar1 da oldukga goze carpmaktadir. Tiim bu nedenlere bagh olarak Arap Baharinin etkisi
ve kendi 6z dinamikleriyle Suriye’de bir i¢ savasin yasanmasi kaginilmaz olmustur.

Bu ortam icerisinde, savasin aktorleri olarak Suriye topraklarinda zaman gectikce cok
farkli gruplari, orgiitleri, birlesimleri géormek miimkiindiir. Devlet kanadinda Besar Esad’in
varligini, muhalif kesimde Ozgiir Suriye Ordusu (0SO) ad1 altinda bir birlesimi, Esad’in Kiirtlere
yonelik hamlesini takiben PYD’yi, muhalefete karsi miicadele etmeye baslayan DAES’i ve benzeri
daha bircok irili ufakli grubu bu aktdrler arasinda bulabilmek miimkiindiir. Bu krizin
baslangicindan beri yasanan durum, dis aktorlerin ve bolge iilkelerinin de yakin gozetimi
altindadir. Buna gore bir grup iilkeler (Bat1 iilkeleri, ABD, Tiirkiye, Suudi Arabistan, Katar ve
Urdiin) Siinni destekgisi olarak, diger grup (iran, Rusya, Irak ve Liibnan) ise Sii destekgisi ve Bati
karsit1 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Savasin bu zamana kadarki siirecini ve gelecegini
etkileyebilecek potansiyele sahip, Suriye ile olan iligkileri ve bolgedeki isteklerinden dolay
ozellikle izerinde durulmasi gereken dort tilke vardir, bunlar Rusya, fran, Turkiye, ABD'dir (Kuzu,
2019).

Iran’in 6nceligi tipki Esad’'in 6énceligi oldugu gibi rejimin devamlihgini saglamaktir. Bu
tilkelerin sonraki hedefleri ise tilkelerinin siyasi birligini ve sinirlarin1 korumaktir. Suriye bir odak
noktasi oldugunda Iran’in ana amaa ise israil ve ABD’ye karsi Suriye’ye sonuna kadar destek
olmaktir. Iran ve Suriye iliskisinin bu kadar yakin seyretmesindeki bir diger faktér, iran’daki Sii
yonetim anlayisinin varligi ve Suriye’deki Sii Islam’in pargasi olarak devam eden Alevi rejiminin
etkisidir (Kuzu, 2019). Tirkiye’'nin Suriye sinirlarina yakin bélgelerinde de bu etkinin yaygin
oldugunu gormek miimkiindiir. Bu durum su an i¢in Tiirkiye’de herhangi bir giivenlik tehdidi
olusturmasa da ilerleyen yillarda mezhepsel birtakim provokatif eylemlerin yasanmamasi adina
ilgilenilmesi gereken bir durumdur. Ciinkii gecmiste Suriye’nin Turkiye'ye karsi PKK teror
orgiitiine destek verdigi, zaman zaman Dicle ve Firat nehirlerine iliskin problemler ¢ikardigi
bilinmektedir. Mevcut durumda Esad rejiminin yikilmasina destek verilmesi hususu yeniden bu
tir giivenlik problemlerinin olusmasina ortam hazirlamaktadir. Zaten savasin baslangicinda
Tirkiye’'nin Esad’a reform ¢agrisi cevapsiz kalinca ve 2012 yilinda siddetin artmasiyla kiigtik go¢
dalgalarinin yasanmasi sonucu Tiirkiye’'nin tampon bolge ihtiyaci s6z konusu olmus, iliskiler iyice
gerilmistir. Turkiye ilerleyen yillar icerisinde Suriye’de sinir 6tesi operasyonlar gerceklestirmis
ve llke sinirlarini tehdit eden zararli unsurlari temizlemistir (Phillips, 2012, s. 15). Su an
Tirkiye’'nin Suriye dis politikasinda sergiledigi tavir, Suriye’deki rejime kars: ¢ikip bolgesel kriz
strecinde etkin rol alma politikasiyla bir sekil almaktadir (Hinnebusch, 2015).

Ote yandan Rusya cephesinden Suriye ile iliskilere bakildiginda derin bir tarihi yakinhik
goze carpmaktadir. Ozellikle Suriye’nin bagimsizligindan sonra bélgede ABD tarafindan israil'in
destekleniyor olmasi, Rusya’nin da Suriye'yi desteklemesine zemin hazirlamistir (Karabulut,
2007). Bu i¢ savasta ise Rusya’nin Esad rejimini ayakta tutma istegi ve bu nedenle iran ile birlikte
el ele verdikleri agik¢a ortadadir. Siirec ilerledikce destegin boyutu askeri ve teknik noktada
derinlesmis, hatta Rusya bolgeye askeri iisler kurarak hem karadan hem de havadan savasa dahil

56



olmustur. Kisman ve Boyraz’a (2019) gore Rusya’nin Suriye krizinde Esad yonetimine verdigi
destegin temel nedeni, Rusya’nin Arap halk hareketlerine bakis acisiyla yakindan alakalidir. ABD,
Cin ve AB gibi diger aktorlerin aksine Rusya Arap halk hareketlerini demokratiklesme yoniindeki
bir egilim olarak gormemektedir. Burada dne ¢ikan unsur tamamen Rusya'nin Putin yonetimiyle
gelen dis politika tercihleriyle alakalidir. Rusya bolge iilkeleriyle olan iliskilerini daha da ileri
boyutlara tasimanin pesindeyken bir yandan da Amerikan yanlis1 Misir, Katar, Suudi Arabistan ile
yakinlasmayi istemektedir. Bu agidan bakildiginda Ortadogu’da bir krizin yasanmasi ve istikrarsiz
yapilarin s6z konusu olmasi Rusya’nin politikalarini olumsuz etkileyecektir.

Kriz siirecinde ABD’nin Suriye’ye karsi olan tutumu Esad’in devrilmesinden yanadir. ABD
basindan beri bélgede huzursuzluk yaratacak bir iilkeyi istemezken ayrica béyle bir iilkenin Iran
ile sirt sirta verecek olmasindan rahatsizhk duymaktadir. Deniz’e (2013) gore iran, Esad
yonetiminin kendi sehirlerini kusatmasi, halkina saldirmasi ve binlerce vatandasinin déliimiine
neden olmasi karsisinda herhangi bir tepki vermemekte, aksine Suriye’de yasananlara tepki
gosteren Turkiye ve ABD'’yi elestirmekte, Suriye’nin icislerine miidahale edilmesine karsi
cikmaktadir. Aslinda ABD, Suriye krizini ivedilikle ¢o6ziime kavusmasi gereken bir konu olarak
gormemektedir ancak bélgede bir bosluk olusmas1 halinde bolgedeki hakimiyetini ve Israil'in
giivenligini riske atabilecek bir Rusya otoritesinin varligini gormek istememektedir (Deniz, 2013).
I¢ savasin ilerleyen siireci icerisinde Bati iilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri, Arap Birligi gibi
glcler Esad rejimine yonelik dogrudan midahale edememisler ve onun yerine kendi
yoriingelerinde idare edebilecekleri baska gruplari1 kullanmay1 denemislerdir. Burada aktérlesen
ise PYD olmustur. Ancak Esad PYD’nin boyle bir tehdit olusturmasina izin vermemek icin PYD'’yi
tanimis ve kendi tarafina cekmeye calismistir (isyar, 2017, s. 65).

3.3 Suriye i¢ Savasi’nda Mevcut Durum

Suriye’deki i¢ savasta 10 yil boyunca yasanan gelismeler, bugiin gelinen mevcut durumun
bir yipratma savasi oldugunu ortaya koymaktadir. Savasin bir giin mutlaka sona erecegi kesindir
ancak su anki durumda Esad rejiminin ya da muhaliflerin kazanacagina dair net bir askeri
Ustiinliige isaret bulunmamaktadir. Taraflardan birinin galip gelmesi durumunda dahi iilke
topraklarinda catismalarin durmamasi muhtemeldir. Ciinkii farkli gruplarin, farkli bolgelerde
hakim oldugu egemenlik alanlar1 mevcuttur ve bu gruplar savasin kazanani olabilecek bir
otoriteye boyun egmeye razi gelecek gibi goriinmemektedir.

Ge¢miste kalan bu uzun silrede sonuca ulasilamamasi ve yakin zamanda da
ulasilamayacak olmasi taraflarin ciddi anlamda yipranmasina neden olmaktadir. Sonucta bu
yipratici siirece hem teknik kaynaklar1 hem de askeri personel giicii noktasinda digerinden daha
fazla dayanabilen tarafin galip gelmesi beklenmektedir. Bu beklenti tam anlamiyla Romali devlet
adami ve asker Fabius’un tarihe Fabius stratejisi olarak gegecek oyalama, yipratma stratejilerini
uyguladig1 Ikinci Pén Savasini hatirlatmaktadir. Bu savas esnasinda Fabius, rakibinin kaynaklarini
etkili kullanamayacagl noktalarda ansizin saldirilar diizenlemis ve Hannibal'in ordusunun
yorulmasina, dikkatinin dagilmasina, ayrica kaynaklarinin azalmasina neden olmustur. Fabius
tarafindan uygulanan bu strateji bugiin yipratma savasi (war of attrition) stratejisinin temellerini
olusturmaktadir.

Bugiin Suriye’deki i¢ savasin geldigi nokta bu duruma uygun olarak tanimlanmaktadir.
Bazi kesimlerce, muhalif kanadin, Esad hakimiyetinde olan 6nemli yerlesim yerlerine miidahale
edebilecek durumunun olmadig1 ve Esad’in savasi kazanmaya daha yakin oldugu belirtilmektedir.
Bu ve buna benzer goriisler dzellikle muhalif kesimde ciddi bir yipranmanin oldugunu gozler
oniine sermektedir. Catismalarin, bombardimanlarin, birtakim operasyonel faaliyetlerin de eski
siddetinde olmamasi savasin sona oldukc¢a yaklastigini gostermektedir. Bu baglamda kesin bir
baris ortaminin saglanmasini disiinmek oldukca zor olsa da bazi senaryolarin ger¢eklesmesi
mimkuindtr.
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4. Oyun Teorisi Baglaminda Suriye i¢ Savasr'nin Gelecegi

Savasin nasil sona erebilecegi tartisildiginda kismen bir barisin saglanmasi, Esad rejiminin
kontroliiniin disinda kalan yerlerde farkli gruplarin hakimiyetine belli sartlar altinda miisaade
edilmesi, garantor devletler himayesinde bir ateskes ihtimaller dahilindedir. Ancak bugiine kadar
bir baris ortaminin olusturulmasi i¢in bircok kez girisimde bulunulmus olsa da bir siireklilik s6z
konusu olmamistir. Ote yandan iki tarafin kendi yetileri ve yaklasimlar ¢ercevesinde bir huzur
ortamini tesis etmeleri giic goriinmektedir. Bu nedenle Suriye’de baris, ¢cok yiiksek bir ihtimalle
dis aktorlerin katkisi ile gerceklesebilecektir. Fakat bu noktada hassas ve dikkat edilmesi gereken
hususlar so6z konusudur. Taraflarin birbirleri icin kabul edilebilir istekleri siyasi ¢odziime
ulasilabilmesi icin mutlaka 6nemsenmelidir. Bu ¢ergevede senaryolar tek tek degerlendirilmeli,
sonuglarinin neleri dogurabilecegi hesaba katilmalidir.

4.1. Oyun Teorik Yaklagimlarin Suriye i¢ Savasi’'nda Yasanabilecek Senaryolara iliskin
Aciklayiciligi

En az iki karar vericinin etkilesim icinde oldugu her durum bir oyundur. Bu etkilesimler
birbirine baglh bir sekilde yapilacak hamleler dogrultusunda stratejiktir. Hamlelerin iyi ya da kotii
sonuglar dogurabilecegine iliskin tiim sonuclar stratejiyle baglantilidir. Oyun teorisi bu siiregteki
tim etkilesimleri matematiksel olarak incelemektedir (Gliner, 2003, s. 163). Mumcu ve
Kahramaner’e (2004) gore oyun teorisi modellerinde genellikle oyuncularin iki alternatif
stratejiye sahip olduklari varsayimindan hareket edilmektedir, oysa gercek hayatta taraflar ikiden
fazla stratejiyi takip etme olanag@ina sahiptir. ifade edildigi gibi Suriye I¢ Savasi da ¢ok sayida farkli
stratejik yaklasimi ve aktorii barindirmaktadir. Oyun teorisinin bu baglamda durumun gelecegiyle
ilgili ne tiir net veriler sunabilecegi tabii ki tartismaya aciktir. Ama belirtmek gerekirse yalnizca
siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler teorileriyle i¢ savasin sonuglarina bir agiklama getirmek
eksik kalacaktir. Yine Mumcu ve Kahramaner’in (2004) ifadesine gore uluslararasi krizler, oyun
teorisinin uygulanmasina miisait olacak kadar kisith bir zaman diliminde meydana gelen ve birbiri
ardina hizla gelisen uluslararasi boyutta hamlelerle dolu bir inceleme alani olusturmaktadir.
Baslangicta Suriye I¢ Savagi bir uluslararasi kriz olarak goriilmese de su anki pozisyonuyla
boélgenin ¢oktan disina ¢ikmis bir uluslararasi krizin varligini hissettirmektedir. Bundan dolay1
Suriye I¢ Savasi’nin gelecegine iliskin senaryolarin oyun teorik baglamda a¢iklanmasina ihtiyac
vardir.

4.2. Suriye i¢ Savasr’'nmin Gelecegine iliskin Senaryolara Oyun Teorik Yaklagimlar

Bu senaryolarin ilki, savasin basindan beri taraflari olarak goriilen Esad rejimi ve muhalif
kanat arasinda gerceklesecektir. iki kesimin de birbirinden farkl, oyun teorik bir yaklasimla
inceleme yapilirken asla goz ardi edilemeyecek istekleri bulunmaktadir. Muhalifler, tamamen
Esad rejimi eline birakilmis bir diizeni, Esad ise kendisinin hesaba katilmayacagi bir baris ortamini
kabul etmemektedir. Esad’in hala devletin basinda iktidar oldugu ve imkanlarinin muhaliflere
gore daha fazla oldugu disiiniiliirse savasi kazanmaya daha yakin oldugunu tahmin etmek zor
degildir. Bu durumda asagidaki tabloda oyuncularin birbirine karsi yapabilecekleri hamleler ve
savasin gelecegine dair oyun teorik bir yaklasim verilmeye calisilmistir.
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Esad Rejimi

L R
Veri 1 Veri 2
U (1,3) (2,2)
Mubhalifler
Veri 3 Veri 4
D ('2;5) (3!2)

Tablo 1. Esad Rejimi ve Muhalifler Arasindaki Oyunun Matris Gosterimi

Tabloda (U,R) gibi bir oyun secildiginde apsis, muhalifler oyuncusunun tercihini, ordinat,
Esad rejimi oyuncusunun tercihini ifade etmektedir. Buna gore;

U - Muhaliflerin saldirilarina devam etmesi durumunu,

D - Muhaliflerin saldirilarina devam etmemesi durumunu,

L - Esad rejiminin saldirilarina devam etmesi durumunu,

R - Esad rejiminin saldirilarina devam etmemesi durumunu gostermektedir.

Oyuncular tarafindan (U,L) oyununun tercih edilmesi durumunda mubhaliflerin
saglayacagl faydanin 1, Esad rejiminin saglayacagi faydanin 3 oldugu goriilmektedir. Calismanin
onceki kisimlarinda bahsedildigi gibi Esad rejiminin sahip oldugu askeri imkéanlar ve uluslararasi
destek faktdrleri muhaliflerin c¢atismalarina devam ettigi durumda bile rejimi kazangh
¢ikarmaktadir. (U,R) oyununda ise rejim, saldirilarina son vermis olsa bile mevcut otoritesi
muhalifler karsisinda dengeyi saglayabilecek glicte olup kazancini diger oyuncu karsisinda (2,2)
seklinde esitleyebilmektedir. (D,L) oyunu mubhalifler i¢in kaybin en yiiksek oldugu sec¢imdir.
Mubhaliflerin saldirilarini sonlandirmasi karsisinda Esad rejiminin saldirilarina devam etmesi (-
2,5) seklinde bir veri ortaya koymaktadir. Gelinen son noktada bir yipratma savasi olarak ifade
edebilecegimiz bu i¢ savasta giiclinii kaybedip vazge¢meye daha yakin olarak gériilen muhaliflerin
bu oyun karsisinda agir bir yenilgiye ugrayabilecegi acikca goriilmektedir. (D,R) oyununda ise iki
tarafin da saldirilarina son verdigi bir baris ortaminin tesis edildigi goriilmektedir. Bu oyun
muhaliflerin en fazla fayday1 sagladig1 secenektir, ancak Esad rejimi icin ayni seyleri s6ylemek
miimkiin degildir. Clinkii bu oyunun tercih edilmesi durumunda, muhaliflerin kazaniminin Esad
rejiminden daha fazla oldugu (3,2) goriilmektedir. Bu da Esad rejiminin bugiine kadar 1srarla
arkasinda durdugu idaresinden taviz verdigi anlamini tasimaktadir. Yukaridaki faydalar, kardinal
bir 6lcii anlamina gelmemekte, temel olarak oyuncularin ordinal tercihlerinin siralamasini temsil
etmektedir. Bu faydalarin farkh biyiikliiklerde ifade edilmesi (bin ya da milyon gibi) oyunun
sonucunu etkilemeyecektir. Zira esas olan oyuncularin tercihlerinin siralanmasidir.

Oyunun bir Nash dengesi bulunmamaktadir. Bu baglamda oyuncularin hangi oyunu
oynayacaklarina dair tercihlerini degerlendirmek gerekmektedir. Muhalifler oyuncusu en ¢ok
fayday1 sagladigi (D,R) oyununu 6nce tercih edecektir. Ardindan (U,R), (U,L), (D,L) oyunlari
siralanacaktir. Bunu su sekilde ifade edebiliriz: veri 4 > veri 2 > veri 1 > veri 3. Esad rejimi
oyuncusu i¢in dncelikli tercih edilecek oyun (D,L)’dir. Bu oyunda Esad rejiminin mutlak galibiyeti
goriilmektedir. Sonrasinda (D,L), (U,R), (D,R) tercih edilecektir, yani siralama veri 3 > veri 1 > veri
2 > veri 4 seklindedir. Esad rejimi (U,R) ve (D,R) oyunlarinda ayni fayday elde ediyor olmasina
ragmen (U,R) oyunun once tercih edilmesinin sebebi muhaliflerin (U,R) oyununda sagladig
faydanin (D,R) oyununda sagladigi faydadan az olmasidir.
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Oyun, savasin sona ermesi lizerine gerceklesebilecek bir tabloyu sunmaktadir. Buna gore
(D,R) oyunu disinda her durumda kazanch olan Esad rejiminin, olduk¢a yipranmis ve zaman
zaman Kkontrolii kaybeden muhalifler karsisinda savasin galibi olarak c¢ikmasi kuvvetle
muhtemeldir. (D,R) oyunun yasanmasi ihtimali ise su anki durum karsisinda miimkiin degildir.
Esad rejimi ve rejimi destekleyen tilkelerin muhalifler karsisinda bu oyunun sonuglarini kabul
edebilecekleri bir ortam yoktur. Tiim bu veriler dogrultusunda savas, Esad rejiminin oncelikli
tercihi olan (D,L) oyununun gergeklesmesiyle son bulmaya yakindir. Ancak buradaki
degerlendirme, Esad rejiminin savastan 6nceki toprak biitiinliigiiniin tamamina yeniden hakim
olabilecegi seklinde bir 6nermeyi icermemektedir.

4.3. D1s Aktérler Noktasinda Suriye i¢ Savasi’nin Gelecegine Oyun Teorik Yaklasimlar

Suriye’deki i¢ savasa miidahil olan tlkelerle ilgili o6nceki kisimlarda detayh
degerlendirmeler yapilmistir. Siinnileri ve muhalifleri destekleyen grubun Avrupa iilkeleri, ABD,
Tiirkiye, Suudi Arabistan, Katar ve Urdiin’den olustugu, diger grubun ise Siileri ve dolayisiyla Esad
rejimini destekleyen Iran, Rusya, Irak ve Liibnan’dan olustugu belirtilmistir. Bu iilkelerin, savagin
bir 6nceki oyunda beklenen senaryo ile sona ermesi halinde, hangi hamleleri yapacaklari, hangi
pozisyonu alacaklar1 oyun teorik bir yaklasimla tartisilmaya ¢alisilacaktir.

Bahsi gecen ililkeler destek verdikleri ayni tarafta bulussalar bile her birinin hedefleri
farklilik gostermektedir. Son zamanlarda ABD’nin, s6zde DAES’e karsi silahli birlik olusturmak
icin PYD’yi askeri techizat ve egitim noktasinda destekledigi bilinmektedir. Bunun perde
arkasinda ise Israil’'i iran’a kars1 kollayabilecegi, rahatsiz edici bir silahli unsur olusturmak istegi
vardir. Ote yandan bu durum Tiirkiye'yi de rahatsiz etmektedir. PYD, PKK’'nin Suriye uzantisi bir
terdr orgiitli olarak Tiirkiye'nin Suriye sinirinda ABD tarafindan giiclendirilmekte ve ciddi bir
glivenlik tehdidi olusturmaktadir. ABD’'nin bu tutumu, savasin Esad rejimi tarafindan
kazanilacagina dair éngoriilerinin arttig1 yoniinde degerlendirilmektedir. Béyle bir durumda iran
ve Rusya’'nin istedigi gibi yeni bir Ortadogu siyasi diizeninin kurulmasi diistincesi ABD'yi rahatsiz
etmektedir. Bu nedenle ABD son zamanlarda boélgede etkisi kaybetmemek icin yeni stratejiler
gelistirmektedir.

Asagidaki sekillerle Esad rejiminin savasi kazanmasi durumunda, bu aktérlerin nasil bir
yaklasim sergileyecekleri sunulmaya ¢alisilmistir:

ABD
kabul et kabul etme
Bolgede Iran ve Rusya Hakimiyeti PYD’yi destekle, i¢ savasi devam ettir
Uzlasmaya git ABD halkinin tepkisi

Sekil 1. Rejimin kazanmasi durumunda ABD’nin yaklasimi
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ABD’nin Esad rejiminin galibiyetine razi1 gelmesi durumunda en biiyiik kaybi bolgedeki
hakimiyetinin tartisilmasi olacaktir. Asirlardir sicak denizlere inmek arzusundan vazgecmeyen
Rusya ve kendi iilkesinde de benzeri bir i¢ karisiklik tehlikesinden cekinen Iran icin istenilen tiim
olumlu sonuglar gerceklesecektir. Ote yandan ABD’nin durumu kabullenmemesi durumunda
PYD’yi destekleyip, Israil'i de arkasina almasi yeni bir catisma ortaminin olusmasina neden
olacaktir. Ancak boyle bir durumda, uluslararasi askeri miidahaleleri noktasinda kendi halki
tarafindan zaten elestirilen ABD, sonu belli olmayan yeni bir kaosa dahil olmak istemeyecek ve
uzlasidan yana olmay1 sececektir.

Tirkiye
kabul et kabul etme
Esad Rejimi ile iliskileri diizelt Mubhalifleri desteklemeye devam et
Suriyeli miilteciler i¢in giivenli PYD’nin Esad tarafindan desteklenmesi

geri doniisiin saglanmasi

Sekil 2: Rejimin kazanmasi durumunda Tiirkiye'nin yaklasimi

Turkiye’'nin, savasi Esad rejiminin kazanmasi sonucunda tercihi, rejim ile yeni bir
diplomatik iliski zemini hazirlamak secenegi olacaktir. Bugiin Tiirkiye, Suriye krizinden her baslik
altinda en ¢ok etkilenen iilke konumundadir. Krizin hemen ardindan agik kapi politikasi
uygulayan Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere kucak agmis ve bu krizin tiim insani yiikiinii tek basina
sirtlanmustir. Ulkedeki kayith gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayis1 3.7 milyon civarindadir
(GIGM, 2021). Miiltecilerin sosyal hizmet ve uyum faaliyetlerinin gerceklestirilmesi icin Avrupa
Birligi tarafindan saglanan fonlarla ve Tiirkiye’nin 6z kaynaklariyla birlikte bugiine kadar bir
diizen olusturulmaya c¢alisilmistir. Ancak giin gectikce Tiirkiye'de artan Suriyeli niifusu yerlesim
yerlerinde biiyliik problemlere neden olmaya baslamistir. Bu sorunlari giivenlikten sagliga,
egitime, ekonomiden toplumsal diizene, cevreye bircok baslik altinda siralamak mtimkiindiir. Bu
nedenle Tirkiye'nin bu agir yiikten kurtulmasini saglayacak bir stratejiyi tercih etmesi
gerekmektedir. Esad rejimiyle yeniden tesis edilecek iliskiler dogrultusunda, Suriyeli miiltecilerin
kendi topraklarinda 6zgiir bir sekilde yasayabilmesi sartiyla giivenli bir geri doniisiin saglanmasi
bu oyunda Tiirkiye’'nin en biiyiik kazanimi olacaktir. Ote yandan Esad rejiminin galibiyeti
karsisinda Tiirkiye’nin muhalifleri desteklemeye devam etmesi, rejimin Tiirkiye'ye karsi zaten
oldukga kati olan tutumunu daha da sert bir hale getirecek ve terér unsurlarimi Tiirkiye iizerine
kiskirtmasina sebep olacaktir. Halihazirda toprak biitlinligii bozulmus bir Suriye ile sinirlarinda
ciddi giivenlik problemleri yasayan Tiirkiye boyle bir riski goze almak istemeyecek ve Esad
rejimiyle iliskilerin diizelmesi i¢in yeni girisimlere sicak bakacaktir.

Rejimin kazanmasi durumunda Iran ve Rusya icin basindan beri istenilen senaryo
gerceklesmis olacaktir. Yénetim sekli Siilik’ten beslenen Iran, bolgedeki bir diger Sii devlet lideri
Esad’in ayakta kalmasiyla kendi iilkesinde yasanabilecek bir ayaklanmanin 6niinii psikolojik
olarak kesmis olacak ve bdlgede giliciinti arttiracaktir. Esad rejiminin krizin ilk giinlerinden beri
destekcisi olan Rusya ise rejimin kendini kanitlayan bu galibiyetinin ardindan Akdeniz’deki
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tislerinin giivenligini saglamis olacak ve yatirimlarimi katlayacaktir. Tiim bunlarin sonucunda
ABD’nin bélgedeki giicliniin zayiflamasi ve Iran — Rusya etkinliginin artmasiyla yeni bir statiiko
ortaya ¢ikacaktir.

5. Sonucg ve Degerlendirme

Tiim Arap cografyasini kasip kavuran siyasi ayaklanmalar Suriye topraklarina ulastiginda
biitiin ¢evreler onceki 6rneklerinde oldugu gibi bir sonucun yasanacagini beklemistir. Ancak
Suriye, jeopolitik konumu, stratejik 6nemi ve bolgedeki uluslararasi iliskileriyle Ortadogu
siyasetinde her zaman etkisini gostermis ve giiclii miittefikler edinmistir. Bundan dolay1 Arap
Bahar1 Suriye’ye geldiginde uzun yillar stlirecek bir ¢ikmazin emareleri ilk iki sene icerisinde
kendini gostermistir. Su anki durumda ise hala yikilmamis bir Esad rejimi, direnmeyi baslardaki
glicii ve istegiyle olmasa da hala stirdiiren bir muhalif kesim ve iilkenin farkli bdlgelerinde
konuslanmis, terorize olmus bir¢ok grup bulunmaktadir. Gegen yillar icerisinde ne rejim ne de
mubhalifler istedikleri hakimiyeti saglayamamistir, bundan sonra da kontrolii saglayabilecekleri
izlenimini vermemektedir. Uluslararasi miizakerelerin sonucu da bir neticeye varamamaistir.

Son zamanlarda mubhaliflerin, yeterli techizat destegini alamadig1 ve Suriye toplumunun
hentliz ikna edilememis bazi kesimleri tarafindan desteklenmedigi bilinmektedir. Ayrica bu
kanadin icerisinde cok farkli gruplarin varliginin bulunmasi muhalif grubun birlikte hareket
edebilmesini engellemektedir. Boyle bir durumda muhaliflerin giicii her gecen giin daha da
azalmakta ve yipranma artmaktadir. Diger yandan Esad rejimine miittefikleri tarafindan verilen
destek devam etmektedir. Savasin basindan beri Iran ve Rusya’nin Esad’a tam destegi vardir, hatta
bu iilkeler bazi bolgelerde rejime fiilen arka cikmaktadir. Bu gelismeler neticesinde rejimin heniiz
kesin bir zafer kazanmis olmasindan s6z edilemeyecek olsa da galibiyete yakin taraf oldugu
goriilmektedir.

Bu noktada Esad rejimi ve muhaliflerin savasin sonunu getirebilecekleri senaryolari oyun
teorik bir yaklasimla aktarilmistir. Bu senaryolarin sonucunun dogrudan etkileyebilecegi dis
aktorler; ABD, Tiirkiye, Rusya ve Iran’in izleyecekleri yol ve stratejik tutumlarina yer verilmistir.
Rejim, iilke genelindeki egemenlik giicli azalmis olsa da miittefikleri sayesinde bélgenin biiyiik
¢ogunlugunda hakimdir. Muhalifler ise yasanan siyasi ve askeri siirece profesyonel bir okuma
yapamadiklarindan, her giin biraz daha artan radikal bakis agilariyla uluslararasi kamuoyunun ve
diger destekcilerinin varligini tamamen kaybetmek iizeredir. Boyle bir ortamda rejimin
muhaliflere kars1 bir zafer elde etme ihtimali kuvvetlenmektedir. Diger taraftan bu sonug savasa
miidahil olan tiim tlkeleri olumlu ya da olumsuz etkileyecektir. Olasi bir Esad galibiyetinde Rusya
ve Iran’in istedigi olacak, Ortadogu ve Akdeniz’de kartlar yeniden dagitilacaktir. ABD ve Tiirkiye
icinse bu durum, her seyin yeniden hesaplanmasini gerektiren kaotik bir hal alacaktir.

ABD, biitiin hesaplarini basindan beri bolgedeki miittefiklerini ve ulusal c¢ikarlarini
dikkate alarak gerceklestirmektedir. Her ne kadar Tiirkiye i¢cin miittefik soylemini her firsatta dile
getirse de ABD’ye gore bolgedeki en 6nemli miittefiki Israil’dir. Ozellikle Israil’in ¢ikarlarim ve
Ortadogu’daki varligim1 korumak icin PYD/YPG'ye verilen destek bunun apacik 6rnegidir. Bu
tutum Tiirkiye'ye ise son derece rahatsizlik vermektedir. Tiirkiye, sinirlarindaki terér unsurlarini
temizlemek icin son 5 yilda dort biiytik harekat diizenlemistir. Bu harekatlar sirasinda Kilis ve
Reyhanli basta olmak iizere bircok sivil yerlesim yerine roketler diismiis, can ve mal kayiplar
yasanmistir. Bu nedenle ABD’nin bu terdr drgiitlerini desteklemesi Tiirkiye tarafindan asla kabul
edilmemektedir. Neticede bir Esad rejimi galibiyetinde ABD, tiim bu yasananlar1 géz oniinde
bulundurarak Ortadogu’da etkinligini kaybetmeyecegi yeni bir stratejik arayis igerisinde
olacaktir.

Hic siiphe yok ki Suriye krizinin hem cografi hem de stratejik anlamda en biiytik etkisini
yasayan iilke Tiirkiye'dir. iki komsu iilkenin 911 kilometre kara sinir1 bulunmaktadir. Tarih
boyunca Tiirkiye-Suriye iliskilerinde birtakim anlasmazliklari, karsilikli sug¢lamalari gérmek
muhtemeldir. Su kaynaklarinin paylasilmasi, teror orgiitlerinin desteklenmesi, daha da eskilerde

Hatay sorunu gibi daha bir¢ok problemin iki iilke arasinda zaman zaman gerginlikler yarattigim
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soylemek miimkiindiir. Son olarak Suriye’de yasanan i¢ savas iki komsu tlkeyi bir kez daha karsi
karsiya getirmistir. Muhalifleri destekledigini ifade eden Tiirkiye, Esad rejimine reform cagrisinda
bulunmus, bunu i¢ islerine karisildig1 seklinde yorumlayan rejim bir kez daha Tiirkiye’yi diisman
olarak yaftalamistir. I¢ savastan etkilenen sivil halka kucak acan Tiirkiye, acik kapi politikasi ile
Suriyeli sivilleri gecici koruma statiisiinde iilkesine kabul etmistir, bugiin iilkedeki kayith Suriyeli
miilteci sayis1 4 milyona yaklasmistir. Go¢iin ilk zamanlarinda sinir giivenliginin istenilen diizeyde
olmamasi iilkeye girislerde kimlik tespitlerinin yapilmasinda ciddi zorluklar yasanmasina neden
olmustur, bircok gocmen iilkeye giris yaptiktan sonra kayit altina alinmistir. Bu nedenle ilk gocii
karsilayan sinir bolgelerinde 6nemli giivenlik problemleri yasanmistir (hirsizlik, toplum diizenini
bozan hareketler, kadin ve ¢ocuk istismari gibi). Bugiin hala barinma, saglik, egitim ve diger sosyal
hizmet imkanlar1 noktasinda yeterlilik saglanamamaktadir. Siirecin ilerleyen giinlerinde
Suriyeliler iilkenin farkl yerlesim yerlerine dagilmistir. AB tarafindan saglanan fonlar ve
Tiirkiye'nin kendi 6z kaynaklar: ile toplumsal uyum faaliyetleri baslatilmistir, giiniimiizde bu
faaliyetler farkli kurumlar tarafindan devam ettirilmektedir. Bu silirece dahil olan bagka iilke
mengseili sivil toplum kuruluslar: da iilkede Suriyelilere hizmet vermektedir. Tiim bu gelismeler
dikkate alindiginda Tiirkiye’'nin, gelecekte daha bir¢ok sosyal, ekonomik, politik ve giivenlik odakl
sikintilarla karsi karsiya kalacagi kuvvetle muhtemeldir. Go¢iin baslangicinda iilkeye giris yapan
gdcmenlerin statiisliniin, ge¢mislerinin bilinmemesi, yabanci menseili kurum, kuruluslarin sivil
toplum hizmeti adi1 altinda iilke icerisindeki gogmen gruplar ile ilgili ne tiir calismalar ve planlar
yaptiklarinin net olarak tespit edilememesi yakin zamanda c¢ikabilecek giivenlik problemlerine
ortam hazirlamaktadir. Ayrica Suriyeli gogmenlerin iilkemizde her gecen giin artan niifusu ve AB
fonlarinin yetersiz olmasi sosyoekonomik anlamda yiikii her dakika arttirmaktadir. Bu nedenle
olasi bir Esad galibiyetinde, Tiirkiye’nin Suriyeli go¢menler icin giivenli geri doéniisin
saglanabilecegi bir stratejide uzlasiya gitmesi gerekmektedir. Ancak bu tir bir garantér
yaklasimla hem go¢menlerin hem de Tiirkiye'nin giivenligi saglanabilecektir.
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Anglikan Siyaset Diisiincesinde Devlet Kavramina Farkh Yaklagsimlar: Biitiinciil
Devlet, Cogulcu Devlet ve Sosyal Devlet Anlayisinin Anglikan Yorumlari

Hacer Coskun
1. Giris

16. ylzyilda Avrupa’da yasanan Reform hareketlerinin en 6nemli sonuclarindan biri
Anglikan Kilisesinin kurulmasi olmustur. Roma Katolik Kilisesinin idari ve mali baskisindan
kurtulmak isteyen ingiliz Tudor Hanedanligi Krah VII. Henry 1534 yilinda, Roma Kilisesinin
tilkesindeki faaliyetlerinin sona erdigini ilan ederek Ingiltere’nin resmi kilisesi olacak Anglikan
Kilisesini kurmustur?.

Ingiltere’deki Reform 6ncesi dini hayata bakildiginda, kilise-kraliyet-halk arasinda en az
catismanin yasandig, kendi i¢cinde siirekli reform uygulayan ve cografi uzakligin vermis oldugu
avantaj ile diger Avrupa kiliselerine oranla daha ézerk bir yapida olan ingiliz Katolik Kilisesinin
varlig1 goriilmektedir. Bu duruma ragmen, Reform hareketi doneminde Roma Katolik Kilisesi ile
Kraliyet arasinda yaganan siyasi krizler, Roma’dan bagimsiz ve ingiltere Kraliyetine bagh bir
Anglikan Kilisesi’nin? kurulmasi sonucunu dogurmustur.

Ingiliz Kilisesinin Kita Avrupa kiliseleri arasinda ayriksi bir yeri vardir. Dini bir liderin
etrafinda toplanan cemaatin ayaklanmasi veya devlet otoritesine karsi gelen bir hareketin sonucu
olarak degil, Kralin kendi tarafindan kurulan bir resmi Kilisedir. Bu ylizden, Anglikan Kilisesi
Kraliyetin politikalarina ve siyasi amaglarina hizmet eden siyasi teoriler lretmektedir. Bu
calismada Anglikan siyasi diistincesindeki devlet kavraminin nasil kraliyet politikalari ile uyumlu
sekilde degistigi ve Anglikan siyasi teolojinin kraliyet politikalarini nasil destekledigi
incelenmistir.

Anglikan siyasi diisiincesinde yer alan devlet anlayisinin Ingiltere siyasi tarihi gelismeleri
dogrultusunda sekillendigi temel varsayim olarak kabul edilmistir. Kurulusundan giiniimiize
kadar incelendiginde Ingiltere tarihinde Anglikan siyaset diisiincesini ve devlet algisin
sekillendiren ii¢ temel anlayis 6n plana ¢ikmaktadir: biitlinctl devlet, cogulcu devlet ve sosyal
devlet anlayisi. Bu calismada bu anlayislarin hangi kosullarda olustugu ve temel varsayimlarinin
neler oldugu incelenmistir.

2. Anglikan Kilisesi'nin Kurulus Siireci ve Siyasi Gelismeler

Anglikan Kilisesi’'nin siyasi diislincesinin sistematize edilmesi ise Kralice Elizabeth
déneminde (1533- 1603) basladi. Bu dénemde Anglikan Kilisesi, Parlamento kararlarinin
Otesinde, Anglikan din gorevlileri tarafindan olusturulan siyasi teolojiye kavustu. Giiclii devlet
yapisinin kurulmasi olaylarinin ve disariyla olan miicadelenin had safhada yasandigi bu donemde3
Kraliyet liderliginin ve Anglikan Kilisesinin bagimsizliginin vurgulandigi devlet yapisi savunuldu.
1563 yilinda ilan edilen 39 Madde Kanunu’'nun 38. maddesi séyle der:

! “Resmi Kilise” (Established Church), ilkedeki resmi kurumlar gibi kanunlar tarafindan kurularak
orgiitlenmesi saglanan ve faaliyetleri kanunlar ve parlamento kararlari ile belirlenen yapilanmayi
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
2 Roma Katolik Kilisesine bagh iken ingiltere’deki Kilisenin ad1 “Anglicana Ecclesiastica” idi. Roma’dan
bagimsiz oldugunda resmi kaynaklar “Resmi Kilise (Established Church)” ya da ingiltere Kilisesi “Church of
England)” adlarmm kullandilar. Ancak dini kaynaklarda “Anglikan Kilisesi” olarak tanimlanmistir.
Giiniimiizde ise “Anglikan Kilisesi”, “Anglikan Kominyonu” ya da “Anglikanszm” kullanilmaktadir.
3 Bu donemde, Katolik Kilisenin savunucu olan Ispanya ile giic miicadelesi basladl. ispanya’nin agik
denizlerdeki prestijini yikmak isteyen Kralice Elizabeth giiclii bir donanma kurarak ingiliz denizagiri
kolonilesme hareketini baslattl. Bu dénemde yapilan savaslarda alinan galibiyetler sayesinde Ingiltere altin
¢agini yasadi (Winship, 2017: 267).
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“Majesteleri Kral, Ingiltere Kralliginda ve Kralligin diger Dominyolarinda en biiyiik giice
sahiptir, ister Dini ister sivil olsun her bakimdan kendisine ait olan bu Diyar'in tiim
ztimrelerinin Bas Hiikiimetidir ve herhangi bir yabanci yarg: yetkisine tabi degildir ve
olmamaldir.

Majesteleri Kralimizi, Bas Hiikiimet olarak atfettigimizde, herhangi unvandaki bazi iftiraci
insanlarin zihinlerinin kirilmasini anliyoruz; Prenslerimize ne Tanri'nin Sézii'niin ne de
Sakramentlerinin hizmetini vermiyoruz; bu, Kralicemiz Elizabeth tarafindan da son
zamanlarda ortaya konan Emirlerin en agik sekilde gésterdigi ama bu her zaman tiim
tanrisallara verildigini gordiigiimiiz tek ayricaliktir.

Kutsal Yazilarda Tanri'nin kendisi tarafindan Prenslerin, ister dini ister diinyevi olsun, Tanri
tarafindan kendilerine yiiklenen tiim miilkleri ve dereceleri yénetmeleri ve inatgilik ve
kétiiliik yapanlari sivil kiligla dizginlemeleri gerekir.

Roma Piskoposu'nun bu Ingiltere Kralligi'nda yarg yetkisi yoktur.
Diyarin Kanunlari, Hiristiyanlari, igreng ve agir suglar igin éliimle cezalandirabilir.

Majestelerinin emriyle Hiristiyan erkeklerin silah giymeleri ve savaslarda hizmet etmeleri
caizdir”.” (Church of England, 2017).

Buradan da anlasildig lizere Anglikan Kilisesi Ingiltere’nin kendine ait bir kurumu olarak
tanimlanmis ve kendini disaridan her tiirlii miidahaleye kapatmistir.

Kralice Elizabeth doneminde Anglikan Kilisesinin diisiinsel temellerini olusturmak iizere
gorevlendirilen Richard Hooker (1554-1600) klasik Anglikan siyaset diisiincesinin kurucusu
kabul edilir. 1597 yilinda tamamladig1 sekiz ciltlik “Of the Lawes of Ecclesiastical Politie”#
kitabinda devlet ile kilisenin bir bitiinlin uyumu olarak nasil hareket etmesi gerektigini
aciklamistir.

Hooker (2019: 53-53), siyasi teolojisine “ebedi yasa” tanimi ile baslar. Ona gore ebedi yasa,
“Tanri'nin tim yarattiklarina hitkmeden, Tanr1'nin tiim islerinde ebediyen gézetmeyi amacladig”
bir dizi degismez ve rasyonel normlardan olusmaktadir. “Tanr1 Kanundur” diyerek Tanri'nin
kendisi de dahil olmak tlizere her seyin, yasaya gore ¢calistigini anlatir ve kanunlarin hiyerarsik bir
diziliminden bahseder (Hooker, 2019: 62, 63). Insanlarin da kanun yapma yetenekleri oldugunu
ancak bunun, insanin giinahlarindan dolayy, kisith ve bazen de problemli oldugunu savunur. Ancak
insanlarin bu kanun yapma siirecinin ilerleme yolunda oldugunu ve Tanr1 kanunlarina dogru
yoneldigini de belirtir (Hooker, 2019: 67-70).

Hooker'in dogal kanunlar uzerinde diistincelerini agiklayan Kennedy (2018: 1),
Hooker’daki devletin ilahi boyutuna vurgu yapar. Hooker’'in devletinin insanin diinyaya inisinden
once, ilahi yasalar ile kurulmus oldugunu savunur. Bu durumda devlet insan yasalarinin degil
dogal yasanin bir iriliniidiir ¢linkii Tanri, insan toplumunu dogal yasa aracilifiyla yaratmistir.
Devlet insan yasalar tarafindan olusturulamaz zira insan giinahlarindan dolay1 béyle bir yapi
olusturma kabiliyetine sahip degildir (Kennedy, 2018: 3-5; Hooker, 2019: 64-66).

Kilise-devlet iliskileri acisindan bakildiginda Hooker tarafindan uyum iginde isleyen bir
sistem Onerilmistir. Ona gore (1876: 319-321), Kilise ile Devletin kendi kimliklerinde iki ayr1
kurum olsalar dahi kisinin bu iki organa tiyeligini ayirt etmesini dogru bulmaz. Devlet tanimi siyasi
yap1 altinda yasayan bir insan toplulugu seklinde iken Kilise ise gercek dini yasayan insanlar
toplulugunun adidirs (Hooker, 1876: 321) ikisi arasinda fark olsa da bu farkhlik tesadiifidir ve bu

4 Ingitere’de Resmi Kilise’ye karsi olarak din ve siyasetin birbirine karismamas1 gerektigini savunana
Piiriten anlayisa karsi propoganday: desteklemek icin kaleme almistir.
5 Esasen Hooker burada “goriinen kilise”yi tanimlamaktadir. Hooker icin iki tiir kilise vardir: gériinen kilise
ve goriilnmeyen kilise. Gériinmeyen kilise Isa’nin bedenini tamimlar ve yéneticisi Isa’dir. Goriinen kilise ise
gercek dinin olusturdugu insan toplulugudur ve basi Kral’dir (Harrison, 2008: 312).
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ayrimu siirekli hatirlatmak dogru degildir. “Ayni insan hem Ingiliz milleti toplulugunun hem de
Ingiltere Kilisesinin iiyesidir, birine ait olan kimse digerinden de inkar edilemez” (aktaran Eppley,
2007: 504) seklinde yorumuyla kisinin bu iki farkl kimligi ayni tabanda yasadigini belirtmistir.

Hooker (1876: 329) icin dnemli olan tesadiifi ayriliklar degil, devlet ve kilisenin organik
bir diizen icinde oldugu gercegidir. ideal politik diizen Tarinin himayesinde tek toplam, tek din ve
tek kanun tarafindan olusturulur (Hooker, 1876: 330) demis ve biitiinciil teorisini bu cercevede
hazirlamistir. HooKker icin asil ama¢ uyumu yakalamaktir ve uyum icin de birliktelik 6nemlidir
(Chapman, 2011a: 57). Bu yiizden ¢ok bash veya ¢cok katmanli yapilar yerine birlestirici bir bakis
acist onun icin daha yararl olmustur.

Hooker (1867: 330-339 ) icin, Devlet ve Kkilise birbirinden farkli yapilar olsalar da bu
demek degildir ki bu iki yap1 farkli konular1 icermektedir. Nihayetinde ikisi de bir bedende
yasamakta ve organik biitiin olarak ¢alismaktadir. Devlet yasalar1 ve Mesih’in dini yasalari farkli
gorevler icin var olduklar1 hasebiyle gorevlendirmede farkli insanlarin atanmalarini gerekse de
bu durum toplumu ikiye bélmez. Refah icinde yasamak isteyen bir toplum hem dinin hem de
devletin rehberligine gereksinim duyar. Biitlin devletlerde dini konular 6ncelikli konudur ve bu
ylzden devlet kurumlarinin sadece sekiiler konulardan olusmasi miimkiin degildir. Kilise de
kokenleri ve amaclar1 baglantili olan bir devlete organik olarak bagh olmakla hic¢bir sekilde
alcalmis olmaz.

Kilise ve devletin organik uyumu tek yoneticiyi gerekli kilar ki Hooker (1867: 352) i¢in
Anglikan Kilisesi en giizel 6rnektir. Toplumun ahengini korumak adina monarkin ayni zamanda
kilisenin tist baskani olmasi ve Kralin baska giiclerden emir almamasi gerektigini kutsal kitaplar
ve tarihten 6rneklerle aciklamaktadir (Becic, 1959: 57; Kirby, 2005: 11). Hooker (1867: 326-349)
icin devlet zaten dogal kanunlarin bir tirtiniidiir ve kraliyetin giicii hem Tanrisal kanunlardan hem
de dinyevi kanunlardan gelmektedir. Bu dogrultuda kilise icin de baska bir dis yonetici giicii
kutsal gormeye gerek yoktur. Kilise islerini yerine getirmek kesinlikle din adamlarinin gérevidir
ama zaten kilisenin yetkisinin sinirlar1 devletin sinirlari iledir. Bu ytlizden, hi¢cbir devlet yoneticisi
veya baska bir gii¢, baska bir devletin sinirlarindaki kilise isleyisine miidahale hakkina sahip
degildir. Bu baglamda, evrensel bir kilise yerine devletlere ait kilise diisiincesini aciklayan Hooker,
“Anglikan” ismine teolojik zemin kurmustur. Hooker i¢in “Anglikan” kimligi hem bir kurum hem
de bir metodu tanimlamaktadir (Araya, 2019: 203).

Ingiltere Kilisesinin de basindaki yonetici Ingiltere Krali olmasi gerekmektedir ki bu
durum Isa’nin kilisesinin yapisina halel getirmemektedir. Ciinkii Hooker (1867: 361, 363) igin,
Kutsal yazitlar din dis1 bir yoneticinin kilisenin basinda olmasini ve dini islerde sorumluluk
almasin yasaklamamaktadir. Krala iistiinliigii verenin Ingiliz halki olmasi, Krali ingiliz kilisesinin
de basi yapmaktadir. Hooker bu noktada, Kilise'nin tistiin idarecisi ile Mesih’in iistiin idarecisi
olmasinin ayrimini yapmaktadir. Onun i¢in, Kralin kilisenin baskani olarak adlandirilmasi, higbir
sekilde onun Tanri'nin niteliklerini paylastigi anlamina gelmez ciinkii Mesih'e layik sekilde verilen
onur ve gorkem hiikiimdara devredilmez (Hooker, 1867: 369).

“Elbette ki, Kralin tiim giicti, nihai olarak, tiim yasal yetkinin kaynagi olan Tanri'dandir. Yine
de, Tanri'nin emrinde kilisenin basgi olarak, Kral, islerin sorunsuz yliriitiilmesi i¢cin toplumsal
oldugu kadar dini konularda da ayricaliklara sahiptir. Bir Majesteyi kendi topraklarinda dini
olarak iistiin kilmak, Hiristiyan dininin miikemmelligini azaltmaz.” (aktaran Palamarchuk
ve Fadeyev, 2018: 173)

“Kralicenin tahti Tanri’'nin bagridir ve onun sesi diinyanin ahengidir” (aktaran Wolin,
1953: 32) sozi ile evrenin dogasindan ve yasalarindan, devletin dogasina ve yasalarina, insanin
dogasina ve yasalarina kadar her seyde kraliyetin birlestirici roliinii vurgular.

Hooker, Hiristiyan inan¢ esaslarinin yiriitiillmesi ve ibadetlere o6nderlik edilmesi
konusunda ise Kralin s6z hakkina emir yetkisine serh diismektedir. Dini ibadetlerde verilecek
hiikiimler ve kutsal yazitlarin yorumlanmasi hususunda s6z hakkini din insanlarina atfetmektedir.
Hooker (1867: 199-216) icin, kimsenin insani kurtulusa gotiirecek Mesih'in 0gretilerini

degistirme hakki yoktur ve toplum, bir tiir kamusal dualari, inang tezlerini, giinah ¢ikarmay1 veya
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kilise ayinleri ve torenleri gibi dini konular1 degistirmeye ¢alisirsa, din adamlarinin gortslerinin,
bu konulardaki tstiin bilgileri nedeniyle daha fazla agirlifa sahip olmasi gerekir. Bu noktada,
Kral’a da dini islerin yiiriitiilmesinde ve dini ayinlerin sekillendirilmesinde verilecek hiikiimler
oncesinde din bilginlerine danismasi tavsiyesinde bulunur (Kirby, 2008: 535).

Hooker’in yoneticiye bir tavsiyesi de tebaasini korumasi yoniindedir. Onun igin, baris ve
adalet, her miilkiin haklarini koruyarak ve tiim ¢ikarlari esit bir dengede tutarak saglanir (Tulejski,
2018:120- 128).

Hooker her kurumlariyla uyum icinde hareket eden giiclii bir devlet anlayisin
benimsemistir. Kralice Elizabeth’in o donemlerde savaslarda galip gelmesi ve i¢ siyasette Kralice
Mary sonrasi Anglikan sistemi yeniden kurma calismalar1 Hooker’'in vaazlari ile desteklenmistir.
Ancak hem dénemin siyasi gelismeleri hem de Ingiltere’nin dini yapis1 géz 6niine alindiginda
olagan karsilanir ki Hooker biitiinciil bir devlet yaklasimi1 benimsemektedir. Yani, Hooker (1867)
icin devletin sinirlarinda yasayan herkes ayni kilisenin tiyesidir. “Sapkinlarin bile kendilerinin,
sakat bir parca olsalar da, goriiniir Kilise'nin bir parcasi olduklarim1 kabul etmeliyiz” (aktaran
Biggar, 2011: 13) seklindeki ifadesiyle Anglikan olmayan gruplarin kimliklerini gérmezden
gelmistir. Boyle bir yaklasimda, Anglikan kilisesi disinda kalan gruplarin ve Krala mubhalifler
Hooker’in toplumunun bir parcasi olamamaktadir. Bu konuda Hooker en fazla pasif direnisi dogru
bulmaktadir. Beseri yasasinin inanci diizenleyemeyecegini kabul eder ancak muhalif inanglara
sisteme yon verme hakki tanimaz (Becic, 1959, 5.37-39). Toplumun icinde yer alan farkli gruplar
ve cemaatleri sistemine dahil etmemis uyum ig¢in biitlinclil bir devlet sistemi diisiincesi
benimsemistir.

Klasik dénem Anglikan siyasi diislincesi bu baglamdan degerlendirildiginde, kraliyetin
resmi bir kurumu olarak faaliyet gdsteren milli bir kilise icin devlet amacladig1 s6ylenebilir. Her
ne kadar Reform siireci ile baslayan Anglikan Kilisesi, Roma Katolikliginden siyasi bir kopus
gerceklestirmis olsa da bu biitiinciil devlet yaklasimi1 gostermektedir ki diisiinsel yontemler
acisindan klasik Katolik 0gretiden vazgecilmemistir. Devletin olusumu ilahi yasadan
kaynaklandigini ve kralin otoritesinin Tanr1 tarafindan bahsedildigini savunan Katolik diislince
Anglikan Kilisesi diisiiniirleri tarafindan da aynen korunmustur. Insana, Krala itaat etmeyi ve
devletin uyumunu bozacak her tiirli farkliliklardan kaginmayi tavsiye eden ve toplumu tek bir
kimlik olarak yorumlayan yaklasim da ingiltere’de 18. yiizyila kadar devam etmigtir.

3. Anglikan Siyasi Diisiincesinde Cogulcu Devlet Anlayisi

Her ne kadar Hooker’in devlet yaklasimi daha sonraki dénem Anglikan diistintirler
tarafindan benimsense de muhalif gruplar1 yok sayan biitiinciil yaklasimi daha sonraki donem
Anglikan siyaset diistintirleri tarafindan kirilmistir. Kralice Elizabeth doéneminde denizasiri
seferler bagariyla sonuclaninca ingiltere icin, farkh cografyalarda yénetim kurdugu koloniyal
doénem bagladi. Béylece, Ingiltere disindaki koloni topraklarinda kurulan Anglikan Kiliseleri ile
Ingiliz dis1 toplumlar da Anglikan cemaatin bir parcasi oldu. Artik sadece Ingilizleri diisiinerek
politika tiretmek yerine farkliliklar1 gérmeye baslayan bir Anglikan Kilisesi olusmaya baslad.
Ayrica, Ingiltere i¢ siyasetinde Anglikan Kilisesi disindaki cemaatlerin de giiclenmesi ve devlet
yonetiminde yer almaya baslamalari, Anglikan Kilisesinin yonetimdeki tekelligini sona erdirdi.
Sekiilerlesme politikalarinin da basladigi 17. yiizy1l doneminde Anglikan kilisesinin yonetimde s6z
sahibi oldugu alanlar iyice daraldi (Sach, 1993: 17-19). Bu baglamda, Anglikan Kilisesi icin devleti
sorgusuz sualsiz desteklemek gibi bir durum kalmadi ve aksine devleti sorgulayan donemin siyasi
yaklasimlar1 Anglikan siyaset diisiincesine eklendi.

Bununla birlikte, kilise ve devletin tek yoneticisi olmas1 (bu kisinin de Kral olmasi) fikri
Anglikan siyaset diisiincesinde her zaman korunmustur. Hem Kilisenin hem de devletin tek bir
lider tarafindan yonetilmesi diisiincesi Kralice Elizabeth ve sonrasinda Kral I. James déneminde
onemli gorevler alan Lancelot Andrewes tarafindan da vaazlarinda, dile getirilmistir. Andrewes
(2006) icin de liderin tekligi Incil’e dayanmaktadir:
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“Kilise gercegin diregidir, havada asili kalmayan, temeli ve temeli Kutsal Yazilarda bulunan
bir siitundur. Kraliyet Ustiinliigii, Kilisenin ruhsal biitiinliigiinii koruyacak sekilde tanimlandi ve
bu tanimda Kraliyet tarafindan kabul edildi.” (aktaran Nes, 1926: 11)diye ifade etmektedir.
Andrewes ‘e gore (2006) kilisenin diinyevi giicli Devlete devredilmesi biiyiik dl¢iide dini kisilerin
ve miilkiin ulusun egemenliginden muaf tutulamayacagi ilkesine dayanmaktadir.

Bu dénemde diger Anglikan yazarlar da kralligin biitiinselligini vurguladilar ve din ile
yonetim arasinda baglantilar kurdular. Piskopos John Thornbourugh’un, 1603'teki Taglar Birligi
hakkinda verdigi vaazinda herkesin ortak itaat ile birlik grubu oldugu cemaatin artik bir yonetim
altinda birlesmis oldugunu savundugu bilinir (Prior, 2005: 9). Baska bir Piskopos William
Willymat'in da ayni sekilde verdigi vaazlarda, kilisenin manevi ve siyasi olmak iizere ikili olarak
kurulmasinin, Kraliyet egemenliginin dini bir boyutu oldugu anlamina geldigini iddia ettigi kilise
metinlerinde yer almaktadir (Wright, 2004). 1604'te Kral 1. James icin bir vaaz veren Henry
Hooker, devlet ve din gliclerinin birliginin bir biitiin olarak devleti giiclendirmeye hizmet ettigini
savunarak; “Ingiltere, anayasasi tamamen insancil politikalarla cercevelenmis bir sivil toplumla
birlestirilmis bir dini topluluk olmakla o6viinebilir* (aktaran Prior, 2005: 10) ifadelerini
kullanmistur.

1688 yilindané itibaren olusan o6zglrliikcii ortam ile baslayan aydinlanma dénemi,
sanayilesme, sekiilerlesme ve modernlesme olaylar1 Anglikan Siyaset diisiincesindeki devlet
yaklasimini yeniden sekillendirmistir. 17. ylizyil boyunca despotik krallar ile Parlamento arasinda
yasanan gii¢ miicadelesi Ingiltere’de siyasi karmasaya sebep olmustur. Ayrica ticaretin gelismesi
ile giiclenen tiiccar sinifi topraga dayal devlet sistemine itiraz etmekte ve kendilerinin de so6z
sahibi olacagi devlet- toplum iliskisi kurulmasini talep etmekteydi. Feodal diizenin itibar kaybi,
ozellikle kent burjuvazisinin etki giiclinii arttirmasina hiz kazandirmistir (Hempton,1996: 117-
140). 1688 yi1linda gergeklesen Gorkemli Devrim ve 1689 Dini Hosgorii Kanunu ile 6zgiirliikeii bir
siyasi ortam baslamistir. Ekonominin gelismesi ile halkin refah seviyesi artmistir. Bu baglamda
ahlak ve insan dogasi iizerine tartismalar Ingiltere’de aydinlanma ¢agimi baglatmistir (Black, 2001:
4-10).

Aydinlanmaci diistniirlerin devleti tanimlarken temel kaygisi, devletin kapsamini
sinirlamak, devleti eylemlerinden sorumlu tutmak ve belirli degerlere bagh kalmasini saglamak
seklindedir (Boucher ve Vincent, 2012: 77). John Locke (2004: 5-7) bireyin dogustan sahip oldugu
yasam, 6zgurliik ve miilkiyet haklarini giivence altina almasi amaciyla doga halinden ¢ikip devlet
yapilanmasina gittigini iddia eder. Thomas Hobbes (2010: 106-116) ise doga durumunun
giivensiz ve savas halinden kurtulmak icin insanlarin soézlesme ile devlet kurduklarini
savunmaktadir. David Hume (1997: 437) insanlarin ihtiya¢larin1 karsilamak, kendini mutlu ve
glivende hissetmek i¢in toplum s6zlesmesi vasitasiyla devlet olusturdugunu soéyler. Genel olarak
bu klasik liberal diistiniirler devletin zorunluluktan meydana geldigini ve asli gorevleri disinda
toplumsal ve ekonomik hayata miidahalesini dogru bulmamaktadir. Klasik liberalizmin bu negatif
ve minimalist devlet anlayis1 Anglikan teoloji tarafindan karsilik bulamasa da bireyin sosyal kimlik
kazanmasi ve sosyal haklarin glindeme gelmesi noktasinda Anglikan siyaset diisiincesinde etkisini
gostermisgtir.

Anglikan siyaset diisiincesini daha ¢ok etkileyen liberal anlayis 19. yiizyilda olusan ingiliz
Idealizmi’dir. Felsefi olarak, Alman idealist Kant'in felsefi diisiincelerinin Ingiltere’deki yansimasi
olarak ortaya cikan Ingiliz idealizmi toplumsal konulara yaklagimi ile 6zgiin bir diigiince yapisi
gelistirmistir. Felsefi olarak Ingiliz Idealizminin kurucu olan Thomas Hill Green (1836-1882)
bireyin toplum iginde kimlik kazandigini savunarak dogal hukuk gelenegine kars:1 cikmustir (Ors,
1997). Dogal haklarin 6tesinde, insanlarin kamu yararina katki saglayacak ve devletin aktif roliinii
gerektirecek pozitif haklar1 oldugunu iddia etmistir (Green, 1911). Bu baglamda devlet,

6 Gorkemli Devrim: Kral II. James’in dénemin Fransa’sindaki gibi Katolik temellere dayanan mutlakiyetci ve
otoriter bir yonetim kurmasina engel olmak amaciyla 1688 yilinda Hollanda Krali William Orange ve Karisi
ingiliz Kralice Mary’'nin Ingiltere’de taht1 ele gecirmesi olayidir. Bu devrim ile Ingiltere’de mesrutiyetci
yapiya gecilmistir. Ozgiirliikler ve haklar artirilarak 18. yiizyll aydinlanmasina zemin hazirlanmistir
(Hempton,1996: 1-15).
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vatandaslarinin sadece bireysel dogal haklarin1 korumaz ayni zamanda onlarin kamusal refahim
da saglar. Michael Oakeshott (1993: 77) devletin roliinii bireylerin kendi girisimleri ve secimleri
icin gereken hukuki ortamin olusturulmasini saglamak olarak tanimlamistir. Bu baglamdan
degerlendirildiginde ingiliz idealizmi i¢cin devletin nihai amacinin kamu yarari ve bireylerin refah
seviyesini artirmak seklinde 6zetlenebilir.

Kolonilesme ve sanayilesme donemi Anglikan siyaset diisiincesi devlet anlayisi biitiin bu
tartismalardan etkilenmis ve bu kapsamda ¢ogulcu devlet anlayisimi1 kabul etmistir?. Devletin tek
bir organdan degil farkli gruplarin aktif katilimindan olustugunu savunan ¢ogulcu yaklasim
(Barker, 2009: 34) farkh topluluklarin bir arada yasayabilme diisiincesini Anglikan siyaset
diisiincesine kazandirmistir.

Anglikan teolog John Neville Figgis (1886-1919) cogulcu devlet anlayisini Anglikan siyasi
diisiincesine tanitan isim olmustur. Siyasi diisiincelerinde devlet egemenligi, kilisenin mutlak
glici kavramlarinmi sorgulayarak yasadigi dénemin hem devlet anlayisina hem de kilise tanimina
karsi cikmistir. Dénemin kilise anlayisindaki ve devlet anlayisindaki temel sorunun ayni oldugunu
savunarak her iki yapilanmanin da bir biitlinmiis gibi algilandig: tehlikesinden s6z etmektedir
Nicholls, 1975: 79).

Devleti merkezi bir otorite kurmak icin kendisini olusturan gruplarin tam bagimliligim
bekleyen bir yapiya c¢eviren klasik diisiince Figgis tarafindan elestirilmektedir. Biitiinciil teori
sadece devlet kimligine odaklanmakta iken bizlere devleti olusturan unsurlardan ve devletin
varligini devam ettiren unsurlarin iliskisinden bahsetmemektedir. Bu anlayisi kirmak igin Figgis
“organik koordinasyon” teorisini gelistirmistir (Muniz-Fraticelli, 2014: 223).

Figgis icin devlet, rastgele bir araya gelmis birbiri ile ilgisiz y1ginlarin (politik 6ncesi-etno
yapi) olusturdugu siyasi bir yapi olarak tanimlanmaz (Laborde, 2000: 58). Figgis (1896: ix) devleti
bir bitlin degil, topluluklar toplulugu- communitas communitatum- olarak tanimlanmaldir.
Birbiri ile iligkili gruplarin, ailelerin, mesleklerin, sendikalar1 ve meslek odalarin etkilesimleri ile
bir araya geldigi sosyal bir komplekstir (Figgis, 1896: 153).

Figgis toplum tanimlamasina bireyin sosyal bir varlik oldugu diisiincesinden hareketle
baglar. Organik sosyal toplumlarin kendilerine ait kimliklerini koruyarak bir araya gelmesi ile
olusan yapi1 devleti olusturmaktadir. Bu yapilari, “kendine ait bir akil ve iradeye sahip bir kisi
olarak hareket eden, dogustan gelen 6zgiin bir kendini gelistirme giicline sahip bir sosyal birlik"
olarak tanimlamistir (Muniz-Fraticelli, 2014: 224). Bu topluluklar sadece etkilesim halinde isleyen
bir yapilar degildir ayn1 zamanda, Figgis icin, bireysel kisiligi sekillendirip yapilandirmaktadir:
“Kisilik sosyal bir gergektir. Bir toplumun {iyesi olmadik¢a hicbir birey kendini bulamaz ve
herhangi bir topluluga iiyelik yetiskin bireyi bile oldugu yerde terk etmez.” (aktaran Muniz-
Fraticelli, 2014: 223). Organik gelisim ve koordinasyon icinde hareket eden bu gruplarin statiileri
taninirken ayrica devlet yapilanmasina tekrar bir kisilik atfetmez (Figgis, 1914). Devletin gorevi
bu organik gruplarin miilkiyetini korumak ve aralarindaki sozlesmenin yiiriitilmesini
saglamaktir.

Cogulcu teori icin devletin menfaati degil devleti olusturan sosyal gruplarin refahi ve
giivenligi 6n planda olmalidir (Cerny, 2006: 83). Ayni sekilde Figgis icin de 6zgiirliik 6nce insanlar
icin saglanmali ve hiikiimetin ilk goérevi toplumlarin kendi Kkisiligini gelistirecek kadar 6zgtir
olmasini saglamak olmalhdir (Figgis, 1986: iv).

Figgis icin kilise de devleti olusturan bu organik toplumlardan bir tanesidir (hatta en
onemlisi ve en miikemmel yapida olanidir):

7 Toplumsal, kurumsal ve ideolojik pratiklerin ¢esitliligine dnem veren politik cogulculuk, cesitli toplumsal
gruplarin davranissal etkilesimleri altinda toplumsal tercihlerin nasil belirlendigini ve kamu politikalarina
déniistiigiinii anlamaya calisan bir teoridir. ingiletere’de tekgil devlet anlayisina tepki olarak, G.D.H. Cole,
J.N. Figgis ve H.J. Laski tarafindan savunulmustur (Cerny, 2006: 81).
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“Bizi asil ilgilendiren, teknik anlamda dini bir yapinin kurulup kurulmadigi degil, bir canli
olarak kendini gelistirme gliciine sahip olarak algilanip algilanmadigidir, ya da devletin bir
olusturucusu olarak tasarlanip tasarlanmadigidir ya da kurucusunun kurulus belgesi
altinda kati bir sekilde tutulan 6zel bir unvan mi, ki bu durumda éliilerin kélesi olacaktir...
Asil 6nemli olan Kilise, bir insan gibi kendini gelistirme giiclerine sahip mi ve i¢csel bir canli
gticti tarafindan mi var edilmektedir yoksa kilise atomlarinin tesadiifi bir yigint mi (salt bir
yigin mi), kolaylik olmasi agisindan ona bir biittinmiis gibi davranilabilir mi? Kendi akli veya
iradesi tizerinde gercek bir iddiasi olmadan, sivil iktidarin onu birligin iyi bir kurgusu olarak
goérmesi mi?” (aktaran Muniz-Fraticelli, 2014: 224).

Buradan da anlasilacag gibi, Figgis kiliseye de devlete de askin bir giic atfetmemistir.
Ancak Kkilisenin diger topluluklar arasindaki {istiin konumunu savunmustur. Anglikan anlayis
cercevesinde, tek bir kilise giicline baghligi reddetmistir. Nasil devlet tek bir yap1 olarak kabul
edilemezse kilisenin de biitiinciil goriilmesinin dogru olmadigini savunur. Figgis bu tezini
aciklarken 15 yiizyllda “ultramontan8” anlayisa karsi gelistirilen “Konsilyar” teoriyi kabul
etmektedir. Dini toplumlarin iiniter ve mutlakiyetci bir yapida degil organik ve federal yapi
oldugunu iddia eder (Oakley, 1996: 72-73). Her kilisenin kendine ait meclisi ve baskani olmasi
gerektigini ve kendi kararlarini kendilerinin almasinin énemli oldugunu savunmaktadir. Ancak
Figgis bu tiir bir cogulculuk anlayisini sadece kilise icerisinde kabul etmis, Kilise dis1 gruplar ise
tehdit olarak gérmiistiir.

Anglikan Kilisesinin farkli dini toplumlar ile bir arada yasama diistincesi 104. Canterbury
Baspiskoposu Rowan Williams (1950-) tarafindan sistematik bir sekilde analiz edilmistir.
Williams icin, Figgis'in de ifade ettigi gibi, giiniimiiz siyasi sisteminin ayirt edici 6zelligi adem-i
merkeziyetci yapisidir ve ayni sekilde dinsel olarak monolitik devlet anlayisi da, Aydinlanma'dan
bu yana tamamen ¢dkmiistiir (Chapman, 2011b: 63). Bu kapsamda, kilisenin biitiinliik ve otorite
konusunda federalist yapiy1 kabul etmesini dogru bulur (Williams, 2005a)

Devletin “emreden” degil “uzlastiran” bir mekanizma oldugunu savunan Williams i¢in
dogal ve askin bir gli¢ olarak devlet yapilanmasini kabul etmek dogru degildir. Devlet artik gruplar
arasindaki diizenleyici degil bir aracidir:

“Devlet kutsal bir karaktere sahip degildir ve mesru ortak yasamin tek kaynagi degildir: ara
kurumlar, loncalar, birlikler, kiliseler, etnik gruplar, her tiirlii sivil dernekler, var olma ve
kendilerini érgiitleme konusunda dogal bir 6zgiirliige sahiptirler ve devletin roli, bu sosyal
cesitliligi uyumlu hale getirmek ve bir dereceye kadar diizenlemektir. Acton, Maitland ve
Figgis gibi diistintirlerin liberalizm teorisinde kék salan bu “etkilesimli cogulculuk”, saghkh
devleti ne gsiipheli bir sekilde bir arada var olan gruplar grubu olarak ne de tiim
vatandaglarinin soyut olarak esit haklara sahip oldugu tarafsiz bir yasal birim olarak
gorecektir, bunun yerine devlet, farkli davranislarin ve inanglarin birbirini reddedebilecegi
ve birbirini etkileyebildigi, ancak 6nce kendileri olma ézgiirliigiine sahip olduklari temelinde
bir alan gibidir.” (Williams, 2005a).

Mark Chapman (2011b: 66), Williams'in bu pliiralist anlayisin1 “interaktif ¢ogulculuk”
olarak tanimlamaktadir. Devletin kendisini olusturan gruplarin kimliklerini koruyan bir yapi
oldugunu kabul eden Figgis’i bir adim 6ne tasiyarak devletin ayni zamanda kendisini olugturan
gruplarin iletisimi i¢cin de zemin olusturdugunu 6ne siirmektedir. Bu kapsamda, interaktif cogulcu
bir devlet kapsadig1 biitiin dinlerin ve kiiltiirlerin statiilerine saygi duyarak kendilerine devletin
biitiin kurumlariyla yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde demokratik ortamda genis miizakere
ortami olusturur (Chapman, 2011a: 70).

8 Papanin yanilmazhg doktrini olarak da bilinir: Mutlak ve zimmi giiglii Papanin biitiin giicii elinde
tuttugunu ve kilisenin bir biitiin oldugunu savunur. Papaligin, Kilisede 6gretme, yénetme ve yargilama
yetkisinde en iist otorite oldugunu savunan bir olusumdur (Oakley, 2008).
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Williams’a gore, Devlet sadece kendi egemenligini korumaya ve savunmaya calisan bir
yapi degil, kendini olusturan gruplarin etkilesim igcinde olmasini saglayacak ve yasanacak
krizlerde arabulucu olarak rol iistlenecek bir birim olarak tasavvur edilmelidir. Yasal devlet bir
yandan temel insan onurunun korunmasini ve yasamin giivenligini saglarken bir yandan da hesap
verme olasilifini somutlastirarak elestiriden muaf oldugunu reddeder. Kendi egemenligini
dayatmaya calisan bir yapinin getirecegi elestirel soru sormay: yasaklara karsi dnlem almak
devletin gorevi olarak tanimlamistir (Williams, 2005b).

Bu cogulcu devlet yapisi igerisinde Kilisenin ve temsil ettigi Hiristiyanligin rolii ¢cok
yonlidiir. Williams, kiliselerin siyasi roliinii, devlete gorevinin egemenlik iddiasi veya emirler
vermekten ziyade oOncelikle miizakere veya denge oldugunu hatirlatmak seklinde
tanimlamaktadir:

“Hiristiyan gelenedi, Isa’nin Bedeninden bagka hichir siyasi diizenin Tanri'nin otoritesini
talep edemeyecegine dair giiclii bir kanaate dayamir. Isa’nin Bedeni, digerleriyle ayni
diizeyde kontrol icin yarisan siyasi bir diizen degil, muhtemel iyilestirilmis bir insan
diinyasina isaret eden bir topluluktur.” (aktaran Chaplin, 2008: 426).

Rowan Williams Canterbury Baspiskoposlugu gorevini ytriittiigii donemde 2004 yilinda
Kahire’deki El-Ezher Universitesi ziyareti ile Anglikan-Miisliiman diyalogu girisimini baglatmistir
(Williams, 2004). Ayrica “Ingiltere‘de seriat hukukunun kismen uygulanmasi ka¢inilmazdir”
aciklamasini yaparak Miisliimanlarin aile i¢i sorunlarinin ingiliz yasalar ile catismamak kaydiyla,
Islam seriatina gére uygulanmasina destek vermistir (BBC Tiirkce, 2008). Bu aciklamalariyla
Kilise icerisinde biiyiik tartisma yasanmis hatta kendisini istifa etmeye ¢agiran elestirilere maruz
kalmistir.

Stephen Warner’in de deyimiyle artik inanglar arasi yaris ya da birbirlerini yok etme
savasgl tarihte kalmis yerine inanglarin birbiri ile bir arada yasama politikalar1 6n plana ¢ikmistir
(1993: 1044-1093). 2012 yilinda diizenlenen Kraligce’nin Elmas Yildoniimii® kutlamalarinda
Lambeth Sarayinda?¢ ingiltere'nin Bahai, Budist, Hiristiyan, Hindu, Jain, Yahudi, Miisliiman, Sih ve
Zerdiist topluluklarinin temsilcileri de yer almistir. Donemin Canterbury Baspiskoposu olan
Rowan Williams konusmasinda Kralice’'nin, Anglikan Kilisesinin “toplumumuzdaki inang
topluluklarinin cesitliligini bir arada tutma ve destekleme” taahhtidiiniin bir temsilcisi olugunu
belirtmistir. Kralice de Resmi Kilisenin, iilkedeki tiim inang¢larin 6zgiirce yasanmasini korumakla
yukimli oldugunu ifade etmistir (Schlotterbeck, 2012).

4. Anglikan Siyaset Diisiincesinde Sosyal Devlet Anlayis1

Anglikan siyaset diisiincesindee sosyal devlet anlayisinin kabul edilmesi ise ikinci Diinya
Savasi sonrasinda yasanan degismelere bagli olmustur. Savaslar sonrasi yasanan ekonomik
bunalimlar, somiirgeciligin tamamen bitmesi ile dis cografyalardaki pazarlarin kaybedilmesi,
niifus azalislari gibi etkenler Ingiltere’nin ekonomisine zarar vermisti. Bu ortam, devletlerin, artik,
insanlarin yeniden refaha kavusmasi i¢cin ekonomik alanda aktif rol almasini gerekli kildi. Serbest
piyasa ekonomisin yerini almaya baslayan sosyal devlet anlayisi Anglikan siyasi diisiincesinde de
yer almaya baslamis olup bunun ilk temsilcisi Ikinci Diinya Savasi zamaninda Canterbury
Baspiskoposu olarak gorev yapan William Temple (1881- 1944) olmustur. Kitab: “Hiristiyanlik ve
Sosyal Diizen” (1944)’de Anglikan Kilisesinin toplumsal konularla ilgili bir kilise oldugunu ve bu
nedenle Kilisenin siyasi mecralarda da halkin sorunlarini dile getirmesi gerektigini savunmustur.

9 Kralige II. Elizabeth’in tahta gikisinin 60. Yildontiimii, Elmas Yildontimii olarak kutlanmistir.
10 Lambeth Sarayi, Anglikan Kilisesinin merkezi kabul edilmektedir. Canterbury Baspiskoposu burada

yasamaktadir.
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Idealist bir liberal olarak Temple da devletin Tanrisal bir yap1 oldugu diisiincesini
reddederek sosyal sozlesmeci yaklasimdan yana olmustur. Ingiliz Idealizminden etkilenen
Temple, gercegin diisiinceden ayri olamayacagini iddia eder ve insani merkeze alarak felsefi
olarak “deger”in 6neminden ve insanin toplumsalligindan bahseder (Rogerson, 1981: 325).

Doénemin ekonomik kosullar1 devletin sosyal hayatta rol oynamasi diisiincesini giindeme
getirirken, Temple icin bu miidahale totalitaryan bir sekilde degil bireyin iyi bir hayat siirmesi ve
kendini gelistirmesi amach olmaldir. Insan sevgisinin 6n planda olmasini gerektigini savunan
Temple, toplumun ve devletin vatandaslarinin iyiligi i¢in gerekli oldugunu séyler (Preston, 1981:
331). Bu baglamda, devleti nihai bir amac olarak degil, insanlarin mutlulugu icin bir ara¢ olarak
tanimlayarak hem devletin gerekliligini kabul etmis hem de devletin giiciine bir sinir ¢izmistir.

Temple demokrasinin gerekliligini savunmustur ¢linkii onun i¢in (1944: 5), demokratik
ortamlarda insanlar kendilerini gelistirmek i¢in en uygun firsati bulurlar. Demokratik kurumlarin
insanin Tanrr'ya yakinlasmasinda etkili olacagini ifade eden Temple (1944: 7), yasalarin da
insanlarin 6zgirligiini kisitlamay: degil insanin glivenligini saglamay1 ve adaleti amagladigini
savunur. Bubaglamda, Temple'in sosyal devlet diisiincesi diktatoryal bir yonetimi savunmaz. Ona
gore (1944: 7) totalitaryan bir devlet miikemmel devlete gotiiren bir yol degildir. Bu yiizden
insanlar1 demokratik devletler ile isbirligine davet etmektedir.

Balliol Kolejinde (Oxford) Edward Caird’in égrencisi olan Temple, ingiliz Idealizminin
toplumcu anlayisi ile yetismistir. Caird 6grencilerine siirekli Londra’nin tlcra koselerindeki
insanlar1 ziyaret etmelerini sdylemekteydi. Ayrica Oxford Saglik Misyonunda da 6grencilere
gorevler veriyordu (Hasting, 2012). Boylece Temple, 6grencilik yillarinda topluma karsi duyarl
bir din gorevlisi olarak yetismistir. Oxford yillarinda, ayrica, Hiristiyan Sosyal Birligi iiyesi olan
Temple burada Hiristiyan Sosyalist!! anlayis ile tamismistir (Hasting, 2012). Bu birikim ile yetisen
Temple, sosyal, politik ve ekonomik konulara derin bir ilgi duymustur. Hiristiyanligin bireysel
veya 0zel bir din olmadigina ve Kilisenin Hristiyanlarin hayatlarini sekillendirmede ve genel
olarak toplumu iyilestirmede 6nemli rolii olan bir kurum oldugunu savunmustur.

“Insan, Tanrni'min ailesi icinde birlik icin yaratilmistir: énce Tanri ile ve sonra bunun
araciligiyla Tanri'nin diger tiim ¢ocuklari ile birlik. Ayrica insa edilen her sisteme ve énerilen
sistemdeki her degisiklige uygulanmasi gereken birincil kriter budur: Kisisel birligin dolgunluguna
ve zenginligine yaklasmamiza yardimci olur mu?” (aktaran Williams, 2021) seklinde ifadesiyle
siyasal sistemlerin Kiliseden ayri diisiiniilemeyecegini anlatir.

Temple, insanin sosyal bir varlik oldugunu ve Hiristiyanligin da sosyal hayatin gelismesi
diisiincesini paylastigini savunur. Toplumdaki her kadin ve erkegin Tanr1’'nin altinda birbirlerine
baglh kullar olarak birbirlerine karsi yiikiimliliigii oldugunu savunur (1944: 11). Bu yiizden,
Temple i¢in, her bir Hiristiyan, kendisinin de bir pargasi oldugu toplumun ihtiyaclarina karsi
duyarl olmalidir ve Kilise bu konuda kendilerine rehberlik etmelidir (Temple, 1944: 22).

Son olarak Temple, din ve devlet arasindaki iliskinin nasil olmasi gerektigini agiklarken
yine idealist yaklasimdan yararlanmistir. Temple’a gore (1944: 45), devlet insanin diinyevi
ihtiyaclari i¢in, kilise insanin manevi ihtiyaglar icin 6nceliklidir ancak bu demek degildir ki devlet
sadece materyalist alanda Kkilise ise sadece ruhsal alanda gorevlidir. Devletin, vatandaslarinin
yasamini iyilestirmeye rehberlik edecek bazi ilkeleri olmalidir. Kilise de kendi payina, diinyadaki
gorevlerini yerine getirmek icin devletin yasalarina tabi olan bir miilkiyeti hakli olarak elinde tutar
(Temple, 1944: 45, 75). Yani dinin tamamen ruhsal alana kapanmasi gibi bir durum s6z konusu

11 ngiltere’de Hiristiyan Sosyalizm, J.M. Ludlow, Charles Kingsley ve en 6nemlisi F.D. Maurice’in
calismalariyla 19. yiizyilda geligsmistir. Ingiliz Hiristiyan Sosyalistler Marksist siyasi anlayisi ya da devrimi
savunmamislar ekonomik doktrin ya da reform programi énermemislerdir. Ekonomik yapinin bir yaris
alani degil birlikte ¢alisma alani oldugunu savunarak, ancak, kapitalist anlayisa karsi ¢cikmislardir. Maurice
korporatif isci sendikalari ve egitim enstitiileri 6nerisinde bulunmustur (Diniejko ve Litt, 2014)
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olmaz. Temple’in kendisi de sadece bir diisiince insani degil ayni zamanda bir aktivist olmustur ve
hem ulusal hem kiiresel insani sorunlara karsi Kiliseyi miicadele etmeye ¢agirmistir (Baker ve
Bell, 1946: 534).

5. Degerlendirme

Anglikan siyaset dusiincesine hakim olan devlet algilarinin incelendigi bu calismada
biitiinciil yaklasim, cogulcu yaklasim ve sosyal devlet anlayisinin boyutlari incelenmistir. Anglikan
diistintirlerin eserleri ve devlet yorumlari incelendiginde, temel amagclarinin Kraliyete hizmet
etmek oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda devletin politikalarina yol gdstermek ve politikalarin
halk tarafindan benimsenmesini saglamak icin dénemlerin kosullarina uygun olarak bu tg
yaklasimi benimsemislerdir.

Burada belirtilmesi gereken son husus da her ne kadar birbirlerinden farkli gibi
goriinseler de bu Uli¢ anlayisin da birbirlerini ¢liriitmeden varlik gosteriyor oldugu gercegidir.
Klasik dénem biitiinciil yaklasimin Kraliyetin yoneticiligini savunan devlet tanimi hala
gecerliligini korumaktadir. Daha sonra gelen cogulcu anlayis ya da sosyal devlet anlayisi, klasik
Ogretiyi baz almaya devem etmistir.

Cogulcu devlet anlayisi tarafindan gelistirilen farkli gruplarin taninmasi politikasi da ayni
sekilde giinlimiiz Anglikan siyasi diistincesinde devlet tanimi i¢cinde yer almaktadir. Her ne kadar
birgok varsayimlar zaman i¢inde degisse de temeldeki cogulculuk korunmaktadir.

_ Sosyal devlet anlayisi ise glinlimiiz Anglikan siyaset diisiincesinde gecerliligini korumakta
ve Ingiliz siyasetine yol gostermeye devam etmektedir.
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