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EDITORUN NOTU
Akademik Yaklagimlar Dergisi ISSN:2146-1740 Cilt 13-Say1 1 on bes makale ile
yayimlanmistir. Bu makalelerden on tanesi arastirma tiirtinde iken bes tanesi derleme tiiriindedir.

Bu saymin yayin stirecindeki makalelerin %40°1 ret, %60’1 kabul almistir.

“BOLGESEL KALKINMA VE KALKINMA AJANSLARI: KARACADAG KALKINMA
AJANSI ORNEGI” makalesi Emrah KIRATOGLU ve Mahmut INAN tarafindan kaleme
alimmuistir. Bu calismada TRC2 (Sanlurfa-Diyarbakir) bolgesinde faaliyet gosteren, Karacadag

Kalkinma Ajansi’nin bolgesel kalkinma farkliliklarimi gidermedeki rolii incelenmistir.

“ORTA-BUYUK OLCEKLI MEVDUAT BANKALARINDA KREDI RISKININ AKTIF
KARLILIGINA ETKIiSI-TURKIYE ORNEGI” makalesi Aylin CELIK KARA, Senol
BABUSCU ve Adalet HAZAR tarafindan kaleme alinmistir. Bu ¢calismada kredi riskinin banka
karlilig1 tizerindeki etkisi incelenmistir. Bu maksatla 2009-2020 donemi i¢in orta-biiyiik 6l¢ek
grubunda yer alan 13 banka 6rneklemi kullanilmistir. Boylece calismada, ampirik modelin

tahmini i¢in sabit zaman etki modeli ile panel veri analizi yapilmistir.

“FACTORS AFFECTING POSITIVE WORD-OF-MOUTH COMMUNICATION
INTENTION FOR DRONE-BASED DELIVERY SERVICE IN RETAILING” makalesi Bulut
DULEK ve Ziibeyir CELIK tarafindan kaleme almmustir. Bu ¢alismada, drone tabanli teslimat
hizmetleri i¢in giiven, hiz ve problem farkindaliginin olumlu agizdan agza iletisim niyeti
iizerindeki dogrudan etkileri analiz edilmistir. Calismada 433 katilimcinin katildig1 online anket

veri toplama teknigi kullanilmastir.

“SAGLIK CALISANLARINDA CALISMA YASAMI KALITESININ ORGUTSEL
MANEVIYATA ETKIiSi” makalesi Serife GUZEL tarafindan kaleme alinmistir. Bu ¢alismada,
caligma yasami kalitesi 6lcegi ve Orgiitsel maneviyat 6lgegi kullanilarak Konya ilinde yer alan
bir tip fakiiltesi hastanesi saglik calisanlarinin ¢alisma yasami kalitesinin orgiitsel maneviyata
etkisi analiz edilmistir. Calismada 402 katilimcinin katildigi online anket veri toplama teknigi

kullanilmustir.

“PROBLEMS AND OPPORTUNITIES OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE” makalesi
Sadullah CELIK, Necmi GURSAKAL ve Biilent BATMAZ tarafindan kaleme alinmistir. Bu
calismada yapay zekanin zorluklar1 ve firsatlar1 tespit edilmis ve yapay zekanin nereye

gidebilecegi yoniinde tartigsmalar incelenmistir.



“DIN VE SIYASETIN YORUMLANMASINDA SOYLEMIN AYRISTIRILAMAZLIGI”
makalesi Haluk YAMAN tarafindan kaleme alinmistir. Bu ¢alismada Din ve siyaset iliskisi ele

alinarak sdylemin etkisi arastirilmistir.

“ENTROPI TABANLI MAIRCA VE MEKANSAL VERI ANALIZi YONTEMLERIYLE iC
GOC KARARININ INCELENMESI: TURKIYE ORNEGI” makalesi Gokge MANAVGAT ve
Ayhan DEMIRC] tarafindan kaleme alinmistir. Bu ¢alismada, bireyleri i¢ gdce iten ve ¢eken
faktorlere iliskin karar kriterleri kullanilarak ENTROPI tabanli MAIRCA yo6ntemi
kullanilmustir. Tiirkiye’de IBBS Diizey 3’te yer alan 81 il igin gdgle iliskili cekim merkezi
siralamasi gesitli yillar araliginda yapilarak i¢ gocii etkileyen degiskenlere iliskin sonuglara

ulasilmaya calisilmistir.

“CALISAN YOKSULLUGU: AB VE TURKIYE’DE DURUM ANALIZI” makalesi Zeki
PARLAK ve Yiisra AK tarafindan kaleme alinmistir. Bu ¢alismada, ¢alisan yoksullugunun
nedenleri, etkileri ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’deki veriler dikkate alinarak ¢alisan yoksullarin

profilini ortaya konulmustur.

“THE IMPORTANCE OF POLICY COHERENCE FOR TURKEY’S SUSTAINABLE FOOD
SECURITY POLICY” makalesi Kaan YIGENOGLU tarafindan kaleme alinmistir. Bu
caligmada gida glivenligi konusunda Tiirkiye’nin aldig1 6nlemler ele alinmis ve gida giivenligi

konusunda ilerleyen donemlerde yapilmasi gerekenler tespit edilmistir.

“HISSE SENEDI, DOViZ KURU VE KONUT FIYATLARI ARASINDAKI NEDENSELLIK
ILISKISI” makalesi Yunus YILMAZ tarafindan kaleme almmustir. Bu ¢alismada, hisse senedi
fiyatlari, déviz kuru ve konut fiyatlar1 arasindaki nedensellik iliskisi Tiirkiye 6zelinde ampirik

olarak analiz edilmistir.

“AVRUPA BIRLIGI’'NDE EKOLOJIK YENILIK ALANINDA YAKINSAMANIN
SINANMASI” makalesi Hiiseyin ONDER tarafindan kaleme alinmistir. Bu ¢alismada, Avrupa
Birligi tilkelerinin, ekolojik yenilik alaninda yakinsayip yakinsamadiklart Avrupa Birligi’nin

2012-2021 yillar1 arasindaki ekolojik yenilik skorlar1 kullanilarak incelenmistir.

“SEKULER TOPLUMUN KRiZi: POST-SEKULERiZMI TARTISMAK” makalesi
Sebatullah TEKIN tarafindan kaleme alinmistir. Bu calismada, sekiiler teorilerin yeni siyasal
ve sosyal hayati aciklayamadigi belirtilmistir. Bu dogrultuda post-sekiiler toplum tartigmasi
genelde Hristiyan Bati Diinyas1 ve Islam Diinyas: iizerinden, dzelde de Tiirkiye iizerinden

analiz edilmistir.



“HOW CAN SCIENCE DIPLOMACY ASSIST TO SUPPORT THE EU’S POLICY
GOALS?” makalesi Seray BAYKAL tarafindan kaleme alinmistir. Bu c¢alismada Avrupa
Birligi’nin bilim diplomasisi alanindaki politika kararlarinin, kiiresel sorunlar ile ilgili politika
hedeflerini desteklemelerine nasil yardimci oldugu konusu iklim degisikligi sorunu 6zelinde

incelenmistir.

“ULUSAL VE YEREL E-DEVLET GELIiSiMi ARASINDAKI NEDENSELLIK DURUMU
VE TEMEL BELIRLEYICILERI” makalesi Korkmaz YILDIRIM tarafindan kaleme
alinmistir. Bu ¢alismada ulusal e-devlet gelisim diizeyinin yerel dijital degisim ile iliski boyutu
ve etki diizeyi Birlesmis Milletler E-Devlet Gelisim Anketi (2020) kapsaminda agiklanan

ikincil verilerle incelenmistir.

“ENDUSTRI 4.0 VE EVRIMCI IKTISAT” makalesi Suat AKSOY tarafindan kaleme
almmastir. Bu ¢alismada evrimci iktisat yaklasimi kapsaminda, teknolojik gelisme konusu ve

Endiistri 4.0: Akilli Uretim-Dijital Ekonomi (E4.0) dénemi analiz edilmistir.

Akademik Yaklasimlar Dergisi’nin bu sayisina katki sunan yazarlarimiza, hakem heyetimize
ve kurul iiyelerimize; makalelerin yayimn siirecinin basindan sonuna kadar titiz ve 6zverili
caligmalarindan dolay1 degerli alan editorlerimize, yazim ve dil editorlerimiz ile yayimn

ekibimize tesekkiirlerimizi iletiyoruz.

Akademik Yaklasimlar Dergisi’nin TR Dizin’de taranmasina katki sunan ve her sayida yeniligi
onceleyerek uluslararas1 yayincilik kriterlerine uygun yayin yapmayi ilke edinen basta alan
editorlerimiz Ahmet UGUR, Arshi KHAN, Hasan YILMAZ, Hiiseyin ALTAY, Oguzhan
GOKTOLGA, Tetsuya BAHARA olmak iizere tiim zorlu siireglerde 6zveri ve titizlikle
dergimize katki sunan Teknik & Yazim-Dil editorlerimiz Demet TOKTAS, Gizem ATES,
Miige Seda ATES ve Seyma ALTUNKAY A’ya tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Bu saymmizi tiim okurlarimiza ithaf ediyor, dergimizin yeni sayilarinda bulusmay1 {imit

ediyoruz.
Prof. Dr. Gokhan TUNCEL

Dekan



EXECUTIVE SUMMARY

Journal of Academic Approaches ISSN: 2146-1740 Volume 13- Issuel has been published with
fifteen articles. While ten of these articles have been accepted as research article, five of them
have been accepted as review article. During the publication process of this issue 40% of the
articles were rejected and 60% of the articles were accepted.

The article “REGIONAL DEVELOPMENT AND DEVELOPMENT AGENCIES: CASE OF
KARACADAG DEVELOPMENT AGENCY” was written by Emrah KIRATOGLU and
Mahmut INAN. In this study, the role of the Karacadag Development Agency operating in the
TRC2 (Sanlhurfa-Diyarbakir) region on the basis of overcoming the problems of regional

developmental disparities were examined.

The article “THE EFFECT OF CREDIT RISK ON ASSET PROFITABILITY FOR MEDIUM-
LARGE SCALE DEPOSIT BANKS-TURKEY EXAMPLE” was written by Aylin CELIK
KARA, Senol BABUSCU and Adalet HAZAR. In the article, credit risk on asset profitability
was examined. For this purpose, a sample of thirteen banks ranked in a medium-large scale
group within the period of 2009-2020 was used. Thereby, panel data analysis is performed with

fixed time effect model for the estimation of the empirical model.

The article “FACTORS AFFECTING POSITIVE WORD-OF-MOUTH COMMUNICATION
INTENTION FOR DRONE-BASED DELIVERY SERVICE IN RETAILING” was written by
Bulut DULEK and Ziibeyir CELIK. In this study, direct effects of trust, speed, and problem
awareness on positive word-of-mouth communication intention for drone-based delivery

services. The online survey data collection technique was used with 433 participants.

The article “THE EFFECT OF QUALITY OF WORKING LIFE ON ORGANIZATIONAL
SPIRITUALITY IN HEALTH WORKERS” was written by Serife GUZEL and Melike
TANBASI. In this study, the effect of quality of working life on organizational spirituality in
health workers in a medical faculty hospital in Konya was examined by using the quality of
working scale and organizational spirituality scale. The online survey data collection technique

was used with 402 participants.

The article “PROBLEMS AND OPPORTUNITIES OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE” was
written by Sadullah CELIK, Necmi GURSAKAL and Biilent BATMAZ. In this study,
discussions about where the artificial intelligence might go were examined by identifying

challenges and opportunities of artificial intelligence.



The article “THE INDISTINGUISHABILITY OF DISCOURSE IN THE INTERPRETATION
OF RELIGION AND POLITICS” was written by Haluk YAMAN. In this study, the effect of
discourse was examined by analyzing the relationship between religion and politics.

The article “EXAMINATION OF INTERNAL MIGRATION DECISION BY ENTROPY
BASED MAIRCA AND SPATIAL DATA ANALYSIS METHODS: THE CASE OF
TURKEY” was written by Gokce MANAVGAT and Ayhan DEMIRCI. In this study, Entropi
based MAIRCA methods were used within the framework of decision criteria related to push
and pull factors of migration. Variables affected internal migration were tried to be reached by
ranking the centers of attraction in various years related to internal migration for 81 provinces
in NUTS Level 3 of Turkey.

The article “IN-WORK POVERTY: SITUATION ANALYSIS IN THE EU AND TURKEY”
was written by Zeki PARLAK and Yiisra AK. In this study, the profile of working poor was
analyzed by considering the reasons and effects of working poor as well as data from the
European Union and Turkey.

The article “THE IMPORTANCE OF POLICY COHERENCE FOR TURKEY’S
SUSTAINABLE FOOD SECURITY POLICY” was written by Kaan YIGENOGLU. In this
study, the measures taken by Turkey regarding food security was examined and steps that need

to be taken in the forthcoming years were determined.

The article “CAUSALITY RELATIONSHIP BETWEEN STOCK PRICE, EXCHANGE
RATE AND HOUSE PRICES” was written Yunus YILMAZ. In this study, the causal
relationship between stock prices, exchange change and house prices were empirically analyzed

on the basis of Turkey.

The article “TESTING CONVERGENCE IN THE FIELD OF ECOLOGICAL INOVATION
IN THE EUROPEAN UNION” was written by Hiiseyin ONDER. In this study, the issue of
whether the European Union countries converge in the field of ecological innovation by using

ecological innovation scores of the European Union between the years 2012-2021.

The article “THE CRISIS OF SECULAR SOCIETY: DISCUSSION OF POST-
SECULARISM” was written by Sebatullah TEKIN. In this study, it has been determined that
secular theories cannot explain the new political and social life. Thereby, post-secular society
debate was analyzed within the framework of Christian Western World and Islamic World in

general and Turkey in specific.



The article “HOW CAN SCIENCE DIPLOMACY ASSIST TO SUPPORT THE EU’S
POLICY GOALS?” was written by Seray BAYKAL. In this study, the issue of how political
decisions of European Union on science diplomacy assist to support its policy goals on the
subject of addressing the global challenges within the framework of climate change problem.

The article “CAUSALITY BETWEEN NATIONAL AND LOCAL E-GOVERNMENT
DEVELOPMENT AND ITS MAJOR DETERMINANTS” was written by Korkmaz
YILDIRIM. In this study, the causal relationship between the national e-government
development level and the local digital change and also its impact level was examined with the
secondary data announced within the scope of the United Nations E-Government Development
Survey (2020).

The article “INDUSTRY 4.0 AND EVOLUTIONARY ECONOMICS” was written by Suat
AKSOY. In this study, the subject of technological development and the current Industry 4.0:
Smart Production-Digital Economy (14.0) were analyzed within the framework of evolutionary

economics approach.

We would like to express our gratitude to the Authors, Referee Committee and to our board
members and also to our dear editors and The Editorial Board for their meticulous and devoted

work from the beginning to the end of publication process of the articles.

We would like to express our gratitude particularly to our editors Ahmet UGUR, Arshi KHAN,
Hasan YILMAZ, Hiiseyin ALTAY, Oguzhan GOKTOLGA, Tetsuya BAHARA who have
made a great effort to Journal of Academic Approaches to be ranked within TR Index meet
international publishing criteria and also express our gratitude to the Technical Editors & Copy-
Editors Demet TOKTAS, Gizem ATES, Miige Seda ATES and Seyma ALTUNKAYA who
have gone forward and have a great effort to the Journal with a meticulous and devoted work

in a difficult period.

We dedicate the issue to all our readers and look forward to meeting with our readers in the

new issues of our journal.

Prof. Dr. Gokhan TUNCEL

Dean



BAHAR 2022 CILT: 13 SAYI: 1
SPRING 2022 VOLUME: 13 ISSUE: 1

ICINDEKILER
(CONTENTS)

ARASTIRMA MAKALELERI

BOLGESEL KALKINMA VE KALKINMA AJANSLARI: KARACADAG
KALKINMA AJANSI ORNEGI

REGIONAL DEVELOPMENT AND DEVELOPMENT AGENCIES: CASE OF KARACADAG
DEVELOPMENT AGENCY

Emrah KIRATOGLU, Mahmut INAN

ORTA-BUYUK OLCEKLi MEVDUAT BANKALARINDA KREDI RiSKININ
AKTIF KARLILIGINA ETKIiSi-TURKiYE ORNEGI

THE EFFECT OF CREDIT RISK ON ASSET PROFITABILITY FOR MEDIUM-LARGE SCALE
DEPOSIT BANKS-TURKEY EXAMPLE

Aylin CELIK KARA, Senol BABUSCU, Adalet HAZAR

FACTORS AFFECTING POSITIVE WORD-OF-MOUTH COMMUNICATION
INTENTION FOR DRONE-BASED DELIVERY SERVICE IN RETAILING
Bulut DULEK, Ziibeyir CELIK

SAGLIK CALISANLARINDA CALISMA YASAMI KALITESININ ORGUTSEL
MANEVIYATA ETKISi

THE EFFECT OF QUALITY OF WORKING LIFE ON ORGANIZATIONAL SPIRITUALITY IN
HEALTH WORKERS

Serife GUZEL, Melike TANBASI

DIN VE SiYASETIN YORUMLANMASINDA SOYLEMIN
AYRISTIRILAMAZLIGI

THE INDISTINGUISHABILITY OF DISCOURSE IN THE INTERPRETATION OF RELIGION
AND POLITICS

Haluk YAMAN

ENTROPI TABANLI MAIRCA VE MEKANSAL VERI ANALIZI
YONTEMLERIYLE iC GOC KARARININ iNCELENMESIi: TURKIiYE ORNEGI
EXAMINATION OF INTERNAL MIGRATION DECISION BY ENTROPY BASED MAIRCA
AND SPATIAL DATA ANALYSIS METHODS: THE CASE OF TURKEY

Gokce MANAVGAT, Ayhan DEMIRCI

CALISAN YOKSULLUGU: AB VE TURKIYE’DE DURUM ANALIZi
IN-WORK POVERTY: SITUATION ANALYSIS IN THE EU AND TURKEY
Zeki PARLAK, Yiisra AK

THE IMPORTANCE OF POLICY COHERENCE FOR TURKEY’S SUSTAINABLE
FOOD SECURITY POLICY
Kaan YIGENOGLU

-19

-40

-56

-73

-88

-117

-144




HISSE SENEDI, DOViZ KURU VE KONUT FiYATLARI ARASINDAKI
NEDENSELLIK ILiSKIiSi

CAUSALITY RELATIONSHIP BETWEEN STOCK PRICE, EXCHANGE RATE AND HOUSE
PRICES

Yunus YILMAZ

AVRUPA BIiRLiIGI’NDE EKOLOJIK YENILIiK ALANINDA YAKINSAMANIN
SINANMASI

TESTING CONVERGENCE IN THE FIELD OF ECOLOGICAL INNOVATION IN THE
EUROPEAN UNION

Hiiseyin ONDER

DERLEME MAKALELERI

PROBLEMS AND OPPORTUNITIES OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE
Necmi GURSAKAL, Sadullah CELIK, Biilent BATMAZ

HOW CAN SCIENCE DIPLOMACY ASSIST TO SUPPORT THE EU’S POLICY
GOALS?
Seray BAYKAL

SEKULER TOPLUMUN KRiZi: POST-SEKULERIZMI TARTISMAK
THE CRISIS OF SECULAR SOCIETY: DISCUSSION OF POST-SECULARISM
Sebatullah TEKIN

ULUSAL VE YEREL E-DEVLET GELIiSiMi ARASINDAKI NEDENSELLIK
DURUMU VE TEMEL BELIRLEYICILERI

CAUSALITY BETWEEN NATIONAL AND LOCAL E-GOVERNMENT DEVELOPMENT
AND ITS MAJOR DETERMINANTS

Korkmaz YILDIRIM

ENDUSTRI 4.0 VE EVRIMCI IKTISAT
INDUSTRY 4.0 AND EVOLUTIONARY ECONOMICS
Suat AKSOY

-167

-186

-203

-226

-243

-270

-298




SAYININ HAKEMLERI
(REFEREE OF THIS ISSUE)

Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Dog. Dr.
Dog. Dr.
Dog. Dr.
Dog. Dr.

Dog. Dr.

Bilal KARABULUT

Dilek DEMIRHAN

Emine YAVASGEL

Enver AYDOGAN

Fatih ECER

Ferda YERDELEN TATOGLU
Fikret ER

Funda BARBAROS

Ishak TORUN

Mehmet CINAR

Mert URAL

Mine OMURGONULSEN
Mustafa Caglar OZDEMIR
N. Kemal OKTEM

Naci Tolga SARUC

Omer CAHA

Rashmi Guijrati

Seyfettin ASLAN

Suat TEKER

Senay ACIKGOZ

Veli YILANCI

Verda OZGULER

Yesim UCDOGRUK GULER
Yusuf Ekrem AKBAS

Yiicel 0ZTURKOGLU

A. Mohammed ABUBAKAR
Alptekin ULUTAS

Aslan Tolga OCAL

Erdal ARSLAN

Iskender GUMUS

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Ege Universitesi

Istanbul Universitesi

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Afyon Kocatepe Universitesi

Istanbul Universitesi

Anadolu Universitesi

Ege Universitesi

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi
Uludag Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi

Hacettepe Universitesi

Sakarya Universitesi

Hacettepe Universitesi

Istanbul Universitesi

Mardin Artuklu Universitesi

KC Group of Institutions

Dicle Universitesi

Isik Universitesi

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Anadolu Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi

Adiyaman Universitesi

Yasar Universitesi

Antalya Bilim Universitesi
Cumhuriyet Universitesi

Marmara Universitesi

Selcuk Universitesi

Kirklareli Universitesi



Dog. Dr. Gozde YANGINLAR

Dog. Dr. Kadir KARAGOZ

Dog¢. Dr. Mine Nur BOZDOGAN

Dog. Dr. Muharrem EKSI

Dog. Dr. Musa OZTURK

Dog. Dr. Musa OZTURK

Dog. Dr. Tolga Umut KUZUBAS

Dog. Dr. Yusuf SAYIN

Dr.

Dr.

Dr.

Dr.
Dr.
Dr.

Dr.

Ogr. Uyesi Aygiil ANAVATAN

. Ogr. Uyesi Bekir GUNDOGMUS

Ogr. Uyesi Elif GENC TETIK
Ogr. Uyesi Emrah AKDAMAR

Ogr. Uyesi Gokhan KORKMAZ
Ogr. Uyesi Guldenur CETIN
Ogr. Uyesi Mehmet TEMIZ

Ogr. Uyesi Melek AKIN ATES

. Ogr. Uyesi Mustafa DESTE

. Ogr. Uyesi Ozlem ESTURK

. Ogr. Uyesi Sabri AYDIN

. Ogr. Uyesi Serhun AL

. Ogr. Uyesi Sezgi DURGUN OZKAN
. Ogr. Uyesi Suay Nilhan ACIKALIN
. Ogr. Uyesi Yavuz Selim ALKAN

. Demet CAKIROGLU

. Erkan AGASLAN

Istanbul Universitesi

Manisa Celal Bayar Universitesi
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Kirklareli Universitesi

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
Isparta Uygulamah Bilimler Universitesi
Bogazigi Universitesi

Necmettin Erbakan Universitesi
Pamukkale Universitesi

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
Hitit Universitesi

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi

Sirnak Universitesi

istanbul Ticaret Universitesi

Firat Universitesi

Sabanci Universitesi

Inonii Universitesi

Ardahan Universitesi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Izmir Ekonomi Universitesi

Marmara Universitesi

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Akdeniz Universitesi

Hacettepe Universitesi

Dumlupinar Universitesi




Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 13 S: 1 YIL: 2022

INGND UNIVERSITES!

Doi: 10.54688/ayd.1010778
Arastirma Makalesi AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGisi

ISSN: 2146-1740 (:O
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ayd, |7 —|

BOLGESEL KALKINMA VE KALKINMA AJANSLARI: KARACADAG
KALKINMA AJANSI ORNEGI ~

REGIONAL DEVELOPMENT AND DEVELOPMENT AGENCIES: CASE OF
KARACADAG DEVELOPMENT AGENCY

Emrah KIRATOGLU* Mahmut INAN?
Oz
Makale Bilgi Bu ¢alismada, TRC2 (Sanlwrfa-Diyarbakir) bolgesinde faaliyet gosteren, Karacadag
Kalkmma Ajansi’min bolgesel kalkinma farkliliklarini  gidermedeki rolil
Gonderilme: incelenmistir. Calismanin amaci, Karacadag Kalkinma Ajansi’'nin bolgenin
16/10/2021 ekonomik ve sosyal kalkinmasindaki roliiniin belirlenmesidir. Bu caligma ile,
Karacadag Kalkinma Ajansi’nin 2010-2019 yillani arasinda TRC2 Boélgesi’nde
Kabul: toplam 993 projeye 415 milyon TL hibe destegi verdigi, bu desteklerin kisa dénemde
20/04/2022 bolgenin kalkinmasinda dnemli bagarilar saglanamasa da uzun donemde ekonomi

izerinde beklenen etkisinin goriilecegi sonucuna ulasilmistir. Ayrica Karacadag
Kalkmma Ajansi’ni yalnizca hibe saglayan bir olusum olarak kabul etmek yanlis bir
degerlendirme olacaktir. Zira ajans, bolgesel kalkinma amaciyla saglayacagr mali
katkidan ziyade, bolgesel kalkinmamn desteklenmesinde ve siirdiiriilmesinde kamu,
6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin ortak hareket etmesini saglayarak yerelde
bir yonetisim mekanizmasi olusmasina hizmet etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Karacadag
Kalkinma Ajanst.

Jel Kodlari: 010, 018, P16.

“Bu calisma, Dogent Doktor Mahmut Inan danismanhginda Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde
Emrah Kiratoglu tarafindan hazirlanan “Boélgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Bolgesel Kalkinma
Politikalar1 ve Kalkinma Ajanslarmin Onemi: Karacadag Kalkinma Ajansi” isimli yiiksek lisans tezinden
uretilmistir.

Sorumlu Yazar: Arastirma Goérevlisi, Harran Universitesi, ORCID: 0000-0002-1571-081X,
emrahkiratoglu@harran.edu.tr.

2 Dogent Doktor, Harran Universitesi, ORCID: 0000-0002-5463-5488, mahmutinan65@hotmail.com.

Atif: Kiratoglu, E. & Inan, M. (2022). Bélgesel kalkinma ve kalkinma ajanslari: Karacadag Kalkinma Ajansi

ornegi. Akademik Yaklasimlar Dergisi, 13 (1), 1-18.
o G s




Kiratoglu, E. & Inan, M. | Bolgesel Kalkinma ve Kalkinma Ajanslari: Karacadag Kalkinma Ajanst

Ornegi

Avrticle Info

Received:
16/10/2021

Accepted:
20/04/2022

Abstract

In this study, the role of the Karacadag Development Agency eliminating regional
development disparities in the TRC2 (Sanliurfa-Diyarbakir) Region was examined.
The aim of the study is to determine the role of Karacadag Development Agency in
the economic and social development of the region. This study was reached that
Agency gave 415 million TL capital support to a total of 993 projects in the TRC2
Region between 2010-2019, and these supports will have a significant impact on the
development of the region in the long run In addition, it would be a wrong
assessment to accept Karacadag Development Agency as an organization that only
provides grants. Because, rather than the financial contribution it will provide for
regional development, the agency serves to form a local governance mechanism by
enabling the public, private sector and non-governmental organizations to act jointly
in supporting and maintaining regional development.

Keywords: Regional development, Regional Development Agency, Karacadag
Development Agency.

Jel Codes: 010, 018, P16.
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Extended Summary

Development Agencies are competent organizations that support the realization of the current potential
in the field they represent, target resource efficiency by coordinating institutions and organizations, while
increasing project production in the region and contributing to their stakeholders, developing services and
solutions.

Considering these functions, regional development agencies (RDAS) are active institutions in terms of
creating regional development strategies (Ergiider, 2011: 34).

Although Turkey has used different regional policy tools from time to time to reduce the regional
imbalance problem, it has not achieved the success it expected from these policy implementations (Kuran &
Bayraktar, 2020b: 2071). With the Accession Partnership Document signed in 2003, Turkey promised to establish
development agencies in the EU to benefit from the pre-and post-membership European Union regional
development packages. With the introduction of development agencies into the policy of Turkey in this context to
eliminate regional imbalances (Kuran & Bayraktar, 2020a: 1164), the first examples of RDAs were with Law No.
5449 on the Establishment, Coordination and Duties of Development Agencies, which entered into force in 2006.
Immediately after the law came into force, the Izmir Development Agency, which covers the province of Izmir,
and the Cukurova Development Agency, which covers the provinces of Adana and Mersin, were established by
the decision of the Council of Ministers. Operating the development agency in the TRC2 Region started its
activities with the decision dated 10.11.2008 and numbered 2008/14306 published in the Resmi Gazette dated
25.01.2006 and numbered 27064. The agency, which was established under the name of Diyarbakir-Sanliurfa
Development Agency (DUKA), later changed its name to Karacadag Development Agency with the decision of
the Agency Board of Directors numbered 2009/12-7.

In the TRC2 Region, there has been an intense migration from the districts to the city centers for half a
century due to both terrorism and the difficult conditions in the countryside. As a result of this urban infrastructure
and housing, construction problems were constantly encountered. Moreover, unplanned and unhealthy
urbanization was observed. The high rate of the young population in the region and the inability to create the
necessary employment opportunities in response to this population flowing from rural to urban centers has caused
unemployment to become the most significant problem in the region. It is seen that migration in the region causes
economic, social, spiritual and psychological changes in immigrants.

Education plays a significant part in raising the qualified workforce required to meet the economic and
social needs, creating the skills and knowledge infrastructure suitable for the changing demand structure, and use
of resources efficiently. However, due to the basic education level in the region, investors who come to the region
experience a shortage of qualified personnel. In other words, while there is a problem of unemployment, on the
one hand, there is also the problem of qualified personnel. The labor force potential of the region cannot be
evaluated adequately, and serious problems are experienced in the employment of the increasing population.

Industrial enterprises in the region are generally micro and small-scale SMEs with low capacity utilization
rates unsufficient human and technological infrastructure, low value-added production imitating each other, not
noncorporate. Therefore, they are far from creating added value and employment by working at the desired
efficiency level.

A total of 415 million TL grant support was given to 993 projects in the 2010-2019 period by the
Karacadag Development Agency operating in the TRC2 Region. It is expected that the support received will have
different effects in different periods. The purpose of these supports is expressed in terms such as "creating an
entrepreneurial society"”, "maximizing the contribution of SMEs to economic development”, "increasing
competition" and "“creating employment".

The entrepreneurial spirit, which has increased in recent years with the effect of the support, is important
in terms of improving employment opportunities and creating new business areas. In this way, it is necessary to
increase the production and added value in the region permanently. Qualifying the structure of the initiatives in
the region and ensuring healthy growth is very important for the sustainability of regional development.

Not enough time has passed yet to evaluate the impact of the financial and technical support provided by
the Karacadag Development Agency. From this point of view, it is not a realistic approach to expect financial
support to reach its targets in the short term. However, it is foreseen that the developments in registered
employment, institutionalization, sales, exports, and qualified personnel employment in the short term will make
significant contributions to reaching the final targets in the long term.
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1. Giris

Bolgesel ya da sehir bazinda kurulan kalkinma ajanslari, temsil ettigi alandaki mevcut
potansiyelin faaliyete gecirilmesi yoniinde destekleyen, kurum ve kuruluslarin koordinasyonunu
saglayarak kaynak etkinligini amaglayan, faaliyet gosterdikleri bolgedeki proje iiretimlerini
arttiran, paydaslarina katki sunacak hizmetleri ve ¢oziimler gelistiren yetkin olusumlardir. Bu
islevler dikkate alindiginda, Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) bdlgesel gelisme stratejilerinin
olusturulmast agisindan aktif kurumlardir (Can, 2011: 34).

Tiirkiye bolgesel dengesizlik sorununu azaltmak amaciyla donem donem farkli bolgesel
politika araglarini kullanmasina ragmen bu politika uygulamalarindan bekledigi basariy1 elde
edememistir (Kuran & Bayraktar, 2020b: 2071). Bunun iizerine Tiirkiye, iiyelik 6ncesi ve sonrasi
Avrupa Birligi bolgesel kalkinma paketlerinden yararlanabilmek amaciyla 2003 yilinda
imzaladig1 Katilim Ortaklig1 Belgesi ile AB’ye kalkinma ajanslar1 kuracaginin soziinii vermistir.
Bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik olarak kalkinma ajanslarmin Tiirkiye’de de
uygulanmasina karar verilmesi sonrasinda (Kuran & Bayraktar, 2020a: 1164) BKA’larin ilk
ornekleri 2006 yilinda yirirliige giren 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile olmustur. Kanunun yiiriirliige girmesi ile
[zmir Kalkinma Ajansi, Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi
kurulmustur. TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa) Bolgesi’nde faaliyet gosteren kalkinma ajansi ise
22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 10.11.2008 tarih ve 2008/14306
sayili kararla faaliyete baslamistir. Diyarbakir-Sanliurfa Kalkinma Ajansi (DUKA) adiyla

kurulan ajans, daha sonra Karacadag Kalkinma Ajansi olarak isim degistirmistir.

Bu calisma temel olarak ii¢ baslik iizerinden sekillenmektedir. ik olarak bélgesel
kalkinma, bolgesel kalkinma politikalar1 ve BKA’lara iliskin temel kavramlara deginilmistir.
Ikinci olarak Karacadag Kalkinma Ajansi ve ajansin TRC2 Bélgesi’nde destekledigi projeler ele
alinmigtir. Son olarak TRC2 Bolgesi’nin ekonomik verilerinin karsilagtirilmasi ve Karacadag

Kalkinma Ajansi desteklerinin bolgesel kalkinma tizerindeki etkisi hakkinda bilgi verilmistir.

2. Kavramsal Cercevede Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve

Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Kalkinma kavrami Ikinci Diinya Savas1 sonras1 genis olarak kullanilmaya baslamustir.
Ancak kavramin ge¢misine bakildiginda, iktisat biliminin kavram iizerinde durdugu ve

kalkinmadan ziyade “biiyiime ve ilerleme” kavramlari kullanilmistir. Hem A. Smith’in “maddi
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ilerleme” hem de J. S. Mill’in “iktisadi ilerleme” kavramlariyla agikladiklari olgular kalkinma
kavramiyla 6zdeslestirilebilir (Mihg1, 1996: 65).

1940’lardan gilinlimiize kadar gegen siirecte giderek dikkat c¢eken kavram,
kiiresellesme ve cesitli olgularin etkisiyle sosyoekonomik bakis agisiyla tiirlii sekillerde
tanimlanmistir. Bolgesel kalkinma kavrami ise toplumlarin ilerleme asamasina paralel olarak
cesitli donemlerde farkli anlamlarda kullanilmigstir. Hatta bu kavram biiyiime, gelisme, ilerleme
gibi kavramlarla i¢ ige gegmis sekilde kullanilmistir. Ancak kalkinma iktisadi faaliyetlerin yani
sira sosyokiiltiirel, siyasal faktorlerle de baglantilidir. Diger bir ifade ile, kalkinma iktisadi ve

sosyal faaliyetlerin olusturdugu bir biitiindiir.

Kalkinma; bireylerin temel hak, adalet, giivenlik, istthdam, saglik, egitim hizmetlerine
ve bilgi kaynaklara rahatlikla erisebildigi, piyasa ekonomisinin etkin olarak var oldugu,
cinsiyet ayrimciliginin olmadigi, katilimci, demokratiklesme ve Kkiiltiirel yenilikleri kabul
edebilen, seffaf bir yonetime sahip, sahip oldugu dogal kaynaklarini koruyarak gelismesini
amaclayan, bireylerin giiven i¢cinde oldugu topluluklar olusturma stirecidir (Isik & Kiling, 2011:

12).

Etimolojik olarak Latince “regio: ¢evre, alan” anlaminda kullanilan bolge, bir devletin
kendi igindeki alt birimlerini agiklamaya calisirken, uluslararas1 hukuk kapsaminda ise ortak
cikarlar dogrultusunda, cografi, siyasal ve iktisadi is birligi olan devletler birligini ifade

etmektedir.

Bolge kavrami kalkinma programlarinin temel bir parcasidir. Bu noktada ulusal
ekonomide bolgeler arasinda iktisadi iliskiler yakindan takip edilmektedir. Diger bir ifade ile,

iilke bolgeleri arasindaki uyum ve sinerji kalkinma planlar1 araciligiyla elde edilmeye

calisilmaktadir (Bayraktutan, 2004: 4).

Bolgesel kalkinma, sinirlari belli bir alanin/bdlgenin sahip oldugu degerler ile bolge
kapasitesini arttirmak ve bolgede yasayanlarin refahini ve iktisadi beklentilerini arttirmak
olarak ifade edilebilmektedir. Bu agiklama ise Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, OECD gibi
ulusiistii yapilarin yani sira akademisyenler tarafindan da genel geger bir tanimdir (Aydemir &
Karakoyun, 2011: 11). Bu acidan bakildiginda, bolgesel kalkinma, bir bdlgede ortaya ¢ikan

sosyal, kiiltiirel, politik ve iktisadi ilerlemelerin bir arada olmasidir.
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Bolgesel kalkinma kavrami genel olarak iki temel yaklagim iizerinde odaklanmustir.
Ik yaklasimda, bolgesel kalkinma temelli olusturulan calismalar genelinde vurgulandig
iizere, amag bolgeleraras: farkliliklar: ortadan kaldirmak olmadigi, ancak toplum yapisinin ve
toplumda yasayan kisilerin tutumlarin1 belirleyen olgularin sermaye birikimini saglayacak
diizende doniisiimii olarak ortaya atilmustir. Ikinci yaklasimda ise, bolgesel kalkinma
caligmalar1 alanindaki doniisiimiin devlet miidahalesini dislamadigi, bilakis devletin ve
miidahalede kullanilacak araglarin doniigserek, daha etkin bir bi¢imde isledigi ortaya atilmistir.
Boylelikle bolgesel kalkinma siirecinde devletin tistlendigi rol; merkezi, otoriter, miidahaleci

degil miizakereci, katilimc1 ve koordinator olarak 6ne ¢ikmistir (Cebeci, 2015: 126).

Bolgesel kalkinma kavramini bir tamimla Ozetleyecek olursak; bolgenin 6z
kaynaklarinin harekete gecilerek, liretime tesvik edilmesi, bolgenin gelir diizeyinin artirilmasi,
istihdam seviyesinin yiikseltilmesi bunlara bagli olarak da yasam standartlarinin iyilestirilmesi

seklinde ifade edebiliriz.

Gelismis iilkelerden ziyade bolgelerarasi gelismislik farki az gelismis tilkelerde daha
belirgin olarak goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu gelismislik farkini ortadan
kaldirmak i¢in devlet miidahalesinin gerekliligi ortaya ¢ikmis ve bolgesel kalkinma politikalari

tartisiimaya baglanmustir.

Bolgesel kalkinma farkliliklarini azaltmada kullanilacak yontemler iilkeden {ilkeye,
ayni lilkedeki bolgeler arasinda ve hatta bolge icinde ¢esitlilik gosterebilmektedir. Bunun

nedeni bolgelerin sahip oldugu sosyo-ekonomik yapidir.

Giiniimiize kadar uygulanan bolgesel kalkinma politikalarini {ic asamada incelemek
miimkiindiir. 11k olarak 1950-1970 dénemini, ikinci olarak 1970-1990 dénemini ve son olarak

da 1990 sonrasi1 donem incelenecektir.

1950-1970 arast dénemi, Ikinci Diinya Savasi sonrasindan Petrol Krizi’ne kadar olan
donemde geleneksel bolgesel politikalar uygulanmistir. Geleneksel bolgesel politika,
bolgelerarasindaki gelismislik diizeyini baz alarak endiistrinin mekénsal yer degisikligini
hedeflemektedir. Bu amaca yonelik adimlar esasen az gelismis bolgelerde talebi arttirmak, gelir

boliistimii ve bolgedeki firmalara vergi kolayliklari, amortisman indirimi gibi Keynesyen
politikalardir (Durgun, 2006: 45).
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1970-1990 aras1 donem bolgesel politikalar bakimindan oldukga kisir bir donemdir.
1960’larin sonlarinda diinya ekonomisindeki istikrarsizlik, savas ve petrol krizleri ile iktisadi
diizen bozulmus ve yeni bir anlayisa ihtiya¢ duyulmustur (Dingel, 2021: 12). Bu yeni anlayzs,
piyasa ekonomisinin iktisat politikasina yansimasi olarak kiiresellesme olgusu olarak ortaya
cikmistir. Bu donemde 6n plana ¢ikan kiiresellesme olgusu ile diinyanin tek pazar oldugu
yoniindeki anlayis diinya ekonomisini etkisi altina almistir. Bunun sonucunda da ulusal, 6zelde
ise bolgesel politikalardan uzaklasilmistir (Yavuz, 2010: 32). 1970-1990 arasi dénem, ayni

zamanda geleneksel ve bolgesel politikalardan modern bolgesel politikalara gecis donemidir.

1990 sonras1 donemde yasanan gelismeler sonrasinda kalkinmadan sorumlu aktorlerde
de degisim yasamistir. Bu donemde kalkinmaya ulusal perspektiften bakan, bolgen
kalkinmasinda yetkili olan merkezi devlet anlayis1 yerini yonetisim anlayisina birakmais, yerel
ve bolgesel gli¢ sahiplerine 6zel sektor ve STK’larin da katilimiyla BKA’lar almaya baslamistir
(Yavuz, 2010: 32). Ozellikle son yarim yiizyilda Avrupa bdlgesel politika anlaminda, merkezi
hiikiimetlerden ziyade BKA’lar tarafindan asagidan yukariya yiiriitiilen politikalar ile bolgesel

politika alaninda 6nemli degisimler ve deneyimler kazanmistir (Halkier & Danson, 1996: 5).

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in kurulmus olan, yerel ve ulusal ekonomiye
dinamizm katan BKA’lar ile ilgili ¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Genis bir tanimlama ile
BKA’lar; merkezi hiikiimetin belirledigi kalkinma stratejisine yonelik hareket eden, belirli
simirlar i¢indeki bir bdlgenin yerel unsurlarini aktiflestirerek iktisadi hayata katilmasini
saglayarak, bolgesel gii¢ ve STK’larin ortak ¢ergevede bulusturarak kalkinmanin saglanmasina

hizmet eden ve kamu ya da 6zel kesim tarafindan fonlanan olusumlardir (Kogberber, 2006: 37).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi’ne goére bu ajanslar sektorel/makro
diizeyde kalkinma problemlerini agiga cikaran, problemlerin ¢oziilmesine yonelik planlar

iireten ve bu yonde plan gelistiren projeleri teknik ve mali yonden destekleyen kuruluslardir

(EURADA, 2021).

Diinya Bankasi’nin yaptig1 bir tanima gore ise BKA’lar; “esas hedefi istihdami
canlandirmak, KOBI'leri desteklemek ve bolgenin iktisadi yapisini gelistirerek kalkinmaya

oncii olabilecek sistemi kuran, ytiriiten ve destekleyen olusumlardir” (Dinya Bankasi, 2014).

Diinyada ilk BKA’larin kurulma siireci 1930’lu yillara kadar uzanmaktadir. Tarihteki
ilk BKA 1933 yilinda kurulmus olan Tennessee Valley Authority (TVA)’dir. Kurulus iilkenin

diger eyaletlerine gore daha az gelismis sekiz eyaletin kalkindirilmasi amactyla kurulmustur

7
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(Dura, 2006: 142). Havza bazli bolgesel planlama yapan (Avaner, 2005: 244) TVA ile
Tennessee Nehri’nin korunmasi ve faydali kullanilmasi ic¢in biiylik c¢apta planlama
calismalarina baslanmistir (Britannica, 2021). TVA’dan sonra BKA’larin AB iilkelerinde de
giderek yayginlagmaya baslamasi bu kurumlarin bolgesel politikalarin etkili yeni aktorii haline

gelmesini saglamistir (Kuran, 2020: 305).

3. Karacadag Kalkinma Ajansi ve TRC2 Bolgesi’nde Destekledigi Projeler

Karacadag Kalkinma Ajansi, bolgesel gelisme politikalarini kurumsal bir mekanizma
olarak yerel diizeyde yiiriitmek, kamu sektorii, 6zel sektor ve STK’lerin koordinasyonunu
saglamak, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimina dikkat etmek, yerel potansiyeli
hizlandirmak, kalkinma programlarinda belirlenen politikalarla koordineli sekilde bolgesel
gelismeyi saglamak, siirdiirebilirligi insa etmek, bdlge igindeki ve bdlgeler arasindaki

dengesizlikleri en aza indirgemek tizere TRC2 Bolgesi’nde faaliyet gostermektedir.

2008 yilinda kurulan Karacadag Kalkinma Ajansi projelere desteklerini ilk olarak
2010 yilinda vermeye baslamis ve giiniimiize kadar halen desteklemeye devam etmektedir.
2010-2019 yillar1 arasinda Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 Bolgesi’nde 993 projeyi
destekleyerek bu projelere yaklasik 415 milyon TL ddenek tahsis etmistir. Ajansin TRC2
Bolgesi’nde destekledigi projeler;

(1) Ekonomik Gelisme Mali Destek Pr. (KOBI),

(2) Turizm Alt Yapist Mali Destek Pr.

(3) Dogrudan Faaliyet Mali Destek Pr.

(4) Teknik Destek Pr.

(5) Sanayi Alt Yapis1 Mali Destek Pr.

(6) Yenilenebilir Enerji Mali Destek Pr.

(7) GAP Organik Tarim Mali Destek Pr.

(8) Sosyal Etkilesim Pr.

(9) Cazibe Merkezlerini Destekleme Pr.

(10) GAP Bolgesi’nde Sanayide Enerji Verimliliginin Arttirilmasi Pilot Uygulamalari
(11) Okul Oncesi Egitim Standartlarinin Artirilmasi Mali Destek Pr.
(12) KOBI Yazilim ve Tasarim Mali Destek Pr.

(13) Turizm Rotalar1 ve Akilli Kentler Mali Destek Pr.

(14) Fizibilite Destekleri

(15) Kiiltiirel Mirasin Islevlendirilmesi Mali Destek Pr.
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(16) Giidiimlii Proje Destek Pr.

TRC2 Bolgesi’nde Desteklenen Projeler

2010-2019 yillar1 arasinda Karacadag Kalkinma Ajanst TRC2 Bolgesi’nde 993
projeyi destekleyerek bu projelere yaklasik 415 milyon TL 6denek tahsis etmistir. Tablo 1 ve
Tablo 2°de sunulan, 2010-2019 yillar1 arasinda TRC2 Bolgesi’nde Karacadag Kalkinma Ajansi
16 farkli proje cagriya ¢ikmistir. Bu projeler iginde en fazla d6denek cazibe merkezlerini
destekleme programina ayrilmistir. Bu program iilke genelinde daginik yerlesimin dnlenmesi
ve gogtin kademeli olarak saglanmasi amaciyla nispeten geri kalmig bolgelerde, cazibe merkezi
olan sehirlerin yiiksek kazan¢ saglayan tretim, ihracat, istihdam, verimlilik, teknoloji ve
yenilik¢ilik olanaklarinin arttirilmasini  hedeflemektedir. Ikinci olarak en fazla destek
Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi kapsaminda KOBI’lere verilmistir. Ekonomik
Gelisme Mali Destek Programi (KOBI) kapsaminda hem hazirlanan projelerin sayisinin hem
de verilen destek miktarinin yiiksek olmasinin sebebi; 6zel isletmeler, STK’lar, kamu
kuruluslari, tniversiteler ve yerel idareler gibi bir¢ok kurum ve kurulusun proje ve
faaliyetlerine ajans mali destek vererek boélgesel kalkinmada bu kurum ve kuruluslarin 6ncii
olmasin1 saglamaya calismasidir. Ugiincii olarak desteklenen proje sayismin ve destek
miktarinin en fazla oldugu program Turizm Altyapis1 Mali Destek Programidir. Ajans TRC2
Bolgesi’nde 6zellikle turizm potansiyelinin ¢ok yliksek olmasi sebebiyle turizmin bolgesel
kalkinmada lokomotif rol oynamasinda destekledigi projeler ile Onciilik etmesini
amagclamustir.

Tablo 1

2010-2014 Yillarn Arast Karacadag Kalkinma Ajanst Tarafindan
Desteklenen Proje Sayisi ve Destek Miktari

Sanhurfa Diyarbakir
Yil Program Adi Proje Destek Proje Destek
Sayisi Miktar1 Sayisi Miktar1
Ekonomik Gelisme Mali D. Pr. 23 4.381.129 32 6.164.081
2010 Turizm Altyapist Mali D. Pr. 11 4.754.017 11 4.674.789
Dogrudan Faaliyet Mali D. Pr. 15 537.257 11 397.880
Teknik Destek Pr. 16 108.738 18 112.774
Toplam 65 9.781.143 72 11.349.525
Ekonomik Gelisme Mali D. Pr. 28 4.986.466 27 4.784.805
2011 Turizm Altyapist Mali D.Pr. 8 1.917.439 6 1.907.008
Dogrudan Faaliyet Mali D. Pr. 6 253.369 14 489.304
Teknik Destek Pr. 7 22.715 13 841.80
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Toplam 49 7.179.990 60 7.265.298
Dogrudan Faaliyet Mali D.Pr. 4 170.478 4 130.389
2012
Teknik Destek Pr. 12 69.801 5 47.918
Toplam 16 240.279 9 178.370
Ekonomik Geligme Mali D. Pr. 29 5.900.695 34 4.663.407
Turizm Altyapis1 Mali D. Pr. 8 2.712.976 4 1.280.444
2013
Sanayi Alt Yapis1 Mali D.Pr. 5 2.195.465 6 2.800.563
Dogrudan Faaliyet Mali D. Pr. 7 308.878 10 368.466
Teknik Destek Pr. 4 59.450 11 75.849
Toplam 53 11.177.465 65 9.188.730
Ekonomik Gelisme Mali D. Pr. 26 5.772.195 21 5.044.882
Yenilenebilir Enerji Mali D. Pr. 3 1.008.055 4 2.493.257
2014
Sanayi Alt Yapis1t Mali D. Pr. 5 3.524.007 8 4.473.346
Dogrudan Faaliyet Mali D. Pr. 11 482.830 6 329.959
Teknik Destek Pr. 11 138.900 12 83.665
Toplam 56 10.925.988 51 12.425.111
Genel Toplam 239 39.304.867 257 40.407.035
Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi’nin 2010-2014 yillart arasindaki faaliyet raporlarindan
yararlanilarak derlenmistir.
Tablo 2
2015-2019 Yillari Arast Karacadag Kalkinma Ajanst Tarafindan
Desteklenen Proje Sayisi ve Destek Miktart
Sanhurfa Diyarbakir
Yil  Program Adi Proje Destek Proje Destek Miktari
Sayisi Miktari Sayisi
KOBI Mali D. Pr. 22 5.214.336 27 6.153.154
Yenilenebilir Enerji Mali D. Pr. 4 1.940.181 4 2.402.359
Sanayi Altyapist Mali D.Pr. 4 2.463.689 4 2.156.425
Turizm ve Kentsel Altyap: Mali D. Pr. 7 3.418.813 7 3.437.002
GAP Organik Tarim Mali D. Pr. 5 1.203.583 3 688.388
Sosyal Etkilesim Pr. 15 701.234 15 796.160
2015 Dogrudan Faaliyet Mali D. Pr. 4 184.055 8 413.532
Cazibe Merkezlerini D.Pr. 6 63.496.492 18 58.333.913
Toplam 67 78.622.383 86 74.380.933
Dogrudan Faaliyet Mali D.Pr. 4 230.069 8 405.964
GAP Organik Tarim Deger Zinciri Pilot Uygu 2 877.279 5 1.621.171
2016 MaliD. Pr.
GAP Bolgesi’nde Sanayide Enerji Verimliligi 4 1.013.684 3 821.610
Arttirilmasi Pilot Uygulamalari
Yenilenebilir Enerji ve Cevre Mali D. Pr. 3 1.712.667 4 2.354.848
Toplam 13 3.833.699 20 5.203.593
Teknik Destek Pr. 43 645.000 53 135.000
Cazibe Merkezleri D. Pr. 8 88.712.306 18 58.333.913
Okul Oncesi Egitim Standartlarimin Artirllmas 28 3.429.571 - -
D. Pr.
2017 KOBI Yazilim ve Tasarim Mali D. Pr. 6 2.043.387 - -
Turizm Rotalart ve Akilli Kentler Mali D.Pr. 6 2.094.887 - -
Toplam 91 96.925.151 71 58.468.913
2018 Okul Oncesi Egitim Standartlarinin Artirllmas 28 3.429.571 26 2.936.469
KOBI Yazilim ve Tasarim Mali D. Pr. 6 2.043.387 23 6.669.574
Turizm Rotalart ve Akilli Kentler Mali D.Pr. 6 2.094.887 5 2.753.737
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Sanayi Altyapis1 Mali D. Pr. 6 2.880.891 7 3.344.586
Fizibilite Destekleri 12 769.000 6 412.972
Toplam 58 11.217.736 67 16.117.338
2019 Fizibilite Pr. 12 967.500 2 250.000
Sanayi Altyapis1 Mali D. Pr. 6 3.477.121 8 3.499.657
Tarima Dayali Sanayide Entegre Kaynak Verii 7 1.665.825 ¢ 1.304.234
D. Pr.
Okul Oncesi Egitim Standartlarimn Artirilmas 13 1.632.711 16 2.024.323
Pr.
Kiiltiirel Mirasin Islevlendirilmesi Mali D. Pr. 1 116.500 1 115.605
Giidiimlii Proje Destekler 2 6.688.474 - -
Cazibe Merkezlerini D. Pr. 3 15.503.985 2 11.500.000
Toplam 44 30.052.116 32 18.693.819
Genel Toplam 273 220.651.089 226 114.530.683

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi’nin 2015-2020 yillart arasindaki faaliyet raporlarindan
yararlanilarak derlenmistir.

Tablo 1 ve Tablo 2 incelendiginde, ajansin hibe destegi vermeye bagladigi ilk 5 yilda
TRC2 Bolgesi’nde yaklasik 80 milyon TL hibe desteginde bulunmusken, ikinci 5 yilda yaklagik
335 milyon TL hibe destegi saglamistir. Ayrica ajans ilk 5 yillik donemde Sanliurfa ve
Diyarbakir’a birbirine yakin miktarda hibe destegi saglamisken, ikinci 5 yillik donemde
Sanlwurfa ili Diyarbakir’a gore 2 kat fazla hibe destegi almistir. Bu durum ajansin her gecen giin
TRC2 Bolgesi ve 6zelde Sanliurfa’nin iktisadi kalkinmasina katkisinin somut bir gostergesidir.
Bir diger dikkat ¢ceken degisim, ilk 5 yillik siirecte ajans en fazla ekonomik destegini Ekonomik
Gelisme Mali Destek Programina ayirmisken, ikinci 5 yillik siiregte Cazibe Merkezlerini
Destekleme Programina ayirmistir. Bu degisim, ajansin giderek bolge turizminin gelismesine
ve turizmin bolge kalkinmasinda 6nemli yer edinmesinde oncii rol iistlendigini gostermektedir.
2019 yilimin Cumhurbaskanlig1 tarafindan 2019 Gobeklitepe Yili ilan edilmesinin, ajans

politikasinin dogrulugunun teyididir.

Ajansa Yonelik SWOT Analizi

Bir yonetim danigmanligi teknigi olan SWOT analizi giinlimiizde bir¢ok kurum ve
kurulus tarafindan kullanilmaktadir. Kelimeyi olusturan harflerin agilimi olarak Strenghts
giiclii, Weaknesses zay1f yanlari, Opportunities firsatlari, Threats ise tehditleri ifade etmektedir

(Leigh, 2010: 116).

Bu ¢alismada yapilan SWOT analizinin yontemi sdyledir: Dis analiz genellikle ajansin
kontrolii disinda gelisen ve caligmalarina olumlu ya da olumsuz etki edebilecek olaylar
belirlenmis, i¢ analizde ise mevcut kosullar altinda ajansin zayif ve giiglii yonleri belirlenmistir.
Tablo 3 olusturulurken akademik faaliyetler incelenmis, ajansin yayimladigi tiim raporlara

ayrintilartyla bakilmig ve ajans uzmanlarindan bilgi alinmigtir.
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Tablo 3
Karacadag Kallkinma Ajansina Yonelik SWOT Analizi
D1s Analiz
Firsatlar Tehditler
(1) Merkezi planlarin bolgesel (1) Bolgede proje temelinde ortak galisma yapma
potansiyelleri dislayan yapist, kiiltiiriiniin gelismemis olmast,
(2) AB projelerine verilen 6nemin artmast, (2) Her ilin yoneticilerinin  kendi ¢ikar

(3) AB’nin kalkinma ajanslarina verdigi cevrelerini diisiinmesi,
destek, (3) Ajansin yeterince tammmiyor Olusu
(4) Farkh sektorlerden kurum (4) TRC2 Bolgesi’nde sosyoekonomik
temsilcilerinin bulundugu Kalkinma Kurulu'nun sorunlarinin varligi,
varligi (5) Biitce kisitlar,
(6) Yerel kalkinma sistemindeki
kompleks roller
i¢c Analiz
Giiclii Yanlar Zayif Yanlar
(1) Ajansin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin (1) Kalkinma ve yonetim kurulu iletisimin zayif
koordinatorliigiinde olmast, olmasi,
(2) Ajans bolgesel planlarin  uygulanmasinda (2) Ajansin mali kaynaklarmin  bolgedeki

®)

(4)
(5)
(6)

(7
(8)
©)

yerel ve ulusal baglantilar arasinda kopri
olmasi,

Ajans bagh bulundugu  bolgenin
dinamiklerini ve potansiyellerini
belirlemede islevsel bir yapilanmasinin
olmasi,

Yeni bir kurum olarak sahip oldugu enerji
Fiziki ve bilisim altyapisinin diizeyi,

Ozel sektér benzeri bir yapiya sahip
olmasi,

Hizli ve esnek yapisi,

Giiclii ortaklik, yenilikei, kapsayici yaklagimi,
Politik olmayan yapi ve
katilimeihig

©)
(4)

®)
(6)

ihtiyaca ve beklentilere gore nispeten az
olmasi,

Y onetisim eksiklikleri,

Ajansin seffaflik ve hesap verilebilirlik
konusundaki belirsizligi,

Yasada geri kalmis bolgelere yonelik
ayricaligin olmamasi,
Ajans yonetiminde soz sahibi olacak

STK’lerin ¢alisma alanlarinin net olarak
tanimlanmamis olusu

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

4. TRC2 Bolgesi’nde Sosyo-Ekonomik Verilerin Karsilastirilmasi ve Karacadag

Kalkinma Ajansi Desteklerinin Bolgesel Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Diinya {izerindeki tiim devletler kuruldugu giinden bu yana siirekli bir degisim

icindedir. Bu degisim gerek kiiresellesmeye ayak uydurmak gerekse kendi vatandaslarina

daha yiiksek refah seviyesi saglayabilmek ig¢in siirekliligini siirdiirmek zorundadir. Bu

degisim maratonunun incelenebilmesi i¢in tilkelerin veya bolgelerin i¢ dinamiklerini dogru

tahlil etmek gerekmektedir. Sosyo-Ekonomik faktorler ise, bir toplumun i¢ dinamiklerini

anlamak icin olduk¢a 6nemli bir etkendir. Diger bir ifadeyle sosyal hayatin ekonomiye

etkisi veya ekonominin sosyal hayata etkisi bolgelerin veya iilkelerin degisim siirecine etki

eden en Onemli faktorlerinden birisidir. TRC2 Bolgesi’ndeki degisim incelenirken sosyo-

ekonomik durumun incelenmesi bu agidan olduk¢a 6nemlidir.
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Proje

Sayilari 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Proj 48,
Biit::?liri 274
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2010-2019 yullar: arast TRC2S El(g)}}glési sosyo-ekonomik veriler
Kaynak: TUIK (2021).

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin TRC2 Bolgesi’'nde desteklemis oldugu proje
sayilari, biitceleri ve bolgenin ekonomik verileri Sekil 1°de verilmistir. 2010 yilinda TRC2
Bolgesi’nde teknik ve proje destegi verilmeye baslanmistir. 2010 yilinda 137 proje
fonlanmis, bu projelere yaklagik 21 milyon TL biit¢e ayrilmistir. 2010 yilinda, bolgedeki
igsizlik oran1 %13,1 iken istihdam orani1 %29,1 ve net go¢ hiz1 %-4,7 gergeklesmistir. 2019
yilina gelindiginde ise proje sayilarinda azalma goriilmiis ancak projelere ayrilan biitcelerde
yaklagsik iki kattan daha fazla bir artis goriilmiistiir. 2019 yilinda issizlik oram1 %23,4’e kadar

yiikselmis buna ragmen istihdam orani1 da 35,7°e kadar yiikselmis ancak bu artig net goc
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hizindaki artis1 engelleyememistir. Kisi bast GSYIH 2011 yilinda 7.151 TL gerceklesirken
2019 yilina gelindiginde bu rakam 20.303 TL’ye kadar yiikselmistir. Thracat rakamlar1 ise
2013 yilinda 506.267 milyon § olarak ger¢eklesirken 2019 yilinda 372.725 milyon $’a kadar
diismiistiir. Thracat 7 yilda yaklasik olarak %40’ 11k bir diisiis yasamistir. Bolge ihracat1 2010
yili itibariyle sinir iilkelerde meydana gelen huzursuzluklar nedeniyle 6nemli oranda
azalmistir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2013a: 120). Ayrica Karacadag Kalkinma
Ajanst’nin en fazla proje destegini 2017 yilinda verdigi goriilmektedir. TRC2 bdlgesinin
2017 yil1 verilerine bakildiginda Karacadag Kalkinma Ajansi’nin desteklerinin dogrudan ve
dolayli olarak ekonomi lizerindeki etkisi ile yatirnm tesvik belge sayisinin ve istthdam
oranlarinin son on yilin en yiiksek rakamlarina ulagtiginin ayn1 zamanda bdlgenin ihracat ve
kisi basina diisen GSYIH rakamlarinda da ciddi artislar goriildiigii issizlik ve net gé¢ hizinin

distiigli goriilmektedir.

TRC2 Bolgesi’nde istihdam oranlart son on yilda %6’lik artig izlemistir. Ancak bu
durum issizlik oranlarini diisiirmemistir. Aksine issizlik oranlar1 neredeyse iki kata yakin bir
artis gostermistir. Bolgede geng niifusun ve dogum oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle
istihdam oranlar1 her ne kadar artis gostermis olsa da bolge niifusunu karsilayacak olgiide
degildir. Son on yillik donemde TRC2 Bolgesi’nde toplam 2046 yatinm tesvik belgesi
alimmis olup, iilke genelindeki belge sayisina oran1 %4.5°tir. Bu belgelere bagh istthdam

say1s1 yaklasik 101.533 kisidir.

TRC2 Bolgesi’nin sosyo-ekonomik verileri IBB Diizey 2’ler ile karsilastirildiginda
son tgte oldugu goriilmektedir. Bu durum bolgede iktisadi biiylime ve kalkinmanin
saglanmasinda gerek Karacadag Kalkinma Ajansi destekleri gerekse de diger kamu kurum
ve kuruluslarinin desteklerinin kisa donemde yeterince etkili olmadigi ancak verilen destek
ve hibelerin uzun dénemde bolge ekonomisi iizerinde olumlu etkiler yaratacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica bolgenin ekonomik biiylime ve kalkinmada geri kalmasinin baginda
en biiyiik etken 2011 yilinda Suriye’de ortaya ¢ikan siyasi ¢atisma sonrasi bolgenin yogun
goc dalgasmna maruz kalmasi gelmektedir. Bolgesel kalkinmada zaten geri olan TRC2
Bolgesi’nde, Suriye’deki olaylardan sonra sorunlar daha da derinlesmistir (Kiratoglu, 2019:

122).
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5. Sonu¢

TRC2 Bolgesi 1960’lardan bu yana bolgedeki terdr olaylar1 ve kirsal kesimin
sartlar1 nedeniyle il¢elerinden il merkezlerine i¢ goge taniklik etmektedir. Bu durumun
dogal sonucu olarak, altyapt ve konut sorunlariyla bas gostermis, daginik bir yerlesim
meydana gelmistir. Bunun yani sira bolge geng niifusunun hayli yiiksek olusu ve i¢ gog
nedeniyle istihdam olanaklarinin zayiflamasi, bolgede issizligi ciddi diizeylere getirmistir.
Ayrica 1¢ gociin, go¢ eden insanlar {lizerinde ekonomik ve sosyal degisikliklere yol

acmasinin yani sira ruhsal sorunlara yol agtig1 goriilmektedir.

Egitim, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi icin gereken nitelikli
isgliclinlin  yetismesinde, degisen talep yapisina uygun beceri ve bilgi altyapisinin
olusturulmasinda, kaynaklarin verimli olarak kullanilmasinda 6nemli bir role sahiptir.
Ancak bolgede egitim diizeyinin diisiik olusu bolgenin yatirnm ¢ekmesinde ve kalifiye
personelin yetismesinde sorun olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile hem issizlik
hem nitelik beseri sermaye noktasinda ciddi handikaplar bulunmaktadir. Bolgenin isgiicii
potansiyeli yeterince degerlendirilememekte, artan niifusun istthdam edilmesinde ciddi
sikintilar yasanmaktadir. Ayrica bolgedeki sanayi isletmeleri kapasite kullanim orani
diistik, beseri ve teknik yetersizlikleri, diisiik katma degerli iiretim yapan,

kurumsallasmamis KOBI’lerdir.

Bolge ekonomisinin iilke ortalamasindan yavas biiyiidiigii ve bu nedenle diger bolgeler
ile iktisadi gelismislik diizeyi arasindaki makasin giderek genislemesi dikkat g¢ekici bir
husustur. Ancak tiim bu aksakliklara karsisinda bolgenin tarihi, kiltirel ve yeralti
zenginlikleri, dini cazibe merkezlerinin varligi, gen¢ niifusun yogunlugu ve Gilineydogu
Anadolu Projesi’nin sagladigi dinamizm biiyiik firsatlar da yaratmaktadir. Bu firsatlari
rasyonel olarak degerlendirerek bolge potansiyelini ortaya ¢ikarmak, kullanmak ve bolge
icindeki gelismislik farkliliklarini tolere edilebilir diizeye indirgemek amaciyla Karacadag

Kalkinma Ajansi kurulmustur.

TRC2 Bolgesi’nde faaliyet gosteren Karacadag Kalkinma Ajansi, kuruldugu tarihten
2019 yilina kadar toplam 993 projeye 415 milyon TL hibe saglamigtir. Alman destekler
farkli donemlerde farkli etkiler yaratacagi beklenmektedir. Bu desteklerin amact “girigimci
bir toplum yaratma”, “KOBI’lerin ekonomik kalkinmaya katkisini maksimize etme”,

“rekabeti arttirma” ve “istthdam yaratma” gibi kavramlarla ifade edilmektedir.
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Desteklerin etkisi ile son yillarda artan girisimcilik ruhu, istihdam imkanlarinin
iyilesmesi, yeni is alanlarinin olusturulmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu sekilde
kalic1 olarak bolgedeki iiretim ve katma degerin arttirilmasi gerekmektedir. Bolgedeki
girisimlerin yapisina nitelik kazandirilmast ve saglikli biiylimenin saglanmasi, bolgesel

gelismenin siirdiirtilebilirligi agisindan olduk¢a onemlidir.

Karacadag Kalkinma Ajansi’ni sadece fon saglayan bir olusum olarak gérmek yanlig
bir degerlendirme olacaktir. Zira ajans, bolgesel kalkinmaya yonelik saglayacagi mali
katkinin yani sira, bolgesel kalkinmanin saglanmasinda kamu, 6zel sektor ve STK’larin
ortak hareket edebilecegi alanlar yaratarak yerelde yeni bir yoOnetisim anlayist

gelistirmektedir.

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin verdigi mali ve teknik desteklerin yarattig1 etkiyi
degerlendirmek i¢in heniiz yeterli siire ge¢gmemistir. Bu agidan bakildiginda, mali
desteklerin kisa donemde hedeflerine ulagsmasini beklemek gercekei bir yaklagim degildir.
Ancak kisa donemde saglanan kayith istihdam, kurumsallasma, satig, ihracat ve kalifiye
personel istihdamindaki gelismelerin, uzun dénemde nihai hedeflere ulasilmada 6nemli

katkilar saglayacagi ongoriilmektedir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Katki Orani1 Beyani: Yazarlar caligsmaya esit oranda katki saglamaistir.

Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.
Contribution Rate Statement: Corresponding author: %50 Other author: %50

Conflicts of Interest: There is no potential conflict of interest in this study.
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Abstract

The aim of the study is to examine the effect of credit risk on bank performance. In the
study, a sample of 13 medium-large scale banks are used for the 2009-2020 period.
Panel data analysis is performed with fixed time effect model for the estimation of the
empirical model. Return on assets is used as an indicator of bank performance and non-
performing loans are used to measure the credit risk. Additionally, in accordance with
the literature, control variables related to capital adequacy, balance sheet structure,
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profitability of a bank. This article, which was conducted according to the financial
statement data bearing the effects of the 2020 pandemic, shows that the negative effect
of credit risk on the return on assets for deposit banks in Turkey, does not differ from
the results conducted with the 2008 global crisis and 2018 currency crisis data.

Keywords: Non-performing loans, Bank performance, Return on Assets, Credit risk.

Jel Codes: G2, G20, G21, C33.

20



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C:13 S:1YIL: 2022

Extended Summary

A sound banking sector is essential for a developing economy. The failure of the banking sector may
adversely affect other sectors as well. Therefore, the banking industry requires a smooth workflow in its financial
transactions. Although this system provides a strong foundation by providing financing to almost all sectors, poor
asset quality is at the center of high-cost banking crises in both developing and developed economies.

Loans are one of the main activities that generate profit for the bank. Therefore, the probability of failure
is high if the funds collected by the banks are not repaid by the borrowers. The increase in non-performing loans
(NPL) has a direct impact on the financial performance of banks. The high level of non-performing loans may
cause an increase in defaults and negatively affect the profitability of banks. Banks are faced with credit risk as a
natural consequence of the work done. Credit risk arising from the level of non-performing loans is considered as
one of the main determinants of bank failures that led to the banking crisis. Banks with high levels of non-
performing loans can threaten the stability of the banking sector and the entire financial system.

Accordingly, banks give great importance to bank credit risk management to reduce the likelihood of
borrowers will default on their loans, especially the amount of non-performing loans. Credit risk management is
crucial to the smooth functioning of banks and the financial system as a whole.

The aim of the study is to examine the impact of credit risk on bank performance. In the study, a sample of
13 medium-Ilarge scale banks are used for the 2009-2020 period. Panel data analysis is performed with fixed time
effect model for the estimation of the empirical model. Return on assets is used as an indicator of bank performance
and non-performing loans are used to measure the credit risk. Additionally, in accordance with the literature,
control variables related to capital adequacy, balance sheet structure, income-expenditure structure and liquidity
structure are added to the model. In line with the literature, the findings reveal that credit risk has a negative effect
on bank profitability.

This article, which was conducted according to the financial statement data bearing the effects of the 2020
pandemic, shows that the negative effect of credit risk on the return on assets for deposit banks in Turkey, does
not differ from the results conducted with the 2008 global crisis and 2018 currency crisis data.

The findings of the study draw attention to the credit risk threat for bank managers, policy makers,
academics, financial analysts and investors. In this context, allocating sufficient resources in loan allocations and
underwriting processes, avoiding negative loan behaviors and inefficient fund allocations are important steps. In
addition, banks should be well prepared against credit risk by implementing advanced risk management
mechanisms and procedures as well as capital adequacy.

Fiscal policies should aim to create an environment with lower unemployment, higher economic growth
and effective public debt management. Since NPLs are likely to be higher during periods of weak economic
performance and lower during periods of healthy healthy economice performance, it would be appropriate to
inform banks' credit development policies mainly based on the performance of the economy. Banks that lend more
should implement strict credit risk management to contain the increase in non-performing loans associated with
the increase in loans. Owners and managers of relatively large banks should use economies of scale to improve
data collection on borrowers to reduce non-performing loans. By understanding the determinants of NPL, it is
necessary to accurately estimate risks and thus develop methods to improve the valuation of banks by predicting
future NPL levels. Proper valuation of firms will increase investor confidence and increase market activity, thereby
supporting economic growth. Future research could examine the determinants of NPL regarding bank managers'
perception through structured surveys.
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1. Giris

Glglii bir bankacilik sektorii gelisen bir ekonomi i¢in 6nemlidir. Bankacilik sektoriiniin
basarisizlig1 diger sektorleri olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle bankacilik sektorii, finansal
islemlerinde sorunsuz bir is akis1 gerektirir. Bu sistem hemen hemen tiim sektorlere finansman
saglayarak gii¢lii bir temel olustursa da hem gelismekte olan hem de gelismis ekonomilerde,
varlik kalitesinin kotii olmasi, yiiksek maliyetli bankacilik krizlerinin merkezinde yer

almaktadir (Chary & Fasi, 2019: 24).

Krediler, banka icin kar saglayan ana faaliyetlerden biridir. Dolayisiyla, bankalarin
topladiklar1 kaynaklarin borglular tarafindan geri 6denmemesi durumunda basarisizlik olasiligi
yiiksektir. Takipteki kredilerin, bankalarin finansal performansi ilizerinde dogrudan etkisi
bulunmaktadir. Nitekim takipteki kredilerin yiiksek olmasi, temerriitlerde artisa sebep
olabilmekte ve bankalarin karliligini olumsuz etkileyebilmektedir. Ayni zamanda aktif
kalitesinin en onemli gostergelerinin basinda gelen takipteki kredilerin biiytikliigii, bankanin
kaynak maliyetinde de artisa neden olmaktadir. Bankalar yapilan isin dogal bir sonucu olarak
kredi riskiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Takipteki kredilerin seviyesinden kaynaklanan kredi
riski, bankacilik krizine yol acan banka basarisizliklarinin ana belirleyicilerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Yiiksek diizeyde takipteki kredilere sahip olan bankalar, bankacilik

sektoriiniin ve tiim finansal sistemin istikrarini tehdit edebilmektedir (Abdelaziz vd., 2020: 2).

Tirk bankacilik sektoriiniin 2012-Eyliil 2020 donemi igin briit takipteki krediler
istatistikleri Sekil 1’de yer almaktadir. Buna gore Eyliil 2020 itibariyle sektore ait briit takipteki
kredilerin tutar1 151 milyar TL dir.
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Kaynak: BDDK (2020).

Bankalar, biiylik 6l¢iide bor¢lularin kredi geri 6demelerinde temerriide diisme olasiligini,
ozellikle de sorunlu krediler tutarim1 azaltmaya yonelik olarak banka kredi riski yonetimine
biiyiik 6nem vermektedirler. Kredi riski yonetimi, bankalarin ve tiim finansal sistemin diizglin

isleyisi i¢in ¢ok onemlidir (Laryea vd., 2016: 462).

Tiirk bankacilik sektoriinde kredilerin takibe doniisiim oram1 (TDO) 2012-Eyliil 2020
donemi icin Sekil 2°de verilmistir. Buna gore Eyliil 2020 doneminde yiizde 4,07 olarak
gergeklesmistir.
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Tiirk Bankacilik Sektérii Takibe Dénitisiim Orant (Yiizde)
Kaynak: BDDK (2020).

Literatiirde Tiirk bankacilik sektoriinde banka karliligimi etkileyen faktorler iizerinde
farkli donemleri ve benzer/farkli degiskenleri kapsayan akademik calismalar yer almaktadir
(Alp vd., 2010; Selimler, 2015; Dizgil, 2017; Aydmn, 2019). Ancak Tiirkiye’de 2009-2020
yillarin1 kapsayan doneme iliskin bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu g¢alismada kullanilan
seriler, serilerin frekansi ve pandemi donemini kapsamasi nedeniyle giincel bankacilik
literatiiriine katki saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Calismada Tiirk bankacilik sektorii aktif
toplaminin %95,2’sini olusturmasi sebebiyle orta-biiyiik 6lgek grubunda yer alan 13 mevduat
bankasinin verisi kullanilmistir. Nitekim bu bankalar bankacilik sektoriiniin 6nemli boliimiinii
olusturdugundan, elde edilen bulgularla sektoriin tamamai i¢in goriis olusturulmasinin miimkiin

olacag diistiniilmuistiir.

Bu baglamda, bu c¢alisma ile Tiirk mevduat bankalarinda takipteki krediler ile dlciilen
kredi riskinin banka performansina etkisinin, sermaye yeterliligi, bilango yapisi, gelir gider
yapist ve likidite yapisina iligkin kontrol degiskenlerinin de dahil edildigi model ile orta-biiyiik
olgcek grubunda yer alan bankalarin pandeminin ilk donemine ait verilerin de kullanilarak

incelenmesiyle katki saglanmasi1 beklenmektedir.

Calismada oncelikle bu konuda literatiirde yer alan ulusal ve uluslararasi akademik
caligmalar Ozetlenmistir. Sonrasinda ¢alismada kullanilan veri seti, model, degiskenler ve
yontem ile ilgili bilgiler bulunmaktadir. Devaminda calisma bulgular1 ve sonuclar1 yer

almaktadir.

24



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C:13 S:1YIL: 2022

2. Literatiir

Takipteki kredilerin banka performansina ve banka karlulligina etkisinin dlgiilmesi ile
ilgili olarak ulusal ve uluslararasi literatiirde ¢ok sayida calisma yer almaktadir. Bu ¢aligmalarin

bir boliimii ile ilgili bilgiler asagida yer almaktadir.

Alp vd. (2010) ¢alismalarinda, 2002-2009 yillarini kapsayan déonemde Tiirkiye'de faaliyet
gosteren bankalarda karliligin igsel belirleyicilerinin tespit edilmesini amaglamistir. Calisma
sonugclari, aktif karlilig1 tizerinde banka sermayesi ve banka biiyiikliigiliniin pozitif yonde, kredi

riski ve faaliyet giderlerinin ise negatif yonde etkisi oldugunu gostermektedir.

Selimler (2015) caligmasinda 2007-2013 donemi igin rasyo analizi yaparak Tiirk
bankacilik sektoriiniin krediler, donuk krediler, bilango ve gelir tablosu kalemleri gibi bazi

temel gostergelerini incelemistir.

Laryea vd. (2016) yazdiklar1 makalede, takipteki kredilerin bankaya 06zgii ve
makroekonomik belirleyicilerin yani sira takipteki kredilerin banka karlilig: tizerindeki etkisini
incelemislerdir. 2005-2010 donemi i¢in Gana’daki 22 bankadan olusan bir 6rneklemi kullanan
caligma, ii¢ farkli ampirik model tahmin etmek i¢in sabit etki panel modeli kullanmistir.
Calismada, bankaya 6zgii faktorlerin yanm sira takipteki kredileri belirleyen makroekonomik
faktorlere iliskin yeni kanitlar ilave edilmistir. Enflasyon ve sektér yogunlasmasi, takipteki
kredilerle olumlu bir yonde iligkili olsa da takipteki kredilerin belirlenmesinde etkili

bulunmamastir.

Helge ve Padhye (2016) c¢alismalarinda, Hindistan'daki bankalarin en biiyiik
endiselerinden biri olan takipteki krediler sorunu ile ilgilenmislerdir. Calisma sonuglarinda,
kamu bankalarinda takipteki krediler biiyiikliigii, 6zel sektor bankalarindan géreceli olarak daha

yiiksek olarak saptanmistir.

Mukherjee ve Sen (2017) galismalarinda, secilen bankalarin siirdiiriilebilir biiyiime
oranini analiz etmis ve likidite, karlilik, kredi riski yonetimi, kaldirag, varlik kalitesi, varlik
yonetimi, operasyonel verimlilik ve biiyilikligiin bankanin siirdiiriilebilir biiylime hiz1 ile
iliskisini incelemislerdir. Bu ¢alismada 2012-2013 ile 2015-2016 arasinda degisen donemde
borsada islem goren en biiyiikk 28 banka kullanilmistir. Calisma, bankanin siirdiiriilebilir
biiyiime oran1 ve likidite ile karlilik arasinda pozitif yonlii iliski oldugunu, bu ilgkinin

istatistiksel olarak anlamli oldugunu ortaya koymustur. Diger taraftan, varlik kalitesinin ve
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operasyonel verimliligin, bankanin siirdiiriilebilir bilylime orani ile 6nemli ve negatif yonli

iliskiye sahip oldugu saptanmuistir.

Dizgil (2017) calismasinda, Tiirk bankacilik sektoriinde mevduat bankalarimin karliligin
etkileyen mikro faktorleri belirlemeyi amaglamis ve aktif biiyiikliigli agisindan en biiyiik 10
bankanin 2009-2017 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak panel veri analizi yapmistir. Analiz
sonucunda ortalama aktif karliligi, sermaye yeterliligi orani, faaliyet giderleri orani, finansal
varlik/toplam aktif orani ile ortalama 6zkaynak karliligi, sermaye yeterliligi orani, faaliyet

gideri ve likit aktif/toplam aktif oranlar1 arasinda anlamli iligki bulunmustur.

Serwadda (2018) makalesinde, bankaya 0zgii faktorlerin, 2000-2015 dénemi igin
Macaristan'daki ticari bankalarin Karlihgini etkileyip etkilemedigini arastrmistir. Calismada,
416 gozlem ile 26 ticari bankadan olusan bir 6rneklem kullanilmistir. Caligmada, banka
karliliginin bir gostergesi olarak ortalama varliklarin getirisi kullanilmis ve bankaya 6zgii
faktorler bagimsiz degiskenler olarak ele alinmistir. Ampirik bulgular, takipteki krediler, genel
giderler ve likiditenin karlilik tizerinde onemli ve negatif yonlii etkisi oldugunu ve banka
biiyiikliigiiniin banka performansi iizerinde 6nemli diizeyde pozitif yonlii etkisi oldugunu ortaya

koymustur.

Aydin (2019) ¢alismasinda, Tiirk bankalarinin karliligini etkileyen bankaya 6zgii, sektore
0zgii ve makroekonomik faktorleri ampirik olarak analiz etmistir. Caligma, Tiirk bankacilik
sektoriinde faaliyet gosteren ticari bankalarin 2005-2015 donemi verilerini kapsamaktadir.
Calismada panel veri regresyon analizi kullanilmistir. Bu ¢alismada ticari bankalarin karliligini
olgmek igin iki alternatif karlilik gostergesi kullanilmistir. Bu gostergeler sirasiyla aktif karlilig
ve dzkaynak karlilig1 degiskenleridir. Sabit etkiler modelinin kullanildigi panel veri bulgularina
gore; kredi riski (takipteki krediler), banka biiyiikliigii, faaliyet giderleri, banka sermayesi, faiz
dis1 gelirler ve ekonomik biiylime gibi degiskenler aktif karliligin dnemli belirleyicileridir.
Ayrica krediler agisindan banka biiyiikliigii, faaliyet giderleri, net faiz geliri, faiz dis1 gelir,
enflasyon oram1 ve sektdor yogunlagsmasi gibi degiskenler, 6zkaynak karliliginin anlaml

belirleyicileri olarak saptanmustir.

Jabbouri ve Naili (2019) yaptiklari caligmada, bankalarin kredi riskinin bankaya 6zgii ve
makroekonomik belirleyicilerini arastirmiglardir. Calisma, 2003-2016 dénemini kapsayan 10
gelismekte olan Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) {ilkesinden 98 banka verisi ile yapilmistir.
Panel veri analizi kullanilmistir. Calisma sonuglari, banka biiyiikliigii, sermaye yeterlilik oran,

banka isletme verimliligi, karlilik, GSYIH biiyiimesi, issizlik, enflasyon ve kamu borcunun
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gelismekte olan MENA piyasalarinda takipteki kredilerin temel belirleyicileri oldugunu ortaya

koymustur.

Sanyaolu vd. (2019) yaptiklar1 ¢alismada, sabit etkili regresyon kullanarak, Nijerya
Borsasi'nda islem goren 10 mevduat bankasinin karliliginin bankalara 6zgii ve makroekonomik
belirleyicilerini arastirmislardir. Calisma sonuglarinda, sermaye yeterliligi, takipteki krediler,
kredinin toplam aktif biiyiikliigiine oran1 degiskenlerinin Karlilik tizerinde 6nemli ve pozitif
yonlii etkiye sahip oldugu bulunmustur. Banka yasinin karlilik {izerinde 6nemli ancak negatif
yonlii etkisi oldugu saptanmistir. Ancak caligma, makroekonomik gostergelerin bir kisminin
(ekonomik biiylime ve faiz orani) mevduat bankalarinin karhilig: {izerinde anlamli ve pozitif
yonlii etkisini saptayamazken, enflasyon oraninin karlilik tizerinde negatif yonlii ancak dnemsiz

etkisini bulmustur.

Ali ve Puah (2019) ¢alismalarinda, Pakistan bankacilik sekétrii i¢in banka performansi
ve duraganligin i¢ etkenlerini incelemislerdir. 2007-2015 dénemi i¢in 24 ticari banka 6rneklemi
kullanilarak dengeli panel regresyon analizi uygulanmistir. Calismada, banka karliligin1 ve

duraganlig1 ayr1 modellerle analiz edilmistir.

Chary ve Fasi (2019) makalelerinde, takipteki krediler kavramini ve takipteki kredilere
iligkin literatliriin gozden gecirilmesini, 2009-2018 donemindeki secilmis bankalarin
performansini ve karlilik agisindan kamu bankalarinin mevcut durumunu agiklamiglardir.
Makalede, takipteki kredilerin kamu bankalarinin performansi tizerindeki etkisi analiz

edilmistir.

Abbas vd. (2019) yaptiklar1 ¢alismada, gelismis Asya ekonomilerinde 2011-2017 krizi
sonrast donemde, kredi riski, banka likidite seviyesi ve banka sermayesinin ticari bankalarin
performansina etkisini ABD bankacilik sektorii ile karsilagtirmali olarak incelemislerdir.
Bulgular, banka sermayesi ve kredi riskinin, ABD ticari bankalarindakine benzer sekilde
gelismis Asya ekonomilerinde karliligi etkiledigini gostermistir. Kriz sonrast donemde
likiditenin ABD’deki biiytik ticari bankalarin karlilig1 izerinde negatif yonlii etkisi saptanirken,

gelismis Asya ekonomilerindeki ticari bankalarin karliligina etkisi pozitif olarak bulunmustur.

Nedumparambil ve Bhandari (2020) yaptiklar1 ¢alismada kredi riskinin bir 6lgiisii olarak
kredi notunu kullanarak, bu bilmecenin Hindistan'daki varligii Temmuz 2011-Mart 2019
doneminde aragtirmiglardir. Bu amacla ulusal borsada listelenen sirketlere ait bilgiler

kullanilmigtir. Calisma sonuglari, bu bilmecenin Hindistan borsasindaki varligini dogrulamistir.
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Ayrica kredi riskinin, geleneksel varlik fiyatlandirma modellerinde yakalanmayan sistematik
bir risk oldugu goriilmiistiir. Calismada hem davranigsal hem de rasyonel fiyatlandirma

aciklamalarini destekleyen kismi kanitlar gozlemlenmistir.

Xu ve Zhou (2020) calismalarinda, takipteki kredilere dayali olarak Cin’deki ticari
bankalarinin verimliligini degerlendirmislerdir. Ayrica, farkli banka c¢esitleri ile farkli faaliyet
asamalar1 arasindaki fark belirlenmistir. Borsada islem goren Cin’deki 26 ticari bankanin
verimlilik skorlar1, 2013-2017 ¢alisma doneminde iki asamali bir AR-DEA modeli ile analiz
edilmistir. Sonuglar, kamu ticari bankalarinin, bes yillik ¢alisma déneminde anonim ticari

bankalar ve bolgesel ticari bankalardan daha iyi performansa sahip oldugunu gostermistir.

Ozili (2020) ¢alismasinda, Avrupa’daki Kiiresel Sistemik Oneme Sahip Bankalardaki (G-
SIB) ve G-SIB olmayanlardaki takipteki kredilerin gelisimini 2004-2013 doneminde
incelemeyi amacglamistir. Calismada, takipteki krediler ile ekonominin durumu arasindaki
iliskiyi analiz etmek igin regresyon analizi kullanilmistir. Calisma sonucunda, G-SIB’lerin
ekonomik soklar sirasinda ve artan kredi dénemlerinde daha az takipteki krediye sahipken, G-
SIB olmayanlarin artan kredi dénemlerinde daha yiiksek takipteki kredilere sahip olduklar
goriilmiistiir. Mali kriz sonras1 donemde, takipteki krediler ile G-SIB’ler i¢in ekonomik dongii
arasinda 6nemli ve negatif yonlii bir iliski bulunmustur. Diger taraftan, yine kriz sonrasi
dénemde G-SIB olmayanlar i¢in takipteki krediler ile yasal sermaye oranlari arasinda 6nemli

ve negatif yonlii bir iliski saptanmistir.

Abdelaziz vd. (2020) makalelerinde, Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) iilkelerinde
kredi riski, likidite riski ve banka karlilig1 arasindaki iliskiyi incelemislerdir. 2004-2015
doneminde gozlemlenen geleneksel banka orneklemi kullanilmistir. Sonuglar, MENA
bankalarinin karliliginin, kredi ve/veya likidite risklerindeki artisa negatif yonlii ve 6nemli
Olciide duyarli oldugunu gostermistir. Ayrica bulgular, banka karliliginin kredi ve likidite
risklerini 6nemli 6l¢iide azalttigin1 géstermistir. Kurumsal kalite olarak yasa ve diizenlemelerin
MENA bankalarinin karliligimi artirdigi ve hem kredi hem de likidite risklerini azalttigi

saptanmuistir.

Boafo vd. (2020) ¢alismalarinda, Gana'da kredi riski ile bankalarin karlilig1 arasindaki
iligkiyi incelemislerdir. Bu amaca ulasmak i¢in, 2005-2014 dénemi i¢in 29 bankadan olusan bir
popiilasyondan sekiz banka 6rneklem olarak belirlenmistir. Banka karlilig1 gostergesi olarak
aktif karlilig1 bagimli degisken olarak kullanilmustir. Kredi riskinin gostergesi olarak takipteki
krediler oran1 bagimsiz degisken olarak kullanilmistir. Modelde karlilig1 etkileyen diger kontrol
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degiskenlerine de yer verilmistir. Calisma sonuglari, Gana’daki bankalarin karlilig: ile kredi

riski arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iligki belirlemistir.

Islam vd. (2020) calismalarinda, kredi riski gostergelerinin Banglades'teki ticari
bankalarin karliligini nasil ve hangi diizeyde etkiledigini dogrulamislardir. Kantil regresyon
analizinin kullanildigi ¢alismada, 2008-2017 yillan arasinda 22 ticari banka i¢in bir panel veri
seti incelenmistir. Sonuglar, kredi zarar1 karsiliginin takipteki kredilere oraninin ve kredi bagina
maliyet oraninin aktif karlilig1 iizerinde onemli ve pozitif yonlii bir etkiye sahip oldugunu

gostermistir.

Tran ve Phan (2020) makalelerinde, 2009-2018 doéneminde Vietnam'daki ticari
bankalarin banka biiyiikligl, kredi riski ve karliligi arasindaki iliskiyr ampirik olarak
incelemislerdir. Varlik getirisi hesaplanirken paydada bilango dis1 kalemlerin kullanilmasiyla,
bu makale, bilango disi kalemlerin faiz dis1 gelir yaratmadaki roliinii vurgulamis ve Karlilik
olgiimiine iliskin literatiire katkida bulunmustur. Iki asamali Genellestirilmis Momentler
Metodu (GMM) kullanildiginda, sonuglar, kredi riskinin karlilik {izerinde negatif yonlii bir
etkiye sahip oldugunu ve bu etkinin biiyiik 6l¢ekli bankalarda daha hafif olma egiliminde

oldugunu gdostermistir.

Saleh ve Afifa (2020) makalelerinde, gelismekte olan bir piyasadan elde edilen ampirik
kanitlar1 inceleyerek, kredi riski, likidite riski ve banka sermayesinin 2010-2018 déneminde
banka karlilig1 tizerindeki etkisini incelemislerdir. Calismada, GMM yontemleri kullanilarak
panel veri analizi yapilmistir. Sonuglar, kredi riski, likidite riski ve sermaye degiskenlerinin

banka karlilig1 tizerinde etkisi oldugunu gostermistir.

Bolarinwa vd. (2021)’nin yaptiklar1 ¢calisma, Nijerya bankacilik sektoriindeki takipteki
krediler- Karlilik arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismada politika formiilasyonlari igin
onemli sonuclar elde edilmistir. Calismada, Nijerya Merkez Bankasi'nin, Nijerya bankacilik

istikrar1 saglamak i¢in sektordeki takipteki kredileri gozden gecirmesi tavsiye edilmistir.

Yukarida bahsedilen g¢alisma bulgular1 asagida yer alan Tablo 1’de 6zetlenmistir.
Calismalarda banka karlilig: ile takipteki krediler arasinda ¢ogunlukla negatif yonli iligki
saptandig1 ancak bazi ¢aligmalarda iki degisken arasinda pozitif yonli iliskinin bulundugu

goriilmiistiir.
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Tablo 1

Konuyla Ilgili Olarak Literatiirde Yer Alan Calismalara Ait Ozet Bilgiler

Yazar (Yil)

Donem

Ulke

Bulgu

Alp vd. (2010)

Selimler (2015)

Laryea vd. (2016)

Helge & Padhye (2016)

Mukherjee & Sen
(2017)

Dizgil (2017)

Serwadda (2018)

Aydin (2019)

Jabbouri & Naili (2019)

Sanyaolu vd. (2019)

Ali & Puah (2019)

Chary & Fasy (2019)

Abbas vd. (2019)

Nedumparambil
& Bhandari (2020)

Xu & Zhou (2020)

0zili (2020)

2002-2009

2007-2013

2005-2010

2001-2013

2012-2016

2009-2017

2000-2015

2005-205

2003-2016

2008-2017

2007-2015

2009-2018

2011-2017

2011-2019

2013-2017

2004-2013

Tirkiye

Tirkiye

Gana

Hindistan

Hindistan

Tiirkiye

Macaristan

Tiirkiye

MENA

Nijerya

Pakistan

Hindistan

Asya ve ABD

Hindistan

Cin

Avrupa

Caligmada kullanilan makro ve mikro degiskenler
banka karlilig1 iizerinde 6nemli derecede etkili
bulunmustur

Tiirk bankacilik sektorii icin banka gruplari
itatbariyle krediler, takigpteki krediler, bilango ve
gelir tablosu kalemleri oran analizi yapilarak
incelenmistir.

Takipteki kredilerin 6zkaynak karlilig1 ile dlgiilen
banka karliligin1 olumsuz etkiledigi saptanmustir.

Takipteki kredilerin yiiksek olmasi, banka karlhiligini
ve likiditesini olumsuz etkileyen kredi temerriit
olasiligimin yiiksek oldugunu gostermektedir. Kamu
bankalarindaki takipteki krediler bitytikligi, 6zel
sektor bankalarindan daha yiiksek olarak
saptanmuigtir.

karlilik ve kredi riski yonetiminin bankanmn
stirdiiriilebilir bitylime orani iizerinde olumlu yonde
etkisi saptanmugtir.

Caligma sonucunda banka karliligina pozitif yonde
etki eden faktoriin sermaye yeterlilik rasyosu oldugu
bulunmustur.

Takipteki krediler, genel giderler ve likiditenin
karlilik Gizerinde 6nemli ve negatif yonli etkisi
oldugu ortaya konmustur.

Aktif karlihig1 ve 6z kaynak Karlilig: ile takipteki
krediler arasinda negatif yonlii iligki tespit edilmistir.
Calisma sonuglar1 banka karliligini sadece bankalara
0zgii degiskenlerin degil makro ve sektore 6zgii
degiskenlerin de 6nemli dlgiide etkiledigini
gostermistir.

Banka biiyiikligii, sermaye yerterlilik orani, Karlilik,
GSYIH biiyiimesi, igsizlik, enflasyon ve kamu
borcunun takipteki kredilerin temel belirleyicileri
oldugu ortaya konmustur.

Takipteki kredilerin karlilik tizerinde 6nemli ve
pozitif yonde etkisi bulunmustur.

Oz kaynak karhihg ile 6lgiilen banka karlihig1 ve
kredi riski arasinda pozitif yonlii iliski saptanmistir.

Takipteki kedilerin, genel olarak bankacilik sektorii
i¢in ve kamu bankalar1 6zelinde bankalarin
performanlasrini olumsuz yonde etkiledigi
bulunmustur.

Kredi riskinin bankalarin karliligi tizerinde negatif
yonlii etkisi saptanmugtir.

Kredi riskinin geleneksel varlik fiyatlama modelleri
ile yakalanmayan sistematik bir risk oldugu tespit
edilmigtir.

Kamu ticari bankalarmin anonim ticari bankalar ve
bolgesel ticari bankalardam daha iyi performansa
sahip olduklar1 goriilmiistiir.

GSIB’lar ekonomik soklar sirasinda daha az

takipteki kredilere sahip olurken, GSIB olmayanlar
daha yiiksek takipteki krediye sahip olmuslardir.
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Abdelaziz vd. (2020) 2004-2015 MENA Bankalarin karliliginin, kredi ve likidite risklerindeki
artiga negatif yonlii ve onemli 6lgiide duyarli oldugu
goriilmistiir.

Boafo vd. (2020) 2005-2014 Gana Kredi riski ve banka karlilig1 arasinda pozitif yonlii

ve anlamh bir iligki bulunmustur.

Islam vd. (2020) 2008-2017 Banglades Kredi riskinin bankalarmn aktif karlilig1 tizerinde
pozitif yonli etkisi saptanmistir.

Tran vd. (2020) 2009-2018 Vietnam Kredi riskinin karlilik tizerinde negatif yonlii etkiye
sahip oldugu gosterilmistir.

Saleh & Afifa (2020) 2010-2018 Urdiin Kredi riskinin bankalarm aktif karliligi tizerinde
negatif yonli etkisi saptanmustir.

Bolarinwa vd. (2021) 2011-2018 Nijerya Kiigiik 6lgek grubunda yer alan bankalar i¢in
takipteki krediler ve karhlik arasinda negatif yonli
iligki saptanirken, biiyiik bankalarda iki degisken
arasinda pozitif yonlii iligki elde edilmistir.

3. Veri Seti ve Yontem

Calismanin kapsami, Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren, bankacilik sektorii
aktif toplaminin %95,2’sini olusturan orta-biiyiik 6lgek grubundaki mevduat bankalarindan
olusmaktadir. Calismada, Eyliil 2020 itibariyle Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)’nin veri setinde
yer alan 13 mevduat bankasinin verisi kullanilmigtir. Calismada verisi kullanilan mevduat
bankalari, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S., Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O., Tiirkiye
Halk Bankasi A.S., Akbank T.A.S., Denizbank A.S., HSBC Bank A.S., ING Bank A.S., QNB
Finansbank A.S., Sekerbank A.S., Tirk Ekonomi Bankas1 A.S., Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.,
Tiirkiye s Bankas1 A.S. ve Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.’dir. Calisma dénemi olarak 2009C]1 -
2020C3 kullanilmastir.

Calismada kullanilan yontem, veri setinde hem zaman boyutu hem birim bulunmasi
sebebiyle panel veri analizi olarak tercih edilmistir (Eknath & Padye, 2016; Aydin, 2019; Chary
& Fasi, 2019; Kjosevski vd., 2019; Islam vd., 2020; Celik Kara vd., 2021). Calismadaki
ekonometrik model asagida yer almaktadir (Celik Kara vd., 2021):

Yi= Bo + PuitXait + ...+ PkitXkit +Uit (1i=1,2,....N) (=1,2,...T) (2.1)

Y=Modeldeki bagimli degisken, X= Modeldeki bagimsiz degisken, fo = Modeldeki sabit
derim, B=Egim katsay1s1, i= Modelde yer alan yatay kesit birimleri, t= Olgiimiin gézlemlendigi
zaman, u=Hata terimi olarak ifade edilmektedir (Celik Kara vd., 2021).
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Literatiirdeki caligmalara uygun, karlilik gostergesi olarak aktif karliligi (ROA) ve
bagimsiz degisken olan kredi riskinin 6l¢iisii briit takipteki kredilerin toplam kredi ve alacaklara
orani (TGA) kullanilmistir (Mukherjee & Sen, 2017; Serwadda, 2018; Ali & Puah, 2019;
Aydm, 2019; Abdelaziz vd., 2020; Bolarinwa vd., 2021). Bununla beraber, literatiire uygun
olarak banka preformansi ilizerinde etkisi olan kontrol degiskenleri de modele eklenmistir
(Abbas vd., 2019; Sanyaolu vd. 2019; Tran & Phan, 2020; Saleh & Afifa, 2020; Boafo vd.,
2020; Celik Kara vd., 2021; Kaya vd., 2021).

Calismada kullanilan hipotez ve ekonometrik model asagida yer almaktadir:

Ho: Takipteki kredilerin aktif karlilig1 iizerinde pozitif yonlii etkisi yoktur.

ROA = Bo-+ B1 (TGAYit+ P2 (SYR)it+ Ba(TKA)t+ Bs (NFM)it+ Bs (FDGTA) +
Bs (LiKA)it + Uit (22)

Tablo 2°de modeldeki degiskenlerin hesaplanmast ile ile ilgili ek bilgiler ile degiskenlerin
duraganlik test sonuglar1 bulunmaktadir. Augmented Dickey Fuller (ADF) test sonuglarinin da

gosterdigi iizere modellerdeki bagimli ve bagimsiz degiskenler i¢in birim kdk sorunu

bulunmamaktadir.
Tablo 2
Degiskenler ile 1lgili A¢iklamalar
Degiskenler Agiklama Notasyon Birim Kok Test
Sonuglart
Bagimli Degisken Aktif Karlilig1 (Banka Aktif Karlilig1 = Net Dickey-Fuller =-6,476
Performansi Gostergesi)  Kar/Toplam Aktifler ROA Lag order =2
p<0,01
Bagimsiz Degisken Takipteki Krediler Briit Takipteki Dickey-Fuller =-5,914
(Banka Risk Gostergesi)  Krediler/Toplam Kredi TGA Lag order =2
ve Alacaklar p<0,01
Sermaye Yeterlilik Dickey-Fuller =-5,523
Sermaye Yeterliligi Rasyosu SYR Lag order =2
p<0,01
Bilango Yapisi Toplam Krediler ve Dickey-Fuller =-5,096
Alacaklar / Toplam TKA Lag order =2
Aktifler p<0,01
Kontrol Degiskenleri Ozel Karsiliklar Sonrast Dickey-Fuller =-12,691
Net Faiz Geliri/Toplam NFM Lag order =2
Gelir Gider Yapist Aktifler (Net Faiz Marj1) p<0,01
Net Faiz Dis1 Dickey-Fuller =-9,604
Gelirler/Toplam Aktifler ~ FDGTA Lag order =2
p<0,01
Likidite Likit Aktifler/Toplam Dickey-Fuller =-4,818
Aktifler LIKA Lag order =2
p<0,01
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Modeldeki degiskenler arasindaki ¢apraz korelasyon katsayilari ve bagimsiz degiskenlere
iliskin varyans biiyiitme faktorii (VIF) Tablo 3’te yer almaktadir (Celik Kara vd., 2021;
Ugarkaya vd., 2021). Tabloda goriildiigii gibi ¢alismada kullanilan modeldeki degiskenler igin

coklu baglantt sorunu bulunmamastir.

Tablo 3
Coklu Baglanti Test Sonuglart ve Capraz Korelasyon Katsayilar

ROA TGA SYR TKA NFM FDGTA LIKA
ROA 1
TGA -0,298 1
SYR 0,363 0,220 1
TKA -0,436 0,044 -0,438 1
NFM 0,225 0,003 0,087 -0,043 1
FDGTA 0,199 0,229 0,206 -0,171 0,384 1
LIKA 0,203 -0,128 0,137 -0,559 0,187 0,228 1
VIF - 1,158 1,376 1,846 1,212 1,326 1,602

4. Calisma Bulgular

Calismada ilk olarak Sabit Etki Modeli F-test sonuglar1 ile Havuzlanmis OLS regresyon
sonuglar1 karsilastirilmistir. Kullanilan modelde panel etkisi saptanarak Sabit Etki Modeli
kullanilmas1 yoniinde bulgulara ulasilmistir. Daha sonra, zaman etkisinin sinanmasi amaciyla
yapilan F-testi sonuglarina gore Sabit Zaman Etkisi Modeli kullanilmasina karar verilmistir.
Sabit Zaman Etki ve Rassal Etki Modelleri arasindan uygun modeli belirleyebilmek igin
Hausman Testi yapilmis ve test sonuglar1 Sabit Zaman Etki Modeli kullanilmasi yoniinde

sonuglar vermistir. Yapilan test sonuclari Tablo 4.’te yer almaktadir.
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Tablo 4
OLS Regresyon ve Sabit Etkiler Modeli Karsilagtirmasi

Bagimsiz Degiskenler Havuzlanmig OLS Sabit Etki Modeli Sabit Zaman Etki Rassal Etki Modeli
R . Modeli
egresyon (Fixed Effect) odell (Random Effect)
(Pooled OLS) (Time-Fixed Effect)

TGA -0,142%** -0,105%** -0,123*** -0,112%**
(0,012) (0,016) (0,013) (0,015)

SYR 0,089*** 0,126*** 0,090*** 0,120***
(0,012) (0,013) (0,011) (0,013)

TKA -0,034%*** -0,017%** -0,010* -0,020***
(0,004) (0,005) (0,004) (0,004)

NFM 0,105*** 0,134*** 0,651*** 0,130%***
(0,023) (0,021) (0,036) (0,021)

FDGTA 0,174%*** 0,072. 0,593*** 0,084*
(0,043) (0,041) (0,042) (0,041)

LIKA -0,012%** 0,015%** 0,006 0,012**
(0,003) (0,004) (0,003) (0,004)

R? 0,40 0,39 0,72 0,40

F-istatistigi p <0,01 p <0,01 p <0,01 p<0,01

F-test sonuglari :F=15,98 p < 0,01 Panel Etkisi var. Sabit Zaman Etki Modeli uygundur.
Lagrange Multiplier Test (Breusch-Pagan) Test sonuglart: Ki-kare=829,3 p<0,01 Panel etkisi var.
Hausman Test Sonuglar: Ki-kare=183,82 p<0,01 Sabit Zaman Etki Modeli uygundur.

Not: ©.°, *, ** ye *** girasiyla %10, %S5, %1 ve %ol anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir. Parantez igerisindeki
degerler standart hatalar1 gostermektedir.

Calisgmanin  devaminda, ekonometrik varsayimlarin test edilmesi amaciyla
heteroskedasite ve birimlerarasi korelasyon testleri uygulanmigtir. Test bulgular1 Tablo 5’te yer

almaktadir.
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Tablo 5
Ekonometrik Varsayim Testleri

Heteroskedasite Testi (Breusch-Pagan Test)

BP = 186,54 df=6 p-degeri <0,01

Birimlerarasi Korelasyon Testi (Breusch-Godfrey/Wooldridge Test)

Ki-kare = 425,17 df = 47 p-degeri < 0,01

Tablo 5’te goriildiigii gibi modelde heteroskedasite ve birimler arasi korelasyon sorunlari
saptanmistir. Bu sorunlar tutarsizliga sebep olmamakta ancak modelin etkinligini
etkilemektedir (Celik Kara vd., 2021). Modelde her iki sorunun mevcut olmasi ve ¢alismada
sabit zaman etki modelinin kullanilmas1 sebebiyle, analiz icin Arrelano tahmincileri
kullanilmistir (Torres-Reyna, 2010; Celik Kara vd., 2021; Ugarkaya vd., 2021). Arrelano

tahmimcilerinin kullanildig1 panel regresyon sonuglar1 Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 6
Panel Regresyon Analiz Sonuglart
Degiskenler Katsay1 Standart Hata T istatistik Olasilik

TGA -0,123*** 0,135 -9,125 <0,01
SYR 0,090*** 0,011 7,860 <0,01
TKA -0,10* 0,004 -2,400 0,017
NFM 0,651*** 0,036 17,915 <0,01
FDGTA 0,593*** 0,042 13,974 <0,01
LIKA 0,006 0,003 1,647 >0,10

Not: * ve *** sirastyla %5 ve %01 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Caligma bulgularina gore Tablo 6’da takipteki krediler bagimsiz degiskeninin aktif
karlilig1 tizerinde %01 anlamlilik seviyesinde ve negatif yonlii etkisinin oldugu gériilmektedir.
Kontrol degiskenleri ile bagimsiz degisken aktif karlilig1 arasindaki iliski incelendiginde, LIKA
degiskeni anlamli bulunmamis, TKA degiskeni i¢in %5 anlamlilik diizeyinde negatif yonlii
iliski saptanmis, diger degiskenler icin %ol anlamlilik diizeyinde ve pozitif yonlii iliski

goriilmiistiir. Elde edilen bulgulara gore Ho hipotezi kabul edilmistir.
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5. Sonug¢

Calisma sonuglari takipteki kredilerin banka performans: iizerinde negatif yonlii etkisi
oldugunu kanitlamaktadir. Literatiir incelendiginde, ¢alisma bulgular ile benzer sonuglar elde
edildigi gorilmdastir. Alp vd. (2010), Mukherjee ve Sen (2017), Serwadda (2018), Abbas
(2019), Aydin (2019), Chary ve Fasy (2019), Sanyaolu (2019), Bolarinwa vd. (2020), Islam vd.
(2020), Tran ve Phan (2020), Saleh ve Afifa (2020), Kaya vd. (2021) yaptiklar1 ¢aligmalarin
bulgularinda, takipteki kredilerin bankalarin aktif karliligi iizerinde negatif yonli etkisi
oldugunu saptamislardir. Tirkiye’deki mevduat bankalar1 i¢in kredi riskinin aktif karlilig
tizerindeki negatif yonli etkisinin 2020 pandeminin ilk iki ¢eyreginin etkisini tasiyan finansal
tablo verilerine gore elde edilen bulgular ile 2008 kiiresel kriz ve 2018 kur krizi etkilerini

tasiyan finansal tablo verilerine gore yapilan analiz sonuglari ile farklilasmadig1 goriilmiistiir.

Calismanin bulgulari, banka yoneticileri, politika yapicilar, akademisyenler, finansal
analistler ve yatirimcilar agisindan kredi riski tehdidine dikkat cekmektedir. Bu baglamda, kredi
tahsislerinde ve yliklenim siireclerinde yeterli kaynak ayirmak, olumsuz kredi davranislarindan
ve verimsiz fon tahsislerinden kaginmak onemli adimlardir. Ayrica bankalar, sermaye
yeterliliginin yani sira gelismis risk yonetimi mekanizmalar1 ve prosediirleri benimseyerek

kredi riskine kars1 iyi bir sekilde donatilmalidir.

Maliye politikalari, daha az issizligin, daha yiiksek ekonomik biiylimenin ve etkin kamu
bor¢ yonetiminin oldugu bir ortamin yaratilmasina yo6nelik olmalidir. Takipteki kredilerin
ekonomik performansin zayif oldugu donemlerde daha yiiksek, ekonominin saglikli oldugu
donemlerde ise daha diisiik olmasi muhtemel oldugundan, bankalarin kredi gelistirme
politikalarinin esas olarak ekonominin performansina gore bilgilendirilmesi yerinde olacaktir.
Daha fazla kredi veren bankalar, artan kredilerle iliskili takipteki kredilerdeki artis1 durdurmak
icin sik1 kredi riski yonetimi politikalar1 uygulamali, nispeten biiyiik bankalarin sahipleri ve
yoneticileri, takipteki kredileri azaltmak amaciyla borglular hakkinda veri toplamayi
iyilestirmek i¢in 6lgek ekonomilerinden yararlanmalidir (Laryea vd., 2016: 475). Takipteki
kredilerin belirleyicilerini anlayarak, risklerin dogru bir sekilde tahmin edilmesi ve boylece
gelecekteki takipteki kredi diizeylerini tahmin ederek bankalarin degerlemesini iyilestirme
yontemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir (Jabbouri & Naili, 2019: 25). Firmalarin uygun
sekilde degerlendirilmesi yatirimcilarin gilivenini ve piyasa aktivitesini artirarak ekonomik
biiyimeyi destekleyecektir. Gelecekteki arastirmalarda, yapilandirilmis anketler araciligiyla

banka yoneticilerinin algisina iliskin takipteki kredilerin belirleyicileri incelenebilir.
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1. Introduction

Drone-based delivery is a revolutionary technological development that is fast replacing
prior technologies, as well as a business model that is redefining daily work routines in the
corporate sector (Kirschstein, 2021). Drone delivery has a number of benefits over traditional
vehicle delivery, including lower emissions, lower operating costs, and faster delivery.
Businesses are beginning to see the commercial potential of completely or partially autonomous
flying vehicles. In other words, drones have attracted the attention of both investors and
manufacturers as they work on a range of commercial applications (Floreano & Wood, 2015).
The world market for drones will increase from approximately $4.2 billion to $10.3 billion in
2026 (Machi, 2017). One of the main reasons for this is the wide range of drone applications.
Leading retail companies like Amazon and Alibaba are testing and implementing a variety of
drone-based goods delivery systems (Kim, 2020).

The Worth of Mouth Communication (WOM) is defined as “informal communications,
directed at other consumers, about ownership, usage, or characteristics about particular goods
and services and/or their producers/sellers” (Matos & Rossi, 2008). This type of
communication is one of the most powerful and effective strategies available to customers as it
influences where customers shop, their purchasing preferences, their perceptions, expectations,
awareness, attitudes, and judgments about a particular product or brand (Del Rio et al., 2001).
Consumers may purchase or avoid purchasing a product or brand based on good or negative
information and experiences about the product or brand in their environment. Positive WOM
increases when customers are satisfied with a product or service. Dissatisfaction is related to
negative word of mouth. In this case, the consumer may show a complaining attitude.
Consumers who are dissatisfied because their expectations are not met may communicate their
dissatisfaction or discontinue their association with the product (Odabast & Oyman, 2004).
“The role of WOM communication is considered to be particularly significant in a service
context because the predominance of experience and credence qualities in services suggests
that consumers experience a higher degree of perceived risk in making a purchase decision”
(Ennew et al., 2000).

Recent studies have drawn attention to investigating the factors affecting WOM
communication intention for drone-based delivery services (Hwang & Kim, 2019; Hwang et
al., 2020). Unlike previous studies, this present study explores the direct effects of perceived

speed, perceived trust, and problem awareness on WOM communication intention for drone-
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based delivery services based on the results of the studied literature review. Another difference
between this study from previous studies is the effect of drone-based delivery services on WOM
communication intention. In addition, this research looks into whether WOM communication
intentions of consumers about drone-based delivery services change considerably by gender

and generation.
2. Literature Review
2.1. Word-of-Mouth (WOM) Communication Intention

When predicting how people will use new technology, the interpersonal behavioural
approach to technological acceptance may be more effective (Huang, 2017). In his study,
Dichter (1966) expressed the sources of word of mouth as product loyalty, personal
commitment, message loyalty, and commitment to others. He emphasized that consumers have
a desire to talk about their experiences. WOM mostly occurs when consumers cannot provide
the satisfaction they expect from the products or services (Anderson, 1998: 7). WOM is
preferred by consumers for motivations such as reducing anxiety, taking revenge, seeking
suggestions, and helping the company (Sundaram et al., 1998). The service provided by robot
employees with human-like qualities positively affects consumers’ WOM communication
intentions (Lu et al., 2021). Consumers have WOM communication intentions for the use of
autonomous robots supported by artificial intelligence technology in service delivery (Aydin,
2021). WOM communication is especially effective during the early stages of a marketing
strategy product promotion (Kulviwat et al., 2007). The intention to spread WOM
communication is positively affected by a consumer's good attitude after examining home
delivery applications (Belanche et al., 2020). However, the effect of gender and age on WOM
communication regarding service technology applications is insignificant (Divanoglu, 2016;
Kumar et al., 2021). The effect of service quality on WOM communication is not significantly
different between males and females (Sun & Qu, 2011). Accordingly, hypotheses H1a, Hip, and

Hi. were formulated.

Hia: Drone-based delivery service will positively affect positive WOM communication

intention.

Haip: Consumers’ positive WOM communication intentions will not differ significantly

between genders.

Hic:  Consumers’  positive WOM  communication intentions  will  not

differ significantly between generations.
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2. 2. Perceived Speed

High speed is one of the leading potential advantages of drone-based delivery, in addition
to cost savings and high flexibility (Kirschstein, 2021). Drones are unaffected by road
infrastructure or traffic bottlenecks. Thus, they can fly above them. Thanks to the use of drone
autonomous vehicles, it is possible to deliver packages on the most appropriate route and at the
right time, from the starting point where the packages are received to the destination where the
packages will be delivered. In this direction, drone autonomous vehicles have the flexibility
required to provide extremely fast delivery services where and when customers want (Joerss et
al., 2016; Lee et al., 2016). Drone-based delivery should match customers’ expectations in
terms of speed, as the relative advantage of speed is an important factor for consumers to adopt
drone-based delivery services (Yoo et al., 2018). Because the dimension of service speed is
critical for favourable customer word of mouth (Said et al., 2018). Consumers, on the other
hand, make good or negative service evaluations online based on the perceived speed with
which smart technologies provide service (Yazic1 Ayyildiz & Eroglu, 2021). Based on this, the

H> hypothesis was formulated.
H>: Perceived speed will positively affect positive WOM communication intention.
2. 3. Perceived Trust

Mayer et al. (1995) define “trust as a behaviour based on one’s beliefs about another
person’s attributes”. Because the degree of uncertainty in a transaction in a virtual environment
is higher than in a traditional one, perceived trust becomes an important component (Roca et
al., 2009). Perceived trust has been found to be an important driver of consumer perceptions
and willingness to adopt other technologies. Additionally, perceived trust is an important factor
influencing consumers’ intentions to accept drone-based delivery services (Leon et al., 2021).
“Perceived trust is the most important factor in promoting a positive attitude toward
autonomous vehicles and the intention to use them” (Zhang et al., 2019). As a result, consumers'
expectations in terms of safety should be met by drone-based delivery (Yoo et al., 2018).
Consumers’ desire to refer to online businesses is favourably influenced by their confidence in
them, demonstrating that perceived trust is a significant factor in antecedent customer good
WOM (Chu & Kim, 2011; Matos & Rossi, 2008; Wu et al., 2018). In addition, security
(Belanche et al., 2020) and perceived trust (Jalilvand et al., 2017; Sampat & Sabat, 2021) factors
affect consumers> WOM communication intentions. Accordingly, the Hs hypothesis was

formulated.
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Ha: Perceived trust will positively affect positive WOM communication intention.
2. 4. Problem Awareness

Drone deliveries powered by electrically rechargeable batteries play an essential part in
environmental protection (Hwang & Kim, 2019). On the other hand, it is generally known to
consumers that traditional delivery methods with gasoline motorcycles or cars cause air
pollution. As a result of customers' attitudes toward the electric and environmentally friendly
drone-based delivery technique, there are plans to use this present delivery method (Hwang &
Kim, 2019; Kim & Hwang, 2020) as well as WOM communication intentions (Hwang & Kim,
2019). Therefore, drone-based delivery must meet customers' expectations in terms of
environmental friendliness (Yoo et al., 2018).

In the recent decade, a small number of studies have been undertaken to investigate the
influence of eco-friendly initiatives on consumer WOM communication intention (Gao et al.,
2016; Han et al., 2020; Hwang et al., 2020). There is a positive relationship between consumers’
environmental knowledge/awareness and WOM communication intentions (Gao et al., 2016).
Corporate social responsibility in the environment has a significant positive role in providing
word of mouth for airline services (Han et al., 2020). As a result, the responsibility to take
environmental steps has a favourable effect on WOM communication intention for drone-based

delivery services (Hwang et al., 2020). The H4 hypothesis was developed from this perspective.
Ha: Problem awareness will positively affect positive WOM communication intention.
3. Method
3. 1. Measurements and Survey Development

Perceived trust (Cha, 2020), perceived speed (Yoo et al., 2018), and problem awareness
(Kim & Hwang, 2020) scales, whose validity and reliability have been proven by previous
studies, were adapted to this study. To determine whether the scale items adapted from English
to Turkish for this study were understood, feedback was received from marketing academics
who are experts in their fields. Thus, the scale items were translated by translation-re-
translation. However, before participating in the survey, the video link for the drone-based
delivery service was shared with the people reached within the target audience. Thus, a
reasonable level of data validity was obtained (Jin et al., 2019), since the participants would be

affected by the video before participating in the survey (Chiasson et al., 2009).
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3. 2. Target Population, Sampling and Data Collection

The target population of this present study is citizens residing in Turkey. Individuals of
the Z, Y, X, or Baby Boomers generation are included in the target population. To determine
the age ranges of the participants (in which year they were born), a question was directed to
them through the survey. However, ethical committee approval is required to collect data from
the target population through a survey. An application was made to the Van Yiiziinci Yil
University Social and Human Sciences Publications Ethics Committee to obtain ethics
committee approval. Ethics committee approval document dated 07/01/2022 and numbered
2022/02-05 was received. Data were collected from a certain number of people from the target
population with the convenience sampling method. Because considering the size of the target
population of this current study, it is possible to collect data in the fastest, easiest, and most
economical way thanks to convenience sampling (Aaker et al., 2007: 394). The self-directed
survey link (the video link was shared in the online survey) was shared with people who were
reached via social media accounts and who wanted to participate in the survey. The sample size
is at least fifteen subjects per independent variable (Stevens, 1996: 72), at least ten times the
total scale items (Hair et al., 2009: 329), over two hundred (WilsonVon Voorhis & Morgan,
2007), and a ninety-five percent confidence level (Krejcie & Morgan, 1970).

3. 3. Data Analysis

Many different statistical analyses were used to analyse the obtained data. Frequency
analysis was used to determine the demographic profiles of the participants. While factor
analysis was used to determine the construct validity of the scales, reliability analysis was used
to determine the reliability of the scales. One-sample t-test, independent-group t-test and
ANOVA were used to test the differences in consumers’” WOM communication intentions
according to control variables. Finally, using regression analysis, the effect of an independent

variable on the dependent variable was analysed.
3. 4. Research Model

The research model developed on perceived speed, perceived trust, problem awareness
(independent variables), drone-based delivery service, gender, generations (control variables),

and positive WOM communication intention (dependent variable) is shown in Figure 1.
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Figure 1.

Research Model

4. Results
4. 1. Respondents’ Profile

The profile of the participants is shown in Table 1. There are 433 participants in total.

umber of male participants (n=305; 70.4%), Y generation participants between the ages

of 27-41 (n=246; 56.8%), university graduate participants (n=331; 76.4%), and participants
whose monthly income varies between 5001-7500 TL (n=124; 28.6%) are higher.

Table 1.
Demographic information for respondents
Items f % Items f %
Gender Female 128  29.6 Primary school 10 2.3
Male 305 704 Level  of Secondary school 13 3.0
Total 433  100.0 . High school 79 18.2
. Education
10-26 (1996-2012; 2 g5 553 University 331 76.4
Generation)
27-41 (19811995 Y )6 568 Total 433 1000
Generation)
Age 42-57 (1965-1980; X 87 201 0-2500 TL 108 24.9
Generation) ' Monthly 2501-5000 TL 107 24.7
58-76 (1946-1964; Income 5001-7500 TL 124 28.6
Baby . Boomer 12 2.8 S7500 TL 94 217
generation)
Total 433 1000 Total 433 100.0
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4. 2. Validity and Reliability

While factor analysis was applied to determine the validity of the data obtained, reliability
analysis was also applied to determine the reliability of the factor dimensions. Factor and
reliability analysis results are shown in Table 2. It is seen that the KMO value is >0.80, the p
value is <0.05 (Kaiser, 1974), the factor items loadings are >0.50 (Hair et al., 2009), the total
variance explained is >85% (Gorsuch, 1983: 165), and the reliability value of each of the factor

dimensions are >0.80 (Kay1s, 2005). In addition, AVE and CR values were calculated to reveal
whether convergent validity, which expresses the relationship of the items in the factor
dimensions with each other and with the factor dimension they form, is supported (Yaslhoglu,
2017). Convergent validity is supported because AVE values are less than .50, CR values are
greater than .70, and CR values are greater than AVE values (Fornell & Larcker, 1981).

Table 2.
Results for factor and reliability analysis

Variance

Factor Items Loading %

Reliability AVE CR

I can recommend drone-based
delivery services to others.

Positive WOM | can say positive things about
Communication  drone-based delivery services to .928 55.248 .950 .865 .950

Intention others.
| can encourage others to use drone-
based delivery services.
Drone-based delivery allows to
receive a package quickly.
Drone-based delivery is a speedy
way to get a package delivered.
Drone-based delivery is useful for
getting a package fast.
Current delivery vehicles such as
motorcycles and cars can potentially
have a negative impact on global
warming.

Problem Current delivery vehicles such as
Awareness motorcycles and cars can lead .938
environmental pollution.

Current delivery vehicles such as
motorcycles and cars can cause air .926
pollution.

Thanks to drone-based delivery, it
seems possible to deliver the
package to the right address and at
the desired speed.

Drone-based delivery looks
trustworthy.

Drone-based delivery will have a
reliable performance.

.938

.924

951

Perceived Speed 927 18.369 .936 .858 .948

.900

.955

8.633 .934 .883 .958

.932

6.248 912 791 919

Perceived Trust
.900

.834

47



Akademik Yaklagimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C:13 S:1 YIL: 2022

Total Variance Explained% 88.497
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .883
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square=5203.125 df=66 Sig.=.000

4. 3. Normality Test

The normality test results for the obtained data are shown in Table 3. If both the skewness
and kurtosis coefficient values are between -3 and +3, it should be accepted that the data set has
a normal distribution (Kalayci, 2010). In addition, there are studies indicating that the data set
is considered to have a normal distribution if the skewness coefficient values are between +3
and the kurtosis coefficient values are between £10 (Kline, 2005). Accordingly, it should be
accepted that the data obtained for this current study show a normal distribution.

Table 3.
Normality test results

Positive WOM Communication Problem

Variables . Perceived Speed Perceived Trust
Intention Awareness

Skewness -.811 -1.619 -1.366 -571

Kurtosis -.311 2.141 1.202 -.418

4. 4. Correlation Analysis, Common Method Variance and Multicollinearity

Since the data obtained had a normal distribution, Pearson correlation analysis was
performed, and the results are shown in Table 4. It is seen that the relationship between both
variables is significant and positive. On the other hand, a common method variance bias can be
checked with the correlation matrix procedure (Rodriguez-Ardura & Meseguer-Artola, 2020).
As can be seen, since the correlation coefficient (r) between both variables is less than .90, it
should be accepted that there is no common method variance bias for the data obtained (Bagozzi
etal., 1991: 437; Pavlou et al., 2007). Finally, it is worth noting that there is no multicollinearity
problem for the data obtained because the correlation coefficient between both variables is less
than .80 (Biiytlikoztiirk, 2014: 100).
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Table 4.
Pearson correlation analysis results

Positive WOM

. . Perceived Problem Perceived
Variables Communication
Intention Speed Awareness Trust
Positive WOM r 1 .634** .289** 718**
Communication Intention p .000 .000 .000
Perceived Speed r .634** 1 .313** .644*
P D 000 000 000
Problem Awareness r 2897 .313*% 1 .278**
p .000 .000 .000
. r 718%* .644** .278*%* 1
Perceived Trust 0 000 000 000

4. 5. Hypothesis Testing

The results of the difference tests for the Hia, Hip, and Hic are shown in Table 5. The

effect of drone-based delivery service on positive WOM communication intention is significant

(t432=13.728; p.=.000). In contrast, there is no significant difference in positive WOM

communication intentions of consumers according to gender (ts31=-.186; p=.653) and

generations (F420= 1.684; p=.170).

Table 5.

Results of Difference Tests
The results of t-test for one sample (drone-based delivery service)  Test Value=3
Independent Dependent _
Variable Variable H : X Sb df t P Result
Drone-based Positive
delivery WOM Comn  Hi, 433 3.8006 121357 432 13.728 .000 Supported
service Intention
The results of t-test for independent (gender) groups
Group H n X SD df t p Result
Female 128 3.7839 1.18062
Vialo Hip 305 38077 122898 431 -186  .653  Supported
ANOVA results for independent (age) groups
Source of H Sum of df Mean E 0 Result
Variance Squares Squares
Between Groups 7.404 3 2.468
Within Groups te 628.827 429 1.466 1.684 .170  Supported
Total 636.231 432 3.534

Regression analysis results for Hz, Hs, and Hs are shown in Table 6. Positive WOM

communication intention for drone-based product delivery service is positively affected by

perceived speed (B=.634; p=.000), perceived trust (f=.718; p=.000), and problem awareness

(B=.289; p=.000).
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Table 6.
Results of Regression Analysis
Independent Dependent 2
Variable Variable R F t B  Tolerance VIF p Results
. Positive WOM
Perceived L
Speed Communication .401 288.935 16.998 .634 1.000 1.000 .000 Supported
P Intention
. Positive WOM
Perceived L
Trust Communication .516 459.412 21434 718 1.000 1.000 .000 Supported
Intention
Problem Positive WOM
Communication .084 39.296 6.269 .289 1.000 1.000 .000 Supported
Awareness Intention

5. Conclusion and Discussion

This current study aimed to investigate the factors that influence positive WOM

communication intention for drone-based delivery services in retailing.

As a result of this current study, it was seen that drone-based services positively affect
consumers’ positive WOM communication intentions. It has also been supported by previous
studies that autonomous robots used in service delivery have an effect on consumers” WOM

communication intentions (Lu et al., 2021).

The findings on the impact of service speed on customer WOM communication intentions
are similarly consistent with previous research (Said et al., 2018; Yazic1 Ayyildiz & Eroglu,
2021). Drone-based services, which allow consumers to deliver where and when they want,
faster than traditional ways, may help retail companies not only by increasing customer

satisfaction but also by serving as an important communication tool.

Consumers’ positive WOM communication behaviour is affected by their increased trust
in drone-based services. Similar results were obtained in the studies conducted by Jalilvand et
al. (2017), and Sampat and Sabat (2021). Consumers who have trust in a company’s products
and services are more willing to tell their friends about it (Wu et al., 2018). The consumers’
strong awareness of the brand will also increase trust. To establish a sense of trust, retailers
must focus on establishing a well-known and reputable brand. Furthermore, measures such as
the reliability of the drone delivery service, the security of personal data, and accountability are

expected to help the development of trust.

Customers’ problem awareness in drone-based delivery services affects their positive
WOM communication behaviours. These findings are also supported by studies by Gao et al.,

(2016) and Han et al., (2020). In this regard, it should be emphasized in communication efforts
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that drone-based services would create fewer environmental problems than traditional delivery

methods for environmentally aware customers.

Gender and generational differences in customers’ positive WOM communication
intentions were not found to be significant. According to the results of previous studies, the
effect of gender and age is insignificant in WOM communication regarding service technology
applications (Divanoglu, 2016; Kumar et al., 2021). At the same time, there is no significant
difference in the effect of service quality on WOM communication between males and females
(Sun & Qu, 2011).

6. Implications for Theory

Primarily, this research contributes to the flow of drone delivery adoption research. The
effects of perceived speed, perceived trust, and problem awareness on positive word of mouth
were analysed in this study. Consumers have a positive attitude toward drone-based delivery
because of its perceived speed, which they share with those around them. Increased trust in
drone-based services influences consumers’ positive WOM communication behaviour.
Customers’ awareness of the problem with drone-based delivery services has an impact on their

good WOM communication activities.
7. Implications for Practice

Depending on the results of the study, it is possible to state the following: Retail
businesses should give importance to drone-based delivery services design. Customers will
become more aware of this service if they have a pleasant and exciting experience with it from
the beginning. Furthermore, attractive advertising campaigns on the benefits of drone-based
delivery services should be developed to increase customer usage and WOM communication
intentions. Drone-based delivery should be done more quickly than traditional delivery
methods. The primary purpose of service-provider businesses should be to establish trust-based
relationships with their customers. Drone-based services can be faster and more
environmentally friendly applications that lessen security problems. Therefore, communication
efforts are especially important. Finally, advertisements for drone delivery services via existing
media channels such as social media could be an alternative to increase retail businesses’

exposure to drone service.
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8. Limitations and Future Research

It should be emphasized that this study has limitations. First of all, since the data for this
study were collected in Turkey, it may be difficult to extend the findings to other nations.
Another limitation of the study is that the convenience sampling method was used in the study.
A new study can be performed to examine whether the study’s findings can be extended to other
regions. Because this study focuses on drone-based delivery services in retail, the findings may
not extend to other industries. Another study can look into the effects of perceived benefit,
perceived risk, and attitude factors on drone-based delivery services WOM communication.
Artificial intelligence and fuzzy logic qualitative comparison analysis (fSQCA) tools could be

utilized in future studies to investigate people’s perceptions of drone delivery.
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Makale Bilgi Arastirmada, saglk calisanlarinda calisma yasami kalitesinin orgiitsel maneviyata

etkisinin incelenmesi amaglanmaktadir. Literatiirdeki ¢alismalar incelendiginde, bu iki
Gonderilme: degiskeni birlikte degerlendirmeye alan baska bir ¢aligmaya rastlanmamaktadir. Bu
25/04/2022 durum konunun 6nemini ortaya koymaktadir. Arastirma Tiirkiye’nin Konya ilindeki bir

tip fakiiltesi hastanesinde gorev yapan 402 saglik calisani ile gergeklestirilmistir.
Kabul: Arastirmada, gal}sma yasami kalitesi 6lgegi il.e oOrgiitsel maneviyat 6lc;eg_i kl_lllamlr_m_stlr.
07/06/2022 Arastirmada basit rastgele 6rnekleme yonteminden yararlamlmistir. Verilerin analizinde

istatistik paket programi (SPSS 26) kullanilmigtir. Aragtirmada yapilan ANOVA analizi
sonucunda katilimcilarin yasi, kurum g¢alisma yili ve 6grenim durumu ile hem g¢alisma
yasam kalitesi hem de orgiitsel maneviyat arasinda anlaml bir farklilik bulunmamstir.
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analizi sonucunda cinsiyet ile ¢alisma yasam kalitesi ve Orgiitsel maneviyat arasinda
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kalitesi hem de Orgiitsel maneviyat arasinda anlaml farklilik bulunmustur. Arastirma
sonucunda oncelikle ¢aligma yasam kalitesi ve Orgiitsel maneviyat arasinda yiiksek
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Abstract

In this study, it is aimed to examine the effect of quality of working life on organizational
spirituality in health workers. When studies in literature is examined, there is no other
study that deals with these two variables together. This situation reveals the importance
of the subject. The research was carried out with 402 healthcare professionals in a
medical faculty hospital in Konya, Turkey. In the study, it was used the quality of
working life scale and organizational spirituality scale. Simple random sampling was
used in the study. Statistic packaged software (SPPS 26) was used in data analysis. As a
result of the ANOVA analysis, no significant difference was found between the three
variables -which are the age of participant, institutional working year and state of
education- and both quality of working life and organizational spirituality. While there
was a significant difference between the tasks of participants and the quality of working
life, there was no significant difference with organizational spirituality. As a result of the
t-test analysis, no significant difference was found between gender, quality of working
life and organizational spirituality. On the contrary, a significant difference was found
between marital status, quality of working life and organizational spirituality. As a result
of the research, there is a high level, positive and significant relationship between the
quality of working life and organizational spirituality. In addition, it has been found that
the quality of working life of health workers has a great effect on organizational
spirituality.

Keywords: Health worker, Organizational spirituality, Quality of working life.

Jel Codes: 110, 119, M12.
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Extended Summary

Working life constitutes a large part of human life. The positive or negative picture in business life affects
people in many ways. Health services value human emotions as institutions where production and consumption
take place at the same time, and the importance of these institutions is increasing. Employees of the organization
expect much more from the institutions they work for than the economic income. In this study, it is aimed to
examine the effect of quality of working life on organizational spirituality in health workers. When the studies in
the literature are examined, there is no other study evaluating these two variables together. This situation reveals
the importance of the subject.

The research was conducted in a medical faculty hospital located in Konya, Turkey. A total of 402 health
workers participated. Two scales were used in the study, namely the quality of working life scale and the
organizational spirituality scale. Data were collected by online survey and simple random sampling method with
the help of Google Forms. The survey data of the research were reached in February 2022. The data were analysed
with the SPSS 26 program. Ethics committee permission required for the research and institutional permission
from the relevant hospital were obtained.

When the demographic data of the participants were examined; 33.6% of people (135 people) were
between the ages of 26-33, 55.2% of people (222 people) were women, 60.4% of people (243 people) were
married, 34.1% of people (137 people). undergraduate degree graduates, 40.3% of people (162 people) are
institutional workers between the ages of 1-5, 58.0% of people (233 people) are assistant health professionals
(Nurse, midwife, ATT, health officer, anaesthesiologist, laboratory assistant etc.). It is seen that the data are within
the normal distribution limits. In the reliability analysis, the Cronbach Alpha value of quality of working life was
0.95; The Cronbach Alpha value of organizational spirituality was determined as 0.96. As a result of the ANOVA
analysis conducted in the research, no significant difference was found between the quality of working life and
organizational spirituality and some variables (age of participant, work year in the institution and state of
education). In addition, while there was a significant difference between the tasks of the participants and the quality
of working life, there was no significant difference with organizational spirituality. As a result of the t-test analysis,
no significant difference was found between gender, quality of working life and organizational spirituality. On the
contrary, a significant difference was found between marital status and both quality of working life and
organizational spirituality.

It has been determined that there is a high level, significant and positive relationship between the quality
of working life and organizational spirituality. In addition, it has been concluded that the quality of working life
of health workers has a great impact on organizational spirituality. The fact that the quality of working life has
such a significant effect on organizational spirituality reveals another importance of work. It has been determined
that the quality of working life is highly effective on organizational spirituality. Therefore, it is recommended that
all other institutions, as well as health institutions, take these two variables into account in order to achieve success
in issues such as productivity, job satisfaction and performance. From a managerial point of view, competitive
advantage can be obtained by strengthening organizational spirituality. Therefore, it is necessary to give due
importance to the subject. In addition, it can be suggested to carry out different studies and enrich the literature by
using different variables on organizational spirituality, which is not given much place in social sciences Finally, it
will enable the emergence of new ideas with the results of the study.
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1. Giris

Giinliik yasantinin en biiyiik zaman dilimi isyerlerinde ge¢mektedir. Geri kalan
zamanlarda da isle ilgili diisiinceler zihinleri mesgul edebilmektedir. Is hayatindaki olumlu ya
da olumsuz tablo insam pek ¢ok agidan etkilemektedir. Ozellikle saglik hizmetleri gibi iiretim
ve tliketimin ayni anda gerceklesti§i ve insan duygularinin da onemli yer ettigi ¢alisma

alanlarinda bu konunun 6nemi daha da artmaktadir.

Gilinlimiizde Orgiitlerin daha karmasik hale gelmesi ¢alisanlarin beden ve ruh saghigini
tehdit etmekte ve performansta diisiis ortaya ¢ikmaktadir. Orgiitler, calisanlarini olumsuzlardan
korumak i¢in yeni arayislar i¢ine girmektedir. Dolayisiyla kurumlarin, ¢alisma kosullarindaki
gereksinimlerini karsilamak i¢in ¢aligma yasam kalitesi kavramina egildikleri goriilmektedir.
Calisma yasam kalitesi istenilen bir durum olarak pek ¢ok faktorii etkilemekte ve onlardan
etkilenmektedir. Bunlardan birisinin de 6rgiitsel maneviyat oldugu diisiiniilmektedir. Orgiit
calisanlari, c¢alistiklar1 kurumlardan ekonomik gelirden ¢ok daha fazlasini beklemektedir.
Orgiitsel maneviyat hem &rgiit hem de galisan agisindan faydalari bulunan, bir¢ok insan kaynagi
problemine ¢6ziim sunan, c¢alisanlarin orgiitteki duygu durumunu bilen bir kiiltiir yaratmak

olarak degerlendirilmektedir (Cakiroglu & Aydogan, 2021: 1063).

Tiirkge literatiirde orgiitsel maneviyat ile ilgili az sayida caligmaya rastlanmaktadir. Bu
arastirmada oncelikle ¢alisma yasam kalitesi ve orgiitsel maneviyat kavramlar1 ayrintili olarak
incelenmistir. Sonrasinda ¢alisma yasam kalitesi ve orglitsel maneviyat ile ilgili analizlere yer

verilmektedir.

Calisma yasam kalitesi ile ilgili bir ¢ok farkli tanim gérmek miimkiindiir. Schilesinger
(1982) tarafindan ¢alisma yasam kalitesi isgorenlerin kararlara katilmasi, s6z hakki bulunmasi,
yonetimle agik iletisim halinde bulunmasi, is ortaminda gilivenin olusmasi, kendini
gelistirebilecegi is ortaminin saglanmasi, basarinin desteklenmesi gibi durumlart ifade
etmektedir (Schilesinger, 1982: 3-4). Sasser vd. (1997) tarafindan ¢alisma yasam Kkalitesi,
calisanin isine oldugu kadar ¢aligma arkadaslarina ve orgiite karsi da olumlu his ve diisiinceleri
olarak degerlendirilmektedir (Sasser vd., 1997: 54). Mamedu (2016) tarafindan ¢aligma yasam
kalitesi, temel olarak is hakkinda heyecan yaratmak, firsatlar1 artirmak, becerileri kullanmak,
kararlara katilmak, sorunlar1 ¢c6zmek, 6grenmeyi gelistirmek, hatalar1 azaltmak gibi durumlarla
ilgili olarak degerlendirilmektedir (Mamedu, 2016: 1324). Kisaca ¢alisma yasam Kkalitesi,
caliganlarin isine, kuruma ve kurum calisanlarina karst duygu ve diislinceleri olarak

degerlendirilmektedir. Calisma yasam kalitesi iizerinde etkili olan pek ¢ok faktor
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bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; ¢alisanin tutumu, kariyer olanaklari, 6zel hayata da vakit
ayirabilme, isin riski, stres diizeyi, ddiiller, kullanilan ¢alisma teknikleri olarak belirtilmektedir

(Tarigan vd., 2021: 144).

Calisma yasam kalitesi kisilerin sadece bedensel gereksinimini degil sosyal, psikolojik
ve zihinsel gereksinimlerini de dikkate almaktadir (Tirk vd., 2012: 173). Calisma yasam
kalitesi, is tatmini gibi duygusal tepkinin olugmasinda etkili olmaktadir. Benzer sekilde ¢calisma
ortamindan memnun olan ¢alisanlarin performansinin da yiiksek olmasi beklenmektedir (Iskin,
2021: 1973). Calisma yasaminin kalitesini sadece is hayati isle ilgili bir durum olarak
degerlendirmemek gerekmektedir. Bu durum kisinin ruhsal durumu, aile, sosyal ¢evre gibi pek

¢ok durumu etkilemektedir (Mishra, 2015: 53).

Literatiirdeki ¢alismalar incelendiginde ¢alisma yasam kalitesinin farkli boyutlarda ele
almdig1 goriilmektedir. Ornegin, Walton (1973) tarafindan c¢alisma yasaminin kalitesi sekiz
boyutlu olarak degerlendirilmektedir. Bunlar; uygun {icretlendirme, uygun calisma sartlari,
calisan kapasitesi kullanimi ve gelisim saglayan firsatlar, siirekli gelisim imkén1 ve glivenlik,
orgiitle sosyal biitiinlesme, kurumsallagma, is ve yasam dongiisii, is yasaminin sosyal baglantisi
olarak verilmektedir (Walton, 1973: 11). Chen ve Farh (2000) tarafindan ¢alisma yasam
kalitesi; is ve yasam dengesi, isin 0zelligi, yonetsel davranislar ile iicret ve faydalar olarak

boyutlandirilmaktadir (Chen & Farh, 2000: 31).

Hastane c¢alisanlar1 yogun fiziksel ve psikolojik baski yaratan gorevleri yerine
getirmektedir. Hastanelerdeki agir is yiikii, 6liim olaylarinin getirdigi duygusal ¢okis, is yeri
risk ve tehlikeleri, mesleksel stres gibi durumlar ¢aligsanlar siirekli olarak sikintrya sokmaktadir
(Mosadeghrad & Rosenberg, 2011: 172). Dolayisiyla hastaneler gibi stres diizeyi oldukca
yiiksek olan kurumlarda calisma yasam kalitesi lizerinde durmak ve girisimlerde bulunmak
olduk¢a 6nemli goriilmektedir (Van Laar vd., 2007: 326). Tiim is kollar1 i¢in lizerinde durulan
caligma yasam kalitesi, pek ¢ok faktorii etkilemekte ve onlardan etkilenmektedir. Bunlardan

birinin de orgilitsel maneviyat oldugu diistiniilmektedir.

Maneviyat kavrami, din psikolojisi literatiiriinde ¢ok fazla kullanilmakta olup kutsal
olan1 ararken meydana gelen his, diisiince ve davranis olarak degerlendirilmektedir (Orgev &
Giinalan, 2011: 53). Maneviyat, insanin kendisinin evrendeki yerini, digerleri olan iligkisini,
hayatin derin anlamini idrak etmek ile ilgili olarak ele alinmaktadir (Cetinkaya vd., 2007: 48).
Maneviyat kavramimin sosyal bilimlerde kullanilmaya baglanmasi yakin bir zamana
dayanmaktadir. Orgiitsel agidan ele alman maneviyat kavrami, calisanlar arasi iliskilerde ve
orgiitlerde kabul goren degerler biitiinii olarak verilmektedir (Seyyar, 2009: 44). Dolayisiyla
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maneviyat ile kisisel yasamda anlam aranirken orgiitsel maneviyat ile orgiitsel yagama anlam

katarak calisma ve is stresi azaltmak amaglanmaktadir (Cakiroglu & Aydogan, 2021: 1063).

Orgiitsel maneviyat Mitroff ve Denton (1999) tarafindan yasamin nihai amacini bulma,
is icindeki kisiler yaninda is ile iligkili diger kisilerle giiglii baglantilar kurma, kurum inang ve
degerleri ile uyumlu olma arzusu olarak tanimlanmaktadir (Mitroff & Denton, 1999: §3).
Benzer sekilde Giacalone ve Jurkiewicz (2003) tarafindan orgiitsel maneviyat, ¢alisanlarin
diger galisanlarla olan uyumunu, baglilik ve sevincini saglayan orgiitsel bir deger olarak ele
alimmaktadir (Giacalone & Jurkiewicz, 2003: 13). Neal ve Biberman (2023) tarafindan ise
orgiitsel maneviyat c¢alisanlarin birbirine saygi duymasini, samimiyet kurmayi, giivenilir
iliskiler gelistirmeyi, ve isyerinde ortak vicdan olusturmayi igermektedir (Neal & Biberman,
2003: 364).

Orgiitsel maneviyat, orgiit kiiltiir ve degerleri ile calisanin kiiltiir ve degerlerinin
karsilagtirilmast sonucu bu degerlerin issellestirilmesi ile calisan tutum ve davranislarina
yansimasi seklinde meydana gelmektedir (Avei, 2019: 214). Orgiitte kurumsal deger olarak
olusan manevi unsurlar, c¢alisanlar arasindaki insani iliskileri diizeltmesinin yaninda
calisanlarin basarisini, i$ memnuniyetini ve motivasyonunu da artirmaktadir. Ayrica manevi
yonden ihtiyaclarim1 orgiit sayesinde karsilayan calisan orgiit amaglarini kendi ¢ikarlarinin
iistiinde tutmaktadir (Giacalone & Jurkiewicz, 2003: 60-68). Orgiitteki maneviyat ile daha
verimli ¢alisanlar, daha az maliyet ve daha yiiksek kar hedeflenmektedir (Berzah & Cakar,

2015: 135).
2. Metaryal ve Metod
2. 1. Arastirmanin Amaci ve Hipotezi

Arastirma, saglik ¢alisanlarinda galisma yasami kalitesinin Orgiitsel maneviyata etkisini
ortaya koymay1 amaclamaktadir. Bu amag ¢ercevesinde literatiir incelenmistir. Literatlirdeki
pek cok caligmada orgiitsel maneviyat ile orgiitsel performans (Mitroff & Denton, 1999; Neck
& Milliman, 1994), baglilik (Aksakal & Kahveci, 2021), performans (Iskin, 2021), motivasyon
(Memis vd., 2015), mutluluk (Cakiroglu-Cevik, 2016) gibi degiskenlerle iliskisi incelenmistir.

Benzer ¢aligmalardan hareketle Hipotez 1 olusturulmustur.

Hipotez 1: Calisma yagami kalitesi, orgiitsel maneviyati pozitif yonde etkiler.
Literatiirde ¢alisma yasam kalitesi ile ilgili ¢caligmalara bakildiginda c¢alisma yasam

kalitesi ile demografik 6zellikler arasinda anlamli farklilik olup almadigi incelenmistir (Macit
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vd., 2019: 914; Saygili vd., 2016: 449; Toygar vd., 2018: 314; Moradi vd., 2014; Dikmetas,
2006). Benzer ¢alismalardan hareketle asagidaki hipotezler olusturulmustur.
Hipotez 2: Calisma yasam kalitesi, demografik 6zelliklere gore farklilik gosterir.

Hipotez 2a. Calisma yasam kalitesi, yasa gore farklilik gosterir.

Hipotez 2b. Calisma yasam kalitesi, cinsiyete gore farklilik gosterir.

Hipotez 2c. Calisma yasam kalitesi, 6grenim durumuna gore farklilik gosterir.

Hipotez 2d. Calisma yasam kalitesi, medeni duruma gore farklilik gosterir.

Hipotez 2e. Calisma yasam kalitesi, kurum yilina gore farklilik gosterir.

Hipotez 2f. Calisma yasam kalitesi, goreve gore farklilik gosterir.

Literatiirde yer alan orgiitsel maneviyat ile ilgili ¢alismalarda Grgiitsel maneviyat ile
demografik ozellikler arasinda anlamli farklilik olup almadigina bakilmistir (Avei, 2019: 223-
224; Cakiroglu vd., 2015). Benzer c¢alismalardan hareketle asagidaki hipotezler

olusturulmustur.

Hipotez 3: Orgiitsel maneviyat, demografik dzelliklere gore farklilik gosterir.
Hipotez 3a. Orgiitsel maneviyat, yasa gore farklilik gosterir.
Hipotez 3b. Orgiitsel maneviyat, cinsiyete gore farklilik gsterir.
Hipotez 3c. Orgiitsel maneviyat, 6grenim durumuna gére farklilik gosterir.
Hipotez 3d. Orgiitsel maneviyat, medeni duruma gore farklilik gosterir.
Hipotez 3e. Orgiitsel maneviyat, kurum yilina gore farklilik gosterir.

Hipotez 3f. Orgiitsel maneviyat, goreve gore farklilik gosterir.
2. 2. Evren ve Orneklem

Evren, Tiirkiye’'nin Konya ilinde bulunan bir tip fakiiltesi hastanesi olarak
belirlenmistir. Bu hastanede arastirma kapsamina giren yaklasitk 2200 personel gorev
yapmaktadir. Evren biiytikliigiine bagli olarak drneklemin 333 kisiden olusmasi gerekmektedir

(Yazicioglu & Erdogan, 2004). Arastirmada ise 402 ¢alisana ulasilmistir.

2. 3. Arastirma Verilerinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Verilerin toplanmasinda Google Forms iizerinden olusturulan online anket yontemi
kullanilmistir. Arastirmada basit rastgele ornekleme yonteminden yararlanilmigtir. Aragtirma
kapsaminda toplanan veriler bilgisayar ortamina aktarilmistir. Verilerin analizinde istatistik

paket programindan (SPSS 26) yararlanilmigtir.
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2. 4. Arastirma Etigi
Arastirma icin SU. Saglik Bilimleri Fakiiltesi Girisimsel Olmayan Klinik Arastirmalar
Etik Kuruldan 27.01.2022 tarihli ve 61 say1r numarali izin alinmistir. Sonrasinda hastaneden

kurum izni alinarak veri toplanmaya baglanmistir.

2. 5. Arastirma Modeli

Caligma Orgiitsel
Yagam > Maneviyat

Kalitesi

Sekil 1.
Arastirma Modeli

2. 6. Cahsmada Kullanilan Veri Toplama Araclar:
Calismanin verileri 2022 yili subat ay1 igerisinde toplanmistir. Calismada Calisma
yasam kalitesi O0lgcegi ve Orgiitsel maneviyat dlgeginden yararlanilmis olup, 6lgeklere iliskin

bilgiler agsagida verilmektedir.
2. 6. 1. Calisma Yasam Kalitesi Olcegi

Calismada veri toplamak amaciyla, Cacioppe ve Mock (1984) tarafindan gelistirilen ve
Macit vd. (2019) tarafindan gecerliligi ve giivenilirligi yapilan g¢alisma yasami kalitesi
dlceginden yararlanilmistir. Olgek, 25 soruluk ve likert tarzda (1=kesinlikle katilmiyorum, 5=
kesinlikle katiliyorum) hazirlanmistir. Cacioppe ve Mock (1984)’1n ¢alismasinda Cronbach

Alpha degeri 0.91 olarak, Macit vd. (2019)’nin ¢alismasinda ise 0.92 olarak bulunmustur.
2. 6. 2. Orgiitsel Maneviyat Olgegi

Calismada veri toplama araci olarak 6l¢ek maddeleri Millimanve vd. (2003) tarafindan
gelistirilmis olup Cakiroglu ve Aydogan (2021)’mn Tiirk¢e gecerlilik-giivenilirlik yaptigi
orgiitsel maneviyat dlgegi kullanilmustir. Olgek 21 soruluk olup likert tarzda (1: kesinlikle
katilmiyorum, 5: kesinlikle katiliyorum) olusturulmustur. Milliman vd. (2003)’in yapmis
olduklar1 ¢alismada Cronbach Alpha degeri genel olarak giiclii giivenilirlik 0.82 ile 0.94
arasinda degisen alfa katsayisi ile gosterilmistir. Cakiroglu ve Aydogan (2021)’1n ¢caligmasinda
Cronbach Alpha degeri 0,88 olarak elde edilmistir.

63



Akademik Yaklagimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 13 S: 1 YIL: 2022

2. 7. Verilerin Analizi

Veri analizinde SPSS programindan faydalanilmistir. Normal dagilim i¢in ¢arpiklik ve
basiklik (Skewnees-Kurtosis) katsayilar1 incelenmistir. Bu sonuglarin -1,5 ile +1,5 araliginda
deger almasi durumu normal dagilim seklinde yorumlanmaktadir (Tabachnick & Fidell, 2013).
Bu baglamda g¢alisma yasam Xkalitesi 6lgegi igin carpiklik-basiklik katsayist (-,578; ,639),
orgiitsel maneviyat 6l¢egi igin ise (-,501; ,227) olarak bulunmustur. Dolayisiyla veriler normal
dagilim gosterdigi sonucuna ulasilmistir. Boylece iki grubun karsilastirilmasinda t testine ve

ikiden daha fazla grup karsilastirmasinda ise ANOVA testine yer verilmistir.

Aragtirmada yapilan giivenilirlik analizinde ¢alisma yasam kalitesinin Cronbach Alpha
degeri 0,95; orgiitsel maneviyatin Cronbach Alpha degeri 0,96 bulunmustur. Bu degerin 0,81<
a <1,00 yiiksek derecede giivenilir oldugu seklinde belirtilmektedir (Islamoglu & Almagik,
2004). Dolayisiyla arastirmada bulunan deger yiiksek derecede giivenilir olarak

yorumlanmaktadir.

3. Bulgular
Aragtirma kapsaminda ulasilan 402 ¢alisana ait bilgiler asagidaki tabloda ayrintili olarak

verilmektedir.

Tablo 1.
Demografik verilere ait bulgular

Say1 Yiizde Say1 Yiizde

(n) (%) (n) (%)
Yas Medeni
18-25 95 23,6 Evli 243 60,4
26-33 135 33,6 Bekar 159 39,6
34-41 94 23,4 Toplam 402 100
42 ve lzeri 78 19,4 Kurum yil
Toplam 402 100 1-5 162 40,3
Cinsiyet 6-11 149 37,1
Kadin 222 55,2 11 ve Usti 91 22,6
Erkek 180 44,8 Toplam 402 100
Toplam 402 100 Gorev
Ogrenim durumu Hekim 34 8,2
Ilkdgretim 61 15,2 Yardimer Saglik Profesyoneli* 233 58,0
Lise 97 24,1 Idari Personel** 40 10,0
Onlisans 77 19,2 Destek Hizmetleri*** 96 23,9
Lisans 137 34,1 Toplam 402 100
Lisanststu 30 75
Toplam 402 100

* Ebe, Hemsire, ATT, Labo.rant vd.
***Satinalma, Bilgi Islem, Insan Kaynaklart vd.
***Danisma, Giivenlik vd.

Tablo 1’e gore katilimcilarin %33,6’sinin (135 kisi) 26-33 yas arasi; %55,2 sinin (222
kisi) kadin; %60,4’{iniin (243 kisi) evli; %34,1’inin (137 kisi) lisans mezunu; %40,3 {iniin (162
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kisi) 1-5 yil arast kurum galisani; %58,0’mnin (233 kisi) Yardimci Saglik Profesyoneli

(Hemsire, ebe, ATT, saglik memuru, anestezi, laborant vd.) oldugu tespit edilmistir.

Yapilan t testi analizi sonucunda cinsiyetle ¢alisma yasam kalitesi ve orgiitsel maneviyat
arasinda anlamli bir farkliliga rastlanmamigtir. Bunun tersine medeni durumla hem caligsma

yasam kalitesi hem de orgiitsel maneviyat arasinda anlamli farklilik elde edilmistir.

Tablo 2.
Katilimcilarin medeni durumlart ile 6l¢ek ortalamalar: arasinda yapilan t testi
Medeni n ort. SS t p
Calisma Evli 243 3,2881 0,807
Yasam -3,223 0,001
Kalitesi Bekar 159 3,5197 0,628
o Evli 243 3,1881 0,878
K)/Irguts-el -2,078 0,038
aneviyat Bekar 159 3,3621 0,780

Tablo 2’de katilimcilarin medeni durumlarn ile 6lgek ortalamalarindan yararlanarak
bagimsiz gruplarda t testi analizi sonuglar1 verilmektedir. Buna gére medeni durum ile ¢alisma
yasam kalitesi (t=-3,223; p <0,05) ve Orgiitsel maneviyat (t=-2,078; p <0,05) arasinda anlaml
fark tespit edilmistir. Ayrica bekar olan calisanlarin ¢alisma yasam kalitesinin ve Orgiitsel
maneviyatinin daha yliksek oldugu sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla arastirmanin alt
hiptezleri olan Hipotez 2d “Calisma yasam kalitesi, medeni duruma gore farklilik gosterir.” ve

Hipotez 3d “Orgiitsel maneviyat, medeni duruma gore farklilik gosterir.” kabul edilmistir.

Bagimsiz gruplarda tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonucunda katilimcilarin yasi,
kurum ¢alisma yili ve 6grenim durumu ile hem c¢alisma yasam kalitesi hem de orgiitsel
maneviyat arasinda anlamli bir farklilik bulunmamuistir. Bunun yaninda katilimcilarin gérevleri
ile calisma yasam kalitesi arasinda anlamli farklilik tespit edilirken Orgiitsel maneviyat ile

anlamli bir farkliliga rastlanmamustir.
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Tablo 3.
Arastirmaya katilanlarin gorvevleri ile olcek ortalamalar: arasinda yapilan ANOVA
analizi
N
. Post-hoc
Gorev ort. SS F P (scheffe)
1.Hekim 34 363 0,718
2.Yardimct Saglik Profesyoneli 232 3.42 0.690
Calisma S : ’
Yasam 3.Idari Personel 40 337 0,840 3,889 0,009 1>4
Kalitesi 4.Destek Hizmetleri 96 318 0,823
TOPLAM 402 3,37 0,749
1.Hekim 34 3,43 0,908
2.Yardimct Saglik Profesyoneli 232 3,30 0,819
Orgiitsel 3.Idari Personel 40 3,15 0,818 1,802 0,146
Maneviyat : i ’ : ’ ’
4.Destek Hizmetleri 96 3,11 0,879
TOPLAM 402 3,25 0,884

Tablo 3’te arastirmaya katilanlarin gorevleri ile 6lgek ortalamalar1 arasinda yapilan
ANOVA analizi sonuglar1 goriilmektedir. Yapilan analiz sonucunda, gorev ile ¢caligma yasam
kalitesi arasinda anlamli farklilik goriilmektedir (p<0,05). Farkliligin nereden kaynaklandigini
arastirmak i¢in post hoc (scheffe) testi yapilmistir. Buna gore hekimlerin, destek hizmeti
calisanlarmma gore daha yiliksek calisma yasam kalitesi diizeyine sahip oldugu sonucuna
vartlmistir. Dolayisiyla arastirmanin alt hipotezi olan Hipotez 2f “Calisma yasam Kkalitesi,
goreve gore farklilik gdsterir.” kabul edilirken Hipotez 3f “Orgiitsel maneviyat, goreve gore

farklilik gosterir.” red edilmektedir.

Tablo 4.
Calisma yasam kalitesi ve orgiitsel maneviyat arasindaki iligkinin incelenmesine yonelik
analiz sonucglart

1 2
1. Calisma Yasam Kalitesi 1
2. Orgiitsel Maneviyat 0,844™ 1

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed)

Arastirmada calisma yasam kalitesi ve orgiitsel maneviyat arasinda anlamli bir iliskinin
varligint degerlendirmek amaciyla korelasyon analizi yapilmistir. Pearson korelasyon
katsayisinin r ile verildigi ve -1 ile +1 arasinda deger almasi gerektigi belirtilmektedir.
Degerlerin yorumlanmasinda 0,70<r<0,89 yiiksek bir iliskiyi ifade etmektedir (Kalayci, 2014:
116).
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Tablo 4’te korelasyon analizi sonuglart bulunmaktadir. Buna goére calisma yasam
kalitesi ve oOrglitsel maneviyat arasinda yiliksek seviyede, pozitif ve anlaml iligski dikkat
cekmektedir (r: 0,844; p<0,01). Dolayisiyla c¢alisma yasam kalitesi arttikca Orgiitsel
maneviyatin da artacagi sonucuna varilmaktadir.

Tablo 5.

Arastirmaya katilanlarin ¢alisma yasam kalitesinin orgiitsel maneviyati yordamasina
iliskin basit dogrusal regresyon

B Std hata B t p
Sabit ,045 ,105
Calisma Yasam Kalitesi ,950 ,030 ,844 31,431 ,000

R=0,844; R?=0,712; F= 987,926; Modelin Regresyon denklemi Y=0,045+0,950x

Tablo 5 incelendiginde arastirmada yer alan saglik calisanlarinin ¢alisma yasam kalitesi
orgiitsel maneviyat: yordamaktadir. Modelin agiklama giicii olarak belirtilen R? degeri ,712
olarak hesaplanmistir (R?= ,712; R= ,844; p<0.05). Bu sonug ile orgiitsel maneviyatin
%7,12’sinin modeldeki bagimsiz degisken (calisma yasam kalitesi) tarafindan agiklandigi
goriilmektedir. Caligma yasam kalitesinin orgiitsel maneviyat iizerinde anlamli bir etkisi oldugu
sonucuna varilmaktadir (p<0,05). Beta katsayisi=,844 olarak tespit edilmis olup ¢alisma yagam
kalitesindeki 1 birimlik artisin 6rgiitsel maneviyati ,844 artirdig1 dikkat ¢ekmektedir (B =,844).
Buna yo6nelik t degeri de her diizeyde anlamli oldugundan (p<0,05) istatistiksel agidan anlamli
oldugu sonucuna varilmistir. Sonug olarak arastirmanin temel hipotezi olan Hipotez 1 “Calisma

yasami kalitesi, orglitsel maneviyati pozitif yonde etkiler.” kabul edilmektedir.
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4. Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Arastirmada, saglik ¢calisanlarinda ¢aligma yasami kalitesinin 6rgiitsel maneviyata etkisi
ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda yapilan korelasyon analizi sonucunda
oncelikle calisma yasam kalitesi ve orgiitsel maneviyat arasinda pozitif, yiiksek diizeyde ve
anlaml1 iliski oldugu sonucuna varilmistir. Bunun yaninda saglik ¢alisanlarinin ¢alisma yasam
kalitesinin oOrgiitsel maneviyat: pozitif yonde oldukca etkiledigi sonucuna varilmaktadir.
Dolayisiyla temel hipotezlerden biri olan Hipotez 1 “Calisma yasami kalitesi, orgiitsel

maneviyati pozitif yonde etkiler.” kabul edilmistir.

Arastirmada demografik degiskenler ile yapilan analizlerde ¢aligma yasam kalitesi ile
gorev ve medeni durum arasinda anlamli bir farklilik bulunurken yas, cinsiyet, 6genim durumu
ve kurum yili arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir. Dolayisiyla temel hipotezlerden
biri olan Hipotez 2 “Calisma yasam kalitesi, demografik 6zelliklere gore farklilik gosterir.” red
edilmektedir. Alt hipotezlerden olan Hipotez 2d “Calisma yasam kalitesi, medeni duruma gore
farklilik gosterir.” ve Hipotez 2f “Calisma yasam kalitesi, goreve gore farklilik gosterir.” Kabul
edilirken, Hipotez 2a “Calisma yasam Kkalitesi, yasa gore farklilik gosterir.”, Hipotez 2b
“Calisma yasam kalitesi, cinsiyete gore farklilik gosterir.” Hipotez 2¢ “Calisma yasam kalitesi,
ogrenim durumuna gore farklilik gosterir.” Hipotez 2e “Calisma yasam kalitesi, kurum yilina
gore farklilik gosterir.” red edilmektedir. Literatiirdeki ¢alismalara bakildiginda Macit vd.
(2019) tarafindan yapilan galisma sonuglarina gore c¢alisma yasam kalitesi ile yas, medeni
durum, egitim durumu, gorev ve kurum yili ile ilgili anlamh bir fark bulunamamistir (Macit
vd., 2019: 914). Saygili vd. (2016) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglarina gore cinsiyet ile
anlaml bir farklilik bulunmazken yas, egitim durumu, medeni durum, kurum yil1 ve meslek
gibi degiskenlere gore ¢alisma yasam kalitesi diizeylerinin farklilagtig: tespit edilmistir (Saygilt
vd., 2016: 449). Toygar vd. (2018) tarafindan yapilan ¢alisma sonucunda katilimcilarin yasi,
egitim durumu, geliri ve kurum ¢alisma yili ile is yasam kalitesi puanlarinin farklilik gésterdigi
tespit edilmistir (Toygar vd., 2018: 314). Moradi vd. (2014) tarafindan yapilan calisma
sonucunda ¢alisma yasam kalitesi ile medeni durum ve cinsiyet arasinda anlamli bir farklilik
bulunmadig1 sonucu elde edilmistir (Moradi vd., 2014). Dikmetas (2006) tarafindan saglik
calisanlarinin ¢aligma yasam kalitesi diizeylerini ile ilgili yapilan ¢alismada sosyo demografik
degiskenler ile anlamli farkliliklar tespit edilmistir (Dikmetas, 2006). Dolayisiyla bu arastirma

ile paralellik gosteren ve farklilik gdsteren ¢alismalara rastlamak miimkiindiir.
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Arastirmanin bir diger degiskeni olan orgiitsel maneviyat ile demografik degiskenler
arasinda yapilan analizler sonucunda orgiitsel maneviyat ile medeni durum arasinda anlamli bir
farklilik bulunurken; yas, cinsiyet, 6genim durum, goérev ve kurum ¢aligma y1l1 arasinda anlamli
bir farklillk bulunmamaktadir. Dolayisiyla arastirmanin temel hipotezi olan Hipotez 3
“Orgiitsel maneviyat, demografik 6zelliklere gore farklilik gosterir.” red edilmektedir. Bunun
yaninda arastirmanin alt hipotezi olan Hipotez 3d “Orgiitsel maneviyat, medeni duruma gore
farklilik gosterir.” kabul edilirken Hipotez 3a “Orgiitsel maneviyat, yasa gore farklilik gosterir.”
Hipotez 3b “Orgiitsel maneviyat, cinsiyete gore farklilk gdsterir. Hipotez 3c. Orgiitsel
maneviyat, §grenim durumuna gore farklilik gdsterir.” Hipotez 3e “Orgiitsel maneviyat, kurum
yilina gore farklilik gosterir.” Hipotez 3f “Orgiitsel maneviyat, goreve gore farklilik gosterir.”
red edilmektedir. Literatiirdeki ilgili ¢alismalara bakildiginda, ¢alisma ile benzer olarak Avci
(2019) tarafindan yapilan ¢alismada medeni durum ile Grgiitsel maneviyat arasinda anlamli
farklilik tespit edilirken yas, cinsiyet, 6grenim durumu ve ¢alisma yili ile anlamli bir farklilik
bulunmamustir (Avci, 2019: 223-224). Benzer sekilde Cakiroglu ve Aydogan (2021) tarafindan
yapilan ¢alisma sonuglarina gore orgiitsel maneviyat ile medeni durum, yas, kadro durumu, ve
kurum ¢alisma yili arasinda anlamli farklilik bulunamamistir. Bunun yaninda katilimcilarin
isyeri maneviyati ile egitim durumlari arasinda anlamli farklilik tespit edilmistir (Cakiroglu vd.,

2015).

Aragtirmada g¢alisma yasam kalitesinin ile Orgiitsel maneviyata etkisi incelenmistir.
Ancak literatlirde bdyle bir calismaya rastlanmadigi i¢in kavramlarin diger ¢alismalarda ayri
ayr1 nasil ele alindig1 incelenmistir. Literatiirdeki pek ¢ok ¢alismada orgiitsel maneviyati ile
orgiitsel performansin pozitif iliskisi {izerinde durulmaktadir (Mitroff & Denton, 1999; Neck &
Milliman, 1994). Aksakal ve Kahveci (2021) tarafindan 6gretmenler tizerinde yapilan ¢alisma
sonuclarina gore orgiitsel maneviyat ve baglilik arasinda orta seviyede, pozitif ve anlamli iligki
elde edilmistir (Aksakal & Kahveci, 2021). Cakiroglu (2017) tarafindan yapilan ¢aligmada
maneviyat ve psikolojik sozlesme arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunmustur (Cakiroglu, 2017). Orgiitsel maneviyat ile isten ayrilma niyeti arasinda negatif bir
iligkinin oldugu sonucuna varilmistir (Milliman vd., 2003). Calisma yasam kalitesi ile ise is
tatmini, performans (Iskin, 2021), motivasyon (Memis vd., 2015), mutluluk (Cakiroglu-Cevik,
2016) gibi degiskenler ile iliskilerine yonelik caligsmalara rastlanmaktadir.

Bu calisma sonucunda Onemli bir sonu¢ olarak c¢alisma yasam kalitesi Orgiitsel
maneviyat lizerinde oldukca etkili oldugu bulunmustur. Dolayisiyla saglik kurumlar1 yaninda

diger biitiin kurumlarin da verimlilik, is tatmini, performans gibi konularda basar1 elde etmek

69



Akademik Yaklagimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C:13 S:1 YIL: 2022

icin bu iki degiskeni goz Oniinde bulundurmast dnerilmektedir. Yonetimsel agidan orgiitsel
maneviyatin giiclendirilerek rekabet avantaji elde edilebilir. Bu ylizden konuya yeterince dnem
verilmesi gerekmektedir. Ayrica sosyal bilimlerde ¢ok fazla yer verilmemis olan oOrgiitsel
maneviyat konusunda farkli degiskenler kullanilarak farkli calismalarin yapilmasi ve literatiiriin
zenginlestirilmesi Onerilebilir. Son olarak calismada elde edilen bulgularin alan yazina katki

saglayacagi ve yeni fikirler olusturacag: diisiiniilmektedir.

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.

Katki Orani Beyani: Sorumlu yazar %60, diger yazar %40 oraninda ¢alismaya katki saglamigtir.
Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.

Etik Onay: insan katilimcilar1 iceren bu ¢alismada gerceklestirilen tiim prosediirler, kurumsal
ve/veya ulusal arastirma komitesinin etik standartlarina ve 1964 Helsinki Bildirgesi'ne ve sonraki
degisikliklere veya karsilastirilabilir etik standartlara uygundur.

Bilgilendirilmis Onam: Caligmaya dahil edilen tiim bireysel katilimcilardan bilgilendirilmis onam

(¢evrimigi) alindu.

Peer-review: Externally peer-reviewed.

Contribution Rate Statement: Corresponding author: %60 Other author: %40
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Ethical Approval: All procedures performed in this study involving human participants were in
accordance with the ethical standards of the institutional and/or national research committee and with
the 1964 Declaration of Helsinki and its later amendments or comparable ethical standards.

Informed Consent: Informed consent (online) was obtained from each respondent.
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Dini pratikler igerisinde yer alan ve gegmisten bugiine gelen kabullenmeler, sahip
olduklan degerlerle birlikte siyasetin de icerisine niifuz etmeyi arzuladigi durumlari
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olarak sahip oldugu giice dair bir ¢ergeve ¢izmek amaglanmaktadir. Fenomenolojik bir
yontemle ele alinan bu ¢aligmada, s6yleme konu edilen kavramlarin etimolojisinden
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Acceptances included in religious practices, which have come from the past to the
Received: present, can reveal the situations where politics aspires to penetrate along with its
19/02/2022 values. Power struggles can be seen in many cases where politics intend to penetrate.
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operated through discourses and perceptions. When the power of discourse and
language get involved, the primary goal is the perception that is desired to be created
in cognitive processes. In this study addressing the relationship between religion and
politics, the effect of discourse is discussed. The purpose is to create a framework for
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Extended Summary

Religion's initial purpose of having a determinant position primarily through people's thought-worlds over
time led it to be valued in a belief. The primary goals of all monotheistic religions and natural religions have started
on mental change. Practices and worship are both indicators and supporters of mental change. Along with belief,
practical practices shape human life. The fact that religion has been subjected to parallel evaluations with the
concept of ideology introduced in the 18th century is related to the desired effects of religion and ideology on
mental processes. While this effect was diversified in individual differences and social structures, ideologies were
named as nationalist, conservative, socialist, communist, and liberal. Ideological effects could be observed in
hegemony established on individuals.

Religions are an integral part of social life in every society. Politics is another fact that regulates social life.
In the regulation and design of social life, the truths of being and staying in power that is fought for can cause
religion to be preferred over politics and vice versa. Among the tools used in the struggle for power, language,
ideology, and discourse that can present both are prominent. The freedom of expression offered by the discourse
provides the possibilities of a flexible discrepancy rather than a sharp understanding. The inclusion of the
opportunities of ideology in the freedom and breadth of language, discourse can always provide unique
opportunities for politicians. The ability of language to interpret, influence, or even guide opens up wider areas of
discourse in its use in politics. The discourse, which has become useful with the disguise of ideologies and
intentions in language, is the most important tool of the targeted goal to be in control.

Acceptances included in religious practices, which have come from the past to the present, can reveal the
situations where politics aspires to penetrate along with its values. Power struggles can be seen in many cases
where politics intend to penetrate. As a legitimate power, the authority sometimes demands to strengthen its power
through religion. In democratic societies, efforts to reduce the social determinism of religion with a secular
perspective cause the influential position of religion to be operated through discourses and perceptions. When the
power of discourse and language is involved, the primary goal is the perception that is desired to be created in
cognitive processes.

Although religion and politics seem to be two phenomena with independent values, distinguishing the
two from each other from the past to the present has not been easy. The relationship between religion and politics
has been carried over from the beginning of social life to the present. The level of this relationship also determines
the effects of religion and politics on society. The expression of such a relationship stems from the vision related
to the evaluation of the shared points of religion and politics. In addition, as religion has its unique areas (worship,
faith, belief, etc.) politics has its own unique areas as well. Transitions between these areas determine the
relationship of religion with politics or politics with religion. While democratic approaches do not consider this
transitionality reasonable on the basis of secularism, social reality often does not include a religious environment
that secularism desires or a secular understanding of religion.

The discourse and language have an important place for religion to become a meta in post-modern societies
and to be marginalized in daily life activities. New interpretations of religion by the modern world also created
new discourses and new networks of relationships between these discourses. The struggle within these networks
is not only between language and thought. It is, also, not a struggle for the superiority of language over thought or
thought over language. The struggle is on the dissemination of the secular understanding of Modern Western-style
life. The fact that the first theorists of politics such as Aristotle and Plato advised obeying the commandments of
God in order to be happy, such as interpreting people's goals as accessing happiness, elevates the "power of
happiness" to a shared point. The power of happiness, where the two phenomena meet, will be provided by using
appropriate discourse with the right predictions.

In this study addressing the relationship between religion and politics, the effect of discourse is discussed.
The purpose is to create a framework for the power of discourse depending on the value of use in religion and
politics. In this study, by using a phenomenological method, it is concluded that the concepts subject to the
discourse gain meaning over the interpretation value rather than the etymology. While politics and religion are
determinants in social life, the fact that politics prefers every argument in the name of power and control has made
religion the most important dominant actor in such a choice.
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1. Giris

Din, oncelikli olarak insanlarin diislince diinyalar1 iizerinden belirleyici bir konuma sahip
olmak istemis ve bu istek, sonrasinda bir inan¢ mukabilinde degerlenmistir. Biitiin semavi
dinler ve beseri dinlerin 6ncelikli hedefleri zihinsel degisim lizerinde baglamistir. Uygulamalar
ve ibadetler ise zihinsel degisimin hem bir gostergesi hem de bir destekgisidir. Inangla birlikte
pratik uygulamalar insan hayatin1 sekillendirmektedir. Aklen yeterli olma halinin dini vecibeler
icin temel sart oldugu noktada dncelikle akilla idrak aranmaktadir. Din, akil balig ¢agina girmis
olmay1 da gerekli kilmistir. Bu durum hem bir olgunlasma diizeyini isaret etmekte hem de aklin
dindeki 6neminin altin1 ¢izmektedir. Kaldi ki Islam dininin kitab1 olan Kur’an-1 Kerim akla atif
yapan pek c¢ok ayeti igerisinde barindirmaktadir?. Maide suresi 58. ayet “Namaza ¢agirdiginiz
zaman onu alay ve eglence konusu yaparlar. Bu onlarin, akillarint kullanmayan bir toplum
olmalarindan dolayidir” seklindedir. Dinin, 18. yiizyilda ortaya atilan ideoloji kavramu ile
birlikte paralel degerlendirmelere tabi tutulmus olmasi din ve ideolojinin zihinsel siireclere
yapmak istedigi etki ile iligkilidir. Bu etki bireysel farkliliklar ve toplumsal yapilarda
cesitlenirken 1ideolojiler milliyet¢i, muhafazakar, sosyalist, komiinist, liberal olarak

isimlendirilmistir. ideolojik etkiler bireyler iizerinde kurulan hegemonyada izlenebilmistir.

Dinin siyaset ile olan iligkisi tarihin her doneminde bir i¢ ice gegmisligi barindirmistir.
Bu iki olguyu birbirinden ayirabilmek sekiiler anlayisin temel var olma gerekgelerinden biri
olarak ortaya atilmis olsa da ¢ok basarili oldugu sdylenemez. Bireysel yasamin tercihlerinde,
siyasal tutum ve davranislarda siyaset ve din ¢ogu zaman ayni diisiincenin davranisa doniisen
somut gergekleri olmustur. Dinin siyasetten ayrilmasi Bati diinyasinin sekiiler yasam tarzinda
benimsenmek istemis ancak siyaseten ayrilmasi her yerde ayni Olciitlerde gergeklesmemistir.
Bu durum dinin hayata nasil niifuz ettigi gerceginin yani sira dinin devlet yonetimi i¢indeki
agirhgr ile de ilgilidir. Islam dininin azinlikta oldugu yerlerde 6zellikle Hristiyanlik gibi Bati
dinlerinin ¢ok¢a yasandig: tilkelerde din ve devlet isleri kilise baglaminda kolay ayrilabilirken,
Islam dininde aym kolaylig1 gormek giiclesmektedir. Islam dininde, sosyal yasam igerisindeki
pek ¢ok kuralin dinsel igerikleri barindirmasi ve dini pratiklerin yasam pratiklerine ¢okga

karigmis olmasi dinin toplumu diizenleyen diger kurallardan ayristirilmasini giiglestirmektedir.

2 Bakara suresi 13/170/171/242/269; Al-i Imran suresi 7/190; Maide suresi 58/100; En’am suresi 32; Enfal suresi
22; Yunus suresi 42/100; Yusuf suresi 2; Ra’d suresi 19; Ibrahim suresi 52; Nahl suresi 12/67; Hac suresi 46;
Furkan suresi 44; Suara suresi 28; Ankebut suresi 35/43; Ziimer suresi 18; Mii’min suresi 54; Zuhruf suresi 3;
Casiye suresi 5; Miilk suresi 10. ayetler Kur’an’da gegen ve aklin 6nemine deginen ayetlerdir.
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Dinler her toplumda sosyal hayatin ayrilmaz bir parcasidir. Sosyal yasami diizenleyen
bir diger gercek ise siyasettir. Toplumsal yasamin diizenlenmesi ve dizayn edilmesinde, adina
miicadele verilen iktidar olmak ve muktedir kalmak gercekleri dini siyasete siyaseti de dine
tercih ettirebilmektedir. Iktidar olabilmenin miicadelesi icerisinde kullanilan aygitlar arasinda
dil, ideoloji ve ikisini bir arada sunabilen sdylem 6ne ¢ikmaktadir. S6ylemin sunmus oldugu
ifade 6zgiirliigii keskin bir anlayistan ziyade esnek bir tutarsizligin olanaklarini saglamaktadir.
Dilin 6zgiirliigli ve genisligi igerisine ideolojinin de imkanlar1 dahil oldugunda sdylem her
zaman siyaset¢i i¢cin bulunmaz firsatlar getirebilmektedir. Dilin, anlamlandirma, etkileme hatta
yonlendirebilme o6zelligi siyaset icerisindeki kullaniminda sdyleme daha genis alanlar
agmaktadir. Ideolojilerin ve niyetlerin dilde gizlenmesiyle kullanigh hale gelen séylem

muktedir olabilmek adina amaglanan hedefin en 6nemli araci olmaktadir.

Bu calismada din, dil ve siyaset iiclemesi cercevesinde sOylemin giicliniin siyasette
kullanim genisligine dair bir ¢ergceve sunulacaktir. Toplumsal yagami diizenleyen kurallar ve
insan yasamina yon verebilen dnemli olgulardan olan din ve siyaset iliskisi, sdyleme konu
olmalar1 yoniinden incelenecektir. Soylem dilinin, din ve siyaset arasindaki baglantiy1 nasil

kullandigina dair bir yorum gelistirmek ve dilin 6neminin altin1 ¢izmek amaglanmaktadir.

2. Soylemin Ayristirillamazhg ve Siyaset

Siyaset, pek ¢ok tanimla karsilik bulan bir kavram olarak literatiirdeki yerini almistir.
Siyaset, catisma ve is birligi olgulariyla karmasik bir baglanti igerisindedir. Catisma ve is birligi
olgular1 igerisindeki nihai siirecte, Arent’in (Heywood, 2013: 22) de ifadesiyle “is birliginin ve
uzlagmanin® olmasi bir gerekliliktir. Aksi durumlar kaotik toplumsal ortamlarin varligini ortaya
cikarmaktadir. Bir toplumda c¢atisma halinde olan ¢ikarlarin uzlagtirilmasinda siyaset one
cikmaktadir. Siyasetin bugiiniin diinyasinda 6ne ¢ikmig olmasini saglayan gerekgelerden biri
de bireysellesmis toplumun sahip oldugu 6zellikleridir. Bireysellesmis toplumlarin belirgin bir
ozelligi paylagimlarinin anlamsizlagsmasi ve paylasilan ortak degerlerin yok olmasidir. Toplum
denilen ve onu devasa ve acayip bir aygit olarak sunan sey; onaylanan, paylasilan ve paylasma
edimiyle paylasilana saygi duymak i¢in acik ya da gizli bir anlagsmayla yiiceltilmis giigtiir.
“Biitiin toplumlar anlam fabrikalaridir” (Bauman, 2020: 11). Anlamin ne olduguna dair
filozoflarin sozciik ve climleleri merkeze alan farkli yaklagimlar: ifade ettikleri bilinmektedir
(Ozen Baykent, 2017: 498). Anlamin sozciikte mi yoksa ciimlede mi saglandigi bir yana
anlamin dildeki kullanima bagl olarak degerlendiginin kabul ediliyor olmasi dilin sdylem

cesitliligine sahip oldugunun kaniti niteligindedir. Soylem ¢esitliligi ise dilin sahip oldugu
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onemli bir islevsel gligtiir. Bu gii¢, icerisine siyasi kavramlarin yerlestirildigi siyasi sdylemler

ile farkl1 bir boyuta gegmekte ve ideolojik bakis sdyleme konu olmaktadir.

Ideolojiler geleneksel yaklasimin aksine sosyal, bilissel ve sdylemsel bilesenleri
birlestiren bir ¢erceve igerisinde kullanilabilir (Van Dijk, 2003: 353). Sosyal gruplarin sahip
ciktigr ideolojiler kendi kimliklerini, eylemlerini ve amaglarin1 agiklayan paradigmalara
sahiptir. Bu baglamda ideoloji, amaca giden fikirsel bir biitiinliik olmanin yaninda tanimlayici
bir argiiman olarak ortaya c¢ikmaktadir. Tanimlayicilik vasfi bir gruba ya da bireye aittir.
Tanimlayicilik vasfi, kisisellestirilen diinya goriisiinde yani sdylemde ifadesini bulur. Soylem,
kisinin ruhunun dis goriiniimiinii de ortaya koymaktadir (Coskun, 2014: 91). “Varlik ve Zaman”
adli 6nemli eserinde Heidegger (2004: 234) soylemi, dilin varolussal ve ontolojik temeline
yerlestirmektedir. Soylem, anlama dair gerekceler sunarken yaratilmak istenen anlamda
ideolojik duruslar siyasi sdylemle birlikte farkli bir anlam kazanmaktadir. Siyasi séylemler
pratikte basit¢e kullanilan gilinliik sdylemlerden farklilik gostermektedir. Bir ama¢ ve hedef
barindiran siyasi sdylemlerde siyasetin hakim oldugu her alan islevsel bir yaklasim igerisinde
bireyleri etkilemek adina kullanilmaktadir. Bireyleri etkilemek adina kullanilan siyasi

sOylemlerde hangi sdylemin gercekligi yansitabilecegini ayirt etmek giictiir.

Gergekligin sdylemde saklanabildigi gelismelerden birisi de giinliik toplumsal olaylar
iizerinden yansitilan ifadelerdir. Ayni olayin fakli siyasi cephelerden farkli yorumlanmasi
gercekligin belirsizlestigi bir durumdur. Her siyasi durusun yaklasimini kendi idealar
iizerinden konumlandirmasit anlam c¢esitliliginden 6te miiphemlik ve belirsizlige hizmet
etmektedir. Belirsizlik ise bir hosnutsuzluga, kararsizliga ya da duraksama denilen kasvetli bir

zihin durumuna isaret etmektedir (Bauman, 2020: 81).

Siyasi sOylem, iktidara ait olsun ya da muhalif olsun, toplum diizeyinde bir etki
yaratabilme miicadelesindedir. Bu noktada Foucault‘un iktidar kavramimna deginmek
gerekmektedir. Foucault’'un iktidar1 tanimlama c¢abasi, iktidari tarihsel bir olgu olarak
degerlendirmesiyle baslar. Foucault, verili iliskiler veya sinirli bir zamandan ziyade iligkilerin
nasil kurgulanmis oldugunu sorgulamaktadir (Deveci, 1999: 29). Bu iliskiler 6znel deneyimleri
de belirlemekte ve bireylerin tercihleri lizerinde etkili olmaktadir. Siyasi sdylemlerin
miicadelesini verdigi iktidar olma ve muktedir kalma maksatlari, 6zneyi sdylem etkisinde
yonlendirme amacinda gerceklesecektir. Foucault’a gore iktidar sistemlerinin analizinde de
oznel deneyimi aciklamak i¢in 6zneyi degil, o deneyimi kuran sdylemin analiz edilmesi

gerekmektedir (Foucault, 2014: 10). Soylemin analizinin yapilmasi gereken ve sdylemin bir
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iktidar araci olarak kullanildig1 6nemli alanlardan birisi medyadir. Medyada sunulan metinlerde
ve anlatilarin ¢ogunda siyasete iligkin ¢okca ifade yer almaktadir. Bu bir iddiadan 6te, medyada
yer alan ideolojik sdylemin nasil oldugunun ortaya g¢ikarilmasi neticesinde izlenebilen bir
durumdur (Cakmak Kiligaslan, 2008: 3). iktidarlarn yaratti§1 egemen sdylemin kullanildig
onemli araclardan birisi olan medya bu 6zelligini muhalif cephenin de gelisiminde kullanima

acik tutmaktadir.

Medyaya konu olan pek ¢ok sdylem beraberinde sembolik degerleri de kullanmaktadir.
Konugma dili {izerinden verilen miicadelelerde sembollerin kullaniminin vazgecilmez oldugu
medya analizlerinden izlenebilmektedir. Semboller araciligiyla girisilen rekabet silirecinde
mesajin 6ziiniin halkin goguna ulastirilmasi hayati bir problemdir (Deringil, 2014: 32). Halkin
coguna ulasimin yontemleri gegmisten bugiline c¢esitlenerek gelistigi  izlenmektedir.
Althusser’in haberlesme aygitlar1 olarak siniflandirdig: araglar icerisine bugiin i¢in gegmisten
daha etkili ve gelismis tiriinler girmis durumdadir. Althusser, basin, radyo ve televizyon gibi
araclar1 devletin ideolojik aygitlar1 olarak isimlendirmistir. iktidarin ve hegemonik ideolojinin
yeniden iiretilmesinde bu araclar dnemli bir islev yiiriitmektedir (Althusser, 2002: 34). Onemli
isleve sahip olan iletisim araglarinda var olmak, sdylem iizerinden etkili olmaya caligsmak,
siyasetin vazgecemedigi bir durumdur. Siyasetin sdylemle olan iligkisi sdylemin ideoloji ile
olan iligkisine benzemektedir. Siyasi gaye kendini sdylem igerisinde Ortiilii olarak

kuvvetlendirmek isterken sdoylem de barindirdig ideolojiyi gliglendirmenin pesindedir.

Siyaset, topluluk halinde yasayan insanlar arasinda dogan ve ortak bir uyumun arandigi
bir olgudur. Insanlardan olusan bir toplulugun yerlesmis oldugu dogal bir ¢evre séz konusudur.
Toplulukla, kendisini ¢evreleyen dogal kosullar arasinda siirekli bir etkilesim vardir (Kislals,
2016: 37). Etkilesimin ne kadar saglikli olacagi toplulugun {iyelerinin birbiri arasinda
saglayacagl uyuma baglidir. Etkilesim igerisindeki bireylerin uyumu yakalayabilmelerinde
dilin kullanim1 6nemlidir. Toplumsal uyumu yakalamak adina 6énemli olan bir baska unsur ise
siyasi kararlardir. Toplumu ilgilendiren kararlarda ve yonetim siireclerinde, aktif olabilmenin
arzulandig1 bir mecra olan siyasette, s0z sahibi olmak, dnemli bir unsur olarak belirirken siyasal
yapilarin iktidara taginmasinda ve iktidarda kalmasinda dilin etkin kullanimi ayni derecede
onemlidir. Dilin diizgiin kullanimi, hatibin iislubu ve durusuyla bir araya gelen hitabeti ve siyasi
diistincenin sdylem ile oriilmesiyle birlikte kitleler iizerinde etki yaratacak bir sdylemi, aktif bir
stire¢ igerisinde baslatmis olacaktir. Siyasetcinin aktif bir konuma gelmesinde dili kullanma
yetenegi ve dilde sdylemlestirdigi diisiinceler dnemli olurken siyasetin muktedir olma istegi

siyasetciye, kendi diisiincelerini devletin farkli kurumlar1 araciligiyla topluma aktarmanin
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yollarini aratacaktir. Bu noktada dini kurumlar ve dini hassasiyetlerin degerli oldugu pratikler
ayr1 bir 6nem kazanacaktir. Dilin diisiince ile olan birlikteliginin kazanimlari, toplumsal yap1
icerisinde mutluluk eregine ulasmak gibi bir idealin yani sira birlikte yasamin onemli bir
gerekliligi olan diizen methumunun saglanmasinda da beklenmektedir. Diizen, iilkede iktidarin
ve yoneticilerin sorumlulugunda iken dinin de diizenin saglanmasi noktasinda yonetene verdigi

sorumluluk siyasi olarak kullanigli olabilmektedir.

Iktidar ve mubhalif siyasetin sdylemle olan yakin iligkisinde ortaya ¢ikan miicadelede
deginilmesi gereken bir baska olgunun mesruiyet oldugu Ongoriilebilir. S6ylemin 6nemli
islevlerinden birisi mesruiyet araci roliinii listlenebilmesidir. Se¢cim sonras1 donemlerde yogun
olarak izlenebilen mesruiyet anlatis1 ve reddiyelerine dair sdylemler, siyaset dilinin mesru
otorite ile elestirisi lizerine ve kimi zaman hukuk ile olan miicadelesiyle somutlagmaktadir.
Hukukun siyasi sdylemlere yansimasi ve ideolojik ¢erceveden verilen kararlara dair {iretilen
sOylemler Tiirk siyasetinin yabanci olmadigi bir durumdur. Ve karsit sdylemler “elestiri” olarak

ifade edilirken elestiri de kusurlu bir sdylem olarak kabul edilmektedir (Eagleton, 2009: 12).

3. Din Siyaset Iliskisinde Siyasetin Dili

Din ve siyaset kavramlari ikisi de insana mahsus, insanla degerlenen ve anlam bulan
kavramlardir. Birisi tanr1 ideas1 iizerinden sekillenmis digeri ise insani ve iradi olarak ortaya
konmustur. Birbirine gegiskenlikleri s6z konusu olsa da dinin siyaset iizerindeki hegemonik,
belirleyici 6zelligi demokratik, liberal diisiincelerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte kismen de olsa
agirhigim yitirmistir. Aydinlanma, liberalizm, demokrasi sdylemlerinin agirlik kazandigi 18.
ylizy1l ve sonrasinda sekiiler hayatin sOylemlestirilmesi, pratikte de agirlik kazanmasi, degisen
yenidiinyada dinin toplumsal alanla olan iliskisini farklilasmistir. Din, aklin sorgulamasina
maruz birakilmistir. Din, akil ve irade liglemesi ¢ercevesinde, Tiirkiye’de dinin kurumsal
temsilcisi olan Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan yazilmis olan ilmihal eserde dinin kaynagi
ve irade iliskisi su sekilde tanimlanmaktadir:

Islam bilginlerinin din tarifleri hak din icin diisiiniilmiis dar kapsamh tariflerdir. Bu

tariflerdeki ortak noktalardan biri dinin ildh1 kaynakli oldugunun vurgulanmasidir.

Buna gore gercek din beser kaynakli olamaz. Yine bu tariflerde dinin akil ve irade ile

iligkisi de gosterilmistir, bu da dinin bir akil ve tercih konusu oldugu anlamin
tagimaktadir (DIB, 1998).

Dini yasamin toplumsal hayat igerisindeki etkinligi azaltmak adma ortaya atilan
sekiilerizm, Batinin bir kesiminde, Fransizcadan gelen “Laicisme” es olarak kullanilmis ve

Tiirk¢elesememis bir kavramdir (Berkes, 2013: 18). Sekiilerizmin, ¢agdaslasma, modernlesme
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veya Ziya Gokalp’in kullandigi ifadeyle “muasirlagma” gibi kavramlarla Tiirkge olarak
karsilandig1 sOylenebilir. Sekiilerizmi karsilamak adina ifade edilen bu kavramlar daha ¢ok
toplumsal bir gelismislik diizeyini ifade eden kavramlardir. Oysa Bati’nin Sekiilerizm anlayist
toplumsal kalkinma ve gelismislik diizeyinin yani sira fikirsel, bireysel ve anlayis sekiilerizmini
de kapsamaktadir. Fikirsel ve kisisel bir ozgiirligiin altin1 ¢izen sekiiler anlayista sdylem,
modern zamanin Ortiilii diisiincelerine kilif olabilecek bir 6zellige sahiptir. Bir noktada elestirel
sOylem analizlerine giden siireci modernlesme ile birlikte okumak, sdylemin modern zamanin
onemli bir kullanim aract olduguna kanit niteligi tasiyacaktir. Celiskiler, kaos, miicadeleler
seklinde formiile edilebilecek bugiiniin diinyasinda sdylem, ¢oklu kimliklerin ifade araci olarak
konumlandirilabilir. S6ylem, homojenligi yakalamanin uzak oldugu ortamlarda din ve sekiiler
yasamin da bir arada ifade edilmesinde degerli bir ara¢ olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dinin ve
sekiilerizmin bir arada kullanilacagir ve deger bulacagi yerde ve ortamda sdylemi gérmek
mimkiindiir. Soylem farkli sekillerde ve kavramlarla bir arada kullanilabilir. Irk¢1 soylem,
cinsiyetci soylem, medya soOylemi, popiilist sdylem, ge¢mis ve gelecek sodylemleri bu

farkliliklardan bazilaridir (Meyer & Wodak, 2002: 26).

Din ve siyaset birbirinden bagimsiz degerlere sahip iki olgu gibi dursa da ge¢misten
bugiine ikisini birbirinden ayirmak hi¢ de kolay olmamistir. Din ve siyaset arasindaki iligki
toplumsal yasamin baslangicindan bugiine tasinmistir. Bu iliskinin ne diizeyde oldugu dinin ve
siyasetin toplumdaki etkilerini de belirlemektedir. Boyle bir iliskinin ifade edilmesi din ve
siyasetin miisterek noktalarinin degerlendirilmesi Ongoriisiinden kaynaklanmaktadir. Bunun
yani sira dinin kendine mahsus alanlar1 oldugu gibi (ibadet, inang, itikat, vb.) siyasetinde
kendine ait alanlar1 s6z konusudur. Bu alanlar arasinda yasanacak geciskenlikler dinin siyasetle
veya siyasetin dinle olan iligkisini belirleyecektir. Demokratik yaklasimlar bu geciskenlige
laiklik temelinde makul bakmazken ¢cogu zaman sosyal gergeklik, ne laikligin istedigi bir dini

ortami1 ne de sekiiler bir din anlayisin1 barindirmaktadir.

Din, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik, psikolojik ve tarihi bir olgudur. Din, tarihi zaman
dilimi icerisinde meydana gelmis ve Onceden gergeklesmis olan seylere bagimli olmustur
(Eliade, 1990: 57). Boyle bir yapi igerisinde insan hayatin1 diizenleyen ilkelerin toplumsal
hayatin disinda kalmasi s6z konusu degildir. Siyasal olanin da toplumsal hayatta isgal ettigi
yer ile birlikte hemen her toplumsal ve siyasal yapida din ile siyaset arasinda bir baglanti
olasidir. Dinin sosyal bir gerceklik olmasi; din ve siyasetin etkilesiminden dogan arz talep
iliskisine, siyasetin sosyal ger¢ekligi dnemli oranda kabullenmesine ya da taleplere uygun

stratejiler gelistirmesine sebep olmaktadir. Durkheim (Kehrer, 2007: 72) dini tanimlarken “Din,
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kolektif grup ruhunun tecellisidir. Kolektif grup ruhu bir bayrakta tecelli edebilir, bir isarette
tecelli edebilir, bir merasimde tecelli edebilir” der. Durkheim’in kolektif ruh olarak tanimladigi
dinin tecelli ettigi sembolizmin, siyasetin de temsil edildigi bir bayrak, bir isaret ve bir
merasime olan benzerligi din siyaset yakinliginin bir baska ifadesidir. Kimi zaman siyasetin
temsil edildigi sembolik degerler ayn1 zamanda din ile ortak bir alg1 yaratacak sekilde i¢ ice de

gegebilmektedir.

Dinin pratikleri agik ve somut olarak gosterilirken bazi durumlarda soyut kalmaktadir.
Bir din sosyal yapiyla ne kadar biitiinlesmisse, insanin giinliik davraniginin dini emirlerle
tanimlanmas1 o kadar muhtemeldir (Glock, 2007: 267). Dinin sosyal yapi1 igerisindeki bu
konumu ayn1 zamanda farkli sosyal tabakalar igerisindeki farkli yasantilara sahip kitlelerin
belirmesine de yol acar. Dini, yasantisinin her sahasinda belirleyici konumda tutan ve dini
degerlere gore hayatini sekillendiren bireyler ile dini belirleyici olmaktan c¢ikarmis kisilerin
yasantilar1 arasinda farkliliklar goriilebilmektedir. Bu durum toplumsal kirilmalara da yol
acabilir. Dinin birey i¢in degeri ve bireyin psikolojisi lizerindeki etkisi, bireyi dini faaliyetlere
katilmaya zorlayacagi gibi dini kucaklayan siyasi bir sembol veya oOrgiitlii bir yap1 i¢in de ayni

eylemsel tutumun sergilenmesinde birey tereddiit gdstermeyecektir.

Dinin insan hayatindaki giiclii 6zellikleri siyasetin de dini bir arag¢ olarak kullanmasinin
Onlinin agmustir. Tarihin her doneminde siyaset ile din arasinda degisken iliskiler
izlenmektedir. Dinin siyasal hayat igerisinde yer almasi bazi durumlarda dini naslarin,
hadislerin, yasanmisliklarin sdylemlere dahil edilmesi ile gerceklesmektedir. Dinde mutlak
sonsuz varlik olan Allah tektir. Boyle bir durum karsisinda baska bir varlik tasavvur
edilemeyecegi gibi dinin kullanildig1 her mecra baskin bir karaktere sahip olacak ve reddi zor
ifadeleri ve eylemleri beraberinde getirecektir. Kendini dinine bagli hisseden bireyler, pargasi
olduklar1 toplumun dokusuna uymak ve bu dokuya saygi duymak gibi bir bilingle kendilerini
yiiklerken bu uyumun disinda kalanlar, kimi zaman yonetici erkler tarafindan toplumsalin
disina itilecek ya da sOylemde dislanarak ayrilik¢i, hain, devlet diismani gibi yaftalarla
etiketlenebilecektir. Din, siyasi iktidarin devami ve siirekliligi i¢in ideolojik bir ara¢ olarak

kullanilabilmektedir.

I[slam dini &zelinde dinin toplumsal hayattan uzaklastirilmasinin zorlugu zamanla,
dogrudan dinle ilgisi olmayan konularin da Islam igerisinde degerlendirilir olmasina yol agmus
ve Islam dininin toplumsal diizen igerisindeki konumunu baskin bir hale getirmistir. Bu sayede

dinin toplumsal diizen igerisindeki sorumlularinin dogrudan dogruya devlet mekanizmasi
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icerisinde yer alabilir olmasi kaginilmaz olmustur. Sadece dini degerlere bagl olarak siyaset
yapmanin miimkiin olmadigi durumda din, siyaset i¢in hedefe giden siirecte dnemli bir arag
olarak kullanilabilir hale gelmistir. Zaman zaman devletler icerisinde gelisen dini hareketlerin
agirhigr pek cok devlet icin belirleyici olurken giic methumuna sahip olduklar1 dlciide bu
hareketler, devlet siyasalarini etkileyebilmis ve farkli akimlar seklinde hayat bulmustur. Din
temelinde olusturulan ve sonrasinda siyasi bir kilifa biiriinebilen akimlarin, insan {riinii
diisiincelerin fiiliyata dokiilmesi ile ortaya ¢ikmis olmasi bu akimlarin ne dinden azade
kilinmasini ne de siyasetin igerisinden uzaklastirilmasini saglamistir. Varligi ilahi olan ve vahye
dayanan dinler ile varlig1 insani ve iradi olan siyasetin varsayimlarinin ve savunulariin temeli
birbirine benzemedigi gibi siyasetin yanilabilirligini minimize etmek din iizerinden
gerceklestirilmek istenmistir. Siyasetin dini yiicelttigi noktada genellikle ya liderin yanilgilar

minimize edilmis ya da siyasalarin gecerliligi desteklenmistir.

Dinin siyaset ile olan iligkisi, insanin bir taraftan yaratan diger taraftan ise
yaratilmslarla olan iliskisidir. Insanin yaratanla olan iliskisi dinin belirleyicisi olarak telakki
edilirken insanin toplum igerisinde yasantisinin diizenlenmesi, belirli kurallar icerisinde bir
diizen halinde yiiriitiilmesi ise siyasetin islevsel kismudir. Iki olguda da gerek dinin ve gerek
siyasetin isleneni insan olunca degerlerden bagimsiz bir siyaset ve din ifade etmek miimkiin
degildir. insan hayatmin bir diizen icerisinde sekillenmesi din ve siyaset iliskisinin kesistigi
onemli bir noktadir. Gerek siyasi iktidar gerekse de din igerisinde ulema veya din adamlari, bir
entegre siirecini belirli bir cercevede islemenin gayretini yiiriitmektedir. Islami olarak
diisiintilen bir toplumsal yapi i¢erisinde hem ibadetlerin hem de hukukun biiyiik bir kisminin
dini kurallara uygun olmak gibi bir zorunluluk arz etmesi, Gazali 6ncesi donem i¢in yapilmis
bir degerlendirme iken bu durum, Islam’1n ve diger dinlerin belirleyiciliginin 6n planda oldugu,
sekiiler bir anlayisin olusmadigi, aydinlanma doénemi Oncesi i¢in de gegerlidir (Bilgin &
Yiicedogru, 2008: 732). Bugiiniin toplumunda hukukun dinden arindirilmasi gayreti sz
konusudur. Bu gayretin igerisinde yeni kavramlarin tiiretilmesi ve bu kavramlar {izerinden yeni

tanimlamalarin gergeklestirilmesi 6nemli olmustur. Lewis’in (1992),

Klasik Islam’da din ve devlet arasinda bunlar1 birbirinden ayirt edici bir fark yoktur.
Hristiyan aleminde kilise ve devletin birbirlerinden ayr1 seyler olarak ele alinmasi
temelde Isa’nin “Sezar’mn hakki Sezar’a, Tanrinin hakkmi Tanriya verin soziine
dayanir. (...). Hristiyan aleminde iyice koklesmis bulunan kilise ve devlet arasindaki
ayrim Islam’da mevcut degildi. (...). Bu ayrimi ifade edecek kavramlar ancak 19. ve
20. Yizyilda sekiiler(laik) diisiincesini ifade edebilecek kelimelerin icat edilmesiyle
gerceklesti” seklindeki sdyleminde alt1 ¢izilmesi gereken nokta dinin devletten veya
toplumsal alandaki belirleyiciliginin ortadan kaldirilmasinda o6ncelikli olarak,
yapilacak tanimlamalarda bir kavram arayisinin gerekli oldugudur (Lewis, 1992: 9).
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Bu baglamda din ve devleti birbirinden ayirt edebilecek anlayisin gelismesinde yeni
kavramlarin 6nemi g6z ardi edilmemelidir. Bu noktada dilin gelisimi, dilin zihinle olan iliskisi
tizerine kurgulanacak bir etkiyi yaratmalidir. Bu etki Chomsky’ nin (2002) ifadesiyle “dilin
diisiincede ve insan etkilesimindeki temel rolii” ile ilgilidir (Chomsky, 2002: 9). Onemli bir
dilbilimci olan Ferdinand de Saussure (1998: 167) dilin 6nemine deginirken diislincenin dilin
aract oldugunu belirtmistir. Saussure gore dil bizzat gercekligin fiiretildigi yerdir. Dil,
diistincenin araci degildir. Baska bir dilbilimci Walter Porzik (1992) ise dili “bir mucize” olarak
tanimlamaktadir (Porzik, 1992: 68). Sekiiler bir yasama gecis s6z konusu olmussa bu yasamin
yorumlanmasinda araci olan dil, ¢esitlenen kavramlarin varliginin degerlendigi yerdir. Sekiiler
yasami savunan paradigma Martin’e gdre bir teori degil bir ideolojidir. Martin’e (Ozay, 2006:
193) gore sekiilerlesme, din karsit1 olarak goriilen bir Marksizm aracidir. Bilimsel bir kavram
degildir. Sekiilerlesme, kiliseye katilimin merkeze alinmasiyla birlikte inanglarda ve pratikte
ortaya ¢ikan gerilemelerdir. Wilson, Martin’e kars1 olarak, sekiilerlesmenin ideolojik bir tarafi
olmadigini, giinliik pratiklere yon veren bir diisiince sekli olarak dinin Avrupa ve ABD’deKki
etki giictindeki azalmay1 anlatmak i¢in kullanildigini ve din-toplum iligkisinde ortaya ¢ikan bu
degisimi alkislamadigini vurgulamistir. Wilson, etki giicii azalan dinin, modernlesme ile ortaya
cikan tiiketim toplumunda bir bagka tiiketilecek esyaya indirgendigini ve giinlik yasam

aktiviteleri igcinde marjinallestigini ifade etmistir (Wilson, 1979: 277).

Dinin modernlesme sonrasi toplumlarda bir meta haline gelmesinde ve giinliilk yasam
aktiviteleri icerisinde marjinallesmesinde s0ylemin ve dilin yeri 6nemlidir. Dine modern diinya
tarafindan getirilen yeni yorumlar ayn1 zamanda yeni sdylemleri ve bu sdylemler arasinda yeni
iliski aglarin1 meydana getirmistir. Bu iligki aglar1 i¢erisindeki miicadele sadece dil ve diisiince
arasinda verilen bir miicadele degildir. Dilin diisiinceye ya da diislincenin dile olan iistiinliigii
adina yapilan bir miicadele de degildir. Miicadele, Modern Bati tarzi yasamin sekiiler
anlayisinin yayginlastirilmasi iizerinedir. Aristo ve Platon gibi siyasetin ilk teorisyenlerinin,
insanlarin gayelerini, mutluluga erismek olarak yorumlamalari gibi dinin mutlulugu yakalamak
noktasinda tanr1 buyruklarina uymayi O6giitlemesi “mutluluk eregini” ortak bir noktaya
tasimaktadir. ki olgunun birlestigi yer olan mutluluk eregi, dogru dngériilerle birlikte uygun

soylemin kullanilmasiyla saglanacaktir.

Dinin, yOneticiye itaati, iktidar1 ve muktediri 6nemsedigi seklinde bir savununun 6nemli
temsilcisi muhafazakar diisiincedir. Muhafazakarligin devlete ve topluma bakis agis1 hem dine
baglilik noktasinda hem de devletin yiiceltilmesi baglaminda siyaset icin Onemlidir.

Muhafazakar diisiincenin sdyleme verdigi onem farkli ideolojiler tarafindan karsi sdylemle
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cevap bulmaktadir. Muhafazakar diisiincenin merkezi temasi olan “muhafaza etme arzusu”
(Heywood, 2013: 76), otoritenin yukaridan asagiya dogru uygulanmasi, bilgi, tecriibe veya
egitimden yoksun olanlara siyasetin ¢ikarlarin1i dogru olarak izleyebilmeleri i¢in liderlik,
rehberlik ve destek saglamaktadir. Bu destege katki sunmak isteyen siyasilerin, din adamlarinin
ve ideologlarin topluma sunduklar1 ve toplumdan beklentileri, toplumla olan miinasebetleri,
soyleme konu edilen iligkilerde aranabilir. Muhafazakarlik algisi, muhafazakar uygulamalar ile
birlesince din ve siyasetin i¢ i¢e gectigi durumlari yaratabilmektedir. Devleti korumak, milleti
yliceltmek ve degisimi tedrici olarak gerceklestirmek siyasetin toplumla iliskiye girdigi
noktalarda din mefhumunun kullanilmasiyla saglanacak 6nemli bir arayistir. Diizen, siyaset
eliyle dinin destegi ve ¢ogu zaman bu iki olguyu birlestiren sOylemin giiciinde aranacaktir.
Soylem, diizenin korunmasinda iktidarin gii¢ arayisina katki sunarken muhalefet i¢in de iktidar

yerinden etmenin énemli bir arglimani olarak kullanilacaktir.
4. Sonug¢

Soylem, konu edilen kavramlarin etimolojisinden ziyade anlami iizerinden bir etki
yaratmaktadir. Kavramlarin dil ile yansitilan yorumlar1 {izerinden yaratilan etkinin ortaya
cikarilmasinda sdylem analizi vazgegilemez bir anlamlandirma olayidir. Dini terminolojinin ve
siyasetin de kendi disiplinleri igerisinde sdylemden fazlasiyla yararlanmasi sdylemin sahip
oldugu anlamlandirma giiciiyle iligkilidir. Anlamin yorumlanmasinda ise bakis agilar1 yine
sOylemin temellendirildigi bakis acilarina paralel seyretmekte ve her yorum analiz edenin kendi
deger ve tutumlar ¢ergevesinde gelismektedir. SOylemin analiz edilebilmesi bir niyet ¢evirisi
olarak somutlasacaktir. Toplumda yasayan herkes bir sdylem ¢evirmeni olarak kendi
yorumbilgisi yetisiyle bir anlamlandirma yapmaya c¢alismaktadir. Bu anlamlandirma ¢abalari
icerisinde sOylemin ayristirilamazligl, yorumlar {izerinde ortak bir noktada bulusamamanin
gerekcesidir. Soylemi diisiinceden, ideolojisinde ve dile getirenin yorumundan ayristirabilmek
oldukga giictiir. Soylemler saflastirilamaz ve ayristirilamaz. Bu gerekce toplumsal yasamin
yorumbilgisel olani kendi mekanizmasi igerisinde yarattigina ve dini, siyasi, sosyal ve

ekonomik degerlerin sdyleme konu edilme sekline atifla degerlendirilebilir.

Din, insan hayatinda, insanin tutum ve davranislari tizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Bu
etkinin derecesi, insanlarin dine bakis agilar1 ve din ile olan iliskileri nispetinde degisiklik
gostermektedir. Dini, hayatlarinin merkezine konumlandirmis olanlar giinliik yasantilarinda
dinin &gretilerini degerli kilacak bir yasam tarzini tercih etmektedir. Gelecek planlamalarinda

ve hayatlarinin her asamasinda aldiklar1 kararlarda din mutlaka diisiiniilmesi gereken bir vecibe
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olarak belirmektedir. Tercihler ve degerlendirmeler dini bir pencereden bakmayi zorunlu
kilmaktadir. Diger taraftan dini merkezi noktada konumlandirmamis olanlar alinan kararlarda
dine bagli bir zorunluluk hissetmezken bu durum ¢ogunlukla tercihlerine de sekiiler bir bakis
seklinde yansimaktadir. Din, bireysel farkliliklara sebep olan bir konuma sahip oldugu gibi
topluluk halinde yasayan insanlarin, asgari farkliliklar etrafinda din merkezli birlikteliklerle bir
araya gelebilmelerine de olanak sunmaktadir. Dinin sahip oldugu bireysel ve toplumsal agirlik
dini terminolojinin sdylemlere g¢ekinmeden taginmasina sebeptir. Dilin sdyleminde dinin
ifadesi, yorum bilgisi gergevesinde, dini temelde farkliliklar yarattigi gibi dinin deger kattigi
diger toplumsal olgularda da farkli anlayis ve yorumlara yol agmaktadir. Dinin kullanim
alanlarindan biri olan ve ¢okg¢a dini argiimanlara atif yapilan siyaset disiplininde de sdylemin
ayristiritlamazligt ¢okga karsilagilan bir durumdur. Soylemin siyasete konu ettigi dini
anlamlandirmalarin ayristiritlamazligi, dinin siyasete alet edildigi yorumlarinin en temel

gerekgesidir.

Siyaset merkezli birliktelikler ve sdylemler insanlar1 bir araya getiren ve ortak degerler
etrafinda toplayabilen birlikteliklerdir. Insanlarn ortak yasamalarma katki sunan kurallarin
belirlenmesi noktasinda énemli olan etkinlikte siyaset 6n plana ¢ikmaktadir. Gerek siyaset
gerekse din, birliktelikler igerisinde belirleyici olurken siyasetin, iktidar ve muktedir olma adina
her argiimani tercih eder olmas1 dini de boyle bir tercihin en 6nemli bagat aktorii yapmistir. Din,
siyaset¢i ve siyaset araglari tarafindan toplumu etkileyebilecek her noktada degerlendirilecek
birlestirici bir olgu olarak tercih edilmistir. Dinin bu birlestirici giicii siyasi soylemler lizerinden
cokca sergilenmektedir. Siyasi sOylemlerin ayristirilamazlifi, siyasetin de din gibi yasam
aktivitelerine ve tercihlere bagl olarak sergiledigi farkliliklarin igerisinde aranan anlamin

cevirisinde ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu calismada, bireyleri i¢ gdce iten ve ceken faktdrlere iliskin karar kriterleri
kullamlarak Entropi tabanli MAIRCA yéntemiyle Tiirkiye IBBS Diizey 3’te yer alan
81 il igin gogle iliskili cekim merkezi siralamasi 2010, 2015 ve 2020 yillar igin
yapilmistir. {llerin ¢ekim merkezi olmasina yonelik siralamalar ile illerin
gerceklesen net goc hizi arasindaki iligki incelenmis ve ayrica mekéansal (spatial)
yayilma etkisi de dikkate alinarak iki degiskenli (bivariate) Moran I test istatistigiyle
gociin yayllma durumu mekansal bagimlilik kapsaminda analiz edilmistir.
Sonuglarda, Tiirkiye’de gd¢ potansiyeli acisindan ¢ekim merkezi olan illerin daha
cok kent niifusunun yogun oldugu bati iller oldugu ve ¢ekim merkezi olma agisindan
en geride yer alan illerin ise kentlesmenin diisiik oldugu dogu iller oldugu
belirlenmistir. Kriter agirliklarina gore illerin goge yonelik ¢ekim merkezi olmasini
etkileyen en 6nemli faktorlerin ise kisi basina GSYH, atik su hizmetleri, otomobil
sayisi, hastane yatak sayisi, kisi basina hayvan ve bitkisel liretim degerleri oldugu
saptanmustir. Iki degiskenli Moran 1 istatistigine gére bir ilin net gé¢ hiz1 degeri,
komsu ilin ¢ekim merkezi siralamasindan da etkilemektedir. Tiirkiye’de i¢ gocii
aciklayan mekansal bagimliliga yonelik bir degisken olarak, bir ilin net go¢ hizinda
ayni zamanda komsu ilin ¢ekim merkezi olmasinin da etkili oldugu dikkate alinarak
goc politikalarinin olusturulmasi yoniinde anlamli sonuglara ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: i¢ géc, Tiirkiye, Cok kriterli karar verme teknikleri, MAIRCA,
Entropi, Mekansal bagimlilik.

Jel Kodlari: C61, D6, O1, P25, R1.

Sorumlu Yazar:

Doktor Ogretim  Uyesi, Toros Universitesi ORCID: 0000-0003-3729-835X,

gokce.manavgat@toros.edu.tr.

2 Dogent Doktor, Toros Universitesi, ORCID: 0000-0003-3788-4586, ayhan.demirci@toros.edu.tr.

Atif: Manavgat, G. & Demirci, A. (2022). Entropi tabanli MAIRCA ve mekansal veri analizi yontemleriyle i¢ go¢
kararinin incelenmesi: Tiirkiye 6rnegi. Akademik Yaklasimlar Dergisi, 13 (1), 88-116.

oen Qs

88



Manavgat, G. & Demirci, A. / Entropi T abanlt MAIRCA ve Mekinsal Veri Analizi Yontemleriyle I¢
Gog¢ Kararimin Incelenmesi: Tiirkiye Ornegi

Abstract

Article Info In this study, it has been ranked of provinces in terms of center of attraction of
individuals at 81 provinces in NUTS Level 3 of Turkey using the decision criteria

2R§/c§z:72e(()jé ) related to push and pull factors of migration by the Entropy-based MAIRCA method

for 2010, 2015, and 2020. The correlation between the ranking of the provinces as
Accepted: centers of attraction and the net migration rate of the provinces has been examined,
22/06/2022 and the spatial contiguity of the migration was analyzed with the bivariate Moran |

test statistic, also considering the spatial effect of the provinces. According to the
results, it has been determined that the provinces that are centers of attraction in terms
of migration potential in Turkey are the western provinces where the urban
population is denser, and the provinces that are behind in terms of being the center
of attraction are the eastern provinces with low urbanization. In terms of the criteria
weights, the most important factors affecting the cities to be centers of attraction for
migration are GDP per capita, wastewater services, number of automobiles, number
of hospital beds, animal and plant production values per capita. In the bivariate
Moran | statistic, the net migration rate of a province is also affected by the center of
attraction of the neighboring province. In this context, as a variable for spatial
contiguity explaining internal migration in Turkey, significant results have been
reached for the creation of migration policies, Considering the fact that the
neighboring province being the center of attraction has an impact on a province's net
migration rate.

Keywords: Internal migration, Turkey, Multi-Criteria Decision-Making
Techniques, MAIRCA, Entropy, Spatial contiguity.

JEL Codes : C61, D6, O1, P25, R1.
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Extended Summary

The concept of internal migration is one of the important social phenomena affecting different populations
and not only touches the aspects related to population growth and size, but also causes significant changes in the
economic structure of the population and the distribution of resources. Internal migration, an important process in
developing countries, is mostly from small cities (underdeveloped) to metropolitans (developed), indicating
unequal levels of development in urban societies.

Migration in developing countries has positive and negative consequences. The positive results are the
transfer of advanced knowledge with different technology for the balanced distribution of the population and the
reduction of regional inequalities. The negative results are the increase in population density, urban problems,
brain drain and the decrease in the economic power of the region. Migrations, as in most of the developing
countries, are seen among the important problems from the past to the present, when viewed from the economic
and social aspects in Turkey. Migration movements in Turkey are not independent of socio-economic events, on
the contrary, they are one of the indicators that best reflect the structural changes in the economy. Migration, which
is one of the leading structural problems in Turkey from the past to the present, is mainly due to the inhomogeneity
of interregional economic and social development. Internal migration, which is a result of the inequality that it is
located in and the inequality that regional development cannot provide, brings with it an influx from the east to
the west, both from rural areas to urban areas.

In Turkey, due to interregional development problems, internal migration and demographic transition still
maintain their importance today. In this sense, this study has been ranked of provinces in terms of center of
attraction of individuals at 81 provinces in NUTS Level 3 of Turkey using the decision criteria related to push and
pull factors of migration by the Entropy-based MAIRCA method for 2010, 2015, and 2020. The correlation
between the ranking of the provinces as centers of attraction and the net migration rate of the provinces was
examined, and the spatial contiguity of the migration was analyzed with the bivariate Moran | test statistic, also
considering the spatial effect of the provinces. In other words, the effect of the rank of the center of attraction of
the neighboring province on the net migration rate of the province was investigated. In addition, clustering maps
of this relationship were obtained. According to the results of the analysis with the Entropy-based MAIRCA
method, the cities that are the centers of attraction in terms of migration potential and have a high potential for
immigration are the western provinces where the urban population is dense, such as Ankara, Izmir, Istanbul,
Eskigehir and Antalya. The provinces that are far behind in terms of being a center of attraction, that is, far from
being a center of attraction in immigration decision, are the right provinces with low urbanization such as Hakkari,
Bitlis, Mus and Agri. The most crucial factors affecting the provinces to be centers of attraction according to their
criterion weights are GDP per capita, wastewater services, humber of automobiles, number of hospital beds,
animal, and plant production per capita. It has been concluded that there is a negative and moderate correlation in
the dependence between the provinces as centers of attraction and the net migration rate in the periods considered
(2011, 2015, and 2020). In other words, as the ranking of provinces as centers of attraction decreases, the net
migration rate increases. The existence of this relationship, in internal migration; It shows that the factors that
attract migration also depend on the provinces being the center of attraction. In addition, according to the bivariate
Moran | statistic explaining internal migration, the net migration rate value of a province is affected by the gravity
center ranking of the neighboring province, and it has been observed that this spatial relationship effect is
significant for each year. The general results show that the economic, social, and cultural structure of the
neighboring province should also be considered while evaluating the migration potential of a province. In addition,
the determination of neighboring provinces as certain centers of attraction in minimizing the negative effects of
immigration in regions that receive heavy immigration is an important result that should be emphasized in terms
of immigration policy. In other words, it is considered that the investments and improvements in the economic,
social, cultural, education and health fields to be made in the neighboring provinces of the provinces that receive
significant immigration will have a positive effect on preventing the problems that will be caused by the
concentration of the migration potential in a certain region.
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1. Giris

Gog, insanoglunun yerlesik hayata gecmesiyle birlikte toplumlarin hayatinda siirekli yer
edinmistir. Insanlar veya toplumlar ¢ok cesitli sebeplerle bulunduklar: yerden bir baska yere
gitmis ve oralarda yerlesik hayat siirmeye devam etmislerdir. Insanlik tarihi kadar eski olan
goc; basta sosyoloji, cografya ve ekonomi olmak iizere ¢ok farkli disiplinlerde ele alinmustir.
Cografyacilar gogii zaman ve mekan boyutunda ele alirken, sosyologlar gogiin toplumsal
sonuclarina 6nem vermekte ve ekonomistler ise gociin ekonomi {iizerindeki etkilerini
tartigmaktadirlar. Bu ylizden tanimi farkli disiplinlerde degismekle birlikte goc; “‘ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir

yerlesim yerinden baska bir yerlegim yerine gitme” olarak tanimlanabilmektedir (TDK, 2022).

Ancak goge iliskin tanimda, gog edilen yerde kalma siiresini temel alan yaklagimlar da
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler’e gore bir hareketin go¢ sayilabilmesi i¢in “gidilecek yerde
bir yili agkin kalma veya siirekli yerlesme amaci” olmasi gerekmektedir (Ertan & Ertan, 2017).
Benzer bir yaklasimla, Lee (1969) gocii; “bir yerden baska bir yere, kalici veya kismen kalici
olarak yer degistirilmesi” seklinde tanimlamistir. Tanimlardan da anlasilacagi tizere gog, cesitli
sebeplere bagli olarak bir yerlesim yerinden bir bagkasina, uzun siireli ve kalic1 olarak

yerlesmek maksadiyla taginmay1 gerektirmektedir.

Go¢ kavraminin; “i¢ gd¢” ve “dis go¢” seklinde iki agidan incelenmesi miimkiindiir. i¢
gbg¢, bir lilkenin ulusal sinirlar icerisindeki yerlesim hareketliligini ifade ederken, dis go¢ bu
hareketliligi, ulusal sinirlar1 agacak ve bagka iilkeleri icerecek sekilde meydana gelmesini ifade
etmektedir. Bu kapsamda i¢ gog, iilkenin niifusunda bir degisiklige neden olmazken, dis goc

niifusun yani sira bir¢ok konuda 6nemli etkilere sahiptir (Sayin vd., 2016).

Niifus hareketliligine yonelik olan i¢ go¢ kavrami, farkli niifuslari etkileyen 6nemli sosyal
olgulardan biridir ve yalmizca niifus artist ve biiyiikligi ile ilgili yonlere dokunmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda niifusun ekonomik yapisinda ve kaynaklarin dagiliminda 6nemli
degisikliklere neden olmaktadir (Mijani vd., 2021). Gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir siireg
olan i¢ go¢, cogunlukla kii¢iik sehirlerden (az gelismis) biiyiik sehirlere (gelismis) dogrudur ve
bu da kentsel toplumlarda esit olmayan gelisme diizeylerini gosterir (Bell vd., 2015). Kiigiik
sehirlerden goce yonelik baslica etkenler arasinda; uygun ekonomik ve hizmet altyapisinin
eksikligi, is olanaklarimin yetersizligi, diisiik ticret diizeyi, egitim imkanlar1 eksikligi ve saglik

ve hijyen kosullarinin yetersiz olmasidir (Sasin & McKenzie, 2007; Shahpari & Hazbavi,
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2019). Bu baglamda i¢ go¢ hareketliligi, cogunlukla kirdan kente yonelen ve daha iyi yasam

sartlarina ulagsmak baglaminda ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan tilkelerde gogiin olumlu ve olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir. Olumlu
sonuglar; niifusun dengeli dagilimini, bolgesel esitsizliklerin azalmasina yonelik farkli teknoloji
ile ileri diizey bilgilerin transferi; olumsuz sonuglar arasinda, niifus yogunlugunun artmasi,
kentsel sorunlar, beyin gogii ve bolgenin ekonomik giiciin azalmasi sayilabilir (Caliendo vd.,

2019; De Jong & Gardner, 2013).

GoOc¢ hareketlerinin, gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de
ekonomik ve toplumsal yonden bakildiginda ge¢gmisten giiniimiize 6nemli sorunlarin arasinda
goriilmektedir (Biilbiil & Kose, 2010). Tiirkiye’deki go¢ hareketleri sosyo-ekonomik
olaylardan bagimsiz olmayip, aksine, ekonomideki yapisal degisimleri de en iyi yansitan
gostergelerden birisi olma 6zelligine sahiptir. Tiirkiye’de ge¢misten giiniimiize devam eden
yapisal sorunlarin basinda yer alan gogiin nedeni 6zellikle bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal
gelismigligin  homojen olmamasindan kaynaklidir. Bulundugu cografyanin ve bdlgesel
kalkinmanin saglayamadigi esitsizligin bir sonucu olan i¢ gog¢, hem kirsal bolgelerden kentsel
bolgelere olmakla birlikte, son donemlerde yasanan teror olaylarinin etkisiyle dogudan batiya
dogru bir akini beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’de yasanan toplumsal i¢ go¢ kararinda,
bolgesel dengesizliklerin bir pargasi olan gelir, fiziki ve sosyal altyapi, insan kaynaklari, egitim
diizeyi, saglik hizmetlerine erisim, ¢evre kalitesi ve istihdam faktorleri onemli yer tutmaktadir
(Manavgat & Saygili, 2016). Tiirkiye’de, bolgeler aras1 kalkinmislik sorunlart nedeniyle i¢ gog
hareketligi ve demografik gegis giiniimiizde de 6nemini korumaktadir. Bu go¢ hareketlerinin

ise son donmede hangi bolgelerde yogunlagsma gosterdigini incelemek de 6nemlidir.

Bu kapsamda calismanm amaci; Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(IBBS) Diizey 3’te yer alan 81 il igin 2011, 2015 ve 2020 dénemlerinde, go¢ hareketliligiyle
iliskili olan faktorleri Cok Kriterli Karar Verme Tekniklerinden olan Entropi tabanli MAIRCA
(Multi Atributive Ideal-Real Comparative Analysis- Cok Nitelikli Ideal-Ger¢ek Karsilastirma
Analizi) yonetimiyle incelemek ve illerin ¢gekim merkezi olarak siralamasini yapmak ve bu
siralamanin illerin net go¢ hiziyla olan korelasyon diizeyeni olgmektir. Bu yontemlerin
secilmesinde; Entropi yonteminin sezgisellikten uzak ve rasyonel sonug iiretecek sekilde
kriterleri agirliklandirmast ve MAIRCA yo6nteminin de ¢alismanin amaciyla uyumlu sonuglar
verme yOniindeki islevselligi dikkate alinmistir. Ayrica, illerin ¢gekim merkezi olmalar1 ve net

gd¢ hizi arasindaki iliskinin, Moran I, iki degiskenli (bivariate) mekansal (spatial)
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otokorelasyon test istatistigini kullanarak analiz etmektir. Calismanin girig boliimiinii takip
eden ikinci boliimiinde Tiirkiye’de go¢ hareketligi lizerine inceleme yapilmis ve calismanin
kapsadig1 doneme iliskin gd¢ verileri sunularak degerlendirmeler yapilmistir. Ugiincii boliimde,
literatlirde Tiirkiye i¢in yapilan uygulamali gé¢ ¢alismalar1 sunulmus ve literatiirde kullanilan
degiskenler saptanmistir. Dordiincii boliimde, ¢alismada kullanilan yontemler hakkinda bilgi
verilmig, besinci boliimde ise bulgular sunulmustur. Son boliimde sonuglar tartisilmis ve

politika onerileri getirilmistir.
2. Tiirkiye’de I¢ Goc Hareketliligi ve Go¢ Nedenleri

Tirkiye’de ozellikle 1950’11 yillardan sonra ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapida
meydana gelen koklii degisim ve dontistimler, {ilke i¢i go¢ hareketlerini baslatmis, gd¢ ve niifus
hareketliligi belirli bolgelerde yogunlasarak artis devam etmis ve bu durum gog¢ veren ve gog

alan yerlerde bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Tirkiye’de 1927-1950 doneminde yiizde 25 diizeyinde olan kent niifusu sonraki
donemlerde hizla bir artmis ve toplam niifus icinde kentlerin pay1 ylikselise gegmistir.
Koylerden, kente ydnelen niifusun orami 1975’te %42’ye ylkselmistir. 1980’11 yillardan
itibaren ise ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen gelismelerle kentler arasinda ortaya
c¢ikan sosyo-ekonomik yapidaki esitsiz dagilimlar kentler arasi1 gogleri etkilemis, tilke i¢indeki
niifus hareketlerinin temel belirleyici haline gelmis ve niifusun artan bir egilimle belirli
kentlerde yogunlasmasi devam etmistir. Nitekim 2000 yilinda kentlerde yasayanlarin toplam
niifus i¢indeki paylar1 %65°e yiikselirken, 2010 yilinda %76 diizeyine ulasmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2014: 26). 2020 y1ih itibariyle il ve ilge merkezlerinde yani kentlerde yasayanlarin
oram1 %93 ’tiir (TUIK-ADNKS, 2021). Bu baglamda giiniimiizde Tiirkiye’de kirdan kente gog

olgusundan c¢ok kentler arasi niifus geciskenligi 6nem kazanmaistir.

2011 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verisi incelendiginde, daha once
gerceklestirilen niifus sayim ¢aligmalarindan farkli olarak, ADNKS verisi iller arasindaki go¢
etme egilimlerini yillik bazda 6lgmiistiir. 2011 ADNKS verisine gore 2010-2011 doneminde,
yaklagik 2,5 milyon kisi, yani toplam niifusun %3,2’si ikamet ettigi ili degistirmistir. Ayrica bu
sayim toplam niifusun %39,1 nin niifusa kayith olduklar1 ilden farkli bir yerde ikamet ettiklerini
gostermistir. Yine i¢ go¢ hareketlerinin, Dogu, Giineydogu ve Karadeniz gibi az gelismis
bolgelerden Marmara ve Ege gibi gelismis bolgelere dogru yoneldigi belirtilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: 27-28). Bu egilimler dikkate alindiginda, tilkemizde i¢ go¢

hareketliligi kent odakli, ekonomik ve sosyal olanaklara erisimi gii¢lii ve ayn1 zamanda sosyo-
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ekonomik refahi gelecek kusaklar i¢in de garanti altina alan kentlere dogru olduguna isaret

etmektedir.

Bu go6¢ hareketlerin ve doniisiimlerinin nedenlerini agiklanmada itici nedenler,
sanayilesme yonelik atilan adimlarla birlikte emek talebinin yiikselmesi, egitim ve saglik
hizmetlerinin yayginlasmast ve Kkiiltiirel olanaklarin ¢esitlenerek kentlerdeki yasam
standartlarinin ylikselmesidir. Kentler aras1 goglerin yagamasinin ardindaki en temel sebepler

ise ekonomik ve sosyal gelismelerin iller arasindaki esitsiz dagilimidir.

I¢ gociin kentler aras1 yogunluk kazanmasi farkli boyutlarla ele alinmaktadir. Bunlarin
basinda ekonomik, sosyo-kiiltiirel, egitim-saglik, teknolojik ve giivenlik temelli yaklagimlar

gelmektedir (Celik & Murat, 2014).

Ekonomik nedenler: Kentlerin gelismesinde 6nemli rol oynayan sanayi faaliyetleri ayni
zamanda yarattiklar1 genis istihdam olanaklariyla go¢ karar1 iizeninde etkili olmaktadir. Is

imkanlarinin fazlalig gog lizerinde ekonomik anlamda 6énemli bir yere sahiptir.

Sosyo-kiiltiirel nedenler: Yasam standardina yonelik olarak sosyal imkanlarin
genislemesi, goce yonelmede cekici bir faktordiir. Kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin yasam
doyumu iizerinde yarattid1 etki bireylerin yasam tatminini yiikselttiginden go¢ karari tizeninde

de olumlu etki yaratmaktadr.

Egitim-saglik nedenleri: Egitim, kisilerin daha 1yi islerde ¢alismasina ve toplumsal olarak
statii saglamalarina yardimci oldugundan gelismis egitim imkanlarina sahip kentler bireylerin
gb¢ kararinda g¢ekici hale gelmektedir. Diger taraftan saglikli yasam kosullarini belirleyen,
temiz suya erigim, hava kirliliginin diisiikligt, yesil alanlarin fazlaligi gibi faktorlerin gelismis

oldugu kentler, go¢iin bu bolgelere yonelmesinde 6nemli bir dinamiktir.

Teknolojik nedenler: Uretim siirecinde teknoloji faktériiniin yogun olarak kullanilmaya
baslanmasi, iggiicii goclerini arttiran faktorlerden biri olmustur. Ayrica, ulasim ve iletisim

imkanlarinin gelismesi go¢ hareketlerini artiran 6nemli nedenlerden biridir.

Giivenlik nedenleri: Bireylerin en temel ihtiyaglarindan biri olan kendini gilivende
hissetme, gogiin yoniinde onemli bir kriterdir. Kendilerini gilivende hissetmeyen bireyler,
kendilerini giivende hissedebilecekleri kentlere goc etmektedirler. Ayrica c¢esitli unsurlarin

etkisi ve zorlamasi1 sonucunda bireylerin iradesi disinda gé¢ etmelerine de neden olmaktadir.
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Nitekim Tiirkiye’de Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu'da yasanan teror olaylar1 iilkemizde

yasanan goclerin 6nemli dinamigini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de il diizeyinde net go¢ ve net go¢ hizi incelendigi, 2011 yilinda net go¢ hizi en
diisiik olan illerin Van, Yozgat, Cankir1, Kirikkale ve Trabzon oldugu gozetlenmektedir. Buna
karsilik net go¢ hizi en yliksek olan iller ise Antalya, Tekirdag, Ankara, Eskisehir ve
Istanbul’dur. 2020 y1li itibariyle ise en fazla net gd¢ veren ve net go¢ hiz1 en diisiik olan iller,
Gilimiishane, Tokat, Karabiik, Bayburt ve Kars’tir. Diger yandan en fazla go¢ alarak net gog
hiz1 en diisiik olan iller ise; Tekirdag, Yalova, Mugla, Balikesir ve Kirklareli’dir. Tiirkiye’de
net goc ve net go¢ hizi bakimindan gog¢ hareketliliginde genel olarak Dogu ve Giineydogu
Anadolu ile Dogu Karadeniz bolgelerinin go¢ veren illere sahip oldugu, diger taraftan Bat1 ve
Marmara bolgelerinde ise go¢ alan illerin yer aldigi gozlenmektedir (Tablo 1). Bu dinamikler,
Tirkiye’de gelismis sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alt yapiya sahip kentlerin bulundugu
bolgelerin goc acisindan ¢ekim alani oldugu yoniindeki goriisleri destekler niteliktedir. Ayrica
illerin niifuslarma gore, net gb¢ alan ve net go¢ veren illerin ayn1 zamanda komsu il olma
ozelligi gostermesi de dikkat cekicidir. Buradan hareketle bu calisma, Tiirkiye’deki goc
hareketliligine yonelik faktorleri, ¢ok kriterli karar verme yontemleri kullanilarak incelemekte

ve illerin go¢ hareketliligindeki mekansal komsuluk iligskisinin go¢ kararindaki etkisini de

ortaya koymaktadir.
Tablo 1
Tiirkiye IBBS Diizey- 3 icin I¢ Gég Verileri (2011, 2015 ve 2020)
2011 2015 2020
BOLGE KODU BOLGE Net Go¢  Net Gog¢ Hizi*  Net Go¢  Net Gog Hizi*  Net Gog  Net Gog *Hiz
ADI
TRA11 Erzurum -5880 75 -12179 -15.85 -9815 -12.86
TRA12 Erzincan -2695 -12.44 -2704 -12.06 91 -0.39
TRA13 Bayburt -573 -7.44 -2131 -26.77 -3006 -36.04
TRA21 Agn -9674 -17.27 -15577 -28.07 9727 -18
TRA22 Kars -5722 -18.54 -8481 -28.57 -4742 -16.51
TRA23 Igdir -1664 -8.77 -3268 -16.84 186 0.92
TRA24 Ardahan -1765 -16.29 -2172 -21.64 -1130 -11.68
TRB11 Malatya 3410 451 -4443 -5.73 869 1.08
TRB12 Elazig -3192 5.7 471 0.82 -5637 -9.54
TRB13 Bingol -1490 -5.67 -3216 -11.96 -1136 -4.02
TRB14 Tunceli -232 -2.72 -1137 -13.12 -520 -6.21
TRB21 Van -48858 -46.67 -17569 -15.9  -11493 -9.95
TRB22 Mus -5768 -13.81 -11103 -26.8 -4828 -11.68
TRB23 Bitlis -5191 -15.3 -6865 -19.96 -2173 -6.17
TRB24 Hakkari -358 -1.31 -4767 -16.95 -1194 -4.25
TRC11 Gaziantep 7357 42 -2423 -1.25 861 0.41
TRC12 Adtyaman -10066 -16.81 -5541 -9.15 -773 -1.22
TRC13 Kilis -1728 -13.79 183 1.4 -1397 -9.74
TRC21 Sanlurfa -5682 -331 -10445 55 -9474 -4.47
TRC22 Diyarbakir -10212 -6.48 -19901 -11.96 -3891 -2.18
TRC31 Mardin -5855 -7.63 -10337 -12.89 629 0.74
TRC32 Batman -1473 2.8 -4344 -7.64 1005 1.62
TRC33 Sirnak -554 121 -12061 -24.31 -547 -1.02
TRC34 Siirt -3954 -12.66 -5661 -17.52 -3914 -11.75
TR100 Istanbul 121782 8.98 50543 345  -53022 -3.42
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TR211
TR212
TR213
TR221
TR222
TR310
TR321
TR322
TR323
TR331
TR332
TR333
TR334
TR411
TR412
TRA413
TR421
TR422
TR423
TR424
TR425
TR510
TR521
TR522
TR611
TR612
TR613
TR621
TR622
TR631
TR632
TR633
TR711
TR712
TR713
TR714
TR715
TR721
TR722
TR723
TR811
TR812
TR813
TR821
TR822
TR823
TR831
TR832
TR833
TR834
TR901
TR902
TR903
TR904
TR905
TR906

Tekirdag
Edirne
Kirklareli
Balikesir
Canakkale
[zmir
Aydm
Denizli
Mugla
Manisa
Afyonkarahisar
Kiitahya
Usak
Bursa
Eskisehir
Bilecik
Kocaeli
Sakarya
Diizce
Bolu
Yalova
Ankara
Konya
Karaman
Antalya
Isparta
Burdur
Adana
Mersin
Hatay
Kahramanmaras
Osmaniye
Kirikkale
Aksaray
Nigde
Nevsehir
Kirsehir
Kayseri
Sivas
Yozgat
Zonguldak
Karabiik
Bartin
Kastamonu
Cankirt
Sinop
Samsun
Tokat
Corum
Amasya
Trabzon
Ordu
Giresun
Rize
Artvin
Gilimiigshane

13645
-94
150
505
1655
8944
1021
-399
5805
-2709
-6844
-3108
-1485
15985
7137
336
13244
3904
574
1159
485
54479
-2399
-1772
26856
-2944
-839
11879
-3302
-7655
-9289
-2745
-5292
-2364
-5254
-2379
-2272
2600
-7247
11670
-7836
-827
-1059
-459
-3740
-580
-8305
-6766
-7267
-2718
13588
10509
-2288
-2

0
1438

-8.77
-5.64
-19.06
-6.22
-15.44
-8.36
-10.23
2.07
-11.49
-24.75
-12.71
-3.76
-5.64
-1.28
-20.88
-2.85
-6.61
-11.06
-135
-8.38
-17.78
-14.6
-5.44
-0.01

10.92

20545
1321
2282
-5596
2091
20849
5054
5224
4449
2822
-3304
-2890
43
19695
7743
1084
30231
7451
1346
2280
2337
51047
-239
-670
28067
383
290
11545
-2233
-8651
-5416
-736
-2619
-1959
-2081
-811
384
1745
-8182
11871
-7096
4450
759
3509
-3446
-1215
-2909
-6219
-6350
-1135
-5140
-2765
-4634
-3422
-1919
2700

22.15
3.29
6.6
-4.7
4.08
5.01
4.81
5.27
491
2.05
-4.65
-5.04
0.12
6.95
9.41
5.12
17.13
7.85
3.74
7.86
10.08
9.73
-0.11
-2.76
12.34
0.91
112
-5.27
-1.28
-5.63
-4.93
-1.43
-9.64
-5.06
-5.99
-2.82
1.7
13
-13.14
-27.91
-11.84
18.96
3.99
9.46
-18.86
-5.93
-2.27
-10.42
-12.02
-3.52
-6.67
-3.79
-10.8
-10.35
-11.33
17.99

22296
-2012
2256
9154
2033
14772
4459
1164
13380
7170
-995
-3341
-1672
23099
-157
-142
22550
6041
1192
-1135
4380
11997
-4992
-230
20710
-5026
-2221
1256
13083
5895
1360
2780
-4424
-103
-2239
351
-875
1733
-5395
-3495
-4350
-4602
144
-1151
-2659
=778
7612
-16906
621
894
-745
5492
286
-147
-1443
-11965

20.84
-4.92
6.26
7.41
3.76
3.37
3.99
112
13.46
4.95
-1.35
-5.78
-4.52
7.47
-0.18
-0.65
11.35
5.81
3.02
-3.6
15.99
212
-2.22
-0.9
8.16
-11.35
-8.28
0.56
7.03
3.56
1.16
5.08
-15.75
-0.24
-6.16
1.15
-3.59
1.22
-8.45
-8.3
-7.33
-18.71
0.72
-3.05
-13.72
-3.59
5.63
-27.88
1.17
2.67
-0.92
7.24
0.64
-0.43
-8.48
-81.02

Kaynak: TUIK, 2020. (* Binde)

3. Tiirkiye’de I¢ Goce Yonelik Uygulamali Calismalar

Tiirkiye’de i¢ go¢ lizerine pek ¢ok uygulamali calisma yapildigi gozlenmektedir. Farkli

yontemler ve veri seti kullanilarak yapilan bu ¢alismalardan bazilar1 agagida 6zetlenmistir.
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Aral ve Oguzlar (2021), 2013 yili verilerini kullanarak net goé¢ hizinin mekansal
ortintiisiinii incelemis ve gogle iliskili, gayri safi yurti¢i hasila (GSYH), issizlik orani, istihdam
orani, niifus artig hizi, niifus yogunlugu degiskenlerini kullanmiglardir. Analiz sonuglarinda, net
goc hiz1 diisiik olan ve net go¢ hizi yiiksek olan illerin kiimelenme egiliminde oldugunu
gostermis ve ayrica niifus yogunlugunun net go¢ hizi ilizerinde negatif, gayri safi yurtici
hasilanin go¢ hiz1 lizerinde pozitif etkiye sahip oldugu bulmuslardir. Ayrica, net gé¢ hizinin,
s0z konusu degiskenlerin yan1 sira komsu illerin net go¢ hizindan da ekledigini gostermislerdir.
Terzioglu vd. (2021), Tiirkiye’de 2011-2018 yillar icin sosyal inovasyon gostergesi, artimsal
inovasyon gostergesi olarak kentlerin ihracat, girisimcilik ve giinlik ortalama gelir diizeyi
degiskenlerini kullanarak kentlerin verdikleri go¢ oranlarim1 incelemisler ve mekénsal
etkilesimi analiz etmislerdir. Kentlerin go¢ vermesinde sosyal inovasyon ve artimsal inovasyon

faaliyetlerinin yetersizliginin anlamli oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Recepoglu ve Deger (2020), 2008-2013 donemi i¢in Tirkiye’de i¢ gogiin
belirleyicilerini az gelismis iller i¢cin ampirik olarak tespit etmislerdir. Calismada Panel Veri
Cekim Modeli kullanmislar ve i¢ gogiin temel belirleyicileri olarak iller aras1 mesafe, niifus,
reel GSYH, lise veya dengi okul mezun oran1 ve ceza infaz kurumlarina giren hiikiimlii sayilari
degiskenlerinin goc iizerinde etkisi oldugunu ortaya koymuslardir. Ayrica illerin ortak siira
sahip olmasinin ve cazibe merkezi konumundaki sehirlerin i¢ go¢ lizerinde anlamli etkisi

oldugunu gostermislerdir.

Cetin ve Cetin (2018), Tirkiye’de 2008-2013 yillar1 i¢in 26 bolgeye yonelik i¢ gogiin
belirleyicilerini panel veri analiz yontemini kullanarak incelemislerdir. Caligmanin sonucunda,
tarim sektorii istihdam orani ve enflasyon orani gogii negatif yonde; kisi basi gelir ve egitim

hizmetleri go¢ii pozitif yonde etkiledigini ortaya koymuslardir.

Ar ve Yildiz (2018) OECD iiyesi iilkelerin 2015 yili verilerini kullanarak, Bulanik
Kiimeleme Analizi ile gb¢ yoniinden siniflandirmasini yaptigi calismasinda; dogumda yasam
beklentisi, niifus artis hizi, istihdam orani, dogurganlik orani, bebek 6liim oran1 (binde), insani
gelismislik endeksi, yabanci istihdam, yerli istthdam, net go¢ oram1 ve ekonomik biiyiime

(y1llik, yiizde) verilerini kullanmustir.

Ozdemir (2018) calismasinda 2008-2016 yillar1 arasinda elde ettigi; kisi basina diisen
elektrik tiiketimi, enflasyon orani, igsizlik orani, terdr sayist ve egitim endeksi verilerini
kullanarak, Tirkiye’deki 26 alt bolge icin Panel Veri Analizi yardimiyla net gé¢ hizinin

belirleyicilerini ortaya koymustur. Calismada bdlgeler arasi gocli etkileyen en Onemli
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degiskenlerin; refah gostergesi olarak kisi basina diisen elektrik tiiketimi, egitim, terér sorunu

ve kentlesme oldugu tespit edilmistir.

Tatli (2016) ¢alismasinda, Tiirkiye’de iller diizeyinde gociin belirleyicilerinin mekansal
ozelligini incelemistir. Gogli etkileyen faktorlerin yonelimine uygun mekansal modelde;
evlenme hizi, tarim alani, bal {iretimi, iiniversite mezun sayisi, iiniversite sayisi verilerinin
verilen gogii pozitif etkiledigi; buna karsilik bosanma hizi ve dogum sayisi verilerinin verilen
gocli negatif etkiledigi belirlenmistir. Bunun yani sira, her bir il i¢in verilen g¢ oraninin tim
bu degiskenlerden etkilenmesinin disinda komsu illerdeki verilen gogten de etkilendigi tespit

edilmistir.

Manavgat ve Saygili (2016) calismalarinda, 2008-2011 yillara arasinda, Tiirkiye nin
IBBS Diizey 2’de yer alan 26 bdlgesine ait gelir farki, igsizlik, organik tarim ve trafik verileri
kullanarak i¢ gocii etkileyen faktorleri mekansal panel veri analizi kullanarak incelemislerdir.
Goc tlizerinde mekansal bagimliginin da test edildigi analizde, go¢ alan ve gog veren bolgeler
icin ayr1 ayri1 sonuglara ulasilmis ve buna gore bolgesel gelirin Tiirkiye ortalamasindan
uzaklasmasi, igsizligin artmasi, islenen tarim alanlarinin azalmasi goge neden faktorler olarak
belirlenmistir. Ayrica ¢alismada go¢ alan bolgelerin yiiksek gelir diizeyine sahip olmasindan
cok, net gd¢ veren bolgelerin diisiik gelir diizeyine sahip olmasinin daha giiglii bir etkiye sahip
oldugu ortaya konmustur. Net gd¢ oraninda issizlik anlamli itici bir faktorken, 6zellikle go¢

veren bolgelerde bu etki daha fazladir.

Karpat Catalbas ve Yarar (2015), 2008-2012 yillar1 i¢in yaptiklar1 ¢alismalarinda; kisi
basina elektrik tiiketimi, egitim, istthdam orani, enflasyon ve teror (kukla degisken) verileri ile
panel veri analizi uygulayarak Tiirkiye’deki bolgeler arasi i¢ gogl etkileyen faktorleri
belirlemislerdir. Analiz sonucunda, go¢ kararinda bdlgenin zenginlik diizeyinin pozitif,

enflasyon orani, istthdam oran1 ve terdr sorununun ise negatif etkisi oldugu tespit edilmistir.

Biilbiil ve K6se (2010) Tiirkiye’deki i¢ go¢ hareketliligini ¢ok boyutlu 6l¢ekleme analizi
yontemiyle inceledikleri ¢alismalarinda 2008 yilina ait 12 bdlge iizerinde elde ettikleri; bolgeler
arasi alinan ve verilen go¢ miktari, net gé¢ hizi, toplam niifus, niifus yogunlugu, sehirlesme
orani ve bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik sirasi verilerini kullanmiglardir. Analiz
sonuglarinda, Istanbul ve Kuzeydogu Anadolu Bélgeleri'nin diger bolgelerden anlamli olarak
farklilagtigini ve birbirlerine en yakin bolgelerin ise Bati Marmara, Dogu Marmara ile Bati

Anadolu Bolgeleri oldugunu saptamiglardir.
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Topbas ve Tanriover (2009) Tiirkiye’de farkli donemdeki niifus sayimlar1 verilerinden
hareketle i¢ go¢ iizerine bir analiz yapmislardir. Alinan ve verilen goc ile net go¢ arasindaki
iliskiler, farkli niifus sayim donemlerine ait i¢ go¢ verilerinden yola ¢ikilarak Lowry hipotezini
test etmisler ve niifus biylikligi, net go¢ orant ve kisi basina diisen GSYH kontrol
degiskenlerini de dikkate alarak inceleme yapmislardir. Verilen gé¢ oranina kiyasla, alinan gog
oraninin net go¢ hizi iizerinde daha etkili oldugunu saptamislardir. Ayrica, kisi basina GSYH,
biliyiime oranina ve niifus biiyiikliigiine gére yapilan analizler, s6z konusu degiskenlerin net go¢
hiz1 ile alinan ve verilen go¢ oranlar1 arasindaki iliskilerde 6nemli faktorler oldugunu ortaya

koymuslardir.

Gokhan (2008), 1990-2000 donemi verilerini kullanarak Tiirkiye’de bolgeler aras1 gogii
sosyo-ekonomik degiskenlerle incelemis, makro Slgekte cekim modeli uygulamasi yapmistir.
Bolgeler aras1 gelir farklar, issizlik oranlari, sosyal aglarin varligi, yas ve egitim diizeyi

degiskenlerinin i¢ gog¢ lizerinde anlamli bir etkisi oldugunu bulgulamstir.

Pazarlioglu (2007), Tiirkiye i¢in i¢ go¢ hareketligini, izmir ili uygulamasiyla analiz
ederek agiklamistir. Sehirden go¢ eden ve ilgeden ve kdyden Izmir’e gelenler icin gocii
aciklayan degiskenleri ele almistir. Anket verisi kullanilan calismada; yas, egitim, sektorel
olarak istihdam, meslek kollar1 ve kisilerin ¢alisma durumlar1 degiskenlerini iki degiskenli
probit model yontemiyle analiz etmistir. Calisma sonucunda, is imkanlari, hizmet sektoriinde

caligma, emekli olma ve egitim diizeyinin i¢ gécli agiklamada etkili oldugu sonucuna ulagmastir.

Yamak ve Yamak (1999), Tiirkiye’deki 67 il igin 1980-1990 donemine ait kisi basina
diisen gelir ile net go¢ arasindaki iliskiyi incelemis ve regresyon analizi kullanmislardir.
Arastirmada, i¢ gogte bolgesel gelir esitsizliginin biiyiik rol oynadigim tespit etmislerdir. Bu
degiskenin 6zelikle net go¢ veren illerin diisiik gelir diizeylerinden daha ¢ok, net go¢ alan illerin

yiiksek gelir diizeylerinden kaynaklandigini bulgulamislardir.

Tunal1 (1996), anket verisini kullanarak yalnizca erkek bireyler i¢in gocii belirleyen
faktorleri lojit model kapsaminda ele almistir. Calismada goce neden olan degiskenler olarak;
biiyliksehirde yasama, kirsalda yasama, mesafe, komsu ilin gelismislik endeksi, yas, egitim
diizeyi, istihdam durumu verilerini kullanmistir. Kirsal bolgelerde yasamak, mesafe, komsu ilin
gelismislik endeksi, issizlik ve yas degiskenlerin go¢ iizerinde istatiksel olarak anlamli bir etkisi

oldugunu bulgulamistir.
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I¢ goge iliskin uygulamali literatiirde sunulan calismalar genellikle ekonometrik
yontemler kullanilarak gergeklestirmistir. Literatiirde, i¢ gé¢ analizlerinde mekansal etkiyi ele
alan calismalar mevcutken (Anavatan, 2017; Selim & Ozkubat, 2019) Cok Kriterli Karar Verme
yonetimlerinin kullanilmadig1 ve ayrica gog karar1 ve mekansal yayilmanin birlikte ele alindig1
bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu kapsamda c¢alismanin, alandaki bu boslugu doldurmasi ve
farkli analiz tekniklerinin go¢ literatiirinde kullanilmasina yonelik katki sunmasi

amaclamaktadir.

4. Yontem

Calismada, uygulamali literatiirde, goge iten ve gocii ¢ceken faktorlere iliskin karar
kriterleri Tiirkiye IBBS Diizey-3’te yer alan 81 il igin belirlenmistir. Calismada kullanilan

yontem ve analizlere iliskin uygulama asamalar1 su sekildedir:

(1) Calismada 6ncelikle Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Resmi Internet Sitesinden
2011, 2015 ve 2020 yillarina iliskin verilerle, Entropi tabanli MAIRCA yo6ntemi
kullanarak iller ¢ekim merkezi olmalarina gore siralanmistir. Baska ifadeyle, iller gog
potansiyellerine yonelik sirlanmustir. Illerin gdge yonelik ¢ekim merkezi olmalar
yoniinde belirlenen 10 kriter ise sOyledir: “Atik Hizmeti Verilen Niifusun Belediye
Niifusu Igindeki Orani (%)”, “Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu Orani (%)”, “Kisi
Basina Sanayi Elektrik Tiiketimi (KWsa)”, “Kisi Basina GSYH (TL)”, “Is Kayitlarina
Gore Girigim Sayis1 (Toplam)”, “Bin Kisi Basina Otomobil Sayisi (Adet)”, “Yiiz bin Kisi
Basina Toplam Hastane Yatak Sayis1 (Adet)”, “Sug Islendigi i1 ve Sug Tiiriine Gore Ceza
Infaz Kurumuna Giren Hiikiimli Sayis1 (Adet)”, “Ortalama Kisi Basina
Hayvansal/Bitkisel Uretim Degeri (TL)”, “Il ve Devlet Yolu Uzunlugu (km)”. Ayrica
gbce yonelik ¢cekim merkezi olmalarinda etkili olan kriterlerin agirliklar: da yillara gore

belirlenmistir.

(2) MAIRCA yonetiminden elde edilen illerin ¢ekim merkezi siralama verileri ile illerin
net go¢ hizi arasindaki korelasyonu her yil i¢in incelenmistir. Boylece yillara gore

iligkinin kuvveti gézlenmistir.

(3) Son olarak korelasyon analizi mekansal (spatial) yayilma etkisi de dikkate alinarak
genisletilmis ve iki degiskenli (bivariate) Moran | test istatistigi kullanilarak gdgiin

yayilma durumu mekéansal bagimlilik kapsaminda analiz edilmektedir. Baska bir deyisle,
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ilin net go¢ hiz1 degerine, komsu ilin ¢ekim merkezi sirasinin etkisi arastirilmistir. Ayrica

bu iliskiye ait kiimeleme haritalar1 elde edilmistir.

4. 1. Entropi Tabanh MAIRCA

Calisma kapsaminda Oncelikle Cok Kriterli Karar Verme Tekniklerinden (CKKVT)
Entropi ile goge iligkin kriterlerin agirlik degerleri belirlenmistir. Ardindan bu agirlik degerleri
kullanilarak yine CKKVT den biri olan MAIRCA ile Tiirkiye’deki 81 il, gog kriterleri ve kriter
agirlik degerlerine gore siralanmustir. Son olarak bu siralama degerleri, TUIK Resmi Internet
Sitesinden 81 il i¢in elde edilen “Net Go¢ Hiz1 (Binde)” verisi ile karsilastirilmis ve aralarindaki

korelasyon degerlendirilmistir.

Cok cesitli algoritmalara ve uygulama asamalarina sahip birbirinden farkli ¢cok sayida
yontemin ortak adi olan CKKVT, son yillarda 6nemli gelismeler kaydeden ve bir¢ok bilimsel
alanda siklikla kullanilan karar verme yaklasimlarinin genel adidir. Bu yontemlerin bir kismi
sadece karara etki eden kriterlerin agirliklandirilmasinda kullanilirken, bazilar1 karar
alternatiflerinin siralanmasinda ve bir kismi da bu alternatiflerin etkinlik degerinin

belirlenmesinde yardimci olmaktadir.

CKKVT uygulamalariin en 6énemli ve ilk adimi kriterlerin agirliklandirilmasidir. Bu
kapsamda sezgisel (uzman goriisiine dayali) yontemler oldugu gibi rasyonel (kriter degerlerine
gore agirliklandirmada kullanilan) yontemler de mevcuttur. Calismada kriter agirliklandirmada
Entropi tekniginin tercih edilmesinin temel nedeni, kriterlerin agirliklandirilmasinda yontemin,
tamamen kriter degerlerini kullanarak, rasyonel sekilde ve uzman goriisiine gerek duymaksizin
sonug tiretmesidir. Termodinamigin ikinci yasasini esas alarak Wang ve Lee (2009) tarafindan

onerilen Entropi tekniginin islem adimlar1 su sekildedir:

Karar Matrisinin Olusturulmasi; Bu asamada, i=1, 2, ..., m sayida karar alternatifi ve j=
1, 2, ..., n sayida karar kriteri yer alacak sekilde m x n boyutlu bir karar matrisi olusturulur.

Hazirlanan karar matrisi Esitlik 1’de goriildiigii gibi olacaktir.

Xo1 Xo2 . Xon
X X e Xin

x="10 70 (1)
Xm1i Xm2 . Xmn

Karar Matrisinin Normalize Edilmesi; Bu asamada, Esitlik 2 yardimiyla karar matrisinin

normalize edilmesi saglanir.
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xl-j

X xij (2

Tij =

Entropi Degerlerinin Hesaplanmasi; Bu asamada, e; kriterlerin Entropi degerlerini
gostermek ve “0 <e; <17 olmak kosuluyla Esitlik 3 yardimiyla her bir kriter i¢in Entropi degeri

(e;) hesaplanir.

ej = —kXil rij*Inr ©)
Burada k degeri; j — 1 seklinde tanimli, sabit bir katsayidir.
Inm

Farklilasma Derecesi Degerlerinin Hesaplanmasi; Bu asamada, her bir kriter i¢in, elde

edilen Entropi degerleri ve Esitlik 4 yardimiyla farklilagma derecesi degerleri (d;) belirlenir.
Farklilagma derecesi degerlerinin (d;) yiiksek olmasi, kriterlere iliskin alternatif degerler

arasinda karsitligin, diger bir deyisle farkliligin fazla oldugu anlamina gelmektedir.
di=1-¢, (4)
Kriterlerin Agirlik Degerlerinin Hesaplanmasi; Bu asamada, Esitlik 5 yardimiyla kriter
agirlik degerleri (w;) belirlenir.

__ 49
B Xt d; ®)

Wi

Entropi tekniginin islem asamalar1 siirdiiriiliirken, negatif degere sahip kriterler ayrica
sorun teskil etmektedir. Bu sorunun iistesinden gelebilmek icin ¢esitli yontemler onerilmis
olmakla birlikte, en yaygin basvurulan yontem su sekilde yiiriitiilmektedir; 6ncelikle karar

matrisinde yer alan her bir elemani i¢in Esitlik 6 yardimiyla standartlasma dontistimii yapilir.

xij—)?j

Zij = =5, (6)

Burada; X  degeri kriterlerin aritmetik ortalamasini ve S; degeri de kriterlerin standart
sapmasini belirtmektedir. Ardindan 4 > |min Z; j| olacak sekilde belirlenen bir A degeri ve

Esitlik 7 yardimiyla tiim matrisin pozitif hale getirilmesi saglanmis olur.
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Bu asamadan sonra, elde edilen kriter agirlik degerleri kullanilarak MAIRCA teknigi
yardimiyla 81 ilin gdge iligkin siralamasi belirlenmistir. MAIRCA teknigi Pamucar vd. (2014)
tarafindan dnerilmistir. Kullanim kolaylig1 ve uygulama asamalarinin anlasilir olmasi nedeniyle
literatiirde yer alan MAIRCA ydntemi; personel se¢imi (Yazgan & Adamgradova, 2021; Aygin,
2020), tedarik¢i se¢imi (Badi & Ballen, 2018; Chatterjee vd., 2018), tesis yeri se¢imi (Gigovic
vd., 2016), firma secimi (Ulutas, 2019), is saghg ve gilivenligi performans degerlendirilmesi
(Kiran, 2019), bankacilik (Aydin, 2020; Ay¢in & Orgun, 2019) gibi farkli alanlardaki karar
verme siire¢lerinde kullanilmistir. Yonteminin uygulama agsamalari ise su sekildedir (Gigovic

vd., 2016: 11-13; Pamucar vd., 2018: 115-119; Aksoy, 2021: 5-6).

Karar Matrisinin Olusturulmasi; Bu asamada, diger tim CKKVT’nde oldugu gibi m
say1da karar alternatifi ve n sayida karar kriteri yer alacak sekilde m x n boyutlu bir karar matrisi

olusturulur. Hazirlanan karar matrisi Esitlik 8’de goriildiigii gibi olacaktir.

¢, C .. G
X11 X12 e X1n

X = le x22 xZn (8)
Xm1 Xm2 .. Xmn

Alternatiflerin Onceliklerinin (P,,) Belirlenmesi; Bu asamada karar verici, tarafsiz

oldugunun bir gostergesi olarak her bir alternatife esit Gnem verecektir. Zira karar vericinin,
alternatifler arasinda bir Onem derecesi tayin etmemis olmasi, yontemin Onemli bir
varsayimidir. Buna gore karar verici, m sayidaki alternatife, Esitlik 9’daki sekilde oncelik

degeri verir.

PA':% ; Z?;lpAizl ;o i=1,2,...,m (9)

i

Dikkat edilecegi tlizere karar verici tarafsiz kalmig ve tiim alternatiflere esit mesafede
kalarak, herhangi birinden yana tercih kullanmamuistir. Dolayisiyla her bir alternatifin 6ncelik

degeri (PAi) Esitlik 10°da goriildiigi sekilde birbirine esittir.

PA1=PA2=PA3='”=PAm (10)

Teorik Derecelendirme Matrisinin (Tp) Olusturulmas;; Bu asamada, Esitlik 11

yardimuyla, alternatiflerin 6ncelik degerleri (P,) ile kriter agirhklarinin ¢arpimu ile elde edilen

teorik derecelendirme matrisi (T) elde edilir.
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tPll tPlZ tPln PA1 * Wy PAZ * Wo PAn * Wp
T, = tP.21 tp.zz tp.zn _ PA2 * 2 PA2 * Wy e .PAn ‘* Wn (11)
[th tp,, - tpan lPAm *wy Py oxw, .. PAm * WnJ

Gergek Derecelendirme Matrisinin (T,.) Olusturulmasi; Bu asamada kriterlerin fayda ve
maliyet yonlii olmalari1 6nem arz etmektedir. Ger¢ek derecelendirme matrisi olusturulurken

fayda yonlii kriterler i¢in Esitlik 12 ve maliyet yonlii kriterler i¢in Esitlik 13’ten yararlanilir.

T. =T, «(32%

Tij T TPij * xl:'-j_xi_j (12)
xij—xlf"-

Ty =Ty (() (13)

Burada x;;-; bir kriterin, alternatiften aldig1 en biiyiik degeri, Xi bir kriterin, alternatiften

aldig1 en kiiciik degeri ifade etmektedir. Bu hesaplamalar sonucunda olusturulacak gercek

derecelendirme matrisi (T;.) Esitlik 14’teki gibi olur.

tryy  Uryy v trin
ro=|fn fn T (14

|-trm1 trmz | tr;nnJ

Toplam Bosluk Matrisinin (G) Olusturulmasi; Bu asamada, Esitlik 15 yardimiyla, teorik

derecelendirme matrisi (Tp) ile gergek derecelendirme matrisinin (7,.) farki alinarak toplam

bosluk matrisi (G) olusturulur.

911 Y91z - Yin
g2
G=T,—T, =92 92 Im
Im1i Imz - YImn
(15)
tP11 - tr11 tP12 - tT1z tPln - tT1n
G = tryy =ty Upy ~ Uiy tryn ~ Uiy
thns ~lrmy Py ~ Uy trn ~ rnn

Bosluk (g;;); “0” veya “teorik derecelendirme matrisi (Tp) ile ger¢ek derecelendirme

matrisinin (T,.) fark:” seklinde bir deger alir. Bunun anlami sudur;
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- Eger bir kriter (C;) i¢in bir alternatifin (4;) teorik derecesi (tpij) ile gergek derecesi (trij)
esit ve sifirdan farkli bir deger almigsa, bosluk sifir olacaktir (g;; = 0). Bu durumda bu kriter

(C;) i¢in bu alternatif (4,) ideal alternatif (A}) olacaktur.

- Eger bir kriter (C;) i¢in bir alternatifin (4;) teorik derecesi (tpij) ile gergek derecesi (tru)

sifira esitse (tPij = t,,, = gij = 0). Bu durumda bu kriter (C;) i¢in bu alternatif (4;) en kot

rij
alternatif (A7) olacaktir. Bu durum Esitlik 16°da gosterilmistir.

g = 0, eger tp; = tr;
Y tpy = tryj eger tp, >t

(16)
Tij

Alternatiflerin  Nihai Kriter Fonksiyonlarnin Degerinin (Q;) Hesaplanmasi ve
Siralanmasi; Bu asamada, Esitlik 17 yardimiyla, her bir alternatif i¢in kriter fonksiyonlarinin
degeri hesaplanir ve alternatiflerin siralamasi yapilir. Siralamada tiim alternatiflerin Q;
degerlerine gore kiigiikten biiyiige siralanir ve en kii¢iik degere sahip olan alternatif, diger bir

deyisle en az bosluk degerine sahip olan alternatif en iyi alternatif olarak belirlenir.

Qi = Z?:lgij ) i = 1, 2, e, n (17)

4, 2. Moran |

Mekansal korelasyonu 6lgmek i¢in ¢ok sik kullanilan metotlardan biri Moran | Test
istatistigi degeridir. Tek ve iki degiskenli olarak uygulanabilmektedir (Anselin, 1988; Anselin
1995; Anselin vd., 2002).

Tek degiskenli Moran | Esitlik 18’deki gibidir:

Iy = (18)

Esitlikteki; Y mekansal-uzamsal korelasyonu arastirilan degiskeni gostermektedir. n
caligma alanindaki toplam gozlem sayisini gostermektedir. W, (nxn) boyutlu mekansal
etkilesimi Olcen mekansal agirlik matrisidir. wij, agirlik matrisinin her bir elemanini

gostermektedir.
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Tek degisken icin 6lgiilebilen bdyle bir mekansal bagimhilik iligkisi iki farkli degisken
icin de Olciilebilmektedir. Bu korelasyona ise iki degiskenli mekansal korelasyon adi

verilmektedir.
Iki degiskenli Moran I, Esitlik 19°deki gibidir:

Ig = X'wWy (19)

Esitlikteki; x; degiskeni ile )j wijyi degiskenleri arasindaki iki degiskenli mekansal
korelasyondur. x; ve y; degiskenleri standartlastirilmis degiskenlerdir, yani ortalamalar1 0 ve
varyanslari ise 1°dir. Calismada mekansal agirlik matrisi wijj vezir komsulugu dikkate alinarak
bir ilin digerine komsu olma durumunda 1, diger durumda O degerini alacak sekilde
olusturulmustur. Moran | sacilim (scatter) diyagraminda x ekseninde xi degiskeni yer alirken y

ekseninde ise mekansal gecikmeli y; degiskeni yer almaktadir (Zeren vd., 2021: 1435-1436).

5. Bulgular ve Tartisma

Calismada Entropi tabanli MAIRCA analiz yonetimiyle Tiirkiye’de 81 il igin ele alinan
go¢ kriterleri degerlendirilerek ¢cekim merkezi siralama sonuglar1 2001, 2015 ve 2020 yillar
icin Tablo 2’de verilmistir. Ele alinan donelmelerde her yil ¢ekim merkezi sirlamasinda ilk
sirada yer alan il Ankara’dr. 1k siralarda yer alan iller Ankara, izmir, Istanbul, Antalya, Konya
ve Eskisehir’dir. Ancak bu illerin disinda Isparta’nin 2011 yilinda tgiincii sirda yer aldig
sonrasinda siralamasiin daha geriledigi dikkat ¢gekmedir. Diger taraftan, incelen donemlerde
en alt sirada yer alan illerin Hakkari, Sanhurfa ve Agr1 oldugu belirlenmistir. Genel olarak ise
her yil i¢in en iyi ¢ekim merkezi olan illerin, kentlesme orani yiiksek ve biiyiiksehir
statlistindeki bati illeri oldugu, buna karsilik siralamanin en altinda yer alan illerin ise nispeten

niifus yogunlugu diisiik olan dogu illeri oldugu gézlenmektedir.

Tablo 2
Entropi Tabanli MAIRCA Yontemine Gére Illerin Cekim Merkezi Siralamasi

NAIRCA  2om 2015 2020 NAIRCA 2011 2015 2020
1 Ankara Ankara Ankara 42 Artvin Malatya Kirgehir
2 Canakkale Istanbul Istanbul 43 Corum Nevsehir Gaziantep
3 Isparta [zmir Canakkale 44 Nevsehir Diizce Tokat
4 Antalya Antalya [zmir 45 Trabzon Corum Artvin
5 Eskigehir ~ Konya Konya 46 Afyonkarahisar  Osmaniye Afyonkarahisar
6 Bolu Eskigehir  Eskigehir 47 Sakarya Nigde Yozgat
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

Konya
Edirne
Kocaeli
[zmir
Mugla
Burdur
Tekirdag
Bilecik
Kirklareli
Istanbul
Sivas
Bursa
Balikesir
Karaman
Denizli
Kayseri
Kiitahya
Kirsehir
Usak
Erzincan
Mersin
Manisa
Kastamonu
Elazig
Karabiik
Amasya
Aydin
Adana
Yalova
Erzurum
Kirikkale
Rize
Zonguldak
Osmaniye
Samsun

Isparta
Canakkale
Kocaeli
Edirne
Tekirdag
Bolu
Kirklareli
Bursa
Burdur
Karaman
Sivas
Bilecik
Kayseri
Mugla
Denizli
Manisa
Elazig
Usak
Adana
Kiitahya
Mersin
Trabzon
Karabiik
Amasya
Erzincan
Yalova
Kirikkale
Zonguldak
Aydin
Kastamonu
Kirsehir
Artvin
Sakarya
Balikesir
Rize

Antalya
Isparta
Edirne
Bolu
Kocaeli
Kirklareli
Tekirdag
Sivas
Bursa
Karaman
Denizli
Bilecik
Mersin
Balikesir
Mugla
Burdur
Manisa
Elazig
Kayseri
Usak
Adana
Karabiik
Kiitahya
Trabzon
Kirikkale
Kastamonu
Osmaniye
Erzincan
Zonguldak
Malatya
Yalova
Rize
Amasya
Aydin

Corum

48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
7
78
79
80
81

Hatay
Malatya
Tokat
Cankiri
Diizce
Nigde
Yozgat
Sinop
Gilimiishane
Aksaray
Kahramanmaras
Bartin
Tunceli
Gaziantep
Giresun
Bayburt
Diyarbakir
Sanlrurfa
Kars
Ardahan
Adiyaman
Mardin
Kilis

Igdir
Batman
Siirt
Bingol
Van

Ordu
Bitlis
Sirnak
Agr

Mus
Hakkari

Afyonkarahisar
Giresun
Tokat
Gaziantep
Sinop
Hatay
Aksaray
Kahramanmaras
Cankir
Yozgat
Tunceli
Bartin
Samsun
Bayburt
Ordu
Glimiishane
Kilis
Erzurum
Kars
Ardahan
Diyarbakir
Bingdl
Adiyaman
Siirt

Igdir

Bitlis

Van
Mardin
Batman
Hakkari
Sirnak
Mus

Agn

Sanliurfa

Nevsehir
Sakarya

Kahramanmaras

Hatay
Nigde
Aksaray
Cankiri
Giresun
Diizce
Erzurum
Sinop
Tunceli
Bayburt
Samsun
Adiyaman
Bartin
Ordu
Kilis
Kars
Ardahan
Diyarbakir
Siirt
Glimiishane
Bitlis
Bingdl
Igdir
Van
Sanliurfa
Hakkari
Batman
Mus
Sirnak
Mardin
Agn

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmustir,

Illerin ¢ekim merkezi olmalarinda kullanilan kriterlerin agirhik degerleri yillara gore

Tablo 3’te sunulmustur. Kriter agirliklarina gore illerin ¢ekim merkezi olmasini etkileyen en

onemli faktorler kisi basina GSYH, atik su hizmetleri, otomobil sayisi, hastane yatak sayisi,

kisi basina hayvan ve bitkisel tiretim degeridir.
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Tablo 3
Yillara Gére Illerin Cekim Merkezi Siwralamasinda Kullamilan Kriterlerin Agirhik
Degerleri (%) (Entropi)

Kriterler 2011 2015 2020
1. Atk Hizmeti Verilen Niifusun Belediye Niifusu 11.46 11.45 11.42
I¢indeki Orani
2. Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu Oram 11.30 11.34 11.34
3. Kisi Bagina Sanayi Elektrik Tiiketimi 8.67 8.71 8.79
4. Kisi Basina GSYH 11.14 11.15 11.15
5. Is Kayitlarma Gére Girisim Sayist 6.72 6.55 6.47
6. Bin Kisi Bagina Otomobil Sayisi 10.75 10.74 10.69
7. Yiiz bin Kisi Bagina Toplam Hastane Yatak Sayisi 11.12 11.11 11.21
8. Suc Islendigi i1 ve Sug¢ Tiiriine Gére Ceza Infaz 7.46 7.70 7.70
Kurumuna Giren Hiikiimli Sayisi
9. Ortalama Kisi Basma Hayvansal/Bitkisel Uretim 10.69 10.61 10.62
Degeri
10. 11 ve Devlet Yolu Uzunlugu 10.70 10.65 10.63

Kriter agirlik degerlerine yonelik bulgular; Tirkiye’de i¢ gogiin basta ekonomik faktorler
olmak tizere alt yapi, saglik hizmetleri yayginlig1 ve tarimsal iiretim potansiyeli verileriyle
aciklanabilecegini de ortaya koymaktir. Nitekim illerin ¢ekim merkezi olmalar1 ve net go¢ hizi
arasindaki iligkinin yonii ve kuvvetine yonelik yapilan korelasyon analiz sonucglar1 onemli
bulgular sunmaktadir. Yillara gore Pearson korelasyon istatistik degerleri Tablo 4’te
sunulmustur. Illerin ¢ekim merkezi olmalar1 ve net gd¢ hiz1 arasindaki korelasyonun yonii
negatif ve giicii orta diizeydedir. illerin MAIRCA yontemiyle belirlenen sira degeri yiikseldikce
diger bir deyisle, illerin ¢ekim merkezi olma potansiyeli diistiikge net go¢ hiz1 (go¢ verme

acisindan) artmaktadir.

Tablo 4
Pearson Korelasyon Sonuglari
2011 2015 2020
Pearson Correlation -,538 -,678 -,320
Sig. (2-tailed) .000 .000 .004
N 81 81 81

Ayrica iki degiskenli (bivariate) Moran I test istatistigi kullanilarak go¢iin yayilma etkisi
mekansal bagimlilik kapsaminda analiz edilmistir. Mekansal iliskiye ait kiimeleme haritalar1 da
GeoDA programiyla elde edilmistir. 2011, 2015 ve 2020 yillar1 i¢in hesaplanan Iki degiskenli
Moran | istatistigine gore bir ilin net go¢ hiz1 degeri, komsu ilin cazibe merkezi sirasindan

etkilemektedir ve bu iliski istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamlidir. iki degisken arasindaki
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mekansal korelasyon orta diizeye yakindir. Ele alinan donemler i¢in sirasiyla mekansal
korelasyon, 12011=0.4347, 12015=0.5620 Ve loo20= 0.2593’tiir. Deger 1’e yakinlastik¢a gecikmeli
mekansal yayilimin da 6nemi artmaktadir. Bir ilin net gé¢ hizi, ayn1 zamanda komsu ilin ¢gekim
merkezi olmasindan da etkilendiginden, bu durum Tiirkiye’de i¢ gocii agiklayan bir degisken
olarak kabul edilebilir. Bu bulgu, i¢ gocte, ilin kendi dinamiginde ¢evre illerin ¢ekim merkezi
olmasinin da 6nemli bir pay1 oldugunu ortaya koymaktadir. Gecikmeli (lagged) mekansal etkiyi
her bir il baglaminda ele alan Local Moran I katsayisina ait kiimelenme haritalarinda sonuglar
gozlenmektedir (Sekil 1-3). Iki degiskenli Local Moran’l kiimelenme haritalarinda kirmizi
renkle isaretli alanlar, Moran-I serpilme diyagraminin I. bolgesinde yer almakta ve iliskinin
derecesinin “yiiksek-yiiksek” (baz alinan ilde yiiksek ise komsusunda da yiiksek) oldugu
kentleri, pembe renkle isaretli alanlar, Moran I serpilme diyagraminin II. bélgesinde yer

3

almakta ve iliskinin derecesinin “yiiksek-diisiilk” (baz alinan ilde yiiksek ise komsusunda
diisiik) mavi renkle isaretli alanlar, Moran I serpilme diyagraminin III. bélgesinde yer almakta
ve iliskinin derecesinin “diisiik-diisiik” (baz alinan ilde diisiik ise komsusunda da diisiik) oldugu
kentleri ve lacivert renkle isaretli alanlar, Moran-I serpilme diyagraminin IV. bolgesinde yer
almakta ve iligski derecesinin “diislik-yiiksek™ (baz alinan ilde diislik ise komsusunda yiiksek)
oldugu illeri ifade etmektedir. Beyaz ile isaretli iller arasinda mekandan (spatial) kaynakli
anlamli bir korelasyon olmadigini yani illerin go¢ hareketliliginde, komsu ilin ¢gekim merkezi
olmasindaki etkiden kaynaklanmadigimi gostermektedir. Buna gore ozellikle 2011 ve 2015
yillart i¢in gb¢ dinamiginde, komsuluk iliskisi anlamli olan illerin daha ¢ok II ve IV. bolgede
olduklari, yani komsu ilin ¢ekim merkezi siralamasi alt siralara dogru diistiik¢e, komsu ilin net
gd¢ hiz1 (g6¢ verme agisindan) yiikseldigi goriilmektedir. Ozellikle, Kuzey ve Dogu Anadolu
illeri arasinda net go¢ hizinin (go¢ verme agisindan) yiikselmesi komsu ilin ¢ekim merkezi
siralamasinin alt siralara dogru yiikselmesinden anlamli olarak etkilendigi goriilmektedir. Yine
benzer sekilde komsu ilin ¢ekim merkezi olmasi {ist siralara dogru yiikseldikg¢e, komsu ilin net

gd¢ hiz1 (go¢ verme acisindan) diismektedir. Bu durum ise, Marmara ve Bati bolgelerde

gozlenmektedir (Sekil 1-3).

Boylece komsu illere yapilacak ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve egitim-saglik alanindaki
yatirimlar ve iyilestirmeler go¢ potansiyelinin belirli bir bolgede yogunlagmasinin yaratacagi

sorunlarin da oniine gegilebilecegini gostermektedir.
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lagged NETGOG2011

lagged NETGOC2015

Moran's |: -0 434735 I:‘ Not Significant (56)
B High-tigh 2)
B ov-low)
B Low-High (12)
I High-Low (8)

: o
VI

MARICAZ011

1: -0.4347 E[1] : -0.0125 Sd. : 0.0052 z-value : -7.1831 p-value: 0.001

Sekil 1.
2011- ki Degiskenli Moran | Sagilim Diyagrami ve Kiimelenme Haritast

Morans I 0 S6s04s [ ot significant (49)
= . r BB igh-High (1)
~ l . Low-Low (4)
e ! I Low-High (12)
= = : [ tigh-Low (15)
> e )
4L e
= 1o
- e
Z1 |
o
|
T |
| o
= |
1: -0.5620 E[I]:-0.0125 Sd. : 0.0062 z-value : -9.1389 p-value: 0.000
Sekil 2.

2015- ki Degiskenli Moran | Sagilim Diyagram: ve Kiimelenme Haritast
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Moran's I: -0.259322

[ not signiicant (67)
B tiigh-High (0)
. Low-Low (3
D Low-High (7
[ High-Low (4

lagged NETGOC2020
05

05

-2.5 -1.5 -0.5

5 0.5 1.5 25
MAIRC.AZ020

1:-0.2593 E[1] : -0.0125 Sd. : 0.0529 z-value : -4.9026 p-value: 0.001

Sekil 3.
2020- ki Degiskenli Moran | Sagilim Diyagram: ve Kiimelenme Haritast

Illerin net gd¢ hiziyla komsu ilin ¢ekim merkezi olmasi arasinda anlamli iliskinin
bulundugu iller Tablo 5’te verilmistir. Buna gore ilin net go¢ hizinda, komsu ilin ¢cekim merkezi
olmasindan etkilenen toplam il say1s1 2011°de 20, 2015°te 26 ve 2020°de ise 11°dir. Tiirkiye’de
gb¢ haraketliliginde, 6zellikle net go¢ verme hizi diisiik olan illerde, refah agisindan sosyo-
ekonomik anlamda gelismis komsulara sahip olmasinin daha gegerli bir durum oldugunu
belirtmek de miimkiindiir. Zira her y1l i¢in yapilan analiz sonuglarinda, net go¢ verme hiz1 diistik

ve komsu ilin cazibe merkezi olma potansiyeli yiiksek olan il sayis1 goreli daha fazladir.

Tablo 5
Iki Degiskenli Local (Yerel) Moran I Haritalarinda Mekansal Iliskin Anlamli Oldugu Iller
<. Net go¢ hiza MAIRC.A gekim Net go¢ hiza MAIRCA gekim
Degisken .. .. merkezi sirasi* .. - merkezi sirasi*
( go¢ verme yiiksek) (diisiik) (goc verme diisiik) (viiksek)
2011 Corum, Kars, I1gdir, Agn, Bitlis, Siirt, Sirnak, Kirklareli, Edirne, Canakkale Kocaeli, Bursa,
Hakkari Eskisehir, Karaman, Aydin, Istanbul, Bilecik,
Tekirdag, Mugla
2015 Ardahan, Rize, Erzurum, Kars, [gdir, Agri, Kirklareli, Edirne, Canakkale Kocaeli,
Bitlis, Siirt, Sirnak, Hakkari, Mardin, Van, Eskisehir, Aydn, Istanbul, Bilecik, Tekirdag,
Mus, Batman, Giimiishane Zonguldak, Bolu
2020 Erzurum, Bayburt Giimiishane, Giresun Edirne, Canakkale Kocaeli, Bursa, Eskisehir,

Aydin, istanbul

*MAIRCA ¢ekim merkezi sirasim diisiik olmasi ilin siralama olarak alt sirada yer almasi iken, yiiksek olmast ise

iist sirada yer almasini ifade etmektedir.
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6. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de gecmisten giliniimiize devam eden yapisal sorunlarin basinda yer alan goc,
ozellikle bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal gelismisligin homojen olmamasindan kaynaklidir.
Bu bolgeler aras1 farkliliklar i¢ gog literatiiriinde ¢ok kez ele alinmis ancak ¢ok kriterli karar
teknikleri yardimiyla go¢ karar1 uygulamasina rastlanmamaistir. Ayrica ¢ok kriterli karar verme
ve mekansal korelasyon baglaminda bir analiz de uygulanmamistir. Her ne kadar gog
dinamiginin agiklanmasinda, bolgeler arasi farkliklara dayali analizlerde mekansal etkilesimi
dikkate alan caligmalar az olsa da goge yonelik karar verme modelleri ve mekansal bagimlilig
birlikte alan bir ¢alisma da bulunmamaktadir. Bu agidan, Tiirkiye’de gd¢ hareketlerinin analiz
edilmesinde, illerin ¢ekim merkezi olmalarina yonelik yasanabilir ve sosyo-ekonomik anlamda
gelismisliklerini géce yonelik karar verme agisindan ortaya koymak ve ayni zamanda mekana
bagh olarak kiimelenmeleri de incelemek go¢ politikalarina yonelik yapilacak eylemler icin

Onemlidir.

Bu kapsamda c¢alismada, oncelikle illerin sosyo-ekonomik dinamiklerine dayali olarak
gbo¢ acgisindan ¢ekim merkezi olmalarina yonelik Entropi tabanli MAIRCA yontemi
kullanilarak illerin siralamasi yapilmis ve illerin net g6z hizinda bu siralamanin etkisinin olup

olmadig1 mekansal bagimlilik kapsaminda analiz edilmistir.

Entropi tabanli MAIRCA yo6ntemiyle yapilan analiz sonuglarina gore Tiirkiye’de gog
potansiyeli acisindan ¢ekim merkezi olan ve gé¢ almaya yonelik yiiksek potansiyele sahip olan
iller Ankara, izmir, Istanbul, Eskisehir ve Antalya gibi kent niifusunun yogun oldugu bat1
illeridir. Cekim merkezi olma agisindan en geride yer alan yani go¢ kararinda ¢ekim merkezi
olma potansiyelinden uzak iller ise Hakkari, Bitlis, Mus, Agr1 gibi kentlesmenin diisiik oldugu
dogru illerdir. Kriter agirliklarina gore illerin ¢ekim merkezi olmasini etkileyen en 6nemli
faktorler ise kisi bagina GSYH, atik su hizmetleri, otomobil sayisi, hastane yatak sayisi, kisi
basina hayvan ve bitkisel iiretim degerleridir. Go¢ acisindan ¢ekim merkezi olma kararinda
yiiksek kriter agirligina sahip olan GSYH degiskenin, farkli yontemleri kullanan diger
caligmalar da go¢ hizini pozitif etkiledigi gosterilmistir (Yamak & Yamak, 1999; Giir & Ural
2014; Manavgat & Saygili, 2016; Cetin & Cetin 2018).

Illerin ¢ekim merkezi olmalar1 ve net gd¢ hizi arasindaki bagimlilikta ele alinan
donemlerde (2011, 2015 ve 2020), negatif ve orta diizeyde korelasyon oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Yani illerin ¢gekim merkezi olmalara yonelik siralamasi diistiikce net go¢ hizi

artmaktadir. Bu iligkinin varligi, i¢ gocte; gocili ¢eken etkenlerin ayni zamanda illerin ¢ekim
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merkezi olmasma da bagl oldugunu gostermektedir. Ayrica i¢ gocii agiklayan Iki degiskenli
Moran I istatistigine gore bir ilin net go¢ hiz1 degeri, komsu ilin ¢ekim merkezi siralamasindan
etkilemekte ve bu mekansal iligki etkisinin her yil i¢in anlamli oldugu gézlenmistir. Net gog
hiz1 sadece bir ilin 6zelliklerinden degil yani1 zamanda komsu ilin de ¢ekim merkezi olma
potansiyelinden etkilenmektedir. Net go¢ hizi komsu iller arasinda yayilma egilimindedir.
Ozellikle bolgesel olarak, Kuzey ve Dogu Anadolu illeri arasinda net gd¢ hizinin (go¢ verme
acisindan) yiikselmesi, komsu ilin ¢ekim merkezi siralamasinin alt siralara dogru
yikselmesinden anlamli olarak etkilenmektedir. Ayrica tersi durumda ilin ¢ekim merkezi
olmasi tist siralara dogru ylikseldikge, komsu ilin net go¢ hizinin (gé¢ verme acisindan)
diismesinden etkilenmedir. Bu durum daha ¢ok Marmara ve Bat1 bolgelerde gézlenmektedir.
Dolayisiyla bu sonug, bir ilin gé¢ potansiyeli degerlendirilirken komsusu olan ilin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yapisinin da ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Ayrica yogun gog alan
bolgelerde gociin yol agtigr olumsuz etkilerin en aza indirilmesinde komsu illerin de belirli
cekim merkezleri olarak belirlenmesi, go¢ politikast agisindan {izerinde durulmasi gereken
onemli bir sonuctur. Bagka bir ifadeyle, dnemli 6l¢iide go¢ alan illerin komsu illerine yapilacak
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim ve saglik alanindaki yatirimlarin ve iyilestirmelerin, goc
potansiyelinin belirli bir bolgede yogunlasmasinin yaratacagi sorunlarin 6nlenmesinde olumlu
etki yaratacagi degerlendirilmektedir. Ayrica bu caligmanin temel kisittt olan goge yonelik
ayrintili istatistiklerin sunulmasi daha odak calismalarin yapilmasina da imkan verebilecektir.
Bu baglamda, il ya da bolge diizeyinde go¢ matrislerinin sunulmasi konunun ayrintili analiz
edilmesine ve politika yapicilara yol gostermede daha agik sonuglarin iiretilmesine katki

saglayabilecektir.
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CALISAN YOKSULLUGU: AB VE TURKIYE’DE DURUM ANALIZi

IN-WORK POVERTY: SITUATION ANALYSIS IN THE EU AND TURKEY
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Oz
Makale Bilgi Caligan yoksullugu kiginin istihdam edilmesine ragmen, kendisinin ve ailesinin

ihtiyaglarim karsilamak igin harcayabilecegi yeterli bir gelirden yoksun olmasim
Gonderilme: ifade etmektedir. Bu calismada, ¢alisan yoksullugunun nedenleri ve etkileri Avrupa
15/04/2022 Birligi (AB) ile Tiirkiye’de veriler 15181inda incelenerek calisan yoksullarin profilinin

ortaya ¢ikarilmasi ve calisan yoksullugunu dogrudan etkileyen politikalarin
Kabul: incelenmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda literatiir taramasi yoluyla 6ne ¢ikan
25/06/2022 nedenler, etkiler ve politikalar tespit edilerek ele alinmig ve ¢alisan yoksullara iligkin

veriler betimsel olarak incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda egreti ve diisiik
ticretli iicretlerde ¢alismanin, hane yapisi ve yogunlugunun ve egitim, cinsiyet, yas,
saglik ve go¢ durumu gibi bireysel faktorlerin galisan yoksullugunda belirleyici
oldugu goriilmiistiir. Bununla beraber cinsiyet olarak erkeklerin, egitim olarak
ilkdgretim ve alt1 egitim seviyesine sahip olanlarin, hane yapisi olarak tek ebeveynli
ailelerin, calisma siireleri olarak yar1 zamanli ¢alisanlarin ve sozlesme tiirli olarak
gecici bir iste calisanlarin calisan yoksullugu riskinin daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Sonuglar, bu konuda etkin politikalara ihtiyag duyuldugunu, tek basina
istihdamin bireyi yoksulluktan korumadigini ve istihdamla beraber insan onuruna
yaraglr is yaratmanin 6énemini ortaya koymaktadir.
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Abstract

In-work poverty has referred to a situation in which a person, despite working, does
not have sufficient income to meet his or her own and family’s requirements. In this
study, it aims to reveal the causes and effects of in-work poverty, policies that directly
effect on in-work poverty and profile of the working poor in the light of data from
the European Union (EU) and Turkey. In this direction, the prominent causes and
effects were determined and discussed through a literature review, and the data on
the working poor were examined descriptively. As a result of the examination, it was
seen that working for temporary and low wages, household structure and density, and
individual factors such as education, gender, age, health, and migration status are
determinants of in-work poverty. On the other hand, it was determined that the risk
of working poverty is higher for men as a gender, for those with primary education
or below as an education level, for single-parent families as a household structure,
for part-time workers for working hours, and for those working in a temporary job as
a contract type. The results reveal that employment alone does not protect the
individual from poverty and that it is important to create good jobs together with
employment.

Keywords: Poverty, In-work poverty, Low wage, Precarious work.
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Extended Summary

In-work poverty refers to a situation in which a household lacks sufficient income to meet its needs,
although at least one person in the household is working. In this respect, working poverty tends to be perceived as
working for low wages. However, although working poverty is associated with low wages, they are not the same
thing. In-work poverty focuses on the income level of the household, not the individual, and considers incomes
other than wages. For this reason, even if the wage of the individual is low, if the income of the household is high,
the worker is not classified as poor.

There are macro-level and micro-level causes of in-work poverty. This study addresses only the micro-
level causes of in-work poverty. The first reason that come to the fore at the micro level is working with low
wages. Accordingly, low wages often cause in-work poverty if the household has no other source of income.
Another reason is the structure and density of the household. In-work poverty is based on the total income of the
household, not the individual. How many people live in a household, how many of them are dependent, and how
many employees are in the household have a direct impact on the in-work poverty. Finally, personal factors are
also determinative of in-work poverty. A person’s gender, age, education, qualification level, being a migrant, and
health status can affect his/her risk of being working poor.

When the working poor are analyzed over the data, it is seen that the risk of in-work poverty has increased
for the European Union (EU)/28 on average over the years, while it has decreased in Turkey. However, the risk in
Turkey has been still above the EU/28 on average. It has been observed that EU countries exhibit a heterogeneous
appearance. However, if a general framework is drawn over the data, men have a higher risk of working poverty
than women. The lower the education level, the higher the risk of in-work poverty. Single-parent families constitute
the largest risk group in the household context. When part-time employees compare to full-time employees, it can
be stated that those working in temporary jobs have a higher risk of in-work poverty than those working in
permanent jobs.

When the effects of working poverty are examined, it is seen that there are still not enough conceptual or
empirical studies on the effects of in-work poverty. However, in general, in-work poverty has a high risk of
affecting the nutrition, shelter, and health status of those who suffer from this problem. It can be stated that the
working poor, who have very limited choices, have a high risk of occupational accidents and diseases due to the
nature of their jobs. It is generally women who are exposed to the effects of working poverty in the household. If
the income of the household is not sufficient, girls may be withdrawn from education early. However, the situation
in the household also affects the children psychologically and increases their anxiety levels. In addition, this
situation can even affect the parent-child relationship. There is also a risk that a person who cannot escape from
poverty, even though his/her body or mind has expended a lot of effort, will turn to a more aggressive psychology,
and turn to crime.

As a result, although employment is expected to provide protection against poverty, this protection is not
always provided, and the risk of poverty continues even if the person is employed unless suitable conditions are
in question. The existence of the in-work poverty indicates the need to provide workers with working conditions
that will provide a decent standard of living, and this fact emphasizes that the quality of the jobs created is
important as well as the quantity.
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1. Giris

Yoksulluk yalnizca igsiz kisilerin sorunu olmaktan ¢ikmis insanlarin emek harcasalar
dahi iginden ¢ikamadiklari bir kisir dongii haline gelmistir. Bu duruma isaret eden bir kavram
olan “calisan yoksullugu” kisinin calisiyor olmasina ragmen harcayabilecegi yeterli bir
gelirden yoksun olmasi durumunu ifade etmektedir. Bireyi degil haneyi temel alan kavram, en
az bir yetigkin calistig1 halde hanenin toplam gelirinin, haneyi yoksulluktan kurtaramamasi ve

hanenin ihtiyaglarini karsilamak i¢in yetersiz kalmasi anlamina gelmektedir.

Literatiirde ¢alisan yoksullugunun oranlarina, nedenlerine, etkilerine ve politikalarina
odaklanan ¢alismalar bulunmaktadir. Ancak bu ¢alismada bu faktérlerin timii ele alinarak
calisan yoksulluguyla ilgili biitiinciil bir bakis agis1 saglanmasi hedeflenmektedir. “Calisma”
ve “yoksulluk” kavramlarinin neden ve nasil bir araya gelerek calisan yoksullugunu
olusturdugu ve calisan yoksullugunun etkilerini incelemek bu calismanin ilk amacini
olusturmaktadir. Ayrica calismada nedenler baglaminda, g¢alisan yoksullugunun Avrupa
Birligi (AB) ve Tiirkiye’deki durumunun analizini yapmak da amaglanmaktadir. Bu baglamda
ilk olarak calisan yoksullugunun kavramsal ¢ergevesi gizilecek ve veriler ile AB ile Tirkiye’de
calisan yoksullugunun profili ortaya koyulacaktir. Sonrasinda ¢alisan yoksullugunun

nedenleri, etkileri ve ¢alisan yoksulluguna yonelik dogrudan politikalar ele alinacaktir.

2. Cahisan Yoksullugu Kavrami

Issiz olup baska bir gelire sahip olmayan insanlarin yoksul olacag: varsayilmaktadir. Bu
bakimdan ¢alisan ve gelir elde eden kimselerin yoksul olmayacagi, dolayisiyla “calisan yoksul”
kavraminin tezat bir ifade oldugu distiniilebilir (Andre3 & Lohmann, 2008: 1). Ne var Ki
yoksulluk sadece igsizlere 6zgii bir olgu olmaktan ¢ikmis, standart dis1 islerde istihdam edilen

calisanlar1 da kapsayacak sekilde genislemistir (Kesgin, 2011: 70).

Calisan yoksullugu, kisinin calismasina ragmen harcayabilecegi yeterli bir gelirden
yoksun olmast durumudur. Yoksulluk riski altindaki bir hanede yasayan calisanlara, “calisan
yoksul” denilmektedir. Ancak bu kavram yalnizca ¢alisan kisinin iicretinden yola ¢ikilan bir
kavram degildir. Calisan yoksullugu hesabinda kisinin yasadig1 hanenin net harcanabilir geliri
referans alinmakta ve yoksulluk riskine gore degerlendirilmektedir (Erdogdu & Kutlu, 2014:
69-70). Dolayisiyla calisan yoksullugu her ne kadar diisiik ticretle iligkili olsa da yalnizca
“dusiik ticretli ¢alisan” anlamina gelmemektedir (Pena Casas & Latta, 2004: 3). Aksine yapilan
caligmalar, cogu OECD filkesinde, diisiik {icretle calismanin, diger gelir kaynaklari, 6zellikle
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diger aile fertlerinden ve sosyal transferlerden saglanan kazanglar sayesinde tek basina

yoksulluga yol agmayabilecegini gostermistir (Crettaz & Bonoli, 2011: 46).

Calisan yoksullugu “calisma” ve “yoksulluk” kavramlarinin kesisim noktasinda
bulunmakta ve kavramin igerigi bu kavramlarin tanimlarina ve kriterlerine bagli hale
gelmektedir (Gautié & Ponthieux, 2016: 489). Dolayisiyla ¢alisan yoksullugunun tanimi,
yoksulluk kavraminin oldugu kadar calisiyor olmanin ne anlama geldigine dair farkli
yaklagimlara dayanmaktadir (Pena Casas & Latta, 2004: 7). Calisan yoksullugu bireysel ve
toplumsal diizeydeki pek ¢ok faktorii hesaba katarak ve bireylerin ¢alisma durumunu, yoksulluk
ile birlikte degerlendirerek, istihdam ile yoksulluk arasindaki iliskiyi yeniden degerlendirmeyi
miimkiin kilmaktadir (Herman, 2014).

3. AB ve Tiirkiye’de Calisan Yoksullugu Riski

Calisan yoksullugunun boyutlarimin anlasilmast icin AB ve Tiirkiye’de calisan
yoksullugu riski, cinsiyet, egitim seviyesi, hane yapisi, ¢alisma zamani ve sézlesme tiirii olmak
lizere cesitli yonleriyle ele alinacaktir. ilk olarak Tablo 1°de yer alan yoksulluk riski altinda
calisan oranlar1 incelendiginde, AB iilkelerinin heterojen bir goriniim sergiledigi
goriilmektedir. AB-28 iilke ortalamasinda yoksulluk riski altinda ¢alisanlarin oram1 2010’da
%38,3’ken, 2019 itibariyla %9,2 seviyesine ulagmistir. Tiirkiye’de ise yoksulluk riski altinda
calisanlarin orani yillar itibariyla azalmis ve 2006°da %18,1 olan oran 2020 itibariyla %12,8

seviyesine gerilemistir.

Tablo 1
AB ve Tiirkiye’de Calisan Yoksullugu Riski (18-64), (%)

Ulke 2006 2008 2010 2015 2020 Ulke 2006 2008 2010 2015 2020
AB 28 8,3 9,5 9,2* | Litvanya 10,1 9,5 12,7 10,2 8,1
Belcika 4,0 4,7 4.4 4,5 4,3 Liiksemburg 10,3 9,4 10,6 11,6 11,8
Bulgaristan 55 7,6 7,7 7,8 9,7 Macaristan 6,9 5,8 54 9,3 7,8
Cekya 3,5 3,6 3,7 40 3,7 Malta 4,1 51 5,8 55 7,4
Danimarka 45 5,0 6,3 51 6,1 Hollanda 4.4 47 51 51 55
Almanya 55 7,1 7,1 9,6 10,6 | Avusturya 6,3 8,5 7,5 7,8 7,2
Estonya 7,8 7,4 6,7 10,3 10,5 | Polonya 12,8 115 115 11,3 9,6
irlanda 6,2 6,3 55 4,9 5,9 | Portekiz 10,4 11,3 9,6 10,9 9,5
Yunanistan 13,7 14,2 13,9 13,4 10,0 | Romanya : 16,9 17,6 18,6 14,7
ispanya 10,1 11,3 10,8 13,2 11,8 | Slovenya 4.8 51 53 6,7 5,0
Fransa 6,0 6,5 6,5 7,5 7.4 Slovakya 6,3 5,8 5,7 6,1 53
Hirvatistan 6,2 5,8 51 Finlandiya 4.4 51 3,7 3,5 3,2
italya 9,0 9,1 9,7 11,6 11,8* | isvec 7.4 7.4 7.8 8,1 7.7
GKRY 7,2 6,3 7,4 9,2 7,4 Birlesik Krallik 7,7 8,0 6,7 8,2
Letonya 11,2 10,7 9,7 9,4 8,4 Tiirkiye 18,1 18,2 17,9 13,7 12,8

Kaynak: EUROSTAT, 2019. *2019 verisi kullanilmustir.
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AB iilkelerinde 2020 itibariyla yoksulluk riski altinda c¢alisanlarin en yiiksek oldugu
iilke Romanya, Liiksemburg, Italya’dir. 2020 itibartyla yoksulluk riski altinda ¢alisanlarm

oraninin en diigiik oldugu tlkeler Finlandiya, Cekya ve Bel¢ika olmustur (Tablo 1).

Cinsiyete Gore Calisan Yoksullugu Riski

Tablo 2’deki cinsiyete gore c¢alisan yoksullugu riski incelendiginde AB iilkelerinin
neredeyse tiimiinde erkeklerin ¢alisan yoksullugu riskinin kadinlara kiyasla daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. AB-28 iilke ortalamasi incelendiginde; 2010°da erkekler i¢in yoksulluk riski
altinda calisanlarin oram1 %8,8’ken, 2015’te %10,2’ye yiikselmis ve 2019’da %9,2’ye
gerilemistir. Incelenen tiim yillarda erkeklere kiyasla daha diisiik olan yoksulluk riski altinda
calisan kadinlarin oram1 2008’de %7,7 yken, 2015°te %8,7 ve 2019°da %8,8’dir. Tiirkiye’de
2006, 2008 ve 2010 yillarinda yoksulluk riski altinda g¢alisan kadinlarin orani oldukc¢a
yuksekken, 2015 itibariyla 6nemli 6l¢iide azalmistir. 2008°de %21,3 olan yoksulluk altinda
calisan kadinlarin orani, 2020°de %9,7°ye gerilemistir. Yoksulluk riski altinda ¢alisan
erkeklerin orani ise 2020°de %14,2 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’deki oranlar 6nceki yillara

oranla gerilemis olsa da hala ytiksektir.

Tablo 2
AB ve Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Calisan Yoksullugu Riski (%)
Ulke C 2006 2008 2010 2015 2020 | Ulke C 2006 2008 2010 2015 2020
E 8,8 10,2 9,5 . E 11,1 9,3 10,6 11,6 8,3
AB 28 K 77 87 8gr | vana K 92 98 146 86 7.
Belcika E 43 4.4 48 4,3 4,2 Liiksemburg E 10,3 9,2 109 11,8 12,3
K 36 51 41 47 4.4 K 104 9,6 10,3 11,3 114
Bulgaristan E 53 8,0 8,5 8,3 10,6 Macaristan E 81 6,8 6,0 9,8 8,3
K 57 7,1 6,8 7,2 8,5 K 54 45 4,6 8,7 7,3
Cekya E 33 3,2 3,8 3,6 3,4 Malta E 51 6,4 7,0 6,8 8,9
K 39 4,2 3,6 45 4,2 K 20 2,5 3,6 3,5 53
Danimarka _E_ >4 57 68 62 68 | E 45 47 56 54 57
K 34 42 58 39 54 K 42 47 46 46 54
Almanya E 49 6,6 6,2 8,8 10,9 Avusturya E 64 91 79 8,3 7,8
K 6,2 7,8 8,0 10,5 10,3 K 6,3 7,8 6,9 7,2 6,4
Estonya E 65 61 52 11,0 118 Polonya E 140 124 122 125 108
K 90 8,7 8,1 9,7 9,1 K 11,4 104 10,6 9,9 8,3
irlanda E 62 67 70 56 68 |, ... E 11,1 116 100 115 105
K 61 57 3,6 40 49 K 97 11,0 9,2 10,3 8,4
Vunanistan _E_ 146 156 165 151 120 Romanya E 190 19,7 210 179
K 124 121 103 109 7.1 K 142 148 153 101
ispanya E 112 121 115 141 125 Slovenya E 54 55 62 7,7 62
K 85 10,2 10,0 12,2 10,9 K 4,0 45 4,2 53 3,6
Fransa E 63 7,0 6,8 8,2 7,5 Slovakya E 64 6,2 59 6,6 6,1
K 56 59 62 67 173 K 63 54 54 55 472
Hirvatistan E 7.6 6,9 58 Finlandiya E_46 5.2 4,0 4,0 3,3
K 46 45 4.4 K 472 49 3,3 29 3,0
italya E 10,7 10,7 11,1 131 131* fsveg E 84 81 80 91 82
K 6,3 6,6 7,4 96 10,1* K 6,3 6,6 7,6 7,0 7,2
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E 71 58 60 93 78 |... . E 80 77 68 90
GKRY K 73 68 90 91 70 |BresikKralik = =066 74
Letonya E 101 104 94 92 79 | L. E 172 171 166 147 142
K 124 109 100 97 90 K 207 213 21,1 11,3 97
Kaynak: EUROSTAT, 2022. *2019 verisi kullanilmustir.

AB iilkeleri incelendiginde; 2020 itibariyla yoksulluk riski altinda ¢alisan erkeklerin
oranmin en yiiksek oldugu iilkeler; Romanya, Italya ve Ispanya olurken, en diisiik oldugu
iilkeler; Finlandiya, Cekya ve Belgika olmustur. Yoksulluk riski altinda ¢alisan kadinlarin
oranlar1 incelendiginde 2020 itibariyla risk altinda ¢alisan kadinlarin oraninin en yiiksek oldugu
iilkeler; Liiksemburg, Ispanya ve Portekiz olurken, en diisiik oldugu iilkeler; Finlandiya,

Slovenya, Slovakya ve Cekya olmustur.
Egitim Seviyesine Gére Calisan Yoksullugu Riski

Tablo 3’te yer alan egitim seviyesi gruplarindan 0-2 grubu ilkdgretim ve altini, 3-4 grubu
ortadgretimi ve 5-8 grubu yiiksekogretimi ifade etmektedir. AB-28 {ilke ortalamasi
incelendiginde yoksulluk riski altinda ¢alisanlarin oraninin en yiiksek oldugu grubun ilkégretim
ve alt1 egitim seviyesinde c¢alisanlar oldugu goriilmektedir. 2019 itibartyla yoksulluk riski
altinda calisan ilkogretim ve alt1 egitim seviyesindekilerin oran1 %18,9’dur. Bu oran1 %9 ile
ortadgretim seviyesindekiler ve %4.,8 ile yiiksekogretim seviyesindekiler takip etmektedir.
Tiirkiye’de 2020°de %20,1 ile yoksulluk riski altinda ¢alisanlarin oraninin en yiiksek oldugu
grup, ilkogretim ve alt1 egitim seviyesindekiler olurken, bu orant %2,1 ile ortadgretim
seviyesindekiler ve %1,9 ile yliksekdgretim seviyesindekiler takip etmektedir. Hem AB’de hem
de Tirkiye’de egitim seviyesi ve ¢alisan yoksullugu arasinda ters orant1 oldugu, egitim seviyesi
artttkca calisan yoksul olma riskinin azaldigi, ancak yillar itibariyla ortadgretim ve

yuksekogretim mezunlarinin ¢alisan yoksullugu riskinin arttig1 gériilmektedir.

Tablo 3
AB ve Tiirkiye 'de Egitim Seviyelerine Gore Calisan Yoksullugu Riski (18-64), (%)
Ulke E.S. 2006 2008 2010 2015 2020 | Ulke E.S. 2006 2008 2010 2015 2020
0-2 159 189 18,9* 0-2 252 19,7 239 334 194
AB 28 3-4 8,0 9,4 9,0* | Litvanya 3-4 12,0 11,6 14,7 12,5 11,1
5-8 34 4,6 4,8* 5-8 2,5 34 7,6 4,0 3,6
0-2 74 8,4 8,5 9,2 12,4 0-2 203 198 200 20,9 246
Belcika 3-4 4.3 5,4 5,0 5,8 4.9 Liiksemburg  3-4 6,9 6,2 9,0 11,0 11,1
5-8 2,4 2,6 24 2,6 2,1 5-8 31 3,1 3,1 4,3 6,2
0-2 149 213 264 312 36,6 0-2 152 13,7 138 27,8 212
Bulgaristan  3-4 4,6 5,2 5,3 59 7,4 Macaristan 3-4 6,9 5,6 5,2 8,9 7,5
5-8 11 1,3 1,6 1,6 2,1 5-8 1,6 15 1,2 3,7 31
0-2 9,2 10,2 9,5 11,3 15,4 0-2 57 7,6 8,4 106 13,3
Cekya 3-4 3,6 3,6 3,8 4,4 3,9 Malta 3-4 2,6 2,2 4,2 2,6 4,2
5-8 0,7 1,6 14 1,3 15 5-8 0,5 0,5 14 0,6 3,0
Danimarka  0-2 6,6 6,3 8,1 8,9 10,1 | Hollanda 0-2 58 6,2 6,5 8,6 9,0
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34 40 55 62 50 61 34 50 57 57 51 57
58 27 31 36 33 42 58 24 29 40 37 43
02 99 152 145 217 225 02 132 162 133 133 170
Almanya 34 53 67 70 91 81 | Avusturya 34 56 76 64 17 62
58 36 41 40 59 64 58 38 67 70 60 62
02 102 107 83 162 155 02 318 289 309 306 269
Estonya 34 89 91 86 120 124 | Polonya 34 140 126 129 136 118
58 46 36 33 63 65 58 12 23 26 27 34
02 97 128 96 114 93 02 131 146 127 159 159
irlanda 34 65 52 39 56 81 | Portekiz 34 55 49 46 81 71
58 25 28 44 24 38 58 03 10 14 32 36
02 242 267 264 284 234 0-2 433 447 376 517
Yunanistan 34 11,0 11,8 130 135 100 | Romanya 3-4 117 127 152 113
58 38 40 42 49 38 5-8 06 04 08 02
02 157 166 166 21,7 188 02 109 98 102 120 76
ispanya 34 85 113 118 137 135 | Slovenya 34 41 53 56 76 61
58 39 48 41 65 66 58 17 11 21 36 30
02 99 116 109 140 152 02 105 142 102 138 190
Fransa 34 62 65 72 88 82 |Slovakya 34 70 62 63 65 52
58 25 32 30 38 46 58 33 28 31 41 34
0-2 195 190 133 02 79 78 64 55 81
Hirvatistan  3-4 57 58 57 | Finlandiya 34 54 60 44 47 34
5-8 08 08 14 58 16 24 18 17 21
02 144 145 155 194 19.4* 02 76 105 107 126 161
italya 34 63 67 70 101 10,6* | isvee 34 68 71 81 69 61
58 27 28 31 43 44 58 71 58 51 60 52
02 121 111 121 175 187 | 02 137 202 111 123
GKRY 34 78 63 76 120 81 zﬂfﬁ‘lz‘ 34 83 93 81 84
58 26 27 34 30 28 58 39 39 34 57
02 231 178 189 204 160 02 212 221 225 204 198
Letonya 34 118 115 114 11,3 109 | Tirkiye 34 62 60 61 82 9l
58 41 40 25 35 32 58 06 05 10 10 21
Kaynak: EUROSTAT, 2022. *2019 verisi kullanilmustir.

[lkdgretim ve alt1 egitim seviyesine sahip olup yoksulluk riski altinda galisanlarin
oraninin incelenen yillar itibariyla pek ¢ok iilkede arttig1 gériilmektedir. Bu egitim seviyesinde,
yoksulluk riski altinda ¢alisanlarin oraninin en yiiksek oldugu iilkeler 2020 itibariyla Romanya,
Bulgaristan ve Polonya’dir. ilkdgretim ve alti egitim seviyesinde yoksulluk riski altinda
caligsanlarin oraninin en disiik oldugu iilkeler ise Slovenya, Finlandiya ve Hollanda’dur.
Ortadgretim egitim seviyesindeki ¢alisan yoksullugu riski oranlar1 incelendiginde ise, 2020
itibariyla oranlarin en yiiksek oldugu iilkeler; ispanya, Estonya ve Polonya’yken, en diisiik
oldugu tilkeler Cekya, Finlandiya ve Malta’dir. Nihayetinde yiiksekdgretim seviyesinde
yoksulluk riski altinda calisanlarin oranlarmin en yiiksek oldugu iilkeler incelendiginde, 2020
itibartyla risk altinda ¢alisanlarin en yiiksek oldugu iilkeler Ispanya, Estonya ve Almanya’yken,

en diisiik oldugu tilkeler Romanya, Hirvatistan ve Cekya’dir.
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Hane Yapisina Gore Calisan Yoksullugu Riski

Caligmada, hane yapisina gore calisan yoksullugu tek ebeveynli aile, bagimli ¢ocugu
bulunan iki yetiskinli aile ve ¢ocuksuz iki yetiskinli aileler bakimindan incelenmistir. Tablo
4’te, baz alinan yillar incelendiginde tiim aile yapilarinda en yiiksek risk oranina sahip olan
grubun tek ebeveynli aileler oldugu goriilmektedir. AB-28 iilke ortalamasi incelendiginde bu
gruptaki yoksulluk riski altinda galisanlarin oram1 2010’da %21,2°ken, 2015’te %19,9’a
gerilemistir. Ancak 2019°da oran artmig ve %22,2 olarak gerg¢eklesmistir. Bu oran1 2019°da
%10,1 ile ¢ocuklu aileler, %35,7 ile cocuksuz aileler takip etmektedir. Tiirkiye’de en yiiksek risk
oranina sahip olan grup 2020°de %17,5 ile ¢ocuklu ailelerdir. Incelenen yillar itibariyla gocuklu
ailelerde yoksulluk riski altinda ¢alisanlarin orani gerilemis olsa da hala AB ortalamasindan
yuksektir. Tiirkiye’de yoksulluk riski altinda ¢alisan ¢ocuklu aileleri, %12,5 ile tek ebeveynli

aileler ve %S5,3 ile ¢ocuksuz aileler takip etmektedir.

Tablo 4

AB ve Tiirkiye’de Aile Yapisina Gore Calisan Yoksullugu Riski (%)
Ulke AY. 2006 2008 2010 2015 2020 Ulke AY. 2006 2008 2010 2015 2020
TEA. 212 19,9 22,0* TEA. 233 381 419 321 265
AB 28 C.suz 48 6,1  58* | Litvanya C.suz 6,4 45 8,0 6,1 4,9
Clu 99 106 10,0~ Clu 104 101 125 11,3 74
TEA. 99 183 125 140 115 T.EA. 396 313 394 362 218
Belgika C.suz 3,3 2,4 3,2 2,3 2,0 Liiksemburg C.suz 4.8 3,4 3,0 4.8 8,1
C.lu 4,0 53 49 4,7 45 C.lu 11,4 11,3 131 12,6 133
TEA. 142 270 221 215 237 T.EA. 17,0 179 11,7 205 194
Bulgaristan C.suz 3,0 41 3,9 53 4,7 Macaristan C.suz 2,8 25 2,3 6,4 7,1
C.lu 6,7 9,3 100 94 12,3 C.lu 8,9 6,8 6,9 9,6 43
TEA. 193 224 165 136 207 T.EA. 13,2 133 91 203 271
Cekya C.suz 0,8 1,7 1,8 2,2 1,0 Malta C.suz 1,2 1,8 2,4 2,6 3,0
C.lu 47 4,1 45 44 39 C.lu 6,5 7,7 9,7 7,7 8,4
TEA. 88 8,2 10,1 12,0 74 T.EA. 17,5 133 163 158 84
Danimarka C.suz 2,0 1,8 3,7 3,7 4.8 Hollanda C.suz 2,0 3,0 2,7 3,2 3,6
C.lu 3,9 43 54 4,1 33 C.lu 51 5,4 55 58 51
TEA. 180 186 28,7 243 212 T.EA. 11,2 176 160 229 196
Almanya C.suz 3,7 3,7 3,7 6,4 75 Avusturya C.suz 53 6,0 4.6 47 47
C.lu 43 7,6 73 8,1 10,3 C.lu 58 9,0 79 9,1 7,6
TEA. 265 277 222 252 212 T.EA. 12,5 152 170 166 131
Estonya C.suz 45 31 43 58 45 Polonya C.suz 75 6,1 7,2 6,7 74
C.lu 74 74 7,2 11,2 9,1 C.lu 15,7 144 138 13,6 106
TEA. 21,7 262 100 128 143 T.EA. 272 332 262 211 197
irlanda C.suz 3,2 3,0 33 2,2 3,2 Portekiz C.suz 9,8 8,7 8,0 8,5 78
C.lu 6,8 6,9 59 54 6,6 C.lu 11,2 129 101 122 10,2
TEA. 163 209 212 20,7 11,7 T.EA. 266 209 273 131
Yunanistan C.suz 11,1 124 10,7 11,0 9,1 Romanya C.suz 129 12,1 13,1 116
C.lu 170 168 171 155 114 C.lu 192 205 221 171
TEA. 209 250 343 243 2972 T.EA. 12,1 188 150 175 119
ispanya C.suz 5,7 6,0 6,4 9,2 7,1 | Slovenya C.suz 3,7 3,4 3,0 39 3,0
C.lu 14,4 158 140 156 14,6 C.lu 4,5 51 4,9 6,1 51
TEA. 133 181 21,3 196 17,8 T.EA. 17,1 171 158 16,2 287
Fransa C.suz 4,5 4,1 3,7 4,1 4,8 Slovakya C.suz 2,8 2,3 2,0 3,0 2,5
C.lu 6,2 6,3 6,6 75 7,0 C.lu 8,0 7.3 75 79 71
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T.EA. 12,4 12,4 15,1 T.EA. 75 14,8 73 8,1 7,1
Hirvatistan C.suz 4.4 4.4 3,8 Finlandiya C.suz 2,7 2,7 2,6 2,6 2,3
C.lu 7,6 71 59 C.lu 3,7 4,6 4,1 3,5 2,8
T.EA. 184 211 20,9 22,1 24,0* T.EA. 26,1 16,7 17,6 18,6 12,0
italya C.suz 3,8 46 41 7.4 6,9* | isvec C.suz 4.4 43 4.9 45 55
Clu 125 116 129 131 131* Clu 5,0 6,3 6,3 6,6 6,7
T.EA. 23,7 26,9 14,7 10,9 20,4 . . T.EA. 20,1 26,9 17,6 15,5
GKRY Csuiz 95 60 83 107 65 I‘i‘:;‘l’ﬁ‘l:‘ Csuz 47 54 39 52
C.lu 52 53 57 7,3 7,0 C.lu 9,5 8,9 7.8 10,1
T.EA. 31,6 25,4 21,8 26,3 15,8 T.EA. 235 14,5 17,9 10,9 12,5
Letonya Csuz 77 71 62 63 54 | Tiirkipe Csuz 95 110 98 54 53
C.lu 11,7 10,8 10,4 9,7 7,6 C.lu 21,1 21,6 21,8 18,1 17,5
Kaynak: EUROSTAT, 2022. *2019 verisi kullanilmistir.

Tek ebeveynli ailelerden yoksulluk riski altinda ¢alisanlarin oraninin en yiiksek oldugu
iilkeler incelendiginde, 2020 itibariyla, oranlarin en yiiksek oldugu iilkelerin; Ispanya, Slovakya
ve Malta, buna karsilik en diisiik oldugu iilkelerin Finlandiya, Danimarka ve Belgika oldugu
goriilmektedir. Cocuksuz ailelerde, yoksulluk riski altinda ¢alisanlarin oranlari incelendiginde,
2020 itibartyla, en yiiksek orana sahip olan iilkelerin Romanya, Yunanistan ve Liiksemburg en
diisiik oldugu iilkelerin Cekya, Belcika ve Finlandiya oldugu goriilmektedir. Son olarak ¢ocuklu
ailelerde yoksulluk riski altinda calisanlarin oranlar1 incelendiginde, 2020 itibariyla, en yiiksek
riske sahip olan iilkelerin Tiirkiye, Romanya ve Ispanya, en diisiik oldugu iilkelerin Finlandiya,

Danimarka ve Cekya oldugu goriilmektedir.

Calisma Zamanlari ve Sozlesme Tiiriine Gore Calisan Yoksullugu Riski

Calisma zamanlarina gore c¢alisan yoksullugu riski tam zamanli ve yar1 zamanh
caligsanlar i¢in incelenmistir. Tablo 5’teki AB-28 iilke ortalamasi incelendiginde her iki grup
icin de yoksulluk riskinin incelenen yillarda 2019°a kadar arttigi goriilmektedir. 2010’da
yoksulluk riski altindaki tam zamanli ¢alisanlarin oran1 %7,1, yar1 zamanli ¢alisanlarin orani
ise %12,5°tir. 2019 itibartyla yoksulluk riski altindaki tam zamanli ¢alisanlarin oran1 %7,5’ken
yart zamanlt ¢alisanlarin %15,1°dir. Tiirkiye’de her iki grubun da ¢alisan yoksullugu riskinin
baz aliman yillarda geriledigi ancak yine de AB ortalamasina oranla yiiksek oldugu
goriilmektedir. 2020’de Tiirkiye’de yoksulluk riski altindaki tam zamanl ¢alisanlarin orani

%12,4’ken, yar1 zamanli ¢alisanlarin %14,9’dur.
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Tablo 5
AB ve Tiirkiye 'de Calisma Zamanlarina Gére Calisan Yoksullugu (%)

Ulke C.T. 2006 2008 2010 2015 2020 Ulke C.T. 2006 2008 2010 2015 2020
Yz 125 153 15,1* i YZ 25,3 22,5 22,3 28,1 16,3
AB28 Litvanya
TZ 7,1 7,7 75 TZ 9,3 8,3 11,4 8,6 7.3
YZ 3,7 7,8 58 6,4 6,2 . Yz 14,3 13,3 12,4 16,5 16,8
Belcika Liiksemburg
TZ 3,6 34 39 3,7 3,2 TZ 9,0 8,5 10,0 10,0 10,5
. YZ 14,8 20,3 30,3 30,3 33,6 . Yz 14,6 16,3 14,0 18,2 12,2
Bulgaristan Macaristan
TZ 45 6,3 6,4 6,7 8,4 TZ 6,2 49 43 8,4 7.3
YZ 6,3 55 6,7 6,3 6,7 Yz 9,0 71 8,6 16,1 12,6
Cekya Malta
TZ 3,2 34 34 3,8 34 TZ 3,6 45 53 4.8 7,0
. YZ 6,3 7,0 10,0 7,6 74 YZ 5,0 4.6 45 45 59
Danimarka Hollanda
TZ 41 45 51 4,0 43 Tz 38 41 51 44 39
YZ 8,5 10,8 11,2 14,5 12,8 YZ 9,6 10,7 9,0 111 10,0
Almanya Avusturya
TZ 4,0 54 54 7,1 8,4 TZ 53 75 6,4 59 54
YZ 13,2 12,8 13,0 18,1 20,6 YZ 22,7 19,9 20,6 18,3 14,5
Estonya Polonya
TZ 6,7 6,9 55 8,9 8,0 TZ 11,4 10,5 10,5 10,7 9,2
. YZ 10,7 11,6 6,5 9,6 11,8 i YZ 28,9 27,8 32,7 29,5 25,8
Irlanda Portekiz
TZ 4,0 4,6 51 3,0 3,8 TZ 94 9,6 8,1 9,6 8,4
Yunanistan Yz 26,1 26,0 29,4 28,2 21,0 Romanva YZ 58,4 53,0 59,4 65,9
TZ 12,7 13,5 11,7 11,6 9,0 y TZ 14,2 15,7 14,7 12,3
. Yz 12,5 22,2 19,3 27,1 19,0 YZ 74 8,1 74 14,6 11,2
Ispanya Slovenya
TZ 9,7 9,4 9,2 10,3 9,7 TZ 4.2 47 4,6 59 45
YZ 10,1 10,5 11,2 13,2 17,0 YZ 9,6 10,9 11,6 19,0 10,4
Fransa Slovakya
TZ 51 53 5,2 6,0 55 TZ 6,1 55 52 54 49
Yz 18,5 20,4 16,3 i i YZ 10,1 14,2 6,7 9,0 9,9
Hirvatistan Finlandiya
TZ 5,9 5,4 4,7 TZ 34 39 3,0 29 2,3
ital Yz 12,9 13,7 145 18,5 18,6* i YZ 8,8 8,6 10,6 111 14,0
ava TZ 83 84 86 98 103 | . °F TZ 66 63 61 67 52
Yz 15,7 9,3 9,2 17,0 6,7 Birlesik YZ 12,6 11,9 11,4 13,0
GKRY
TZ 6,2 5,8 72 7,6 6,0 Kralhk TZ 52 6,4 53 5,6
YZ 25,7 24,2 23,6 18,4 20,8 o YZ 30,9 32,4 28,6 17,8 14,9
Letonya Tiirkiye
TZ 9,7 9,3 7,9 8,2 6,9 TZ 16,9 16,7 16,7 13,2 12,4
Kaynak: EUROSTAT, 2022. *2019 verisi kullanilmustir.

Yoksulluk riski altindaki tam zamanli ¢alisanlarin oOranlar1 incelendiginde 2020
itibartyla risk altinda calisanlarin en yiiksek oldugu iilkelerin Tiirkiye, Romanya ve Ispanya
oldugu goriilirken, en diisiik oldugu iilkelerin Finlandiya, Belg¢ika ve Cekya oldugu
goriilmektedir. Yari zamanli c¢alisanlarin yoksulluk riski incelendiginde 2020 itibariyla
yoksulluk riski altinda galisan oraninin en yiiksek oldugu iilkelerin Romanya, Bulgaristan ve
Portekiz oldugu; buna karsilik yoksulluk riski altinda calisanlarin oraninin en diisiik oldugu

iilkelerin Hollanda, Belgika ve Cekya oldugu goriilmektedir.

Sozlesme tiirli baglaminda ¢alisan yoksullugu riski siirekli bir iste ¢alisanlar ve gecici
bir iste calisanlar olarak ele alinmistir. Tablo 6’daki AB-28 iilke ortalamasi incelendiginde
yoksulluk riski altinda siirekli bir iste ¢aliganlarin oraninin 2010°da %5,2’yken, 2019°da %5,9
oldugu, yoksulluk riski altinda gegici bir iste ¢alisanlarin oraninin ise 2010°da %13,3’ken artis
gosterdigi ve 2019°da %16,2 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de siirekli bir iste ¢alisiyor olup
yoksulluk riski altinda olan ¢alisanlarin oran1 2010’da %6,9’ken, oran artarak 2020’de %8,3
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olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de yoksulluk riski altinda gecici bir iste calisanlarin orani
2010’da %25,2’yken, 2020’da %22,9°dur. Gegici bir iste ¢alisanlarin hem AB hem de
Tiirkiye’de siirekli bir isi olan ¢alisanlara nazaran ¢alisan yoksullugu riskinin ¢ok daha yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Tablo 6
AB ve Tiirkiye’de Sozlesme Tiiriine Gore Calisan Yoksullugu (%)
Ulke C.S. 2006 2008 2010 2015 2020 Ulke C.S. 2006 2008 2010 2015 2020
S 5,2 5,7 5,9* . S 59 6,9 10,7 7,6 75
AB28 | Litvanya
G 133 156 16.2 G 244 135 203 206 55
S 1,9 2,9 2,4 2,6 2,5 S 9,0 8,9 8,9 9,5 10,4
Belcika Liiksemburg
G 75 11,0 12,2 10,4 10,2 G 19,6 15,0 19,8 23,1 25,7
Bulgaristan S 37 6,0 48 55 s Macaristan S 50 3,7 39 6,4 6,1
: G 10,0 18,9 27,2 2477 28,5 G 11,3 141 13,7 32,0 16,4
S 2,7 2,4 2,5 2,5 2,6 S 3,7 4.2 4.8 47 55
Cekya Malta
G 7,2 6,4 4.8 7,9 8,8 G 59 53 53 3,6 10,0
. S 2,7 3,3 4.8 3,6 2,7 S 24 3,1 2,7 3,3 41
Danimarka Hollanda
G 9,8 12,7 G 47 45 54 9,9 9,5
S 4,1 58 57 75 8,4 S 58 6,9 6,2 6,8 55
Almanya Avusturya
G 11,2 14,8 16,2 18,1 18,9 G 9,7 17,7 14,5 12,3 151
Estonya S 57 88 53 Tl 73 |, S 57 55 60 56 38
Y G 137 47 84 257 167 Y G 133 129 118 108 73
. S 3,8 3,2 15 3,0 47 . S 55 6,9 51 6,5 6,1
Irlanda Portekiz
G 14,0 12,0 4,2 12,0 10,5 G 9,6 10,8 7.4 133 10,3
. S 4,1 51 51 4,7 3,9 S 47 54 51 4,0
Yunanistan Romanya
G 18,1 16,0 13,4 15,8 11,3 G 21,8 8,7 12,1 8,3
. S 55 6,0 55 5,9 6,3 S 33 33 3,0 45 3,0
Ispanya Slovenya
G 10,9 21,2 15,2 23,3 18,4 G 8,1 8,8 75 12,5 4.8
Fransa S 36 4.0 4.3 47 46 Slovakva S 4,7 4,7 32 2,6 33
G 10,0 14,2 11,7 13,2 16,4 Y G 9,3 10,7 8,7 7,6 8,4
. S 53 4.2 3,6 . . S 17 2,6 2,2 18 2,1
Hirvatistan Finlandiya
G 7,3 8,3 75 G 9,0 9,9 6,1 53 4,0
. S 55 6,1 6,7 78 8,2* . S 4.4 47 51 53 4,2
Italya Isveg
G 17,9 15,5 19,4 19,1  22,5* G 17,5 134 19,8 15,9 23,4
S 57 5,0 5,0 6,6 6,0 Birlesik S 4.4 54 51
GKRY
G 21,8 16,9 22,4 27,3 18,4 | Kralhk G 6,3 6,5 73
S 8,9 9,1 7,6 7,3 6,1 S 7,1 75 6,9 8,8 8,3
Letonya Tiirkiye
G 18,5 18,4 14,9 26,7 14,9 G 30,7 28,5 25,2 25,5 22,9
Kaynak: EUROSTAT, 2022. *2019 verisi kullanilmustir.

Stirekli bir isi olanlardan yoksulluk riski altinda ¢alisanlarin oranlar1 incelendiginde, 2020
itibariyla risk altinda c¢alisanlarin oranlarinin en yiiksek oldugu iilkeler Liikksemburg, Almanya
ve Tirkiye’dir. Buna karsilik, siirekli bir isi olanlardan yoksulluk riski altinda ¢alisanlarin en
diisiik oldugu tilkeler Finlandiya, Belgika ve Cekya’dir. Gegici bir iste calisanlarin, ¢alisan
yoksullugu riski incelendiginde, 2020 itibariyla gegici bir iste ¢alisip yoksulluk riski altinda
olanlarin oraninin en yiiksek oldugu iilkeler Bulgaristan, Liiksemburg ve Isve¢’ken en diisiik

oldugu iilkeler Finlandiya, Irlanda ve Slovenya’dur.

Incelenen iilkelerin galisan yoksullugu bakimindan heterojen bir goriiniim sergiledigi

goriilmektedir. Ancak bu oranlar gdstermektedir ki, istihdamin yoksulluk riskini azaltmasi
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beklense de yoksulluk riski tamamen ortadan kalkmamaktadir. Aksine gesitli nedenlere bagli
olarak istihdam edilenlerin 6nemli bir kismi1 yoksulluk riski altinda ¢alismaktadir. Verilerin
yalnizca 18-64 yas grubundaki calisan bireylere ait olmasi ise esasinda yoksulluk riskinin

boyutuna ve galisan yoksullugundan muzdarip kisi sayisinin biiyiikliigiine isaret etmektedir.

4. Cahisan Yoksullugunun Nedenleri

Calisan yoksullugunun nedenleri gesitlidir. Ornegin, Crettaz ve Bonoli ¢alisan yoksul
statiisiiniin temelde; ulusal ortalamaya gore diisiik gelir, iscilerin emek piyasasindaki durumu
ve calisan kisiye bagimli olan kisi sayisinin yiiksek olmasi seklinde ii¢ nedeni oldugunu ifade
etmektedir (Crettaz & Bonoli, 2010). Andre3 ve Lohmann ¢alisan yoksullugunun nedenlerinin
kisiden kisiye farklilik gosterdigini belirtmektedir. Buna gore; bireysel ve hanehalki ile iliskili
risk faktorleri c¢alisanlarin ve aile lyelerinin ihtiyaglar1 ve kaynaklar1 ile iliskilidir ve

degiskenlik gdsterebilmektedir (Andre3 & Lohmann, 2008: 5).

Eurofound’un raporunda c¢alisan yoksullugunun nedenleri; bireysel faktorler-hane
faktorleri ve kurumsal faktorler olmak tizere iki gruba ayrilmistir. Bireysel faktorler ile hane
faktorleri; kisinin beceri seviyesi, cinsiyeti, yasi, yasadigi hanenin biiylkligii ve calisma
yogunlugu, ¢alisanlarin varhigi, ¢alisma ve sézlesme tiirii olarak sayilirken, kurumsal faktorler;
iicret dagitimi/koordinasyonu, asgari iicret mevzuati, is koruma mevzuati, vergi yapisi ve
tesvikler, gocuk bakimi gibi hizmetlere erisim ve egitim olarak sayilmaktadir (Eurofound,

2017).

Calisan yoksullugunun nedenlerine dair bir diger ¢alismada mikro ve makro diizeydeki
belirleyicilerin etkileri analiz edilmektedir. Calismada, makro diizeydeki nedenlerin de hesaba
katilmasi gerekse de, caligsan yoksullugu riskinin en biiyiik payini agiklayanin mikro diizeydeki
belirleyiciler oldugunu gostermistir (Spannagel, 2012). Bir diger ¢alismada ise makro
gostergelerin ek olarak dahil edilmesinin ¢alisan yoksullugu farkliliklarin agiklanmasina 6nemli
Olciide katkida bulunmadigi goriilmiistiir. Ancak mikro diizeydeki faktorlerin dagiliminin
makro diizeydeki faktorlerin bir sonucu olarak kabul edilmesi gerektigi de ifade edilmektedir
(Lohmann, 2008). Bu baglamda bu ¢alisma, ¢alisan yoksullugunun yalnizca mikro diizeydeki
nedenlerine odaklanacaktir. Ik neden olarak egreti istihdamin ve diisiik iicretle ¢aligmanin
yayginlagmasi ele alinacaktir. Ardindan hane yapist ile bireysel nedenler olarak egitim, cinsiyet,

yas, go¢ ve saglik durumu ele alinacaktir.
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4. 1. Egreti Istihdamin ve Diisiik Ucretlerin Yayginlasmasi

Kiiresellesme siireci yeni rekabet kosullarini dayatmis ve rekabetin niteligini
degistirmistir. 1980’11 yillarda imalat endiistrisindeki kirli, monoton ve ¢evreyi kirleten, emek-
yogun endiistriyel isler, firmalarin daha ¢ok kar elde etmek amaciyla, emegin ucuz, bol ve
orgiitsiiz oldugu yerlere taginmistir. Bu durumda isgiler, oradaki isgilerle rekabet etmeye
baslamakta ancak daha diisiik {icret alan is¢ilere kars1 kaybetmektedir (Parlak, 2000). Rekabetin
kiiresellesmesi pek ¢ok sektorde kuralsizlastirmayi1 ve esneklesmeyi getirmis, bu durum da
gegici iglerin sayisini arttirirken, ¢alisanlar1 “diisiik bir ticret almak™ ile “higbir ticret almamak”
arasinda bir tercihe itmistir (Gauti¢é & Ponthieux, 2016: 495). Diger bir ifadeyle mal
piyasalarindaki risk, emek piyasalarina kaydirilmis, isverenlerin pazarlik giicli artarken,

calisanlarinki her gegen giin azalmustir.

Ekseriyetle biiylik firmalara fason iiretim yapan enformel sektorde istihdam yaratilmakta
ve bu sektorde istihdam edilenlere yalnizca yoksulluk ticreti saglanmaktadir. Bu durum gelisen
iilkelerin yani sira gelismis iilkelerde de s6z konusudur. Nitekim, Londra, New York gibi
sehirlerde gelisen merdiven alt1 atolyelerde adeta {iciincii diinya iilkelerindeki sartlar yeniden
olusturulmaktadir (Harvey, 2010: 176). Giivenceden yoksun ve disiik tcretli islerde
calisanlarsa yoksullasmaktadir. Ayni zamanda enformel sektérde calisanlar diisilk emek
maliyetleriyle formel sektorde calisanlarin ¢alisma sartlarin1 da etkileyebilmekte, kayith
isletmeler ayakta kalabilmek icin kayit disilifa yonelebilmekte ve boylece emek piyasalarinda

“dibe dogru yaris” yasanmaktadir.

“Iyi is” yerine issizlik ve egreti islerin arttig1 giiniimiizde calisan yoksullar ordusu da
bliyiimektedir. Nitekim sosyal koruma sisteminin ve emek piyasasi kosullarinin calisan
yoksullugun goriilme siklig1 tizerindeki etkisini arastirmak amaciyla yapilan analizde, emek
piyasasinda daha yiiksek esnekligin, ¢alisan yoksullugu lizerinde olumsuz bir etkisi olabilecegi
goriilmustiir (Dafermos & Papatheodorou, 2012). Petry, yaptigi ¢alismasinin sonucunda emek
piyasasinda esneklesmenin calisan yoksullugunu arttirdigina ve ciddi olumsuz sonuglar
olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte hakim bakis acisinin, herhangi bir isin,
igsizlikten daha iyi oldugunu ancak mevcut krize ¢ozlim tiretirken giivencesiz istthdamin sosyal
sonuglarmin da dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir (Petry, 2014). Bir diger ¢alismada
gegici ve yart zamanl c¢alisanlarin calisan yoksullugu riski incelenmistir. Calismanin
sonucunda her iki grubun da degil bir aileyi gecindirmek, kendilerini dahi idame ettirmeye
yetecek bir gelir elde edemedigi tespit edilmistir (Horemans, 2018).
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Mevecut sagliksiz kosullar ve sosyal sorunlar giderek artarken, sosyal devlet anlayisinin
giderek zayiflamasi yoksullugun olumsuz etkilerinin daha c¢ok hissedilmesine neden
olmaktadir. Emek piyasalarinin kiiresel sermayenin yararina sekillenmesi, refah devletinin
yeniden yapilanmasi ve sosyal korumanin zayiflamasi sonucunda tiim diinyada is giivencesi
zayiflamistir. Bu durum gelisen iilkelerin yani sira gelismis iilkelerin ¢ogunda da sosyal
giivenlik sisteminin koruyucu etkisini bertaraf etmektedir. Nihayetinde diisiik ticretle ¢alisanlar,
ilave bir gelirlerinin bulunmamasi ve sosyal yardim da almamalar1 durumunda kendilerinin ve
ailelerinin ihtiyaclarini karsilamakta giicliikk cekmektedir. Ailenin harcayacak yeterli bir gelire
sahip olmamasi ve belirli bir yagsam standardinin altinda kalmasi, ¢alisan yoksullugunu ortaya

cikarmaktadir.
4. 2. Hane Yapisi ve Yogunlugu

Calisan yoksullugu, kisinin yalnizca diisiik ticretli olarak ¢alismasindan ibaret bir kavram
degildir. Calisan yoksullugunu belirleyen temel faktor ailenin geliridir. Dolayisiyla ailenin
yapisal ozellikleri de c¢alisan yoksullugunu etkileyen onemli belirleyicilerden biridir. Bu
nedenle hanede kag kisinin yasadigi, bu kisilerden kag kisinin c¢alistig1 ve ailenin diger gelirleri

g6z oniinde bulundurulmalidir (Murat vd., 2012: 461).

Ailenin yapist bakimindan, aile biiytidiik¢e ailedeki ¢alisan sayisinin ve ailenin gelirinin
artmasi, aile kiiciildiik¢e ¢alisan sayisinin ve ailenin gelirinin azalmasi beklenmektedir. Ancak
aile biiyiik olmasina ragmen calisan sayismin az olmasi c¢alisan yoksullugu riskini
dogurmaktadir. Ornegin ii¢ cocuklu bir ailede ¢ocuklarin ¢alisma ¢agina erismemis olmasi ve
annenin ¢ocuklara bakmak i¢in ¢alismamasi halinde ailenin erkegin {icretinden baska geliri
yoksa calisan yoksul sinifa girebilecegi gibi, ¢ocuklar1 olmayan ve eslerin her ikisinin de

calistig1 bir aile daha kiiciik olmasina ragmen bu sinifa girmeyebilir.

Hanedeki ¢ocuklarin varligina gore calisan yoksullugu incelendiginde, cocuklu hanelerin
calisan yoksul olma riskinin ¢ocuksuz hanelere kiyasla daha yiiksek oldugu goriilmektedir
(Haller6d vd., 2015). Cocuklu hanelerde yoksulluk oranlarinin ¢ocuksuz hanelere gore daha
yiiksek olmasina yol acan iki ana neden bulunmaktadir. Bu nedenlerden ilki bu hanelerde
kaynaklara yonelik ek bir talep bulunmasi, diger bir ifadeyle ¢gocuk bakim maliyetidir. Bununla
beraber ¢ocuk sayisinin artmasiyla haneye giren gelirin bolisiimii etkilenmekte ve bu durum
calisan yoksullugu oranlarina da yansimaktadir. Diger neden 6zellikle Avrupa’da, ¢ift gelirin
iyi bir yasam diizeyi icin gerekli goriildiigli ve cift gelirli ailelerin giderek yayginlastig1 bir

ortamda ¢ocuklu hanelerde eslerden birinin emek piyasasindan ¢ekilmesi durumudur. Hanede
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cocuk bakim sorumlulugu nedeniyle kadinlarin isgiiciine katilim oraninin azalmasi beraberinde
hane halkinin gelirinin azalmasini getirmekte ve g¢alisan yoksullugu riskini arttirmaktadir

(McKnight vd., 2016: 59-60).

Diger yandan aile yapisinin doniisiimiiyle birlikte, bosanmalarin ve tek ebeveynli ailelerin
sayis1 hizla artmaktadir. Aile yapisinda meydana gelen bu doniisiimiin yoksullagsmaya etki ettigi
bilinen bir gergektir. Nitekim galisan yoksullugu bakimindan ¢ok ¢ocuklu hanelerin yan1 sira
tek ebeveynli ailelerin riski digerlerine kiyasla yiiksektir (Hallerdd vd., 2015). Ozellikle
kadinlarin ¢alisma hayatindaki dezavantajli konumu dikkate alindiginda, ¢ocuguyla beraber

yasayan yalniz annelerin c¢aligsalar dahi yoksullagsma riski altinda oldugu soylenebilir.
4. 3. Bireysel Faktorler

Calisan yoksullugunun diger belirleyicileri bireysel faktorlerdir. Bu nedenlerden biri
calisan kisinin verimliliginin diisiik olmasidir. Kisinin verimliliginin diisiik olmasinin 6nemli
nedenlerinden biri kiginin “egitim ve vasif seviyesi” dir. Egitim ve vasif seviyesi gelir
saglamanin en Onemli kaynagi olarak goriilmektedir. Diisiik bir egitim seviyesine sahip
calisanlarin isin gerektirdigi bilgi ve becerileri kolaylikla kazanamayacagi ya da teknolojik
yeniliklere kisa siirede uyum saglayamayacagi ileri siiriilmektedir (Caliskan, 2007: 291). Bunun
sonucunda, egitim-vasif diizeyi ve yoksulluk arasinda bir kisir dongli olusmaktadir. Egitim
seviyesi azaldikca yoksulluk artmakta, yoksulluk arttikga egitime erisim imkanlari
azalmaktadir. Egitim ve nitelik seviyesi ne kadar diisiikse, diisiik ticret alma ve ¢alisan yoksul

olma riski de o kadar yiikselmektedir.

Calisan yoksullugunun belirleyicilerinden bir digeri “cinsiyet” tir. Calisan yoksullugu
baglaminda, erkeklerin kadinlara kiyasla daha dezavantajli konumda olduklar1 goriilmektedir.
Aile kurumu, ¢alisan yoksullugu riskine kars1 kadinlara, erkeklere oranla daha iyi bir koruma
saglamaktadir. Emek piyasalarinda hala erkegin kazanci birincil goriilmektedir. Bu nedenle
emek piyasasindaki konumu gorece daha zayif ve licreti daha diisiik olan kadinlar, evli ve
calistyor olmasi durumunda genellikle tam zamanli ¢alisan biri ile yasamakta bu da calisan
yoksul olma riskini diisiirmektedir. Ote yandan tam zamanli olarak calisan bir erkek icin her
zaman ayn1 durum s6z konusu olmamakta, aksine erkek diisiik gelirli veya geliri olmayan bir
es ile beraber yasadigi igin ¢aligan yoksullugu riski yiikselmektedir (Bjorn vd., 2015: 475).
Goriildiigi tizere ¢alisan yoksullugunun belirleyicilerden biri olan cinsiyeti, hane durumuyla

degerlendirmek gerekmektedir. Ayrica, kadinlarin her ne kadar aile kurumu tarafindan ¢alisan
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yoksulluguna kars1 korunma olasiliginin daha yiiksek oldugu ifade edilse de bu iliskinin tersine

islemesi de olasidir.

Calisan yoksullugunun bir diger belirleyicisi kiginin “yas1” dir. Ailelerinden bagimsiz,
ekonomik olarak kendi kendine yeterli olmaya calisan gengler ¢alisan yoksullugu konusundaki
bir diger risk grubunu olusturmaktadir. Nitekim AB’de gengler arasinda ¢alisan yoksullarin
diizeyinin belirlenmesine yonelik yapilan bir calismanin sonucunda Ogrencilerin yani sira
calisan gengler i¢in yoksulluk sorununun mevcut oldugu goriilmiistiir (Katarzyna, 2020). Emek
piyasasina erisememeleri ve kendi sosyal gilivenlik haklarindan yoksun olmalari, genglerin
ebeveynleriyle birlikte yasama olasiligini yiikseltmektedir. Ancak aileyle birlikte yagsamak geng
yetiskinler i¢in koruma saglarken, daha biiyiik bir aileye gelir saglamalar1 beklendigi i¢in bu
sefer de orta yasl ve yash bireylerin ¢alisan yoksullugu riskini yiikseltmektedir (Lohmann &
Andref3, 2008: 304-305).

Kisinin “gé¢men” olmasi ¢alisan yoksullugunun bir diger belirleyicisidir. Go¢menler
genellikle enformel ve glivencesiz islerde ¢alismalar1 nedeniyle daha diisiik ticretler almaktadir.
Yasadig1 yerin dilini bilmemesi, yerel adetler ve standartlara asina olmamasi gd¢menlerin
tecriibeli olsalar dahi gog ettikleri iilkelerde sahip olduklar1 vasif ve egitim seviyesinde bir
calisan olarak goriilmesini zorlastirmakta ve kisi is bulsa da genellikle kayitdisi olmasi
nedeniyle ¢alisan yoksul olma riskiyle kars1 karsiya kalmaktadir (Alvarez-Miranda, 2011: 258).
Nitekim, Branyiczki’nin 22 AB iilkesini i¢eren analizinin sonuglar1 da g¢alisan gé¢menlerin
daha diisiik hane geliri elde ettigini ve ¢alisan yoksullugu riskinin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir (Branyiczki, 2015).

Calisan yoksullugunun diger bir belirleyicisi “saglik durumu”dur. Engelli bireylerin emek
piyasasina girmesinin 6niinde pek ¢ok engel bulunmaktadir ve ise girmeleri halinde {icret
seviyeleri genellikle engelli olmayan calisanlara kiyasla daha diisiik seyretmektedir. Ayrica
engelli bireyin bakima muhta¢ olmasi durumunda, haneden bir kisinin bakim veren roliinii
iistlenerek emek piyasast disinda kalmasi olasidir. Bu nedenle engelli bireylerin calisan
yoksullugu riski de yiiksektir (Ak, 2020). Nitekim Richards ve Sang’in Birlesik Krallik’ta
engelli ve calisan yoksul olan bireylerle yaptiklar1 ¢alismanin bulgulari, engellilik ile ¢alisan
yoksullugunun birbiriyle baglantili olarak tecriibe edildigini gostermektedir. Engelli bireylerin
kismen igverenlerin sebep oldugu engeller nedeniyle, uzun vadeli istthdam deneyimlerinden

bile ¢ok az fayda elde ettikleri goriilmiistiir (Richards & Sang, 2019).
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5. Cahisan Yoksullugunun Etkileri

Calisan yoksullugu, kisinin uygun bir hayat standardina ulagsmasini ve yasamasini
saglayacak bir¢ok imkana ve hizmete erisimini etkilemektedir. Mevcut ekonomik sartlarda pek
cok kisinin ticreti kendilerini ve ailelerini ge¢indirmeye yetmemektedir. Bu nedenle calisan
yoksullar yetersiz beslenme ve saglik sorunlar1 yasama riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar

(Murat vd., 2012: 472).

Yoksullugun yikict etkisi her yas grubunda kendini gostermektedir. Calisan
yoksullugunun ¢ocuklar ve gencler lizerindeki etkileri lizerine yapilan bir ¢alismada, cocuklarin
yasadiklar1 yoksunluklarin farkinda olduklar1 ve bu durumun ¢ocuklar i¢in gelecek kaygisina
neden oldugu goriilmektedir. Buna gore ¢ocuklar ¢ok kii¢lik yastan itibaren, uygun mali sartlar
saglayacak “iyi is” bulamama konusunda endiseli hissetmektedir (SVP, 2021). Calisan
yoksullugu dongiistinden kisinin yashiliginda da ¢ikmasi miimkiin gériinmemektedir (Acikalin,
2003: 382-385). Bu nedenle ¢alisan yoksullugunun zamanla yasl yoksulluguna dontistiigii ve

bir norm haline geldigi sdylenebilir.

Calisan yoksullugunun en agir etkilerine ise kadinlarin maruz kaldig1 goriilmektedir.
Ayrica ¢alisan yoksullugu riskinin yiiksek oldugu hanelerden birini tek ebeveynli aileler
olusturmaktadir. Bu ailelerde aile reisi genellikle kadinlardir. S6zii edilen kadinlar, diger bir
ifadeyle anneler, mevcut stres yiikleri nedeniyle cocuklarina karsi olumsuz tutumlar
gelistirebilmektedirler. Olumsuz etkiler yalnizca bekar annelerin sagligini etkilememekte, diger
annelere kiyasla yoksul annelerin daha otoriter ve ¢ocuklarina karsi daha disiplinli oldugu da
ifade edilmektedir (Chilman, 1991: 193). Dolayisiyla ¢alisan yoksullugunun etkileri ebeveyn-

cocuk iligkilerinde de olumsuz etkisini gostermektedir.

Calisan yoksullarin egitim almalar1 ve egitim seviyelerini ylikselterek daha iyi kosullarda
caligmalar1 da mevcut sartlarda miimkiin gériinmemektedir. Mevcut kosullar iyilestirilmedigi
stirece ¢alisan yoksullarin uzun siire egitim kurumlarinda kalmalart miimkiin gériinmemektedir.
Egitim ve mesleki vasiflardan yoksun olan bireyler diisiik ticretli ve giivencesiz islerde istihdam
olanag1 bulmakta ve ¢aligma yasamlari boyunca bu tip isler arasinda dolasmaktadirlar. Yapilan
bir ¢alismada da ¢alisan yoksullugundan ¢ikma imkani incelenmis ve bu gruba girenlerin biiyiik

bir kismmin durumunun degismedigi goriilmiistiir (Airio, 2008).

Calisan yoksullugunun saglik tizerinde de etkileri mevcuttur. Yoksulluga bagl saglik

sorunlari, daha diisiik bir beslenme ve barinma standardi, kotii calisma kosullari, yiliksek riskli
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davraniglar ve saglik hizmetlerine erisimde yasanan sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.
Bununla beraber calisan yoksullugunun ve gecim saglayamama riskinin psikosomatik
rahatsizliklara neden olma ihtimali de dogmaktadir. Yasanan saglik sorunlart kisinin emek
piyasasindaki durumunu etkilemektedir. Ancak hangi saglik sorunlarmin bu statiiye

atfedilecegi konusunda dikkatli olmak gerekmektedir (Broding vd., 2010).

Dahasi, c¢alisan yoksullarin 6nemli bir kismiin enformel islerde calistiklari, enformel
calisilan isyerlerinde ise genellikle calisma siirelerinin uzun olmasi, is saglig1 ve giivenligi
tedbirlerinin yeterince alinmamis olmasi nedeniyle bir kazaya maruz kalma riskinin daha
yiksek oldugu ifade edilebilir. Devamli uzun stirelerle ¢alismak kiside dikkat daginikligi,
uykusuzluk ve isteksizlik olusturmakta ve bu durum is kazalar1 ve meslek hastaliklarina neden
olabilmektedir (Murat vd., 2012: 474). Amerika’da saglik merkezlerine basvuran kisilerle
yapilan bir ¢alismada da ¢alisan yoksullarin is kazalar1 agisindan riskli islerde ¢alistiklari

goriilmistiir (Topete vd., 2018).

Calisan yoksullugunun neden olabilecegi bir diger sorun suga egilimi arttirma riskidir.
Emek harcadigi halde yoksulluktan kurtulamayan kisi 6zellikle barindig1 bolgenin sartlar1 ve
yasayacagl dislanma sonucunda daha agresif bir psikolojiye biiriinebilir ve i¢inde bulundugu
sartlar sonucunda suga yonelebilir (Murat vd., 2012: 474). Calisan yoksullar tiiketim kredilerine
de yonelebilmektedir. Bankalarin kredi kullandirma noktasinda harcadiklar1 efor, kisilerin
yasadiklar1 eksiklikleri gidermek i¢in kredi kullanmalar siirecine hiz kazandirmaktadir (Cetin,
2013: 333). Calistyor oldugu igin kredi kart1 ve kredi kullandirilan kisinin durumu 6deme
esnasinda yasayacagi zorlukla iginden ¢ikilamaz bir hale gelebilmektedir. Ancak tiim bu

iligkilere yonelik hala yeterli sayida ¢alisma bulunmamaktadir.

6. Calisan Yoksulluguyla Miicadele Politikalar

Calisan yoksullugunu Onlemek amaciyla dogrudan ve dolayli olarak politikalar
uygulanmaktadir. Asgari iicret, asgari gelir destegi, aile yardimlari, igyeri yardimlari, vergi ve
sosyal giivenlik primlerinde indirim uygulanmasi, aktif emek piyasasi politikalart (AEPP) ve
emek piyasasinin boliinmeyle miicadele geliri arttirarak ¢alisan yoksulluguna dogrudan etki
eden politikalardir. Dolayli politikalar ise is yasam dengesi politikalari, ayrimciliga yonelik
politikalar, egitimler ve hane halkinin yasam standartlarini desteklemek i¢in alinan 6nlemlerden

olusmaktadir (Pefia-Casas & Ghailani, 2021: 141). Calisan yoksulluguyla miicadelede sozii
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gecen politikalarin tiimii uygulanabildigi gibi yalnizca bazilar1 da uygulanabilmektedir.® Tablo
7’de AB iilkelerinin calisan yoksulluguyla miicadelede uyguladigi dogrudan politikalar

goriilmektedir.

Tablo 7
AB iilkelerinin ¢alisan yoksulluguna yonelik politikalar: (2019)

Vergi ve . . Emek
Asgari sosyal Calisan Aile Asgari - Aktif emek piyasasinin

.. . . gelir piyasasi A .
uicret gu_venlll_( yardimlar1  yardimlan destegi  politikalar bolu"nmes1yle
primleri miicadele

Belcika v
Bulgaristan
Cekya

Danimarka

ANAN

Almanya

Estonya

irlanda

Yunanistan

Ispanya

Fransa

Hirvatistan

NAVEEANASERENANANANANAN

NEAR AR

italya
GKRY
Letonya

Litvanya

NAVEEANASERANANANASERANERENAN

Liiksemburg

Macaristan
Malta
Hollanda

Avusturya

Polonya
Portekiz

NAVASEANA SR

Romanya

NAA A

Slovenya

N A AN S VA A N A N A SR SN A SR N SR VA VAN A

\

Slovakya

A VRANAN

Finlandiya

isvec

Birlesik
Krallik

NN VA N VA Y N VA O VR S U VA N0 Y S VA A NA VA SA SR VAN NA SANA
N YA Y VA YA SA VA A SR VA N A NA N SA VA N N VA S VA NANANA SANAN

CRLK
NJAN
\

Kaynak: Pefia-Casas & Ghailani, 2021: 147-148.

Calisan yoksulluguyla miicadeleyle iliskilendirilen ilk politika asgari ticret olmaktadir.

Hem Tiirkiye’de hem de neredeyse tiim AB iilkelerinde ulusal bir yasal asgari {icret mevcuttur.

% Bu ¢aligmada yalnizca galisan yoksulluguyla miicadelede dogrudan etkileri oldugu varsayilan politikalar ele
almacaktir.
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Asgari Tcreti artirarak calisan yoksulluguyla miicadele etmek ise tek bagina miimkiin
goriinmemektedir. Zira AB iilkelerinde asgari iicretle galisanlarin oraninin farklilagmasiyla
birlikte, asgari iicretle calisanlar genellikle geng, diisiik egitimli ve gegici sdzlesmeyle calisan
iscilerdir. AB iilkeleri i¢in yapilan simiilasyon ¢alismalar1 da asgari iicretin arttirilmasinin
yalniz yasayan bireyler i¢in olumlu bir etkisi oldugunu, ancak bir kisinin hanede birden fazla
kisinin gecimini sagladigi durumlarda asgari {icretin arttirilmasinin c¢alisan yoksullugunu
ortadan kaldirmak i¢in yeterli olmayacagimi gostermektedir. Ancak bu sonug asgari iicretin
artirllmasina ve makul diizeylere getirilmesine yonelik bir karsi argiiman olmayip, yalnizca
asgari Ucretin yapabileceklerinin sinirlar1 olduguna isaret etmektedir (Marchal vd., 2018).
Tiirkiye’de de asgari licretin perakende fiyatlar lizerinden hesaplanmasi, hesaplanan asgari
iicrete aile unsurunun dahil edilmemesi ve belirlenen tutarin briit olmas: gibi nedenler goz
oniine alindiginda asgari {icretin ¢alisan yoksulluguyla miicadelede yeterli bir 6nlem olmadigi

goriilmektedir (Erdogdu & Kutlu, 2014: 97).

Calisan yoksulluguyla miicadelede uygulanan bir diger 6nlem asgari gelir destegidir.
Avrupa lilkelerinin neredeyse tamaminda uygulanan asgari gelir destegi geliri belirli bir seviye
altindaki kisilere temel gereksinimlerini saglayarak yasamlarini siirdiirmeleri igin saglanan bir
gelir destegidir. Asgari gelir destegi finansmani, uygulamasi ve yardim seviyeleri agisindan
refah rejimlerine de bagh olarak iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Destekler ayni aile
tipi, cocuk sayisi ve bireylerin yaslarina gore de degisiklik gostermektedir. Tiirkiye’de asgari

gelir destegi heniliz uygulanmamaktadir (Cetin, 2017: 74, 140).

Asgari gelir destegi, calisan yoksulluguyla miicadelede uygulanan diger bir politika olan
AEPP’nin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Zira bu gelirin elde edilmesi
cogunlukla aktif olarak is aramaya baglanmaktadir. AEPP ile is arayanlarin becerilerini
gelistirerek daha yiiksek iicretli islerde istihdaminin saglanmasi beklenmektedir (Pefia-Casas &
Ghailani, 2021: 143-144). Seikel ile Spannagel, Avrupa’daki emek piyasasi politikalarinin,
calisan yoksulluguyla miicadeledeki etkinligini 18 Avrupa iilkesi i¢in degerlendirdikleri
caligmalarinda, istihdam artiginin yoksullugun azalmasini saglamadigini géstermektedir. Buna
gore; yardimlara ulagsma kosullari, issiz bireyleri ticret diizeyi ne olursa olsun teklif edilen isleri
kabul etmeye zorluyor gibi goriinmektedir. Dolayisiyla AEPP tek basina yetersiz kalmakta hem
aktif hem de pasif emek piyasas:i politikalarinin birlikte etkin bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir (Seikel & Spannagel, 2018). Tiirkiye’de AEPP olarak ISKUR isgiicii egitim
programlari, danismanlik ve ige yerlestirme, dezavantajli gruplarin istihdami i¢in program ve

tesvikler, toplum yararina calisma programlari ve Ozel sektore istihdam tesvikleri
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uygulamaktadir. Ancak s6z konusu programlar ile yaratilan istthdamin sinirl, islerin de
calisgana emek piyasasinda kaldirag olusturmayan, kisa siireli, diisiik ticretli ve giivencesiz
olmasi yoniiyle ¢alisan yoksulluguyla miicadelede sinirli kalmaktadir (Erdogdu & Kutlu, 2014:
97).

Calisan yoksulluguyla miicadelede diger bir politika ise vergi ve sosyal giivenlik
primlerinde indirim yapilmasidir. Zira vergilendirme diizeylerinin hanelerin yoksullasmasina
katkis1 oldugu diisiiniilmektedir. Ele alinan 28 AB iilkesinden 24’1 farkli vergi dilimlerinde
artan oranl gelir vergisine sahiptir. Ancak bu 6nlemin de gerek diisiik licretli ¢alisanlarin zaten
az vergi O0demesi gerekse sozii gecen Onlemlerin hane diizeyine uygun hedeflenmemesi
nedeniyle tek basina etkili olmayacagi ifade edilmektedir. Sosyal giivenlik primlerinin
azaltilmas1 ise katki paylar ile yardimlar arasindaki baglantiyr ve primli sosyal sigortanin
mantifin1 zayiflatacagi gerekcesiyle dar goriislii bir politika olarak degerlendirilmektedir
(Mcknight vd., 2016: 103-104). Tiirkiye’de 2008’den itibaren 192 sayili Gelir Kanunu’nun 32.
maddesinde diizenlenmis olan asgari gecim indirimi (AGI) uygulanmaktadir (Erdogdu & Kutlu,
2014: 97). Gelir attirict politikalar kapsaminda hesaplanan ele alinabilecek AGI iicretlilerin
hesaplanan bir tutarin vergi matrahi kapsami disinda birakilmasidir. Miktar, iicretlinin esinin
calisma durumuna ve ¢ocuk sayisina gore belirlenmektedir (Ocal & Kaya, 2019). Ancak ¢alisan

yoksulluguyla miicadelede etkisinin yiiksek olmadig1 sdylenebilir.

Bir diger politika olan ¢alisan yardimlari, calismaya bagl kalic1 vergi kredileri ve vergi
indirimleri gibi faydalardan olusmaktadir. Uygunluk kurallari, kredi seviyeleri, para ¢ekme
oranlar1 ve 6deme yontemleri konusunda iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Yapilan
simiilasyonda calisan yardimlarinin Belgika’da ¢alisan yoksullugunu azaltacagi goriilse de bu
politika da haneyi degil bireyi hedef almas1 yoniinden elestirilmektedir (Pena-Casas vd., 2019:
57). Ayni zamanda bu yardimlarin esas amacinin ¢alisan yoksullugunu azaltmak degil sosyal
yardim ve issizlik 6denegine bagimlilik yerine diisiik ticretli de olsa bir ise girmeyi saglamak
oldugu ifade edilmektedir (Marchal vd., 2018: 220). Bir diger politika olan aile yardimlari,
cocuk yardimi ve cocuklu hanelere vergi avantajlar1 seklinde gerceklestirilmektedir. Bu
yardimlar tlim c¢ocuklu ailelere verilebildigi gibi yalnizca diisiik gelirli ya da tek ebeveynli
ailelere de verilebilmektedir. Calisan yoksullugu iizerindeki etkisi ise biitceye ve yardimlarin

tasarimina baglh olarak degismektedir (Pefia-Casas vd., 2019: 57-59).

Calisan yoksulluguyla miicadele i¢in istthdamin korunmasi ve istikrar saglanmasi da
onemlidir ve emek piyasasinin boliinmesine yonelik tedbirler de bu kapsamda

degerlendirilmektedir. Bu nedenle bir¢ok AB {ilkesi bu konuda cesitli onlemler almakta,
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calisma hayatinda esneklik saglayan diizenlemeleri dengelemek i¢in daraltma ve istisnalar da
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de de bu konuda 6nlemler alinmaktadir. Bu konudaki en giincel
gelismelerden biri olarak kamu hizmetindeki taseron is¢ilere 2018 yilinda kadroya gegme hakki
verilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Bu uygulamalarin da hem olumlu hem de olumsuz etkileri oldugu

ifade edilmektedir (Pefa-Casas vd., 2019: 67).

6. Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Hanede en az bir yetiskin ¢alismasina ragmen hanenin hayatini idame ettirecek derecede
bir gelir elde edememesi durumu c¢alisan yoksullugu olarak tanimlanmaktadir. Calismada,
calisan yoksullugunun AB ve Tiirkiye’deki durumunu gérmek amaciyla yoksulluk riski altinda
calisanlara dair veriler incelemistir. Buna gore; Tiirkiye’de ¢alisan yoksullugu riski altinda
calisanlarin yillar itibariyla azalmasina karsin risk oranlar1 halen AB ortalamasindan yiiksektir.
AB iilkeleri ise heterojen bir goriiniim sergilemektedir. Veriler iizerinden c¢alisan yoksullar tarif
edilirse; cinsiyet olarak erkeklerin, egitim seviyesi olarak; ilkogretim ve altinda egitim
seviyesinde olanlarin, hane yapisi olarak; tek ebeveynli ailelerin, ¢alisma zamani olarak; yari
zamanl ¢aligsanlarin, sézlesme tipi olarak; gecici bir iste ¢alisanlarin ¢alisan yoksullugu riski

daha yiiksektir.

Bu c¢alismada, c¢alisan yoksullugunun yalnizca mikro diizeydeki nedenlerine
odaklanilmistir. Mikro diizeydeki nedenler olarak; diisiik iicretle ¢alisma, hane yapisi ve kisinin
yasl, cinsiyeti, egitim ve vasif seviyesi, saglik durumu ve gogmen olup olmamasi gibi bireysel
faktorler 6ne ¢ikmistir. Calisan yoksullugunun etkileri ise son derece yikici ve ¢esitlidir. Buna
gore; bireyin beslenme ve barinma kosullar1 etkilenmekte ve saglik sorunlar1 yasanma riski
artmaktadir. Her yas grubunda etkileri goriilen ¢alisan yoksullugu, bireylerin uzun siireler
egitim almalarina ve vasif kazanmalarina da engel olabildigi i¢in i¢inden ¢ikilmasi gii¢ bir kisir
dongiiye doniisebilmektedir. Ayrica muhtag ve caresiz durumdaki bireylerin suga yonelme riski

de ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu konuda etkin politikalara ihtiyag duyulmaktadir.

Calisan yoksulluguyla miicadelede hem AB iilkelerinde hem de Tiirkiye’de dogrudan ve
dolayl1 politikalar uygulanmaktadir. Bu ¢alismada yalnizca dogrudan politikalar ele alinmis ve
bu baglamda asgari iicret, asgari gelir destegi, aile yardimlari, isyeri yardimlari, vergi ve sosyal
giivenlik primlerinde indirim uygulanmasi, aktif emek piyasasi politikalar1 ve emek piyasasinin
boliinmesine yonelik tedbirlerden soz edilmistir. Ancak bu politikalarin higbiri ¢alisan

yoksulluguyla miicadelede tek basina yeterli degildir. Tek bir etkin politikadan s6z etmek
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miimkiin gériinmemekte, tiim bu politikalarin iilkenin ihtiyaglar1 géz oniine alinarak uygun

sekilde bir arada uygulanmasi gerekmektedir.

Calisan yoksullugu, emek piyasasinda tek sorunun issizlik olmadigini ve tek basina
istihdam1 arttirmanin sorunu ¢dzmeyecegini gostermesi bakimindan Onemlidir. Elbette
istihdam yoksulluga karsi bir koruma saglamaktadir. Ancak calisan yoksullarin varligi,
yaratilan islerin niceliginin yani sira niteliginin de Onemli oldugunu bir kez daha
vurgulamaktadir. Calisan yoksullugunun Oniine gecilebilmesi i¢in ilkelerin istihdam igin
yapisal degisiklikler yapmasi gerekmektedir. Bunun igin iilkelerin katma degeri yiiksek tirtinler
iiretilebilecegi isler yaratmasi ve calisanlara uygun bir hayat standardi saglayacak c¢alisma
sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Bunun yami sira bireylerin de bu dongiiniin kirilmasi i¢in
egitim ve vasif seviyelerinin yikseltilmesi gerekmektedir. Gengler, kadinlar, engelliler ve
gogmenler gibi emek piyasasinda daha dezavantajli olan gruplara yonelik politikalar tiretilmesi
de elzemdir. Calisanlarin da yoksullastigi bu siireg, yoksullukla miicadelede yalnizca issizlige
yonelik ve etkisini uzun vadede gosterecek politikalarin uygulanmasii yetersiz kilmakta,
bireylerin gida, barinma gibi en temel ihtiyaglarim karsilamak i¢in yardima muhta¢ durumda

olmasi kisa vadede de olumlu etki gosterecek politikalara ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.
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Katki Orani1 Beyani: Yazarlar caligsmaya esit oranda katki saglamistir.
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Abstract

Sustainable development is at the forefront of the issues that have occupied the world
agenda in recent years. Sustainable development debates are generally discussed in
the context of environmental problems. The concept of environmental security has
become popular because of the increasing interest in environmental problems
triggered by globalization and pandemic processes. As a multidimensional concept,
there are policies developed by countries for environmental security. However,
cooperation between countries has an important role in environmental security.
Several initiatives have been made in this regard on international platforms.
However, global cooperation is not sufficient. In this context, the consistency
between the policies implemented by the countries is another important factor.
Accordingly, in this study, the measures taken by Turkey regarding food security,
which is an element of environmental security, are discussed. Common food security
concepts were identified through an analysis of reports from leading institutions.
Afterward, the development plans for these concepts were examined, and it was
determined in what context they were used. As a result, it has been determined that
there has been awareness about food security in Turkey in recent years, but there are
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1. Introduction

In recent years, there has been uncertainty that is rarely encountered in the world. The
COVID-19 Pandemic has been added to the ongoing chain of uncertainties with the events of
September 11, which has been witnessed since the beginning of the 21st century, the Iraq war,
the financial crisis in 2008, the European debt crisis, the Brexit process, the US presidential
election, and the trade wars between China and the USA. The pandemic process has increased
the uncertainty of the process from good to good and caused it to be prolonged. It seems that

this environment of uncertainty will continue to occupy the world agenda for a while.

The importance of consistency between the economic policies implemented in this
environment has been understood once again. Because the development of inconsistent policies
toward the problems experienced prolongs the solution process and even causes the solution to
become more complex. The area where these policies are felt more is those related to
sustainable development. In today’s world, where climate change and inflationary pressure are

felt more, there is an increasing interest in sustainable development.

The 2030 Agenda for Sustainable Development, prepared by the United Nations, has been
prepared to draw attention to these problems at the global level. In this agenda, some statements
draw attention to environmental security, in which developed and developing countries have
recently shown an interest. As it can be understood from here, environmental security, which
is an element of sustainable development, and related issues will continue to be on the world

agenda at least until 2030.

Food security, which is an element of environmental security, is among the problems that
need to be urgently addressed and resolved. The fact that the pandemic process damaged the
supply chains and then food prices started to increase around the world caused the start of a
process leading to the food crisis. Food will become increasingly important in the coming years,
and currently, some countries, such as China, have started to stockpile some food products and

seeds.

It has become a necessity for countries to produce policies that will ensure sustainable
food security against the food crisis that awaits the world. In particular, countries that are
dependent on foreign agriculture are expected to be more affected by this process. From this
point of view, in this study, it is tried to answer the question of what the status of policies

regarding food security is in Turkey. For this purpose, the concept of policy consistency for
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development was emphasized, then information about environmental security was given, the
method and data set were introduced, and finally, the analysis was conducted, and the result

was reached.
2. The Concept of Policy Coherence for Development (PCD)

Sustainable development policies are multi-sectoral and multi-dimensional. As a result, a
policy must be consistent across sectors. Otherwise, any sector’s policies that depart from the
overall sustainability goals may have a negative impact on the entire process. Policies regarding
sustainable development are multi-sectoral and multidimensional. Therefore, policies need to
be aligned across sectors. Otherwise, the policies of any sector that deviate from the general
sustainability goals may adversely affect the entire process (Nilsson et al., 2012: 398).

In this study, PCD is discussed in terms of “development” priority government policies.
In other words, it is argued that other policies of states should be supportive of development
policies. In this case, it is not possible to talk about PCD if policies that are not compatible with

development policies are adopted.

In recent years, academic studies on the concept of PCD have begun to increase.
However, it has been observed that this concept has been expressed in different ways
(comprehensive planning, integrated development, and structural adjustment programmes)
since the 1950s. The distribution of the four concepts, including PCD, in the Scopus database

by year according to the titles is shown in Figure 1.
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Figure 1.
Studies on PCD and Related Concepts Over the Years

While the same criteria are valid, when only the PCD concept is searched, it is seen that

the studies started in 2005, and 2017 was the year in which most studies (11) were conducted.

Different classifications exist for policy consistency. Horizontal and vertical policy
consistency is one of these classifications. Vertical policy coherence relates to activities at
various levels of responsibility, whereas horizontal policy coherence focuses on the activities
of players at the same level. The 2030 Agenda, for example, is at the international level, while
the national development plans those countries enact to comply with it are at the regional or
national level. Because these treaties are created by actors at several levels, their consistency is
seen as part of vertical policy coherence. Horizontal policy coherence, on the other hand, is
defined as the interaction of institutions, ministries or sectors at the same level for the
fulfillment of national agreements. Figure 2 illustrates the two types of policy coherence

mentioned above.
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Figure 2.
Vertical and Horizontal Policy Coherence
Source: It has been prepared by the author.

In addition to the above-mentioned types, there are also types of internal, donor-recipient,
and multilateral coherence. The coherence between the goals, means, and functions of the
implemented policies is internal coherence. Donor-recipient coherence, on the other hand,
refers to the interaction between the policies implemented by countries with different
development levels. In some cases, the objectives of international organizations may not be
compatible with each other. Despite this, there is an interaction between these organizations.
The study of this interaction is known as multilateral coherence (Carbone, 2008: 326). Figure
3 illustrates the internal coherence between targets for renewable energy in five different

sectors.
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Internal Coherence
Source: It has been prepared by the author.

3. Environmental Security

Environmental security and related concepts have become one of the problems that states
have allocated a large place in their development and security policies in recent years. This
concept is related to the use of natural resources such as water, energy, and food, as well as the
supply and fair distribution of these natural resources. With climate change becoming more
perceptible, the traditional understanding of security has changed and expanded to include

environmental security.

Some studies define the concept from different angles. For example, emphasis is placed
on the causes of environmental security (natural and unnatural) and the place of origin
(within/across national borders), the consequences of biological threat (resource scarcity/social
conflict), the method of struggle (proactive), and the level of scale for protection (global/local)
(Zurlini & Miiller, 2008: 1350-1356). Table 1 illustrates the studies and topics examined in the
literature on environmental security. The literature on environmental security began with issues
of conflict and disorder. In the 2000s, it was observed that these issues continued to be discussed

in the literature.
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Table 1
Literature Review on Environmental Security
Author(s) Year Topic
Thomas F. Homer-Dixon 1994 Implications of environmentally induced conflict.
Idean Salehyan 2008 The impact of climate change and related resource scarcity on
political violence.
Gleditsch&Diehl 2000 The relationship between environmental degradation and conflicts.
Barnett 2001 The role of security-makers in environmental security.
Price-Smith 2001 The effects of global environmental change on the spread of
disease.
Shlomi Dinar 2011  Aspects of environmental conflict and cooperation.
Chernova et.al 2021  Assessment of Russia's oil and gas sector from an environmental
standpoint.

Source: Homer-Dixon, 1994; Salehyan, 2008; Gleditsch & Diehl, 2000; Barnett, 2001; Price-Smith, 2001,
Dinar, 2011; Chernova et al., 2021.

According to Homer-Dixon (1994), there is a link between environmental scarcity and
violence. Especially when the depletion of environmental resources is accompanied by
population growth and inefficient distribution of resources, the extent of violence becomes
greater. According to the author, when some countries have insufficient capacity to adapt to
environmental degradation, they will not be able to adequately enforce international agreements
that protect their interests. Salehyan (2008), on the other hand, is skeptical that resource scarcity
caused by climate change directly causes political violence. According to the author, some
political and social variables may be effective in the cause-effect relationship. Gleditsch &
Diehl (2000) argue in their book that future sources of violent conflict may be environmental
factors. The authors support these claims by citing numerous studies. Among these references,
there are views such as environmental degradation can lead to resource wars, environmental
impacts can make a country vulnerable to attack, and war can break out after environmental
degradation. Criticizing the traditional security discourse, Barnett (2001) offers his readers a
security concept based on environmental justice. According to Barnett, the root cause of
environmental degradation should be sought in the “developed and underdeveloped” dynamic.
In other words, while environmental insecurity is a problem of adaptation for developed
countries, it is almost a struggle for existence for underdeveloped countries. Price-Smith (2001)
focuses on health security, which is an element of environmental security. According to the
author, health security, a concept that emerged after the cold war, should be considered among
the non-military threats to national security. The main starting point of the author's claims is

that human health is closely related to environmental health. Emphasizing the increasing
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importance of health problems, he argues that there is a causal relationship between infectious
disease and state capacity. Dinar (2011) develops a different perspective on the environmental
problem. According to the author, environmental problems can lead to conflicts as stated in the
literature, but they can also promote cooperation between states. However, the author
emphasizes that cooperation is only a possibility and argues that environmental degradation
alone may not be a factor that improves cooperation between states. Chernova et. al (2021),
using the example of the oil and gas industry, states that economic arrangements should be
made to protect the environment. These regulations should cover the modernization of
production, compensation for economic damage caused by environmental damage and
deterrence of penalties. Although awareness of the importance of the environment began in the
1960s, the real development of environmental security increased with the end of the cold war.
Because after that period, security perceptions have changed, and military security
understandings have expanded. As it can be understood from this, the connection between
environmental security and violence is among the topics of interest today. Because the
competition between states for water, minerals, and other natural resources continue, this
competition can cause conflicts between countries. So much so that environmental problems
are almost equated with military problems (Floyd, 2008: 51-65). Health and sectoral studies are

also among the subjects examined concerning environmental security.

In recent years, the number of studies on food safety has been increasing in the literature
on environmental safety. Increasing food prices due to the Covid-19 Pandemic and the Russia-
Ukraine war have been effective in increasing food safety studies. The definition of food safety
is generally based on the definition of Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO). According to FAO, food safety is “state in which all people, at all times, have physical
and economic access to sufficient, safe and nutritious food to meet their dietary needs and food
preferences for an active and healthy life” (FAO, 1996). According to Pinstrup-Andersen, in
order to talk about food security, first of all, sufficient food must be available at the global,
national, and/or household level. Itis possible to say that what the author means by food security
here is whether a country has access to sufficient food to meet its nutritional needs (Pinstrup-
Andersen, 2009: 5). It is important to measure food safety as well as define it. In this regard,
individual and household surveys are generally used, and the level of food safety is tried to be
measured by using information on food expenditure and nutritional diversity (Barrett, 2010:
826). One of the criteria in measuring food safety is access to food, but the lack of precise

indicators in this regard makes measurement difficult. Therefore, studies on access to food
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mainly focus on hunger (Webb et al., 2006: 1405-1406). According to Coates (2013), the
measurement of food insecurity has become more difficult since the FAQO’s definition in 1996.
According to the author, the concept of food sufficiency, nutrient adequacy, cultural
acceptability, safety; and certainty and stability. Some of the studies on food safety focus on
the factors affecting food safety. Campbell et al. (2016), climate change should be expected to
have far-reaching effects on food security, and therefore action-oriented research and
stakeholder-oriented options should be considered in food safety studies. In another study, it is
expected that climate change will have a devastating effect, especially in underdeveloped
countries, and therefore the factors affecting the adaptation of farmers to climate change have
been investigated. According to the study findings, younger farmers and those with higher
education levels are more likely to use these adaptation practices, the number of adaptation
practices used is positively associated with education, male head of household, land size,
household size, extension services, access to credit and wealth. (Ali & Erenstein, 2017).
Tscharntke et al. (2012) emphasize that rapid population growth poses a threat to food security
and that small-scale farming is critical for global food security. In another study using the
random sampling method, it was determined that the factors affecting household food insecurity
are age, gender, education, remittances, unemployment, inflation, wealth and illness (Zhou et
al., 2019). In the study, which evaluates food safety from a different perspective, it is argued
that technical regulations alone are not sufficient to ensure food safety, in addition, an integrated
food system should be established (Ericksen et al., 2009). As can be understood from the
literature, the concept of food safety has been on the world agenda from past to present. Food

security has a close relationship with sustainable development.
4. Methodology and Data Set

This study, which examines Turkey's food security, is a qualitative study. In this study, a
qualitative content analysis of the documents published in the 2001-2020 period was carried
out. For this purpose, primarily, some documents related to sustainable development,
environmental security, and/or food security have been identified. Subsequently, the documents
in question were examined in detail, and the emphasis on food security and/or it was analyzed.
Table 2 shows the thirteen documents analyzed. Documents mainly belong to ministries. The
two prominent ministries here are the Ministry of Development and Environment, Urbanism,
and Climate Change. In recent years, the names of some ministries in Turkey have changed.
Although the relevant document belongs to previous years, it is shown in the table as belonging
to the current Ministry names.
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In recent years, statements on climate change and environmental problems have been
made and documents published under the Presidency of the Republic of Turkey. Addressing
the issue at the presidential level shows the importance Turkey attaches to this issue. In this
context, it is very important to work on sustainable development goals covering the years 2018-
2020, in which the Sustainable Development Goals are evaluated.

Development plans are important in terms of sustainable development. Since this study
covers the period of 2001-2020, the eighth five-year development plan is examined first.
Finally, the eleventh development plan, covering the period of 2019-2023, is discussed. In
addition to the development plans, the Sustainable Development Report prepared by the
Ministry of Development is among the documents examined.

The documents of the Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change are
also examined. This ministry is important in terms of showing Turkey's sensitivity to climate
change and environmental security. “Climate change” was added to the name of the ministry
later. In this study, information on food security in climate change, biodiversity, and EU
integration strategy documents published by the Ministry is analyzed. Finally, a document

review, including Turkey's sustainable development goals, is also carried out.
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Table 2
Data Set

Presidency of the Republic of
Turkey

Republic of Turkey Ministry
of Development

Republic of Turkey Ministry
of Environment, Urbanization
and Climate Change

Republic of Turkey Ministry
of Agriculture and Forestry

Turkey’s 2nd VNR 2019
Sustainable Development Goals
Round  Towards
Common Goals” (2019)

2020 UN High-Level Political

“Strong

Sustainable
Development Goals 2018-2020
Developments In Turkey (2020)

Forum

The Eight
Development Plan 2001-2005
(2001)

Five-Year

The Ninth Development Plan
2007-2013 (2006)

Turkey’s Sustainable
Development

Claiming the Future (2012)

Report:

The 10t Development Plan
2014-2018 (2013)

Report on Turkey’s Initial
Steps towards the
Implementation of the 2030
Agenda  for  Sustainable
Development (2016)

The Eleventh Development

Plan 2019-2023 (2019)

EU Integrated Approximation
Strategy (UCES) 2007-2023

(20062)

First National Communication of
Turkey on Climate Change
(2007)

National Biodiversity Strategy
and Action Plan (2008)

EU Integrated Approximation
Strategy (UCES) 2016-2023

(2016)

Turkey’s  National  Action
Program On

Desertification (2006b)

Combating

Source: Republic of Turkey Ministry of Development (2001, 2006, 2012, 2013, 2016 and 2019; Ministry
of Environment and Forestry (2006a, 2006b, and 2007); Anonymous, 2019; Presidency of Turkey, 2020;
Republic of Turkey, 2007.

All documents were divided into four groups and common factors related to food security

were determined by a content analysis method. These factors are shown in Figure 4.
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Agricultural
Productivity

Food Security Agricultural
Regulations Support

Stock/Waste
Management

Figure 4.
Main Common Factors Related to Food Security in Selected Documents
Source: Republic of Turkey Ministry of Development (2001, 2006, 2012, 2013, 2016 and 2019); Ministry
of Environment and Forestry, 2006a, 2006b and 2007; Government Turkey, 2019; Presidency of Turkey,
2020; Republic of Turkey, 2007.

5. Analysis of Common Concepts

In this section, the common concepts shown in Figure 4 and identified in the relevant
documents related to Turkey's food security are analyzed. The purpose of this is to identify the
keywords to which these concepts are related and to determine the context in which they are

used in the documents.
5. 1. Agricultural Productivity

The agricultural sector is very important for our country due to the benefits it provides
for both employment and development. Productivity in the agricultural sector has an important
role in the development of our country and in the policy of combating climate change. Care
should be taken to ensure that there is no loss of quality and employment in productivity-
enhancing policies in the sector (Republic of Turkey Ministry of Development, 2012: 42). As
a result of the document review, it has been determined that the concept of agricultural
productivity is frequently used with the concepts of low cost, competitiveness, investment,

human capital, renewable energy, and clean production.
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Agricultural employment and the scale efficiency of agricultural enterprises are among
the most important components of agricultural productivity. The fact that the labor force is
concentrated in the agricultural sector with low productivity limits the effective functioning of
the labor markets. In the first development plan (The Republic of Turkey Ministry of
Development, 2001), which is the subject of the analysis, it is stated that agricultural
employment is 45.1% of the total civilian employment and that the majority of the population
earns their living from agriculture (Republic of Turkey Ministry of Development, 2021).
Agricultural employment played an important role in the unemployment rate reaching 10.3 %
in 2005. In the 5 years following the 2001 crisis, agricultural employment decreased by an
annual average of 3.3 %. In other words, the decrease in agricultural employment was effective
in limiting the effects of the increase in the growth rate of the period on employment. The scale
efficiency of agricultural enterprises is included in the Ninth Development Plan. It is
noteworthy to emphasize the effectiveness of a scale that is compatible with the environment
and considers the integration of agriculture and industry (Republic of Turkey Ministry of
Development, 2006). Agricultural employment and the scale efficiency of agricultural
enterprises are included in the 10th Development Plan. Accordingly, agricultural employment
increased by approximately 1.1 million people in the 2007-2012 period, but rural poverty
remained a significant problem. The most important reason for this is that agricultural
employment consists of subsistence enterprises with idle labor, and the enterprises have scale
efficiency and marketing problems (Republic of Turkey Ministry of Development, 2013).
While there was no emphasis on agricultural employment in the Eleventh Development Plan,
attention was drawn to new generation practices and technology-based small agricultural
enterprises, which have examples in the world regarding the scale efficiency of agricultural
enterprises. In this context, it was stated that land acquisition studies should be carried out in
order to protect and grow small family businesses (Republic of Turkey Ministry of
Development, 2019).

Figure 5 shows the results of the analysis regarding agricultural productivity in the
development plans for the relevant period. Accordingly, agricultural employment and the scale
efficiency of agricultural enterprises are defined as two sub-elements of agricultural
productivity. The sub-elements of agricultural employment include poverty, labor, and labor
markets. In this context, the focus of development plans is to reduce rural poverty, work
effectively in labor markets, and bring idle labor into production. The development of an

environmentally sensitive competitive approach to ensure the scale efficiency of agricultural
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enterprises, the integration of agriculture and industry, greater emphasis on small family
businesses, and the realization of productivity increases by using technology more in these

enterprises.

-Rural poverty

-Inefficient labor markets and growth
Agricultural employment [ rate
- Idle labor force

-Compatible with the environment

-Integration of agriculture and industry
Scale efficiency of -Small family enterprises
agricultural enterprises - New-generation applications

- Technologhy-based small agricultural

Agricultural Productivity

enterprises

Figure 5.
The Concept of Agricultural Productivity in the Development Plans
Source: Republic of Turkey Ministry of Development (2001, 2006, 2013, and 2019).

5. 2. Agricultural Support

Some support is provided to the agricultural sector, which continues to be important for
employment and nutrition. Some support is provided to contribute to food security. This
includes price support for agricultural products or income support for producers. Sometimes,
these supports may prevent the deterioration of price signals and the realization of effective
production. For this reason, it is important that the support is in a way that ensures the continuity
of production. Sustainable production, poverty, and adequate and balanced nutrition are

associated with this concept.

In the Eight Development Plan, direct income support to farmers was mentioned for the
first time, and it was stated that it would be implemented in the following years. In addition,
the determination was expressed for the implementation of agricultural support during the plan
period. Insufficient equity and low stock turnover rates of SEEs that purchase agricultural
products were also among the issues highlighted. It is also included in the plan that the Support
and Price Stabilization Fund resources and budget resources are used in agricultural support
purchases (Republic of Turkey Ministry of Development, 2001). Wrong agricultural support
policies are among the factors that cause the deterioration of public finances. Since 2001, direct
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income support has been provided to farmers through the farmer registration system instead of
price support (Republic of Turkey Ministry of Development, 2006). In 2009, an area-and
product-based payments system started to be implemented instead of direct income support.
Agricultural information systems required for this system have been established. It has been
decided to organize agricultural support for social and production-oriented purposes, to take
into account the environment, plant, animal, and human health, and to monitor the effectiveness
of agricultural support. In addition, it was decided to expand the scope of certified production
methods and agricultural insurance (Republic of Turkey Ministry of Development, 2013).
There is no direct statement about agricultural support in the 11" Development Plan.

Figure 6 shows the contexts in which the concept of agricultural support in development
plans is addressed. It has been determined that direct income support and field and product-
based payments are the two sub-dimensions of agricultural support. It has been determined that
the support and price stability fund and the farmer registration system come to the fore in the
financing of direct income support. An area and product-based payment system, on the other
hand, have started to be implemented in recent years. In this context, there are policy trends
toward information systems, payment methods suitable for social purposes and products,
supporting projects suitable for the environment and living life, and the implementation of

certified products and agricultural insurance.

-Support and Price Stabilization Fund
-Farmer registry system

Direct income Support [

Agricultural Support

-Agricultural information systems
Area and product based -Social purposes and production-oriented
payments -Take into account the environment,
plant, animal and human health

-Certified production methods

-Agricultural insurance

Figure 6.
The Concept of Agricultural Support in the Development Plans
Source: Republic of Turkey Ministry of Development (2001, 2006, 2013 and 2019).
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5. 3. Stock/Waste Management

Stock/waste management is one of the components of sustainable food security. The most
important function is to ensure the stability and efficiency of the production process by
minimizing the losses in the time until the product reaches the consumer. It is used in relation
to production, marketing, consumption chain, identification, and waste/stock management of

aquaculture products.

In the examined period, stock management was first used to protect the producer and
production level and was evaluated within the framework of risk management tools. In this
context, it was decided to determine the price difference between the buying and selling prices
and to announce them simultaneously. It was emphasized that in the first years of solid waste
management, due to the incomplete and inaccurate amount and quality of data, the policies
could not be implemented effectively, and because there was no policy at the national level,
high-cost technological solutions had to be applied. In order to eliminate this deficiency, it was
decided to plan and implement solid waste management holistically and from a single center.
It was stated that necessary changes should be made in the legislation and local government
law in this regard (Republic of Turkey Ministry of Development, 2021). While there is no direct
statement about stock management in the 9™ Development Plan, it has been stated that the
deficiencies regarding waste management continue and some arrangements should be made in
this regard. One of the biggest obstacles to regulation is the high investment costs. Although it
was stated that new financing methods would be developed for this problem, it was also
emphasized that this would take a long time. Landfills are indicated as an alternative to high-
cost technology investments (Republic of Turkey Ministry of Development, 2006). In the 10"
development plan, the importance of implementing effective stock management for stability in
product markets and farmer incomes related to stock management has been mentioned. Despite
the fact that the population of municipalities benefiting from landfills increased by
approximately one hundred percent between 2006 and 2012, insufficient standards for
secondary products was identified as a problem. In this regard, the need for holistic policies and
the importance of raising awareness and improving institutional capacity were emphasized
(Republic of Turkey Ministry of Development, 2006). While there is not direct statement on
stock management in the 11" Development Plan, it is stated that the objectives of solid waste
management are to minimize the negative effects of waste on human health and the

environment. In addition, the importance of holistic policies in technical and financial terms
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was emphasized again, and the necessity of public-private cooperation was emphasized
(Republic of Turkey Ministry of Development, 2006).

Figure 7 shows the analysis of stock and waste management as included in the
development plans. Protecting the producer and the production level is one of the main
objectives. Managing the risk and considering price differences are determined as sub-policy
elements. Another purpose determined in this context is related to solid waste management. In
this context, there are sub-policies such as encouraging recycling and reuse, reducing costs,
encouraging public-private cooperation, utilizing storage, and utilizing technology.

Protect the producer -Risk management instrument
and production level ~Price difference

Stock/Waste
Management

-Recycling/Reuse

-Costly investment
-Solid waste disposal technology
-Landfills
-Standards for secondary products
-Holistic policies
-Public-Private Partnership

Solid Waste
Management

Figure 7.
The Concept of Stock/Waste Management in the Development Plans
Source: Republic of Turkey Ministry of Development (2001, 2006, 2013, and 2019).

5. 4. Regulations

Regulations for food security should aim at protecting natural resources, not threatening
environmental security and the continuity of the product supply chain. Regulations have an
important role in ensuring food security by supporting agricultural production. Pollution and
legal regulations for the protection of natural resources ensure the longevity of the agricultural
sector. Effective production, natural resources, environmental security, and sustainable

agriculture are used in this context.

Regulations are related to supervision and control and therefore need to be considered
together. Food inspection is also a part of it. For this reason, it is important for the effectiveness
of the audit to include the private sector as well as the public. Plant and animal products are
also within the scope of these regulations as an element of agricultural production. The soil
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must be protected and used sustainably in terms of food security. It is essential to prepare a
land-use plan by enacting a law for this purpose. In addition, the preparation of the Basic Law
of Agriculture in order to examine the agricultural sector from a holistic perspective was also
included in the development plans. Another important issue in terms of food security is securing
the stages from production to marketing. For this purpose, non-profit, non-governmental
organizations play an important role. With the Producer Unions Law, both these NGOs were
established, and farmers were supported (Republic of Turkey Ministry of Development, 2006)
(Republic of Turkey Ministry of Development, 2013). With the inheritance law of the Turkish
Civil Code, solutions were found to the problem of land fragmentation, and initiatives were
made for the efficient use of land resources with the Soil Conservation and Land Use Law
(Republic of Turkey Ministry of Development, 2019). The establishment of an inspection
system based on risk assessment in terms of the security of agricultural products and the
effective implementation of biosecurity criteria are included in the 10" Development Plan. A
part of food control and inspection is to reach international quality standards. For this reason, it
should be ensured that commercial quality inspections are implemented effectively, and the
image of agricultural products is protected. It was decided to establish a Product Surveillance
Mechanism to control price fluctuations in food products (Republic of Turkey Ministry of
Development, 2013).

The results of the document analysis regarding the regulations are shown in Figure 8.
Two main policies that stand out in this context are legal regulations and food inspection and
control. Since some legal regulations are included in the development plans more than once,
such laws were written once. Effective implementation of legal regulations depends on
inspections and controls. The inspections and controls are carried out according to certain

criteria and standards.
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-Basic Law on agricultural
-Law on producer unions
-Agricultural Insurances Law
-Law on the production of crops and livestock

Legislative -Law on soil conservation and land use
regulations -The Agricultural Law
-The Law on Licensed Warehousing in

Agricultural Products
-Organic Agriculture Law

Regulations

-Private Food Control Laboratories
-Biosafety criteria

Food Inspection/Control e

-Quality standard/image
-Product Surveillance Mechanism

Figure 8.
The Concept of Regulations in the Development Plans

Source: Republic of Turkey Ministry of Development (2001, 2006, 2013 and 2019).

6. Conclusion

It is possible to evaluate the concepts related to food safety at the individual, household
and national level. The feature of utilization at the point of examining the concept at the
individual level; when examined at the household level, accessibility feature and when
considered at the national level, availability feature stands out. Utilization is about access to
improved water resources and sanitary facilities. Accessibility includes asphalt and railways, as
well as the domestic food price level index and the prevalence of food shortages. Availability
includes average animal protein, average dietary energy supply adequacy, and average value of
food production (Peng & Berry, 2019).

Depending on the development plans in this article, it aims to evaluate the consistency
between Turkey's policies related to food security. In recent years, Turkey has been determined
to update its policies in accordance with sustainable development goals. The political
understanding of the political understanding, which takes into account the health of the
environment and other living things, benefits from the new generation of applications and
technology, which is important to the new needs, adopting laws to the new needs, and adopting
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the understanding of international standards and quality understanding in the latest years of
development plans, As a result of this understanding, Turkey’s rural poverty reduction program,
in the correction of the rural sector’s income distribution, has achieved successful results in
increasing agricultural efficiency. In addition, agricultural support, agricultural risk
management, diversification of genetic resources, and support of agricultural technology
guarantee the manufacturer’s legal regulations and raw material supply in Turkey’s awareness-
enhancing policy applications. However, it is a reality that the steps to be taken in accordance
with the sustainable development objectives for food security and that policy consistency
should be ensured. As a result of the analysis of development plans, the areas that need to be
supported in the world of inflationary effects that are likely to be felt in the world are listed in
the coming period:

(1) Reducing the financial difficulties faced by small agricultural enterprises,

(2) Implementation of rural employment policies,

(3) To achieve adequate levels of biodiversity for a possible food crisis,

(4) Deepening of public and private sector cooperation,

(5) Ensuring the appropriate infrastructure and technology to follow the agricultural

database and statistics,

(6) Providing tempting information for waste management and providing adequate

technological support,

(7) Separation of more resources for agricultural research and development activities,

(8) Agricultural research-development activities Implementation of domestic and national

projects to ensure food security,

(9) Implementation of policy measures to enable agricultural markets to function

effectively, as well as the necessary legal regulations in labor markets that are in harmony.

Measures above Turkey’s development plans in Turkey’s development plans, but in the
case of full implementation and implementing Turkey’s contribution to food security, are most
likely to be the most measures. In other words, the high benefits can be achieved at a low cost,
and Turkey’s 2030 is a policy measure that can achieve sustainable development goals. It is
foreseen that more precise results can be obtained in the short term if the existing cooperation
is deepened between various ministries and institutions in accordance with these objectives.
The implementation of policies that are likely to be implemented on these problems in the

development plans in the coming years will ensure significant gains in domestic and foreign

policy.
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Abstract

In this study, the causal relationship between stock prices, exchange rates, and house
prices has been empirically analyzed in Turkey. Using the monthly data for the
period of March 2013-January 2022, the causality relationship between the BIST100
index, BIST Construction index, USD/TL rate, and House Price index was
investigated. The relationship between the selected variables was analyzed by
Granger Causality analysis. According to the findings, bidirectional causality was
found between the BIST100 index and housing price index, between the BIST
Construction index and housing price index, and between the dollar exchange rate
and housing price index. No causal relationship was found between the dollar rate
and the BIST100 index, between the dollar rate and the Construction index, and
between the BIST100 index and the Construction index. It can be stated that
policymakers who want to affect housing prices should also consider the dollar rate
and stock prices.

Keywords: Stock, Currency, BIST construction index, Housing price index.
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Extended Summary

Stock prices are affected by business-related or external factors as well as other investment instrument
prices. It would not be wrong to say that the exchange rate is used as an investment tool today. The existence of a
causal relationship between these two financial instruments is the subject of many studies in the finance literature.
The housing sub-sector, which is the most important component of the construction sector, has an important point
in economic integrity. The establishment and functioning of financial stability depend on the healthy functioning
of the construction sector, which acts as a driving force in the growth of the economy. Housing prices are greatly
affected by the change in economic conditions and also affect the general economic situation. In this study, the
causality relationship between exchange rate, share prices and house prices were determined as the research
subject. BIST100 Index and BIST construction index represent stocks; USD/TL rate represents the exchange rate;
housing price index variables were also selected for housing prices.

In the study, the Granger causality test was used to examine the relationship between the variables. In order
to perform the causality analysis, first of all, it is necessary to determine the stationarity of the variables used in
the analysis. Analyzes were made using the “E-Views 12” package program. The Granger causality test is
performed to determine whether there is a causal relationship between the series and if there is causality, its
direction. The Granger causality test is frequently used test in the literature due to its ease of application. The
Granger causality test used in the analysis is tested by testing whether the coefficients of the lagged values of the
related variables as a group at a certain significance level are equal to zero. The stationarity of the series was
analyzed by ADF and PP tests, which are frequently used unit root tests in the literature. The constant and constant-
trend processes of the series are tested, both at the level and the first difference. According to MacKinnon, the one-
way probability values of the level analysis results of all series were greater than 0.05. If the probability values
are larger than this ratio, it means that the series is not stationary. Since the level values are not stationary, the
series are not 1(0). The variables were not found to be stationary in the constant and constant-trend models of the
level values. If the series is not stationary at the level, they must be differentiated and made stationary. After taking
the first difference, the probability values of all series were less than 0.05. Therefore, the series became stationary
in both fixed and fixed-trend models. It is decided that the series that are stationary in the first difference are I1(1).

PP test statistics, constant and constant-trend level values were not found to be stationary, and series are
not 1(0). They need to be made stationary by taking their first difference. In the first difference, the probability
values of all series were less than 0.05. Therefore, in both fixed and fixed-trend models, the series was made
stationary and it was observed that they did not contain unit-roots. The PP unit root test results support the ADF
unit root test results. According to the Granger causality test results, there is a bidirectional causality relationship
between the housing price index and the construction index. So LnKFE is the Granger cause of LnINSA. Also,
LnINSA is the Granger cause of LnKFE. There is a two-way interaction. There is a bidirectional causality
relationship between the housing price index and the dollar rate. So LnKFE is the Granger cause of LhUSD. Also,
LnUSD is the Granger cause of LnKFE. There is a two-way interaction. There is a bidirectional causality
relationship between the BIST100 index and the housing price index. So LnBIST is the Granger cause of LnKFE.
Also, LnKFE is the Granger cause of LnBIST. There is a two-way interaction. As a result, while bidirectional
causality was observed between the housing price index and the other three variables, no causal relationship could
be detected between the variables other than the housing price index. The study aimed to contribute to the literature
by revealing the causal relationship between the housing price index and the dollar exchange rate, BIST100 index,
and construction index. It can be stated to policymakers who want to affect or intervene in housing prices, that
stock prices and dollar exchange rates should also be taken into account.
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1. Giris

Hisse senedi fiyatlari, isletme ile ilgili faktorlerden veya isletme dis1 faktorlerden
etkilendigi gibi diger yatirim araci fiyatlarindan da etkilenmektedir. Déviz kurunun gliniimiizde
bir yatirim araci olarak kullanildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu iki finansal arag
arasindaki nedensellik iliskisinin varligi finans literatiiriinde bir¢ok ¢aligmanin konusunu teskil
etmektedir. Ayrica konut ve barinma i¢in yapilan harcamalar toplam servet igerisinde hanehalki
harcamalarinin belirgin bir kismin1 olusturur. Konut faaliyetleri, gelismis ekonomilerde ayni
zamanda gayri safi yurti¢i hasila icerisinde de biiylik bir paya sahiptir. Bu nedenle konut i¢in
yapilan harcamalar ile doviz kuru ve hisse senedi gibi makro ekonomik degiskenler arasinda
bir iligkinin olmasi ve konut fiyatlarinin bu degiskenlerden etkilenerek dalgalanmasi kaginilmaz
bir sonugtur (Badurlar, 2008: 224). Bu nedende hisse senedi, doviz kuru ve konut fiyatlar
arasindaki nedensellik iligkisinin ortaya konulmasi bu caligmanin ortaya ¢ikis amacin

olusturmustur.

Doviz kuru ile hisse senedi fiyatlar1 arasinda iki farkli yaklasim modeli mevcuttur.
Geleneksel yaklagim, hisse senetleri ile doviz fiyatlar arasinda pozitif ve dovizden hisse senedi
fiyatlarina dogru bir nedensellik iligkisinin bulundugunu ifade eder. Portfoy yaklasimi ise, hisse
senedi fiyatlar ile doviz kurlar1 arasinda negatif ve hisse senedi fiyatlarindan déviz kurlarina
dogru bir nedensellik olduguna isaret eder (Erbaykal & Okuyan, 2007: 78). Tirkiye
ekonomisinde insaat sektorii diger ekonomilerde oldugu gibi lokomotif gorevi gérmektedir.
Bununla birlikte kirillgan bir yap1 sergileyen insaat sektorii, ekonomideki dalgalanmalara diger
sektorlerden daha hassas olarak tepki vermektedir (Sahin & Karacan, 2019: 162). Doviz
kurlarina endeksli alinan insaat malzemeleri nedeniyle, kurdaki degisimler konut piyasasini
dogrudan etkilemektedir. Doviz kurlarinin yiikselmesi konut girdi maliyetlerini artirmakta ve
bunun sonucunda konutlarin satis fiyatlar1 artmaktadir (Somel, 2014: 81). Dolayisiyla hisse
senedi fiyatlari, doviz kuru ve konut fiyatlar1 izlenmesi gereken 6nemli konu basliklarini

olusturmaktadir.

Ulkemizde insaat sektdriiniin iki yiizden fazla alt sektdrii bulunmaktadir. Sektér, alt
sektorlerin trettigi iirlin ve hizmetlere talep saglayan bir konumda ve ekonominin temel tasi
olarak nitelendirilmektedir. Dogal olarak bu sektdrdeki dalgalanmalar, kiiciilme ve biiylimeler
ister istemez iilke ekonomisi {izerinde etkisini belirgin olarak gostermektedir (Karaaga¢ &

Altiirmak, 2018: 224).

Insaat sektoriiniin en onemli bileseni olan konut alt sektorii, ekonomik biitiinliik i¢inde
onemli bir noktaya sahiptir. Finansal istikrarin tesisi ve isleyisi, ekonominin biiyiimesinde itici
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giic gorevi goren insaat sektoriiniin saglikli isleyisine baglidir. Giliven ve istikrar duygusu konut
talebinin ve yatirrm miktarinin artmasina yol agmaktadir (Karadas & Salihoglu, 2020: 64).
Konut fiyatlar1 ekonomik kosullardaki degisimden biiyiik dlciide etkilendigi gibi genel

ekonomik durum iizerinde de etkili olur (Ozcan & Basaran Tormus, 2018: 506).

Konut fiyat endeksi, belli bir donemde satilan konut sayisi veya medyan fiyatinin
Ol¢iilmesini saglayan bir endekstir. Hesaplama yapilirken 6l¢iime dahil edilen konutlar belirli
donemler itibariyle degistirilir (Bianconi & Yoshino, 2013). TCMB, konutlardaki fiyat
hareketliliginin takip edilmesi amaciyla tiim Tiirkiye’yi i¢ine alacak sekilde Konut Fiyat

Endeksi (KFE) hesaplamasi yapmaktadir (TCMB, 2022).

Konut fiyatlarinin doviz kurundaki degisikliklerden etkilenmesi, ayrica dovizin kismen
hisse senetlerine alternatif bir yatirnrm araci olmasi nedeniyle, bu ii¢ degisken arasindaki
nedensellik iligkisinin ortaya konulmasi dnem tagimaktadir. Bu calismada, déviz kuru, hisse
fiyatlar1 ve konut fiyatlar1 arasindaki nedensellik iligkisi arastirma konusu olarak belirlenmistir.
Hisse senetlerini temsilen BIST100 Endeksi ve BIST Insaat Endeksi; doviz kurunu temsilen
USD/TL kuru; konut fiyatlar1 i¢in de Konut Fiyat Endeksi degiskenleri secilmistir. Caligmanin
sonraki boltimiinde ilgili yazin taramasina yer verilmis, diger boliimde yontem ve veri seti ifade
edilmistir. Devam eden diger boliimde analiz ve bulgular verilerek en sondaki béliim sonug

boliimii olarak sunulmustur.
2. Literatiir Ozeti

Literatiirde hisse senetleri ile déviz kuru, déviz kuru ile konut fiyatlar1 {izerine yapilan
cok cesitli caligmalar mevcuttur. Bu ¢alismalarin genelinden ¢ikarilacak sonug, déviz kurunun
diger degiskenleri etkiledigi ve bu yiizden izlenmesi gereken 6nemli bir degisken oldugudur.
Konut fiyatlar1 ile hisse senedi fiyatlar1 iizerine yapilan ¢alismalarin ise nispeten daha sinirlt

sayida oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu degiskenler ile ilgili 6ne ¢ikan calismalar sunlardir.

Hepsen ve Kalfa (2009) Tiirkiye 6zelinde 2002-2007 yillarin1 kapsayan ¢aligmalarinda,
Granger nedensellik testi ve varyans ayristm modellerinin kullanildig: ¢aligsmalarinda faiz oram
ile insaat izinleri arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin oldugunu tespit etmislerdir. Akkas
ve Sayilgan (2015) ise ¢aligmalarinda konut fiyatlar1 ve konut kredi faizi arasindaki nedensellik
iligkisini 2010:01-2015:04 d6énemi i¢in analiz etmislerdir. Toda-Yamamoto nedensellik testi
sonuglarima gore, konut kredi faizinden konut fiyat endeksine dogru tek yonlii Granger
nedensellik iliskisini tespit etmislerdir. Coskun ve Umit (2016) ise calismalarinda 2000-2014

yillarma ait aylik veriler ile BIST100 endeksi ile altin, doviz, faiz ve reel konut fiyatlari
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arasindaki uzun donemli iliskiyi incelemislerdir. Johansen esbiitiinlesme testi ve Maki ¢oklu
yapisal kirilmali esbiitiinlesme testleri sonucu, seriler arasinda bir tane esbiitliinlesme iliskisinin

oldugu yani uzun dénemli bir iliski oldugu goriilmiistiir.

Cetin ve Doganer (2017) aylik verileri kullanarak 2011-2017 donemi i¢in yaptiklari
caligmalarinda, insaat endeksi degiskeninin konut fiyat endeksi degiskeninin Granger nedeni
oldugu sonucuna ulagsmislardir. Yal¢in vd. (2017) ise, calismalarinda bolgesel bazli konut fiyat
endeksleri ile ekonomik giliven endeksi arasindaki iliskiyi 2010:M01-2017:M07 dénemi i¢in
ARDL, Granger ve Toda-Yamamoto nedensellik testleriyle analiz etmislerdir. Ulasilan
sonuglara gore, Dogu Karadeniz ve Akdeniz bolgelerindeki konut fiyatlar ile giiven endeksi
arasinda ¢ift yonlii nedensellik tespit etmislerdir. Bahmani-Oskooee ve Wu (2018), doviz kuru
ile konut fiyatlar1 arasindaki nedensellik iliskisini 18 OECD iilkeleri kapsaminda
incelemiglerdir. Bulgulara gore doviz kurundaki dalgalanmalar konut fiyatlarinda da
dalgalanmalara yol agmaktadir. Enflasyonist etki sonucu yiikselen konut fiyatlar1 doviz
talebinde de artisa neden olmaktadir. Analize dahil edilen {ilkelerin yarisinda doviz fiyatlarinin
konut fiyatlarinda degisime yol actig1, diger yarisinda ise konut fiyatlarinin déviz fiyatlarinda

degisime yol actig1 tespit edilmistir.

Gebesoglu (2019) ¢alismasinda, konut fiyati, GSYH, doviz, faiz ve BIST100 endeksi
degiskenleri arasindaki iligkiyi aragtirmistir. 2010-2018 dénemi ve Tiirkiye i¢in yapilan
caligmada wuzun donemde egbiitiinlesme oldugunu belirlemistir. Ayrica kurlardaki
dalgalanmanin kurlar {izerinde kirilganliga yol actigin1 ifade etmistir. Miinyas (2020) yaptigi
analizler sonucu elde ettigi bulgulara gore, reel kesim giiven endeksi ile hedonik konut fiyat
endeksi degiskeninin Granger nedeni oldugu sonucuna ulasmistir. Eryiizlii ve Ekici (2020)
caligmalarinda konut fiyat endeksi ve reel doviz kuru serilerini Dolado-Liitkepohl nedensellik
testi ile analiz etmislerdir. Elde edilen bulgulara gore, Tiirkiye i¢cin doviz kurunun konut
fiyatlar1 Gstlinde etkili oldugunu belirtmislerdir. Hem yeni hem de genel konut fiyat endeksi
azaldik¢a, doviz kurlarini azaltici etkiye neden olmaktadir. Doviz kurunda meydana gelecek
negatif soklar hem konut fiyat endeksinde hem de yeni konut fiyat endeksinde negatif soklara

sebep olmaktadir.

Cilingir (2021) c¢alismasinda, 2011:M01-2019:M12 doénemini kapsayacak sekilde,
BIST100 endeksi ile sektdr endeksleri arasindaki nedensellik iliskisini incelemistir. Granger
nedensellik analizinin kullanildig1 calismada, BIST100 endeksinden diger sektor endekslerine
dogru tek yonlii nedensellik iligkisi oldugu tespit edilmistir. BIST 100 endeksinden, hizmet,

perakende ve insaat giiven endekslerine dogru tek yonlii iliski oldugu sonucuna ulagilmstir.
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Cetin (2021) ise calismasinda, 2012:12-2020:08 donemini kapsayan aylik verileri kullanarak
ARDL sinir testi analizini yapmistir. Bulgulara gore sanayi iiretim endeksi ile konut fiyat

endeksi arasinda ¢ift yonlii nedensellik oldugu belirlenmistir.

Doviz kuru degiskeni ve Granger nedensellik testinin kullanildig1 bir baska ¢alismada
Glindiiz ve Hatemi-J (2002) 5 iilkede 1996:01:01-2000:08:08 tarihleri arasindaki gilinliik
verileri kullanarak yaptiklar1 ¢alismalarinda déviz kuru ve hisse senedi fiyatlar1 arasindaki
nedensellik iliskilerini analizi etmislerdir. Fas ve Israil’de dovizden hisse senedi fiyatlarina
dogru nedensellik iliskisi bulurlarken, bu iliskiye Urdiin’de sadece kriz sonrasinda
rastlamiglardir. Sizer (2020) ise doviz, enflasyon ve disa agiklik arasindaki nedensellik iligkisini
2003-2018 donemi icin analiz etmistir. Nedensellik testi doviz ve disa aciklik degiskenlerinin
her ikisinden de enflasyona dogru bir iligski oldugunu ortaya koymustur.

3. Veri Seti ve Yontem

Calismada degiskenler arasindaki iliskiyi incelemek icin Granger nedensellik testi
kullanilmigtir. Nedensellik analizini gerceklestirebilmek i¢in Oncelikle analizde kullanilan
degiskenlerin duraganliginin belirlenmesi gerekmektedir. Analizler “E-Views 12” paket
programi kullanilarak yapilmistir. Calismada dort adet degisken kullanilarak analizler
yapilmistir. Bu degiskenler; ddviz kuru olarak Amerikan dolar1 (USD), Borsa istanbul 100
endeksi (BIST100), Borsa Istanbul Insaat Sektdr Endeksi (XINSA), Konut Fiyat Endeksidir
(KFE). Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisini ortaya koymak amaciyla 2013:M3-
2022:M1 doénemi arasinda toplam 107 aylik veri kullanilmistir. Veriler TCMB veri dagitim

sistemi ve www.investing.com adreslerinden temin edilmistir.

Finans ve iktisat gibi bilim alanlarinda siklikla kullanilan ADF ve PP birim kok testleri
kullanilarak serilerin duraganligi smanmustir. lgili birim kok testleri {ic model kullanilarak
gerceklestirilmektedir. Birim kok testleri sonucu elde edilen veriler, MacKinnon (1996) kritik
degerleri ve/veya olasilik degeri ile karsilastirilarak ¢ikan analiz sonuglart sifir hipotez ve

alternatif hipoteze karsi test edilir. Kullanilan hipotezler soyledir.
Ho: Seri birim koke sahiptir ve duragan degildir.
Hi: Seri birim koke sahip degildir ve duragandir.

Eger seri birim kok igeriyorsa Ho hipotezi reddedilemez, birim kok igermiyorsa serinin
duragan oldugu kabul edilerek Ho hipotezi reddedilir. Birim kok testi sonucu duraganlastirilan
seriler i¢in, Granger nedensellik testinden oOnce gecikme uzunlugunun analiz edilmesi

gerekmektedir. Uygun gecikme uzunlugu bulunduktan sonra bir sonraki asamaya gegilir.
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Granger nedensellik testi, seriler arasinda nedensellik iliskisi olup olmadigini ve eger
nedensellik varsa yonilinii belirlemek amaciyla yapilir. Granger nedensellik testi,
uygulanabilirliginin kolayligi nedeniyle literatiirde sik¢a kullanilan bir testtir. Granger

nedensellik testi modeli soyledir (Granger, 1969):

14 b

Y = z a;Ye_; + .Bth—j + €1t (1)
i=1 =1
q q
X = Z YiYeoi + Z 5th—j + &t (2
i=1 =1

Yukarda formuliize edilen Granger nedensellik testi, belirli bir anlamlilik diizeyinde grup
olarak ilgili degiskenlerin gecikmeli degerleri katsayilarinin sifira esit olup olmadigi test

edilerek sinanmaktadir (Cilingir, 2021: 132).

X degiskeni Y degiskeninin Granger nedeni oldugu sonucuna, birinci denklemdeki
katsayilarin belli bir anlamlilik diizeyinde sifirdan farkli bulunmasiyla ulagilmaktadir. Ayni
sekilde belli bir anlamlilik diizeyinde ikinci denklemdeki katsayilar da sifirdan farkli bulunursa,
Y degiskeni X degiskeninin Granger nedeni oldugunu ifade eder. (1) ve (2) nolu denklemlerde,
X ve Y yerine, calisma konusu edilen degiskenler yerlestirilerek aralarindaki Granger

nedensellik sonucu tespit edilmeye calisilir (Oner, 2018: 322).

Bu calismada hisse senedi fiyatlar1 ile déviz kuru ve konut fiyat endeksi arasinda
nedensellik olup olmadigi tespit edilmeye calisiimaktadir. XINSA endeks verileri 2013 yili
Mart ay1 ile basladigindan, analizde 2013:M3-2022:M1 donemine iliskin aylik veriler
kullanilmistir. Analizlerin gergeklestirilmesinde “E-Views 12” paket programi kullanilmastir.

Degiskenler ile ilgili agiklamalar asagidaki Tablo 1’°de verilmistir.
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Tablo 1.

Analizde Kullanilan Degiskenler
Degiskenin Adi Kisa Adi Donem Kaynak
BIST Insaat Endeksi XINSA https://tr.investing.com/indices/bist-construction
BIST100 Endeksi BIST100 2013:M3  https://tr.investing.com/indices/ise-100

2022:M1

Amerikan Dolari/TL UsD https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket
Konut Fiyat Endeksi KFE https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

Kaynak: TCMB, 2022; www.investing.com, 2022.

Degiskenler arasinda paralelligin saglanmasi ve degiskenlerin ayni diizeye getirilmesi
icin tim degiskenlerin dogal logaritmasi alinmistir. Degiskenlerin tanimlayici istatistik

degerleri agsagida sunulmustur.

Tablo 2.
Degiskenler Hakkinda Tammlayici Istatistikler
LnXINSA LnBIST100 LnUSD LnKFE

Ortalama 6.711 6.858 1.374 4.618
Medyan 6.631 6.813 1.289 4.613
Maksimum 7.894 7.534 2.602 5.633
Minimum 6.219 6.424 0.585 4.067
Std. Sapma 0.375 0.232 0.510 0.343
Jarque-Bera 29.223 8.460 5.621 6.193
Olasilik 0.000 0.014 0.060 0.045
Gozlem Sayisi 107 107 107 107

Tablo 2’ye gore, en yiiksek standart sapma USD’de goriilmektedir. Oynakligin en fazla
dolarda oldugunu séylemek miimkiindiir. En az oynaklik ise BIST100 endeksinde oldugu
goriilmektedir. Ayrica Jarque-Bera istatistigine gore sadece USD degiskeni normal dagilim

gosterirken diger hicbir degiskenin normal dagilim gdstermedigi ifade edilebilir.

LnXINSA LnBIST100
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LnUSD LnKFE
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Sekil 1.

XINSA, BIST100, USD ve KFE Degiskenlerinin Grafiksel Gosterimi
4. Analiz ve Bulgular

Calismanin analiz agsamasinda oncelikle 1981°de Dickey ve Fuller tarafindan gelistirilmis
ADF ve 1988°de Phillips ve Peron tarafindan gelistirilen PP birim kok testleri yapilmistir. Daha
sonra ise, ayni dereceden biitiinlesik olan seriler i¢in kisa donemli nedensellik iligkisinin

varliginin test edilmesi amaciyla Granger (1969) nedensellik analizi uygulanmaistir.
4.1. Duraganhk Analizi

Serilerin duraganlig literatiirde sik bir sekilde kullanilan birim kok testlerinden ADF ve

PP testleri ile analiz edilmistir. Elde edilen sonuglar asagida sunulmustur.

Tablo 3.
Degiskenlerin ADF Birim Kok Testi Sonuglart

ADF Birim Kok Testi
Diizeyde Birinci Farkta
Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli Karar
t-Stat. 1.2594 -0.4954 -12.0979 -12.5029
LnXINSA 1(2)
Prob. 0.9984 0.9824 0.0000 0.0000
t-Stat. -0.2222 -2.5240 -10.2468 -10.3940
LnBIST100 1(2)
Prob. 0.9311 0.3162 0.0000 0.0000
t-Stat. 0.9767 -2.9792 -9.0992 -9.1878
LnhUSD 1(1)
Prob. 0.9962 0.1430 0.0000 0.0000
t-Stat. 3.9567 3.1090 -3.8203 -4.3216
LnKFE 1(1)
Prob. 1.0000 1.0000 0.0037 0.0044

Serilerin hem diizeyde hem de birinci farkta sabitli ve sabitli-trendli siiregleri test
edilmistir. MacKinnon (1996)’e gore, tiim serilerin diizeyde analiz sonuglarinin tek yonlii

olasilik degerleri 0,05’ten biiyiik ¢ikmistir. Olasilik degerlerinin bu orandan biiylik olmasi ilgili
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serilerin duragan olmadigini ifade etmektedir. Diizey degerleri duragan olmadigindan seriler
I(0) degildir. Degiskenler diizey degerlerine ait sabitli ve sabitli-trendli modellerde duragan
bulunamamistir. Eger seriler diizeyde duragan degilse, farklari1 alinarak duragan hale
getirilmeleri gerekir. Birinci fark alindiktan sonra tiim serilerin olasilik degerleri 0,05 ten kiigiik
cikmistir. Dolayistyla hem sabitli hem de sabitli-trendli modellerde seriler duragan hale gelmis.
Birinci farkta duragan ¢ikan serilerin I(1) oldugu karar1 verilmistir.

Tablo 4.
Degiskenlerin PP Birim Kok Testi Sonuglar

PP Birim Kok Testi

Diizeyde Birinci Farkta
Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli Karar
t-Stat. 2.5293 0.0466 -12.1346 -12.6277
LnXINSA 1(1)
Prob. 1.0000 0.9964 0.0000 0.0000
t-Stat. 0.7510 -2.4399 -10.9122 -14.9688
LnBIST100 1(1)
Prob. 0.9927 0.3572 0.0000 0.0000
t-Stat. 1.4971 -2.1126 -9.1112 -9.3425
LnhUSD 1(2)
Prob. 0.9992 0.5325 0.0000 0.0000
t-Stat. 2.7473 -0.2910 -11.9709 -12.5535
LnKFE 1(2)
Prob. 1.0000 0.9900 0.0000 0.0000

XINSA, BIST100, USD ve KFE degiskenlerine ait test istatistikleri hem diizeyde hem de
birinci farkta sabitli ve sabitli-trendli modelleri test edilerek sunulmustur. ADF birim kok
testinde oldugu gibi, tiim serilerin diizeyde analiz sonuglarinin tek yonlii olasilik degerleri
0,05’ten biiyiikk cikmistir. PP test istatistikleri, sabitli ve sabitli-trendli diizey degerlerinde
duragan bulunamamustir, seriler I(0) degildir. Birinci farklar1 alinarak duragan hale getirilmeleri
gerekir. Tablo 4’te goriildiigii gibi serilerin birinci farklar1 alinmistir. Birinci farkta tiim serilerin
olasilik degerleri 0,05’ten kiigiik ¢ikmistir. Dolayisiyla hem sabitli hem de sabitli-trendli
modellerde seriler duragan hale getirilmis ve birim kok igermedikleri gdzlenmistir. PP birim

kok testi sonuglart ADF birim kok testi sonuglarini desteklemektedir.
4. 2. Granger Nedensellik Analizi

Granger nedensellik testi, seriler arasinda kisa donemde bir nedensellik iligkisinin var
olup olmadiginin tespit edilmesi amaciyla uygulanir. Granger nedensellik testi yapilirken ilk
olarak, gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. Tablo 5’ten uygun gecikmenin 1
oldugu ilgili bilgi kriterleri yardimiyla belirlenmistir.
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Tablo 5.

Degiskenlerin Gecikme Katsayilart
Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 681.4943 NA 1.16e-11 -13.82641 -13.72090 -13.78374
1 759.9909 148.9834 3.25e-12* -15.10186* -14.57431* -14.88847*
2 767.4317 13.51498 3.87e-12 -14.92718 -13.97760 -14.54309
3 783.2358 27.41520* 3.91e-12 -14.92318 -13.55156 -14.36839
4 795.4699 20.22373 4.25e-12 -14.84632 -13.05267 -14.12083
5 805.7611 16.17187 4.84e-12 -14.72982 -12.51413 -13.83362
6 817.3813 17.31171 5.3%-12 -14.64043 -12.00271 -13.57353
7 830.5248 18.50823 5.87e-12 -14.58214 -11.52238 -13.34453
8 842.6215 16.04663 6.60e-12 -14.50248 -11.02069 -13.09417

AIC: Akaike Bilgi Kriteri
SC: Schwarz Bilgi Kriteri
HQ: Hannan-Quinn Bilgi Kriteri

Granger nedensellik testi sonuglar1 asagidaki Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6.
Granger Nedensellik Testi Sonuglart

Bagimli Degisken: LnINSA

Ki-Kare Serbestlik Derecesi Olasilik
LnKFE 8.431935 1 0.0037
LnhUSD 0.358244 0.5495
LnBIST100 0.316962 0.5734
Bagiml Degisken: LnKFE
Ki-Kare Serbestlik Derecesi Olasilik
LnINSA 8.362824 0.0038
LhUSD 9.315027 0.0023
LnBIST100 5.326891 1 0.021
Bagimli Degisken: LnUSD
Ki-Kare Serbestlik Derecesi Olasilik
LnINSA 0.060549 1 0.8056
LnKFE 8.681047 0.0032
LnBIST100 1.803041 0.1793
Bagimh Degisken: LnBIST100
Ki-Kare Serbestlik Derecesi Olasilik
LnINSA 0.916312 0.3384
LnKFE 3.985466 1 0.0459
LnhUSD 0.34727 0.5557
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Tablo 6’ya gore, konut fiyat endeksi ile ingaat endeksi arasinda, doviz kuru ile konut fiyat
endeksi arasinda ve BIST100 endeksi ile konut fiyat endeksi arasinda ¢ift yonlii Granger

nedensellik iligkisi oldugu tespit edilmistir.

Konut fiyat endeksi diger ii¢ degisken ile ¢ift yonlii bir nedensellige sahiptir. Konut fiyat
endeksindeki bir degisme, diger degiskenleri de etkilemektedir. Aymi sekilde diger
degiskenlerdeki bir degisme de konut fiyat endeksini etkilemektedir.

4. 3. Etki-Tepki Fonksiyonu Analiz Sonuglari

Etki-tepki fonksiyonlar1 hesaplanirken, bu fonksiyon igin gerekli olan giiven araliklari
Monte Carlo simiilasyonlar1 yardimiyla + 2 standart sapma igin iretilmistir. Elde edilen
sonuglar, Sekil 2’de verilmistir. Modelde kullanilan degiskenlere bir birim rassal sok
uygulandiginda bu soklar karsisinda ilgili degiskenlerin hem kendi hem de diger degiskenlerin
soklara gosterecekleri tepkiler 10 donem (10 ay) icin gosterilmistir.

Response to Generalized One S.D. Innovations +2 S.E.

Response of KFE to KFE Response of KFE to XINSA Response of KFE to BIST100 Response of KFE to USD
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Sekil 2.
Modelde Kullanilan Degiskenlere Ait Etki Tepki Fonksiyonu

Sekil 2’nin ilk satir1 konut fiyat endeksinin diger degiskenlere verdigi tepkiyi
gostermektedir. 11k grafikte konut fiyat endeksinin hata terimine bir birimlik rassal bir sok
verildiginde bu soktan degiskenin kendisi pozitif etkilenmektedir. Yani bu sokun konut fiyat
endeksini artirma yoniinde etkisi olmaktadir. Bu etki yaklagik bir donem devam etse de etkisinin

zamanla azalarak ortadan kayboldugu goriilmektedir. Ikinci grafikte ise insaat endeksine rassal
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bir sok verildiginde bu sokun konut fiyat endeksi tizerindeki etkisi negatif oldugu
goriilmektedir. Bu etkinin de bir donem sonra azalarak ortadan kayboldugu goriilmektedir. Bu
durumda insaat endeksi artarsa konut fiyat endeksi azalmaktadir. Ugiincii grafikte ise BIST100
endeksine rassal bir sok verildiginde bu sokun konut fiyat endeksi lizerindeki etkisi pozitif
oldugu goriilmektedir. Bu etkinin de bir donem sonra azalarak ortadan kayboldugu
goriilmektedir. Son grafikte ise doviz kuruna rassal bir sok verildiginde bu sokun konut fiyat

endeksi lizerinde etkisinin olmadigin1 gostermektedir.

Sekil 2’nin son satir1, doviz kurunun diger degiskenlere verdigi tepkiyi gostermektedir.
Ik grafikte konut fiyat endeksinin hata terimine bir birimlik rassal bir sok verildiginde bu
soktan doviz kuru negatif etkilenmektedir. Bu etki yaklasik bir donem devam etse de etkisinin
zamanla azalarak ortadan kayboldugu gdziikmektedir. Ikinci grafikte ise insaat endeksine rassal
bir sok verildiginde bu sokun doviz kuru tizerindeki etkisinin pozitif oldugu goriilmektedir. Bu
etkinin yaklasik 1,5 donem sonra azalarak ortadan kayboldugu goriilmektedir. Ugiincii grafikte
ise BIST100 endeksine rassal bir sok verildiginde bu sokun doviz kuru iizerindeki etkisinin
negatif oldugu goriilmektedir. Bu etkinin de 3 donem sonra azalarak ortadan kayboldugu
goriilmektedir. Son grafikte ise doviz kuruna rassal bir sok verildiginde bu sokun kendisi
tizerindeki etkisinin pozitif oldugu goziikkmektedir. Bu etkinin de yaklasik 3 dénem siirdiigii ve

daha sonra ortadan kayboldugu goriilmektedir.
4. 4. Varyans Ayristirmasi Analiz Sonuglari

Bu kisimda ise bir degisken iizerinde en ¢ok hangi degiskenlerin etkili oldugu

belirlenmeye ¢alisiimistir. Bundan dolay1 varyans ayristirmasi yapilmistir.

Tablo 7.
Konut Fiyat Endeksinin Varyans Ayristirmasi

Donem Standart Hata LnKFE LnBIST100 LnINSA LnUSD
1 0.008672 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.010177 79.69035 1.923243 10.53520 7.851211
3 0.010257 79.17271 1.893409 11.14698 7.786905
4 0.010270 79.05918 1.891530 11.26944 7.779850
5 0.010272 79.04604 1.891125 11.28441 7.778427
6 0.010272 79.04462 1.891079 11.28606 7.778240
7 0.010272 79.04447 1.891074 11.28623 7.778220
8 0.010272 79.04446 1.891074 11.28625 7.778218
9 0.010272 79.04446 1.891074 11.28625 7.778218
10 0.010272 79.04446 1.891074 11.28625 7.778218

Tablo 7°deki konut fiyat endeksinin varyans ayristirmasi sonuglarina gore konut fiyat
endeksinin standart sapmasinda meydana gelen degisimin %100’ kendisindeki degisimden

etkilenmektedir. Fakat 2. donemde yaklasik %80’1 kendisinden, %]11°i insaat endeksinden,
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%81 de doviz kurundan etkilenmektedir. 10. doneme kadar bu oranin degismedigi

goriilmektedir.
Tablo 8.
BIST100 Endeksinin Varyans Ayristirmast
Dénem Standart Hata LnKFE LnBIST LnINSA LnUSD
1 0.068747 2.445744 97.55426 0.000000 0.000000
2 0.070410 5.670354 93.08486 0.022490 1.222293
3 0.070941 5.811183 91.83161 0.780966 1.576242
4 0.070957 5.827310 91.78899 0.808169 1.575532
5 0.070960 5.829112 91.78180 0.813472 1.575612
6 0.070961 5.829252 91.78113 0.814008 1.575607
7 0.070961 5.829264 91.78107 0.814059 1.575606
8 0.070961 5.829265 91.78107 0.814063 1.575606
9 0.070961 5.829265 91.78106 0.814064 1.575606
10 0.070961 5.829265 91.78106 0.814064 1.575606

Tablo 8’deki BIST100 endeksinin varyans ayristirmasi sonuglarina gore BIST100
endeksinin standart sapmasinda meydana gelen degisimin yaklasik %97°si kendisindeki
degisimden, %2 civarinda ise konut fiyat endeksinden etkilenmektedir. Ama 2. donemde %931
kendisinden, %6’s1 konut fiyat endeksinden, %0,02’si ingaat endeksinden, %1,2’si de doviz

kurundan etkilenmektedir. Bu durum 10. doneme kadar bu sekilde devam etmistir.

Tablo 9.
Insaat Endeksinin Varyans Ayristirmasi
Doénem Standart Hata LnKFE LnBIST LnINSA LnUSD
1 0.066692 0.859707 34.64723 64.49306 0.000000
2 0.069194 3.132853 32.40579 62.44145 2.019905
3 0.069608 3.224862 32.07501 62.63284 2.067286
4 0.069623 3.230211 32.06157 62.63926 2.068952
5 0.069625 3.230645 32.06022 62.64025 2.068889
6 0.069625 3.230662 32.06013 62.64032 2.068889
7 0.069625 3.230663 32.06012 62.64033 2.068889
8 0.069625 3.230663 32.06012 62.64033 2.068890
9 0.069625 3.230663 32.06012 62.64033 2.068890
10 0.069625 3.230663 32.06012 62.64033 2.068890

Tablo 9’daki insaat endeksinin varyans ayrigtirmast sonuglarina gore ingaat endeksinin
standart sapmasinda meydana gelen degisimin yaklasik %64’ kendisindeki degisimden,
%0.85’1 konut fiyat endeksinden, %34’ii BIST100 endeksinden etkilenmektedir. Fakat 2.
donemde %62.44°1 kendisinden, %31 konut fiyat endeksinden, %32’si BIST100 endeksinden,
%?2’s1 de doviz kurundan etkilenmektedir. Bu durum 10. doneme kadar degismeden devam

etmistir.
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Tablo 10.
Doviz Kurunun Varyans Ayristirmasi
Doénem Standart Hata LnKFE LnBIST LnINSA LnUSD
1 0.056739 0.487737 5.281242 12.66141 81.56961
2 0.057461 1.314353 5.805740 12.83023 80.04968
3 0.057623 1.454514 5.836288 12.94197 79.76723
4 0.057632 1.466926 5.834588 12.95245 79.74603
5 0.057633 1.468475 5.834372 12.95438 79.74277
6 0.057633 1.468623 5.834345 12.95465 79.74238
7 0.057633 1.468636 5.834342 12.95468 79.74234
8 0.057633 1.468638 5.834342 12.95469 79.74234
9 0.057633 1.468638 5.834342 12.95469 79.74234
10 0.057633 1.468638 5.834342 12.95469 79.74234

Tablo 10°daki doviz kuru varyans ayristirmasi sonuglarina gore déviz kurunun standart
sapmasinda meydana gelen degisimin yaklasik %81°1 kendisindeki degisimden, %0.48’1 konut
fiyat endeksinden, %5°’1 BIST100 endeksinden, yaklasik %13’i de insaat endeksinden
etkilenmektedir. Fakat 2. donemde %380°’1 kendisinden, %1,31°1 konut fiyat endeksinden,
%5,8’1 BIST100 endeksinden ve yaklasik %13’ii de insaat endeksinden etkilenmektedir. Bu

durum 10. déoneme kadar yaklasik olarak benzer devam etmistir.
5. Sonu¢

Bu calismada, BIST Insaat endeksi ile BIST100 endeksi, USD kuru ve KFE arasindaki
kisa donemli nedensellik iligkileri incelenmistir. Mart 2013 ile Ocak 2022 donemine ait aylik
veriler kullanilmistir. Birim kok testleri ile serilerin diizey degerlerinin duragan olmadigi
goriilmiistliir. Serileri duragan hale getirmek icin birinci farklar1 alinmistir. Bu sayede

duraganlastirilan serilere Granger nedensellik testi uygulanmaistir.

Nedensellik iliskisinin test edildigi Granger testi sonucundaki bulgulara gore, konut fiyat
endeksi ile BIST ingaat endeksi arasinda ¢ift yonlii, dolar kuru ile konut fiyat endeksi arasinda
cift yonlii, BIST100 endeksi ile konut fiyat endeksi arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi tespit
edilmistir. Dolar kuru ile BIST100 endeksi arasinda, dolar kuru ile insaat endeksi arasinda,

BIST100 endeksi ile Insaat endeksi arasinda nedensellik iliskisine rastlanmamistir.

Sonug olarak konut fiyat endeksi ile diger ii¢ degisken arasinda ¢ift yonlii nedensellik
goriiliirken, konut fiyat endeksi disindaki degiskenler arasinda nedensellik iliskisi tespit
edilememistir. Ulkemizde konut maliyetini olusturan girdilerin biiyiik bir kismmin déviz
kuruna endeksli olmasi nedeniyle dovizdeki degisimler dogrudan insaat girdi maliyetlerini
etkilemektedir. Gerek konut fiyat endeksi gerekse insaat sektor endeksi dolar kuru ile belli bir

nedensel iligkiye sahiptir. Konut fiyatlarinin belirlenmesinde, doviz kuru 6nemli bir degisken
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olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica insaat sektor endeksinin de doviz kurundaki
dalgalanmalara duyarli oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ele alinan ¢alismada; Erylizli ve
Ekici (2020), Gebesoglu (2019), Hepsen ve Kalfa (2009) nin ¢alismalar ile benzer sonuglara
ulagilmistir.  Konut fiyatlarin1 etkilemek veya miidahalede bulunmak isteyen politika

yapicilara, hisse senedi fiyatlar1 ve dolar kurunun da dikkate alinmasi gerektigi ifade edilebilir.
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Cevreye dost teknolojiler gelistirilerek tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin yeniden
Gonderilme: tanimlanmasi c¢alismalari son yillarda oldukga ilerlemis durumdadir. Bu ¢alismada
29/04/2022 Avrupa Birligi iilkelerinin, ekolojik yenilik alaninda yakinsayip yakinsamadiklari
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Extended Summary

The increasing use of resources and fossil fuels with industrialization has brought along concerns about
scarcity and environmental pollution. Experienced environmental disasters and oil crises have led especially
developed countries to consider approaches to sustainability.

The EU has taken significant strides in the concept of eco-innovation, as in all areas related to the
environment. The EU is trying to accelerate the steps it is taking in the field of ecological innovations in order to
achieve the climate neutral continent goal that it has set forth with the Green Deal. Many countries recognize
ecological innovation as an important solution to today's environmental problems in areas such as climate change
and energy security.

In the field of ecological innovation, Denmark is the leading country in Finland, Luxembourg, Sweden,
Austria, Spain, France, Germany, and the Netherlands. Portugal, Italy, Czechia, Belgium, Ireland, Latvia, Estonia,
Slovenia, and Greece are in the average country category for ecological innovation. In the category of catching
(raising) countries, there are Romania, Slovakia, Lithuania, Croatia, Malta, GKRK, Hungary, Poland, and
Bulgaria. In order to ensure the sustainability of the international organizations formed by the countries that came
together for certain purposes, such as the EU, the structural conditions of these countries should not differ
significantly from each other. In addition, the EU should keep all the countries in the union at a certain
environmental level in order to achieve the goals it has set forth with the green deal. In this study, it has been
analyzed whether EU countries that are not in the leader country class converge with the average of the leading
countries.

In this study, which examines whether the ecological innovation index scores of EU countries converge
with the leading country average, the said index scores are taken from EUROSTAT, the statistical office of the
EU. Since the index scores related to ecological innovation are calculated for the 2012-2021 period, the mentioned
period is taken as the sample period. The ecological innovation index is calculated within 27 EU countries.
Whether or not the 18 EU member countries excluding the leader countries from these 27 EU member states
converge to the average of the leading countries will be analyzed by the stochastic convergence method. In
addition, whether the 18 EU member countries converge or not will also be analyzed with the deterministic
convergence technique.

According to the results of the study, while 10 of 18 countries converge with the average of leading
countries, 7 countries converge with each other. Under no circumstances can Estonia, Lithuania, Croatia, Italy,
Latvia, Poland, Romania, Slovenia, and Greece converge to the average of leading countries. It is noteworthy that
countries that did not show convergence, except Italy and Greece, became members of the union in 2004 and later.
It is thought-provoking that although Italy became a founding partner and Greece became a member in 1981, they
could not converge with the leading countries of the union.

The reasons for the countries that do not show convergence in the field of ecological innovation can be
made the subject of a detailed examination. The EU will be able to reach its environmental targets in a healthy
way, with the progress of the remaining countries, which cannot achieve convergence, in the aforementioned area.
As a result of the continuous widening of the gap between the remaining countries, which cannot achieve
convergence and the leading countries, an unbalanced structure will be formed within the union and there may be
difficulties in reaching the environmental targets. For this reason, incentive mechanisms and cooperation should
be provided for the countries that are left behind in the field of ecological innovation and cannot achieve
convergence, and progress should be made.
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1. Giris

Sanayi devrimi sonrasinda sanayilesmeyi gergeklestiren iilkelerin basarilari, geri kalmis
iilkeler icin sanayileserek kalkinma olgusunu en énemli glindem haline getirmistir. Boylelikle
diinya genelinde ekonomik basari, sanayilesme ile bir tutulmus ve ne pahasina olursa olsun
sanayilesme olgusu birinci 6ncelik haline gelmistir. Fakat sanayilesme ile birlikte artan kaynak
ve fosil yakit kullanimi, kitlik ve gevre kirliligi ile ilgili kaygilar1 da beraberinde getirmistir
(Y1lmaz & Bozkurt, 2011: 2). Yasanan gevresel felaketler ve petrol krizleri, 6zellikle gelismis
iilkelerin siirdiiriilebilirlik ile ilgili yaklasimlar: ele almasina neden olmustur. Ayrica Rusya-
Ukrayna arasinda yasanan savas, iilkelerin mevcut kaynak bagimliliginin ne kadar 6nemli bir

sorun olabilecegini de gbzler oniine sermistir.

1970’11 yillarla birlikte Birlesmis Milletler (BM) uluslararas: alanda devlet bagkanlarinin
katildig1 ¢evre temali zirveler diizenleyerek, cevresel konulardaki hassasiyeti uluslararasi
alanda pekistirmistir. Avrupa Birligi (AB) o6zellikle 2000°1i yillardan itibaren, cevresel
duyarhlik ve ¢evre dostu kalkinma ¢abalar1 ac¢isindan diinyaya liderlik etmektedir. Uluslararasi
alanda gelisen biling diizeyi ve gelismis iilkelerin artan kaynak bagimliligin1 azaltma c¢abalari,

ekolojik yeniliklere olan ilgiyi arttirmistir.

Giliniimiiz diinyasinda artik ekonomik biliyiime kavrami yerini ¢evresel hassasiyetleri goz
Oniine alan siirdiiriilebilir biiylime kavramina birakmasiyla, ekonomik biiylime ve kalkinmanin
temeli olarak goriilen yenilik (inovasyon) kavrami da yerini ekolojik yenilik kavramina
birakmaktadir (Fikirli vd., 2022: 105). Ekolojik yenilik; kirlilik kontrol teknolojisi, yesil tiretim
ve enerji, atik azaltma gibi ¢evre dostu teknoloji ve siiregleri i¢eren genis bir kavramdir
(Yurdakul, 2018: 12).

AB cevre ile ilgili her alanda oldugu gibi eko-yenilik kavraminda da dnemli mesafeler
almistir. AB uygulamis oldugu politikalarin etkilerini gorebilmek, iiye iilkelerin eko-yenilik
alanindaki ilerlemelerini belirleyebilmek ve yeni olusturulacak politikalara onciiliilk etmek
amactyla 2012 yilindan itibaren iiye iilkelerin eko-yenilik degerlerini bir endeks yardimiyla
dlemektedir. Ekolojik yenilik alaninda Danimarka, Finlandiya, Liiksemburg, Isvec, Avusturya,
Ispanya, Fransa, Almanya ve Hollanda lider konumdadirlar. Bu ¢aligmada diger AB iilkelerinin
ekolojik yenilik alaninda lider iilkelerin ortalamasina yakinsayip yakinsamadiklar1 panel birim

kok analizi ile incelenecektir.
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2. Ekolojik Yenilik ve Avrupa Birligi

BM 1972 yilinda Stockholm’de, 113 iilkenin katilimi ile bir ¢evre konferansi
diizenlemistir. Bu konferansta alinan karar ile BM’in ¢evre alaninda yetkili organ1 olan, BM
Cevre Programi kurulmustur. BM ¢evre alanindaki konferanslarina, 1982 yilinda Nairobi ile
devam etmistir (Onder, 2018: 4-5). BM 1983 yilinda, 38/161 sayili karar ile Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nu kurmustur (Andre vd., 2004: 4). S6z konusu komisyon “gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme kabiliyetlerini tehlikeye sokmadan, bugiinkii
nesillerin ihtiyaglarini  karsilamak” seklinde siirdiiriilebilir kalkinmayr tanimlamistir
(Bruyninckx vd., 2012: 1; Akbas & Kaya, 2022: 180). BM’in 1992 yilinda diizenledigi Rio
konferans1 ve 1997 yilinda ortaya koydugu Kyoto protokolii ile ana hatlar1 ortaya onulan
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik uluslararasi girisimler hiz kazanmistir (Fikirli vd., 2022:
105). Kyoto protokoliiniin siiresi, 2020 yilinda dolacagi i¢in bu siire¢ ve sonrasini kapsayan bir
antlasma yapmak amaciyla BM Paris’te COP-21 taraflar konferansini diizenlemistir. 2015
yilindaki bu konferansta iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olan iilkeler arasinda
Paris Iklim Anlasmas1 kabul edilmistir (Kaya, 2020: 182). 2020 Yilinda yiiriirliige giren Paris
Iklim Anlasmasi’’nin hazirlanmast ve hedeflerinin belirlenmesinde AB 6nemli bir rol
oynamistir (Keskin & Kokyay, 2020: 308). AB aymi zamanda birlik igerisini ve diginm
etkileyecek farkli uygulamalar ile ¢evre ve siirdiiriilebilirlik alaninda 6nemli faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bunlardan biri de hig siiphesiz Yesil Mutabakattir. AB Yesil Mutabakat ile 2050
yilia kadar iklim notr bir kita olma hedefini ortaya koymustur (Ersoy Mirici & Berberoglu,
2022: 157).

AB Yesil Mutabakat ile ortaya koymus oldugu iklim nétr kita hedefine ulasmak igin
ekolojik yenilikler alaninda atmakta oldugu adimlar1 hizlandirmaya ¢aligsmaktadir. Pek ¢ok tilke
ekolojik yeniligi (eko-inovasyon), giiniimiiziin iklim degisikligi ve enerji glivenligi gibi
alanlardaki g¢evresel sorunlari i¢in 6nemli bir ¢6ziim olarak kabul etmektedir (Yurdakul &
Kazan, 2020: 3). AB’de de akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir biiylimeye ulasmak ic¢in
yeniliklerin 6nemi iizerinde uzlasi saglanmis durumdadir. Bu nedenle AB Cerceve 2020
programinda, Eko-Yenilik Eylem Planini (EcoAP) baslatmistir (Jové-Llopis & Agusti, 2018:
1209). AB ekolojik yenilik alaninda olduk¢a 6nemli adimlar atmaktadir. AB {ilkelerindeki
firmalarin yaklagik %76°s1, 2006'dan beri ekolojik yenilik alaninda faaliyet ger¢eklestirmistir.
Bu firmalarin %57°den fazlasi yenilik biitcelerinin en az %10’unu; enerjinin daha az
kullanilmasi, CO2 salinimlarinin azaltilmasi, kirleticilerin kullaniminin en aza indirilmesi ve

geri doniistiirtilebilirligin iyilestirilmesi konularma harcamigtir (Mavi & Mavi, 2021: 1).
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Cevreye duyarli, diisiik karbon salinimi yapan ve az atik olusturan teknolojik yenilikler, AB’nin

ortaya koymus oldugu hedeflere ulasmay1 kolaylastiracaktir.

Ekolojik yenilik (eko-inovasyon) kavrami ilk olarak 1996 yilinda Fussler ve James
tarafindan ortaya atilmistir. Fussler ve James (1996) ekolojik yenligi tiikketiciye ve firmaya
fayda saglayacak yeni tiirlinler olustururken, olumsuz gevresel etkilerin azaltilmasi olarak
tanimlanmistir.  Ekolojik yenilik, yeni davraniglarin, fikirlerin ve {riinlerin hayata
gecirilmesiyle, ¢evresel sorumluluk ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine katkida bulunmaktadir
(Yurdakul & Kazan, 2020: 2). OECD (Ekonomik s birligi ve Kalkinma Teskilati Orgiitii),
ekolojik yeniligi diger yenilik kavramlarindan ayiran iki 6nemli 6zellik eklemistir. OECD’nin
tanimina gore ekolojik yenilik, diger alisilagelmis yenilik kavramindan farkli olarak cevresel
etkileri azaltmay1r amacglamaktadir. Ayrica ekolojik yenilik; iirlin, slire¢ ve organizasyonel
yontemlerde yapilan yenilikler ile sinirli olmayip, sosyal ve kurumsal yapilardaki yenilikleri de
kapsamaktadir (Cankaya, 2015: 55). Dolayis1 ile ekoloji yenilik siirdiirtilebilirlik ile ilgili,
emisyonlarin azaltilmasi, geri doniisiim, atik yonetimi, eko-tasarim, eko-verimlilik, ¢evresel
ayak izlerini azaltma hedeflerini ele alan {iriin portféyiindeki veya iiretim siireglerindeki tiim
degisiklikleri igermektedir (Yiicel, 2021: 422). AB Rekabet¢ci ve Yenilikci Cerceve
Programi’nin (2007-2013) hazirlanmasi amaciyla 2006 yilinda almis oldugu kararda ekolojik
yeniligi su sekilde tanimlamaktadir; ekolojik yenilik, ¢evre iizerindeki etkileri azaltan veya
enerjiyi de i¢ine alacak sekilde dogal kaynaklarin giivenilir ve daha verimli kullanilmasin
saglayarak, stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ilerlemeyi temel alan yenilik seklidir (Dikmen

& Sanli, 2020: 109).

Ekolojik yenilige diinya iizerinde giderek artan ilgi ile birlikte pek ¢ok aragtirmaci onu
Olemeye calismistir. Ekolojik yeniligi 6l¢meye yonelik yaklasimlar, 1990 yilina kadar
uzanmaktadir. Ekolojik yeniligin 6l¢iilmesi ile birlikte karar alicilarin, ekolojik yeniligin genel
egilimini, itici giiclerini ve engellerini anlamalarina ve ekolojik yenilik i¢in etkili politikalar
tasarlamalarina katki saglanmis olur. Ayrica ekolojik yenilik gostergeleri, toplumda ekolojik
yenilik bilincinin artmasina katkida bulunarak, igletmelerin bu alandaki ¢abalarini arttirmaya
tesvik etmektedir (Park vd., 2017: 3). AB, Uluslararasi Standartlar Tegskilat1 (ISO) ve AB
Istatistik Ofisi’nden (EUROSTAT) elde ettigi veriler ile iiye iilkelerin, ekolojik yenilik

diizeylerini ulusal bazda takip etmektedir.

AB ekolojik yenilik endeksi, bes boyutta gruplandirilmis on alt1 gdsterge kullanarak tiye
tilkelerin ekolojik yenilik diizeyini ortaya koymaktadir. AB ekolojik yenilik endeksinde

kullanilan boyutlar sunlardir (Melece, 2016: 1164); eko-inovasyon girdileri, eko-inovasyon
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faaliyetleri, eko-inovasyon ¢iktilari, kaynak verimliligi ve sosyo-ekonomik sonuglar. AB
ekolojik yenilik endeksi puan tablosu, tilkeleri ekolojik yenilik liderleri, ortalama ekolojik
yenilik gosterenler ve ekolojik yeniligi yakalayan iilkeler olarak gruplandirmaktadir (Andabaka
vd., 2019: 44). Sekil 1’de AB iiyesi iilkelerin 2021 yili ekolojik yenilik endeksi puanlar

gosterilmektedir.

Skor
o 25 50 75 100 125 150 175
Danimarka
Finlandiya
Luksemburg
isvec
Avusturya
ispanya
Fransa
Almanya
Portekiz
AB
Hollanda
italya
Cekya
Belgika
irlanda
Romanya
Letonya
Estonya
Slovenya
Slovakya
Litvanya
Hirvatistan
Yunanistan
Malta
GKRK
Macaristan
Polonya
Bulgaristan
Performans Kategorileri
Lider Ulkeler Ortalama Ulkeler Yakalayan (Yetisen) Ulkeler
Sekil 1.

AB Ulkeleri Ekolojik Yenilik Endeks Skorlart (2021)
Kaynak: EUROSTAT, 2021.

Sekil 1 incelendiginde ekolojik yenilik alaninda Danimarka, Finlandiya, Liiksemburg,
Isveg, Avusturya, Ispanya, Fransa, Almanya ve Hollanda’nin lider iilke konumunda oldugu
goriilmektedir. Portekiz, Italya, Cekya, Belgika, Irlanda, Letonya, Estonya, Slovenya ve
Yunanistan ise ekolojik yenilik alaninda ortalama iilke kategorisinde yer almaktadir. Yakalayan
(yetisen) iilke kategorisinde ise Romanya, Slovakya, Litvanya, Hirvatistan, Malta, GKRK,
Macaristan, Polonya ve Bulgaristan iilkeleri yer almaktadir. Hi¢ siiphesiz Danimarka,
Finlandiya, Liiksemburg, Isve¢ ve Avusturya, ekolojik yenilik alaninda diger iilkelere
kiyaslandiginda apayr1 bir konuma sahiptirler. Bu iilkeler ve diger lider konumundaki tilkeler
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ile ortalama ve yakalayan iilkeler arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir. AB Yesil Mutabakat
ve Paris iklim Anlasmasi ile ortaya koydugu hedeflere tam olarak ulasabilmesi igin birlik
icerisindeki tilkelerin bir biitiin olarak ekolojik yenilik alaninda ilerlemesi gerekmektedir. Fakat
Sekil 1 gostermektedir ki birlik icerisinde énemli bir ayrisma s6z konusudur. Yine de birlik
iiyesi iilkelerin zaman igerisindeki gelisimleri incelenerek birbirlerine yaklasip yaklasmadiklar

incelenebilir.
3. Yakinsama Hipotezi ve Analizi

Ik olarak teorik olarak kullanilan yakinsama kavrami, 1980‘lerin sonlarindan itibaren
ampirik c¢aligmalarla birlikte iktisat literatiirinde daha c¢ok gelisme ve gelir iizerine
yogunlasarak yer almistir. Zengin ve fakir lilkelerin ekonomik biiyiime oranlarindaki farkin kisi
basina gelir cinsinden zamanla azalacagini varsayan yakinsama hipotezi, Solow (1956)’un
neoklasik biiylime modeline dayanmaktadir (Yilanct & Zeren, 2011: 144). Yakinsama
hipotezinin farkh tiirleri bulunmaktadir. Bunlari su sekilde siralamak mimkiindiir (Cif¢i vd.,

2018: 109);

(1) Ulkeler aras1 yakinsama- Bolgesel yakinsama,

(2) Biiylime orani1 yakinsamasi- Kisi basina diisen gelir diizeyi yakinsamasi,
(3) Gelir yakinsamasi- Toplam faktor verimliligi yakimsamast,

(4) p-(Beta) yakinsama- o-(Sigma) yakinsama,

(5) Kosullu yakinsama- Mutlak yakinsama,

(6) Kauliip yakinsama- Global yakinsama,

(7) Stokastik yakinsama- Deterministik yakinsama,

Bu yakinsama kavramlarini analiz edebilmek igin literatiirde farkl yontemler uygulandigi
goriilmektedir. Fakat bu analiz tiirlerinden yatay kesit analizleri, ekonometrik olarak gergekte
var olan tilkelerarasi farkliliklar1 ortaya koyma agisindan yetersiz olabilmektedir. Zaman serisi
analizlerinde de benzer sorunlar bulunabilmektedir. Bu nedenlerden dolayi son yillarda panel
veri yontemini kullanarak yakinsama hipotezlerinin test edilmesi giderek artmaktadir. Ciinkii
panel veri yaklagimi, ilkelere iliskin spesifik etkileri aciga ¢ikarmada goreceli olarak daha

gliclidiir (Abdioglu & Uysal, 2013: 127).

Yakinsama tiirlerinden stokastik ve deterministik yakinsama tiirleri, yakinsamay1 bir
kritere dayandirmasi agisindan oldukga ilgi cekicidir. Deterministik yakinsama, logaritmasi
alinan nispi degiskenin, birim kok icermemesi anlamina gelmektedir. Stokastik yakinsama ise

grup ortalamasina oran1 seklinde elde edilen degiskenin logaritmasinin birim kok igermemesi

193



Akademik Yaklagimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 13 S: 1 YIL: 2022

anlamina gelmektedir (Esenyel, 2017: 43). Ilk olarak yatay kesit temelli analizlere dayanan
yakinsama kavraminda, zaman igerisinde zaman serisi ve panel veri analizlerinin kullanilmasi
deterministik ve stokastik yakinsamaya olan ilgiyi arttirmistir (Tirasoglu & Yurttagiiler, 2018:
313). Deterministik ve stokastik yakinsama analizi ayn1 zamanda gelir disindaki degiskenlerin
yakinsama analizinde siklikla kullanilan bir yakinsama analizi tiiriidiir. Bu g¢aligmada da

deterministik ve stokastik yakinsama analizi yontemi kullanilacaktir.
4. Literatiir

Yakinsama analizi ile ilgili ampirik calismalar, Baumol’lin (1986) yapmis oldugu calisma
sonrasinda hizli bir bigimde artmistir. Baumol (1986) yapmis oldugu ¢alismada, 16 OECD
iilkesinin 1870-1979 yillarina iliskin gelir diizeylerinde bir yakinsama oldugunu bulmustur.
Yakinsama analizinde yontem ile drneklem ¢esitliligine dayanan ve gelir yakinsamasini analiz
eden ¢ok sayida ¢aligsma literatiirde yer almaktadir. Gelir yakinsamasinin disinda da yakinsama
analizi siklikla kullanilmaktadir. Ornegin CO; iizerine yapilan 6nemli miktarda yakinsama
analizi literatiirde yer almaktadir. Yazici ve Cil (2021) Avrupa iilkelerinin 1965-2019 yillari
arasindaki karbon salimimlarinin yakinsayip yakmsamadiklarini analiz etmistir. Li ve Lin
(2013) 110 iilke i¢in 1971-2008 yillar1 arasindaki donemi, Barassi vd. (2011) OECD igin 1870-
2004 yillar1 arasindaki donemi, Solarin (2014) Afrika iilkeleri i¢in 1960-2010 yillar1 arasindaki
donemi, Herrerias (2012), 25 AB iiyesi tilkenin 1920-2007 yillar1 arasindaki CO2 saliniminin

yakinsayip yakinsamadiklarini incelemislerdir.

Yakinsama analizinin g¢evresel degiskenler iizerinden kullanimi sadece CO; ile sinirh
degildir. Karbon ve ekolojik ayak izi lizerine de genis bir literatiir bulunmaktadir. Bu
calismalardan Solarin (2019), OECD iilkelerinde kosullu yakinsama ile ekolojik ve karbon ayak
izinin yakinsamasini incelemistir. Benzer bir ¢alismay1 Yilanct vd. (2022) 1961-2016 yillar
icin G7 iilkeleri tizerine gerceklestirmislerdir. Haider ve Akram (2019) se¢ilmis 77 iilke icin
1961-2014 yillarin1 6rneklem alarak, karbon ve ekolojik ayak izi i¢in yakinsama analizini
gerceklestirmislerdir. Literatlirde sadece ekolojik ayak izi iizerine yakinsama analizi yapan
caligmalarda mevcuttur. Yilanci ve Pata (2020) Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi iizerine,
Bilgili ve Ulucak (2018) G20 iilkeleri tizerine, Isik vd. (2021) UMSCA (Amerika Birlesik
Devletleri-Meksika-Kanada Anlagmasi) filkeleri tizerine, Tillaguango vd. (2021) Latin
Amerika tilkeleri iizerine, Ulucak ve Apergis (2018) ise AB iilkeleri iizerine ekolojik ayak izi

yakinsamasini analiz etmiglerdir.

Yukarida siralanan gevre ile ilgili yakinsama analizlerinde 6nemli dl¢lide 6rneklem alinan
tilkeler arasinda, yakinsama bulgularina ulagilabildigi sdylenebilir. Literatiirdeki bu ¢aligmalar
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cevresel sonuglar iizerine yogunlasmaktadir. Ulke ekonomisinin ¢evreci diizeyinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan olgularin yakinsamasi analiz edilmektedir. Fakat CO> salinimi, karbon ve
ekolojik ayak izini etkileyecek siireclere odaklanilmamaktadir. Ekolojik yenilikler CO:
salinimini, karbon ve ekolojik ayak izini etkileyecek 6nemli bir degisimi ifade etmektedir.
Yakinsama analizinin ¢evre ile birlikte kullanilmasina yonelik yapilan bu ¢aligmalara ragmen
literatiirde ekolojik yenilik ile ilgili yakinsama analizi bulunmamaktadir. Bu ¢alisma ile

literatiirdeki s6z konusu boslugun giderilmesi amag¢lanmaktadir.
5. Veri ve Yontem

AB filkelerinin ekolojik yenilik endeks skorlarinin lider iilke ortalamasina yakinsayip
yakinsamadiginin incelendigi bu ¢alismada, s6z konusu endeks skorlari, AB’nin istatistik ofisi
olan EUROSTAT dan alinmistir. Ekolojik yenilik ile ilgili endeks skorlar1 2012-2021 dénemi
icin mevcut oldugundan s6z konusu dénem, 6rneklem dénemi olarak belirlenmistir. Ekolojik
yenilik endeksi, 27 AB iilkesi i¢in hesaplanmaktadir. Bu 27 AB iiyesi iilkeden Danimarka,
Finlandiya, Liiksemburg, Isve¢, Avusturya, Ispanya, Fransa, Almanya ve Hollanda lider iilke
konumunda oldugu daha 6nce ifade edilmisti. Lider tlilkeler disinda kalan 18 AB {iyesi iilkenin,

bu dokuz lider iilkenin ortalamasina yakinsayip yakinsamadigi analiz edilecektir.

Gelismekte olan iilkelerin hedefleri i¢in, gelismis iilkelere olan yakinsamalar1 ne 6l¢iide
onemliyse, uluslararasi kuruluslara iiye olan iilkeler i¢in de kurulusun ortalamasi ile yakinsama
iliskisinin durumu o 6l¢iide dnemlidir. Cilinkii belirli amaclar dogrultusunda bir araya gelen
iilkelerin olusturmus oldugu uluslararasi kuruluslarin, siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in
bu dlkelerin yapisal durumlarinin birbirlerinden 6nemli derecede farklilasmamasi
gerekmektedir. Bu durum birligin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir (Konat vd., 2019: 6).
Ekolojik yenilik alaninda da AB iilkelerinin birlik igerisindeki lider iilkelere ekolojik yenilik
alaninda yakinsamasi, birligin ¢evre alaninda ortaya koymus oldugu hedeflere daha kolay
ulagmasini saglayacaktir. Asagida yer alan Esitlik 1°de gosterildigi iizere, ekolojik yenilik
alaninda lider grup disinda kalan 18 AB iilkesinin ekolojik yenilik skorlar1, lider grubun
ortalamasina boliinerek logaritmasi alinmustir.

EYS;. =1In <L> (1)

1vn
22j=1EYje

Esitlik 1°de yer alan denklem ile olusturulacak serinin birim kok testine tabi tutulmast,
literatiirde stokastik yakinsama analizi olarak ifade edilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda AB

tilkelerinde ekolojik yenilik alaninda lider iilkeler disinda kalan 18 AB {ilkesinin ayrica
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deterministtik yakinsama analizi de gergeklestirilecektir. Bunun icin s6z konusu iilkelerin

ekolojik yenilik endeks skorlarinin logaritmasi alinarak, birim kok testine tabi tutulacaktir.
6. Bulgular

AB iilkelerinin ekolojik yenilik endeks skorlarindan yukarida anlatilan yontemlere gore
olusturulan deterministik seri ile stokastik seriye iligkin tanimlayici istatistikler Tablo 1’de
gosterilmektedir. Deterministik seride ortalama 4,35 ile en yiiksek deger olan 4,82’ye oldukca
yakin bir deger almaktadir. Stokastik seride de benzer bir durum bulunmaktadir. Ortalama-
0,015 ile en yiiksek deger olan 0,30’a daha yakin bir deger almaktadir. Deterministik seride
standart hata stokastik seriye gore daha ytiksektir.

Tablo 1
Tammlayict Istatistikler
Deterministik Seri Stokastik Seri

Ortalama 4.358405 -0.015468
Ortanca 4.400584 0.016971
En Yiksek 4.820282 0.307967
En Diisiik 3.401197 -0.719612
Standart Hata 0.266436 0.185363
G6zlem Ulke* Y1l 180 180

Panel veri seti kullanilarak gergeklestirilecek olan yakinsama analizi kapsaminda, birim
kok testlerine gegmeden Once ilk olarak veri seti icerisinde yatay kesit bagimlilik probleminin
olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii yatay kesit bagimlilik problemine gore
uygulanacak birim kok testleri farklilasabilmektedir. Bu sebeple 6ncelikle veri seti, yatay kesit
bagimlilik testine tabi tutulmus ve sonuglar1 Tablo 2’de raporlanmistir.

Tablo 2
Yatay Kesit Bagimlilik Test Sonuglart

Stokastik Deterministik
Istatistik Olasilik Deg. Stat. Olasilik Deg.
Breusch-Pagan LM 554.4925 0.0000 871.7352 0.0000
Pesaran scaled LM 22.95180 0.0000 41.08736 0.0000
Bias-corrected scaled LM 21.95180 0.0000 40.08736 0.0000
Pesaran CD 14.34308 0.0000 22.84407 0.0000

Analiz i¢in kullanilan veri seti 18 kesit, 2012-2021 yillarin1 kapsayan 11 yillik zaman
gozlemi icermektedir. N>T durumu s6z konusu olmasi nedeniyle Pesaran CD yatay kesit
bagimlilik testi sonuglar1 kullanilmaktadir. Tablo 2’de yer alan yatay kesit bagimlhilik test
sonuglar1 igerisinde Pesaran CD test ile birlikte diger yatay kesit bagimlilik test sonuglarinin
hepsi hem deterministik seri hem de stokastik seri icin %1 Istatistiki onem diizeyinde

anlamlilig1 gostermektedir. Dolayisi ile kesit bagimlilik yok seklinde kurulan Ho hipotezi ret
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edilmekte ve yatay kesit bagimlilik probleminin oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu nedenle
ikinci nesil birim kok testi kullanilmalidir (Akbas, 2022: 9). Tablo 3’te ikinci nesil birim kok

testlerinden olan CADF ve CIPS test sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 3’te yer alan 18 AB iiyesi lilkenin dokuz lider iilke ortalamasina yakinsayip
yakinsamadiginin analiz edildigi stokastik yakinsama analizinin CIPS test sonuglari
incelendiginde serinin genel olarak lider iilke ortalamalarina yakinsamadigi sonucu CIPS test
istatistiginin, kritik degerinden kii¢iik olmasi ile anlasilmaktadir. Stokastik yakinsama
analizinde CADF test istatistikleri incelendiginde, sadece iki iilkenin (Slovakya ve Cekya) test
istatistiklerinin kritik degerden biiytik oldugu goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu iki iilkenin
lider tilkelerin otalamalarina yakinsadig: ifade edilebilir. Sabitli ile sabitli ve trendli CIPS
istatistikleri incelendiginde ise her iki CIPS degerinin kritik degerden biiyiik oldugu, dolayisi
ile de her iki durumda da panelin genelinin duragan oldugu ve panelin geneli i¢in yakinsamanin
s0z konusu oldugu ifade edilebilir. Stokastik yakinsamada sabit ile sabitli ve trendli CADF test
istatistikleri incelendiginde, CADF istatistiklerinde Belgika, Bulgaristan, GKRK ve
Irlanda’nin, Belgika, GKRK, Malta, Macaristan ve Portekiz’in test istatistikleri kritik degerden
biiyiiktiir. Dolayist ile s6z konusu tilkelerin ekolojik yenilik alaninda lider iilkeler ortalamasina

yakinsadiklar1 ifade edilebilir.

Tablo 3
CADF ve CIPS Birim Kok Testi Sonuclart
Stokastik Deterministik
Ulkeler Sabitsiz ve Sabitli Sabit ve Sabitsiz ve Sabitli Sabit ve
Trendsiz Trendli Trendsiz Trendli

Belgika -2.11 -18.11* -15.74* -2.38** -5.34** -4,12%**
Bulgaristan -2.19 -4.71** -1.24 -1.03 -0.72 -1.96
Cekya -3.27** -2.73 -1.44 -1.70 -3.53%** -1.86
Estonya -1.14 -0.30 -0.24 -3.34** -1.09 -0.75
GKRK -0.06 -10.31* -5.78** -0.33 -3.82%** 3.77
Hirvatistan -1.68 -1.45 -0.78 -1.46 -2.31 -0.83
Irlanda -1.48 -3.58*** -2.38 -3.16** -2.32 -1.95
Italya 0.69 -1.00 -0.21 -1.81 -0.98 -0.74
Letonya -1.06 -1.23 -1.70 0.06 -0.12 -10.67***
Litvanya -1.75 -2.96 -1.72 -0.96 -2.45 -2.98
Macaristan -0.02 -1.41 -4, 34%** -0.22 -1.55 -2.80
Malta -2.21 -1.76 -5.49** -4 51*** -4.81** -3.16
Polonya -0.79 -0.69 -3.08 0.02 0.78 0.11
Portekiz -0.47 -0.05 -5.58** 0.74 -1.64 -2.14
Romanya 0.05 -3.19 041 -0.32 -1.82 -1.33
Slovakya -2.64*** -2.09 -3.15 -1.27 -2.72 -3.41
Slovenya 1.03 -0.74 -0.15 0.11 -0.61 -0.69
Yunanistan 2.97 0.62 -0.67 2.99 0.67 0.68
CIPS -0,89 -3,09* -2.96%*** -1,03 -1,91 -1,93
CADF kritik 1%:-4,23 1%:-5,76 1%:-7,57 1%:-4,23 1%:-5,76 1%:-7,57
deger 5%:-2,91 5%:-3,95 5%:-4,91 5%:-2,91 5%:-3,95 5%:-4,91

10%:-1,54 10%:-3,25 10%:-3,99 10%:-1,54 10%:-3,25 10%:-3,99
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CIPS kritik 1%:-1,97 19%:-2,69 1%:-3,52 1%:-1,97 1%:-2,69 1%:-3,52
deger 5%:-1,69 5%:-2,36 5%:-3,06 5%:-1,69 5%:-2,36 5%:-3,06
10%:-1,54 10%:-2,20 10%:-2,85 10%:-1,54 10%:-2,20 10%:-2,85

Tablo 3’te gosterilen deterministik yakinsama analizinin, sabitsiz ve trendsiz, sabitli ile
sabitli ve trendli CADF degerleri incelendiginde, panel geneli i¢in her ii¢ durumda da
yakinsama s6z konusu olmamaktadir. CADF istatistikleri agisindan her bir iilke i¢in sonuglara
tek tek bakildiginda ise Belgika’nin deterministik yakinsama analizinde her iic CADF
istatistiginin kritik degerden biiyiik oldugu goriilecektir. Dolayist ile Belgika’nin her ti¢ kosulda
da deterministik yakinsama igerisinde oldugu ifade edilebilir. Deterministik yakinsama icin
gergeklestirilen CADF istatistiklerinde, Belgika’nin yani sira sabitsiz ve trendsizde, Estonya,
Irlanda ve Malta’nin, sabitlide Cekya, GKRK ve Malta’nin, sabitli ve trendlide ise Letonya’nin
CADEF test istatistikleri kritik tablo degerinden biiyiiktiir. Dolayist ile s6z konusu iilkelerin
ekolojik yenilik endeks skorlarimin duragan oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle s6z konusu

iilkeler i¢in deterministik yakinsamanin varligindan bahsedilebilir.

Stokastik ve Deterministik yakinsama sonuglarinin raporlandigi Tablo 3’teki sonuglar bir
arada degerlendirildiginde Hirvatistan, Italya, Litvanya, Polonya, Romanya, Yunanistan ve
Slovenya higbir kosul altinda yakinsama igerisinde degildir. Belgika, GKRK, Cekya, Irlanda ve

Malta ise hem deterministik hem de stokastik yakinsama icerisindedir.
7. Sonug¢

Sanayilesme, kentlesme ve hizli niifus artig1 ile giin gegtik¢e daha fazla ¢evresel sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayis1 ile gevre ile ilgili endiseler, son 30 yilda devletler, ¢cok uluslu
sirketler, akademisyenler ve diger taraflar arasinda giderek daha fazla tartisilmaktadir. AB’de
cevreci hedefler ile uluslararasi toplumda lider bir konuma yiikselmektedir. Ozellikle yesil
mutabakat ile ortaya koymus oldugu iklim nétr kita olma hedefi, bunun en somut gostergesidir.
AB’nin ortaya koymus oldugu bu hedefini gergeklestirebilmesi icin hi¢ siiphesiz ¢evreci
teknolojik yeniliklere ihtiyaci vardir. Bu kapsamda Danimarka, Finlandiya, Liiksemburg, Isvec,
Avusturya, Ispanya, Fransa, Almanya ve Hollanda ekolojik yenilik ile ilgili onemli gelismeler
gostererek AB icerisinde lider ililke konumuna gelmislerdir. Fakat birligin koymus oldugu
hedeflere saglikli bir sekilde ulasabilmesi igin diger lilkelerinde lider iilkelere yakinlagmasi

oldukc¢a 6nemlidir.

Ekolojik yenilik alaninda AB igerisinde lider iilke disinda kalan 18 {ilkenin lider iilke

ortalamasina yakinsayip yakinsamadiginin incelendigi bu ¢alismada, s6z konusu 18 iilkeden
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10°’nun lider {ilkeler ortalamasina yakinsama gosterdigi ifade edilebilir. Lider {ilkeler
ortalamasina Estonya, Litvanya, Hirvatistan, italya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovenya ve
Yunanistan higbir kosulda yakinsayamamaktadirlar. italya ve Yunanistan hari¢ diger
yakinsama gostermeyen {iilkelerin 2004 ve sonrasinda birlige iiye olmus olmalar1 dikkat
cekicidir. italya’nin kurucu ortak ve Yunanistan’in 1981 yillinda iiye olmasina ragmen birligin
lider iilkelerine yakinsayamamalari ise distindiiriiciidiir. Ayrica 2007 yilinda {iye olan ve
ekolojik yenilik skoru agisindan en alt diizeylerde yer alan Bulgaristan’in, ekolojik yenilik
alaninda lider iilke ortalamalarina yakinsama gostermesi de ayr1 bir inceleme ve degerlendirme

konusu olabilir.

Bu calismada AB’de ekolojik yenilik alaninda lider iilkeler disinda kalan 18 iilkenin lider
ilke ortalamasina yakinsamasmin incelendigi stokastik yakinsama analizinin yaninda
deterministik yakinsama analizi de gergeklestirilmistir. Ekolojik yenilik skorlarimin logaritmasi
almarak olusturulan serinin, panel birim kok testi ile gergeklestirilen analizinin sonucunda, 7
iilkenin birbirlerine yakinsadiklar1 bulunmustur. Bu yedi iilke; Belgika, Estonya, GKRK,
Irlanda, Cekya, Letonya ve Malta’dir. Yine Italya séz konusu iilkeler arasinda yakinsama
gostermeyen ve lider iilke icerisinde yer almayan tek kurucu iilke konumundadir. Ekolojik
yenilik alaninda yakinsama gostermeyen iilkelerin nedenleri detayli olarak ayr1 bir inceleme
konusu yapilabilir. AB’nin c¢evre ile ilgili olarak koydugu hedeflere saglikli bir sekilde
ulagmasi, geri kalan ve yakinsamay1 saglayamayan iilkelerin s6z konusu alanda ilerlemesi ile
mimkiin olabilecektir. Geri kalan ve yakinsamayi1 saglayamayan iilkeler ile lider iilkeler
arasindaki farkin stirekli agilmasi sonucunda, birlik igerisinde dengesiz bir yap1 olusacak ve
cevre ile ilgili hedeflere ulasmada sikint1 yagsanabilecektir. Bu nedenle ekolojik yenilik alaninda
geri kalan ve yakinsamay1 saglayamayan iilkelere yonelik tesvik mekanizmalar1 ve is birlikleri

saglanarak ilerlemeleri saglanmalidir.
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1. Introduction

Artificial Intelligence is an area of computer science and engineering focused on the
creation of intelligent agents, which are systems that can learn, and act autonomously (Rathore,
2022). Intelligent systems are those that can reason, learn, and solve problems like humans. Al
researchers are working on creating machines that can intelligently process and respond to
complex real-world situations. This involves creating algorithms or rules that can analyse data
and make predictions or recommendations. It also involves creating systems that can interact
with humans and other agents in natural ways. Al has the potential to transform many industries
and revolutionize the way we live and work. It is already used in a variety of applications,
including healthcare, finance, manufacturing, and transportation. Al holds the promise of
transforming our economy and society in ways that we cannot even imagine. It has the potential
to improve our quality of life in several ways, including providing us with new and better ways
to solve problems, making us more efficient and productive, and giving us more time to enjoy

our lives.

Between 1588 and 1679, Thomas Hobbes said: “Thinking is a manipulation of symbols
and Reasoning is computation”. In 1950, Alan Turing asked the question of whether machines
could think. In the late 1950s, studies on Symbolic Al intensified, with a focus on the ability
of machines to manipulate symbols. Symbolic Al algorithms are based on formal logic and use
symbols to represent knowledge. This paradigm has continued into the present day, with

researchers striving to create ever more powerful and intelligent machines (Singhi, 2019).

The history of artificial neural networks and deep learning begins with the perceptron,
a simple form of neural network introduced in 1958 by Frank Rosenblatt. However, it was not
until 2012 that artificial neural networks and deep learning began to gain popularity. In 2012,
AlexNet was the beginning of deep learning models. It included “a total of 8 layers, 5
convolution layers, and 3 fully connected layers”. It had 9216 nodes, 62 million parameters,
and 600 million connections (Krizhevsky et al., 2012). In recent years we live in, Al as an
artificial neural network model has taken a big leap forward in its achievements in solving
specific applications, but it is widely acknowledged that we are still a long way from general-
purpose Al systems (Dickson, 2022). In this case, we can say that 60 years of the last 70 years
of Al have been dominated by Symbolic Al; but in the last 10 years, Machine Learning (ML)

and deep learning have made a big breakthrough.
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Symbolic Al and Connectionist Al are both Al approaches that aim to simulate human
intelligence. Symbolic Al uses symbols and rules to represent knowledge, while connectionist
Al uses a network of nodes and connections to represent knowledge. Both approaches have
their strengths and weaknesses, but they also share some common features. For example, both
approaches use algorithms to learn from data and make predictions. Both approaches can be
used to solve problems in areas such as planning, decision making, and natural language

processing. A comparison of Symbolic Al and Connectionist Al is given in Table 1.

Table 1
Symbolic Al and Connectionist Al

Symbolic Al
(Rule-Based Al)

Connectionist Al
(ML/Subset Deep Learning)

Symbolic Al focuses on rule-based, logical
reasoning.

Connectionist Al is based on neural networks.

Symbolic Al is based on formal logic and rules.

Connectionist Al is based on statistical methods.

Symbolic Al is more focused on single-task
learning.

Connectionist Al is more adept at learning multiple tasks.

Symbolic Al often requires more human
intervention and knowledge to function.

Connectionist Al can learn from data with little to no
human intervention. (Solution: Synthetic data)

Symbolic Al is better at understanding and
representing abstract concepts.

Connectionist Al is better at dealing with noisy or
unstructured data.

Symbolic Al can represent information.

Connectionist Al is based on implicit knowledge
representation.

Symbolic Al is better at dealing with complex
problems that require step-by-step reasoning.

Connectionist Al, on the other hand, is better at dealing
with simple problems that can be solved by trial and error.

The operation of the symbolic Al system
requires less energy and has a low carbon
footprint.

Connectionist Al has a huge carbon footprint as it is
capable of self-learning using data that users make
available.

Symbolic Al systems are better at dealing with
precise, well-defined problems.

Connectionist Al systems are better at dealing with more
open-ended problems.

Symbolic Al systems tend to be more domain-
specific.

Connectionist Al systems can be more general purpose.

We don’t have a black-box problem in symbolic
Al.

We have a black-box problem in connectionist Al.

Source: Dickson, 2019.

The main purpose of artificial neural networks in the past 70 years has been to mimic
the functioning of the human brain. However, there are still some deficiencies in imitating the

human brain. In this article, we will discuss the opportunities for eliminating these deficiencies.
2. Long Promises but Short Deliveries of Artificial Intelligence

Did Herbert Simon, one of the Al pioneers, set the bar too high for the promises of Al

by saying, “Machines will be capable, within twenty years of doing any work a man can do”
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back in 1965 (Zador, 2019:1)? We must answer “yes” to this question because the promise has
yet to be fulfilled, even in 2022. Even those who are very close to Al technology may make
significant evaluation errors when predicting its future advancements. For example, machines
are still far from understanding human language. It will likely be many years before machines
can do any work that a human can do (Marcus, 2022). However, this does not mean that Al
technology has not made significant advancements since 1965. Al has made great strides in

many areas, such as pattern recognition and data analysis.

We should never forget that technology has fascinating features which can make the
impossible appear possible, almost magical. For example, doors can open without us even
saying “open the door!”, and cars can drive themselves. This magical appearance of technology
might mislead us into thinking that the reality of technology is bigger than it is, both in the short
term and the long term. The reason for such confusion might be that, as research has shown
(Naser & Ross, 2022), some communities have tied Al to a mystique stigma. The reason Al is
not generally included in undergraduate curricula might be that “deep learning has
mathematical foundations which could be beyond the reach of average undergraduate
students” (Hoover et al., 2019). Most people involved in Al are interested in it as appliers, with
Al algorithms commonly being black-box algorithms. In addition, Al is often associated with
futuristic concepts like robots and cyborgs, which can make it seem even more magical and
mysterious. However, it is important to remember that Al is just a tool, and like any tool, it has

its limitations.

Geoffrey Hinton, who can be considered the Godfather of deep learning, said at an Al
conference in 2016 that deep learning will eventually surpass radiologists' inaccuracy. He
reasoned that people should stop training radiologists now and that it's just a matter of time
before deep learning does better. In 2020, Hinton said that “deep learning can do anything”
(Marcus, 2022). However, even though we have arrived at the year 2022, radiologist training
has not been abandoned. Maybe we need to stop and wait for a while because we know that in
the short term, we overestimate the truth about technology, and in the long term, we

overestimate what it will be.

IBM Watson Health, which was said to revolutionize health, was sold in January 2022.
A private equity group has agreed to take over most of IBM Watson Health, seven years after
the business was launched with a pledge to revolutionize healthcare data analysis (Taylor,

2022). But even after part of Watson Health has been sold, one can write that the company has
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made impressive advances in data analytics. For example, the Watson algorithms have been
very successful in managing large amounts of data and finding patterns that might not have
been otherwise apparent. This has been a significant breakthrough (Pati, 2022). All this shows
us that there is a problem in the media’s view of Al.

A Tesla car failed to recognize a person holding up a stop sign in the middle of the road
because the scene was too far enough outside of the training database that the system had no
idea what to do (Marcus, 2022). When a Deep Neural Network (DNN) is given an image and
then the same image is given to the DNN by manipulating a pixel or two, the DNN can identify
the orange as a hill (Szegedy et al., 2013), with minor perturbations to their inputs that lead to
vastly different predictions (Schuller et al., 2022: 16). This is especially problematic when it

comes to safety-critical applications like autonomous vehicles.

As a result, deep learning is most effective when quick, approximate results are desired.
There is no agreement among Al researchers about how fast Al will progress in the future
(Marcus, 2022) and no scientific basis for making such predictions. Scientific research can
make slow progress on certain problems (e.g., unifying all forces in physics) or make rapid

advances following a breakthrough (e.g., that of deep learning) (Bengio, 2022).
3. Black-box Problem

The black-box problem is a major challenge in Al research. It refers to the difficulty of
understanding or explaining the behaviour of a system that is opaque or appears to be a "black
box". This can be a result of the system being too complex, or if it is a proprietary system whose
inner workings are not known. The black-box problem is especially relevant to ML, where
algorithms are often used that are not fully understood by the researchers who created them.
This can make it difficult to debug the system or improve it. The black-box problem also raises
ethical concerns, as opaque systems can be used to make decisions that affect people's lives

without understanding how or why those decisions were made.

As data sets, model sizes, and computer speed increase, it becomes difficult for people
to interpret and understand the ever-growing deep learning models. The number of training data
and parameters used by these models is constantly increasing, making them more complex and
opaquer. Hyperparameter (HP) tuning in neural networks with billions of parameters is a costly
process. On the other hand, models such as the GPT-3 can be larger and more fluid (Yang et

al., 2022). However, this does not mean that the GPT-3 information models are more reliable
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(Marcus, 2022). Studies have shown that scaling alone offers some improvements in all metrics.
However, research shows that improvements in safety and grounding lag far behind human

performance (Thoppilan et al., 2022).

If we shift our focus from big data to good data, we can find solutions to big issues in
Al using only small data sets. According to Andrew Ng, this data-centric approach could offer
humankind "small data™ solutions to big problems in Al. Ng says that in many industries where
large datasets are not available, the focus should be on designing a few good example datasets

that can teach a neural network what we want it to learn (Egri-Nagy & Térménen, 2022).

The model with the greatest expectations for Al today is the artificial neural networks
(ANN) model. The most interesting feature of this model is so complex that we do not know
exactly how it works and hence considering this model as a black box. These deep learning
models are used more and more “in speech recognition, object detection, and recognition, drug
discovery, genomics, and in numerous other domains”, with the increasing computing power
of machines but these models are not interpretable. As these models gain importance and
decisions concerning our lives are increasingly taken by these models, the fact that they have
the black-box feature becomes a problem for individuals and societies (Mortensen, 2022).
Again, these models, which we mentioned, give answers to the questions asked to them, starting
with the most correct answer with high probability, without contributing to human knowledge,

and without explanation, in a black-box manner (Vale et al., 2022).

As neural networks get more complex with more layers and more neurons, their
performance improves. But this increase in complexity makes networks less transparent and
harder to understand. This lack of transparency makes it difficult to maintain, debug, and test
the neural network for robustness (Vale et al., 2022: 1). The interpretability of neural networks
shows that they are much more than just a neural network. Modern neural networks consist of
many layers, and it is almost impossible to determine which layer is responsible for the
capabilities of the network. This makes it difficult to reuse network components by traditional
software (Chaudhuri et al., 2021: 3).

The lack of transparency in machine-learning algorithms is due to two main reasons: the
complex structure of the algorithm, which exposes the complexity of the algorithm; and the
reliance of the algorithm on geometric relationships that humans cannot visualize, known as
dimensionality (Bathaee, 2018: 901). These reasons make it difficult for humans to understand

how the algorithm works and why it makes the decisions it does.
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The lack of transparency in artificial neural network models prevents users from
understanding, interpreting, and trusting the output of these models. This lack of transparency
makes it difficult for software engineers to improve these models, legal bodies to assess whether
the models are working correctly and individuals to exercise their legal rights concerning the
decisions made by the models. Software engineers may not intervene to improve performance
because individuals are less likely to trust and control machines. Legally, the lack of
transparency makes it difficult for regulators to determine “whether a particular system
processes data fairly and securely”. This can prevent individuals from exercising their rights
(Zednik, 2021: 1-2). A solution to this problem is therefore sought, in the form of so-called
explanators or explainers (Fraternali et al., 2022: 10), which would reveal a simple connection
between the inputs and outputs of these models (Buhrmester et al., 2021: 983). However, there
is still much work to be done to create reliable and effective explanators. It is important to
ensure that explanators do not inadvertently introduce bias or distort the original model.

4. The Carbon Footprint of Artificial Intelligence

The symbolic Al carbon footprint is an approach used by an organization to determine
its carbon footprint. This approach does not cover all the information that can be used to
determine an organization’s carbon footprint size. The connectionist Al carbon footprint is an
approach used by an organization to determine its carbon footprint. This approach allows an

organization to determine its carbon footprint more accurately.

The carbon footprint of data centres is estimated to be more than 2 percent of global
carbon emissions and expected to rise to 3.2 percent by 2025 and 14 percent by 2040 (Soon &
Hui, 2022). A single model is capable of emitting as much carbon as five cars in its lifetime
(Hao, 2019). Google’s AlphaGo Zero, which plays the game of Go against itself to self-learn,
generated 96 tonnes of carbon dioxide over 40 days of research training (Soon & Hui, 2022).
Data centres all over the world use large amounts of energy to power the computers that run Al

algorithms. This energy use results in carbon emissions that contribute to climate change.

Human activity is responsible for the warming of the atmosphere, ocean, and land. The
world has undergone widespread and rapid changes in its climate, with observed increases in
greenhouse gas concentrations since the 1700s (Masson-Delmotte et al. 2021: 4). Calculations
require doubling every few months. That's why the biggest changes are happening in deep
learning research today. This has increased nearly 300,000 times from 2012 to 2018. The carbon

footprint of Al training efforts is enormous, and it is increasing exponentially with a 3.4-month
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doubling. This is compared to Moore's Law, which has a doubling time every 2 years (Schwartz
et al., 2020).

It is expected that Al will be used in two major ways concerning climate change: to
understand it and to combat it (Schuller et al., 2022: 2). However, just as a bread knife can be
used to feed a hungry person or to kill someone, Al can also be used for both good and bad
purposes. In this respect, Al is like a bread knife. As we will use it to solve the issue of climate
change, Al contributes to climate change with the carbon footprint it produces. Deep learning
is a powerful tool for a wide range of tasks, including image recognition, natural language
processing, and predictive modelling. However, the computations required for deep learning
can be very energy-intensive, making it a costly endeavour. This can be an obstacle for
researchers who want to participate in deep learning studies, especially in developing

economies (Schwartz et al., 2020).

The development of large natural language processing models with deep learning
models can be costly, both financially and environmentally. This is due to the hardware and
electricity cost required to train these models, as well as the cloud computing time and carbon

footprint required to fuel modern tensor processing hardware (Schuller et al., 2022).

In recent years, many studies in the Al literature have focused on the energy
consumption and carbon footprints of deep learning programs (Lacoste et al., 2019;
Lannelongue et al., 2021; Strubell et al., 2019). In these studies, Green Al is proposed, and tools
are proposed to evaluate deep learning models in terms of energy consumption and carbon
footprints. By better understanding the environmental impact of training ML models, we can
make more informed decisions about how to develop and deploy these models (Lacoste et al.,
2019).

The challenges and opportunities for Al's carbon footprint may vary depending on the
specific application of Al. However, some potential problems that could arise as a result of the

use of Al in carbon footprint reduction efforts are as follows:

(1) Misuse of Al to create inaccurate or biased carbon footprint models — If Al is used
to create models that estimate an individual or organization’s carbon footprint, there
is a risk that these models could be inaccurate or biased. This could lead to
individuals or organizations being unfairly penalized for their carbon footprint or

could result in the misallocation of resources devoted to reducing carbon footprints.
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(2) Difficulty in scaling Al-based carbon footprint reduction efforts — While Al-based
carbon footprint reduction efforts may be effective on a small scale, it may be
difficult to scale up these efforts to cover a larger population. This could limit the
overall effectiveness of Al in reducing carbon footprints.

(3) Implementation of Al-based carbon footprint reduction efforts could lead to job
losses — If Al is used to automate carbon footprint reduction efforts, this could lead
to job losses in sectors such as transportation and energy. This could have negative
social and economic consequences and could offset some of the potential benefits
of Al in reducing carbon footprints.

5. Negative Sides of GPT-3

The GPT-3 is an artificial intelligence that was created by Google. It is designed to be a
general-purpose learning machine, capable of learning from a variety of data sources and
making predictions about the world. The GPT-3 is based on a deep learning algorithm called a
recurrent neural network (RNN) (Narasimman, 2022). RNNs are a type of artificial neural

network that are well-suited for learning from sequential data, such as text.

The GPT-3 has a number of applications. One potential application is text generation.
The GPT-3 can be used to generate new text, based on the statistical properties of the Google
Billion Word Corpus. This text can be in the form of articles, essays, short stories, lyrics or
even novels (Anjali, 2021). The GPT-3 can also be used for machine translation. By learning
the statistical properties of a corpus of text in one language, the GPT-3 can generate text in

another language that is similar to the original text.

The GPT-3 has also been used for question answering. The GPT-3 can be given a
question and a corpus of text, and it will generate an answer to the question (Zhang et al., 2021).
This answer is generated by finding the text in the corpus that is most similar to the question.
The GPT-3 has been used to answer questions about a variety of topics, including history,

science, and politics.

The GPT-3 is a powerful artificial intelligence that has a number of potential
applications (Sezgin et al., 2022). It is capable of learning from a large dataset of text and
making predictions about new text. The GPT-3 can be used for text generation, machine

translation, and question answering.
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The risks associated with large language models (foundation models) are becoming
more and more apparent as Al and ML become more prevalent. These risks include unfair
discrimination and social biases, private or other sensitive information being inferred, and data
leaks. These risks can lead to false and misleading information being provided, causing harm
to both users and product developers (Weidinger et al., 2021). It is becoming increasingly clear
that foundation models pose a serious threat to equity, misuse, economic and environmental
impact, and legal and ethical considerations (Bommasani et al., 2021). Foundation models are
only just beginning to transform the way Al systems are built and deployed in the world
(Bommasani et al., 2021), and these risks must be addressed.

One of the problems with large language models is the issue of bias. For example,
“Muslim” is associated with “terrorist” in 23% of cases, while “Jewish” is mapped to “money”
in 5% of cases. This indicates a clear bias against Muslim people and Jewish people (Abid et
al., 2021:1). One possible solution to this problem is to create language models that are trained
on data that is diverse and representative of different groups. Another solution is to use

debiasing techniques to reduce the amount of bias in the language model.

The use of Al and ML has changed the landscape of security risks for citizens,
organizations, and governments. Malicious use of Al includes criminals compromising digital
security using Al and ML tools; the endangerment of physical security by non-state actors, such
as weaponizing drones; also, we can count political security being compromised such as
interference in elections and disinformation campaigns (Brundage et al., 2018: 10). The use of
Al in weapon systems is a major strategic and tactical decision with far-reaching implications.
The current state of Al development, with its accelerating capabilities, hidden decision-making
processes, and decreasing costs, necessitates careful consideration of how these weapon
systems will be used. Military policies and doctrines must be put in place to ensure that these

weapons are used responsibly (Feldman et al., 2019).

Virtual potential toxic molecules are methods used to calculate the toxicity potential of
a molecule. This method is used to predict the action potential of the molecule in a human body,
using the molecule’s structure and properties. Virtual potentially toxic molecules are one of the
many methods that can be used to predict the toxicity of a molecule and can be used to detect
molecules with a high potential for toxicity. “It is possible to design virtual potential toxic

molecules with little effort, time, or computational resources”, according to Al studies (Urbina
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et al., 2022). This raises the possibility that drug-discovery projects created for positive
purposes, such as treating diseases, could be abused.

Some of the idioms about the downside of GPT-3 are as follows:

It can be said for the GPT-3: “Bloviator: Open Al’s language generator has no idea
what it’s talking about” (Marcus & Davis, 2020).

Are the big language models “too repetitive, little understanding” stochastic parrots?

(Bender et al. 2021: 610).

When you ask GPT-3 this question, “Do GPT-3 repeat more or understand more?

Explain 200 words”. It answers:
“GPT-3 Repeat More

GPT-3 is a ML platform that enables developers to train and deploy Al models. It is
designed to be scalable and efficient, so developers can build models that can handle large

amounts of data.

GPT-3 understands more than just words; it can also understand relationships between
words. This makes it possible for GPT-3 to better understand the context of a sentence. For
example, if you ask GPT-3 to define the word “bank”, it will not only give you the definition

but also explain the meaning of the word concerning other words, such as “savings” and “loan.”

GPT-3’s understanding of relationships between words also enables it to generate better
responses to questions. For example, if you ask GPT-3 to define the word “car”, it will not only
give you the definition but also provide examples of cars and explain the difference between a

car and a truck.
Another time, the answer is:

GPT-3 repeats more than it understands. It can only understand a certain number
of commands at a time, and after it has repeated those commands a certain number
of times, it will start to repeat them. This can be frustrating for humans trying to
communicate with it, as it often does not understand what is being said. However,
its ability to repeat commands makes it an invaluable tool for research, as scientists

can be sure that it will carry out a task exactly as instructed.
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6. The Human Brain and Artificial Intelligence

Two basic approaches have been observed in Al to date: Symbolic Al (Rule-Based Al)
and Connectionist Al (ML/Subset Deep Learning). As indicated in Table 1, the solution for
both approaches are to mimic the human brain more accurately and use hybrid models. The
idea of combining neural and symbolic methods begins in 2002 (Garcez et al., 2002) and has a
long history in Al research (Chaudhuri et al., 2021: 8). The goal of neuro-symbolic
programming is to learn functions from data by combining the strengths of deep learning and
program synthesis (Chaudhuri et al., 2021: 1). This approach has the potential to improve the
accuracy of ML models by combining the strengths of deep learning and program synthesis.

Artificial neural networks have been developed and inspired by the human brain. We
should not be surprised by the success of artificial neural networks, despite our incomplete
understanding of the brain. After all, humans learn best when examples are presented in a
meaningful order, rather than randomly. Yet in ML, we typically give data to machines in
random order (Soviany et al., 2022: 2). Artificial neural networks can still be effective without
meeting such simple requirements. This is likely because artificial neural networks can learn
from data in a way that is like how humans learn. In other words, they can learn from data in a

way that is more efficient and effective than other ML algorithms.

Daniel Kahneman’s work on cognitive tasks is divided into “two groups, System 1 and
System 2. System 1 operates automatically and quickly, with little or no effort and no sense of
voluntary control” (Kahneman, 2011: 104). It is intuitive, fast, and unconscious in pattern
recognition. “System 2 allocates attention to the effortful mental activities that demand it,
including complex computations” (Kahneman, 2012: 3), which are slow, logical, and
algorithmic. Joshua Bengio’s work expands on this by explaining that the current deep learning
landscape is mostly related to System 1 thought, but that future Al systems will need to also
automate System 2 thought to be truly effective (Chaudhuri et al. 2021: 4). This is an important
area of research, as it seeks to couple classical symbolic algorithms with contemporary deep

learning techniques (Chaudhuri et al. 2021: 4).

Let’s try to look at the issue from another angle. Does the brain do sparse coding or

dense coding?

The efficient coding hypothesis of Barlow postulates (Barlow, 1961) that a neural code

is optimized to minimize the number of spikes needed to transmit a given signal. This
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hypothesis suggests that populations of visual neurons are highly sparse (Lehky et al., 2021).
In neuroscience, the term “sparse coding” refers to the brain's ability to relay essential
information using only a few (sparse) neurons. This sparse coding allows the brain to be
efficient in its use of resources, and it is an important factor in how the brain processes

information.

Sparse coding has several advantages, which include increased storage capacity in
associative memories, explicit representation of structure in natural signals, easier read-out of
complex data at subsequent processing levels, and saved energy. Different modalities and
organisms use sparse coding as a strategy, according to recent physiological recordings from
sensory neurons (Olshausen & Field, 2004: 481). Some of the other advantages of sparse coding
include the fact that it is a more efficient way to store information in memory, and that it can

help to improve the signal-to-noise ratio of sensory information.

The issue of sparseness and denseness in the brain is still controversial. As a result of
the neurophysiological studies conducted by the scientists, it was seen that it identified sparsity
and other efficient coding measures in some areas of the visual cortex (Franco et al., 2007: 2;
Lehky et al., 2021: 547). However, some studies have concluded that this is not always the case
(Purdue University News, 2021). Considering what they are going to mimic, “sparseness” is an
important issue because “most artificial networks today rely on dense representations, whereas
biological networks rely on sparse representations” (Ahmad & Scheinkman, 2019: 1). There is
evidence that sparseness may be beneficial for some tasks, but it is not clear if this is always
the case. Sparseness may be just one of many features that contribute to efficient coding in the

brain.

Dendrites within a single neuron have been found to receive input from distinct parts of
the brain and process it in different ways. These differences may help neurons to integrate a
variety of inputs and generate an appropriate response (Trafton, 2022). Recent studies have
determined that there is dendritic integration of long-range inputs in the brain. How the
neocortex works, however, is still a mystery (Hawkins et al., 2019) In short, all of this suggests

that we are still far from mimicking the brain well.
7. New Ways for Artificial Intelligence: Hierarchical Temporal Memory

Hierarchical Temporal Memory, or HTM, is a theory of Al that builds on the ideas of

neural networks and machine learning. HTM is based on the theory of the neocortex, which is

215



Giirsakal N., Celik, S. & Batmaz, B. | Problems and Oppurtunities of Artificial Intelligence

the part of the brain responsible for higher-level cognition (Bautista et al., 2020: 2). The HTM
algorithm is designed to learn and recognize patterns in data, and to make predictions based on
those patterns.

HTM is a neural network algorithm that uses a hierarchy of cells to store and process
information. The cells are arranged in layers, with each layer containing several cells that are
connected to the cells in the layer below (Struye & Latré, 2020: 298). The cells in the top layer
are called pyramidal cells, and they are responsible for encoding information into a form that
can be stored in the cells below. The cells in the bottom layer are called granular cells, and they
are responsible for storing the information that has been encoded by the pyramidal cells.

The HTM algorithm can learn and recognize patterns in data by using a process called
spatial pooling. Spatial pooling is a method of representing data in a way that makes it easier
for the HTM algorithm to learn from. In spatial pooling, the data is first divided into several
small regions, each of which is then represented by a single number (Riganelli et al., 2021:
785). The number that represents each region is called a cell. The cells are then arranged in a

grid, with each cell being connected to the cells in its immediate vicinity.

The HTM algorithm can make predictions by using a process called temporal pooling.
Temporal pooling is a method of representing data in a way that makes it easier for the HTM
algorithm to make predictions about future events. In temporal pooling, the data is first divided
into several small regions, each of which is then represented by a single number. The number
that represents each region is called a cell. The cells are then arranged in a grid, with each cell
being connected to the cells in its immediate vicinity. The HTM algorithm makes predictions
about future events (Hawkins & Blakeslee, 2004: 61) by using the cells in the grid to represent

the data in a way that is similar to how the human brain makes predictions about future events.

“The Thousand Brains Theory of Intelligence” (Hawkins, 2021) proposes “that every
cortical column learns complete models of objects, as opposed to traditional hierarchical ideas
in deep learning where objects are learned only at the top. This theory hypothesizes that there
are many models of each object distributed throughout the neocortex” (Lomonaco, 2019),
resulting in a more distributed and efficient learning process. An important feature of HTM
models is that they require less storage and processing memory than traditional processing
methods (Krestinskaya et al., 2018: 1143).
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The HTM is a neural network model that can be used for sequence learning and
prediction (Niu et al., 2022: 1). The HTM is suitable for modelling the structure and function
of the neocortex. The HTM is composed of two main modules: the Spatial Pooler (SP) and the
Temporal Memory (TM). The SP module converts the input data into a sparse distributed
representation with a fixed sparsity. The TM module learns sequences and makes context-
sensitive predictions (Niu et al., 2022: 1). Another study has proposed using the SP learning
algorithm in the HTM for document categorization. The HTM accepts only a stream of binary
data as input. To convert the input data into the binary format, the Latent Semantic Indexing
technique is used to extract the top features from the input (Shah et al., 2017: 3).

“In HTM, each cell has one proximal dendritic segment and multiple distal dendritic
segments” (Niu et al., 2022: 1). In each section, there are synapse clusters, which are expressed
by the scalar persistence value. In addition, while all cells in the same column share the
proximal segment, the cell in the distal segments receives lateral input from neighboring cells

(Niu et al., 2022: 1). How the cortical hierarchy works is seen in Figure 1.
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The cortical hierarchy structure is given in Figure 1. In (A), the general view of the

Figure 1.
Cortical Hierarchy Structure
Source: Hawkins et al., 2019: 8

cortical hierarchy is given. In (B), a modified view of the cortical hierarchy is given. Each
column in each region in Figure 1 learns a complete object model. In Figure 1 two sensory
hierarchies are given, one for vision and the other for touch. The green arrows here indicate

non-hierarchical numerically-large cortical to cortical connections (Hawkins et al., 2019: 8).
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In recent years, interest in the neuro-symbolic approach to Al, which combines the
strengths of deep learning and symbolic reasoning, has grown tremendously (Mao et al., 2019).
The neuro-symbolic approach to Al is an approach that combines artificial neural networks and
other symbolic data processing techniques to make a computer system work like a real brain.
The neuro-symbolic approach to Al aims to model brain functions to understand ways of doing
brain tasks. This approach is aimed at making computer systems such as learning,

understanding, making assumptions, guessing, and problem-solving work like a real brain.

The neuro-symbolic concept learner (NS-CL) is one of the key neuro-symbolic studies
(Mao et al., 2019). The NS-CL is a machine learning algorithm that can learn concepts by
combining both neural networks and symbolic reasoning. This algorithm can learn new
concepts by combining existing concepts that it has already learned. This allows the NS-CL to

learn concepts more quickly and accurately than other machine learning algorithms.

In an HTM model, input elements are binary, and there are two kinds of dendrites in a
neuron: those that process excitatory input and those that process inhibitory input (Byrne, 2015:
3). Although an artificial neuron has relatively few synapses and no dendrites (Numenta, 2017),
biological neurons have thousands of synapses arranged along dendrites. Additionally,
dendrites are active processing elements that allow the neuron to recognize hundreds of unique

patterns (Numenta, 2017). In Figure 2 we see the comparison of neuron models.
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Figure 2.
Comparison of neuron models
Kaynak: Hawkins & Ahmad, 2016: 2

Figure 2 shows the comparison of neuron models. In Figure (A), most neural network
models have few synapses and no dendrites. In Figure (B), a neocortical neuron has hundreds
of thousands of synapses located in dendrites. Finally, Figure (C) isan HTM model neuron and

models dendrites with a set of synapses (Hawkins & Ahmad, 2016: 2).
Some potential opportunities for Al for HTM include:

(1) Increased efficiency: Al systems can automate tasks that would otherwise be carried
out by humans. This can lead to increased efficiency and productivity.

(2) Improved decision-making: Al systems can help humans to make better decisions
by providing them with more data and insights.

(3) New application areas: As Al technology advances, new application areas are
emerging. For example, Al is being used to develop autonomous vehicles and create

virtual assistants.

Some potential problems with Al for HTM include:
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(1) Overfitting: If the training data for the Al system is not representative of the real-
world data the system will be used on, the system may not be able to generalize well
and may overfit the training data. This can lead to poor performance on unseen data.

(2) Lack of explainability: Al systems can be difficult to understand and explain. This
can be a problem when trying to debug the system or understand why it made a
particular decision.

(3) Safety and security concerns: As Al systems become more powerful and
sophisticated, there is a risk that they could be used for malicious purposes. For
example, an Al system could be used to control a drone strike or to manipulate
financial markets. There is also a risk that Al systems could become smarter than

humans and pose a threat to our safety and security.

8. Conclusion and Discussion

Some potential problems with Al include data security and privacy concerns, as well as
the potential for Al to be used for nefarious purposes. Additionally, there is a risk that Al could

become smarter than humans, leading to unforeseen and potentially dangerous consequences.

On the other hand, there are also many potential opportunities for Al. For instance, Al
could be used to help humans make better decisions, automate repetitive tasks, and to improve
communication. Additionally, Al could help us to better understand and predict the behaviour

of other systems, including natural systems.

The main problem with Al is that it can be used to create things that do not exist in
nature, which can hurt the environment. For example, if Al is used to create robots that can do
the same job as humans, then this could lead to a loss of jobs for people who are employed in
that sector. In addition, Al can be used to create things that are harmful to the environment,

such as weapons or other devices that pollute the air or water.

The problems and opportunities of Al for the carbon footprint of Al are many and varied.
There is potential for Al to help reduce the carbon footprint of Al through several means. For
example, Al could be used to manage energy consumption more efficiently in data centres and
other facilities where Al is used. Al could also be used to develop new methods and
technologies for reducing emissions, such as through the development of cleaner and more

efficient energy sources.
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There are also several potential risks associated with Al and its carbon footprint of Al.
One risk is that Al could be used to develop new methods and technologies for increasing
emissions, such as through the development of more polluting energy sources. Another risk is
that Al could be used to facilitate environmental destruction, such as through the development

of autonomous vehicles that could be used for illegal deforestation or other activities.

There are also several ethical implications associated with Al and its carbon footprint
of Al. One ethical implication is that Al could be used to unfairly advantage certain groups or
individuals over others regarding the carbon footprint of Al. For example, Al could be used to
develop new methods and technologies for reducing emissions that are only accessible to the
wealthy. Another ethical implication is that Al could be used to unfairly disadvantage certain
groups or individuals concerning their carbon footprint of Al. For example, Al could be used
to develop new methods and technologies for reducing emissions that are only accessible to the

wealthy.

The challenges and opportunities of Al for GPT-3 vary depending on the specific
application and use case. However, some potential problems that could arise from using Al for
GPT-3 include errors in the training data that could lead to inaccurate predictions, as well as
ethical concerns around the use of Al for decision-making. Additionally, there is also the
potential for Al to be used for malicious purposes, such as creating fake news or spreading
misinformation. On the other hand, many potential opportunities could be generated from using
Al for GPT-3, such as increasing the efficiency of tasks that are currently performed by humans

or providing insights that would otherwise be unavailable.

Al's problems and opportunities for hierarchical temporal memory may vary depending
on the application and context. However, some general issues to consider include the impact of
Al on the efficiency and accuracy of memory recall, as well as the potential for Al to improve
the overall performance of hierarchical temporal memory systems. Additionally, it is important
to consider the ethical implications of Al concerning memory recall, as well as the potential for

Al to be used for malicious purposes.
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1. Introduction

In today’s world, climate change, infectious diseases, food security, water scarcity and
other global challenges that the international community has faced threaten all countries. To
tackle these issues, global responses which are directly related to scientific evidence and the
views of the specialists alongside the policy makers are required. It is assumed that
internationalization of scientific cooperation around the world will contribute to the solution of

these challenges.

In this respect, the concept of science diplomacy as a new method of multilateral
diplomacy and a foreign policy tool has recently emerged and increased its impact in today’s
global politics. Science diplomacy as a strategic foreign policy tool can be driven for different
motives. It enables multilateral cooperation at both regional and global levels and strengthens
scientific and technical capacities of countries. It also allows countries to realize their national
interests and objectives in the international arena by developing political relations with other
nations and attracting public attention through the use of soft power of science.

The European Union (hereafter the EU) as one of the most significant global actors in
the world politics has been at the forefront of the scientific cooperation. The EU’s research
capacity and its scientific endeavors are crucial instruments to exercise its power for
demonstrating its global leadership and working together with international partners across the
continent. Historically, the EU has used the unifying power of science since the 1950s. For
example, after the end of the Second World War, science was used to improve mutual relations
among European countries to unify the divided continent in 1954 through the establishment of
one of the largest research centers of the world, CERN. However, the union has begun engaging
in science diplomacy more visibly in recent years. The union’s decision to give a greater role
to science diplomacy is mainly related to supporting its external policies regarding addressing
the global challenges alongside increasing the union’s soft power potential and improving its
relations with strategic countries and regions around the world. Since the global challenges are
considered as one of the top priorities of the union, it is crucial for the EU to have a locomotive
role in international discussions about the global challenges in order to remain its position as a
global power in world politics and achieve its aims with respect to the wider world including
sustainable development of the earth and protection of the environment. For this reason, climate
change, as one of the most urgent global issues of today’s world has found a place itself in the

EU’s extending activities in science diplomacy area.
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This paper aims to analyze the motives of the EU’s extending activities in the area of
science diplomacy with respect to climate change while discussing how the EU’s increasingly
visible policy decisions in science diplomacy area assist them to support its policy goals in the
subject of addressing the global challenges. In line with this purpose, the paper will cover three
chapters. In the first chapter, the concept of science diplomacy will be defined with its three
dimensions which are “science in diplomacy”, “diplomacy for science” and “science for
diplomacy” by giving detailed examples. Second, the relationship between science diplomacy
and soft power will be examined in order to comprehend the motives of states and non-state
actors to apply science diplomacy for the purpose of achieving national interests and objectives
in the international arena. Lastly, the reasons for the EU’s increasingly visible policy decisions
in the science diplomacy area particularly climate change will be analyzed by discussing the

decisive role of the EU in climate negotiations.
2. Science Diplomacy as a New Concept in International Relations

It has been assumed that diplomatic affairs among states began with the Peace of
Westphalia in 1648. Since then, the bilateral nature of diplomacy which is based on state-to-
state relations has changed during the post-Second World War period with inclusion of
international organizations and non-governmental organizations in decision making process in
international relations. In particular, the role of the non-state actors has begun to increase after
the end of the cold war with deepening process of globalization and rising in global challenges
such as climate change, food security, infectious diseases, water scarcity etc. Hence global
challenges require global solutions by moving away from bilateral diplomacy into multilateral
diplomacy which is considered a milestone in terms of achieving multilateral cooperation at
both regional and global level and benefiting from the strong connection between scientific and

technical communities in the 21% century (Langenhove, 2016: 1-2).

In parallel with the development in the international system, science diplomacy as a new
method of multilateral diplomacy and a foreign policy tool has recently emerged in the
literature. Conceptually, there seems to be a tension between science and diplomacy due to the
fact that science is all about “objective truths” while diplomacy is relevant with giving
importance to “national interests”. However, science diplomacy lays at the intersection of two
concepts. Initially, the concept came from the United States and subsequently was widely used
in the Anglo-Saxon world. In particular, the American Association for the Advancement of
Science (hereafter AAAS) played an important role in terms of the dissemination of the concept.

It is essential to underline that even though science diplomacy is a new concept, science
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diplomacy activities including appointment of science envoys, establishment of large research
facilities and signing of the international treaties in science related issues have been taking place
in international arena for a long time (Turekian et al., 2015: 10). However, there is not a single
definition of the concept, and its definition varies across the literature.

According to Vaughan Turekian, former chief international officer of the AAAS and
first director of the Center for Science Diplomacy, science diplomacy is “the use and
application of science cooperation to help build bridges and enhance between and among
societies, with a particular interest in working in areas where there might not be other
mechanisms for engagement at an official level” (Ruffini, 2017: 11). In today’s global politics,
international scientific cooperation is considered as an effective tool to manage conflicts and
strengthen the innovation capacities of countries. In addition to Turekian’s science diplomacy
definition, it is crucial to emphasize that science diplomacy is not only about promoting
international scientific cooperation among countries but also a tool for countries to realize their
national interests and objectives in the international arena. In other words, as science diplomacy
is almost exclusively initiated by states, and that it represents their interests, it should be
regarded as a strategic foreign policy tool with its greater importance in world politics
(Ozkaragoz Dogan et al., 2020: 3).

In this sense, it is significant to comprehend the aim of science diplomacy which can be
categorized into the three main dimensions according to the literature. These are “science in
diplomacy”, “diplomacy for science” and “science for diplomacy”. To begin, “science in
diplomacy” dimension involves the effective use of science by providing scientific expertise
and advice from research communities around the world, to policy makers on global issues.
Arms control, environmental and many other international agreements which are directly linked
with scientific issues can be an example of this dimension. More specifically, establishment of
Intergovernmental Panel on Climate Change (hereafter IPCC) in 1988 has been crucial for
“science in diplomacy”. The assessment reports of IPCC which have been published since
1990s, initially played an important role in the adoption of United Nations Framework
Convention on Climate Change in 1992 and then also in the signing of climate related treaties

including Kyoto Protocol in 1997 and Paris Agreement in 2015 (Langenhove, 2016: 3).

The second dimension of science diplomacy, namely “diplomacy for science” is based
on using diplomacy so as to make progress in scientific areas and facilitate international
scientific cooperation among states. It is necessary to underline that scientific cooperation

among states refers to the establishment of large research projects that one country cannot afford
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with its own capabilities. Therefore, in this dimension, diplomacy is perceived as a tool to
improve countries’ national capacities. For instance, despite the tension between USA and
Soviet Union in 1980s, the leaders of two countries attended the several summits to discuss the
details of production of fusion energy which ultimately resulted with establishment of
International Thermonuclear Experimental Reactor (hereafter ITER) in 2007 (The Royal
Society, 2010: 9).

The final dimension of science diplomacy known as “science for diplomacy” is about
building or improving mutual relations between states through using the soft power of science.
In this respect, countries’ success in science and technology is connected to their economic
strength as well as its overall impact in world politics. For instance, it is indicated that although
people who live in Middle East are rather skeptical towards US culture or products, they respect
United States’ advancement in science and technology. Therefore, the US Department of State
used science as the most admired aspect of US society in order to reach out to the Muslim world
by applying the commonly cited statement of Norman Neureiter who supported the idea that
“an active way of reaching out to the Muslim world in an area where we know they admire us”
(Ruffini, 2017: 88). In this sense, Former US President, Barack Obama’s speech titled “A New
Beginning” at Cairo University, Egypt in 2009 could be given as a concrete example of this
policy. At a time when the US’s relations with Muslim majority countries had deteriorated and
diplomatic channels among the countries were not functioning well due to the 9/11 attacks,
Obama used science as a respected value in the Middle East to normalize the relations and

increase the scientific collaboration with these countries (Ruffini, 2017: 89).

It should also be noted that science diplomacy can be driven for different motives. From
this perspective, the literature also identifies that the motives of countries engaging in science
diplomacy are mainly linked with three particular objectives, which are classified as “access”,
“promotion”, and “influence”. First, “access” is essential for countries to improve their national
innovation capacities and competitiveness by accessing new technologies and markets as well
as being part of larger research projects such as the “International Space Station” or ITER, that
one single country could not afford with their own capabilities. Second, “promotion” is based
on the understanding that a country’s success in research and development allows them to
attract the attention of scientists, researchers, or companies from all around the world while also
enhancing their innovation capacity and reputation. Third, “influence” is using the soft power
of science to influence public opinion, policy makers or leaders from other countries as well as

fostering mutual relations (Flink & Schreiterer, 2010: 669). Based on these classifications,
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when countries apply science diplomacy for the sake of “access” and “promotion”, it can be
stated that their objective is to mostly enhance their scientific and technical capacities. On the
other hand, when countries apply science diplomacy for the sake of “influence”, it is mainly to
improve political relations with other nations and attract the public attention in those countries
by means of using the soft power of science.

In light of that, science diplomacy, as a strategic foreign policy tool in today’s world,
reflects the driving motives of those who initiate it. Hence, it should be underlined that one of
the most important aspects of science diplomacy is the “initiator”. Although it is mostly initiated
by states, it is not rare to encounter the involvement of non-state actors including private
foundations, research agencies or supra national regional organizations like the EU
(Langenhove, 2017: 8-9). The motives of initiators, whether they are states or non-state actors,
are mostly connected to the “influence” objective of science diplomacy. Thus, it is significant
to analyze the relationship between science diplomacy and soft power, as the soft power of
science plays an important role in achieving national interests of the countries in the

international arena.
3. The Relationship between Science Diplomacy and Soft Power

Prof. Joseph S. Nye, former dean of the Kennedy School of Government at Harvard
University introduced the concept of “soft power”. He regarded it as the “second face of power”,
while drawing the line between soft and hard power. The concepts of soft and hard power are
not entirely different because the aim of both concepts is to achieve desired outcomes through
affecting the behavior of others. However, soft power differs from the commonly used concept
of hard power as the latter is based on using military or economic resources to force others to
change their undesired positions. On the other hand, soft power as defined by Nye, is the ability
to shape positions or behaviors of others through attraction and persuasion. It is based on
building common interests and values which allow states to achieve desired outcomes without
having to use force or threats, unlike hard power (Nye, 2004: 5-7). Soft power is also defined
as an “attractive power” by the literature due to its sources, which are effective in changing the
positions or attracting the attention of others. According to Nye, culture, political values, and
foreign policy of a particular country are accepted as the soft power sources of a country. In
this respect, moral authority, legitimacy, international rules, institutions, and cultural values are
at the roots of soft power (Nye, 2004: 11).

In this perspective, science is also considered as one of the sources of soft power because
a country’s culture involves all values including its history, sports, art, music, science,
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technology and so on. There are multiple examples where a country uses the soft power of
science. The oldest and most important one of those examples date back to the 18" century, the
establishment of “The British Royal Society” whose aim was to promote excellence in science
as well as to support international scientific collaboration. Since then, the UK government has
frequently applied science as a tool in cases of solving military and political issues (The Royal
Society, 2010: 1). Another example could be the space race of the Cold War era. When the
Soviet Union launched the first space satellite, Sputnik in 1957, many Europeans believed the
idea that science was valuable instrument for the Soviet Union and their culture. This
understanding subsequently paved way for the advancement of not only the Soviet’s hard power
capabilities but also their soft power. Although the global influence of US was tremendous in
terms of popular culture including movies, TV programs, or music during the Cold War period,
the Soviet Union’s success in science and technology had a positive impact on its soft power.
Thus, Soviet culture became much more popular and attractive in those decades (Nye, 2004:
74-75).

Science is accepted as an effective and attractive asset for both national and universal
interests of countries. This is because developments in science and technology as well as the
rise in international scientific cooperation, serve the interests of all states, and also allow them
to build the influence they desire. Therefore, science is a significant tool to improve not only
the hard power but also the soft power capabilities of the countries. Since a country’s
attractiveness for its national science capacity creates a positive impact on other nations, many
scholars advocate the idea that science diplomacy has “pure soft power” potential thanks to its
softening role and overall effect on the states. When science becomes the most admired aspect
of a country, and its scientific community is successfully recognized by other states on the
global stage, this allows them to achieve their desired outcome alongside growing the influence

of their scientific community in world politics (Ozkaragéz Dogan, 2015: 41).

It is apparent that science diplomacy as a strategic foreign policy tool with its greater
importance plays an essential role in terms of generating soft power. However, it is also crucial
to underline that science for diplomacy dimension of science diplomacy is mainly driven by the
influence objective. When countries’ desire to create influence on the global level connects with
their science for diplomacy activities, leverage of one particular country’s impact over the
others is clearly visible. The activities including signing of science cooperation agreements,
opening of scientific excellence centers, promoting international research projects, science

festivals, exhibitions, providing science fellowships or educational scholarships opportunities
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are concrete examples of science for diplomacy dimension which are also pivotal activities for

generating soft power (The Royal Society, 2010: 11-12).

Indeed, there has been greater interest in science diplomacy in today’s world politics.
More recently, countries acknowledge the strategic importance and value of science in part of
their foreign policy making process. Previously, only a small number of developed and
scientifically advanced countries such as the US, UK, Russia engaged in science diplomacy
activities to spread their culture beyond their borders and influence other nations. However,
developing and relatively small countries have also begun to apply science as a strategic foreign
policy tool and become involved in science diplomacy activities for advancing their diplomatic
relations and increasing their visibility in international negotiations (Gluckman et al., 2017: 5).

To illustrate, New Zealand as a relatively small country in terms of size, population, and
economy has recently reconstructed its science and technology capacity. In this regard, New
Zealand has begun to support science related funds and restructure departments and bodies
within the government in line with scientific necessity while prioritizing science in certain
policy subjects including climate change, biodiversity, sustainable energy and so on. In return,
New Zealand’s diplomatic relations with countries that were previously not included in the list
of its trading partners have improved on a broad scale and the country increased its visibility in
the international negotiations regarding the global challenges. Thus, it is clear that the New
Zealand’s decision to reconstruct its science and technology capacity was aimed to increase the
country’s voice in international arena and develop mutual relations beyond its continent

(Gluckman et al., 2012: 3-6).

In addition to the country examples above, non-state actors such as private foundations,
research agencies or regional organizations have actively engaged in science diplomacy in
recent years. In particular, the EU has given greater role to science and science diplomacy.
Hence, analyzing the motives of the EU’s increasingly visible policy decisions in science
diplomacy, particularly on climate change, is crucial for the aim of this paper. It is also
significant to underline the role of science diplomacy in Europe which will be examined in a

detailed way in the following chapter.
4. Role of Science Diplomacy in Europe

Science diplomacy is not a strange concept for Europe. In particular, after the end of the
Second World War, science was seen as a significant tool for recovery to Europe from the

disastrous impacts of the two world wars. In an attempt to improve mutual relations among
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European countries and unify the divided continent in 1954, CERN, one of the largest research
centers of the world in the area of physics was established with the contribution of twelve
European nations including Germany and lItaly as well. Frankly, ideological background of
CERN is based upon the idea of establishing a scientific institution which is rooted in a
movement to bring peace and reconstruction of Europe at the same time (Ruffini, 2017: 94).

Unifying and softening role of CERN as a major scientific institution in Europe paved
the way for building bridges between the European countries which was deteriorated due to
both world wars. Thanks to high level of collaboration on ongoing scientific research within
the programme, first contacts between German and French scientists were made and this
eventually led to restoration of Franco-German relations with the Elysée Treaty in 1963
(Turekian et al., 2015: 9). Similarly, collaboration on scientific issues within the programme
provided opportunities for scientists from both East and West Europe to collaborate and also
enabled the first contact between the USSR and Europe. This resulted with the conclusion of
the first ever contract between the USSR and Europe through CERN, as the first European
organization during the Cold War period. In addition to the USSR, CERN’s collaboration on
ongoing research activities with other countries including China, Taiwan, India, and Pakistan
in the following years has shown that ties among countries can be strengthened without taking
into consideration of national, racial, or ideological backgrounds of the countries, when the
subject is science (Ruffini, 2017: 95). Once CERN’s influence and unifying power became
global, research facilities have been continued to establish within the EU such as European
Space Agency or outside of the EU such as Synchrotron-light for Experimental Science and
Application in the Middle East (SESAME) which was established in the Middle East with
contribution of the EU.

Historically, even though the EU has been involved in science diplomacy since the
1950s, turning points in terms of prioritizing science as a strategic foreign policy tool in the
union’s external policies were achieved first with the adoption of “Strategic European
Framework for International Science and Technology Cooperation” in 2008 and then adoption
of “Enhancing and Focusing EU International Cooperation in Research and Innovation: A
Strategic Approach” in 2012, and finally with the appointment of Carlos Moedas as the EU

Commissioner for Research Science and Innovation in 2014 (Langenhove, 2017: 10).

Initially, the proposed framework titled with “Strategic European Framework for
International Science and Technology Cooperation” was published by the European

Commission in 2008. According to proposed framework, the aim of the cooperation is to
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improve research efforts and facilities of the union through using new technologies and
increasing collaboration across the continent so that the EU can respond global challenges
effectively which also assist ultimately the EU to increase its research capabilities and
attractiveness around the world (Commission of the European Communities, 2008).

Similar efforts can be seen in the strategic document titled with “Enhancing and
Focusing EU International Cooperation in Research and Innovation: A Strategic Approach”
which was published in 2012. The aim of the document is to strengthen the EU’s research and
innovation capacity as well as coping with the global challenges and supporting the union’s
external policies. However, it is also essential to emphasize that the document has a significant
place since science diplomacy as a strategic concept was mentioned in the document for the

first time. The following statement was made in the document regarding science diplomacy:

Science diplomacy will use international cooperation in research and innovation as an
instrument of soft power and a mechanism for improving relations with key countries
and regions (European Commission, 2012).

Despite prioritizing science diplomacy in the union’s strategic documents in the last
decade, remarkable change was noticed particularly during Carlos Moedas’s term as the EU
Commissioner for Research Science and Innovation. Individually, Moedas believes strategic
role and power of science and obviously science diplomacy in terms of developing the EU’s
science and technology capacity and increasing its attractiveness around the world. During one
of his speeches at the European Institute in Washington in 2015, he emphasized the role of

science diplomacy by saying the following statement.

Science diplomacy to play leading role in our global outreach for its uniting power.
Certainly, with our closest partners, but, even more so, where it can make an even greater
difference: where the political situation is more complex (European Commission, 2016).

According to him, science diplomacy has a potential to “light the way where other kinds
of politics and diplomacy have failed”. Therefore, he strongly supported the idea that the EU
should be involved actively and visibly in science diplomacy in the 21% century, to efficiently
implement their policies pertaining to development, international relations, and neighborhood
(Langenhove, 2017: 10). Since Moedas boldly expressed the importance of science diplomacy

for the union on all occasions, it is crucial to quote his below statement on this topic:

We need to Open to the World! Europe is a global leader in science, and this should
translate into a leading voice in global debates. To remain relevant and competitive, we
need to engage more in science diplomacy and global scientific collaboration. It is not
sufficient to only support collaborative projects; we need to enable partnerships between
region and countries. Challenges in areas like energy, health, food, and water are global
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challenges. And Europe should be leading the way in developing global research
partnerships to address these challenges (European Commission, 2016).

Alongside these developments, science diplomacy’s role within the EU has increased as a
significant instrument for increasing the union’s soft power potential and improving its Strategic
relations around the world. In addition, it is also essential to highlight that science diplomacy is used for
the sake of supporting the union’s external policy goals specifically in the case of addressing the global
challenges. Since the global challenges that the union has faced, such as climate change, energy, and
food security etc. all require international response, science can assist the union in its policy making
process as long as their policy makers are guided on recent scientific evidence and information
(European Commission, 2016). Thus, the EU policy makers focus on the needs of the scientific
community to become the scientific excellence center of the world, or in other words, make the EU a
global brand for scientific excellence. Through this, the union is able to find innovative solutions to
address the global challenges. Since being left out of the problem-solving process to global challenges
will jeopardize the EU’s position as a major global actor in the world politics, it is crucial for the EU to
be involved in science diplomacy. When the union’s research and innovation capacity are combined
with their growing science diplomacy activities, such as the creation of the European Research Area,
increasing the union’s budget for research and innovation programme, and funding programme for
international cooperation, it is not surprising to see a rise in the attractiveness of the union around the
world (Moedas, 2016: 2).

Likewise, it will also pave the way for the extension of European values of promoting
and ensuring freedom, democracy, human rights, equality, and rule of law which are significant
for the union’s internal aims. In addition, the EU also has aims within the wider, external world
which include sustainable development of earth, protection of environment and so on (The
European Union, 2022). Achieving these external aims are significant for the EU as stated by
Ursula Von Der Leyen, The President of the European Commission, who underlined the
importance of sustainable development and new growth strategies for the planet and life on it
during the presentation of European Green Deal in 2019. This also explains the EU’s efforts to
work together with other nations in terms of the collective responsibility principle for the global
challenges. Therefore, openness and engagement with its neighbors and the rest of the world
for solving these global challenges are considered as one of the top priorities of the union. To
achieve its strategic priorities, it is crucial for the EU to have a leading role in international
discussions to maintain its position as a major global power, by finding innovative solutions
through using new technologies and sharing knowledge in areas that contribute to scientists

from different parts of the world (European Commission, 2016).
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Recently, climate change as one of the most urgent global issues of today’s world has
been given importance to the EU’s extending activities in science diplomacy which is also
expected to support the EU’s policy goals in the subject of addressing the global challenges.
Historically, the EU has been at the forefront of tackling with climate change issue. The union
has been participating the climate negotiations actively since the Earth Summit in Rio in 1992,
Since then, the EU has been playing a decisive role in climate discussions first adoption of
Kyoto Protocol in 1997 and then Paris Agreement in 2015. Despite the EU’s voluntary effort
to reduce its greenhouse gas emission (hereafter GHG) rate which are known as primary reasons
of climate change, the impact of the Kyoto Protocol as the first climate related agreement was
limited because of unwillingness of other developed countries to ratify the protocol and set the
reduction targets (De Las Heras, 2018: 4).

Afterwards, the EU’s initiatives and efforts have continued in the subject of signing a
new climate agreement. The publication of alarming Fourth and Fifth Assessment Reports of
IPCC in 2007 and in 2014 explicitly indicated the necessity of new climate agreement for a
better future. During the Paris Agreement negotiations, the EU urgently called all the countries
to take legally binding action in the case of determination of mitigation commitments unlike
the Kyoto Protocol which required to take responsibility of only industrialized countries. The
EU’s offer was accepted by the authorities and included to the Paris Agreement as “Nationally
Determined Contributions” (NDCs) which include action plans and the policies of the countries
in the case of mitigation commitments that they plan to achieve for a certain period of time. In
this sense, it is also crucial to underline that the EU called on all countries to revise their NDCs
every five years for ensuring dynamism and supervision over the countries’ mitigation targets
(De Las Heras, 2018: 15).

As a result of the EU’s and the international communities’ efforts, the Paris Agreement
was signed in 2015. The aim of the agreement is keeping the increase in the global average
temperature below 2°C while pursuing the best efforts to limit the increase to 1.5°C above pre-
industrial levels in order to deal with climate change and minimize its severe effects (United
Nations, 2015). After the signing of the Paris Agreement, the EU ratified the agreement, and
the union was one of the first group in terms of submitting their NDCs under the name of “The
NDC of the European Union and its 28 Member States” which indicates that the EU will act
collectively throughout the whole process. According to their NDCs, the EU aimed to reduce
their GHG emissions by at least 40% by 2030 while also increasing the use of renewable energy

sources and rising energy efficiency within the union (European Commission, 2015).
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However, the global perspective shifted with the election of Donald Trump as US
President and his announcement of the US withdrawal from the Paris Agreement in 2017. This
led to a visible increase in anti-environmental voices international arena, including Bolsonaro,
the President of Brazil. These anti-environmental voices have jeopardized the applicability and
commitments of the Paris Agreement. Therefore, in the absence of US, the EU had to invoke
additional efforts in demonstrating its global leadership for their locomotive role in dealing with
climate change. Hence the EU plays a decisive role in climate discussions as a key global actor
since the mid-1990s and its commitments and objectives about the issue are regarded as crucial
by virtue of its responsibility to set an example for the other nations which has been emphasized

several times by the bureaucrats within the union.

In this sense, ongoing discussion between the European Parliament and the European
Commission about determination of a net zero emission target for the EU as a long-term vision
was resulted in adoption of aiming climate neutrality by 2050. In an attempt to achieve the EU’s
strategic priority and the long-term vision, “The European Green Deal” was represented in the
European Commission in 2019. Ursula Von Der Leyen, The President of the European
Commission implied the importance of The European Green Deal by giving the following
statement (Jensen, 2020: 1).

The European Green Deal is our new growth strategy...We will help our economy to be
a global leader by moving first and moving fast. We are determined to succeed for the
sake of this planet and the life on it...By showing the rest of the world how to be
sustainable and competitive, we can convince other countries to move with us (European
Commission, 2019).

The aim of the deal is to make Europe first climate neutral continent in 2050. As part of
the deal, policy measures and financial resource mechanisms have been explained in a detailed
way. To achieve the target and make the EU first climate neutral economy in the world, the
Commission proposed to revise and enhance the EU’s mitigation targets which had been
proposed in their first NDCs in 2015. Thus, in 2020, the Commission adopted “2030 EU
Climate Target Plan” which proposed to increase the EU’s mitigation target from 40% to 55%
by 2030 while offering regulatory revisions, and new initiatives regarding climate change
policy framework and reduction targets for sectors such as industry, building, agriculture,
waste, and transportation. Subsequently, all these action plans, policies and legislative revisions
were presented under the name of “Fit For 55” package during the commission work
programme for 2021 alongside revising and enhancing the NDCs of the union in accordance

with more ambitious mitigation targets as offered (Jensen, 2020: 2-3).
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In addition to the efforts within the union in terms of working closely with the specialists
and scientists to determine the ambitious goals and long-term visions about climate change, the
union has also begun to work closely with the international partners and countries so as to deal
with climate change in the last decade. This paves the way for significant rise in science
diplomacy activities of the union such as sharing their expertise through bilateral or multilateral
agreements about mitigation trading, supporting transfer of technology and research
collaboration with other countries through research and innovation programme like Horizon
Programme. Besides the union’s decision to work closely with the international fora which have
direct influence on the climate negotiations including Organization for Economic Cooperation
and Development, International Energy Agency, Major Economies forum on Energy and
Climate, IPCC, G8 and G20 countries is crucial to improve the implementation of climate
related policies in the world politics (European Commission, 2021).

To sum up, all the efforts of the EU from Kyoto to Paris in the case of tackling with
climate change issue indicate that the union has been acting in the perspective of science for
globe rather than science for the continent. This understanding is directly related with
supporting the EU’s policy goals in terms of demonstrating its global leadership in the world
politics and also achieving its aims with respect to wider world by addressing the global
challenges as one of the world’s major economic and political union. Hence the EU’s advanced
technological capacity is significant resource to address the global challenges, collective usage
of these resources will contribute solution process of these challenges as well as increasing
attractiveness of the union around the world. Thus, the union’s science diplomacy activities
regarding climate change which have been mentioned above play an important role in terms of

supporting the union’s policy goals.
5. Conclusion

In addition to countries, non-state actors have also recently acknowledged the strategic
importance and value of science and subsequently adopted science diplomacy as a part of their
foreign policy making process. Although the EU has been at the forefront of scientific
developments and the cooperation, the union’s decision to use science diplomacy as a strategic
foreign policy tool is relatively new. In the last decade, the EU begun actively using science
diplomacy to support the union’s external policies on global challenges as well as increasing
the union’s soft power potential and improving its relations with strategic countries and regions

around the world.
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As analyzed in this paper, addressing global challenges is one of the top priorities of the
union due to two main reasons. First, it is crucial for the EU to remain its position as a global
power in the world politics by having a locomotive role in international discussions about the
global challenges. Second, addressing global challenges is significant for achieving the union’s
aims within the wider world, which include sustainable development of the earth and protection
of the environment. This plays a vital role in determining the union’s policy goals in the
perspective of science for the globe, rather than science for the continent. Therefore, climate
change, as one of the most threatening issues in today’s world has found a place for itself in the
EU’s extending activities in science diplomacy so as to support the union’s policy goals of

addressing global challenges.
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THE CRISIS OF SECULAR SOCIETY: DISCUSSION OF POST-SECULARISM
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Oz
Makale Bilgi Reform ve Ronesans hareketleriyle dini inang ve gelenekler 6nemli bir sorgulamaya

tabi tutuldu. 18. yiizyillda Aydinlanma siireciyle beraber aklin temel referans haline
Gonderilme: gelmesiyle dini alan da merkezi 6nemini yitirdi. Béylece modernlesmeyle beraber
24/07/2021 daha sekiiler bir toplum tahayyiilii gelismeye basladi. Bu gelismeler dolayisiyla da

toplumsal, siyasal alanlarda dinsel olanin gerileyecegi ya da dinin temel referans
Kabul: olmaktan ¢ikacagi ongoriisii tizerinden de sekiilerizm teorisi gelistirildi. Ancak son
25/06/2022 zamanlarda sekiilerizm tezinin kavram ve kapsam olarak varolan dini inang,

gelenek ve iligkileri agiklayamadigina dair elestiriler yapilmaktadir. Beklenilenin
aksine din ne rasyonaliteye yenilmis ne de toplumsal ve bireysel olarak degersiz bir
“kalint1” haline gelmistir. Din ve devlet islerinin birbirinden tamamen ayrilmasi
veya “ya din ya da devlet” yaklagimindan ziyade din ve devletin bir arada
varoldugu, ¢ok kiiltiirel ve dinsel yagamla beraber yeni bir siyasal ve toplumsal
durum s6z konusudur. Dolayisiyla bu makale sekiilerizm/laiklik tezinin 6nemli bir
sorgulamay1 gerektirdigini ve giinlimiizde yeni siireci tanimlama konusunda
sorunlu oldugunu iddia ederek varolan bu “yeni durumu” post-sekiiler toplum
kavranu iizerinden tartismay1 onermektedir. Makale, Hristiyan Bat1 diinyasi, Islam
tilkeleri ve ayrica Tirkiye’deki dini inang, gelenek ve hareketleri tizerinden bu
tartigmaya somutluk kazandirmaya girismektedir.
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Abstract

With the Reformation and Renaissance movements, religious beliefs and traditions
were subjected to an important questioning. In the 18th century, with the
Enlightenment process, the religious field lost its central importance as the mind
became the main reference. Thus, with modernization, the imagination of a more
secular society began to develop. Due to these developments, the theory of
secularism was developed based on the foresight that the religious in social and
political fields would regress or religion would cease to be the main reference.
However, recently, there have been criticisms that the secularism thesis cannot
explain the existing religious beliefs, traditions and relations in terms of concept and
scope. Contrary to expectations, religion has neither succumbed to rationality nor
has become a socially and individually worthless “remnant”. There is a new political
and social situation with a multi-cultural and religious life in which religion and
state coexist rather than a complete separation of religion and state affairs or the
“gither religion or state” approach. Therefore, this article proposes to discuss this
existing “new situation” through the concept of post-secular society, claiming that
the secularism/secularism thesis requires an important questioning and is
problematic in defining the new process today. The article attempts to give
concreteness to this discussion through religious beliefs, traditions and movements
in the Christian Western world, Islamic countries and also in Turkey.

Keywords: Religion, Modernity, Laicism, Secularism, Post-secularism.

Jel Codes: N40, Y90, Z13, Z19.
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Extended Summary

With the Reformation and Renaissance movements, religious beliefs and traditions were subjected to an
important questioning. With the enlightenment process in the 18th century, the religious field lost its central
importance over time, as the mind became the main reference. Thus, with modernization, the imagination of a
more secular society began to develop. Religion started to evolve into a more secular situation with modernity
when its central importance or sanctity was shaken. The information systems that developed in Western societies,
along with the changes that occurred with the modernization in social, economic, cultural and political areas, led
to the fading of religion from these areas and the emergence of a more secular situation.

As a matter of fact, rationality does not need this “residue”. For this reason, the main objective of
rationality was to dominate the mind, to limit the influence of religion and, if necessary, to abolish religion.
Sociologists such as Auguste Comte, Karl Marx, and Emile Durkheim viewed religion as a phenomenon that could
only survive in traditional societies and would eventually withdraw from social life as humanity modernized.
Modernity shook the dominance of the sacred and global changes. The explanation of the world and man's
relationship to this world through science and scientific development, strengthened the belief that religious
sentiments and traditions would disappear or perish or ceased to be an important force.

The theory of secularism was developed based on the foresight that religion would decline in social and
political fields or that religion would cease to be the main reference. Secularism, which generally defines a process,
is conceptualized as “God’s separation from the World”. Religion and politics are completely separated from each
other, and religious belief is limited to personal conscience. Some concepts such as “disenchantment of the World”,
“institutional differentiation and separation”, “autonomy”, “rationalization”, “individualization”, “disbelief”, “the
collapse of church religiosity”, “myth of enlightenment” can be counted among the different concepts used in
relation to secularization.

Today, states that call themselves modern and secular are faced with an important crisis and indecision
situation due to the fact that religion is more visible and effective in the social and political arena. The existing
secularist approach falls short of explaining the religious sensitivities and tendencies that surround us. Therefore,
we see that the claims made by secularism are not realized, and that we are surrounded by religious sensitivities
rather than “future without religion”. Thus, we see the emergence of a new social situation that transcends
secularism. Religious holidays, ceremonies and demonstrations began to come to the fore more.

States do not try to eliminate religion from the social and political sphere, on the contrary, they recognize
each other and practice living in peace. The state's prohibition or exclusion of religious belief is no longer
acceptable. In addition, international meetings called “Religions for Peace” are held, which are supported by the
state and organized by different institutions. Similarly, meetings and congresses where religion is at the center can
be organized. The last “Islamic Awakening Convention” was held in Tehran, the capital of Iran, on 22nd July
2021, where representatives from many countries of the world attended this convention.

The situation shaped by the changes, both in the Middle East and in the West, is not a secularizing
potential. On the other hand, existing religious movements, organizations, communities and fundamentalist
movements show us that religion has not disappeared nor has it become ineffective. On the contrary, religion has
always been alive, but their radicalization depends on the developments in the world.

Therefore, contrary to expectations, religion has neither succumbed to rationality nor has it become a
worthless “remnant” socially and individually. In other words, it is debatable how successful the struggle was to
disenchant the world and make the rational one dominate. Whether the secularism thesis prevailed in this war or
not, there is a significant criticism and self-criticism required on how much it achieved the real happiness which it
promised, instead of “illusory happiness”. The crisis in defining the process of secularism and the inability of
secularism / secularism to meet or comprehend today’s world, where religion is seen more as a concept and scope,
has brought about new model or conceptual discussions.

In the process we are in, there is a new political and social situation with a multi-cultural and religious
life in which religion and state coexist rather than a complete separation of religion and state affairs or the “either
religion or state” approach.

This article proposes to discuss this existing “new situation” through the concept of post-secular society,
claiming that the secularism/secularism thesis requires an important questioning and is problematic in defining the
new process today. The article attempts to give concreteness to this discussion through religious beliefs, traditions
and movements in the Christian Western world, Islamic countries and also in Turkey.
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1. Giris

Farkli kimlik, dini inan¢ ve kiiltlirlerin daha fazla i¢ i¢e gectigi, ayni ortak yasam
alanlarin1 paylastiklart kiiresel bir diinyada yasiyoruz. Bu kiiresel siirecte insanlarin aidiyet,
inang, politik tutum ve davranislarinda kisacasi hayat alanlarinda 6nemli degisimler ve bir arada
yasama sorunlar1 meydana geldi. Ozellikle tarihsel siirecte gerek bireysel ve gerekse toplumsal
yasam tiizerinde etkili olan ve bu kiiresel degisimlere hem direnen hem de bunlardan dolay1
onemli degisimler yasayan bir kurum da dindir. Varolussal problemlere énemli dayanaklar
sunan ve insanlar igin mistik, dogatistii bir giic ve kurtulus alanini ifade eden din, insanlik
tarthinde bagvurulan 6nemli bir referans olmustur. Dolayisiyla din toplumsal yasamin igerisinde

farkli tonlarda hep varlik gosteren 6nemli bir tarihsel olgudur.

16. ylizyilda baglayan reform hareketleri ve 18. ylizyilda aydinlanma ¢agi Avrupa’da
bir¢ok alanda kritik degisimlere yol agti. Bu degisimler dini inang ve pratikler {izerinde de
onemli Olgiide etkili oldu. Reform ve Ronesans hareketleriyle merkezi 6nemi veya kutsalligi
sarsilan din moderniteyle beraber daha sekiiler bir duruma evrilmeye basladi. Kutsallig1 6nemli
oranda asinmaya baslayan din boylece temel referans olma durumunu zamanla yitirdi. Bati
toplumlarinda gelisen enformasyon sistemleri bununla beraber toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal alanlarda modernlesmeyle beraber meydana gelen degisimler dinin bu alanlardan
soniiklesmesine ve daha sekiiler bir durumun ortaya ¢ikmasina yol act1. Kutsalin egemenligini
sarsan modernite ve beraberinde yol a¢tig1 kiiresel degisimler, diinyanin ve insanin bu diinyayla
olan iliskisinin bilim, bilimsel gelismeler iizerinden a¢iklanmasi dini inang ve geleneklerin
tamamen ortadan kalkacagina veya bunlarin 6nemli bir gii¢ olmaktan ¢ikacagina olan inanci da
pekistirmis oldu. Dine karsi olusan kayitsizlik zamanla dinin toplumsal alandan tamamen
tasfiye edilecegi inancini beslerken ayni1 zamanda sekiiler anlayis ve rasyonel diinya goriisti de
giiclenip yayginlik kazandi. Dini alanda yasanan bu degisim Bat1 Avrupa’da giindelik inang
pratiklerine de yansidi. Tarihsel siire¢ icerisinde tanriya olan inang ve kiliseye giden niifus
oransal olarak azalmis, tanriya inanmayanlarin ve kiliseye gitmeyenlerin orani ise aksine siire¢

igerisinde artmistir (Bruce, 2000).

Degisimler yalniz Avrupa’yla sinirlt kalmamis reform hareketleri, aydinlanma ¢ag1 ve
bunlarla baglantili modernlesme girisimleri tim diinyay1 bir sekilde etkisine aldi. Dinin
toplumsal ve siyasal yasamdaki yeri konusunda Islam iilkelerinde de énemli tartismalar basladi
ve modernligi esas alan farkli toplumsal hareketler gibi yeni toplumsal, siyasal 6zneler sahneye
ciktt (Temimi, 2009). Uzun bir zaman, dinin ve dinsel diisiincenin laik anlayis, diinyasal

degerler ve ideolojiler tarafindan giderek yok edilecegine inanildi. Ancak 1979 yilinda Iran’da
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Sah’in devrilmesi, komiinizmin ¢dkiisiinden sonra kimi yerlerde islam’n Bat1 diinyasina karst
yeni bir tehdit olarak algilanmasi, 11 Eyliil 2001 saldiris1 hem Bati diinyasinda hem de islam
diinyasinda yiikselen fundamentalist hareketler bu inancin gegerli olmadigin1 ortaya koydu
(Karlsson, 2005: 13). Radikal bir anlam tasiyan ve dinden tamamen 6zgiirlesmeyi hedefleyen
sekiilerizm/laisizm girisimleri ne kadar basarili olabildi? Dinin sundugu kurtulus
paradigmasinin yerine sekiiler hareketler veya modernite ne vadediyordu? Bu diinyanin son
bulmasina karsilik dinin vadettigi 6biir diinya ve cennetin yerine rasyonalite ikna edici bir regete
sunabildi mi? Dinin en gii¢lii yan1 vadetmis oldugu kurtulus paradigmasidir. Peter L. Berger'in
tabiriyle “din, insan tarafindan kurulan bir mana alemi” dir (Berger, 2005: 253). Insanm bu
anlam diinyas: sekiilerlesme paradigmasi tarafindan yeterince kavranamadi. Marx’a gore
(2007: 17) bu diinyanin genel teorisi olan din, diinyanin ahlaksal onaylanmasi, teselli ve
aklanmasinin evrensel temelidir. Bu diinyada c¢ekilen acilara karsi bir teselli sunan din
sekiilerizm i¢in temel bir problemdi. Rasyonalite bu “kalintiya” ihtiya¢c duymaz. Bu yiizden
aklin hakim kilinmasi ve dinin etkisinin sinirlandirilip gerekirse dinin ortadan kaldirilmasi
rasyonalite agisindan temel hedefti. Auguste Comte, Karl Marx ve Emile Durkheim gibi
sosyologlar dine ancak geleneksel toplumlarda varligimi siirdiirebilecek olan ve insanlik
modernlestikge zamanla toplumsal hayattan g¢ekilecek olan bir fenomen olarak bakmislardi
(Dereli, 2015: 32). Nitekim Marx “halkin yanilsamali mutlulugu’ olan dini ortadan kaldirmanin
halkin ger¢cek mutlulugunu istemek anlamina geldigini belirtmisti (Marx, 2007: 17). Din
gercekten de Marx’1n dedigi gibi “halkin yanilsamali mutlulugy” muydu? O halde insanlar1 bu
yanilsamadan kurtarmak modernitenin, sekiiler hareketlerin zannettigi kadar kolay miydi?
“Dine karst savasim vermek, dinin tinsel aromasini olusturdugu diinyaya karsit savasim vermek
demektir” (Marx, 2007: 17). Diinyanin biiyiisiinii bozmak ve rasyonel olanin hakim kilinmasina
yonelik verilen bu savasimin ne kadar basarili oldugu tartismalidir. Sekiilerizm tezinin bu
savasta hakim gelip gelmedigi veya “yanilsamali mutluluk” yerine vadettigi gercek mutlulugu
ne kadar gerceklestirdigi onemli elestiri ve 6zelestiriyi gerektiriyor. Ciinkii din ile modernite
genellikle bir ¢atisma ve zitliklar {izerinden ve modern dis1 olarak goriilen dinin tasfiyesi
iizerinden kavranmigtir. Modernitenin gelismesi bununla beraber toplumun, yasamin ya da
varolusun ilahi temelde degil de rasyonel olarak agiklama girisimleri dinsel inancin, dogaiistii
ve kutsal olanin temel referans olma durumunu ortadan kaldirmistir. Ozellikle aydinlanmayla
beraber diinyanin biiyiisiinden arinacagi, aklin temel referans kaynagi olacagi 6ngdriilityordu.
Clinkii Aydinlanma projesi, cehaletin biitilin sefaletinin ana kaynagi oldugu ve cehaletin ortadan
kaldirilip yerine bilimsel bilginin ikame edilmesinin, sinirsiz insani ilerlemenin yolunu acacagi

kabuliine dayanir (Hollinger, 2005: 17). Boylece insanin sefaletinin temel nedeni olarak goriilen
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din, efsane, orf ve gelenek seklinde tecelli eden cehaletin yavas yavas ortadan kaldirilacagi veya
en azindan rasyonel hale getirilip marjinallestirilecegine dair yaklasim modernite
savunucularinin temel savunusu haline geldi (Hollinger, 2005: 53). Comte, Spencer, Durkheim,
Weber, Marx ve Freud gibi disiiniirler, sanayi toplumunun gelisimine paralel olarak, dinin

Oonemini kaybedecegini ve giderek yok olacagini savundular (Kiigiikcan, 2005: 110).

Sekiilerizm/laiklik de bu 0Ongorii ilizerine veya modernlesmenin gelismesi {izerine
gelistirilen 6nemli bir tezdir. Bu teze gore din toplumsal ve siyasal yasamdan tasfiye olacak,
sadece bireysel yasamla sinirli olacak ya da zamanla tamamen ortadan kalkacaktir. Din ile
devletin birbirinden ayrilmasi, dinin devletin 6ngérdiigii alan ve sinirlar icerisinde varolmasi,
bununla beraber sadece din ve devletin ya da siyaset ile dinin ayrilmasi degil, dinin kiiltiirel,
sosyal, sanatsal, ekonomik alanlar basta olmak {izere tim yasam alanlarindan ¢ikarilmasi
sekiilerizmin temel yaklasimi olarak 6ne ¢ikmistir. Moderniteye bu anlamda giiven duyulmus
ve zamanla modernitenin biiylilii diinyanin biiyiisiinii bozacagina inanilmistir. Modernitenin
rasyonel dogrusal bir gelisim izledigi ve bundan dolay1 da gelisim siireci i¢erisinde belirsizligin
ortadan kalkacagi ve dinsel dogmalardan kurtulunacagi 6ngériisii vardi. Cilinkii din rasyonel
degildir ve modernite ile din bir arada var olamazdi. Din artik tarihsel bir kalinti, aydinlanmanin
oniinde bir engeldi. Ancak modernite ne dini ortadan kaldirmis ne de diinyanin gizemli
perdesini ¢ekebilmistir (Adorno & Horkheimer, 2010). Tam aksine 21. yiizyilin modern
diinyasinda din gerek bireysel ve gerekse siyasal ve toplumsal alanda 6nemli oranda goriiniir
ve etkili olmaya devam etmistir. Dolayisiyla modernite, sekiilerlesme “anlam ve degerin
kaynagi” olan dinin (Max Weber), olusan “manevi” boslugun yerini dolduracak, belirsizligi
ortadan kaldiracak giiglii bir alternatif olusturamamistir. Bu makalede sekiiler toplum tezinin
bir sorgulamasi yapilmaktadir. Makale, dini inang, gelenek ve pratikler iizerine projeksiyon
tutarak bu minvalde sekillenen yeni toplumsal durumu Post-sekiiler Toplum olarak

degerlendirmektedir.

Makalede kavram ve kapsam olarak sekiilerizm/laiklige dair temel tartigmalar {izerinde
durulmakta ve modernlesmeyle beraber gelistirilen sekiilerizmin temel iddiasi ele alinmaktadir.
Bu konuda Jeffrey Hadden, Paul Dumont, Norbert N. Bellah, Rodney Stark, Peter L. Berger
gibi 6nemli bazi disiiniirlerin sekiilerizme dair temel yaklagimlari ve degerlendirmeleri
iizerinde durulmaktadir. Sonraki boliimde ise sekiilerizmin iddia ettiginin aksine dinin
toplumsal yasamdan silinmedigi, son zamanlarda daha goriiniir olmaya bagsladig1 gerek siyasal

yasamda ve gerekse toplumsal yagamda etkili oldugu ortaya konularak sekiilerizm tezinin nasil
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krize girdigi lizerinde durulmaktadir. Son boéliimde ise ortaya ¢ikan bu tablo “Post-sekiiler

Toplum” kavramsallastirmasi tizerinden tartisilmaktadir.

2. Kavram ve Kapsam Olarak Sekiilerizm / Laiklik

Laik, diinya islerini din iglerinden ayiran, dini olmayan, din dis1, dine kars1 olan, din
karsit1 gibi anlamlar1 ifade eder. Dini etkinin azaltilmasina vurgu yapan sekiiler kavrami da
benzer bir sekilde dinle ilgisi olmayan anlaminda kullanilmaktadir. Dolayisiyla da laik ve
sekiiler kavramlar1 birbirlerini karsilayan kavramlar olarak ele alinmaktadir. Laiklik ise dini
olmama hali, dinsizlik, din karsitligr anlamlarinda kullanilmaktadir (Dogan, 2003: 843). Daha
cok cagdaslasmanin bir 6n kosulu olarak, modernlesmenin temel ayrilmaz parcast olarak
kavranan laiklik ayni1 zamanda sekiilerizmin bir karsiligidir (Kuguradi, 2001: 18). Bu durumda
laiklik toplumsal alandan dini kaldirma anlamini tasir. Kisacasi kimi kesimler i¢in laiklik
“devlet ya dini tutmali ya da onu yok etmeli”” anlamina geliyor (Berkes, 1997: 20-6). Kiligbay’a
(1995: 42) gore ise laiklik diinyevi ve ruhani kiirelerin tamamen ayrilmalari, 6zerklesmeleri ve
birbirlerine hi¢bir miidahalede bulunmamalar1 demektir. Mert’e gore sekiilerlesme geleneksel
toplumdan sanayi toplumuna gecise paralel olarak modern diinya goriisiiniin dinsel 6gretinin
yerini almasi siirecidir. Daha yaygin olarak kullanilan laiklik ise din ve devletin birbirinden
ayrilmasi ilkesine dayali bir siyasal orgiitlenme bigimidir (Mert, 1994: 17). Sekiilerlesme ile
ilgili kullanilan farkli kavramlar arasinda “diinyanin biiyiisiinden arinmasi”, “kurumsal
farklilasma ve ayrimlagma”, “6zerklesme”, “rasyonellesme”, “bireysellesme”, “Ozellesme”,
“gorecelesme”, “bu diinyaya ait olma”, “inanmama”, “kilise dindarhiginin ¢okiisii”,
“kilisesizlesme”, “Aydinlanma miti” gibi baz1 kavramlar sayilabilir (Hadden, 1989: 13-14 akt.
Kirman, 2015: 283-284).

Sekiilerlesme siireci her toplumun kendine 6zgii i¢sel ve digsal dinamikleri ekseninde
farkli bicimlerde gelisim gostermistir. Farkli tarihsel deneyimler cercevesinde sekillenen bu
stire¢ Hristiyan Bat1 diinyasinda gorece daha yavas ve daha cok kendiliginden gelisirken,
Tiirkiye gibi Islam iilkelerinde ise bu siire¢ segkinler grubunun etkisiyle bir diinya goriisii olarak
benimsetilmeye c¢alisildi. Burada istenilen dinsel diinya goriisiiniin yerini modern/sekiiler olana
birakmasiyd: (Mert, 1994: 41). Nitekim 1925 yilinda uygulamaya konulan egitim reformuyla
beraber islam agisindan bir temel olusturan tarikatlar ve bunlara bagl tekke, zaviye ve ziyaret
yerleri kapatilip bunlar hem 6zel hem de kamusal alanlarda yasaklanmistir (Akgoniil, 2011: 12-
13). Bu girisimler savunulan laiklik anlayisinin bir sonucu olarak okunabilir. Jean M.
Woehrling’e gore (2011: 139) laikligin Cumhuriyet ile es anlamli kullanilacak sekilde

anlasilmasi adina, din kargitligi tanimi artik silinip gitmisse de laiklik din karsitt kokenlerinin
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izlerini hala tasimaktadir. Bir kavram olarak sekiilerizm/laiklik dininin karsisinda

konumlandirilmis ve din dis1 bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmustir.

Sekiilerlesme ise belirli bir toplum tipini veya sabit bir durumu degil, genel olarak bir
siireci tanimlar. Moderniteyle beraber gelisen yeni yasam kosullari, enformasyon
sistemlerindeki ilerlemeler, bilim alanindaki hizli ve etkili gelismeler toplumlarin farkliliklar
tasisalar da sekiilerlesme siirecini etkilemis veya hizlandirmistir. Aydinlanmayla beraber hiz
kazanip yayginlasan sekiilerlesme dine ve metafizik anlatilara artik ihtiya¢ kalmadigi tezini
modernlesme ve gelisen yeni yasam kosullar1 izerinden temellendirmeye calismistir. Ayrica
sekiilerlesme bir teori olarak koklerini Weber’in “diinyanin biiyiisiiniin bozulmasi1” ifadesinde
bulmaktadir (Ertit, 2020: 210). Weber agisindan ekonomik ahlaktan daha fazlasi olan din insan
hayatinda anlam ve degerin kaynagidir. Dolayisiyla Weber’e gore rasyonellesmenin gelismesi
bize dogay1 ve diinyay1 anlama duygusu kazandirir, ancak biiyiik bir bedel, yani diinyanin
biiyiisiiniin bozulmasi karsiliginda (Cuff vd., 2013: 65).

Aydilanma felsefesiyle beraber insanin “bilmeye ciiret etmesi” (I. Kant) rasyonel bakis
acisinin gelismesini saglamistir. Akla biiyiik bir giiven duyulmaya baslanmis ve bdylelikle de
gerek toplumsal ve gerekse de varolussal problemlere rasyonel acgiklamalar getirilmeye
calisilmig; akil, arastirmalarin merkezine konulmustur. Dolayisiyla da dinsel dogmalar,
dogatistii olaylar, mitler toplumsal ve bireysel alandan biiyiik oranda referans olmaktan ¢iktilar.
Rasyonalitenin gelismesi siire¢ igerisinde giderek dinsel olanin gerileyecegi ve hatta yok
olacagi algisina yol act1. Ayni1 zamanda aklin temel referans haline gelmesiyle beraber diinyanin
gizeminden kurtulacagi, belirsizligin ortadan kalkacagi ve bilinemeyecek higbir seyin
kalmayacag1 inanci1 agirlik kazandi. Boylece tarihsel siirecte etkin olan din de aklin devreye
girmesiyle beraber sekiilerlesecek ve siireg i¢erisinde de 6nemini yitirmeye baslayacakti. Dinin

yerine bilim ve akil temel referanslar olarak goriilityordu (Kar, 2014: 6).

Aydinlanmanin 6teden beri hedefi, insanlar1 korkudan arindirmak ve efendi konumuna
getirmek olmustur. Ne ki tamamen aydinlanmis su yerylizii muzaffer felaket
alametleriyle parliyor. Aydinlanmanin tasaris1 diinyanin biiyiisiinii bozmakt1. Istenen,
soylenceleri dagitmak, kuruntular1 yikmakti (Adorno & Horkheimer, 2010: 19).

Bu kuruntulardan bir tanesi de kutsal olarak goriilen ve temel referans kaynagi olarak
alinan dinsel alandi. Modernlesmenin gelismesi ve toplumsal yasama rasyonalitenin hakim
olmaya baslamasi bir¢ok sosyologu, uzmani ya da diisiiniirii bu dinsel alanin yakin bir gelecekte
ortadan kalkacagi ya da pek etkili olamayacagi diislincesine sevk etmistir. XX. ylizyilin

baslarinda Crawley, “dinin ilkel devirden kaldig1 ve sonunun an meselesi oldugu kanaatinin her

yerde hdkim oldugunu” yaziyordu (Crawley, 1905: 8 akt. Stark, 2002: 35). Max Weber
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modernlesmenin neden insanligin goziinii agacagini aciklarken, Freud da nevrotik illiizyonlarin
en bliyligii olan dinin terapistin muayene sedirinde 6lecegi konusunda miiritlerini ikna etmeye
calisirken sadece “yakinda” demekle yetiniyordu (Stark, 2002: 35). Toplumlar modernlestik¢e
ve rasyonalite 6n plana ¢iktik¢a dinin etkisizlesecegi ve bir ¢okiis siirecine girecegi argiimani
tizerinden sekiilerizm tezi gelistirildi. Sekiilerizmin 6ngordiigii, dinin ortadan kalkmasi veya
yeraltina inmesiydi. Stark bu konuya deginerek sosyal bilimciler ve Bati’nin segkin
entelektiiellerinin yaklasik ii¢ asirdir hep dinin sonunun yaklastigin1 vaat edip durduklarini
belirtmektedir. Bunlar yakin bir gelecekte insanlarin artik dogaiistii alana yonelik inanglar terk
edeceklerinden emindi. Varolan bu yaklasim ve ongorii sekiilerlesme tezi olarak bilinen bir
teori haline geldi (Stark, 2002: 33). Din toplumsal ve bireysel alandan silindikce
sekiilerlesmenin de artacagi goriisii yaygindi. Bundan dolay1 da ¢ogu zaman sekiilerlesme dine
diisman olarak resmediliyordu ve sekiilerlesmenin sonucu da dinsiz bir toplum demekti (Swatos
& Christiano, 2002: 100). Sekiilerlesme teorisinin temel iddiasi kilise-devlet ayirimi veya dini
otorite gibi konulardan ¢ok daha Gte bir seydi. Bu iddia, bilimsel gelismeyle birlikte dinin
bireysel aligkanliklardan sosyal kurumlara varincaya kadar hayatin tiim boyutlar1 iizerindeki

etkisinin dramatik bir sekilde geriledigini ileri siirdii (Swatos & Christiano, 2002: 103).

Berger’e gore (1994: 18) ise sekiilerizm, tizerimizdeki “kutsal kubbenin” kalkmasidir.
Din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi degil yalmizca, din ve devletin bir arada
yasayamama, hatta “ya din ya da devlet” gibi keskin bir yaklasimin sergilendigi belirtilebilir.
Ortaya konulan sekiilerizm tezi sadece Hiristiyanlik ya da Islam i¢in degil tiim toplumlar igin
gecerli gibi bir perspektifle ele alindi. Ancak sekiilerizm her toplumu kendi sahip oldugu
dinamiklere gore etkilemistir. Ortadogu’nun modernlesme diizeyi ile Bati’nin modernlesme
diizeyi kuskusuz birbirinden ¢ok farklidir. Islam iilkelerinde ortaya cikan sekiiler hareketler
ayni zamanda toplumsal ve siyasal yasamin doniisiimii tizerinde 6nemli etkileri oldu. Ancak
Ortadogu’da 6zellikle de Islam toplumlarinda sekiilerlesme Batidaki kadar ekili olamadi. Dinin
giiclii bir sekilde siyasal ve toplumsal yasamda etkili olmas1 6zellikle Islam toplumlarinda
sekiiler bir toplumsal yapinin olusmasinda da engelleyici rol oynadi. islam’in sekiiler yasama
direngli oldugu ve laiklikle bagdasmadig: goriisii Islam toplumlarinda ve entelektiiellerde
merkezi bir tartisma haline geldi. Islam’in aymi1 zamanda siyasal bir nitelik kazanmasi ve
diinyevi hayata yonelik diizenlemeleri de igermesi bunda onemli bir etkendir. Boylece
sekiilerlestirme girigsimleri Islam toplumlarinda direngle karsilasmis ve Islam ile sekiilerizmin

“bagdasmazlig1” tartigmasi bu minvalde yayginlik kazanmistir. Halk egemenligi yerine tanrinin
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egemenligini esas alan Misirli Miisliiman Kardesler, Nijerya’da Boko Haram, Suriye ve Irak’ta

ISID buna birer 6rnek olustururlar.

Islamligin diinyaya yénelik bir din olmasinin Seriat’a yansimasi, dinin diinya islerindeki
roliiniin azalmasi sonucunu degil, tam tersine diinya islerindeki yerinin artmasi sonucunu
dogurmus oldu (Berkes, 1997: 20) Giiniimiizde iran’da, Suriye’de, Libya ve Misir gibi islam
iilkelerinde degisim sancilari yasanmakla beraber dinsel hareketler toplumsal yasamda ve
siyasette dnemli rol oynamaya devam etmektedir. Sekiiler bir toplum anlayisindan ziyade Islam
dininin kurallariin hakim oldugu, yasalarin seriat kurallarina dayandigi bir devlet istegi ¢esitli
Islami hareketler tarafindan sikca dile getiriliyor. Bu durumda Islamci akimlar igin belirleyici
ozellik, toplumun ve siyasetin Islam dgretisine gore diizenlenmesidir. Ancak Islam’in hakim
oldugu iilkelerin siyasal ve toplumsal yapilar1 birbirinden farklilik gosterdigi i¢in dinin devletle
olan iligkisi de bu anlamda farkliliklar gosteriyor. Ortadogu tilkelerinin biiyiik bir kismi dini,
yasam tarzlarina ve diisiinsel etkinliklerine farkli yansitmaktadir. Dolayisiyla da Islam dinini
her iilke kendine gore millilestirmis ve genelde din olgusu daha c¢ok yerel dinler olarak
sekillenmistir. Ornegin Tiirkiye Islam’1, Malezya Islam’1, Iran Islam’1, Pakistan Islam’1 gibi
(Bulut, 2007: 18). Ancak tiim bunlara ragmen sekiilerlesme hareketleri Bati toplumlarinda
oldugu gibi Dogu toplumlarinda da etkili oldu ve ozellikle de Islam iilkelerinde &nemli
degisimler yasandi. Faik Bulut’a gére modernlesmenin ayrilmaz pargasi gibi algilanan laikligin
uygulandig: Islam iilkelerinde 6nemli girisimler yasandi. Modernlesme programi uyarinca
basortiiliiler atildi. Misir’da “Yeni Donem Kadinlar1” hamlesi baslatildi. Bununla beraber
1923’te tesettiirden ¢ikan ve basortiisiinii atanlar 6nemli bir yanki uyandirdi (Bulut, 2007: 59).
Tesettiirden ¢ikma ve kadinlarin baslarini agmasi durumu modernite ile islam’1n geleneksel din
anlayis1 arasindaki 6nemli bir diiglimii ortaya koyar. Sekiilerizm dinsel simgeleri de toplumsal
yasamda 6nemli etken olarak gérmekte ve bu simgelerin toplumsal yagami diizenleyen kurallar
olmasina kars1 c¢ikmaktadir. Sekiilerist yaklagimin hedefi bu anlamda toplumsal yasam
iizerindeki dinin etkisini kirmak ve gerekirse onu toplumsal ve siyasal alandan tamamiyla
tasfiye etmekti. Bu yiizden din sagma ve batil inanglar manzumesi olarak degerlendirildi (Amin,
2006: 26).

Tiirkiye’de ise Cumhuriyet’in kurulmas: siireciyle baglayan laiklesme/sekiilerlesme
caligmalariyla beraber dinin toplumsal ve siyasal alandan tasfiyesi ve bu alanlar {izerindeki

glictiniin etkisizlestirilmesi ongorilmiistir (Bulut, 2007: 59).

Devletin 6ngordiigii laiklik dinsel inancin daha ¢ok kisisel vicdan meselesi olarak

kalmas1 ve herkesin sahip oldugu inangsal degerleri bireysel anlamda yasamasi durumu olarak

252



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 13S: 1 YIL: 2022

degerlendirilmistir. Buna gore bireyler toplumsal alanda dinsel kimliklerini geride birakacak ve
bdylece dinsel kimlikler kamusal alana taginmayacaktir. Devlet vicdan 6zgiirliigiinii yasal
olarak kabul etmis olmasina ragmen bireylerin vicdani 6zgiirliiklerini kullanmalarina izin
verilmemektedir. Ornegin 1961 anayasasinda laiklik ilkesi korunmus ancak din, devletin
kontrolii ve denetimi altina alinmistir. Her ne kadar din dersi segmeli gibi goriinse de okullarda
ve ders miifredatinda bir zorunluluk olarak icra edildi. Bu uygulama devletin takibinde
giintimiize kadar islemeye devam etti. Dolayisiyla devlet eliyle din egitimi ve 6gretimi zorunlu
hale getirilmis oldu. Ayrica farkli inanglardan olan insanlar ayrimci politikalara maruz
kalabiliyor. Ornegin Alevilerin ibadethaneleri resmi olarak taninmamaktadir ve devlet camilere
yaptig1 yardimi cem evlerine yapmamaktadir. Oysa Anayasa Mahkemesinin 7 Mart 1989

tarthinde almis oldugu karar muhtevasi bu ayrimci uygulamalar1 reddeder:

Laik bir toplumda bireyin istedigi dine ve inanca sahip olmasi, yasa koyucunun her
tiirld etki ve el atmasiin digindadir. Devletin dinlerden birini tercih fikri, ayr1 dinlere
bagl yurttaglarin yasa oniinde esitligine de aykir diiser. Laik iilkelerde gergek vicdan
ozgiirligiinden soz edilebilmesi de laikligin vicdan 6zgiirliigii yoniinden de yararini
agiklamaktadir (AYMK, 2001: 147).

Ancak pratikte isleyen ve devletin dogrudan onayinda olan gercekteki durum tam
tersidir. Tim bunlar 6ngoriilmiis olan laikligin temel paradokslaridir. Bununla beraber
Tirkiye’de sorunlu bir laiklik anlayis1 s6z konusudur. Anayasa Mahkemesi 1989 yilinda almig

oldugu karar dogrultusunda laikligi s0yle tanimlamaktadir:

Dinsel diisiince ve degerlendirmelerin gegerli oldugu dine dayali toplumlarda siyasal
orgiitlenme ve diizenlemeler dinsel niteliklidir. Laik diizende din, siyasallasmadan
kurtarilir, yonetim araci olmaktan ¢ikarilir, gergek, saygin yerinde tutularak kisilerin
vicdanlarina birakilir (AYMK, 2001: 145).

Dinin kutsalliginin temel ilkesi diisiince ve inang¢ alanlarinin birbirinden ayrilmasi

olarak degerlendirilmistir. Alinan karara gore:

Laik anlayis, devletin, goreviyle ilgili diizenlemelerinin salt giinliik yasamla ilgili olmasini
gerektirdigi gibi iceriklerinin de mutlaka dinsel dogrultuda olmasini gerektirmemektedir. Dine
uygunlugunun aranmasi zorunlulugu yoktur. Diizenlemenin kaynag din degildir. Din ve diinya
iglerinin ayrilmasiyla vicdan, din ve ibadet 6zgiirliikleri daha belirginlesmekte ve 6zgiir bigimde
korunmus olmaktadir (AYMK, 2001: 145)

Din, devlet veya siyaset ile din iliskilerinin birbirinden ayrilmasi olarak goriilen bu
anlayista tam olarak din ve devlet sinirlarinin nerede durdugu, kesistigi giinliik ve toplumsal
yasamda, siyasal tutum ve isleyislerde belli degildir. Hem siyasetin isleyisi anlaminda hem de
devletin biirokrasisinde, isleyisinde din belli sinirlara ¢cekilmemistir; aksine, din bu isleyislerin

icerisinde bir sekilde varligini ve etkinligini stirdiirmektedir. Oysa din bireysel vicdan meselesi
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olarak degerlendirilmekte ve insanlarin inang¢larinda 6zgiir olduguna, din ve devlet islerinin
birbirinden ayr1 olduguna vurgu yapilmaktadir. Ancak bu durum siyasal ve toplumsal pratikte
pek gecerli degildir. Groc’un tespitine gore “Tiirkiye’'de laikligin en biiyiik zayiflig, din
adamlarmmin  siyasete karismasinin istenmediginin iddia edildigi bir ortamda, aslinda
uygulamaya bakildiginda, rejimin siyasi rant saglama ugruna dini ara¢ haline getirivermis
olmasidir” (Groc, 2011: 41). iktidarlar degisse de devletin genel olarak dinle olan iliskisi ve
nerede duracagi konusunda kararsizdir. Din bu anlamda siyasi giindemin hep bir pargast olmay1

stirdiirmiistiir.

3. Dinin Modern Yasama Dahil Olmasi: Sekiilerizmin Krizi

Giiniimiizde kendilerini modern, sekiiler olarak adlandiran devletlerin, dinin daha
goriiniir olmasi hem de toplumsal ve siyasal alanda etkili olmas1 nedeniyle 6nemli bir kriz ve
kararsizlik durumuyla karsi karsidirlar. Varolan sekiilerist yaklasim etrafimizi saran dini
hassasiyet ve egilimleri agiklamada yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla da sekiilerizmin ortaya
koydugu iddialarin ger¢eklesmedigini “dinsiz bir gelecek” in degil, dini hassasiyetlerin
etrafimiz1 sardigin1 ve bdylece sekiilerizmi agan yeni bir toplumsal durumun ortaya ¢iktigini
gormekteyiz. Marx’in ifade ettigi gibi “din ezilen insamin i¢li ezgisi, kalpsiz bir diinyanin
kalbidir. Din, halkin afyonudur” (Marx, 2007: 17). Kalpsiz diinyanin kalbi, ezilen insanin temel
dayanagi ve insanin igsel ezgisi olan, bu diinyada yok olus karsisinda teselli veren dinin ortadan
kalkmadigini, dini hassasiyetlerin 1limlassa da yok olmadigini, her alanda ¢ok rahat bir sekilde
tecriibe edebiliyoruz. Kisacasi sadece Islam toplumlarinda degil Bat1 toplumlarinda da sekiiler
paradigma asmmuistir. Ciinkii dinsel simgeler, dinsel hareketler, cemaatlesme son zamanlarda

diinyanin bir¢ok yerinde daha etkili bir sekilde yasam alanlarimiza dahil oldular.

Corm’a gore 1960’larda uzmanlar etnik-ulusal hareketlerden s6z ederlerdi. Bugiin
goriilecegi tlizere dini kimlik her seyin iizerine ¢ikmis durumda: Yahudi-Hiristiyan Bati,
Miisliiman veya Arap-Miisliiman diinya, Israil devletinin ezeli ve ebedi baskentine doniisen
Kudiis, Mekke, Roma; biiylik kalabaliklarin pasifist veya zorlu toplagsma merkezleri oldular.
(Corm, 2008: 11). Dolayisiyla 21. yiizyilda din toplumsal ve siyasal alanlarda teorik
tartigmalarin yeniden 6nemli konusu haline geldi. “Dinsel canlanma” diinyanin hemen hemen
her yerinde goriilen bir olgudur. Bundan yarim asir 6ncesine kadar diinya dekoru ve renklerinin
dini olmadigini ifade eden Corm, gilinlimiizde neredeyse her alanda artik bu dini renk ve
dekorlara rastlandigini belirtir. Corm’a gore artik ¢esitli lilkelerin ulusalcilart degiliz. Fransiz

tarz1 laikler veya “Anglosakson” tarzi cokkiiltiirciiler olarak demokrasi takipgisi tilkelerin
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vatandaslar1 ve Yahudi, Hristiyan, Miisliiman, Katolik, Protestan, Hindu veya Budistleriz

(Corm, 2008: 9-18).

Giddens, dinin ortadan kalkmayisint modernitenin refleksif 6zelligiyle ve risk toplumu
ekseninde ele almaktadir. Giddens’a gore (2010: 259) din ortadan kalkmamakla kalmadi, ayni
zamanda hepimiz etrafimizda yeni dinsel duyarlililk ve manevi girisim bi¢imlerinin
yaratildigina tanik olmaktayiz. Giiniimiiz diinyasini, yasanan degisimleri radikal modernlik
iizerinden yorumlayan Giddens, dinin varolussal korkulara kars1 ayn1 zamanda bir liman gorevi
gordiigiinii ve dinde meydana gelen degisimleri modernligin bir sonucu olarak goérmek
gerektigini ifade eder. Ona gore dinsel kozmolojiler, dogal diinyanin oldugu kadar, inanan kisi
acisindan bir giivenlik ortamini simgeleyen kisisel ve toplumsal yasamin da ahlaki ve pratik
yorumlarini saglar (Giddens, 2004: 104-110). Dinin canlilik kazanmasinda birgok faktor etkili
olmaktadir. Ozellikle kiiresel esitsizliklerin  ¢ogalmasi, korkularm, belirsizliklerin
yogunlasmasi, gelecege olan giivenin zedelenmesi ve en onemlisi de siyasal ya da toplumsal
bir kurtulus projesine olan inancin azalmasi gibi gelismeler dinsel hareketlerin ortaya ¢ikis ve
gelisme zeminini giiclendirmektedir. Modernite’nin gelismesi ve aklin temel referans haline
gelmesiyle belirsizlik ve korkularin ortadan kalkacagi goriisii 6nem kazanmisti. Ancak bu
beklentinin aksine Modernite’nin bir pargasi olan belirsizlik ve korkular ¢ogu zaman daha
siddetli bir sekilde hayatlarimizda yer aliyorlar. Yasanan belirsizlik, korku ve gelecek kaygisi
din olgusuna dair duyarliliklar1 arttirtyor ve bir kurtulus tesellisi olarak insanin yasam
merkezinde yerini koruyor. Eduardo Galeano da korku toplumunun bu etkisine dikkat ¢eker:
“Biz ateistler de ddahil hepimiz kendimizi polise havale etmeden dnce Tanriya emanet ediyoruz”
(Galeano, 2010: 100). Moderniteyle beraber diinyanin rasyonellestigi, biiyiistiniin bozuldugu,
kompleks ve belirsiz hale geldigi inanc1 bircok kesim tarafindan paylasiimaktadir. Ozellikle
modernitenin elestirmenleri, modern bilimin ve sekiilerlesmenin, gergekte modernitedeki her
seyin, hayati anlamsiz hale getirdigine, agir bir yabancilasmaya yol actigina ve higbir teselli
kaynag1 temin etmedigine inanir (Hollinger, 2005: 49). 11k baslarda sekiilerizmin tezini savunan
Peter L. Berger de son zamanlarda bu iddiasindan vazgegerek sekiilerizmi elestiriye tabi
tutmugtur. Sekiilerizmin basarisiz uygulamalart veya dinin toplumsal dinamiklerini iyi
anlayamamasindan kaynakli dini topluluklar varliklarin1 devam ettirdiler ve sekiilerlesen
diinyanin isteklerine adapte olmay1 reddettikleri dl¢iide de gelistiler (Berger, 2002: 15). Boylece
Berger’e gore sekiilerizme tepki gosteren “dogaiistii” inang ve uygulamalari olan dini hareketler
ise basarili oldular ve varliklarim1 korudular. Bu da tabiatiyla dinin modern toplumdaki

durumunu ve gelecegini etkilemektedir (Berger, 2002: 76).
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Stark, dinin 6neminin azalmadig1 aksine arttigini1 yaptig1 bir ¢alismayla ortaya koyar.
Stark’a gore (2002: 61) ateistlerin sayisi gok az; Bat1 Avrupa’dan veya Amerika’dakilerden ¢ok
fazla degil. Macaristan’da kiliseye ayda bir defa gitme oran1 1981°de %16 iken 1991°de %25’¢
yiikseldi; kiliseye yilda bir defadan daha az gitme oran1 %62’den %44’e diistii. Bu arada “tam
ateist” oldugunu soyleyen Macarlarin orani1 da %14’den %4’e geriledi. Rusya’da da dindar
olmadiklarini sdyleyenlerin oran1 1991°de %53 iken, bes yil iginde bu oran %37’ye disti.
Amerika’da da buna benzer bir durum s6z konusudur. Amerika’da 300°den fazla Hristiyan
cemaati vardir ve Amerikalilarin %60’ 1ndan fazlasi1 bunlardan birine iiyedir. Bunlardan %40°1
her hafta kiliseye gitmektedir (Karlsson, 2005: 34). ABD gerek dini kurumlara baglilik gerekse
kiliseye devam anlaminda fevkalade yiiksek bir orana sahiptir (Martin, 2002: 197). Ayrica
2001-2009 yillar1 arasinda Amerika’nin baskani olan George Bush se¢im ¢alismasinda siirekli
tanrrya ve Isa’ya génderme yapmaktaydi. Isa’dan ok etkilendigini ve “Tanri benim baskanhga
adayligimi koymamu istiyor” diyen ve st siyasi merci olarak devleti temsil eden Bush, dini
inang ve simgelerle arasina mesafe koymak yerine onlar1 referans alarak yardimina cagirmistir
(Karlsson, 2005: 52). Ayrica siireg igerisinde dini bayram, toren ve gosteriler daha fazla 6ne
¢tkmaya basladi. Papa’nin gosteriye doniisen seyahatleri, Isa’y1 toplu anma gosterileri, Hz.
Ali’yi anma ve Sii Miisliimanlarin asure ay1, Miisliimanlarin Ramazan Bayrami, hac ziyaretleri
ve dini toplu anma torenleri modern diinyanin “ortadan kaldirilmayan” geleneksel dini

goriingiilerini gosterir (Corm, 2008: 198).

Kuskusuz bu gostergeler modernlesmenin dinsel alan tizerinde etkili olmadigi anlamina
gelmez. Modernite dini ortadan kaldirmamis ve ortaya konulan sekiiler toplum ideali
gerceklesmemis olabilir, ancak dinsel inang iizerinde etkili olmustur. Ornegin dinsel otoritenin
sorgulanmasi, bireysellesmenin artmasi ve buna bagli olarak da bireysel inancin gelismesi
modernitenin gelisim dinamiklerinden bagimsiz degillerdir. Onemli bir degisim ortaya ¢ikmus
ancak beklenen veya ongoriilen “sekiiler yasam” gerceklesmemistir. Dini sadece mistik bir
alana veya tanri ile insan arasindaki iliskiye indirgemek dinsel olanin toplumsal yasamda
goriiliir olmasinin analiz edilmesinde eksik olacaktir. Ciinkii din ayn1 zamanda toplumsal ve
bireysel anlamda diinyayla ilgili anlam formlarini1 olusturur. Dinin gegersizligini ve ortadan
kalktigin1 ya da kalkacagini 6ngoren sekiilerizm tezi yasama ve diinyaya dair gerek toplumsal
gerekse bireysel anlam formlarini g6z ardi etmistir. Simdi ortaya ¢ikan dindarlagma veya dinin
daha goriiniir olmas1 durumu bu yanilgiy1 ortaya koyar. Dinin bir yasam tarzi olarak ele
alinmasi gerektigini belirten Esposito, aydinlanma sonrasi egilimin islam’in ve diinyadaki pek

cok dinin dogasini anlama yetenegimize ciddi bir sekilde ket vurdugunu iddia eder (Esposito,
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2009: 25). Bu anlamda Elizabet Ozdalga’ya gére rasyonalitenin veya modernlesmenin
ilerlemesiyle beraber dinin de ayn1 dlgiide gerileyecegi varsayimi ciddi bigimde sorgulanmali
ve tartistlmalidir (Ozdalga, 2006: 61). Bu gelismeler ekseninde Glasner dinsel kurumlarm
giderek azalan etkisine karsi bireylerarasi iliskiler ¢ercevesinde var olan dindarligin dinin
coklisii olarak adlandirilamayacagini, ayrica dindarligin degisimini tanimlamak agisindan
sekiilarizasyon kavraminin da yeteri kadar agiklayici olmadigin ileri siirer (Glasner, 1977:
109°dan akt. Mert, 1994: 26). Insanin ilkel ge¢misinden modern diinyaya tasinan din yok
olmaya mahk{im olan bir kalintiydi. Bu goriis ayrica tiim sosyal bilimlerin Aydinlanma’dan
devraldiklar1 bir mirasti, boylece dinin yok olacagi ya da zor zamanlar gegiren dinin zay1f diistip
tekrar canlanamayacagi ongoriisii kapsamli ve iddiali bir teoriye, sekiilerlesme (secularization)
teorisine doniistii (Hadden, 2002: 124). Hadden’e gore sekiilerlesme bastan beri 6n yargili bir
sekilde algilanan modernlesmenin ayrilmaz bir pargasiydi ve sekiilerlesmeye verilen statii de
onu derin bir sorgulamadan ge¢irmemize izin vermedi. Dolayisiyla bir 6ngoriiden, faraziyeden

de oteye giderek sekiilerlesme fikri kutsallastirildi (Hadden, 2002: 125).

Hadden, sekiilerlesme teorisini dort temel noktadan elestirir. Ona gore Sekiilerlesme
teorisi sistematik degildir ve eldeki veriler bu teoriyi desteklememektedir. Buna gore de
sekiilerlesmenin kurumsal dini etkisi altina aldig1 bolgelerde yeni dini hareketlerin hizla
¢ogalmasi dinin belki de tiim kiiltiirlerde her zaman var oldugunu gostermektedir. Son olarak
dinin reformlarla ve devrimlerle basinin derde girdigi {ilkelerin sayis1 artmaktadir. Dolayisiyla
bu gercekler Hadden’e gore sekiilerlesme teorisinin “dini hayat giin gegtik¢e ozel alana
indirgenecek” seklindeki Ongoriisiinii gegersiz kilmaktadir (Hadden, 2002: 139-140). Bu
durumda giivenirliligi sarsilan teorinin var olan durumu agiklama konusunda gegersiz oldugu
ve bundan dolay1 yeni bir kavrayisi gerektirdigi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Robert N. Bellah da
sekiilerlesme teorisini elestirerek modern diinyada bilimin yiikselmesiyle dinin de diisiis
gosterecegini Ongdren sekiilerlesme teorisinin bu iddiasinin tecriibeye dayali bir sonug
olmadigina isaret eder. Bu iddia, modern toplumun mit olarak nitelendirilebilecek bir teorisidir.
Bilimi aydinlik ve ilerici olarak goren, diger yandan da din ve diger karanlik seylerin yok
olacagini iddia eden sekiilerlesme teorisi Aydinlanmanin bir teorisi veya iddiasidir. Dolayistyla
belli bir tecriibeye dayanmayan sekiilerlesme teorisi Bellah’a gore (2002: 162) bilimsel degil,
aksine dinseldir. Sekiiler anlayigin aksine din durumsal olarak canliligin1 korumus oldu ve
bir¢ok alanda da dini duyarliliklar artis gosterdi. Ortaya ¢ikan yeni dini hareketler sekiilerlesme
tezini tehdit eden onemli faktor haline geldi. Bu hareketler sekiiler yapinin tiimiiyle reddini

icermekteydi (Hadden, 2002: 147).
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Sekiilerlesmenin reddini iceren hareket ve girisimler dzellikle Islam toplumlarinda gok
daha goriiniir oldular. Islam diinyasinda da radikallesen ve ayni1 zamanda siyasallasan Islami
hareketlerin 6n plana ¢ikmasi yeterince etkili olmayan ve sinirli kalan sekiiler girisimleri
sekteye ugratmist1. 1978-79 Iran devrimi; modernlesme-sekiilerlesme teorisi savunucularinin
beklentilerini ters yiiz etti. Ornegin “bir dini lider olan Ayetullah Humeyni’nin iktidara gelisi
bir¢ok uzman i¢in hem beklenmedik bir durumdu hem de bir hayal kirikligiydi.” Ayrica Misir,
Liibnan, Cezayir, Tunus gibi en modernist Islam iilkelerindeki Miisliimanlarin siyasetinde
Islam’m yeniden dirilisi, dinin hayatin merkezinde degil de uglarinda olmasi gerektigine
inananlari hayal kirikligina ugratmistir (Esposito, 2009: 11). Bunlarla beraber fundamentalist
hareketler, cihat ¢agris1 yapan El Kaide, Boko Haram, ISID gibi orgiitler ve birgok iilkede
meydana gelen dinsel catigmalar, dini siyasal, toplumsal ve bireysel anlamda bir kez daha
giindeme getirmistir. Biiylime gésteren muhafazakar dini gelenekler (fundamentalist hareketler
gibi) dinsel yasam bigimlerini de etkilemis ve degisime ugratmistir. Bu Orgiitlerin siddet
hareketleri ayn1 zamanda ¢esitli dini cemaat ve orgiitlerini tutum almaya sevk etmis, dinin igerik

ve verdigi mesaj olarak tekrar tartisilmasina zemin hazirlamstir.

Giiniimiizde Islamci hareketler radikalleserek toplumsal ve siyasal alanda merkez
konumuna geldiler. 1980’lerde devlet okullarinda din derslerinin yeniden konulmasi, imam
hatiplerin say1 ve nitelik olarak desteklenip arttirilmasi devletin bu alandaki 6nemli bir
destegidir. Islami hareketlilik etkisini, sadece sosyal, toplumsal hayatta degil, ayn1 zamanda
siyasette ve hayatin baska alanlarinda da gosterdi. Ozellikle 1970’lerin basindan itibaren
ilahiyat kurumlarimn (hem lise hem de iiniversite seviyesinde) yan1 sira tipik Islami basortiisii
takan kadin dgrencilerin sayis1 da artt1. Islami yaylarin gesitliligi ve sayis1 da dini meselelere
biiyiik ve dinamik ilginin kaniti olarak ¢ogaldi. Hem imam hatip okullari hem de bunlara giden
ogrenci sayisi diizenli olarak artt1 (Ozdalga, 2006: 182-189). 9 Eyliil 2019 yilinda Malatya’da
diizenlenen Imam Hatip Kurultaymda konusan Cumhurbaskan1 Recep Tayip Erdogan, imam
hatip neslinin yetismesine 6zel dnem verdigini belirtmistir. Imam hatip okullartyla ilgili olarak
da su belirlemede bulunuyordu: “...Dolayisiyla artik imam hatipler hem milletin hem de
devletin okullaridir. Imam hatip liselerinin sahip olduklari engin tecriibeyi giiniin imkanlariyla

bulusturarak gelecegin okullar: haline doniismesini hedefliyoruz” (TCCB, 2019).

Devlet ile din arasindaki bir mesafeden ziyade devletin din egitimi veren, “dindar yeni
nesil” yetistiren kurumlara dogrudan 6n ayak olmasi ve iki kurum arasindaki mesafenin

siliklesmesidir.
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Islam’a, Seriat’a ve tarikatlara olan bakis1 ortaya koyan diger bir arastirma da Nokta
Dergisinin 1986 yilinin sonlarina dogru Tiirkiye’de dine ve Seriat’a olan yaklasimin ne yonde
oldugunu ortaya koymak i¢in yapilan aragtirmadir. Bu arastirma toplumun kuran kurslari,

tarikatlar ve seriat diizeni konularindaki egilimlerini géstermektedir.

Tablol

Toplumun Kuran Kurslari ve Seriat Diizeni Konusundaki Egilimleri (%)
Konular Olumlu tavir Olumsuz tavir Mgisiz tavir
Kuran Kurslari 53.3 28.6 21.1
Tarikatlar 14.2 53.7 32.1
Seriat Diizeni 7.1 79.4 135

Kaynak: Saylan, 1987: 51.

Tablo2
Universite Ogrencilerinin Kuran Kurslar: ve Seriat Diizeni Konusundaki Egilimleri (%)

Konular Olumlu tavir Olumsuz tavir Tlgisiz tavir
Kuran Kurslari 45.1 28.4 26.5
Tarikatlar 20.4 57.3 22.3
Seriat Diizeni 10.7 83.5 5.8

Kaynak: Saylan, 1987: 51.

Yukarida Tablo 1 ve Tablo 2’de ortaya konulan veriler sekiilerizm/laiklik tartismasi
acisindan onemli veriler saglamaktadir. Burada ortaya ¢ikan 6nemli sonuglardan bir tanesi
Tiirkiye gibi insanlarinin biiyiik ¢ogunlugunun Islam dinine mensup oldugu ancak buna ragmen
sekiiler cumhuriyet paradigmasi ilkelerine yaslanan bir toplumda seriat kurallarina (Tablo 1)
%79,4’linilin olumsuz yaklagsmasi ancak %353,3 {in{in ise kuran kurslarina olumlu yaklagsmasidir.
Ayrica Saylan’in da belirttigi gibi insanlarin biiylik cogunlugu (%79) siyasal sistemin seriat
kurallarina gore yonetilmesine karsidir. Diger 6nemli bir sonu¢ da benimsenen laiklik
anlayismin toplumsal alanda yerlesmedigini gosteriyor. Ozellikle aydin kesiminin ya da
iiniversiteye gidenlerin tamamen laik oldugu gibi bir alginin yanlis oldugunu, okuyanlarin,
aydinlarin da dini referansta bulunabileceklerini ve kuran kurslarinda goriildiigii gibi dini
onemli gorebileceklerini de ortaya koyuyor. Buradan 6zellikle sekiilerizmin ortaya koydugu
tezin karsilik bulmadigi da soylenebilir. Tablo 2’ye gore iliniversite dgrencilerinin %45,1°1
kuran kurslaria olumlu yaklagmistir. Tarikatlara olumlu bakanlar %20,4 iken, seriat diizenine
olumlu bakanlarin orani ise %10,7°dir. Buna gore insanlarin dinle olan iliskileri ve dini

hissiyatlar1 devamini ve canliligini bir sekilde korumustur.

2012 yilinda yapilan arasgtirmaya gore ise Tirkiye’de insanlarin %58,5°1 kendisini

dindar olarak tanimlarken, %29,9’u inangli, %10’u ise kendisini sofu olarak tanimlamustir.
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Ancak ankete katilanlarin yalnizca %1,5’1 kendisini inangsiz olarak tanimlamistir (Konda,
2012: 60). 2014 yilinda yapilan diger bir arastirmaya gore ise insanlarin dini egilimlerini veya
dine olan yaklagimlarini ifade ediyor. Buna gore “Diyanet neyi temsil ediyor?” sorusuna katilim
saglayanlarin %77’si Islam dininin inang, ibadet ve ahlak esaslarina dair isleri yiiriiten vs. bir
kurum oldugunu cevabini vermistir. Diyanet i¢in, devletin dini hayati kontrol etmek ve
yonlendirmek i¢in kurdugu siyasi bir kurum oldugunu ifade edenlerin orani ise %23’tiir.
Diyanet igleri genel olarak devletin denetiminden bagimsiz dini temsiliyet konusu olarak
degerlendirilmistir. Nitekim diyanetin varligim laiklige aykir1 bulanlarin oram %28 iken,

diyanetin varligini laiklige aykir1 bulmayanlar ise %72 dir (Konda, 2014: 11-15).

Onceki arastirma sonuglar1 da dikkate alindiginda Miisliiman halklarin yasadig1 birgok
iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de Islamc1 akimlarin ve buna yonelik ibadet ve yasam tarzlarinin
onemli bir gelisme gosterdikleri ve daha gériiniir olduklar: belirtilebilir. Baska bir deyisle Islam
daha 6nce oldugu gibi bugiin de Tiirkiye’de siyasal acidan da ciddiye alinmasi gereken bir
alternatif halindedir (Saylan, 1987: 71). Bu gelisme 6zellikle din ve devlet islerinin ayrilmasi,
diger bir ifadeyle devletin dinsel hareket alanin1 belirlemesi ve sinirlandirmasi olarak
nitelendirilen laikligin/sekiilerizmin krize girdigi ve ortaya konulan sekiiler anlayisla tezatlik
olusturdugu artik goriilen bir toplumsal realite haline gelmistir. Islam iilkelerinde, Tiirkiye’de
sekiilerizm tezi kavramsal ve kapsam olarak énemli bir yenilgi almistir. Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) hiikiimetiyle beraber dinsel hareketler, simgeler, semboller toplumsal yasamda
daha fazla goriiniir olmaya baglamistir. AKP 6ncesinde “Cumbhuriyetin, laikligin koruyucusu
olan” ve bu ilkelerden taviz vermeyen ordu, AKP iktidariyla birlikte sert bir koruyucu yaklagim
yerine bu ilkeler konusunda 6zellikle de laiklik konusunda daha 1limli bir tavir sergilemeye
baslamustir. Artik dini yaklasimlar1 “laiklik diisman1” olarak gérmemektedir. Devlet/siyaset ve
dinin birbiriyle olan iligkilerinin kararsizligini ve dinin giindem belirleyiciligini gosteren
onemli bir 6rnek de Ayasofya Kilisesi’nin bir siyasi manevra ve dini bir ajitasyonla
Cumhurbagkan1 istirakiyle 24 Temmuz 2020 yilinda “Camiye” donistiiriilmesi oldu. Bir
gosteriye doniisen bu agilistan sonra diyanet isleri baskani olan Ali Erbas kiligla minbere
¢ikarak hutbe vermistir (DIB, 2020). Kiligla boyle bir gosteri yalmizca “Islam gelenekleri”
olarak adlandirilamaz, bu durum devletin de yaninda saf tuttugu din ve elitlerinin bir gii¢
gosterisi olarak yansimistir. Din ve devlet yetkililerinin ayni “gosteride” yer almalar1 yukarida

ifade edilen sekiiler anlayisin sorunlu bir tezahiiriidiir.

Dumont’a gore diyanet biiyiik 6l¢iide siyasi bir organdir ve belli bir siyasi misyonla

hareket eder:
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Diyanet’in bu sifatla yerine getirdigi en O6nemli islevlerinden biri, halkin Cumhuriyetci
degerlerin yaninda yer almasini saglamak ya da ekonomi, vergilendirme, egitim, sosyal koruma,
dis iliskiler, kiiltiir, vs. gibi ¢esitli alanlarda zamanin ihtiyaglarina uygun olarak alinan siyasi
kararlarin dogruluguna halki ikna etmek yoluyla kamuoyu olusturulmasina katkida bulunmaktir
(Dumont, 2011: 162).

Diyanet Isleri Baskanligi bu durumda devletin istegi dogrultusunda dini ajitasyon
yoluyla gerektiginde bir toplumsal, siyasal mobilizasyonu olusturma goérevini de icra eder.
“Devlet dinsiz olmalr” ve “tiim dinlere tarafsiz yaklagmali” gibi laikligin temel ilkeleri bir
belirsizlik igerisindedir ve “dinsizlik” ilkesinin genel olarak devlet nazarinda tam bir karsilik
buldugu da sdylenemez. Islam diinyasinin birgok iilkesinde din toplumsal, bireysel ve siyasal
yasama hakim olup bu alanlar1 diizenlemektedir. Bat1 toplumlarinda farkli dinsel inanglar bir
arada yasayabilmekte ve din ile devlet birbirini reddetmemektedir. Bunlardan dolay1 da
sekiilerizm tezi sorgulanmakta ve din, toplum ve devlet ekseninde yeni tartigmalar

yapilmaktadir.

Ortadogu’daki dinsel siyasal hareketler ve bunlarin devlet ve siyasetin neresinde
konumlanacag tartismasi da 6nemli bir gliindemdir. Diger yandan da gerek Ortadogu’da ve
gerekse Bati toplumlarinda fundamentalist hareketler ve dinsel canlanma uzun zamandir
goriinen bir olgudur. Din ve modernitenin ya da din ve siyasetin bir arada olup olamayacagi,
bir arada olacaklarsa da sinirlarinin ne olacagi ilizerine heniiz tam bir kesinlik olmamakla
beraber dinsel alanin 6nemli hale geldigi ve 6zerk bircok cemaat, grup ya da tarikatin ortaya
ciktifi da bir gergektir. Tiim bunlar sekiilerizm iddiasin1 6nemli oranda sarsmaktadir.
Dolayisiyla kat1 kuralli laiklik anlayisinin asindig1 ve dinsel deger ve inanglarin siyasal ve
toplumsal yasama eklemlendigi yeni bir durum ortaya ¢ikmistir. Gerek Bati toplumlarinda ve
gerckse Ortadogu toplumlarinda ortaya ¢ikan ve dinin daha goriiniir oldugu bu yeni toplumsal

yasam Post-sekiiler bir toplum olarak kavranabilir.

4. Post-Sekiiler Toplum: Sekiilerizmi/Laikligi Yeniden Tanimlamak

Toplumsal yasamin yeni vegheleri ve yasanan doniisiimler {izerinden modernite 6nemli
bir elestiriye tabi tutuldu. Yeni toplumsal durumun tanimlanmast konusunda 6n plana ¢ikan
farkli goriisler onemli tartisma konular1 haline geldi. Postmodernite tartismalar1 da sekillenen
bu yeni toplumsal durum iizerinden gelisti. Lyotard, Foucault, Derrida gibi postmodernistler
icinde yasadigimiz donemin modern olmadigini, modernligin doniisiim esiginde oldugunu veya
modernlikten bir kopusun yasandigini ileri siirdiiler. Yeni bir donemin belirleyicisi olan ve
ayrica ¢ogulculuga, ortak anlamin yitimine, parcalanmishiga gonderme yapan bu donem

postmodern donem olarak tanimlanir. Biiylik anlatilarin devrinin kapandigina vurgu yapan
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postmodernizm moderniteden bir kopus olarak degerlendirilir. Aydinlanma projesinin
coktiigiinii ve toplumsal yasamda genel olarak bir goreliligin hakim oldugunu belirten
postmodernistler varolan yeni toplumsal durumun modernitenin perspektifi {izerinden izah
edilemeyecegi kanaatindedirler (Hollinger, 2005). Ancak Aydinlanma projesini reddetmeyen
Habermas ise moderniteyi, 17. yiizyildan baslayip, Aydinlanmada ve onun 19. yiizyilda yiiksek
bir noktaya erigsmis olan ve 20. yiizyilda yoldan ¢ikan fakat yine de su ana kadar biiyiik ilerleme
kaydetmis ve 1slah edilmesi gereken eksik ya da tamamlanmamis bir siire¢ olarak goriir
(Hollinger, 2005: 235). Aydinlanmanin heniliz tamamlanmamis bir proje oldugunu diisiinen
Habermas, modernlige olumsuz, asir1 elestirel yaklasan ve aydinlanma sonrasi diisiincesinin
tiim temel akimlarindan radikal bir kopusu temsil eden postmodernizm karsisinda elestirel bir
durus sergilemistir. Ona gére Aydinlanma bir proje olarak toplumsal rasyonellik, adalet ve
ahlakin artirllmasi konusunda gergeklestirilmemis bir potansiyele sahiptir (Habermas, 2001:
733). Aydinlanma’nin mirasina sahip ¢ikan Habermas Aydinlanma’nin sonuglarini bir veri
olarak kabul ederek Aydinlanma’y1 aklin kilavuzlugunda 6zgiirlesimin orgiitlenmesi olarak
goriir. Diger bir ifadeyle rasyonalite ve akil 6zgiirlesimin temel kaynagidir. Ancak aklin aragsal
rasyonaliteye indirgenerek tahrif edilmesi, aklin potansiyelleri hakkinda elestiri diistincesi
olarak keyfi bir nihilizme ve Aydinlanma mirasindan vazgecilmesine yol agmistir (Cigdem,
2008: 54). Habermas aragsal aklin yikici 6zelligine kars1 6zellikle moderniteyle baglantili olan
iletisimsel rasyonaliteyi siirece dahil ederek moderniteyi rayma oturtmaya g¢alisir. Diger bir

ifadeyle yasanan degisimleri modernite tizerinden okumaya ve ona baglamaya calisir.

Sanatta, kiiltiirel yasamda, dini yasam ve pratiklerinde ve genel olarak kurtulus
felsefelerine olan inangta yasanan doniisiim ve buna yonelik algi degisimi var olan yaklasim
modellerini sorunsallastirirken siireci yorumlayan yeni tartismalarin da Oniinii agmis oldu.
Dolayisiyla genel olarak din alani iizerine sekillenen ve sorunsallagan sekiiler yaklagim da bu
durumda 6nemli bir tartisma konusu haline geldi. Sekiilerizm’in siireci tanimlama konusunda
kriz i¢inde olmasi, sekiilerizmin/laikligin kavram ve kapsam olarak dinin daha goriiniir oldugu
giiniimiiz dlinyasim1 karsilayamamasi1 veya kavrayamamasi yeni model veya kavramsal
tartismalar1 da beraberinde getirdi. Bu anlamda burada temel tartisma konusu dini alan ve bunu

konu edinen sekiilerizm/laiklik tezinin elestirisi tizerinedir.

Modern toplum yakindan incelendigi zaman din ve sekiilerizm ¢ekismesinde bir yer
degisiminin oldugu goriiliir. Berger’e gore modern diinyada onceleri din kriz yasarken
simdilerde sira sekiilerizme gelmistir. Ona gore bir diinya goriisii olarak sekiilerizm aydinlanma

diistincesiyle ayn1 kaderi paylasarak son zamanlarda 6nemli bir sarsint1 ge¢irmistir. Bu sarsint1
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sekiilerizm tezinin ortaya koydugu iddialarinin gerceklesmemis olmasina baglanmaktadir
(Berger, 2002: 76). Ayrica kilisenin de modern tarih siiresince kurum olarak etkisini yitirdigi
dogrudur, ancak diger taraftan “6zgiir kilisecilik” ve mezhepgilik de giiglenmistir; bu, dini
duygularin da eszamanli olarak gii¢lendiginin de kanitidir (Ozdalga, 2006: 61). Dinin sadece
kisiye kalmig 6zel bir mesele olmasindan 6te kamu alanlarinda dini semboller olmamasi gerekir
diye diisliniildii. “Laik olmayanlar” modernlesemeyenler veya aydinlanmamis olanlar olarak
goriiliiyordu. Ancak giiniimiiz kosullarinda ne sosyal bilimlerde ne de siyasette bu tez artik
savunulan bir tez degildir. Dolayisiyla din ve devletin artik birbirine diismanca yaklagsmadigi,
gerektiginde birbirlerinden gii¢ devsirdikleri genel bir toplumsal, siyasal doniisim soz
konusudur. Devlet yoneticileri veya siyasal iktidarlar dinsel torenlerde bulunmakta veya
buralara temsilciler gondermektedirler. Her sene Konya’da gerceklestirilen Mevlana’y1 anma
etkinliklerine gerek iktidar tarafindan ve gerekse muhalefet tarafindan bu anmaya temsilciler
gonderilmis hatta bagkanlar nezdinde katilim saglanmistir. Benzer sekilde Alevilerin yas olarak
ilan ettikleri Hz. Ali’yi anma etkinliklerine bir¢ok devlet yoneticisi katilmistir. Daha ¢ok dinsel
yasamin bir simgesi olan bagortiisii uzun zaman siyasetin énemli konusu oldu. Dindar genglik
ve dindar nesil tartismalar1 siyasetin, meclisin tizerinde durdugu, tartistigi temel giindemler oldu
ve bu yaklagim siyasi iktidar tarafindan sahiplenildi. Dolayisiyla din ve devlet islerinin
birbirinden ayrilmasi bir yana din ve devlet islerinin i¢ ice gectigi, toplumsal ve siyasal alandan
birbirlerinden gii¢ devsirdikleri, birbiriyle gorece bir uyum iginde olduklar1 sosyo-politik
alanda, ticari ve gilindelik yasamda artik tecriibe ettigimiz bir gercekliktir. Bu gelismeler ayni
zamanda uluslararas1 alanda da yasanmaktadir. Medeniyetler arasi diyalog, medeniyetler
ittifak1 gibi organizasyonlarda dinsel sorunlar, gelismeler ve ¢esitli ¢6ziim yollari
konusulmaktadir. Katarin baskenti Doha’da 16 Subat 2007 tarihinde diizenlenen “ABD ve
Islam Diinyas1 Forumu” na 32 iilkeden 190 bakan, politikaci, akademisyen, sanat¢1 ve yazar
katilmistir (Bulut, 2007: 182). Yine yazinsal, gorsel ve isitsel medyada dinsel konular yogun
bir sekilde tartisilmakta ve bu medyada cesitli din kurum veya cemaatlerin yayinlari
yapilabilmektedir. Bu gelismeler devlet ve dinin birbirlerine diisman olmadiklarini, aksine
farkli dinsel inanglarin da hem birbirleriyle hem de devletle bariscil bir sekilde yasadigini ifade
eder. Artik din ve devletin, siyasal biirokrasinin ayni alanlar1 paylagsmalari, birlikte gériinmeleri

bir sorun degil, aksine bunu sorun olarak gérmenin kendisi artik bir sorun olarak goriilebiliyor.

Din savaslarinin ve dini baskilarin 6rnekleriyle dolu insanlik tarihini gbz Oniine
aldigimizda Amerika’da farkli dini gruplarin bir arada baris igerisinde nasil yasadiklarina

sasmamak gerek (Berger, 2002: 82). Ornegin Amerika’da Islami orgiitler toplumsal alanda
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orgiitlenebiliyor ve oranin hem kiiltiirel yasamini etkileyebiliyor hem de kiiltiirel yagamindan
etkilenebiliyorlar. Bu gelismelerin daha somut 6rnegi ise Belgika’dir. Ciinkii Belgika, 30 yildan
sonra ilk kez camilerin varligimni resmen tanidigimmi (Haziran 2007) acikladi. Fransa sinirina
yakin Valon (Fransizca konusulan Valonya bdlgesi) eyalet hiikiimeti, bolgesindeki toplam 43
cami ve mescidin resmi islemlerini tamamlay1p kayda gecti (Bulut, 2007: 115). Almanya’da da
din ve devlet keskin ¢izgilerle birbirinden ayrilmis degil ve ayn1 zamanda devlet okullarda din
derslerini organize edebiliyor, cesitli dini gruplarla is birligi yapip onlar1 destekleyebiliyor.
Almanya hem farkli dini gruplarin bir arada yasamas1 hem de devletle 1yi iliskiler igerisinde
olmasi ic¢in gayret ediyor. Dolayisiyla da din ve devletin birbirlerini inkar degil, bir arada
hosgorii cercevesinde yasamalart durumu daha kabul gérmektedir. Bu durum demokrasinin
gostergesi olsa da asil ortaya ¢ikan tablo sekiilerist teori ile varolan pratigin olusturdugu tezat
durumdur. Egitimde, kamusal alanlarda, siyasette, medyada ve aydinlar arasinda din yok

sayilan veya “diigmanca” yaklagilan bir fenomen degildir.

Devlet, dini toplumsal, siyasal alandan tasfiye etmeye g¢alismiyor aksine bir arada
birbirini taniyarak baris igerisinde yasama pratigi sergileniyor. Bununla beraber devletin de
destekledigi ve farkli kurumlarin organize ettigi “Baris I¢in Dinler” isimli uluslararas
toplantilar diizenlenmektedir. Bunun gibi farkli amaglarla ancak dinin merkezde oldugu
toplantilar, kurultaylar diizenlenebiliyor. En son 22 Temmuz 2021 yilinda Iran’in baskenti
Tahran’da “Islami Uyamis Kurultay1” gerceklestirildi ve bu kurultaya diinyanmn birgok
iilkesinden temsilciler katildi. Bu durum ayni zamanda dinin devlet tarafindan desteklenmesi
ve devletin dinsel yasam alanlar1 6niindeki engelleri kaldirmasidir. Bu gelismeler hem farkl
dinlerin ayni toplumsal alanda birbiriyle yasamalar1 hem de dinlerin devlet tarafindan kabul
edilip desteklenmelerini ortaya koyuyor. Dolayistyla Islam diinyasinda da sekiilerizm tezi tam

olarak bir karsilik bulamamuistir.

Sekiiler paradigmanin itibar kaybederek bazen de tahtin1 kaybetmesi 6zellikle islam
diinyasinda canl1 bir olgudur. iran, Afganistan ve Sudan’da yeni Islami cumhuriyetlerin
ortaya cikisi, Miisliiman iktidar ve muhalefet hareketlerinin Islam’1t kullanist
Miisliiman toplumlarda Islam’in mevcudiyeti ve giiciinii benzer bir bigimde
dogrulamaktadir. Bu durum pek ¢ok Miisliiman toplumda daha sekiiler bir gelisme
taslagi ve ulus ingasina meydan okumakta, kimilerine gore tehdit etmektedir (Esposito:
2009: 8).

Diger yandan da Libya’da, Misir’da gelisen halk isyanlar1 degisim agisindan ¢ok 6nemli
goriilmiislerdir. Ancak Misir’da yapilan se¢im sonucunda Miisliiman Kardesler ve Selefiye gibi
dinsel koklere vurgu yapan hareketler secimde 6nemli bagar1 kazandilar. 2002 yilindan bugiine

Tiirkiye’de iktidar olan AKP, islam’1 bir referans olarak kullanmis, kendisiyle beraber daha
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fazla bir siyasi i¢erikle donatmis veya siyasi bir goriinim kazanmasinin yolunu agmistir. Genel
olarak var olan bu durum dinin ortadan kaldirilmast veya “devletlerin dinsiz olmast” degil,
ortadan hi¢ kalkmayan dinin farkli form ve iceriklerle toplumsal siyasal alana dahil olup artik
kabul gérmesi durumudur. Diger bir ifadeyle dini hassasiyetlerin kabul gérmesi ve devletlerin

bu hassasiyetleri hem korumasi hem de bunlara alan agmasidir.

Sekiilerlesme siireciyle beraber geleneksel dogmatik yapilara, zihinsel putlara karsi
verilen 6zgiirliik miicadeleleri toplumsal alanlarda 6nemli degisimlere yol agti. Din ve bunun
tizerinden yiikselen kilise, cami, sinagog gibi dini kurumlar merkezi ve temel referans olma
ozelliklerini yitirdiler. Modernlesme siireci toplumlarin dine olan yaklasimlarinda ve din ile
olan iliskilerinde sekiilerlesme yoOniinde degisimler yaratti. Ancak rasyonellesme veya
modernlesme siireci din alani iizerinde etkili olsa da dinin kendisini ve dinin 6nemini ortadan
kaldirmadi. Aksine modernitenin “biiyiik anlatilar1” (J. F. Lyotard) giiglerini yitirdi ve diinyay1
anlama ve yorumlamaya dair bakis a¢ilar1 da zayifladi. “Akilin her seye hakim olacagi” ve din
gibi tarihsel “kalintilara” gerek kalmayacagi inanci da bdylece dnemli ve tutulan bir argiiman
olma 6zelligini yitirmis oldu. Artik modernite, hafife aldig1 ve sekiilerlesme siireciyle beraber
ortadan kalkacagimi disiindiigi dinsel inan¢ ve geleneklerle, kisacasi din alaniyla tekrar
yiizlesmek durumunda kalmistir. Boylece birbirlerinin inkar1 veya tasfiyesi iizerine kurulmayan
bu yeni siire¢ sekiilerizmin temel iddiasini asan bir durumdur, ayrica bu durum sekiilerizm i¢in
bir paradoksa isaret eder. Gerek Ortadogu’da ve gerekse Bati’da degisimlerin sekillendirdigi
durum sekiilerlesen bir potansiyel degildir. Ortaya ¢ikan potansiyel, siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel alanlarda dinsel etkilerin artmasi, ayn1 zamanda din ve devletin birlikte var olabilecegi,
farkli dinsel inanglarin birbirlerini dislamadig1 ve bir arada olunabileceginin potansiyelidir.
Dolayisiyla sekiilerizmin tam olarak karsilayamadigi ve onu asan bu toplumsal durumun yeni

bir kavramsal ¢erceve lizerinden yeniden degerlendirilmesi gerekir.

Yaygin din terimini kullanarak dini kurumsal veya resmi yoniinden ayirmaya c¢alisan
Robert Towler, “dinin ¢okiisii” iddialarin elestirerek bu yaklagimlarin yaygin dinin varlik ve
etkisini gozardi ettiklerini belirtmistir. Goz ardi edildigi ifade edilen “yaygin din” terimi
kurumlarin kontroliinde olmayan inang ve pratiklere gobnderme yapar. Boylece Towler’a gore
cagdas toplumun temel 6zelligi sekiilerlik degil, ¢ogulculuktur (Towler, 1975: 150-162 akt.
Mert, 1994: 27-28).

Tartistigimiz Post-sekiilerizm kavrami sadece dinin ortaya ¢ikmasi degil, cogulculugun
getirdigi hosgoriiyle birbiriyle yasamay1 6grenmek demektir. Var olan yeni yasam kosullar

insanlarin dinsel ve kiiltlirel baglartyla iliskilenmelerini daha goriiniir hale getirmis ve ayni
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zamanda bu iligkilenme bi¢imi yeni miicadele alanlarina da zemin hazirlamistir. Hicbir yere
gitmeyen din geri de gelmemistir. Din yeni kosullar dogrultusunda daha goriiniir olmaya
baslamistir. Bu goriiniirliiliik geri gelme olarak degerlendirilemez. Kimlik hassasiyeti durumsal
olarak gerceklesmektedir. Dolayisiyla dini hassasiyet ve kimlikler de i¢inde bulundugu
toplumsal, siyasal, ekonomik gibi farkli kosullarda dontisebiliyor ve degisimin yon ve etkisine
gore tekrar konumlanabiliyorlar. Var olan dini hassasiyet ve gelenekler modern kosullarda
donitiserek farkli tonlarda hayatimiza dahil olmaktadirlar. Bu anlamda Post-sekiilerizm inangsal
anlamda bir ¢ogulculugu kapsamakta ve dinsel inanglarin modern yasama dahil olabilecegini
ve bunlarin gerek siyasal ve gerekse toplumsal alanda hosgorii cercevesinde birlikte
yasayabilecegini varsayar. Post-sekiilerizm modernlesme ve dini gelenek ve inanglarin bir
arada var olabilecegini, bu anlamda modernlesmenin sekiilerlesmeye indirgenemeyecegini,
dinin “gegmisten kalan bir kalint1” olmadigini, aksine insanlar i¢in bir anlam diinyasini

olusturdugunu kabul eden toplumsal durumu ifade eder.

5. Sonug¢

Din her zaman insanoglu i¢in 6nemli ve hassas bir nokta olmustur. Dinin belli
donemlerde giindeme gelmemesi ve pasif gibi goriinmesi dinin geriledigi veya Onemini
kaybettigi anlamina gelmemektedir. EKonomik, sosyo-kiiltiirel, siyasal ve toplumu gok boyutlu
olarak etkileyen teknoloji ve bilim alanlarinda meydana gelen kiiresel degisimler daha radikal
bir laiklik anlayisini degil, geri ¢ekilen veya giigsiizlesen bir laiklik anlayisini hakim kilmastir.
Ancak genel olarak yansiyan bu anlayis ifade edilen sekiilerizm veya laiklik paradigmasiyla
uyusmamaktadir. Dini, 6zel ve kamusal alanlardan kaldirmaya veya tasfiye etmeye yonelik icra
edilen laiklestirme girisimleri 6nemli bir paradigma degisime ugramistir. Giiniimiizde dini
inan¢ ve gelenekler, dini simgeler ve bunlarin kendilerini ifade etme ve yasatma haklar1 {ist
siyasal merci olan devletler tarafindan yasal ve hukuksal olarak taninip korunmaktadir. “Din ve
devlet islerinin birbirinden ayrilmast” seklinde ifade edilen klasik laiklik tanimi veya dinin hem
0zel hem de kamusal alanlardan tamamen kaldirilmasi tizerinden tanimlanan laiklik anlayisina
ters diigmektedir. Dolayisiyla Samir Amin’in dikkat ¢ektigi iizere laiklik tiim bolgelerde,
Miisliiman iilkelerde, Kuzey’de ve Giiney’de geri ¢ekiliyor (Amin, 2011: 180). Bununla beraber
giinlimiizde ortaya ¢ikan dinsel hareketler, orgiitler, cemaatler ve fundamentalist hareketler de
dinin etkisizlesmedigini, ortadan kalkmadigini, aksine dinin hep canli oldugunu, fakat
radikallesmelerinin diinyadaki gelismelere bagli oldugunu bize gosteriyor. Dinsel olanin 6nem
kazanmasi, bireysel ve toplumsal yasamda etkili olmaya baslamasi sekiilerizm tezini

asindirmigtir. Ayrica dinin politik alanda da son derece etkili oldugunu gosteren olaylar
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yagsanmistir. Bu olaylarda dinin gdsterdigi canlilik hem sekiilerlesme modeline meydan
okumakta hem de biitiin bunlarin ni¢in ve nasil oldugunun agiklanmasi i¢in yeni teorik

modellerin tiretilmesini beklemektedir (Hadden, 2002: 154).

Modernlesmeyi saglamak adina dinin kamusal ve siyasal alandan ¢ekilmesi gerektigine
dair tez hem Hristiyan hem de Islam diinyasinda yasanan dinsel hareketler veya dini gelenek ve
pratiklerin giindelik hayati kusatmalariyla gegersiz hale gelmistir. Boylece ortaya ¢ikan genel
tablo laiklestirme siirecinin modernitenin temel bir arglimani olmaktan ¢iktigin1 ve
modernitenin geleneksel bir “kalint1” olarak gordiigii dine karsi olan yaklasiminin da degistigini
gostermektedir. Ayrica 21.yiizyilda din konusu sosyal bilim arastirmalarinda da onemli yer
kaplamistir. Dine dair 6n plana ¢ikan tartisma ve bu konulara dair arastirmalar dinin ortadan
kalkan ve soniiklesen bir fenomen olarak degil, aksine bireysel ve toplumsal yasamlarimizi
kusatan, insanlar i¢in hala giiglii bir “anlam diinyasim1” ifade eden bir olgu olarak

degerlendirmeyi gerekli kiliyor.

Dinsel bir ¢ogulculuk anlayis1 gelismis, devlet ve dinin modern yasamda bir arada var
olabilecegi ve birbirlerini kabul edecekleri bir toplumsal silire¢ ortaya ¢ikmistir. Sekiilerizmde
din ve devletin konumu kat1 kurallarla birbirinden ayr1 iken Post-sekiiler toplumda bu kati
kurallar esnemistir. Diger yandan da dinin belli bir otoriteye baglilig1 sona ermis, ayni1 dinde
veya toplumda birbirinden ¢ok farkli dinsel cemaat orgilitlenmeleri ortaya ¢ikabiliyor ve bir
arada yasayabiliyorlar. Ayni zamanda bunlar sahip olduklar1 gili¢ oraninda da siyasal politikalari
etkilemektedirler. Var olan sekiilerizm/laiklik kavram1 modernlesme siirecine veya laiklestirme
stirecine ragmen varhigmi farkli boyutlarda devam ettiren, devletten ve siyasetten keskin
siirlarla ayrilmayip bu mecralarda kabul goren, artik modernlesmenin diigmani degil, onunla
beraber var olan din olgusunu agiklayamamaktadir. Sekiilerizm/laiklik kavram ve kapsam
olarak bu siireci karsilayamamaktadir. Kisacast din ve devletin bu goriintiisii ve ortaya ¢ikan
dinsel hassasiyetler sekiiler/laik toplum modeliyle uyusmamaktadir. Dolayisiyla yukarida da

etraflica analiz edildigi gibi yansiyan bu yeni tablo Post-sekiiler bir topluma isaret eder.
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Makale Bilgi Ulkeler arasinda yerel e-devlet girisimlerinin benimsenmesi ve gelistirilmesinde
belirgin farkliliklar s6z konusudur. Bu farkliliklar tizerinde ise ulusal e-devlet gelisim
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girisimleri etkileme kapasitesi ¢cok fazla dikkate alinmadigi gozlenmektedir. Bu
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Abstract

There have been significant differences in the adoption and development of local e-
government initiatives across countries. Apart from socioeconomic, political, and
demographic factors, the national e-government development level is effective on those
variances. In the studies, it has been noticed that the capacity of national e-government
development to affect local digital initiatives is not taken into account as a determining
factor such as demographic, political, managerial, financial, and technical capacity. In
this context, the study aims to explore the causal relationship between the national e-
government development and the local digital change. For this purpose, national and
local e-government development were compared within the framework of scientific
data declared within the scope of the United Nations e-Government Development
Survey (2020), and it was interrogated whether national e-government capacity causes
significant disparities in local e-government development in the study. Ordinal
Regression Analysis was used to examine survey questions which are categorical data
scaled. The results of the study demonstrate that telecommunication infrastructure and
human capital at the national level are the main determinants of local e-government
rather than e-participation and online services.

Keywords: Local e-government, Digital government, Urban innovation, Local e-
participation.
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Extended Summary

Local governments, whose legal duties and responsibilities have been expanded gradually across countries,
are making efforts to use digital technologies more to respond to the demands of their citizens in a short time and
to increase efficiency and productivity in their service delivery. Despite all these developments, there are
significant differences in the adoption and development of local e-government among countries. Various factors
including national e-government development, are effective in this differentiation. In the study, national and local
e-government development levels were compared within the framework of scientific data declared within the scope
of the United Nations e-Government Development Survey (2020), and it was interrogated whether central-level
development causes significant disparities in local e-government development. In this context, the main purpose
of the study is to investigate the association between the national e-government development level and the local
digital change with its dimensions (such as e-information, e-service, and e-participation).

In the study, 2020 index values that indicate national and local e-government development capacity
prepared by the UN for 85 cities were used (UN, 2020). The main concern of the study is to determine the extent
to which the national e-government development level on the differentiation of local e-government development
through different dimensions such as e-participation, online services, telecommunication infrastructure, and human
capital. Among the internal and external factors that affect local e-government development, the national e-
government capacity is particularly assumed as a regulator in the transformation process. In this respect, basic
determinants such as national legislation, institutional structure, financial and technical capacity, and human
capital affect the local e-government development process. Especially for developing countries, the scope and
content of national e-government such as legal structure, telecommunication infrastructure, technology, and
innovation are starters of local digital change. The basic expectation in this regard is that; there has been an earlier
transition of e-government development at the national level to the urban scale.

Results of the study demonstrate that although there is a relationship between the capacity level of local e-
government development and the general economic situation across countries. It has been also observed that local
e-government initiatives are more common in countries with a strong economy based on UN data. The main
conclusion based on results of the study is the high capacity level of e-government development on an urban scale
in countries with sufficient national human capital in information and technologies. Similarly, in countries with
high communication and technology infrastructure, especially telephone and mobile infrastructure services at the
national level, the capacity level of local e-government development are being at the highest level. On the other
hand, there has not been significant correlation between the development of online services, which are frequently
evaluated as main indicators of national e-government, and local digital change. This result clearly demonstrate
that these countries are at the beginning stage in terms of e-government development. In the coming stages, it is
expected that more digital change and a dynamic management process such as online services and e-participation
at the local level will emerge. In addition to all these arguments, questions such as how to disseminate a more
human-centered perspective instead of technology-centered in local e-government development, how to eliminate
security problems, and how to adopt a digital management process that covers all components of society (such as
elderly, women, youth, etc.) could be seen as major research topics for future studies.

While academic interest in the e-government development in western liberal governments is increasing
globally, this trends for underdeveloped or developing countries has been limited. However, modern world in 21st-
century, digital change and transformation at the urban scale are as important as the development of e-government
at the national level for the effective, efficient, and continuous delivery of local services.
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1. Giris

20. yiizyilin son ¢eyreginde akademik ve politik tartismalarin odak noktasini kamu
yonetiminde gerceklestirilmesi gereken reform calismalari olusturmustur. Osborne ve Gaebler
(1992)’in “Y6netimin Yeniden Icad1”, Peters ve Pierre (1998)’nin “Devletsiz Y 6netisim; Kamu
Yonetimini Yeniden Diisiinmek” ve Peters (2001)’in “Yonetimin Gelecegi” gibi eserler basta
olmak iizere akademik alanda kabul géren 6nemli ¢aligmalar, devletin sevk ve idaresinde takip
edilen geleneksel yaklasimlarin verimlilik, etkililik, etkinlik gibi olgiitleri agisindan yetersiz,
kirtasiyecilik, biirokratik ve hiyerarsik yonetimin toplumsal gelismelerle uyumsuz olmasi gibi
cesitli sebepler nedeniyle terk edilmesi gerektigini savunmaktadir. Cagdas devlet yonetim
anlayisinin ise s6z konusu yonetimsel sorunlarin giderilmesi yani sira vatandaglarin ve diger
paydaslarinin karar alma siireglerine ve sosyoekonomik girisimlere dahil oldugu katilimer bir
yaklagimi igermesi gerektigini savunmaktadirlar. Bu sebeple “yOnetim”den ziyade “yonetisim”
anlayis1 6n plana ¢ikarmaya calisarak farkli paydaslarin birbirine bagli ve biitiinciil karar verme

mekanizmalarinin olusturulmasi vurgulanmaktadirlar.

Yonetisim anlayisinin koklendigi yeni kamu yoOnetimi anlayisi da vatandas merkezli
olma, kamu-ozel-sivil toplum arasinda yardimlasma ve is birligini 6ngérme, toplumsal
sorunlarda ¢6ziim odakli olma, etkin ve karmasik yonetimsel yaklagimlar1 icerme, seffaflik ve
hesap verebilirlik gibi prensipleri 6ngérmektedir (Akgakaya, 2017: 9-10). Toplumsal alana
iliskin yasanan degisim ise internet ve elektronik posta gibi bilgi ve iletisim teknolojilerinin
(BIT’lerin) birgcok alanda benimsenmesi ve gelisim gdstermesi sonucu insanlarm birbirleri ile
iletisim kurma ve bilgi aligverisinde bulunma seklinin 6nemli 6l¢iide degismis olmasidir. Diger
taraftan politik boyutta, BIT lerin bireylerin devlet ve politikalarina iliskin bilgilere erisim
saglamasini olanakli kilmasi sebebiyle hiikiimet-vatandas iliskisini iyilestirecek yeni politik
yaklagimlar1 ortaya ¢ikarmistir. Gelinen noktada ise e-devlet olarak betimlenen ¢agdas kamu
yonetim anlayisi bu siirecin son halkasini olusturmustur. Metin (2012)’in ifadesi ile bilgisayar
ve internet kullaniminin yayginlagmasi ile kamusal hizmet sunumunun sanal ya da dijital

ortama taginmasi ile e-devlet ortaya ¢ikmustir.

Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren birgok alanda BIT lerin kullaniminin yayginlasmasi
karmasik ve baglantili bir diinyanin olusmasini sebep olmustur. Bu alanda yasanan gelismeler,
devletlerin vatandaglarina mal ve hizmet sunma bi¢imlerinin degigsmesini, daha ziyade karmasik
ve enformatik bir iliski kurmasini zorunlu kilmistir. Devlet, 6zel sektor, sivil toplum ve
vatandas arasinda cereyan eden enformatik etkilesim, birbirlerine niifuz etme bigimleri degisim

gostermistir. Covid-19 gibi kiiresel 6lgekte yasanan krizler ise devlet ve kurumlarinda dijital
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doniisiimiin ivedilikle gerceklesmesi ve kamu hizmetlerinin kesintisiz ve etkin sunulmasini
mecburi kilmistir. Gelinen noktada ise BIT ler sayesinde merkezi ve yerel yonetimlerin ¢calisma
prensipleri, orgiitsel kiiltiirii ve hizmet verme anlayisinda kokli degisimler yasanmasana her

birey sahitlik etmektedir.

Bati liberal hiikiimetlerin e-devlet uygulamalari {izerine akademik ilgi her gecen giin artig
gosterirken, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde e-devlet konusu kavramsal tartismalar ile
sinirlt tutulmaktadir. Alanyazinda bu ilkeler agisindan mahalli misterek ihtiyaglarin
karsilanmasinda 6nemli gorev ve sorumluluklar iistelenen yerel e-devlet gelisiminde etkili olan
unsurlar ve temel agmazlar hakkinda sinirli sayida ¢calisma yapildigi gozlenmektedir. Ancak 21.
yiizyil bilgi merkezli toplumlari i¢in ulusal diizeydeki e-devlet gelisimi kadar yerel hizmetlerin
etkin, verimli ve siirekli olarak sunulmasinda kentsel 6l¢ekteki dijital degisim ve doniisiim son
derece onemlidir. Ayrica bu iilkelerde kentlesmeden c¢evre sorunlarina, ulasimdan enerjiye
kadar bir¢ok alanda yerel hizmetlerin sunumunda 6nemli yetki ve sorumluluklar1 olan yerel
yonetimler, merkezi yonetimler kadar e-devlet uygulamalarini benimseyememektedir. Ayrica
alan yazinda yerel e-devlet gelisimi tizerinde demografik, sosyoekonomik, mali, teknik,
orgiitsel olmak {izere bir¢ok unsurun etkili oldugu vurgulanmaktadir. Ancak genellikle dahili
ve harici olarak smiflandirilan yerel e-devlet gelisimi tizerinde etkili olan unsurlar igerisinde
ulusal gelismislik diizeyi gelismekte olan iilkelerde 6ne ¢ikmaktadir. Bu agidan ¢alismada
karsilastirmali sehir ornekleri iizerinden merkezi e-devlet gelismislik diizeyi ile yerel dijital
doniisiim arasindaki iliski incelenmektedir. Bu agidan ¢alisma koordinasyon ve is birligi
icerisinde siirdiiriilmesi gereken ulusal ve yerel diizeyde e-devlet gelisimlerin mevcut durumu

ve gelecegi hakkinda yeni fakat 6nemli yonetsel ve politik dneriler sunmaktadir.
2. E-Devlet: Kavramsal Cerceve ve Tarihsel Gelisim

Alan yazininda c¢ok sayida elektronik devlet (e-devlet) tanimlama girisimleri
yapildigindan evrensel olarak kabul goren bir aciklamaya erismek oldukga zordur. Bir agidan
e-devlet farkli paydaslar i¢in farkli anlamlar ihtiva etmektedir. E-devlet, dijital hiikiimet, e-
yonetim ya da e-ydnetisim gibi ifadeler, devlet ve kurumlarinda BIT’lerin kullanimini ifade
eden terimlerdir (Pardo & Tayi, 2007: 691). Dar kapsamda e-devlet, kamu hizmetlerinin
sunulmasinda dijital teknolojilerinin kullanilmasi olarak ifade edilebilir (Edmiston, 2003: 20).
OECD (2003) gibi uluslararas1 kurumlar ise e-devlet kavramini internet basta olmak {izere
BiT’lerin daha iyi bir yonetime ulasmak i¢in bir arac olarak kullanilmasi olarak belirtmektedir.

Benzer sekilde Demirel (2006) e-devleti kaliteli, hizli ve ekonomik kamusal hizmetin
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sunulmasini saglayan bir devlet modeli olarak tanimlamaktadir. Muir ve Oppenheim (2002)’e
gore ise e-devlet, bilgi ve kamusal hizmetlerin internet veya diger dijital araclar araciliiyla

¢evrimigi olarak sunulmasidir.

Demografik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel egilimlerden gelen talepler karsisinda, e-devlet
bir tercih olmaktan ziyade, 21. yiizy1l diinyasina rekabetgi bir ulus olarak girmek isteyen
herhangi bir iilke i¢in bir zorunluluktur (Kumar vd., 2007: 64). E-devletin gelisim
gostermesindeki temel motivasyon, vatandaslarin devlet ve kamu hizmetlerine iliskin bilgilere
cevrimigi platformlar araciligiyla her ortam ve zamanda erisimin miimkiin olmasi ve kamu
hizmeti sunumunda verimliligin artmasi gosterilmektedir (Bwalya & Mutula, 2014: 16). E-
devlet ile kamu hizmetlerinin daha hizli, etkin, seffaf ve diisiik maliyetle kamu kurumlari, 6zel
sektor ve vatandaglara sunulmasi olanakli hale gelmektedir (Delibas & Akgiil, 2010: 106).
Ayrica e-devlet ile ozellikle kamu sektoriindeki yolsuzluk diizeyini azaltmak, verimlilik ve

hesap verebilirligi artirmak miimkiin hale gelmektedir (Bwalya & Mutula, 2014: 14). Bu
sebeple Asgarkhani (2005)’nin da ifade ettigi gibi e-devlet BIT lerin operasyonel olarak daha

verimli bir hiikiimeti tesvik ve motive etmek; vatandaglara ve 6zel sektore daha uygun devlet
hizmetini saglamak; ekonomik kalkinmay1 gelistirmek, toplum ve devlet iliskilerini yeniden
sekillendirmek; bilgiye erisimi kolaylastirmak ve hiikiimeti vatandaslarina kars1 daha sorumlu
hale getirmek amaciyla kullanilmasidir. Bu agidan e-devlet ile e-hizmet, e-demokrasi ve e-
politika olusturma ve uygulama siirecleri igin gerekli dijital destegi saglanmasi ifade

edilmektedir.

E-devlet geleneksel devlet anlayisindan yapisal ve zihinsel bir kopusu ongérmektedir
(Delibas & Akgiil, 2010: 106). E-devleti sadece teknolojik unsurlar1 dnceleyen bir yonetim
stireci olarak kabul etmekten ziyade is siireci, kamu hizmeti, vatandas ve toplumsal aktorlere
bakis gibi konularda da topyekin bir zihniyet degisimini ifade etmektedir (Yildiz & Karakaya
Polat, 2012: 623). E-devlet ile ilgili yapilan degerlendirilmelerde, her ne kadar BIT’ler
araciligiyla kamusal hizmetlerin sunum ve isleyis siire¢lerine odaklanilsa da esasen devlet ve
kurumlari tarafindan stirdiiriilen tiim faaliyetler icin gecerli olan yeni bir yonetsel yaklasim
oldugu unutulmamasi gerekir (OECD, 2003: 23). Bu agidan e-devlet hiikiimet, vatandaslar ve
isletmelerin kendi aralarinda olusturduklari ¢evrimi¢i platformlar araciligiyla etkilesime
gecmeleridir (Bwalya & Mutula, 2014: 18). Kapsam olarak ise e-devlet e-bilgi, e-islem/servis
ve e-katilim gibi cesitli boyutlar1 iceren karmasik bir siire¢ olarak kabul edilmektedir
(Manoharan & Ingrams, 2018: 57).
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Diger taraftan e-devlet her biri farkli 6zelliklere sahip; devlet-devlet (G2G), devlet-
isletmeler (G2B) ve devlet-vatandaslar (G2C), devlet-¢alisanlar (G2E) arasinda olmak iizere
dort farkli uygulama g¢esidine sahip bir kavramdir (Bwalya & Mutula, 2014: 28). Farkl1 e-devlet
uygulama bigimleri devletin etkilesime girdigi farkli paydaglara gore betimlendigi
anlasiimaktadir. Ornek olarak G2G, farkli bakanlhiklar ve kamu kurumlari arasinda
biitinlesmeyi saglamakta, daha hizli ve verimli kamu hizmeti sunumunu ve seffaflig
artirmaktadir (Bwalya & Mutula, 2014: 30). G2C uygulama bigimi ise devlet ile vatandaslari
arasinda ¢evrimici platform lizerinden gergeklesen tiim islemleri kapsamaktadir (Alsaghier vd.,
2009: 296). Diger taraftan G2B formu ise devlet ile farkl is kuruluslar1 arasindaki enformatik
etkilesime yogunlasmaktadir. E-devletin bu uygulama formu ile is diinyasinin politik karar
verme siirecine katilmasi, politikalar, stratejiler ve diizenlemeler gibi hiikiimet bilgilerinden
haberdar olmasi miimkiin kilinmaktadir (Bwalya & Mutula, 2014: 29). G2E uygulama formu
ise kamu c¢alisanlar1 arasinda is birligini saglayarak bir e-6grenim platformu olusturulmaktadir
(Ndou, 2004: 5). Diger taraftan Palvia ve Sharma (2007) e-demokrasi olmak iizere
hiikiimetlerin, se¢ilmis temsilcilerin, siyasi partilerin ve vatandaglarin demokratik siireglere
yonelik ¢evrimici faaliyetlerini, temsilciler ve segmenler arasindaki ¢evrimic¢i dayanigmayi

ifade eden farkli bir uygulama bigiminden bahsetmektedir.

E-devletin kamu hizmetlerinin verimli, etkili, etkin ve esnek sunulmasi basta olmak tizere
cesitli faydalar1 s6z konusudur. Bir agidan e-devlet ekonomik, siyasal ve toplumsal degisimlere
kamu yOnetiminin uygun hale gelmesini saglamaktadir. E-devlet gelisimi hiikiimetlerin kaliteli
hizmet sunmasi saglanmakta, vatandaslar, isletmeler ve devletin kurumsal iliskilerinde ¢agdas
kosullara uygun olmasi i¢in gerekli yonetimsel doniisiimlere yardimci olmaktadir. Benzer
sekilde Akgakaya (2017) e-devletin sunmus oldugu faydalar1 seffaflasma, demokratik bir
yonetim, bilgi edinme, kirtasiyeciligin ve biirokratik engellerin asilmasi, verimlilik, kamusal
hizmetlerin hizli ve etkin sunulmasi, geri bildirimlerin kisa slirede gerceklesmesi ve vatandas

memnuniyetinin saglanmasi seklinde 6zetlemektedir.

E-devlet araclarinin benimsenmesi ve etkin olarak kullanilmasi, devletin kurumlar1 yani
sira vatandaglar ve is diinyasina saglamis oldugu maliyet ve erisim avantajlari agisindan
potansiyel &neme sahiptir. Ornek olarak pasaport, siiriicii belgesi gibi politik ve resmi belgelere
erisim saglama, interaktif olarak karar vericiler ve siyasi liderler ile iletisim kurabilme, her
mekan ve zamanda kamusal hizmetlere ulagabilme gibi imkanlar e-devlet platformlari
tarafindan sunulmaktadir (Bwalya & Mutula, 2014: 45). Benzer sekilde Metin (2012), kaynak

tasarrufu saglama, iglem siirelerini kisaltma, planlama ve arsivlemeyi kolaylagtirma gibi
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ozellikleri e-devlet anlayisinin ¢ok sayida iilke tarafindan benimsenmesinin temel sebepleri
arasinda gostermektedir. Bwalya ve Mutula (2014) ise e-devletin saglamis oldugu faydalari
paydaslar acisindan tasnif ederek, is diinyasi acisindan; uyum ytkiiniin azaltilmasi, devletle
daha verimli etkilesim, maliyetlerin diigmesi, hizmet sunumunda daha fazla esneklik, kapsamli
bilgilere ¢evrim i¢i erisim ve seffafligi saglama gibi kazanimlardan, devlet agisindan ise;
rekabet giiclini artirma, verimli siirecler ve isleyis, Ol¢ek ekonomileri, maliyet azaltma,
yenilikei ve rekabet¢i ekonomi, 7/24 hizmet sunabilme, daha yiiksek veri kalitesi, devlet ve
isleyist hakkinda giiven gibi firsatlar1 6ne siirmektedir.

Moon (2002) kamu yonetiminde bilgi teknolojileri ve internetin islevselligi ve faydalari
dahili ve harici olmak lizere iki kategoride degerlendirmektedir. “Dahili” olarak belirtilen
boyutta; kamu kurumlari arasinda ve devlet ile kamu calisanlari arasinda, veri, bilgi ve nakit
akisimin internet ve diger web teknolojileri araciligi ile gergeklestirilmesi vurgulanmaktadir.
“Harici” boyutta ise devletin vatandaslar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 gibi dis paydaslar
arasindaki veri ve bilgi paylagiminin internet aracilifi ile gerceklesmesini gostermektedir
(Moon, 2002: 425-426). Muir ve Oppenheim (2002) e-devlet, vatandaslarin hiikiimette s6z
sahibi olmalarina izin vermesi yam sira devlet kuruluslarindan daha iyi hizmet almalarini
saglayacagini ileri stirmektedir. Benzer sekilde Asgarkhani (2005) e-devletin kamu yonetimi
acisindan sagaldigi kazanimlari; vatandasa hizmet sunumunu iyilestirmesi, ekonomik
faaliyetleri kolaylastirmasi, demokrasinin korunmasi ve gii¢lendirilmesi, vatandas yonelimli
olunmasi, dijital vatandas algisinin yayginlastirilmasi, elektronik altyapi sayesinde tiim
vatandaglarin bilgi ve kamusal hizmetlere erisiminin saglanmasi, is diinyasinin yeniden
yapilandirmasi ve yeni imkanlarin sunulmasi, kamu ve 6zel sektore arasinda uygulanabilir ve
stirdiiriilebilir ortakliklarin kurulmasini saglayacak elektronik altyapinin olusturulmasi seklinde
ozetlemektedir. Bu agidan e-devlet’in kullanimi, miikerrer veri toplama, isleme ve depolamay1
dolayistyla her kamu programina katilan agir evrak ve veri isleme maliyetlerini azaltmaktadir.
Benzer sekilde e-devlet karar verme siirecini iyilestirmek, genisletilmis profesyonel aglar
olusturmak, gelismis koordinasyon saglamak gibi orglitsel yapiya iliskin kazanimlar1 da sz
konusudur (Gil-Garcia, 2007: 805). Dahast Manoharan ve Ingrams, (2018)’a gore e-devlet
merkezi yonetimler yani sira yerel yonetimlerin hizmet sunumunu iyilestirme, paydaslariyla
daha iyi iligski kurma ve hiikiimete vatandas katilimini artirma hususunda 6nemli kazanimlari
olmaktadir. Bu sebeple son donemlerde ulusal e-devlet gelisimi yani sira yerel e-devlet

uygulamarina akademik ve politik alanda ilgi artig gostermistir.
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3. Yerel E-Devlet Gelisim Siireci

Yerel diizeyde e-devlet gelisimi bireysel ve orgiitsel diizeyde hem de is diinyasi basta
olmak iizere diger kamu dis1 aktorler agisindan belli dl¢tide teknolojik, kiiltiirel, sosyoekonomik
olgunlugu gerektirmektedir. Bu durum ise yerel 6lgekte e-devlet uygulamalarinin bir takim 6n
hazirlik ve gelisimleri destekleyecek ortamlarin olusturulmasinin gerekliligini gostermektedir.
Bu acidan yerel diizeyde dijital doniisiimiin gelisim siireci ve etkili olan unsurlarin
degerlendirilmesinde “e-devlet olgunluk modellerinin” 6nemli katkilar1 olmaktadir. S6z konusu
modeller araciligi ile her bir iilke e-devlet gelisimi konusunda gii¢lii ve zayif yanlarini
gorebilmekte, kit olan kaynaklarini hangi sektorlere yonlendirmesi gerektigi konusunda fikir
sahibi olabilmektedir. Ayrica e-devlet olgunluk modellerin yerel kosullara gore islevsellik
kazandig1 soylenebilir. Zira ideal ve evrensel bir olgunluk modelinden bahsetmek miimkiin
degildir (Bwalya & Mutula, 2014). S6z konusu e-devlet gelisim modelleri, devlet ve
kurumlarinin vatandaglara ve diger paydaslarla nasil ve ne sekilde hizmet sundugu veya

etkilesim siirecinin yasandigini agiklamaktadir (Karatas & Tarhan, 2021: 321).

E-devletin gelisim siirecini agiklayan modeller arasinda Layne ve Lee (2001)’in ¢alismasi
dikkat g¢ekicidir. Layne ve Lee (2001) e-devlet gelisim siirecini dort farkli “evre” iizerinden
aciklamaktadir. Layne ve Lee (2001)’e gore e-devlet gelisim siireci (1) kataloglama, (2) islem,
(3) dikey entegrasyon ve (4) yatay entegrasyon olmak iizere dort evreli biiyiime modeline gore
degerlendirilmektedir. Kataloglama olan ilk asamasinda devlet ve kurumlar1 vatandaslara
cevrimigi bilgilere erisim saglama imkani sunmaktadir. Ikinci asama olan islem evresi ise devlet
ve vatandaslar arasinda etkin ve verimli hizmet sunumunun saglanmasini éngoren etkilesimli
bir siirecin benimsenmesini gerektirmektedir. Uciincii ve dérdiincii asamalar, dikey entegrasyon
ve yatay entegrasyon evrelerini icermektedir. Ancak yatay ve dikey biitiinlesmenin amaglandigi
son iki evrede, devlet hizmetlerinin doniisii ve yeniden kurgulanmasi, farkli yonetim birimleri
arasinda koordinasyon ve is birliginin olusmasi gerekmektedir (Layne & Lee, 2001). Diger
taraftan Moon (2002), e-devlet gelisim siirecine siyasi katilimi igeren bir yurttaglik asamasini
da dahil ederek, yonetsel gelisim yan sira siyasi ve “sivil” olgunluga da atif yapmaktadir.
Ayrica Moon (2002)’a gore e-devlet uygulamalarinin etkinligini artirmak icin, yonetimlerin
daha fazla beseri, teknik ve mali kiilfeti gerektiren bir e-devlet gelisim siireci 6ngoriilmelidir.
Bu agidan iilkeler tarafindan e-katilimi ve e-demokratik yOnetisim siirecini gelistirmek i¢in

daha fazla ¢aba sarf edilmelidir.
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Diger taraftan Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlar
tarafindan e-devlet gelisim modelleri agiklanmaktadir. Ornek olarak BM tarafindan gelistirilen
model; ortaya ¢ikma, gelistirme, etkilesim, islemsel ve aga bagli kalma evreleri olmak iizere
bes farkli asamay1 kapsamaktadir (Bwalya & Mutula, 2014). BM modeli, e-devlet gelisimini
asamali olarak ¢evrimici hizmetlerin varligi veya yoklugu seklinde inceleyen bir kilavuz niteligi
tagimaktadir (Siau & Long, 2009: 99). BM e-Devlet Anket Calisma Raporu (2003)’na gore
ortaya ¢ikma evresi; egitim, saglik, sosyal refah, ¢alisma ve saglik konularinda merkezi
teskilatlarin resmi bir web sitesi gibi sinirli ve temel bilgilerin sunuldugu ilk asamay1
olusturmaktadir. Gelistirme olan ikinci agsamasi ise devletin daha genis kamu politikalart,
yasalar ve dlizenlemeler, raporlar, haber biiltenleri ve veri tabanlar1 gibi giincel ve arsivlenmis
bilgilerin paylasildigi evreyi icermektedir. Etkilesim olan {igiincii asamada ise ¢evrimi¢i kamu
hizmeti sunumu, indirilebilir formlar, lisans yenileme basvurusu gibi hizmetlerle erisim kolay
olmaktadir. Islemsel evrede ise e-devlet uygulamalari, vatandaslar veya isletmeler ile kamu
kurumlar1 arasinda ¢ift yonlii etkilesimler ger¢eklesmektedir. Son asama olan “aga bagli kalma”
evresinde ise kamu kurumlari ile vatandas basta olmak iizere diger paydaslar arasinda bilgi ve
hizmetlerin saglanmasi i¢in entegre bir ag olusturma ve hiikiimete geri bildirimler miimkiin

olmaktadir.

Benzer sekilde Diinya Bankasi ile benzer 6zelliklere sahip Howard (2001)’in ti¢ asamali
e-devlet gelisim modelinden bahsedilebilir. Howard (2001)’1mn modeli, vatandas merkezli olma
yani sira e-devlet uygulamalarinin, islevselligini stirdiirmeye yonelik kurgulandigi sdylenebilir.
Ayrica Gartner’in Web, Etkilesim, Islem ve Doniisiim olmak iizere dort asamali e-devlet
modeli, e-devlet araglarinin baglantili ortamda ilerlemesini ve her asamada basariya katkida
bulunan stratejileri kapsamaktadir (Baum & Maio, 2000). Bu modeller yani sira alan yazininda
Chandler ve Emanuel’in Dort Asamali Modeli, Asya Pasifik Alt1 Asamali Modeli, Hiller ve
Bélanger'in Bes Asamali Modeli, Deloitte'un Alti Asamali Olgunluk Modeli, Bati Dort Asamali
Modeli olmak iizere farkli e-devlet gelisim modellerinden bahsedilmektedir (Bwalya & Mutula,
2014). Sonug olarak Valdés vd. (2011)’nin de ifade ettigi gibi devletler, vatandaglarina ve diger
paydaslarina daha iyi hizmet verebilmek i¢in e-devlet girisimlerine katilm1 tesvik etmektedir.
Bu agidan devlet ve kurumlarinin, e-devlet programlarini ve direktiflerini uygulamaya hazir
olup olmadigini degerlendirmek icin e-devlet olgunluk modelleri adi verilen teknolojik,
orgiitsel, operasyonel ve insan sermayesi yeteneklerinin degerlendirilmesi yami sira ¢ok

boyutlu, biitiinsel ve evrimsel bir yaklagim altinda birlestiren yontemler gelistirilmistir. E-

279



Akademik Yaklagimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C:13 S:1 YIL: 2022

devlet gelisim siirecini agiklayan bu modeller araciligi ile hitkimetlerin e-devlet girisimleri ve

kurumsal ¢abalarini incelemek miimkiin olmaktadir.

Akademik caligmalarda siklikla atif yapilan e-devlet modellerinin ¢ogu, ulusal diizeyde
dijital doniisiim ve olgunlugu agiklamaktadir. S6z konusu modeller devlet ve kurumlarinin e-
devlet uygulamalariin benimsenmesi ve gelistirme siirecini agiklamaya ¢alismaktadir. Ancak
belediye gibi yerel aktorlerin e-devlet olgunluk modellerini farkli cografi durumlara, kiiltiirlere,
geleneklere ve siyasi organizasyonlara uyarlamak zordur (Oré & Lozada, 2017: 78). Dahasi
yerel yonetimlerin birden fazla tiirde hizmet saglamasini ve yliksek diizeyde topluluk katilimin
gerektirmesi sebebiyle e-devlet gelisim siireci daha karmasik bir hal almaktadir (Shackleton &
Dawson, 2007: 715). Baska bir ifadeyle yerel yonetimler agisindan e-devlet gelisim
modellerinden farkli bir gelisim siireci gerceklestigi ve farkli evrelere yogunlastigi sdylenebilir.
Shackleton vd. (2004) yerel diizeyde e-devlet gelisim siirecini e-yonetim, e-hizmet, e-ticaret ve
e-karar verme/e-demokrasi olmak tizere dort farkli asamali model ile agiklamaktadir. Birinci
asama olan e-yOnetim, yerel sakinlerin temel bilgileri elde etmek i¢in bir belediye web sitesinde
gezinmesine ve gerekirse belediyeyle veya tercihen belediye i¢inden bir kisiyle iletisime
gecmesine yardimer olan bilgilerin online olarak sunuldugu evredir. Ikincin olan e-hizmet
asamasi ise vatandaslarin belediye tarafindan sunulan mal veya hizmet hakkinda bilgi
edinmesini saglayan evre olarak belirtilmektedir. Shackleton vd. (2004)’ine gore tiglincii asama
olan e-ticaret ise, kamusal mal ve hizmetler igin siparis verme ve bunlar i¢in web {izerinden
O0deme yapma ile ilgili islemleri kapsadig1 asamadir. Son asama olan e-karar verme/e-demokrasi
ise yerel yonetim isleyisi ile ilgili konularda tutanaklarin, stratejik planlarin ve haber biiltenler
araciligi ile vatandaslari bilgilendirmeyi amaglayan evre olarak betimlenmektedir. Sonug olarak
yapilan tim bu degerlendirmelerden ister merkezi ister yerel diizeyde olsun e-devlet
modellerinin belirli bir gelisim siirecini gerektirdigi ve her bir asamanin farkli belirleyicilerinin

oldugu anlagilmaktadir.

4. Yerel E-Devlet Gelisiminin Temel Belirleyicileri ve Karsilasilan A¢mazlar

E-devlet gelisim siirecinin tamamlayicist konumunda degerlendirilen yerel 6lgekte dijital
degisim ve doniisiim iizerinde sosyoekonomik, siyasal ve gevresel unsurlar etkili olmaktadir.
Oré ve Lozada (2017)’nin aktarimina gore belediye ve vatandaslar arasinda iletisim kanali
olarak web teknolojisi ve bilgisayar aglarinin kullanimi, hedeflenen kentsel amaglara ulagmay1
miimkiin kilmaktadir. Belediyelerin e-hizmetleri kullanmaya baslamasi ile idarenin beserd,

teknik ve biitce kaynaklar1 optimize edilmektedir. Benzer sekilde BiTler sayesinde belediye ve
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vatandaglardan gelen verilerin verimli ve etkin yonetimi miimkiin olmaktadir. Yerel e-devlet
uygulamalart her zaman ve mekanda kamuya agik bir kentsel yonetimin olusmasini
saglamaktadir. Bu agidan yerel e-devlet geleneksel yonetim anlayisinda kendini ifade edebilme

imkanindan yoksun kalan toplumsal kesime ve farkli kiiltiirlere erisimi olanakli kilmaktadir.

Yerel e-devlet uygulamalari, yasam alanlarini daha fazla siirdiiriilebilir ve direngli
kilmak, yagsam kalitesini artirmak gibi cagdas sehircilik amag¢ ve ilkeleri agisindan Snemli
firsatlar sunmaktadir. Ancak az gelismis ve gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere sehir
yonetiminde dijital doniisiimiin dniinde gesitli agmazlar séz konusudur. BIT lerin yerel diizeyde
cesitli otoriteler tarafindan benimsenmesi ve gelistirilmesi iktisadi ve beseri sermaye kisitlar
basta olmak tizere mesakkatli ve karmasik bir yonetim siirecini gerektirmektedir. Gelismis
eckonomiye sahip iilkeler disinda yerel e-devlet uygulamalari ve kamusal hizmetlerin
dijitallesmesinin onilindeki temel agmazlardan bir digeri iilkenin genel ekonomik durumu ve
finansal sorunlaridir. Tek basina yeterli diizeyde agiklayici giicli olmasa da 6zellikle az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde, iktisadi parametreler yerel e-devlet gelisimi {izerinde etkili
olmaktadir. Diger taraftan kamusal mal ve hizmetlerin BIT’ler araciligi ile sunulmasinda
karsilagilan temel sorunlar arasinda bilim ve teknoloji kapasitesine iliskin agmazlara siklikla
atif yapilmaktadir. Bu konuda Schwester (2009), yerel e-devleti finansal, teknik ve insan
kaynaklarinin bir fonksiyonu olarak degerlendirmektedir. Baska bir ifadeyle biitceleri daha
yiiksek, daha fazla tam zamanli BIT personeli ve teknik donanima sahip belediyelerin kapsaml
bir e-devlet platformuna sahip olma olasihiginin daha yiiksek olacagi ileri siirmektedir.
Schwester (2009) ayni zamanda insan sermayesi ile ilgili olarak 6nemli bir uyar1 yaparak
genisletilmis e-devlet platformlarini uygulayan belediyeler i¢in siirdiirtilebilir insan sermayesi
yatirimlarin 6nemli oldugunu belirtmektedir. Teknik kapasite ile ifade edilen agik kaynaklar
icinse Ozellikle sosyal medya gibi platformlarin 6nem arz ettigini ifade etmektedir. Benzer
sekilde Welch vd. (2016) gére kurumlarin sahip oldugu igletim, dosya aktarim ve sunucu sistem
kapasiteleri ve 6zellikleri yani sira Facebook, Twitter, YouTube gibi sosyal medya araglarinin

kullanim kapasiteleri, e-devlet’in teknik boyutunu olusturmaktadir.

Yerel e-devlet gelisimi ile ulusal yonetim diizeyindeki dijital doniisiim tizerinde etkili
olan unsurlar arasinda benzerlik olurken, sadece yerele 6zgii bilesenlerde s6z konusudur.
Nitekim Shackleton ve Dawson (2007) yerel dlgekte e-devlet gelisim siireci lizerinde etkili olan
dogrudan ya da dolayli faktorlerden bahsetmektedir. Shackleton ve Dawson (2007) ulusal
diizeyde hiikiimet politikalari, Oncelikler ve finansmani, teknolojik gelismeler ve dijital

boliinme gibi harici unsurlar; yapisal ve siire¢ reformuna, finansman ve kaynak saglamaya,
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yenilik ve degisime, sehircilik politika oncelikleri gibi agmazlar1 ise dahili unsurlar arasinda
degerlendirmektedir. Ayrica Shackleton ve Dawson (2007) yerel yonetimler igin kontrol etme
giiclinlin olmadig1 harici unsurlarin e-devlet gelisim siirecinde daha fazla belirleyici oldugunu
ileri stirmektedir. Bu agidan Oncelikli olarak vatandas odakli, katilimci, seffaf ve etkin bir yerel
yonetim sistemi olusturmak i¢in BIT’lerin kullanimini olanak saglayacak yasal, idari ve teknik
altyapinin olusturulmasi énem arz etmektedir (Henden & Henden, 2005: 59). Diger taraftan
Fan (2013)’1n aktarimina gore yerel e-devlet gelisimi ile ilgili olarak teknik hususlar yan1 sira
uygun ve kapsayict mevzuat altyapinin olusturulmasi, yeterli ve bilimsel temele dayanan yasa
ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi 6nem arz etmektedir. Bu durum ise ulusal ve yerel e-devlet

gelisimi arasindaki temel baglantiya 6rnek teskil etmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri araciligi ile kamusal mal ve hizmetlerin her gecen giin daha
fazla yaygimlasmasi hususunda karsilasilan temel agmazlardan birisi “esitsizlik”tir. Ozellikle
sosyopolitik ve demografik 6zellikleri itibariyle toplum ortalamasindan farklilasan kesimler esit
Olciide dijital kamusal hizmet sunumlarindan faydalanamamaktadir. Giivenlik ve kimlik
dogrulama sistemleri i¢in ortak standartlar olusturmak gibi teknik sorunlar yani sira engelliler,
yaslilar, 6zel dil egitimine ihtiyaci olan gruplar i¢in kolayca erisilebilir olunmamasi, toplumun
belirli kesimleri tarafindan uygun maliyetli, yeterli ag§ ve donanim kapasitesinden yoksun
olmas1 ve gerekli becerilerin kazanilmasinda ise yeterli destegin saglanamamasi gibi sorunlar
yerel e-devletin benimsenmesi ve gelistirilmesinde temel agmazlar arasinda gosterilmektedir
(Eynon & Dutton, 2007: 236). Benzer sekilde “gizlilik” ve “siber giivenlik” konular1 yerel
yonetimler ve kent yonetim kurumlar1 tarafindan kamusal hizmetlerin dijital ortamlar ile
sunulmasinda karsilasilan agmazlar arasindadir. Zira gelismekte ya da az gelismis iilkelerde
beseri ve finansal kisitlar yani sira dijital altyap1 ve teknik kapasite konusunda yetersizlikler s6z

konusudur.

Yerel e-devletin benimsenmesi ve yayginlasmasi konusunda uluslararast kurum ve
kuruluslar tarafindan belirlenen amag ve ilkeler yeterli olmamaktadir. Zira Eynon ve Dutton
(2007)’unda ifade ettigi gibi devletler arasinda yasal, siyasi, idari, teknik, kurumsal ve kiiltiirel
farkliliklar uluslararasi alanda belirlenen direktiflerin farkli yorumlanmasina sebep olmaktadir.
Yerel yonetimler ayni ulusal mevzuati uygulamak zorunda olsalar dahi, gelisim diizeyleri
agisindan aralarinda farkliliklar olugsmaktadir. Ayrica, e-devlet ile ilgili yasanin kapsami ve
derinligi yerel yonetimler agisindan bilgiye erisim ve seffaflik gibi oOlgiitler acisindan
gelismiglik diizeyini etkileyebilmektedir (Navarro-Galera, 2018: 8). Diger taraftan yerel e-

devlet gelisimi agisindan oOrgiitsel boyut ve kosullar 6nemlidir. Tiim yonetim seviyelerinde
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yenilige muhalif olma, etkili e-devlet sunmak i¢in gerekli organizasyonlarin ve siireglerinin
ilerletilmesini yavaglatabilmekte veya Onleyebilmektedir. Riskten kacinan orgiitsel kiiltiir,
basarili uygulamalardan ders almama, siyasi ve yonetim liderligindeki basarisizliklar bu konuda
alt1 ¢izilmesi gereken faktorler arasindadir (Eynon & Dutton, 2007: 236). Bu agidan yerel
aktorlerin BiT’leri benimsemesi ve kullanmasi hususunda isteklilik diizeyleri énem arz
etmektedir. Ornek olarak Zheng ve Schachter (2018) BiT’leri kullanma konusunda daha istekli
olan belediye yonetimlerinin vatandaslara e-katilim segenekleri sunmada daha iyi performans
gosterdiklerini tespit etmistir. Ozellikle vatandas katilimimi arzulayan yéneticiler, kurumlarina
BIT kullanimini tesvik ettigini ifade etmektedir. Bu sebeple yonetici pozisyondaki kisilerin
istekliligi, belediye diizeyinde e-katilim tekliflerinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynadigi

anlagilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi, maliyetlerin diisiiriilmesi ve demokratik siirecin
giiclendirilmesi yoniinde tiim yonetim seviyelerindeki arzu, motivasyon ve beklenti yiiksek olsa
da e-devlet yerel yonetimden oOnce ulusal diizeyde merkezi yoOnetimler tarafindan
uygulanmaktadir (Edmiston, 2003: 20). Bununla birlikte, internet basta olmak tizere diger
elektronik bilgi ve hizmet sunum bi¢imleri, yerel diizeyde oldugundan ¢ok daha hizli bir sekilde
ulusal diizeyde devlet ve kurumlarina niifuz etmektedir (Edmiston, 2003: 20). Diger taraftan
ozellikle gelismekte ya da az gelismis lilke vatandaslar1 kisithi imkanlarda olsa dahi e-devlet
uygulamalar1 ve dijital kamusal hizmetlerin saglamis oldugu avantajlar hususunda yeterli biling
diizeyine sahip degildir. Merkezi ve yerel yonetimlerin kamusal hizmetlerin
dijitallestirilmesinde saglamis oldugu gelisim, vatandaslarin yakalamis oldugu degisimden
daha hizli ger¢eklesmektedir. Ayrica yerel e-devlet gibi “web platformlar”nin her gecen giin
gelisim gosterdigini ancak e-hizmet ve katilimcilig1 artiracak araglarin yetersiz oldugu yonde
goriisler soz konusudur (UN, 2020: 110). Bu konuda yerel e-devlet uygulamalarini
yayginlagtiracak teknolojik kosullarin yetersiz olmasi bir diger 6nemli olumsuz agmazdir. Yerel
6lcekte teknolojik kosullarin iyilestirilmesi ile mobil uygulamalar kullanilabilir hale getirilmesi
ve kamusal hizmetlere her mekan ve zamanda erisilebilir olmasi, vatandaslar ile iletisimin
saglanmasinda Facebook, Twitter, YouTube gibi sosyal medya araglarin kullanim sikliginin

artirilmast onem arz etmektedir.

Ulusal diizeyde oldugu gibi yerel Olgekte birimler arasinda bilgi paylasiminin
gerceklestirilmesi faydalar1 olmasi yani sira ¢esitli riskleri de igermektedir. Nitekim kamu
kurumlar1 arasinda bilgi paylasimi ve bu konuda gerekli entegrasyonun saglanmasi kurumsal

seffaflig1 sagladig1 gibi yonetsel birimlerin birbirlerini degerlendirme ve elestirme imkani da
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sunmaktadir. Bu agidan ¢ogu yonetsel birim tarafindan elektronik ortamda paylasilan bilgilerin
dogrulugu ve gecerliliginin sorgulanabileceginden paylasim konusunda c¢ekimser
davranmaktadir (Bigdeli vd., 2013: 820). Yerel e-devlet gelisimi nihayetinde paydaslar arasinda
interaktif olarak veri paylagimini gerektirmektedir. Bu durum ayni1 zamanda internet giivenligi
sorunlarda beraberinde getirmektedir. Welch vd. (2016), paydaslar arasinda veri paylagiminin
bilgi kontroliinii kaybetme ya da kotii kullanimina engel olamama gibi birtakim riskleri de

icerdiginden kurumlarin veri paylasimindan kagindiklarini belirtmektedir.

Tiim bu degerlendirmeler, yerel e-devlet gelisiminde hem merkezi yonetim tarafindan
hem de vyerel sakinler ve diger paydaslardan gelen taleplerin belirleyici oldugunu
gostermektedir. Merkezi yonetim tarafindan gelen talepler yasalar ile tesvik ya da zorlamalar
kastedilmektedir. Yerel yonetimler, genellikle e-devlet alaninda bagimsiz karar verme
yetkilerinden yoksun olmakta, yeni girisimleri uygulamak i¢in daha ¢ok merkezi yonetim
tarafindan sekillendirilen mevzuat ve finansal kosullara bagimli kalmaktadir (Shackleton &
Dawson, 2007: 713). Benzer sekilde vatandaglar dahil olmak iizere yerel paydaslarin yerel
yonetimlere mesruiyet ve istikrar konularinda vermis olduklar1 destek, yerel e-devlet gelisimin

seyrini degistirebilmektedir.

5. Arastirma Verisi ve Yontemi

Calismada BM, Ekonomi ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 tarafindan 100 farkli sehir
Olceginde gerceklestirilen bilimsel ve kapsamli “E-Devlet Anket” verileri kullanilmistir. Zira
BM e-devlet bilgi veri tabaninda bulunan tiim anket verileri, resmi kaynaga uygun sekilde atifta
bulunulmasi halinde kullanilabilecegi agik olarak belirtilmektedir.? Ayrica veri tabaninda
teknoloji, icerik, hizmet sunma ve katilim olmak {izere dort Olgiit ve 80 gdsterge
degerlendirilerek 100 farkli sehir icin belirlenen “Yerel Online Hizmet Indeksi-YOHI”
sonugclar1 paylasilmaktadir. Teknoloji boyutu, kamusal hizmetlerin sunumunda kullanilan web
siteleri tarayicilarinin uyumlulugunu, portal bulma kolayligi ve hizini, mobil cihazlarin
erisilebilirligini gibi teknik kapasiteye iliskin gostergeleri igermektedir. igerik boyutunda ise
kurumsal yapi, e-devlet gelisim stratejisi, iletigim, biitce ve finansal yapi, ihale siireci ve
sonuglar1, spor, kiiltlir ve sanat alanindaki faaliyetlere iliskin veriler olmak iizere yerel
yonetimler yani sira toplumsal yapiya iligkin bilgileri iceren gostergeler yer almaktadir. Ayrica

“hizmet sunumu” boyutunda ise yerel yonetimler tarafindan web siteleri araciligi ile sunulan

2 BM E-Devlet Anketi tarafindan elde edilen veriler ve diger bulgular arastirma ve yayin igin kullanilabilecegi
acik olarak belirtilmektedir (bkz. https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/FAQ). Bu kapsamda ¢aligma
kullanilan yontem geregi Etki Kurul Raporu gerektirmemektedir.
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kimlik dogrulama, personel bilgilerin giincellenmesi, mail aracilig1 ile erigim, siiriicti belgesi,
dogum ya da oliim belgesi, ¢evre ve enerji konularinda gerekli izin belgeleri gibi kamusal
hizmetlere erisime iliskin gostergeler yer almaktadir. Son olarak katilim boyutunda, tartisma
forumlari, sikdyet ve geri bildirim mekanizmalart ve c¢evrimigi anketler gibi katilim
mekanizmalarinin ve girisimlerin degerlendirmesi amaciyla basvurulan gdstergeler yer

almaktadir (UN, 2020: 254-255).

Yerel diizeyde dijital doniisiim hakkinda 6nemli verilerin saglanmasina katki sunan “E-
Devlet Gelisim Anketi” akademik calisma, bilimsel rapor ve uzman goriisleri dogrultusunda
belirlenen 80 farkli gostergelerin “1-var” ya da “0-yok” seklindeki ikili degerlendirme sonucu
“YOHI” degerinin hesaplandig1 belirtilmektedir (UN, 2020: 90). S6z konusu arastirma
anketinin yerel diizeyde e-devlet gelisimi konusunda kiiresel 6l¢ekte karsilastirmali analizlere
imkan sunmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Nitekim YOHI degeri, yerel yonetimler
tarafindan resmi web siteleri araciligiyla saglanan bilgi ve hizmetleri degerlendirerek yerel
diizeyde e-devlet gelisimini yakalayan c¢ok kriterli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir (UN,
2020: 90). Ayrica yerel e-devlet indeksi i¢in belirlenen 100 sehir i¢in cografi konum ve niifus
dagilimina dikkate alinmis olmasi, tiim diinya bolgeleri esit olarak temsil edilmeye ¢alisilmis
olmasi, bu veriler gercevesinde gerceklestirilecek arastirmalarin giivenilir ve tutarli sonuglara
ulasmasini saglamaktadir. Anket kapsaminda belirlenen 100 kentin 29’u Asya’da, 32’si
Afrika'da, 21’i Avrupa'da, 16’s1 Amerika ve 2’si Okyanusya'da oldugu ifade edilmektedir.
Ancak bu sehirlerden bazilarinin bir web portalinin (diger internet siteleri ile baglant1 saglayan
ana kapinin) olmamasi sebebiyle ¢alisma da sadece 85 farkli sehir icin indeks sonuglari
paylasildig1 belirtilmektedir ki, bu say1 bile bu konuda yapilacak karsilastirmali analizler i¢in

yeterli diizeydedir.® Zira kentsel dlgekte bu diizeyde kapsamli veri edilmesi ¢cok fazla emek ve

3 Bu calismada analizlere tabi tutulan ve Birlesmis Milletler E-Devlet Gelisim Anketi (2020)’nde agiklanan 85
sehir igin “0” ile “1” arasinda degisen yerel e-devlet gelisim endeks degerli biiyiikten kii¢iige dogru; Madrid
(Spain), New York (United States of America),Tallinn (Estonia), Paris (France), Stockholm (Sweden), Moscow
(Russian Federation), Bogota (Colombia), Buenos Aires (Argentina), Berlin (Germany), Seoul (Republic of
Korea), Shanghai (China), Istanbul (Turkey), London (United Kingdom), Roma (ltaly), Sdo Paulo (Brazil),
Brussels (Belgium), Dubai (United Arab Emirates), Toronto (Canada), Helsinki (Finland), Mexico City (Mexico),
Warsaw (Poland), Amsterdam (Netherlands), Prague (Czech Republic), Sydney (Australia), Tokyo (Japan),
Johannesburg (South Africa), Lisbon (Portugal), Athens (Greece), Almaty (Kazakhstan), Kuala Lumpur
(Malaysia), Riyadh (Saudi Arabia), Vienna (Austria), Budapest (Hungary), Mumbai (India), Guayaquil (Ecuador),
Nairobi (Kenya), Santo Domingo (Dominican Republic), Kabul (Afghanistan), Bangkok (Thailand), Lima (Peru),
Tunis (Tunisia), Belgrade (Serbia), Colombo (Sri Lanka), Ho Chi Minh (Vietnam), Lagos (Nigeria), Santiago
(Chile), Amman (Jordan), Jakarta (Indonesia), La Paz (Bolivia), Cairo (Egypt), Kiev (Ukraine), Guatemala City
(Guatemala), Bucharest (Romania), Addis Ababa (Ethiopia), Casablanca (Morocco), Algiers (Algeria), Luanda
(Angola), Tashkent (Uzbekistan), Kathmandu (Nepal), Kigali (Rwanda), Dushanbe (Tajikistan), Harare
(Zimbabwe), Lusaka (Zambia), Abidjan (Céte d'Ivoire), Baku (Azerbaijan), Dar es Salaam (Tanzania), Karachi
(Pakistan), Minsk (Belarus), Manila (Philippines), Havana (Cuba), Yangon (Myanmar), Baghdad (Iraq), Kampala
(Uganda), Caracas (Venezuela), Dhaka, (Bangladesh), Tehran (lran), Damascus (Syria), Phnom Penh
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zaman gerektirmesi, bu konuda ¢alisma yapan ¢ogu arastirmacinin karsilastigi temel agmazlar

arasinda yer aldig1 bilinmektedir.

Diger taraftan calismada her bir sehir igin belirlenen yerel e-devlet gelisim indeks
sonuglart ¢ok yiiksek, yiiksek, orta veya diisiik olmak tizere dort farkli (sirasiyla 1-4) kategorik
degerler dikkate alimmustir. Calismada ilk olarak Kategorik veri seti olarak belirlenen YOH[
degerleri ile ayn1 anket ile belirlenen Ulusal E-Devlet Gelisim Endeks-EG/ degerleri (Cevrimigi
Hizmetler Endeksi-CHE, Telekomiinikasyon Altyapisi Endeksi-TAE, Insan Kapasitesi
Endeksi-/KE ve E-Katilim Endeksi-EKE) ile karsilastirilarak aralarinda anlaml bir iliskinin
olup olmadigr “Spearman’in Siralama Korelasyon Analizi” ile incelenmistir. Zira bu
endekslerin her biri, kendi bagina bagimsiz olarak degerlendirilebilen bilesik bir 6l¢ii olarak

kabul edilmekte ve siral1 veri dlgegine uygun olmaktadir (UN, 2020: 2).

E-devlet gelisim endeks degerleri lilkeler i¢in ¢cevrim i¢i hizmet sunumu ve siirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri arasinda yer alan veri merkezli dijital yonetimlerin degisim diizeyleri
hakkinda 6nemli ipuglari sunmaktadir. BM E-Devlet Anket Sonuglarina (2020: 232-250) gore
CHI deger, ulusal diizeyde e-devlet ile ilgili politika, mevzuat veya biitceye iliskin bilgiler,
sosyal aglarin varligina ve c¢evrimigi platformlarda ¢evrim i¢i kamusal hizmet ve islem
yonetebilme kapasitesine iliskin gostergeler iizerinde hesaplanmistir. Diger taraftan /KE
degerinin hesaplanmasinda yetigskin okuryazar orani, ilkogretim ve {iniversite kayitlanma
oranlar1, beklenen ve ortalama egitim siireleri gibi beseri sermayeye iliskin dort farkli gosterge
kullanilmistir. Benzer sekilde TAE degerinin hesaplanmasinda internet kullanici ve mobil abone
say1si, sabit ve mobil (genis bant) abone sayisi gibi teknik alt yapiya iliskin ve e-devlet
gelisiminde Onemli rol oynayan gostergeler kullanilmaktadir. Son olarak EKE degerin
hesaplanmasinda e-bilgi paylasimi, e-danisma ve e-karar verme gibi paydaslar ile etkilesime
gecebilme kapasitesine iliskin gostergeler dikkate alinmistir. Sonu¢ olarak BM E-Devlet
Gelisimi Anketi kapsaminda paylasilan veriler, belirli bir {ilke i¢in ulusal diizeyde gerceklesen
dijital degisim ve doniisiim konusunda cesitli arastirma yontemleri (anket, miilakat, kurumlarin
veri tabanlarindan erisilen ikincil veriler vb.) ile elde edilebilecek diizeyde bilimsel ve giivenilir

sonug iliretme kapasitesine sahiptir.

Calismada iilkeler i¢in tespit edilen e-devlet gelisim endeks sonuglar1 benzer sekilde ¢ok

yiiksek (0.75-1), yiiksek (0.50-0.7499), orta (0.25-0.4999) ve diisiik (0-0.2499) olmak {iizere

(Cambodia), Tegucigalpa, (Honduras), Antananarivo (Madagascar), Ouagadougou (Burkina Faso), Kumasi
(Ghana), Porto Moresby (Papua New Guinea), Bujumbura (Burundi), Porto Novo (Benin), Lilongwe (Malawi)
seklinde siralanmaktadir.
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dort farkli kategoriye ayrilarak analizlere dahil edilmistir. Bu asamada iilkeler arasinda e-devlet
gelisim diizeyi ve boyutlar1 bakimindan anlamli farkliliklarin olup olmadig1 “Spearman'in
Siralama Korelasyon Katsayisi” araciligi ile sorgulanmistir. Caligma sonucunda elde edilen
modeller,

Ho: Ulusal e-devlet gelisim kapasitesinin yerel dijital degisim tlizerinde belirleyici

etkisi yoktur.

H1: Ulusal e-devlet gelisim kapasitesinin yerel dijital degisim lizerinde belirleyici

etkisi vardir.

seklinde belirlenen hipotezlerin test edilmesi saglamaktadir. Yerel e-devlet gelisimi
tizerinde etkili olan unsurlar igerisinde &zellikle ulusal e-devlet gelismislik diizeyinin ne
diizeyde etki diizeyine sahip oldugunu tespit etmek icin Sirali (Ordinal) Lojistik Regresyon
Analizine bagvurulmustur. Zira sosyal arastirmalarda bagimli degiskenin sirali (5’11 ya da 7’11
Likert lgegi gibi) bagimsiz degiskenlerin ise siirekli ya da siireksiz kantitatif ya da nominal
olmasi1 durumunda Ordinal Lojistik Regresyon Analizi tercih edilmektedir (Orhunbilge, 2010:
209). Lojistik regresyon analizleri goreceli olarak kisitlamalar agisindan daha esnek bir analiz
yontemi olarak kabul edildigi i¢in arastirmacilar tarafindan daha fazla tercih edilen bir
yontemdir. Ornek olarak, bu calismada oldugu gibi, tahmin edici bagimsiz degiskenlerin
strekli, ayrik ya da kategorik olmasi analizlerin yapilmasina engel teskil etmemektedir
(Tabachnick vd., 2019: 350). Bagimli degiskenin Olgek tiirline ve sayisina gore degisim
gosteren lojistik regresyon analizleri arasinda, sirali lojistik regresyon i¢in bagimli degiskenin
bagimli degiskenin en az ii¢ kategoride olmasi ve sirali 6lgekte Sl¢iilmiis olmasi gerekmektedir.
Belirlenen modelde bagimsiz degiskenler ise siirekli ya da kategorik olabilmektedir (Hayat &
Ozden, 2021: 2294). Siral1 lojistik regresyon analizinin temel varsayimlar1 ise dogrusallik ve
¢oklu baglanti (multicollinearity) varsayimidir (Tabachnick vd., 2019: 351). Bu sebeple ilk
olarak bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenin kategorileri boyunca paralel dagilim durumu
Wald Ki-Kare Testi ve Olabilirlik Oran Test sonuglarina gore “paralel dogrusallik
varsayimi”nin kontrol edilmesi gerekmektedir (Hayat & Ozden, 2021: 2295). Coklu baglanti
varsayimi ise diger regresyon analizlerinde de gegerli oldugu gibi bagimsiz degiskenler
arasinda gii¢lii bir iliskinin olup olmadiginin kontrol edilmesidir (Tabachnick vd., 2019: 351).
Yiiksek diizeyde coklu baglanti, ilgili bagimsiz degiskenlerin benzersiz etkisi, tahmin
katsayilarini ve standart hatalarini1 6nemli l¢lide azaltmaktadir (Hair vd., 2019: 578). Bu agidan
coklu baglant1 varsayiminin kontrolii i¢in bagimsiz degiskenler arasi korelasyon matrisi yani
sira tolerans ve varyans artis degerlerine bakilmasi Onerilmektedir. Tolerans degerlerinin

0,2’den kiiglik, VIF degerlerinin ise 10°dan biiylik olmast ¢oklu dogrusal baglantinin bir

287



Akademik Yaklagimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C:13 S:1 YIL: 2022

gostergesi olarak kabul edilmektedir (Orhunbilge, 2010: 53-54). Calisma sonucunda elde edilen
modellerin uygunlugunu kontrol etmek i¢in Ki-Kare Modele Uygunluk Testi sonuglarina
bakilmas1 gerekmektedir. Diger taraftan yapilandirilan modellerin bagimsiz degiskenlerin
bagimli degiskenler tizerinde etki giicii ve agiklama kapasitesinin belirlenmesi igin Cox-snell,
Nagelkerke ve McFadden R? degerleri incelenmesi gerekmektedir (Hair vd., 2019: 586). Sonug
olarak sirali lojistik regresyon analiz sonuglari, parametre tahminleri, X? Log Benzerlik Oran
Testi ve anlamlilik diizeylerine iliskin bilgiler ¢ergevesinde olusturulan dort farkli model Tablo

2’de sunulmustur.

6. Bulgu ve Tartismalar

Tim yoOnetim seviyelerinde bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin, kamusal
hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasi, siire¢ yonetimin gelistirilmesi, vatandaslar basta olmak
iizere paydaslarin kamu sorunlar1 ile ilgili konularda bilgi alma ya da karar verme siirecine katki
sunma gibi c¢esitli faydalar1 s6z konusudur. Dahasi “Yeni Kentsel Gilindem” ya da
“Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri” gibi uluslararasi diizenlemelerde ulusal diizeyde e-devlet
gelisiminin destekleyicisi ve tamamlayicisi olarak yerel aktorlere, 6zellikle yerel yonetimlere
cok fazla atif yapilmaktadir. Bu agidan yerel e-devlet gelisimi ¢ercevesinde kamusal hizmetlere
iliskin bilgiler yan1 sira gegmis, bugiin ve gelecege iliskin plan, proje ve hedeflerin vatandaglar
yani sira kent yonetimindeki tiim paydaslari ile paylagilmasi 6nem arz etmektedir. Tablo 1°de
paylasildigi gibi, yerel e-devlet gelisiminin temel belirleyiciler arasinda 6zellikle ulusal e-devlet
gelismislik diizeyi belirleyici konumdadir. Nitekim kentsel olgekte e-devlet gelisimi iizerinde
etkili olan ulusal e-devlete iliskin parametrelerin incelenmesi amaciyla gergeklestirilen bu
calismada, Yerel Online Hizmet Indeksi-YOHI, E-Devlet Gelisim Endeks-EGI, Cevrimici
Hizmetler Endeksi-CHE, Telekomiinikasyon Altyapisi Endeksi-TAE, Insan Kapasitesi
Endeksi-/KE, E-Katilim Endeksi-EKE degerleri arasinda anlamli ve pozitif bir iliskinin oldugu
tespit edilmistir (p<0.005 ve katsay1 degerlerin tamami 0,5’ten biiyiiktiir). Bu durum ulusal
diizeyde e-devlet gelisimin yerel 6lgekte dijital doniisiimden bagimsiz oldugu yondeki tespitleri
gecersiz kilmaktadir. Her bir yonetim diizeyindeki e-devlet gelisim siireci ayri1 analizleri
gerektirmekte ancak aralarinda bir iliskinin olmadigini ileri siirmek bu ¢alisma sonuglarinin da

teyit ettigi gibi miimkiin degildir.
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Tablo 1
Bagimli ve Bagimsiz Degiskenler Arasindaki Iliski Diizeyi*
YOHI EGI EKE CHE IKE
EGI Korelasyon Katsayist ,614**
Anlamlilik Diizeyi (<0,001)
EKE Korelasyon Katsayist ,610** ,641**
Anlamlilik Diizeyi (<0,001) (<0,001)
IKE Korelasyon Katsayisi ,641** ,140** ,898**
Anlamlilik Diizeyi (<0,001) (<0,001) (<0,001)
IKE Korelasyon Katsayist ,514** ,766** ,613** ,602**
Anlamlilik Diizeyi (<0,001) (<0,001) (<0,001) (<0,001)
TAE Korelasyon Katsayist ,551** ,590** ,632** ,594** ,645**
Anlamlilik Diizeyi (<0,001) (<0,001) (<0,001) (<0,001) (<0,001)
N 85 85 85 85 85

*Yerel Online Hizmet Indeksi- YOH], E-Devlet Gelisim Endeks-EG, Cevrimi¢i Hizmetler Endeksi-CHE,
Telekomiinikasyon Altyapisi Endeksi-TAE, Insan Kapasitesi Endeksi-IKE, E-Katilim Endeksi-EKE.
**Spearman'in siralama korelasyon katsayisi 0,01 diizeyinde anlamlidir.

Calismada yerel e-devlet gelisimi {izerinde etkili olan unsurlardan yasal ve kurumsal,
iktisadi ve teknolojik gelismislik diizeyinin bir gostergesi olarak belirlenen parametrelerin etki
ve aciklayici giiciinii belirlemek amaciyla “Complementary Log-log” baglantili sirali lojistik
regresyon analizi kullanilmistir. Tablo 2’de analiz sonuglarina gore olusturulan modellerden
sadece uygun olarak tespit edilenler paylasilmistir. S6z konusu modellerin verilere uygunluk
diizeyini belirten Ki-Kare Modele Uygunluk Testi sonug¢larinin anlamli oldugu tespit edilmistir
(Model-1 i¢in Ki-Kare = 48,207 ve p< 0,005; Model-2 igin Ki-Kare = 35,087 ve p< 0,005;
Model-3 i¢in Ki-Kare = 32,735 ve p< 0,005; Model-4 i¢in Ki-Kare = 44,494 ve p< 0,005).
Nitekim analiz sonucunda elde edilen her bir model i¢in anlamlilik diizeyinin (p degerleri)
%0.5’ten kiiciik oldugu gozlenmistir. Diger taraftan lojistik regresyon analizlerinde gerekli olan
¢oklu baglant1 varsayimi icin Tolerans ve VIF degerleri incelenmistir. Tablo 1°de Cevrim Ici
Hizmetler (CHE)’e iliskin degiskenin, diger bagimsiz degiskenler ile yiiksek diizeyde iliskisi
olmasi (iligki katsayist 0,700°den yiiksek olmasi) sebebiyle ¢coklu baglanti sorunu gézlenmistir.
Tolerans ve VIF degerleri incelendiginde ise biitiin bagimsiz degiskenler igin VIF degerlerinin
5°ten kii¢lik oldugu, Tolerans degerlerinin ise 0,2 ile 0,5 arasinda yer aldig1 gozlenmistir. Ancak
ulusal e-devlet gelisim diizeyinin gostergesi olarak belirlenen degisken degerinin 0,208 olmasi
coklu baglanti varsayimi agisindan sonuglarin yorumlanmasinda temkinli olunmasini
gerektigini gostermektedir. Diger taraftan sirali lojistik regresyon analizin bir diger 6nemli
varsayimi olan paralel dogrusallik varsayiminim kontrolii igin X2 Log Likelihood test sonuglari

incelenmis, birinci model disindakilerin bu varsaymmi karsiladigi tespit edilmistir (1.-4. Model
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sonuglar1 sirastyla; X2 = 33,93 ve p< 0,005; X? = 12,367 ve p> 0,005; X? = 17,707 ve p> 0,005
ve X? = 22,664 ve p< p> 0,005). Sonu¢ olarak tiim bu degerler, analiz sonucunda elde

edilenlerden sadece 2. 3. ve 4. modellerden anlamli sonuglar iiretilebilecegini gdstermektedir.

Diger taraftan dort farkli modellerin verileri agiklama giiciinii tespit etmek amaciyla
sirastyla Cox-Snell (0,495), Nagelkerke ve Mc Fadden R? degerleri incelenmis, sonuglarin
0.500’tin tizerinde oldugu tespit edilmistir. Ancak 1. Modelin gerekli varsayimlari
karsilamadig1 i¢in model sonuglarinin yorumlanmasina da gerek duyulmamistir. Tablo 2’deki
parametre tahminleri, Walt testi sonuglar1 ve anlamlilik diizeyleri degerlendirildiginde ise
ulusal diizeyde yiiksek derecede e-katilim diizeyinin yerel e-devlet gelismislik diizeyinde en tist
kategorisini (“1” ile kodlanan) agikladigi (anlamlilik diizeyi %1.7) g6zlenmistir. Bir baska
ifadeyle ulusal e-devlet katilim diizeyine sahip olan iilkelerde arastirma anketinde déahil edilen
sehirler i¢in yerel e-devlet gelismislik diizeyinden yiiksek oldugu gozlenmistir (bkz. Model-2).
3. Model igin tespit edilen parametre tahminleri ve Wald degerleri dikkate alindiginda ise ulusal
diizeyde e-devlete iligkin insan sermayesi ve telekomiinikasyon altyapisinin yerel e-devlet
gelisim diizeyini acikladig: tespit edilmistir (anlamlilik diizeyi sirasiyla %1.3 ve %2). Nitekim
“1” olarak kodlanmis olan yliksek diizeyde insan sermaye indeksi ve telekomiinikasyon alt
yapist olan iilkelerde YOHI degerleri de yiiksek ¢ikmaktadir. 4. Model sonuglar
degerlendirildiginde ise diger degiskenler biitiinlesik olarak yerel e-devlet gelismislik
diizeyindeki etkisi bakimindan ozellikle e-katilim ve beseri sermaye endeks degerlerinden
yuksek olan iilkeler i¢in yerel e-devlet gelismislik diizeyi de fazla olmaktadir (anlamlilik diizeyi
sirastyla %2 ve %4.8). Bu sonuclar 6zellikle yiiksek diizeyde yerel e-devlet gelismislik
diizeyinde sahip (“1” olarak kodlanmis) olanlar i¢in anlamli olmaktadir.

Tablo 2 _
Swrali Lojistik Regresyon Modellerine Iligkin Sonuglar

. 950 G" A l».«
Standart Onem % Giiven Arahg

Tahmin Hata Wald df Diizeyi Alt Ust simr
Sinir

[YOHI = 1,00] -3,475 ,496 48,993 1 ,000 -4,448 -2,502
» Esik deger  [YOHI =2,00] -2,401 443 29,385 1 ,000 -3,269 -1,533
= [YOHI = 3,00] -, 754 ,342 4,857 1 ,028 -1,425 -,083
g [EGi=1,00] -2,581 475 29,560 1 ,000 -3,511 -1,650
[EGI=2,00] -1,024 410 6,229 1 ,013 -1,829 -,220

[EGi=3,00] 02 0
Esik deger [YOHI = 1,00] -2,936 0,796 13,616 1 0 -4,496 -1,377
[YOHI = 2,00] -1,932 0,768 6,331 1 0,012 -3,437 -0,427
~ [YOHI = 3,00] -0,46 0,736 0,39 1 0,532 -1,903 0,983
% [EKE=1,00] -1,849 0,772 5,739 1 0,017 -3,361 -0,336
§ [EKE=2,00] -0,232 0,794 0,086 1 0,77 -1,788 1,324
[EKE=3,00] -0,161 0,799 0,041 1 0,84 -1,728 1,405

[EKE=4,00] 02 0
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[YOHI = 1,00] -4,229 855 24,447 1 1000 -5,906 2,553
Esik deger  [YOHI = 2,00] -3,217 826 15,166 1 ,000 -4,836 -1,598
[YOHI = 3,00] -1,778 783 5,163 1 023 -3,312 -244
- [IKE=1,00] -1,708 688 6,170 1 013 -3,056 -,360
= [IKE=2,00] -1,593 692 5,306 1 021 -2,949 -,238
§ [IKE=3,00] 0 0
[TAE=1,00] -1,586 680 5,441 1 ,020 -2,919 -253
[TAE=2,00] -566 623 824 1 364 -1,788 656
[TAE=3,00] -,140 639 048 1 826 -1,393 1,112
[TAE=4,00] 0 0
[YOHI = 1,00] -6,253 1,453 18,513 1 1000 -9,101 -3,405
Esik deger  [YOHI = 2,00] -4,705 1,410 11,138 1 ,001 -7,469 -1,942
[YOHI = 3,00] -1,813 1,295 1,960 1 162 -4,350 725
[EKE=1,00] -2,864 1,232 5,401 1 1020 5,278 -449
[EKE=2,00] -423 1,174 130 1 718 2,724 1,877
- [EKE=3,00] -710 1,139 389 1 533 -2,943 1,522
= [EKE=4,00] 0 0
g [IKE=1,00] -1,527 959 2,534 1 111 -3,407 353
[IKE=2,00] -1,713 865 3,918 1 048 -3,408 -017
[IKE=3,00] 0 0
[TAE=1,00] -1,549 1,054 2,159 1 142 -3,615 517
[TAE=2,00] -315 947 111 1 739 2,171 1,540
[TAE=3,00] 186 925 ,040 1 841 -1,627 1,999
[TAE=4,00] 0 0

Baglanti islevi: Complementary Log-log.

Diger taraftan arastirma anketine dahil edilen sehirler arasinda diisiik diizeyde (“3.” ve
“4.” kategoriler igin) yer alanlarda, ulusal diizeyde e-devlet gelisim parametreleri etkili
olmadig1 gozlenmistir. Siiphesiz bu sonu¢ daha fazla kapsamli ¢aligmalar ile sorgulanmay1
gerektirmekte ancak elde edilen yiiksek diizeyde ulusal ve yerel e-devlet gelisim diizeyi
arasindaki anlamh iligki diizeyi, bu konuda yapilacak olan ¢alismalar i¢in 6nemli bir bulgu
olarak kabul edilebilir. Yerel diizeyde etkili olan ve alan yazinda siklikla tartisilan ¢ok fazla
parametre soz konusudur. Ancak bu ¢alismada ankete dahil edilen sehirler i¢in niifus, egitim,
ekonomik ve finansal kisitlar, orgiitsel kosullar gibi degiskenleri tek bir analize dahil etmek
zordur. Her seyden Once bu konuda iilkeler arasindaki ilgili degiskenlerin 6l¢iilmesinde farkli
kistaslarin kullanilmasi, en 6nemli agmazlar arasindadir. Bu yonde yeni degiskenler analizlere
dahil edilse dahi sonuglarin giivenirligi diisme riski tasimaktadir. Ornek olarak 6rgiitsel kiiltiir
ya da kentli niifus oranlar1 gibi parametreler her bir {ilke icin farkli Olgiitler iizerinden

degerlendirilmektedir.

Analiz sonuglar biitlinlesik olarak degerlendirildiginde, kiiresel 6l¢ekte 100 farkli sehir
icin gergeklestirilen anket sonuglari, ulusal e-devlet gelisime karsi yerel diizeyde dijital degisim
ve doniisiimiin baslangi¢ asamasinda oldugu tespit edilmistir. Nitekim arastirmaya dahil edilen
85 sehir icin belirlenen yerel e-devlet gelisim endeks degerleri dikkate alindiginda %63’liik bir
kesiminin diisiik ve orta olarak (2 ve 3 olarak kodlanmis olanlar) belirlenen kategoride yer aldig1

gozlenmektedir. Ayrica 85 sehrin sadece %16’lik bir kesim, yiiksek diizeyde (1 olarak
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kodlanmis) bir gelisim gostermektedir. Dahas1 yerel Olgekte gelisim gosteren iilkelerin ulusal
e-devlet gelisim diizeyleri de benzer sekilde yiiksek ¢ikmaktadir. Kiiresel dlgekte e-devlet
gelisim diizeylerinin ekonomik ve bolgesel kosular1 bakimindan dagilimi BM E-Devlet Gelisim
Raporu (2020) basta olmak lizere gesitli bilimsel ve kapsamli uluslararasi analiz raporlarinda
degerlendirildigi i¢in burada tekrar deginilmesine gerek duyulmamustir. Ancak yiiksek diizeyde
e-devlet gelisime sahip olan lilkelerde dijital kamusal hizmetlerin sunumuna yonelik gerekli
strateji ve politikalarin daha tutarli ve paydaslar arasinda is birliginin olacaklar1 beklenen bir

durumdur.

Calismada dikkat ¢eken bir diger 6nemli sonug, ulusal e-devlet gelisimin temel boyutlar
icerisinde ozellikle “telekominasyon altyapisi ve beseri sermaye kapasitenin” yerel olgekte
dijital degisim ve donisiimii daha fazla agiklamasidir. Telekominasyon alt yapisina iligskin
ozellikle ulusal diizeyde telefon ve mobil cihaz iiyeligi yan sira internet kullanim oraninin
yiiksek oldugu iilkelerde yerel e-devlet gelisiminin de yiiksek olmaktadir. Ayn sekilde ulusal
diizeyde internet kullanim oranmin yiiksek olmasi yerel 6lgekte belirgin farklilasmaya sebep
olmaktadir. Nitekim e-devlet uygulamalar1 araciligi ile kamusal hizmetlerin sunulmasi her
seyden Once vatandaslarin yeni teknolojik araglar1 kullanabilme yetkinligine ve bilgiye erisim
noktasinda yeterli diizeyde farkindaliga sahip olmalarina baglidir. Diger taraftan karsilagtirmali
iilke ornekleri i¢in gelistirilmis olan telekominasyon verilerinin kapasite ve kapsaminin daha
fazla gelistirilmesi gerektigi sOylenebilir. Ancak telekominasyon alt yap1 verilerinde oldugu
gibi e-devlet anket sonuglar1 kapsaminda belirlenen endeks degerleri, iilkeler arasinda
mukayese yapilabilme, cesitli iilkelerdeki dijital degisim ve doniisiimiin boyutlarinin
belirlenmesi agisindan 6nemli boslugu doldurmaktadir. Ayrica yerel e-devlet gelisimin 6nemli
belirleyicileri arasinda beseri sermaye yer almaktadir. Devlet ve kurumlar1 yan1 sira daha genis
toplumsal kesimin sahip oldugu dijital egilim, yetkinlik ve egitim diizeyi 6nemli bir unsurdur.
Zira dijital degisimin gergeklesebilmesi ekonomik ve teknik kisitlar kadar toplumun yenilik¢i
diisiinceye ve degisme olan yatkinliga baglidir. Bu yatkinligin ya da egilimin bi¢imi ve hiz1 ise
egitim seviyesi ile yakindan iligkilidir. Okullagma oran1 ve ilkgretim ve daha {istii egitime
dahil olanlarin toplam niifus igerisinde orani gibi parametreler o iilkenin beseri sermayesi
hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Nitekim ¢aligmada elde edilen sonuglar, ulusal diizeyde
beseri sermayenin yliksek oldugu iilkelerde yerel e-devlet gelismislik diizeyi de yiiksek ¢iktigi

tespit edilmistir.

E-katilim yonetimin tiim boyutlarini ilgilendiren bir unsurdur. Nitekim bir yonetimin ne

diizeyde kapsayici, seffaf, hesap verebilir ve demokratik oldugu katilimcilik parametresi
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olmadan agiklamak imkansizdir. E- katilimeilik ile toplumun hangi kesimine ne diizeyde bilgi
saglama ve karar alma siireclerinde yer alma kastedilmektedir. Siiphesiz sadece karar verme
stiregleri degil, elektronik oylama, danigma, siyasal giindem konularmi belirleme gibi ¢ok
sayida e-katilim metodundan bahsetmek miimkiindiir. Benzer sekilde sehircilik konusunda imar
planlar1 basta olmak iizere kentsel politikalar siirecinde, ulusal diizeyde belirlenen enerjiden
sagliga kadar birgok sektore iligkin politika, strateji ve planlardan haberdar olma ve olusum
slirecine katilma, siyasal partiler basta olmak {izere siyasi irade iizerinde etkin giicii olan
paydaslarin amag, hedef ve politika 6nerilerinde s6z sahibi olabilme gibi 6rnekleri daha fazla
cogaltabilecegimiz unsurlarin hepsi e-katilim ile iligkilidir. Bu kapsamda e-katilim diizeysi,
yerel dijital degisimi telekominasyon ve beseri sermaye kadar olmasa da kismen agikladigi
tespit edilmistir. Siiphesiz bu durum ile karsilasilmasinda e-katilimin belirlenmesinde
kullanilan gostergelerin yetersiz olmasi ilk akla gelendir. Bu sebeple kiiresel 6lgekte e-katilim
diizeyi hakkinda tilkelerin karsilastirmali olarak analiz edilebilecegi ¢ok daha kapsamli
caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu siirecte akademik arastirmalarin sinirl biitce ve veriye
erisimin kisith olmasi sebebiyle BM, Diinya Bankasi, OECD gibi uluslararasi kuruluslarin veri
havuzlarinda bu yondeki verilere daha fazla yer verilmesi 6nemlidir. Calismada elde edilen bir
diger onemli tespit, alanyazindaki ¢alismalarin ¢ogunlukla yerel dijital degisim ile ¢cevrim igi
hizmet kapasitesinin iliskilendirilmesi ile ilgilidir. Nitekim 85 sehir 6l¢eginde belirlenen yerel
e-devlet gelisim iizerinde, ulusal ¢evrim i¢i hizmet kapasitesinin anlamli bir etkiye sahip

olmadig tespit edilmistir.

7. Sonug¢

21. yiizyilda yasanan iktisadi, siyasi ve toplumsal degisimler, birey ve toplumlar i¢in
stirdiiriilebilir, direngli ve akilli sehirlerin insa edilmesi kag¢inilmaz kilmustir. Yerel e-devlet
uygulamalari, s6z konusu insa siirecinde 6nemli islevler iistlenmektedir. Ulasimdan toplum
saglhigimna, enerjiden ¢evreye kadar genis bir politik ¢ercevedeki kentsel politikalarin etkin,
verimli ve kesintisiz olarak uygulanabilmesi, cagin gerekliligi olarak yapay zeka, biiyiik veri ve
nesnelerin interneti gibi dijital yonetim benimsenmesini ve gelistirilmesini gerektirmistir. Yerel
olgekteki dijital degisim ve doniisiim kaynaklarin tasarruflu kullanilmasi, siirdiiriilebilir kentsel
amag ve hedefleri ulagilmasi, vatandas memnuniyetin saglanmast, insan merkezli kentsel yasam
formlarin olusturulasi gibi firsatlar sunmaktadir. Kentsel Olgekte insanlarin ihtiyaglarin
karsilanmasi ve endiselerin giderilmesi yan1 sira vatandaslarin dogrudan devlet yonetimiyle

muhatap kilmasiyla yerel yonetimler, diger kamu idarelerine mukayese ayricalikli konumdadir.
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Ayrica cesitli tlkelerde bireylerin giinlik yasam kalitesini dogrudan etkileyen kentsel

politikalarin ¢ogu yerel yonetimlerin yetki, gorev ve sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir.

Yerel e-devlet gelisimi tizerinde etkili olan i¢ ve dis unsurlar arasinda siirecin tetikleyicisi,
baslaticis1 ve yonlendiricisi olarak ulusal e-devlet gelisim diizeyi yer almaktadir. Bu agidan
dijital devlet hususunda ulusal mevzuat, kurumsal yapi, finansal ve teknik kapasite, beseri
sermaye gibi temel unsurlar, yerel e-devlet gelisim siirecini etkilemektedir. Ozelikle az gelismis
ya da gelismekte olan iilkeler i¢in ulusal e-devlet mevzuat kapsami ve igerigi, telekominasyon
altyapisi, teknoloji ve inovasyon konularinda yetigsmis insan giicii, yerel dijital degisimin
tetikleyicisi ve baslaticisi olmaktadir. Bu konuda temel varsayim; e-devlet gelisiminin kentsel
Olgege karsi ulusal diizeyde daha once gegis yasanmasidir. Ulusal e-devlet gelisimi ise belirli
asamalar1 igeren bir siire¢ yonetimini gerektirmektedir. S6z konusu siire¢ yonetimi ise “e-devlet
olgunluk modelleri” araciligi ile agiklanmaktadir. Ancak yerel e-devlet gelisimi tizerinde etkili
olan unsurlar arasinda ulusal olgunluk diizeyinin ne diizeyde etkili oldugu sorusu basit bir

varsayimdan ziyade analitik olarak analiz edilmeyi gerektirmektedir.

Bu kapsamda ¢alismada 85 sehir i¢in BM tarafindan hazirlanan ulusal ve yerel e-devlet
gelisim diizeyini gosteren 2020 endeks degerleri kullanilmistir. Calismanin temel amaci olarak
yerel e-devlet gelisim iizerinde meydana gelen farklilasmayi e-katilim, online hizmetler,
telekominasyon altyapist ve beseri sermaye olmak iizere farkli boyutlar iizerinden
degerlendiren ulusal e-devlet gelisim diizeyinin ne diizeyde agikladigini tespit etmek olarak
belirlenmistir. Siral1 lojistik regresyon analizi aracilig: ile diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek
olarak kodlanmis yerel e-devlet gelisim diizeyi degiskeninin, ulusal e-devlet gelisim diizeyine

iliskin degiskenler tarafindan ne diizeyde agiklandig1 incelenmistir.

Calisma sonucunda yerel e-devlet gelisim diizeyi ile {ilkelerin genel ekonomik durumu
arasinda bir iliski s6z konusu olmakla birlikte, ekonominin giiglii olan iilkelerde yerel e-devlet
girisimlerinin daha fazla oldugu goézlenmistir. Ayrica bilgi ve teknolojileri konusunda beseri
sermayesi yeterli olan {llkelerde yerel Olcekte e-devlet gelisimi yiiksek diizeyde
gerceklesmektedir. Benzer sekilde ulusal diizeyde telefon ve mobil altyapr hizmetleri basta
olmak tizere iletisim ve teknoloji altyapis1 yiiksek olan tilkelerde yerel e-devlet gelisim diizeyi
de en yiiksek seviyede gerceklesmektedir. Diger taraftan ulusal e-devlet gelisim modelleri
icerisinde siklikla degerlendirilen ¢evrimic¢i hizmetlerin yaygmligi ve gelisimi ile yerel dijital
degisim arasinda bir iliski bulunmamistir. Bu durum belirgin bir dijital degisim ve dinamik

yonetim siirecini gerekli kilan e-devlet gelisimi modelleri agisindan bu {ilkelerin baslangi¢
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asamasinda olduklarini gdstermektedir. Nitekim ilerleyen evrelerde ¢cevrimici hizmetlerin ve e-
katilimeiligin yerel diizeydeki etkisi daha fazla ortaya c¢ikacagi tahmin edilmektedir. Ayrica
ulusal e-devlet gelisim modelleri agisindan iist seviyelerde yer alan iilkelerin yerel e-devlet
gelisim siireci agisindan baslangi¢c asamalarinda yer almaktadir. Tiim bu degerlendirmeler yan1
sira gelecek caligmalar igin yerel e-devlet gelisimi konusunda teknolojik merkezli yerine daha
fazla insan merkezli bakis acisinin nasil yayginlastirilacagi, giivenlik sorunlarinin nasil
giderilecegi ve toplumun biitiin kesimlerini (yaslilar, kadinlar, gengler vb.) kapsayan bir dijital
yOnetim siirecinin nasil benimsenecegi gibi sorulara yer verilmesi 6nerilmektedir. Bu konuda
kentsel politik karar vericiler basta olmak tizere diger e-devlet uygulayicilari i¢in temel dneri
ise ekonomik, yasal ve teknik kosullar yani sira yerel yonetimlerin uluslararasi, ulusal ve yerel
paydaslar ile e-devletin yayginlastirilmasi1 ve karsilasilan agmazlarin giderilmesi konusunda

daha fazla is birligine gidilmesi gerektigidir.
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Abstract

In this study, the subject of technological development and the current Industry 4.0:
Smart Production-Digital Economy (14.0) period are analyzed within the scope of
evolutionary economics approach. The purpose of the analysis is to show where 14.0,
as a phenomenon in change, stands in the overall functioning of capitalism. In this
direction, the study consists of two parts. In the first part, the approach of evolutionary
economics to the phenomenon of technology is discussed in comparison with neo-
classical and Marxist economics. Secondly, it is discussed whether it would be more
appropriate to consider each transition between the four industrial periods from the
Industrial Revolution to the present, as a revolution or an evolutionary process.
According to the results obtained, when E4.0 is considered both as a technical
phenomenon and in terms of its relationship with growth and capital accumulation, it
has been revealed that it progresses in an evolutionary process, just like the previous
industrial periods.
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Extended Summary

In this study, the subject of technological development and Industry 4.0: Smart Production-Digital
Economy (14.0) period are analyzed within the scope of evolutionary economics approach. In this context, the
study consists of two parts. Firstly, the approach of evolutionary economics to the phenomenon of technology is
discussed in comparison with neo-classical and Marxist economics. Secondly, it is discussed whether it would be
more appropriate to consider each transition between the four industrial periods from the Industrial Revolution to
the present, as a revolution or an evolutionary process.

The focus of the evolutionist approach is on technological development, which is the most important
element of long-term economic growth and development. The prominent feature of the evolutionist approach
regarding its connection with the economic field is that the technological development progressing in an
evolutionary process is the main factor that ensures competitive advantage in capitalist economies. The formation
and development of the technological innovation process take place in an intense interaction between the economic
and social actors through the market and non-market mechanisms. The new environment shaped within the
framework of innovations triggered by the creative individual, evolves into a system of dynamic and uncertain
developments by combining with imitation and choice behaviors. In such a dynamic, complex and uncertain
system, the decision-making abilities of the actors are limited, unlike the neoclassical approach, and therefore
actors are expected to act within the limited rationality (or satisfactory behavior) that is more suitable for them
(Taymaz 2001: 11-12). Innovations emerge in the cumulative (inherited) and interactive nature of learning and
discovery processes.

The question of what the role of governments should be in the process of creating a technological
innovation policy is another important issue. Approaches to the role of governments can be divided into market-
oriented and technology policy-oriented. First, according to the market failure approach, the role of government is
limited to an intervention that will make the market work better. Evolutionary economics, on the other hand,
criticizes this task for governments and argues that a country's technological development problem cannot be
solved with a market-oriented approach instead of a technology policy-oriented approach. Because the main role
of the government should be to contribute to the technological development process rather than ensuring that the
market can function better. Governments should make policies to increase the technological innovation capabilities
of the actors in the economic system. The main role of governments should be to develop digital learning processes,
create technology-based development policies, and arrange the necessary infrastructure for these policies to work
well. There is a need for long-term planning for policies that are emphasized by the evolutionist approach rather
than the short-term solution of the market mechanism that optimizes the current situation (Soyak, 2011). It would
be more appropriate for the definition and purpose of technology policy for governments to play such roles and
duties.

In this study, it is claimed that it would be more accurate to describe each transition in the four industrial
stages from the Industrial Revolution to the present day as an evolution rather than a revolution. When 14.0 is
evaluated both as a technical phenomenon and in terms of its relationship with the economic field such as capital
accumulation, competition and growth, it is seen that 14.0 has emerged in an evolutionary process. As can be seen
in Figure 1 and Figure 2, digital production technologies in the 14.0 period are the latest and advanced state of the
ongoing industrial production technologies. Improvements in hardware, software and connectivity of production
technologies increase the possibilities of integration in the production system (see Figure 2). In addition, today,
13.0 and 14.0 technologies are used together in many countries, including developed countries (see Figure 1). This
actually marx the gradual transition and integration process from the existing 13.0 technology to 14.0. As
Andreoni&Anzolin (2019) stated, most of the technologies belonging to each industry stage have evolved from
the engineering and organizational principles of the previous industry period. Therefore, it can be argued that the
14.0 period is not the result of a destructive revolution, but the latest evolutionary process of technological change
that has been going on since the Industrial Revolution.

Finally, in this study, there is no pre-acceptance that the progress or development in the evolutionary
process will lead to a better transition. In other words, in this study, the proposition that there is no direction in
evolution is accepted (Oktem, 2010: 34; Hodgson 1994: 9). This approach inevitably reveals the necessity of acting
carefully when evaluating technological developments. In this context, due to the factors of uncertainty, obscurity,
unpredictability and complexity, which are the main features of the evolutionist approach, the effects that emerged
in the 14.0 period were not evaluated as an absolute improvement or deterioration in economies.

1. Giris
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Bu calismada evrimci iktisat yaklagimi kapsaminda teknolojik gelisme konusu 6zelde ise
icinde bulundugumuz Endiistri 4.0 donemi analiz edilecektir. Analizde, degisim halinde bir
olgu olan E4.0: Akilli Uretim-Dijital Ekonomi (E4.0) déneminin kapitalizmin biitiinsel isleyisi
icinde nerede durdugunu gostermek amaclanir. Bunun i¢in kapitalizme 6zgii dinamikleri
aciklamaya donilik kavramlar kullanilacak ve bu kavramlar arasi baglantilar olusturulacaktir.

Bu baglantilar ise bize E4.0’1n sadece teknik bir olgu olarak ele alinamayacagini gosterecektir.

Ortaya ¢ikan teknolojik yeniliklerin ya da gelismelerin niteliksel farklar ya da sigramalar
yaratma potansiyeline sahip olmasi, kapitalist sistemin dinamik yapisin1 anlamada 6nemli bir
yer tutar. Hi¢ kuskusuz, teknolojik gelisme olgusu diinya 6l¢eginde ele alindiginda kapitalist-
sanayilesme stireglerini erken ve “basarili” bir sekilde olgunlastiran toplumlar olarak
adlandirilan gelismis iilkeler (GU’ler) ile heniiz bunu “yeterli” diizeyde gergeklestiremeyen
diger toplumlar -gelismekte olan iilkeler (GOU’ler)- arasinda bir dizi iliskilerin agiklanmasinda
analize konu olur. Bu baglamda, teknolojik gelisme meselesi 6zellikle Tirkiye gibi gec
sanayilesen ve sermaye birikiminin ve teknolojik gelismelerin digsal etkileri ile bas etmek
zorunda kalan toplumlarin tartismali kalkinma siireglerinin anlagilmasinda 6nemli araglardan

biri olagelmistir.

Iktisadi gelisme meselesine dair yapilmis olan ve Adam Smith ile baslayan ¢alismalarda
ana sorunsal genelde, ekonomide yaratilan zenginligin kaynaginin ne oldugu ve bu zenginligi
arttirmanin yollarinin neler olabilecegi lizerine sekillenir. Bununla birlikte, iktisat yazininda
teknolojik gelisme olgusu sermaye birikimi, sanayilesme ve iktisadi gelismenin 6nemli
belirleyeni olarak kabul edilir. Teknolojik gelisme olgusunun bu baglamda ortaya ¢ikardigi
etkileri ele alan yaklagimlar, tarihsel olarak (zaman ve mekan baglaminda) bu etkiyi
anlayabilmek icin farkli bakis agilar1 gelistirmislerdir. Ornegin, kisi basina reel gelir ve genel
refah diizeyinin uzun dénemli artirmada teknolojik gelisme olgusunun 6nemli bir belirleyici
giicii oldugu (ileride tartisilacag tizere farkli diizeylerde goriislere ragmen) kabul edilir. Sanayi
Devrimi’nden gilinlimiize teknolojik gelisme olgusunu iktisadi alanla olan baglantisini
gostermeye doniik teorik calismalar kronolojik bir sira icinde soyledir: Klasik iktisat¢ilardan
Adam Smith ve David Ricardo; elestirel ekonomi politik yaklasima sahip Karl Marx;
sonrasinda giiniimiizde klasik iktisat anlayigina gore daha baskin olan neo-klasik iktisat; ve son
olarak ise evrimci iktisat yaklasimlar1 kapsaminda teknolojik gelisme konusu tartisilir. Bu
calismanin icerigi ise su kapsamda olusturulmustur. Oncelikle bu ¢alismada literatiirde yer alan
bahsi gegen biitiin tartigmalardan ziyade evrimci iktisadin teknoloji konusunu ele alig bigimine

odaklanilacaktir. Bununla birlikte, evrimci iktisat yaklasimi ile neo-klasik ve Marksist iktisat
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yaklagimlar1 arasinda karsilagtirmalar yaparak teknoloji konusunun iktisadi etkileri
gosterilmeye calisilacaktir. Caligmanin birinci boliimiinde yer alan Evrimci iktisat yaklagimi
kendi i¢inde Joseph A. Schumpeter’in evrimsel iktisadi gelisme teorisi ve Neo-Schumpeteryan
yaklagim olarak iki alt baslik bigiminde tartisilacaktir. Bahsi gecen bu ¢alismalarin teknolojik
gelisme meselesine dair yaklagimlarinin neler oldugu, konuyu agiklamada hangi kavramlari
kullandiklar1 gibi temel sorular iceren bir boliimiin olusturulmasi hedeflenmistir. Ikinci
bolimde ise E4.0 dahil, Sanayi Devrimi’nden bugiine yasanan siireci tanimlamada her bir
endiistri donemini devrim olarak mi1 yoksa evrim olarak mi1 tanimlamanin daha dogru olacagina
yonelik bir analiz yapilacaktir. Bu analiz kapsaminda ise E4.0 olgusu iki acidan
degerlendirilecektir. Birincisinde sadece teknik bir olgu olarak devrim-evrim tartismasi ele
almirken, ikincisinde iktisadi bir bakis agisiyla (sermaye birikimi, biiyiime ve teknolojik
gelisme 1liskisi kapsaminda) devrim-evrim tartismast ele alinacaktir. Son boliimde ise

caligmanin geneline dair bir degerlendirme yapilarak tamamlanacaktir.

Bu calisma yeni ve degisim halinde bir olgu olan E4.0’1n kapitalist sisteminin biitiinsel
isleyisi i¢cinde nerede durdugunu hem iktisadi bir olgu hem de teknik bir olgu olarak géstermesi
acisindan bir 6zgiinliik tagimaktadir. Ayrica bu ¢alismanin, iktisat alaninda teknoloji konusunun
yeri, etkisi ve 6nemine dair yapilan tartismalar1 E4.0 olgusu ¢ercevesinde ele alarak literatiire

katki yapmasi ve gelecekteki calismalar i¢in yol gosterici olmasi beklenir.

2. Evrimeci Yaklasim

Iktisat biliminin iktisat dis1 bir bilimle olan iliskisi baslangigta ve uzunca bir siire fizik
bilimi ile oldu (Eren, 2015). Bu iligskinin 6ne ¢ikan kavram seti, fizik biliminin temeli de olan,
Newtoncu Denge iizerine kuruludur. Fizigin statik diinya goriisiiniin etkileri klasik ve neo-
klasik iktisatta karsimiza ¢ikar. iktisat bilimi icerisinde bu siirece ilk 6rnek Smith’in goriinmez
el metaforu (Smith, 2006) olurken, sonrasinda Walras’in genel ekonomik denge yaklagimi ile
neoklasik ekonomide denge yaklasiminin yeni bir asamaya geldigi goriiliir. Anakim iktisadin
fizikten aldig1 denge modeline ait metaforlar, anaakim iktisadin kavram ve isleyise ait
goriisiiniin olugmasinda belirleyicidir. Diger taraftan, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
statik yerine dinamik analizi gerekli kilan karmasik diinya goriisii teorileri 6ne ¢ikmis ve diger
bilimler arasinda giderek kabul gérmiistiir. Bu defa iktisat bilimi, fizik yerine biyoloji biliminin
iktisadi gercekligi agiklamada yontemsel bakimdan daha iyi olacagini kabul etmeye baslamistir.

Evrimci bakis acisina ait kavram setini kapitalizmin dinamik, ongoriilemez, celiskili ve
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karmasik olan iktisadi yapisina ait gercekligi anlamada analiz yontemi olarak kullanmaya

baslamistir.

Biyolojiye ait olan evrim olgusu iizerinden bir iktisat anlayisinin ortaya ¢ikmasi yani fizik
biliminden alinan denge ve duraganlik yerine ileride bahsedilecek olan evrimin, adaptasyonun,
degismenin temel oldugu dinamik bir yontem olan evrimei yaklasimin secilmesi kapitalizmin
ve buna bagli olarak teknolojik gelismenin isleyisini daha iyi anlatabilmek ve i¢ baglantilarini
daha 1iyi ortaya koyabilmek i¢in gerekmistir. Diger taraftan, E4.0 doneminde giderek
ongoriilemez ve karmasik bir hal alan ve ayrica daha da genisleyen teknolojik gelisme, biiyiime
ve sermaye birikimi arasindaki iligkiyi ve isleyisi daha iyi anlayabilmek ve agiklayabilmek igin

evrimci yaklasim bu ¢alismada 6ne ¢ikarilmistir.

Bu béliimiinde evrimci teorinin ne oldugu, bu teoriyi 6zgii kavram setinin nelerden
olustugu gibi temel sorularla beraber evrimci teorinin iktisat yazinindaki yeri tartisilacaktir. Bu
baglamda evrimci yaklasimin iktisat yazinindaki yeri birbiriyle baglantili iki alt baslik i¢inde
olusacaktir. Once J. A. Schumpeter’in teknolojiye dair diisiince diinyas ele alinacak, sonrasinda
ise Schumpeter’in ¢alismalari iizerine kurulan Evrimci (Neo-Schumpeterci) iktisat yaklasimi

detayli olarak incelenecektir.

2. 1. Schumpeter’in Evrimsel iktisadi Gelisme Teorisi

Teknolojik gelisme olgusunun ekonomik biiylimedeki Onemini anaakim iktisadin
yeterince agiklayamamasi, Schumpeter’in ve sonrasinda onun mirasini kullanan evrimci iktisat
(neo-Schumpeterci) anlayisinin ¢ikis noktasi olmustur. Bu eksikligin doldurulmasi i¢in
teknolojik gelismenin evrimci siireglerden gectigi Onermesi, teknolojik gelismenim igsel
baglantilarin1 kurarak, nasil ekonomik gelismenin motoru oldugunu gostermesi agisindan

Onemlidir.

Evrimci iktisadinin temelini olusturan Schumpeter caligsmalarina 20. yiizyilin baslarindan
itibaren baslamigtir. Schumpeter’in diinya goriisli, Viyana’da o6grenci olarak karsilastig
Marksizm, Alman tarih okulu ve klasik yaklagimlarin ilging bir birlesimi olarak goriilebilir.

Schumpeter, Marx'tan dinamik bir bakis acisini, tarih okulundan tarihsel 6zgiilliigii® (teknoloji,

% Freeman, ekonomik degismedeki tarihsellik ile vurgulanmak istenen seyi su sdzlerle agiklar: “Gegmis yatirim
sadece fiziki sermayede degil, beseri sermaye hatta (F. List’in deyimini kullanirsak) “entelektiiel” sermayede de
goriiliir. Atilacak teknolojiye yapilmis ve yapilmakta olan yatirinun dnemi, yeni teknolojinin yayilmasn
geciktirmenin dtesinde, ayni zamanda, teknolojiler arast rekabet olgusuna ve teknolojik gelismedeki “kilitlenme"
sorununa dikkatleri ¢ekmesindedir” (Freeman & Louga, 2013: 404-406). Ayrica tarihsellik ile firmalarin ya da
kurumlarin dogdugu, gelistigi ve yok oldugu bir tarihsel zamana génderme yapilir.
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sanayi/sektor, kurumlar vb.) ve (neo)klasiklerden evrimin agiklanmasi i¢in mikro temelli (genel
ekonomi diizeyinde degil, firma diizeyinde) bir yaklasima olan ihtiyacin Onemini aldi
(Fagerberg, 2003). Tiim bunlardan 6te, Schumpeter’in ¢aligmalarinin baslangi¢ noktasini, ayni
zamanda doktora tezi olan Leon Walras'in genel denge modelinin elestirisi olusturur.
Schumpeter’a gore kapitalizmin temelinde denge degil, dengesizlik vardir. Anaakim iktisadin
tersine olumlu bir anlama sahip olan dengesizligi ortaya ¢ikaran sey ise yeniligin kendisidir.
...kapitalist mekanizmay1 c¢alistiran ve ¢alismasini devam ettiren; yeni tiikketim maddeleri, yeni
tiretim metodlari, yeni ulasim metodlari, yeni pazarlar, yeni endiistriyel orgiitlenme tipleri,
cesitleridir ve biitlin bunlar kapitalist tesebbiis tarafindan yaratilmigtir....Yeni milli pazarlarin
veya dis piyasalarin agilmasi; el sanatlari atlyelerinden, yogun ve biiyiik isletmelere gegis,
kapitalist sistem durmadan, yorulmadan iginden bir ihtilal, yenilenme havasinda tutmakta; biitiin
bu elemanlar gene devamli olarak eski faktorleri yok etmekte, yenilerini yaratmaktadir. Bu

yaratici yikim gelisimi kapitalizmin esas temelidir; ister istemez her kapitalist tesebbiis er ge¢ bu
gelisime ayak uydurmak zorundadir... (Schumpeter, 1966: 118-119).

Schumpeter, teknolojik gelismenin kapitalist sisteme kazandirdigi dinamizmi “Yaratict
Yikim” kavrami ile aciklamistir. Giliniimiizdeki kavramlarla birlikte aciklandiginda yaratici

yikim siirecindeki temel itici giigler sdyledir (OECD & Eurostat, 2018):

(1) Uriin inovasyonu: Uretilen ve tiiketilen yeni veya énemli dliigiide gelistirilmis bir mal

veya hizmetin iirtiniin ortaya ¢ikmasi

(2) Siire¢ inovasyonu: Yeni veya onemli Ol¢iide gelistirilmis bir tiretim veya teslimat

yontemini igerir.
(3) Pazar inovasyonu: mevcut {irliniin yeni pazarlarda sunulmasi

(4) Girdi inovasyonu: Uretimde yeni bir girdinin tedarik edilmesi ve iiretimde

benimsenmesi

(5) Organizasyonel (Orgiitsel) inovasyon: Is uygulamalari, isyeri organizasyonunda

degisen firma rutinleri olarak agiklanabilir.

Schumpeter’e gore kapitalizm, paradoksal bir birliktelik olan yaraticilik ve yikim i¢inde
gelisir ve bu zitlik sisteme dinamizm kazandirir. Bagka bir ifade ile kapitalist sistem teknolojik
yeniliklere bagimli oldugu i¢in yaratici, diger taraftan mevcut teknolojileri ortadan kaldirdig:
ve teknolojik yeniliklere ayak uyduramayan firmalar1 ayikladig: i¢in ayn1 zamanda yikici bir
stirectir (Kizilkaya, 2010: 50). Bu dinamizm ya da dengesizligin arkasinda ise girisimci(ler)
tarafindan yaratilan yenilikler Scumpeter’in ¢alismalarinda 6ne ¢ikartilir. “Girisimci mevcut

diizeni bozar ama buna karsilik diizene bir dinamizm kazandwir. Girisimcinin bagslattig
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yaratict yikim, toplumsal ve iktisadi a¢idan ilerlemeyi sembolize eder...Girigimci, iiretim
faktorlerinin yenilik olgusu ¢ercevesinde ¢ok daha verimli bir sekilde tekrar bir araya

getirilmesini saglar” (Kizilkaya, 2010: 29,152).

Schumpeter’in iktisadi alandaki girisimci tipolojisi, mevcut diizeni bozan ama buna
karsilik diizene dinamizm kazandiran, yaratict yikima onciiliik eden insan tipidir. Buradaki
yenilik, tiretim stirecinde meydana gelen degisiklikleri ifade eder ve teknolojik boyuttan ziyade

iktisadi alana katkisin1 6ne ¢ikartir.

Schumpeter’de icat (invention) ile yenilik (innovation) ayni1 anlamda kullanilmamaktadir.
Schumpeter kalkinmanin oncii aktoriini mucit degil, yenilik¢i olarak gosterir. Ciinki
piyasalarda pazarlanabilir hale gelebilen icatlar anlamindaki yenilikler ekonomik kalkinmanin
ve gelismenin motoru olabilir (Icke, 2014). Buna gore mucidin soyut olan icadi, yenilikci
girisimci tarafindan iretim asamalarindan gegirilerek somutlastirilir ve piyasada satisa hazir
hale getirilir. Yenilik rekabeti ekonomik gelismenin belirleyici etkenlerinden biri olurken,
mevcut olan teknolojinin yerini alir. Kullanimda olan mevcut teknoloji, yeni teknoloji
karsisinda dogal kullanim 6mrii dolmamis olsa bile artik verimsiz, yavas olmasindan dolay1
“eski” olarak tamimlanacak ve yikilacak, yerine yenisi kurulacaktir. Bu kendini yenileyen

dongiisel bir harekettir?,

Yaratic1 yikim yaklasimi kapsaminda eski-yeni tartismasina dair Harvey (2011),
kapitalizmin belirli bir zaman diliminde insa ettigi fiziksel bir seyi ileri bir donemde (genelde
kriz donemleri veya liretim ve tiiketim kaliplarinda degisimler yasandiginda) yikmak zorunda
kaldigin1 belirtir. “...sabit ve hareketsiz sermayenin olusturdugu (alanlar)..., hem ge¢mis
sermaye gelisiminin parlak sohreti, hem de birikimin devamini engelleyen bir hapishanedir”
(Harvey, 2011: 297)°. Harvey, Schumpeter’in yaratic1 yikim kavraminmn gercekligini kabul
etmekle birlikte, yaptigi etkileri Marksist bir ¢ergeveden ele alir. Harvey’e gore, eskinin yikilip
yerine yenisinin gelmesi yani yenilenmis birikim i¢in uygun sartlarin yaratilmasi, birikimin

devamliligini i¢in bir zorunluluktur. Harvey’e gore firmalar, eski sermaye yatirimlarinin

4 Freeman, yeni teknolojinin baslangicta, eski teknolojiye karst rekabete dezavantajla basladigini belirtir ve bunun
nedenini su sozlerle agiklar: “Teknolojinin “6lme” siireci gercekten yavastir; ¢iinkii hald ge¢miste yasayan eski
teknoloji firmalar: yatirimlarimi ¢coktan amorti ettiklerinden, yenilik¢i firmalarin mallarina karsi kendi fiyatlarini
aswu  diigstirebilirler” (Freeman&Lou¢a,2013:403-406). Ayrica eski teknolojinin Omriinii uzatan bir dizi
iyilestirmelerin de yeni teknolojinin gelismesini ve yayginlasmasini geciktirir.

% Parantez i¢indeki ifade yazara aittir.
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degerini korumak ile birikim icin taze alanlar agmak adina bu yatirimlar1 yikmak arasindaki

bigak sirtinda yiiriimek zorunda kalirlar (Harvey, 2011: 298).

Harvey’in vurgusu, sermayenin artan bi¢imde sabit sermayeye olan bagimliliginin
gostergesidir. Endiistride yasanan biiylik doniisiim donemlerine baktigimizda somut 6rnekler
karsimiza ¢ikar. Ornegin Endiistri 2.0 (E2.0) teknolojisini ortadan kaldirma/yikma zorunlulugu,
Endiistri 3.0’a (E3.0) ait teknolojinin yerine gelmesi ile miimkiin olmustur. Giiniimiizde ise
gelisen sartlar, yasanan teknolojik gelismeler ve iiretim-tiikketim tarzindaki degisiklikler
niteliksel olarak daha “iyi” olan E4.0 teknolojisini 6ne ¢ikartmakta ve rekabet ortaminin bir
zorunlulugu olarak, heniliz dogal 6mrii dolmayan E3.0 teknolojisinin egemenligine son
vermektedir. Yaratict yikim yaklasimi kapsaminda eski-yeni tartismalarina bir de bu gozle

bakmak gerekir®.

Schumpeter’in yaklasiminin kokleri Darwin’in evrimci fikrine dayanmaktadir. Buna
gore, girisimci degisimi tetikler ve sadece degisime uyum saglayabilenler ayakta kalabilir.
Dolayisiyla Schumpeter’in degisimi yaratan ve degisime en iyl uyum saglayanlarin hayatta
kaldig1 bir siireci kurgulamaya calistigi gorilir (Kizilkaya, 2010: 29-30). Burada sunu
belirtmek gerekir ki, Darwin evrime 6zgli bir kavram olan dogal ayiklanmanin mutlak bir
milkemmellige gotiirecegi dnermesini ileri stirmemektedir. Bu agidan, iktisatgilar arasinda
evrim siirecine i¢inde barindirmadigi halde “ileriye dogru degisme”, “ilerleme”, “gelisme” ve
“vetkinlesme” yani, ‘bir halden daha iyi, daha olumlu bir hale ge¢me’ anlamlart yiiklenmigtir.
(Halbuki) Evrimin icerisinde ‘yon’ yoktur” (Oktem, 2010: 34). Hodgson’da evrim teriminin
akademik ve kamusal g¢evrelerde rastgele kullanildigini belirtir ve evrime gelismeyi ifade
edecek sekilde olumlu anlam yiiklenmesini elestirir. Bu tarz bir yaklasim, kafa karigiklig
yaratir ve bilimsel ilerlemeyi zorlastirir (Hodgson, 1994: 9). Dolayisiyla kalic1 olanin yani
evrimci baskilarin olusturdugu yeni sartlara en iyi uyum saglayan ve de hayatta kalabilen en
kuvvetlilerin, sistemi daha iyiye ya da bir hedeflenmis bir “iyi” yone dogru gotiirecegine dair
bir gdsterge yoktur. Bu durum kag¢inilmaz olarak teknolojik gelismelere dair belirli bir mesafe

ile hareket edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarir.

Schumpeter, iktisadi gelismenin toplumsal refaha m1 yoksa sefalete mi gotiirecegiyle

ilgili herhangi bir deger yargisi belirtmez (Peukert, 2002 akt. Kizilkaya, 2010: 21). Dolayisiyla,

® Bunun diginda, yaratict yikimin 6ne ¢ikardidi eskinin yikilmasi ve yeninin kurulmasina ait dongiisel hareketin
gercekten de insanlik icin bir “ilerleme” olup olmadig1 tartistimalidir. “Ilerleme” fikrinin kendisi de tartigilmalidr.
Yaratici yikimin ekolojik etkileri gibi baska hususlar da dikkate alinarak tartisma genisletilebilir ancak bu tartisma
calismanin sinirlarint agmaktadir.
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Schumpeter’in evrimci anlayisina bir yon vermek, iyi ya da kotli olarak ele almak biitiini
anlamak agisindan sakincali/eksik bir duruma neden olabilir. Dolayisiyla evrimei yaklagiminin
temel Ozelliklerinden olan belirsizlik, bilinmezcilik, Ongoriillemezlik ve karmagiklik
faktorlerinden dolay1 i¢inde bulundugumuz E4.0 donemi ve onun yarattigi etkileri ele alinirken

mutlak bir iyiye ya da kotiiye gidis olarak bir degerlendirme yapilmamalidir.

Schumpeter’in vurguladigi yaratict yikim dinamizminin kdkenlerine bakildiginda Darwin
disinda, Marx’dan da beslendigi goriiliir. Schumpeter-Marx (ve Marksizm) iligkisinin
benzerlikleri ve farkliliklarina bakildiginda, ilk olarak Schumpeter calismalarinda Marx’tan
etkilenmistir. Fagerberg (2003), Schumpeter’in Marx’in eserlerinde buldugu dinamik
vizyondan biiyiik 6l¢iide etkilendigini belirtir. Schumpeter 6zellikle Marx'tan kapitalist evrimin
firmalar arasindaki teknolojik rekabetten kaynaklandigi fikrinden etkilenmistir. (Fagerberg,
2003: 6)

Kapitalist sistemin isleyis bicimini elestirel bir gozle anlattig1 “Kapital” kitap serisinde
Marx, sermayenin liretim alanindaki yatirimlarinin sonucunda degismez sermaye (makinelerin)
oraninin degisken sermaye (emek) oranina gore siirekli artis iginde oldugunu belirtir (Marx,
2011). Bu kapitalist firmalarin rekabet giiciinii koruyabilmelerinin zorunlu ve ayni zamanda en
onemli yollarindan biridir. Sermaye yeni ve daha verimli makinelere yatirim yaparak
verimliligini artirir. Bunun sonucunda yeni ve daha verimli bir teknoloji getirmeyi basaran
firmalar, rekabetc¢i konumlarini iyilestirir ve bunun sonucunda ortalamanin iistiinde bir kar elde

ederler. Diger taraftan “basarisiz” olanlar ise piyasadan uzaklastirilacaklardir.

Fagerberg’e gore kapitalist bir ekonomide sermaye birikimi ve verimlilik artis1 el ele
gider ve Schumpeter’in de esas olarak bu argiimani merkeze alarak evrimsel dinamikleri
aciklamaya calistigini belirtir. “Kapitalizm -tekrar edelim-, dogas: geregi ekonomik bir degisim
sekli veya yontemidir ve durgun bir durum géstermez ve hi¢chir zaman da gosteremez”
(Schumpeter, 1966: 118). Burada Schumpeter kapitalizmin nasil isledigini anlayabilmek i¢in

evrimci bir bakis agisina ihtiya¢ oldugunu tekrar vurgular.

Diger taraftan Marx’in sinif miicadelelerinin tetikledigi ve birbirini takip eden tarihsel
gelisim stireci evrim kuramiyla ¢elisir. Marx’in 6ngordiigi, ilkel toplumdan komiinist topluma
dogru ilerleyen tarihsel gelisim siirecleri, “evrimci olmaktan ziyade devrimcidir” (Gokten,
2006: 29). Ciinkii evrimci yaklagimda degisim belirsiz, karmasik ve dngoriilemez olaylarin

sonucudur. Hatta Marx’1n sosyalist ilkelere gore yonetilen sinifsiz bir toplumun olusturacagi
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sosyal denge tahayytilii Newton’cu denge yaklagimi ile benzerlik gosterir (Hodgson, 1994: 13).
Bu anlamda Marx, elestirdigi klasik Newton’cu goriisiin etkisinde kalmigtir (Gokten, 2006: 29).

Sonug olarak, sosyal doniisiimiin itici gii¢lerini arayan ve bunun temelinde teknolojiyi
goren Schumpeter, kapitalizm ¢dziimlemesini denge yerine, degisimin tetikledigi dengesizlik
iizerinden agiklar. Schumpeter’in diisiince diinyasina ait daha fazla degerlendirme, onun agtig1
yoldan ilerleyen ve Neo-Schumpeteryan olarak da anilan evrimci yaklasim kisminda

yapilacaktir.

2. 2. Neo-Schumpeteryan Yaklasim

Iktisat literatiirinde Schumpeter’in ¢alismalarindan yola ¢ikarak olusturulan evrimci
yaklagimda analiz bi¢imi olarak birbiriyle baglantili {i¢ calismadan s6z edilebilir. Calismalardan
ilki Nelson ve Winter onciiliigiinde ilerleyen ve biyolojik metaforlardan agik¢a faydalanan
yaklasimdir. ikinci yaklasim Freeman, Soeté, Rosenberg, Dosi, Perez onciiliigiinde ilerler ve
ekonomik biiyiimeyi teknoekonomik paradigma, inovasyon, teknolojik ve kurumsal doniisiim
iizerinden agiklar. Ugiincii evrimci iktisat yaklasimi ise “karmasik/kompleks uyarlanabilen
sistemler” olarak gosterilir. Bu yaklasimin 6nciileri Foster, Metcalfe, Dopfer, Witt, Potts’dan
olusur ve ekonomilerin karmasik bir yapiya sahip oldugu savunulur (Tuncel, 2008: 9). Bu son
goriise gore dogal sec¢ilimin her seyi aciklamada yetersiz olabilecegi iddia edilir, ¢linkii
herhangi bir yerde yapilan/olan bir seyin biitiin sisteme etki yapabildigini ve bu etkinin yonii ve
gelisiminin tahmin edilemez oldugunu belirtir. Sonugta evrimci gelenegin olusma ve gelismesi
stirecine katki yapan tiim bu ¢alismalarin farklilik gostermesi, evrimci yaklasimin kendisinin

de bir evrim siireci i¢inde oldugunun bir gosterge olarak degerlendirmek gerekir.

1960’lardan itibaren standart denge yaklasiminin uluslararasi ticaret, biiylime dinamikleri
ve teknoloji arasindaki iliskiyi aciklamada yetersiz kalmasi, yeni ve daha kapsamli modellere
olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. 1980°1i yillara gelindiginde ise evrimci bakis agisina sahip ilk
ciddi biiyiime modeli Nelson ve Winter’in (1982) Ekonomik Degisimin Evrimci Teorisi (An
Evolutionary Theory of Economic Change) isimli ¢aligmalarina aittir. Neo-schumpeteryan
olarak adlandirilacak bu yeni donemin onciileri Nelson ve Winter, Schumpeter’in actig1 yolda
ilerleyen evrimci bir analiz gelistirirler. Soyak, yeni donemle ilgili olarak, statik-kararli denge
durumunda iktisadi olgular1 analiz eden neoklasik kuramin yerini, dinamik rekabete dayali,
dengesizlik ve belirsizlik durumlarinda analizlerini gergeklestiren, evrimci kuramin iktisat

alaninda yiikselmeye basladigin belirtir (Soyak, 1995: 93).
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Evrimci iktisat teorisi ekonomik gelisimin lokomotifi olarak gordiigii teknolojik yenilik
sirecini  sistematik bir biitiinlik i¢inde ele alir ve ‘“ekonomilerde yasanan niteliksel
doniistimlere neden olan dinamik stireclerin incelenmesinin” (Giirel, 2016: 235) gerekliligi
vurgulanir. Daha dnce Schumpeter’in analizinde oldugu gibi, Nelson ve Winter’in modelinde
de firmalar karlarini yeni ve daha verimli teknolojilere yatirim yaparak rekabet gliglerini
korurlar. Bu doniisiimii basari ile gergeklestirenler rakiplerine kiyasla yiiksek kar ve yiiksek
bliyime ile odillendirilirken, gerceklestiremeyenler ise piyasa disina itilme riskiyle
karsilagirlar. Diger yandan, Evrimci kuramin teknoloji yaklasiminda firmalar arasi teknoloji
farkliliklarini agiklamada bilgi sorununun varligi 6ne ¢ikar. Bu konu kararli denge durumunun
disinda ortaya cikan rekabetci Ustilinliik avantajinin belirleyici unsuru olan teknolojik bilginin
asimetrik dagilmasz ile ilgilidir. Bu durum hem tilke hem de firma diizeyindeki aktorler arasinda
teknolojik gelisme farkliliklarinin olusmasina neden olabilmektedir (Soyak, 1995: 97, Gokten,
2006: 37, Girel, 2016: 254). Teknolojik gelismenin gerisine diisen firmalar dogal eleme
mekanizmasinin geregi piyasanin digina itilirler. Piyasadaki pozisyonlarint korumak ve/veya
gelistirmek zorunda olan firmalarin oldugu bir ortamda “yenilik¢ilik rekabeti ve rekabette
venilikgiligi yonlendirir” (Nelson & Winter, 1982 akt. Soyak, 2011: 39-40). Evrimci iktisat
teorisi temelde hem teknolojik degisimin etkilerinin daha iyi anlasilmasi hem de rekabet

stirecinin dinamikleri ile ilgilidir (Nelson & Winter, 1982: 206).

Teknolojik ilerlemenin evrimci bir siire¢ icinde ilerledigi 6dnermesinin arkasinda bes
onemli 6zellik (Giirel, 2016) yer alir: Birinci 6zellik, teknolojinin, kurumlarin ve iktisadi
yapilarin temelinde nitel degisikliklerin olmasidir. Anaakim iktisadin teknoloji, kurumlar ve
iktisadi yapilarda meydana gelen degisimlere dair kisitli kavrayisinin elestirisinden yola ¢ikan
evrimci yaklagim, statik bir denge analizi yerine siirecin dinamizmine ve Oziindeki
dengesizligine vurgu yapar. Ikinci 6zellik, ozgiinliigiin yaratilmasidir. Ozgiinliigiin
yaratilmasinin goriiniir bi¢imi ise ortaya c¢ikan teknolojik yeniliktir. Bahsi gegen 6zgiinliik
anlay1s1 ile neoklasik yaklagimin 6ne siirdiigii sinirli kaynaklarin etkin dagilimindan sorumlu
olan rasyonel birey ve fiyat mekanizmasindan farkl bir ele alisa vurgu yapilir. Evrimci iktisat,
neoklasik iktisadin ¢izdigi bu sinirlari kaldirir ve onun yerine gelisme i¢in kisitlarin iistesinden
gelen girisimciler ve yenilikleri koyar. Ozgiinliik ve onun ortaya ¢ikardig: gesitlilik bizi tigiincii
ozellik olan iktisadi sistemin karmasikligina gotiriir. “Birbirinden farkli ozellikleri olan
bireylerin dogrusal olmayan ve diizensiz etkilesimleri ongériilebilirligi sitmirlandirarak evrimci
iktisattaki nedensellik fikrini pekistirir” (Giirel, 2016: 252). Dordiincti 6zellik, karmagiklik,

belirsizlik ve siiregelen degisim igerisinde anaakim iktisadin sundugu tam bilgiye sahip bir
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rasyonel birey yerine, daha ger¢ekei olan bireylerin siirli kavrama yeteneklerinin oldugu (ya
da tatmin edici davranisa sahip olduklari) savunulur. Besinci ve son 6zellik ise evrimin 6ziinde
olan dngoriillemez ve gelismeye agik olma 6zelligidir. Tiim bu 6zellikler, karmagik olgularin
genel bir planlayict olmadan bireylerin etkilesimleri sonucu kendiliginden gelisme
gosterebildigini isaret eder (Giirel, 2016: 239). Bu son vurgu, adam Smith’in goriinmez el
metaforunu hatirlatmaktadir. Bu anlamda, klasik fizik anlayisinin gegerli oldugu Adam
Smith’in goriinmez el anlayisi, bugiin denge kavramindan ¢ok “kendi kendine organize olma”
(Eren, 2015) anlamindadir ve evrimci iktisada yakin bir kavram olarak diisiiniilmesinin daha

dogru olacagi savunulabilir.

Literatiirde evrim kavramini olusturan teorilerin ya da modellerin iki énemli 6zellige
sahip olmasi beklenir: Birincisi ele alinan model dinamik olmalidir. Buna gore ele alinan seyin
zaman i¢indeki hareketi yani “zamanin herhangi bir yerinde bulundugu noktaya nasil geldigini
anlatmayr amaglamasi” (Giirel, 2016: 242) gerekir. Ikinci dzellik ise amaglanan agiklamanin
“hem sorunsalin icerisindeki degiskenlerin yeni ya da iiretilmis cesitliliginden (variation)
olusan rastlantisal 6geleri hem de mevcut ¢esitliligin diizenli olarak ayiklanmasint saglayan
mekanizmalart i¢cermesi” (Giirel, 2016: 242) gerekir. Modellemeler i¢in sunu da belirtmek
gerekir ki, evrimci modele hem deneme-yanilma {izerine kurulu bir 6grenme-kesfetme siireci

hem de ayiklama/se¢im mekanizmasi i¢ckindir (Nelson & Winter, 1982; Giirel, 2016).

Neo-Schumpeterci yaklasimda iktisadi analizlerin dayandig: ti¢ temel 6zellik (Hanusch
& Pyka, 2007: 278) soyledir: Birincisi, niteliksel degisimler ekonominin her diizeyini etkiler
dolayisiyla analizin sadece yapisal degisikliklere degil, gelismeyi engelleyen kisitlari
kaldirmanin ve yeni sartlar altinda gelismeyi miimkiin kilmanin 6niinii agacak yollar {izerine
odaklanmasi gerekir. Ikincisi, niteliksel degisimlerin zaman i¢inde siirekli ortaya ¢ikmadigini
ama sicramal1 denge (punctuated equilibria) fikrine denk gelen yani hem diizenli ve piiriizsiiz
gelismeleri hem de radikal/kokten degisimleri iceren bir donemi kapsamasidir. Son olarak, bu
stireclerin dogrusal olmayan ve pozitif geri besleme etkilerini gosteren ya da biitiiniiyle
diizensiz olmayan fakat belirsizlikler i¢inde kendiliginden sekillenen bir model olusturabilmesi
beklenir. Endiistri diizeyinde daha ¢ok goriiniir olsa da niteliksel degisimler ekonominin her
diizeyini etki altina alir ve neo-schumpeterci yaklasim bu doniisiimii kapsamli bir sekilde ele

alma imkani sunar.

Evrimci yaklasim daha genel anlamda “toplumun ve ekonominin nasil 6grendigi ile ilgili

bir teori ” (Dosi & Nelson, 1994: 158) olmasindan hareketle, evrimci kurama ait kavramlar1 da
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kullanarak bu konuyu biraz daha agmak, konunun daha iyi anlasilabilmesine olanak
saglayabilir. i1k olarak teknolojinin yayilmasinda sinirl akilcr davranis olarak ele alinan “taklit
etme (imitation)”, baskalar1 tarafindan daha 6nce denenmis ve basarili olmus bilgilerin
kullanilmasidir. Taklit etme bireye ve/ya firmaya arama, 6grenme ve deneme maliyetlerinde
tasarruf saglamasi agisindan dnemlidir. Taklit etmenin yaninda “yayilma (diffusion)” ve se¢im
mekanizmalar1 ise firmalarin bir kismi tarafindan benimsenmis (se¢ilmis) ve kullanimda olan
belirli teknolojilere, tirlinlere ve davraniglara uyum saglama hiziyla ilgilidir (Nelson & Winter,
1982; Giirel, 2016: 249). Meltcafe ve Gibbons ise biyolojiye ait kavramlar olan segilim
(selection), uyarlama (adaptation) ve donilistimiin (mutation) ekonomideki kavram ikizlerinin

rekabet, taklit ve yenilik oldugu goriisiindedirler (Gokten, 2006: 38-39).

Neo-schumpeterci yaklasimin biyolojinin evrimci alanindan aldigi bir diger kavram rutin
kavramidir. Rutinler, biyolojik evrim teorisinde bir organizmanin kalic1 6zelligi olan genlerin
roliinii oynarlar (Nelson & Winter, 1982: 14). “Rutinler, evrimci kuram i¢in davranissal
devamliligi saglayan nitelikleriyle kaliimsal ogeleri (genleri) temsil ederler” (Giirel, 2016:
248). Nelson ve Winter rutinleri, firmalarin diizenli ve tahmin edilebilir davranissal kaliplari
icin kullanir. Rutinler “firmalarin érgiitsel hafizasidir (organizational memory)” (Nelson &
Winter, 1982: 99). Bu davranis kaliplari, tiretim siirecinde kullanilan ve iyi tanimlanmis teknik
rutinlerden, ise alma ve isten ¢ikarma, yeni envanter siparis etme veya yiiksek talep goren
driinlerin tretimini artirma, yatirim, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) veya reklam ve {iriin
cesitlendirme ve yurtdisi yatirimlarla ilgili is stratejileri gibi genis bir alan1 kapsar (Nelson &
Winter, 1982: 14).

Hem firmalarin kendisinin hem de firmalarin iliskide oldugu miisteri, tedarikg¢i rakip
firmalar gibi diger aktorlerin sahip olduklar1 rutinler, birbirlerini yani her aktoriin sahip oldugu
kendi rutinini etkileyebilir. Yeterince karliysa, firmalar mevcut rutinlerini korumaya calisirlar
ve hi¢ arama yapmazlar. Daha iistiin yeni rutinlerin ortaya ¢ikmasi ise mevcut rutinlerin
kullanim degerini diisiirlir ve zaman icinde onun yerini alarak yayginlasir. Rutinlerdeki
doniisiim kolay degildir c¢linkii firmalarin oOrgilitlenme bicimlerinde, calisanlarin isgiicii
becerilerinde, is¢i ve yoneticilerin davranig bicimlerinde ve hepsi bir arada liretim ve
organizasyon alanlarinda degismelere yol agmaktadir. Tanik oldugumuz E4.0 déneminde de
benzer bir radikal doniisiimiin gerekliligi/zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Daha agik bir
ifadeyle, yeni teknolojiler ile disiiniildiigiinde olusan yeni sistemin isleyis mantigimnin iyice
oturmasi ve genis kesimler tarafindan benimsenme siireci ayni zamanda risklerin, giigliiklerin,

deneme yanilmalarin, yaparak 6grenmelerin yasanmasinin zorunlu oldugu sancili bir gegis
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donemini gerektirir. Dolayisiyla, yeni teknolojilerin uzaginda kalmis, 6rnegin E3.0 tam
anlamiyla yasamamis sektor veya iilkelerden, ani bir verimlilik artist beklemek genelde
gercekci olmayabilir’. Freeman (2003) bir teknolojik yeniligin tiim potansiyelini ortaya
¢ikarmasi i¢in gerekli olan iirlin ve liretim siirecinin yeniden tasarlanmasi uzun bir zamani
gerektirdigini belirtir. Clinkii verimlilik artiglari, ancak ¢ok uzun bir alisma siireci sonunda, yeni
ihtiyaglara uygun 6zel teghizat, yeni beceriler, yeni yonetim yapilart ve davraniglar1 ortaya
ciktiktan sonra goriilebilir. (Freeman, 2003: 378-381). Tiim bunlar teknolojiyi evrimci akil
yluriitme ile bagdastiran ve “teknolojinin gelisme ve ilerleme icin takip ettigi patikayr” (Giirel,

2016: 250) ifade eden teknolojik yoriinge kavramina denk gelir.

Teknolojik yoriinge ve onunla birlikte kullanilan teknolojik paradigma kavramlari,
evrimci iktisadin teknolojide yasanan yenilikleri/doniistimleri ifade eden kavramlardir. Dosi ve
Nelson (1994), teknolojik paradigmay1 hem yenilik¢i faaliyetlerin dayandigi teknolojik bilginin
dogasin1 hem de yeniliklerin arastirilmasi ve kullanilmasiyla ilgili organizasyonel prosediirleri
yakalamaya ¢alisan kavram olarak tanimladilar (Dosi & Nelson, 1994: 161). Islerin nasil daha
iyi yapilacagi sorusundan hareketle, firmalara ve miihendislere yeni gelisen teknolojileri
aciklama sinirlarin1 ortaya koyma, daha diisik maliyetle ve daha verimli bir {iretim

performansinin yakalanma siirecine génderme yapar (Gokten, 2006: 38).

Freeman (1990) ise teknoekonomik paradigma ifadesini kullanir ve bunun teknik agidan
gergeklestirilebilir bir dizi yenilik arasindan ekonomik se¢im yapma siirecini igerdigini belirtir.
“Ekonominin tek tek her sektoriinii etkisi altinda birakan bilisim teknolojisinin yarattig
sonuglar o denli evrenseldir ki, bu sonu¢lar tam anlamiyla bir “teknoekonomik paradigma”
degisimi olarak nitelenebilir” (Freeman, 1990: 9). Buhar giiciiniin ve elektrik giicliniin
yayilimi, elektronik bilgisayarin tetikledigi teknolojik yenilikler boylesi derin doniisiimlerin

cok acik ornekleridir.

Freeman (1990), yeni bir paradigmanin belirgin hale gelmesinin birkag on yili
alabilecegini, biitlin sisteme yayilmasinin ise ¢ok daha uzun siirebilecegini sdyler. Bu yayilim
stirecinde teknolojik, ekonomik ve siyasi gii¢ler arasinda kurumsal yeniliklerin (ya da kurumsal
yenilenmelerin) gerekli oldugu karmasik bir etkilesim yasanir. Dolayisiyla biitiin ekonominin
isleyisini degistirebilecek diizeyde etki yaratir. Freeman’a gore bu degisimler Schumpeter’ in

“ekonomik gelismede uzun g¢evrimler” Kuramimnm ana eksenini olusturan “yaratict yikim

" Aksoy (2022)’un tez ¢aligmasinin indeks boliimiinde gosterildigi gibi, iilkelerin E4.0 olgunluk indeks sonuglarina
gore ortaya ¢ikan tablo bu iddiay1 desteklemektedir. E4.0’a uygun doniisiimde gorece basarili olanlarin ayni
zamanda, daha 6nce E3.0 doneminde belirli olgunluga ulasan iilkeler olmasi dikkat ¢ekicidir.
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firtinalar1 (creative gales of destruction)” yaklasimina denk gelir. Bu baglamda teknolojik
yoriinge, teknolojik bir paradigma tarafindan tanimlanan, ekonomik ve teknolojik ilerlemenin
etkinligidir ve teknolojinin gelisme ve ilerleme i¢in takip ettigi patikay1 ifade eder (Dosi, 1988:
225).

Evrimci kuramda teknolojik gelismenin yeri daha c¢ok, “...neoklasik kuramin yanitsiz
bwraktigi firmalar arasi teknolojik farkhiliklart agiklamaya yonelikti...Bu yaklasimin
temellerinde, teknolojik gelisme siirecinin mikroekonomik dogasina yonelik olarak yapilan
calismalarin bulgulart vardwr” (Soyak, 1995: 97-98). Soyak, neo-klasik kuramin teknolojik
gelisme icin bilinmezci yaklasimina tepki olarak ortaya ¢ikan ve hizla yayginlasan evrimci
kuramin teknolojik gelisme siirecinin nasil ortaya ¢iktigi ve nelerden etkilendigi gibi
“teknolojik gelismenin mikroekonomik dogasma” dair sorularla teknoloji olgusunu, biiylime
stirecinde endojen (i¢sel) bir gelisme olarak kabul edilmesini sagladigini belirtir. Bu sorular
neo-klasik iktisadin ele aldig1 sekliyle teknolojiyi sadece verimlilik artis1 olarak goriilmesinin
Otesine gotiiriir ve analizi daha da derine tasiyarak yenilik ve 0grenme siireclerinin uzun

donemli bir ekonomik biiyiime icin gerekliligini vurgular.

Teknolojik gelismenin mikroekonomik dogasinin ne anlama geldigini neo-klasik
yaklagimla karsilastirmali olarak ele alirsak, daha iyi anlasilacaktir. Neo-klasik yaklasima gore,
teknolojik bilgi kamusal bir nitelige sahiptir, homojendir, firmalar arasi ve/ya iilkeler arasi
transferi caba ve maliyet gerektirmeden gerceklesebilir, karmasik degildir, kolay
anlasilabilmesinin yaninda ekonomik gelismeye etkisi digsal bir nitelige sahiptir. Evrimci
yaklasimda ise neo-klasiklerin bu yaklasimi elestirilir ve ona alternatif olarak teknolojinin
iktisadi biiyiime i¢indeki 6nemi soyle ele almr: ilk olarak teknolojik bilgi ve onun gelisme
stireci, firmaya ve belirli teknige 0zgii olarak yaratilan bilgidir. Erisimi ve transferi kolay
olmadig1 gibi, firmanin bu teknolojiyi yaratma ve/ya kullanma yetenegine sahip olmasi gerekir.
Diger yandan bu yetenek kolay elde edilebilir bir sey degildir ve bundan dolay1 teknoloji

firmalar ve {ilkeler i¢in homojen degildir.

Dolayisiyla, teknolojinin dogasina dair yapilan bu inceleme, firmalarin ya da iilkelerin
ancak teknolojiyi yaratma ve kullanma yeteneklerini gelistirdikleri 6lgiide ekonomilerinin
geligebilecegini, teknolojinin sadece kullanicis1 degil ayni zamanda onun gelistiren bir anlayisa
sahip olmalarinin 6nemi vurgulanir (Carlsson & Stankiewicz, 1991: 94). Freeman (2003),
sadece fiziki yatirimlara odaklanmak makro diizeyde biiylime/gelisme hedefinin ya da firma

ozelinde potansiyel verimlilik kazancinin gercege doniismesi icin gerekli ama yeterli unsur
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olmadigint savunur. Freeman’a gore hem iilkeler arasinda teknolojik farkin hem de yeni
teknolojilerin yavas yayilmasmin temel sebebi Ogrenme ve diger uyarlamalardaki

gecikmelerdir.

Buraya kadar anlatilanlar gosteriyor ki, evrimci yaklasimi kendinden Onceki
yaklagimlardan ayiran en onemli Ozellik, teknoloji meselesinin sadece fiziksel bir siireg
olmaktan ¢ikarmasi ve teknolojik bilginin ve bu bilginin kullaniminin 6nemi tizerinde durmaya
baslamasidir. Bunun yaninda, teknolojik gelisme siirecinin bulus—>Yyenilik->yayilma seklinde
lineer ilerlemedigi, her asamanin i¢ ice gectigi, etkilesimli ve dinamik bir yapiya sahip oldugu
ve bu baglamda karmagik bir sistemsel yapiya ait analizin yani sistem yaklasimin gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir (Taymaz, 2016). Yenilik sistemleri yaklasimi, yenilik sistemi igerisinde yer
alan farkli 6zellikteki aktorlerin, kurumlarin ve orgiitlerin karsilikli bagimliliklarini merkezine
alan biitiinsel bir yaklasimi icerir ve bu Ozelligi ile dogrusal yenilik modeli
(bulus>yenilik>yayilma) yaklasimmin yerini alir (Fagerberg, 2003; Giirel, 2016: 241).
Taymaz (2016) ise teknolojik gelisme siirecini olusturan asamalar arasindaki yogun etkilesim
ve i¢ i¢e gecislerin bulus/yenilik/yayilma asamalar1 arasindaki sinirlart bulaniklastirdigini
belirtir. Bunun bir sonucu olarak ise inovasyon kavrami giderek tiim teknolojik gelisme siirecini
kapsayacak sekilde kullanilmaya baglanmistir. Bundan dolay1 yenilik sisteminin temel kavrami
inovasyon olarak diisiinmek gerekir (Taymaz, 2016). Teknolojik gelisme siirecinin farkli
asamalar1 arasinda ileri-geri beslemeler olurken, yenilikler buluslarin ortaya ¢ikmasini
tetiklemekte, yeni teknolojinin yayilmasi ise sadece pasif bir kopyalama siireci degil,
kullanicilari tarafindan tiriin siireglerin gelistirildigi, yeniliklerin yapilabildigi dinamik bir hal
almaktadir. Boylece Evrimci/Neo-Schumpeterci yaklasimin belirttigi sistem yaklasimi 6ne

cikarken, etkisi glinlimiizde de devam eden bir model olarak kabul gérmeye baslamistir.

Firmalarin yeni teknolojileri nasil gelistirdikleri ve yeniliklere nasil uyum sagladiklari
konusuna donersek, bu noktada yenilik ve 6grenme siire¢lerinin 6nemi yeniden karsimiza ¢ikar
ve “rekabet” bu siiregleri daha iyi bir sekilde agiklayabilmek i¢in uygun kavram olabilir.
Evrimci yaklasimi neo-klasik yaklagimdan ayiran onemli 6zelliklerden bir digeri rekabet
kavramini ele alis bi¢imidir. Evrimci teoride rekabet kavramu iiriin ve siire¢ rekabeti olarak ele
alinirken, denge temelli anaakim iktisat teorisindeki rekabet ise fiyat {lizerine kurulu bir
rekabettir. Bu farkin belirgin 6zelligi evrimci iktisadin sistem yaklasimini benimsemis

3

olmasidir. “...yenilik politikasinin amaci iyi isleyen bir ulusal yenilik sisteminin kurulmasidir.
Bu kurama gére yenilik politikasini zorunlu kilan neden, piyasanin aksamasi degil, sistemin

aksamasidir” (Taymaz, 2016). Yeni kalkinma modeli olarak yiikselen yenilik sistemi,
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teknolojik gelismenin dinamiklerinin sosyal, orgiitsel ve kurumsal olgularla birlikte ele
alinmasinin gerekliligini vurgular. Dolayistyla yenilik siiregleri ve teknolojinin yayilmasi ancak

giiclii bir sistemsel yapinin gerekliligi ile miimkiin olabilecegi ortaya ¢ikar (Giirel, 2016: 241).

Erken bir caligmasinda C. Freeman (2003) Ulusal Yenilik Sistemi tanimini; yeni
teknolojileri gelistirmek, yaymak ve ithalatin1 baslatmak i¢in faaliyet veya etkilesim halinde
bulunan devlet ve 6zel sektorden olusan kurumlar ag1 olarak belirtir (Freeman, 2003: 335;
Edquist, 2005: 8). Edquist (2005) yenilik sistemi yaklagimina ait kesin bir tanim yapmak ve
potansiyel olarak hangi teknolojik yoriingenin iyi oldugunu belirlemenin zor oldugunu belirtir.
Bu zorluk ise iilkelerin yenilik sistemlerinin birbirinden oldukga farkli olmasindan kaynaklanir.
Ayni durum bolgesel inovasyon sistemleri ve sektorel teknolojik sistemler i¢in de gegerlidir.
Bagka bir deyisle, ulusal inovasyon sistemleri iilkelerin iiretim yapilarina gore farklilik gosterir.
Ornegin bazi iilkelerde hammadde tabanli {iretim &nemlidir; digerlerinde bilgi yogun iiretim
daha baskin olabilir. Uretim yapisindaki farkliliklar kendini iki alanda gosterebilir. Birincisi,
Ar-Ge ve yenilik i¢in harcanan kaynak miktarlarmin farkli diizeylerde olmasinda, ikincisi ise
sistemlerin performanslarindaki, teknolojinin gelisimindeki ve yayilmasindaki farklilikta
gosterir. Edquist’e gore bir diger farklilik inovasyon sistemlerinin unsurlarini olusturan kurum
ve kuruluslarda gériilebilir. Ornegin, arastirma enstitiileri ve sirket bazl1 arastirmalar bir iilkede
(6rnegin Japonya’da) AR-GE sistemi i¢in 6nemli olabilirken, arastirma tiiniversiteleri bir
digerinde (6rnegin ABD’de) benzer bir islevi yerine getirebilir. Dolayisiyla ortak bir ulusal
inovasyon sisteminden bahsetmek zordur. Onun yerine llkeye 0zgii sartlarin, kurum ve

kuruluglarin yapisina gore bir degerlendirme yapmak daha ger¢ekci olacaktir.

Diger yandan, ulusal yenilik sistemi teriminin kokeni F. List’e kadar gitmekle birlikte,
giintimiizde basta OECD, AB gibi uluslararasi kuruluslarin raporlarinda ve tilkelerin kalkinma
politikalarinda goriiliir. Bununla birlikte, yeniligin kapsami, tanimi ve yenilik politikasinin nasil
olmasi gerektigine dair sistematik bir bicimde kavram, kuram ve uygulamalara dair uluslararasi
diizeyde kapsamli bir ¢alisma OECD ve EUROSTAT tarafindan ortaklasa hazirlanan “Oslo
Kilavuzu: Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve Yorumlanmasi igin Ilkeler” kitabinda yer alir.
Oslo Kilavuzu uluslararasi refah, kalkinma ve ekonomik biiylime gibi hedeflerin yeni dénemde
bilginin iretimi, kullanim1 ve yayilmasi ile gerceklesecegi kabulii ile baslar (OECD &
EUROSTAT, 2006).

Yeniligi bir sistem olarak goren Oslo Kilavuzu, yenilik ya da yeni teknolojilerin {iretimde

kullanim1 olgusuna klasik ve neo-klasik yaklagimlardan farkli olarak firma perspektifinden
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incelemektedir. Tlim firmalarin rasyonel ve tam bilgiye sahip oldugu ve herkes i¢in homojen
bir teknoloji anlayis1 yerine, yenilik siirecinin karmasiklig1 ve yeniligin firmalarda ortaya ¢ikis
bicimindeki degisiklikleri vurgulamasi, Schumpeterci/evrimci yaklasimi benimsediginin
gostergesi olarak kabul edilmelidir. Diger taraftan, yenilige dair bir politika olusturma g¢abasi
bir diger anlamda devlet faktoriinii de degiskenler arasina dahil etmek anlamina gelmektedir.

Devaminda cevap bulunmasi gereken soru ise devletin bu siiregte rolii nasil olmali1? sorusudur.

“... (teknoloji politikasi1) devletin iiretkenlik artisi ve ekonomik etkinlik gibi amaglarla
teknolojik degisim siirecine, teknolojik degisimin yonii ve hizina miidahalesi(dir)” (Taymaz,
1993 akt. Soyak, 2011: 33)%. Devletin ekonomiyle olan bu baglantisindan hareketle, teknoloji
politikasinin nasil olmasi gerektigi konusundaki arastirmalardan biri piyasa basarisizligi
yaklagimidir. Bu yaklasim piyasalarda teknolojik bilginin yaratilmasi ve gelistirilmesine
yonelik yatirnmlarin yetersiz olmasinin arkasindaki nedenlere odaklanir. Teknolojik gelisme
stirecinde piyasalarin basarisizligi sorunu “...sosyal ve ozel kesim arasindaki maliyet-fayda
catismasi, avantacilik (free riding) problemi, teknolojik yeniligin ticari ve teknik getirisini
tahmin etme giigliigii/belirsizligi... ” (Soyak, 2011: 33-38) gibi nedenlerden kaynaklanabilir. Bu
durumda ¢6ziim piyasanin daha iyi igslemesini saglayacak bir devlet miidahalesi olabilir. Burada
vurgulanan devlet miidahalesi, piyasanin daha etkin isleyebilmesini saglayacak kurumsal
altyapinin olusturulmasidir. Bu tarz bir devlet miidahalesi 6ziinde piyasanin daha iyi
isleyebilmesinin sartlarin1 ve miidahale siireglerini arastirmaya yoneliktir (Soyak, 2011:34).
Diger taraftan, Soyak, bu tarz bir yaklasimin 6zii itibariyle statik bir denge yaklasimina
dayanmasi ve manevra alanini piyasa ile sinirlandirilmasi ve miidahale niteliginin piyasalarin
daha etkin isleyebilmesi tizerine kurulmasi nedeniyle teknoloji politikasiyla birebir ortiisen

sonuglara gitmeyecegini savunur.

Daha once bahsedildigi iizere, evrimci yaklasim, nasil bir teknoloji politikast olmali
sorunsalina, neo-klasik yaklasimi elestirmekle baslar. Ciinkii neo-klasik ele alis, teknolojik
gelisme sorununu piyasa indirgeyerek cozmeye calisir ve devlete piyasanin etkinligini
diizenleyici bir islev ylikler. Tam rekabet sartlar1 varsayimi, statik ve en iyi denge merkezli
analiz, “...teknolojik gelisme siirecinin, biiyiik dlciide belirsizligi icermesi ve dolayisiyla miilk
edinebilirlik problemini barindirmasi; teknolojik bilginin firmaya 6zgii tedrici ve birikimli bir
ogrenmeye dayanmasi ve bunun getirdigi zimni ve asimetrik olma ozellikleri...” (Soyak, 2011:

39) gibi ayirt edici 6zgiilliikleri gézden kagirir. Soyak’a gore teknolojik gelisme olgusuna ait

8 Parantez i¢indeki ifade yazara aittir.
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bu gerceklige ragmen teknolojik gelisme siirecinde piyasanin hala diizenleyici olmasini
beklemek ve piyasalarin islemesini daha etkin hale getirecek bir devlet miidahalesi iiretmek
anlamsiz olacaktir. Soyak daha gercekgi bir ¢oziimiin ancak iilkelerin gelismislik diizeyine 6zgii
sartlar ile gerceklesebilecegini savunur. Ornegin, bunlarm en énemlileri, GOU’lerin girdi ve
teknolojik bagimlilik sorununun g6z Oniine alinmasi, yine bu iilkelerin yiiksek maliyetli,
verimsiz ve geri teknoloji depolar1 haline gelmemeleri igin sanayi-teknoloji politikalarinin

iilkeye 6zgii kurumsal 6zellikler hesaba katilarak olusturulmasi olarak siralar.

Bu baglamda, E4.0’1n gelismesi ve yayginlagsmasinda devletin (hiikiimetlerin) yenilik¢i
bir zihniyete sahip olmalar1 gereklidir. Bunu kamu hizmetlerini dijital ortamda sunarak, siber
giivenlik, yasal tedbirler, parasal islemlerin takibinin ve denetiminin zorlasmasi sonucu
vergilendirme politikasinda degisiklige gitmek (Unlii & Atik, 2019) gibi bir dizi yeni gérevlerle
gosterebilir. Teknolojik gelisme siirecine katki yapabilmek i¢in devletin satin alma kararlarinda
yeniligi tesvik edici olmasi, ¢evrimi¢i hizmetler saglamasi, telekomiinikasyon altyapisini
gelistirerek baglanabilirligi hizli, kolay ve ucuz hale getirebilmesi, E4.0 déneminin ihtiyag
duydugu insan kaynagi kapasitesini olusturmasi ve yasalar1 otonom araglarin varligini dikkate
alarak genisletmesi gibi firmalarin yatirnm yapmaktan kagindigi alanlarda iilkenin yatirim
ortamini iyilestirmesine doniik katkilar1 beklenir. Ayrica hiikiimetinin uzun donemli bir strateji
olarak tesvikleri ve vergi indirimlerini iiretimde ileri otomasyona/robotizasyona agirlik veren

firmalara kaydirmasi gerekir.

Buraya kadar anlatilanlarla baglantili olacak sekilde, ekonominin canlandirilmaya ihtiyag
duyuldugu (elestirel bir soylemle sermaye birikim krizinin asilmasinin gerekli oldugu)
donemlerde evrimci yaklasimin onerdigi iki mekanizma vardir: Birincisi, ekonomik sistemin
yeni gesitlilik yaratmadaki yetkinligini arttrmaktir. Ornegin bilindik ve/ya geleneksel is yapan
koklii sektorlere ait Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek yerine ekonomik sistemin cesitliligine
katki saglayabilecek yeni aktor veya faaliyetlere kaynak aktarimi saglamak olabilir. Digeri ise
ekonomik sistemin yenilikleri 6ziimseme yetkinligini arttirmaktir. Bu ifadeyle, yeniliklerin
ekonomik ve toplumsal etkilerini en aza indirebilme ve yeni olana uyum saglayabilmeye doniik
araglarin olusturulmasi ile iliskilidir (Giirel, 2016: 253). Evrimsel siire¢ i¢inde ilerleyen
inovasyon sistemi, gilinlimiiz ekonomilerinin karsilagtigi niteliksel degisimlerin sadece
sanayiler gibi belirli liretim alanlarini etkilemekte ve doniistiirmekte sinirli degildir. Bu degisim
ve doniisiim ayn1 zamanda tiniversiteler, kamu sektorii ve finans piyasalart gibi birden fazla

alanda etkisinin gosterir. Dolayisiyla tiim bu aktorlerin 6ziinde birbiriyle iligki i¢cinde olmast
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ama evrimlesen bir iligki i¢cinde olmasi, analiz yontemi olarak evrimci iktisat/neo-schumpeterci

yaklagiminin gerekliligini ortaya ¢ikartir.

3. Endiistri 4.0 Olgusu ve Evrimci Yaklasim

Teknoloji olgusu iizerinden ele alindiginda, asagidaki Sekil-1’de gosterildigi lizere,
Sanayi Devrimi’nden bugiine iiretim organizasyonunda kendi iginde farklilasan dort (d?)evrim
karsimiza ¢ikar (Aksoy, 2017). 18. yiizyilda ingiltere’de ortaya ¢ikan, kisa siire iginde diinya
Olceginde hizlica yayilan ve etkisi glinlimiizde de devam eden sanayilesme siireci i¢indeki bu
dort donem i¢in Fiilbert su soruyu sorar: Her bir gecis bir devrim olarak mi ele alinmali yoksa
kapitalist liretim sistemi i¢cinde yasanan teknolojik gelismeleri birbirinden ayirt edilmesi i¢in mi

kullanilmali? (Fiilbert, 2014: 32)

E4.0 meselesi gerek sadece teknik bir olgu olarak gerekse sermaye birikimi ile olan
iligskisi gercevesinde ele alindiginda devrimden ziyade, tipki diger endiistri donemleri gibi
evrimsel bir gecis ile gerceklesmektedir. Daha agik bir ifadeyle, E4.0, hem teknoloji lizerinden
ele alindiginda siirecin bir evrimsel siire¢ iginde ilerledigi hem de kapitalist iiretim tarzinin
icinde dogan, buradan beslenen ve bu sistem icinde evrilerek kendine yer buldugu bu boliimde
gosterilmeye calisilacaktir. Endiistri donemleri arasindaki gegise dair literatiirde Freeman ve
Perez (1988) ve Bhagavan (1990)’1n erken dénem galismalar1 vardir. Diger yandan, Andreoni
ve Anzolin (2019)’nin ¢alismas1 E4.0 dénemine 6zgii giincel ve kapsamli bir ¢alisma olmasi
dolayisiyla bu calisma i¢in 6nemli bir referans kaynagi olmustur. Bu baglamda 6nce sadece
teknik bir olgu olarak E4.0’a dair evrim-devrim tartismasi daha ¢ok Andreoni ve Anzolin’nin
2019 yilinda UNCTAD igin hazirladiklar1 calisma etrafinda yiiriitiilecektir. Sonrasinda ise daha
once evrimci iktisat kisminda tartisilan bu defa teknik-dis1 bir alan olarak yani sermaye birikimi
ve teknolojik gelisme iliskisi ¢ercevesinde E4.0’a dair evrim-devrim tartismasi calismanin

devaminda ele alinacaktir.

[lk olarak endiistrinin tarihsel gelisimine dair devrim-evrim tartismasini sadece teknik bir
olgu olarak degerlendirildiginde yasananlarin evrimsel bir gecis oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Andreoni ve Anzolin’in (2019) UNCTAD igin yaptig1 ¢calismada iilkeler genelinde yeni dijital
teknolojiler ve bu teknolojilerin {iretim siireclerindeki uygulamalar1 incelenmistir. Buna gore
icinde bulundugumuz E4.0 donemini yikici bir devrim degil Sanayi Devrimi’nden beri devam
eden teknolojik degisimin evrimsel siireci oldugu iddia edilir. Cilinkii, 6rnegin giiniimiizde E3.0
ve E4.0 teknolojileri gelismis iilkeler dahil birgok iilkede bir arada kullanildigi goriiliir. Bu

birliktelik aslinda mevcut E3.0 teknolojisinden E4.0’a kademeli gegisi ve entegre olma siirecini
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isaret eder. Asagidaki sekilde iiretim sisteminde goriilen bu birliktelik iilkelerin gelismislik

diizeylerine gore gosterilir.

Gelismis ekonomiler ve %ﬁ]‘
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(Advanced economies & E
Fast industrialisers) :'..

Endiistri 4.9
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Ulkelerin Gelismisliklerine Gore Endiistrilesme Diizeyleri
Kaynak: Andreoni & Anzolin, 2019.

E4.0 donemine 6zgii dijital iiretim teknolojileri kendinden 6nceki geleneksel endiistriyel
iiretim teknolojilerinin en son ve gelismis halidir. Uretim teknolojilerinin donanim, yazilim ve
baglanabilirligindeki iyilestirmeler iiretim sistemindeki entegrasyon olanaklarini artirmaktadir.
Andreoni&Anzolin, her endiistri evresine ait teknolojilerin cogunun kendinden 6nceki endiistri
doneminin miihendislik ve organizasyon ilkelerinden evrilerek ortaya ciktigini belirtir. “Bu
tarihsel perspektif, aslinda bugiin ‘devrimci bir bozulma’dan ziyade ‘evrimsel bir gegis’ ile
karst karsiya oldugumuzu gosteriyor” (Andreoni & Anzolin, 2019). Ornegin, endiistriyel
robotlarin ilk uygulamasi 1950’lerde gerceklesti. Amerikali George Devol ilk robot kolu
(Unimate) icat etti ve Ford fabrikasinda uygulandi. Uretim siireglerinin otomatiklestirme ise
Sanayi Devrimi’nin bagindan beri yani E1.0’dan beri olan bir fikirdir. 1960’larda GM ve IBM
bilgisayarla tiimlesik iiretim (CIM) ve geometrik modelleme ve bilgisayar destekli tasarim
(CAD) sistemlerine doniisen ilk bilgisayar kontrollii {iretim hattin1 baglatti. Kontrol sistemleri

daha da gelistirilerek 1970’ler ve 1980’ler boyunca programlama makinelerini giderek daha
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karmagik gorevleri daha yiiksek hassasiyet diizeyinde yliriitebilmeyi basardi. E4.0 doneminde

ise robotlar gegmistekilerden farkli olarak 6grenen akilli robotlar haline geldi.

Asagidaki Sekil 2, donanim, yazilim ve baglantt olmak {izere dijital {iiretim

teknolojilerinin ii¢ ana bileseninin evrimsel gelisimini gosterir.
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Sofware ==/ Communicaten 1==|cpsamzm RFID
Technologles (ICT)
CAM CIM CAD pernoDre. £ 1)
CPS w/ data analysi
Time
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) Sekil 2.
Dijital Uretim Teknolojilerinin Evrimsel Siireci®
Kaynak: Andreoni & Anzolin, 2019.

Bu {i¢ ana bilesene ait teknoloji alanlarinin her birinde zaman i¢inde yasanan gelismelerin
E3.0 doneminden beslenerek geldikleri goriiliir. Dolayisiyla E4.0 teknolojileri kendinden
onceki doneme ait endiistri teknolojilerinin var olan trendini temsil eder. Sarotar vd. (2020) de
imalat endiistrisinde yasanan teknolojik gelismelere dair yaptiklar1 arastirmalarda, E4.0

teknolojilerinin teknolojik evrimi temsil ettigini ortaya koymuslardir.

E4.0’mn “...devrimci bozulmadan daha ¢ok evrimsel bir gegistir” (Andreoni & Anzolin,
2019) fikri 6zellikle GOU’lerde iki ana agidan kendini gosterir. Birincisi giiniimiiz iiretim
teknolojilerinin evrimine ve E3.0 ve E4.0 teknolojilerinin bir arada varligini gerceklestirmesi
odaklanmak, iiretim sisteminde mevcut E3.0 teknolojilerinden E4.0 teknolojilerine kademeli
olarak entegre olmanin/gecisin &nemine isaret eder. ikincisi ise E3.0 teknolojisi GOU

firmalarinda hala biiyiik 6lciide ve genellikle etkisiz bir sekilde kullanilmaktadir. Bu iilkelerin

% Sekilde yer alan terimler orijinal Ingilizce haliyle kullanilmasi tercih edildi, giinkii hem sekilde yer alan neredeyse
biitiin terminolojinin ortak olmasindan dolay1 hem de Tiirk¢e ¢eviride herhangi bir anlam kayb1 ya da karmasasina
neden olmamak i¢in bu karar alind.
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E3.0 teknolojilerine yeterince hakim olmamalart da E4.0’1n sundugu firsatlardan tam anlamiyla

yararlanmalarinin zorlastirmasi beklenir.

Diger taraftan teknik bir olgu olmanin Gtesinde bir bakisla E4.0’a dair evrim-devrim
tartismasini anlasilabilmesinin bir kosulu sermaye birikiminin igleyis mantiginda saklidir.
Kapitalizmin dinamik yapisi, yani daha fazla birikim ve daha fazla iiretim diirtiisii, sistemin
kendini yeniden {iretebilmesi i¢in farkli donemlerde yeni teknolojileri devreye sokmasini
gerektirmistir. Dolayisiyla firmalarin yeni teknolojilere olan hevesini anlamak i¢in kapitalizmin
gelisme dinamiklerine bakmak, oralarda aramak gerekebilir. Diger taraftan, icinde c¢eliskiler
barindiran bu dinamizm isleyisinde donem doénem krizler ¢ikabilmektedir. Cilinkii mevcut
birikim diizeninde agikca goriildiigii gibi iiretim ile tiiketim arasinda bir oransizlik soz
konusudur. Bu oransizligin tetikledigi ekonomik sikintilar1 Marksist bakis agist asir1 iiretim
sorunundan kaynakli oldugu iddia ederken, anaakim iktisat (Keynes sonrasi) ise eksik tliketim
sorunu olarak meseleyi degerlendirmektedir. Firmalarin ise ortaya c¢ikan bu ekonomik
sikintilar1 berteraf edebilmek adina bagvurdugu bazi yollar vardir. Bu yollardan biri, bu
caligmayla da baglantili olarak, liretimde yeni teknolojilerin devreye sokulmasi yoluyla
rekabette 6ne ¢ikmak ve/veya digeri daha 6nce piyasada olmayan yeni tiriinlerin tiretilmesini
olanakli hale getirmek ve bdylce yeni ihtiyaglar yaratmak olarak goriilebilir. Bu hamleler
sonucunda yani yeni teknolojinin kullanima agilmasiyla, genelde dogal 6mrii heniiz dolmayan
eski teknoloji atilmis ve yeni olana yer agilmis olunur®®. Boylece sermaye ekonomik daralma

icinde kendine nefes alabilecegi yeni bir alan agmis olur (Aksoy, 2017).

Harvey’e (2011) gore, kapitalizmin belirli bir zaman dilimine uygun olarak insa ettigi
fiziksel bir seyi (fabrika, bina, koprii, demiryolu vs olabilir), genelde kriz donemlerine ya da
iiretim-tiikketim alanlarinda degisen kosullara bagli olarak ileriki bir donemde yikmak veya
atmak zorunda kalabilir (Harvey, 2011: 298). E3.0’a gecisle birlikte E2.0’a ait teknolojilerin
atil duruma diismesi gibi, benzer sekilde E4.0’1n giderek yayginlagsmasi sonucunda kendinden
onceki E3.0’a ait teknolojiyi atil duruma diisiirecektir. Harvey, 6zellikle kriz ortamlarinda
sermaye birikiminin devamliligini saglamak i¢in “yeni” uygun kosullarin yaratilmasi bir
zorunluluk olusturur. Bu baglamda, endiistrinin gelisme evreleri de bu agidan

degerlendirilebilir.

Bu déngii ekoloji olgusuna dair sorunlarla da dogrudan baglantilidir. Ciinkii bu siirecin siirdiiriilebilmesinin bir
diger kosulu dogayr daha fazla somiirmekten ge¢mektedir. Bu calismanin simirlarindan dolayi teknolojinin
ekolojiye olan etkilerine girilemeyecektir.
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Banger (2016) ise endiistri alaninda yasanan biiyiik teknolojik degisimlerin arkasindaki
itici glicii “isletmeler ve ekonomiler i¢in rekabet imkanlarimin giderek daralmasi, yeni rekabet
tistiinliikleri icin firsatlar aranmasi...” (Banger, 2016: 166) olarak gosterir. Rekabette iistiinliik
saglamanin ilk yolu maliyetlerin azaltilmasidir. Teknoloji ucuzlama egilimindeyken emegin
giderek daha maliyetli hale gelmesi rekabet ortaminda firmalari teknolojiden yana yatirim
tercihinde bulunmalarina neden olmaktadir. Bunun yaninda yeni miisteri profilinin teknoloji
odakl1 davranis sergilemesi de firmalar i¢in teknolojiye daha ¢ok yatirim yapmada 6nemli bir
motivasyon olmaktadir. Diger taraftan, Soguk Savas sonras1 bagimsizligini kazanan iilkeler ile
Cin’in kapitalist diinya ekonomisine girisleriyle devasa miktarda ucuz isgiicii sisteme dahil
olmustur. Bunun etkisiyle, kapitalist sanayilesmenin basindan beri belirgin olan otomasyon
egilimi yakin geg¢miste bir nebze yavaslamistir (Frase, 2020: 11). Ancak giinlimiizde Cinli
firmalar dahil bircok GOU olusan yeni rekabet kosullarma uygun olarak robotlasmanin

yollarin1 aramaktadirlar.

E4.0 doneminin rekabete ve sermaye birikimine yaptigi etkiler bakimindan kendinden
onceki endiistri evrelerinden ayiran makro Olgekte iki onemli 6zelligi akill iiretim ve dijital
ekonomi olarak gosterilebilir. Bu yeni donemde otomasyon, robotizasyon ve yapay zeka’nin
gelismesi ve yayilmasi ile olusan yeni iiretim organizasyonu ve bu etkinin sermayeye diinya
ekonomisi ile cesitli bicimde yeni entegre olma yollar1 sunmasi kiiresel iiretim zincirini
degisime zorlamaktadir. Basta maliyetleri diislirmesi, firmalarin iggiicline olan bagimliliklarini
azaltmasi, kalite, esneklik, liretimde zaman ve kaynak israfin1 azaltma gibi liretim siirecinde
sagladig1 iyilestirmeler piyasa sartlarin1 degistirmektedir. Ayrica kisisellestirilmis tiretimin artis
gostermesi ve uygun maliyetle bu liretimin gergeklestirilebilir olmasi da E4.0 déneminin
rekabet ve sermaye birikiminin igleyisindeki derin degisime Onemli bir faktor olarak
degerlendirilmelidir. Bu doniisiim siireci yasanirken Covid-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasi ve
bu siirecte yasanan tedarikle ilgili sikintilar, sermaye birikiminin siirekliliginin saglanmasinda
robot yogun bir iiretim yapisia gegisi hizlandirmistir'!, Tiim bunlarin sonucunda gelismekte
olan iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki liretim maliyetlerine dayanan dengenin degismeye
baslamas: dikkat cekicidir. Tiirkiye gibi GOU’lerin mevcut iiretim yapistyla (emek yogun
iretim ve diisiik-orta diizey teknoloji kullanimi) kiiresel iiretim zincirine entegrasyonu goz

oniline alindiginda, E4.0 teknolojisinin {iretim organizasyonuna, firmalarin liretim mekani

1 Robot kullanimmin artisina dair daha fazla bilgi i¢in Uluslararas: Robotik Federasyonu’nun iilkelerin endiistriyel
robot kullanim raporuna bakilabilir. IFR (2020), World Robotics Industrial Robots 2020.
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tercihine ve dolayisiyla sermaye birikimine yapacagi etkiler 6zellikle bu iilkeler i¢in ¢ok daha

Onemlidir.

Sonugta, E4.0 dahil, sanayi devriminden bugiine yasanan evrimsel siireci ancak kapitalist
sistemin isleyis mantigi iizerinden yapilacak bir ¢oziimleme ile anlayabiliriz. Kapitalizmin
stirekli genisleyen yeniden tiretim kosullar1 yukarida bahsedildigi gibi kendi i¢inde bir dizi
celigkileri barindirir. Birbirlerini gelistiren ve doniistiiren iki olgu olarak birikim ve teknolojik
gelismeler ise bu ¢eliskilerin aciga ¢ikardigi iki 6nemli unsuru olusturur. Firmalar bir yandan
asir1 Uretim krizine karsi direng gostermek bir yandan da degisen piyasa kosullarinda rekabet
edebilmek i¢in yeni teknolojilerinden faydalanmak zorundadirlar (Aksoy, 2017). Kapitalizmin
bir yasasi olarak makinelerin, otomasyonun ya da gliniimiizde robotlarin liretim bilesenleri
arasindaki payinda artis yasanir. Bu egilime gore firmalar biiyiirken sermayenin degismeyen
kismini olusturan makinelerin degisen kismi1 olan emek giiciine oranla giderek payini arttirma
egilimindedirler ve bu egilim E4.0 doneminde daha yogun olarak gozlemlenmektedir. Yeni
teknolojilerin iiretimde kullanilmasi ile emek iiretkenligini arttirilmaya ¢alisilmasi kapitalist
sanayilesmenin tiim tarihinde zaten belirgin olan bir durumdur. E4.0 dénemi de kendinden
onceki endiistri donemlerine gore dnemli farkliliklar tasimakla birlikte gelisiminde onlardan
beslenerek ortaya ¢ikmis yeni bir endiistri evresi olarak bu ¢aligmada kabul edilir. Dolayisiyla
iiretim organizasyonunda yasanan bu derin degismelere devrim yerine evrim siireci demek daha

dogru olacaktir.

4. Sonu¢ Yerine

Bu calismada Sanayi Devrimi’nden giinliimiize yasanan dort endiistri ddnemindeki her bir
gecisin devrim degil evrim olarak tanimlanmasinin daha dogru olacagr gosterilmeye
calistlmistir. E4.0 hem sadece teknik bir olgu olarak ele alindiginda hem de sermaye birikimi,
rekabet ve biiyiime gibi iktisadi alanla iliskisi agisindan degerlendirildiginde {iretim

organizasyonunda yasananlarin evrimsel bir gegis siirecinde olustugu ortaya konmustur.

Sadece teknik bir olgu olarak ele alindiginda, E4.0 donemine ozgii dijital iiretim
teknolojileri kendinden 6nceki geleneksel iiretim teknolojilerinin en son ve gelismis hali oldugu
gosterilmistir. Andreoni ve Anzolin’in (2019) belirttigi gibi, her endiistri evresine ait
teknolojilerin ¢ogu kendinden onceki endiistri doneminin miihendislik ve organizasyon
ilkelerinden evrilerek ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde E3.0 ve E4.0 teknolojileri gelismis tilkeler

dahil bir arada varligini gergeklestirmektedir. Dolayisiyla i¢inde bulundugumuz E4.0 donemini
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yikict bir devrim degil Sanayi Devrimi’nden beri devam eden teknolojik degisimin en yeni

evrimsel siireci oldugu bu ¢alismada iddia edilir.

Diger yandan, teknik bir olgu olmanin 6tesinde iktisadi agidan analiz edildiginde de
endiistriyel donemlerdeki gegislerde evrimsel siirecin yasandigi goriiliir. Evrimcei yaklagimin
onermesi uzun donemli ekonomik biiyiimenin en dnemli unsuru olan teknolojik gelismeyi ele
alir. Evrimci yaklagimin iktisadi alanla baglantisina dair 6ne ¢ikan énemli 6zelligi, evrimci bir
sire¢ icinde ilerleyen teknolojik gelismenin kapitalist ekonomilerde rekabette iistiinliik
kurulmasini saglayan baslica unsur olmasidir. Dolayisiyla iiretim organizasyonunda yasanan
gelismelerin arkasinda rekabet, kar oranini artirma, sermaye birikimi gibi iktisadi diirtiiler yer
aldig1 bu ¢alismada gosterilmistir. E4.0 olgusu lizerinden ele alindiginda ise yeniden sekillenen
iretim organizasyonu (akilli iiretim) ve ekonomik yapinin (dijital ekonomi), rekabette ve
sermaye birikim siirecinde oyunun kurallarini degistirmesiyle kendini gosterir. Daha 6nce
bahsedildigi lizere, E4.0 doneminde olusan yeni liretim organizasyonu ve bu etkinin firmalara
diinya ekonomisi ile yeni entegre olma yollar1 sunmasi kiiresel iiretim zincirini degisime
zorlamakta ve firmaya (ve hatta mekana) 6zgii bazi rekabet avantajlarin1 agindirmaktadir. E4.0
teknolojilerinin kullaniminin yayginlagmasinin maliyetleri diisiirmesi, kisisellestirilmis tiretimi
neredeyse her yerde uygun maliyetle gergeklestirebilmesi, firmalarin isgiiciine olan
bagimlhiliklarin1 azaltmasi, kalite, esneklik, ger¢cek zamanli kontrol ve veri takibi, liretimde
zaman ve kaynak israfin1 azaltma gibi iiretim siirecinde sagladigir onemli iyilestirmeler piyasa
sartlarin1 degistirmektedir. Ozellikle, kiiresel rekabet giiclerini emegin ucuz ve bol olmasindan
alan gelismekte olan {ilkeler ile gelismis {lilkeler arasindaki iiretim maliyetlerine dayanan
dengenin degismeye baslamasi dikkat c¢ekicidir. Dolayisiyla yasananlar kapitalist
ckonomilerden bir kopus olarak degil, tam tersine, sermaye birikiminin dinamik yapisi ve
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesinde daha giiclii baglantilarin olustugu yeni bir evre olarak

bu ¢aligmada degerlendirilmistir.

Tanik oldugumuz E4.0 déneminde olusan yeni sistemin isleyis mantiginin iyice oturmasi
ve genis kesimler tarafindan benimsenme siireci ayn1 zamanda risklerin, gii¢liiklerin, deneme
yanilmalarin, yaparak dgrenmelerin yasanmasinin zorunlu oldugu sancili bir gegis donemini
gerektirir. Dolayisiyla, yeni teknolojilerin uzaginda kalmis, 6rnegin E3.0 tam anlamiyla
yasamamis sektor veya iilkelerden, ani (devrimsel) bir verimlilik artis1 beklemek genelde

gercekci olmayabilir.
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Son olarak, bu ¢aligmada evrimci yaklasim ile ilerlemenin, gelismenin, bir halden daha
iyi, daha olumlu bir hale gegmenin gergeklesecegi gibi bir 6n kabule yer verilmemistir. Bu
caligmada evrimin igerisinde yon yoktur 6nermesi kabul edilir. Bu durum kaginilmaz olarak
teknolojik gelismelere dair belirli bir mesafe ile hareket edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarir. Bu
baglamda evrimci yaklasiminin temel Ozelliklerinden olan belirsizlik, bilinmezcilik,
ongoriilemezlik ve karmasiklik faktorlerinden dolayr E4.0 doneminin ortaya ¢ikaracagi

etkilerin mutlak bir iyiye ya da kotiiye gidis olarak bir degerlendirme yapilmamaktadir.

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.

Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.

Conflicts of Interest: There is no potential conflict of interest in this study.

325



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C:13 S:1 Y1L:2022

KAYNAKCA

Aksoy, S. (2017). Degisen teknolojiler ve endiistri 4.0: Endiistri 4.0’1 anlamaya dair bir giris. E-Katk: Dergisi, 4,
34-44.

Aksoy, S. (2022). Endiistri 4.0 dogrudan yabanct sermaye yatirimlari tizerindeki etkileri: Ampirik calisma ve
Tiirkiye ekonomisi icin ¢ikarimlar. (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul.

Andreon, A. & Anzolin, G. (2019). A revolution in the making? Challenges and opportunities of digital production
technologies for developing countries. UNIDO Department of Policy, Research and Statistics Working Paper
(No:07/2019).

Banger, G. (2016). Endiistri 4.0 ve akilli isletme. Dorlion Yayinlari.
Bhagavan, M. R. (1990). The technological transformation of third world. Zed Books Ltd.

Carlsson, B. & Stankiewicz, R. (1991). On the nature, function and composition of tecnological systems. Journal
of Evolutionary Economics, 1 (2), 93-118.

Dosi, G. (1988). The Nature of the innovation process. In G. Dosi, C. Freeman, R. Nelson, G. Silverberg and L.
Soete (Eds.), Technical change and economic theory, (pp. 221-238). Pinter.

Dosi, G. & Nelson, R. R. (1994). An introduction to evolutionary theories in economics. Journal of Evolutionary
Economics, 4, 153-172.

Edquist, C. (2005). System of innovation: Technologies, institutions and organizations. Routledge.
Eren, E. (2015). iktisat-Fizik iliskisine tarihsel bakis. Ekonomi-Tek, 4 (2), 25-60.

Fagerberg, J. (2003). Schumpeter and the revival of evolutionary economics. Journal of Evolutionary Economics,
13 (2), 125-159.

Foster, J. & Metcalfe, S. (2009). Evolution and economic complexity: An overview. Economics of Innovation and
New Technology, 18 (7), 607-610.

Frase, P. (2020). Dort gelecek: Kapitalizmden sonra hayat. (Cev. A. E. Pilger). Kog Universitesi Yaynlari.

Freeman, C. & Perez, C. (1988). Structural crises of adjustment, business cycles and investment behaviour. In G.
Dosi, C. Freeman, R. Nelson, G. Silverberg and L. Soete (Eds.), Technical Change and Economic Theory, (pp.
38-66). Pinter.

Freeman C. & Soete, L. (2003). Yenilik iktisad:. (Cev. E. Tiirkcan). TUBITAK Yaymnlari.

Freeman C. & Louga, F. (2013). Zaman akip giderken: Sanayi devrimlerinden bilgi devrimlerine. (Cev. O. S.
Binatl). ithaki Yayinlar:.

Freeman, C. (1990). Yeni teknoloji ve yetisme sorunu. (Cev. A. Goker). Miihendis ve Makine Dergisi, 31 (368),
5-11.

Fiilbert, G. (2014). Kapitalizmin Kisa Tarihi. (Cev. S. Usta). Yordam Yaynlar

Gokten, K. (2006). Iktisatta evrim diisiincesi ve evrimci iktisadin teknolojiye yaklasimi. Akdeniz LLB.F. Dergisi,
6 (11), 24-44.

Giirel, Y. U. (2016). Evrimci iktisat ve teknoloji. Iginde I. S. Akgomak, E. Erdil, M. Tiryaki ve M. T. Pamukguoglu
(Ed.), Bilim, teknoloji ve yenilik: Kavramlar, kuramlar ve politika, (ss.237-257). Bilgi Universitesi Yayinlari.

326



Aksoy, S. | Endiistri 4.0 ve Evrimci Iktisat

Hanusch, H. & Pyka, A. (2007). Principles of Neo-Schumpeterian economics. Cambridge Journal of Economics,
31 (2), 275-289.

Harvey, D. (2011). Sermayenin mekanlari. (Cev. B. Kicir, D. Kog, K. Tanriyar ve S. Yiiksel). Sel Yayincilik.

Hodgson, G. (1994). Precursors of modern evolutionary economics: Marx, Marshall, Veblen, and Schumpeter. In
R. England (Ed.), Evolutionary Concepts in Contemporary Economics, (pp.9-35). University of Michigan Press.

Icke, M. A. (2014). Schumpeter ve yeniliklerin finansmani. KSU Sosyal Bilimler Dergisi, 11 (1), 17-38.
Kizilkaya, E. (2010). Yaratict girigimci: Schumpeter’in iktisadi degisim modeli. Derin yaynlari.
Marx, K. (2011). Kapital I. (Cev. M. Selik ve N. Satligan). Yordam Kitap.

Nelson, R. R. & Winter, S. G. (1982). An evolutionary theory of economic change. The Belknap Press of Harvard
University Press.

OECD & EUROSTAT. (2006). Oslo kilavuzu: Yenilik verilerinin toplanmast ve yorumlanmasi igin ilkeler. (3.
Baski). TUBITAK Yayinlari.

OECD & EUROSTAT. (2018). Oslo manual 2018: Guidelines for collecting, reporting and using data on
innovation. (4. Edition). OECD Publishing.

Oktem, U. (2010). Olgu, kuram, Darwin éncesi evrim kuramlar1 ve Darwin’in evrim kurami. Ankara Universitesi
DTCF Antropoloji Dergisi, 23, 21-39.

Peukert, H. (2002). Schumpeter’s “Lost” seventh chapter: A critical overview. Industry and Innovation, 9, (1/2),
79-89.

Sarotar Zizek, S., Nedelko, Z., Mulej, M. & Veingerl Ci¢. Z. (2020). Key performance indicators and industry 4.0:
A socially responsible perspective. Nase gospodarstvo/Our Economy, 66 (3), 22-35.

Schumpeter, J. A. (1966). Kapitalizm, sosyalizm ve demokrasi. Varlik Yaynlar1.
Smith, A. (2006). Milletlerin zenginligi. (Cev. H. Derin). is Bankas: Kiiltiir Yayinlar.

Soyak, A. (1995). Teknolojik gelisme: Neoklasik ve evrimci kuramlar agisindan bir degerlendirme. Ekonomik
Yaklasim Dergisi, 6 (15), 93-107.

Soyak, A. (2011). Teknoekonomi. Der Yayinlari.
Taymaz, E. (1993). Sanayi ve teknoloji politikalari: Amaclar ve araglar. ODTU Gelisme Dergisi, 20 (4), 549-580.

Taymaz, E. (2001). Ulusal yenilik sistemi. Tiirkiye imalat sanayiinde teknolojik degisim ve yenilik siiregleri.
TUBITAK Yayinlari.

Taymaz, E. (2016). Yenilik  kavrami  ve  yenilik  politikalar. 29 Kasim 2018,
http://users.metu.edu.tr/etaymaz/yenilik-kavrami.html.

Tuncel, C. O. (2008). Heterodoks bir mikro iktisat teorisine dogru: Evrimci iktisadin teknolojik gelisme yaklagimi
ve firmanin dogasi. Ekonomik Yaklasim, 19 (69), 1-32.

Unlii, F. & Atik, H. (2019). Tiirkiye’deki isletmelerin endiistri 4.0’a gecis performansi: Avrupa Birligi iilkeleri ile
kargilastirmali ampirik analiz. Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, 17 (2), 431-463.

327



