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EDITORDEN

Degerli Okuyucularimiz,

Ortadogu Etiitleri’nin degerli okuyuculari, Ortadogu Arastirmalart Merke-
zi (ORSAM) tarafindan 2009 yilindan beri yayimlanmakta olan dergimizin
toplamda yirmi dokuzuncu sayist olan, Cilt 14 Say1 1’1 ilgilerinize sunmanin
mutlulugu igerisindeyiz.

Acik erisim modeliyle daha genis kitlelere ulagsmaya ¢alisan dergimizde
akademik anlamda nitelikli ¢alismalar1 arttirmaya yonelik gayretimiz devam
ediyor. Gelinen noktada dergimize gonderilen ¢alismalar, internet sayfamizin
ve makalelerin goriintiilenmesine dair veriler ile Google Scholar tabanl atif
istatistiklerinin sayisi dergimize gosterilen tevecciihii ortaya koymaktadir. Ar-
tarak devam eden ilgiyi karsilamak i¢in daha aktif ve yogun c¢alismalarimizi
siirdiirmekteyiz. Dergimizin dniimiizdeki donemde taranmaya baslayacagini
umdugumuz ulusal ve uluslararasi indekslerle birlikle bu tevecciihiin daha da
artmasini bekliyoruz Dolayisiyla artan talebi karsilamak {izere sayilarimizda
niteligi onceleyerek daha fazla ¢alismaya yer vermeyi amagliyoruz.

Elinizdeki sayida (Cilt 14 Say1 1); ii¢ Tiirkce, birer de Arapga ve Ingilizce
olmak tizere toplam 5 makale ve 1 kitap degerlendirmesi bulunmaktadir.

Bu sayimizin ilk makalesi Cengiz Mert Bulut tarafindan hazirlanmis olan
“Devletin Bakir Bir Tanim1: Sanal Devlet ve Katar Ornegi” bashkli ingilizce
makaledir. Bulut, makalesinde “sanal devlet” kavraminin 6zellikleri ¢er¢eve-
sinde 2017 Katar ambargosu {izerinden Katar’in sanal devlet karakteristigini

incelemektedir.

Dergimizin ikinci makalesi F. Emir Sefkatli ve Do¢. Dr. Giingér Sahin
tarafindan kaleme alinan “I¢ Savas Sirasinda Uygulanan Segimlerin Ulus insa
Siirecine Etkileri: Libya 2014 Parlamento Se¢imleri Uzerinden Bir Degerlen-
dirme” baslikli ¢calismadir. Bu makalede yazarlar, 2014 Libya Parlamento se-
cimleri iizerinden iilkedeki ulus insa siirecini analiz etmektedir.

“Catigma Coziimleri ve Uzlagma Siireclerinde Kimlik: Suriye’de Mezhep-
sel Kimlikler ve Catisma Sonras1 Suriye” baslikli Dog. Dr. Ebru Coban Oztiirk
tarafindan hazirlanan ii¢lincii makalede ise Suriye’deki mezhepsel kimlikler,
catigsma sonrasi beklenen ¢oziim ve uzlasma siireglerinde kimligin yeri ve
kimlik doniistimleri ile olas1 toplumsal uzlagma yaklagimlari incelenmektedir.
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Bu saymin tek Arapga makalesi “2003 Sonrasi Irak’taki Protesto Dalgalari:
Nedenleri ve Ulkedeki Siyasi Siirece Etkisi” baslig1 ile Dr. Hassan Hadi al-
Zubaidi tarafindan hazirlanmistir. Zubaidi makalesinde, 2003 sonrasi Irak’ta-
ki gergin atmosfer igindeki protestolari ve bu protestolarin siyasi siirece yan-
simalarini konu edinmektedir.

Derginin besinci ve son makalesi Sevket Seker’in yazdigi “Iran ve Suu-
di Arabistan D1g Politikasinda Enerjinin Etkisi” baglikli calismadir. Calisma,
enerji politikalarinin ve sahip olduklari hidrokarbiir kaynaklarmin iran ve Su-
udi Arabistan’in i¢ ve dig politikalarina etkisini analiz etmektedir.

Bu sayida bir kitap degerlendirmesini ilgilerinize sunuyoruz. Oguzcan Bas-
dogan tarafindan hazirlanan eski Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA)
Bagkan1 Muhammed El-Baradey’in kaleme aldig1 “Aldatma Cagi: Devletler
Arast iliskilerin I¢ Yiizii” bashikli kitabin degerlendirmesi yer almaktadir. Ki-
tap, ozellikle Irak, Libya, Pakistan ve fran etrafinda sekillenen niikleer dip-
lomasi tecriibelerini ve UAEA bagkanlik donemi anilarii igermektedir. Bir
sonraki sayimizda bulugmak dilegiyle, iyi okumalar dileriz.
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FOREWORD

From the Editor:

Dear Readers, we are pleased to present you with the first issue of the 14th
volume of the Journal of Middle Eastern Studies. Our journal has been issued
by the Center for Middle Eastern Studies (ORSAM) since 2009.

We are working hard to increase the number of quality academic studies
published in this journal. At this point, the number of works sent to our jour-
nal, visits to our web pages and articles as well as Google Scholar statistics
show that we have a good level of positive response from our readers. Ne-
vertheless, we will continue our efforts to meet the ever-increasing interest in
our journal. We expect that, together with the new national and international
indices where our journal will be included, this interest will further increase.

This issue (Volume 14 Number 1) contains five articles, three in Turkish,
one in Arabic and one in English. There is also a book review.

Our first article, entitled “An Untapped Definition of the State: The Virtual
State and Example of Qatar” was written by Cengiz Mert. Mert discusses Qa-
tar’s virtual characteristics within the new perspective of the 2017 embargo,
expanding his views on the definition of a Virtual State.

F. Emir Sefkatli and Assoc. Prof. Dr. Giing6ér Sahin collaborated on the
second article in our journal . In this article, which is entitled “The Effects of
the Elections Held During the Civil War on the Nation Building Process: An
Evaluation of the 2014 Parliamentary Elections in Libya”. the authors analyze
the nation-building process in the country through the 2014 Libya Parliamen-
tary elections.

Assoc. Prof. Ebru Coban examines sectarian identities in Syria, the place
of identity in post-conflict resolution and reconciliation processes, identity
transformations and possible social reconciliation approaches in the third ar-
ticle on this issue. The title of the article is “Identity in Conflict Resolution and
Reconciliation: Sectarian Identities in Post-Conflict Syria”

The only Arabic article in this issue is by Dr.Hassan Hadi Al-Zubaidi and
is titled “Waves of protests in Iraq after 2003: Its causes and impact on the
political process in the country”. In his article, Zubaidi deals with the protests
in the tense atmosphere in Iraq after 2003 and the reflections of these protests
on the political process.
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The fifth and last article of the journal is entitled “The Effect of Energy on
the Foreign Policy of Iran and Saudi Arabia”. In his study Sevket Seker anal-
yzes the impact of the existence of hydrocarbon resources and the subsequent
energy policies on domestic and foreign policies of these countries.

In this issue, we also have a book review. Oguzcan Bagdogan examines the
book written by Muhammed el-Baradey, the ex-director of UN’s International
Atomic Energy Agency (IAEA): “The Age of Deception: Inside the Interstate
Relations”. The book is about Baradey’s memories as the Director of IAEA;
it reflects his experience in nuclear diplomacy especially in relation to Iraq,
Libya, Pakistan and Iran.

We hope to meet you in our next issue and wish you a good reading.
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Cengiz Mert BULUT"

Received: 05/05/2022 Accepted: 03/06/2022
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Abstract: The facet of territorial and military ambitions began to lose its impor-
tance as the states started to specialize in high value-added and intangible assets. Ri-
chard Rosecrance endeavored to formulate a novel development method for relatively
small-scale states. Instead of developing an immense domestic manufacturing capa-
city with traditional production methods, ‘virtual® states have followed knowledge,
artificial intelligence, and innovation-based development that emphasizes investment,
high added value, and the mobility of intangible assets. Although some states did not
wholly fit into the virtual state framework within the scope of Rosecrance’s definiti-
on, they carried some of its characteristics. This study claims that Qatar, which has
succeeded in establishing a sphere of influence beyond its borders and population,
has some virtual state characteristics by merging its rich hydrocarbon resources with
technology and innovation. After a theoretical review, the study claims that Qatar’s
virtual state characteristics have considerably mitigated the deleterious effects of the
embargo imposed on Qatar by four Arab countries in 2017. The final part expands the
Qatar-Turkey relationship that comes to the forefront as the field of applying these
characteristics from an economic and financial perspective, contrary to the prevailing
ideology and politics-based studies in the literature.

Keywords: Virtual State, Turkey-Qatar Relations, Qatar Diplomatic Crisis, Inter-
national Cooperation, Investment

PhD Candidate, Shanghai University-PRC, cengizmert91@hotmail.com ORCID: 0000-0001-5187-
9885
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Devletin Bakir Bir Tanimi:
Sanal Devlet ve Katar Ornegi

Cengiz Mert BULUT"

Gelis tarihi: 05/05/2022 Kabul tarihi: 03/06/2022

Anf: Bulut, C., “Devletin Bakir Bir Tanimi: Sanal Devlet ve Katar Ornegi”,
Ortadogu Etiitleri, 14-1 (2022): 1-29

DOI: 10.47932/ortetut. 1112622

Oz: Yiiksek katma degerli ve soyut varliklarda uzmanlasmaya baslayan devletler
ile birlikte karasal ve askeri hirslar dnemini yitirmeye basladi. Richard Rosecrance,
nispeten kiigiik hacimli bu devletlerin yeni kalkinma yontemlerini formiile etmeye
gayret etti. Bu “sanal” devletler, geleneksel iiretim metotlar: ile igeride devasa bir
imalat kapasitesi gelistirmek yerine, bilgi-bazli, yapay zeka ve inovasyona dayali,
sermayeyi one ¢ikaran, katma degeri yliksek ve soyut varliklarin mobilitesini igeren
bir kalkinma izledi. Bazi devletler, Rosecrance’in tanimina gore tam olarak sanal dev-
let ¢ercevesine oturmasa da onun bazi karakteristiklerini tasidi. Bu ¢aligsma, zengin
hidrokarbon kaynaklarin1 etkin ve verimli bir sekilde teknoloji ve inovasyon ile har-
manlayarak sinir ve niifusunun 6tesinde bir niifuz alan1 kurmay1 basaran Katar’in bir-
takim sanal devlet karakteristikleri tasidigini iddia etmektedir. Teorik bir incelemenin
ardindan bu ¢aligma, 2017 yilinda dort Arap iilkesi tarafindan Katar’a yonelik uygu-
lanan ambargonun yikicr etkilerinin Katar’in tasidig1 sanal devlet karakteristikleri ne-
deniyle bu iilke lizerinde sinirli kaldigini iddia etmektedir. Son olarak; ¢aligmanin son
bolimii, Katar’in bu karakteristiklerinin en dnemli uygulama sahasi olarak Tirkiye
ile iligkileri oldugunu iddia etmekte ve bu iliskileri ideoloji ve siyaset temelli hakim
literatiiriin aksine iktisadi ve finansal agilardan degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sanal Devlet, Tiirkiye-Katar Iliskileri, Katar Diplomatik Kri-
zi, Uluslararasi Is Birligi, Yatirim

Doktora Aday1, Sangay Universitesi-CHC, cengizmert91@hotmail.com ORCID: 0000-0001-5187-
9885
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Cengiz Mert BULUT

Introduction

States seek to adapt to changes in the international context. In order to realize
their political, military, and economic ambitions, they, consciously or not,
follow different strategies to the extent permitted by their assets or capacities.
It is possible to examine and categorize these states and their strategies with
various models and formulations. The virtual state formulation, developed by
Richard N. Rosecrance at the end of the 1990s, brought a new expression
to the deviations of some states from the conventional understanding of
manufacturing and industry-based development. According to the approach,
states that can slide their intangible assets beyond their borders, thanks to their
mobility, focus on areas such as research and development, finance, artificial
intelligence, and technology rather than developing their domestic production
capacities. Describing the states that shift their production outward as the head
and those that continue manufacturing with traditional methods as the body,
Rosecrance envisions mixed environment states between these two categories.

This study argues that Qatar has some virtual state characteristics as it
utilizes its intangible assets as an effective tool. These assets have caused
Qatar to gain relatively significant influence in its regional affairs. At this
point, Turkey, which has profound relations with Qatar at various levels,
emerges as an appropriate example for examining these intangible assets of
Qatar. Contrary to the extensive literature examining the relations between the
two countries based on the Muslim Brotherhood, this study will focus on the
relations between the two countries in the light of a different interpretation of
Qatar’s state capacity. This study further argues that the embargo imposed by
four Arab countries (Saudi Arabia, the United Arab Emirates, Bahrain, and
Egypt) in 2017 did not seriously affect Qatar, contrary to expectations, due to
its carrying some of its virtual state characteristics.

In2017, four Arab countries, also known as the quartet, imposed an absolute
embargo on Qatar on charges of notably supporting terrorism and establishing
close ties with Iran. The former President of the United States of America,
Donald Trump, showed his support for the blockade imposed on Qatar.! At the
same time, Turkey continued gradually to increase its support. The ideological
and political motivations behind Turkey’s support for Qatar at the expense
of its allies were undoubtedly significant. However, this does not necessarily
eliminate the need to examine the effects of other dynamics on the relations

1 Patrick Wintour, “Donald Trump Tweets Support for Blockade Imposed on Qatar,” The Guardian, June
6, 2017, https://www.theguardian.com/world/2017/jun/06/qatar-panic-buying-as-shoppers-stockpile-
food-due-to-saudi-blockade.
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between the two countries. On the other side, the Gulf Embargo serves as
a test for virtual state formulation because some virtual state characteristics
toughen those states to resist catastrophic times such as crises and wars.

Regarding Turkey’s improving partnership with Qatar, the literature often
deals with Turkish geo-economic motivations and the Gulf geo-security
imperatives,” their standing with each other vis-a-vis various regional
developments,® exceptional theoretical stances such as practical geopolitical
reasoning,* and the impact of Turkey’s bold decision on regional security.’
Baskan and Pala also try to explain Turkey’s support for Qatar in times of crisis
in path dependence and the special relationship that preceded the two states,
despite larger relations between Saudi Arabia and the United Arab Emirates
(UAE).® Cavusoglu claims that not just favorable conditions of Qatar’s 1995-
2013 ascension period but also stiff conditions of the diplomatic crisis in 2017
significantly distinguished Qatar from the other Gulf countries and contributed
to its increasing position on the international stage.” Furthermore, Peterson
points to Qatar’s ‘strategy of branding the state’ as a leading source of its
becoming an influential international actor despite itself being a tiny country.®
According to Kamrava, pointing out Qatar’s influence beyond its borders,
the material incentives distributed during international conflicts increased its
importance in the international mediation mechanism.’

Concerning theoretical literature, the concept of the virtual state put
forward by Rosecrance has become an untapped subject not only in studies
containing Turkey and Qatar but also in the whole literature. Aside from
the studies examining the relationship between trade and cooperation,'

2 Ali Bakir, “The Evolution of Turkey—Qatar Relations Amid a Growing Gulf Divide,” in Divided Gulf:
The Anatomy of a Crisis, ed. Andreas Krieg, Contemporary Gulf Studies (Singapore: Springer, 2019),
197-215, https://doi.org/10.1007/978-981-13-6314-6_12.

3 Ebrar Sahika Kiigiikasci, “Entente Cordiale: Exploring Turkey—Qatar Relations,” Discussion Paper
(TRT World Research Center, February 2019).

4 Ogzgiir Pala and Biilent Aras, “Practical Geopolitical Reasoning in the Turkish and Qatari Foreign
Policy on the Arab Spring,” Journal of Balkan and Near Eastern Studies 17, no. 3 (July 2015): 286—
302, https://doi.org/10.1080/19448953.2015.1063274.

5 Nesibe Hicret Battaloglu, “Ideational Factors in Turkey’s Alignment with Qatar and Their Impact on
Regional Security,” The International Spectator 56, no. 4 (2021): 101-18, https://doi.org/10.1080/039
32729.2021.1994181.

6 Birol Baskan and Ozgiir Pala, “Making Sense of Turkey’s Reaction to the Qatar Crisis,” The Interna-
tional Spectator 55, no. 2 (2020): 65-78, https://doi.org/10.1080/03932729.2020.1739846.

7  Esra Cavusoglu, “From Rise to Crisis: The Qatari Leadership,” Turkish Journal of Middle Eastern
Studies 7, no. 1 (2020): 81-82, https://doi.org/10.26513/tocd.624334.

8 J. E. Peterson, “Qatar and the World: Branding for a Micro-State,” Middle East Journal 60, no. 4
(2006): 732.

9  Mehran Kamrava, “Mediation and Qatari Foreign Policy,” Middle East Journal 65, no. 4 (2011): 544.

10 Edward D. Mansfield, Helen V. Milner, and B. Peter Rosendorff, “Why Democracies Cooperate More:
Electoral Control and International Trade Agreements,” International Organization 56, no. 3 (ed
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manufacturing and development," protectionism and interdependence,'?
The concept of the virtual state in the literature is used only to express the
state’s digitalized management, organization, and power."* Some other studies
closely examine states following an innovative and avant-garde development
strategy. However, they do not directly use Rosecrance’s formulation. Linda
Low questions the flexibility of Singapore’s developmental state experience
in a system surrounded by information, communication technology (ICT),
knowledge-based economy (KBE), and hyper-competition.'* Similarly, Spiegel
argues that three types of countries emerged with the disappearance of Cold
Warrivalry. According to him, these are the twenty-first-century states keeping
up with globalization in the pursuit of high technology; nationalist nineteenth-
century states that put land and territories ahead of welfare; and twentieth-
century states torn between technological development and economic and
social crises, falling between these two categories.'® In the rentier economy,
which is similarly discussed in the literature, productive activities are limited
to a very small fraction of the population since the production and distribution
of wealth are largely limited to this small fraction.'® However, almost 90% of
Qatar’s population consists of foreigners who are highly mobile and whose
productive activities are more widely distributed than in a rentier state.
Despite these studies, Rosecrance’s formulation was not adapted to different
cases and systems. To this end, this study aims to utilize Rosecrance’s virtual
state theoretical framework to offer a new way of understanding that the
literature has not particularly touched upon. Rosecrance’s virtual state without
a strong military force is quite capable of creating an international sphere
of influence by mobilizing its production line and facilities and investment

2002): 477-513, https://doi.org/10.1162/002081802760199863.

11 Wei-Chin Lee, “The Development of Taiwan’s Commercial Aircraft Manufacturing Industry,” Asian
Affairs 23, no. 1 (1996): 34-63.

12 Helen V. Milner, Resisting Protectionism: Global Industries and the Politics of International Trade,
1989, https://press.princeton.edu/books/paperback/9780691010748/resisting-protectionism.

13 Gary D. Rawnsley, “Virtual China: The Internet as Threat or Opportunity?,” St Antony s International
Review 3, no. 1 (2007): 42-57; Martin Walker, “America’s Virtual Empire,” World Policy Journal 19,
no. 2 (2002): 13-20.

14 Linda Low, “The Singapore Developmental State in the New Economy and Polity,” The Pacific Review
14, no. 3 (January 2001): 411-41, https://doi.org/10.1080/09512740110064848.

15 Steven L. Spiegel, “Traditional Space vs. Cyberspace: The Changing Role of Geography in
Current International Politics,” Geopolitics 5, no. 3 (December 1, 2000): 114-25, https://doi.
org/10.1080/14650040008407694.

16 Bi Puranen and Olof Widenfalk, “The Rentier State: Does Rentierism Hinder Democracy?,” in Va-
lues and Perceptions of the Islamic and Middle Eastern Publics, ed. Mansoor Moaddel (New York:
Palgrave Macmillan US, 2007), 160—61, https://doi.org/10.1057/9780230603332 7.\\ucO\\u8221{} in
{\\i{} Values and Perceptions of the Islamic and Middle Eastern Publics}, ed. Mansoor Moaddel (New
York: Palgrave Macmillan US, 2007
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opportunities abroad. It is likely to see the effects of the financing obtained
from these sources in the international relations of Qatar, which sits on one of
the world’s richest hydrocarbon resources. Therefore, Qatar invests in other
countries for their support in times of crisis.

This study also focuses on the embargo imposed on Qatar by the Arab
quartet in 2017 and the financial motivations of Turkey’s support for Qatar
during the embargo, prior to the theoretical discussion. This is because
it would be unhealthy to examine the relations between Turkey and Qatar
without addressing such a crisis and the developments behind it. A second
reason to touch on the diplomatic crisis is to observe the crisis-time behaviors
of the actors with some virtual state characteristics. Rosecrance puts forward
that the silhouette of war has changed with the virtualization of states. Land
can be conquered, whereas capital, labor, and knowledge can be transferred to
different places and not captured. Despite the short-term volatility of the stock
markets of Qatar and other boycotting countries due to the crisis, the boycott
did not produce the expected result of continued volatility and directional risk
spillovers, and Qatar firmly withstood.

The study consists of three main parts. The first section of the study
introduces the theoretical framework and conceptualization of the ‘virtual
state.” A little more weight will be given to how far Qatar falls into the scope
of a virtual state. The second section brings to light the pre-crisis dynamics
and structural factors behind the Qatar diplomatic crisis of 2017. It focuses
on the strategic interests of countries in the region and the factors that led to
the accusation of Qatar of destabilizing the region. The last section examines
the levels and dimensions of cooperation between Turkey and Qatar and
shows how Turkey became a field of application for Qatar’s virtual state
characteristics.

THEORETICAL FRAMEWORK: THE RISE OF THE VIRTUAL STATE

Trade relations, among the factors affecting states’ foreign policies, were
seen as subjects of the ‘low foreign policy’ field in international relations.
However, the foundation of the General Agreement on Tariffs and Trade, the
success of the post-war economic order, and the role of economic and trade
associations in the establishment of the European Community in the early
1950s started to change this argument.'” Similarly, owing to the high level of
foreign trade deficit between the United States and China, the implementation

17 Richard N. Cooper, “Trade Policy Is Foreign Policy,” Foreign Policy, no. 9 (1972): 20-21, https://doi.
org/10.2307/1148083.
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of some harsh measures limiting trade in 2018 by US President D. Trump
even caused the use of the words’ trade” and ‘war’ together.'® Overall, trade
relations began to penetrate ‘high foreign policy’ more.

From the Trading State to the Virtual State

Since the 1980s, rapid liberalization of the national economies and
international trade’s large-scale encouragement have made all the difference
in states’ foreign policies. Cooperation and trade instead of conflict and
isolationism have created a tendency for states to follow more multi-
dimensional and constitutive foreign policies.!” In other words, the strict
classification between some high foreign policy issues, including national
security, and low foreign policy issues, including foreign trade relations, is
not as tenable as it used to be.

Following World War II, advanced states, such as Germany and Japan,
“setting free the productive and trading energies of people and merchants who
would find markets for their goods overseas,” sought to increase their portion
of international trade instead of handling territory.? On the other hand, a few
(non-trading) states, including Singapore and Hong Kong, have significantly
increased their influence on regional issues without holding rich assets such
as large territories, populations, and underground resources, thanks to the
rapid and easy flow of relatively intangible assets across borders. Rosecrance
described these ‘head’ states of the global economic system as virtual states
that devote their resources to research and development, innovation, and
intangible assets rather than spending time and effort on domestic production.

The fact that the economy greatly impacts the formation of foreign policy
gains prominence with Rosecrance’s trading state concept. In Rosecrance’s
model, he points out the existence of a new trading world that has been

18 Trade wars are not specific to the tensions between US and China in the twenty-first century. If other
reasons are set aside, the Anglo-Dutch wars of the 17th and 18th centuries were due to commercial
competition, and the opium wars of the 19th century were for commercial concessions. Trade and eco-
nomic factors have played a role somehow in almost every war in history. As a matter of fact, the trade
wars between China and the United States did not cause a hot conflict and continued with the increase
of trade measures and restrictions reciprocally.

19 Some states make a profit from a high volume of trade, while some may make a loss. According to this
balance, the foreign policies of these countries may differ from each other to a considerable extent.
More specifically, when citizens in a country benefit from international trade, they have a tendency
to develop more peaceful relations with trading partners of their countries. This characteristic of pro-
moting trade creates a motive in society for foreign policy to follow more favorable attitudes. Katja
B. Kleinberg and Benjamin O. Fordham, “Trade and Foreign Policy Attitudes,” Journal of Conflict
Resolution 54, no. 5 (March 12, 2010): 687—89, https://doi.org/10.1177/0022002710364128.

20 Richard Rosecrance, “The Rise of the Virtual State,” Foreign Affairs 75, no. 4 (1996): 46, https://doi.
org/10.2307/20047658.
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transforming from the one characterized by war and the threat of war to
one with economic interdependence.?’ In today’s globalized and trading
world, rather than choosing the threat and threat of war, states are likely to
follow foreign policies compatible with economic interdependence because
the existing global economic system rewards states that cooperate through
systemic tools, such as institutions and norms.

According to Rosecrance, territorial aspirations and political and military
motives can no longer dominate the state of affairs.?> Shares of world output
have become the determinant characteristic of the state system, especially
among developed countries. Later, capital mobilization became prevalent as
exports of goods were, and developed countries realized that exports were
no longer the most prevalent way to sustain economic growth.” Describing
these states as ‘virtual states,” Rosecrance underlines that, as capital is more
mobile than goods and services, exporting is not as essential for economic
growth as before.”* What Rosecrance emphasizes to increase the international
influence of the state is the capacity of its financial resources and its ability to
mobilize them beyond its own borders. These developments are examples of
how maintaining trade relations and the flow of capital could be the origins of
creating a wide-ranging area of influence.

The virtual state refers to a state in which labor, capital, and knowledge
are mobile, reducing its territorially based production capability.”> The most
critical resources are the least tangible ones, such as educated masses rather
than land and flow rather than a stockpile of goods, capital, and labor.?® The
average qualification of a country’s population rather than its size and its
economic and financial activity outside its borders rather than the production
within its borders come to the fore. The movement of increasing qualifications
and the shift of production to the outside also contained a risk: job losses
that could occur in sectors where the virtualized state did not find it efficient
to produce. According to Rosecrance, this was expected as education levels
increased and industries started to require more modern technology. In such
a case, new opportunities to be created in sectors including research and
development, financing, product design, marketing, transportation, insurance,
and legal services would provide a longer-term and beneficial solution to

21 Kemal Kiris¢i, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State,” New
Perspectives on Turkey 40 (ed 2009): 40, https://doi.org/10.1017/S0896634600005203.

22 Rosecrance, “The Rise of the Virtual State,” 45.

23 Rosecrance, 45-46.

24 Rosecrance, 46.

25 Rosecrance, 46.

26 Richard N. Rosecrance, The Rise Of The Virtual State: Wealth and Power in the Coming Century,
Revised ed. (New York: Basic Books, 2000), 3-5.
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the emerging employment problem. When Rosecrance theorized, sectors
such as transportation, marketing, and insurance were perhaps seen as higher
value-added and intangible tools. However, today, these sectors have shifted
to areas such as cutting-edge investment, technology, software, and human
capital, where the knowledge-based or learning economy is more dominant.
This shift is critical in terms of adapting the virtual state to today’s conditions
and demonstrating the relevance of the example case of this study as a (semi)
virtual state.

Rosecrance had described Singapore and Hong Kong as * virtual states “* for
their time. When looked at today, it can be argued that South Korea fits these
states very well. However, it may not always be possible for a state to fully
carry the characteristics of a virtual state. Therefore, he introduced the category
of the mixed environment to the head states and body states.?’ It is helpful
to examine Rosecrance’s three-stage transition process for the virtualization
process to understand the mixed environment. States that move most of their
production or intangible assets abroad, such as Singapore and Taiwan, are
fully virtual. Some intermediate states, like the USA and Germany, on the
other hand, have not yet moved a significant part of their production abroad for
reasons such as the protection of the employment market and having a large-
scale economy, but they still conduct a considerable amount of production
inside and specialize in research and development activities and high-level
service areas.” As revenues from these services exceed production returns,
these countries are expected to experience corporate downsizing and move
towards higher-yielding and specialized manufacturing.” As manufacturing
shifts to the body states such as China, Mexico, and Brazil, these states would
require substantial infrastructures, such as transportation links, highways, and
port facilities. A virtualization impulse will emerge as these states operate
cultivated plants of the head states with an energetic workforce with adequate
training.’® Regarding the stages of virtualization, Rosecrance’s formulation
delineates the virtual and non-virtual states. However, in detail, it has not
examined those in the intermediate area within a mixed environment. As a
result, the purpose of this study is to discuss which aspects of Qatar resemble
those of a virtual state.

27 Rosecrance, 57-70.
28 Rosecrance, 43-45.
29 Rosecrance, 43.

30 Rosecrance, 43—44.
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To what extent is Qatar a virtual state?

When Rosecrance theorized (the early 2000s), Qatar was far from its
current economic capabilities—assuming that even if it would not, to what
extent would Qatar adhere to this theoretical conceptualization? Rosecrance’s
conceptualization focused on the transition from the trading state to the virtual
state. He underlined that each developed state expects to become a virtual
state but in different ways and processes.*! Singapore did not realize it had a
high manufacturing capability or trade level.* This point of departure leaves
the door open for virtual state discussions of different countries’ experiences.
Before that, it would be helpful to examine the aspects in which Qatar falls
outside the virtual state formulation.

Modern technical and research services, high-level production techniques,
and innovation are areas where virtual states often apply and are good at.
Qatar ranks 58th in the intangible assets category, 50th in creative goods and
services, and 79th in the field of technology and knowledge output.** Indeed,
the Qatari state is aware that its hydrocarbon resources are not unlimited or
sustainable in the long run. Therefore, to maintain its role in the knowledge-
based and competitive international system, the Qatar National Vision 2030
has prioritized human development.**

On the other hand, Qatar carries some virtual state characteristics. Due
to its abundant underground resources, it is a highly effective and influential
country in terms of economic and financial assets. Qatar is the fifth-largest in
the world’s natural gas production, the second-largest in gas exports, and the
largest in liquefied gas exports.™ Due to its extremely high income and low
population, it is one of the leading countries in the world in GDP per capita,
as can be seen in Figure 1. In Qatar, which occupies the fifteenth place in
the world in net foreign direct investment in 2018,*¢ approximately 90% of

31 Rosecrance, 43-45.

32 Annual percentage growth rate of the world’s trade value was 7.07 in 2000, while the rate of Singa-
pore as a virtual state, was 10.56. “Singapore Trade Summary 2000 | WITS |” (World Bank), accessed
April 6, 2022, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/SGP/Year/2000/Summarytext;
Moreover, Singapore and Qatar’s export volumes since 2000 have followed a similar trend. In 2013,
Qatar achieved approximately 28% more export volume than Singapore. “Export Volume Index (2000
=100) - Singapore, Qatar | Data” (World Bank), accessed April 10, 2022, https://rb.gy/fszkOw.

33 Overall, Qatar ranks 68th in global innovation index. “Global Innovation Index 2021 - 14th Edition”
(World Intellectual Property Organization (WIPO), 2021), 139.

34 “Qatar National Vision 2030” (Doha: General Secretariat For Development Planning, July 2008),
https://www.gco.gov.qa/wp-content/uploads/2016/09/GCO-QNV-English.pdf.

35 “Qatar’s Economic Update 2020” (The World Bank, October 19, 2020), https://www.worldbank.org/
en/country/gec/publication/economic-update-october-2020-qatar.

36 “Foreign Direct Investment, Net (BoP, Current US$) - Qatar, High Income | Data,” accessed October
21,2021, https://rb.gy/weramv
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the labor force is met by foreign workers. According to the formulation, the
virtual state is a state that invests in human capital rather than in internal
production capabilities.’” According to the World Bank’s 2020 Human Capital
Index, Qatar is among the first category states with a human capital of 0.64
and above.3® The high ratio of this foreign labor force, which provides a wide
range of mobility, and high human capital score are important as virtual state
instruments.

Figure 1 GDP per capita (current US$) -Qatar, High-Income Countries,
and small states

GDP per capita (current USS, thousand)
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Source: World Bank national accounts data, GDP per capita (current US$)
- Small states, Qatar

What Rosecrance pointed out in his virtual state formulation was the
increased competitiveness of virtual states despite their shrinking material
capacities. Qatar was named the 10th most competitive country by
Switzerland’s IMD’s Global Competitiveness Yearbook in 2012.* Qatar’s
avid interest in brainpower, knowledge-based production, and technological
advancement rather than labor force or conventional production techniques
played a high level of competitiveness because they made Qatar the lowest-

37 Rosecrance, The Rise Of The Virtual State, 27-30.

38 The index scale is between 0-1, with 1 meaning highest potential. Best performing country is Singa-
pore with a 0.88 value. “Human Capital Index (HCI) - Qatar | Data” (World Bank, 2020), https://data.
worldbank.org/indicator/HD.HCI.OVRL?locations=QA&most_recent_value desc=true&view=map.

39 1In 2021, it fell to 17th place due to the fluctuations in oil prices due to the pandemic crisis and the
ongoing effects of the diplomatic crisis. “IMD World Competitiveness” (International Institute for
Management Development, 2021), https://worldcompetitiveness.imd.org/rankings/WCY.
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cost global LNG supplier.** During the upstream phase of its LNG value
chain, Qatar applied advanced technology, conducted wellhead operations
for optimization, and minimized offshore operational and maintenance staff.*!
Qatar increased liquefaction plant capacity during the downstream phase and
applied APX liquefaction technology.** Other innovative leaps in the stages
of transportation, regasification, and marketing have also accompanied these
phases.

The current system, where stocks of goods, capital, and labor are less
critical than flows, has become directly related to how mobile they all are.
Qatar, which prefers to evaluate its assets in international markets by keeping
its production limited and mobile in the domestic market, has invested around
$400 billion worldwide.” The study briefly mentions the background of the
crisis before it continues showing Qatar’s application of some virtual state
characteristics to its relationship with Turkey.

THE ROOTS OF THE QATAR DIPLOMATIC CRISIS
Process prior to the crisis

The area of power and influence, especially in terms of an economic and
diplomatic manner, in the Middle East began to shift away from the old power
centers toward the relatively small but quite influential powers of the Persian
Gulf region as of 2003, with the US intervention in Iraq and the policy of
containment of Iran.* While countries such as Turkey and Egypt were trying
to impose, and sometimes compete for, their role as regional powers,*

40 Gabriel Collins, “Anti-Qatar Embargo Grinds Towards Strategic Failure,” in The GCC Crisis at One
Year: Stalemate Becomes New Reality, ed. Zeina Azzam and Imad K. Harb, First ed. (Arab Center
Washington DC, 2018), 63, https://arabcenterdc.org/resource/the-gec-crisis-at-one-year-stalemate-
becomes-new-reality/.

41 Ibrahim Ibrahim and Frank Harrigan, “Qatar’s Economy: Past, Present and Future,” OScience Connect
9, no. 1 (2012): 7, https://doi.org/10.5339/connect.2012.9.

42 TIbrahim and Harrigan, 7.

43 Qatar invested more than $20 billion to companies such as Volkswagen, Deutsche Bank, Siemens in
Germany; over £40 billion to places like the HSBC tower, the Shard skyscraper, the Olympic Village,
the Harrods store, and also London Stock Exchange in the UK; and in some sports clubs in France
and some fashion design brands in Italy. Bahattin Gonultas, “Qatar Continues Investments across
World,” Anadolu Agency, November 27, 2020, https://www.aa.com.tr/en/economy/qatar-continues-
investments-across-world/2058198.

44 Mehran Kamrava, Qatar: Small State, Big Politics, With a New Preface edition (Ithaca: Cornell Uni-
versity Press, 2015), 16.

45 Elizabeth Monier, “The Arabness of Middle East Regionalism: The Arab Spring and Competition for
Discursive Hegemony between Egypt, Iran and Turkey,” Contemporary Politics 20, no. 4 (October 2,
2014): 42627, https://doi.org/10.1080/13569775.2014.968474.
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countries under some organizations such as the Gulf Cooperation Council
started to follow a more independent and proactive policy.** Meanwhile, the
rivalries between the blocks intensified. Saudi Arabia, for instance, is engaged
in a struggle with Turkey over the Sunni world and Iran over a sectarian and
regional rivalry.*’” On the other side, as competition between the UAE and
Turkey increased in areas such as global media discourse, the energy industry,
and, more recently, ports and the high seas, so did Qatar’s marginalization in
the eyes of other Gulf regions. **

As Rosecrance drew attention to, Qatar has been one of these relatively
small but influential countries. It would be useful to clarify where the terms
“small state” and the virtual states are distinguished here. In the literature, itis a
common practice to put states in the category of small states according to their
population size, geographic area, and per capita GDP.* The main point where
virtual states differ from this definition is GDP per capita, which implies a lot
about a state’s economy. According to some, the definition of a small state is a
discursive construction that engenders material consequences.’® Although the
major assets of the virtual state are intangible, it is necessary to go beyond a
discursive construction to explain the smallness of these states. Finally, small
states can be regarded as the most vulnerable and dependent economically (in
times of economic crises, sanctions, and so on), in security issues (inability to
provide their own security), in times of natural disasters, and so on.’! As this
study shows in the last section, some of these virtual states have developed
the capacity to cope with some of these crises thanks to the influence, power,
and potential created by their intangible assets, despite their limited material
capacity.

46 Meliha Benli Altunisik, “The New Turn in Turkey’s Foreign Policy in the Middle East: Regional and
Domestic Insecurities,” Istituto Affari Internazionali, 2020, 16-17.

47 Christopher Phillips, “Rivalry Amid Systemic Change: Iranian and Saudi Competition in the Post-
American Middle East,” in Sectarianism and International Relations (POMEPS Studies 38, 2020),
7-8.

48 Esra Cavusoglu, “From Rise to Crisis: The Qatari Leadership,” Turkish Journal of Middle Eastern
Studies 7, no. 1 (2020): 83, https://doi.org/10.26513/tocd.624334.

49 Peter R. Bachr, “Small States: A Tool for Analysis?,” World Politics 27, no. 3 (April 1975): 45666,
https://doi.org/10.2307/2010129.

50 Donna Lee and Nicola J Smith, “Small State Discourses in the International Political Economy,” Third
World Quarterly 31, no. 7 (2010): 1092.and opportunities for, small states. Instead, we argue that
discourses surrounding the ‘inherent vulnerability’ of small states, especially developing and less-
developed states, may produce the very outcomes that are attributed to state size itself. By presenting
small states as a problem to be solved, vulnerability discourses divert attention away from the existence
of unequal power structures that, far from being the natural result of smallness, are in fact contingent
and politically contested. The article then explores these themes empirically through discussion of
small developing and less-developed states in the Commonwealth and the World Trade Organization
(WTO

51 Sheila Harden, ed., Small Is Dangerous: Micro States in a Macro World (New York: Palgrave Macmil-
lan, 1985).
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Here, Qatar deserves special attention due to its growing prominence
and proactive foreign policy in the region. First, to speak systematically,
Kenneth Waltz emphasized that it would be reductionist to explain changes in
international relations only with the behavior of actors without emphasizing
systematic effects.? The systemic factors created specific opportunities and
space for Qatar to fill with the decreasing influence of the traditional powers
of the Middle East grappling with more existential crises.”® The second and
unsystematic factor that increased Qatar’s importance in the region and drove
a wedge between Qatar and other Gulf states was the United States’ use of
Qatari lands as an operational base following the 9/11 and Iraq invasions.**
The direct correlation between economic resources and security on the
one hand, and the ability of governments to challenge or manage foreign
interventions on the other, stands out as an important development, perhaps
a risk, that Qatar is willing to take and other Gulf countries cannot afford.*
Finally, Qatar varies greatly, with Bahrain experiencing sectarian strife,
the United Arab Emirates experiencing confederation divisions, and Saudi
Arabia experiencing sectarian and geographical divisions.> Furthermore, the
economies of these countries are heavily dependent on hydrocarbon exports,
whose prices are highly volatile in the international markets. The uncertainty
of oil prices can cause these countries to face some challenges, as they deeply
affect their economies in times of crisis and economic recession. Hence,
Qatar, which has a more homogeneous and stable domestic environment, has
a greater capacity to cope with imbalances without facing serious challenges,
such as social unrest.”’

Qatar’s rapid, challenging and proactive regional rise, mainly due to the
three reasons mentioned above, did not evolve into a harmonious integration
with other Gulf countries and formed the basis of tension.’® Although these

52 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics (Boston: Addison-Wesley Publishing, 1979), 65-66.

53 Kamrava, Qatar, 40-41.

54 Kamrava, 40-41.

55 Kamrava, 40—41.

56 Kamrava, 43—44.

57 Kamrava, 43-44.

58 Marginalization of Qatar by other Gulf countries was a leading reason for the failure to achieve this
harmony in attitudes towards the Arab Spring. Unlike other Gulf regions, Qatar did not stand out
against anti-revolutionary forces and strikingly supported post-Arab Spring administrations such as
the Muslim Brotherhood. It would also be misleading to say that the separation only happened with the
Arab Spring. In particular, the rivalry between Qatar and Saudi Arabia existed in different countries
and levels. For example, while Saudi Arabia not only provided money and arms support to Jaysh al-
Islam, which was established to intervene against the Assad regime, but also helped its establishment,
Qatar later supported the rival group Faylaq al-Rahman, which clashed with Jaysh al-Islam. “Mapping
Militant Organizations. ‘Jaysh al-Islam,’” Stanford University, March 2019, https://cisac.fsi.stanford.
edu/mappingmilitants/profiles/jaysh-al-islam.
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reasons have badly affected relations, two key developments have recently
annoyed them .*° At the center of these developments were Qatar’s policies
aimed at reducing the security and stability of the region. Qatar’s assertive
foreign policy was considered part of Qatar’s backing of Islamist groups.
Qatari authorities explained that they assisted Islamist groups affiliated with
the Muslim Brotherhood and Hamas but had disclaimed supporting militant
groups linked to al-Qaeda or the so-called Islamic State (IS).%° Unlike Qatar,
most Gulf countries, which stood against the revolutionary forces during the
Arab Spring, adopted a different manner from Qatar towards the post-Arab
Spring power elites and saw a slight difference between these elites and other
vicious extremist groups.®!

Another issue was Qatar’s close relations with Iran, which was seen as
Saudi Arabia’s main regional rival and the main threat to the region’s stability
or even its existence by other Gulf states.®> Qatar voted against the United
Nations Security Council resolution calling for a halt to its nuclear activities
against Iran in recent years; signed a bilateral counter-terrorism agreement
with Iran; continued to pursue economic cooperation; congratulated President
Hassan Rouhani for his re-election; and provided $700 million in aid to Iran
and the Hezbollah, Iranian-backed Shiite militant organization, for the return
of Qatari royal family members held captive in Iraq.®

The Gulf embargo on Qatar

As a result of Qatar’s assertive foreign policy, first, the country’s relations
with Saudi Arabia, the UAE, and Bahrain hit rock bottom on June 5, 2017.
These countries also advised Qatari citizens to leave their territory in two
weeks.® Egypt followed the others by cutting diplomatic relations with Qatar
but did not place restrictions on its Qatari citizens in Egypt.® Yemen, the

59 “Qatar Crisis: What You Need to Know,” BBC News, July 19, 2017, https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-40173757.

60 After this accusation, Hamas made a statement stating that they could not make sense of how Sau-
di Arabia made such an accusation that harmed the Palestinian people’s struggle for independence.
“Hamas ‘shocked’ by Saudi Comments on Qatar,” The Associated Press News, June 7, 2017, https://
rb.gy/Oootnp Accessed on June 1, 2022. Indeed, Qatar was part of the US-led alliance against IS.

61 Philip Gordon, Amos Yadlin, and Ari Heistein, “The Qatar Crisis: Causes, Implications, Risks, and the
Need for Compromise” (The Institute for National Security Studies, June 13, 2017), 2.

62 Gordon, Yadlin, and Heistein, 2.

63 Gordon, Yadlin, and Heistein, 2-3.

64 Patrick Wintour, “Gulf Plunged into Diplomatic Crisis as Countries Cut Ties with Qatar,” The Guard-
ian, June 5, 2017, accessed on June 1, 2022, https://rb.gy/sénmff .

65 Patrick Wintour, “Qatar Diplomatic Crisis — What You Need to Know,” The Guardian, June 5, 2017,
sec. World news, accessed on June 1, 2022 https://www.theguardian.com/world/2017/jun/05/qatar-
diplomatic-crisis-what-you-need-to-know.
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Maldives, and Libya’s regional government followed the same policy.®® In
addition to Saudi Arabia, the UAE, Bahrain, and Egypt closed their airspace
to Qatari flights. Worse, Saudi Arabia put a naval and air blockade on Qatar.®’
Only two of the six-member Gulf Co-operation Council (GCC) continued to
pursue its relations with Qatar. These were Oman and Kuwait, which have
also offered to mediate in the dispute.®®

The Gulf countries that imposed an embargo presented a list of 13 points
for Qatar to accept. These points roughly included a downgrade of Qatar’s
diplomatic relations with Iran, termination of ties with terrorist organizations,
especially those alleged as terrorists by other blockading countries, and the
closure of the Turkish military base and Al-Jazeera.®” Other demands were the
closure of all media outlets funded by Qatar, compensation for the financial
losses of blockading countries that Qatar has caused, non-intervention in
internal affairs of blockading countries and naturalizing their citizens, handing
over of all terrorists that were on the list of these blockading countries and the
US and sharing all the intelligence, following policies in harmony with other
Gulf countries, an agreement that stipulates detailed reports to monitor the
development of all these demands, and acceptance of these 13 points within ten
days, otherwise, all of them would be deemed null and void.” Qatari Minister
of Foreign Affairs bin Abdul Rahman, on July 5, 2017, considered these
demands a threat to sovereignty and the vital interests of Qatar. Consequently,
Qatar did not accept to fulfill these demands.

During the Gulf crisis, Qatar effectively used some of its virtual state
characteristics (especially its highly mobile financial instruments and labor
power, and virtual commercial relations) to a great extent, warding off the
devastating effects of the crisis. Qatar’s engagement with Turkey is critical
to showing how effectively Qatar uses these assets in the state’s system.
Therefore, the following section reveals the cooperation between the two
countries based on trade and investment and discusses how Qatar utilized
these tools effectively. Lastly, the study concludes with Qatar’s satisfactory
performance in the face of the crisis.

66 Wintour.

67 Qatar is a country in need of sea and land imports in terms of basic needs. For example, the country
met 40% of its food supply through the land border with Saudi Arabia. Therefore, this blockade was of
vital importance for Qatar. “Qatar Crisis.”

68 Alex MacDonald, “Qatar Blockade: What Caused It and Why Is It Coming to an End?,” Middle East
Eye, accessed June 1, 2022, http://www.middleeasteye.net/news/qatar-blockade-saudi-arabia-lift-
cause-end.

69 “Qatar Crisis.”

70 Alia Chughtai, “Understanding the Blockade against Qatar,” ALJAZEERA, June 5, 2020, accessed on
June 1, 2022, https://www.aljazeera.com/news/2020/6/5/understanding-the-blockade-against-qatar.
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APPLICATION OF SOME OF THE VIRTUAL STATE
CHARACTERISTICS OF QATAR

The most critical virtual state characteristic of Qatar is its mobile financial
assets. In this sense, the cooperation of the two states even paved the way for
their foreign relations to be aligned on many issues in parallel. Therefore,
its relationship with Turkey is of high importance. To Rosecrance, because
some states are already virtual or on the way to becoming virtual , the flow
of intangible assets is easier, and these resources are more secure at the target
location than before. Foreign direct investment comes first among these
resources. Qatar uses its huge capital as a relatively active foreign policy tool
(soft power element) by investing in the valuable assets of different countries.
Qatar’s high-level collaborations and strategic committee meetings with other
states in technology and science are also factors that reveal its virtual state
characteristics. The section examines the financial and economic dimensions
of the special relationship established between Qatar and Turkey due to some
virtual state characteristics of Qatar.

The fastest developing areas of cooperation in the relations between
the two countries were in the fields of finance, education, and technology,
as emphasized by the virtual state formulation. The Turkey-Qatar Supreme
Strategic Committee has been the building block for improving economic
and bureaucratic relations between the two countries. The Committee brings
together various business people and investors on various institutional levels,
such as financial, commercial, and industrial grounds in both countries and
multiple fields, such as education, commerce, culture, and technology. At
the first meeting of the Turkey-Qatar Supreme Strategic Committee in 2015,
the parties signed 15 agreements and decided to lift the visa requirement
during citizens’ visits to the two countries.”’ Some definitive contracts were
as follows: ‘Memorandum of Understanding on Cooperation in Education
between both governments; ‘Memorandum of Understanding on Cooperation
in Banking between several Turkish banks and Qatar Development Bank’;
‘Memorandum of Understanding between Small and Medium Enterprises
Development and Support Administration of Turkey and Qatar Development
Bank’; Cooperation Protocol on Science and Technology between TUBITAK
(Scientific and Technological Research Council of Turkey) and Qatar
Foundation’; and ‘Memorandum of Understanding regarding the liquefied

71 “15 Agreements Signed between Turkey and Qatar,” Presidency of the Republic of Turkey, Febru-
ary 12, 2015, accessed on June 1, 2022, https://www.tccb.gov.tr/en/news/542/36171/turkiye-ile-katar-
arasinda-15-anlasma-imzalandi.
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natural gas purchase between BOTAS (Turkish National Petroleum Pipeline
Corporation) and Qatargas regarded as the world’s largest liquefied natural
gas (LNG) company.”

In order to better understand the level of cooperation between the two
countries, it will be useful to elaborate on two of them. Following the MoU
between TUBITAK and Qatar Foundation, the TUBITAK — Qatar National
Research Fund (QNRF) Joint Funding Program was established with “the aim
of the call is to intensify cooperation between Turkish and Qatari participants
in science and industry through Academia and Industry Cooperation.””
This fund carries out projects in many fields, such as smart energy, smart
environment, smart healthcare, smart transportation, and smart security with
the participation of at least one research institution/university/hospital and one
commercial company from both sides. One of these outstanding projects is the
“Academia-Industry Cooperation on Cybersecurity” program to build public-
private sector partnerships whose innovative projects address cyber-safety
issues that Qatar and Turkey share.”’* Another important development was the
agreement on the purchase of liquid natural gas between the two countries. As
for that, in 2017, Qatargas stipulated to “deliver 1.5 million tons of LNG per
annum for three years to Turkey under the terms of the agreement.””

The second session of the Supreme Strategic Committee between the
Republic of Turkey and Qatar was held on December 18,2016. AMemorandum
of Understanding (MoU) was made in areas similar to those signed in the
first meeting. In the second meeting, a memorandum of understanding,
agreement, and action plan were signed in areas such as agriculture, health,
finance, customs, and communication. Regarding the economic cooperation
between the two states, a Memorandum of Understanding on Cooperation on
the Organization of Fairs between the two governments, the Memorandum
of Understanding for the Development of Economic and Free Zones, and an
Action Plan between Turkey’s Small and Medium Enterprises Development
Organization (KOSGEB) and the Qatar Development Bank were signed.”
As KOSGEB Chairman Recep Biger explains: “Qatar Development Bank

72 “Katar Ile Anlagsmalar Imzaland1,” Anadolu Agency, December 18, 2016, accessed on June 1, 2022,
https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/katar-ile-anlasmalar-imzalandi/708956.

73 “TUBITAK - QNRF Joint Funding Program,” Qatar National Research Fund, accessed March 10,
2020, https://rb.gy/wqisn5.

74 “QNRF and TUBITAK Award Cybersecurity Projects,” Qatar Foundation, accessed March 14, 2020,
https://www.qf.org.qa/media-center/qnrf-and-tubitak-award-cybersecurity-projects.

75 Hiseyin Erdogan, “Qatargas, BOTAS Sign New Three-Year LNG Agreement,” Anadolu Agency, Sep-
tember 20, 2017, https://www.aa.com.tr/en/energy/natural-gas/qatargas-botas-sign-new-three-year-
Ing-agreement/723.

76 “Katar Ile Anlagsmalar Imzaland1.”
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wants to start joint activities for Turkish and Qatar SMEs in the establishment
of incubation centers, mapping (B2B), technology and know-how transfer,
especially in OSTIM (Middle East Industry and Trade Center) region clusters.
We believe that the activity plan signed by KOSGEB will provide opportunities
for Turkish and Qatari SMEs, and significant economic gains will emerge
[from the cooperation of the two countries.””” The Committee steers the parties
to make cooperation agreements in these fields. In August 2017, Qatari and
Turkish companies compromised as a result of bilateral negotiations.” Again,
the “Expo Turkey by Qatar” initiative, created jointly by Qatar and Turkey
due to close trade relations, hosted more than 150 Turkish companies.”

In order to ensure the mobility of financial assets that is crucial to a virtual
state, some sectors witnessed a high level of cooperation between the two
countries. Apart from the Supreme Strategic Committee meetings and Expo
affairs, Qatar’s 2022 FIFA World Cup preparations and construction sector are
growing at the same pace as the country’s booming economy offer enormous
opportunities for Turkey. The construction sector, containing a concrete
example of multi-dimensional cooperation between Turkey and Qatar, is
emerging as a quite attractive option, especially when Turkey most needs
an inflow of foreign currency. Turkish companies’ contracts rose beyond $2
billion in 2018 from $496 million in the previous year, just after the Qatar
diplomatic crisis in which Turkey sided with Qatar.?

Like Supreme Strategic Committee meetings, bilateral Turkey and Qatar
Business Council and Joint Economic Commission meetings promoted
trade relations between the two countries. Turkish exports to Qatar reached
almost $162 million in 2012 and soared beyond $440 million in late 2016.*
Moreover, Qatar’s exports to Turkey increased to $971 million by 2015.8 The

77 “KOSGEB ve Katar Kalkinma Bankas1 giiglerini birlestirdi [KOSGEB and Qatar Development Bank
united forces],” Diinya Gazetesi, February 3, 2017, accessed on June 1, https://www.dunya.com/ko-
biden/kosgeb-ve-katar-kalkinma-bankasi-guclerini-birlestirdi-haberi-348515.

78 “Qatari and Turkish Firms Sign 15 Agreements,” The Peninsula Qatar, August 13, 2017, accessed
on June 1, 2022, https:/thepeninsulagatar.com/article/13/08/2017/Qatari-and-Turkish-firms-sign-
15-agreements.

79 “More Than 150 Turkish Companies Participate in ‘Expo Turkey by Qatar,”” Qatar Embassy in Ankara
- Turkey, accessed October 20, 2021, https://www.qatarchamber.com/150-turkish-companies-partici-
pate-expo-turkey-qatar/.

80 “Qatar Development Bank Joins Turkeybuild Istanbul 2019,” Yap: Turkeybuild Istanbul, May 2, 2019, ac-
cessed on June 1, 2022, https://yapifuari.com.tr/Articles/qatar-development-bank-joins-turkeybuild-ista.

81 “Turkey-Qatar Economic and Trade Relations,” Rep. of Turkey Ministry of Foreign Affairs, accessed
October 20, 2021, https://www.mfa.gov.tr/turkey s-commercial-and-economic-relations-with-qatar.
en.mfa.

82 “Qatar Product Exports to Turkey 2010 | WITS Data,” The World Bank, accessed October 20, 2021,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/QAT/Year/2010/TradeFlow/Export/Partner/
TUR/Product/all-groups.
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steady increase in the trade volume between Qatar and Turkey demonstrates
that it may soar beyond $2 billion shortly.®

Qatar’s investments in Turkey also played an important role in this puzzle.
Qatar, making important purchases in large amounts, causes a significant
foreign exchange inflow to Turkey. Most notably, Qatar National Bank bought
Finansbank, one of Turkey’s biggest banks, and was acquired by the National
Bank of Greece in 2006* for approximately €2.7 billion in 2016.% In 2015,
the Qatari Bein Media group bought Digiturk, one of Turkey’s largest satellite
television providers, with about 3.5 million subscribers and 239 channels,
the majority of which was owned by the Saving Deposit Insurance Fund, for
approximately $1.2 billion.*® In addition, Qatar purchased ERGO Portfolio
and Alternatif Bank and acquired shares in Turkey’s leading businesses such
as Banvit, BMC, Mado, and Boyner.*’

These relations were mutual and permanent. In 2017, Turkey’s exports to
Qatar increased by 48% and reached $649 million right after the crisis.*® In
2018, Turkish exports to Qatar increased by 69% to $1.1 billion; in 2019, it
reached $1.2 billion.*’ In 2018, Qatar’s investments in Turkey reached $6.2
billion, $21.8 billion in 2019; and in 2020, the amount of Qatar’s investments
in Turkey reached almost $33 billion.”® This amount is about six times the
size of the United States’ investments and almost four times that of France’s
investments. As the Qatar Investment Fund’s estimated value is currently
$345 billion,” Qatar realizes approximately 10% of its investments in Turkey.
Among these investments, some strategic purchases also draw attention. For

83 “Expo Turkey by Qatar.”

84 “Hakkimizda | QNB Finansbank’1 Taniym [About - QNB Finansbank],” QNB Finansbank, accessed
October 14, 2021, https://www.qnbfinansbank.com/qnb-finansbanki-taniyin/hakkimizda  Although
the last owner of the bank was the National Bank of Greece, Qatar provides the flow of resources to
Turkey with its investments.

85 “Madde madde Katar’in Tiirkiye yatirimlari,” BirGiin, December 16, 2019, accessed on June 1, 2022,
https://www.birgun.net/haber/madde-madde-katar-in-turkiye-yatirimlari-280178.

86 “Digiturk’ti Katarlilar ald1,” BloombergHT, July 14, 2015, sec. world, https://www.bloomberght.com/
haberler/haber/1812810-digiturku-katarlilar-aldi.

87 Serif Dilek, “Katar Yatirimlart ve Tiirkiye’nin Yeri [Qatar Investments and Turkey’s Place],” Analiz
(istanbul: Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA), 2020), 15.

88 “Katar Ulke Profili [Qatar Country Profile]” (Ministry of Commerce, the Republic of Turkey,
2021), accessed on June 1, 2022, https:/ticaret.gov.tr/data/5fa9240113b8762e4cala800/Katar%20
%C3%9Clke%20Profili.pdf.

89 “Katar Ulke Profili [Qatar Country Profile].”

90 “Yurt Icindeki Dogrudan Yatirimlarm Ulke Dagilimi [Share by Country of Domestic Direct Invest-
ments in Turkey],” Central Bank of Republic of Turkey, accessed October 25, 2021, https://evds2.
temb.gov.tr/index.php?/evds/dashboard/4944.

91 “Qatar Investment Authority (QIA) - Sovereign Wealth Fund, Qatar,” Sovereign Wealth Fund Institute
(SWEFI), accessed October 25, 2021, https://www.swfinstitute.org/profile/598cdaa60124e9fd2d05bc5a.
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example, Qatar owns 10% of the Istanbul Stock Exchange,” some shares

of Istinye Park, a prominent shopping center with luxury stores, and, most
importantly, 49% of the tank pallet factory affiliated to the Turkish Ministry
of National Defense” belong to Qatar. In August 2018, after the sudden
depreciation of the Turkish lira by 60% in a few months, primarily due to
political reasons, Qatar’s direct investment promise of $15 billion** seemed
like an indication that the relations went beyond the ordinary cooperation of
the two states.

Qatar in the Aftermath of the Embargo Crisis

The study’s introduction revealed that wars, conflicts, and crises do not
operate in their usual course for virtual states. Virtual states or states with some
virtual characteristics can minimize the crisis’s adverse effects as they can
continue to utilize their highly mobile assets effectively in those times. For this
reason, this study underlined that Qatar has managed to protect itself from the
harmful effects of the blockade due to some of its virtual state characteristics.
Specifically, despite the short-term volatility in the Qatar Stock Exchange and
markets of other boycotting countries, contrary to expectations, the boycott
could not defeat Qatar in terms of volatility persistence and the directional risk
spillovers, and Qatar successfully resisted the blockade.”® Qatar has obviated
this rancorous dispute by increasing its foreign partners, strengthening the
management of gas resources, and maintaining investment mediation.”®
Similarly, despite the harsh, unpleasant effects of the crisis on business,
Qatar has shown remarkable resilience with the help of the convenience of
substantial exterior and fiscal buffers and a robust financial sector.”

Another example is that Credit default swap (CDS) prices for five-year
Qatari sovereign debt (or the cost of insuring $10 million of five-year Qatari

92 “Borsa Istanbul A.S. - Kurumsal Yonetim [Istanbul Stock Exchange Corp. - Corporate Management],”
accessed October 25, 2021, https://www.borsaistanbul.com/tr/sayfa/218/kurumsal-yonetim.

93 Recep Tayyip Erdogan, “Tank Palet Fabrikas1 inceleme Programi’nda Yaptiklar: Konusma [Speech
at the Tank Pallet Factory Review Program],” https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/128582/tank-
palet-fabrikasi-inceleme-programi-nda-yaptiklari-konusma.

94 “Katar’dan Tirkiye’ye 15 milyar dolar yatirim [Investment by $15 billion from Qatar to Turkey],”
Anadolu Agency, August 15, 2018, https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/katardan-turkiyeye-
15-milyar-dolar-yatirim/1232364.

95 Jamal Bouoiyour and Refk Selmi, “The Gulf Divided: The Economic Impacts of the Qatar Crisis,”
2020, hal-02523284f.

96 Bouoiyour and Selmi.

97 Retk Selmi and Jamal Bouoiyour, “Arab Geopolitics in Turmoil: Implications of Qatar-Gulf Crisis
for Business,” International Economics 161 (May 1, 2020): 100-101, https://doi.org/10.1016/j.inte-
€0.2019.11.007.
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debt, in other words) were raised to almost $125,200 from $88,000 after
the crisis.” The cost of insuring $10 million in five-year debt in Qatar was
$381,000.” The deleterious impact of the crisis on Qatar was limited because
Qatar’s credit risk profile per dollar-decline in oil prices was more stable and
robust than the profile of similar LNG exporting countries such as Russia and

Mexico.'?

Qatar has even made some other opportunities from the crisis. The
diplomatic crisis has acted as a catalyst for Qatar to increase domestic food
production,'®! reduce its dependency on certain countries, and carry out
structural reforms in its business circles.'” It has established new routes for
food supply nearly overnight, thanks to its trade links, and has improved
existing links with Oman, Turkey, Iran, and India. Qatar has effectively
performed its influence gained by its intangible assets in other ways. Some
countries, such as Chad, which supported the boycotting countries during the
crisis, restored relations with Qatar in its aftermath.'®

Conclusion

Countries strive to adapt and sometimes even go beyond the changing
international economic and political conjuncture. Since virtual states are the
actors that can keep up with this change most successfully, they can invest
in tomorrow with today’s tools. According to Rosecrance’s formulation,
it is possible to place Qatar in a place between virtual states (head states)
and non-virtual states (body states). He defines it as a mixed environment.
This study has shown the position of Qatar in this virtualization stage and
wished to revisit an untapped theoretical formulation. This study highlighted
a deep and multi-dimensional relationship in financial and commercial terms
between Qatar and Turkey, in addition to their ideological and political ties.
The pace of the relationship can be regarded as an additional motivation for
Turkey’s bold decision to back Qatar at the expense of its allies during the
diplomatic crisis. The fact that Qatar received the support of many states,
especially Turkey, during the crisis and did not suffer as much as expected

98 Collins, “Anti-Qatar Embargo Grinds Towards Strategic Failure,” 65.

99 Collins, 65.

100 Collins, 65.

101 In 2016 to 2018, there was an increase of approximately 13% in Qatar’s food production. “Food Pro-
duction Index (2014-2016 = 100) - Qatar | Data,” accessed April 17, 2022, https://data.worldbank.org/
indicator/AG.PRD.FOOD.XD?locations=QA&most_recent value desc=true.

102 Ibrahim and Harrigan, “Qatar’s Economy: Past, Present and Future,” 3.

103 “Qatar Restores Relations with Chad,” Al Jazeera, February 21, 2018, https://www.aljazeera.com/
news/2018/2/21/qatar-and-chad-restore-relations-first-since-blockade.
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from it underlines the importance of its virtual state characteristics. Qatar
has successfully deployed its mobile financial assets and labor force, 90% of
which are foreigners. Thanks to its investments in human capital, information
technologies, and innovative sectors, it managed to increase its influence in
the regional sense and weather the storm after the comprehensive embargo in
2017.
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Oz: Makalede ic savas sirasinda ya da hemen sonrasinda gerceklesen secimlerin
demokrasi, kalici istikrar ve toplumsal baris tizerindeki etkileri incelenecektir. Bu ger-
cevede 2014 Libya parlamento se¢imleri temel vaka olarak belirlenmistir. Libya or-
negi iizerinden yapilacak kapsamli inceleme, alan literatiiriinden ayrigmakla beraber
ozellikle Ortadogu ve Afrika’daki istikrarsiz ve basarisiz devletlerin kokenlerini anla-
mak bakimindan dnemlidir. Caligmada nitel aragtirma yonteminden faydalanilmistir.
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Giris

Bu makalenin konusu, i¢ savas sirasinda ya da hemen sonrasinda gercek-
lesen secimlerin demokrasiye geciste yaratti§i sorunlari analiz etmektir. Bu
kapsamda 2014 Libya Temsilciler Meclisi se¢imleri esas alinmistir. Bununla
beraber se¢cim sonuglarinin ¢alisma kapsaminda belirlenen tilkedeki kirilgan
giivenlik atmosferine etkileri ve buna bagli olarak istikrar ve barig ortamina
gecis siirecindeki zararlari incelenecektir.

Secimler, giiciin ve yonetimin demokratik olarak dagilmasina neden ol-
dugundan catigma ortaminin ortadan kaldirilmasi igin ideal bir yol olarak
goriilmektedir. Ancak gegmiste bazi drnekler géz oniine alindiginda i¢ savas
sirasinda ya da savas sonrasi barigin uygulamaya gegtigi kirilgan iilkelerde
gergeklestirilen segcimlerin mevcut ¢atigsma ortamini daha da koriikledigi, gii-
vensizlik ve kargasaya sebep oldugu gozlemlenmektedir. Diger taraftan i¢
savas sonrasi ger¢eklestirilen seg¢imlerin 6nemli bir 6zelligi, secime katilan
adaylarin demokrasiyi ya da demokratik se¢imleri ilkesel bir durustan ¢ok
bir arag olarak goriiyor olmasidir. Bu bakis agisinin siyasal aktorler lizerinde
yaygin hale gelmesi, biiyiik 6l¢iide siyasi ve toplumsal olarak girilen uzlasi
siireglerinin ve giivenlik sektorii reformu ¢abalarinin tamamlanmadigi, bag-
ka bir deyisle taraflarin karsilikli tavizler verme noktasinda halen oncelikli
cikarlarin1 maksimize ederek bir gii¢ paylasimi i¢ine girdikleri doneme isaret
etmektedir. Bu dogrultuda ¢aligmanin amact; i¢ savag sirasinda gergeklesen
secimleri mesruiyet bakimindan kadiik birakan, toplumsal ve siyasi agidan
bagliligin sorgulanmasina yol acan ve savasan taraflar arasindaki ayrigsmay1
derinlestirerek mevcut giivensizlik ortamimi 6n plana ¢ikaran sebepleri tespit
etmektir. Oyle ki calismanin iizerinde duracag: bir baska husus, i¢ savas s1-
rasinda gerceklesen secimlerin hangi sartlar dahilinde “kazanan her seyi alir”
(winner takes all) yaklagimina evrildigini ele almaktir.

I¢ (sivil) savas kavrami, kendi icinde farkli tanimlamalar1 barindirmakta-
dir. Bu agidan makale i¢ savasi etnik, siyasal, dini hatta irksal kutuplar altinda
mobilize olan ayni iilke vatandaslarinin iktidari ele ge¢irme miicadelesi olarak
ele almaktadir. Bununla beraber makale, belli bir (i¢) savas doneminin hemen
ardindan ya da siiresince gergeklesen se¢imlerin demokratik yapiya gegiste ve
bazi durumlarda yeniden devlet insasinda ortaya c¢ikardigi giivenlik temelli
ama toplumsal ve siyasi tabanda hissedilen sonuglara odaklanmaktadir. Bu
baglamda se¢imlerin birbiriyle savagmis taraflar nezdinde yaratti1 mesruiyet
sorunlarmin neler oldugu ve se¢imlerin uzlasi ve barisin uygulanmasi siire-
cine ne gibi olumlu/olumsuz etkiler biraktig1 sorularina yanit aranmaktadir.

Bununla birlikte kirilgan giivenlik atmosferine sahip tilkelerde gerceklesen
secimler, genis kapsamli bir mesruiyet krizine neden olmakta, hizip, grup ve
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topluluklar kristalize ederek toplumsal ve siyasi ayristirmay1 derinlestirmek-
tedir. Ote yandan i¢ savas sirasinda veya hemen sonrasinda yapilan segimler,
On plana ¢ikan aktorler tarafindan karsisindakini elimine etme ya da gatigsmay1
kendi lehine sonuclandirmak {izerine gii¢ elde etme tizerine kurulu bir yaris
olarak degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda Flores ve Nooruddin, i¢ savas ve catisma sonrasi siyaset
sahnesinde 6ne ¢ikan paydaslarin barig ve demokrasi gibi degerlere baglilik-
lariin yetersiz olugunun se¢imleri mevcut anlasmazliklart tirmandiran bir
faaliyete doniismesiyle sonuglandigini ileri siirmektedirler.! Farkli bir tanim-
lamayla Horowitz* ve Macdonald® demokrasi tecriibesi sinirli kirtllgan devlet
yapilart i¢in demokratik se¢imlerin yerine “uzlagsmacilik” yani genis koalis-
yonlar arasinda gii¢ paylasimi kavramini ortaya atmaktadir. Nitekim Staffan
Lindberg, gii¢c paylasiminin etkin oldugu bir geg¢is siirecinin otoriter rejimleri
besleyecegi arglimanindan hareketle her ne pahasina olursa olsun segimle-
rin demokrasinin kalitesini ya da degerini artiracagi goriisiini savunmustur.*
Lindberg, se¢imlerin dogal sonucu olarak yonetime gelen mesru aktorlerin
sicak ya da soguk ¢atigmalara son vermek adina daha yetkin gii¢c unsurlarina
sahip olacagini ve bu nedenle secimlerin baris ortamina gegiste efektif bir
¢oziim oldugunu ifade etmistir.> Ancak bu gii¢ konsolidasyonunun bazi risk-
leri ve demokratik katilim anlaminda simirliliklar1 beraberinde getirdigi ifade
edilebilir. Bu anlamda Michael Mann, demokratik se¢imlerin etnik temizlik
icin bir ara¢ oldugunu ileri siirerek se¢imlerin yeniden devlet insasinda (ulus-
devlet olma yolunda) bazi gruplarin marijinalize edilmesine 6n ayak olduguna
isaret etmektedir.® Flores ve Nooruddin, bu durumu demokratik se¢imlere ve
sonuclarina baglilik noktasinda ele almakta, kazanan tarafin segimler dnce-
sinde ortaya siirdiigii barigin tesis edilmesi ve yonetimde demokratik norm-
larin takip edilmesi gibi taahhiitlerin gegmis rekabet ve kirginliklardan otiirii
degiskenlik gosterebilecegini vurgulamaktadir.” Oyle ki segimler araciligiyla
statiikonun bozulmasi, iktidarin devlet kaynaklarini rakip giice kaybetmesi

1 Thomas Flores and Irfan Nooruddin “The Effect of Elections on Postconflict Peace and Reconstructi-
on”, The Journal of Politics, 74, 3, 2012, s. 558

2 Donald Horowitz “Ethnic Groups in Conflict”, The International Journal of African Historical Studi-
es, 22,2, 1989.

3 Michael Macdonald “The Siren’s Song: the Political Logic of Power-Sharing in South Africa, Journal
of Southern African Studies, 18,4, 1992

4 Staffan I. Lindberg, Democracy and Elections in Africa, Baltimore: Johns Hopkins University Press,
2006.

5 Age.
Michael Mann, The Dark Side of Democracy: Explaining Ethnic Cleansing, Cambridge University,
2006.

7  Thomas Flores and Irfan Nooruddin “The Effect of Elections on Postconflict Peace and Reconstructi-
on”, The Journal of Politics, 74, 3, 2012, s. 560

Ortadogu
Etiatleri 35



Fuat Emir SEFKATLI & Giingér SAHIN

anlamina gelecektir. Ancak buradaki kayip yalnizca maddi bir kayip olarak
da distlintilmemelidir. Max Weber’in Economy and Society adli eserinde ta-
nimladig1 “patrimonyalizm” kavrami, otoritenin bireysel ve biirokratik giic
ile dogrudan iligkili oldugu anlamina gelmektedir.® Kavramin kullanimini Af-
rika’daki otoriter devlet yapilarint anlamak adina gelistiren Daniel C. Bach
ise “neo-patrimonyalizm” iizerinden patronaj iliskisi ve nepotizmin hakim
oldugu kaynak zengini lilkelerde kamu ¢ikarlar ile bireysel ya da grup ¢i-
karlarinin orttstiigiinii vurgulamaktadir.” Burada bireysel ya da grup ¢ikarlari
ile kastedilen, iktidar1 elinde bulunduran giiciin (Devlet Bagkan1 vs.) bu kay-
naklar araciligryla yandaslarin kendisini desteklemeye ikna etmesi ya da riza
gostermelerinin Oniinii agmasidir. Clinkii patrimonyal diizende bu kaynaklarin
ilgili yerlere akisindaki stireklilik, otoriter lider i¢in varliginin devami anlami-
na gelmektedir."

Ayrica Almami Cyllah, benzer donemdeki se¢imlerin illegal milis gruplart,
savas agalarini ve bazi durumlarda terér gruplarini mesru birer aktdr pozis-
yonuna tagima riski olduguna deginmektedir.!" Popiiler destek alan figiirlerin
genelde silahli unsurlar olmasi, halkin silahli ¢atigmalarin yasandigi i¢ savas-
larda sorunlarin yine askeri yontemlerle ¢oziilecegine dair tasidigi bilingaltin-
dan kaynaklanmaktadir. Ciinkii giivenlik sektoriiniin (polis ve ordu giiciiniin)
daginik ve zayif oldugu iilkelerde istikrarsiz yapilar, silahli gruplar igin bir
firsat teskil etmektedir. Cok sayida benzer grubun siyasi, toplumsal ve askeri
alanda gii¢ iddia etmesi ve aralarindaki rekabet, siradan halki bu gruplar ara-
sinda bir tercihe zorlamaktadir.

Bununla beraber savas doneminde gerceklestirilen secimler, iki farkl: bag-
lik altinda siralanmaktadir. Bunlardan ilki yakin gelecekte herhangi bir barig
anlagmasi ya da diyalog silirecinin olmadigi ve silahli catismalarin siire geldigi
bir ortamda yapilan segimlerdir.'> Sri Lanka, Israil, Filistin ve Kolombiya gibi
tilkelerde belli donemlerde gerceklesen secimler buna ornek gdsterilebilir.
Ikincisi, genis capli ¢atismalarin sonlanarak taraflardan birisinin askeri zaferi
sonucu kirilgan ateskeslerin saglandigi bir ortamda gergeklesen segimlerdir.'?
Genellikle Afrika iilkelerinde rastlanan bu se¢im modelleri, takip edilen asa-

8  Mikhail Maslovski “Max Weber’s concept of patrimonialism and the Soviet system”, Sociological
Review, 44(2), 1996, s. 294-308.

9 Daniel C. Bach, “Patrimonialism and neopatrimonialism: comparative trajectories and readings”,
Commonwealth & Comparative Politics, 49:3, 2011, s. 276.

10 A.ge.

11 Cyllah, Almami (ed.) “Contentious Winners: Warlords and Illegal Armed Groups as Legitimate Actors
in Liberia”, UNSSC, 2011, s. 52.

12 Kristine Hoglund, Anna K. Jarstad, Mimmi Séderberg Kovacs, “The predicament of elections in war-
torn societies”, Democratization, 16(3), 2009 s. 531.

13 Age.
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malara bagl olarak uluslararasi kurumlarin gii¢lii destegine ihtiya¢ duymak-
tadir. Ruanda, Etiyopya ve Uganda gibi iilkelerde diizenlenen yerel ve genel
secimler bu kategori icinde yer almaktadir. Bu noktada 2014 Libya parlamen-
to segimlerini birinci kategoride gdstermek miimkiindiir.

Makale giris ve sonug dahil olmak {izere toplam dort béliimden olugmak-
tadir. Bu dogrultuda literatiir degerlendirmesinin de yer aldig1 giris bolimiin-
de, calismay1 genis bir perspektife tasimak ve ¢iktilart olgunlastirmak adina
teorik bir ¢ergeve olusturulmaya calisilmistir. Makalenin birinci boliimiinde
ise 2014 Libya parlamento se¢imlerine giden siireg, 2011 yilinin Subat ayinda
Libya’da baslayan devrim hareketlerinden itibaren resmedilmektedir. Maka-
lenin ikinei boliimiinde 2014 parlamento se¢imlerinin Libya siyasi istikrarina,
toplumsal barisina ve gilivenlik atmosferine yaptigi etkiler incelenmektedir.
Bu etkiler, ilgili kisimda farkli alt bagliklar altinda sorgulanmaktadir. Bu bas-
liklar sirasiyla, baglilik, mesruiyet ve giivenlik olarak iige ayrilmaktadir. So-
nug boliimiinde ulasilan bulgular degerlendirilerek gelecege yonelik 6ngdriide
bulunulmaktadir.

I. Libya'da 20Il Sonrasi Siyasi Atmosfer

Arap Halk Hareketleri olarak adlandirilan ve literatiire halklarin otoriter
liderlere kars1 reform taleplerini daha sesli bir bicimde dile getirdigi hiikiimet
karsit1 gosterilerin ilk ayagi 2010 yilinda Tunus’ta gergeklesmistir. 2011 y1li-
nin Subat ayi itibartyla Tunus’ta baslayan dip dalga, Kuzey Afrika’nin petrol
ve dogal gaz rezervleri bakimindan zengin iilkesi Libya’ya si¢rayarak giinii-
miize kadar uzanan siyasi ve toplumsal boliinmiigliigii olusturmustur.

42 yillik iktidarinin ardindan Muammer Kaddafi, Ekim 2011°de dogdugu
sehir olan Sirte’de isyancilar tarafindan ling edilerek dldiirtilmistiir. Bu tarih-
ten itibaren Libya’da yasananlarm Kaddafi rejiminin birakmis oldugu zayif
devlet algisi, kabile ve milis gruplar ile i¢ ige gegmis devlet kurumlari ve siya-
si kiiltlirin heniiz olgunlasmamasi ile baglantili olarak iilkeyi kutuplagsma ve
i¢ atigmaya siiriikledigi soylenebilir. Oyle ki devrimin gerceklestigi tarihten
kisa bir siire sonra “devrimin hangi yerel aktorler tarafindan sahiplenilecegi”
sorunsali ve buna bagl olarak patlak veren siyasi gii¢c miicadelesi sehir, bolge,
kabile ve hatta milis grup bazli ayrismalar1 6n plana ¢ikarmus, giic ve ikti-
dar merkezinin Kaddafi doneminde arka planda kalarak devrim hareketlerine
onciiliik eden Misrata ve Bingazi gibi sehirlere kaymasina yol agmistir.'* Bu
kapsamda devrim esnasinda direnisci olarak adlandirilabilecek ¢ogunlugun
devrim sonrasinda ¢evre sehirlerden kaynakli tehditler sebebiyle silahlanmasi

14 Ulf Laessing, “Understanding Libya Since Gaddafi”, C Hurst, 2020.
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kagimilmaz hale gelerek milis grup yapilanmalari hiz kazanmistir. Dolayisiyla
olusan rekabet ortamindaki karsit cephelerin “devrimci” ve “karst devrimei”
olarak tanimlanmas1 miimkiin olmakla beraber bu karsit cephelerin gii¢ ve ¢1-
kar amagli hareket ettigini sylemek yanlis olmayacaktir.'> Ayrica Subat dev-
rimi sonras1 mesruiyet miicadelesine giren gruplarin islam referansl (Misrata-
l1 silahl1 gruplar ve Miisliman Kardesler hareketi) ve sekiiler (Kaddafi donemi
subay ve biirokratlar1) kimliklere sahip olmasi, Libya’daki miicadeleye dini
ve ideolojik boyut kazandirmaktadir.

2012’nin ilk ¢ceyregiyle beraber ortaya ¢ikan tabloda toplumsal ve giivenlik
merkezli kutuplagmanin yaninda siyasi boliinme, devrim sonras1 aktorler ara-
sinda catigma ortamini tetikleyen halkanin son zinciridir. Bu baglamda Kadda-
fi karsit1 gosterilerin devam ettigi donemde muhalif hareketlerin uluslararasi
aktorler nezdinde muhataplik kazanmasi adina kurulan Ulusal Gegis Konseyi
(UGK), tilkeyi Haziran 2012°deki Milli Genel Kongre (MGK) secimlerine
tagimigtir.' Temmuz ayinda goreve gelen 200 kisilik MGK igerisinde 120 kol-
tuk bagimsiz liyelere 80 koltuk ise siyasi partiler aracilifiyla secilecek aday-
lara ayrilmstir.”” Nitekim bagimsiz olarak MGK’ya giren tiyelerin de mevcut
siyasi partiler altinda konsolide oldugu ve ideolojik anlamda yakin gordiigi
bloka bagli hareket ettigi sdylenebilir. Ayrica belirtmek gerekir ki demokrasi
kiiltiirii ve cogulcu siyasi katilim anlayigina yabanci olan Libya’da siyasi par-
tiler, biiyiik 6l¢iide tilkenin dogu, bati ve giineyindeki kabilelerin ve devrim
sonrasi siyasi alana dolayli yonden miidahil olan milis gruplarin mesruiyet
kazanma ve ekonomik kaynaklara ulagma araci olarak degerlendirilmektedir.

L.I. Siyasi Men Yasasi ve Kutuplasma

Bu geleneksel yap1 dahilinde kurulan MGK’da iki 6nemli ittifakin 6ne ¢ik-
tigin1 gdrmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi liberal devlet goriisiinii benim-
seyen Mahmud Cibril liderliginde olusturulan Ulusal Giigler Ittifaki (UGI)
iken digeri Miisliman Kardesler (MK) hareketinin i¢inden dogan Adalet ve
Insa Partisi olmustur.'® Ancak May1s 2013’te MGK’da kabul edilen “siyaset-
ten men yasas1”, devrim sonrasi olusan statiiko i¢inde gruplarin kendi varlik-
larina tehdit olarak algiladiklar1 potansiyel muhalif hareketleri bastirma ve eli-

15 Daveed Gartenstein-Ross, Nathaniel Barr, “Dignity and Dawn: Libya’s Escalating Civil War”, Interna-
tional Centre for Counter-Terrorism — The Hague, February 2015, s.17

16 Kareem Fahim & Suliman Ali Zway, “Violence and Uncertainty Mar Libyan Election for a New Parli-
ament”, New York Times, 25 June 2014

17 Emrah Kekili, “Haftar’m Darbe Girigsiminden BM C6ziim Taslagina Libya Siyaseti”, SETA, 152, Subat
2016,s.9

18 Haala Hweio, “The Muslim Brotherhood: Libya as the Last Resort for the Continued Existence of the
Global Movement”, Middle East Law and Interdisciplinary Governance Journal, 2020, s.6.
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mine etme kampanyasina doniiserek kirilgan siyasi ve toplumsal dinamiklerin
Libya siyasetinde yer edinmesine zemin hazirlamistir."

flgili yasa, 1969-2011 tarihleri arasinda devlet kurumlarinda orta diizeye
kadar gorev yapan biirokratlarin yeni donemde herhangi bir gorev almasimi
yasaklamistir.?’ Yasaklarin medya ve akademi alanindaki kisileri kapsamasi,
yasanin Libya’da pek ¢ok farkli alanda kutuplastirici etkilere yol agmasini
ve hiziplesmenin savunmaci ve saldirgan 6zelliklerinin her alana yansimasini
tetiklemistir.>' Ayrica Trablus ve Misrata’daki Islam referansli gruplarin par-
lamento lizerindeki baskilarinin da bu yasanin kabul edilmesine sebep oldu-
gu ifade edilebilir.? Oyle ki Kaddafi dénemindeki gérevlerinden &tiirii Cibril
liderligindeki UGI iginden pek ¢ok kisiye getirilen yasaklar, biiyiik dlciide
Trablus’taki islam referansh gruplarin ¢ikarlarina uygun goziikmektedir. Di-
ger taraftan bu otekilestirme kampanyasi, yalnizca Kaddafi donemindeki as-
ker ve biirokratlar izerinde kirginlik yaratmamus, iilkenin dogusundaki kabile
ve milis gruplar 6zelinde de tarihsel kin ve 6fkenin tirmanmasina yol agmustir.

Artan gerilim i¢inde 2013 yilinda tilkenin dogusundaki Bingazi, Tobruk ve
Derna sehirlerindeki emekli subaylara yonelik ger¢eklesen suikastlarin Misra-
tali milis gruplar ve parlamentodaki MK hareketine miizahir kisilerle iliskilen-
dirilmesi, mevcut gerilimlerin adi gegen sehirlerde silahli ¢atigmalara doniis-
mesine 6n ayak olmustur.* Ote yandan Eyliil 2012’de ABD’nin Bingazi’deki
Konsolosluguna diizenlenen saldirida Biiyiikelgi Chris Stevens’in hayatini
kaybetmesi olaymin faili teroér orgiitii el-Kaide baglantili Ensar el-Seria,?
tilkenin dogusunda eylemlerini artirarak Bingazi’deki giivenlik atmosferinin
istikrarsizlagtirmasina dayanak olusturmustur. Bu noktada iilkedeki siyasi kar-
gasa ve toplumsal fay hatlarindaki ¢atlaklarin derinleserek askeri alternatifi
giindeme getiren ilk olay, emekli bir general olan Halife Hafter’in 2014’iin
Subat aymda Trablus merkezli hiikiimete yonelik darbe girisimi olmustur.
Misrata ve Trabluslu milislerin miidahil olmasiyla piiskiirtiilen bu girisim ba-
sarisizlikla sonuglansa da kisa-orta vadede silahli catismalarin yogunlasacagi-
n1 gostermesi bakimindan kayda degerdir. Takip eden siirecte kaotik giivenlik
denklemi ve otorite boslugunu firsat géren Hafter, {ilkenin dogusundaki Islam

19 Ulf Laessing, “Understanding Libya Since Gaddafi”, C Hurst, 2020.

20 Daveed Gartenstein-Ross, Nathaniel Barr, “Dignity and Dawn: Libya’s Escalating Civil War”, Interna-
tional Centre for Counter-Terrorism — The Hague, February 2015, s.17.

21 A.ge

22 Policy Brief, “Addressing Libya’s multiple crises: When violent politics, extremism and crime meet”,
Clingendael, July 2015.

23 Daveed Gartenstein-Ross, Nathaniel Barr, “Dignity and Dawn: Libya’s Escalating Civil War”, Interna-
tional Centre for Counter-Terrorism — The Hague, February 2015, s.20.

24 Frederic Wehrey, Wolfram Lacher, “Libya’s Legitimacy Crisis: The Danger of Picking Sides in the
Post-Qaddafi Chaos, Foreign Affairs, 6 October 2014.
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referansl gruplara kars1 “Onur Operasyonu”nu (Operation Dignity) baslatmig
ve kisa siire i¢inde Libya’nin dogusundaki dnde gelen kabilelerin (Avakir,
Ubeydat vd.) ve Kaddafi doneminde gorev yapan emekli subaylarin destegini
almistir.”® Bu iki grubun Hafter’in operasyonlarina verdigi destegin arka pla-
ninda iki temel sebep bulunmaktadir. Birincisi Hafter’in statiiko karsit1 ham-
leleri devrim sonrasi diglanma tehdidiyle baglantili bigimde “hayatta kalma”
stratejisi izleyen eski elitlere yeniden siyasi ve askeri sektdrde alan agma ola-
nag1 sunmaktadir.?® ikincisi, ogu gorece sekiiler diinya goriisiine sahip eski
asker ve biirokratlarin Islam referanslh gruplara karst duydugu 6n yargi ve
kaygilardan kaynaklanmaktadir.?’

Hafter, Bingazi ve farkli dogu kentlerindeki siddet eylemlerini gerceklesti-
ren unsurlar ile hitkiimet arasinda organik bir bag oldugu retoriginden hareket-
le “Trablus merkezli hiikklimetin islam referansl terdristlerin elinde oldugu”
arglimanini isleyerek askeri operasyonlarinda hem yerel kamuoyunun hem de
ABD basta olmak tizere uluslararasi aktorlerin destegini almay1 planlamigtir.?®
Buna karsilik Hafter’in saldirilarini piiskiirtmek adina Ensar el-Seria’nin da
aralarinda bulundugu Islam referansh gruplar, kendi i¢lerinde mobilize olarak
Bingazi Devrimcileri Sura Konseyi altinda tesekkiil etmektedir.” Benzer gii¢
birligi, MGK’nin askeri kanadi olarak Misratali milis gruplarin basimi ¢ektigi
Libya Safagi (Libya Dawn) altinda sekillenmektedir. MK hareketi ile giiglii
baglara sahip Libya Safagi milislerinin lider kadrosunda Salah Badi* gibi Su-
bat devriminin sembol isimleri yer almakta ve grup, devrimin sahiplenilmesi
hususunda yonetimin eski ve yeni elitler arasinda dagilimini dngéren modele
kars1 cephe alarak mutlak hakimiyet amaglamaktadir.

Ulkenin dogu ve batisinda kurulan askeri ittifaklarin énemli bir 6zelligi,
her iki olusumun siyasi uzantilarinin olmasi ve bu ittifaklarin ayni zamanda
Libya siyaset sahnesini olusturan parti, hareket ve figiirler i¢in kirilgan giiven-
lik atmosferinde bireysel ve kolektif giivenligi sembolize etmesidir. Oyle ki
isleyen ve kurumsal bir ordunun olmamasi, 2011 sonrasi Kaddafi rejimine ait
silah depolarinin illegal gruplarin eline gegmesi ve Libya’daki yerel siyasetin
uluslararast boyut kazanmasina miiteakip “vekalet savaslar1” adi altinda dig
iilkelere bagimli yerel vasilerin devsirilmesi, Libya’daki yerel siyasi figiirlerin
korunma ihtiyacini bir gereklilik haline getirmektedir.

25 Mohamed Eljarh, “Libya’s Islamists Go for Broke”, Foreign Policy, 22 July 2014.

26 Ulf Laessing, “Understanding Libya Since Gaddafi”, C Hurst, 2020.

27 A.ge

28 Policy Brief, “Addressing Libya’s multiple crises: When violent politics, extremism and crime meet”,
Clingendael, July 2015.

29 A.ge

30 Age
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1.2. 2014 Parlamento Secimleri

Toplumsal ve siyasi karmasanin zirveye ulastigi, askeri ittifaklarin hazirlik
siirecini tamamladigi ve Libya krizine angaje olan tilkelerin yerel aktorler {ize-
rinden izledigi ayristirici siyasetin yogun manada gozlemlendigi bir atmosfer
icinde, 25 Haziran tarihinde Libya ikinci kez se¢im denemesinde bulunmusg
ve iilkede parlamento se¢imleri diizenlenmistir. Sandik giivenligi, adaylara
duyulan giivensizlik sonucu olusan toplumsal memnuniyetsizlik ve farkli pek
cok sebepten otiirii, beklenildigi gibi se¢imlere katilim orani %18 olmustur.?!

Sonucu itibariyla segimler, MGK i¢inde bir gii¢ kaymasina sebep olarak
Cibril liderligindeki UGI’nin Adalet ve insa Partisi ve beraberindeki Islam re-
feransli partilerin koalisyonuna kars1 mutlak Gstiinliigiinti ortaya ¢ikarmigtir.*?
Ancak sandik araciligiyla -diigiik katilim oranina ragmen- beklenen degisim
sahada karsilik bulmamis ve Trablus’un kontroliinii elinde bulunduran Islam
referansh gruplar, secim sonuglarini reddetmek suretiyle Temsilciler Mecli-
si’nin (TM) baskentte faaliyet gostermesini engelleme yollarini aramistir. Se-
¢im sonucu belirlenen 200 kisilik parlamento iiyeleri ise giivenlik kaygilar
nedeniyle parlamento oturumlarimin dogudaki Tobruk sehrinde diizenlenme-
sini kararlastirmistir.3® Bu kararin ardindan artan gerilim, MGK’nin Trablus’ta
gorevi devam ettirmesiyle birlikte ¢ift bagh siyasi yapiy1 koriikklemis ve Lib-
ya’da i¢ savas ortami icin gerekli tiim kosullar hazir hale gelmistir. Oyle ki se-
¢imlerin ardindan iilkenin dogu ve batisindaki askeri gruplarin kontrol ettikle-
ri bolgede tam anlamiyla hakimiyet saglamak adina giristikleri operasyonlar,
genis capli catismalarin hazirlik siireci olarak nitelendirilebilir. Hafter’in bati-
daki 6nemli miittefiklerinden birisi olan Zintanlt milislere kars1 Libya Safagi
milislerinin operasyonlarinin yani sira Bingazi’de Hafter birlikleri tarafindan
baslatilan “Yilan Ignesi” operasyonu bu siirece drnek gosterilebilir.

Alan miicadelesinin tartigmali se¢im sonuglariyla beraber zirveye ulagtig
bu tarihlerde Tobruk merkezli parlamentonun ilk oturumunda MGK ve yo-
neticileri, “terdrist” ilan edilmis®’, diger taraftan Trablus’taki Anayasa Mah-
kemesi se¢imlerin anayasaya aykiri oldugunu ilan ederek se¢im sonuglarimi
gecersiz kabul etmistir.*® Bunun haricinde Hafter ve dogudaki TM arasindaki

31 “Libyan elections: Low turnout marks bid to end political crisis”, BBC, 26 June 2014.

32 Emrah Kekili, “Haftar’in Darbe Girisiminden BM C6ziim Taslagina Libya Siyaseti”, SETA, 152, Subat
2016, s. 16.

33 “Libya’s parliament moves to small port city as dangers in Tripoli increase”, Washington Post, 5 Octo-
ber 2014.

34 Mohammed Eljarh, “The Fight for Benghazi Heats Up”, Foreign Policy, 15 October 2014.

35 Emrah Kekili, “Haftar’in Darbe Girisiminden BM C6ziim Taslagina Libya Siyaseti”, SETA, 152, Subat
2016, s. 18.

36 “Libya faces chaos as top court rejects elected assembly”, Reuters, 6 November 2014.
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baglar, parlamento oturumunda milis gili¢lerin lideri Hafter’e Genelkurmay
Baskani sifatinin verilmesiyle agik bir goriiniim kazanmistir. Ancak yakin
gecmiste Trablus’a isgal girisiminde bulunan ve ¢ok sayida sivilin hayatini
kaybetmesine yol acan tartigmali bir figliriin mesrulastirilma girisimleri, tilke-
nin batisindaki toplumsal dargimligin ve kutuplagsmanin hat safthaya ulagsma-
sinda etkili olmustur.

Bu gelismeler 15181nda Libya’da boliinmiisliik ve devrim sonrasi giic mii-
cadelesinin tartismali parlamento se¢imleriyle beraber daha genis bir tabana
yayildigr ve ¢ift kutuplu yapinin bilesenlerinin gerek askeri gerekse siyasi ve
toplumsal anlamda belirgin hale geldigi ifade edilebilir. Nitekim demokra-
silerin degismez araclarindan birisi olan se¢imlerin birlestirici 6zelligi, Lib-
ya’daki mevcut kosullar altinda ayrigtirict bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir.
Ote yandan secimler, yerel gruplar arasindaki anlasmazlik ve ¢atismalarin
¢Oziimsiiz bir hal almasiyla Birlesmis Milletler (BM) Libya Misyonu basta
olmak tizere uluslararasi aktorlerin siirece miidahil olmasinin 6niinii agmustir.
Bu durum Libya’y1 farkli iilkelerin diplomatik yollarla ve ¢ozliim tiretme adi
altinda ¢ikarlarini maksimize etmeye ¢alistig1 bir sahaya doniistiirmiistiir. Bir
sonraki boliim, Haziran 2014’te gerceklesen parlamento segimlerinin hangi
acilardan Libya’nin ulus insa siirecine ve siyasi biitlinliigiine engel teskil ettigi
farkli parametreler dahilinde incelenecektir.

2. Ulus insa Siireci

2011 Subat devriminin ardindan ortaya ¢ikan siyasi tablonun Libya’daki
geleneksel ve yapisal sorunlar1 canlandirdigi sdylenebilir. Bu baglamda 2014
parlamento se¢imlerinden hemen Once taraflar arasinda fazlasiyla hissedilen
giic miicadelesi ve bunun bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan silahli ¢atismalar,
secim sonuglarmin Libya’nin demokrasi yolculuguna olumsuz anlamda etki
etmesine yol agmigtir. Ciinkii giiniimiizde devam eden keskin ayriliklari, se-
cimlerin ardindan sekillenen rekabet ortami ile agiklamak miimkiin goriin-
mektedir. Bu dogrultuda 42 yillik otoriter diizenin sona ermesi, pek ¢ok farkli
alanda kapsamli degisim ve reformlari1 kaginilmaz hale getirmistir. Ancak ig
catigsma ortaminin devam ettigi kirllgan giivenlik ve toplumsal dinamiklere
sahip olan Libya’da gerceklesen secimler, yalnizca ulus insa siirecini baltala-
makla kalmamig, mevcut ¢atigma ortaminin katmanlagmasina ve askeri boyut
kazanmasina yol agmistir. Caligmanin bu boliimiinde Libya 6rnegi gdz oniine
aliarak i¢ savas esnasinda ya da hemen sonrasinda ger¢eklesen se¢imlerin {ig
farkli nedenden o6tiirii toplumsal biitiinlesmeyi, demokrasi ve ulus insa siire-
cini, baris ortamini ve siyasi istikrar1 engelledigi analiz edilecektir. Bu kap-
samda secimlere ya da siyasi otoriteye baglilik sorunu, segcimlerin bir amagtan
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cok ulusal mesruiyete giden yolda bir ara¢ olarak goriilmesinden hareketle
mesruiyet sorunu ve son olarak i¢ savas ortaminin yarattig1 giivenlik kaygilari,
ii¢ temel baslik olarak incelenecektir.

2.1. Bagllik

Silahli veya silahsiz ¢atigmalarin varlik gosterdigi bir atmosferde se¢im-
ler, Libya 6zelinde “kazananlar” ve “kaybedenler” retoriginin 6ne ¢ikmasina
neden olmustur. Bu noktada ¢atigma sonrasi ya da esnasinda gerceklesen se-
cimlerde kazanan tarafin baris ve demokratik degerlere baglilik hususunda
se¢im Oncesinde verdigi taahhiitleri yerine getirme ihtimali oldukg¢a zayiftir.*’?
Bu taahhiitler arasinda azinlik haklarina 6nem ve oncelik verilmesi, kapsamli
hukuki reformlarin baslatilmast ve kamu hizmetinin tiim bolgelere esit se-
viyede dagitilmas1 gosterilebilir. Segimlerin rakip gruplar arasinda yasanan
catigmalardan kisa bir siire sonra gerceklestigi senaryo, taraflarin birbirlerine
yonelik kin ve 6fkelerinin yalnizca arka plana atildig1 ve iktidar giicliniin eli
gecirilmesiyle beraber intikam duygularmin agir bastigi bir senaryo olarak
kabul edilebilir.

Diger taraftan kontrolii eline geciren iktidar grubu, gegmiste rakip oldugu
yeni muhalefete kars1 giiclii bir baski uygulayarak siyasi sahneden elimine
etmeye yonelik adimlar atabilir. Halk géziinde muhalif unsurlarin istikrarsiz-
lik ve giivenlik kaygilari ile iliskilendirilmesi, bu tutuma belli oranda destek
kazandirmakla beraber Libya 6rneginde oldugu gibi kitlesel bir kutuplagsmaya
yol agabilir. Ornek olarak secimlerin 6ncesinde ve hemen sonrasinda dogu ve
bat1 bolgelerinde baslayan kampanyalar, rakip giiclerin bulundugu bolgeler-
deki azinlik karsit1 ve homojen bir topluluk yaratmaya yonelik stratejiler ile
aciklanmaktadir. Bu anlamda Trablus hiiklimeti, iilkenin dogusunda “terorist”
ve Miisliiman Kardesler hareketinin etkisi altinda gibi anlatilarla halka ser-
vis edilirken, iilkenin batisinda Halife Hafter ve beraberindeki milis gruplarin
uluslararast baglantilar1 oldugu ve Kaddafi rejimini geri getirmeye calistigt
yoniinde argiimanlar kamuoyuna servis edilmistir. Dolayisiyla bu durum, se-
¢im sonrasi tabloda “kaybedenlerin” kisa siire i¢inde kontrol ettigi toplulukla-
1 manipiile etme yoluna bagvurmasina neden olmaktadir.

2014 parlamento se¢imlerinin sonucunda ise bu durum iki temel alternatifi
ortaya cikarmistir. Birincisi “ses” yani maglup olan partinin ya da gruplarin
destekgileri siyasi hosnutsuzlugunu protestolarla gdstermesi iken ikinci alter-

37 Thomas Flores and Irfan Nooruddin “The Effect of Elections on Postconflict Peace and Reconstructi-
on”, The Journal of Politics, 74, 3, 2012, s. 558.
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natif, “cikig” olarak adlandirilan siyasi katilimdan ayrilma yoludur.*® Ancak
2011 Subat devrimi sonrasinda bdlge halklarinin birbirine entegre edilmesin-
deki zorluklar ve Kaddafi doneminden kalma carpik devletlesme siireci, se¢cim
sonuclarinin bdlge halklarma gonderdigi mesajlarda farklilik yaratmaktadir.
Bu kapsamda Libya’nin siyasi kiiltiiriine paralel olarak 2014 parlamento se-
cimleri, kaybeden taraf nezdinde devlet kurumlarindan ve kaynaklarindan dig-
lanma tehdidinin yan1 sira gegmis savas suglarindan 6tiirii yargilanma riskini
de i¢inde barindirmaktadir.

Biiyiik petrol rezervlerine sahip Libya’da 2011 sonrasi otorite boslugu ve
kurumlar aras1 koordinasyon bozuklugu sebebiyle rakip taraflarin etkin ol-
dugu bolgelerde milis gruplarca isletilen genis bir illegal ekonomik iligkiler
agini1 yonettikleri sdylenebilir. 2014 parlamento secimleri, siyasi dengeleri,
statiilkoyu ve dolayistyla bu yerlesik hale gelmis yolsuzluk agini degistirmesi
bakimindan da siyasi elitlerin dnemli bir kismi tarafindan olumsuz karsilan-
mistir. Segimlerle beraber kaybeden tarafin karsi karsiya kaldigi varolussal
tehditler, Libya’da mubhalif hareketlerin radikallesmesine ve silahl1 alterna-
tiflerin giiclenmesine zemin hazirlamistir. Bu agidan parlamento se¢imlerine
baglilik gerek siyasi gerekse toplumsal tabakada diisiik kalmistir.

2.2. Mesruiyet

Ikinci olarak 2014 parlamento secimleri, genis capli bir mesruiyet sorunu-
nu Libya siyasi krizinin merkezine almigtir. Cilinkii segime katilan partilerin
ortak yonil, secimlerin bir amagtan ziyade mesruiyet kazanmak adina bir arag
olarak goriiniiyor olmasidir. Bu aragsallastirma, pek ¢ok sorunlu alt bagligi
icinde barindirmaktadir. Oncelikle, i¢ savas sirasinda ya da hemen sonrasinda
gerceklesen secimler, secim icin gerekli kurumlarin (yargi, kolluk kuvvetleri
ve medya) tarafli (partizan) ve altyap1 bakimindan yetersiz olusu sebebiyle se-
¢im sonuglariin ya da halk iradesinin sandiga yansimasina golge diistirmek-
tedir. Bu senaryolar dahilinde farkli 6rneklere bakildiginda ¢ok sayida savas
suclusunun, savas agasinin (warlord) ve tartismali figiiriin i¢c savas sonrasi
gergeklesen secimlerde halk destegini arkasina aldig1 goriilmiistiir. Liberya ve
Afganistan gibi iilkelerde bu durumun 6rneklerini gérmek miimkiindiir.** Bazi
tilkelerde bu durumun engellenmesine yonelik bazi hukuki 6nlemler alinsa
da Libya’daki hukuk altyapisindaki eksiklikler ve toplumsal dinamikler, tar-
tismali figiirlerin siyaset sahnesine eklemlenmesine izin vermis ve vermekte-

38 Fabio Olivia, “Learning to Lose: Accepting Electoral Outcomes”, UNSCC, 2011.
39 Cyllah, Almami (ed.) “Contentious Winners: Warlords and Illegal Armed Groups as Legitimate Actors
in Liberia”, UNSSC, 2011, s. 52.
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dir. Libya 2014 parlamento se¢imleri ise se¢imle géreve gelen parlamentonun
gecmiste ¢cok sayida savag sucu isleyen emekli General Hafter ve milis yapi-
lanmasini lilkenin mesru silahli organi ilan etmesi ile yukaridaki 6rnekler ile
dolayli yoldan ortiismektedir.

Bununla birlikte silahli unsurlarin ve illegal gruplarin se¢imlerde belli bir
destek almasinin arka planinda iki temel mantik yatmaktadir. Libya {izerinden
bunlar agmak gerekirse ilk olarak Libya halkinin orta-uzun vadede iginde
bulundugu catisma ortaminin siyasi diyalog yoluyla ¢ozlilme olasiligini diisiik
bulmasi gosterilebilir. Bu noktada 42 yillik otoriter rejimin ardindan yonetim-
de gii¢c paylasimi esasina dayali bir modelin Libya’da popiilerlik kazanmasi-
n1 beklemek pek olas1 goriinmemektedir. Ayn1 zamanda diplomasi ve “taviz”
kiiltiiriiniin yenilgiyi ¢agristirdigi Libya siyasi atmosferinde halk, silahli ¢atis-
malarin silahli unsurlar tarafindan ¢6ziilebilecegi goriisiinii benimsemistir. Bu
geleneksel yaklasimin bir sonucu olarak Libya’da 2014 parlamento se¢imle-
rinin ardindan iilke siyasetinde milis gruplarin ve askeri unsurlarin hakimiye-
tinin tescillendigi sdylenebilir. Ikinci olarak 2014 parlamento segimlerine ka-
tilim orani, 2012 yilindaki %62 oranina gore ciddi bir diislis yasayarak %18’e
gerilemistir.* Hi¢ siiphesiz 2014 se¢imlerine giden yolda yasanan olaylar
silsilesi bu gerilemede etkili olmustur. Ozgiir propaganda ortammin yoklu-
gu, anayasa ve se¢im yasalariin net bir bi¢imde belirlenmemesi ve adaylara
duyulan giivensizlik halk nezdinde olusan kaygilarin basinda gelmektedir.

Son olarak 2014 parlamento secimleri, taraflar arasindaki diyalog ve uzlasi
siirecini sonlandirmis ve ¢oziimsiizligh siirdiiriilebilir hale getirmistir. Yerel
miizakerelerin ve siyasi iletisim kanallariin yetersiz kalisi, farkli bolgesel ve
bolge dist aktorlerin arabulucu roliinde krize miidahil olarak mesruiyet kazan-
masina yol agmistir. Nitekim bu zaruri miidahillik, Libya’daki siyasi agmaza
“Libyal1 ¢6ztimlerin” getirilmesini ikinci plana tagimistir.

2.3. Glivenlik

2014 parlamento se¢imlerinin ulus insa siirecine, siyasi ve toplumsal istik-
rara zarar veren bir diger yonii ise glivenlik sektorii ile baglantili olarak mev-
cut askeri ve milis grup yapilanmalarini kristalize etmesidir. Bu dogrultuda
tilkenin dogu ve batisinda faaliyet gdsteren Onur Operasyonu ve Libya Safa-
g1 gruplari, gerilimin ve ¢atigmalarin artmasiyla beraber polis ve asker giicii
haline gelmis, 2011 sonras1 Libya’nin kronik sorunlarindan birisi olan milis
entegrasyonu ve milislerin silahsizlandirmasini kapsayan reformlar zincirinin
o6nemli dlgiide ertelenmesine yol agmustir. Ayrica bu gruplarin pek ¢ogunun

40 Ben Fishman, “Libya’s Election Dilemma”, Washington Institute, 21 May 2018.
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resmi kurumlara (Igisleri, Savunma Bakanligi, parlamento ve Genelkurmay
Baskanlig1) bagli hareket etmesi ve bolgesel dlgekte belli bir giic paylagimi
icine gitmesi, Haziran 2014 secimleri sonucu olusan yapida elde ettikleri gii¢
ve kaynaklara paralel olarak mevcut gorevlerinden feragat etmelerini zorlas-
tirmustir. Oyle ki halen giiniimiizdeki ¢atismalarin bu dénem icinde kurulan
ittifaklarin birbiri ile miicadelesinden kaynaklandigi soylenebilir.

Diger taraftan diinya genelindeki milis entegrasyon reformlar1 dikkate
alindiginda bu denli kemiklesmis askeri ittifaklar i¢inde yapilmasi planlanan
reformlarin siddeti tetikleyebilecegini de vurgulamak gerekir. Ciinkii mevcut
polis ve ordu i¢indeki birey ve gruplarin planlanan reformlar1 kendi varlikla-
ria bir tehdit olarak algilamasi muhtemel goriinmektedir. Ek olarak reform
siirecinin belli bir zamana ihtiyaci oldugu diisiiniildigiinde bu zaman zarfinin
siyasi aktorler tarafindan se¢imleri korku ve siddet yoluyla kendi lehlerine
yonlendirmek icin kullanabilecegi bir giivenlik bosluguna doniismesi olasidir.
Libya 6rneginde ise rakip taraflara miizahir milis gruplarin reform siirecine
adapte edilmesi, daha marjinal ve radikal gruplarin agilan boslugu doldur-
malarina zemin hazirlamakla beraber bu ortamin Magrip bolgesi ve Sahel
bolgesindeki terdr hareketleri tarafindan bir firsat olarak yorumlanacagi ifade
edilebilir. Bu anlamda yalnizca 2014 se¢imlerinin ardindan olusan kaotik ve
kirilgan giivenlik ortami ISID’in Libya’ya girisi icin yeterli olmustur. Hatta
Libya’nin dogu ve batisini ayiran en 6nemli merkez sehirlerinden birisi olan
Sirte, 2015 yilmin May1s ayinda ISID’in terdr érgiitii tarafindan kusatilmis ve
Haziran ayinda ele gecirilmistir.*!

Gelinen noktada Haziran se¢imleri, Libya’daki giivenlik ikilemini derin-
lestirerek milis gruplara siyasi, toplumsal ve askeri diizende daha fazla esnek-
lik ve niifuz alan1 kazandirmistir.

Sonug

Libya’da i¢ savas esnasinda gergeklesen secimler, demokrasinin ve de-
mokratik degerlerin uygulanmasi, giiciin dagitilmasi ve halk iradesinin siyasi
alana yansimasindan ziyade segimlerin gergeklestigi tilkedeki toplumsal ve si-
yasi ayrigmalari tetikleme potansiyeline sahiptir. Ayrica siyasi kiiltiirii zayif ve
demokrasi tecriibesi siirl olan iilkelerde secimlerin iktidara ve rakip aktorler
nezdinde iktidar ile 6zdeslesen ekonomik kaynak, siddet uygulama giicii ve si-
yasi otoriteye ulagmaya yonelik aragsallastirmasi, secimlerin modern demok-
ratik toplumlar tarafindan algilanan genel-geger 6zelliklerinin digina ¢ikarak
i¢ savas sirasi veya sonrasindaki giivenlik atmosferine paralel olarak rakip
glicler arasindaki tansiyonu artirdigi gozlemlenmektedir.

41 “ISID Sirte’yi ele gegirdi”, 4/ Jazeera Tiirk, 9 Haziran 2015
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Makale kapsaminda belirlenen 2014 Libya parlamento se¢imleri, iki top-
lumsal ve siyasi cephenin siire¢ i¢inde askeri yapilanmaya giderek tamamen
mobilize oldugu ¢ift kutuplu bir donem iginde gergeklesmistir. Se¢im sonug-
lar itibariyla glic dengesindeki degisim, hayatta kalma stratejilerine bagli
olarak taraflari mevcut statiikoyu korumaya itmis, bundan hareketle se¢im
sonuclarina baglilik asgari seviyede kalmistir. Ayrica se¢imlerden dnce farkls
bolgelerde olusturulan karsit kampanyalar ve anlatilar, tlilke genelinde kaza-
nan gruplarin bir mesruiyet krizine girmesine neden olarak bolgeler aras1 en-
tegrasyon ve birligin saglanmasinda basat engeller olmuslardir.

Bununla beraber Libya siyasetindeki milis grup ve kabile etkisi, Weber’in
“bireysel ve kamu c¢ikarlarinin i¢ ige gegmesi” ¢ikarimindan o6tiirli hiziples-
meyi, kutuplagsmay1 ve halk nezdinde siyasi aktorlere karsi yabancilagsmay1
beraberinde getirmistir. 2012 se¢imlerine nazaran parlamento se¢imlerine ka-
tilim oraninin %18 olmasi, bu durumu destekler maiyettedir. Diger taraftan
42 yillik Kaddafi iktidarmin biraktig giigsiiz devlet kurumlar1 ve giivenlik
sektorii, giiniimiize kadar gelen se¢im denemelerinin bahsedilen milis gruplar
tarafindan golgelenmesine yol agmistir. Yine se¢imler sonucunda ortaya ¢i-
kan “kaybedenler”, kazanan” gruplar tarafindan siyasi, ekonomik ve giivenlik
alanlarindan izole edilme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmamak adina gii¢ bir-
ligi icine gitmis ve bu gii¢ birligi illegal milis grup liderlerine dnemli oranda
niifuz alan1 mesruiyet kazandirmistir. 2014°{in baslarinda “terdrle miicadele”
adi altinda Libya’da gerek yerel gerekse uluslararasi destek alan Halife Hafter,
bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Son olarak makale, Libya’da toplumsal kabul ve bolgeler arasi siyasi en-
tegrasyon i¢in se¢im yasalarini i¢cine alan kapsamli bir anayasa, 6zgiir pro-
paganda ortami, giivenlik sektorii reformlariyla birlikte adil ve giivenli bir
se¢im ortaminin olusturulmamasi halinde i¢ savas sirasinda ya da sonrasinda
gerceklesen secimlerin kutuplasmay1 ve istikrarsizligi derinlestirecegi argii-
manini savunmaktadir.
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Oz: Suriye, catisma ¢aligmalar literatiiriinde yer bulan 6nemli 6rneklerden birisi-
dir. Suriye’deki olaylarin ¢ok sayida iktisadi, siyasi ve sosyal sebepleri mevcut olsa da
mezhepsel kimlikler, bu kimliklerle baglantili gelisen materyal kazanimlar ve bunun
etrafinda sekillenen bir ¢atigsma dongiisii goze ¢arpmaktadir. Suriye’deki siddet sona
erdiginde ya da farkli bir bigime doniistiigiinde ¢atigma 6ncesi ve sirasinda oldugu
gibi ¢atigma sonrast siireclerde de kimlik vurgusu ve mezhepsel kimlikler siyasi ve
toplumsal hayatta yer bulmaya devam edecektir. Bu nedenle ¢atisma sonrasi ¢dziim
ve uzlasma gibi siireglerin gergeklestirilmesi ve bu siireglerde kimliklerin ve kimlik
doniisiimlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ulkede kimliklerin aragsallastirila-
rak ¢atigma unsuru haline getirilmesinin dniine gecilmesi dnem arz etmektedir. Bu sii-
recler iilkeye hakiki anlamda barisin gelmesi ve siddetin tekrarlanmamasi igin gerek-
lidir. Catisma ¢oziimleri ve uzlagma literatliriinde somut ¢oziimlerle beraber kimlik
doniistimlerinin gergeklestirilmesi en ¢ok bahsedilen konulardan birisidir. Bu siiregler
uygun sekillerde gergeklestirilmezlerse siddet, karsilikli olarak ve belli dénemlerde
tekrar eder gekilde dongiisel bir nitelige biiriinmektedir. Calismada Suriye’deki mez-
hepsel kimlikler, catisma sonrasi beklenen ¢dziim ve uzlagma siireglerinde kimligin
yeri ve kimlik doniistimleri ile olasi toplumsal uzlasma yaklasimlarindan bahsedile-
cektir.
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Abstract: Syria is one of the significant examples in the literature of conflict stu-
dies. Although there are many reasons for the events in Syria, sectarian identities,
material gains related to these identities, and a cycle of violence may remain. When
the violence in Syria ends or turns into a different form, the emphasis on identity
and sectarian identities will continue to find a place in political and social life in the
post-conflict processes as well as before and during the conflict. For this reason, it
is necessary to consider identities and identity transformations in processes such as
post-conflict resolution and reconciliation, and to prevent identities from becoming an
element of conflict by instrumentalizing them. This is necessary for genuine peace to
come to the country and to avoid a cycle of violence. One of the most critical issues
in conflict resolution and reconciliation literature is the necessity of realizing identity
transformations together with concrete solutions. If these processes are not carried
out in appropriate ways, it is common for a cycle of violence to recur in certain pe-
riods. In this study, sectarian identities in Syria, the place of identity in post-conflict
resolution and reconciliation processes, identity transformations, and possible social
reconciliation approaches in Syria will be discussed.
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Giris

Ortadogu tek tanrili dinlerin ve mezheplerin dogdugu bir bdlge olarak dini
ve mezhepsel kimliklerin ne denli 6nem arz ettigine taniklik etmistir. Tek tan-
ril1 dinlerin dogdugu tarihlerden giiniimiize degin din ve mezhep bolge haklari
icin 6nemli ve tanimlayict bir kimlik meselesi olmustur. Dini ve mezhepsel
kimlikler biitlinlestirici, is birligine ve uzlasmaya yonlendirici olabildigi gibi
bizzat catigmalarin sebeplerinden de sayilmaktadir. Bolge halkinin ve yasam
sekillerinin biiylik oranda dini ve mezhepsel kimlik siniflandirmalartyla ta-
nimlanmasi sadece sosyopsikolojik agidan degil iktisadi ve siyasi alanlarda
da biiyiik 6nem tasimaktadir. Ornegin, Suriye gibi keskin mezhepsel farkla-
rin oldugu iilkelerde dini ve mezhepsel kimlikler ayn1 zamanda dini olmayan
materyal getiriler de barindirabilmektedir. Iktisadi kaynaklar, mali yatirim-
lar, egitim kaynaklari, silahli kuvvetler veya biirokrasi gibi kamusal gorev-
ler edinebilme, siyasi temsil, iktidarda yer alabilme gibi ¢ok sayida somut
kazangtan da bahsedilebilmektedir. Suriye drneginde de tanik olundugu iize-
re, mezhepsel ve dini nitelik tagiyan ¢atigmalarin arkasinda siyasi, iktisadi ve
sosyal kazanglarin paylasim sorunlari yer alabilmektedir. Bu haliyle ¢atisma-
lar1 manipiile eden elitin dini degerleri ne kadar yasadigindan ziyade dini ve
mezhepsel kimlikleri ne 6l¢iide manipiile edebildigi ve aragsallastirdigi 6nem
tagimaktadir. Clinkii cogu zaman siyasi giicii elinde tutan elit, mezhepsel veya
dini baglantilarin1 sadece siyasi giicii elde etmek veya elinde tutmaya devam
etmek i¢in arag olarak kullanabilmektedir.

Suriye halki, devletin kurulus tarihinden ¢ok dnce mezhepsel ve dini fark-
liliklarla bir arada yasamaktadir. Osmanl imparatorlugu dénemindeki Siinni
elitin iistlinliigli, Fransiz mandasiyla beraber $ii' elitin ortaya ¢ikisi ve dar-
belerin ardindan Sii elitin iilke siyasetinde Ustlin konuma gelerek siyasette
bir sosyal tabaka degisimi yasandigi bilinmektedir. Cogunlugunu Sii kékenli
subaylarin olusturdugu silahli kuvvetler darbe ger¢eklestirmis, Hafiz Esad li-
derligindeki grup giiciinli pekistirmek i¢in Siinni ve Hristiyan burjuvaziyle
ve elitle is birligine girmistir. Ancak tim bu mezhepler arasi degisen siyasi
ve sosyal Ustlinliik bicimlerinde degismeyen durum iilkedeki mezhepsel far-
kindalik ve mezhepsel vurgunun hep var olmasidir. Ulkede biiyiik ¢ogunlugu
olusturan Siinnilerdir ve mezhepsel kimlige vurgu yapmak istemeyenlerin ol-
dugu da agiktir. Fakat mezhepsel vurgudan kagimmaya ¢aligmak da aslinda
yine bu meselenin ne denli 6nemli oldugunun kanitlarindandir.

1 Sii mezhebin Siinni mezhepten en temel farki Hz. Ali’yi konumlandirma ve Hz. Ali’ye yiiklenen
anlamlar olarak kabul edilmektedir. Bu noktadan bakildiginda birbirinden ¢ok farkli gruplar Sii iist
kimlik icerisinde yer almaktadir. Ancak literatiirdeki anlamiyla Sii mezhepte yer alan kimi gruplar
Ortadogu’nun farkli bolgelerinde Sii mezhebi igerisinde kabul edilmeyerek ayrik gruplar olarak diisii-
niilebilmektedir. Arap Alevileri/ Nusayriler de bu duruma 6rnek teskil etmektedir.
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2011 yilinda Tunus’ta baslayan ve bolgeye yayilan protesto hareketleri bol-
gedeki her tilkede ayni etkiyi ve sonucu yaratmamistir. Kuveyt, Birlesik Arap
Emirlikleri gibi iilkeler reform siireglerine baslayabilmisken Suriye, Libya ve
Yemen biiyiik siddet olaylarina sahne olmustur. Bu tilkelerdeki sistemlerin
kirilganligiin siyasi, iktisadi, sosyal ve kimliksel ¢cok sayida sebebi mevcut-
tur. [lerleyen béliimlerde bahsedilecegi lizere, Suriye drneginde de protestolar
basladiginda en ¢ok bahsi gecen konular iktisadi sikintilardir. Fakat catigma
biiyiik bir hizda mezhepsellesmistir. Bu mezhepsel vurgu hem siyasi elitten
ve mevcut hilkkimetten hem de halk tabanindan gelmistir. Catigmanin biirlin-
diigi mezhepsel dil aslinda iilkenin toplumsal yapisinda bulunan mezhepsel
boliistimlerin de gostergesidir. Bolge iilkelerinin ve Rusya gibi biiyiik giiclerin
de ¢atismalara farkli bir uluslararasi boyut kattig1 ve ayn1 zamanda mezhep-
sel vurguyu derinlestirdigi aciktir. Catismalarin ilk ¢ikis sebebinin temelde
mezhepsel kimlik olmadig1 kabul edilse de ¢atigsmanin seyri bu dongiiden ba-
gimsiz agiklanamamaktadir. Besar Esad’in ¢atisma seyrinde kontrolii kazan-
mastyla beraber, catismanin sona ermeye yakin oldugunu ve form degistirebi-
lecegini sdylemek miimkiindiir. Halkin topyekin katilimindan ziyade kiigiik
muhalif gruplar, teror gruplar1 ve devletin kolluk kuvvetleri arasindaki siddet
dongiisiinde devam etme olasilig1 bulunmaktadir.

Suriye’deki ¢atigmalar sona erdiginde de mezhepsel kimliklerin ¢atismaci
bicimde var olma olasilig1 ¢ok yiiksektir. Bu denli kutuplasmis toplumlarda
catigma ¢oziimleri ve uzlagsma siiregleri gergeklestirmenin de ¢ok zor oldugu
agikardir. Ancak Suriye’deki gibi gii¢lii kimlik aidiyetlerindeki sorunlar dik-
kate alinmadan ¢6zlim ve uzlagsma gergeklestirmek miimkiin degildir. Esad’in
yonetimden gitmeyecegi ve kendi halkina iliskin diglayici bir dille devam ede-
bilecegi diistiniiliirse uzlasma siirecinin tiim Suriye halki icin miimkiin olup
olmayacagi sliphe uyandirmaktadir. Catigma ¢oziimleri literatiiriindeki kim-
lik doniistimlerinin, literatiirdeki anlamlartyla Suriye’de gergeklestirilmesini
beklemek fazla idealist bir yaklasim olacaktir. Fakat bu literatiirdeki kimlik
meselelerinin sinirlt dahi olsa kutuplagmis bu halkin uzlagma siireclerini ger-
ceklestirilmesi hem {ilke hem bdlge barist i¢in gereklidir. Zira gruplar arasi
catigsmanin dongiisel bir siddete evrilmesini engellemenin en 6nemli yollarin-
dan birisi bu doniisiimlerdir. Caligmada 6nce mezhepsel kimlikler ile sosyal
tabaka doniisiimleri tarihi perspektifte anlatilacak, ardindan ¢atisma galigsma-
larinda kimlik ve catigsma ¢oziimleri ve uzlasma siireclerinde kimligin yerine
deginilecek, ardindan Suriye’deki uzlagma siireglerinde bu doniisiimiin olasi-
liklar1 aktarilacaktir.

Ortadogu
Etiatleri 53



Ebru COBAN OZTURK

Suriye’de Mezhepsel Kimlikler ve Sii Sosyal Tabakanin Yiikselisi

Dini inang¢ ve mezhepsel aidiyet, kimlik ve kimlik olusumu ile dogrudan
baglantilidir. Suriye, devlet kurumlari ve toplum olarak mezhepsel kimliklerin
biiyiik 6nem tasidig bir iilkedir. Ustelik 2011 tarihinden itibaren devam eden
catigmalarin temelindeki en 6nemli konulardan birisi mezhepsel kimlikler ve
bu kimliklerin etrafinda sekillenen gii¢ ve iktidar talepleridir.

Giiniimiiz Suriye topraklari, Islamiyet gelmeden énce de mezhepsel ve
dini farkliliklarin var oldugu bir bélgedir. Islam, var olan farkliliklara yeni
kimlikler eklemistir. Osmanli Imparatorlugu bu topraklarda yaklasik dért yiiz
yil hitkiim stirmiistiir ve ddnemin ruhuna uygun bigimde topluluklar1 dini kim-
liklere gore kategorize etmis ve idari birimlerini de buna gore sekillendirmis-
tir. Osmanli Imparatorlugu déneminde tiim Ortadogu’da {i¢ biiyiik tek tanrili
dine mensup farkli gruplar ve bu gruplarin da kendi igerisinde ¢ok sayida kol
bir arada yasamistir.2 Osmanli Imparatorlugu’nun dini gruplar iizerinde iki bii-
yiik etkisi bulunmaktadir. Oncelikle farkli dinler ve mezhepler yaklasik dort
yiiz y1l boyunca bolgede biiyiik bir ¢catisma olmadan sosyal, iktisadi ve siyasi
anlamda istikrar igerisinde ve bir arada yasamuslardir. Osmanli imparatorlu-
gu’nun dagilmasi ayn1 zamanda yiizyillar siiren uyumun ve barisin da sona
ermesi anlamma gelmistir.® Ikincisi ise Osmanli Imparatorlugu déneminde
Stinni Miisliman gruplarin ayricalikli oldugu gergegidir. Dénemin gergekli-
ginde tiim devletlerde kimliklerin din {izerinden sekillenmesi ve merkezi yo-
netimin mensubu oldugu din ve mezhebin ayricalikli konumda olmas1 olagan-
dir. Siinnilerin ayricalikli konumu ¢ogunluk olmasi sebebiyle de Miisliiman
toplumlarin biiyiik bir béliimiinde yaygindir. Imparatorluk topraklarinda yerel
Stinni ailelerle ig birligi yapilmis ve bu aileler merkezi yonetimin bir uzantisi
olarak farkli ayricaliklardan faydalanmislaridir. Fakat imparatorluk dagildik-
tan sonra siyasi ve iktisadi ayricaliklardan faydalanamayan azinlik gruplarin
yiikselise gegecegi firsatlar dogmustur. Bu durumun en erken 6rneklerinden
birisi Suriye’de gergeklesmis* cografi olarak izole yasayan Sii Miisliimanlar-
dan Nusayri/Arap Alevi gruplar yonetimi ele almistir.

Osmanli yénetiminin sona ermesinin ardindan bdlgeye gelen Ingiliz ve
Fransiz manda yonetimleri de mezhepsel kimliklere vurgu konusunda farkl

2 Bruce Masters, Christians and Jews in the Ottoman Arab World: The Roots of Sectarianism, Cambri-
dge, Cambridge University Press, 2001.

3 David Fromkin, A Peace to End All Peace: The Fall of the Ottoman Empire and the Creation of the
Modern Middle East, New York, Henry Holt and Company, 2001.

4 Bir diger 6nemli 6rnek de Irak’ta 2003 yilindaki ABD isgaline kadar Siinni Araplar yonetimdeyken,
isgalden sonra S$ii ve Kiirt gruplarin Irak yonetiminde s6z sahibi olmalaridir.

5  Heather M, Robinson, Ben Connable, David E Thaler, Ali G Scotten, Sectarianism in the Middle East:
Implicatons for the United States. Santa Monica: RAND Corporation, 2018, s. 75.
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olmamustir. Suriye ve Liibnan topraklarimin idaresini elinde bulunduran Fran-
sizlar hem dini hem mezhepsel ayrimlar {izerinden yonetimde ve idari sinirlar-
da degisiklikler yapmislardir.® Yapilan degisikliklerin bityiik kismi uzun siireli
olmasa da dini ve mezhepsel farkliliklara yapilan vurgu mevcut kimliklerin
derinlesmesinde ve husumetlerin artmasinda etkili olustur. Nitekim Ortado-
gu’da kimlik sadece aidiyeti ifade etme, farkliligini dile getirme anlamina gel-
memektedir. Mevcut kimliklere gore siyasi erk veya niifuz alanlar boliisiil-
mekte ya da iktisadi paylagimlar yapilmaktadir. Bu nedenle mezhepsel ve dini
kimliklerin anlami biiyiik olmakta ve yasamsal dnem tagimaktadir.

Suriye topraklarindaki Fransiz manda yonetiminin 6ngoriilemeyen olum-
suz etkileri mevcuttur. Fransiz yonetiminin, Suriyeli yoneticilere inisiyatif
alma ya da kendi topraklarin1 yonetebilmeyi tesvik etmesi Ingiliz manda re-
jimlerinden farklidir. Bagimsiz karar alma mekanizmalarina izin verilmedi-
gi gibi yerel yoneticilere siyasi sorumluluk da verilmemis ve her bir yerel
yonetici bir Fransiz biirokrata hesap verir sekilde yonetim siirdiirtilmiistiir.”
Bu yonetim bigiminde yerel siyasetcilerin siyasi sorumlugu olmamakta ya
da yonetime, genel olarak siyasi sisteme iliskin aidiyetler gelismemektedir.
Beraberinde her bir bireyin kendi grubuna aidiyetinin sik1 baglarla muhafaza
edilmesi ya da bu bagin derinlesmesi olagan sonuglardandir.

Fransiz manda yonetimi, Uist diizey tiim biirokratik mekanizmalar1 Fransiz-
lara ayirmaya devam etmis, Suriyelileri buradan uzak tutmus ve beraberinde
Fransiz danismanlarin sayisini giderek artirmistir. Bu durumun siireklilik arz
etmesiyle Suriyelilerde ve 6zellikle {ilkenin Siinni ileri gelenlerinde tepkinin
ortaya ¢ikmasi ve bunun bir Suriye milliyet¢iligine doniismesi de kaginilmaz
olmustur. 1936°daki ayaklanmalar neticesinde Fransizlar iilkenin ileri gelenle-
riyle goriismek zorunda kalmistir. Fransizlar Suriye ve Liibnan’a her ne kadar
bagimsizlik vaat etse de bu topraklardan ¢ekilmeye goniillii de gériinmemis-
tir. Hatta Ikinci Diinya Savas1 boyunca kendisine yakin bir grubu y&netime
getirmis ve askerlerini boélgeden ¢ekmemistir.® 1943’te savas kosullarinin da
zorlamasiyla beraber Suriye ve Liibnan’da segimlerin yapilmasina izin veril-
mistir. Osmanli imparatorlugu déneminde de etkin olan Siinni aileler milliyet-
¢i gruplarin da destegiyle secimleri kazanmis ve 1945-46 yillarinda Fransizlar
isteksiz de olsa askerlerini bolgeden ¢ekmislerdir.

Fransiz yonetiminin mezhepsel kimliklerin vurgulanmasiyla sonuglanan
yonetimi bahsedilen 6zellikleriyle smirli degildir. Fransizlarin actigi okul-

6  Mehran Kamrava, The Modern Middle East: A Political History since the First World War, Berkeley
Los Angeles London, University of California Press, 2005, s. 43-45, 50-51.

7  William L. Cleveland and Martin Bunton, 4 History of the Modern Middle East, Philadelphia, West-
view Press, 2009, s. 222.

8§ Age.
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lar, daha sonraki tarihlerde iilke siyasetinde sosyal tabakanin degigsmesinde
¢ok biiyiik bir role sahip olmustur. Suriye’de siyaset¢iler ve donemin dnem-
li is adamlari/tiiccarlar1 Osmanli Imparatorlugu zamanindan itibaren benzer
sinifsal yapida seyretmistir. Ulkede Osmanli imparatorlugu adma yonetimi
siirdiiren aileler, biiyiik sehirlerde yasayan, kimileri Istanbul’da egitim almus
Stinni ileri gelenlerdir.” Yonetimdeki elit ve bolgenin ileri gelen aileleri benzer
ekonomik, dini, mezhepsel ve siyasi ¢evrelerden ve sosyal siniftan gelmek-
tedirler. Ustelik benzer sekilde sehirli, genellikle ticaretle ugrasan ve Siinni
mezhepten gruplardir.'® Bu durum dogal olarak Arap Alevisi/ Nusayri ve kir-
sal kesimde bulunan gruplar1 dislayic bir etkiye sahiptir. Ortadogu’nun biiyiik
bir béliimiinde zaten ayricaliklara sahip olamayan Sii ve kirsal kesim giderek
yoksullagsmis, marjinalize olmus ve merkez cevre iliskisi icerisinde gevrede
yer almistir."! Bu durumun Osmanli yonetiminden ve Fransiz manda rejimin-
den sonra da siireklilik arz etmesi bu tiir gruplarin sosyal ve sinifsal hareketlik
icin yeni yollar aramasina yol agmuistir.

Dikey sosyal hareketliligin Suriye’deki en 6nemli kurumu 1920°de Fransiz
manda rejiminin agmis oldugu askeri akademi olmustur. Marjinal ve kirsal bir
azinlik olan Nusayri/ Arap Alevi gruplar Fransiz manda yonetimi dénemin-
de bu askeri okul ve ordu araciligiyla iilkenin etkin ve yiikselen grubu hali-
ne gelmislerdir.!? Askeri okul aslen Fransiz ordusuna yerel destek saglamak
amactyla agilmistir, zira iilkedeki egitimli askeri birimler Osmanli ordusunun
¢ekilmesinin ardindan yok denecek kadar azdir. Askeri okul iilkedeki diger
okullardan ¢ok daha yiiksek standartlara sahiptir. Ulkedeki Siinni aileler hem
siyasi hem iktisadi anlamda ayricalikli ve goreli olarak daha varlikli gruplar
oldugundan ¢ocuklarinin bu akademiye gitmesine goniillii olmamuistir. Ayrica
Suriye’deki ayaklanmalarin genelinde ve Fransizlarla olan gerilimlerin 6n saf-
larinda Siinni gruplar oldugundan Fransiz yonetiminin acgtig1 okullara siiphey-
le yaklasarak ¢ocuklarini bu okullara géndermemeleri olagandir.

Fakat iilkedeki dezavantajli azinliklar i¢in askeri akademi, kirsal bolgeler-
de var olmayan maddi olanaklara kavusma, sosyal kabul gorme, sinif atlama
gibi onemli imkanlar sunmaktadir. Askeri akademiye giren Sii ve 6zellikle de
Nusayri/Arap Alevi gruplar i¢in biiyiik bir sinif atlama firsatt dogmustur. As-
keri akademi niyet edilmemis sonuglar dogurmus, bu okuldan mezun olanlar

9  Tareq Y. Ismael, Jacqueline S. Ismael, Glenn E. Perry, Government and Politics of the Contemporary
Middle East, London, New York, Routledge, 2010, s. 243.

10 A.ge.,s. 226.

11 Nuri Salik, “Rethinking State-Society Relations in Syria until 1970: What Does the Center-Periphery
Model Tell Us?, Ortadogu Etiitleri, Cilt 5, No 2, 2014, s. 125.

12 Heiko Wimmen, “The Sectarianization of the Syrian War”, Frederic Wehrey (der.), Beyond Sunni and
Shia: The Roots of Sectarianism in a Changing Middle East, Oxford, Oxford University Press, 2017,
S. 65.
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dikey bir sosyal hareketlilik yasamustir. Ulkede sekiiler egilimli, farkl aidiyet-
lere ve kimliklere sahip, cogunlukla Nusayri/Arap Alevi kokenli yeni bir elit
ortaya ¢ikmistir. Degismeyen sey ise mezhepsel kimliklere ve aidiyetlere her
haliikarda 6nem atfedilmesidir.

1946 yilinda bagimsizliktan sonra Suriye, devletin idamesi igin gerekli
olan insan giicii ve kurumlar agisindan zayif bir konumdadir. Bagimsizligin
hemen ardindan iilke i¢i istikrarsizliklar baslamistir. Etnik ve dini farkliliklar,
mezhepsel sorunlar, sehirler arasindaki ticari rekabet, sehirler ve kirsal alan
arasindaki sosyal ve ekonomik farklar, Batili ve geleneksel degerler ve gruplar
arasindaki gerilimler, bir tilkeyi yonetmek i¢in gerekli olan kendi insan giicii-
ne ve elitine gliven ve cesaret hissinin olmayisi, zayif ve istikrarsiz bir devlet
ve toplum ortaya ¢ikarmigtir.'?

Osmanli doneminden itibaren iilkede idari gérevlerde yer alan ve egitimli
olan kesim Siinniler oldugundan iilkedeki ilk yonetici adaylar1 yine Siinni ileri
gelenler olmustur. Siinni elit mezhepsel farkliliklar1 g6z ardi etmeye daha ya-
kin durmustur. Ulke igerisinde mezhepsel ve dini farkliliklar1 goz ardi etmeye
caligan bir tutum benimsemeye ¢aligsalar da yiizyillardir mezhepsel farklilik-
larla yasayan ve her siyasi rejimin bu ayrimlari pekistirdigi bir toplum igin
farkliliklart bir kenara birakmak hi¢ kolay olmamustir. Stinniler giiclii aile ve
agiret baglarina sahip olduklarindan aralarinda zaman zaman g¢ekismeler ve
sorunlar yagamislar ayrica Fransizlarla olan gerilimin 6n saflarinda yer aldik-
larindan yorgun diismiislerdir. Bu nedenle Siinniler igerisindeki bir grubun
birlestirici dili diger gruplar igin yeterli ve inandirici olmayabilmektedir. Buna
ek olarak, Stinni ve Hristiyan niifus iilkede daginik bi¢imde farkli sehir ve
bolgelerde yasarken Sii niifusun farkli kollart olan Nusayriler/Arap Alevileri,
Diirziler ve Ismaililer daha kompakt azinlik topluluklari olusturarak bir arada
yasamakta ve bir arada hareket etmektedirler.'* Ayn1 zamanda Arap Alevisi/
Nusayri azinlik kendi gruplarmmdan ¢ok sayida insani askeri akademiye ve
silahli kuvvetlere alarak hem ordu igerisinde biitiinlesmis hem yerel baglar
sayesinde giliclenmistir.

Suriye gibi tilkelerde mezhepsel baglantilarin disinda sosyal bir statii ola-
rak bireyin silahl1 kuvvetlere katilmasi toplumun genelinde de olumlu kargi-
lanan bir durumdur. O dénemin Suriye’sinde tek organize olabilen gii¢ ordu
oldugundan orduya katilmak iktisadi, siyasi ve sosyal anlamda en dogru ey-
lemlerden birisi olmaktadir. Kuruldugu andan itibaren ordu mensuplarinin
mezhepsel ve dinsel ¢esitliligi lilkedeki genel ¢esitlilikle paralel seyretmek-

13 RonenA. Cohen, Upheavals in the Middle East: The Theory and the Practice of a Revolution, Lanham,
Boulder, New York, Lexington Books, 2014, ss. 159-160.
14 Ronen A. Cohen, a.g.¢, s. 244.
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tedir. Fakat bahsettigimiz lizere Arap Alevisi/Nusayri azinligin orduya ilgisi o
denli ytiksektir ki diger toplumsal gruplarin mesafeli durusunun da etkisiyle
zaman i¢esinde orduda hakim grup haline gelmislerdir.

1947°deki kurulusundan itibaren iilkede Baas Partisi, Arap milliyet¢iligiy-
le, Islam ve Sosyalizmi bir araya getiren ideolojisiyle fikirlere vurgu yapan
ideolojisi elitler arasinda kabul gormiistiir. Baas Partisi ve ordu arasinda ku-
rulan yeni ve yiikselen bir sosyal koalisyon sonucunda sehirli Siinni elit top-
lumsal ve siyasi {istlinliigiinii kaybetmistir. Baas Partisi kurulusunda silahli
kuvvetlerde de oldugu gibi farkli sosyal ve siyasi gruplardan olusmakta ve
tiim mezheplerden {iye barindirmaktaydi. Fakat ordudaki gelismelerin benzeri
burada da yasanmigtir. 1966 tarihindeki darbenin ardindan ordu, partide en
iistiin grup halini almis ve ideolojik farkliliklarin ¢ok biiyiik boliimiinii berta-
raf etmistir.'> Nusayrilerin etkin oldugu silahli kuvvetlerin hakim gii¢ haline
doniismesi, partide de Gstlinliigii ele gegirmeleri anlamina gelmistir. Osmanl
Imparatorlugu déneminden itibaren iilkede yiizyillardir var olan Siinni haki-
miyeti ve yonetimi, ilkedeki sinifsal degisimle beraber son bulmustur.'® Diger
mezhepsel ve ideolojik farkliliklar ortadan kaybolmamis, partide ve orduda
var olmaya devam etmistir. Fakat partide ve orduda hakim grup 6zellikle Nu-
sayriler/Arap Alevileri olmustur.

Hafiz Esad Donemi Mezhepsel Kimlikler ve Mezhepler Arasi
Zorunlu is Birligi

Suriye manda yonetiminin ardindan ¢ok sayida darbe yagamis bir iilkedir.
1966 yilinda gerceklesen son darbede 6nemli bir rolii olan Hafiz Esad, bir
asker, lider ve giiclii bir figlir olarak ortaya ¢ikmistir. Cohen’e gore 1966’dan
sonraki tiim gelismeler, Esad’in giderek daha fazla giiclenmesi, ordunun ve
partinin ise zayiflamasi anlamina gelmistir.'” Hafiz Esad’1n ilk ugrastig1 ko-
nulardan birisi Siinni oligarsiyi olabildigince giigsiiz kilmak olmustur. Hafiz
el-Esad’in ordudaki liderligi bir anlamda farkli bir sosyal ve siyasi tabakanin
da liderligi anlamina gelmeye baslamistir. Stinni tabaka giiciinii kaybettik-
¢e bosalan tiim pozisyonlara yeni bir yonetici sinif getirilmektedir. Bu sinif
dogal olarak kirsal kesimden gelen gen¢ ordu mensuplarindan olusmaktadir.
Tahmin edilebilecegi gibi bu yeni siifin merkezinde de Nusayriler/Arap Ale-

15 Raymond Hinnebusch, “President and Party in Post-Ba’thist Syria: From the Struggle for “Reform”
to Regime Deconstruction”, Raymond Hinnebusch and Tina Zintl (der.), Syria from Reform to Revolt:
Political Economy and International Relations, Volume 1, New York, Syracuse University Press, 2015,
s. 22.

16 William L. Cleveland and Martin Bunton, a.g.e., s. 222.

17 Ronen A. Cohen, a.g.e., s. 161.
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viler bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Esad kendi yonetimini askeri diktatorliik
ya da azinligin yonetimi olarak gdstermemek icin ¢caba harcamis, popiiler ve
halk tarafindan desteklenen demokratik bir rejim oldugu imajini ¢izmeye ca-
lismistir. Halktan destek aldigina iligkin imaj zaman igerisinde bazi alanlarda
destege de doniismiistiir. Ciinkii kirsal bolgelerdeki Siinni halkin da yoksulluk
icerisinde yasadig1 bilindiginden bu bolgelerdeki Stinnilerin yasam standart-
larini iyilestirmek bu toplumsal tabandan da destek almak anlamina gelmistir.
Bu donemde, Siinni kirsal niifusun egitim olanaklar1 genisletilmis, iktisadi ve
sosyal alt yap1 ¢alismalart artirilmis ve genel anlamda yasam kalitesinde artis
gozlemlenmistir.'®

Buna ¢k olarak, Esad mezhepler arasi toplumsal bir koalisyon da sergile-
mistir. Nitekim bu stratejik olarak 6nemli ve gerekli bir hamledir. Bir azinlik
grubu olarak' biiyiik ¢ogunlugu Siinni olan bir tilkeyi yonetmenin gii¢ oldugu
aciktir. Bu nedenle tiim mezhepler, dinler ve sosyal siniflar ile toplumsal bir
uzlagsma yapmaya 6zen gostermistir. Tabii bu uzlasmay1 glinlimiiz standartla-
rinda algilamamak gerektigini hatirlamak 6nemlidir. Bu koalisyonlar Esad’in
izin verdigi 6l¢iide ve tartismasiz onun liderligindedir. Sam’daki Siinni bur-
juvazi bu toplumsal koalisyona destek verdigi gibi bircok Siinni olan veya
olmayan kirsal bolgeler de rejime destek vermeye baslamigtir. Bu destegin
varligi Esad’a kars1 yapilan ayaklanmalarin piiskiirtiilebilmesinde goze garp-
mis ve énemli bir rol oynamistir. Ornegin 1978-1982 yillar1 arasindaki kok-
tenci ayaklanmalarda Siinni burjuvazi ve kirsal kesim Esad’1 desteklemistir.
Hinnebusch, Esad’in kisisel iktidarini, yar1 kurumsallagmis, biraz biirokratik
biraz patrimonyal baskanlik monarsisi olarak tanimlamaktadir.*’

Bu nitelikteki bir liderlikte silahli kuvvetler ve Baas Partisi arasindaki sim-
biyotik var olusa ek olarak Nusayriler/Arap Alevileri giderek merkezi konu-
munu gliclendirmistir. Ancak Nusayriler/Arap Alevileri icerisinde de baska
bir kii¢iik ve dnemli grubun oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Esad’in
kendi ailesi, akrabalari ve yakinlari tiim kritik noktalardaki liderlikleri ellerin-
de bulundurmaktadir. Esad’in yonetiminin mezhepsel veya ideolojik bir yo-
netimden ziyade, bu rejimin Esad ailesi ve stratejik miittefikleri ile onlara des-
tek veren asimile (co-opted) burjuvazi ve biirokratlardan meydana geldigini

18 A.ge.,s. 171.

19 2011°deki ¢atismalardan 6nce Arap Alevi gruplar ABD kaynaklarinda genellikle %10 civarinda bildi-
rilmistir. 2011°den sonra ¢gogunlugu Siinni olan gruplarin iilkeyi terk etmesiyle beraber Arap Alevi oran
artmis ve {lilke niifusunun %15’1 civarinda seyretmeye baglamistir. 2011 6ncesi oranlar %70-75 Siinni,
%10 Arap Alevi, %10 Hristiyan, %5-10 Diirzi, Ismaili ve diger gruplardir. 2011 sonrasinda ise %50
Stinni (%10 oranda Siinni Kiirt niifusla beraber %60), %15 Arap Alevi, %10 Hristiyan, %15 Diirzi,
Ismaili ve diger gruplardir. “Syria”, CIA, 15 June 2022.

20 Raymond Hinnebusch, Syria: Revolution from Above, London, New York, Routledge, 2001, s. 5.
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belirten yazarlar da bulunmaktadir.?! Bu biirokrasi ve burjuvazi, farkli sosyal
tabakalardan, dinlerden ve mezheplerden kisilerin bir arada oldugu bir grup-
tur. Hafiz el-Esad donemindeki ahbap-cavus kapitalizmi (crony capitalism)
ve yatirimlari yine farklt mezhep ve dini gruplarla is birligi yaparak yiiriitiil-
miistiir.”? Bu durum, kii¢iik bir ayricalikli grubun siyasi temsil ve iktisadi ola-
naklardan faydalandigi anlamina gelmektedir. Ayrica Nusayri/Arap Alevi bir
rejimde tiim Nusayrilerin ayricalikli olmadigi da agiktir. Fakat mezhepler ara-
s1 koalisyon ya da ayricalik kazanamayan Nusayriler/Arap Alevilerinin var-
l1g1 Suriye’deki yonetimin mezhep¢i olmadigi seklinde yorumlanmamalidir.
Kamu sektoriindeki dnemli konumlarda Nusayri/Arap Alevi kisilerin oldugu
bilinmektedir.”* Ayrica rejimin ¢ok hizli bigimde mezhepgi bir dil kullanabil-
digi ya da mezhepleri aragsallastirabildigi bilinmektedir.*

Yonetim farklt mezhep ve dinlerden bir¢ok kisinin orduda ve hiiklimet go-
revlerinde, iktisadi girisimlerde yer almasini saglamistir. Bu gruplar tabii ki
Esad ailesi ile ittifak halinde olan kisilerden olugmaktadir. Merkezde Esad
ailesi ve yakinlari olmak iizere iktidar1 destekleyen ve kendi gruplarina fayda
saglayan Siinni ve Hristiyan topluluklar1 da hatirlatmak gerekmektedir. Esad
ailesi yonetiminde tiim Nusayriler/Arap Alevileri siyasi ve iktisadi pastadan
pay almamis ve yoksulluk icerisinde yasayan birgok Nusayri/Arap Alevi kdy-
ler ve kirsal bolgeler de olmustur. Ayrica tiim Nusayri/Arap Alevi gruplarin bu
donemde Esad ailesine tam destek verdigini diisiinmek de eksik bir yaklagim
olacaktir.

Hafiz Esad donemindeki siyasi sOylem her ne kadar devrimei bir dil kul-
lansa da Bati’da kullanilan anlamda bir siyasi devrim olmadig1 agikardir. Dev-
let pratikleri otoriter ve baskicidir. Kimi yazarlar da Suriye halkinin Batili
anlamda disipline edilen ya da bireysellesen bir toplum olmadigini 6zellikle
vurgulamaktadir.”® Hafiz Esad “kiilt”i* ¢er¢evesinde toplumda stireklilik arz

21 Ignacio Alvarez-Ossorio, I. Gutierrez de Teran, “The Syrian Ruling Elite and the Failure of the Repres-
sive Trend”, Ferran Izquierdo Brichs, Political Regimes in the Arab World: Society and The Exercise
of Power, London, New York, Routledge, 2013, s. 186.

22 Caroline Donati, “The Economics of Authoritarian Upgrading in Syria”, Steven Heydemann and Re-
inoud Leenders (der.), Middle East Authoritarianisms: Governance, Contestation, and Regime Resil-
ience in Syria and Iran, Stanford CA: Stanford University Press, 2013, s. 35-60; Fred Lawson, “Re-
visiting the Political Economy of the Syrian Uprising”, Raymond Hinnebusch, Omar Imady (der.), The
Syrian Uprising: Domestic Origins and Early Trajectory, London and New York, Routledge, 2018.

23 Heiko Wimmen, a.g.e., s. 65.

24 Raymond Hinnebusch, “Sectarianism and Governance in Syria” Studies in Ethnicity and Nationalism,
Cilt 19, No. 1, 2019, s. 41-66.

25 Aurora Sottimano, “Ideology and Discourse in the Era of Ba’thist Reforms: Towards an Analysis of
Authoritarian Governmentality”, Aurora Sottimano and Kjetil Selvik, Changing Regime Discourse
and Reform in Syria, Scotland, University of St. Andrews Centre for Syrian Studies, 2009, s. 34.

26 Hafiz Esad kiiltii ile ilgili detayli bir ¢alisma i¢in bkz.: Lisa Wedeen, Ambiguities of Domination:
Politics, Rhetoric, and Symbols in Contemporary Syria, Chicago, London, The University of Chicago
Press, 1999.

Ortadogu
60 Etdeleri



Catisma Coztimleri ve Uzlasma Sireglerinde Kimlik: Suriye'de Mezhepsel Kimlikler...

eden ve tiim giindelik hayat1 kapsayan bir endoktrinasyon ve disipliner pra-
tikler s6z konusudur.?” Sunulan Esad kiilti bir anlamda toplumun tamamina
nasil davranilacagini, nelerin dogru oldugunu anlatan bir rehber niteligine
biirinmstiir. Fakat toplumsal degisikliklerin bu denli dikey bir nitelikte siir-
diirtilmesi olumlu karsilanan bir durum olmadigindan, halkin bu kiilte ger-
¢ekten inanmak yerine inanmis gibi yapmayi tercih ettigi belirtilmektedir.?®
Tiim otoriter yonetimlerde oldugu gibi uzun siire devam eden otoriter rejim
ve siireklilik arz eden disipliner pratikler siiphecilik, korku ve sahici olmayan
davranis kaliplar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum ayni zamanda kendi kendi-
ni sansiirleyen (self-censorship) bir tutuma da yol agmaktadir.

Hafiz Esad’in 2000 yilinda 6liimiiyle beraber yerine oglu Besar Esad gec-
mistir. Patrimonyal siyasetin bir 6rnegi olarak sonuglar1 kesin olan bir se¢im-
le oglunun lider olmasi tesadiif degildir.?* Hafiz Esad yonetimi Nusayrilerin/
Arap Alevilerin bir kismina olanaklar saglayan fakat diger mezhepleri de si-
yasete katan ve is birligi yapan bir sistemdir.?’ Ozellikle sehirlerde yasayan
Siinni ileri gelen aileler hiikkiimetle olan is birliklerinden fayda saglamislardir.
Ticari baglantilar, hitkimet ve orduda edinilen baz1 konumlar Hafiz Esad do-
neminin diger mezhepleri dahil etme stratejileri olmustur. Hafiz Esad’in kirsal
kesimlere yonelik, devlet destekleri, yatirim tesvikleri, Baas ideolojisiyle de
baglantili olan refah politikalari, kirsal ve ¢ogunlukla Siinni gruplardan da
belli oranda destek alinabildigine isarettir. Besar Esad’in donemindeyse bu
durumda degisiklikler baglamistir.

Besar Esad Donemi Catismalar ve Mezhep Siyaseti

Besar Esad doneminde sosyal devlet uygulamalarinda farklilagsma goze
carpmaktadir. Ik olarak Besar Esad’in merkezi giiciinii pekistirmek iizere
Stinni ileri gelenlerin giiclinii azaltma egilimi gozlenmistir. Ayn1 zamanda
neoliberal politikalar benimsenmeye baslanarak yeni is yatirimlarinin onii
acilmistir.3! Is firsatlari yaratilirken sunulan imkanlardan faydalanan ve yeni
yatirimlarin biiyiik kisminda etkin olan Esad ailesi olmus ve Nusayri/Arap
Alevi Gstiinligiiniin agik bigimde hissedildigi iktisadi bir sisteme donlismeye
baslamustir.’? Hafiz Esad déneminde devlet tarafindan saglanan gida ve yakit

27 Aurora Sottimano, a.g.e., s. 33-34.

28 Lisa Wedeen, a.g.e., s. 30-31.

29 Mehran Kamrava, a.g.e., s. 343.

30 Raymond Hinnebusch, a.g.e, s. 5

31 Raymond Hinnebusch, “The Ba’th Party in Post-Ba’thist Syria: President, Party and the Struggle for
‘Reform’”, Middle East Critique, Cilt 20, No.2, 2011, s. 109-125.

32 Myriam Ababsa, “The End of a World: Drought and Agrarian Transformation in Northeast Syria 2007—
20107, Raymond Hinnebusch and Tina Zintl (der.), Syria from Reform to Revolt, s. 199-224; Linda
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tesvikleri de azaltilinca rejimin kirsal bolgelerdeki destegi kirilgan bir hale
gelmistir.

2011°de baslayan protesto eylemleri zaten destek kaybina ugramis olan
Besar Esad yonetimi icin sikintili ve idare etmesi gii¢ bir donem olmustur.
Protestolar heniiz basladiginda, protestocularin kullandiklart dil mezhepsel
degildir. Tam tersine Besar Esad’in iktisadi politikalar1 elestiren, ekonomik
doniistimiin yanlislara vurgu yapan, yoksulluktan, igsizlikten, sosyal adalet-
sizliklerden rejimin otoriterliginden bahseden gosteriler géze ¢arpmaktadir.®
Bu yoniiyle protestolarin bagladigi donemleri mezhepgi bir isyan olarak gos-
termek eksik bir diisiince olacaktir. Hatta muhalif gosterilerin bu niteliginden
dolay1 Suriye’deki tiim gatigmalari yar1 mezhepsel olarak yorumlayan yazar-
lar da bulunmaktadir.®*

Gosterilere Esad yonetiminin verdigi yanit sert olmustur. Kimi yazarlara
gore, Ozellikle ilk donemlerde Esad yonetiminin mezhepsel bir strateji siir-
diirdiigiine iligskin bir kanit yoktur.® Ancak yonetimin gostericilere yonelik
sert tutumlar1 devam ettik¢e ve gosterilerde bircok Ortadogu tilkesine oranla
daha direngli bir seyir olustuk¢a olaylarin renginin de degismeye basladig
gdzlenmistir. Ornegin Siinni camilere saldir1 oldugu haberleri, Alevi giiven-
lik gliglerinin oldiirtildiigiine iliskin haberler bir anda yayilmaya baslamis ve
mezhepsel nefreti tetikleyen bir hava olugmustur.®®

2011 dncesinde Suriye’de birgok kisinin hangi mezhebe mensup oldugunu
soylemeyi reddettigini belirten yazarlar mevcuttur.’” Stinnilerde aile ve agiret
aidiyetinin daha sik dile getirildigi ve azinlik mezheplere mensup olan ki-
silerin de mezhepsel aidiyetlerini vurgulamaktan kaginmalar1 bu algiya yol
acabilmektedir. Fakat Suriye gibi azinliga mensup bir grubun yonetimde ol-
masi, Arap milliyet¢iligini vurgulayan bir ideolojiye yakin durmasi ve otori-
teryen bir yonetim sergilenmesi zaten halkin oto-sansiir uygulayacagi sonucu-
nu agikar kilmaktadir. Ayn1 zamanda herhangi bir kimlik veya aidiyet noktas1
hakkinda 1srarla konusmay1 reddetmek de aslinda o konuya ne kadar 6nem
verildiginin gostergelerinden birisidir. Bu haliyle mezhepgilik her zaman elit-

Matar, The Political Economy of Investment in Syria, Houndmills, Basingstoke, Palgrave Macmillan,
2016.

33 Dara Conduit, “The Patterns of Syrian uprising: Comparing Hama in 1980-1982 and Homs in 2011
British Journal of Middle Eastern Studies, Cilt 44, No 1, 2017, s. 73-87.

34 Christopher Phillips, “Sectarianism and Conflict in Syria”, Third World Quarterly, Cilt 36, No 2, 2015,
s. 371.

35 Azmi Bishara, Syria: The Painful Path to Freedom, Doha, Arab Center for Research and Policy Stud-
ies, 2013.

36 Heiko Wimmen, a.g.e.

37 Friederike Stolleis,” Discourses on Sectarianism and ‘Minorities’ in Syria” Friederike Stolleis (der.),
Playing the Sectarian Card: Identities and Affiliations of Local Communities in Syria, Beirut, Fried-
rich-Ebert-Stiftung, 2015, s. 8.
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lerin, liderlerin, bolgesel ve bolge disi aktdrlerin manipiile etmeye calisacag,
avantajli bir ara¢ olmaktadir.

Diinyadaki tiim savas tarihlerinde, kriz, catisma, i¢ savas ve savas durum-
larinda gii¢lii kimlik gruplarinin bir araya toplanma egilimi oldugu bilinmek-
tedir. Liibnan i¢ savasinda ¢atigmalar baglar baslamaz nasil tiim mezhepler
kendi bolgelerinde bir araya gelerek catismaya girdiyse Suriye’de de ayni
durum goézlenmistir. 2011 yilina kadar tim Nusayriler/Arap Aleviler Esad
yonetimini desteklemedigi gibi tiim Siinnilerin tamami da muhalif degildir.
Fakat siddetin artmas1 giderek Arap Alevi niifusun protestolardan ¢ekilmesi-
ne ve Stinnilerin muhalefeti iistlenmesine yol agmistir. Korku, kimlik aidiyeti
veya kisisel cikar gibi ¢oklu sebeplerle Arap Alevi gruplar Esad’in yaninda
yer almaya saflar1 siklagtirmaya baglamiglardir.*® Hafiz Esad doneminden beri
yonetimde yer alan ve uzlagma taraftar1 olmayan etkin kisiler gosterilerin sert
bastirilmaya ¢alisilmasinda etkin rol oynamislardir. Bu durum, her bir grubun
kendi kimligi etrafinda daha da sertlesmesine ve birlesmesine yol agmistir.
Kimi Stinni aktivistler marjinal terér gruplarma yonelebilirken kimi Siinni
gruplar da tilkeyi terk etmeye basta Tiirkiye’yi tercih ederek, komsu iilkelere
siginmaya baglamislardir.*

Protestolarin hizli bir sekilde mezhepsel kimliklerin konusuldugu bir ¢a-
tigma ve i¢ savasa donmesinde bolgesel ve bolgesel olmayan giiclerin etkin
oldugu bilinmektedir. Zira mezhepsel kimlik gruplari en kolay manipiile edi-
lebilen gruplardandir. Bireylerin gelisimine ickin ve ailelerini de i¢ine alan
giiclii bir kimlik tiirii olan mezhepsel aidiyet bireyin dogrudan yasamsal var
olusuyla baglantilidir. Bu nedenledir ki mezhepsel kimlikleri savunmak ve
onun adina biiylik miicadelelere girebilmek de kolaylagmaktadir. Bu durumda
diger devletlerin, farkli ideolojilere sahip devlet dis1 orgiitlenmelerin, vekalet
savaslarinin en kolay manipiile edilebilecegi bir alt yap1 olusabilmektedir.

Catigma calismalarinda siyasi, iktisadi veya sosyal hayatta dislanan kimlik
gruplarinin isyana, muhalif hareketlere, siddet eylemlerine daha kolay bas-
vurabilecegi belirtilmektedir.** Ayrimciliga maruz kaldigini diistinmek kimlik
gruplarinda muhalefet igin bilyiik motivasyon olusturabilmektedir. Ozellikle
Besar Esad doneminde Arap Alevilerin iktisadi kazanglarla anilmasi ve siyasi

38 Leon Goldsmith, “Syria’s Alawites and the Politics of Sectarian Insecurity: A Khaldunian Perspective”,
Ortadogu Etiitleri, Cilt 3, No 1, 2011, s. 33-60.

39 Hakan Sezgin Erkan, “Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye’yi Tercihi Uzerinden Gog Teorilerine Yeniden
Bakis”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 13, No 3, 2021, s. 421-445.

40 Ted Robert Gurr, Peoples Versus States: Minorities at Risk in the New Century. Washington DC, US
Institute of Peace Press, 2000; Lars-Erik Cederman, Andreas Wimmer, Brian Min, “Why do ethnic
groups rebel?: New data and analysis”, World Politics, Cilt 62, No 1, 2010, s. 87—119; Philip Roessler,
“The enemy within: Personal rule, coups, and civil war in Africa”, World Politics, Cilt 63, No 2, 2011,
s. 300-346.
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giiclerini pekistirme egilimleri diger etkenlerle birlesince Arap Alevi azinligin
yonetimine karst muhalefetin artmasi ve catismalarin mezhepsel bir dil almast
kolaylagmigtir.*!

Ulke niifusunun yaklasik %10 unu olusturan Hristiyan azinlikla ve Siinni
ileri gelenlerle is birligi yapilmasi veya Esad ailesinin mensubu oldugu Nu-
sayri/Arap Alevi gruplarin tamaminin sistemden faydalanmadig1 yani homo-
jen bir azinlik rejimi olmadigina iliskin 6nemli verilere rastlanmaktadir. Fakat
Suriye’de mezhep vurgusunun, mezhep siyasetinin ve mezhepgiligin hep var
oldugunu ve bu vurgunun azaldigi dénemler olsa dahi her an baskin kiiltiir
olarak one cikabildiginin altin1 ¢gizmek gerekmektedir.

Mezhep-siyaset iligkisinde dnemli olan nokta siyasete diger mezheplerin
katilip katilmadigindan ziyade iilkede hi¢ bitmeyen bir mezhep vurgusunun
yiizyillar boyunca siirmiis ve Esad doneminde de bunun kurumsallagmis ve
daha fazla aragsallasmig olmasidir. Siyasiler, rejimler, kisiler degisse de il-
kede mezhepsel kimlik her zaman en 6nemli ve en iist kimlik tiirii olarak var
olmustur. Hatirlatilmas1 gereken noktalardan birisi de Nusayrilerin/Arap Ale-
vilerinin aslinda neredeyse topyekiin mezhepgi bir yonetime doniismesinin
2011°de siddet olaylarinin baglamasiyla gerceklestigidir. Hayatta kalma ve ¢o-
gunluk olan Siinni gruplara rejimi kaptirmama gibi diirtiilerle Nusayriler/Arap
Aleviler giderek kendi i¢lerine kapanan, sadece kendi gruplarina giivenebilen
ve tiim 6nemli mevkilere kendi yakinlarint getiren bir duruma doniismiisler-
dir. Bu anlamda yonetimdeki ilk donemlerinden itibaren Esad ailesine yonelik
bir Siinni nefretinden bahsetmek eksik olacaktir. Ancak Esad ailesi rejiminde
mezheplerin siyasilestiginin ve 2011 sonrasi ¢atigmalarin mezhepsel bir hal
aldigini belirtmek gerekmektedir.

Tarihsel akista goriildiigii tizere Suriye, kurulusunun 6ncesinde ve sonra-
sinda her zaman mezhepsel kimliklere iligkin farkindaligin yiiksek oldugu bir
yerdir. Suriye’deki siyasi rejimlerin tamami mezhepsel ve dini kimlik vurgusu
iceren yonetimler sergilemislerdir. Osmanli Imparatorlugu déneminde Siinni
elitin; Fransiz mandasi doneminde gerilimli bir mezhepsel siyasetin, Hristiyan
ayricaliginin ve Arap Alevilerinin/Nusayrilerin yiikselise gegmesinin; Hafiz
Esad ve silahli kuvvetlerin yonetimiyle birlikte Arap Alevilerinin/Nusayrile-
rin siyasi giliclinlin pekigsmesinin tamaminin dziinde mezhep farkindalig1 ve
mezhepsel kimlikler yer almaktadir. Suriye’deki siyasi rejimlerden higbirisi
sosyal biitiinlesmeyi saglayan bir nitelige sahip olmamis tam tersine, yone-
timler mezhepsel kimlikler arasinda el degistirmis, mezhep vurgusu ve algisi
var olmaya devam etmistir.

41 Heiko Wimmen, a.g.e., s. 65-67.
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Suriye’de catigma sonrast i¢in ¢ok sayida olasi senaryo bulunmaktadir. Su-
riye’nin toprak biitlinliigiinii korumas1 ve yonetimin Sam’in kontroliinii elinde
tutmasi, Suriye’nin toprak biitiinliigiinii korumasi ancak Sam’in kontroliinii
kaybetmesi, Suriye’nin boliinmesi ve yonetimin Sam’1 halen elinde tutmasi,
Suriye’nin boliinmesi ve muhalifierin Sam’1 kontrol etmesi seklinde farkli ola-
siliklar siralanmaktadir.** Mevcut catigma seyrinde Besar Esad’in yonetimde
kalmaya devam etmesi, Rusya ve Iran gibi acik askeri destek veren iilkelerin
yardimryla kontrolii ele almak {iizere oldugu ve giiciinii pekistirecegi olasili-
g1 yiiksek goriinmektedir. Fakat bu durum toplumsal uzlasma ve gatigma ¢o-
zimlerini gerceklestigi anlamina gelmemektedir. Catigsmalar durdurulduktan
sonra iilkedeki en 6nemli adim, iilkenin siyasi, sosyal ve iktisadi siteminin
yeniden yapilandirilmasi ve bu yapilandirma sirasinda mezhepsel kimlikleri
baskilayan degil bu kimlikleri dikkate alan ancak gruplar arasi ¢6ziim ve uz-
lagma siireci baglatan bir yaklasim olacaktir.

Suriye Orneginde Mezhepsel Kimliklerin Catisma Calismalari
ve Uzlasmadaki Yeri

Kimlik sosyal bilimlerde siklikla bahsedilen soyut kavramlardan birisi-
dir. Birey kimligi, toplumsal kimlik ya da kimligin insa edilip edilmedigi her
zaman tartisma konusu olmus fakat kimliklerin her daim var oldugu kabul
edilmistir.*® Hatta insac1 kuramin var olup olmadig1 degil, kimliklerin insa
edildigi ve insa edilen kimliklerin niteligi ve toplumsal hayattaki giiclii veya
zayif etkinligi tizerinde durmaktadir.** Kimlik yasamin ve dolayisiyla sosyal
bilimlerin her alaninda bahsi gegen bir kavram olsa da ¢atigsma sebebi olarak
yer almasi ¢ogu zaman yeterince anlagilamayan bir durum olmaktadir.

Toplumsal kimliklerin sinifsal, sosyal, etnik, ulusal, dini, mezhepsel, top-
lumsal cinsiyete ve irka iliskin ¢ok sayida kategorisi kabul gérmektedir.*
Sosyal bilimlerde kimlik kavramiin ve kategorizasyonunun tarihi bir akisi
ve giderek artan bir 6nemi mevcuttur.* Fakat giinlimiiz diinyasindaki yeri,
yaygimligi ve kabul edilisi gegmisin higbir doneminde bu denli yiiksek olma-

42 Fabrice Balanche, Sectarianism in Syria’s Civil War, Washington, The Washington Institute for Near
East Policy, 2018, s. 94-106.

43 Sinisa Malesevic, Identity as Ideology: Understanding Ethnicity and Nationalism, New York, Palgrave
Macmillan, 2006, s. 16.

44 Rogers Brubaker, Frederick Cooper, “Beyond “Identity””, Theory and Society, Cilt 29, 2000, s. 10.

45 Rawi E. Abdelal, Yoshiko Margaret Herrera, Alastair lain Johnston, Rose McDermott, Measuring
Identity: A Guide for Social Scientists, Cambridge, Cambridge University Press, 2009, s. 17.

46 Andrew J. Weigert, J. Smith Teitge, Dennis W. Teitge, Society and Identity: Towards a Sociological
Psychology, Cambridge, Cambridge University Press, 1986.
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mistir.’ Bir¢ok sosyal bilimci kimlik kavraminin i¢i bosaltilarak kullanildigi
konusunda hem fikir olsa da*® kimlik, normatif ve davranigsal olarak 6nemli
siyasi sonuglar1 olan bir kavramdir.** Ozellikle uygun baglamlarda, mezhepsel
kimliklerde oldugu gibi giiclii insa edilen kimliklerin mutlaka siyasi sonuglari
olacaktir ve ¢atismalara yol acabilen nitelikleri bulunabilmektedir.

Ulkelerin i¢ politikalarinda ve uluslararas: iliskilerinde kimlik siyasetinin
giiciinii ve etkilerini agik bir sekilde gormek miimkiindiir. Kimlik grup iceri-
sinde is birligi, tutunma ve gii¢ kazanma gibi olumlu katkilar saglarken diger
taraftan farkli gruplarla meydana gelebilecek ¢atismalarin, muhalif hareketle-
rin ya da toplumsal hareketliligin de lokomotifi olabilmektedir. Ozellikle dini
ve mezhepsel kimlikler ickin, etkili ve aidiyet hissi yliksek olan kimliklerdir.
Dini ve mezhepsel kimlikler Suriye 6rneginde de gorildiigii iizere, materyal,
siyasi ve sosyal faydalar saglayabilmekte, grup dayanismasi, kolektif kimlik
ve psikolojik destek sagladigi kadar egitim olanaklari, yatirim olanaklari, ti-
cari baglantilar ve siyasete erisim gibi ¢ok sayida materyal destek anlamina da
gelmektedir. Mezhep kimliginin siyasette bir arag olarak kullanildigina, siyasi
temsile ulagsmanin, biirokraside yer alabilmenin, ordu mensubu olabilmenin
ve iktisadi faydalar saglayabilmenin dnemli bir yolu olarak kullanildigina sik-
likla tanik olunmaktadir.

Siyasi elite oranla halkin daha derin bir mezhepgi tutuma sahip oldugu ge-
nel kabul gérmektedir ¢linkii siyasi elitin iktidari siirdiirebilmek i¢in mezhep-
ler aras1 koalisyonlar kurabilmektedir. Ancak gerekli gordiigiinde mezhepsel
kimlikleri halki manipiile etmek ve destek toplamak i¢in bir ara¢ olarak kul-
landig1 da bilinmektedir. Mezhep kimliginin bireyleri veya bolgeleri tanim-
lamak iizere her daim vurgulanmasi kimliklerin ¢ok hizli bigimde ¢atigmact
nitelige biirlinmesine yol acabilmektedir.

Suriye’de uzlasma ve ¢6zlim siireglerine baslayabilmek i¢in oncelikle ¢a-
tigmanin yatigtirilmasi ve silahli eylemlerin sona ermesi gerekmektedir. Mev-
cut durumda Besar Esad’in merkezi glicii eline almaya basladig1 géz oniine
almarak daha sonra gergeklesebilecek siddet dongiisiinii dnlemek adina ¢6-
zim ve uzlagma siiregleri gerektigi asikardir. Suriye’nin kurulug tarihinden
itibaren ayaklanmalarin ve darbelerin yasandigi bir iilke olmasi, 2011 itibar1y-
la bir i¢ catismaya diismesi aslinda iilkede ¢ok uzun siiredir herhangi bir ca-
tigma ¢oziimil ve uzlagma siireci gerceklesmedigini gostermektedir. Catisma

47 Maykel Verkuyten, The Social Psychology of Ethnic Identity, Hove, New York, Psychology Press,
2005, s. 40.

48 Rosana Dolon, Julia Todoli (der.), Analysing Identities in Discourse, Amsterdam, Philadelphia, John
Benjamins Publishing Company, 2008, s. 3.

49 Rogers M. Smith, “Identity, Interests, and the Future of Political Science” Perspectives on Politics, Cilt
2,No 2, 2002, s. 302.
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¢Oziimii ve uzlagma siiregleri siddetin tekrar etmemesi, 6¢ alma stratejilerine
yol agmamasi ve dongiisel bir nitelige blirlinmemesi i¢in biiyiikk 6nem arz et-
mektedir. Catismalarin diisiik seyirde devam etmesi halinde dahi ¢6ziim ve
uzlagma siiregleri gerekmektedir.

Suriye’deki ¢atigsmalarin yatigtirilmasi ve nihayetinde sonlandirilmasinin
ardindan gerceklestirilecek olan catisma ¢oziimii siirecleri iilke i¢in somut
faydalar saglayacaktir. Fazlasiyla idealist olsa da iilkede gelecekteki potansi-
yel ¢atigmalar1 6nlemenin ilk yollarindan birisi demokratik siyasi bir sistemin
varligidir. Se¢imlerin yapiliyor olmasi istikrarli bir demokratik sistem oldugu
anlamina gelmemektedir.”® Zira demokrasinin pekismesi ve yerlesmesi igin
¢ok sayida kurumsal degisim ve siyasi kiiltlire iligskin tutumsal doniigiimler de
beklenmektedir.

Dengeli ve istikrarli bir demokratik siyasi siire¢ sadece segimlere gitme
anlamina gelmemektedir. Klasiklesmis ¢alismalarinda Almond ve Verba, bir
toplumun siyasi kiiltiirinii, vatandaslarin hislerinde, degerlendirmelerinde ve
algilarinda/bilisinde i¢sellestirilmis olan siyasi sistem olarak tanimlamakta-
dir.’! Bu nedenle her siyasi sisteme iliskin, toplumsal algida ve biliste kendi-
ne has 6n kosullar ve 6n kabuller bulunmaktadir. Demokratik siyasi kiiltiiriin
de toplumsal algida 6n kosullar1 mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi uzlagsma
kiiltiirdi, tolerans, vatandaslarin aktif katihmi ve o6lgiiliiliigi, diger gruplar
dislamayan tutumlari, digerleriyle degerleri paylasabilme kapasitesi, ¢cogul
degerli yonelimler gibi 6nemli 6zelliklere dayanan ¢ogulcu kiiltiirdiir.? Buna
ek olarak, bireylerin siyasi sisteme ortak bagliligini ifade eden, ortak bir siyasi
kimlik gelistirmis olmalar1 beklenmektedir.*

Catigma sonras1 Suriye’de mezhepsel kimlikten farkli olarak demokratik
siyasi kiiltlire vurgu yapabilecek farkli kimliklere ihtiyag vardir. Zira mezhep-
sel aidiyetlere yapilan vurgu ve mezhepsel siyaset giiniimiiz diinyasinda de-
mokratik siyasi kiiltiiriin geri plana diismesi anlamina gelmektedir. Catigmalar
durdurulduktan sonra uzlagsma siireglerinin baglatilmasi ve ¢atigmalarin uzun
vadede tekrarlanmamasi i¢in demokratik sistemin alt yapisinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu yeni sistemin uzlagmaya dayali demokratik siyasi degerler
icermesini saglamak iizere hem siyasi dnlemler hem de egitime iligskin 6n-
lemler almak ve sistem olarak demokrasiyi destekleyecek bir siyasi kiiltiir alt
yapist olusturmak gerekmektedir.

50 Gabriel A. Almond, Sidney Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nati-
ons, London, Sage Publications, 1989, s. 366.

51 Gabriel A. Almond, Sidney Verba, The Civic Culture., s. 13.

52 A.ge.,s. 6-34.

53 A.ge.,s.371.
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Demokrasi ayn1 zamanda var olan kimlik aidiyetlerine yeni siyasi aidiyet-
ler ekleyebilecek bir sistemdir. Kit kaynaklar i¢in miicadele edilirken kamusal
kaynaklarin, iktisadi kaynaklarin, siyasi giiclin veya sosyal sermayenin mez-
hepsel kimliklere dayali kisisel baglantilarla bolisiilmesinin dniine gegmek
gerekmektedir. Mezhepsel kimliklere dayanarak siyasi, iktisadi ve sosyal fay-
da elde etmek mezheplerin aragsallastirildigini gostermektedir.’* Bu durumda
mezhepsel kimlikler yaygin/siradan (banal) kimlikler olmaktan ¢ikip aragsal
mezhepgilige dontismektedir.>® Suriye’de var olan durum da bu sekilde agik-
lanabilmektedir. Catisma sonrasi kosullarda aragsal mezhepgiligin hem siya-
sette hem iktisadi yapilarda azaltilmasi gerektigi agikardir.

Catisma calismalarinda siyasi degisimlerle, egitim sistemindeki yeni-
liklerle kimlik doniisiimleri 6ngdriiliirken kimliklerin tamamen ortadan kalk-
mast ya da degismesi kastedilmemektedir. Zira mezhepsel ve dini kimlikler
inang 6zgiirliigii ve temel insan haklar1 ¢ergevesinde degerlendirilerek, birey-
lerin bu kimliklerini muhafaza etmesi miimkiindiir. Burada sorun, bu kimlik-
lerin aragsallastirilmasi, manipiile edilmesi ve karsit kimlik gruplarimin birbir-
lerine tahammiil diizeyinin giderek azalarak sonucta ¢atismaya doniigmesidir.
Suriye’de de gergeklesmis olan bu durumun diizeltilebilmesi ¢ok sikintili bir
stirece isaret etmektedir. Mezhepsel kimligin terk edilmesi degil, mezhepsel
aracsallagmanin sonlandirilmasi ve beraberinde c¢atisan mezhep gruplarinin
tutum degisimine ugrasilmasi gerekmektedir. Karsilikl siyasi tolerans kiiltii-
riinlin gergeklestirilmesi ¢catigsma ¢dzimi ve uzlagma literatiiriiniin en 6nemli
noktalarindan birisidir.

Catisma gecmisi olan toplumlarda toplumsal kimliklerin, kolektif hafizala-
rin ¢atigsmalar tizerine kurulu olmasi, ¢atismact ve diglayici nitelikler tagimasi
olagandir. Ciinkii ¢atismalar sirasinda magdurlarin ve faillerin izleri tastyan,
cogunlukla nefret hisleri barindiran ve o dénemin olagan dis1 kosullariyla
uyumlu kimlikler ortaya ¢ikmaktadir. Ancak ¢atigsmalarin sona ermesinin ar-
dindan bu kimlikler giderek glincel olanla uyum saglayamamaktadir. Catis-
malarin bireyler ve toplumlar {izerinde travmatik etkileri yiiksek oldugundan
catigma bittikten sonra da travma sonrasi stres bozukluklari goriilmekte, bu
durum hem saldirgan -ya da fail- hem de magdur i¢in gegerli olabilmektedir.*®
Catisma tiim taraflar icin ardinda bas edilmesi gereken acilar birakmaktadir.
Bu tiir bireysel ve toplumsal aciyla bas edebilmek i¢in ¢atisma ¢oziimleri ve
uzlagma siireglerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu siiregler gergekles-

54 Raymond Hinnebusch, a.g.e., s. 45.

55 A.ge.,s.45.

56 Ervin Staub, “Healing and Reconciliation”, R. G. Hovannisian, (der.), Looking Backward, Moving
Forward: Confronting the Armenian Genocide, New Jersey, Transaction Publishers, 2003, s. 263.
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tirilmediginde, ac1 sonraki nesillere aktarilmakta, ¢atigma olmasa dahi ¢atisma
hala devam ediyormuscasina dislayict kimlikler siirdiiriilebilmektedir. Ozel-
likle Suriye gibi iilke icinde catigsmaya diismiis toplumsal gruplar i¢in uzlagsma
gereklidir. Clinkii hasmane tutum tasiyan kimlikler nesilden nesile aktarilir-
ken iilkede yasanabilecek olumsuz bir gelismeyle hizli toplumsal patlamalara
ve siddete doniisebilmektedir. 2011 yilindaki Arap protesto hareketlerindeki
patlamalar ve Suriye’nin igine diistiigli siddet sarmali bu duruma 6rnek teskil
etmektedir

Catisma yasayan llkeler ve toplumlar i¢in 6ncelik ¢atismanin yatistiril-
masidir, ardindan ¢atisma ¢6ziimii ve son olarak da uzlasma (conflict settle-
ment, conflict resolution, reconciliation) siirecinin gelmesi genel kabul goren
bir yaklasgimdir.>” Hakiki bir barig gelmesi ve siddetin tekrar etmemesi i¢in
¢Oziim ve uzlagsma agsamasinda kimlik meselesi dikkate alinmalidir. Bu siireg-
lerde c¢atisma ¢oziimii ve uzlasmanin sirasiyla var olmasina ya da birbirinin
alternatifiymiscesine yiiriitiilmesine gerek yoktur. ® I¢ ige siirecler seklinde
de yiiriitiilebilecegi gibi ¢atigmanin tiiriine ve seyrine gore sirasi ve igerigi de
degisebilmektedir. Fakat ¢atisma calismalarinda son donemlerde kabul géren
onemli nokta catisma ¢éziimiinden sonra uzlagma asamasinin gelmesi gerek-
liligidir. ¥ Catigma ¢6ziimii ve uzlasma siiregleri bir arada uygulanirsa hakiki
bir baris saglayabilecegi kabul gormektedir.

Uzlasma siireci catisma ¢oziimiinden fazlasi olarak diisiiniilmektedir. Ca-
tigma ¢oziimiinde var olan sorunlara iliskin yeni politikalar ve yaklagimlar
gelistirmek gerekmektedir. Catismanin hukuki, iktisadi ve siyasi somut se-
bepleri iizerinde calismak, ¢atigma sebeplerini yeni yaklasimlar 6nererek son-
landirmaya gayret etmek gerekmektedir. Uzlagsma ise hem catisma ¢oziimiinii
icermekte hem de ¢6ziim siireglerinin sonrasina da vurgu yapmaktadir.®® Yani
sadece siyasi ve iktisadi diizenlemeler yetmemekte ayni zamanda uzlasma
siirecinde sosyal gruplarin karsilikli tolerans diizeyini, tutumlarindaki degi-

57 John W. Burton, Conflict Communication: The Use of Controlled Communication in International
Relations, London, Macmillan, 1969, 11 ve 12. boliimler; N. N. Rouhana, “Identity and Power in the
Reconciliation of Protracted National Conflict,” A. H. Eagly, R. M. Baron and V. L. Hamilton (der.),
The Social Psychology of Group Identity and Social Conflict: Theory, Application, and Practice, Wash-
ington, American Psychological Association, 2004, s. 173-187; Herbert C. Kelman, “Reconciliation as
Identity Change: A Social-Psychological Perspective”, Yaacov Bar-Siman-Tov (der.), From Conflict
Resolution to Reconciliation, Oxford, Oxford University Press, 2004, s. 111-124.

58 Herbert C. Kelman, “Reconciliation from a Social-Psychological Perspective,” Arie Nadler, Thomas
E. Malloy, Jeffrey D. Fisher (der.), The Social Psychology of Intergroup Reconciliation, New York,
Oxford, Oxford University Press, 2008, s. 18.

59 Herbert C. Kelman, “Building a Sustainable Peace: The Limits of Pragmatism in the Israeli—Palestinian
Negotiations”, Journal of Palestine Studies, Cilt 28, No 1, 1998, s. 37.

60 D. J. Whittaker, Conflict and Reconciliation in the Contemporary World, London and New York, Rout-
ledge, 1999, s. 1-9.
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simleri ve psikolojik siiregleri de etkileyen bir yaklasim gerekmektedir. Bu
anlamiyla uzlasma ¢6ziim siirecinin bir adim sonrasi olarak hem i¢ hem dis
politikada toplumlarin takindiklar1 kimlikleri de sorgulamay1 6n gormektedir.

Uzlagma sinirh veya kapsamli dlgeklerde yapilabilmektedir.®! Hukuki kis-
ma odaklanarak insan haklarina iliskin diizenlemeler ve siyasi ¢oziim siiregle-
ri baslatilarak daha sinirl1 bir uzlasma siireci miimkiindiir.*? Ideal olan ise bun-
larin lizerine, karsilikli bagislama ve dislayici olmayan yeni kimlik arayisina
girerek psikolojik siiregleri baglatmak ve daha kapsamli ve kalic1 bir uzlagma
i¢in ¢aba harcamak da miimkiindiir.** Bu segenegin ¢ok zor ancak kalici barig
icin gerekli secenek oldugu agiktir.

Uzlagsmada giincel olani dncelige alan yaklagimlar oldugu gibi ge¢mise
odaklanan yaklasimlar da mevcuttur. Aragsal uzlagsma yaklasimi (instrumen-
tal) ya da bir diger adiyla isaret/sinyalizasyon (signaling) uzlasma modelinde,
catigsmada neler yasandigini ya da ¢atismadaki hakikatleri konugsmak miimkiin
olsa da bu yaklagim giincel olana odaklanmaktadir. Ge¢mis yerine giincel ilis-
kiler ve is birligine doniik eylemler 6n planda olmaktadir. Birbirleriyle diis-
manca iliski gelistirmis gruplarin asamali bir sekilde bir araya gelmeye basla-
masi ve is birligi igeren eylemlerde ve projelerde yer almasi, boylelikle yavag
dahi olsa kargilikli giiven gelistirebilmeyi 6grenmeleri beklenmektedir.** Bu
uzlagsma yaklagiminda ortak ¢aligmalarin ve giiven gelistirmeye yonelik ey-
lemlerin siirekli tekrar edilmesini saglamak 6nem arz etmektedir. Bireylerin
ve gruplarin siirekli ortaklik i¢erisinde bulunmasi negatif algilarin, 6n yargi-
larin ve diigmanca iliskilerin azalmasini saglamasi ve tutumlarda doniisiim
yaratmasi beklenmektedir. Iletisimin kesintisiz siirdiiriilmesi ve 6zellikle geng
nesillerde is birligi projelerinde 1srarci olunmasi ve bu sayede gruplar arasi
diismanliklarin ve Onyargilarin azaltilmaya ¢alisilmasi énem tagimaktadir.®
Bu yaklagim gec¢misle ilgili konusmay1 ya da adaleti saglamaya c¢alismayi1
reddetmemektedir. Fakat giincel olana vurgu yaparak ge¢cmiste yasanan aci
olaylarin iizerinden zaman geg¢mesini ve ileriki zamanlarda bu olaylar1 ko-
nugabilecek asamaya gelinmesini dngoérmektedir. Aracsal uzlasma yaklasimi
bir arada yagamaya devam etmeyen topluluklar i¢in 6nerilse de Suriye gibi i¢
catigma yasamis olan topluluklarda da uygulanmasi miimkiindiir.

61 Ernesto Verdeja, Unchopping a Tree: Reconciliation in the Aftermath of Political Violence, Philadelp-
hia, Temple University Press, 2009, s. 12-27.

62 a.ge.

63 a.g.e.

64 Arie Nadler and Nurit Shnabel, “Instrumental and Socioemotional Paths to Intergroup Reconciliation
and the Needs-Based Model of Socioemotional Reconciliation”, Arie Nadler, Thomas E. Malloy, Jef-
frey D. Fisher (der.), The Social Psychology of Intergroup Reconciliation, s. 37-56.

65 William J. Long, and Peter Brecke, War and Reconciliation: Reason and Emotion in Conflict Resolu-
tion, Cambridge, MA, MIT Press, 2003, s. 35-119.
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Ruanda veya Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi ayni iilkede yasayan toplu-
luklar arasi epey sikintili, siddet iceren ge¢misleri olan iilkelerde oncelikle
tercih edilen uzlasma modeli bagislamaya ve gegmise odaklanan yaklagimlar
olmustur. Toplumsal duygulanim (socioemotional) ya da diger adiyla bagisla-
ma (forgiveness) uzlasma yaklagimlari, siddet gecmisleri olan ve giiniimiizde
bir arada yasamaya devam eden topluluklarda daha sik 6nerilen yaklasimlar-
dir. Gliney Afrika Cumhuriyeti’nde ve Ruanda’da uygulanmaya calisilan bu
yaklasimlar dogal olarak her iilkenin siyasi, iktisadi ve kiiltiirel alt yapisiyla
baglantili sekilde farkli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nde®® Ruanda’ya oranla daha basarili sonuglar elde edilmistir.

Toplumsal duygulanim uzlagsma yaklasiminda ana hedef toplumu tekrar
biitiinlestirebilmektir. Aragsal uzlasma modelinden farkli olarak gecmise ve
catismanin oldugu zamana odaklanmak daha 6n plandadir. Gegmiste yapilan
hatalar1 konusmak, sorunlar1 anlamaya ¢alismak ve bunun igin tarih komis-
yonlar1 gibi olusumlara basvurmak gerekmektedir. Hatta adalet komisyonlari
ve ilgili mahkemeleri kurarak failleri cezalandirma yoluyla da geg¢misle he-
saplagsmak ongoriilmektedir. Karsilikli affetme ve bagislamay1 da iceren uz-
lagma tiirlerinde hakikat ve uzlasma komisyonlarinin kurulmas siklikla vur-
gulanmaktadir. Bu komisyonlar gegmisle barigma, karsilikli affetme, itiraf ve
devaminda suglularin cezalandirilmasi gibi ¢ok sayida isleve sahiptir. Hem
tarihe hem de hukuki yollara basvurarak siddetle baglantisi olanlarin, faillerin
sorumluluk almalari, cezalandirilmalar1 ve magdurlardan ya da magdur ailele-
rinden Oziir dilemeleri beklenmektedir.®” Bu yaklagimda, gegmis ile barigmak,
oziir dilemek, karsilikli bagislamak ve 6ziir dileme-affetme dongiisiinii olusg-
turmak oncelik arz etmektedir. %

Catigma sonrasi Suriye’de toplumsal kimlikler ve ozellikle de dislayi-
c1 mezhepsel kimlikler {izerinde calisarak uzlasma siirecleri gergeklestirme
istegi, uzun vadede siddetin tekrarlamamasi i¢in gerekli ancak uygulamasi
epey gii¢ bir siirectir. Yeni bir ¢atigmay1 6nlemek ve karsilikli siddet dongiisii
olusmasinin oniine gegebilmek i¢in ¢atigma ¢oziimlerinin ve uzlagma siireg-
lerinin gerceklestirilmesi gerektigi ve bu siire¢ler icerisinde demokratik siya-
si kiiltiirtin yerlestirilebilmesi ve diglayict olmayan kimliklerin insa edilmesi

66 James L. Gibson, Amanda Gouws, Overcoming Intolerance in South Africa: Experiments in Democra-
tic Persuasion, Cambridge, Cambridge University Press, 2003; James L. Gibson, “Overcoming Apart-
heid: Can Truth Reconcile a Divided Nation?”, The Annals of the American Academy, No 603, January
2006, s. 82-110.

67 Arie Nadler ve Nurit Shnabel, “Instrumental and Socioemotional Paths to Intergroup Reconciliation”

68 Christopher Mitchell, The Nature of Intractable Conflict: Resolution in the Twenty First Century, Lon-
don, New York, Palgrave Macmillan, 2014, s. 277; Ronald J. Fisher, “Social-Psychological Processes
in Interactive Conflict Analysis and Reconciliation”, Mohammed Abu-Nimer (der.), Reconciliation,
Justice and Coexistence: Theory and Practice, Lanham, MD, Lexington Books, 2001, s. 28.
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gerektigi tiim literatiirde kabul edilen bir gergekliktir. Suriye gibi uzun yillar
siddet sarmalinda bulunan ve dislayici kimliklerin gayet yerlesik oldugu tilke-
lerde bunu gergeklestirmenin ne denli zor oldugu asikardir. Fakat uzun vadeli
girigimler i¢in uzlagsma adimlar atilmasi gerektigi de agiktir.

Ulkede catisma biterken ya da bittikten sonra catisma ¢dziimleri ve uz-
lagma siirecinin hizla baslatilmasi gerekmektedir. Suriye’nin siyasi, iktisadi,
hukuki her tiirden sorunu oldugu ve iilkedeki siyasi sistemin ciddi bigimde
yeniden yapilandirilmas: gerektigi agik¢a goriilmektedir. Mevcut durumda
Esad yonetiminin iilkeyi yonetmeye devam ettigi diisiiniildiigiinde yonetimin
siddeti sonlandirmaya yakin oldugu ve aldig1 dis destekle birlikte askeri baski
yontemleri kullanarak mevcut sistemi devam ettirmeye c¢alisma olasiligi bu-
lunmaktadir. Fakat boylesi bir tercihin orta veya uzun vadede tekrar sorunlara
yol acacagimi ve toplumda farkli tepkiler dogurabilecegini 6n gérmek hig¢ zor
degildir. Zira Suriye ge¢misindeki higbir siddet olay1 ve toplumsal sorunun
ardindan ¢6zlim ve uzlasma siirecleri gergeklestirmeyen iilkelerden oldugun-
dan siddet tekrar eder bir oriintiiye sahiptir. Bu nedenle mevcut yonetimin bu
denli uzun bir i¢ savagin ardindan ¢6ziim ve uzlagma baslatmay1 diistinmesi
ciddi bir gerekliliktir.

Sonug

Ortadogu farkli dinler ve mezheplerin dogdugu bir bolge olarak dini ve
mezhepsel kimliklerin en gii¢lii oldugu yerlerden birisi olmustur. Tiim Orta-
dogu devletleri farkli dini ve mezhepsel gruplart barindirirken kimi iilkeler
icin bu kimlikler birlestirici olmus ya da ¢atigmaya yol agmamustir. Suriye gibi
devletler ise ¢ok kisa siirede mezhepsel kimliklerin bayragi altinda ¢atigma-
lar ve i¢ savaslara sahne olmustur. Diinya {izerinde homojen iilkeler bulmak
imkansizdir, Tiim iilkeler dini, mezhepsel ya da etnik bir azinlig1 mutlaka ba-
rindirmaktadir. Cok kiiltiirlli, ¢cok dilli her bir iilkenin ¢atismaya diismedigi
goriilmektedir.

Suriye’de farkli din ve mezheplerin bir arada yasadig1 ve smirlar1 Fransiz
manda rejimince olugturulmus bir iilkedir. Bu nedenle topraga ve iilkeye bagh
milliyet¢ilikler olusmasi giictiir. Topluluklar uzun yiizyillar boyunca dini ve
mezhepsel kimlikle tanimlandiklari i¢in bu durumun devammin beklenme-
si olagandir. Bagimsizlik tarihinden itibaren de tilkede mezhepsel kimlikler
giicltidiir ve buna bagl bir siyaset mevcuttur. Mezhepler dogasi geregi ayni
mezhepten olmayanlar icin dislayict ve giiclii bir kimliktir. Mezhepler icin
bu dislayici niteligi azaltmanin, geri planda tutmanin yollart mevcuttur. Si-
yasi ve iktisadi hayattan pay alabilmek mezhepsel, kisisel baglantilarla degil
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de kurumsal ve liyakate dayali sekilde yiiriitiilebiliyorsa mezhep vurgusun-
da azalma goriildiigii ve daha kapsayici siyasi kimliklerin ortaya ¢ikabildigi
bilinmektedir. Bu durumda mezhepsel kimlikler yaygin ve siradan (banal)
kimlikler olarak sosyal hayatta varligim siirdiirmektedir. Fakat Suriye’de ve
ozellikle Besar Esad doneminde oldugu iizere, iktisadi ve siyasi hayata eri-
sim mezhepsel baglantilar kullanilarak gergeklesiyorsa mezhepgi dilin artiga
gegmesi olagandir. Kit kaynaklarin oldugu bir yerde siyasi ve iktisadi pas-
tadan pay almak mezhep baglantisiyla gergeklesmeye baslamigsa karsilikli
olarak mezhep siyasetinde artis gozlenmektedir. Bu durum da mezheplerin
nasil aragsallagtirildigina isarettir. Hafiz Esad doneminde gorece daha sinir-
I1 6lgekte olsa da Besar Esad donemi Suriye’sinde mezheplerin daha fazla
aragsallastigi ve i¢ savasin baslamasiyla bu durumun giderek derinlestigi ve
keskinlestigi agikg¢a goriilmektedir.

Suriye’de i¢ savagin baslamasina yol acan c¢ok sayida iktisadi ve siyasi
somut sebep mevcuttur ve ilk donemlerdeki protestolar da issizlik, iktisadi
sikintilar, yoksulluk ve benzeri somut sorunlar dile getirilmistir. Bu nedenle
mevcut ¢atisma i¢i yart mezhepsel diyenler olsa da i¢ savagin seyri direkt
olarak mezhepsel bir retorige doniismiistiir. Elitin, yonetimin, diger devletle-
rin ve aktorlerin de bu dili sahiplenip giderek vurguyu artirmasiyla tilkedeki
catigmalar gayet acik bicimde mezhepg¢i bir nitelik kazanmistir. Dislayict ve
aracgsal olarak kullanilan mezhep kimliklerinin oldugu iilkelerde hakiki an-
lamda barigin gelmesi ve toplum igerisindeki farkli kimlik gruplari arasinda
toleransin artirilmasi, toplumsal biitiinlesme ve uzlagsma gerceklestirilebilme-
si catisma calismalarindaki en gii¢ konulardan birisi olmaktadir. Ulkede hig
degismeyen sabitlerden birisi mezhepsel ve dini kimliklerin varligidir. Y6-
netimin, elitin, i¢ savasin ve diger aktorlerin artirdigi mezhep vurgusu Onii-
miizdeki yillarda bu kimlige iliskin tiim meselelerin daha zor olacaginin isa-
retleri olmaktadir. Suriye’de ¢atisma sonrasinda ¢oziim ve uzlagsma siiregleri
gerceklestirilmesi gerektigi asikardir. Ayn1 zamanda bu stireclerde mezhepsel
kimligi dikkate almadan ¢6zlimiin ve uzlagmanin gergeklestirilemeyecegi de
acikca goriilmektedir.

Ulkede somut anlamda siyasi, iktisadi ve hukuki alt yapinin yeniden insas1
gerekirken es zamanli olarak ¢atisan gruplarin sosyopsikolojik siiregleriyle,
kimlik, toplumsal algi, karsilikli iletisim ve tutum meseleleriyle de ugrasil-
mast énem tasimaktadir. Ciinkii ¢6ziim sadece somut siyasi ve iktisadi pay-
lasimlarin yapilmasiyla gerceklesmemektedir. Kalict ¢oziimler i¢in gruplarin
kargilikli tutumlarinda ve diglayict kimlik algilarinda degisiklikler olmasi ge-
rekmektedir. Bu nedenle iilkede catisma ¢oziimii ve uzlasma siirecinin ger-
ceklestirilmesi tekrar siddet dongiisiine diisiilmemesi icin biiyiikk 6nem arz
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etmektedir. Catigsma ¢oziimii ve uzlagma literatiirii, Suriye gibi siddet dongii-
sii yasayan ancak bir arada yagamaya devam eden toplumlarda uzlagsma i¢in
toplumsal duygulanim yaklagimimi 6nermektedir. Fakat bu yaklagimi uygu-
lamanin zorlugu ve mevcut iktidarin degismedigi gbz Oniline alinarak aragsal
uzlagma yaklagimi da tercih edilebilir gériinmektedir.

Kaynakca

Ababsa, Myriam (2015). “The End of a World: Drought and Agrarian
Transformation in Northeast Syria 2007-2010”, Raymond Hinnebusch, Tina
Zintl (der.), Syria from Reform to Revolt, Volumel: Political Economy and
International Relations, Syracuse, NY, Syracuse University Press, 199-224.

Abdelal, Rawi E., Yoshiko Margaret Herrera, Alastair lain Johnston, Rose
McDermott (2009), Measuring Identity: A Guide for Social Scientists, Camb-
ridge, Cambridge University Press.

Almond, Gabriel A., Sidney Verba (1989), The Civic Culture: Political
Attitudes and Democracy in Five Nations, London, Sage Publications.

Alvarez-Ossorio, Ignacio, I. Gutierrez de Teran (2013), “The Syrian Ru-
ling Elite and the Failure of the Repressive Trend”, Ferran Izquierdo Brichs,
Political Regimes in the Arab World: Society and The Exercise of Power, Lon-
don, New York, Routledge.

Balanche, Fabrice (2018), Sectarianism in Syria’s Civil War, Washington,
The Washington Institute for Near East Policy.

Bishara, Azmi (2013), Syria: The Painful Path to Freedom. Doha, Arab
Center for Research and Policy Studies.

Brubaker, Rogers and Frederick Cooper (2000), “Beyond “Identity””, The-
ory and Society, Cilt 29.

Burton, John W. (1969), Conflict Communication: The Use of Controlled
Communication in International Relations, London, Macmillan.

Cederman, Lars-Erik, Andreas Wimmer, Brian Min (2010) “Why do eth-
nic groups rebel?: New data and analysis”, World Politics, Cilt 62, No 1, s.
87-119.

Cleveland, William L., Martin Bunton (2009), 4 History of the Modern
Middle East, Philadelphia, Westview Press.

Cohen, Ronen A. (2014), Upheavals in the Middle East: The Theory and
the Practice of a Revolution, Lanham, Boulder, New York, Lexington Books.

Conduit, Dara (2017), “The Patterns of Syrian uprising: Comparing Hama
in 1980-1982 and Homs in 20117, British Journal of Middle Eastern Studies,
Cilt44,No 1, s. 73-87.

Ortadogu
74 Etitleri



Catisma Coztimleri ve Uzlasma Sireglerinde Kimlik: Suriye'de Mezhepsel Kimlikler...

Dolén, Rosana and Julia Todoli (der.) (2008), Analysing Identities in Dis-
course, Amsterdam, Philadelphia, John Benjamins Publishing Company.

Donati, Caroline (2013), “The Economics of Authoritarian Upgrading in
Syria”, Steven Heydemann and Reinoud Leenders (der.) Middle East Autho-
ritarianisms: Governance, Contestation, and Regime Resilience in Syria and
Iran. Stanford CA: Stanford University Press s. 35-60.

Erkan, Hakan Sezgin (2021), “Suriyeli Go¢menlerin Tiirkiye’yi Tercihi
Uzerinden Gog Teorilerine Yeniden Bakis”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 13, No 3,
s. 421-445.

Fisher, Ronald J. (2001), “Social-Psychological Processes in Interactive
Conflict Analysis and Reconciliation”, Mohammed Abu-Nimer (der.), Recon-
ciliation, Justice and Coexistence: Theory and Practice, Lanham, MD, Lexin-
gton Books.

Fromkin, David (2001), 4 Peace to End All Peace: The Fall of the Otto-
man Empire and the Creation of the Modern Middle East, New York, Henry
Holt and Company.

Gibson, James L. (2003), Amanda Gouws, Overcoming Intolerance in
South Africa: Experiments in Democratic Persuasion, Cambridge, Cambrid-
ge University Press.

Gibson, James L. (2006), “Overcoming Apartheid: Can Truth Reconcile a
Divided Nation?”, The Annals of the American Academy, No 603, s. 82-110.

Goldsmith, Leon (2011), “Syria’s Alawites and the Politics of Sectarian In-
security: A Khaldunian Perspective”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 3, No 1, s. 33-60.

Gurr, Ted Robert (2000), Peoples Versus States: Minorities at Risk in the
New Century. Washington DC, US Institute of Peace Press.

Hinnebusch, Raymond (2019) “Sectarianism and Governance in Syria”,
Studies in Ethnicity and Nationalism Cilt 19, No 1, s. 41-66.

Hinnebusch, Raymond (2015), “President and Party in Post-Ba’thist Syria:
From the Struggle for “Reform” to Regime Deconstruction”, Raymond Hin-
nebusch and Tina Zintl (der.), Syria from Reform to Revolt: Political Economy
and International Relations Volume 1, New York, Syracuse University Press.

Hinnebusch, Raymond (2011), “The Ba’th Party in Post-Ba’thist Syria:
President, Party and the Struggle for ‘Reform’”, Middle East Critique, Cilt
20, No 2, s. 109-125.

Hinnebusch, Raymond (2001), Syria: Revolution from Above, London,
New York, Routledge.

Ismael, Tareq Y., Jacqueline S. Ismael, Glenn E. Perry (2010), Government
and Politics of the Contemporary Middle East, London, New York, Routled-

ge.

Ortadogu
Etidtleri 75



Ebru COBAN OZTURK

Kelman, Herbert C. (2008), “Reconciliation from a Social-Psychological
Perspective,” Arie Nadler, Thomas E. Malloy, Jeffrey D. Fisher (der.), The
Social Psychology of Intergroup Reconciliation, New York, Oxford, Oxford
University Press.

Kelman, Herbert C. (2004), “Reconciliation as Identity Change: A Soci-
al-Psychological Perspective”, Yaacov Bar-Siman-Tov (der.), From Conflict
Resolution to Reconciliation, Oxford, Oxford University Press.

Kelman, Herbert C. (1998), “Building a Sustainable Peace: The Limits
of Pragmatism in the Israeli—Palestinian Negotiations”, Journal of Palestine
Studies, Cilt 28, No 1.

Lawson, Fred (2018), Re-visiting the Political Economy of the Syrian Upri-
sing. In Raymond Hinnebusch and Omar Imady (der.), The Syrian Uprising:
Domestic Origins and Early Trajectory, London and New York, Routledge.

Long, William J. and Peter Brecke (2003), War and Reconciliation: Rea-
son and Emotion in Conflict Resolution, Cambridge, MA, MIT Press.

Malesevic, Sinisa (2006), Identity as Ideology: Understanding Ethnicity
and Nationalism, New York, Palgrave Macmillan.

Masters, Bruce (2001), Christians and Jews in the Ottoman Arab World:
The Roots of Sectarianism, Cambridge, Cambridge University Press.

Matar, Linda (2016), The Political Economy of Investment in Syria. Hound-
mills, Basingstoke, Palgrave Macmillan.

Mitchell, Christopher (2014), The Nature of Intractable Conflict: Reso-
lution in the Twenty First Century, London, New York, Palgrave Macmillan.

Nadler, Arie and Nurit Shnabel (2008), “Instrumental and Socioemotional
Paths to Intergroup Reconciliation and the Needs-Based Model of Socioe-
motional Reconciliation”, Arie Nadler, Thomas E. Malloy, Jeffrey D. Fisher
(der.), The Social Psychology of Intergroup Reconciliation, New York, Ox-
ford, Oxford University Press, s. 37-56.

Phillips, Christopher (2015), “Sectarianism and Conflict in Syria”, Third
World Quarterly, Cilt 36, No 2, s. 357-376.

Robinson, Heather M, Ben Connable, David E Thaler, Ali G Scotten
(2018), Sectarianism in the Middle East: Implicatons for the United States,
Santa Monica, RAND Corporation.

Roessler, Philip (2011), “The enemy within: Personal rule, coups, and civil
war in Africa”, World Politics, Cilt 63, No 2, s. 300-346.

Rouhana, N. N. (2004), “Identity and Power in the Reconciliation of Prot-
racted National Conflict,” A. H. Eagly, R. M. Baron and V. L. Hamilton (der.),
The Social Psychology of Group Identity and Social Conflict: Theory, App-
lication, and Practice, Washington, American Psychological Association, s.
173-187.

Ortadogu
76 Etitleri



Catisma Coztimleri ve Uzlasma Sireglerinde Kimlik: Suriye'de Mezhepsel Kimlikler...

Salik, Nuri (2014), “Rethinking State-Society Relations in Syria until
1970: What Does the Center-Periphery Model Tell Us?, Ortadogu Etiitleri,
Cilt 5, No 2, s. 115-140.

Smith, Rogers M. (2002), “Identity, Interests, and the Future of Political
Science” Perspectives on Politics, Cilt 2, No 2, s. 301-312.

Sottimano, Aurora (2009), “Ideology and Discourse in the Era of Ba’thist
Reforms: Towards an Analysis of Authoritarian Governmentality”, Aurora
Sottimano and Kjetil Selvik, Changing Regime Discourse and Reform in Sy-
ria, Scotland, University of St. Andrews Centre for Syrian Studies.

Stolleis, Friederike (2015), “Discourses on Sectarianism and ‘Minorities’
in Syria” Friederike Stolleis (der.), Playing the Sectarian Card. Identities and
Affiliations of Local Communities in Syria, Beirut, Friedrich-Ebert-Stiftung.

Staub, Ervin (2003), “Healing and Reconciliation”, R. G. Hovannisian,
(der.), Looking Backward, Moving Forward: Confronting the Armenian Ge-
nocide, New Jersey, Transaction Publishers.

Verdeja, Eresto (2009), Unchopping a Tree: Reconciliation in the After-
math of Political Violence, Philadelphia: Temple University Press.

Verkuyten, Maykel (2005), The Social Psychology of Ethnic Identity,
Hove, New York, Psychology Press.

Wedeen, Lisa (1999), Ambiguities of Domination: Politics, Rhetoric, and
Symbols in Contemporary Syria, Chicago, London, The University of Chica-
go Press.

Weigert, Andrew J., J. Smith Teitge, Dennis W. Teitge (1986), Society and
Identity: Towards a Sociological Psychology, Cambridge, Cambridge Univer-
sity Press.

Whittaker, D. J. (1999), Conflict and Reconciliation in the Contemporary
World, London and New York: Routledge.

Wimmen, Heiko (2017), “The Sectarianization of the Syrian War”, Fre-
deric Wehrey (der.), Beyond Sunni and Shia: The Roots of Sectarianism in a
Changing Middle East, Oxford, Oxford University Press, s. 61-85.

Ortadogu
Etidtleri 77






32 Al b clalaia¥) el sa

Alead o W il Lga,uui:2003
A (8 Al

PEVYBARTE L WSS

2022/06/21 2 s e s 2022/06/20 :p35a) e

leall e Lo il 5 Laland 13002 23 31 ad) 8 clalaia¥) s 57 . T (g2 1okl
14-1 (2022): 79-107 cdass 53 (3l bl a2 “alil) & danlandl
10.47932/ortetut.1133362: (8 (i ill G jaa

uidlall

L@J;‘){C);@\S\ &_lhuylﬂaduujg_\\)&\.knuanZOII ew\@dﬁud..duﬁuy
(laaall s el g e SOl any Adleial) e sSall Ji Ll e OIS (o alaiall
LB-‘L‘}M} AV Lo Ay daw S0 AT Aoyl SR ‘GJH\}”} ‘;LAM Al Ly
Gl G Q) aal Gl 138 (IS 13 dliadl laally ASLad) GILRYI )
Lan) Jidi bl 5 2013 aledl @l jalad Y sa s G Loy 2011 Lalud / ) 5 25 daliny
@ mill SliaY)y Ve cllee 5Ky il jall S () el (e gl s il (5,8
Culp 2014 Aall aay Cllas 5 Al b ge b sdall 5y geall oda JaiSl (pilal gall
g_ﬂ..u;a @ [y} u}.\S.uu C“’U u.\b C._ua\ LAJS u.u.\a.al\ dac e &_13\)5 u_al_u;.d\} Uikl
A.ul...m‘}.” J.u\a.d\ .Lu.u\ dﬁ}éc US...JS cl.a: Y Caleadll L@.\BeAa_u QL\AA‘_,,AJ\ u.u;)\ﬂ

aie Juadl Jlay Goas Y aie LAY e all G (3) el (oo da Jiad 5 geal) ol cilS 13
ol ol LS g Jarll e jd A Aagis gluall e Als (8 QLA Glaay 5 cleadl] agilaig,
Baasie Ol jallae (e Slad dledal | sa a ) ol lads o & i dilalia & jallae <)y
Ao dAadaiall g jall cllbac jlaml 8 Gl alli caelu Xy (Jaall e cplhalall (e
g.\\)MLA‘\A.\.uS\J M_\s\):d\ }M\uu&_l\.a\dﬁaﬂw).uﬁbu.mmgﬂ\) ch\ JL.A.LI\}&_I)\A.\\
LT ¢ jal e Sall ety @mwu\ah.\ay‘ﬂﬁﬁss;ucﬂ} 2019;3)&\0-!‘)&»-\/)4_545\
@M\M@M\Apdq,‘@l;u\dbm‘;\u&s@\emma;uyuds}é; 3 Saa
A gl clalatia¥ly Gl jallaadl e Gl Lo g Gl pliall @llia g La G ja 138 aa sl

dé\ﬂ\éc@h;i;@\]c&a;ﬂ;&ie\ﬁiuhmd&ud\)ujulsu)mjum‘ﬁ\a&
‘)@_u“uu.uuc.\J)LA)})A&)&.\JA;M}S;JM&QcJ\aJ\Sa_\LﬁM_,cu’_MLH‘&_ﬁLdamyb
ol Ay aie 3llati e a5 2021 J5Y) G5/ siST 8 3 Sl AT o) jal (g

baat (cWlEe ) calud (ilead calatl () jallae jdsalidall cilalsl)

dr.halrasheed65@gmail.com ¢l yall-alai; Aaals ¢ 582"
0000-0003-4076-0031 : 25 5l A

Ortadogu
Etitler 79




Waves of Protests in Iraq After
2003: Its Causes and Impact
on the Political Process in the
Country

Hassan Hadi AL-ZUBAIDI"

Gelis tarihi: 20/06/2022 Kabul tarihi: 21/06/2022

Anf: Zubaidi, H.H, “Waves of Protests in Iraq After 2003: Its Causes and Impact
on the Political Process in the Country”, Middle East Studies, 14-1 (2022): 79-107

DOI: 10.47932/ortetut. 1133362

Abstract: Demonstrations in 2011 and beyond cannot be separated. The reasons
for the demonstrators were the failure of successive governments after the occupation
to provide security and services and the spread of financial and administrative cor-
ruption. This charge is supported by evidence and documents from the same parties
involved in the political process. This is one of the reasons that led to the uprising of
February 25, 2011, and the subsequent 2013 demonstrations. There are also other
reasons of great importance to a wide spectrum of Iraqis, such as: restricting free-
doms, frequent arrests, and enforced disappearances of citizens. Thus, this confused
picture will be complemented with another one that occurred after 2014, which led to
increased suffering and challenges. This is due to the increasing number of absentees
as well as a wide spectrum of people living either in refugee camps or in areas where
services are not suitable for living according to the most basic humanitarian standards.
If this image represents a part of the people of Iraq, the other part of it does not live
better than the loss of services. Young people live in a state of loss as a result of a lack
of employment opportunities and the spread of drugs (crystals). Therefore, there were
annual regional demonstrations united by the reasons for which they demonstrated,
as well as several demonstrations by the unemployed. This helps the spread of orga-
nized crime gangs, as a result of the uncontrolled spread of weapons, which causes a
lot of clashes between the Iraqi tribes and the result of the demonstrations in October
2019. These and other reasons were and still pose challenges to any government, in
the context that the formation of the government is based on consensus and sectarian
alignment. This research stems from the hypothesis that “the challenges facing the
Iraqi government after 2011 are the same as before, which impedes the maturity of the
political process and avoids deficiencies in its policy.” In addition to the introduction
and conclusion, this research will include a number of demands discussing the causes
of the demonstrations that took place in 2011 and beyond. How did the Iraqi govern-
ments deal with them and what were the results of these demonstrations in light of
the interaction of governments with them? Hence, in a final demand, a reading of the
future of Iraq will take place in light of the internal challenges facing the government.

Keywords: demonstrations, economy, services, corruption, arrests, challenges.
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Oz: 2011 yilh ve sonrasinda yapilan gdsteriler birbirinden bagimsiz degerlendi-
rilemez. Protestolarin nedenleri; isgalden sonra birbirini izleyen hitkiimetlerin gii-
venligini temin etme, hizmet sunumundaki basarisizlig1 ve mali-idari yolsuzlugun
yayginlagsmasidir. Bu suglama, siyasi siirece dahil olan taraflarca sunulan kanit ve
belgelerle desteklenmektedir. 25 Subat 2011 ve sonrasindaki 2013 gosterilerine yol
acan sebeplerden biri de budur. Genis bir Irakli yelpazesi igin biiylik 6nem tasiyan
baska nedenler de bulunmaktadir: Ozgiirliiklerin kisitlanmast, sik sik gergeklesen tu-
tuklamalar ve vatandaglarin kaybolmasi gibi. Nitekim, bu karmaslk tablo, 2014’ten
sonra giderek artan istirap ve zorluklara yol acan ba§ka bir tablo ile tamamlanmakta-
dir. Bunun nedeni; ortadan kaybolmalarin artmasinin yani sira, miilteci kamplarinda
veya hizmetlerin en temel insani standartlar agisindan yasamaya uygun olmadig1 bol-
gelerde bulunan genis kitlelerin bulunmasidir. Bu goriinti, Irak halkinin bir kisminin
kars1 karsiya bulundugu durumdur, kalan diger bir kesim ise sunulamayan hizmetler
nedeniyle daha iyi kosullarda yasam standardindan mahrum haldedir. Gengler, istih-
dam olanaklarinin olmamasi ve uyusturucularin (kristallerin) yayilmasimnin bir sonucu
olarak yitik durumdadir. Bu nedenle, igsizlerin yaptiklar gosterilerin yani sira, farkl
motivasyonlarla bir araya gelenlerin yaptiklari yillik bolgesel gosteriler bulunmakta-
dir. Bu durum, Ekim 2019°daki gdsteriler sonrasinda silahlarin kontrolsiiz bir sekilde
yayilmasinin da etkisi ile Irak asiretleri arasinda ¢ok sayida ¢atismaya neden olmakta
ve organize sug ¢etelerinin yayginlasmasina yardimci olmaktadir. Biitiin bunlar, diger
nedenlerle birlikte, genel mutabakat ve mezhepsel uyuma dayanan hiikimetin olusu-
mu acisindan, her bir hitkkiimet i¢in zorluk olmustur ve olmaya devam etmektedir. Bu
aragtirma, “Irak hiikimetinin 2011°den sonra karsilastig1 zorluklar daha 6ncekilerle
aynidir ve bu da siyasi siirecin olgunlagsmasini engellemekte ve politikalardaki eksik-
liklerin giderilmesine mani olmaktadir” hipotezinden yola ¢ikmaktadir. Giris ve sonu-
ca ilaveten, bu arastirma, 2011 ve sonrasinda meydana gelen gosterilerdeki talepleri
ve bunlarin nedenlerini tartismaktadir. “Irak hiikiimetleri tiim bu sorunlarla nasil basa
¢itkmistir ve hitkimetlerle etkilesim agisindan bu gosterilerin sonuglart ne olmustur?”
sorular1 baglaminda hiikiimetin kars1 karsiya oldugu i¢ zorluklar 1s181inda Irak’in ge-
lecegine dair bir degerlendirme yapilmaktadir.Anahtar Kelimeler: Catisma Coziimii,
Uzlasma, Suriye, Mezhep, Kimlik.
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Meydan Okumalar.
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0z: Bu galisma Iran ve Suudi Arabistan’in enetji politikalarini ve sahip olduklari
hidrokarbiir kaynaklarinin i¢ ve dis politikalaria etkisiyle iki iilke iliskilerinde ener-
jinin yerini tartigmaktadir. Bu dogrultuda caligma, her iki iilkede hidrokarbiir rezerv-
lerinin kesfinden sonra enerjinin ilgili tilkeleri ne dl¢iide sekillendirdigi ve gelisen
siirecte iki tilkenin bolgesel rekabetinde enerjinin etkisini agiklamay1 amaglamaktadir.
Suudi Arabistan dis politika yaklagiminda enerjiyi aragsallastirmis ve gerek bolgesel
gerekse uluslararasi diizende sahip oldugu enerji rezervleriyle yer bulabilmistir. Suudi
Arabistan gelecek donemde de yerini koruyabilmek igin ¢esitli stratejiler ortaya koy-
maktadir. 1979 yilindan 6nce ABD’nin iki siitunlu bélgesel politikasinin bir siitununu
olusturan iran, devrimden sonra bélgede ABD karsit1 bir tavir takinmis ve niikleer
enerji gelistirme programlartyla uluslararas: sistemde tehdit unsuru olarak belirgin-
lesmistir. Tahran, uluslararasi sistemde tehdit olarak ortaya ¢ikmasinin bedelini ulus-
lararasi toplumdan izole edilmesi ve yalmzlastirilmastyla 6demistir. Bu durumsa Iran
ekonomisinin ¢okmesine ve atil kapasiteye diismesine yol agmistir. Maruz kaldigi
yaptirimlar nedeniyle Iran enerji sektorii biiyiik hasar almistir. Yeterince gelisememis
olan enerji sektorii gereken teknoloji transferini de yapamamistir. Halihazirda iran,
petrol iiretimi devrim dncesi iiretim miktarina devrimden yillar sonra ulasabilse de
cok fazla arttiramamistir. Bu nedenle bolgede kurgulamak istedigi diizeni kisitl pet-
rol ve dogal gaz gelirleriyle gerceklestirmeye ve bolgesel gii¢ yarisinda var olmaya
calismaktadir.
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paid the price of its emergence as a threat in the international system by isolating and
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Giris

Petroliin kesfi diinya tarihinin doniim noktalarindan birisidir. Korfez bol-
gesinde petroliin kesfi XX. yiizy1lin bagma dayanmaktadir. Once Iran’da ar-
dindan bolgedeki diger tilkelerde gergeklestirilen petrol kesifleri bolge devlet-
lerini etkiledigi gibi uluslararasi gii¢lerin de bdlgeye yonelik politikalarinda
belirleyici olmustur.

Petrol, Ortadogu iilkelerinin gelisimini saglayan en énemli unsurdur. Pet-
roliin kesfi ve {iretiminden once dis yardima bagimli olan Korfez {ilkelerinin
diisiik olan sosyoekonomik refahlar1 hizli bir sekilde artmaya baslamistir. Pet-
rol ve dogal gaz rezervi acisindan bakildiginda bolgenin en dnemli iki tilkesi
olan Iran ve Suudi Arabistan petrol ve dogal gaz iiretimi sonrasinda bdlgenin
onemli iki devleti haline gelmistir.

Bu galisma Iran ve Suudi Arabistan’in sahip oldugu hidrokarbiir kaynak-
enerji gercevesinde ele almay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda birinci boliimde
ve Ikinci boliimlerde sirastyla iran ve Suudi Arabistan’da petrol ve dogal ga-
zin kesfi ve sonrasinda iilke i¢ ve dis politikasina etkisi agiklanarak ekonomik
durumlarinda enerji kaynaklarinin yeri belirtilmistir. Bu kisimda genel olarak
petroliin kesfiyle dogru orantili bir bicimde dogal gazin da kesfi ve {iretimi
gergeklestigi icin petrol tizerinde daha ¢ok durulmustur. Son béliimdeyse Tah-
ran ve Riyad’in ikili iligkilerine enerji perspektifinden bakilarak enerjinin ikili
iligkilerin genel seyrinin tam merkezinde oldugu gorilmiistiir.

Iran ve Suudi Arabistan arasindaki bolgesel rekabet ya da diismanlikta
enerji kaynaklarinin rolii biiyliktiir. Her iki iilkenin dis politika yapim siireci
ya enerji merkezli ya da enerji gelirlerinin olanak verdigi 6l¢iide gelismekte-

olarak kullanilmistir.

I. iran"in Hidrokarbiir Rezervleri ve iran’a Etkisi

Bu baslik altinda éncelikle Iran’da petroliin ve dogal gazin kesif siireci ve
ardindan kesfedilen ve ¢ikartilarak islenmeye baslanan hidrokarbiir kaynakla-
rmin Iran i¢ ve dis siyasetiyle ekonomisine etkisi tartisiimistir.

Il iran’da Petrol ve Dogal Gazin Bulunmasi ve iran Siyasetine Etkisi

[ran, ilk petrol arama ve ¢ikarma imtiyazini 1884 yilinda Nasireddin Sah
doneminde Hollanda vatandasi olan Albert Hotz’a vermistir. Imtiyazdan he-

Ortadogu
112 Etdeleri



iran ve Suudi Arabistan Dis Politikasinda Enerjinin Etkisi

men sonra petrol arama islemleri baglamis olsa da herhangi bir sonug alinama-
mis ve imtiyaz anlasmas1 1889 yilinda feshedilmistir.! Ote yandan, Ingiltere
1855 yilindan itibaren iran’daki dogal kaynaklar iizerine pay sahibi olmaya
calismustir. 1855 yilinda ilk kez Loftus isimli bir ingiliz petrol arastirmas1 im-
tiyazi elde etmistir.? 1872 yilinda Reuters Haber Ajansi’nin da kurucusu olan
Baron Julius de Reuter, iran’m tiim dogal kaynaklarinin imtiyazini elde eden
bir takim ayricalik kazanmistir. Ancak Rusya’nin baskisi nedeniyle Iran, an-
lagsmay1 1873 yilinda feshetmis ve Reuter’e tazminat 6demistir.?

fran petroliine olan ilgi verilen imtiyazlar sonugsuz kalmasina ragmen
azalmamistir. 1901 yilinda William Knox D’Arcy, Iran’dan 60 yilligina ve her
yil Tran’a 20.000 Ingiliz liras1 6demek sartiyla imtiyaz elde etmistir. Ancak
elde ettigi imtiyaz Rus etki alan1 igindeki Kuzey Iran’1 kapsamiyordu.* im-
tiyazi elde ettikten sonra baslayan calismalar, 1908 yilinda Iran’m Huzistan
Eyaletinde ilk petroliin bulunmastyla amacina ulasmistir. iran’da ilk petrol
bulunduktan bir yil sonra 1909 yilinda Iran petrollerinin isletilmesi amactyla
Anglo-Persian Oil Company kuruldu. Sirket kurulduktan sonra iilkedeki pet-
rol endiistrisi hizli bir ilerleme kaydetti. Petroliin taginmasi i¢in Karun Nehri-
Ahvaz gilizergdhindan Abadan Adasi’na kadar boru hatt1 désendi, Abadan’da
biiyiik bir rafineri kuruldu ve onlarca yeni kuyu acildi. 1920’lere gelindigin-
de Iran petrol endiistrisi diinyanin en biiyiik bes petrol iireticiden biri haline
gelmistir.’ Buna ragmen petrol gelirlerinin biiyiik kismi Ingiliz hiikiimeti ve
petrol sirketi arasinda paylastirilirken Iran’a kiiciik bir yiizde ddenmekteydi.

1911 yilinda Deniz Kuvvetleri komutani olan Winston Churchill Ingiliz
donanmasinin ihtiyag duydugu yakiti tedarik edebilmek igin iran’m petrol
kaynaklarina biiyiik deger vermekteydi. Bundan dolay1 1914 yilinda Ingiltere
ve sirket arasinda uygun fiyata ve daha fazla yakit tedariki i¢in goriismelere
baslanmis ve miizakereler neticesinde ingiliz Hiikiimeti sirkete ortak olmus-
tur. ingiltere, 200 bin sterlin sirket yonetiminde temsil hakki icin ve 2 milyon
sterlin sermaye i¢in 6deme yaparak mal varligiin yaklasik %56’sina, karar
alma yetkisinin ise yaklasik %53 ne sahip olmustur.®

Ingiliz hiikkimetinin sirketin cogunlugunu satin almasiyla Ingiltere’nin iran
politikasi, sirketin ¢ikarlarina gore sekillenmeye baslamistir. Birinci Diinya

1 Ghorban Azimy, “Iran’m Hazar Havzasi ve Basra Korfezi’ne Yénelik Hidrokarbiir Kaynakli Enerji
Politikalar1” Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2017, s. 24.

2 Gokhan Bolat, “Anglo-Persian Oil Company’den British Petroleum’a (BP): ingiltere’nin iran’daki
Petrol Maceras1,” History Studies 5, no.2, 2013, s. 58.

3 Siikrii S. Giirel, Orta Dogu Petroliiniin Uluslararasi Politikadaki Yeri, Ankara: Ankara Universitesi
Basimevi, 1979, s. 48.
Yilmaz Karadeniz, fran Tarihi (1700-1925), istanbul: Selenge Yayinlar1, 2012, s. 422.

5 Gregory Brew, “The Oil of Iran: Past and Present in Perspective,” E-International Relation, 19 Ocak
2016.

6 Bolat, a.g.e., s. 63.
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Savasi’ndan sonra Iran iizerindeki Rus baskismin kalkmasini Ingiltere lehine
cevirmek istemistir. 1919 yilinda imzalanan Ingiliz Iran Antlagmast ile Ingil-
tere llkeyi tek niifuz sahibi olmay1 amaglamistir. Ancak bu antlagmaya kars1
Iranlilar yogun tepki gosterirken anlasma, birgok ayaklanmalara da neden ol-
mustur. Bunun yani sira antlasma iran Meclisi’nde onaylanmadig1 gibi ABD,
Sovyetler Birligi ve Fransa tarafindan da tepkiyle karsilanmistir.” Iran’1 ingi-
liz manda yOnetimi altina getirmeyi amaclayan 1919 Antlagsmasi’ndan sonra
Iran hiikkiimeti ve sirket arasindaki iliskiler de karmasik bir hale gelmistir. Iran
hiikiimeti ile Birinci Diinya Savas1 yillarinda petrol boru hatlarma yapilan za-
rar1 telafi etmek i¢in 6demeyi kesen sirket arasinda bag gosteren krizi gider-
mek icin Ingiliz Hazine yetkilisi Sydney Amitage-Smith sirket adina gérev-
lendirilmistir.® Goriismeler neticesinde D’Arcy’nin yararlandigi imtiyazlarin
da 6tesinde yeni ayricaliklarin tanindigi bir anlagsma yapilmistir®.

1929 Biiyiik Buhran, petrol endiistrisini de zor durumda birakmistir. Kriz
nedeniyle petrol gelirlerinin azalmasi iran’in aldig1 paymn da azalmasima yol
acmustir. Iran bu durumdan sirketi sorumlu tutmus ve 1932 yilinda sirketin
imtiyazlar1 Sah tarafindan iptal edilmistir. Ingiltere bu karar {izerine sert tepki
gostermis, Basra Korfezi’ne savas gemileri gonderirken konuyu da BM’ye
tasimugtir. Iki iilke arasinda 1933 yilinda sirkete 60 yil siirecek yeni bir imtiyaz
veren anlasma imzalanmustir.'® 1933 anlagmasi Iran’a 1901 imtiyaz anlasma-
sina gore daha acik kosullar ve siirekli gelirler elde etme imkan1 saglamakta-
dir. Bununla birlikte ayricalik bolgesi 100.000 kilometrekare ile sinirlandiril-
mugstir. Bu sekilde baska sirketlere de imtiyaz verme firsat1 elde edilmistir.!!
Bunun yani sira Riza Sah’in baslattig1 millilesme faaliyetleri kapsaminda sir-
ketin ad1 Anglo-Iranian Oil Company olarak degistirilmistir.'

Riza Sah iilkede biiyiiyen Ingiliz ve Sovyet niifuzunu dengelemek igin be-
nimsedigi tiglincti gli¢ politikasiyla Almanya ile yakinlasma cabasina girmis-
tir. ikili mutabakatlara ragmen Ingiltere ile siiren petrol anlasmazlig1 iigiincii
gii¢ politikasiyla birlesince gerginlik tirmanmistir. Bdylesi bir atmosfer Iran’in
1941 yilinda yeniden isgal edilmesine yol agmustir.”® Ingiltere, Birinci Diinya

7  Siileyman Erkan, “iran’a Yabanci Ulke Miidahaleleri (1907-1921),” Akademik Orta Dogu 5, no. 1,
2010, s. 106-107.

8  Farideh Kazemi, “Anglo-Persian O1l Company,” Encyclopaedia Iranica, Son erigim tarihi: 05 Nisan
2021.

9 Girel, a.g.e., s. 50.

10 Mohammed-Reza Djalili ve Thierry Kellner, [ran in Son Iki Yiizyilluk Tarihi, Cev. Resat Uzmen, Istan-
bul: Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2011, s. 73.

11 Girel, a.g.e., s. 51.

12 Bolat, a.g.e., s. 65.

13 Maysam Behravesh, “Iran and Britain: The Politics of Oil and Coup D’état after the Fall of Reza
Shah,” E-International Relations, 12 Subat 2010.
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Savasi’nda oldugu gibi ikinci Diinya Savasi’nda da Iran’in petrol kaynaklarini
kaybetmeyi gdze alamamustir. isgalden sonra Riza Sah tahtan indirilmis ve
yerine oglu Muhammed Riza Pehlevi gecmistir.

Muhammed Riza Pehlevi tahta ¢iktiktan sonra Iran’in i¢ ve dis politikalar:
iizerinde muazzam bir yabanci baskisiyla karsi karsiya kalmistir. Ozellikle
Ingiltere’nin, Iran iizerinde biiyiik bir tesiri vardi. Sah’ta boylesi bir kontrol al-
tinda Bat1 yanlis1 politikalar takip etmeye baglamistir. Sah’in ilk adimi ABD’li
siyasi danigsmanlarin ve sirketlerin iilke ekonomisine ve siyasetine dahil edil-
mesi olmustur. Boylesi bir politika Ingiltere tarafindan da desteklenmistir. An-
cak Sah’mn Bat1 yanlis1 politikalar1 halk tizerinde hognutsuzluga neden olurken
milliyet¢i egilimin artmasina neden olmustur. Bu durum neticesinde 1951 y1-
linda Muhammed Musaddik’in hiikimeti devralmasina giden yol agilmistir.
Bu doénemde Venezuela ve Suudi Arabistan’da petrol gelirlerinden %50 pay
alma anlasmalar1 ve imtiyaz kosullarinin degistirilmesi Iran’da da genis yanki
bulmustur. Suudi Arabistan ve Venezuela’da gelisen durum Iran’da petroliin
millilestirilmesi ¢agrilarinin yapilmasini ve Musaddik’in bagbakan olmasiyla
petroliin millilestirilmesine giden siireci tetiklemistir.'

1951 yilinda Musaddik’m petrolii millilestirme hamlesi, Ingiltere nin yil-
lik yaklasik 24 milyon sterlin vergi geliri kaybetmesine yol agmistir. Tek ba-
sina Abadan Rafinerisi 347 milyon dolardan daha fazla gelir saglamaktaydi.
Bu oran ise Katar’dan Misir’a, Israil’den Kuveyt’e kadar faaliyet gosteren
sirketin karini %75 ine denk gelmekteydi. Iran olmaksizin sirketin yeni ge-
nigleme ¢abalarinin devam edebilecegi belirsizdir. Bundan dolay1 Abadan Ra-
finerisinin énemi Ingiltere’yi harekete gegmeye zorlamustir. ingiltere nin, Mu-
saddik iktidarinin kalic1 olamayacagi varsayimlari gergeklesmeyince Amerika
Birlesik Devletleri’nden yardim alarak, MI16-CIA liderligindeki AJAX Ope-
rasyonu ile darbe gerceklestirmis ve Iran’in petrol rejiminin eski haline gel-
mesini saglamistir.'’> 1953 yilinda gergeklesen darbe ile Musaddik iktidardan
indirilmis ve Sah’in otoritesi saglamlastirilan yeni bir diizen tesis edilmistir.

Agustos 1954°te Iran ve sekiz uluslararasi petrol sirketi'®, Iran petroliiniin
diinya piyasalarina yeniden akigin1 gergeklestirecek bir anlagmaya varmiglar-
dir. Anlasmayla Iran, 1951°de kamulastirilan Anglo-Iranian Oil Company’ye
70 milyon dolar tazminat ddeyecek ve gelecek ii¢ yil iginde Iran en az 420

14 A.ge.

15 Kabreya Ghaderi, “In Defense of the Great Satan: The Role of Colonialism in Iranian and Saudi Ara-
bian Oil Governance”, Journal of Georgetown University Qatar Middle Eastern Studies Student Asso-
ciation 9, 2015, s. 1-11.

16 Bahsedilen sekiz sirket: Standard Oil Company (New Jersey), Standard Oil of California, Socony
Vacuum, Texas Company, Gulf Oil Corporation, Anglo-Iranian, Royal Dutch Shell ve Compagnie
Francaise des Pétroles.
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milyon dolar petrol geliri elde edecekti. Ayrica Konsorsiyum, Abadan Rafine-
risinin de ii¢ y1l icinde yenilenerek Dogu Yarimkiire’deki en biiyiik rafine iiriin
treticisi konumuna getirme s6zii vermistir.'” Bunun yani sira konsorsiyumun
%40°1 Anglo Iran’im, diger %40°1 bes Amerikan sirketinin olurken %20’si Ro-
yal Dutch/Shell ve Compagnie Francaise de Pétroles arasinda paylastirilmistir.
Britanyali olmayan sirketler %60’k paylar1 i¢in Anglo-iran’a 1 milyar dolar
6deme yapmislardir. Konsorsiyum yabancilar tarafindan yonetilmekle birlikte
adi, millilestirmeyi yiizeysel olarak korumak maksadiyla, Musaddik’in verdi-
gi “Iran Ulusal Petrol Sirketi” olarak kalmgtir. Sirket kar1 iran ile yar1 yariya
paylasmay1 kabul etmistir ancak Iranlilarin ne hesaplari kontrol etmesine ne
de y6netim kurulunda yer almalarina miisaade etmemistir.'s

fran’daki ilk petrol kanunu, 1954 Konsorsiyum Anlasmasi’nin imzalan-
masinin hemen ardindan 1957°de ¢ikarildi. Yasanin amaci, konsorsiyum alani
harig llke genelinde ve kita sahanliginda petroliin hizli bir sekilde arastiril-
masi, ¢ikarilmasi, rafine edilmesi, taginmasi ve satilmasini saglamakti. Bu-
nun igin iran’m hidrokarbon kaynaklarm gelistirmek maksadiyla Iran Petrol
Sirketine gerekli teknik ve mali yeterlilige sahip Iranl veya yabanci kisilerle
sozlesmeye dayali iliskilere girmesine izin verilmistir. Kanunun ¢ikarilmasin-
dan sonra ilk is birligi anlasmas1 ayn1 y1l Italyan devlet sirketi olan AGIP ile
yapilmistir. ardindan gesitli anlasmalar yapilmaya devam edilmistir."

1960’11 yillarin sonlarina kadar diisiik seyreden petrol fiyatlar1 1970-74
arasinda neredeyse ii¢ kat artis gosterdi. Petrol sirketlerindeki kar artiglar
Iran’mn da petrol sozlesmelerini degistirmesine yol agmustir. Petrol Krizi ise
yasal degisikligi tetiklemistir. Iran’mn pazarlik giiciinii arttiran 1973 Petrol
Krizi’nden bir yi1l sonra 1957 yasasini yiiriirlilkten kaldiran 1974 Petrol Ya-
sas1 kabul edilmistir. “Iran’in petrol kaynaklar1 ve petrol endiistrisi millete
aittir” ibaresi iceren yeni yasa daha milliyetci ¢izgilere sahiptir. Yabanci sir-
ketler yalnizca sagladiklar1 hizmetler karsiliginda {icret alirlar ve daha 6nce
kullanilan mekanizmalarin aksine ne rezerv alanda ne de kuyu basinda petrol
iizerinde hak kazanamazlar. Yeni yasayla rekabetci ve sistematik ihale sistemi
olusturulmustur. Yeni diizenlemeye ragmen konsorsiyumun faaliyetleri 1979
Devrimi’ne kadar herhangi bir yasal diizenlemeden bagimsiz olarak devam
etmistir.?

17 Welles Hangen, Iran And Oil Group Initial Agreement To Resume Output, New York Times, Son eri-
sim tarihi: 7 Nisan 2021.

18 Stephen Kinzer, Sah’in Biitiin Adamlart Bir Amerikan Darbesi ve Ortadogu’da Teroriin Kokenleri,
Ceviren Selim Onal, Istanbul, iletisim Yaynlari, 2004, s. 240.

19 Mahmoud Fard Kardel, “Iran’s O11 And Gas Legal Framework: From Exploration To Revolution,” Asia
Pacific Journal of Energy and Environment 6, no. 1, 2019, s. 18.

20 Nima Nasrollahi Shahri, “The Petroleum Legal Framework of Iran: History, Trends and the Way
Forward,” China and Eurasia Forum Quarterly 8, no. 1,2010, s. 118.
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Devrim 6ncesi donemde, Sah’in petrol politikas: agir bir sekilde elestiril-
mistir. Kitlesel protestolarda gostericiler {ilkenin petrol kaynaklarinin korun-
mas1 gerektigini ifade etmislerdir. Petrol gelirlerinin halkin refahinin arttiril-
masi yerine askeri harcamalara ve sarayin satafatli yasamina gitmesi Pehlevi
yonetimine karsi biiylik bir 6fke olusmasina yol agmustir. Bu 6fke 1979 yilin-
da Iran Islam Cumhuriyeti’'ne giden siireci tetiklemistir.

1979 islam Devrimi’nden sonra Konsorsiyum anlagmasi basta olmak iize-
re hukuka aykir1 oldugu diisiiniilen tiim s6zlesmeler ve anlagmalar tek tarafli
olarak feshedilirken, 1987 yilinda 6nceki biitiin kanunlar yiiriirlikten kaldi-
ran yeni bir petrol yasasi yiriirliige girmistir. Bu yasa 1979 sonrasinda ilk
ve tek petrol yasastydi. Biitiin petrol faaliyetleri Petrol Bakanligi’nin sorum-
luluguna birakilmigtir. iran Ulusal Petrol Sirketi, bakanlik himayesi altinda
faaliyetlerine devam etmistir. Konsorsiyum?! yeni rejim tarafindan herhangi
bir tazminat ddenmeksizin millilestirilmistir. Islam Cumhuriyeti, petrol en-
diistrisini herhangi bir dis katilimdan bagimsiz olarak devlet tekeline almay1
amaclamistir. Ana sanayilerin ¢ogunun ilerleyen yillarda yasalarla 6zellestiril-
mesi miimkiin hale gelmisken, petrol sanayisi istisna olarak kalmistir. Elektrik
sektorline yerli ya da yabanci girisimciler yatirim yapabilirken ya da katihm
saglayabilirken, petrol sektoriinde halen 6zellestirme ya da 6zel sektor katili-
mi1 miimkiin degildir.??

Tablo 1: BP Tarafindan iran Devleti’ne Odenen Kar Paylar®

Yil Odenen Pay (Milyon $) Yil Odenen Pay (Milyon $)
1960 385.3 1970 1,092.7
1965 522.4 1973 4 (milyar)
1968 817.1 1975 19 (milyar)
1969 937.8 1978 23 (milyar)

1951 yilinda Iran petrollerinin millilestirilmesi karar1 uluslararasi bir
giindem maddesi héline gelmis ve Musaddik yonetimine karsi darbeye gi-
den siirecin zemini hazirlanmistir. 1953 yilinda darbe gerceklestikten sonra
1979 yilma kadar konsorsiyum Iran petrolleri iizerinde ayricalikli bir statiide
olmustur. 1979 yilinda gergeklesen devrim ile birlikte Iran petrolleri devlet
tekeline girmis ve herhangi bir yabanci ya da 6zel katilima izin verilmemistir.
Ancak devrimden sonra iran’in uluslararasi toplumdan izole edilmesi Iran’in
ekonomik ve teknolojik gelisimini yavaglatmaistir.

21 1955 yilinda adi The British Petroleum Company olarak degistirilmistir.
22 Shahri, a.g.e, s. 119-120.
23 Bolat, a.g.e., s. 73.
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1979 yilinda gergeklesen islam devriminden itibaren rejimi korumak yone-
tici elitlerin temel amac1 olmustur. Bu dogrultuda iran islam Cumhuriyeti’nin
rejim ihraci politikasiyla siirdiiriilebilir kilinmasi amaglanmistir. Humeyni,
“Islam Devrimi Iran smirlar1 iginde mahpus kaldig1 giin Fatiha’s1 okunmali-
dir” ifadesiyle rejim ihracinin ana politika olmas1 gerektigini isaret etmekte-
dir.?* Rejim ihraci politikasi ¢ergevesinde ¢izilen yeni dis politika ve etkinlik
sahasi arttirma girisimleri biiyiik 6l¢iide petrol gelirlerine bagl kalmistir.
Ancak petrol gelirleriyse dis politikadan 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Dev-
rimden sonra ABD Biiytikel¢iligi’ndeki rehine krizi sonrasinda ABD ile ge-
rilen iliskiler Iran’in dis iliskilerini dnemli dlgiide degistirmistir. iran’n yeni
dis politikast enerji politikasini da etkilemistir. 1980 yilinda Tahran’in petrol
ihracati devrimden dnceki seviyenin neredeyse {igte biri olan giinde 888.000
varile diismustiir.?

Sekil 1 iran Ham Petrol Uretimi
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(Trading Economics, https://tradingeconomics.com/iran/crude-oil-production )

Ayetullah Humeyni sonrasinda iran uluslararasi sikisikligindan kurtula-
bilmek i¢in ideolojiye dayanan dis politikasini degistirmistir. Ali Hamaney
ve Rafsancani sonrasinda daha pragmatik bir yaklasim sergilenmeye calisil-

24 Nasir Kashef Asl, “Iran Islam Cumhuriyeti D1s Politikasinin Olusumunu Etkileyen Etmenler: Bir iranl
Goriisii” icinde Ortadogu Siyasetinde Iran ed. Mehmet Sahin ve Tiirel Yilmaz, Ankara: Baris Kitap
Yayin, 2011, s. 143.

25 Mansoureh Ebrahimi, Ahmadali Gholami ve Kamaruzaman Yusoff, “Politics of Oil and Natural Gas
vis-a-vis the Foreign Policy of Iran,” Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies 11, no. 3,
2017,s.75.
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mistir. Bdylece enerji endiistrisi i¢in de uygun bir ortam olusturularak petrol
gelirlerinin artis1 saglandi. Muhammed Hatemi’nin reformist ve Medeniyetler
Arast Diyalog yaklasimi uluslararasi seviyede memnuniyetle karsilanmistir.
2001 yilinda Suudi Arabistan ile giivenlik anlagmasinin imzalanmas1 bolge-
sel seviyede de bir girisim baslatmisti. Hatemi, ekonomik kalkinma amaciyla
iilkeye Ozellikle enerji sektdriine yabanci yatirimer ¢ekmeye calismistir. Hu-
meyni sonrasinda degisen dis politika yaklasiminin bir neticesi olarak iran’da
petrol iiretimi ve ihracati artmig olsa da 1993-1999 yillar1 arasinda petrol
fiyatlarmin diisiik seyretmesi Iran petrol gelirlerini azaltmistir. Ancak 2000
sonrasinda artan petrol fiyatlari Iran icin bir sans yaratmistir. Ahmedinejad
doneminde dis politika yiiksek petrol fiyatlariyla baglantili bir sekilde devam
etmistir. Ancak Ahmedinejad’in muhafazakar ve sert tutumu Iran’a yaptirim-
larin agirlastirilmasina neden olmustur. Yaptirimlarin artmasi iran’m petrol
ihracatinin dnemli 6l¢tide diismesine yol agmistir.?

Sekil 2 iran Petrol Ihracati

FRED -~/ — crude oil expors for Iran, islamic Republic of
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Source: Intemational Monetary Fund fred.stlovisfed.org

( Fred Blog, https://fred.stlouisfed.org/series/IRNNXGOCMBD)

2013 yilinda Hasan Ruhani’nin cumhurbaskani se¢ilmesinden hemen son-
ra P5+1 iilkeleriyle?” yapilan miizakerelerin sonug vermesi iran’a uygulanan
yaptirimlarin hafifletilmesini saglamistir. Yaptirimlarin gevsetilmesi iran’m
petrol endiistrisinde bir hareketlenmeye neden olmus ve petrol ihracatinda ye-
niden artis yasanmistir. Ancak Donald Trump’1in iran’a maksimum bask1 po-
litikas1 sonrasinda iran’a yaptirimlar yeniden uygulanmaya baslamis ve Iran
petrol ihracatinin seviyesi devrimin ilk yillarindaki seviyeye diismiistiir. Ozel-

26 Ebrahimi, Gholami ve Yusoff, a.g.e., s. 76-77.
27 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Bes Daimi Uyesi (ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Cin) ve
Almanya.
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likle Covid-19 ile birlikte Iran petrol endiistrisi daha agir bir darbe almustr.

Yaptirimlar kaldirildiktan sonra giinliik 3,8 milyon varillik iiretime ulagan
Tahran’in, 2019 yilinda petrol tiretimi yaklasik 2,1 milyona, 2020 yilinda ise
Covid-19’un da etkisiyle 1,9 milyon varile kadar diismiistiir. Bununla birlikte
stok orani artmakta ve depolama tesislerinin kapasitesi neredeyse dolmakta-
dir. Yaptirimlar, iran’n petrol sektoriiniin gelismesini, iiretilen petrol igin pa-
zar bulunmasini ve mevcut iiretiminin satilmasini engellemektedir. Mevcut
durumda Iran’in en basat enerji pazar1 Cin ve Suriye’dir. Ayrica sermaye ye-
tersizligi kapasite arttirmak i¢in yeni yatirimlarin yapilmasini engellemekte-
dir. Ulkenin petrol gelirlerine bagimlilig1 nedeniyle azalan petrol gelirlerinden
dolay1 iran IMF’den 5 milyar dolar kredi istemek zorunda kalmistir.”®

1.2 Petrol ve Dogal Gazin iran Ekonomisine Etkisi

fran diinya petrol rezervinin %9 una, dogal gaz rezervinin %16,1’ine sa-
hiptir.?® Diger taraftan diinya petrol iiretiminin %5’ini, dogal gaz iiretiminin
ise %35,7’sini Iran gergeklestirmektedir. Petrol ve dogal gaz Iran’in en énemli
gelir kaynagidir ve iilke ekonomisi petrol ve dogal gaz kaynaklarina dayan-
maktadir. Biitcenin %60°1n1, ihracatin yaklasik %70’ini petrol ve dogal gaz
olusturmaktadir.* Iran i¢ tiiketiminde dogal gazi petrolden daha fazla tercih
etmektedir. Iran’in, toplam enerji tiikketiminin %68’ini dogal gaz %30’unu
petrol olusturmaktadir.’!

28 Iran’in Petrol Uretimi ve Thracat: Rakamlari, Ticaret Bakanligi, Son erigim tarihi: 8 Nisan 2021, https:/
ticaret.gov.tr/blog/ulkelerden-ticari-haberler/iran/iranin-petrol-uretimi-ve-ihracati-rakamlari); Ahmad
Zubair Nabizada, iran Petrol Uretiminin Tarihi Diisiisti, [RAM Center, 11 Haziran 2020.

29 BP, “Statistical Review of World Energy,” 2020.

30 Petrol ve Dogalgaz, DAKA [ran Masast, Son erisim tarihi: 11 Nisan 2021, https://www.dakairanmasa-
si.com/discover-iran/sektorler/enerji/petrol-ve-dogalgaz; “Iran,” Trading Economics, Son erisim tari-
hi: 12 Nisan 2021, https://tradingeconomics.com/iran/exports-by-category

31 Iran Energy Information, Enerdata, Son erisim tarihi: 11 Nisan 2021,
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Sekil 3 iran’in Kaynaga gére toplam enerji arzi 1990-2018(TJ)
FRED :/ — crude oil Exports for Iran, slamic Republic of
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Seurce: International Monetary Fund fred sdouisfed.org.

(IEA, https://www.iea.org/countries/iran)

Ulkedeki dogal gaz sektorii petrol sektorii kadar gelisememistir. Bunun en
onemli nedeni dogal gazin altin cagini yasamaya basladig1 2000’lerde Iran’in
agir yaptirimlara maruz kalmasidir. Bu nedenle gerek dogal gazina pazar bu-
lamamasi gerekse yeterli yatirimin yapilamamasi dogal gaz sektdriiniin yete-
rince gelisememesine yol agmistir.?? Ulkede su anda 23 tanesi gelistirilmis 50
bagimsiz gaz sahasi bulunmaktadir. Mevcut gaz sahalariin gelistirilememesi
nedeniyle yeni dogal gaz saha aragtirmalari yapilmamaktadir. 14 trilyon met-
rekiipliik rezerviyle Giiney Pars dogal gaz sahasi Iran’in dogal gaz rezervleri-
nin %40’ 1 olusturmaktadir.*

fran’da 150 km. ile 845 km. arasinda degisen 19 adet petrol boru hatt1 mev-
cuttur.** Cesitli kapasite ve 6zelliklerde 110 adet petrol rafinerisi bulunmak-
tadir. Bunlar; Abadan, Isfahan, Bendar Abbas, Tahran, Arak, Tebriz, Siraz,
Kirmangah, Levan ve Mescid-i Siileyman rafinerileridir. Rafinerilerin {iriin
isleme kapasiteleri giinliik 1,9 milyon varildir.*®

Devletin sundugu comert siibvansiyonlar nedeniyle Iran’da kisi bas1 enerji
tilketimi oldukca yiiksektir. Dogal gaz sektoriine yapilan yatirimin diisiik ol-
mas1 buna karsin yiiksek tiiketim egilimi Iran’1 dogal gaz ithalatcis1 yapabile-
cek konuma getirebilir.*® 2019 yilinda giinliik 244,2 milyon metrekiip dogal
gaz liretimi gerceklesmisken; 223,6 milyon metrekiip dogal gaz tikketilmistir.’’

32 Biisra Zeynep Ozdemir, iran Yaptirrmlar Tiirkiye—iran Enerji iligkilerine Etkileri, SETA, 2018.

33 Ticaret Bakanligi. iran Enerji Raporu. (Tahran: Tahran Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2020), s. 7.

34 A.ge.s. 4.

35 Samet Muganl, iran’da Enerji: Rezervler, Uretim, Tiiketim ve Kurumsal Aktorler, /RAM, 30 Temmuz
2020.

36 Mardo Soghom, Iran Faces A Natural Gas Crisis With High Consumption And Low Investments, /ran
International, 19 January 2021.

37 BP, “Statistical Review of World Energy,” 2020.
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Iran, diinya dogal gaz piyasasindaki payimi arttirmay1 hedeflemesine ragmen
dogal gazin1 komsu tilkelere kisith bir sekilde ihra¢ edebilmektedir. Cesitli
iilkelerle boru anlagsmalar1 ve planlamalar1 yapilmis olsa da uygulanan yapti-
rimlar ve ABD’nin baskisi projelerin hayata gegirilmesini zorlastirmaktadir.

Iran, dogal gazin1 Avrupa pazarina sunmak igin gabalamaktadir. Ancak
ontinde iki en 6nemli engel bulunmaktadir. Birincisi Rusya’nin bu pazardaki
agirhigi ikincisi ise Iran’1n olast boru hatt1 projesinde Tiirkiye’nin merkezi rol
almasina hos bakmamasidir. Bu ¢ekincelerden dolay: iran daha ¢ok Giineydo-
gu Asya’ya yonelmekte ve sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alanina odaklan-
maktadir. Ancak bu alanda da gerek yaptirimlar gerekse ABD baskist nede-
niyle kapasite gelistirememekte ve uluslararasi pazarda etkili olamamaktadir.
Bu nedenle diinyanin en biiyiik ikinci dogal gaz rezervine sahip olan Iran’in
diinya dogal gaz piyasasindaki pay1 %1’in altindadir.®

fran’1n Tiirkiye, Irak ve Ermenistan ile dogal gaz boru hatlar1 mevcuttur.
Ayrica Iran petroliin gogunu Basra Korfezi iizerinden ihrag etmektedir. Bu du-
rumu degistirmek alternatif pazarlara erisebilmek i¢in Umman ile 1000 kilo-
metrelik Gore-Cask petrol boru hattin1 hayata gecirmistir. Bdylece Iran, petrol
ithracatinin biiylik kismin1 Umman Denizi’nden yapmay1 planlamaktadir. Bu
hat sayesinde Iran giinde 1 milyon varile kadar petrol tastyabilecektir.” Diger
taraftan Iran, Pakistan ve Hindistan arasinda dogal gaz boru hatti projesi mu-
tabakat1 imzalanmigsa da proje ABD baskisi nedeniyle ilerleyememektedir.*°

Yaptirimlarin Iran ekonomisinin cesitlendirilmesine mani olan en &nem-
li faktordiir. Bu nedenle iran ekonomisinin petrol ve dogal gaz merkezliligi
devam etmektedir. Thracatinin biiyiik kismi petrol ve petrol iiriinlerine dayali
olmasi, Iran’1 petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara kars1 kirilganligini arttir-
maktadir.

2. Suudi Arabistan’in Hidrokarbtir Rezervleri ve Suudi
Arabistan’a Etkisi

Bu boliimde Suudi Arabistan’da enerji kaynaklarinin bulunmasi ve Suudi
Arabistan’in sahip oldugu dogal kaynaklarinin iilke i¢ ve dis siyasetine etkisi
ele alinmis olup, daha sonra dogal kaynaklarin Kralligin ekonomisindeki yeri
aciklanmustir.

38 Ticaret Bakanligi. iran Enerji Raporu, 9.

39 Petrol sanayinde 3 6nemli proje daha faaliyete basliyor, /RNA, 25 Haziran 2020.

40 Iran - Pakistan Gas Pipeline Victim of U.S. - Iran Confrontation, Pipeline Technology Journal, 7 Octo-
ber 2019.
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2.1. Suudi Arabistan’da Petrol ve Dogal Gazin Bulunmasi ve Suudi
Arabistan Siyasetine Etkisi

1923 yilinda Frank Holmes adli bir Ingiliz vatandasi tarafindan kurulan
Eastern and General Syndicate sirketi Necd’in al-Hasa bolgesi icin petrol ay-
ricalig1 elde etmistir. Ancak 1932 yilina kadar petrol bulunamamistir. Hol-
mes’in basarisiz olmasi imtiyazin iptal edilmesine yol agmustir. 1932 yilinda
Bahreyn’de petrol bulunmast Suudi Arabistan i¢in de umut verici bir gelis-
meydi*. 1933 yilinda Standart Oil California(SOCAL) ilk petrol imtiyazini
almay1 basarmistir. SOCAL’in imtiyaz elde etmesi bolgedeki petrol imtiyaz-
larindaki ingiliz tekelini kiran ilk adim olmustur. Sirket sahip oldugu imtiyaz
haklarinin yarisin1 Texas Petrol Sirketine devretmistir. Japonya ve Almanya
gibi iilkelerden de imtiyaz talepleri icin teklifler gelmis olmasina ragmen Su-
udi Arabistan Krali Ibn-i Suud Amerikali sirketlerle is birligine devam etmis-
tir*,

Imtiyaz anlasmasimi yonetmek icin California Arabian Standard Oil Com-
pany (CASOC) kurulmustur. CASOC’un ¢alismalart 1938 yilinda sonug ver-
mis ve ilk ticari anlamda petrol iiretimi gergeklesmistir. Petrol iiretimini her
gecen glin arttiran CASOC, ismini 1944 yilinda Arabian American Oil Com-
pany (ARAMCO) olarak degistirmigtir*.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda ABD Baskan1 Roosevelt, Suudi Arabis-
tan’in savunmasini ABD savunmasi i¢in hayati oldugunu iddia etmis, Suudi
Arabistan’1 Odiing Verme ve Kiralama Yasas1 kapsamina alarak, iilkeye dog-
rudan ABD yardimi1 géndermeye baslamistir. 1948 yilinda Standard Oil Com-
pany of New Jersey ve Secony Mobil Oil, ARAMCO’ya ortak oldu. Ortaklik-
lar sonrasinda yeni pay dagilimi;

Standard Oil Company of New Jersey: %30

Standard Oil of California: %30

Texaco: %30

Secony Mobil Oil %10

olarak degismistir. Boylece Ortadogu’nun en 6nemli petrol alanlarindan
biri savas sirasinda ABD sirketlerinin kontrolii altina girmistir*,

1950 yilinda ARAMCO’nun net karlar1 iizerinden %50 gelir vergisi 6de-
mesine iliskin kraliyet yonetmeligi c¢ikartilmistir. Gelir vergisinden sonra

41 Girel a.g.e., s. 61.

42 Ozge Koyun, Suudi Arabistan’daki Petrol Gelirlerinin Sosyal Yapiya Olan Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, 2006, s. 30-31.

43 History,” Saudi Aramco, Son erisim tarihi:23 Nisan 2021, https://www.aramco.com/en/who-we-are/
overview/our-history,

44 Girel, a.g.e., s. 63.
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ARAMCO ile Suudi Arabistan yar1 yariya kar paylasim anlagmasi1 yapmistir.
1952 yilinda sirketin politikasinda Suudi Arabistan’in da s6z sahibi olmasi-
nin yani sira sirketin merkez biirolarinin Suudi Arabistan’da olmasi gerektigi
tizerinde uzlasilmistir®. 1973 yilinda sirketin %251, 1980 yilindaysa tamami
Suudi Arabistan tarafindan alinmig ve Suudi Arabistan Petrol Sirketi (Saudi
ARAMCO) kurulmustur*.

Suudi Arabistan 1960 yilinda Petrol ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 kurul-
mustur. Amaci, tilkedeki petrol, gaz ve madenlerle ilgili politikalarin olustu-
rulmasini ve yonetilmesini saglamaktir. Bakanlik, arama ve gelistirmeden ra-
finaj ve dagitima kadar petrol ve petrol irlinleri ile ilgili faaliyetleri izleyerek
bagh sirketleri denetleme yetkisine sahiptir. Bu sirketlerden baslicalar1 sun-
lardir; Saudi Arabian Company (Saudi ARAMCO), Saudi Texaco, ARAMCO
Gulf Operation Ltd (AGOC), Saudi Geological Survey?’. Boylece Suudi Kral-
l1g1 1980 yilindan sonra petrol politikalarini belirleyen temel aktdr olmustur.
Suudi Arabistan, Petrol Bakanlig1 ve Yiiksek Petrol Konseyi gibi kurumlar
vasitasiyla Kralligin biitiin petrol arama, isleme ve finansman gibi politikala-
rin1 belirlemektedir.

Suudi Arabistan Amerikali jeologlarm ilk petrol kesfinden giliniimiize ka-
dar bazi istisnalar1 olmasina ragmen ABD ile 6zel ve olumlu iliski igerisinde
olmustur. Bu iliskilerin en énemli istisnas1 1973 Arap-Israil Savasi sonras1 uy-
gulanan petrol ambargosudur. Bu siireg igerisinde diinya petrol fiyatlari nere-
deyse dort kat artis gstermistir. Buna karsin 1979 yilinda Iran’da gerceklesen
devrimin ardindan petrol fiyatlarinin ani artmasi tizerine ABD’deki Reagan
hiikiimetinin talebi sonrasinda Suudi Arabistan petrol arzini arttirarak petrol
fiyatlarinda asir1 diisiis olmustur®®.

Petrol sirketlerinin 6zellikle 7 Kiz Kardes’in® petrol {lizerindeki tekelle-
rini kirmak amaciyla ekonomik kaygilarla kurulan Petrol Ihra¢ Eden Ulke-
lerin (OPEC) kurucular1 arasinda yer alan ve ayn1 zamanda en etkili tiyesi
Suudi Arabistan’dir. Bu ¢ercevede OPEC’in petroliin fiyatiyla arz miktarini
belirleme konusunda Suudi Arabistan etkili olmaktadir. OPEC resmi sitesin-
deki verilere gore diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin %79,4’tt OPEC
tiye iilkelerine aittir. Diger taraftan OPEC petrol rezervlerinin biiyiik kismi

45 Koyun, a.g.e.,s. 31.

46 Saudi Aramco, a.g.e.

47 “Kingdom of Saudi Arabia Ministry of Petroleum and Mineral Resources” OpenEl, Son erisim tarihi:
26 Nisan 2021.

48 Ali Oguz DIRIOZ, “Suudi Arabistan Dis Politikasi ve Bolge Ulkeleri ile iligkileri,” Ortadogu Analiz 4,
no: 39, 2012, s. 96.

49 Bahsedilen yedi petrol sirketi; Anglo-Persian Oil Company(BP), Gulf Oil (Chevron), Standard Oil of
California (SoCal), Royal Dutch Shell, Standard Oil of New Jersey(ExxonMobil), Standard Oil Co. of
New York (Socony), Texaco.
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Orta Dogu’da olup, OPEC toplaminin %64,5’ine tekabiil etmektedir. OPEC
tiye iilkeleri arasinda kanitlanmis petrol rezervleri siralamasinda Venezuela
%25,5’lik payla birinci siradadir. Venezuela’y1 %22,2 ile Suudi Arabistan, ar-
dindan %13,1 ile Iran izlemektedir. Venezuela ile Iran’in uluslararasi izolas-
yon durumu ve politik istikrarsizlig1 géz oniine alindiginda Suudi Arabistan’in
basat rol oynamasi kaginilmazdir®. Ayrica 1967 Arap-israil Savasi’'ndan sonra
petrolii Israil’e kars1 kullanmak icin siyasi kaygilarla yine Suudi Arabistan’m
kurucusu oldugu Petrol ihra¢ Eden Arap Ulkeler (OAPEC) iizerinde de krallik
etkili olmaktadir.

11 Eyliil sonrast Suudi Arabistan’in ABD nin sert baskisina maruz kalmasi
Krallig1 Rusya ile iliskileri gelistirmeye mecbur birakmistir. Arap Bahart sii-
recine kadar Rusya ve Suudi Arabistan arasinda iliskiler ivmelenmeye basla-
mistir. Ancak Arap Bahari isyanlariyla birlikte 6zellikle Suriye ve Yemen’de
iki tilkenin farkli politikalar takip etmesi iliskilerin seyrini olumsuz etkilemis-
tir. Buna karsin bu dénemde ABD’nin tutarsiz politikast bolgede Rusya’y1
onemli bir aktdr haline getirirken, Iran-ABD yakinlagmasi ve niikleer anlagsma
ABD-Suudi Arabistan iliskilerini yipratmistir. Bu nedenle Rusya ile iliskileri
gelistirmenin krallik i¢in kaginilmaz oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda
Aralik 2016°da Rusya, OPEC ile is birligi yaparak petrol fiyatlarinin yiik-
selmesi i¢in uluslararasi petrol arzinin azalmasi igin tiretimi kisma teklifinde
bulunmustur. Suudi Arabistan’in bagini ¢ektigi OPEC {iye {iilkeleri teklifi ka-
bul ederek 2008’den sonra ilk defa giinliik 1,8 milyon varillik tiretimi kisma
karar1 almistir!,

Bu uzlagsmanin bir sonraki adimiysa 2017 yilinda OPEC {iyesi {ilkelere
OPEC iiyesi olmayan 10 iilkeden olusan 24 {iyenin katilimiyla OPEC+ olu-
sumunun kurulmasi olmustur. Kiiresel petrol rezervinin %90’ma sahip olan
bu iilkeler kiiresel petrol arzinin %55’ini kontrol altina tutmaktadir. Ayni za-
manda bu ortakligin amact ABD’nin kaya gazi petroliinden etkilenen petrol
fiyatlarin1 yeniden canlandirmakti. 2018 yilindaysa OPEC+ is birligi amaci
dogrultusunda petrol fiyatlarinin %40 artmasini saglayarak basarisini ortaya
koymustur®,

OPEC+ olusumunun kurulmasi Iran ve bazi OPEC+ iiyelerini tedirgin et-
mistir. Bu iilkelerin temel kaygis1 kiiresel petrol arzinin Suudi Arabistan ve
Rusya’nin gayri resmi liderligi altina girmesidir. Organizasyona Moskova ve
Riyad’in hakim olmasi nedeniyle diger iilkelerin ¢ikarlarinin géz ard1 edilece-
gi ifade edilmektedir®’.

50 “OPEC Share of World Crude Oil Reserves 2018,” OPEC, Son erigim tarihi: 26 Nisan 2021.

51 Engin Kog, “Rusya’nin Ortadogu’da Taktiksel Hamleleri: Rusya ve Suudi Arabistan Iliskileri,” MA-
NAS Sosyal Arastirmalar Dergisi 9, no. 3, 2020, s. 1962.

52 Ariel Cohen, “OPEC Is Dead, Long Live OPEC+ 2018,” Forbes, 29 June 2018.

53 Nikolay Kozhanov, “Iran threatened by Russia-Saudi oil pact”. A/-Monitor, 22 February 2019.
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ABD ile Cin arasinda yasanan ticaret savaslari ve ticaret savaginin meyda-
na getirdigi etkiler** ortadan kalkmadan kiiresel bir salgin haline gelen korona-
viriis nedeniyle yasanan talep daralmasi petrol fiyatlarinin ani diisiisine neden
olmustur. Petrol fiyatlarindaki diisiisiin 6niine gegmek icin OPEC ile Rusya
yeni bir iretim kisitlamasi yapmak i¢in bir araya gelmislerdir. Ancak toplanti-
da petrol iiretim kisitisini azaltma onerisini Rusya kabul etmeyince toplanti-
dan herhangi bir sonug alinamamistir. Rusya’nin bu tavrina tepki olarak Suudi
Arabistan, 1 Nisan 2020’den itibaren kiiresel piyasalara dnceki doneme gore
%26 daha fazla petrol verilecegini aciklamasi ve ardindan iiretimini arttirmasi
petrol fiyatlariin ani bir sekilde diismesine yol agmistir. Brent petrol fiyati
yaklagik %30 diistisle 20 dolarin altina kadar geriledigi gorilmiistiir®.

Rusya petrol kisintisinin daha ¢ok ABD‘nin kaya gazi pazarimi arttira-
cagi endisesiyle kabul etmemis ve petrol endiistrisinin Suudi Arabistan ve
ABD’nin petrol endiistrisine gore daha dayanikli oldugunu ifade etmistir.
Rusya, ABD’nin kaya gazindan yaptig1 liretimin maliyetinin Rus petrol {ire-
timine gore daha maliyetli oldugunu ve Suudi Arabistan’a gére ekonomisinin
daha dayanikli ve gesitlenmis oldugunu géz oniinde tutarak adim atmaktadir.

Suudi Arabistan hem ABD’nin baskisiyla hem de ekonomisi {izerinde
olusan baski nedeniyle OPEC+ tiyesi lilkeleri toplantiya ¢agirarak 13 Nisan
2020’de yeni bir anlasma saglanmasi konusunda adim atmistir. ABD Bagkani
Trump’in “biiylik petrol anlasmasi” olarak niteledigi anlagsmayla tiretim ke-
sintisi lizerinde anlasild1 ve petrol fiyatlart arz kisintinin etkisiyle yiikselise
gecti*®. Suudi Arabistan’in gesitlendirilememis ekonomisi ve petrole olan ba-
gimlilig1 krallik i¢in oldukga biiyiik bir zaaf olarak goriilmekte ve iilkenin dig
politikasinin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir.

2.2. Petrol ve Dogal Gazin Suudi Arabistan Ekonomisine Etkisi

Suudi Arabistan’in sahip oldugu enerji kaynaklar1, milli gelirinin yarisini,
ihracatinin %80’inden fazlasini ve devlet gelirlerinin %90’1mn1 olusturmakta-
dir’’. Suudi Arabistan diinya petrol rezervlerinin %17,2’sine, diinya dogal gaz
rezervinin %3’iine ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica 2019 yilinda diinya petrol
tiretiminin %12,4°{, dogal gaz {iretimininse %2,8’1 Suudi Arabistan tarafin-

54 Ticaret savasinin meydana getirdigi tedarik zincirindeki aksamalar, emtia fiyatlarinin yiikselmesi, ne-
gatif biiylime ve ticaret hacmi daralmistir.

55 Altay Atli, “Petrol savaslari ve koronaviriisiin golgesinde kiiresel ekonomi.” Anadolu Ajansi, 13 Mart
2020.

56 “Biiyiik petrol anlagsmasi sonrasi petrol fiyat: yiikseldi.” Habertiirk, 13 Nisan 2020.

57 Riad Domazeti, Suudi Arabistan, Istanbul: Insamer, 2021, s. 34.
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dan gergeklestirilmistir®. Bu verilere ek olarak Suudi Arabistan ve Kuveyt
arasindaki ortak isletilen tarafsiz bolgedeki 2,5 milyar varillik petrol rezer-
viyle Suudi Arabistan diinya petrol rezervinin %20’sini kontrol eder durum-
dadir. Bu alanda giinliik 600.000 varillik {iretim paylastirilirken, Bahreyn ile
ortak isletilen Abu Safa sahasindaysa giinliilk 300.000 varillik iiretim ortak
gerceklesmektedir. Krallik 100 biiyiik petrol ve dogal gaz sahasina sahipken
1500°den fazla kuyuya sahiptir. Buna karsin petrol {iretiminin neredeyse yari-
sin1 Ghawar petrol sahasindan gergeklestirmektedir®®. Diger 6nemli petrol re-
zerv alanlariysa; Safaniya, Khurais, Manifa, Abu Sa‘fah, Berri, Zuluf, Marjan,
Karan ve Jana olarak ifade edilebilir®.

Yaklagik 2000 mil karelik bir alan1 kaplayan Ghawar petrol sahas1 diinya-
nin en bilylik petrol sahasidir. Suudi ARAMCO tarafindan isletilen alan 2020
Temmuz ayinda giinliik 2,69 milyon varil petrol {iretimi gerceklestirmistir.
Bunun yani sira sahanin giinliik 4 milyon varili agkin liretim kapasitesi bu-
lunmaktadir. Diger taraftan krallik, dérdii milli bes tanesi uluslararasi ortaklik
seklinde tilke disinda da bulunan toplam dokuz rafineriye sahiptir®'. Bununla
birlikte Suudi Arabistan giinliik yaklasik 7 milyon varil petrol ihracat gercek-
lestirmektedir?.

1973 petrol krizi sonrasi artan petrol fiyatlariyla birlikte Suud yonetimi,
halkin refahini arttirabilmek i¢in vergi oranlarini diisiirerek birgok tesvik ver-
mistir. Bunun yani sira gesitli altyapi, saglik ve askeri projeler kamu harca-
malarint arttirmis ve bu harcamalarin temel finansmani petrol gelirleriyle sag-
lanmistir. Ancak kamu harcamalariin seffafliktan uzak ve plansiz bir sekilde
gerceklesmesi yillik biitcelere uyulmasimi zorlastirmakta ve oldukca fazla
biitce agiklarmin verilmesine yol agmaktadir. Petrol gelirlerinden kaynakla-
nan ticaret fazlalar1 genellikle biitge agiklarini finanse eden kamu borglarinin
6denmesine gitmektedir®.

Ticaret savaglar1 ve sonrasinda kiiresel bir kriz haline gelen Koronavi-
rlis salgintyla petrol taleplerinin azalmasi, petrol fiyatlarinin diismesine yol
acmustir. Diisen petrol fiyatlar1 Suudi Arabistan’in gelirlerini 6nemli 6l¢iide
azaltmistir. Bu agiklarini kapatabilmek i¢in Suudi yonetimi 2017 yilindan iti-

58 BP, “Statistical Review of World Energy,” 2020.

59 Ataman, Muhittin, ve Nuh Uggan. Suudi Arabistan’daki Stratejik Dogal Kaynaklarm Onemi ve Siyaset
ile Ekonomi Uzerindeki Etkisi, Ortadogu Yilhig: 2010, Istanbul: A¢ilim Kitap, 2011, s. 512.

60 Saudi Aramco, Energy to the World The Story of Saudi Aramco. Aramco Services Company, 2011, s.
19.

61 Baran Can Yiicel, Volkan Aslanoglu ve Biigra Oztiirk, “Suudi Arabistan’mn Rafinerileri ve Petrol Uriin-
leri Ticareti.” ORSAM, 9 Eyliil 2020.

62 “Saudi Arabia facts and figures” OPEC. Son erisim tarihi: 28 Nisan 2021.

63 Suudi Arabistan Ulke Raporu, Uludag Thracatg1 Birlikleri, Ekim 2018, s. 4.
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baren tahvil ihraglarina baglamistir. Son olarak 2021 biitgesinde dngoriilen
37,6 milyar dolar acik i¢in, Kral Selman Maliye Bakanina tahvil, sukuk ve
diger borglanma araglarini kullanma yetkisi vermistir®.

Suudi Arabistan ekonomisinin petrole bagimliligi iilkenin kirilganligi-
n1 arttirarak, petrol fiyatlarindaki meydana gelen dalgalanmalarda dayanik-
liligin1 azaltmaktadir. Petrol fiyatlarinda meydana gelen diisiislerden sonra
biitce aciklarini bor¢lanma yoluyla kapatmaya ¢alisarak {ilkenin gelecegini
borg yiikii altinda birakmaktadir. Ayrica IMF verilerine gore Suudi Arabistan
icin 2020°de 77,9 olarak gerceklesen petrol basa bas fiyatinin 2021°de 76,2,
2022’de 65,7 olarak gerceklesmesi ongoriilmektedir®®. Buna karsin petrol fi-
yatlariysa bu fiyatlardan oldukca uzak gerceklesmistir. 2020°de bir varil pet-
roliin fiyat1 ortalama 41 dolar olarak gergeklesirken 2021°de petroliin varil
bagina fiyat1 58,52 dolar olmustur .

2022’deyse Rusya-Ukrayna Savasimin etkisiyle 100 dolarmn iizerinde sey-
reden petrol fiyatlar1 Riyad’1 rahatlatmigtir. Ancak ¢esitlendirilememis eko-
nomi Riyad’1 mevcut konjonktiire bagimli kilmakta ve petrol fiyatlarini diisii-
rlicii etkiye sahip herhangi bir olaydan olumsuz etkilenmesi devam etmekte-
dir. Bu nedenle ‘rantiyer devlet’ statiisii i¢ine dahil edilen Suudi Arabistan’in
ekonomisinin siirdiiriilebilirligi i¢in petrol dis1 sektoriin ¢esitlendirilmesi ve
ekonomideki agirliginin arttirilmasi 6nemlidir. Diger taraftan petrol fiyatla-
riin diisiik seyrettigi donemlerde Riyad biit¢e ag1g1 verecek ve borglanmasi
artacaktir.

Veliaht Prens Muhammed bin Selman’1n iilkenin ekonomisini petrole ba-
gimliliktan kurtarmak i¢in ortaya atmis oldugu Vizyon 2030 projesi, basta tu-
rizm olmak {izere madencilik ve savunma sanayi gibi alanlara yatirim yapmay1
amaglamaktayken 6zel sektoriin giiglendirilmesi tesvik edilmektedir. Finans-
man iginse yabanci yatirimeilar lehine piyasanin diizenlenmesi diisiiniilmekte
ve kamuya ait kurumlarin halka arz1 glindeme alinmaktadir. Bu minvalde 17
Kasim-4 Aralik 2019 tarihleri arasinda gerceklesen iilke petroliinii ¢ikarma
tekeline sahip olan Saudi ARAMCO’nun %1,5 hissesinin halka arzinda, 25,6
milyar dolar gelir elde edilmistir. Halka arz sonucunda sirketin degeri iki tril-
yon dolar1 asan girket diinyadaki en degerli sirketler arasina girmistir. Suudi
yonetimi bdylesi bir adim1 hem Vizyon 2030 projesine finansman saglamak
hem de artan kamu harcamalarini karsilamak amaciyla ger¢eklestirmistir®’.

64 Rory Jones and Avantika Chilkoti, “Saudi Arabia Set to Raise $7 Billion in Bond Sale to Plug Spending
Gap”, The Wall Street Journal, 15 April 2020; “Suudi Arabistan 1,36 milyar dolarlik tahvil ihrag etti”,
Bloomberg, 24 Aralik 2019.

65 “Regional Economic Outlook,” IMF, Nisan 2021.

66 “World Economic Outlook Managing Divergent Recoveries” IMF, 2021.

67 Deniz Istikbal, “Suudi Arabistan ekonomisinde degisim, Vizyon 2030 ve Aramco.” Anadolu Ajanst., 22
Kasim 2021. ; “Saudi Aramco’nun halka arzindan beklenen rekor geldi.” Diinya Gazetesi, 6 Aralik 2019.
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Korfez iilkelerinin petrol gelirlerinin artmasi dncelikle Korfez iilkelerinin
dis yardimlara olan bagimliligini sona erdirmistir. Ayrica devletlerin temel ge-
lir kaynagi olan petrol, giderleri karsilamanin temel araci olmustur. Korfez
tilkelerinin vatandaglarinin vergilendirmeden muaf olmasi ya da minimum
vergiler vatandaglarin siyasal sistemden uzaklagmasina veya uzak tutulmasina
yol agmigtir. Diger taraftan artan petrol gelirleri Suudi Arabistan basta olmak
tizere Korfez iilkelerinin egitim, saglik ve kent altyapisinin gelismesine yol
acmustir. Vatandaslarin gelir diizeyi artarken sosyal refah da yiikselmistir. Bu-
nun yan sira iilkeler vatandaslarmin ya da asiretlerinin bagliliklarin1 maddi
yardimla saglamaktadir. Boylece herhangi bir agiretin ya da grubun yonetime
kars1 isyan etmesinin 6niine geg¢ilmektedir®®. Boylesi bir durumsa Korfez iil-
kelerinde yabanci iggiiciiniin agirlik kazanmasi ve yerli halkinsa emek piyasa-
sindan ¢ekilmesiyle sonuclanmistir. Yaklasik 6 milyon yabanci is¢inin bulun-
dugu Suudi Arabistan’da Suudi vatandaslari arasinda issizlik oraninin artmast
nedeniyle yonetim, Suudilestirme politikas1 ¢ergevesinde belirli sektdrlere ve
belirli biiyiikliige sahip sirketlere farkli oranlarda Suudi vatandaslari isttihdam
etme zorunlulugu getirmistir®.

Artan petrol gelirleri Suudi Arabistan’in hizli bir sekilde kentlesmesine
sebep olurken niifusun %80’inden fazlasinin kentlesmesiyle sonuglanmaistir.
Benzer sekilde 6liim oranlarinin %20 nin iizerinden yaklasik %4’e diismesine
ve yasam kalitesinin artmasi artan petrol gelirlerinin bir yansimasidir™.

Suudi Arabistan petrol ihracatinda Hiirmiiz Bogazi’na olan bagimmliligini
azaltabilmek i¢in yapimina 1982 yilinda baglanan Dogu-Bat1 petrol boru hatti
projesine énem vermektedir. Iran’in Hiirmiiz Bogazi’nda gerceklestirebilece-
gi olas1 sabotaj durumlarina kars1 Kizildeniz {izerinden petrol ihracinin stirme-
sine olanak veren petrol hattina krallik son yillarda daha fazla deger vermeye
baglamistir. Suudi Arabistan Petrol Bakani1 Khalid Al-Falih, 2019 yilinda do-
gu-bat1 petrol hattinin kapasitesinin %40 arttirilmasinin hedeflendigini, boyle-
ce Hiirmiiz Bogazi’ndan gergeklesen petrol ihracatinin azaltilabilecegini vur-
gulamistir. Ancak bu hat araciligryla dogudan batiya petrol transfer etmek ce-
sitli giivenlik riskleri igermektedir. Yemen’deki Husi isyancilarin 2019 yilinda
drone ile gerceklestirdikleri saldirt neticesinde petrol transferi gegcici olarak
durmustur. Benzer tehdit Babiilmendep Bogazi1 i¢in de gecerlidir. Dolayisiyla
Suudi Arabistan’dan gelen enerji arzinda giivenlik agig1 olugsmaktadir”.

68 Muharrem Hilmi Ozev, Milliyetgilik, Din ve Petrol Uggeninde Korfez Ulkeleri, Istanbul: Tasam Yayin-
lar1, 2018, s. 153.

69 Domazeti, a.g.e., s. 4.

70 “Saudi Arabia,” WorldBank, Son erigim tarihi: 05 Nisan 2021.

71 “Saudi Aramco fast-tracks East-West pipeline expansion”, Argus Media, 5 August 2019; Nidhi Verma,
“U.S. becomes India’s second biggest oil supplier, Saudi plunges to No. 4”, Reuters, 15 March 2021.
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3. iran ve Suudi Arabistan Rekabetinde Enerji

Suudi Arabistan, sahip oldugu enerji rezervleriyle petrol piyasasini kontrol
edebilen ve yonlendirebilen bir aktor olarak uluslararasi konjonktiirde yerini
almistir. Bu dogrultuda Riyad, enerjiyi dis politikasinda aragsallagtirmistir.
Dis politikada tek etkili aract olan petrol Suudi Arabistan’a stratejik deger
katmaktadir.

fran ekonomisi ise gesitlendirilememis olmasi ve yaptirimlar nedeniyle
petrol ve dogal gaza bagli durumdadir. Yaptirimlar ve ABD’nin iran dogal gaz
ve petroliiniin uluslararasi piyasalara sunulmasina mani olmasi Iran’1 ¢ikmaza
itmektedir. Ayrica petrol fiyatlarindaki diisiis ve Suudi Arabistan’in zaman za-
man Iran’a kars1 petrol fiyatlarmm silah olarak kullanmasi iran’1 gok daha sert
bir sekilde etkilemektedir.

1950°1i yillardan itibaren Iran ve Suudi Arabistan arasinda petrol fiyatla-
rinin belirlenmesi 6nemli bir sorun olagelmistir. Yine 1950’1i yillardan sonra
yiikselise gecen Pan-Arap milliyetciligi, Ingiltere ve Bat1 diismanligiyla mo-
narsi karsitligi Misir’dan baglayarak iktidarlar tek tek devirmeye baslamis-
tir. Devrilen yonetimlerin yerine Sovyetler Birligi destekli cumhuriyetlerin
ylikselmesi Korfez iilkelerini birbirine karsi yakinlagtirmaya baglamistir. Bu
yakinlasma neticesinde Iran ve Kérfez iilkeleri arasindaki diplomatik ve ticari
iligkiler artarak devam etmistir’.

Sovyetler Birligi tehdidine karsi Iran ve Kérfez monarsileri 6nce Ingilte-
re’ye daha sonra ABD’ye olan bagimliliklart artmistir. 1960’11 yillarin sonuna
dogru Ingiltere’nin bdlgeden ¢ekilmesiyle ortaya ¢ikan siyasi boslugu ABD
doldurmaya basladi. iran, ABD bolgeye yerlesirken Kérfez’in polisi roliinii
iistlenirken, Suudi Arabistan ve iran ABD’nin Kérfez politikasinin garantorii
olan iki iilke olarak ikiz siitun politikasinin par¢asi olmuslardir’.

1973 Arap-Israil savas1 neticesinde israil’e tepki olarak Suudi Arabistan
onciiliigiinde OPEC’in aldig1 petrol fiyatlarin1 yilikseltme kararma Pehlevi
yonetimi uymamis ve OPEC kararlar1 ¢ergevesinde iiretimini azaltmamistir.
Tahran, ABD ve Israil’e petrol satmaya devam etmis olmasina ragmen Iran
ve Suudi Arabistan arasinda iligkilerindeki ayrilik siddetli bir gerilime doniis-
memistir.

1979 yilinda gerceklesen devrim sonucunda aniden artan petrol fiyatlarina
karst Suudi Arabistan ABD Bagkani Reagan’in talebi dogrultusunda {iretimini
arttirarak petrol fiyatlarinin yeniden istikrara kavusmasini saglamigtir’.

72 Birol Bagkan, “Kérfez’in iran Sorunu: Giivenlik ikileminde Coklu iliskiler.” Akademik Orta Dogu 7,
no. 14,2013, s. 44.

73 Pmar Arikan, Ulusal Cikar Catismas1 ve Mezhepsel Kutuplasma Arasinda iran- Suudi Arabistan Ger-
ginligi. ORSAM Bolgesel Gelismeler Degerlendirmesi, 2016, s. 2.

74 Dirioz, a.g.e.,s. 96.

Ortadogu
130 Etitleri



iran ve Suudi Arabistan Dis Politikasinda Enerjinin Etkisi

fran Islam devriminden sonra Iran’in Sii merkezli dis politikas1, devrim
ithract sdylemiyle revizyonist dis politika tutumu nedeniyle Arap rejimleri ta-
rafinda tehdit olarak algilanmistir. Dolayisiyla devrim dncesinde kontrol edi-
lebilir rekabet yerini diismanlik ve nefrete birakmustir. Iran’da gerceklesen
devrimden sonra Korfez tilkelerindeki Sii azinliklar da ayaklanamaya basla-
mistir. Suudi Arabistan niifusunun yaklasik %10’unu olusturan Siiler, iilkenin
petrol rezervleri agisindan zengin olan el-Ahsa bolgesinde yerlesik durum-
dadirlar. Bu nedenle Suudi Arabistan Tahran’in yayilmaci politikalarini ve
Siileri kigkirtan eylemlerini tehdit olarak algilamaktadir. Bu dogrultuda iran
ile Irak arasinda patlak veren 8 yillik savas siirecinde Bagdat yonetimine eko-
nomik ve lojistik destek vermistir. Ayrica Basra Korfezi’nde kendi limanlarini
kullanamayan Irak’m, Suriye’ nin Irak petroliinii Akdeniz’e tasiyan boru hatti-
n1 kapatmasi sonrasi Irak petrollerinin kendi topraklari tizerinden uluslararasi
piyasalara sunulmasini da saglamistir’.

1984 sonrasinda Irak Iran petrol tankerlerini vurmasiyla baslayan tanker
savaslarinda Kuveyt ve Suudi Arabistan’in da petrol tankerleri iran tarafindan
hedef alinmistir. Tanker Savaglariyla Korfez tilkeleri milyarlarca dolarlik za-
rarlarla yiizlesmek zorunda kalmistir. Bu nedenle 90’11 yillara Korfez tilkeleri
ozellikle Suudi Arabistan da borglu girmistir. Savas sonucunda Suudi Arabis-
tan’in yaklasik 29 milyar dolar dis borcu olusmustur’.

Suudi Arabistan ve Iran arasindaki iliskiler 8 y1l siiren Irak-Iran savasindan
sonra devrim lideri Ruhullah Humeyni’nin 1989 yilinda vefatiyla yumusa-
maya baslamistir. Sertlik yanlist ve devrim ihraci politikasinin savunucusu
Humeyni sonrasinda pragmatistlerin iktidara gelmesiyle Iran devrim ihrac
sOylemini degistirmistir. Bunun yaninda Irak’m Kuveyt’i iggali ve isgal so-
nucunda yasanan I. Kérfez Savas1 Suudi Arabistan’in Iran’a olan yaklagimini
degistirmeye baslamistir. Saddam Hiiseyin’in Irak’min her iki {ilke icin de
ortak sorun haline gelmesi Tahran ve Riyad’1 birbirine yakinlastirmistir. Bu
nedenle 1990’11 yillar iki {ilke arasinda yumusamanin goriildiigii ve karsilikli
iist diizey ziyaretlerin yapildig1 bir donem olmustur.

Karsilikli iligkilerde yasanan ivmelenme enerji sektoriinde de uzlasiyla so-
nuglanmustir. OPEC ile iran arasinda petrol fiyatlarinin diismesini énlemek
icin yeni bir mutabakat yapilmistir. 1998 yilinda iki {ilke arasinda petrol iire-
tim miktarlartyla ilgili bir ¢erceve anlagmasi imzalanmis ve iki iilke OPEC
politikalar1 konusunda isbirligine gitme karar1 almigtir”’.

75 Baskan, a.g.e., s. 49; ismail Akdogan, “iran Devrimi’nden Arap Bahari’na Suudi Arabistan-iran iligki-
leri,” Ortadogu 8, no. 73,2016, s. 17.

76 Baskan, a.g.e., s. 50.

77 Haydar el-Hafaci, “Iran’la Suudi Arabistan Arasindaki Artan Siddetli Rekabette Kaynaklarin ve Eko-
nominin Roli” El-Beyan Arastirma ve Planlama Merkezi, 2018, s. 9.
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Ilmli, uzlagmaci ve reformist yaklagim benimseyen Cumhurbaskan1 Hate-
mi sonrasinda iktidara gelen Mahmud Ahmedinejad’in tutucu, sert ve muha-
fazakar tavr1 Korfez {ilkelerini yeniden endiselendirmeye baslamistir. Bunun
yant sira Ahmedinejad’in niikleer programa hiz vermesi Korfez iilkeleri i¢in
Iran’n tehdit olarak belirginlesmesine neden olmustur. Korfez iilkeleri Iran
tehdidine siyasi, askeri ve ekonomik adimlar atmislardir. Bu amagla Korfez
Isbirligi Teskilati'nin genisletilmesi ve giiclendirilmesine yonelik politikalar
benimsenmis ve Urdiin ile Fas’m KiK’e dahil edilme siireci baslatilmistir.
Korfez iilkeleri askeri harcamalarmi arttirirken Iran’in ekonomik yonden
baskilanmasina yénelik adimlar atilmistir. Bu dogrultuda Iran’a yénelik am-
bargonun etkisinin artmasi i¢in Iran’in 6nemli petrol ve dogal gaz miisteri-
leri olan Cin, Hindistan ve Tiirkiye gibi iilkelere petrol ve dogal gaz satarak
[ran’1n enerji satabildigi pazarin daraltilmasi amaglanmistir’. Suudi Arabistan
Iran’a yaptirimlarin uygulandigi bu dénemde Iran karsiti cephenin énemli bir
aktorii haline gelmistir.

Hasan Ruhani’nin cumhurbagkani segilmesinden sonra gelisen siiregte
Iran’a uygulanan yaptirimlarin gevsetilmesi Iran’1 enerji piyasasinda yeniden
onemli bir aktor haline getirebilecek bir firsat olusturmustur. Yaptirimlarin
kalkmas1 sonucunda iran petrol iiretimi giinliik 3,8 milyon varile ulagsmustir.
Bu donemde petrol fiyatlarinin diislise gegmesi petrol kesintisi glindeme getir-
mistir. Bu dogrultuda 2016 Kasim ayinda OPEC toplantisinda yaptirimlardan
yeni kurtulan Iran ile siyasi karisiklik icerisinde bulunan Nijerya ve Libya’nin
kapsam disinda tutulmasiyla petrol iiretim kesintisi karar1 alinmistir. Hatta
Iran’a ek olarak giinliik 90 bin varillik petrol iiretimi arttirma izni verilirken
Suudi Arabistan 486 bin varil kesintiye gitmistir. Suudi Arabistan’in petrol
arzindaki kesintisiyle biraktig1 boslugu yaptirimlarin kaldirilmasi sonrasi Iran
doldurmustur”.

Barack Obama déneminde ABD’nin Iran’la uzlasiya varmasi ve bolge so-
runlariyla dogrudan ilgilenmeyerek Suudi Arabistan’1 tek basina birakmasi
bolgede bazi jeopolitik dengeleri degistirmistir. Suudi Arabistan ABD’nin bu
tutumu nedeniyle daha gok Rusya’ya yaklasirken, Iran bélgesel niifuzunu ve
etkisini arttirmaya baslamigtir. Riyad’in, Tahran’in bolgesel politikalar1 nede-
niyle tedirginliginin artmasi ve tehdit olarak belirginlesmesi iliskilerin gergin-
lesmesine neden olmustur®.

Donald Trump’in baskanligi déneminde ABD’nin iran’t gevreleme ve
maksimum bask1 politikasina donmesi ve yaptirimlarin yeniden uygulanma-

78 Baskan, a.g.e., s. 60.
79 Melahat Tok, “iran-Suudi Arabistan Petrol Rekabeti ve OPEC.” /nsamer, 24 Kasim 2017.
80 Akdogan, a.g.e., s. 19.
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s1 Iran’in yeniden kisitlanmasiyla sonuglanmigtir. Suudi Arabistan ve diger
Korfez iilkelerinin bu désnemde ABD ile siki isbirligi neticesinde bolgede Iran
karsiti cephe yeniden gliclenmistir. ABD ile Korfez iilkeleri arasinda silah
tedarik anlagmalar1 genisletilmis, mevcut savunma anlagmalarinin siireleri
uzatilmistir. Trump y&netimi miittefiklerini iran’dan petrol alimmi 4 Kasim
2018’e kadar durdurmasi igin zorlamistir. Petrol arzindaki daralmaya karst
Suudi Arabistan bagta olmak {lizere Korfez’deki miittefiklerine yonelmistir.
Ambargoyla birlikte Suudi Arabistan ve Rusya’nin petrol iiretimini arttirmast
Iran’in her iki iilkeyi firsatgilik yapmakla suglamasima yol agmistir. Ayrica
fran, petrol ihracatinin durmasi halinde Hiirmiiz Bogaz1’n1 kapatabilecegi yo-
niinde ifadelerde bulunmustur®'.

Korfez’i uluslararasi enerji piyasasinin merkezi haline getiren Basra Kor-
fezi diinya petrol ihtiyacinin %40’1n1 karsilamaktadir®?. Bu oran dikkate alin-
diginda Basra Korfezi’nin uluslararasi piyasalara agilmasini saglayan Hiirmiiz
Bogazi diinyanin en 6nemli bogazlarindan biridir. Tahran’in bdlgedeki etkisi
g0z Oniine alindiginda Korfez tilkelerinin enerji arzinin giivenligi Hiirmiiz Bo-
gaz1’m bloke etme ihtimali bulunan Iran tehdidi altindadir. Ancak iran’in béy-
lesi bir adimi sorunu uluslararasi bir mesele haline getirecegi gibi dogrudan
uluslararas1 miidahaleyi s6z konusu yapabilir.

Sonuc

Petrol ilk kez Iran’da 1908 yilinda, Suudi Arabistan’da 1938 yilinda kesfe-
dilmistir. Tahran ve Riyad i¢in doniim noktasi olan petroliin kesfi Basra Kor-
fezi’ni vazgeg¢ilmez yapmustir. Petrol ayni zamanda bdlgenin siyasetinin temel
aktori olurken, ayakta durabilmek icin dis yardima muhtag durumda olan til-
kelere gore ekonomik 6zerklik saglamistir. Petrol gelirleri, Tahran ve Riyad’in
i¢ ve dig politikasini dizayn edebilmesi i¢in en dnemli unsur olmustur.

fran ve Suudi Arabistan, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bolgede siirekli
rekabet halinde bulunan iki devlet olmustur. Iki iilke arasinda yasanan bu re-
kabet yerini zaman zaman tehdit ve diismanlik yaklagimina birakmistir. Tah-
ran ve Riyad 1979 yilina kadar Sovyetler Birligi karsitligi ve monarsi daya-
nigmasi gergevesinde ortak cephede yer almislardir. iki iilke bu tarihe kadar
tehdit boyutuna varmayan bir bolgesel rekabet igerisinde ve ABD’ye bagimh
olarak mevcudiyetlerini devam ettirmislerdir. Ancak 1979 iran Islam devrimi
sonrasinda iki bolgesel rakip, iki diisman devlete déniismiistiir. Bu durum Iran

81 Muharrem Hilmi Ozev, “2018 Yilinda Korfez Ulkeleri” ORSAM, 14 Ocak 2019.

82 Ali Demir, “iran’in Basra Korfezi’ni Bloke ihtimali ve Hiirmiiz Bogazi’ndan Gegislerin Uluslararasi
Hukuk Agisindan Analizi” Savunma Bilimleri Dergisi The Journal of Defense Sciences Mayis/May
2014, Cilt/Volume 13, Sayi/Issue 1, 107-140.
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i¢ siyasetindeki degisime dayali sekilde bazi donemlerde yerini yumusamaya
birakmisken bazi donemlerde gerilim had sathaya ulagmustir.

Devrimden sonra Iran’in devrim ihraci politikasi Tahran ve Riyad’in arasi-
n1 agmus ve iliskilerin gerilmesine neden olmustur. Irak-Iran Savasi’nda Suudi
Arabistan’n Irak’1 desteklemesi ve 1987 yilinda gerceklesen Iranli hacilarin
6liimiiyle sonuclanan gosteriler iki iilkeyi karsi karsiya getirmistir. Ancak
Ayetullah Humeyni’nin liimiinden sonra 1liml1 pragmatistlerin iran’da ikti-
dara gelmesi ve ardindan Irak’in Kuveyt’i isgali Riyad ve Tahran’1 birbirine
yakinlastirmigtir. Dolayistyla 1990’ yillar iki iilke iliskilerinde yumusama
donemi olmustur. Muhafazakar ve tutucu Ahmedinejad’in iran’da cumhur-
baskani olmasindan sonra meydana gelen gelismeler iran ve Suudi Arabistan
iligkilerini sekillendirmistir. Yeniden devrimci, proaktif ve tutucu yaklagimi
bolge iilkelerinin kaygilanmalarina yol acarken iran karsit1 bir cephenin mey-
dana gelmesine sebep olmustur. Ahmedinejad yonetiminin niikleer enerji zen-
ginlestirme programina hiz vermesi sonucu uluslararasi yaptirimlar uygulan-
masina Suudi Arabistan liderligindeki Korfez iilkeleri de destek vermistir. Bu
donemde Suudi Arabistan’in Iran’a kars1t ABD’nin destegine muhtag olmast,
ABD’ye bagimliligini arttirmistir. Ayrica Obama dénemiyle birlikte iran’a
karg1 yumusayan ve bolgedeki olaylara duyarsizlasan ABD Suudi Arabistan’
hayal kirikligia ugrattig1 gibi Riyad’1 yeni igbirlikleri aramaya itmistir. Do-
nald Trump ile birlikte Iran’a sert ve baskici politikalarin baslamas: Suudi
Arabistan’1 rahatlatmistir.

Iran, devrim sonrasi temel paradigmalarini degistirirken yeni tutumu ve dis
politika yaklagimi kendisinin uluslararast ve bdlgesel izolasyona itilmesine
yol agmustir. Suudi Arabistan’in ise, iran tehdidine kars1 uluslararas: destege
bagimlilig1 artmistr.

Izolasyon nedeniyle Iran gerek i¢ gerekse dis siyasette baskilanarak geli-
simi olumsuz etkilenmistir. Bu durum petrol sektoriinii de etkileyerek devasa
rezervlere kargm iiretimi sinirli olmustur. Ancak rejim petrol gelirleri saye-
sinde devamliligini saglamustir. Ozellikle yaptirimlarin gevsetildigi donemde
artan bolgesel etkinligini ve miidahalesini finanse etmek i¢in petrol gelirleri
temel dayanak noktas1 olmustur.

Suudi Arabistan temel yasam maddesi olan petrolii dis politikasinda arag-
sallastirmustir. Bu dogrultuda iran’1 sinirlandirmak igin petrolii kullanmaktan
cekinmezken, bolgede Iran karsit: cephenin liderligini yapmaktadir. Bu cephe-
nin ise 6zellikle ABD’ye bagimli oldugu goriilmektedir. Hiirmiiz Bogaz1’yla,
Irak, Suriye, Yemen ve Liibnan {izerindeki Iran etkisi, Riyad’1 giivenlik ¢ik-
mazina itmektedir. Ozellikle Yemen’deki Iran destekli Husilerin Suudi Ara-
bistan petrol tesislerine sik sik saldirmasi Riyad’in enerji giivenligini tehdit
etmektedir.
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Tahran ve Riyad arasindaki bolgesel rekabette enerji temel siitunlardan
birini olugturmaktadir. Krallik’1 ayakta tutan petrol, Riyad’in dis politikasi-
n1 gergevesini de ¢izmektedir. Riyad gelirleri dl¢iistinde bir dis politika takip
etmektedir. Petrol fiyatlarinin diistiigli bir donemde Yemen’deki mevcut kon-
jonktiir Suudi Arabistan i¢in bir agmaza doniigsmiis ve i¢ savaga miidahalesinin
boyutunu diistirmiistiir.

Iran’in yaptirimlar nedeniyle gelisemeyen enerji sektorii, Suudi Arabis-
tan’1n liderlik ettigi OPEC’te alinan kararlar neticesinde de etkilenmektedir.
Diger taraftan Tahran’a uygulanan yaptirimlarin kaldirildigi donemde goriil-
diigii gibi iran’n enerji piyasasina doniisii Suudi Arabistan’in iiretiminin ke-
sintiye ugramasina yol agmaktadir. Ayrica Riyad’in dis politika yaklagiminin
ve bolgesel dizayn® ¢abalarmin ana ekseninde petrol gelirleri ve petrol sek-
tortine hakim olmasi yatmaktadir. Petroliinii ve uluslararasi petrol sektoriinii
yonetme kabiliyeti dis politika etkinligiyle dogrudan baglantilidir.

Suudi Arabistan hidrokarbiir kaynaklarina bagimlilig1 ve cesitlendireme-
mis oldugu ekonomisi nedeniyle gelecek donemde de bdlgesel denklemde
yerini koruyabilmek i¢in yeni arayislar igerisinde oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda Vizyon 2030 projesi énemli bir yer tutmaktadir. Iran, uluslararas
izolasyon nedeniyle halen istedigi seviyede gelistiremedigi enerji sektoriinii
gelistirmek ve ekonomisini giiclendirmeyi amaglarken, sert giiciine dayali
olan dis politikasinin finansmanini da siirdiiriilebilirligini petrol ve dogal gaz
ile karsilamay1 amaclamaktadir. Bu sayede bolgesel gii¢ olarak arzuladig di-
zayni gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

Joe Biden’in ABD baskani se¢ilmesinden sonra degismeye baglayan ulus-
lararas1 konjonktiirde Riyad’a verilen destegin azalmasimin Suudi Arabistan’1
yeni arayislara itecegi muhakkaktir. Bu nedenle Suudi Arabistan’in iran’la
tehdit ve diismanlik boyutundaki iligkilerin yumusamasi i¢in yeni arayislarda
olacag1 bir donem kagimilmaz olacaktir. Her iki iilke de diisiik petrol fiyatlariy-
la ekonomisini siirdiirmekte zorlanacagi igin enerji sektoriinde isbirligi yap-
malar1 olasidir. Riyad’in yeni ABD y0netimi tarafindan insan haklari ihlalleri
nedeniyle baskilanacagi yeni donem Krallik’1 bélgede gergin oldugu tilkelerle
iletisime gecirmeye itecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle her iki tilkenin birbi-
rine kars1 daha anlayish ve olumlu bir iligkinin gelisecegi bir siire¢ izlenebilir.

Iran’da 18 Haziran 2021 tarihinde gerceklestirilen cumhurbaskanlig: se-
¢imlerini kazanan muhafazakar ve miiesses nizami aday1 ibrahim Reisi’nin
kazanmas1 Islam Devrimi’nin ilkelerinin tavizsiz siirdiiriileceginin isaretiyken
uluslararas1 konjonktiirdeki degisimlerden de iran’in soyutlanamayacagi soz

83 Suudi Arabistan Arap Bahar1 isyanlari neticesinde demokrasi hareketlerine ve se¢imle gelen iktidarlara
kars1 bir tutum benimsemistir. Ayrica Miisliiman Kardesler gibi Stinni hareketlere karst olmustur.
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konusuyken, Tahran’in yeni degisimleri de gormezden gelemeyecegi agikar-
dir. Bu nedenle Nisan 2021°de Viyana’da baslatilan niikleer miizakerelerde
Reisi yaptirimlarin tamamen kalkmasina oncelik verirken, 6nceligin miizake-
relerin olmadigini yeni siyasi dengeler kurmak oldugunu belirtmektedir. Bu
dogrultuda Tahran’in Pekin ile imzaladig1 400 milyar dolarlik anlagsma, Rusya
ve Avrupa Birligi ile yakin temas, Iran’in dncelikli olarak uluslararasi yal-
nizliktan kurtulmay1 amacladigimi gostermektedir. Yeni dénemde Tahran’in
siirdiirecegi siyaset, Riyad ile olan iligkilerinin de gelecegini belirleyecek ve
seyrini etkileyecektir.
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Soguk Savag’in bitmesiyle degisen uluslararasi giivenlik ortaminda niikle-
er silahsizlanmanin gelecegi, devlet-dis1 aktorlerin etkinlik kazanmasi, Niik-
leer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlagsmasi’na (NPT) aykir1 davranan
devletlerin faaliyetleri vb. konular giindeme siklikla gelmeye baslamistir.
Uluslararasi giivenlik giindeminde niikleer gelismelerin 6niimiizdeki yillarda
da kritik 6nemini koruyacag1 goriilmektedir. Niikleer konusunun hassasiye-
ti nedeniyle dogru ve giivenilir kaynaklara ulagmak, arastirmacilar agisindan
kolaylikla asilabilecek bir engel degildir. Bu baglamda 1997-2009 yillari ara-
sinda Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansina (UAEA) baskanlik eden Muham-
med el-Baradey’in kaleme aldig1 “Aldatma Cagi: Devletler Arasi {liskilerin I¢
Yiizii” (Age of Deception: Nuclear Diplomacy in Treacherous Times) isimli
kitap, niikleer diplomasi hakkinda birincil kaynak mahiyetindedir. Baradey’in
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UAEA’da gorev yaptigt donemde dogrudan temas ettigi konulari hatira sek-
linde ele almasi kitab1 incelemeye deger kilmaktadir. Bu ¢ergevede kitap kro-
nolojik bir hatt1 takip ederek niikleer konular kapsaminda Irak, Kuzey Kore,
Libya, iran iizerindeki gelismeleri ve Pakistan’da Abdiilkadir Han’1n faaliyet-
lerini konu edinmektedir. Kitap girig boliimii hari¢ 13 boliimden olusmaktadir.

Giris bolimiinde yazar, ¢arpict bir sekilde 11 Eyliil 2001 teror saldirilar
sonrast ABD’nin Irak’a yonelttigi su¢clamalarin tam ortasinda Irakli yetkililer-
le yaptig1 goriismeyi aktararak kitaba baglamaktadir. Yazarin bu deneyiminin,
kitabin genel ¢ercevesinin kiiglik bir kesiti oldugunu sdyleyebiliriz. Boylece
yazar, uluslararasi iliskilerde tistlendigi goérevi misal yoluyla okuyucuya ak-
tarmay1 tercih etmistir. Ve bunu kisaca bir sloganla baslangicta hemen ifa-
de etmistir: “Size yardimei olabilmemiz i¢in bize yardim edin”. Bu boliimde
Irakli yetkililer, delillere dayanmayan iddialarin sahibi ABD-Ingiltere ikilisi
ile bu iddialarin dogru olup olmadiginin kontroliinii yapan ve Baradey’in ifa-
desiyle “uluslararasi kamu cikar1” adina hareket eden UAEA yetkilileri ara-
sinda gerceklesenleri betimlemektedir. Sonrasinda niikleer konusunda kisa
bir kavramsal ¢erceve ¢izip dileginin niikleer silahlardan armmmis bir diinya
oldugunu, bunun yolunun diplomasiden gectigini, aksi takdirde diinyanin yok
olma tehlikesiyle kars1 karsiya gelecegini vurgulamistir.

Birinci boliimde Baradey, Irak’in Kuveyt’i isgali sonrasinda Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin (BMGK) aldig1 kararin dogrultusunda Irak’ta-
ki kitle imha silahlarinin yok edilmesinde UAEA ve Birlesmis Milletler Ozel
Komisyonunun (United Nations Special Commission — UNSCOM) aldig1 role
deginmesinin yani sira UAEA’nin yetki ve sorumluluklarini, NPT nin igeri-
ginden ve mahiyetinden, NPT ¢er¢evesinde taraflarin {izerine diisen roller gibi
niikleer diplomasinin dayandigi temelleri belirtmektedir. Bunlara ilaveten,
teknik anlamda niikleer yakit dongiisiine ve bu dongiiniin bir digsallig1 ola-
rak NPT ¢er¢evesinde dahi niikleerin barig¢il kullaniminin kolaylikla niikleer
silaha doniigebilmesi riskine dikkat ¢cekmektedir. Niikleer yakit dongiisiinii
genel hatlariyla anlatip bu dongiiniin tip, tarim, enerji ve askeri alanlarda tek-
niginin hemen hemen ayni oldugunu tespit ederken bunlar arasindaki tercihi
belirlemedeki etkenin devletlerin niyeti oldugunun altin1 ¢izmektedir. Ayrica;
UAEA ve UNSCOMun saha ¢aligmalarindan edindikleri bilgilerin istihbarat
orgiitleri tarafindan elde edilmek istendigini, o donemde ABD’nin UNSCOM
araciligryla UAEA’y1 etkisizlestirmeye ¢alistigini, bu miicadeleler esnasinda
suclamalarla karsilastigini paylagmaktadir.

Ikinci boliimde Kuzey Kore’de 1992°de uydu gériintiileri neticesinde niik-
leer tesis gizlendigi siiphesiyle baglayan UAEA denetimlerinden bahsedil-
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mektedir. Bu bolimde Baradey; UAEA’nin ¢alisma tekniklerine Kuzey Ko-
reli yetkililerinin gosterdigi saskinlik gibi yetkililere dair gézlemlemelerini,
Kuzey Kore’de nasil agirlandigini, BMGK’nin Kuzey Kore hakkinda karar
almasini, ABD’nin Kuzey Kore ile nasil olumlu iligkiler kurabilecegine yone-
lik 6nerilerini aktarmaktadir.

Uciincii boliimde yazar 2002 sonras1 gelismeler 15181nda Irak’a tekrar yo-
nelmektedir. UAEA’nin on yil sonra Irak’a geldiginde ajansin denetim kabili-
yetlerinin daha gelistigini,

ABD’nin yanls ve dayanaklari ispata muhta¢ olan argiimanlarla Irak’in
niikleer faaliyetleri hakkinda iddialarda bulundugunu, ABD’nin ihtiyag¢ duy-
dugunda BM organizasyonunu ulusal ¢ikarlart dogrultusunda kullanmaya ¢a-
listigin1 belirtmektedir. Irak iddialar1 hakkinda ABD’1i muhataplariyla temas-
lar1 sonucunda George W. Bush, Condollezza Rice, Colin Powell, John Bolton
gibi Washington cevreleri hakkinda gézlemlerini de aktarmaktir. Bu boliimde
Baradey’in aldig1 gorev nedeniyle Irak isgaline iliskin sug¢lamalardan ¢ekin-
digi gézlemlenmektedir. Bu nedenle bu hususlarda detaylara girerek niikleer
diplomasinin sorumlulugundan hareketle daha 6nce UAEA’y1 aldatmaya ca-
lisan tutumlar1 nedeniyle Irak’in kendi giivenilirligine zarar verdigini, Irakli
yetkililerin zan altinda kalmamalar1 i¢in uyarilarda bulundugunu ifade etmek-
tedir. Buna karsin, Baradey etnik kokeni nedeniyle Iraklilarin kendilerine ay-
ricalikli davranacagin beklediklerini ve kendisini angaje edebilmek i¢in cazip
tekliflerde bulunduklarini hatta santaj girisimlerine kalkistigin1 anlatmaktadir.
Donemin Fransiz lideri Jacques Chirac’in ABD hiikiimetine elestirel yaklas-
tigin1 ve Chirac ile beraber Irak hakkindaki istihbarat yalanlarmna iliskin ortak
kanaatler paylastigini belirten Baradey, boylece Irak isgaline iliskin tutumunu
aciklama ihtiyact hissetmistir. Dahasi, ABD birliklerinin Irak’1isgal edene ka-
dar UAEA’nin uluslararas1 kamuoyunun ¢ikarlar1 temelinde sorumluluklarimi
yerine getirdigini ve haksizliga mani olmaya calistigini, Irak’in suglamalar
karsisinda neden net olmadigina anlam veremedigini de eklemektedir.

Dordiincii boliimde Irak’tan sonra konu tekrar Kuzey Kore’ye gelmektedir.
Baradey; 2003 sonrasinda ABD ve Kuzey Kore arasinda karsilikli provokas-
yonlarin yapildigini, Irak’in aksine Kuzey Kore’nin tepkileri iizerine ¢gekmeye
neden olacak aciklamalar yaptigini, Irak hakkindaki iddialarini ispat edeme-
mesi nedeniyle ABD’nin bu donem itibar kaybettigini, boylece Pyongyang
yonetiminin pazarlik gliciiniin arttigini, ABD’nin bundan istifadeyle UAEA’n1
siirece dahil etmek istemedigini, ABD’nin 6nce Kuzey Kore’yi terore destek
veren llke listesine almasini ve daha sonra listeden ¢ikarmasini, buna mukabil
Kuzey Kore’nin niikleer denemeleri gergeklestirdigini kaydetmektedir. Kuzey
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Kore’nin niikleer hirslariin kontrol altina alinmasi i¢in yaptirnmlarm etkili
olmayacagi kanaatini paylagsmaktadir.

Kitapta genel olarak dokuzuncu béliimde odaklanilan iran’a, ilk kez be-
sinci boliimde yer verilmektedir. Natanz tesislerindeki niikleer caligmalarinin
ortaya ¢ikmasi sonrasinda UAEA’nin denetim faaliyetlerini, Kaleye Elektrik
Fabrikasi’ndan alinan numunelerde inkarlara ragmen niikleer izlerin tespit
edildigini, Iran siyaset kiiltiiriinde takiyenin bir yéntem oldugunu, iran’a ceza
yerine 6diil yonteminin uygulamasin1 ABD Baskan1 Bush’a tavsiye ettigini,
Irak konusunda Iran’in desteginin ABD nin lehine olacagini bdylece iliskile-
rin yumusamasina katki saglayacagini ongordiigiinii bu béliimde islemektedir.

Baradey, kitabin altinci boliimiinde Libya’y1 ve yedinci boliimiinde Sov-
yetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligimi yeni kazanan {ilkelerde basi-
bos kalan niikleer materyallerin kagak¢iliginin yapilmasim ve Abdiil Kadir
Han’in bu durumdan istifadeyle gergeklestirdigi kacake¢ilik faaliyetlerini in-
celemektedir. Libya’nin niikleer planlarin1 Mayis 2003’te ingiliz Istihbarat:
vasitasiyla 6grendigini belirten Baradey, Libya’nin niikleer silah gelistirme
caligmalarinda Pakistanli Abdiil Kadir Han’1n roliine ve niikleer kacake¢iligin
diinya glindemine o donemlerde gelmeye baglandigina deginmektedir. Ona
gore Libya’nin niikleer silahsizlanma konusunda gayet acik davranmasi saye-
sinde uluslararasi toplumun Libya’ya iyimser yaklastigini, bu tutumun diger
tilkelere 6rnek teskil etmesi gerektigini vurgulamaktadir. Yazar, Libya’y1 tutu-
mundan dolayi tebrik etmekle birlikte bu tutuma karst o ddnemde diger Arap
iilkelerinin rencide edici agiklamalarina ve Libya’nin sahip oldugu niikleer
materyallerin ABD’de sergilenmesine, iyi niyetli iilkelerin ulusal gururlarim
incitmesi kapsaminda itiraz etmektedir.

Sekizinci boliimde Baradey; 2004 yilinda UAEA bagkanliginin ikinci d6-
neminin sona erdigini, John Bolton’un kendisinin ii¢lincii donem baskanligina
engel olmaya calistigini, Bolton’un goriiglerinin tam zidd1 bir diplomasi an-
layisina sahip oldugunu anlatmaktadir. Baradey, {igiincii kez baskanlig1 i¢in
adayligini ilan ettiginde; Misir’a uluslararasi diplomatik ¢evrelerde ayricalikli
davrandig1 suclamalarindan, Irak’taki calismalarina karsilik olarak Isvicre’de
gizli banka hesaplarinin oldugu iddias1 gibi karalama kampanyalarina maruz
kalmasindan yakinmaktadir. Baradey’e gore; John Bolton ABD’nin BM tem-
silcisi olarak atandiginda ABD Dasisleri Bakanligindaki gérevine son veril-
mesiyle iiglinci donem UAEA Baskani olmasi dniindeki engeller kalkmistir.
2005’te Nobel Baris Odiilii’nii kazaninca, bu durumun UAEA’nin imajina kat-
ki sagladigini belirtirken 6diiliin kendisine yapilan karalama ve suglamalara
kars1 da bir koruma kalkani1 vazifesi gordiigiinii de paylasmaktadir. Ayrica bu
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boliimde UAEA’nin kapasitesinin gelismesi i¢in uydu sahibi olmasini, kendi
laboratuvarlarini kurmasini, fiizyon parcacigi izleme yollarinin ilerletilmesini
tavsiye etmektedir.

Baradey, kitabin dokuzuncu béliimden itibaren Iran niikleer programia
odaklanarak sonu¢ béliimiine kadar iran ekseninde yasanan gelismeleri mer-
cek altina almayi stirdiirmistiir. Niikleer diplomaside kiiltiiriin karar siiregle-
rine etkisini, Iran’in yénetici eliti ve donemin ABD hiikiimetinde etkin olan
Yeni Muhafazakarlarin zihniyetlerini 6rnek gostererek acgiklamaktadir. Yazar,
Kuzey Kore ile Iran’1 kiyaslayarak NPT den ayrilmis, acik bir sekilde niikleer
testler gerceklestirdigini ilan eden Kuzey Kore’ye, NPT ye taraf olan ve niik-
leer silah gerceklestirdigi UAEA tarafindan kanitlanmamuis olan iran’a daha
sert yaptirimlar uygulanmasini tenkit etmektedir.

Baradey, niikleer dogrulama calismalart baglaminda iilkelerin niikleer
programlarinin bilgi sahibi olmak, kapasite sahibi olmak ve niyet sahibi ol-
mak iizere toplam ii¢ sac ayagindan meydana geldigini aktarmaktadir. Bu cer-
cevede UAEA’nn ilk iki hususla ilgilenebildigini ancak niyet sorgulamak gibi
bir gorevi olmadigimi vurgulamaktadir. Bunu belirterek UAEA ve kendisine
yonelen suclamalar i¢in de 6n almaya calismaktadir. Giiney Kore’de 2004
yilinda uranyum zenginlestirme islemlerinin yapilmasina ABD’nin tepki gos-
termemesini, Israil’in Irak Osirak tesislerini ve Suriye’nin Deyr ez-Zor’daki
tesislerini bombalamasini bir uluslararasi hukuk ihlali olarak gordiigiinii be-
lirtmesinin yani sira Baradey, bu ihlallere Bati iilkelerinin tepki gdstermeme-
sini de elestirmektedir.

2007 yilinda Iran’a yaptirimlar iceren 1747 sayilh BMGK kararmin yii-
riirliige girmesi hakkinda Baradey, Iran’in niikleer konusunda artik ciddi bir
bilgi birikimi oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bdylece uygulanan yaptirimlarin
Iran’1n niikleer kabiliyetlerine pek de zarar vermeyecegini diisiinmektedir. Ay-
rica, Iran niikleer programimnin gelecegi hakkinda dért senaryo tasarlamustir,
Bunlardan ilki iran’m kendi kendine ¢alismalarin1 durdurmasi, ikincisi NPT
cercevesinde niikleerin baris¢il kullanimina ve UAEA’nin denetimlerine de-
vam etmesi, li¢linciisii denetimlere miisaade etmeyip niikleer diplomasiden
cekilmesi, son senaryo da Batil1 gii¢lerin iran’a kars: gii¢c kullanmasidir. Bara-
dey’e gore en iyi ¢oziim ikinci senaryodur.

Kitab1 genel olarak mercek altina aldigimizda; anlatimin akict olmaktan
uzakta oldugu gézlemlenmistir. incelenen kitap edebi bir metin gibi deger-
lendirilemez ancak belirli bir kronolojiyi takip etmesi nedeniyle kitabin bir
olay orglistine sahip olmasi beklenmektedir. Boylece, okuyucunun boliimler
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icerisinde ve boliimler arasinda olaylarin iligkisini daha net bir sekilde kurabi-
lecegi diisiiniilmektedir. Buna ilaveten yazar, metnin akisini keserek restoran,
kahve molalari, otel konaklamalar1 gibi konunun 6ziinden uzaklasan enstanta-
nelere de yer ayirmaktadir. Bu tislup, yazarin okuyucuya teknik detaylar ara-
sinda molalar sunmay1 tercih etmesi olarak yorumlanabilse de anlatim akisini
bozmaktadir.

Metnin tekniginin yani sira icerik bakimindan genis detaylara yer verildi-
gi goriilmektedir. Bu detaylarin, tanik oldugu donemlerin aydinlanmasinda
ne kadar faydali oldugu okuyucuya gore degisecektir. Nitekim kitap igerdigi
kavram setlerinin ve isimlerin yogunlugu nedeniyle niikleer konusunda bel-
li bir birikime sahip olan okuyucu kitlesine hitap etmektedir. Ayrica, kitabin
amacinin ne oldugu giris boliimiinde belirtilmemekle birlikte sunus olarak da
verilmemistir. Bu nedenle yazar, metnin ana mesajinin her bakis agisina gore
farklilasmasina yol agmaktadir. Kitapta Baradey’in ulusal ¢ikarlar ile ulusla-
rarasi giivenlik kaygilar1 arasindaki gerilim hakkinda goriisiinii paylasmak,
gorevi boyunca hedefi oldugu suglamalara karsi cevap vermek, UAEA de-
netimlerinden kaginan iilkelerin tahlilini yapmak ve uluslararasi alandaki ba-
sarilaria dikkat cekmek gibi amagclarini yer yer gérmek miimkiindiir. Ancak
yazar Ozellikle bir amaci vurgulamadigi i¢in bunu anlamlandirmak da okuyu-
cuya kalmistr.

Baradey’in itham edildigi sug¢lamalara kars1 cevap vermesinin kitabin ge-
nelinde diger kaygilara kiyasla daha baskin oldugu degerlendirilmektedir.
Ulusal ¢ikarlar ile uluslararasi giivenlik kaygilar1 arasindaki gerilim hakkinda
karar alicilara iliskin tahliller derinlemesine yapilmayip genelde karar alicilar
icin arkadas canlisi, 6fkeli, kaygili gibi etiketlemelere bagvurulmustur. Diger
taraftan bu durum, kitabin icerisinde belirttigi iizere UAEA Bagkani olmasi
hasebiyle iilkelerin niyetlerine iligkin agiklamalardan kaginmasi olarak da de-
gerlendirilebilir. Degerlendirmeler dogrultusunda Baradey’in “Aldatma Cag1”
isimli kitabinin niikleer diplomasi alaninda ¢alisanlarin literatiiriinde yer al-
masi gereken bir kitap oldugu agiktir.
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Yazim Kurallan

Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 5000 en fazla 10000 kelime ol-
malidir. Kitap degerlendirmeleri en az 1000 en fazla 2000 kelime olmalidir. Tiirkge veya
Ingilizce makalelerde her iki dilde de maksimum 250 kelimelik &zet, makale bashig1 ve
5 adet anahtar kelime bulunmalidir. Arap¢a makalelerde ise bu bilgilerin en az bir fark-
11 dilde olmas: gerekmektedir. Tiirkge veya ingilizce makalelerin Arapca ézet, baslik ve
anahtar kelimler dergimiz tarafindan gerekli ¢eviri isleminin ardindan eklenecektir.

Yazilar, MS Word formatinda, Times New Roman karakterinde, 12 punto yaz: tipi
boyutu ve tek satir aralif1 sayfa yapist ile yazilmalidir. Kenarliklar iki kenara yasla bi-
¢iminde, paragraflar ise 1 cm olacak sekilde diizenlenmelidir. Bask: kalitesi agisindan,
metin icerisinde kullanilan resim, tablo veya benzeri gérsellerin metin dosyasi haricin-
de, etiketlenmis (resim nu, sayfa nu, vs,) ayri bir dosyada gonderilmesi tavsiye edil-
mektedir.

Dergimizde Chicago (dipnot) atif ve kaynakca yontemi kullanilmaktadir. Asagida
belirtilen hususlardan farkl bir atif veya kaynak¢anin kullanilacak olmasi halinde htt-
ps://www.chicagomanualofstyle.org/tools_ citationguide/citation-guide-1.html lin-
kinde bulunan kurallar esas alinacaktir. Dipnotlar 10 punto yazi tipi boyutu ve tek satir
araligiyla yazilmalidir. Makale sonunda, yararlanilan kaynaklar, “Kaynakga” basligi ile
verilmelidir (Ingilizce makalelerde “Bibliography” kullanilmalidir). internet kaynaklari
da ayr bir baglik olarak yazilmalidir.

Not: Atif ve kaynakea yonetimiyle ilgili detayl bilgi icin dergi web sayfasindaki Ya-
zim Kurallarn sekmesini ziyaret edin. https://dergipark.org.tr/tr/pub/ortetut/writing-
rules

Authors’ Guideline:

Manuscripts submitted for consideration by the Journal must follow the style given
below;

The manuscripts should not be submitted simultaneously to any other publication,
nor may they have been previously published elsewhere, in Turkish, English or Arabic.

Articles submitted to the journal of Middle Eastern Studies, should be original con-
tributions and should not be published previously or should not be under consideration
for any other publication at the same time.

If another version of the paper is under consideration by any other publication, or
has been, or will be published elsewhere, authors should inform the journal editors at
the time of submission.
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Yayin Kurallart ve Atif/Kaynakga Yénetimi

Articles should be between 5,000-10,000 words including footnotes and bibliograp-
hy. Book reviews should be between 1000-2000 words. Commentary should be between
3000-5000 words including footnotes.

Articles should include Turkish, English or Arabic max. 250 words abstract and at le-
ast 5 keywords in origin language (if different than Turkish) and in addition in Turkish.

All quotation are preferred as “Chicago Style” in our journal.

Authors bear responsibility for their contributions. Statements of fact or opinion
appearing in Middle Eastern Studies are solely those of the authors and do not imply
endorsement by the journal.

Style:

Papers should be written in a considerable level of academic Turkish, English or Ara-
bic.

Manuscripts should be typed using Microsoft Word document file, in Times New Ro-
man and 1 space. 12 font should be used within text while 10 font should be preferred for
footnotes.

References should be given both in the footnotes and in the bibliography. Reference
style must conform to the Chicago Manual of Style. Please see the style for examples.

The section should be titles and subtitles in the manuscripts. (i.e. Introduction, Title,
Subtitle xxx, etc.)

If there are any tables, graphs and figures, they have to be included in the submitted
main text file. Graphs and figures should be in one of the usual formats, at best in GIF
or BMP format.

The tables, graphs and figures should be numbered consecutively for each and
should match the same numbering used in the text.

Note: For more detailed information about citation and bibliography management,
visit the Writing Rules tab on the journal’s website. https://dergipark.org.tr/en/pub/or-
tetut/writing-rules
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