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MAX WEBER VE MiCHEL FOUCAULT'DA iKTiDAR: KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ*
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0z: Toplumsal yasamin her noktasinda i¢ ice gecmis halde bulunan iktidar olgusu, sosyal bilimlerin en cok ilgilendigi
konulardan biridir. iktidar sorunu, farkli agilardan geg¢miste de giinimiizde de ¢ok sayida bilimsel ¢alisma alanina konu
olmus ve olmaya devam etmektedir. Bu nedenle, “iktidar nedir?” sorusuna verilen cevaplar da gesitlidir. Bu tanimlar iginde
Max Weber’in tanimi artik klasiklesmis bir tanim olarak kabul edilmektedir. Ancak zaman iginde iktidar olgusu ve bu olguyu
actklamaya yonelik yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Bu galismanin amaci, bir yandan hala konuya iliskin tiim calismalara
yon veren Weber’in, diger yandan da iktidar sorunsalinin gagdas temsilcisi sayillan Michel Foucault’'nun perspektifinden
iktidar kavraminin anlam ve kapsamini karsilastirmali olarak analiz etmek ve degerlendirmektir. Daha somut ifade etmek
gerekirse; bu calisma su sorulara cevap aramaktadir: Weber ve Foucault'nun iktidara yaklagimlarinda ortak noktalar ve
ortlismeler var midir? Her iki dislinlr arasinda metodolojik ve kuramsal farkliliklar nelerdir? Calismamizda bu sorular her iki
disunirin eserleri temelinde cevaplanmaya calisiimaktadir.

Tartisma, her iki diigtinlr arasinda farkl tarihsel-kiltlrel ortamlarda yasamis ve farkl entelektiiel akimlardan etkilenmis
olsalar da iktidar kavramlastirmasina iliskin farkliliklar oldugu kadar benzerlikler de oldugunu ortaya koymaktadir.
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POWER IN MAX WEBER AND MICHEL FOUCAULT: A COMPARATIVE ANALYSIS

ABSTRACT: The fact that power is intertwined in almost every aspect of social life is one of the central issues that social
sciences is interested in. The question of power has been and remains the subject of numerous scientific studies from
different angles. Therefore, the answers given to the question that "what is power?" are various as well. Among these
definitions, Max Weber's definition is now accepted as a classic definition. Nevertheless, in time, the phenomenon of power
and new approaches to explain this phenomenon have emerged. The aim of this study is to analyze and evaluate the
meaning and scope of the concept of power from the perspective of Weber, who is still guiding all the studies on the
subject, and of Foucault, who is the contemporary representative of the problematic of power. With more concretely a
express; this study seeks answers to the that questions: Are there common points and overlaps in Weber and Foucault's
approach to power? What are the methodological and theoretical differences between the two thinkers? In our study,
these questions are being tried to be answered on the basis of the works of both thinkers.

The discussion reveals that although both thinkers lived in different historical-cultural environments and were influenced by
different intellectual currents, there were also similarities as well as differences in conceptualization of power.
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1. GIRIS

Toplumu neyin belirledigi ve sekillendirdigi sorusunu cevaplama ¢abalarinda Karl
Marx’tan bu yana iktidar sorunsali sosyal bilimcilerin 6ncelikli ugras alanini olarak karsimiza
citkmaktadir. Modern donem iktidar ¢ézimlemelerinde ise Max Weber’den sonra dne ¢ikan
bir baska distnur Michel Foucault’dur. Bu nedenle bu g¢alismanin konusunu Weber ve
Foucault’nun iktidar anlayisinin karsilagtirmali analizi olugturmaktadir.

Weber ve Foucault'nun duslinceleri llkemizde bugline kadar birgok c¢alismanin
konusunu olusturmustur. Ancak iktidar kavramina iliskin kuramsal yaklasimlar (izerine
yapilan c¢alismalar arasinda genelde interdisipliner karsilagtirmalar sinirhdir; 6zelde de
Weber’in yaklagimi ile Foucault’'nun bakis agisi arasinda heniiz karsilagtirmali bir analiz ve
degerlendirme yoktur. Bu calismanin amaci, her iki distintrin eserlerinden hareketle iktidar
kavramini ele alis bicimlerindeki ortak noktalari ve farkliliklari karsilastirmali olarak ortaya
koymaktir. Weber ve Foucault’'nun arastirma konusu yapilmasinin baslica nedeni, iktidar
kavramini ve modern toplumda iktidarin analizini farkh boyutlariyla ele alip incelemeleridir.

Weber ve Foucault’'nun tarihsel ve kiltlrel kosullari, yasam ve etkinlik alanlari ve
icinde bulunduklari entelektiiel gevre birbirinden gok farklidir. Weber’in digslincesini liberal
burjuvazinin fikirlerinin etkili oldugu bir toplumsal-kiltirel c¢evre sekillendirirken,
Foucault’nun distnceleri daha ¢ok anti-otoriter ve sol entelektiiel bir diinya gorisinden
beslenmistir. Hem bu dlsince akimlari arasindaki farkhliklar hem de her ikisinin farkli
tarihsel donemlerde yasamis olmasi iktidar olgusuna yaklasimlarini ilging kilmaktadir.
Calismada iki blayuk distntrin metodolojik yaklasimlarinin ontolojik ve epistemolojik arka
planlariyla birlikte incelenmesiyle bu vyaklasimlar c¢ercevesinde gelistirdikleri iktidar
anlayislarinin karsilastirilarak aralarinda herhangi bir 6rtiisme veya yakinlasma olup olmadigi
sorusunun cevaplanmasi amaglanmaktadir. Daha somut olarak bu calismada o6ncelikle su
sorulara cevap verilmeye calisiimaktadir: Weber ve Foucault’nun iktidara yaklasimlarinda
ortak noktalar ve 6rtismeler var midir? Her iki distnir arasinda metodolojik ve kuramsal
farkhliklar nelerdir?

Calismamizda Foucault’nun iktidar ¢ozimlemesi ile kiyaslanabilirlik olusturmak
amaciyla 6nce Weber’in iktidar anlayisi mesruiyet, otorite, rasyonellesme ve biirokrasi ile
iliskileri temelinde ortaya konmaya calisilmaktadir. Ardindan Foucault’nun iktidara yaklasimi
ele alinip irdelenmektedir. Ancak Foucault’'nun iktidara yaklasimi ele alinirken burada
Foucault’'nun ilk c¢alismalarindan ziyade 70’li yillardan sonraki “Bilginin Arkelojisi”,
“Biyopolitikanin Dogusu”, “Hapishanenin Dogusu”, “Cinselligin Tarihi” vb. ¢alismalari esas
alinmaktadir. Calismanin sonug¢ kisminda her iki duslintrin yaklasimlari karsilastirilarak
benzerlik ve farkhlari ortaya konulmaktadir. Calismamizin yontemi, literatire dayal bir
karsilastirma ve degerlendirmedir.

2. iktidar Kavrami

iktidar kavramini genel anlamiyla tanimlama cabasina éncellikle sdzliik anlamindan
baslayacak olursak, iktidar, “bir isi gerceklestirmek icin gereken kuvvet, muktedir olma,
yapabilme, takat, kudret, erk” seklinde tanimlanir (Dogan, 2014: 832). ingilizce ‘power’,
Almanca ‘macht’, Latince ‘potestas’ ve Fransizca ‘pouvoir’ kavramlarinin Tirkce karsilig
olarak kullanilmaktadir. ‘Power’ kelimesi ilk bakista Tirkceye her ne kadar ‘gli¢’ olarak
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cevrilse de aslinda sadece ‘fiziksel gii¢’ anlamini tasimaz. Kelime ilk anlaminda ‘bir seyi
yapma kabiliyeti ya da glicli’ olarak tanimlansa da ayrica ‘bir seyi yapma ya da insanlara
yaptirma yetkisi, hakk’ ve dahasi ‘hikimet idaresini elde bulundurma, hikiimet’ seklinde
ikincil anlamlara sahiptir (Collin, 2004: 185). iktidar ayni zamanda ‘baskalarini kontrol
edebilme olanagl’ (Sonmezoglu, 1980: 83) ya da ‘insanlara (ya da insan disi varliklara) baska
bir durumda olsa yapmayacaklari seyleri yaptirma kabiliyeti’ (Mclean, 2003: 396) olarak da
tanimlanir. Dursun (2002: 91) iktidardan, “baskalarinin davranislarini etkileyebilme, kontrol
edebilme ve kendi istek ve arzularina gore yonlendirebilme glici” olarak bahsederek bu
tanimi genisletmistir. Heywood (2016: 139) da bu ham olguyu ‘yetenek’ terimiyle acikliga
kavusturur ve iktidardan “istenen bir sonucun gerceklestiriimesi yetenegi” olarak bahseder.
Cevizci (2017: 1022) ise iktidari, “etkide ya da eylemde bulunma imkani veren hukuki, siyasi
ya da ahlaki glic” seklinde tanimlar.

iktidar iliskilerinin ortaya cikisiyla ilgili konular toplum teorisinde her zaman ilgiyle
karsilanmistir. Aristo’dan Marx’a kadar kabul edilen genel sav, insanin dogaya hakimiyet de
dahil olmak lizere, amaglarina yalnizca is birligi yoluyla ulagsma becerisine sahip, toplumsal bir
hayvan oldugudur. insana 6zgii bu amaclar sinirsizca cesitlendigi icin pek c¢ok sayida
toplumsal iliski bigimi ortaya ¢ikmaktadir. Etkilesim iginde bulunan insanlarin olusturdugu
aileden tutun, ekonomi ve devleti iceren bicimlere kadar biylik ve kiicik cok sayida
toplumsal iliski aglari mevcuttur. Olusan toplumsal iliskileri birbirinden farkli kilan 6zellik ise,
karsiladiklari ihtiyaglarin gidusel olarak daha glicli olmalari degil, insanin amaclarina
ulagsmasinin araglari olarak daha etkin olmalaridir. Belirli bir iktidar bicimi hicbir sekilde
insanin asli amaclarindan biri olamaz. iktidar, insanin asli ihtiyaglarini tatmin etmenin
orgltsel bir araci olarak karsimiza gikar. En genel anlamiyla iktidar, kisinin ¢evresi izerinde
hakimiyet kurmak yoluyla amaclarini kovalayabilmesi ve o amaclara ulasabilmesidir (Mann,
2012: 16-17). Talcott Parsons’in ifade ettigi bicimiyle iktidar, “kisinin ulasmak istedigi
amaclara ulasmasinin, bu amaclar ne olursa olsun, genellesmis bir aracidir” (1966: 199’dan
aktaran: Mann, 2012: 17).

iktidari amaclarin elde edilmesinde kullanilan bir ara¢ olarak gorenlerden biri de
Adolf A. Berle’dir. Berle, iktidari, “bir grubun veya cemiyetin kaynaklarini, belirtilen hedeflere
ulasma yolunda kullanabilme kapasitesi” olarak tanimlar. Ayrica ona gore, iktidar insanin bir
ozelligidir. iktidari ele gegirme i¢glidiisii icinde, hisler ve her normal insanin &zellikleri de
bulunur; her normal insan da bu yoldan gecer ve bir 6l¢lide iktidar uygular. Bir middet, bir
annenin ¢ocugu Uzerinde uyguladigl iktidar ani kadar kisa veya despot bir imparatorun
iktidari kadar uzun veyahut ikisi arasinda herhangi bir ol¢lide olabilir. Cocuk bahgesinde,
digerleri Uzerinde ustinlik kuran bir cocuk, bir mektepteki talebe, bir dairenin ikinci
derecedeki bir midiiri, is adamlari, askerler, ticari imparatorlar, politikacilar ve basvekiller,
kiiciik ya da biyiik durumlarda, iktidar uygularlar. iktidar, sadece evrensel bir icglidii degildir.
Ayni zamanda, evrensel bir tecriibedir (1969: 54).

iktidar kavramini “etki” kavramindan vyararlanarak aciklama egilimi oldugu
gorilmektedir. Bu anlayista, iktidarin en genel anlamiyla, bazi kisiler ya da kiimelerin, baska
kisiler ya da kiimeler Uzerindeki etkisini anlattigini soyleyebiliriz. Robert Dahl, iktidar
kavramini bu dogrultuda tanimlayanlardandir. Ona gore iktidar, “A’nin B’ye, A’nin
mudahalesi olmasaydi yapamayacagi bir seyi yaptirma yetenegi”dir. (Dahl, 1963’ten aktaran:
Akal, 2016: 49). Etki; kaba kuvvet, ceza verebilme yetenegi, servet, sayginlik, sevgi, norm ve
degerler vb. cesitli bicimler altinda ortaya c¢ikabilir. Dahl, iktidari bu etki faktorlerinden
zorlayicilik yardimiyla tanimlamaktadir. Zorlayicilik ise, bu tehdide ugrayanlarin iradelerini
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kirabilecek nitelikte yaptirnmlar uygulama vyetenegi olarak anlasilmalidir. iste, etki
kullaniminin 6zel bir hali olan iktidari genel anlamda ‘etki’den ayiran yaptirimlara basvurma
tehditidir (Duverger, 2017: 124). Ayni sekilde, Lasswell ve Kaplan da iktidari 6zel bir etki tipi
olarak gorirler:

“Iktidari, genel anlamda etkiden ayiran, yaptirimlara basvurma tehditidir. iktidar
etki kullaniminin 6zel bir hali olup, benimsenilmis olan belli bir siyasete uyulmadidi icin, ya
dogrudan dodgruya adir kayiplar verdirerek ya da bu yénde bir tehdit ileri siirerek,
baskalarinin siyasetlerini etkileme siirecidir” (Lasswell ve Kaplan, 1950°den aktaran:
Duverger, 2017: 124).

Lukes de iktidari “etki” kavramindan hareketle aciklamaktadir. Lukes’e gore iktidar,
tanimi geregi yukari olan bir seydir. En sade bigimiyle iktidar, A’nin, B lizerine, uyguladigi bir
seydir. B’nin ¢ikarlarinin tersi bir yénde, A’nin B’yi etkilemesidir (2016: 27). iktidar bir etki
hali olarak dlsiunenler genellikle iktidar ve glic kavramlarini birbirinin  yerine
kullanabilmektedirler. Her ne kadar iktidar ve giic kavramlari cogu zaman bir arada ve
birbirinin yerine kullaniliyorsa da sosyal bilimlerde gili¢ ve iktidar ayni sey degildir. Glig,
iktidara gore daha somut ve gorinir bir olguyu ifade eder. Bu nedenle gli¢c daha algilanabilir
bir nitelik tasimaktadir. iktidar, giic kavramindan daha kusaticidir. Ciinkii her iktidar, salt
sekilde olmasa da ayni zamanda bir glictlir ama her gli¢ bir iktidar degildir (G. Gokge ve O.
Gokge, 2018: 92-93).

iktidar tanimi bakimindan literatiir oldukga kalabaliktir. Esasen birgok yazar iktidarin
zorunlu olarak ‘6zii bakimindan tartismal’ bir kavram oldugunu ileri sirer. iktidar saf bir
sosyolojik bir kavram olarak ele almak mimkiin degildir. Clinkli henliz onun neye isaret ettigi
konusunda gercek bir uzlasmaya varilmamistir (Barry, 2018: 141). Bu anlasmazhklarin (g
temel kaynagi oldugu soylenir: Sosyal bilimler alanindaki farkli disiplinler, iktidari tanimlarken
ilk olarak, birbirinden farkh iktidar temellerine vurgu yaparlar, 6rnegin; varlk, statd, bilgi,
karizma, gli¢ ve otorite; ikincisi farkh iktidar bicimleri belirtirler, 6rnegin; etki, zorlama ve
kontrol; G¢lincl olarak da iktidarin farkh kullanimlari Gizerinde dururlar, 6rnegin; bireysel ya
da toplumsal amaglar, siyasal amaclar, ekonomik amaclar gibi. Sonugta, bircok disiplin,
onlarin kuramsal ve pratik ilgi alanina gore iktidarin farkli yoénlerine dikkat ¢ekmistir. Son
olarak, sosyal ve siyasal teorinin esasen sosyal ve siyasal diizenin ¢atismaya ya da uzlasmaya
dayanan dogasi hakkindaki tartismalari derinlemesine igcermesinin, tanimlari farklilastirdigini
soyleyebiliriz (A. Kuper ve J. Kuper, 2003: 657). Gordon Marshall ise tanim konusunda bu
denli tartismanin yapilmasini, iktidarin ‘toplumsal tabakalasmanin merkezindeki kavram’
olmasina baglamaktadir (1999: 328).

Buraya kadar vyapilan tanimlamalar ve aciklamalardan vyola cikarak iktidar
kavraminin c¢ok genis bir cerceveye sahip oldugunu soyleyebiliriz. Ancak bu iktidar
kavramsallastirmalarinin ortak noktalari “iktidar”in dizeltme ve ikna etme amaci gliden,
iktidari yeniden tanimlama c¢abalari olmalaridir. iktidarin “kime verildigine” odaklanarak,
“iktidarin kimin Uzerinde kullanildigl” sorusunu goézden kacirilir. Boylece iktidarin bir iliski
degil, bir “kapasite”, “arac¢”, “kabiliyet” olduguna isaret edilir (Lukes, 2016: 40). Haliyle
iktidarin insanlarin Gzerinde kullanildigi olgusu tamamiyla goz ardi edilir. Boyle bir olguyu goz
ardi etmemek hatta bizatihi bu sorunun Uzerine odaklanmak demek bizi modern iktidar
¢Ozlimlemelerine gotirecektir. Bu noktada Weber’in iktidar anlayisi karsimiza ¢ikmaktadir.
Weber icinde yasadigimiz toplumlarin modernlesme ve rasyonellesme sirecinde giderek
artan bir kurumsallasma yasadigini ifade etmistir (Sengul, 2015: 42).
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3. Max Weber’de iktidar Anlayisi

Weber iktidar kavramini, “bir sosyal iliski icinde, bir aktériin hangi temel dayanirsa
dayansin, direnmeyle karsilassa bile istedigini yapabilme konumunda olma ihtimali” olarak
tanimlamaktadir (2017: 36). Bu tanim her sirecte ve her iliskide iradesi gerceklesen faili
iktidar olarak gormektedir. Boylelikle insanlar arasindaki her tur iliski iktidarin kapsami igine
girmektedir. iktidar olgusu toplumsal hayatin geregi olarak yasamin icindedir, adeta iliskinin
kendisi haline dontsmekte, genis bir alani kapsamaktadir (Lukes, 2006: 715). Dolayisiyla,
“iktidar”, sosyolojik agidan igerigi ¢ok belirsiz bir kavramdir. Bir insanin diisiinllebilecek tim
nitelikleri ve dustinilebilecek tim ihtimallerin bileskesi, bir bireyi belli bir durumda kendi
iradesini zorla kabul ettirme konumuna getirebilmektedir. Bundan dolayi sosyolojik anlamda
otorite kavraminin daha net olarak agiklanmasi gerekmektedir (Weber, 2017: 37).

3.1. Kavram Sarmali: iktidar, Mesruiyet ve Otorite

Otorite “belli icerikteki belli icerikteki bir emre belli bir grup insanin itaat etme
ihtimali”dir (Weber, 2017: 37). Otorite iktidarin diger insanlar tzerinde uygulanmasinin her
tlrdnl icermez. Otorite bu anlamda boyun egmenin, basit aliskanliktan avantajin neredeyse
tamamen rasyonel olarak hesaplanmasina kadar cok cesitli nedenlere dayanabilir. Bu
nedenle her gergek otorite formu gonilli asgari bir boyun egise, yani itaate (gizli nedenlere
ve gercek kabullenise dayanan) cikara isaret etmektedir (Weber, 2012b: 331).

iktidar olgusu sadece muvaffak olacak bicimde baskalarina emirler veren birinin
varligina baghdir, iktidar olgusu ic¢in bir idari organin ve teskilatin bulunmasi mutlak sart
degildir ama -en azindan bitin olagan durumlarda- bunlardan bir tanesinin bulunmasi
gerekmektedir. Bir teskilatta lyeler Gye olmalari bakimindan yirirlikteki kurallara yani
dizene uygun sekilde teskilattaki iktidar iliskilerine tabi olmuslarsa bu teskilata iktidar
teskilati olarak nitelendirilebilir. Weber bunu su sekilde agiklamaktadir (2018: 94; 2017: 38):

“1. Kisinin bir iktidar sahibi olmaksizin baskalari (izerinde iktidar kurabilmesi
miimkiindiir. Ornedin; ailede baba herhangi bir idare organi olmadidi halde iktidar sahibidir.
Veyahut kendi bélgesinden gelip gecen kervanlar ile insan ve mallardan harag alan bir bedevi
reisi bélgesinden gecip giden belirsiz, siirekli degisen ve ayni teskilata mensup olmayan
insanlar lizerinde iktidar sahibidir. Kimi durumlarda bu iktidari kendine bir idari organ gibi
hizmet eden maiyetiyle saglar.

2. Bir idari organa sahip olan bir teskilat, her zaman (belli bir ¢apta) iktidar
teskilatidir. Ancak burada kavram goérecelidir. Ciinkli normal bir iktidar teskilati ayni
zamanda bir idari teskilattir. Yoénetilis bicimi, yéneticilerin nitelikleri, tasarruf olunan
nesnelerin niteligi, iktidar sahasinin genisligi gibi seyler bir teskilatin kendine has niteliklerini
belirlemektedir. ilk iki olgu (yonetilis bicimi, yéneticilerin nitelikleri), biiyiik 6l¢iide iktidarin
dayandigi mesruiyet temellerinin niteligine gére belirlenmektedir.”

Weber'de otorite kavrami ise, anlam ve mesruluk nosyonlariyla iliskilendirilmistir.
Mesruluk, kabul edilebilir bir anlamdir, ona katilanlarin goéziinde bir toplumsal iliskiyi
Gzerinde tasiyan anlamdir. Weber’de her toplumsal iliskinin otoriteden ileri gelmedigi ve
dolayisiyla anlam ve mesrulugun yalnizca otorite bicimleriyle ilinti olmadiklari acikca
gorilmektedir. Ancak Weber bir otorite bi¢ciminin edinebildigi mesruluk tzerinde 6zellikle
cahsmistir (Corcuff, 2008: 75).

Weber itaati, bir kisitlamaya tabi olmak olarak gérmemektedir. Onun igin itaat,
hipotez geregi itaat ediliyor gibi yapilan bir diizenin -¢linkii bu diizeni veren, itaat edenin
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gozinde onu vermekte haklidir- benimsenmesi yoluyla katilimi ifade etmektedir. Weber’i
biylleyen sey iradi bir itaate yakin olan bu katilimdir. Bu katilimda buyuranin gecerlilik
sifatlarina, dolayisiyla ona atfedilen niteliklere yonelik bir degerlendirme s6z konusudur.
Weber boylece, politik otoritenin yapay karakterini aydinlatmaktadir. Politikacilarin sanati,
bitlinlyle, itaat edenleri, bu niteliklere sahip olduklarina ikna etmekten ibarettir. Mesruiyete
duyulan bu inang¢ bir mesruiyet talebine referansla anlasiimaktadir Kendine itaat ettirme
kapasitesine sahip olan otorite, inan¢ ve temsillere dayanan itaati gerektirmektedir (Fleury,
2009: 91). Bunu Weber’'in “her hakiki otorite iliskisi icinde asgari bir boyun egme iradesi
tasir” sozleri acikca ortaya koymaktadir (Weber, 1921: 285’den aktaran: Corcuff, 2008: 75).

Weber iktidari bir iliski olarak tanimlamaktadir ve iktidarin ortaya ¢ikis, kurumlasma
ve ¢okis kosullarinin sinirlarini gizmek amaciyla analizini bu bagin dogasina yoneltmektedir.
Gucler iliskisi olan iktidar, “ntGfuz” terimleriyle, bir bireyin diger bireylerin eylemi Gzerindeki
eylemiyle ifade edilmektedir. Esitsiz glg iliskileri nispeten istikrarsizlastigindan, otorite, bir
dizenin yerlesik olma olasiligina gonderme yapmaktadir. Otoritenin bu tanimi, toplumsal bir
iliski icinde kendi istencinin zafer kazanmasi igin “her turli ihtimal”in olmasi olasiligina denk
dismektedir. Bu “ihtimal” diizenin mesruiyetine olan inanca dayanmaktadir. Bu durumda
sorun, mesruiyete olan inancin Uretim kosullari sorunu haline donidsmektedir. Ayrica
egemenlige katilma bigimleri ve iktidarin kendini iliskisel bigcimde nasil tanimladigini
kesfetmek icin otoritenin kabul bicimlerini anlamak gerekmektedir. Weber’e gore otorite bir
bireyin bir digeri karsisindaki tavrinin uygunlugunun somut olasiligiyla ¢akismaktadir. Bundan
boyle Weber’e gore otorite dogal bir olgu degil, toplumsal bir yapimdir. Otorite i¢ karartici
aliskanliktan ereklilik bakimindan rasyonel saf milahazalara kadar uzanan uysalligin en ¢esitli
gerekcelerine dayanabilir (Fleury, 2009: 92). Sonug olarak, Weber’in otorite kavrami, otorite
altindakilerin gonilli olarak uyum gosterdikleri ve bundan baskalariyla birlikte genel
anlamda yararlandiklari genis bir iktidar iliskileri yelpazesiyle bagdasmaktadir (Lukes, 2016:
158).

Weber’in iktidar ve otorite arasindaki iliskiler hakkindaki gorisini dort noktada
toplamak mimkindir. Bunlardan ilki, iktidarin kapsaminin otoriteden genis oldugu ve
ozellikle dar anlamiyla hakimiyetin icermedigi bitlin hakimiyet durumlarini -yani en katiksiz
bicimi pazardaki tekelci hakimiyet olan fakat aralarinda gayri maddi kiymetlerin degis tokusu
iliskileri de bulunan cikarlarin kiimelenmesine dayanan iktidarin bicimlerini- kapsadigi
gorlsidir. Weber pazar iliskilerinde ayri olarak toplumun drettigi iliskileri, bitin koruyucu-
korunan arasindaki iliskileri ve siyasal birimler arasindaki iliskileri de bunlarin arasinda
saymaktadir. ikincisi, Weber’in otoriteye rizanin her tirlisiiniin yoneticilere dayatiimadig
yonlindeki gorustdur: “Kural olarak (...) iktidan (...) devralan siyasal yénetici yénetilenlerle,
bagimsiz askeri kuvvetin disinda var olan ve yéneticinin yetkilerinin geleneksel oldugu stirece
mesru oldugu inancina dayanan rizaya bagli bir cemaat yoluyla baglanti icindedir”. Bununla
birlikte Weber 06zellikle demokratik otorite bicimleriyle iliskili olarak realist bir iktidar
¢Ozliimlemesi egilimindedir. Weber dogrudan demokrasiyi, idareyi istikrarsiz ve muteber
kisilerce yonetime donlisme egilimi gosteren bir durum olarak gérmektedir (Lukes, 2006:
718).

Uclinciist; otorite tipinin (bir hakimiyetin gecerliliginin nihai gerekceleri) her &zel
hakimiyet durumunda yoOnetici veya yoneticiler ile aygit arasinda iliskinin cesidinin,
yonetici(ler) ve yodnetim aygitinin yonetilenlerle iliskisinin c¢esidinin ve 0zgil o6rgitsel
yapisinin, yani emir yetkilerinin dagitmaktaki 6zgil biciminin asli unsuru oldugu ve bu

ANTALYA BILIM UNIVERSITY INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES ABU-1JSC
3(1) 2022, ss.5-25.



MAX WEBER VE MiCHEL FOUCAULT'DA iKTiDAR: KARSILASTIRMALI BiR ANALiZ

iliskileri acikladigi yontindeki gortsiudir. Dordinclst ve sonuncusu; Weber’in iktidarin
zorlama veya kuvvet bicimindeki nihai rolliiniin otoritenin uygulanmasi igin vazgegilmez bir
destek oldugu, “clnkl bireylerin ¢ogunun toplulugun kendilerine dayattigi yukiamlultkleri
sirf bu yukimlaliklerin ardindaki fiziki zorlama olasiligini bildikleri igin yerine getirecek
sekilde kurulmus olma” (Lukes, 2006: 718) niteligini siyasal toplulugun kurumsal olarak
orglitlenmis bitin 6teki cemaatlerden ¢ok daha fazla tasidigi yoniindeki goristddr.

Weber iktidar micadelesinin, toplumsal eylemin her alanina yayilarak, toplumsal
yasamin ickin bir 6zelligi oldugunu distiinmektedir. O, iktidari ekonomik cikarlara ve sinif
yapisina gore tanimlayan Marksist yoruma katilmamaktadir. Weber’e gore iktidar toplumsal
eylem temelindedir; bu agidan da iktidar, kisilerin ya da gruplarin baskalari karsi ¢iktiginda
bile kendi istedikleri seyleri gerceklestirebilecek olmalaridir. Yani iktidar, toplumsal bir
iliskidir. Weber’e gore bireyler salt muhtemel ekonomik kazanglari nedeniyle, kendiliginden
iktidar pesinde kosmamaktadirlar: iktidar, ekonomik giic dahil olmak tizere kendi basina, yani
getirdigi toplumsal onur nedeniyle de degerli olabilir. Bunun icin tek bir iktidar kaynagi
yoktur ve nitekim Weber’in arglimaninin sonuglarindan birisi de toplumun ekonomik
orgutlenmesindeki degisikliklerin otomatik bigcimde gli¢ paylasimindaki degisikliklere
yansimamasidir (Swingewood, 1998: 227).

3.2. Rasyonellesme ve Biiyii Bozumu

Rasyonellesme kavram olarak, “geleneksel fikir ve inanglarin yerini, metodolojik
kural ve yordamlar araciligiyla bigcimsel arac-amag diistincesinin aldigi uzun vadeli toplumsal
stire¢” olarak tanimlanmaktadir. Weber’e gore blyl bozumu ve rasyonellesme, modernligin
ayirt edici ozelliklerinin gergekgi bir bicimde anlasiimasini saglayan uzun vadeli diinyasal-
tarihsel ve toplumsal bir siirectir (Giddens ve Sutton, 2016: 40). Weber bu sireci su sekilde
aciklamaktadir (2014: 230):

“Entelektiielizasyon ve rasyonalizasyonun artmasi, icinde yasadigimiz kosullar
hakkindaki bilgimizin artmasi ve genellesmesi demek degildir. Ama baska bir sey demektir:
Isterse insanin her an 6grenebilecedi bilgisi ya da inanci demektir. Yani ilke olarak ise
esrarengiz, hesaplanamaz giiclerin karismadigini, tersine ilke olarak insanin her seyi
hesaplayarak denetleyebilecedini bilmektir. Bu da dinyanin “bliyiistiniin bozulmasi”
demektir. Artik, esrarengiz gliclerin varligina inanan vahsiler gibi, ruhlari yardima ¢agirmak
ya da onlara egemen olmak igin biiyii araglarina basvurmak gerekmiyor. Teknik ara¢ ve
hesaplarla isler hallediliyor. Entelektiielizasyon, her seyden énce bu anlama geliyor.”

Weber modernligin diinyasinin Tanrilar tarafindan terk edildigi goériisindedir. Ona
gore, insan Tanrilari kovmus ve daha 6nceki cagda tesadif tarafindan oldugu kadar tutku ve
baghhk tarafindan, kisisel cekicilik ve kisisel sadakat tarafindan, fazilet ve karizmatik
kahramanlarin etigi tarafindan yonetilmis goriinen seyleri rasyonellestirmis, hesaplanabilir ve
tahmin edilebilir yapmistir (Coser, 2015: 214). Ancak diinyanin ve hayat tarzinin rasyonel bir
bicimde kavramsallastirilmasi, irrasyonel ©6gelerin de rasyonalizasyon siirecine tabi
tutulmalarini gerektirmistir (Cigdem, 1997: 138). Clinki bu siirecten kaynaklanan rasyonalite,
ayni zamanda irrasyoneldir. Ornegin kendi yasam standardini giiven altina almak icin para
kazanmak rasyonel ve anlasilabilirdir. Fakat para kazanmak icin para kazanmak ve ‘kendinde
son bulan kar saglama’ irrasyoneldir. Bu olgu sunu ifade etmektedir: rasyonalizasyonun her
orneginin altina, kacinilmaz olarak irrasyonaliteyi doguracagi yazilmistir (Lowith, 1999: 96).

Weber’in genis ve kapsayici bir temayla Bati kiltirinin “spesifik ve kendine 6zgi
rasyonalizmi” ve onun 6zgin kokleri ve gelisimi ile ilgilenmesi onun sosyolojisinin merkezi
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konumundadir. Bununla birlikte Weber’in eserlerinde acik bir rasyonellestirme tanimi
ctkarmak zordur (Ritzer ve Stepnisky, 2014: 136). Weber bu sireci ¢esitli kurumsal alanlar
acisindan belgelemeye ¢abalamistir (Coser, 2015: 214). Weber'in c¢alismalarinda
rasyonellesme terimini farkli sekillerde kullandigi ya da tanimladigi gorilmektedir:
Blirokrasinin rasyonel 6rgiitlenme bicimi oldugu distndlebilir, siyaset alanindaysa, Weber’in
“rasyonel-yasal otorite” olarak adlandirdigi bir mesruiyet ideal tipi vardir. Eylem teorisinin
kendisi de “aracg rasyonalitesi” ve “deger rasyonalitesi” dahil olmak Utzere farkl ideal tiplere
bolinmistir. Dolayisiyla rasyonalitenin = Weber’'in  merkezi kavrami  oldugu ve
rasyonellesmenin diinya tarihindeki, 6zellikle de Bati toplumunun gelisimindeki ana egilim
oldugu iddia edilmektedir (Collins, 2017: 88). Bir baska deyisle, Weber’in tezi, Bati diinyasinin
0zgllliglnlin rasyonellikte yatiyor oldugudur (Fleury, 2009: 35).

Weber icin rasyonellesme, sosyal yasamin gittikce daha fazla yoniiniin amac-arac
hesaplari ve verimlilik meseleleriyle sekillenmeye basladigl Bati’da ortaya ¢ikan bir degisim
surecidir. Bu sureg, insanlarin dislince ve eylemlerini geleneksel pratiklerin, aligilagelmis
eylemlerin ve duygusal yonelimlerin bigimlendirdigi onceki dénemlerle tam bir karsithk
icindedir. Weber rasyonellesmenin sirf kapitalist ekonominin gelismesi ve onun akilci
muhasebe ile 6lgme hususuna duydugu gereksinimle degil bunun yaninda, akilcihgr tesvik
eden bilimsel kurumlarin artmasi ve orgitin en etkili ve baskin formu durumuna gelen
biirokrasi aracihigiyla da pekistigini ileri sirmustiir (Giddens ve Sutton, 2016: 41). O,
rasyonellesme bicimlerini sistematik bir bicimde incelemis, toplumsal faaliyetlerin tim
alanlarinda (din, hukuk, iktisat, sehir, politika, hatta sanat) bunlari aramaya calismistir
(Fleury, 2009: 35).

Weber'e gore birbirleriyle olan tarihsel baglantilarina ragmen ekonomik hayat,
hukuk, idare ve dinsel ahlak alanlarindaki rasyonellesme siireclerinin tek bir kapsayici gelisim
icine sigdirilmasi mimkin degildir. Zira Weber icin rasyonellesme tek bir siirecten ziyade
farkli tarihsel kaynaklardan, farkli hizlarda ilerleyen ve farkh c¢ikar ve degerlerin
ilerletiimesinden dogan ayri ama birbiriyle iliskili cesitli streclerden olusmaktadir (Brubaker,
2017: 25).

Weber rasyonellesmeyi somut olarak tanimlamamistir (Collins, 2017: 91) ama onu
her zaman belgelemeye c¢alismistir. Onun din sosyolojisindeki calismalari buyusel
proseddrlerin yerini insanin ilahi olanla iliskisinin sistematiklesmesinin almasina neden olmus
olan “dinsel yasamin” asamali olarak rasyonellesmesinin karmasik ve ¢aprasik bicimlerinin
izini sirmek demektir (Coser, 2015: 214). Oyleyse onun rasyonalizmin ve rasyonalitenin
Urind olan asketik Protestanlik ve modern kapitalizme goreli olarak cesitli rasyonalite
nitelemelerine gitmesi de bu ¢abayi gostermektedir:

“Weber, hem asketik Protestanligin hem de modern kapitalizmin yanlarini ‘rasyonel’
olarak defalarca betimler. Dolayisiyla modern kapitalizm, rasyonel (hesapli ve sistematik) kar
arayisi, bicimsel olarak serbest emedgin rasyonel (sistematik ve hesaplanabilir) érgiitlenmesi
ve rasyonel (kesin, biitiiniiyle nicel) hesaplama islemleriyle yiiriitiilen ve rasyonel (kural-
bagimli, 6ndeyilenebilir) yasal ve siyasal sistemlerle garanti altina alinan pazardaki rasyonel
(gayri sahsi ve biitiintiyle ara¢sal) miibadele araciligiyla tanimlanir. Asketik Protestanlik
rasyonel (metodik) 6zdenetim ve rasyonel (tutarh) bir kader doktriniyle bireylere empoze
edilen hos gériilemez baskidan kurtulmanin rasyonel (psikolojik olarak etkili ve mantiksal
olarak makul) araci olarak kendini rasyonel (mutedil, vicdani) ekonomik eyleme rasyonel
(amagclarla) adayisla nitelendirilir” (Brubaker, 2017: 14).
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3.3. Bir iktidar Araci ve Alani Olarak Biirokrasi

Weber iktidari otorite, mesruiyet gibi kavramlarla ele almistir. Bunun yani sira
Weber’in iktidari ele alisinin bir diger 6nemi, modern rasyonalizm ile bir iktidar tahayyulin
ima etmesinden kaynaklanmaktadir. Weber iktidari toplumun rasyonalizasyonunun bir
sonucu olarak degerlendirmektedir. Blrokrasi, rasyonaliteyi ortaya ¢ikaran orgitsel bir iligki
olarak dikkat ¢ekmektedir. Biirokrasinin; hiz, netlik, dosya bilgisi, 6lgtltluk ve ast-Ust iliskisi
gibi ozellikleri rasyonaliteye hizmet etmektedir. Weber, yonetim aygiti ve biirokrasinin bir
tahakkiimiin kurulmasina yol agtigini ileri sirmektedir (Brubaker, 2017: 40).

Weber belirledigi otorite tiplerinden rasyonel-yasal otoritenin uygulamasinin en saf
tipi olarak kabul ettigi “blrokrasi” ile ¢calismalarinda yogun bigimde ilgilenmistir (2012c: 223).
Weber’e gore bilrokratik 6rglit, modern siyasaya, modern ekonomiye, modern teknolojiye
bicim veren ayricalikli vasitadir. Makine Uretiminin el sanati ydontemlerine (stin oldugu gibi
blirokratik orgit tipleri, bitin diger yonetim bicimlerine teknik olarak Ustlindir (Coser,
2015: 212).

Weber, bir orgltlin ideal birokrasi tiirine ne kadar c¢ok yaklasirsa, kuruldugu
amaglari gergeklestirmede o kadar etkili olacagini ileri sirmistir. O ¢ogu zaman
blrokrasileri, rasyonellik ilkesine gore ¢alisan gelismis makinelere benzetmistir. Ama Weber
blrokrasilerin etkisiz de olabilecegini fark etmis ve pek g¢ok biirokratik isin sikici oldugunu,
yaratici kapasitelerin uygulanmasi icin pek az firsat tanidigini kabul etmistir (Giddens ve
Sutton, 2016: 846-847).

Weber’in, blrokrasilerin pozitif Ozelliklerini tartismasina karsin yine de onlara
yonelik tutumunda temel bir belirsizlik oldugu goézden kagmamaktadir. Weber burokratik
idarenin avantajlarini ayrintili olarak aciklamis ama, onlarin sorunlarina da yer yer isaret
etmistir. Onun baslica korkusu, bulrokratik yasamin tim yoOnlerine egemen olan
rasyonellesmenin, bireysel 6zglirlige bir tehdit olusturma ihtimalinin mevcut olusudur.
Weber bu tehdidi su sekilde ifade etmektedir:

“Diinyada hicbir makine, insanlarin bu aygiti kadar kesinlikle ve (istelik bu kadar
ucuz ¢alismaz. ... Rasyonel hesaplasma... bu blirokratik makine igcindeki her ¢alisani bir ¢ark
disine ve calisanin kendisini bunun isiginda gérmeye indirger, béylece o, basit¢e, kendisini
daha biiyiik bir ¢cark disine déniistiirmenin yolunu arayacaktir... Blirokratiklesme tutkusu bizi
umutsuzluga gétiiriir.” (Weber, 1968: 1401’den aktaran: Ritzer ve Stepnisky, 2014: 130).

Weber'e gore modern devlet her yerde bilrokratiklesmektedir. Biirokratik
organizasyon onu denetleyenlerin elinde teknik yonden en Ustln iktidar araci haline
gelmistir (Weber, 2014: 338). Devlet, biirokratlarin yalnizca kendi cikarlarina hizmet eder
goriinen ozerk bir role biriinmis ve birokrasi de kendi icinde giderek daha kalici nitelikler
tasiyan bir giic bicimini almistir. Bu, ayni zamanda idarenin timiuyle birokratiklesmesi
halinde kirilmasi imkansiz goérinen bir tir glic iliskisi kurulmus demektir. Bilrokratik
teskilatlar ya da bunlardan yararlanan iktidar sahipleri, bilgilerini ve niyetlerini gizli tutarak,
meslekten yetismis olanlarin UstlnlGglini ve glclerini artirma c¢abasi icindedirler
(Berberoglu, 2014: 24).

Weber’e gore toplumsal teskilatlanmanin biirokratik bicimi kendini sahip oldugu bu
glcler vasitasiyla toplumu ve icindeki bireyleri kontrol ve tahakkim altina almaya elverisli
hale getirmistir. Bu sonucu olarak da birokrasi, basariyla c¢oziilmesi ya da ortadan
kaldiriimasi imkansiz bir siyasi glice dontismustir (Berberoglu, 2014: 27).
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Weber toplumun rasyonellesmesinin olumsuz sonuglari olabileceginden endise
ederken, birokratik rutinin ve burokratik sinifin yasamlarimiz (zerindeki otoritesinin,
blrokratik kuruluslarin teknik etkinligi icin 6dedigimiz bedeller oldugu sonucuna varmistir
(Giddens ve Sutton, 2016: 846-847). Birokrasinin baslica avantaji olan sonuglarin
hesaplanabilirligi, ayni zamanda onu bireysel durumlarla ilgilenmede hantal hatta bogucu
yapar. Bu nedenle, modern rasyonellesmis ve blirokratiklesmis hukuk sistemi, 6nceki adalet
sistemlerinin ¢ok iyi uyum gosterdigi bireysel 6zelliklerle ilgilenmekte yetersiz olmustur.
Weber, Kita Avrupasi’nin hukuk sistemi hakkindaki yazisinda, “Modern yargig, iddialarin
hargla birlikte icine atildigi ve daha sonra Kanundan mekanik bir sekilde tiiretilen gerekgelerle
birlikte yargiyi geri veren otomatik bir makinedir” diye ifade etmektedir (Bendix, 1960:
421’den aktaran: Coser, 2015: 213).

Weber modern kapitalizmde biirokrasinin yayilmasinin hukuk, siyaset ve sanayinin
rasyonellesmesinin nedeni ve sonucu oldugunu disiinmistir. Ona gore, blirokratiklesme;
sanat, mizik ve mimari dahil Bati kdltirinin bitin alanlarina nifuz eden eylemin
rasyonellesmesi silirecinin somut, idari bir tezahirdiir (Giddens, 2016: 286). Weber
biirokratiklesmenin ve daha genel olarak diinyanin rasyonellesmesinin etkileriyle dehsete
kapiimis fakat bir ¢ikis yolu géstermemistir. Onun elestirisi sadece tanisal nitelikte olmustur.
O, biirokrasiyi, ‘sizdirmaz’, ‘pratik olarak parcalanamaz’ ve bir kez yerlestiklerinde yikilmasi
en zor kurumlardan biri olarak betimlemistir. Ayni bicimde birey biirokratlarin, kendilerine
blrokrasinin icinde bir kez ‘dizgin takildiginda’ ondan siyrilamayacaklarini disiinmus ve
Weber gelecegin blrokratiklesmeye ait olacagl sonuca varmistir (Ritzer ve Stepnisky, 2014:
130).

Bununla birlikte Weber iktidara bitinlyle olumsuz bir olgu olarak bakmamaktadir.
Ona gore, modern toplumun olusumunda ve yapisallasmasindaki her alan ve dlzeyi icine
alan iktidarin butunligudir ve bu “demir kafes” den kacis yoktur (Cigdem, 1997: 162).
Weber, goruldigl Uzere gelecekte zorunluluk alanindan 6zgiirlik dinyasina bir sicrayis
olacagina inanmamaktadir. Arada kendisini, insanhgl kendi yaratilis lanetinden kurtaracak bir
karizmatik liderin ortaya ¢ikabilecegi umuduna kaptirdiysa bile, o, gelecegin bir “demir kafes”
olacaginin daha muhtemel oldugunu distinmustir (Coser, 2015: 213). Peki, bu karmasik
biirokratik makineyi kim kontrol etmekte ve yoénlendirmektedir? Weber, birokrasinin
0zlinde kendi basina otonom bir gli¢ olduguna inanmamaktadir; ona gore blrokrasi daha
cok, iktidarin bir araci ve aygitidir (Berberoglu, 2014: 28). Bunu Weber’in “Blrokratik yapi
maddi yoénetim araglarinin efendinin elinde toplanmasiyla birlikte hareket eder” sézlerinden
anlamak mimkindir (2012c: 347).

Sonu¢ olarak; Weber’in iktidar c¢ozimlemesini rasyonalizm c¢6zimlemesinin bir
GrinG olarak gormek mimkindir. Kapitalist Gretim slrecinde aragsal akil cercevesinde
disipline edilen birey, devlet ve birokrasi tarafindan denetlenen bireydir. Bireyin
uzmanlasmis birokrasi icinde kaybolusu iktidarin rasyonalize edilerek saklanmasi anlamina
gelmektedir.

4. Michel Foucault: iktidarin Mikrofizigi

Foucault, her vesileyle iktidara iliskin bir kuram gelistirmeyi amaclamadigini
belirtmektedir. Ancak Demirovic (2008) ve Ulama’nin da (2009) belirttikleri gibi Foucault'un
calismalari, iktidarin etki biciminin daha iyi anlasilmasi ve analizi icin kapsaml ve
farkhilastirmis bir yontemin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Esasen Foucault icin temel mesele,
iktidarin 6zline veya dogasina ait genel sosyopolitik ve spekilatif sorgulamadan ziyade
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glinimdaze ait iktidar siireglerinin tarihe 6zgl bir sekilde arastirilmasindan ibarettir. Bu 6zel
ilgi, iktidar stireglerinin tarihe 6zgln isleyis bicimlerinin ve biricikliginin simdiye dek hakkiyla
arastiriilmamis oldugu ve bu eksikligin de sadece kuramsal bir eksiklik olmayip ayni zamanda
bir politik mesele de oldugu fikrinden kaynaklanmaktadir (Lemke, 2016: 88).

Foucault gecmise doniik bu yorumunda iktidarin kendine has bir arastirma alanini
isgal etmemesinin siyasi ortamdan kaynaklandigini séylerken bir yandan kendisinin de
farkinda olmadan hep iktidar sorunu pesinde oldugunu dile getirmektedir (2016b: 65).

“Bana gére iktidar agiklanmasi gereken seydir. Ne zaman ¢addas toplumlarin
yasadiklari deneyimler ya da yapmis oldugum arastirmalar lizerine dtsiinsem, “iktidar”
sorunuyla karsilasiyorum. Tarih felsefesi olsun, genel toplum ya da siyaset kurami olsun,
kuramsal sistemin hi¢bir zaman agiklayamadigi bir sorundur bu. Delilikle ilgili sorunlarin,
tibbin, hapishanenin igerisinde var olan, isleyisine benim de tanik oldugum biitiin bu iktidar
mekanizmalarini, iktidar iliskilerini kim agiklayacaktir? iktidar iliskileriyle ilgili, hala
kavranilmamis olan bu sorun kiimesi, benim icin agiklanmasi gereken bir seydi; bu yiizden,
onunla bas etmeye calistim.” (Foucault, 2004c: 156).

Bu noktada Foucault’nun g¢alismalarini diger iktidar g¢alismalarindan ayiran tarafin
kuskusuz onun iktidar kavramini 6ncekilerden farkl sekilde ele almasi oldugu soylenebilir.
Foucault iktidar sorununu hukuki-kurumsal modeller temelinde ele alan geleneksel
yaklasimin formilasyonu yerine, 6znelerin bedenlerine ve hayat tarzlarina iktidar tarafindan
niifuz eden somut yollari analiz ederek ele almistir. iktidar sorununu “iktidari mesru kilan sey
nedir” seklinde tamamen hukuksal ya da “devlet nedir?” seklinde tamamen kurumsal
modellere dayanarak ele alan geleneksel yaklasimi tartisan Foucault, hukuku bir model ya da
kod olarak kullanmadan iktidari analiz etme ugrasindadir. O Uniter bir devlet teorisi
gelistirmek yerine egemenligin teorik ayricaligindan siyrilma c¢agrisinda bulunmaktadir
(Agamben, 2001: 14). Mevcut ¢alismalar hem goriiniir hem goériinmez hem mevcut hem gizli,
her yeri kusatmis, iktidar dedigimiz bu muammayi tanimamizi saglamak agisindan yetersizdir.
Kuskusuz, devlet teorisi, devlet aygitlarinin geleneksel analizi, iktidarin isleyisini ve uygulama
alanlarini her yaniyla ortaya ¢ikaramamaktadir. Bu aslinda iktidarin ne oldugunu hala tam
olarak bilmememizden kaynaklanmaktadir (Foucault, 2016a: 36):

“Giiniimiizde su ¢ok mechuldiir: Iktidari kim uygulamaktadir? Nerede
uygulamaktadir? Giiniimiizde kimin sémiirdiigl, karin nereye gittigi, kimin ellerine gectigi ve
yeniden nereye yatirildi§i asadi yukari bilinmektedir, oysa iktidar... iktidari elinde tutanlarin
ybneticiler olmadigi iyi bilinmektedir. Ama ‘yénetici sinif’ kavrami ne c¢ok agiktir ne de
yeterince islenmistir. ‘Tahakkiim kurmak’, ‘yénlendirmek’, ‘yénetmek’, ‘iktidar grubu’, ‘devlet
aygit’ vs.; burada analiz edilmeyi bekleyen nosyon oyunu vardir. Ayni sekilde, iktidarin
nereye kadar, hangi araglarla ve cogunlukla énemsiz hangi hiyerarsi, denetleme, gézetleme,

yasaklama, zorlama mercilerine kadar uygulandigini bilmek gerekir” (Foucault, 2016a: 36).

Foucault geleneksel siyasi kuramin tersine ‘iktidarin Gretkenligi’ (izerine calisirken,
iktidar sorununu kesfetmektedir (Lemke, 2016: 90). Bu kesif simdiye kadar kullaniimis olan
¢Ozlimleme araclari ve kavramsallastirma bicimlerinden farkl bir bakis acisina yol agmistir.
Foucault iktidar konusunda geleneksel iktidar anlayisindan duydugu kuskulari her defasinda
dile getirmis ve yeni bir iktidar teorisinden ziyade, bir ‘iktidar analitigi’ olusturmayi
onermistir (2016g: 122-123).

Foucault’'nun yaklasiminda her zaman iktidarin nasil uygulandigi ve iktidar
uygulandiginda nelerin oldugu sorulari, iktidarin ne oldugu ya da nereden kaynaklandigi gibi
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sorulardan 6nde gelmektedir (Smart, 2002: 70). Foucault, 1976 tarihli dersinin baslangicinda
1970-71'den sonra Uzerinde durdugu konunun iktidarin ‘nasil’ini incelemek oldugunu
soylemistir (2018: 37). O, bir iktidar paradigmasi tanimlamak vyerine, farkli iktidar
mekanizmalarinin toplumda isleyis tarzini agiklamak, bu ¢ercevede bedenlerimizin, giindelik
yasantilarimizin, arzularimizin, sdylemlerimizin kendi aralarinda koordineli bir sekilde iktidar
sistemlerine nasil baglandigini bilmek istemektedir (2016c: 185). “Nasil” sozcugq,
Foucault’nun iktidar kavraminin anahtaridir. Clinkli ona gore, “Kim benim igin karar aliyor?”,
“Kim beni bunu yapmaktan alikoyup sunu yapmami soyliiyor”, “kim iktidari uyguluyor”
sorulari ancak ‘nasil’ sorunu ¢oziildiglinde yanitlanabilecektir. Bu ylizden, Foucault, sadece
iktidar tematiklerinin elestirel sorusturulmasina caba gosterecektir (Barrett, 2004: 188-189).

4.1. iktidarin ‘Her Yerde'ligi

Foucault’nun iktidar yaklasiminda, iktidar iligkilerinin bir binyede yiginlastigi ya da
bir seyden kaynaklandigi yer, mekan, yapi ya da kurumdan bahsetmek miimkiin degildir. Ona
gore iktidar tiim toplumsal dokuya yayilmistir. iktidar iliskilerinden arinmis ya da kurtarilmis
bir bolgeden bahsedilemez. Ciinkii “iktidar her yerde hazir ve nazirdir” (2007). iktidar
bireyler ya da gruplar tarafindan birbirlerine uygulanan bir eylemler agi oldugu icin ancak
uygulandigi takdirde iktidardan séz etmek mimkindir. iktidar belli kisilere 6zgiilenmis
olmaktan uzaktir: iktidar, toplumda iktidar iliskilerinin var oldugu sayisiz noktada varlik
bulmaktadir (Kolos, 2016: 126; Gokce, 2017: 18). Akal’a (2016: 348) gore iktidar kavraminin
¢ok esneklestirilmesi, sinirlarinin  ¢ok genisletilmesi, iktidarin parcalanmasi diye
adlandirilabilecek bir disinsel ¢abaya denk dismektedir. Dolayisiyla bu ¢aba sonugta
iktidarin her yerde oldugu, her yerden geldigi diisiincesine ulasacaktir. Foucault’nun bu
iktidar anlayisi, insani olan her seyle 06zdesleserek, deyim vyerindeyse atomlarina
ayrilmaktadir.

Foucault'ya gore iktidar, kendi 6rglitlenmelerini kendileri olusturan, gic iliskilerini
donistiren, giclendiren ya da tersine geviren bir sire¢ ve bu glg iliskilerini etkili kilan
stratejiler olarak anlasilmalidir. iktidarin her yerdeligi, iktidarin bir noktadan étekine uzanan
her iliskide Uretilmesinden dolayidir. Her yerdelik, iktidarin her yeri kusattigini degil de her
yerden ciktigini ifade etmektedir (Canpolat, 2005). iktidar sayisiz noktadan ciktigi icin her
yerdedir.

Foucault'ya gore iktidar farkli kisiler ya da kurumlar arasinda dolasimda oldugu icin
kimseye de ait degildir. iktidar, homojen bir egemenlik olgusu -bir bireyin étekiler tizerindeki,
bir grubun otekiler Uzerindeki, bir sinifin otekiler Uzerindeki egemenligi- olarak ele
alinmamalidir. iktidar, cok yukaridan ve cok uzaktan bakilmasi disinda, ona sahip olan ve
yalnizca onu elinde bulunduranlarla, ona sahip olmayan ve ona katlananlar arasinda
paylasilan bir sey degildir. iktidar dolasimda olan zincir biciminde isleyen bir seydir. Surada ya
da burada yeri belirlenemez. Hi¢bir zaman birilerinin elinde degildir. Bir zenginlik ya da mal
gibi sahiplenilemez. iktidar, uygulanir, dolasimda bulunur ve ag olusturur. Bu ag lizerinde
bireyler dolasmakla kalmazlar, sirekli olarak bu iktidara katlanmak ve iktidari uygulamak
zorundadirlar. Bireyler iktidarin araci olurlar: iktidar bireylerden diiz gecis yapar, onlara
uygulanmaz. Dolayisiyla “hepimizin bedeninde iktidar vardir” ve iktidar bedenimizden gecis
yaparak yayilmaktadir (2018: 43).

4.2. Asagidan Yukariya iktidar
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iktidarin asagidan yukariya olusu, onu yukaridan asaglya uygulanan bir fenomen
olarak analiz etme egilimini reddeden Foucault’nun yaklasimlarindan biridir. Burada “yukari”
ile devlet gibi makro kurumlar, “asag1” ile mikro alanlar ifade edilmektedir. Foucault’ya gore
ornegin devleti, iktidarin merkezi Gssl olarak almak ve oradan hareketle toplumdaki iktidar
iliskilerinin belirlendigini varsaymalk, iktidarin merkezsizligi ve asagidan yukariligi nedenleriyle
hatalidir (Kolos, 2016: 132). iktidarin her yerde olmasi, merkezden yayilacak, asagida nereye
kadar uzandigini ne Olcliide cogaldigini ne Olclide toplumun O6gelerine dek strdagini
gdrmeye calisacak bir iktidar sonucuna varilmasini distindiirmemelidir. iktidarin asagidan
yukariya dogru coziimlenmesi gerekmektedir. Yani sonsuz-kicik mekanizmalardan yola
cikarak; -ki bunlarin kendi tarihleri, kendi yoringeleri, kendi teknik ve taktikleri vardir-
ardindan, kendi mantiklihg ve bir anlamda kendi teknolojisine sahip olan bu iktidar
mekanizmalarinin giderek genellesen mekanizmalar ve global egemenlik bigimleri tarafindan
nasil sarmalandigini, dondstirildigiund, yer degistirildigini ya da yayilldigini gérmek
gerekmektedir. En alt dlizeylerde iktidar olgularinin, tekniklerinin, usullerinin nasil etkide
bulundugu incelenmelidir. Bu, usullerin nasil yer degistirdigini, yayildigini ama 6zellikle global
olgularca nasil kusatildigini ve daha genel iktidarlarin ya da ekonomik ¢ikarlarin hem 6zerk
hem de sonsuz-kiiglik olan bu iktidar teknolojilerinin oyunu igerisine nasil sizdigini
gostermelidir (Foucault, 2018: 44).

Foucault iktidarin asagidan yukariya geldigini belirtirken, onun yukari tarafindan
kolonize ya da ilhak edildigini de s6zlerine eklemektedir. Kolonize etmeyi bir anlamda alanina
katmak olarak anlamak mumkindir. Devlet-etkin kolonizasyonunu Foucault’'nun
“Hapishane’nin Dogusu”nda verdigi 6rnek somutlastirmaktadir. Foucault bu kitabinda 18. ve
19. yizyillarda kapatmaya dayanan bir cezalandirma sistemine gecildigini, ancak bu
cezalandirma sisteminin daha Once baska yerlerde gelismis oldugunu soylemektedir.
Foucault’nun hapishaneyi ceza adaleti tarihinde insanliga atilan bir adim olarak nitelemesi,
onun hapishaneler kurulmadan 6nce yaslandigi ve insan iliskilerinde kaynagini bulan bir
olusuma oncelik verdigini gostermektedir. Foucault bu hal icin kolonize etme deyimini
kullanmaktadir. Boylece Foucault, devlet-etkin kolonizasyon baglaminda yerel iktidar
pratiklerinin yani asaginin, genel iktidar ile yani yukari tarafindan belirlendigi 6nermesine
siddetle karsi ¢ikmaktadir (Kolos, 2016: 132-133). Asagidaki iktidar iliskileri bir bicimde
devletleserek yukarida toplanmaktadir ve yukari, asagidaki iktidar iliskilerini devsirmektedir.
Bu devsirmenin yonu ise stratejik olarak belirlenmektedir (Foucault, 2011b: 79).

4.3. Disiplinci iktidar

“Hapishanenin Dogusu” 1975 vyilinda yayinlanir ve daha 6nce yasanmis olan
hapishane isyanlariyla bariz bir sekilde iliskilidir. Bashgin vadettiginden farkh olarak
calismanin merkezinde ‘hapishanenin dogusu’ yer almamaktadir. Bundan ziyade Foucault,
cezalandirma pratiklerinin tarihsel degisimine dayanarak 18. ylzyll sonunda ve 19. ylzyil
basinda meydana gelen, sonunda tamamen yeni bir iktidar uygulama bicimlerinin ortaya
cktigi karmasik bir toplumsal donidsim silirecini izlemeyi tercih etmektedir. Bu iktidar
uygulama bicimleri Foucault’'ya gore, bugline dek etkili olmuslar ve hapishanenin
siregenligini ve saglamligini  bitin elestirel karsi cikislara ve krizlere ragmen
garantilemislerdir. Bu nedenle hapishanenin tarihi ayni zamanda ‘simdinin tarihi’dir (2006b:
37).

Arastirmanin hareket noktasi, 18. ylzyildan 19. yizyila geciste Fransa’da bedene
uygulanan cezanin nigin goriinirde “bedensel olmayan” hapis cezasindan ayrildigi sorusudur
(Foucault, 2006b: 306). Yani arastirma, 18.ylizyilin sonunda Avrupa’da ortaya cikan yeni ceza
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ve disiplin dizenini irdelemektedir. Kralin iktidarini korku salarak saglamlastirmasi igin
gosteriye donustlrilen azap g¢ektirme cezasinin yerini yeni sistem almaktadir. Bu sistemin
temelini varlik nedeni i1slah etmek olan yargiglarin otoritesinde gerceklesecek kamusal
tartisma olusturmaktadir. Cezanin infazi ayri idareye devredilmis ve bedensel ceza herkese
esit hale gelmistir (Bidet, 2016: 30).

Foucault'ya goére hapishanenin dogusu, cezanin yogunlugunun azaltildigini
belirtmekten ziyade cezai amaglarla ve vyontemlerde bir degisikligin oldugunu
gostermektedir. Burada iki argliman ortaya cikmaktadir. Birincisi, hapishane ta basindan beri
hukuki bir 6zglrlikten men etme ediminden fazladir: Hapis, yalnizca tutuklayip
cezalandirmaz, ayni zamanda terbiye eder ve iyilestirir de. Hapishane, yalnizca cezayi
uygulamakla kalmayip onu ayrica (erken tahliye, iyilestirme hapsi, yari zamanli serbestlik gibi
yollarla) tekrar diizenleyebilen ve tadile edebilen, hukuk aygitinin altinda ve onun igin
kurulan bir alt-hukuk bigimidir. ikinci argiiman ise, hapishanenin kapitalist iretim sisteminin
ekonomik zorunluluklarindan kaynaklanamayacagidir. Hapishane hicbir seklide dogrudan
kazang getirmez ve is gliciinlin hareketliligini engellemeye yaramaktadir (2006b: 307).
Ekonomik olan ayni anda hem dogrudan hem de dolayli olarak nifuz etmektedir. Yani
hapishanenin ‘arti degeri’ ekonomik bireylerin imal edilmesini icermektedir. Hapishane
calismasinin amaci, meta Uretimi degil bundan ziyade uysal ve yararl 6znelerin Uretimidir.
Hapishanenin amaci, makinenin kullanilmasi degildir, bilakis kendisi zorla donistirme
aygitidir. Meta Uretimi amacgh endistriyel makine, yararl bireyleri “hazir hale getiren”
hapishane makinasina karsilik gelmektedir. Sonuc¢ta hapishanedeki ¢alistirmanin ekonomik
bir etkisi varsa, bu onun endistriyel bir toplumun genel 6lgitlerine uyan mekanik hale
getirilmis bireyler Giretmesinden kaynaklanmaktadir (Foucault, 2006b: 171).

Foucault’'nun ¢ozimlemesi, bedene dayanan, onu parcalara ayiran, hareketlerini
hesaplayan ve davranis bicimlerini yoneten bir iktidar bicimi lzerine yogunlasmaktadir. Bu
iktidar bicimi, amaci bedenin glicini etkili bir bicimde kullanilabilsin diye onu terbiye etmek
olan bir dizi teknik ile islemektedir. 17. ve 18. yilizyillarda giderek tim toplumsal bilnyeyi
istila eden bu teknikler butinl Foucault icin “disiplin” olarak adlandirilmaktadir. Disiplinler,
yalnizca hukuk bigimlerini mikro diizlemlere yaymakla kalmayan, hukukun sinirlarini da yavas
yavas ortadan kaldiran bir nevi karsi hukuktur. Bu ylizden Foucault'ya gore, iktidar
iliskilerinin temellerini olusturan hukuk degil, disiplindir (2006b: 164). Disiplin ne kurumlarla
ne de aygitlarla iliskilidir ne sadece hukuki veya ekonomik gerekgelere atfedilebilir ne de
baskici veya ideolojik etkilere indirgenebilir: O bir iktidar tipi, iktidar icra etmenin bir tarzi
olup, koskoca bir aletler, teknikler, usuller, uygulama dizeyleri, hedefler butlindni
icermektedir. Disiplin altina alma teknolojisi, tabi kilinabilecek, yararlanilabilecek, yeniden
bicimlendirilip miikemmellestirilebilecek bir bedeni hedef almaktadir. Bastirip gizlediginden
cok, algilama bicimleri ve teamiiller olusturmakta, insa etmektedir. Kolelik ve serflik gibi
geleneksel egemenlik bicimlerinin tersine disiplin hem ekonomik faydasini artirma amaciyla
hem de politik tutsakhgini azaltmak amaciyla bedenin yeginligini cogalmaktadir. Disiplin,
bedenin ekonomik faydasini yiiksek diizeylere cikardigi gibi, bedeni politik olarak tabi kilan,
0zgun bir iktidar teknolojisini tesis etmektedir (Lemke, 2016: 110).

Bu soybilimsel proje icerisinde hapishane hem paradigmatik hem de istisnai bir
pozisyona sahip oldugundan kilit bir rol oynar. Hapishane, bir yandan diger pek c¢ok
toplumsal alanlarda da dayatilan iktidar teknolojisinin kendi icerisinde somutlastiriimasi
nedeniyle 6rnek niteliginde bir dneme sahiptir. Hapishane, toplumun tamamina niifuz eden
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ve toplumun kendisini bir hapishaneye ¢eviren mekanizmanin bir pargasidir. Buna ilaveten
toplumun bir “hapishane takimadasi” olarak insa edilisi hapishanenin toplumsal kabulliniin
on kosuludur. Ote yandan hapishane, disiplinin siirekliliginde ézel bir yere sahiptir. Okul veya
fabrikadan, hastaneden veya ordudan daha fazlasi olarak hapishane, disipline dayali diger
kusatma prosedirlerini en uclara tasiyan disiplinlerin butinldir. Foucault, hapishane
orneginin kendisinin, modern toplumlarin genel karakteristigi sayilan bir iktidar teknolojisi
Uzerinde analitik agiklikla ¢galismaya izin verebilecegini varsaymaktadir (Lemke, 2016: 132).

4.4. Biyo-iktidar

Modern zamanlarda iktidar artik bir refah sorunudur; bedeni en verimli sekilde
denetimi altina almaya calisan “refah stratejileriyle” yasam (zerinde olumlu bir etki
yaratmaktadir. Yasam tam anlamiyla hikmeden iktidarin bu tiiri hem birey hem de
toplumun okullar, kurumlar, aileler, ask iligskileri gibi ¢esitli alanlarindaki yasamlarin
hesaplanmis bir yonetimi projesiyle glindeme getirilmis olan biyo-iktidardir. Biyo-iktidar,
topluma ait belli kayitlari (dogum oranlari, kamu sagligi, hastane sayisi, barinma, gog¢ vs.) en
faydali duruma getirmeyi amaclamaktadir (Tekelioglu, 2003: 173).

Foucault biyo-iktidar kavramini ilk kez 1974’te verdigi bir derste kullanmis olsa da
kavrami sistematik olarak 1976’da College de France’da verdigi derslerde (2018: 249) ve
“Cinselligin Tarihi” kitabinin ilk cildinde kullanmaya baslamistir. Foucault 1980 sonrasi
“Cinselligin Tarihi” eserine yogunlastig ve iktidarin bu alandaki kullanimlarini ortaya ¢ikardigi
yillarda, arastirmasinin son boyutu olan “biyo-siyaset” kavramina; insanin dogal hayatinin
gittikce biraz daha fazla iktidar hesaplari ve iktidar mekanizmalarina dahil olmasina tasimistir
(Agamben, 2001: 157). Bu ¢alismada Foucault “biyo-iktidar”la egemen iktidari kiyaslarken,
iktidarin c¢esitli mekanizmalarinin analitik ve tarihsel sinirlarini ¢cizmeye ¢alismistir (2007: 36):

“Tasarruf artik bu iktidarin en énemli bicimi olmaktan ¢cikip boyun eddirdigi glicleri
kiskirtma, gliclendirme, denetleme, gézetleme, en iyi hale getirme ve diizenleme seklinde
calisan islevlere sahip olan pargalar icinde yalnizca bir parca haline gelme egilimindedir:
Glicleri sekteye ugratmak, onlari ortaya koymak ya da yok etmek yerine onlari liretmenin,
bliyiitmenin ve diizene sokmanin pesine dlisen bir iktidar”

Egemen iktidarin biyo-iktidarla birlesmesini siyasetin kendi iginde gecirdigi bir
degisim seklinde yorumlamamak gerekmektedir. “Hayatin tarihe girisi”, insan bedeni
hakkindaki tibbi ve bilimsel bilginin artisinin yani sira 18. ylzyildaki tarimsal Uretimin ve
sanayinin blylUmesinin bir gostergesiydi. Biyolojik olan, tarihsel olan Uzerindeki baskisini
salginlar, hastaliklar ve kitlik biciminde gosterirken, artik hayat Uzerindeki goreli denetime
izin veren teknolojik, bilimsel, toplumsal, tibbi yenilikler hic olmadigi kadar fazlalasmisti.
Boylelikle hareket icin gereken alanda, s6z konusu alani diizenleyip genisleten iktidar ve bilgi
yontemleri, yasam sireclerine karsi sorumluluk alip onlari denetlemeye ve donistiirmeye
girismektedir (Foucault, 2007: 142).

Foucault, egemen (hikimran) iktidarin oldurdigini ya da yasamasina izin
verdigini, ancak s6z konusu biyo-iktidarin Ozelliginin ise hayati tesvik etmek ya da 6lim
konusunda engelleyici durmak oldugunu fark etmistir (2018: 246). Oliim Uzerindeki baskici
iktidar, yasa karsisindaki 6znelerden ziyade canli varliklarla ugrasan hayat (izerindeki iktidara
tabidir. Foucault hayat lzerindeki bu iktidarin iki temel bicimini birbirinden ayirmaktadir
Bunlar: bireyin bedenini disipline eden ve niifus lzerinde dizenleyici denetleme yapan
bicimlerdir (2018: 256). 17. yuzyilda hali hazirda isleyen disiplinci teknoloji bireyin bedenini
denetlemekte ve yonetmektedir. Bu, insan bedenini karmasik bir makine olarak kavrayan
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insan bedeninin politik anatomisidir. Bu teknik, bastirmak ve gizlemekten ziyade fiziksel
ahiskanliklar ve daimi kilavuzlar insa edip yapilandirarak islemekteydi. Kolelik ve serflik gibi
tahakkimiin ¢ok daha geleneksel bigimine gore disiplin, bedenin ekonomik Gretimselliginin
artmasina olanak saglarken, ayni zamanda politik tabiyeti garanti altina almaya zorlayan
glcleri zayiflatmistir. Ekonomik ve politik buyruklarin birbirine baglanmasi tam da disiplinin
tamamlanmasini ve bir teknoloji olarak statiisiiniin kurulmasini saglamaktadir (2006b: 210):

“Disiplinlerin tarihsel ani, yalnizca becerilerinin gelismesini veya bagimliliginin
agirlastiriilmasini degil de ayni zamanda onu mekanizma icinde daha fazla yararli hale
getirdigi él¢iide daha da fazla itaatkdr kilan (ve tersine) bir iliskiyi olusturmayi hedefleyen bir
insan bedeni sanatinin dogdugu andir.”

Foucault'ya goére 18. ylizyilin ikinci yarisinda bireylerin bedenine degil, nifusun
kolektif bedenine yonelen baska bir iktidar teknolojisi bas gostermistir. Baska bir deyisle,
temeli on sekizinci ylzyilin baglarinda atiimis olan insan bedeninin anapolitiginin yerini, ayni
ylzyilin sonlarinda, artik insan tirliniin biyopolitigi almistir. Foucault’nun biyo-iktidar olarak
adlandirilan bu yeni iktidar teknolojisinde egemen gliciin dogumlarin, oliimlerin ve Greme
orani, nifusun dogurganligi gibi, yasamin icini dolduran bir sirecler bitlindnl artik dikkate
almaya calistig1 cok aciktir. Temel yaklasimi bakimindan disiplinlestirici degil de diizenlestirici
bir karakter tasidigi dikkat ceken bu yeni iktidar teknolojisinin, yani biyo-iktidarin etkinlik
alanini niifus, daha acikgasi niifusu yakindan ilgilendiren dogumlarin, hastaliklarin, élimlerin,
cesitli biyolojik yetersizliklerin orani belirleyecektir (2018: 242-243).

5. Sonug Yerine: Karsilastirmali Bir Analiz

Weber ve Foucault, her biri farkl amaglarla da olsa, geleneksel akademik kisiligin,
kendi donemlerinde hakim teorik tutumun disina ¢ikmaktadirlar. Béylece sunduklari teorik
cerceve ve dusunir profiliyle benzer sayilabilecek bircok 6zellikleri bulunmaktadir.

Max Weber iktidari, toplumsal iliski olarak ele almaktadir. Weber’in gorisline
benzer olarak, Foucault da iktidari toplumsal iliski olarak gormektedir. Bu noktada, Weber ve
Foucault’'nun iktidar kavramina dair yaklasimlarinin, iktidari toplumsal iliski olarak ele
almalarindan dolayi benzerlik gosterdigini soylemek mimkinddr.

Her iki distnir de iktidar ¢oziimlemelerini yaparken, Marx’in iktidar anlayisina karsi
¢ikmis ve onu elestirmislerdir. Weber iktidar arayisinin altinda yatan sebeplerin sadece
ekonomik cikarlara indirgenemeyecegini séylerken, paralel bir sekilde Foucault da iktidar
analizi yaparken ekonomik géndermeli Marksist yaklasimdan kaginilmasi gerektigini ifade
etmistir. Bu noktada her iki distinlr de iktidar kavramini agiklarken salt ekonomik cikarlarin
yeterli olmayacagini ileri slirmislerdir. Bu acidan da her iki dasinilrin gorisleri
ortliismektedir.

Weber ve Foucault’'nun iktidar kavramini ele alislarinda ortak noktalarina iliskin
ayrica; onlarin kavrami modernlesme ile iliskili olarak algiladiklarini ve ortaya koyduklari
iktidar tartismalarinin ise modernite elestirisi oldugu sdylenebilir. Bu anlamda tarihsel olarak
boyle bir elestiri boyutunu Weber’in baslattigi noktasinda genel bir kanaat mevcuttur. Weber
rasyonalite ve modernite arasindaki iliskiyi bu sifatla ilk ortaya koyan olmasa bile, sorunu bu
bicimde kavramayi oneren ilk kisidir. Weber'in modernite teorisi rasyonalite diisiincesine
dayanmaktadir. Foucault ise dogrudan olmasa da yine de Weber’in modernite anlayisini
elestirmektedir. Modernitenin elestirisi Foucault’da modern toplumun elestirisi olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Weber’in birokrasinin toplumu sinirlandirdigi goriisiinii Foucault’nun
da paylastigini soylemek mimkunddir.

Foucault ve Weber, iktidar karsisinda 6zneyi konumlandirmaktadir; bu agidan her iki
disunir arasinda bir benzerlik s6z konusudur. Foucault’ya gore 6zneler, iktidar Girlini olan
her kurumsal yapi ya da teori —hastaneler, akil hastaneleri, klinikler, hapishaneler gibi
kurumlarin yaninda, biyo-iktidar gibi— gesitli iktidar aglari tarafindan sekillenen, toplumsal
iliskiler icerisinde olusturulmaktadir. Bu nedenle, bireylerin olusumunda iktidar anahtar bir
unsurdur. Bireyler iki anlamda boyun egmektedirler; toplumsal alandaki karmasik, cogul ve
degisen iktidar iliskilerine boyun egmek ve ayni zamanda bu iliskilerde ve bu iliskiler
araciligiyla bir 6zne konumunu almak suretiyle yani; iktidar olusturdugu iliskiler kiimesiyle
Ozneleri hem iktidarin uygulayicisi hem de iktidarin sonucu olarak sekillendirmektedir.

Weber’'in 6zne meselesine yaklagsimi ise ayni noktadan kalkan ikili bir yaklagimi
barindirmaktadir. ikili yaklasimin bir ayagini biirokrasinin insani 6ze etkileri, ikinci ayag ise
egemenlikte 6znenin kapladigl yer olusturmaktadir. Birinci ayakta Weber’in kétimserligi
kendini gostermektedir. Ona goére birokrasi modern toplumun kaginilmaz bir sonucu olarak
yukarida belirtildigi gibi insani demirden bir kafese kapatmis ve onun 6ziini bosaltmistir.
Weber’in 6zne insana yer verdigi ikinci ayakta ise otoritenin bu 6zneye duydugu gereksinim
gindeme gelmektedir. Gergek bir iktidardan bahsedilmesi igin mesruluguna inanarak ona
uyan Oznelere ihtiyac duyuluyorsa, otorite tirlerinde bir 6zne varsayimi da olmak
zorundadir. Zira Weberyen sosyolojide higbir otorite tipi, bu anlamda, 6znesiz yapamaz.
Dolayisiyla Weber’in 6zneye yaklasimin her iki ayaginda da temel noktayi tozsel bir 6ze sahip
olan 6zne varsayimi olusturmaktadir. Bu Foucault’nun dislincesinde, 6znenin hem iktidarin
bir sonucu hem de uygulayicisi olmasi durumu ile benzerlik géstermektedir.

Foucault’nun insan bedenini iktidarin eylem alani olarak gérmesi ve bu eylem
alaninda bedeni cinsellikten delilige kadar 6znenin kendi kendisi ile iliskisinde disipline
etmesinin koklerinin, Weber’in rasyonalizmin beden lizerindeki disipline edici yansimalari ile
ayni kokten geldigi séylenebilir. Foucault bedeni, soylemlerin etkisi ve kurumsal-yonetsel
pratiklerin sonucu olarak ele almistir. Tipki Weber’in dinsel cileciligi, birokrasiyi bedenin bir
diizenlenisi olarak ele almasi gibi, Foucault’da disiplini bedenin bir yonetilisi olarak ele
almistir. Aslinda Foucault’nun disiplini ele alma bi¢iminin basitce Weber’in ussallik
¢O0zlimlemesinin ¢agdas bir uyarlamasi oldugu savunulabilir; bu ussalligin blrokrasi ve
yonetimde kurumsallastigl durumlar icin 6zellikle boyledir. Bedenin yonetilmesi, sonug
olarak toplumun ydénetilmesinin temelidir. Foucault, Weber'in demir kafes metaforunu
animsatircasina; toplumun rasyonellesmesi ve blirokratiklesmesi ve iktidarin bireyi istedigi
gibi evirip cevirmesi sonucu bireyin 6zglrliginin kayboldugunu belirtmektedir. Ve birey
iktidarin bir Grlint haline gelmistir.

Weber ve Foucault'nun iktidar anlayislarinin yasadiklari tarihsel dénem, icerisinde
bulunduklari entelektiiel cevre -Foucault Fransiz, Weber Alman sosyal bilimler geleneginden
gelmektedir- itibariyle farkh olmasi olagandir. Weber ve Foucault’'nun ilk 6nce iktidara
bakislarinda ayrilik goézikmektedir. Weber toplumun rasyonalizasyonunu elestirmekle
birlikte aslinda iktidara karsi cikmamaktadir. O, iktidari mesru kilan nedenleri arastirirken,
iktidarin tahakkiimiini elestirmez. Weber iktidara Foucault kadar elestirel bakmamaktadir.
Foucault iktidar c¢ozimlemesinde, Weber’'in kullandigi, otorite, egemenlik, mesruluk
kavramlariyla ilgilenmez. O, iktidarin mikro fizigine odaklanmistir.
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Foucault’nun iktidar ¢6ziimlemesinde hareket noktasi, iktidarin toplumda koklesen
yapilari olmusken, Weber’in hareket noktasi, aktérler olmustur. Weber’e goére iktidar bir
iradenin digerine baskin c¢ikmasidir. Yani iktidar bir aktoriin digeri Gzerindeki glcilne
dayanmaktadir. Foucault'ya gore ise iktidar kendini olusturdugu yapilarla gostermektedir.
Foucault’'ya gore iktidar baskici olmaktan ziyade lretkendir. O sosyal bedenin kilcallari
Uzerinden islemektedir. Ayrica iktidar inanglar Gzerinden degil daha ¢ok sosyal pratiklerle
kendini ortaya koymaktadir. Weber ise iktidari tanimlarken iktidara bu kadar tretken bir islev
yuklemez. Foucault fiili disiplin pratiklerini degil de bunlarin tasarimini arastirmistir. Amaci
bu pratiklerin ideal bicimlerini sergilemektir. Bu noktada, Foucault'nun Weber'den farkli
olarak, iktidarin daha ¢ok gériinmeyen yizini arastirdigi séylenebilir.

Sonuc olarak; Weber ve Foucault’'nun iktidari ele alislarindaki benzerliklerin ve
farklihiklarin ortaya konulmaya calisildigi bu calismada her iki diisiintriin de iktidari anlamak
ve aglklamak noktasinda yeni bakis agilari kazandirdiklari ortadadir. Onlar, modern
toplumlarda gittikge karmasik hale gelen iktidar sorunsalinin anlasilmasi igin genis bir
cerceve sunmuslardir. Geldigimiz noktada su bir gercektir ki tim toplumlarda, glinimiizde ve
gelecekte iktidar kavraminin analizi temel bir soru olarak tartisilmaya devam edecektir.
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CALISAN YOKSULLUGU VE SOSYAL DISLANMA
1. Giris

Kiresellesme siirecinde artan zenginlik ile birlikte yoksulluk da artmakta, adeta
kitlelesmektedir. Esnek istihdam politikalari, tcretlerin diismesi, sehirlesme ile birlikte izole
yasam formlari, devletlerin azalan sosyal destekleri/harcamalari klasik yoksulluk kavramina
“calisan yoksullar” kavramini eklemistir (Kesgin, 2011: 65-66). Sayilari dinyada hizla
artan/kitlelesen calisan yoksullar, klasik yoksullarla birlikte; devletlerin sosyal niteliklerinin
(refah devleti) azalmasi, liberal politikalarin hayatin tim alanlarina yayginlasmasi sonucu
daha fazla zorlanmaktadirlar. Serbest piyasa ekonomisinde mal ile birlikte emegin kendisinin
de meta haline gelmesi ve ticarilesmesi, isgliclini isveren karsisinda savunmasiz birakmistir
(Esping-Andersen, 1990: 35-38). Emeklerini satarak geginen bu kesim sosyal koruma ve
glivenlige ihtiyaci olan gruplarin basinda gelmektedirler. Bu kapsamda calismanin amaci, hali
hazirda duslik gelir ile calismakta olan insanlarin sosyo-ekonomik durumlarina dikkat
cekmektir. Duslik gelirli calisanlarin, yasadiklari kiltiirde karsilastiklari yoksunluk ve sosyal
dislanmani kisi ve toplum Gzerindeki etkileri arastirilmistir.

insanlarinda yasaminda calismanin énemi, onun fiziksel ve psikolojik saglik
Uzerindeki etkileri ile agiklanabilir. Kendilerini isleri ile 6zdeslestiren ve ylksek tatmin duyan
kisilerde is kaybi saghk yoninden ciddi sorunlar olusturabilir. Calisma; diizenli ve yeterli bir
gelir kaynagi olarak bagimsizligin, basarinin, sosyal stattiniin, aile glivencesinin ve sayginhigin
kaynagi olarak kabul edildiginde, kisisel tatmin saglar. Ancak isin kaybedilmesi/yitirilmesi
durumunda ise; baskalarina bagimhligin, basarisizligin, statlinin, sosyal baglarin ve
mahcubiyetin kaynagi olarak hissedilir (Budd, 2011: 358-362).

Japonca’da “karoshi”, Kore dilinde “gwarosa” calismanin fiziksel ve psikolojik
etkilerini barindirir. Bu toplumlarda isverenden dnce isten ayrilmak, sosyal iliskilerde kabul
edilebilir degildir. Uzun calisma saatleri ve ¢ok fazla ¢alismaya dayal 6limler bu sézciiklerde
beden bulmustur (Budd, 2011: 219).

Calisma, insan kaynaklari politikalari veya iktisadi piyasalarda (retim
faktorleri/iliskilerinin yani sira sosyal iliskilerde; normlar, gelenekler, kurallar ve prosedurler
gibi “yap1”nin da dinamiklerini olusturur. Calisma yasamindaki isci, patron, mdisteri, is
arkadaslari agindan olusan sosyal yapi icinde; insan-kurum/érgitsel yapi-iliski diizleminde
sekillenir. Bu haliyle galisma kisilerce yapilan basit bir is edimi yerine sosyal statileri
tanimlayan ve kisiler arasi glig iliskilerini konumlandirir (Budd, 2011: 220-221).

Gahsma kavrami her ¢agda ve her toplumda ayni anlamlarda kullanilmamaktadir.
Bazen kisiligin taniminda ve sosyal statlinin ifadesinde kullanilirken bazen de tarihsel
slrecte; “labour”,” Arbeit”, “lavora” gibi terimlerle (sikinti, zor, bikkinlik, vb. anlam) tretim
araclari ve yasam icin gerekli ve her gilin yenilenen Uretim siireclerini ifade eder (Kesici,

2013:22-23).

Kapitalizmin yeterli oranda is yaratmamasi, uluslararasi is bolimi ve gelismis
ulkelerin yatirnmlarini distik Gcretli bolge/llkelere tasimalari Ucretler dengesini bozmustur.
Yoksul ve dislanmislar 1960 ve 1970’lerde ortaya ¢ikan sosyal hareketlilik ve 1980’lerde
uygulanan kati liberal politikalar kapitalist sistemin yeniden dagitim mekanizmasini
bozmustur. Bu durum hiikiimetleri sosyal dislanmislari tekrar icerme, topluma entegre etme

politikalarinda “sosyal sermaye”, “sosyal icerme” kavramlari ile toplumsal bilincin 6ni tekrar
actimistir (Tartanoglu, 2010:7-8).
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“Calisan yoksullugu ve sosyal dislanma” konulu calisma U¢ alt bashk altinda
incelenmistir. Birinci bolimde, kavramsal inceleme bashgl altinda; calisan yoksullugu ve
yoksulluk kavramlari, iktisat politikalarinda galisma, ¢alisma ve sosyal politika ve galismanin
sosyal yasamdaki yerine deginilmistir. ikinci bélimde, calisan yoksullugu bashgi ile; ¢alisan
yoksullarin demografik yapisi ve profili, calisma ve degisen yoksulluk, diinyada ve Tirkiye’de
calisan yoksullugu konulari incelenmistir. Uclincii béliimde ise sosyal dislanma bashgi altinda;
sosyal dislanma ve yoksulluk, sosyal dislanmada kiltirel yaklasim, yoksulluk ve sosyal
dislanmanin kavramsal farklari, ¢galisma yasaminda istihdam ve sosyal dislanma etkisi, sosyal
dislanmanin etki alanlari ve sosyal dislanmanin boyutlari arastiriimistir.

2. Kavramsal inceleme

Bu bélimde, yoksulluk, calisan yoksullugu ve sosyal dislanma kavramlari agiklanacak,
¢alismani insan yasamindaki dnemine deginilecektir. Calisma hayatinda iktisat akimlari ve
sosyal politikalarin etkileri ifade edilecektir.

2.1.Calisan Yoksullugu ve Yoksulluk Kavramlari

Yoksulluk Turk Dil Kurumu (TDK) Sézliigine gore, “yoksul olma durumu, yoksunluk,
variyetsizlik, sefillik, sefalet fakirlik” olarak tanimlanmistir (TDK So6zlik, 2021). Rowntree
(1901) “toplam kazanglarin, biyolojik varligin devami icin gerekli olan yiyecek, giyecek gibi
asgari dizeydeki fiziki ihtiyaglar karsilamaya yetmeme” durumu olarak ifade etmistir
(Rowntree, 1901, akt. Ofluoglu & Balci, 2016: 63).

Dusuk dcret, kisiler ile ilgili bir kavram iken c¢alisan yoksullugu hanehalkini ilgilendirir.
Disuk Ucretle gahsan iki kisi ele alindiginda; hanehalkinda diger c¢alisanlarin bulunmasi
ve/veya baskaca gelire sahip olmasi yoksulluk kavramini icermeyecegi, ancak dislk Ucretle
calisan kisinin hanehalkinda baska calisanin ve/veya baska gelirin bulunmamasi “calisan
yoksullugu” kavramina isaret eder (Pena & Latta, 2004: 3-4).

Neo-liberalizm politikalarinin getirdigi tGretim yapisi, isglcl piyasalari, sosyal politika ve
refah devletindeki daralmalar, sendikacilligin gerekli tepkileri gésterememesi ile birlikte
calisma yasaminda yoksullugun yiikselmesine neden olmustur. 1839 yilinda ingiltere’de
baslayan ve tim dlinyay! saran sanayi devrimi evresinde gorilen ve Karl Marx’in deyimiyle
“iscilerin sefaleti”nden sonra tekrar Ucretli istihdam iliskisinde birey ve hane halklarinin
sefalet/yoksullugu giindeme gelmistir (Erdogdu & Kutlu, 2014: 64).

ikinci Diinya Savasi sonrasi 1970’lere kadar siiren kapitalizmin altin ¢agindan sonra,
1980’lerden itibaren bas gosteren ekonomik krizler, “Refah Devleti” uygulamalarini
geriletmis ve kisiler icin artik calisma, yoksullugun caresi olmadigi gibi, kayit disi, esnek,
glivencesiz isler yoksullugun kaynagi haline donismdstir. (Erdogdu & Kutlu, 2014: 68-69).

1.2.iktisat Politikalarinda Calisma

Emek piyasasina iliskin kavramlarin basinda istihdam, issizlik ve lcret gelmektedir.
isglici, istihdam edilenler ile issizlerin toplamindan meydana gelmektedir. istihdam, genis
anlamda, tiim Uretim faktorlerinin (emek, sermaye, rant) katilimini, dar anlamiyla ise emek
faktortnin Uretim siirecine dahil edilmesini ifade eder. Kapitalist Gretim modelinin temelini
is-issizlik-emek-piyasalarinin olusturdugu soylemek abartili olmaz. Nitekim, issizlik, yoksulluk
ve devaminda yasanan sosyal dislanma toplumlarin refah kaybini isaret eder. Kisilerde
yetenek kaybi, fiziksel ve psikolojik sorunlara vyol actigl gibi toplumlarin sosyal
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harcamalarinda artis, transfer 6demeleri, issizlik sigortasi 6demeleri, egitim ve yeniden ise
yerlestirme gibi kalemlerde, mali sisteme ilave yikler getirir (Kesici, 2013:14-18).

Klasik iktisat ortaya ciktigi 1700°li yollarin ikinci yarisindan itibaren genel ekonomik
ve emek piyasalarina (Uretim, istihdam, fiyat dizeyi, gelir, tiketim, yatirim, tasarruf) iliskin
temel gostergelere ilk sistematik yaklasimi getirmistir. Klasik iktisatcilar “lcretlerin ve
fiyatlarin esnek oldugunu”, “tam istihdam” ve “rekabet¢i piyasa”larin varligina inanirlar.
iktisadi liberalizm (teorik, akilci, timden gelimci, soyutlayici) anlayisinda “tam rekabetci
piyasa” mevcuttur ve dis midahale gereksizdir. Emek piyasasinda her arz kendi talebini
yaratacak ve Ucretlerin bir fonksiyonu olarak denge saglanacaktir (Ardi¢c & Aydin,2011:10-54;
Kesici, 2013:38-54).

1929 tarihinde yasanan “Blylik Buhran” Klasik iktisat teorilerin piyasalarda
yasananlari aciklamakta yetersiz kalmalari sonucunda Keynes (1936) “The General Theory of
Employment, Interest and Money” (Genel istihdam, Faiz ve Para Teorisi) adli kitabinda;
piyasalarda eksik istihdamin olagan oldugunu, “tam istihdam” durumunun ise gegici bir
durum oldugunu savunmustur. Devletlerin maliye (asil politika) ve para (ikinci oncelikli)
politikalari ile piyasalara miidahalesini 6nerir (Kesici, 2013:58-63; Ardi¢ ve Aydin, 2011:77-
93).

Marx, David Ricardo’nun “emek deger” kuramini sistemlestirmis; emegin kullanim
degeri ile miibadele degeri arasinda ayrim yapmis, kullanim degerinin lretimi icin sarf edilen
insan emegi olarak nitelendirilen somut faydali emekle, metalarin degerini yaratan ve ona
sekil veren soyut insan emegi arasindaki farki vurgulamistir. Ozetle Marx, paranin emek
Uriint olan metalara esrarli bir nitelik verilmesini ve miibadelenin arkasindaki gercgeklerin
gizlenmesini kabul etmez. Ona gore kapitalist sistem ekonomik krizlerin kaynagi olarak
toptan kaldirilmahdir. (Kesici, 2013:108-112).

1.3.Calisma ve Sosyal Politika

Sosyal Politika, toplumlarin ekonomik bakimdan gli¢stiiz ve bagimli insanlarin
korunmasi icin alinan onlemler ile hak ve 6zglrlikleri kapsar. Sosyal politika toplumda var
olan sinifsal iliskiler, davranis ve hareketlilik, geliskiler ve g¢atismalar karsisinda devletlerin
hukuk ve diizeni korumaya dontik uygulamalardir. Devletler bu diizenlemeleri, anayasa ve
yasalarla teminat altina alir (Talas, 1992: 14-19). Tirkiye Anayasasi’nda; “Herkes, yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” (17. Madde) ve “Herkes,
diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir. Devlet, 6zel tesebbislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
ylriimesini, givenlik ve kararlilik icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir” (48. Madde)
hiikimleri sosyal politika diizenlemeleri arasindadir. Yine Tiirkiye érneginde; 4857 Sayil is
Kanunu, 6331 Sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 5510 Sayili Sosyal Sigortala ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve 4447 Sayih issizlik Sigortasi Kanunu, Calisma Hayatina yénelik olarak
olusturulmus yasalardir.

Sosyal devlet anlayisinda, calisma hakki denilince; isglici egitimi ve is bulunmasi,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, issizlik destegi (sigorta, Odenekler), seklinde
siralanabilecek uygulamalarla, calisma ©ncesi, calisma esnasinda ve sonrasinda calisma
yasamina midahalelerde bulunmaktadir (Koray, 2012: 160-162). Devlet diizenleyici rollerinin
yaninda kamu gorevlerinin yiritilmesi kapsaminda; memur, sdzlesmeli personel ve isci
istihdam ederek, isveren niteligi ile ¢alisma hayatinda “hakem rolld” ile birlikte “isveren”
roliini de Ustlenmektedir (Tokol, 2013: 18-19).
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Calisma, sosyal iliski diizleminde birbirleri ile értiisen (¢ yaklasimla agiklanabilir. ilki,
calismay kisiler arasi etkilesimlerin bir seti olarak goéren “sosyal mubadele” yaklagimidir.
ikinci yaklasim, calisma tercihleri ve kisilerin davranislarini sekillendirmede “normlarin” ve
sosyal “kurumlarin” &nemini vurgular. Uglincii yaklasim, “iktidar iliskileri” ve “sosyal
hiyerarsik iliski”lere odaklanmaktadir (Budd, 2011:220-221). Tim yaklasimlarin ortak noktasi;
calisma sadece insan kaynaklari politikalari veya iktisadi piyasalara indirgenemeyecek kadar
¢ok yonludir ve normlar, kurallar, gug iliskileri ve hiyerarsik statiu gibi kisiler arasindaki
iliskilerin “sosyal miibadele”sinden olusur.

1879 yilinda iran’da yapilan kazilarda kil silindir bulunmustur. Silindir Gzerindeki
tablet yazilari tercime edildiginde, Pers imparatorlarindan Il. Kiros’ a ait oldugu anlasiimistir.
Tarihte, kisi hak ve 6zglrlikleri ve toplum hayatinda dezavantajlilarin sosyal korunmasi
kapsaminda MO 559-530 yillari arasinda hiikiim siiren Ahamenis imparatorlugunun kurucusu
Blylk Kiros (Il. Kiros) “ (..) hicbir bireyin bir baskasina zulmetmesine miisaade
etmeyecegine, (...) Ucretsiz ve zor kullanarak insanlarin galistirilmayacagini, (...) tasinir ve
tasinmaz mallarin zorla veya sahibinin rizasi olmadan baska kisiler tarafindan
sahiplenilmesine miisaade etmeyecegine” hilkmetmistir (Oren vd., 2012: 20-22).

1.4.Calismanin Sosyal Yasamdaki Yeri

illich (2010: 16-61) “issizlik Hakki” adli kitabinda, sanayi devrimi sonrasi fordist iiretim
yontemleri ile birlikte artan yoksullugu “modernlestirilmis yoksulluk” olarak adlandirmistir.
Illich, endustriyellestirilmis Grlnlerin tlketicilerin ihtiyaglarini ve yasam tarzlarini
sekillendirdigini, zengin ve yoksul tlketim dilzeyleri arasindaki ugurumun derinlestigini,
modernlesme ile birlikte bazi mesleklerin ve islerin vyitirildigini savunur. Uretilen mallardaki
artisin belli bir siniri astiginda yetersizlige, yiyecek liretme, sarki séyleme veya ev yapma gibi
bir kisim yeteneklerin vyitirildigini ileri strer. Dayatilan ihtiyaclar ve kendileri de mdsteri
konumuna gelen kisilerin (calisan) yoksullastigini ve bu tiiketim aliskanliklarinin sadece
zenginlerin isine geldigini ifade etmektedir.

Kisilerin kimliklerinin sadece onlarin islerine indirgenmesi dogru bulunmasa da
psikoloji, sosyoloji ve felsefe alanlarindaki dnemli kuramlar, calismanin insanlarin kimliginin
dnemli bir parcasini olusturmaktadir. Ornegin uluslararasi dlgekte yapilan arastirmalarda
ABD’de; bes yasam aktivitesi (¢calisma, bos zaman, cemaat, din ve aile) arasinda aile ilk sirayi
almistir (34/100 puan). Ancak aileden hemen sonra, puan siralamasi ¢alisma (25/100), bos
zaman (18/100), din (14/100) ve cemaat (9/100) seklinde sonuglanmistir. Ayni kapsamda
yapilan arastirmalarda Blylik Britanya’da calisma ve bos zaman esit puanlar alirken,
Japonya’da calisma ilk sirada yer almistir. Bu tir arastirmalar kiltlrler arasinda ve
zaman/mekansal olarak toplumlarda farkli sonuclar elde edilebilir, fakat calisma insanlarin
kimliginin 6nemli bir parcasi oldugu gercegi yadsinamaz. Tarihsel siirecte, insanlar “yaptiklari
is neyse o olmuslardir”. Calisma kisiler icin sabit ve sirekli olarak hem kendileri hem de
baskalari icin 6z kimliklerin bir parcasi olmustur (Budd, 2011: 290-291).

Postfordizm Gretim sistemi ve teknolojik gelismeler, calisma hayatinda, islerin teknik
boyutlarinin artmasi ve robotik midahaleler ile emege olan talebi ve is zamani
azaltmaktadir. Bu durum, bir sorun olarak kisilerin haklarinin alinarak calismayla baglantisi
kesmektedir. insanlarin gelir sahibi olma hakki, vatandaslik hakki, kimlik edinme hakki gibi
Oznel varoluslari tehdit etmekte ve beraberinde catismayi getirmektedir (Gorz, 2014: 71-83).
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3. Gahisan Yoksullugu

16. ylzyilda Avrupa’da geleneksel tarim toplumlarinda meydana gelen degisimler ve
bunlarin getirdigi mekansal hareketlilik, huzursuzluklari ve belirsizlikleri giin ytziine gikardi.
Tarimda vyasanan makinelesme ve milkslzlestirme politikalari (topraklarin tek elde
toplanmasi ve isglicline olan talebin azalmasi), daha sonraki yillarda “Sanayi Devrimi” (1834)
sureci ve “fordist Gretim” (band lretimi, monoton isler) issizlerin, yoksullarin ve 6zellikle ¢ok
kot sartlarda ve dislik Uicretlerde calismak zorunda birakilan kesimin sayisini hizla arttirdi.
ingiltere’de 1834 yilinda ilan edilen “yoksullar yasasi” ile énemli bir déniim noktasina gelindi.
Adam Smith (1776) “The Wealth of Nations” (Uluslarin Zenginligi) adli kitabinda, liberal
ekonomi politikalarini 6nerirken, islerin dizensizligi ve gelirlerin dustkligl nedeniyle
insanlarin ¢alisarak hayatlarini kazanmalarinin gigliklerinden bahsetmektedir (Bugra, 2011:
24-28).

3.1.Calisan Yoksullarin Demografik Yapisi ve Profili

Amerika Federal Nifus Biirosu, c¢alisan yoksullugunu “ciddi ekonomik yoksunluk”
olarak nitelemistir. Yine Amerikan Politika Blirosu insana yarasir bir yasam icin yoksulluk
asgari gecim standardi o6l¢ltliinG belirlemistir. “Temel Aile Bitcgesi” olarak adlandirilan bu
sepetin icinde; yiyecek, giyecek, saglik, diger ihtiyaclar (kisisel bakim malzemeleri) ve vergiler
bulunmaktadir. Amerika’da ¢ocuklu bir cekirdek aile baz alinarak hazirlanan bahse konu
bltcenin dusik Ucretli (calisan yoksul) calisanlarin gelirleri ile karsilamaktan uzak oldugu, bu
seviyedeki kisilerin cogunlukla Afro-Amerikali ve Latin gé¢menler oldugu belirtiimektedir
(Wicks-Lim, 2012: 17-23).

Klein ve Rones (1989: 3-11), Amerika’da c¢alisan vyoksullari profilini inceledikleri
arastirmada; 1987 vyilinda siyahlarin beyazlardan daha dlsik UGcret aldiklar, dislk
egitimlilerin, tek calisanli hanehalki ve kadinlarin-6zellikle ailenin tek gecim kaynagi olmalari
durumunda- yoksullugunun yiiksek oldugunu ifade etmislerdir.

Gleicher ve Stevans (2005: 517-529), yoksullarin profiline yonelik yapmis olduklar
arastirmalarinda; Calisanlarin aile yapilari/geliri, is sektord, isin 6zellikleri ve isteki konum
(calisan, profesyonel, yonetici) degiskenleri ile, vatandaslik statist, cinsiyet ve etnik yapi
degiskenlerinin egitim ve birbirleri ile etkilesim igerisinde oldugunu tespit etmislerdir.

Majid (2001: 271-292), Gelismekte olan lkelerde c¢alisan yoksullugu ile ilgili
¢alismasinda; sosyal glivenlik ve sigorta sistemlerinin yeterince gelismemis olmasi nedeniyle
kisilerin kendilerini ve ailelerini gegindirebilmek igin isin niteligine bakmaksizin ¢alismak
zorunda olduklarini, yoksulluk ve uzun dénem issizligin bu Glkelerde ¢cok 6nemli bir gosterge
olmasi gerektigini vurgulamistir.

Gindogan, Bicerli ve Aydin (2005: 1-25), Amerika, Avrupa Birligi ve Tirkiye 6zelinde
calisan yoksullarin karsilastirmali bir analizini yapmislardir. Arastirma sonucunda; calisan
yoksulluk oranlarinin Tirkiye’de %20, ABD’de %5,3 ve AB (15)’'de %6 oldugu, Tirkiye ve
ABD’de kadin calisanlarin oranlarinin yiiksek oldugu, buna karsilik AB’de kadin ve erkek
arasinda fark olmadigi, tarim sektori yoksullugunun her ¢ bolgede basat oldugu
gorulmisttr. ABD’de Hispanik, latin ve siyah calisanlarin diger arastirma bolgelerine gore
daha fazla yoksul oldugu, kendi isinde calisanlarin yoksulluk ihtimallerinin arttigi, tek calisanl
hanehalkinin daha yoksul oldugu, egitim seviyesi ve ¢alisan yoksullugu arasindaki iliskinin
glcli oldugu ve part-time ve gecici islerin ¢alisan yoksullugun 6nemli sebepleri arasinda
oldugunu tespit etmislerdir.
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3.2.Calisma ve Degisen Yoksulluk

Yoksulluktan kurtulmak igin ¢alismak zorunda kalanlar, gelinen noktada galisarak dahi
yoksulluktan kurtulamamaktadirlar. Ozellikle kirsal yerlerden kentlere gé¢ eden ve yabanci
gocmenler is piyasasinda cogunlukla 6zel/enformel sektorlerde (kayit disi istihdam) is
bulabilmektedirler. Ekonomik yasamin disinda itilmis; her tirli sosyal ve siyasal etki ve glg
iliskilerinin disinda kalan, karar mekanizmalarinin midahil olamayan bu insanlarin politikalari
kendi lehlerine gevirmeleri olasi degildir (Kesgin, 2011: 65-66). “Sakli”, “gecici”, “kayit disl”
olan bu galisanlar; yari zamanli, glivencesi ve disuk Ucretli islerde ¢aligmaktadirlar. Bilgi ve
teknolojiye dayali islerin artmasiyla, vasifsiz ve egitimsiz olan bu isglicine olan talep
azalmaktadir. Sayilari her gecen gilin artarak kitlelesen bu kitle karsisinda, enformel sektoriin
emme kapasitesini azaltmaktadir (Harvey, 2010: 245-247). “Yoksul”, “sinif alti”, “sosyal
parazitler” olarak adlandirilan ve bir zamanlar marjinal goérilen sinif/gruplarin sayilari
toplumlarda c¢ok biyik sayilara ulasmistir (Keyder & Bugra, 2003:19-23). Toplumlarin sosyo-
ekonomik ve siyasi politikalarinin  disinda kalan bu kesim sosyal dislanmislik
hissetmektedirler.

Yoksulluk algisi, Ulkelerin kiltlirel ve sosyo-ekonomik vyapilarina goére farkhlik
gostermektedir. Yoksulluk tanimlarinda genel olarak Uzerinde mutabik kalinan tanimlar
mutlak ve goreli yoksulluk kavramlaridir. Mutlak yoksulluk, bireyler ve haneler agisindan
asgari yasam standartlarinin saglanamamasidir. Géreli yoksulluk; toplumlarda belirlenen
ortalama refah dlzeyleri acgisindan birey ve hanehalklarinin bu standartlarin altinda
kalmasidir (Gersil, 2016: 455-465). Bu kavramlara ilave olarak Birlesmis Milletler insani
yoksulluk kavramini getirmistir. insani yoksulluk; gelir yoksulluguna ilave olarak, okur-
yazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam slresi, ana-¢ocuk sagligi ve onlenebilir hastaliklara
yakalanma gibi kriterleri barindirmaktadir (UNDP,1997 insani Gelisme Raporu).

3.3.Diinyada ve Tiirkiye’de Calisan Yoksullugu

Toplumlarda geleneksel tanimlarin disinda hem istihdamda yer alan hem de gelir elde
eden ve aktif ntfusun blylk bir boliminl etkileyen yoksulluk tlriine “galisan yoksul”
(working poor) denilmektedir. Calisan yoksul kavrami Amerika’da “yil igerisinde en az 27
haftayi isglicinde-calisarak ve is arayarak- geciren, fakat yoksulluk siniri altinda kalan kisiler”
icin kullaniimaktadir (Sezer, 2007: 139-145; Erdogdu ve Kutlu, 2014: 70). Ayni kavram
Avrupa’da “yilin yarisindan fazlasinda Ucretli, maash ya da kendi hesabina calisan olarak
istihdam edilen ve ulusal ortalama gelirin %60'inin altinda harcanabilir gelire sahip olan
hanehalkinda yasayan bireyler” olarak tanimlanmistir. (Eurofound, 2020: European Working
Conditions Surveys (EWCS)).

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) mutlak yoksullugun dl¢iilmesinde standarthk agisindan
“satin alma glici paritesini” (Purchasing Power Parity-PPP) kullanmaktadir. Gunlik 1.90S
(ABD) olarak belirlenen bu paritenin altinda kalan hanehalki bireyleri yoksul olarak
degerlendirilmektedir. Gida, giyim, egitim ve insana yarasir yasama kosullarinin baz alindigi
goreli yoksullukta (relative poverty) ise diinyada standartlk acisindan toplumlarda, %60
medyan gelirin altinda kalan kesim dikkate alinmaktadir (ILOSTAT, 2019).

ILO 2018 yilinda yapmis oldugu calismada; diinyanin calisanlarin %79’unun yoksulluk
icerisinde bulunmazken, %13’lnilin orta derecede yoksul ve %8’inin yiksek derecede yoksul
oldugunu belirtmistir. (ILOSTAT, ILO, November 2018). Durum diinyada bdlgeler agisinda ele
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alindiginda calisanlarin; Avrupa ve Merkez Asya’da %2, Amerika’da %4, Arap Devletlerinde
%21, Afrika’da %33’linlin yoksul oldugu ifade edilmistir (Gammarano, 2019: 3-5).

3.3.1.Avrupa’da g¢alisan yoksullugu

Avrupa genelinde vyoksullarin dortte birinin (%25) calisan kisilerden olustugu ve
galismanin yoksullugu o6nleyemedigi gorilmustir (Blagoycheva, 2016: 3-18). Calisan
yoksullarin ¢ok riskli grup igerisinde bulunduklari ve uzun erimli bu yoksullugun insana
yarasir bir is ve hayat standardi saglanmasi noktasinda, temel insan haklari cercevesinde ele
alinmasi gerekmektedir. Calisanlarin gelirlerinin tespit edilmesinde; sosyal gelisim ve
performansin yaninda, ilgili Glkelerin yasam standardi, kiltiirel yapi, isin dogasi ve galisma
sartlarinin da dikkate alinmasi gerektigi lizerinde durulmaktadir (European Commission,
Annual Sustainable Growth Strategy 2020).

3.3.2. ABD’de ¢alisan yoksullugu

ABD’de 2007-2008 yilinda yasanan ekonomik krizden bugiine ekonomik gostergeler
iyilesmeyi ve blylumeyi gosterse de, calisan yoksullugu artis géstermektedir. Gelinen noktada
calisan her Uc aileden biri ¢cok distk Ucretle calismakta ve yoksulluk ¢cekmektedir. ABD’de
ayni zamanda irk/etnik gruplara arasinda ekonomik boliinme bulunmaktadir. 2016 yilinda
Federal Nifus Blrosunun (U.S. Census Bureau’s American Community Survey,) Amerikan
Halki Anketi verilerine gore, irk/etnik azinliklarin Hispanik olmayan beyazlara oranla (%21),
iki kat daha fazla (%44) dislik Ucretle galistigl, en fazla yoksul ¢alisanin (dusilik tcret) hizmet
sektorinde gorildigl, zenginlik farkinin acgildigi ifade edilmistir (Jarosz & Mather, 2018: 1-
13)

3.3.3.Tiurkiye’de ¢alisan yoksullugu

Bireylerin ya da hanehalkinin yasamlarini sirdiirebilecek asgari refah dizeyinin altinda
kalan ve yasami surdiirmek icin gerekli besin kaynaklarinin ve/veya kalorinin alinamamasi
“mutlak yoksulluk” olarak adlandirilmaktadir. Genel gelir seviyesine gore dislik olan bireyler
goreli yoksul sayilmaktadirlar (Cavusoglu, 2011: 23-25). Tirkiye’de “goreli yoksulluk orani”
2018 vyih referans degerlerine goére 2019 vyilinda 0,5 puan artarak %14,4 olarak
gerceklesmistir. Hanehalki tipine gore, yoksulluk siniri orani en disik haneler tek kisilik ve
cekirdek aile bulunmayan haneler olmustur. Egitim seviyesi distikce calisan yoksul
sayilari/degerleri artmaktadir (Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirine goére
okur-yazar olmayanlarin %26,1 ve yiiksek 6gretim mezunlarinin %2,5’i yoksul) (TUIK, 2019).

Cavusoglu (2011) Tirkiye’de 2002-2009 vyillarini kapsayan Hanehalki Bitce Anketinin
toplulastiriimis sonuglarini inceleyen arastirmasinda; isteki duruma gore (Ucretsiz aile
iscilerinde, sektore gore tarim sektoriinde ve kent-kir ayrimina gore kirsal kesimde en yiksek
yoksulluk oranlari tespit edilmistir.

4. Sosyal Dislanma

ingiltere’de sanayilesmenin ilk dénemlerinde, yoksulluk ve sebep oldugu
etki/dislanma kavrami Uzerine, Gertrude Himmelfarb 1760’larda, “yasanan degisimin
yoksullari derece/seviye kadar cesitlilik, nitelik, tutum/davranis, inang, algi ve degerler
acisindan da degistirmektedir. Bunlar ahlaki hayallerdi” diyerek tepkisini dile getirmisti (akt.
Silver, 1994: 531-580).
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4.1.Sosyal Diglanma ve Yoksulluk

Yoksulluk ile ilgili tartismalarin izlerini, Elizabet dénemi yoksulluk yasalarina ve daha
glincel olarak 1960’lar Fransa’sina dayandirmak muimkiindir. Fransiz  sosyal
teorisyenlerinden Durkheim’in dedigi gibi, “problemlerin ¢6ziminde, sebeplerin nasil
anlasildigi 6nemli rol oynar”. Yoksulluk kavraminda, eger problem bireysel farkliliklara veya
moral bozukluguna dayandirilirsa, bulunan ¢6zim yerel toplumlar veya kapitalist ekonomi
yaklagimlarindan ¢ok farkh olacaktir. 1950 ve 1960’lardan itibaren, “yoksulluk” insana yarasir
bir hayat icin gerekli gelir yoksunlugunu (gelirin yeniden dagitilmasi ile ¢ozilir) ifade
ederken, glinimizde yoksulluk yerini “sosyal dislanma” gibi, daha ¢ok parametrelere sahip
kavrama birakmistir. Cinki sosyal dislanma, gelir yoksunlugu ile birlikte ekonomik
faaliyetlere tam olarak katilamama, toplumun sosyal ve politik iliskilerinden soyutlanmayi
ifade eder (Atkinson & Swanstrom, 2012: 334-335).

4.2.Sosyal Dislanmada Kiiltiirel Yaklasim

Amerika’da muhafazakar bakis agisina sahip olanlar yoksulluk kavramina kdltirel
acidan yaklasmislardir. Onlara gore yoksulluk, cocukluktan itibaren yetisilen toplumun kilttr
kodlari (genellikle sinif alti kimseler, siyahlar, gé¢menler kastedilmektedir), birikim
ahiskanhklari, cinsiyet, is disiplinini/disiplinsizliginin uzantilaridir. Yogunlastirilmis yoksulluk
bakis agisinda ise kentsel yoksulluga odaklanmislardir. Kentlerde kenar mahallelerde (getto)
yasayanlar, evlilik disi cocuklar, tek ebeveynli aileler, irk ayrimciligi, gelismemis endustriyel
bolgelerde yasayanlar yoksulluga en ¢ok muhatap olanlardir. C6ziim ise bu kisilerin gelismis
bolgelere dagitiimalaridir. Ancak bu durumda, yetisilen ¢evreden (aile ve yakin akraba
cevresi) uzaklasildigindan sosyal izolasyon ve dislanma ile karsilasiimaktadir (Atkinson &
Swanstrom, 2012: 335-341).

Amerika ve Avrupa’nin yoksulluk kavramina yaklasimlari farkhlik gésterir. Amerika’da
bireysel girisim ve devletten ziyade sivil gonilli kuruluslarin rolleri agirliktadir. Avrupa’da ise,
yoksullugun yapisal sebepleri ve devletlerin genel refah séylem/uygulamalarina dayanir.
Ancak 1970’lerden sonra Amerika ve Avrupa’da yoksullukla ilgili soylemler; gelir/gelir
yoksunlugu yerine iliski veya sosyal dislanmaya odaklandi (Atkinson & Swanstrom, 2012:
333).

Sosyal dislanma politikalari, toplumlarin (Avrupa) kiltlrel yapilarina uygun olarak
farkh paradigmalar tGzerinden yuritulir. Toplumsal uyum ve vatandaslik temelinde Fransa’da
dayanisma (solidarity) paradigmasi hakimdir ve ekonomik dizlemden ziyade, toplum-birey
arasindaki sosyal baglarin (kdltdrel, ahlaki) gliclendirilmesini onceler. Anglo-Sakson
geleneginde uzmanlasma (liberal bakis) paradigmasi cercevesinde; ayrim, sosyal farklilasma,
is bolimi degiskenlerinin bireysel haklar, esitlik ve demokrasi diizleminde ele alinir. Uglincii
paradigma Avrupa’nin geri kalaninda uygulanan ve belirli kiiltirel ve yapisal 6zellikler tasiyan
grup tekeli/uyeligi gibi gecirgenlik 6zelligine sahip sosyal alt sistemler temelinde ele alinir
((Silver, 1994: 569-571).

Maddi kisitlihk, ekonomik durgunluk, yalniz ebeveynlik, su¢ gibi sosyal dislanma
etkenleri kimdilatif olarak toplumlarda sehir iclerinde veya kenarlarinda kendi alt
topluluklarini  olusturmaktadir. Bu tir bolgelerde yogunlasan/birlesen dislanmislar,
zamaninda ve etkili dnlemler alinmadigi takdirde toplumsal bozulma (cohession) risklerini de
beraberinde getirmektedir (Muddiman, 2000: 2-12).
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ingiltere’de yapilan bir arastirmada; sosyal dislanmishk penceresinden bakildiginda
toplum katmanlarinin %30 dislanmis, %30 gliven(ce)siz, ve %40'nin gliven(ce)li seklinde
ayrilabilecegini belirtmistir (Hutton, 1995, akt. Muddiman, 2000: 3). Toplumlarda sosyal
dislanmisglarin butlnlestirilmesi kapsaminda; kaynak ve servis/hizmetlerin adil ve dengeli
dagitimi, tuketicilik ve yonetim kultlrd, esit firsat ve bilgilendirme politikalarinin uygulanmasi
onem arz etmektedir (Usherwood, 1996: 164-179).

Kisilerin ekonomik faaliyetlerin disinda kalmasi sosyal dislanmanin en 6nemli
nedenleri arasindadir. Gelir yoklugu ve ekonomik guigliikler kisileri toplumsal kurallarin disina
slrlikler ve anti sosyal davranislar sergilemelerine neden olur. Sosyal dislanma, sadece emek
piyasalarindan ayri kalmakla olan bir durum degildir. Calisma hayati disinda kalmak kisinin
sosyal dislanma sirecinde oldugunu, tersine durumda isinin olmasi ise sosyal dislanmaya
maruz kalmadigi anlamina gelmez (Cooten, 1999: 60-64; Kocanci, 2019: 88-89). Nitekim
istihdam piyasasinda duslik/asgari gelirle calisan kisilerde de yoksulluk kavramindan
bahsetme miumkindir ve sosyal dislanmaya maruz kalmalari gigli ihtimaldir.

Toplum olgusu, insanlarin birbirlerine karsi hak ve ddevlerini oldugu sosyal ve ahlaki
bir diizeni simgeler. Dislanma, bu sosyal ve ahlaki sistemden kopusu ifade eder. Toplumlar
refah, aidiyet ve givenligi korumak icin bireyleri bir arada tutacak politikalar Gretmek
durumundadirlar (Sahin, 2009: 72).

4.3.Yoksulluk ve Sosyal Dislanmanin Kavramsal Farklari

Sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlarina analitik agidan bakildiginda, asagidaki
farkhliklarin altini gizmek énemlidir (Bohnke, 2001: 10-11):

+ Yoksulluk finansal kaynaklarla sinirli iken, sosyal dislanma kavrami maddi boyutun
otesinde ve genis cercevede sosyal dezavantajlara odaklanir.

+ Sosyal dislanmanin referans noktasi sadece kaynaklarin dagihimini degil, toplumsal
bltlinlesmeyi ve katilimi saglamaktir.

+ iki yaklasim sosyal adaletin farkli yénlerine odaklanir. Yoksulluk dagitimsal esitsizligi
ifade ederken, sosyal dislanma katilim, resmi haklar ve entegrasyonun gerekliligine
isaret eder.

+ Temel varsayim, yoksullukta gayrimesru bir sekilde gelirdeki esitsizlik iken, sosyal
dislanmada toplumsal istikrara tehdit olusturan resmi sosyal haklara kisith katilimdir.

+ Yoksullugun karakteristik 6zellikleri tek boyutlu yapisal faktérlere sahip iken, sosyal
dislanma kisisel algilama ve yapisal faktorlerle kiimulatif (birikimli) stre¢ ve/veya
karakteri blinyesinde barindirir.

+ Yoksullukta sosyal esitsizligin boyutlari dikey ve dagitimsal iken sosyal dislanmada
kutuplu (i¢/dis), dagitimsal ve katiimcidir.

+ Gostergeler, yoksullukta gelir sosyal dislanmada cesitlidir (ekonomik, sosyal, politik
ve kltdrel).

Yoksulluk ve uzun dénem issizlik sosyal dislanmanin bir 6n kosulu olabilir ancak gerek
sart degildir. is piyasasina erisememe de ayni sekilde diger parametreler ile birlikte sosyal
dislanma igin 6nemli bir neden olabilir. Topluma uyum ve sosyal haklarin edinimi, maddi
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haklar ve sosyal baglardan yoksun kalmak gelecege dair Umitsizlik sosyal dislanmanin en
onemli parametreleri arasinda yer alir (Room,1995: 2-5; Bohnke, 2001: 10-11).

4.4. Calisma Yasaminda istihdam ve Sosyal Diglanma iligkisi

Ucretli calisma, insanlarin ¢alisma siirecinde ve emeklilik déneminde yoksulluk risklerini
azaltabilecek potansiyele sahip gelir kaynagl olarak kabul edilmekte idi. Ancak liberal
politikalar ve kiresellesme isglcl piyasasini donisime ugratti. Esnek calisma modelleri,
sendikalarin gliclerini yitirmesi gibi etkenler (icret oranlari lizerinde baski olusturmus ve
esitsiz ve adaletsiz gelir dagihmi, calisan yoksul kitlesinin artmasina neden olmustur (Bailey,
2017: 159- 165)

isglicli piyasasinin saglikli yiriimesi kisiler kadar toplumlarin genel iyi olma halini de
etkiler. Calisma bireylerin hayattan aldiklari tatmini olumlu yénde etkiler. issizlik ise dogal
olarak kisiler ve toplum Ulizerinde, ekonomik ve sosyo-psikolojik problemlere yol acar.
Toplumun yaslanmasi, uzun sireli issizlik, tek ebeveynli aileler ve uzun siireli ve hastaliklara
yonelik 6deme/destekler, devletlerin sosyal glvenlik sistemi Gzerinde baskin olusturmakta
ve (Uretim faktorlerinden insan emeginden etkin olarak faydalanilamamasina neden
olmaktadir (Waddell & Burton, 2006: 1-2; Bailey, 2017: 166-175).

Emek piyasasindaki esnek ¢alisma sekilleri, tGcretlerin dlismesi basta mavi yakalilar olmak
Uzere calisanlar yoksullastirmis, kiiresellesme siirecinde dayatilan tiiketim olgusu psikolojik
ihtiyaclarin  artmasina yol acmistir. Artan psikolojik ihtiyaglar ve disen gelir
insanlarda/calisanlarda ihtiyag-gelir-tiketim dengesini bozmustur (Ofluoglu ve Balci, 2016:
69).

4.5.Sosyal Dislanma Etki Alanlari

Yoksulluk ve sosyal dislanma birbirlerinden neden olan etkenler agisindan farkhlik
gosterir. Yoksulluk tek boyutludur; gelir veya materyal yoksunlugunu icerir. Sosyal dislanma
ise; vatandaslik haklarindan mahrumiyet, gelir ve (cretlerin alinamamasi, egitim
imkanlarinda yoksunluk, konut yoksunlugu, saglhk imkanlarindan yeterince faydalanamama,
devlet desteklerinden yeterince istifade edememe gibi ¢cok boyutludur (Silver, 1994: 542-
550).

Sosyal dislanmanin kisiler Gzerindeki etkileri, iki grup altinda degerlendirilebilir.
Bireysel istek ve iradeleri ile hareket eden madde bagimlilari ve suglular “diizen bozanlar”
grubunda yer alirken, kisithliklardan dolayi standart disi davranislar sergileyenler “norma
uygun davranmayanlar”” grubuna girerler. Norma uymama durumu kisilerin kendi irade ve
isteklerinin disinda gelisen sartlari ifade eder (Bauman, 1999: 120-131. Akt. Koganci, 2019:
94).
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Sekil 1. Sosyal Dislanma Donglisu

Sosyal Dislanma: Bireyleri veva gruplan sosyal ve ckonomik faalivetlere katilimm
engelleyen ve sivasi hayat'haklan savunmaktan ahkoyan bir siireg ve durum,

Ekonom: ve
Urethsden
Dislunma

Operasyonel Tamm

Diglanmin/Sosyul
Dislanrnn

Giice Dayali Diglayier liskilerden Kaynaklamr

Kaynak: Frota, 2007: 9.

Sekil 1.de gosterilen Sosyal Dislanma donglisi’'nde, ekonomi ve iiretimden dislanma;
isglcl piyasalari, arazi ve araglar gibi genis bir yelpazedeki kaynaklara kisitl erisimi agiklar.
Sosyal katilimdan dislanma basligi; hizmetler ve kolayliklar, altyapi, tiiketim, sosyal glvenlik,
kamu, sosyal uyum ve iliskilerde kisitli olma halini ifade eder. Politikadan uzaklasma;
vatandaslk haklari ve sorumluluklari, organizasyon, danisma ve karar alma mekanizmalarina
kisith erisimi agiklamaktadir (Frota, 2007: 8-10).

4.6.Sosyal Dislanmanin Boyutlari

Sosyal dislanma genellikle ¢alisma piyasasina katillm ve sosyal glivenlik
pencerelerinden bakildiginda; kisitl ¢alisma kosullari, ekonomik, kiltirel ve politik
faaliyetlere dusuk seviyede katilimi ifade eden ¢ok boyutlu, karmasik ve dinamik bir kavram
olarak tanimlanmaktadir (Silver, 1995: 58-80). Sosyal yasantida, gelir dusiklUgl, ev ve
yasama sartlarinin gittikce kotllesmesi, kisilerin sosyal iliskilerini daha da kotilestirmekte,
politik yasama katihmini azaltmakta ve sosyo-psikolojik sorunlarin artmasina neden
olmaktadir. Ozellikle uzun dénem issizlik sosyal dislanmanin cekirdegini olusturmaktadir
(Bohnke, 2001: 5-6).

Sosyal dislanma alan yazinda birbirlerinin yerine veya birlikte kullanilsa da bazi
kavramsal farkliliklara sahiptirler. Boyutlari agisindan bakildiginda (lkelere gére degisen
iceriklere/énceliklere sahiptir. Almanya’da ¢alisma piyasasi, ingiltere’de liberal politikalar ve
Fransa’da sosyal hayata/topluma katilimi/entegrasyonu anlatir. 1960’larda Fransa’da
kullanilmaya baslayan, 1970’lerde Avrupa genelinde kullanilmaya baslanilan kavram, ancak
1980’lerde Avrupa birligi mifredatinda yer almaya baslamistir (B6hnke, 2001: 6-7). Sosyal
dislanma Avrupa Birligi perspektifinde; sosyal politika, egitim ve 6gretim faaliyetlerine distik
seviyede katilim, sosyal giivenlik yoksunlugu, entegrasyon ve sosyal katilimdan uzaklasma
gibi boyutlari icerirken, calisma piyasasi performansi ve maddi kaynaklar baskin kategorileri
olusturmaktadir (Friedrichs ve Jagodziski, 1999: 10-42).

Yoksulluk kavrami, cok cesitli bakis acilari ile yogun olarak arastirilmasina karsin
calisan yoksullugu, nesnel (objektif) parasal/maddi yoksunluk (hanehalki geliri-tiketimi,
maddi varliklar) ile tanimlanmistir. Calisan yoksullugunun ayni zamanda 6znel (stbjektif)
boyutlari da mevcuttur. Nesnel yoksulluk, 6znel yoksullugun sonucu olabilir ve daha 6tesine
gider. Hane halkinin glincel durumlarinin 6tesinde gelecek ile ilgili ekonomik kaygi, genel
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iyilik hali ve tiuketim aligkanliklarini tehdit eder (Filandri, Pasqua & Struffolina, 2019: 781-
803). Kisilerin nesnel yoksulluk yargisinda hanehalki fertlerinin sahip olduklari is ve isin
niteligi (tam zamanl, uzun erimli ve givenceli) diger hanehalki lyelerinin is durumlari,
bulunulan sosyal cevre ve yasam standartlari nesnel yoksulluk algisi Uzerinde etkili
olmaktadir (Bernard, Praag, Carbonell, 2008: 135-154).

Sosyal dislanma boyut ve parametreleri bir araya getirildiginde analitik inceleme
kolayligi acisindan temel insan haklari kriterleri diizleminde Olclim esaslari belirlenmistir.
Asagidaki sekilde yetenek Ol¢lim cercevesi ile sosyal dislanma 6lciim kriterleri belirtilmistir.

Sekil 2. Yetenek Ol¢iim Cergevesi

- . 10 Degerli
Bireysel Hak Kigisel ve Sosyal Yetenek
Dontisiim —>
—> o Alanm
Faktorleri
1.Hayat, 2.Fiziksel
Giivenlik,3.Saglik
- N 4.Egitim,5.Yasam
Kurumlarin Kaynaklarin Kisi Standzirdl,. 6.Uretken
Baglam seviye ve Ozellikleri || YeDegerli
Egilimi Dagitimi Faliyetler,7.Bireysel-
aile-sosyal yasam,
8 Katilim-etki-
- ses,9.kimlik-ifade-6z
Is Gelir,zeng Bozulma, saygl, 10.Yasal
piyasasi, inlik,sagl cinsiyet, guvenlik
Hikimet, k,egitim, hamilelik,et
\(asal . sosyal nisite,yas,ci
sistem,Ail sermaye | nsel
e, Sosyal oryantasyon
entegrasy , cinsiyetler
on,genel arasi
(halk) statii,sosyal
tUtUm,CeV sinif,
re beklenti,
din/inang

\4

Kaynak: Burchardt ve Vizard, 2007, Akt. Mathieson vd., 2008: 42.

Sekil 2’ de sosyal dislanma parametreleri; bireysel haklar, kisisel ve sosyal dontisiim
faktorleri ve degerli yetenek alanlari, insan haklarindan tiiretilmis temel haklar dizleminde
kavramlastirilmistir. Yoksullugun o6lciilmesinde kullanilabilecek kriterler (kurumsal baglam,
kaynaklarin seviye ve dagitim proseddrleri ve kisisel 6zellikler) ve sosyal dislanmada gortlen

esitsiz  uygulamalar, yoksul/calisan yoksul kavraminin ¢ok yonlu izdtsumlerini
olusturmaktadir (Mathieson vd., 2008: 39-43).
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5. Sonug ve Degerlendirme

Calisan yoksullukla miicadelede, calisanlara gecimlerini saglayabilecek 6lglide
gelir/Ucret Odemelerinin yapilmasi yeni is imkanlarinin arttirilmasi, kaliteli islere
odaklanilmasi gerektigi savunulmaktadir (Wicks-Lim, 2012: 23-25).

Hukimetlerin ve/veya toplumlarin sosyal dislanma olgusuna vyaklasimlari onu
ivilestirebilecegi gibi daha da kétiilesmesine neden olabilir. On yargilarin giderilmesi, adil ve
esitlik¢i yaklasim, sosyal uyumu kolaylastiracak yasal dizenlemeler bireylerin 6zellikle
dezavantajli gruplarin (kadin, ¢ocuk, yasli, go¢cmen, diisik gelirli ¢alisanlar, evsizler, farkh
irk/renk/etnik yapi, yoksullar vb.) entegrasyonunu kolaylastiracaktir (DFID, 2005: 8-13).

Galisan yoksullugu mikro ve makro diizeylerdeki yaklasimlarla agiklanmaktadir. Mikro
dizlemde; fertlerin kisisel (yas, cinsiyet, egitim ve istihdam bicimleri) ve hanehalki 6zellikleri
(hanedeki calisan sayisi, cocuk sayisi, aktif olmayan birey sayisi, sosyal yarar ve transferler)
dikkate alinir. Makro dizlemde calisan yoksullugu; ekonomik bilylime politikalari, isgticu
piyasasi ve sosyal refah politikalari temel degiskenlerdir. Refah devleti politikalari, issizlik,
hastalik, analik, yashlik, malullik ve 6lim gibi gelir kaybi ve gider artisi risklerine karsi
destekleri icerir. (Erdogdu ve Kutlu, 2014: 70-73).

Calisan yoksullugu, genel yoksulluk sorunlari ile paralellik gosterdiginden, micadele
yontemleri de genel politikalarin bir par¢asi kapsaminda yiritilmektedir. Genel uygulamalar
cercevesinde dusuk gelir/lcretlilere yonelik sigorta prim indirimleri, vergi indirimleri, gelir
arttirici politikalar (asgari Ucret, sosyal transferler), yerli ve gé¢men gruplara yonelik
girisimcilik tesvikleri, isi gelir getirici hale donustlirme, sosyal mali yardimlar, isglicline
beceri/nitelik kazandirma, meslek edindirme ve isglict arz ve talebini eslestirme politikalari
olarak 6zetlenebilir (European Comission, 2012: 160-163; Gazier & Zajdela: 3-10; Pearson &
Scarpetta, 2000: 12-20).

Calismanin yoksullugu 6énlemede etkili olmasina karsin, yok etmede yetersiz kalmaktadir.
Calisanlarin is glvenliklerinin saglanmasi, yeni is imkanlari yaratilmasi, ise yonelik meslek
egitimleri, adaletsiz isten c¢ikarmalarin 6nlne gegilmesi, covid-19 krizinin is kayiplari
uzerindeki yikici etkileri, is/ekonomik piyasa ve galisan haklari arasinda dengenin gozetilmesi
OECD liyesi Ulkelerin politikalari arasinda yer almaktadir (OECD, Employment Outlook, 2020).

Calisma sonucunda elde verilerden hareketle en 6nemli tespit; calisan yoksullugu ve
sosyal dislanma olgusunun toplum hayatinin hemen hemen her kesimini ilgilendirmesi
nedeniyle, toplum butinliglinden kopusun kendi haline terk edilemeyecegidir. Calisan
yoksullugu ve sosyal dislanmanin ayni zamanda sosyo-kiiltiirel, glivenlik ve gelecek ile ilgili
durum oldugu anlasiimaktadir. Devletlerin yoksulluk, ¢alisan yoksullugu ve sosyal dislanma
ile ilgili olarak, sosyal, ekonomik, kiltiirel, saghk ve egitim alanlarinda sosyal icermeyi ve
entegrasyonu saglayacak politikalar Gretmesi toplumsal gelecek acgisindan faydal olacaktir.
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1. GiRiS

15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen elim kalkisma sonrasinda, Silahli Kuvvetlerin
ve Guvenlik Glglerimizin mevcut organizasyonel yapilanmasinda meydana gelen degisimler,
savunma tedarik ve lojistik yapilanmasinin da degisim ve doénusimlerinin baslangi¢ noktasi
olmustur.

Yapilan bazi degerlendirmelerde; 15 Temmuz darbe girisimi Tlrkiye'nin sivil-asker
iliskileri basta olmak (izere, glivenlik blirokrasisi ile ordunun stratejik kapasitesine dair
bltlinctl dontstim ihtiyacini en carpici haliyle yeniden glindeme getirdigi, darbe tesebbiisi
yasanmamis olsa bile Tirkiye’de glivenlik sektori ile glivenlik ve savunma anlayisinda koklu
bir dontisiim gerekli oldugu ve bu donilsim ihtiyacinin Cumhuriyet tarihinin belki de hicbir
doneminde olmadigi kadar aciliyet kesp ettigi belirtiimektedir (Yesiltas, 2016). Mevcut
durumda gerceklestirilen organizasyonel degisimler ve dénlsimler, Cumhuriyet tarihinde
belki de gercgeklestirilen en kapsamli degisimler olarak nitelendirilebilir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanhg’nin 2013 vyili igerisinde gercgeklestirdigi
Savunma Reformu Raporu’nun kamuya agilan bolimleri kapsaminda; Glvenligin askeri boyutu
ile birlikte, diplomasi, ekonomi, kiiltiir, kamuoyu, bilgi sistemleri ve teknolojinin de 6n plana
¢ikmasiyla goérev ve sorumluluklarin karmasiklastigl ve sinirlarin belirsizlestigi belirtilerek bu
cercevede Silahli Kuvvetlerin; kuvvetler arasi misterek, miuttefikler arasi birlesik ve
ulusal/uluslararasi kurumlar ile hikimet disi kuruluslar arasi isbirligi icinde harekat icra
edebilme anlayisina uygun olarak gelistirilmesi ihtiyaci dogdugu belirtilerek askeri yapilanma
konusunun butlncul bir teskilatlanma icinde dastnllmesi gerektigi, kuvvet olusturma ve
kuvvet kullanma fonksiyon alanlarinda sivil-asker is birliginin her seviyede gelistirilmesi ihtiyaci
bulundugu belirtilmistir. Siyasi amaclar ve sinirlamalar ile askeri kuvvet kullanma arasindaki
irtibatin degisik stratejik tercihler dikkate alinarak gelistiriimesi gerekmektedir (Turkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanhgi, 2014). Raporda, soguk savas sonrasi askeri donistim, TSK'nin
gorevleri ve gerekli yetenekler, savunma yénetimi, savunma sistem tedarik ve lojistigi, sorunlu
ve profesyonel askerlik, askeri okullarda egitim ve 6gretim, savunma harcamalarina kaynak
tahsisi, savunma harcamalarinin denetimi boliimleri altinda Tiirkiye’de savunma sistemin
cesitli boyutlari analiz edilmistir. Bahse konu raporun savunma tedarik ve lojistik sistemine
yonelik bolimlerinde yer alan hususlar ve problem sahalari ile farkli calisma ve raporlarda bu
kapsamda ele alinan hususlar ve problem sahalari galismada degerlendirilmis, belirtilen
problem sahalarinin bulundugu organizasyonel yapilanma belirtilerek, 2016 yili ve sonrasinda
yapilan organizasyonel degisiklikler sonrasinda olusan farkliliklarin, raporlarda tespit edilen
hususlar ve problem sahalarina getirebilecegi ¢coziimler ile farkh acilardan yaratabilecegi
problem sahalari incelenecek ve olusturulacak bakis acisi ile yeni bir model Onerisi
sunulacaktir.

1. 2016 Yili Oncesi, Tiirkiye Savunma Tedarik Ve Lojistigi Organizasyon Yapisi Ve Bu
Yapida Yasanan Problem Sahalarina Yonelik Tespitler

T.C. Cumhurbaskanligi; kiresel ve bolgesel donlisime paralel olarak, savunma
alaninda bir reforma ihtiyac¢ oldugu distincesiyle, Haziran 2013’te bir calisma grubu atamislar
ve bir yil icerisinde bu reforma yon verecek bir rapor hazirlanmasi talimatini vermistir.
Savunma reformu konusunda yapilan ¢alismanin temel maksadi; stirekli degisen, karmasiklig
ve belirsizligi giderek artan Soguk Savas sonrasi glivenlik ortaminda, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
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(TSK) gorevlerini surdurulebilir bir “etkinlik ve verimlilikle” yapabilmesi igin gerekli
dizenlemelere iligkin yon gosterici bir rapor hazirlamaktir. Rapor 2014 yilinda sonuglandiriimis
olup farkli alanlara yonelik giktilari bulunmaktadir.

Raporda; Savunma sistem tedarik ve lojistigi bolimiinde Tedarik-Lojistik Sistemi ve
Kurumlari baglaminda;

Planlama, Programlama ve Bilitceleme Sisteminin (PPBS) ithal bir sire¢ olmasi,
Ulke gercekleri ile ortlisme konusunda eksik kalmasi, Soguk Savas donemi
gercgeklerine gore gelistirilmis olmasi, ¢ok boyutlu tehdit ortaminin ihtiyaglarina
cevap verme konusunda vyetersiz ve reaktif kalmasi, belirlenen miatlarda
dokliiman Uretilememesi ve blitce yonetiminde etkin olarak kullaniimasinda
zorluklarla karsilagilmasi nedenleriyle PPBS sireglerinin  sadelestirilmesi,
etkinlestiriimesi maksadiyla kapsamli bir ¢alisma yapilmasina ve PPBS’in her
safhasinda taraflar/paydaslar arasinda yakin isbirligine ihtiya¢ bulundugu,
Savunma sanayiinin gelistirilmesi yoninde sorumluluk Gstlenmis makamlarin
¢alismalari esnasinda, daha ¢ok uygulama farkhliklari ve etkin koordinasyon
saglanamamasina dayal olarak ortaya c¢ikan sorunlarin, belirlenen hedeflere
ulasilmasi yoniinde sinirlayici etkilere neden oldugu,

Surecin daha esnek ve saglkh ylUrimesi agisindan, ihtiya¢ belirleme makami,
tedarik makamlari, AR-GE kuruluslari, Gniversiteler ve firmalar arasinda ortak bir
¢alisma platformu olusturularak etkin is birligi ve koordinasyon saglanmasinin
onem arz ettigi,

ihtiyac belirlenirken, gizlilik hususu da géz 6niine alinarak, paydaslarla birlikte
calisilmasinin  ve isterlerin belirlenmesinde optimizasyona gidilmesinin
gerekebilecegi,

Gunlmuzde teknolojideki hizli degisim, glivenlik ortamindaki belirsizlikler ve
asimetrik tehditlerin artmasi nedeniyle, planlama dénemlerinin kapsadigi
slrelerin yeniden degerlendirilmesi,

ihtivaclarin miisterek olarak degerlendirilmesi siirecinde; miisterek harekat
ihtiyaglarini daha etkin olarak tanimlayabilecek degerlendirme kriterleri Gizerinde
¢ahisiimasi maliyet etkinlik yoniyle faydali olacag,

Mevcut PPBS sireci baris sartlarinda ihtiyaglarin tespit ve temin/tedarikini
icerdigi ve muhtemel bir kriz doneminde uygulanacak ihtiya¢c belirleme ve
temin/tedarik faaliyetlerinin, blrokrasiden uzak bir mevzuat ile hizl bir sekilde
gerceklestiriimesine gerek duyuldugu,

PPBS sirecinde, birden fazla geri bildirim mekanizmasi olmakla birlikte, tedarik
ile idame ve isletme safhalarinda 6grenilen derslerin PPBS siirecine tam olarak
aktarilmasini saglayacak sekilde degerlendirme mekanizmasinin daha kapsamli
olarak olusturulmasina ihtiyac bulundugu,

Savunma sistem ve askeri techizat tedariki ile ilgili bazi alanlarda MSB
Mistesarhigi ve SSM arasinda mikerrerlik bulundugu, bu mikerrerlik ayni
bakanhga bagl iki birimin proje yonetim usul ve esaslari bakimindan da gecerli
oldugu, buglinkii savunma teskilat yapisi icinde askeri techizat tedariki, teknoloji
ve AR-GE faaliyetleri, lojistik destek hizmetlerinin ylritilmesinde ¢ok sayida
birimin gorev yaptigl, Tedarik konusunun bir uzmanhk oldugu ve tecriibe
gerektirdigi diistintllrse, her iki birimin zaman icerisinde olusturdugu kendine
0zgl tedarik kultirlerinin olumlu yanlarini muhafaza ederek, olumsuz yanlarini
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giderecek, miukerrerlikleri ortadan kaldiracak butincil bir mekanizmanin
kurulmasi konusunun degerlendirilmesi gerektigi,

e On yapilabilirlik etitleri ve yapilabilirlik etiitlerinin tedarik makamlari arasindaki
mikerrerlige dismeden ele alinmasinin, proje modeli belirlenmesinde bitlinliik
saglayacagi ve tedarik zamanini kisaltacagi,

e Savunma teknolojileri gelistirme faaliyetleri kapsaminda, AR-GE ¢alismalarinin
ayni Bakanhga bagl iki farkli birim (MSB AR-GE ve Teknoloji Daire Baskanlgi ve
SSM AR-GE ve Teknoloji Yonetimi Daire Baskanligi) tarafindan yuruitilmesinin,
ayni sekilde mikerrerlige neden oldugunun gorildigu, ayrica her iki birimde de
ylritilen AR-GE faaliyetlerinde bazi durumlarda takvime uyulmasinda,
sonuclarinin paylasilmasinda ve projelere aktarilmasinda sorunlar yasandigi,
miukerrerlikleri ortadan kaldiracak bitlinctl yaklasim cercevesinde, AR-GE
faaliyetlerinde gayret birliginin saglanmasi ve ortak bir teknoloji yol haritasinin
gelistirilmesinin uygun olacagi, Kuvvet Komutanliklari tarafindan yiritilen AR-
GE faaliyetlerinin ise, s6z konusu yol haritasi kapsaminda, kullanici seviyesi
ihtiyacglar gozetilerek stirdirilmesinde fayda goraldigi,

e Gerek ilk idame yedeklerinin temininde gerekse garanti siresinde firma ile
iliskiler tedarik makami tarafindan yapilan sézlesme kapsaminda yuritilmekle
birlikte, garanti siliresi sonundan itibaren yiklenici ile sistem arasindaki
baglantinin kopmasi durumu/riski bulundugu ve lojistik destekte sorunlar
yasanabildigi, ihtiyaclarin belirlenmesinden envanterden c¢ikarilmasina kadar
gecen tedarik ve lojistik slireglerini bitlincil olarak yonetecek kapsamli bir
yapilanmaya gidilmesi ve bu baglamda “Omiir Devri Yénetimi” yaklasiminin tam
olarak uygulanmasi ve sistemlerin émiir devri boyunca desteklenebilirliginin
yonetilmesi gerektigi,

e Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi gelismis muttefik tlkelerin silahli kuvvetlerinin
askeri techizat tedarik faaliyetleri Savunma Bakanligi’'na bagh ayri bir kurum
tarafindan tek elden yurutaldigu, Turkiye’de de savunma sistem tedarik ve
lojistik faaliyetlerindeki mevcut daginik yapinin giderilerek, bunlarin tek bir ¢ati
yonetimi altinda yuratilmesi seklinde de gorusler bulundugu,

e Savunma sanayii Urinlerinin ihracatini artirmaya yonelik tesviklerin artirilmasi,
devletten devlete satis kapsaminda ABD Yabanci Askeri Satislari (FMS) benzeri
bir yapilanmanin olusturulmasi, Kuvvet Komutanliklari biinyesindeki bakim
onarim tesislerinin 06zellikle yabanci (lkelerdeki ihalelere katilarak atil
kapasitelerinin degerlendirilmesi hususlarinin da ayrica incelenmesi gerektigi,

e Yurtici firma ve kuruluslar tarafindan Uretilen askeri techizatin lojistik destek
hizmetlerinin de Uretici firma ve kuruluslar tarafindan saglanmasi, bu amacla,
omir devri yonetimi anlayisina uygun yeni bir lojistik politikasi gelistirilmesinin
uygun olacaginin diislintldiGgi ve bu politikanin TSK’nin “siirat” 6zelligine uygun
bir tedarik yapilanmasini da 6ngérmesi gerektigi, zamaninda karsilanmayan bir
ihtiyacin TSK’ya maliyeti ihtiyacin kendi maliyetinden ¢ok daha pahali olabilecegi
degerlendirilmistir (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi, 2014).

Cumhurbaskanligi Savunma Reformu Raporu; bittnselligi, hizhiligl, kurumlar arasinda
duplikasyon olan gorevlerin ve farkli uygulamalarin bulundugu gibi ¢cok 6nemli savunma
tedariki ve lojistigine yonelik hususlara ve organizasyon yapilarinda bulunan problemlere
deginmesine ragmen, savunma sistemlerinde 6mur devri yonetimi kapsaminda tahsis edilen
kaynagin en onemli boliminl olusturan idame isletme safhasini yine Kuvvet
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Komutanliklarinin yénetiminde birakilmasini ve cari tedarik ihtiyaglarinin yine ayri ayri Kuvvet
Komutanliklarinda devam etmesini 6ngérmustiir. Bu durum, mevcut durumun korunmasi
yoniinde bir yaklasim oldugundan, halihazirda Kuvvet Komutanliklarinda mevcut olan idame
isletme safhasindaki ¢ok énemli tecriibenin, silah sistem gelistirilmesi ve Uretimi safhasina
aktarilmasi hususuna yonelik problemler ile yukarida belirtilen birgok problemin ¢éziimiine
katki saglayacak bir durum ortaya konulamamistir. Ayrica idame isletme safhasi, silah sistem
ve techizatlarinin 6mir devri safhalarindan en dnemli kaynagin tahsis edildigi bir safha olup
(NATO, 2007), bu safhanin yonetimi ve bu yénetimin maliyet etkin bir sekilde kurgulanmasi
tim dinya ulkeleri icin izerinde hassasiyetle durulan bir konudur.

Cumhurbagkanhg Savunma Reformu Raporu’nun yani sira, savunma tedariki ve
lojistigi problem sahalari ve gelistirilmesi gereken hususlar kapsaminda farkli kurum ve
kuruluslar tarafindan da yapilan inceleme ve analizler de bulunmaktadir. Tlrk Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi’'nin (TASAM) 2015 yilinda hazirladigl “Tirk Savunma Sanayinin Gelecegi
“Strateji Raporunda; Tedarik Siirecinin Gelistirilmesi icin Olcitleri kapsaminda,

+ [htiyaclarin dogru bir sekilde tespitine katki saglamak,
+ Maliyet-Etkinlik performansini artirmak,
+ En dogru tedarik yéntemine [liretim (yerli, yabanci siparisi ile, ortak yatirim),
satin alma, Ar Ge, bagis/hibe/yardim vb.] ve stratejisine (ayristirma,
bitinlestirme, birlestirme) karar vermek,

+ Serbest ya da kontrollii rekabet kosularini saglamak suretiyle maliyeti
dustrmek.

+ Mali kayiplari énlemek,

+ Stok yatirnmi ve maliyetlerini azaltmak,

+ Yatirim ve idame harcamalarini azaltmak,

+ Yiksek kalite ve etkinlikte mal ve hizmetin tedarikinin saglanmasi,

+ Ulusal ve uluslararasi cevre ve kalite standartlarinin gereklerini saglamak,

+ Merkezi ve bolgesel ihtiyaclara cevap vermek,

+ Esneklik ve inisiyatif saglamak,

+ Tedarikin 6n gériillen zamanda gerceklestiriimesini saglamak,

+ Gereksiz tekrar ve ikilemeleri (dublikasyon) énlemek,

+ Gelistirilen usul ve standartlar yardimiyla projelerin; hazirlik, gelisim ve
tamamlama sireglerinde, zaman kayiplarinin, gereksiz burokrasinin,
koordinasyonun, kurum igi ve disi gatismalar ile faaliyet tuzaklarini nlenmek,

+ Kurumun diger islevlerinin PPBS siirecinin uzamasina neden olabilecek yan
etkilerinin 6niine gecmek,

+ PPBS siirecinin hizlandirlmasini saglamak ve gec kalan geri déniisler ile geri
beslemeleri 6nlemek,

+ On alic (proaktif) davranis bicimlerini gelistirmek ve reaksiyon siresini
kisaltmak,

+ Kaynak tahsisindeki gecikmeleri 6nlemek acil ihtiyaclarin kisa siirede

karsilanmasini saglamak,
+ Savunma sektdriinii ve tedarik yapilanmasini gelistirmek,
+ Konsolidasyon: Sektdre iliskin talepten daha fazlasini karsilamaya yénelik arz
vasitalarinin (sirketler ve kurumlar) 6niine gecmek veya arz eksigini giderecek
tesvik ve yapilanmalari olusturmak,
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Sektérel mimarinin yapilandirilmasi (konfiglirasyon): Ana, alt yikleniciler ile
KOBI, yan sanayii ve teknoloji havuzlarinin olusturulmasina katki saglamak,
En iyi tedarikciyi bulmak, mevcutlarin bu yonde gelismesine katki saglamak,
Proje sorumlulugu yapilanmasini gelistirmek ve bu yapinin maliyet-etkin
tedarik igin etkinligini ve uyumlulugunu artirmak,

Sartname, ihale, kabul islem, usul ve standartlarini gelistirmek,

Mali, idari ve hukuki denetimi artirmak (Tirk Asya Stratejik Arastirmalar
Merkezi, 2015)

-+

olarak belirtilmistir.

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi’nin (SETA) yapmis oldugu Turkiye’nin
Savunma Reformu Tespit ve Oneriler baslikl analiz raporunda, Tedarik ve Modernizasyon
Mekanizmasinin Yapisal Sorunlari bélimiinde;

+ Zaman ve siire¢ yénetimi hususunda, savunma sistemlerinin tedarikine yénelik
planlama, ihtiya¢ belirleme, tedarik, operasyon ve hizmetten alma sirecleri
onlarca vyl kapsayabildigi, Tirkiye'de savunma planlama ve tedarik
mekanizmasinda esglidiim, siireklilik ve c¢ift baslhk sorunlar géze carpmakta
oldugu belirtiimektedir.

+ Disiplinler arasi perspektif bakis acisi ile; Tiirkiye’de ulusal savunma ve giivenlik
sistemi biiylk oOlglide askeri birokrasinin denetim ve yonetiminde sekillenmistir.
Her ne kadar slirecin ¢esitli asamalarinda sivil otoritenin onayi s6z konusu olsa da
savunma ve glvenlik ihtiyaglarinin planlanmasi, ulusal savunma stratejisinin
gelistirilmesi, savunma yonetimi gibi konularda sivil birokrasi ve akademik
kurumlar yeterli dlglide insan kaynagi ve entelektliel kapasite gelistirememistir.
Baska bir ifade ile ulusal savunma ve givenlik konulari neredeyse tamamen askeri
biirokrasinin uhdesine birakilmis, bu alanda saglikli ve isler bir etkilesim ve iletisim
mekanizmasi tesis edilmemis ya da edilemedigi belirtilmistir.

+ Askeri-Sivil Biirokrasi Esguidiimi, Tirkiye’de savunma planlama ve tedarik
mekanizmasinda esglidiim, siireklilik ve ¢ift baslhk sorunlar gdze garpmakta
oldugu belirtilerek; Milli Savunma Bakanhgl personelinin belirli ve kisa
periyodlarla gorev degisiminin bulundugu, cift bashhk ya da mikerrer
teskilatlanma kapsaminda ise sorunun en bariz 6rnegi olarak, hem MSB hem de
SSM binyesinde arastirma gelistirme (AR-GE) dairelerinin bulunuyor olmasi
gosterilerek, bu mikerrerligin, bitce ve kadro israfina yol agmakta, projelerin
bitlncul bir yaklasimla planlanmasi ve yonetilmesinin onlinde engel oldugu
belirtilmistir.

+ Sanayi ve Teknoloji Politikasi kapsaminda ise, savunma sanayiine yénelik, tek
merkezden ve askeri-sivil blrokrasinin esgidimi ile yonetilen bir savunma
sanayii teknoloji politikasi bulunmadigi, SSM tarafindan hazirlanan Teknoloji
Yonetimi Stratejisi ve Sektorel Strateji Dokiimani gibi temel belgeler, yukarida
anilan yapisal sorunlardan dolayi saglikl bir sekilde stirece altlik teskil edemedigi,
bu sorunun bir baska misebbibi, ulusal savunma ve givenlik ihtiyaclarinin
belirlenmesinde bitlincil ve disiplinler arasi bir yaklasimin degil platform veya
sistem odakl bir yaklasimin benimsenmesi oldugu belirtilerek, farkh ihtiyac
kalemleri icin mikerrer sistem, alt sistem veya teknoloji edinimine yol
acabilmeye; savunma sanayiinin altyapi ve kabiliyet gelistirme planlamasi igin
ongori yapabilmeyi zorlagtirmakta oldugu degerlendirilmektedir.
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+ Insan kaynaklari alaninda, Tirkiye’nin karsi karsiya kaldigi cok katmanh ve ¢ok
boyutlu tehdit ortamini saglikh sekilde analiz edecek, firsat ve ihtiyaglar tespit
edebilecek, bunlara mukabil planlama ve politika gelistirme sireglerini
yonetebilecek insan kaynaklarina ihtiya¢ bulunmakta oldugu belirtilmistir
(Mevlitoglu, 2016).

Yapilan galismalar ve hazirlanan raporlar énemli problemleri ve iyilestirmeye agik
alanlari isaret etse de ¢6zliim onerilerine yonelik herhangi metot ve/veya yol haritalari ortaya
koyamamaktadir. Genel itibari ile sektérde de sorunlar ifade edilmekte ancak ¢&zim
Onerilerine iliskin hususlar dile getirilememektedir.

Yukarida bulunan raporlarla ifade edilen savunma tedarik sistemine yénelik problem
sahalari ve iyilestirmeye acik alanlar kapsamindaki hususlar, savunma tedarik ve lojistik
sisteminin Temmuz 2016 tarihinden 6nceki organizasyon yapilanmasina yonelik ¢alismalardir.
Belirtilen tarihten sonra yapilan organizasyon degisikliklerinin, yukarida belirtilen problem
sahalarina getirdigi ve/veya getirecegi iyilestirmelere ve ¢oziimlere yonelik hazirlanan raporlar
veya ¢alismalar bulunmamaktadir.

Savunma tedarik ve lojistik sisteminde yukaridaki raporlarla ortaya konulan ve yapilan
organizasyonel yapilanma degisikliklerine ragmen ginimuz kosullarinda da devam eden,
problem sahalari ve iyilestirilmesi gereken hususlardan énemli bir bélimine ¢ézim 6nerisi
olabilecek sistemde yer alan kamu kurum ve kuruluslarini iceren bu ¢alismada 2016 yili 6ncesi
ve 2016 yili sonrasi organizasyonel yapilanmalar genel hatlari ile ortaya konularak sonrasinda
durum tespiti yapilmistir.

2. 2016 Oncesi Savunma Tedarik ve Lojistik Organizasyon Durumu

Tirkiye’nin savunma tedarik ve lojistik yapilanmasi incelendiginde; savunma sanayii
drlinlerinin musterisi konumunda bulunan devlet; savunma sistemlerine yonelik tedarik ve
lojistik stireclerini, blinyesinde farkl gérevleri bulunan organizasyon yapilariile yiritmektedir.
Temmuz 2016 oOncesi, Silahli Kuvvetler ve Givenlik Birimlerimizin yapilanmasi
degerlendirildiginde; Tirkiye’nin savunma tedarik ve lojistik organizasyonunda rol alan ana
yapilar;

% Milll Savunma Bakanligi
+ Milli Savunma Bakanlig Mistesarligl,
+ Savunma Sanayii Miistesarligl,
+ Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklari,
+ Genelkurmay Baskanligi Karargahi ilgili birimleri,
+ Kuvvet Komutanliklarina bagh olan Lojistik Komutanliklari ve Envanter Merkez
Komutanhgi
+ Lojistik Komutanliklari ve Envanter Merkez Komutanliklarina bagh Askeri
Fabrika, ikmal Bakim Merkezleri ve Askeri Tersaneler
+ [cisleri Bakanligi ve diger giivenlik birimleri
% Basbakanliga bagh Milli istihbarat Teskilati (diger giivenlik birimlerimizden farkli
bir durumu bulunmaktadir)
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belirtilen ana organizasyonlar, blinyesinde bulunan tedarik ve
lojistik faaliyetlerin ylritidlmesini  saglayan cesitli yapilar ile belirtilen faaliyetleri
ylritmektedir.

Tirkiye’de savunma silah sistem ve techizatlarin ihtiyaglarin belirlenmesi, Tiirkiye’nin
Milli Askeri Stratejisi kapsaminda Silahli Kuvvetlere verilen stratejik hedeften yola c¢ikilarak
belirlenmektedir. Silahli Kuvvetler; verilen stratejik hedefin gerektirdigi gorevleri yerine
getirebilmesi igcin gerekli konseptleri, konseptlerden yola c¢ikilarak planlamalar ve
planlamalarin sonrasinda ihtiya¢c duyacagi personel, bitce, silah sistem ve techizat gibi
ihtiyaclari mevcut durumunu da degerlendirerek ortaya koymaktadir.

Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile operasyonel olarak igisleri Bakanligina,
idari olarak Genelkurmay Baskanligina bagl Jandarma ve Sahil Gilvenlik Komutanliklari,
ihtiyacglarini tespit ederek Genelkurmay Baskanligina gondermekte, Genelkurmay Baskanligi
Kuvvet Komutanlklarindan gelen ihtiyaglari entegre ederek, gorevlerin 6zelliklerine gore
planlamalar yapmaktadir. Planlama, Programlama ve Bitceleme Sistemi kapsaminda
planlamalar Gizerinde gesitli kurullar ile istisareler gergeklestirerek nihai hale getirmektedir.
Kurullar icerisinde tedarik makamlarinin temsilcilerinin bulunmasi ihtiyaglarin istenilen sekilde
gergeklestirilmesi icin savunma sanayinin kabiliyetleri ve sanayinin yénlendirilmesi hususlari
acisindan ongoérilmustir. Yapilan planlamalar On Yillk Temin Tedarik Programina
donuisturerek, ilgili tedarik makamlarina ihtiyaglari temin sireleri dikkate alinarak
gonderilmektedir.

Milll Savunma Bakanhgl (MSB)'na bagli MSB Miustesarligi ile Savunma Sanayii
Mustesarligi ana silah sistem ve techizatlari icin tedarik makamlarini olusturmakta, ihtiyaglarin
ozelliklerine gore yurtdisi veya yurtigi Uretici firmalardan belirtilen Mustesarliklar ihtiyaclari
temin ve tedarik etmektedir. MSB Miustesarligi nisbi olarak hazir ana silah sistem ve
techizatlarinin temini ile, Savunma Sanayii Mistesarligi ise gelistirme gereken ana silah sistem
ve techizatlarinin temini ile ilgili gérev yapmaktadir.

Tedarik edilen ana silah sistem ve techizatlari, ilgili Kuvvet Komutanliklarina teslim
edilerek kullanima verilmektedir. Kuvvet Komutanliklari, temin edilen ana silah sistem
techizatlarini kullanim émdrleri boyunca idame ve isletmelerini saglamakta, silah sistem ve
techizatlarini istenilen operasyonel seviyede tutulmasini saglayacak, yedek parga temini,
bakim-onarim, modernizasyon gibi faaliyetleri icra etmektedir. Kullanim émri dolan sistem ve
techizatlar kal edilerek envanterden Kuvvet Komutanliklari tarafindan gikarilmaktadir. Kuvvet
Komutanliklari, envanterlerine giren ana sistemlerin yedek parca tedarikini, lojistigini ve
tersine lojistigini binyelerinde bulunan Lojistik Komutanliklari vasitasiyla saglamaktadirlar.
Kara Kuvvetleri Komutanhg binyesinde Ana Bakim Merkezleri, Deniz Kuvvetleri
Komutanliklari biinyesinde Tersaneler ve Hava Kuvvetleri Komutanlhklari biinyesinde ikmal
Bakim Merkezleri bulunmakta ve bu yapilar savunma sistemleri ve Grlinlerinin bakim, onarim,
gerekmesi halinde modernizasyon faaliyetleri ile teknik yonetim/teknik onarim sorumlulugu
faaliyetlerini yliritmektedirler.

Savunma ana silah sistem ve techizatlarinin, tedarik kararinin verilmesinden, elden
cikartilmasina kadar olan stireg Silahli Kuvvetler ve bahse konu tedarik makamlari boyutu ile
cok genel baglamda ifade edilmistir. Ana silah sistem ve techizatlarinin 6mir devri safhalari
NATO Standardizasyon AAP-20 NATO Programme Management Framework (NATO Life Cycle
Model) dokiimaninda belirtilen safhalar dogrultusunda incelendiginde (NATO, 2015);

ANTALYA BILIM UNIVERSITY INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES ABU-1JSC 51
3(1) 2022, 44-65



Vasfiye CELIK, Serpil EROL

Sekil 1. Omiir Devri Safhalari ve Safhalardaki Gérevli Organizasyonlar
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savunma tedarik sisteminde yer alan organizasyonlarin durumu Sekil-1'de belirtildigi sekilde
bulunmaktadir. Bu dogrultudan hareketle ve tedarik sisteminde yer alan kurumlarin
yapilanmalari, baglantilari ve birbirleri ile iliskileri problem sahalarinin olusumunda ve Giris
boliminde belirtilen sekilde problemlerin olusmasina sebebiyet vermesi kaginilmaz hale
gelmektedir.

3. 2016 Sonrasi Savunma Tedarik ve Lojistik Organizasyon Durumu

15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen elim kalkisma sonrasinda, Milli Savunma
Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, Kuvvet Komutanliklari ve diger Glivenlik birimlerimizin
yapilanmasinda degisiklikler olmustur. 25 Temmuz 2016 tarihinde ¢ikarilan 669 sayili Kanun
Hikminde Kararname (KHK) ile Kuvvet Komutanliklari dogrudan MSB’ye baglanmistir (669
sayili KHK, 2016). Milli Savunma Bakanhgi merkez yapilanmasinda da degisikliklere gidilmis ve
onceden Kuvvet Komutanliklarinda, her bir Kuvvetin kendi binyesine bagh olan Askeri
Fabrikalar ve Tersaneler yine ayni KHK ile MSB’ligina Askeri Fabrikalar Genel MudurlGgu ve
Tersaneler Genel Mudirliga adi altinda baglanmistir.

31 Temmuz 2016 tarihinden 6nce de gorevleri arasinda tedarik makamligi bulunan ve
bu gorevini Mistesar Teknoloji ve Koordinasyon Yardimciligi ile Miistesar Tedarik ve insaat
Yardimciligi birimleri (MSB, 2011) vasitasiyla yuriiten MSB, belirtilen tarihten sonra ara bir
yapilanmaya gecmis ve nihai olarak organizasyon yapilanmasi asagidaki Sekil 2’de gosterildigi
gibi olusmustur (MSB, 2021).
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Sekil 2. MSB Tegkilat Yapisi
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Jandarma Genel Komutanhgi; Turk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup Turk Silahli
Kuvvetleri ile ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Bagkanhgina,
emniyet ve asayis isleriyle diger gérev ve hizmetlerin ifasi yoniinden igisleri Bakanligina baglidir
(18254 sayili Resmi Gazete, 1983). 2016 yilinda 668 sayili KHK ile baghligi degistirilerek, 2803
sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu 4’lincii maddesinde yapilan degisiklik ile
Jandarma Genel Komutanhg icisleri Bakanligina baglanmistir (668 sayili KHK, 2016).

Sahil Guvenlik Komutanhgi, Tark Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu icerisinde olup,
barista gérev ve hizmet yéniinden igisleri Bakanhgina baghdir (2692 sayili Kanun, 1982). 2016
yilinda yapilan 668 sayili KHK ile baghhgi degistirilerek 2692 sayili Sahil Glivenlik Komutanhgi
Kanunu’nun 2’nci maddesinde yapilan degisiklik ile icisleri Bakanligina baglanmistir (2692 sayili
Kanun, 2016).

696 sayili KHK ile Askeri fabrikalar ve askeri tersanelerin imkan ve kabiliyetlerini
kullanarak, Gretim planlamasi ¢ercevesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden,
kamu iktisadi tesebbuslerinden, yabancilar dahil gercek ve tiizel kisilerden siparis almak veya
bunlarin ihtiyaclari icin teklif vermek, bu siparisler ve teklifler sebebiyle gerektiginde misterek
imalat, tasarim, arastirma-gelistirme, Urin gelistirme faaliyetlerinde bulunmak, askeri
fabrikalar ve tersanelerin gelisimini ve modernizasyonunu saglamak, tesisler insa etmek ve
esas sOzlesmesinde diizenlenecek diger ticari faaliyetlerde bulunmak tizere, kurulus ve tescile
iliskin hikUmleri hari¢ olmak Gzere 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ve 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, Askeri Fabrika ve Tersane isletme Anonim Sirketi (ASFAT A.S.) unvani
altinda bir anonim sirket kurulmustur. Yine ayni 696 sayii KHK ile Savunma Sanayii
Mistesarhigi MSB’ ligindan ayrilarak Cumhurbaskanhigina baglanmistir (696 sayili KHK, 2017).
Savunma Sanayii Mistesarligi’'nin ismi 703 sayili KHK ile Savunma Sanayii Baskanlgi olarak
degistirilmis ve Kurulus Kanununun isminde degisiklige gidilmis ve bazi kanunlarla Milli
Savunma Bakanina verilen yetkiler Savunma Sanayii Baskani’na da verilmistir (703 sayili KHK,
2018). Savunma Sanayii Baskanligi’'nin tedarik ettigi Griin ve hizmetlerden faydalanan kurum
ve kuruluslar yillar itibari ile genislemis ve gelinen nihai durumda itibari ile, Savunma Sanayii
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Baskanhgi’nin ihtiyac makamlari “Cumhurbaskanhigini, bakanliklar ve baglilarini, Milli Savunma
Bakanligini (Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklari dahil tim bagllarini), igisleri
Bakanligini (Emniyet Genel MudirlGgi, Jandarma Genel Komutanligli ve Sahil Glvenlik
Komutanhgi), Milli istihbarat Teskilati Baskanligini, Savunma Sanayii Baskanhgini ve diger kamu
kurum ve kuruluslarin”, seklinde Baskanligin faaliyetlerini diizenleyen Cumhurbaskanhgi
Kararl diizenlenerek yirirlige girmistir (3373 Sayill Cumhurbaskani Karari, 2021).

4. Degerlendirme

Yapilan organizasyon degisiklikleri kapsaminda;

+ Ana silah sistem ve techizatlarinin tedariki gérevini yiriiten Savunma Sanayii
Baskanhgl Cumhurbaskanligina baglanmistir. Bu baglanti ile ana silah sistem
techizatlarinin tedariki yaparak Silahli Kuvvetlerin ve diger Givenlik Glgleri ile
kurum ve kuruluslara Savunma Sanayii Baskanligl tarafindan verilen hizmet,
Cumhurbaskanligina baglanmanin getirecegi baglam itibari ile, kurumun kurulus
odagindan nisbi olarak ayrismasina ve savunma alaninda uzman bir tedarik
kurumu niteliginin farklilasmasina neden olabilecegi degerlendirilmektedir.
Kurumun Milli Savunma Bakanhgina bagh oldugu durumda, dncelikli olarak odagi
Silahl Kuvvetler olmasi nedeniyle ihtiyaglarin analizi ve diinyadaki gelismelerin
takibi daha etkin ve verimli yapilabilecegi degerlendiriimektedir. Diger taraftan,
Kurumun Milli Savunma Bakanligina bagli oldugu dénemde yukarida ifade edilen
problem sahalarinin  bulunmasi, Cumhurbaskanligina baglanmasi ile
¢Ozlimlenebilecek hususlar olmadigi degerlendirilmektedir. Yukarida ifade edilen
problem sahalari ve iyilestirilmeye acik alanlar, ana silah sistem ve techizat
tedariklerinde ©omir devri safhalarinin farklh organizasyonlar tarafindan
yonetilmesinden kaynakli olarak iletisim, bilgi akisi, gbrev duplikasyonlari gibi
sebeplerden kaynaklanmaktadir. Yapilan bu dizenleme, belirtilen hususlara
¢ozim getirebilecek bir dizenleme olmadigl aksine problemli alanlarin
artabilecegi degerlendirilmektedir.

+ Ana silah sistem ve techizatlarinin tedariki ile akaryakit gibi ana lojistik unsurlarin
yonetimi Milli Savunma Bakanhgi biinyesinde devam ederken bu yapiya Askeri
Fabrikalar Genel MuddrlGgu ile Tersaneler Genel MudurlGgi baglanmistir. Kara
ve Hava Kuvvet Komutanliklarina Lojistik Komutanliklarina bagh Ana Bakim
Merkezleri ve ikmal Bakim Komutanliklari ile idari acidan bulundugu bélgedeki
Deniz Kuvvetleri Komutanhgi ana ast baglilarina, operasyonel agidan ise Deniz
Kuvvetleri Teknik Baskanhigi ile Deniz ikmal Merkezine bagh Tersaneler, Genel
Middrlik adlari altinda MSB’ye baglanmistir. Ana silah sistem ve techizatlarinin;
bakiminin, onariminin, modernizasyonunun saglandigi ve bu sistemlerin istenilen
operasyonel seviyede bulunmasini saglayabilmek icin gerekli olan personel
kaynagl ve yedek parca ihtiyaclarinin 6nemli bdlimlerinin Uretim vyoluyla
saglandigl belirtilen fabrikalarin ve tersanelerin MSB’ye baglanmasi ile Kuvvet
Komutanliklarinin baglihigindan cikartilmislardir. Bu durum, ana silah sistem ve
techizatlarinin 6mir devri saflarindan idame-isletme ve destek saflarinda ¢ok
onemli gorevleri bulunan fabrikalarin ve tersanelerin sistemin isleyisinden, bilgi
akisindan, operasyonel komuta zincirinden cikarilmasi seklinde durumu
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yarattigindan, ilerleyen dénemlerde savunma tedarik zincirinde ve tersine lojistik
faaliyetlerinde problemlere neden olabilecegi degerlendirilmektedir. Mevcut
durumda, Lojistik Komutanliklari ve Teknik Baskanlik ve Deniz ikmal Merkezi ile
organizasyonel baglantinin farklilasmasi, harekat yapan birliklerin operasyonel
hazir bulunuslugunu saglamak icin ihtiyac duyulan yedek parca ve diger
techizatlarin ihtiyacinin tespiti ile askeri fabrikalar ile tersanelerin yedek parga ve
techizatlarin ihtiyacinin tespiti farkli organizasyonlar tarafindan yapilmasina
sebebiyet verdiginden 6lgek ekonomisinden faydalanilamayacak ve maliyet etkin
¢Ozlimler olusturulmayacaktir. Silah Sistem ve techizatlarinin desteklenmesi icin
ayrilan bltcenin farkli organizasyonlara tahsisi, kaynaklarin etkin kullanilmasi
kapsaminda problemlere sebep olacagi asikardir. Ornegin ayni Giriinii hem MSB
blnyesindeki Askeri Fabrikalar Genel Midurligu, hem de kullanici birlikler igin
Lojistik Komutanliklari ayri ayri temin edecektir. 2016 yilinda alinan karar
dogrultusunda yurutilen organizasyon degisikligi ile faaliyetler belirtildigi sekilde
ylritilmeye baslanmistir. Ancak gegen silire zarfinda edinilen tecriibeler
kapsaminda, bu sirecte yer alan fonksiyonlarin ayrilmaz bir bitini olusturdugu
gorildiglinden, uzmanlarla yapilan goértismelerden alinan bilgiler dogrultusunda
Kuvvet Komutanliklarina baglh Lojistik Komutanliklarinin ve ikmal fonksiyonlarinin
da MSB.ligina baglanma calismalarinin yirutaldGgu bilgisi alinmistir. Ancak,
kurgulanan yapinin Kuvvet Komutanliklarinin desteklenmesinde nasil bir slireg
Ongoruldugi halen agik kaynaklara yansimamistir.

+ Jandarma Genel Komutanlig ile Sahil Guvenlik Genel Komutanhgi, idari ve
operasyonel olarak tam anlamiyla igisleri Bakanligina baglanmasi hususunda ise,
Kuvvet Komutanliklari ile cok benzer veya ayni ana silah sistem ve techizatlar
envanterinde bulundurmalari ve bu sistemlerin tedarik zincirlerinin
yonetimlerinin benzer oldugu degerlendirildiginde bu sistemlerin yonetiminin
farkll bir bakanlik altinda bulundurulmasi maliyet etkinlik, verimlilik ve yonetim
uygulamalari acisindan efektif bir yontem olmadigi degerlendiriimektedir.

# ASFAT A.S. unvani altinda bir anonim sirket kurulmasi, kurulus amacinda
belirtildigi sekilde sadece Silahli Kuvvetler envanterinde bulunan Askeri Fabrika ve
Tersanelerin kabiliyetlerinin pazarlanmasi hususunda gérev yapmasinin yani sira
Silahli Kuvvetlerin envanterinde bulunan atil malzemelerin ihtiyaci olan Ulke
ve/veya firmalara satisi hususunun da gorev sahasi icerisine alinmasinin llkeye
kaynak saglamasi acisindan onem arz ettigi degerlendiriimektedir. Silahli
Kuvvetlerde kullanim émriini doldurarak envanterden cikarilmis olan ana silah
sistem ve techizatlarinin depolarda bulunan yedek parcalarinin devlet biit¢cesine
kazandirilmasi ve depolama maliyetlerine kaynak ayrilmamasi icin bu
malzemelerinin satisinin yapilabilmesi icin ASFAT A.S'nin gbrev sahasina bu
hususunda eklenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu durumun 3212
sayill Kanun kapsaminda yapilacak bir diizenleme ile gerceklesmesi halinde
tedarik zincirinde tersine lojistik kavraminin farkh bir boyutu gerceklestirilmek
suretiyle devlete ve/veya devlet tarafindan kurulmus olan ASFAT A.S biitcesine
katki saglanmis olacaktir.

Omiir Devri Yonetimi safhalarinda, mevcut durumda ulasilan savunma tedarik ve
lojistik sistemindeki organizasyonlarin gérev alma durumu asagida belirtilmistir.
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Sekil 3. Omiir Devri Safhalari ve Safhalardaki Gérevli Organizasyonlar
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»  Genellirmay Bagkanhz *  Savumma Sanavi Bagkanhim
Genel Midirligi
» MB3B Merkez Tegklzh » Igigleri Bakanh ilgili Birimleri
» Igislen Bakanhin

5. Degerlendirme

Tirk Silahh Kuvvetlerinin ve diger Guvenlik Birimlerimizin ihtiyaci kapsaminda
envantere girmesi planlanan ana silah sistem ve techizatlarinin; konsept asamasindan,
gelistiriimesine, Uretimine kullanimina ve elden c¢ikartilmasina kadar olan siregler
degerlendirildiginde her bir safhanin eski ve yeni yapilanmada da farkli organizasyonlar
tarafindan yonetildigi gorilmektedir. Yeni yapilanmada savunma sistemlerinin d6mir devri
safhalarinda gorev alan organizasyonlarin bagh oldugu kurumlarin farklilasmasindan kaynakh
olarak degiskenlik gosterdigi goriilmektedir.

Yukarida belirtilen cesitli rapor ve analizlerde yer alan savunma sistemlerinin
tedarikinde ve lojistiginde yasanan problemler ve Temmuz 2016 6ncesi organizasyon yapisi ile
sonrasinda yapilan degisimler degerlendirildiginde; organizasyonel acidan ve savunma tedarik
zincirinin yonetimi baglaminda daha farkh ve kokli bir degisime ihtiya¢c bulundugu
ongorilmektedir. Tedarik zinciri yonetiminin organizasyon baglaminda omir devri
safhalarinin tamaminin yonetimini tek bir organizasyon altinda toplanarak yénetilmesinin
yasanan problemleri minimize eden bir model oldugu degerlendirilmektedir. Modelde, Silahh
Kuvvetler kendi operasyonel gorevlerine odaklanmasi, 6nerilen organizasyonun ise savunma
tedarik ve lojistik faaliyetlerinin tamamini yénetmesi 6ngoriilmektedir.
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Sekil 4. Omiir Devri Safhalari ve Safhalarda Onerilen Model Kapsaminda Gérev Almasi
Ongdriilen Organizasyonlar

GELISTIRME
KULLANIM
ELDEN CIKARMA

On Konsept ve Konsept . Geligtirme, Uretim, Kullamm ve Destek ile Envanterden Cikarma ;
o  Kuvvet Komutanhklan, |

|  MSB Merkez Teskilat
"= Igigleri Bakanhin

Model kapsaminda; 6zetle savunma ana silah sistem ve techizatlarini kullanan kurum
ve kuruluslar operasyonel ihtiyaglari ¢ercevesinde ihtiya¢c duyduklari ana silah sistem ve
techizatlari belirlenmekte ve sonrasinda ilgili sistem ve techizatlarinin tedarikinin, lojistiginin,
ihtiyac duyulmasi halinde modernizasyon faaliyetlerinin, kullanim 6mriinin dolmasi
durumunda envanterden ¢ikarma faaliyetlerinin, 6n konsept ve konsept safhalari haric dGmur
devri safhalarinin yiritilecegi organizasyon tarafindan bu ana silah sistem ve techizatlar
yonetilmektedir. On konsept ve konsept asamasinda kullanici kurum ve kuruluslar tarafindan
tedarik ve lojistik faaliyetlerin yuritilecegi kurumdan ihtiya¢ duyulmasi halinde karar
slreclerinde destek alinabilecegi gibi Universiteler vb. kurum ve kuruluslardan da uzman
gorusleri alinabilecektir.

Diinyada ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Kore gibi ilkeler incelendiginde, cesitli
zorlu slregleri gecirmek suretiyle savunma tedariki ve lojistigini tek bir kurum altinda
birlestirmis olduklari goriilmektedir.

ingiltere’de Savunma Lojistik Ajansi (Defence Logistics Agency (DLA)) ve Savunma
Tedarik Ajansi (Defence Procurement Agency (DPA)) 1998 yilinda Stratejik Savunma
Analizi'nde baslayan savunma kurumlarin birlestirilmesi kararlari dogrultusunda cesitli
kurumlarin ve ilgili personelinin birlestirilmistir (UK Ministry of Defence, 2014). Savunma
Tedarik Ajansi ana silah sistem ve tedariklerini, ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini,
Savunma Lojistik Ajansi ile bu sistemlerinin lojistik faaliyetlerini yiritmekle gorevli
kurumlardir.

Savunma Tedarik Ajansi, 1 Nisan 1999 tarihinde 6nceki Savunma Bakanligina Bagli olan
ve 1971 yilinda kurulan Procurement Executive-Tedarik Kurumu vyerine kurulmustur.
Yapilanmasi degistirilerek odak noktasina Entegre Proje Takimlari (Integrated Project Teams
(IPTs)) konularak, ana sistemlerin tedarikinin saglanmasi ile gorevlendirilmistir.
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Savunma Lojistik Ajansi, 1 Nisan 1999 tarihinde, Savunma Bakanligina bagh ve Kara,
Deniz, Hava Kuvvetlerinin lojistik organizasyonlarinin birlestirilmesiyle olusturulan 41.000
¢alisaniyla en genis kapsamli miisterek bir organizasyon olarak kurulmustur.

Bu iki organizasyonun kurulmasinin ana amacinin; Harekat alaninda goérev yapan
birliklerin desteginin daha etkin bir sekilde saglanmasi ve vergi veren vatandas dolayisiyla da
devlet icin en ylksek degerin ortaya cikmasinin saglanmasi olarak ifade edilmistir. Bu
organizasyonlarin; tedarik edilen {iriiniin satin alinma maliyeti ile (irinln satin alma kararina
idame isletme safhasini da dikkate alarak karar verilmesi agisindan birbirleriyle ¢cok yakin bir is
birligi ile galismasi 6ngorilmistir. Entegre Proje Takimlari belirtilen yakin ¢alisma ortaminin
tesis edilmesi ile sorumludur. Takimlarda, tedarik ve destek organizasyonlarindan personel ile
endustri temsilcileri de bulunmaktadir. Endustri ile is birligini gliclendirmek; muhtemel riskleri
azaltmak, savunma sanayindeki inovasyonu ve yaraticihgl arttirmak agisindan 6nem arz ettigi
degerlendirilmistir (UK Parliament, 1999).

Ancak, savunma tedarik ve lojistik fonksiyonlarinin farkli organizasyonlar altinda
yonetilmesi ile istenilen sekildeki sonuglara ulastirmadigi ve organizasyonlarin etkin ve verimli
bir sekilde calisamadigl degerlendirildiginden; Savunma Tedarik ve Lojistik Ajansi (Defence
Equipment and Support Agency (DE&S); 1 Nisan 2007 tarihinde, Savunma Bakanhgina bagli iki
kurum olan, Savunma Tedarik Ajansi ile Savunma Lojistik Ajansi organizasyonlarinin
birlestirilmesi ile kurulmustur. Bu durumdan yola c¢ikarak, savunma silah sistem ve
tedariklerinin gelistirme ve Uretim safhasi ile idame-isletme kisaca lojistik safhasi ayri
organizasyonlarda iken tek bir organizasyon altinda toplanmistir. Bu kurumlarin
birlestiriimesinden amaglanan, yeni entegre edilmis bir tedarik ve destek organizasyonu
kurulmasidir. 2011 yilinda Savunma Reformu kapsaminda Savunma Organizasyonlarinin daha
yalin, efektif ve mevcut ve gelecek sorunlarla daha etkin bir sekilde miicadele edebilecek hem
de isletme maliyetlerini azaltilmasi 6ngorulmustir (Auger, 2014). DE&S mevcut durumda,
Silahli Kuvvetlerini misterisi olarak degerlendirerek Silahli Kuvvetlerin operasyonlarini etkin
bir sekilde ylritebilmesi icin mevcut durumda ve gelecekte silah sistem ve techizatlarini
almakla ve destegini siirdirmekle gérevlidir (Defence Equipment and Support, 2021). Ulke
icerisinde ve disinda 12.000 askeri ve sivil personel ile faaliyetlerini yliritmektedir (Defence
Equipment and Support, 2022).

Fransa’nin savunma tedarikinin dayanagi olan kurum, Silahlanma Genel Mudurlugi
(Direction Générale de I’Armement(DGA)) olup Savunma Bakanligina bagl {i¢ ana unsurdan
biri olan kurumdur. DGA ¢ok genis capta savunma tedarikine yonelik arastirma, gelistirme, test
ve degerlendirme, liretim ve savunma urinlerinin ihracina yonelik fonksiyonlarin ylrituldGgi
kurumdur. DGA kurulmadan 6nce, 4 Nisan 1961 tarihinde Baskan Charles DE Gaulle tarafindan
Kuvvet Komutanliklari blinyesinde bulunan, Kara, Deniz ve Hava Kuvvet Komutanlklarina 6zel
Silahlanma Mudurliklerini birlestirmis ve Silahlanma Bakanlik Heyeti (Ministerial Delegation
for Armament (DMA)) isimli bir kurum haline getirilmistir. DMA, 1977 yilinda DGA ismi ile
gorevini sirdirmeye devam etmistir. Fransa DMA’'nin kurulmasindan 6nce, daginik savunma
endustrisi ve endistrinin Fransiz Silahli Kuvvetlerinin gercek ihtiyaclari ile senkronize olmayisi,
Fransa’nin ana silah sistemleri Ureticisi olmamasi oniinde en biylik engel olarak karsilarina
cikmistir. Fransa, 1940°h yillarda savunma tedarik yapilanmasinda ve silah sistemi tGretiminde
cesitli girisimlerde bulunmasina ragmen basarili sonuclar alamamistir. Ornegin; Savunma
politikasini merkezi olarak bir bakanlik altinda merkezi hale getirilmis ancak sonrasinda
sorumluluklari, her biri Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinden sorumlu Bakanliklara
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devredilmistir. Bu durum, arastirma ve Uretim c¢alismalarinda plansiz ¢alismalari ve
duplikasyonlari getirmis ve endustri, sanayi kuruluslar tarafindan Kuvvet Komutanliklarinin
benzer ihtiyaclarina, problemlerine ve taleplerine benzer olmayan c¢o6zimler ortaya
cikartilmigtir. Bu egilimin engellenmesi amaciyla, 1948 yilinda Kuvvet Komutanlklarinin bagli
olacagl ulkemizdeki Genelkurmay Baskanlig§i’'na benzer bir organizasyon kurulmus ve
Kuvvetlere tedarik planlarinin bu organizasyona raporlanmasi gorevi verilmistir. Bu durumda,
yine sanayi ile senkronizasyon saglanamadigindan endustriyi gelistirici yonde bir katma deger
saglanamamistir.1950’lerin sonunda dahi durum ayni sekilde devam etmis ve Kuvvet
Komutanliklarinin arasindaki rekabet ve Kuvvetlerin kendilerine 6zel entegre olamayan Kuvvet
Komutanliklarina 6zel karakterize projeler ve prototipler gergeklestirilmistir. DGA kurulumu
sonrasinda, Kuvvet Komutanliklari yeni organizasyona gore kendi &nemlerinin azaldigini
degerlendirmigler ve tank, ugak ve gemilerin yetersiz performanslarina yonelik altyapisi
olmayan sikayetler iletmislerdir. Fakat De Gaulle, organizasyonun devami konusunda
kararhligini devam ettirmis ve organizasyonunun basinda asker veya sivil personelin Bakanlik
hiyerarsik dlizeninde olabilecegini degerlendirmistir (Behera, 2016).

Silahli Kuvvetler Bakanlig biinyesindeki uzmanlik, test ve mihendislik giic(, Silahlanma
Genel Midurlugi (DGA), silahh kuvvetleri egemen bir sekilde donatma, savunma sistemlerinin
gelecegini hazirlama, Avrupa is birligini tesvik etme ve ihracati destekleme rolline sahiptir.
Fransa'daki 18 tesisi, yaklasik %60" yonetici, mihendis veya uzman olan 10.000 sivil veya
askeri kadin ve erkek calisani bulunmaktadir (Direction générale de I'armement, 2021).

Kore savunma tedarik ve lojistik sistemi degerlendirildiginde; milli savunma
kabiliyetlerinin kazanilmasi, 6nemli bir bitce gerektiren ve milletin givenligini belirleyen
onemli bir alan oldugu degerlendirildiginde mevcut satin alma sistemindeki seffaflik eksikligi,
daginik organizasyon yonetimi ve mali kaynaklarin yeterince rasyonel isletilememesi, savunma
sanayiinin verimsizlesmesine ve rekabet glclniin zayiflamasina neden oldugundan, 2003
yihinda bu sorunlarin asiimasi i¢in kéklli bir reform plani aranmistir. Bunun sonucunda, satin
alma isinin seffafligini, verimliligini ve uzmanhgini giiclendirmek icin, Savunma Bakanligi,
Genelkurmay Baskanligi, her bir Kuvvet Komutanhgl ve Savunma Tedarik Ajansi gibi, toplam
sekiz farkh kurumda bulunan ayri savunma alimlarina yonelik birimleri kapatilmistir. 1 Ocak
2006 tarihinde, Savunma Tedarik Programi idaresi (DAPA), savunma vyeteneklerinin
gelistirilmesine, askeri malzeme tedarikine ve askeri techizatin desteklenmesine yonelik isle
ilgili faaliyetleri ylriitmek Gzere savunma tedariki konusunda uzmanlasmis bir idari merkez
olarak kurulmustur. DAPA'nin kurulmasiyla birlikte, o ana kadar yasal dayanak olmaksizin ve
sadece farkli kurumlarin i¢ diizenlemelerine uygun olarak yiritiilen savunma sanayii islemleri,
yeni olusturulan 'Savunma Tedarik Programi Yasas!' kapsaminda ylrttilmeye baslanmistir.
Ana is faaliyetlerine iliskin karar alma sirecine katki saglayan sivil uzmanlarin katilimiyla
Savunma islerini Gelistirme Komitesinin olusturulmasi gibi tedbirlerle acik bir karar alma
sistemi getirilmis ve savunma isinde seffaflik saglanmistir. Ayrica, satin alma ile ilgili tim
kuruluslarin entegrasyonu sayesinde, mali kaynaklarin farkli Kuvvet Komutanliklari ve silah
sistemleri arasinda daha rasyonel ve etkin bir sekilde dagitilmasi mimkin hale geldigi
belirtilmistir. Bu organizasyon yapisi ile stirecteki sorunlarin hizla tespit edilmesine ve boylece
olasi tehlikeleri dnlenmesine ve faaliyetlerin verimliligini garanti ettigi degerlendirilmistir
(Defense Acquisition Program Administration, 2022).

Ug farkl Glkenin tecriibeleri farkli boyutlari aktariimaya calisiimis ve Tiirkiye’de de
cesitli vesilelerle tartisilan hususlara diinyadaki Glkelerden érnekler aktariimaya ¢aligiimistir.
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Orneklerin disinda da belirtilen diger ulkelerde de benzer diisiince sistematikleri
dogrultusunda savunma tedarik ve lojistik faaliyetleri bir kurum altinda yiruttilmektedir.

Turkiye’de de tek bir organizasyon altinda yirttilen ana silah sistem ve techizatlarinin
tedarikleriile lojistik faaliyetler; tim sistemin tek bir kurum altinda izlenmesini, ihtiyaglarin tek
bir kurum tarafindan analizini, yonetilmesini, duplikasyonlarin 6nlenmesini, uygulama
farkhliklarinin ortadan kaldirilmasini, savunma tedarikinde ve lojistig§inde goérev alan
organizasyonlarin farkli mevzuat ve diizenlemeleri ortaya koymasinin engellenmesini, ana
silah sistemlerinin tedarikinde farkli organizasyonlara sanayinin farklh ¢éziimler tGretmesinin
engellenmesini, savunma sanayinin tek bir kurum tarafindan belirlenen devlet politikasi
dogrultusunda yonlendirilmesini bu sayede sanayiye farkli mesajlarin farkli organizasyonlar
tarafindan verilmesinin engellenmesini, organizasyonlarin farkhligindan kaynaklanan
tekrarlanan maliyetlerin 6niine gecilmesi, savunma tedarik ve lojistik faaliyetlerinde gérev
yapan personelin etkin ve verimli bir sekilde gérevlendirilmesi, savunma tedarik ve lojistik
sisteminin ayni dili konusmasinin saglanmasi, Silahli Kuvvetlerin kendi operasyonel
faaliyetlerine odaklanmasinin saglanmasi gibi Uzerinde tartisilan bir¢cok konuya fayda ve
¢0zUm saglayacagi degerlendiriimektedir.

Savunma Tedarik ve Lojistik Yénetimi idaresi’'nde (organizasyonun adi bir édnerme
olarak verilmistir) blinyesinde sivil ve asker personelin birlikte ¢alisacagi bir yapi tasarlanarak,
ihtiyaclarin tedariki ve lojistigi kapsaminda asker personelin destegi ile sistem yonetiminin
saglanmasi, fon, malzeme, teknik, katalog yonetimlerinin ise sivil ve ilgili disiplinlerdeki
personel ile ylritilmesi 6ngérilmelidir. Sivil ve asker birlikte galisan yapi ile savunma
sisteminde yer alan kullanicilar ile tedarik makamlarinin karsilikli iletisimini ve birbirini
desteklemesini saglanacaktir. Organizasyonlardaki c¢alisanlar, o6ncelikle bagh olduklar
organizasyonlarin goérevlerini yerine getirmekle goérevli olduklari i¢in slirecte bulunan diger
organizasyonlarin onceliklerini ve goérevlerini dogal olarak icsellestirilememekte ve alinan
kararlarda diger organizasyonlarin nasil etkilendikleri veya etkilenecekleri oncelikli
degerlendirme kriterleri arasinda yer alamamaktadir. Silahli Kuvvetlerin ve diger Glvenlik
Birimlerinin nasil bir strateji ve nasil bir silah sistem ve teghizat donanimiyla Ulkenin
korunmasini ve bekasini saglayacagl kararlarindan sonra, temin edilecek silah sistem ve
techizatlari, bunlarin temin yontemleri, maliyetleri, teknik &zellikleri, isletmesi, bakimi gibi
bircok kararin verilmesi gerekmektedir. Bu karar sirecleri birbirini cok etkileyen (temel
orneklerden yola c¢ikarsak; silah sisteminin teknik oOzellikleri, bakim usullerini, sistemin
isletmesini, silah sisteminde kullanilan malzemeler; sistemin kullanim siresine kadar etki
edebilmektedir.) kararlardan olusmaktadir. Dolayisiyla verilen kararlar birbirlerini taniyan,
anlayan ve birbirlerinin oncelikleri ve gorevlerini dikkate alan calisan ve karar vericiler
tarafindan verilmelidir. Tirkiye’de savunma sistemi tedariki ve lojistiginde gorevli olan
calisanlar icin organizasyonlar arasi iletisim sekli ve usulleri belirlenmis olsa da goérev
oncelikleri ve hassasiyetleri 6n plana ¢ikabildigi degerlendirilmeli ve sivil ve asker karma olacak
sekilde personel sistemine gecilmesinin daha uygun olacagl degerlendirilmelidir. Diinyada
ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Kore gibi lilkeler incelendiginde, savunma tedariki ve
lojistigini tek bir kurum altinda savunma tedarik ve lojistik sisteminde karma personel rejimine
gectikleri gorilmektedir.

Savunma sisteminde dilinya 6rnekleri incelendiginde, savunma Arastirma ve Gelistirme
(Ar-Ge) faaliyetleri kapsaminda tedarik ve lojistik organizasyonu altinda veya farkli, ancak tek
bir kurum olarak Ar-Ge organizasyonlarinin bulundugu gorilmektedir. Tlrkiye’ye bakildiginda

ANTALYA BILIM UNIVERSITY INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES ABU-1JSC 60
3(1) 2022, 44-65



TURKIYE’NiN SAVUNMA TEDARIK VE LOJISTiK SISTEMi ORGANIZASYON YAPISINA MODEL ONERISi

ise savunma Ar-Ge faaliyetleri MSB, SSB kurumlari altinda kurulan birimler vasitasiyla
yuratualdigl, Kuvvet Komutanliklari altinda da bazi yapilar bulundugu, ilaveten Sanayi ve
Teknoloji Bakanlhigina bagh TUBITAK vasitasi ile hem proje yiiriiten hem de savunma
sisteminde ihtiyac duyulan arastirma-gelistirme faaliyetlerine karar verebilen vyapi
bulunmaktadir. Bunlarin yani sira, savunma sanayii firmalarinda yuritilen projelerde ihtiyag
duyulan Ar-Ge faaliyetleri yuritiilmekte, ayrica Universitelerde de savunma sistemlerine
yonelik Ar-Ge faaliyetleri de bulunmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin koordineli bir sekilde
yuratilmesine, sonuglarinin  kurumlar arasinda paylasilmasina ve sonuglarinin  gesitli
projelerde kullaniimasina gayret gosterilmesine ragmen, sirecte farkli organizasyonlar
bulunmasi yine bitinsel bir bakis acisi saglanmasina engel olusturmaktadir. Bu faaliyetler
dogrultusunda ortaya cikan Ar-Ge projeleri sonuclarinin daha etkin kullanilabilecegi, yapilan
Ar-Ge faaliyetlerinin tek bir yapi altinda izlenebilecegi ve kit olan kaynaklarin daha etkin
kullanilabilecegi bir yapi kurulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Silahli Kuvvetler ve Givenlik Birimlerimizin envanterinde bulunmus ve kullanim
omriniU doldurduktan sonra envanterden cikarilmis silah sistem ve techizatlarinin yedek
parcalarinin diinyada ayni silah sistemlerini kullanan veya yedek parganin farkli sistemlerde
kullanimi var ise diger Ulkelere satisa sunulmasi, Askeri Fabrika ve Tersanelerin kabiliyetlerinin
diinyaya ve Ulke icerisindeki talebe acilmak suretiyle lilkeye kaynak saglanmasi ASFAT A.$'nin
mevcuttaki gérevinde degisiklige gidilerek gerceklestirilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu
oOzerk sirketin  6nerilen model kapsaminda kurulan organizasyona baglanmasi
ongorilmektedir. Bu sirketin faaliyetleri sonucunda olusan ticari kazanci savunma tedarik ve
lojistik sistemine kaynak olarak dénmesi saglanacaktir. Etkin bir stok ydnetimi ile Silahli
Kuvvetler ve Givenlik Birimlerimizdeki tim depolarda atil durumda olan malzemeler
degerlendirilip bu sisteme dahil edilebilecektir. Dahasi bu 6zerk sirket, Tirkiye’deki savunma
sanayii gelisimi ile paralel olarak, ABD’deki Yabanci Askeri Satislar (Foreign Military Sales-FMS)
yapilanmasi ile (Defence Security Cooperation Agency, 2022), yine Yabanci Askeri Satis
musterileri tarafindan satin alinan fazla yedek parca ve destek ekipmanini yeniden dagitan
ABD’deki Diinya Capinda Depo Yeniden Dagitim Hizmeti (Worldwide Warehouse
Redistribution Service-WWRS) donustirilebilecegi (Defence Security Cooperation Agency,
2022) ve bu faaliyetleri yonetebilecegi degerlendirilmektedir. NATO kapsamindaki Silahli
Kuvvetlerin envanterindeki fazla, atil malzemelerin yiritilen NATO Logistics Stock Exchange
(NLSE) (NATO, 2022) faaliyetleri kapsaminda da degisiminde ve satisinda Onerilen
organizasyonun gorev almasi gerektigi ongorilmektedir.

Silahli Kuvvetler ve Givenlik Birimleri binyesinde bulunan tim depolarin 6nerilen
organizasyona baglanmasi, Kuvvet Komutanlklari ve Givenlik Birimlerimizdeki tim yedek
parca ve malzemelerin ayni sistematik yaklasimla tanimlanarak ulkedeki envanterin
cikartilmasi ve tedarik edilen malzemelerin kullanim durumuna gore ilgili depolarda
bulundurulmasi 6ngoériilmektedir. Kuvvet Komutanliklari ile diger Givenlik Birimlerinde
malzeme tanimlama ve kataloglama sisteminin ayni dili konusmasini saglayacak bir yapi
kurulmasi 6ngorilmastir.

Belirtilen hususlardan yola cikilarak, Tirkiye icin “Savunma Tedarik, Lojistik ve
Arastirma-Gelistirme idaresi” adi altinda bir organizasyon ile savunma tedarik ve lojistik
faaliyetlerinin tek bir organizasyon altinda ylritilmesi dngorilmustir. Yapinin icerigindeki
birimler ve isimler modelin ortaya konulabilmesi icin belirtilmis olup, yapilan analizler
sonucunda ortaya daha detayli galismalar dnerilebilecektir.
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Sekil 5. Onerilen Organizasyon Yapisi

Savunma Tedarik, Lojistik ve

Arastwma-Gelistirme Idaresi

Endistri fiegkifen v
Sanayrleyme Faslyetlent

Bu organizasyon, MSB, SSB, Kuvvet Komutanliklari ve Glvenlik Birimlerinde bulunan
savunma tedarik, lojistik, Ar-Ge ve bunlarla iliskili kurum/kurulus ve birimlerinin bu yapi
altinda toplanmasi 6ngoriilmustiir. Bu sayede;

+

FFEFEEE

&

Savunma Tedarik ve Lojistik Sisteminin tek bir cati altinda ylrutidlmesi ve
yonetilmesi; organizasyonda, tedarik safhasinin baslangicindan elden cikarilma
safhasina kadar; tedarik, lojistik, bakim ve onarim, modernizasyon, elden ¢ikarma
faaliyetlerinin yuratilmesi,

Savunma AR-GE Sisteminin tek bir yapi altinda yuritilip yonetilmesi,

Savunma Tedarik ve Lojistik Sisteminin tek bir dili konusabilmesinin saglanmasi,
Savunma operasyonel unsurlarinin ve birimlerinin gorevlerine odaklanmasi,
Savunma Tedarikinde maliyet etkinlik ve verimliliginin saglanmasi,

Silahli Kuvvetler binyesindeki atil veya kullanim disina ¢ikmis silah sistemlerine
ait malzeme ve teghizatlarin gesitli yontemlerle satilarak devlete ilave kaynak
saglanmasina yonelik faaliyetlerin ylratilmesi,

Askeri Fabrikalar ve Tersanelerinin imkan ve kabiliyetlerinin tek bir ¢ati altinda
toplanarak, kapasite kullanimi ile savunma sistemleri lojistigine yonelik optimum
¢Ozlimlerin Uretilmesinin saglanmasi,

Askeri Fabrikalar ve Tersanelerinin kullanim disi atil imkan ve kabiliyetlerinin
pazarlanarak devlete ilave kaynak saglanmasi,

Savunma Sistemlerinin  tedarikinin  yurticindeki firma ve KOBI'lere
yayginlastirilarak, savunma sistemlerinde sanayilesme faaliyetlerinin yurutilerek
yerlilik oranlarinin arttiriimasi,
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+ Kurulacak yapida, asker ve sivil personelin birlikte ¢alistigi bir ortam yaratilarak
birbirini anlayan ve ortak paydada bulusan bir personel rejimi ile ylritilmesinin
saglanmasi,

+ Mevzuatin birlestirilerek farkli uygulamalarin éniine gecilmesi,

+ Silahli Kuvvetlerin operasyonel birimleri ile ve kendi biinyesinde giiclii bir ERP
Sistemi ile faaliyetlerin ylritilmesinin saglanmasi,

gibi hususlarda ¢ok 6nemli iyilestirmeler ve farkliliklar ortaya konulacaktir.

6. Sonug

Diinyada her Ulke, Ulke stratejisi dogrultusunda organizasyonel yapilanmasini hayata
gecirmektedir. Genel itibari ile; Ulke stratejileri, bu stratejiler kapsaminda ortaya koyulan
politikalar, tlkelerin cografi, kultlrel, ekonomik, sosyolojik 6zellikleri ile harmanlanan bilgiler
ile tehdit olarak ongoérilen Ulke ve unsurlar dogrultusunda savunma stratejileri ortaya
konulmaktadir. Her tlkenin 6zellikleri, stratejileri, tehdit algilari farkli oldugundan ulkelerin
kendilerine 6zgii yapilanmalari da farkli olmalidir.

Turkiye’nin savunma tedarik ve lojistik sistemine yonelik olarak cesitli rapor ve
calismalar ile problem sahalari ifade edilmistir. Ancak belirtilen problem sahalarina yénelik
¢alismalarda ve raporlarda ¢6ziim Onerileri bulunmadig tespit edilmistir. Yapilan ¢alismada,
Turkiye’de 2016 yilindan 6nce savunma tedarik ve lojistik sistemi ile 2016 yilindan sonra
savunma tedarik ve lojistik sisteminin ulastigi durumu ortaya konularak, yapilan organizasyon
degisiklikleri belirtilmistir. Dlinyada ¢esitli tlkelerin tecriibeleri ve organizasyon yapilanmalari
belirtilerek, bu organizasyon yapilanmalarinin sagladigi faydalar ele alinmistir. NATO
literatiiriinde bulunan Omiir Devri Yénetimi ve Omiir Devri Safhalarinin Yénetimi, Tiirkiye’deki
organizasyonel boyutu ile ele alinmistir.

Bu calismalar dogrultusunda, savunma tedarik ve lojistik faaliyetlerinin tek bir kurum
altinda toplanmasi ile ortaya konulan Tirkiye'ye 6zgli yapilanma Onerisinin, yukarida belirtilen
faydalari bulunmaktadir. Onerilen modelin, savunma tedarik ve lojistik sistemi icerisinde
tartistimasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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PAZARLAMADA UNLU KULLANIMI STRATEJiSi: TURK HAVA YOLLARI ORNEGi
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markasinin Unlt kullanimi stratejisini analiz etmektedir. Tirk Hava Yollari firmasi, globallesme stratejileri
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CELEBRITY ENDORSEMENT STRATEGY IN MARKETING: TURKISH AIRLINES CASE

1. INTRODUCTION

Our brains like the familiar ones. The more consumers become familiar with the
brand, the likelihood of consumers’ willingness to prefer the brand increases. All over the
world, celebrities, whether we like them or not, are the popular ones that are high profile,
known and followed by millions or billions of people. Yet, celebrity endorsement, as part of
the marketing communications, is a strategy widely used by many of the brands while
promoting their brands in designing their marketing strategies and PR campaigns. Recently,
this widely used strategy along with the proliferation of digital communication channels has
been gaining popularity not only in traditional marketing but also in digital marketing.
Celebrity endorsement strategy has been used by major companies and these companies
invest in their brand equity to align endorsers’ public identity with their brand identity
(Erdogan, 1999). With celebrities promoting their brands, companies become part of the
consideration set of the consumers along with high recall and recognition rates. Through
endorsed product and services, brands can increase awareness and familiarity. Hence,
consumers feel sympathetic towards brands if they somehow relate to the endorsed
celebrity or admire the celebrity. Celebrities have been long used by corporate marketing
teams to enhance brand image, to gain attention and engage consumers with the brand
(Dean & Biswas, 2011).

Celebrity endorsement is a global phenomenon used in marketing communications
and the use of celebrities endorsed by brands and products dates back to 19th century. With
the emergence of cinema, radio and TV within the 20th century, celebrity endorsement
becomes popular; an effective advertising technique while marketing to masses both in
domestic and international markets (Erdogan, 1999). As an integral aspect of modern day
marketing, this widely known technique became a powerful strategy to stimulate desire;
building brand awareness among consumers, strengthening the brand image and sustaining
credibility in promoting products and services to the masses (McCracken, 1989). In the last
20 years, there are celebrities all over the world who signed endorsement deals for major
brands. Among these celebrities, most of them highly admired and followed by audiences
such as Britney Spears, Beyoncé and Pink agreement with Pepsi for 50 million US Dollars,
Charlize Theron agreement with Dior for 55 Million Dollars, Serena Williams agreement with
Nike for 55 million US Dollars, and the record breaking of all times Michael Jordan
agreement with Nike for 250 million US Dollars (gobankingrates.com, 2021).

In modern day marketing, with the rise of the digital era, consumers are increasingly
exposed to different communication messages throughout different channels by many
brands which resulted in huge competition in attracting customers’ attention and made it
harder to keep them engaged with the products and services. (Houtari & Hamari, 2012). At
this point, using a celebrity as a promotional tool becomes a major strategic move for many
companies. Celebrities; due to their likeability and high profile, may help the marketing
message stand out of the communication clutter (Atkin & Block, 1985). Moreover, both
marketing practitioners and researchers reached a common belief that the endorser’s
character also has an effect on the persuasiveness of the intended message (Ohanian, 1990).
As a result, the endorsement of celebrities used by brands increased quite extensively over
the past years and estimated that one out of four advertising or PR campaign utilize
celebrities in promoting products or services (Shimp, 1997). It has been observed that in a
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situation where consumer is being exposed to various messages, one product’s message
backed up with a celebrity in the advertising campaign is believed to be that endorsed
product will have more purchases and the endorsed message is more appealing than the one
with no celebrity is used (Clark & Horstman, 2003). A survey published by J. Clement in 2019
showed that more than 30% of internet users ranged from 16-35 age group find a product or
service through celebrity endorsed advertising (statista.com, 2017)

It has been evident from the literature that celebrity endorsement, congruent with
the brand identity and the product, has a positive effect on shaping the attitude and
behavioral purchase intentions of consumers regarding that brand or product or sometimes
vice versa. In the field of marketing, it is widely believed that a popular and likeable celebrity
promoting certain brand’s products comes with a higher degree of publicity. With the rise in
publicity, favorability of brand associations and customer recall/recognition ability compared
with when this technique is not used increases (Malik & Guptha, 2014).

1. The Definition of Celebrity Endorsement

In literature, celebrity and celebrity endorsement have various definitions. Widely
used meaning of a celebrity is defined as a famous person who is well known and gets lots of
public attention. McCracken, in his seminal work published in 1989, brought a new
perspective to celebrity endorsement definition and defined celebrity endorser as; “Any
individual who enjoys public recognition and who uses this recognition on behalf of a
consumer good by appearing with it in an advertisement” (McCracken, 1989).

According to Schlecht, the definition of celebrity has twofold aspects; first the
recognition of the celebrity by public or masses and second, the common characteristics
observed in celebrities such as attractiveness, high public awareness, likeability and their
lifestyle -apart from the commonly accepted social norms- make celebrities perceived
different from the rest of the community (Schlecht, 2003). Another definition of celebrity
endorsement is provided by Khatri emphasizing the expertise aspect of the celebrity
endorsement that expertise in a specific field of interest. Hence, it may not be a necessary
condition for endorsement; rather celebrities may lend their names to products or services
that they have no expertise with (Khatri, 2006). Movie stars, sports athletes, singers,
performers, entertainers, musicians, and even politicians or in some cases fictional
celebrities (such as Ronald McDonald) are accepted as different types of celebrities (Khatri,
2006). Celebrities act as hired spokesman of the brands and they are employed by brands
where celebrities’ personality is being transferred to a product or brand (Kaikati, 1987).

In today’s digital world, with the rise of social media, celebrities become very
approachable and have huge influence over their followers. According to Foong (2014)
article, on a national or international level, celebrities should act as opinion leaders. Opinion
leaders are the people that consumers trust and get an approval while purchasing a good or
service. Opinion leaders can shape how consumers’ view a product or service. Celebrities are
not only admired but also imitated by consumers. When executed effectively, celebrity
endorsement can be a powerful tool to shape the ideas of the consumers and how they view
the brands. Regardless of the communication medium, from mass communication to
customized communication, celebrity endorsement can take place in many forms in various
mediums. As an example, the majority of celebrities can use branded products or services in
their social media accounts such as Facebook, Instagram or Twitter posts; as part of
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microblogging (Wood & Burkhalter, 2014). Besides, celebrity endorsement strategy is not
only used for consumer goods, but also in consumer services, business to business products
and services, in non-profit organizations and in non-commercial services. The brand value
added by celebrities is perceived immediately and seen obvious. Using a celebrity for the
product and services along with protection under legal contracts brings a legitimacy to the
endorsement process. When the power and legitimacy of the celebrity name backing it up is
high, immediate response in the form of growth in brand value becomes inevitable (Olenski,
Forbes, 2016).

2. Literature Review

2.1 Theoretical Foundations of Celebrity Endorsement

While reviewing the literature, keyword searches were made by using “celebrity
endorsement”, “celebrity”, “endorsement” “global marketing” “endorsement models”;
mainly focusing on the highly cited articles published in Journal of Marketing, Journal of
Consumer Behavior, Journal of Marketing Management, Journal of Global Marketing,
International Journal of Advertising through Google Scholar and Web of Science database. In
Web of Science database, between years 1983-2022, there are 844 publications indexed
with the keyword “celebrity endorsement”. Out of these publications, there are 400 articles
in the field of Business, 151 articles in the field of Communications, 117 in the field of
Management and 91 articles in the field of Hospitality, Leisure, Sport and Tourism and the
rest of the publications settles in various areas of research. In Google Scholar, there are far
more than 40.000 results with the keyword “celebrity endorsement” between years 1983-
2022 (google scholar, 2022). In Google trends worldwide search between years 2004-2020,
celebrity endorsement and related searches such as “definition”, “meaning” and “examples”
are on the rise and the countries such as Ghana, Singapore, Nigeria, Philippines and Pakistan
are the countries given on top in interest by region (trendsgoogle.com, 2022).

The celebrity endorsement as a powerful marketing strategy became popular with
the intensive use of traditional marketing channels such as TV, radio and billboards. It can be
inferred that choosing the right celebrity for the right product and service (or brand in
general terms) is an important task for marketers. As a solid and widely accepted strategy, it
may come with rewards along with its risks. As a result, understanding the models explaining
the endorsement process is a crucial task for the researchers both in academia and in
practice. So far, regarding the prior research on understanding the celebrity endorsement
process, there are three major streams of research behind celebrity endorsement; Source
Credibility Model, Source Attractiveness Model, and The Meaning Transfer Model proposed
by various researchers (Erdogan, 1999).

In that sense, in order to grasp an understanding of the literature regarding
celebrity endorsement, we dated back to year 1989; where many of the influential and
relevant articles about celebrity endorsement used citation back to the infamous article of
McCracken G., “Who is the celebrity endorser? Cultural foundations of the endorsement
process” published in the Journal of Consumer Behavior in which celebrity endorsement
topic is being reviewed through the models of endorsement framework. The article has been
cited by 4,750 times in Google Scholar; making the research one of the most seminal works
in this particular research of topic (googlescholar, 2022). The article analyzes the celebrity
endorsement process and put forward the meaning transfer model as an alternative to the
existing models explaining celebrity endorsement such as source credibility model and
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source attractiveness model (McCracken, 1989). The model explains the endorsement
process in 3 major phases; the existing celebrity image perceived by the consumers, the
celebrity image transferred to the product and lastly the transfer of the meaning from the
product to the consumer (McCracken, 1989). In other words, the meaning transfer model
suggests that an endorser should include a set of features or skills set coherent with those of
the brand for meaning to be transferred (Hollensen, 2012). Regarding meaning transfer
model, Jain (2016) proposed shifting the perspective to the process of endorsement and
scholars studying this particular topic need to start first with what a celebrity means to a
consumer. Prior research explaining the celebrity endorsement process mostly focused on
the reciprocal meaning that a brand and a celebrity transfers to each other throughout the
endorsement process. In other words, many of the scholars in their prior research started
their research from the transfer of meaning point of view rather than understanding what it
means to be a celebrity for a consumer. Hence, many of the celebrities mean more than
their professions, roles or performances in real life to their followers. It is being claimed that
seven dimensions of celebrity meaning happen to exist such as personality, credibility,
physical appearance, feelings, performance, values and cogent power which are
transferrable to the brands via endorsement (Jain & Roy, 2016). Substantiating Jain (2016)
study findings, Roy (2018) explains the celebrity endorsement via the meaning transfer
model by using The Zaltman Metaphor Elicitation technique (ZMET) with 2 rounds of
metaphor elicitation conducted over 15 respondents. The study claims that the meaning
generated by the celebrity or all the associations that the consumers attach to a celebrity
can be defined through metaphors. In addition, Roy (2018) research findings challenged the
scale developed by Ohanian (1990) source credibility model that all credibility elements or
dimensions in the model refer to hold good for all celebrity endorsers; however the
dimensions used to evaluate a celebrity may be different for different celebrities (Roy,
2018).

Previous models of endorsement process, the source credibility model claims that
the skill sets and features of the endorser such as the legitimacy and the reliability of the
endorser affects the attitude and purchase intention of the consumer (Jain, 2016). Source
credibility theory originates from the research made in the field of psychology (Hovland,
1953) (McCracken, 1989). According to Hovland (1953), source credibility model is about the
effect of perceived expertise and trustworthiness on how individuals process information
and create attitudes towards objects. The model breaks down the endorsement process into
two major components; expertness and trustworthiness of the celebrity used. These two
dimensions defines how powerful is the source itself. Expertness comes with the perceived
“ability” of the endorser to make more valid contentions due to his/her know how and
expertise. Trustworthiness comes with the perceived “willingness” to make more
contentions (McCracken, 1989). Other than these major dimensions, researchers such as
Whitehead, McCroskey, Bowers and Phillips, Lemert and Mertz offers new dimensions for
the measurement of the model. Regarding the scales, the attempts of aforementioned
researchers uncover the perceptual structure of the sources credibility model. Safety,
qualification, dynamism, authoritativeness, character, objectivity are among the new
dimensions measured by the scales developed by the researchers. Overall, attractiveness,
trustworthiness and expertise are the major three dimensions extracted from the celebrity
endorser credibility scale developed by Ohanian and can be extended to different types of
products such as low or high involvement products. The three major dimensions that
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Ohanian proposed based on attractiveness, trustworthiness and expertise showed that
these dimensions have significant impact on consumers’ purchase intentions for one
celebrity over another different celebrity (Ohanian, 1990) (Yang, 2018).

In addition to source credibility model, the source attractiveness model proposed
by McGuire in 1985 also rests on the study of social psychology. In source attractiveness
model, the celebrity set of attributes were broken down into various dimensions and among
those dimensions, the attractiveness of the celebrity changes the attitude of the consumer
either favorably or less favorably (Jain, 2016). The model puts forward that the message
given by the endorser hinges on some chief components of the source such as familiarity,
likability, and similarity of the source (McGuire, 1985).

Both models assert that sources who are expert, trustworthy and known to, liked
by, and or similar to the consumer are credible or attractive and, to this extent, persuasive at
the end (McCracken, 1989). However, as stated in McCracken’s article, both source models
have limitations. First, the appeal of the celebrity cannot be understood by the source
models and make impossible to understand why a celebrity works for some products and
services but not for others. Second, the source models will not discriminate between
celebrities in a beneficial way. The models will fall short of explaining the process from “a
symbolic or communications point of view” (McCracken, 1989). The “meanings” associated
along with the celebrity is also a crucial factor in understanding the celebrity endorsement
process.

In addition to the previous models; in 2008, Shimp refined the “TEARS model”
(Hollensen, 2012). In this model, the features of an endorser such as trustworthiness,
expertise, physical attractiveness, respect and similarity (initials forming TEARS) have a role
in determining a marketing campaign’s success (Hollensen, 2012). In that sense, TEARS
model has a more holistic approach in explaining the celebrity endorsement. In another
study, according to Bergkvist and Zhou (2016) article, celebrity endorsement mainly focuses
on the distinct areas of celebrity prevalence, campaign management, financial effects,
celebrity persuasion, non-evaluative meaning transfer, brand to celebrity transfer (Bergkvist,
2016).

Last but not least, as an addition to the extant literature mentioned above, in depth
theoretical foundations of celebrity endorsement process was also accepted as a
contribution to the literature which is summarized as below in Erdogan’s 1999’s article. The
study summarizes the models that points out the major components of the celebrity
endorsement literature (Erdogan, 1999); source attractiveness model, source credibility
model, meaning transfer model along with match up hypothesis, two sided celebrity
endorsement and multiple product celebrity endorsement models in review (Erdogan,
1999). Besides Erdogan’s (1999) study findings, 4 mainstream models in the celebrity
endorsement topic has been studied; along with the highly cited analysis of Bergkvist (2016),
Schimmelpfennig (2020), Halder (2021), Ambroise (2020). The common ground
aforementioned scholars agree upon is that the major models standalone may not be
sufficient enough in explaining the effectiveness of the endorsement process; rather a
combination of these models in different contexts might be more fruitful in terms of
research findings; especially finding the right match of celebrity with the right brand/product
itself. In addition to these studies, Knoll (2017) studied the effectiveness of celebrity
endorsements on a meta-analytic level across a variety of measures.
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Recently, with the growing popularity of social media, the research topics regarding
celebrity endorsement are shifting from traditional one-way endorsement processes to
more interactive ones enabling two-way communication in between the followers and the
celebrities. Since brands discover social media is a powerful tool to reach out the consumers
all over the world, some figures such as social media influencers seem to have a tremendous
influence over followers; even in some cases more than the celebrities with their purchase
decisions. As a result, the endorsement process in online channels becomes an interesting
topic for many of the researchers (shaneberker.com, 2022) (Veirman, 2017) (Grave, 2017)
(Grave, 2022) (Kapitan, 2016) (Zeren, 2020) (Schouten, 2020).

2.2 Celebrity Endorsement in a Cultural Context; Meaning Transfer Model

According to McCracken, transfer of the meaning from the celebrity to the product
in use becomes the focal point of the meaning transfer model. The necessity of the model
comes from the transfer process in the endorsement. McCracken claims marketing via
endorsement is a powerful tool in creating a pool of celebrities along with various
characteristics and these characteristics are being transferred to a brand from the celebrity.
These characteristics are reflected onto the consumer once they purchase or consume that
particular brand. In other words, the meaning or significance transfers from the endorsed
celebrity to the brand; then from the brand to the consumer. In larger context, this process
can be adhered to a whole society or culture. Model states that celebrities play a significant
role in reflecting the current culture in a society throughout marketing initiatives such as
celebrity endorsement (McCracken, 1989).

Existing models such as source credibility and attractiveness models neglect to
cover major and crucial phases in the endorsement process; where they do not address the
endorsement process from a cultural context. The endorsement process is driven through
the symbols or metaphors that represent the celebrity endorser. From meaning transfer
perspective, these assets and the symbolic properties owned by the celebrity move from the
cultural aspects of the society to the endorser than to the branded product and finally
reflected onto the consumer. The brand communities or with a larger scheme consumer
markets are also being affected by this meaning transfer pointing disputed topics regarding
society (McCracken, 1989). According to this model, the concept meaning is already extant
in the current marketplace where McCracken defined as “culturally constituted world”
(McCracken, 1988). Besides, in the transfer of meaning from the brand to the consumer,
consumer is being affected by the current environment where McCracken defines as the
“physical and social world” along with the categories and principles of the prevalent culture.
From a marketing standpoint, advertising becomes a major channel throughout this meaning
transfer. According to McCracken; a pool of celebrities is being constituted with different
characteristics and properties based on demographic variables or some other psychographic
variables such as lifestyle, personality, attitude or even the degree of his or her popularity.
Then, the celebrity who matches best with the brand or products intended message is being
selected out of this pool. The cultural meaning that the celebrity represents for becomes
important throughout this whole endorsement process. Therefore, the practice of celebrity
endorsement is highly correlated to the cultural context in which the celebrities belong to
and the selection process is correlated with the cultural meaning that the brand or product
stands for (McCracken, 1989).
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To some extent, meaning transfer model is beneficial in the sense that it prevents
the scholars and practitioners from seeing that celebrities are “individualized and complex
bundles of cultural meaning”. In addition, the endorsement process consists in the transfer
of the meaning from the celebrity to the product, and from the product to the end
consumer. As it is stated in the article, celebrity endorsement process is cultural in nature,
and that the study of the celebrity and the whole endorsement process is being reviewed by
a cultural perspective throughout this model (McCracken, 1989).

3. Global Marketing and Celebrity Endorsement Perspectives

Celebrity endorsement play a compelling role while marketing to overseas markets.
While entering foreign markets, celebrity endorsement becomes a powerful strategy to beat
the global marketing related barriers. Celebrities that are trustworthy, credible, attractive
and popular in the global markets help brands or major companies to avoid the problems
associated with the internationalization. Hofstede outlines the major issues such as time
zone differences, language barriers, the context of relationships in the society, power or
authority perceptions, economic or social risks in a country, masculinity or femininity
perception in the society along with some other issues that can affect the
internationalization of a company (De Mooij & Hofstede, 2010) (Hofstede, 2011) (Kaikati,
1987).

According to McCracken (1989), the success of the celebrity endorsement depends
on the celebrity chosen that makes sense to the target audience and requires to be
compatible with the consumer values and norms within the culture of the targeted market.
In addition to McCracken, some scholars argue that celebrities with global popularity can
help companies to cope with the cultural obstacles (Kaikati, 1987); some others assert that
companies have to understand what celebrity endorsers mean to consumers across different
cultures (Paek, 2003). As it is stated in the article (Chao et al., 2005) using a foreign figure
can act as an inhibitor or as a liability for the brand in other local markets. Regarding
consumer product and service evaluations, “a foreign celebrity or a foreign brand name can
enhance or diminish consumer attitude, product quality perception and purchase intention
in another country” (Chao et al., 2005).

Regarding the effectiveness of celebrity endorsement in global markets, the cultural
values of the society determines the effectiveness of celebrity endorsers that are advertising
the brands or products (Winterich et al, 2018). Winterich claims that whether the celebrity
endorsement varies across countries as well as effectiveness of the endorsement also
similarly vary across cultures is being answered. Marketing communication strategies and
intended messages required to be adapted to the prevalent culture of the country to be
entered. For example, as stated in the Winterich (2018) article, emerging markets are
generally high in power distance dimension are more receptive and react more favorably to
the globally known celebrities as evidenced from the advertisement performance
evaluations. One of the reasons behind this can be explained as the consumers in high
power distance societies tend to accept celebrities with greater expertise and the consumers
with low power distance do not tend to attribute greater expertise to celebrity endorsers
compared to non-celebrity spokespeople (Winterich et al., 2018).
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4. Celebrity Endorsement Process in Global Markets: Turkish Airlines Case

Turkish Airlines (TA), a global brand established in 1933 in Turkey, is one of the most
well-known brands that goes beyond the borders of Turkey, today with a fleet of 329 aircraft
flying to over 326 destinations in 127 countries carrying more than 74 million passengers as
of 2021 (thy.com & staralliance.com). 8.6 million by the end of 2017. Turkish Airlines is a full
service carrier operating both in domestic and international markets; the pioneering brand
in the Turkish aviation industry. Turkish Airlines positions itself as a full service carrier with
excellent and unique customer experience with top-notch in-flight service which makes it
different from the rest of the players in the aviation industry; apart from other full service
carriers and low cost airlines.

Its dominant presence and experience in the domestic market becomes a solid asset
for the company while expanding into overseas routes with various transfer hubs in different
cities all over the world. Hence, while increasing its fleet and route numbers along with its
worldwide operations, the company also invests in branding and marketing as well. While
going global, the company logo has been also changed several times with a modern,
minimalist look and corporate logo took its current form by the end of 2018 (1000logos.net,
2021). Its brand slogan, as a reflection of its global initiatives after reaching 200 destinations,
changed from “globally yours” to “widen your world” (traveldailymedia.com, 2021).

In order to increase its public awareness and brand popularity and strengthen its
brand image in global markets, the company partners with various celebrity endorsers. In
that sense, Turkish Airlines becomes a well-known and proven example of celebrity
endorsement strategies congruent with global strategies of the company that work well
while targeting new global markets.

By 2010, Turkish Airlines worked with the two top-notch football clubs of F.C.
Barcelona (visual 1) and became F.C. Barcelona’s official carrier in international flights
(fcbarcelona.com, 2021). In addition, another sponsorship contract was signed between
Turkish Airlines and Manchester United (visual 2); replacing AirAsia and becoming the official
carrier of the million-dollar soccer club (bbc.com, 2021). As a result of these operational
investments and branding efforts, total number of its passengers increased by 16% to 29,1
million, along with the rise of international passenger market share by 1,25% in the following
year. Not surprisingly, the increase in passenger numbers happened at the same time where
the sponsorship contracts with two premium football clubs have been signed (Mamuti,
2013) (Atas & Morris, 2015).

Visual 1: Turkish Airlines sponsorship with FCBarcelona
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ANTALYA BILIM UNIVERSITY INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES ABU-1JSC 74
3(1) 2022, 66-83



CELEBRITY ENDORSEMENT STRATEGY IN MARKETING: TURKISH AIRLINES CASE

Visual 2: Turkish Airlines sponsorship with Manchester United
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As top management, realizing the value of being global player in the highly
competitive and fierce arena of aviation industry, Turkish Airlines keep endorsing the brand
with various celebrity endorsements and sponsorhip events in their global communication in
the following years. As it is stated by the Mr. Sirin (2013), the brand communications
manager of Turkish Airlines; “The pathway of being famous requires seeming together with a
famous”. This statement in brief clarifies Turkish Airline’s view over the endorsement of
celebrities and the overall strategy of the brand in their international expansion policy. The
company positions itself as a global carrier working with globally accepted names in the
minds of the consumers which is also compatible with the other marketing mix elements.
According to Sirin (2013), the messages along with these bold campaigns delivers different
sub messages and differ in ‘meaning’ in different overseas markets as summarized below:

*+ “In Japan; Modest messages”

+ “In England; Proved messages”

+ “In America; Assertive messages”

+ “In Arab Emirates; Privileged messages” (Atas & Morris, 2015).

Further, Mr. Sirin (2013) stated that “it is difficult to deliver the same intended
meaning through your message(s) within different cultural context, nevertheless our
marketing research showed that this can be achieved if an emphasizing put on ‘positive’
message delivery. If you could manage to reach them with their own languages, you would
gain their respect as a stranger who has made an effort to understand their culture and
values”.

These statements coming from the top management of Turkish Airlines proves that
Turkish Airlines is executing a glocal (thinking global acting local) internationalization process
while respecting the local cultures using globally accepted figures all over the world. These
global figures are a reflection of the global networks of the airline. In 2016, Turkish Airlines
took off the deal with Warner Bros Pictures sponsoring the movie “Batman vs. Superman:
Dawn of Justice” (visual 3) adding Gotham City and Metropolis to their flight network
fictionally (hurriyetdailynews.com, 2016).
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Visual 3: Turkish Airlines sponsorship of Batman vs. Superman Movie

TURKISH
AIRLINES

. &
OFFICIAL AIRLINE PARTER ’ T u
: [ 5

'44_ A
s S it

Among the celebrities Turkish Airlines endorsed can be listed as, Kobe Bryant and
Lionel Messi in 2012 (visual 4), Kevin Costner in 2009 (visual 5), Morgan Freeman in 2016
(visual 5), Dr. Mehmet Oz (visual 5) in 2018 (skift.com, 2013) Turkish Airlines became the
first Turkish brand who aired an advertorial in the event of SuperBowl in 2019; a 6-minute
short film named “The Journey” (visual 6) directed by the famous director Ridley Scott
(hurriyet.com, 2019).

Visual 4: Lionel Messi and Kobe Bryant in Turkish Airlines Ad
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As it is evident from the successful combination of celebrity endorsers, who are
widely known, popular, credible and accepted by many of the consumers in different regions
of the world, Turkish Airlines increased its brand popularity, awareness and strengthen its
brand image all over the world. During years 2010-2011, regarding Euro league, Turkish
Airlines’ logo has been displayed 4,588 times which contributes to its brand awareness and
popularity (Atas, 2015). “Kobe vs. Messi: The Selfie Shootout” that took place in 2013 viewed
137.2 million times since its debut, awarded the Most Viral Celebrity Spot in Advertising
Age’s 2014 Viral Video Awards (businesswire.com, 2014). According the Brand Finance 2022
report, Turkish Airlines ranked the most valuable brand of Turkey with a brand value of 1.60
billion US Dollars, for the 5th time in a row (hurriyetdailynews.com, 2022).

Coherent with the meaning transfer model, the symbolic meanings reflected by the
celebrities endorsed by Turkish Airlines can be asserted as;

+ Global celebrities known by millions of consumers in different regions of the
world,
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High popularity and awareness,

Highly credible and trustworthy,

Highly admired (especially soccer and basketball players),
Experienced in their specific area of interest.

EeE

All in all, from the common characteristics of the celebrities mentioned above,
these are also the sub meanings that has been transferred from the celebrity to the product
then to the consumers. Foremost, the most important message that intended to be given by
Turkish Airlines is the company has been becoming a global player in the aviation industry
with the widest network of flight routes. As a result of their globalization strategy, they are
partnering with the global figures who are also the best in their arena. In this context, it is
also being supported by the statements given by the top management of Turkish Airlines for
several times.

Visual 5: Kevin Costner, Morgan Freeman and Dr. Mehmet Oz as celebrity endorsers of
Turkish Airlines (respectively).
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5. Future Research Implications, Limitations and Conclusion

Obviously, Turkish Airlines paid the price and gained the rewards of investing
heavily in branding and marketing. Flying to the largest range of routes, the company is
flying passengers to 127 countries, 326 cities and 331 airports. In 2010, just before
partnering with the celebrity endorsers or becoming the official carrier of two premium
soccer clubs such as FC Barcelona and Manchester United, the number of passengers carried
was around 29 million. In almost 10 years, this number with a substantial increase hit the
74.2 million number. In 2015, Turkish Airlines selected several times the best of the best in
different categories such as the best airline in Europe, the best business class lounge dining,
the best business class catering, the best catering in economy class, etc. (turkishairlines.com,
2021). Similarly, also in domestic market, Turkish Airlines selected the most valuable brand
of Turkey in a research conducted by Brand Finance in 2022 with a brand value of almost 2
billion US Dollars (aa.com, 2020) (hurriyetdailynews.com, 2022).

Regarding the celebrity endorsement literature, within the context of meaning
transfer model, all the celebrities endorsed by Turkish Airlines seem to fit with the brand
values of Turkish Airlines. Turkish Airlines aims to be the preferred aviation brand especially
in long haul flights targeting North American and Canadian customers promising the top
notch quality onboard experience in both economy and business class. So, it can be asserted
that the celebrities endorsed and the popular sponsorship events are not by coincidence. For
global purposes, the common symbolic meaning of these aforementioned celebrities is that
they are all global, trustable, popular, visible, and attractive in their specific field of
expertise. So, it is been evident that after each debut of the celebrity in an advertorial or
sponsorship, audiences are becoming more surprised with the fact that an aviation company
coming from Istanbul hub-Turkey endorses multi-million dollar worth celebrities to increase
its visibility. The more its visibility increases, the more consumers get surprised about the
company facts. For example, Turkish Airlines flies to far more international destinations than
any other carrier on earth, a fact getting known by consumers in North America after Dr. Oz
seen in SuperBowl (forbes.com, 2018), a desirable result for the Turkish Airlines
management that aims to have a solid presence in the North American market.

One of the limitations of this case study article might be the evaluation of the
Turkish Airlines case or many upcoming cases, not only within the meaning transfer model
but also with the major mainstream models; also being the common point of Bergkvist
(2016), Schimmelpfennig (2020), Halder (2021), Ambroise (2020) studies. All in all, these
studies claim that the combination of these models might have more explanatory power
over the endorsement process; what is the meaning of the celebrity to the consumers (not
only in global overseas markets but also in domestic markets), how effective is the celebrity
endorsed and what is the ROl regarding the endorsement. So far, other than the potential
increase in sales figures, brand value and social media numbers, one cannot claim that
celebrity endorsements effectiveness in detailed numbers since many key performance
indicators are not shared with the public even many of the aviation company’s shares are
being traded in stock exchange markets.

For future studies, especially combining the celebrity endorsement topic with the
global marketing strategies, one research topic might be the reverse effect of using global
celebrities by the companies expanding into global markets. Such a reverse effect could be
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that of Turkish Airlines can create consumer alienation and a change in the attitude of
consumers in their domestic market while expanding into overseas markets. The research
conducted by Zuhal Cilingir in the province of Istanbul using Cetscale developed by Shimp
and Sharma, Turkish consumers found to be relatively (situational) ethnocentric (Cilingir,
2014) which might be supporting this assumption. So, in an ethnocentric consumer market
like Turkey, it is evident that Turkish consumers are proud of Turkish Airlines and as an end
result, the company in 2020 selected the most valuable brand of Turkey. Hence, still for
further areas of research in celebrity endorsement, the extant literature can be getting
richer with multiple research topics in question. Based on this research finding, a further
research question will center around regarding the attitude and feelings of Turkish
consumers about Turkish Airlines; a national carrier going global with several global celebrity
endorsers; “Should the Turkish consumer may be proud of that brand or may feel alienated
toward that brand?”.
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1. GiRiS

Doéviz kuru degisimleri dis ekonomik gostergelerden biridir. Bu dis ekonomik unsur ig
ekonomik gdstergelerden olan fiyat degisimlerini etkilemektedir. Ozellikle disa bagimli olan
baska bir deyisle ithal girdi bagimlisi olan (lkelerde doéviz kuru degisimleri fiyat
istikrarsizliklarini ortaya cikarabilmektedir. Doviz kuru ve enflasyon iliskisi biyilik bir 6neme
sahiptir. Doviz fiyatinin yerli para birimi cinsinden artmasi durumunda fiyatlar genel
seviyesinde de artislar meydana gelmektedir. Doviz fiyati dustiginde yerli para birimi
degerlenmekte ve fiyatlar genel seviyesinde azalislar olusmaktadir. Ulke ekonomilerinde
para arzi artislari da fiyatlar genel seviyesini yikselterek doviz kurunu artirmaktadir
(Bozdaglhoglu ve Yilmaz, 2017: 2; Gl ve Ekinci, 2006: 92).

Woo ve Hooper (1984), doéviz kuru ve fiyatlar arasindaki iliskiyi dort farkh yolla ele
almaktadir. ithal edilip tiiketici fiyat endeksini dogrudan etkileyen tiiketim mallari, yurt igi
drin maliyetlerini dogrudan etkileyen ithal girdi fiyatlari, déviz kuru degisikliklerinin cari
islemler hesabi kanali ile toplam talebi etkilemesi ile bunun yurt ici fiyatlara gegisi ve yurt
icinde ithalata rakip olarak liretimi yapilan trun fiyatlarinin, yabanci tlkelerdeki mal fiyatlari
artisindan etkilenmesidir (Woo ve Hooper, 1984: 514). Gegis etkisi ise doéviz kuru
degisikliklerinin mal ve hizmetlerin fiyatinda ortaya cikardigi degisiklik olup bu etki farkh
sekillerde ele alinmaktadir (Ergin, 2015: 15).

Bu calismada en 6nemli makro ekonomik unsurlardan olan enflasyon orani ve doviz
kuru degiskenleri arasindaki geciskenlik iliskisi incelenmektedir. BRICS-T (lkelerindeki
enflasyon ve doviz kuru iliskisini sinamak amaciyla 2000-2020 dénemine ait enflasyon ve
doviz kuru degiskenlerinin verileri yillik olarak ele alinmistir. BRICS-T Ulke grubu icerisinde;
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Glney Afrika ve Turkiye Ulkeleri bulunmaktadir. Calismanin ilk
boliminde enflasyon orani ve doéviz kuru ile ilgili yapilan bazi ¢alismalar ele alinmistir.
Calismanin ekonometrik kisminda ise yapilan ampirik analizler sunulmus ve modele dahil
edilen degiskenlerin birim koék seviyesi bazi testlerle sinanmistir. Sonrasinda degiskenler
arasindaki uzun donemli egbitinlesme iliskisi arastirilmistir. Ampirik kismin en son
asamasinda uzun dénem katsayl tahmincilerinden yararlanilarak katsayr tahmini yapiimis
calisma sonug ve oneriler bolimu ile tamamlanmistir.

1. Literatiir incelemesi

iktisat literatiiriinde enflasyon ve déviz kuru degiskenleri ile ilgili pek ¢cok calisma
mevcuttur. Tablo 1'de s6z konusu degiskenlerle ilgili yapilmis olan bazi calismalar ele
alinacaktir.

Tablo 1: Secilmis literatiir

Yazar-(lar) Dénem-(ler) Ulke-(ler) Yéntem

Mihaljek ve 1995:2-2000:4 13 Granger Do6viz kurundan enflasyona

Klau (2001) Gelismekte Nedensellik gegis etkisi, ithal fiyatlarindan
Olan Ulke enflasyona gecis etkisinden

daha gigluddr.
Korhonen ve 1999-2004 Secilmis VAR Doviz kuru ile fiyatlar arasinda
Wachtel Bagimsiz etki tepki iliskisi oldukga
(2005) Devletler kuvvetlidir.
Toplulugu
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Edwards
(2006)

Ito ve Sato
(2006)

Ca'Zorzi vd.
(2007)

Dolores (2009)

Beirne ve
Bijsterbosch
(2011)

Ergin (2015)

Kamaci (2015)

Bozdaglioglu
ve Yilmaz
(2017)

1985-2005

1997:07-2005:08

1998-2003

2000-2006

1995-2008

2005:01-2014:12

1993Q1-2013Q3

1994-2014

7 Ulke

Secilmis
Dogu Asya
ve Latin
Amerika

Tayvan,
Singapur,
Guney Kore,
Cin, Hong
Kong,
Polonya,
Macaristan,
Cek
Cumhuriyeti,
Arjantin, Sili,
Meksika ve
Tirkiye
Bulgaristan,
Estonya,
Glney Kibris,
Macaristan,
Cek
Cumhuriyeti,
Litvanya,
Polonya,
Slovakya,
Letonya,
Romanya,
Slovenya ile
Turkiye
Secilmis Orta
ve Dogu
Avrupa
Ulkeleri

Turkiye

25 Avrupa
Birligi Ulkesi

Tirkiye

GARCH

VAR

VAR

VAR

VAR

VAR

Pedroni Panel

Granger
Nedensellik

VAR

Doviz kuru degisimleri
enflasyonu etkilemektedir.

Doviz kurunun fiyatlara gegis
etkisi krizden etkilenen
ekonomilerde daha yiiksekken
tiiketici fiyatlarina gegis etkisi
Endonezya harig dusliktir.
Gelismekte olan Ulkelerde
déviz kuru gegiskenligi
dasktdr.

Doviz kuru geciskenligiyle
enflasyon arasinda pozitif
yonli bir iliski vardir.

Sabit doviz kuru rejimini
uygulayan ulkeler yliksek
geciskenlik etkisine sahipken
esnek doviz kuru rejimine
sahip olan dlkeler disik
geciskenlik etkisine sahiptir.
Do6viz kuru hareketlerinin
fiyatlar Gzerindeki geciskenligi
baslarda gli¢liiyken sonrasinda
zayiflamistir.
Degiskenler arasinda
esltlinlesme iliskisi mevcut
olup doviz kurundan
enflasyona dogru tek yonli
nedensellik vardir.
Nominal doviz kuru artiglari
enflasyonu etkilemektedir.
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Yien vd. (2017) 1960-2014 Malezya Granger Uzun vadede doviz kuru
Nedensellik enflasyonu 6nemli dlglide
etkilemektedir.
Akgil ve 2003-2016 Tarkiye Diks-Panchenko 2008 sonrasi igin ddviz
Ozdemir Dogrusal kurundan enflasyona dogru
(2018) Olmayan nedensellik iliskisi vardir.
Nedensellik
Dereli (2018) 2005-2017 Tirkiye VAR Degiskenler arasinda ¢ift yonli
nedensellik ilisisi olup doviz
Granger kuru enflasyonu belirleyen
Nedensellik temel unsurlandandir.
Johansen
Esbutinlesme
Polat (2020) 2006:01-2020:06 Tirkiye Maki Yapisal Do6viz kurundan enflasyona
Kirilmal dogru kisa donemde glicld,

Esbutinlesme

uzun dénemde zayf

nedensellik vardir.
DOLS

Tablo 1’deki sonuglarin farklilik gésterdigi gériilmektedir. Ulke, zaman, degiskenler
ve ilgili analizlerin farkli olmasi bu sonuglarin farkhlik gdstermesine sebep olabilmektedir.
Enflasyon ve doviz kuru degiskenlerinin birbiri Gzerindeki etkisi ile ilgili ortak bir gorus birligi
saglanamamistir.

2. Veri Seti, Ekonometrik Yontem ve Bulgularin Degerlendirilmesi

Panel veriler, yatay kesit verilerle zaman serisi verilerinin birlikte ele alinmasiyla
meydana getiriimekte ve sadece vyatay kesit ya da vyalnizca zaman serilerinde
gozlemlenemeyen etkileri beraber tespit edebilme 6zelligi gostermektedir. Panel veriler
sayesinde hem daha fazla veriyle hem yiliksek serbestlik derecesiyle ¢alisma imkani
saglanabilmektedir. Ayrica birimler arasindaki heterojenlik dikkate alinmis olunmaktadir.
Panel veri analizlerinde hem genel panel sonuglari elde edilirken hem de zaman serisine
donustlrilerek Ulke 6zelinde sonuglara ulasilabilmektedir (Tatoglu, 2013: 2; Baltagi, 2012:
6).

Panel veri analizinin kullanildigi bu calismada ampirik analiz kismina yer verilmistir.
Ampirik analizin ekonometrik kisminda oOncelikle degiskenlere ait birim koék sinamasi
yapilmistir. Degiskenler arasindaki esbitlinlesme iliskisi incelenerek uzun dénem katsayi
tahmincileri ile elde edilen sonuglar yorumlanmustir.

2.1. Veri Seti ve Ekonometrik Model

Bu calismada BRICS-T (lkelerindeki enflasyon ve doéviz kuru iliskisini sinamak
amaciyla 2000-2020 donemine ait enflasyon ve doviz kuru degiskenlerinin verileri yillik
olarak ele alinmistir. BRICS-T (lke grubu icerisinde; Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Gliney
Afrika ve Tirkiye Ulkeleri bulunmaktadir. Ampirik analiz i¢cin elde edilen verilere Diinya
Bankasi (WDI) veri tabanindan ulasiimistir. Enflasyon orani verisi tiketici fiyat endeksini
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icerirken doviz kuru verisi ise nominal déviz kuru degiskenini igermektedir. Analiz igin
oncelikle bir model tahmini yapilarak denklem (1) olusturulmustur.

InCPlyy = ay + P1InER; + pye (1)
Denklemde (1) her iki degiskenin de dogal logartitmasi alinmistir. InCPI; enflasyon
oranini ve InER; doviz kurunu ifade etmektedir. Degiskenlerin tanimlayici istatistiklere ait
olan bilgiler Tablo 2’de verilmigtir.

Tablo 2: Tanimlayici istatistikler

Ortalama 4.582230 2.230844
Medyan 4.605170 2.026319
Maksimum 5.573004 4.305410
Minimum 3.025040 -0.469654
Std. Sapma 0.433487 1.281379
Carpiklik -0.553028 0.073627
Basiklik 3.675750 1.820052
Jargue-Bera 8.820001 7.423292
Gozlem 126 126

Tanimlayici istatistiklerdeki ortalama ve medyan degerlerinin birbirine yakin
degerler almasi beklenen bir durum olup degiskenlerin de degerleri birbirine yakin olacak
sekilde Tablo 2’de sonuglanmistir. Sekil 1’de modelde degiskenlerin grafikleri gdsterilmistir.

Sekil 1. Degiskenlerin grafikleri

InCPI INnER
6.0 5
5.5 4
5.0 3]
45 | 2]
4.0 1]
35 0|
3'0\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 1\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

2.2. Birim Kok Testleri

Birinci nesil birim kok testleri icerisinde yer alan ve literatirde siklikla kullanilan
Levin, Lin ve Chu (2002) tarafindan gelistirilen panel LLC birim kok testi ve Im, Pesaran ve
Shin (2003) tarafindan gelistirilen panel IPS birim kok testleri uygulanmaktadir. LLC ve IPS
birim kok testleri heterojen ve homojen testlerin bir arada kullaniimasindan dolayi tercih
edilebilmektedir. Daha saglikli sonuclarin ortaya ¢cikmasi boylelikle saglanabilmektedir. Tablo
3’te LLC ve IPS birim kok testlerinin sonuglari verilmistir.

Tablo 3: Birim kok testi sonuglari

| LLC IPS
Diizey

C c/T C /T
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IncPI -1.32934" -0.26795 1.83782 -1.8959™
(0.0919) (0.3944) (0.9670) (0.0290)
InER 3.69246 1.97365 3.25655 2.81103
(0.9999) (0.9758) (0.9994) (0.9975)
Birinci Fark
c c/T c c/T
DIncPI -5.43460™" -4.78798"" -5.49861""" -4.56188"""
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
DInER -2.09512™** -3.19472™" -3.78689""" -5.25231""
(0.0081) (0.0007) (0.0001) (0.0000)

Not C; Sabit ve C/T; Sabit ve Trendli diizeyi, parantez ici degerler olasilik degeri, D; Fark ve “*™” %1,
“ %5 ve “*” %10 dizeyinde anlamlilig ifade etmektedir. LLC testi i¢in Barlett Kernel metodu kullaniimis,
Bandwith genisligi Newey-West yontemiyle ortaya koyulmustur.

Tablo 3 sonuglari incelendiginde serilerin birinci farki alindiginda duragan hale
geldigi gorilmektedir. Teknik bir ifade ile serilerin 1(1) dizeyinde duragan oldugu
soylenebilmektedir.

2.3. Panel Esbiitiinlesme Testleri

Birim kok testleri yapildiktan sonra seriler arasinda uzun doénemli iliskinin olup
olmadiginin tespiti amaciyla esbitinlesme analizlerinden yararlanilmaktadir. Enflasyon orani
ve doviz kuru degiskenlerinin uzun donemli iligkisi Pedroni ve Kao esbitiinlesme analizleri ile
uzun donemli iliskinin incelenmesi icin Pedroni ve Kao esbitilinlesme testleriyle ortaya
koyulmaktadir. Pedroni esbiitlinlesme testleri 7 farkli esbiitiinlesme testinden meydana
gelmektedir. Bu testler iki gruba ayrilmaktadir. ilk kategori "within" boyutunda havuzlanmis
dort farkh testi icerirken bu kategorideki ilk Ug¢li parametrik olmayan testlerden
olusmaktadir. ikinci kategori “between” boyutunda (¢ test icermektedir (Giivenek ve
Alptekin, 2010: 181; Asteriou ve Hall, 2007: 374; Baltagi vd., 2000: 13).

Enflasyon orani ve doviz kuru degiskenleri birinci farkinda duragan olduklarindan
dolayr esitlinlesme testlerininin uygulanabilmesi baska bir deyisle degiskenlerin 1(1)’'de
duragan olmasi panel esbiitlinlesme testlerinin yapilmasina firsat sunmaktadir. Bu iliski ise
Pedroni ve Kao esbiitiinlesme testleriyle sinanmaktadir. S6z konusu seriler arasinda uzun
donemli esbiitiinlesme iliskisi Pedroni ve Kao esbiitlinlesme testleriyle sinanmis ve sonuglari
Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4: Pedroni ve Kao esbiitiinlesme testi sonuglari

Pedroni Esbiitiinlesme Testi

istatistik Anlamiilik
Panel v-istatistigi 10.415™* 0.0000
Panel rho-istatistigi -0.304 0.3803
Panel PP- istatistigi -3.238™ 0.0006
Panel ADF- istatistigi -1.640" 0.0505
Grup rho- istatistigi 1.102 0.8650
Grup PP- istatistigi -0.757 0.2244
Grup ADF- istatistigi -2.707"" 0.0034
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Kao Esbiitiinlesme Testi
ADF -3.183148

* ok

0.0007

Not “*™” ve “*” sirasiyla %1 ve %5 diizeyinde anlamlihg temsil etmektedir. Pedroni ve Kao
esbiitinlesme testi icin Barlett Kernel metodu kullaniimis, Bandwith genisligi Newey-West yontemiyle ortaya
koyulmustur.

Tablo 4’te verilen esbitlinlesme analizine goére enflasyon orani ve doéviz kuru
degiskenleri arasinda Pedroni esbitlinlesme testi icin s6z konusu yedi istatistik i¢cin dort
tanesi esbitiinlesmenin oldugunu ifade ederken kalan Ui¢ tanesi ise esbitiinlesmenin
olmadigini ifade etmektedir. Panel ADF ve Grup ADF istatistiklerinin her ikisi de
esbutinlesme iliskisinin oldugunu gostermektedir. Tabo 4’te verilen bir diger test Kao
esbitlinlesme testidir. Kao esbitlinlesme testi sonucunda enflasyon orani ve doviz kuru
degiskenleri arasinda esbiitiinlesme iliskisinin oldugu gozlemlenmektedir. Ozetle hem
Pedroni hem Kao esbiitiinlesme testine gore enflasyon orani ve doviz kuru degiskenlerinin
uzun dénemde esbuitilnlesik oldugu belirtilebilmektedir.

Uzun dénemde enflasyon orani ve doéviz kuru degiskenleri arasinda anlamh bir
iliskinin oldugu sonucu elde edilmektedir. Bu sonuca gore uzun donemde BRICS-T (lkelerinde
enflasyon orani ve doviz kuru arasinda birlikte hareket s6z konusu olup esbiitiinlesme
analizleri degiskenler arasinda uzun dénemli iliski oldugunu ifade etmektedir.

2.4. FMOLS ve DOLS Esbhiitiinlesme Katsayilari Bulgulari ve Degerlendirilmesi

Pedroni ve Kao panel esbitilinlesme testleri sonucunda enflasyon orani ve doviz kuru
degiskenleri arasinda esbitinlesme iliskisinin tespiti elde edilmistir. Bu asamadan sonraki
slirec esbitinlesme iliskisinin uzun dénem katsayi tahmincileri ile test edilmesidir. Panel veri
analizlerinde uzun doénem katsayi tahmincileri Pedroni (2000, 2001) tarafindan gelistirilen
DOLS (Dynamic Ordinary Least Square) ve FMOLS (Fully Modified Ordinary Least Square)
yontemleridir. FMOLS yonteminde, standart sabit etkili tahmincilerdeki degisen varyans,
otokorelasyon gibi problemlerden kaynakli olan sapmalar diizeltilmis olmaktadir. Ayrica
DOLS yonteminde modele dinamik unsurlari dahil edip statik regresyondaki 6zellikle igsellik
sorunlarindan kaynakl sapmalari giderebilecek 6zellik vardir (Gilmez ve Yardimcioglu, 2012:
346-347). Bu iki yontem ile analiz edilerek degiskenler arasindaki katsayi tahmini saglikh bir
sekilde elde edilecektir. Tablo 5’te FMOLS ve DOLS yontemlerine ait sonuglar gosterilmistir.

Tablo 5: Panel FMOLS ve DOLS sonuglari

FMOLS
Katsayi Standart Hata t istatistigi Olasilik Degeri
Panel Geneli | 0.282713™" 0.057174 4.944765 0.0000
DOLS
Katsayi Standart Hata t istatistigi Olasilik Degeri
Panel Geneli 0.236953""" 0.058038 4.082740 0.0000

Not “***” %1 diizeyinde anlamliligi gdstermektedir.
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Tablo 5’'te panel FMOLS ve DOLS sonuglari verilmistir. FMOLS sonucuna goére olasilik
degeri istatistiki olarak anlamlidir. FMOLS sonucuna gore BRICS-T ulkelerinde déviz kurunda
meydana gelen %1’lik artis enflasyon oranini yaklasik olarak %0.28 artirmaktadir. DOLS
sonucuna gore olasilik degeri istatistiki olarak anlamlidir. DOLS sonucuna gore BRICS-T
ulkelerinde doviz kurunda meydana gelen %1’lik artis enflasyon oranini yaklasik olarak %0.23
artirmaktadir. Hem FMOLS hem DOLS sonuglarina gére doviz kurunun enflasyon Uzerindeki
etkisi istatistiksel olarak anlamlidir. Ayrica her iki yonteme gore de doviz kurunun enflasyon
uzerindeki etkisi pozitiftir. Her iki yontem sonucunda elde edilen sonuglar birbirine yakin
degerler olarak elde edilmistir.

3. Sonug ve Oneriler

Enflasyon orani ve doviz kuru degiskenleri en dnemli makro ekonomik unsurlar
arasindadir. Bu calismada BRICS-T (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Gliney Afrika ve Tirkiye)
Ulkelerindeki enflasyon ve doviz kuru iliskisi 2000-2020 donemine ait enflasyon ve doviz kuru
degiskenleri ile ele alinmistir. Birinci nesil birim kok testleri icerisinde yer alan ve literatiirde
siklikla kullanilan panel LLC birim kok testi panel IPS birim kok testleri uygulanmistir.
Enflasyon orani ve doviz kuru degiskenlerinin uzun dénemli iliskisi Pedroni ve Kao
esbltlinlesme analizleri ile ortaya koyularak degiskenler arasinda esbitlinlesme iliskisinin
oldugu yoniinde bulguya ulasiimistir. Bu asamadan sonra panel veri analizlerinde kullanilan
uzun donem katsaylr tahmincilerinden DOLS ve FMOLS yoéntemleri ile katsayr tahmini
yapilmstir. FMOLS sonucuna gore; BRICS-T llkelerinde doviz kurundaki %1’lik artis enflasyon
oranini yaklasik olarak %0.28 artirmaktadir. DOLS sonucuna gore; BRICS-T ulkelerinde doviz
kurundaki %1’lik artis enflasyon oranini yaklasik olarak %0.23 artirmaktadir. S6z konusu
donemde BRICS-T Ulkelerinde doviz kurundaki gegis etkisinin sirasiyla %0.28 ve %0.23
oraninda gerceklestigi sonucuna ulasiimistir. Literatlirde yer alan Edwards (2006), Dolores
(2009), Bozdaghoglu ve Yilmaz (2017) ve Yien vd. (2017) calismalari ile elde edilen sonuglar
benzer nitelik tasimaktadir.

BRICS-T lilkelerinde finansal serbestlesme hareketliliginin basladigi 1990’ yillardan
itibaren sermaye hareketliliginin arttig gorilmektedir. S6z konusu sermaye, kisa vadeli olup
faiz kur makasindan yararlanmak Gzere daha ¢cok gelismekte olan Ulkelere girmektedir. Bu
durum bazi finansal krizlere sebep olabilmektedir. Gelismekte olan Ulkeler 6zelde BRICS-T
Ulkelerinde doéviz ihtiyacinin ve risk primlerinin yiksek oldugu bilinen bir durumdur. Bu
durum ilgili Ulkelerde makro ekonomik performans Uzerinde olumsuz etkilere sebep
olabilmektedir. Ozellikle belirsizlik ortaminin varligi enflasyon, faiz ve déviz kuru gibi makro
ekonomik degiskenler Uzerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir. D6viz kuru soklarinin
enflasyon Uzerindeki etkisini ifade eden gecis etkisi BRICS-T ulkeleri icin 6énem arz
etmektedir. Bu etkinin hangi seviyede gerceklestigi basta fiyat ve finansal istikrar olmak
tizere ekonomik konjonktiir Uzerinde 6nemli bilgiler barindirmaktadir. Ozellikle para
otoriteleri icin gecis etkisinin dogru bicimde tespit edilmesi politika uygulamalarinda 6nemli
avantajlar saglamaktir. Diger yandan Ulke ekonomilerinde kullanilan doviz kuru sisteminin
gecis etkisi ile iliskisini ele alan ampirik calismalar ¢ergevesinde s6z konusu Ulkelerde doéviz
kuru sisteminin ne olmasi gerektigi agisindan da politika yapicilara yol géstermektedir.
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