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ISLAMICUS

AMAC International Journal of Politics and Security (IJPS), politika ve giivenlik ¢alismalar1 alanlarinda
yiiksek kaliteli ve 6zgilin ¢aligmalari akademik ¢evreler ile paylasmak igin bir platform olusturma
amacini tagiyan uluslararast hakemli, bilimsel bir dergidir. Bu nedenle 1JPS’de Siyaset Bilimi,
Uluslararas: iligkiler genel alami ile Ulusal ve Uluslararast Giivenlik calismalari alaninda yapilan
calismalara yer verilmekte olup, 6zgiin ve 6nemli ilerlemelere katki saglayan makalelerin yayimlanmasi
amaclanmigtir. Potansiyel bir caligmanin derginin amaclarma uygunlugu hakkinda sorulari olan
yazarlar, tereddiitlerini gidermek iizere derginin editorlerine basvurabilirler.

KAPSAM 1JPS, yilda iki defa olmak iizere Mayis ve Ekim aylarinda, A¢ik Erisim Politikasini
benimsemis bir e-dergi olarak yayimlanmaktadir. Dergi TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu)'in ev sahipligini yaptigi DergiPark {izerinden makale kabul etmekte ve tiim siireci
bu platform iizerinden yiiriitmektedir. Dergide yayimlanan her makalenin DOI numarasi dergimiz
tarafindan ticretsiz saglanacaktir.

Dergimiz ilk sayidan itibaren alanin 6nde gelen indeksleri tarafindan taranmaktadir.

Yayincilikta nihai ve vazgecilmez ilkelerimiz; epistemolojik topluluga katkida bulunacak saygin,
giivenilir, bagimsiz ve 6zgiir bir akademik dergiye sahip olmaktir. Bu baglamda sizi evrensel bilimin
gelisimine katkida bulunmak i¢in [JPS'nin danigma veya hakem heyetinde yer almaya davet ve tesvik
ediyoruz. Bu konudaki talep ve Onerilerinizi editér kurulunca degerlendirilmek iizere litfen editore
(fikret.birdisli@inonu.edu.tr /fbirdisli@ijps.info) génderiniz.



mailto:fikret.birdisli@inonu.edu.tr
mailto:fbirdisli@ijps.info

ONLINE MAKALE YUKLEME IJPS’ ye gonderilecek makale, kitap ozeti, rapor ve editore
mektuplar DergiPark sitesinde bulunan elektronik gonderim islemi {izerinden dergiye iletilirler.
Makaleler gonderilmeden once tanmitim sayfasinda yer alan yazim ve atif kurallart dikkatlice
incelenmelidir.

YAYIMLANMA Hakem siireci olumlu tamamlanarak yayimlanmasi kabul edilen génderilerde yer alan
goriis ve dislinceler yazarlarina ait olup, dergiyi ve editorleri temsil etmemektedir. 1JPS herhangi bir
goriisiin tastyicist olmayip, tarafsiz yayimcilik ve bilimsel etik kurallarina gore yayim yapmaktadir.
Fakat dergide yayimlanmak iizere kabul edilmis yazilarin, kisisel verilerin korunmasina yonelik
diizenlenmis her tiirlii haklar1 dergiye devredilmis kabul edilir.

VERI PAYLASIM POLITIKASI 1JPS, kisilik haklarinin korunmasina yonelik evrensel ve hukuksal
Olciitler ile bilimsel etik ve atif kurallarinin gereklilikleri iginde kalarak arastirmalarinin sonucunda
ulagilan verilerin paylasilmasi konusunda yazarlar1 tesvik eder. Bu baglamda IJPS, Budapeste Agik
Erisim Inisiyatifi Bildirisi(2001)'ni benimser (http://acikerisim.ankos.gen.tr/acikerisimsozlugu.htm).

INTIHAL DENETIMI IJPS orijinal olmayan materyalleri taramak i¢in CrossRef Benzerlik Kontrolii
™ (Powered by iThenticate) kullanmaktadir. Makalenizi dergiye gondererek ¢alismalariniz {izerinde
intihal taramasinin yapilmasini kabul etmis sayilirsiniz.

IJPS'de yaymmlanan yazilarda belirtilen diisiince ve goriisler ile bilimsel etik kurallarina
uygunluktan yazar(lar) sorumludur. IJPS’de yayinlanan yazilarda yer alan goriisler 1JPS ya da
yayin kurulunun degil yazarlarimin goriisleridir.

ABOUT JOURNAL International Journal of Politics and Security (1JPS) is an international peer-
reviewed academic journal, which aims to provide a platform for publishing and sharing high-quality
and original works in the field of politics and security issues with the academic community. So, it is
purposed to publish articles that provide original and significant advances in the general area of Political
Science, International Relations (IR) with National and International Security Studies. Authors who
have any questions about the appropriateness of a potential submission are encouraged to contact the
journal Editors.

SCOPE 1JPS will be issued as an e-journal every May and October, months a year, which adopts the
Open Access Policy. Submissions will be accepted via the DergiPark platform to which TUBITAK
(National Science Agency of Turkey) gives hosting services. Each essay will have a DOl number
provided by our journal costlessly.

IJPS has been covered by the prominent index of the field. Our ultimate and indispensable principles
in publishing are to have a respected, reliable, independent, and free academic journal that contributes
to the epistemological community. So, we cordially invite and encourage you to take part in the advisory
or referee board of IJPS to contribute to universal scientific development. Please send your requests and
suggestions regarding this topic to Editor fikret.birdisli@inonu.edu.tr with a brief CV (curriculum vitae)
to be evaluated by the Board of Editors.

ONLINE MANUSCRIPT SUBMISSION IJPS uses an electronic submissions process that is available
on the DergiPark website. Before submitting your article, first, read the Manuscript Requirements.

SPELLING GUIDELINES Submissions to IJPS should follow the style guidelines described in
the Chicago Manual of Style. Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary and “Tiirk Dil Kurumu Yazim
Kilavuzu” should be consulted for spelling.



REFERENCES Citations should be numbered sequentially in the text using superscripted digits, under
Chicago Manual of Style (16th ed.) guidelines. The first citation of a reference should include full
bibliographic information. For subsequent citations, a shortened bibliographic form such as the author’s
name, title, and page number should be used. When consecutive citations refer to the same work, “Ibid.”
should replace the bibliographical information in citations after the first, with the page number(s) added
if the cited page(s) differ from those included in the immediately preceding citation. Examples of
common citation types appear below:

a) Book with Single Author or Editor:
Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, 1st ed. (New York: Public
Affairs, 2004), 48-49.

b) Book with Multiple Authors:
Timothy Dunne, Milja Kurki ve Steve Smith, International Relations Theories: Discipline and
Diversity, 1st ed. (Oxford: Oxford University Press, 2013), 26.

¢) Book with Author Plus Editor or Translator
Barrington Moore, Diktatorliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Koékenleri: Cagdas Diinyanin
Yaratilmasinda Soylunun ve Kéyliiniin Rolii, Cev. Sirin Tekeli ve Alaeddin Senel, 1. Baski.
(Ankara: V Publishing, 1989).

d) Chapter in an Edited Book
Wolfgang Kersting, “Politika, Ozgiirliik ve Diizen: Kant’1n Politika Felsefesi”, Kant Felsefesinin
Politik  Evreni Icinde, ed. Hakan Corekcioglu, 1. bs (istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2010), 60.

e) Journal Article
Christopher Layne, “The Unipolar Illusion: Why New Great Powers Will Rise”, International
Security 17, no. 4 (1993): 8-9.

PUBLISHING Views and opinions in posts that are accepted for publishing and whose referee process
is positive belong to their authors, so, oblige neither the journal nor the referees. 1JPS is not a carrier of
any opinion and realizes publishing by neutral publishing rules and scientific ethics. However, all rights
of the manuscripts that are accepted for publication in the journal are deemed to have been transferred
to the journal.

We recommend that you keep a copy of the accepted manuscript when your article is accepted for
publication. For possible uses of your accepted manuscript, please see our page on sharing your work.

DATA SHARING POLICY This journal encourages authors to share the data obtained because of
their research while remaining within the requirements of the universal and legal criteria for the
protection of personal rights with scientific ethics and citation rules.

CROSSREF SIMILARITY CHECK Please note that IJPS uses CrossRef Similarity Check™
(Powered by iThenticate) to screen papers for unoriginal material. By submitting your paper to the
journal, you are agreeing to originality checks during the peer-review and production processes.

OPEN ACCESS POLICY This journal provides immediate open access to its content on the principle
that making research freely available to the public supports a greater global exchange of knowledge.
Copyright notice and type of license: CC BY-NC-ND.

AUTHOR GUIDELINES

IJPS accepts submissions written in one of the languages of English and Turkish. Turkish submissions
should have English abstract which includes 125-130 words, and English ones should have Turkish



abstract which includes 125-130 words and is placed after the title. If and when necessary, English and
Turkish abstracts can be provided by our Editors.

IJPS takes four different types of submissions: research articles, reviews, book/report summaries, and
letters to the Editor.

Articles and book summaries that were submitted to the journal to be published should not
exceed 10.000 words including references and a bibliography with tables and figures. Article titles
should be 14 pt. bold and written as flush left per the normal sentence layout. 125-130 word summaries
should follow headings and abstracts in all languages and be written as monospaced, 10 pt., in the Times
New Roman type font and justified. At least five keywords, which describe the article, should be
included after the abstracts.

The main text should be written with 1,5 line spacing by using 12 pt. Time New Roman type font and
paragraphs should be prepared without any indent but with 6 nk. Paragraph spacing. Footnotes should
be written with 10 pt., the Time New Roman font, and single spacing. After the main text, the
bibliography, which was written with 1,5 line spacing and 11 pt.-type font, should be included.

Articles submitted to the journal for evaluation should not include the author(s) and contact information.
This information should be included in the manuscript, which is to be prepared additionally.

The cover page should be uploaded to the system in Word format separately from the main text. After
the title of the article is written with 14 pt. Calibri type font in a justified page formation, under the title,
name, and surname of the author(s), ORCID ID(s); under it, institution and department information;
under it, contact information should be written.

The main text should start with the section “Introduction”. In this section, the importance of the research,
summarized information about previous research on this subject, the main problem or hypothesis of the
research, and the methodology of the research should be included and mentioned. Main headings after
the introduction should be numbered and written in bold type in the normal sentence layout. Sub-
headings following main headings should be properly numbered and written in bold and italic type.

Book summaries and reviews in the IJPS are short reports of original research focused on important
methodological or empirical contributions. This includes but is not limited to new empirical findings,
methodological advances, theoretical arguments, as well as comments, and extensions of previous
studies, which advance the field.

Letters sent to the 1JPS and addressed to the Editor are written in a concise form, like articles, and are
scientific texts and subject to the same standards as the articles. This kind of text should not exceed 2-4
pages and 1500-3000 words.

Letters including comments on the articles published in the journal should focus on contributing to the
scientific field and avoid unnecessary attacks and violations of personal rights.

All posts addressed to the journal should be uploaded in Microsoft Word format (not PDF) and given
the page number in the middle.

The author (s) are responsible for compliance with scientific ethics. Any views expressed in the
publication are the views of the author (s) and they are not to represent the 1JPS.
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Editorial

This time IJPS is released by another special issue that deals with Intelligence in your appreciation.
Intelligence has some familiar fate with security issues by perceived as a very special area that related
to peculiar persons. But as it happens either in security studies, Intelligence studies also getting noticed
increasingly by academia. Especially, its dimension of strategy, the profound effect of globalization,
data revolution, and its big data problem get the Intelligence issues into the brilliant epistemological
world of the academy. Information is power and the meaning of Intelligence is gathering information
and analyzing it in special ways to use it effectively. So, having daily and precious data is a requirement
for everybody from politics to business anymore. Therefore 1JPS publishing board decided to release a
special issue for researchers. Difficulties faced in the selection and review process prove that
Intelligence studies need more development and attention. Hence this issue contends the limited number
of essays despite intense interest.

The first article of this issue is about covert actions in intelligence. So this subject is compatible with
commonly perceived the conventional and mysterious nature of Intelligence. The author deals with the
vital and facilitating effect of covert action on the foreign policy tools of states in this essay. According
to the author, while covert action has an accelerating effect on foreign policy, it is controversial and
risky. While covert action may provide quick and cost-effective solutions in the short term, it can leave
a long-term hostility in the hostile state. Although it is managed under complete control, it may fail due
to its unpredictable nature and may produce unintended conseguences.

The second article is about strategic Intelligence. The author focuses on the symbiotic relationship
between national security policies and Intelligence. According to the researcher Strategic intelligence
has shortened the reaction time of states and increased their capabilities. Besides, intelligence has been
developed and reorganized to meet new requirements for preparing national security policies.

The third article is about the relationship between intelligence and Foreign Policy. The author highlights
the purpose of intelligence to identify the existence of potential risks and threats faced by states and
present them to decision-makers. According to the author, intelligence has some special function to
support diplomatic initiatives especially when they failed. In this context, they are discussing the role
of intelligence in the foreign policy-making process and implementation processes. In addition, it has
been mentioned why decision-makers tend to ignore intelligence in foreign policy making and why its
production is politicized as a failure of intelligence.

The last article of this special issue is about the intelligent cycle. Concept of the intelligence cycle is
widely used to explain the intelligence process. According to the author, this concept that defines the
analysis process has been criticized because of not reflect the truth and is most likely used as a marketing
tool. So, this article stresses that alternative versions of the intelligence cycle transpired, by mentioning
fourteen different models including linear and matrix-type analysis methods, which are considered
alternatives to the basic circular cycle structure, are discussed.

In this way, the special issue of intelligence has been completed and presented to users in the academic
world. We hope to meet with new articles in the next issue.
Editors

Editorden,

IJPS bu kez Istihbarat Ozel Saysi ile kullanicilarin begenisine sunuldu. Istihbarat alan1 son derece
kendine 6zgii ve bu nedenle de 6zel kisilerce yiiritiilen bir faaliyet alan1 olarak goriilmesi nedeniyle
klasik giivenlik yaklagimiyla ayni kadere paylasmistir. Ancak yine giivenlik arastirmalarinda oldugu
gibi, Istihbarat ¢aligmalari da akademi tarafindan giderek daha fazla fark edilmeye baslanmustir.
Ozellikle istihbaratin strateji boyutu, kiiresellesmenin derin etkisi, veri devrimi ve biiyiik veri sorunu,
Istihbarat konularin1 akademinin parlak epistemolojik diinyasina tasiyor.

Bilgi giictiir ve Istihbaratin anlamu, bilgiyi toplamak ve onu etkin bir sekilde kullanmak igin 6zel yollarla
analiz etmektir. Dolayisiyla giincel ve degerli verilere sahip olmak artik siyasetten isletmeye herkes igin



bir gereklilik haline geldi. Bu nedenle IJPS yayin kurulu, aragtirmacilar igin 6zel bir say1 yayinlamaya
karar verdi. Secim ve gdzden gegirme siirecinde karsilasilan zorluklar, Istihbarat ¢alismalarinin daha
fazla gelisme ve dikkat gerektirdigini kanitlamaktadir. Dolayisiyla yogun ilgiye ragmen bu sayida sinirl
sayida makaleye yer vermek durumunda kalinmugtir.

Bu saymin ilk makalesi istihbaratta ortiilii eylemler hakkindadir. Dolayisiyla bu konu, Istihbaratin
yaygin olarak algilanan geleneksel ve gizemli dogastyla uyumludur. Yazar bu makalesinde ortiilii
eylemlerin devletlerin dis politika araglar {izerindeki hayati ve kolaylastirici etkisini ele almaktadir.
Yazara gore oOrtiilii eylem dis politika tizerinde hizlandiric1 bir etkiye sahipken, dogas1 geregi tartismali
ve risklidir. Gizli eylem, kisa vadede hizli ve uygun maliyetli ¢éziimler saglayabilirken, diisman devlette
uzun vadeli bir diismanlik birakabilir. Tam kontrol altinda yonetilse de 6ngoriilemez dogas1 geregi
basarisiz olabilir ve istenmeyen sonuglar dogurabilir.

Ikinci makale stratejik Istihbarat hakkindadir. Yazar, ulusal giivenlik politikalari ile Istihbarat arasindaki
simbiyotik iliskiye odaklanmaktadir. Arastirmactya gore Stratejik istihbarat, devletlerin tepki siiresini
kisaltt1 ve yeteneklerini artird1. Ayrica istihbarat, ulusal giivenlik politikalarinin hazirlanmasina yonelik
yeni gereksinimleri kargilamak tizere gelistirilmis ve yeniden diizenlenmistir.

Ucgiincii makale istihbarat ve dis politika iliskisi hakkindadir. Yazarlar, devletlerin kars1 karsiya kaldig
potansiyel risk ve tehditlerin varligin1 tespit etmek ve bunlar1 karar vericilere sunmak igin istihbaratin
yiiklendigi fonksiyona vurgu yapmaktadir. Yazarlara gore istihbaratin, 6zellikle basarisiz olduklarinda
diplomatik girisimleri desteklemek i¢in 6zel bir islevi vardir. Bu baglamda arastirmacilar bu makalede
dis politika yapim siirecinde ve uygulama siireclerinde istihbaratin roliinii tartisiyorlar. Ayrica karar
vericilerin dig politika yapiminda istihbarati neden goz ardi etme egiliminde olduklarina ve istihbarat
basarisizlig1 olarak iiretiminin neden politize edildigine deginilmistir.

Bu 6zel sayinin son makalesi istihbarat déngiisii ile ilgili. Istihbarat dongiisii kavramu istihbarat siirecini
aciklamak icin yaygin olarak kullanilmaktadir. Yazara gore analiz siirecini tamimlayan bu kavram
gercegi yansitmadig icin elestirilmistir ve biiylik ihtimalle bir pazarlama araci olarak kullanilmaktadir.
Dolayisiyla bu makale, temel dairesel dongii yapisina alternatif olarak kabul edilen dogrusal ve matris
tipi analiz yontemlerini igeren on dort farkli modelden bahsederek ortaya ¢ikan istihbarat dongiisiiniin
alternatif versiyonlar1 {izerinde yapilan tartigmalar dikkate ¢ekmektedir.

Boylelikle IJPS 6zel sayisinda yer verilen bu dort makale akademik diinyadaki kullanicilari begenisine
sunulmustur. Bir sonraki sayida yeni makalelerle bulusmak dilegiyle.

Editér Kurulu
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Covert Action: Perils and Advantages

Halil SENER”
Abstract

Covert action is intelligence activity that is described as the "hidden hand" of states, in which states can
create political, military, economic, and ideological effects in foreign policy. While it has a use rate of
around five percent in traditional intelligence activities, it has a vital and facilitating effect on states’
foreign policy. States seek to achieve foreign policy goals through covert action thanks to its facilitating
nature. It provides capacity and can hide states' involvement in events via "plausible deniability". While
it may provide quick and cost-effective solutions in the short term, it may leave a long-term hostility in
the hostile state. The article uses a literature review as a research method. It aims to contribute to
intelligence studies literature by analyzing covert actions in Iran, Albania, and Syria.

Keywords: Covert Action, Foreign Policy, Intelligence, Intelligence Services, National Security.

Ortiilii Operasyon: Tehlikeler ve Avantajlar
Ozet

Ortiilii operasyonlar, dis politikada devletlerin siyasi, askeri, ekonomik, ideolojik etkiler yaratabildigi
ve bu etkileri yaratirken rollerini gizleyebildikleri, devietlerin “gizli eli” olarak nitelendirilen istihbarat
faaliyetleridir. Geleneksel istihbarat faaliyetleri icerisinde yaklasik yiizde beslik bir kullanim oranina
sahip olsa da devletlerin dis politika araglart icerisinde kilit ve kolaylastirici bir etkiye sahiptir.
Devletler, geleneksel istihbarat faaliyetleri yiiriitmenin yani sira bu faaliyetlerle erisilmesi miimkiin
olmayan dis politika hedeflerine kolaylastirict olmasi nedeniyle ortiilii operasyonlar vasitasiyla
ulasmaya calismaktadir. Ortiilii operasyonlar, uluslararasi sistemde devletlere kapasite ve etki
saglamakta, “makul inkdr edilebilirlik” baglaminda devletlerin olaylara dahiliyetlerini
gizleyebilmektedir. Kisa vadede hizly ve diisiik maliyetli ¢oziimler getirse de hasim deviette uzun vadeli
bir diismanhik birakabilmektedir. Calismada arastirma yontemi olarak literatiir taramast yonteminden
faydalamimistir. Calismada Iran, Arnavutluk ve Suriye’de gerceklestirilen értiilii operasyonlar
incelenerek, istihbarat calismalart literatiiriine katki saglamak amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Istihbarat, Istihbarat Tegskilatlar, Milli Giivenlik, Ortiilii

Operasyonlar.
1. Introduction

Henry Kissinger, the former secretary of state of the U.S. legitimately notes that every
nation needs an intelligence community that can defend domestic interests in the grey arena
where military activities are not appropriate and diplomacy may not function.! In the most

straightforward form, covert action is to influence the foreign audience to change their policies
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in ways that benefit the government that carries out such covert action.? In that sense, this article
argues that while covert action has emerged as a powerful tool during the Cold War and has
been playing a pivotal role in implementing the foreign policy of the governments for a long
period, little is known about covert action and what advantages and perils it has.® This article
initially argues that the issue of covert action has been a controversial and much-disputed
subject within the field of intelligence studies since it has always been hard to define and suffers
from an epistemological vulnerability.* It further argues that despite the significance of covert
action, there remains a paucity of evidence due to its exhaustive secrecy. Then, this article aims
to show that covert action has been a dominant form in implementing foreign policy objectives
and has been utilized by Secret Intelligence Service and Central Intelligence Agency in Eastern
Europe for furthering the containment policy against the Soviet Union and for preserving the
interests of the UK against Iranian and Arab nationalism in the Middle East, it has inherent
problems. This article describes the design and implementation of covert action in Albania in
the late 1940s, and Iran and Syria in the 1950s and critically analyze the perils and advantages
of covert action. As a research method, the article utilizes a literature review. Despite its
importance, covert action is controversial in intelligence studies, as it is difficult to define, and
it suffers from epistemological vulnerability and evidence bias. This article aims to contribute

to intelligence studies literature by analyzing covert actions in Iran, Albania, and Syria.
2. Literature Review

The United Kingdom has been engaging in covert action, meddling in domestic affairs
of another nation in a plausibly deniable manner for a long time. The late 1940s experienced
operations to 'liberate’ Albania. The regime-change operations in Iran and Syria were observed
in the 1950s.°Covert action is closely related to foreign policy implementation through the use
of secret service, as Richard Aldrich notes, it is to manipulate the political atmosphere in hidden

2 William J. Daugherty, “Covert Action: Strengths and Weaknesses.” In The Oxford Handbook of National
Security Intelligence, by Loch K. Johnson, 608. Oxford: Oxford University Press, (2010).; Ahmet Ates, “Current
Challenges and Trends in Intelligence”, Giivenlik Bilimleri Dergisi 9, No 1, (2020): 193.

3 Ahmet Ates and Aml Caglar Erkan, “Governing the European Intelligence: Multilateral Intelligence Cooperation
in the European Union”, International Journal of Politics and Security 3, No 3, (2021): 234.

4 Len Scott, “Secret Intelligence, Covert Action and Clandestine Diplomacy.” Intelligence and National Security,
(2010): 322.

% Rory Cormac, “Disruption and deniable interventionism: explaining the appeal of covert action and Special
Forces in contemporary British policy.” International Relations, (2017): 169.
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means for national, ideological, or ethnic objectives.® However, the study of covert action
remains insufficient within overall intelligence studies.” Covert action has always been hard to
describe. Even though covert action seems an American invention, the British used 'special
political action' and 'disruptive action’® , and the Soviets have their term such as active measures,
which refer both to overt and covert methods.® That said, covert action naturally and ultimately
poses an inherent epistemological problem. Furthermore, the academic study on covert action
inextricably suffers from epistemological vulnerability due to its sophisticated secrecy. The
world of covert action is the world of known unknowns and unknown unknowns as rightfully
noted by Donald Rumsfeld. The academic study on covert action suffers from an evidence bias
as well 1° for the greater degree of works on covert action are journalistic works, which
contribute as little as to the covert action discipline.!! Having defined the different and complex
nature of covert action, this article will move on to analyze the advantages and perils of covert

action on a case-by-case basis in Albania, Iran, and Syria respectively.
3. BGFIEND/Operation Valuable

As a powerful foreign policy tool, covert action assumes a war-fighting role and has
been used as a discipline of secret services to manipulate the political environment of an
adversary. As such, as the Cold War intensified in 1948 with the comprehensive capture of
power in Czechoslovakia by the communists along with the utter intelligence assessments on
the expansionism of the USSR to a greater extent, covert action seemed to be an appealing
option for British and American politicians.'> BGFIEND/Operation Valuable, the Albanian
project, which was carried out collaboratively by SIS and CIA was the epitomic offensive
covert operation, which was the first western endeavor to topple a communist ruler that is the

Soviet satellite.®* Albanian operation was an ambitious liberation operation to stimulate a civil
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(2001):344.
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Intelligence and Counterintelligence, (2008): 403.
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TAURIS, (2010):11.
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rebellion in the USSR by aiming to free the Soviet satellite states through techniques of
subversion and sabotage, which are short of war.'* The primary objective is to intimidate the
regime and disengage from USSR. However, such objectives should be, as the British Foreign
Office clearly stated, carried out through covert actions, which do not include a crucial risk of
war. 1 Under such circumstances, covert action, as a 'murky action' governments launch
without placing responsibility on the sponsor of such action, i.e. "plausible deniability",
emerges as a godsend.® Even though it is geo-strategically valuable to USSR, it had never
signed a Mutual Security Pact with USSR and it is outside the Russian defensive buffer zone
which enables external intervention.!” Therefore, it was easier for the UK and the U.S. to
disengage Albania from USSR than any other Eastern European satellites. Under these
circumstances, covert operations in Albania were carried out via Albanian emigres, which were
trained by the British and Americans in a futile fashion thanks to the treachery of Kim Philby,
a Soviet spy, who was an MI6 liaison officer in Washington, playing an elemental role in
coordinating the operation for the British. BGFIEND/Operation Valuable was further hindered
by the overestimation of SIS and CIA's capabilities and underestimation of their adversaries
and poor selection of Albanian-exile groups. In that scope, while British intelligence officers
reviewed Operation Valuable, they eliminated the use of emigres in covert action against the
communists, labeling them as infeasible, too perilous, too offensive, and unfit for plausible
deniability. *® Therefore, this article argues that covert action has its perils of producing
problematic and unpredictable ramifications when it designates to bring about substantial shifts.
It further loses its covertness as it gets so large, pervasive, and apparent and it is inevitable to
keep it secret in a democratic society because of the media pressure and the declassification of
relevant documents in time. Another peril of covert action is that as the covert operations take

a more provocative and adversarial stance, the odds of failure increase, as well.

14 Rory Cormac, “The pinprick approach: Whitehall’s top-secret anti-communist committee and the evolution of
British covert action strategy.” journal of Cold War Studies, (2014): 5-28.
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4. Operation Ajax/Boot in Iran

This article further argues that the 'secret but not secret' characteristic of covert action
is alluring and exceptionally advantageous to policymakers for it provides them with an
influential policy tool. Covert action grants policymakers varying degrees of pressure on the
adversary regimes by providing plausible deniability for the sponsor of that covert action.®
Policymakers utilize covert action programs for multiple reasons, some more conclusive than
others, but many times they do so for one simple reason. They work.?® Covert action is less
noticeable and less meddlesome than the employment of military forces and further to that, it
usually comes to fruition swifter than the lagging steps of diplomacy.?* This is evident in
Operation Ajax/Boot, which was conducted to topple the popularly elected Prime Minister of
Iran, Mohammed Mosaddegh in 1953 through a coup d'état, which was coordinated by the U.S.
and the U.K. to strengthen the monarchical rule of Mohammed Reza Pahlavi.?? Iran situates in
a geostrategically pivotal place along with its abundant oil reserves. Therefore, it is defined as
‘pieces on a chessboard upon which is being played out a game for the dominion of the world'
by the British Diplomat, George Curzon.?® During the First World War, Iranian petroleum
reserves were substantial for Churchill, for he changed the Royal Navy to oil-burning ships
from coal-burning ones. To control the world's largest reserves, Churchill fought to get the
lion's share of the new Anglo-Persian Oil Company. Such a move helps fuel the new armada of
the British, therefore, oil became crucial for the British navy.?* The British got excessively more
revenues from the oil reserves than the Iranian government. Such injustice paved the way for
Mohammad Mosaddegh to be the Iranian Prime Minister, who nationalized Iranian oil.%
Nationalization law gave way for a direct collision with the U.K, which was designed to re-
establish its control on the Iranian reserves by overthrowing Mosaddegh.?® The '1953 Iranian

Coup was a classic case of nationalism, clashing with imperialism in the third world'.?’ In such
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economic and political motives, covert action provided the policy-makers with an influential
third option. The British attempted to influence Mosaddegh's nationalization law through
bribing politicians, newspaper editors, and other agents of influence.?® The U.S. stepped up its
campaign of bribery and subversion. Through the British, the U.S. enjoyed the influence-buying
network, which was run by Rashidian Brothers.?® Thanks to such influential agents, an almost
spontaneous revolution started with people taking to the street, among them, Ayatollah
Khomeini, the prospective leader of Iran was present, to shout pro-shah and anti-Mosaddegh
slogans, burning the political headquarters of a pro-Mosaddegh party.*° Such subversive action,
as noted by Ambassador William M. Rountree, ultimately created a proper political atmosphere,
which led to ousting of Prime Minister Mosaddegh, the appointment of a pro-western Prime
Minister, and an increase of power of the monarch, establishment of the pro-western and anti-
communist regime. To Kermit Roosevelt Jr, the Shah told that 'l owe my throne to God, my
people, my army, and to you!", by you, he meant Great Britain and the United States.®! Turning
now to the advantages and perils of covert action, this paper argues that covert action must
achieve the intended political objectives and must provide plausible deniability for the role of
the foreign government, at least for reasonable years.3

5. Operation Straggle in Syria

This article further argues that the implications of a CIA-SIS-backed coup to overthrow
Mosaddegh were so successful that such clandestine activities extended to Syria between 1955-
1957.3% Due to its geo-strategically significant position, it has often been a place for covert
action as the domestic sectarian struggles have juggled with the meddling external secret
services, other Western and Arab powers alike.3* Thanks to its strategic position with oil

pipelines and communication lines connecting the Persian Gulf with NATO ally, Turkey, Syria
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has always been a theatre for the balance of power in Middle Eastern politics.3® However, after
gaining independence in 1945 from the French, Syria has been a particular cause for the western
powers.* Due to the power vacuum following the French, Syria experienced an omnipresent
sense of insecurity, sustained by the presence of Israel and internal rivalries, paving the way for
coups and violence in a turbulent political atmosphere.®” The British placed significant
importance on Syria since it attempted to maintain its position through Syria whereas the U.S.
had the vision of Arab nationalist leaders to collaborate with the U.S. against the Soviet threat
and to further containment policy.3® Accordingly, Syria found itself in a tug of war between the
U.S. and the Soviets. In that perspective, following the several military coups and factional
struggles within the army and increasing pro-communist Ba'athist influence in Syrian politics,
the U.S. was increasingly concerned with the anti-western discourse of Syrian foreign policy
and the communist takeover in Syria.3® In such a political atmosphere, covert action was
considered a panacea solution as a response to pressing a pro-western government in Syrian
politics with a collaborative operation by the CIA and SIS to undermine the Syrian regime °
through bribery of the Syrian Army, building up of Iragi forces in a rapid manner, pro-lraqi
propaganda.*! The plan was to foment insurgency in Damascus and other large cities. The
conservative elements in the Syrian Army would move in and suppress unrest and then arrest
the Syrian government by declaring a coup d'état.*? Accordingly, the CIA backed this plan with
$167,000 and pledged to assist the new government following the coup. However, Operation
Straggle had to be postponed for five days since Israel invaded Egypt, setting off the Suez Crisis

and it was believed that it would be a mistake to pull off this plan during Israeli aggression.*3
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By then the news of Operation Straggle had been leaked to the Syrian government and it had
to be aborted.* Due to the unpredictable nature of the Middle East politics, even if the Syrian
Government had not been warned, the Suez Crisis would make Operation Straggle an
impossible case.”® In 1957, the U.S planned another coup (Operation Wappen) to topple the

Syrian Government, however, this covert action had to be aborted due to the leaks again.
6. Discussion

This article sets out to portray that while covert action provides an influential tool for
policymakers to change the adversary regime through a third option between the glacial pace
of diplomacy and thundering nature of employment of military force “¢ and grants a cost-
effective solution, as it gets so large, prevalent and glaring, it is hard to keep it secret and it
loses its covertness inevitably. It further argues that covert action generates problematic and
unpredictable repercussions when it is assigned to achieve major shifts and gets more
provocative and adversarial. It discusses that it is difficult to keep it confidential in a democratic
society due to the media pressure and declassification of relevant documents. It observes that
covert action is a risky venture and is not immune from failures and suffers from worrisome
unpredictability, notwithstanding being fully under control. It contends that even though covert
action seems a panacea in the short term, it may prove a perilous venture in the long turn for
leaving a profound and long-lasting legacy and hostility in the adversary nation due to its

unpredictable nature.

Operation Ajax/Boot, provided policymakers with an influential tool to change the
adversary regime via covert action rather than ineffective diplomacy and immediate and violent
hammer of military force.*’ It enabled U.K. and U.S. to enjoy a wide range of operational
possibilities from putting measured pressure on the audience through bribery of politicians and
newspaper editors to highly provocative means such as supporting revolutionary movements.*®
It further argues that the cost of a covert action can be surprisingly inexpensive.*® Operation

Ajax/Boot was a cost-effective operation since it was coordinated in a basement in Tehran by
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five intelligence officers, furnished with one million dollars.®® To Andrew Killgore, a U.S.
diplomat, 'it was a tremendous victory for the CIA, which altered the entire fate of a country'.>*
While Operation Ajax/Boot was highly advantageous for the British and the U.S, it suffered
from unpredictability for it left a weighty and long-standing heritage in Iran.> It put an end to
Iran's slow progress toward a more representative form of democracy. What's more, it is widely
believed that the coup incomparably strengthened the Iranian Revolution in 1979, which
toppled West-favouring Shah and ultimately replaced him with the western foe, the Islamic
Republic.>® Ultimately, this article discusses that Operation Ajax/Boot was a perilous venture
for the U.K. and U.S. in the long run.

As the covert action turns sour, it puts pressure on and tarnishes the credibility of the
president on an international scale with a full-blown fiasco.>* In that perspective, such perils
outweighed the advantages of covert action in the BGFIEND/Operation Valuable as it was

‘overly ambitious and too big to be secure™® and deliver a blow to the agency's prestige.

In evaluating the perilous nature of covert action programs such as Operation Straggle
and Wappen, they both were unsuccessful and risky operations, paving the way for the Syrian
government to put the American embassy under perpetual surveillance, and expelling secret
service operatives and most Western ambassadors. Ultimately, western interests in Syria were
greatly diminished and such covert action programs had long-lasting effects since western
powers have not been able to infiltrate the Syrian government to change its policies.®® This
article, therefore argues that even though covert action could be considered a panacea for
foreign policy objectives, where diplomacy and employment of military force could not bring
about the intended change in an intended manner by providing plausible deniability, previous
successes in covert action and over-reliance on a limited tool for changing regimes could give

way to long-lasting ramifications.>” This article further discusses that as with all intelligence
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operations and programs, covert action is a risky venture and not immune from failures and
suffers from troublesome unpredictability, notwithstanding comprehensive control. This article
also deliberates that Operation Straggle paved the way for long-lasting ramifications for the
western powers to play a part in Syrian politics. Furthermore, it argues that as the covert action
becomes more confrontational, it is hard to maintain its covertness. This article simply resolves
that as the covert action gets more threatening, it attracts the attention of the domestic secret
service of the adversary nation.

7. Conclusion

This article has set out to argue that covert action has appeared as a robust foreign policy
tool in the Cold War against the Soviet Union for containment policy and preserving the
national interests of the United Kingdom against Arab nationalism. It has shown that covert
action has been a questionable and disputed area within the field of intelligence studies since it
suffers from evidence bias and epistemological vulnerability. Analysis of covert action in
Albania, Iran, and Syria has shown that while it provides a plausibly deniable powerful tool and
a third option for policymakers between time-consuming diplomacy and tumultuous nature of
military force and enables cost-effective solution, as it gets so extensive and noticeable, it is
difficult to keep it confidential. Notwithstanding the relatively limited sample, this article offers
valuable insight into the advantageous and perilous nature of covert action and has further
identified that it produces puzzling and unpredictable repercussions when it is utilized to
achieve major shifts and gets more confrontational and antagonistic. The most obvious finding
is that covert action is a risky venture and is not immune from failures and suffers from
troublesome unpredictability, no matter how well-controlled it is. In general, therefore, it seems
that while covert action may seem a cost-effective and influential tool, the perils of covert action
may outweigh the advantages in the long run since it leaves a hostile and long-lasting legacy in
the adversary nation in an unpredictable manner. Overall, this article ultimately strengthens the
idea that a key policy priority should, therefore, be to plan for the longer-term objectives and
attain them gradually and incrementally by testing the waters and advancing when conditions

are suitable.
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Ulusal Giivenlik Politikalarinin Olusturulmasinda Stratejik Istihbaratin
Onemi

Halil ULKER"

Ozet

Soguk Savas sonrasinda hizla kiiresellesen diinya aym zamanda kiigiilmeye de baslanistir. Pek ¢ok
kavram yapisal degisikliklere ugramistir. Bu kavramlardan birisi de ulusal giivenliktir. Ulusal giivenlik
eskiden oldugu gibi salt askeri kavram olmaktan ¢ikmus, iilkelerin refah seviyeleri, demografik, sosyal,
ekonomik, ticari, kiiltiirel yapilarint da iceren genis tabana yayilan bir kavram halini almistir. Bu
durumda iilkelerin ulusal giivenlik politikalarinin hazirlanmasi i¢in de yeni bir yapiya ihtiyag
duyulmugstur. Bu yapt politik karar alicilara objektif kaynak saglayacak olan stratejik istihbarat
kurumlaridir. Giintimiiz diinyasinda artik stratejik istihbarat ile ulusal giivenlik politikalar: birbirinden
ayrilmaz yapidadir. Istihbaratin en gelismis hali olan stratejik istihbarat, devletlerin tepki verebilme
siirelerini  kisaltmis ve kabiliyetlerini artirnustir. Bu da giintimiiz diinyasinda devletlerin var
olabilmesinin onemli bir sartidir. Bu ¢er¢evede bu makalede ulusal giivenlik politikalarinin olusumunda
stratejik istihbaratin dnemi irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Istihbarat, Stratejik istihbarat, Ulusal giivenlik

The Importance of Strategic Intelligence in Creating National Security
Policies

Abstract

After the Cold War time, the world has begun to shrink same time while globalizing rapidly. Therefore
many concepts underwent an ontological change in parallel with these changes. One of t is national
security. So, The National Security concept has been deepened by social, economic, and cultural
dimensions instead of understanding military matters only. Besides, new requirements and structures
emerged such as intelligence for the preparation of national security policies. These strategic
intelligence institutions provide objective information for decision-makers, and this symbiotic
relationship is inseparable from each other. Strategic intelligence, which is the most advanced form of
intelligence, has shortened the reaction time of states and increased their capabilities. So, this is crucial
for the existence of states in today's world. In this context, this article examines the importance of
strategic intelligence in the formation of national security policies.

Keywords: Intelligence, National security, Security, Strategic intelligence
1. Giris
Giivenlik, diinyanin varolusundan beri insanligin en temel ihtiyacidir. Kiiresellesen

diinyada yiiksek refah seviyesine sahip, gelismis toplumlar ulusal gilivenlik kavramini

onemsemis toplumlardir. Bunlar giivenlik ikilemi yasamayan, kendi giivenliklerini, ulusal
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cikarlarmi korurken ozgiirliklerinden ve yasantilarindan asgari seviyede tavizler veren
toplumlardir. Bu durumu, giivenlik stratejilerini ve politikalarini dogru veriler 1s18ina

gelistirmelerine borgludurlar.

Barry Buzan; diinya genelinde {ilkelerin kurguladigi ve takip ettigi gilivenlik
politikalarinin, kendi ulusal giivenlik politikalariyla, gerek miittefik gerekse de hasim iilkelerin
uluslararas1 giivenlik politikalarinin bir karisimi gériiniimiinde oldugunu belirtmektedir?.
Stratejik istihbarat, diger istihbarat tiirlerinden farkli olarak; ekonomi, politika, sosyal ve
toplumsal caligsmalar, siber ¢aligmalar gibi ¢ok genis bir tabana etki eder. Bu nedenle karar
alicilarin biiylik resmi gérmeleri ve gelecege dair uzun soluklu politikalar hazirlamalarinda en
etkili yardimcilaridir?. Bu da stratejik istihbaratin iilkelerin ulusal giivenlik boyutundaki
caligmalar1 i¢in 6nemli en projeksiyon sayilmasinin nedenidir. Stratejik istihbarat ve ulusal
giivenlik kavramlari toplumlarin gelismislik diizeylerine gore farklilik arz etmektedir. Geligmis
toplumlarca olusturulan devletlerde; tam bagimsizlik, vatandaglarin yiikksek refah seviyesine
sahip olmasi, giiglii bir adalet sisteminin olmasi, rakipleri, miittefikleri hakkinda detayl: bilgiye
sahip olmas1 en Onemli basar1 unsurlaridir. Bu baglamda, stratejik istihbarat kavraminin
ilkelerin dis politikasi ile alakali bir kavram olmasinin disinda, iilkelerin hazir olus, tedbirli
olus ilkesinin yegane unsuru oldugu goriilmektedir. Baris zamaninda gerek miittefikleri,
gerekse de hasimlan ile alakali ¢ok genis yelpazede, son derece titiz bir sekilde derlenen
objektif verilerden yola g¢ikilarak hazirlanan ulusal giivenlik politikalari toplumlarin

varoluslarinin ve devletlerin yasayisinin temel ilkesi haline gelmistir.

Bu calismada {ilkelerin ulusal giivenlik politikalarinin olusturulmasinda stratejik
istihbaratin 6nemi irdelenmektedir. Bu irdeleme ii¢ temel Soru iizerine odaklanmistir.
Calismada Oncelikle stratejik istihbaratin ne oldugu sorusuna cevap aranmaktadir. Bu baglamda
stratejik istihbaratin analizci iilkelere ne gibi avantajlar saglayabilecegi sorusu cevaplanmaya
calisilmigtir. Ayrica Stratejik istihbaratin iilkelere saglayabilecegi avantajlarin ulusal giivenlik
politikalar1 hazirlanmasinda karar alicilara ne gibi kolayliklar saglayacagi ve ulusal glivenlik

politikalarimin hazirlanmasinda ne gibi 6neme haiz oldugu tartisilmistir.

! Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problems in International Relations, (Chicago:
The University of North Carolina Press, Ill. 1983), 219.

2 Bruce D. Berkowitz ve Allan E. Goodman, Strategic Intelligence for American National Security, (New Jersery:
Princeton University Press, 1991), 4.
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2. Istihbarat ve Stratejik Istihbarat

Pek ¢ok toplumda genel olarak korkulan, gizemli, gizli sakli ayn1 zamanda havali kabul
edilen istihbarat kavrami gesitli donemlerde yapisal degisiklikler gosterse de, bilinen tarihten
itibaren vardir ve devletlerin yasaminda hayati 6neme sahiptir. Antik Yunan diistiniirlerinden
Platon devletin bir gesit biiyiitiilmiis insan oldugundan bahsetmektedir®. Bu baglamdan yola
cikarsak; devletler biiyiitiilmiis insanlar ise, istihbarati da insanin duyu organlarina benzetmek

yanlig bir yorum olmayacaktir.

Istihbarat kavrami zaman iginde anlamsal ve yapisal degisikliklere ugramistir.
Devletlerin de insanlar gibi karakterleri vardir.* Bu nedenle Tiirkcede “bilgi toplama, haber
alma™ anlamina gelen kavram, Ingilizcede “algilama, 6grenme, anlama ve bilme giicii”
anlamina gelen intelligence kelimesiyle,® Arapcada ise “haber verme, bildirme” anlamina gelen
34% (muhaberat) kelimesiyle anlatilmaktadir.” Devletleri olusturan milletlerin karakteristik
yapilarindan kaynakli olarak farkli ciimlelerle anlatilan kavram Tiirk¢ede maltimatin

8

derlenmesi olarak algilanirken, Ingilizcede malimatin degerlendirilmesi®, Arapgada ise

maliimati bildirme, iletme olarak algilanmaktadir.

Genel olarak alanyazindaki tanimlara goz atilacak olursa kavramin zaman i¢inde kii¢iik
degisiklikler yasadig1 ve ortak bir tanimin olmadig1 anlasilacaktir. Eski donemlerde ve antik
caglarda askeri operasyonlarda kilik degistirme, gizli mesaj gdnderme olaylari istihbarat
faaliyetleri olarak tammlanmistir.® Antik ¢agin ardindan Sun Tzu tarafindan kaleme alinan iinlii
Savas Sanat1 adli eserin on {iglincii bolimii casusluk ve istihbarati anlatmaktadir. Tzu,
savaglarin 1yi bir istihbarat ile kazanilabilecegini, bunun i¢in de yoresel, i¢, devsirme, hiikiimlii
ve hayatta kalan casuslar olmak iizere bes farkli casus tiirlinden yararlanilabilecegini
yazmstir.'® Buradan eski caglardaki istihbarat anlayisinin daha ¢ok savas iizerine oldugu

anlasilmaktadir. Modern donemde ise istihbarat kavrami yapisal degisime ugramistir. 18.

3 Platon, Devlet, gev., Sabahattin Eyiipoglu; Mehmet Ali Cimcoz, 3. Baski, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 1975), 38-
39.

4 1bid, s.125.

S TDK, Tiirkge Sozliik, 10. Baski, (Ankara: Aksam Sanat Okulu Matbaasi, 2005), 989.

¢ Oxford, Oxoxford advanced learner's dictionary of current English, 3. Baski, (London: Oxford Universty Press,
1974), 444.

7 Serdar Mutgal1, Arap¢a-Tiirkce Sozliik, (Istanbul: Dagarcik Yaymlari, 1995), 213.

8 Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, 11. Baski, (Ankara: Kripto Yayinlari, 2016), 16.

® Merve Seren, Stratejik istihbarat ve ulusal giivenlik, (Ankara: Orion kitabevi, 2017), 99.

10 Sun Tzu, Savas Sanati, gev., Adil Demir, 3. Baski, (Istanbul: Kastas yayinlari, 2008), 83-85.
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yiizyildan birinci diinya savasina kadar gegen siiregte kurumsallasan istihbarat 20. yiizyilda
onemini artirmistir. Ozellikle Soguk Savas déneminde istihbarat elemanlarmm &neminin

artmasi nedeniyle bu yiizyila casuslar yiizyili denilmistir.*

Modern donemlerdeki tanimlara bakacak olursak; Warner istihbarati salt bilgi olarak
gormemistir. O, istihbaratt; bir iilkenin/kurumun 6nceden bilinmesi gerektigini diistindigi
biitiin konular ile alakal1 olan bilgileri toplayarak hazir hale getirmesi ve bu bilgilere uygulama
kapasitesi kazandirilmasi seklinde tanimlamaktadir.'> Kent ise, basariya ulasmasi istenilen
eylemin temel dinamiklerini olusturacak olan en dogru bilgiye/cevaba ulasma ¢abasi oldugunu
yazmigtir.®* Shulsky ve Schmitt ise tanim yaparken, gizliligin istihbaratin en énemli 6zelligi
oldugunu vurgulamistir.** Minix ve Hawley, istihbarat igin toplanan bilgilerin hizli ve dogru
olmasinin 6nemine deginmis, bu durumu da istihbari bilgiyi kullanacak olan yoneticilerin dogru
karar almalarinin zamaninda gelen kaliteli bilgiye bagl oldugunu belirterek agiklamustir.™
Istihbarat tanimimi yaparken haber alma ile istihbaratin farkina deginen Erkan ve Dilmag ise,
istihbarati belirli bir konuda elde edilen bilgi (haber) degil de, daha ¢ok bu bilgilerin islenmesi,

yorumlanmasi olarak tanimlamaktadir.®

Sonug olarak goriilmektedir ki farkli istihbarat tanimlar1 vardir, ancak ortak bir tanim
yapmak oldukca zordur. Kiiltiirler toplumlarin karakterlerini olusturur. Istihbaratin kavramsal
taniminin degismesinin ana sebebi de toplumlar arasindaki kiiltiirel degisimlerdir. Ancak biitiin
canlilarda olan, ¢evreyi ve diismani merak etme i¢giidiisii ile canlinin ¢evresinde yasanan
hadiselerle alakali bilgi edinme ihtiyac1 asla degismemektedir. Bu durumda kavramin
taniminda her ne kadar kultiirel, karakteristik ve zamansal farkliliklar olsa da istihbarat biitliin

toplumlar i¢in zaruri bir ihtiyag olarak kalacaktir.
3. istihbaratin Temel ilkeleri

Soguk Savas sonrasi hizla kiiresellesen diinyada istihbarat faaliyetleri yapisal degisime
ugramistir. Glinlimiizde internet basta olmak iizere iletisim ve bilgiye ulagimin ¢ok kolay

olmasi, ortaya ¢ikan ve islenmesi gereken bilginin yogunlugu nedeniyle istihbarat, haber alma

1 Umit Ozdag, Op.cit., 5.159

2 Michael Warner, “Wanted: a definition of inteligence” Studies in inteligence 46, no. 9 (2002):15.

13 Sherman Kent, Stratejik istihbarat, cev.,Yasemin Ozbek- Sermin Arica, (Ankara: ASAM yayinlari, 2003), IX.
14 Abram N. Shulsky ve Gary J. Schmitt, Slient Warfare, (Washington: Brassey’e Press, 1993), 122.

15 Dean A. Minix ve Sandra Hawley, Global Politics, (Belmont : West/Wadsworth Publising, 1998), 326.

16 Muzaffer Erkan ve Sabri Dilmag, Devlet, giivenlik ve istihbarat, (Ankara: EGM, IDM yaynlari, 2001), 176.

16



1JPS, 2022: 4(2):13-38

International Journal of Politics and Security, 2022: 4(2):13-38

orgiitlerinin tekelinden ¢ikarak strateji enstitiileri gibi kurumlarla paylasilir olmustur. Ancak bu
durum istihbaratin genel hatlarinda ve ilkelerinde degisime neden olmamustir.

istihbaratin temel ilkelerini kisaca su sekilde aciklayabiliriz: 1’

a. Istihbarat hizli olmalidir. Ulasilan veya degisen her tiirlii bilgi ¢cok hizli bir sekilde
karar alict makama iletilmeli ve politika olusumunun ge¢ kalinmiglik sonucu sekteye ugramasi
engellenmelidir.

b. Istihbarat, kesin ve dogrulanmis bilgilerden olusmalidir. Karar alicilarin politika
hazirlama esnasinda zaman kaybetmesini engellemek i¢in olusabilecek muhtemel senaryolar
kesin bilgi araciligiyla giderilmelidir.

C. Istihbarat, karar alicilarin bilgi istedigi dogrultuda hazirlanmalidir. Karar alicilarin
politika hazirlamada tam olarak ihtiyacim1 karsilayabilecek, amaca wuygun halde
diizenlenmelidir.

d. Istihbarat, cok tarafli miidahaleler sonucu degisen verilerin analizinde esnek
ongoriilerle hazirlanabilmelidir.

e. Istihbarat siipheci bir yaklasimla, yaratici bir zekdyla ve yenilik¢i bir ekip ile
hazirlanmalidir.

f. Istihbarat faaliyeti, objektif olmakla birlikte tam adanmislik gerektiren bir faaliyettir.

g. Istihbarat salt diismani izleme faaliyeti degildir. Ayn1 zamanda diismanm senin
hakkinda bilgi sahibi olmasinin oniine gecilmelidir. Bu durumda istihbarat ayni zamanda

diisman istihbaratina kars1 koyma faaliyetidir de denilebilir.
3.1. istihbarat Tiirleri

Insani, fotograf, sinyal niikleer, radar, akustik, izleme basta olmak iizere ¢ok farkli
tekniklerle bilgi derleme ve degerlendirme isi olan istihbarat; Goldman’a gore {i¢ ana tiirde icra
edilmektedir. Kisaca bunlar; daha ¢ok askeri nitelikte ve spesifik bir hedefe yonelik olan
operasyonel istihbarat, devam etmekte olan bir operasyonu desteklemek maksatli kisa vadeli
olarak icra edilen taktik istihbarat, diisman devlet veya orgiitle alakali siyasi, sosyolojik,
ekonomik, askeri firsat ve tehditlerin arastirildig1 ve karar alicilarin politika hazirlamasinda

kritik dneme haiz bilgilerin ortaya konuldugu stratejik istinbarat olarak &zetlenebilir.’® Ozdag,

17 Umit Ozdag, op.cit, 35-40.
18 Jan Goldman, Words of intelligence a dictionary, (Oxford: The Scarecow Press, 2006), 83.
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calismasinda bunlara bir de ii¢ istihbarat tilirliniin birlestigi entegre istihbarat tiiriinii

eklemistir.'®
3.2. Kavram Olarak Stratejik Istihbarat

Stratejik istihbarata tarihte ilk olarak Sun Tzu’nin Savas Sanati adli eserinde denk
gelinmektedir. Gegmiste Misir, Hint, Pers, Mogol ve Tiirk uygarliklarinda da stratejik istihbarat
kabul edilebilecek uygulamalar yapildig1 bilinmektedir?®®>. Modern anlamda kavramin
kurumsallagsmasini saglayan, yontemsel kurucularindan en 6nemlisinin Sherman Kent oldugu
kabul edilmektedir. Kent, ayni isimli eserinde kavrami, karar alicilarin politika olusturmada
diger devletler hakkinda sahip olmalar1 gereken bilgi tiirii olarak agiklamistir.? McDowel’a
gore ise stratejik istihbarat; bir {ilkedeki karar alicilarin, planlayicilarin ve uygulayicilarin
politika ve hedeflerini belirlemelerine yardimei olabilecek risklerin ve firsatlarin detayl
arastirilmasidir.?? Russel’e gore baris zamanlarinda yapilan énemli bir istihbarattir. O, stratejik
istihbaratin {ilkelerin ulusal giivenlikleri i¢in politika hazirlamalarinda, hedefin giiclii ve zayif
yonlerinin  bilinmesine iligkin yliriitilen ve en kapsamli istihbarat tiiri oldugunu

yorumlamaktadir.?

Stratejik istihbaratin karar alict mekanizmaya sagladigi destegi Yilmaz su sekilde

anlatmistir:?*

a. Stratejik istihbarat, teror faaliyetleri ile sicak savasa kadar uzanacak olan ve
devletlerin ulusal giivenlikleri agisindan birinci derecede tehdit olusturabilecek gelismelerin
onceden 6grenilmesini ve onleme faaliyetlerinin icrasini saglar,

b. Stratejik istihbarat, diisman iilke veya Orgiit iginde Ortiilli operasyonlar
diizenlenmesini, diisman iilke liderlerinin veya lider kadrolarinin etkilenmesini, olusabilecek

cesitli catigsma ortamlarinin diplomatik yollarla veya operasyonel miidahalelerle engellenmesini

19 Umit Ozdag, age, 140.

20 1bid, 42-45

21 Sherman Kent, agm, 11.

22 Don McDowel, Strategic intelligence: A handbook for practitioners, managers and users, (Maryland: The
Scarecow Press, 2009), 5.

2 Richard L. Russel, Sharpening strategic ntelligence: why the CIA gets 1t wrong and what needs to be done to
get 1t right, (New York: Cambridge University Press, 2007), 5.

24 Sait Y1lmaz, “Ulusal giivenlik ve istihbarat: Tiirkiye ve ABD iizerine kavramsal bir ¢ergeve™
(Yayimlanmanmis Doktora Tezi, Gazi Universitesi, 2005), 129-130.
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kolaylastirir. Bu tip konularda yiiriitiilecek her tiirlii miizakere ortaminda sahibine yardimci
olur,

c. Stratejik istihbarat, kiiresel ¢apta ve her dalda olusacak yeni teknolojik gelismelerin
kaydedecegi ilerlemeyi ve bu ilerlemenin yoniinii tayin eder. Stratejik istihbarati {ireten tlilke
icin olusabilecek firsatlar ile tehditleri degerlendirmeye yardimei olur,

d. Stratejik istihbarat, iilkelerin ulusal giivenligi i¢in hayati Oneme sahip olan

kontrespionaj (IKK) faaliyetlerinin yoniinii tayin etmeye yardimci olur.?®

Goriildigi tzere stratejik istihbarat; {ilkelerin karar alict mekanizmalarinin politika
olusturabilmesi i¢in stratejik bilgi derleme isidir. Burada 6nemli olan stratejik bilgi kavramini
dogru tanimlayabilmektir. Kent kavrami kurumsallastirdigi ¢alismasinda; stratejik bilgiyi
aciklarken iilkenin cografi konumu, siyasi yapist ve iilkeyi yoneten siyasetci ve diplomatlarin
biyografilerini, tilkenin demografik yapisini, ekonomik yapisini, {ilkenin ana ve 6nemli ulagim
hatlarim1 (kara, hava, deniz ve demir yollar1 ile {ilke igindeki suyollari, limanlar vs),
jeopolitigini, askeri ve operasyonel durumunu ve {ilkenin yeralti, yer dstii zenginlik
kaynaklarini genel olarak icermesi gerektigini belirtmistir?®. Biitiin bu tanimlamalardan yola
cikacak olursak stratejik istihbaratin bir {ilkenin i¢ ve dig politikada, ulusal giivenligini,
menfaatlerini korumas: amaciyla giiclinii en ekonomik, en etkili sekilde kullanmasina yardime1
olmak amaciyla; kurumlar, kuruluslar tarafindan yiiriitiilen profesyonel faaliyet oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Stratejik istihbarati diger istihbarat tiirlerinden ayiran en 6nemli
etmen, stratejik istihbaratin amaci barigtan itibaren ulusal giivenligi saglamak icin hazirlik

yapmak, olas1 askeri ya da politik ¢atisma durumlarinda ise negatif etkiyi en aza indirmektir.
3.3. Stratejik Istihbaratin Temel Ozellikleri

Kiiresellesen diinyada; sosyal medya, internet agik kaynaklari dolayisiyla iletisimin ve
haber almanin son derece kolay oldugu asikardir. Stratejik istihbarat da biiyiik dl¢lide agik
kaynaklardan elde edilir.

Ozdag, stratejik istihbaratin kars1 devleti yoneten kisi ve kadrolarla alakali biyografik
caligmalari, lilkenin jeopolitigini, cografyasini, ulasimini, sosyolojik ve ekonomik yapisini,

halkin moral ve ahlak durumunu, {ilkenin teknoloji alanindaki yatirimlarint ve gelismelerini

% Gait Yilmaz, “Ulusal giivenlik ve istihbarat: Tiirkiye ve ABD iizerine kavramsal bir gerceve”
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi, 2005), 129-130.
26 Sherman Kent, Op.cit, s.9.
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icerdigini belirtmistir.>’ Buradan anlasilacag: iizere stratejik istihbarat ulusal giivenlik
politikalar1 ve dis politika olusturma c¢alismalarinda istihbarat ile sistem arasindaki iliskiyi
ortaya koymaktadir. Stratejik istihbarat tamamen sahsina miinhasir bir arastirma ve analiz
yontemidir. Taktik veya operasyonel istihbarattan tamamen farkli bir yapida olan stratejik
istihbarat: spesifik bir hedefe ya da operasyona yonelik degil, tamamiyla sorunun kaynagina
yonelik, resmin biitiinline bakmaya yarayan, zamana yayilarak uzun vadeli yiiriitiilen

¢oziimlerle ilgilidir.?

Stratejik istihbarat; yukarida belirtildigi gibi daha ¢ok acik kaynak verilerini kullanarak
zararli (yikici, boliicii) faaliyetlerin engellenmesi, ulusal politikalarin daha etkin sekilde
hazirlanabilmesi ve korunabilmesi amagclarina yonelik olarak iki sekilde kullanilir.?® Stratejik
istihbarat sayesinde politika hazirlamakla yiikiimlii karar alicilar, lilkeye yonelik silahli saldirt
hatta sicak savasa kadar uzanabilecek olan, tilke ¢ikarlarim riske sokabilecek tehditkar
gelismeleri onceden fark eder. Stratejik istihbarat, karar alicilarin planladig: ortiilii askeri ya da
politik operasyonlart diizenlemeye, yabanci liderleri veya lider ile birlikte ¢alisan kadrolari
etkilemeye, lilkeler arasindaki ¢atigmalara diplomatik ve askeri yollarla miidahale etmeye veya
bunlar1 engellemeye yardimci olur. Rakip iilkelerdeki yeni teknolojik gelismelerin gidebilecegi
yonii, olusturabilecegi firsat ve tehditleri 6ngérmeye katkida bulunur. Stratejik istihbaratin en
onemli Ozelliklerinden birisi de karsi istihbaratin yoniinii belirlemeye yaramasidir. Burada
anlatilan temel Ozellik {izerinden stratejik istihbaratin sadece devletler tarafindan ve devlet
yoneticileri igin gergeklestirildigi diisiintilebilir. Ancak, stratejik istihbarat sadece iilkeler igin

degil aym1 zamanda biiyiik sirketler icin de son derece faydalidir.*°
4. Uluslararasi Iliskilerde Gii¢-Giivenlik iliskisi

Diinya genelindeki pek ¢ok dilde kabiliyet olarak tanimlanan gii¢ kavrami uluslararasi
iligkilerin en temel dinamiklerinden birisidir. Kavram Tiirk¢ede bir etki yapabilme veya etkiye
direnebilme anlaminda kullaniliyorken, Ingilizcede insanlar: ve olaylart kontrol edebilme,

Ispanyolcada ise bir seyi herhangi bir engele takilmadan hizlica yapabilme anlamina

27 Umit Ozdag, “Stratejik Istihbarat”, Avrasya Dosyast Dergisi 8, no. 2 (2002): 134.

28 Don McDowel, Op.cit. s,5-21.

2 Elvin Abdurrahmanli, “Istihbarat teskilatlarimin terdr orgiitlerine sizmasi: IRA 6rnegi”, (Yayimlanmamig
Yiikseklisans Tezi, Aydin Universitesi, 2018), 35.

30 Umit Ozdag, Op.cit., s.114.
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gelmektedir.3! Kavrami uluslararasi iliskiler alanyazinma sokan ise realist okuldur.®? Giig;
kavramsal olarak evrensel bir tanima sahip degildir. Fen bilimleri kendi alanlarinda gii¢
tamimin1 kesin olarak yapabilmektedir. Ancak sosyal bilimlerde, 6zellikle de uluslararasi
iliskilerde iizerinde uzlasilmis ortak bir gii¢ tanimi heniiz yoktur®®, Kavram realistler arasinda
da farkli anlamlara sahiptir. Realistlerce askeri, ekonomik, teknolojik, diplomatik olarak
ayristirilan gli¢ kavrami devletlerin karsilagtirllmasinda da kullanilir. Realizm, gii¢ kavramini

aciklarken su varsayimlardan hareket eder:®*

a. Realizme gore insan dogasi, bencillik ve agcgozliiliikle tanimlanir.

b. Realizme gore siyaset, insan faaliyetlerinin gii¢ ve zorlanma tarafindan
sekillendirilmis bir alandir. Devletler gii¢ temelli kiiresel aktorlerdir. Kiiresel diizen ise
devletlerarasindaki gili¢ dagilimi tarafindan sekillendirilmistir.

c. Bu iki temel ¢ikarim baglaminda realizm, devletleri, giivenligi biitiin konulardan
daha 6ncelikli hale getiren, bencil, ¢ikarlarina ve hayatta kalma konularina 6ncelik veren yap1
olarak diisiiniir. Ayn1 zamanda devletlerin anarsi baglaminda hareket ettigini, bu yilizden de
kendi baslarinin ¢aresine bakmak zorunda olduklarini varsayar.

d. Realizme gore devletlerarasindaki giic dengesi, savastan kaginmay1 saglayan ve

istikrar1 glivence altina alan temel aractir.

Morgenthau, devletlerin elzem ulusal ¢ikarinin ve dis politikalarinin en 6nemli aracinin
giivenli bir sekilde varligin1 devam ettirmek oldugunu sdyler.® Buzan, giivenligin dogas1 geregi
ortak bir taniminin olamayacagmi anlatir.®® Giivenlik icin tpki sevgi, Ozgiirliik ve giic
kavramlar gibi tartismaya agik, olduk¢a muglak bir kavramdir demektedir. Baldwin, giivenlik
kavramini tamimlamaya ¢alisirken muglak, tartismali ya da tanimsiz yerine, kolayca
karistirilabilen ve yeterli sekilde a¢iklanmamus olan bir kavram demistir. Tanimlamanin Kimin
icin Ve hangi degerler i¢in sorularmin sorulmasi ve bu sorulara verilecek cevaplara gore

yapilmasi gerektiginden bahsetmistir.3’

31 Miirsel Bayram, Giig ve kimlik perspektifinden Cin-Afrika iliskileri, (Ankara: Savas Yaynevi, 2018), 15.

% Deniz Ulke Aribogan, Globallesme senaryosunun aktorleri, Istanbul: Der Yaymlari, 1997), 17.

33 Miirsel Bayram, Op.cit, s.16.

34 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, (Ankara: Adres Yayimlari, 2016), 41.

%5 Hans Morgenthau, Uluslararas: Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi, ¢ev., Baskin Oran, Ankara: Siyasi Bilimler
Tiirk Dernegi Yayinlari, 1970, s. 12,13.

3 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post- Cold War Era,
(Essex: ECPR Press, 1991), 7.

37 David Allen Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies 23, no. 1 (1997): 13.
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Realist goriis, giivenlik nedir sorusuna giic kavrami etrafinda cevap vermistir. Zira
realist goriise gore devletler arasi miicadele, bir gii¢ (iktidar) miicadelesinden ibarettir. Bu
pencereden bakacak olursak giivenligin gii¢ kavraminin uzantisi oldugunu soyleyebiliriz. Bu
baglamda bir devletin giivenlik ile alakali kaygilarin1 azaltmasinin yegane yolunun, giiciini
artirmak oldugu gerceginin ortaya c¢iktigini goriirtiz. Bununla birlikte bir devletin kendi
giivenligini saglayabilmek maksadiyla giiciinii artirmak istegi, diger devletlerin giivenlik
endiselerini tetikleyecegi igin ortaya gilivenlik ikilemi ¢ikacaktir. Giivenlik ikilemi modeline
gore kendi giivenlik kaygilarindan dolay1 gii¢ artirimi yoluna giden devletler mevcutta veya
potansiyelde diisman oldugu devletlerin giivenligini tehdit etmektedir.3® Uluslararasi sistemin
anarsik yapisindan dolayr devletler birbirleri igin siirekli olarak tehdit olusturmaktadir ve
birbirleriyle ¢catismaya yatkindirlar. Devletler arasindaki giic dengesini, dolayisiyla da ¢atisma
ve tehdit ortamin1 diizenleyecek bir kurum, uluslararasi sistemde heniiz bulunmamaktadir.
Kenneth Waltz, devletler arasindaki gii¢-glivenlik iligkisinin ve gilivenlik ikileminin sadece
askeri catisma olarak diisiiniilmemesi gerektigini belirtmistir. Waltz’a goére, ekonomi ve
devletlerin ekonomik giivenligi de gii¢-giivenlik iliskisi baglaminda, devletlerin birbiriyle

miinasebetlerinde belirleyici rol oynamaktadar. *°
4.1. Giivenlik ve Ulusal Giivenlik

Giivenlik, insanligin var olusundan giiniimiize kadar gecen siliregte en ¢ok ihtiyag
duyulan kavramlardan birisidir. Modern anlamda giivenlik ile alakali ¢alismalar1 sistematik
hale Kopenhag Okulu getirmistir. Glivenlik kavramini salt gii¢ baglamindan ¢ikartarak gog, suc,
bireysel giivenlik, ¢evresel giivenlik gibi konular1 da giivenlik ¢alismalarina dahil eden
Kopenhag okulu, giivenligin si1g bir diizeyde ele alinarak izole edilemeyecegini ortaya
koymustur.*® Kopenhag Okulu tarafindan diizenlenen yeni giivenlik kavramia alanyazinda
genisletilmis giivenlik denilmektedir. Genisletilmis gilivenligin bes boyutu bulunmaktadir.
Bunlar, siyasal giivenlik, askeri giivenlik, ekonomik gilivenlik, toplumsal giivenlik ve ¢evre

giivenligidir.*!

38 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler teorileri, (Istanbul: Alfa Yaynlar1, 2002), 126-136.

39 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, (Londra: Waveland press, 1979), 146-160.

40 David Allen Baldwin, Giivenlik Kavrami, ¢ev., Cigdem Sahin, Uluslararas1 Giivenlik Sorunlari, (Ankara, ASAM
Yaynlari, 2004), 5.

41 Atilla Sandikli ve Bilgehan Emeklier, “Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim ve Doéniisiim”, Teoriler Isiginda
Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, der., Atilla Sandikl, (Istanbul: Bilgesam Yayinlari, 2012), 46.

22



1JPS, 2022: 4(2):13-38

International Journal of Politics and Security, 2022: 4(2):13-38

Giivenlik kavraminin gelisimi her ne kadar 1970’lerden itibaren baslamis olsa da,*?
kavramin degisiminde soguk savasin bitmesi ve kiiresellesme asil etkiye sebep olmustur. Ilk
olarak 1’nci Diinya Savasi’nda konusulmaya baslanan, devletler agisindan 6énemli olan ulusal
giivenlik kavrami, akademik c¢evrelerde ise 2’nci Diinya Savasi’ndan sonra konusulmaya
baslanmistir. Geleneksel agidan bakildiginda ulusal giivenligin devlet nazarinda korunmasi
gereken ana degerler olan bagimsizlik ve toprak biitiinliigiinii icerdigi goriilmektedir.*?
Giivenlik tanimindan yola ¢ikarak ulusal giivenligi tanimlayacak olursak; devletin varligini ve
refahini saglamasi, bunlara yoneltilmis tehditlere karsi tedbir almasi, milli kimligin, toplumsal

degerlerin korunmas1 yoluyla ulusal ¢ikarlarin gergeklestirilmesidir denilebilir.**
4.2. Kavram Olarak Ulusal Giivenlik

Ulusal Giivenlik kavrami, 2’nci Diinya Savasi sonrasinda Ekim 1947 tarihinde donemin
ABD kongresinde ¢ikartilan ulusal giivenlik yasasiyla diinya genelinde duyulur olmustur®. En
yalin ifadeyle ulusal giivenlik kavrami devletin kendisi ve vatandaslarmin gilivenligini
saglamas1 durumudur. Kavramin devletlerin sorumlulugunda olmasi ise 1948 Vestfalya
Anlasmast’na dayanir.*® Alanyazini taradigimizda genel olarak giivenlik ile ulusal giivenlik
kavramlarinin benzer sekilde tanimlandigimi goriiriiz. Giivenlik sadece bir devletin milli
cikarlari, refahi, bagimsizlig ile alakali hale geldigi zaman, o devletin ulusal giivenligi olarak
tanimlanmaya baglar. Ulusal giivenlik dogrudan bir kavram olmaktan ziyade devletler
tarafindan olusturulan bir politikay1 isaret etmektedir. Zira uluslararas: iligskilerde devletlerin
ulusal giivenlik politikalarmin konusulmaya baslanmasi kavramin ortaya ¢ikmasinin akabinde
olmustur.*’ Soguk Savas oncesinde ABD ve miittefiklerince Amerikan ideolojisi halini alan
kavram, Soguk Savas sonrasinda bu durumdan kurtulmustur. BM biinyesinde yeniden
tanimlanan kavram; daha ¢ok liberal ve insan merkezli hale gelmistir. Kavram, BM tarafindan

yapilandirilan yeni haliyle ekonomik giivenlik, saglik giivenligi, gida giivenligi, bireysel

42 Ken Booth, “Giivenlik ve Ozgiirlestirme”, Avrasya Dosyast Giivenlik Bilimleri Dergisi Ozel Sayist 9, no. 2
(2003), 58.

4 David Allen Baldwin, Op.cit, 13.

4 Ali Bilgin Varlik ,”Ulusal Giivenlik”, 21'inci Yiizyilda Prens: Deviet ve Siyaset Yonetimi, der., Umit Ozdag,
(Ankara: Kripto Yayinlari, 2012), 613.

4 Fikret Birdisli, “Ulusal giivenlik kavraminin tarihsel ve diisiinsel temelleri”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
31, no. 2 (2011), 151.

46 John Baylis, “Uluslararas1 iliskilerde giivenlik kavrarm”, Uluslararst iliskiler dergisi, giivenlik ozel sayis1 5, no.
18, (2008): 71.

47 Arnold Wolfers, “National security: as an ambiguous symbol, political science quarterly”, Theories of
International Relations der., David A. Baldwin, (London: Routledge Press,1952), 482.
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giivenlik, toplumsal glivenlik, cevresel glivenlik, politik giivenlik seklinde yedi alt boliimden
olusmustur.*® Bu durumun en biiyiik sebebinin Soguk Savas sonrasinda uluslararasi iliskilerde
kiiresellesmeden yararlanan devlet dis1 aktorlerin etkinliklerini hizla artirmasi, diinyanin ¢ok
kutuplu hale gelmesi ve ulus devlet yapilarinin politika kurucularca gozden gegirilmesi,
bolgesel ¢atigsmalarin ve genel olarak istikrarsizligin artmasi oldugu sdylenebilir. Bu noktadan
itibaren kavramin devletlerin gelecegini giivence altina alan, her devletin énemle iizerinde
durdugu ve kendi ¢ikarlar1 adina politikalar gelistirdigi hakim faktér konumunu daha da

genisletmistir.*°
4.3. Ulusal Giivenligin Cok Boyutlulugu

Hizla kiiresellesen, iletisimin her tiirliisiiniin insanlarin cebine girdigi, aktorlerin,
tehditlerin ve kurumlarin ¢ogaldig1 diinyada, ulusal giivenlik kavraminin da s1g kalmasi
beklenemez. Ciinkii insanlarin ihtiyaglar1 degistikce ve arttik¢a, insanlarin giivenlik kaygilari
da degiserek artmaktadir. Bu durumda insanlarin giivenligini saglamakla yiikiimlii yap1 olan
devletlerin hazirlayacagi ulusal giivenlik politikalar1 da yeniden degerlendirilmeli ve

gelistirilmelidir.

Bu nedenle giiniimiiz modern diinyasinda herkese gore, daha kapsayict ve kabul
edilebilir bir giivenlik anlayis1 zaruret haline gelmistir.>® Modern diinyada kavramin ilk
donemlerindeki gibi yalnizca tehdit merkezli, daha ¢ok askeri olan yaklasimlar, ¢aprasik hale
gelen giiniimiiz diinyasinda cesitli alt dallarla ¢ok genis bir yelpazeden risk ve firsat
degerlendirmeleri de ulusal giivenligin kapsamina girmistir. Bu nedenle de kavram derinlik

kazanarak karmasik ve ¢cok boyutlu bir hal almistir.

Weber devleti tanimlarken mesru, fiziksel gii¢ kullanma yetkisine sahip insan toplulugu
demektedir.>* Modern diinyadaki giivenlik galismalarmin merkezinde insan vardir. Ancak bu
durum devlet giivenligini ortadan kaldirmaz. Aksine bireyin giivenliginin saglanmasi devletin

ulusal giivenliginin saglanmasi anlamina gelecektir. Burada ulusal giivenligin ¢ok

48 UNDP Human Development Report, (NY: Oxford University Press,1994), 24.

49 Eser Karakog, “Tiirkiye’nin uluslararasi giivenlik stratejileri”, (Yaymmlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has
Universitesi, 2008), 24.

% Pmar Bilgin, “Giivenlik g¢alismalarinda yeni agilimlar: yeni giivenlik calismalari”, SAREM Stratejik
Arastirmalar Dergisi 8, no. 14 (2010): 45.

51 Ali Bilgin Varlik, age, 627.
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boyutlulugunu ortaya koyan asil soru ulusal giivenligin saglandigina hangi bireyin karar

verecegidir.>?

Ulusal giivenlik anlayisinin temeli; devletlerin varliginin devamini, bagimsizliginin
devamini, halkinin refah seviyesinin devamini ve artirilmasini saglamaktir. Devletler bu temel
ihtiyaglarin1 saglamaya calisirken iki ana sorun ile karsi karsiya kalirlar. Bu sorunlardan ilki
ulusal cikarlar, diger ise yukarida da deginilen giivenlik ikilemi sorundur. Yasanan sicak
catismalar, devlet i¢in halkinin giivenligini saglama noktasinda sinirsiz kaynaklar1 kullanma
hakkini dogurur. S6z konusu vatandaslarin giivenligi oldugu zaman kullanilan giicii kimse
sorgulamaz. Bu nedenle giivenlik genel manada dis politika konusu haline gelmistir. Bu kadar
hayati bir noktada bulunan ulusal giivenlik kavraminin, ulusal c¢ikarlar (devletin ali
menfaatleri)®® haline gelmesi ve muglak bir alan olmasi, karar alict mekanizmanin bu durumu
yanl bir sekilde kullanmasi, ahlaken yapmamasi gereken sekilde yasa disi olaylar1 ulusal
giivenlik ad1 altinda gizli bir sekilde yiirtitmesi iilke adina 6nemli bir sorun haline gelmesine
neden olmaktadir. Uluslararasi iligkilerde devletlerin mevcut anarsik yapi i¢inde birbirini hasim
ve tehdit olarak gdrmesi, buna miiteakiben gii¢ arayisina girmesiyle olusan giivenlik ikilemi
devletlerin kendi gii¢lerine bel baglamasi durumunu dogurmaktadir. Zira devletler arasi iligkiler
giivensizlik temelinde kurulmaktadir. Bu durumun nedeni uluslararasi iligkilerin anarsik
yapisinin yaninda devletlerin her an birbirine saldirma kapasitesinde olmalaridir. Bir lilkenin
giicii Ol¢iilemez oldugu i¢in hasmin kag kati giice sahip olundugu durumu muglaktir. Ayni
zamanda giicilin yapist geregi degisken olmasi hasma karsi ne kadar siire Uistlinliik kuruldugu
sorusunun cevabini da muglak birakmaktadir. Bununla birlikte devletlerin dis politikada siirekli
saldirgan tutum sergileyecegi sdylenemez. Ciinkii ulusal giivenlik bahanesiyle de olsa bir
tilkenin saldirgan dis politika izlemesi sadece kendi istegiyle orantili degildir. Bu durum ayni1
zamanda {lilkenin askeri, ekonomik, politik ve sosyolojik kapasitesi ile de alakalidir. Ulusal
giivenligin ¢ok boyutlulugu sadece devletler arasi iliskiler ile sinirli degildir. Giiniimiizdeki

kiiresel yapida devletlerin; cok uluslu sirketler, devlet dis1 kuruluslar, sivil toplum kuruluslari,

52 Pmar Bilgin, Op.cit, 5.77.

58 Osmanlica olan kelime oldugu haliyle alanyazina girmistir. Giiniimiiz Tiirk¢esine terciimesi devletin yiiksek
¢ikarlar1 anlamina gelmektedir. Daha detayli bilgi i¢in bkz: Armagan Oztiirk, “Devletin Ali Menfaatleri Soylemi
Uzerine Felsefi ve Tarihsel Bir Sorusturma”, Kent Akademisi: Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik
Dergisi 9, no. 3 (2016): 70-83.
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terorizm ve uluslararasi sug oOrgiitleri ile iligkileri de ulusal giivenligin ¢ok boyutlulugu ile

alakalidir.>
4.4, Kiiresellesme ve Giivenlik Algisinin Degisimi

Kiiresellesme daha ¢ok soguk savag sonrasi donemde alanyazindaki yerini almis bir
kavramdir. Ancak ge¢mis donemlerde yasanan cografi kesifler, yeni ticaret yollar1 ve bunlara

paralel olarak gelisen somiirgecilik kiiresellesmenin ilk adimlaridir denilebilir.

Kavram siyasi, politik olaylarin degisimlerini agiklamak igin kullanildigi kadar
ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel degisimleri agiklamak icin de kullanilmaktadir. Bazi
calismalar kiiresellesmenin diinyay1 daha yasanabilir bir yer kildigin1 savunuyorken, bazilar1 da
emperyalizmin yeni sekli oldugunu savunmaktadir.®® Kutlu’ya gére kiiresellesme; iiretim ve
tilketimin kiiresel ¢apta planlandigi, piyasalarin liberalleserek ¢ok uluslu ya da ulus isti
sitketlerce denetlendigi, kaidelerin uluslar iistii anlayislara gére planlandig1 bir sistemdir®®.
Kavram daha ¢ok ekonomi ve ekonomi politik durumlarla alakali goziikse de sosyal bilimlerin
pek ¢ok alaniyla ilgisi bulunmaktadir. Hatta sosyal bilimler alanindaki kavramlar arasinda belki
de en popililer olan1 kiiresellesmedir denilebilir. Modern diinyada kiiresellesmeden
etkilenmeyen herhangi bir birey, grup ya da devlet hemen hemen yoktur.>” Bu noktadan
bakildiginda kavram, sosyal bilimlerin hemen her alanin1 oldugu gibi uluslararasi iliskileri de,
pek cok alt koluyla birlikte etkisi altina almistir.>® Uluslararasi iliskilerin alt kollarindan olan
giivenlik konusunda da olduk¢a 6nemli doniisiimlere sebep olan kavram, iilkeler arasindaki
ekonomik ve siyasi sinirlarin siliklesmesine neden olurken, giivenlik ve tehdit paradigmalarinin
da degismesini saglamistir. Kiiresellesme sonucunda olusan yeni giivenlik anlayis1 da belirsiz
ve sonuclart muglak tehditler icermesiyle geleneksel giivenlik anlayisindan farklidir.
Toplumdaki siyasi, ekonomik ve sosyolojik doniisiim ve sivil toplum, ¢ok uluslu sirketler, cok
uluslu terdr orgiitleri gibi yapilar ulusal giivenlik politikalarinin diizenlenmesinde degisikliklere

sebep olmustur.

54 Ali Bilgin Varlik, age, 5.626-629.

% Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Gazi Universitesi, Ankara, 2009), 104

5 Erol Kutlu, Diinya Ekonomisi. (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlari, 1998), 175.

57 David Robertson, The Routledge Dictionary of Politics. (London: Routledge Publishing, 2004), 209.

58 Akmaral Arystanbekova, “Globalization: Objective Logic and New Challenges”, International Affairs 50, no.
4 (2004): 14.
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Kiiresellesmenin ulusal giivenlige etkilerini su basliklarda anlatmak miimkiindiir:*°

a. Uluslararasi ve ulus {istii karaktere sahip yapilar devletlerde milli egemenlik kaybina
neden olmaktadir.

b. Kiiresellesen ekonomik yapi liberallesmekte ve bu durum da ekonomik politikalar
anlaminda devletleri gii¢siizlestirmektedir. Ortaya, devlet kadar gii¢lii ¢cok uluslu sirketler
cikmigtir.

C. Cok uluslu ve ulus iistii karaktere sahip yapilarin, kiiresel ekonomide belirleyici
unsur haline gelmesi, ulusal giivenlik parametresi haline de dontismesine neden olmustur.

d. Cok uluslu sivil toplum kuruluslar araciligiyla olusan pek ¢ok sosyal ve dini
yapilanma ulusal glivenlige meydan okumaktadir. Pek cok iilkedeki etnik ve dini ¢esitlilik bu
nedenle iilkelerin ulusal birligini tehdit eder hale gelmistir.

e. Iletisimin kiiresellesmesi ve 6zellikle sosyal medya gibi ¢ok kolayca ulasilabilir

olmasi devletlerin siir glivenligini saglamasini zorlastirmistir.

Biitiin bu nedenlerden dolay:1 ulus devletlerin yeniden yapilanmasi, ulusal giivenlik

noktasinda yeni yol ve yontemler ortaya koymasi gerekmektedir.
4.5. Ulusal Giivenligin Kapsam

Ulusal giivenlik kavrami, niteligi acisindan toplumlara ve kiiltiirlere gére degisse de
genel olarak i¢ giivenlik ve dis giivenlik seklinde ikiye ayrilmaktadir. I¢ giivenlik; devletlerin
anayasalar1 ¢ercevesinde giivence altina alinan vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini tehdit
edecek yap1 ve olusumlara karsi olusturulan ulusal gilivenlik politikalarinin biitiintidiir. Dis
giivenlik ise, devletlerin simir Otelerinden baslayarak hasim devletlerin, yapilarin neden
olabilecegi her tiirlii saldir1 ve tehditlere karsi olusturulan ulusal giivenlik politikalarinin
tamandir.%° Bu noktadan yola ¢ikarak ulusal giivenligin kapsaminin bir iilkenin vatandaslarini,
refahin1 ve bagimsizligin1 korumak adma yurt iginde ve yurt disinda yiiriittiigii politikalar

biitiinii oldugu soylenebilir.

%9 Sait Yilmaz, age, $.50.
0 Ahmet Nusret Ozalp ve Ali Asker, “Devletin giivenlik politikalarinda siber istihbaratin rolii ve 6nemi” 19.
akademik bilisim konferans1, Aksaray Universitesi, Aksaray, Subat 2017.
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5. istihbarat-Giivenlik Iliskisi

Soguk Savag’in ardindan diinyanin ¢ok hizli bir sekilde girdigi kiiresellesme neticesinde
degisen tehdit ve giivenlik algilar1 istihbarat servislerinin islerini ¢ok daha zor hale getirmistir.
Devletler karsilagtiklar1 asimetrik tehditlere konvansiyonel tedbirler gelistirmekte zorlanmas,
ozellikle kiiresellesen ve diinyanin pek ¢ok bilgisinin insanlarin ceplerine girmesini saglayan
teknolojik gelismeler devlet dis1 yapilarin iglerini kolaylastirirken, devletlerin ¢aligsma

sistemlerini zora sokmustur.®

Devletlerin ve istihbarat orgilitlerinin bu gelismeler 15181inda gorev yapmalar1 zorlasmis,
giivenlik Ozgiirliik ikilemi dogmustur. Giivenlik 6zgiirliikk ikileminde Onemli olan husus
istihbarat kurumlarinin gorev yetki ve sorumluluklarinin net olarak belirtilmesi ve kontrol
edilebilir olmasidir. Devletlerin is ve isleyiglerindeki hesap verebilirlik, seffaflik, istihbaratin
gizliligi ilkesi, ulusal giivenlik ile IKK arasindaki catigma ortamu siirekli tartisilan olgulardur.
Bu iligkiler arasinda balans ayar1 yapilmasi devlet yonetimindeki karar alicilarin da istihbarat
orgiitlerinin de yararina olacaktir.®? Ozellikle teknolojik noktada istihbarat drgiitlerinin haber
toplama sistemleri vatandaglarin her ne kadar giivenligi i¢in olsa da zaman zaman mahremiyete
saygt ilkesi ile zit yonlerde hareketlere neden olabilmektedir. Hasim devletlerin istihbarat
orgiitlerinin, sanal diinya iizerinde gergeklestirdikleri psikolojik harp faaliyetleriyle miicadele
edebilmek amaciyla hareket eden hiikiimetler, istihbarat ve giivenlik noktasinda 6zgiirliikleri
kismen ya da tamamen ihlal edebilmektedirler. Bu duruma en net 6rnek donemin ABD bagkan1
Barack Obama’nin Kaliforniya’da katildig: bir etkinlikte yaptig1 agiklamadir. Obama, hitkiimet
adina Amerika Ulusal Giivenlik Ajansi'nin, Amerikan vatandaslarina ait telefon kayitlarini ve
Google, Microsoft ve Facebook gibi uygulamalardaki uluslararasi internet trafigini takip altina
aldig1 programlarla ilgili bir soruya cevap verirken mahremiyet ve sivil 6zgiirliikler ile ulusal
giivenlik (istihbarat) arasinda dogru dengeyi kurduklarina inandigin1 savunmus ancak yiizde
yiiz giivenlik ile ayn1 anda yiizde yiiz mahremiyete sahip olunamayacagimni, toplumun bu

noktada tercihler yapmas1 gerektigini belirtmistir. 3

81Celil Balkan, Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye nin Ulusal Giivenlik Sorunlari, (Istanbul: Toplumsal Déniisiim
Yayinlari, 2006), 62.

®2Michael Herman, “Intelligence and Policy: A Comment”, Intelligence and National Security 6, no. 1 (1991),
232.

8CNN, “Obama telefon ve internetin  takip  edilmesini savundu”, erisim 01.03.2021,
https://www.cnnturk.com/2013/dunya/06/07/obama.telefon.ve.internetin.takip.edilmesini.savundu/710998.0/inde
x.html
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Devletlerin bagimsizligi ve refahit gibi konularin tespit edildigi ulusal giivenlik
politikalar1 olusturulmasinda bu nedenledir ki istihbaratin 6nemi oldukg¢a biyiiktiir.
Yeryiiziinde yasanan krizler, hasim ve rakip iilkelerdeki gelismeler, ulus {istii terorist
organizasyonlar gibi ¢ok yonlii tehditlerin devletin bagimsizligini, vatandaslarin refahin1 ve
giivenligini ne kadar tehdit edebilecegi, bu gibi durumlarin gelecek projeksiyonuyla
analizlerinin yapilmasini saglayan istihbarat, ulusal giivenlik politikalarin1 hazirlayan karar

alicilarin en 6nemli miittefiki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
5.1. Ulusal Giivenlik Politikalarinin Olusturulmasinda istihbarat

Ulusal giivenlik politikalarinin - hazirlanmast bazi agilardan diger politika ve

programlarin hazirlanmasindan farkliliklar icermektedir. Bunlar sdyle siralanabilir;%*

a. Ulusal giivenlik politikalarinin hazirlanmasinda gizlilik ilkesi esastir.

b. Olas1 kriz olusumlar1 ihtimaline kars1 ulusal giivenlik politikalarinin hazirlanmasi
hizl bir sekilde yapilmalidir.

c. Ulusal giivenlik politikalarinin hazirlanmasinda i¢ tehdit ve aktorler diisliniilecegi
kadar dis tehdit ve aktorler de diisliniilmek zorundadir. Bu durumda da uyulmasi gereken yasal
zorunluluklar artacaktir.

d. Ulusal giivenlik politikalar1 hazirlanirken iilkenin askeri yapisi, istihbarat 6rgiitii gibi

hassas ve kritik yapilar1 kullanilacagi i¢in hazirlik siireci oldukca hassas olacaktir.

Ulusal giivenlik politikasinin olusturulabilmesi i¢in Oncelikle ulusal stratejinin belirli
olmasi gerekmektedir. Ulusal stratejilerin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle sinir 6tesinde bulunan
miittefik, hasimlarin belirlenmesi, sinir komsusu olan miittefik, hasimlarin belirlenmesi, ulusal
yapinin varliginin incelenmesi ve biitiin bunlara paralel, belirli bir ulusal hedefin var olmasi
gerekmektedir. Ardindan belirlenen bu paradigmalara karst SWOT analizinin yapilmasi

gerekmektedir.

Stratejinin ve hedeflerin belirlenmesi ve bunlara bagli olarak ulusal giivenlik
politikalarinin olusturulabilmesi amaciyla caligmalar1 yapacak kurumun; oncelikle temel
istihbarat olarak adlandirilan genis bilgi birikimine ihtiyact bulunmaktadir. Ulusal giivenlik

paradigmalarini tehdit eden yapilar ile alakali giincel ve kullanilabilir istihbarat akisiyla bu

64 Sam C. Sarkesian, John Allen Williams ve Stephen Cimbala, US National Security: Policymakers, Processes &
Politics, 4. Baski, (Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2008), 169.
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istihbari bilgilerin derlenip, lilkedeki siyasi yapilarin etkisine girmeden incelenmesini yapacak
objektif istihbarat analizcilerini biinyesinde barindirmak zorundadir. Ulusal giivenlik
politikalarini  olusturacak olan kurum, devletin istihbarat ve giivenlik kurumlarinin
koordinasyonunu da saglamalidir. Kurum, ulusal glivenlik politikalarini hazirlarken gizlilik
ilkesini iyi bir sekilde korumali ve rakip, hasim yapilara kars1 IKK faaliyetleri yiiriitebilmelidir.
Ulusal giivenlik ¢ercevesinde devletlerin menfaatlerinin korunmasi ise iktidardaki karar

alicilarin gorevidir.®®

Bu baglamda goriilmektedir ki ulusal giivenlik politikalar: istihbarat destegi olmadan
hazirlanamaz. Istihbarat analizcisinin hazirlayacagi raporlar iilkelerin ulusal giivenlik

politikalarina yon verecek en degerli arglimanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
5.2. Kiiresellesen Giivenlik Algisinda Istihbarat ve Stratejik istihbaratin Onemi

Giivenlik yukarida belirtildigi gibi dogasi geregi muglak bir kavramdir ve ilizerinde
anlasilmis kesin bir tanimi1 bulunmamaktadir.® Bu nedenle de insanlar giivenligin tanimim
sadece kendilerini giivensiz hissettikleri ortam, zaman ve duruma gére yorumlamaktadirlar.®’
Modern diinyada insanlarin tehlikeli bir ortamda olmalaria ragmen giiven i¢inde hissetmeleri,
ya da giivensiz hissetmelerine ragmen aslinda son derece giivenli bir ortamda olmalar1 ihtimali
de bulunmaktadir. Hizla kiiresellesen diinyada giivenlik algist da kiiresellesmektedir.
Kiiresellesen teknoloji karar alicilara ve istihbarat¢ilara yeni firsatlar veriyor olsa da, diigman
aktorlere de en az aym Olgekte firsatlar sunmaktadir. Kiiresel diinyada ¢ok hizla yayilan
teknoloji sicak, soguk savas ortamlarini vekaleten savas, hibrit savas ortamlarina cevirerek

tehdit seviyesini ve ¢atisma ortamlarmi yeniden tanimlamaktadir.®

Bu ortamda devletlerin ulusal giivenliklerini saglamak adina yeni, gelismis sistemlere
sahip olma istegi giivenlik ikilemini ortaya ¢ikartmaktadir. Bu nedenle karar alicilarin politika
hazirlama siirecinde zamaninda ulasilan objektif ve dogru bilgilerle hizli karar almalar
gerekmektedir. Kiiresellesen tehdit ayni sekilde diizeyi kiiresel anlamda giivenlik algisinin

olusmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu noktada devletlerin gerekli olan bilgileri derleyecek, hizli,

8 MGK, Devleti’in Kavram ve Kapsami, (Ankara: MGK Genel Sekreterligi Yayinlari, 1990), 33.

% Barry Buzan, age, s.7.

67 Ken Booth, Theory of World Security, (Cambridge: Cambridge University Press, 2007), 101.

883ami Eker, “Savas Olgusunun Déniisiimii: Yeni Savaslar ve Suriye Krizi Ornegi”, Tiirkiye Ortadogu Calismalar
Dergisi 2, no. 1, (2015): 44.
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objektif ve dogru olarak analizini yapabilecek istihbarat analizcileri gerekmektedir. Yukarida
anlatildig1 lizere kiiresellesme neticesinde istihbarat da degisimlere ugramistir. Artik istihbarat
salt askeri veya operasyonel bilgilerin disinda kendisine yepyeni bir hareket alan1 yaratmak
zorundadir. Kiiresellesen diinyadaki biitiin gelismeleri; tarih, siyasi, sosyolojik, ekonomik,
cevresel, biyolojik ve hatta liderler, yonetim kadrolart ile alakali biyografik, tibbi verileri analiz
ederek tilkesinin etki sinirlarini belirleyecek, ilgi alanlart hakkinda hiikiimetine objektif veriler
sunabilecek stratejik istihbarat analizcilerine gereksinim ortaya cikmaktadir. Bu durum
devletler i¢in gereklilik oldugu kadar ulusal giivenlik politikalari baglaminda vatandaglarinin

giivenligini ve refahini saglamak noktasinda bir sorumluluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
5.3. Stratejik Istihbaratin Ulusal Giivenlik Politikalarinin Olusumundaki Rolii

Stratejik istihbaratin ulusal gilivenlik politikalarinin olusumundaki roliinii ve énemini
pek cok tarihi olay iizerinden gdstermek miimkiindiir. Gegmiste yasanan Arap-israil savaslari,
kiiresel tehdit algilamasinda degisikliklere sebep olan 11 Eyliil saldirilari, Rusya’nin son
donemlerde gergeklestirdigi saldirgan dis politika neticesinde Karadeniz’in kuzeyinde

gergeklestirdigi ilhak, ekonomik ve siber operasyonlar 6rnek olarak gosterilebilecektir.

Politik karar alma noktasinda bulunanlar ulusal giivenlik politikalarini olustururken
stratejik istihbarat veriler1 sayesinde c¢ok Onemli hedefler ile alakali kapsamli bilgilere
erisebilmektedir. Bu durum karar alicilarin hedef ile alakali cesitli operasyonlar
kurgulamasinda da hayatiyet arz etmektedir. Karar alicilarin stratejik istihbarat verilerini
dikkate almayisi ise, 11 Eyliil saldirilar1 gibi, bir iilkenin ulusal giivenligine ¢ok biiyiik darbe
vurabilecek saldirilarin vuku bulmasina neden olabilmektedir. Ornegin ulusal giivenligin
giniimiizdeki en Onemli tehditlerden birisi olan ter6rizme karsi devletlerin hazirlikli
olabilmelerinin en gegerli yolu stratejik istihbarat analizidir. Teror orgiitleri genel olarak belirli
motivasyonlar sayesinde hareket ederler. Istihbarat kurumlarinca bu motivasyon kaynaklariyla
alakali elde edecegi stratejik istihbarat verileri, bu verilerin zamaninda analizi, terérle
miicadelede karar alicilarin terdr faaliyetlerine kars1 alinacak 6nlemler ve konuyla alakali ulusal
giivenlik politikalarinin olusturulabilmesi i¢in dogru karar1 alabilmelerini saglamaya yardimci

olacaktir.%® Terér orgiitleri tarafindan 6nceden gerceklestirilmis eylemlerin, stratejik istihbarat

6 Ertan Bese ve Merve Seren, “Stratejik Istihbarat Olgusunun Teorik Cergevesi, Unsurlar1 ve Terdrle Miicadele
Politikalar1 Rolii ve Onemi” Polis Bilimleri Dergisi 13, no. 3 (2011), 136.
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araciligiyla elde edilen bilgilerle birlikte islenmesi, genis perspektiften eldeki verilerin
analizinin yapilmasi, i¢ ve dis tehdit olarak terérizme karsi ulusal giivenligin saglanmasi
acisindan stratejik istihbaratin en Onemli gereklilikleridir. Ancak istihbarat kurumlarinin
analizleri yaptigr donemde dikkatsiz calismasi ve analizcinin siibjektif bakisi neticesinde
yapilan eksik degerlendirmeler zafiyet yasanmasina neden olabilecektir. Bu baglamda siibjektif
olan degerlendirmeler ulusal gilivenlik politikalarinin  olusumunda ¢arpikliklarin = ve
ongorisiizliklerin olusumuna neden olabilecektir. Bu durum stratejik istihbaratin ulusal
giivenligin Koruna bilirligi noktasinda ne kadar kritik bir unsur oldugunun en net delili

sayilabilir.

Stratejik istihbaratin ulusal glivenlik politikalar1 olusumundaki 6nemini tarihte en iyi
gdsteren olaylardan birisi Alti Giin Savaslari’dir. Suriye, Urdiin, Liibnan ve Irak, Misir
onderliginde birleserek Arap birligini olusturmustur. 5 Haziran 1967 tarihinde Arap Birligi ile
Israil arasinda gergeklesen ve 6 giin siiren savasta Israil ordusu ¢ok daha zayif olmasina ragmen
elde ettigi onemli stratejik istihbarat verileri sayesinde savasi kazanan taraf olmustur.’
Donemin Arap Birligi’nin en giiclii iilkeleri kabul edebilecegimiz Misir ve Suriye istihbarat
kurumlarmin Israil’in politik ve askeri karar alicilar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadig
anlasilmaktadir. Bununla birlikte Eli Cohen,’* Wolfgang Lotz "2 gibi ajanlarin Israil istihbarati
i¢in ¢ok dnemli stratejik istihbarat verilerine ulasmadaki basarilari, Israil’in bu verileri hizl ve
yerinde analiz edebilmesi, savasi nicelik olarak daha giigsiiz olmasma ragmen Israil’in

kazanmasina neden olmustur.”

ABD, Mahan’m jeopolitik teorilerini dis politika haline getirmis’* ve bu jeopolitik
politika geregi biitiin ¢atismalar1 okyanusun 6tesine tasimis, kendi ulusunu korumak i¢in 6nemli
olan giivenlik gemberi olusturmayi amacglamistir. Ancak 11 Eyliil saldirilart ABD igin doniim
noktasi olmustur. ABD tarafindan, olmasi ihtimali hi¢ diisiiniilmeyen bu durum kamuoyunda

biiyiik yanki bulmus, istihbarat basarisizligi ile alakali donemin hiikiimetine yonlendirilen

0 Jeremy Bowen, 1967 Arap-Israil Savasi: Orta Dogu'yu sarsan 6 giin. Erisim 06 Mart 2021,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40157650

™ Israil’in 6nemli istihbaratcilarindan olan Eli Cohen hakkinda detayli bilgi i¢in bkz: Biography Eli Cohen.
https://www.jewishvirtuallibrary.org/eli-cohen

72 fsrail’in 6nemli istihbaratgilarindan olan Wolfgag lotz hakkinda detayl bilgi i¢in bkz: Biography Wolfgang
Lotz. https://www.jewishvirtuallibrary.org/wolfgang-lotz

8 Michael B. Oren, Six Days of War: June 1967 and the Making of the Modern Middle East, (NY: Oxford
University Press, 2002), 75-88, 131-137.

™ Alexandre Defay, Jeopolitik, ¢ev., Ismail Yerguz, (Ankara: Dost Kitapevi, 2005), 23.
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elestiriler sonucu 2004 yilinda istihbarat reformu ile alakali yeni birtakim hukuki diizenlemeler
yapilmistir’®. Yapilan incelemelerde ABD istihbarat teskilatlarmin Afganistan’da ¢ok uzun
yillardir saha ¢alismalar1 yapiyor olmalarina ragmen stratejik istihbarat ¢alismasi ve analizleri
noktasinda son derece yetersiz kaldiklar1 goriilmiistiir. 6 Aralik 1993 tarihli The Independent
gazetesinde Robert Fisk imzasiyla yayimlanan roportaj 11 Eyliil saldirilarinin mimar1 kabul
edilen Usame Bin Laden’in Rusya’ya karsi savasmak i¢cin ABD tarafindan desteklendigini
yazmistir.”*Bin Laden gibi Afganistan’da ABD destekli, Rusya karsit1 gruplara temin edilen
silahlarin yayilimi denetlenmemis, pek c¢ok sikintiyla miicadele etmek zorunda kalan
Afganistan’in legal hiiklimeti ile alakali istihbari bilgiler, iilkenin demografik yapisi,
sosyoekonomik yapisi, geng niifusta artan radikalizm gibi stratejik istihbarata ait konularda

neredeyse hicbir bilgi derlenmemis, ortamin terdrizme kayabilecegi dngdriilememistir.”’

Son olarak; 24 Subat 2022 tarihinde Putin’in Ukrayna'nin askerden arindirilmast ve
Nazilerden arindirilmasi demeciyle basglayan Ukrayna Rusya savasini Ornek olarak
gdsterebiliriz.”® Savasin perde arkasi aslinda 2014 yilina dayanmaktadir. Rusya’nin 18 Mart
2014 tarihinde Kirim’1 ilhaki ve Donbas’ta ¢atigsmalarin baglamasiyla Rusya, gayri resmi olarak
Ukrayna siirlarinda faaliyet gostermeye baslamistir denilebilir. ABD istihbarat verilerine gore,
Aralik 2021 tarihinden itibaren bolgede askeri varligini arttirmaya ve bolgeye giic yigmaya
baslamistir’®. Bununla birlikte ilk olarak 14 Ekim 2014 tarihinde Ukrayna Isyan Ordusu
(UPA)’nun anma giiniinde goriilen Azuv (Azak) Taburlariyla alakali Rus istihbaratinin gok
yanildig1 anlasilmaktadir. Putin’in basina cesitli zamanlarda verdigi demeclerden baslangigta
Moskova’nin Ukrayna iginde ciddi bir direnisle karsilasmayr diistinmedigi anlagilmaktadir.
Hatta denilebilir ki Rusya, Dinyeper’in dogusundan itibaren Ukrayna halkinin kendilerini
cigeklerle karsilayacagmi diisiiniiyormuscasina hareket etmistir.%% Oysa asir1 milliyetgi Azuv

(Azak) Taburlarryla alakali cok sayida agik kaynak verisi dnlerinde duruyordu. Ornegin ABD

Pablic Law, Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004, Erisim 6 Mart 2021
https://www.congress.gov/bill/108th-congress/senate-bill/2845

®Diinya biilteni, /Ingilizler, Usame Bin Ladin'i Kahraman Ilan Etmisti, Erisim 6 Mart 2021
https://www.dunyabulteni.net/genel/ingilizler-usame-bin-ladini-kahraman-ilan-etmisti-h282414.html

7 Melvin A. Goodman, “9/11: The Failure of Strategic Intelligence”, Intelligence and National Security 18, no.
4 (2003), 60.

8 Tass, Ilymun obvaeun o nauare e6oennoll onepayuu Ha Ykpaumne, Erisim 10 Nisan 2022
https://tass.ru/politika/13825671?utm_source=tr.wikipedia.org&utm_medium=referral&utm_campaign=tr.wikip
edia.org&utm_referrer=tr.wikipedia.org

™ CRS Report, Russia’s War in Ukraine: Military and Intelligence Aspects, Brisim 13 Nisan 2022
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47068

8 Deniz Berktay (Ukrayna Gazeteci), Kisisel goriigme, 18 Nisan 2022, 21:15
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kongresinin aldig1 kararla agir1 milliyet¢i Azuv (Azak) Taburlarimin egitimi ve silah destegi igin
hiikiimete onay verilmis, 2014 yili itibariyle taburlarin CIA tarafindan egitime alindigim
gosteren ¢ok sayida delil ilerleyen donemlerde pek ¢ok basin organinda yer almistir.8* Basinin
bu bilgilere ulasabilmis olmasina ragmen Rus istihbaratinin ulasamamis olmasi ya da
ulagmasina ragmen gormezden gelmesi ihtimali disiindiiriiciidir. Moskova’nin resmi
aciklamalarinda ii¢ giin gibi kisa siireli planlanan operasyonun ¢ok agir kayiplarla haftalarca
devam etmis olmasiin tek agiklamasi FSB’nin Azuv (Azak) Taburlari, NATO’nun ve
ABD’nin Ukrayna’daki operasyonlari ile alakali stratejik istihbari verilerini eksik okumus
olmasi ya da bu verilerin hi¢ olmamasi durumu olabilir. Rusya’nin hedefi olan Ukrayna ile
alakali stratejik istihbarat wverilerini eksik derlemis olmasi savasi uzatmig, Ukrayna
milliyetgilerinin direnisinin savasin mesk(in mahal catigmasina g¢evirerek {stiin gelmesini

ihtimali 6ngérememistir.

Bu birka¢ 6zel 6rnek net bir sekilde gostermektedir ki ulusal giivenlik politikalar
hazirlanirken kiiresel capta hasim ve miittefikler ile alakali derlenmesi gereken stratejik
istihbarat verileri hayati 6nem tagimaktadir. Bu baglamda stratejik istihbarat olmadan ulusal

giivenlik politikalar1 hazirlanamaz yorumu abartili olmayacaktir.
6. Sonuc¢

Hizla kiiresellesen ve kiiresellestikge kiigiilen giiniimiiz diinyasinda devletler, ulusal
giivenlik politikalarin1 hazirlarken giivenlik ikilemine diigseler dahi biitin hasimlar1 ve
miittefikleri ile alakal stratejik istihbarat verileri derlemek zorundadirlar. Stratejik istihbarat
diger istihbarat tiirlerinden farkli olarak hem i¢ hem de dis politikada karar alicilar ile etkilesim

icinde olmak zorundadir.

81 Zach Dorfman, ClA-trained Ukrainian paramilitaries may take central role if Russia invades, Erisim 16 Nisan
2022 https://news.yahoo.com/cia-trained-ukrainian-paramilitaries-may-take-central-role-if-russia-invades-
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Yukaridaki bilgiler 1s1g1inda goriilmektedir ki, karar alicilarin dost ya da hasim iilkeler
ile alakali sahip olmalar1 gereken, baris zamaninda elde edilmesi 6nemli olan en kapsamli
istihbarat tiirii olan stratejik istihbarat, ulusal giivenligi tehdit eden birincil etmenlerin
olusturacagi riskleri dnceden tespit ederek, zamaninda 6nlem alinmasina yardimci olmaktadir.
Giincel olan Rusya-Ukrayna savasinda go6zlemlenen,  Moskova’nin yaptigi hatalar
gostermektedir ki Rusya hasmi olan Ukrayna ile alakali sorunun kaynagina yonelik yeterli
stratejik istihbarat verilerine ulasabilseydi resmin biitiiniine hakim olabilecek, sahadaki
firsatlar1 ve tehditleri elimine etmekte zorlanmayacak ve belki de sicak catigma bu raddeye
gelmeyecekti. Bu durum Rusya’nin ulusal giivenlik politikalarinin olusumunda eksikliklere

sebep olmustur.

Diinyanin ¢ok hizli bir sekilde kiiresellestigi diinyada ulusal giivenlik politikalarini
kurgulayanlar i¢in siire¢ eskiye nazaran her gegen giin karmasiklagmaktadir. Karar alicilar siber
tehditler, ¢evresel etkiler, gida ve saglik giivenligi, toplumsal giivenlik, ¢esitli kademelerden
giivenlik tehditleri gibi c¢ok bilinmeyenli bir denklemi ¢ézmek zorundadir. Bu ¢dziim
aracilifiyla ulusal giivenlik politikalarint  kurgulayacak olan karar alicilarin islerini
kolaylastirabilecek ve objektif karar almalarin1 saglayacak en 6nemli etmen stratejik istihbarat

verileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Goriilmektedir ki stratejik istihbarat verilerinin bilginin merkezinde olmadig siibjektif
verilere dayanan ulusal giivenlik politikalar1 asla sonuca ulagamamaktadir. Stratejik istihbarat;
ulusal giivenlik politikalarinin hazirlanmasi s6z konusu oldugunda, iilkelerin varolusunun
temeli olan bagimsizliklarinin ve vatandaslarin refahini i¢eren ulusal ¢ikarlarinin dogrudan 6n
plana ¢ikartilmasi islevi gormektedir. Devletlerin bekasinin kaynagi olabilecek verilerin
tilkenin yiiksek politikas1 diye adlandirilan ulusal giivenlik politikalariyla ¢aprasik bir hal
almasi olagan bir durumdur. Bununla birlikte politik karar alicilar her ne kadar belirli siyasi
ideolojilerin temsilcileri olsa da stratejik istihbarat verileri ve bu verilerin analizi sonucunda
olusan ulusal giivenlik politikalar1 biitiin paradigmalariyla birlikte objektif olmak ve sadece
ulusal cikarlar1 hedef almak zorundadir. Bu baglamda stratejik istihbarat; devletlerin ulusal
cikar ve hedeflerine iligkin ulusal gilivenlik politikalar1 ve planlardan daha ¢ok politik karar
alicilar1 bu politika ve planlara yonelten; plan1 destekleyen alt unsurlardan ziyade politika ve

planlarin esasini olusturan mantiktir demek yerinde bir yorum olacaktir.
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Istihbarat ve Dis Politika iliskisi
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Ozet

Istihbaratin temel amact, devletlerin karsilastigi potansiyel risk ve tehditlerin varligini tespit edip karar
vericilere sunmaktir. Bu makalede, islenmis tiriin olarak istihbaratin ne oldugu, istihbarat tiretim stireci
ve dis politika yapim ve uygulama siireclerinde istihbaratin rolii ele alinacaktir. Ayrica istihbarat
basarisizligi olarak iiretiminin neden politiklestigine deginilecektir. Dig politikadaki nihai basarisizligin
iki ana nedeni bulunmaktadw. Rasyonel olmayan karar verme siireglerinde dogru istihbaratin
kullaniimamasi iken, rasyonel karar verme siireglerinde ise istihbarat basarisiziigidir. Ayrica, bir
olayda sorunun istihbarat basarisizliginda mi, yoksa politika basarisizliginda mi oldugunu tespit etmek
olduk¢a zordur. Makalede bu iki mekanizmanin igleyisinin nasiul oldugu ortaya konularak dis politikada
yapiminda istihbaratin rolii ayrintili olarak ele alinacaktir. Bunun yamnda istihbarat orgiitlerinin dig
politikadan uygulamalarindaki gérevierinden olan értiilii operasyonlara deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika Basarisiziigi, Istihbarat, Istihbarat Basarisiziigi, Istihbarat Carku,
Ortiilii Operasyonlar

The Relation Between Intelligence and Foreign Policy
Abstract

The main purpose of intelligence is to identify the existence of potential risks and threats faced by states
and present them to decision-makers. In this article, what intelligence is as a processed product, the
intelligence production process, and the role of intelligence in foreign policy making and implementation
processes will be discussed. In addition, it will be mentioned why its production has become politicized
as an intelligence failure. There are two main reasons for the eventual failure of foreign policy. While
the right intelligence is not used in irrational decision-making processes, it is intelligence failure in
rational decision-making processes. Also, in an incident, it is very difficult to determine whether the
problem lies in intelligence failure or policy failure. In the article, the role of intelligence in foreign
policy will be discussed in detail by revealing how these two mechanisms work. In addition, covert
operations, which are among the duties of intelligence organizations in foreign policy practices, will be
mentioned.

Keywords: Covert Operations, Failure Intelligence, Foreign Policy, Intelligence Cycle, Intelligence
Failure

1. Giris
Doga durumunda kitlelerin toplum sozlesmesi ile giivenlikleri karsiliginda yetkilerini
iist otoriteye devretmesi durumu devlet olusumunun temelini atmistir. Devletler de uluslararasi

alanin anarsik yapisi® nedeni ile bugiin ve gelecekte karsi karsiya kalmasi muhtemel belirsiz
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durumlar 6ngériilebilir kilmak ve devleti yonetmek icin istihbarata ihtiyag duymaktadir.? Bu
belirsizlikler ekonomik, sosyal, siyasal ve giivenlik temelli olabilecegi gibi, rejimin
devamliliginin saglanmasi i¢in basa ¢ikilmasi1 gereken tehditler de olabilmektedir. Istihbarat
orgiitleri, tam olarak burada devreye girmektedir. Istihbarat orgiitlerinin en temel gorevi
devletlerin siyasal, ekonomik, sosyal ve giivenlik ortaminda karsilasabilecegi sorunlar1 6ngdriip
karar vericinin anlamasini saglamaktir.?> Bu baglamda, istihbarat servislerinin bir bakima
devletlerin bagisiklik sistemleri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak siyasal karar
alicilar ve istihbarat orgiitleri arasindaki iliski karmagik bir yapida oldugu i¢in neyin istihbarat,
neyin politik faaliyetin sonucunda ortaya cikan basarisizlik oldugunu tespit etmek oldukca
zordur. Istihbarat drgiitlerinin karar alma siireclerinde basat aktor oldugu iilkelerde, muhaberat
rejimleri olarak tanimlanan sistemler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir rejimlerde istihbarat
orgiitleri, rejimin devamliligini saglayan bir aygit vazifesi gormekte ve karar vericinin gercekte
kim oldugu konusundaki tartismalar1 da beraberinde getirmektedir.* Bu tip rejimlerde istihbarat
biirokrasisi, gdlge hiikiimet fonksiyonu icra etmektedir. Demokratik sistemlerdeki istihbarat
orgiitleri ise, karar alicilarin politik kararlarin alinmasinda yardimei olan bir kurum olarak islev

gormektedir.®

Diinyada ve tllkemizde dis politika basarisizligi politikacilara fatura edilmektedir.
Ancak bu basarisizligin ana nedenlerine odaklanmadan olusan kararda kimin etkili oldugunu
tespit etmek zorudur. Istihbarat 6rgiitleri, Disisleri Bakanliklari, Savunma Bakanliklar1 ve diger
bakanliklar konuya gore dis politikaya yapimina katki saglamaktadir. Bu katkilarin biitiinii ile
ilgili ayr1 bir ¢aligma yapilabilir ancak istihbarat orgiitlerinin, dis politika basarisizliklarindaki

roliiniin ne oldugu sorusu makalenin ¢ikis noktasidir.

Istihbaratin bilgi anlami iiretim siirecini isaret etmekte ve bu siire¢ istihbarat
ithtiyaglarinin tespiti, toplama, analiz ve yayimdan olusmaktadir. Biitiin istihbarat drgiitleri, bu
siireci istihbarat ¢arki olarak adlandirmaktadir. Istihbarat ¢arkinin ilk ii¢ kisminda ortaya ¢ikan

sorunlar istihbaratin kalitesini etkilemekte ve sonugta istihbarat basarisizlifi ortaya

(1996): 87.

2 Adda Bozeman, Strategic Intelligence and Statecraft, Selected Essays (Londra: Brassey’s Press,1992), 1.

3 Mehmet Atay, “Stratejik Ulusal Giivenlik Istihbarati”, Strateji Dergisi, no. 1(1996): 80.

4 Omar Safi, The Intelligence State in Tunisia: Security and Mukhabarat, 1881-1965, (Londra: Bloomsbury
Publishing, 2020), 10-15.

5 Marina Caparini, “Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States”, Democratic Control
of Intelligence Services: Containing Rogue Elephants, haz., Hans Born vd., (New York: Routledge, 2016), 3-5.

40



IJPS, 2022: 4(2):39-64

International Journal of Politics and Security, 2022: 4(2):39-64

cikmaktadir. Istihbarat basarisizligiin iki temel nedeni, istihbaratin politiklesmesi ve istihbarat
carkinda ortaya ¢ikan hatalardir. 11 Eyliil saldirist ¢arkin toplama boliimiinden kaynaklanan
istihbarat basarisizligina 6rnek teskil etmektedir. Istihbaratin basarisizlig1 olarak politiklesme,
carkin analiz kismindan, karar vericinin politik hassasiyetlerinin asir1 dikkate alinmas1 ve karar
vericinin duymak istedigi seyi soyleme egiliminden kaynaklanmaktadir. Her iki durumda da

istihbaratin igerigi bozulmaktadir.

Istihbarat dis politikaya girdigi sagladig1 icin basarisiz girdinin biitiin karar verme
modellerinde dis politika basarisizligina neden olacagi sdylenebilir. Ancak dogru istihbarat
girdisinin bazi zamanlarda basarisiz dis politikaya neden oldugunu gdsteren Ornekler de
mevcuttur. Bu 6rnekler, hangi karar alma modellerinde dogru istihbaratin dikkate alinmadigini
sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Makalede, rasyonel olmayan karar alma siireclerinde liderlerin
bilissel yapisi, kisilik 6zelikleri ve ideolojik kodlarinin dogru istihbaratin kullanilmamasinda
etkili oldugu vurgulanmaktadir. Ornek olay olarak, Yugoslavya’nin dagilmasindan once
Amerikan istihbarat toplulugun ftirettigi tahminlerin karar vericiler tarafindan neden dikkate

alinmadig1 incelenmektedir.

Istihbarat orgiitleri, karar vericilerin bilissel siiregte sorunu anlamasmi saglayacak
aciklayici bilgiler, uyarilar ve tahminler iiretmektedir. Iyi bir istihbaratin en énemli dzelligi,
politik bir segenegi isaret etmeden problemin dogasini anlatmasidir. Bu bakimdan karar
vericiler genellikle ne oluyor sorusundan ¢ok, neden oluyor sorusunun cevabini bekledikleri
icin istihbarattan ziyade politika degerlendirmeleri istemeye egilimli oldugu sdylenebilir. Bu
bakis farkliligi, karar vericilerin istihbarat orgiitlerinden yeterince istifade edememelerine
neden olmaktadir. Istihbarat basarisizlig1 ve karar vericinin dogru istihbarati kullanmamasi dis

politika basarisizligina neden olmaktadir.

Istihbarat devletlerin karsilastig1 tehdit ve firsatlarin dogasmi calisan bir bilimsel
teoridir. Bu makalede istihbaratin meta-teorisi iizerinde durulmamakta, sadece dig politika
yapiminda girdi olan istihbarattan karar vericilerin nasil yararlandig, istihbarat basarisizliginin
dis politika basarisizligina nasil etki ettigi ve dogru istihbaratin rasyonel olmayan karar verme
siireclerine etkisinin ne oldugu tartisilmaktadir. Bu bakimdan makale, karar verme siireclerinde
dogru istihbaratin kullanilmamasinin nedenlerini rasyonel olmayan karar verme siiregleri

perspektifinden ele almakta, yani varsayimi sinayici bir yontem izlenmekte, diger kisimlarda
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ise descriptive bir yontem kullanilmaktadir. Makalenin son boliimii ise dis politika secenegi

olarak oOrtiilii operasyonlari konu edinmektedir.

Ortiilii operasyonlar, istihbarat drgiitlerinin geleneksel bilgi saglama roliiniin disindadir.
Ayrica, devletlerin diisiik maliyetle yiiksek kazanim elde etmek i¢in kullandig1 bir dis politika
secenegidir. Bu bakimdan istihbarat orgilitlerinin politika yapimina girdi saglamanin yaninda
dis politika uygulamalarindan da rolleri bulunmaktadir. Makale, dis politikada istihbarat

orgiitlerinin bu iki boyuttaki gorevlerine deginmektedir.

Bu calismanin temel amaci Tiirkge literatiirde eksikligi hissedilen bir alana katki
yapmaktir. Nitel aragtirma yonteminin kullandig1 bu ¢alismada konu ile ilgili ayrintili literatiir
taramasi yapilmis ve makalede kullanilan istihbaratin politiklesmesi kismindaki bilgiler CIA

liderlik analisti John Nixon ile yapilan roportajdan elde edilmistir.

Istihbarat, genellikle veri, haber ve bilgi ile karistirilmaktadir. Gazetelerde ve
televizyonlarda goriilen bu yanlis kullanimin nedeni, istihbarat tanimmnin dogru sekilde
yapilamamasidir. Bundan dolayr veri, haber, bilgi ve istihbarat arasindaki farklarin neler

oldugu, istihbaratin hangi siirecler sonucunda ortaya c¢iktiginin agiklanmasi gerekmektedir.
2. islenmis Bilgi Olarak Istihbarat Kavramm

Bir bilginin istihbarat olarak adlandirilabilmesi i¢in verilerin analitik siire¢lerden
gegirilerek islenmesi ve anlamli hale getirilmesi gerekmektedir.® Ham verinin istihbarat olarak
algilanmasi yanlistir, ¢iinkii istihbarat nihai bir iiriindiir.” Ornegin, X {ilkesinin yaz aylarinda
Tiirkiye’nin Ege sehirlerinde ormanlar1 yakacagi verisi istihbarat degildir. Bu verinin anlamli
bir istihbarata doniisebilmesi i¢in X iilkesinin bu eylemi nerede, ne zaman, nasil, kimlerle is
birligi yaparak ve neden yapacag: ile ilgili cevaplarla birlestirilmesi gerekir. Bu haberin
islenmis bilgi haline gelebilmesi icin X iilkesinin orman yakma aliskanliginin® hangi politikanin
parcast oldugu; gecmiste iki lilke arasindaki iliskilerde bir kriz yasandig1 zaman X {ilkesinin
nasil tepki verdigi ile kiyaslandiginda; orman yakma eylemi genel ¢erceve igerisinde bir anlam

kazanarak bilgiye doniisiir. X iilkesinin Tiirkiye’nin ormanlarin1 yakma niyetinin hangi amaca

® Roger Z. George, “The Art of Strategy and Intelligence,” Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles, and
Innovations, haz., Roger Z. George vd. (Washington: Georgetown University Press, 2008.), 107.

"Makalede {iriin kavrami, bitmis nihai analiz anlammda kullamlmaktadir. T.W. Procyshyn, The Coming
Intelligence, (Montreal: Canadian Forces College Press, 1998), 1-2.

8Enver Aysever, “Ortiilii Odenek, eski defterler ve Mesut Yilmaz...”, Birgiin Gazetesi, 2012,
https://www.birgun.net/haber/ortulu odenek-eski-defterler-ve-mesut-yilmaz-8655 (04.06.2021).
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matuf oldugu, yani tiirk turizmini baltalamaya yonelik bir girisim mi, yoksa Tiirkiye’nin bir
politikasina kars1 bir intikam duygusunun bir yansimasi mi, sorusunun cevabi verildiginde bilgi
istihbarat haline gelmektedir. Bu bakimdan veri, haber, bilgi ve istihbarat kavramlari

birbirinden farklidir.®

Istihbarat, verilerin haber ve bilgiye doniistiiriilmesi ve genel gerceve i¢indeki yerinin

belirlenmesi ile ortaya ¢ikan bes asamali {iriin oldugu sdylenebilir:

a. Emarelerin®® ortaya cikisi,
b. Verinin SN1K sorulari ile birlestirilerek habere doniistiiriilmesi,*
. Haberin, baglam ve kapsaminin ortaya konulmasi ile bilgiye doniistiiriilmesi,*3
d. Uretilen bilginin, servis arsivinde yer alan bilgilerle mukayesesi yapilarak amacin ne
oldugunun belirlenmesi,'*
e. Bilginin 6znesi olan aktoriin, imkan, kapasite, niyet ve isteginin ele alinan konuyu

ne sekilde etkileyeceginin belirlenmesi.'®

Biitiin bu hususlar ele alindiginda bir veri, istihbarata donlismiis olur. Bu bilgiler
151g¢inda bir tanim yapmak gerekirse istihbarat, hedefin ge¢misi, bugiinii ile ilgili bilgilerin
eksiksiz bir sekilde toplanmasi sonucunda hedefin taktik ve stratejisinin 6ngoriilmesi seklinde
tanimlanabilir.!® Hedefin potansiyeli, taktik ve stratejisi tanimlandiktan sonra imkan, kapasite,

niyet ve isteginin de degerlendirilmesi gerekmektedir.!’

Uretim anlaminin disinda organizasyon olarak istihbarat ise, ihtiya¢ duyulan bilginin
toplanmasi i¢in istihbarat servisinin hedef alanda organize olmasi seklinde tanimlanabilir.

Istihbaratin hem {iretim, hem de organizasyonel anlammin bulundugunun vurgulanmasi

% Alaattin Aslan vd., “Bilisim Caginda Geleneksel Gazeteciligin Doniisiimii: Veri Gazeteciligi”, Marmara Iletisim
Dergisi, sy. 26 (2016): 58.

10 istihbarat dilinde emare; bir problemin disa vurumu, gdézlemci icin ilk isaret anlamima gelmektedir. Ornegin
Covid-19 pandemisinin emaresi bogaz agris1 ve yiiksek atestir. Bu belirtiler, bahar alerjisi ve griple benzerlik
gostermektedir. Bu baglamda, analist ortaya ¢ikan emareleri dogru bir bicimde degerlendirmesi ve 6n hipotezini
dogru bir bigimde olusturmasi gerekmektedir.

11 Haber derleme siirecinde SN1K yontemi; ne, neden, nerede, ne zaman, nasil ve kim sorularinin cevabinin
verilmesidir.

12 Oya Tokgdz, Temel Gazetecilik, (Istanbul: imge Yaymlari, 2019).

13 Michel Foucault, Séylemin Diizeni, ¢ev. Turhan Ilgaz, (Istanbul: Hil Yayinlari, 1987), 41-44.

14 Sherman Kent, Stratejik Istihbarat, (Ankara: ASAM Yayinlari, 2003), 8-15.

15 Michel Foucault, Kelimeler ve Seyler, gev. Mehmet Ali Kiligbay, (Ankara: Imge Kitapevi, 2011), 31.

16 Loch K. Johnson, “Decision Costs in the Intelligence Cycle”, Journal of Strategic Studies 7, no. 3 (1984): 318-
320.

1" Michael Herman, Intelligence, Power in Peace and War, (Cambridge: Cambridge University Press, 1999), 116.
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gerekmektedir.’® Uretim anlaminda istihbarat, siirekli dongii halinde olan bir carka

benzetilmekte ve buna teknik olarak istihbarat carki denilmektedir.*®
2.1. Istihbarat Cark:

Istihbarat carki, karar vericinin talebi ile islemeye baslar;?° ancak istihbarat kurumlar
bir talep beklemeden de istihbarat iiretimini siirdiirmektedir. Servislerin talep beklemeden

21 Karar vericinin talebi olmadan istihbarat

yurtttiikleri istihbarat {iretimi dogrusaldir.
analistinin, karar vericinin neyi bilmesi gerektigi konusunda yaptig1 faaliyet lineer bir tiretimdir
ve toplama, analiz ve iletim siirecini kapsar. Istihbarat iiretiminin ¢arka benzetilmesinin sebebi
siirekli yiiriiyen bir faaliyet olmasindan kaynaklanmaktadir.?? Istihbarat carkinin dort asamali

bir siire¢ oldugu sdylenebilir.

Sekil 1. Istihbarat Carki®

istihbarat ihtiyacglarin
Tespiti ve
Yonlendirilmesi

Haberlerin
Toplanmasi

ISTIHBARAT
CARKI

N/

Haberlerin islenmesi
(Degerlendirilmesi)

istihbaratin
Yayimi ve
Kullaniimasi

Bu siireg, biitiin istihbarat orgiitleri tarafindan carka benzetilir.?* Carkin ilk asamasinda,

iilkenin ulusal glivenlik hedefleri baglaminda istihbarat ihtiyaglar1 tespit edilmekte ve haber

18 Mark M. Lowenthal, Intelligence From Secrets to Policy, (Washington: CQ Press, 2009), 8.

19 Savas Biger, “Ulusal Giivenlik ve Istihbarat Sisteminde Geleneksel Anlayistan Modern ve Degisen Ihtiyaglar
Donemine Gegis”, Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi 9, no.2 (2017): 435-464.

2 Loch Johnson “Bricks and Mortar for a Theory of Intelligence”, Comparative Strategy 22, no. 22 (2003): 1-28.
21 Dogrusal iiretim ile kastedilen, karar vericilerin 6zel bir talebi olmadan istihbarat orgiitlerinin resen yaptiklart
iiretimlerdir. Bu {iretim, toplama, analiz ve yayim asamalarini igermektedir.

22 Michael A. Turner, “Setting Analytic Priorities in U.S. Intelligence”, International Journal of Intelligence and
Counterintelligence 9, no. 3 (1996): 313-315.

28 MIT, Istihbarat Cark, https://www.mit.gov.tr/t-cark.html, (04.06.2021).

24 Arthur S. Hulnick, “What’s wrong with the Intelligence Cycle”, Intelligence and National Security 21, no. 6,
(2016): 959-979.
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toplama fiinitelerine iletilmektedir.?® Ikinci asamada ilgili birimler, yapilan planlama
dogrultusunda acik ve kapali kaynaklardan haberleri toplayarak analiz birimine iletmektedir.?®
Uciincii asamada, operasyon iinitelerinden ve diger kurumlardan gelen veri, haber, bilgi ve
belgeler analiz biriminde islenerek raporlanmaktadir. Yani, karar verici kurumlara istihbarati
kullanmasi1 i¢in dogru zamanli olarak hizla ulastirilmaktadir. Dordiincli evrede ise, karar
vericiler politika liretim siirelerinde bu bilgiyi kullanir veya yeni ihtiyaclar varsa yeni isteklerle

carkin islemesini talep etmektedir.?’

Birbirini izleyen ve dort asamadan olusan ve dordiincli asamadan sonra tekrar ilk
asamaya doniilen bu siire¢ Istihbarat Cark: olarak adlandirilmaktadir.?® Istihbarat ¢arkinin her

bir siirecinin ayr1 ayr1 ele alinmasi gerekmektedir.

2.1.1. ihtiya¢larin Tespiti ve Yonlendirilmesi: Istihbarat ihtiyaclarin1 belirleyenler
askeri, siyasi, mali karar vericiler ve istihbarat orgiitleridir. Ancak karar verici ¢ogu zaman
karsilastig1 sorunun ne oldugu ile ilgili ayrintili bilgiye sahip olmayabilir. Bu baglamda karar
vericinin dogru soruyu sormasi ve talebinin genel cergevesini net bir bicimde tanimlamasi

gerekmektedir.?®

2.1.2 Toplama:® Istihbarat ihtiyaglari tespit edildikten sonra, ihtiya¢ duyulan bilgilerin
nasil toplanacaginin planlamasi yapilmaktadir. Ornegin ihtiyag duyulan, askeri bir harekat igin
gerekli topografya ile ilgili veriler ise, teknik toplama yontemlerinden istifade edilmektedir.
Ancak siyasi, ekonomik ve sosyal meselelerle ilgili bir konu ise, bu ihtiya¢larin bir kisminin
cevaplari igin acik kaynaklara basvurulmaktadir.3® Silah sistemleri ile ilgili teknik ve uydu
goriintiileri gerekeceginden teknik toplama yontemleri kullanilabilir. Hedef ordunun igyapisi
ile ilgili bilgiler ise yliksek profilli bir askeri kaynak devsirerek elde edilebilecegi i¢in insan

istihbaratindan  yararlanilmast  gerekmektedir. Toplanan bilgiler analiz havuzuna

%5 Michael Herman, “Threat assessments and the legitimation of policy?”, Intelligence and National Security 18,
no. 3, (2003): 174-178.

% Loch K. Johnson, “Making the intelligence Cycle work”, International Journal of Intelligence and Counter
Intelligence 1, no.4, (1986): 1-23.

21 Arthur S. Hulnick, “What's wrong with the Intelligence Cycle”, 963.

2 Loch K. Johnson, “Making the intelligence Cycle work”, 20-22.

2 John Helgerson, CIA Briefings for Presidential Candidates, (Washington DC: Center for the Study of
Intelligence, 1996).

%0 Francis H. Marlo, “WMD terrorism and US intelligence Collection”, Terrorism and Political Violence 11, no.
3,(1999): 53-71.

31 Rachel Monaghan, “Loyalist super grass trials: an opportunity for open source intelligence?”, Intelligence and
National Security 34,n0.7, (2019): 1014-1026.
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aktarilmaktadir. Bundan sonraki siire¢, haberi degerlendirme agamasidir.

2.1.3. Haberlerin Islenmesi: Toplanan haberlerin gercekliginin birden ¢ok kaynak
tarafindan dogrulanmasi énemlidir.®2 Toplanan haberler ve haberin kaynaklari ile ilgili dogruluk
derecelendirilmesi yapilmaktadir. Bu hem kaynagin giivenilirligi, hem de haber i¢in gereklidir.
Ornegin, kaynak giivenilir olabilir; ancak haberin dogru olmas: muhtemeldir seklinde bir tasnif
s06z konusudur. Tam tersi durum da s6z konusu olabilmektedir. Haber ve haberin kaynagiyla
ilgili kapsaml1 bir kodlama yapildig1 bilinmektedir. Tek bir kaynaktan alinan bilgilere genellikle
ihtiyatla yaklasilmaktadir. Dogrulugundan emin olunamayan ve dar bir c¢evre tarafindan
bilinmesinden dolay1 dogrulanmas1 miimkiin olmayan bilgiler lizerinden bir kanaat olusturmak
analisti yanlis yonlendirebilir. Clinkii hedef iilkenin yapilan faaliyetleri manipiile etmek icin
faaliyet yirittiigiinii gz onlinde bulundurmasi gerekmektedir. Bilgiler islenip istihbarata

donistiirildiigiinde, karar vericinin kullanimina sunulmaktadir.

2.1.4. istihbaratin Yaymm ve Kullanilmasi: Istihbaratin vericiye siiratle iletilmesi,
icerigin belli diizeyde kesinlikte olmasi ve ihtiyaca cevap verecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Thtiyaca cevap verecek nitelikte degilse veya istihbarat kullamldiktan sonra
karar verici, politika yapmak i¢in yeni cevaplara ihtiya¢ duyarsa ¢ark yeniden isletilmektedir.
Istihbarat carkn ilk ii¢ kisminin isleyisinde meydana gelecek herhangi bir aksaklik? istihbarat

basarisizhigima neden olmaktadir.3*
3. istihbarat Basarisiziig

Istihbarat basarisizlig1, karar vericinin ihtiyaglarina cevap verememe ve iilkenin karsiya
oldugu tehditleri dogru bir sekilde aciklayamama seklinde tanimlanabilir. Bu bakimdan

basarisiz istihbaratin 6zellikleri sunlardir;

a. Igerik bir kesinlige degil, olasiliga isaret eder.

35

b. Agiklayic, uyarici*®ve dngoriicii nitelikte degildir.®

%2 Atilla Girgin, Haber Yazma Teknikleri, (Istanbul: Inkilap Yayinlari, 1998).

33 Robert Jervis, What's wrong with the intelligence process?, International Journal of Intelligence and
CounterlIntelligence 1, n0.1,(1986):28-41.

3 Shane Britten, “Intelligence Failures Are Analytical Failures”, Counter Terrorist Trends and Analyses 10,
no.7,(2018):12-18.

% Daniel Byman, “Strategic Surprise and the September 11 Attacks”, Annual Review of Political Science 8,
(2005):145-171.

3% Benno Wasserman. “The Failure of Intelligence Prediction.” Political Studies8, no.2 ,(1960):156-169.
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C. Zayif kanitlara dayal1 yorumlar igerir.
d. Haber unsurlar1 tam degildir.

Istihbarat basarisizligy, iiretim siireclerindeki yapisal nedenlerden kaynaklanabilecegi
gibi®’ igerigin politiklesmesinden de kaynaklandigi soylenebilir. Istihbarat iiretiminden

kaynaklanan ve ¢arkin isleyis slirecinde yasanan aksakliklar su sekilde siralanabilir;
a. Karar vericiden gelen bilgi taleplerinin dogru hipotezlere doniistiiriillememesi,
b. Hipotezlerle ilgili yeterince bilginin toplanamamasit,
c. Toplanman verilerin dogru bir bigimde analiz ve senteze tabi tutulamamas.

Bilgi taleplerinin sistemlestirilerek istihbarat ihtiyaglarina doniistiiriilme siirecinde
yasanan en Onemli aksaklik, dogru o6n hipotezlerin kurulamamasidir. Hipotezler, hangi
bilgilerin nasil toplanacagini belirledigi i¢in hipotezdeki yanlighk iiretimi olumsuz
etkilemektedir. Bunun yaninda, ele alinan sorunun ayrintisina vakif olmadigi i¢in karar
vericinin talepleri genel iceriktedir. Bu genel sorular, karar vericinin glindemi ve dncelikleri
baglaminda ele alinarak bilesenlerine ayrilmasi gerekmektedir. Bu her bilesen, ayr1 hipotezler
veya ¢arpisan hipotezler seklinde sistemlestirilmektedir. Bu siiregteki aksama, biitiin istihbarat

tiretim siirecini olumsuz etkilemekte ve istihbarat basarisizligina neden olmaktadir.

Istihbarat basarisizligina neden olan ikinci etmen ise toplama hatalar1 veya eksikligidir.
Bir iilkenin hedefleri ile ilgili bilgilere ylizde yiiz ulagsmasi miimkiin degildir. Devletler,
hedeflerin temel yapisini, cari durumunu ile taktik ve stratejilerini anlamak i¢in ciddi biitgeler
ayirmaktadir. Kidemli bir CIA analistinin sdyledigi; “Bir analist olarak hedef devletin bakanlar
kurulunda otursaniz dahi, hedef devletin gelecek politikalar ile ilgili kesin bir ongoriide
bulunmak miimkiin degildir. Ciinkii devletler kompleks aygitlardir ve g6z Oniinde
bulundurulmas: gereken bircok degisken vardir.”®® Sozii toplama hatalarindan kaynaklanan
istihbarat basarisizigini gdzler 6niine sermektedir. Ik boliimde bahsedildigi gibi toplanan
bilgilerde haber unsurlarinin eksikligi, sorunun dogru bir bigimde agiklanmasini engelleyecegi

icin istihbarat basarisizligina neden olmaktadir. 11 Eylil saldirilari, istihbarat ¢arkindaki

37 Robert Jervis., “What’s Wrong with the Intelligence Process?” International Journal of Intelligence and
Counterintelligence 1, no. 1 (1986):28—41

3 Bobby W. “The Limits of Prediction—or, How I Learned to Stop Worrying About Black Swans and Love
Analysis”, Studies in Intellience 63, no. 4, (2019): 9.
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toplama boliimiinden kaynaklanan istihbarat basarisizligi oldugu goriilmektedir.

Istihbarat basarisizlifina neden olan son etmen ise analiz hatalaridir.®® Toplanan
verilerin dogru ve analitik metotlarla islenememesi istihbarat basarisizligina neden olmaktadir.
Analistin bilgileri islerken karsilastig1 sorunlar ise bilissel 6nyargilar®®, hatali zihniyetler, grup
diisiincesi, giincel olmayan analitik ¢ergeveler, uzmanlik paradoksu ve ayna imaj1 yanilgisi gibi
hususlardir.*! Bu maddelere analistin ideolojik, dini ve siyasi diisiincesinden dolay1 igerigi
siyasallastirmasi hususu da eklenebilir. Analiz siirecinde istihbarat hatalarina neden olan siireg

ici diger etmen ise istihbaratin politiklegsmesidir.
3.1. istihbarat Basarisizhig1 Olarak Politiklesme

Miisterinin*? talebi dogrultusunda iiretilmis istihbaratin dis politika yapiminda ve
uygulamasinda belirsizlikleri ve stratejik siirprizleri azaltacag: sdylenebilir.** Miisterinin talebi
ile baslayan istihbarat {iretimi, karar vericinin karsilagtigi sorunu anlamasi i¢in yapilmaktadir.
Ancak anlasilan konuya yonelik ¢ézlimiin yani neyin, nasil ve hangi araglarla yapilacag: karari,
hiikiimetler ve ilgili kurumlara aittir. Istihbarat analistinin politika &nerisinde bulunup
bulunamayacag1 hususu ile ilgili bircok tartisma mevcuttur.** Saglikli isleyen istihbarat
sistemlerinde, istihbarat analistinin karar vericinin kars1 karstya oldugu problemin ne ve neden
oldugu; bu sorularin icindeki bilinmeyenleri ve olasiliklar1 igeren bir {iretim yapmasi
gerekmektedir.*® Bunun yaninda analistin karar vericinin politik hassasiyetine uyumlulasmak
i¢in {iretimini politiklestirmesi de s6z konusudur.*® Istihbarat analizleri, politik agidan objektif
olmak zorundadr. Iyi bir istihbaratin en temel 6zelligi, kararlarin alinmasinda veya politikalarin
yapiminda ihtiya¢ duyulan bilgilerin nesnel gerceklige ve titiz analize dayandirilmasidir.

Istihbarat, karar vericilerin siyasi hassasiyetlerine ve mevcut politikayr destekleyip

39 Steven Rieber and Neil Thomason, “Creation of a National Institute for Analytic Methods,” Studies in Intelligence 49, no.
4, (2005),71-77.

40 Susan Mineka vd., “Cognitive biases and the emotional disorders”, Psychological Science 3, no. 1, (1992): 65—
69.

41 Rob Johnston, Analytic Culture in the US Intelligence Community: An Ethnographic Study, (Washington:
Central Intelligence Agency, 2005).

42 [stihbarat literatiiriinde miisteri, istihbarat: kullanan karar vericilerdir.

3 Daniel Byman, “Strategic Surprise and the September 11 Attacks”, Annual Review of Political Science 8, (2005):
151.

4 Ramsey Forbush vd., “CIA Intelligence Support for Foreign and National Security Policy making,” Studies in
Intelligence 20, no. 1, (1976): 1.

4 Michael G. Fry vd., “Epistemic Communities: Intelligence Studies and International Relations,” Intelligence
and National Security 8, no. 3, (1993): 20.
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desteklemedigine bakilmaksizin sorunlar1 gérdiigii gibi sunmasi gerekmektedir. Istihbarat
yalnizca nesnel deger sagladigi Olciide yararlidir. Sadece karar vericilerin tutumu istihbaratin
siyasallagsmasina neden olmaz; devlet sistemi i¢indeki farkli istihbarat servisleri arasindaki
rekabet de istihbarati siyasallastirabilir. CIA liderlik analisti John Nixon, istihbaratin

politiklesmesinin nedenlerini su sekilde degerlendirmektedir:

“...Politiklesme yukaridan asagiya olugan bir olgudur. Bu durum, politika yapicilarin,
tiretilmekte olan istihbarata giivenmeyip, yonetim diisiincesiyle daha uyumlu sonuc¢lar
tretmek icin kidemli CIA liderligine baski uyguladiklart zaman ortaya ¢ikar. Bizler
analist olarak, her zaman bu baskiya direnmek igin elimizden geleni yapryoruz. Bu
korkung bir seydir ve devam etmesine izin verilirse, bir vampir gibi istihbarat
siireglerine zarar verecektir. Hizmet yaklasimi istihbarat basarisizliginin temel
nedenidir. Karar vericilerin talepleri, CIA analistlerinin analiz tonunun ve hizinin
belirlenmesinde en onemli etkendir. Bu ¢alisma sekli genellikle miisteriyi mutlu eder,
analizciyi ise ¢ok mesgul eder. Ancak, giiniin sonunda bu yaklasimin ¢ok reaktif
oldugunu diistintiyorum ve politika yapicilarin  duymalart  gerekenleri (saha
gergeklerini) duyacaklarim daha az bir ihtimal olarak goriiyorum. Ciinkii bilgiyi
saglayan analist politika yapiclarin ihtiyaglarina hizmet etmeye ¢ok odaklanmig
durumdadw.  Bazilari, analistin karar vericinin talebi dogrultusunda tiretmedigi
triiniin, yani proaktif bir sekilde yollanan bilginin, siyasi karar vericilerin ihtiyaglarim
karsilayacagin iimit ediyor ama benim icin bu durum her zaman boyle degil... ™" (Ocak
Medya, 2018).

Istihbarat, siyasi, askeri, ekonomik ve diplomatik giiciin muhafaza edilmesi ve
gelistirilmesi ic¢in gereklidir. Teoride, istihbarat politika yapim siireglerinin pargasi olmasina
ragmen; pratikte politika yapiminda genellikle dikkate alinmamaktadir.*® Karar vericinin talebi
ile olusmayan dogrusal istihbarat, karar vericinin Oncelikleri ile bagdasmayabileceginden
politika yapim malzemesi olarak goriilmeyebilir. Ornegin, bir dini cemaat istihbarat orgiitii i¢in
ulusal giivenlik tehdidi iken, siyasi karar vericiler i¢in zararsiz bir sivil toplum Orgiitii
olabilmektedir. Ciinkii karar verici, belli ideolojik ve siyasi goriise sahiptir ve politika
onceliklerini bu kodlar belirlemektedir. Bu ideolojik ve siyasi kodlar dogrultusunda yapilan

talepler de istihbaratin politiklesmesine neden olabilmektedir.

47 “Hasan Mesut Onder Saddam’1 sorgulayan CIA analisti John Nixon ile goriistii: “ABD ile Tiirkiye ortak ¢ikarlara
odaklanmal1”, https://www.ocakmedya.com/hasan-mesut-onder-saddami-sorgulayan-cia-analisti-john-nixon-ile-
gorustu-abd-ile-turkiye-ortak-cikarlara-odaklanmali/, Ocak Medya, 2018, (15.06.2021).

B<CIA Esad devirmek igin 50 plan hazirladi, Obama hepsini veto etti”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/04/160404 cia_esad obama, BBC Tiirkge, 2016, (25.06.2021).
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Istihbaratin politiklesmesi, karar vericinin duymak istedigini sdylemek anlamina
gelmektedir. Siyasi karar vericilerle kurulan yakin iligki, istihbarat yoneticilerinin makam
kaygisi, karar vericinin ihtiyaglarina cevap vermek istegi, politiklesmenin en Onemli
bilesenleridir. Bu baglamda, istihbarat c¢arkindan ve politiklesmeden kaynakli istihbarat
basarisizliklari, dis politika basarisizliklarina neden oldugu sdylenebilir.

4. Dis Politika Basarisiziig: Basarisiz istihbarat Girdisi ve Rasyonel Olmayan Karar

Verme Siirecleri

Dis politika, devletlerin diger iilkeler, kiiresel ve bdlgesel sorunlarla ilgili olarak
gelistirdigi taktik ve stratejiler biitiiniidiir.*® Bu minvalde dis politik tercihleri belirlemek ve
uygulamak, askeri stratejileri planlamak ve orduyu orgiitlemek, diplomasi yapmak veya
uluslararast kurumlarin faaliyetlerine katilmak igin devletlerin genis istihbarat ihtiyaglari
vardir.®® Bu ihtiyaclardan dolayi iilkeler, diplomatik ve stratejik siirprizleri engellemek; risk,

tehdit ve firsatlar1 5Sngdrmek igin istihbarat rgiitlerine yatirrm yapmaya devam etmektedir.

Karar verme siireglerinde istihbaratin kullanilmasinin temel nedeni devletlerin
karsilastig1 askeri, ekonomik, siyasi ve sosyal risk ve tehditlerle ilgili belirsizligi azaltmaktir.>2
Devletler, kiiresel ve bolgesel ortamdaki rakiplerinin kapasitesi, yetenekleri ve niyetleri ile 1lgili
belirsizlikleri yonetebilirse siirpriz saldirilarda veya diger hatalardan dogan ¢atigmalardan
kaginabilirler. Belirsizlikler ve siirprizler istihbarati eksikliginden kaynaklanmakta ve bu da dis

politika basarisizligina neden olmaktadir.
4.1. D1s Politika Basarisizhig

Dis politika basarisizligini etkileyen birgok faktdr bulunmaktadir. 5 Istihbarat bunlardan
sadece bir tanesidir. D1s politika yapiminda, askeri, diplomatik ve ekonomik girdiler de s6z
konusudur. Bu faktorler makalenin konusu olmadigr i¢in kapsam disinda tutulmaktadir. Disg

politika basarisizlig, tercih edilen politik segenegin sonunu ¢ézmede etkili olamamasi seklinde

49 James E. Dougherty ve Robert L. Pfaltzgraff, Contending Theories of International Relations, (New York: J.B.
Uppincott Co., 1971), 25-27.

50 Robert Jervis, “Intelligence and Foreign Policy: A Review Essay”, International Securityl1, no.3 (1986):141-
153.

51 Robert M. Gates,“The CIA and American Foreign Policy.” Foreign Affairs 66, no. 2 (1988): 215-230

52 Abraham Moles, Belirsizligin Bilimleri, Insan Bilimleri i¢in Yeni Bir Epistemoloji, cev. Nuri Bilgin, (Istanbul:
Yap1 Kredi Yayinlari, 2001), 24.

53 Allan McConnell, A public policy approach to understanding the nature and causes of foreign policy failure,
Journal of European Public Policy 23, n0.5 (2016):667-684.
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tanimlanmaktadir.>* Istihbarat dis politika iliskisi baglaminda dis politikada basarisiz karara
neden olan iki temel parametre bulunmaktadir;

a. Karar vericinin sorunu dogru bir bicimde anlamasi i¢in uygun istihbaratin

olamamast,*®

b. Karar vericinin sorunu anlamasini saglayacak istihbarat bulunmasina ragmen, uygun

politika tiretememesidir.

Bu durumu bir analoji ile derinlemesine agiklamak yararli olacaktir. ilk durumda
doktorun hastaya koydugu yanlis teshis, yanlis tedaviye neden olacagi i¢in istihbarat
basarisizig1 s6z konusudur. ikinci durumda konulan teshis dogru olmasma ragmen tedavi
yonteminin uygunsuz olmasi s6z konusudur. Bu iki faktor, dis politika basarisizliginin temel
nedenleridir. Total basarisizlik, teshisten kaynaklanabilecegi gibi, tedaviden yani tercih edilen
politikadan kaynaklanabilmektedir. Bu baglamda, hastalig1 teshis etmek istihbaratin, tedaviyi
belirlemek dis politika yapim alanina girmektedir.® Bundan dolay, istihbarat basarisizliginin
tiim karar verme modellerinde dis politika basarisizligina neden oldugu vurgulanabilir. Clinkii
girdi yanlis ise ¢ikan sonucun da yanlis olmasi giiglii ihtimaldir. Ayrica istihbarat, karar verme
siireclerinde biligsel asamaya girdi saglamaktadir. Karar verici biligsel siirecte, basarisiz
istihbarattan dolay1 sorunu dogru anlayamazsa, rasyonel asamada dogru karar1 verebilmesi

miimkiin degildir.

Dogru istihbaratin basarili bir dis politikaya neden olacagi savi her zaman gecerli
degildir.®’ Ciinkii nihai kararlar1 politikacilar verdigi i¢in, politikacilarin dogru istihbarati neden
kullanmadiklar1 sorusu onem tasimaktadir.® Bu baglamda, rasyonel olmayan karar verme

teorileri bu sorunun cevabinin bulunmasinda analitik ¢er¢geve sunmaktadir.

% Stephen Marrin, “The 9/11 Terrorist Attacks: A Failure of Policy Not Strategic Intelligence Analysis”,
Intelligence and National Security 26, 10.2,(2011):182-2002.

%5 David Kahn, “The Intelligence Failure of Pearl Harbor”, Foreign Affairs, sy.5,(1991):138-152.

% Harry Howe Ransom, Strategic Intelligence and Foreign Policy, World Politics 27,sy.1,(2011):131-146.
5 Glenn Hastedt, Intelligence and U.S. foreign policy: How to measure success? International Journal of
Intelligence and CounterlIntelligence5, n0.1,(1991):49-62.

%8 Stephen Marrin, “Why strategic intelligence analysis has limited influence on American foreign policy”,
Intelligence and National Security32, n0.6 (2017):725-742.
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4.2. Rasyonel Olmayan Karar Verme Siireclerinde Dogru istihbaratin Kullamlmamasimin

Nedenleri

Karar verme teorileri, devlet elitlerinin karar verme siireglerinde etkili olan hususlari
aciklamaktadir. Rasyonel olmayan karar verme teorileri, lider diizeyinde karar alinirken etkili
faktorler olan, liderlerin sezgilerine, ideolojilere,® zihin kodlarina ve bilissel dnyargilarina
deginmektedir.®® Bunun yaninda tilki ve kirpi tipi olmak iizere iki tiir liderlik 6zelliklerinin
oldugu, tilki tipinin 6ngodriilmesi zor ve pragmatik oldugu; kirpi tipi liderlerin ise tek agidan
sorunlart okudugu, tutarliligi Onemsemedigi ve kati ideolojik kararlara imza attigi
vurgulanmaktadir. Alinan dis politika kararlarinin ana omurgasini bu faktérlerin olusturdugu
karar verme siireclerinde dogru istihbarattan yararlanilmasinin s6z konusu olmadigi

sOylenebilir.%

Karar vericilerin davranislarini agiklamaya g¢alisan sinirli rasyonellik yaklagimi ise ani
krizlerde zaman baskisi altinda karar verilirken, uygun politika yerine tatmin eden politikanin
tercih edildigini savunmaktadir. Bu baglamda, uygun segenek yerine tatmin s6z konusu oldugu

i¢in dogru istihbaratin g6z ardi edilme egiliminin giliclii oldugu sdylenebilir.

Grup diisiincesinin karar verme siireclerindeki etkilisi inceleyen goriisler; ideolojik veya
diger motivasyonlarla bir araya gelmis kisilerin kale zihniyeti olusturdugu ve fikir birligi
saglamak igin biitiin farkl1 goriisleri goz ard1 ettigini savunmaktadir.®? Grup diisiincesinin grup
i¢ci muhalefeti bastirdigi, grubu homojenlestirdigi i¢in akilc1 kararlarin tiretilmesine engel teskil
ettigi vurgulanmaktadir. Grup diislincesinin etkili oldugu karar alma siireglerinde, fikir birligi
ile ortaya ¢ikan goriise yonelik sonsuz giiven duyuldugu, arkaik karar verme egiliminin giiglii

oldugu, farkl fikirlerin de otosansiire maruz kaldig1 bilinmektedir.®

Dis politika kararlar1 alinirken etkili olan bu faktorler kararlarinin esasini tegkil
etmektedir. Bu baglamda dis politika kararlarinin bir karar verici boyutu bir de istihbarat boyutu

bulunmaktadir. Istihbarat orgiitleri ile karar vericiler arasindaki iliski bu baglamda énem

59 Michael H. Hunt, /deology and U.S. Foreign Policy, (Connecticut: Yale University Press,2009),125-127.

80 Steve A. Yetiv, National Security Through a Cockeyed Lens: How Cognitive Bias Impacts U.S Foreign Policy,
(Maryland: John Hopkins University Press, 2013), 3-5.

61 Seckin Baris Giilmez,vd.,Dis Politika Analizi: Teorik Yaklasimlar iginde Dis Politika Analizi Konu, Kuram,
Yéntem,der.Bezen Balamir Coskun vd.(Istanbul:Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2020), 24-26.

62 Daniel Goleman, Vital Lies, Simple Truths: The Psychology of Self-Deception, Simon & Schuster, (London:
1996).

83 Giilmez, “D1s Politika Analizi”, 27-30.
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kazanmaktadir.®* Bu iliskide istihbarat orgiilerinin karar vericiden beklentileri ile karar

vericilerin istihbarat érgiitiinden beklentilerine deginmek gerekir.®®

Istihbarat analistleri icin temel sorun, iiretebildikleri ile tiiketicilerinin iiretebileceklerini
diisiindiiklerinin genellikle iki farkl1 sey olmasidir. Bu anlamda eski CIA Istihbarat Direktor
Yardimcis1 Douglas Mac Eachin'in vurguladigi bir husus, karar vericiler ve istihbarat orgiitleri
arasindaki iliskiyi tanimlamaktadir: “Istihbarat analistleri en giiclii rakip takimlarin giicii, oyun
stili, kapasitesine iligkin aciklayici raporlar sunmada en iyidir; ancak politika yapicilar, oyunun
sonucunun ne olacagini duymay1 beklemektedir.”®® O zaman istihbarat tiiketicileri, istihbarat
analistlerinden ne istemektedir? Bu soru dogrudan soruldugunda, c¢ofu zaman sadece
gerceklerden, akla yatkin bir senaryoya ve goriinmeyeni gormeye kadar sayisiz cevaplar ortaya

¢ikmaktadir.

Politika yapicilarin istekleri; egitimi, diinya goriisii, ideolojisi ve cari siyasi ihtiyaglari
dogrultusunda degisiklik gosterebilmesine ragmen, temelde istihbarat orgiitiinden istedikleri
sey, “bundan sonra ne olacak?” sorusunun cevabidir.’” Bir 6lciide karar vericinin temel
beklentisi, belirsizligin belirli hale gelmesi ve bundan sonra ne olacagina dair bir cevaptir.
Ancak bu beklenti, istihbarat {iretiminin dogru bir bicimde islemesini engellemektedir.®® Dogru
sorulmayan sorunun cevabini bulmak istihbarat teskilatlari i¢in ciddi anlamda zordur. Siyasi
karar alic1 kendi politik hassasiyetleri, ideolojik goriisii ve parti icindeki dengeler baglaminda
gelismeleri ele aldigi i¢in sordugu sorunun bu perspektifte ele alinmasi ve iiretimin de bu

baglamin disina tasmamasi gerektigine dikkat etmektedir.®®

Istihbarat ve siyasi karar alicilar arasindaki iligski, yOnetim tiiriine, devlet
mekanizmalarimin saglikli isleyip islemedigiyle ve karar alma siirecleri ile yakindan

baglantilidir. Rasyonel karar verme siire¢lerinin etkili oldugu iilkelerdeki karar vericiler

64 Joshua Kerbel,vd., “The Intelligence-Policy Nexus.” Studies in Intelligence 54, no. 4 (2010): 1-13.

% James B Steinberg,“The Policymaker’s Perspective: Transparency and Partnership.” In Analyzing Intelligence:
Origins, Obstacles and Innovations, ed. Roger George et al., (Washington: Georgetown University

Press, 2008)

% Dennis C. Wilder, “Improving Policymaker Understanding of Intelligence: An Educated Consumer Is Our Best
Customer ”, Studies in Intelligence 55, no. 2, (2011): 27.

67 Charles Vandepeer, “Intelligence and Knowledge Development: What Are the Questions Intelligence Analysts
Ask?”, Intelligence and National Security 33, no. 6, (2018): 785-803.

6 Mark M. Lowenthal, The Oxford handbook of National Security Intelligence, (New York: Oxford University
Press, 2010).

8 Tugrul Karabacak, “Istihbarat Biriminin Calisma Yontemleri”, Avrasya Dosyast Istihbarat Ozel Sayisi 8, no. 2,
(2002): 22-25.
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istihbarat1 kendi siyasi, politik ve ideolojik pozisyonunu revize etmekte kullanabilmektedir.
Rasyonel olmayan karar verme siireclerinin isledigi yonetimlerde ise liderlerin kisisel inanglari
veya politikalariyla gelisen bilgileri gdz ardi ettigi bilinmektedir.”® Yani istihbarat temelli
politika yapimi, kat1 ideolojik ve siyasi liderligin oldugu yonetimlerde soz konusu degildir.”*
Karar verme siireclerinde istihbaratin yeterince kullanilmadigi durumlarda birgok politik
felaketinin meydana gelmesi s6z konusudur. Devlet yoneticileri dig politikada sadece kendi
inan¢laria ve disiincelerine giivendiklerinde komsularla sifir sorun politikasindan degerli

yalmzlik siyasetine ddnmek zorunda kalabilmektedir.”?

Bazi politika yapicilar kendi analizlerine ve yargilarina giivendiginden, politik tercihleri
ile celisen istihbarati dikkate almadiklar1 bilinmektedir.”® CIA’nin analitik yeteneklerine
giivenmeyen Henry Kissenger’in istihbarat toplulugundan analizde kullandiklari ham verileri
istedigi bilinmektedir.”* Politika yapicilarm hedefleri net degilse, istihbarat toplulugu neyin
sunulmas1 beklendiginden emin olamayacak ve enerjilerini sinirlart net belirlenmemis

konularda ¢alisarak harcayacaktir.”™

Politika yapicilar bazen ihtiyaclarini istihbarat topluluguna etkili bir sekilde
iletememekte ve genellikle istihbarattan kotii yararlanmaktadir.”® Politika yapicilarm kisiligi ile
dogrudan ilgili olmasa da karar alma stirecleri saglikli islemesi i¢in istihbarat toplulugu ve
politika yapan merkezler arasinda giiclii ve etkili bir koordinasyon sarttir. Bu nedenle karar

alic1, daha iyi koordinasyona dikkat etmelidir.”’

Karar vericilerin sorunlar1 anlama kapasiteleri ve istihbarat orgiitlerine inanmalar1 da
onemli etkenlerdir. Pek ¢ok karar verici, goreve gelene kadar istihbarat orgiitleri ile ilgili bir
fikre bile sahip degildir. Bir kismi ise, istihbarat orgiitlerini karanlik orgiitler olarak

degerlendirmekte ve bir zamanlar kendisini de izledigi diisiincesiyle ya menfi bir goriis

70 Robert Jervis, “Why Intelligence and Policymakers Clash”, Political Science Quarterly 125, no. 2.(2010):185-
204

I Ahmet Ates, “The Transformation of Russian Intelligence Community After the Cold War (1991-1993)”,
Karadeniz Arastirmalar: 66, (2020): 321-332.

2Ray S. Cline, “Policy without Intelligence”, Foreign Policy, no.17, (1974):121-135.

8 Roger Hilsman. “Intelligence and Policy-Making in Foreign Affairs.” World Politics5, no.1,(1952):1-45.

™ Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, 14. bs (Ankara: Kripto Yayinlari, 2020), 329.

5 Richard K. Betts vd., “American Strategic Intelligence: Politics, Priorities, and Direction,”, Intelligence Theory:
Key Questions and Debates, ed. Stephen Marin, (London: Macmillan, 2008), 256-257.

6 Michael Alexander, Does better intelligence improve foreign policy decisions? The RUSI Journal 144, no.5,
(1999):1-6.

" Mark M. Lowenthal, “Tribal tongues: Intelligence Consumers, Intelligence Producers”, The Washington
Quarterly 15, no. 1, (1992): 157-168.

54



IJPS, 2022: 4(2):39-64

International Journal of Politics and Security, 2022: 4(2):39-64

sahibidir ya da uzak durulmasi gereken bir kurum olarak gormektedir. Cogu karar verici ise
goreve basladiktan sonra istihbarat orgiitiinii tanimaya baglamakta ancak bu da zaman kaybina

neden olmaktadir.

Liderlerin diisiince yapisi, kisilik 6zellikleri, egitimi, inanc1 gibi etmenler, karar verme
stirecinde etkili oldugu i¢in bu hususlar dikkate alinmadan sunulan dogru istihbaratin politika
yapimma daha az etki ettigi soylenebilir.’”® Liderlerin istihbarat konusunda yeterince
egitilememesi, istihbarat dongiisiiniin ve faaliyetlerin nasil yiiriidiigii konusundaki bilgi
eksiklikleri, karar vericiler ve istihbarat iireticileri arasindaki iliskileri etkilemektedir. Istihbarat
konusunda yeterince egitilememis politikacilar, genellikle istihbarat toplulugunun faaliyetleri
ve iiriinleri hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir. Istihbarat diinyasmin yanlis algilanmast,
politika yapicilarin istihbarat iginin igerdigi her seyden uzak durmasina neden olur. Boylece
politika yapiminda istihbarat1 kullanmada yetersiz kalirlar.”® Bu faktorlerin etkili oldugu bir
kararda, politikayr belirleyen ana motif liderlerin biligsel 6zellikleri oldugu i¢in dogru
istihbaratin kullanilmasi1 s6z konusu degildir. Sonug olarak rasyonel olmayan karar verme
sireglerinde, dogru veya basarisiz istihbaratin karara etki etmediginin vurgulanmasi
gerekmektedir.?® CIA’min Yugoslavya’nin dagilmasmi o6ngoren dogru ulusal istihbarat
tahmininin ABD karar vericileri tarafindan dikkate alinmamasi bu konuya ornek teskil

etmektedir.

Amerikan istihbarati tarafindan 1990 yilimin ekim ayinda hazirlanan istihbarat
raporunda; Yugoslavya’nin dagilacagini, bu dagilmanin bolgesel etkilerinin olacagini, Bosna
ve Kosova’da ¢atigmanin daha siddetli gececegi belirtilmekteydi.?! Biitiin bu kesin kanitlara
dayanan uyarilara ragmen, dis politika yapicilarinin sorunu ¢dzmede etkili bir dis politika
secenegi belirlemedikleri ve aksine bu raporu gazetelere sizdirarak Onemini ve etkisini

kiigiiltmeye yonelik bir tutum takindiklar1 bilinmektedir.®2 ABD, bu rapor yazildiktan bes yil

8 Richard K. Betts, Enemies of Intelligence: Knowledge and Power in American National Security (New York:
Columbia University Press 2007): 40

" Robert Jervis, “Why Intelligence and Policymakers Clash.”, Political Science Quarterly 125, no. 2, (2010): 185—
204.

8 Thomas Lowe Hughes, The fate of facts in a world of men: Foreign policy and intelligence-making,
(Newyork: Foreign Policy Association,1976).

81 National Intelligence Council(USA), Yugoslavia: From "national Communism" to National Collapse, US
Intelligence Community Estimative Product on Yugoslavia, 2006.

82 Stephen S. Rosenfeld, A Timely Warning,
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1990/11/30/a-timely-warning/ec97234a-0ef6-47e4-b93c-
76b49f79b158/(11.12.2021).
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sonra yani 1995 yilinda Bosna savasina miidahalede miidahale etmistir. Bu gegen bes yil
icerisinde dogru istihbarat olmasina ragmen, basarili bir dis politika seceneginin tercih
etmemelerinin temel nedeni, donemin ABD dis politika aktdrlerinin, irrasyonel kararlar alma
egiliminde olmalaridir. Biitiin bunlar ABD’nin Yugoslavya ile ilgili dis politikasini basarisizliga
ugratmistir.®® Bush yonetimin dis politika takiminin baska giindemlerinin oldugu, ortada duran
gizli bir felaketle ilgili hazirlanan raporu gérmezden gelme yolunun tercih edildigi, biitiin
kanitlara ragmen, Yugoslavya’nin parcalanmayacaginin umulmasi rasyonel olmayan karar
verme stireclerinde liderlerin biligsel 6zelliklerinin ve grup diislincesinin dis politika kararlarini

ne Slciide basarisizliga ugrattigini gostermektedir.3

Istihbarat orgiitlerinin dis politik kararlarin alinmasinda bir fonksiyonu oldugu gibi
uygulama siireclerinde de rolleri bulunmaktadir Diplomasinin ve askeri se¢eneklerin yetersiz
kaldig1 durumlarda istihbarat orgiitleri istenilen sonuglara ulasmak igin ortiili operasyon
yiiriitmektedir.®® Ortiilii operasyonlarin diplomasi ve savas gibi bir dis politika eylemi oldugu

ve bunu eylemin yliriitiiclinilin istihbarat orgiitleri oldugunun belirtilmesi gerekir.
5. Dis Politika Secenegi Olarak Ortiilii Operasyonlar

Ulkeler dis politika amaglarma ulasmak i¢in kullandiklar1 gesitli vasitalara sahiptir. Bu
vasitalar; askeri darbeleri, hedef iilkede c¢esitli alt yapilar kurarak sizmayi, diplomatik
yapilanmay1 ve ortiilii operasyonlari icermektedir.®® Ortiilii operasyonlar, istihbarat orgiitlerinin
dis politika yapimindaki fonksiyonudur. Bir devletin, bu araglardan hangisini kullanacagi hedef
devletin arzu edilen sekilde davranmaya zorlama veya ikna etme giicline gore degisecektir. Her
devletin giiclii yanlari oldugu gibi zayif yanlar1 da vardir. Ornegin, Israil askeri kapasite olarak
orta gii¢ bir iilke olmasina ragmen niifusunun azligi, emperyalist bir iilke olmasinin dniindeki
en 6nemli engellerden biri oldugu sdylenebilir. Yani bir tilkenin milli gii¢ unsurlari, dis politika
hedeflerine ulasmada 6nemli bir aragtir. Dis politika hedeflerine ulasmak igin sert giic

unsurlarinin yaninda yumusak gilic unsurlarinin da etkili bir sekilde kullanilmasi istenilen

8 Gregory F. Treverton and Renanah Miles, Unheeded Warning of War: Why Policymakers Ignored the 1990
Yugoslavia Estimate, (Center for the Study of Intelligence, Washington,2015)

8 Gregory F. Treverton, Reshaping National Intelligence for an Age of Information, (Cambridge: Cambridge
University Press,2010):177.

8 William Blum, Killing Hope:US Military and CIA Interventions, Since World War II, (London: Zed Books,
2003), 265.

8 Ray Cline, “Secrets”, Spies and Scholars, (Washington: Acropolis Books, 1976), 35.
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sonuglarin elde edilmesini kolaylastirabilmektedir.®’

Diplomatik arag, baska bir iilkeyle resmi ve gizli iletisim kurmayi igerir. Yontemler
arasinda dogrudan hiikiimetten hiikiimete miizakereler ve uluslararasi kuruluslar nezdinde
yapilan girisimleri icermektedir. Diplomatik ara¢larin yaninda hedef iilkede alt yapilar kurarak,
ilkenin i¢ politik durumu manipiile etmeye ¢alisilmaktadir. Bunun yaninda propaganda, rejim
mubhaliflerine ve kullanilabilir 6rgiitlere askeri destek, secim siireglerine miidahale, sabotaj ve

ortiilii operasyonlar gibi yontemler de kullaniimaktadir.®®

Ortiilii operasyonlar, istihbarat operasyonlarmin bir parcasidir ve dis politika
uygulamalarinda yaygin olarak kullanilmaktadir.2 A¢ik savas ve diplomasi gibi zaman ve sabir
isteyen araglarin alternatifi olarak uygulamaya konulmaktadir.?® Ortiilii operasyonlar, istihbarat
toplama ve analizinden oldukga farklidir. D1s politika uygulamalarinda kullanilan istihbarat
operasyonlariin bir pargasidir. Bu tiir operasyonlarla gizli eylemi gerceklestiren tilkeyi ifsa
etmeden,” yabanci bir iilkedeki siyasi, ekonomik, askeri ve sosyal durumu etkilemeye
calistimaktadir.”? Bunun sonucunda hedef devletin istenilen pozisyona gelmesi veya ikna

edilmesi saglanmaktadir. Ortiilii operasyonlarin hedefleri su sekilde siralanabilir:

a. Hedef devletin siyasi liderlerine ve etkili goriis Onderlerine bir Ortii ile yaklasarak
goriislerini yonlendirilmeye ¢alismak,®
b. Umut vadeden ve hedef devlet sisteminde etkili pozisyona gelmesi muhtemel kisileri

tespit edilip etki ajam olarak kullanmak, %

Cc. Hedef devlet icindeki siyasi partilere, sivil toplum kuruluslarina, dini orgiitlere,

sendikalara, genclik gruplarina ve meslek dernekleri gibi 6zel kuruluslara mali yardim

87 Sait Yilmaz, Akill: Gii¢, (Istanbul: Kum Saati Yayinlari, 2012), 14.

8 Marcus Eyth, “The CIA and Covert Operations: To Disclose or Not to Disclose - That is the Question”, BYU
Journal of Public Law 17, no.1, (2002): 45-72.

8 Richard J. Aldrich, The Hidden Hand: Britain, America, and Cold War Secret Intelligence, (New York: Overlook
Presss, 2002), 26.

% John Carter, Covert Operations as a Tool of Presidential Foreign Policy in American History from 1800 to 1920,
(New York: Edwin Mellen Press, 2000).

%1 Ortiilii operasyonu yiiriiten iilke, desifre olmamak adina biitiin operasyonlari paravan yapilar {izerinden yiiriitiir.
Operasyona maruz kalan {ilke, faaliyeti kimin yaptigin1 bilse bile ispatlamasi oldukg¢a zordur. Yani bu operasyonlar
acilirken “plausible deniability” kuralina riayet edilir.

%2 Paul W. Blackstock, The Strategy of Subversion: Manipulating the Politics of Other Nations, (Chicago:
Quadrangle Books, 1964).

9 Joseph B. Smith, Potrait Cold Warrior, (New York: Balantine Books, 1976), 138-139.

% Henry Hemming, Agents of Influence: A British Campaign, a Canadian Spy, and the Secret Plot to Bring
America Into World War 11, (New York: Public Affairs, 2019).
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saglayarak lilkenin kamuoyunu ve siyasetinin etki altina almak,

d. Hedef iilkenin medyasinda yapilanarak gazeteci, yorumcu ve analistlerin destegi ile

gri propaganda yapmak®,

e. Cesitli yardimlarla hedef iilkenin giivenlik kurumlar1 i¢inde yapilanarak

yonlendirmek,

f. Kayit dis1 ekonomik sistem kurarak hedef devlet biirokrasisini ve siyasi kadrolarini

yozlastirarak denetlenebilir hale getirmek,

g. Hedef devlete yakin iiciincii bir iilkede lojistik tisler kurarak ekonomik kaynaklar

somiirmek®® ve ekonomiyi dolayl1 yoldan etki altina alinmak,

h. Savas ve askeri miidahalenin tercih edilmedigi durumlarda rejim muhaliflerine, sivil
mubhalefete ve hatta terdr orgiitlerine mali destek saglayarak, rejimin devrilmesini saglamak

veya arzu edilen pozisyona ikna etmek,®’

I. Hedef iilkede rejim degistirmek igin siyasi suikastlar yapmak, paramiliter giigleri

desteklemek ve orduyu manipiile ederek askeri darbenin zeminini hazirlamak.%

Gegmiste ve gliniimiizde Ortiilii operasyonlar her zaman diisman tlkeler arasindaki
sessiz savasin yolu olmustur. Soguk Savas yillar ortiilii operasyonlarin zirve yaptigr donemdir.
Gilinlimiizde de ortiilii operasyon orneklerine rastlamak miimkiindiir. Dini motifli bir orgiitii
Tiirkiye’nin biirokratik mekanizmalarina sizma araci olarak kullanmak, iilkenin i¢ siyasetini,
dis politikasini ve ekonomisini yonlendirmek ortiilii operasyonlara 6rnek teskil etmektedir. Bu
dini Orgiitin medyadan ekonomiye, sosyal yasamdan siyasete her alam1 kapladigi
diistintildiiglinde; iyi planlanmis ve uzun yillar siiren bir operasyon oldugunu gostermekte ve
Tiirkiye’de yarattig1 tahribatlar goz oniine alindiginda, bu ortiilii operasyonun olduk¢a basarili
bir sekilde yiiriitiildiigii goriilmektedir. Ozetle &rtiilii operasyonlar, devletlerin sessiz savasinin

en etkili araglarindandir.

% John P. Sasson, The Rape of Kuwait: The True Story of Iraqi Atrocities Aganist Civil Population, (New York:
Knightsbridge Publishing, 1991), 75.

% Ted R. Gurr, Handbook of Conflict, (New York: Free Press, 1980), 74.

9 Mark J. Gasiorowski, “The 1953 Coup D’Etat in Iran”, International Journal of Middle East Studies 19, (1987):
261-263.

% Jennifer D. Kibbe, “Covert action and the Pentagon”, Intelligence and National Security 22, no. 1, (2007): 57-
74.
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6. Sonuc¢

Istihbarat, miisterinin talebi ve servisler tarafindan yakalanan emare dogrultusunda
iiretilen islenmis bilgidir. Istihbaratin en énemli 6zelligi ihtiyaca cevap vermesidir. Ancak,
miisterinin talebi ve istekleri de istihbaratin niteligini etkilemektedir. Egitimsiz ve ne istedigini
bilmeyen bir miisterinin oniline konulan istihbarati sorgulamasi diisliniilemez. Bu bakimdan
istihbarat konularinda egitimli, ne istedigini bilen ve dogru sorular soran miisterinin istihbaratin
kalitesini olumlu yénde etkileyecegi soylenebilir. Istihbaratin dogru bir dis politikaya
doniismemesinin ilk nedeni egitimsiz miisteri sorunsalidir. Ikinci neden ise siyasal karar
vericilerin siyasi ve ideolojik ajandalarinin realiteyi gorme ve okuma konusunda yarattig
handikaptir. Siyasal karar vericilerin, se¢im ve iktidar kaygisi gibi nedenlerden dolayr kendi
siyasal glindemlerini politikaya doniistirmeye egilimlidir. Bu egilim asir1  derecede
giiclendiginde istihbarat orgiitleri de zamanla politiklesmektedir. Yani politiklesmenin tepeden
baslayan bir olgu oldugunu séylemek gerekir. istihbarat yoneticilerinin gérevde kalma kaygist,
analistlerin karar vericilerin siyasal hassasiyetlerine uyumlulasma adma kendilerine

uyguladiklar1 sanstir de istihbaratin i¢erigini ve niteligini etkilemektedir.

Istihbaratt dis politikada etkili sekilde kullanan iilkelerin stratejik siirprizlerle
karsilagsma ihtimali, kullanmayan iilkelerle kiyaslandiginda daha azdur. Istihbaratin neden etkili
bir sekilde kullanilmadig1 tartismalarinin arkasinda cesitli nedenler bulunmaktadir. Siyasal
karar alicilar perspektifinden bakildiginda, istihbarat Orgiitlerinin iiretimlerine yonelik bir
giivensizlik oldugu soylenebilir. Bu giivensizligin kokeni karar vericinin Orgiitii yeterince
tanimamast, orglite yonelik onyargilar ve siyasal oncelikleri ile ¢elisen liretimleri goz ardi etme
egilimine dayanmaktadir. Istihbarat orgiitii perspektifinden bakildiginda ise, siyasi karar
alicilarin  taleplerin  yeterince detayli bir sekilde belirtilememesi, Orgiitii politikalarin
mesrulugunun saglanmasi1 icin kanmit ireten bir organizasyon olarak goriilmesinden

kaynaklanmaktadir.

Istihbarat orgiitleri koklii ve kurumsallasmis olan iilkelerde dis iliskilerin yiiriitiilmesi,
etkilerinin gézlemlenmesi, anlasmalarin yiiriitiilmesi ve denetlenmesi, askeri operasyonlarin
icrasinda, ulusal ¢ikarlarin belirlenmesi ve takip edilmesinde istihbarat orgiitleri etkin rol
almaktadir. Istihbarat dis politika iliskisinin sorunsuz isledigi bir iilke oldugunu sdylemek
oldukca zordur. Ciinkii siyasi karar vericilerin bir ajandas1 vardir ve iktidara gelmek i¢in

kullandiklar1 soylemlerle alenen tezat olusturacak politik tercihler yapmama egilimindedirler.
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Sahadaki durum ve gerceklik her ne olursa olsun, karar vericilerin dis politik segeneklerini
daraltmaktadir. Siyasi ¢ikarini goz ardi etmeden karar vermek zorunda olan karar vericiyi
politik ajandast ile celisen bir segenege ikna etmek zordur. Istihbarat 6rgiitleri de bu dar gergeve
icerisinde iiretimlerini yapmak zorunda kalmaktadir. Ornegin, istihbarat drgiitleri, miisteriden
komsu {ilkede rejimin nasil devrilebilecegi sorusunu calismaya bagladiginda, rejimin
devrilmesinin dogru olup olmadigi, rejimin tasfiyesinden sonra ortaya ¢ikacak sonuglarin neler
olabilecegine yonelik iiretim yapamaz hale gelir. Ciinkii talep, “komsu iilkede rejim nasil
devrilir?” sorusunun cevabidir. Sorunun kapsami ve baglami, istihbarat orgiitlerinin ¢alisma
giindemini olusturmaktadir. Bu baglamda miisterinin talebinin servislerin performansini ve

tiretimini etkileyen en 6nemli faktdr oldugu sdylenebilir.

Istihbarat basarisiziginin diger dnemli nedeni istihbarat servislerini ne sorusu yerine
neden oluyor sorusu ile ¢alistirmaktir. Istihbarat rgiitlerin bir olayla ilgili ne oluyor sorusu
soruldugunda olay1 tasvir edip karar vericinin durumu anlamasini saglar. Ancak bir sorunun
neden alaninda g¢alisildiginda cevaplarin siyasilesmesi giiclii ihtimaldir. Ozetle istihbarat
orgilitlerinin gorevi, siyasal karar vericilerin problemi anlamasini saglamak ve istihbarat-dis
politika iligkisinin saglikli bir zeminde yliriitiilmesi i¢in politika alanina miidahil olmaktan

kagimmaktir.

Istihbarat bagarisizlig, tiim karar verme modellerinde dis politika basarisizligmin temel
nedeni iken, rasyonel olmayan karar verme siireglerinde dis politika basarisizligina neden olan
biligsel ve ideolojik dnyargilar, sinirli rasyonellik, kirpi tipi liderlik ve grup diisiincesidir. Bu
tip karar verme siire¢lerinde dogru istihbarat g6z ard1 edilmektedir Nihai karar verici politika
yapicilar oldugu i¢in istihbaratin karar verici tizerinde nasil bir etki yarattig1 tespit edilmeden,
nihai dis politika basarisizliginin kaynag hakkinda kesin vargiya varmak zordur. Ornek vakalar
bu varsayimlarin giiclii ve zayif yonlerini ortaya koymaktadir. Ancak teorik olarak dogru
istihbarattan istifade edilen karar siire¢lerinde dis politik segeneklerin daha az maliyetli oldugu
savunulabilir. Istihbarat servisleri devletlerin savunma hatlarindaki oncii gozleridir ve
gercekligi birebir gozlemleme imkanina sahiptir. Bu bakimdan tehditlerin dogasin1 anlamakta

diger devlet kurumlarindan daha avantajhidir.

Istihbarat orgiitleri, karar alma siireglerinde politik mekanizma ile mesafesini korumasi
gerekirken, politika uygulamalarinda karar vericilerin yaptig1 tercihler dogrultusunda Ortiilii

operasyon icra eden bir enstriimana dontismektedir. A¢ik faaliyetlerle ulasilmasi zor hedeflerin
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gerceklesmesinde istihbarat Orglitleri sessizce faaliyet yiiriitmektedir. Hedef devletler i¢erisinde
kurduklar1 organizasyonlar aracilig ile hedef devleti ikna etmek, yonlendirmek ve arzu edilen
davranisi sergilemeye zorlamak icin faaliyetlerini siirekli olarak yiiriitmektedirler. Savaglar ve
diplomasi ile ¢ozlilemeyen ve ¢oziilse bile maliyeti yiiksek oldugu durumlarda istihbarat

orgiitleri uygulama alaninda sahneye ¢ikmaktadir.
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Istihbarat Carklarinin SWOT Analizi Cercevesinde incelenmesi

Mehmet Burak BERK” — Gokhan SARIT™
Ozet

Istihbarat calismalarinda karsimiza ¢ikan kavramlarin basinda “istihbarat carki” gelmektedir. Aslinda
bir analiz siirecini tanimlayan bu kavrama yonelik en biiyiik elestiri, uygulamadan ziyade daha ¢ok
teoriye yonelik olmasindan dolayr gelmektedir. Bununla birlikte bu ¢alismada ele alinacak olan farkl
modeller, birbirleri ile kiyaslanarak farkli veya eksik yonleri de elestiri konusu olmaktadir. Bu
kapsamda temelde dongiisel olan bu ¢ark yapisina, alternatif lineer ve matris tipi analiz yontemlerinin
de dahil olmasi ile 14 farkl istihbarat modeli ¢alismamizda ele alinmistir. Bu ¢ergevede birbirini
tamamlayan veya ikame eden ¢ark modelleri SWOT analizi ile; birbirine gore gii¢lii, zayif yanlari ile
kullanicilara sunduklart firsatlar ve ortaya koyduklar: risk ve tehlikeler baglaminda incelenmistir.
Ayrica gegcmis ve mevcut arasindaki farklara odaklanilarak okuyucularin konuyu biitiinsel olarak
algilayabilmelerine yonelik farkli bir bakis agisi1 sunulmaya calisilmistir..

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Istihbarat Carki, SWOT Analizi, Istihbarat Carki Tartismalart,
Istihbarat Carklarimin Degerlendirilmesi

Examination of Intelligence Cycles within the Frame of SWOT Analysis

Abstract

The "intelligence cycle" is one of the most commonly encountered concepts in intelligence studies. Some
people criticize the concept of the cycle process because it is more theoretical than practical. However,
different models that will be discussed in this study are compared with each other and their different or
deficient aspects are also the subject of criticism. In this context, 14 different models of intelligence
were discussed in our study, including alternative linear and matrix-like analysis methods to this
essentially cyclical structure. In this framework, cycle models that complement or replace each other
are analyzed through SWOT analysis. Their strengths and weaknesses, the opportunities they offer to
users and the risks and dangers they pose are considered. By contrasting the past with the present, this
study seeks to present a holistic view of the subject.

Keywords: Intelligence, Intelligence Cycle, SWOT Analysis, Discussions on Intelligence Cycle, Re-
Evaluation of Intelligence Cycles

1. GIRIS
Istihbarat carkini* tamimlamak gerekirse onu birbiri ardina siralanmis ve siirekli olarak

tekrarlanan birden fazla asamay1 gosteren bir gesit islem veya is akis siireci olarak ifade

edebiliriz. Bu islem siirecinde amag, karar alicilarin ihtiyaglarini kargilamak maksadiyla, ilgili

* Bagimsiz Arastirmaci, mehmetburakberk@gmail.com, ORCID: 0000-0001-9215-213X

" Bagimsiz Arastirmaci, gokhansari@yahoo.it, ORCID: 0000-0002-5171-4623
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! Bir eksenin etrafinda dénen tekerlek bigimindeki parga veya eylem olarak tanimlanan “Cark” kelimesi, istihbarat
anlaminda birbirini takip eden analiz sathalarini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu metinde “cark” kelimesi;
dongiisel olup olmadigina bakilmaksizin istihbarat analiz siirecini tanimlamak maksadiyla kullanilmistir.
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ve uygun olan veriyi toplamak, kaynaklarin giivenilirligine gore degerlendirmek, dnemini
analiz etmek, sonuclar1 karar aliciya bildirmek seklinde siralanan ve istihbarat ¢alisanlarini

ilgili alanda yeterli kilmak icin kullanilan bir siire¢ olarak nitelendirilebilir.?

Istihbarat carkinin ortaya ¢ikis1 Calusewitz’e kadar gotiiriilebilir. Savas Uzerine (On
War) adl1 eserinde Clausewitz istihbarat raporlarinin birbiri ile ¢elistiginden, yanlis oldugundan
veya kesin olmadigindan yakinmakta ve bu sebeple en azindan istihbarat raporlarinin
thtimalleri ortaya koyan ve bunu diizenleyen bir kurgu ile iiretilmesi gerektigini
savunmaktadir.® Ortaya ¢ikmis olan bu ihtiya¢ dogrultusunda sistematik bir bicimde islemesi
ongoriilen istihbarat siireci ilk olarak askeri alanda ortaya c¢ikmustir. Ozellikle askeri
talimnamelerde karsimiza ¢ikan bu ilk ¢alismalarda dikkat ¢eken husus ise istihbaratin sadece
insan temelli yani espiyonaj iizerine kurulu olmasidir. Giderek teknolojinin askeri alanda
kendini hissettirmeye basladig1 diinya savaslar1 ile de istihbarat, teknik bir goriiniime
doniismeye baslamustir. Ozellikle sonar, radar, kodlama ve kod kirma gibi teknik alandaki
gelismelere ve giderek artan veri akisina bagli olarak istihbaratin sistemsel analizine olan
ihtiya¢ da biiylimiistlir. Sonucta giderek artan veri, teknolojik gelismeler ve analiz ihtiyact
ortaya gilinlimiizde ‘geleneksel istihbarat carki’ olarak nitelendirilen temel istihbarat ¢arkinin

ortaya ¢tkmasina neden olmustur.*

Istihbarat ¢arkinin ‘¢ark’ olarak nitelendirilmesinden dnce 1940 yilinda hazirlanan ABD
Savas Biirosunun Hava Kuvvetleri Talimnamesi (FM 1-40) igerisinde; verinin toplanmasi,
kayit altina alinarak tasnif edilmesi, verinin degerlendirilmesi ve yorumlanmasi, dagitilmasi
seklinde dizayn edildigi goriilmektedir. Ayn1 dénemde Ingiltere’de Enigma mesajlarinin
“zincir” ad1 verilen desifre edilmesi siirecinde istihbarat ¢arkina benzer bir yol izlenerek elde
edilen verilerin istihbarata doniistiiriildiigii goriilmektedir.® Fakat istihbarat carki terim olarak
ilk defa 1948 yilinda Komutanlar I¢in Istihbarat (Intelligence is for Commander) adl1 eserde

karsimiza ¢ikmaktadir.® Baslangic her ne kadar terminolojik olarak bu kaynaga gétiiriilse de

2 Michael Warner, "The Past and Future of the Intelligence Cycle", Understanding Intelligence Cycle iginde ed.
Mark Phythian, (New York: Routledge 2013), 24.

3 Carl Von Clausewitz, On War, (New Jersey: Princeton University Press, 1832), 117.

4 Warner, "The Past and Future of the Intelligence Cycle," 3.

5R.V. Jones “A sidelight on Bletchley, 1942, Intelligence and National Security, no. 9:1 (1994): 7-8.

® Bu metin icinde istihbaratin temel ilkeleri olarak; istihbarat toplama faaliyetleri i¢in ydnlendirme, verinin
toplanma siireci, verinin igslenmesi ve istihbaratin kullanilmasi olarak tanimlanmistir. Yani bu metin ile beraber
‘istihbarat ¢ark1’ teriminin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Robert R. Glass ve Philip B. Davidson, Intelligence is for
Commanders (Military Service Publishing Company, Hamburg, 1948), 5.
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istihbarat ¢arkinin faydalarinin giiniimiize kadar uzanmasinda Sherman Kent’in 6gretilerinde
bulunan istihbarat analizinin kendi basina mesleki bir islev oldugunun belirtilmesi ve 6neminin
vurgulanmasinin neticesinde ayr1 bir islev olarak istihbarat analizine sahip olma pratigi bugiine
kadar devam eden ve ABD istihbarat teskilatlarinca devam ettirilen bir uygulama haline

gelmistir.’

Istihbarat garki bir siirec ve sistem tanimidir. Bu ydniiyle uygulanan veya &nerilen
istihbarat ¢arklarinin teorik olarak gii¢lii ve zayif yonlerinin neler oldugu kullanicilara ne gibi
firsat veya riskler sundugunun incelenmesi énemlidir. Bu ¢ercevede istihbarat analiz teknikleri
icinde de sayilan SWOT® Analizinin literatiirde karsimiza ¢ikan istihbarat carki dnerilerinin

incelenmesinde bizlere farkli bakis agilar1 sunacagi degerlendirilmistir.

Bu ¢ergevede SWOT analizi bugiin neredeyse her alanda stratejik 6ngorii ve avantaj i¢in
kullanilabilen, kamu veya 6zel isletmelerin ileriye doniik strateji tiretebilmesi igin alternatifler
liretmeye yarayan bir analizdir. 1960’11 yillardan itibaren Harvard Business School ve diger
Amerikan isletme okullarindaki is politikasi akademisyenleri tarafindan daha ¢ok isletmelere
odakli ortaya ¢ikarilmis olsa da analiz mantig1 agisindan siire¢ gerektiren tiim organizasyonlara
uygun oldugu goriilmiistiir.” Ozellikle organizasyonlarin strateji ve politikalarinin bagarisiin
Olclilmesi, karsilastigi dis durum (tehditler ve firsatlar) ile kendi i¢sel nitelikleri veya 6zellikleri
(giiclii ve zayif yonler) arasinda uyumun saglanabilmesi i¢in uygulanmaktadir.!® Strateji
tireticilerinin gelecege yonelik planlar1 veya bu planlarin islerligini kontrol etmek, risklerin
veya tehditlerin gercek veya algilanan olmasi fark etmeksizin giiclii yonlerin anlasilmasi, zayif
yonlerin etkisinin hesaplanmasi ve gii¢lii yonlerin kullanilarak elde edilebilecek firsatlardan

faydalanmak ile birlikte tehditlerin planlar ve organizasyonlar igerisindeki tehditleri minimuma

" David Omad “The Cycle of Intelligence”, Routledge Companion to Intelligence Studies iginde, ed. Robert Dover,
Michael S. Goodman ve Claudia Hillebrand, 1.bs (New York, Routledge, 2014), 63.

8 SWOT, Ingilizcedeki dért kelimenin bas harflerinden olusan bir kisaltmadir; S: Strenghts: Giiglii/iistiin oldugu
yonlerin tespit edilmesi, W: Weakness: Gligsiiz/zayif oldugu yonlerin tespit edilmesi, O:Opportunities: Firsatlari,
T: Threats: Tehdit ve tehlikeleri ifade etmektedir. Leigh, Doug. “SWOT Analysis.” Handbook of Improving
Performance in the Workplace: Selecting and Implementing Performance Interventions 2 i¢inde, ed. Ryan Watkins
ve Doug Leigh, 1.bs. (San Francisco, CA: Pfeiffer, 2010): 115-140

® Terry Hill ve Roy Westbrook, “SWOT Analysis: It’s Time for A Product Recall”, Long Range Planning 30, no.1
(1997): 47.

10 Kenneth R. Andrews, The Concept of Corporate Strategy, 2.bs, (Irwin, Homewood, IL 1980).
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indirgemesi amaciyla uygulanirken, organizasyonlara kurumsallik kazandirma amaci olarak da

SWOT analizi oldukca etkilidir.!*

Bu noktada istihbarat ¢arki tartismalarinin belirli bir sonuca ulasmadigi gliniimiizde bu
carklar arasindaki niteliksel farklarin, gilicli ve zayif yonlerin, istihbarat siirecinin
gelistirilebilmesi adina yarattiklar1 firsatlarin ve mevcut hallerinin yarattiklar: tehditler
konusunda SWOT analizi neticesinde bir degerlendirme yapilarak, istihbarat cark
modellemelerinin genel olarak kapsami, metodolojik olarak yapisi ve belirli alanlarda
uygulanabilirligi incelenerek teorik olarak istihbarat carklarindan hangilerinin istihbari olarak
taktik, operasyonel ve stratejik istihbarat c¢ergevesinde pratige doniistirilebilirligi
degerlendirilecektir. Bu kapsam dahilinde hangi istihbarat ¢arkinin ne amag¢ dogrultusunda

uygulanabilecegi arastirmanin temel sorusudur.
2. Istihbarat Carki Tartismalar1

Aslinda istihbarat felsefe olarak sonug odakl1 bir yaklasimi ifade eder. Istihbarat carki
ise daha ¢ok siire¢ odakli bir kavramdir. Ciinkii istihbarat ancak sonug¢ ile anlam bulur.
Baslangictaki data, veri veya enformasyon olarak adlandirilan ham bilgi ancak islendikten
sonra istihbarat haline dontismektedir. Diger bir deyisle istihbarat islenmis bilgidir. Bu islenme
safhas1 da istihbarat carki olarak anilmaktadir. Baslangigta dort sathali olarak ele alinan
istihbarat carkinin degisen ihtiyaclar ve gelisen teknoloji ile yeni yaklagimlari karsimiza

c¢ikardigi sdylenebilir.

Istihbarat carklar1 genel olarak dongiisel olarak nitelendirilmektedirler. Dongiisel
modellerde satha sayilarindaki farkliliklar, yapisal durumlar ve etki dereceleri, odak noktalari

veya birgok carktan olusturulmasi gibi sebeplerle farkli model onerileri gelistirilmistir. Ayrica

“Thomas L. Wheelen, J. David Hunger, Alan N. Hoffman ve Charles E. Bamford. Strategic Management and
Business Policy Globalization, Innovation and Sustainability, 15.bs. (Harlow: Pearson Education Limited, 2018),
202-203.
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klasik dongiisel yapist diginda lineer veya matris tipi model 6nerileri de goriilmektedir. Bunlar

kisaca incelenerek SWOT analizi ¢ercevesinde degerlendirilecektir.
2.1. Dort Safhah istihbarat Carki

Istihbarat elde etmek igin isletilen islem basamaklarin1 dort sathaya indirgeyen ¢ark
“geleneksel ¢ark” olarak adlandirilmaktadir. Giiniimiizde geleneksel istihbarat ¢arkini Milli
Istihbarat Teskilat1 (MIT) basta olmak iizere bircok kurum veya birim kullanmaktadir. MiT
carkin ilk agamasini; istihbarat ihtiyaclarinin tespiti ve toplama ¢aligmalarinin yonlendirilmesi
olarak ele almaktadir. Bu asamada 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilatt Kanunu ¢ergevesinde devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarinin hazirlanmasi
ve yuriitiilmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin istihbarat isteklerini de géz oniine alarak
ve bu ihtiyaclara cevap verecek sekilde bu safhay: yapilandirir. Ikinci asamada agik ve kapali
kaynaklar iizerinden uygun metotlarin kullanimi, verilerin toplanmasi ve derlenmesi konulari
ele alinmaktadir. Haberlerin islenmesi agamasi ise ii¢lincii asamay1 olusturmaktadir. Bu safhada
elde edilen verilerin tasnif, kiymetlendirme, yorum ve degerlendirilmeleri yapilmaktadir. Son
asamada degerlendirmeye tabi tutularak istihbarat niteligi kazanan bilgiler yayimlanmakta ve
kullanilmaktadur. istihbarat haline gelen bilginin kullanicilara ulasmast ile yeni ihtiyaglar ortaya
cikmakta ve istihbarat carki en bastan tekrar isletilmeye baslanmaktadir (Sekil 1). Bu siireg

dongiisel olarak bu sekilde devam etmektedir (mit.gov.tr).

Sekil 1. Istihbarat Carki®?

Geleneksel istihbarat carkini bu kadar giiclii ve kalici kilan en 6nemli yani; kolay

anlasilir olmasi ve is boliimiiniin basit olmasi olarak degerlendirilmektedir. Fakat istihbarat

12 Robert R. Glass ve Philip B. Davidson, Intelligence is for Commanders, 5.
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slirecinin gercek isleyisini yansitmayarak teorik bir altyapi olusturdugu sdylenebilir. Denetim
mekanizmasi siirecini fazla irdelemeden, derinlemesine incelenme imkani1 sunmadan

diizlemsel bir ¢izgide tekrara dayali bir siire¢ olarak diisiintilmelidir.

Bu istihbarat ¢arki modelinin kullanilmasi durumunda organizasyonlar, ilave bir
teskilatlanma yiikii olmaksizin gelismeye agik bir yapiya sahip olmasi neticesinde avantaj elde
ederken, genis hacimli organizasyonlarda g6z ard1 edilebilme veya 6nemsenmeme riski tasidigi
degerlendirilmektedir. Basit ve kolay anlasilir olmasi en alt seviyelere kadar kullanimini
saglayarak verinin ¢ok daha kolay istihbarata donlismesini saglayabilir. Bu yonii ile firsatlar

dogururken, 6zensiz ve yetersiz istihbarat temini gibi tehditleri de beraberinde getirebilir.
2.2. OODA Dongiisii

Dort sathali istihbarat ¢arki su anda sadece tek bir alanda degil, bilgi toplama ve karar
verme ihtiyaclarinin bulundugu resmi veya sivil birgok sektorde de kullanildig goriilmektedir.
Bu sektorlerde kullanilma bigimi ise daha ¢ok John Boyd’'un OODA dongiisiiniin alanlara
uyarlanmasi seklinde gergeklestirildigi degerlendirilmektedir. Askeri strateji uzmani olan
Boyd’un OODA olarak anilan dongiisii; Gozlemle (Observe), Yonelt (Orient), Karar ver
(Decide), Harekete geg (Act) kelimelerinin kisaltmast olup Tiirkge bu déngii GYKH olarak
adlandirilabilir. Boyd bu dongiiyii karar alma siirecine destek saglamak amaciyla ortaya
koymus olup standart bir istihbarat carkinin isleyisine alternatif bir yardimci karar alma
sistematigi olarak 6ngdormiistiir.’®> Hammond ise OODA Déngiisiinii gelistirerek aciklik
kazandirmaya ¢alismistir (Sekil 2). Bu ¢alismasinda OODA Ddéngiisiiniin gozlem siirecinde
elde edilen veriler dogrultusunda istihbarat haline doniisecek olan verilerin, genetik miras,
kiiltiirel gelenekler, analiz ve sentez, dnceki tecriibeler ve yeni bilgiler 1s1ginda bir geri bildirim
mekanizmasi ile yonlendirme asamasina gecisini anlatmaktadir. Yonlendirmenin ardindan
karar verilir ve uygulanmaya baslanmasi ile birlikte teste tabi tutulur. Sonrasinda bu durum
tekrar geri bildirim olarak gozlemleme asamasina gonderilerek bilginin kontrol edilmesi

saglanir.

13 John R. Boyd, Organic Design for Command Control, (1987), 7.
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Sekil 2. OODA Déngiisii*

Gizlemle Yaonlendir Karar Ver Uygula

feerik Kilavuzu
ve
Kontrol

fcerik Kilavuzu

Gelisen Durumlar

Y

Hareket

Girigi (Test)

Dig Kaynaklardan
Gelen Bilgi

Cevreile
lligkilerin
Gelismesi

Geri Bildirim 1

Cevreile liskilerin Gelismesi pi
Geri Bildirim

Geri Bildirim

OODA Dongiisii; teori ve uygulamayr ayni anda barindirdigi, i¢ dinamikleri ve
kurumsal degerleri daha fazla One c¢ikardigi i¢in Onemli bir analiz yontemi olarak
diisiiniilmektedir. Geri bildirimi etkili ve oncelikli ele aldigi ve hipotezin test edilmesinin
ardindan yeniden gozlem imkani sunmasi bu carkin giiclii yanlaridir. Bunun yaninda tam
anlamiyla uygulanmasinin maliyetli ve zaman alic1 oldugu sdylenebilir. Geri bildirimin ¢ok
fazla olmasi dinamik c¢aligma kapasitesinin sinirlanmasina yol agmasi zayif yanidir. Ayrica
organizasyonel yapinin sahip oldugu deger yargilarindan kaynakli yaniltict sonuglara sebep
olabilecegi zayif yanina eklenebilir. Geri beslemeden kaynakli dogruya yakin istihbarat tiretimi
firsatlar dogururken, deger yargilarinin istihbarat siirecine etkisi ayn1 zamanda kararlar1 tehdit

etmektedir.
2.3. Bes Safhah Istihbarat Carki

Bartes istihbarat carkina isletme perspektifinden bakarak, rekabete dayali isletmelerde
kullanilan istihbarat mantig1 {izerinden siireci tammlamaya c¢alismaktadir™®. Bartes, istihbarat

metodolojisini genel anlamda su agsamalar ile tanimlamistir:

[k asamada istihbaratg1 veriyi bulur, verinin kendisini ve kaynaklari tanimlar. ikinci

asamada elde edilen verileri analiz eder, eksiklerini tamamlar ve énemlerini belirler ki belirli

14 Grant T. Hammond, “The OODA Loop”, A Discourse on Winning and Losing i¢inde, ed. Grant T. Hammond,
(Maxwell AFB: Air University Press, 2018), 384.

15 Frantidek Bartes, “Five-Phase Model of the Intelligence Cycle of Competitive Intelligence”, Acta Universitatis
Agriculturae Et Silviculturae Mendelianae Brunensis 66, no.2 (2013): 284.
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bir fenomenin kanit1 haline getirebilsin. Ugiincii asamada elde edilen bilgiyi tutarli bir hipotez
haline getirerek ongoriiler olusturur ve dordiincii asamada bunun i¢in kanitlari toplar ve maliyet
hesab1 yaparak degisimlerin karliligin1 ortaya ¢ikartir. Son asamada ise istihbaratgi, raporu
cikartarak karar alicinin oniine koyar.'®Burada raporun hazirlanmasina daha fazla vurgu
yaparak raporun igeriginde belirlenen hedefin tanimlanmasi ve hedefin elde edilebilmesi i¢in
gerekli amaclarin bulunmasi, dipnotlar ile agiklanmasi, istihbarat analizinin sonuglari, alinmast
gerektigi onerilen 6dnlemlerin bulunmasi, metot ve konu hakkindaki son goriislerin bulunmasi

gerekmekte oldugunu ileri siirmektedir.'’

SWOT analizi kapsaminda “Bes safhali istihbarat ¢arki”nin sistematik bir yapiya sahip
olmasi, istihbarat siirecini daha agik bir bigimde ifade etmesi ve uygulama agisindan fayda-
maliyet iliskisine daha uygun olmasi gii¢lii yanini olustururken teorik olarak istihbarat siirecini
tanimlamada yeterli gibi goriinse de uygulamadaki Yyetersizligi zayif yan1 olarak
diisiiniilmektedir. Pratik uygulamalarda firsatlar yaratabilirken, detayli ve kapsamli istihbarat
stireglerinde bosluklar birakmasi risk tagimakta ve kullanicilar i¢in tehdit olusturabilecegi

degerlendirilmektedir.
2.4. Alti Asamah Istihbarat Carki

Alt1 agsamali istihbarat ¢arki ya da miisterek istihbarat ¢arki olarak da nitelendirilen cark
birbiri ile iligkili alt1 asamadan; planlama ve yonlendirme, toplama, isleme ve kiymetlendirme,
analiz ve lretim, dagitim ve entegrasyon ile son olarak degerlendirme ve geri bildirim

asamalarindan olusmaktadir (Sekil-3).

16 Bartes, “Five-Phase Model of the Intelligence Cycle of Competitive Intelligence,” 284.
17 Bartes, “Five-Phase Model of the Intelligence Cycle of Competitive Intelligence,” 286.
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Sekil 3. Istihbarat Siireci'®

Ve Geribildirim

Istihbarat faaliyetleri gerceklestirilirken bazen bu faaliyetlerin bir kismi atlanabilmekte
veya eszamanl gergeklestirilebilmektedir. Ornegin bir konu hakkinda istenen goriintii
istihbarat1 planlama ve yonlendirmeye daha fazla agirlik verirken, yeni bir toplama faaliyeti
isleme faaliyeti veya kiymetlendirme faaliyetini oncelikli kilmaya bilir. Bu durumda gorinti
istihbarati istegi direkt olarak {iretim agamasina gecerek 6nceden gergeklestirilmis olan toplama
ve kiymetlendirme faaliyetleri tizerinden talep edilen istihbarat istegini karsilayip karsilamadigi

degerlendirilebilmektedir.

Bazen analiz edilmemis 6nemli operasyonel verilerin ve kritik bilgilerin simiiltane
olarak hem operasyon faaliyetini yiiriitecek olan komutana, analizciye ve karar alictya iletilmesi
gerekebilmektedir. Ayrica eklemek gerekir ki istihbarat faaliyetlerinin diizenli olarak
yiriitiildiigi konularda istihbarat planlamasi, elde edilen yeni veriler dogrultusunda siirekli
yenilenmektedir. Yeni ihtiyaglarin olusmasi durumunda Onem siralamasi dinamik olarak
degismekte ve bu sekilde miisterek istihbarat faaliyetleri devam ettirilmektedir. Yani miisterek
kuvvetler gorevi, daha faaliyetlerin planlama asamasinda gergeklestirebilmektedir. Bu sekilde
istihbarat modeli konsept haline getirilerek miisterek istihbarat ¢arki “alt1 asamali” hale

gelmektedir.®

Alt1 asamal1 istihbarat carki ile aslinda geleneksel istihbarat carkina ek olarak
degerlendirme ve geribildirim safhalari ayr1 birer satha olarak eklenmistir ve uygulanabilir bir

konsept olarak goriilmektedir. Bu istihbarat ¢carkinin 6ncekilerine gore degerlendirme ve geri

18 Martin E. Dempsey, Joint Intelligence, (Washington:Joint Publication 2-0, 2013), .I-6.
19 Dempsey, Joint Intelligence, .1-5.
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bildirimin tiim safhalar1 kapsayacak sekilde ¢arkin biitiiniine yansitilmast 6ne ¢ikan giiclii
yanini olusturmaktadir. Bunun yaninda dikkat ¢eken zayif yonii ise siireci tam olarak ele
almamasi ve geri bildirimi tek bir asamada gergeklestirilmesi olarak diistintilebilir. Verilerin
her sathada girdi saglamasi, istihbaratin daha giivenilir olmasin1 ve firsatlar1 daha c¢abuk
degerlendirilmesini saglarken sistemde karsilasilan dengesizlik karar alinmasini yavaslatma

riski tagimaktadir.
2.5. Besgen (Gergek) Istihbarat Carki

Bu konuda ¢alisan bir diger isim olan Treverton ise carki, karar alicinin istihbarat
faaliyetlerine dahil oldugu bicimde tasarlayarak bir besgen seklinde yeniden diizenlemistir.°
Treverton’in tasarladigi istihbarat carkina gore; her ne kadar siirecin baslangic agamasi net
tanimlanmamis olsa bile istihbarat ihtiyaclarinin belirlenmesi ile basladigi goriilmektedir.
Carkin baslangict diger garklarda oldugu gibi olsa da genelde gbze ¢arpan dongiiniin net bir
sekilde gozlemlenebilmesidir (Sekil-4).

Sekil 4. Besgen “Gercek” Istihbarat Carki?

Girevlendirme
Ve
Toplama \
“Iam™
. Istihbarat
Istihbarat Dogrultusunda
ihtiyaclarin Belirlenmesi
Politik istekler ve P isleme ve Analiz
Tepkiler "

Istihbarat ihtiyaclariin belirlenmesinin ardindan, gérevlendirme ve toplama disiplinleri
devreye girerek ham verilerin toplanmasi asamasina gegmekte, sonrasinda bu ham veriler analiz
edilerek karar alicilara iletilmektedir. Bu faaliyetlerin ardindan tekrar istihbarat ihtiyaglar

belirlenmektedir. Treverton’un carka getirdigi yenilik ise; ham verinin de karar alicilara

20 Gregory F. Treverton, Reshaping National Intelligence For An Age Of Information. (Cambridge: Cambridge
University Press, 2001), 106.
21 Treverton, Reshaping National Intelligence For An Age Of Information,106.
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iletilmesi ve sonrasinda geri bildirim alinmasidir. Bu noktada; analiz siirecinde gorevlendirme
ve toplama disiplinleri ile iletisim halinde bulunulmasi ve ayrica karar alicilara dagitilan analiz
sonucunun geri bildirim ile alinmasi ifade edilmektedir. Yani karar alicilarin gorevlendirme ve

toplama disiplinine ¢esitli geri bildirimlerde bulunmasi s6z konusudur.

SWOT analizi kapsaminda bu yaklasim ile: kurumsal siireklilik, istenilen verinin net
anlasilmasi, zaman tasarrufu saglanmasi ve bilgi kirliliginin 6niine gegilebilmesi -gii¢lii yanlari
olmakla birlikte dikkat ¢eken en zayif yani karar alicilar1 tasarladigr istihbarat ¢arkinin igine
dahil etmeye galigmasi- olarak diisiiniilmektedir. Ciinkii karar alicilarin istihbarat siirecinin
icinde bu denli olmay1 isteyecekleri beklenmemektedir. Bunun altinda yatan sebep ise, bu
stirece ayiracagl zamanin fazla olacak olmasindan kaynaklanabilecegi ongoriilebilir. Karar
alicilarin siire¢ iginde olmasi diger taraftan ihtiyacin siire¢ i¢inde daha iyi anlasiimasini
saglayarak firsatlar dogurmaktadir. Fakat gérmezden gelinmemesi gereken nokta, Treverton’in
istihbarat siirecinde analitik asamalara yer vermemesi ve istihbaratin en temel 6zelligi olan
zimni bilgiyi ortaya ¢ikartmay1 amaglayan espiyonaj faaliyetlerinden hi¢ s6z etmemesi ve bu
carkin istihbaratin siyasallagmasina biraz daha fazla firsat sunmasi istihbaratin giivenilirligine

yonelik en biiylik tehdidi olusturdugu diistiniilmektedir.
2.6. Sekiz Asamal Istihbarat Carki

Lisa Krizan, 1999°da yazdig1 Intelligence Essentials for Everyone adli eserinde;
istihbarat ¢arkini normal yapinin disina ¢ikartarak genisletmis, istihbarat siirecini cok boyutlu,
¢ok yonlii ve en 6nemlisi etkilesimli olarak tanimlamistir. Krizan’in ¢arki, sekiz asamali olup
kullanicinin ihtiyaglart belirlemesi ile baglamaktadir. Sonrasinda planlama ve gorevlendirme
asamas1 gelirken; toplama, isleme, analiz, {iretim ve dagitim siiregleri ile ¢arki genisletmistir?2.
Fakat Krizan, carki genisletirken iki farkli boéliimde degerlendirme yapmak gerektigini
savunmaktadir. Bu degerlendirmeler, analiz sonrasi gerceklestirilecek islemler olup; planlama,
gorevlendirme ve toplama asamasinda analizcilerin ihtiyaclari dogrultusunda degerlendirme
raporlari olusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu sayede ihtiya¢ duyulan bilgilerin hem

planlama asamasinda hem de toplama agamasinda verimlilik saglayacagi ongoriilmistiir.

22 |isa Krizan, Intelligence Essentials for Everyone. (Washington: Joint Military Intelligence Collage, 1999), 8.
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Sekil 5. Sekiz Asamali istihbarat Modeli?®

e Gorev-
irme

Degerlendirme

Toplama

Bu modelin gii¢lii yan1 ¢ok yonlii ve etkilesimli olmasidir. Ayrica degerlendirmenin
analiz asamada yapiliyor olmasi, olasi hatalarin 6niine gegmek i¢in firsat yaratmakla birlikte
diger asamalarda bu konunun g6z ardi ediliyor olmasi zayif yoniinii olusturmaktadir. Bunun
yaninda ulasilan her asamanin degerlendirmeye tabi tutulmasi istihbaratin nihai asamasina
ulagsmasin1 geciktirebilir. Bu da istihbaratin temel prensiplerinden zamanlilik ile celiski
yaratabilir. Zamanlhilik konusu Sekiz Asamali Istihbarat Carkinin hem zayif hem de tehdit
yoniinii olusturmaktadir. Bunun yaninda istihbaratin giivenilirligini arttirmasi kararlarin dogru

alinmasi ile basariya yonelik 6nemli firsatlar dogurabilecegi degerlendirilmektedir.
2.7. Istihbarat Carkinin Sistem Modeli

Rob Johnston ise istihbarat ¢arkini ¢ok daha farkli bir sekilde ele almistir. Johnston
carkin baslangicinda oncelikli olarak diinya iizerinde ve ulusal anlamda ger¢eklesen vakalarin
ihtiyag¢ derecesine odaklanilmasi gerektigini diistinmektedir. Bu ihtiyag durumuna bagli olarak
istihbaratin talep iizerine baslatilmasi gerektigini ileri siirmektedir. Boylece istihbaratin
gerekliligi ve islenecek olan verinin boyutu ortaya ¢ikacaktir. Buna bagl olarak gerekli toplama

islemi gerceklestirilebilecektir.

23 Krizan, Intelligence Essentials for Everyone, 8.
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Bu toplama isleminin sonrasinda ise elde edilen verilerin karmasik yapisi, elde edilen
dokiimanlarin yapisi, verinin tasnifi, ihtiya¢ duyacagi islemlerin neler olacagi ve ne kadar
siirede ihtiya¢ duyuldugu gibi kriterlere gore talepte degisiklikler yapilmasi gerektiginden
bahsetmektedir. Bu talep analizci tarafindan yapilabilecegi gibi islenmemis veriyi isleyecek ve
analizcinin Oniine getirecek kisiler tarafindan da yapilabilmektedir. Analizcinin istegi
dogrultusunda elde edilen bilgiler, istihbarat organizasyonunun politik ve kiiltiirel degerleri goz

Ontinde bulundurularak {irliniin analizciler tarafindan analiz edilmesi ile sonuclandirilmaktadir.

Fakat bu kiymetlendirmenin iki 6nemli faktorii daha bulunmaktadir. Bu faktorlerden
birincisi analizcinin kapasitesidir. Bu kapasite analizcinin egitim-6gretim hayati, kurum igi
egitimleri ve tecriibesi ¢ergevesinde sekillenmektedir. Ikinci faktor ise ilgili verinin kullanimi
lizerinedir. Ilgili verinin kullanimi ise toplama disiplinlerinden yararlanilarak toplanan verinin
miktar1 ile iligkilidir. Veri miktar1 ise toplama disiplininde c¢alisan kisilerin ihtiyaglar

dogrultusunda talep edilen arastirma ve istenilen verinin dogrudan elde edilmesi ile ilgilidir.

Bu siiregte sahip olunan verinin iizerinde yapilacak olan degisikler ise elde edilen
bilgilerin kalitesi ve tasnifi ile gerceklestirilirken ayn1 zamanda toplanilan verinin ne kadar
uygun oldugu ile birlestirilerek kararlagtirilir. Bunun sonucunda istihbari bilgi elde edilir. Bu
stireglerin ardindan analizci istihbarati tamamlamis olur ve son olarak istihbarat1 talep eden
kisilerin isteklerini ne kadar karsiladig: ile ilgili olarak bir tespitte bulunur ve eger giincel
geligsmeler varsa bunlar1 da analizine dahil eder. Analizin son hali istihbarat1 talep eden kisilere
gonderilir ve geri bildirim alimir. Alinan geri bildirim dogrultusunda tecriibe elde eden analizci
yeri geldiginde analizini buna gore tekrar degerlendirir ve tekrar gondererek istihbarat siirecini
tamamlamig olur. Tamamlanan bu istihbari veriler dogrultusunda da yeni istihbarat ihtiyaglar

ortaya cikar?,

Istihbarat Carkinin Sistem Modelinde bos dikddrtgen kutucuklar, toplamlari temsil
etmektedir. Bu toplam miktarlar1 azalabilmekte veya artabilmektedir. Bir isin tamamlanmasi
icin gerekli olan siire, gergeklesmesi i¢in ne kadar calisilmasi gerektigi veya ilgili vakiaya
katilan kisilerin tecriibeleri bu sembol ile temsil edilmektedir. Icerisinde “A” isareti bulunan

yuvarlaklar ‘akimlar’ olarak nitelendirilerek aktiviteleri temsil etmektedir. Akimlar dikdortgen

24 Rob Johnston, Analytic Culture in The US Intelligence Community: An Ethnographic Study, (Washington, DC:
Center for the Study of Intelligence, 2005), 51.
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kutucuklarin doldurulmasini veya bosaltilmasini kontrol ederek degisimin nelere bagli olarak
gerceklesecegi gozlemlenmektedir. Ici bos yuvarlaklar ise gelen girdilerin ¢iktilara
doniismesini temsil etmektedir. Genellikle degisimi baslatan degiskenlerin takibi igin
kullanilmaktadir. Ornegin  kiiresel olaylarin istihbarat ihtiyacim1 ortaya cikardig
diistiniilmektedir. Son olarak oklar ise belirli unsurlarin diger unsurlar ile baglantisini

gostermektedir (Sekil-6).

Bu cark modeli diger modellere kiyasla karmasik bir yapiya sahip olup bir¢ok kisi
tarafindan elestirilmistir. Her ne kadar alternatif bir model olarak goriilse de bu ¢arkin amacinin
standart dort veya bes asamali carkin ortadan kaldirilmast degil, tam aksine isleyisi gozler

Ontine sermesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Bu modelin gii¢lii yanlarina baktigimizda; kiiresel ve bolgesel vakialarin istihbarat
tizerindeki etkisi goz ardi edilmedigi, elde edilmesi beklenen veri boyutuna gore ilgili konuya
atama yapildig1, analizcinin yeni veriler dogrultusunda analizini diizeltmesine imkan tanimas1
gibi yanlar 6ne ¢ikmaktadir. Buna mukabil ¢ark, ¢ok sayida degiskene ve karmasik bir yapiya

sahip olmasi da en dikkat ¢eken zayif yoniidiir.

Bu model kullanicilarina; verinin de elde edilebilirliginin sorgulanmasina imkan
saglamas1 ve egitimin istihbarattaki Onemini ortaya cikarmasi ile daha giicli yapilar
olusturmak i¢in firsat vermesine yol agtig1 sdylenebilir. Karmasik yapisi ve birgok unsuru bir
arada bulundurmasi sebebiyle anlagilmasi ve uygulanmasi zor bir model olmasi da en 6nemli

tehlikelerinden birisi olarak degerlendirilebilir.
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Sekil 6. Istihbarat Carkinin Sistem Modeli?®

Istihbarat Ornleri lgin Istihbarat Analizciden Tamamlanmig
Talep Miktan Talebindeki Beklenen Analizcilerin  Istihbarat Orind
W’i'ﬂ Oretim Kapasitesi H

Ihtiyaclar

UrindnTalep
lie ligi Seviyesi

)

Ek Taketici Talebi Veya
Gozden Gegirilmig
Tuketici Talebi

ik Talep ile ligi  Cl
Miktari Yeni Gelismeler

25 Johnston, Analytic Culture in The US Intelligence Community: An Ethnographic Study, 52.
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2.8. Yapi-Etki Temelli Istihbarat Analiz Modeli

Peter Pirolli ve Stuart Card ise istihbarat siirecini yeniden diizenlemeyi hedefleyen
caligmalarinda, ¢arki birden fazla ¢arktan olusan bir mekanizma olarak tasarlamis olup yap1 ve
etki bazinda incelemislerdir. Bu tasarim sonucunda ilk adim olarak dis kaynaklarin varligimin
belirlenmesi ve ikinci adim olarak da arastirmalarin gergeklestirilmesi ve filtreleme islemi
bulunmaktadir. Bu agamada ayni zamanda elde edilen bilgileri yanlislayic1 bilgiler ile
birlestirilmesi ve filtre edilmesi de s6z konusudur. Sonrasinda “kim ve ne” sorular1 sorularak
geri kalan bilgilerin de toplanmasi ve dordiincii asamada ise bunlarin bir tasnifi
gerceklestirilmektedir. Besinci asamada bu bilgi yigininin igerisinden onemli verilerin
bulunmasi, altinct asamada nasil baglanti kuruldugu iizerine odaklanilarak kanit dosyasi
olusturulur. Olusturulan kanit dosyasi tekrar tasnif edilebilecek sekilde bir semaya dokiilerek
edilerek dokuzuncu asamada bu konu hakkindaki bilgiler 1s18inda neler yapilabilir sorusuna
cevap aranir ve onuncu agamada artik genel sema olusturulur. On birinci agsamada olusturulan
sema birka¢ hipotez ve Onyargilarin kirilmasi adina gozden gegirilir ve bir dava dosyasi
seklinde hazirlanir. Bu bilginin nasil ele gecirildigi on ikinci asamay1 olusturur. On igiincii
asamada hipotez olusturulmustur ve on dordiincli asamada artik istihbaratin tiiketicisine
gonderilmesi planlanir. Olusan veya olusturulan senaryo on besinci adimda tekrar gézden
gecirilir ve bilgilerin dogrulugundan emin olunur. Son asama ise istihbarat; bilgi notu ile veya

sozlu olarak tuketicisine 1letilir. ekil-
. 1.. 1 k ..k . . . .1 .1. 26 S k.l 7

Bu modelin 6ne ¢ikan giiclii yonleri i¢inde; verilerin filtrelenmesi i¢in 6zel bir agama
barindirmas1 sayesinde bilgi kalitesinin kontroliiniin  gerceklestirilmesi, baglantinin
kurulmasindan ziyade baglantinin nasil kuruldugu ile ilgilenerek mantik hatalarinin 6niine
gecmesi ile muhtemel senaryolara iligkin bir hipotez iizerinden kurgulanmis olmasi gibi
hususlar sayilabilir. Diger taraftan uzun ve mesakkatli bir siire¢ olmasi ile ¢ok fazla istihbarat

elemanina ihtiya¢ duyulmasi gibi konularda zayif yonlerini olusturabilecegi 6ngoriilebilir.

Bu model istihbaratin iiretim mantig1 tizerine kurulu bir sistemi oldugu kullanicilarina
istihbarat1 gelistirilme firsat1 ile alternatif senaryolarin gelistirilmesi sayesinde her kosula

hazirlik imkani sunmasi firsatlar dogururken, ¢ok asamali olmasi da (on bes asamali)

% Ppeter Pirolli ve Stuart Card, “The Sensemaking Process and Leverage Points for Analyst Technology as
Identified Through Cognitive Task Analysis”, (2005): 1-3.
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gerceklestirilme siirecinde aksakliklarla karsilasma gibi tehdit ve riskleri beraberinde

getirebilmektedir.

Sekil 7. Bilissel Gorev Analizinden Elde Edilen Istihbarat Analizi i¢in Anlam Olusturma
Déngiisiiniin Kavramsal Modeli?’
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2.9. Hedef Odakl istihbarat Cark:

Roberk Clark, istihbarat siirecinin igerisinde istihbarattan fayda saglayan kisilerin de
olmasi gerektigini vurgulamistir. Yani istihbarati toplayan kisilerin, onu isleyen ve analiz eden
kisilerin istihbarat siirecinde bulunmasinin yani sira planlayan ve sistemi kurgulayan kisilerin
de bu siirecin bir pargasi olmasi gerektigini belirtmistir. Fayda saglayan bu kisilerin istihbarat
siirecine dahil olmasini saglamak adma hedef odakli istihbarat ¢arkini ortaya koymus ve

istihbaratin giderek karmasiklasan bu caga ayak uydurmasi gerektigini belirtmistir. Clark,

27 Pirolli ve Card, “The Sensemaking Process and Leverage Points for Analyst Technology as Identified Through
Cognitive Task Analysis,” 3.
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istihbarat1 bir ¢ark olmanin disinda i¢ ige ge¢mis sistemler olarak nitelendirmektedir. Ayrica
istihbarattan ¢ikar saglayan kisiler veya ilgili taraflar olarak adlandirdigi bir bagka grubu da bu

siirece eklemistir.

Hedef odakli istihbarat siirecinde, hedef dogrultusunda bir 6n analiz yapilarak ihtiyaglar
ve istihbari bosluklar 6ncelikli olarak belirlenmekte, sonrasinda muhtelif kaynaklardan ihtiyag
duyulan veriler toplanmakta ve bunun ile birlikte yeni bilgi iiretilmektedir. Uretilen bu yeni
bilgi ile birlikte elde edilen verinin istihbarat sorusuna ne kadar cevap verebildigi tetkik edilir.
Ihtiya¢ dogrultusunda tekrar analizler gerceklestirilerek bu analizler giincel veriler ile tutarlilik
kontroliinden gegirilir. Gergeklestirilen kontrol neticesinde hedefe ulasilmasi amaglanir. Hedef
odakli yaklagim, ortak bir amaci paylagsan katilimcilarin kendiislerinin gerektirdigi bigimde
veya kendiislerine yarayacak sekilde daha tutarli bir hedefin tasarlanmasmi amaglamistir?®

(Sekil-8).

Sekil 8. Istihbarat Siirecinin Hedef Odakli Gériiniimii?®

Ihtiyaglar, Analiz: Bosluk-
Yeni Veriler lar, Ihtiyaclar
Analiz: Cevaplar, Veri
Uygulanabilir Kaynaklari
istihbarat (Toplayicilar)

\ Soru Yeni ./
(Talep Eden Veri

Bu modelde; istihbarat ile iltisakli olan her bireyin ¢ark icerisinde yer almasi, istihbari
bosluklarin ve ihtiyaglarin belirlenmesinin 6neminin 6ne ¢ikarilmasi ve uygulanabilirliginin
tizerinde durulmasi 6ne ¢ikan giiclii yonlerdir. Diger taraftan istihbarat bosluklarin1 doldururken
bilinen bilinmeyenlere odaklanmakta, hi¢ bilinmeyenler ile hedefin degiskenligi g6z ardi

edilmektedir.

28 Robert M. Clark, Intelligence Analysis A Target-Centric Approach, (California:CQ Press, 2013), 40.
29 Clark, Intelligence Analysis A Target-Centric Approach, 41.
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Kullanicilara bu model; gliniimiiz teknolojileri ile dinamik bir yapiya ulagmasi imkan1
ve gereksiz verilerin toplanmasinin Oniine gecilmesine olanak saglamak gibi firsatlar
sunmaktadir. Diger taraftan bilginin birden fazla kisi tarafindan gézlemleniyor olmasi “sadece
ilgili kisinin konu hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerektigi”” prensibinin ihlal edilmesine ve bilgi

sizmalarina imkan vermesi gibi riskleri de barindirmaktadir.
2.10. “Topla ve Dagit” Istihbarat Carki

Berkowitz ve Goodman standart modeli elestirerek bir {iretim zinciri analojisi
yaratmaktadirlar. Bu analojiye gore geleneksel olarak ortaya konulan istihbarat siireci bir
{iriiniin iiretilme siras1 ile aynidir. Is konusunda uzmanlagsma ve béliimlendirme etkili bir
istihbarat siirecinin olugmasini saglamaktadir. Goodman ve Berkowitz, istihbarat siirecinin ilk
asamasini toplanmis olan verilerin analiz edilmesi olarak gormektedirler. Ortaya ¢ikan {iriiniin
tilkketici ile bulusmadan 6nce tekrar kontrol edilmesi ile organizasyona standartlik getirilecegini
vurgulamaktadirlar. Siirecteki gidisatin, pratik ve teorinin birbiri ile uyumu konusunda bir ideal
yaratmak lizerine tasarlandigindan bahsedilmektedir. Fakat onlarin goriisline gore geleneksel
istihbarat ¢arkinin islemesi, planlandig1 sekilde gitse bile yine de istihbaratin tiiketicisinin
gercek arzusunu veya ihtiyacini karsilayacak bicimde ortaya ¢ikmayabilecektir.® Dolayisiyla
kabul goren geleneksel istihbarat ¢arkinin icerisinde analiz ve toplama disiplinlerinin birlikte
hareket etmesi ve bu hareketin sonucunda onlari denetleyici bir mekanizmanin olmasi

gerektigini ve bunun istihbarat elde etme siirecine bir standart getirecegine inanmaktadirlar.

Geraint Evans makalesinde, toplama ve dagitim agina dayali bir istihbarat ¢arkinin diger
carklara alternatif oldugunu ileri siirmektedir.3® Bu carkin ilk asamasi olan planlanma
asamasinda, istihbaratin tiiketicisi konumunda bulunan kisiler, ama¢ ve temel hedefleri
belirleyerek operasyon agini kurgulamaktadir. Sonrasinda bir dizi istihbarat ihtiyaci belirlenir.
Tabii ki bu asama carkin devaminda olacak sekilde iyilestirme asamasini da icermektedir. Ikinci
olarak yonlendirme asamasina gecilir. Bu asamada agik ve net bir sekilde belirlenen istihbarat
ihtiyaglar1 ilgili birimlere iletilmeden dnce tekrar incelenir ve hazirlanir. Istihbaratin tiiketicisi

konumunda olan kisilerin amac1 ve dncelikleri detayli bir bigimde istihbarati toplayan birimlere

30 Allen Goodman ve Bruce Berkowitz, Strategic Intelligence for American National Security (New Jersey:
Princeton University Press, 1989), 38-39.

31 Geraint Evans, “Rethinking Military Intelligence Failure — Putting the Wheels Back on the Intelligence Cycle”
Defence Studies 9, no.1 (2009): 23.
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ve istihbarati analiz eden birimlere daha dogru istihbarat {iretimi amaciyla iletilir. Ugiincii
asama olarak toplama agsamas1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asamada daha 6nceden hazirlanmis
olan toplama plan1 veya semasina gore belirlenmis ve 6ncelik atfedilmis kaynaklardan ihtiyag
duyulan bilgiler elde edilmistir. Elde edilen ham veri islenme asamasi igin ilgililere iletilir.
lgililer bu verileri isleyerek analizcinin kullanabilecegi hale getirir. Analizci elde edilen veriyi
istihbarat haline getirmek maksadiyla islenmis verinin Oncelikli olarak biitliinliigiinii ve
tutarlili@ini kontrol eder, sonrasinda da analiz eder. Analiz edilen veri daha 6nceden toplanmis
veriler ve ilgili analizler ile karsilastirilarak tekrar degerlendirilir. Bu asamadan sonra elde
edilen istihbarat, degerlendirme agamasina hazir hale gelmis olur ve arzu edilen istihbarata
cevap verecek bicimde sekillendirilir. Istihbaratin bu sekillenmis haline “iiriin” denir ve iiriin
rapor formatinda veya istihbarati isteyen kisinin arzu ettigi formatta diizenlenerek dagitim
islemine gecilir. Dagitim isleminde ise elde edilen istihbarat, istihbarati isteyen kurum ve

kuruluslara gonderilir (Sekil-9).

Bu safhadan sonra istihbarat, temelde istenilen istihbari soruya cevap verilip
verilemedigine gore degerlendirilir. Gozden gecirilme siireci bu degerlendirilmenin temelini
olusturur ve hazirlanmis olan istihbaratin, arzu edilen istihbaratin sorularmi yanitlayip
yanitlamadigi kontrol edilir. Eger arzu edilen istihbarat ihtiya¢ duyulan sorular1 yanitlamamais
olursa tekrar bir gézden gecirme ile daha detayl1 bir toplama prosediirii devreye girerek ihtiyag
duyulan sorulara yamt aranmaya baslanir.%> Bu model her ne kadar yeni bastan bir alternatif

cark liretmese de siirecin aslinda nasil isledigi konusunda bizlere detayli bilgi vermektedir.

32 Evans, “Rethinking Military Intelligence Failure — Putting the Wheels Back on the Intelligence Cycle,” 41-44.
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Sekil 9. “Topla ve Dagit” Istihbarat Carki®® 34

Planlama

Yonlendirme ve
(Oncelik Belirleme)

Degerlendirme \

Operasyonel Cevrelere
Yonelik Surekli
Degerlendirme

&
" o T\ Istihbarat Tuketicisinin Toplama ve
agiti Niyeti (Oncelik Belirleme)

Oretim | ([ Anaiz | | geme

Is boliimiiniin artmasi ile birlikte muhtelif gérevlerin icrasinda uzmanlasma imkanimin
artmasi ile istihbaratin iyilestirilmesi siirecinin ¢arka dahil edilmesi (bilgi kalitesinin kontrolii)
bu modelin gii¢lii yanlarini1 olusturur. Diger taraftan bu modelin yeni bir ¢ark olup olmadig:
tartigmalidir. Daha c¢ok geleneksel istihbarat ¢arkinin agilmis modeli gibi algilanmaktadir.
Ayrica her asamadaki geribildirim siireci isletilmesi istihbaratin = zamaninda
gerceklestirilmesine engel olabilecegi zayif yonii olarak degerlendirilmektedir. “Topla ve
Dagit” Istihbarat Carki Modelinin istihbarat carkinin fonksiyonel olarak calisan yanlarini
parcalara ayirarak belirsizligi ortadan kaldirma kapasitesine sahip olmasi bir firsat olarak
karsimiza ¢ikarken, istihbaratin iiretim safhasinda onceliklendirme bulunmamas: iiriiniin kisa

vadeli olarak kullanilmas1 durumunda hatali sonug olugmasi riskini beraberinde getirmektedir.

3 Evans, “Rethinking Military Intelligence Failure — Putting the Wheels Back on the Intelligence Cycle,” 41.
3 Topla ve Dagit Istihbarat Carkinin Orijinalinde “Istihbarat Tiiketicisinin Niyeti” “Komutanin Niyeti” seklinde
ifade edilmistir.
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2.11. Yuvah istihbarat Carklar (Nested Intelligence Cycles)

Geleneksel istihbarat ¢arkinin ¢ok basit oldugu elestirisine yonelik olarak istihbarat
carkini gelistirmeyi amaglayan Davies, Gustafson ve Rigden, daha ¢ok toplama faaliyetlerine
yonelmiglerdir. Carkin igerisindeki siire¢ hakkinda toplama faaliyetlerinin ydnetilmesi
konusundaki basarisizliklar1 agilmasi gereken bir tesisat borusuna benzetmektedirler. “Yuvali
Istihbarat Carklar™ olarak adlandirdiklar1 bu isleyis siirecinde dizayn edilen formiil, temel
fonksiyon siirecinin her birinin kendi icerisinde bir ¢ark olusturdugudur. Kisaca yonlendirme,
toplama, isleme ve dagitim siireclerinin her birinin igerisinde kendine ait yonlendirme, toplama,

isleme ve dagitim siirecinin gerceklestirildigi bir sistem dizayn dnermektedirler® (Sekil-10).

Sekil 10. Yuvali Istihbarat Carklar1®

Bu modelin giiclii yanlar1 olarak; her asamada carkin standart dongiisiinii tamamlamasi
sebebiyle gozden kacan bilginin azalmasi gosterilebilir. Zayiflig1 ise; istihbarat elde etmek i¢in
uzun zaman harcanmasi, her bir asamanin; yonlendirme, toplama, isleme ve dagitim faaliyetleri

arasinda organik veya organizasyonel bir bag bulunmamasi gibi hususlar sayilabilir.

Kurumsal kaynaklarin yeterliligi durumunda her asamanin ilgili birimleri arasinda
koordinasyon kurulmasi sartryla etkinligi arttirma firsati sunmaktadir. Diger taraftan kurumun

kaynaklari, elemanlarin yetismisligi ve bilginin her asamada analiz edilmesi gibi konular

3 Philip Davies, Ian Rigden, ve Kristian Gustafson, “The Intelligence Cycle is Dead, Long Live the Intelligence
Cycle: Rethinking Intelligence Fundamentals for a New Intelligence Doctrine”, Understanding the Intelligence
Cycle, Ed. Mark Phythian (New York, Routledge, 2013), 80.

% Davies, Rigden ve Gustafson, The Intelligence Cycle is Dead, Long Live the Intelligence Cycle: Rethinking
Intelligence Fundamentals for a New Intelligence Doctrine,” 80-81.
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tutarsizliklara neden olabilir. Bu sebeple bu tutarsizliklarin giderilmesi adma bir yapi

kurulmadan bu ¢ark diizgiin bir bicimde faaliyet gosteremeyebilecegi ongoriilmektedir.
2.12. Bilgi Hizmetleri Pervaneli istihbarat Carkim

Farkl1 bir goriis olarak Arno Reuser, “Reuser Bilgi Hizmetleri Pervaneli Istihbarat
Carkini1” bizlere tanitmaktadir. Bu ¢ark; istihbaratin tiiketicisi veya miisterisi olarak adlandirilan
tilketiciler temel alinarak olusturulmustur. Olusturulan pervane sistemi ii¢ adet c¢arktan
olugmaktadir. Bu {i¢ carktan birincisi hazirlanma cark: olarak nitelendirilmis olup ihtiyaglarin
analiz siireci ile baglamaktadir. Bu siirecte ihtiyaglarin belirlenmesi adina istihbarat sorusunu
alt asamalara bolmektedir. Bu agamalar alt sorularin belirlenmesi, varsayimlarin belirlenmesi,
tiikketicinin yanlig anlamasina sebebiyet verecek degiskenlerin belirlenmesi ve ¢oziimlenmesi,
niteleyiciler ekleyerek arastirma siirecini netlestirerek smirlandirmasini icermektedir. Bu

siirecin temel amac1 yanlis anlasilmalari tamamen ortadan kaldirmaya yoneliktir.3’

Ihtiyaglarin analiz edilmesinin ardindan karsimiza kaynak analizi ¢ikmaktadir. Bu
asamada kaynaklarin kullanilabilirligi ve giivenilirligi kontrol edilmekte ve kaynak
kullaniminin dengeli olmasindan emin olunmaktadir. Hangi kaynagin kullanilacagini bilmek

her daim bilgiler i¢erisinde bogulmanin 6niine gegmektedir.

Bu carkin {i¢iincli asamasi ise toplama plani olusturarak nasil hareket edileceginin
belirlenmesidir. Toplama planinin 6nemli kisimlarindan birisi ise toplama faaliyetlerine nasil
ve ne zaman baglanacagindan ne zaman ve neden sonlandirilacagima kadar planlanmasi
asamasidir. Bu agsama yine bilgi kirliliginin 6niine gegmek icin karsimiza ¢ikar. Daha 6nceden
belirlenmis hedeflere yonelik planlar yapmak aym1 zamanda uygulamada kullanilacak

personelin yonlendirilmesine yani kaynak yonetimine faydasi olacaktir.

Reuser’1n ikinci ¢arki raporlama ¢arki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asamada genel
olarak ac¢ik kaynak verilerinin toplanmasi s6z konusudur. Toplama asamasi veri i¢in arama
asamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tabii ki agik kaynak istihbarati siireci tek basina olacak
olan bir asama degildir. Her tiirlii istihbaratin bu alan ile birlestirilerek gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Giinlimiizde veri ¢ok hizli bir bicimde agiga ¢iktig1 icin belirli bir noktay1

baslangi¢ kabul ederek verilerin gelisiminin izlenmesi faydali olacaktir. Farkli kaynaklardan

37 Arno Reuser, “The RIS Open Source Intelligence Cycle.” Journal of Mediterranean and Balkan Intelligence
10, no. 2 (2015): 38.
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elde edilen verilerin islenmesi sarttir. Cilinkii tekrarlayan kaynaklar vardir ve baz1 kaynaklarin

tekrar diizenlenmesi hizli islem kapasitesini artirmaktadir.®®

Son olarak Reuser’in iiglincii ¢arkina istihbarat ¢arki denilmektedir ki bu cark ii¢
asamadan olugmaktadir. Analizin her asamada gerceklestirilmesi sebebiyle bu alanda higbir
asamaya analiz ad1 verilmemistir. [lk asama olarak sentezleme asamasi karsimiza ¢ikmakta, bu
asamada sentezleme islemi elde edilen verilerin okunup yorumlanmasi, agiklanmasi, tahmin
yiirlitiilmesi, Ozetlenmesi, tasnif edilmesi ve belirli bir akil slizgecinden gegirilmesini

icermektedir. Bu agsamanin sonucunda istihbarat raporu ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci asama istihbaratin sunulmas1 asamasidir ki bu asama genellikle gormezden
gelinmektedir. Fakat bu asamanin 6nemi her ne kadar istihbarat dogru elde edilmis olsa da kotii
sunulmus bir istihbarat, istihbaratin tiiketicisi tarafindan goérmezden gelinerek yokmus gibi
davranilmasina sebebiyet verebilir. Bu durumun sonucunda gerceklestirilmis olan faaliyet
tamamen bosa harcanan kaynak ve zaman halini alir. Istihbarati sunan kisilerin yetersizligi
sebebiyle bir¢ok istihbarat gormezden gelinmistir. Ayrica bu asamada, istihbarat raporunun,
istihbaratin tiiketicisinin hazmedemeyecegi kadar biiylik olmasi, diizgiin bir bi¢imde
okunmamas1 veya kotii bir sekilde rapor haline getirilmesi sebebiyle siklikla gérmezden
gelinebilmektedir. Burada bagka bir biitiinliik problemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu problem, kasith
olarak net olmayan raporlar ortaya ¢ikartilmasi durumudur. Bu raporlarin kasitli olarak net
olmadan hazirlanmasi, istihbaratin hatali olma riskini azaltmakta dolayisiyla istihbarati

hazirlayan kisilerin biirokratik olarak hata yapmamis gdziikmesine neden olmaktadir.

Uglincii asama, istihbaratin dagitilmasi asamasidir. Bu asamada, ilgili kisilere
istihbaratin verilmesi hadisesi gerceklesir. Burada kurumlar arasi biirokrasi engeli, genellikle
gozlemlenmektedir. Her istihbarat calisani, ortaya konulan raporlarin tamaminda ve her
asamasinda calismamaktadir. Dolayisiyla rapor hakkindaki biitlin bilgilere hasil olmayabilir.
Biitiin bu carklarin son agamasi ise bilgi yonetimi asamasidir. Bu agsamada gerceklestirilmis
biitlin islemler daha sonra kullanilmak iizere analiz edilir, tasniflenir ve depolanir. Burada
depolanan veriler temelinde istihbaratin elde edilme metodu, aragtirma stratejileri ve konu

hakkindaki tartismalardir.

3 Reuser, “The RIS Open Source Intelligence Cycle,” 39.
39 Reuser, “The RIS Open Source Intelligence Cycle,”.41.
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Sekil 11. Reuser Bilgi Hizmetleri Pervaneli Istihbarat Carki*

Istihbaratin temel asamalarinin iceriklerini barmdirmasi, her bir dongiiniin acik, detayl
ve talep eden ile kullanicisina devamli bir bilgi akisinda bulunmasi giiglii yonleri olarak
degerlendirilmektedir. Bu carkin zayif yonlerinin: istihbarati talep eden kisilerin kendi
kendilerine gerceklestirdikleri siire¢ ile istihbarati ortaya koyan kurum veya kisiler arasinda
keskin bir ayrim oldugu varsayimina dayanmasi, bir ¢esit pervane gibi tasarlanmasina ragmen
dogrusal ilerlemesi, tasdik asamasinin ardindan gozlemleme asamasinin olmasi, gibi nedenlerle
istihbarat {iretim faaliyetinin yavasladigr ve tasdik edilmemis verilerin nasil kullanilacagi

konusuna agiklik getirilmemesi oldugu sdylenebilir.

Carkin ortaya c¢ikarttigi firsatlara bakildiginda, yiiklii miktarda veri elde edilmesi
sayesinde ihtiya¢ duyulan bilginin digarida birakilmamasinin 6nem arz ettigi sdylenebilir. Fakat
verinin elde edilme siirecinin bu kadar 6n planda olmasin ragmen ne i¢in elde edilmek istendigi
yani amacin ne oldugunun belirlenme siirecinin bulunmamasi ilgisiz verilerin raporlara dahil

edilmesi tehdidini ortaya ¢ikartmaktadir.
2.13. Cok Katmanh Istihbarat Analiz Siireci

Klasik déngiisel carklardan farkli olarak Cok Katmanli Istihbarat Analiz Siireci daha

cok lineer bir yapidadir. Lowenthal bu modeli, birden ¢ok katmana sahip bir istihbarat siireci

40 Reuser, “The RIS Open Source Intelligence Cycle,” 38.
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olarak nitelemektedir. Her asamada geri bildirimin olmas1 gerektigi varsayimiyla yola ¢ikan
Lowenthal, ihtiyaglarin belirlenmesi asamasinin toplama ile birlikte yiiriitiilebilecegini, elde
edilen verilerin islenmesi silirecinde toplama disiplini igerisinde ¢alisan kisilere geri bildirim
vererek onlari amacina uygun veriler toplamasi konusunda uyarabilecegini soylemektedir. Bu
stirecten sonra analiz ve liretim siirecinde ise yine toplama disiplinine geri bildirim verilecegi

gibi isleme stirecine de geri bildirim gerektigini diisiinmektedir.

Boylece verilerin islenme siireci analizcinin istedigi sekilde gergeklestirilebilecektir.
Bilginin dagitilmasi ve tiiketilmesi siireci her ne kadar standart ¢arkta oldugu gibi islese de yine
bu alanlardan gelebilecek geri bildirimler dogrultusunda yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi s6z
konusu olabilmektedir. Bu durumda siirecin tekrar en basa donmesi ve bu sekilde gercekten
ihtiya¢ dogrultusunda istihbarat iiretilebilecegini belirtmektedir. Bu sayede istihbarat Siireci,
uygulama ile daha tutarli ve az ¢izgisel olacaktir. Boylece hem bir dongii icerisinde
kullanilabilecek hem de sonuglanabilen bir tasarim elde edilecektir.*® Diger elestirilerin
haricinde Lowenthal, ¢arkin ¢izgisel ilerlemesinin bir sorun teskil etmeyecegini savunurken,
katmanlara ayrilmig istihbarat siirecinin ihtiyaci1 karsilayacagi ongoriisiinii olusturmaktadir
(Sekil-12).

Sekil 12. Istihbarat Siireci: Cok Katmanli*2
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Cok Katmanli Istihbarat Analizine baktigimizda; safhalarin ileri geri hareket etmesine

imkan tanimasi, her asamasinda geribildirimin Onemine vurgu yapmasi, ihtiyaglarin

41 Mark M. Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, 4.bs (Washington: CQ Press, 2008), 127.
42 Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, 127.
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belirlenmesi asamasi ile toplama asamasinin bir arada yiiriimesi ve dinamik yapist bu ¢arkin
giiclii yanlarini olusturmaktadir. Bunun yaninda her asamasinda geri bildirimin olmas1 daha
fazla is yiikii ve eleman ihtiyact olusturmakta ve bu karmasik yapi organizasyonlarda sorun

teskil edebilmesi de zayif yanlarini olusturmaktadir.

Diger taraftan kullanicilarina yiiksek kalitede analiz ve kurum i¢i iletisimin artmasi ile
koordineli ¢alisma i¢in firsatlar dogurmaktadir. Diger taraftan astlik ve ustliik iliskisi stirekli
geribildirim siireci neticesinde sekteye ugrayabilir ve yetki karmasasi olmasi durumunda

saglikli istihbarat elde edilememesi bu ¢arki tehdit eden hususlardir.
2.14. istihbarat Matris Modeli

Cark ve lineer yapilardan farkli olarak matris sistemi seklinde ele alinan bu analiz
modelinde eski CIA galisan1 Arthur Hulnick, diger modellere benzer sekilde; matrisi toplama,
iiretim, destek ve hizmetler asamasi olacak sekilde ii¢c temel kolona bolmiistiir.**Her ne kadar
istihbaratin temel ilkelerini barindirsa da Hulnick matrisinde istihbaratin nasil yapilacagina dair
bir siire¢ anlatmamugtir. Oncelikli olarak proje ve rapor iizerinden matrisi kurgulayan Hulnick
verinin toplanma asamasia yoneticileri, ihtiyaglarin belirlenmesini, gorevlendirmeleri,
toplama, tasnif ve analiz, dagitim ve degerlendirme kisimlarmi koymustur. ikinci asama olan
raporun Uretilmesi siirecinde verinin toplanmasi1 asamasindan farkli olarak toplamanin yerine
analizi, sonrasinda iiretimi eklemistir. Son olarak destek ve hizmetler kisminda ise istihbaratin
yonetimi, giivenlik, istihbarata kars1 koyma, ortiilii operasyonlar, inceleme ve denetleme ve son

olarak irtibat veya isbirligi kismini eklemistir (Tablo-1).

43 Arthur Hulnick, “What's Wrong with The Intelligence Cycle.” Intelligence and National Security 21, no. 6
(2006): 959.
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Tablo 1. istihbarat Matris Modeli** %

Gorev Verinin Toplanmasi Rapor Uretilmesi Destek ve Hizmetler
Istihbaratin Y&netimi Istihbaratin Y dnetimi Yonetim

Belirli Bir Konu Ihtiyaglarin Belirlenmesi gléma;gm:si Giivenlik

Hakkinda Elde Gorevlendirme Gorevlendirme Istihbarata Kars1 Koyma

Edilmesi Gereken Toplama Analiz Ortiilii Operasyonlar

Istihbarat Tasnif ve Analiz Uretim Inceleme ve Denetlenme
Dagitim Dagitim Irtibat / Isbirligi
Degerlendirme Degerlendirme

Bu modelin goze carpan giiclii yonleri; anlagilmasi kolay olmasi, diger carklardan farkl
olarak geribildirimden ziyade inceleme ve denetlemeyi siirece dahil etmis olmasi, analizin hem
tiretim hem de toplama asamasinda olmasinin {iriiniin kalitesini arttirmas1 sayilabilir. Bunun

yaninda c¢arkin nasil isleyecegi net bir bicimde aciklanmamis olmasi modelin zayif yonii olarak

ifade edilebilir.

Bu model kullanicilarina istihbaratin yonetiminin her agsamada olmasi sebebiyle siire¢
takibini kolaylastirmak imkani sunmaktadir. Ayrica istihbarata karst koyma ve oOrtiili
operasyonlarin dahil edilmesi ile sadece verinin elde edilmesi degil, elde edilen verinin rakip
tarafindan Ogrenilmesinin Oniline geg¢ilmesi miimkiin olabilmektedir. Diger taraftan ¢ark
sisteminden ziyade matris modelinin temel alinmasi, siire¢lerin 6nceliklendirilmesinde sorun
teskil edebilecektir. Ayrica yonetimin istihbaratin her alaninda olmasi sebebiyle hiyerarsik

catigmalar olusabilecek olmasi bu modelin zayif yonleri olarak degerlendirilebilir.

3. SWOT Analizi Kapsaminda Carklarin Genel Degerlendirmesi

ISTgfI;{?(I T GUCLU YONU ZAYIF YONU FIRSATLAR TEHDITLER
Anlagilabilirlik ve | LStihbarat o
i et Siirecinin Gergek . Genis Hacimli
.. Basit Is Boliumii, : . Her Seviyede .

Dort Safhah . . Isleyisini . Organizasyonlarda
. Ilave Bir Kullanilabilir . S
Istihbarat Carki . _— Yansitmayarak GOz Ardi Edilebilir

Teskilatlanma Yiikii [ Olmasi

- . Teorik Bir Altyap1 Olmas1
Getirmemesi

Olusturmasi
« . . | Etkili Geribildirim Maddi ve Zaman Geri Beslemeiden Deger Yargﬂanpa
OODA Dongiisii ; Kaynakli Dogruya | Onem Verilmesi

Mekanizmasina Agisindan s, S
Sahip Olmast Uvaulama Yakin Istihbarat Neticesinde

P Y9 Uretimi Yaniltici

44 Guillaume Gustav de Valk, Dutch Intelligence - Towards a Qualitative Framework for Analysis. (Doktora Tezi,
Groningen University of Groningen, 2005): 16.

4 Arthur Hulnick "Controlling Intelligence Estimates" Controlling Intelligence iginde ed. Glenn Hastedt
(London: Frank Cass, Ltd., 1991.) s. 84.“da ii¢ siitun halinde bulunan bu istihbarat modeli Guillaume Gustav de
Valk tarafindan revize edilerek matris haline getirilmistir.
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Maliyetinin Sonuglarin Elde
Yiiksek Olmasi Edilme Riski
Istihbarat Siirecini
Agikca Ifade Etmesi Gercek Siirece Detayl1 ve
Bes Safthah ve Fayda-Maliyet ¢ Pratik Olarak Kapsamli Istihbarat
s A Yakin Olmasina N Se
Istihbarat Carkn | Iligkisinin N Uygulanmaya Siiregleri Igerisinde
- .. . Ragmen Tamamen A
Degerlendirilmesi Miisait Olmast Bosluklarin
. Yansitmamast
I¢in Uygun Yapida Kalmasi
Olmasi
Gergek Siireci
Alt1 Asamali Degerlendirme ve Tam Olarak \F}g:nseiimag?r di Sistem Icerisindeki
Istihbarat Carki | Geri Bildirim Yansitmamasi ve Saslamas ile Bir Dengesizlik
(Miisterek Asamalarimin Carki Geri Bildirimin el . Neticesinde Biitiin
) . . Birlikte Giivenilir .
Istihbarat Kapsayacak Sekilde Yalnizca Bir L Siirecin
Carki) Bulunmasi Asamada Ele ve Tutarl Istihbarat Yavaglamasi Riski
3 Elde Edilme Firsati ¥
Alinmast
Karar Alicinin .
Kurumsal Sireklilik, Karar Alicilarin Istihbarat Siirecine $2fl\1};l;iﬁ:$;?ra
Besgen (Gercek) | Zaman Tasarrufu ve Istihbarat Siirecine | Dahil Olmasi ile ve Espivonai
istihbarat Carka | Bilgi Kirliliginin Dahil Olmak Birlikte ihtiyacin spiyona)
a . . ; . . Faaliyetlerinin Gz
Oniine Gegebilmesi Istememesi Dabha lyi . .
Ard1 Edilmesi
Anlagilmasi
Degerlendirmenin gzsgslrlluvh%?nnlm Zamanlilik Prensibi
Sekiz Asamali | Cok Yonli ve Cok Sadece Analiz Artirarak Dgo S0 ile Celiski
Istihbarat Cark: | Etkilesimli Olmasi Asamasinda g Icerisinde Olmasi
Karar Alinmasina
Olmasi
Katki
Kiiresel ve Bqlgesel Colf.Saylc.la Verinin Elde
. Vakialarin [stihbarat | Degiskenin ot e Karmasik Yapisi
Istihbarat . Ar - Edilebilirliginin S
Carkinm Sistem Siirecine Déhil Bulunmasi ve Soreulanmasi ve Neticesinde
Modeli Edilmesi ve Yeni Karmasik Bir E“ig;ln Siirecinin Uygulanmasi Zor
Verilerin Analizin Yapiya Sahip Dfi;kk te Alnmast Bir Model Olmasi
Dahil Edilmesi Olmas ate as
. Istihbari Uriinleri
Yapi-Etki Flltl.relel.lme A§arpas1 Cok Fazla Gelistirilmesi ve Gok Asama} b
. Neticesinde Bilgi R . Olmasi Neticesinde
Temelli L Istihbarat Alternatif
. . | Kalitesinin o Aksakliklarla
Istihbarat Analiz e Elemanina Ihtiya¢ | Senaryolarin
. Kontroliiniin . Kargilagilma
Modeli L . | Duyulmasi Olusturulmasi I¢in C
Gergeklestirilebilmesi Riskinin Bulunmasi
Firsat Tanimasi
[stihbarat Siirecinin . Dman.“k Yapisi lgili Personel. .
T Yalnizca Bilinen Sayesinde Disinda Da Bilgi
Hedef Odaklh Tamamin Igerisine . A _
P R . Bilinmeyenlere Bilgilerin Sahibi Olan Cok
Istihbarat Carki | Dahil Etmesi ve . . . .
Uveulanabilir Olmast Odaklanilmas1 Filtrelenebilmesine | Personelin
e Olanak Saglamasi Bulunmast
Geribildirim Uretim Safhasinda
Uzmanlasma Siireci Neticesinde Onceliklendirme
“Topla ve Dagit” | imkaninin Artmasi ve | ;. Belirsizligi
L o L Istihbarat Bulunmamasindan
Istihbarat Carki | Bilgi Kalitesinin BT Azaltmast .
Kontrol Siireci Uretiminin Dolay1 Kisa Vadeli
Yavaglamasi Kullanim Riski
Kurumun
Istihbarat Elde . . Kaynaklari,
Yuvah . - . Koordinasyon ile Elemanlarin
_ Gozden Kagan Bilgi Etmek I¢in Uzun R .
Istihbarat . Etkinligin Yetigmislik
Miktarinin Azalmas: | Zaman S
Carklan Artirilmast Seviyesi ve
Harcanmasi .
Olusabilecek
Tutarsizlik
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istihbarat Yikli Miktarda
Reuser Bilgi . . Veri Elde Edilmesi | Verinin Neden Elde
) : Detayli ve Takip Stirecinde Kurum . e . . oy
Hizmetleri LT . .. Sayesinde IThtiyac Edilmesi Gerektigi
. Edilebilen A¢ik Bir ve Kisiler o .
Pervaneli N . Duyulan Bilginin Konusundaki
<. Siire¢ Olmasi Arasinda Keskin -
Istihbarat Carka . Disarida Eksiklik
Bir Ayrim Olmas1
Birakilmamasi
Toplama Asamasi Ile Daha Fazla i Yiiksek Kalitede Kurumlardaki

Cok Katmanh | IThtiyaglarm Analiz ve Kurum Astlik-Ustliik

Yiikii ve Istihbarat

Istihbarat Analiz | Belirlenmesi 2 Ici [liskisi Neticesinde
. o Elemani Ihtiyaci . .
Siireci Siirecinin Birlikte Yaratmast Koordinasyonun Yetki Karmasasinin
Yiiriitiilebilmesi a S Artmast Olusmasi
Istihbarata Kars1
Geri Bildirimden Koyma ve Ortiilii
Lo Ziyade Inceleme ve Matris Siirecinin Operasyon Siireglerin
Istihbarat L ; o . - .- - . . .
Matris Modeli Dene_tleme Siirecinin | Nasil Isleyeceginin Faallyetlt_erlnm_ Onceliklendirilmesi
Matrise Dahil Belirsizligi Dahil Edilmesi ve | sorunu
Edilmesi Stire¢ Takibinin
Kolay Olmasi

4. Tartismalar ve Degerlendirme

Istihbarat ¢arki temelde ii¢ farkl sekilde elestirilmektedir. Oncelikli olarak carkin teorik
bir biitlin oldugunu vurgulayanlar, perspektife bagli olarak ¢ok ¢esitli yorumlara agik olduguna
inanmaktadirlar. Bilinen sudur ki birden fazla istihbarat ¢arki vardir ve her biri bir digerinden
ciddi derecede farklilik igermektedir. ikincisi bircok yazar istihbarat carkinin gergekten
istihbaratin nasil yapildigi konusunda gercegi yansitmadigina inanmaktadir. Son olarak
istihbarat ¢arkinin bir ¢esit pazarlama yontemi oldugunu ve basit bir sekilde ¢ark olarak

nitelendirildigini ve bunun da isletme ve liderlik kurslarinda verildigini iddia etmektedirler.*®

Genel olarak istihbarat siireglerinde analiz yontemi olarak belirlenen bir metodoloji hep
vardir. Cogunlukla cark olarak adlandirilan bu metodolojik siire¢ ge¢misten bugiine kadar
ihtiyaclara gore degiserek ve geliserek gelmistir. Organizasyonlarin yapist ve gelenekleri bu
metodolojinin belirlenmesinde esas olmaktadir. Bu ¢ergeveden bakildiginda genel olarak 14
kategoride ele alinan istihbarat carklarina yonelik ¢esitli elestirilerin bulunmasi ¢ok dogaldir.
Bakis acgilarina gére analizi konusuna oncelik verenler, geri bildirime 6nem verenler, karar
alicilar ile istihbarat tireticilerinin birlikte ¢aligmasi gibi organizasyon yapisina 6nem verenler

gibi elestiriler daha cok odak noktasina gore sekillenmektedir.*’

4%  Kristan J. Wheaton “Let's Kill The Intelligence Cycle.” Sources and Methods, 2011,
https://sourcesandmethods.blogspot.com. (Erisim Tarihi: 09.02.2020).

47 Davies, Rigden ve Gustafson, The Intelligence Cycle is Dead, Long Live the Intelligence Cycle: Rethinking
Intelligence Fundamentals for a New Intelligence Doctrine,” 3.; John Hughes-Wilson, Military Intelligence
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Burada vurgulanmasi gereken en onemli konulardan birisi ¢arkin veya istihbaratin
basaris1 siyasallagsmasi ile dogrudan iliskili oldugudur. Yani kullanicinin beklentisini
karsilamak icin degil, dogru karar almasma yardimci olmak igin vardir. Istihbaratin amaci
sadece bilgilendirmek degildir.*® Ayrica iizerinde durulmasi gereken konu carkin dinamik ve
ihtiyaclar karsilamadaki esnekligi olmaktadir. Siirekli olarak karsilanan ihtiyaglarin, yeniden
bir ihtiya¢ olusturmasi ve bu ihtiyaglarin belirlenmesi, ilk toplama iglemi siirecinde gdzden
kacan bosluklari ortaya ¢ikartabilmektedir. Bu durum, toplama siirecinde yeni bilgi ihtiya¢larini
da ortaya ¢ikartabilir. Bununla beraber tiiketiciler de ihtiyaglarini degistirebilir veya daha fazla
istihbari bilgiye ihtiya¢ duyabilirler.*® Yani carkin bu degisime ve gelisme cevap verecek

nitelikte olmas1 gerektigi tizerinde durulmaktadir.

Istihbarat ¢arklarinda olmasi arzu edilen bir diger nokta ise bilginin tiiketilmesi
slirecinin veya geribildirim siirecinin ¢arkin iginde olmasi gerektigi hususudur. Ciinkii geri
bildirim siireci, elde edilen istihbari verinin hangi kisimlarinin ise yarar ve hangi kisimlarinin
ise yaramaz oldugunu veya hangi alanlara énem verilmesi gerektigini ve hangi alanlarin
onemsiz oldugunun anlagilmasini saglamaktadir. Bu alanlarin geleneksel istihbarat ¢arkinda
olmamast biiyiik bir eksiklik olarak elestirilmektedir.® Ayrica talep edilen bilginin, karmasik
yapist ve bu bilgiyi elde edecek kisinin bu bilgiyi elde etmek i¢in ihtiya¢ duyacagi bilissel
gereksinimler goz ardi edilmemelidir. Buna ilave olarak uzun vadeli bir degerlendirme, ulusal
istihbarat tahmini veya kisa bir bilgi notu hazirlanmasi gereken durumlarda cark siireci farkl

isleyebilmektedir.>

Ozellikle 11 Eyliil saldirilari sonrasinda giindeme gelen kurumlarin iirettikleri bilginin
diger kurumlarla paylasilmamasi1 ve kurum i¢i analizlerin tamamlanmadan iist kademelere

iletilmesi ¢arklar islevsiz kilabilmektedir. Ciinkii ¢arklarin asil amaci verinin en dogru sekilde

Blunders and Cover-Ups. (London: Robinson Publishing, 2004), 4.; Davies, Rigden ve Gustafson, The Intelligence
Cycle is Dead, Long Live the Intelligence Cycle: Rethinking Intelligence Fundamentals for a New Intelligence
Doctrine”, 3. ; Arthur Hulnick, “What's Wrong with The Intelligence Cycle.” 961-962.; Frini ve Boury-Brisset,
"An Intelligence Process Model Based on a Collaborative Approach."” 6.

48 “Istihbarat karar alicty1 desteklemek igin vardir, onu bilgilendirmek igin degildir’ séylemi karar alicilarin belirli
bir karar vermeden 6nce mutlaka istihbaratin gelmesinin beklemesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bkz. Anissa
Frini ve Anne-Claire Boury-Brisset. "An Intelligence Process Model Based on a Collaborative Approach.”
Collective C2 in Multinational Civil-Military Operations -16th ICCRTS-. (Quebec: Defence R&D Canada —
Valcartier, 2011,) 6.

49 Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, 125.

%0 Frini ve Boury-Brisset, "An Intelligence Process Model Based on a Collaborative Approach.” 6.

5L Frini ve Boury-Brisset, "An Intelligence Process Model Based on a Collaborative Approach." 8.
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karar alicilara ulagmasi esasini tasimaktadir. Bu tarz olusumlar dogal olarak ¢arklarin ulasmaya

calistigi sonucu bir c¢irpida yok edecegi icin c¢ark metodolojini tartismak anlamsiz

kalabilmektedir.5?

Istihbarat ¢ok farkli bilimlerden istifade etmeyi gerektirir. Bu nedenle cark siirecinde
yer alan c¢alisanlarin farkli bilimlerden ve farkli uzmanliklardan olusan insanlardan olugmasi

arzu edilir. Ciinkii istihbarat ¢ok yonlii bir siireci gerektirir.>

Yukarida yapilan SWOT analizi neticesinde istihbarat ¢carklarinin teorik olarak kullanim

alanlarina yonelik bir siniflandirmaya gidilecek olsa;

a. Kiigik ¢apl istihbari faaliyetler ¢ercevesinde degerlendirilebilecek olan istihbarat
faaliyetleri i¢in hizli karar alma, taktik ve operasyonel istihbarat ¢ergevesi igerisinde kullanim
kolayligi saglayacag ongériilen “Dort Safhali istihbarat Carki”, “Bes Sathali Istihbarat Carki”,
“Hedef Odakl istihbarat Cark1” ve “Istihbarat Matris Modeli” gibi ¢arklarin uygun olabilecegi,

b. Bununla birlikte daha kapsamli ve dogru bilgi tiretilmesi elzem olan kritik konularda
“O0DA Doéngiisii”, “Alti Asamali Istihbarat Carki (Miisterek Istihbarat Carki”, “Besgen
(Gergek) Istihbarat Carki”, “Sekiz Asamali Istihbarat Carki1”, “Yapi-Etki Temelli istihbarat
Analiz Modeli”, “’Topla ve Dagit’ Istihbarat Carki”, “Yuval Istihbarat Carklar”, “Reuser
Bilgi Hizmetleri Pervaneli Istihbarat Cark1” ve “Cok Katmanli istihbarat Analiz Siireci” gibi
cark modellerinin teorik olarak uygulanmasi ile birlikte stratejik istihbarat kapsaminda daha
etkili ve hata payi diisiik istihbarat iiretiminin gergeklestirilmesinin miimkiin olabilecegi,

c. “Istihbarat Carkinin Sistem Modelinin ise diger modellere gére en karmasik, en ¢ok
zaman alabilecek ve en kapsamli teskilatlanmaya ihtiya¢c duyabilecek olan yap1 olmasi
sebebiyle ancak yapay =zeka teknolojileri ile birlikte kullanilmasi halinde istihbarat

calismalarinda etkili sonuglar elde edilebilecek bir model oldugu degerlendirilmistir.

Genel olarak modellerin hepsinde eksiklik olarak géze ¢arpan analiz siirecinin hangi

temeller iizerine gergeklestirilebileceginin ¢ok belirgin olmamasidir. Ayrica istihbaratin

5 Larry C. Kindsvater, 2007, pp.1-4. https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-
publications/csi-studies/studies/vol47nol/article03.html. (Erisim Tarihi: 04.04.2020); Kristan J. Wheaton “Let's
Kill The Intelligence Cycle.” Sources and Methods, 2011, https://sourcesandmethods.blogspot.com. (Erisim
Tarihi: 09.02.2020).

%  Kristan J. Wheaton “Let's Kill The Intelligence Cycle.” Sources and Methods, 2011,
https://sourcesandmethods.blogspot.com. (Erisim Tarihi: 09.02.2020).
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yapilandirilmis analiz teknikleri baz alinarak m1 degerlendirilecegi yoksa alternatif istihbarat
analiz yontemlerinin mi kullanilacagi, analiz tekniginin se¢iminde kurumun belirli
standartlarinin olup olmadig1 veya analizcilerin eldeki mevcut senaryo iizerinden mi analiz

teknigini se¢ecegi belirsizligini korumaktadir.

Burada vurgulanmasi gereken bir diger nokta da carklarin genel ve teorik bir cerceve
¢izdiginin unutulmamasi gerektigidir. Bu noktada istihbarat ¢arkinin hangisinin daha etkin
olacagi; kullanicinin islevselligi, organizasyonun yapisi, eldeki zaman, teknolojik birikim,

kaynak, egitimli eleman sayis1 ve ihtiyaglari ile dogru orantilidir.

Dolayisiyla statik bir model yapist yerine dinamik ve degisken yapilardan bahsetmek
daha anlamli olacaktir. Zira ham verilerin istihbarat haline doniistiiriilmesi giiniimiizde yapay
zeka ile her vaka i¢in ayr1 ayr1 bile diisiiniilmelidir. Bugiin sosyal medyadaki verileri dag
icinden kisiye 6zel analiz yapildig1 diisiiniiliirse bugiin ve gelecekte istihbarat ¢arki yerine
istihbarat yapay zekalarindan bahsetmek daha anlamli olacaktir. Yapay zekanin istihbarat
alaninda kullanim1 ¢ok yeni bir kavram degildir. Bugiin sug¢ analizlerinde kullanilan 12, Kafes,
Tabari gibi yazilim sistemleri veya daha kiiresel anlamda Echelon gibi istihbarat analiz
programlar1 gibi uzun zamandir kullanilan programlar bize gelecekte analizden daha ote

ongoren veya yonlendiren sistemlere doru gittigimizin 15181n1 vermektedir.

Sonugta teknoloji ne sekilde seyir alirsa alsin mevcut durumda kullanilan sistemlerin
analizi, kullanilan istihbarat ¢ark modellerin arasindaki giiclii ve zayif yonler, kullanicilara
sundugu firsat veya risklerin iizerinden yapilacak degerlendirmelerin, olusturulacak model veya

yazilimlarda daha saglikli sonuglar dogurabilecegi degerlendirilmektedir.
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