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Oz: Amerika geleneksel diplomasi uygulamalarmin dis siyasette basarisizligmi erken bir dsnemde tecriibe etmis ve bu
nedenle uzun yillardir yabanci halklari kamu diplomasisi yoluyla etkilemeye ¢aligmaktadir. Giivenlik endiselerinin
arttig1 donemde kamu diplomasisi ¢aligmalarina nem veren Amerika, Birinci Diinya Savagi sirasinda Creel komitesini,
Ikinci Diinya Savasi sirassnda OWI’yi kurmustur. Ancak Sovyetlerin savas sonrasi énemli bir tehdit olarak ortaya
¢ikmasiyla dis siyasette kamu diplomasisi ¢abalarina hiz kazandirmak i¢in daha sofistike bir kuruma ihtiya¢ duyan
Amerikan Hiikiimeti United States Information Agency adinda bir enformasyon ajansi kurmugtur. USIA diinyanin
birgok bolgesinde ofisler agarak "kalp ve zihinlerin savasgini" kazanmak i¢in egitim, kiiltiirel, medya ve bilgi alma-
yayma misyonlariyla donatilirken Amerikan kamu diplomasisi ¢abalari tek elden bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmeye
basglanmigtir. Ancak USIA’nin anti-komiinist ideoloji ¢ergevesinde Sovyetlerin basarisizliklari ve komiinist sistemin
zayifliklarini ortaya cikararak komiinizmle miicadele etmesi ajansi bir propaganda kurumuna doniistiirmiistiir. Bu
calismada Soguk Savas siirecinde Amerika’nin USIA iizerinden kamu diplomasisi yoluyla komiinizmle miicadelesi ele
alinirken ajansin Amerikan dis politikasindaki yeri tartigilmistir

Anahtar Kelimeler : US Information Agency, Kamu Diplomasisi, Komiinizm, Komiinizmle Miicadele, USIA.

Abstract: America experienced the failure of traditional diplomacy practices in foreign policy at an early stage, and
for this reason, it has been trying to influence foreign peoples through public diplomacy for many years. America,
which gave importance to public diplomacy studies at a time when security concerns increased, established the Creel
committee during the First World War and the OWI during the Second World War. However, with the emergence of
the Soviet Union as an important post-war threat, the American Government, which needed a more sophisticated
institution to accelerate public diplomacy efforts in foreign policy, established an information agency called the United
States Information Agency. While USIA was equipped with educational, cultural, media and information-dissemination
missions to win the "war of hearts and minds" by opening offices in many parts of the world, American public
diplomacy efforts began to be carried out independently from a single source. However, USIA's struggle against
communism by revealing the failures of the Soviets and the weaknesses of the communist system within the framework
of anti-communist ideology turned the agency into a propaganda institution. In this study, the place of the agency in
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United States Information Agency Ornegi

American foreign policy is discussed while the struggle of the USA against communism through public diplomacy
through USIA during the Cold War period is discussed.

Keywords : U.S Information Agency, Public Diplomacy, Communism, Struggle with Communism, USIA.

GIRIS

Avrupa’ya getirdigi yeni fikirlerle toplumsal yapiy: derinden etkileyen Fransiz Ihtilali toplumsal
sartlara kars1 bir isyan niteliginde gerceklesirken, Ingiliz reform hareketleriyle sekillenmis ve
“toplumculuk” adil bir yasam talebi olarak diinya tarih sahnesinde yiikselmistir. Marx ve
Engels’in fikirleriyle yiikselise gegen “toplumculuk” Komiinist Manifestoyla birlikte Avrupali
is¢ilerin omuzlarinda yiikselerek duygularina terciiman olurken, adil bir arada yasama fikri
Avrupa’yi etkisi altina almaya baslamistir (Aydinli, 2021a, s. 18). Marx ve Engels’in yasadiklari
zamanin siyasi olaylarindan esinlenerek yazdiklari bu manifestoyla birlikte diinyada komiinizm
hareketi baglamistir. Manifestodan en ¢ok etkilenen toplum ise yillardir Carlik Rejimi altinda
ezilen Rus milleti olurken, Lenin dnderliginde Rusya’da iktidari ele gegiren Bolsevikler, halkin
destegiyle iilkede komiinizmi uygulamaya koymus ve biiyiik Rus topraklarinda kapitalizme tepki
olarak bir komiinist devlet insa edilmistir.

Lenin onciiliigiinde kurulan Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi “Biitiin Iktidar Sovyetlere”
sloganiyla din, dil, irk ayrimi goézetmeksizin Rus topraklarinda yasayan biitiin milletlerin
kardesligi tizerine insa edilmistir (Carr, 2012, s. 104). Lenin, komiinist ideolojiye dayanarak
iilkedeki devrimi tam anlamiyla gergeklestirdikten sonra komiinizmle tiim diinyay1 bulusturmay1
amaglamistir. Ancak komiinizmin tiim diinyaya yayilma fikri kapitalizmin en O6nemli
savunucularindan olan Amerika ve Avrupa iilkelerinin ¢ikarlarini tehdit etmeye baslamis ve
boylelikle kapitalizmle komiinizm arasindaki ¢eligkiyi kapitalizm lehine ¢6zmek amaciyla anti-
komiinizm fikri ortaya ¢ikmistir (Girginov ve Mshvenieradze, 1978, s. 62). Bu siire¢ icerisinde
kapitalizmin diinyaya sundugu regeteden vazgegen kesimler komiinizme kars1i savunma
mekanizmasi gelistiren kapitalist Amerikan topraklarinda da etkisini gostermis, Amerikan liberal
gelenegini sorgulayan kesimlerin bir kismi komiinist hareketin saflarina katilmiglardir. Bu
cevreler eskisine gore sola daha sicak bakarken (Ornek, 2010, s. 65), diinyay: etkisi altina alan
fagizm riizgarina kars1 orgiitlenmeler olusmaya baslamistir. Ancak bu siirecte diinyay1 felakete
gdtiiren Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, ideoloji ¢atismalarinin bir kenara birakilarak siyasi
meselelerin iizerinde ¢ikar ¢atigmalarinin 6n plana ¢ikarilmasina neden olmustur. Savagin
ortalarinda ¢atigmaya miidahil olan Amerika az sayida kayip yasarken biiyiik kazancglar elde
etmis, Sovyetlerin Kizil Ordular1 ise hem Avrupa’nin iglerine ilerlemis hem de iran gibi Orta
Dogu topraklarma yayilmistir. Oyle ki savasa kadar diinyanin siiper giicii olan Ingiltere bile
savastan aldig1 yaralar sonrasi kendi i¢ politikasina yogunlagsmustir. Savas sonrasi ortaya ¢tkan bu
durum ise Amerika ve Sovyetlerin diinyada yiikselen bir giic olarak tarih sahnesinde
yiikselmesine neden olurken, komiinist ideoloji diinya iizerinde genisleyen Sovyet giiciiyle
birlikte genis bir alanda etkisini gdstermeye baslamistir. Boylelikle savasin sonlanmasiyla siyasi
meseleler ideolojik catismaya doniismiis ve literatirde Soguk Savas' olarak amlan siireg
baglamigtir.

Soguk Savas, Stalin’in “kapitalist devletler arasinda savasin kaginilmaz bir gergek oldugunu”
ifade eden se¢im konusmasi yapmasit ve Churchill’in 5 Mart tarihinde Baltik bdlgesinden
Adriyatik’e kadar kitanin ortasindan bir “Demir Perde” indigini ifade etmesiyle (Lafeber, 1997,
s. 39) baslamistir. Savas sonrast Sovyetlerin Polonya ve iran gibi isgal ettigi topraklardan
cekilmemesi, Ortadogu’da cikarlar1 olan Amerika ve Ingiltere’yi rahatsiz ederken, Avrupa

! Amerikan Baskan1 Danismani1 Bernard Baruch’un 1947 yilinda diizenlenen bir konferansta Soguk Savas ifadesini
kullanmasiyla birlikte tarihteki bu siireg literatiire “Soguk Savas Donemi” olarak yansimistir. (Georges Longlois,
20.Yiizyil Tarihi, Istanbul, Nehir Yayncilik, 2000, s. 275).
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iclerinde Sovyet Kizil Ordularinin yer almasi Avrupa i¢in bir giivenlik tehdidi olusturmustur. Bu
durum savastan giiclii bir sekilde ¢ikan Amerika’nin diinya liderligini siirdiirmesi i¢in oniinde
biiyiik bir engel olusturmaktaydi. Bununla birlikte Sovyetlerin ideolojisi olan komiinizmin tiim
diinyaya yayilmasi Avrupa ve Amerika gibi kapitalist iilkeler igin biiyiik bir tehdit
olusturmaktaydi. Ciinkii komiinizm ideolojisi dogast geregi kapitalizme kars1 bir ideolojiydi ve
bu ideolojinin diinya iizerinden yayilmasi Amerikan siyasi, sosyal ve ekonomik c¢ikarlar1 i¢in
biiyilik bir engel teskil etmekteydi. Siyasi meselelerin ideolojik bir savasa doniistiigii bu siiregle
birlikte anti-komiinizm ve anti-kapitalizm {izerinden yiiriitiilen bu savas iki iilke arasinda uzun
yillar siirecek olan Soguk Savasin kaynagini teskil etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kapitalist blogun siiper giicii olarak ortaya ¢ikan Amerika i¢in
1947 yili Sovyetlere kars1 giivensizliginin arttigi ve fiili olarak harekete gectigi siire¢ olmustur.
Ciinkii komiinist ideolojiyi ve etki alanimi genigletmek isteyen Sovyetlerin komiinizmi tiim
diinyaya yayma fikri kapitalizmin en onemli savunucularindan olan Amerika ve Avrupa
iilkelerinin ¢ikarlarmi tehdit etmeye baglamis, boylelikle kapitalizmle komiinizm arasindaki
celiskiyi kapitalizm lehine ¢6zmek amaciyla anti-komiinizm fikri ortaya ¢ikmistir (Girginov ve
Mshvenieradze, 1978, s. 62). Bu siiregte harekete gecen Truman Kongre oniinde Amerika ve
Sovyetlerin iki ayr1 uzlasmaz bir ideolojik savasmn igerisinde oldugunu belirten ifadeleriyle?
Truman Doktrinini ilan ederek diinyay1 iki kutuba ayiran ilk fiili hareketi gergeklestirmistir. Bu
Doktrinle birlikte Amerika Sovyet etki alani igerisinde yer alan iilkelere yardim saglayarak
Sovyetlere ve komiinizme kars1 bir ¢evreleme siyaseti yiirlitmeye baglamistir.

Amerika Truman Doktriniyle birlikte uluslararasi alanda Soguk Savas ideolojisini anti-
komiinizmle harmanlayarak diinyayr “komiinizm” ve “hiir diinya” olarak ikiye ayirmisti.
Truman’in artik diinyanin iki kutuplu oldugunu ve bunlar arasinda tiim uluslarin bir tercih
yapmasinin gerekliligine dikkat ¢gekmesi (Public Papers, Truman Doctrine), Amerika topraklari
icerisinde de etkisini gostermis, ililkede “McChartysim” olarak adlandirilan komiinist avi
baslatilmistir. Senatér Joseph McCharty’nin hiikiimet organlarinda komiinistlerin yuvalandigi ve
biirokrasi igerisinde Komiinist Parti {iyelerinin isimlerinin bulundugu bir liste oldugunu ifade
etmesi, Amerika igerisinde “cadi avina” doniisen anti-komiinist hareketin basladiginin isareti
olmustur. Bunun sonucunda iilke igerisindeki “sol fikirlerin” yayilmas1 “kizil korku” olarak
adlandirilirken, birgok aydin, biirokrat ve devlet adami komiinist olmak ve Sovyetlerle kurduklari
yakin iligkiler gerekgesiyle suglanip gorevlerinden alinmigtir. Amerika’nin McChartysimli
yillariyla birlikte tilkede “kizil korku” solunurken (Aydinli, 2021a, s. 151), McChartysim olarak
yiiriitilen sindirme operasyonu iilke igerisindeki muhalefetin bastirilmasina ve oto sansiir
mekanizmasinin kurulmasina yol agmustir.

Amerikan i¢ politikasinda komiinist avi siirerken Truman yonetimi dis politikada uluslararasi
iligkileri “6zgiir diinya” ve “komtinistler” seklinde retorik kullanarak komiinizmi mevcut sinirlar
icerisinde tutmaya calismistir. Bu anlamda kendini komiinizme karsi “Ozgiir Diinya’nin”
savunucusu olarak géren Amerika, Truman Doktrininden sonra Marshall Planin1 devreye
sokmustur. Boylelikle komiinizmi yoksulluk ve toplumsal huzursuzlugun bir sonucu olarak géren
liberal yaklasim, Avrupa’da ekonomiyi ve iiretkenligi yeniden canlandirarak Amerikan ticareti
i¢in bir pazar yaratmayi hedeflemistir. Fakat bu programlarla diinyaya yatirilan milyonlarca
dolarin refah ve bolluk getirecegi vaadi insanlart komiinizm ideolojisinden uzaklastirma
konusunda basarili olamamuistir. Bu yiizden farkli sofistike bir plana yani ; sicak bir ¢catigmay1
icermeyen kamu diplomasisine yontemine ihtiya¢ dogmustur. Boylelikle komiinizme kars1 askeri
ve siyasi savasin uluslar {izerindeki etkisizligi, Amerika’nin dogrudan komiinizm ve Sovyetlere
kars1 savagsmasindan ziyade “Amerikan Hikayesi’nin” kamu diplomasi yoluyla diger uluslara
anlatilmasina yoneltmistir.

2 Truman Doktrini hk. ayrmtili bilgi igin bkz. United States of America, Departman of State, Office of the Historian,
Milestone, 1945-1953, The Truman Doctrine, 1947.
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Amerikan Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi bir ulusun modern iletisim araglarini kullanarak diger uluslarla iletisim yoluyla
kamuoyunu etkileme girisimi olarak tanimlanirken (Catherini, 1973, s. 17), toplumlarin nasil
diisiindiiglinii sekillendirmeyi amaglamaktadir. Kamu diplomasisi Soguk Savasin baslangicinda
gelistirilen bir bagka kavram olan siyasi savasin dnemli bir unsuru olarak goriilmektedir (Gregory,
2008, s. 276). Ancak bu kavram yumusak giic ile ayn1 anlamda kullanilsa da bunu yumusak giiciin
bir unsuru olarak gérmek gerekmektedir. Ciinkii kamu diplomasisi yumusak giiclin uygulamadaki
haliydi ve bu baglamda ‘“kalplerin ve =zihinlerin kazanilmasi” kamu diplomasisinin ana
merkezinde yer almaktadir.

Kamu diplomasisi tutum ve davraniglart degistirmek igin rasyonel gercekler yerine duygusal
cekiciligi kullanan ve uluslarin sosyal, ekonomik ve askeri hedefleri gibi belirli bir ideolojiyi
destekleyen mesajlar yaymayi amaglamaktadir (Snow, 2005, s. 229). Bu nedenle kamu
diplomasisinin bu ¢ekiciligi kapali kapilar ardinda yiizyillardir yiiriitiilen geleneksel diplomasinin
yerini almasinda 6nemli bir etken olmustur. Kamu diplomasisi kavrami ilk kez Amerika Tufts
Universitesi Dekan1 Edmund Gullion tarafindan “propaganda” teriminin olumsuz bir ¢agrisim
ifade etmesiyle tercih edilmis ve literatiire girmistir (Snow, 1998, s. 1). Amerikan kamu
diplomasisinin ilk 6rnekleri ise Birinci Diinya Savasi sirasinda Bagkan Wilson tarafindan Alman
propagandasina karsi olarak kurulan Creel Komitesiyle (Kamu Bilgilendirme Komitesi)
baglamisti. Bu komite ‘“hakikatin c¢arpitilmasini engelleme” sloganiyla bilgi alma-yayma
faaliyetlerini yliriitmiistiir (Nakamura ve Weed, 2009, s. 9). Amerika’nin yurt disinda ilk biiyiik
Olcekli bilgi yayma faaliyetlerini temsil eden bu komite savasin sonlanmasiyla dagilsa da
Amerika’nin diger uluslara kars1 kamu diplomasisi faaliyetleri devam etmis, bilgi faaliyetleri
Bakanliklararas1 Bilimsel Isbirligi Komitesi adi altinda yiiriitiilmiistiir. Komite esasen
Amerika’nin kiiresel askeri hedeflerini Amerikan kamuoyuna agiklamay1 hedeflese de (Smith,
2012, s. 18) kisi degisimi, kiitiiphane ve iki uluslu merkez gibi programlar yiriitmiistiir.

Amerika Ikinci Diinya Savasi’na girdiginde ise ; diinyanin biiyiik bir béliimii Nazi propagandasi
etkisi altindaydi. Bu durum Amerika’y1 Nazi Propagandasina kargi nlem almaya mecbur ederken
gliclii bir Amerikan propagandasiin mecburiyetini dogurmustu. Bu amagla Bagkan Roosevelt
tarafindan 1942 yilinda savas cabalarinin anlasilmasmi tesvik etmek amaciyla kurulan OWI
(D’Agati, 2015, s. 14), isgal altindaki bolgelerde “propaganda ve psikolojik savasin degerinin
farkina varan” askeri komuta altinda yonetilmistir. (Sussman, 1973, s. 2-3). Amerikan kamu
diplomasisine hizmet eden OWI, kara propaganda yayinlariyla Almanlarin kafasini karigtirmaya
calisirken, onlarin moralini bozmak i¢in milyonlarca brosiiriin Alman topraklarina atilmasi gibi
psikolojik operasyonlar yiiriitmekteydi (Dizard, 2004, s. 32). Ayrica Amerika’nin savas boyunca
hakliligimi duyurmak i¢in savas haberlerini sunan OWI, diinyanin birgok bolgesinde Birlesik
Devletler Bilgi Hizmetleri (USIS) olarak bilinen denizasiri ofislerini agmistir. Ancak Ikinci
Diinya Savasi’nin sonlanmasiyla birlikte kurumun propaganda giicii sebebiyle OWI’nin
faaliyetlerine son verilse de, OWI’nin denizasir1 ofisleri gorevlerine devam etmistir. Bu ofisler
gorev yaptig1 topraklarda Amerikan sloganlarimi igeren dikis setleri, kibrit vb. esyalarla halkin
gonliinii kazanmaya calisirken, Italya gibi komiinizm tehdidi altinda olan iilkelerde psikolojik
operasyonlar yiriitmesi (Reynolds, 2011, s. 9), OWI’nin kapatilmasina ragmen Amerikan kamu
diplomasisi faaliyetlerinin devam ettigi goriilmiistiir.

Amerikan kamu diplomasisi kiiresel kamuoyunun goriis, tutum ve davramiglarini sekillendiren
hem hiikiimet hem de hiikiimet dig1 temaslarla (Snow, 2005, s. 226) diger uluslarin vatandaglari,
liderleri ve diger kanaat 6nderleriyle dogrudan iletisim kurma ¢abalarini igermektedir (Nakamura
ve Weed, 2009, s. 1). Bu ¢abalar merkezinde Amerika savas sonrasi Sovyetleri ve komiinizmi bir
tehdit olarak gormesiyle kamu diplomasisi ¢aligmalarma hiz kazandirmistir. Ciinkii Sovyetlerin
Dogu Avrupa’dan Orta Doguya kadar uzanan cografyada sosyalist ideolojiyi yaymak i¢in bir
programi bulunmaktaydi ve Kizil Ordu’nun tiim insanlig1 fasizmin pengesinden kurtaracagi
yoniinde propagandalar yiiriitmekteydi (CIA, 1946, s. 10-12). Ayrica savas sonrasi iggal ettigi
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Polonya ve Iran gibi topraklardan Kizil Ordu ¢ekilmedigi icin bu bélgeler komiinist tehdit
altindaydi. Bu bolgelerin Sovyet etkisinde kalmas1 Amerika’nin ticaret ortaklarini, askeri iislerini
ve miittefiklerini kaybetmesine yol acgabilir, kapitalizme kars1 komiinizmin bir zaferi olabilirdi.
Bu durum Sovyet ekonomik yapisinin en temel unsuru olan Marksist ekonomik doktrininin
Amerikan liberal ekonomisi i¢in 6nemli bir tehdit olduguna dikkat ¢ekmistir.

Propagandalar savast olan Soguk Savas doneminin iki kutuplu yapisinda Amerika ve Sovyetler
ittifak kurmak istedikleri iilkeleri yalnizca geleneksel gii¢ araglari olan savas, ekonomik baski gibi
politikalarla yanlarinda tutamayacaklarim1 anlamalar1 yeni diplomasi araci olan kamu
diplomasisinin uluslararasi alanda yaygimn bir sekilde kullanilmasina neden olmustur. Ayrica
modern savaglarin dehseti ve savaglar1 dnleme istegi geleneksel savas ve diplomasi yontemlerinin
etkisizligini ortaya koyarken kamu diplomasisinin uluslararasi iligkilerde yaygin bir sekilde
kullanilmasina zemin hazirlamistir.

Soguk Savasin siddetlenmesi ve komiinizmin yayilmasiyla birlikte Amerikan kamu diplomasisi
yeni siyasi iklimine yani ; anti-komiinizme uyum saglamak igin degistirilmistir. Bu konuda
Truman “harika olmaliy1z” derken Amerika’nin tim diinyada kendi adimi iyi bir sekilde
duyurmasina vurgu yapiyor bunun da sade, basit ve cilalanmamig gercegin tiim diinyaya
anlatilmasiyla gerceklestirelecegine dikkat ¢ekiyordu (Henderson, 1969, s. 44-45). Truman’in bu
ifadeleri Cull’mn tanimladigi gibi uluslararasi bir aktdriin yabanci bir halkla baglant1 yoluyla
uluslararast ortami1 yonetme girisimi olan ‘“kamu diplomasisine” (Cull, 2009, s. 12) isaret
ediyordu. Ciinkii Thomas Bailey’in ifade ettigi gibi “diisiinceler dayanmikiyydi, silahlarla ya da
bombalarla yok edilemezler, uluslararasi simirlari ve okyanuslart asarlar. Onlarla ancak daha
Iyi diisiinceler iireterek basa ¢ikilabilirdi” (Bailey, 1968, s. 71). Bu noktadan hareketle kamu
diplomasisi faaliyetlerine hiz kazandiran Amerikan yonetimi 1946 yilinda Fullbright®, 1948
yilinda ise ; Smith-Mundt* yasalarim yiiriirliigii koymustur. Bu programlarin yiiriirliige konulmasi
Amerikan hiikiimetinin kamu diplomasisine verdigi onemi gosteritken Truman’in “Sovyet
yalanlarina” karsi koymak ve Amerika’nin yurt disindaki imaji icin baglattigi “Hakikat
Kampanyas1” komiinizme kars1t miicadelenin en 6nemli mekaniklerini olusturmustur.

USIA’nin Misyonu ve Yapisi

Geleneksel diplomasinin dogrudan ulagsmay1 hedefledigi etkiyi dolayli yoldan amaglayan kamu
diplomasisi (Berridge, 2015, s. 198,200), Soguk Savasla birlikte olumsuz cagrigimlari olan
propagandaya alternatif olarak Amerikan hiikiimetinin uluslararas: bilgi, kiiltiirel iliskiler ve
yayincilik faaliyetleri i¢in kullandig1 en 6nemli dis politika araglarindan biri konumuna ulagmigtir
(Gregory, 2008, s. 275). Baskan Eisenhower ise geleneksel diplomasinin Amerikan ¢ikarlarini
tek basma gerceklestiremeyecegini kabul ederek United States Information Agency (USIA)
adinda yeni bir kamu diplomasisi ajansi olusturmus, bdylelikle gegmiste Amerikan ordusunun
yetkisinde olan bilgi alma ve propaganda yetkisi sivillerin eline gegmistir. Uluslararasi
kamuoyunu etkilemenin 6nemine ulusal gilivenlik tehditlerinin arttig1 siiregte dikkat ceken
Amerikan hiikiimeti “Sovyet ve komiinizm tehdidine” karsi programli bir caligma icerisine girmis
ve propaganday1 diplomasiden ayirarak Disisleri Bakanligini operasyonel sorumluktan kurtarmak
amaciyla USIA kurulmustur.

Eisenhower USIA’nin amacim1i Amerikan ¢ikarlarini desteklemek i¢in Amerikan politikalarini
yabanci uluslara anlamli olarak agiklamak seklinde ifade ederken, Amerikan Ulusal Giivenlik
Kurulu (NSC) ajansin amacini, yabanci uluslari Amerikan ulusal hedefleriyle ayn1 eylemlerde

SAmerika diger uluslarla kiiltiirel baglar1 gelistirmek igin uluslararasi1 degisim programlarini igeren 1946 tarihli
Fulbright Yasast’n1 yiiriirliige koydu. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Fulbright Association, Vol. XVII, No:3,Washington,
https://fulbright.org/wpcontent/uploads/2020/02/ FANEWSLETTER_MemoriamofFulbright-web.pdf .

41948 tarihli Smith-Mundt Yasas1 Amerika’nin diger uluslar tarafindan daha iyi bir sekilde anlagilmasini saglamak
amactyla Disisleri Bakani’na Amerikan halki ve politikalarim1 hakkinda bilgi hazirlama ve yayma yetkisini
icermektedir. Bu yasa hk. ayrinth bilgi i¢in bkz. Nakamura, a.g.m, s. 4.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Amerika’nin Soguk Savas Doneminde Kamu Diplomasisi Yoluyla Komiinizmle Miicadelesinde 320
United States Information Agency Ornegi

bulunmanin kendi ¢ikarlart olduguna ikna etmek seklinde ifade etmekteydi (FRUS, 1952-1954,
Document : 345). Bu kiiresel misyonu siirdiirmek icin de ajans Amerika'nin siyasi degerlerini ve
kiiltiirel perspektiflerini tim diinyaya sunmayi amaglamisti. Bu noktadan hareketle ajans
oncelikle diger uluslan etkilemek i¢in giiglii bir Amerikan propagandasi ytiriitecek, diger bir
deyisle diinyaya “Amerikan Hikayesini” anlatacakti. Ancak anlatilacak olan bu hikayede bir
diisman imgesi yer almaliydi. Ciinkii diisman imgeleri anlatilan hikayeyi daha etkili kilarken
uluslarin arasinda bir tutkal gérevi gérmektedir. Diisman yaratma konusunda zorlanmayan USIA
ise, “Amerikan Hikayesi’nin” karsisina Soguk Savas déneminde en biiyiik rakibi olan komiinizm
ve Sovyetleri yerlestirdi. Boylelikle USIA tarafindan yiiriitiilen Amerikan propagandasi Sovyet
ve komiinizm kargithgindan beslenirken, Amerikan anti-komiinizm siyaseti kamu diplomasisi
yoluyla USIA iizerinden yiiriitilmeye baslanmistir.

USIA Soguk Savasin siddetlenmeye basladigi 1953 yilinda kurulmus ve yaklasik yarim asir
boyunca Sovyet propagandasina karsi insanlarin zihin savagini kazanmak amaciyla Soguk Savag
jeopolitiginden ayrilmaz bir sekilde (Snow, 1997, s. 2) Amerikan kamu diplomasisine hizmet
etmistir. Ajans Disisleri Bakanligi’ndan ayri bir sekilde ¢alisirken kendi biitce ve operasyonlarini
bagimsiz bir sekilde yonetiyor, ancak USIA direktér ve yardimcilart Amerikan Senatosu
tarafindan atanmaktaydi. USIA nin Merkez yonetimi ise kendi Arastirma ve Degerlendirme Ofisi,
Politika ve Planlama Ofisi, Kamu Bilgilendirme Ofisi gibi biirolara ayrilmigtir. USIA nin merkez
teskilatt kamu diplomasisi ve politika rehberligi, biitce, giivenlik ve personel destegi
saglamaktaydi. USIA’nin merkez ofisindeki Bilgi Alma (Enformasyon) Biirosu; Amerikan
politika hedeflerini destekleyen 30'a yakin dilde ¢esitli yayinlar {iretiyor ve bunlar1 bu alanda
calisan USIS ofislerine dagitiyordu. Egitim ve Kiiltiir Isleri Biirosu ise; ¢esitli egitim ve kiiltiir
aligverisleriyle iligkilerin yonetiminden sorumluydu. Amerika ile diger iilkeler arasinda 6grenci,
akademisyen ve Ogretmen degisimini saglayan Fulbright Programini yoneten bu biiro ayni
zamanda Amerika’da akademik calisma ve staji kolaylastiran Hubert H. Humphrey Burs
Programimin da yiriitiictisii konumundaydi. Yo6netim Biirosu ise; ajans ¢apinda yonetim destegi
ve idari hizmetler sagliyordu. Ciinkii ajansin personel saglama gorevi kendindeydi ve Disisleri
Bakanligi'ndan ayr olarak ise alma, istihdam, gorevlendirme ve kariyer yollar1 ile kendi insan
kaynaklar1 programini kontrol ediyordu (Nakamur ve Weed, 2007, s. 10-11). Ayn1 zamanda kendi
biitcesini ve kendi operasyonlarmin destegini de kontrol etmesi USIA’nin Dasisleri
Bakanligi’ndan ayr1 bagimsiz bir kurum oldugunu gosteriyordu.

USIA’nin kamu diplomasisini yiiriiten tek bagimsiz ajans olmasiyla birlikte yurt disinda gegmiste
OWI tarafindan kurulan USIS ofislerinin denetimi USIA’ya devredilmis ve bdylelikle kamu
diplomasisi faaliyetlerinin tek elden yonetilip sistemli bir yapiya kavusmasi saglanmistir.
Yurtdisindaki USIS ofisleri biiyiikelgilik faaliyetleri i¢in kamu diplomasisi stratejileri konusunda
damsmanlik saglarken, diger yandan faaliyet alani igerisinde yer alan bdlgelerdeki medyayla iyi
iliskiler gelistirerek elgiligin sézciisii konumunda goérev yapmislardir (Nakamura ve Weed, 20009,
s. 10,11,13). USIA’nin politikasina yon veren bu ofisler daha genis bir temas yelpazesinde ikna
edici sekilde iletisim kurmak ic¢in, “ev sahibi” {ilkenin politik ve kiiltiirel iklimini inceleme,
Amerika hakkinda yerel baglamda tutarli bir sekilde okunabilen mesajlar hazirlama ve i¢goriiler
sunma gibi gorevleri bulunmaktadir. USIS gorevlileri uluslararasi bilgi ve degisim politikalarimin
gelistirilmesi i¢in bolge bazinda dis politikalar gelistirmek, USIA merkez yonetimine malzeme
ve faaliyetlerini alan uygunlugu konusunda tavsiyelerde bulunmaktayd: (FRUS, 1952-1954,
Document : 294). Cilinkii ajans her ilke i¢in ayri hedef kitleleri ve stratejileri belirliyordu. Bu
amagla yillik olarak, her bir ofis tarafindan bir “Ulke Programi Memorandumu” hazirlanir,
inceleme ve onay i¢in merkeze gonderilmekteydi. Program iilke i¢in USIA hedefleri kesin
terimlerle ortaya koyulur ve belirlenen her hedef igin 6ncelik siralamasi yapilmaktaydi (Report
The Congress, 1974, s. 29).

Amerikan dis politikas1 ve USIA Genel Merkezi igin kilit rolii tistlenen USIS ofisleri her bir
bolgede ayr ayn yiiriitiilecek olan operasyonlarin hem politika {ireticisi hem de uygulayicisi
konumunda yer almislardir. Amerika’nin diinya ¢apindaki yiizii olan bu ofisler tim diinyaya
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Amerikan Hikayesini anlatmak i¢in hiikiimetten aldig1 destekle ¢aligsmalarini siirdiiriirken gérev
yaptig1 tilkelerde komiinizm hakkinda istihbarat toplama faaliyetlerine girigsmislerdir. Diger bir
deyisle diinyada Amerika’nin gézii ve kulagi olan bu ofisler goérev yaptiklari cografyalarda
yiiriitiilecek olan psikolojik, askeri ve ideolojik operasyonlar i¢in 6neme sahip birer {is olarak
gorev yapmuslardir. Bununla birlikte ajansi yurt disindaki yabanci vatandaslar ve kurumlarla
iligkiler kurarken Amerikan yonetimine 6zellikle dis politika konusunda danismanlik hizmeti
sunmustur (Smith, 2012, s. 21). Baskan Kennedy donemi ile birlikte elgiliklere ve devlet
departmanlarina tavsiyelerde bulunarak danigsmanlik hizmeti veren ajans (Report The Congress,
1974, s. 17), ayn1 zamanda Bagkan ve Kabine iiyeleri i¢cin bagsdanigmanlik gérevini yiiriitmiistiir
(FRUS, 1961-1963, Document : 153). Bu durum kisa bir zaman igerisinde USIA Direktorii *niin
Ulusal Giivenlik Konseyinde bir koltuga sahip olmasini saglamig (Catherini, 1973, s. 72) ve
boylelikle USIA devlet politikalarini etkileyen en 6nemli kurumlardan biri konumuna ulagmaistir.

USIA’nin Komiinizmle Miicadelesi

Gelismis toplumlar diger uluslarla etkili iletisim kanallar1 gelistirmek icin psikolojik operasyon
ve kamu bilgilendirme hizmetlerinde profesyonel destege ihtiyag duymuslardir. Bu amagcla
kurulan USIA, Amerikan kiiltiiriinii, yasamini, imajin1 ve politikalarin1 tim diinyaya yaymak
amaciyla yola ¢ikmistir. Bu noktada Baskan Eisenhower ajansin amacini Amerikan ulusal
cikarlarin1 uluslararasi alanda desteklemek icin Amerika’y1 yabanci uluslar iizerinde anlamlt
olarak agiklamak seklinde agiklarken, Bagkan Kennedy; ajansin yiiriittiigii kiiltiirel faaliyetlerin
onemine dikkat ¢ekerken, yabanci uluslarin tutumlarini etkilemek igin kisisel iletisim, radyo
yaym, kiitiiphaneler, yaym iiretme, basin, sinema, televizyon, sergiler, Ingilizce egitimi gibi
iletisim tekniklerinin altini ¢izmistir (FRUS, 1961-1963, Document: 144). Bu amagla Egitim ve
Kiiltiir Isleri Biirosunun Disisleri Bakanhigindan USIA'ya transferi gergeklestirilmis, Amerikan
kamu diplomasisinin yonetimi USIA tarafindan bagimsiz bir sekilde yonetilerek birlesik bir
psikolojik operasyon yiiriitiilmesinin 6nii agilmistir.

Amerikan yénetimi Ikinci Diinya Savasi sonrasi kendisine rakip olarak gérdiigii Sovyetleri
komiinizm ideolojisi iizerinden bir diisman imgesi olarak gostermeye ¢alisarak gii¢lii bir anti-
komiinizm siyaseti yiirlitmeye baslamistir. Bu siyaseti uluslararasi alanda USIA iizerinden
yiiriiten Amerika, kamu diplomasisi yoluyla diger uluslar arasinda giiglii kiiltiir baglar
olusturmay1 hedeflerken, ayn1 zamanda Sovyetlerin ideolojisi olan komiinizmin yayilmasini
engellemeyi hedeflemistir. Bu noktada Eisenhower ajansin misyonuna deginirken “6zgiirliik
meyvelerinin insanlik i¢in komiinizmden daha ¢ekici ve arzu edilir oldugunun kanitlayici bir dille
ifade edilmesinin” altin1 ¢iziyordu. Bagkanin bu ifadeleri ajansin komiinizme kars1 bir miicadele
yiiriiteceginin sinyallerini verirken NSC’de ajansa verilen anti-komiinist misyon ; ‘“komiinist
komplo ve kizil somiirgeciligi” ifsa ederek komiinist tehdidi azaltmak ve yayilmasmin Oniine
gecmek seklinde belirlenmistir (FRUS, 1964-1968, Document : 93). Boylelikle ajans Sovyet ve
komiinizme karg1 yiiriitiilecek olan operasyonda komiinizmin tehlikelerini ortaya c¢ikararak
yabanci uluslara sunacakti (FRUS, 1964-1968, Document : 140). Boylelikle USIA nin yiirGittiigi
programlar komiinizm etkisinin yogun oldugu iilkelerde anti-komiinist ve Anti-Sovyet fikri
temellerine destek olusturmak amaciyla tasarlanmustir.

USIA’nin  komiinizm tehlikelerini sunmasi ise ajansin Smith-Mundt ve Fulbright-Hays
Yasalarindan aldig1 yetki ile gergeklestirilmistir (FRUS, 1964-1968, Document : 57). Ancak
bunun i¢in gii¢lii bir programa ve medya agina ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiya¢ kapsaminda
oncelikle yerel kaynaklara gayri resmi olarak aktarilan haberler USIS ofisleri tarafindan servis
edilmeye baglanmistir. Bu kapsamda cografi USIS ofisleri Amerikan hedeflerine uygun olan
materyalleri diger uluslarin medyalarinda yer almasini saglamak amaciyla medya temsilcileriyle
iligkiler gelistirmiye baglamigtir (FRUS, 1958-1960, Document : 241, 322). Kurulan bu iligki
aglartyla USIS calisanlar1 Amerikan ulusal ¢ikarlar ekseninde giiglii bir kamuoyu olustururak bir
yandan Amerikan propagadansini yiiriitiirken diger yandan komiinizmin Oniine set ¢ekmeyi
amaglamustir. Ancak New York sehrinde kurulan Yabanci Basin Merkezi’nin kurulmasiyla
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uluslararast bilgilendirme programi daha giiclii bir hale kavusmustur. Bu merkezle birlikte USIA
tarafindan saglanan materyal tiim diinya ajanslarina dagitilmaya baglanmig (Dizard, 2004, s. 93)
ve boylelikle diinyanin her bdlgesine spot haberler saglanarak diinya basininin bilgi akisi
Amerikan ulusal hedef ve cikarlar1 dogrultusunda sekillendirilmeye c¢aligilmistir (FRUS, 1955-
1957, Document : 207). Komiinizmin hiikiim siirdiigii topraklarindan giinliikk yapilan komiinist
raporlamalari USIA’nin Bilgi Gorevlisi tarafindan kablosuz dosya seklinde dagitiliyor, komiinist
topraklardan gelen insanlarla yapilan roportajlarla komiinizmin olumsuz yonleri tiim diinyayla
paylasiimigtir (FRUS, 1961-1963, Document : 156). Bdylelikle uluslararasi komiinizmin
“komplocu dogasini, yikict giiciinii ve diger uluslar iizerindeki sinsi niifuzunu” ifsa etme
amacinda olan Amerika ; (FRUS, 1955-1957, Document : 197) “komiinistlerin diinyay1 yikima
ve isyana gotiirecegi” gerekgesiyle bilgi akisini saglama misyonunu kendine gorev edinmis,
“Amerikan Hikayesi” ve “Ozgiir Diinya” temalar1 iizerinden Sovyetlere karsi hem siyasi hem de
ideolojik bir psikolojik savas yiirlitmeye baglamistir. Bu hikdyenin temeli ise; ozgiirliik,
demokrasi ve ¢ogulculuga dayanirken, ayn1 zamanda Soguk Savasin diger kutbu olan komiinist
blogun otoriter ve baskici yayilmaciligi karsisinda bir teminat olarak gésterilmistir.

Amerikan hayat tarz1 ve felsefesinin reklami {izerine kurgulanan bu enformasyon akimi ayni
zamanda bir fikirler savastydi. Bu ¢ercevede USIA yonetimi 6zellikle medya kanallarina verdigi
direktiflerle komiinist, yoldas ve buna benzer ifadelerin komiinistleri kétiilemek haricinde higbir
medya kanali tarafindan kullanilmamasi talimatim vermistir (FRUS, 1952-1954, Document :
319). Medyaya verilen bu direktifle yurt disindaki Amerikan is adamlarina da dis politika
hakkinda USIS ofislerinde brifing (FRUS, 1961-1963, Document : 156) ve USIA materyallerinin
yurtdigindaki temsilciliklerine dagitilmast gibi gorevler verilmistir (FRUS, 1961-1963,
Document: 143). USIA tarafindan organize edilen paneller de ise Amerikan Bakanlar1 konugmaci
olarak katiliyor, uluslararasi komiinizmin tehditleri, Sovyetlerin ve Komiinist Parti’nin Dogu
Avrupa’da verdigi zararlardan s6z edilmistir (CIA, 1958). Bundan hareketle ajansin sivillerden
ve yerel kaynaklardan da beslendigi goriilirken Amerikan kamu diplomasisinin Sovyetlere ve
komiinizme kars1 topyekiin bir psikolojik savas baslattigi goriiliiyordu.

USIA’nin bilgi alma-yayma faaliyetlerinin kapsanmi komiinizm hakkinda istihbarat faaliyetlerine
katilmay1 da 6ngoérmekteydi. Ciinkii CIA nin uluslararasi komiinizme iligkin istihbarati Amerikan
yonetimi igin yetersiz kaldig1 i¢in Amerikan Istihbarat Danisma Komitesi’nde alinan karar
dogrultusunda CIA ve USIA yikici komiinist faaliyetlere karst komiinizm hakkinda dosyalar
tutarak raporlar hazirlamakla gérevlendirilmistir (CIA, 1955). Bununla birlikte komiinizme kars1
yiiriitiilecek olan propagandalar ise yine USIA tarafindan arastirma ve istihbarat raporlarina gore
yiiriitilmeye karar verilmistir (CIA, 1955). Boylelikle uluslararasi komiinizme kars1 yiiriitiilecek
olan gizli operasyonlarin koordineli sekilde ilerlemesi igin CIA nin operasyonlarma USIA dahil
edilmis ve yine komiinizme karsi savunma bigimi olan anti-komiinist propagandanin kaynagi
USIA tarafindan saglanmistir. Bu anlamda USIA Amerikan dis politikasi i¢in 6nemli bir isleve
sahip olurken yiiriitiilecek olan politikalara yon vermistir. Bu noktada kars1 uluslarin kurum, lider
ve gruplar arasindaki etki kaliplar1 arastirilip ; kimin kim iizerinde ne derecede etkiye sahip
oldugu incelenirken komiinizme kars1 yiiriitiilecek propagandanin ana hatlar1 belirlenmistir.
Ciinkii USIA’nin komiinizme kars1 ylrittiigli faaliyetlerin basariya kavusmasi uluslararasi
komiinizme karst aldig1 istihbaratla dogru orantiliydi. Bu amagla istihbarat faaliyetlerini
giiclendiren ajans komiinist faaliyetleri agiga ¢ikarmak, kaynagini belirlemek ve komiinizme karsi
¢Ozlim bulmak amaciyla istihbarat faaliyetlerine odaklanmustir.

USIA’nin CIA ile koordineli bir sekilde uluslararasi komiinizme kars1 istihbarat saglama gorevi
ajansa ayni zamanda operasyonel sorumluluk getirmis ve bu iki kurumun komiinizme kars1 ortak
operasyonlar yiiriitmesinin 6nii agilmistir. Zaten Baskan Kennedy doneminde USIA’ya personel
saglanirken secilen personelin teghizatina ve askeri egitimine dikkat edilmesi gerektigine dikkat
cekiliyordu (FRUS, 1961-1963, Document : 68). Bunun iizerine USIS gérevlilerine “Isyanla
Miicadele Programi” ad1 altinda egitim verilmistir. Bu egitim komiinizm tehdidi altindaki iilkelere
gerekli techizat ve fonlar saglanarak komiinist isyanlara karsi hareket edilmesi i¢in verilen
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“Kontur-Gerilla Egitimiydi” (FRUS, 1961-1963, Document : 128). Egitime gdre komiinist
tilkelerde olusturulan kontur-gerilla kuvvetleri komiinist gerillalar1 bastirmak ve komiinizmin
yikict giiclinii 6nlemek ic¢in diisman topraklarinda sabotaj ve siddeti destekleyen eylemlere
basvurmasinin gerekliligine deginilmistir. Bu amagla komiinizm tehdidi altindaki iilkelere gerekli
techizat ve fonlar saglanarak kontur-gerilla egitimine baglanmistir (FRUS, 1961-1963,
Document: 249). Bu durum Amerika’nin USIA iizerinden diger uluslar1 kendi ulusal ¢ikarlar
diizlemine getirmek i¢in ideolojik yoOntem disinda askeri yontem ve siddet eylemlerine
bagvurdugunu gostermektedir. Bununla birlikte ajansa komiinist girisimlere ve isyanlara karsi
yiiriitiilecek olan psikolojik operasyonlar i¢in gorevlileri egitmek ve yerel orgiitleri giiclendirmek
gibi gorevler verilmistir (FRUS, 1964-1968, Document : 94). Bu kapsamda SIC’de (Uluslararasi
Komiinizm ve SSCB Okulu) USIA personellerine ii¢ haftalik Komiinist Parti programi egitim
verilmistir. Bu egitim USIA ve Disisleri Bakanlig: direktiflerinin personele yaygin somiirgecilik
karsithgi ve milliyetgiligi hesaba katma, iriinleri ve mesajlar izleyiciyi ertelemeyecek sekilde
uyarlama talimatlarini igeriyordu (CIA, 1958). Bu egitimi alan USIA personelleri gérev aldiklari
cografyalarda yerel gorevli ve halkla kurduklar iletisimi bu egitim temeline dayandirarak
sistematik bir propaganda yiiriitiilmesi saglanmistir. Boylelikle ajansta gérev yapan personeller
oncelikle komiinizme kars1 bilinglendirilirken komiinizme kars1 paratoner etki yapabilecek olan
milliyetcilik fikirleri agilantyordu. Bununla birlikte komiinist girisimlere karsi propaganda egitim
alan personellerle birlikte ajansa operasyonel 6zellik kazandirilmaya ¢aligilmugtir.

USIA bilgi alma faaliyetlerinin disinda Ingilizce dgretimi, lider-uzman degisimi, kiitiiphane,
ticaret fuarlari, iki uluslu merkez, sergi, radyo, yayincilik, kiiltiir ve yardim programlarinin
yiiriitme yetkisini elinde bulundururken (FRUS, 1961-1963, Document : 128), giristigi
faaliyetlerle Amerikan kamu diplomasisi ¢abalarinin tek yiiriitiictisti konumuna ulagmigtir. Ajansa
bicilen anti-komiinizm misyonu ajansin faaliyetlerini sade gercekten propagandaya, basit
tanitimdan zorla tanitima ve gergeklere dayali bilgi raporlarindan ¢ok psikolojik bir savasa
donistiirmiistiir. Bu amagla ajans diinyada yaptigi yardimlart dahi gii¢lii bir propaganda silahi
olarak kullantyordu. Ornegin Hindistan’da meydana gelen dogal afet nedeniyle bélgeye yapilan
yardimlar Amerika’min “Ozgiir Diinya” felsefesi adina yapildigini kanitlayici bir sekilde
yansitiltyor, bu yardimlar USIA tarafindan hazirlanan materyallerle basinda yerini almaktaydi.
Irak’ta yapilan askeri yardimlarina kamuoyunun olumlu bakmasi igin ise ikna ¢abalar
yiritilmistir (FRUS, 1952-1954, Document : 366). Yunanistan ve Tiirkiye’de ise yapilan
Truman Yardimlarimin ve bolgedeki Amerikan askeri varliginin kamuoyu tarafindan kabul
gormesini saglamak amaciyla USIA operasyon planinda (FRUS, 1952-1954, Document : 366)
bilgilendirme faaliyetlerinin gerekliligi tizerinde duruluyordu. Bu noktada USIA medyas1 yerel
medya temsilcileri ile gelistirdigi iliskiler dogrultusunda yapilan Amerikan yardimlarini iki farkli
temayla sunulmasinin altini ¢izmistir. Bu temaya gore Amerikan yardimlarinin bagimlilik
yaratmadig1 iddia edilirken, diger uluslarin bagimsizlik ve i¢ istikrariin saglanmasi konusunda
olumlu sonuglar verecegi lanse edilerek yerel medyada Amerikan ulusal ¢ikarlarina yonelik
ciktilar saglanmistir.

Kore ve Kambogya’da ise ajans Amerikan ekonomik ve askeri yardimlarinin artan basarilarini
duyurmaya odaklanirken Amerikan personelinin varlig1 popiilerlestirilmeye ve Cin Komiinist
“saldirganligina” kars1 bir direnis ruhu tesvik edilmeye ¢alisilmistir. Japonya’da komiinist tehdit
aciga cikartlmaya calisilirken Amerika'nin Japonya’da yerlesik askeri birimleriyle yakin isbirligi
kurulmasinin zorunlulugu inanct (FRUS, 1955-1957, Document : 207) ve Komiinist Cin
saldirganligina kars1 direnis ruhunun tegvik edilmesi amaciyla bolgede komiinist tehdit agiga
¢ikarilmistir (FRUS, 1955-1957, Document : 207). Bu kapsamda diinyadaki komiinist girisimlere
de miidahale eden USIA, birgok iilkede komiinist yanlisi rejimin orada yaptigi zarar1 hatirlamak
ve demokrasiye yonelik mevcut ilerlemeyi vurgulamak igin bir bahane olarak o iilkeyle baglantili
haber degeri tasiyan tiim olaylardan yararlanmig (FRUS, 1955-1957, Document : 207),
komiinizmi engellemek igin Amerikan askeri yardimlarimi milliyetgilik ve anti-komiinizmle
iligkilendirilmesi talimatini vermistir. Yani Amerika’nin askeri ve ekonomik yardiminin komtinist
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silahli tehditlere karsi direnme konusunda yardim sagladigi fikri USIA tarafindan lanse
ediliyordu. Bu ve buna benzer olaylar USIA medyasi tarafindan tiim diinyaya servis edilirken
“diinya sorunlariyla ilgilenen yardimsever Amerika” imaj1 yaratilmaya c¢alisiliyordu. Bu noktada
sistematik bir sekilde galisan ajansin medyas1 yerel medyalara sagladigi materyallerle calistigi
bolgede yapilan Amerikan yardimlarmin gerekliligi ve varliginin kabul edilmesine yonelik
caligmalar yiiriitmistiir.

USIA Amerikan yardimlarini iki farkli temayla sunuyor, bu yardimlarin bagimlilik yaratmadigt
iddia ederken diger uluslarin bagimsizlik ve i¢ istikrarinin saglanmasi konusunda olumlu sonuglar
verecegini lanse etmeye c¢alismistir. Bu noktada USIA medyas: yerel medya temsilcileri ile
gelistirilen iligkiler dogrultusunda o bdlgenin medyasinda Amerikan ulusal ¢ikarlarina yonelik
ciktilar sagliyordu. Ornegin Yunanistan ve Tiirkiye’de yiiriitilecek olan USIA operasyon
planinda bolgede yapilan Truman Yardimlarinin ve bolgedeki Amerikan askeri varliginin Tiirk
ve Yunan kamuoylar1 tarafindan kabul gérmesini saglamak amaciyla bilgilendirme faaliyetlerinin
gerekliligi tizerinde durulmustur. Japonya’da ise Komiinist Cin saldirganligina karsi direnis ruhu
tesvik etmek amaciyla bolgede komiinist tehdit agiga ¢ikarilmaya ¢aligilmistir (FRUS 1955-1957,
Document : 207). NSC’de alinan 48/5 sayili karari ise ajanst komiinist olmayan Asya i¢in yeni
bir bolgesel kimlik yaratmakla gorevlendirilmistir. Bu kimlik, tam bir Bat1 hizalamasi, giiclii anti-
komiinizm, Batili kalkinma modellerinin kullanimi ve Asya uluslarinin ayak bastig1 kadar giiclii
bolge i¢i igbirligi ile karakterize edilmistir. Boylelikle Asya’daki Amerikan propaganda programa;
giiclii ve tam Bat1 hizalamasi bir "Pasifik NATO'su" olusturulmasi, giiclii anti-komiinist Asya
uluslarini insa ederek komiinist parti ve uluslarla iliski kurmay1 engellemekti (Sykes, 2019, s. 20-
23). Bolgedeki USIA iiriinleri komiinizmi Asya'nin kendi kaderini tayin hakkini tehdit eden
somiirgecilik olarak gostermeye calistyordu. USIA’nin bu faaliyetlerini Asya bolgesine
yogunlastirmasi ise bu cografyada Sovyet ve komiinizm etkisinde kalan uluslarin yer almasiydi.
Ciinkii ajans bolgedeki komiinizm hareketlerini kurdugu haber alma ve istihbarat toplama
sistemiyle belirlemis, her bolge icin ayr stratejiler olusturmustur.

Vietnam Savasi ise USIA i¢in en 6nemli sinavlardan biri olmus, ajans Vietnam’da meydana gelen
savasta Amerika’nin hakliligin1 ve komiinizme kars1 savastigini diinyaya gostermek i¢in oteki
savag temasini gelistirmistir (FRUS, 1955-1957, Document : 207). Bu temaya gore USIA medyasi
Amerika’nin Vietnam’daki siyasal, sosyal ve ekonomik yardimlarini 6n plana c¢ikararak
bolgedeki Amerikan varligimi hakli ¢ikarmaya doniikk genis propaganda ¢aligmalarini
yiritisidir. (Aydinh, 2021b, s. 160-161). Medya savasta Amerika’nin giiciine dikkat ¢ekerken,
Gilney Vietnam Hiikiimeti’nin, savasin ortasinda bir ulus insa etmek i¢in esi goriilmemis bir ¢aba
sarf ettigini yansitacakti (D’Agati, 2015, s. 284-285). Amerika’nin Vietnam’da bulunma
nedeninin Amerika’nin askeri ve siyasi ¢ikarlarindan ziyade Vietnam’a getirecegi baris, huzur ve
refaha dikkat ¢ekilmesi giiglii bir Amerikan propagandasi ve algi operasyonuydu. Buna benzer
olaylar USIA medyasi tarafindan tiim diinyaya servis edilirken “diinya sorunlariyla ilgilenen
yardimsever Amerika” imaj1 yaratilmaya ¢alisiliyordu. Bu noktada sistematik bir sekilde calisan
ajansin medyas1 yerel medyalara sagladigi materyallerle calistigi bolgede yapilan Amerikan
yardimlarinin gerekliligi ve varliginin kabul edilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitmiistiir.

USIA’nin yiiriittiigii algi operasyonu komiinist propagandanin koétiiliigiini ve yanlighgini
gostermek icin kiiltiirel, bilimsel ve sanatsal alanlardan politik hitabetlere kadar genis bir alanda
uygulanan sistematik bir bilgi servisi seklinde devam etmistir. Bu anlamda ajans diger uluslarla
kiiltiirel baglar olusturmaya c¢alisirken bu noktada en 6nemli hedefi gencglerdi. Fulbright
Yasast’nin yiiriitiiciisii konumuna ulasan ajans uluslararasi 6gretmen, 6grenci ve lider degisim
programlarini yiiriitmeye baslamistir. Bu anlagmalar kapsaminda diger iilkelerden bir¢ok 6grenci,
ogretmen ve gelecegin liderleri olarak goriilen gengler burs adi altinda 6denen hibelerle
Amerika’ya davet edilmis ve Amerikan kurum, kurulus ve siyasetini gozlemlerken sayisiz
projelerde gorev almiglardir (U.S Advisory Commission, 1985, s. 32-33). Amerikan yagamini ve
kiiltiirlinii taniyan bu genglerin gelecekte kendi {ilke kamuoylarina yon verecek olan kisilerden
olugmasi ise; Amerika’nin kendi ulusal ¢ikarlarinin gelecegini taahhiit altina almak istediginin
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gostergesi olmustur. Boylelikle Amerikan hayati ve anti-komiinizmiyle tanisan gengler {ilkelerine
dondiiklerinde bu deneyimlerden etkilenecek, “Amerikan Riiyasimi” gittikleri cografyada
tanitacaklardi.

1962 yilinda donemin Disisleri Bakani Rusk ise gelismekte olan iilkelerdeki politik bilince sahip
olan gencligin huzursuz olmasini onlar1 Marksist bir goriis agisina sahip olmasina yol agtigini
diistinmekteydi. Bu amagla Rusk, genglerin Amerika ekonomik sistemine, ideallerine ve
kurumlarina kars1 goriislerini etkilemek amaciyla “USIA Degisim ve Baris Goniilliileri” gibi
basarili programlarin yaninda gengleri ve 6grenci liderlerini temsil faaliyetlerine dahil edilmesini
tavsiye etmistir. Ornegin onlara genel olarak komiinizm hakkinda genel dersler vermek ve onlar
icin agik bir ev diizenlenerek kisisel temaslar saglanmaliydi (FRUS, 1961-1963, Document : 80).
Bu amagla Guatemala'da komiinist propagandaya en ¢gok maruz kalan sektorleri yeniden egitmek
icin ajans memurlari, ilk ulusal 6gretmen konferansini diizenlemede hiikiimete yardimci olmus,
komiinistleri ortadan kaldirmak i¢in ders kitaplarinin hazirlanmasina yardim etmek igin
seminerler baglatmisgtir (FRUS, 1955-1957, Document : 190). Fakat yiiriitiilen bu politika kiiltiirel
saldiriya doniigsmiistii. Clinkii Amerika kendi hikayesini anlatirken Sovyetlere karsi psikolojik
saldin yiiriitiiyor ve bu anlatilan “Amerika’nin Hikayesi” Sovyetlerin ideolojisi olan komiinizmin
olumsuz yonlerinden beslenirken diinyadaki en dstiin kiiltiiriin Amerikan kiiltiirii oldugu
kanitlanmaya ¢alisiliyordu.

Tiim diinyaya sesini ulagtirmak isteyen Amerika yiriittiigii kiiltiirel faaliyetlerle “Amerikan
Hikayesini” diinyaya anlatma politikasini etkili bir sekilde yiiriitmeye devam etmistir. Ancak
ajansin diger uluslarla iletisim konusunda karsilastig1 en biiyiik sorunlardan biri dil problemiydi.
Bu engeli asmak i¢in komiinizm etkisinde kalan iilkelerdeki egitim kurumlarinda ingilizce
ogretmek icin Avrupa’ya Ingilizce dgretme uzmanlari génderirken {iniversitelerde Ingilizce dil
egitim boliimleri (FRUS, 1961-1963, Document : 156) ve sayisiz Amerikan Dil Okulu agilmistir.
Bu okullar USIA personelinin egitim verdigi kurumlar olarak Amerika’ya olan ilgiyi arttirmay1
ve uluslararasinda baglar1 kuvvetlendirmeyi amaglamiglardir (FRUS, 1955-1957, Document :
207). Boylelikle USIA sayesinde diinyada milyonlarca insan Ingilizce dilini 6grenmis ve
yiiriitilen Amerikan propagandasinin hitap edecegi yeni kitleler olusmustur. Ciinkii bir kisi
Ingilizce 6grendiginde diinyada USIA tarafindan iiretilen materyalleri okuyabilir, filmleri
izleyebilir VOA radyosunu dinleyebilirdi. Bu baglamda USIA tarafindan gelistirilen ingilizce dil
programlar yiiriitiillen Amerikan propagandasi ve anti-komiinizm siyasetinin diinya {izerinde
genis kitlelere ulagmasini saglamistir.

Televizyonunu yayginlasmasiyla birlikte ajans Ingilizceyi televizyon yaymlari araciligiyla
ogretmek icin biiylk bir Amerikan multimedya projesi olan Family Album USA’nin
gelistirilmesine sponsor oldu (USTA, 1993, s. 24). 37 iilkede diinya ¢apinda milyonlarca izleyiciye
sahip olan Let's Learn English dizisi ise olaganiistii popiilarite kazanirken, The English Teaching
Forum denizasir1 Ingilizce Ogretmenlerine yonelik yayimlanisti. “Amerikan Hikayesi’nin”
anlatilmasi i¢in yiritiilen dil 6gretim programlari sayesinde Amerikan propagandasi igin yeni
kitleler yaratiltyor, Amerikan kiiltiiriine ilginin arttirilmas1 saglaniyordu. Televizyonun
propaganda arac1 olarak kullanilmasiyla filmler USIA nin yiiriittiigii propagandada etkin bir arag¢
olurken dil uyarlamalari, programlama ve dublaj i¢in teknolojik cihazlar satin alinmistir (FRUS,
1961-1963, Document : 156). Ozelikle Amerikan Bilim Filmleri Dernegiyle yiiriitiilen
calismalarla sayisiz yeni film igeriginin hazirlanmasina destek olan ajans, kurdugu istasyonlarla
120’den fazla iilkede filmlerini géstermek i¢in kasetlerini hava yoluyla ulastirmistir (USIA, 1964,
S. 6-7). Ayrica her USIS ofisinde film gésterimi i¢in odalar bulunurken (D’Agati, 2015, s. 126),
bu filmler yilda 750 milyon kisiye ulastirilmistir (USIA, 1964, s. 5-6).

USIA tarafindan desteklenen filmler komiinist tehdide kars1 halki egitmek ve Sovyet baskilaria
kars1 direnisi giiglendirmek i¢in kapsamli bir program gergevesinde yiiriitiilmiistiir (FRUS, 1955-
1957, Document : 207). Bu kapsamda temasi “komiinizme direnme” olan filmler i¢in ajans hem
kendi filmlerini yaratiyor hemde anti-komiinist propaganda igerikli filmler {iretilmesi konusunda
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sektore biiylk biitgeler ayirmistir (FRUS, 1952-1954, Document : 366). Temasi komiinist
topraklardan kaganlari anlatan Escape to Freedom, Bati Berlin halkinin “Sovyet vahseti”
karsisinda cesaretini tasvir eden The Wall ve insanlara yardim etmenin onemini aktaran The
School At Rincon Santo gibi filmler komiinizmin kétii yonlerini yansitmiglardir. Vietnamlilart
catigmalari kigskirtmakla suglamak i¢in tasarlanan USIA savas belgeseli olan Night of the Dragon
ise kalp ve zihinleri kazanmak ic¢in yayinlanirken verdigi anti-komiinist mesajlarla (Harilaos,
2011, s. 1032) dikkat ¢ekmistir. Komiinizmin kotii yanlarina karsi tiretilen filmlerin yaninda
Amerikan yasamini yansitan World Americana, Washington Raporlar: gibi diziler (FRUS, 1961-
1963, Document : 156) de USIA’nin en 6nemli propaganda c¢iktilarini olusturmuslardir.
Televizyonun diger USIA faaliyetlerinden farki ise aktarim konusunda okuryazarlik engelini
asmig olmasiydi. Ciinkii kullanilan dublaj teknikleri sayesinde filmler her iilkenin kendi dilinde
hazirlanirken, Amerikan yasaminin gérseli de “Amerikan Hikayesi’nin” gercekligini kanitlayici
sekilde diger uluslara kars1 sunulmasini saglamaktaydi. Filmlerde dikkat ¢ceken bir diger detay ise
filmin ana kahramanin diinyay1 kurtarmasi ve barigi saglamasi olurken, filmlerdeki kotii
karakterlerin “Rus” milletinden olmasiydi. Bununla birlikte bu filmlerde Sovyet topraklarindaki
aclik, sefalet ve huzursuzlugu dikkat ¢ekiliyordu. Giiniimiizdeki Hollywood film sektdriiyle ayni
diizlemde iiretilen bu filmler sayesinde bir¢ok iilkede “Amerikan Riiyas1” anlatiltyordu.

USIA’nin kiitliphane programlart ise yiiriitillen dil egitim programlarinin basarisiyla dogru
orantiliydi. Ciinkii Ingilizce 6grenen biri Amerikan kitaplarim okuyabilirdi. Bu kapsamda USIA
kiitiiphanelerinin raflar1 Amerikan ulusal ¢ikarlarina uygun bir sekilde USIS gorevlileri tarafindan
ideolojik raf seklinde olusturulmustur. Hatta yurt disinda Amerikan kiiltiiriinii tanitacak olan
kitaplarin tiretilmesi konusunda Amerikali yazarlara biiyiik tesvikler verilmistir. Enformasyonel
Medya Garantisi Programi (IMG) adi altinda olusturulan programla birlikte diger iilkelerde
kitaplarin1 satmak isteyen yayimcilar ajanstan aldiklart sertifikayla yayinlarin1 USIS ofislerine
teslim ederek tesviklerini almiglardir (Sussman, 1973, s. 11). Aldiklar1 bu sertifika ise yayimlanan
igeriginin Amerikan ulusla ¢ikarlarina, siyasetine ve yasantisina yani ; diinyada yiiriitiilecek olan
Amerikan propagandasina katki yaptigin1 gosteren bir vesikaydi. Bdylelikle Amerikan
propagandasini iceren milyonlarca materyal diger uluslarda kurulan kiitiiphane raflarinda yerini
aliyordu. O donemde diinyanin birgok bdlgesinde iiretilen igerik ve yayinlarinin kisitli olmasi da
USIA kiitiiphanelerine olan ilgiyi de arttirirken bu kiitiiphaneler insanlarin Amerikan kiiltiiriiyle
tanistiklar1 ve kaynastiklari birer sosyal mekan olarak tasarlanmisglardir.

Ajans sadece 1963 yilinda 850 binden fazla bagislan kitap ve 22 milyondan fazla Amerikan
dergisini diinyaya dagitmistir (USIA, 1964, s. 9). Bazi1 dergilerin tam aboneligi ise hem editor
hem de Amerikan bagiscilar tarafindan kiitiiphanelere bagislanmustir (FRUS, 1961-1963,
Document : 156). Bu yayinlarin siiphesiz en énemlisi Ozgiir Diinya 'ydi. Amerika’nin Vietnam’a
giriginin hakliligin1 ve komiinizmin olumsuz yonlerini vurgulayan igerigiyle dikkat ¢eken bu
yayin farkli dillerde yaymlanmistir. Komiinizmin Sorunlart ise Amerikali uzmanlarin komiinizm
iizerine yazdiklar1 makalelerden olusurken anti-komiinist bir yelpazede yer aliyordu. 2.500 tirajt
olan Viet My dergisi ise Vietnam Amerikan Dernegi tarafindan yaymlanan iki dilli ingilizce
Ogretmek i¢in kurulmus yari resmi bir Amerikan kurulusuydu. Dernek goriiniiste 6zel olmasina
ragmen, USIS'in ingilizce dgretim gorevlisi Thomas Beary tarafindan yénetiliyor ve USIS'in
kiiltiirel bolimii tarafindan finanse edilmistir (Wright, 2009, s. 26-28). Diyalog, Topic ve Al-
Majal gibi USIA dergileri ise Amerikan toplumu, siyaseti, ekonomisi ve Amerika’nin diinya
uluslarina kazandirdiklarini yansitan igeriklerden olusuyordu. lllustrated adli yayin ise Sovyet
topraklarinda Rusca olarak basilirken ayni diger dergiler gibi Amerikan yasaminin tanitilmasini
saglamis, komiinizmin olumsuz ydnlerine vurgu yapmistir (Aydinli, 2021b, S. 161). Bu yayinlarin
ortak Ozelligi ise Amerikan yasamini, kurumlarmi, siyasetini 6ne ¢ikarirken komiinizm ve
Sovyetlere karsi sert bir propaganda savasi yiiriitmesi olmustur. Ornedin bir igerikte
Amerika’daki bir fabrika otoparkinin fotografinda is¢ilerinin kendi araglariyla ise gidip geldikleri
vurgulanmistir. Bagka bir igerikte ise Amerikan sendikalari tarafindan diizenlenen eglencelerde
is¢iler tenis raketi tutan, ailesiyle havuz kenarinda tatil yapan ve tiyatrolarda gosterilere katilan
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bir sekilde tasvir edilmistir (D’Agati, 2015, s. 124-125). Boylelikle anlatilan Amerikan
Hikayesi’ne gore her bir Amerikali is¢inin kendi arabasi oldugu, tatil, spor yapabildigi tasvir
edilerek Amerika’daki zenginlige dikkat ¢cekilmeye calisilmigtir.

Amerika’nin komiinizmle savasinda kullandig1 en biiyiik iletisim araci ise Voice Of America
(VOA) olmustur. VOA, Spiker William Harlan Hale’in Almanca “su an da Amerika’dan bir sesi
dinliyorsunuz. Her giin bu saatlerde size savastan haberler verecegiz. Haberler iyi olabilir, kotii
de olabilir. Ancak size gergekleri iletecegiz”’ anonsu ile yayin hayatina baslamig (VOA, 2017, s.
54) ve savag boyunca yiiriittiigli propaganda faaliyetlerinin biiyiik bir boliimiinii bu radyo
iizerinden ylriitmistiir. Diinyanin her yerinde Amerikan propaganda faaliyetleri igin iletisim
yapisi saglayan VOA, kuruldugu andan itibaren “Amerika’nin Hikayesini” tiim diinyaya anlatmis
(Smith, 2012, s. 39-41), milyonlar1 bulan dinleyicisiyle yaklasik 36 dilde 24 saat yayin yapma
kapasitesine ulagmistir (USIA, 1964, s. 6). Yaklasik 5500 radyo istasyonu VOA bantli programlar
tagirken (FRUS, 1961-1963, Document : 156) VOA’nin anti-komiinist radyo programlari hem
kaydedilmis hem de yazili olarak sahaya 6nemli miktarda tedarik edilmistir (FRUS, 1955-1957,
Document : 185). Bir¢ok iilkede entelektiiel tartigmalar, panel ve hiikiimet sempozyumlar1 gibi
forumlar VOA araciligiyla gergeklestirilirken (Smith, 2012, s. 39-41), kiiltiirel, bilimsel,
ekonomik, sosyal vb. konularda diizenli olarak goriismeler yapilmig (Snyder, 1994, s. 8) hatta
Amerikan ilahiyatgilar dini programlar diizenlenmistir (Hixson, 1998, s. 39, 41, 42.). Ciinki
giivenilir kaynaklarin kullanilmasi, Sovyetler Birligi'ne yonelik sozlii saldirilart hem destekliyor
hem de mesrulastirirken ; komiinizme kars1 en giiglii silahlardan biri din kurumu olmasi sebebiyle
USIA medyasi, komiinizmin bir dinsizlik olduguna dikkat ¢ekerek komiinizme karsi olumsuz
imgeleri harekete gegiriyordu. Bu tiir konugmalarin ardindan vatandaslar, yayinda sunulan konu
hakkinda hararetli ve sevkli tartismalar yasiyor boylelikle, giindemi dolayli olarak USIA
belirliyordu.

VOA Sovyetlerdeki komiinist rejimin zayifliklarin1 ortaya cikarmaya odaklanirken Sovyet
hegemonyasina yonelik bu sozlii saldirilart “tutsak ve kole” gibi terimlerle ifade ederken (Hixson,
1998, s. 41) Sovyetlere karsi bir kiiltirel saldirida bulunmaktaydi. Sovyet topraklarindaki
ekonomik ve politik sistemin yani sira oradaki yasami tanimlamak i¢in yetersizlik, kitlik, teror,
saldirganlik ve yanlis beyan goériintiilerinden yararlanan VOA “Demir Perdenin" arkasindaki
yasam tasvirinin yaninda Amerikan yagam tarzinin temsilini de sunuyordu. Sunulan “Amerikan
Hikayesinin” temeli 6zgiirliik, demokrasi ve cogulculuga dayaniyor, ayni zamanda Soguk Savasin
diger kutbu olan komiinist blogun otoriter ve baskici yayilmaciligi karsisinda bir teminat olarak
gosterilmekteydi (Giinek, 2018, s. 59). Boylelikle VOA diinya ¢apinda 6zgiirliik ve komiinizm
arasindaki basit anlatiyi sekillendiren ve yayan uluslararasi yayinlarinda karsilastirmali yontemler
uyguluyordu. Bu ¢ercevede komiinizmden kacan go¢menler {izerinden yiiriitiilen Escapee
Programi ise VOA’nin 6nemli bir igerigini olusturmustur. Kacaklarin gelisi, bakimi, egitimi ve
yeniden yerlesimini kapsayan haber ve roportajlardan yararlanan VOA (FRUS, 1955-1957,
Document : 35), Sovyet topraklarindan kaganlarin komiinizmle ilgili deneyimlerini paylasmalar
icin bir platform sundu (Hixson, 1998, s. 38-41). Bu platformla Sovyet topraklarinda meydana
gelen olumsuz olaylar bizzat sahitleri tarafindan anlatiliyor, Sovyetleri kendi halkina “kdle
muamelesi yapan, diinyay1 ele gecirmeye hazir acimasiz ve potansiyel olarak tehlikeli bir
diismanin insa edilmis imajin1” dogruluyorlar ve bdylelikle “komiinizm vahsetinin”
inandiriciligini arttirmiglardir.

VOA 6zgiirliikk ve komiinizm arasindaki farklari dogrulamanin yan1 sira Amerika’nin daha somut
bir savas ¢abasini, Kore ve Vietnam’a miidahale etme kararini hakli ¢ikarmak i¢in anti-komiinizm
retorigi daha giiclii bir sekilde kullanmaya baglamisti. VOA’nin savas pozisyonunu almasiyla
yaymcilara Moskova’yr suglayan yorumlarin yapilabilecegi emri verilmistir. Boylece VOA
komiinist propagandasini gliriiterek Amerika’nin baris elgisi oldugunu dinleyicilere inandirmaya
calist1 (Aydinli, 2021b, s. 164). Amerikan 6zgiirliiklerinin bu tek tarafli sunumu, Amerika’nin
“Ozgiir diinyanin” mesru lideri olarak tasvir edilmesini saglamaktaydi. Boylelikle VOA Soguk
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Savagta giiclii bir cephane oldugunu gosterdi ve “Demir Perdeyi" kuvvet kullanmaksizin delerek
Amerikan kapitalizminin, kiiltliriniin ve ideolojisinin propagandasini gerceklestirmistir.

VOA’nin diger USIA medyalarindan farki ise bir iletisim araci olarak radyonun okuma-yazma
bilmeme engelini asmastydi. Ciinkii VOA yaymlandigr her iilkenin kendi dilinde yayin
yapiyordu. Radyonun yayin yaptigi iilkelerde o ulusun vatandaglarini isttihdam eden radyo (Smith,
2012, s. 41-42), boylelikle dil problemini asarak ulagsmak istedigi kitlelere kolaylikla ulasiyordu.
VOA’da istihdam edilen bu yabanci vatandaglar ise diplomatik vizelerle seyahat ediyor,
biiyiikelciliklere bagli calisarak birgok kolayliklar elde ediyorlardi (Uttaro, 1982, s. 116).
Amerikan yoOnetiminin radyoya verdigi Onemi gosteren bu emareler, VOA’nin Amerikan
propagandasi ve komiinizme kars1 olan savasinda elde ettigi kazanimlar1 gosteriyordu. VOA ile
birlikte Amerikan kamu diplomasisi diinyanin bircok bdlgesinde basarili olurken yiiriitiillen anti-
komiinist fikirler ve Amerikan propagandasi diinyanin biiyiikk bir boliimii tarafindan karsilik
bulmustur. Halkin sadakatini kazanmak i¢in zengin bir igerik sunan radyo komiinizme kars1 6zgiir
diinya temasini sunarak hem komiinizmle savasmis hem de Amerika’nin hikayesini tiim diinyaya
sunmustur.

Sonug olarak, VOA Soguk Savasg siirecinde anti-komiinist bir giindemle bilgi kaynagi olarak
Amerikan yonetimine hizmet ederken, komiinizm karsit1 idealler i¢in 6nemli bir arag oldu. Eski
Senatdér Frank Church’in “Amerika'nin Sesi'ni kurmaya karar verdigimizde, amact mesajimizi
yurt disina iletmek olan devlet propaganda ajanst kurmaya karar verdik... Amerika'nin Sesi bir
hiikiimettir. Aksini iddia etmek sadece kendimizi kandirmaktir” (Uttaro, 1982, s. 116), sozleri
radyonun bir propaganda araci olduguna isaret ediyordu. VOA ile Amerikan kamu diplomasisi
diinya genelinde basarili olurken yiiriitiilen anti-komiinist fikirler ve Amerikan propagandasi
diinyanin biiyiik bir bolimii tarafindan karsilik bulmustur. Amerikan hiikiimetinin propaganda
aract olarak tasarladigi USIA, Soguk Savas boyunca Sovyetlere kars1 siyasi, kiiltiirel, ekonomik
ve ideolojik iistiinliikk kurma goérevini tek elden yiiriitmiistiir. Ajansin propaganda giicli o denli
etkiliydi ki ajansin Amerikan topraklarinda propaganda faaliyetlerine girismesi Kongre tarafindan
yasaklanmigti. Bu amagla USIA c¢iktilari Amerikan vatandaglarinin gézii oniine getirilmezken
ajansin faaliyetleri gizli yiiriitiilmistiir. Ancak Sovyetlerin dagilmasi1 ve Soguk Savasin sona
ermesi USIA’nin varlik nedeni ortadan kaldirmisti. Bu nedenle 1995 yilinda, ajansi ortadan
kaldiran yasa kongrede tanitildi. Yasanin destekgileri, Soguk Savasin bittigini, artik USIA'ya
ihtiya¢ duyulmadigim1 savunurken ajans Clinton doneminde Disisleri Bakanligi'na konsolide
edilmeye Kkarar verilse de kendini koruyamamis ve 1999'da kapatilmistir (Reynold, 2011, s. 25).

SONUC

Amerika’nin Ikinci Diinya Savasi sonras1 Sovyet giicii ve komiinizmin yayilmasindan ¢ekinmek
i¢in iyi nedenleri bulunmaktaydi. Ciinkii savas sonrasi Sovyetlerin Dogu Avrupa’dan Orta
Doguya kadar uzanan cografyada sosyalist ideolojiyi yaymak i¢in bir programi bulunmaktaydi.
Ayrica Kizil Ordu’nun Avrupa iglerine ve Orta Dogu’ya yerlesmesi hem siyasi hem ideolojik
hem de ekonomik olarak Amerikan ulusal ¢ikarlarmi tehdit etmekteydi. Cin’de ise Mao
Zedung'un komiinist giicleri 1949'da iktidar ele ge¢irmis, Kore’de de komiinist hareketler kendini
gostermeye baglamisti. Bu amacla Amerika Sovyet ve komiinizm etkisinde kalan {ilkeleri yalnizca
geleneksel gii¢ araclar1 olan savas, ekonomik baski gibi politikalarla yaninda tutma fikrinin
gecersizligini deneyimlemis ve bu amagla Baskan Eisenhower 6zgiirlik meyvelerinin insanlik
icin komiinizmden daha g¢ekici ve arzu edilir oldugunun kanitlayic1 bir dille ifade edilmesi
amaciyla USIA nin kurulmasini sagladi. Boylelikle Soguk Savasin siddetlenmesi ve komiinizmin
yayilmasiyla birlikte Amerikan kamu diplomasisi yeni siyasi iklime yani ; anti-komiinizme uyum
saglamak i¢in degistirilmistir.

Savagin sona ermesiyle yapilan denizasinn bilgilendirme faaliyetleri yerini propagandaya
birakirken USIA, Amerikan kamu diplomasisini uygulamak i¢in sahneye ¢ikmis ve bdylelikle
sert propagandaya gegis siirecini baglatmistir. USIA bu noktada komiinizmin etki aradigi diinyada
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kalpler ve zihinler i¢in yarisan Soguk Savas devlet propaganda kurumu olarak gorev yaparken
Amerikan hikayesini diinyaya anlatmayi amagliyordu. Bu hikayeyi uluslararasi yayincilik,
egitim-degisim programlari, kiiltiir diplomasisi ve insani yardim gibi yollarla anlatirken, komiinist
propagandayla savasmasi da arkasina aldig1 destegi arttirmistir.

Ancak baslangicindan itibaren, USIA arabuluculuk, miizakere veya diyalog degil, dayatma
isindeydi. Ciinkii Amerika kendi hikayesini anlatirken Sovyetlere karsi bir psikolojik saldirt
yliriitiiyor ve bu anlatilan “Amerika’nin Hikayesi” Sovyetlerin ideolojisi olan komiinizmin
olumsuz yonlerinden beslenirken diinyadaki en istiin kiiltiir ve yagamin Amerikan kiiltiirii oldugu
kanitlanmaya c¢alisiliyordu. Boylelikle propagandanda ajansi olarak gorev alan USIA “Amerikan
Hikayesini” anlatmak igin “Ozgiir Diinya” kavramma siki sikiya tutunarak Amerikan yasam
tarzini, demokrasisini ve bariga olan bagliligini tiim diinyaya anlatmak i¢in merkezi bir konum
olarak hareket etmistir. Bu anlamda ajans Amerika’y1 diinyaya iyi bir sekilde pazarlarken Sovyet
blogunun basarisizliklarini ve komiinist sistemin zayifliklarini tiim uluslarin gérmesini saglayarak
programlarini ; gelismekte olan toplumlarin savunmasiz sektorlerini komiinist propagandaya ve
yikici faaliyetlere karsi asilamaya devam etmistir. Bu amagla komiinizme kars1 direngsiz olan
bolgelerde “Bat1 hizalamas1” giiclil bir anti-komiinizm hareketi yiiriitiilm{stiir.

USIA’nin 1990'lara kadar misyonu, islevi ve asil amaci Sovyet propagandasina karsi "insanlarin
zihinlerinin savagini kazanmak" olan Soguk Savas jeopolitiginden ayrilamaz sekilde devam etti.
Ancak Soguk Savas sona erip Amerika ile Sovyetler arasindaki rekabet ortadan kalktiginda USIA,
Amerikan dig politikasinda kendini yeniden konumlanmakta zorlandi. Soguk Savasin sona ermesi
giiclii bir kamu diplomasisi mekanizmasinin temel gerekcesinin, yani Sovyetlere karsi ideolojik
miicadelenin artik mevcut olmadig1 anlamina geliyordu. Boylelikle Amerika hem ekonomik hem
askeri hem de siyasi olarak Soguk Savas’in galibi olurken, diinyada komiinizm ideolojisini de
yikarak Sovyetlere karsi ideolojik Gstiinligii elde etmistir.
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Oz: Strateji, insanhgmm varolusundan bu yana farkli baglamlardaki yonetim anlayislari igerisinde olusmus bir
kavramdir. Kavramin temeli insanin toplu olarak yasamasiyla birlikte ortaya ¢ikan yonetim ve liderlik kavramlartyla
birlikte olgunlasmasina ragmen kendi basina bir anlam ifade edecek sekilde kullanimi daha ileriki zamanlarda miimkiin
olmugtur. Strateji olgusunun eski ¢aglarda savas sanatinin bir pargasi olarak on plana ¢ikan kavramsal 6zii, sanayi
devriminin ve ardindan gelen bilgi ¢agmin etkisiyle farkli boyutlar kazanmigtir. Savas sanatinin bir temsili olarak
yonetim yazinina giren strateji kavramsallagtirmasi giintimiiz orgiitlerinde; stratejik yonetim, stratejik bilgi sistemleri,
stratejik performans yonetim sistemleri, stratejik dgrenme, stratejik maliyet yonetimi, girisimcilik stratejileri, stratejik
insan kaynaklar1 yonetimi, stratejik liderlik ve davranigsal strateji gibi birgok farkli alanda kullanilmaya baglanmistir.
Bu baglamda, ¢alismada stratejik yonetimin giiniimiiz orgiitsel yapilari i¢in 6nem arzeden bu yeni yonelim ve kullanim
alanlarina deginilerek bir gergeve ¢izilmeye caligilmistir. Cizilen bu gergeve ile stratejik anlayisin orgiitsel alandaki
izdiistimlerine dair 6zet bir degerlendirme yapilarak kavramsal bir tartigma ortaya konmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Strateji, Orgiitler, Stratejik Yonetim.

Abstract: Strategy is a concept that has been formed within the understanding of management in different contexts
since the existence of humanity. Although the basis of the concept has matured with the concepts of management and
leadership that emerged with the collective life of people, its use in a way that makes sense on its own became possible
in later times. The conceptual essence of the strategy phenomenon, which came to the forefront as a part of the art of
war in ancient times, gained different dimensions with the influence of the industrial revolution and the information
age that followed. The conceptualization of strategy, which entered the management literature as a representation of
the art of war, in today's organizations; It has started to be used in many different areas such as strategic management,
strategic information systems, strategic performance management systems, strategic learning, strategic cost
management, entrepreneurial strategies, strategic human resources management, strategic leadership and behavioral
strategy. In this context, in this study, a framework has been tried to be drawn by referring to this new orientation and
usage areas of strategic management, which are important for today's organizational structures. With this framework,
a brief evaluation of the projections of strategic understanding in the organizational field has been made and a
conceptual discussion has been tried to be put forward.

Keywords: Strategy, Organizations, Strategic Management.
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GIRIS

Strateji kavrami ve stratejik yonetim yaklasimlar: gegmiste oldugu gibi giiniimiiz diinyasinda da
gerek devletler gerekse de endiistriyel Orgiitler acisindan 6nemli konulardan birini temsil
etmektedir. Giiniimiiziin hizl1 degisen diinyasinda 6rgiitsel alanda olusan her bir durumu stratejik
perspektifle ele almak ve sorunlari bu bakis agisiyla ¢ozmeye odaklanmak biiyiik 6neme sahiptir.
Bu anlamda strateji kavramini iyi anlayan ve gelecegini stratejilere dayali olarak planlayan
Orgiitlerin, yogun rekabetli ve hizli degisen ortamlarda rakiplerine kiyasla ¢cok daha basarili
olacag: ifade edilmektedir (Ozer, 2015, s. 69). Bu basarmin énemli 6n sartlarindan birini ise
stratejik anlayisin Orglitsel alanin tamamina yayilmasi olusturmaktadir. Buna gore giiniimiiz
orgiitlerinde stratejik bakis ag¢isinin yalnizca yonetimde veya maliyet yapisinda kullanilmasi
yeterli olmamaktadir. Dolayistyla orgiitiin bircok alanina stratejik biling ile yaklasilmasi hususu
onem kazanmaktadir. Bu alanlar igerisinde insan kaynaklarinin stratejik yonetiminden stratejik
bilgi sistemleri ve stratejik maliyet yonetimine kadar bircok onemli alt bagliktan s6z etmek
mimkiindiir. S6z konusu alt bagliklar, orgiitlerdeki stratejik anlayisa hem biitlinsel bir bakis agisi
kazandirilmas1 hem de stratejik bilincin farkli yonelim alanlarinin irdelenmesi agisindan 6nemli
goriilmektedir. Orgiitlerde stratejik bilingle tasarlanan bu &nemli incelemelerin temeli ise,
oncelikle strateji kavraminin dogru anlasilmasina ve ardindan bu dogrultuda stratejik yonetim
stireglerinin tasariminin nasil yapilacagi hususuna dayanmaktadir. Boylesi bir siireg isletmelerin
yasamsal siireglerinin devam ettirilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, strateji
kavramini dogru anlamlandirmanin ardindan, isletmeler icin asil siireg stratejik biling ile baslayan
stratejik yonetim siireci olarak akla gelmektedir. Isletmelerin yasamsal fonksiyonlarini uzun
donemde devam ettirebilmesi, siirdiiriilebilir bir rekabet iistiinliigli kazanmasi ve rakiplerinin
arasindan siyrilarak ortalamanin iizerinde bir gelir elde edebilmesi stratejik ydnetim siirecine
baglidir. Bu siirecin isleyisi ise orgiitsel alanda farkli stratejik temelli bakis agis1 ve uygulamalara
dayali olarak sekillenmektedir. Boylelikle hem stratejik biling zenginlestirilmekte hem de
stratejik anlayisin uygulama alanlar gesitlenmis ve ¢cogaltilmis olmaktadir.

Kavramsal olarak dogru temellere dayandirilarak olusturulmus bir stratejinin nasil uygulamaya
kondugu, orgiitlerde stratejik yonetim siirecinin ne kadar etkin tasarlandigi ile yakindan ilgilidir.
Bu anlamda o6rgiitsel degerler, misyon ve vizyonun dogru bilesiminin saglandigi strateji olugturma
stireci oOrgiitlerin rakipleri arasinda stratejik avantaj kazanmasinin kritik dnciillerinden biri haline
gelmektedir. Stratejik bakis agisinin temelini olusturan bu siiregler, ortaya koyduklar1 orgiitsel
strateji baglami igerisinde, strateji kavramsallastirmasi ile birlikte kullanilan bir¢ok uygulamayi
da beraberinde getirmektedir. Stratejik bakis agisinin uygulandigi bu yeni alanlar, orgiitlerde
maliyetin, farkliliklarin, performansim ve bilginin yonetimine de imkan saglamaktadir. S6z
konusu alanlarin bazilarini; stratejik yOnetim, stratejik bilgi sistemleri, stratejik performans
yonetim sistemleri, stratejik dgrenme, stratejik maliyet yonetimi, girisimcilik stratejileri, stratejik
insan kaynaklar1 yonetimi, stratejik liderlik ve davranigsal strateji seklinde ifade etmek
miimkiindiir. Orgiitlerde ortaya cikan bu stratejik bakis agilarmm incelemek ise orgiitsel
performansin onciillerini dogru okuyabilmek i¢in temel teskil etmektedir. Stratejik perspektifin
dikkat ¢cektigi bu noktalardan hareketle, ¢alismada temel olarak, orgiit ve yonetim alani igin
onemli olgular1 temsil eden strateji ve stratejik yonetim konularinin yeni yonelim ve kullanim
alanlar irdelenmektedir.

Arastirmanin Yontemi ve Amaci

Arastirmada strateji kavraminin ve stratejik yonetimin yeni yonelim ve kullanim alanlar iizerine
sistematik bir literatiir taramasi gergeklestirmeye calisilmigtir. Bu baglamda arastirmada,
istatistiksel bir analize yer verilmemesinin yani sira konuyla ilgili ele alinan yayimlarda gegen
farkli stratejik yonetim kavramsallagtirmalar1 iizerinden temel bir ¢er¢eve cizilmeye
calisilmaktadir. Bu ¢ergevede, konuyla ilgili literatiirde yer verilmis ¢alismalar tizerinden stratejik
yonetimin yeni kullamim alanlaria iligkin kavramsal bir tartisma ortaya konmasi, aragtirma
yonteminin bir literatiir incelemesi seklinde olusturulmasinmi gerekli kilmistir. S6z konusu
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tartismanin, strateji ve stratejik yonetimin orgiitsel alandaki farkli kullanim alanlarmin ortaya
cikarilmasina yonelik olan bu kesifsel yonteminden hareketle, konuyla ilgili literatiire kavramsal
bir degerlendirme gergevesi sunulmasi amaglanmaktadir.

Literatiir Taramasi

Strateji, arzulanan ve istenilen sonuglara ulasmak i¢in tasarlanan bir plan olarak ifade
edilmektedir. Strateji kavrama; rakip faaliyetlerini irdeleyerek, amaglara ulasmak i¢in belirlenen,
nihai sonuca odakli, uzun donemi kapsayan ve dinamik karar toplulugudur (Ulgen ve Mirze,
2013, s. 35). Stratejinin taniminin temel olarak boyle ifade edilebilecegi dogrulanmakla birlikte,
yazinda stratejinin kavraminin eklektik yapisina da dikkat ¢ekilmektedir. Bu baglamda Mintzberg
(1987) strateji kavramina farkli bakis agilart ile agiklik getirmeye ¢alismistir. Mintzberg (1987)e
gore strateji; plan, taktik, kalip, durum veya perspektif olarak aciklanabilmektedir. Burada bir
plan olarak stratejinin, liderlerin Orgiitleri onceden belirlenmis hareket tarzlarima gore
yonlendirmek igin nasil yon belirlemeye calistigi ile ilgilendigi; taktik olarak stratejinin,
tehditlerin, aldatmalarin ve cesitli diger manevralarin avantaj elde etmek i¢in kullanildigi
dogrudan rekabet alanina gotiirdiigii; kalip olarak stratejinin eyleme odaklandigi ve bize kavramin
davranisi hesaba katmadigi takdirde anlamsiz oldugunu agikladigi; durum olarak stratejinin
orgiitlere baglami iginde, 6zellikle de rekabet ortamlarinda - pozisyonlarini nasil bulduklarini ve
rekabeti karsilamak, ondan kaginmak veya onu yikmak i¢in nasil projelendirdiklerini gérmemizi
sagladigini ve son olarak perspektif olarak stratejinin ise kolektif bir baglamda niyet ve davranig
hakkinda merak uyandiran sorular ortaya ¢ikardigini ifade edilmistir (Mintzberg, 1987, s. 20-21).

Strateji kavraminin temelini olusturdugu stratejik yonetim kavrami ise Orgiitlerin digsal
performansini artirmak i¢in kaynaklarin kullanimini igeren, genel miidiirler tarafindan mal
sahipleri adina yapilan, amaglanan ve ortaya ¢ikan baslica girisimlerle ilgilenmektedir (Nag,
Hambrick ve Chen, 2007, s. 942). Bir diger tanima gore stratejik yonetim, orgiitlerin i¢ ve dis
cevre kosullarinin analiz edilmesi, stratejik yoOniiniin saptanmasi, amaglar1 gergeklestirecek
stratejilerin ortaya konmasi ve uygulanmasi ve tiim bu faaliyetlerin orgiitiin paydaslarini tatmin
edecek sekilde diizenlenmesi ve kontrol edilmesi siirecini ifade etmektedir (Asunakutlu ve Safran,
2004, s. 53). Bu anlamda stratejik yonetim Orgiitiin ¢evresel olanaklardan faydalanmasini, dig
tehditlerin en aza indirilmesini ve igsel basarisizliklarin giderilmesini amaclamaktadir. Bu
yaklagimin Orgiitiin yok olmasini dnlemesinin yaninda, verimliligi artirma, degisime direnci
engelleme, 6diil ve performans arasindaki iligskiyi kurma gibi yararlar1 bulunmaktadir. Ciinkii bu
yaklagim, Orgiitiin biitiin diizeyleri ile yOnetici arasinda gii¢lii bir etkilesimi gerektirmektedir
(Celik, 1994, s. 29). Stratejik yonetim; tist kademe yonetimin bir fonksiyonu olarak, orgiitsel
amaglarla toplumsal ¢ikarlar1 bagdastiran ve alt kademe yoneticilerine rehberlik eden bir
yaklagimdir (Bilgig, 2013, s. 71). Stratejik yonetimde gelecegi tahminlenen sekilde olugturmak
ve kendi gelecegine sahip olabilmek biitiin orgiitiin hedefi haline gelmektedir. Buna goére ne
biiyiikliikte olursa olsun her firmanin bagarili olabilmesinin stratejik olarak yonetilebilmelerine
bagli oldugu ifade edilmektedir (Giiglii, 2003, s. 71). Nitekim bu ¢alismanin konusu ise firmalarin
bu stratejik yonetimi hangi araglarla sagladigina ilgili olarak goriilebilecektir.

Giiniimiizde Orgiitlerin strateji kavramim ve stratejik yonetim yaklagimim bircok alanda
kullandig1 gériilmektedir. Orgiitiin hem etkin yonetimi hem de {istiin performans giktilarinin elde
edilebilmesi agisindan bu yeni kullanim alanlar1 énemli goriilmektedir. Giiniimiizde stratejik
yonetimde gelinen noktada temel yetkinliklere dayali strateji, anlayisi strateji gelistirmede hareket
noktasinin isletmeye 6zgii kaynak ve kabiliyetler olmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu anlays,
digsal gevre faktorlerinin Orgiitiin stratejik basarisi lizerindeki etkisini inkar etmemekle birlikte,
asil belirleyicinin igletmenin igerisinde gelistirilen ve isletmeye 6zgii olan beseri, finansal,
teknolojik vb. kaynaklarin biitiinlestirilmesiyle olusan temel yetkinlikler oldugunu
savunmaktadir. Temel yetkinliklere dayali bu yaklasim igerisinde, isletmenin hangi sektorlerde
faaliyet gosterecegi ve bu sektorlerde nasil bir rekabet stratejisi izleyecegi gibi temel stratejik
kararlarin dayanagi, pazarin ¢ekiciligi veya karlilik potansiyeli degil, isletmenin kendi kaynak ve
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yetenekleri olmalidir goriisii 6ne siirtilmistiir. Bu anlamda, stratejik kararlarda esas 6nemli nokta,
isletmeyi rakiplerinden farklilastiran temel yetkinlikleri olmalidir (Barca, 2009, s. 47-48).

Literatiirde stratejik yonetimin giincel yonelim ve kullanim alanlar1 arasinda; yetkinliklere dayali
stratejik yonetim anlayisi, kurumsal sosyal sorumluluk, alt1 sigma, jenerik rekabet stratejileri,
stratejik rekabette kurumsal imaj, deger zinciri maliyet analizi, stratejik inovasyon, yesil
inovasyon stratejileri, stratejik bilgi teknolojileri ve orgiitsel ¢eviklik, mavi okyanus stratejileri,
dijital stratejiler, yeni kusak yonetim stratejileri, insan kaynaklarmin stratejik yonetimi, stratejik
liderlik ve girisimcilik stratejileri gibi konulara rastlanmistir (Barca, 2009; Barutcugil, 2013; Doz
ve Kosonen, 2008; Drucker, 1985; Gross, 2013; Lampikoski vd., 2014; Sat1 ve Isik, 2011; Tallon
ve Pinsonnealt, 2011; Taskiran, 2017; Ugurluoglu ve Celik, 2009).

Stratejik Bilgi Sistemleri ve Stratejik Ogrenme

Gilinlimiizde farklilasan bir diger nokta orgiitlerdeki stratejik basar1 tanimlamasi ile ilgilidir. Buna
gore stratejik basari icin artik digsal girisimcilik yerine i¢sel girisimcilik zorunlu hale gelmis ve
i¢sel firsatlarin her igletmenin yararlanabilmesine agik olmadigi gibi firsatlara sahip olan igletme
tarafindan gesitli mekanizmalar ile uzun vadede korunabilecegi ifade edilmektedir. Bu anlamda
igsel girisimcilik; isletme i¢i yenilikgilik potansiyelinin artirilmasi, enformasyonun yonetilmesi,
entelektiiel sermayenin aktif hale getirilmesi, yenilik¢i orgiit kiiltiiriniin var edilmesi ve bunlar
destekleyecek orgiitsel yap1 ve sistemleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu da isletmede ¢alisanlarin
fiziki katkidan ziyade fikri katki sunmasini gerekli kilmaktadir (Barca, 2009, s. 48). Bu anlamda
isletmelerde gelecegi planlamada ve rekabet giiciinii arttirmada bilgi sistemlerinin 6nemi giderek
artmakta ve stratejik bilgi sistemleri orgiitler agisindan giderek 6nem kazanmaktadir (Demirhan,
2002, s. 117). Burada rekabet istiinliigii yaratan bilginin yonetimi yalnizca rakiplerde olmayan
degil, aynm1 zamanda, rakiplerin kolay elde edemeyecekleri bir sosyal iliski agiyla ifade
edilmektedir (Giimiistekin, 2004, s. 209). Ote yandan bilgi yonetim stratejilerini belirleyerek
rakiplerine kars1 avantaj saglamanin onemli bir yolu da bilgiyi stratejik bir sekilde
yonetebilmekten gecmektedir (Ince ve Oktay, 2006, s. 27). Bu baglamda dgrenerek kendini
yenileyen 6grenen orgiitler, hedeflediklerine daha kolay ulagmakta ve uygulamaya koymak
istedikleri degisim siireglerini daha hizli ve basariya wulasan bir sekilde hayata
gecirebilmektedirler. Bununla birlikte, cevredeki degisim hiz1 giderek arttigindan dolay1 6zellikle
baz1 sektorlerde stratejik planlarin kapsadigi siire giderek azalmaktadir. Bdylece, isletme
stratejilerinin de stratejik 6grenme siirecinin bir sonucu haline geldigi goériilmektedir (Budak,
2000, s. 9).

Stratejik Bakis, Ceviklik ve Deger Temelli Stratejiler

Stratejik bakis, gelecegi gérmeyi, giiclii segimler yapmayi ve saglam taahhiitlerde bulunmay1, bu
se¢cim ve taahhiitleri uygulamak igin disiinmeden kaynaklar1 dagitmayi ve her iist kademe
yoneticinin kendini bunlar1 basarmaya adamis olmasini ¢agristirirken ¢evik ve esnek olmayi,
yeniliklere a¢ik olmayi, her zaman gegmis se¢imleri yeniden degerlendirmeye ve yeni gelismeler
dogrultusunda yon degistirmeye hazir olmayi ifade etmektedir (Doz ve Kosonen, 2008, s. 91).
Stratejik ¢eviklik ise Orgiitiin, miisteri istek ve ihtiyaglarini karsilayabilme ve bunlara uyum
saglayabilme gibi zamansal rekabet avantajlarini yoOnetsel cabalarla iyilestirmesi sayesinde
stirdiiriilen ¢evik uygulamalar1 basarmak i¢in gereken stratejik bir niyet olarak tanimlanmaktadir
(Ugurlu, Colakoglu ve Oztosun, 2019, s. 95). Kavramin temellerini ise ii¢ ana yetenegdi temsil
eden; stratejik duyarlilik, liderlik birligi ve kaynak akiciligi olugturmaktadir (Doz ve Kosonen,
2008, s. 96).

Stratejik yonetimin Onemli konularindan biri de deger temelli stratejilerdir. Herhangi bir
isletmenin sosyal sorumluluk bilincinde olabilmesi zaman gerektiren bir siirectir, birden
gerceklesmez. Bu siire¢ yeni davraniglar gelistirilmesini, 6grenilmesini ve yeni politika ve hareket
programlarini ve sonugta isletmenin sosyal politikasini kurumsallagtirmasimi gerekli kilmaktadir
(Dalyan, 2007, s. 131-133). Bu baglamda isletmelerin paydaslarina faaliyetlerinden dolay1
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herhangi bir zarar vermemenin yani sira onlara nasil art1 deger sunacaklari 6nemli bir konudur
(Yonet, 2005, s. 261). Bu anlamda isletmeleri basariya gotiiren konulardan biri pazarlama
stratejileridir. Bu stratejiler isletmelerin rakip isletmelerden farklilagsmasi ig¢in deger temelli
olmay1 6n plana ¢ikarmaktadir. Deger temelli olmanin en 6nemli sart1 iSe, ekonomik agidan
oldugu gibi sosyal acgidan da topluma fayda saglayabilmektir. Bu anlamda orgiitlerin kendi
cevrelerinde rekabet avantajini yakalayip, uzun donemli basariya ulagmalari kurumsal sosyal
sorumluluk faaliyetlerine verecekleri 6neme baghidir (Sagir ve Tiirkeri, 2015, s. 284). Bu anlamda
isletmelerde kurumsal siirdiiriilebilirligin ve kurumsal sosyal sorumluluklarin 6nemli
alanlarindan birinin de ¢evresel sorumluluklar oldugu sdylenebilecektir (Kavut, 2010, s. 11). Bu
deger temelli stratejik yaklagimlara ek olarak giiniimiizde rakiplerinden ayrismak isteyen
orgiitlerin marka imajlarim1 da farklilastirmalar1 gerekir. Bir marka, ancak toplumsal sorunlara
getirdigi coziimler ile marka imajin1 yiikselterek, benzerleri arasinda fark edilebilir hale gelmekte
ve daha fazla tercih edilmektedir (Ozdemir, 2009, s. 57). Ayrica kurumlar, rekabet avantaji
saglamada bir diger onemli husus olan itibar1 da dikkate alirlar. itibarin ortaya ¢ikisinda drgiitsel
sosyal sorumluluk 6nemli bir alandir ve bu alanda neler yapildigi veya nasil katkilar saglandiginin
paydaslara iletilmesi Onemlidir. Kurumsal sosyal sorumluluk iletisimi bu acidan Onemli
goriilmektedir (Giimiis ve Oksiiz, 2009, s. 2145). Ozetle, isletmeler artik kendi ¢ikarlar1 kadar
sosyal paydaslarin ¢ikarlarii da diisinmek zorundadirlar. Aksi bir durum igletmenin itibarimin
zarar gormesine ve dolayisiyla gelecek donemde hedefledigi karinin da diigmesine neden
olacaktir (Bali ve Cinel, 2011, s. 58). Nitekim bu da stratejik yonetim c¢abalarinin basarisizlikla
sonug¢lanmasina neden olabilecektir.

Stratejik inovasyon Kavramy, Siirdiiriilebilir Uretim Stratejileri ve Maliyetlerin Yonetimi

Stratejik yonetimin iizerine egildigi bir diger konu da inovasyon konusudur. Orgiitler inovasyon
ile ilgili beklentileri dogrultusunda bir inovasyon stratejisi belirlerler. Burada stratejik inovasyon,
is modellerinde yeniden yapilandirmaya gidilerek ve rekabetin manti§in1 degistirerek pazarin
yeniden sekillendirilmesini ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda inovasyon yonetim siirecinin
stratejik planla baslamasi, isletmenin stratejileri ve politikalarmin planda gosterildigi gibi
kurulmasi ve inovasyon ortaminin siirekliliginin saglanmasi ve orgiitlerde stratejik inovasyon
yonetimi kiltiirii yerlestirilmesi énemli goriilmektedir. Bunu basarabilmek i¢in de inovasyon
stratejisinde farklilagsmay1 saglayacak atilimlar belirlenmeli ve bu atilimlar1 hayata gecirebilmek
icin ihtiya¢ duyulan eylemler de stratejilerle agikca desteklenmelidir (Ecevit Sat1 ve Isik, 2011,
5.539-555).

Strateji kavraminin yeni yonelim alanlarindan bir digeri de stirdiriilebilir iretim stratejileridir.
Tiiketime dayali ekonomilerinin ortaya cikardigi tiiketim toplumlari artan {irlin talepleriyle
birlikte ¢cevresel sorunlara neden olmaktadir. Bu ylizden siirdiriilebilirligi saglamak icin gevreye
duyarl tiretim kaginilmaz bir gereklilik haline gelmektedir. Siire¢ igerisinde orgiitlerin cevre ile
ilgili etkilerini azaltma ¢abalarinin, ortaya ¢ikacak maliyetler bakimindan negatif degil, tam tersi
karlilik diizeyi agisindan pozitif sonuglar doguracagi diisliniilmektedir. Bu baglamda
stirdiirtilebilir tiretim stratejileri; doga kapitalizmi, cevresel stratejiler, temiz ve yesil tiretim, yalin
ve yesil yaklasim gibi bir¢ok farkli siirdiiriilebilirlik bakis ac¢isin1 igermektedir (Yavuz, 2010, s.
70-71). Elbette ki stratejik perspektiften ele alinan yesil inovasyon ve ¢evre dostu bir 6rgiit
olabilme yalnizca liretim stratejileriyle miimkiin degildir. Bunun i¢in tedarik zincirinin biitiiniiniin
doga dostu olmasi gerekmektedir. Son yillarda 6ne ¢ikan ‘gevreye duyarlilik yaklagimi® bir¢ok
orgiitiin glinliik ve stratejik faaliyetlerini uygulamaya koyarken hassas davrandiklar1 bir husus
haline gelmeye baglamistir. Bu bakimdan &rgiitler, tedarik zincirlerini ¢evresel zarar azaltacak
sekilde yeniden yapilandirmaya giderken, sosyo-ekonomik ve uygulamaya doniik diizeylerde de
kazanimlar elde edebilmektedirler. Bu siire¢ icerisindeki yesil tedarik zincirleri, ¢evreye duyarli
iriin/hizmet gelistirme stratejilerinin birlesmis oldugu yeni bir paradigmay1 ifade etmekte ve
boyle bir yaklasimla tasarlanan tedarik zinciri, icerisinde; yesil satin alma, iretim, dagitim,
paketleme ve tersine lojistik gibi bircok yesil faaliyeti barindirmaktadir (Biyiikozkan ve
Vardaloglu, 2008, s. 66-71).
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Son yillarda, 6rgiitlerde yasanan hizli degisimin etkisiyle, maliyet muhasebesinde de geleneksel
yontemlerin 6nem kaybettigi goriilmekte ve bu alanda da stratejik yonelimler goze ¢carpmaktadir.
Boylelikle, maliyet muhasebesinde de onemli derecede uzun vadeli planlama anlayisinin
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Yiizbasioglu, 2004, s. 391). Bu yiizden, alternatif bir maliyetleme
yontemi arayigina girilmistir. Bu alternatifi ise stratejik maliyet yonetimi yaklasimi temsil
etmektedir. Bu yaklasim, stratejik yonetimin islevselligini daha kolay hale getirmek i¢in maliyet
yonetimi bilgisi gelistirmeyi ifade etmektedir. Buradaki stratejik maliyet yonetimi bilgisi ise
isletmenin dort temel yonetim fonksiyonundan, stratejik yonetim ve finansal tablolardan
alinmaktadir. Stratejik maliyet yonetiminin amaci, maliyetleri kisa donemin yani sira daha uzun
donemli de yonetebilmek ve hem finansal hedefler hem de maliyet avantajlar: igin yonetmektir.
Stratejik maliyet yonetimi biinyesinde; deger zinciri analizi, stratejik konum analizi ve maliyet
etkenleri analizi olmak {i¢ ana unsuru barindirmaktadir (Yalgin, 2006, 5.17-20). Ayrica bu maliyet
yonetimi iliskin olarak ele alinan alt1 sigma yaklagimi; siiregte mitkemmellik temelinde 6rgiitsel
stiregleri analiz ederek, bu siireclerde olusan hatalarin neden oldugu kalite kayiplarin1 ve deger
yaratmadig1 goriilen uygulamalarin tespitini saglayarak kalitesizligin maliyeti” ve “deger
yaratmayan maliyetleri” diisiirmeye katki saglamaktadir. Bu bakimdan alt1 sigma da bir maliyet
yonetimi aract olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dalgar vd, 2010, s. 252).

Girisimcilik Stratejileri ve Giiniimiizde Dijital Stratejiler

Drucker’m (1996, s. 243) strateji ile ilgili dnemli olarak nitelendirdigi bir diger perspektif ise
girisimcilik stratejileridir. Ozellikle girisimcilikle ilgili dort temel stratejinin varligindan soz
edilmektedir. Bunlar en bastan tartismasiz lider olmak, rakiplere bulunmadiklar1 yerde (pazarda)
vurmak, 6zel bir ekolojik nis pazar bulmak ve oray1 ele gegirmek ile son olarak bir iiriin, pazar ya
da sektoriin ekonomik niteliklerini degistirmek olarak ifade edilmektedir. Buradaki en bastan
tartismasiz lider olma kismi, gercekten yeni ve farkli bir sey yaratmay1 hedeflemektedir. Bir diger
girisimcilik stratejisi ise rakiplere olmadiklar1 yerde vurmay ifade etmektedir. Burada sirasiyla
yaratici taklit ve girisimci judo stratejileri &n plana ¢ikmaktadir. Ugiincii olarak ifade edilen
ekolojik nisler yaklagimi ise ti¢ farkli nig stratejisini i¢erir. Bunlar; parali gegis stratejisi, uzmanlik
becerisi stratejisi ve uzmanlik pazar stratejisidir. Son girisimei strateji olarak ele alinan degerleri
ve niteliklerini degistirme stratejisinde ise; miisterinin sosyal ve ekonomik durumuna uyum
saglayarak ve miisteriye deger yaratarak stratejiler uygulamaya konulmustur. Ozetle, drgiitlerdeki
bu girisimcilik hamlelerine bakildiginda girisimin de girisimcilik stratejilerine ihtiya¢ duydugu
acik bir sekilde goriilmektedir (Drucker, 1996, s. 243-291).

Giliniimiizde stratejik yonetim perspektifinin yansidig: bir diger alan ise markalar ve tiiketiciler
arasindaki iligkilerdir. Bu anlamda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin iletisim alaninda meydana
getirdigi doniisiimler nedeniyle markalar ile tiiketiciler arasindaki iligkilerin yonetimi agisindan
dijital stratejilerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Hedef kitlelerin giderek yeni medya ortamlarina
kaymasinin, marka iletisimi agisindan dijital stratejilerin kullanimini ve dijital stratejilerin marka
iletisimi stratejilerine adaptasyonunu zorunlu hale getirdigi ortaya ¢ikmaktadir (Tagkiran, 2017,
s. 131).

Stratejik Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Farklihklarin Yénetimi ve Stratejik Liderlik

Orgiitte insan unsurunun énem kazanmasiyla birlikte insan kaynagi da stratejik yonetimin ilgi
alanma girmeye baslamis ve stratejik insan kaynaklar1 yonetimi kavrami ortaya c¢ikmistir.
Kavram; orgiitiin performansinin yiikseltilmesi ve rakiplere kars1 tistiinliigiin saglanmasi i¢in,
insan kaynaklarinin yonetimini stratejik amaglarla iliskilendiren, se¢im ve yerlestirme, egitim
/gelistirme, motivasyon ve oOrgiite isgbren baghligimi saglama gibi uygulama ve politikalarin
gerceklestirilmesi ile ilgilenmektedir (Bayat, 2008, s. 74). Boyle bir anlayisla, eskiden orgiitlerde
bir maliyet unsuru olarak goriilen insan kaynagi, stratejik bir faktor haline gelmis ve Orgiitiin
performansina yaptig1 katki dikkate alindiginda, gelistirilmesi gereken bir orgiitsel varlik olarak
goriilmistir (Akar vd., 2011, s. 99). Bu bakimdan, insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalariyla
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isletme stratejileri arasinda uyumun saglanmasi ve baglanti kurulmasinin, performansin
artirilmasina ve rekabetei istiinliigiin saglanmasina katki saglayacagi ifade edilmektedir. Uyumun
saglanabilmesi i¢in ise stratejinin; insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalari, isgdren becerileri ve
isgoren davraniglari ile uyumlastirilmasi gerekmektedir (Bing6l, 2014, s. 40).

Isletmelerin insan kayna@i acisindan bakildiginda odaklanmasi gereken bir diger dnemli nokta
ise, kusaklararasi farkliliklarin yonetiminin stratejik dnemidir. Zira bugiiniin ¢alisan kesiminin
onemli bir dinamigini olusturan milenyum kusagi, gerek miisteri profili gerekse yasayis bicimleri
olarak digerlerinden farkli anlayislara sahiptir. Bu anlamda, yakin gelecekte miisteri iliskilerinin
geleceginin seyri degisecek ve yeni nesil i¢in “‘patronu bir ebeveyn olarak goérme’’ gibi birgok
farkli yaklagimina hazirlikli olmak gerekmektedir (Gross, 2017, s. 113-122). Bu da kusaklar arasi
farkliliklarin yonetimine stratejik bir perspektiften bakmanin gerekliligini ve 6nemini ortaya
koymaktadir.

Stratejik insan kaynaklar1 yonetiminin énem kazanmastyla birlikte doniisiim yasanan bir diger
orgiitsel alan da liderlik anlayisi olmustur. Boylelikle stratejik liderlik, stratejik yonetim
yaklagiminin 6nemli bilesenlerinden birisi haline gelmis ve bu tarz liderlik, orgiitte vizyon
olusturma, esneklik saglama, stratejik diisiinme ve bagkalariyla birlikte ¢caligma yetenekleri olarak
tammlanmaktadir (Ugurluoglu ve Celik, 2009, s. 121). Orgiitlerdeki liderligin strateji temelli
yasadig1 bu doniisiim ise stratejik yaklagimin 6rgiit tarafindan tepeden baslayarak biitiinsel bir
yapiya biiriinmesi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Stratejik yonetimin 6nemli hale gelmeye basladigi diger orgiitsel yapilar da kar-amagsiz
orgiitlerdir. Kar-amagsiz orgiitlerin stratejik eylemleri, onlarin; ¢evresel dngoriileri, orgiitiin ne
icin ¢aba gosterdigi, goérevi, amaglari, anlamli sonuglar elde etmek i¢in nasil bir misyon
tanimladig1 diger bir ifadeyle ekonomik ve toplumsal baglamda kendini nasil farkli kilacag: ile
ilgili hususlar1 igeren varsayimlari tarafindan belirlenmektedir. Bu anlamda kar-amaci giitmeyen
orgiitler igin de, gevrenin ve stratejik yonetim anlayisinin giderek daha 6nemli hale geldigi
goriilmektedir (Arslan, 2004, s. 161).

Stratejik Yonetimde Performans Yonetim Sistemi ve Bir Bilyiime Stratejisi Olarak Mavi
Okyanuslar

Stratejik yonetimdeki giincel konular igerisindeki bir diger yaklasim ise ‘Balanced Scorecard’
olarak anilan stratejik performans yonetim sistemidir. Bilgi ¢agina gecis beraberinde orgiitlerin
yonetim ve Olglimleme modellerinin de degismesine neden olmaktadir (Giiglii, 2003, s. 83).
Orgiitlerin belirledikleri hedeflerin, sadece finansal diizeyde kalmamasi, tiim kaynaklarin stratejik
olmasi 6nemli goriilmektedir. Bu anlamda oOrgiitsel stratejilerin kendi gergeklesme seviyesini
olgtimleyebilecek bir sisteme de sahip olmasi beklenmektedir (Bekmezci, 2010, s. 208). Bu
sistemlerden biri olan Dengeli Basar1 Gostergesi, orgiitiin misyon ve stratejisini detayli bir
performans 6l¢iim setine doniistiirerek 6lgtime dayali stratejik performans yonetim sistemi olarak
ifade edilmektedir (Kaplan ve Norton, 2003, s. 2). Dengelenmis puan karti1 olarak da ifade edilen
bu sistem, ayni1 zamanda 6rgiitlerin yeni bir yonetim sistemi olusturmasina da olanak tanimaktadir
(Kegecioglu, 2008, s. 476).

Giliniimiizde isletmelerin stratejik anlamda yeni yonelim alanlarindan biri de mavi okyanuslardir.
Mavi okyanuslar, giiniimiizde rekabet nedeniyle heniiz kesfedilmemis pazarlar: ifade etmektedir.
Mavi okyanuslarda diger pazarlardaki gibi rakiplerle savagmanin yerine yeni taleplerin ve karli
ve hizli bitylimenin genis firsatlar1 bulunmaktadir. Mavi okyanus stratejisini benimseyen orgiitler
rakiplere karsi savunmaya yonelik hamleleri tercih etmek yerine rekabeti anlamsiz kilan
eylemlerle kendilerine ve miisterilerine yeni ¢alisma alanlar1 agiga ¢ikarmakla ilgilenirler (Agras
vd., 2017, s. 128). Bu stratejinin kilit noktas1 deger inovasyonudur. Orgiitler, burada rakibi
yenmek yerine sirket ve miisteriler i¢in saglanan deger anlaminda bir si¢rayis yaparak yeni ve
rakipsiz bir piyasada rekabeti anlamsiz kilmaya calismaktadirlar. Deger inovasyonunda bu
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basarityr saglamanin yolu ise degere ve inovasyona esit agirlik vermekten ge¢cmektedir
(Barutgugil, 2013, s. 612-613).

Stratejik Yonetimde Diger Onemli Bashklar: Miisteri iliskileri Yonetimi ve Davramssal
Strateji

Giintimiizde misteri iliskilerinin iyi yonetimi de orgiitler i¢in en 6nemli rekabet unsurlarindan
biri haline gelmistir. Bu anlayis igerisinde rekabetgi tistiinliigiinii yakalay1ip, diger orgiitleri arkada
birakmanin yontemi miisterileri bireysel olarak taniyabilmek, miisteri ihtiyaglarina yonelik olarak
birebir tiretim yapabilmek ve birebir pazarlama yapabilmektir. Miisteri iliskileri yonetiminin
parolasi “‘yeterli miisteri ile uzun Oomiirlii ve verimli iligkiler’” dir. Bu dogrultuda orgiitler,
miisterileri ile olan iligkilerini 6miir boyu siirdiirmek i¢in ¢aba sarf etmektedir. Burada; marka
yonetimi, imaj yonetimi ve miisteri iliskileri yonetiminin biitiinsel bir sekilde planlanmasi 6rgiitiin
basarisi a¢isindan onemli goriilmektedir (Yurdakul, 2003, s. 210-211). Bu agidan ii¢ yaklagim da
giiniimiiz isletmelerinin 6nemli stratejik gorevleri olarak goriilmektedir.

Yonetimde yeni bir stratejik bakis saglayan diger bir perspektif ise davranigsal
stratejinin orgiitlerin yonetsel mekanizmalarinda kendisine yer bulmaya baslamasidir. Son
yapilan c¢alismalarda stratejinin bireysel ve sosyal boyutuna oOzellikle vurgu yapilmig ve
orgiitlerdeki kararlarin daha dogru bir sekilde alinmasi amaciyla birey ve orgiit diizeyindeki
iyilestirmelere dikkat ¢ekilmistir. Konuyla ilgili, bireylerin diistiikleri biligsel yanilgilarinin
farkinda olmasini ve diizeltmeye ¢alismasini saglayarak veya orgiitlerin hem kurumsal yapilarini
hem de karar alma mekanizmalarin1 davranigsal strateji bakis agisiyla yeniden tasarlamalari
onerilmektedir (Dogru, 2018).

SONUC

Orgiitsel alanda gecmisten giiniimiize karsimiza ¢ikan stratejik bakis ve yonetim anlayislari,
gelenegi ve gelecegi ile is yasamindaki basarili ¢iktilarin saglanmasinda bircok 6nemli katki
sunmaktadir. S6z konusu ¢iktilara gerek orgiitsel performans gerekse giiniimiiziin en dnemli
rekabet avantajlarindan birini olusturan insan kaynaginin etkin yonetimi konularinda rastlamak
miimkiindiir. Bu dogrultuda gilinlimiiziin rekabet¢i ortaminda 6n plana ¢ikan birgok stratejik bakis
acisinin olabilecegi kesin goriinmektedir. Calismanin baglami igerisinde bu alanlar; stratejik
yonetim, stratejik bilgi sistemleri, stratejik performans yoOnetim sistemleri, stratejik 0grenme,
stratejik maliyet yonetimi, girisimcilik stratejileri, stratejik insan kaynaklar1 yonetimi, stratejik
liderlik ve davranmigsal strateji gibi farkli kollar ve uygulama alanlarn ile 6zetlenmistir. Bu
kapsamda stratejik anlayisa iligkin literatiir taramasi sonucunda ulasilan ve bu g¢alismada
deginilen uygulama alanlarinin her birinin 6rgiitiin farkli boliim ve siireglerinde etkin rol oynadigi
bir gercektir. Ote yandan giiniimiizde rekabetin degisen dogasi igerisinde bu
kavramsallagtirmalardan bazilarinin 6n plana ¢iktigini soylemek de mtiimkiindiir. Bunlar; stratejik
insan kaynaklar1 yonetimi, stratejik bilgi sistemleri, stratejik performans yonetim sistemleri ve
stratejik maliyet yonetimi seklinde siralanabilecektir. Literatiirde stratejik anlayisin en belirgin
ortaya ¢ikis sekillerinden biri 6rgiitlerin insan kaynaklar1 yonetimi yaklagimlarinda goriilmiistiir.
Konuyla ilgili bir¢ok ¢alismada stz konusu kaynagin Onemine, kuramsal temellerine ve
orgiitlerdeki etkin kullanimina dikkat ¢gekilmistir (Akdemir, 2005; Balaban ve Palaz, 2018; Basar,
2016; Bayat, 2008; Bilaloglu, 2019; Ceylan, 2016; Cingdz ve Akdogan, 2013; Coskun ve Kayar,
2011; Cetintiirk, 2017; Giirbiiz, 2013; Giirlek ve Uygur, 2019; Kalafat, 2016; Ogiit, Akgemci ve
Demirsel, 2004; Soysal ve Kiling, 2016; Tak, Sayilar ve Kaymaz, 2007; Tokmak, 2008; Tiirkel
ve Arikan, 2020). Literatiirde stratejik perspektifle birlikte 6n plana ¢ikmaya baslayan diger
caligma alani ise oOrgiitlerdeki stratejik bilgi sistemleri olmustur. Bu kavram, orgiitteki dnemi
(Acar, 2008; Gumiistekin, 2004), orgiitiin rekabet tstiinligii elde etmesindeki rolii (Demirhan,
2002), orgiitteki yenilikgi faaliyetlerin devamliligina etkisi (Iraz ve Yildirim, 2004) ile stratejik
planlama (Canbaz ve Yildiz, 2014) ve karar alma (G061, 1999) gibi degiskenlerle ilgisi agisindan
cesitli calismalarda inceleme konusu edilmistir. Orgiitsel alandaki rekabetin degisen yiiziiyle
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birlikte, literatiirde stratejik insan kaynaklar1 ve stratejik bilgi sistemlerinin yani sira stratejik
performans yonetimi konusu da dikkat ¢eker hale gelmistir. Konuyla ilgili olarak orgiitlerde
performans oOlgimii ve performans degerlendirme konulu farkli ¢alismalara rastlamak da
mimkiindiir (Biiyiik, 2010; Coskun, 2006; Celik ve Bilbay, 2016;Cinar, 2005; Cimaroglu, 2017,
Efe, 2012; Esmer ve Day1, 2019; Kefe ve Turhan, 2017; Kili¢ ve Erkan, 2006; Koseoglu, 2005;
Onemli, 2010). Stratejik anlayisa yonelik bir diger alam ise, stratejik maliyet yonetimi tarafi
olusturmaktadir. Literatiirde stratejik maliyet yonetimi anlayigina iliskin de bircok arasgtirmaya
rastlamak miimkiindiir (Akbas, 2011; Alpkan, 2012; Altas, 2019; Ayvaz, 2017; Bekg¢i ve Ozal,
2010; Bekgioglu ve Koroglu, 2012; Ceran, 2004; Eser, 2009; Hasasoglu, 2011; Kogak, 2021;
Kése, 2004; Kutay ve Akkaya, 2000; Oral, 2013; Ozal, 2010; Saridogan, 2013; Yal¢in, 2006;
Yiizbasioglu, 2004). S6z konusu anlayisin yayginlagmasi, Orgiitlerin rekabet avantajt
saglamasinda 6nemli bir etkisi olan maliyet kalemlerinin de, stratejik perspektifle yeniden
diistiniilebilmesine imkan saglamistir.

Stratejik yonetimin s6zii edilen dort yonelim alaninin yani sira bu ¢aligmanin degindigi kavramlar
arasinda yer verilen diger yaklasimlarin da gilniimiiz is diinyasinda O6nem kazandigi
goriilmektedir. Bu anlamda giinimiizde rekabette giiclii hale gelebilmek ve siirdiirebilirligi
saglamak icin, oOrgiitlerin, farkli zaman ve yerlerde bu uygulamalarin cesitli bilesimlerini
kullandig: goriilmektedir. Buna goére, bugiiniin érgiitlerinde; stratejik liderlik (Akca, 2020; Akyiiz,
2018; Besler, 2003; Elma, 2010; Cakmak, 2018; Cetinkaya ve Akkoca, 2021; Diizgiin ve Ataman,
2020; Giiglii, Coban ve Atasoy, 2017; Kose ve Giiclii, 2018; Paksoy, 2008; Tas ve Aksu, 2011;
Ugurluoglu ve Celik, 2009; Ulker, 2009; Yavasgel, 2002), stratejik 6grenme (Budak, 2000),
girisimcilik stratejileri (Karadag, 2018) ve davranigsal strateji (Mesci, Agras ve Aslantiirk, 2016;
Serin, Durgun ve Durgun, 2020) gibi stratejik bakis agilarinin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.
Genel olarak degerlendirildiginde, stratejik yonetimin orgiitsel ortamlarda giderek daha ¢ok yer
edindigi ve Oneminin arttigi yadsinamayacak bir gergekliktir. Ote yandan bu katedilen
ilerlemelerin yani sira stratejik yonetim bazi engellerle de karsilagmakta ve bazi alanlarda bu
acidan zayif kalmaktadir. Bu engellerin en 6nemlilerinden biri, stratejik yonetim anlayisinin asil
lokomatifini olusturan {ist yoneticilerin atanmasinda liyakat dig1 yontemlerin kullanilmasidir. Bu
anlamda stratejik yonetimin gerektirdigi profesyonel bakis, egitim ve deneyime karsin, iist
yonetimdekilerin atamasinda liyakata uymayan yollara basvurulmasi yonetimi olumsuz yénde
etkilemektedir (Ozer, 2015, s. 82). Nitekim bu da yukarida sézii edilen yaklasim ve uygulamalarin
basariy1 getirmesine engel olmakta ve orgiitiin devamliligini tehlikeye atmaktadir. Bu agidan,
yetkinlige dayali bir degerlendirme sonucunda tasarlanan stratejik yonetim siireci ortaya
konmadan ve stratejistler de bu kriterlere gore segilmeden, orgiitsel basariya ulasmak pek
miimkiin gortinmemektedir. Béyle bir siirecin ortaya konmasi i¢in en énemli kosullardan biri,
stratejik bakis agisini temel felsefe edinerek cevresel doniisimlere bu perspektifle ayak
uydurmaktir.

Ozetle, stratejik yonetim alanindaki ilerlemeler dikkate alindiginda, degisim ve gelisimi saglayan
asil dinamigin, teorik arayislardan daha ¢ok degisen g¢evre kosullari oldugu goriilmektedir.
Nitekim bu durum, beklenilen bir sonug olarak goriilebilecektir. Clinkii strateji alan1 dogas1 geregi
cevresel degisimlere duyarli olmay1 gerekli kilmaktadir. Bu da disiinsel gelismenin zihinsel
egzersizlerden daha ¢ok ¢evreye uyumlu olma ile ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Degisen
cevre kosullarina paralel sekilde strateji anlayislarinin da 6nemli 6l¢tide farklilik gosterdigi ve bu
farkliligin da stratejinin nasil formiile edilmesi gerektigine yansidigi ifade edilmektedir. Bu
baglamda, oniimiizdeki siiregte degisen bu kosullara bagl olarak yeni stratejik anlayis ve
formiillerin giindeme gelebilecegini beklemenin gerekebilecegi savunulmaktadir. Yonetim
acisindan bakildiginda da degisimin yoniinii 6nceden tahminleyebilmek veya hizli bir sekilde
haber almanin 6nem kazanacag bir siirece girilecegi ifade edilmektedir. Bu anlamda bugiin ve
gelecekte basarilt olmanin sirrinin, rakiplerine gore daha hizli 6grenmek oldugu belirtilmektedir
(Barca, 2009, s. 51-52).

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Strateji Kavraminin ve Stratejik Yonetimin Yeni Yonelim ve Kullanim Alanlart Uzerine Bir Inceleme 342

Sonug olarak, orgiitlerin diin oldugu gibi bugiin de her alanda stratejik bakis agisina ihtiyaci
oldugunu soylemek gerekmektedir. Nitekim degisen ve kiiresellesen diinya sartlarinda bu
ihtiyacin kapsaminin ve derinliginin de arttig1 bir gergektir. Bu anlamda stratejik yonetim anlayisi
gibi orgiitii biitlinsel olarak degerlendirme ve ileriye tasima ¢abasinda olan yaklagimlarin, bir¢ok
farkli orgiitsel alana ve uygulamaya yayildigi (6rn. balance scorecard, hedef maliyetleme,
performans karnesi) goriilmektedir. Bu yayilma dogrultusunda giiniimiizde stratejik bakis agisinin
Onemini kavrayan orgiitler, stratejik kavramsal gercevenin ve yonetim anlayisinin yeni yonelim
ve kullanim alanlar ile ilgili arayislarina tiim hiziyla devam etmektedirler. Gelecekte ise, bu
calismada sozii edilen stratejik yOnetimin yeni yonelim ve kullanim alanlarma yenilerinin
eklenebilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda ileride ele alinabilecek ¢alismalar
i¢in, stratejik yénetimin diinii, bugiinii ve gelecegindeki yeni yonelimleri ele alabilecek boylamsal
calismalarin yapilmasi onerilebilecektir.

KAYNAKCA

ACAR, G. (2008). Enformasyon Sistemlerinin Stratejik Onemi ve Planlanmasi. Yonetim Bilimleri
Dergisi, 6(1), 53-76.

AGRAS, S., ATBAS, F., & SEYBA, E. (2017). Mavi Okyanus Stratejisi: Diinyadan ve
Tiirkiye’den Ornekler. Yonetim, Ekonomi, Edebiyat, Islami ve Politik Bilimler Dergisi,
2(2), 126-144.

AKAR, N. Y., DIRLIK, O., KIYMALIOGLU, A., YURTSEVEN, O., & BOZ, H. (2011).
Uluslararas1 Insan Kaynaklari Yonetimi Alanindaki Giincel Egilimlerin Stratejik
Yaklasimlar ve Bolgesel Modeller Agisindan Degerlendirilmesi: 1998-2008 Kesitinde Bir
Inceleme. Business and Economics Research Journal, 2(4), 97-113.

AKBAS, H. (2011). Sanayi Isletmelerinde Stratejik Maliyet Y&netimi. Muhasebe ve Vergi
Uygulamalar: Dergisi, 4(2), 107-124.

AKCA, M. (2020). Stratejik Liderlik, Performans ve Orgiitsel Ozdeslesme: Havacilik isletmesi
Calisanlar1 Uzerinde Bir Arastirma. Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, (34), 206-237.

AKDEMIR, B. (2005). Kiiresel Rekabet Ortaminda insan Kaynaklar1 Y&netiminin Degisen Rolii:
Stratejik insan Kaynaklar1 Yonetimi. In Journal of Social Policy Conferences, 49, 427-455.

AKYUZ, M. (2018). Stratejik Liderlik. Stratejik Yonetim Arastirmalar: Dergisi, 1(1), 45-66.

ALPKAN, S. (2012). Turizm Islgtmelerinde Stratejik Maliyet Yonetim Aract Olarak Hedef
Maliyetleme ve Uygulama Ornegi. (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Karabiik: Karabiik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

ALTAS, M. (2019). Stratejik Maliyet Yonetimi A¢isindan Fiyatlama (Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi). Sakarya: Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

ARSLAN, N. T. (2004). Kar Amagsiz Orgiitler ve Stratejik Yénetim. C.U. Sosyal Bilimler
Dergisi, 28(2), 155-172.

ASUNAKUTLU, T., Safran, B. (2004). Stratejik Y&netim Agisindan Kriz Kaynaklarina Iliskin
Bir Degerlendirme. Oneri Dergisi, 6(21), 51-58.

AYVAZ, E. (2017). Stratejik Maliyet Yonetimi ve Is Zekas1. AJIT-e: Bilisim Teknolojileri Online
Dergisi, 8(28), 7-20.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



343 Nurettin GURCAN

BALABAN, O.,PALAZ, P. (2018). In_san Kaynaklar1 Yo6neticileri Perspektifinden Stratejik Insan
Kaynaklar1 Yonetimi. Sakarya Iktisat Dergisi, 7(4), 77-96.

BALLI, S. & CINEL, M. O. (2011). Bir Rekabet Arac1 Olarak Kurumsal Sosyal Sorumluluk. ODU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, 2(4), 45-60.

BARCA, M. (2009). Stratejik Yonetim Diisiincesinin Gelisimi. Ankara Sanayi Odast Asomedya,
Dosya, Say1 Nisan/Mayis/Haziran, 34-52.

BARUTCUGIL, 1. (2013). Stratejik Yonetim. istanbul: Kariyer Yaymcilik.

BAYAT, B. (2008). insan Kaynaklar1 Yonetiminin Stratejik Niteligi. Gazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10(3), 67-91.

BEKCI, 1. & OZAL, H. (2010). Stratejik Maliyet Yonetiminin Saglik Sektdriinde
Uygulanabilirligine Yonelik Bir Arastirma. Akademik Arastirmalar Ve Calismalar Dergisi
(AKAD), 2(3), 78-97.

BEKCIOGLU, S. & KOROGLU, C. (2012). Stratejik Maliyet Yonetimi Kapsaminda Siirece
Dayali Faaliyet Tabanli Maliyetleme Yonteminin Analizi ve Bir Otel Isletmesinde
Uygulama. Muhasebe ve Denetime Bakus, (37), 1-24.

BEKMEZCI, M. (2010). Stratejik Bir Yonetim Yaklasgimi Olan Dengeli Basari Gostergesi
(Balanced Scorecard)’nin Tiirkiye’nin En Biiyiik 500 Firmasima Uygulanmasi. Yonetim
Bilimleri Dergisi, 8(2), 206-227.

BESLER, S. (2003). Stratejik Yonetimin Basarisinda Stratejik Liderligin Rolii. Anadolu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(1), 75-86.

BILALOGLU, H. (2019). Yeni Nesil Yénetim Yaklasimlarinin Stratejikul'nsan Kaynaklar
Yonetimi  Uygulamalari  Araciligiyla  Firma  Performanst  Uzerindeki  Etkisi.
(Yaymlanmamis Doktora Tezi). istanbul: Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

BILGIC, A. (2013). Stratejik Yénetim Diisiincesinin Evrimi. Denetisim Dergisi, (11), 69-75.
BINGOL, D. (2014). Insan Kaynaklar: Yonetimi. Istanbul: Beta Yayncilik.

BUDAK, G. (2000). Ogrenen Orgiitlerde Stratejik Planlama ve Stratejik Ogrenme. Dokuz Eyliil
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, 15(1), 1-11.

BUYUK, K. (2010). Stratejik Performans Yonetiminin Unsuru Olarak Orgiit Kiiltiiriini
Olgtimleme Uzerine Kavramsal Bir Calisma. Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 5(2), 219-235.

BUYUKOZKAN, G. & VARDALOGLU, Z. (2008). Yesil Tedarik Zinciri Yonetimi. Lojistik
Dergisi, (8), 66-73.

CANBAZ, S. & YILDIZ, E. (2014). Isletmelerde Stratejik Planlama ve Karar Alma Siirecinde
Yonetim Bilgi Sistemlerine Iliskin Bir Arastirma. Akademik Bakis Dergisi, 44, 1-26.

CEYLAN, H. (2016). Stratejik Insan Kaynaklar1 Yonetiminin Calisanlarin Verimliligi Uzerindeki
Etkisi: Ispark AS Ornegi. Anadolu Bil Meslek Yiiksekokulu Dergisi, (44), 11-43.

CERAN, Y. (2004). Stratejik Maliyet Yonetimi Enstriimani Olarak Pazara Dayali Hedef Maliyet
Yonetimi-PDHMY . Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2(4), 91-119.

CINGOZ, A. & AKDOGAN, A. (2013). insan Kaynaklar1 Y&netiminin Stratejik Bir Boyut
Kazanmas: Igin _ Gergeklestirilen  Faaliyetlerin ~ Belirlenmesine ~ Yonelik  Bir
Arastirma. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (42), 91-122.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Strateji Kavraminin ve Stratejik Yonetimin Yeni Yonelim ve Kullanim Alanlart Uzerine Bir Inceleme 344

COSKUN, A. (2006). STK’larin Stratejik Performans Yonetiminde Yeni Bir Yaklagim:
Performans Karnesi. Sivil Toplum, 4(15), 103-117.

COSKUN, S. & KAYAR, N. (2011). Stratejik Insan Kaynaklar1 Y6netimi: Kamuda Uygulamalar
ve Tiirk Kamu Yonetimi igin Oneriler. AIBU-IIBF Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 7(2), 69-95.

CAKMAK, Y. (2018). Stratejik Liderlik ve Duygusal Emek Arasindaki iliski: Ardahan ili Okul
Yoneticileri Ornegi (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ardahan: Ardahan Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

CELIK, V. (1994). Etkili Bir Okul i¢in Stratejik Yénetim. Egitim ve Bilim, 18(93), 28-34.

CELIK, A. & BILBAY, O. F. (2016). Universitesi-Iktisadi, H. Kamu Sektoriinde Stratejik
Performans Yonetimi. I¢inde, Yonetim Bilimleri Sempozyumu Kitabi: 8-9 Aralik 2016
(55.119-125). Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi Isletme Fakiiltesi.

CETINKAYA, F. F. & AKKOCA, Y. (2021). Stratejik Liderlik ile Orgiitsel Ceviklik Arasindaki
lliskide Orgiitsel iletisimin Arac1 Rolii. Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 66-84.

CETINTURK, 1. (2017). Turizm Islemelerinde Stirdiiriilebilir Rekabet Ustiinliigii Kaynagi Olarak
Stratejik Insan Kaynaklar1 Yonetimi. Journal of Yasar University, 12(45), 60-75.

CINAR, T. (2005). Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama ve Performans Yonetimi. Emek
Arastirma Dergisi, 2, 27-39.

CINAROGLU, 8. (2017). Saghkta Performans Olgiimiinden Stratejik Performans Yonetimine:
Path Projesi Ornegi. Verimlilik Dergisi, (1), 75-92.

DALGAR, H., SEBAHATTIN, T. A. S., CEVHER, E. & AKIN, O. (2010). Maliyet Yénetim
Araci Olarak Alti1 Sigma: Kuramsal Bir Yaklasim. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 235-255.

DALYAN, F. (2007). Etkilenenlerin Yonetimi Teorisi Agisindan Isletmelerin Sosyal Sorumluluk
Ile Tlgili Strateji Olusturma Siireci. Coskun Can Aktan (Ed.) iginde, Kurumsal Sosyal
Sorumluluk Isletmeler ve Sosyal Sorumluluk, (s. 123-138). Istanbul: IGIAD Yayinlar1.

DEMIRHAN, D. (2002). isletmelerde Stratejik Bilgi Sistemleri Yonetimi ve Rekabet Ustiinliigii
Elde Edilmesindeki Rolii. Ege Akademik Bakis Dergisi, 2(2), 117-124.

DOGRU, E. (2018). Stratejik Yonetimde Davranissal Dénem. HBR (Say1: Temmuz), (Erisim:
https://hbrturkiye.com/dergi/stratejik-yonetimde-davranissal-donem)

DRUCKER, P. F. (1996). Inovasyon ve Girisimcilik Uygulama ve Ilkeler, (I. Giilfidan, Cev.),
Istanbul: Optimist.

DUZGUN, A. & ATAMAN, G. (2020). Stratejik Liderlik, Sosyal Sermaye ve Performans
Arasindaki iliskiler. Isletme Arastirmalart Dergisi, 12(2), 2161-2192.

ECEVIT SATI, Z. & ISIK, O. (2011). Inovasyon ve Stratejik Yonetim Sinerjisi: Stratejik
Inovasyon. CBU Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2), 538-559.

EFE, S. (2012). Kamuda Stratejik Planlamaya Dayali Performans Y 6netimi: Tiirkiye Uygulamasi
ve Sorunlar. Sayistay Dergisi, (87), 121-142.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi


https://hbrturkiye.com/dergi/stratejik-yonetimde-davranissal-donem

345 Nurettin GURCAN

ELMA, R. (2010). Kamu Yonetiminde Kurumsal Doniisiim ve Stratejik Liderlik (Basilmamig
Yiiksek Lisans Tezi). Karaman: Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi.

ESER, K. (2009). Konaklama Isletmelerinde Stratejik Maliyet Y&netimi ve Karlihk liskisi
(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Karaman: Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

ESMER, Y. & DAYI, F. (2019). Stratejik Performans Yonetiminde Finansal Performans
Degerlemesi: BIST Otomotiv Sektoriinde Bir Uygulama. Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 22(2), 628-645.

GOL, M. (1999). Stratejik Karar Alma Ortaminda Ust Yonetim Bilgi Sistemi ve Uzman
Sistemler. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (3), 357-364.

GUCLU, N. (2003). Stratejik Yonetim. Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 23(2),
61-85.

GUCLU, N., COBAN, O. & ATASQY, R. (2017). Okul Yéneticilerinin Stratejik Liderlik
Ozellikleri ile Orgiitsel Sessizlik Arasindaki Iliskinin Ogretmen Goriislerine Gore
Incelenmesi. Milli Egitim Dergisi, 46(215), 167-191.

GUMUSTEKIN, G. E. (2004). Bilgi Y&netiminin Stratejik Onemi. Atatiirk Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, (18), 201-212.

GUMUS, M. & OKSUZ, B. (2009). itibar Siirecinde Kilit Rol: Kurumsal Sosyal Sorumluluk
Iletisimi. Journal of Yasar University, 4(14), 2129-2150.

GURBUZ, S. (2013). Stratejik insan Kaynaklar Yonetiminin Kuramsal Temelleri: Evrenselci,
Kosul Bagimlilik ve Yapisalc1 Yaklasimlar. Gazi Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 1-35.

GURLEK, M. & UYGUR, A. (2019). Stratejik insan Kaynaklar1 Y&netimi Yaklasimlarinin
Teorik Temelleri. ISGUC The Journal Of Industrial Relations And Human Resources, 1-
21. DOI: 10.4026/isguc.620532.

GROSS, T. S. (2013). Milenyum Kusagimin Kurallar: Dijital Diinyaya Merakli Ilk Tiiketici ve
Calisan Kusagiyla Iligki Nasil Kurulur?. Istanbul: IKU Yayimevi.

HASASOGLU, U. (2011). Stratejik Maliyet Yonetim Aract: Hedef Maliyetleme (Basilmamus
Yiiksek Lisans Tezi). Karaman: Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

INCE, M. & OKTAY, E. (2006). Bilginin Bir Stratejik Gii¢ Olarak Onemi ve Orgiitlerde Bilgi
Yoénetimi. Selcuk Universitesi Karaman I.1B.F. Dergisi, 9(10), 15-29.

IRAZ, R. & YILDIRIM, E. (2004). Isletmelerde Stratejik Bilgi Yonetiminin Yenilikgi
Faaliyetlerin Siirdiiriilebilirligine Etkisi. Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 4(8), 79-
95.

KALAFAT, B. (2016). Stratejik Insan Kaynaklar1  Yonetimi  ve Orgiitsel Baglihga
Etkisi (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul: Beykent Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii).

KAPLAN, R.S. & NORTON, D.P., (2003). Balanced Scorecard, Sirket Stratejisini Eyleme
Déniistiirmek, S. Egeli (Cev.). Istanbul: Sistem.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Strateji Kavraminin ve Stratejik Yonetimin Yeni Yonelim ve Kullanim Alanlart Uzerine Bir Inceleme 346

KARADAG, H. (2018). Girisimcilik Politika ve Stratejilerinin Girisimcilik Ekosisteminin
Gelisimi Uzerindeki Etkileri: Dogu Asya drnegi. Dogu Asya Arastirmalart Dergisi, 1(2),
1-18.

KAVUT, L. (2010). Kurumsal Yénetim, Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Cevresel Raporlama:
IMKB 100 Sirketlerinin Cevresel Agiklamalarinin incelenmesi. /stanbul Management
Journal, 21(66), 9-43.

KECECIOGLU, T. (2008). Stratejik Diisiinmedeki Keskin Viraj ya da Soyut Varliklarin Zaferi:
Strateji Haritalar1. Ege Akademik Bakis Dergisi, 8(2), 469-485.

KEFE, 1., TURHAN, M. S. (2017). Stratejik Performans Y®netiminin Finansal Olmayan
Boyutlar1 ve Cagdas Maliyet-Yo6netim Muhasebesi Yaklasimlar. Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 26(1), 12-25.

KILIC, M., ERKAN, V. (2006). Stratejik Planlama ve Dengeli Performans Yonetimi
Yaklagimlar1 Bir Arada Olabilir mi?. Gazi Universitesi Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi
Dergisi, (2), 77-93.

KOCAK, U. (2021). Stratejik Maliyet Yo6netimi Kapsaminda Hedef Maliyetleme Yo6nteminin
Analizi ve Bir Uretim Isletmesinde Uygulama (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Aydin:
Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

KOSE, T. (2004). Stratejik Maliyet Yonetimi ve Faaliyete Dayali Y6netim [liskisi-Bir
Uygulama (Basilmamis Doktora Tezi). Eskisehir: Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

KOSE, A. A., GUCLU, N. (2018). Ozel Okul Miidiirlerinin Stratejik Liderlik Davramslar1 le
Orgiitsel Saglik Arasindaki iliski. Cagdas Yonetim Bilimleri Dergisi, 5(3), 241-252.

KOSEOGLU, 0. (2005). Belediyelerde Performans Yénetimi. Tiirk Idare Dergisi, 447, 211-234.

KUTAY, N., AKKAYA, G. C. (2000). Stratejik Maliyet Yonetimi Aract Olarak Hedef
Maliyetleme. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(2), 1-
15.

LEMBET, Z. (2006). Markalar ve Kurumsal Sosyal Sorumluluk. Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3(2), 1-24.

MESCI, M., AGRAS, S., ASLANTURK, E. (2016). Otel Yt')n.eticilerinip Kriz Dénemlerindeki
Davranigsal Strateji Deneyimleri. Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 12(28),
39-60.

MINTZBERG, H. (1987). The Strategy Concept I: Five Ps For Strategy. California Management
Review, 30(1), 11-24.

NAG, R., HAMBRICK, D. C., CHEN, M. J. (2007). What is Strategic Management, Really?
Inductive Derivation of A Consensus Definition of The Field. Strategic Management
Journal, 28(9), 935-955.

ORAL, T. (2013). Stratejik Maliyet Yonetimi Agisindan Genel Uretim Maliyetleri
Analizi (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Malatya: Inénii Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi.

OGUT, A., AKGEMCI, T., DEMIRSEL, M. (2004). Stratejik insan Kaynaklari Yonetimi
Baglaminda Orgiitlerde Isgéren Motivasyonu Siireci. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, 12, 277-290.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



347 Nurettin GURCAN

ONEMLI, A. (2010). Stratejik Performans Y6netim Modeli Olarak Dengeli Performans Y dnetimi
ve Hizmet Sektoriinde Alan Calismasi Ornekleri (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi).
Ankara: Atthm Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

OZAL, H. (2010). Stratejik ~ Maliyet ~ Yonetimi ve  Hastane  Isletmelerinde
Uygulanabilirligi (Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi). Isparta: Siilleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

OZDEMIR, H. (2009). Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Marka Imajina Etkisi. Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(15), 57-72.

OZER, M. A. (2015). Isletmelerde Stratejinin Onemi Uzerine Degerlendirmeler. Uluslararast
Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 7(14), 69-84.

PAKSQY, A. (2008). Kamu ve Ozel Bankalarda Stratejik Liderlik Uygulamalarina Iliskin Bir
Arastirma (Basilmamis Doktora Tezi). Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

SAGIR, M., TURKERI, 1. (2015). Turizm Isletmelerinde Stratejik Boyutlar ile Kurumsal Sosyal
Sorumluluk Uygulamalari: Ornek Incelemeler. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(22), 283-314.

SARIDOGAN, A. A. (2013). Lojistik Sektoriinde Rekabet Giicii Odakli Stratejik Maliyet
Yénetimi. Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergisi, 2(2), 69-95.

SERIN, H., DURGUN, M., DURGUN, 8. (2020). Orman Qrﬁnleri Sanayindeki Davranigsal
Strateji Calismalart Uzerine Bir Derleme. Diizce Universitesi Bilim ve Teknoloji
Dergisi, 8(1), 1002-10109.

SOYSAL, A., KILINC, E. (2016). isletmelerde Stratejik Insan Kaynaklar1 Yonetimi Siirecinde
Performans Degerlendirme ve Kariyer Yonetimi Uygulamalari. Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 16(31), 325-347.

TAK, B, SAYILAR, Y., KAYMAZ, K. (2007). Yetkinljklere Dayali [nsan Kaynaklar1 Ynetimi
ve Ucretlendirme Sistemi Uzerine Bir Inceleme. Isletme Fakiiltesi Dergisi, 8(2), 233-266.

TAS, Y. F., AKSU, A. (2011). Toplam Kalite Yonetimi ve Stratejik Liderlik. Organizasyon ve
Yonetim Bilimleri Dergisi, 3(2), 351-361.

TASKIRAN, H. B. (2017). Marka letisimi ve Dijital Stratejiler. 1stanbul: DER Yayinlari.

TOKMAK, 1. (2008). Stratejik Insan Kaynaklar1 Yonetiminin Isletmelerin Yenilikgilik
Yetenegine Etkisi ve Elektronik Sanayiine Yonelik Bir Arastirma (Basilmamis Doktora
Tezi). Sakarya: Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

TURKEL, S., ARIKAN, O. U. (2020). Stratejik Insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Endiistri 4.0'm
Kesisen Ekosistemi. Toros Universitesi IIBF Sosyal Bilimler Dergisi, 7(12), 115-139.

UGURLU, O. Y., COLAKOGLU E., OZTOSUN, E. (2019). Stratejik Cevikligin Firma
Performansma Etkisi: Uretim Isletmelermde Bir Arastirma. Is ve Insan Dergisi, 6(1), 93-
106.

UGURLUOGLU, O., CELIK, Y. (2009). Orgiitlerde Stratejik Liderlik ve Ozellikleri. Hacettepe
Saglik Idaresi Dergisi, 12(2), 121-156.

ULGEN, H., MIRZE, S. K. (2013). Isletmelerde Stratejik Yonetim. Istanbul: Beta Yayinlari.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Strateji Kavraminin ve Stratejik Yonetimin Yeni Yonelim ve Kullanim Alanlart Uzerine Bir Inceleme 348

ULKER, M. (2009). Okul Yéneticilerinin Stratejik Liderlik Oze_l}iklerine [liskin Ogretmen
Algilart (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Kocaeli: Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi.

YALCIN, S. (2006). Rekabet Avantaji Saglamada Stratejik Maliyet Yonetiminin Muhasebe
Uygulamalariyla iliskileri. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (15), 15-34.

YAVASGEL, E. (2002). Cagdas Yonetimlerde Stratejik Liderlik Vizyonunun ilk Kosulu;
Gelecekle Uyumlu Olmak. Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, (15), 377-392.

YAVUZ, V. A. (2010). Siirdiirebilirlik Kavrami ve Isletmeler Agisindan Siirdiiriilebilir Uretim
Stratejileri. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(14), 63-86.

YONET, E. (2005). Kurumsal Sosyal Sorumluluk Anlayisinda Son Dénemeg: Stratejik
Sorumluluk. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8(13), 239-264.

YUZBASIOGLU, N. (2004). Isletmelerde Stratejik Yonetim ve Planlama Agisindan Stratejik
Maliyet Yonetimi ve Enstriimanlari. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
(12), 387-410.

YURDAKUL, N. B. (2003). Isletme Yonetiminde Iki Stratejik Gérev: Imaj-Marka Yonetimi ve
Miisteri iliskileri Yonetimi. Manas Universitesi Sosyal Bilimleri Dergisi, 8(1), 205-211.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



\3 SSAD

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi

ISSN 2587-2621

Volume 6 Issue 2, July 2022
sisaddergi@gmail.com

Makale Tiirii/Article Type: Arastirma/Research
Makale Gonderim Tarihi/Received Date: 25.03.2022
Makale Kabul Tarihi/Accepted Date: 13.05.2022
DOI: 10.30692/sisad.1093130

IKTISAT ALANINDA GOC KONUSUNDA YAPILAN LIiSANSUSTU
TEZLERIN BiBLIYOMETRIK ANALIZi

Bibliometric Analysis of Graduate Theses on Migration in the Field of Economics

Ceyhun HAYDAROGLU
Docg. Dr.
Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii
ORCID ID: 0000-0003-2886-6474
ceyhun.haydaroglu@bilecik.edu.tr

Atif/Citation: Ceyhun Haydaroglu (2022), “iktisat Alaninda Go¢ Konusunda Yapilan Lisansiistii Tezlerin
Bibliyometrik Analizi”, Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.6, S.2 Temmuz 2022, 5.349-369.

Oz: Uluslararasi gog, bireysel bir eylem olmanin tesinde toplumlar ve gelecek kusaklari etkileyen 6nemli bir olgudur.
Bu aragtirmanin amaci, ekonomi konusunda go¢ alaninda yapilan lisansiistii tez ¢aligmalarini ¢esitli parametreler
dogrultusunda bibliyometrik olarak incelenmesidir. Bu amagla YOK ulusal tez merkezi veri taban1 iizerinden 131
lisansiistii tez galismasi tespit edilmis ve ilgili ¢aligmalar bibliyometrik tekniklerle analiz edilmistir. Analizlerden elde
edilen sonuglar incelendiginde, en cok Tiirk¢e dilinde tez yazildig1 ve yillar itibariyle en fazla tezin 2019 yilinda
yazildig1 goriilmiistiir. Kadin aragtirmacilarin erkek arastirmacilardan fazla oldugu ve Prof. Dr. unvanli danigmanlarin
fazla oldugu bulunmustur. Marmara Universitesinde en fazla tez yaymlandigi1 ve agirlikli olarak yiiksek lisans tez
calismalart yapilmistir. Devlet tiniversitelerinin vakif iiniversitelerine gore fazla oldugu ve tezlerde nicel aragtirma
yontemlerinin tercih edildigi gozlemlenmistir. Nicel aragtirma yontemi igerisinde ekonometrik analiz tercih edilmistir.
Tezlerin yogunlukla iktisat anabilim dalinda hazirlandigi ve gog ile en fazla iligskilendirilen konunun makroekonomik
etkilerinin oldugu sonuglar1 bulunmustur. Analiz sonucunda ekonomi alaninda go¢ konusuna yonelik gelisim siirecinin
izlenmesi, genel egilimlerin ortaya konulmasi, literatiire katki sunulmasi ve gelecekte ¢aligma yapacak bilim insanlarina
yol gosterici olmast hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, G6¢, Lisansiistii Tezler, Bibliyometrik Analiz.

Abstract: International migration is an important phenomenon that affects societies and future generations beyond
being an individual action. The aim of this research is to examine the graduate thesis studies conducted in the field of
migration in the field of economics bibliometrically in accordance with various parameters. For this purpose, 131
graduate thesis studies were identified through the YOK national thesis center database and the related studies were
analyzed with bibliometric techniques. When the results obtained from the analyses were examined, it was seen that
the most theses were written in Turkish language and the most theses were written in 2019 as of the years. It was found
that female researchers outnumbered male researchers and Prof. Dr. it has been found that there are a lot of titled
consultants. At Marmara University, the largest number of theses have been published and mainly master's thesis
studies have been carried out. It has been observed that public universities are more numerous than foundation
universities and quantitative research methods are preferred in theses. Econometric analysis has been preferred within
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the quantitative research method. It has been found that the dissertations are intensively prepared in the department of
economics and that the topic most related to migration has macroeconomic effects. As a result of the analysis, it is
aimed to monitor the development process of migration in the field of economics, to identify general trends, to
contribute to the literature and to guide scientists who will work in the future.

Keywords: Economics, Migration, Graduate Theses, Bibliometric Analysis.

GIRIS

Gog, toplumlarin ekonomik, sosyal ve psikolojik yapilarini ¢ok boyutlu olarak etkilemektedir. Bu
nedenle go¢ olgusu bilimsel ¢aligmalarda pek ¢ok farkli bigimlerde ifade edilmektedir. En genis
anlamiyla go¢, toplumlarm yasamlarinin bir boliimiinii veya tamamim siirdiirmek iizere
ekonomik, sosyal ya da siyasal nedenlerden kaynakli olarak bir yerlesim alanindan bagka bir
yerlesim alanina yerlesmek amaciyla gerceklestirilen cografi mekan degistirme siireci olarak
tanimlanabilmektedir. Gogiin gerceklestirildigi hedef iilke ve kaynak iilke agisindan uluslararasi
gb¢ toplumlarin yapisini kiiltiirel, sosyal, siyasal ve ekonomik agilardan degistirmektedir. Goc,
toplumlarin kiiltiiriinden ekonomisine kadar biitiin yasami ¢ok boyutlu olarak etkileyen onemli
bir olgu haline gelmistir (George, 2013, s. 318).

Gog, bir bireyin bulundugu ayni iilke sinirlar iginde veya baska bir iilkeye hareket ettiginde
gerceklesen evrensel bir olgudur. Baglangigcta bireysel olarak algilanan gog, giiniimiizde
toplumsal bir olgu olmustur. Go¢ olgusu 6zellikle de go¢ alan tilkelerde kamuoyunu ilgilendiren
biiylik bir sorun ve son zamanlarda bilim insanlarinin ilgisini ¢eken 6nemli konulardan biri
olmustur. Gé¢menler, ev sahibi tilkeleri ¢esitli bigimlerde etkileyebilmektedir. Go¢menler, is¢i
ve girisimci olarak is giicli piyasasi, 6grenci ve 0gretmen olarak beseri sermaye stoku, tiiketici
olarak i¢ talep ve is olanaklari, tasarruf sahibi olarak yatirim imkanlar1 ve vergi miikellefi olarak
kamu maliyesi lizerinde fark yaratabilmektedir. Ancak gd¢menlerin yarattigi etkiler o kadar
karmagiktir ki bu etkilerin yonleri hakkinda belli net cevaplar yoktur.

Go¢ kararinin esasinda insanin hayatim siirdiirme giidiistiniin bulunmasi, goclin nedenleri
arasinda en temel faktoriin ekonomik etkenler olmasina neden olmaktadir. Ekonomik olarak
insanlar1 go¢ etmeye iten nedenlerin basinda diisiik iicretler bulunurken bununla birlikte pek ¢ok
neden go¢ kararini giiglendirmektedir. Yasanan iilkede vergi adaletsizligi, tcretlendirme
politikalarindaki dengesizlikler, ulusal paranin siirekli deger kaybi yasamasi, ekonomik
istikrarsizliklar, yasam kalitesi distkligi, oOzellikle nitelikli ve egitimli geng issizlik
oranlarindaki artiglar gogiin ekonomik nedenleri olarak sayilabilir. Ayrica bu ekonomik
sebeplerin getirdigi yatirim yapmaktan yoksun bireylerin yasadigi gelecek kaygisi ve belirsizlik
ekonomik sebepleri derinlestirmektedir. Bireyin go¢ kararinda gelecege yonelik beklentisi etkili
olmaktadir. Birey bulundugu konum ile gidecegi konum arasinda iktisadi sartlar ve gelir
olanaklar1 anlaminda beklentilerini karsilagtirma yaparak karar verir. Sorunun temelinde gelirin
yeterli gelmemesi ve daha iyi yasam ve calisma kosullarina sahip olma arzusu yatmaktadir
(Parasiz ve Bildirici, 2002, s. 146).

Bilimsel ¢aligmalar kendisinden 6nce yapilan arastirmalarin devami, sonraki arastirmalarin
oncilii olmast gerekmektedir. Bu nedenle bilimsel siireclerin takip edilmesi, belirli bir bilim
alaninda yapilan caligmalarin bir biitlin olarak analiz edilmesi, gegmis yonelimlerinin belirlenip
gelecege yonelik yol haritalarinin tespit edilmesi agisindan 6nem tasimaktadir (Akséz ve Yiicel,
2020, s. 391). Belirli bir bilim alaninda ortaya konan ¢alismalarin biitiinciil olarak ele alinmasi
icin literatiiriin sistematik bir bicimde taranmas alanla ilgili arastirma yapacak bilim insanlarina
da yol gosterici olabilmektedir. Yapilan sistematik taramalarda nitel ve nicel arastirma
yontemlerinden yararlanilabilmektedir. Bibliyometrik analiz yontemi de kapsamli ve karmagik
sistematik taramalarda tercih edilen bir yontemdir. Bilimsel arastirmalarin etkinlik seviyesi
bibliyometrik ¢alismalarla tespit edilmeye calisilmaktadir. Bibliyometrik ¢aligmalar bilimsel
iletisim yontemlerinin hangi oranda kullanildigin1 belirlemek iizere kullanilmaktadir.
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Bibliyometrik analiz ¢alismalar ile yaymnlarin belirli 6zellikleri bakimidan analiz edilerek
bilimsel iletigsimle ilgili bulgular elde edilmektedir (Demir ve Erigii¢, 2018, s. 8).

Belirli bir bilim alaninin gelisiminde ilgili bilim alaninda yapilan calismalar cesitli bi¢cimlerde
alana katki sunmaktadir. Herhangi bir bilim alaninin gelisimini ve yapilan katkilar1 arastiran
yontemlerden birisi de bibliyometridir (Al, 2012, s. 1). Bibliyometrik analiz, akademik arastirma
alanindaki nitel ve nicel degisiklikleri tespit etmek, konuyla ilgili yapilan yayinlarin genel
ozelliklerini ortaya koymak ve bir bilim alanindaki ydnelimleri belirlemek i¢in matematiksel
yontemleri kapsamaktadir (Rey-Marti vd., 2016, s. 1652).

Bu ¢aligmada, Ekonomi alaninda gé¢ konusunda yazilan lisansiistii tezlerin mevcut durumunu
ortaya koyarak gelecek egilimleri tespit etmek amacindan hareket edilmistir. Gliniimiize kadar
gb¢ konusunda ¢ok sayida ¢alisma yapilmasina ragmen dogrudan ekonomi alani igerisinde gog
basligin1 bibliyometrik arastirma ekseninde konu edinen bir calismaya rastlanmamistir. Bu
noktadan hareketle lisansiistii tezlerin Yyazarlarin cinsiyetlerine, yaynlandigr yillara,
yayinlandiklar1 iiniversitelere, hazirlandiklar1 enstitiilere, anabilim dallarina, arastirma
yontemlerine, nicel arastirma tiirlerine, danisman unvanlarina, tezlerin tiiriine, yazildig: dillere,
sayfa sayilarina, tiniversite tiirline, yayinlandiklari sehirlere ve iligkili konulara gore dagilimi
nedir? Temel problemini ortaya koymaktir. Bu dagilimlar belirlenerek Tiirkiye'deki ekonomi
alaninda go¢ tez basliginda genel egilim hakkinda bilgiler elde edilecektir. Bu temel problem
etrafinda ¢alismanin amaci, literatiirde mevcut eksikligi gidermek ve lisansiistii tezlerde ekonomi
alaninda go¢ konusunda var olan durumu ortaya koyarak bu konunun gelisim siirecini takip
edilerek gelecek yonelimleri tahminlemektir. Bu ¢calisma alanda bu yontemle ¢alisma yapilmamis
olmasi dolayisiyla 6zgiin, go¢ konusuna ekonomik perspektiften bakarak bu alanin profilini
olusturmasi ve bundan sonraki ¢alismalar i¢in yol gostermesi bakimindan degerli goriilmektedir.

Bu caligma alanla ilgili bilimsel ¢alismalarin mevcut durumunu ortaya koymasi ve eksikliklerin
tespit edilerek Onerilerde bulunulmasini saglamaktadir. Caligmanin ilk bolimiinde gog ile ilgili
kavramsal gereve ve literatiir taramas1 yapilmistir. ikinci asamada bibliyometri kavrami ele
almarak gelisim siireci ve bibliyometrik analiz yontemi konusunda literatlir taramasi
gergeklestirilmistir. Caligsmanin yontem kisminda arastirmanin modeli, amaci ve onemine yer
verilmistir. Daha sonra bulgular, frekans ve ylizde analizi ile grafiklestirilerek sunulmustur. Son
kisimda ise galismanin sonucu ve Onerileri ortaya konulmustur.

Goc ile ilgili Kavramsal Cerceve ve Literatiir Calismalari

Gog¢ hareketlerinin temel dinamikleri olarak ekonomik nedenler kabul edilmektedir. Birey go¢
kararlarmi verirken gbce ev sahipligi yapan {ilkenin gb¢ veren iilkeye oranla barindirdigi
ekonomik avantajlar1 goz Oniine almaktadir. Bu nedenle go¢ karar1 verirken bireyler iilkelerin
sahip oldugu ekonomik sartlar agisindan karsilagtirmaya tabi tutmaktadir. Go¢ alan iilkenin kisi
basina diisen gelir diizeyi ve iilkenin toplumsal ve ekonomik refah gdstergesi, mevcut istihdam
imkanlari, enflasyonist ortam, kamu harcamalarinin genel egilimi ve vergi yiikiimliilikleri
karsilagtirmaya esas unsurlardir (Cengiz ve Tekgiig, 2018, s. 16).

Ekonomik biiylime ile go¢ arasindaki iligki bireylerin daha yiiksek refah seviyesine ulagma
isteginden kaynaklanmaktadir. Daha yiiksek kisi basina gelir diizeyi beraberinde gdc alan
ilkedeki daha yiiksek ticret diizeylerini ve yasam standardi beklentisini de getirmektedir. Bu
nedenler de gocii tesvik eden unsurlardir. Go¢ etme kararinda etkili olan bir baska tesvik edici
unsur ise go¢ eden ile etmeyen arasindaki gelir farkliliklarinin olusmasidir. Ekonomik biiyiimeye
bagl olarak saglanan istihdam olanaklar1 ve licret diizeyindeki iyilestirmeler etkili olmaktadir
(Gomez ve Giraldez, 2017, s. 8).

Isgiicii piyasalar1 ile gd¢ arasindaki iliski gdciin en genis ve temel tartisma konularmin basinda
gelmektedir. Tartismanin temel kaynagi gd¢menlerin ev sahibi iilkenin isgiicli piyasalarina
etkileri lizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Ayrica ekonomilerin disa agilmasi ile birlikte
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uluslararas1 piyasa aglarinin yayginlagsmasi ve rekabet ortami igerisinde avantajli konumda
bulunmak adina isgiicli piyasalarinda olusan iicret farkliliklarinin derinlesmesi iggiicii gogiinii
hizlandiran nedenleri olusturmaktadir (Skuflic ve Vuckovic, 2018, s. 1826).

Gelismekte olan iilkelerde var olan diisiik gelir ve yiiksek issizlik problemleri, insanlarin is
imkanlarinin fazla oldugu ve yiiksek gelir elde etmeyi planladiklan iilkelere dogru go¢ akisim
arttiran temel etkenlerdir. insanlardaki daha iyi ekonomik firsatlar1 arama egilimi ggiin en temel
ekonomik nedenidir. Bu yaklasimla yerlesik tilkede Karsilasilan isgiicii piyasasi sorunlari gog
etmeyi diislinenler igin itici bir unsur olmaktadir. Aksine isgsizlik oranlarindaki diisiikliik, iicret
seviyelerindeki yiikseklik ve ¢alisma kosullarindaki gelismislik gdgmenlerin go¢ karari verirken
etkili olan en temel ekonomik etkenler arasindadir (Thet, 2014, s. 13). Gog¢ c¢alismalarinda
ekonomik degiskenler igerisinde sadece gelir gostergeleri degil aymi zamanda yasam
maliyetlerindeki artiglarda géz Oniine alinmaktadir. Bagka bir ifadeyle goc¢ kararini verme
stirecinde enflasyon beklentisini yansitma anlaminda yasam maliyeti gostergesi de ekonomik
ol¢iit olarak 6nemlidir (Bozdag ve Atan, 2009, s. 163).

Gogle iligkili baslica unsurlardan biri de egitimdir. Giinlimiizde yiiksek egitimli bireylerin
sagladigi nitelikli beseri sermaye faktorii biiylimenin en 6nemli girdisi olarak kabul edilmektedir.
Beseri sermayeye yonelik harcamalar insan sermayesinin gelisiminde 6nemli bir role sahiptir.
Bilim ve teknoloji yatirnmlarin1 gergeklestiren géce ev sahipligi yapan iilkeler beseri sermaye
ustiinliigii elde etmektedir. Ar-Ge harcamalari dogrultusunda bilim ve teknoloji {iretimi
gergeklestiren lilkelerin yiiksek nitelikli bireylerin go¢ kararlari iizerinde onemli bir etkisi
bulunmaktadir (Gov ve Diirrii, 2017, s. 494).

Yoksulluk ile gog arasindaki iliski bakimindan 6zellikle gelismekte olan toplumlarda mevcut ve
derinlesen yoksulluk diizeyi goge zorlayan en 6nemli sorundur. Go¢ ve yoksulluk arasinda giiclii
bir iliski bulunmaktadir. Go¢iin ortaya ¢ikmasina neden olan en 6nemli faktor yoksulluktur
(Skeldon, 2002, s. 67).

Kiiresellesme ile go¢ arasindaki bag agisindan incelendiginde kiiresellesmenin sonucu olarak gelir
dengesizliklerinin ve farklarinin olusmasi nedeniyle go¢ gelismis iilkelere dogru artmustir.
Kiiresellesme faaliyetlerinin ortaya ¢ikarmis oldugu gelismelerden etkilenen toplumlarin bazi
kesimleri daha iyi ve giivenli yasam kosullarin1 saglayabilmek amaciyla baska iilkelere goc
etmektedir (Temiz, 2004, s. 35).

Kisi basina diisen GSYH, ekonomik biiylime ve refah iizerine odaklanan ¢alismalar Dolado vd.,
(1994); Lundborg ve Segerstrom (2000); Huber ve Tondl (2012); Kang ve Kim (2018); Boubtane
vd., (2013); Muysken ve Ziesemer (2013); Bashier ve Siam (2014); Boubtane vd., (2015);
Boubtane vd., (2016); Ksenia vd., (2016); Bove ve Elia (2017); Morley (2006); Michael ve Stelios
(2019) bulunmaktadir. Gog ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iliskiye odaklanan ¢aligmalar,
Marcelli (2004); Bohn ve Owens (2012); Bosch ve Farré (2013); Bracco ve Onnis (2022); Cretan
vd., (2019) bulunmaktadir.

Amerika, Ingiltere ve Kanada basta olmak iizere birgok Avrupa iilkesinin yiiksek vasifli
gocmenleri kabul etmeleri, orta ve diisiik vasifli gogmenleri vatandasliklarina almak istememeleri
gog ile ilgili yapilan galismalara farkli bir boyut kazandirmistir. Ornegin; gégmenlerin vasiflart
tizerine odaklanan ¢alismalar; Walz (1993); Chen (2006); Fougére vd., (2011); Di Maria ve
Lazarova (2012); Kahanec ve Zimmermann (2014); Fratesi ve Percoco (2014); Tipayalai (2020)
bulunmaktadir.

Gogiin beyin gocii seklinde ortaya ¢iktigini ifade eden galigmalarda bulunmaktadir. Bildirici vd.
(2005); Acar (2017); Drabo ve Mbaye (2015); Fan Klaiber ve FisherVanden (2016). Ulusal
literatiirde yer alan gog ve gelir ile ilgili ¢alismalar Bozdag ve Atan (2009); Seving vd., (2016);
Gov ve Diirrii (2017); Kartal ve Oztiirk (2018); Bayraktar ve Ozyilmaz (2019); Engin ve Konuk
(2020) yer almaktadir.
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Ekonomik performansin belirleyicileri ile ilgili iktisat¢ilar, genellikle dort ana faktor one
siirmektedir: insan kaynaklari, fiziksel sermaye, dogal kaynaklar ve teknoloji. Insan kaynaklari,
is giicii becerileri, egitim ve deneyime bagli olmaktadir. Gogmenler, bir ekonominin insan
kaynaklarina ¢esitli yollarla katki saglayarak ekonomik performans iizerinde etkili
olabilmektedir. Bu yollardan yenilik, i¢ talebin canlandirilmasi, yatirnm imkanlarinin
genisletilmesi ve dig ticaret Carrizosa ve Blasco, (2009); Kerr vd., (2015); Bilgin vd., (2021);
Dungan vd., (2013); Hong ve McLaren, (2015); Aubry vd., (2016); Akgiindiiz, vd., (2018);
Cengiz ve Tekgii¢, (2018); Ottaviano vd., (2018); Olney ve Pozzoli, (2021) sayilabilir.

Bibliyometrik Analiz fle Tlgili Kavramsal Cerceve ve Literatiir Calismalar

Bibliyometrik analiz, herhangi bir konuda yazilmis tez, makale ve kitap gibi yaymnlar1 niceliksel
olarak ele almaktir. Bibliyometrik analiz yontemi bilimsel ¢alismalarin egilimini géstermesi
acisindan dnemlidir. Bibliyometrik ¢caligmalar belirli bir bilim alaninda en iyi arastirmacilar tespit
etmekle birlikte arastirmacilar arasindaki etkilesimi ortaya cikartmasi agisindan da énem arz
etmektedir (Erkan, 2020, s. 152).

Gilinlimiizde go¢ ve gogiin nedenlerine yonelik olusan yogun ilgi gog ile ilgili arastirmalarin ve
akademik calismalarin sayisini da arttirmistir. Belirli bir bilimsel alanin ¢ergevesini ¢izmek ve
glinimiize kadar geldigi gelisim siirecinin gelecekteki yonelimlerini anlamlandirabilmek igin
ilgili bilim alaninda gergeklestirilen akademik ¢aligmalar 6nemli veri kaynagi olusturmaktadir.
Lisanstistii tez ¢alismalar1 bu veri kaynaklarinin en 6nemlisidir. Lisansiistii tez arastirmalari
universitelerde gerceklestirilen bilimsel ¢alismalarin ve akademik aragtirmalarin sonucu olarak
degerlendirilmekte ve iizerinde g¢aligma yapilan bilim alaninin genel goriintiisiinii ortaya
cikarmaktadir (Boyact ve Demirkol, 2018, s. 513). Lisansiistii tezler, bilimsel bir alanin
calismalar1 hakkinda veriler sunmaktadir. Ortaya ¢ikan verilerin bilimsel siirecler ile incelenmesi
ilgili alanin bilimsel yansimalari, mevcut durumu ve gelecekte nasil bir yol izleyecegi konusunda
fikir vermektedir. Ayrica arastirmasi yapilan bilim alaninin yayginligini ve derinligini ortaya
koymaktadir. Lisansiistii tez ¢alismalar1 bagta gelmek tizere bilimsel yayinlarin genel 6zelliklerini
ortaya koyan akademik arastirmalardan biri de bibliyometrik analizdir (Onal, 2018, s. 2212).

Bibliyometrik analiz yontemi ile yapilan galigmalar, analize konu bilim alanindaki yaymlarin
sayisallastirilmasiyla bilimsel alanin gelisim ve degisim egilimlerinin belirlenmesine katkida
bulunur (Kasemodel vd., 2016, s. 82). Bibliyometrik analiz ile bilim alanmnin ge¢misten
giliniimiize kadar nasil ele alindig1 ortaya konmakta ve konu ile ilgili arastirmacilar i¢in gelecek
egilimlerini ortaya ¢ikartan detayli bir yol haritasi saglamaktadir. Bu sayede bibliyometrik analiz
yontemi akademik ¢aligmalarin disiplinlerarasi gelisimini arttirmada oldukga genis bir perspektif
ortaya koymaktadir (Samiee ve Chabowski, 2012, s. 369). Bibliyometrik arastirmalar, farkli bilim
alanlarim birlestirerek bilimsel bilgi birikiminin zenginlesmesini saglamaktadir. Ayrica giivenilir
bilgilerin agiga ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Giiniimiizde giderek yayginlasan bibliyometrik
analiz, bir alanin bilimsel gelisimini ortaya koymada énemli bir rol oynamaktadir.

Literatiirde go¢ konusu ile ilgili pek ¢ok 6nemli galigmanin oldugu goriilmektedir. Ancak
ekonomi bilim alaninda gé¢ konusu ile ilgili literatiirde incelendigi kadariyla bibliyometrik analiz
yontemi kullanilarak yapilmig herhangi bir c¢alisma olmadigindan bir bosluk oldugu
gdzlemlenmistir. Bu baglamda bibliyometrik yontemle yayinlanan bilimsel yayinlarin yetersiz
oldugu ve bu konulara yonelik ¢alismalara gereksinim duyuldugu gozlenmektedir. Bu ¢aligma ile
literatiirdeki bu ac1g1 kapatmasi ve ilgili literatiire katkida bulunulmas1 amaglanmaktadir.

Literatiirde go¢ konusu ile ilgili yapilan bibliyometrik ¢aligsmalar; Haydaroglu (2022) Tirkiye’de
"Finansal Kriz" konusunda yazilmig olan 379 adet lisansiistii tezleri gesitli parametreler a¢isindan
inceleyerek tezlerin bibliyometrik 6zelliklerini ortaya koymustur. Aydemir ve Keskin, (2017)
2000-2015 yillar1 arasinda Avrupa Birliginin go¢ politikalar1 agisindan Tiirkiye'ye yonelik
sOylemlerini arastirmak amaciyla ilerleme raporlarinin iltica ve gog basliklari ile ilgili boliimleri
ayrintili olarak incelemiglerdir. Bozkaya, (2021) 2011-2020 yillarinda Tiirkiye'de go¢ ve
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gocmenler ile ilgili yayinlanan 62 adet doktora tez c¢aligmalarini tarama yontemi kullanarak
gocmenlerin egitimi ile ilgili durumu ortaya koymak adina igerik analizi yontemiyle incelemistir.
Celikkaya ve Atila, (2020) 1980-2019 yillarinda, Web of Science veri tabaninda yer alan ekonomi
ve sosyoloji bilim disiplinlerindeki gé¢ ve kalkinma konusu ile ilgili hazirlanan 1586 ¢alismay1
bibliyometrik yontem kullanarak incelemislerdir. Pandir vd., (2016) en yiiksek satis rakamlarina
sahip Tiirk basinindaki ilk bes gazetede Suriyeli siginmaci temsilleri konusunda yayimlanan ilgili
tim gorselleri, tim haberleri ve kose yazilarini aragtirmiglardir.

Alkar ve Atasoy, (2019) Tiirkiye'de go¢ konusu iizerine 2015-2019 yillarinda hazirlanan
akademik nitelikteki 84 kitap ve 2009-2019 yillarinda hazirlanan 193 adet doktora tez ¢alismasini
incelemislerdir. Alkar ve Atasoy, (2020) 1988-2018 yillarinda gé¢ konusunda hazirlanan 212 adet
doktora tezlerini icerik analizi ile incelemiglerdir. Yolcu, (2018) 26. Dénemde TBMM’de grup
kurma vasfina sahip muhalefet partilerinin Suriye I¢ Savasi sonrasi yasanan go¢ sorununa
yaklagimlarin1 degerlendirmek amaciyla, ilgili konuda sunulan yazili ve s6zlii soru
onergelerinden yararlanarak igerik analizi yontemi kullanmigtir. Ayrica Subbotin ve Aref, (2020)
Rusya’daki beyin gociinii incelemiglerdir. Sweileh vd., (2018) saglik gogl lizerine caligma
yapmiglardir. Moed ve Halevi, (2014) uluslararasi bilimsel gdg siirecini aragtirmislardir. Gonzalez
vd., (2018) arastirmacilarin i¢ gocli ele almislardir. Pisarevskaya vd., (2019) 1959-2018
yillarindaki go¢ ¢alismalarini haritalandirma yontemi ile incelemiglerdir.

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Ekonomi alaninda go¢ baslikli tezlerin ge¢misten giiniimiize izlerini takip etmek igin gé¢
konusunda bibliyometrik bir ¢aligmanin ge¢miste yapilmadigi ve bu alanda literatiirde bosluk
oldugu belirlenmistir. Bibliyometrik analiz ile yapilan aragtirmalar, incelenen konunun bilimsel
gelisimini takip etmek ve ne gibi degisimler gecirdigini ortaya koymaktadir. Ayrica ilgili konuda
geemis caligmalar ile giiniimiiz ¢alismalarin karsilagtirilmasini saglamakta ve ¢aligmalarda eksik
olarak tespit edilen konulari belirleyerek sonraki ¢aligmalarin ne yonde ilerleyebilecegine yonelik
gercekei Ongoriiler sunmaktadir. Bu nedenle bu c¢alismada, literatiirde mevcut eksiklikten
hareketle var olan boslugu gidermek ve ekonomi alaninda go¢ konusunun lisansiistii tezler
acisindan gilinlimiize kadar ne yonde ilerledigi hakkinda fikir sunmasi amag edinilmistir.

Caligma kapsaminda sadece yiiksek lisans ve doktora tezleri aragtirmaya dahil edilmistir. Bunun
disindaki tezler ve kitap, makale, bildiri gibi diger bilimsel yayinlar da aragtirma kapsami disinda
tutulmustur. Ayrica galigmaya yalnizca ekonomi konusunda tez bashiginda gog¢ kelimesi gegen
lisansiistii tezler incelenmistir. Bir diger kisit olarak YOK ulusal tez merkezi veri tabanindaki
verilerin giincel oldugu varsayilmistir.

Bibliyometrik analiz kapsaminda aragtirilan lisansiistii tezlere yonelik temel kriterler; yazarlarin
cinsiyetleri, yayinlandig: yillar, yayimlandiklar tiniversiteler, hazirlandiklar1 enstitiiler, anabilim
dallarin, aragtirma yontemleri, nicel arastirma tiirleri, danisman unvanlari, tezlerin tiirli, yazildigi
diller, sayfa sayilari, {iniversite tiirli, yayimlandiklar1 sehirler ve iligkili konular olarak
belirlenmistir. Boylelikle ekonomi alaninda go¢ konusunda yayinlanan tezlerin profilinin ortaya
c¢ikartilmasi ve bu alandaki bilimsel yansimalarin kesfedilmesi amaglanmaktadir.

Calismada incelenen lisansiistii tezler YOK'iin ulusal tez merkezi veri tabanindan saglanmistir
Lisansiistii tezler taranirken detayli tarama yapilmig, konu kisminda "Ekonomi" terimi seg¢ilmis,
tez bashig1 alanina "Go¢" kelimesi taranmis izin durumu kisminda "izinli" secenegi secilmis diger
alanlarda herhangi bir tarama yapilmamistir. Tarama sonucunda izinli ve erisime agik olan toplam
131 teze ulasilmistir. Calismanin giivenirliligini saglamak igin lisansiistii tez c¢alismalarini
01.02.2022-23.03.2022 tarihleri arasinda siirekli giincelleyerek kontrol saglanmis ve s6z konusu
tarihlerde herhangi bir degisiklik yasanmamustir.

Calismada ekonomi bilim alaninda "Gog¢" tez bashigini igeren 131 adet yiiksek lisans ve doktora
tez ¢aligmasi bibliyometrik analiz ¢ergevesinde hangi konulari ele aldigi, yillar igerisindeki
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yaymlarin nicelik degisimleri ve ¢aligmalarin degisim ve gelisim siirecleri ortaya konulmaya
calisilmistir. Bu calismada belirlenen arastirma evrenleri neticesinde cevap aranilan arastirma
sorular ylizde ve frekans analizi yontemiyle incelenmistir.

Bulgular

Calisma bulgular1 kapsaminda YOK'iin web sitesindeki Tez Merkezi veri tabanindaki lisansiistii
tezler, "yazarlarin cinsiyetlerine, yayinlandig1 yillara, yaymlandiklar1 {niversitelere,
hazirlandiklar1 enstitiilere, anabilim dallarina, arastirma yontemlerine, nicel arastirma tiiriine,
danigman unvanina, tiiriine, yazildig1 dillere, sayfa sayilaria, iiniversite tiiriine, yayinlandiklari
sehirlere ve iligkili konularma" gére parametreleri agisindan incelenerek analiz edilmis, siklik (F)
ve yiizdelik (%) degerleri tablo haline getirilip yorumlanmistir. Bu baglamda ilgili bilim alaninda
yapilan ¢aligmalarin mevcut durumu incelenerek, ilgili konu hakkinda arastirma yapacak bilim
insanlarina daha giincel konular1 farkli yontem ve analiz teknikleriyle incelenmesine katki
saglamasi bakimindan ¢alisma bulgular1 6nemlilik olusturmaktadir.
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Grafik 1. Lisansiistii Tezlerin Yayimnlandigi Yillara Gére Dagilimi

Ekonomi alaninda "Gog" konusu ile ilgili tezlerin yillar bakimindan dagilimi arastirildiginda, ilk
lisansiistii tezin 2003 yilinda bir doktora tezinin yazilmasiyla baslamistir. Yiiksek lisans agisindan
tez yillarn degerlendirildiginde ilk yiiksek lisans tezi 2005 yilinda gerceklestirilmistir. 2005
yilindan itibaren 2012 yil1 hari¢ her y1l tez yazimi gerceklestirilmistir. 2005-2015 yillar arasinda
en fazla yiiksek lisans tezi 6 adet tez ile 2008 yilinda yazilmistir. Bu yillarda toplamda 31 yiiksek
lisans tezi yazilmistir. 2016 y1li ile birlikte yiiksek lisans tez yaziminda artis yasanmis ve en fazla
tez yazimi 2019 yilinda 20 adet tez ile olmustur. Mevcut pandemi kosullar1 nedeniyle 2020 ve
2021 yilinda tez tiretiminde azalislar gergeklesmistir. Ancak son 6 yilda toplamda 70 adet yiiksek
lisans tezi yapilarak konu ve alan 6zelinde ilginin oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Doktora tezleri incelendiginde ise, ilk doktora tez caligmast 2003 yilinda yapilmigtir. Doktora
tezleri acisindan her yil diizenli olarak tez iretimi ne yazik ki gergeklestirilmedigi
gbzlenmektedir. 2003 yilinda ilk tez ¢alismasi olmakla birlikte 2007 yilina kadar doktora tez
calismasi yapilmamistir. 2003-2015 doneminde aralikli olarak yapilan tez ¢aligmalarinin en
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yogun yili 2007 yilinda 3 adet tez ile olmustur. 2016 yilina kadar toplamda 11 adet doktora tezi
yazilmistir. 2016 yilindan sonra diizenli olarak yazilan tezler ile birlikte en fazla 2019 ve 2020
yillarinda 4 adet tez yazilmistir. Son 6 yilda konu ve alan 6zelinde toplamda 19 doktora tezi
yazilmis olmasi alana olan ilgiyi gostermektedir. Toplam olarak degerlendirildiginde tez
calismalarinin 2016 yili ile birlikte artis egiliminde oldugunu ve 2019 yilinda 24 adet tez ile
zirvede yer almustir. Ozellikle son 5 yillik siiregte toplam 131 tezin 80'inin yazildigini oran olarak
%61'lik bir agirlig1 olusturdugu ifade edilebilir.
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Grafik 2. Lisansiistii Tezlerin Yaymlandiklar1 Universitelere Gére Dagilimi

Tezlerin yayinlandiklari iniversitelere gore dagilimini inceledigimizde ekonomi alaninda "Go¢"
konusu olarak en ¢ok tez hazirlanan {iniversite 19 adet tez ile Marmara Universitesi olmaktadir.
Marmara Universitesini, Sabanct Universitesi ve Karadeniz Teknik Universitesi 7 adet tez ile
izlemektedir. Istanbul Universitesi, Bogazi¢i Universitesi ve Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi 6 adet tez ile takip etmektedir. 5 adet tez ile Atatiirk Universitesi, Gaziantep
Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi yer almaktadir. Bu iiniversiteleri, Dokuz Eyliil,
Afyon Kocatepe, Aydin Adnan Menderes ve Manisa Celal Bayar liniversiteleri takip etmistir. S6z
konusu konu 6zelinde iiniversiteler arasinda dikkati ¢eken bir vakif {iniversitesi olan Sabanci
Universitesi’nin konuyu en fazla ele alan ikinci {iniversite olmasi ve siralamada baskaca bir vakif
{iniversitesinin olmamasidir. Marmara Universitesi’nin diger iiniversitelerden ayrilarak %15'lik
bir pay ile fark yaratmasi konuya ilgi duyan arastirmaci ve akademisyenlerin yogunlastigini
gostermektedir.
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Grafik 3. Lisansiistii Tezlerin Hazirlandiklar1 Enstitiilere Gore Dagilimu

Lisansiistii tezlerin hazirlandiklar enstitiilere gore dagilimi incelendiginde, en fazla tezlerin
hazirlandig1 enstitii Sosyal Bilimler Enstitiistidiir. Toplam lisanstistii tezler icerisinde %91,60'lik
bir agirlik ile Sosyal Bilimler Enstitiisii yer almaktadir. Ekonomi bilim alaninda "G6¢" olgusu
konusunda yazilan lisansiistii tezler incelemeye alindig1 i¢in biiylik oranda sosyal bilimlerin
calisma konusu oldugundan yogunlagma normal karsilanmalidir. Sosyal Bilimler Enstitiisiinii
sirasiyla Fen Bilimleri Enstitiisii, Avrupa Birligi Enstitiisii, Avrupa Arastirmalar1 Enstitiisti, Go¢
Enstitiisii, Niifus Etiitleri Enstitiisii ve Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii olusturmaktadir.
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Grafik 4. Lisansiistii Tezlerin Anabilim Dallarina Gére Dagilimi

Tezlerin anabilim dallar1 bakimindan dagilimi incelendiginde, ekonomi bilim alaninda "Gog"
konusu 21 anabilim dalinda incelenmistir. Anabilim dallarinin ¢ok ¢esitli olmasi konunun detayl
bir sekilde ekonomi alaninda arastirildig1 seklinde yorumlanabilmektedir. Toplamda ise 92 adet
ile en fazla aragtirma yapilan anabilim dali olarak iktisat anabilim dali gelmektedir. fkinci sirada
ise, toplamda 11 adet ile ekonomi anabilim dali gelmektedir. Daha sonra sirasiyla 3 adet tez ile
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Avrupa Birligi iktisadi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, Iktisat Politikas1 ve Tarmm
Ekonomisi anabilim dallar1 gelmektedir.

BYlksek Lisans @ Doktora

Grafik 5. Lisansiistii Tezlerin Tiirtine Gore Dagilimi

Lisansiistii tezlerin tiirtine gére dagilimi incelendiginde, ekonomi bilim alaninda "Go¢" konulu
tezlerin 30 adet ile %23’ii doktora tezleri, 101 adet ile %77’si ise yiiksek lisans tezleri
olusturmaktadir. Yiiksek lisans tezleri doktora tezlerine kiyaslandigi zaman 6nemli bir agirliga
sahiptir. Doktora tez sayilarindaki diisiikliigiin nedenleri olarak, arastirma yapan insanlarin
¢ogunun yiiksek lisans egitiminden sonra kariyerlerini noktalandirmasi, farkli alanlara yonelmesi,
doktora egitimindeki siirenin uzun olmasi, giris kosullarinin daha zorlu olmasi ifade edilebilir.
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Grafik 6. Lisansiistii Tezlerin Yayinlandiklar1 Sehirlere Gore Dagilimi

Lisansiistii tezlerin yaymlandiklan sehirlere gore dagilimi incelendiginde en fazla tez ¢aligmasi
[stanbul ilinde yapilmistir. Istanbul'un ardindan, Ankara, izmir, Trabzon, Nevsehir, Gaziantep ve
Erzurum takip etmektedir. Istanbul'da 43 adet lisansiistii tez yazilirken, 11 adet tez Ankara'da, 7
adet tez Izmir ve Trabzon'da, 6 adet tez Nevsehir'de, 5 adet tez ise Erzurum ve Gaziantep ilinde
yazilmistir. Biiyliksehirlerde tez yaziminin fazla olmasini hem arastirmacilarin sayist hem de
universite sayisinin fazla olmasi ile iligkilendirebiliriz.
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Grafik 7. Lisanstistii Tezlerin Yazarlarin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Lisansiistii tezlerin yazarlarin cinsiyetlerine gore dagilimi incelendiginde, ekonomi bilim alaninda
"Go¢" konusunda ¢alisma yapan kadinlar 57 adet ytiksek lisans tez calismasi ve 12 adet doktora
tez ¢aligmasi olmak iizere toplam 69 adet tez caligsmasi gergeklestirmislerdir. Erkek arastirmacilar
ise, 44 adet yiiksek lisans ve 18 adet doktora tezi olmak iizere toplamda 62 adet tez ¢aligsmasi
yapmiglardir. Yiiksek lisans tezlerinde kadin arastirmacilar fazla iken doktora ¢aligsmalarinda
erkek aragtirmaci sayisinin fazla oldugu sdylenebilir. Bu veri akademik kariyer basamaginda
ilerledik¢e toplumsal, ekonomik ve siyasal sebeplerle kadinlarin sayisinin maalesef azaldigim
gostermektedir.
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Grafik 8. Lisansiistii Tezlerin Yazildigi Dillere Gére Dagilimi

Lisansiistii tezlerin yazildig: dillere gore dagilimi incelendiginde, ekonomi bilim alaninda "Gdog"
konusunda 75 adet yiiksek lisans ¢aligmasi ve 25 adet doktora ¢aligmasi olmak iizere toplamda
100 adet tez Tiirkce dilinde yazilmistir. Ingilizce dilinde ise 26 adet yiiksek lisans calismasi ve 5
adet doktora calismasi olmak {izere toplamda 31 adet tez yazilmistir. Tiirkce dili hem yiiksek
lisans hem de doktora calismalarinda &nemli bir agirhiga sahiptir. Bunun temel nedeni,
aragtirmacilarin kendi ana dillerinde arastirma yapmasi ve tez yazmasiin saglamis oldugu
kolayliklardir. Lisansiistii tez programlarimin biiyiik bir ¢ogunlugunun Tiirk¢e dilinde kabul
edilmesi de etkili olmaktadir.
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Grafik 9. Lisansiistii Tezlerin Universite Tiirii Bakimindan Dagilimi

Lisansiistl tezlerin yazildig: {iniversitelerin tiirli bakimindan dagilimi incelendiginde, devlet
universitelerinde yliksek lisans ¢alismalarinda 87 adet ve doktora calismalarinda ise 29 adet tez
ile biiylik bir agirliga sahiptir. Vakaf {iniversitelerinde ise yiiksek lisans tezlerinde 14 adet tez
yazilirken 1 adet doktora tezi yazilmistir. Toplam olarak lisanstistii tezlerde devlet tiniversiteleri
116 adet teze sahip iken wvakif iiniversitelerinde 15 adet tez yer almaktadir. Devlet
iiniversitelerinin pay1 acik ara dnemli bir agirliga sahiptir. Bunun nedeni devlet iiniversiteleri
genel iiniversiteler igerisinde dnemli bir paya sahiptir. Vakif iiniversitelerinin sayis1 gliniimiizde
6nemli bir ivme yakalamasima ragmen devlet tiniversitelerinin oldukg¢a gerisinde yer almaktadir.
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Grafik 10. Lisansiistii Tezlerin Danigman Unvanina Gére Dagilimi

Lisansiistii tezlerin danisman unvani bakimindan dagilimi incelendiginde, yiiksek lisans tezlerine
damgmanlik yapan Prof. Dr. unvani 34 adet, Dog. Dr. unvani ile 27 adet ile Dr. Ogr. Uyesi unvan
ile 40 adet tez yazilmistir. Doktora tezlerinde unvan analizine baktigimizda ise; Prof. Dr. unvan
ile 26 adet, Dog. Dr. unvani ile 1 adet ve Dr. Ogr. Uyesi unvani ile 3 adet tez yazilmistir. Toplam
olarak lisansiistii tezlerde en ¢ok danigman unvani Prof. Dr. unvanina sahip akademisyenler 60
adet lisansiistii teze damismanlik yaparak biitiinliigiin gogunu olusturmaktadir. Bunlarin yani sira
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Dog. Dr. unvanli toplam 28 adet lisansiistii tez olustururken, Dr. Ogr. Uyesi unvanh 43 adet
lisansiistii tez yazilmistir. Yiiksek lisans tez ¢aligmalarinda en fazla tezi Dr.Ogr.Uyesi danisman
unvanina sahip bilim insanlar1 tarafindan yiirttiiliirken, doktora tez ¢alismalar1 en fazla Prof.Dr.
danigman unvanina sahip akademisyenler tarafindan yiiriitiilmistiir. Prof. Dr. unvanina sahip
akademisyenler 6zellikle doktora tezlerinde 6nemli bir agirliga sahiptir. Doktora calismalarinda
%87'lik bir paya sahip bulunmaktadirlar.
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Grafik 11. Lisansiistii Tezlerin Sayfa Sayilarina Gére Dagilimi

Lisansiistii tezlerin sayfa sayilarina gore dagilimlari incelendiginde en fazla agirlikli yapilan sayfa
adedi 101 ile 150 sayfa arasindadir. S6z konusu sayfalarda 43 yiiksek lisans ¢aligmasi ve 5 doktora
calismasi olmak {izere toplamda 48 adet tez yazilmistir. Yiiksek lisans caligmalarinda 0-100
arasinda sayfa sayist bulunan tez 34 adet, 151-200 arasinda sayfa sayisi olan tez ise 17 adettir.
Yiiksek lisans tez ¢aligmalarinin %93' 0-200 arasi sayfa adedine sahiptir. Doktora ¢aligmalarinda
en fazla 151-200 sayfa sayisi arasinda 13 adet ile tez yazilmustir. 201-250 sayfa sayisi arasinda 6
adet doktora tezi yazilmistir. Toplamda %36,6 agirlikla 101-150 sayfa arasinda tez yazildig
gorlilmektedir.
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Grafik 12. Lisansiistii Tezlerde Kullanilan Arastirma Yontemine Gore Dagilimi

Lisansiistii tezlerde kullanilan aragtirma yontemine gore dagilimi incelendiginde, ekonomi bilim
alaninda "Go¢" konulu tezlerin biiylik bir ¢ogunlugunda nicel arastirma yontemi kullanildigi
goriilmektedir. Nicel aragtirma yontemi 56 adet yliksek lisans tez ¢aligmasinda ve 24 adet doktora
tez ¢aligmasinda olarak toplamda 80 adet tezde kullanilmistir. Buna karsin nitel aragtirma yontemi
ise 45 adet yiiksek lisans tez calismasinda ve 6 adet doktora tez calismasinda olmak iizere
toplamda 51 adet tezde kullanilmistir. Doktora tezlerinde %80'lik bir ¢ogunlukla nicel arastirma
yonteminin kullanildigr gértilmektedir.
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Grafik 13. Lisansiistii Tezlerde Nicel Arastirmalarda Kullanilan Yontemlere Gére Dagilimi

Lisansiistii tezlerde kullanilan nicel aragtirma yontemlerinde kullanilan tekniklere gére dagilimi
incelendiginde, Ekonometrik analiz yontemi, 36 adet yliksek lisans tez ¢alismasinda ve 14 adet
doktora tez ¢aligmasinda olmak iizere toplamda 50 adet tezde kullanilmistir. Buna karsin anket
analiz yontemi ise 20 yiiksek lisans tez calismasinda ve 10 doktora tez ¢alismasinda olmak iizere
toplamda 30 adet tezde kullanilmistir. Ekonometrik analiz teknigi hem yiiksek lisans hem de
doktora ¢aligmalarinda fazlaca tercih edilen bir teknik olmustur.
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Grafik 14. Lisansiistii Tezlerin Iliskili Konulara Gére Dagilimi

Lisansiistii tezlerin iligkili konulara gore dagilimi incelendiginde ekonomi bilim alaninda "Gog¢"
konusunda yapilan 131 lisansiistii tezin 22 tanesinde makroekonomik etki konusu ele alinmistir.
Makroekonomik etki konusunu 21 adet tez ile uluslararasi go¢ konusu takip etmektedir. Isgiicii
piyasasi 18, Sosyoekonomik etki 17, Suriyeli Gd¢men 16, I¢ goc 15, Go¢menler 10 adet ile yer
almistir. Ayrica, Beyin gocii, Avrupa Birligi, Ekonomik biiyiime, Issizlik, Gelir esitsizligi, Gog
hareketliligi, Ekonomik kalkinma ve kirsal go¢ en fazla tezlerde kullanilan gé¢ konusu ile
iliskilendirilen basliklardir.

Ekonomi alaninda gd¢ konusunda yapilan yiiksek lisans tezlerinin bulgular1 degerlendirildiginde;
dis gog tizerine yapilan c¢alismalarda 6rneklem olarak Dominik Cumbhuriyeti, Bosna-Hersek,
Kanada, Suriye, Sahra Alt1 Afrika, Hindistan, Birlesik Krallik, Orta Asya, Avrupa Birligi, OECD,
Almanya, Giircistan, Gambiya, Bahama Adalar1, Ortadogu ve Kuzey Afrika, Bulgaristan ve
Balkanlar iilke ya da bolgeleri secilmistir. Yogun olarak Tiirkiye ile ilgili yapilan ¢alismalarda
Suriyeli gdgmenlerin ekonomi iizerindeki etkileri ele alinmistir. I¢ gogiin ekonomik etkilerini
arastiran tezlerde ise orneklem olarak, yogun olarak Gaziantep ilinin yaninda, Yayladagi, Manisa,
Denizli, Erzincan, Malatya, Sanliurfa, Kirgehir, Siirt, Hatay, Bandirma, Kiigiikgekmece, Adana,
Yiiksekova, Nigde, Bayrampasa, Pendik, Samsun, Ardahan, Kocaeli, Agri, Diyarbakir, Mugla,
Nazilli, izmir ve Erzurum se¢ilmistir.

Goglin ekonomik analizini konu edinen tezlerin agirlikli olarak ele aldigi konu gdciin isgiicii
piyasasi lizerindeki etkileri olmustur. Ayrica gociin pazar bliylkliigl lizerindeki etkisi, beyin
gocliniin ekonomik etkileri, gelir esitsizligine yansimalari, is¢i dovizlerinin kalkinma {izerindeki
etkisi ele alinmistir. Sosyo-ekonomik etki olarak su¢ ekonomisi ve mutluluk ekonomisi de
arastirilmigtir. GOgiin  makroekonomik gostergeler ilizerindeki etkisini incelemek amaciyla
ekonomik biiylime, kayit disi ekonomi, kisi basma diisen gelir, yoksulluk, kiiresellesme,
stirdiiriilebilir kalkinma, sosyal sermaye, issizlik, dis ticaret ve enflasyon degiskenleri segilerek
aragtirmalar yapilmustir.

Ekonomi alaninda go¢ konusunda yazilan tezlerde ekonomik degiskenler disinda goc ve akillt
sehir uygulamasi, dogurganlik ve go¢ arasindaki iliski, kiiresel iklim degisikliginin go¢ lizerindeki
etkisi, go¢ siirecinde kadin emeginin degisimi, uluslararast futbolcu go¢iiniin ekonomik etkileri,
gb¢ ve etnik ekonomi konularinda da tez aragtirmalari gergeklestirilmistir.
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SONUC

Akademik bilgi birikiminin iiretilmesi ve yayginlastirilmasinda lisanstistii tez ¢calismalar1 dnemli
bir konuma sahiptir. Ayrica tezler sayesinde bilimsel bilginin sistematik iiretimi de
saglanmaktadir. Bibliyometrik analiz yontemleri ile yapilan arastirmalar sayesinde konularn ve
alanlarin agirlikli olarak nerelerde yogunlastigi hakkinda fikir vermektedir. Bu nedenle herhangi
bir bilim alaninda aragtirma yapmak isteyen bilim insanlarina yol gostererek yardimci olmaktadir.
Benzer konularin yinelenerek aragtirlmasindan ziyade, oOnceden ¢alisilmig yayinlardan
yararlanarak, lizerine konulmasi gereken bilgilerin tespitine veya iizerinde daha oOnce hig
arastirma yapilmamis konularin belirlenmesine katki sunulmaktadir. Bibliyometrik calismalar
yoluyla belirli bir bilim alaninin gelisim ve degisim siireci takip edilmektedir. Bu sayede ileriye
yonelik perspektifler ortaya koymak ve yetersiz goriilen alanlari tespit etmesi nedeniyle ¢alisma
ile literatiire katki saglanarak, ileriki calismalarda arastirmacilara kolaylik saglayarak yol
gosterici olmasi amaglanmaktadir.

Calisma kapsaminda, YOK ulusal tez merkezi veri tabaninda yer alan Iktisat disiplini altinda ve
Go¢ konulu lisansiistii tezler gesitli parametreler ¢ergcevesinde bibliyometrik analiz yontemi ile
incelenmistir. Ayrica Go¢ konusunda literatliriin genel 6zellikleri tespit edilerek eksiklikleri
ortaya konulmus ve Go¢ konusunda arastirma yapacak bilim adamlarina kolaylik saglanmasi
amaglanmistir. Bu calismada bir baska amacg ise bulgularin tek bir arastirma catisi altinda
toplanmasi ve bilim insanlarinin tek kaynak iizerinden ¢ok sayida galigsma verilerine ulagsmasidir.
Konuya ilgi duyan bilim insanlarina da bilimsel yol haritasi sunmaktadir. Bu ¢alisma ile yapilan
bibliyometrik analiz sayesinde, hem ilgili bilim alanimin bilimsel agidan ayrintilarmin
belirlenmesi, hem de iizerinde en ¢ok durulan ve geri planda kalan konularin ortaya ¢ikarilmasi
saglanmaktadir. Iktisat disiplini altinda ve Go¢ konusunda yaymnlarin odak noktalar1 ve
bosluklarinin ortaya ¢ikarilmasi, bu konularda arastirma yapmak isteyen bilim insanlarina yon
verebilecegi ve bu sayede ¢aligmanin literatiire katki saglayabilecegi diistiniilmektedir.

Iktisat disiplini altinda ve Go¢ konulu lisansiistii tezler incelendiginde, kadin tez yazarlari, erkek
tez yazarlarma gore Onemli bir Ustiinliige sahiptirler. Tezlerde tez yazari olarak kadinlarin
erkeklerden daha fazla olmasi agirlikli olarak konuya kadin aragtirmacilarin daha fazla ilgi
duydugu ve hassasiyetle yaklastigi goriilmektedir. Konuyla ilgili olarak 2003 yilinda ilk doktora
tez ¢aligmasi, 2005 yilinda ise ilk yliksek lisans tez ¢alismasi yazilmistir. En fazla tez ¢aligmasi
ise 2019 yilinda gergeklestirilmistir. G6¢ olgusuna tarihsel, sosyal, siyasal ve kiiltiirel ilginin
gecmisten beri oldugunu ancak oOzellikle kiiresellesme egilimlerinin artmasi, isgiici
piyasalarindaki hareketlilik, gelir esitsizlikleri ve daha iyi yasam standartlarin1 arama arzusu
ekonomi disiplini igerisinde go¢ konusuna ilgiyi ve egilimleri arttirmistir.

Marmara Universitesi konu ile ilgili en fazla arastirma yapilan iiniversitedir. Daha sonra sirasiyla
Sabanci Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Istanbul Universitesi ve Bogazigi
Universitesi izlemistir. Istanbul ilinde yer alan {iniversitelerin konuyu daha fazla ele almalari
beklenen bir sonugtur. Hem arastirma imkanlari hem de gerek O6grenci gerekse program
sayilarinin fazlalig1 bu sonucu dogurmaktadir. Sosyal Bilimler Enstitiisii, en fazla tez hazirlanan
enstitiidiir. Ekonomi bilim alaninda "Go¢" olgusu konusunda yazilan lisansiistii tezler incelemeye
almdig1 igin biiylik oranda sosyal bilimlerin ¢alisma konusu oldugundan yogunlasma normal
karsilanmalidir. Literatiirde konu ¢ok fazla anabilim dalinda incelenmistir. Bu da géstermektedir
ki, konunun detayl bir sekilde ekonomi alaninda arastirildigidir. En fazla tezler iktisat anabilim
dalinda hazirlanmistir. Konunun giincelligi ve popiilerliginin giderek arttig1 ve farkli anabilim
dallarinda da iliskili konularin genis ¢apli ele alinabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Yiiksek lisans tezleri doktora tezlerinden daha fazladir. Yiiksek lisans tezlerinin yogunlukta
yapilmasinin nedeni olarak iiniversitelerde ilgili bilim alaninda ve programlarda daha fazla sayida
Ogrenci olmasi iken bunun karsisinda doktora ¢aligsmalarina hem ilginin hem de yeterli alan ve
programin agilmamasi gosterilebilir. Prof. Dr. unvanina sahip akademisyenler 6zellikle doktora
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tez calismalarinda 6nemli bir agirliga sahiptir. Tezlerin biiyiik bir cogunlugunda nicel arastirma
yontemi kullanilarak yazilmistir. Nicel arastirma yonteminde ise agirlikli olarak ekonometrik
analiz teknigi tercih edilmektedir. En fazla agirlikli yapilan sayfa adedi 101 ile 150 sayfa
arasindadir. Devlet iiniversitelerinin pay1 agik ara onemli bir agirliga sahiptir. Bunun nedeni
devlet iiniversiteleri, genel iiniversiteler icerisinde onemli bir paya sahiptir. Tiirk¢e dili hem
yliksek lisans hem de doktora c¢alismalarinda nemli bir agirliga sahiptir. Bunun temel nedeni,
aragtirmacilarin kendi ana dillerinde aragtirma yapmasi ve tez yazmasinin saglamis oldugu
kolayliklardir. En fazla tez ¢alismasi Istanbul ilinde ger¢eklesmistir. Istanbul'un ardindan Ankara,
Izmir, Trabzon, Nevsehir, Gaziantep ve Erzurum illeri takip etmektedir. Makroekonomik etki
konusu mevcut konu ile en fazla iligkilendirilen konu olmustur. Ayrica, makroekonomik etki
konusunu, uluslararas1 gog, isgiicli piyasasi, sosyoekonomik etki, Suriyeli gdogmen, i¢ goc ve
goecmenler konusu izlemistir.

Lisanstistii tezlere yonelik olarak yapilan bibliyometrik calismalar ile ekonomi konusunda gog
alaninda yazilan tezlerin genel 6zelliklerini ortaya koymak, ge¢mis egilimlerini belirlemek,
alandaki eksiklikleri ve bosluklar1 tespit etmek ve gelecekte bu eksiklikleri ve bosluklart
dolduracak tezlerle alana bilimsel katkida bulunulmas1 amaglanmaktadir. Ekonomi bilim alaninda
gbc konusunda yapilan arastirmalarin, belirli periyotlarda yapilarak yinelenmesi literatiiriin
zenginlesmesi ve giincellenmesi anlaminda katki saglayabilecektir. Ayrica literatiire katki
sunmak anlaminda ekonomi alaninda gd¢ konusunda iilke karsilastirmalart veya bilim dallar
arasinda karsilastirmalar yapilabilir. Ekonomi alaninda gd¢ konusunda yazilan c¢alismalarin
yabanct dilde yazilmasi uluslararasi aragtirmacilar tarafindan da incelenmesine olanak
taniyacaktir. Ekonomi alaninda gog lizerine sadece tez galigmalari incelenmeyip uluslararasi veri
tabanlar1 taranarak kaynaklar arttirilabilir ve ¢esitlendirilebilir. Farkli veri tabanlar1 kullanilmasi,
calismanin yenilenmesi ve sonuglarin karsilagtirilmasi anlaminda 6nemlidir. Sonug¢ olarak bu
calismayla, ekonomi alaninda go¢ konusunda arastirma yapacak olan bilim insanlarina mevcut
durumu gormeleri, aragtirma egilimlerini tespit etmeleri ve gelecekte yapilacak ¢aligmalara yol
gosterici olmasi amaciyla literatiire katki sunmaktadir.
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Oz: Ekonomik 6zgiirliigiin bir iilkenin kalkinma diizeyi ve refahi iizerindeki etkisinin 6nemli uyaricilarndan biri
oldugu bilinen bir gergektir. Bu ¢alismada ekonomik 6zgiirliikklerin belirlenmesi ve 6l¢iilmesinde kullanilan ekonomik
Ozgiirliik endeksinin, insan refahin1 6lgmeye yarayan insani gelismislik endeksi tizerindeki etkisini aragtirmak amaciyla
Kirilgan Besli Ulkelere ait 1999-2018 yillarmi kapsayan veriler kullanilmistir. Seriler arasindaki yatay kesit bagimlilik
Breusch Pagan LM testi ile parametrelerin homojenligi Swamy S testi ile arastirilmistir. ikinci kusak birim kok
testlerinden Breitung testi ile serilerin diizeyde duragan olmadig tespit edilerek esbiitiinlesme iliskisinin tespiti igin
Westerlund (2007) panel esbiitiinlesme testi kullanilmigtir. Ekonomik ozgiirliik endeksi ile insani geligsmislik
endeksinin eg biitiinlesik oldugu belirlenmistir. Uzun donem esbiitiinlesme modelini tahmin etmek ve iligkinin y6niinii
belirlemek igin ikinci kusak heterojen tahmincilerden Ortalama Grup Dinamik En Kii¢iik Kareler (DOLSMG) yontemi
kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gére ekonomik 6zgiirliik endeksinde meydana gelen %1°lik artis insani gelismislik
endeksini Hindistan igin %0.54, Brezilya i¢in %0.30, Tiirkiye i¢in %0.61 arttirmaktadir. Endonezya i¢in ise %0.48
azaltmaktadir. Giiney Afrika’da ise ekonomik 6zgiirliik endeksinin insani gelismislik endeksi lizerinde higbir etkisi
tespit edilememistir. Tiim iilkeler i¢in yorum yapildiginda ise ekonomik 6zgiirlikk endeksinde meydana gelen %1°1lik
artts insani gelismislik endeksini %1.84 arttirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kirillgan Besli Ulkeler, Ekonomik Ozgiirliik Endeksi, Insani Gelismislik Endeksi, Panel
Esbiitiinlesme.

Abstract: It is a well-known fact that economic freedom is one of the important stimulators of its impact on the level
of development and welfare of a country. In this study, data from the Fragile Five Countries covering the years 1999-
2018 were used to investigate the effect of the economic freedom index, which is used to determine and measure
economic freedoms, on the human development index, which is used to measure human welfare. The cross-section
dependence between the series was investigated with the Breusch Pagan LM test and the homogeneity of the parameters
with the Swamy S test. Westerlund (2007) panel cointegration test was used to determine the cointegration relationship
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by determining that the series are not stationary at the level with the Breitung test, one of the second generation unit
root tests. It has been determined that the economic freedom index and the human development index are co-integrated.
Mean Group Dynamic Least Squares (DOLSMG) method, one of the second generation heterogeneous estimators, was
used to predict the long-term cointegration model and determine the direction of the relationship. According to the
results obtained, a 1% increase in the economic freedom index increases the human development index by 0.54% for
India, 0.30% for Brazil, 0.61% for Turkey. For Indonesia, it decreases by 0.48%. In South Africa, however, no effect
of the economic freedom index on the human development index was detected. When comments are made for all
countries, the 1% increase in the economic freedom index increases the human development index by 1.84%.

Keywords: Fragile Five Countries, Economic Freedom Index, Human Development Index, Panel Cointegration.

GIRIS
Ulkelerin sosyal ve ekonomik diizeylerinin karsilastirilabilmesi icin 6zgiirliik ve gelismislik

kavramlarmin somutlastirilmasi ve dlgiilebilir olmasi gerekmektedir. Ulkeleri gézlemlemek igin
bu kavramlar 1990’lardan itibaren uluslararasi kurumlar tarafindan Slgiilebilir hale getirilmistir.

Ekonomik 6zgiirliik, kisi ve kurumlarin yatirimlarini serbestce miibadele edebilme derecelerini
ifade eder. Bu serbestlik arttikga daha fazla yatirim, iiretim meydana gelir bu da ekonomik
biiylimeyi tetikler beraberinde siirdiiriilebilir biiyiime ve refah seviyelerinde artisa olanak saglar.
Bu noktada iilkelerin ekonomik 6zgiirliikklerinin belirlenmesi ihtiyact dogmustur. Ekonomik
ozgiirliikklerin 6l¢iilmesinde Heritage Vakfi tarafindan hazirlanan Ekonomik Ozgiirliik Endeksi
kullanilmstir.

Ekonomik 6zgiirliik endeksi igerisinde on bagimsiz degisken yer almakta ve her bir degisken ayri
bir hesaplamayla elde edilmektedir. Ulkelerin skorlar1 Is Ozgiirliigii, Mali Ozgiirlik, Kamu
Harcamalar1, Parasal Ozgiirlik, Yatinm Ozgiirliigii, Finansal Ozgiirliik, Miilkiyet Haklar,
Yolsuzlukla Savas, Isgiicii Ozgiirliigii gibi bu 10 6zgiirliik endeksinin agirlikli ortalamasindan
bulunmaktadir (Warbletoncouncil, 2022). Ulkeler endeks icerisinde yer alan kriterler acisindan
0-100 arast degisen puanlarla degerlendirilmektedir. S6z konusu puanlama, bir takim analiz ve
modellere gore yapilmaktadir (Kangalli, Uyar, Buyrukoglu, 2014). Her tilkede belirlenen kriterler
icin model olusturulur ve bu model araciligi ile puanlar hesaplanmaktadir (Miller ve Kim, 2011).
Verilen puanlarin ortalamasi alinarak {iilkelerin “Genel Skor”u elde edilmektedir. Boylece iilkeler
endeks igerisinde gelismisglik seviyelerine dogru siralanmaktadir.

Ekonomik 6zgiirliik agisindan puani yiiksek olan iilkeler diger iilkelere gére daha giiclii ekonomik
performans gostermektedir. Bu tespit Ekonomik Ozgiirlik Endeksi’nin Adam Smith’in
“Uluslarin Zenginligi” kitabinda belirttigi gibi refah ve ekonomik &zgiirliik teorilerinin bir
kanitidir (The Heritage Foundation, 2022).

Insani Gelisme Endeksi (IGE), iilkelerin sosyal ve ekonomik gelismislik seviyesini belirlemek
icin kullanilan bir gostergedir. Bir iilkenin sosyal ve ekonomik 6zellikleri, saglik, egitim ve refah
seviyelerine baglidir (The Economic Times, 2022).
Endeksin hesaplanmasi, saglik igin beklenen yasam siiresi, egitim i¢in ortalama egitim siiresi ve
beklenen egitim siiresi, yasam standardi i¢in kisi basi gayri safi milli gelir parametrelerine
baglidir.

Insani Gelisme Endeksinin hesaplanmasinda kullanilan gostergelerden biri olan Saglik Endeksi,
dogumda yasam beklentisini agiklamaktadir. Yasam endeksinin yiiksekligi saglik hizmetleri ve
yasam beklentisinin yiiksekligiyle iliskilidir. Asagidaki gibi hesaplanmaktadir (Sahin ve
Gokdemir, 2016);

L—Lmin

ls=
Lmax— Lmin
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Burada L dogumda beklenen yasam siiresi, L,y,;, beklenen minimum yas sinirint, Ly, 4, belirlenen
maksimum yag smirmi gostermektedir.

Ortalama yasam siiresi i¢in belirlenen en kiiglik deger 20 en yiiksek deger 85°dir.

Egitim endeksi, ortalama okullasma yillar1 (MYS) ve beklenen okullasma yillar1 (EYS)
degerleriyle asagidaki gibi hesaplanir (Sahin ve Gokdemir, 2016);

I = ( MYS—MYSmin EYS—EYSmin ) /2
B \MYSmax— MYSmin  EYSmax — EYSmin

Beklenen egitim yili en az 0, en fazla 18 yil iken, ortalama egitim yili ise en az 0 ve en fazla 15
yil olarak belirlenmistir.

Yasam Standardi Endeksi, GSMH’nin dogal logaritma degerleriyle asagidaki gibi
hesaplanmaktadir (Giilel vd.,2017; Sahin ve Gokdemir,2016);

In (GSMH)—In (GSMH) i,
In (GSMH) a5 — In (GSMH) i,

G

Kisi basina gayri safi yurti¢i hasila miktarinin minimum ve maksimum degerleri belirlenerek
endeks hesaplanmaktadir.

Boylece Insani Gelismislik Endeksi saglik, egitim ve gelir endekslerinin geometrik ortalamasi
almarak asagidaki gibi hesaplanir:

VIs x Iex I

Insani Gelismislik Endeksi 0-1 arasinda deger almaktadir. 0 degeri en diisiik ve 1 degeri en yiiksek
insani gelismislik seviyesini gosterir (Mihgt ve Mihgt, 2003).

Literatiir Taramasi

Akhter (2004), 109 iilkenin 1998 yili verilerini kullanarak kiiresellesmenin insani gelisme ve
yolsuzluk tizerindeki etkisini incelemistir. Sonuglara gore kiiresellesmenin ekonomik 6zgiirliik
iizerinde pozitif, yolsuzluk iizerinde ise negatif etkisi oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik,
ekonomik 6zgiirliiglin insani gelismislik {izerinde olumlu, yolsuzlugun ise olumsuz bir etkisi
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Chodak ve Kowal (2011), ekonomik 6zgiirliik endeksinin ekonomik biiylime ve insani gelismislik
tizerindeki etkisini tespit etmek amaciyla korelasyon analizi gerceklestirmistir. Yapilan
korelasyon analizinden hareketle, ekonomik biiylime endekslerinin biiylikliigii ile Ekonomik
Ozgiirliik Endeksi arasinda algilanabilir bir baglantinin varligini bulmak miimkiindiir. En énemli
baglanti, Ekonomik Ozgiirliik Endeksi ile kisi basmna diisen gayri safi yurtici hasila arasinda
gozlemlenebilir. Ozgiirliik endeksindeki bir artisin kisi basma GSYIH veya Insani Gelisme
Endeksi'ndeki biiyiimeyi tetikleyecegini kesin olarak sdylemek miimkiin degil. Bununla birlikte,
daha Ozgiir toplumlarda daha yiiksek ekonomik biiylime endekslerinin gozlemlendigi
sOylenebilir.

Nikolaev (2014), OECD iilkelerinde Ekonomik Ozgiirliik Endeksi ile OECD tarafindan
gelistirilen Daha lyi Yasam Endeksi arasindaki iliskiyi arastirmak icin 1972 ile 2010 yillar1 aras1
verilerini kullanmistir. Ekonomik 6zgiirliikteki degisikliklerin hem kisa vadede (bes y1l) hem de
uzun vadede (on yil) insani gelismeyi etkiledigi goriilmektedir. Dolayisiyla ekonomik
ozgiurliiklerin artmasi daha yiiksek bir yagam kalitesini beraberinde getirmektedir.

Georgiou (2015), Avrupa Birligi, Japonya ve Birlesmis Milletler’de ekonomik &zgiirliiklerin
insani gelismislik seviyesine etkisini incelemek i¢in 2000-2012 yillar1 arast verileri kullanarak
panel veri analizi ile arastirmistir. Gergeklestirilen analiz sonucunda ekonomik 6zglirliik
endeksinin insani gelismislik endeksini pozitif yonde etkiledigi sonucu elde edilmistir.
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Giliney (2017), OECD iilkelerinde ekonomik 6zgiirliigiin insani gelismislik tizerindeki etkisini
arastirmak i¢in 1990-2014 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak Sistem GMM yontemi ile analiz
gerceklestirilmistir. Ekonomik 6zgiirlilk degiskenini temsilen Ekonomik Ozgiirliik Endeksi ve
insani gelismislik gdstergesi olarak da Insani Gelisme Endeksi kullamlmstir. Sonugta ekonomik
Ozgirliigiin insani gelisme diizeyini pozitif olarak etkiledigi tespit edilmistir. Ayrica ekonomik
Ozgiirlikk endeksinin alt dallar1 da insani gelisme {izerinde pozitif etkiye sahiptir.

Ivanova and Masarova (2018), Visegrad iilkelerinin ekonomik performansini degerlendirmek i¢in
kisi basma diisen GSYIH, insani Gelisme Endeksi, Kiiresel Rekabet Endeksi, Ekonomik
Ozgiirlik Endeksi, Refah Endeksi, Yolsuzluk Algi Endeksi degiskenleri ile 2010-2014 yili
verileri kullanilmistir. Bdylece analize dahil edilen her iilke i¢in ekonomik performans puani elde
edilmistir. Sonugta en basarili iilke 400 puanla Cekya, ikinci sirada da Slovakya bulunmustur.

Naanwaab (2018), ekonomik 6zgiirliiklerin insani geligsmislik endeksi ile bebek ve anne 6liim
oranlari iizerine olan etkisini arastirmak i¢in 88 iilke lizerinden ger¢eklestirilmis olup ¢aligmada
Kosullu Kantil Regresyon yontemi kullanilmistir. Analiz sonuglarina gore bebek 6liim hiz1 yilizde
10'da olan her iilke i¢in, ekonomik 6zgiirliik endeksindeki bir birimlik artisin bebek dliimlerini
1000 canli dogumda 3,7 6liim kadar diigiirmesi beklenmektedir. Bebek 6liimlerinin yiizde 90'lik
diliminde olan {ilkeler i¢in bu, 1000 canli dogumda 8,9 Gliim oraninda azalacaktir. Ayrica
ekonomik 6zgiirliik endeksindeki bir birimlik artig, 10. yiizdelik dilimde anne éliimiinii 100.000
canli dogumda kabaca 6,5 6liim azaltirken 90. yiizdelik dilimde anne 6limiinii 100.000 canli
dogumda 36,5 azaltacaktir. Son olarak da ekonomik &zgiirliikler ile insani gelismislik diizeyi
arasinda pozitif iliski bulunmustur.

Yontem ve Veri Seti
Yontem

Diizeyde duragan olmayan panel verilerle ekonometrik modelleme yapildiginda sahte regresyon
sorunuyla karsilagiimakta ve bu durumda kurulan regresyon modelleri igin istatistiksel testler
yaniltici sonuglar vermektedir. Dolayisiyla oncelikle verilerin duraganliklari tespit edilmeli ve
duruma uygun analizler gergeklestirilmelidir. Duragan olmayan serilerde duraganligin
saglanmasi ic¢in fark alma islemi gergeklestirilmekte ve bu durum uzun dénem bilgisinin
kaybolmasina neden olmaktadir. Bu durumdan hareketle esbiitiinlesme kavrami ortaya ¢ikmaistir.
Duragan olmayan serilerin bilesimlerinin duragan olmasi esbiitiinlesme olarak adlandirilabilir.
Genel bir ifade ile,

Yi= 1+ B2 Xe+ Ut

seklinde gosterilen regresyon denkleminde Yve X I(d) ve d ayn1 deger ise iki seri esbiitiinlesik
olabilir.

Seriler birim koklii ise, bu serilerin dogrusal bilesenleri duragan olabilmekte ve sistemi etkileyen
kalic1 soklar nedeniyle degiskenler arasinda uzun dénemde bir denge iliskisinin varligi miimkiin
olabilmekte ve bu iligki panel esbiitiinlesme testleri ile tespit edilebilmektedir (Yerdelen Tatoglu,
2020).

Panel esbiitiinlesme testleri birimler arasi korelasyon varligina gore birinci kusak ve ikinci kusak
testler olarak 2’ye ayrilmaktadir. Birimler aras1 korelasyon olmadigi durumlarda birinci kusak
panel esbiitiinlesme testleri, birimler arasi korelasyon oldugu durumlarda ise ikinci kusak panel
esbiitiinlesme testleri kullanilmaktadir. Panel esbiitiinlesme testleriyle uzun donemli iliskiler
tespit edildiyse tahmin yontemleri uzun dénemde bu iliskiler parametrenin homojenligine gore
iki grupta toplanmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2020). Birinci grupta uzun dénem parametresi tim
birimler i¢in homojen iken, ikinci grupta ise uzun dénem parametresi heterojendir. Bu ¢alismada
da birimler aras1 korelasyon varliginda direngli kritik degerleri boostrap siireci sonucunda elde
edilen Westerlund panel esbiitiinlesme testi kullanilmugtir.
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Westerlund Panel Esbiitiinlesme Testleri

Westerlund (2007) testinde, panel esbiitiinlesme varligin1 sinamak igin hata diizeltme modeli
temelli 4 adet test istatistigi kullanilmistir. Asagidaki regresyon modeli ele alindiginda burada
d; deterministik Ggeler (sabit ve trend) vektorii, A; uzun donem, y; ve ¢@; kisa donem
parametreleridir (Yerdelen Tatoglu, 2013);

AYir=68"de + V'iAXye +viYieq + @iXie—1 + €3t

Yukaridaki esitlige gore asagida belirtilen 3 durum ele alinabilir:

1. d,=(0)
2. d, =1
3. d=(LY

Burada otoregresif parametrenin (p) iki sekilde degerlendirilmesine izin verilmektedir: her bir
birim i¢in ya da tiim panel icin “Panel varyans orani istatistikleri” adini alan birinci tiir
istatistiklerde, tiim birimler i¢in otoregresif parametre sabittir, “grup ortalamasi varyans orani
istatistikleri” ismini alan ikinci tiir istatistiklerde ise p birimden birime degismektedir (Yerdelen
Tatoglu, 2020).

P, ve P, test istatistikleri tiim panele ait bilgiler ile asagidaki gibi hesaplanmaktadir.

P, istatistigi: P, =Ta&

a

Pt istatistigi: Pt = %

Sifir hipotezinin reddedilmesi esbiitiinlesme iliskisinin reddi demektir. Bu nedenle panel
homojense bu istatistiklerin yorumlanmasi daha dogru olmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2020).

Grup ortalama istatistikleri G, ve G;’nin elde edilmesinde regresyon modeli OLS ile tahmin
edilmekte ve gecikme uzunlugu p; birimden birime degismektedir. Bu sebeple panel heterojen
bir yap1 sergiliyorsa bu istatistiklere giivenilir (Yerdelen Tatoglu, 2020). G, ve G, istatistikleri
asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

. C e, _1gyn Ta;
G,istatistigi: G,= N 2i=17 1)

. C e, _ l N a;
G istatistigi: Gp= N 2i=13F @n

Kritik degerler Westerlund (2007) makalesinde verilmigtir. Westerlund testi oldukca esnektir ve
birimler arasi korelasyon durumunda, direngli kritik degerler boostrap ile elde edilebilmektedir
(Yerdelen Tatoglu, 2020).

Veri Seti

Ekonomik o0zgiirliigiin, bir tlkenin kalkinma diizeyi ve refahi ilizerindeki etkisinin &nemli
uyaricilarindan biri oldugu bilinen bir gercektir. Ekonomik o6zgiirliiklerin belirlenmesi ve
Olciilmesinde kullanilan ekonomik ozgiirliikk endeksinin, insan refahini Ol¢iimleyen insani
gelismislik endeksi tizerindeki etkisi de literatiirde yer alan g¢alismalara konu olmustur. Bu
calismada da Kirilgan Besli Ulkeler olarak adlandirilan Hindistan, Brezilya, Endonezya, Tiirkiye
ve Gliney Afrika’da ekonomik 6zgiirliikk endeksinin insani gelismislik endeksi tizerindeki etkisi
aragtirilmak istenmis ve 1999-2018 yillarini kapsayan Ekonomik Ozgiirlik Endeksi (OE) ile
Insani Gelismislik Endeksi (IGE) verileri kullanilmistir. Insani gelismislik endeksi UNDP resmi
web adresinden, ekonomik 6zgiirliik endeksi serileri ise Heritage Vakfi olarak bilinen heritage.org
adresinden derlenmistir. Analizler STATA 15 paket programi ile Rstudio programi kullanilarak
yapilmustir.
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Bulgular

Analize baslamadan once calismada kullamlan Ekonomik Ozgiirlik Endeksi ile Insani
Gelismislik Endeksine ait tanimlayici istatistikler Tablo 1’°de verilmistir.

Tablo 1: Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler Minimum 1.Kartil Medyan  Ortalama 3.Kartil Maksimum
OE 45.10 54.10 57.70 57.93 62.50 67.10
IGE 0.4610 0.6190 0.6600 0.6576 0.7050 0.8200

Sonuglara gore OE degiskeni icin minimum deger 45.10 iken maksimum deger 67.10 olarak
belirlenmistir. Ayrica ortalama deger 57.93, medyan degeri ise 57.70 olarak bulunmustur. IGE
degiskeni i¢in minimum deger 0.4610 iken maksimum deger 0.8200 olarak hesaplanmistir.
Ayrica ortalama deger 0.6576, ortanca deger 0.6600 olarak bulunmustur. Her iki degisken iginde
ortanca olarak ifade edilen medyan degerinin ortalama degere bu kadar yakin olmasi, degiskenin
neredeyse simetrik bir dagilima sahip oldugunu gostermektedir.

Grafik 1. Pearson Korelasyon Katsayisi

OE IGE
2
0.0 =
( . .‘?". W:‘ 2
. ~ ...o " ’... —
.".J. :.'o . s..l} .o %
o5 I IR

Grafik 1’de yer alan korelasyon degerleri Pearson korelasyon katsayisini ifade etmektedir.

Grafige gore insani gelismislik endeksi ile ekonomik 6zgiirlik endeksi arasindaki korelasyon
sayis1 0.497 olarak bulunmustur. Bu sonuca gore iki degisken arasinda pozitif orta biyiikliikte bir
korelasyon iligkisinden s6z edilebilir.

Panel veri analizinde degigkenlerin duraganliklari sinanmadan 6nce birimlerde yatay kesit varlig
test edilmelidir. Bu amagla yapilan Breusch Pagan testinin sonuglar1 Tablo 2’de gdsterilmistir.
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Tablo 2. Breusch Pagan Yatay Kesit Bagimlilik Testi

Test Adi Istatistik Degeri Olasilik Degeri
LM 36.64 0.0001
LM adj* 15.75 0.0000
LM CD* -1.568 0.1168
*¢ift taraflh test

Burada birinci test istatistigi Breusch Pagan LM testi, ikinci test istatistigi Pesaran CD testi,
iiciincil test istatistigi ise NLM test istatistigini vermektedir. Sifir hipotez kalintilarin birimlerarasi
korelasyonlu olmadig1 yoniindedir. Calismada kullanilan veri seti T>N oldugu i¢in Breusch Pagan
LM testi sonuglarin1 dikkate almamiz daha dogru olacaktir. Testin sonuglarina gore Ho hipotezi
reddedilmistir, birimler aras1 korelasyon vardir. Boylece olasilik degerlerine gore yatay kesit
bagimliliginin varligi tespit edilmistir. Dolayisiyla yatay kesit bagimliligi dikkate alan ikinci
kusak birim kok testleri kullanilmasina karar verilmistir.

Birim kok sinamasina gegmeden Once parametrelerin homojenligi Swamy S testi ile sinanmig ve
sonuglar Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3. Swamy S Testi ve Olasilik Degerleri

Katsayillar  Std.Hata y4 P>|z]| [95% Giiven Arahgi]
IGE 13.24122 15.49684 0.85 0.393 -17.13203 43.61447
Sabit 49.78405 11.12145 4.48 0.000 27.98642 71.58169

Chi2(8) = 414.88  Prob>chi2 = 0.0000

Swamy S testinde sifir hipotez parametrelerin homojenligini savunmaktadir. Sonuglar
incelendiginde 8 (K(N-1)=2(5-1)) serbestlik derecesi ile chi2 test istatistigi ve olasilik degeri
goriilmektedir. Tablonun altinda yer alan olasilik degerine goére Ho hipotezi reddedilmis ve

parametrelerin heterojenligi yani birimden birime degistigi kabul edilmistir.

Bu asamadan itibaren serilerin duraganligini tespit etmek icin ikinci kusak birim kok testlerinden
Breitung testi ile duraganlik analizi yapilmistir.

Tablo 4: Breitung Birim Kok Testi Sonuglari

1(0) 1(1)
*Sabit **Sabit+Trendli *Sabit **Sabit+Trendli
OE Istatistik  Olasilik Istatistik ~ Olasilik Istatistik ~ Olasilik Istatistik ~Olasilik
-0.8396 0.2006 0.3832 0.6492 -3.3792  0.0004 -2.8854  0.0000
IGE [statistik ~ Olasilik Istatistik ~ Olasilik Istatistik Olasilik  Istatistik ~ Olasilik
5.0317 1.0000 -0.2666  0.3949 -6.4935 0.0000 -5.1641  0.0000

Birim kok varligi ilk 6nce diizeyde arastirilmistir. Bulunan bu olasilik degerlerine (p>0.05) gore
her iki modeldeki degiskenler i¢cin Ho hipotezleri reddedilememistir. Boylece diizeyde %5
anlamlilik diizeyinde serilerde birim kok varlig: tespit edilmistir. Verilerin duraganliklan tekrar
sinanarak bulunan yeni olasilik degerlerine gore degiskenler i¢in Ho hipotezleri reddedilmistir.
Boylece 1(1) icin %5 anlamlilik diizeyinde her iki modelde de zaman serilerinin duragan oldugu
tespit edilmistir. Seriler I(1) diizeyinde duraganlastirildiktan sonra homojenlik durumu dikkate
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almarak Westerlund (2007) panel esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Sonuglar Tablo 5’de
sunulmustur.

Tablo 5. Westerlund (2007) Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Istatistik Deger Z p Robust p
Gt -2.967 -2.953 0.002 0.056
Ga -13.918 -2.771 0.003 0.003
Pt -3.944 -0.638 0.262 0.090
Pa -5.907 -0.756 0.225 0.070

Egim katsayilar1 heterojen oldugunda esbiitiinlesme iliskisinin degerlendirilmesinde Ga ve Gt
istatistikleri, egim katsayis1 homojen oldugunda esbiitiinlesme iligkisinin degerlendirilmesinde ise
Pa ve Pr istatistikleri kullanilmalidir. Olasilik degerlerine gore Ho hipotezleri reddedilmis ve
degiskenler arasinda esbiitiinlesme tespit edilmistir.

Esbiitiinlesme iligkisi tespit edildikten sonra uzun dénem esbiitiinlesme katsayilarini tahmin
etmek ve iligkinin yoniinii belirlemek icin DOLSMG testi uygulanmis ve sonuglar Tablo 6°da
verilmistir.

Tablo 6. Ortalama Grup Dinamik EKK Tahmincisi (DOLSMG)

IGE Beta t-istatistik
Hindistan 0.540 4.872
Brezilya 0.303 5.766
Endonezya -0.482 -6.951
Tiirkiye 0.617 1971
Giiney Afrika 9.577 0.179
Ortalama 1.839 2.611

*t istatistik degeri & = 0.05 i¢in 1.96’dur.

Birimler aras1 korelasyon ve panel heterojen oldugundan ikinci kusak heterojen DOLSMG testi
ile sonuglar elde edilmistir.

Hindistan icin hesaplanan t istatistik degeri kritik degerden biiyiik oldugu i¢in (4.872>1.96) %95
giiven diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi icin meydana gelen
%1°lik artis insani gelismislik endeksinde %0.54 arttirmaktadir. Brezilya igin hesaplanan t
istatistik degeri kritik degerden biiyilk oldugu icin (5.766>1.96) %95 giiven diizeyinde
istatistiksel olarak anlamlhidir. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi igin meydana gelen %1’lik artis
Insani gelismislik endeksini %0.30 arttirmaktadir. Endonezya igin hesaplanan t istatistik degeri
kritik degerden biiyiik oldugu icin (]-6.951>1.96) %95 giiven diizeyinde istatistiki olarak
anlamlidir. Ekonomik Ozgiirlik Endeksi icin meydana gelen %1°lik artis insani gelismislik
endeksinde %0.48 azaltmaktadir. Tiirkiye i¢in hesaplanan t istatistik degeri kritik degerden biiyiik
olduguigin (1.971>1.96) %95 giiven diizeyinde istatistiki olarak anlamlidir. Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi icin meydana gelen %1’lik artis insani gelismislik endeksinde %0.61 arttirmaktadir.
Giiney Afrika i¢in hesaplanan t istatistik degeri kritik degerden biiyiik oldugu igin (0.179<1.96)
%95 giiven diizeyinde istatistiksel olarak anlamsizdir. Ekonomik Ozgiirliik Endeksinin Insani
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gelismislik endeksi tizerinde higbir etkisi bulunmamaktadir. Tiim tilkeler i¢in yorum yaptigimizda
Ekonomik Ozgiirlik Endeksi i¢in meydana gelen %1°lik artis Insani gelismislik endeksini %1.84
arttirmaktadir.

SONUC

Bu calismada Kirilgan Besli Ulkeler olarak adlandirilan Hindistan, Brezilya, Endonezya, Tiirkiye
ve Gliney Afrika’da ekonomik 6zgiirliikk endeksinin insani gelismislik endeksi tizerindeki etkisi
arastirilmak istenmis ve 1999-2018 yillarin1 kapsayan Ekonomik Ozgiirlik Endeksi (OE) ile
Insani Gelismislik Endeksi (IGE) verileri kullamlmstir. Oncelikle seriler arasinda yatay kesit
bagimliligin varligi Breusch Pagan LM testi ile parametrelerin homojenligi ise Swamy S testi ile
arastirilmigtir. Sonuglara gore birimler arasi korelasyon ve parametrelerin heterojenligi tespit
edilmistir. ikinci kusak birim kok testlerinden Breitung testi sabit ve sabitli+trendli modeller igin
uygulanmis ve diizeyde duragan olmayan serilerin birinci farklar1 alinarak seriler duragan hale
getirilmistir. Seriler duraganlastirildiktan sonra heterojenlik durumu dikkate alinarak
esbiitiinlesme iliskisinin tespiti icin Westerlund (2007) panel esbiitiinlesme testi kullanilmuistir.
Test istatistiklerinin her biri i¢in ayr1 ayr verilen bootstrap veya olasilik degerlerine gore Ho
hipotezleri reddedilmis ve bdylece, ekonomik 6zgiirliikk endeksi ile insani gelismislik endeksi
arasinda esbiitiinlesmenin oldugu belirlenmistir. Seriler arasindaki korelasyon varligi ve
heterojenlik gbéz Oniinde bulundurarak uzun donem esbiitiinlesme modelini tahmin etmek ve
iliskinin yoniinii belirlemek i¢in ikinci kusak heterojen tahmincilerden Ortalama Grup Dinamik
En Kiiciik Kareler (DOLSMG) yontemi kullanilmustir.

Elde edilen sonuglara gore ekonomik 6zgiirliikk endeksinde meydana gelen %1’°lik artis insani
gelismislik endeksini Hindistan i¢in %0.54, Brezilya icin %0.30, Tirkiye i¢in %0.61
arttirmaktadir. Endonezya igin ise %0.48’liikk azaltmaktadir. Giiney Afrika’da ise ekonomik
ozgirliikk endeksinin insani gelismislik endeksi iizerinde higbir etkisi tespit edilememigtir. Tiim
iilkeler i¢in yorum yapildiginda ise ekonomik 6zgiirlilk endeksinde meydana gelen %1°lik artig
insani gelismislik endeksini %1.84 arttirmaktadir.

Sonug olarak Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye’de ekonomik 6zgiirliik diizeyinin yiikselmesi insani
gelismislik diizeyini de yiikseltmektedir. Endonezya’da ekonomik &zgiirlik endeksi ile insani
gelismislik endeksi arasinda negatif iliski tespit edilmistir. Demografik, ekonomik ve sosyal
faktorler gibi etkenlerin c¢alismanin analiz sonuglan tizerinde etkili oldugu diistinilmektedir.
Calismanin geneli ele alindiginda ekonomik 6zgiirliikk ile insani gelisme seviyesinin birbirini
etkiledigi tespit edilmistir.

Ekonomik 6zgiirliigii olmayan bireyler iginde bulunduklari toplumlarin gelismesine katkida
bulunamazlar. Toplumlarda insani gelismenin saglanabilmesi igin bireylerin ekonomik
Ozgiirliikkleri saglanmali.

Dolayisiyla toplumlarin  gelismesini  saglamak icin ekonomik ozgiirliik seviyesinin
yiikseltilmesine yardimei olacak politikalarin diizenlenmesi gerekmektedir.
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Oz: Kamu-Ozel isbirligi (KOI), saglik sektorii basta olmak iizere, kamunun iistlendigi birgok gorevde basvurulan bir
modeldir. Bu modelin en ¢ok fayda ve zarar etkisi saglik sektorii iizerinden tanimlanmaktadir. Ozellikle de, toplumu
kitlesel olarak etkileyen salgin hastaliklarin yasandigi donemlerde saglik sektorii lizerinden yapilan islevsellik
tartigmalart 6nem kazanmaya baslar. Covid-19 pandemi siireci ile de yine saglik sektorii, 6zelde de sehir hastaneleri
mercek altina alimmis ve KOI modelinin art1 ve eksileri yeniden gdzden gegirilmistir. Diinya genelinde sarsic1 etkiye
neden olan pandemi siirecinde saglik sektorii adeta bir sok yasamustir. Siirec igerisinde ise bircok doktor ve saglik
personeli gorevlerinden istifa etmistir. Yasanan bu kirilmalarin saglik sektdriinde tamiri olmayan sorunlara neden
olabilecegi diisiiniilmektedir. Hem hizmeti sunanlar hem hizmeti alanlar, aksakliklar karsisinda kendisini magdur ve
¢oziimsiiz hissetmektedir. Bu duruma karsihik 6nerilen ise saglik sektoriiniin ve KO modelinin revizyona giderek,
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Yeni Saghk Diizeni ve Birlikte Calisabilirlik Anlayist

modelin aksayan yonlerini gidermek ve de kullanilabilir yoniinii arttirmak adina seffaflik ilkesi temelinde alanda uzman
kisi ve departmanlarla birlikte alisabilirlik ilkesinin benimsenmesidir. Bu ¢alismada, KOI modeli, sehir hastaneleri ve
pandemi siirecinde saglik sektorii ve Tiirkiye’deki sehir hastanelerinin giicii incelenmistir. Ayn1 zamanda, KOI modeli
ile hizmete sunulan saglik sektoriiniin, yeni saglik diizeni anlayisi ile neden birlikte ¢aligabilirlik anlayisi benimsemesi
gerektiginin nedenleri ortaya koyulmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu-Ozel Isbirligi, sehir hastaneleri, pandemi, birlikte calisabilirlik.

Abstract: Public-Private partnership (PPP) is a model used in many tasks undertaken by the public, especially in the
health sector. Again, the most benefit and harm effect of this model is defined over the health sector. Especially in
times of epidemics, which affect the society massively, functionality discussions over the health sector begin to gain
importance. With the Covid-19 pandemic process, the health sector, and city hospitals in particular, were scrutinized
and the returns and charges of the PPP model were reconsidered. The health sector has experienced a shock during the
pandemic, which has had a shocking effect around the world. In the process, many doctors and health personnel
resigned from their career. It is thought that these fractures can cause irreparable problems in the health sector. Both
service providers and service recipients feel victimized and unresolved in the face of disruptions. In response to this
situation, what is recommended is the adoption of the principle of interoperability with experts and departments in the
field, on the basis of the principle of transparency, in order to revise the health sector and the PPP model, to eliminate
the deficient aspects of the model and to increase its usability. In this study, the PPP model, city hospitals and the
health sector in the pandemic process and the power of city hospitals in Turkey were examined. At the same time, it
has been tried to reveal the reasons why the health sector, which is put into service with the PPP model, should adopt
a new health order understanding and an understanding of interoperability.

Keywords: Public-Private Partnership, city hospitals, pandemic, interoperability.

GIRIS

Hiikiimetler, kamu altyapisi ve hizmetlerinin gelistirilmesi, finansman1 ve uygulanmasinda 6zel
sektor katilimina giderek daha fazla yonelmektedir (Mahoney ve digerleri, 2009; Anderson,
2012). Modelin taraflarindan olan 6zel sektoriin, artan tedarik ¢esitliligini ve rekabet edilebilirligi
tesvik edebildigi ve 6zel sektorle kamu alaninin “isbirligi” icerisinde olmasinin daha kaliteli

altyapt ve hizmetleri “optimum” maliyet ve risk tahsisi ile gilivence altina alabilecegi ileri
siiriilmektedir (Kwak, Chih, ve Ibbs, 2009).

Kamu-ozel isbirliginin igyapisina deginmeden Once kavramsal anlamina deginmek gerekir.
Nispeten basit bir sekilde KOI sdyle tanimlanabilir: “Ozel bir tarafile bir devlet kurumu arasinda,
ozel tarafin onemli risk ve yonetim tistlendigi bir kamu varligi veya hizmeti saglamaya yénelik
uzun vadeli bir sozlesme sorumlulugudur” (World Bank Institute, 2021, s. 11). Genellikle uzun
vadeli projelerde tercih edilen model, toplumun devamliligi igin 6nem arz eden saglik hizmeti
alaninda da uygulanabilirlik kazanmistir. Saglik sektoriinde KOI modelinin neden uygulanmasi
gerektigi ve nasil uygulanmasi gerektigi konulari birgok akademik calismada irdelenmistir. Fakat
benzer sekilde, toplumlarin hayatta kalma miicadelelerini kitlesel olarak verdikleri salgin
donemlerinde, saglik sektdriine ve hem 6zelde hem kamuda yer alan paydaslarina yonelik elestirel
calismalarin sayisinin da bir o kadar ¢ok oldugu gézlemlenebilir.

2019’da niikseden Covid-19 pandemisi ile birlikte saglik sektdrii zorlayici bir siirece taniklik
etmistir. Bircok doktor ve saglik ¢aligani ise gorevlerinden istifa etmek durumunda kalmustir.
Hiikiimet politikalar1 ise, saglik sektori ile 6zel sektorii tekrar bir araya getirmek i¢in daha ¢ok
isbirligi igerisinde olmay1 hedeflemektedir. Her zaman oldugu gibi degil ancak saglik hizmeti
sunumunu yeniden tasarlayan, bozuk yollar1 yeniden birlestiren ve tiikketici merkezli bir saglik
sistemine dogru dev bir adim atan sekilde olacagi diisliniilmektedir. Ama &ncelikle kamunun
finansal istikrar ve biiyiime i¢in pandemi sonrasi saglik sektoriiniin portfoylerini yeniden
sekillendirmek ve daha cevik, modern bir tedarik zinciri yaratmak i¢in eyleme gegmesi
gerekmektedir. Su an ki siirecte, diinya genelinde yapilmasi planlanan projeler bu yondedir.

Gergeklestirilmesi beklenen bu gii¢lendirilmis igbirligi projelerine; toplum hekimleri, saglik
sistemi yOneticileri, sigortacilar, toplum orgiitleri, hiikkiimet yetkilileri, arastirmacilar, halk sagligi
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kurumlari, sivil toplum, sosyal bilimciler ve proje kapsaminda alaninda uzman olan kisilerin dahil
edilmesi beklenmektedir. Ciinkii farkli alanlarda yer alan fakat projenin biitiinlinde anlam kazanan
bu birimler KOI modelinin aksayan yonlerini azaltmaya yardimci olabilecektir. Ozellikle de
pandemi siireciyle yasanan kriz donemi, bir arada ¢alisabilirli§in 6neminin altin1 tekrar gizmistir.

Kriz siireci, 6zellikle sehir hastaneleri iizerinden deneyimlenmistir. Sehir hastanelerinin siireci
yonetmedeki giicii ve giigsiizliigii ise her iki taraftan da tartisgmaya agiktir. Ancak kamu-ozel
isbirligindeki saglik sektoriiniin gelecekteki soklari absorbe etmek igin esnek altyapilara ve
tedarik zincirlerine her zamankinden daha fazla ihtiyag duyacagi yoniinde fikir birligi saglamanin
daha kolay olacag diisiiniilmektedir. En azinda bu uzlasi, KOI modelli saghk sektoriiniin
uygulanmasi gerektigini savunanlari da modelin eksik yonlerinin gelistirilmesi gerektigini
diisiinenleri de tatmin edebilecektir. Saglik sektdriinde KOI modeli ile ilgili farkli yillarda yapilan
ornek c¢aligmalar goriilmektedir (Keskin ve Acartiirk, 2012; Emek, 2017; Parlak vd., 2020;
Bayansar, 2020; Uzun, 2022).

Bu ¢alismanin da amacit KOI modelli saghk sektdriiniin motivasyon ve zorluklarmin tekrar
gbzden gecirilmesi ve pandemi siireci ile degisen saglik sektorii algisinin Tiirkiye’de de ivme
kazanabilmesi i¢in birlikte c¢alisabilirlik anlayisinin  hem revize edilmesinin  hem
cesitlendirilmesinin énemini vurgulamaktir. Ayrica bu calismada Tiirk pozitif hukukunda da
benimsenen “6428 sayil1 Saglik Bakanligica Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” cergevesinde ki KOI kavrami kullamilacaktir.

1. Kamu-Ozel Isbirligi (Public Private Partnership-PPP) Modelinin Tanim

Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) modeli literatiirde birden fazla sekilde tamimlanmaktadir. Bu yiizden
KOI modelini net smirlandirmalar icerisinde tammlamak giigtiir (Kesli, 2012, s. 41). Gerek
uluslararas1 diizeyde gerek ulusal diizeyde modelin farkli 6zelliklerini belirgin hale getirmek
amaciyla, modelin igerigindeki farkli temalar merkeze alinarak tanmimlanmaktadir. Bu temalar;
risk paylagimi, sozlesme usulii, kamu hizmetinin sekli, finansman &zellikleri gibi konulart
icermektedir. Bu konular ise KOI projelerinin temel bilesenleridir (Beev ve Peshev, 2016, s. 318).

Avrupa Birligi diizeyinde de KOI modelin tanimlamasi “semsiye kavram” niteligindedir.
Tanimindan ziyade, altyap1 yatirimlari ve hizmetlerin sunulmasi konusunda kamu ve 6zel sektor
arasinda gergeklestirilen ¢esitli sozlesme tiirlerini igine alan bir ¢ergeve ¢izilmistir (Thomet, 2016,
s. 5). Buradan hareketle KOI modelinin yeni bir kavram olarak degil, bir {ist kavram olarak, kamu
hizmetlerinin devlet eliyle klasik yontemlerle temini ve tiim hizmet teminin 6zel sektor araciligi
ile yapilmasi arasindaki yelpaze igerisinde yer alan kamu ve 6zel sektoriin ortaklasa katilimi
seklinde ifade edilebilmektedir. Bagka bir deyisle “igbirligi ekonomisi”nin olusumudur. (Hodge
ve Greve, 2017, s. 18). Diinya Bankas1 ise tanimlamay1 su sekilde yapmaktadir: Risk ve yonetim
sorumlulugunu almis 6zel sektdriin, kamu mal ve hizmetlerinin temin edilmesi amaciyla,
taraflarin uzun siiresi sozlesmelerle yiikiimliiliiklerini {istlendigi igbirliklerini ifade eden modeldir
(World Bank, 2021).

Modele iliskin iilkemiz literatiiriindeki tanimlamaya ise Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)
tarafindan 2007 yilinda baslatmis oldugu Kamu Ozel Isbirligi ¢er¢eve kanununda yer verilmistir
(Kalkinma Bakanlig1, 2016, s. 26). Tanima gére KOI model, bir sézlesmeye bagli olarak, yatirim
ve hizmetlerin projeye iliskin maliyet, risk ve getirilerinin kamu ve 6zel sektor arasinda
paylasilmasini 6ngoren anlagmalardir. Fakat bununla birlikte kamu 6zel isbirligini kapsayacak
genel nitelikte bir kanun diizenlenmemis, 2013 yilinda 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile saglik kamu
hizmetinde kullanilabilecek bir KOI kanunu ¢ikarilmistir (Emek, 2010, s. 20).
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Anayasa Mahkemesi de kamu hizmetini devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar1
ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler
olarak tanimlamistir (Anayasa Mahkemesi, 1994, s. 3). Kamu hizmetleri; tam kamusal hizmetler,
yar1 hizmetler, 6zel hizmetler ile erdemli hizmetler seklinde siniflandirilmistir (Bilici ve Bilici,
2012, s. 28). Giinlimiizde saglik hizmetleri de piyasada iiretilebilen bir niteliktedir. Gelismis
iilkelerde isletmeciligin devlet kontroliinde 6zel sektdre devri olarak uygulanan Kamu Ozel
Isbirligi modeli 6zellikle saglik sektoriinde daha ¢ok uygulanmaktadir. 1990’lardan itibaren
Ingiltere, irlanda, Kanada, Italya, Ispanya, Portekiz, G. Afrika ve Hollanda gibi iilkelerde
denenmis ve kullanicinin yiiksek kaliteyi miimkiin olan en diigilk maliyetle satin almasini
saglamistir. Bu alanda ilk yasal diizenleme 1997 yilinda ingiltere'de yiiriirliige girmistir (Cinar,
Tiirkoglu, ve Titlinsatar, 2017, s. 217).

Bu tanimlama zorluklaria karsin, kamu 6zel isbirligi icin daha net tanimlamalar da yapmak
miimkiindiir. Bir tanimlamaya gore kamu 6zel isbirligi; “kamu ile ozel sektér arasinda bir malin
veya hizmetin topluma sunulmasi icin yapilan kurumsal ve sozlesmeye dayall bir isbirligi” dir
(Joyner, 2007, s. 207).

Ikinci bir tanimlamaya gore kamu &zel isbirligi, kamu hizmeti olarak 6ngdriilen ve devletten
baska kimsenin yapamayacagi diisiiniilen, devletin biitliniiyle ¢ekilmek istemedigi ve devletin
katilimi1 olmaksizin 6zel sektoriin tek basina iistlenmekten ¢ekindigi hizmetlere 6zel sektoriin
kattlimimi saglamak ve boylece devletlerin temel ¢ikmazi haline gelen finansman sorununu
¢ozmek amaciyla gelistirilen bir modeldir (Eker, 2007, s. 61).

Bagka bir tanima gore ise kamu 6zel ortaklig1, “geleneksel olarak hiikiimet tarafindan yapilan alt
ve list yapt hizmetlerini (yol, hastane, cezaevi, okul vs.) 6zel sektoriin isbirligi ile yapmasidir”
seklinde de tamimlanabilir (OECD, 2012).

Ayrica

“Kamu ozel ortakligi, devletin bir ozel sirket grubuyla uzun siireli (49 yila kadar)
sozlesme iligkisi kurmasi esasina dayanan bir yatirim ve hizmet modelidir. Bu
sozlesmenin konusunu, kamu hizmeti verilecek tesisin (hastane, okul, hapishane,
otoyol vb.) ozel sirketler tarafindan insa edilerek deviete kiraya verilmesi, devietin
de hem sirketlere kira ddemesi hem de bu tesiste verilecek “cekirdek hizmet”
disindaki hizmetleri bu sirketlere devretmesi olusturmaktadir”

seklinde de ifade edilmektedir (Erbas, 2012, s. 8).

Yukarida detayli sekilde tanimlamalarina yer verilen model ile hayata gecirilen altyap1 hizmetleri
olarak otoyollar, kopriiler, tiineller, havaalanlari, limanlar, boru hatlari, enerji santralleri, su ve
atik su sistemleri; sosyal kalkinma projeleri olarak ise, hastaneler, egitim kurumlari, stadyumlar,
hapishaneler ve kamu binalar1 uygulama alanlarina érnek olarak gosterilebilirler. KOI modelli
projelerin basarili bir sekilde uygulamaya ge¢mesi i¢in tiim paydaglarin uyum ve gergevesi net
belirlenmis bir iliski icinde olmalar1 gerekmektedir. Modelin {igiincii ve en 6nemli paydaslarindan
biri de finansman saglayicilardir. Finansman saglayan kurumlar, uygulamada modelin iki tarafini
olusturan kamu ve 6zel sektor arasindaki iligkinin temel yap1 taslarindan birisi olma &zelligi
tasirlar. Bu temel yap1 agisindan, KOI modelinde iiclii bir isbirligi yapis1 oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Proje sdzlesmelerine imza atan taraflardan birisi olmamalarina ragmen,
finansman saglayicilarin kamu kesimi ve 06zel kesim ile yaptiklar1 U¢ tarafli “Finansman
Saglayicilar Dogrudan Anlagmas1” (Funders Direct Agreement) ve kamu kesimi ile yapilan ve
sadece proje anlagmansinin feshi durumunda devreye giren borg tistlenimi anlagsmalari veya fesih
durumunda tazminat (termination compensation) anlasmast ile KOI projelerinin i¢ine bizzat dahil
olduklar1 6rnekler uygulamada goriilmektedir (Green Paper, 2004, s. 3).
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Son yillarda lilkemizin, bolgenin saglik merkezi konumuna yiikselmesi kamu 6zel igbirligi modeli
ile yapilan projeleri hem cazip hem de gerekli kilmistir. 2000°1i yillardan sonra iilkemizde kamu
yonetimi basta olmak {izere seffaflik, hesap verebilirlik, mali saydamlik gibi konularin 6n plana
¢ikmastyla birlikte kamusal reformlar yasanmaya baglamistir. Ornegin, Saghikta Déniisiim
Programi kamu yonetiminde yeni yaklasimlarin yonlendirdigi bir hiikiimet projesidir. Bu
projelerin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda ise hem zorluklar hem kazanimlar s6z konusudur.

2. Kamu Ozel Isbirliginin Motivasyonlari ve Zorluklar

Bu baglik altinda da, kamu sektdrii i¢in temel fayda ve zorluklari tartigilacaktir. Karsilastigi
zorluklarla basa cikilabilmesi i¢in de bazi1 yaklasimlar dnerilecektir. Buradaki temel ama¢ KOI
modelinin ne zaman kullanip kullanilmayacagini veya KOI’lerin lehine ya da aleyhine olacak bir
durumu ortaya koymak degildir. Ayrica Ozel sektoriin karsilastigi  zorluklarin veya
sorumluluklarinin yorumunu yapma kaygisint da giitmemektedir. Cilinkii PPP’ler {izerine 6nemli
sayida arastirma materyali mevcut olsa da bu materyallerinin niteliginin degiskenlik gosterdigi
sOylenebilir. Gergekten de, su ya da bu sekilde iddialarin aksine kesin sonuglar ¢ikarmak icin hala
saglam bir kanit eksikliginin oldugu goriilmektedir. Pek c¢ok calisma belirli ¢ikarlar
yansitmaktadir (ki bunlar KOI’lerin lehine veya aleyhine olabilir) ve yorumlamalarin nesnellikleri
sinirl1 olabilmektedir. Sonug olarak buradaki asil amag; kamu otoritelerinin KOI modelini
uygulamada baglica motivasyonlarint ve zorluklarim1 mevcut arastirma materyalleri ile
belirlemeye yardimci olmaktir.

2.1. Kamu Ozel Isbirliginin Motivasyonlar

Diinyadaki ilk KOI uygulamalar1 17. ve 18. yiizyillarda, agirlikli olarak kanal ve koprii
yapiminda, imtiyaz sistemiyle gerceklesmis olup bazi altyapi hizmetleri Avrupa’da 19. yiizyilda
ozel sektor tarafindan kurularak isletilmis; 6zellikle Ikinci Diinya Savas1 sonrasi 20. yiizy1lda bazi
iilkelerde (Fransa, Italya, Japonya ve ABD) &zellikle karayolu aglarinin insasinda kamu 6zel
igbirligi uygulamalar1 yayginlasmistir (Sozer, 2013, s. 216).

Bu politika yapicilar ve proje satin alma makamlar;, KOI modelinin uzun zamanlardan beridir
uygulama gerekgelerine yonelik, bir dizi motivasyon referanslarina bagvurmaktadir. Bu
motivasyonlar KOI modelini uygulamak isteyen {ilke ve/veya sektorler i¢in faydali olabilir.

Benzer sekilde, KOI modelinin zorluklarmin belirlenmesi bu modeli uygulamak isteyenlerin
potansiyel sinirliliklarinin neler oldugunu bilmelerine ve bunlari ele alarak proje girisimlerinde
bulunmalarina yardimer olabilir. Ozellikle kamu sektérii icin bu temel zorluklar belirlemek dnem
arz etmektedir. Cilinkii kamu 6zel isbirliginin temel motivasyonlarindan biri olan finansman
destegi, yani kamunun maliyet yiikiiniin azaltilmasi girisimi, reelde ki ¢aligmalar tam olarak bu
fayday1 saglanamadiginin altin1 ¢izmektedir. Bu gergevede 6rnek olarak European PPP expertise
Center (2015) tarafindan yapilan ¢alismalar istatistiksel olarak da gozlemlenebilir.

KOI modelini kullanmadaki en énemli sebeplerden biri olmasa da, ana motivasyonlarindan biri
paranin karsihgmi (Value for Money) arttirma potansiyelleridir. VfM’nin tanimi1 ve kapsami
degisse de, VIM’yi en genis anlamiyla; maliyetlere gore faydalarin sunumunu iyilestirebilecekleri
KOI’leri gelistirmek seklinde ifade edilebilir (OECD, 2008, s. 11).

Biiyiik projelerin temel risklerine ragmen, altyapi projelerinin hazirlanmasi, tasarlanmasi ve inga
edilmesinin  yontemlerinin iyilestirilmesi KOI’lerin kullanim1 igin giigli motivasyon
kaynaklaridir. Bagka bir deyisle, bir projenin anahtar teslimi ve performans risklerine kars1 kamu
sektoriinden daha ucuza etkin bir sekilde sigorta saglayabilir. Kamu sektorii ise daha sonra,
sunulacak kamu hizmetinin tanimlanmasi ve izlenmesi gibi en iyi yaptig1 seye odaklanabilme
imkénina sahip olur. Bu nedenle, belirli risklerin 6zel sektore tahsis edilmesinin, altyapinin ve
ilgili kamu hizmetlerinin sunumunda genel verimliligi artirabilecegi ileri siiriilmektedir (EPEC,
2015, s. 7). Ayrica, iyi yapilandirilmis KOI’lerin, varhgin émrii boyunca maliyetleri optimize
etmek icin giiclii tesvikler yarattig1 iddia edilmektedir. Yiiklenicinin yalnizca varligin insasindan
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sorumlu oldugu ancak miiteakip uzun vadeli yonetiminden sorumlu olmadigi, geleneksel olarak
satin alman projelerde bunu basarmak zor olabilir. Ornegin, geleneksel yollarla satin alman
projelerdeki teklif sahipleri, teknik ¢oziimler ortaya koyabilir veya kisa vadede maliyetleri
azaltabilir ancak uzun vadede proje varliklarini siirdiirme veya yenilemenin daha yiiksek
maliyetlerine yol acabilecek bir kalite insa etmeye tesvik edilebilir (EPEC, 2018, s. 16).

Buna karsilik, KOI sozlesmelerinin uzun vadeli dogasi, 6zel ortagi daha diisiik masrafli uzun
vadeli maliyetler i¢in tasarlamaya ve insa etmeye ve de projenin isletme asamasinda hizmet
kesintilerini sinirlamaya tesvik eder. Bu, ilk yatinm maliyetlerinin daha yiliksek olmasim
gerektirebilir. Bu nedenle KOI ile KOI olmayan ilk yatirim maliyetlerinin basit bir
karsilastirmasindan kaginmak 6nemlidir. KOI sozlesmeleri ve ilgili tesvikler, 6zel ortagmn iyi
durumdaki proje varliklarini sézlesmenin sonunda satin alma makamina geri vermesini
saglamaya yardimci olacak sekilde yapilandirilabilir (World Bank, 2014, s. 16-17). Beklenen
uzun vadeli maliyetler karsisinda goriiniirliigii artirmak hizmet sunumunun uzun vadeli
maliyetlerini diisiirmek iin tesvikler yaratmanin yan1 sira, bir KOI’nin en basindan, projenin tiim
yasam maliyetini taahhiit etme sorumlulugunu iistlenmesini gerektirir. Bazilart bu durumun, bir
projeye devam edip etmeme kararinin yatirimin gergek uzun vadeli maliyetlerine dayanmasini
saglayarak 6n yatirim kararinin kalitesini artirabilecegini iddia etmektedir. Taahhiidiin varlig1 insa
etmekle sinirli oldugu KOI olmayan ve daha uzun siireli bakim ve isletme maliyetli proje teslim
bigimleri goz ard1 edilebilmektedir. Bu maliyetler karsilanabilir olmayabilir veya uzun vadede iyi
bir ViM'yi temsil etmeyebilir (Liebe ve Pollock, 2009, s. 8-9).

Finansman faktorii KOI modelini olusturmada itici giiclerden biridir. Projeler icin kamu
finansmaninin mevcudiyeti tizerindeki sinirlamalar, kamu sektorii bor¢lanma kisitlamalarini
yansitabilir. Bir KOI, gegerli biitge ve/veya istatistiksel siniflandirma kurallarma baglh olarak
(genellikle proje risklerinin ve faydalarimin kamu ve 6zel sektdr arasindaki goreli dagilimina
ve/veya kurumun kontrol diizeyine dayali olarak) kamu sektorii borglanma diizeylerini artirabilir
veya artirmayabilir. Artik pek cok politika yapici, biitce veya istatistiksel kurallardan
yararlanmanin yalnizca projenin karsilanabilirligi yanilsamasini yaratabilecegini ve bunun da
zay1f risk dagilimina ve zayif VfM'ye yol agabilecegini deneyimlemektedir. Ayrica, gelecekteki
O0deme yiikimliliikleri onceden diizgiin bir sekilde taninmazsa, beklenmeyen kisitlamalar
gelecekteki projeler i¢in finansmani ciddi sekilde sinirlayabilir (EPEC, 2015, s. 8).

Bir baska motivasyon kaynagi ise kamu sektoriiniin proje yonetim becerilerinde, 6zel sektdr kadar
enstriimanlara sahip olmadig1 yoniindedir. Proje siireci boyunca olusabilecek risklerin yonetimi
gecikmelere sebep olabilir. Ortak bir iddiaya gére, KOI’lerin sézlesme entegrasyonu ve proje
yonetimi sorumluluklarinin 6zel ortaga devredilmesini saglayarak taraflar arasinda daha net ve
basitlestirilmis yetki ve sorumluluk hatlar1 olusturulabilmektedir. Ayni sekilde, {igiincii sahis
sermaye yatirimceisi ve bor¢ veren durum tespiti de proje yonetim yapisindaki bosluklarin ele
alimmasinin saglanmasina katkida bulunulabilecegi ileri siiriilmektedir (Barney, 1991, s. 112).

Bunlarin yani sira KOI’ler, projeler igin fon saglamanin zamana yayilmasini saglamanin yani sira,
projelerin kredi verenler, 6z sermaye yatirimcilar: ve tageronlar tarafindan daha genis bir 6n
incelemeye tabi tutulmasina yardimci olabilir. Bu, satin alma makaminin gerekcesiz veya yetersiz
yapilandirilmis veya izlenen projeler iistlenmesi riskini sinirlar. Sermayeleri projenin performans
riskine maruz kalacagindan, finansman kaynaklar1 genellikle proje iizerinde 6nemli miktarda
durum tespiti yapacaktir (Hall, 1998, s. 132). Ornegin talep riskini iistlenmeleri gerekiyorsa,
kendilerine giivence verilmesini isteyeceklerdir.

Bu motivasyonlarin 1s1¢inda; KOI’ler, hizmet sunumunda yenilik ve degisimin bir bigimi olsa da,
bir kamu hizmeti sunmada alternatif ve potansiyel olarak rekabet edebilecekleri bir yolun
saglanmasiyla mevcut kamu sektorii uygulamalarini ve kiiltiiriinii daha genis bir sekilde tesvik
edebilir ve iyilestirebilir. Bu yaklagima bazen ‘rekabet edilebilirlik’ (competitiveness) adi verilir
ve bir diger taraftan da ¢ok agik olamayacak potansiyel iyilestirmeleri belirlemek i¢in kamu

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



387 Altug CAGATAY & Nur Banu CAGATAY

otoritesine bir ayna tutuyor olarak goriilebilir (EPEC, 2015, s. 26). Ornegin, bir KOI 6édeme
mekanizmasinin ayrilmaz bir pargasi olarak 6zel ortagin performansina odaklanma ve bunu 6lgme
gerekliligine ragmen, benzer performans Ol¢iim uygulamalarinin daha ©nce mevcut
olmayabilecegi durumlarda, kamu sektoriiniin kendi i¢inde uygulamaya konmasina yol agabilir.

Yukarida uluslararasi literatiirde dile getirilen motivasyonlarin en belirgin olanlarina deginilmeye
calistimistir. Ancak elbette kamu ve ozel olmak iizere iki paydastan olusan KOI modelini
uygulamada karsilasilan zorluklardan da bahsetmek gerekmektedir. Her {ilkenin isbirligi
stirecinde yasadig1 fayda ve zorluklarin derecelerinde farkliliklar gozlemlenebiliyor olsa da
yaygin olarak karsilasilan zorluklara genel bir bicimde deginmek miimkiindiir.

2.2. Kamu Ozel Isbirliginin Zorluklar

KOI’ler i¢in yapilan ortak elestiri; geleneksel yollarla saglanabilen hizmet siirecinden daha
karmagik ve zaman alan 6zellige sahip olmasidir. Ciinkii bu isbirligi siireci; proje yapma,
tasarlama, teslim ve yOnetim gibi zincirleme var olan bilesenleri igerir. Bu tarz uzun vadeli
baghiliklar g6z 6niine alindiginda, giiclii ve istikrarli siyasi bir taahhiit olmaksizin KOI modelinin
basariya ulagsmasi miimkiin olmayabilir (EPEC, 2015, s. 12). Her iki paydastan da, projelerin
hazirlanmasi, yatirm yapilmasi ve uygulanmasi i¢in Onemli harcamalar yapilmasi
beklenmektedir. Beklenen bu sorumluluklarin hem paydaslara hem de hizmeti alan kamuoyuna
zorluklar yagatmamasi i¢in en 6nemli araglardan biri; uygun yasal ¢ergevenin gelistirilmesidir
(Kwak, vd. 2009, s. 54). KOI modeli ile hayata gegirilen projelerde paydaslardan birisi her ne
kadar onceligi kamuya hizmet etmek olan devlet olsa da masanin diger tarafinda motivasyonunu
kar elde etmek iizerine kurgulayan 6zel sektoriin olmasi, geleneksel yollarla saglanan hizmetlere
gore daha maliyetli bir projenin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Bayansar ve Ozer, s. 431).

KOI sozlesmeleri ve 6zellestirme sozlesmeleri, etkinligi arttirmak amaciyla 6zel sektdriin kamu
hizmetlerinin eylemlerine katilimini1 amagliyor olsa da birbirinden farkli 6zelliklere sahiptirler.
Bu sorunsala deginmek icin saglik sektorii iyi bir 6rnektir. Ornegin 6zel hastaneler, hastalarla
olan iligkisini devletten bagimsiz bir sekilde kurar. Devlet bu iligki de, hastalarin aldiklar
hizmetin fiyatlandirilmasinda, kalitesinde ve gilivenliginde devreye girer. Sozlesme igerisinde
devletin yer aldig1 baska bir sorumluluk yoktur. Bu 6zellestirme islemleri; ‘ters se¢im’ (adverse
selection) ve ‘ahlaki tehlike’ (moral hazard) gibi problemlere yol agabilmektedir. Gelecekteki tiim
aksakliklarin 6ngoriilebilirligini arttiran ve meydana gelebilecek sorunlar karsisinda hizli bir
degisime gidilmesini saglayacak, ‘tam sozlesme’ anlayisina gidilmektedir (Emek, 2017, s. 145).
KOI sdzlesmelerinde ise durum biraz daha farklidir.

KOI sozlesmelerinde aksakliklar, gelecegin belirsizliginde yazilan uzun siireli ve eksik
sozlesmelerden kaynaklanmaktadir. Kamu-ozel isbirligi arasindaki imtiyaz ile eksik imtiyaz
ayrmmi risk dagilimma dayandirilarak yapilmaktadir. Imtiyazda tim yatirim maliyeti 6zel
girisimci tarafindan karsilanir, bunlarin yani sira yapim ve isletme sirasinda ortaya ¢ikabilecek
tiim ticari risklerin sorumlulugunu almakla da yiikiimliidiir. Eksik imtiyazda ise risk kamu ile
paylasilmaktadir. (Karahanogullari, 2011, s. 182). Eksik s6zlesmeler; bosluklar, belirsizlikler ve
eksik hiikiimler icerebilmekte bu nedenle de uygulama siirecinde ya taraflar arasindaki
miizakerelerle ya da mahkemelerce revize edilmesi gerekmektedir (Karahanogullari, 2011, s.
182-183). Sozlesmedeki aksakliklar ihale siirecini de kapsayan, piyasadaki eksik rekabet
faktoriinden de kaynaklanabilmektedir.

Az sayida firmanin bulundugu eksik rekabetli piyasalarda; alternatifsizligin 6zendirecegi firsatet
davraniglardan kaginmak icin kurumlar mal ve/veya hizmet ihtiyacini piyasadan karsilamak
yerine kendisi tiretmeyi tercih edebilmektedir. Sonucta, uzun siireli ve karmasik sozlesmelerin
miizakeresi, yazilmasi ve uygulanmasi ‘islem maliyetlerine’ neden olmaktadir. Bu ¢ergevede,
eksik sozlesmelere konu islerde kamu hizmetinin asli sahibi olarak idare/devlet hizmet
sunumunun siirekliligini, etkinligini ve kalitesini denetleme hakkina sahiptir. Ozellestirmeden
farkli olarak, KOI sdzlesmeleri gercevesinde idare/devlet bir taraftan 6zel ortagin faaliyetlerini
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yakindan denetlemekte, diger taraftan da saglik hizmetlerinin sunumunda etkinligi artirmak adina
(s6zlesmede yazilamayan) belirli riskleri kendisi iistlenmektedir (Roehrich, Barlow, ve Wright,
2013, s. 11).

Saglik ve egitim gibi hizmet odakli sektorlerde kalitenin iyilestirilmesi 6nemli bir digsalliktir.
Yapim ve isletme hizmetlerinin tek bir KOI s6zlesmesinde birlestirilmesi (bundling) dissalliklarin
fayda ve maliyetlerini igsellestirebilecektir.

Ayrica uygun kurumsal cergevenin gelistirilmesi, 6zel sektdr ve/veya merkezi uzman KOI
Biriminin kurulmasinin gerekip gerekmedigi gibi, beklenen KOI programi/projelerinin sunulmasi
icin kurumsal gereksinimlerin net bir degerlendirmesini i¢ermelidir. Ortaya ¢ikan kurumsal
cergeve, programin dlgegi ve kapsami ve iglevleriyle (proje onayi, politika gelistirme veya teknik
destek gibi) eslesmeli ve tespit edilen bosluklara gore uyarlanmalidir. Kurumlarin etkili
olabilmesi i¢in gerekli raporlama hatlarina, biitce ve siyasi destege ve operasyonel esneklige sahip
olmasi da bu agidan 6nemlidir (EPEC, 2015, s. 13). Bilhassa da uzun vadeli ve yiiksek finansman
gerektiren saglik sektorii icin yapilan KOI’lerinde esnek oldugu kadar seffaf bir kamuya hesap
verilebilirlik ilkesinin benimsenmesi elzemdir.

Bini askin akademik calisma iizerinden saglik sektoriinde KOI uygulamalarmi inceleyen
Roehrich, Barlow ve Wright, mevcut literatiiriin, KOl sozlesmelerinin &nerilen faydalarimin
gerceklesmesi hususunda goriis birligine varamadigmin altim ¢izmektedir. Ozel ortagin hastane
otelciligi hizmetlerinde etkinligi artirirken, ilgili kamu kurumunun saglik hizmetleri tizerinde
yogunlasmas1 isbirliginden beklenen temel faydadir. Ancak, pek ¢ok calismada KOI
sozlesmelerinin performansi konusunda endiseler giindeme getirilmektedir. Bu kapsamda yapilan
projelerin kagsamlari ile yorumlama yapildiginda, (i) 6zel ortagin kapasitesinin sinirlt olmasi
nedeniyle beklenen seviyede etkinlik ortaya ¢ikmayabilir; (ii) islem maliyetleri yiiksek olabilir;
(iii) saglik hizmetleriyle altyapinin tasarimi ve sunumu arasinda eksik bir entegrasyon sorunu
yasanabilir ve (iv) saglik KOI tesisleri proje ¢iktilarinda smirli bir yenilik gézlemlenebileceginin
alt1 ¢izilmektedir (Barlow ve Kdberle, 2008, s. 14-15).

Uygulamay1 inceleyen cesitli akademik ¢aligmalar, emanet yontemiyle karsilastirildiginda, KOI
hastanelerinin ¢ok daha kaliteli olmadigini aksine belirli kosullar altinda sunulan hizmetlerin
etkinliginin daha da diisiik oldugunu ileri siirmektedir. Ornegin, Birlesik Krallik KOI 6rneginde,
risk transferi ve etkinlik gibi kavramlarin diizenli bi¢imde carpitilarak, fayda ve maliyet
konusunda manipiilatif bulgular elde edildigi iddia etmektedir. Ote yandan, Avustralya’da
Latrobe Bolgesel Hastanesinin basarisizligini inceleyen bir c¢alismada etkinlik analizi
calismalarinin 6nemine vurgu yapilmakta, ancak bu analizlerin yapilmasinin zorlugunun da altt
cizilmektedir (Benjamin ve Jones, 2017). Sonug olarak, dogasi geregi eksik olan KOI
sOzlesmelerinin tasarimi, miizakeresi ve yazimi asamasinda gergeklestirilmesi gereken idari ve
teknik ¢aligmalarda gosterilen 6zen, sdzlesmelerdeki yetersizlikleri ve kusurlari en az seviyeye
indirebilir.

Isbirliginin Tiirkiye’deki saglk sektoriindeki uygulamalarinda sehir hastaneleri projesi literatiir
incelemelerinde basat rol oynayanlardan bir tanesidir. Ciinkii projenin temel kamu gorevi olan
saglik sektoriine getirdigi yenilikler kadar zorluklar da bulunmaktadir.

3. Tiirkiye’de Saghk Sektoriinde Kamu Ozel isbirligi: Sehir Hastaneleri

KOI modeli enerji sektoriinde siklikla basvurulan bir alan olsa da, saglik sektdriinde, sehir
hastaneleri ile ilgili son projelerin gerceklestirilmesinde tercih edilirligi artan bir model olmasi
sebebiyle dikkat cekmektedir. Saglik, diger sektorlerden farkli degerlendirilmesi gereken bir
hizmettir. Saglik sektoriiniin 6zel ve benzersiz olarak tanimlanmasia iki ana faktor katkida
bulunmaktadir: Her seyden &nce saglik, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan, tiimiiyle iyi olma
hali (a complete state of wellness) olarak tanimlanir. Ikincisi ise sagligin, insan sermayesi (human
capital) aracilig1 ile biiyiime ve gelisme ile baglantili olmasidir (WHO, 2001, s. 2). Saglik

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



389 Altug CAGATAY & Nur Banu CAGATAY

sektdriinlin 6nemini"a.rz eden bu faktorleri de gdz Oniine alarak, bu baslik altinda Tiirkiye’deki
saglik sektoriinde KOI modelinin uygulanmasindaki fayda ve zararlar1 incelenmeye calisilacaktir.

Sektorde, artan teknoloji kullanim seviyesi nedeniyle saglik sektoriiniin siirekli degismekte ve
gelismekte oldugu da unutulmamalidir. Saglik hizmetlerinde artan maliyetler, yasami degistiren
kesiflere yol acabilir. Bu nedenle, saglik hizmetlerinde maliyet minimizasyonu, diger
sektorlerden farkli olarak saglikta daha kotii sonuglar dogurabilir. Ayrica, saglik hizmeti, dahil
olan ¢ok sayida paydas nedeniyle ¢ok karmagiktir (PwC, 2021, s. 3-5). Saglik hizmetleri veya
saglik alanindaki herhangi bir proje bakim sektorti, hasta katilimi, saglik hizmeti personeli, saglik
teknolojisi, arastirmaci, {iniversiteler, devlet ve ilag sektdriinii igerir (PwC, 2021, s. 6). Teorik
olarak, yukarida belirtilen motivasyonlar/zorluklar saglik sektorii i¢in de gegerlidir.

Ayrica, saglik sektoriindeki KOI’nin potansiyel faydasi olarak; “saglk hizmeti saglayicilarinin
yonetmek yerine klinik hizmetlere konsantre olmalarina olanak saglayici” etkilerini listelemek
miimkiindiir. Ancak asil temsilci sorununun yani sira, piyasadaki smirli rekabet, yiiksek islem
maliyetleri, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yasal altyapr eksikligi, olasi seffaflik eksikligi,
ilgili taraflar arasinda entegrasyon eksikligi iizerindeki olumsuz etkiler konusunda endiseler
bulunmaktadir. Bu eksiklikler, potansiyel kalite sorunu ile sektorii karsi karsiya birakmaktadir
(Pala, 2021, s. 24-27). Karsilasilan bu sorunlarin bazilar1 teorik bazilar1 {ilke deneyimleri
kaynaklidir. Ozellikle, KOI modelin saglik sektoriindeki yansimalar1 Birlesik Krallik (BK) 6rnegi
ele alarak literatiirde tartisilmaktadir. BK’deki birgok saglik projesi suan sorgulamalardan
gecmektedir. Ciinkii yukarida da dile getirilen KOI motivasyonlarmin/faydalarinin reelde ki
yansimalar1 farkli olmustur. Iddia edildiginin aksine, devlet iizerindeki maliyetleri azaltmamus,
hizmet i¢in gerekli finansman harcamalar1 iki hatta ii¢c katina kadar artmistir. Benjamin ve
Jones’in (2017) yaymladiklari rapora gore; BK’deki KOI projeleri devletin finansal yiikiinii
arttirtyor ve vergi kacirtlmasina imkan taniyor. Ayrica sektordeki hizmet kalitesini diistirdiigii
gibi, personel sayisinda da diisiise sebep oluyor. Ornegin; KOI yoluyla yapilan Calderdale
Kraliyet Hastanesi’nin baslangicta, maliyetinin 42,5 milyon $ olmasi beklenirken insaat bittiginde
bu maliyet hemen hemen iki kat artarak 81 milyona ¢ikmistir. Anlagma 1990’larin Muhafazakar
hiikiimeti tarafindan yapilmis, 1998 yilinda Isci Partisi hiikiimeti tarafindan onaylanmistir.
So6zlesmede yer alan hiikiimlere gore yerel saglik hizmetleri anaparay1 ve faizleri karsilamak
tizere 30 y1llik bir dénem iginde 6zel sirkete 390 milyon $ 6deme yapacaktir. Oysa hiikiimet yeni
bin yila doniiliirken gegerli olan %5 faiz iizerinden kendisi dogrudan borglanmaya gitseydi 30
yillik dénemde toplam maliyet 159 milyon § olacakti. Bu durumda hastane 231 milyon $ ile %150
daha pahaliya gelmis olmaktadir. Yapilan demenin yaristyla baska bir hastane yapilabilirdi. KOI
sozlesmesi bugiine dek defalarca el degistirmistir, ancak her satista kimin ne kadar kazandigi
bilinmemektedir. Yerel saglik hizmeti bir de her y1l bina ve bakim hizmetleri i¢in 6deme yapmak
durumundadir. Bu da 30 yillik donem igin 576 milyon $ tuttugundan toplam maliyet 966 milyona
¢ikmaktadir (Benjamin ve Jones’in, 2017, s. 9).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde KOI modelin hem uygulamadaki hem reele yansimadaki
etkilerinde farkliliklar goriilebilmektedir. Romanya, Cekya, Polonya ve Rusya gibi iilkeler de
saghk sektorii KOI modelin etkisi altindadir. Ornegin ispanya’nin Alzira Hastanesi; finansal
dengesizlik, zayif hizmet iligkisi ve yiiksek miktarda finansal destek gibi durumlara zemin
hazirlamis, Avusturya’daki La Tobe Regional Hastanesi finansal sorunlardan dolay1 diisiik kalite,
sozlesmeden kaynakl sirketlesme ve yar1 maliyetine satis gibi kalic1 kayiplara neden olmustur
(Mc Kee, Edwards, ve Atun, 2006, s. 893). Tiirkiye ise Saglikta Doniisiim Programindan (SDP)
gegmektedir. SDP, hizmetlerin finansmani, organizasyonu ve sunumuna odaklanan bir
programdir. Programin basladigi 2003 yilindan bu yana ¢esitli saglik reformlar1 uygulanmustir.

Tiirkiye’de saglik sektoriindeki KOl'ler 2005 yilinda 5396 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile diizenlenmistir. Daha sonra bu kanunda degisiklige gidilmis ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Kanunu ile saglik sektoriinde kamu ve 6zel sektoriin isbirligi yapmasini saglayacak finansmanina
iliskin diizenleme yapilmistir. Son olarak, 6428 Sayili Kanun Teklifi ile 2013 yilinda Tirkiye'deki

Stratejik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi



Kamu-Ozel Ishirligindeki Sehir Hastanelerinin Pandemi Siirecindeki Degisen Yiizii: 390
Yeni Saghk Diizeni ve Birlikte Calisabilirlik Anlayist

Sehir Hastaneleri yasallagtirilmigtir. Bu nihai kanun tasarist ile birlikte, teminatinin Hazine
Miistesarliginda oldugu, KOI ile projelestirilen Sehir Hastaneleri (City Hospital) modeli hayata
gecirilmistir.

Saglik Bakanlig1, tasarlanan proje ve belirlenen arsa igin ihale siirecini baslatir. Thale siirecinde
projeyi devralan ve KOI’nin 6zel sektor kolunu olusturan taraf sdzlesmeye gore hastaneyi insa
eder. Ardindan anlagilan fiyat izerinden devlete geri kiralar. Bu iliskide hiikiimet temel hizmetleri
sunmakla, 6zel taraf ise giivenlik, laboratuvar, rehabilitasyon, ekipman gibi hizmetleri sunmakla
sorumludur.

Mevcut bir¢ok hastanenin de bu modele donistiiriilmesi tasarlanmaktadir. Bu entegre yapi
hastalara daha kaliteli bir hizmet vaadinde bulunmaktadir. Ancak arka planda da, devlet 6zel
isbirlik¢isine yaptigi sehir hastaneleri igin miisteri (customer) garantisi vermektedir. Yani,
hastane-hasta iliskisi, sirket-miisteri iliskisine doniismektedir. Sehir hastanelerindeki yoneticiler
kar odakli olacak. Ancak hekimin temel amaci hastanin ihtiyaglarini karsilamak olacaktir. Bu
nedenle yonetici ve ¢alisanlarin ¢ikarlar 6rtiismeyecek ve bu durum hekim memnuniyetinde ciddi
sorunlar yaratacaktir, bu da hasta memnuniyetine yansiyacaktir. Daha diisiik hasta memnuniyeti
ise yoneticiye farkli yansiyacaktir. Ciinkii yonetici hastalari agik¢a “miigteri” ve kar etme aract
olarak gorecektir (Teker, 2008, s. 3-4).

Su an Tiirkiye i¢in 18 adet olmak iizere projelestirilmis sehir hastanesi plan1 bulunmaktadir.
Bunlarin 13’1 faaliyette, geri kalanlari i¢in faaliyet tarihi 2021 yil1 olarak gosterilmektedir. 18
sehir hastanesinin 25 yillik tahmini kira bedeli 30 milyar dolar civarinda. Planlanan 30'dan fazla
sehir hastanesi ile bu tahmini uzun vadeli bor¢ 50 milyar dolarin iizerinde olacak. Hazine garantili
bor¢lar ve tahmin edilenden daha yiliksek deneyime dayali bor¢ gerceklesmeleri projelerin
fizibilitesi konusunda siiphe uyandirmaktadir. Saglik sektoriinde maliyetlerin ve verimliligin
hesaplanmasi son derece giigtiir. Standart olmayan hizmet nedeniyle maliyetleri hesaplamak
zordur. Saglikta nihai {iriin hastaya 6zeldir ve standardize edilmesi imkansizdir. Ayrica, is giicii
verimliligi brans farkliliklar1 nedeniyle kolaylikla dlgiilememektedir. Tahmini maliyetler, kira
O0demeleri ve garanti edilen saglamlik oranlar1 sehir hastaneleri projelerinin mali yiikiinii
artirmaktadir. Bu duruma yonelik IMF nin, sehir hastaneleri projeleri nedeniyle olusacak yiiksek
uzun vadeli borg oran1 konusunda da uyarilar1 bulunmaktadir (TTB, 2021, s. 1-2).

Bir bagka problem ise lokasyondur. Hastanelerin ¢cogunun sehir merkezinin disinda olmasi
planlaniyor ve merkezdeki hastanelerin bu konuma taginmasiyla hastalarin ulasimi konusunda da
endiseler ortaya ¢ikiyor. Hiikkiimetin, ortaya ¢ikabilecek olasi sorunlar1 degerlendirme ve ¢ézme
yetenegi olmadan, KOI sisteminin tamamen ¢ékme riskini gdze alarak ¢ok sayida sehir hastanesi
icin tek seferde sozlesme imzalama yoluna gitmesi, hem paydas olarak kendisini hem hizmet alan
olarak kamuoyunu zorlayacak durumlara sebep olabilmektedir (TTB, 2021, s. 4).

Temel olmayan hizmetler 6zel araciya aktarilir. Bu diizenleme kesinlikle rekabeti azaltacak ve
kar amaci giiden dzel kuruluslar niceligi nitelikten iistiin tutacaktir. Ayrica, KOI teorik olarak 6zel
sektor deneyiminden yararlanmayr amaglasa da, Tiirkiye'de KOI'lerin &zel tarafi, saghk
hizmetlerinde deneyimi olmayan ingaat sektoriinde halen daha faaliyet gosteren firmalardir.

Stirecin bu tiir zorluklar1 barindiriyor olmasi elbette siyasi kaygilarm giidiilmesini de
tetiklemektedir. Siyasi ve ekonomik ortamin yani sira, bu biiyiik projeler her zaman yolsuzlukla
ilgili endiseleri beraberinde getirmektedir. Diizenleyici siirecin bulanikligi, seffafligin olmamasi,
projelere iliskin verilerin “ticari sir” olarak degerlendirilmesi ve bagimsiz denetimin olmamasi,
siyasi kaygilar1 artirmaktadir. Oysa KOI degerlendirmeleri igin seffafligin temel ilkelerden biri
olmas1 beklenmektedir (Boz, 2013, s. 311).

Fakat sehir hastanelerindeki yatak sayis1 ve teknolojik ekipmanlarin niteligi ve niceligi gibi
faktorlerin Tlilkelere, ozellikle salgin hastaliklar gibi kriz anlarini yonetmede pozitif katki
saglayabilecegini soylemek de miimkiindiir. Bu konudaki en yakin deneyimi, tiim diinya Covid-
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19 siireci ile yasamistir. Covid-19 ile baslayan pandemi siireci, saglik sektoriine yeni kaygilar
yasamasl i¢in zemin hazirlamistir. Ozellikle de, teknolojik alanda; yeni sanal saglik (virtual
healthcare) ve tele-tip (telemedicine) kavramlarinin tartisilmasi sektorde yeniliklere gidilmesi
gerektigini diistindiirmektedir. Bunun yani sira saglik sektorii pandemi siireci ile eksik yonlerine
dair bir¢ok soku da beraberinde yasamistir (PwC, 2021, s. 15). Siireg, saglik hizmetlerinin yeniden
yapilandirilmasi ve diger uzmanlik alanlar ile iligkisel bir yenilik eyleminde olmasi gerektigi
fikrini tazelemistir.

4. Saghk Sektoriiniin ve Sehir Hastanelerinin Pandemi Siirecindeki Giicii ve Giigsiizliigii

KOI ile birlikte saglik sektdriinde hizmette teknolojik gelismelerin arttigi kaydedilmektedir
(Erdem ve Gokkaya, 2021, s. 80). Saglk alaninda yasanacak yeni teknolojik gelismeler ve bu
gelismelere ayak uyduracak yonetimsel yapi, elbette hizmeti alan taraf icin 6nem arz etmektedir.
Bu alandaki bilimsel gelismelerin yasanmasi, hem sinirli olmayan ekipman varligina hem siirece
hizlica ayak uyduracak ve yonetecek kabiliyetin varligi ile iligkilidir.

Pandemi siirecinde yasananlar, saglik sektoriiniin teknolojik alt yapisinin daha da gelistirmesi
gerektigi gercegini gostermistir. Bu gelisimlerin katedilmesi i¢in ise finansman destegi elbette en
onemli faktorlerden biridir (PwC, 2021, s. 38).

Tirkiye 6zeline gegmeden Once, diinya genelinde siirecin neler getirdigine bakmak gerekir.
Pandemi deneyimi iilkelerin bolgelerinde farkli zamanlarda degisiklik gosterdiginden, saglik
hizmeti saglayicilari, finans destekgileri, topluluk gruplari, meslek orgiitleri, sivil toplum ve
devlet kurumlar1 arasindaki yerel ortakliklar daha bilingli bir ilerleme icin adimlar atmay1
planlamaktalar (PwC, 2021, s. 40-42).

2020'de bir¢ok saglik kurulusu finansal planlarinin yok oldugunu, hasta davranislarinda kdkten
bir degisiklik ve sanal bakim patlamasi goriirken, 2021'de sistemi tekrar bir araya getirmek igin
calisacaklarini ifade etmislerdir. Her zaman oldugu gibi degil, ancak saglik hizmeti sunumunu
yeniden tasavvur eden, kopuk yollar1 yeniden birlestiren ve tiiketici merkezli bir saglik sistemine
dogru dev bir adim atan bir sekilde olmasi planlanmaktadir. Hacimler hizla diiserken, neredeyse
bir gecede oliimciil pandemi; hastalari, doktorlari, ilag sirketlerini ve ddeme yapanlari sanal
ortamlara yonlendirmistir (Stevens, vd. 2020, s. 1). Bircogunun daha once tereddiitle yaklagtigi
platformlar ve diger dijital teknolojiler, saglik kuruluslarinin sanal ve yiiz ylize spektrumda nereye
inmeleri gerektigine dair ince bir ayar yapmalar1 ve kullanabilecekleri degerli i¢goriilere (bakim
sunumu, hasta deneyimi, geri 6deme ve klinik arastirma ic¢in en anlamli yollarla) ulasilmasini
olanak tammmustir (PwC, 2021, s. 29-33).

PwC'nin Saglik Arastirmalar1 Enstitiisii (HRI), bu yilin en onemli saglik sektorii sorunlar
raporunda, saglik sektdriiniin 2021 belirsizligiyle nasil yiizlesmesinin beklendigini inceliyor,
kendi tahmin sistemlerini gelistirerek uzun vadeli hayatta kalmak i¢in dayaniklilik olusturuyor ve
pandemi sonrasi is portfoylerini yeniden sekillendiriyor (PwC, 2021, s. 46). Finansal istikrar ve
biiylime i¢in ve dniimiizdeki yilin zorluklari, kuruluslarin gelecekteki soklari absorbe etmek igin
esnek altyapilara ve tedarik zincirlerine her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyacagi anlamina
geliyor. Dogru ortaklari veya anlagmalari belirlerken finansal sorunlar1 6nceden tespit etmelerine
yardimci olacak daha ¢evik, modern bir tedarik zinciri yaratacak sisteme ihtiyaglari var.

Bununla birlikte, 6ntimiizdeki y1l, pandemi tarafindan koriiklenen dijital bir dalgalanma {izerine
insa etme firsatlar1 da getirmeli. 2021'de saglik kuruluslari, sanal saglik patlamasindan sonra yeni
biiylime yollarini ortaya ¢ikaracak sekilde dogru boyuta gegmeye ¢alisacaklar. Klinisyenler igin
daha 1iyi dijital deneyimler olusturmaya ve klinik denemelerin nasil yiiriitiildiigiinii yeniden
tasarlamay1 hedeflemis durumdalar (Sinsky ve Linzer, 2020, s. 1407-1408).

Siireg igerisinde kriz merkezleri olarak hastaneler 6n plana ¢ikmigtir. Olusan krizin ¢6ziimlenmesi
ise saglik sektoriine birakilmigtir. Kriz siirecine ise Tiirkiye’deki sehir hastaneleri, sahip olduklari
yatak sayis1 ve ekipmanlari ile destek olmay1 basarmis (T.C. Saglik Bakanlig1 Saglik Yatirimlart
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Genel Midiirliigli, 2020) ancak, sahip olduklari konum ve isgiicii yetersizliginden dolay1 ise
elestirilere maruz kalmistir. Ayrica siireci yonetmedeki aksakliklarin sebeplerinden biri sehir
hastanelerindeki cift bashi yonetimdir. Bashekimin hastane yOnetimini, hizmet desteklerini ve
tibbi destekleri yonetmede yetkisinin olmayisi, yerine sirket yoneticisinin s6z sahibi olmasi
yonetimde ¢ift baghlik sorununu yasatmaktadir (Pala, 2020, s. 1).

Bu sorunlara binaen ise doktorlarin, saglik ¢alisanlarinin ve Tiirk Tabipler Birliginin ortak bir
uzlasist bulunmaktadir, bu da kapatilmis olan kamu hastanelerinin faaliyetine yeniden izin
verilmesidir. Bu uzlasinin dayanagi ise; kamu hastanelerinin kentsel konumlarmdan dolay1 ve
kamu hastaneleri c¢alisanlarinin isgiicii ve deneyimlerinden kaynakli olarak daha verimli
olduklardir (TTB, 2021, s. 5).

Elbette salgin donemlerinde ve genel halk sagligmi ilgilendiren siireglerde hastanelerin
ulagilabilir olmasi 6nemlidir. Saglik calisanlarinin yeterli ekipmanlara sahip olmalar1 ve siireci
kolay atlatabilmek igin isinde uzman ekiplerle calistyor olmasi talep edilen bir kistastir ve oyle
de olmas1 gerekmektedir (Pala, 2021, s. 41). Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; kamu hastaneleri
ile hastalarin ge¢cmis deneyimleri de pek i¢ agic1 degildir. Yalnizca devlet eliyle hizmete sunulmus
bir¢ok hastanenin kosullarinin hem hasta hem saglik ¢alisanlar1 nazarinda yetersiz bulundugu da
bir gergektir (Oztiirk ve Karcioglu, 2020, s. 263).

Pandemi ile gelisen siireg, saglik sektoriine teknolojik ilerleme icin daha fazla finansman ve
birlikte karar alabilmeyi saglayacak sistemin gerekliligine isaret etmistir. Atil hale getirilen kamu
hastanelerinin agilip, degisime destek olmasi saglanabilir fakat diinyadaki degisen saglik sektorii
algisin1 yakalayabilmesi igin ¢ok fazla zamana ve finansmana ihtiyact olacaktir (PwC, 2021, s.
39-42). KOl ile yapilan hastanelerin birliktelik algismi olusturan temel ise zaten; birbirlerinin
uzmanlik alanlarindan elde ettikleri faydanin maksiminasyonudur.

Bu yiizden, KOI ile projelestirilen ve hizmete sunulan hastanelerin eksik yonlerini
tamamlayabilmeleri icin elestirmek gerekmektedir ama ayni1 zaman da bu hastanelerin saglik
sektoriindeki degisen alginin ingacilari arasinda olabilmeyi de saglayabileceklerini goz ardi
etmemek gerekmektedir. Yukarida da deginilen, KOI modelinin faydalari arasindaki; uzman
kisilerler ¢alisma ve teknolojik inovasyonlara ayak uydurma motivasyonlari oniimiizdeki siiregte
daha ¢ok ihtiya¢ duyulacak faktorler gibi durmaktadir.

PwC’nin (2021, s. 42) yayinladig1 anket raporlarina gore, saglik sektorii pandemi siirecinde sok
yasamistir. Bu sok ise onun daha fazla teknoloji odakli olmaya, sanal saglik ve sanal tip gibi
konulari, alaninda uzman kisilerle gelistirmesi gerektigini gostermistir.

Tiirkiye 6zelinde pandemi sonucunda yasanan bir baska sorunsal ise doktorlarin, zorlu sartlarda
calismalar1 sebebi ile mesleklerinden uzaklagsmalaridir. TTB raporunda yayilanan verilere gore
18 aylik gibi bir siire igerisinde 8 bini askin doktor gorevinden ayrilma karart almistir (TTB,
2021). Bunlarm yaklasik 5 bini ise mesleklerini yurt disinda devam ettirme istegindedir (Saglik-
Sen, 2022). Elbette istifa eden doktorlarin, gérevden ayrilmasini tetikleyen ekonomik ve siyasal
nedenleri vardir. Fakat burada belirtilmesi gereken &nemli nedenlerden bazilar;; KOI
cercevesinde uygulanan sehir hastanelerindeki ¢ift baglilik sorunu ve pandemi siireciyle daha da
netlik kazanan gd¢ temelli hasta oranindaki artistir. KOI modeli ile hazirlanan hastanelerin her ne
kadar teknolojik arag-gere¢ ve calisan kadro agisindan verimlilik seviyesinin yiiksek oldugu
savunulsa da bir¢ok doktor tarafindan tam aksi diisiiniilmektedir (TTB, 2021). KOI ¢ercevesinde
uygulanan pandemi siirecindeki saglik hizmetlerine karsi benzer elestiriler diinya geneline de
yansimistir.

Yukarida bahsedilen HRI tarafindan diizenlenen ankete katilan finansal yoneticilerin yaklagik
%50'si, kuruluslarinin iiye deneyimini gelistirmek igin dijital iriin destegine ve mobil
uygulamalar gibi egitim araglarma yatirim yapilmasi gerektigini sdylemis ve bunun icin eyleme
gecmislerdir. Pandeminin soku, bircok saglik kurulusunun yeteneklerini ve gelir akislarini daha
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esnek, etkili mahkeme kararlarina hazir, fiyatlandirma ve fiyat seffafligina ve bilinmeyene daha
fazla odaklanmak icin ¢esitlendirme ihtiyacini vurgulamaktadir. 2021'de HRI, pandeminin maruz
kaldig1 bosluklar1 desteklemek ve bunlar1 biiytime odakli konumlandirmak i¢in saglik sirketlerine
yapilan yatirimlarin artmasini beklemektedir.

Yasam bilimleri yoneticilerinin %94’ ve tedarikgilerin %86’s1 2021°de genel olarak tedarik
zincirlerini iyilestirmenin ve bu zincirin seffafligini saglamanin bir 6ncelik oldugunu dile
getirmislerdir. Ancak HRI tarafindan ankete katilan tedarik¢ilerin yalnizca %241, kuruluslarinin
birlikte calisilabilirlikle ilgili yeni federal kurallari stratejik bir firsat olarak gordiglinii
sOylemistir. Cogu, yeni federal veri paylagimi gereksinimlerini uyumluluk agisindan
degerlendirmistir (PwC, 2020b, s. 1-3).

Bu yeni ortamda, tedarikgiler, sirketler, kamu ve diger bilesenler nasil bir rol iistlenmek
istediklerinin yanitina sahip olmalidirlar. Degisen saglik sektoriine uyum saglamanin da 6tesinde
birlikte caligabilirlik programlarini olusturarak operasyonel verimliliklerden ve yeni deger
kaynaklarindan yararlanmanin yollarini bulabilirler. Bu kurallarin ve yeniliklerin hizmeti
alan/hasta/tiiketici/miisteri merkezli olmasi i¢in daha etkili bir saglik sisteminin ve hizmetinin
nasil stratejik bir planlama ile olusturulabilecegi diisiiniilmelidir. Bu stratejik plan igerisinde ise;
toplum bilimciler, sivil toplum orgiitleri, mesleki orgiitler dahil edilmeli ve/veya dahil olduklart
alanlar genisletilmeli ve kamu-6zel isbirligindeki anlasma siireci daha seffaf, daha denetlenebilir
bir hal almalidir.

5. Kamu Ozel Isbirligindeki Sehir Hastaneleri Projeleri i¢in Bir Strateji: Disiplinlerarasiik
ve Orgiitlerarasihik

Saglik sektdriinlin pandemi sonrasi degisen, daha dogru bir tabirle gelismesi beklenen bir siirece
girdigi kabul edilen bir gergektir. Siiregle birlikte saglik sektdriiniin hastalara, kisiye 6zel tani ve
muayene, uygulamalari gerektigi fikri daha da netlesmistir (Noonan, 2020, s. 1).

Toplumsal krize sebep olan salgin durumlarinda, saglik sektoriiniin bilimsel anlamda net
¢Oziimler bulmakta zorlanacagini ve/veya yanilabilecegini de gostermistir. Clinkii saglik ve
hastalik kavramlarinin, toplumlarda farkli yansimalar bulabilecegi tekrar gézlemlenmistir. Hem
yasam kosullart hem kiiltlirel davraniglar hem de hastaliga kiiltiirel tepki gibi ¢esitli bir calisma
alanin1 olusturmaktadir (Trout ve Kleinman, 2020, s. 1). Saglik sektdriintin holistik ¢alisma
anlayisiyla ilerleyebilecegi her yaganan salgin sonrasinda bir kez daha su yiizline ¢ikmaktadir. Bu
anlayisa destek veren en 6nemli etmenlerden biri ise gogmenlerdir. Gogmen statiisiinde yer alan,
farkli etnik kimlige sahip milletlerin saglik sektoriinden yararlanmalarindaki zorluk, pandemi gibi
siireglerde daha biiyiik sorun haline gelmektedir. Bu zorluk ayn1 zamanda iligkinin diger kolunu
olusturan, hizmeti verenler acisindan da yasanmaktadir. KOI ile uygulamaya gegen saglik
hizmetleri, pandemi siirecinde gogmen statiisiindeki yogun niifusa kars1 da yetersiz kalmistir.

Tiirkiye’de gogmenlere yonelik yaganan saglik hizmeti sikintisina ¢6ziim olarak 2015’te Avrupa
Birligi ve T.C. Saglik Bakanligi arasinda imzalanan Sihhat Projesi 2017 yilinda uygulamaya
konmustur. Bu proje kapsaminda Tirkiye’ye kabul edilen ve biiylik bir ¢ogunlugunu Suriyeli
goecmenlerin olusturdugu tiim gé¢cmenlere saglik hizmetinin verilmesi hedeflenmistir. Benzer
sekilde, Gogmen Sagligi Merkezleri’nin kurulmas: da go¢menlerin yasadigi saglik sorunlarmi
¢O6zmeyi hedeflerken ayni zamanda hastanelerde yasanan hasta yogunlugunun da 6niine gegmeyi
amaclamistir. Ayrica Saglik Bakanligi tarafindan yapilan agiklamaya gore 2022 yili itibari ile 29
ilde 185 Gdogmen Sagligi Merkezi hizmete sunulmus ve bu merkezlere yaklasik 4 bin Suriyeli
saglik calisani istihdam edilmistir (T.C. Saglik Bakanligi, 2022).

KOI ile gergeklestirilen projelerin prosediirsel aksayanlari birgok arastirmanin tartisma konusu
olmustur. Fakat bu isbirligi i¢erisindeki bir baska aksayanin, nitelik anlaminda eksik mesveretin
oldugunu da tartismak gerekmektedir. Tiirkiye’de birgok disiplin ¢alisma alanlarini kendi 6zel
alanlar1 ile smirli tutmaktadir. Oysaki, disiplinlerarast c¢alisma karsilikli goriinmeyenleri
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aydinlatmada ve ¢6zmede 6nemli faydalar saglayabilmektedir (Tiirkdogan, 1965, s. 41). Amerika
Birlesik Devletleri basta olmak iizere Avrupa’daki bircok {ilkenin saglik sektoriinde
disiplinlerarasi ¢caligmalarin 6nemli bir yere sahip oldugu ve saglik kurumlarindaki adimlarin bu
izlekte atildig1 savunulmaktadir. Ulkeler, sagliktaki aksakliklar1 diizeltmek icin ¢ok daha genis,
daha biitiinlesmis ve kurumsallasmis bir yanitin gerekli oldugunun tartismasini yapmaktalar
(Everett, 2020, s. 1).

Tiirkiye’deki Kamu Ozel Isbirligindeki saglik projelerinin yapim, uygulama ve gelistirilme
siireclerinde de benzer bir ¢caligma prensibinin olmas beklenmektedir. Bu beklentiyi KOI modelli
saglik sektoriine ve sehir hastanelerine yapilan elestiriler desteklemektedir: (i) KOI ile yapilan
hastaneler kentsel planlama olarak eksiktir (TTB, 2021, s. 3). Bu elestiri su sekilde de ifade
edilebilir; KOI ile yapilan hastane projelerinde, kent bilimciler, kent ve kentlesme uzmanlar ile
ortak calistlmamaktadir. (ii) KOI ile yapilan sehir hastanelerinde doktor-hasta iliskisi verimsiz ve
sonugsuzdur (Pala, 2021, 119). Bu elestiri su sekilde ifade edilebilir; KOI ile gerceklestirilen sehir
hastanesi calisanlar1 olarak doktorlar, toplumdan izole olmus bir sekilde bilimsel eylemlerine
devam etmekte, toplumun sosyolojik alani ile ilgilenen toplum bilimcilerle etkilesimde degildir.
(ii1) Saglhk sektorii medikal iiretiminde genel-geger kabullerle hareket edebilmektedir (Trout ve
Kleinman, 2020, s. 1). Bu elestiri su sekilde ifade edilebilir; Saglik sektorii medikal tiretiminde,
medikal sosyoloji ile is birligi icerisinde degildir. (iv) KOI ile hareket eden saglk sektorii
kamunun kaynaklarini, 6zel sirketler i¢in kullanilmasina yol agmaktadir (Pala, 2021, 55). Bu
elestiri ise su sekilde ifade edilebilir; KOI model ile hizmete sunulan saglik sektorii projelerinde,
kamu ve 6zel arasindaki fayda zarar dengesini saglayabilecek ve de hizmeti alan (hasta/miisteri)
tarafin haklarin1 da gozetecek bir sivil toplum yapisi i¢in alan birakilmamaktadir.

Bu ve buna benzer birgok elestiri, ortak ¢alismalarda yalnizca devlet (saglik bakanligi) ve 6zel
sektor (miiteahhit) birlikteliginin degil bu iliskiye dahil olmasi gereken diger faktorlerin varligina
iliskin ¢ogaltilabilir (Celik, 2008, s. 1; Bayansar, 2020, s. 145). Ciinkii ancak bdyle bir holistik
calisma, devlet-6zel arasindaki ¢ikar ¢atismalarina engel olabilecektir. Ayrica bu ¢alisma prensibi
yalnizca devlet ve Ozel arasindaki anlagsmazliklarin Oniline gegmekten Gte, yukaridaki baslik
altinda da dile getirildigi tizere degisen saglik sektori algisinin aktiflestirilmesi i¢in de 6nem arz
etmektedir. Degisen bu algi artik hastalara, 6znel olarak/biricik bir algi ile tedavi uygulama yoluna
gidecektir. Bu galisma seklini ise ilerleyen teknoloji sayesinde gelistirebilecektir. Ancak bu iligki
icerisine, sagligin sosyolojik alani dahil etmedigi siirece hedeflenen ilerlemenin gerceklesmesi
beklenmemektedir (Trout ve Kleinman, 2020, s. 1). Saglik sektorii kendi biinyesine bu bilesenleri
dahil etmedigi ve ortak ¢aligmalar yapmadigi miiddetge, kamunun aradan c¢ekildigi ve ozel
sektoriin soz sahibi oldugu islevsiz, yalnizca kar odakli ¢alisma alaninda faaliyetsiz kalmaktan
baska sans1 yok gibi durmaktadir.

Tim bunlara ek olarak salgin siireci, saglik alanindaki tedavilerde esitsizlikleri 6n plana
cikarmustir (PwC, 2021, s. 3). Bu esitsizliklerin, KOI’deki hastane modellerinde yapisal olarak
zaten var oldugu elestirileri ele alinirsa, modelin 6zsel anlamdaki hizmetinin de eksiklikler
barmdirdig1 gériilebilir. Siireg hem KOI modeliyle hizmete sunulmus saglik hizmetinde hem bu
saglik hizmetinin 6zsel iceriginde esitlik odakli ve denetlenebilir reformlara gidilmesine yonelik
firsatlar sunmustur (PwC, 2021, s. 45). Bu modelle gergeklestirilecek projelerde olumlu ve
olumsuz yonlerin 6nceden degerlendirilmesi 6nemlidir. Fakat bu degerlendirmeler bir matematik
formiiliiniin vermis oldugu kesin sonucglar gibi bir sonuca ulastirmayacaktir. Zira kamu
hizmetlerinin, maliyetler, sermaye, kaynaklar gibi dl¢iilebilen ve toplumsal fayda, vatandas talebi
gibi Olgiilemeyen bir¢ok faktorii kendi iginde barindirmasi nedeniyle kesin sonuglarin elde
edilmesi zordur (Bayansar ve Ozer, s. 432). Bu yiizden kamu-&zel isbirlikcilerinden ve bunlarin
biinyesindeki saglik sektoriinden beklenen, gerekli SWOT analizlerinin yapilarak ve siirece en
yiiksek verimi saglayacak disiplinlerin ve 6rgiitlerin dahil edilmesine olanak tanimalaridir.
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SONUC VE ONERILER

Gelismekte olan iilkeler alt yapilarini gelistirmek isterken, gelismis tilkeler alt yapilarin
genisletmek istemektedirler. Alt yapi hizmetlerinin kamu elinden projelestirilip kullanima
sunulmasinda yasanan aksakliklar ve/veya projeleri uzman kisilerle gergeklestirmenin daha ¢ok
fayda saglayacagi diisiincesi, kamuyu 6zel sektor ile is birligine yonlendirmistir. Bunun igin ilk
adimlardan biri 2005 yilinda Saglikta Déniisiim Programi cercevesinde baslatilan KOI modeli
olmus, bu model dogrultusunda da Sehir Hastaneleri (City Hospital) projeleri yapilmaya
baglanmaistir.

Sagligin toplumun korunmasi ve gelismesi i¢in en dnemli faktdrlerden biri oldugu bilinmektedir.
Saglik kurumlarimin gelistirilmesi ise toplum sagliginin korunmasi demektir. Devletler ise bunun
icin saglik alaninda gergeklestirilen ve hala devam edilmesi planlanan KOI modelini tercih
etmektedirler. Bu modeli daha ¢ok saglik sektoriinde tercih etmelerinin sebeplerinin ise tesis insa
siirecinde yasanan finansal yetersizlik ve yapim asamasinda yasanan zaman problemi oldugunu
iddia etmektedirler. Bunlarm yam sira devletler, KOI modeli ile yapilan saghk sektorii
projelerinin hizmette kaliteyi arttirmay1 amagladigini belirtmektedirler.

Bu calisma igerisinde de, KOI modeli ile uygulanan hastanelerin, tiim diinyay etkisi altina alan
pandemi siirecinde savunduklari politikalart ne kadar gergeklestirebildikleri ve gerceklesemeyen
politikalar i¢in ise ne tiir revizyonlara gidilmesi gerektigi izerinde durulmaya ¢aligilmigtir. Salgin
doneminde, sehir hastanelerinin genis mekanlara ve sayica fazla yataklara sahip olmalari
sunabildikleri katkilar arasindadir. Fakat bu hastanelerin sehir merkezine olan uzakliklari, acil
miidahale gerektiren hastalar igin zorlayici bir faktor olmustur.

Benzer sorunlar, diinya genelindeki bircok KOI modelli hastane yapisinda gériilmiistiir. Siirec
sonrasinda, hastanelerin ve saglik sektdriiniin aksayan yonleri yeniden gézden gegirilmistir. Bu
dogrultuda ise KOI model ile projelestirilen hastanelerin ve hastane olarak calisma seklinin
degisime ihtiya¢ duyduguna karar verilmistir. Bu degisimler; saglik kurumlarinin sosyoloji ile
birlikte calismasinin ve disiplinlerarasi ¢alisma prensibinin toplumun tamamina etki edecek kriz
anlarinda daha net ve de uygulanabilir ¢oziimler liretmekte fayda saglayacagi yoniindedir. Ayni
sekilde KOI modelin aksayan yonlerinden olan eksik sdzlesme usulii ve kamuya yiiklenen zarar
tartismalarina ek olarak, KOI'deki saglik projelerine; kent ve kentlesme uzmanlarmin, toplum
bilimcilerin, sivil toplumun, meslek orgiitlerinin dahil edilmesi projelerinin elestirilen noktalarini
torpiilenmesine yardimci olabilecegi diistiniilmektedir.

Birlikte galisabilirligin 6tesinde birlikte karar alinabilir projelerin varligr saglik hizmetini sunan
doktorlarin yasadig1 sorunlara ¢oziimler getirebilir. Yukarida deginilen fakat bu ¢alismanin ana
konusunu olusturmayan, 6zellikle pandemi siireciyle birlikte yasanan doktorlarin gérevlerinden
istifalarindaki artis elbette ilerleyen donemlerde pandeminin yarattigi kaostan daha biiylik
kaoslarin yasanmasini kaginilmaz kilacaktir.

Bir yanda eksilen saglik personelleri ile hastanelerimiz, bir yanda her gegen giin Suriyeli saglik
calisanlarinin arttigi Gé¢men Sagligt Merkezleri yasanabilecek sorunlarim neler olabilecegini
gozler Oniline serebilmektedir. Saglik alanindaki gittikge biiyiiyen bu kirilmalarin sosyolojik
boyutu ne yazik ki yikici olabilir. Elbette esitsizlikle miicadele eden, toplumun o6teki olarak
adlandirdig siniflarin varolus miicadelelerini hakli gormek ve destek olmak gerekmektedir. Fakat
gdcmen statiisii ile gelen ve sigindigr tilkenin doktor kadrosunda yer alabilen veya diger saglik
birimlerinde yer alan go¢menlere, kendi milletinden olan doktorlarin diger tilkelere gd¢ etmesi
sebebi ile, yerli halkin sagligini emanet etmek durumunda kalma ihtimali ciddi bir giivenlik
sorunu demektir. Bu sorunsal, go¢ ve saglikta giivenlik caligsmalari igerisinde ayrica incelenmesi
gereken bir konudur. Ancak bu calismadaki deginilme sebebi KOI modeli ile gergeklestirilen
saglik projelerindeki yetersizliklerin ve aksakliklarin, sagladigi verimden daha biiylik olmasi
sebebi ile saglik ¢alisanlarina yansima seklidir. Bu sebeplerden otiirli kamu-6zel igbirligi ile
gergeklestiren projelere, dengeyi saglayacak diger birimlerin dahil edilmesi gerekmektedir.
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Bu ¢alisma sonucunda gériilmiistiir ki pandemi ile birlikte; (i) Ozelde, KOI ile yapilan sehir
hastanelerine, genelde ise saglik sektoriine yonelik bir giiven erozyonu yasanmustir, (ii) Tele-
saglik ile birlikte saglik sektoriiniin daha ¢ok teknolojik gelisme odakli olmasi ve krizlere yonelik
esneklik 6zelligine sahip olmasi gerekmektedir, (iii) Saglikta tedavi siirecinde yasanan irksal,
etnik ve maddi esitsizlikler heniiz tamamen asilamamis bir sorundur, (iv) Saglik sektoriindeki
kamu ve 6zel ile yapilan isbirligine, yukaridaki ii¢ sorunsali asmak i¢in diger departmanlarin dahil
edilmesiyle nitelikli ¢dztimler gelistirilebilir.

Bunlara karsilik saglik sektdriine yonelik bir¢ok sirket yeni inovasyonlar sunarak teknolojik
boyutta onemli ilerlemeler hedeflemektedir. Pandemi ile tetiklenen bu yeni saglik diizeni anlayisi
elbette rekabetin arttig1 bir piyasa anlamina da gelmektedir. Fakat hizmeti alan olarak, hastalar
elbette yiiksek maliyetler 6demek istemeyeceklerdir. Kamu-6zel isbirliginde taraflarin farkl
edimsel kiiltiirleri ve beklentileri bulunmaktadir. Ilerleyen siirecte saglk sektorii ile ilag
firmalarinin etkilesiminin artacagi da goz oOniinde bulundurulursa, kamu, o6zel ve ticari
bilesenlerinin de gliven problemini asmalar1 gerekecektir. Farkli hedef ve prensiplere sahip olan
bu bilesenlerin hem kendi aralarindaki hem halk tabanindaki dengeyi saglamalar1 ancak toplumun
ihtiyaglarini derinden aragtiran ve taniklik eden toplum bilimcilerini (sosyologlari), cevre ve kent
bilimcilerini, gé¢ ve gdgmen uzmanlarini ve sivil toplum orgiitlerini dahil ettikleri bir ekosistem
ile miimkiindiir. Ciinkii pandemi siirecinde yasanan krize karsilik kamunun-hiikiimetin, 6zelin ve
saglik sektorlinlin birbirini destekleyemeyen tutumu geri dondiirilmesi uzun zaman alacak bir
giiven probleminin yasanmasina sebebiyet vermistir. Oysa politikacilarin biraz bilimsel,
doktorlarin ise biraz politik tavirla hareket edebilmesi beklenmektedir. Yani, iyi okunmamis
bilimsel veriler ve keskin konusmalar ¢ogu zaman varolus problemin yasandigir salgin
donemlerinde halki korkuturken, ¢ok fazla bilimsel terimlerin yer aldig1 ve toplum dilinden uzak
tanilarm ise halki aydinlatmadigi goriilmiistiir. Bu sebeplerden &tiirii her iki tarafinda esneklik
kazanmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in yardimei bilesen halkla iliskileri kuvvetlendirecek ve
iletisimde giiveni tazeleyecek, toplum bilimciler ve sivil toplum orgiitleridir. Ayrica yeni saglik
diizeni ile gidilen reformasyonda stirdiiriilebilirlik ve ¢evre politikalar1 gibi ilkeleri gbz ardi
etmemek gerekecektir. Bunun i¢in gelismis iilkeler ESG’yi (Environmental-social-governance)
halk sagligindaki strateji ve amaglarina dahil etmeyi planlamaktadir. Cevre ve kentlesme, goc ve
gbcmen, toplum bilim ve sivil toplum orgiitleri bu ilkenin olugsmasinda ve siirdiirebilirliginde yine
onemli bilesenler olacaktir. Boylelikle toplumsal krizler karsisinda deterministik tavirdan ziyade,
proaktif eylem ve iletisimle tek tarafli bir faydanin degil, tiim taraflarin maksimum fayda
saglayabildigi ve gelecege yonelik c¢oziimlerin iiretilebildigi isbirlikleri gerceklestirebilmek
miimkiin olacaktir.

Devam eden calismalarin daha fazlasini ortaya ¢ikarabilecegi ve eksikligi ortadan kaldirmanin en
iyi yollarini belirleyebilecegi temenni edilmektedir.
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Abstract: Religion and the traditions and customs that religion integrates into society often feed the patriarchy in the
society. The geography where women suffer most from the relevant patriarchal order is the Middle East geography,
where Islam and Islamic rules are concentrated. Saudi Arabia, on the other hand, is a country governed by sharia, where
the isolation of women in society is intense, and where women lack many basic human rights besides their specific
rights such as participation in social, economic and political life. In this respect, it constitutes the most unique example
of the status of women in Islam. Cinema is a branch of art that has influenced and been influenced by the social view
since its existence. From this point of view, cinema constantly reproduces the gender roles imposed by the dominant
patriarchal ideology. In the 1970s, with the women's movements that gained momentum, cinema became acquainted
with the feminine woman narrative. In this context, the film adaptation of gender discrimination and sharply defined
gender roles in Saudi Arabia adds a more specific perspective to the narrative of cinema and women than other
examples. In this article, the film The Perfect Candidate by Saudi female director Haifaa Al-Mansour, will be analyzed
within the framework of feminist theory, in which the manifestation of gender roles in the country in social life.

Keywords: Saudi Arabia, Film Analysis, Gender, Feminist Theory.

Oz: Din ve dinin topluma entegre ettigi gelenek ve gorenekler ¢ogu zaman toplumdaki patriarkay1 beslemektedir.
Kadmlarin ilgili ataerkil diizenden en ¢ok mustarip oldugu cografya Islamiyet’in ve Islami kurallarin yogunluklu
goriildiigli Ortadogu cografyasidir. Suudi Arabistan ise seriatla yonetilen, Miisliiman olan diger topluluklara kryasla
kadmin toplumdaki izolasyonun daha yogun hissedildigi, kadinlarin toplumsal, ekonomik ve siyasi hayata katilim gibi
spesifik haklarmm yaninda bircok temel insan hakki konusunda da noksan kaldigi bir iilke olmasi bakimindan
Islamiyet’de kadinin statiisiine dair en &zgiin 6rnegi teskil etmektedir. Sinema var oldugu giinden bu yana toplumsal
bakist etkilemis ve ondan etkilenmis bir sanat dalidir. Bu agidan bakildiginda sinema egemen ataerkil ideolojinin
empoze ettigi cinsiyet rollerini siirekli sekilde yeniden iiretmektedir. 1970°1i yillarda ise hiz kazanan kadin hareketleri
ile sinema da disil kadin anlatisi ile tanis olmustur. Bu baglamda, Suudi Arabistan’da yaganmis ve yasanmakta olan
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cinsiyet ayrimcilig1 ile keskin sinirlarla belirlenmis cinsiyet rollerinin sinemaya uyarlanmasi da sinema ve kadin
anlatisina diger 6rneklerinden daha spesifik bir perspektif kazandirmaktadir. Bu makalede Suudi kadin yonetmen
Haifaa Al-Mansour'un The Perfect Candidate (Miikkemmel Aday) filmi, tilkedeki cinsiyet rollerinin toplumsal
yasamdaki tezahiiriiniin ele alindig1 feminist kuram ¢ergevesinde incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Suudi Arabistan, Film C6ziimlemesi, Toplumsal Cinsiyet, Feminist Kuram.

INTRODUCTION

The concept of gender is used to reveal the cultural and social definition of women and men as
different from biological sex, the way these two different sexes are distinguished in societies and
the social roles attributed to them. While examining all these, the conjuncture, religious, social
and legal structure of the relevant societies cannot be ignored. In this context, the gender roles
attributed to women in Saudi Arabia cannot be analyzed independently of the Sharia laws
prevailing in the country. Various rules and prohibitions are applied in Saudi Arabia that
determine the social distinction between men and women. For example, while men in the country
can have four wives, it does not matter which religion the chosen spouses belong to, but Muslim
women can only marry Muslim men. However, every woman in the country, regardless of age,
has to have a male guardian. However, it is seen that different reforms have been made in the
various rules concerning women over time. For example, the ban on women to vote and hold
important political positions in the country was lifted in 2015 with the freedom of women to vote
in elections and to take part in the advisory council of the king. In addition, the ban on women
driving was reformed and released in 2018.

Women are not the only group in Saudi Arabia where the management approach imposes various
restrictions. Likewise, freedom of thought, print/visual press, internet and cinema industry also
suffered from these prohibitions for a long time. Saudi Arabia is a country where all kinds of
books, newspapers, magazines, visual or print media and internet access are subject to censorship.
All media and communication tools in the country are under the control of the Ministry of Interior.
Likewise, the works are examined by the Ministry before they are published, their contents are
changed if necessary, and they are delivered to the public after these stages.

Cinema creates the reflection of the land where it was born through various means. Even though
the connection between the shown and the real is broken, one can have an idea about the society
and lifestyles with a single sign. At this point, it is important how the censored phenomenon is
represented, especially in closed societies. The concepts within the scope of the representation
process are language, signs and images. Hall (2017), stated that the concept of representation is
different from projection. Representation involves selecting, presenting, formatting and
structuring. The most important point here is the practice of making sense. Meanings are in
societal function, notindividual.

Cinema'’s representation of reality is a controversial issue. In addition to films that prefer to reflect
reality, there are also films that use cinema as a tool to transform everyday life. Gender roles, on
the other hand, are cultural forms that are constructed through various representations in cinema.
Cinema, which is not only considered as a means of entertainment, as a form of representation,
has the feature of revealing the relations between the sexes in social life, reinforcing the socially
and culturally constructed roles, and also being an area where different lifestyles are produced
and socialized (Timisi, 2010: 161-186).

The aim of this study is to reveal how women are represented in Saudi cinema and how the
censorship that is expected to be applied in terms of social norms is realized or not. In this context,
the study seeks answers to three questions:

1. How is the woman represented in the movie that is the subject of the study?
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2. How was the censorship applied to the representation of women manifested in the film
inquestion?

3. Are there any similarities/differences between the gender codes of the society where
themovie was shot and the gender codes shown in the movie?

The study is limited to the cinema of Saudi Arabia, where the film industry has not developed due
to the constraints of the administration. Another reason why the study is limited to Saudi Arabian
cinema is that there are different approaches to women and their representation in the media in
other Arab countries and it is not possible to talk about a common representation. In the study,
the film The Perfect Candidate, in which a Saudi female director opposes social roles through a
strong female figure, will be analyzed.

The film Perfect Candidate, which is the subject of the study, will be examined in the context of
radical feminist theory, with the method of feminist critical discourse analysis. The reason why
the film will be examined in the context of radical feminist theory is that patriarchy is seen as the
reason for the subordination of women in the radical feminist approach and it is argued that the
sexist system can only be destroyed by a radical change.

In this study, the characters, themes and concepts in question were determined as “the positioning
of women as secondary characters”, “determination of the status of women by men”, “isolation
of women from social, economic and political life” and “reproduction of gender roles, which are
the dominant subject of feminist film criticism and the film content was also analyzed in this
context. Feminist critical discourse analysis does not have a methodology that points to a specific
and single process. In this respect, the focus is on micro structures such as dialogue, character and

word choice rather than macro structures such as thematic and schematics in film analysis.

The study is important in terms of revealing the social role of women in Saudi Arabia and the
representation of this role in the movie The Perfect Candidate, which is one of the rare films
coming out of an underdeveloped industry. On the other hand, the scarcity of studies on the field
in Saudi Arabia, a country where there are very few examples in the field of cinema and a country
that creates a regime of oppression on women with religious administration, is important in terms
of contributing to the relevant literature qualitatively. However, another importance of the study
is to reveal the censorship applied to the representation of women in this film, which was shot by
adhering to the political regime in Saudi Arabia. The sample of the study is the movie The Perfect
Candidate, shot in 2019 by Saudi director Haifaa Al-Mansour in Saudi Arabia. The data used in
the study were collected by watching the film recording and deciphering it. Relevant
representation and censorship scenes were determined and analyzed. The sources of data used for
the theoretical basis are theses, articles, journals and internet pages. For the study, firstly, the
archive was scanned and the related movie was obtained by scanning on Google.

In the first part of the study, the place of gender and women in Islam will be examined in order to
put the integration of gender roles into cinema in terms of the subject we discussed. In the second
part, the place of women in social, economic and political life in Saudi Arabian society will be
discussed. In the third part of the study, the feminist approaches that make up the analysisprocess
will be explained. In this context, feminism as a concept, the birth stages of feminism, thechanges
it has experienced in the future and new dimensions that are articulated to the concept will be
examined. In addition, the radical feminist theory based on the analysis of The Perfect Candidate
will be discussed. In the fourth and last part of the study, the film Perfect Candidate, shot by Saudi
Arabian female director Haifaa Al-Mansour in connection with the aforementionedconcepts and
approaches, will be analyzed within the framework of the aforementioned feministtheory.

Islam and Gender

The role of religion is of great importance in studies on gender relations in Muslim communities.
Feminists and anti-feminists debate the extent to which Islam allows women's liberation.
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Opinions in the related debates vary between gender-discriminatory approaches that are touted as
dictated by religion and progressive approaches to the history of Islam.

The Islamist approach argues that the initially egalitarian message of Islam was later distorted in
various ways as a result of the emergence of the class system, the triumph of patriarchal interests,
or the reactionary cultural resistance against imperialism and colonialist dominant powers. Others
claim that Islam is essentially patriarchal and anti-women's rights (Kandiyoti, 1997: 84). After
the spread of Islam among many nations, the view that women's freedom and equality lost their
former power was prevailed by some. Some Islamist sections see the reason for this, not Islam
itself, but those who practice it wrong.

It is reported that there is no difference between men and women in Islam, and both genders are
equally responsible for God's commandments and prohibitions. According to Islam, both men
and women have to serve God equally. Considering the fundamental rights and responsibilities,
it is stated that there is no difference between women andmen. Despite all this, in practice, women
are separated and subordinated to men. While doing this,societies try to verify it by referring to the
Qur'an and hadiths.

Although it is stated that God stands at an equal distance from men and women in Islam, it is seen
that practice today is different from theory. Today, millions of women belonging to the religion
of Islam are oppressed on religious grounds. While women living in Western countries were able
to have basic human rights such as freedom and equality after the Second World War, these two
concepts still seem to be a difficult goal for women living in Islamic countries.

The system of beliefs, values and traditions prevailing in the Middle East leads to the
consolidation of the patriarchal structure. It is seen that the roots of the patriarchal structure
existing in the Middle East go back to pre-Islamic times. Some religions affect the value system
of the societies in which they spread. The religion of Islam can also be cited as an example of this
judgment because Islam also accelerated the rooting of the patriarchal structure in the geography
where it spread. Legal regulations based on the interpretation of the Qur'an also expose women
to serious oppression policies (Kazemi, 2000: 453-466). When the relationship between gender
discrimination and the state is examined, the efficiency of women in economic life also becomes
an important parameter. Because it is unthinkable for women, who cannot participate in economic
life and therefore do not have economic freedom, to fight for equal rights.

It also seems difficult to embrace Western feminism views in Middle Eastern societies, where
gender discrimination has deepened and needs to be examined in relation to many facts. For
example, according to the Western Radical feminist approach, women have a say over their own
bodies and it is emphasized that if they are subjected to violence, they should avoid this violence
in various ways. However, institutions such as family and religion, which have become a priority
in the Middle East, make this escape impossible. It is an unacceptable phenomenon for a Muslim
woman to leave her home even if she is exposed to violence, and to refuse to be under the control
of a man from her family (Cagatay, 1990: 305).

It is relative to argue that the religion of Islam has dynamics that support gender discrimination.
While some argue that gender roles are shaped by religion and that religion is the real cause of
discrimination, others argue that this situation is revealed by those who interpret it independently
of Islam. When the Middle Eastern communities are examined culturally, both before and after
Islam, it is clear that basing the women's problem only on Islam will not be enough.

Status of Women in Saudi Arabian Society

It is observed that the position of women in Saudi society, especially in the public sphere, is
complex. The concept of male guardianship has been and still is one of the strong norms for
Islamic women in Saudi Arabia. This concept has become an area of interest that needs to be
studied for educated women. Every woman, regardless of age, is required by law to have a male
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guardian. For a long time, women were not allowed to participate in the elections. But recently,
the king has announced that women will be allowed to be candidate and vote for the advisory
council in local elections.

The power imbalance between men and women in Saudi Arabia is not specifically stated in the
country's laws, but rather embedded in social and governmental structures and practices
(Doumato, 2010: 2-30). Women in the country do not have any access to the justice system, so
they are subordinate to men in terms of their duty to represent them. Their current concern with
system criticism also relates to their education. Another area that needs improvement regarding
the status of women is the general freedom of women in the country. Because the current
restrictions also cause them to be unable to go out of the personal space they have created at home
and to access educational opportunities in connection with this.

In addition, women's participation in decisions within marriage is also limited by family members.
This situation also prevents women from participating in society and playing a vital role in society.
Women in Saudi Arabia lack equal access to employment and economic opportunities, as well as
the extent to which women manage their own wealth is limited by social and religiousfactors
((Doumato, 2010: 2-30).

Some vital practices differ in various parts of the country. For example, what is considered normal
in Jeddah is unacceptable in a more conservative city. The fact that some regions are more open
to human contact due to religious tourism is accepted as an impact factor in stretching the
traditions.

In the 1950s and 1960s, women in the country had a more equitable position compared to the
following period. Restrictions on women in Saudi Arabia have changed over time. This is because
the respect for the traditions adopted at that time showed less conflict with the social place of
women. When the 1970s were approached, a sharp change was observed in the management
understanding of the country and this change also affected the social life. In this period called
"Sahwa", a series of laws that were especially involved in women's attire, known as "black abaya"
and obliging outerwear, came into force. These laws, determined by a religious committee, turned
into radicalized sanctions over time.

The political and social structures adopted by countries governed by sharia law, such as Saudi
Arabia, are based on male-dominated views, and female leadership is unlikely to be defended.
Sharia laws and tribal culture define gendered roles in Saudi society (Leslie, 2014). These cultural
roles and practices of tribal culture have caused women to experience gender discrimination in
various areas of society and shape their position in society.

The participation of women in business life as well as social life is very limited in Saudi Arabia
when compared to other countries. For example, it is known that women make up only 21% of
the Saudi workforce (Saudi Gazette, 2008). However, it is thought that the position of women has
reached a higher point with the increase in women's participation in higher education in the
country and the implementation of current changes. Yet it is clear that women in Saudi Arabia
still have very limited political and social rights.

Historical Development of Feminism Concept and Radical Feminist Theory

Although feminism is a concept from the 20th century, its real existence is based on the struggles
that ignited ideas such as freedom and equality that emerged with the French Revolution in 1789.
The progress of industry, science and technology, the dissolution of feudalism, the concentration
of the population in certain centers, and the widespread involvement of women in business life
resulted in a change in traditional ties and mentality (Kaplan, 1999: 6).

While the bourgeoisie was calling for freedom at the same time, this led to another exploitation.
In order for labor to be sold in this new market, feudal relations had to be broken. This situation
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indirectly created a form of oppression for women and closed them to the private sphere created
by capitalism. In this period, women who shared the views that would form the basis of feminist
thought and started to think about politics, art and science formed the first steps of feminism. At
the same time, women belonging to the working class are considered as another group that takes
this step. In general, the women's movement, which was started with the aim of equal rights, is
accepted as the beginning of feminist thought.

Robert Dictionary defines the word feminism as a doctrine that envisages expanding the role and
rights of women in society (Mitchel, 1984: 17). Focusing on the political aspect of feminism,
Caha (1996) defined feminism as a political movement that basically aims to change the power
relationship between men and women. Caha has questioned the relationship between men and
women in a wide range from family, education, business world, political life, culture and history.
(Caha, 1996: 41). Similarly, Mitchel (1984) evaluated feminism as an ideology that could guide
women's liberation.

In the old periods of history, women, who could not even be treated as second-class people in
some places, on the condition that they differ according to the societies, started to raise their
voices in England in the 17th century (Mitchel, 1984: 25-33). In mass and institutional terms,
women began to defend their rights in the 19th century, which was the pinnacle of economic and
political transformation. In the aforementioned period, European women were the first group to
raise their voices by participating in political and social movements. Because with the Industrial
Revolution, industrial capitalism and the transition of the political orders of the states to
representative democracy, the situation and position of European women have been deeply shaken.
With the decline in the economic and political importance of the family, the necessary
environment for feminist reaction has been created (Jaggar, 1988: 3). All these developments have
led to the emergence of feminism as an academic discipline that seeks answersin order to address
women as a political and economic problem and to solve this problem in the process.

Alliances emerged between communism, socialism and feminism, which led to change in Europe
in the 19th century. Since this period, an organic link has emerged between the women's rights
struggle and the socialist revolutionary movements. This explains why feminists often feed off of
left-wing ideology. Because, according to feminists who claim that women's liberation is "a social
revolution problem", the main reason for women's negative situation is institutions such as family,
private property and the state, which are on the target board of left-wing ideology (Reed, 1985:
93-94). Feminist thought became stronger as it spread, and as it got stronger, women began to
exist in social, political, academic and religious environments. In the following process,
associations related to the subject were established and publications were started.

Right after the First World War, women in Western countries gained the right to vote and be
elected, and they began to become an important actor in both national and international politics.
Because, sexual romanticism, which emphasizes the "superior features" of women, has left its
place to the current of sexual rationalism, which argues that women are not different from men
and therefore there is no rational side to the oppression of women (Jaggar, 1988: 5).

After the 1960s, feminist movements began to change dimensions. First of all, sisterhood, which
is built on a relationship of solidarity and support among all women, has been put forward as a
unifying ideology (Mitchel and Oakley, 1984: 11-12). In addition, in the years when the freedom
struggles of blacks, The Third World, homosexuals and other oppressed, victimized or deprived
groups were popular, feminists also increased the women's liberation and liberation movements
by expanding them in terms of meaning and scope (Jaggar, 1988: 5). However, despite the new
dimensions they gained, feminist thought in this period was fed by left-wing movements that
emphasized the concept of freedom, similar to previous periods.

There is no single and universal definition of feminist theory. This is because the relevant thinking
is integrated with many fields. Groups with different perspectives presented various perspectives
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on the theory. Feminist thought is basically a rebellion against gendered culture and patriarchy.
Since its emergence, feminist thought has continued to serve women's struggle by interacting with
Marxism, liberalism, existentialism, radicalism and local culture.

Radical feminism sees patriarchy as the reason for the subordination of women and argues that
the sexist system can only be destroyed by a radical change. Radical feminists think that
patriarchal thought determines the relationship between the sexes and argue that an economic or
political revolution place will not be enough to resolve the existing segregation. Radical feminism
focuses on changing the moment rather than saving the future. It sees the institution of marriage
and the family as the center of the patriarchal system of thought, and argues that domestic relations
should be placed on a more democratic basis. According to radical feminism, the way women and
children are oppressed are similar to each other. Capitalist and patriarchal societies strengthen the
emotional bond and economic dependence of children on the family and thus weaken the children.
Since the class oppression of women and children is surrounded by the literature of cuteness, it is
more difficult to fight against it than against open oppression (Firestone, 1993: 99). Radical
feminism unites the purpose of these two groups, which are oppressed by patriarchy, and
attributes their liberation to the overthrow of patriarchy.

Another issue that the radical feminist approach emphasizes is the transformation of the female
body into a commodity through patriarchal control mechanisms and the pornographic
representation of the female body in the media. This approach opposes the objectification of the
female body and seeks solutions for it. MacKinnon (2003: 132) reveals acts such as rape and
pornography that evaluate the female body as a usable object as male consciousness that defines
female sexuality. While the radical feminist approach focuses on the differences between men
and women, it gathers all women in a single denominator. There is a universal nature of femininity
in the basis of the radical feminist approach, which ignores the concepts such as culture and class,
which are considered in other theories.

Analysis of the Perfect Candidate Film in the Framework of Feminist Theory the Identity
of the Movie

Film Title: The Perfect Candidate

Construction Year: 2019

Country: Germany — Saudi Arabia

Produced by: Haifaa Al Mansour, Gerhard Meixner, Roman Paul
Directed by: Haifaa Al-Mansour

Written by: Haifaa Al-Mansour, Brad Niemann

Running time: 101 minutes

Language: Arabic

Starring: Mila Al Zahrani, Nora Al Awad, Shafi Alharthy, Khadeeja Mua'th, Mohamed Othman,
Nojoud Ahmed, Dae Al Hilali, Tareq Al Khaldi

The Story of the Movie

Meryem, the main character of the movie The Perfect Candidate, whose main theme is gender
discrimination in Saudi society, is a doctor. The movie starts with the scene where Meryem drives
alone to the clinic where she works. When she reached the clinic, the striking thing is that the
clinic road is broken and muddy. In fact, this is what forms the basis of the main character's story.
Meryem is a character who suffers from various discriminations and narrow-minded reactions
specific to the society she lives in during her doctorship, which is also considered a respected
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profession in the society. She wants to take advantage of an opportunity to get rid of this society
and discrimination in which she is stuck. This opportunity is a conference held in Dubai. Meryem
thinks that this conference will create a job opportunity that will enable her to live in the social
conditions she imagined in the future and to leave her town.

Meryem goes to the airport to go to the conference, but she has a problem with her travel permit.
As it is known, every woman's travel opportunity in Saudi Arabia depends on the permission of
her guardian. At this point, Meryem tries to reach her father, who is her guardian, but fails.
Meryem, who does not want to say goodbye to her dream so easily, goes to another relative's
office to ask for help. While talking to an officer who works here, the officer asks her if she is
coming to be a member of the city council. Meryem, who did not have such an idea before, is
surprised by this question, but gives a positive answer to the question. Meryem, who is in a good
and respected place in her profession, has her own reasons for being warm to this idea, which she
had never thought of before. When she is a candidate for the municipal council, Meryem's starting
point is to have her way to the clinic where she works. However, in the process, Meryem's purpose
will gain new dimensions, and parliamentary membership will become a key for her to be able to
do her job properly, to see the value she deserves, to be heard, and to say "I'm here too" as a
woman in a male-dominated society.

After she applies for the membership of the city council, a struggle begins for Meryem to make
her voice heard, sometimes against those closest to her, and sometimes against the conservative
and patriarchal segment. During this struggle, we see that Meryem does not give up on her
character and beliefs, even though she knows that it will put her in a difficult situation. In her
election propaganda during the candidacy process, Meryem argues that her election will benefit
not only women but also everyone. But it is not easy to fight this struggle in a society where
patriarchy is deeply rooted. During the film, it is seen that not only Meryem but also her father,
who is a musician, is in a difficult situation from time to time in the face of established social
norms. This situation shows the audience that various traditions adopted by religion in society are
not only restricting women.

Meryem, whose mother has passed away, lives with her two sisters and father. Meryem's mother
was a singer before she passed away. Meryem sees her candidacy as a member of the city council
completely different from her mother's singing and gets angry when it is compared. However,
what they both try to do is similar in terms of rebelling against social norms, the view of women
and existing traditions. Meryem will understand this fact, which she has been against from the
beginning, when she learns that she was not elected as a council member at the end of the film,
and after this realization, she finds herself singing at her relative's wedding. The movie ends with
a scene that shows the change that Meryem tries to create has begun.

Analysis of the Perfect Candidate Film

The movie begins with the main character Meryem, who is a doctor, driving to the clinic where
she works. As is known, women are prohibited from driving in Saudi Arabia until they are
released in 2018. In this sense, it is seen that an achievement on behalf of women is preferred as
the opening scene of the movie. As Meryem gets out of her car and enters the hospital, she can
hardly walk on rough and muddy roads. When she enters the hospital, looking out the window,
she sees that a patient who was taken out of the ambulance is being brought to the hospital with
difficulty by three people. This is the second emphasis on the bad road that is the starting point of
Meryem's story. When the patient on the stretcher is brought to the clinic, Meryem goes to take
care of him. When she asks the patient's name, the patient turns to his grandson without dealing
with Meryem and says, "Didn't | tell you not to bring me to the hospital where there is haram?
The one whose chief is a woman will not be without trouble.” This answer given by the patient
clearly shows the point of view of the majority of the society living in Saudi Arabia on women
and their position in economic and social life. While the "women" approach in Saudi society is
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reflected in the film, it is seen that an open and direct expression style is used, not implicit signs.

In the continuation of the scene, while Meryem is examining the patient, the patient cries out,
"Don't look into my eyes." Because, according to the common view in society, it is haram for
women to look directly at a foreign man. After the patient says to his grandson, "Tell her not to
come near me", his grandson says, "She is the only doctor here, let her look™. Although Meryem
is the direct target of all this discrimination, she ignores this situation and does her job. After
Meryem touches the patient during her examination and ignores the negative reactions of the
patient, the patient for the first time directly targets Meryem and shouts "Don't touch me, don't
look at my eyes". However, this persistent resentment of the patient is not enough to stop Meryem,
and she asks the other people there to hold the patient in order to do her job. Just then, a male
doctor comes out of his room and says to Meryem, "What are you doing? Can't you see you're
overwhelming the patient?" Meryem answers, "I'm doing my job, I'm taking care of the patient".
The doctor, who was not satisfied with the answer he received, says angrily, “The patient does
not want a female doctor. We arrange male nurses. He gets more comfortable with them,” At this
point, it is seen that Meryem, who faced enough difficulties as a female doctor, was also mobbed
by her colleague. The common focus behind the behavior of the patient and the doctor towards
Meryem is the anger against a female figure in business life. At this point, it is shown that the
relevant discrimination is made regardless of economic status or educational status. Later,
Meryem goes to the doctor without reacting to the incident and says she wants to take a few days
off. The reason she asked for this permission is to attend a conference to be held in Dubai. The
doctor, on the other hand, replies, "We are in a difficult situation, we have a staff shortage.”
Meryem shows her reaction to the event for the first time and says, "You can manage with male
nurses you are very comfortable with, they are enough for you." Considering that the doctor she
received permission from is in the management staff of the clinic, it is seen that Meryem has a
structure that does not spare her words and can defend the values she believes in against anyone.

In the next scene, Meryem talks to a staff member on the phone about the need for improvements
in the current situation of the hospital. She states that the beginning of this improvement is the
asphalting of the broken road of the hospital. It is seen that the person speaking on the phone
approaches Meryem more moderately than the characters we have encountered so far. However,
he rejects Meryem's request by stating that the paving of the clinic road is not urgent for the time
being.

The next day, while giving Meryem the documents necessary for her trip to Dubai, her father
says, "Your husband must take care of these matters." Here, the movie draws attention to two
things. First of all, as a person who continues his profession as a musician, which is not welcomed
by the society, and whose two daughters work in jobs of their own choosing and actively
participate in social life, the father tends to maintain the current understanding consciously or
unconsciously. The father normalized and adopted the obligation for women to travel with
guardian consent. Secondly, it is emphasized that the father has the understanding that "women
should get married when they reach a certain age", which is mostly specific to eastern societies.
As it is known, in patriarchal societies with strict traditions and customs, marriage is a symbol of
status and success for women. It is seen that this is what the father expects from his daughters.

Then comes Meryem's scene at the airport. While talking to the officer, Meryem learns that the
travel permit given to her by her father has expired. Meryem tells the officer that she has the
permission documents with her, and the officer informs that such documents will now be obtained
electronically. It is shown here that technology has begun to be used in the conduct of various
businesses in Saudi Arabia. The development of technology brings globalization and
development. However, the fact that the document to be obtained in the electronic environment
is the guardian document allowing a woman to travel shows a paradox. At this point, it is seen
that the two developments do not progress in the same parallel.
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Later, Meryem goes to meet with a relative who is the manager to help her with the travel permit.
The officer there says that the manager will only meet with the candidates for municipal
councilors that day, but if she makes an application, she can meet. Meryem, on the other hand,
makes her application even though she had no idea. It is seen that the official made the recording
of Meryem reluctantly. Meryem enters into a meeting with her relative. When her relative saw
Meryem's application, he says "l can't believe you're applying for this job among all the people!
So, of course, we want women to apply, but as your relative, my advice is: this job is very
difficult.” This is an expression of the attitude taken against a woman's participation in political
life in the country. At the same time, her relative rejects Meryem's offer of help for travel
permission. Later, Meryem is called to the hospital for an emergency. At the entrance of the
hospital, it is seen that the patients are tried to be transported on the muddy road with problems.
This is the third emphasis on the hospital's road.

In the evening, Meryem goes to a wedding where her sister is in charge of filming. It is seen that
there are no men at the wedding according to tradition and women have fun with their hair open.
While Meryem's sister is busy adjusting the camera, a wedding guest warns her not to take
pictures. When her sister says, "I'm only going to shoot the bride," the guest scolds again, "Look
at me, don't turn the camera on us.” This is the expression of a problematic norm that is easily
adopted even by women in society. Then the bride enters the wedding hall with the groom. It is
seen that all the guests cover their hair before the groom, who is the only man in the wedding hall,
enters the hall. After the wedding, Meryem tells her sisters that she is a candidate for the city
council so that the way to the clinic can be fixed. While her older sister walked away saying “Are
you serious”, her younger sister says, “I thought we were saved now. The gossip and mockery of
my mother's time will begin again.” Meryem says, “It's not the same thing. I am a doctor, not a
singer.” The reaction of her older sister, who would later give a lot of support in election
propaganda, was astonishment. It is clear that her younger sister does not support this initiative.
It is seen that Meryem's younger sister is afraid of the social pressure on her mother, who is a
singer. Meryem herself, on the other hand, does not approve of what her mother did in different
ways, but with the same purpose, and in a way underestimates her, although she acts in a contrary
way to the female figure formed in the society and aims to create a change. This speech shows
that the culture one has will inevitably affect people's view of life, even if it is challenged in some
respects. While Meryem’s elder sister Selma and younger sister Sara were talking about this
candidacy among themselves, they emphasized that their father would be unresponsive to
Meryem's candidacy due to his profession. Here, it is understood that the two sisters did not
approve of the father's work. Likewise, when he learns about the candidacy, he does not react to
the contrary. Although he expresses dissatisfaction with the situation while talking to his colleague,
he prefers not to interfere with his daughter.

That same night, Meryem talks to her sister Selma on the roof of the house and asks her what she
thinks about it. After a short silence, Selma says that Meryem needs to think carefully. While
Meryem is talking to her sister about an old memory with her mother, she says, “How embarrassed
I used to be when my mother put me on stage to accompany her. | felt like freaks in a circus. It
would seem as if all our relatives were looking at me.” The depiction of ‘freaks in the circus' here
shows Meryem's perspective on going on stage. This answer shows that although she is different
herself, Meryem's perspective on what is “different” is shaped by the influence of culture. In
response to this, Selma asks; “They were already looking. Are you ready for them to look like
that again?" Meryem says, “No. But it's not something as stupid as singing. | just want to work in
a good place. I will show them what | can do and they will bring me to a better position.”

What Selma said about her relatives in this dialogue shows that Meryem will face not only the
society but also her relatives in this struggle. However, Meryem thinks that they will not approach
her as her mother because Meryem is a doctor while her mother is a singer. From Meryem's
answer, it is understood that her initial aim was not to change the perception of women in society,
but to fight for more individual purposes. But in the process, she will understand that changing
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her own position is no different from changing the position of women in society. When Meryem
goes to the hospital the next day, she announces her candidacy to her colleagues. "Is it something
about women's rights?”” her female colleague asked. Because if women are making a breakthrough
in such societies, in their view, it cannot be for "everyone", it is only about women. Meryem asks
her friends to vote for her. "Don't count me out, I don't like getting involved” one of her friends
replies. Here, it is seen that the participation of women in political life is not difficult only at the
level of the elected. Voter women also have difficulties in participating in political life, and they
see this as "a job that should not get involved".

In the other scene, Meryem goes to the old patient who is seen at the beginning of the movie and
does not want her. She greets the patient, and the patient's response is to turn her head to the other
side. He tells Meryem, the granddaughter of the patient, that she does not have to take care of
them, that male nurses can also take care of them. Meryem, on the other hand, says that male
nurses misdiagnosed his grandfather and explains that she should take the patient into surgery.
The patient, on the other hand, maintains his initial attitude and gets angry with Meryem and tells
her to leave. The patient's insistence on not accepting this when Meryem is the only doctor who
can operate on him in the hospital shows how difficult it is to change the prevailing approach in
society. As a matter of fact, his grandson finally convinces the patient to have the surgery. The
only condition of the patient is to be given anesthesia before Meryem touches him.

That same evening, Meryem learns that her candidacy application has been accepted. Together
with their sisters, they begin to talk about what they will do during the candidacy process. “I don't
know how I doubted you. How could such a thoughtful plan fail?” her older sister Selma says,
when Meryem explained her plans and research about the campaign process. At this point,
Meryem got the support of Selma and they decide to prepare a campaign video together. While
the three siblings are filming the campaign video, the youngest sister Sara tells her sister Meryem
that she must cover her face during the video. Meryem appears to be reluctant to do so because
she left her face uncovered while she was preparing for the video shoot. Meryem covers her face,
on the basis of this move, there is a desire to attract her sister, whom she knows that she still does
not like her candidacy. In her speech in the campaign video, Meryem includes the following
words: “Change is a big word. And the only way to make our voice heard in the parliament is
through elections. | promise you all that if | am elected, | will ensure that asphalt is poured on the
road leading to our clinic. This is my dream project and | will never give up on it. Give me your
votes. Help our beautiful town thrive.” As can be understood from this speech, there is no female
emphasis in Meryem's candidacy.

After the campaign video is shared, younger sister Sara reads Meryem's comments about the
video. In this scene, Sara sadly says that there are many bad comments and she does not try to
motivate her sister in the face of these comments. Because even though she helped her sister
reluctantly during the campaign, Sara continues to have a negative attitude towards her candidacy.
Although Meryem emphasizes that she does not listen to what is said and that her sister should
not, Sara insists on reading the bad comments. The comments Sarah read to Meryem include the
following statements: “When did we ever allow women to talk so nasty? Shameless!", “Doesn't
she ever blush when she presents herself to men like this? When they humiliate her, she will see
how the campaign is done!” The first of the aforementioned comments was made by a woman.
The "nasty speech™ in the woman's interpretation is a woman's attempt to break down the rigid
traditions of the society in which she lives, to rebel against the traditions, and to try to create a
change. The target is not the candidacy of Meryem, but the effort to change the status of women
in society. What draws attention here is that patriarchal society codes are also adopted by women,
and moreover, they are supported.

In the second interpretation, a woman's attempt to express herself in front of the community was
presented as a disgraceful act. According to this approach, which seems to be quite common, a
woman should be ashamed the moment she leaves the social roles imposed on her. A woman
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should only act in accordance with the roles deemed appropriate for her by others, otherwise it is
unacceptable. At the same time, there is a prevailing opinion that Meryem will be humiliated in
front of the society because she goes out of this role. Because according to them, those who
support the social role assigned to women and live their lives accordingly are similar and many.
Meryem is alone

Despite all the obstacles and disheartening objections, Meryem is determined to carry out the
candidacy process properly. In this context, she organizes a fundraising event with the financial
support of his sister Selma. This is an event where all the women in town are invited. She manages
to gather the desired crowd on the donation night. During the event, Selma asks Sara to help with
something. But Sara's reluctance shows itself here as well, and "I don't want to be a part of the
campaign or this ridiculous Show” she says. According to Sara, it is a dream for a woman in this
society to achieve what Meryem dreams about, and what her sisters are trying to do is a source of
shame for her.

Various events such as raffles and fashion shows are also held at the donation night, which is
made up entirely of women. Then Meryem makes a speech. She begins her speech with an
introduction to why they are there. Meanwhile, it is seen that most of the women gathered in the
hall were talking among themselves and not listening to Meryem. Meryem realizes that she is not
listened. At that point, he switches to an impromptu speech to attract women's attention and, "How
would you feel if something happened to your child and you couldn't do anything?" she asks.
After this question about the children of the people in the hall, Meryem attracts the attention of
all women and everyone starts to listen to her in silence. Continuing the speech, “Imagine for a
moment. Your child has had an accident, is lying on the floor, is bleeding. You get in your car
and try to catch the emergency room. But when you reach the door of the clinic, you see that the
road is under water. You sink deeper into the mud with every step you take. 'Help mommy, it
hurts so bad!" your child shouts. But you can't do anything. If | win the election, | promise you
my priority will be to get them to pave that road. VVote for me so that when something happens to
your child; You can say, "Yes, if something happens to you, I can help you.” The whole hall
listens to Meryem's speech until the end and applauds impressed. The remarkable thing here is
that Meryem has deciphered the codes of the society she lives in. The women in the hall do not
have any political, economic, legal or social expectations, they have learned to be content with
what is taught and given to them. Instead of impressing them with a promise they never intended,
such as making their voices heard, Meryem preferred to impress them through the concept they
are most familiar with: motherhood. She impressed the community with the most important thing
they knew and blessed to do, their motherhood, and asked for their vote. As a matter of fact, it is
clear that women were affected by their expressions after the donation night. The answers given
to Meryem, who stated that she was waiting for their votes while sending the guests off after the
donation night, are as follows: “My husband will cut me off, but I ask”, “I'm not voting, but good
luck." As can be seen, even the voting preferences of women are determined by the patriarchal
system. Meryem thinks that the women who listen to her are affected, but she also understands
that this effect will not be reflected in the voting behavior. When faced with this reality, he realizes
that trying to attract women to his side is insufficient and aims at those who do not think like him.

Meryem's next move is to participate in a television show. As she took it to put on her veil before
she appeared on the Show, "I'm proud of you. | didn't expect you to be so responsible. | had my
doubts but you convinced me" her sister Selma says. In the face of her sister's words, Meryem
confidently smiles and gives up the veil in her hand and gives it to her sister. This is a sign of
change for Meryem. “Naturally, as a woman, you have many subjects that you are particularly
interested in,” the presenter of the television program tells Meryem. When Meryem wants to talk,
he does not allow and says "For example, the gardens.” Here, we come across a male presenter
who tries to dictate that a woman who wants to be a city council member will be interested in
certain topics. The presenter then asks, “Do you think your nomination made all the women
happy?” Here, it is seen that the presenter is trying to corner Meryem by asking a question she
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knows the answer to. Because there are also women among those who seriously criticize Meryem.
Women are also a part of this society, a mirror of this culture. "I hope my candidacy made
everyone happy” Meryem says, but the presenter would not be happy with this answer. “I think,
frankly, we can say that your candidacy is more of a concern to women,” the presenter says. The
words of the presenter here are the expression of gender discrimination. According to the
dominant view, when a man is a candidate, he has projects for everyone, when a woman is a
candidate, she is obliged to produce projects specific to women only. Because the important thing
here is not the membership of the municipal council, but the genders. Here, for the first time,
Meryem talks about a purpose she has never mentioned before about her candidacy, and, “My
nomination is in everyone's favour. That's why | decided to take part in the election. To initiate
change in my town. This change can be a way of repairing, or changing our old-fashioned, often
negative mindsets,” she says. For the first time since the beginning of the movie, Meryem makes
a change emphasis. The necessity of change has become a necessity after Meryem's difficulties
in the candidacy process. Because as a woman, even trying to correct her clinical path actually
depends on other parameters. Meryem understood that there were much bigger problems that were
not visible under the specific goals she was trying to achieve, and she felt the need to express this.
She saw the fact that the premise for a woman to have a say only in her own area of responsibility
is that she can have a say everywhere. When the presenter asked what the mindsets Meryem
emphasized on change were, “The mindset that refuses to see me as a real candidate because of
my gender” she answers.

In the next scene, it is seen that Meryem is in the hospital. While looking at various documents,
she hears the voices of her colleagues talking in the background. “Has she taken off her veil? |
would have taken it out too, but my family would kill me,” one of his colleagues says. Here, it is
understood that there are other women who want change in the society, but they do not dare to do
so because they are afraid of the rigid views of the society they belong to. Another female
colleague congratulated her, and, “T was proud to be your colleague,” she says. Her colleague also
says; “Dr. Even Ghazi talks about it. You really showed initiative, he says so.” After these words,
Meryem's belief in change is reinforced.

The positive reactions that Meryem begins to receive from her environment give her the strength
to confront opponents and persuade them. Meryem asks her father for help to gather the dissident
men to listen to her, but she does not get a positive response. Not giving up, Meryem seeks help
from Omar, the grandson of the patient she operated on. Because Omar's grandfather is also an
opponent and he knows the environment. While Meryem is about to make a speech, Omar asks
her to give him the paper with what he has to say so that he can read to the opposition. However,
Meryem wants to impress the opposition directly by appearing in front of them. When she insists,
she gets the answer, "These are the laws.” Omar's answer shows that many backward practices
adopted were legalized by law. In return, Meryem decides to make a speech by video conference
method. Meryem begins to give a speech to the guests from behind a curtain. While she was
explaining her promises that started with the construction of the hospital road, “We know you and
your family. We know you're a musician,” one of the guests says. This answer of the invitee
indicates a prejudice. As emphasized before, her mother, who was a singer, was ridiculed by
many, and what she was trying to do was trivialized. It has even been marginalized by some.
Meryem is now being criticized over the status her mother tried to have.

Another guest says, “We do not choose women, women's place is at home. You know that too.”
Here, the social role assigned to women is revealed. Meryem is trying to get out of this role and
this cannot be allowed. Thereupon, the guests begin to vacate the hall. Meryem, on the other hand,
does not give up despite all the sarcastic and harsh responses she receives and enters the hall. She
silences everyone and says, "I am a candidate and candidates deserve respect, male or female."
What Meryem is trying to do here is to explain that she deserves respect for her position,
regardless of gender. Then she says, "I'm not a singer," in reference to the person who calls her a
"musician”. Here, her anger at the fact that her family's profession is equated with her own
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profession can be seen. For her, social change and the status of women can be achieved not with
unimportant professions, but with respectable professions. While she stands behind her own
struggle, she belittles her mother's struggle.

The next morning, Meryem learns on the radio that the road to the hospital has been decided to
be fixed. She says that the thing she stressed the most towards people from the beginning of the
candidacy process would be to fix the road to the hospital if elected. Meryem, who was denied
this request as a doctor while she was working at the hospital, sees that her request was taken
seriously when she became a candidate. This is also her only concrete promise to the public.
Therefore, it is possible to say that this decision was taken against her candidacy. The realization
of Meryem's sole purpose, which led her to take this path, does not make her happy. Because how
she wants more than that. When she goes to the hospital, she sees that the asphalting works have
started. Her colleague, who said that she supported her before, says to Meryem “Well, you ran a
great campaign anyway." Now those who support Meryem also think that she has no chance.

After his tour is over, her father returns home. During his conversations with Meryem about the
campaign, he asks why she continues the campaign even though the road is paved. “Because |
want to show that they can't beat me,” Meryem replies. This is the expression of the
transformation from a doctor whose candidacy purpose was to make the way to the hospital, into
a doctor who now aims to be visible in public. Then; “For the first time in my life, I feel like I'm
more than a wedding singer's daughter,” she says.

Meryem learns from Omar that she could not be elected as a Member of the Municipal Council
according to unofficial results. In the news video she watches, she sees the speech of her opponent
who won the election. “I would have laughed if you had said a year ago that my opponent would
be a woman and our vote rates would be this close,” her opponent. Considering the roles attributed
to women in Saudi Arabia, it does not seem very likely for a woman to participate in politics. It
is almost impossible for a woman who enters a race with a man to get a vote close to her. But
with her determined struggle, Meryem turned this seemingly distant possibility into reality. She
made her presence felt as a woman and her promise was fulfilled by those who wanted to lessen
her claim in the election. After hearing the decision, Meryem goes to her cousin's wedding and
sings on the stage. Meryem has done what she despised from the very beginning. In the end, she
saw that she exhibited similar characteristics with her mother, whom she was ashamed of being
seen as equal, in terms of challenging gender roles, and she made peace with this idea. Meryem
understood that being a woman in this society is not related to a prestigious profession or
enterprise, through her experiences during her candidacy. The path they follow with their mother
is different, but the path they try to reach is the same. Mary's unplanned appearance on the stage
and singing is an expression of this realization.

The next day, Meryem goes to the hospital. Her colleague tells her that there is a staff of 10 in a
hospital in Riyadh and asks if she will apply. Riyadh is a more cosmopolitan city than other parts
of Saudi Arabia. Meryem says she will not go, she has a lot of work to do here. This means that
Meryem will continue her struggle to create change in the town, which she describes as
"hidebound”.

Finally, Meryem goes to the old patient she has operated on. It seems that the patient did not resist
this when she examined him. After her examination, the patient, who could not bear to even look
at him eyes at first, “I voted for you. You are a good doctor. You saved my life, I almost died.
Why didn't they take you to the parliament? You were right. You are a great doctor. You are our
hope for the future,” says to Meryem. Meryem understands that with this reaction of the patient,
she started the change. The movie ends with the scene where Meryem drives on the paved road
in her car.
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CONCLUSION

Ideology and discourse are tools for the maintenance of social norms. Cinema, on the other hand,
offers a rhizomatic area where social representation is conveyed (Oztiirk, 2019). One of the
concepts within the scope of the rhizomatic universe in cinema is gender. Cinema is an important
and effective tool in the construction process of women's and men's identities. In addition, it plays
a role in conveying the existing social image and discourse. In this context, feminist discourse is
important in order to understand the production processes of identities and meanings. For this
reason, the method used in the analysis of the movie Perfect Candidate has been the method of
feminist critical discourse analysis in the context of radical feminist theory. Thus, it has been seen
that the film contains a language that questions masculine ideology and discourse.

The female identity represented in Haifaa Al-Mansour's films is positioned against a patriarchal
society with religious requirements and the influence of current culture. In the movie The Perfect
Candidate, the story of Doctor Meryem, who accidentally finds herself in a race for the city
council, is told. Meryem is one of the three daughters of a family that works as a musician in a
closed and conservative community where music is not welcomed. In this sense, it can be said
that her family has a different mentality from the community they belong to. Contrary to the
common view in society, Meryem is also in the social life as a woman. Meryem decided to
participate in political life in order to ensure that the broken road of the clinic where she worked
was repaired. The film tells about the negative feedback Meryem received from both her close
circle and the majority of the society, and the obstacles she faced during the candidacy process
because she was only a woman. In the movie, Meryem confronts the gender discrimination in the
society she lives in more closely in the face of the obstacles she is exposed to. In this context, the
membership of the municipal council has now started to bear the nature of a rebellion against the
patriarchal and bigoted society in which she is angry, rather than fixing the road to the hospital
for Meryem. In many parts of the movie, it is seen that there are people who criticize and belittle
what Meryem tries to do, regardless of gender. It was also emphasized in the film that some
women who supported her could not embody this support because they were afraid of their
husbands. This shows that women in Saudi Arabia, who expressed their opinions to change the
position of women, could not put it into action due to the pressures of the society. The fact that
Meryem could not win the City Council Membership despite all her struggles is an emphasis on
the realism of the film. Because in communities with strict and deep social norms, change does
not occur in the short term.

At the end of the movie, an elderly male patient who does not want Meryem to take care of him
says that he gave his vote to her is the main conclusion to be drawn from the movie. Because with
her struggle and determination, Meryem could not win the parliamentary membership, but she
succeeded in creating a change in an oppositional person who seemed the most rigid. This has
been the greatest gain she could have achieved in the short term and her hope for the future.

The film has a didactic language of expression in many aspects. At the same time, it is important
in the international arena as it is a cinematic example of the segregation and subordination of
women in Saudi society. The film is also important in that it was shot by a female director in a
country where there are women who have not yet made any gains in many respects.

Meryem, the main character of the movie Perfect Candidate, represents a self-confident female
character who considers it necessary to have a status in order to break the prejudices about the
place of women in society, defends the values she believes in, and does not give up despite all
obstacles. We understand this from the fact that she continued her candidacy process despite the
negative reactions she received from her environment, that she tried to express herself by
appearing in front of the opponents regardless of the insulting comments made about her, and that
she decided to stay in her town and continue the change she started after she was not elected a
city council member.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



An Examination on the Status of Women in Saudi Arabia within the Framework of Feminist Theory: 416
The Perfect Candidate

The censorship applied to the representation of women in Saudi Arabia is directly and clearly
manifested in the film. We understand this from the fact that in the scene where Meryem stands
before the opposition and asks for votes, the community exposes her to videoconferencing from
behind a curtain. The attitude of the patient, who does not want Meryem to look at in the first
scene in the hospital, represents the basic point of view underlying this censorship.

The gender codes of the society that the movie is about and the gender codes shown in the movie
are similar. The aim of the movie is to reveal these codes. In this context, there is no element that
contradicts the truth. In this sense, there are also characters that are represented differently from
the dominant gender codes. The most important example of these is the main character Meryem
and her sister Selma, who supports her. Haifaa Al-Mansour has criticized the dominant masculine
ideology and patriarchal structure in her movie. In this sense, the Saudi female director has
fictionalized her character as a subject who can stand on her own feet and engage in the struggle
to create a change by ignoring all norms.
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Oz: Bu makalede, Avusturya-Macaristan imparatorlugu’nun Bosna’y1 nasil ve ne igin isgal ettigi ve mutlak yonetici
sifatryla imparatorlugun Ortak Maliye Bakani Benyamin Kalay (Benjamin Kallay)’in Bosna’y1 hangi sartlarda ve nasil
idare ettigi ve yeni bir Bosnali kimligi olugturma gorevini ne kadar bagardig1 incelenmistir. Benyamin Kalay, Avusturya
hanedani tarafindan yetistirilmis bir Macar soylusu ve iilkesinin Balkanlar’1 ¢ok iyi tantyan nadir bulunan bir siyasetgisi
idi. Kalay, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun iistiin bir medeni anlayisa ve diizene ayrica Balkanlar’daki geri
kalmis milletleri medenilestirme gorevine sahip olduguna inanan bir yonetici olarak, Bosna’y1 geri kalmis ve
medenilestirilmesi gereken bir iilke olarak gdrmekte idi. Bu yiizden, on yil boyunca Bosna’y1 bu zihniyetle yonetmis
olan Kalay, yeni bir “Bosna Milleti” yaratmaya ¢aligmigtir.

Bosna-Hersek isgal edildiginde, ekin agisindan orasi kendisine has ve yiiksek bir diizeyde idi. Osmanli Devleti’nin {ist
hiikiimdar oldugu, fakat daima 6zerk bir idareye sahip olmus olan Bosna’da yiizyillar boyunca olusmus yiiksek bir
siyasi ve ekinlik diizen ve segkin bir Bognak kesimi mevcuttu. Buna ragmen Kalay, Bosna-Hersek’de eskiyi koruyarak,
yeni bir Bosna milleti yaratmay1 ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’na bagli bir iilke yaratmay1 hedeflemekteydi.
Bu hedefini gerceklestirmek icin de Bosna’nin %350°lik kismini olugturan Bognaklar’a/Miisliimanlar’a yonelik ayr1 bir
siyaset izlemistir.

Anahtar Kelimeler: Benjamin Kallay (Benyamin Kalay), Bosna, Avusturya iggali, Bosna milleti, Bognaklar.

Abstract: In this article, the reasons and the method of the occupation of Bosnia by Austro-Hungarian Empire and how
and under which circumstances as the Mutual Finance Minister and absolute administrator, Kallay ruled Bosnia and
the degree of success in creating a new Bosnian identity are analysed. Benjamin Kallay was a Hungarian aristocrat and
a politician raised by the Austrian Dinasty, who possesed rare credentials concerning the knowledge of the Balkans.
Kalay, as an administrator who believed that since the Austro-Hungarian Empire possesed superior concepts of
civilisaton and social order, had a duty to civilise the backward Balkanian nations, regarded Bosnia as a backward
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country which had to be civilised too. Therefore, cultivating these convictions, Kallay tried to create a new “Bosnian
Nation” during his ten years reign.

Bosnia, prior to the Austro Hungarian occupation, had her own and highly developed cultural and social order. Bosnia,
although being under the Ottoman suzerenity, enjoyed a particular autonomous status, had developed a high social and
political order and had a considerably powerful superior Bosniac class. Regardless those circumstances, Kallay aimed
at creating a new “Bosnian Nation” and a country loyal to Austro Hungarian Empire. In order to realise his project, he
applied specific polities towards the Bosniacs/ Muslims who made 50% of the population of Bosnia.

Keywords: Benjamin Kallay, Bosnia, Austiran occupation, Bosnian Nation, Bosniacs.

GIRIS

1464 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan fethedilen Bosna-Hersek, Berlin Kongresi kararlari
uyarinca Avusturya-Macaristan’in 1878’de Bosna’y1 isgal ettigi doneme kadar Osmanli
Devleti’nin egemenliginde adeta bir u¢ beyligi olarak yonetilmistir. Fetih hadisesinden epeyce
onceden itibaren Bosnalilarin bir kism1 zaten Miisliiman olmus ve Osmanli ile dostane iliskilere
girmislerdi. Bognaklar, Fatih Sultan Mehmed'in Bosna seferi sirasinda, 1463 yilinda Yayce
ovasinda 30.000 kisinin katilimi ile Islam’1 topluca kabtl ederek, Fatih’ten kendi diizenlerini
devam ettirmeyi, ¢ocuklarinin yenigeri ocagina alinmasini ve Miisliimanlar i¢in okullar agilmasini
istemislerdir.

Osmanli Devleti Bosna’ya bir beylerbeyi-vali gondermek, kadz, reis-el-ulema ve sancak beylerini
tayin etmek disinda, mahalli islere ¢ok karigsmamaistir. Tiirk idaresi igerisindeki Bosna, adeta 6zerk
bir lilke olmustur. Bu ortamda Bognaklar, tarihte ilk defa olarak, Avusturya, Hirvatistan, Karadag,
Macaristan, Sirbistan ve Venedik taraflarindan gelen saldirilara karsi koyabilmis ve Bosna’y1 tam
bir Bosnak vatan1 héline getirebilmislerdir. Bosnaklar, bununla yetinmeyerek, Osmanlt
Devleti’nin birgok yerinde yiiksek mevkiler almaktan baska Silavonya’ya, Sirbistan’a ve
Macaristan’a kitleler halinde go¢ ederek orada devleti temsil eden bir niifus héaline gelmislerdir
(Kahramanyol, 2018, s. 33). Ancak 1878 yilinda Avusturya-Macaristan tarafindan isgal edilen
Bosna-Hersek 1908 yilinda resmen ilhak edilmistir. 1918 yilina kadar da Avusturya idaresinde
kalmugtur.

Imparator 1. Franz Joseph, saltanatimin baslangicindan itibaren Bosna Hersek’in Habsburg
Monarsisinin bir pargasi olarak once iggal edilip sonra ise Bosna’nin ilhak edilmesi meselesinde
de kararliydi. Onemli bir sekilde Imparator, 1875’te baslayan Bosna-Hersek isyaninin
baslangicindan isgale degin Bosna konusunda net planlari olan bir mahkeme hizbinin basindaydi
(Beller, 1996, s. 9). Berlin Kongresi goriismeleri siirerken Kont Andrasi su sozlerle goriistinii
belirtmisti; Avusturya, 3 yildan beri Bosna’da cereyan eden hadiselerden ciddi maddi zararlara
ugramaktadir; Osmanli Devleti’nin burada asayisi idame ettirilemeyecegi anlasilmistir; Avrupa
i¢in bir mesele haline gelmis olan Bosna-Hersek’teki sikintiy1 da halletmek sarttir; Ayastefanos
Antlagmasi ile 6ngoriilen 6zerklik arzu edilen ¢oziimleri elde etmede yeterli olmayacaktir; ¢iinkii
Bosna-Hersek’te yasayan Miisliimanlar, Ortodokslar ve Katolikler arasinda var olan
anlagmazliklar dolayisiyla 6zerklik idaresi iyi islemeyecektir; sadece tarafsiz bir {ilkenin orada
idareyi ele almasi ile meseleler daha iyi halledilebilir; Avusturya-Macaristan Krallig1 arzu edilen
baris1 temin etmek i¢in gerekli imkanlara sahiptir ve Avrupa adina orada jandarmalik yapabilir;
Viyana hiikiimeti degisiklik i¢eren herhangi bir teklifi kabul edemez. Ciinkii degisiklik teklifinin
kabulii Avusturya’nin menfaatleriyle uyusamaz (Emgili, 2019, s. 52). Nihayetinde Bosna’daki
Avusturya-Macaristan deneyleri, Biiylik Gii¢lerin temsilcilerinin Osmanli Bosna’sini, Habsburg
yonetimine doniistiirdiigi Berlin Kongresi'nin (1878) dogrudan bir sonucuydu. Kongre
kararlarinin 25. Maddesi Bosna-Hersek’in idaresini ve gelecegini sekillendirmisti. Bu kararlara
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gore, bolgenin Avusturya-Macaristan tarafindan gegici olarak isgal edilmesi ve Avusturya’nin
Yenipazar Sancaginda askeri ve ticari amaglh yollar yapmasi kararlastirildi (Emgili, 2019, s. 56).

1870°de on dort olan ulus devlet sayis1 Berlin antlagmasi sonrasi kurulan Balkan Devletleri ile on
sekize yiikseldi. 1877-1878 Osmanli-Rus harbi ile imparatorluklarin par¢alanmasi anlamina gelen
Balkanlagma teriminin ortaya ¢ikmasina yol agti. Balkanlar’da Hiristiyan topluluklarin 6zerk ya
da milli devlet kurmalari arkalanirken, Miislimanlarin ya topraklari ele gegirilmeye ¢aligilmig ya
da topraklarindan go¢ ettirilmeye zorlanmiglardir. Bosna-Hersek’te de incelenecegi gibi
Bosnaklarin dziimsemis olduklar1 550 yillik Imparatorluk gelenegi, kiiltiirii, kimligi yok edilmek
istenmis ve Bonsa ve Bosnaklar Avusturya’in isgaline biitiin kurumlar1 ve benlikleri ile maruz
kalmiglardi (Rizvi¢, 1990, s. 11; Karpat, 1979, s. 151). Berlin Antlagsmasi, Balkanlarda esitlik
kavramini ve dini cemaatlerin 6zerkligine adeta balta vurdu (Berlin Muahedenamesi, Selanik,
1224). Uniter bir milli devlet kavramina hukukilik kazandirdi. Ote yandan da Berlin
Antlagmasi’na bigim verenler yasal azinliklar1 olusturduktan sonra, 6ncelikle Miisliimanlar olmak
iizere dini azinliklarin haklarmi koruduklarina dair anlagmalar yaptilar. Ornegin Berlin
Antlagmasinin  25. maddesi uyarnca Avusturya-Macaristan’in idaresine Bosna-Hersek
veriliyordu (Ahmed Selahaddin, 1327, s. 100; Berlin Kongresi Protokollerinin Terciimesi, 1297).
Bosna-Hersek hukuken Osmanli Imparatorlugu’nun bir pargasi olarak kabul ediliyor, fakat
Avusturya-Macaristan tarafindan yonetilecekti. Avusturya’ya Bosna’y1 isgal etme yetkisi de
verilmisti. Bosna-Hersek’in isgalinin 20 Ekim 1878’de tamamlanmasinin ardindan Bosnali
Miisliimanlari sakinlestirmek i¢in Avusturya-Macaristan yayimladig: bildirgede; Miisliimanlarin
din, can ve mal giivenliginin teminat altinda oldugunu beyan etti (Kargi¢, 1994, s. 20).
Bosnaklarin din, mehzep ve hukuki kurumlarla olan iliskilerinde serbest olmasi, Avusturya
kumandanlari ve memur sinifinin, Bosnaklarin 1rz, can, namus, mal, gelenek ve dini térenlerine
zarar vermemesi, zarar veren sahislarin cezalandirilmasi gibi hiikiimler 21 Nisan 1879°da
Avusturya-Macaristan’in Bosna’y1 isgalini diizenleyen bir antlagsma imzaland1 (Berlin Kongresi
Protokollerinin Terclimesi,1297; Berlin muahedenamesi, 1224; Berlin Muahedenamesi, 1903).
Berlin Kongresi kararlarinin ardindan 120 binin {izerinde Miisliiman, Bosna-Hersek’te yeni
hayatlarina ve yasanan siyasi, iktisadi, kiiltiirel doniisiime uyum saglamakta zorlandig
Balkanlarin diger bolgelerinde yasayan Miisliimanlar gibi gé¢ etmeyi tercih edecekti.

Hukuki olarak Osmanli Imparatorlugu’nun bir pargasi olan Bosna, Monarsinin ordusu tarafindan
1878’de isgal edildi. Bosna, 1878 yilinin Temmuz ayindan Ekim ayma kadar siiren zorlu bir
siiregten gecti.

Bosnaklarin ve Sirplarin, Bosna-Hersek’i isgale baslayan askeri birliklere karsi telgraf ¢ekerek
gosterdigi tepki askeri direnis ile devam etti. Cok kisa bir siirede tamamlanmasi beklenen
Avusturya iggaline karsi halkin biiyiik bir boliimiiniin katildig1 bir ayaklanma oldu (Karpat, 1979,
s. 154). Ne var ki Avusturya-Macaristan askerleri, iki ay siiren Bosnaklarin olaganiistii savunma
miicadelesinden sonra Bosna-Hersek’i isgal edebileceklerdi. Avusturya’nin 29 Temmuz 1878’de
baslattigi Bosna-Hersek’in askeri isgali ekim ayimin yarisina kadar bitirilemedi (Karpat, 1979,
s.154). Her dinden Bosnalilarin, 6zellikle Ortodoks Hiristiyanlarin gosterdigi bu tepki ve
Miislimanlarin tepkisi, kendi istekleri hi¢ gbéz Oniine alinmaksizin Avrupa devletlerinin
Bosnalilarin siyasal geleceklerine hitkmetme kararlarinin odagini olusturuyordu.

Avrupa’nin biiylik devletleri Bosna-Hersek’in isgaline tepki gostermemis hatta bunu
desteklemislerdi. Ancak bundan memnun olmayan ya da durumu sorgulayan iki taraf vardi: Biri
Bosna-Hersek halki digeri de Osmanli Devleti’ydi. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu Bosna-
Hersek isgalinin kolaylikla gergeklesebilecegini diisiiniiyordu; fakat Avusturya Bosna’ya
girdiginde bircok Bosnalinin isgale karsi oldugunu gormiistii. Bosna-Hersek’in isgalinin
Avusturya tarafindan kolaylikla olacagina inan¢ Bosna-Hersek halkinin isgale karsi koymasi ile
tam tersi bir hal almisti. Osmanli Devleti Berlin Kongresi’nin kararlaria goriiniiste uymakla
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beraber Avusturya kuvvetlerine karsi direnmekle birlikte Bosna’da 40 bin Tiirk askeri birakmig
ve bunlara silah ve cephane gondermistir. Bu yiizden direnis ¢ok siddetli olmus ve Avusturya
isgal ordusunun sayisini 270 bine ¢ikarmak zorunda kalmistir (Fredmen, 1996, s. 60).

Isgalden onceki son aylarda Osmanli idaresi Bosna’da etkinligi yitirmis idi bu yiizden
Sarayevo’da bir milli komite olusturuldu. Bu komitenin &ncelikli gdrevi, Bosna’nin ve
Bosnaklarin kars1 karsiya kaldigi bu durumla nasil bas edecegini ve Osmanli hiikiimetiyle temasa
gecmesi idi. Ancak bu komite ilerleyen zamanda bagimsiz bir hale doniistii ve isgal sirasinda bu
diizensiz askeri birliklerin orgiitlenmesini yiiriittii (Boji¢, 2001, s. 73). Bu Milli komite Berlin
Kongresi kararlarina kars: iilke ¢ikarlarmi temsil edecekti.! Komite Haziran 1878 ortalarinda
Bosna-Hersek’teki Miisliiman ve Hiristiyanlara ¢agrida bulunarak Avusturya-Macaristan’a karsi
Sarayevo’da gecici ulusal hiikiimet kurmak igin bir beyanname yayinladi (Boji¢, 2001, s. 73).
Onlar, Bosna- Hersek ve Novipazar ve Sancak’taki Miisliiman ve Hiristiyanlar arasinda uzlagsma
ve sivil dini esitlik isteyerek, iilkeyi savunmaya ¢agirtyorlardi (Boji¢, 2001, s. 73).

Isgale yonelik direnisi yakindan takip eden Batili gdzlemcilerin raporlarina gore, cesitli
dinlerden Roma Katolik ve fanatik Miisliimanlar da dahil olmak iizere gruplar arasindaki
diismanlik yerini Avusturya isgal tehlikesiyle birlikte karsi birlik duygusuna birakti. Gézlemciler
halkin biiyiik bir kin duygusu iginde oldugunu vurguladilar. Ozellikle Banyaluka ve Mostar gibi
sehirlerde Sirplarla Misliimanlar arasinda ciddi bir ortaklik gergeklesti (Hamidija, 1882, s. 5-7;
Boji¢, 2001, s. 73; Karpat, 1979, s. 154). Sarayevo’daki bu halk hareketine benzer bir goriiniimii
Bosna’nin diger sehirlerinde de goriiyoruz. Miislimanlar ve Sirp Ortodokslar, Avusturya-
Macaristan’in Bosna-Hersek’i isgal etmesi durumunda silahli miicadeleye girmeye karar verdiler
(Popovig, 1906, s. 24-36; Boji¢, 2001, s. 74; Malcolm, 1994, s. 223-224). Monarsinin
beklentisinin aksine, Bosna’nin isgali ¢cok ¢abuk gerceklesmemisti, bunun nedeni ise birkag ay
stiren Bosna halk ayaklanmasiydi.

Halkin biiylik direnis gosterdigi bagkent Saraybosna, 19 Agustos 1878’de ele isgalci giiglerce ele
gecirildi. Bagkentin de isgal karsisinda yapacak bir sey olmamasi sebebiyle Avusturya-
Macaristan ordulari, tilkenin biitiiniiyle isgali ve etkisizlestirilmesi agisindan 6nemli bir yeri
almis oldu (Hamidija, 1882, s. 47; Donia, 1979, s. 117). Ote yandan Saraybosna ele gecirilmis
olsa da Bosna’nin diger sehirlerinde siddetli vurugmalar siirmekteydi. Bu miicadele aylarca
slirmiisti. Avusturya ordusu biiyilkk bir direnisle karsilagsmisti. Avusturya ile Bosna
Miisliimanlar1 ve Ortodokslar arasindaki en 6énemli muharebe 1 Eyliil ve 20 Ekim arasinda
gerceklesmis ve Avusturya’nin galibiyetiyle sonu¢lanmisti (Donia, 1979, s. 117). Ardindan,
1879 senesinde akdedilen Yenipazar Antlagmasi’na gore Osmanli sultan1 Bosna’nin hiikiimdar1
ve Misliimanlarin dini reisi olarak kabil edilmistir. Ayrica, Avusturya, Tiirk memurlarinin
Bosna’da goreve devam etmesini, Bosnali Miisliimanlarin Osmanli Devleti ile iliskilerini devam
ettirmelerini ve geleneklerini siirdiirmelerini ve Bosna’da Tiirk parasinin kullanilmasina devam
edilmesini kabil etmistir. Ayrica, Avusturya, Bosna’da toplanan vergilerin sadece bu iilke i¢inde
harcanacagini kabil etmistir (Fredmen, 1996, s. 60).

Agustos 1878’de Avusturya-Macaristan Bosna-Hersek’i isgali esnasinda General Filipovic,
yazdig1 mektupta sunlar1 ifade etmekteydi: “Miisliiman halk eski diisiincenin aksine, barbar
wiginlar halindeydi. Bu kalabalik insanlart silahsizlandirmak ve kademe kademe biirokrasiye
yakinlastirmak gerekiyordu. Bu biirokrasi ¢ok gii¢lii ve sert kanunlar altinda olmalidwr.”
(Rizvi¢, 1990, s. 13)

Habsburg stratejileri modernlesme olgusunun tek basina askeri gayretlerle yiiriitiilmeyecegini
anlamigt1 (Kari¢, 1990, s. 82). Bosna’daki Habsburg ordusu monarsiden gelen ¢ok sayida giiney
Slavi barindirmaktayd: (Hirvatlar, Sirplar, Slovenyalilar, Cekler ve Slovaklar). Eyaletin ortak
askeri yonetimi hem anayasal hem de mali nedenlerle uzun vadeli bir segenek degildi, dzellikle

! Grubun temsilcileri; Savo Dec¢anski, Mico Ljubibratice, Aleksa Jaksic, Simo Popovi¢ ve Stanko Skuli¢ idi.
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de yeni edinilen eyaleti mevcut ikili sisteme sigdirmak zordu. Avusturya ve Macar seckinleri
arasinda herkes Bosna-Hersek’in isgal edilmesine taraftar degildi. Ozellikle Disisleri Bakani
Kont Julyus Andrasi Bosna’daki Islav halkinin imparatorluga eklenmesiyle islav meselesinin
daha da kotiiye gideceginden endise ediyordu (Fredmen, 1996, s. 58).

Birkac yillik dolambagli yoldan sonra, Avusturya-Macaristan isgalinin sonuna kadar Bosna’y1
yonetecek en yiiksek idari ve yasal otorite olarak Ortak Maliye Bakanligi’nda bir Bosna Biirosu
olusturulmasina karar verildi (Juzbasi¢, 2002, s. 251-252). 2 Bdylece Benyamin Kalay 1882°de
Bosna’nin Maliye Bakani oldu, fiilen itiraz edilemeyecek olan yogun yiiriitme, yasama, yargi ve
idari yetkilerle resmen 1902’ye kadar Bosna yonetiminin basi, imparatoru temsilen en iist yetkili
oldu.

Bir imparatorluk toprag: olarak Bosna ve Hersek, Babiali dsneminde oldugundan ¢ok daha fazla
sayida gorevliye sahip olsa da gergekte izledigi Osmanli idari modeline benziyordu. Yeni sistemin
kisilestirilmesi Benjamin von Kalay’di. Osmanlilar 120 kadar memurla tiim eyaleti (vilayet)
yonetmeyi basarirken, Avusturya-Macaristan doneminde memur sayisi 600’den istikrarli bir
sekilde yiikseldi. 1881’de 7.379'a 1897°de ve 1908'de 9.533'e yiikseldi (Sugar, 1963, s. 28-29;
Fredmen, 1996, s. 61-62).

19. yiizy1lin son geyreginde Ortak Maliye Bakani1 Kalay tarafindan yonetilmeye baslanan Bosna-
Hersek’te Habsburg uygarlastirma goérevinin bir yoniinii, ortak bir Bosna kimligi olusturma
olusturmaktaydi. Bu agidan Kalay’in, Bosha-Hersek’i Monarsi i¢in yonetirken ayni zamanda
Bosna bdlgesel kimliginin i¢indeki ¢ogunlukla dini, ama kismen dilsel agidan g¢esitli
entinisitelerden yeni bir Bosna millet kimligi olusturma girisimlerini analiz etmek gerekmektedir.
Kalay tiim Bosnalilarin ayni topraklara ait olduklarini hissetmeleri i¢in ¢ok g¢alisti. Bu “Bosna
Milleti” i¢in siyasi, iktisadi ve kiiltiirel bir 6rgiitlenmeye gitti. Bunu yaparken de Bosna-Hersek’in
temel unsuru olan Bosnaklara yonelik ciddi ve farkli bir siyaset izleme yolunu 6nemsedi. Kalay’in
Bosna’y1 yonetme siirecine giden yoldaki Kalay kimdir ve bu kariyeri nasil elde ettigini de
incelemek, Kalay’in Bosna igin tasarlanan kisi olma siirecini de dikkate almak gerekmektedir.

1. Kalay’in Siyasi Kariyeri ve Bosna’y1 Yonetmeye Giden Siire¢

22 Aralik 1839’da Peste’de soylu bir ailede diinyaya gelen Benyamin von Kalay (Hung. Béni
Kallay de Nagy-Kallo) yetenekli, son derece ¢ok yonlii ve galiskan bir geng adamdi. Dul annesi
ona on dokuzuncu yiizyilin ortalarinin umut verici zamanlarinda bir 6grencinin alabilecegi en iyi
liberal egitimi verdi. Kalay’m, Osmanli Tiirk¢esi ve Yunanca dahil olmak tizere birgok bolge
diline hakimiyeti takdire sayandi. Muhtemelen anne tarafindan Sirp kokenli Kalay ayrica
Szentendre Sirplarindan Sirpga 6grenmeyi basardi (Malbasa, 1940, s. 17). Slav ¢alismalarina olan
ilgisinin kaynaginin genel olarak annesi Amaliya Blaskovi¢ (Amalija, Ebeck'li née Blaskovi¢)’e
dayanmaktadir.

Kalay’in babasi maliye uzmani idi ve Kalay daha bes yasinda iken 1845 yilinda hayatim
kaybetmistir. Kalay’in egitimi ve yetistirilmesi isi ile ilgili biitiin sorumluluk annesi Amelya’nin
olmustur. Amelya’nin baba tarafinin ailesi Macarlagsmis Sirp’lardandir. Bu yiizden Benyamin
Kalay’in Slav dillerine olan yakinligi ¢ocuklugunda baglamigtir. 1848-1849 yillarinda

21880 Ulke Anayasasi’nda Bosna-Hersek’in idaresinden Ortak Bakanligi Bosna Hersek’in gegici ydnetimini yiiriiten
organ olarak nitelendirmigtir (Madde 1). Ancak, s6z konusu kanunun kabul edilmesinden dnce, ii¢ ortak bakan, Bosna
Hersek’teki sivil isleri Ortak Bakanlik adina yiiriitmesi amaciyla, tek bir bakana devredilmesi konusunu imparator’a
onermistir. Imparator ilgili éneriyi 26 Subat 1879 tarihinde kabul etmis ve Bosna Hersek’in idaresini Ortak Maliye
Bakani’na devretme kararini almistir.
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Macaristan’da meydana gelen ayaklanmalar, Banyamin Kalay’1 gelecekteki siyasi kariyerini de
etkilemistir. (Kraljagi¢c 1987, s. 46; Thalloczy, 1909, s. 7).

Benyamin Kalay’in siyasi yetenegini mitkemmellestirmek igin segtigi araglar, Macar terimleriyle
olagandisiydi. 1850’lerin sonunda, dikkatini yabanci dillerin, 6zellikle de Yakin Dogu dillerinin
edinilmesine ¢evirmeye baslamisti bile. Rus¢ca ve modern Yunanca 6grendi; Tiirkce 6grenmek
icin Uinlii Oryantalist Armin Vambéry'nin yaninda yasadi (Armaour 2016, s. 68). Kalay’in bir¢ok
Ogretmeni arasinda yer alan taninmis bir Sirp devrimei yazar olan Mihaly Téncsics, goriiniise gore
geng adamin hayal giiciinii harekete gegirdi ve onu Sirp tarihi ve dilinin temelleri ile tanistirdi.
Kalay, daha sonra tarih ve hukuk ile bazi doga bilimleri ve ekonomi {izerine ¢alismaya basladi.

Kalay’in hatira defterine bakilacak olursa, Macar milliyet¢isi Kosut’'un Tuna boyu
konfederasyonu fikri kendisini derin bir sekilde etkilemistir. 26 Haziran 1868 tarihinde Milivoye
Blaznavas ile ettigi sohbetten sonra hatira defterine su kaydi diigiirmiistiir: Sevdigim eski iilkiiler
iizerine konustuk. Milivoye’nin sdyledigi her sey ziten aklimda ugusuyordu. Milivoye’ye gore,
Biiyiik Tuna boyu konfederasyonu, demokrasi esaslari lizerine kurulmus, farkli fakat agagi yukari
esit niifuslardan ibaret milletlerden olugmus bir siyasi birlik olmali idi. Dostluk esasi etrafinda
birlesmis bu milletler kendi benliklerini koruyabilecek ve gelistirebileceklerdir. Birlikten dogan
giicleri sayesinde de dis tehditlere karsi kolaylikla koyabileceklerdir. Milivoye, gencliginde
kiigiiciik odasinda bunlar1 hayal ettigini ve kaderin miistesna bir oyunu ile bu ise bu siyasi
olusumun hayata gegirilmesinde rol alabilmeyi hayal ettigini sOylilyor. Ancak, bu tasarimin
merkezine Sirplar1 ve Sirbistan’1 koyuyordu. Ben ise, ayni diisiinceleri paylasiyor, fakat olaylarin
merkezine Macaristan’1 koyuyordum ve kendisine dedim ki, sayet hayallerini gergeklestirebilme
imkani bulabilirse yeni zamanlarin en biiylik adamlarindan birisi olur (Radeni¢, 1976, s. 44-45;
Kraljaci¢, 1987).

Kalay’in bu 6zgiin ifadelerine bakilacak olunursa Kalay Sirplart ve Sirbistan’1 ¢ok iyi tanimanin
yani sira onlara kargt bir yakinlik da hissetmektedir. Cok muhtemeldir ki, bu miiktesebatindan
otiirli Kalay ¢evresinin dikkatini ¢ekmis olmalidir. Kalay’in hatira defterine bakilacak olunursa
Macaristan’in ileri gelen siyaset¢ilerinden ve okumuslarindan olan Baron Jozef Etves, genclik
yillarindan itibaren kendisinin hamisi ve yol gostericisi olmustur (Radeni¢, 1976, s. 359). Ayni
sekilde, Kont Yuluyus Andrasi (Kont Gyula Andrassy) de Kalay’1 gengliginde tanimis ve elinde
bulundurdugu resmi imkanlar1 kullanarak Kalay’in maddi ve manevi gelismesini gézetmis ve
yonlendirmistir.

Andrasi, Monarsinin Macaristan’t temsil eden temsilcisi olarak Disisleri Bakani olunca
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu igerisinde Macaristan’in etkisini arttirmaya yonelik
girisimlere yonelmistir. Ancak Macaristan’in etkisini Balkanlarda ve Monarsi iginde arttirarak ve
Rusya’nin Balkanlar’daki etkisini en aza indirerek, Avusturya-Macaristan’in milletlerarasi
camiadaki siyasi varligin1 saglamlagtirabilirdi. Rusya’ya kars1 Balkanlar’da etkin gii¢ olabilmek
i¢in izlenmesi gerek bir bagka siyaset de Macaristan’da Sirplara yonelik olan menfi tavirlart
ortadan kaldirmanin gerekliligiydi. Bu fikriyatini uygulayabilmek i¢in ise giivendigi, yetenekli ve
kararl bir kisiye ihtiyaci hasildi. Boyle bir kisiyi Benyamin sahsinda bulunca énemli gorevler
tevdi etmekte tereddiit etmemistir.

Kalay icin dogal yeteneklerinin ve ¢aligkanliginin yan1 sira 6nemli baglanti, aralarindaki on alti
yillik farka ragmen geng adami ¢ok kisisel bir arkadas olarak géren Kont Andrasi idi (Kraljagic
1987, s. 48, Amour 2016, s. 68). Giiney Slavlarla iliskiler konusunda Kalay’t veya Kalay
Andrasi’yi etkiledi. Bilinmeyen ise Andrasi’nin mi Kalay’1, Kalay’in m1 Andrasi'yi ne dlgiide
etkiledigidir. Andrasi’nin bilinen konumu ve Kalay’in Belgrad'dayken onunla daha sonraki
yazigsmalar1 goz Oniline alindiginda, bu belki de bir tavuk-yumurta tartigmasi gibi bir seydir: iki
adam acikga birbirlerini etkilediler, ancak bireysel konularda her zaman aym fikirde degillerdi
(Amour 20186, s. 69).
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1865’de Szentendre’de Parlamentoya girme girisimi basarisizlikla sonuglaninca Kalay, Slavlarin
bir dostu imajin1 gelistirmeye devam etti. Bununla birlikte, 1865 ve 1868 arasindaki en biiyiik
basarisi, siyaset felsefesi alanina yaptigi bir geziydi. Kalay kuskusuz kendisini bir liberal olarak
goriiyordu ve bunu kanitlamak icin 1867°de Macar kamuoyuna 19. yiizyil liberalizminin klasik
metinlerinden biri olan-Macar siyasi elitinin liberal-muhafazakarlari i¢in zorunlu bir okuma olan-
John Stuart Mill'in On Liberty'sini tanatti.

Gergekten de, kariyerinin ¢ok baslarinda Kalay, Balkan meselelerinde uzmanligiyla {in kazandi.
Bu, Disigleri Ortak Bakan1 Kont Jula Andrasi'yi, Kalay’t Nisan 1868'den Mayis 1875’e kadar
gorev yaptigi Belgrad'daki Avusturya-Macaristan genel konsolosu olarak atamaya sevk etti
(Kraljaci¢, 1987, s. 48).

Andragi 1872 yilinda Avusturya-Macaristan Disisleri Bakanligina oturmustur ve sira yakin
arkadag1 Kalay’in kaderini belirlemeye gelmistir. Andrasi Kalay’1, Balkan siyasetinin bir pargasi
olan Bosna’y1 tamimasi ve ileride yoOnetebilmesi igin, Bosna’da uzun siireli bir Seyehate
gondermistir. Bu genis capli seyahatte, Kalay 6zellikle Katolik kiliselerini ziyaret etmeye 6zen
gostermis; buradaki yoneticilere hediyeler dagitarak onlarin goniillerini fethetmistir. Boyle
dostane davraniglarla Katolik yonetici ve din adamlarini Monarsiye kazandirmaya ¢aligmustir.
Bosna-Hersek’teki Hirvatlar, Fransisken din adamlar1 Kalay’in destekgisi olarak diistiniilmiistiir.
Kalay, Hirvatlarin gonliinii fethetmek icin sadece hediyeler ile yetinmemis; Katolik egitim
kurumlarinin daha iyi sartlara getirilmesi i¢in Saraybosna Katolik Piskoposu Vugic ile
gorlismelerde bulunmus ve Bosna’da Katolik yetimhanesi insas1 i¢in sevgili dostu Andrasi’den
para destegi istemistir.

Kalay, bu gezinin ardindan gegen otuz sene sonra Bosna seyahatinin planli bir amagla basindan
tasarlandigini, eger bu topraklar Avusturya tarafindan isgal edilecek olursa Bosna milletinin
fikrinin ve tepkisinin ne olacagimi 6nceden belirlemek oldugunu giinliigiine not diismistiir. Bu
ifadeler gostermektedir ki, Kalay Bosna-Hersek’e yaptigi1 gezi ve etrafli arastirma sonras1 Bosna-
Hersek’in kesinlikle Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun sinirlari igine dahil edilmesi
konusunda bir 6ngori edinmistir (Kraljaci¢, 1987, s. 51-52).

Belgrad’a atanmasindan bir yil sonra giinliigiine; bir giin yine de bir ulusu yonetecegim
umudundan vazgegmeyecegim, diye not diismiistii. [lk diplomatik gorevindeki cesitli gorevlerine
ek olarak, Sirp tarihini ve bolgedeki tiim iilkelerin ¢agdas siyasi ve ekonomik iligkilerini
incelemeye devam etti. Kalay, Belgrad’daki gorevi sirasinda, sadece Sirbistan siyasetgilerini ve
siyasi sartlar1 iyice tanimakla kalmamisg, halkin giinliikk hayati ve gelenekleri konusunda da ¢ok
genis bir bilgi edinmistir. Bu maksatla da siirekli olarak Sirbistan’in her yerine seyahat etmis ve
gittigi yerlerde halkin fikirlerini yerinde 6grenmeye calismistir. Ayrica Balkanlardaki diger
tilkelerde cereyan etmekte olan siyasi hareketleri de yakindan takip etmistir. Bir yandan
Belgrad’daki gorevini siirdiirmiis ve oradaki Sirplar1 yakindan tanmiyarak onlarin dostlugunu
kazanmis diger yandan da Saraybosna ile bilgi akisini devam ettirmistir. Bunun icin de
Saraybosha Avusturya-Macaristan Bagkonsoloslugu ile yazismalara yaparak Bosna ve buradaki
Swrplar, Hirvatlar ve Bosnaklar hakkinda ayrmtili bilgi edinmistir. Kalay icin Belgrad
Konsoloslugu onun siyasi kariyerinde doniim noktasi olusturmustur.

Kalay, 1875 senesinde, kendi arzusuyla gérevden affini isteyerek Macaristan’daki muhafazakar
kanat icerisinde siyasi ¢alismalara katilmigtir. Digisleri Bakan1 Andrasi Kalay’in bu hareketine
kars1 ¢cikmamistir. O yilizden de kendisine yeni bir resmi gérev vermemis, bunun yerine Kalay’in
dort bin gulden maas ile Disisleri Bakanhg danismanligina atanmasi i¢in Imparatora ariza
yazmigtir. Kalay bu imkénlar1 kullanarak milletvekili se¢ilmeyi basarmis ve imparatorluk
meclisinde Andrasi’nin fikirlerini sonuna kadar ve ikna edici bir sekilde savunan bir milletvekili
olmustur (Kraljacic, 1987).
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Bu ¢aligmanin {iriinii, 1878'de Viyana'da yayimlanan “Geschichte der Serben”di. 1871 yazinda
Kalay, Andrasi’nin emriyle Bosna'y1 dolasarak gecirdi ve daha sonra bu Osmanli eyaletinin
durumu hakkinda kapsamli bir muhtiraya katkida bulundu.

Siyasi bir muhafazakar ve Macaristan Bagbakani Jula Andrasi ile yakindan baglantili Macar
parlamentosunun bir iiyesi olarak Kalay, Andrasi'nin dogu politikalarin1 ve Balkan genislemesi
ihtiyacim biiyiik 6lgilide Tiirk¢ii Macar kamuoyuna karsi savundu. Kalay, 1878°de Bosna, Monarsi
tarafindan iggal edilince de diplomatik hizmetine geri dondii ve 4 Haziran 1882°de arkasina aldig1
siyasi destek ile Monarsinin Bosna’daki en yetkili kurumu olan Ortak Maliye Bakanligi’na
getirilmistir. Macar Bilim ve Sanat Akademisi'nin bir {iyesi olan bilimsel ilgisi, Bosna'daki
politikalarina yon verdi ve burada amansiz, roliinden son derece zevk alan acimasiz bir kiiltiirel
aktarici olarak devam etti (Imamovié, 1976, s. 63).

Neticeten, goriiyoruz ki, bilim, kiiltiir ve siyaset itibariyle ciddi bir birikim sahibi bir sahsin
bunlarin yani sira siyasi basarilar elde etmesi sayesinde isgal edilmis bir lilkedeki milletin
kaderine hilkkmedebilmektedir. Kalay, Bosna’da ad1 konulmamaisg bir hiikiimdar, daha dogrusu bir
buyurgan olarak hiikiim siirmiistiir. Bununla birlikte, Bosna'nin 6nde gelen kiiltiir kurumlarin
kurma gabalari, Bosna'nin karmasik kimligi - Bosna halkini bdlen ve basit ve dogrudan bir
ilerleme yolunu engelleyen ¢ok sayida baglilik - tarafindan engellendi.

Kallay 13 Temmuz 1903'te Viyana'da 6ldii. The New York Times 6liim ilani:

“Viyana, 13 Temmuz - Uzun siiredir Avusturya-Macaristan Maliye Bakani olan M. Benjamin von
Kallay, kisa bir hastaliktan sonra bugiin oldii. 1839 da dogdu ve bir¢ok tarihi eserin yazarrydi.”
Kalay, Bosna ve Avusturya igin sans miydi degil miydi? Bu donem siyasi, sosyal ve iktisadi
¢ehreleriyle ancak ¢ok yonlii incelendigi zaman daha anlasilir olur.

Kalay 1903 yilinda 6liince yerine gegen Maliye Bakani Istvan Freiherr Burian von Rajecz bu
siyaseti terk etmis ve daha liberal bir siyaset uygulamistir. Bu baglamda Bosnaklarin daha 6zerk
haklar edinmesini kolaylagtirmistir.

2. Isgal Yonetimde Kalayn Rolii veya Bosna’da Kalay’in Yénetim Anlayisi

Katolik Hirvatlar Avusturya’nin gelisini memnuniyetle karsilamis fakat Bognaklar Avusturya’ya
kars1 direnebilmek icin Sirplarla is birligi yapmak zorunda kalmuslardir. isgalden kisa bir siire
sonra Avusturya bolgenin idaresini Maliye Bakanli§i’na vermis ve miilkiyeti imparatorluk tacina
baglamistir. Bu sebeple Bosna’nin idaresi 40 yil boyunca bolgede gorevli olan Avusturyali
memurlarin takdirleri istikametinde devam ettirilmistir. Bosna’nin ilk Maliye Bakani ise
Benyamin Kalay’dir. 1882 yilinda Maliye Bakanligi ve Bosna’nin idaresi tamamen Baron
Benyamin Von Kalay’a ellerine teslim edilmistir. Isgal yilinda Bosna’daki sehir niifusunun
%350’den fazlas1 Misliiman idi (Fredemen, 1996, s. 62). Kalay yonetiminin ideolojisi igerisindeki
en 6nemli yeri kendisinin Bosna-Hersek’i medenilestirme hususundaki iddias1 yatar.

Ortak Maliye Bakanligi’nin Bosna-Hersek idaresindeki en iist makam iglevini yerine getirdigi bu
karmasik ve eksik anayasal ¢cergeve gz Oniine alindiginda, Bakanligin asil faaliyeti ve sonuglar
mesru ilkelerden ziyade, giiglerin gergek iliskilerine ve diger faktorlere daha iyi bir gegici temelde
uzlasmada bulunmasi i¢in dahil olma seviyesine bagliydi. Bu bakimdan, Bosna Hersek’teki
politikalarin olusturulmasi ve uygulamasi anlaminda en yiiksek bagimsizlik derecesine Kalay
rejimi déneminde ulasilmistir. Burada, tilke gelirlerinin toplanmasi ve kullanilmasi konusunda
ulagilan bagimsizlik derecesi ¢ok biiylik 6neme sahiptir. Ortak Maliye Bakanligi, Bosna Hersek’e
nazaran kademeli olarak gelismis ve zamanla idarenin tiim alanlarin1 kapsayan neredeyse eksiksiz
bir hiikiimete, Ulke hiikiimeti ise ilgili Bakanhigin siradan bir yiiriitme organina doniismiistiir
(Juzbasi¢, 2002, s. 247-250).
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Her ne kadar askeri isgalin basindaki General Filipovi¢ tilkenin yonetiminden alinmig idare
Benyamin Kalay’a teslim edilmis ve Bosna Halkina iggal sonrasi uygulanan sert siyaset
yumusatilsa da iilkede yaganmaya baslanan iktisadi sikintilar halki ciddi bir sekilde sarsmuistir.
Boylesi bir memnuniyetsizlik ortaminda, 4 Kasim 18811’de yiiriirliige konan askerlik kanunu
Bosna halkini ¢ileden ¢ikartmaya yetmistir. Kanuna gore, 15 ya ve {istii erkekler Avusturya
ordusunda askerlik yapmak i¢in ¢agrilmisglardir. Bu hadiseyle Dogu Hersek’te ve Giiney Dogu
Bosna’da Bognaklar ve Sirplar isyan etmeye baglamiglardir. Ocak 1882 tarihinden itibaren de
Foga ¢evresinde ortaya ¢ikan isyan hizla ¢evreye sigramistir (Boji¢, 2021, s. 133).

1875’te, Bosna-Hersek’te meydana gelen isyanin uyandirdigi etki ile Viyana’daki siyasi
cevrelerde, Monarsiyi zor duruma sokmamak icin Bosna-Hersek’i isgale yonelik tasarilarin
askiya alinmasi giindeme gelmisti (Boji¢, 2021, s. 133). Fakat Benyamin Kalay’in Bosna’nin
yonetimi ve gelecekte Avusturya-Macaristan’a baglanmasi ile ilgili olarak imparatora 10 Nisan
1877°de sundugu “Imparatorlugun Durumu” adli brosiir, hem Avusturya’nin bakisin1 hem de
Bosna’nin gelecegini degistirmistir. Bu memorandumda Bosna’nin monarsi tarafindan isgal
edilmesinin zarureti anlatilmistir (Popovi¢, 1935, s. 24-26). Neticeten Kalay, Bosna’y1 Avusturya
idaresinde nasil bir gelecek bekledigini ¢ok Onceden tasarlamis ve basa gelince de tasarilarini
Bosna’da uygulamaya koymustur. Kalay yonetiminin ideolojisi igerisindeki en énemli husus,
Bosna-Hersek’in ‘uygarlastirilmasi’ konusundaki iddiasidir.

Avusturya gerek siyasi gerekse iktisadi ¢ikarlar1 sebebiyle Bosna’daki toprak idaresini Tiirklerin
Sefer Kararnamesi ¢ergevesinde siirdiirmiistiir. Bu baglamda Bosnak beyleri ile de karsilikli
menfaate dayali yakin is birligi olusturmustur. Ancak Bosnaklarin Tiirklerle olan fiili ve manevi
iligkilerini azaltmak ve engellemek istikametinde kararli ve siirekli bir gayret iginde olunmustur
(Fredmen, 1996, s. 63-64).

Avusturya-Macaristan, Bosna’y1 isgalinin ardindan bolgede askerl bir yonetim kurmus, din
siyasetini bolgede uygulamaya baglamasi da bu askeri yOnetimin yerini sivil yonetime
birakmasindan sonra s6z konusu olmustur. Avusturya-Macaristan Ortak Maliye Bakani1 Kalay,
Bosna’da en etkili yonetici olarak, yonetimi boyunca ii¢ temel dini gruptan olusan Bosna
niifusunu dig etkilerden, ozellikle de milliyetcilik akimlarinin disinda tutabilmek igin taviz
vermemistir. Aslinda her ii¢ grubun da dini liderlerinin {ilke diginda bulunuyor olusu, Bosna’nin
gelecegi acisindan bir tehdit olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla yerel dini idareler kurulmasi
yolunda 6ncelikle istanbul’daki Ortodoks Patrikhanesi ile uzun siiren yazismalarin neticesinde
Mart 1880°de bir deklarasyon imzalanmis, ardindan da Vatikan ile goriismeler yapilmis ve
Temmuz 1881 tarihinde “ex hac augusta” isimli Papalik mektubu yaymlanmistir. Bolgedeki
Ortodoks ve Katoliklerin dini idarelerinin yeniden Yyapilanmasi1 anlamina gelen her iki metnin de
ortak 6zelligi, Avusturya-Macaristan imparatoru’nun dini liderlerin atanmasinda nihai onama
makami1 olmasidir. Nitekim benzer bir uygulama Miisliimanlar i¢in de yapilmaya ¢aligilmigtir
(Furat, 2013, s. 84-85).

Bu amagla da bos durmamis, Kalay’in baslangicta en 6nem verdigi is Islam Din Birligi
Teskilat1’nin Istanbul ile iliskisinin kesilmesi ve Avusturya Imparatorlugu’na baglanmasi idi. Bu
Baglamda Mart 1883 tarihinde Saraybosna’da Bosna ve Hersek’teki Miisliiman vakif islerini
yiirlitecek bir kurulu olusturmus ve bunun bagina imparator tarafindan Mustaybeg Fazil Pasi¢
getirilmigtir. Kalay’in arzusu ve tesviki iizerine Bosna’daki Avusturyali yiikksek memurlar dini
hayat ve hiirriyetler itibariyle herhangi bir olumsuzlugun s6z konusu olmadig1 izlenimini vermek
iizere Saraybosna’da Tiirk¢e olarak yayinlanacak gazeteler ve takvimler ve kitaplar icin
Bosnaklart heveslendirmis ve desteklemislerdir (Boji¢, 2021, s. 135-136).

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Benyamin Kalay'in Bosna’daki Yonetim ve Bosna Milleti Yaratma Cabasi 430

Kalay, her y1l Bosna’nin belirli bolgelerini ziyaret ederek mevcut sartlar hakkinda fikirler edinmis
ve birtakim meseleleri yerinde ¢dzmiis; kiril ve latin yazilarinin hak esitligini savunmus; 1883
yilinda yeni bir imlay1 kabul ederek {ilkenin diline “Bosna dili” denmesini emretmis; Bosna
tarihinin ve Bogomil inancimin incelenmesi igin ileri gelen tarihgilerle is birligi yaparak
“Bosnalilik” hiiviyetini One ¢ikarmaya c¢alismistir. Kalay Bosna’daki idaresi siiresince
Bogomillerin torunlar1 olarak goérdiigii Bosna beyleri ile is birligi yapmaya 6zen gostermistir
(Boji¢, 2021, s.134). Kalay’in siyasi anlayisi genis bir ufku kapsiyor ve uzun bir tarihi yolu goz
oniine aliyordu. Her ne kadar zaman zaman tereddiitler ve tutarsizliklar yasanmigsa da bu siyaset,
genel ¢izgisi itibariyle Bosna-Hersek’te kendine has bir milletin yaratilmasi i¢in lazim gelen
hicbir uygulamadan kaginmamastir.

Daha once de ifade edildigi iizere, Bosna-Hersek’in Avusturya’ya baglanmasinin zarureti
Kalay’in fikriyatinda olduk¢a erken bir donemde yerlesmistir. Nitekim 1877 senesinde
Avusturya-Macaristan Imparatoru’na génderdigi ve “Imparatorlugun Durumu” adli risalesinde
bu fikrini agik¢a izah etmis ve karsi fikirleri de ¢iirlitmek i¢in uzun boylu izahatta bulunmustur.
Kalay’in Bosna-Hersek konusunda daha sonra gelistirdigi fikriyati da en agik hali ile, Macaristan
ve Avusturya Meclislerinde yiiriitiilen goriismelerden rahatlikla 6grenmek miimkiindiir.

Belgrad’daki konsolosluk gorevi sirasinda Bosna-Hersek’in Sirbistan ve Hirvatistan arasinda
boliisiilmesini diisiinen Kalay daha sonralar1 bunun Avusturya-Macaristan Imparatorlugu igin gok
zararli bir i olacagma kani olmus ve fikrini ilhaktan yana degistirmistir. Zird Bosna’nin
boliinmesi ile Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile Sirbistan arasinda izalesi miimkiin
olmayan bir rekabetin ve diismanligin dogabilecegini diisiiniiyordu. Ozellikle, Bosna seyahati
hadisesinden sonra, Kalay gormiistiir ki Bosna’nin biitiinliigiinii korumak ve ayr1 bir Bosnali
milleti yaratmak Avusturya’nin yakin ve uzak menfaatleri bakimmdan sarttir. Hattd, Kalay,
Bosna-Hersek’in iggalden sonra Avusturya ve Macaristan arasinda da bdliinmesine bu yiizden
kars1 ¢ikmistir. Ciinkd, herhal ve karda bu topraklarin boliinmesi boliistiiren taraflar arasinda da
bitmez tilkenmez ¢atigmalara yol acacagindan Imparatorlugu bir kurt gibi igeriden kemirerek
zayiflatirdi. Siiphesizdir ki, Kalay’in goriisleri sadece kendisinin degil, imparatorluga hiikkmeden
iist tabakanin goriiglerini de yansitiyordu. Kalay sadece bunlart ikili hiikiimdarligin ihtiyaglari
cercevesinde bir sekilde formiile sokuyordu.

Bosna-Hersek’in Monarsinin bir pargasi olma siirecinde yasal olarak hangi kismi tarafindan
yonetilecegi meselesi 1882 yilinda netlik kazand1 ve Bosna-Hersek’in idaresi, statiisii hakkinda
bir nizamname ilan edildi. Bu nizamnameye binaen Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun
Ortak Maliye Bakanligi, Bosna’ya da uyarlandi. Bu bakanlik Bosna-Hersek’te islerden yiikiimlii
olacakt.

Bakanlik gorevine tayin olduktan itibaren hem Bosna-Hersek’in yonetimi hem de Avusturya-
Macaristan igin de en biiyiik mesele ve tehlikenin Sirbistan’in ve Karadag’in giittiikleri Bosna-
Hersek politikasindan kaynaklanacagini biliyordu. Bu yiizden de Bosna-Hersek’i bu iilkelerin
siyasi ikliminden olabildigince soyutlamaya kararli olmus ve bu amagla da elinden gelen her seyi
uygulamistir. Kalay tarafindan 1885 yilinda kaleme alina bir mektubunda, sdyle demektedir:

“Bosnalilar ve Hersekliler giintimiizde hdla kendilerini Avusturya-Macaristan
vatandast olarak degil, Balkan milletlerinin bir par¢asi olarak gormektedirler. Bu
yiizden Swrbistan’da, Makedonya’da veya Sirbistan’da meydana gelen en biiyiik
hadiseler Bosna’da akis verdigi gibi, Islim diinyasimin herhangi bir uzak yerinde
dahi meydana gelen siyasi hadiseler de Bosna’min Miisliiman halkinda da akis
vermektedir.”

Bu mektuptan yola ¢ikarak Kalay’in Bosna ¢evresindeki milletlerin Bosna’y1 nasil etkileyecegine
dair diisiincelerini anlamak miimkiindiir. Balkanlarda ortaya ¢ikacak meselelerin Avusturya’ca
gidisatin1 kestirmek zor olacagindan, en azindan bu hadiselerin Bosna-Hersek’te yaratacagi
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olumsuz etkilere karsi tedbir alinabilirdi. Bu yiizden yapilacak en iyi sey, Sirbistan ve Karadag
sinirlariin siki bir kontroliiniin saglanmastydi. Bunun icin de sinir boyunca karakollar yapilarak
buralara yeterli sayida askerin yerlestirilmeliydi.

3. Bosna Milleti Olusturma Diisiincesi

Bosna-Hersek'in karmagik etnik yapisi, onu Sirbistan ve Karadag'm yam sira Osmanl
Imparatorlugu ve Avusturya-Macaristan'dan gelen toprak iddialarinin hedefi haline getirdi. Etnik
olarak yakin Slav devletleriyle 6zdeslesmeyi ve olasi ittifaklar1 dnlemek icin Kalay bir “Bosna
milleti” yaratilmasini destekledi. Bununla birlikte Kalay Bosnaklarin ayri bir millet suurunu
kazanmalarini 6nlemeye ¢alismis onlarin dini topluluk duygusunu tesvik etmistir (Fredmen, 1996,
S. 69).

Kalay Bosna’yi isgali izleyen ilk yillarda yeni bir Bosnali milleti olusturma fikrini ve istegini
uygulayamamistir. Bosna-Hersek Miisliiman, Ortodoks, Katolik, Musevi bircok dinden insanin
bir arada yasadigi bir bolgeydi ve Bosna Milleti diistincesi kimseyi korkutmadan uygulamaya
gecirilmeliydi. Bosna’daki dini topluluklarin karsit bir tutum takinmalarinin oniine gegmek
gerekiyordu. Bu yiizden ayrica her dini topluluga yonelik 6zel bir politika takip edilmeliydi.
Mesel4, ilk olarak kiiltiirel hayata y6nelik bask1 uygulanmadigina dair su yaklagim esas alinmigtir:
Miisliimanlar1 temsil eden Vatan adli gazetenin Tiirk¢e dilince yayinlanmasina miisaade
edilmistir. Bu gazeteyi Saraybosna’da Ulema Meclisi Bagkan1i Hulisi Efendi yaymn hayatina
kazandirmistir. Bognaklara bu gazete ile Avusturya-Macaristan’a ve yeni yonetime kars1 baglilik
ve sevgi duygusu yaratilmaya c¢alisilmistir. Gazetenin Tiirkge olarak yayinlanmasina izin
verilmesi, isgal idaresi agisindan bir 6zellik tasiyordu. Ciinkii boyle bir seye izin vermis olmakla,
sanki isgal idaresi Tiirkiye’nin hiikiimranligin1 dolayli olarak ve fiilen tanimis gibi oldugu
izlenimini yaratiyordu. Vatan gazetesinin 403 miisterisi vardi ve bunlarin 132’si de Bosna-Hersek
sinirlart diginda idi. Gazetenin adi 1897 senesinde Rehber olarak degistirilmistir. Cilinki
Tiirkiye’de Vatan adinda c¢ikmakta olan bir gazete vardi. Isgal idaresi Vatan veya Rehber
gazetesinin ordu birlikleri tarafindan da satin alinmasini temin ederek gazeteyi desteklemistir.
Daha sonra yayinlanacak olan “Bosnak™ adli gazete bu gazetenin devami olarak sayilmalidir.

Siplarin da 1885 yilinda “Prosvjeta” adli bir gazeteyi yayinlamalarina izin verilmistir. Bu
gazetede isgal idaresi ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu lehine bir yayin siyaseti takip
etmistir.

Hirvatlar ise, daha Eyliill 1883 tarihinde Mostar’da “Hersegovacki Bosilak” adli bir gazete
yaymlamaya baslamislardir. Bu gazete 1885 tarihinde “Glas Hersegovsa” olarak isim
degistirmistir. Bu gazete, her ne kadar Hersek’teki biitiin halklarin refahi i¢in ¢alisacagini beyan
etmis olsa da, temelde daima Hirvatlarin bir gazetesi olarak kalmistir.

Kalay’in Bosna'nin ayr1 kimligine ve tarihsel gelisimine ikna olduguna hig siiphe yok (Kraljacic,
1987, s. 81). Onun okumasinda, “eski Bosnali Slav” unsuru sadece Dogu birikintileri tarafindan
ortiilmiistii ve yavas yavas yeniden ortaya ¢cikmasi gerekiyordu. On besinci ylizyila kadar Bati
Balkanlar'da olduk¢a farkli bir organizma olusturan ve hi¢bir zaman Macaristan'in giig
merkezlerine bagli olmayan Bosna'nin tarihsel ayr1 kimligine siki sikiya inaniyordu (Okey, 2007,
S. 60-61).

Bosnalilik (Bosniyastvo) adi verilen iist kimlik, herhangi bir din ayrimi gozetmeksizin ayni
topraga, Bosna’ya ait olma diisiincesinin etrafinda sekillenmekteydi. Ayri tarihsel kimligine
dayali eski Bosna 6z bilincini yeniden uyandirmak miimkiin olsaydi, bu muhafazakar duyguyu
hem Hirvat hem de Sirp kimliklerinden ayr1 yeni bir Bosna milleti diizeyine ¢ikarmak miimkiin
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olabilirdi. Bu da Bosna iizerindeki Hirvat ve Sirp planlarini paramparga edecek ve bolgedeki
Avusturya-Macaristan egemenligini pekistirecekti.

Isgal idaresi, kendi hedeflerine uygun diisecek bir sekilde Sirplarla da ilgilenmistir. Bu baglamda,
Sirplarin kendi okullarini agmalarma izin verilmenin yani sira, idarenin agmis oldugu devlet
okullarinda da latin yazisinin yani sira kiril yazist da ogretildi. Kiril yazis1 da 1879 yilindan
itibaren 6gretilmeye baglanmistir. Ayrica, isgél idaresi “Bosna-Hersek Milli Gazetesi” ad1 altinda
yayinlamakta oldugu gazetede de kril yazisina daha genis yer ayirmaya baslamistir. Bu gazete,
1884 yilinda “Sarajevski List” adiyla yayinlanmaya devam etmis ve yazilarin hepsi hem Latin
hem kiril yazisi ile yazilmistir. Hattd, Bosna-Hersek resmi Gazetesi bile 1886 yilindan itibaren
kiril yazis1 ile yazilmis metin kullanmaya baglamistir. Ote yandan, resmi daireler kiril harfleri ile
yazilmis dilekgeleri bastan itibaren kabul etmemek konusunda kararli davranmislardir. Ciinkdi,
boyle bir uygulama Miislimanlarin da Tiirk¢ce olarak veya Arap yazisi ile Bosnakga olarak
yazilmig dilekgelerinin kabul edilmesine yol agabilirdi. Bu mantik, tersine de kullanilarak kiril
harfleri ile yazilmis dilekgelerin neden kabul edilmediginin izahinda kullamlmustir. Isgal idaresi,
Bosna-Hersek'te Ortodokslar ile Katolikler arasinda mevcut olan gerginligin azaltilmasina
yonelik tesebbiisleri kararli ve ciddi bir tavirla 6nlemeye c¢alismistir. Bu baglamda 1888 yilinda
Mostar'da 6len Ortodoks metropoliti Leontiye Radulevi¢'in cenazesine kardeslik adina katilmak
isteyen Katolik Hirvatlarin girisimi 6nlenmistir. Ciinkii, birlik istikametindeki her tiirlii faaliyet,
biitiin Islavcr hareketin bir pargasi olarak telakki edilmistir.

Avusturya-Macaristan iggal idaresi Bosna’daki varligini saglamlastirmak ve goriiniir kilmak ve
Bosna’nin ayr bir kimligi oldugunu da gostermek i¢in bunu semboller yoluyla da vurgulamak
istemistir. Bu amagla da 1889 senesinin baginda yayinladigi bir emirname ile yeni bir bayrak,
miihiir yaratmistir. Bu sebeple de Fransiskocu Manastir yoneticilerinin, Ulke miizesinin ve
Mehmed Beg Kapatenovig basta olmak {izere onde gelen Bosnak secgkinlerin fikirlerine
basvurmustur.

Kalay, Balkanlar’da ve Bosna-Hersek’te Slavcilik faaliyetlerini dengelemek istemekteydi. Bunun
icin de Bosna’da ben Hirvat’im, Sirp’1im ya da Bosnak’im diye ayr1 bir tanimlama yerine hangi
dinden ve topluluktan olursa olsun insanlarin kendini Bosnali olarak tanimladig1 bir Bosna Milleti
fikri ile yola ¢ikmisti. Bunu gergeklestirme noktasinda ise Miisliimanlar iizerinden bir siyaset
izlemeyi tercih etmistir. Mesela, 1891 yilinda Mehmed Beg Kapetanovi¢’ adli ileri gelen kisi,
1891 yilinda Bosnak adli gazete Bosnakga olarak yaymlamaya baglamistir. Kalay idaresi bu
gazeteyi maddi olarak da desteklemistir (Corovi¢, 1997, s. 76).

Her y1l bu gazete 600 altin forint ile desteklenmistir. Ayrica Mehmed Beg Kapetanovig'e aylik
160 altin forint baglanmistir. Kapetanovig'e, 1893 senesinde Saraybosna Belediye Baskanligi
gorevi verilince gazetenin sahipligini Avukat Beg Filipovig tistlenmistir. Bosnak adli gazete iki
amagla yayin hayatin1 devam ettirmistir: birincisi isgal yonetiminden taraf olmak digeri de yeni
bir Bosna milletini olusturma fikrine hizmet etmektir. Bununla birlikte ‘“Bosnak”, Bosna
beylerinin ¢ikarlarin1 daima her seyin iistiinde gozetmis ve savunmustur. Ayrica, Sirbistan'daki
her tiirlii olumsuzlugun Bosnak gazetesi yolu ile Bosna kamuoyuna anlatilmasi da isgal idaresinin
hedeflerindendi (Emgili, 2019, s. 489).

Kalay, agresif bir tarih ve kimlik egitimi politikasi, dilin standartlastirilmasi ve ortak sembollerin
kullanimi yoluyla yeni bir {initer Bosna ulusunu sekillendirmeye bagladi. Bosna-Hersek'in tarihsel
gelisimi hakkindaki goriisleri, {ilkenin bir¢cok bdlgesinde yiiriitillen akademik arastirmalarin
onemli bir destegiyle de desteklendi.

Avusturya delegasyonundaki tartismalarda, “Bosna (Bosnak) milletinin” tanitilmasinin kendi
icad1 oldugu fikrini reddetti. Spesifik Bosna siyasi gelisiminin, VII. Konstantin Porphyrogenitus’a
ve onun onuncu yiizyil eseri “De administrando imperio”'ya kadar, tiim orta ¢ag donemi boyunca
izlenebilecegi konusunda israr etti (Kraljacié, 1987, s. 80-81). Ayni zamanda Kalay, Macaristan'in
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0zel avantaj1 i¢in tarihi manipiile etmekten tereddiit etmedi. Bosna-Hersek armasi i¢in yaptigi
secim, tam da bu noktada gecerliydi. 1889’da, uzun ve ¢ok siddetli bir tartismadan sonra, siyasi
hassasiyetler ve ortak bir hanedan geleneklerinin genel eksikligi nedeniyle, Bosna'nin altin bir
alanda bir samur tutan kirmizi bir koldan olusan bir arma ile temsil edilmesi gerektigine karar
verildi. Bunlar aslinda gliney Bosna'daki Rama bolgesinin armasiydi ve 12. yiizyildan beri Macar
krallarinin armalarinda ara sira ortaya ¢ikti. Kalay’in Macar siyasi ulusunun alanini1 genigletme
ihtiyaclarini karsilama konusundaki istekliligi, her zaman yakindan takip edildi.

Bosnak¢a dilinin standardizasyonu, Benyamin Kalay’in 6zel bir projesiydi, ¢iinkii dilsel
karmagikliklarin yani sira, dil sorunu Avusturya-Macaristan egemenligini giivence altina almada
onemli bir kiiltiirel, sosyal ve her seyden once siyasi bir rol oynadi. Niifusun dili Bosna-Hersek
sakinlerinin ¢ogunlugu icin ortak olmasina ragmen, dil sorunu iki farkli sekilde ortaya ¢ikti.

Birincisi, Bosna-Hersek'in iggalinin dogrudan bir sonucu olarak, yalmzca sadik degil, ayn
zamanda yiiksek nitelikli devlet idaresi kurmak icin yetkin Avusturya-Macaristan memurlarini
cekmeye ihtiya¢ vardi. Bolgenin dillerini bilmek kamu hizmeti i¢in bir 6n kosul olmasina ragmen,
pratikte Almanca dili hizla yonetim dili haline geldi ve isgalden sonraki ilk yillarda Bosna'ya akin
eden biirokrat kitlesi tarafindan konusuldu. Hirvat yanlist1 duygulariyla yerel Sirplarin
muhalefetini kigkirtan General Yosip Filipovi¢ (Josip Filipovi¢)'in askeri yonetiminin geri
cekilmesinden sonra, bircok Hirvat memur Hirvatistan'a dondii. Kalay’in yonetimi, onlarin yerine
daha tarafsiz, Bosnal1 bir hareket tarzini kabul etmeye meyilli Almanlari, Polonyalilar1, Cekleri,
Macarlari ve Yahudileri istihdam etti (Juzba$i¢,1973, s. 9-12).

Ikincisi, Bosna dilinin resmi kullanima girmesi (6zellikle bir egitim, yonetim ve yargi dili olarak)
farkli etnik topluluklarin {iyeleri arasinda (6zellikle Sirplar ve Hirvatlar arasinda) biiyiik bir
kizginlik yaratti; Kalay’in tercihi olarak Bosnakca dilinin kullanilmasi tilkedeki Sirplarin ve
Hirvatlarin gelisimini engelleme ¢abalarinin bir pargasi olarak goriildii. Kalay, dil politikalarini,
bunlarin Bosna halki i¢in en degerli oldugunu ve en ¢ok Bosna edebi geleneklerine uygun
oldugunu iddia ederek savundu. Ayrica 1870’lerde Bosna'ya ilk ziyareti sirasinda, yerlilerin kendi
dillerinden bahsederken Bosnakga terimini kullandiklarini fark etti.

Dil politikalarinin genel olarak kabul edilmesini saglamak i¢in Kalay, zamanin etkili ve genis
capta taninan uzmanlarin1 gorevlendirdi. “Bugiin sadece Avusturya'da degil, tiim diinyada Slav
bilginleri arasinda ilk olan” Vatroslav Jagic'i kendi lehine taniklik etmeye ikna etmeyi basardi.
Zagreb, Odessa, Berlin, St. Petersburg ve nihayetinde Viyana'daki liniversitelerde ders veren bu
taninmis Hirvat dilbilimci, Kalay’in ayni zamanda benzersiz kabul ettigi, ancak Sirpg¢a ve
Hirvatga'dan 6nemli Olgiide farkli olmayan resmi dilin Bosnakc¢a adini destekleyerek dil
politikalarini tesvik etti. Bu gecici destek, isgalin ilk giinlerinden itibaren Bosna'daki tartigmalara
hakim olan rakip dilsel iddialarin ertelenmesi olarak saglandi. Bu destekten cesaret alan Kalay,
Bosna'nin sadakatini talep etti: “Biz Bosnalilar, ben de dyle diyorum, bu tabirle yetinebiliriz.”(
Kraljaci¢, 1987, s. 239).

Sirplarin ve Hirvatlarin ¢ogunlugu ikna edilmemis olsa da Bosna dilinin tanitilmasinin azinlik
Yahudi niifusunun ¢ogunluk niifusa entegrasyonu i¢in olumlu sonuglar1 oldugu gergegi devam
ediyordu. Isgalden sadece dort y1l sonra Kultursgemeinde (dini cemaat) olarak kurulan “Sefarad
Israilli Dini Cemaati”nin yan1 sira Monarsinin Macaristan, Galigya, Cek topraklarindan ve diger
bolgelerden gelen Askenazi Yahudileri toplulugu vardi. Avusturya-Macaristan yonetimi genel
olarak Yahudilerin girisimcilik yeteneklerine uygundu. Ayrica, tiim dini (kamu okullarinin yani
sira) okullarin miifredatina yerel dili sokma politikasi, Yahudileri Bosna ortamina daha tam olarak
entegre etme etkisine sahipti. Konuyu agiklamak igin: 1899-1900'da akademik yil Miisliiman
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cocuklarin yalnizca %6's1, Ortodokslarin %13' ve Katoliklerin %22'sinin aksine, Yahudi
cocuklarin %64'i ilkokula kaydolmustur (Malcolm, 1994, s. 113; Kraljaci¢, 1987, s. 258).

Dil sorunu, Avusturya-Macaristan yonetiminin en belirgin politikalarindan biri olan ve Bosna-
Hersek icin tasarlanan genel yonergeler dogrultusunda Monarsinin sadik ve yetenekli tebaasini
yetistirmeyi amaclayan egitim politikasiyla yakindan baglantiliydi. Bu diisiinceyle Kalay, modern
bir okul sistemi getirmeye ¢aligti, ancak ayni zamanda kademeli olarak ve Bosna ve Hersek'teki
cesitli topluluklarin dini hassasiyetlerine en yiiksek saygiy1 gostererek ilerlemek istedi.

Kalay’in gabalarina iligkin farkli goriisler var: Gorev siiresi boyunca yaklasik 178 devlet okulunun
insa edildigi ve acgildig1 (yilda 8 oraninda) dogru olsa da, bu ¢abaya eslik eden mali kaynaklar,
Kalay’1n ihtiyaglarii karsilamaktan ¢ok uzakti. Bosna niifusu ve gergek 6grenci sayisi, rejiminin
stiresi boyunca pek artmadi. Bu kuralin tek istisnasi, 1886’da ¢ogunlukla yerel 6grencileri
yetistirmeyi amaglayan bir 6gretmen yetistirme kolejinin kurulmasiydi (Kraljaci¢, 1987, s. 244-
245; Furat, 2013).

Kalay’in modernlesme c¢abalar1 igin 6zel bir sorun, kadinlarin egitim miifredatina dahil
edilmesiydi. 1880"ler ve 1990’larda Saraybosna, Mostar ve Banya Luka’da birkag¢ kadin okulu
acilmasina ragmen, bu okullara Sirplar nadiren gidiyor ve Miisliiman kizlar hi¢ gitmiyordu. Bu
sebeple, Miisliiman ailelerden gelen geng kadinlarin dikkatini ¢ekmek ve onlar1 “Avrupali yagam
tarzina” katilmaya ikna etmek i¢in 6zel 6nlemler tasarlandi. Kalay’in, muhalefetin “Kralige'nin
Yardimeis1” olarak adlandirdigi esi Kontes Vilma Bethlen von Kalay, niifuzlu Miisliiman ailelerin
eslerini ve kizlarim Saraybosna'nin eteklerinde spa merkezi Ilica (llidza) semtindeki Hotel
Hungaria’daki suarelerine katilmaya davet ederek Saraybosna'daki sosyal ortami canlandirdi.
Hayirsever davalara sponsor olmak igin konserler diizenledi ve ayrintili partilere ev sahipligi
yapmak i¢in ¢ok fazla enerji ve arag harcadi.

Ulkenin geleneklerini ihlal etmeme konusunda her zaman cok hassas olan Kontes Kalay ve
kizlari, Miisliiman kadinlari, bir Miisliiman evinin ihtiyatli kadinlar mahallesini andiracak sekilde
dekore edilmis mahallelerine kabul ettiler. Cok sayida davetli katildi ve Kontes Kalay, bu tiir
dostane hareketlerin “Dogu medeniyetinin” degisimine ve ilerlemesine katkida bulunacagina
kararliydi. Hatta devlet destekli Nada (Umut) ve Bosnjak (Bosnak) dergileri sayfalarinda bu
olaylar hakkinda haber yapti (Muhamed Ali-pasa, 2008, s. 47).

Kalay’in Bosna kiiltiir kurumlarinin kurulmasini tesvik eden cabalariyla ilgili belli bir paradoks
vardi. Kalay, bu kurumlarin Bosna'y1 ikici Avusturya-Macaristan planiyla tanigtirmakta yardimci
olduguna inaniyordu; burada Bosna, kendi kiiltiiriinden kaynaklanan kendine 6zgii tarihi olan
benzersiz bir varlik olarak temsil edildi.

Kalay, Bosna'nin yakin bdlgedeki rakip cazibe merkezleriyle, 6zellikle de Sirbistan ve Karadag
ile ittifak kurmasini engellemeyi kendine gorev edindi. Sonug olarak, Bosna'nin gelisiminin
kiiltiirel ve tarihi farkliliginmi 1srari, siyasi glindeminin bir pargasiydi. Hirvat iddialarina karsi
tutumu Bosna'da elverigsizdi, ancak uzun vadeli Hirvat iddialarim1 Habsburg Monarsisi
¢ercevesinde kabul etmenin ve yerlestirmenin daha kolay oldugunu diigtindii.

Kalay’in Bosna'daki kiiltiirel misyonunun en goriiniir tezahiirii, 1888'de Bosna-Hersek'teki
Zemaljski muzej'in (Bosnisch-her cegovinisches Landesmuseum, Kara Miizesi) kurulmasiydi. Bu
pahali girisim, Bosna-Hersek'in tarihi koklerine ve benzersiz gelisimine yonelik arastirmalari
tesvik etmekti. Kalay, mevcut koleksiyonlar1 yeniden diizenlemeyi basaran ve nispeten kisa bir
stire i¢inde Miizeyi, Habsburg Monarsisinin farkli bolgelerinden, c¢ogunlukla geng
profesyonellerden olusan en yetenekli ve seckin ekibi bir araya getirmek i¢in hicbir ¢abadan
kacinmadi (Kresevljakovié, 1969, s. 47-49).1889°da Miize, Glasnik Zemaljskog muzeja Bosne i
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Hercegovine (Bosna Hersek Kara Miizesi Herald) adli dergisini yayinlamaya bagladi. 100 yili
askin bir stiredir basilan ve Bosna tarihi, arkeolojisi ve etnolojisi ¢aligmalari i¢in en 6nemli kaynak
haline gelen bir dergidir.

Halk kiitiiphaneleri, okuma salonlari, kitapgilar, miizik topluluklari, koro sarkilari, edebi dergiler
ve sanat kolonilerinden olugan genis ag, 19. ylizyilin son on yilinda Kalay’in yonetimi sirasinda
mantar gibi ¢ogaldi. Calismalar topragin ekonomik olarak iyilestirilmesiyle sinirl degil, ayni
zamanda birgok okul agarak niifusun entelektiiel ve ahlaki standardini yiikseltmeye yonelikti.
Buna, insa edilen ve genel gelisme ve ilerlemeye katkida bulunan tarim ve ticaret kurumlari,
yollar, demiryolu eklenmelidir.

Miize midiirii, yalnizca “Habt-Acht-Spirit” konusunda egitimli hiikiimetin bir temsilcisi
olmayan, kararli bir Hirvatistan biirokrat1 olan Constantin (Kosta) Héormann'di. Ayn1 zamanda
Miisliiman tiirkiileri ve geleneklerinin saygili bir koleksiyoncusu idi. Hér mann, Bosna edebi
gelenekleri lizerine yaptigi calismasinda, Kalay’in Bosnali Miisliimanlar1 orta ¢ag Bosnali
soylularinin mirasgilart olarak gérme vizyonunu zorla uygulamastir.

Kalay idaresi Bosna’da kendi fikriyatina uygun bir egitim sistemini de Bosna Milleti yaratmanin
bir pargasi olarak hayata ge¢irmistir. Bilhassa faaliyete gecen liseler, 6gretmen okullari, kiz
liseleri Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun ruhuna, fikriyatina uygun olan bir kusak
yetistirmeyi hedeflemistir. Okullarda ders malzemeleri, egitim dili “Bosna” anavatanina sevgi
duygusunu 6grencilerin gonliine yerlestirmek i¢in kullanilmigtir. Yeni yonetim egitim faaliyetleri
ile hayata gecirdigi yeni uygulamalari hem Yenipazar Sancagi’nda hem Kosova'da yaymaya 6zen
gostermistir.

Kiiltiire yonelik bu tiir siyasi miidahalecilik dikkatlerden kagmadi ve en ¢ok Sirplar tarafindan
elestirildi. Saraybosna'daki bir Sirp muhalif gazetesi, Kalay’in Bosna ve Hersek'teki doneminden
“Bosna'da burslu polislik donemi” olarak s6z etti (Besarovi¢, 1966, s. 11). Bosnak kitlelerinin
kazanilmas1 c¢alismalarina edebiyat alaninda yogun bir sekilde devam edilmistir. Bu baglamda
1888 senesinde Kosta Herman tarafindan “Bosna-Hersek’teki Miisliimanlarin Milli Sarkilar1” adli
bir kitap yaymlanmis ve basimi resmi matbaada yapilarak ucuz fiyatla satilmasi temin edilmistir.
Bu kitap o giine kadar latin harfleri ile yayinlanmis en hacimli sark1 derlemesi olmus ve Bognaklar
arasinda biiyiik bir sevgi ile karsilanmigtir. Bu kitap Sirplar ve Hirvatlar tarafindan hi¢ hog
karsilanmamis ve keskin bir sekilde tenkid edilmistir. Esasen, daha 6nce Hirvat Ocagi (Hirvatska
Matica) tarafindan ayni maksatla yayinlanan bir derlemeye “Hirvat Halk Sarkilari. Miisliiman
Kahramanlik Sarkilar” adi verilmisti (1898). Bu kitapta mevcut 320 sarki, 255 bin misradan
ibaret idi. Hirvatlarin bu gelisimi iizerine, Sirplar da “Hersek Incisi. Sirp Miisliiman Milli Kadin
Sarkilar1” adli bir kitap yayinlamaya girismislerdir (Bojig, 2001, s. 136-137).

Miizenin bir kurum olarak Herman’in hem bu kurumun basi hem de bir aragtirmaci sifatiyla
Bosnak aidiyeti ve kiiltiirii hakkindaki arastirmalar hem Hirvatlart hem de Sirplar rahatsiz etmis
ve tepkilerine yol agmustir. Zira her iki toplumun siyasileri ve bilim adamlar1 Bosnaklara kendi
donunu giydirmeye ¢alisiyorlardi. Bilhassa, Bosnaklarin kendilerine has bir millet olduklar: ve
tarihi gegmislerinin orta ¢ag soylularina degin dayandirilmasi, kendilerine 6zgii ve zengin bir
kiiltiir sahibi olduklarinin aragtirmalarla ortaya konulmasi bir tarafa sdylenmesi bile Sirplari
cileden cikariyordu. Oyle ki, bu tartismaya, Sirplarin yani sira, farkli islav boylarma mensup
aragtirmacilar da Sirplarin Iehine olmak {izere katilmiglardir.

Kalay’in Miislimanlarin Bosnak milleti olarak suurlandirilmasi ve teskilatlanmasi
istikametindeki gayretleri gerek Hirvatlar da gerek Sirplar da biiyiik tepkilere yol agmistir. Ciinkii
her iki taraf Bognaklar1 kendi i¢inde eritmek ve Bosna’y1 kendi iilkelerinin pargasi haline getirmek
icin gayret ediyordu. Gerek Hirvatlar gerek Sirplar, edebiyatcilari, Siyasetcileri, askerleri,
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ogretmenleri, hukukgular1 ve halkin ve bircogu dahil olmak {izere tam anlamiyla irk¢1 bir
zihniyete sahip idiler. Bu zihniyeti yaratan basta milli kilise olmak iizere Avusturya ve Rusya’nin
gayretleri idi. Hal o kadar ileri dereceye varmisti ki Miisliiman 6ldiirmek fazilet ve kahramanlik
vesilesi ve gosterisi olarak her yerde tebcil ediliyordu. Bosna konusunda ileri siiriilen iddialart
destek olarak ortaya konan delillerin gegerliligi tartisilmiyor, herkes birer papagan gibi aym
seyleri tekrarliyordu. Miicadelenin yontemi konusunda da ahlaki kaidelere ve sinirlara itibar
edilmiyordu. Her tiirlii yalan, hile, iftira ve tehdit kullanmaktan kaginilmiyordu (Bojig, 2001, s.
138).

Kesintisiz Bosnali kimligi fikrine, Kalay’in Bosna'nin ii¢ etnik-mezhepsel grubuna (Bosnali
Miisliimanlar, Ortodoks Sirplar ve Katolik Hirvatlar) yonelik farkli uygulamasiyla meydan
okundu. Reichsrat'in taninmig bir Cek iiyesi olan Toma§ G. Masaryk, Kalay’in Bosna'daki
rejimini tam da bu nedenle elestirdi. T. G. Masaryk'in Avusturya Delegasyonunda, Bosna'daki
Kalay rejimine iligkin konusmasim 18-19 Ekim 1892'de yapti. Kalay’in Miisliimanlara ait
miilklerdeki (tarim sorunu) Hiristiyan serflerin durumunu gérmezden geldigini ve gereksiz polis
baskisini destekledigini belirtti. Masaryk'in goriisline gore, yetkililerin ii¢ topluluga kars1 tutumu
ozellikle dengesizdi: Miisliimanlardan korkuyorlar, Sirplardan siiphe ediyorlar, Katoliklere
gelince, hiikiimete sadik olduklarina inaniyorlar. Bu nedenle Miisliimanlar1 teselli etme ve
(miimkiinse) Sirplara baski yapma egilimi vardir. Sadece Katolikler haklarina sahipti (Malbasa,
1940, s. 121). Masaryk'e gore giinah ¢ikarma sorunu 6nemliydi, ¢iinkii “Bosna ve Hersek'te
mesele sadece din degil, ayn1 zamanda milliyet (etnisite) sorunudur. Yetkililer, Hirvat ve Sirp
vatandasligini (etnik koken) derhal yasaklamak istiyorlar” ve ayni zamanda Bosna vatandasligin
da tesvik ediyorlardi (Malbasa, 1940, s. 122).

Ote yandan Bosna ve Hersek'teki biiyiik ulusal gruplar arasindaki boliinmeler géz &niine
alindiginda, Kalay rejimi sirasinda aralarinda bu kadar az agik catisma yasanmasi belki de
sagirtictydl. Kalayin “Bosna Milleti” kavraminin hayata gegirilmesine yonelik ¢abalarina kargin
hem Sirplar hem Hirvatlar tarihi eserlerini ortaya koyarak Bosna’nin Bognaklara ya da Monarsiye
hi¢bir zaman ait olmadigi iddiasiyla da kendi tezlerini hakli ¢gikarmaya ¢alismaktaydilar.

Yazarlarin ¢ogu, Avusturya Macaristan yonetiminin reformlarinin toprak ve niifus {izerindeki
modernlestirici etkisini kabul etti, ancak ¢ogu, reformlarin milli bir boyutu olmadig1 ve Bosna-
Hersek sakinlerinin gergek ihtiyaclarina karsilik gelmedigi icin onlar elestirdi. Ustelik onlara
gore Kalay’in otokratik yonetim tarzi, yerel halkin olumlu degisimi reddetmesine bile yol agti
(Danes, 1909, s. 147).

Novak'a gore, reformlarin etkilerine iliskin her iki bakis agisi da onlar igin bir miktar gecerlilige
sahipti. Biiylik bir orgiitleyici ama despot bir hiikiimdar olan Kalay’ i, Tiirkiye'nin
egemenliginden kaynaklanan bir kaos halindeyken iilkeyi ele gecirdigini ve yonetimini yukaridan
asagiya yeniden diizenledigini kabul etti. Novak, bu mutlakiyetciligin Kallay'lm yabancilar
tarafindan begenilen (ve onlarin tek amaci buydu) "Amerikan hiziyla" degisiklik ve ilerlemeler
getirmesine izin verdigine ve yabanci iilkelere fayda sagladigina, ancak i¢ piyasada sadece birkag
kisinin kaderini iyilestirdigine inaniyordu (Maleckova, 2001, s. 152). Yo6netim halka “kiiltiir” ve
medeniyetin yararlarini agilamaya caligsa da, bunu zaman zaman iyi niyetle yapiyorsa da, Novak'a
gbore her zaman yanlis yontemler kullanmigtir. Yeniliklerin yararlarindan diglanan, ancak
dezavantajlarinin yiikii altinda kalan niifusun ¢ogunlugunun bu degisimlere korku ve nefretle
baktigini savundu.
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4. Kalay’in Miisliimanlara Yonelik Siyaseti

Kalay, dogal olarak Katolik Habsburg Imparatorlugu ile uyumlu olmas: gereken kiigiik Katolik
azinligin disindaki miittefik arayisinda, iggalden 6nce Osmanli vilayetlerinde iktidarda olan
Miisliiman segkinler arasindan miittefikler aradi. Kalay bir “Bosnalilik” kavramini gelistirmeye
calismis ve bu baglamda Bognaklari, daha dogrusu Bosnak beylerini ¢ekirdek olarak kullanmaya
calismist1 (Fredmen, 1996, s. 153).

Kalay’a gore Bosna, Dogu ruhunun Bati’ya dogru en uzak bir ¢ikintisini olusturmakta ve Bati’dan
gelen miidahalelere tamamen kapali idi. Bu yiizden isgalden sonra olusturulan yeni idarenin temel
vazifesi Bosna’ya Bati’nin iilkiilerini kurumlarini olabildigince ¢abuk fakat sikintilara meydan
vermeden sokmak idi. Bati {ilkiilerinin fidanlari, Bosna’da Oyle bir sekilde dikilmeli idi ki toprak
bunlar1 kendisine aitcesine benimsesin. Bu gorevin basarilabilmesi icin de, Kalay’a gore, ya yeni
dikilen fidanlara zararl olabilecek her seyin kdkten sokiilmesi veya yeni fidanlarin eski agacin
tizerine asilanarak arzu edilen iirliniin elde edilmesi miimkiin olurdu. Bu goriigler ¢ergevesinde
olusturulan yeni idare Avusturya-Macaristan Imparatorluguna zarari dokunabilecek her seyi
Bosna’da yok etmeye veya en azindan etkisini azaltmaya yonelik her tiirlii tedbiri almay1 gorev
bilmistir. Bu ¢ergevede, en onemli hasim olarak o giine kadar mevcut olan devlet anlayisi se¢ilmis
ve Avusturya-Macaristan Imparatorluu’nun yararina olacak bir devlet anlayisinin
yerlestirilmesine atesli bir sekilde gayret edilmistir. Fikirlerinin ve tasarilarinin isabetinden ¢ok
emin olan Kalay 1885 tarihinde yazdig1 bir mektupta, Bosna-Hersek’in Avusturya-Macaristan
tarafindan ¢ok uzak olmayan bir tarihte eritilebilecegini 6ngérmekteydi (Emgili, 2019b, s. 485).
Bu amaca ulasabilmek icin de, o giinlerde ¢cok popiiler olan giiney Slavlarini birlestirme
diistincesinin ortadan kaldirilmasi gerekiyordu. Bu da ancak Bosna-Hersek’in ¢evredeki Slav
toplumlarindan soyutlanmasi ile olabilirdi. Bununla birlikte Hirvatlarin ve Sirplarin siyasi
diisiincelerinden ve faaliyetlerinden etkilenmeyen bir Bosnalilik diisiincesi ve kimligi
olusturulmali ve kuvvetlendirilmeliydi.

Tim yapilanlara karsin Slav milliyet¢iliginin artmasi Kalay’in da Bosna’nin bolistiiriilmesiyle
ilgili eski diisiincelerinden vazgegerek kendisine 6zel yeni ve bir anlamda 6zerk bir Bosna’nin
olusturulmasi diigsiincesine daha sicak bakmasina yol agmistir. Bu fikrin giinliik uygulamasi ise,
Bati ruhunun benimsetilmesi fikri de dislanamayacagindan Islami hayatin ve geleneklerin
zayiflatilmasini ve miimkiinse unutturulmasini gerektiriyordu. Bosna-Hersek’te Islama karst
aciktan tavir almak, asla fayda getirmeyecegi igin, Kalay’i, Bosna-Hersek soylularinin
cocuklarini bagta Viyana olmak iizere, Avusturya okullarinda ¢ok rahat hayat sartlar1 igerisinde
okutarak degistirmeye ve kendi emellerine hizmet edecek bir okumuslar kitlesi elde etmeye sevk
etmistir (Emgili, 2019b, s. 485-486).

Kendine has bir Bosna milletinin ve Bosnaliligin olusturulabilmesi i¢in, Bosna-Hersek’te biiyiik
etkisi olan Bognak beylerinden yararlanmanin Avusturya-Macaristan’in emelleri itibariyle ¢ok
verimli sonuglar doguracagini disiinen Kalay, bunlarin eski imtiyazlarii ve imkanlarii ve
konumlarii muhafaza etmelerine izin vermistir. Dolayisiyla da en azindan gériiniiste, Islam’m
da yasanmasina miisaade etmistir. Ciinkii, Bosna-Hersek’teki soylularin hayatinda Islam baslica
tayin edici bir unsur idi. Ancak, bir defa gii¢lii bir Bosnalilik suuru yaratildiktan ve bu arada da
yeterli miktarda Katolik gogmen oraya yerlestirildikten sonra Miislimanlarin Katolik mezhebine
cevrilmesine baslanabilecekti. 1882 senesinde Imparatora géndermis oldugu “memorandum”da
da bu fikre yer vermistir. Kalay, Miisliiman kadini hiirriyetine kavusturma isinin, Miisliimanlarin
Hiristiyanliga gecirilmesinde kilit gorev yapacagini diistiniiyordu. Ciink{i, bir defa kendi basina
hareket etmenin tadina varan Miisliiman kadinin Avrupa tarzinda bir hayati 6zleyecegine ve
toplumu bu istikamete sevk edecegine inaniyordu. Toplum, Avrupa tarzi hayat yasamaya
baslayinca Hiristiyan inancini kabulii kaginilmaz olurdu (Kraljaci¢, 1987).

Bosnaklarim Avusturya tarafindan kazanilmasi i¢in Avusturya taraftari olan beyler eve ulemaya
bir taraftan makamlar, riitbeler ve maaslar dagitilirken 6biir taraftan da birtakim sanayi, maden ve
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ticaret tesislerini isletme imtiyazlar1 da bol elden dagitilmistir. Bunun yani sira, halki
kazanabilmek icin, Bosna’da Avusturya tarafindan yeni okullar agilmis ve burada okuyan Bosnak
cocuklart Avusturyali 6gretmenler eli ile yeni idareye kazandirilmaya ¢alisilmistir. Temel egitim
icin kullanilmakta olan mahalle mekteplerine dokunmayarak halk 6nce tatmin edilmis ve daha
sonra bunlardan mezun olan ¢ocuklar i¢in Avusturya’nin idare edecegi ortaokul ve liseler
acgilmigtir. Buralardan mezun olanlar da medreseye girebiliyorlardi. Bu baglamda, Saraybosna’da
kurulmus olan seriat hukuku okulu Avusturyalilar i¢in bir fidanlik vazifesi gérmiistiir. Burada bu
okulda okutulan din ve kiiltiir ile ilgili derslerin yani sira ¢ok ciddi bir bat1 egitimi de verilmistir.
Buradan mezun olanlar ¢ogunlukla Zagrep’teki ya da Viyana’daki iiniversitelere gitmislerdir.
Mehmedbeg Kapetanovig¢ lubusak, Hilmi Muhibig, ibrahim Beg Basagic ve Mehmed Hulisi
tarafindan Saraybosna’da agilan “kiraathane” halkin yeni idare ile uzlasmasi igin bir arag olarak
caligmistir. Buna benzer kurumlar Banya Luka, Tuzla, Mostar vesair sehirlerde de agilmistir. Bu
kurumun goriisili, dogu gelenegini bat1 diizeni ile uzlastirmak seklinde 6zetlenebilir ve bu yiizden
de Avusturya idaresi tarafindan bilyiik destek gormistiir (Boji¢, 2001, s. 136). Onun yonetimi
Bosnak-Miisliiman basinini1 ve Miisliiman ¢ocuklar i¢in okullar1 destekledi ve kadin hekimleri
istihdam ederek 6zellikle Miisliiman kadinlara ulasmaya ve kendini ilerlemenin 6nciisii olarak
sunmaya caligt1 (Okey, 2007).

Tiirkgenin ve Arap yazisinin kullanilmasina kars1 Avusturya’nin tavizsiz karsithigi Bosnaklari
siyasi teskilatlanmaya zorlamustir. ilk sikdyetler ve imparatora gonderilen miisterek dilekgeler
Tiirk¢e’nin okullarda ve mahkemelerde kullanilmasi ile eski yazinin kullanilmasi ile ilgilidir.
Bunun yan sira Avusturya memurlarinin Miisliimanlara kars1 sert ve adil olmayan tutumlar ile
Katoliklerin dini propagandasi konusunda sikayetler onemli yer tutmustur (Arhiv Grada,
S.140(19 Aralik 1900), s. 35-37.)

Avusturya idaresi bir taraftan Bosnaklari kazanmaya c¢alisirken Obiir taraftan da Bosnaklarin
eserlerini, Bognaklarin manevi dayanagi olan eserleri ve gelenekleri yitkmaktan ¢ekinmiyordu. Bu
baglamda siklikla goriilen uygulamalar sunlardi: mezarliklar parkalara doniistiiriiliiyor, camiler
ve benzeri Islami eserler bir tek emirle yikiliyor idi. Bu arada Piskopos Yosip Stadler de aciktan
katoliklestirme siyasetini biitiin hiz1 ile uygulamaya calisiyordu. Avusturya Bosnaklarin hayatina
biitiin yonleri ile el atmisti: Reisulemay1 ve ulema meclisinin iiyelerini imparator tayin ediyor
mahalli idare ise miiftiileri tayine ediyor ve vakiflar idaresini denetimi altinda bulunuyordu. Bu
durum karsisinda Mostar miiftiisii Ali Fehmi Cabig, islam, vakif ve maarif islerinin ydnetimine
dair bir tasar1 teklifi yaymladi. Kendisini Livno’dan Ali Beg Firdus ve Travnik’ten Dervis Beg
Miralem ve Serif Arnavutovi¢ desteklediler. Yonetim bu girisime karsi siddetle cevap vermis
bir¢ok kisiyi hapsetmis ve her yerde baski uygulamaya baslamistir. Cabi¢ ve arkadaglar1 da
stirgiine gonderilmistir.

Biitiin bu olumsuzluklar Bosnaklarin suuraltinda bir Avusturya ve Hiristiyanlik aleyhtarligi ve
korkusu yerlestirmistir. Nitekim Agustos 1900 yilinda yukarida sayilan meseleleri ele almak
lizere toplanan Bosnak temsilcilerin aldig kararlar gelecekteki Bosnak partilerin® tohumlarin
teskil ederler (https://www.dialogos.ba/osnivanje-prve-bosnjacke-stranke-1906-brinula-se-o-
imetku-begova/ Erisim: 06.02.2022).

8 Miisliiman Halk Partisi (Muslimanska narodna organizacija-MNO.
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SONUC

1878’de Berlin Kongresi’nde alinan kararlar iizerine, Avusturya Bosna- Hersek’i iggal etmistir.
Bu isgal Katolik kitle tarafindan alkiglanirken, Ortodoks ve Miisliiman ahali tarafindan silahla
karsilanmistir. Berlin Antlasmasi, Balkanlarda yiizyillardir siiregelen Osmanli varligini, adaletini,
dini cemaatlerin Ozerkligini yerle bir etmistir. Balkanlar’da Hiristiyan topluluklarin
bagimsizliklar1  desteklenirken, Miisliimanlara zilim uygulanmigtir. Bunu Bosna
Miisliimanlarina yonelik siyasi, sosyal ve iktisadi uygulamalarda gérebilmek miimkiindiir. Bunun
en acimasizca olani da insanlarin dogduklar: yiizyillardir yasadiklari topraklarin biiyiik giiclerin
de arkalamasiyla Avusturya-Macaristan gibi bir Imparatorluk tarafindan isgal edilmesi ve
insanlarin vatanlarindan zorla gég¢ ettirilmesidir.

Avusturya-Macaristan’in tatbik ettigi siyaset ile Bosna-Hersek’in iktisadi, siyasi ve dini, kiiltiirel
anlamda 6nemli bir degisim ve gelisim siirecine girmesini saglarken, Osmanli Devleti doneminde
iic farkli etnik ve dinl guruptan, Miisliiman, Sirp, Hirvat unsurlardan olusan Bosna’nin sosyal
hayati da biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. Avusturya’nin “uygarlastirma/medenilestirme” maksadi ile
Bosna’y1 isgali ile baglayan yillar Bognaklar i¢in zorlu yillar olmustur. Bu medenilestirme siyaseti
kapsaminda, Bat1 medeniyeti, egitimi ve kiiltiiriiniin Bosna’da yerlesmesini amaglayan zihniyet
toplumun her katmaninda yansimasini bulmustur. Osmanli yapisini ve kiiltliriinii doniistiirmeye
yonelik reformlar, Ortak Maliye Bakan1 Benyamin Kalay (Benjamin von Kallay) tarafindan
uygulamaya konulmustur ve Kalay Bosna’nin tek mutlak hakimi olarak Bosna’y1 yoneterek
Bosnaklar1 sekillendirmeye calismistir. Ancak Avusturya Macaristan yonetiminin bdlgedeki
varlig1 ve siyaseti 1. Diinya Savasinin ¢ikmasiyla kisa siireli olsa da Osmanli Bosna’si yeni idare
altinda siyasi ve idari agidan birgok degisime maruz kalmigtir.

Batili devletler, Slavlar ve giineyli kardeslerinin destekgileri olarak, Osmanli boyundurugundan
kurtulus olarak yorumladiklari Avusturya-Macaristan'in Bosna-Hersek'i isgalini neredeyse
oybirligiyle onayladilar.

Kalay, Bosna’y1 1882-1902 yillar1 arasinda 20 sene boyunca kayitsiz sartsiz yonetmis olan
Benyamin Kalay yonetimi “Aydinlanmis mutlakiyet” anlayisini Bosna’daki uzantisi olarak
islemistir. Benyamin Kalay, her ne kadar Bosna idaresinin basinda bir Avusturyali general
bulunuyor idiyse de iilkede sivil bir idare olusturmak i¢in tdviz vermeden ¢aligmistir. Bunun igin
yliksek egitim gormiis ve ilkelerinden taviz vermeyen bir memur sinifi yetistirip Bosna’ya
yollamigtir. Benyamin Kalay, tilkede Avrupa yonetim tarzini yerlestirmis; yargiyl yeniden
diizenleyerek kanun hakimiyetini ve vatandaglar arasinda esitligi getirmis; bir¢ok iktisadi tedbirin
sayesinde {iiretimde ciddi basarilar saglamis; egitimin, bilimin ve kiiltliriin gelistirilmesine
calismistir. Yeni isgal edilen topraklarin agir idaresi, Slavlarin ulusal haklarina saygi
gostermemesi ve Bosna-Hersek'teki yerel niifusun Avusturya-Macaristan yonetimine devam eden
muhalefetinin bir sonucu olarak, isgale iliskin elestirel goriisler de ortaya ¢ikmuistir.

Avusturya-Macaristan seckinleri ve Kalay, Bosna-Hersek'i bir somiirge ve Bosnak niifusunu
yiikselen “Slav tehdidine” ve Slavlarin monarsideki ulusal emellerine karsi potansiyel bir
miittefik olarak gdérmiistiir ve Miisliiman seckinleri Bosna Milleti ideali igin kullanmaktan
¢ekinmemistir. Kalay Bosna ulusal projesini tanitmaya basladiginda, Hirvat ve Sirp entegrasyon
stirecleri Bosna-Hersek'te zaten zemin kazanmisti. Hem Hirvat hem de Sirp milliyetgilikleri
Bosna-Hersek'i kendi ulusal topraklarmin merkezi bir pargast olarak goriiyorlardi; Sirplar dil
agisindan, Hirvatlar tarihsel ve hukuki agidan. Bu baglamda Bosna’nin boliinmesine sebep olur
endisesiyle farkli milli kurumlarin olusturulmasini yasaklamis ve bu alandaki ortiilii caligmalari
da siki bir sekilde takip etmistir.

Yeni bir toprak miilkiyeti i¢in planl bir milli entegrasyon ideolojisinin bir pargasi olarak Bosnha-
Hersek’te ortak bir kiiltiirii programlamak mtimkiin miiydii olduk¢a diisiindiiriictidiir. Dikkatli bir
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planlama, zaman, enerji, mali imkanlar ve bir uygulayicilar ordusu goz 6niine alindiginda,
karmagik bir tarihe ve ¢cok yonlii bir millet yapisina sahip bir iilke i¢in yeni bir kimlik olusturmak
miimkiin miiydii, bunu Kalay’in Bosna’daki yonetim siiresi incelenerek degerlendirilebilir. Bu
sadece Kalay’in ikilemi degildi, ancak yine de benzersiz bir sekilde modern bir ikilem. Boyle bir
cabanin tiim alternatiflerinin yoklugunda tiim bunlar1 yapmanin miimkiin oldugu olabilir.

Bosnali Miisliimanlar, Benjamin von Kalay’in hiikiimet stratejisinde her zaman Kilit bir role
sahipti. Onlar Bosna kimligi temasiyla en yakindan iligkili topluluk ve onun engellemeye ¢aligtigi
Sirp ve Hirvat milliyet¢iliginin dogal muhalifleriydi. Ayrica, sosyal olarak baskin topluluk olarak
kaldilar. Bu boliim, Bosna-Hersek Miisliimanlarinin kendilerinin sempati eksikligi hissetmelerine
ve sayisiz sikayetleri olmasina ragmen, Kalay’in idari yaklagiminin, Batili olmayan tepkilerin
altinda yatan geleneksel ve modern, dini ve ekonomik degerlerin kaynasmasini nasil 6ngérdiigiinii
gosteriyor.
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Oz: Tiirk devlet gelenegi icerisinde, Osmanli Devleti basta olmak iizere Tiirk topluluklarmim kurdugu devletlerin
arkasinda, saglam temellere dayanan teskilat yapilari ve adalet anlayiglart yer almigtir. Olusturulan bu giigli
yapilanmanin iizerine inga edilen bakanliklarin teskilatlanmalarinin temelleri ise Tanzimat Donemi’nden itibaren
baglayan Batililasma siireci sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢, ayni zamanda once “Nezaret” Biiyiik Millet
Meclisi’nin agilisindan kisa bir siire sonra da “Vekalet” olarak isimlendirilen bakanliklarin kurumsallagsma adimlarini
da igermektedir. Tiirk adli teskilatlanmasi igerisinde 6nemli bir yer edinen bu kurul, 1868 tarihinde Divan-1 Ahkam-1
Adliye ve Sura-y1 Devlet olmak iizere ikiye ayrilmistir. Divan-1 Ahkadm-1 Adliye teskilati, bugiinkii Adalet
Bakanligi’nin yerini alirken Sura-y1 Devlet ise gliniimiiz yiiksek mahkemelerinden Danistay makami olmustur. 1875
yilinda Adliye Nezareti ismiyle kurulan bakanligin teskilat yapisi ise 1879 ve 1911 yillarinda ¢ikarilan nizamnamelerle
sekillenmistir. Isgallere kars1 bagimsizlik miicadelesinin verildigi Milli Miicadele Dénemi’nin zor sartlar1 icerisinde de
bir taraftan kurumlarin yeniden yapilanma siireci baslamistir. 2 May1s 1920 tarihinde ¢ikarilan “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun” un kabul edilmesiyle birlikte Adliye Vekaleti ve diger
vekaletler de kurulmustur. Bu ¢aligmamizda ise Biiyilk Millet Meclisi’nin agilmasi siirecinde Adliye Vekaletinin
kurulus agamasi, teskilat yapisi ve gorev alaninin sekillenmesi ayni zamanda kurum biinyesinde gergeklestirilen yasal
diizenlemeler ele alinmistir.
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Abstract: Within the Turkish state system, there are the basic organization and system parts consisting of the
foundations of the states where the Ottoman states community came to gether.The foundations of the organization of
the ministries built on this strongs tructuring will be mentioned, starting from the Tanzimat Period, and theprocess of
Westernization. This processal so details the institutional izationsteps of the ministries, firstcalled the “Ministry” of the
Grand National Assembly, and shortly there after called the “Ministry. This board, which has an important place in
theTurkish judicial organization, was divided in to two as Divan-1 Ahkam-1 Adliye and Sura-y1 Devlet in 1868. While
the organization of the Divan-1 Ahkam-1 Adliye took the place of the current Ministry of Justice, the Council of State
became the Council of State, one of the high courts of today. The organizational structure of the ministry, which was
established in 1875 as the Ministry of Justice, was shaped by there gulationsissued in 1879 and 1911. In the
difficultconditions of the National Struggle Period, in which the struggle for independence was wageda gainst the
occupations, the restructuring process of the institutions began on the one hand. With the adoption of the "The Law on
the Election of the Council of Ministers of the Grand National Assembly of Turkey" enacted on May 2, 1920, the
Ministry of Justice and other Deputieswer ealso established. In this study, the establish mentstage of the Ministry of
Justice, the organizational structure and theshaping of its field of duty, as well as the legal regulations made with in the
institution, during the opening of the Grand National Assembly were discussed.

Keywords: Ministry of Justice, Ministry of Justice, Institutionalization, Turkish Grand National Assembly.

GIRIS

Tiirk idare tarihinde kurum ve kuruluslarinin kurumsallagsmaya basladigi dénem, ayni1 zamanda
Osmanli Devleti’nin yoniinii Bat1’ya dondiigii Tanzimat Donemi’dir (Tekinsoy, 2021, s. 14). Bu
donemdeki Batililagmayla birlikte gelen degisimler ile kiiltlirel hafizanin birlestirilmesiyle
Olusturulan kurumlar, ayn1 zamanda Cumhuriyet Tiirkiye’sinin de temelini olusturmustur.
Olusturulan bu kurumlarin en 6nemlileri de en tist idari birimler olan bakanliklardir (Budak, 2005,
S. 24). Biiyiik Millet Meclisi’nin agilist ile dncelikle halledilmesi gereken konularin baginda da
icra organlarinin olusturulmasi meselesi gelmekteydi. Kurulacak olan bakanliklarin olusturulmasi
esnasinda, Devletin kurumsal hafizasindan yararlanmak gerekiyordu. Nitekim dagitilan Osmanl
Meclis-i Mebusan’in giindeminde olan Agnam Vergisi’nin, Biiyiik Millet Meclisi’nin kabul ettigi
ilk kanun (Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, 1998, s.5) olmasi da Meclis’in
kurumsal yapisina 6rnek teskil etmistir. Meclis’in agilisindan bir giin sonra, Mustafa Kemal Pasa,
Meclis Baskani secilerek yasama ve yiiriitme erklerini sahsinda toplamistir. Boylece Meclis
Baskani, ayn1 zamanda Hiikiimet ve Devlet Bagkani olmustur (Bagbakanlik Personel ve Prensipler
Genel Miidiirliigi, 1998, s.5). Mustafa Kemal Pasa, Meclis Bagkani segildikten sonra alkiglar
arasinda kirsiiye ¢ikarak tesekkiir konusmasi yapmistir (TBMM ZC,1959, s.38). Sonrasinda,
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani teskil edilip Meclis Bagkani’nin se¢ilmesi akabinde, ilk
olarak Meclis i¢inden bir yiiriitme organi yani hiikiimet olusturulmasi meselesine odaklanilmigtir
(Basa, 2013, s. 295). Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 25 Nisan 1923 tarihli oturumunda,
Erzurum Milletvekili Celalettin Arif Bey’in, “...bes-alti zattan miitesekkil bir Icra Enciimeni
intihap buyurulmast” teklifi glindeme gelmistir. (TBMM ZC, Ankara 1959, s.55-58).

Konuyla alakali olarak Mustafa Kemal Pasa, sorumlu vekillerin tayinini hususunun son derece
miithim oldugunu, bir an evvel halledilmesi gerektigini ve gegici bir heyetin kurulmasini ifade
etmistir (TBMM ZC, 1959, s.57). Osmanli Hiikiimetlerinde bakanliklara “nezaret”, bakanlik
gorevini yapan kisilere de “nazir” denilmekte idi. 23 Nisan 1920 tarihinde agilan ve milletin
mukadderatina el koyan Biiylik Millet Meclisi, Osmanli Mebussan Meclisi’nin ayn1 olmadigi
gibi, kurdugu yiiriitme organ1 da Osmanli hiikiimetlerinden ¢ok farkli idi. Ve bu yiizden Osmanl
hiikiimetlerinin kullandigi unvanlar kullanmak Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulus ve hiiviyetine
tersti. Mustafa Kemal Pasa’min hiikiimetin olusturulmasi ile ilgili teklifi, Osmanl
hiikiimetlerinden tiimiiyle farkli bir sistemi yiiriirlige koymay1 gerekli kiliyordu. Ciinkii Tiirk
milletinin istiklal miicadelesi ile mesgul oldugu bu dénemde, olaganiistii yetkilere sahip olmayan
bir parlamenter sistemle devam etmek sorunlari ¢ozemezdi. Meclis yasama ve yiiriitme giiglerini
elinde tutmali ve inisiyatifi bizzat ele almaliydi (Aslan, 2001, s.31). Yapilan goriismeler
neticesinde, Celalettin Arif Bey’in, Meclis’te gegici icra organlarinin olusturulmasiyla ilgili
olarak verdigi onerge kabul edilerek onaylanmistir (TBMM ZC, 1959, s.58). Celalettin Arif Bey,

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



445 Isa DURNA & Ismet TURKMEN

onergesinde on bes kisilik Layiha Enciimeni kurulmasini ve gerekli yasal altyapinin Meclis
tarafindan ¢ikarilmasini ifade etmistir. (TBMM ZC, C. 1. 1959, s.55).

Onergenin onaylanmasiyla konu ile ilgili se¢im kanunu hazirlanip icra vekilleri heyeti secilinceye
kadar devlet isleri, Gegici Icra Enclimeni marifetiyle yiiriitiilecekti (Aslan, 2001, s.39). Meclis’in
25 Nisan 1920 tarihli besinci oturumunda, yiiriitme isini gegici olarak iistlenecek olan, Muvakkat
fcra Enciimeni segimi yapilmistir. 25 Nisan 1920 ile 3 Mayis 1920 tarihleri arasinda gorev
yapmak iizere; bir “Muvakkat Icra Enciimeni” teskil edilmistir (Basbakanlik Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii, 1998, s.5). Muvakkat icra Enciimeni ayn1 zamanda Mustafa Kemal
Hiikiimeti olarak da anilmaktadir (Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, 1998,
5.14-15).

Muvakkat Icra Enciimeni’nin gérevi, Icra Vekilleri Heyeti se¢im kanununun hazirlanmasi ile
vekillerin Meclis tarafindan secilmesi i¢in gerekli siirede, memleketin gecici de olsa bir hiikiimet
tarafindan idaresini temin etmektir. Yani bu enclimen bir gecis doneminin adeta yiirlitme organi
hiiviyetindedir.

Tablo 1: Muvakkat icra Enciimeni Uyeleri

Uyeler Ad1 Soyadi
Muvakkat Icra Heyeti Reisi, Meclis Baskani Mustafa Kemal
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi Ismet Bey (Inonii)
Meclis Tkinci Bagkani Celalettin Arif Bey
Icra Enciimeni Uyeleri Cami Bey (Baykurt)
Icra Enciimeni Uyeleri Bekir Sami Bey (Kunduh)
Icra Enciimeni Uyeleri Hamdullah Suphi Bey (Tanriéver)
icra Enciimeni Uyeleri Hakki Behi¢ Bey (Bayi¢)

(TBMM ZC, 1959, s. 62-63; Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, s. 2)

25 Nisan 1923 tarihli oturumda Muvakkat Icra Enciimeni iiyeleri secildikten sonra, 15 kisiden
olusan Layiha Enciimeni tiyeleri de en ¢ok oy alanlardan baglamak iizere belirlenmistir (TBMM
ZC, 1959, 5.62-63; Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, s.2). TBMM Genel Kurulu ilk gérev dagilimini,
iki enciimen olusturarak yapmustir. Bunlardan birincisi Muvakkat icra Enciimeni, ikincisi ise
Layiha Enciimeni’dir. Bunlardan ilki zamanla kurulacak hiikiimeti olusturacak, digeri ise
baglangigta Meclis ile hiikiimet arasindaki koordinasyonu saglamak icin Onerilen Layiha
Enciimeni olacaktir. Ozellikle olusturulan Layiha Enciimeninden c¢ok sey beklenmis fakat
zamanla bu olusum siyasi onemini yitirerek beklentileri kargilamaktan uzak kalmistir (Akin,
2001, s.101).

Devlet biinyesindeki resmi is ve islemlerin vakit kaybetmeden diizene girmesi ve bu islerin
saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin icra Heyeti’nin bir an evvel kurulmasi gerekiyordu.
01.05.1920 tarihli Meclis oturumunda s6z alan Erzurum Milletvekili Celalettin Arif Bey,
kiirsiiden yapmus oldugu konusmada da “Heyeti Icraiye” problemini éncelemistir (TBMM ZC
1959, s.156). Demek suretiyle icra Vekilleri Heyeti’nin bir an evvel olusturulmasi gerektigini
vurgulamistir. Meclis’in 2 Mayis 1920 tarihli oturumunda ise 4 madden olusan “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun” kabul edilmistir (TBMM ZC,
1959, s.185; Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, s. 6). Bu kanunda fcra Vekilleri Heyeti’nin bagkaninin
kim olacag belirtilmemistir. Ayn1 zamanda bagbakanlik makaminin bulunmamasindan otiirii
Tiirkiye Biiylik Millet Meclis’i baskaninin heyete baskanlik etmesi durumu ortaya ¢ikmistir.
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Boylelikle yasama erkinin basindaki sahis aym zamanda yiiriitmenin de basi olmustur. 1. icra
Vekilleri Heyeti, 3 Mayis 1920 — 24 Ocak 1921 tarihleri arasinda gérev yapmis olup heyetin
baskanligina ise ayn1 zamanda TBMM reisi olan Mustafa Kemal Pasa (Erzurum) secilmistir.
Konumuz agisindan 6nemli olan Adliye Vekilligine ise Celalettin Arif Bey (Erzurum) secilmistir.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 11 kisilik ilk bakanlar kurulu (hiikiimet) tablo 2’de
gosterilmistir (TBMM, Hiikiimetler Programlar ve Genel Kurul Goriismeleri, 2013, s.38).

Tablo 2: I. icra Vekilleri Heyeti (03.05.1920/24.01.1921)

Hiikiimet Uyeleri

Gorev Siiresi

I. icra Vekilleri Heyeti Reisi
M. Kemal Pasa (Erzurum)

03.05.1920-24.01.1921

Umur-u Ser’iye Vekili
Mustafa Fehmi Efendi (Bursa)

03.05.1920-24.01.1921

Miidafaa-i Milliye Vekili
Fevzi Pasa (Kozan)

03.05.1920-24.01.1921

Adliye Vekili
Celalettin Arif Bey (Erzurum)

03.05.1920-24.01.1921

Dahiliye Vekili
Cami Bey (Aydin)
Hakki Behi¢ Bey (Denizli)

03.05.1920-24.01.1921
17.07.1920-02.08.1920

Nazim Bey (Tokat) 04.09.1920-05.09.1920

Refet Bey (izmir) 06.09.1920-24.01.1921
Hariciye Vekili

Bekir Sami Bey (Amasya) 03.05.1920-24.01.1921
Maliye Vekili

Hakki Behi¢ Bey (Denizli) 04.05.1920-17.07.1920

Ahmet Ferit Bey (Istanbul) 17.07.1920-24.01.1921
Maarif Vekili

Riza Nur Bey (Sinop) 04.05.1920-16.12.1920

H. Suphi Bey (Antalya) 16.12.1920-24.01.1921
Nafia Vekili

Ismail Fazil Pasa (Yozgat) 03.05.1920-25.12.1920

Omer Liitfii Bey (Amasya) 27.12.1920-24.01.1921
Umur-1 Iktisadiye Vekili

Yusuf Kemal Bey (Kastamonu) 03.05.1920-24.01.1921
Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekili

Dr. Adnan Bey (istanbul) 03.05.1920-24.01.1921

Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekili
Ismet Bey (Malatya) 03.05.1920-24.01.1921

Adliye Vekaleti’nin Kurulusu, Teskilat ve Gorev Alaninin Sekillenmesi

TBMM hiikiimeti, yeni bir biirokrasi anlayist olusturmamis, Osmanli biirokrasi gelenegini devam
ettirmistir. Osmanli biirokrasisi kismen tasfiye edilmis, yeni kurulan devletle sorunsuz
isleyebilecek biirokrasi yaratilmaya calisilmistir (Ozer, 2020, s.71). Bu baglamda, Cumhuriyet
Dénemi Adliye Teskilati’nin temeli 1879 ve 1911 tarihli nizamnamelerle atilmistir. Ozellikle
1911 yilinda gikarilan nizamname igin Tural, “Adliye biirokratlari olusum agamasin geride
birakarak, Cumhuriyet biirokrasisinin temel taglarim olusturacak bir kurum kiiltiirii yaratmayi
basarmisti.” yorumda bulunmaktadir (Tural, 2008, s. 247). Bu 6nemli diizenlemeden sonraki
stirecte, Adliye Vekaleti’nin kurulusu ve yeni teskilat yapisinin olusturulmasi ile ilgili en 6nemli
gelisme ise 02 May1s 1920°de kabul edilen “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-
i Intihabina Dair Kanun” un kabul edilmis olmasidir. Cumhuriyet Dénemi Devlet Teskilatinda
Adliye Vekaleti “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun”
ile kurulmustur. Kanunun birinci maddesinde Adliye ve Mezahip Vekaleti adiyla kurulmus, fakat
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kanun ve kararnamede bu vekaletten sadece Adliye veya Umur-u Adliye Vekaleti olarak
bahsedilmistir. (Adalet Bakanlig: 50. Yi/, 1973, s.84). Nitekim kabul edilen bu kanunla Adliye
Vekaleti bir teskilat olarak bakanlar kurlunda yerini almistir. 4 Mayis 1920 tarihinde ilk Adliye
Vekilinin segilmesi ile Adliye Tegskilati da ¢alismalarina baglamigtir (TBMM ZC, 1959, s. 200).
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun” da Adliye
Vekaleti ile ilgili detayli bilgi bulunmamakla birlikte Istanbul Hiikiimeti’ne bagl Adliye
Nezareti’nden farkli yeni bir bakanlik olusturulmustur. Bilindigi tizere Osmanli idare sisteminde,
19. Yiizyi1l’da “bakan” tabiri yerine “nazir”, bakanlik teskilatlanmasi i¢in de “nezaret” sdzcligii
kullaniltyordu. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis’i kullanilan bu tabirleri degistirerek “nezaret” yerine
“vekalet”, “nazir” yerine de “vekil” sdzciiklerini getirmistir. Isimlerdeki bu degisikligin nedenini,
9 Kasim 1920 tarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesi’nde “Istanbul Zihniyeti” ismiyle yer alan
makaleye bakarak anlayabiliriz:

“Ankara’da tesekkiil etmis olan millet hiikiimetinin subeleri tesis edilirken,
Istanbul’da ‘nezaret’ tabir edilen makamlara burada ‘vekdlet’ denmisti. Bu
vekdletin buradaki manasi, milletin ve onun temsilcisi olan Millet Meclisi’nin
vekdletidir. Fransizca karsiigi ‘senterm’ degil ‘manda’dir. Halbuki Istanbul hep
hiilya icinde bu vekdletleri, nezaretlerin vekdletleri zannediyor ve galiba en ziyade
kendisini aldatan sey de bu oluyor. Halbuki iki mana arasindaki fark, dogu ile bati
kadar uzaktir!” (Hakimiyeti Milliye, 9 Kasim 1920)

Ifadelerden de anlasildig: iizere bu siiregte idari sistemi ikili bir yapidan da kurtarma gayreti s6z
konusudur. Bu sayede, bu tanim ve agiklamadan kurumsallagmanin hem bir “siire¢”, hem de bir
“nitelik” olarak kabul edildigi ortaya ¢ikmaktadir. 6 Mayis 1920 tarihinde Meclis’te yapilan
goriismelerde, Adliye Enciimeninin “Istanbul Isgalinden Sonra Heyet-i Viikeldca Vuku Bulacak
Billimum Muahedat ve Mukaveldt ve Ukudat ve Mukarrerat Keenlemyekiin, Adli Hakkindaki”
kanun layihasi kabul edilmistir (TBMM ZC, 1959, s. 216). Boylece Istanbul hiikiimeti tarafindan
alman kararlar, verilen hiikiimler sanki hi¢ olmamis gibi kabul edilmesi saglanmistir. Bu karar
dogrultusunda bazi illerdeki adli evraklarin Adliye Vekaleti’ne teslim siireci baslamustir. Ornegin,
Kastamonu Adliye Miifettigligi’nin 18 Mayis 1920 tarihli resmi yazisina istinaden, Adliye
Vekaleti’ni ilgilendiren evraklar, adliye dosyalar1 ve resmi adliye damgali muhabere evraki
Adliye Vekaleti’ne teslim edilecektir denilmektedir. Ayrica s6z konusu yazi ile tutuklulara ait
evraklarin ayrica degerlendirilecegi ve Istanbul’dan verilmis hiikiimlerin yok hiikmiinde
olduguna karar verildigi goriilmektedir (BOA, 30-18-1-1 Kararlar Daire Baskanligi (1920-1928),
31.05.1920, s. 11). Yine bu kararlar dogrultusunda 24 Mayis 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde “Istanbul’daki gayri mesru kabinenin yaptigi gayri kanuni terfi vesairenin
keenlemyekiin olduguna karar verildi.” denilerek, Istanbul Hiikiimeti’nin yaptig1 atamalarin sanki
hi¢ olmamig gibi kabul edilmesi saglanmis, boylece yeni olusturulan kabinenin ve kurumlarin
Ozgiir hareket edebilmelerinin 6nii agilmistir (Diistur 3. Tertip, C.1, 1929: 2; TBMM ZC, Devre:
1, Ictima Senesi:1, C. 2, Ugiincii Basilis, 1959, 5.24-25).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, atilan bu adimlarin ardindan yasama ve ytiriitme yetkisini sahsinda
toplamis ve bu yetkileri Istanbul Hiikiimeti’nin uhdesinden ayirmistir. Bununla birlikte Meclis
Hiikiimeti, vakit kaybetmeden yarg: giiclinii de elde etmek igin ¢aligmalara baglamistir. Bunun
i¢in en ¢abuk ve kolay gerceklesecek ¢oziim, Anadolu’da yeni ve Istanbul’dan tamamen bagimsiz
bir yliksek mahkeme kurmakti. Boylece hem Anadolu’daki faal mahkemelerin vermis oldugu
kararlarin kontrol ve denetimi saglanacak hem de bu mahkemelerin Istanbul’daki Temyiz
Mahkemesi ile hiyerarsik baglar1 kesilecekti. Nitekim hiikiimetin isi kolay olmamakla birlikte bu
niyetini gergeklestirme asamasinda dikkatli davranmasi da gerekiyordu. Bu sayede istanbul
Hikiimeti’'nin engellemeleri asilabilirdi. Diger taraftan da kamuoyu bilin¢lendirilebilirdi.
Istanbul’un isgal altinda olmasi, Anadolu’daki mahkemelerde temyiz edilmeyi bekleyen sayisiz
dosyanin olusu gibi 6ne siiriillen bu makul gerekgeler halk nezdinde karsilik buldu ve bu amag
dogrultusundaki adimlar atilmaya baglandi1 (K&ksal, 2019, s.153). 3 Mayis 1920 tarihli kararname
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ile ser’i mahkemelerin yeniden Seyhiilislamliga baglanmasi iizerine Temyiz Mahkemesinin
Ser’iyye Dairesi kaldirilmistir. Ekinci’ye gore, “Bu kararndme Ankara hiikiimetince muteber
sayilmadigi i¢in ayni yil Sivas'ta bir temyiz heyeti kurulmug, Ankara hiikiimetine bagli yerlerdeki
ser’iyye mahkemelerinin hiikiimlerinin temyiz mercii olarak buradaki temyiz heyetinin
ser iyyeddiresi tayin olunmugstur.” (Ekinci, 2010, s. 118).

Sivas’ta Muvakkat Temyiz Heyetinin Teskiline Dair Kanun

7 Haziran 1920 tarihinde yiiriirliige giren bu kanun, sadece Milli Hiikiimetin kontroliinde olan
yerlerde uygulanmustir. Istanbul Hiikiimeti’nin kontroliinde kalan yerlerde ise bu gérev
Istanbul’da kurulmus olan Yargitay tarafindan yiritilmiistiir. (Seckin, 1967, s, 24,57).

Yeni Tiirk Devleti’nde yiiksek mahkeme olarak gérev yapacak olan Temyiz Heyeti, 7 Haziran
1920 tarihinde Sivas’ta olusturularak ¢alismalarina baglamigtir. Muvakkat Temyiz Heyetinin
Teskiline Dair bu kanun, Cumhuriyet Donemi’ne gecis siirecinde adliye teskilatinin
kurumsallagmasi acisindan son derece miithimdir. Aym1 zamanda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde ¢ikartilan ilk kanunlardan birisi olma Ozelligini de tasir. Muvakkat Temyiz
Heyetinin, Cumhuriyetin temellerinin atildig1 Sivas ilinde kurulmasi da elbette tesadiif degildi.
Nitekim bu kararin alinmasinda, Sivas’in Anadolu’nun en giivenli ve merkezi konumunda olmasi,
Istanbul, Trakya ve Anadolu’nun pek ¢ok ilinin fiili de olsa isgal altinda bulunmas gibi sebepler
bunda etkili olmustur. Kurulacak olan heyetin Sivas veya Ankara’da bulunmasi gerektigi
yoniinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde ¢esitli tartigmalar yasanmistir. Cikarilacak olan
kanun ile ilgili 02.07.1920 tarihinde yapilan goriismelerde ilk sozii alan Kastamonu Mebusu
Abdiilkadir Kemali Bey, heyetin Sivas’ta veya Ankara’da bulunmasi gerektigini dile getirmistir.
Yine Adliye Vekili Celalettin Arif Bey konu hakkinda heyetin merkezi konumu nedeniyle
Sivas’ta kurulmasi yoniinde fikir beyan etmistir. Adliye Enciimenligi ise Heyetin Ankara’da
bulunmasi gerektigini teklif etmistir. (TBMM ZC, C. 2, 1959, 5.43-45).

7 Subat 1337 tarihli ve 1 Sayili Ceride-i Resmiye ile nesir ve ilan edilen 7 Haziran 1336 (7 Haziran
1920) tarihinde ¢ikarilan “Muvakkat Temyiz Heyeti Teskiline Dair Kanun’ maddeleri:

“Kanun No: 4

MADDE 1- Merkezi Sivas olmak ve lizere seriye, hukuk, ceza ve istida dairelerinden
mirekkep bulunmak {izere bir muvakkat Temyiz heyeti teskil olunmustur.

MADDE 2- Her dairenin bir reisi ve dort azas1 vardir.
MADDE 3- isbu Temyiz heyetinin bir bas miiddei umumisi ve iki muavini vardr.

MADDE 4- Temyiz Heyeti riiesa ve bag miiddei umumiligine Mahkeme-i Temyiz
azaliklari ile vilayet kadiliklarinda ve ya istinaf riyaset ve miiddei umumiliklerinde
bulunanlar ve yahut nizamen bu siniflara muadil adliye memuriyetlerinde bulunmus
olanlar, azaliklarina; vilayet, bidayet, hukuk ve ceza reislikleri ile birinci sinif sulh
hakimligi ve merkez miiddei umumiliklerinde ve yahut nizamen bu siniflara muadil
adliye memuriyetlerinde bulunmus olanlar, bas miiddei umumi muavinliklerine liva
kadiliklar1 ile ceza riyaset ve miiddei umumiliklerinde ve istinaf mehakimi
azaliklarinda ve yahut nizamen bu smiflara muadil adliye memuriyetlerinde
bulunmus olanlar terfian tayin olunabilirler.

MADDE 5- Ruesa ve bas miiddei umumi ve aza ve bas miiddei umumi muavinleri
Umur-u Adliye Vekaleti tarafindan intihap olunarak memuriyetleri Biiyiik Millet
Meclisi Heyeti icraiyesinde tasdik ve icra olunur.
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MADDE 6- Heyeti Temsiliye riiesasi ile bag miiddei umuminin maags1 onar bin,
azalarin yedi bin beser yiiz, muavinlerin beser bin kurustur.

MADDE 7- Is bu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

MADDE 8- is bu kanun icrasina Umur-u Adliye Vekili memurdur. (Diistur 3. Tertip,
C.1,1929,s.12.; TBMM ZC, 1959, 5.98).

07.07.1920 tarihinde Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'nde kanun maddeleri tek tek oya
sunulmustur. Bahse konu madde hakkinda oylama yapilirken Kastamonu Milletvekili Abdulkadir
Kemali Bey, heyette gorev alanlarin maaslarinin yiikseltilmesi gerektigini teklif etmigtir. Bu teklif
iizerine s6z alan Celalettin Arif Bey “Eger biz adliyeyi arzu ettigimiz gibi istiklal igerisinde
bulundurmak ve kendilerine de biiyiik bir riitbe gostermek ister isek yiiz liray1 cok gérmemeliyiz
ve kendilerine de bunu bahsetmeliyiz.” demek suretiyle Adliye teskilatinin itibarin1 artirmak ve
teskilata sayginlik kazandirmak igin teklife katildigini beyan etmistir. (TBMM ZC, D.1, C. 2,
1959, 5.98).

Ayrica bahse konu kanunun c¢ikarilmasindan evvel Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde farkli
giinlerde yapilan gorismelerde (2, 3, 7 Haziran 1920) gerekli miizakereler yapilmistir. 2
Haziran’da baglayan bu goriismelerde oncelikle hazirlanan kanun taslagi okunmustur. Taslagin
ilk paragrafinda kanunun c¢ikarihs gerekgesi, “...Hildfeti Islamiye ve merkezi saltanati
Osmaniye 'nin isgali dolaysi ile mehakimi temyiziyeye evrak irsali gayri kabil oldugu nazar
dikkatte alinarak muvakkaten bir temyiz heyetinin biran evvel teskili zaruret ve mecburiyeti hasil
olmugtur.” (TBMM ZC, 1959, 5.40). Burada vurgulanan durum, iilkenin isgal altinda olmasi
nedeniyle adli is ve islemlerin saglikli bir sekilde yapilamamasi ve evraklarin yerine
ulagtirilamamasiydi. 7 Temmuz 1920 tarihinde yapilan ikinci miizakereler sonucunda “Muvakkat
Temyiz Heyeti Teskiline Dair Kanun” maddeleri tek tek oya sunulmustur. Miizakerelerde kanun
maddeleri iizerinde fazla goriis ayrilig1 yasanmamis, taslak metindeki kiiciik piiriizler giderilmis
ve yapilan oylama sonucunda kanun “Muvakkat Temyiz Heyeti Teskiline Dair Kanun” adiyla
kabul edilmistir (TBMM ZC, 1959, s.98).

Kabul edilen kanununa goére Muvakkat Temyiz Heyeti, Istanbul’daki Mahkeme-i Temyizin
benzeri olarak, Ser’iye, Ceza, Hukuk ve Istid‘a (Dilekge) daireleri olmak iizere, toplam dort
daireden olusacakti. Olusturulan Temyiz Heyetinin basina ayr1 bir sahis atanamayacak, Adliye
Vekaleti’'nce birinci baskanlifa Hukuk veya Ceza Dairesi Bagkanligini yiiriitenlerden biri
vekaleten atanacaktir. Temyiz Mahkemesinin birinci baskani, 6nce hukuk, sonra ceza dairesi
baskanligina atanan Hasan Fehmi Bey olmustur. Ayrica mahkemenin bir bagsavcist ve iki
yardimcist bulunacaktir (Koksal, 2019, s, 156). Bahse konu kanunla heyete yapilacak atamalarin
nasil yapilacagi belirlenmisti: Kanuna gore (mad.4) mahkemesinin reislik, bagsavcilik, mahkeme-
i temyiz lyelikleri, vilayet kadiliklar1 veya istinaf riyaset ve miiddei umumiliklerinde gorev
yapanlar veya buna es deger memuriyetlerde bulunmus sahislar; iiyeliklere ise vilayet, bidayet,
hukuk ve ceza reislikleriyle birinci sinif sulh hakimligi gorevini siirdiirenler atanabilecekti.
Bagsavci yardimeiliklarina ise illerdeki kadiliklar, ceza reisligi ve saveiligi yapmis olan kisilerden
gorevlendirme yapilacakti. Atamalar, Adliye Vekaletinin Onerisiyle Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti’nce gerceklestirilecektir (md.5).

Yapilan bu diizenlemelerle birlikte 26 Haziran 1920’de c¢ikarilan kararnameyle atamalar
gergeklestirilmistir. Bu kararnamede mahkemenin Ser‘iye ve Hukuk daireleri reisleri ve azalari
ile Hukuk ve Istidda daireleri azaliklar1 i¢in atamalar yapilmistir. Buna gore, Ser‘iye Dairesi
baskanligina, Erzurum eski Kadis1 ve Mebusu Raif Efendi; Hukuk Dairesi bagkanligina Bursa
Istinaf reis-i ve mebusu Hasan Fehmi Bey getirilmistir (Koksal, 2019, s, 157). Hasan Fehmi Bey,
daha onceden Izmir Bidayet Mahkemesi Baskanligi ve Bursa Istinaf Mahkemesi Baskanlig
yapmig, Damat Ferit Hiikiimeti sirasinda istemedigi halde Kastamonu’da gorevlendirilmesi
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iizerine 1919 yilinda hékimlikten ayrlarak avukatlik meslegini icra etmis deneyimli bir
hukukcudur. Ayni1 yil Bursa’dan milletvekili segilerek Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'ne
katilmistir. Muvakkat Temyiz Heyeti Tegkiline Dair Kanun’unun 6. Maddesinde kabul edildigine
gore 10.000 kurus maasla Sivas Temsil Heyeti Hukuk Dairesi Bagkanligina atanmigtir (Seckin,
1967, s. 182).

Yapilan atamalara bakildigi zaman Sivas’ta olusturulan ve yiiksek mahkeme gorevini iistlenen
heyete verilen Onem agik¢a goriilmektedir. Bu sayede goérevlendirilen kisiler 6nemli
hukukculardan se¢ilmis ve milletvekili gérevini tistlenen kisiler de heyette gorev almislardir.
Sivas’ta olusturulan Temyiz Kurulunun isleyisi, o anda yiiriirliikte olan kanunlara istinaden
yiiriitiilmekteydi. Ankara’da Milli Hiikiimetin kurulmasi ile o tarihte yiiriirliikte olan Osmanlt
kanunlar1 hala uygulanmaktaydi. Bundan 6tiirii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gerektikce ve yeri
geldikce uygulamaya koydugu kanunlarla mevcut Osmanli yasalarim kaldirmis veya
degistirmistir (Seckin, 1967, s, 58-59).

12.11.1923 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti Reisi A. Fethi Bey ve Adliye Enciimeni tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Heyeti Temyiziye merkezinin nakline, teskilatinin tevsiine
dair layiha okunmustur. Hiikiimetin “Ashabit Mucibe Layihasi” baglikli teklifinde sartlarin
degismesinden dolay1 heyetin Sivas’tan Eskisehir’e taginmasi gerektigi belirtilmistir. Bu sartlarin
basinda Eskisehir’in gerek cografi konum gerek iklimi nedeniyle yiiksek mahkeme olarak ev
sahipligi yapmasinin daha uygun olacagi vurgulanmistir. S6z konusu Layihada, Sivas 6zelinde
mevcut ulagim ve hava sartlarinin durumu zorlastirmasi nedeniyle Eskisehir’e gerceklestirilecek
naklin gerekgeleri ifade edilmistir. (TBMM ZC, 1959, s.353). Ali Fethi Bey heyetin Eskisehir
yerine Konya’ya nakledilmesi gerektigi yoniinde ayri bir kanun teklifi vermistir. Ayni giin i¢inde
konu ile alakali olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde ¢esitli tartismalar yasanmistir. Ornegin
Sivas milletvekilleri heyetin tasinmasina kars1 ¢ikmislardir. Ozellikle Sivas Milletvekili Rahmi
Bey, su sozlerle elestirilerini dile getirmistir:

“Efendiler! 7 Haziran 1336 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Sivas'ta bir
Mahkeme-i temyiz teskil etmek iizere bir kanun isdar etmisti. Maatteessiif bugiin
miizakeresi igin elimize aldigimiz bu ldyihai kanuniye, Sivas'ta agilmis olan
Mahkemei Temyizi ilga ediyor. Yani Biiyiik Millet Meclisi 'nin Sivas i¢in verdigi bir
serefi bugiinkii Hiikiimet nez'etmek istiyor. Binaenaleyh, daire-i intihabiyem namina
bunu protesto ederim.” (TBMM ZC, C. 3, 1:52, 1959, s. 357).

14 Kasim 1923 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'nde gergeklestirilen oturumda kanun
maddeleri tek tek okunarak oylanmis ve heyetin Eskisehir’e nakli hukuken tamamlanmigtir
(TBMM ZC, 1959, s. 389-403).

Heyet-i temyiziye Merkezinin Eskisehir’e Teskilatin Tevsiine Dair Kanun (5
Rebiiilahir 1342 ve 14 Tesrinisanil339) maddeleri:

“Madde 1- Sivas’ta teskil eden Muvakkat Heyet-i Temyiziye’nin vazifesine hitam
verilerek Eskisehir’de bir Mahkeme-i Temyiz teskil edilmistir.

Madde 2- Mahkeme-i temyiz, Ser’iye, Hukuk, Ceza, Istida ve Sulh hukuk
dairelerinden miirekkep ve Vazaif-i Teskili Mehakim ve Usulii Muhakemat
Kanunlari ile muayyendir.

Madde 3- Her daire birer reisle dort azadan tesekkiil eder. Riyaset-i Ula reislerinden
birine Adliye Vekaletince telfiz olunur. Reisi evvel, bulundugu daire ile heyeti
umumiyeye riyaset eder.
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Madde 4- Mahkeme-i Temyizin (¢ ihtiyat azasi ve bas miiddei umumi refakatinde
bir bag muavin ile dért muavini ve her dairenin lizumu kadar bas miimeyyiz,
miimeyyiz ve ketebesi vardir.

Madde 5- Mahkeme-i Nizamiye Teskilatt Kanunu ile Muvakkat Temyiz Heyeti
teskiline miitedair olan 7 Haziran 1336 tarihli kanunun isbu kanuna mugayir olan
ahkami miilgadir.

Madde 6 — Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren meridir.

Madde 7 — isbu kanunun icrasina Adliye Vekili memurdur.” (Diistur 3. Tertip, C.5,
1931, s.414; TBMM ZC, Devre: 2, Ictima Senesi:1, C. 3, 1:52, 1959, 5.353).

Adliye Vekaleti’ni Tlgilendiren Diger Gelismeler ve Yasal Diizenlemeler

6 May1s 1920 tarihli Meclis goriismelerinde, Adliye Enciimenince verilen “Istanbul Isgalinden
Sonra Heyet-i Viikelica Vuku Bulacak Bilimum Muahedat ve Mukaveldt ve Ukudat ve
Mukarrerat Keenlemyekiin, Addi Hakkindaki” kanun layihasi kabul edilmis ve bu diizenlemeyle
Istanbul Hiikiimeti’nce alinan kararlar yok sayilmis ayn1 zamanda gesitli illerdeki adli evraklar da
Adliye Vekaletine devredilmisti (TBMM ZC, 1959, s5.216). 22 Eyliil 1920 tarihinde ise dncelikle
Istanbul ve diger yerlesim yerlerinde kalan adli evraklar ile ilgili kararname g¢ikarilmistir.
“Istanbul ve Sair Mesgul Menatikta Kalan Evrak Hakkinda Olunacak Muameleye Dair
Kararname” isimli diizenlemeye gore; “sucun nev’ine gore kiiciik su¢ olarak tabir edilen
suc¢lardan tutuklu olanlarin yargilamasina imkanlar dahilinde devam edilecek, bu sahislar vakit
kaybetmeden kefalet ile tahliye edilecektir.” seklinde diizenleme yapilmistir (Diistur 3. Tertip,
C.1,1929,s.74).

Adliye Vekaleti blinyesinde yapilan diizenlemelerden birisi de 28 Eyliil 1336 (28 Eyliil 1920)
cikarilan “Umur-u Adliye Vekdleti Intihabi Adliye Enciimeni Nizamnamesi “dir (BOA, 30-18-1-
1/Kararlar Daire Bagkanhgi (1920-1928), 28.09.1920, s. 248). Ayrica bahse konu tiizligiin tam
metni i¢in bkz. (Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, 5.80). Meclis tutanaklarinda rastlayamadigimiz ancak
Devlet Arsivleri ve Diistur’da yer alan s6z konusu nizamnameye gore; Adliye Enclimeninin,
Adliye Miistesar1 bagkanliginda olusturulacak ve Umur-u Cezaiye, Umur-u Hukukiye, Sicil ve
Kalem-i Mahsus Miidiirleri ile Ankara Istinaf Reisinden ve Adliye Miifettisinden olusacag
belirtilmistir (md. 1). Yine birinci maddede belirtilen daire mudiirlerinden birisinin yoklugu
durumunda, Adliye Vekaletinin uygun gorecegi baska bir daire miidiiri enciimende
gorevlendirilir hitkmii yer almaktadir (md. 2). Enclimen kararlari iiyelerin ¢ogunlugu olan en az
dort kiginin oyu ile belirlenir (md. 3). Ardindan bu kararlar Umur-u Adliye Vekaleti ile Biiyiik
Millet Meclisi Bagkani’nin onayi kesinlesir (md. 4). Ayrica nizamnamenin besinci maddesinde
enciimenin gorevleri su sekilde agiklanmigtir: Hakimlerin se¢im islerinin tetkiki, hakimlerin
derecelerinin tespiti, yiiksek dereceli memurlara ait mazbatalarin onaylanmasi ve hakimlerin
istihdam edilecegi mahkemelerin belirlenmesi s6z konusu enciimenin gorevlerindendir (md. 5).
17 Tesrinisani 1336 (17 Kasim 1920) tarihinde ¢ikarilan “28 Eyliil 1336 Tarihinde Heyeti Celilece
Tasdik Buyurulan Intihabi Adliye Enciimeni Nizamnamesinin Birinci ve Ikinci Maddelerini
Muadil Nizamname” baslikli diizenleme ile s6z konusu nizamnamede birtakim degisiklikler
yapilmistir. Buna gére; nizamnamenin ilk maddesinde “Umuru Adliye Vekaleti Intihabi Adliye
Enciimeni Nizamnamesinin birinci maddesi Miistesarin taht1 riyasetinde Sicili Memurin, Umuru
Cezaiye, Umuru Hukukiye ve Kalemi Mahsus Miidiirliiklerinden tesekkiil edecek enciimen
tarafindan mertebe-i saniyeden madut olan hiikkkdm intihap olunurlar.” denilerek enciimen
icerisinde daha dnceden yer alan Ankara Istinaf Reisi ve Adliye Miifettisi, bahse konu enciimen
iiyeliginden ¢ikarilmistir. Yine nizamnamenin 2. Maddesi miistesarin bulunmadig1 zamanlarda
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memurin miidiiriiniin enciimene baskanlik edecegi seklinde diizenleme getirilmistir. (Diistur 3.
Tertip, C.1, 1929, 5.127).

15 Haziran 1920 tarihinde gerceklestirilen diizenleme ile mahk{im olan ve gérevden uzaklastirilan
kisilerin devlete hizmet etmelerinin 6niinii agmak ve bu sahislar hakkinda gerekli tahkikati
gerceklestirmek icin “Mahkiim ve Mevkuf Bulunan Eshasin Hidemat-1 Vataniyelerinin Ifasim
Temin ve Teshil I¢cin Tahkikat ve Muhakemelerinin Tecili Hakkinda Kararname” isimli
diizenleme yapilmistir. Cikartilan kararnameye gore kamu hizmetlerinde ¢alistirilmasinda fayda
goriilenlerin bulundugu yerlerdeki firka komutanliklarinca tespit edilmesi ve saveilik izni alinmak
suretiyle kamu hizmetlerinde calistirilmasi hususu, Adliye Vekéaletinin goriisii dogrultusunda
kabul edilmistir (Distur 3. Tertip, C.1, 1929, 5.20). Basta Adliye Vekaleti olmak {izere, diger
kurum ve kuruluslarda gérev yapacak nitelikli personelin bulunamamasi, mevcut kosullar
nedeniyle ehil kisilerin bircogunun cezaevinde olmalari, bir kisminin gesitli sebeplerle isten el
cektirilmesi ve personel yetistirme konusunda giiniin sartlari nedeniyle yeteri kadar egitim
kurumunun bulunamamas1 gibi sebeplerin bu kararnamenin ¢ikmasinda etkili oldugu sonucu
cikarilabilir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclis’i tarafindan 7 Haziran 1920 tarihinde kabul edilen
kanunla yiiksek mahkeme olarak gorev yapacak olan Temyiz Heyeti Sivas’ta kurulmustu.
Kurulan bu mahkemenin kurumsal bir yapiya kavusturulup teskilatlandirilmasi i¢in harekete
gecilerek kurumda gorevli idareci ve memur sinifindaki kisilerin atamalar1 gergeklestirilmistir.
26 Haziran 1920 tarihinde gerceklestirilecek olan ilk atamalardan evvel, 18 Haziran 1336 (18
Haziran 1920) tarihinde Adliye Vekaleti’nde gérev yapacak olan idareci ve memurlara yonelik
onemli diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan ilki, “Umur-u Adliye Vekdletinin Intihabi Memurin
Nizamnamesi” adiyla yapilan diizenlemedir. 18 Haziran 1336 (18 Haziran 1920) tarihinde
cikarilan bu nizamname ile Adliye Vekaleti biinyesinde gorevlendirilecek kisilerin se¢im isleri
bir diizene konulmustur. (BOA., 30-18-1-1, Kararlar Daire Bagkanlig1 (1920-1928), 28.01.1920,
s. 22.; Diistur 3. Tertip, C.1, Milliyet Matbaasi, 1929, s.21). Bahse konu nizamnameye gore, her
tiirli mahkeme reisligini yapabilecek yetkiye sahip olan makamin Adliye Miistesarlig1 oldugu
vurgulanmistir. Adliye Vekéleti’nde gorevlendirilecek sahislarin, miistesarin bagkanligi altinda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adliye Enciimeni’nden gorevlendirilecek iki kisi tarafindan (istinaf
Reisi ve Adliye Miifettisi) olusan bir enciimen tarafindan segilecegi nizamnamenin birinci
maddesiyle hiikkme baglanmistir (md. 1). ikinci maddede ise olusturulan enciimenin bes iiyesinin
katilimiyla yapilan toplanti neticesinde karar alacagi, alinan kararlarda tiye sayisinin ¢ogunlugun
onayinin alinmak zorunda olundugu belirtilmistir (md. 2). Alinan karalar 6nce Adliye Vekili,
ardindan da TBMM Bagkan1’nin onayina sunulduktan sonra yiiriirliige girecegi ligiincii maddede
aciklanmigtir (md. 3). Goriilen liizum ve zaruret lizerine azledilmek maksadiyla gorevinden
uzaklastirilan memurun, tekrardan memuriyete alinabilmesi de olusturulan enciimen ve Adliye
Vekilinin onayi lizerine gerceklesecegi nizamnamenin dordiincli maddesinde hitkkme baglanmistir
(md. 4). Besinci maddede ise en yiiksek mertebeye segilecek memurlarin seg¢im islerinin
enciimenin aragtirmasit ardinda da Adliye Vekilinin onay vermesi ile miimkiin olunacagi
kararlastirilmigtir.

Yeni Tiirk Devleti’nin, ilk hiikiimetin kurulmasindan kisa bir siire sonra baslayan Adliye
Vekaleti’nin tegkilat yapisinin yeniden yapilanmasi ve kurumsallasma faaliyetleri, 1920 yilinin
temmuz ayinda da devam etmistir. Nitekim 22 Temmuz 1336 (22 Temmuz 1336) tarihinde
yapilan yeni bir diizenleme ile 18 Haziran 1336 (18 Haziran 1920) tarihli “Umur-u Adliye
Vekaletinin Intihabi  Memurin Nizamnamesinin” devami niteliginde olan ve mevcut
nizamnameye farkli hiikiimler eklemek suretiyle yeni bir diizenleme yapilmustir. “Intihabi-i
Memurini Adliye Nizamnamesine Zeyl” (Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, s.33) ismiyle yapilan bu
diizenleme ile 18 Haziran 1336 (18 Haziran 1920) tarihli Umur-u Adliye Vekaleti’nin Intihabi
Memurin Nizamnamesinde yer almayan denetim isleri bir diizene sokulmustur. Adliye
Miifettisinin riitbesi belirlenerek, miifettiglerin denetim ve atama islerinin bizzat Adliye Vekili
tarafindan yiiriitiilecegi kararlastirilmigtir. Bu diizenlemeye gore; Adliye Vekaleti’nin bes kisma
ayrildigs belirtilmistir. (md. 1) Adliye Vekaletinin her kismmin Istinaf Mahkemesinin
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Baskanlarinin iistiinde ve Temyiz Mahkemesi azaliginin altinda bir riitbeye haiz miifettis oldugu
hiikme baglanmistir. (md. 2) Adliye Vekéletinin kisimlarinda gorevlendirilen miifettislerin
belirlenmesi ve denetlenmesini gorevinin bizzat Adliye Vekili tarafindan yiiriitiilecegi
nizamnamenin {glincii maddesinde belirtilmistir. (md. 3) Adliye Vekaletinde gorevli
miifettislerin emrinde Istinaf Savcisi riitbesinde bir miifettis yardimcisi oldugu dérdiincii maddede
belirtilmistir. (md. 4) Gorevlendirilecek olan miifettis ve yardimcilar1 Adliye Vekili tarafindan
secildikten sonra, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin onayi ile tayin edilir. (md. 5)
Miifettislerin merkezde yiiriittiigii vazifenin icerigini, bizzat Adliye Vekili belirlerken Miifettis
yardimcilarinin denetlenme gorevinin miifettisler tarafindan yiiriitillecegi bu diizenlenmenin
altinct maddesinde belirtilmistir. (md. 6) Her miifettis emrinde bir bagkatip, iki katip ve seyyar
hademe bulunur. (md. 7) Miifettis muavinleri emrinde birer katip vardir.

17 Kasim 1920 tarihinde yapilan diger bir diizenleme de Adliye Vekaletinde gorevli birinci sinif
memurlardan olup ikinci sinif memuriyete nakledilecek olanlarin ve ayni1 zamanda, “Intihap-i
Memurin-i Adliye Nizamnamesinin” birinci maddesi geregince kaza kadiligina tayin olacak
kisilerin sinavlarina yonelik talimat, bes madde halinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore;
Hukuk egitimi olan okullardan mezun olmayip da “Hiikkdm ve Memurini Adliye Nizamname-i
Miizeyyelesi’nin dokuzuncu maddesinde belirtilen memuriyetlerde gorev yapanlardan ikinci sinif
memuriyete nakil edilmek istenenler ile kaza kadiligina tayin igin ehliyetname talebinde
bulunanlar yapilacak olan sinavla belirlenecegi belirtilmistir. (md. 1) Adliye Vekaleti’ne bagh
birinci smif memurlarin se¢ciminden 6nce yapilan smavlarin adli faaliyet yiirliten kurumlarca
yapilacagi, kadiliga talip olanlarin simavlart ise hukuk egitimi veren okullarda goérevli bir heyet
tarafindan yazil1 olarak veya sifahen birinci sinif memurlar gibi Adliye Vekaleti enclimeni se¢im
kurulunca gerceklestirilir. Kadilarin sinavlart da Adliye Vekaleti nezdinde Ankara Merkez
kadisinin baskanliginda Ankara Istinaf reisi, medrese miidiirii ve Ankara miiftiisiinden olusan bir
heyet tarafindan hazirlanan sorularla yapilir. Vilayet enciimeni tarafindan yapilan sinav sonuglari
da Adliye Vekéleti’ne gonderilir. (md. 2) Adliye Vekaleti’'ne gelen smav evraklari, ikinci
maddede belirtilen enclimenlere goénderilerek burada gerekli inceleme yapildiktan sonra
kazananlara diplomalar1 verilir. (md. 3) Bu talimatnamenin gegerlik siiresi, hukuk egitimi veren
okullardan yeterli miktarda mezun verilip ihtiyacin karsilanmasina kadardir. (md. 4) Yapilan
sinavlara girip de basarili olamayanlar, aradan bir sene siire gegmedigi takdirde yeniden simnava
alinmazlar hitkmii getirilmistir (md. 5) (Dustur 3. Tertip, C.1, 1929, 5.139-140).

18 Haziran 1336 (18 Haziran 1920) tarihinde ¢ikarilmis olan “Zabita-i Adliye Teblig
Memurlarmmin Sureti Tefriki Hakkinda Nizamname” (Dustur 3. Tertip, C.1, 1929, 5.22-23) ile de
islenen suglar sonrasinda sug ve sug delillerini adli makamlara ileten kolluk kuvvetlerinin -Zabita-
i Adliye Memurlari- se¢im ve faaliyet alanlar1 belirlenmistir. Nizamnamenin birinci maddesinde
kazalarda gorev yapan savciliklar emrinde gorev yapmak iizere ii¢ jandarma, her sancak emrinde
gorev yapmak iizere dort jandarma, her vilayet emrinde gorev yapmak lizere ii¢ jandarma ve
istinaf savciliklar1 uhdesinde gorev yapmak tizere ti¢ jandarmanin istihdam edilecegi belirtilmistir
(md. 1). ikinci maddede ise, Adli kolluk birimlerinde gérevlendirilecek memurlara okuryazar
olma sart1 getirilmis olup bu kisilerin Jandarma Genel Komutaninin emri ile vakit gecirmeden
atamasi gergeklestirilecektir denilmektedir (md. 2). Adli kolluk birimlerinde gorev yapacak olan
kisiler belirlendikten sonra, bu kisilerin tebligat i¢cin Jandarma Komutanliklarina evrak havale
etmeyecegi iiclincii maddede agiklanmistir (md. 3). Yine adli kolluk birimlerinde gorevli teblig
memurlarinin, yalnizca resmi gorev ifa edecegi nizamnamenin dordiincli maddesinde
aciklanmigtir (md. 4). Jandarma biinyesinden segilen adli kolluk birimlerinin silahli olarak gorev
yapmalarina engel olmadigi besinci maddede belirtilmistir (md. 5). Adli kolluk birimleri
biinyesinde gorevli ath birliklerin il dig1 gérevlendirilmeleri durumunda, aldiklari maas haricinde
giinliik otuz kurus, piyadelerin ise giinliikk 20 kurus ek licret alacagi altinct madde ile hiikkme
baglanmistir (md. 6). Altinci maddede belirtilen 6denegin, Adliye Vekaleti biitgesinden
karsilanacagi da nizamnamenin yedinci maddesinde belirtilmistir (md. 7). Sekizinci madde ile
adli kolluk birimlerinin hukuk davalarindan alacaklari ticret ve yevmiyelere karsilik olmak iizere,

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Tiirk Adli Teskilatinin Doniigiimii: Adliye Nezareti’'nden Adliye Vekdleti’'ne Gegis 454

pul yapistirmak suretiyle Adliye Vekaleti biitgesine gelir kaydedilir denilmektedir (md. 8). Adli
kolluk birimlerinin savcilarin sifahi ve yazili emirlerini harfiyen yerine getirecekleri ve bundan
dolay1 herhangi bir sorumluluklarinin olmadigi da dokuzuncu madde ile hitkme baglanmistir (md.
9). Adli kolluk gorevlilerine her ne sebeple olursa olsun kendi gorevleri haricinde ek bir vazife
verilemeyecegi, nizamnamenin onuncu maddesinde agiklanmistir (md. 10). “Zabita-i Adliye
Teblig Memurlarinin Sureti Tefrik1 Hakkinda Nizamname” isimli bu diizenlemenin son maddesi
olan on ikinci maddede belirtildigi tizere, bu nizamnamenin sorumlulugunun Adliye, Dahiliye ve
Maliye Vekaletlerinde oldugu yazmaktadir. Bu nedenle nizamnamenin birinci maddesinde ayrica
gorevlendirilen adli kolluk birimlerinin O6deneginin Jandarma biitcesinden fakat adliye
memurlartyla birlikte maliyeden karsilamak iizere belirlenecegi belirtilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin agilisgindan sonraki siiregte Meclis’te Adliye Vekaleti’ni
ilgilendiren konularda yapilan goriismelerde, mebuslar tarafindan en ¢ok dile getirilen konularin
basinda teskilat mensuplarinin aldiklar1 maas giindeme gelmistir. Bu goriismelerde siirekli olarak
maaglarin yetersizligi ve bu sebeple de teskilat mensuplarinin gorevlerini layikiyla yerine
getiremediklerine vurgu yapilmistir. 19 Tesrinisani 1338 (19 Kasim 1922) tarihli ¢ikarilan kanun
layihasi ile de Adliye Vekaleti biinyesinde gorevli ikinci derece memurlarin maaslar1 hakkinda
diizenlemeye gidilmistir (BOA, 30-18-1-1 Kararlar Daire Bagkanlig1 (1920-1928), 19.11.1921, s.
338).

Bahse konu kanunun birinci maddesinde, temyiz mahkemesi haricinde, Adliye Vekaleti’nde
gorevli ikinci derecedeki memurlarin maaslar tahakkuk olup, memurlarin hizmet siiresine gore
kanunun diger maddelerinde belirtildigi tizere tatbik olunur, denilmektedir (md. 1). Hakim
olabilmek saldhiyetine haiz olanlarin ikinci derece memuriyetten sayilacagi, kanunun ikinci
maddesinde vurgulanarak bu memurlarin hizmet siirelerine gére ne kadar maas alacaklari
asagidaki tabloda gosterildigi gibi belirlenmistir (md. 2).

Tablo 3: Adliye Vekaleti ikinci Stmif Memurlarinin Hizmet Siirelerine Gére Maaslar

Hizmet Siireleri Maas Sene
0-2 1500 Kurus 2
3-5 1700 Kurus 3
6-10 2000 Kurus 5
11-15 2500 Kurus 5
16-20 3000 Kurus 5
21-25 4000 Kurus 5
26-30 5000 Kurus 5

(Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, 5.135-139.)

Tabloda belirlenen hizmet siirelerinin hangi durumlarda gecerli oldugu, s6z konusu kanunun
iclincli maddesinde agiklanmaktadir. Buna gore; belirtilen siirelerin tamamlanmasi i¢in memurun
fiili olarak isinin basinda olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Yine herhangi sebeple bir aydan
fazla isten ayr1 kalinan siireler ile hastalik sebebiyle ii¢ aydan fazla hizmetten ayri kalinan siireler,
tabloda belirtilen siirelere dahil degildir (md. 3). Kanunun ¢ikarildigi tarih itibariyle hakim
maagslar1 bu kanuna uygun olarak belirlenen ve gecici maas alanlarin ticretleri oraninda belirlenir
(md. 4). Yine kanunun ¢ikar1ldig: tarih itibariyle belirlenen miktardan fazla ticret alan memurlarin
maaslar1 ayni kalacak, hizmet siireleri kararlastirilan miktara gelinceye kadar gegen siire sonunda
esitlenecektir (md. 5). Adliye Vekaleti'ne bagli dairelerde gorevli idarecilerin maaslari,
miifettisler, miimeyyizler miidiiriyetlerin maaglarindan fazla ise st geri alinir (md. 6). Otuz
seneden fazla hizmeti olanlarin maaslarina yapilacak olan zam miktarinin belirlenmesi i¢in yeni
kanun-1 mahsusa gerekli oldugu kanunun yedinci maddesinde belirtilmistir (md. 7).

Adliye Vekaleti’nin kurumsallagsmasi adina, kurum biinyesinde gorev yapan idareci konumunda
bulunanlar ve memurlar hakkinda yapilan ihbar ve sikayetlerle ilgili gerekli sorusturmayi
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gergeklestirmek iizere mevcut talimatlara ek olarak 17 Kasim 1920 tarihinde Onemli bir
diizenleme yapilnustir. “Hiikkdam ve Memurini Adlive Hakkinda Sabk: Edilecek Ihbar ve Sikdyet
Uzerine Icra Edilecek Tahkikati Miis’ir Mukaddema Adliye Nezaretince Nesredilen Talimata
Zeyldir.” Ismiyle yapilan bu diizenlemeye gore; Adliye Vekaletinde goérevli olan idareci
konumunda c¢alisanlar ve memurlar hakkinda tayin sebebi ile olusan ihbar sikayetleri, Adliye
Vekaleti’ne gelmeden 6nce Umur-u Cezaiye Miidiirliigiine havale edilir. Miidiirliik sikayet edilen
maddenin mahiyetine binaen sorusturma acilacak ise konuyu Adliye Vekaleti’ne intikal ettirir.
Vekaletin konuyu degerlendirmesi sonucunda gerekli sorusturma i¢in evrak adliye miifettigligine,
sorusturma konusuna gore ilgili istinaf miiddei umumiligine veya sorusturmayi yiiriitecek olan
kisiye gonderilecegi belirtilmistir (md. 1). Talimatin birinci maddesinde belirtilen diizenlemelere
istinaden Umur-u Cezaiye Miidiiriyetine gelen ihbar ve sikdyetlerin incelenmesi neticesinde
konunun uydurma veya iftira oldugunun anlasilmasi iizerine yerel savcilik tarafindan sikayeti
gerceklestiren kisiden miiracaati hakkinda delil talep edilir (md. 2). ikinci madde geregince
yapilan aragtirma neticesinde, ihbar ve sikdyetin sorusturmaya gerek duyulmasinin anlagilmasi
tizerine birinci maddede belirtilen esaslar dihilinde sorusturma agilmasi emri verilir (md. 3).
Ikinci maddeye uygun olarak memurlar hakkindaki yapilan ihbar ve sikayetlerin gercekliginin
arastirmasi neticesinde yeterli delil bulunamamasi veya sorusturmaya deger goriillmemesi
durumunda, Umur-u Cezaiye Midirliigiintin goriisii tizerine Adliye Vekaleti’nce sorusturma
dosyas1 kapatilir (md. 4). Thbar ve sikayete konu olan evrak dogrudan dogruya Adliye Vekaleti’ne
gonderilmeyip Adliye Miifettisligi veya savciliga intikal etmis ise, ikinci yetkili makam, Adliye
Vekaletinden gelecek olan cevaba goére belirlenir (md. 5). Adliye Vekaleti’nde gorevli idareci ve
memurlardan birisi hakkinda vukuu bulan ihbar ve sikayetler hakkinda birinci madde geregince
yapilacak sorusturmaya baslandigi sirada, hakkinda sikayette bulunulan gorevli sorusturma
stirecinde gorevine devam etmemesinin saglikli olmayacagi, sorusturmay: yiiriiten makam
tarafindan hakkinda yeterli delil toplanmasi durumunda evrakin Adliye Vekaleti tarafindan
enciimenine yazi ile bildirilecegi, eldeki tiim deliller birlestirilip degerlendirildikten sonra
kuvvetli siiphe olugsmus ise sorusturma geciren gorevlinin gegici olarak isten el ¢ektirilebilecegi
talimatin altinc1 maddesinde agikga belirtilmistir (md. 6). Kendisinden sikdyette bulunulan
gorevlilerin isten uzaklastirma yetkisinin Adliye Vekaleti’nin sorumlulugunda oldugu yedinci
maddede zikredilmistir (md. 7). Thbar ve sikdyet iizerine agilan sorusturmay: yiiriiten kisi,
kendisinden sikayet edilen gorevlinin gdrev yaptig1 yerin uzakligina gore bir haftalik mesafede
ise amirin gelisiyle derhal sikdyete binaen sorusturmaya baslanir. Sorusturmaya baslanmasiyla on
giin, on bes giin sonra, yirmi giinliik ve daha uzun mesafede bulunanlar i¢in de en fazla bir ay
zaman zarfinda sorusturmanin neticesinin postaya verildigine dair Adliye Vekaleti’ne telgrafla
haber verilmesi mecburidir. Sorusturma siiresinin geciktirilme durumu ortaya c¢ikarsa
sorusturmayi yiiriiten kisi Adliye Vekaleti’ne durumu bildirir (md. 8). Sekizinci madde geregince
zamaninda bitirilmeyen sorusturmalar ile ilgili Adliye Vekaleti tarafindan sorusturmayi
gergeklestiren kisi degistirilecegi gibi, ihtiyag duyulmasi halinde ihmali bulunan kisiler hakkinda
sorusturma baglatilacagi belirtilmistir (md. 9). Yine sekizinci madde geregince zamaninda
bitirilmeyen sorusturmalarla ilgili olarak, tahkikat evraklarmin Adliye Vekaleti’ne intikal
etmesiyle bahse konu evraklar Umur-u Cezaiye Miidiirliigiine havale edilir. Yine Umur-u Cezaiye
Miidiirliigii tarafindan incelenen ve degerlendirilen tahkikat evraklar1 Adliye Vekaleti’'ne
gonderilerek onaya sunulur (md. 10). Sorusturmaya konu olan memurlarin yargilanmalari
sirasinda sayet bu memurlar daha dnceden gorevlerinden uzaklastirilmis iseler bu kisiler segim
enciimeni tarafindan sorusturma siireci bitene kadar ya tekrar goreve iade ettirilir ya da yargilama
sonuna kadar agikta bekletilir (md. 11). On birinci madde geregince bahse konu gorevliler
hakkinda se¢im enclimeni tarafindan karar verildikten sonra nihai karar1 vermek iizere sorusturma
evraki, Umur-u Cezaiye Miidirliigiine gonderilir (md. 12). Adliye Vekaleti’ne bagli gorevlilerden
gorevle alakali olmayan, sahsi suclarla ilgili olarak (cinayet hari¢) miicbir sebep olmadikca
gorevden alinmalart uygun degildir (md. 13). Vekalette gorevli memurlar hakkinda meslekten
uzaklastirma cezasi verilmeden 6nce taraflar dinlenir (md. 14). (Distur 3. Tertip, C.1, 1929,
5.132-134). Ayrica 1879 ve 1911 tarihlerinde ¢ikarilan teskilat nizamnamelerinde Adliye Nezareti
biinyesinde gorev yapan memurlar hakkindaki ihbar ve sikayetlerle alakali olarak detayli bilgi
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mevcut degildi. Konu ile alakali olarak gdrevli bulunan Umur-u Cezaiye Miidiirligiiniin gorevi,
ceza isleri ve mahktimlarla alakadar olup gelen istidalar1 cevaplandirmak gibi genel ifadelerle
sinirlandirtimigken 17 Kasim 1920 tarihinde yapilan bu diizenleme ile midiirliigiin gorevi
ayrintili olarak agiklanmustir.

17 Tesrinisani 1336 (17 Kasim 1920) tarihinde ise Adliye Vekaleti’nde gorev yapan idareci ve
memurlarin se¢im islerine ait olan mevcut kurallara yeni diizenlemeler getirilmistir. “Hiikkdm ve
Memurini Adliyenin Intihabina Dair Tanzim Olunan 19 Recep 1331 ve 11 Haziran 1339
Tarihinde Nesredilen Nizamnameye Zeyl” bagligiyla ¢ikarilan ve ayn1 zamanda Adliye Vekaleti
biinyesinde simdiye kadar yapilan en kapsamli diizenlemelerden birisi olan bu degisikliklere gore:

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi, Adliye Vekaleti'ne bagli olan biitiin goérevlilerin se¢im ve
tayinlerinin bu nizamnameye gore gerceklestirilecegi (md. 1), Adliye Vekaleti’nde en yiiksek
idareci makaminda bulunan miistesar ve miidiir olarak gorevli olan kisilerin dogrudan Adliye
Vekili tarafindan segilecegi ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nce onaylanacagi hiikme
baglanmistir (md. 2). Ayrica Adliye Vekaleti bilinyesinde gerceklestirilen daha 6nceki
diizenlemelere gore iist diizey memurlarin atamalarinda Adliye Nazirligr yetkili iken 17 Kasim
1920 tarihli bahse konu diizenleme ile son onay mercii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olmustur.
Diizenlemenin i¢iincii maddesinde miidiiriyet kalemlerine bagli bas miimeyyiz (kétiplerin
yazilarimt inceleyip onaylayan kisi) miimeyyiz ve katipler bagli miidiiriin Onerisi ile Adliye
Vekaleti tarafindan gorevlendirilecegi belirtilmisken (md. 3), Adliye Vekaleti biinyesinde gorevli
mistahdemler, Kalem-i Mahsus Midiirliiginiin bagkanligi altinda Muhasebe Evrak
Midiirliigiinden olusan bir enciimen tarafindan secildikten sonra Adliye Vekaleti tarafindan
atamasi yapilacagi kararlastirilmigtir (md. 4). Adliye Vekaleti’ne bagh miidiiriyetlerde gorevli
miimeyyizlige tayin olabilmek i¢in ise hukuk fakiiltelerinden mezun olmak, bidayet (ilk derece)
mahkemesinde ve yerel mahkemelerde ve de yerel savciliklarda hizmeti bulunmak gibi sartlar
getirilmistir (md. 5). Ayn1 zamanda Adliye Vekaletine baglh midiirliikklerde gérev yapan ikinci
miimeyyizlige tayin olabilmek i¢in de yine hukuk fakiiltelerinden mezun olmak, bidayet
mahkemelerinde stajyerlik yapmak ve sorgu hakimlerinin yaninda gorev yapmis olmak gibi
sartlar konulmustur (md. 6).

17 Kasim 1920 tarihli yapilan s6z konusu bu diizenlemenin 7. maddesinde mahkemelerde gorevli
memurlar iki simfa ayrilmustir. Tlki mertebe-i ula olarak adlandirilan birinci mertebe, digeri ise
mertebe-i sani olarak adlandirilan ikinci mertebedir (md.7). Diizenlemenin sekizinci maddesi
geregince birinci simif memuriyet riitbesinde bulunan memurlarin kimlerden olusacagi
belirtilmistir. Buna gore; Ser’iye ve nizamiye mahkemeleri bagkatipleri, il ve ilcelerde gorev
yapan icra memurlari, eytam (yetimler) miidiirleri ve heniiz teskilatlanmamis ilge bidayet
mahkemesi azaliklari, bidayet ve istinaf savcilik birinci katipleri, son olarak da adliye miifettisi
katipleri bu gruba dahil edilmistir (md.8) (Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, 5.135-139.). Diizenlemenin
dokuzuncu maddesinde ise Adliye Vekaleti’'ne bagl birinci simif memurlarin terfi siralar
listelenmistir (md.9).
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Tablo 4: Adliye Vekaleti’ne Bagh Birinci Simif Memurlarinin Terfi Siralari

Sira Terfi Sirasi Sira No: Terfi Sirasi

No:

1 Dordiincii Sinif Zabit Katibi 9 Liva Bagkatibi

2 Ugiincii Smif Zabit Katibi 10 Vilayet, Bidayet Mahkemesi
Bagkatibi

3 Ikinci Smif Zabit Katibi 11 Vilayet Icra Memuru

4 Birinci Sinif Zabit Katibi 12 Istinaf  Miiddeiumumiligi ~ Birinci
Katibi

5 Kaza Icra Memurini 13 Istinaf Baskatibi

6 Kaza Bagkatibi 14 Ucgiincii Sinif Miimeyyizlik

7 Bidayet Miiddeiumumiligi  Birinci | 15 Ikinci Simif Miimeyyizlik

Katibi
8 Liva Icra Memuru 16 Birinci Smif Miimeyyizlik

Adliye Vekaletine bagli ikinci sinif memurlarin terfi siralart ise onuncu maddede su sekilde
siralanmistir: (md.10)

Tablo 5: Adliye Vekaleti’ne Bagh ikinci Stmf Memurlarin Terfi Siralan

Sira
No: Terfi Siras1

1 Kaza ve liva (Kaza ve vilayet arasinda bir derece) miistantikligi hakimligi, bidayet hakimligi
azaligl, vilayet ser mistantikligi, istinaf mahkemesi aza miilazimhigi, kaza bidayet hakimligi
miiddeiumumiligi, kaza bidayet Mehakim riyasete, kaza kadilig1.

2 Sulh hakimi yardimcili8y, istinaf saveiligi yardimeiligy, istinaf hakimligi tiyeleri, liva saveiligy, liva
bagkanligy, ticaret bagkanligy, vilayet, bidayet savciliklar1 ve baskanliklari.

3 Liva kadiligi, ikinci smif sulh hékimligi, birinci siuf sulh hakimligi, vilayet merkez hukuk
baskanliklari, ikinci sinif istinaf saveiliklari, Daire baskanligi ile temyiz heyeti bas miimeyyizleri
(Katiplerin yaptigi isleri kontrol eden kisi), liciincii sinif adliye miifettisleri.
4 Dort bin kurus maash merkez vilayet kadiliklari, birinci sinif istinaf savciliklari, vilayet istinaf
bagkanligi, dairelerde gorevli vekil miidiirler, ikinci sinif adliye miifettisleri.

5 Dort bin bes yiiz ve bes bin kurus maasli merkez vilayet kadiliklari, heyet-i temyiziye bagsavci
muavinlikleri, birinci sinif adliye miifettigligi.
6 Heyet-i temyiziye azalig1, heyet-i temyiziye baskani, heyet-i temyiziye bagsavci yardimeilari.

Sekizinci maddede belirtilen memuriyetlerden birinde ii¢ sene gorev yaptiktan sonra bunu
kanitlayan kisilerin ikinci sinif memuriyetlerin birinci derecesi olan bidayet hakimligi ve kaza ve
liva mahkemelerinde stajyerlik yapmalarinin uygun olacagi (md. 11); Kaza ve liva hakimlikleri
ve bidayet hakimligi stajyeri olarak iki sene gorev yapip hukuk fakiiltesinden mezun olanlarin
bidayet hakimligi tiyelikleri ile kaza hakimliklerinde savcilik ve istinaf hakimligi azaliklar1 ve bu
memuriyette dort sene ¢alisanlarin da kaza bidayet hakimligi baskanliklarina ve sulh hakim
yardimciliklarina atamalarinin yapilacagi (md. 12); Hukuk Fakiiltelerinden mezun olmayip da
uzmanlik belgelerine sahip olan kaza ve livalarda gérev yapmis stajyerlerden, dort sene hizmeti
bulunanlar bidayet mahkemeleri savciliklarina tayin olabilecegi (md. 13); Hukuk egitimi veren
okullardan mezun olup da iki sene bidayet mahkemesi tiyeligi ve kaza savciligi, kaza bidayet
hakimligi baskanliklarinda kaza kadilig1 ve vilayet bas hakimliklerinde hizmet edenlerin sulh
hakim yardimciligina, liva bidayet savciligina ve istinaf mahkemesi {iyeligine, hizmeti dort sene
olanlarin liva bagkanliklarina tayinlerinin uygun olacagi belirtilmistir. Ayrica bu memuriyetlerde
alt1 sene hizmeti olan vilayet merkez savciliklaria da terfi edebilecekleri madde on dortte hitkkme
baglanmistir (md. 14).

Iki sene sulh hakimligi yardimciligi, liva savciligi, istinaf saveiligi ve istinaf mahkemesi
iiyeliklerinde gorev yapmis olanlarm, vilayet merkez savciliklarma ve aym smifta dort sene
hizmeti bulunanlarin vilayet merkez baskanliklarina, ikinci sinif sulh ceza hakimliklerine ve bu
sinifta alt1 sene veya daha fazla gorev yapmis olanlarin birinci sinif sulh ceza hakimligine, merkez
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vilayet hukuk bagkanliklarina, ikinci simif istinaf savciliklarina tayinleri uygun olacagi madde on
beste belirtilmistir (md.15).

Liva kadiliklarinda ve vilayet merkez savcililari ile ceza dairesi bagkanliklarinda ve ikinci sinif
sulh hakimliklerinde iki sene hizmeti olanlarin birci simif sulh hakimligi ve ikinci sinif istinaf
savciliklarina ve hizmeti {i¢ seneye olanlarin merkez hukuk baskanliklarina ile birinci sinif
savciliklarina ve {giincii smif adliye miifettisliklerine ve dort bin kurus maash vilayet
kadiliklarina tayinlerinin yapilacagi on altinct maddede hiikiim altina alinmigtir (md. 16). Birinci
sinif sulh hakimligi ile ikinci simf istinaf savciligina ve hukuk dairesi baskanliklarinda bir sene
gorev yapanlarin, birinci sinif istinaf savciligina ve iki sene hizmeti olanlarin istinaf mahkemesi
baskanligina terfi edebilecekleri madde on yedi de agiklanmistir (md. 17). Dort bin kurus maasl
vilayet kadiliginda iki sene hizmeti olanlarin dort bin bes yliz, dort bin bes yiiz kurus maaslh
vilayet kadiliklarina tayinleri uygun oldugu gibi bunlardan dort bin kurus maash vildyet
kadiliklarimin vilayat-1 sarkiyede istinaf hakimligi baskanliklarina tayinleri uygundur (md.18).
Kaza bidayet hakimligi savciligi ve bagkanliklarinda iki seneden fazla hizmeti olup da daire
baskanliklarinda vekil olarak miimeyyizlige tayin edilen ve bu gérevde hizmeti edenlerin vilayat
merkez-i ceza bagkanliklarina ve sulh hakim yardimciligi ile liva savciligi ve istinaf tiyeliklerinde
hizmeti olun daire baskanliklar1 bag miimeyyizliginde bulunanlarin birinci sinif sulh hakimligi ve
ikinci sinif istinaf saveilig@i ve merkezi vilayat hukuk bagkanliklarina tayinleri uygundur (md. 19).
Adliye Vekaleti’ne bagli dairelerdeki miidiirliiklerde hizmetli olarak gorev yapip vilayet ceza
baskanliklar1 ve birinci sinif sulh hakimliklerinde hizmeti olanlarin birinci smnif istinaf
savciliklarina tayinleri uygundur (md. 20). Adliye Vekaleti’ne baglh ikinci sinif memuriyetten
ayrilan bir gorevli, alt derece memuriyetlerden birine gegmek istemesi durumunda adi gecen
memuriyette gorevde bulunan kisilerden birisi digerine tercih edilir (md. 21). Adliye Vekaleti’ne
bagl ikinci sinif memur sinifindan ayrilan herhangi bir gorevli bagka bir memuriyete gecmek
istemesi halinde diger siniflardan daha yetkin bir memurun atama yetkisi enciimenin takdirine
birakilmistir (md. 22).

S6z konusu nizamnamenin “mevadi miizeyyele” isimli ekinde kaza kadiligina tayin olabilmek
i¢in gereken sartlar siralanmistir. S6z konusu sartlar; giiniimiiz hukuk fakiiltesine denk sayilan
mekteb-i kuzattan® mezun olmak veya hukuk egitimi alaninda belgeye sahip olmak ve fikih
bilgisine sahip olup seri mahkemelerde ve Nahiye Naipliginde en az iki sene hizmeti bulunmak
veya bulundugu mahaldeki ilmiye sinifi mensuplarinca belirlenen kisiler de bunu ispatlamak
zorunda oldugu, bahse konu nizamname ekinin birinci maddesinde agiklanmistir. Burada bahsi
gecen mekteb-i kuzat ile ilgili olarak agiklama yapmak gerekirse Hukuk egitimi, Osmanl
Devleti’nde adli teskilatin kurumsallasmasi ve daha kapsamli bir hale getirilmesi ¢aligmalarindan
birisidir. Bu kapsamda Bal’a gore,

“Donem itibariyle ilk insas1 Tanzimat devrine denk gelen Niivvab Okulu gecen yillar
icerisinde gerek sartlar gerekse tedrisat programinda iyilestirmeye duyulan ihtiyag
sebebiyle farkl isimler almistir. 1855 yilinda Muallimhdne-i Niivwab olarak
adlandirilan kurum, 1884 yilinda Mekteb-i Niivvab, 1909 yilinda Mekteb-i Kuzat ve
1913 yilindan itibaren ise Medresetii'IKuzat olarak adlandirilmigtir.” (Bal, 2016, s.
26).

! Hukuk egitimi, Osmanli Devleti’nde adli tegkilatin kurumsallagmasi ve daha kapsamli bir hale getirilmesi
caligmalarindan birisidir. Bu kapsamda Bal’a gore, “donem itibariyle ilk insast Tanzimat devrine denk gelen Niivvab
Okulu gegen yillar icerisinde gerek sartlar gerekse tedrisat programinda iyilestirmeye duyulan ihtiyag sebebiyle
Sarkly isimler almistir. 1855 yilinda Muallimhdne-i Niiwdb olarak adlandwilan kurum, 1884 yilinda Mekteb-i
Niivvdb, 1909 yilinda Mekteb-i Kuzdt ve 1913 yilindan itibaren ise Medresetii’l Kuzdt olarak adlandirilmistir.” (Bal,
2016, s. 26).
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SONUC

Osmanli Devleti’nde Adliye Nezareti ismiyle yer alan teskilat, Batililagma siirecinin sonucunda
Adliye Vekaleti’ne déniismiistiir. Ozellikle Divan-1 Hiimayun’un kaldirilmas: sonrasinda, hizmet
yiikiiniin artmasi ile devlet idaresi ¢esitli bakanliklara ayrilmigtir. Sultan 1I. Mahmut Dénemi’nde
olusturulan bu bakanliklar sayesinde de giicler ayrilig1 prensibinin, ilk defa bu idari bakimdan
kurumsallagma siireci sayesinde ortaya c¢ikmasi saglanmistir. Biiyiik Millet Meclisi’nin
acilisindan kisa bir siire sonra ise Adliye Teskilat1 gibi 6nemli bir kurumun yeni bastan kurulmasi
ve tiim iilkede teskilatlandirilmasi elbette kolay olmamistir. Gerek maddi imkansizliklar gerekse
eleman yetistirilmesindeki sikintilar siireci epeyce uzatmistir. Nitekim Istanbul’daki Adliye
Nezareti’nin varligi devam ederken, ayni anda Anadolu’da olusturulan yeni teskilat, Mustafa
Kemal Paga’nin liderliginde yiiriitilen Milli Miicadele kosullar igerisinde teskilatlanmaya
calismistir. Bu diialist yapinin ortaya cikardigi olumsuzluklar1 gidermek adina Anadolu’nun en
giivenli yerlerinden birisi olan Sivas’ta kurulup daha sonra Eskisehir’e tasinan Temyiz
Mahkemesi ile Istanbul ve Itilaf Devletleri’nden bagimsiz bir teskilat olusturulmustur. Ardindan
da Adliye Vekileti teskilati ve kurum biinyesindeki gorevliler ile ilgili olarak ¢ikarilan ve ¢ok
detayli bir sekilde hazirlanan nizamname, kararname ve kanunlarla kurumsallasma faaliyetleri
hizla devam etmistir.

Kurumlarin kurulus siirecinin ydnetilmesinde ve kurumlara dogru bir misyon yiiklenmesi
noktasinda, kurumsal liderligin roliine deginmekte fayda goriilmektedir. Zira arastirma ile ortaya
konulan bulgular da Adliye Vekaleti’nin kurulusu ve kurumsallasmasindaki en énemli roliin,
kurumsal lider kavraminin ozelliklerini tam olarak karsilayan Mustafa Kemal Paga’ya ait
oldugunu gostermektedir. Mustafa Kemal Pasa, sadece devletin veya kurumlarin yonetim isleri
ile mesgul olmamis, ayni zamanda tepki almaksizin krizleri ve gegis donemlerini basarili bir
sekilde yonetmistir. Ayn1 zamanda teskilatinin yeniden yapilanma siireci igerisinde rolii olan
basta Celalettin Arif Bey olmak iizere diger Adliye Vekilleri de bu siirece ¢ok dnemli katkilar
sunmustur.

Netice itibariyle Tiirklerin tarih boyunca kurmus olduklari giiglii devlet teskilatlanmasinin
temelinde, liderine ve adalet anlayisina bagligin oldugu goriilmiistiir. Bu devletlerin kurulusundan
beri uygulamis oldugu adalet ve hukuk diizeni, bir dnceki devletin uyguladig: adli politikadan
bagimsiz olmamistir. Calismamizda sik¢a vurguladigimiz kurumsallagmanin geregi olarak o
zamana kadar hiikiim siirmiis Tiirk ve Tiirk islam devletlerinin tatbik ettigi hukuk sistemini
benimsemis ve ¢agin gerektirdigi yenilesmeyle beraber bu sistem ylirtitilmistiir.
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Oz: Dogu Akdeniz’de yer alan Kibris Adasi, 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasi ile resmen
Ingiliz hakimiyetine girmistir. 1923-1950 yillarim kapsayan Cumhuriyet Halk Partisi iktidarinda, Kibris konusunda
aktif bir dis siyaset izlenememis ve Lozan Antlagmasi ile olusan statiikonun devamindan yana bir tavir sergilenmistir.
1950 secimleri ile iktidara gelen Demokrat Parti doneminde ise Kibris sorunu, Tiirkiye’'nin en 6nemli dis politika
meselelerinden birini teskil etmistir. Tiirkiye, Kibris konusunda 6zellikle 1956 yilindan itibaren politika degisikligine
giderek “adanin taksimi” tezini savunmaya baglamistir. Tiirkiye’nin politika degisikligine paralel olarak i¢ kamuoyunda
da Kibris meselesi giindemin 6n siralarinda kendisine yer bulmustur. 1958 yilina gelindiginde Tiirk kamuoyuna hakim
olan kanaat, “Ya Taksim Ya Oliim” haline gelmistir. Kamuoyunun olusturulmasinda etkin araglardan birisi olan
basinda, 1956 sonrasinda Kibris meselesi sik sik iglenmeye baslanmig, Tiirk basininda Kibris’a yonelik haberlere daha
genis yer verilmistir. Boylece toplumsal duyarlilik olusturulmaya calisilmigtir. Diger taraftan iilke genelinde birgok
miting gerceklestirilirken bu mitinglerin topluma duyurulmasinda ve etkisinin artirilmasinda basin aktif olarak
kullanilmigtir. Bu ¢alismada Demokrat Parti iktidarinda Kibris sorununun Konya basinindaki yansimalari ele alinmustir.
Ozellikle 1958 yilinda Konya’da gergeklesen Kibris mitingi ve Konya basinina yansimasi yerel basindaki verilerden
hareketle aktarilmaya galisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Konya, Kibris, Basin, Kibris Mitingi.

Abstract: Cyprus Island, located in the Eastern Mediterranean, officially cameunder British ruleupon the Lausanne
Peace Treatysigned on July 24, 1923. During the rule of Republican People's Party covering the years 1923-1950, an
active foreign policy could not be followed on the Cyprus issue and an attitude in favor of the continuation of the status
quocreated by the Treaty of Lausan newas displayed. In the period of the Democrat Party, which came to power upon
the 1950 elections, the Cyprus problem constitutedone of the most important foreign policy issues of Turkey. Turkey
started to defend the “partition of the island” thesis by changingits policy on Cyprus, especially as of 1956. In paralel

! Bu caligma, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii’'nde kabul edilen “Demokrat Partili
Yillarda Siyasetin Konya Basinina Yansimasi (1946-1960)” adli doktora tezinden iiretilmistir.
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with policy change by Turkey, the Cyprus issue was also at the fore front of the agenda in the domestic public opinion.
With in 1958, the prevailing belief of the Turkish public opinion became“either partition or death”. In the press, one of
the effective in struments in forming public opinion, the Cyprus issue started to be covered frequently after 1956, and
news about Cyprus was given wider coverage in the Turkish press. Thus, social awareness was tried to be created. On
the other hand, whil emany public meetings were held throughout the country, the pres was actively used in announcing
these meeting sto the public and in creasing their effect. The reflections of the Cyprus problem in the press of Konya
under the Democrat Party governmentare discussed in this study. In particular, the Cyprus meeting held in Konya in
1958 and its reflection on the Konya pres have been triedto be presented based on the data in the local press.

Keywords: Konya, Cyprus, Press, Cyprus Meeting.

GIRIS

Kibris’in, Giiney Anadolu ve Suriye kiyilarin1 gozetim ve denetim altinda tutabilecek bir
konumda olmasi, tarihin en eski devirlerinden baslayarak gerek Anadolu’ya gerekse Suriye’ye
egemen olan devletlerin, Kibris’1 kendi topraklarina katmak istemelerine zemin olusturmustur.
Kibris Adasinin stratejik konumu Osmanli Devleti’nin de bolgeyle yakindan ilgilenmesine neden
olmus Dogu Akdeniz’deki hakimiyetini saglamlastirmak i¢in aday: topraklarma dahil etmigtir
(Uslu, 2004, s. 303). Kibris, fethedildigi 1 Agustos 1571 tarihinden, 1878 yilina kadar 307 yil
Osmanli Devleti’nin idaresinde kalmustir (Kaya, 2021, s. 466-467). Ada, 1877-1878 yillart
arasinda gergeklesen ve tarihte 93 Harbi olarak da anilan Osmanli-Rus Savasi’nda, Osmanli
Devleti’nin yenilgisi {izerine yapilacak baris konferansinda, Ingiliz destegini alabilmek
maksadiyla 92.000 altin karsiliginda Britanya Imparatorlugu’na kiralanmistir. Boylelikle adada
Osmanli miilkiyeti devam etmis ancak adanin ydnetimi tamamen Ingilizlere gecmistir. 1914
yilinda baslayan Birinci Diinya Savasi’nda, Osmanli Devleti Ingiltere’nin karsisinda yer almustir.
Ortaya cikan fiili durum karsisinda Ingiltere adaya tamamen el koymustur. Kibris adasi, 24
Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’nin 20. Maddesi geregince de
Ingiltere tarafindan ilhak edilmistir.

Atatilirk doneminde Tiirkiye, dis politikasi vasitasi ile kendi varligini ve bu varligin dayanagi olan
Tiirk kimligini mesrulastirma gayreti igerisinde olmus milli kimlik ve milli devlet iliskisini, milli
dis siyasetin kaynag1 yapmay1 hedeflemistir. Atatiirk donemi ve sonrasinda Tiirk dis politikast,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bagimsizliginin korunmasi ve Lozan Antlagmasi ile olusan
statiikonun devam ettirilmesi diisiincesi etrafinda sekillenmistir (Ozer, 2020, s. 720). Mustafa
Kemal Atatiirk’iin halefi olarak Ismet inénii de Atatiirk dénemi Tiirk Dis Politikas: ilkelerine
sadik kalmis ve statiikonun devamimi arzu etmistir (Ozer, 2017: 470). Haddizatinda 1923-1950
yillar1 arasinda iktidarda olan CHP, Kibris meselesinde daima Lozan Barig Anlagmasi ile olusan
statiikonun devamindan yana tavir almis ve aktif bir dis siyaset izlemekten kaginmistir (Degerli,
2012, s. 87-88)%. Donemin Digisleri Bakan1 Necmettin Sadak 17 Aralik 1949 tarihinde yaptig:
aciklamada, ingiltere’nin Kibris’tan ¢ekilecegine dair en ufak bir belirti bulunmadigini, Yunan

2«Osmanli Devleti, 4 Haziran 1878 tarihinde imzaladigi Kibris Antlasmasi ile adamn yonetimini Ingilizlere
devretmigstir. Sultanin istegiyle bir de ek anlasma imzalanmisti. Buna gore; Rusya, Osmanli’'nin dogu illerini geri
verdigi zaman Ingiltere de Kibris’t geri verecek ve asil antlasma gegersiz olacakti. Fakat Rusya ¢ekildikten sonra
Ingiltere bu anlasmaya uymamis ve karsiigim odeyerek kiraladigt Kibris’'in yénetimini Osmanh Devletine geri
vermemigtir. Miilkiyeti Ingiltere ye devredilmemis olsa da Kibris, Ingiltere nin bir kolonisi haline gelmistir.” (Yiiksel,
2018, s. 313). Ingiltere, Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti’nin ittifak Devletleri safinda yer almasi {izerine 5
Kasim 1914 tarihinde 1878 Antlasmasi’m feshederek Kibris’1 ingiliz kralimin miilkii haline getirdigini ilan etmistir
(Ozersay, 2003, s. 191-192).

Lozan Antlagmasi’nda Kibris’in durumuyla ilgili de bir diizenlemeye gidilmistir. Nitekim antlagmanin 16, 20 ve 21.
Maddeleri Kibris’la ilgili olup Tiirkiye’nin aleyhinde bir ¢6ziim s6z konusudur. Nitekim antlagmanin 20. Maddesinde
“Tiirkiye, Britanya Hiikiimeti tarafindan Kibris 'in 5 Tesrin-i sani 1914 de ilan olunan ilhdkini tanidigini beyan eder.”
(Diistur, 1931, s. 27-29) hiikmii fiilen 1878de kaybedilen adadan hukuken de kaybina isaret eder. Ingilterenin Lozan
Antlasmasi’n1 6 Agustos 1924 tarihinde onaylamasi sonrasinda Kibris’ta Ingiliz Yiiksek Komiserlik makami
kaldirilmistir. Yerine valilik makami olusturulmustur. Adayla ilgili bu gelismeler olurken bolgede yerlesik Tiirkler de
1914°ten itibaren Anadolu’ya go¢ etmeye baslamislardir. Bu durum adada demografik dengenin Rumlarin lehine
gelismesine zemin olusturacaktir (Taeuber,1955, s. 12-13).
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Hiikiimeti’nin de resmen sorunu ele almadigini sOylemistir. Yine Sadak’in, Meclis’te 23 Ocak
1950 tarihinde “... Kibris meselesi diye bir mesele yoktur. Bunu bir miiddet evvel gazetecilerin
bir sualine cevaben de séylemistim. Kibris diye bir mesele yoktur. Ciinkii Kibris Ingiltere nin
hakimiyeti ve idaresi altindadir. Ingiltere 'nin bu adayi baska bir devlete devretmek hususunda en
kiictik bir niyeti bir temayiilii olmadigini biliyoruz. Bu hususta tam kanaatimiz vardir. Kibris'ta
yapilan su veya bu hareket bu vaziyeti degistiremez, degistirmeyecektir.” ifadeleri, Tirkiye’nin
aktif bir dis siyaset izlemekten ka¢indigini géstermektedir (Tuna, 2016, s. 84).

14 Mayis 1950 segimleriyle iktidara gelen Demokrat Parti, iktidarda kaldigi on sene igerisinde
Kibris sorunu ile ilgili ii¢ farkli politika izlemistir. Bu politikalardan ilki, Kibris meselesinin
sadece Ingiltere’yi ilgilendiren bir i¢ mesele oldugu ve Lozan Baris Antlasmasi ile olusan
statiikonun devamma ydneliktir. Ancak 1955 Nisan’inda EOKA?® teror orgiitiiniin Kibris
Tiirklerini hedef alan eylemlerine baglamasi ve Ingiltere’nin politikasinda yumusama gostererek
Enosis’i hedefleyen Yunanistan ile goriisme masasina oturmasi®, Menderes Hiikiimeti’nin
Kibris’a yonelik politikasin1 degistirmesine neden olmustur. Béylece Demokrat Parti, Kibris
meselesinin Ingiltere’nin bir sorunu oldugu yoniinde yillardir siirdiirdiigii yaklasimini terk etmis
ve Ingiltere’nin hiikiimranlik hakkindan sadece Tiirkiye lehine vazgecebilecegini savunmaya
baglamistir. Demokrat Parti iktidarinin Kibris politikasindaki bu degisiklik, Aralik 1956’ya kadar
devam etmistir (Kaya ve Yeter, 2018, s. 217)°.

Demokrat Parti iktidarinin Kibris politikasinda, Aralik 1956’dan itibaren 6nemlibir degisiklik
meydana gelmis ve Hiikiimet, bu tarihten itibaren o zamana kadar savundugu statiilkonun devam
etmesi ya da adanin Tiirkiye’ye geri verilmesi tezlerini terk etmistir (Degerli, 2012, s. 93)°.
Nitekim Ingiltere’nin, Ocak 1956’dan itibaren Kibris politikasinda yumusama gostermesi

31955’te Yunan milliyetgileri Kibris’ta bir terér kampanyasi baslatirken Yunan hiikiimeti Kibris’in Yunanistan’la
birlesmesi anlamina gelen kendi kaderini tayin etme davasini resmen istlenmistir (Mango, 1993, s. 749). “Yunanlilarin
laskwrttigi Kibris Rumlar, ‘Kibris Miicadelesi Icin Milli Teskilat’ anlamina gelen kelimelerin ilk harflerini tastyan
EOKA orgiitiinii kurmugslardir. General Grivas’in dnderligindeki tedhis orgiitii, devlet dairelerine ve tesislerine
sabotajlara girigsmislerdir. Ardindan érgiit, Ada Tiirklerine karsi saldrilar baslatmig 21 Haziran 1955°te Rum
tedhiscilerinin attiklart bombalarla 14 Tiirk yaralannustir. 22 Haziran’da Kibris Tiirklerinin lideri Dr. Fazil Kiigiik,
Tiirk Hiikiimetine bir telgraf géndererek Kibris Tiirklerinin giivenligini Tiirk Hiikiimetinin korumasina biraktiklarini
bildirmiglerdir.” (Balcioglu, 2004, s. 484).

4Xydis aslinda Ingiltere™nin Enosis fikrine kars1 oldugu ve tavizsiz bir tutum takindigmi iddia etmektedir. “Kibrish
Rumlarm liderleri (Kibris niifusunun cogunlugu), Enosis iddialarina yonelik kati Ingiliz tutumuyla karsi karsiya
kaldilar. Ingiltere’den BM'nin kararlart gereince kendi Kaderlerini tayin etme hakkimin verilmesini talep
ettiler. Yunanistan 'daki kamuoyu Yunan hiikiimetine de benzer baskilar uyguluyordu. Bu kosullar altinda, Yunan
hiikiimeti once Ingiliz hiikiimetiyle Kibris i gelecegi konusunda sessiz ve iki tarafli miizakerelere girismeye ¢alismisti.
Ancak Ingiliz hiikiimeti bu tiir onerileri reddetmisti. Ingiltere, Kibris sorununun olmadigini, Kibris'in tartismaya kapal
bir mesele oldugunu, adanin Ingiliz yonetiminden kopmasina asla izin verilmeyecegini iddia etmisti.” (Xydis, 1968, s.
142).

541955 yaz aylarma kadar Tiirk Hiikiimetlerinin Kibris konusunda aktif bir politika giittiigii sdylenemez. Nitekim
Disigleri Bakan1 Fuat Kopriili, 20 Agustos 1951°de ‘Adanin bugiinkii hukuki durumunun degismesi i¢in bir sebep
gormemekteyiz’ demistir. Kopriilii, 1 Nisan 1954 giinii de sunlar1 sdylemistir: ‘Dost ve miittefik Yunanistan'in devlet
adamlariyla yapilan goriismelerde Kibris iizerinde herhangi bir muhabere veya miizakere cereyan etmis degildir.
Bunun sebebi, Tiirkiye'nin Kibris meselesi diye bir sey mevcut olmadigr miitalaasinda bulunmasi ve Kibris'in halen
Ingiltere’ye ait olduguna gore, bu ada hakkinda Yunanistan’la ikili konusmalar yapumasimn caiz olmamasidur. Giiniin
birinde Kibris in ingiltere ile miizakereye mevzu olmasi haline, pek tabii, bu adada miihim bir Tiirk ekalliyeti bulunmas:
keyfiyeti bizim de soz sahibi olmamizi gerektirecektiv. Kaldy ki biz bu adamin bugiinkii statiisiinde bir degisiklik
yapumasi llizumuna kani degiliz.” Tirkiye nin Kibris ile ilgili olarak, Disisleri Bakani’nin da bu sekilde belirttigi bir
politika izlemesi ise 1945-1952 yillart arasinda Tiirkiye i¢in Sovyet yayilma ve baskisina karst kendi varliginin ve
giivenliginin siirekliligini saglamanin birinci planda gelmesi 6nemli rol oynamustir” (Ugarol, 2013, s. 1030-1031).
Ayrica bkz. (Tuna, 2016, s. 85-88). Tiirkmen, 1954’de Kibris meselesinin milletlerarasi mahiyet kazandigini ve Tiirk
dis politikasinin 1955-1960 arasindaki bagslica konusunu teskil ettigini ifade etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
(Turkmen, 2017, s. 527).

61954 yilindan beri Kibris sorunu Tiirkiye ve Yunanistan arasinda en énemli konularin baginda hatta mili bir dava
haline gelmistir. Menderes, ‘Kibris asla Yunanlarin olmayacaktir. Hiikiimet olarak gerekli biitiin dnlemler alinmigtir.
Onun i¢in Tiirk Milletinin Kibris davasinda itidal ile hareket etmesi ¢ok yerinde olur’ diye kararlilig1 belirten
beyanlarda bulunmustur.” (Ozer, 2015, s. 104).
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Tiirkiye’nin de dig politikasin1 6nemli 6lgiide etkilemis ve Tiirkiye, ada tizerinde 1956 yilindan
itibaren politika degisikligine giderek “adanin taksimi” tezini savunmaya baslamistir (Tuna, 2016,
s. 91). 1958 yilinda, Tiirk kamuoyunda islenen tez ise “Ya Taksim Ya Oliim” olmustur (Ugarol,
2013, s. 1037).

Kibris’ta yasayan Tiirklerin sorunlar1 bu silirecte sona ermemistir. Ancak 1959’ta imzalanan
Londra ve Ziirih antlagsmalarini, Kibris’ta yasayan Tiirklerin daha giivenli bir konuma gelmelerini
saglamasi bakimindan 6nemli bir gelisme olarak kabul etmek gerekir. Zamanla adada yasayan
Tiirk niifusunun azalmasina ragmen 1960 yilinda bagimsiz bir cumhuriyetin kurulmasi ve
Tiirklerin adanin yonetimine ortak olmalari, ddnemin Tiirk dis politikasinin 6nemli bir bagarist
olarak degerlendirilmelidir (Ozer, 2015, s. 107).

Ayasofya Mitingleri ve Kibris Halkinin i1k Biiyiik Tepkisi

Yunanistan’m 1950’1i yillardan itibaren EOKA Terdr Orgiitii’nii kurarak Yunanistan’la birlesme
diistincesi, yani Enosis’e yonelik tedhis ve katliamlara baslamalari, Kibris Tirklerini ve Tiirk
kamuoyunu harekete gecirmistir. Diger taraftan Kibris konusundaki uyusmazlik, 6zellikle 1950°1i
yillardan itibaren Tiirk Dis politikasimin 6nemli konularindan birini teskil etmistir. Kibris’ta
yasayan Rumlarin, adayr Yunanistan’la birlestirme distinceleri (Enosis), Tirklerin ise
Tiirkiye’nin giivenligini saglamak ve adada yasayan Tirklerin varligini korumak i¢in bu
birlesmeye karsi ¢ikmalari, Kibris konusunda uyusmazligin temel nedeni olmustur (Eroglu, 2002,
S. 738). 1950’li yillarda Rumlarin adadaki faaliyetlerinin Tirklerin durumunu zorlagtirmasi
tizerine Tiurkiye’deki kuruluslar, genglik orgiitleri, Kibris Tiirklerine destek vermeye
baslamiglardir. Kibris Tirkleri, gelismeleri protesto etmek ve adanin Tiirkiye’ye iadesini
saglamak i¢in Kibris’ta iki biiyiik miting tertip etmistir (Vatansever, 2010, s. 1497).

Kibris’ta gergeklestirilen ve “Ayasofya Mitingleri” olarak isimlendirilen bu organizasyonlarin ilki
28 Kasim 1948’de, ikincisi 11 Aralik 1949°da Lefkosa’da gergeklestirilmistir. Bahsi gegen bu
mitinglere, binlerce Kibris Tiirk’{i katilmis ve basta Dr. Fazil Kii¢iik ve Rauf Denktag olmak {izere
adadaki Tirk toplumunun ileri gelenleri konusmalar yapmustir. Mitinglerde Enosis Karsiti ve
miicadeleye yonelik alinan tavirlar agik¢a beyan edilerek adanin sahibi olan Tirklere geri
verilmesi istenmistir. Kibris’ta diizenlenen mitinglerin yani sira, Tiirkiye basininda da Kibris’a
yonelik haberlere yer verilmeye baslanmis ve bu sayede kamuoyu olusturulmaya calisilmistir.
Diger taraftan toplumsal duyarlilik olusturulmasi icin iilke genelinde mitingler diizenlenmistir.
Ankara ve Istanbul’da diizenlenen Enosis karsit1 mitingleri Malatya, Balikesir, Hatay, Izmir gibi
diger illerde gergeklestirilen mitingler izlemistir. Bu mitinglerde Kibris’in, eski sahibi olan
Tiirklere ait oldugu vurgusu dile getirilmistir. Bu mitingler aracilig1 ile Kibris’a yonelik Tiirk
toplumunun algis1 gelisme gostermis kamuoyunun baskisi ile de siyasi iktidarlar konuyu
giindemlerine almaya baslamiglardir. Tiirk basininda Sedat Simavi’nin Hiirriyet gazetesiyle bagini
cektigi “Kibris Tiirk 'tiir” hareketi, {ilke i¢inde kurulan “Kibris Kiiltiir Dernegi”, “Kibris Koruma
Cemiyeti”, “Kibris Tiirk 'tiir Cemiyeti” gibi olusumlar, genis kitleleri Kibris konusunda duyarliliga
davet etmeye baglamistir (Cakmak, 2011, s. 551-552)".

7«1940°li yillarin ozellikle sonlarma dogru Yunanistan krahnin ilhaktan bahsetmesi ve Kibris sorununun Ingiltere ve
Yunanistan arasinda ¢éoziilecegi diigiincesi Kibris Tiirkleri arasinda oldugu gibi Tiirkiye 'de de tepkilere ve iiziintiiye
neden olmustur. Bu tepkilerin gostergesi olarak Kibris Tiirkleri 28 Kasim 1948 de Lefkosa’da, 25 Aralik 1948 de ise
Ankara’da miting diizenlemistiv. Ayni tarihlerde Eskisehir, Afyon, Konya, Balikesir ve Izmir’de de mitingler
diizenlenmistir. Ayrica yurdun cesitli kentlerinde Halkevilerinde toplantilar yapilmig, binlerce yurttas bunlara
katilarak, Kibris konusunda goriis ve diisiincelerini agiklamiglardir.” (Ugarol, 2012, s. 1032) “Kibris in Yunanistan’'a
ilhaki aleyhinde Ada Tiirkleri tarafindan 28 Kasim 1948 tarihinde Lefkosa’da yapilan Ayasofya Mitingi hakkinda Dr.
Fazil Kiiciik imzasiyla Ismet Inonii’ye gelen 2 Aralik 1948 tarihli telgrafin icerisinde mitingle ilgili bilgi verilmistir.
Telgrafta; 15 bin kisinin katildigi bu miting ile Kibris in Yunanistan’a katilmasi ya da muhtariyet istenmesi yéontindeki
Kibrisli Rumlarin taleplerinin reddedildigini bildirmis ve bu durumun Ada huzurunu bozacak ve Ada’daki Tiirk
varligint mahvedecek bir gelisme olacagi ifade edilmistir.” (Dokuyan, 2013, C. 1, s. 151).
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Kibris Meselesinin Konya Basinina Yansimasi

Kibris konusunun 1940’11 yillardan itibaren Tiirk kamuoyunda 6nemli bir yer tutmaya bagladigi
sdylenebilir. Nitekim adanin statiisiiniin ne olacagi, Ingiliz politikalari, Rumlarm Enosis’e yonelik
tezleri ve bunlarin karsisinda adada yasayan Tiirklerin gelecegiyle ilgili endiseler, Tiirk
kamuoyunda meseleye yonelik hassasiyetin artisina zemin olusturmustur. Nitekim ayni1
hassasiyetin Konya’da da hissedildigi goriilmektedir. Henliz CHP iktidarinin devam ettigi ve
resmi devlet politikasinin yani Lozan’da belirlenen statiikkonun devamina yonelik oldugu
giinlerde, Konya’da tertip edilen bir miting, sehir halkinin meseleye yonelik duyarlilig
gostermesi agisindan Oonemlidir. Kibris meselesiyle ilgili Konya’daki vatandaglarim dogrudan
tepkisinin basina ilk yansimasi olarak degerlendirilebilecek bu miting, 2 Ocak 1949 tarihinde
gercgeklestirilmistir.

Gazetelerde yer alan habere gore cogunlugu genclerden olusan katilimcilar, hiikkiimet meydaninda
toplanarak Kibris konusunda Konya halkinin “hislerine terciiman” olmuslardir. S6z konusu
mitinge, bandonun ¢aldig: istiklal Mars1 ile baglanmis genglerden Osman Yurdasan, basdgretmen
Namik Ayas ve 6gretmen Suat Biilbiil, Kibris’in Tiirkliigiinii anlatan birer konugma yapmaislardir.
Konugmalar sonrasinda katilimcilar hiikiimet binasi oniinden Cumhuriyet alanina gelmis once
Atatiirk Anitr’'na ¢elenk konulmus, ardindan &gretmen Iffet Ayas ve Osman Yurdasan birer
konusma yapmislardir (Babalik, 4 Ocak 1949, s. 2; Ekekon, 31 Aralik 1948, s. 3). Konya’da
diizenlenen miting nedeniyle Kibris Tiirk Dernegi, Konya’daki miting tertip heyeti bagkanligina,
bir mektup gdndermistir. Mektuptaki,

“2 Ocak 1948 tarihinde tertip edilmis olan biiyiik mitingde Kibris davasina karst
gosterilen yakin alaka ve tertip heyetinin bu konudaki ¢calismalari ile gengligin ve
halkin candan istirak ve ilgileri kalplerimizde ebediyen yasayacak minnet ve siikran
duygusu Yaratmistir. Ankara’da kurulmus olan dernegimizin bu hislerimizi ifade
ederken Ana vatandaki ve Kibris adasindaki hemserilerimizin de hislerine terciiman
olarak size ve biitiin Konya genclik ve halkinin icten gelen minnet ve siikran
duygularint sunmayr borg bilir, bu yakin alakamin araliksiz devamini ve milli
davamizin  tahakkuku ugrunda bizi desteklenmenizi en samimi sevgi ve
duygularimizla diler ve gsiikranlarimizin  biitiin - Konya halkina, mensup
bulundugunuz gazete ve elinizdeki imkanlarla iblagina ¢ok degerli tavassut ve
delaletlerinizi rica ederiz.” (Ekekon, 10 Ocak 1949, s. 2).

ifadeleri ile Kibris Tiirk Dernegi Konya halkina tesekkiirlerini bildirmistir. Ilging bir sekilde
Tiirkiye’nin Lozan’la belirlenen statiikodan yana tavir aldig1 giinlerde bdyle bir mitingin tertip
edilmis olmasi ve miting tertip heyeti ile konusmacilar arasinda devlet memuru olan
Ogretmenlerin yer almasi hiikiimet politikast konusunda soru isaretlerini ortaya gikarmaktadir.
Nitekim 1949’da CHP iktidarinin dis politikada eskiden beri gelen tezleri savunuyor olmasina
ragmen Kibris konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesine yonelik bir siyaset takip ettigi
izlenimini uyandirmaktadir.

Uglii Kibris Konferansi’nin basladig1 1955 yilinda® Kibris meselesi Tiirk kamuoyunda etkisini
gostermeye baslamistir. Hiikiimetin kararli ve sert beyanatini takiben, muhalefetin de hiikiimetin
kararim desteklemesi tilke genelinde biiyiik akisler meydana getirmistir. Hatta Tiirkiye’nin bir¢ok
yerinden Kibris’a goniillii olarak gitmek isteyen vatandaslar hiikiimete miiracaat etmistir. Yeni
Konya gazetesinde yer alan bir haberde, Bandirma ve Eskisehir’den sonra Konya’dan da

81955 yilma gelindiginde Kibris meselesinin aldig1 hal Ingiltere’yi harekete gegmek durumunda birakmustir. Ingiltere,
sorunun ilgili ii¢ devlet (Tiirkiye, Yunanistan, ingiltere) arasinda ¢oziimlenmesini saglamaya yonelik 29 Agustos 1955
tarihinde Londra’da, “Dogu Akdeniz ve Kibris Hakkinda Uglii Konferans" toplanmasii saglamistir. ingiltere, adaya
6zerklik vermeyi 6nermistir. Tiirkiye, statiikonun devamindan yana tutum takinmuis, sayet bu gerceklesmezse adanin
kendisine geri verilmesini istemistir. Yunanistan ise self-determination tezini ileri siirmiis ve adanin kendisine
katilmasinda 1srarc1 olmustur. Taraflarin beklentilerindeki farkliliklar konferansin herhangi bir sonug¢ alinamadan 7
Eyliil 1955’te sona ermesine neden olacaktir (Coskun, 2004, s. 247).
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vatandaglarin goniillii olarak Kibris’a gitmek istediklerini bildirdigi ifade edilmektedir. Aym
haberde, Yeni Konya Gazetesi idarehanesine miiracaat eden genglerin isimlerini bildirdikleri ve
goniillii olarak gitmek isteyen diger genglerin de isimlerini gazeteye bildirmelerini rica ettikleri
dile getirilmektedir. Konya’da Kibris’a gitmek isteyen ilk goniillii gengler, Nihat Kalfa, Cevdet
Eskinat, Fahri Seviik, Hasan Dogu, Fahri Altay, Adil Selguk, Siilleyman Akkor ve Thsan Isik
olmustur (Yeni Konya, 28 Agustos 1955, s. 1).

Ayrica Yeni Konya gazetesinin siitunlarina yanstyan habere gore, Tiirkiye’de ilk Karaman’dan
DP genglik teskilati {iyesi Avukat Kemal Ozbucak, Tiirk genglerini temsilen Kibris Tiirklerine
destek olmak ve dostluk kurmak amaciyla Kibris’a gitmeyi planlanmistir. Haberdeki verilen
bilgiye gore, teskilat adina ipek bir Tiirk bayrag:1 hediye edilmesi ve DP Karaman Teskilati’nin
mesajinin da Lefkosa radyosundan yaymlanmasi kararlagtirilmistir (Yeni Konya, 31 Temmuz
1954,Y.6, S. 1841, s. 1).

Daha once isaret edildigi iizere, EOKA 6rgiitiiniin kurularak Kibris’a gizlice Yunanistan’dan silah
ve diger askeri malzeme getirilmesi ve bu orgiitiin 1955 yilindan itibaren Kibris Tiirklerini hedef
almaya baslamasina tepki olarak Istanbul’daki Kibris Tiirk’tiir Cemiyeti’nin Genel Merkezi, 2
Nisan 1955°te bir bildiri yayinlamistir. Bildiride; “Bu arada kiigiik komsumuz Yunanistan’a sunu
hatirlatmak isteriz Ki sumariklikta ileri giden cocuklar sayet nasihatle uslanmaziarsa haklart
kétektir. Oysaki Yunanistan Tiirk kéteginin de yabancisi degildir” (Ozdemir, 2014, s. 23-24)
sozlerine yer verilmistir. Bildiride yer alan “kiiciik komsumuz”, “simarik”, “nasihat”, “cocuk”
gibi kelimeler kiiclimseyici bir iislubun tercih edildigini gostermektedir. Bu tiirden ifadelerin
secilmesi ise daha c¢ok i¢ kamuoyunda giiclii Tirkiye, gili¢sliz Yunanistan imajinin halkin
hafizasina yerlestirilmek istenmesiyle ilgilidir. Nitekim kamuoyuna yonelik bu tiirden
propaganda metinlerinde sik sik gii¢siiz diigman imgesi islenmektedir.

Kibris Tiirk’tiir Cemiyeti Genel Merkezi’nin tutumu boyleyken ve 1955 yilinda Kibris’in kaderi
tizerinde verilecek kararlarin beklendigi tarihi giinlerde Cemiyet’in Konya Subesi de 29 Agustos
1955 tarihinde bir ilan yayinlamistir. Gazetelerde kendine yer bulan bu ilanda®;

“Kibris, Kibris Anadolu yaylasimin gerdanligidr; baskasina yakismaz. Yesil Ada,
idealimizin yolu tizerindedir. Géniillerin birlestigi, ufkunda serhat ve yayla
tiirkiilerinin sahlandig1 yerdir Kibris. Bu gok kubbenin altinda kan ve barut
kokusunu, komsuluk, dostluk ve diinya sulhu icin, yalniz hatirasinda duymak isteyen
Tiirk ¢cocugu, ‘merminin kovandaki sabriyla’ Toroslarda, Kibris in nobetini tutuyor.
Inénii, Dumlupinar tepelerinde konusan tarihin tekerriirii, Kibris Tiirklerine goniil
verenler ici, bir eglence olmasin. Fert olarak, cemiyet olarak parolamiz sudur: Dag
bagini duman almug. Yiiriiyelim arkadaglar” (Yeni Konya, 29 Agustos 1955, s. 1).

ifadelerinden de anlasilabilecegi gibi Kibris meselesinde tarihi referanslardan hareketle hamasi
bir tslubun benimsendigi goriilmektedir. Ayni giin Konya’da bulunan diger sivil toplum
kuruluslarinin da bu faaliyetlere destek verdigi anlagilmaktadir. Nitekim Yeni Meram gazetesinde
yer alan habere gore, Konya Hayrat Hademesi Cemiyeti Baskani Riza Korkmaz, Bagbakan Adnan
Menderes’e Kibris meselesi dolayisiyla bir telgraf gondermistir. Telgrafta, “Kibris meselesi
hakkindaki beyanatiniz biitiin Tiirk milletinin kalbinde insirah yaratmistiv. Vakarli ve cesur
hareketiniz yalniz Tiirkiye de degil biitiin medeni dlemde derin bir intibaa vesile olmugtur. Sizinle
iftihar etmekteyiz, Allah sizi basimizdan eksik etmesin. Hiirmetle ellerinizden dperim” (Yeni

® Yeni Meram gazetesinde beyanname olarak nitelendirilmistir. “Gozler Londra ufuklarinda. Kibris'in kaderi iizerine
verilecek hiikiim bekleniyor. ‘Kibris Tiirk 'tiir Cemiyeti Konya Subesi’ bu vesile ile bir daha ilan eder ki Kibris, Anadolu
vaylasimin gerdanligidwr; baskalarina yakismaz. Yesilada, idealimizin yolu iizerindedir. Goniillerin birlestigi; ufkunda
seyahat ve yayla tiirkiilerinin sahlandigi yerdir Kibris. Bu gok kubbenin altinda kan ve barut kokusunu, komsular,
dostluk ve diinya sulhu i¢in yalniz hatirasinda duymak isteyen Tiirk ¢ocugu, ‘merminin kovandaki sabriyla’ Toroslarda
Kibris in nobetini tutuyor. Dumlupinar tepeleri de konusan tarihin tekerriirii, Kibris Tiirklerine goniil verenler igin bir
eglence olmaswn. Ferd olarak, cemiyet olarak parolamiz sudur: Dag basini duman almus. Yiirtiyelim arkadaslar.” BKkz.
(Yeni Meram, 29 Agustos 1955, s. 1)
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Meram, 29 Agustos 1955, s. 1) ifadelerine yer verilmistir. Bir taraftan Kibris Tiirk’tiir Cemiyeti
Konya Subesi’nin beyannamesi diger taraftan Konya Hayrat Hademesi Cemiyeti’nce génderilen
telgraf, Hiikiimet’in Kibris meselesine yonelik izledigi politikanin tasrada da akislerinin
gorlilmeye baslandigina isaret etmektedir.

Konya basininda yer alan bazi haberler ise toplum nezdinde ‘“kahraman” olarak
nitelendirilebilecek kisiler iizerinden kamuoyunun Kibris meselesinde hiikiimet politikalarina
destegini saglamaya yonelik olarak hazirlandigi izlenimini de olusturmaktadir. Yeni Konya
gazetesinde yer alan bir haber bu bakimdan ilging bir 6rnektir. Birinci Diinya Harbi’ne katilarak
birgok cephede savasan, Istiklal Harbi’nde, Birinci ve Ikinci inénii, Sakarya, Dumlupmar ve
Kocatepe Muharebelerinde biiyiik yararliliklar gosterdigi ifade edilen, Yunan Baskomutani
Trikopis’le gogiis gogiise carpistign haberde yer alan Taskentli, 68 yasinda Gazi Eyyiip Ozbay
Yeni Konya gazetesinin idarehanesine gelerek “68 yasinda bir Tiirkiim. Kibris in zerre-i hakine
kurban ederiz. Yunanlilarla déviismek icin Kibris’a goniillii gitmek istivorum. Hala Istiklal
Savasindaki kuvvete sahibim yine basimiz da Atatiirk var; yine biz o zaman ki Tiirk’iiz! Emir
senden 6lmek bizden yiizbagim™ sozleri ile Kibris’a goniillii gitmek istedigini bildirmistir (Yeni
Konya, 2 Eyliil 1955, s. 1).

Ayrica 6nemli anma giinleri ve etkinliklerin de Kibris meselesinin giindeme getirilmesi i¢in vesile
kilindig1 goriilmektedir. Mevlana’yr anma giinii nedeniyle Ankara’daki Konya Ogrenci
Yurdu’ndan Konya’ya gelen tiniversiteli gengler, 18 Aralik 1957 tarihinde Yeni Konya gazetesini
ziyaret etmislerdir. Gengler, milli meselelere karsi hassasiyetlerini ifade ederek bunun igin
tehlikeye atilmaktan ¢ekinmeyeceklerini ve Kibris olaylarini en ince ayrintilarina kadar takip
ettiklerini belirtmislerdir. Birlesmis Milletler orgiitiindeki son konusmalar sirasinda Ankara’da
bir araya gelen gengler, Kibris i¢in gerekirse miicadeleye hazir olduklariin bildirmisler ve bunu
hiikiimete de bildirmek tizere Ankara’da 10.000’e yakin destek¢i bulmuslardir. Genglerin bu
istegi Konya’da da ilgi gormiis anma giinii nedeni ile Konya’ya bulunan gengler, Konya
gencliginden 5.000 imza toplamislardir. Gazete genglerin beyanatini satirlarina soyle aktarmigtir:
“Kibris’a gitmeye ve orada kanimizin son damlasina kadar dégiismeye haziriz” (Yeni Konya, 19
Aralik 1957, s. 1).

Milli Tiirk Talebe Birligi, Ankara’da okuyan “Konyal: Yiiksek Tahsil Geng¢liginin® istegi lizerine
29 Aralik 1957 Pazar giinli Konya’da Kibris i¢in bir miting diizenlemeyi kararlagtirmis ve gerekli
iznin alinmasi i¢in Konya Valiligi’ne telgrafla miiracaat etmistir. Ayrica Milli Tiirk Talebe
Birligi, Konya’da miting hazirliklarin1 yapmak ve ilgililerle temaslarda bulunmak {izere Vehbi
Unal baskanlhiginda bir heyeti Konya’ya gondermeyi kararlastirmistir. Milli Tiirk Talebe Birligi,
Konya’da lise ve dengi okullarla ve gesitli esnaf dernekleri ile temaslarda bulunmak ve Konya
halkini gengligin bu konudaki tutumu hakkinda aydinlatmak iizere bes kisilik bir heyet
belirlemistir. Bu heyet; lise, Erkek Sanat Enstitiisii, Kiz Sanat Enstitiisii, ¢esitli esnaf dernekleri
ve gazete temsilcileri ile temaslarda bulunmus ve Kibris konusunda gengligin goriislerini
belirtmistir (Yeni Konya, 22 Aralik 1957,s. 1) .

Konya basininda Kibris ile ilgili haberler yer almaya devam etmistir. Yeni Konya gazetesi Kibris
Tiirk tiir Partisi lideri Dr. Fazil Kiigiik’iin basina verdigi bir demece de yer vermistir. Yeni Konya
gazetesinde yer alan Fazil Kiigiik’e ait demecinin sonunda,

“Tekrar edeyim ki, Yunanistan’dan getirilmis olan silahlar Rumlara terorizmi devam
ettirmek cesaret ve imkanim vermektedir. Terdrizmin ikinci sebebi ise Ingiliz
Idaresinin her ne sebeple olursa olsun meseleyi bir tiirlii layikiyla vechile ve kafi
ciddiyetle ele almamis olmasidir. Ciinkii eger hiikiimet gereken tedbirleri almig
olsaydi, nasil ki bunda ii¢ bes sene evveline kadar Ada'da asayis ve nizami bozacak
en kiiciik bir hareket ve faaliyet géze carpmuyor idi ise simdiye kadar bas gésterecek
kanuna aykiri en kiigiik hareket ve tesebbiisler bile aninda ve olduklari yerlere
derhal sondiiriilebilirdi. Ne ¢are ki hiikiimet ¢cok yumusak ve miisamahali davrand:
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ve bunun neticesi olarak adeta bir idare ve hiikiimet yokmus denecek derecede
terorizm Ada'min her tarafint sard: ve koklesti. Tedhis hareketinin bu kadar ileri
gitmesinin miihim sebeplerinin basinda ve silah yardimlarindan baska Yunan
hiikiimetinin Kibris tedhisgilerine maddi, manevi her sahada ve her tiirlii yardimlar
yapmak hususunda hi¢ bir firsati kacirmamak olmas: gelir. Iste, biitiin bu sebep ve
amillerin neticesi olarak terorizm simdi Kibris'ta adeta Rumlarin bir imtiyazi
halindedir. En kisa bir zamanda bunun éniine gegilemedigi takdirde her ne pahasina
olursa olsun, mesru miidafaa haklarimiza dayanarak, bizim de harekete gegmemiz
ve mukabeleye baslamamiz mukadder olacaktir” (Yeni Konya, 8 Ocak 1958, s. 1).

ifadeleri yer almaktadir. Fazil Kiiciik’iin demecinde Kibris’taki Ingiliz yonetimi elestirilirken
Yunanlarin adayla ilgili emelleri hakkinda bilgi verilmektedir. Bu iki durumun Kibris’ta teror
ortami olusturdugundan bahisle sayet boyle devam ederse Tirklerin de mesru miidafaa hakkini
kullanmaktan geri durmayacagi ortaya konulmaktadir. Kibris Tiirklerinin liderinin bu tiirden bir
beyanati, uluslararasi boyutta Kibris Tiirk halkinin haklarinit savunmak amaciyla yayimlanmasina
ragmen Konya basminda da kendine yer bulmasi halkin mesele hakkinda bilgilendirilmesine
yoneliktir.

1957 yili Nisan ay1 igerisinde gergeklesen bir olay ise Tiirk kamuoyunda oldukga genis tepkilerin
ortaya ¢ikmasina neden olmus, Konya basininda da meseleye yonelik bir¢ok haber ve elestiri
yazist yer almistir. Tepkiye neden olan hadise New York Valisi William Averell Harriman (1891-
1986)’1n, Kibris’in Rum temsilcisi, Kibris Ortodoks Kilisesi bagpiskoposu ve bagimsiz Kibris
Cumhuriyetinin ilk cumhurbaskam Makarios’u Amerika’ya davet etmesidir. Ulkenin her
tarafindan oldugu gibi Konya’da de bu olay tepkilere neden olmus ve Harriman’1 kinamak igin
Konya’dan protesto telgraflart gonderilmistir. Gazetelerde yer alan bilgilere gore ilk olarak
Ogretmenler Dernegi, daha sonra da Belediye Baskan1 Nafiz Tahrali tarafindan Harriman’a birer
telgraf ¢ekilmistir. Belediye Baskani Nafiz Tahral telgrafinda; “Kibris’ta masum insanlarin
kanina giren, katil kara ciibbeli, kizil papazi Newyorka davet etmek suretiyle tevessiil ettiginiz bu
hareket sizin de cani Makarios soyuna mensup bulundugunuzu géstermis oldu. Asliniz ve melun
sahsiyetiniz bizi ilgilendirmez. Fakat Kore’de omuz omuza dogiisen Amerikan- Tiirk dostlugunu
kundaklamaya hakkiniz yoktur, sizi tel’in eder diinya muvacehesinde alenen protesto ederiz”
(Yeni Konya, 22 Nisan 1957, s. 1; Yeni Meram, 22 Nisan 1957, s. 1 ) ifadeleri ile vali bu
hareketinden dolay1 kinamstir.

Protesto telgraflar1 bununla da siirli kalmamustir. Konya imam-Hatip Okulu ve ilahiyat Fakiiltesi
Ogrenci Yurtlar: Tesis Dernegi Bagkam Ali Sakallioglu cektigi telgrafinda,

“Insanlarin sinesindeki dini hisler hicbir zaman siyasete alet edilemez. Boyleyken
masum insanlarin kanina giren bir kasaba papazimi Newyork’a davetiniz, Tiirk-
Amerikan dostlugunu ve Kore'de Mehmetgigin Birlesmis Milletler safinda cihan
sulhu namina savastigint unutmus oldugunuzu gosterir. Tiirkliigiin ve insanlhigin
ezeli diismanmi olan ha¢l ordusunu yeniden faaliyete gecirircesine gosterdiginiz
gayreti, biitiin benligimizile protesto eder, insanlik ve maneviyat namina sizi tel’in
ederiz” ifadelerine yer vermistir. Seydisehir Giizellestirme ve Kalkindirma Cemiyeti
adina Bagkan Mehmet Saglam ise protesto telgrafinda; “Yiiz bin Kibris Tiirkiiniin
katili olmak ve yirmi bes milyon niifuslu Tiirkiye hukukunu gasbetmek isteyen menfur
kara sakalli cani papaz Makarios 'u miittefikimiz Amerika 'nmin géz bebegi Newyork’a
davetinizdeki kasitimiz Tiirk- Amerikan dostlugunu zedelemeye matuf ise Allah sizi
kahreder. Fiil ve hareketleriniz iyiye kullanmaniz tavsiye ederiz.”

sozlerine yer vermistir. Konya Madeni Tornacilar Dernegi idare Heyeti adina Baskan Fethi
Tungip de telgrafinda; “alcakligin en iistiin derecesine erisen elleri kanli o cani Makarios 'u davet
etmek kiigiikliigiinii gosterdiginizden dolayr bu yersiz hareketiniz dostumuz ve miittefikimiz
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muhterem Amerikan milleti huzurunda siddetle protesto ederiz.” sozleri ile vali Harriman’
kinamistir (Yeni Meram, 24 Nisan 1957, s. 1).

Hadise protesto telgraflarinin disinda gazete kdse yazilarinda da ele almistir. Yeni Meram
gazetesinde Seref Kismir; “New-York Valisi Harriman’a A¢tk Mektup” baslikli yazisinda New
York Valisini su sozlerle elestirmistir:

“Mister Harriman, Kibris papazi, Makarios'u davet etmeniz karsisinda Tiirk ve
diinya efkdarimin hakkinizda ola ki diistinceleri her halde su saatlerde 6grenmis
bulunuyorsunuz. Bu hiikmiin sizi daima iizecek, riiyalarimizda dahi sizi korkutacak
deger ve olgiide oldugunu zamanla 6greneceksiniz. Sunu iyi biliniz ve unutmayniz
ki Makarios adli cani papazi Newyork’a ¢agurmakla 25 milyon Tiirk’ii ve sulh astki
insanlik ve hiirriyet diinyasini hayretle biraktiniz. Tiirk milletinin dostlugunu
kaybettiniz. Insanlik idealine ve hiirriyete baglh Amerikan milletinin icinden sulh ve
huzur diismant bir valinin ¢ikabilecegini akil ve hayale getirmedigimiz icindir ki
biiyiik bir teesstir duyduk. Onun icindir ki genci, ihtiyari, miinevveri, amelesiyle Tiirk
milleti size telgraf cekiyor, acik mektup yaziyor. Biliniz ki, size kizmis degiliz;
hiddetimiz teessiiriimiiz dostumuz Amerika 'min bir diplomati, bir devlet adami olarak
sizi tantyamamis olmamizdandwr. Dar goriigli kizil bozmasi bir papazi himaye
edecek kadar saskin sapik bir insan olmanizin goniillerimizde yarattigi iiziintii ¢cok
derin ve biiyiik olmustur, yoksa Tiirk milletinin diismanhgini kazanacak bir deger
sahibi zannetmeyiniz kendinizi.”

Kisnir’in makalesinde soguk savas yillarinin retorikleri ilk olarak gbdze g¢arpan unsurlardan
birisidir. Nitekim Bat1 Blogu’nun lider devleti ABD’nin en biiyiik sehrinin valisi tarafindan davet
edilen Makarios’un “kizil bozmas1” olarak nitelendirilmesi bununla ilgilidir. Yazinin devaminda;

“Biz Tiirkler diismanlarimizin en az kendimiz kadar karakterli, mert, akilli, ileri
gortislii olmasindan zevk aliriz. Sizin ise bu hasletlerden yana ¢ok fakir oldugunuz
anlasitliyor. Sizi Newyorklu Rum misyonerler mi, kizillar mi kandirdi? Yoksa Tiirk
diismani bir Rum musunuz? Kibris’ta yiizlerce insamin kamina giren ¢etecileri
arkalayanlardan onlara para silah gonderenlerden biri de siz misiniz? Soyleyiniz,
Tiirk milletine karsi sizi harekete getiren Makarios katilini térenle karsilamaya kanl
elini stkmaya sevk eden sebep nedir? Kibris meselesinin miinakasa konusu oldugu
bir anda onun yegdne tahrikgisine ve katiline gosterdiginiz ilgi ve verdiginiz kiymet
sizin de en az onun derecesinde oldugunuzu géstermez mi? Eli kanli kara donlu
Makarios’u Newyork’a cagirmanmzin neticesini bir an diisiindiiniiz mii? Bu
hareketinizin dogurabilecegi olaylari ve reaksiyonu nasil kiiciimsediniz? Nasul idrak
edemediniz? Bu ana kadar deruhte ettiginiz vazifeler ile bu hareketinizi asla
bagdastiramiyorum. Yunanli dostlarmizin Kibris meselesindeki tezine bir insan
olarak taraftar olabilirsiniz, ama sulh asiki bir iilkede bir katili kahraman gorerek
karsilayamazsiniz. Birincisi samimi bir diisiincede, sadece sahsinizla ilgilidir. Fakat
ikincisi, katili vali olarak istikbal etmek Tiirk kanunlarina, Amerikan kanunlarina
gore, mukaddes kitaplara gore sugtur. Giinahtir.” (Yeni Meram, 23 Nisan 1957, s.
2).

ifadeleriyle Harriman Tirk dismani olarak ilan edilmektedir. Yazida ayrica elestirilerin
Harriman’a yoneltildigi goriilmektedir. ABD’ye karsi ise ihtiyatl bir dilin kullanildig1, gelismeler
karsisinda sitemkar bir iislubun takinildigi goriilmektedir. Nitekim Yeni Meram gazetesinin 24
Nisan 1957 tarihli sayisinda yer alan bir haber hadisenin ABD’nin politikasindan ziyade New
York Valisi’nin kendi inisiyatifiyle ger¢eklestigine yonelik Tiirk kamuoyundaki kanaati destekler
mahiyettedir. Haberde, New York Valisi Harriman’in Makarios’u Amerika’ya daveti ile ilgili
olarak Amerikan biiyiikelgisi F. Warren’in bdyle bir davetten haberdar olmadigim belirtmistir.
Biiyiikel¢i agiklamasinda New York Valisi’nin boyle bir davette bulunsa dahi, valinin Amerikan

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Demokrat Parti Doneminde Kibris Meselesinin Konya Basinina Yansimasi ve 1958 Konya Mitingi 470

hiikiimetine ve Disigleri Bakanligina bagl olmadigimi, Amerika hiikiimeti namina konusmadigini
ancak New York valisi olarak konusabilecegini belirtmistir. Ayrica Amerika hiikiimetinin Kibris
meselesindeki goriisiiniin son iki hafta i¢inde degismedigini, Amerika’nin goriisiiniin biitiin
diinyaca bilindigini de ifade etmistir. Biiyiikel¢i, Kibris konusunda Amerikan Hiikiimetinin
gortisiinii agiklayan bir mesaj getirdigi haberini yalanlayarak Amerika’dan dostluk mesaji
getirdigini, Kibris ile ilgili bir mesaj getirmedigini sdylemistir (Yeni Meram, 24 Nisan 1957, s.
1-2).

Yeni Meram gazetesinde yer alan baska bir haberde, Harriman’in génderdigi telgrafin bir davet
olmadigi, sadece Makarios’u New York’ta gormek istedigini ifade ettigi belirtilmistir. Ayrica
basin toplantisi yapan valinin eyalet valilerinin diistindiiklerini serbestce ifade edebileceklerini
sOyledigi haberine de yer verilmistir. Valinin Tirkiye hakkinda ise; “Tiirklere karst biiyiik bir
hiirmetim vardir. Komiinizme, yigitce karsi koymuslardir. Gerek sozlerim, gerekse hareketimle
Tiirklere duydugum hayranligi sik sik ortaya koymusumdur. Bu, bir giinliik veya haftalik mesele
degildir. 1954 yiulindan beri varittir. Tiirkler komiinizmin yayima planlarini ilk anlayanlardr.”
(Yeni Meram, 6 Mayis 1957, s. 1) ifadelerine de yer verdigi belirtilmistir.

Konya basminda Kibris meselesiyle ilgili dig basinda yer alan yazilara da yer vermistir. Yeni
Meram gazetesi Kibris meselesi ile ilgili Londra’da yayimlanan Economist dergisinin 4 Mayis
tarihli sayisinda yer alan, “Ingiltere’nin Tiirk Dostlar’” bashikli makaleden bazi béliimleri
siitunlarina tagimigtir. S6z konusu makalede, Kibris’in Anadolu’nun bir devami oldugu, Kibris
adasinin Yunan hakimiyetine gegmesine Tiirklerin tahammiilii olmadigi, Tiirk dis politikasinda
Tiirk-Ingiliz dostluguna biiyiik 6nem verildigi ve Tiirkiye’nin Kibris’in taksimi tezini kabul
etmekle Kibris meselesinde bir anlasmaya varmak i¢in Yunanlilardan ¢ok daha uzlagmaci bir
tutum sergiledigi ifade edilmistir'®.

1958 yilina gelindiginde Kibris meselesi ile ilgili Istanbul’dan sonra iilkenin birgok sehrinde
biiylik mitingler diizenlenmesi igin c¢aligmalara baglanmistir. Bu mitinglerde yapilacak olan
konusmalarla “Taksim Tezi’nin savunulmasi kararlastirilmistir. Tirkiye Milli Talebe
Federasyonu Istanbul ve Ankara’dan sonra Adapazari, Adana, Izmir ve Konya’da da mitingler
diizenlemek lizere ¢alismalara baslamistir (Yeni Konya, 11 Haziran 1958, s. 1).

8 Haziran 1958 tarihinde Istanbul’da yapilan biiyiik Kibris mitingi nedeniyle Konya Gazeteciler
Cemiyeti, Istanbul Universitesi Talebe Birligi baskanhigina cektigi telgrafta; “Su anda biitiin
Konya halki gibi Konya gazetecileri de vatan topragi Kibris icin yapacaginiz biiyiik mitingde
sizinle beraberdir. Biiyiik Meviana 'nin istiklal asitki hemserilerinin azimli sesini de biitiin diinyaya
ulastirimiz. Kibris bahsinde sizin gibi konusmakta, sizin arzularimizi tasimakta, sizin andinizi
igmekteyiz, sizin kadar azimli ve atesliyiz. Size selam size bagart...” ifadelerine yer vermistir (Yeni
Meram, 9 Haziran 1958, s. 1).

10 Ad1 gecen makalede su ifadelere yer verilmistir: “Tiirk- Ingiliz miinasebetleri, gecenlerde Ankara’da gériilen pek
istisnai toz firtinasi gibi miistesna bir buhran gegirdi. Hatta bu buhranin silinmesi giic, izler birakmasi da muhtemel
goriildii. Bu buhran, Kibris hakkindaki Tiirk hissiyatinin bugiinkii kuvvetini agikca gostermistir”, “Kibris Tiirkler icin,
Anadolu yaylasimin denizle 40 mil ayrilmis bir devamidir. Dahili politikadaki fikvi ne olursa olsun her Tiirk, Kibris
meselesinin nihai hal ¢aresi itizerinde tamamen mutabiktir. Adanin Yunan hakimiyetine ge¢mesine asla tahammiilii
yoktur.”, “Tiirkiye Basvekili, Makarios 'un serbest birakilman: miiteakip Tiirkiye 'de duyulan umumi infial firtinasinin
kontrol altindan ¢tkmamast igin siki tedbirler aldi. Bu tedbirler ve Menderes 'in, Makarios 'un Atina’da kabul edilisini
takbih eden beyannamesinde Tiirkiye nin Ingiltere ile olan dostane miinasebetlerine atifta bulunmast gésteriyor ki,
Tiirk harici politikasinda Ingiltere dostlugu biiyiik ehemmiyeti muhafaza etmektedir. Tiirkler Statiiko veya Tiirk
hdkimiyeti yerine Kibris'in taksimi tezini kabul etmekle Kibris meselesinde bir anlagmaya varmak hususunda
Yunanhlardan ¢ok daha uzlasici olduklarimin bilfiil géstermislerdir. Fakat Kibris meselesinde hayati menfaatlerinin
nazart itibare alinmadigina kanaat getirvirlerse Ingiltere ile olan miinasebetlerinin mahiyeti kacinilmaz olarak biitiin
biitiin degisecektir.” (Yeni Meram, 12 Mayis 1957, s. 1-2).
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1958 Konya Mitingi

1958 yilinda Tiirkiye’nin bir¢ok sehrinde yapilan Kibris mitingleri ve bu mitinglere basinda genis
yer verilmesi, Kibris Tiirklerine miicadelelerinde destek olmak ve kamuoyu olusturmak agisindan
onemli bir yere sahip olmustur. Kibris 1958’de Tiirkiye’nin giindeminin en Onemli
meselelerinden birisi haline gelmistir. Ulusal ve yerel basinda sik sik Kibris meselesi giindeme
taginirken, kisa siirede Tiirkiye nin tezi de netlik kazanacaktir'!. Tiirkiye taksimden yanadir ve
Kibris meselesinin ancak bu sekilde halledilebilecegini savunmaktadir. 16 Haziran 1958’de
TBMM’nin alinan karar sonrasinda Tiirk politikasi resmiyet kazanmistir. Konya Mitingi iste bu
karardan kisa siire sonra gergeklesmistir.

Konya’da diizenlenen Kibris mitingi aslinda iilke genelinde diizenlenen mitinglerin bir ayagini
temsil etmektedir. Nitekim 8 Haziran-6 Temmuz 1958 tarihleri arasinda iilke genelinde 44
merkezde mitingler tertip edilmistir. Mitingler araciligiyla kamuoyu ikna edilecek, hiikiimetin
izleyecegi politikalarda halkin destegi saglanarak, bir anlamda iktidarin eli giiclendirilecektir.
1958 yil1 igerisinde gergeklesen mitingler su sekildedir: 8 Haziran Istanbul; 9 Haziran Adapazari;
12 Haziran Ankara; 14 Haziran Antakya, Kayseri, Ordu; 15 Haziran Adana, Izmir, Hatay,
Kirikkale; 16 Haziran Malatya; 17 Haziran Erzurum; 19 Haziran Antalya, Samsun ve Elaz1g; 21
Haziran Eskisehir, Balikesir ve Maras; 22 Haziran Konya, Bursa ve Iskenderun, 23 Haziran
Kastamonu; 24 Haziran Kars; 25 Haziran Corum, Sivas ve Bingdl; 26 Haziran Nigde, Ordu,
Aydin, Tokat ve Afyon; 28 Haziran Mersin ve Nevsehir; 29 Haziran Isparta; 2 Temmuz Cankiri;
4 Temmuz Gaziantep, Amasya; 5 Temmuz Urfa ve Sakarya; 6 Temmuz Canakkale, Zonguldak,
Usak, Diyarbakir ve Hakkari’de mitingleri'? (Cakmak, 2011, s. 564-565).

Konya’da bir miting tertip edilmesine yonelik ilk girisim Milli Tiirk Talebe Birligi tarafindan 12
Haziran 1958’de Ankara’da yapilan biiyiik Kibris mitinginden sonra gerceklesmistir. Milli Tiirk
Talebe Birligi 15 Haziran Pazar giinii de Konya’da bir miting yapmaya karar vermis ve Konya
Valiligi’nden gerekli izin alinmigtir. Milli Tiirk Talebe Birligi baskan1 Orhan Sakarya, miting
konusunda gerekli temaslarda bulunmak {izere Valilik tarafindan Konya’ya davet edilmistir.
Konya’da yapilmas: diisiiniilen Kibris mitingine Ankara’da Genglik orgiitleri, Is¢i sendikalari
temsilcileri, Ankara’da yiliksek 6grenim goren Konyali gencler, Kibris Tiirk’tiir Partisi Lideri
Fazil Kii¢lik, Londra’daki Kibris Tiirklerinin bagkan1 Necati Sager ile bircok konusmacinin
katilmas1 planlanmistir. Buna gore mitingin 15 Haziran giinii Cumhuriyet Meydani’nda saat 11°de
biitiin partilerin genclik kollari, Konya’daki genglik tesekkiilleri, dernek temsilcileri ve halkin
katilimi ile baglamasi ve ilgelerden gelen heyetlerin de mitingde yer almasi planlanmistir. Bu
arada Ankara’da bulunan ve 6grenim goren Konyali genclerden 60 kisilik bir grup toplanarak
Konya Yurdu’nda Dr. Fazil Kiigiik tarafindan Kibris’a gotiiriilmek tizere kanlarin1 vermislerdir
(Yeni Meram, 12 Haziran 1958, s. 1). Ancak 15 Haziran 1958 tarihinde yapilmasi planlanan

1 Kibris’la ilgili Tiirkiye’nin izleyecegi politikanin belirlenecegi toplanti, TBMM’de 16 Haziran 1958°de gergeklesen
gdriisme ile belirlenmistir. Bursa Mebusu Haluk Saman ve iki arkadasi (Himmet Olgmen ve Baha Aksit) tarafindan
verilen “Kibris Adasi’'nin, sulh ve siikiin ve refahini temin ve bu meselenin vahimlestirdigi beynelmilel miinasebetlere
gerekli dostluk ve anlayis havasini iade etmek icin nihai bir hal sekli olarak ancak taksimi kabul ve tatbik mevkiine
koymanin zaruri bulundugunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi tarafindan diinya parlamentolarma duyurulmasina
dair” takrir goriisiilmiis, [smet Pasa (Inonii)'nin gizli celsede verdigi teklif, Kirsehir mebuslart Osman Béliikbasi ve
Hayri Copuroglu’nun usule ait miistenkif reylerine karsi esasta ittifakla kabul edilmistir (TBMM-ZC, C. 4, XI/1,
16.6.1958, s. 494-497). Anadolu Ajansi tarafindan, Mecliste alinan karar kisa siirede basina servis edilmis ve donemin
ulusal ve yerel gazetelerinde siirmangetten duyurulmustur. Ada’nin neden taksim edilmesi gerektigi izah edildikten
sonra, “Binaenaleyh Ada’min sulh ve siikiinm ve refahimi temin ve bu meselenin vahimlestirdigi beynelmilel
miinasebetlere gerekli dostluk ve anlayig havasini iade etmek igin nihai bir hdl sekli olarak ancak taksimi kabul ve
tatbik mevkiine koymak zaruridir. ” ciimleleri ile bitirilmistir (Yeni Konya, 18 Haziran 1958; Yeni Meram, 18 Haziran
1958, s. 1).

12 Tiirkiye’nin yakin dénem tarihinde milli meselelerde genis katilimli mitinglerin gergeklestigi goriilmektedir. Bu
noktada Ikinci Mesrutiyet dénemi bu tiirden ilk mitinglerin gerceklestigi donem olarak nitelendirilebilir. Balkan
Savaglar1 (1912-1913) esnasinda yapilan mitingler, dis politikanin da belirlenmesi konusunda ilk &rnekler arasinda
sayilabilir. Ornek bir ¢alisma igin bkz. (Tekinsoy, 2017, s. 302; Tekinsoy, 2018, s. 323).
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miting, belirlenen tarihte Izmir ve Adana’da da mitinglerin yapilacak olmasindan dolay1 davetli
konusmacilarin katilamayacag diisiiniildiigiinden tehir edilmistir (Duman, 2013, s. 134)*%,

Kibris meselesinin iilke giindeminde bu kadar yer tuttugu giinlerde, miting 6ncesinde de halk
arasinda Kibris’in 6nemli bir glindem maddesi haline geldigini diistindiiren emareler vardir. Yeni
Konya gazetesinde yayinlanan bir mektupta bunu goérmek miimkiindiir. “Kibris Mektubu™*
basligini tasiyan yazida Rumlarin Tiirk kdylerine saldirmaya basladigi, Piroye, Sillura, Gonyeli
(Tirk) gibi koylere baskin verdikleri, Lefkosa’da sehrin ikiye ayrildigi, Rum mubhitinde olan
Tiirklerin, Tiirk mahallelerine, Tiirk muhitinde bunun Rumlarin da Rum muhitine gog
ettiklerinden bahsedildikten sonra; “Simdi giizel ve yesil Kibris ates icinde. Ama bizler anavatana,
millet ve hiikiimetimize giiveniyor; neticenin iyi olacagina inaniyoruz. Hepimizden hepinize
selamlar.” ifadeleriyle son verilmistir. Ayrica gazetelerde “Ingilizler Tiirkiye’deki Reaksiyonun
Biiyiik Olmasindan Korkuyor” (Yeni Konya, 19 Haziran 1958, s. 1) gibi haber bagliklar1 atarak
halk efkarinda Kibris’la ilgili ortaya ¢ikacak tepkinin dnemine vurgu yapmislardir.

Iste bu psikoloji icerisinde, 15 Haziran’da yapilmas: planlanan ve tehir edilen mitingin 22
Haziran’da gergeklestirilecegine dair haberler, yerel basinda 20 Haziran’dan itibaren kendine yer
bulustur. “Sehrimizde Miting Tesebbiisii” bashg: ile duyurulan haberde, “Oniimiizdeki Pazar
giinii saat 14-17 arasinda sehrimiz Hiikiimet Meydanminda bir miting yapilmasi i¢in Konya Yiiksek
Tahsil Gengligini temsilen Oktay Giiner, Esnaf Derneklerini temsilen Mustafa Ekici, Kara Yollar
ve Nafia Sendikalarini temsilen Metin Yurtsal tarafindan verilen bir dilekge ile Kibris icin yeni
bir miting tesebbiisiinde bulunulmustur” (Yeni Konya, 20 Haziran 1958, s. 1; “Yeni Meram, 20
Haziran 1958, s. 1). denmektedir. Haberin devaminda heniiz resmi makamlarca izin verilmedigi,
ancak izin verilmemesi i¢in de herhangi bir nedenin olmadig1 belirtilmistir. Sayet izin verilirse
konusmacilar arasinda Dr. Fazil Kiigiik’iin de yer alacagi aktarilmigtir (Yeni Konya, 20 Haziran
1958, s. 1).

Bir giin sonraki gazete sayilarinda ise siirmansetten iznin ¢iktigi, miting i¢in sehrin mahallelerine
hoparldrler konularak meydanin bayraklarla siislenecegi, ilgcelerden gelecek vatandaslar icin
vasita temin edileceginden bahisle Ankara, Istanbul ve cevre vilayetlerin gengligini temsilen
heyetlerinde mitinge katilacagi belirtilmistir (Yeni Meram, 21 Haziran 1958, s. 1). Gazetelerde
yer alan haberlerden hareketle mitingin tertip edilmesinde en etkin kisi, yakin donem Tiirk siyasi
hayatinin taninmis simalarindan Agah Oktay Giiner oldugu sdylenebilir. Yeni Konya Gazetesinde
yer alan haberde, Oktay Giiner’in ayn1 zamanda konusmacilar arasinda yer alacagi ve daha dnce
Adana Mitinginde gergeklestirdigi gibi etkileyici bir konusmay1 Konya’da da gerceklestirecegi
dile getirilmistir (Yeni Konya, 20 Haziran 1958, s. 1).

Bir taraftan miting hazirliklar1 devam ederken diger taraftan halkin hissiyatin1 harekete gecirecek
yazilara da gazetelerde yer verilmistir. 21 Haziran giinii Yeni Meram’da “112. Jet Filosu:
Konya'min Iftiharla Bagrina Bastigi Gok Fatihleri Arasinda Gecen Dért Saatin Hikdyesi” (Yeni
Meram, 21 Haziran 1958, s. 1-2) isimli gezi yazisi1 yaymlanirken, Tirk Ordusu’nun giicii
vurgulanmistir. Ayni giin Yeni Konya Gazetesi’nde yer alan M. Zeki Akdag imzali fikra ise
sOyledir:

13 Yeni Meram gazetesinde, 15 Haziran 1958 tarihinde Konya’da yapilmasi planlanan Kibris mitinginin ertelenmesine
sebep olarak Kibris Tiirk’tiir Partisi lideri Fazil Kiigiik ile Tiirk Milli Talebe Federasyonu temsilcilerinin Adana
mitinginde bulunmak zorunda olmalari nedeniyle Konya’ya gelememeleri gosterilmistir. Kibris mitingini Konya
gencligi ele alarak faaliyetlerine baslamistir. Karayollar1 Isci Sendikalari ile diger sendikalar ve genclik tesekkiilleri,
miting i¢in Vilayete bagvurmustur. Ancak miting igin 48 saat oncesinden miiracaat etmek gerektiginden 15 Haziran
glinii mitingin yapilmasi ihtimali de zayiflamisgtir. Ayrica Konya’nin Karaman ve Eregli ilgelerinde de birer miting
yapilmast i¢in harekete gegilerek gerekli izin alinmigtir. Boylece Eregli’de 15 Haziran giinii, Karaman da ise 16 Haziran
Pazartesi giinli miting yapilmasi planlanmistir (Yeni Meram, 14 Haziran 1958, s. 1).

14 Mektuba Yeni Konya Gazetesi’nde yer verilmistir. Mektupla ilgili metnin altinda yer verilen izahatta; “Bu mektup,
Konya’da bir vatandasimiza Kibris’tan 16 VI 1958 tarihinde yazilmistir.” ifadeleri yer almistir (Yeni Konya, 27
Haziran 1958, s. 1).
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“Kars’a gittigim swralarda idi. Konya hasretimin icerime isledigi bir giin hafif bir
seyler almak iizere bir gazinoya gittim. Yalniz masada otururken karsimda beni
stizen bir insanla goz goze geldim. Yaslica bir kimse idi. Masamizi birlegtirmemizi
teklif etti, kabul ettim. 30 sene evvel Konya Ogretmen Okulunu bitiren bu hoca bana
Konya'yi ¢ok sevdigini séyleyerek soyle bir sey anlatti: Canakkale muharebelerinin
devam ettigi sirada hava tebdili alan bir asker Konya’ya gelmis. Seksenlik ihtiyarlar
etrafina toplamip cepheden haber sorduklarinda asker: Cephe biraz bozuldu
deyince, ihtiyarlardan biri sicrayarak ayaga kalkip ‘Yahu, orada hi¢ Konyalr yok
muymus’ demis.” (Yeni Konya, 21 Haziran 1958, s. 1).

Hem 112. Filo ile ilgili yaz1 hem de fikradan anlasilabilecegi lizere gazeteler aracilifiyla bir
taraftan Tiirk Ordusu’nun giicii, diger taraftan Konya insaninin kahramanlig1 vurgulanmis, miting
oncesinde halkin maneviyat1 giiglendirilmeye calisilmistir. Miting giinii Yeni Konya Gazetesi
“Kibris Ozel Sayis1” (EK-1) ¢ikarmis, mansetten “Konyali Kosuyor: Kalbimiz Iman Dolu,
Kanmimiz Ates, Bekle Kiiciik Vatanda Kibrisli Kardeg” ifadelerine yer vermistir. Yeni Meram ise
“Onbinlerce Konyali Bugiin Ya Taksim — Ya Oliim Andini Icecek” mansetiyle mitingi
duyurmustur. Her iki gazetenin aymi giine ait sayilarinda Kibris’la ilgili etkileyici yazilara ve
siirlere de yer verilmistir.

Miting 22 Haziran 1958’de saat 16-18 arasinda gerceklesmis, ¢esitli meslek gruplari, dernekler
ve halktan toplam 25 hatip konusma yapmistir. Konusmacilar arasinda Dr. Fazil Kiiciik (Kibris
Tiirkleri Lideri), Perihan Geng (Kadinlar Dernegi adina), Ramazan Celik (Ilgin gengligi adina),
Oktay Giiner (Konya yiiksek tahsil gengligi adina), Taylan Ladikli (Kiz Ogretmen okulu adina),
Orhan Sakarya (MTTB adma), Ruhi Sar (Ilim Yayma Cemiyeti adina), Halis Unal (DP Genglik
Kollar1 adma), Halim Ozugurlu (CHP Genglik Kollar1 adina) gibi isimler sayilabilir (Yeni Meram,
22 Haziran 1958, s. 2).

Ortak miisterekte toplumun farkli kesimlerinden hatiplerin katildigi mitingde, konusmacilarin
selis bir iislupla etkileyici konusmalar yaptiklar1 goriilmektedir. Himmet Olgmen konusmasina
Tevfik Fikret’in Millet marsina atifla, “Zulmiin topu var, giillesi var, kal’ast...” (Yeni Konya, 23
Haziran 1958, s. 1) dizesiyle baslarken, Oktay Giiner konusmasinda, “Seksen bin sehidin miibarek
kani, fngilizlerin damarlarindan akmadi! Ada, sahib-i aslisine iade edilmelidir. Aksi halde
hakkimizi istihsal edecegiz” ifadelerine yer vermistir (Yeni Meram, 23 Haziran 1958, s. 2).

Mitingin siiphesiz en 6nemli ismi Kibris Tiirklerinin lideri Dr. Fazil Kiigiik olmustur. Halkin
biiyiik tezahiiratlar1 arasinda gerceklestirdigi konusmasinda, “Yunan idaresine gegen hi¢bir yerde
Tiirk’e hayat hakki yoktur. Garbi Trakya, Oniki Ada, Rodos, Girit bunun en yakin misalleridir.
Girit 'te otuz senede 90 bin Tiirk erimistiv. Kibris'ta da ayni mes 'um oyunu hazirlamaktadirlar.
Bugiin yesil ada kan deryast i¢indedir...” sdzleriyle Kibris’in i¢inde bulundugu sartlar anlattiktan
sonra, “Kibris’ta masum kardeslerimizin éldiiriilmesine géz yummaga ne Ingiltere nin ne
Amerika’min hakki yoktur™® sdzleriyle konusmasim tamamlamgtir (Yeni Meram, 23 Haziran
1958, s. 2).

15 Toplantimin ilk konusmalaridan birini yapan Konya Milletvekili Himmet Olgmen, Kibris davasmin partiler iistii bir
mesele oldugunu, bu davada muvafik, muhalif 26 milyon Tiirk’{in kenetlenmis bir kitle teskil ettigini ve hakkimizin er
gec istihsal edilecegini ifade etmistir. Biiyiik tezahiirat arasinda konusma yapan Dr. Fazil Kiigiik, Kibris’taki son
duruma temasla; ‘Artik iki cemaati bir arada yasatacak bir formiil bulmaya imkdn yoktur. Bu iki cemaati sulhen
birbirinden aywmak zamani gelmistir. Zira Yunan idaresine gegen hi¢ bir yerde Tiirk’e hayat hakki yoktur. Garbi
Trakya, On iki ada, Rodos, Girit bunun en yakin misalleridir. Girit'te otuz sene de 90 bin Tiirk erimistir. Kibris 'ta da
ayni mes’un oyunu hazirlamaktadirlar. Bugiin Yesil Ada kan deryasi i¢indedir. Tiirk cemaatine yasama hakk
kalmamistir. Tiirkler Rum koylerinde can ve mal emniyeti kalmadigi icin evlerini barklarimi terk etmekte, Tiirk
mahallelerine hicret etmektedirler. Bunun sonu ne olacaktir? Tamamen silahlanan Rumlar ve tarafgir Ingiliz idaresi
120 bin Tiirk’i adadan hicrete zorlamakta ve imha gayesi giitmektedir. Bu en kritik zamanda diinya sulhiiniin
muhafazasini isteyenler artik Ingiltere 'nin muhtariyet teklifleri ile bu isin savsaklanamayacagini anlamahdir. Kibris ta
daha fazla kan akitilmasina, masum kardeslerimizin 6ldiiriilmesine goz yummaya ne Ingiltere 'nin ne Amerika 'nin hakk
yoktur’ ifadelerine yer vermistir. Konya Yiiksek Tahsil Gengligi adina konusan Oktay Giiner Oktay Giiner, Mevlana
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Mitinge Konya merkez ve kazalarindan 100 binden fazla kisi katilmis, miting Ankara, Istanbul
ve Izmir radyolarindan canl olarak yaynlanmistir. Hiikiimet meydani ve istanbul Caddesini
dolduran halk, “Ya Oliim!... Ya Taksim”, “Hepsi, hepsi” nidalar atarken, meydanda bine yakin
pankart yer almustir. Pankartlarda, “Ingiliz, ya Kibris’i tercih et, ya 6liimii”, “Kibris gibi yar
olmaz, Makariyos gibi hiyar olmaz”, “Ata’min ruhu konusuyor, 26 Agustos’u unutma”, “Ha
dagda yilan, ha Diinya’da Yunan”, “Izmir sahilinin kizil rengini hatirla” gibi sloganlara yer
verilmistir.

Miting sonrasinda Kibris Tiirklerin lideri Dr. Fazil Kiigiik’e Konya Belediyesi bir Mevlana
portresi, Ermenek Ortaokulu 6grencileri de kanlar ile ¢izdikleri bir Kibris haritasi hediye
etmislerdir (Yeni Meram, 23 Haziran 1958, s. 2; Yeni Konya, 23 Haziran 1958, s. 1),

SONUC

14 May1s 1950 secimleriyle iktidara gelen DP, iktidara geldigi giinden itibaren Kibris meselesi
hususunda, Lozan Baris Antlasmasi’yla olusan statikonun devam etmesi gerektigini
savunmustur. Ancak adada terdr olaylarinin giin gegtikge artmasi ve Tirklerin hedef haline
gelmesi sonucunda Tiirkiye’nin meseleye yonelik yillardir  siirdiirdiigii  politikasindan
vazgecilmistir. Tirkiye, Kibris konusunda 1956 yilindan itibaren politika degisikligine giderek
“adanin taksimi” tezini savunmaya baglamistir. 1958 yilinda ise Tiirk kamuoyunda iglenen tez,
“Ya Taksim Ya Oliim” olmustur. Artik Kibris sorunu, Tiirkiye’nin en 6nemli dis politika
konularindan birisini olusturmustur.

Rumlarin adadaki Tiirklere yonelik tedhis ve katliamlara baslamalar tizerine Kibris Tirkleri de
gelismeleri protesto etmek ve adanin Tiirkiye’ye iadesini saglamak i¢in Kibris’ta iki biiyiik miting
diizenlemislerdir. Kibris’ta diizenlenen mitinglerin yam sira, Tiirkiye basininda da Kibris’a
yonelik haberlere genis yer verilmeye baslanmistir. Nitekim Konya basini da Kibris konusundaki
geligsmeleri yakindan takip etmistir. 1949 yilindan itibaren Kibris konusunda Konya basiinda yer
alan haberlerin giin gectikce artti1 goriilmektedir. Ozellikle EOKA terdr orgiitiiniin faaliyetleri
ve Kibris konusunun Tiirkiye giindeminde 6n siralarda yer alamaya baglamasi dogal olarak Konya
basinini da etkilemistir. Konya gazetelerinde Kibris konusunu ele alan yazilarda déneme ait devlet
politikastyla paralellik dikkat cekmektedir. Ozellikle 1956 sonrasinda taksim tezinin resmi devlet
politikasi haline gelmesi basinin da buna paralel bir yazin politikasi takip etmesine neden
olmustur. Gerek haberlerin verilisi gerekse kose yazilarinda meselenin ele alinig tarzi bu durumu

sehrinin ezan ve sela sesleri ile cosan halkinm, yesil kubbenin, yesil adaya selamlarini gondermis heyecanli
konusmasin1 ‘Seksen bin sehidin miibarek kan, fngilizlerin damatlarindan akmadi. Ada, sahibi aslisine iade
edilmelidir, aksi halde haklkimizi istihsal edecegiz’ ifadeleri ile konusmasini bitirmistir” (Yeni Meram, 23 Haziran
1958, s. 1-2).

6K onya basininda Kibris ile ilgili siirlere de yer verilmistir. Netice Cetinkaya “Kibris’a Seslenis “adli siirindeki;
“Vatanmimizin pargasi, Kibris um dinle, Benim 6z varligumsin, yiiz yirmi binle, Ydd ellere koyarsam, eger ki seni, Ulu
Hak yasatmasin, bir lahza beni...” dizeleri ile Kibris’in énemini en giizel sekilde ifade etmistir. (Yeni Konya, 22
Haziran 1958, s. 2). Konya basminda Kibris’1 konu alan siirler yer almaya devam etmistir. Yildiz Ozyavuz,; “Tiirkler
Biitiindiir” baslikli siirinde ise su dizelere yer vermistir: “Kahraman Milletim, Serefli tarihim, Yikilmaz kuvvetim.
Daima biitiindiir Ornek savaslarla, Sarsilmaz imanla, Celik kanatlarla, Tiirkler bir biitiindiir. Sen kalbimizdesin, Her
zaman bizimsin. Dikkatli ol yalniz, Umit sende Kibris. Vatan parcasina, Hi¢ ayrilr misin? Sanumiz tistiindiir, Tiirkler
bir biitiindiir.”(Yeni Konya, 22 Haziran 1958, s. 2).“Giizel Kibris” baslikli baska bir siirde Halk sairi Omer Giiven
duygularim sdyle anlatmustir: “Ingilizler sozlerini yuttular, Makaryos 'u Tiirk’e bedel tuttular, Utanmadan bir de davet
ettiler, Merkep yapip binmemize ne kaldy./ Ingilizler dostlugunu bilmedi, Idareci vali bile salmadi, Artik bizde sabir
volu kalmadi, Almimiza yazilan giine ne kaldi./ Ya Kibris taksimi ya éliim bize, Diinya efkdrinda ¢ikalim yiize, Arada
oynayan Kaypak Ingiliz’e, Itimat yolumuz daha ne kaldi./ Atatiirk giyindi kanh ¢izmeyi, Ordularimiz bilir diisman
ezmeyi, Makaryos 'u esek gibi yiizmeyi, Sabirsiz giiniimiize acep ne kaldi./ Yunanistan Ingiliz’le birlessin, On bes tiimen
harp gemisi yerlegsin, Cenabt Hak bize yardim eylesin, Cesurlukla azmimize ne kaldi./ Mitingi duyunca hayattan
gectim, Artik sabredemem kabimdan tagtim, Sozii dogru olan bir deviet sectim, Hakikate sadik aman kim kaldi./
Atatiivk’ii Yunan 6ldii bilmesin, Artik bizim karsimiza gelmesin, Hakli davamiz haksiz 6lmesin, Kibris malimizdir
Selanik kaldi.” (Yeni Konya, 22 Haziran 1958, s. 2).
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gozler oniine sermektedir. Doneme ait Konya basminda yer alan yazilar Kibris konusunda
kamuoyu olusturmak ve olugmus bulunan kamuoyunu yonlendirmeye yoneliktir.

Kibris meselesinin 1958 yili icerisinde aldigi hal, Tiirkiye genelinde bir¢ok mitingin tertip
edilmesine neden olmustur. Bu mitinglerde Kibris’in Tiirklere ait oldugu vurgusu yapilmistir.
Mitingler, Kibris’a yonelik Tiirk toplumunun algisinin gelisme gostermesini saglamistir. Bu
mitinglerden birisi de 22 Haziran 1958 tarihinde Konya’da tertip edilmistir. Konya halkinin genis
katilmiyla gerceklesen mitingin duyurulmasi goérevini Konya basini {istlenmis goriinmektedir.
Konya’da yaymlanmakta olan Yeni Meram ve Yeni Konya gazeteleri miting Oncesinde
situnlarinda yer verdikleri haber, kose yazisi, siir ve hikayeler araciligiyla kamuoyunu
hazirlamislardir. Ayrica miting giinii 6zel sayilar ¢gikararak mitingin etkisini artirmada etkin bir
rol iistlenmislerdir.

S6z konusu mitinge Kibris Tiirklerinin lideri Dr. Fazil Kiigiik de katilmistir. Basta Fazil Kiigiik
olmak iizere hatipler oldukga etkili konusmalar gegeklestirmisler, Konya sokaklarini dolduran
biiyiik kalabaliga bu konugmalarin aktarilmasi i¢in donemin teknolojik araglarindan da istifade
edilmistir. Konya’da gerceklestirilen miting ayn1 donemde iilke genelinde gerceklestirilen diger
mitinglerde oldugu gibi Tiirk kamuoyunun Kibris meselesiyle ilgili bilinglenmesini saglama
konusunda d6nemli bir katki sunmustur.
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EKLER

EK-1: Yeni Konya gazetesinin 22 Haziran 1958 tarihli Konya Mitingi dolayisiyla ¢ikan 6zel sayisi.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



\3 SSAD

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi

ISSN 2587-2621

Volume 6 Issue 2, July 2022
sisaddergi@gmail.com

Makale Tiirii/Article Type: Arastirma/Research
Makale Gonderim Tarihi/Received Date: 23.06.2022
Makale Kabul Tarihi/Accepted Date: 17.07.2022
DOI: 10.30692/sisad.1135070

OSMANLI KRONIKLERI ISIGINDA 1821 MORA AYAKLANMAST*

1821 Morean Revolt in the Light of Ottoman Chronicles

Enes YILMAZ
Sivas Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Ogrencisi
ORCID ID: 0000-0002-1315-7758
tarihenes@hotmail.com

Atif/Citation: Enes Yilmaz (2022), “Osmanli Kronikleri Isiginda 1821 Mora Ayaklanmasi”, Stratejik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C.6, S.2 Temmuz 2022, s.479-492.

Oz: Balkanlardaki topraklarmin fethedilerek zayiflatilmasi ve ardindan Istanbul’un ele gegirilmesiyle Bizans
Imparatorlugu yikilmis ancak Osmanli Devleti’nin kendi topraklar iizerinde yasayan ve yasamayan Rumlara dair
politikasi nihayete ermemisti. O nedenle de Osmanlilar gézlerini Trabzon Rum Imparatorlugu, Ege adalarindaki kiigiik
prenslikler gibi yonetimi Rumlarin elinde olan diger siyasi tesekkiillere cevirmistiler. Iste bunlardan bir tanesi de Mora
Yarimadasi’'nda Venediklilerin elindeki birkag kale liman hari¢ bolgeye hakim olan ve fethinin 1460 yilinda
tamamlandigi Mora Despotlugu’ydu. Ancak fetih islemlerinin tamamlanip sonrasinda bdlgede Osmanli idaresinin
kurulmaya baglandigi andan itibaren Yunanlilarin Avrupa ile iletisime gegerek Osmanli’ya karst bas kaldiriglari
gerceklesmeye baglamisti. Bunlarm en biiyiigii ise Sirplardan esinlenilerek 1821 yilinda ortaya ¢ikmisti. Sonucunda
Osmanli Imparatorlugu’ndan bagimsiz bir Yunanistan Devleti’nin kurulmasina yol agan Mora Ayaklanmas: {izerine
simdiye kadar birgok ¢alisma yapilmis, fakat Osmanli kronikleri 15181inda bu olayin incelenmedigi goriilmistiir. Siyasi
tarih aragtirmalarinda bu alan iizerinde goriilen eksiklik, bu ¢alisma i¢in incelenen kronikler araciligiyla giderilmeye
calisilmistir. Bu baglamda Morali Mir Yusuf, Mehmed Mansur, {zzet Molla gibi dénemin 6nemli tarihgi — devlet
adamlarinin yazdiklari eserler esas alinarak bu ¢aligmanin hazirlanmasi, literatiire 5nemli bir katki saglayacaktir. Ayrica
bu caligma, 1821-1830 tarihleri arasinda cereyan eden siyasi olaylarin bizzat o donemde yasayip gordiiklerini kaleme
aktaran devlet adamlarmin eserleri incelenerek hazirlanacagindan bu alanda bulunan énemli bir boslugu kapatacak
niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli imparatorlugu, Yunanistan, Mora, Kronik, Ayaklanma.

Abstract: The Byzantine Empire was destroyed by the conquestand weakening of its lands in the Balkan sand then the
capture of Istanbul, but the policy of the Ottoman Empire regarding the Greeks livingand not living on its own landsdid
not come to an end. Forthis reason, the Ottomans turned their eyes toother political entitiesunder the control of the
Greeks, such as the Greek Empire of Trebizon dand the small principalities in the Aegean islands. One of the sewas
the Despotate of the Peloponnese, which dominated the region except for a fewcastles and the port, which were held
by the Venetians in the Peloponnese, and whose conquest was completed in 1460. However, after the completion of
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the conquest procedures, the Greeks started torevoltagainst the Ottomans by communicating with Europe, from the
moment the Ottoman administration beganto be established in the region. The largest of these appeared in 1821, in
spired by the Serbs. Many studies have been done on the Peloponnese Uprising, which even tuallyled to the
establishment of an independent Greek State from the Ottoman Empire, but it has been seen that this event has not been
examined in the light of Ottoman chronicles. The deficiency in this field in political history studies has been triedto be
eliminated through the chronicles examined forthis study. In this context, the preparation of this study based on the
Works written by important historians and statesmen of the periodsuch as Morali Mir Yusuf, Mehmed Mansur and
Izzet Molla will make an important contribution to the literature. In addition, this study has the qualityto close an
important gap in this field, as it will be prepared by examining the works of statesmen who wrote about the political
events that took place between 1821 and 1830.

Keywords: Ottoman Empire, Greece, Morea, Chronic, Revolt.

GIRIS

Kadim tarihten bu yana kurulan devletler bulunduklari cografyanin durumundan ve sartlarindan
etkilenmislerdir. Balkanlarin mevcut cografi durumu da bolgenin jeo-stratejik dnemini artirmis,
asirlarca bu bolgeye sahip olmak isteyen devletlerin miicadele alan1 haline gelmesine sebep
olmustur. Bundan hareketle Balkan cografyasi biiylik imparatorluklarin ¢atigsma sahasi olmus, bu
catisma durumu da bdlgeye ekseriyetle Bat1 Roma Imparatorlugu, Dogu Roma Imparatorlugu ve
Osmanli imparatorlugu gibi 6nemli cihan devletlerinin hakimiyet kurmasiyla neticelenmistir. S6z
konusu cografyada yasayan uluslar ancak 1789°da Fransa’da meydana gelen ihtilal sonucunda
ortaya ¢ikan uluslarin kendi kaderini tayin hakkiyla imparatorluklarin egemenliklerinden ¢ikarak
kendi devletlerini kurmaya baslayabileceklerdi. Fransiz Ihtilali’nin getirmis oldugu bu akimin
etkisiyle 1821 yilinda Mora’da baslayan ayaklanma, bolgede bagimsiz bir Yunanistan Devleti’nin
kurulmasina zemin hazirlayacakti.

1789’da Fransa’da yasanan ihtilalin etkisiyle ortaya ¢ikan milliyetcilik akimi, uluslarin kendi
kaderini tayin hakk: gibi fikirler, ¢ok milletli bir yaptya sahip olan Osmanli Imparatorlugu’nu
yakindan ilgilendirmisti. Yine bu donemde yasanan siyasi basarisizliklara bagl toprak kayiplari,
Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa’dan yavasca cekilmesine neden olmaktaydi. Ilk kez 1815
tarihinde toplanan Viyana Kongresi’nde Rusya tarafindan dile getirilen “Sark Meselesi” tabiri,
mikro anlamda Balkanlardaki siyasi yapiy1 degistirip Tiirk bogazlarmi ele gecirme olarak
tanimlandirilmaktaydi. Ancak makro planda bakildiginda Sark Meselesi, Tiirklerin Avrupa’dan
atilarak 1071 Malazgirt Savasi Oncesindeki sinirlarina ¢ekmekti. Yani bu mesele Osmanli
Imparatorlugu’nun tasfiyesi meselesi idi (Beydilli, 2010, s. 352-353). Gerek Balkanlar’daki
Fransiz ajanlan araciligryla gerceklesen propaganda sayesinde, gerek Avrupa’da 6grenim goren
geng Yunanli grenciler ve Napolyon Savaslari esnasinda Fransiz ve Ingiliz ordularinda savasan
Yunanllar araciligiyla bagimsizlik diisiincesi Yunanistan cografyasinda 6nemli bir etki
yaratmaya baglamist1 (Yiiksel, 2017, s. 237). Bu gelismeler etrafinda diizenli ve planl bir sekilde
alt yapisi olusturulan ayaklanma miicadelesi sonucunda Rumlar, Osmanli imparatorlugu’ndan
ayrilarak devlet kuran ilk ulus olmustu (Giiven, 2019, s. 177-183). Ancak kurulan bu bagimsiz
Yunanistan Devleti, sadece yerel cetelerin oOrgiitlenmesi neticesinde gerceklesmemis, Sark
Meselesi kapsaminda basta Rusya olmak tizere bircok Avrupa devletlerinin somut destegi
neticesinde ger¢eklesmisti.

Bu ¢aligma, 1821 yilinda baslayan ve neticesinde Osmanl Imparatorlugu’ndan bagimsiz bir
Yunanistan Devleti’nin kurulmasina yol agan Mora Ayaklanmasi Osmanli kronikleri 1s18inda
incelenmistir. Hazirlanan bu inceleme iki boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde Osmanlt
kronikleri 1518inda Mora Ayaklanmasi ile bagimsiz Yunanistan Devleti’nin kurulusuna giden
siireg islenmistir. ikinci boliimde ise s6z konusu ayaklanmaya Avrupali devletlerin miidahalesiyle
uluslararast boyuta ulagmasi incelenmistir. Caligmanin sonu¢ kisminda ise arastirmalarin
neticesinde ortaya konulan bulgular degerlendirilmistir.
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Osmanli imparatorlugu yiikselme déneminde bir taraftan mali olarak saglam ve askeri olarak
giiclii bir merkezi yonetim yapisini korurken diger taraftan da genis bir cemaatsel 6zerklige izin
veren bir diizen kurmustur. Kendi i¢lerinde 6nemli bir 6zerklik alanina sahip olan cemaatler,
devletin kiiciik bir modeli olarak yapilanmislardir. Bu cemaatsel yapinin temel diregi ise millet
sistemidir. Osmanli millet sistemi alt1 asir gibi uzun bir donemi ayni1 yapi igerisinde gegirmemis,
degisen sartlar ve zaman icerisinde bu sistemde de bir takim bozulma ve degisimler meydana
gelmistir. Bu bozulmalarin temel nedeni ise degisen sartlara bagli olarak ortaya ¢ikan Bati etkisi
ve degisimlerdir. Buna gére Osmanli ydnetiminde gorev alan gayrimiislimler, Islam-Tiirk kiiltiir
ve medeniyetini ¢ok iyi bildikleri gibi XVIIIL. asirda Bati kiiltiir ve edebiyati ile de yakindan
ilgilenmeye baslamislardir. Bu baglamda bat1 etkisi zamanla Hiristiyan halk iizerinde tesirini
gostermeye baslamistir. Bu gelismelerin sonucu olarak, X VIII. asra kadar Osmanli yonetimini bir
Hiristiyan devlet yonetimine tercih eden gayrimiislimler, bu tarihlerden sonra Osmanli’dan
koparak diger devlet yonetimlerini tercih etmeye baslamislardir (Adiyeke, 2014, s. 345). S6z
konusu kopuslardan ilki de Mora’da Filik-i Eterya Cemiyeti’nin faaliyetleri neticesinde
gerceklesmistir.

Rumlar, Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilmaya karar verdiklerinde bu isi basaracak giicii elde
etmeyi ve kendilerinde bunu yapabileceklerine dair bir giiven duygusunun iyice dogup
benimsenmesini bekliyorlardi. Deniz yoniinden giiglii olan Rumlar, gemicilik sanatin1 Rusya ve
Osmanli imparatorluklarinin hizmetinde bir ¢esit staj gorerek iyice 6grenmis bulunuyorlardi.
Deniz ticaretinde Akdeniz’de Osmanli sancagini tasiyan gemilerin hepsi onlarindi. Karada da el
altindan hazirliklari, gerektiginde sdyle boyle bir birlige karsi koyabilecek giice erigmisti.
Mora’da Hiristiyan kdylerin ¢ogu Rum isyan emrine hazir bulunan askerlerin yatagi olmustu
(Ahmed Cevdet, 1891, s. 33). Tepedelendi Ali Pasa soz konusu Mora koylerinde baskaldirmaya
hazir ve hicbir devlete boyun egmeye alismamis dagli halki zorla yola getirerek oralarda yeniden
dag bas1 kaleleri yapip bolgeye Miisliiman askerler yerlestirmisti. Tepedelenli Ali Pasa’dan
kacanlardan bir grubu Rusya’ya gitmek istemisler fakat Rus car1 “oralarda kalip Osmanli’y1
rahatsiz etsinler diye” bu ilticaya izin vermemisti. Rum milliyet¢iligi fikri, Osmanlh
Imparatorlugu’nun kah zayiflig1, kah gafleti yiiziinden iyice yayilmist: (Ahmed Cevdet, 1891, s.
34).

Osmanli memleketlerinde veya Avrupa sehirlerinde yasayan Rum aydinlari, tarihgi, sair ve yazar
Adamantius Korayis, Anfimos Gazis ve Rigas gibi kimseler Yunan milliyeti ve bagimsizligt
fikirlerini yaymaya ve bu davay1 bir Avrupa meselesi haline getirmeye gayret sarf ediyorlardi.
Nihayet 1814 yilinda iki Rum ve bir Bulgar (Emanuil Ksantos, Nikolaos Skufos ve Anastasyas
Cakalof) tarafindan Filik-i Eterya adinda bir cemiyet kuruldu. Baglangigta imparatorlugun birgok
yerine subeler a¢ip para ve silah toplayan cemiyet pek basarili olamamisti. Zira 1814-1816 yillar
arasina bakildiginda iiye sayist ancak otuza ulasabilmisti. 1818 yilina gelindiginde cemiyet,
kurucularindan olan Ksantos’un Fener’deki evini merkez haline getirerek Istanbul’da da
caligmalarina baglad1 (Yiksel, 2017, s. 328). Bu cemiyetin resmi gayesi, Hiristiyan Osmanl
tebaasinin egitimiyle mesgul olmak ve kiiltiirlerinin gelismesine yardim etmekti (Mehmed
Mansur, 1871, s. 7). Asil gizli gayesi ise Rum patriginin idaresinde olarak eski Bizans
Imparatorlugu’nu canlandirmak ve bu gayenin temini i¢in de Rum bagimsizlig1 ugruna miicadele
etmekti (Sertoglu, 2011, s. 2878). Daha genis planda Eterya’nin amaci; Orta Yunanistan, Bati
Trakya, Selanik Ege adalar1, On iki Ada, Girit, Bati Anadolu ve Kibris’1 Yunanistan’a katmak,
Kuzey Anadolu’da Pontus Rum Devleti’ni kurmak ve sonunda Istanbul’u ele gegirerek Bizans
Imparatorlugu’nu yeniden diriltip Megali idea (Biiyiik Ideal)’y1 gergeklestirmekti (Hatipoglu,
1988, s. 3).

Ortak fikir etrafinda toplanan cemiyet mensuplari, kudret ve liyakatlerine gore derecelere
ayrilmustir. Bab-1 Ali’de Suray-1 Devlet muavinligi gorevi esnasinda sahit oldugu olaylart “Rum
Fetretine Dair” adl1 eserinde anlatan aslen Rum olup sonradan Islamiyet’i benimseyen Mehmed
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Mansur, (Ulken, 2005, s.60) eserinde bu dereceleri; “birincisi, karindas; ikincisi, miintehib;
iiclinciisii, papas; dordiinciisii, coban; besincisi, bas ¢obanlar; altincisi, fedailer; yedincisi, fedailer
riiesasindan ibaret olup” seklinde agiklamistir (Mehmed Mansur, 1871, s. 8). Ahmed Cevdet
Pasa’nin Tarih-i Cevdet adli eserinde cemiyetin kurucularinin herkesin dikkatini ¢ekmek ve
giivenini saglayabilmek icin birtakim yalanlara yoneldigi goriilmektedir. “Bizler reisimizin
emrinde canli aletleriz. Adini, adresini size verirsek herhangi bir duyulma ihtimali hepimizi
mahvetmese bile ¢aligmalarimizi durdurur ve o degerli kisinin belki hayatina mal olur” yalani ile
Onlerine gelen Rum’u kandirmaya, cemiyete iiye yapmaya ve tehlikeleri goz kirpmadan kabul
etmesini saglamaya giristiler. Boylece cemiyete her dahil olan malini1 ve canini gerektiginde feda
edecegine ve cemiyetin sirrini saklayacagina yemin ediyordu (Ahmed Cevdet, 1891, s. 146).

Filik-i Eterya kuruculari, Osmanli Imparatorlugu’nun her tarafinda oldugu gibi, Moskova,
Viyana, Paris gibi biiyiik sehirlerin arasinda da mekik dokuyarak hem iiyelerinin sayilarini hem
de varliklarini arttirmislardi. Devlet-i Aliyye’de mutasarriflik gérevinde bulunmus olan Moralt
Melek Ahmet Bey’e gore Anadolu’daki Rum tiiccari, Istanbul’daki en gozde Rum aileleri hep
Filik-i Eterya’nin tyeleri idiler (Melek Ahmet Bey, 1830, s. 8). Cemiyetin saflarinda yalnizca
yeni yiikselen Karadeniz tiiccarlart degil, en basarisiz Fenerli tiiccarlar da yer aldi. Dernegin
iiyelerinin %354’ tiliccarlar, %13’ doktor, avukat gibi profesyoneller, %12’si esraf, %10’u
papazlar, %9’u kleft ve armatoloi (eskiya veya kolcu), %2’si ise koylii ve zanaatkardan
olusuyordu (Giirel, 2018, s. 41). Cemiyetin iiyelerine soyledigi “hayali biiyiik reis” yalani
anlasilirsa biitlin emeklerinin bosa gidebilecegi kanisina kapilan cemiyet kurucular1 gercek bir
“biiylik reis” bulmaya koyuldular. Bunun igin ilk kurucu Emanuil Ksantos Rusya’ya giderek
Rusya’dan askeri ve mali yardimlarinin yaninda bir de kendilerine bir 6nder bulmalarini istedi.
Bu gorev i¢in en uygun aday, o donemde Rus Disisleri Bakanlig1 gérevini Karl Nesselroce ile
paylasan Ioyanis Kapodistrias (Capodistrias) gosterilmisse de kendisi bu gérevi geri ¢cevirmekle
birlikte Ksantos’1, Eflak’mn eski voyvodalarindan ve ¢arin yaverligini yapan Aleksandr
Ipsilanti’ye yonlendirmisti (Melek Ahmet Bey, 1830, s. 16). ipsilanti teklifi kabul edince
Emanuil, cemiyetin biitiin sirlarin1 kendisine bir 6grenciye 6gretir gibi anlatmaya basladi. Carin
yaverini bagkanliga getirtip “asil bagkan car” seklinde bir fisilt1 yayarak cemiyet iiyelerine daha
fazla cosku ve heyecan verildi (Ahmed Cevdet, 1891, s. 328).

Filik-i Eterya Cemiyeti, isyan hazirliklarin1 tamamlamis ve cemiyetin faaliyetlerinden haberdar
olan Rum halki da sabirsizlik igerisinde ayaklanma giiniinii beklemeye baslamusti. Ingiltere
el¢isinin Mora halkinin ayaklanma baglatacagin1 Bab-1 Ali’ye haber vermesi iizerine durumun
arastirilmasi i¢in Divanhane tercimani Nikola Maruzi Mora’ya gonderildi. Ayn1 zamanda Eterya
iiyesi olan Nikola, Istanbul’a déndiigiinde Mora’da yasanilan hareketliligin aksine Mora
Hiristiyanlarinin devlete sadik olduklari yoniinde Bab-1 Ali’ye rapor verdi.! Aleksandr Ipsilanti,
Rumlart tek cati altinda toplayip ayni anda ayaklanmalarini saglayabilmek adina bir bildiri
hazirlamis ve bu bildiriyi Akdeniz cografyasinda yaymak {izere Dimitri Temli adinda bir Rum’™u
gorevlendirmisti. Bu beyannameye gére Osmanli Imparatorlugu’nu kastederek artik zalimin
zulmii altinda durmanin ¢irkin ve namussuzluk oldugu vurgulanmis ve Rumlar isyana tesvik
edilmistir (Ahmed Cevdet, 1891, s. 106).

Yunanistan ve Arnavutluk havalisinde yasayan Rumlarin siyasal bir varlik olusturabilmeleri
karsisinda en biiyiik engellerden biri olarak goriilen Tepedelenli Ali Pasa, niifuzunun hiikkiim
stirdiigii yerlerde giiven ve diizeni temin etmis, eskiyaligin kokiinii kurutmus, yollar ve kopriiler
yapmis, imar hareketlerine girismisti. Tepedelenli Ali Pasa’nin giderek giiclenmesi ve yari
bagimsiz bir sekilde davranmasi, merkezi otoriteyi giiclendirmek isteyen II. Mahmud tarafindan
hos karsilanmamakla birlikte, Ali Pasa’nin bdlgede asayisi saglamasi ve denge unsuru

Mora ahalisinin tasavvurat-: isyanisineda'ir Ingiltere Devleti tarafindan mukaddema icra olunan tebligat ve ihtarat-
1 miikrrereye viikela-yi saltanat-1 seniyye tarafindan havalen sem’-i i 'tibar kilimmamus oldugundan salif iiz-zikr Yas ve
Kalas vukii’atina  gelinceye degin me’murin-i Devlet-i aliye Eterya denilen Yunancem’iyyet-i hafiye-
yimiifsidesinintasavvurat ve tesebbiisat vakiasindan asla haber-dar olamamig (Mansur, 1871, s. 32-41).
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olusturmasi1 nedeniyle gormezlikten geliniyordu. Ancak bu sirada padisah {izerinde biiyiik etkisi
olan Nisanc1 Halet Efendi, birtakim entrikalarla Ali Pasa’y1 sultanin géziinden diisiirmeyi bagardi
(Yiiksel, 2017, s. 54).

Bab-1 Ali’nin kendisini gozden c¢ikardigini anlayan Tepedelenli, bir taraftan Bab-1 Ali’ye
miiracaat ederek affini istiyor, diger taraftan kendisine kars1 baslatilacak bir taarruz i¢in savunma
tedbirlerini yiriitiiyordu. Ali Pasa’nin en tehlikeli girisimlerinden biri Rumlari isyana tesvik
etmesiydi. Tepedelenli’nin, Rumlar1 isyana tesvik etmekteki amaci, Rumlarin isyana kalkigmasi
halinde Bab-1 Ali’nin yeniden kendisine dostane yaklasacagini diisiinmesi idi. Ancak durum
bekledigi gibi olmadi (Oztuna, 2011, s. 62). 1821 Mart ay1 baslarinda Yanya seraskeri Hursid
Pasa, Tepedelenli Ali Pasa’nin Yanya’daki kalesini tamamen kusatarak Pasa’ya “teslim olursan
canina dokunulmayacak” sartiyla cagrida bulundu. Ancak Istanbul’da yine Halet Efendi’nin
etkisiyle Tepedelenli Ali Pasa’nin hayatinin bagislanmasi sartryla teslim olmast hos
karsilanmamig ve Hursid Pasa’nin verdigi teminat kabul edilmemisti. Bunun tizerine Hursid Pasa,
Ali Paga’nin affina dair bir ferman diizenlemis, kale hile ile teslim alindiktan sonra sahte ferman
kendisine bildirilmisti (Yilmazer, 2000, s. 711). Tepedelenli Ali Pasa, ¢atisma sirasinda aldigi
yaralar nedeniyle hayatin1 kaybetti. Tepedelenli Ali Pasa’nin tepelenmesiyle birlikte rahat bir
nefes alan Rumlar, bagimsiz Yunanistan Devleti kurma yolunda yiiriittiikleri faaliyetleri yeniden
baslatmis oldular (Ahmed Cevdet, 1891, s. 39).

Ayaklanmanin genis bir cografyaya yayilmas diisiincesinde olan Ipsilanti, Sirp Gaspadoru Milos
Obrenovig’e Sirbistan’da bir ayaklanma ¢ikarmasi igin anlasma mektubu géondermistir. Ancak bu
anlasmanin Osmanli Imparatorlugu’nun eline gegmesiyle birlikte gerekli énlemler alindigindan
Milos, Rum ayaklanmasina karismamistir (Borek¢i, 2001, s. 155). Tim cabalarina ragmen
Milos’u yanina ¢ekmeyi basaramayan Ipsilanti, isyan1 Milos olmadan baslatma karar1 almustir.
Baslangicta isyanin merkezi olarak Mora yarimadasi kararlastirilmissa da Mora’daki hazirliklar
beklenildigi gibi olmadigindan isyanin Eflak ve Bogdan’da ¢ikarilmasina karar verilmistir.
Boylece Romen, Sirp, Bulgar ve Karadaglilar gibi Balkan topluluklar1 da harekete gecirilerek
ayaklanmanin Balkanlar’da hizla yayilmasi saglanmakla birlikte, boylece Rusya’nin yardimi da
alinabilecekti. Bu diisiincelerden hareketle 6 Mart 1821 tarihinde harekete gegen Ipsilanti
beraberindeki 3000 askerle birlikte Bogdan’a girmis ve Yas sehrinde yayinladigi demegle
“Elenler, saat ¢almistir. Dinimizin ve vatammizin intikam zamani gelmistir...! Ileri | Cok giiclii
bir devletin haklarimizi koruyacagini géreceksiniz.” sozleriyle Bogdan halkina hitap etmistir.
Ipsilanti’nin bizzat kendisinin Yas’a girmesiyle Biitin Bogdan’da ayaklanma hareketleri
baslamisti. 4 Mart 1821 Pazar giinii Kalas kasabasini yakip yikarak, Kalas iskelesinde bulunan 15
kita Osmanli tiiccar gemilerine hiicum edip, gemilerde bulunan Miisliimanlar katlettikten sonra
gemilerin en biiyiiklerini topa tuttular (Mehmed Mansur, 1871, s. 13).

Ipsilanti’nin gelecegini vaat ettigi Rus desteginin bir tiirlii gelmedigini géren Bogdan Voyvodasi
Micheal geri ¢ekilmis boylece biitiin kuvvet Ipsilanti’nin elinde kalmustir. ipsilanti, Tuna’nin sol
sahiline tamamen sahip olmak emelindeydi. Fakat bu hedefi basariya ulasamayinca Kalas
kasabasi ile yetinmek zorunda kaldi. Kalas’ta yasanilanlarin Dersaadet’te duyulmasi iizerine
bolgeye asker sevkiyati yapilmaya baslaninca bolge halki tiirli sorunlarla karsi karsiya
kalacaklarini bildiklerinden ipsilanti’ye destek vermeyip kendi telaslarmin derdine diismiislerdi.
Bogdan’da istedigini elde edemeyen Ipsilanti, 12 Mart’ta Eflak’a hareket ederek 9 Nisan’da
Biikres’e ulasti. Bu esnada Eflak’ta voyvodanin oliimiinden sonra Tudor Vladimirescu
onciiliigiinde soylulara kars1 bir koylii isyan1 baglatilmisti. Toplumsal bir ayaklanma olarak
baslayan bu olay, Tudor Biikres’e ulastiginda siyasi bir duruma ulagsmisti. Bu hareketi kendi
lehine kullanmak isteyen Ipsilanti, Tudor ile yaptigi ittifak goriismesinden de olumsuz yanit
alinca artik umutlar iyice tilkenmeye baslamisti (Ahmed Cevdet, 1891, s. 137).
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Isyam bastirmak iizere ibrail muhafizi ve nazir1 olan Berkofcali Yusuf Pasa, serasker olarak
atanmis ve 1821 yil1 mayis ayi1 ortalarinda Kalas Kasabasi’na dogru harekete ge¢misti. Osmanlt
kuvvetlerinin Eflak ve Bogdan’a girip isyancilarin oncii kuvvetlerini yok etmesinden sonra
Arnavut, Bulgar, Rumen ve diger milletlerden olusan ayaklanmacilar, meydan savasina girme
cesareti gosterememis ve isyanin elebaslari Rusya ve Avusturya sinirina kagarak canlarimi zor
kurtarabilmislerdi. Rofal Kasabasina ve oradan da Avusturya’ya kagan Ipsilanti, ugradig
yenilginin 6fkesini Eflak’tan ayrilirken halka hitaben yayinladigi bildiride su sekilde ifade
etmistir (Ahmed Cevdet, 1891, s. 139).

“Sizin gibi gevsek ve edepsiz bir kavimden meydana gelen askerle birlikte bulunmak
bundan sonra benim namusuma elvermediginden sizin gibi soziinde durmaz takimini
terk edip gitmeye mechiir oldum. Ciinkii size bas olmak bana utang verir. Siz
Hiristos "a ve vataminiza ihanet ettiniz. Ben ise sizinle beraber ya galibiyet ya da
oliimii  diistintirken bana da ihanet ettiniz. Bundan sonra sizden ebediyen
ayrilacagim. Siz yarin yine Osmanli “ya karigin ki, sizin halinize layik dostlarinizdur.
Artik gizlendiginiz ormanlardan ¢ikip, onlarla birlesin ve onlarin sebepsiz yere
katlettikleri kilise reislerinizin ve ozellikle patrik ve metropolitlerinizin kanlarina
bulanan ellerini opiin. Kosarak kan, aile ve ¢ocuklarimizin karsiliginda onlarin
koleligini satin alin. Sizin hakkinizdan Tanr: gelsin.”

Aleksandr ipsilanti, Avusturya Hiikiimeti tarafindan 1821 Haziran ayinda tutuklandi. Bes buguk
yil Mohag¢ Kalesi ve Temesvar Kalesi zindanlarinda tutulduktan sonra mahpusluk sartlarindan
dolay1 hastaliga yakalanmis ve 1827 senesinde Viyana’da 6lmiistiir (Mehmed Mansur, 1871, s.
17).

Aleksandr ipsilanti, Eflak ve Bogdan’da bagimsiz bir Helen Devleti igin miicadele ettigi vakit
ayni zamanda Mora yarimadasi ve diger adalardaki halki ayaklandirmak igin bolgeye yoldaslarini
gondermisti. Mora Ayaklanmasi esnasinda Anabolu’da bir kalede yirmi iki ay mahsur kalan ve
bu esnada bizzat yasanan olaylara taniklik ederek kaleme aldigi Mora Vakasina Dair Bazi
Ma’lumat adl1 eserinde Moral1 Mir Yusuf, bu ddonemde Mora yarimadasindaki 150.000°den fazla
Hiristiyan niifusunun en az 40.000 kadarimin savasabilecek durumda oldugunu sdylemektedir.
Buna karsin savasabilecek olan Miisliiman niifusun ise 12.000 kadar oldugunu yine ayni1 eserinde
belirtmektedir (Yusuf, ty., s.1). Lakin onlarin ¢ogu da Tepedelenli Ali Pasa’nin iizerine
gonderildigi i¢in Mora’da ortaya c¢ikan kipirtilar nedeniyle Hursid Pasa’dan 5-6 bin kadari
istenmisti. Hursid Pasa ise ancak 300 kadar asker gonderebilmisti. Serasker Hursid Pasa,
Tepedelenli Ali Pasa iizerine harekete gegmeden 6nce Eterya’nin Mora’da gorevlendirdigi birkag
kisi yakalanmisti. Bu nedenle Mora’da isyan belirtileri iizerine, Mora kaymakami Salih Aga,
biitiin kazalarin kocabasilari, metropolit ve piskoposlarini Mora’nin merkezi olan Tripolice’ye
cagirdi. Mir Yusuf’un da katildig1 bu toplantida isyan dedikodularinin kendilerinden soruldugu
kocabasilar, “Bu sdylentiler ancak ve ancak Tepedelenli’'nin kusatmadan kurtulmak i¢in Mora’da
isyan havasi yaratarak Osmanli kuvvetlerinin bir miktarini bu bolgeye ¢ekmeye ¢alismasindan
ibarettir” seklinde kacamak cevaplar vermislerdi (Morali Ahmed Pasazade Mir Yusuf, t.y., s.
10). Davete icabet etmeyenler ise Kalavrita’ya yakin bir manastirda konaklamislardi. Davete
katilanlarla “itimadname” imzalandiysa da ayaklanmay1 6nlemek adina bunun pek yarari olmadi.
Aksine Kalavrita kazasindaki halki ayaklandirmaya sebep oldu. Burada bulunan iki yilizden fazla
Miisliiman’in evini basip, biitiin erkekleri 6ldiiriip, kadinlari esir aldilar (Morali Ahmed Pasazade
Mir Yusuf, t.y., s. 11). Bu olay civar kasaba ve kdylerde bulunan Miisliiman halkin kalelere
kapanmasina neden oldu. Mora yarimadasinda Rumlarin ayaklandigi haberinin Bab-1 Ali’ye
ulagsmast panik havasi yaratmig, olayr dgrenen Sultan II. Mahmud hiddete kapilarak biitiin
Rumlarin katledilmesi emrini vermigse de devlet erkdnimin araya girmesiyle bu kararindan
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vazgeemistir. Yalnizca olaya kariganlarin arastirilarak cezalandirilmasi ve sugsuz olan reayaya
ilisilmemesi konusunda irade ¢ikarilmigtir.?

Isyanin kisa siirede biiyiimesi iizerine Bab-1 Ali’nin de istegiyle Patrik, afarozname yayinlayarak
Filik-i Eterya Cemiyeti mensuplarinin yapmis olduklart yeminin batil oldugunu ve cemiyetten
ayrilmayip Osmanli Imparatorlugu’na kars1 savasa devam edeceklerin lanet altinda kalacagim
ilan etmistir. Patrik bu bildiriyle kurulusundan beri Eterya’ya yaptiklari hizmetleri unutturup,
kendini temize ¢ikarmak amacim da tasiyordu (Ahmed Cevdet, 1891, s. 140).

Ancak yapilan inceleme neticesinde Patrik Gregoryus’un da isyanda etkisinin goriilmesi iizerine,
Patrikhanenin orta kapisi 6niinde resmi kiyafeti tizerindeyken asildi (Y1lmazer, 2008, s. 29-30).
Patrigin oliisii 3 giin ipte sallandirildiktan sonra Yahudiler eliyle cesedin denize atilmasi
emredildi. Patrigin asildig1 giiniin Yahudilerin Isa’y1 carmiha gerdikleri giine rastladigim duyan
Rumlar, biisbiitiin hiddetlenip daha korkusuzca saldirilarini artirdilar. Ortodoks halkin Patriklik
makamina olan sevgi ve saygisindan dolayr imparatorluk disinda da biyiik tepkiler meydana
gelmis ve Rum ayaklanmasinin islam — Hiristiyan savas1 gibi algilanmasina sebebiyet vermistir.
Ayaklanma boyunca Rumlara destek vermeyen Rusya, kendi mezhebinin dini lideri konumunda
bulunan Patrige yapilan muamele neticesinde artik sessizligini bozmak durumunda kaldi. Once
Rus elgisi bu idama tepki gdstermis ardindan Rusya yonetimi Osmanli ile olan diplomatik
iliskileri kesmistir (Ahmed Cevdet, 1891, s. 141-142). Patras Piskoposu Arsevek Germanos’un 4
Nisan’da Kalavrita Kalesi’ne bagimsizlik bayragini dikmesiyle birlikte ayaklanma hareketi kisa
siire icerisinde Mora yarimadasi ile diger adalara yayildi. Din adamlari ¢anlari ¢alarak biitiin
reayay1 Tirklere karsi savagmaya cagirtyor, hayatin1 kaybetmeleri durumunda sehitlik makami
vaat ediyorlardi. Mora’da baslayan bu yeni hareketin basina Aleksandr Ipsilanti’nin
kardeslerinden olan ve “Mesih” diye karsilanilan Dimitri Ipsilanti gegti (Jorga, 2005, s. 272).

Mora’da baslayan ayaklanma kisa siirede Selanik’e kadar olan biitiin bolgede etkisini gostermeye
baslamisti. 1821 sonunda Dimitri Ipsilanti 6nderligindeki ayaklanmacilar Mora’nin merkezi olan
Tripolige’yi ele gecirerek Bab-1 Ali’ye kars1 6nemli bir istiinliik elde ettiler. Burada yaptiklar
katliamla ¢ok sayida Tirk’i oOldiriip sehri yagmalayarak harabe haline getirmislerdir.
Ayaklanmanin baglangicindan beri kusatma altinda olan Atina ve Anabolu kentlerinde yasayan
Tiirkler yogun kusatmaya daha fazla karsi koyamayarak teslim olmak zorunda kaldilar. Sartli
teslim olmalarina ragmen ayaklanmacilar tarafindan neredeyse tamami katledildi (Jorga, 2005, s.
293).

Karada yasanan bu katliam ve yagma faaliyetleri denizlerde de aymi siddetle stirmekteydi.
Rumlarin ¢ogunlukla yasadigi Suluca (Siitliice), Camlica (Hydra), Ipsara (Psara) adalari
ayaklanmacilarin kontroliine gegmis ve Camlica’li kaptan Yakoumakis Tombasiz komutasinda
olusturulan 160 gemilik ayaklanma filosu, kisa siirede 500 gemilik filoya doniismiistiir. Camlica,
Suluca ve diger adalardan takviye kuvvet toplayarak Girit’e saldiran ayaklanmacilar, Hanya ve
Resmo’yu kusatip, Acisu’yu ele gegirdiler. Sultan I1. Mahmud, gittikce alevlenen Mora ve Yunan
ayaklanmacilarinin ezilmesini Avrupai tarzda ordu ve donanmasi bulunan Misir Valisi Mehmet
Ali Pasa’ya havale etmisti. Mehmet Ali Pasa, dort bin piyade ve bes yiiz siivari askerden olusan
Misir ordusuyla birlikte, asker ve mithimmati korumak i¢in Osmanli donanmasindan istedigi iki
firkateyni de kontroliine alarak Girit’te asileri bertaraf etmeyi bagardi. Bu basarisinin 6diilii olarak
Mehmet Ali Pasa’ya Girit ve Mora’nin valilikleri verildi. Sonrasinda Mehmet Ali Pasa’nin oglu
Ibrahim Pasa, 54 savas gemisi ve 150 toptan olusan bir kuvvetin basima gecerek 19 Temmuz

2 BOA, HH. Nr. 17530. Tarih 1235 ( 1820 ) Telhis Uzerine Hatt-1 Hiimay(n ** Benim vezirim salb ii sivdset olunan
papaslardan maada millet-i Rum “dan bu fesaddamedhali olan sdirleri dahi giizelce tecessiis olunarak siydsetolunub
medde-yifesdda vikif olmayan esndf ve aceze makulelerine dahi alis verislerine mesgil olmalart i¢tin yine meclis-i
surd "da miizakere olunarak bir siret verilmek iktizdider mi ? yoksa tabiatiyla medde-yitathir oluncaya dek hali iizere
terk olunmak m1 lazim geliirifade eyleyesin.
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1824’te Iskenderiye’den harekete gecti ve Subat 1825°te Mora’ya girdi (Morali Ahmed Pasazade
Mir Yusuf, t.y., s. 14).

Bolgede elde ettigi basarilarla ilerleyen Ibrahim Pasa 18 Mart 1825’te Navarin’i asilerden teslim
ald1. Kalamata, Arkadya ve Mora’nin merkezi olan Tripolige’yi 23 Haziran’da ele gegirdi (Morali
Ahmed Pasazade Mir Yusuf, ty., s. 15).

Patras’t da asilerden temizledikten sonra ayaklanmacilarin son savunma noktast olan
Misolingi(Musolink)’nin de asilerden kurtarilmasiyla Mora ayaklanmasi neredeyse sona ermek
iizereydi. Ancak Avrupali devletlerin Rumlar lehine bazi kararlar almasi ve bu ayaklanmaya
dogrudan miidahalede bulunmasi olayin farkli boyutlara tasinmasina neden oldu (Sertoglu, 2011,
S. 2885).

Mora Ayaklanmasi’nin Uluslararasi Boyuta Ulasmasi

Avrupa’nin biiylik devletleri, ayaklanmanin basindan beri tarafsizlik politikas1 izlemislerdi.
Ancak Rusya’da meydana gelen hiikiimdar degisikliginden sonra dogrudan soruna karigmasi,
diger Avrupa devletlerini de harekete gecirerek meseleyi devletlerarasi rekabet haline getirdiler.
Her devlet, meseleye kendi ¢ikar1 dogrultusunda egilim gdstermeye basladi (Ugarol, 2013, s.
167).

Rusya’da car 1. Aleksandr’in oliimii lizerine basa gecen Car I. Nikola, Akdeniz’de ordu ve
donanmasini modernize etmis Girit ve Mora’nin valiligini ele gecirmis giiglii bir Mehmet Ali
Pasa’nin varligindan rahatsizlik duyuyordu. Nitekim I. Nikola, Yunan meselesine miidahil olarak
Prut boylarindaki sinira asker sevkiyatina bagladi. Hemen ardindan 17 Mart 1826 tarihinde
Osmanli Hiikiimeti’ne iltimatom gondererek, 1812 Biikres Antlasmasi’nin bazi maddelerin
uygulanmasina karsi g¢ikarak alti hafta igerisinde ikili gdriismelerin baglatilmasini istedi. Bu
hamleyle Rusya, Osmanli imparatorlugu’na diplomatik savas agarak Mora Ayaklanmasina
miidahil oldu. Osmanl Hiikiimeti ise yatismakta olan bu ayaklanmanin yeni sorunlar agmamast
amaciyla goriismeyi kabul etti (Hezarfen ve Demirel, 1999, s. 55). Goériisme neticesinde
imzalanan Akkerman Sozlesmesi’nde yer alan “Sirbistan’in 6zerkligi onaylanacak, Rumeli ve
Kafkas siirlarinda Rusya lehine bazi diizenlemeler yapilacak™ gibi maddelerinden hareketle bu
gorlismenin esasinda s6z konusu ayaklanmayla bir ilgisi olmadig1 sdylenebilir. Ancak Rusya bu
sayede Osmanli Imparatorluguna karst diplomatik bir zafer elde ederek Osmanli’nin
glicsiizliiglinii ve savasa gerek kalmadan ona kendi isteklerini kabul ettirebilecegini gosterdi
(Sertoglu, 2011, s. 2901-2902).

Rusya’nin Bab-1 Ali’ye karst elde ettigi diplomatik basari, Mora merkezli yasanan olaylar
karsisinda tarafsiz kalma politikasinda olan Ingiltere’yi telasa diisiirdii. Mehmet Ali Pasa’nin
Mora ve Girit’e yerlesmesi, Rusya’nin Akdeniz’de kurulmasi muhtemel bir Yunanistan Devleti
vasitastyla niifuz kazanmasi ihtimali Ingiltere’yi harekete gegirdi. Rusya da Yunanlilar lehine
Ingiltere ile goériismek istemesi iizerine iki devlet arasinda 4 Nisan 1826°da St. Petersburg
Protokolii imzalandi. Buna gore: (...)Yunanlilar, Osmanli Devleti 'ne vergi ile bagl ozerk tek bir
devlet haline getirilecek ve biitiin Tiirkler Yunanistan'dan ¢ikartilacak; Ingiltere ile Rusya her
tirlii ¢tkar hesaplarindan uzak olarak, bu éneriyi Osmanli Hiikiimeti’ne kabul ettireceklerdi
(Ugarol, 2013, s. 167).

Ingiltere ile Rusya tarafindan imzalanan protokol diger Avrupa devletlerine teklif edildiginde, bu
protokolii kendi i¢ ve dis siyasetine aykiri bulan Metternich (1773-1859) yo6netimindeki
Avusturya ve bu devletin etkisi altinda bulunan Prusya reddetmis; 1815 yilinda kendisine karsi
kurulan “Kutsal Ittifak”1 pargalamak adina Fransa bu protokole destek vermeyi kabul etmisti
(Karal, 2011, s. 117). Ayrica bu kararla Yunanistan Devleti kurulmasi yolunda diplomasi alaninda
atilan ilk adim olmustur. Bu protokol baglaminda sartlar1 kabul etmesi i¢in Osmanlt
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Imparatorlugu’na nota verildi. Osmanli yonetimi ise Mora’da basarili sekilde siirdiiriilen
hareketin sonucunu bekleyerek notaya Haziran 1827°de cevap verdi. Bu cevapta da Ingiltere ve
Rusya’nin asileri himaye etmesinin dogru olmadig: belirtilerek ayn1 zamanda bu tavirlariyla
Osmanlt i¢ islerine karisildigi vurgusu yapilarak yaptirimlara red cevabi verdi (Aktepe, 1993, s.
83). Bu red cevabi karsisinda Avrupa Devletleri ingiltere énderliginde birlesme karar1 aldilar ve
6 Temmuz 1827°de ingiltere, Fransa ve Rusya’nin katilimiyla Londra Anlagsmasi imzalandi. Buna
gore Ingiltere ve Rusya arasinda imzalanan St. Petersburg Protokolii’niin 6ngordiigii iizere
Yunanistan bagimsiz bir devlet olacak ve Yunanlilar, sinirlari icerisinde bulunan Tiirk mallarinin
sahibi olacakti. Bunlar1 kabul etmesi i¢in Osmanli imparatorlugu’na 1 ay siire taninacak, kabul
etmedigi takdirde {i¢ devlet Yunan asilerine yardim edecekler ve Osmanli’ya anlagsma
hiikiimlerini silah zoruyla kabul ettireceklerdi (Sertoglu, 2011, s. 2900-2905).

Hem St. Petersburg hem de Londra Anlasmasi’nda alinan kararlar Osmanli Imparatorlugu
tarafindan i¢ islerine karisildig1 gerekcesiyle reddedilince ittifaktaki iic devlet aldiklar1 kararlar
silah zoruyla kabul ettirmek iizere harekete gectiler (Karal, 2011, s. 118). ingiltere, Fransa ve
Rusya’nin Akdeniz’de bulunan filolari Mora’y1 kusatma altina alarak Mora ile Osmanli’nin
baglantisin1 kesmeyi amagladilar. Once Ingilizlerin Amiral Codrington, sonra da Fransizlarin
Amiral de Rigny kumandasindaki filolar1 Navarin Oniine geldiler. Liman agzinda higbir
mukavemetle karsilasmayan miittefik filolarina Amiral Heyden komutasindaki Rus filosu da
eklenince limandan igeriye rahat¢a girmeye bagladilar. Liman igerisinde savas etigine aykir
sekilde aniden bombardimana baslayan Fransiz gemisi ve akabinde diger miittefik filolar, {i¢ saat
sliren baskinin ardindan Osmanli donanmasini yakip yiktilar. Mora Vak asina Dair isimli anonim
olan ve eserden hareketle miiellifinin Morali bir Rum oldugu anlagilan bu yazmada Navarin
Baskini su sekilde anlatilmaktadir (“Mora Vak’asina Dair”, s. 118):

“(...) Navarin’de donanmalar: yakan ates, Osmanl Devleti’'nin diisecegini haber
vermektedir. Moskov boliikleri yeniden Miisliiman ordularimi basip Ayasofya’nin
kubbesine Konstantin istavrozunu dikecektir. Fransiz Devleti, Rumlara miiriivvet
etmeye basladik¢a, padisahin tact i¢in yeni ¢icekler koparp ¢oktan beri bir yana
atilmis Rum milletini selamete ¢ikaracaktir.”

Ug kitada yaklasik 16.000 mil kiyist bulunan Osmanli Imparatorlugu, Navarin baskini sonucu
adeta “donanmasiz bir deniz imparatorlugu” haline gelince sert dnlemlere bagvurma geregi
duydu. Bundan hareketle 9 Kasim 1827’de Avusturya elgisi aracihigiyla Ingiltere, Fransa ve
Rusya’ya nota vererek, bu ii¢ devletten ortada savas durumu yokken donanmasini batirdiklari
gerekcesiyle tazminat talep ederek Yunan meselesiyle ilgilerini kesmelerini istedi. Bunlarin
yerine getirilmesine kadar da bu devletlerin elgileriyle diplomatik iliskiler kesildi. Osmanli’nin
sartlarmi kabul etmeyen elgiler istanbul’dan ayrilinca bu ii¢ devlet ve Osmanli Imparatorlugu
arasindaki iliski resmen kesilmis oldu (Jorga, 2005, s. 277-278).

Navarin Baskini’ndan sonra ittifak devletleri elgilerinin Istanbul’u terk etmesi iizerine, Osmanl1
Imparatorlugu bir savasla karsi karsiya kalabilecegini diisiinerek 20 Aralik 1827°de bir
beyanname yayinlayarak Rusya aleyhinde sozler sarf etmesi Rusya’nin tepkisine sebep oldu
(Kamil Pasa, 1909, s. 117). 7 Mayis 1828’de harekete gegen Rus ordusu, Prut Nehri’ni asarak
Rumeli yoniinde ilerleyip Anadolu sinirinda 6nemli bir iis olan Anapa Kalesi’ni kusatti. Osmanl
Imparatorlugu, esasinda bdyle bir savasa hazir degildi. Zira Navarin’de donanmasi neredeyse
tamamen imha edilmis ve heniiz 2 y1l 6nce Yeniceri Ocagi ilga edilip yerine kurulan Asakir-i
Mansure-i Muhammediye ordusu olasi savas igin yeterli hale gelmemis, gerekli derecede
olgunlagsmamisti. Rusya’nin talep ettigi sartlar1 kabul edip boyle bir savastan kurtulabilirdi. Ancak
bu sartlarin en hafifi Mora’ya bagimsizlik verilmesiydi. Lakin bunu kabul etmek, imparatorlugun
pargalanmasini kabul etmekle esdeger olurdu (Ahmet Muhtar, 1928, s. 20). Bu eshada Sultan II.
Mahmud’un giivendigi devlet adamlarindan Pertev Pasa ve onunla ayn1 goriiste olan diger devlet
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adamlari, bu savasin kendileri tarafindan kazanilacagini hatta Kirim’in dahi geri alimacagini ileri
stirerek sultan1 Rusya’ya karsi savag ilan etmesi hususunda ikna etmeyi basardilar. 20 May1s
1828’de ulema, ileri gelen devlet adamlar1 ve askerlerden olusan bir kurulda Rusya’ya savas ilan
edildi. Rusya’ya kars1 toplanan kuvvetler, Serdar-1 Ekrem olarak atanan Sadrazam Selim Mehmed
Pasa komutasinda, Rumeli cephesine sevk edildi. Bu sirada Ruslar, Tuna’y1 gecerek, Tuna
boyunun en kuvvetli kalesi olan Ibrail’i almislar, Dobruca, Késtence ve Hirsova gibi 6nemli
kentleri ele gecirmislerdi (Ahmet Muhtar, 1928, s. 21). Osmanli Imparatorlugu savasimn ilk yilinda
son derece kotii bir durumda savasa girdigi halde, iyi bir direnis gosterdiler. Kozluca ve
Yassitepe’de bir Rus birligini yenen Osmanli kuvvetleri, ii¢ aylik kusatmadan sonra ii¢ bin kadar
asker kaybetmelerine ragmen 20 Eyliil 1828’de Varna onlerinden Rus birliklerini atmay1
basardilar. Fakat daha sonra kale muhafiz1 olan Sirozi Yusuf Pasa’nin ihaneti nedeniyle énemli
bir liman sehri olan Varna 11 Ekim 1828 tarihinde Rusya’nin eline gegti (Demirhan, 2016, s. 312-
313).

Dogu cephesindeki hazirliklarint tamamlayarak harekete gecen Rus ordusu, Osmanlt
Imparatorlugu’nun kuzey Kafkasya’da Kuban Nehri boyunda sinir kalesi olan Anapa’y1 ve
Gircistan’da bulunan liman kenti Poti’yi ele gecirdi. Bu esnada Rus askerleri arasinda yayilan
veba ve dizanteri salgini, Rusya’nin asker kaybi yasamasina neden olmaktaydi (Ahmet Muhtar,
1928, s. 219).Osmanli devlet adamlar1 ve bazi komutanlar savasin bitirilmesi taraftariydi.
Haremeyn miifettisi Kececizade izzet Molla, Sultan II. Mahmud’a yazmis oldugu layihada Rusya
ile savagmanin mevsimsiz oldugunu ve vakti zamaninda Kirim’in kaybedilmesini 6rnek gosterek,
mevcut savasin Kirim’dan daha agir sonuglar doguracagini vurgulamis ve bir an 6nce Ruslarla
anlasma yapilmasi gerektigini sdylemisti (Izzet Molla, 1828, s. 8a-9b). Ancak Sultan II. Mahmud,
bu tavsiyeleri kabul etmemis ve Izzet Molla’y1 Sivas’a siirgiin etmistir (Ahmed Muhtar, 1928, s.
154). Sultan, Sadrazam Izzet Mehmed Pasa ile serasker Kaymakami Halil Rifat Pasa’nin
giristikleri sulh tesebbiisiinii de kabul etmemis ve “her kim muselaha sohbetini agzina alirsa
ordudan def edile” emrini vermistir (Aktepe, 1993, s. 65). Rus ordusunun Ahiska’y1 aldiktan sonra
Erzurum’a yonelmesiyle birlikte durumun ciddiyetinden endise eden Erzurum Valisi ve Dogu
Ordular1 Komutan1 Galip Pasa, Rus ordusuna karsi koymanin olanaksiz oldugunu séyleyerek
barig yapilmasi gerektigini Bab-1 Ali’ye bildirse de onun bu tutumu korkaklik ve gevseklige
yorularak gorevinden alinip Gelibolu’ya siiriilmesine neden olmustur. Galip Pasa’nin yerine
atanan Eginli Salih Pasa da Rus tehlikesine karsi koyamamis ve 27 Haziran 1829 tarihinde
Erzurum’u Ruslara teslim etmek zorunda kalmisti. Erzurum’u ele geciren Ruslar, Bayburt’a
girerek Trabzon’a dogru yonelmislerdi.

Basarisiz gecen baris denemeleri ardindan savas yeniden kizismig ve Rus taarruzu daha da
siddetlenmisti. Rus ordusu, uzun siire kusatma altinda tuttugu Silistre Kalesi’ni ve iginde otuz bin
Miisliiman’in bulundugu Sumnu Kalesi’ni Temmuz 1829°da ele gegirerek Edirne {izerine yiiriidii.
Rus ordusu Balkanlarda durdurulmaya galisilmigsa da basarili olunamamis ve 22 Agustos
1829°da Edirne, li¢ giin siiren kusatmanin ardindan fazla bir direnis gosterilemeden Rus
kuvvetlerinin eline gecmis oldu. Béylece Rus kuvvetleri, Osmanli Imparatorlugu’nun baskentini
vurabilme mesafesine kadar yaklasmig oldular (Aktepe, 1993, s. 348). Rumeli’deki Osmanli
kumandanligi, Edirne’nin isgali ardindan Istanbul’un da tehlikede oldugunu bildirerek baris
yapilmasinin gerekliligi hususunda Bab-1 Ali’yi uyariyorlardi. Doguda Erzurum’dan Trabzon’a
uzanan Rus isgali ve batida Edirne’nin isgaliyle Istanbul’a kadar uzanmalar1 halk arasinda telasa
neden olmakla beraber, bolgede Osmanli imparatorlugu’nu abluka altina alan bir Rusya’nin
olmasindan rahatsiz olan Ingiltere’yi harekete gegirmis ve Rusya’yr baris icin zorlamistir.
Kazandiklar1 bagarilara ragmen Rusya, askerleri arasinda yayilan ve pek ¢ok kayba neden olan
salgin hastaliklarin yam sira ana karargahlarindan ciddi sayida askeri kuvvetiyle birlikte oldukca
uzakta bulunmalarinin vermis oldugu endise dogrultusunda barig goriismelerine sicak bakma
durumunda kaldi. Rus General Diebitsch’in sadrazam Resid Mehmet Pasa’ya gonderdigi
mektupla daha fazla kan dokiilmesini 6nlemek i¢in belirlenecek delegelerle barig gériismelerine
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baslanmasim talep etmekteydi (Kurat, 2011, s. 57-58). Bdylece iki iilke Ingiltere ve
Avusturya’nin da araya girmesiyle Edirne’de barig goriismelerine bagladi.

Eyliil 1829°da baslayan baris goriismelerinde Ruslar tarafindan daha 6nce hazirlanan 16 madde
ve iki senetten olusan antlasma metnini, 14 Eyliil 1829°da Osmanli Imparatorlugu’nun kabul
etmesiyle barig goriismeleri miizakere siirecine girmeden sulha baglanmis oldu (Aktepe, 1993, s.
105). 24 Eylil 1829 tarihinde Sultan II. Mahmud tarafindan tasdik edilen bu antlagma
maddelerinden hareketle Osmanli imparatorlugu, Rusya karsisinda agir bir yenilgiye ugratilmis
olup kendisini maddi ve manevi biiyiik kayiplara ugratan ve bagimsiz bir Yunanistan Devleti’nin
kurulmasini saglayan Edirne Antlasmasi’n1 imzalamak zorunda kalmistir (Turan, 1951, s. 142-
143).

SONUC

Yunanlhlarin Yunan diisiinsel diinyasindaki gelismeler ile birlikte Avrupa’da, “Yunanllarin,
Hellenlerin torunu oldugu” fikrinin islenmis olmasi, baslatilan Yunan ulusal bagimsizlik
miicadelesine yonelik Avrupa kamuoyunda sempatinin olusmasini saglamistir. Yunanlilarm antik
Hellenlerin torunu oldugu iddiasi, Yunanlilarin Bati medeniyetinin kurucusu gibi algilanmasina
yol agmistir. Avrupa tarafindan Yunanlilara atfedilen bu kimlik, donemin Yunan entelektiielleri
icin esi bulunmaz bir firsat olmustur. 1821 yilinda 6nce Eflak’ta daha sonra Mora’da Rumlar
tarafindan baglatilan ayaklanma hareketleri bagimsiz bir Yunanistan devletinin kurulmasi
sonucunu dogurmustur. Gerek Yunan topraklarinin Dogu Akdeniz’de sahip oldugu stratejik
konum, gerek Avrupali 6nde gelen devletlerin bu stratejik topraklarda kurulacak yeni devlet
iizerinde niifuz sahibi olma hesaplar1 ve gerekse de 18. yiizyilda hiz kazanarak antik Yunan’a
duyulan sempatiden kaynaklanan Yunan hayranligi, sonugta biiyiik gii¢lerin dikkatini bu bolgeye
cekti. Bu ilgi neticesinde Ingiltere, Fransa ve Rusya, ortak hareket ederek Yunan Devleti’ni
siyaset sahnesine ¢ikarmayi basardilar. Kurulan bu yeni devlet, hukuken bagimsiz bir devlet
olarak goziikmekle birlikte fiilen bahsedilen bu ii¢ devletin denetimi ve gézetimi altinda kalmastir.

Osmanli idaresi altinda bulunan Hiristiyan bir toplulugun Avrupali biiyiik gli¢lerin de destegiyle
ayaklanma ¢ikararak bagimsizliklarini kazanmasi, diger uluslar i¢in bir 6rnek olusturmus ve bu
durum ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan Osmanli Imparatorlugu’nun bir anlamda parcalanma
stirecini baglatmistir. Nitekim Osmanli idarecileri, 19. yiizy1l boyunca diger Balkan uluslarinin
pes pese cikardiklar1 ayaklanmalarla bagimsizlik miicadelesi vermeleriyle ugrasmak zorunda
kalmistir.

1789 Fransiz ihtilali ile birlikte baslayan milliyetcilik akimi diger bir deyisle uluslarin kendi
kaderini tayin hakki, Osmanli imparatorlugu’nu derinden etkilemis bulunmaktaydi. Bu baglamda
bakildiginda Mora’da baglayan ayaklanmanin neticesinde Osmanli topraklari iizerinde kurulan
Yunan Devleti’nin, Osmanli Imparatorlugu agisindan olumlu sonucu da olmustur. Kozmopolit
bir yapiya sahip olan Devlet, egemenligi altinda yasayan uluslar1 yonetimi altinda tutabilmek i¢in
reform hareketlerini hizlandirmis kurum ve kuruluslarda bati model alinarak koklii diizenlemelere
gidilmistir. Yine bu batililasma faaliyetleri dogrultusunda ayrilik¢i hareketleri engellemek
amaciyla tlim tebaanin esit oldugunu gosteren Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Himayunu) 3
Kasim 1839 yilinda kabul edilmistir. Bu sayede Osmanli imparatorlugu, ¢dziilme siirecini
engellemek adina baslatmis oldugu gelenegi 1slah etme hareketlerinden vazgegip batiyr model
alan reform caligmalarina baslamistir.

Kuruldugu siirecte, kurucu devletlerinin kendisine ¢izdigi sinirlardan memnun olmayan Yunan
Devleti, yayilmact bir politika izlemistir. Bu yayilmaci politikanin altinda yatan esas amag ise
Megali Idea’yr canlandirmaktir. Yeni devletin yoneticilerinden olan Ioannis Kolettis’in 1844
yilinda kurucu meclis &niinde yaptig1 su agiklamalart Megali Idea iilkiisiinii anlatir nitelikteydi:
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(...)Yunan Kralligi tiim Yunanistan degil, yalnizca onun en kiiciik ve en eksik
parcasidir. Dogma biiyiime Yunanli olan kimse yalnizca bu krallik icerisinde
yasayan degil, ayni zamanda ]jzonya ‘da, Teselya’da, Serez’de, Adrianopolis’te
(Edirne), Konstantinopolis te (Istanbul), Trabzon da, Girit 'te, Samos 'ta (Sisam) Ve
Yunan tarihi ya da Yunan wrkiyla iliskili herhangi bir toprakta yasayandir (Clogg,
1997, s. 66).

Kolettis’in bu ifadeleri dogrultusunda bakildiginda Yunanistan Devleti, gercekten de kuruldugu
andan beri bu iilkiyli ger¢eklestirme hayaliyle miicadele vermis ve 1922 yilinda, heniiz yeni
kurulmus olan Tiirkiye Devleti’ne kars1 giristigi miicadele neticesinde hezimete ugrayarak Megali
Idea iilkiisiiniin gerceklesemeyecegini kabullenmek zorunda kalmustir.
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Oz: Toplumlarin yerlesip barmma, ¢alisma, dinlenme gibi temel ihtiyaglarim1 karsiladiklari alan kent olarak
tanimlanmaktadir. Burada yasayan ve bu ihtiyaglarini gideren insanlar da kentli olarak bazi haklara sahiptir. Bu
haklardan katilim hakki ise kentlilerin kent ile ilgili her tiirlii konuda s6z hakkinin olmasi gerekliligini ifade etmektedir.
Kentli haklarinin temeli Avrupa Kentsel Sarti-1 ve Avrupa Kentsel Sarti-1I’de atilmigtir. Kentli haklari olarak bir haklar
grubu listesi ilk defa bu Avrupa Kentsel Sart-I ile dile getirilerek yirmi haktan olusan bir haklar listesi siralanmigtir.
Katilim hakki da bu yirmi haktan olugan haklardan birini olusturmaktadir. Bu iki uluslararasi belge kentli haklar
konusunda basta Avrupa iilkeleri olmak {izere tiim diinya iilkelerine rehberlik etmigtir. Uluslararasi alanda yasanan bu
geligsmelerin iilkelerin kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda 6nemli etkileri olmustur. Tiirkiye’deki yansimalarini ortaya
koyabilmek adina tarihsel siire¢ igerisinde toplumsal degisimin ve gelisimin yansimalarinin anlagilabildigi hiikiimet
programlari ve kalkinma planlar1 6nemli belgelerden ikisidir. Caligmada buradan hareketle kentliler i¢in 6nemli bir hak
olan katilim hakki konusu Avrupa Kentsel Sarti-I ve II gergevesinde tanimlanmis, devaminda ise Tiirkiye 6zelinde
hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlarinda bu hakkin nasil yer aldig1 sorusundan hareketle Tiirkiye’de nasil bir
geligim izledigi lizerinde durulmustur. Caligma, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilen tarih olan 2018 tarihi
baz alinarak smirlandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentli Haklar1, Katilim Hakki1, Hilkiimet Programlar1 ve Kalkinma Planlarinda Katilim Hakki.

Abstract: The area where societies settle and meet their basic needs such as shelter, work and rest is defined as the
city. People who live here and meet these needs also have certain rights as citizens. Among these rights, the right to
participate means that the citizens of the city should have a say in all matters related to the city. The basis of the rights
of the citizens was laid in the European Urban Charter-1 and the European Urban Charter-11. A list of rights groups as
citizens' rights was expressed for the first time with this European Urban Charter-1, and a list of rights consisting of
twenty rights was listed. The right to participate is one of these twenty rights. These two international documents have
guided all countries of the world, especially European countries, on the rights of citizens. These developments in the
international arena have had significant effects in line with the internal dynamics of the countries. In order to reveal
their reflections in Turkey, government programs and development plans, in which the reflections of social change and
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development can be understood in the historical process, are two of the important documents. From this point of view,
the subject of the right to participation, which is an important right for the citizens of the city, was defined within the
framework of the European Urban Charter-1 and 11, and afterwards, it was emphasized how this right was included in
the government programs and development plans in Turkey, and how it developed in Turkey.The study is limited on
the basis of 2018, the date of transition to the Presidential Government System.

Keywords: Citizens' Rights, the Right to Participate, the Right to Participate in Government Programs and
Development Plans.

GIRIS

Insan haklarmin kent yasam alaninda somutlagmis hali olan kentli haklarinin temeli 1992 yilinda
Avrupa Kentsel Sart-1"de atilmis, degisen diinya kosullar1 dogrultusunda da 2008 yilinda Avrupa
Kentsel Sarti-II’de giincellenmistir. Bu kentli haklar listesinde yer alan haklardan biri de “katilim
hakkr” dir. Calisma, Avrupa Kentsel Sartlari’nda temeli atilmis olan haklardan “katilim hakki”
Tiirkiye’nin hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlarinda nasil ele almmuistir? sorusundan
hareketle ortaya ¢ikmistir. Bu sorunun cevabi aranirken nitel ¢alisma yontemi kullanilarak
literatiir taramasi yapilmis ve elde edilen veriler analiz edilerek calismaya eklenmistir. Bu
calismada “Katilim Hakki” kentli haklarinin temelini olusturan iki belge olan Avrupa Kentsel
Sarti-1 ve Avrupa Kentsel Sarti-II cergcevesinde tanimlanmistir. Sonrasinda ise hiikiimet
programlar1 Ve kalkinma planlart incelenerek bu belgelerde “katilim hakki” ile ilgili yer alan
hususlar ele alinmistir. Bu anlamda calismanin birinci boliimiinde 6ncelikle “kent” kavramu
tanimlanmigtir. Bu tanimin detayli bir sekilde ele alinmasindan sonra ikinci boliimde kentli
haklar1 ve katilm hakk: islenerek tiglincii boliimde hiikiimet programlarinda katilim hakki,
dordiincii boliimde ise kalkinma planlarinda katilim hakki konulari ele alinmigtir.

Kent Kavrami

Latince civitas terimiyle kullanilan “kent terimi”; “yurttaslarla ilgili”, “kentle ilgili”, “uygar”,
“yurttaglara ait” gibi terimlerle yakin iligkilidir. Arap¢ada Medine kavramimin kullanimina
baktigimizda ise “sehir” ve “belde” terimleriyle es anlamli olarak kullanildigi goriilmektedir.
Yunancada ise polis hem kent merkezi hem de kir1 iginde barindiran bir devlet sekli olarak
kullanilmistir (Ertan, 2014, s. 5). Kelimenin kokiinden hareketle kent ve uygarlik arasinda g6z
ardi1 edilemeyecek kadar 6nemli bir iligkinin olmasi, evrensel bir kent tanimi ortaya koymay1
olanaksizlastirmaktadir. Kenti tanimlamayi zorlastiran bir diger faktdr ise kent ile koyi
birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmanin miimkiin olmamasidir (Mutlu, 2010, s. 32). Kentin
tanimlanmasindaki bu farkliliklar, bir anlamda kentlerin degisik fonksiyonlarinin 6ne ¢ikarildigi
bakis agilarini da yansitmaktadir (Leblebici & Agil, 2013, s. 150). Bu dogrultuda Kenti
tanimlarken sirasiyla kentin farkli 6zelliklerini vurgulayan tanimlar 6ne ¢ikmaktadir. Siiphesiz ki
bu ozellikler kentsel mekanin olusumuna etki eden faktorlere gore olusmustur. Bu ¢ercevede
degerlendirildiginde ise kentlerin olusum ve gelisiminde birbiri ile iliskili bes temel faktoriin etkili
oldugu goriilmektedir. Yerlesik hayata gecis ve yiyecek ihtiyacinin karsilanmasi igin yapilan
tarim; bu kapsamda olugan art1 {iriin ve bu iirlinlerin el degisimi i¢in olusan pazar, ayn1 siiregte
olugan savunma ihtiyaci, dinsel inaniglar ve son olarak bunlarin nihai sonucu ticaret ve ticari
faaliyetlerin etkilesimi kentlerin kokenindeki etkili faktorler olmustur. Bunlardan hangi faktoriin
baskin oldugu yer ve zamana gore degiskenlik gostermis ve kent tanimlamalarini da etkilemistir
(Ttimtas, 2012, s. 22). Biitiin bu farkli 6zelliklere ragmen “kent”in en temel 6zelligi “yerel alan”1
ifade etmesidir (Mutlu, 2010, s. 101). Kentbilim Terimler Sozliigii'ne baktigimizda ise kent,
“Siirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidisgelis, ¢alisma,
dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerinin karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugragilarda
bulundugu, koylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kii¢iik topluluk birimlerinden
olusan yerlesme birimi” olarak tanimlanmaktadir (Keles & Mengi, 2017, s. 20). Genel bir
tanimlama yapmak gerekirse tarim dis1 faaliyetlerde bulunan insanlarin tiim gereksinimlerinin
karsilandig1 mekan olarak da adlandirilabilir (Ertan, 2008, s. 2). Harvey ise kenti bir taraftan talep

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



495 Veli SADIC

tiretim alan1 diger taraftan artik {irliniin harcanma merkezi olarak tanimlayarak kentin ¢eligkilerin
mekani olduguna vurgu yapmugtir (2003, s. 187-208).

Kent, karmasik bir toplum yapisi icerisinde, bireysel seviyede ¢oziilmesi miimkiin olmayan
sorunlarin iistesinden gelinmesine olanak saglayan ve kendine has 6zellikleri bulunan bir yerlesim
sistemidir (Giiler, 2011, s. 51). Kentler, iginde bulunduklar1 ekonomik ve toplumsal yapinin birer
parcasi, minyatiirli, aynasidirlar. Genel yapinin tiim &zelliklerini olumlu ve olumsuz yonleri
onlara da yansir (Keles, 2005, s. 9). Kent toplumsal yapinin gelisimine paralel olarak ayni
zamanda uygarlign filizlendigi yer olarak da tanimlanabilir (Ertan, 2013, s. 14). Bu anlamda kent,
“uygarlik” olarak adlandirilan kiiltiirel zirvenin dogup biiylidiigii mekan olarak da
adlandirilmaktadir (Mutlu, 2010, s. 31). Niifus agisindan bir tanimlama yapmak gerekirse; kentin
kirsal alandan farkli olarak belli bir niifus biiyiikliigiinde olmas1 gerekmektedir. Ancak bu niifus
biiyiikliigiiniin ne kadar olmasi1 gerektigi ile ilgili net bir rakam s6z konusu degildir (Keles &
Mengi, 2017, s. 21). Onde gelen sosyolog ve kent ekolugu Park’in kent tanimi ise sdyledir:
“Insann iginde yasadig1 diinyay1 daha ¢ok gonliine gére yeniden yapmada en basaril girisimidir.
Ama eger kent insanin yarattigi diinyaysa bundan bdyle orada yasamaya mahkiim oldugu
diinyadir da. Boylece dolayli yoldan ve gérevinin dogasina dair hicbir agik algis1 olmadan kenti
yaparak insan kendini yeniden yapmistir” (Kogak & Bektas, 2019, s. 106). Daha genis bir
tanimlama yapacak olursak kent kavrami; her tiirlii iiretimin denetlenip koordine edildigi,
ekonomisi tarim dig1 alanlara dayali olan, teknolojik gelismelerle birlikte teskilatlanma,
uzmanlasma ve is boliimiiniin en yiliksek diizeyde gerceklestigi, genis fonksiyonlarin ihtiyag
duydugu niifus biiyiikliigiine ve yogunluguna sahip olan karmasik ve dinamik bir mekanizmanin
stirekli isledigi insan yerlesmesi olarak da tanimlanmaktadir (Balkir, 2010, s. 347).

Goriildiigii gibi her kentin olusum ve gelisiminde birbirinden farkli faktorlerin etkisi
olabilmektedir. Daha farkli bir ifadeyle zaman ve mekéana gore kentlerin kokeninde, biiytimesinde
ve yayillmasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu dogrultuda, yukarida tartisildigi gibi kenti
tanimlarken sirasiyla kentin farkli 6zelliklerini vurgulayan tanimlar 6ne ¢ikmaktadir (Karaman &
Tilimtag, 2016, s. 470). S6z gelimi, sanayi Oncesi kent algisi ile sanayi sonrasi kent algisi
farklilagabilmektedir. Ayni sekilde sanayi sonrasi kentte kiiresellesme donemi kentleri
farklilasabilmektedir. Ornegin sanayi dncesinde tarimsal olmayan iiretim ve yonetim merkezi gibi
faktorler kent algisinda dnemliyken kiiresellesme! doneminde ise kentli haklari, katilim haklari
gibi kavramlar kent algisinda 6nemli parametreler arasinda yer almaktadir.

Kentli Haklar1 ve Katilm Hakki

Yukarida aktarilmis olan “kent” kavraminin farkli tanimlarindan hareketle bu boliimde “kentli
haklar1” konusu ele alinmigtir. Kentli Haklari’nin tanim1 yapildiktan sonra sirasiyla kapsami ve
igerigi ele alinmistir. Sonrasinda ise kentli haklarin temelinin atildigi belgeler olan Avrupa
Kentsel Sartlar1 ¢ergevesinde katilim hakki tamimlanmistir. insan haklarinin gelisim siirecinde en
son ortaya cikan hak kategorilerinden birisi de kentli haklaridir. Buna goére kentli haklar1 diger
insan haklarinin disinda kentlilere kent yagaminin zorunlu kildig1 imkanlarin saglanmasi olarak
tanimlanabilir (Mutlu, 2010, s. 102). Kentli haklar1 kavrami, kentlinin iki yonlii iligkisi {izerine
kurulmustur. Bunlar kentlinin ¢evreyle ve diger kentlilerle olan iliskisidir. Bu iligkiler kentin
tanimlanmasina etki eden temel faktorlerdir (Ertan, 2014, s. 61). Kentli haklar1, temel, ekonomik,
toplumsal, kiltiirel, siyasal ve dayanisma haklarinin kent yasam alaninda somutlagsmasidir
(Karasu, 2008, s. 38). Genel, evrensel ve soyut nitelikteki insan haklarinin yasama gegirilip
uygulamaya konmasi kentli haklarmin gerg¢eklesmesini saglamaktadir (Balkir, 2010, s. 349).
Kentli haklari bireyin hem tek bagina hem de toplu olarak istemde bulanabilecekleri haklardandir.
Bununla birlikte birey ve toplumlarin kendileri disindaki birey ve topluluklara karsi bu haklar
yerine getirmek ve korumak yiikiimliiliikleri vardir (Ertan, 2008, s. 3). Tekeli kentli haklarinin

! Kiiresellesmenin kente etkileri igin bknz: Barkurt (1997) “Kiiresellesmenin Tiirkiye’deki Etkileri, Tiimtas & Ergun
(2016) “Kiiresellesme ve Kentlere Etkileri”, Oktem (2010) “Kiiresel/Diinya Kenti”.
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hayata gecirilmesini li¢ sarta baglamistir. Bunlar: Kentlilerin haklarint kullanirken diger
kentlilerin haklarini gasp etmesinin 6nlenmesi, bu haklarin kentliler tarafindan gelistirilebilmesi
ve kentlilerin bu haklarin ger¢eklestirilmesini devletten talep etmesidir (Ertan, 2014, s. 62).

Kentli haklari; kentin ve c¢evresinin korunmasi, bunlara karsi yapilan ihlaller ve problem
alanlartyla ilgili diizenlemeleri icermektedir (Balkir, 2010, s. 350). Kentli haklarinin konusunu,
saglikl1 ve nitelikli kentlerde yagama hakki olusturmaktadir (Ertan, 2014, s. 64). Kentli haklarinin
kapsami ¢ok genis bir yelpazeye sahiptir. Kentteki egitim ve kiiltiir faaliyetlerinden yararlanma,
su¢ ve siddetten armdirilmig giivenli bir kentte yasama, temiz su kaynaklarinin temini, hava
kirliliginin 6nlenmesi, kiy1 alanlarindan toplumun esit bigimde yararlanmas1 gibi bircok hakki
kapsamina almaktadir (Karasu, 2008, s. 39). Katilma hakki, kentlilerin yasadiklari kent ile ilgili
almacak kararlara katilabilmeleridir (Ertan, 2008, s. 3). Dar anlamda katilim sadece yerel
secimlerde oy kullanma olarak tanimlanirken genis anlamda katilim ise oy verme dahil onun
disindaki tim katilim araglarin1 kapsamasidir (Keles & Mengi, 2017, s. 87). Kentli haklarinin
hayata gecirilebilmesi i¢in kentlilere su {i¢ hakkin taninmasi gereklidir. Bunlar “bilgilenme
hakk1”, “katilma hakki” ve “basvuru hakk:” dir (Ertan, 2008, s. 3). Bu tanimlardan hareketle kentli
haklarinin yasama gegirilmesi i¢in vazgegilemez haklardan biri olan “katilim hakki” bir 6nceki
boliimde aktarilan Avrupa Kentsel Sartlar1 ¢ergevesinde ele alinmistir. Katilim Hakki Avrupa
Kentsel Sarti’'nda oncelikli olarak yer verilen haklardandir. Uluslararasi bir belge olan Sart,
katilim hakkini1 “Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamas1™ baglikli boliimiinde yerel
yonetimlerde yurttaglarin katiliminin saglanmasi seklinde ele almistir (Kogak & Bektasg, 2019, s.
110). Yurttaslarin kentin dogal olarak kendi geleceklerini etkileyen kararlarin alinmasi siirecinde
s0z hakki taninarak bu kararlara katilimlariin saglanmasi ayn1 zamanda yerel demokrasinin de
temel unsurlarindandir (Ertan, 2008, s. 9). Sart’ta yerel demokrasi bagligi altinda yer alan
maddede kentsel gelismenin temeli olarak yerel yonetimlerde alinan kararlara halkin dogrudan
katiliminin saglanmasinin 6nemi vurgulanmstir (Pektas & Akin, 2010, s. 29). Avrupa Kentsel
Sarti’nin bu g¢aligmanin konusu agisindan en onemli yonii “yurttaslar, toplumun gelecegini
etkileyen tiim kararlarda danisilma hakkina sahiptir” maddesini icermesidir. Buradan hareketle
Sart’ta dogrudan katilim hakkimin ele alindigi 12. maddede bu hakkin saglanmasi igin
benimsenmesi gereken ilkeler su sekilde ifade edilmistir:

Yerel politik yasama halkin katilimini temin i¢in; halk temsilcilerini, 6zgir ve
demokratik olarak segebilme hakki, Yerel politik yasamda etkin bir katilim igin;
halkin yerel, politik ve idari yapilarda belirleyici olmasi1 geregi, Toplum gelecegini
etkileyecek her tiir onemli projede halka danigma geregi, Kent yonetimi ve
planlamasimin; kent karakteri ve Ozel niteliklerine iliskin yeterli bilgiye
dayandirilmasi, Yerel politik kararlarini; uzmanlardan olusacak ekiplerce
gergeklestirilecek kentsel vebolgesel planlara dayandirilmasi, Karar verme siirecinin
sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlasilabilirligi ve hayatiyeti, genglerin
toplum yasamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi (www.migm.gov.tr).

Sart, bu madde ile kent yonetiminde kentlilerin katilimin saglanmasi icin yol gosterici ilkleri
ortaya koyarak “katilim hakki”” nin 6nemine vurgu yapmuistir.

Avrupa Kentsel Sarti-II’ye bakacak olursak manifesto, degisen kentsel sorunlarin lstesinden
gelebilmek i¢in yonetimin kentlilerle dayanmisma iginde olmasi gerekliligine ve kentlilerin
uygulanan ilkelerden bilgi sahibi olmasimin saglanmasina vurgu yapmaktadir (Pektas & Akin,
2010, s. 35). Sart-II’de katilim hakkinin yerel diizeyde yasama gegirilmesinin 6nemi, kentte
uygulanan politikalarin merkezinde yurttaslarin olmasinin gerekliligi ve kentsel projelerin
uygulamaya konulmasinda halka danismak i¢in gelisen teknolojilerden yararlanilmasi gibi
konular ele alinmistir (Ertan, 2014, s. 135). Bu belgenin katilim konusu ile ilgili olan maddeleri
ise sunlardir:

Avrupa’nin kent ve kasabalarmin, 6zellikle katilim agisindan, demokrasinin yeni
taleplerini dikkate alan bir kentsel yonetisim modeli insa etmek sorumlulugu vardir.
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1985 yilinda hazirladigimiz Avrupa Yerel Ozydnetim Sartr’nin icerdigi degerlerin
ve ilkelerin, Ozellikle de kentlilerin kamuyu ilgilendiren konulardaki katilim
hakkinin tam olarak ozellikle yerel diizeyde yasama gegirilebilecegi inancinin,
giiniimiizde de gegerliligini korudugunu bir kez daha teyit ederiz. Avrupa Yerel
Ozyonetim Sarti, daha 1985 yilinda, temsili demokrasinin geleneksel
mekanizmalarinin yani sira, katilimer demokrasi uygulamalarina gecis olanagini
ongdrmiistii. Bu nedenle bizler, Yerel Ozydnetim Sarti’nmin bizden bekledigi gibi,
halk meclislerini, yerel referandumlar1 ve halkin dogrudan katilimimi saglayan her
tiirli diizenlemeyi tesvik ediyoruz. Bu farkli diizenlemelerin etkinligini en {ist
diizeye c¢ikartabilmek icin, kentlerimizin ve kasabalarimizin kentsel projeler
konusunda halka damsmak iizere yeni bilgi teknolojilerinden tam olarak
yararlanmalar1 konusunda 1srarliyiz. Bilginin karsilikli etkilesimi ve hizinin
demokratik katilimi zenginlestirecegine ve segimle isbagina gelen temsilcilerle kent
halki arasindaki diyalog iyilestirecegine inantyoruz. (Www.migm.gov.tr).

Bu maddelerin yani sira Sart’ta katilim hakki ile ilgili diger maddelerde yer alan onemli
hususlarda vardir. Sart-II’de Seg¢imlerdeki artan katilmama oranina vurgu yapilmis ve bununla
oncelikli olarak yerelde miicadele edilmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Katilimci demokrasinin
saglanabilmesi i¢in halk meclisleri, yerel referandumlar ve halkin dogrudan katilimini saglayan
her tiirlii diizenlemenin desteklenmesi gerekliligi anlatilmistir (Pektas & Akin, 2010, s. 36).

Hiikiimet Programlarinda Katihm Hakki

1923 yilinda kurulan ilk hiikiimetten itibaren tiim hiikiimetler agikladiklart ve meclisin
giivenoyuna sunduklar1 hiikiimet programlarinda milli savunmadan egitime, i¢ ve dis politikadan
tarim ve sanayiye kadar bircok konuda izleyecekleri politikalar anlatmustir. Ulkenin uzun yillar
icinde bulundugu savas kosullari ve bir devletin yeniden insa etmenin getirdigi gii¢liiklerin
yaninda kentli haklarmin da gelisimine paralel olarak bu programlarda yukarida tanimladigimiz
“katihm hakki” ile ilgili politika ve diizenlemelere pek yer verilmemistir. Calismanin bu
boliimiinde hiikiimet programlar tek tek ele alinarak katilim hakki ile dogrudan veya dolayl ilgili
olan hususlar aktarilmistir.

l. 1923-1943 Donemi:

Bu yillar arasindaki Hiikiimet Programlari incelendiginde iilkenin iginde bulundugu savas,
yokluklar, hastaliklar ve imkénsizliklarla miicadelenin yogun oldugu bir dénem olarak dikkat
cekmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 30.10.1923 tarihinde kurulan ilk hiikiimetin Basvekili
Ismet Inénii olmustur. Bu ilk hiikiimetin hiikiimet programi incelendiginde detayli bir hiikiimet
programindan ziyade Ismet inénii'niin kisa ve kararli nutkundan olusan konusmasi igerde
huzurun saglanmasi digarida dostluk iliskilerinin kurulmasi (Neziroglu & Yilmaz, 2013a, s. 85)
hususu 6nemle vurgulanmigtir. 1924 yilinda gorevi devralan Okyar Hiikiimetinin programinda
“Adliye, Maliye, Maarif, Nafia, Ziraat, Ticaret, Sihhiye” konu basliklar1 da dahil edilerek
(Neziroglu & Yilmaz, 2013a, s. 98) bu alanlardaki “yasam hakki, giivenlik hakki, saglik hakki”
gibi temel insan haklar1 konularina deginilmis ve devam eden hiikiimet programlari da ayni
cizgide ilerlemistir.

1. 1943-1960 D6nemi:

1943 yilina gelindiginde 09.03.1943 tarihinde acikladig: hiikiimet programinda Basbakan izmir
Milletvekili Mehmet Siikrii Saragoglu, Dahili alandaki agiklamalarinda yerel diizeyde
gergeklestirilen koy ihtiyar heyetleri, muhtarlar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri ile
belediye baskanlar1 se¢imlerinden bahsetmistir. Devaminda se¢imlere katilimin yiiksek olmasinin
milli birlik ve beraberligin yeniden saglanmasindaki katkisina vurgu yapilmistir (Neziroglu &
Yilmaz, 2013a, s. 394). Buradan hareketle yerel yonetimlerin se¢iminde yerel halkin gosterdigi
yiiksek katilimin 6neminin gerek yoneticiler gerekse yonetilenler agisindan 6neminin anlasiimaya
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baslandig1 dikkat ¢ekmektedir. Devam eden yillardaki hiikiimet programlarinda vatandaglarin
hiirriyet hakkina vurgu yapilmistir. 10.06.1948 yilinda géreve baslayan II. Saka Hiikiimeti (Hasan
SAKA-Trabzon Milletvekili) hiikiimet programinda “katilim hakki” ¢ergevesinde
degerlendirilebilecek olan vatandaslarin se¢imlerde serbestce oy kullanabilmelerini ve
neticelerine emniyetle bakabilmelerini saglayan bir se¢cim kanunu tasarisindan bahsedilmistir.
Demokrasinin temeli olan halk iradesinin saglanabilmesi i¢in bunun 6nemine vurgu yapilmistir
(Neziroglu & Yilmaz, 2013a, s. 590). Gorevi devralan Giinaltay Hiikiimeti de benzer sekilde
secim kanunundan bahsetmigtir. 1950-1958 yillar1 arsinda gorevde olan Menderes Hiikiimeti
acikladigr hiikiimet programlarinda katilim hakkindan ziyade iilkenin tek partili donemden ¢ikmis
olmasinin da etkisinde birinci kusak haklar tizerinde durmus din ve vicdan hiirriyetine 6zellikle
vurgu yapmistir. Bunun yani sira kdylerin kalkinmasi igin kdylerin elektrik ve su ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik yapilan ve yapilacak olan ¢alismalarin iizerinde durmustur (Neziroglu &
Yilmaz, 2013b, s. 1015).

111. 1960-1974 Donemi:

Bu donemin hiikiimet programlarinda 1960 Askeri Darbesi sonrasinda sz sahibi olan koalisyon
hiikiimetlerinin hiikiimet programlarinda adil yargilanma hakki, adaletin bagimsizligi, se¢im
siteminin adil ve giivenilirligi, idarenin tarafsizlig1 gibi basliklar 6n plana ¢ikmistir (Neziroglu &
Tuncer, 2013c, s. 1486). 1965 yilinda gorevi devralan Demirel Hiikiimeti ise hitkiimet programini
iilkede sosyal adaletin saglanmasi iizerine kurmustur (Neziroglu & Yilmaz, 2013c, s. 2188). 1969
yilinda yeniden secilen II. Demirel Hiikiimetinin agikladigi hiikiimet programinda Hizmetlerin
vatandasin ayagina gotiiriilmesi bakimindan islerin merkezde toplanmasi yerine illerde hatta
ilgelerde Devlet teskilatinin vatandas ihtiyaci ile temas ederek gerceklestirilmesine (Neziroglu &
Yilmaz, 2013d, s. 2597) yonelik maddenin yer almasi kentli haklarinin geligsimi agisindan olumlu
bir adim olarak degerlendirilmektedir. Devam eden maddelerinde ise Tiirkiye’nin iginde
bulundugu hizli kentlesme sorununa dikkat ¢ekilmis, diizenli bir sehirlesmenin saglanmasinin ve
yerlesme merkezlerinin medenin imkénlara kavusturulmasmin 6nemine vurgu yapilmistir
(Neziroglu & Yilmaz, 2013d, s. 2611).

1V. 1974-1999 Dénemi:

1974 yilinda goéreve baslayan I. Ecevit Hiikiimeti Dénemi diisiince ve inang 6zgiirligii temel alan
bir program agiklamiglardir. Buna bagli olarak asil amaglarinin halkin yonetime daha biiyiik
Olciide agirligim koyabilecegi ve baska uluslarin da 6rnek alabilecegi bir Tiirk Demokrasisini
olusturmak ve halkin kamu yonetimine daha ¢ok katilabilmesi, Devletle iliskilerinde karsilagtig
biitiin giigliiklerden kurtarilabilmesi ve halkin hizmetlerinde etkili bir idare kurulmasi olarak
vurgulamislardir (Neziroglu & Yilmaz, 2013e, s. 3985). 1979 yilinda baslayan terér olaylari ve
devaminda gelen 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi nedeniyle 1979-1983 yillar1 arsindaki
hiikiimet programlarimin 6nceligi igte giivenligi saglamak ve ekonomik durumun diizeltilmesi
olmustur (Neziroglu & Yilmaz, 2013f, s. 5947). 1991 yilinda goreve baslayan VII. Demirel
Hiikiimeti agikladigi hiikiimet programinin temelini 6zgiirliik¢ii, katilime1 ve her anlamda tam
demokratik rejimin Tiirk Milletin igin vazgegilmez bir 6gesi oldugunu vurgulamis ve Avrupa’da
toplanan Paris Sart1 ve 6ncesinde yer alan insan haklar ile ilgili temel ilkeleri benimseyerek
Devlet Bakanhig1 biinyesinde Insan Haklar1 Bakanligi kuracaklarim belirtmistir (Neziroglu &
Yilmaz, 2013g, s. 6569). 1996 yilinda goérev baslayan II. Yilmaz Hikiimeti, Hikiimet
programinda Qgenglerin siyasete ve karar silireglerine katilimi yoniinde ¢aba sarf edilecegini
belirtmistir (Neziroglu & Yilmaz,2013h, s. 7244).

V. 1999-2011 Donemi:

2002 yilinda goreve baglayan Giil Hiikiimeti, katilime1 bir anayasa yapmanin zorunluluguna
vurgu yaparak, katilimciligi, kamu kesimi ile toplum arasinda diyalogu ve isbirligini besleyecek
etkin bir mekanizma olarak destekleyeceklerini belirtmistir. Bu dogrultuda bilgi edinme hakki,
toplumun biitlin kesimlerine yayginlastirilacak ve bunu saglamak i¢in “vatandasin bilgi edinme
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hakki kanunu” c¢ikarilacaklarin1 anlatmistir.  Bunun yami sira yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanilarak, kamu kuruluslarinin hizmet ve islemleri halka duyurulacak,
yonetimde seffaflik saglayacaklarini programinda vurgulamistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013i, s.
8002). 2003 yilinda goreve gelen devam eden yillarda gérevde kalan Erdogan Hiikiimeti de Giil
hiikiimetinin belirttigi hususlar1 kendi programlarinda aynen yer vermislerdir.

V1. 2011-2018 Donemi:

2011 yilindan sonra sirasiyla 61, 62, 63, 64 ve 65. donem hiikiimetleri géreve gelmistir. 2011-
2018 yillar arasindaki donemde goérevde kalan en uzun hiikiimet, 2011-2014 yillar1 arasinda
Recep Tayip Erdogan’in bagbakanligini yaptigi 61. dénem hiikiimeti olmustur. Bagbakan
tarafindan okunan hiikiimet programinda se¢ime katilim oraninin %87 gibi ¢ok yiiksek bir rakam
oldugu vurgulanmis, yonetimin her kademesinde katilimciliktan yana olduklart belirtilmistir
(www.tbmm.gov.tr). 62. hiikiimet programi kendinden Oncekinin tekrari niteliginde kaleme
alimmigtir. 63. hiikkiimet se¢im hiikiimeti olarak goérev yapmis dolayisiyla bir hitkiimet programi
aciklanmamigtir. 64. hitkiimet programinda kent konseylerinin toplanma ve ¢alisma sistemlerinin
gozden gegirilerek islevselliklerinin arttirilmasi planlanmigtir. (Www.aa.com.tr).

Kalkinma Planlarinda Katihhm Hakki

1963 yilindan itibaren uygulamaya konulan bes yillik kalkinma planlarinda {ilkenin tarimdan
ekonomiye, sanayiden bilime, egitimden toplum ve idare yapisina kadar bir¢ok alanda iilkenin
durumu ortaya konmus ve kalkinmanin saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenler, bunlarla ilgili ilke
ve hedefler ortaya konulmustur. Kentlilerin ‘‘katilim hakki’” ile ilgili ise kalkinma planlarinin
toplum ve idare yapisi ile ilgili boliimlerinde yer verilmistir. Calismanin bu béliimiinde kalkinma
planlar tek tek ele alinarak katilim hakkini ilgilendiren boliimler ele alinmistir.

I. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967):

1963 yilinda resmi gazetede yayimlanmasi ile yiirlirliige giren Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinin III. Boéliimiinde “toplum kalkinmasi (kdy kalkinmasi)” boliimiine yer verilmistir. Bu
bolimde toplum kalkinmasinin, idare ile toplum arasinda isbirliginin saglanmasi ile
saglanabilecegi anlatilmistir. Bunun saglanabilmesi i¢in de halkin goniillii teskilatlanmasi ve
idare ile isbirligi yapmasi belli alanlardaki kamu faaliyetlerine goniillii olarak katilmasinin
onemine vurgu yapilmistir (TBMM, 1963, s. 101). Halkin goniilli katiliminin saglanabilmesi i¢in
bir yandan idare elemanlarinin 6zel bir egitimden ge¢mesine, Obiir yandan halk dnderlerinin
yetistirilmesine 6nem verilmesi gerektigi anlatilmistir (TBMM, 1963, s. 103).

I1. ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1968-1972):

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kalkinma ¢abalarina tiim toplumun katiliminin saglanmasi
icin kiigiik yerlesim yerlerinde bu istegin yapilacak diizenlemeler ile arttirilmasi, halk ile kamu
arasindaki is birligi calismalarinin arttirilmasi calismalar1 ile miimkiin olacagi anlatilmistir
(TBMM, 1968, s. 250). Ayrica birinci bes y1llik planda ortaya konan kdy kalkinmasi modeli tekrar
vurgulanmis, kamu hizmetlerinden daha iyi sonuglar alinmasi igin yapilacak yatirimlarda orada
yasayan halkin 6nceliklerine 6nem verilmesinin ve halk i¢in getirilen hizmetlerin goniillii katilan
halkla birlikte gelistirilmesinin ana hedef olacagi belirtilmistir (TBMM, 1968, s. 639).

I11. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977):

Bir ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ele alman katilim ile ilgili konulara Ugiincii Bes
Yilik Kalkinma Planinda yer verilmemistir. Bu planda daha ¢ok mahalli yonetimlerin yapisal ve
mali problemleri ve merkezle olan iliskileri {izerinde durulmustur (TBMM, 1973, s. 117). Diger
yandan ilk iki kalkinma planindan farkli olarak kentlesme ve cevre basliklar1 plana dahil
edilmistir.
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IV. Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plani (1979-1983):

Bu kalkinma planinda katilim hakkina yonelik olarak; demokrasinin geregi olan katilimi, yetki ve
sorumluluk dagilimmm yayginlastirip etkinlestiren, hizli ve saglikli gelisme gereksinmelerine
uygun bir toplum yapisi ve kamu yonetimi olusturmak hedef olarak belirlenmistir (TBMM, 1979,
S. 657). Diger taraftan kentli haklar1 kapsaminda ozellikle kentlesme, kirdan kente gog,
gecekondulagsma konulari detayli olarak ele alinmustir.

V. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989):

Besinci bes yilik kalkinma planinda kamu yonetiminin iyilestirilmesine yonelik hedeflerde
idarenin dogrudan halk ile muhatap oldugu gorev ve hizmetlerde halk ile kurulacak iligkinin
uyumlu olmasi gerektigi ve idarenin halka giliveninin esas alinmasi gerekliligi anlatilmigtir
(TBMM, 1985, s. 204).

V1. Altinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1990-1994):

1990 yilinda kabul edilen Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani daha 6nceki bes kalkinma planindan
farkli olarak ‘‘katilim hakki’’ ile ilgili genel ifadelerin yerine daha somut ifadelere yer vermistir.
Buna gore yerel hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siireclerinde
yerel yonetim ile kentli halki arasinda iletisime yer verecek diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

anlatilmistir (TBMM, 1990, s. 320).
VII. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1996-2000):

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Mahalli Idarelerin Giiclendirilmesi Reformu béliimiinde
mabhalli idarelere iliskin o doneme ait mevcut durumla ilgili problem alani“Yerel hizmetlerin
biiyiik 6lgiide merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi, halkin ihtiya¢ oOnceliklerinin
belirlenememesi, halkin tercihleri dogrultusunda etkili bir programlama yapilmamasi, bu
durumun da karar alma ve uygulamada idari etkinligi ve verimliligi olumsuz sekilde etkilemesi”
seklinde aktarilmistir. Devamindaki maddelerde ise daha onceki kalkinma planlarindan farkli
olarak mahalli idare meclislerinin yetkilerinin arttirilamadigini, yerel yonetimlerde kamu
gorevlilerini de kapsayacak sekilde bir temsil mekanizmasinin kurulamadigi aktarilmistir
(TBMM, 1996, s. 124). Mevcut durumun ortaya kondugu bu maddeler aslinda katilim hakki
uygulamalar ile ilgili gergegi ortaya koymustur.

VIII. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-2005):

Hazirlanan bu kalkinma planinin dokuzuncu bélimiinde Kamu Hizmetlerinde Etkinligin
Arttirillmas1 baghigi altinda halka doniik bir yonetim anlayiginin yerlestirilmesinin 6nemli
oldugundan bahsetmektedir (TBMM, 2001, s. 190). Ayn1 boliimiin devam eden maddelerinde
yerel yonetimlerde, halkin planlama, uygulama ve denetim siireglerine katilimimi saglayici
diizenlemelerin yapilacagini belirtmektedir (TBMM, 2001, s. 200). Ayni bdliimiin sivil toplum
kuruluslart konu bagligi altinda sivil toplum kuruluslarimin yerel yonetimlerde katilimciligin
arttirilmasindaki roliiniin gittikge arttigi anlatilmistir (TBMM, 2001, s. 202).

IX. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013):

Dokuzuncu kalkinma planinin Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Arttirilmas1 basliginda
kamu yonetiminin mevcut merkezi yapisinin yurttas odakl bir yapiya doniistiiriilmesi gerekliligi
anlatilmistir (TBMM, 2006, s. 49). Devam eden boliimlerde yer alan Yerel Diizeyde Kurumsal
Kapasitenin Arttirllmas1 baslhig1 altinda yerel kalkinma uygulamalarinda yerindelik ilkesinin
uygulanarak katilimciligin gelistirilecegi hedef olarak ortaya konmustur (TBMM, 2006, s. 93).
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X. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018:)

Onuncu Kalkinma Planinin hedefler boliimiinde sosyal ve ekonomik kalkinma siireglerine
toplumun tiim kesiminin aktif katiliminin saglanmasi temel amag olarak belirtilmistir (TBMM,
2013, s. 42).

SONUC

Yukarida tarihsel siire¢ i¢inde ele alinan hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlar1 bir taraftan
Tiirkiye’nin ge¢cmisten giinlimiize gelisim siirecine 151k tutarken diger taraftan da “katilim hakki”
nin gecirdigi asamalar1 gosteren birer tarihi belge niteligini tagimaktadir. Bu belgeler, halk
tarafindan {lkeyi yoOnetme gorevi ile gorevlendirilen hiikiimetlerin toplumun ihtiyaglart
dogrultusunda iilkenin gelisimine katki saglamak adina hazirlamis olduklari yol haritalaridir.
1923 yilinda ilan edilen cumhuriyet ile birlikte hazirlanan ilk hiikiimet programi ile baslayan bu
siire¢ giiniimiize kadar siiregelmistir. Insan haklarinin gelisimine paralel olarak gelisim gosteren
kentli haklari, Kurtulus Savasi yillarinda karsimiza en temel insan hakki olan giivenlik ve yasama
hakki olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Savas yillarinin geride birakilip devlet aygitlarinin ve
inkilaplarin uygulanmaya baglamasiyla modernlesme ve kalkinma siireci hizlanmis dolayisiyla
saglik hakk1 ve egitim hakki ile ilgili talepler ve diizenlemeler hiz kazanmaya baglamigtir. Devam
eden yillarda ¢ok partili hayata gecilmesi demokrasi tarihi agisindan dolayisiyla toplumsal hayatta
bireye taninan s6z hakki ve katilim ile ilgili énemli bir gelismedir. Bu dogrultuda hiikiimet
programlarinda her ne kadar kent dlgeginde olmasa da halkin se¢imler araciligiyla yonetimi
belirleyerek yonetime katiliminin saglanmasi ve genglerin siyasete katiliminin saglanmasi ile
ilgili maddelerin oldugunu gérmek miimkiindiir. Cok partili hayata gecis ile birlikte, devlet
politikalarinda da degisiklikler ortaya ¢ikmis buna bagl olarak da sehirlesme ve gecekondulasma
sorunlar1 sonucunda toplumda konut hakki kavrami ve bilinci olusmaya baslamistir. Cok partili
hayata gegcis sonrasinda askeri darbelerin etkileri Tiirk siyasi tarihinde her konuda oldugu gibi
toplumun demokrasi anlayisina ve dolayistyla katilim ile ilgili her tiirlii konuyu olumsuz yonde
etkilemistir. 1999-2011 hiikiimet programinda vurgulanan bilgi edinme hakki kanunu
diizenlemesi katilim hakki anlaminda 6nemli bir adim olmustur. Zira idarenin herhangi bir
faaliyetinden bilgi sahibi olmayan vatandasin o faaliyet ile ilgili fikir {iretmesi ve katkida
bulunmas1 miimkiin degildir. Ilki 1963 yilinda hazirlanmaya baslanan kalkinma planlari ile ise
iilkenin sorunlarina yonelik ¢oziim stratejileri ortaya konulmaya calisilmistir. Hazirlanan ilk
kalkinma planinda halkin kamunun belli faaliyetlerine goniillii olarak katiliminin 6nemine vurgu
yapilmasi katilim hakki agisindan 6nemli bir gelismedir. Kdylerin kalkinmasinin ancak bu sekilde
halkin kamu hizmetlerine goniillii katilimi ile saglanabilecegi hususu bu ilk kalkinma planinda
vurgulanmistir. 1990-1994 yillarim1 kapsayan altinci bes yillik kalkinma planinda ise yerel
yonetimler ile kentliler arasinda iletisimin gelistirilmesi gerekliligi iizerinde durularak kent
Olceginde katilim hakki ile ilgili yer alan 6nemli bir diizenleme olmustur. Bu anlamda kentlilerin
kentle ilgili her konuda bilgi sahibi olarak katiliminin saglanmasinin yolu yerel yonetimler ile
aralarindaki iletisimin saglanmasi 6n kosuluna baghdir. 1996-2000 yillar1 arasin1 kapsayan
yedinci bes yillik kalkinma planinda ise yerel hizmetlerin saglanmasinda yerel halkin ihtiyag ve
tercihlerinin dikkate alinmadig1 net bir sekilde ifade edilmistir. Sonraki kalkinma planinda ise bu
tespitin ¢6ziimiine yonelik olarak halkin planlama, uygulama ve denetim siireglerine katilimini
saglayici diizenlemelerin yapilacagi yer almistir. Devam eden yillara ait kalkinma planlarinda da
benzer ifadelere yer verilmistir. Hiikiimet programlari ve kalkinma planlarinda yer alan
diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde kent 6lgeginde katilim hakkinin gergeklestirilmesine
yonelik yapilan program ve planlamalarin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Buna
karsilik 2003 yilinda 4982 sayil1 kanun ile kabul edilen Bilgi Edinme Hakki Kanunu’ nu katilim
hakkinin gergeklestirilmesine yonelik dnemli bir adim olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Tiim bu gelismelerin 15181nda Avrupa’da kentli haklariyla ilgili ortaya ¢ikan gelismeler ile
ozellikle Avrupa Kentsel Sarti I ve II’ de yer alan ‘‘katilim hakki’’ demokrasilerin ve yerel
yonetimlerin vazgecilmez bir unsuru olarak algilanmaya baglamistir. Tiirkiye’ de demokrasinin
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gelisimi Avrupa llkelerindeki seyrinden daha farkli ve daha yavas ilerlemesi nedeniyle de
“‘katilim hakk1’’nin hitkiimet programlari ve kalinma planlarinda yerini alarak diizenlenmesi daha
yavas gergeklesmistir. Kentli haklari listesinde siralanmis biri olan katilim hakki ile kent ile ilgili
her konuda kentlilerin bilgi sahibi olmasin1 ve bu dogrultuda kent yonetimine aktif katilimin
saglanmasini hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda kentlilerden kenti ilgilendiren her tiirlii
konuda aktif bir tutum i¢cinde olmasi ve ihtiyac ve talepleri dogrultusunda kent yonetiminde s6z
sahibi olmasi beklenmektedir. Kentlilerden katilim hakki dogrultusunda beklenen bu aktif
tutumun gergeklesmesi pek tabi birgok kosula baglidir. Calismada hiikiimet programlar1 ve
kalkinma planlarinda katilim hakki ile ilgili husular ele alinarak katilim hakkinin gerceklesmesine
yonelik kosullar ortaya konulmustur. Bu belgelerde kent olgeginde katilim hakkinin
gergeklestirilmesine yonelik maddeler yer alsa da bunlarin hayata gecirilmesi icin yeterli
diizenlemeler oldugunu sdylemek mimkiin degildir. Buna yonelik daha somut planlamalar
yaparak hedefler koymak katilim hakkinin gerceklestirilmesi yolunda énem arz etmektedir. Kent
yonetimine aktif katilim saglayan kentliler, kentine sahip ¢ikarak kent kimligi ve kent kiiltiiriiniin
gelismesi adma Onemli rol oynayarak daha yasanabilir kentlerin saglanmasina katki
saglayacaklardir. Sonug olarak siirdiiriilebilir ve yasanabilir kentlerin olugabilmesi i¢in kentlilere
bu hakkin kullanimiyla ilgili olanaklar taninmalidir. Bu hakkin uygulamada aktif bir sekilde
hayata gecirilmesi ayni zamanda yerel yonetimlerde demokrasinin gelisimine de biiylik katki
saglayacak ve kentlilerin kendinden sonraki nesillere yasanabilir bir kent birakma
sorumluluklarint da yerine getirebilmelerinin yolunu acacaktir.
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Oz: Giiniimiizde yasam g¢evremiz, sartlarimiz, kentin yogunlugu, kentte yasamak igin verilen miicadelenin zorlugu,
bizleri alternatif bir yasami bulma ¢abasina itmektedir. Bu noktada siirdiiriilebilir, erisilebilir alternatif bir yasam i¢in
kurulmus olan eko-koyler karsimiza ¢ikmaktadir. Eko-koyler, dengeli, saglikli, siirdiiriilebilir bir yasam seklinin ne
olduguna dair bir vizyonla ekolojik yasam ilkeleri {izerine kurulmus bir yerlesme modeli ortaya koymaktadir. Bu
calismanin amaci, ekolojik sorunlarin ¢dzlimiine, siirdiiriilebilir yagam c¢evrelerine, dogal yasamin kentte hayata
gecirilebilmesine katk1 sunabilecek bir model olan ve bu alanda basarili drneklere sahip Italya'daki eko-kdyleri
incelemek ve bu diizlemde Tiirkiye igin Oneriler getirmektir. Calisma nitel yontem kullanilarak hazirlanmustir.
Caligmada literatiir taramasi yapilarak ornek olarak secilen Torri Superiore, La Citta Della Luce, Campanara, La
Comuned: Bagnaia eko kodyleri incelenmistir. Bu eko-kdylerin segilme nedeni Italya'da eko-koy olusumlari igerisinde
basarili olmalaridir.

Caligsmada sosyal, kiiltiirel, ekolojik ve ekonomik boyutlar ile biitiinsellik olusturan eko-kodylerin yerel katilimei
stirecleri gelistirdigi, sosyal ve dogal ortamlar1 aktif olarak yeniden diizenledigi ve yeniledigi, cevre kirliligini 6nledigi,
insanlarin zararli davraniglarini en aza indirerek doganin siirekliligini sagladig1 bulgularina ulasiimistir. Bu baglamda
birgok boyutuyla dogay1 koruyan ve doga dostu olan Italya'daki eko-kdylerin, Tiirkiye icin 6rnek olabilecegi
sOylenebilir. Dogal yasam ¢evrelerinin ekolojik yapisinit yeniden diisiinmek ve degerlendirmek i¢in eko-kdy 6rnekleri
ele alinmali ve her iilke kendi i¢erisinde uygulanabilirligini tartismalidir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir kalkinma, Dogal yasam gevreleri, Eko-kdyler, Italya.

Abstract: Today, our livingen vironment, our conditions, the density of thecity, the difficulty of the struggle to live in
the city push us tofind an alternative life. At this point, wecome across eco-villages established for a sustainable,
accessible alternative life. Eco-villages present a settlement model based on ecologi calliving principles, with a vision
of what a balanced, healthy, sustainable way of life is. Theaim of this study is to examine the eco-villages in Italy,
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which is a model that can contribute to the solution of ecological problems, sustainable living environments, and the
realization of natural life in the city, and which have successful examples in this field, and to makes uggestions for
Turkey on this level. The study was prepare dusing the qualitative method. In the study, the eco-villages of Torri
Superiore, La Citta Della Luce, Campanara, La Comunedi Bagnaia, which were selected as an example by literature
review, were examined. The reason for choosing these eco-villages is that they are successful in eco-village formations
in Italy.

Inthestudy, it has been found that eco-villages, which form a holism with their social, cultural, ecological and economic
dimensions, develop local participatory processes, activelyre organize and renew the social and natural environments,
preventen vironmental pollution, and ensure the continuity of nature by minimizing the harmful behaviors of people.
In this context, it can be said that eco-villages in Italy, which protect nature in many aspects and are nature friendly,
can be an example for Turkey. Eco-village example sshould be considered in order to rethink and evaluate the
ecological structure of natural habitats, and each country should discussitsapplicability with in itself.

Keywords: Sustainable development, Natural habitats, Eco-villages, Italy.

GIRIS

Eko-koylin ortaya c¢ikmast 1960 yilina kadar uzanmaktadir. Bu tarihten itibaren yapilan
caligmalarda 6zellikle "topraga doniis" hareketi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu hareket ile ekolojik,
ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve manevi agilara 6nem verilen ve dikkat edilen stirdiiriilebilir bir
yasam modeli olusturulmas: hedeflenmistir. Bu yagam modeli ile insan yasaminin dogayla
uyumlu olmasi ve dogaya verilen zararlarin azaltilmasi da amaglanmistir. EKo-kdyler, ayni
zamanda ekolojik tasarim projelerini ve yesil teknolojilerini, katilimci ve destekleyici sosyal
yapilarla Dbirlestirmeyi ve ¢evresel, sosyal ve ekonomik sorunlara ¢oziim iretmeyi
hedeflemektedir (Kuruoglu vd., 2021, s.637). Eko-koylerin temel amaci ise ortak yasam yoluyla
sosyal ve dogal ¢evreleri, arazi ve dogal ¢evre ile yakinlik boyutunu yeniden olusturmaktir.

Bu calisma, eko-kdy drneginde basarili olan Italya'daki dort eko-kdye (Torri Superiore, La Citta
Della Luce, Campanara, La Comuned1 Bagnaia) odaklanmaktadir. Bu d6rt eko-koy incelendikten
sonra eko-koylerin alternatif bir yasam modeli olup olmadigi tartigilmistir. Bu noktada da
Italya'daki eko-kdylerin, Tiirkiye i¢in &rnek model olup olmayacagi ele alinmis ve oneriler
getirilmistir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. ilk béliimde eko-kdyler iizerine bir kavramsal gergeve
¢izilmis, eko-kdylerin faaliyetleri ve mevcut koylerden farklar ele alinmis ve ikinci bdliimde
diinyadan ve Tiirkiye'den bazi1 eko-kdy drnekleri incelenmistir. Ugiincii béliimde italya'daki dért
eko-koy ayrintili bir sekilde ele alinmis, son boliimde ise incelenen eko-koylerin dogal ve
stirdiiriilebilir yasam gevreleri i¢in bir model olup olamayacag: ele alinmis ve bununla birlikte
Tiirkiye i¢in 6rnek teskil edip edemeyecegi tartisilmistir.

Kavramsal Cerceve: Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Eko Koyler

Ekolojik sorunlarin artmasi, iklim krizi, endiistriyel tarimin yarattig1 tahribat, fosil yakitlara
bagimlilik, carpik yapilagsmalar gibi nedenlerle yasam sekillerimizi sorgulamaya basladigimiz
donemlerde karsimiza, “alternatif bir yagamin olusturulmasit miimkiin mii?” sorusu ¢ikmaktadir.
Bu kapsamda cokega tartigilan, siirdiiriilebilir kalkinma kavramina vurgu yapilmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢agimizda ele alinan nemli kavramlardan biridir (Sachs, 2019: 21).
1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz”
isimli raporunda, siirdiiriilebilir kalkinmaya vurgu yapilmis ve kavram kabul edilmistir. Bu
raporda kavram, "bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini
karsilayabilme olanagindan odiin vermeksizin karsilayan kalkinma" olarak tanimlanmistir (Yeni,
2014: 184). Siirdiiriilebilir kalkinma giiniimiizde ¢evre, ekonomi ve bazi sosyal dl¢titleri kapsayan
bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Siirdiriilebilir kalkinma, mevcut kaynaklarin ihtiyaclar
dogrultusunda korunarak kullanilmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi olarak da
tanimlanmaktadir. Béylece hem bugiiniin hem de gelecegin ihtiyaglari giderilebilecek hem de kit
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kaynaklar ekonomik olarak siirdiiriilebilir sekilde kullanilabilecektir. 1992 yilinda Rio’da yapilan
“Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi”nda siirdiriilebilir kalkinma stratejileri
yeniden farkli bir sekilde belirlenmis ve ¢ikt1 olarak da Giinden 21 ve Yerel Giinden 21 Eylem
Planlan ortaya ¢ikmistir. Cevre, ekonomi, yonetsel-kurumsal yapilanma ve sosyal degerler gibi
eylem alanlarma sahip olan (Kocaoglu, 2015, s. 102) siirdiiriilebilir kalkinma ayn1 zamanda ¢ok
kapsamli bir kavramdir. Klasik kalkinma anlayisindan farkli olarak sadece ekonomi temelli bir
kalkinma degil, bununla birlikte ¢evresel ve sosyal faktorleri de igcinde barindiran bir anlayis
olarak siirdiiriilebilir kalkinma kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi igin yerelde yasayan halkin ve tiim paydaslarin bir
arada olmasi ve ortak akil ile karar alabilecegi yerelde katilimci mekanizmalarin varligina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu noktada siirdiiriilebilir, erigilebilir alternatif bir yagsam igin kurulmus olan eko-
kéy olusumlar1 6n plana ¢ikmakta ve 6nem kazanmaktadir. Eko-kdyler igin birgok uzman
tarafindan farkli tanimlar yapilmis ve farkli eko-kdy modelleri dngoriilmiistiir. Bu tanimlar i¢inde
en kapsamli olan ve 6n plana ¢ikan Ross-Hildur Jackson'in tanimidir. Hildur-Ross Jakson ¢iftinin
kurdugu Gaia Vakfi tarafindan "Siirdiiriilebilir Topluluklar" konusunda yaptirilan arastirma
sonucunda ortaya ¢ikan raporda eko-kdyler, "Insan etkilerinin zararsiz bir sekilde doga ile
biitiinlestigi, saglikli insan gelisimini destekleyen ve basarui bir bicimde kesintisiz olarak
siirebilecek insan dlgegindeki tam tesekkiillii yerlesimler” (Asimgil, 2017, $.97) olarak
tanimlanmigtir. Gilman'a (2015) gore eko-koy, “insan faaliyetlerinin, saghkl insan gelisimini
destekleyecek sekilde, birden fazla inisiyatif merkezi ile zararsiz bir sekilde dogal diinyaya
entegre edildigi ve basarili bir sekilde uygulanabildigi, gelecekte de devam edecek olan insan
olgeginde, tam ozellikli bir yerlesim yeridir" (Gilman, 2015 akt., Kuruoglu vd., 2021, s.637).

Eko-koyler, insanlara dayatilan dogal olmayan yasam tarzlarina karsi bir hareket olarak ortaya
cikmistir. 1968 Hareketi'nde de var olan merkezi otoritelerin topluma dayattig1 hayat tarzlarina
ve kurallarina kars1 bir durus, eko-kdylerde de karsimiza ¢gikmaktadir. Eko-koyler 1980'1i yillarin
ortasindan itibaren daha da on plana ¢ikarak ivme kazanmistir. Bu baglamda eko-koyler de "ilk
defa dogal olmayan hayat tarzlarinin kendilerine dayatilmasina karsi direnmeye ¢alisan insan
topluluklart tarafindan kurulmustur” (ekoig.com, 2022). Eko-koyler, kiiresel ¢apta var olan
ekolojik krize karsi en iyi cevap olarak kabul edilen, ekolojik degerleri ve yesil tiiketim
uygulamalarini benimseyen, siirdiiriilebilir bir yasam tarzi olarak degerlendirilen goniillii ve
deneysel topluluklardir (Kuruoglu vd., 2021, s.637). Eko-kdy kavramimnin kendisi de ekoloji ve
koy terimlerinin birlesiminden olustugundan kavramin kendisinde de dogayla uyumlu olma
vurgusu goriilmektedir. Eko-koyler, dengeli, saglikli, siirdiiriilebilir bir yasam seklinin ne
olduguna dair bir vizyonla ekolojik yasam ilkeleri izerine kurulmus bir yerlesme modeli ortaya
koymaktadir. Bu noktada eko-kdylerin siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasinda da etkiye sahip
oldugu sdylenebilir.

Nitelikli bir amag¢ ugruna bir araya getirilmis topluluklar olan eko-koyler, insan davranislarin
dogayla birlestiren, saglikl birey gelisimini destekleyen, insan élgeginde kendi kendine yetebilen
yasam plani saglayan bir yerlesim modelini 6ngormektedir. Bunlar insanligi derinden etkileyen
stirdiiriilebilirlik politikasi ile cevreci hareketlerin en 6niinde yer almaktadir ve geleneksel yasama
duyulan 6zlemin canli tutulmast amacina yoneliktir (Brombin, 2015, s.468).

Eko-koyler, dogal yasam tarzi olusturmak igin ¢esitli modeller olusturarak 21. yiizyilda diinyaya
zarar vermeden yasamanin mimkiin oldugunu gostermek amaciyla tasarlanmaktadir. Diinyada
yasanan ¢evre sorunlar1 kargisinda ¢dziim arayislart yogun bigimde siirmektedir. Bu kapsamda
mevcut tasarim ilkeleri sorgulanmakta, kentleri kapsayan alanlar incelenerek ekolojik planlamalar
yapilmaktadir. Cevre kirliligini azaltacak, insan sagligina uygun ortam sartlarini saglayabilecek
ve ekolojik dengeyi koruyan yapilara yonelik eleman ve malzeme se¢imi, mimarinin amact haline
gelmistir.  Bunun sonucunda, ekoloji-mimarlik iligkisi bazinda ¢esitli uygulamalarla
karsilagilmaktadir (Brombin, 2015, s.468).

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Dogal Yasam Cevreleri Iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme: 508
ltalya'da Eko K&y Ornekleri

Eko-koy olusumlar1 kapsaminda eko projeler yapildigi da goriilmektedir. Bu projeler, toplumun
birlikte yagama bigimlerini ve iligkilerini yeniden tanimlayan, daha sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
ekolojik olarak siirdiiriilebilir olmay1 hedeflemektedir. Eko-kdy projelerinde 50 ile 500 iiyenin
calistig1 (bu say1 bazen daha az ya da daha ¢ok olabilmektedir) kasitli topluluklar mevcuttur. Bir
eko-koyde ¢ok ¢esitli faaliyetler olabilmektedir. Bu faaliyetler yerel bir ekonomik yapilanmanin
olusmasina katki saglamaktadir. Bu baglamda; biyolojik tarim, ziyaret¢i agirlama, ozgiinliigiine
uygun egitim merkezleri, ekolojik ve etik olciitlere uygun emek yogun isletmeler ekolojik koy
ekonomisini siirdiirebilir bir yapiya kavusturabilir ve ekolojik koyiin ekonomisi bir “Yerel
Degisim Sistemi” ile biitiinlestirilebilir. Boylece farkli arz talep ihtiyaglarini takas etmek suretiyle
para 6demeden bilgi, mal ve hizmet elde etme imkani elde edilebilir.

Asimgil (2017), eko-kdy tamimlamalarin inceleyerek eko-kdyler igin karakteristik unsurlar tespit
etmistir. Bu tespitler su sekildedir: "yeni yasam tarzi gelistirme, komiin yagam perspektifi, kentsel
problemlerin ¢oziimii, yerlesim donermek, biitiinciil sistem olusturulmasi, eko-koy olusumun
yorumu, striiktiirel yapi, ortak vizyon olusturulmasi” olmak iizere sekiz kriter elde edilmistir
(Asimgil, 2017, s.110). Eko-koylerdeki en dnemli faaliyetler arasinda daha az enerji tiiketmek,
mimarisini ekoloji ile birlestirmek, yenilenebilir enerji kullanimini 6ncelemek, atiklar1 yoneterek
cevre kirliligini 6nlemek, yerel kaynaklar1 gelistirerek yerel ekonomiyi canlandirmak ve yerel
organik gidayi1 6n plana ¢ikararak {iretimini yapmak, igbirligine dayali bir sosyal ekonomi semasi
olugturmak, uyumlu ve dayanigma icinde yasayan topluluklar, katilimci bir karar alma
mekanizmasi olugturmak yer almaktadir (Kuruoglu vd., 2021, 5.639). Brombin (2015) "Faces of
sustainability in Italianecovillages: food as contactzone" ¢alismasinda eko-koy topluluklarinin
sadece tiiketim aligkanliklarin1 degistirmedigini, ayn1 zamanda alternatif bir yesil yasam tarzinin
yaratilmasini ilgilendiren ekolojik degerleri de benimsedigini ifade etmektedir. Bununla birlikte
eko-koyler, kendi tirettigi saglikli, organik gida fikrini somutlastirmakla kalmaz; sosyal iligkileri
de gelistirmekte, estetigi ve etik ilkeleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Caligmada gida uygulamalarinda
eko-koylerin farkli aktorler arasindaki iligkiyi ve etkilesimi sagladigi, karsilikli 6grenme ve
yaraticilik fikrinin oldugu temas alani olarak ifade etmektedir (Brombin, 2015, s.476). Eko-
kdylerin siirdiiriilebilir olmasi i¢in gerekli 4 boyut bulunmaktadir.

Sekil 1: Eko-koylerin Siirdiiriilebilirlik Boyutlar

S —— ~Biitiinsel diinya gorisi.
topluluk olusturmalk. gty vemdeaibarlant
5 kurmal.

-Iletizim becerileri ve karar

Verme. -Bilincin dﬁlﬁ;ﬁni_
Liderlik ve yetkilendirme, = -Ii3i Ve gezegen saghg.
-Sanat, ritiiel ve sosyal -Sosyal ve ruhsal yénle
dbmiigiim. mesgul olma.

-Egitim, sosyal ag ve

Kaynak: (https://www.create.green/program/edc faydalanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur).
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Sekil 1°de goriildiigi gibi eko-koylerin siirdiiriilebilirliginin, sosyal, ekonomik, ekolojik ve diinya
gorilisii olmak {izere 4 boyutu bulunmaktadir. Bu boyutlarin igeriginde; insanin yeniden dogayla
baglanti kurmasi, cesitlilikleri benimseyen topluluklarin olusturulmasi, sistemlerin dizayn
edilmesi, kentlerin yeniden dogaya uyumlu sekilde doniistiiriilmesi, ekonomik siirdiiril
bilirliginin saglanmasi, yerel ekonomi, yesil binalarin olusturulmasi ve var olanlarin
giiclendirilmesi, yerel yiyeceklerin yer aldigi goriilmektedir. EKo-kdylerin dogayla uyumlu ve
stirdiiriilebilir sekilde var olabilmesi bu dort boyutun varligina ve icerdigi ilkelerin hayata
gegcirilmesine baglidir. Bu kapsamda sosyal, ekonomik, ekolojik ve diinya goriisii boyutlarinin
varlig1 eko-kdylerin siirdiiriilebilir olmasi i¢in 6nem tagimaktadir.

Eko-koylerin ozelliklerini ise Gilman, insanlarin birbirini tanmidigi bir 6l¢ekte olmasina, insan
faaliyetlerinin dogayla biitiinlesmesi ve kendi kendine yeten bir yerlesimin olugmasi olarak
tanimlamaktadir. Bununla birlikte eko-koylerdeki niifusun  maksimum 500 kisi ile
sinirlandirilmasi gerektigini de savunmaktadir (Gilman ve Gilman, 1991; akt. Kuruoglu vd, 2021,
5.638). Bu kapsamda eko-koylerin mevcut kdylerden farkliligina deginmek onemlidir. Asagidaki
Tablo 1'de eko-kdéy ve mevcut koyler arasindaki farklilik 4 6l¢iit {izerinden karsilastirilmustir.
Eko-koy’de insanlar ortak bir ideal etrafinda toplanmaktadir. Mevcut kdyde zorunlu olarak
yasanirken eko-koyde goniillii olarak yasanmaktadir. Farkliliklar ekolojik, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik olmak iizere dort agidan ele alinabilir.

Tablo 1: Eko-kdylerin ve Mevcut Koylerin Farkliliklari

Boyutlar Eko-kéyler Mevcut Koyler
.. -Cevre hassasiyeti ¢ok geligmistir. -Cevre hassasiyeti gelismemistir. Cevre
Ekolojik . . ol
bilinci istenilen diizeyde degildir.
R -Ortak deger iiretme- gelistirme ve insan | -Ortak deger liretme- gelistirme ve insan
Kiiltiirel e o .
iligkileri gelismistir. iligkileri gelismemistir.
-Dayanisma ve paylagim gelismistir. -Dayanisma ve paylasim ekolojik
Sosyal N . L
koyler kadar gelismemistir.
-Uretim cesitliligi ve ozellikle yerel | -Uretim gesitliligi ve &zellikle yerel
ekonomiyle biitlinlesmeye doniik | ekonomiyle  biitiinlesmeye  doniik
yapilanma gelismistir. yapilanma smirlilik arz etmektedir.
_ -Ekonomik anlamda dayanisma dis
Ekonomik zorlamalarla gergeklesmektedir.
-Belli iirtinler konusunda uzmanlagmig
koylerin sayisi ise olduk¢a simirlidir.
Kaynak:  (https://ecotopianetwork.wordpress.com/  faydalanilarak ~ yazar  tarafindan
olusturulmustur).

Tablo 1'den de goriildiigii gibi eko-koyler ve mevcut koyler arasinda onemli farkliliklar
bulunmaktadir. Degerlendirilen ekolojik, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik 6l¢iitlerin hepsinde eko-
koylerin daha gelismis, bilingli ve doga ile birlikte yasami Onceleyen olusumlar oldugu
goriilmektedir. Thibaud (2004), eko-kéylerin ekolojik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik boyutlarinin
yaninda hukuki ve mali nitelikleri ile de 6n plana ¢iktigini ifade etmektedir. Bu alti boyutun
yaninda ekonomik agidan eko-kdylerde farkli faaliyetlerin olmasi gerektigi de vurgulanmaktadir.
Bunlar: "biyolojik tarimin gelistirilmesi, ziyaret¢i kabul etmek, ekolojik tiriinler tiretme, egitim
merkezleri, sanat ve zanaat faaliyetleri, yapt santiyeleri, yeni egitsel deneyimler, kismi yerlesme,
esit diizeyde gelirdir" (Thibaud, 2004, akt., https://ecotopianetwork.wordpress.com, 2022).

ifade edilenler kapsaminda eko-kdylerin dogal yasami korumasi, kendi iiretimini
gerceklestirmeye ¢aligmasi, biyolojik tarim ve iiretim yapmasi, insam1 dogayla uyumlu
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yasayabilecek sekilde egitmesi ve insanin kendi i¢ine doniis yapmasini saglamasi, kiiltiirel yonleri
on plana ¢ikarmasi ve degerleri korumasi, karar alma siirecine herkesi dahil ederek ortak bir
sekilde yapilmasi ile dogrudan demokrasinin hayata gecirilmeye calisiimasi, yerel kaynaklarin
ekonomik kullanilmast ilkelerini benimsemesi eko-kdylerin siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda etkin bir olusum olarak yer almasini saglamaktadir.

Kiiresel Eko-Koy Ag1 (GEN)

Eko-koy konseptini gelistirmek ve biitiin eko-kdyleri bir araya getirmek i¢in Gaia Trust, eko
topluluklarin temsilcilerinin bir arada oldugu bir olusum kurmustur. Bu olusum, GEN'in meydana
gelmesinde ilk adim olarak degerlendirilmektedir. 1992 yilinda diizenlenen Rio Zirvesi'nden
sonra 1994 yilinda kurulan Kiiresel Eko-Koy Ag1 (GEN) giderek genislemistir. Kiiresel Eko-Koy
Ag1, benzer amaglari olan ancak bagimsiz olarak yiiriitiilen diinya ¢apinda ytizlerce kiigiik 6l¢ekli
projeyi birbirine baglamistir (Kuruoglu vd., 2021, s.637). GEN Kiiresel eko-kdy agi 1995 yilinda
kurulmustur. Ancak ilk eko-kdylerin kurulmasi 60'l1 ve 70'li yillara kadar uzanmaktadir. "Bilingli
yasamda deney" olarak baslayan eko-koy olusumlari, eko-kdy terimi kurulmadan ¢ok dnce var
olmustur. Eko-koyler, ekolojik ayak izini azaltirken daha iyi bir yasam kalitesini hedefleyen farkl
bir yasam tarzi modeli de ortaya koymaktadir (https://gen-europe.org/ecovillages/what-is-an-
ecovillage, 2022).

GEN'in genel amaci, tiiketim toplumlarinin ¢evreye verdigi zarari en aza indirerek, insanlara daha
kaliteli ve dogayla uyumlu, dogay1 koruyan, sosyalligin 6n planda oldugu alternatif bir yasam
modeli olusturmaktir. Bu noktada uyguladigi caligmalarda ve projelerde ekonomik olarak
stirdiiriilebilirligi, strdirilebilir teknolojileri ve isletmeleri gelistirmeyi 6ncelemektedir. Bu
kapsamda uluslararasi bir bilgi agi olusturarak eko-koyler arasinda bilgi ve beceri aligverisini
saglamay1 ve genclerin egitilmesini hedeflemektedir (https://ecotopianetwork.wordpress.com,
2022).

[lk Uluslararas1 GEN toplantis1 Findhorn Eko-kdyiinde 1995 yilinda diizenlenmistir. Bu
toplantiya bir¢cok goniillii katilmig ve eko-koy kavrami ilk kez ayrintili bir sekilde bu toplantida
tanimlanmistir. Bu tanimlamadan sonra daha 6nceki tarihlerde olusturulmus bu tiir girisimler eko-
koy olarak anilmistir (Zeybek ve Arslan, 2019, 5.139). Eko-kdylerdeki yasamin 6nemli bir yonii,
genellikle yerel ¢evreye, insanlara ve hayvanlara her yastan fayda saglamak i¢in olusturulan
topluluk liderligindeki projeler olan eko projelerdir. Eko-koylerde yer alan birgok proje tiirii
vardir. Bazilar1 ¢evresel niteliktedir ve bazilart daha ¢ok sosyal yonlere odaklanmistir. EKo-
kdyleri ortaya ¢ikan nedenlerin (gevre kirliligi, ekolojik ilklere odaklanmanin siirdiiriilebilirligi
saglamasi, alternatif yasam modeli olusturma, dogayla uyumlu yasama, organik iiretim yapma
vb.) giiniimiizde daha belirgin hale gelmesiyle eko-kdylerin sayilarinin arttig1 ve tiim diinyaya
yayildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda bir sonraki boliimde diinyada basarili olmus eko-kdy
ornekleri icerisinde dort eko-kdye yer verilmistir.

Diinyadan Eko Koy Ornekleri

Eko-koy girisimleri ortaya ¢iktig1 giinden bugiine benimsenmis ve alternatif, stirdiiriilebilir dogal
bir yasam i¢in tercih edilmeye baslanmistir. Bu noktada da eko-kdylerin sayisi giin gectikge artig
gostermistir. Eko-koy fikri dogal kaynaklar1 en g¢ok tiiketen kitalardan biri olan Avrupa'da
baslamigtir. Bu baglamda da eko-kodylerin ¢ogu Avrupa'da bulunmaktadir. Bu kapsamda diinyada
one ¢ikan ve basarili eko-kdy drneklerinden dordii bu bolimde kisaca ele alinmistir.

Auroville Eko-koyii: Eko-kdylerin ilk orneklerinden biri olan Auroville, 1968 yilinda
Hindistan'in giineyinde Tamil Nadu eyaletinde kurulmustur. Bu eko-kdy, kusursuz bir yagsam i¢in
ihtiyag¢ duyulabilecek mekanlarin tasarimini ve gelisimini diislinerek ortaya koymakta ve spiritiiel
uygulamalara 6nem vermektedir. Auroville, Uzak dogu felsefesinde insanin sahip olmasi gereken
12 erdeme odaklanarak ¢alismalarin siirdiirmektedir. Odaklanilan amaca ulasabilmek i¢in gerekli
olan mekanlar arasinda erdem bahgeleri 6ne ¢ikanlardir (Zeybek, 2020, s.383). Eko-kdyde 40'n
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iizerinde mimar yasamakta ve yenilikei, ¢esitli yap1 teknikleri gelistirilmektedir. Bununla birlikte
Auroville, yenilenebilir enerji, uygun yap1 teknolojisi, tasarim ve ingaat alaninda yiiriitiilen 6rnek
caligmalarin taninmasiyla bir dizi ulusal ve uluslararasi ddiile layik goriilmistiir. Eko-koy, 59
farkli ulustan toplamda 2.500 kisinin yasadig1 bir yerlesim olarak dikkat ¢ekmektedir. Eko-kdy,
birgok arastirmaciyi, 6grenciyi ve ziyaretciyi agirlamaktadir. Bunun yaninda egitim imkan1 da
sunmaktadir. Egitimler arasinda, "diisiik maliyetli bina teknolojisi, siirdiiriilebilir yasam, gida
giivenligi ve organik tarim, mimari uygulamalar ve yerleske planlama" bulunmaktadir. En ¢ok
onem verilen ve odaklanilan egitimler arasinda ise, "¢evre egitimi, tohum bankalar: olusturma,
tibbi bitkiler, geleneksel botanik bilimi, deneysel egitim yontemleri, felsefe, alternatif tip ve
iyilestirme yontemleri" yer almaktadir (Zeybek, 2020, 5.384). ifade edilenler degerlendirildiginde
Auroville i¢in genis katilimc1 grubu olan, dogayla yasamaya 6énem veren, egitimi 6n planda tutan
bir eko-kody oldugu s6ylenebilir.

Solheimar Eko-kdéyii: Solheimar, izlanda'da yer alan Avrupa'min en biiyilk ve en eski
stirdiirtilebilir topluluklarindan biridir. Eko-kdy, ekolojiye ve sanata odaklanmasi ve bu konularda
yaptig1 ¢aligmalarla {inliidiir. Solheimar eko-koylinde yaklagik olarak 100 kisi yagamakta ve bu
kisiler birlikte ¢alismaktadir. Eko-koyiin cesitli stirdiiriilebilir yapilart bulunmaktadir. Bunlardan
bir tanesi de 2002 yilinda agilan bir okul ve spor merkezidir. Bu yapilar mimarlik firmasi
tarafindan, estetigin, dogal kaynaklarin dncelenmesiyle yapilmaktadir. Eko-kdy 1930 yilinda
jeotermal enerji kullanarak ihtiyacini karsilayabilmekteydi. Gliniimiizde ise sicak su ve 1sitma
sistemi, yerin 169 metresinden sicak su ¢ekebilen jeotermal sistemle desteklenmektedir. Bununla
birlikte 600W riizgar tiirbini, mini hidrolik tiirbin ve 1.400 W giines jeneratoriine sahiptir. Eko-
koy, kullandigi  enerjinin ~ %80'mini  yenilenebilir  kaynaklardan elde etmektedir
(https://tr.inesdelacalzada.com, 2022). Solheimar eko-koyii, yeniden agaglandirma yapmakta,
sebzeler, sifali bitkiler tiretmekte ve tiiketmektedir. Ayni zamanda eko-kdy kendi geri doniisiim
sistemine ve devlet tarafindan verilen organik tiretim sertifikasina da sahiptir. Eko-koyde yasayan
kisiler y1l boyunca gesitli etkinlikler diizenlemektedirler. Bu kisiler eko-kdyde bulunan kafede,
firinda, kilisede, el sanatlari atdlyelerinde ve sanat kompleksinde galismaktadir. Eko-kdy,
ekolojik bir toplulukla yasama deneyimini paylagsmak isteyen goniillii gruplarini diizenli olarak
kabul etmektedir (https://tr.inesdelacalzada.com/, 2022).

Sieben Linden Eko-kéyii: 1986 yilinda yogun calismalar yapilarak 47,5 hektarlik bir alana
kurulan ~Sieben Linden Eko-koyinde 100 yetiskin ve 40 ¢ocuk yasamaktadir
(https://m.arkitera.com, 2021). Sieben Linden kelimesi, Tirk¢e'de "Yedi Ihlamur Agact”
anlamina gelmektedir. Almanya'nin en bilinen eko-kdyii olan Sieben Linden'in amaci, eko-kdyiin
bulundugu bolgede kiigiik bir ekolojik iz birakarak yasamaktir. EKo-koy ekolojik stirdiiriilebilirlik
acisindan bir¢ok uygulamay1 kapsamakta ve hayata gecirmektedir (Edirne Erding ve Secer
Kariptas, 2015, s.45). Eko-k6yde saman evler yapilmakta, elektrik enerjisi giines panellerinden,
1sinma ise kendi yetistirdikleri agaclardan saglanmaktadir. Eko-kdyde sebze ve meyve ihtiyacinin
%75'1 kendi liretimlerinden karsilanmaktadir. 47,5 hektar1 orman olan eko-koyiin, 26 hektar1
bahge ve tarlalarla kaplidir. Binalarin kapladigi alan ise 9 hektardir, meydan ve yollar da toplamda
82,5 hektar arazi tizerine konumlanmistir (Zeybek ve Arslan, 2019, 5.139).

Findhorn Eko-Kaéyii: Bu eko-kdy, Ingiltere adasinin kuzeyinde, deniz kenarinda konumlanmus
ve 1962 yilinda kurulmustur (https://www.yesilist.com, 2022). Eko-koyde yiizlerce yillik tas
binalar bulunmaktadir. Findhorn eko-k&yii Isko¢ kdyiine on dakika uzaklikta bir mesafede yer
almaktadir. Eko-koyiin konumu nedeniyle gelgitlerin yasanmasindan dolayi deniz siirekli algalip
yiikselmekte ve ardinda kum tepeleri birakmaktadir. Eko-kéy, bu eko-kdyde karavanlarda
yasayan kisiler tarafindan kurulmustur. Eko-koyiin niifusu 470 kisidir. Bu eko-kdy, "doganin
verdiginden fazla olani almamak" felsefesi tizerine kurulmustur (Edirne Erding ve Secer Kariptas,
2015, s.45).

Findhorn Eko-koylinde 61 ekolojik bina, 4 riizgar triblinii ve iyi bir geri doniisim sistemi
bulunmaktadir. Bununla birlikte eko-kdyiin kendisine ait bankasi ve para birimi de mevcuttur.
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Eko-koytiin enerjisi riizgar triblinleri ve giines enerjisinden elde edilmektedir (Zeybek ve Arslan,
2019: 5.139). Eko-koyii her yil 4 bin kisi ziyaret etmektedir. Eko-kdyde, bilgisayar firmasi, ses
stildyosu, eczane, kitap¢i, dokuma atdlyesi bulunmakta ve egitimler de ekolojik yasam, saglik ve
sanat gibi konular iizerinde durulmaktadir (https://m.arkitera.com, 2021). Diinya &rnekleri
degerlendirildiginde tam olarak kendi kendine yetebilen bir eko-kdy bulunmamaktadir. Ancak
eko-koylerin igerisinde tam olarak kendi kendine yetebilme noktasina en ¢ok yaklasan eko-kdy
Findhorn Eko-koyii oldugu soylenebilir (Zeybek ve Arslan, 2019, s.139).

Tiirkiye'den Eko-Koy Ornekleri

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de yasanan ¢evre sorunlarina karst 6nlem alabilmek ve farkli
yonde ¢oziim Onerileri getirebilmek igin ¢aligmalar yapilmaktadir. Ekoloji tartismalarin ortaya
¢ikmasi Tiirkiye'de 1996 yilinda yapilan Habitat II Kent zirvesi ile baglamistir. Bu kapsamda da
eko-koy olusumlart gelismeye baslamistir. (Edirne Erding ve Secer Kariptas, 2015, s.45).
Tiirkiye'de ekolojik kdylerin sayis1 olduk¢a azdir. Ancak siirdiiriilebilir ekolojik tarim ve yasam
tarzi i¢in ugras veren eko-koyler ve giftlikler bulunmaktadir. Bu eko-koylerde bulunmak
isteyenler konaklayarak maddi ve manevi acidan eko-koye katki sunabilmektedirler (Asimgil,
2017, 5.105). Tiirkiye'de toplamda 10 eko-kdy girisimi bulunmaktadir. Bunlarin disinda eko-koye
benzer organizasyonlar da mevcuttur. Bu girisimler organizasyonlara i{iye olmadan ve bireysel
olarak gelistirilmek i¢in ugrasilan eko-kdy calismalaridir (Giileryiiz, 2013). Tirkiye'de eko-
kdylerle hem geleneksel yerlesimlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmaya ¢alisildigi hem de yeni
yerlesimlerin ekolojik yaklasimla planlamasinin yapildigi goriilmektedir. Bu bdliimde
Tiirkiye'den Kapor Ciftligi, Latif Yalciner Ciftligi, Birecik Doga Evi ve Gaggi Ciftligi
incelenmistir.

Kapor Ciftligi: ic Anadolu Bélgesi'nin Nevsehir ilinde bulunan ciftlik, Avanos'ta yer almaktadir.
Bolgede karasal iklim hakim oldugu i¢in ¢iftligin ge¢im kaynagi da tarim ve hayvanciliktir.
Bunun yaninda turizm, ¢Omlekgilik, ¢anak¢ilik ve halicihik da  yapilmaktadir
(https://www.kapor.com.tr, 2021). Ciftlik sahibi, bdlgenin organik tarim ve alternatif turizm
alanlarinda gelismesi i¢in yillardir biiyiik ¢aba gostermektedir (https://www.yesilist.com, 2022).

Latif Yal¢iner Ciftligi: Latif Yalciner Ciftligi, Erzincan'da bulunan Apgaga ve Kemaliye koyii
arasinda konumlanmaktadir. Ciftlik sahibi, ekolojik yasami deneyimlemek i¢in gelen misafirleri
iic ayr1 yerde bulunan evinde misafir etmektedir. Bu eko-kdy girisimi olan ¢iftlikte yaklasik 100
farkli bitki toplanmakta ve kurutulmaktadir. Bu kurutulan bitkilerden "zetirin" adinda bir baharat
elde edilmektedir (Kili¢ ve Iscan, 2019, s.5).

Birecik Doga Evi: Bu ev Sanliurfa'nin Hoca Serif mahallesinde yer almaktadir. Birecik Doga
Evi, bir grup arkadas tarafindan yonetilmektedir. Ekolojik yontemle sebze, meyve iiretimi
yapilmaktadir. Birecik Doga Evi'nde goniillii olarak ¢alisan 6 Kisi nesli tilkenmekte olan tiirler
tizerinde g¢alismaktadir (https://www.yesilist.com, 2022). Co6l varanlari, ¢izgili sirtlanlar ve
kelaynaklar gibi ender bulunan hayvanlara da bolge ev sahipligi yapmaktadir. Birecik Doga
Evi'nin gecim kaynag1 bdlgenin de oldugu gibi fistikgilik ve sebzeciliktir. Bununla birlikte iran-
Turan bitki ortiisiiniin bulundugu bolgeye yerli ve yabanci bircok turist gelmektedir (Kilic ve
Iscan, 2019, s.6).

Gagg Ciftligi: 2010 yilinda kurulan ¢iftlik, Izmir'in Bayindir ilgesinde Sariyurt kdyiinde bulunan
Karlik daginin bat1 yakasinda 850 metre rakimda 50 donlimliik arazide yer almaktadir. Gaggi
Ciftligi'nde higbir ayrim yapilmadan insanlarla birlikte bir yasam stirdiiriilmektedir. Ciftlik, 900
yillik kestane, ceviz, armut, elma, erik ve mese ile ¢evrilmistir. Teknolojinin ve paranin ¢ok az
kullanildig ¢iftlikte doga ile i¢ ice dogal bir yasam siirdiiriilmektedir. Ciftlik ziyaret¢i de kabul
etmekte ve ¢iftlikte yetistirilen meyve ve sebzelerin birgogu ziyaretcilerle paylasiimaktadir.
Uriinlerin fazlas1 kurutulmakta ve kis icin saklanmaktadir (https://www.yesilist.com, 2022).
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italya'da Eko-koyler

Italya'da bircok eko-kdy bulunmaktadir. Italya hizli yasama ve sagliksiz yemek yeme
aligkanliklarina karsi gelerek Slow Food hareketinin onciisii olmustur. Bununla birlikte yine
insanlarin kentlerde hizli yasamalarina karst 4 belediyenin bir araya gelerek olusturdugu
Cittaslow hareketinin birliginin ¢ikis noktas: italya'dir. Eko-kdylerin ¢ikis noktasi da dogaya
verilen tahribatin ve ¢evre kirliliginin artmast, insanlara dayatilan yasam kurallarinin olusturdugu
baski, organik tarimdan uzaklasilmasi vb. sebeplere karst durmak ve alternatif bir yasam modeli
olusturmaktir. Bu baglamda Slow Food ve Cittaslow hareketleri ile eko-koy hareketinin ¢ikis
noktalarinin saglikli yasam ve siirdiirtilebilirlik agilardan benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Bu
baglamda Italya'da dogayla uyum iginde yasamay1, dayanigsmaci ruhu, organik {iretimi, sanata ve
zanaata 0dnem vermeyi, ¢evreye verilen zarar1 en aza indirme fikrini kapsayan bir¢ok eko-kdy
kurulmustur.

Italya'da bulunan eko-kdyleri bir araya toplayan ve destekleyen olusum RIVE-Italyan Ekolojik
Koyler Ag1 (The Italian Network of Ecological Villages) 1996 yilinda kurulmustur. italyan
topraklarmma dagilmis bircok heterojen eko-kdylerle temas halinde olmayi ve yenilerinin
baslatilmasin1 desteklemeyi amaglamaktadir. 34 iiyesi bulunan birlik, Italyan eko-kdylerinin
iiyeleri, destekeileri ve arkadaslariyla tanigma firsati, yil boyunca halka agik toplantilarin ve
tiyelere Ozel toplantilarin organizasyonu, tekbir organizasyon araciliiyla ¢ok renkli ekolojik
kdyleri temsil etme firsati, yeni projeler i¢in destek vermeyi amaglamaktadir. RIVE'nin Tuscana,
Umbria, Lazio’da merkezleri bulunmaktadir (https://ecovillaggi.it, 2022).

RIVE Misyon Ilkeleri:

* Topluluk yasami deneyiminin daha iyi bir diinya i¢in gergek sosyal ve egitsel deney
laboratuarlari olduguna inanir.

* Calismalarinda sosyal esitligi manevi, ekolojik ve ekonomik uyuma dayali etik temelli
olarak gergeklestirir.

* Topluluklarin deneyimlerinin yayilmasini kolaylastirir/tesvik eder ve halihazirda
mevcut olan ve yeni dogan eko-kdy projelerini destekler.

* Baris kiiltiiriind, karsilikli kabulii, farkliliklara saygiy1 ve dayanigmayi tesvik eden tim
kuruluslart destekler ve isbirligi yapar (https://ecovillaggi.it, 2022).

RIVE Teklifleri:

« ltalyan eko-kdylerinin iiyeleri, destekgileri ve arkadaslariyla tamigma firsat: saglar.

* RIVE, yil boyunca halka acgik toplantilarin ve fiyelere 6zel toplantilarin
organizasyonunu yapar.

» Tek bir organizasyon aracilifiyla ¢ok sayida renkli ekolojik koyii temsil etme firsati
sunar.

* Eko-koylere yeni projeler i¢in destek ve tavsiye verir.

« Uyelerinin kendilerini tanitabilecekleri ve faaliyetlerini gdsterebilecekleri bir web sitesi
ve bir haber biilteni ve ag ile isbirligi yapmak i¢in bir posta listesi sunar.

* Eko-koylerin, GEN-Europe'a (Kiiresel Ekokdy Agi) katilarak, uluslararasi hareketlere
dogrudan temas etmesini saglar (https://ecovillaggi.it, 2022).

Bu baglamda RIVE- italyan Ekolojik Kéyler Agi'na iiye olan Torri Superiore, La Cittadi Luce,
Campanara, La Comune Di Bagnaia eko-koyleri incelenecektir.

Torri Superiore

Torri Superiore eko-kdyii, tiim kdyii korumak ve yerlesik bir topluluga ev sahipligi yapmak i¢in
1989 yilinda kurulmustur. EKo-kdy, 13. yiizyilldan kalma kiiciik bir orta ¢ag kasabasinda
bulunmaktadir. italya'daki en eski eko-kdylerden biri olan Torri Superiore, Ligurya'da Bevera
nehri vadisinde (Ventimiglia'nin i¢ kesimlerinde), ormanlar ve dogal saf su havuzlar arasinda yer
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almaktadir. Eko-kdy olmadan 6nce terk edilmis olan Torri Superiore, siirdiiriilebilirlige dikkat
edilerek kurtarilmis ve bir deger haline gelmistir. Baslangigta, kasabanin toparlanmasi bir iitopya
gibi goriinmesine ragmen, yirmi yil icinde 150'den fazla oda restore edilerek eko-kdy
tamamlanmustir (https://ecovillaggi.it, 2022).

Sekil 2: Torri Superiore

Kaynak: torri-superiore.org.

Kuruldugu giinden itibaren aktif olarak faaliyetlerine devam eden toplulukta 25 kisi
bulunmaktadir. Eko-kdy, eko-turizm projesi ve kiiltiir dernegine de ev sahipligi yapmaktadir
(https://ecovillaggi.it, 2022). Dernek, kOyiin yarisinda Ture Nirvane Kooperatifi sirketi
araciligryla halka acik bir kiiltiir merkezi olarak faaliyet gostermektedir. Diger yarisi liyelere aittir
ve tamami restore edilmis 20 daireye boliinmiistiir. Kismen italyan ve kismen Alman olan iiyeler,
tiim yemekleri paylasmakta, kiiltiirel ve sosyal faaliyetler, organik tarim programlar yapmakta
ve eko-misafirhane ile ilgilenmektedir. Dernek, hicbir dogmatik dini veya siyasi durusu
olmaksizin, siirdiiriilebilirlik ve isbirligi ilkelerine dayali calismalar yapmaktadir. Tiim ana
kararlar, yilda iki kez toplanan Genel Kurul tarafindan ¢ogunluk kurali ile alinmaktadir. Y6netim
Konseyi genellikle her ii¢ ayda bir toplanmakta; giinliik kararlar verilmekte, her pazartesi giinii
toplanilip fikir birligi ile hareket edilmektedir (ecovillaggi.it, 2022).

Italya'da ilk permakiiltiir kurslarina ev sahipligi yapan Torri Superiore, bugiin tarimsal yenilik,
misafirperverlik ve stirdiirtilebilir turizm ile ilgilenmektedir. Ayni1 zamanda yoga seminerlerinden
yasami kolaylastirma kurslarina kadar birgok kurs ve etkinlige de ev sahipligi yapmaktadir. 30
yil1 agkin bir siiredir kahvalti, 6gle ve aksam yemeklerini birlikte yiyen yetiskinler ve ¢ocuklar da
dahil olmak iizere eko-kdyde 25 kisi yasamaktadir. Boylece Torri Superiore'da birkag giin misafir
olarak yasayanlar bile aynm1 deneyimi yasayabilmekte, keyifli anlara ve eko-koyiin giinliik
yasamina katilabilmektedir (ecovillaggi.it, 2022).

La Citta Della Luce

1995 yilinda kurulan La Citta Della Luce eko-koyii yeni bir toplum modelini 6ngormektedir. Bu
eko-kdy, Italya'nin Marche adli bdlgesinde, Adriyatik denizinden sadece birkag km uzaklikta yer
almaktadir. Eko-koy, bir tepenin {izerine kurulmus 2000 mt*lik eski yasam yapisindan insa
edilmistir ve etrafi ekili alanlarla cevrilmistir. EKo-kdyde ana dil olan italyancanin yaninda,
Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca da konusulmaktadir (ecovillage.org). La Citta Della Luce,
insanin biitiinsel bir vizyonunu benimseyen, fiziksel, duygusal, zihinsel ve ruhsal boyutlar
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kolektif, ekolojik ve evrimsel bir vizyona entegre eden, herkese agik bir biiylime ve paylasma
yeridir.

Sekil 3: La Citta Della Luce

Kaynak: https://www.lacittadellaluce.org/it

Bu eko-kdy yasal olarak bireylerin maddi ve i¢sel sagliklart igin geligtirilmis biittinsel disiplinlerin
aragtirtlmasini, uygulanmasini ve yayilmasini saglayan bir eko-kdy ve Kiiltiir Dernegi'dir. Bu
amaca ulasabilmek i¢in eko-koyde "Reiki Method Usui, Ayurveda, Yoga, Family Constellation,
Beach Flowers, Light Water, Bio-enerjik gida, Kinesiyoloji, Vedik ve Bati Astrolojisi, Arkeptik
Psicosophy, Reich Pscology" seminerleri, kurslari ve egitimleri diizenlenmektedir. Reiki Metodu
Usui, toplulugun ana noktasidir. Bunun nedeni, bu yontemin evrensel enerji ile i¢sel dengeyi ve
baglantiy1 yeniden kazanmasina yardimei olarak yol gostermesidir (ecovillage.org, 2022). Bu
eko-koyii olusturmadaki amag, dogaya ve tim insanlara saygili, kaynaklar1 paylasabilen ve
kullanabilen, sevgi ve farkindaliga dayali bir toplum modeli yaratmak ve diinyaya sunmaktir
(ecovillage.org, 2022). Ayni zamanda eko-kdy, beden, kalp, zihin ve ruh arasindaki dengeyi
kurmak ve siirdiirmek, kendimizle, baskalariyla, ailemizle, toplumla ve ait oldugumuz tiim
ekosistemle uyum i¢inde yasamay1 hedeflemektedir (ecovillaggi.it, 2022).

Cittadella Luce RIVE (italyan Ekolojik Koyler Agi) ve GEN'e (Kiiresel Ekokdy Agi) ve
CO.NACREIS'in (Coordinamento Nazionale Associazionie Comunitadi Ricerca Etica Interiore
Spirituale) bir pargasi olan Sosyal Gelisim Dernegi'dir. Goniillii olarak kurulmus bir topluluktur
ve birlikte yasamaya ve ¢aligmaya karar vermis, yasam, doga, sanat sevgisini paylasan kadin ve
erkeklerden olusmaktadir.

La Citta Della Luce, stirekli bir kisisel ve ruhsal gelisimi 6nermekte, doniisiim ve igsel gelisim
icin etkili araclarin yayilmasini ve O6grenilmesini desteklemekte, bireyin igsel potansiyelini
gerceklestirmek, iliskileri gelistirmek, Ozgiirce iletisim kurmak i¢in teorik bilgiler ve pratik
araglar saglamaktadir (https://ecovillage.org, 2022).

La Citta Della Luce'de konut olan alanlar, atdlyeler ve ortak miilkiyete sahip olan tesisler
bulunmaktadir. Bununla birlikte eko-koy i¢in ekilmis 8 hektarlik bir alan da bulunmaktadir. Eko-
koyde her yastan toplamda 35 kisi bulunmaktadir.

Sinerjik, Biyolojik ve Biodinamik Tarmm: Eko-kéy kendi kendine yetebilmek igin gesitli
stirdiiriilebilir uygulamalar gelistirmistir. Bu kapsamda:
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e Sinerjik tarim ilkelerine uygun sekilde 1 hektarlik alan ekilmistir.

e FEski yerel tahillarla tohumlasmis 7 hektar, tahillar, baklagiller, biyolojik salata,
biodinamik tarim yontemleri ve permakiiltiir ile agilanmustir.

o Etraftaki ormandan toplanan meyveler ile kendi marmelatlarini iiretmektedir.

e Tisane hazirlamak i¢in kullanilan sifali otlar ve dogal kozmetik {iriinler
hazirlanmaktadir.

e Biyolojik icerik saglayan 400 zeytin agaci bulunmakta ve bu zeytinler hem yenilmekte
hem de yaglarindan kozmetik iiriinler hazirlanmaktadir.

e Otantik beslenme ilkeleri acisindan zengin, saglikli bir bal iiretmek i¢in 12 kovan
bakilmaktadir (ecovillage.org, 2022).

Birgok alanda oldugu gibi bina yapiminda, hidrolik, elektrik {iretme alanlarinda da La Citta Della
Luce eko-koyii kendi kendine yetebilmeye onem vermektedir. Bu kapsamda kendi konutlarini
stirdiiriilebilir malzemelerle yenilemekte ve misafirler i¢in daha iyi mekanlar olugturmaktadirlar.
Giines panelleri kurarak sicak su saglanmakta, 17 KW'lik bir fotovoltaik sistemle de biyo-ingaat
ilkeleri ¢ergevesinde zemin diigiik sicaklikta 1sitilmaktadir.

Bunlarin yaninda sanata ¢ok 6nem veren eko-kdyde La Terra e il Fuoco sanat atolyesi kurulmus
ve bu atolyede seramik parcalari, tabak, bardak, vazo tiretimi yapilmaktadir. Atdlyede, endiistriyel
iiretim noktalarindan geri kazanilan bakir, piring gibi geri doniistliriilmiis kristaller ve metaller
kullanilarak el yapimi ekolojik takilar da yapilmaktadir. Ayrica eko-kdyde dogal malzemelerden
giysiler yapan Fili di Luce atdlyesi de bulunmaktadir. Eco-Calzature atdlyesinde ise dogal
kauguktan ayakkabi, kot pantolon iiretimi yapilmaktadir (https://ecovillage.org, 2022).

Campanara

Eko-kdy projesi, 1985 yilinda Campanara papaz evinin ve Kkilisesinin satin alinmasiyla
baslamistir. EKo-kdyde, ayni1 aileden 7 yetiskin ve 7 cocuk bulunmaktadir. Grubun amaci, kendi
kendine gegimini saglamak, eski sanatlarin ve el sanatlarinin yeniden kesfedilmesi, gelistirilmesi
ve ekosisteme saygi gosterilmesidir.

Sekil 4: Campanara

Kaynak: https://ecovillaggi.it.
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Eko-koyde yabani meyveler ve eski giller ile sinerjik bahgeler, biyolojik cesitlilik ve
siirdiiriilebilir doga parkurlar1 bulunmakta ve korunmaktadir. Ilkbahar-yaz ve sonbahar
doéneminde okul gruplarina yonelik sanat ve el sanatlar1 atolyeleri, miizik konserleri, tiyatro ve
egitici etkinlikleri sunmaktadir. Bununla birlikte planlama asamasinda da c¢ok sayida baska
girisim de bulunmaktadir. Eko-kdy ayni zamanda biniciler ve yiiriiylisgiiler i¢in eko-kamp yeridir
(https://ecovillaggi.it, 2022).

Siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in her yas grubunu kapSayan ve egitim tasarimi kurslarinin
verildigi bir okul agilmistir. Eko-kdyde yapilan faaliyetler bolge bilgisi ve iiriinlerinin doniigtimii
ile baglantii oldugu kadar, aym zamanda zanaatkarlik sanati ile de baglantilidir
(https://ecovillaggi.it, 2022).

La Comunedi Bagnaia

Bagnaia Komiinii 1979 yilinda kurulmustur ve RIVE aginin yaratilmasina katkida bulunmustur.
La Comunedi Bagnaia, eko-kdy olmadan once belediyedir. 1979'da once iki topluluk
deneyiminden dogmus ve 16 kisiden olusmaktadir. One ¢ikan unsurlari: toplam ekonomik
paylasim, organik tarim, tireme, fikir birligi yontemi, kendi kendine yeterlilik, politik ve sosyal
taahhiittiir.

Sekil 5: La Comunei Bagnaia

Kaynak: https://www.terranuova.it.

Giinliik yasamda 1iyi insan iliskilerini ve ekonomik kaynaklarin paylagimini, karsilikli saygt ve
isbirligini igeren bir grup yasamimi deneyimlemektir. Hak ve o6devlerin adaleti ilkesine
dayanmaktadir (https://ecovillaggi.it, 2022).

Eko-koyde, miilkiyet kolektiftir ve boliinmezdir. Bu eko-kéye katilanlar mal varliklarimi
belediyeye bagislarlar. Eko-kdy, 5 ila 65 yaslari arasindaki 20 kisiden olusmaktadir. Her hafta bir
araya gelinip fikir birligi ile kararlar alinmaktadir. Her katilimc1 kendi isteklerine ve becerilerine
gore hem i¢ (zanaatkdr veya tarimsal) hem de dis mekana yerlestirilebilecek kendi isini
secmektedir. Eko-kdy, Siena'ya 12 km uzakliktaki kiiciik bir tepede yer aldigindan, hem kirsalin
sessizliginin tadini ¢ikarma hem de {ilkenin ve sehrin yasamina katilma firsatin1 sunmaktadir. Her
tiyenin kendi odas1 vardir, diger alanlar ise kolektiftir (ecovillaggi.it, 2022).
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[lkeleri:

e "La ComunediBagnaia"nin tiim kaynaklar1 iiyelere aciktir. Uye giris aninda tiim mal
varligini Belediyeye devrederek tiim hizmetlerden yararlanma hakkina sahip
olmaktadir.

e Komiin, yagsaminin her aninda, iiyelerinin siirekli katilimini ararken her tiirlii otoriterligi
reddeder. Meclis bu nedenle tek miizakere organidir.

e Ev ve is taahhiitleri ve sorumluluklarinda, "La Comunedi Bagnaia" kadin ve erkek
arasinda etkin esitligi saglamay1 amaglamaktadir.

e (Cagin giderek artan bir sekilde tiikketim ¢ag1 ve kaynaklarin irrasyonel kullanimi ¢agi
olarak tanimlanabilecegini kabul eden La Comunedi Bagnaia, kendisini bu egilime
karsit bir gelisme ¢izgisine gore orgiitlemektedir.

e Insanlar arasinda dayanisma, sevgi, dostluk ve giivene dayal yeni iliski bigimleri.

e Sorumluluk ve wuzlasmaya dayali ortak yasama katilimin yeni yollarn
(https://ecovillage.org, 2022).

Tarimsal Faaliyet: Ciftlik, yasal olarak 1990 yilindan beri organik tarim diizenlemelerini
yapmakta ve bu konudaki teknikleri takip ederek kendini bu yonde gelistirmektedir. Organik
tarim igleri i¢in kurulmus olan kooperatif, La Comunedi Bagnaia tarafindan
yonetilmektedir. Ciftlik, yakacak odun elde edilen 50 hektar baltalik ve 30 hektar zeytin agaci,
bag, hububat, sebze bahgesi ve yem igermektedir. Ayrica g¢iftlikte siit inekleri ve buzagilar,
domuzlar, kiimes hayvanlari ve arilar da bulunmaktadir. Birgok iiriin dogrudan belediye
tarafindan tiiketilmekte geri kalan1 komsulara ve arkadaglara satilmaktadir. Ciftlik isleri ile ilgili
yardim karsiliginda topluluk yasami veya organik tarimla ilgilenen insanlar1 agirlamaktadirlar.
Eko-kdy, RIVE (italyan Ekolojik Kdyler Agi); GEN-Europe (Kiiresel Ekokdy Agi); AIAB
(italyan Organik Tarim Dernegi); WWOOF (Organik Ciftliklerdeki Istekli Isciler) aglarinimn
tiyesidir (https://ecovillage.org, 2022).

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Eko-koy yaklagimi, giinlimiiz medeniyet anlayisina radikal bir elestiri getirmektedir. Tiiketim
kiiltiiriniin ve medeniyetin mekansal yansimasi olarak kent ¢oziimlerini yetersiz goren ve
biitiinciil ¢6ziim Onerileri sunmak konusunda ¢ok boyutlu o6zelligiyle fark yaratan eko-koy
yaklagimi, kendi kendine yetebilen insan topluluklari olusturma hedefiyle hem insanin ekolojik
ayak izini azaltmak hem de toplumsal diizeni saglamak, gelir ve yasam diizeyleri agisindan
goriilen adaletsizligi ortadan kaldirmak konusunda ¢dziim tiretmektedir.

Calismada sosyal, kiiltiirel, ekolojik ve ekonomik boyutlari ile biitiinsellik olusturan eko koylerin
yerel katilimci siiregleri gelistirdigi, sosyal ve dogal ortamlari aktif olarak yeniden diizenledigi ve
yeniledigi, ¢evre kirliligini dnledigi, insanlarin zararli davraniglarin1 en aza indirerek doganin
siirekliligini sagladigi bulgularina ulasilmistir. Italya’daki eko-koylerin giiniimiizdeki yasam
tarzina kars1 gelerek dogay1 koruyan ve doga ile i¢ ice uyumlu bir sekilde olmayi, insanin kendi
oziine donerek gelisimini desteklemeyi hedefledigi sdylenebilir. Bu kapsamda da Italyan Ekolojik
Koyler Agi (RIVE) nin olusturulmasi ve talya’daki tiim eko kdyleri temsil etmesi ve eko kdy
olugumlarini desteklemesi agisindan 6nem tagimaktadir. Ele alian bu eko-koyler, alternatif bir
yesil yasam tarzinin yaratilmasi ile ilgili ekolojik degerleri benimsemektedir.
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Tablo 2: Italya'daki 4 Eko-Kdyiin Karsilastirilmasi

Kur
Eko-koyler ve l;;‘:s Nii | Konusula Ekoloiik s | Kiltiirel Ek ik
Ozellikleri vlel fus n Diller oloy osya ulture onomi
Yeri
-Eko- -Halka acik | -Kendi
Misafirhane. | kiiltir merkezi | tretimlerini
olarak faaliyet | yapma.
Tim ana | ogstermektedir.
kararlar -
Genel -Dini ve siyasi | Siirdiirtilebi
1989 ) Kurul'da bir goriisii yok. | lir turizm.
Torri - 25 | Italyanca, | -Organik alimmaktadir.
Superiore Impe | kisi | Almanca, | Tarm. Ture  Nirvane
ria Ingilizce. -YOnetim Kooperatifi.
Konseyi
bulunmaktadi | -EKO-
r. misafirperverli
ge odaklanmak.
-Yoga
dersleri.
Biyolojik, -Sosyal -Tim -La Terra e
Biodinamik ve | Gelisim kiiltiirlerin ~ bir | il Fuoco.
Sinerjik tarim. Dernegi. arada yasamasi. £
- CO_
-Biyo-insaat. -Kaltir -Ortak Calzature.
Denegi. degerlerin  gdz
-Stirdiiriilebilir Sniinde -Fili di
1995 ftalyanca, | konutlar. bulundurulmas: | Luce
La Citta Della | - 3_5 _ %ngilizc‘? -Elektrik
Luce aRom kisi aspanyoc iiretimi.
Fransizca. -Ortak
Miilkiyet
alanlar1.
-Kendi
iretimlerini
yapma.
-Ekosisteme -Eko-kamp -El  sanatlan | -Kendi
saygil olusturulmasi | atdlyeleri. iretimlerini
gosterilmesi yapma.
-Zanaatkarlik
-Sinerjik -Egitim kurslarinin
Bahgelere kurslarimin verilmesi.
Snem verilmesi. .
1987 italyanca, | verilmekte. -Miizik
La - 14 | ingilizce, Organik tarm konserleri.
Campanara E;(;ra kisi ;s.panyolc yapimakta, -'[yatyo ve
egiticl
-Uriinlerin etkinlikler.
doniistiiriilmesi
-Tasarim
kurslarinin
verilmesi.
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-Kooperatif -Fikir birligi -Zanaatkarlik -Toplam
tarafinda 1990 | yontemi. kurslarinin ekonomik
yilindan  beri » verilmesi. paylagim.
organik tanm | -Politik ve )
yapilmakta. sosyal -Egitimlerin -Kendi
taahhiit. verilmesi. dretimini
. -Organik tarim yapma.
| 1979 ltalyanca, | teynikleri takip | -Hakve :
La Comunedi | ~ 20 | Ingilizee, | ggilmekte ve | adalet ilkesi. -Kolektif
Bagnaia . kisi | Ispanyolc Miilkiyet.
Siena a kullanilmakta. -Kolektif
-Tarim ile ilgili | Yasam. -Kendi
egitimlerin kendine
verilmesi. -Toplumsal yeterlilik.
cinsiyet
esitligi.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2'de de ifade edilenler cergevesinde ¢alisma kapsaminda ele alinan Italya'daki 4 eko-kdyiin,
tarihsel gecmislerinin koklii oldugu ve ekolojik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda
calismalarda basarili c¢aligmalar yapildigi goriilmektedir. Bu baglamda 4 eko-koy
karsilastirildiginda; ¢ogunlukla ortaya ¢ikis fikrinin, yapilanmalarin, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve ekolojik ¢aligmalarin benzer oldugu goriilmektedir. Ancak La Conumedi Bagnaia, kolektif
miilkiyet uygulamasi ile digerlerinden farklilasmaktadir. La Citta Della Luce'de ise daha ¢ok
Reiki Metodu Usui felsefesine odaklanildigi ve bu felsefe ile 6n plana ¢ikildigi goriilmektedir.

Eko-koyler, dogal yasamin korumasi, kendi tiretimini gerceklestirmesi, biyolojik tarim yapmasi
ve kendi kurdugu kooperatiflerle ayn1 zamanda iiretim de yapmasi, insanin 6ziindeki iyiligi ortaya
cikararak dogayla uyum icinde yasayabilmesinin saglanmasi, geleneksel sanatlarin ve kiiltiirlerin
korunarak siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, ortak akil ile herkesin dahil oldugu bir siiregte karar
alimmasi ile dogrudan demokrasinin hayata gecirilmeye ¢aligilmasi, yerel kaynaklarin ekonomik
kullanilmasi ilkelerini benimsemektedir. Bu ilkeler, eko-kdylerin siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda etkin bir olusum olarak yer almasini saglamaktadir.

Bununla birlikte eko-kdylerde kararlarin oybirligi ile alinmasi dogrudan demokrasinin tesisi i¢in
oldukga elverigli bir ortam yaratmaktadir. Calismada ele alinan 4 eko-kdyde de kisi sayis1 en fazla
35°tir. Dolayisiyla bu durum dogrudan demokrasinin yeniden hayata gecirilmesi noktasinda
6nemli bir yere sahiptir. Giiniimiiz toplumlarinda yasayan kisi sayisinin fazlalig1 nedeniyle birgok
iilkede temsili demokrasi tercih edilmektedir. Ancak ¢ogunlugun kararimin dikkate alindigi
temsili demokrasiler herkesin diisiincesini yansitmamaktadir. Bu kapsamda eko-kdylerde yasayan
kigilerin sayica az olmasi bu ortamlarda kararlarin tartigilabilmesi ve herkesin tercihi
dogrultusunda verilmesi, dogrudan demokrasi agisindan 6nem teskil etmektedir.

Eko-koylerin ortaya ¢ikmasi, insanlarin dogal yasama kavusma istegi ile olmustur. Tarihsel
stirecine bakildiginda eko-koylerin yeni bir olgu olduklar1 goriilmektedir. Buna ragmen diinyanin
birgok yerinde eko-kdy kurulmus ve kurulmaya da devam edilmektedir. Bu sekilde devam ederse
eko-koylerin sayisinin gelecek zamanda artacagi sdylenebilir. Bu noktada da eko-kdy modelinin
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile birlikte ele alimp uygulamaya konulmasi eko-koylerin
varliginin ve dogal yasamin siirdiiriilebilir olmasi konusunda daha anlamli olacag ifade edebilir.

Eko-koylerin ifade edilen olumlu yonlerinin yaninda bazi olumsuz yonleri de bulunmaktadir.
Eko-kodylerin disa bagimli olmasi (tam olarak kendi kendine yetememesi), dogal yasami turizme
acmast bu olusumlarin eksik yonlerini ortaya ¢ikarmaktir. Bununla birlikte eko-kdylerdeki dogal
yasam alanlarmin, eko-kdyleri tanimak isteyen, bu olusumlara katilmak isteyen kisilere turizm
amagch agilmasi bir bakimdan dogal ¢evrenin zarar gérmesine ve eko-kdy olusumlarinin ¢ikar
amacgh kullanilmasina neden olabilmektedir. Dogayla uyumlu yasamak, ¢evreyi korumak,
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tehditleri azaltmak, insan1 sosyal olarak gelistirmek gibi amaglara odaklanan eko-kdylerin eko-
turizm kapsaminda turizme acgilmasi doganin zarar gérmesine neden olabilmektedir. Bunlarin
yaninda, eko-kdyde yasayanlarin istedikleri zaman eko-koylerden ayrilabilmeleri, eko-kdylerin
iyelerinin 6zel ihtiyaglarina odaklanmak zorunda kalmalarina neden olabilmektedir. Bu nedenle
de eko-koylerin siirdiiriilebilirligi i¢in mevcut iiyelerine yeni tiyeler eklemek zorunda olmast,
GEN’in taniminda ifade edilen sosyal ve dogal yasam cevreleri olusturulmasi diigiincesinden
uzaklasilmasina neden olmaktadir. Ifade edilenler kapsaminda eko-kdylerin doganin
korunmasina, alternatif siirdiiriilebilir yasam g¢evreleri olusturulmasina 6nemli katkilar sundugu
ancak eko-koylerin disa bagimli olmasi, turizm amagh kullanima agilmasi, tiyelerinin istedigi
zaman ayrilabilmesi bazi sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle eko-kdylerin olumlu
yonlerinin gelistirilmesine odaklanilmali, olumsuz yonlerindeki sorunlarin da giderilmesi igin
caligmalar yapilmalidir.

Tiirkiye’de de Habiat II Zirvesi'nden sonra tartisilmaya baslanan ekolojik yerlesimler daha sonra
eko-koy olusumlarinin kurulmast ile sonuglanmistir. Tiirkiye'de eko-kdy girisimlerinin sayilari az
da olsa bu konuda g¢aligmalarin yapildigi goriilmektedir. Ancak bunlarin daha emekleme
asamasinda ufak girisimler oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de eko-koy hareketleri daha ¢ok yeni ve
gelisim siirecin de olsa da ekolojik bilincin gelisimi agisindan umut verdigi ifade edilebilir. Bu
baglamda birgok boyutuyla dogay1 koruyan, insanin igsel gelisimini destekleyen, organik iiretim
yapan, sosyalligi ve kiiltiirel degerleri 6n plana ¢ikaran, doga dostu olan, tarihsel ge¢misi ve eko
koylerinin basarisi ile Italya'daki eko kdylerin, Tiirkiye i¢in 6rnek olabilecegi sdylenebilir. Dogal
yasam ¢evrelerinin ekolojik yapisini yeniden diisiinmek ve degerlendirmek i¢in eko kdy ornekleri
ele alinmali ve her iilke kendi igerisinde uygulanabilirligini tartismalidir.
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Oz: Dijitallesme siireci bircok alanda oldugu gibi medya sektériinde de yenilikler meydana getirmektedir. Televizyon
mecras1 da dijitallesme egiliminden etkilenmektedir ve bu baglamda hem yayin igerikleri hem de izleyici profili
degismeye baglamaktadir. Ayn1 zamanda dijital becerilere sahip olmay1 gerektiren bu siireg, teknik ve igerik anlaminda
yondesmeyi saglamaktadir. Dijital platformlarin varlig1 da dijitallesen televizyon yaynciligiin internet teknolojisiyle
Ozdeslestigini gostermektedir. Mevcut ¢alismanin {izerinde durdugu konu da nitekim televizyon yaymciligmimn
doniisiimiidiir. Bu dogrultuda kavramsal ¢erceve insa edilmektedir ve dokiiman analiziyle elde edilen bilgilere yer
verilmektedir. Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de yayin hayatina baglamak iizere olan Disney Plus platformu 6rnek
olarak belirlenerek, sdz konusu platform baglaminda televizyon yaymnciliginm déniisiimii ele alinmaktadir. Ilgili
platformun gerek dizi yapimlariyla gerekse eglence temali igeriklerle dijtal televizyon yayinlari agisindan yeni bir siireg
baslatabilecegi ayrica Ongoriilmektedir. Zira medya sektoriiniin iinlii oyunculari, sunuculari, ydnetmenleri ve
senaristleri heniiz simdiden Disney Plus Platformu ile anlagmis durumdadir. Bu siireg, mevcut platformun goriiniirliik
acisindan giiclii bir rekabet ortami doguracagini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla ¢aligmada bu husus ayrica
tartigilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, Televizyon, Disney Plus Platformu.

Abstract: As in many other fields, the digitalization process is creating innovations in the media industry. Television
is also affected by the digitalization process, and in this context are changing both the broadcast content and the
audience profile. At the same time, this process, which requires having digital skills, creates a transformation in terms
of technique and content. The existence of digital platforms also demonstrates the integration of digitalized television
broadcasting with internet technology. In fact, the current study has focused on the transformation of television
broadcasting. In this direction, the conceptual framework is being constructed and the information obtained through
document analysis is included. The Disney Plus platform, which is about to start broadcasting in Turkey, is selected as
an example and the transformation of television broadcasting is examined in the context of this platform. It is thought
that the Disney Plus platform can start a new process in terms of digital television broadcasts, both with series
productions and entertainment content. Then the famous actors, presenters, directors and screenwriters of the media
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industry have already agreed with the Disney Plus Platform. This process reveals that the current platform provides a
strong competitive environment in terms of visibility. Because of, this issue is also discussed in the study.

Keywords: Digitization, Television, Disney Plus Platform.

GIRIS

Televizyon yayimciligi, izleyici kitle i¢in haberden eglence igeriklerine kadar bir¢ok program
temasini isleyen yapimlar biitiinii olarak degerlendirilebilir. Bu yapimlar izleyiciye sunulurken
donemin teknolojik sartlar1 6nem teskil etmektedir ve teknolojik gelismeler dogrultusunda yayin
icerikleri hazirlanmaktadir. Dolayistyla dijital gelismeler yasandike¢a televizyon yayinlariin da
bu gelismelere ayak uydurmasi beklenmektedir. Zira siyah beyaz televizyon yayinlarindan renkli
yaymlara gegilmesi, sayisal yayinciligmm yayginlagsmasi, uydu yayinlarmin kapsam olarak
gliclenmesi ve dijitallesme dogrultusunda dijital platformlarin kurulmasi teknolojik gelismeler
dogrultusunda 6ne ¢ikmaktadir.

Internet tabanli teknolojilerle desteklenen ve mevcut izleyicileri interaktif konuma getirerek pasif
izleyici profilinden ¢ikaran dijitallesme siireci, yalmzca yayin akisi sunmakla kalmayip aym
zamanda pazarlama faaliyetlerinin de pargasi olmaktadir. Nitekim dijital platformlarda reklaml
ve reklamsiz secgeneklerin sunulmasi dahi, bu alanda yasanan reklam yogunlugunu
gostermektedir. Ciinkii reklam igerigi verenler, dijital televizyon yayincilifinda program
igeriklerinin hem televizyonlar hem de diger dijital aygitlar iizerinden genis kitlelere ulastigini
ongorebilmektedir. Bu ger¢evede TV izleyici de, akilli telefon kullanicisi da ve bununla birlikte
tablet, bilgisayar vb. sahibi bireyler de yayin iceriklerine kolayca erisebildigi icin, reklamin
hareket alani oldukga genislemektedir.

Ticari canlilik olugturan reklam hareketliligi, dijital platformlarin ardi ardina agilmasina ortam
hazirlamaktadir ve bu platformlara yonelik izleyici ilgisi dikkate alindiginda, yeni yatirimlarin
devam edecegi diisiiniilebilmektedir. Oyle ki Disney Plus platformu da dijitallesen televizyon
yayinciliginin agik bir 6rnegidir ve onlarca iilkede icerik iireterek televizyon yayinciligina yon
verebilmektedir. 2022 yilinin yaz donemi itibariyle Tiirkiye basta olmak {izere farkli kitalardan
onlarca iilkede yayinlara baslayacak olan platformun bu niteligi, hem yatirim anlaminda hem de
program igeriklerinin ¢esitliligi noktasinda yeni deneyimler olusturabilmektedir.

Bu caligmada da televizyon yayinciliginin doniisiim siireci Tiirkiye 6zelinde ele alinmaktadir.
Kavramsal olarak dijitallesmeye, dijitallesen televizyon yayinciligina, sayisal ve etkilesimli
televizyonlara ve dijital televizyon platformlarina yer veren ¢alisma, son kisimda ise Disney Plus
platformunun Tiirkiye planlamasini incelemektedir. Dizi, sinema ve program igerikleriyle sektore
hizl1 bir giris yapmasi beklenen platformun yayin igerikleri ve ticret dengesi baglaminda neler
meydana getirebilecegi ayrica tartisilmaktadir. Dokiiman analiziyle hazirlanan ¢alismada sonug
olarak dijital platformlarin televizyon yayinciligma nasil yon verdiginin ortaya konulmasi
amaclanmaktadir.

Televizyon ve Dijitallesme

Dijitallesme, dijital teknolojilerden ve dijitallestirilmis verilerden yararlanarak siireglerin
etkinlestirilmesidir. Etkinlestirilen siirecler baglaminda dijitallesme maliyetleri diisiiriirken
iiretkenligi ve verimliligi artirmaktadir (Gupta, 2020). Dijitallesme ayn1 zamanda teknolojiyle
desteklenebilen her seyin doniisiime ugramasidir ve dolayistyla dijitallesen igeriklerin giinliik
hayata entegrasyonu olarak kabul edilmektedir (Ochs ve Rieman, 2018, s.15). Bununla birlikte
dijitallesme bir is modelini degistirmek icin dijital teknolojilerin benimsenmesi seklinde de
degerlendirilmektedir. Buradaki amag, dijital ag dinamiklerini ve dijital bilgi akisin1 kullanarak
gelisen teknolojilerin kullanimindan bir deger insa edebilmektir (Scuotto vd, 2019, s.24).
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Diger taraftan dijitallesme; erisilebilir bilgi ve kaynaklarin bilgisayarlar tarafindan okunabilecek
sekilde dijital ortama aktarilmasi islemidir (Giiltekin, 2021, s.17). Bu islem neticesinde bilgiler
dijitallesmektedir ve boylece hem is hem de stratejiler dijital diizeyde doniistime ugramaktadir
(Bloomberg, 2018). Gelisen teknolojiler ¢ercevesinde ‘dijital ¢ag’ olarak tanimlanabilecek bu
donemde artik dijital doniisiim de kaginilmaz olarak goriilmektedir. Gelecegi sekillendirebilecek
bir sistemin anahtari konumundaki dijitallesme, yenilik¢i teknolojilere ve doniisiim siirecine
yapilacak olan yatirimlarla gelecegi anlamlandirabilecektir (Caliskan, 2020).

Dijitallesme siirecinin i hayatina ve giinlik hayat akisina yansimalarinin yani sira medya
sektoriine de onemli bir etkisi bulunmaktadir. Dijital teknolojilere kayitsiz kalamayan medya
araclart dijital anlamda doniiserek hedef kitlesine her anlamda ulasabilmeyi yeglemektedir. Bu
dogrultuda geleneksel medya araglari arasinda yer alan televizyon mecrast da, dijital anlamda
doniiserek interaktif izleyici ile biitiinlesmektedir. Dolayisiyla internet tabanli olarak insa edilen
dijital televizyon yaymciligiin gelismesi, hem televizyonlar1 hem de izleyici kitleyi dogrudan
donistiirmektedir.

Vedat Karabulut, dijitallesen televizyonlara dair su degerlendirmeleri yaparak yeni yayincilik
stireci ve izleyici profiline iliskin goriislerde bulunmaktadir (Karabulut, 2021):

“Teknolojinin gelismesiyle birlikte dijital medya ve iligkili oldugu tiim sektorler de
degismeye basladi. Internet agimin genislemesiyle birlikte televizyon da bu
gelismelerden nasibini alarak kendini en ¢ok giincelleyen alanlarin basinda geldi ve
dijital televizyon yayinciligi donemi basladi. Televizyon yayinlarimin internet
tizerinden gerceklestirilmesiyle hem yayincilik agisindan hem de izleme pratikleri
acisindan yeni bir donem basladi. Izleyiciler yeni izleme pratikleri ile ¢ok daha
interaktif bir konuma yerlestiler. Dolayisiyla yeni dijital yayincilik; sektorde
bulunan tiim taraflar, yani hem iireticileri hem de tiiketici konumunda olan
izleyicileri énemli élciide etkiledi. Giderek dijitallesen yenidiinya diizeni, yeni bir
medya ve yayincilik tiirii yaratti. Izleyicilerin biitiin izleme aliskanliklarina hitaben
haberler, yarisma programlari, diziler ve sira disi yapimlardan olugan filmler online
olarak internet iizerinden yaymlanmaya baslandi. Biitiin bunlar yeni bir yayincilik
diizenini getirdi ve tiiketiciye standart televizyonun gerekliligini sorgulatmaya
basladi. Online televizyonlarin bireysel ve kisiye o6zgii olmasi, goriintii, ses ve
metinlerin iletiminde bambagka bir biitiinliik yaratmasi izleyicilerin yénelimini
tamamen ona ¢evirdi.”

Dijitallesme dogrultusunda doniigsen televizyonlar ve televizyon yayinciligi, ayn1 zamanda su
gelismelere ortam hazirlamaktadir:

e Konvansiyonel medyanin gorsel ve isitsel niteliklere sahip kitle iletisim araci olarak
kabul edilen televizyonlar, dijitallesmeyle birlikte yeni medyanin da aract konumuna
gelmektedir.

e Konvansiyonel televizyonlarda pasif bir izleyici olarak sunulami sunuldugu saatte
izlemek durumunda kalan izleyiciler, dijitallesme gercevesinde kontrolii ele almaktadir
ve diledigi saatte diledigi programi izleyerek interkatif siirecin parcasi olmaktadir.

e Konvansiyonel medyada yayin igeriklerinin genel olarak televizyon aygiti iizerinden
takip edebilen izleyiciler, dijitallesme siirecinde akilli telefon, tablet, bilgisayar vb. gibi
birgok farkli cihazdan televizyon izleme imkanini elde etmektedir.

e Televizyonlarin dijitallesmesi, hem yayincilik alaninda hem de mevcut izleyiciler
0zelinde teknolojiyi etkin kullanma becerisini gerekli kilmaktadir. Boylece gelisen
teknolojilere entegre olmak kolaylasmaktadir ve dijital icerikleri dogru bir bigimde
takip edebilme olanagi saglanmaktadir.

e Dijitallesen televizyonlar ve televizyon yayinciligi, reklam iceriklerinin hareket alanim
da genisletmektedir ve bdylece sektorde ticari canlilik yasanmasi saglanmaktadir.
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Nitekim yer, saat ve erigim cihazi sorunu yasanmadan televizyon igeriklerine ulagilmasi,
reklam ve tiiketici arasindaki etkilesimi gli¢clendirmektedir.

e Son olarak da; dijitallesme siireci yeni dijital platformlarin yayginlagmasim
saglamaktadir ve alternatif izleme segenegi sunan bu platformlar izleyici agisindan
cesitlilik olusturmakta ve televizyon yayinlarinin devamliliina olanak tanimaktadir.

Televizyon Yaymnciliginin Doniisiimii

20. yiizyilin son déneminde teknoloji baglaminda meydana gelen gelismeler, iletisim alaninda
doniisiim yasanmasmi saglamistir. Ozellikle gorsel medya araglarnda goriilen bu déniisiim
neticesinde, televizyonlar izleyici lizerinde daha etkin bir konuma gelmistir (Kozan, 2019, s.61).
Nitekim etkilesimli televizyonlarin hanelere girmesiyle pasif durumdan aktiflige evrilen bir
izleyici profili olusmustur ve internet 6zelligine sahip televizyonlar giderek yayginlasmaya
baslamistir. Dolayisiyla geleneksel ve yeni medya araglarini bir araya getiren televizyonlar
etkinlik kazanmaya baglamistir.

Televizyonlar1 ve televizyon yayinciligini doniistiiren ana faktér niteligindeki internetin
hipermetinsellik, kitlesizlestirme, eszamansizlik ve etkilesim gibi Ozelliklere sahip olmasi,
yakinsama yoluyla doniisiim siirecini hizlandirmistir. Televizyonlarin yalnizca karasal/sayisal vb.
yayinlar iizerinden degil ayn1 zamanda bilgisayarlar ve mobil cihazlar araciligiyla izlenebilmesi,
internet yakisamasini 6ne g¢ikarmistir. Bu yakinsama durumu televizyon yaymciligmi da
dontstiirerek Web TV ve IPTV gibi yayin 6zelliklerini izleyiciye sunmustur (S6giit, 2020, s.409).

2010 yilindan sonra ise, internet teknolojisiyle doniisen ve yeniden sekillenen bir yayincilik
donemi baglamistir. Bu donemde her ne kadar yayincilik formatlarinda ciddi degisimler
yasanmasa da, izleyicilerin yeni dijital platformlar araciligiyla televizyon yayinlarina erisebilmesi
pratik hale gelmistir. Boylece televizyon yaymcilifinda yeni bir yapilanmanin baslangici s6z
konusu olmustur (Dikmen, 2017, s.430). Teknik ve icerik unsurlartyla sinirli kalmayan mevcut
doniigiim siireci, ekranlardaki yaymcilik geleneklerini de degistirmistir ve televizyon
yaymciliginin temel asamalarindan biri olan rejiler, artik tek bir bilgisayar iizerinden kontrol
edilmeye baglanmistir (Karacan, 2019).

Diger taraftan dijitallesmenin pasif izleyici aktif izleyiciye doniistiirmesi ve farkli cihazlar
tizerinden istedigi programi istedigi saatte izleyebilen bir kitle olugturmasi (Grant, 2004, s.349),
reklam igerigi verenlerin yonelimini de dijitallesen televizyonlara kaydirmistir. Zira reytinglerle
Olgiilen izlenme verileri baglaminda meta olarak goriilen izleyicilerin, reklam karsisinda
“titketici” olma niteligi mevcut duruma gelmistir. Bu durum, izleyici ilgisinin reklamcilik
sektoriinde ticari bir meta olarak kabul gérmesine yol agmistir (Erdogan, 2001, s.285).

Somut anlamda televizyonu hanelerden disar ¢ikarip bilgisayarlara ve cep telefonlarina sigdiran
dondsiim siireci (Turner ve Tay, 2009, s.2), yayincilik agisindan da yeni alternatifler {iretilmesine
ortam hazirlamistir. Internet erisiminin farkl cihazlardan saglanabilmesi ve ekranlardaki program
iceriklerinin ag baglantili olarak izlenebilmesi, izleyici merkezli bir televizyon yayinciligini
gelistirmistir. Oyle ki, artik sporseverlerin giin boyu spor igerikleri izleyebildigi ve bu paralelde
ekonomiden belgesele, eglence programlarindan yerli/yabanci dizi yapimlarina kadar her
izleyicinin ilgisini ¢ekebilecek igerik cesitliliginin var oldugu bir televizyon yaymecilig1 insa
edilmistir.

Televizyon izleyicisine farkli alternatifler sunulmasim saglayan ve program igeriklerine pratik
diizeyde erisim imkani getiren dijital déniisiim siireci (Karaduman, 2017, s.125), geleneksel
medya araci olan televizyonlar1 ayni zamanda yeni medyanin etkin bir pargasi konumuna
getirmistir. Internetin oldugu her ortamda televizyon yaymlarinin izlenebiliyor olmasi, mali
anlamda reklamcilik sektoriine yeni bir hareket alam1 da kazandirmistir. Sanal reklam
uygulamalariyla televizyon programlarindaki reklam igeriklerini genis bir kitleye ulastiran bu
yaklasim, televizyon yayimciligr agisindan ticari bir gelisim kaydedilmesini saglamistir.
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Resim 1: Diinii ve Bugiiniiyle Televizyon (Imon, 2017)

Izleyici ve yaymci arasindaki interaktif etkilesimi giiclendiren mevcut televizyon yayinciligi
(Kandemir, 2013, s.78), program akislarinda izleyici beklentisini etkin bir arag kilmigstir. Nitekim
sosyal medya platformlari iizerinden televizyon kanallarina, program yapimcilarina ve hatta
senaryo yazarlarina kolayca ulasabilen izleyiciler; dolayl da olsa televizyon programlarina yon
verebilmeyi basarmistir. Bu baglamda izleyici merkezli bir televizyon yayimnciligr etkin duruma
gelmistir.

Sayisal Televizyon Yayincihgi

Televizyon yaymlarinin istatistiki verilerini kontrol altina alip ayn1 zamanda yorumlama olanagi
sunan sayisal teknolojiler, izleyici profilini ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla izleyicinin hangi
yayinlar1 takip ettigi ve mevcut yayimlarin hem icerik hem de tiiriine gore izleyicinin nasil bir etki
altinda kaldig1 daha net anlasilabilmektedir. Sayisal teknolojiler sayesinde, reklam igerigi veren
kisi ve kurumlar da kendi hedef kitlesini tanimlayabilmektedir ve netice olarak reklam etkisinin
stirdiiriilebilirligi agisindan en etkili reklam aracinin belirlenmesini saglayabilmektedir (Y1lmaz,
2008, 5.398).

Sayisal teknolojilerin yayimcilik alanindaki yeni ylizii olan sayisal televizyon yaymciligi, karasal
yayinciligin yani sira uydu yayinlari ve kablolu televizyon yayilarinda da kullanilmaktadir.
Ayrica ¢ok kanalli olan ve ¢ok noktaya dagitim sistemine sahip MMDS, yine ¢ok kanalli video
dagitim sistemi MVDS ve tek noktadan ¢ok noktaya dagitim gergeklestiren LMDS servislerinde
sayisal televizyon yayinciligi yapilabilmektedir. Bununla birlikte bilisim ve telekomiinikasyon
arasindaki ayrimi ortadan kaldiran sayisal televizyon yayinciligi, yayincilik hizmetinin ayni
iletisim ortamindan saglanmasina olanak tanimaktadir (Yaman, 2017, s.245).

Sayisal televizyon yaymnciligi, televizyonlar kadar izleyiciyi de doniistiirmektedir ve bu
yaymcilikla birlikte izleyiciler diledikleri programlar1 segebilme yetisine sahip olmaktadir.
Izleyiciyi yetki sahibi kilan ve interkatif duruma getiren bu yayincilik, ayn1 zamanda televizyon
yaymlarinin izlenme zamanini belirleme, yaymn goriintiilerinin agilarina karar verme, program
iceriklerine dair geri doniis yapabilme imkani tanima gibi hususlarda da izleyici merkezli bir
etkilesim ortami inga etmektedir (Seker, 2009, s.14).

Sayisal televizyon yayinciligi, beraberinde Web TV platformunu da aktif hale getirmektedir ve
boylece televizyon yaymlart ile internet teknolojisini bulusturan bir yayincilik ortami
gelismektedir. Dolayisiyla ekranlar {lizerinden acik olarak gerceklestirilen yayin igerikleri,
internet baglantisiyla da izlenme firsat1 olusturmaktadir. Sayisal televizyonlarin getirmis oldugu
bir diger dijital teknoloji de IPTV yayinciligidir. Bu yayincilik sistemi yine internet teknolojisi
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desteklidir ve ag baglantilariyla depolanan video, ses vb. gibi igeriklerin kodlanarak potansiyel
izleyicilere ulasmasini saglamaktadir (Akayadin, 2014, s.21).

Resim 2: IPTV Ornegi (Gupta, 2022)

Sayisal televizyon yaymlarinin teknik anlamda ve izleyici baglaminda 6ne ¢ikan farkliliklari da
bulunmaktadir ve bu farklilik, analog televizyon yayinlariyla olan ayrimi ortaya ¢ikarmaktadir.
S6z konusu yayincilik teknolojileri arasinda yer alan farklar1 su sekilde aktarmak miimkiindiir
(RTUK, Akt: Yaman, 2017, 5.245):

e Sayisal televizyon yayimlarinda video, ses ve grafik 6zellikli birgok yayin hizmetini
izleyiciye sunmak miimkiindiir. Fakat analog yayinlarda yayin igerisine yalnizca
teletext bilgisi yerlestirilebilmektedir ve bu bilgi de ancak teletext hizmeti veren
televizyon kanallarinda gerceklesebilmektedir.

e Sayisal ve analog televizyon yayinlar1 arasinda yayin kalitesi baglaminda da 6nemli
farklilik bulunmaktadir. Nitekim analog yayinlarda yayin kalitesi mesafe ve cografi yapi
gibi etmenler baglaminda bozulabilmektedir. Parazitlenme ve ekran karlanmasi gibi
neticelere sebep veren bu durum sayisal televizyon yayinciliginda yasanmamaktadir.
Ciinkii SFN teknigine sahip sayisal teknolojiler, yayin kalitesini daha da gii¢lii hale
getirmektedir ve bu durum yayinlarda problem yasanmasini engellemektedir.

e Sayisal televizyon yayinciligi, verici maliyetlerini de azaltmaktadir. Zira diisiik giiglii
vericilerle de televizyon yayinlari gerceklesebilmektedir. Fakat analog televizyon
yaymlarinda kaliteli ve kesintisiz yayin i¢in giiglii vericilere bagh kalinmaktadir.

e Analog yaym teknolojisinde televizyon yayinlari sabit cihazlar iizerinden
saglanmaktadir. Sayisal yayin teknolojisinde ise bilgisayarlardan mobil cihazlara kadar
birgok farkli cihaz araciligiyla yayinlara erisebilmek miimkiindiir. Dolayisiyla analog
yayinlar gibi tek bir alana sikistirilmadan hareket halinde dahi TV igerikleri
izlenebilmektedir ve bu sayede yakinsama siireci pratik hale gelebilmektedir.

Ag baglantilar1 kanaliyla televizyon yayinlarina ulasim saglanabilmesi, iceriklerin izlenme
bicimlerini de doniisiime ugratmaktadir. Bu doniigiime ortam hazirlayan genis bant teknolojisi,
IPTV’lerin gelisimini hizlandirmaktadir (Yilmaz, 2008, s.394). Ote yandan ses ve goriintii
agisindan daha nitelikli olan, kanal sayis1 ve kapasitesi olarak daha kapsamli bir igerigi bulunan,
yayn hatalarindaki problemleri diizeltebilme imkan1 taniyan ve internet teknolojisine entegre bir
calisma sistemine sahip olan sayisal etkilesimli yapimlar yeni dijital platformlara hareket alam
sunmaktadir (Ergiil, 2007, s.30).

Sayisal televizyon yayicilig1, potansiyel izleyici kitlesini ayn1 zamanda tiiketici kitle konumuna
getirmektedir. Dolayisiyla pazarlama baglaminda ekranlardan sunulan igeriklerin izleyiciye
aktarimi daha 6nemli hale gelmektedir. Bu dogrultuda televizyon izleyicilerinin ilgi alanim
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belirleyebilmek ve arz/talep iliskisini dengelemek sayisal teknolojilerle saglanabilmektedir. Zira
hem abonelik sistemiyle hem de etkilesimli yayinciligin gerceklesmesiyle reklam igerigi veren
isletmelerin potansiyel kitleye erisimi kolaylagmaktadir (Akaydin, 2014, s.23).

Yayinci, izleyici ve reklam veren agisindan bir¢cok yenilik/kolaylik saglayan sayisal televizyon
yayinciliginin analog yaym teknolojisine kiyasla one ¢ikan mevcut avantajlan ise soyledir
(Durmaz, 2012 Akt: Yaman, 2017, s.248-249):

e Goriintii niteligi baglaminda sayisal televizyon yayincilig1 analog yayinlara gore ¢ok
daha iyi bir yayin kalitesi bulundurmaktadir.

e Analog yayinlarda pasif bir gorliniirligii olan izleyiciler, sayisal televizyon yayilariyla
birlikte interaktif televizyon teknolojisinin bir parcasi haline gelmektedir.

e Sayisal televizyon yayinciliginda sabit, portatif ve ayni zamanda mobil alicilar kanaliyla
yayin kalitesi saglanmaktadir. Bu kalite, izleyiciye kesintisiz olarak sunulabilmektedir.

e Analog yayinlarda goriilebilen sinyal kalitesi degisimi ve frekans karigsmalar1 sayisal
televizyon yayinciliginda yasanmamaktadir. Bu nedenle izleyici agisindan daha giivenli
ve slirdiiriilebilir bir yayimncilik siireci gerceklesmektedir.

e Internet teknolojisi olanag sayesinde sayisal televizyon yaymciliginda yol durumu,
trafik yogunluk bilgileri ve borsa verileri gibi bilgi akislari izleyiciye sunulabilmektedir.

e izleyici talebi dogrultusunda yaym akis1 olusturma olanagi da sunan sayisal televizyon
teknolojisi, bununla birlikte izleyiciye izlemek istedigi program igeriklerini satin
alabilme opsiyonu tanimaktadir.

Etkilesimli Televizyon Yayincihigi

Televizyon yaymlarinin kapsamini, icerik siirecini, internet aglarini ve iletisim teknolojilerini
yondestiren etkilesimli televizyon yayinciligi, bilgisayar dili ve sifreleme destegiyle donatilan bir
yaymcilik tiirii olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla dijitallesme ile yayi yapilar1 doniisen ve
internet teknolojisiyle de yayimn igerikleri potansiyel kitleye ulastirilabilen bir televizyon
yaymeciligi miimkiin hale gelmektedir (Akcan, 2017, s.96).

Etkilesimli televizyon yaymciliginda izleyicinin dahil oldugu ileti aligverisi kolaylagtirmaktadir.
Boylece internetin var oldugu her yerde ve her zaman diliminde televizyon igerik akisi
saglanabilmektedir. Bunun yam sira etkilesimli televizyon yayinciliginin pargasi olan potansiyel
izleyici kitlenin elde ettigi ileti akis1 kisisellesmektedir ve erisim kolaylig1 kalict kilinmaktadir
(Lotz, 2014, 5.32).

Etkilesimli televizyon yayincilign aymi zamanda “izleyici” kavramim “katilimci” olarak
donistiirmektedir. Nitekim izleyici ifadesi etkilesim siirecinin disinda kalan ve konvansiyonel
medya baglamindaki televizyon yayinlarini pasif olarak takip eden bir kavrami karsilamaktadir.
Diger taraftan “kullanici” kavrami ise daha ¢ok bilgisayar/internet teknolojileri i¢in uygun
goriilmektedir. Bu nedenle televizyon igeriklerine yon verebilen, yayin akislarini kisisel baglamda
diizenleyebilen ve aktif bir “katilimci izleyici” rolii iistlenen potansiyel kitlenin varliglr séz
konusudur (Kii¢iik, 2015, s.38).

Internet aglar1 ve bilgisayar teknolojilerine entegre olan etkilesimli televizyon yaymcilig, bu
yoniiyle donanim ve yazilim niteliklerine de sahiptir ve iki yonlii bir televizyon yayinciligi olarak
bicimlenmektedir (Jensen ve Toscan, 1999, s.16). Zira etkilesimli televizyonlarda kullanilabilir
bir¢ok donanim ekipmani bulunmaktadir ve ayrica izleyicinin kontrolii ele almasini saglayan
yazilim sistemi inga edilmektedir.

Geleneksel televizyon yaymciligini doniistiiren etkilesimli televizyon yayinciligl, izleyicilerin
pasifligi ve kanal degistirmekle sinirli kalan tekdiize roliinii de degistirmektedir. Yayn igerikleri,
format big¢imleri ve renkli akislariyla izleyici kitleye yenilikler sunan bu yayincilik bigimi,
televizyon ve izleyici arasindaki etkilesimi de giliclendirmektedir. Boylece ekran karsisinda

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Dijitallesme Baglaminda Tiirkiye 'de Televizyon Yayinciliginin Déniistimii: Disney Plus Platformu 530

kontrolii eline alan ve diledigi yayi seceneklerini tercih edebilen bir izleyici kitlesi olusmaktadir
(Ak, 2013, 5.48).

Televizyon yayinciliginda koklii bir degisikligin habercisi olan etkilesimli ortamlarin varligi (Kim
ve Sawhney, 2002, s.221), geleneksel televizyonlara yeni bir yiiz kazandirmaktadir ve izleyici
iizerindeki etki alanminin genislemesini saglamaktadir. Bu dogrultuda izleyici kitleye gerek
televizyon yayinlariyla gerekse internet destekli yayin teknolojisiyle erisebilmenin 6nii
agilmaktadir (Segmen, 2019, s.2).

Yayinci, yayimn icerigi ve izleyici arasindaki iliskiye de yon veren etkilesimli televizyon
yaymciligi, geleneksel televizyon yayinlarimin pratikliklerini degistirmeye baslamaktadir (Napoli,
2011, s.140). Bu degisim izleyici aligkanliklart baglaminda goriilebilmektedir. Nitekim yeni
iletigsim teknolojileri ile desteklenen ve izleyici 6zelinde ¢ekici kilinan yayin igerikleri, potansiyel
izleyicilerin aligkanliklarini degistirebilmektedir (Mutlu, 1995, s.13).

Etkilesimli televizyon yaymciliginda teknik ozelliklerin niteligi de Onemlidir ve bilgisayar
kullanir gibi televizyon kullanimi1 s6z konusudur. Yayinlarin durdurulmast, ileri ve geri sarilmast,
yaym saati planlamasi yapilmasi gibi komutlar izleyici tarafindan uzaktan kumandayla
verilebilmektedir. Ayrica program igeriginin degisimine olanak taniyan, interaktif olarak
pazarlama imkéani1 saglayip triin satig1 gergeklestirebilen bir etkilesimli televizyon yayinciligi
yaygin etki uyandirmaktadir (Ersavag, 2008, s. 138).
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Resim 3: Etkilesimli Televizyon Ornegi (Kunegis, 2010)
Dijital TV Platformlar:

Televizyon yayinciliginda dijitallesmeye yonelik c¢alismalara 1990’11 yillarla birlikte adim
atilmigtir. Bu yillarda oncelikle sayisal yaymeciligin gelisim gosterdigi ve analog yayinlar geri
planda birakan bir yaymcilik siirecinin gelistigi anlasilmistir. Zira uydu yaynlarinda dijital siireg
hizlanmigtir ve dijitallesen igerikler izleyiciye sunulmaya baglamistir. Yayin igeriklerinin diginda
ses ve goriintii kalitesi de saglayan dijitallesme siireci, gerek karasal gerekse kablolu yayinlarda
devreye girmeye baglamistir. Bununla birlikte karasal yayinlarda sinirli sayida olan kanal sayilari,
dijitallesen televizyon yaymciliginda kapasitesini ylikseltmistir ve izleyiciye alternatif kanal
secenekleri sunabilmistir. Daha fazla izleyiciye ulasan ve daha diisiik maliyetle gergeklesebilen
televizyon yayinlari, dijitallesmeyle birlikte gelisimini siirdiirmeyi basarmistir (Eldeniz, 2003,
s.13).

Dijitallesmeyle birlikte televizyon yaymeciliginin donlismesi, 6zellikle 2000°1i yillarla beraber
yeni TV platformlarinin piyasada yer almasina ortam hazirlamistir. Bu dogrultuda birgok yeni
televizyon kanalin1 biinyesinde bulunduran ve internet teknolojisinin destegiyle kitlelere hitap
eden dijital platformlar 6ne ¢gikmaya baglamistir. Bu platformlarin ticari beklentiler {izerinden inga
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edilmis olmasi1 ve yayin igeriklerinde iiriin/hizmet pazarlamasina siklikla yer verilmesi, yayimci-
izleyici iliskisini ayrica etkilemistir. Cilinkii dijital TV platformlarinda hedef kitlenin interaktif
olarak taninmasi ve hangi iriinlere ragbet gosterebileceginin belirli Ol¢iimler baglaminda
belirlenmesi, yayin pazarlamasin gelistirmistir. Boylece sosyal hesaplari ve etkilesimleri kolayca
takip edilen ve tiiketici profilleri kaydedilen potansiyel kitle, dijital platformlarda bir¢cok reklam
icerigine maruz kalmistir. Internet aglarinin sunmus oldugu bu avantaji kullanan yaymn
platformlari, dolayisiyla kitleye hem icerik sunmusgtur hem de satis islemi gerceklestirebilmistir
(Koyuncu, 2017, 5.332).

Ag teknolojisinin yani sira karasal antenler, uydu yayimlar1 ve kablolu televizyonlar araciligiyla
da erisilebilen dijital TV platformlari, izleyici acisindan yeni deneyimler elde edilmesini
saglamaktadir. Spordan eglenceye, belgesel yayimlarindan kiiltiir sanat programlarina, film/dizi
arsivlerinden arastirma/inceleme yapimlarina kadar yerli ve yabanci yiizlerce televizyon kanalina
erisim imkani veren bu platformlar, ayn1 zamanda hizl1 bir bilgi akist olusturmaktadir. Netice
olarak her gecen giin hem diinya genelinde hem de Tiirkiye’de yeni dijital platformlarin yayina
basliyor olmasi, izleyici deneyimlerini bir adim ileriye tagimaktadir (Dede, 2022).

Sosyal aglar baglaminda potansiyel izleyiciyle daha yakindan etkilesime giren dijital TV
platformlari, mevcut yayin i¢eriklerini mobil araglar vb. {izerinden kolayca sunabildigi i¢in mobil
abonelerin bu platformlara erisimi daha da hizlanmaktadir. Bu pratiklik, ticari rekabet anlaminda
yayn platformlarim ileriye tagirken, rakip olabilecek yeni platformlarin da bu alana yénelmesinin
Oniinii agmaktadir. Olusan rekabet ortaminda yayin paketi, tiriin ve fiyat secenekleri noktasinda
cesitli kampanyalarin sunuluyor olmasi, izleyici agisindan maliyetin diismesini saglarken yayin
platformlar1 agisindan da farkli hedef kitlelere ulasabilmeyi kolaylastirmaktadir (Koyuncu, 2017,
s.319).
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Resim 4: Dijital TV Platformlar1 Ornegi (Onen, 2021)

Dijital TV platformlarinin giderek yayginlastigi Tiirkiye’de de bir¢cok platform hedef kitleye
sunulmaktadir. Bu platformlar arasinda yer alan kurumlar ve ilgili kurumlarin 6zellikleri su
sekildedir (Dede, 2022):

e ilk olarak Netflix platformu ele almacak olursa; bu platformun o6zellikle kendi
yapimlarini izleyiciye sundugu goriilmektedir. Eglence deneyimine izleyici agisidan
bliylik yenlikler getiren platform, her gegen giin kitlesini genisletmektedir ve 6diil alan
yapimlart 6ne ¢ikarmaktadir. Igerigi indirip izleme olanagi da taniyan Netflix,
televizyonlarin yam1 sira bilgisayarlardan, tabletlerden ve mobil cihazlardan
izlenebilmektedir. Bununla birlikte yiiksek kaliteli ses ve goriintii 6zelligi tasiyan
platform, teknik ve igerik anlaminda kendini siirekli olarak gelistirmektedir.
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e Bir diger dijital televizyon platformu Blu TV’dir. Tirk yatirimecilarin girisimiyle
piyasada yer alan platform, kendi yapimlariyla dikkat ¢eken bir kurum olarak kabul
gormektedir. Ucretli abonelik sistemiyle mali yapisini insa eden Blu TV, kurgusal
yapimlarin yani sira eglence igerikli yapimlariyla da ilgi gormektedir.

e Puhu TV platformu ise internet iizerinden izleyiciye televizyon erisim olanagi
sunmaktadir ve iicretsiz olarak bu erigimi saglamaktadir. Mobil cihazlarda uygulama
olarak da yer alan Puhu TV, film ve dizi arsivleriyle dikkat ¢ekmektedir.

e Uydu yaymlan {iizerinden izleyici kitleye ulasan ve farkli iceriklere sahip yaymn
paketlerini ticretli abonelikle sunan D-Smart, bir diger dijital televizyon platformudur.
D-Smart platformunda ulusal televizyon kanallari da yer almaktadir ve ayrica spordan
sinema igeriklerine, dizi yapimlarindan belgesel kanallarina kadar kapsamli bir igerik
ag1 yer almaktadir. Internet teknolojisi baglaminda interaktif servislere de sahip olan
platform, gii¢lii ve etkin bir yaym platformu olarak kitleye hitap etmektedir.

e ik asamada uydu yaymcilig1 iizerinden kitleye ulasan ve daha sonra dijital iletisim
teknolojilerinden yararlanarak interaktif servislere sahip olan Digiturk platformu,
kapsamli icerigiyle ve abonelik sistemiyle one c¢ikmaktadir. Birgok farkli cihazdan
erisim olanagina sahip bulunan Digiturk platformu, 6zellikle ulusal ve uluslararasi spor
karsilagmalarinin yayin haklarim alarak yaygin kitlelere ulagabilmektedir.

e Tivibu platformu ise Tiirk Telekom kurumunun eglence servisi olarak bir¢ok cihazdan
erigilebilen bir yayin platformudur. Uydu ve internet altyapisina sahip olan Tivibu
platformu, cok kapsamli bir yayin paketiyle her izleyiciye hitap edebilen bir goriiniim
tasimaktadir.

e Mobil erisim aglar1 arasinda yer alan Turkcell TV ve Vodefone TV de, internet
aglarindan faydalanarak izleyiciye dijital TV izleme imkém saglayan yeni platformlar
olarak kabul gérmektedir. Mobil aglar ve internet altyapis1 gelistik¢e, bu platformlar da
teknolojik gelismelere entegre olarak siirdiiriilebilir etki uyandirabilmektedir.

Gilinlimiizde ise; Acun Ilicali sahipligindeki Exxen platformu ve Tiirkiye’ye hizli bir giris yapmasi
beklenen Disney Plus platformu, izleyici tarafindan ilgiyle takip edilen ve sosyal aglarda lizerinde
sikca durulan TV platformlari olarak goze ¢arpmaktadir.

Disney Plus Platformu

Film, dizi ve eglence platformu olarak diinyanin bir¢ok iilkesinde ilgiyle takip edilen ve dijital
televizyon alanina yaptig1 biiyiik yatirimlarla dikkat ¢eken Disney Plus platformu, 14 Haziran
2022°de Tiirkiye’de yaymn hayatma baslayacaktir. Bu bilgi; Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) tarafindan Disney Plus’a yayin lisansi verilmesiyle kesinlesmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de 10 yil yayin yapma hakki elde eden platform, hedef kitlesinde heyecan uyandirmaya
baslamaktadir. Ciinkii hem sosyal medyada hem de TV dizileri baglaminda tiim izleyici kitle
iizerinde genis bir hayran kitlesine sahip olan {inlii oyuncular, Disney Plus heniiz Tiirkiye pazarina
girmeden bu platformla anlagsma yapmis durumdadir. Bu sansasyonel gelismelerin yam sira
Marvel, Pixar, Disney ve Star Wars gibi bircok uluslararast yapimin da mevcut platformda
yayinlaniyor olmasi, Disney Plus’in Tiirkiye’de Netflix ve Exxen basta olmak iizere tiim dijital
platformlara giiclii bir rakip olacagin1 gostermektedir (Erdin, 2022).

Dijital alanda fark olusturmak i¢in yenilikler yaptig1 da gézlemlenen Disney Plus platformu, bu
anlamda abonelerine biiyiik avantajlar saglamaktadir. Ornegin bir liyelige sahip kullanicilar ayni
anda dort farkli ekrandan igeriklere erisebilme olanagini yakalayacaktir. Ayrica ilgili aboneler
akilli telefon ve tablet gibi 10 farkli cihaz iizerinden sinirsiz diizeyde igerik indirebilecektir. Bu
gercevede internet erisimi olmadan da, daha once indirilen video igeriklerinin izlenmesi
saglanacaktir. Mevcut abonelerine tek iiyelik iizerinden yedi farkli profil agma imkan1 da taniyan
Disney Plus, boylece ortak kullanilan hesaplarda profil karmasasi yasanmasini dnleyebilecektir.
Platformun ¢ocuk izleyiciler i¢in tanidig1 imkan da kayda deger goriilmektedir. Zira ¢ocuk profili
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aracilifiyla ¢ocuklarin izleyebilecegi igeriklerin yer almasi, platformun ebeveynler agisindan
tercih edilirlik diizeyini arttirmaktadir (Lorentlabs, 2022).

0y W
-
NATIONAL

GEOGRAPHIC
7,

Resim 5: Disney Plus igerikleri (Karakis, 2021)

IMAX teknolojisiyle yiiksek kaliteli bir izlenme olanagi sunan Disney Plus, fiyat olarak ise
abonelerine aylik 34,99 TL, yillik da 349,90 TL olan bir édeme igerigi belirlemektedir. Bu
fiyatlarin Netflix platformuna gore daha uygun oldugu goriilmektedir. Amazon Prime
uygulamasinin 7,99 TL olan ticreti dikkate alindiginda bu uygulamaya gére daha yiiksek bir ticret
talep edildigi anlagilmaktadir. Reklamli ve reklamsiz segenekleriyle abonelerine farkli fiyat
secenekleri sunan Exxen’in de Disney Plus’a gore daha uygun bir fiyat belirledigi dikkat
cekmektedir. Nitekim reklamli olarak aylik 9,90 TL, reklamsiz olarak da aylik 19,90 TL talep
eden Exxen, daha ekonomik bir platform olarak nitelendirilebilmektedir (Erdin, 2022).

Tiirkiye piyasasina oldugu gibi diinya piyasasina da biiyiik bir giris yapmaya hazirlanan ve 2022
yilinin yaz ayinda onlarca iilkede hedef kitlesiyle bulusacak olan Disney Plus platformu, Tiirkiye
ile birlikte su tilkelerde faaliyete gececektir (Altuntas, 2022):

Andorra, Arnavutluk, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cezayir,
Cekya, Estonya, Fas, Filistin, Giiney Afrika, Hirvatistan, Irak, Israil, Karadag, Katar, Kosova,
Kuveyt, Kuzey Makedonya, Letonya, Libya, Lihtenstayn, Litvanya, Liibnan, Macaristan, Malta,
Misir, Polonya, Romanya, San Marino, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Suudi Arabistan, Tunus,
Umman, Urdiin, Vatikan, Yemen ve Yunanistan.

Tiirkiye’deki dizi ¢ekimlerine 2021 yilinin sonu itibariyle baslayan ve bu anlamda ilk dizi yapimi
konumundaki “Kagis” dizisinin ¢ekimlerini tamamlayan Disney Plus platformu, simdiden
izleyicinin ilgisini ¢ekmeye baglamaktadir. Mevcut dizinin basroliinde, ulusétesi ¢apta genis
hayran kitlesine sahip olan Engin Akyiirek bulunmaktadir. Dizinin hikayesini de yazan Engin
Akyiirek’e Irem Helvacioglu basrolde eslik etmektedir. Dizinin ydnetmeni ise Yagiz Alp
Akaydin’dir (TV Gazetesi, 2022). Cekimleri Gaziantep’te yapilan ve farkli iklim kosullarinda zor
sartlarda boliimleri tamamlanan dizinin ilk goriintiileri de izleyiciyle paylasilmaktadir. Bu
baglamda asagida yer alan gorselde, Disney Plus’un ilk Tiirk dizi yapimi olan “Kagis” dizisinin
boliim resimleri yer almaktadir:
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Resim 6: Disney Plus “Kacis” Dizisi Ik Gorselleri (TV Gazetesi, 2022)

Disney Plus platformunun ilgiyle beklenen bir diger yapimi olarak “Atatiirk” adli dizi 6ne
cikmaktadir. Bu yapim ilk asamada film olarak tasarlansa da daha sonra dizi olarak
yaymlanmasina karar verilmistir ve 2022 yilinin ikinci yarisinda platformda yer almasi
beklenmektedir. Geleneksel ve yeni medya araglarinda siklikla reklami yapilan dizinin
basroliinde Aras Bulut iynemli yer almaktadir. Mehmet Ada Oztekin’in yonetmenligini yapacag
dizide uluslararas1 anlamda ses getirecek husus ise, Emma Watson’in izleyici karsisina gikacak
olmasidir. Heniiz iistlenecegi rol hakkinda bilgi paylasimi yapilmasa da, oyuncunun adinin dahi
bu yapim ile anilmasi, hedefkitlede heyecan olusturmaya yetmektedir. Zira Harry Potter serisinde
basrolde yer alarak diinya capinda iine kavusan oyuncu, Disney Plus platformunun Tiirkiye
tanitimi1 agisindan oldukca degerli goriilmektedir (Yildirim, 2022).

Goriiniirlik anlaminda piyasada giiglii bir sekilde yer edinebilmek i¢in 6nemli yatirimlar ve
anlagmalar yaptig1 goriilen Disney Plus platformu, Tiirkiye’de gerek geleneksel medya gerekse
sosyal medya kitlesine erisebilmek i¢in her alandan iinlii isimlerle s6zlesme yapmaya devam
etmektedir. Bu dogrultuda Ata Demirer, Hande Ergel, Sahan Gokbakar, Yilmaz Erdogan, Demet
Ozdemir, Can Yaman, Burak Deniz, Halit Ergeng ve Cansu Dere gibi birgok iinlii oyuncuyla
anlasan platform, ayn1 zamanda sosyal medya fenomenlerini de biinyesinde toplamaktadir. Ote
yandan ydnetmen ve senaristlerle de anlasmalar yapildig1 goriilmektedir. Unlii yénetmen Zeynep
Gunay Tan ve iinli senarist Pmar Bulut, platformla anlasan isimler arasinda 6ne ¢ikmaktadir
(Altuntas, 2022).

Tiirkiye yapilanmasim Cenk Soner ve Mehmet Igagasioglu’nun koordine ettigi Disney Plus
platformu, sinema filmleri i¢in de anlagmalar yaparak piyasaya gii¢lii mesajlar vermektedir. Ata
Demirer’in “Bursa Biilbiilii” adli filmi, anlasma gerceklestirilen yapimlar arasindadir. izleyici
tarafindan merakla beklenen filmin yalnizca Disney Plus {izerinden izlenebilecek olmasi, abone
sayisinin artmasi agisindan 6nemli bir hamle olarak degerlendirilmektedir. Ata Demirer disinda
Yilmaz Erdogan ve Sahan Gokbakar da yeni filmleri i¢in Disney Plus platformu ile anlagmis
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durumdadir (Altuntas, 2022). Bu atilimlar gdstermektedir ki, televizyon yaymeiliginin dijital
doniisiimiinde icerik akislart da olduk¢a 6nemlidir ve Disney Plus gibi platformlar yeni icerikler
iireterek sektorde soz sahibi olmay1 hedeflemektedir.

Baris Kocaoglu, Disney Plus’un Tiirkiye yatirimlarina iliskin su degerlendirmeleri yaparak
platform hakkinda goriislerde bulunmaktadir (Kocaoglu, 2022):

“Disney Plus platformunun Tiirkiye'den beklentisi biiyiik. Tiirk oyuncularin
dizilerinin ozellikle Ortadogu'da olan popiilaritesini de goz oniinde bulundurdular
ve bu popiilerlikten Tiirkiye disindaki iilkelerde de pastadan pay almak hedefleri.
Netflix ile de biiyiik bir rekabet olacagr simdiden belli. Ciinkii 6yle isimler transfer
ettiler ki, projeler de iyi olursa hayal degil bu girisim. Ama esas olan Tiirk
oyunculara odedikleri iicretler. Su an bir¢ok anlasma yapildi. Daha once hi¢bir
yerde goriilmemis boliim bast iicretlerin  biiyiik kismi odenmis bile. Sahan
Gékbakar'la 6zel bir anlasma yapilmis. Oyuncu, Recep Ivedik serilerinin devamini
platform igin yapacak. Anlasma igin tam 10 milyon dolar yani 140 milyon TL'den
daha fazla para aldigi konusuluyor. Oyuncular icinde en yiiksek iicreti Halit Ergeng
alacakmus. Béliim bagsi 500 bin dolar alacagi konusuluyor. Yani 7 milyon TL hatta
daha fazlasi. Disney, Tiirkiye'de dev bir plato kuruyor. Bu plato ve Tiirkiye'deki
hazwrlik i¢in 120 milyon dolarlik bir biitce ayrimuis. Stiidyolarin kurulacagi yer
hazirlik  agamasinda. Bittigi zaman Hollywood filmlerinin bir¢ogu burada
cekilecek.”

Sonug olarak denilebilir ki, Disney Plus platformu Tiirk televizyonlarinda énemli bir doniisiimii
baslatmak iizeredir. Ciinkii onlarca basrol oyuncusu bu platformla astronomik rakamlarla
anlagsmis durumdadir. Bu siire¢ hem piyasadaki iicret dagilimini etkileyebilecek diizeydedir hem
de anlasilan oyuncularla yapilan s6zlesmeler, diger ulusal kanallar1 ve dijital platformlar sekteye
ugratabilecektir. Nitekim Disney Plus platformu ile anlagma yapan oyuncu, yonetmen, senarist
ve program ekibinin diger kanal ve platformlarda ayn1 anda is yapamayacak olmasi, sektorde
dengeleri degistirebilecektir. Bu durum her ne kadar yeni yiizlerin ekranlarda 6ne ¢ikmasina
ortam saglayacak olsa da, diger taraftan izleyici kitlenin ulusal kanallardan daha da uzaklagmasina
yol acabilecektir.

SONUC

Ulusal televizyon kanallarinda yer alan dizi, sinema, haber, spor, ekonomi, magazin, yarisma,
eglence vb. iceriklerin tiimiine alternatif olan yapimlarin artik dijital televizyon platformlarinda
da yer aliyor olmasi, geleneksel televizyon yayinciliginin tekelini bitirmis durumdadir. Ekran
basinda televizyon izleyen ve kontrolii tamamen televizyon yayin akisina birakip pasif bir
gorliinlim sergileyen izleyicinin doniismesi de, dijital televizyon igeriklerinin popiilerligini
arttirmistir. Cilinkii artik interkatif bir izleyici kitlesi s6z konusudur ve diledigi yapimi diledigi
cihaz iizerinden ve planladig1 saatte izleyebilen izleyiciler, kontrolii ele almis durumdadir.
Program izlerken ayni1 zamanda online aligveris de yapabilen, program akislarini durdurup istedigi
an devam ettirebilen, dijital platformlarin segenekleri dogrultusunda yayinlari telefonuna,
bilgisayarina, tabletine vb. indirebilen izleyici, bu yetkileriyle dijital televizyon yayinciligina
daha fazla egilim gostermeye baslamigtir.

izleyici 6zelinde birgok yenilik ve avantaj sunan dijital televizyon yaynciligi, yaymcilik
anlaminda ise biiyiik rekabetlere yol agmustir. Interkatif izleyicinin tipki internet kullanicist gibi
dijital televizyonlara yogun ilgi gostermesi ve dzellikle geng kitlenin televizyonlardan ziyade
diger dijital araglardan icerik izlemeye yonelmesi, dijital platformlarm hizla artmasina yol
agmustir. Zira ¢aligma igeriginde dijital televizyon platformlari baglhiginda birgok kurulusun dijital
yayinciliga yatirim yaptig1r goriilmiistiir. S6z konusu rekabet ortami ise, daha yeni igerikler
iiretmek, yeni formatlar olusturmak, teknolojiye ayak uydurarak dijital gelismeleri hemen mevcut
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yaymlara entegre etmek ve bOylece daha fazla reklam alarak sektérde s6z sahibi olabilmek
baglaminda yasanmaktadir.

Disney Plus platformunun sektdrel anlamda farki ise, televizyon yayinciligini hem igerik
anlaminda hem de mali yap1 dogrultusunda etkileyebilecek diizeyde olmasidir. Ciinkii 2022
yilinin yaz déneminde izleyici/kullanici karsisina ¢ikacak olan platform, daha simdiden birgok
iinlii oyuncuyla, yonetmenle, senaristle ve program iireticisiyle anlasmis durumdadir. Odeme
kaselerinin ¢ok yiiksek olmasi dikkate alindiginda da, sektorii sarsabilecek ve gelir dengesizligi
olusturabilecek bir siire¢ yaganmasit miimkiindiir. Ayrica Disney Plus platformunda yer alan
televizyon sektorii ¢alisanlarinin (dizi oyuncusu, yonetmeni vb. gibi) ayn1 zamanda diger kanal
ve platformlarda yer alamayacak olmasi, geleneksel TV izleyicisini etkileyebilecektir.

Netice olarak geleneksel televizyon yayinciligina alternatif olan dijital televizyon yayilarinin da
yeni bir alternatifi konumundaki Disney Plus platformu, hem Tiirkiye’de hem de diinya genelinde
biiyiik yanki uyandirabilecek adimlar atmaktadir. Bu adimlar geleneksel televizyon yayinlarinin
disinda dijital televizyon yayinlarimt da dogrudan etkileyebilecek niteliktedir. Dijitallesme
stirecinin televizyon yaymciligimi doniistirmesine 6rnek verilebilecek olan bu gibi dijital
platformlarin varligi, yakin gelecekte yapay zeka ve metaverse teknolojisiyle yeniden
dontisebilecek durumdadir.
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Oz: Cagn merkezi faaliyetleri yapilan isin dogas1 geregi planlama, gézetim ve denetim fonksiyonlarmi fazlastyla
tagimaktadir. Bu noktada oOzellikle personel bagliligi ve kaliciligi, olusacak miisteri memnuniyeti ve kurum
basarisinin siirdiiriilebilirligi ile de dogrudan ilgilidir. Miisteriler ile birebir ve diizenli iliski kurma zorunlulugu
bulunan bu ¢aliganlar zaman i¢inde yipranmakta ve tiikkenme yasayabilmektedirler. Miisterinin veya kurumun iletisim
kurmaya karar vermesi ile baglayan ve telefon basta olmak {izere herhangi bir iletisim kanali iizerinden iletisime
gecilmesi ile devam eden tiim bu siireg igindeki; tanitim, bilgilendirme, rezervasyon, satig, pazarlama, destek gibi
¢agr1 merkezi hizmeti faaliyetleri ¢aligsanlar ile miisteriler arasinda gergeklesen birebir hizmet fonksiyonlaridir. Bu
fonksiyonun yerine getirilmesi esnasinda yapilan isin yapist geregi is yogunlugu ile stresli i ortami olugmasi ve

1 Bu makale 10-11 Mart 2022 tarihlerinde Istanbul’da Gelisim Universitesi tarafindan gerceklestirilen “Uluslararas
Uygulamali Sosyal Bilimler Kongresinde™ sozlii olarak sunulmus ve 6zet olarak bildiri kitabinda basilmis olan ayni
isimli bildirinin gézden gegirilmis halidir.
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gerekli Onlemler alinmazsa tiikenmislik yasanmasi kacginilmazdir. Tiikenmisligin isten ayrilmaya kadar giden
olumsuz ve maliyetli sonuglari bulunmaktadir. Bu c¢aligmanin amaci, baghiliklar1 arttirilmig olan ¢agri merkezi
calisanlarmin tilkenmislik diizeylerinde azalmalar olacagini arasgtirmaktir. Arastirma kapsaminda teorik bir model
olusturularak ¢agri merkezi sektoriindeki duygusal baglilik-tiikkenmislik iligkisi incelenmistir. Hipotezi test etmek i¢in
Istanbul ili ve Anadolu illerinde faaliyet gdsteren cagri merkezlerinde calisan 850 kisiye anket uygulamasi
yapilmistir. Katilimeilarin verdikleri cevaplar istatistiksel olarak analiz edilerek hipotezin desteklendigi goriilmiistiir.
Buna gore duygusal baglilik ile tilkenmislik arasinda negatif bir iligki vardir.

Anahtar Kelimeler: Baglilik, Tiikenmislik, Cagr1 Merkezi Sektorii.

Abstract: Call center activities carry the functions of planning, supervision and controling duetothe nature of the
work. At thispoint, especially the commitment and permanence of the personel are directly related with the customer
satisfaction and the sustainability of the corporate success. The seemployees, who are obliged toestablishone-to-one
and regular relations with customers, could wearoutover time and may experience exhaustion. In this whol eprocess,
which starts witht hedecision of communication witht he customeror the institution with communication viaany
communication channel, especially the telephone; call center service activitiessuch as promotion, information,
reservation, sales, marketing and supportare one-to-one service functions between employees and customers.
Duetothe nature of the job description madeduring the fulfillment of this function, it is inevitable that a stressful work
environment will ocur with the work loadan difnecessary precautionsare not taken, burnout will be experienced.
Burnout has negative and costly consequences, including leaving the job. Theaim of this study is toinvestigate
whether there will be decreases in the burnout levels of call center employees whos ecommitment is increased. With
in thes cope of there search, a theoretical model was createdand there lationship between affective commitment and
burnout in the call center sector was examined. To test the hypothesis, 850 people working in call centers operating in
IstanbulandAnatolianprovincesweresurveyed. Theparticipants' responseswerestatisticallyanalyzed, and it was seen
that the hypothesis was supported. Accordingly, there is a negative relationship between affective commitment and
burnout.

Keywords: Commitment, Burnout, Call Center Sector.

GIRIS

Gilinimiiz hizmet arzinda simirlarin  ortadan kalktigi  ve rekabetin gittikge arttigi
diigtiniildiigiinde, hizmet alicilar tiim talep ve istekleri igin en kolay ve hizli yol iizerinden
hizmet sunucuya ulasmay:1 istemektedirler. Bu noktada hizmet sektorii paydaglarindan olan ¢agri

merkezleri oldukga 6nemli islevleri yerine getiren duraklardir. Bir nevi sunduklari hizmet
iretimleriyle bacasi bulunmayan fabrika islevi gérmektedirler.

Cagr1 merkezi hizmet siireci, miisteri kontagi asamasi ile baslayip devamlilig1 ve takip siireci
bulunan faaliyetler zinciri olarak tanimlanabilir. Miisteriler agisindan, alinan bu soyut hizmet
siireci muhakkak somut bir memnuniyet ile sonuglandirilmalidir. Zira verilen hizmetin kalitesi
ve devamliligi bu memnuniyet ¢iktisi lizerinden ilerleyecektir. Tiim bu siiregler, arka planda
miisterilerin goremedigi fakat miisteri hizmetleri igin vazge¢ilmez olan olduk¢a karmasik,
teknik ve detayli siireglerdir ve de hizmeti sunan kurumun kendi i¢ ¢agri merkezi biinyesinde
yonetilebilecegi gibi dis kaynak bir ¢agr1 merkezinin sorumlulugunda da olabilmektedir. Cagri
merkezi hizmetleri agisindan is dinamiklerinin zorlayici, yogun, karmasik, takip¢i ve miisteri
odakli yapist ve de miisterilerin istek, talep, beklenti ve sorunlari oldugunda gerginlik
diizeylerinin yiiksek olmasi c¢alisanlarin stres seviyelerini ve tiikenmisliklerini olumsuz
etkilemektedir. Gozetim baskisi ve olusan Stres zaman zaman miisterilere iletmek istenilen
mesajlarin dogru iletilememesine yani sira miisteriler tarafindan iletilen mesajin da dogru
bicimde Kavranamamasia sebep olmaktadir. Iletisim sorunlari da tiikenmislige olumsuz
bicimde katki saglayan unsurlardir.

Cagr1 merkezleri tiim iletisim kanallarindan, stratejilerden, is siireglerinden, teknolojilerden en
onemlisi calisanlardan olusan sistemler biitiiniidiir. 7 giin 24 saat ¢alisma dinamigi, ¢6ziim
odakli hizli islevsellik, bilgi ve iletisim teknolojisi donanimlari, giiclii calisan yapist bu
sistemler biitiiniiniin temel taslarim olusturmaktadir. Hizmet sunum faaliyetlerinin Kaliteli,
sorunsuz, seri, sistemli ve diizenli bir sekilde yerine getirilmesi ¢agri merkezlerinin operasyonel
performansina katki saglamaktadir. Memnuniyetsiz bir miisterinin maliyeti kurumlarda cok
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daha fazla kayba yol agabilecektir. Bu sebeple ¢agri merkezi ¢alisaninin hizmet sunumunu
yerine getirirken miisteri kaybina yol agmay1 bir tarafa birakin yeni ilave miisteri kazanimi
saglayacak bir performans sergilemesi gerekmektedir. Zorlayici ve kontrollii caligma yapisina
ilave olarak ¢alisanlarin miisteriler ile kuracaklari iletisimin ortalama siiresi de kurum tarafindan
bazen beklenti seklinde, siklikla da uyulmasi gereken bir zorunluluk bi¢iminde galisanlarina
verilmektedir. Bu siireli bigimde zaman planlamasi siireci ve kontrollii yapi, ¢agrt merkezi
calisanlarinin tiikenme siireclerine olumsuz yansimaktadir.

Tiikenmislik, degisik oOrgiitsel sartlar igcinde ve farkli seviyelerde ortaya ¢ikabilmektedir.
Calisanlarin tiikenmislik i¢ine girmelerine sebep olan oOrgiitsel faktorler arasinda roliiniin
belirsiz olmasi, rol catigmasi, karar ve kontrol mekanizmalarma katilim eksikligi, is yiiki,
yapilan meslegin niteligi, aidiyet duygusunun yetersizligi, mobbing, diisiik baglilik, ¢alisma
stirelerinin fazlaligi ve {icret diisiikliigli sayilabilir (Dalkilig, 2014, s. 137; Leiter ve Maslach,
1988, s. 297). Tiikenmislik {izerinde etkili olan bireysel ve oOrgiitsel faktorlerin tespiti ve
iyilestirmelerin yapilarak ileriye yonelik Onleyici faaliyetlerde bulunulmasi orgiitler agisindan
onem teskil etmektedir.

Sirdirilebilirligin - insan tarafi ile ilgilenen kismi, sosyal siirdiiriilebilirlik olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal siirdiiriilebilirlik, kurumlarin ¢esitli paydaslarla olan iligkilerini ve
iizerinde ¢alhstiklar1 sosyal sistemler iizerindeki etkilerini icermektedir. Ozellikle ticari
faaliyetlerde uzun vadeli basarili olabilmek tiim paydaslarin beklentilerini karsilama ve
bagliliklarint arttirma ile iliskili oldugundan, paydaslarla olan kurumsal iligkileri yonetmek,
orgiitsel stratejiyi etik ve sosyal konulara odaklamanin énemli bir araci olarak kabul edilmistir.
Staniskien¢ ve Stankeviciate (2018, s. 708), sosyal siirdiiriilebilirlik boyutlarini ¢alisan
perspektifinden degerlendirebilecek bir 6l¢iim sistemi gelistirmiglerdir.Bu boyutlar; ¢alisanlarin
katilimi, calisanlarin isbirligi, disaris1 ile igbirligi, is saglig1 ve giivenligi, calisanlarin gelisimi,
firsat esitligi olmak {izere toplam alt1 bashiktan meydana gelmektedir. Sosyal siirdiiriilebilirlik
igerisinde bu boyutlarin anlam ve islevleri incelendiginde ¢alisanlarin katilimi boyutunun, isyeri
stirdiirtilebilirligi baglaminda kritik 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Calisanlarin katiliminin
orgiit icerisinde etkinligi ve verimliligi arttirdigi, ¢alisan baghiligini yiikselttigi, ayn1 zamanda
denetim maliyetlerini distirdiigii goérilmektedir (E. Cabrera, Ortega ve A. Cabrera, 2003, s. 43).

Duygusal baglilik, dissal etkenlere bagli sekilde olusan bir baglilik tiirii degil, icsel etkenlere
(giidii / diirtli) bagli ve kendiliginden meydana gelen bir baglilik tiiriidiir. Calisanlar biinyesinde
bulunduklar1 6rgiitlerin amag ve degerlerini benimsedikleri oranda baglilik duygusu hissederler
(Tutar, 2007, s. 97). Duygusal baglilig: yiiksek seviyede olan galiganlar, finansal sebepleri arka
planda tutarak, yalnizca Orgiitiin misyonunu gerceklestirmesine katki saglamak istedikleri ve
orgiitiin tasidig1 degerleri onayladiklarindan dolay1 orgiitte kalmak egilimindedirler.

Yukaridaki vurgular 1s18inda ¢aligmada, hizmet sektorii paydaslarindan ¢agrt merkezi sektorii
calisanlarinin duygusal baglilik ve tiikenmislik iliskisi incelenmistir. Calismada Oncelikle
hizmet ve ¢agr1 merkezi sektorii ile baghlik ve tiikenmislik literatiirii sunulmustur. Sonrasinda
hipotezin gelistirilmesi siireci ve arastirma modeli ortaya konmustur. Ardindan arastirmanin
amaci, kapsami, yontemi ve veri toplama teknigi, orneklem se¢imi, dlgme araclari, 6lgiim
gecerliligi ve giivenilirligi, denekler ve arastirmanin bulgularina yer verilmistir. Gegerlilik
giivenirlik analizlerinin yani sira, sirasi ile SPSS 24.0 programinda madde analizi, madde
toplam korelasyon analizi, aciklayici faktor analizi (AFA) ve agiklanan faktor yapisinin
dogrulanmasi i¢in LISREL 8.7 ile dogrulayic1 faktér analizi (DFA) yapilmistir. Daha sonra
aragtirma amacina uygun olarak kurulan hipotez LISREL 8.7 programi yardimi ile yapisal
esitlik modeline tabi tutulmustur. Hipotezin desteklendigi goriilmiis olup, buna gére duygusal
baglilik ve tiikenmislik arasinda negatif bir iliski oldugu ortaya konmustur.
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Literatiir incelemesi ile Kavramsal Temeller
Hizmet ve Cagr1 Merkezi Sektorii

Hizmetin 6zellikleri; soyut olma, iiretim ve tiiketimde es zamanlh olma, degiskenlik ve tiirdes
olma, dayaniksiz olma seklinde O&zetlenebilmektedir. Hizmetin soyutluk o6zelligi
karsilastirilmasini,  stoklanmasini,  tiiketiciye  ulastirilmasini  ve  fiyatlandirilmasini
zorlagtirmaktadir (Giimiisoglu, Perran ve Akbaba, 2007, s. 18). Bu sebeple bir hizmet igletmesi
soyut malimi somuta doniigtiirmek igin ilave ¢aba sarf etmelidir. Ancak bunun neticesinde
rekabette istiinliik saglanabilir. Bir otelin sik goriintiisii ve yan1 sira promosyon hediyeler
vermesi gibi durumlar bu ¢abalara verilebilecek 6rneklerdir (Mucuk, 2004, s. 301).

Fiziksel iriinler tretilir, depolanir, satilir ve tiiketilir. Hizmetlerse once satilip sonrasinda
iiretimi ve tiikketimi es zamanli yapilmaktadir. Hizmetlerde iiretimin ve tiiketimin birbirinden
ayrilmast miimkiin degildir. Genellikle pazarlanip ve hatta satis yapildiktan sonra iiretilip
miisteriye sunulmasi séz konusudur (6rnegin yemek yeme, ulagim, telefonda miisterinin
sorununu ¢ozme gibi) (Goziitok, 2014, s. 29). Haliyle hizmetin fazla miktarda {iretilip
depolanmas1 miimkiin degildir. Ornegin bir ugakta satilmayip bos kalan bir koltuk daha sonra
satilmak tizere saklanamaz. Dolayisiyla sunulan bir hizmet tiiketilmezse olusacak ekonomik
kayip bu hizmet 6zelinde telafi edilemeyecektir. Hizmetin tiim bu temel 6zellikleri; hizmetin
iiretimini, satigini, yani sira tiiketicinin tatminini ve kalite algisin1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir
(Tek, 1999, s. 430).

En genel tanimiyla c¢agri merkezleri acgisindan hizmet, miisteri ile bir cagri merkezi
fonksiyonunun iletisim kurmasi ile baslayan ve devamliligi bulunan bir siiregtir. Iletisim
siirecinde yasanacak kolaylik ya da zorluklar, hizmet merkezi olan ¢agri merkezlerine ulagim
durumu ve kolayligi, verilen hizmetin maliyeti, alinan hizmetin kalitesi, iletisimde teknoloji
kullaniminin sorunsuz olmasi, goriigme sirasinda sunulan ¢dziime doniik alternatifler, cagri
merkezi personelinin davranislari, yapilan goriismenin problemsiz gerceklesmesi, ¢alisanlarin
sorunlar kargisindaki tutumlari, gériismenin hizli ve sorunsuz olmasi, ¢6ziimlerin gecikmesiz
sekilde hayata gecirilmesi gibi bircok kavram ¢agri merkezleri icin hizmet ve miisteri
memnuniyetinin unsurlarint  olusturmaktadir. Calismamizda tiim bu hizmet islevleri
faaliyetlerinde gorev alan ¢agr1 merkezi ¢alisanlar baz alinarak ilerlenmistir.

21. ylizyilin gelisen teknolojileri bazi is kollarii yavagslatip hatta yok ederken, baz1 is kollarinda
ozellikle de hizmet sektoriinde yeni calisma sahalar1 yaratmistir. Teknolojik gelismelerin ortaya
cikarttig1 yeni is alanlar1 i¢inde, faaliyetleri interaktif ortamlara tasiyan ve bu sekilde kurum ve
miisteri arasinda olan sinirlart ortadan kaldiran ¢agri merkezleri 6n siralarda kendilerine yer
bulmustur (Ozkan, 2013, s. 64). Bu yiiksek talep cagr1 merkezlerinin karhilik odakli ¢alisma
prensipleriyle de birlesince operasyonel verimliligin yiiksek olmasi gerekliligini dogurmaktadir.
Karlilik ve verimlilik odag1 ¢alisanlarin tilkenmiglik yagamalarina sebep olabilmektedir.

Cagr1 merkezi personeli gorevleri geregi musteriler ile birebir sekilde iletisim igindedir. Haliyle
bu giiclii iletisim durumu misteri memnuniyeti ve bagl miisteriler yaratilmasi igin ilgili
personele onemli gorevler yliklemektedir. Cagri merkezleri kapsamindaki gorevler, miisteriler
ile direkt ve bas basa muhatap olunan ve miisterilerin algiladigi hizmet kalitesi {izerinde
dogrudan etkiye sahip olan yogun ve stres baskili gérevlerdir. Bu gorevler sunulan ¢agri
merkezi hizmet fonksiyonunun tiim alternatif iletisim kanallarin1 kapsamaktadir. Misterilerin
almig olduklar1 c¢agri merkezi hizmetinden memnuniyetleri kaliciliklar1 iizerinde belirleyici
oldugu i¢in kurumlar agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Bu baglamda calisan baglhiligi ve
devamliligi da kurumlar igin gerek misteri memnuniyeti yaratilmasi ag¢isindan gerekse
calisanlarin tiikkenme ve stres gibi olumsuz durumlarla basa ¢ikabilmesi bakimindan fazlasiyla
onemlidir.
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Baghhk

Duygusal bagliligi fazla olan ¢alisanlar kendileri istedikleri i¢in orgiit biinyesinde yer almaya
devam ederler ve orgiit faydasina olacak isler i¢in ¢aba harcamaya ¢ok hevesli olurlar (Uygug
ve Cimrin, 2004, s. 91). Bu baglilik boyutunda ¢alisanlar kendilerini drgiitiin temel bir unsuru
seklinde gormekte ve orgiitleri onlar acisindan fazlasiyla nem teskil etmektedir. Orgiite karst
beslenen bu yogun duygusal baglilik, calisanlarin ihtiyaglarindan dolayr degil, kendileri
istedikleri icin Orgiit biinyesinde devam etmeyi tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir (Balay,
2000, s. 21).

Duygusal baglilik, calisanlarin aidiyet ve 6zdeslesme ile oOrgiitlerine karst bir duygu bagi
olusturmalaridir. Bagka bir ifadeyle c¢alisanin Orgiitine karsi besledigi duygu baginin
derecesidir. Duygusal baglilik, kendiliginden olusan, calisanin giidii ve diirtii gibi kendi i¢
duygu dinamikleri tarafindan belirlenen bir baghlik tiradir ve dis etkenlerden
etkilenmemektedir.

Calisanlar ¢alistiklart kurumun hedef, amag, vizyon, deger ve misyonunu benimsedikleri oranda
baglilik duygusu hissetmektedir. Duygusal baglilig1 yiiksek seviyede olan ¢alisanlar, kurumun
temsil ettigi degerleri, vizyonu ve kurulus amacini onayladiklar1 ve de kurumun misyonu ile
hedeflerinin gergeklestirilmesine katki saglamak istediklerinden dolayr kurumda devam etme
diisiincesindedirler. Bu c¢alisanlar i¢in ekonomik sebepler ikincil 6nemdedir. Bu baglamda
calisanin kisisel c¢ikarlar1 ikincil planda 6neme sahip olup Orgiit performansi ise birinci
onceliklidir. Birey orgiitiin basarisini veya basarisizligini kendisinin basar1 ya da basarisizligi
gibi hissetmektedir (Baysal ve Paksoy, 1999, s. 715).

Tiikenmislik

Insanlar hayatlarinin biiyiik bir kismin1 calisarak gecirmektedirler. Bu sebeple birey icin ¢alisma
yasantisinin kalitesi fazlasiyla onemlidir. Calisma yasantisindaki huzur ve mutluluk durumu
bireyin tiim hayatina etki etmektedir. Tiikenmislik kavrami, is hayatindaki stres ile birlikte insan
yasamini negatif bi¢cimde etkileyen bir olgudur.

Freudenberger (1974, s. 159) tiikkenmisligi; yipranma, basarisizlik ya da fazla yiiklenme sonucu
meydana gelen enerji kaybi ve ¢aligma eksikligi ile karsilanmayan talepler sebebiyle bireyde
olusan tiikenme durumu seklinde tanimlamistir. Bu duygu; 6fkelenme, huzursuzluk durumu,
hemen aglama davranisi, pek de 6nemli olmayan basit baskilar1 katlanilabileceginin iizerinde
algilama ve duygularini kontrol altinda tutmada problem yasamak olarak agiklanmaistir.

Maslach’a gore tilkenmislik; isgérenlerin duygusal bakimdan tiikkenmislik hissetmeleri, hizmet
verdikleri kisilere karsi duyarsizlasmalar1 ve kigisel basar1 yeterliligi duygusunun azalmasi
bigiminde ortaya ¢ikan durumdur (Maslach, 2003, s. 189). Tiikkenmisligin ti¢ temel boyutu
bulunmaktadir. Bunlar; duyarsizlasma, duygusal tiikkenme ve diisiik kisisel bagar1 hissidir.

Hipotez ve Model
Baglilik ile Tiikenmislik Arasindaki fliski

Orgiitsel baglilik ve tiikkenmislik kavramlar pek ¢ok orgiitsel sonugla yakindan ilgili ve drgiit
yasantisi i¢in Onemli etkileri olan unsurlardir. Literatiirde, belirtilen degiskenler arasindaki
iliskiyi inceleyen bazi calismalarda orgiitsel baglilik ile duyarsizlagsma, duygusal tiikkenme ve
diistik kisisel basar1 hissi arasinda negatif yonli iliski oldugu belirlenmis orgiitsel baglilik ile
duygusal tikenme ve diisiik kisisel basari hissi arasindaki iliskinin ise gi¢li oldugu tespit
edilmistir (Leiter ve Maslach, 1988, s. 308).

Firat (2015, s. 68), calismasinda orgiitsel baglilik ve tiikkenmisgligin mesleki baglilik iizerindeki
etkisini incelemis ve banka calisanlarinin orgiitsel baghiliklarinin ii¢ boyut baglaminda da
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(duygusal baglhlik, devam bagliligi, normatif bagllik) artmas1 ve duygusal tiikenmisliklerinin
ise azalmasi durumunda duygusal mesleki bagliliklarinin arttig1 sonucuna ulagmistir.

Engelberg, Manski ve Williams (2009, s. 30), goniilliilik esasiyla spor koglarini baz alarak
yaptiklart  ¢aligmalarinda incelenen koglarin  mesleklerine karsit tasidiklart  duygusal
bagliliklarinin, tilkenmisligin iki boyutu olan diisiik kisisel basar1 hissi ve duygusal tiikenme
tizerinde etkili oldugu sonucuna ulagmiglardir. Bu caligma ayni zamanda orgiitsel baglihigin
normatif tarafinin diisiik kisisel basar1 hissini orta diizeyde etkiledigi sonucunu ortaya
cikarmistir. Literatiir incelendiginde net bir sekilde goriilmektedir ki oOrgiite olan duygusal
baglilik arttikca tilkenmislik azalacaktir.

Calismada duygusal bagliligin tiikenmislik duygusunu azaltacagi iddia edilmektedir.
Buna gore; H: Duygusal baglilik ile tiikenmislik duygusu arasinda negatif bir iliski vardir.

Bu aragtirmada, duygusal bagliligin tikenmislik ile olan iligkisi arastirilmistir. Aragtirmanin
bagimli degiskeni tiikenmislik, bagimsiz degiskeni duygusal bagliliktir.

Metodoloji

Bu arastirmanin amaci; Tirkiye'de faaliyette bulunan cagri merkezi c¢alisanlarinin duygusal
bagliliklarinin, tiikkenmislikleri iizerindeki iliskiyi incelemektir. Bu iligkiyi 6l¢meye yonelik bir
model olusturulmus ve aragtirmanin literatiire hem kuramsal hem de uygulama yoniinden katki
saglamasi hedeflenmistir. Caligmada kullanilan 6lgeklerden Duygusal Orgiitsel Baglilik Olgegi,
Meyer ve Allen (1997, s. 50) tarafindan gelistirilmis olup, 6l¢egin duygusal orgiitsel baglilik
bilesenini dlgen 7 maddeden olusan kismi kullanilmistir. Maslach Tiikenmislik Olgegi, Maslach
vd. (1996, s. 189) tarafindan gelistirilmis olup 22 maddeden olugmaktadir.

Cevaplar, 1 (hi¢cbir zaman) ile 5 (her zaman) arasinda degisen 5'li Likert Olgegi ile
degerlendirilmistir.

Kontrol degiskenleri olarak; katilimcilardan cinsiyetleri, yaslari, medeni durumlari, ¢ocuk
durumlari, ¢aligma siireleri, kadro durumlar ve egitim diizeylerine uygun olan alanlar
isaretlemeleri istenmistir.

Arastirma kapsamindaki katilimcilarin %60’min erkek, %40’ kadin oldugu belirlenirken
katilimcilarin %60,2'si ile ¢ogunlugunun bekéar oldugu, ¢ocugu olanlarin %45,6 oran ile
¢ogunlugunun 1 ¢ocuklarinin oldugu, 2 ¢ocugu olanlarin oraninin %38,9 ve 3 veya iizeri cocugu
olanlarin oraninin %15,5 oldugu, katilimcilarin %87,5 oran ile biiyiik ¢ogunlugunun kadrolu
calistig1, %34,9’unun 18-24 yas arasinda, %29,9’unun 25-31 yas arasinda, %23,8’inin 32-39 yas
arasinda, %11,4’liniin 40 veya lizeri yas arasinda oldugu, %53,3’iiniin 1-3 yildir ¢alistiklar1 ve
%12'sinin lisans/yiiksek lisans/doktora mezunu, %41,5'inin 6n lisans mezunu, %46,5’inin lise
mezunu olduklar1 belirlenmistir.

Aragtirma, Tirkiye’de faaliyet gdstermekte olan c¢agri merkezi sektdrii calisanlari iizerinde
uygulanmistir. Arastirmanmin ana kiitlesi, Tirkiye’de faaliyet gdsteren c¢agri merkezlerinin
yonetim diizeyi de dahil olmak iizere tim calisanlarindan olugmaktadir. Cagr1i Merkezleri
Dernegi 2018 verilerine gore 96 bini miisteri temsilcisi olmak {izere yonetim kademesi ve
destek kadrolar ile birlikte 108 bin ¢agr1 merkezi c¢alisani vardir ve bu say1 evrenimizi
olusturmaktadir. %5 kabul edilebilir hata ile en az 660 kisiye anket yapilmasi gerekmektedir.
Aragtirmamizda Istanbul ve Anadolu illerinde faaliyet gosteren ve Tiirkiye’deki i¢ miisterilere
hizmet veren firmalar baz alinarak gerceklestirilmistir. Calismay1 gerceklestirmek i¢in hem
kagit igerikli soru formlarindan olusan anket hem de ¢evrim igi elektronik anket toplanmuistir.
Kagit igerikli soru formlarnt katilimcilara dagitilmis, doldurulduktan sonra geri toplanmistir.
Isteyen katilimcilar ayni sorulardan olusan c¢evrim ici elektronik anket formlarmi da
doldurmuslardir. Verilerin toplanmasi alti ay ic¢inde tamamlanmistir. Toplamda 1150 adet
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cevrim i¢i elektronik anket soru formu ve kagit igerikli anket formu dagitilmig ve bunlardan 870
adedi geri donmiistiir. Geri donen formlardan 20 tanesi ya tamamen doldurulmadig ya da tiim
sorulara ayni cevap verildigi i¢in arastirma kapsamimin disinda birakilmistir. Bdylece
kullanilabilir anket adedi 850 olarak belirlenmistir ve bu anket adedi ile arastirma
tamamlanmugtir.

Aragtirma kapsaminda gegerlilik giivenirlik analizlerinin yani sira, sirast ile SPSS 24.0
programinda madde analizi, madde toplam korelasyon analizi, aciklayici faktor analizi (AFA)
ve agiklanan faktor yapisinin dogrulanmasi i¢in LISREL 8.7 ile dogrulayici faktor analizi
(DFA) yapilmistir. Daha sonra arastirma amacina uygun olarak kurulan hipotezler LISREL 8.7
programi yardimi ile yapisal esitlik modeline tabi tutulmustur.

Arastirma
Duygusal Baghlik Olcegi Giivenilirlik ve Aciklayic1 Faktor Analizi Sonuclar

Duygusal baglilik 6lcegine ait i¢ tutarlilik diizeyi cronbach’s alpha giivenirlik analizi yapilarak
hesaplanmistir. Olgege ait giivenirlik diizeyinin yiiksek seviyede oldugu giivenirlik degeri
incelendiginde gériilmiistiir (Alpha=0,883).0l¢ek maddeleri ile toplam 6lgek arasindaki iliskiler
0,705-0,794 arasinda degigsmekte olup iliskilerin istatistiki agidan anlamli oldugu goriilmektedir
(p<0.01). Bu veriler baglaminda maddelerin tutarlilik bakimindan problem olusturmadigi
belirlenmistir. Diger yandan dl¢egin faktor yapisini incelemek amaciyla agiklayici faktor analizi
yapilmistir. KMO degeri (0,923) 0,60'tan biiyiiktiir ve Bartlett Kiiresellik Testi istatistiksel
acgidan %99 giiven diizeyinde anlamli bulunmustur (p<0,01).

Bu sonuglar ile ulasilan verilerin ¢ok degiskenli normal dagilimdan geldigi ve Orneklem
verisinin faktor analizine uygunlugunun yeterli oldugu goriilmektedir (Kan ve Akbas, 2005, s.
227). 7 maddelik 6l¢egin faktor analizi incelendiginde toplam varyansin %58,901’ini agiklayan
tek faktorli bir durum olustugu anlasilmistir. Faktor yiik degerleri 0,709-0,792 arasinda
degismektedir.

Tiikenmislik Ol¢egi Giivenilirlik ve Aciklayic1 Faktor Analizi Sonuglan

Tikenmislik 6lgegine ait i¢ tutarlilik diizeyi cronbach’s alpha giivenirlik analizi yapilarak
hesaplanmistir. Olgege ait giivenirlik diizeyinin yiiksek seviyede oldugu giivenirlik degeri
incelendiginde goriilmistiir (Alpha=0,968). Veri yapisinin faktor analizinin yapilabilmesi i¢in
yeterliligine karar verme durumu ve degiskenler arasindaki iliskinin varligi faktor analizinin 6n
kosullaridir. Bu amagla KMO degeri ve Barlett Kiiresellik testleri incelenmistir (Tabachnick ve
Fidel, 2014, s. 95). KMO degeri 0,60’tan biiyiik (0,961) ve Barlett kiiresellik testi istatistiksel
acidan %99 giiven diizeyinde anlamli bulunmustur (p<0.01).

22 maddelik 6lgegin faktor analizi incelendiginde, toplam varyansin %77,399’unu agiklayan iig
faktorlii bir durum olustugu anlasilmistir. Olgegin ii¢ faktorlii olmasindan kaynakli olarak,
faktorlerin altindaki maddelerin belirlenmesi amaciyla temel bilesenler analizi iginden varimax
dik dondiirme yontemi kullanilmigtir. Faktor yiik miktarlart 0,660-0,839 arasinda degigsmektedir.
Olgege ait 6z degeri 1’den biiyiik olan birinci faktér toplam varyansin %32,237’sini, ikinci
faktor toplam varyansin %25,274Unli ve iliclincii faktér toplam varyansin %19,888ini
aciklamaktadir.

Arastirma Hipotezine Ait Bulgular

H: Duygusal Baglilik ile Tiikenmislik Arasindaki Iliskiye Y&nelik Kurulan Modelin Test
Edilmesi
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Sekil 1. Duygusal Baglilik ile Tiikenmisligin Olusturdugu Modelin Test Edilmesi

Sekil 1.’de verilen, duygusal baghlik ile tiikenmislik degiskenlerinin olusturdugu model test
edildiginde duygusal baghlik ile tiikkenmislik (t=-17,99>-2,58) arasindaki iligkilerin istatistiksel
agidan anlamli oldugu tespit edilmisti. Modele iliskin Ki-kare X?=66,47; sd=34;
p=0.00072>0.01 diizeyinde anlamli bulunmustur. Ki-kare degerinin serbestlik derecesine orani
incelendiginde ise (x2/sd=1,955) 3 degerinin altinda olmasi durumu aralarinda mitkemmel uyum
oldugunu gostermektedir. Yapisal modele iliskin uyum iyiligi indeksleri incelendiginde ise
RMSEA=0.034, RMR=0.027, SRMR=0.019, GFI=0.98, AGFI=0.98, CFI=0.99, NFI=0.99ve
NNFI1=0.99 degerlerini aldiklar1 belirlenmistir. Bu degerler sonucu olarak, kurulmus olan
yapisal modelin miikemmel uyuma sahip oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 1. Duygusal Baglilik ile Tiikenmislik Arasindaki iliskiye Ait Model Sonucu

Hipotez Standart Deg.  t degerleri R? degeri
H(DUY_ BAG=>TUKEN) -0,63 -17,99** 0,40
**p<0.01

Tablo 1.’de yer alan degerler ve Sekil 1.’de yer alan yol diyagrami incelendiginde, duygusal
baglilik ile tiikenmislik arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmektedir (p=-0,63, t=-17,99;
p<0,01). Bu deger, duygusal baglilik ile tiikkenmislik diizeyi arasinda negatif iliski oldugunu
gostermektedir. Bu sonug, duygusal baglilik diizeyi arttikga tiikkenmislik diizeyinde 0,63°1iik bir
azalis olacagi anlamina gelmektedir.

H: Duygusal baglilik ile tiikenmislik duygusu arasinda negatif bir iligki vardir. (Kabul)
SONUC

Cagr1 merkezleri gelisen teknoloji ile birlikte yiiksek oranda kullanim alanlari bulmus ve
miisteri beklentilerinin yiiksek hiz ve diigiilk maliyet odagina yerlesmesinden kaynakli olarak
calisanlar agisindan potansiyelli ancak zorlayici bir sektdr yapisina biiriinmiistiir. Ulkemizdeki
¢agr1 merkezi sektorii bilylime ve gelisme hizinin da yiiksek oldugunu séylemek miimkiindiir.
Cagr1 merkezleri, faaliyetlerinin yapis1 geregi hizmet sektdriiniin énemli bir temsilcisidir. Cagri
merkezi operasyonlarina yonelik artan talep sebebiyle miisteri memnuniyetinin yani sira ¢aligan
bagliligi ve memnuniyetinin de 6nemi artmaktadir.
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Cagri merkezi hizmetlerine ait faaliyetler biitiini, miisteri islemleri operasyonunun
gergeklestirebilmesi i¢in ihtiyag duyulan destek hizmetleridir. Bu hizmetlerin ¢agr1 merkezleri
tarafindan hizli ve kaliteli bir sekilde islenmesi ile birlikte ¢agri merkezi operasyonlarinin
performans: artmaktadir. Ulkemizdeki cagri merkezi yatirmmlarinin artmasi ile birlikte
operasyonel siireclerin devamliligina dair duyulacak ihtiyaglar1 sunacak ¢agri merkezi
calisanlarinin 6nemi giin gectikce artmaktadir.

Maliyet odakli yaklasimlar, teknolojik gelismeler ve miisteri beklentileri sebebiyle zaman i¢inde
bircok kurumun cagri merkezi hizmeti vermesi zorunlulugu dogmus ve bu durum cagr
merkezlerinin faaliyet alanlarinin genislemesine neden olmustur. Bu hizmetlerin genislemesi ile
birlikte yeni sektorler de olusmaktadir. Cagri merkezi hizmetlerinin tedarik edildigi dis kaynak
destek saglayicilar da biiyiiyen ¢agr1 merkezi endiistrisi icerisinde yer almaktadir.

Cagr1 merkezlerinin yukarida bahsedilen faaliyet alanlarinin genislemesi ile birlikte istihdam
potansiyelleri de artmaktadir. Haliyle ¢agri merkezlerinde istihdam edilen personel sayilari da
giin gectikce artmaktadir. Bu baglamda cagri merkezi iglevleri; c¢aliganlarinin kalitest,
kalibrasyonu, bagliligi ve devamliligi ile oOlgiilebilir hale gelmektedir. Calisanlarin yogun
zamanli ¢alistiklart ve miisteriler ile birebir iletisim i¢inde olduklari bu hizmet siirecinde stres
seviyelerinin yiiksek olmasi dolayisiyla tiilkenme yasamalart beklenebilecek bir durumdur. Bu
tilkkenme siirecinin dogru yonetilebilmesi degiskenlerinden biri bagliliklarinin giigliiliigiidiir.
Duygusal agidan bagliliklar1 yiliksek olan g¢alisanlar 6zellikle tiikenmislik gibi olumsuz ¢iktilar
ile miicadele etme konusunda daha basarilidirlar.

Kar marjinin olduk¢a dar oldugu giinlimiiz ¢agri merkezi diinyasinda galisanlarin c¢alisma
kosullar1 ile baglantili olumsuz etkilere maruz kalmamasini beklemek inandirici olmayacaktir.
Onemli olan stres, tiilkenme gibi olumsuz durumlar ile basa ¢ikilmasi noktasinda ¢alisanlarin
bagliliklarin1 destekleyici politikalarin uygulanmasidir. Bir ¢agri merkezi operasyonunun etkin,
verimli ve karli bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in miisteri temsilcilerinden, yonetim kademesine
ve destek kadrolara kadar pek ¢ok insan faaliyet gostermektedir. Bu ¢alisma tiim ¢agr1 merkezi
calisanlarin1 odak almustir.

Duygusal agidan baglilig1 kuvvetli olan ¢alisanlar kendi arzulariyla ¢aligtiklart kurumda kalirlar
ve kurumun bir pargasi olarak is hayatlarina devam etmek isterler. Bu sebepten dolay1 duygusal
baglilik bileseni orgiitsel bagliligin en degerli bulunan yaklasgimidir. Duygusal baglilik, orgiitsel
baghiligin ii¢ bileseninden biridir. Normatif baghlik, devam bagliligi ile birlikte orgiitsel
bagliligin ii¢ bileseninden biri olan duygusal baglilik pek ¢ok arastirmaciya gore de en dnemli
orgiitsel baglilik bilesenidir.

Bu ¢alisma, ¢alisanin orgiitiine hissettigi duygusal bagi ve kendi se¢imi dogrultusunda kurumda
kalmasini kavramsallastirdig: i¢in orgiitsel bagliligin, duygusal orgiitsel baghlik yapisin1 odak
almistir. Meyer, Stanley, Herscovitchve Topolnytsky'ne (2002, s. 20) gore bagliligin diger
cesitleri ile karsilastirildiginda, duygusal bagliligin orgiit baglantili sonuclarla (performans,
tutundurma vb.) ve birey baglantili sonuglarla (diisiik stres, iyi olma hali vb.) daha giiclii bir
bagintiya sahip oldugu goriillmektedir (Schoemmel ve Jonsson, 2014, s. 516).

Tiirkiye'de c¢agri merkezi sektoriinde c¢alisanlarla yapilan bu aragtirmanin  amaglari
dogrultusunda, duygusal bagllik ile tikenmislik arasinda negatif iliski oldugu tespit edilmistir.
Bu, calisan bagliliginin devreye girerek tiikenmislik duygusunu etkileyecegi anlamina
gelmektedir. Calisma bulgularina gore, duygusal baglilik arttikga tiikenmislik diizeyi
azalmaktadir. Baghlik ile tiikenmislik arasinda negatif yonlii iliski vardir. Baglilik ile
tilkenmiglik diizeyi arasindaki negatif bir iliski olmasi, baglilik diizeyi artik¢a tiilkenmislik
diizeyinde bir azalis olacagi anlamina gelmektedir.

Tiikenmislikten kaynaklanan olumsuz sonuglarin maliyeti diigiiniildiigiinde, kurumlarin bu
sonu¢ maliyetlerine katlanmamak igin; ekibin bagliliklarinin arttirllmasma yonelik stratejik
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planlar hazirlayarak ve uygulayarak oOrgiitsel verimlilige olumlu yansimalar saglamalari,
calisanlar1 kurum degerleri etrafinda toplamalari, etkin ve takim bilingli tiyeler olusturmalari, bu
stratejileri destekleyen politikalar gelistirmeleri, etkin yonetim unsurlarina yer vermeleri dnem
teskil etmektedir.

Orgiitlerdeki faaliyetlere calisanlarin katilimi, isgdrenleri; bilincli ve katma degerli stratejik
kararlar vermeye katkida bulunabilecekleri, yeni fikirler tretebilecekleri, giic ve bilginin
dagitimi ve yanmi sira motivasyon yaratma yoluyla etkin bir sekilde uygulayabilecekleri bilgi,
yetenek ve kaynaklarla donatmaktadir (Wohlgemuth, Wenzel, Berger ve Eisend, 2019, s. 96).
Calisanlarin  katiliminm1  6rgiit  bilinyesinde arttrma  konusunda, kurum  yonetimlerinin
onciiligiinde yapilan girisimlerin arkasinda bulunan ana etken, alt kademede goérev yapan
personelin ¢alisma ve karar alma siireglerinde daha etkin olmasini saglamak ve ayni zamanda
calisanlara ¢alisma yontemleri ve gorev tamimlari tizerinden daha fazla kontrol ve bagimsizlik
kazandirmaktir (Zwick, 2004, s. 715).

Orgiitlerde calisan katiliminin artmasi; is tatminini, calisan motivasyonunu, verimliligini ve
baghligmi arttirmaktadir. Bu igyeri siirdiiriilebilirligi bakis acili yaklasim, calisanlarin
bagliliklarin1 arttirarak tiikkenmisliklerini azaltacak ve kurumun sosyal siirdiiriilebilirligine
devamlilik kazandiracaktir.

Gelecekte yapilacak calismalarda, miisteri ile direkt olarak temas ederek ilerleyen bagka hizmet
sektorli ¢alisanlarinin 6zellikle caligsma kosullar1 ¢ikis noktali ve calisan bagliligi, devamlilig
odakli baglantilarinin daha da fazla arastirilmasiyla literatiire Onemli katkilar saglanacagi
diistintilmektedir.
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