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Anadolu Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi
(“AndHD”)

Amag

Anadolu Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi hukukun her alaninda hazirlanan 6zgiin ve bilimsel ¢aligma-
larin elektronik ortamda yayimlanmasi suretiyle ulusal ve uluslararasi literatire katki saglamayi amaglamaktadir.

Kapsam

Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AndHD), yilda iki say1 olarak (Ocak ve Temmuz aylarinda)
elektronik ortamda yayimlanan, iki hakemli bir hukuk dergisidir. Dergide hukukun her alanindan hakemli maka-
le, ceviri, kitap incelemesi ve karar incelemelerine yer verilmektedir. Yazi dili Tiirkce, Ingilizce veya Almanca
olabilir.

Etik ilkeler ve Yaymn Politikas:

Yayin etiginde en iyi uygulamalar1 esas alan Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AndHD), Ya-
yin Etigi Komitesi (Committee on Publication Ethics - COPE), A¢ik Erisim Dergileri Dizini (Directory of Open
Access Journals - DOAJ) ve Acik Erisim Akademik Yayimcilar Birligi (Open Access Scholarly Publishers As-
sociation - OASPA) tarafindan belirlenen seffaflik ve en iyi uygulamalar1 ¢ergevesinde, ancak bu ilkelerle sinirli
olmamak tizere, bilimsel etik kurallarina uygun yayim yapmay1 hedefler.

Dergi editoriinin, yazarlarin ve hakemlerin, gorev ve sorumluluklarinin bu cercevede belirlendigi
AndHD’de siiregler COPE’nin iliskili akis semalar1 esas alimarak yonetilir. Ayrica, dzellikle Ingilizce yayimla-
nan bilimsel makaleler icin, Avrupa Bilim Editorleri Birligi (European Association of Science Editors - EASE)
tarafindan belirlenen ilkelere uyulmasi tavsiye edilir.

Yazarlar

e Hukuk alaninda ve 6zglin olmasi beklenen ¢aligmalarin, atif yapilan bolimleri hari¢ olmak tzere, herhangi
bir béliminiin daha 6nce yayimlanmamis olmasi gerekir.

e Caligmalarda, birden fazla yazar olmasi halinde, yazarlarin timiinin yazarlik olgltlerine uymasi ve her bir
yazarin ilgili calismaya kayda deger 6lclide katki sunmus olmasi beklenir. Cok yazarli caligmalar icin Kat-
ki Orami Beyan Formunun her bir yazar tarafindan imzalanarak sisteme ylklenmesi gerekir. Her bir yazar
tim galismadan sorumludur.

e Caligmanin hazirlanmasina katki sunmus, ancak ¢alismada yazar olarak belirtilmeyen kisilerin isimlerine de
yer verilmesi gerekirken, bu kisiler ilgili calismadan sorumlu tutulmazlar. Bu kisilerin ¢alismaya katkilari,
calismanin ilk sayfasinda basliga eklenecek bir yildizli dipnotla belirtilir.

o Calismada yararlanilan kaynaklarm tumine, Yazim Kurallarinda diizenlenen kurallara uygun ve dogru se-
kilde atif yapilmali ve kaynakcada yer verilmeli, galigmada yararlanilmayan eserler Kaynakgada listelen-
memelidir.

« Editorler Kurulu’nun gerekli gérdugi hallerde, ¢calismalara iliskin ham verilerin teslim edilmesi gerektigin-
den, yazarlar, yayimlanan galigmaya iliskin verileri 5 y1l stireyle saklamakla yukimltdar.

Hakemler

o Makaleleri tarafsiz ve nesnel esaslara gore degerlendirmesi beklenen hakemlerin, yalnizca uzmanlik alanla-
rina iligkin ¢aligmalarda hakemlik yapmasi beklenir. Hakemin ilgili caligmanin degerlendirilmesi hususunda
kendini yetkin gdrmemesi halinde hakemlik gérevinden kaginilmalidir.

o Hakemlerin gizliligi esastir. Hakemlerin baska kisilerle ilgili caligmalar tartigmasi yasaktir. Ancak gerekli
gorilmesi halinde, editoriin karariyla, hakemin ilgili calismaya iliskin yorumlari, aym ¢aligmanin diger ha-
kemleri ile paylasilabilir.


https://publicationethics.org/files/Full_set_of_flowcharts_Turkey_2017%20%281%29.pdf
https://www.ease.org.uk/wp-content/uploads/2018/11/doi.10.20316.ESE_.2018.44.e1.tr_.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/journal/3417/file/4891/download
https://dergipark.org.tr/tr/journal/3417/file/4891/download
https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd/writing-rules
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Gorevi kabul eden hakemin ¢calismaya iliskin degerlendirmesini belirtilen siireler icinde editére géndermesi,
hakemlik gorevini verilen siire icerisinde yerine getiremeyecegi kanaatine varmasi halinde, zaman kaybet-
meden editdri bilgilendirmesi beklenir.

Hakemler cikar catigmasi halinde hakemlik gorevini reddetmeli, ¢ikar gatigmasinin sonradan fark edilmesi
halinde ise editdrl bilgilendirmelidir.

Editorler

ANndHD dergi editérleri OPE Dergi Editorleri icin Etik Davramslar ve En lyi Uygulamalar Kilavuzu ile

COPE Dergi Editorleri igin En Iyi Uygulamalar Kilavuzu’nda yer alan ilkelerle baghdir. Bu gergevede,

AndHD’ye gonderilen galigmalar, yazarlarin cinsiyetinden, etnik kdkeninden, dini inancindan ve benzeri
sekilde ayrimciliga sebebiyet verecek herhangi bir unsurdan bagimsiz olarak degerlendirilir. Hakem deger-
lendirmeleri sonucunda yayima uygun bulunan galismalarin, en yakin sayidaki eserlerin cesitligi, 6nemi,
glncelligi vb. gibi sebeplerle bir sonraki sayida yayimlanmasina karar verilmesi mimkuandar.

Dergiye gonderilen galigmanin; derginin amag¢ ve kapsamina ile yazim kurallarina ve yaym politikasina
uyumu, 6zglnligu ve 6nemi yoninden yayima uygun gériilmemesi halinde hakeme gdnderilmeden editor
tarafindan reddedilmesi miimkiindiir. Bu durumda, ret kararimin sebebi acik sekilde yazar ile paylasilir.

Editorlerin, hakemleri bilgi ve uzmanliklarina uygun galigmalar igin gorevlendirmesi esastir. Atanan ha-
kemle, degerlendirme stirecine iligkin bilgi ve belgelerin paylasilmasi editériin sorumlulugundadir.

Derginin hakemleri igin bir liste olusturan editor, hakemlerin performansini da esas alarak bu listeyi glincel-
lemekle yukimludir. Editor, gorevini burada ve atif yapilan metinlerde agiklanan ilke ve esaslara uygun
olarak yerine getirmeyen hakemleri listeden cikarir.

Editor, ¢ift tarafli hakemlik sisteminin gerekleri basta olmak tizere menfaat sahiplerinin, paylagimi zorunlu
olan bilgiler hari¢ olmak tizere, gizli bilgilerinin korunmas i¢in azami 6zeni gosterir.



Yazim Kurallan

Yazim Dili

Calismalarin dili Tiirkge, Ingilizce veya Almanca olabilir.

Dosya Forman

Caligmalar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve iizeri versiyonlar) formatinda (.doc veya .docx dosya
uzantili olarak) yazilmis olmalidir.

Iletisim Bilgileri

Calisma dosyalart ile birlikte yazarin adina ve soyadina, unvanina, ¢alistigi kuruma, ORCID numarasina, kolay
ulagim saglanabilecek telefon numaralarina ve elektronik posta adreslerine iliskin bilgiler editore ulagtirilmalidir.

Anabagshk Oz ve Anahtar Kelimeler

Dergiye gonderilen makaleler Tiirkge ve yabanci dilde (Ingilizce veya Almanca) baslik, en az 100 en gok
200 kelimeden olusan 6zet ile ilgili makaledeki konuyu tanimlayan en az bes anahtar kelimeyi icermelidir.

Sayfa Diizeni

Yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alinmalidir.
o Kagit boyutu: A4
o Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm
e Metin: Times New Roman, 12 punto, 1,5 satir aralig1, iki yana yasl
Yazinin Tiirkge ve altinda yabanci dilde basligi, ortaya hizali bigimde en iistte kalin, 14 punto, tiim harfleri

biiyiik sekilde yer almalidir. Yazarin unvani, ad1 ve soyadi yabanci dilde konu bagliginin altinda ve sag tarafa
yasli bigimde yer almalidir.

Yazarin (varsa) gorev yaptiglr kurum ve unvani, e-posta adresi ve ORCID numarasi ilk sayfada (yildizli)
dipnot olarak belirtilmelidir.
Bagshklar

Boliim bagliklart, “I, IT, I11, ...” olarak iki yana yasl bigimde, kalin, 12 punto, tiim harfler biiyiik yazilmali-
dir.

Alt basliklar, “A, B, C...” olarak iki yana yaslh bigimde, kalin, 12 punto, kelimelerin ilk harfleri biiyiik ya-
zilmalidir.

Bundan sonraki bagliklar “1, 2, 3, ...” ve ardindan gelenler “a, b, c...” “aa, bb, cc...”, “aaa, bbb, ccc...”
olarak iki yana yasli bi¢gimde, kalin, 12 punto, kelimelerin ilk harfleri biiyiik yazilmalidir.
(Ornek:

I. iKi YANA YASLI BiCiMDE, KALIN, 12 PUNTO, TUM HARFLER BUYUK
A. Iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik

1. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik

a. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik

aa. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik
aaa. ki Yana Yash Bicimde, Kahn, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Bilyiik)

Kisaltmalar

Metin igerisindeki ilk kez kullanilan kelime, kisaltilmadan yazilmali, parantez i¢inde kisaltmasi belirtilme-
lidir.
(Ornek: Tlk kullanim igin Tiirk Medeni Kanunu (TMK). ikinci kullanim i¢cin TMK)
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Aunf Kurallar

Hazirlanan calismalarda atiflar dipnot usuliine gore yapilmalidir. Metin i¢inde dipnot numaralar1 noktalama
isaretlerinden 6nce kullanilmalidir.

Metin iginde yer verilen yazar soyadlar1 ilk harfi biiyiik ve italik olarak yazilir.
(Ornek: Eren, ....)

Dipnotlar

Dergiye gonderilen yazilarda kullanilan dipnotlar, sayfa altinda, Times New Roman, 10 punto, 1 satir arali-
g1, iki yana yasli olmalidir.

Bir yazarli kitaplarda, yazarin soyad1 ve adi, italik olarak kitabin baslig1, baski sayisi, yaymevi, basim yeri,
basim yil1, sayfa numaralari (“s.”) seklinde yer almalidir. Tek baski olanlarda baski sayisinin belirtilmesine ge-
rek bulunmamaktadir.

(Ornek: EREN, Fikret: Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, 6. Baski, Yetkin Kitabevi, Ankara, 2018, s. 10.)

Makalelerde, yazarin soyadi ve adi, tirnak i¢inde makalenin basligy, italik olarak yayinlandigi derginin adi,
yil, cilt ve say1 numaralari, sayfa numaralari (“s.”) seklinde yer almalidir.

(Ornek: ARSEBUK, A. Esat: “Tiirkiye’de Medeni Hukukun Inkisaf Sathalar1”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, 1943, Cilt 1, Say1 1, s. 7.)

Birden fazla yazarl kitap ve makalelerde, yazarlarin ad ve soyadlarinin arasina “/” isareti koyulmalidir.

(Ornek: AKIPEK, Jale / AKINTURK, Turgut / ATES, Derya: Kisiler Hukuku Cilt 1 Tiirk Medeni Hukuku
Basglangi¢ Hiikiimleri, 14. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul, 2019, s. 10)

Editorlii kitaplar ve sempozyum vb. yayinlarinda, yazarin soyadi ve adi, tirnak i¢inde eser (bdliim) adi,
(Ed.) kisaltmasi, editdr veya ¢evirmenin soyadi ve adi, italik olarak kitabin bagligi, baski sayisi, yayimevi, basim
yeri, basim y1l1, sayfa numaralar1 (“s.”) seklinde yer almalidir.

(Ornek: ROHE, Mathias: “Alman Hukukunda Hekimin Sorumlulugunun Ozel Hukuk Agisindan Degerlen-
dirilmesi”, (Ed.) SENOCAK, Kemal / ROHE Mathias / YARAY AN, Ali: Uluslararas: Saglik Hukuku Sempoz-
yumu, IUHF Yayinlar1, Malatya, 2014, s. 55.)

Yazari belli olmayan resmi ya da 6zel yayinlar, raporlar vb. yayinlarda, yayimlayan, yayinin adi, yayin tari-
hi, sayfa numarasi ("s.") sirastyla verilmelidir.

(Ornek: European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission): Guidelines on Political
Party Regulation by OSCE/ODIHR and Venice Commission Adopted by the Venice Commission at its 84th
Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010), 2010, s. 13.)

Yiiksek lisans ve doktora tezlerinde, yazarin soyadi ve adi, italik olarak tez basligi, liniversite ve enstitii adi,
sehir, yil ve sayfa numarasi belirtilmelidir.

(Ornek: MANAVGAT, CAGLAR: Sermaye Piyasasinda Aract Kurumlar, Ankara Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitisi, Ankara, 1988, 42.)

Ik kullanimdan sonraki dipnotlarda, sadece soyadlari ile yazilmalidir.
(Ornek: AKIPEK / AKINTURK / ATES, s. 10.)

Ayni yazarin birden fazla eseri kullanilacaksa bu eserlere yapilan ilk atiflarin sonunda parantez iginde ve
kaynakgada ilgili eserin kisaltmasi belirtilmeli ve tekrar eden atiflarda; yazarin soyadi, italik olarak eserin ki-
saltmas1 ve sayfa numarasi usulii izlenmelidir.

(Ornek: AKIPEK / AKINTURK / ATES, Baslangi¢ Hiikiimleri, s. 10.)

[73%¢ 1)

Dipnotta birden fazla eser bulunmasi halinde aralarinda “;” isareti kullanilmalidir.
(Ornek: AKIPEK / AKINTURK / ATES, s. 10; ARSEBUK, s. 13.)
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dir.

Yargi kararlarina yapilacak atiflarda; mahkeme adi, dairesi, karar tarihi, esas ve karar numarasi belirtilmeli-

(Ornek:

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi karart:

AIHM, Basvuran, B. No: ..., T. ..., (varsa paragraf numarasi) §
Anayasa Mahkemesi karar1:

AYM, T. 25.06.2020, E. 2020/16, K. 2020/33

Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru karari:

AYM, Bagvuran, B. No: ..., T. ..., (varsa paragraf numarasi) §
Uyusmazlik Mahkemesi karari:

UYM, T. 15.11.1999, E. 1999/24, K. 1999/31

Yargitay karari:

Yargitay, 2. HD., T. 02.01.2015, E. 2012/01, K. 2015/03
Danistay karart:

Danistay, 13. D., T. 08.07.2020, E. 2020/1825, K. 2020/1848
Bolge Adliye Mahkemesi karart:

Ankara BAM, 1. HD., T. 02.10.2017, E. 2017/696, K. 2017/976
Bolge idare Mahkemesi karart:

Ankara BIM, 2. IDD., T. 27.04.2018, E. 2017/13600, K. 2018/998

Elektronik kaynaklarda URL ve erisim tarihi belirtilmelidir.
(Ornek: https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd E.T.: 07.07.2019)

Mevzuata yapilacak atiflarda, ilgili mevzuatin yayimlandigi Resmi Gazete’nin tarih ve say1 bilgileri belir-

tilmelidir.

(Ornek: ... tarihli ve ... sayili Resmi Gazete.)

Kaynakca
Kaynakca, yazarlarin soyadina gore alfabetik sirayla belirtilmelidir.
Dipnotlarda bir esere yapilan ilk gonderme ile eserin kaynakgada yer verilis bi¢imi ayni olmalidir.

Kaynakgada yer verilen ¢alisma bir makale, bildiri, editorli kitap boliimii vb. ise eser igerisindeki baslangig

ve bitis sayfa numaralar1 yer almalidir.

Ornek:
EREN, Fikret: Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, 6. Baski, Yetkin Kitabevi, Ankara, 2018.
AKIPEK, Jale / AKINTURK, Turgut / ATES, Derya: Kisiler Hukuku Cilt 1 Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢

Hikiimleri, 14. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul, 2019.

ARSEBUK, A. Esat, “Tiirkiye’de Medeni Hukukun Inkisaf Sathalar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiilte-

si Dergisi, 1943, Cilt 1, Say1 1, s. 1-20.

ROHE, Mathias: “Alman Hukukunda Hekimin Sorumlulugunun Ozel Hukuk Ac¢isindan Degerlendirilme-

si”, (Ed.) SENOCAK, Kemal / ROHE Mathias / YARAYAN, Ali: Uluslararasi Saglhk Hukuku Sempozyumu,
[UHF Yayinlar1, Malatya, 2014, s. 55-70.



Degerlendirme Sireci

Yayin Etigi Bakimindan Degerlendirme
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Sunus

Degerli Okuyucular,

Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nin (AndHD) Temmuz 2022 sayis1, DergiPark
tizerinden elektronik olarak yayimlanmistir. Bu sayida kamu hukuku ve 6zel hukuk alanlarinda kaleme
aliman hakemli arastirma makalelerine, bir makale cevirisine ve giincel yargi kararlarmin 6zetlerine
yer verilmistir.

Derginin arastirma makaleleri boliminde, “Internet Ortaminda ve Sosyal Aglarda Islenen Cinsel
Suglar”, “Eser Sozlesmesinde Ugiincii Kisinin ifas1”, “idare Hukuku Acisindan Yazma Eser Kiitlipha-
nelerinin Yo6netimi”, “Egemenlik ve Evrensel Yarg1 Yetkisi Iliskisinin Uluslararas1 Ceza Hukuku Bo-
yutu”, “Vakif Yiiksekdgretim Kurumu Personelinin Hukuki Niteligi ve Bu Personelin Ucret Gelirinin
Vergilendirilmesinde 2914 Sayili Kanun’da Ongoériilen Vergi Kolayliklarinin Uygulanip Uygulanma-
mas1 Sorunu Uzerine Bir Degerlendirme” ve “Garanti Sozlesmesinin Gegerlilik Kosullar1” baslikli
calismalara yer verilmistir. Hakemli ceviriler bolimunde ise “Warfare, Political Leadership, and State
Formation: The Case of the Zulu Kingdom, 1808-1879” isimli makalenin Turkge ¢evirisi yayimlan-
mistir.

Guncel yargi kararlar1 bolimiinde ise Turk ve yabanci yargi mercilerinin bazi 6nemli kararlari
Ozetlenmistir. Fakiltemiz arastirma gorevlilerince hazirlanan ve aralarinda Anayasa Mahkemesi, Yar-
gitay ve Danistay kararlarina iliskin kisa degerlendirmelerin de yer aldig1 6zetlerde; medeni hukuk,
ticaret hukuku, is hukuku, usul hukuku, rekabet hukuku, milletleraras1 6zel hukuk, idare hukuku ve
devletler hukuku alanlarindaki glincel ve ilgili alanda énemli bir gelisme olarak nitelendirilebilecek
kararlar okuyucularimizin bilgisine sunulmustur.

Dergimizin bu sayisinin yayinlanmasinda emegi gegen degerli yazarlara, hakemlere, yayin sureci-
ne destek saglayan Seckin Yaymevi yonetici ve calisanlarina icten tesekkiir eder, bu sayinin hukuk
Ogretisi ve uygulamasi i¢in yararli olmasini dileriz.

AndHD Editér Kurulu
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Oz

Internetin ve sosyal aglarn hayatimiza girmesiyle birlikte cinsel suglarin ve cinsel siddetin ortaya
cikis bigimleri degismistir. Ozellikle cinsel goriintiilerin riza dist alinmas1 ve yayimlanmasiyla
birlikte giindeme gelen intikam pornosu, ¢ocuk pornografisi, gocuklarin cinsel istismar1 ve cinsel
santaj seklindeki suclar, internet ortaminda siklikla islenmeye baslanmustir.

Calismada, oncelikle internetin ve sosyal aglarmn cinsel suclarin islenmesindeki rolu incelenecek
daha sonra riza dig1 elde edilen cinsel icerikli gorintilerin ifsa edilmesi (pornografi/intikam por-
nosu), ¢cocuk pornografisi ve mustehcenlik suglarinin internet ortaminda ve sosyal aglarda islen-
mesiyle ilgili bilgi verilecektir. Ayrica rizaya dayali olarak alinan cinsel igerikli goruntulerin
cinsel dokunulmazhga kars: suclar igerisinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi de tartigila-
caktir.

Abstract

With the introduction of the internet and social networks into our lives, the emergence of sexual
crimes and sexual violence has changed. Especially non-consensual creation of sexual images and
crimes of revenge porn, child pornography, sexual abuse of children and sexual blackmail, which
are the crimes that raised in this context, have started to be committed frequently on the internet.

In the study, first, the role of internet and social media in committing sexual crimes will be
examined and then, information regarding the committing of the crimes on the internet and social
media such as the revealing the sexual images which were acquired in a non-consensual way,
child pornography and crime of obscenity will be given. In addition, the study will discuss if
consensual sexual images can be considered as crimes against sexual immunity.
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I. GENEL OLARAK

Gunumizde bircok Klasik sug tipinin bilgisayar destekli, 6zellikle de internet ortaminda ve sosyal
aglarda islenmesi olagan bir hal almustir'. Bu konuda akla ilk gelen sug tipleri bilisim suclar1 ve mal-
varligina kars1 suglar olsa da cinsel dokunulmazliga karst suglarin da yogun bir bigimde islendigi go-
rilmektedir. Internet ve bilgi teknolojileri her gegen giin yenilenmekte ve daha dnemli hale gelmekte,
buna paralel olarak iletisim teknolojilerinde ve sosyal aglarda bireyin 6zel hayatindan toplum hayatina
kadar degisimler yasanmaktadir.

Internetin hayatin her alinanda etkin rol almasi ve gelisen teknoloji ile cocuk pornografisine
ulasmak ve cocuk pornografisi i¢eren Urlnlerin yayilmasini saglamak ¢ocuk istismarcilar1 ve pedofili-
ler? icin basit bir hal almistir’. Internetin sayisiz imkan ve firsat sundugu bilinmekle birlikte, internet
ortaminin® k6tl niyetli kimseler bakimindan bir su¢ mahalline donistiigiine sahit olmaktayiz®.

Cinsel siddetin ve cinsel santajin internet ortamina aktarilmasiyla birlikte ceza kanunlarinda yer alan
cinsel dokunulmazliga Kars: suglarin bicimi degismistir. Ozel cinsel gériintiilerin riza dis1 olusturulmasi
ve dagitilmastyla gorlintllye dayali cinsel saldir1 ve istismar sug¢larinin yeniden tanimlanmasi ve kavram-
sallastirilmasi geregi ortaya ¢ikmustir. Gergekten teknolojiyle birlikte dijital siber takip, siber pornografi,
cocuklarin kolaylikla yetiskinlerin girebilecegi pornografik sitelere giris yapmasi ve ¢ocuk pornografisi
iceren goruntlerin yaymlanmasi ve yayilmasi gibi birgok tehditle kars: karsiya kalinmaktadir®.

Cinsel suclardan cinsel dokunulmazhiga karsi islenen suclar anlasilir. TCK’nin ikinci Kitabmin
“Kisilere Kars1 Suclar” baslikli ikinci kisminin “Cinsel Dokunulmazliga Kars: Suglar”a iliskin altinci
boliminde cinsel saldir1 (m. 102), ¢ocuklarin cinsel istismar1 (m. 103), resit olmayanla cinsel iliski
(m. 104) ve cinsel taciz (m. 105) suclar1 diizenlenmistir. Bu suclardan dzellikle cinsel taciz, internet
aracihigiyla siklikla islenmeye baslamistir. Bununla birlikte siber cinsel sucluluk kapsaminda fail ile
magdur arasinda fiziksel temas1 konu almasina ragmen, ¢ocuklarin cinsel istismari sucgu ile miistencen-
lik sugunda yer verilen cocuk pornografisi internet ortaminda ve sosyal aglarda islenir hale gelmistir’.

I1. INTERNETIN CINSEL SUCLARIN ISLENMESINDEKi ROLU

Internette yiilksek derecede anonimlik, buna bagli denetimsizlik ve hemen her yerden erisim
imkani ile artan medya ekipmanlari sanal ortamda cinsel suclarin islenmesini kolaylastirmaktadir®. Bu
da internet araciligiyla islenen suclar seklinde yeni bir sucluluk alaninin ortaya ¢ikmasina neden ol-
maktadir®. Internetin cinsel amagli kullanimi kural olarak sug teskil etmese de “siber cinsel suclar”
seklinde ahlaka aykir1 bir takim sapkin davraniglarin cezalandirilmasi gerektigi ortadadir.

SIEBER, Ulrich: “Bilgisayar Suglulugu”, (Cev.) UNVER, Yener, (Ed.) UNVER, Yener: Internet Hukuku-Kargilastirmal: Giincel Ceza
Hukuku Serisi 13, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2013, s. 17.

Pedofili, belirli yastaki bir kimsenin ergenlik éncesi ¢ocuklari cinsel agidan ¢ekici bulmasi ve cinsel egiliminin ¢ocuklara yonelik olmasima neden
olan psikosekstulel rahatsizlik. Bu rahatsizliga sahip Kisilere pedofili denir. Bkz. https://tr.wikipedia.org/wiki/Pedofili, (E.T.: 07.05.2022).

ATILLA OZTURK, Giilden: Tiirk Ceza Kanunu’nda Miistehcenlik Sugu, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 170.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaylar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun’un 2’nci maddesinin (g) bendinde yapilan tanima gore internet ortami, haberlesme ile kisisel veya kurumsal bilgisayar sistemleri
diginda kalan ve kamuya agik olan internet lizerinde olusturulan ortami; (g) bendine gore ise internet ortaminda yapilan yayin, internet
ortaminda yer alan ve igerigine belirsiz sayidaki Kisilerin ulasabilecegi verileri ifade eder.

DERELI, Alparslan: “Israrli Takip ve Taciz (Stalking) Kavrami ve Sugu”, (Ed.) KOCA, Mahmut: Prof. Dr. Mehmet Emin Artuk’a
Armagan, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 1373; CIBOOGLU, Atay: “Siber Zorbalik, Siber Zorbalik Kavramm ve Kavramin Yeter-
sizligi”, Istanbul Barosu Dergisi, 2020, Cilt 94, Say1 2, s. 146.

SABANCA, Mustafa Serkan: Sosyal Paylasim Siteleri ve Gocuk Istismari, Siber Suglar, Tehditler, Farkindalik ve Miicadele, Global
Politika ve Strateji Yayinlari, Ankara, 2015, s. 43.

DULGER, Murat Volkan: “internet Araciligryla Islenen Cinsel Suglar”, 2021 (http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3792316, E.T.:
21.04.2022), s. 8.

KATZER, Catarina: Cybermobbing - Wenn das Internet zur W@ffe wird, Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg, 2014, s. 3; ATILLA
OZTURK, s. 268.

DULGER, s. 5.
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Internetteki yasa dist icerikle miicadele, internetin yalnizca sayisal boyutu dikkate alindiginda dahi faz-
lastyla zorluk ihtiva etmektedir. Ornegin internetteki iletisim hizmetleri, hizmet saglayicilarimin sayica fazla
olmasi, sifre sorgulama teknikleri ile erisim engelleri olusturma ve sifreleme teknikleri araciligiyla igerigi,
istenmeyen erisime Kkars: korunma miimkindur. Bilgisayar ve internet teknolojisi ¢aginda bu bakis agisi,
sanal temsillerin yeni teknik olanaklar1 agisindan énem kazanir. Internet ortaminda hayali pornografik yazi-
lar artik herhangi bir gergek sablon kullanilmadan bilgisayarda olusturulabilmektedir. Yiksek performansh
bilgisayarlar ve modern grafik ve goruntu olusturma programlari ile dijital kokeni pek gortilemeyen goriin-
thler veya filmler tretmek mimkin hale gelmistir. Belirtelim ki sug teskil eden icerigin internette izlene-
bilmesi, bu igerigi olusturan kimsenin tespit edildigi anlamina gelmez. internetteki igerigin pornografiyi
tasvir edip etmedigi genellikle somut olay Gizerinden tartisilir™®. Ozellikle ilgili igerik sanatsal bir karaktere
sahipse tanimlama ve smmiflandirma yapma zorlagir. Igerigin sanatsal karakteri, onun pornografi niteleme-
sinden kurtulmasina yol agabilir. Bunun igin sanat¢imin dncelikle cinsel uyaranlari degil de belli bir mesajt
iletmek istedigi veya sanatsal karakterin gdsterilen cinsel siirecte nasil tasvir edildigi degerlendirilir*.

Bilgi ve iletisim teknolojisindeki teknik gelismeler her zaman yasa dis1 icerigi yaymak icin kotiye
kullanima imkan vermektedir. Pornografik yazilarin (su¢ unsuru barindiran) dagitimiyla birlikte med-
yadaki her yeni gelisme, yasama organt ve kolluk kuvvetleri i¢in yeni zorluklara neden olmaktadir.
Iletisim ve medya araglarindaki modern goruntl ve video isleme secenekleri ile baglantili olarak ileti-
sim hizmetlerinin kitlelere uygunlugu ve dinya capinda erisilebilirligi kétt niyetli kisilerin dikkatini
cekmektedir. Ayrica internet hizmetinden faydalanmanin kolayligi, ¢cok az teknik bilgiye sahip kulla-
nicilarin dahi internet tzerinden pornografik materyal elde etme veya sunma konusunda herhangi bir
engelle karsilasiimamasi pornografik goriintii ve yazilarin yayilmasini ve ¢ogaltilmasini kolaylastir-
maktadir”, Internet siteleri, haber portallari, dosya paylasim sistemleri ve 6zellikle de sosyal medya
mecralari bu amaglar kapsaminda siklikla kullanilmaktadir. Nicel gelismenin yani sira artan tiiketimle
birlikte giderek daha vahsi ve sapkin siddet tasvirlerine olan talebin arttigi gézlemlenebilmektedir®.
Bu egilim, interneti duzenli olarak anonim veya takma adla kullanan bireysel kullanicilara garanti
edilmis gibi goriinen anonimlik tarafindan da 6nemli 6lglde desteklenmektedir.

Faille magdur arasinda fiziksel temasi sart kilan cinsel saldir1 seklindeki suclar bakimindan inter-
netin ve sosyal aglarin hazirlik hareketleri kapsaminda araci olarak kullanilmas: dikkat ¢ekicidir. Bu
durum dahi tek basina internetteki suglulukla miicadelenin énemini ortaya koymaktadir. internette
kotl niyetli Kisilerin cocuklarla iletisim kurmasi ve ¢ocuklari bu durumu ebeveynlerinden saklamasi
cok daha kolaydir. Cocuklarla iletisim kuran ve onlar1 cinsel faaliyetlere, fotograflara ve videolara
dahil etmeye calisan kimseler sosyal aglart kullanir. Ayrica gocuklarin siber zorbalik veya siber takip
denen olaylarmn kurbani (veya faili) olma riski de vardir. Oyle ki ortaya ¢ikan magduriyetin zihinsel
stres, siddetli depresyon ve kaygidan intihara kadar uzanan agir sonuglariyla karsilasiimaktadir®.

I11. INTERNET ARACILIGIYLA ISLENEN CINSEL SUCLAR

A. Cinsel Taciz

Cinsel taciz sugu, 5237 sayili TCK’nin ikinci Kitabimin “Kisilere Kars1 Suclar” isimli ikinci kis-
minin, “Cinsel Dokunulmazliga Kars: Suglar” baslikli altinc1 boluminde 105’inci maddede diizenlen-

10 HILGENDORF, Eric / FRANK, Thomas / VALERIUS, Brian: Computer- und Internetstrafrecht, Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg,
2005, s. 101, kn. 366.

HILGENDORF / FRANK / VALERIUS, s. 101, kn. 366.

HILGENDORF / FRANK / VALERIUS, s. 102, kn. 371.

HILGENDORF / FRANK / VALERIUS, s. 103, kn. 377.

DULGER, s. 9.

GRISSE, Karina: “Elterliche Sorge und Aufsichtspflichten bei der Nutzung digitaler Medien durch Kinder”, NZFam, 2022, s. 193;
BEIER, Klaus M.: “Die Zukunft einer Pandemie- Sexueller Kindesmissbrauch als weltweite Herausforderung”, ZRP, 2020, s. 255.
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mistir'®. Madde gerekgesinde cinsel tacizin “magdurun viicut dokunulmazliginin ihlali niteligi tasima-
yan cinsel davranmiglar” olduguna isaret edilmistir. Cinsel tacizin internet ortaminda ve sosyal aglarda
en sik islenen suclardan oldugunu belirtmemiz gerekir'.

Sucun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli diger halleri 105’inci maddenin 2’nci fikrasinda diizen-
lenmistir. Konumuzla ilgili olarak, cinsel tacizin posta veya elektronik haberlesme araglarinin sagladi-
81 kolayliktan faydalanmak suretiyle islenmesi nitelikli hal sayilmistir (m. 105/2-d). Ornegin, failin
magdura internet yoluyla cinsel icerikli mesaj gondermesi halinde verilecek ceza artirilir.

B. Cocuklarin Cinsel istismari

Cinsel istismar amactyla internette gocuklarla iletisim kurmak, son yillarda gézlemlenen ve 6zel-
likle sosyal aglarin anonimliginden faydalanilarak tercih edilen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir®®. Internet kullamminin artmasiyla ¢ocuklara yonelik cevrimici tehditler gesitlilik gostermeye bas-
lamig ve gevrimigci istismar sayilarinda 6nemli artislar yasanmistir'®. Bu sebeple internet ortamini ve
sosyal aglar1 her boyutuyla disipline etme zaruretini ortaya ¢ikmis ve ¢ocuklarin cinsel agidan kotlye
kullanilmas1 (grooming®), cocuk pornografi ve hatta gocuk istismarina varan fiiller TCK’nin 103’°Unci
maddesinde yer alan ¢ocuklarin cinsel istismar1 sugunu yeniden tartismaya agmustir.

Cocuklarin cinsel istismari sugu 5237 sayili TCK’nin 103’tUncti maddesinde yaptirim altina alinmig-
tir. Buna gore “(1) Cocugu cinsel yonden istismar eden Kisi, sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezast
ile cezalandinlwr. (...) Cinsel istismar deyiminden; a) On bes yasuu tamamlamamis veya tamamlamis
olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve sonuc¢larin: algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara kars:
gerceklestirilen her tirlu cinsel davranis, b) Diger ¢ocuklara kars: sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi
etkileyen baska bir nedene dayalr olarak gerceklestirilen cinsel davramglar anlagilir.”.

Internet ortaminda ve sosyal aglarda kendilerine kars: islenen fiillerin cinsel iceriklerine anlam yiik-
leyemeyen ve bu konuda entelekttiel birikime sahip olmayan ¢ocuklarin korunmasi bakimindan kanun
koyucunun cinsel istismara yikledigi anlami degerli gérmek ve fail ile magdur arasinda fiziksel temas
bulunmasa dahi ¢ocuk pornografisinde cinsel istismar sucunu giindeme getirmek gerekmektedir®.

Burada 6nemli olan hususlardan biri de failin eylemin ne oldugunu kavrayamayan ve algilayama-
yan gocuklar1 sucta ara¢ olarak kullanmasi halidir. Hile, cebir ve/veya tehditle iradesi zayiflatilmig
olan ¢ocugu sucun islenmesinde ara¢ olarak kullanan kimse, dolayli fail sifatiyla sorumlu tutulur (bkz.
TCK m. 37/2).

% TCK’nmn 105’inci maddesi; “(1) Bir kimseyi cinsel amag/: olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti Uzerine, U¢ aydan iki yila

kadar hapis cezasina veya adli para cezasina fiilin gocuga kars: islenmesi halinde alti aydan U¢ yila kadar hapis cezasina hikmolunur.
(2) Sugun; a) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin ya da aile ici iliskinin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle, b) Vasi, egitici,
Ogretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim veya gozetim yukimlulig:i bulunan kisiler tarafindan, c)
Aymi isyerinde ¢calismanmin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle, d) Posta veya elektronik haberlesme araglarinin sagladigi kolay-
liktan faydalanmak suretiyle, ) Teshir suretiyle islenmesi halinde yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yart oraminda artirtlr. Bu fiil
nedeniyle magdur; isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmus ise verilecek ceza bir yildan az olamaz” seklindedir.

v “Samigin, kendisini bayan ismiyle tanitarak arkadas oldugu on bir yasindaki magdureye olay gini internet tizerinden cinsel igerikli

yazilar gondermesi eyleminin magdurenin viicut dokunulmaziigin ihlal etmeyip, bedensel temas icermemesi sebebiyle cinsel taciz sugu-
nu olusturdugu...” Yargitay, 14. CD., T. 07.06.2021, E. 2017/1651, K. 2021/4103. “Sanigin, magdureye hicbir bedensel temasta bulun-
maksizin, elinde magdureye ait resimler bulundugunu, bu resimleri montajlayarak kétl sitelere ve ailesine gondereceginden bahisle
magdureyi tehdit ederek internetten goruntili gériisme yaptigi magdurenin elbiselerini Gikartmasini, cinsel icerikli hareketler yapmasi-
n1 temin etmekten ibaret eylemlerinin 5237 sayili TCK 'min 105. maddesinde dizenlenen cinsel taciz sugunu olusturdugu gozetilmeden,
su¢ vasfinda yanilgiya diigiilerek, cocugun basit cinsel istismar sugundan mahk(miyetine karar verilmesi...” Yargitay, 14. CD., T.
22.03.2016, E. 2014/3380, K. 2016/2793.

ESSER, Robert: “Strafrechtliche Aspekte der Social Media”, (Hrsg.) HORNUNG, Gerrit / MULLER-TERPITZ, Ralf: Rechtshandbuch
Social Media, Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg, 2015, s. 243, kn. 114.

UNLU, Derya / TURK, Hiilya / ARTAN, Taner: “Kamu Sorumlulugu ve Sosyal Hizmet Perspektifinden Cocuklarin Cevrimigi Cinsel
Istismar1: Bir Olgu Sunumu”, Omdusman Akademik, 2020, Yil 7, Sayi 13, s. 229.

Grooming, internet Gizerinden gocuklarin cinsel niyetle talep edilmesi, Gocuklarin ¢evrimigi cinsel katilimi ve cinsel sohbet olarak bilin-
mektedir. Bkz. UNLU/ TURK/ ARTAN, s. 232.

DULGER, s. 28, 29.
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Cocuklarin cinsel istismar1 sugunun internet ortaminda ve sosyal aglarda islenmesi son yillarda
tartisilan 6nemli konulardandir. Sug teskil eden davranislar ve sugun yapist dikkate alindiginda ¢ocuk
pornografisi ile baslayan hukuka aykiriliklarin sonrasinda ¢ocuklarin cinsel istismarina donisecegini
belirtmemiz gerekir. Oyle ki Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri gibi baz: (ilkelerde bilgisayar
marifetiyle cinsel aktivitelerinin tasvirinin yasaklandigi goériilmektedir. Cocuklar1 konu alan cinsel
aktivitelerin ve cinsel fantezilerin baslangigta miistehcen gortldugu, sonrasinda da istismar boyutuna
varabilecegi belirtilmektedir®.

Internet ortaminda gerceklestirilen davranisin ¢ocuk istismari olarak degerlendirilmesi yakin ta-
rihte Isve¢ Mahkemesinin kararia konu olmus ve fail 10 y1l hapis cezasina mahkam edilmistir. Fail,
yirmi alt1 kiz ve bir erkek ¢ocugunun fotograflarini pornografi sitelerinde yaymlamak veya kendisi
izlerken cinsel iliskiye girmezlerse akrabalarim &ldiirmekle tehdit etmistir. isve¢ Mahkemesi ilk kez
bir Kisiyi internet lzerinden istismar sugundan mahk(dm etmistir. Mahkeme, failin web kamerasinda
magdurlari cinsel eylemlerde bulunmaya zorladigini tespit etmis ve davay: “cevrimici tecaviiz” olarak
nitelendirmistir. Karar1 ¢ocuk istismar1 bakimindan 6zel kilan husus ise failin magdurlarla yiz yiize
gelmemesine ve magdurlarin viicuduna temas edici bir davranista bulunmamasina ragmen, fiilinin
istismara es deger goriilmesi olmustur®,

Bu sebeple Yargitay 14. CD.’nin 22.03.2016 tarih ve 3380/2793 sayili kararina konu olay1 ve
benzerlerini* bugin i¢in ¢cocuklarin cinsel istismar1 sugu kapsaminda tartismak gerekir. Sucun islenis
sekli ve magdurun Uzerindeki etkileri dikkate alindiginda, fiilin istismar edici bir yéninin oldugu
gorilecektir®. Kararda “Somut olayda ise sanigin, magdureye hicbir bedensel temasta bulunmaksizin,
elinde magdureye ait resimler bulundugunu, bu resimleri montajlayarak kot sitelere ve ailesine gon-
dereceginden bahisle magdureyi tehdit ederek internetten goruntili gorusme yaptigi magdurenin
elbiselerini ¢ikartmasini, cinsel icerikli hareketler yapmasini temin etmekten ibaret eylemlerinin 5237
Sayuli TCK 'min 105. maddesinde diizenlenen cinsel taciz sucunu olusturdugu gozetilmeden, sug vasfin-
da yanmlgiya digilerek, cocugun basit cinsel istismar sucundan mahkOmiyetine karar verilmesi ...”
denilmektedir.

Bedensel temas icermeden yapilan her tlrlli cinsel davranisi dogrudan cinsel taciz sucu kapsa-
minda miitalaa etmek diisiincemize gére dogru degildir. Ozellikle internet ortaminda ve sosyal aglarda
cocuklar1 bedensel temas olmasa dahi istismar edici fiiller TCK’nin 103’tincti maddesi kapsaminda
degerlendirilebilir. Ornegin bir gocuga bilgisayarinin kamerasini agtirip gocuga cinsel organim goste-
ren ya da ¢ocugun cinsel bélgelerini gérmeyi talep eden failin, ortaya ¢ikan magduriyet, sugla korunan
hukuki deger, fiilin internet ortaminda islenmesinin ileriye donik gocuk bakimindan olasi zararlar
dikkate alinarak, gocuklarin cinsel istismar1 su¢undan cezalandirilmasi gerekir. Bu durumda failin
magdura temas etmesi ve mekansal bir yakinligin bulunmasina da ihtiyac¢ yoktur. Her gesit engelleme-
lere ragmen, Oniline gecilemeyen cinsel taciz fiillerinin on sekiz yasindan kiiciik ¢cocuklardaki etkileri,

?  Bkz. WEAVER, Russell L.: “internet, ifade Ozgiirligii ve Ceza Hukuku: Simdi internette Bir Uluslararas: Antlasma Zamani m1?”,

(Cev.) BICIMSEVEN, Zeynep, (Ed.) UNVER, Yener: Internet Hukuku-Kars:lastirmal: Gincel Ceza Hukuku Serisi 13, Segkin Yayinci-
lik, Ankara, 2013, s. 149.

% Bk, https:/Anww.vice.com/de/article/gydbdag/10-jahre-gefangnis-erstmals-wird-ein-mann-fur-online-vergewaltigung-verurteilt (E.T.: 13.03.2022).

“ “Samigin, internet Uzerinden irtibat kurdugu on bir yasindaki magdureye kendisini kiz cocugu olarak tanitmak suretiyle kandirp cinsel
icerikli goriismeler yaptigi ve onu ikna ederek kamera karsisinda soyunmasimi sagladigi olayda, herhangi bir gorintl kayd: ile depola-
ma isleminin de yapilmadigi nazara alindiginda mevcut haliyle bedensel temas icermeyen eylemlerin zincirleme sekilde cinsel taciz su-
cunu olusturdugu gozetilerek 5237 sayili TCK 'min 105/1, 43. maddeleri uyarinca cezalandirilmast gerekirken, suc vasfinin tayininde ya-
nilgiya diigiilerek gocugun cinsel istismar: sugundan mahkumiyetine karar verilmesi...” (Yargitay, 14. CD., T. 08.01.2020, E. 016/5721,
K. 2020/173). “On dort yasindaki magdure ile internette goriintuli konusmaya baslayan samigin, bu ortamda soyunmasint istedigi mag-
durenin olumsuz yanit vermesi Uzerine santaj icerikli sozler sarf ederek herhangi bir kayit islemi yapmaksizin bilgisayar kamerasi agik-
ken soyunmasin saglamaktan ibaret eyleminin santaj sugunun yan: sira fiziksel temas icermemesinden dolay: (...) 5237 sayili TCK 'nin
105/1. maddesinde diizenlenen cinsel taciz sugunu olusturdugu gozetilmeden su¢ vasfinin tayininde yanilgiya diisiilerek cocugun cinsel
istismart sugundan hikkim kurulmasu...” (Yargitay, 14. CD., T. 29.04.2021, E. 2017/2247, K. 2021/3400).

“Bu goriis ilk bakista sugta ve cezada kanunilik ilkesine aykiryymus gibi goriinse de su¢ normu dikkatli bir sekilde incelendiginde bu ilkeye
bir aykinlik olmadigi goriliir. Ayrica tarihi yasa koyucunun bu sug tipini olusturmaktaki amaci ve gelisen toplum ve ortaya cikan sorunlar
karsisinda yapilmasi gereken amaca uygun yorum metodu esas alindiginda bu normun isletilmesi gerekir.” bkz. DULGER, s. 28.
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onlar1 degersizlik duygusuna, depresyona, duygusal olarak ice kapanmaya, ¢aresiz hissetmelerine ve
psikolojik sorunlarla birlikte intihar etmelerine sebebiyet verdigi de goz ardi edilmemelidir?®.

C. Riza Dig1 Elde Edilen Cinsel Icerikli Gorintilerin Ifsasi

1. Genel Olarak

Gorintlye dayali cinsel saldiri/istismar; internette islenen cinsel suglarin daha iyi anlasiimasini
sagladig: icin, “intikam pornografisi”, “riza dis1 pornografi” veya “istem dis1 porno” gibi kavramlar
da kapsayacak bir kullanima sahiptir?. Goriintliye dayali cinsel istismar kavrami, 6zel cinsel gorunti-
lerin tasvir edilen Kisinin rizas1 olmadan olusturuldugu ve/veya dagitildig: bir dizi yolu kapsar. Gizli
gOruntdlerin alinmasi ve daha sonra dagitilmasiyla ilgili olarak rizanin yoklugu aciktir. Ayrica cinsel
icerigi bulunan gorintiinin kamuya agik mahallerde c¢ekildigi ancak bireyin bunun gerceklestiginden
habersiz oldugu durumlarda da rizanin varhigindan bahsedilmez. Belirtelim ki kisinin fotografin cekil-
diginin farkinda olmasi, hatta bu fotografi kendisinin gekmesi, rizanin varligi konusunda fikir verse de
belirleyici degildir®. Benzer sekilde goruntiiniin rizaya dayali oldugu ancak sonraki sirecte goriinti-
nin dagitimin rizaya dayali olmadigi durumlarda da rizanin olmadigi yahut sinirlandirilmas: gerekti-
ginden bahsedilebilir. Goéruntundn belirtilen grubun 6tesinde ifsa edilmesi durumunda gérintindn
dagitimi riza disidir. Siurlandirilmig bir rizanin varhiginin tespit edilmesi halinde rizanin genis yorum-
lanmas1 sonucu Gikarilamaz®.

Pornografinin toplum bakimindan kabul edilebilir bir yénu bulunsa da ahlaki bir kétilik olarak
goruldigl ortadadir. Mistehcen yazilarin dagitilmasina iliskin ceza hukuku yasagi baslangicta top-
lumda hakim olan ahlaki goruslerle uyumluyken 1960’lardan sonra bu tutumda acgik bir degisiklik
olmustur. Yasal olarak belirli bir ahlaki sart kosan ve bunu yetiskinlerin kendi kaderini tayin etme
kararina birakmak istemeyen ¢ok sayida cinsel ceza hukuku hikm, artik bu tip su¢larin mesrulasti-
rilmas1 asamasinda tartismalara neden olmustur®.

Intikam pornosu ¢ok ¢esitli r1iza dis1 goriintilye dayali zararlar1 icerecek sekilde kapsayici bir terim
olarak kullanilmaktadir. Ancak bu terimin medyada mistehcen bir sekilde kullanildigi ve daha ¢ok
zararlarina odaklanilmadigi gérlir. Porno teriminde, cinsel gorintilerin riza olmaksizin yaratilmasi
ve/veya dagitilmasi tartisilir. Ozel cinsel goruntillerin riza dist olusturulmasi veya dagitilmasi olarak
tanimladigimiz “goriintliye dayali cinsel istismar” kavrami, ceza kanunlarinda yer alan cinsel saldi-
ri/istismarin teknoloji araclariyla islenmesindeki baglantiy1 ortaya koymaktadir®.

2. Cinsel ve Ozel Gorintuler

Ozel cinsel goruntiilerin riza dis1 elde edilmesiyle veya dagitilmastyla bu goriintiilerde tasvir edi-
lenlere Kkarsi bir su¢ islendigi ve zarar verildigi kabul edilir. Neyin cinsel olduguna iliskin yargilar
farklilik gosterse de magdurun cinsel kimliginin sémartlmesi yoluyla bir tir istismar, cinsel haysiyet
ve Ozerklik zarar gérmektedir. Belirtelim ki 6zel cinsel gorintiler seksteldir ve cinsel suclarin diizen-
lemesiyle konuyu aydinlatmak zordur. Bu sebeple diger cinsel eylemleri de kapsayacak sekilde genis-
letilmis bir tanim yapmak yerinde olacaktir®. Belirli viicut bolimlerine odaklanmanin yani sira, bir
bitin olarak séz konusu goruntd, Kisinin cinsel oldugu duslincesi uyandiriyorsa cinsel olarak tanimla-

% ATILLA OZTURK, s. 168, 169.

McGLYNN, Clare / RACKLEY, Erika: “Image-Based Sexual Abuse”, Oxford Journal of Legal Studies, 2017, Volume 37, Issue 3, s.
535; SAISA, Dilek: Ifsanin Sosyal Medyada Intikam ve Cezalandirma Araci Olarak Kullanimi: Facebook, Twitter ve Instagram Ornegi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul, 2019, s. 38 vd.

McGLYNN / RACKLEY, s. 543.
McGLYNN / RACKLEY, s. 543.
HILGENDORF / FRANK / VALERIUS, s. 101, kn. 366.
McGLYNN / RACKLEY, s. 537.
McGLYNN / RACKLEY, s. 540.

27

28
29
30
31

32

') ANADOLU



Internet Ortaninda ve Sosyal Aglarda Islenen Cinsel Suglar 207

nabilir. Bugiin icin olusan magduriyet ve maruz kalinan zararlarin niteligi dikkate alinarak daha genis
yaklasimlarin tercih edilmesinin hakli nedenlerinin oldugu anlasilacaktir.

Cinsel igerikli goruntiiler, 6zel olmas1 sartiyla anlamli hale gelir. Kamusal-6zel ayrimi dikkate
almarak bir bireyin kendi cinsel benligini gonulli olarak ifsa ettigi durumlar bakimindan belirli bir
viicut bélimundn toplum icinde gorulip gérilmemesinden ziyade hem goruntiyl goren kisi hem de
goruntinin cekildigi kosullar acisindan bireyin secimlerine oncelik verilmesi gerekir. Bu nedenle
pornografik bir dergi icin ¢ekilmis ¢iplak bir Kisinin fotografi cinsel bir géruntidir ancak ézel bir
goruntd degildir®. Benzer sekilde, cinsel icerikli mesaj hem 6zel hem de cinsel bir icerige sahip olabi-
lir. Goruntinlin 6zel olup olmadigi, o goértntiide temsil edilen Kisinin niyetleri ve beklentileri ile belir-
lenir. Gergekten de goruntiide temsil edilen kisi, bunlarin belirli bir Kisiye veya belirli bir gruba yayin-
lanmasim istemedikce veya kabul etmedikge tim cinsel gorintiler, varsayimsal olarak 6zeldir. Bu
gibi durumlarda kisi, ¢ciplak viicudunu veya cinsel eylemini kimin gérecegini kontrol etmekten génalli
olarak feragat etmistir ve kendisini kimin gorecegi hakkinda fikir sahibi degildir.

Cinsel ve 0zel gorintllerin 6zel hayatin gizliligini ihlal sugu ile baglantis1 bulunmaktadir. Hayatin
zel yan1 her hukuk devletinde koruma altina almmustir. Ozel hayat, hayatin gizli alanina dahil olma-
yan, sinirl sayida kisiyle paylasilan durum ve olaylari ihtiva eden hayat alanidir. insan yaratilis1 gere-
i, kendisi ile iliskili olsun veya olmasin bazi faaliyetlerini Uglincli kimselerden saklama ihtiyaci his-
seder. Boylece kisi kendini glivende ve 6zgur hisseder. Burada kisilerin 6zel hayatlarina makul saygi
beklentisi de bulunmaktadir. Bagkalariin bilmedigi ve bilmesi gerekmedigi, kisinin herkesten gizle-
digi 6zel hayat: bu beklentiyi hakli kilmaktadir®. Ornegin esiyle veya sevgilisiyle birlikte iken mah-
rem olan fotograflar1 veya videolar1 sosyal medya Uzerinden yayimlanan kisinin 6zel hayatinin gizliligi
ihlal ediliyor demektir. Hayatin gizli alani, sadece ferdi ilgilendirir ve ondan baskasinin bu alana gire-
bilmesi asla kabul edilemez; bu sebeple de dokunulmazdir. Ozel hayatin gizliliginin internet aracili-
giyla ihlal edilmesi halinde ivedi 6nlemler alinmasi ve yayina erisimin engellenmesi gerekmektedir.
Oncelikle en fazla ihlalin yasandig1 sosyal aglara (Facebook, Twitter, Instagram veya Youtube gibi)
muracaat etmek gerekir. Bu aglar, kullanicilarin talep ve sikayetlerini isleme alarak erisimi engelleye-
bilir. Miimkiin olmadig1 takdirde, 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun hikiimleri uyarinca hare-
kete gegcmek gerekir. Belirtelim ki telafisi mimkiin olmayacak zararlara engel olmak igin 6zel hayati-
nin gizliligi ihlal edilen kimsenin miracaati ile sosyal aglarim midahalede bulunarak icerige erisimi
engellemesi ve 6zel hayati ihlal edici yayinlarin kaldirilmasi yerinde olacaktir.

Kisinin mahremi niteligindeki ¢iplak goriintulerinin, bilgisi disinda internet ortaminda veya sosyal
aglarda yayimlanmasi halinde ise fail TCK’nin 134’tinct maddesinin 2’nci fikrasinda diizenlenen 0zel
hayatin gizliligini ihlal sugundan cezalandirilir®.

* MCGLYNN / RACKLEY, s. 542,

KILING, Dogan: “5651 Sayili internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun’un 9/A Maddesi Cercevesinde Ozel Hayatin Korunmasi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 2016,
Cilt 20, Say1 2, s. 587.

Ozel hayatin gizliligini ihlal sugu, TCK’nin 134°inci maddesinde diizenlenmistir. Madde “(1) Kisilerin 6zel hayatimn gizliligini ihlal
eden kimse, bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Gizliligin géruntu veya seslerin kayda alinmasi suretiyle ihlal edil-
mesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir. (2) Kisilerin 6zel hayatina iligkin goruntl veya sesleri hukuka aykir olarak ifsa eden kimse
iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Ifsa edilen bu verilerin basin ve yaymn yoluyla yayimlanmast halinde de ayni ce-
zaya hikmolunur” seklindedir. Madde ile gizli yasam alanina girilerek veya baska suretle bagkalari tarafindan gorilmesi miimkiin olma-
yan bir 6zel yasam olayinin saptanmasi ve kaydedilmesi cezalandirilmaktadir. Elde edilen saptama ve kayitlardan herhangi bir suretle
yarar saglanmasi veya bunlarin bagkalarina verilmesi veya diger kimselerin bilgi edinmelerinin temini veya basin ve yayin yoluyla agik-
lanmast sugun agirlagsmis seklini olusturmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda, kisinin 6zel hayatina iligkin goriintii veya seslerin hukuka
aykart olarak ifsa edilmesi, ayr bir sug olarak tanimlanmistir. Bu gorlintll veya sesler, drnegin sorusturma kapsaminda hukuka uygun bir
sekilde kayda alinmis olabilecegi gibi birinci fikrada tanimlanan sugun islenmesi suretiyle de elde edilmis olabilir. ikinci fikrada tanim-
lanan sug, elde edilmis olan bu ses veya goriintu kayitlarinin ifsasiyla, yayilmasiyla, yani yetkisiz Kisilerce 6grenilmesinin saglanmastyla
olusur. Bu ifsanin hukuka aykirt olmasi gerekir.
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3. Cinsel Goruntulerin Riza Dis1 Olusturulmasi ve Siber Alanda Dagitilmasi

Cinsel goruntilerin riza dis1 olusturulmasi (intikam pornosu) genellikle bir erkegin eski partnerine
ait 0zel cinsel resimlerini, iliskilerinin bitmesinin ardindan “intikam” almak icin ¢evrimici olarak da-
gitmasi seklinde tanimlanir. Cinsel igerikli gorintuler, internet araciligiyla intikam almak igin internet
sitelerinde hizla viral hale gelir. Kot niyetli kimseler bu goruntiilerden kazang elde etmek, taciz veya
santajda bulunmak, hatta Kisiyi kiiclik diislirmek maksadiyla harekete geger. Intikam pornosu uygula-
masi internetten dnce de vardi ancak gorsel medyanin ve kigisel bilgilerin artik ¢evrimigi olarak payla-
silabilmesi bahse konu fiillerin daha kolay islenebilmesi sonucunu dogurmustur. intikam pornosu,
bilgisayar korsanlig1 ve hirsizlik yoluyla elde edilen giplak gorlintilerin dagitimini da icerecek sekilde
esasinda genis bir tanima sahiptir. Dagitim, hem “birincil” dagiticiy1 (6rnegin eski erkek arkadas veya
bilgisayar korsani) hem de daha sonra goriintiyii ileten “ikincil” dagiticilar1 kapsar. Ikincil dagiticila-
rin dahil edilmesi kavramsal olarak 6nemlidir ¢inki goruntilerin “viral olmasini” saglayan onlarin
eylemleridir ve Ozellikle tehdit edici ve taciz edici metinler dikkate alindiginda, yaptiklari dagitma
eylemleri maruz kalinan zararlar1 artirir niteliktedir®.

Riza dis1 olusturulmus 6zel cinsel goriintulerin en rahatsiz edici Ornegini tecaviiz veya diger cinsel
saldir1 bigimlerinin kaydedilmesi olusturur. Goriintiler daha sonra magduru suglamak, élimle tehdit
etmek suretiyle taciz etmek ve asagilamak i¢in kullanilir. Benzer sekilde, 6zel cinsel gorintiler cinsel
santaj (sekstel zorlama) icin de kullanilabilmektedir. Cinsel gorlntller, daha fazla gorinti ve/veya
cinsel uygulama talep etmek icin kullanilan tehditler ve santajla, genellikle web kameralar1 araciligiyla
paylasilir. Riza dist olusturulmus ve dagitilmis 6zel cinsel gérintilerin baska bir kategorisi, Kisinin
goruntdlerinin degistirildigi veya “fotosoplandigi” (photoshopped)®, bdylece bireyin belirli cinsel
faaliyetlerde bulundugu izlenimini verme halidir. Buna cinsellestirilmis “fotosoplama” (sexualised
photoshopping) denir®.

Teknolojideki gelismelerin, bu tur goruntilerin manipile edildigini ortaya koymakta zorlandigini
belirtmemiz gerekir. internet ortami cinsel icerikli gériintulerin bireyin rizasi olmaksizin ifsasini ko-
laylastirir. Oyle ki cinsel icerikleri goruntiilerin internet araciligiyla yayilmasi, aktarilmasi veya (re-
tilmesi farkli bir boyut kazanir. Doktrinde siber alan; bilisim sistemleri, elektronik haberlesme araclari
ve internet ortamini1 kapsayacak bir bicimde genis tanimlanmaktadir®. Bu tanimdan hareketle, cinsel
icerikli gorlntdlerin bireyin rizasina aykir1 olarak ifsa edilmesi halinin TCK’da bir su¢ olarak dlizen-
lenmesi ve sucun siber alanda islenmesine maddi unsurda yer verilmesi gerektigi ifade edilmektedir®.
Duslncemize gore vicuda temas niteligi bulunmayacak sekilde internet ortaminda veya sosyal aglarda
cocuklari istismar edici fiillerin taciz degil, istismar kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Sugun ko-
rudugu hukuki deger, ortaya ¢ikan magduriyet, 6zel nitelikli cinsel gérintilerin internet ortaminda
hizla yayilmasi ve kaydedilip kalici olmasinin saglanmasi fiilin istismar niteliginde gortlmesini hakl
kilmaktadir.

Avrupa Konseyi Sanal Ortamda Islenen Suglar S6zlesmesi’nde (Budapeste Sozlesmesi) icerige
iliskin suclar arasinda cinsel icerikli gorintllerin rizaya aykir1 olarak ifsasi su¢unun yer almamasi
elestirilmekte ve konuyla ilgili siber ortamda islenen cinsel icerikli géruntilerin rizaya aykir1 olarak
ifsas1 eyleminin su¢ olarak ihdas edilmesine iliskin ek protokole ihtiyac¢ oldugu belirtilmektedir®. Di-
zenleme, taraf devletlere hangi davranislarin intikam pornosu sayilacagi konusunda yol gosterecektir.

% McGLYNN / RACKLEY, s. 540.

Photoshop, piksel tabanhi  goriintl, resim ve fotograf dizenlemede sayisal fotograf isleme yazilimidir. Bkz.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Adobe_Photoshop (E.T.: 01.05.2022).

McGLYNN / RACKLEY, s. 540.

RETORNAZ, Eylem Aksoy: Bir Siber Taciz Bigimi: Cinsel Icerikli Gorintiileri Rizaya Aykirt Olarak Fsa Etme, Yayma, Erisilebilir
Kilma veya Uretme Sucgu (Revenge Porn ve Deep Fake), On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2021, s. 106.

RETORNAZ, s. 106, 107.
RETORNAZ, s. 58.
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D. Cocuk Pornografisi

Cocuk pornografisi TCK’da ag¢ikca dizenlenmemisse de TCK’nin “Topluma Kars1 Suclar” bas-
likl G¢Uncl kisminin “Genel Ahlaka Kars: Suclar” baglikli yedinci b6liminin altinda 226’nc1 mad-
dede duzenlenmistir. “Mistehcenlik” baslikli 226’ nc1 maddenin Gglincu fikrasinda, gocuk pornografi-
sinin mstehcen igerigine isaret edilmis ve bu nitelikteki fiiller yaptirim altina alinmistir®.

Sug tipi hem genel adaba aykir1 diisen hem de sugun maddi konusunu olusturan ¢ocuklarin psikolojik
ve fiziksel bitlnligline zarar veren davranislar1 yasaklanmustir. Baglangigta belirtelim ki ¢ocuklarin psiko-
lojik ve fiziksel butinliglni koruma bakimindan “mistehcen” gibi genel bir kavram yerine, ¢ocuklar
koruma adina toplumun dikkatini cekecek sekilde “pornografi” ifadesinin kullanilmasi yerinde olacaktir®.

Avrupa Konseyi Siber Su¢ S6zlesmesi’nin 9’uncu maddesi de dézellikle internet teknolojisindeki
gelismeler ¢ocuk pornografisi icerikli yayinlara talebi artirmus ve internet yaymlarin dagilimini kolay-
lagtiran 6nemli bir alternatif meydana getirmistir®.

Cocuklarin cinsel istismardan korunmasi alanindaki icerik agisindan odaklanma, yalnizca Alman-
ya’daki yasal 6nceliklerle paralellik gostermekle kalmaz; ayni zamanda ¢ocuklarin cinsel istismari ile
daha etkin bir sekilde micadele etmek icin 2020’de yayinlanan ve son raporlama doneminde zaten
sunulan AB stratejisini de takip eder®.

Cocuk pornografisi, “belirli bir yasin altindaki ¢ocuklara ait cinsel davramgslarin gorsel olarak
tasvir edildigi” materyal olarak tanimlanmaktadir. Mukayeseli hukukta Amerika Birlesik Devletle-
ri’nde ¢ocuk pornografisi bilgisayar yoluyla olanlar dahil olmak (izere yasaktir. Federal Yasa (18
U.S.C. 88 2252, 2252A) “cocuk pornografisini”, gocuklarin yer aldigi “cinsel igerikli davranigin gorsel
tasviri” olarak; “cinsel icerikli davranis1” ise sadece cesitli cinsel hareketler degil, bunun yaninda
“herhangi bir kisinin cinsel organlarinin ya da cinsel organ ¢evresinin sehvet uyandirici nitelikte sergi-
lenmesini kapsayacak sekilde tanimlamistir (18 U.S.C. § 2256)*. Alman Ceza Kanunu’nun 176 nc1
maddesi, ¢ocuklarin fiziksel temas iceren cinsel istismar vakalarin1 kapsarken Ceza Kanunu’nun 176a
maddesi, fiziksel temas olmaksizin cinsel istismar vakalar1 cezalandirilmaktadir®.

Cocuk pornografisinin yayginlasmasina bilisim teknolojilerindeki gelismelerin neden oldugunu iddia
etmek yanlis olmayacaktir. Internetteki pornografik icerigi erisilebilir hale getirme eylemi, bilgisayar ekra-
ninda resim ya da pornografik bir film gdstererek gerceklestirilebilir. Ayrica pornografik icerikli dosyalarin
erisim icin internet iletisim hizmetlerindeki sunucularda kullanilabilir hale getirilmesi de yeterlidir. Ceza-
landirma bakimindan pornografik bir yayinin 18 yasindan kicik bir Kisinin erisimine agilmasi yeterli olup
failin 18 yasin altindaki Kisiyi muayyen kilmasi gerekli degildir®. 18 yasindan kiiciiklerin pornografik ice-
rige erisebilecekleri bir alanda olmalar1 da yeterlidir. Buna gére pornografik materyali 18 yasindan kiigik
kisilerin erisebilecegi veya gorebilecegi bir yerde kullamma sunmak suctur. Ancak bu hikiim kapsaminda
cezalandirilan yalnizca pornografik belgeleri saglayan Kisiler degildir. Bu kisilerle birlikte, bu tur dosyala-
rin baska bir sekilde farkli kisilerin erisimine sunan kisiler de saglayici sayilacaktir®.

TCK’nin 226’nct maddesinin 3’Unci fikrasinda “Mistehcen gorintl, yazi veya sozleri igeren Urlnlerin Uretiminde cocuklari, temsili

cocuk gorintilerini veya cocuk gibi gortnen kisileri kullanan kisi, bes yildan on yila kadar hapis ve besbin gline kadar adli para cezast
ile cezalandirilyr. Bu Urlnleri Ulkeye sokan, cogaltan, sanga arz eden, satan, nakleden, depolayan, ihrag eden, bulunduran ya da baska-
larinn kullanimina sunan kisi, iKi yildan bes yila kadar hapis ve besbin glne kadar adli para cezast ile cezalandirilir” denilmektedir.

DULGER, s. 27.
KONIG, Sabine: Kinderpornographie im Internet, Wiirzburg Univ., Diss., Wiirzburg, 2003, s. 239.
GERCKE, Marco: “Die Entwicklung des Internetstrafrechts 2020/2021”, ZUM, 2021, s. 928.

Rapor: Mustehcenlik, Cocuk Pornografisi ve Ahlaka Aykirlik: Kisa Arkaplan ve Mevcut Gelismeler, (Cev.) ERTAS, Turker, (Ed.)
UNVER, Yener: Internet Hukuku-Karsilastirmali Guincel Ceza Hukuku Serisi 13, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2013, s. 363.

GERCKE;, s. 926.
HILGENDORF / FRANK / VALERIUS, s. 111, kn. 404.
HILGENDORF / FRANK / VALERIUS, s. 111, kn. 406.
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Cocugun kendi kendine cinsel eylemler gercgeklestirdigi bir video kaydina, kendisi pornografik
karakter verebilir. Cocuktan bunu yapmasini bagka bir Kisi istemis ve kaydin iceriginden bu durum
anlasiliyorsa Ceza Kanunu’nun midahil olmasi gerektigini soyleyebiliriz. TCK’daki dizenlemeler
resit olmayan Kisilerin cinsel gelisimini korumay1 amaclar. Buna gore ¢ocuklarin ve genglerin pornog-
rafik materyalleri goruntiilemelerini 6nlemek igin uygun guvenlik énlemleri alinabilirse Ceza Kanu-
nu’na basvurulmasina ihtiya¢ kalmayacaktir. Bu nedenle, internette pornografik dosya saglayicilari
uygun teknik veya diger guvenlik dnlemlerini alarak sug teskil eden fiillerin olasi sonuglarindan go-
cuklar1 koruyabilir. Bu durum, herhangi bir kotliye kullanimi kesin olarak dnleyecek nitelikte degildir.
Ancak alinan 6nlemler, genclerin pornografik materyalleri gérmelerini engellemek igin etkili bir engel
olusturabilir®. Ornegin televizyondaki sifreli yayinlar, sifre c6zme icgin gerekli olan dekoderlerin bas-
langigta sadece yetiskinlere satilmasi bu duruma 6rnek teskil eder. Benzer sekilde sisteme kayit asa-
masinda 6ngorilen yas sinir1 ile regit bir kimsenin kimlik kartini1 kullanmasi durumunun gerekliligi de
resit olmayanlari koruyabilir. Internette ve sosyal aglarda etkili bir yas dogrulama sisteminin olmadig
ortadadir. Kredi kart1 bilgilerini paylasmak veya kimlik bilgilerini kullanmak sonucunda bunlarin ko-
layca degistirilme imkanmin bulunmasi, yas dogrulama konusunun etkili bir yol olmadigin1 goster-
mektedir. Belirttigimiz korumalar ve engellemeler 6nemli olsa da genclerin ve ¢ocuklarin pornografik
iceriklere internet ortaminda erismelerine engel olunamamaktadir.

Burada dustnilmesi gereken hususlardan biri de magdurun adi altinda bir sosyal medya hesabinin
olusturulmasi, daha sonra Ugunci sahislarla cinsellestirilmis bir dille iletisim kuruluyor olmasidir®™.
Belirtelim ki Ceza Kanunu’nun amaglar arasinda cinsiyet alaninda yetiskin vatandaslarla ilgili ahlaki
bir standart olusturmak yoktur. Ancak toplumun sosyal diizeni igerisinde bireyin cinsel dokunulmazli-
g1 rahatsiz edici fiillerden ve tacizlerden korunmasi gerekmektedir. Pornografik tasvirlerde kisilerin
bozulmamis cinsel gelisim, fiziksel biittinlik ve nihayetinde insanlik onuru mutlak surette korunmali-
dir®. Bu konuda Avrupa Konseyi Siber Sug Sozlesmesi ile ¢ocuklarin cinsel somirisi ve ¢ocuk por-
nografisiyle mucadeleye yonelik 22 Aralik 2003 tarihli Konsey Cerceve Karari, Avrupa’da belirleyici
oneme sahiptir®. Konseyin ¢ocuklarin cinsel sémiriisi ve gocuk pornografisi ile micadeleye iliskin
cerceve karari, gocuk pornografisiyle micadelede yargi ve kolluk kuvvetleri arasindaki ig birligini
daha etkin hale getirmek igin ulusal hukuk sistemlerini uyumlu hale getirmeyi amaglamakta ve bu
konuda 0zelikle internet ortaminin ve sosyal aglarin zararlarina dikkat cekilmektedir.

Cinsel icerikli gortntuler konusunda karsimiza ¢ikan bir diger kavram “sexting”dir. Sexting olarak
kisaltilan cinsel icerikli mesajlasmalar, ozellikle 13-18 yas aras1 genglerin tamamen veya kismen ¢ip-
lak fotograflarini veya cinsel igerikli sozlerini internetteki dijital platformlarda veya sosyal aglarda
paylasmasi anlamina gelmektedir. Cinsel igerikli paylasimi bizzat cocuk yaptigindan bu tiir paylasim-
larin cocuk pornografisi sugunu olusturmayacagini belirtmemiz gerekir®.

IV. MUSTEHCENLIK VE SANTAJ SUCUNUN CINSEL SUCLARLA iLiSKisi

A. Mustehcenlik

Genel ahlaka kars1 suglar, TCK’nin 6zel hilkiimlere iliskin ikinci Kitabinin, “Topluma Kars1 Su¢-
lar” baslikli G¢tincu kisminin, yedinci boliminde diizenlenmistir. Mistehcenlik sucu da bu bélimde,
226’nc1 maddede diizenlenmistir. Mustehcen Uriinlerin yayim internet ortaminda gergeklestigi takdir-
de, bu ortamu kullananlar TCK’nin 226 nc1 maddesinin 2 ve 5’inci fikralarinda diizenlenen sugun faili
olarak cezalandirilir. MUstehcen icerigin yayilmasi internet araciligiyla gercgeklestigi takdirde fikranin

* HILGENDORF / FRANK / VALERIUS, s. 111, kn. 406.

KRETSCHMER, Joachim: “Der neue § 238 StGB: Cyberstalking und andere Anderungen”, JA, 2022, s. 44.
HILGENDORF / FRANK / VALERIUS, s. 114, kn. 417.

HILGENDORF / FRANK / VALERIUS, s. 122, kn. 449.

ATILLA OZTURK, s. 192.
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uygulanmasi ac¢isindan belirsiz sayida kisinin ulasma imkaninin bulunmasi gerekir. Uriiniin yalnizca
belli baz1 kisilere ulastirilmasi ya da internetin bireysel bir iletisimi gerceklestirmek amaciyla kulla-
nilmasi halinde TCK m. 226/5 fikrasindaki sugun unsuru gerceklesmeyecektir®.

TCK’nin 226/3’Unci maddesinin 1’inci cumlesindeki diizenlemede, “mustehcen goruntd, yaz: ve-
ya sOzleri iceren triinlerin tretiminde Gocuklar: kullanmak” sug olarak tanimlanmistir. Uretmek keli-
me anlamiyla olusturmak, yaratmak ve meydana getirmek anlamlarina gelmektedir. Cocugun musteh-
cenlik iceren goriintusinln, resminin veya sesinin kullanilmasi, yaz1 veya ses igeriginde ¢cocugun yer
almas1 bu sucun olusumu icin yeterlidir®.

Turkiye’nin de taraf oldugu Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin 34’Unct maddesi, taraf devletlerin,
cocugu, her tarla cinsel sémirlye ve cinsel suiistimale kars1 koruma glivencesi verecegini ifade eder.
Cocuk Haklarma Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili
Ihtiyari Protokol’iin 1’inci maddesi de su sekildedir: “Taraf Devletler cocuk satisini, gocuk fahiseligini
ve ¢ocuk pornografisini bu Protokol uyarmmca yasaklayacaklardir.” Protokol’ln 2’nci maddesinin
cocuk pornografisini tamimlayan (c) bendine gore “Cocuk pornografisi, cocugun gergekte veya taklit
suretiyle bariz cinsel faaliyetlerde bulunur sekilde herhangi bir yolla teshir edilmesi veya ¢ocugun
Cinsel uzuviarimn, agirlikly olarak cinsel amag guden bir sekilde gosterilmesi anlamina gelir.”. Avru-
pa Konseyi Siber Suclar Sozlesmesi’nin 9’uncu maddesinde, “Cocuk Pornografisiyle iliskili Suclar”
bashigi altinda gocuk pornografisi suguyla ilgili cesitli fiillere yer verilmistir. Buna ragmen “gocuk
pornografisi” basligi altinda ayr1 bir sug tipi, 5237 sayili TCK’da diizenlenmemistir. Cocuk pornogra-
fisi, TCK’da mustehcenlik sugu ile yaptirim altina alinmugtir”. Cinsel ve 6zel goruntiler kisminda
belirttigimiz izere, mustehcenlik sugunun da 6zel hayatin gizliligini ihlal suguyla birlikte degerlendi-
rilmesi gerekir®.

B. Santaj

Cinsel icerikli gorinti paylasimi konusunda magduru tehditle birlikte failin bir yarar saglama mak-
sad1 varsa TCK’nm 107’nci maddesinde yer alan santaj sugu olusur®. Hurriyete karsi suglardan olan
santaj, TCK’nin 107°nci maddesinde “(1) Hakk: olan veya yukimlu oldugu bir seyi yapacagindan veya

® “Samigin magdureye ait mistehcen gorintileri, magdurenin agabeyi ve ablasina facebook isimli sosyal paylasim sitesinin 6zel mesaj

uygulamast ile génderdiginin kabul edildigi eylemde, mustehcen igerikli goruntilerin yalnizca belirli kisilere paylasi/mas: nedeniyle ati-
i sugun yasal unsurunun gerceklesmedigi gozetilmeden hikim kurulmasi...” Yargitay, 18. CD., T. 31.05.2017, E. 2017/1867, K.
2017/6815.

“Samigin, internet ortaminda tanisng ve sug tarihinde onsekiz yasindan kiiglk olan katilan gocugun mistehcen nitelikteki ¢iplak gorin-
tllerini internet Uzerinden bilgisayar kamerasi ve ézel bir yazilim araciligiyla kaydetmesi seklindeki eyleminin, TCK 'nin anilan madde-
sinde dlzenlenen ‘mistehcen gorintil, yazi veya sozleri igeren Urlnlerin Uretiminde Gocuklart kullanma’ sugunu olusturdugu gozetil-
meksizin, beraat karari verilmesi...” Yargitay, 18. CD., T. 22.2.2017, E. 2015/29886, K. 2017/2091.

ATILLA OZTURK, s. 87.

“Magdurun fiziksel mahremiyetine iliskin ¢iplak fotograflarini, onun bilgisi ve rizasi disinda ifsa eden samigin eyleminde TCK 'min
134/2. madde ve fikrasinda tanimlanan gorinti veya seslerin ifsa edilmesi suretiyle ozel hayatin gizliligini ihlal sugunun yasal unsurla-
rimin olustugu,; ayrica, 16 yasindaki magdurun, cinsel arzular: tahrik ve istismar eden, toplumun sahip oldugu ortak ar ve haya duygula-
rini, yerlesik edep kurallarini incitici ve genel ahldka aykiri nitelikteki mustehcen gérintusing, internet Uzerinden yayimlayan sanigin
TCK ’'min 226/5. madde ve fikrasinda tamimlanan mistehcenlik sugunu da isledigi, bir fiili ile birden fazla farkili sugun olugmasina neden
olan samgin, TCK 'min 44. maddesi geregince, daha agur cezayr gerektiren mustehcenlik sugundan cezalandiriimasina karar verilmesi
gerekirken, magdura ait fotograflarin onun rizast olmaksizin internette yayimlandigi kabul edilmesine ragmen magdurun yas: ve tespit
edilen fotograflarin ozellikleri dikkate alinmaksizin, eylem sadece gorintil veya seslerin ifsa edilmesi suretiyle ézel hayatin gizliligini ih-
lal sucu kapsaminda degerlendirilerek, yazili sekilde hikim kurulmasi...” Yargitay. 12. CD., T. 11.3.2020, E. 2019/1077, K. 2020/2700.
“Samigin yasi kigUk katilan ... a ait Giplak fotograflari, santajla ele gegirmesi seklinde kabul edilen eyleminin TCK nin 226/3. maddesi-
nin ilk cimlesinde diizenlenen miistehcenlik sugunu olusturdugu gozetilmeden, eylemin TCK min 226/3. maddesinin son fikrast ve ayni
Kanun’un 134. maddesinde tanimlanan ézel hayanin gizliligini ihlal suglarin olusturdugundan bahisle ayr: ayri mahkumiyet hikimleri
kurulmasu...” Yargitay, 4. CD., T. 22.12.2021, E. 2021/14728, K. 2021/29898.

“Elektronik posta ve facebook adreslerine erigimini engelleyip katilana MSN (zerinden “cami ag, senin resimlerini herkese gosterece-
gim, benimle konus, Recep ile yaptigin yazismalar: internete verirsem senin igin koti olur, resimlerini montaj yaparak meydana getirdi-
gim cinsel icerikli mesajlart arkadaslarima gonderecegim” igerikli mesajlar gonderdigi belirtilen samigin tehdit sugunu iglemedigini sa-
vunmas: karsisinda, suga konu mesaj icerikleri denetime olanak verecek sekilde dosya igerigine yansitilmadan, tartisiimadan ve siibutu
halinde, eylem zarar verebilecek bir hususu agiklama tehdidinde bulunarak yarar saglama niteliginde olup santaj sugunun olusup olus-
mayacag: da tartisilmadan yazili sekilde hikiim kurulmasi...” Yargitay, 8. CD., T. 07.10.2015, E. 2015/1647, K. 2015/22235.

ANADOLU UNIVERSITESI | HU
ANADOLU UNIVERSITY AW JOUR

56

57

58

59

Cilt: 8 » Say1: 2 » Temmuz 2022



212 Murat BALCI - Kerim CAKIR

yapmayacagindan bahisle, bir Kimseyi kanuna aykirr veya yukimll olmadigi bir seyi yapmaya veya
yapmamaya ya da haksiz Gikar saglamaya zorlayan Kisi, (...) cezalandwlir. (2) Kendisine veya bagkas:-
na yarar saglamak maksadiyla bir Kisinin seref veya sayginligina zarar verecek nitelikteki hususlarin
aciklanacag: veya isnat edilecegi tehdidinde bulunulmas: halinde de birinci fikraya gore cezaya hikmo-
lunur” seklinde dlzenlenmistir. Santaj sucunda Kisi, hakki olan veya yUkiml( oldugu bir seyi yapaca-
gindan veya yapmayacagindan bahisle magduru belli bir sekilde harekete zorlamaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda belirtildigi Uzere kisinin kendisine ya da baskasina yarar saglamak
amaciyla bir baskasinin seref ve sayginligina zarar verecek nitelikteki hususlarin agiklanacagi veya
isnat edilecegi tehdidinde bulunulmasi santajdir. Santaj sugunun olusmasi igin magdurun zorlanmasi
yeterlidir®.

Santaj sugunda, bir kimsenin seref ve sayginligina zarar verecek nitelikteki hususlarin agiklanaca-
g1 veya isnat edilecegi sdylenir. Bu durumda fail, internet ortaminda ve sosyal aglarda magdura ait
olan ve riza ile veya riza dis1 elde edilen gorintileri ifsa edeceginden bahisle santajda bulunur®, Or-
negin cinsel iliski sirasinda ¢ekilmis fotograflarin ya da 6zel cinsel gorintllerin internete konulmasi
tehdidi ile magduru para vermeye zorlamak santaj suguna viicut verir.

V. RIZA DISI ELDE EDILEN CINSEL iCERIKLI GORUNTULERIN MAGDUR
UZERINDEKI ETKisSi

TCK’da tanimlanan cinsel suglardan farkli olarak internette ve sosyal aglarda islenen cinsel suclar
magdurun fiziksel veya zihinsel olarak hastalanmasina neden olabilecegi gibi haysiyetini, mahremiye-
tini ve cinsel 6zerkligini kaybetmesine neden olabilmektedir. Hatta ¢cok daha ileri boyutuyla magdurun
intihar ettigi de gorilmektedir. Baslangicta belirtelim ki intikam pornosunun yayilmasi, magduru fi-
ziksel, psikolojik ve finansal olarak dogrudan ve dolayl bir bicimde etkilemektedir®.

Gorintlye dayali cinsel istismar magdurlart agirlikli olarak kadinlardir. Toplumsal cinsiyet esit-
sizligi, kadinlara y6nelik asagilanma ve utancin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Riza disi elde edilen
cinsel icerikli goruntiler magdurun Kisisel ve bedensel bitlinltgu ile haysiyet ve mahremiyetini ihlal
etmektedir. Gorlntliye dayali cinsel istismarin zararlar1 duslnilduginde, belki de en bilindik olani,
gorsellerde tasvir edilen Kisilerin fiziksel ve ruhsal sagligina ani ve dogrudan verilen zararlardir®. Ti-
pik olarak, ¢evrimici (pornografi internet siteleri veya sosyal medya araciligiyla) dagitilan goriintilere
iletisim bilgileri, sosyal medya baglantilar1 ve ev adresleri de dahil olmak Uzere bireyi tanimlayan
bilgiler ve magdur hakkinda asilsiz [internette ifsa etme (doxxing®)] iddialar da magduriyeti artirict
niteliktedir. Kesintisiz gevrimici istismara maruz kalma, magduriyeti derinlestirmektedir®. Oyle ki
magdurlar genellikle hem ¢evrimdisi hem de gevrimici kamusal alanlardan uzaklasmaya baslar. is
birakma, okul degistirme, kamusal séylemlerden gekinme, fikirlerini ifade etmekten kagcinma ve sos-
yal medya hesaplarini kapatma gibi sonuglar cinsel icerikli gorintilerin zararlarini gstermektedir.

60 Genis bilgi igin bkz. CENTEL, Nur: “5237 Sayili Tirk Ceza Kanununda Santaj Sugu”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi,

2012, Cilt 9, Sayi 2, Prof. Dr. Duygun Yarsuvat’a Armagan Ozel Sayist, s. 101 vd.

“Sug tarihinden 6nce sosyal medya Uzerinden tanisip arkadas oldugu on dort yasindaki magdure ile internette gérintili konugmaya
baslayan sanigin, bu ortamda soyunmasini istedigi magdurenin olumsuz yanit vermesi Uzerine santaj icerikli sozler sarf ederek herhangi
bir kayit iglemi yapmaksizin bilgisayar kamerasi aGikken soyunmasini saglamaktan ibaret eyleminin santaj sucunun yam swra fiziksel
temas icermemesinden dolay: (...) 5237 sayili TCK 'min 105/1. maddesinde diizenlenen cinsel taciz sugunu olusturdugu gozetilmeden sug
vasfimin tayininde yamilgiya diigiilerek ¢ocugun cinsel istismar: sugundan hiikim kurulmasi...” Yargitay, 14. CD., T. 29.04.2021, E.
2017/2247, K. 2021/3400).

DULGER, s. 20.
McGLYNN / RACKLEY, s. 545.

Doxxing; bir kisi veya kurulus hakkinda 6zel veya tanimlayic bilgileri (6zellikle kisisel olarak tanimlayici bilgiler) arastirmak ve kamu-
ya acik platformlarda yaymaktir. Bkz. https://tr.wikipedia.org/wiki/Doxing (E.T.: 01.05.2022).

ABD Siber Sivil Haklar Girigsimi tarafindan yapilan bir arastirma, “intikam pornosu” magdurlarindan ylizde 80’inden fazlasinin ciddi
duygusal sikint1 ve endise yasadigin tespit etmistir. intikam pornosu genglerde intiharla birlikte egitim ve duygusal gelisim Gizerinde de
derin etkiler gostermektedir. Bkz. MCGLYNN / RACKLEY, s. 545.
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Goriintiye dayali cinsel istismar, magdurlarin 6z degerlerini kasith olarak ihlal ederek ve onlara
saygili davranmayarak haysiyetlerini ihlal eder. Goéruntlye dayali cinsel istismar, sadece magdurun
degil, genellikle kadinlarin o toplumda yasayan tim Uyelerinin haysiyetini tehlikeye atar. Cinsel istis-
marin gorlintliye dayali olmasi, 6zellikle ¢evrimici ortamda rahat olamama ve bu tir tehditlerle kars:
karsiya gelebilecegi mesaji verir. Yasanan magduriyetleri tazminat yollu telafi etmek, suc teskil eden
fiilleri medeni hukuk korumasiyla 6nlemek tek basina yeterli degildir. Medeni hukukun yani1 sira ceza
hukukunun énleyici gliciinden de faydalanmak gerekir®.

Goriintiye dayali cinsel istismarin cesitli bicimleri g6z 6nline alindiginda, manipile edilmis go-
rantiler (cinsellestirilmis “fotosoplama”) dahil olmak Uzere 6zel cinsel gorintilerin riza disi olustu-
rulmas1 ve dagitimi su¢ teskil etmektedir®””. Maniple edilmis 6zel cinsel gorintilerin neden oldugu
zarar da dikkate alinirsa yasal korumanin hakli oldugu anlasilacaktir. Magdurlarin goriintiye dayali
cinsel istismar bildirme konusunda ¢ekingen davrandiklari ve isteksiz olduklar1 da bilinen bir gercek-
tir. Kamusalligin bu zarar1 yalnizca artiracagi ger¢egi g6z onine alindiginda, bu durumun sasirtic
olmadig gorlilecektir®.

SONUC

Ceza hukukunda sug teskil eden fiiller, glinlimiizde “cevrimdis1” islenmekle birlikte giderek “gev-
rimici” sanal alanda da islenmeye baslamistir. Ceza hukuku basta olmak lzere, hukuk bu sosyal ve
teknik gelismeyi takip etmek durumundadir. Internet ortaminda ve sosyal aglarda islenen, cocuklarin
cinsel acidan kotlye kullanilmasi (grooming), ¢cocuk pornografisi ve hatta ¢ocuk istismarina varan
olaylar nedeniyle internet ortamini ve sosyal aglar1 her boyutuyla disipline etme zaruretini ortaya ¢ik-
mustir. Cinsel taciz, cinsel siddet ve santaj bireyin hem cinsel dokunulmazligini hem de hirriyetini
tehdit eden hukuka aykir1 davranislardir. internet ve sosyal aglarm giiniimiizdeki etkinligi bahse konu
suclarin 6nemini artirmis ve sucla micadeleye farkli bir boyut kazandirmistr.

Ozel cinsel goriintiilerin, tarafin r1zas1 olsun veya olmasin, cinsel veya cinsel olmayan amaglarla
alinmasi veya dagitilmas: suctur. Aslinda bu sug¢ surekli islenegelen ve tarihgesi olan bir sug tipidir.
Sug tipinin yeniden gindeme gelmesinin sebebi, bahse konu fiillerin kolaylikla islenmesini saglayan
teknolojik ilerlemelerin koéti niyetli kimselere sundugu imkanlardir. Teknolojik gelismeler, bahse ko-
nu suclarda bireysel ve kolektif zararlarin niteligini artirmistir.

Internete erisimin yaygmlig: ve internette anonim kalma imkanimin bulunmas: basta 6zel cinsel go-
rintiler olusturma olmaz Uzere cinsel taciz, cinsel istismar ve mistehcenlik su¢larmin kolaylikla islen-
mesine yol agmustir. Bu durum, 6zel hukuk boyutuyla tazminat talepli zarar telafileri disinda, cinsel do-
kunulmazliga karsi suclarin yeniden gdzden gecirilmesini ve yeni sug tiplerinin ihdasi noktasinda tartis-
malar1 da glindeme getirmistir. Fakat bugtn i¢in kabul géren anlayigsa gore internetin ve sosyal aglarin
kendine 6zgu yapisi, ihlallerin 6niine gecmeyi zorlastirmaktadir. Ozellikle goriintiiye dayali cinsel istis-
marin internette hizla yayilmasi, failin anonim kalmasi, failin sosyal aglardaki takipci sayisi ile sosyal
aglar1 kullananlarin sayis1 dikkate alindiginda meselenin sadece ceza kanunlarina havale edilmesinin
yeterli olmayacagi anlasilacaktir. Sonug olarak cinsel istismarin goruntliye dayali olarak ani ve uzun
vadeli fiziksel ve psikolojik zararlar1 hesaba katilarak hukuk reformlar1 hizlandirilmalidir.
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Oz

Eser sozlesmesinde, genel kuraldan farkli olarak, yuklenicinin bizzat ifa yikimltlugu bulunmakta-
dir. Eser sozlesmesinde yiiklenicinin bizzat ifa borcu, TBK m. 471/111’te diizenlenmektedir. Ancak
bu mutlak bir kural olarak diizenlenmemekte; eserin yiklenicinin kendi yonetimi altinda yaptirilabi-
lecegi de dngdrulmektedir. Eserin meydana getirilmesinde yiiklenicinin kisisel 6zellikleri ve becerisi
ifa bakimindan 6nemli degilse yuklenicinin eseri bizzat meydana getirme borcu olmaz. Bu halde
yiklenici eserin meydana getirilmesi sirasinda Uciinct Kisilerden yararlanabilir. Bunlar yardimet
kisiler olabilecegi gibi alt yikleniciler de olabilir. Calismada yuklenicinin isin hangi asamalarinda
Uctinci kisiden yararlanabilecegi, Gctinci kisinin ifaya katilmasinin hangi kapsamda olmasi gerektigi
ve bunlara dayali sonuclar, eser sozlesmesi 6zelinde ele alinmaktadir. Bu ¢aligma ile eserin Gglincl
kisi tarafindan ifa edilmesi bakimindan sadece yUklenicinin guincli Kisiyi ifaya katmasi degil, ala-
caklinin iradesine dayali Gglinci Kisi tarafindan ifanin yapilmasi ve sonuglari da yine eser sdzlesme-
sine 6zel olarak incelenmistir. Bir ticiincl olasilik olarak da Ggtincu Kisinin, alacakli ya da bor¢lunun
iradesi olmaksizin, inisiyatif alarak eseri meydana getirmesi hali degerlendirilmistir. Ayrica son
durum olarak icra kanaliyla tigiincli Kisiye yaptirma hali irdelenmistir.

Abstract

In the contract of work, unlike the general rule, the contractor has a personal obligation to
perform. The contractor’s personal performance obligation in the contract of work is regulated in
Turkish Code of Obligation (TCO) Article 471/I11. However, this is not regulated as an absolute
rule; it is also envisaged that the work could be made under the contractor’s management. If the
personal characteristics and skills of the contractor are not important in terms of performance in
the creation of the work, the contractor does not have the obligation to create the work himself. In
this case, the contractor may benefit from third parties during the creation of the work. These may
be subcontractors as well as auxiliary persons. In the study, at which stages of the work the
contractor can benefit from the third person, to what extent the third person’s participation in the
performance should be and the results based on these are discussed specifically in the context of
contract of work. In this study, in terms of the performance of the work by the third party, not
only the contractor’s involvement of the third party in the performance, but also the performance
by the third party based on the will of the creditor and its results were also examined. As a third
possibility, the situation where the third person takes the initiative and creates the work without
the will of the creditor or debtor has been evaluated. In addition, as the last case, the case of
having it done by the third party through the execution channel has been examined.
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GIRIS

Isgorme sozlesmeleri grubunda yer alan hizmet ve vekalet sozlesmelerinde oldugu gibi, eser s6z-
lesmesi bakimindan da, genel kural olan Tlrk Borglar Kanunu (TBK) m. 83’ten farkli olarak, bizzat
ifa yikimliligl bulunmaktadir. Eser sozlesmesinde yuklenicinin bizzat ifa borcu, TBK m. 471/111’te
diizenlenmektedir. Buna gore, kural olarak, “Yuklenici, meydana getirilecek eseri dogrudan dogruya
kendisi yapmak ya da kendi yonetimi altinda yaptirmakla yikimlidur.”. Dlzenlemeden goruldigu
uzere, ylkleniciye bizzat ifa borcu yiklenmekte ancak isin niteligi geregi mutlak bir kural olarak du-
zenlenmemekte; eserin kendi yonetimi altinda yaptirilabilecegi de dngorilmektedir. Eserin meydana
getirilmesinde yuklenicinin kisisel 6zellikleri ve beceri, kidem, hakimiyet ve bunun gibi nitelikleri,
ylklenicinin eseri bizzat meydana getirmesi gerektigine dair kuralin temel gerekgesidir'.

Bu hukdm, isgérme edimlerinin kural olarak sahsen ifay1 gerektirdigine dair genel kuralin eser
sozlesmesine yansimus seklidir’. Eser sozlesmesi bakimindan is sahibinin, vekili segmesi gibi, yikle-
niciyi verdigi is ile ilgili olarak becerisi, ise yatkinligi, kidemi gibi hususlar1 géz 6nlinde bulundurarak
ve glivenerek se¢cmesi s6z konusudur. Kanun koyucunun bu diizenlemeyi getirmesi bakimindan “ra-
tiolegis”i, baska bir anlatimla amaci, is sahibinin secimini korumaktir. Eser sozlesmesi bakimindan
yuklenicinin kisiliginin, yeteneginin ve diger kisisel 6zelliklerinin 6nemli oldugu dustnulmekte ve
yasal duzenleme ile is sahibinin, ylkleniciyi se¢me iradesine dnem verilmektedir. Esasen TBK m.
471°deki dizenleme, TBK m. 83 diizenlemesinin tam tersi seklindedir. TBK m. 471°de asil olan, yUk-
lenicinin ifasin1 kendi yapmast; istisna olarak da alacaklinin menfaati dikkate alindiginda, yuklenicinin
kisisel 6zelliklerinin, yeteneginin 6nemi olmamas1 halinde Uglincl Kisiye yaptirabilmesidir. Borcun
tclincu kisiye yaptirilmasi, alacaklinin ifa ile elde etmek istedigi sonuca engel olmamalidir.

Calismada yUklenicinin isin hangi asamalarinda ¢lncl Kisiden yararlanabilecegi, t¢lnci Kisinin
ifaya katilmasinin hangi kapsamda olmas1 gerektigi ve bunlara dayali sonuclar, eser sozlesmesi 0ze-
linde ele alinmaktadir. Bu galisma ile eserin tguncu Kisi tarafindan ifa edilmesi bakimindan sadece
yuklenicinin Gglncl Kisiyi ifaya katmasi degil, alacaklinin iradesine dayali Gglnci Kisi tarafindan
ifanin yapilmast ve sonuglar1 da yine eser sozlesmesine ozel olarak incelenmeye galisilmistir. Bir
ucunci olasilik olarak da tiglincu Kisinin alacakli ya da bor¢lunun iradesi olmaksizin, kendisi inisiyatif
alarak eseri meydana getirmesi hali degerlendirilmistir.

Bu baglamda asagida once Uglinct Kisinin ifasi kavramina ve bunun eser s6zlesmesi bakimindan go-
rinimine deginilecek; daha sonra ise tiguinci kisinin ifaya ne sekilde ve kimin iradesine dayali olarak ka-
tildigr tespiti yapilarak bu ayrima dayali sonuglar incelenecektir. Ayrimlara dayali sonuglar arasinda ben-
zerlikler ve farklar da uygulama bakimindan 6nemli oldugu 6lgtide tespit edilmeye calisilacaktir.

I. ESER SOZLESMESINDE YUKLENICININ BizZAT iFA BORCU

A. Genel Olarak Bizzat ifa Borcu

Ifa “borglanilan edimin yerine getirilmesidir’®. Bor¢lu taahhit altina girdigi borcu kendisi ifa
edebilir. Ancak bu zorunlu olmay1p kural olarak ifay1 baskasina da yaptirabilir. Ifada bor¢lunun roliine

EREN, Fikret: Borglar Hukuku, Ozel Hiikiimler, 9. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2021 (Ozel Hiikiimler), N. 2076; GUMUS, Mustafa
Alper: Borglar Hukuku, Ozel Hiikiimler, Eser, Vekalet, Simsarlik, Vekaletsiz Is Gorme, Havale, Saklama, Kefalet ve Garanti, Cilt 11, 3.
Bask1, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2014 (Ozel Hiikiimler), s. 11-12; GUMUSSOY KARAKURT, Giiler: Eser Sozlesmesinde Yiiklenicinin
Borca Aykirihginin Onceden Belli Olmasz, On ki Levha Yayncilik, Istanbul, 2017, s. 23; SENOCAK, Zarife: Eser Sozlesmesinde Ay:-
bin Giderilmesini Isteme Hakla, Turhan Kitapevi, Ankara, 2002 (Ayibin Giderilmesi), s. 19-20.

SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 19.

NOMER, Haluk Nami: Borglar Hukuku Genel Hikiimler, 18. Baski, Beta Yaymncilik, istanbul, 2021 (Genel Hikiimler), s. 327;
OGUZMAN, M. Kemal / ©Z, Turgut: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, 19. Bask1, Vedat Kitapgilik, istanbul, 2021, N. 783; KO-
CAYUSUFPASAOGLU, Necip / HATEMI, Hiseyin / SEROZAN, Rona / ARPACI, Abdiilkadir: Borglar Hukuku, Genel Béliim, ffa, ffa
Engelleri, Haksiz Zenginlesme, Cilt 3, 7. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2016, s. 7; GUMUS, Mustafa Alper: Borglar Hukukunun Genel
Hiikiimleri, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2021 (Genel Hiikiimler), s. 669; AKINTURK, Turgut / ATES, Derya: Borglar Hukuku, Genel
Hiikiimler, Ozel Borg fliskileri, 29. Bask1, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2013, s. 9.
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baktigimizda, buna iliskin temel kural, TBK m. 83’te yer alir. Yedek hukim niteligindeki, “Sahsen
ifamin zorunlulugunun olmamas: “baslikli m. 83’e gore “Borcun, bizzat bor¢lu tarafindan ifa edilme-
Sinde alacaklimin menfaati bulunmadikga borclu, borcunu sahsen ifa etmekle yukimli degildir.”. Bu
genel kural cercevesinde borclunun bizzat ifas1 aranmaz; iclinct Kisi de borcu ifa edebilir’. Bu kurala
doktrinde “ifanin gayri sahsiligi ilkesi “denilmektedir®. Bu kural aslinda yine alacaklinin menfaati
dikkate alinarak getirilmis bir diizenlemedir ve alacaklinin menfaatini zedeleyecek bir sonu¢ yaratmaz.
Hatta bor¢lunun rizas1 olmadan da ciinci Kisinin borcu ifa edebilecegi kabul edilmektedir®.

Borclunun borcunu tgunci Kisiye yaptirmasi, borcunu ifa ederken yardim almasi seklinde olabi-
lecegi gibi, TBK m. 83 kapsaminda alacaklinin bizzat bor¢lunun ifasinda menfaati bulunmamaktaysa
borcun dzelligine gore isi tamamen baskasina ifa ettirmesi seklinde de olabilir’.

Ifanin bizzat borglu tarafindan yapilmasimin énem arz edip etmedigi her bor¢ bakimindan somut
olayin ozelliklerine bakilarak degerlendirilmelidir®. Degerlendirme yapilirken, bor¢lunun ifay1 bizzat
yapmasinin, yapilan is bakimindan, bor¢lusunun beceri diizeyi, kidemi, hakimiyeti, bilgi birikimi ve
diger kisisel dzellikleri dikkate alinarak, bor¢lunun sahsen ifasinin, alacaklinin daha menfaatine olup
olmadig1, dirlstliik kuralina gore tespit edilmelidir®.

Bir borcun ifasimin Uguncu Kisi tarafindan yapilip yapilamayacagi degerlendirilirken oncelikle
borcun icerigini ve konusunu olusturan® edime bakilmasi gerekir. Edim alacaklisina maddi ya da ma-
nevi yarar saglayan her tirli davranis olabilir*'. Edimler; konu, nitelik, siire ve davranis bicimi seklin-
de cesitli acilardan siniflandiriimaktadir. Uglincii Kisinin ifas1 bakimidan degerlendirme yapilirken
edimin davranis bicimi bakimindan yapilan ayrimi bize yol gosterir. Edimler davranis bicimi olarak
verme, yapma ve yapmama olarak ayrilmaktadir. Verme ve yapma edimleri olumlu edimler grubun-
dayken, katlanma ve kaginma alt ayrimi yapilan yapmama edimi olumsuz edim grubunda yer alir.
Verme borglarinin konusu genelde bir esyadir; bir hakkin devri s6z konusu oldugunda da verme borg-
larindan bahsedilir. Bunlarda alacaklinin menfaati, devir konusu olan seye veya hakka iliskindir; bu
nedenle ifada borglunun rolii 6nemli degildir. ifanin kimin tarafindan yapildigindan bagimsiz olarak,
vermenin konusu olan sey Uzerinde hak sahibi olabilmek énemli olur. Bu nedenle tgiinct kisi bir ver-
me borcunu her zaman ifa edebilir; yeter ki tasarruf yetkisi olsun. Bir makinenin mulkiyetini devret-
me, 100.000 TL Odeme ya da bir alacak hakkinin devri bu tir borglara 6rnek olarak gosterilebilir.
Yapmama bor¢larinda bor¢lunun ifada roliine bakildiginda ise bu tir bir borcun her zaman borclunun
kendisi tarafindan yerine getirilmesi gerektigi agikca gortltr. Ornegin bir rekabet etmeme borcu s6z
konusu oldugunda, bu borcun ifasinin tGguncl Kisi tarafindan yapilmasi alacakli agisindan anlamli
degildir. Bizzat ifa borcu, yapmama borclar1 agisindan net olup ¢tncl kisi yapmama borcunu ifa
edemez. Verme ve yapmama borg¢lar1 bakimindan, edimin igeriginin ne olduguna bakilmaksizin sonu-
ca varilabilirken yapma borglarinda her bir edimde ayr1 degerlendirme yapilmasi zorunludur.

TERCIER, Pierre / PICHONNAZ, Pascal / DEVELIOGLU, H. Murat: Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, 2. Baski, On iki Levha Yayinci-
lik, Istanbul, 2020, N. 1114; OGUZMAN / OZ, N. 793; NOMER, Genel Hiikiimler, s. 336; KOCAYUSUFPASAOGLU / HATEMI / SE-
ROZAN / ARPACI, s. 22.

EREN, Fikret: Borclar Hukuku, Genel Hikkimler, 26. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021 (Genel Hikiimler), N. 2852.

Ugtincii Kisi tarafindan yapilan ifada, borglunun rizasinin ya da haberinin olmamasi halinde, Kanun’da ifanin gergeklesmis sayilip sayil-
mayacagina dair diizenleme bulunmamaktadir. Ogretideki goriise gére tigiincii Kisinin yaptig1 ifaya borglunun rizasi bulunmasa bile ala-
cakli ifay1 kabul ederse bor¢ sona erer. Bor¢lunun dglincli kisinin ifasina riza gostermemesi halinde, tglincl kisinin ifa teklifini kabul
etmeyen alacakli, temerride diismez. Diger hallerde ise Gciincl kisinin ifa teklifi, diger kosullar1 da varsa geregi gibi ifa teklifi niteligi
tagir ve alacakli temerriidii giindeme gelir. NOMER, Genel Hiikimler, s. 336; OGUZMAN / OZ, N. 813; KOCAYUSUFPASAOGLU /
HATEMI / SEROZAN / ARPACI, s. 27; SEROZAN, Rona / BAYSAL, Basak / SANLI, Kerem Cem: Borglar Hukuku, Genel Boliim,
Ifa, Ifa Engelleri, Haksiz Zenginlesme, 8. Bask1, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2022, s. 34.

NOMER, Genel Hiikimler, s. 336.

OGUZMAN / OZ, N. 792; EREN, Genel Hiikiimler, N. 2855 vd.

OGUZMAN / OZ, N. 790; KOCAYUSUFPASAOGLU / HATEMI / SEROZAN / ARPACI, s. 23.
EREN, Genel Hiklmler, N. 270.

AKINTURK / ATES, s. 9; OGUZMAN / OZ, N. 22.
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Yapma borglar sahis varligr ile yerine getirilir ve alacaklinin ifaya menfaati, olumlu bir edimin
bor¢lu tarafindan maddi bir fiil ile yerine getirilmesi sonucunda saglanir. Buna dayali olarak o isin
yapilmasinda borclunun kisisel dzelliklerinin, yeteneklerinin 6neminin olup olmadig:i degerlendiril-
meksizin t¢uncl Kkisiye ifay1 yapma konusunda izin vermemiz mimkin olmaz.

Konumuz olan eser sdzlesmesine bakildiginda yuklenicinin borcu, isgdrme edimi ile teslim ede-
cegi eseri meydana getirmektir. Eserin meydana getirilmesi, isgdrme edimi olup yapma borcunun ko-
nusudur®. Bu sebeple eser sdzlesmesinde yiiklenici, her zaman bir yapma borcu altina girer. Bazi hal-
lerde yapma borcunun sonucunda ortaya ¢ikan eserin teslimi gerekmezken bazi hallerde teslimi de
gerekir. Teslim kavrami, maddi bir eser ortaya ¢ikarildiginda glindeme gelir ve bu halde yiklenicinin
yapma borcu sonrasinda verme borcu da bulunur. Ornegin bir havai fisek gosterisi diizenlendiginde
teknik anlamda bir verme fiilini gerektiren teslim kavrami giindeme gelmezken bir masa siparisi veril-
diginde yapma edimi sonrasinda ortaya Gikan maddi eser olan masanin is sahibine teslimi de* gerekir.
Verme kisminin Ug¢linci Kisi tarafindan ifasinda, yukarida agiklandig: Gzere bir ézellik bulunmaz.

Eser sdzlesmesi de olsa Gglinci kisinin ifasi, yapma edimi asamasinda 6zellik tasir. Bu baglamda,
masanin meydana getirilmesi bakimindan Gglncu Kisinin neyi yapip yapamayacagi degerlendirilmeli;
masa imal edilip de teslim, baska bir anlatimla verme edimi asamasina gegildiginde, sdzlesme, isgor-
me s6zlesmesi olsa dahi, masanin teslimini herkesin ifa edebilecegi sonucuna ulagilmalidir. Bu neden-
le degerlendirme, yapma borcunun ifasina iliskindir.

B. Eser Sozlesmesi Bakimindan Bizzat ifa Borcu

Genel kural ifanin bizzat bor¢lu tarafindan yapilmasinin gerektirmedigi yoniinde ise de kanun ko-
yucu, isgérme sozlesmeleri bakimindan bu kurali uygun bulmamis; bu kuralin aksi yéndeki dizenle-
melere 6zel hiikimlerde yer vermistir. Kanun’da dizenlenen temel isgérme sozlesmeleri olan hizmet,
eser ve vekalet s6zlesmelerinin tiimiinde de TBK m. 83’(in aksi yoniinde diizenlemeler bulunur.

Hizmet s6zlesmesinde TBK m. 395, vekalet s6zlesmesinde TBK m. 506 ve eser s6zlesmesinde
TBK m. 471/111 bor¢lunun bizzat ifa borcu altinda oldugunu diizenleyen hiukimlerdir. Bor¢lar Kanu-
nu’nun genel kismindaki kuraldan farkli olarak isgérme sdzlesmelerinde kanun koyucu bizzat ifa ku-
ralin1 temel kural olarak kabul eder.

Hizmet ve vekalet sozlesmesinde oldugu gibi, eser sozlesmesi bakimindan da bizzat ifa yikimlu-
lUgl getirilmistir. Bizzat ifa, TBK m. 471/111’e gore, kural olarak, “YUklenici, meydana getirilecek
eseri dogrudan dogruya kendisi yapmak ya da kendi yonetimi altinda yaptirmakla yakimlidar.”. Du-
zenlemeden gorildigi Gzere yUkleniciye bizzat ifa borcu yiklenmekte ancak isin niteligi geregi de
mutlak bir kural olarak da dizenlenmemekte; kendi yonetimi altinda yaptirabilecegi de dngorilmekte-

12 KILICOGLU, Ahmet M.: Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, 25. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara, 2021 (Genel Hukimler), s. 6; NO-

MER, Genel Hikiimler, s. 16; SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 6.

Eser sozlesmesinde meydana getirilen eserin teslimi gerektiginde, bu teslimin her zaman ayni sonuca yonelik olmadigma da dikkat
edilmelidir. Malzemenin kime ait olduguna gore teslim fiili yaninda gereken irade uyusmasinin sonucu goriilmektedir. Tagir bir esya-
ni meydana getirilmesinde, malzeme yukleniciye ait oldugundan, eserin teslimi mulkiyetin devrine yoneliktir. Taginirin malzemesi is
sahibine ait oldugunda, zilyetligin devrini hedefleyen bir teslim soz konusu olur. Ornegin tik agacindan yapilacak olan bir masa s6z ko-
nusu oldugunda, agaglarin milkiyeti yikleniciye ait oldugu bir durumda masa nihai halini aldiginda, ortaya ¢ikan bu eserin milkiyeti
yine ylkleniciye aittir; bu halde yiklenicinin ayn1 zamanda milkiyeti devir borcu s6z konusu olur. Oysa tik agaglarinin is sahibi tarafin-
dan yurtdisindan satin alinmig ve ylkleniciye masay1 imal etmesi icin verilmis oldugu ihtimalde, imal edilen masa yiklenicinin atdlye-
sinde bulunsa dahi, masanin milkiyeti i sahibine ait olur. Bu durumda yiklenici fer’i dolaysiz zilyet iken ig sahibi asli dolayl zilyettir.
Teslim ile de zilyetligin iadesi gerceklesir. Tasinmaz lizerinde meydana getirilen bir eser s6z konusu oldugunda ise, malzemenin kime
ait oldugundan bagimsiz olarak, yapilan yapt TMK m. 718 uyarinca arazinin bittnleyici pargas: halini alir ve taginmaz kime ait ise yap1
da kanun geregi kendiliginden o kisiye ait olur. Malzemenin yiikleniciye ait olmasinin 6nemi bulunmaz. Teslim konusunda bkz. KURT,
Leyla Mujde: (6098 Say:lr Turk Borclar Kanunu Hikimlerine Gore) Yiklenicinin Eseri Teslim Borcunda Temerridu, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2012, s. 67 vd.; AYAN, Serkan: /nsaat Sozlesmesinde Yiiklenicinin Temerriidii, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2008, s. 49 vd.;
SAHINIZ, Cevdet Salih: Eser Sézlesmelerinde Yiiklenicinin Eksik ffa (Eksik Is) ve Aywpl Ifadan Sorumlulugu, Vedat Kitapgilik, istan-
bul, 2014, s. 3 vd.

KILICOGLU, Ahmet: “Miteahhidin Eseri Sahsen Yapma veya Kendi Idaresinde Altinda Yaptirma Borcu”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1975, Cilt 32, Say1 1 (Eser), s. 185-186.
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dir®®. Buna gore yiklenici®, borclandig1 eseri ya dogrudan dogruya kendisi yapar ya da ya da kendi
yOnetimi altinda yaptirir*. Kural olarak kabul edilen, yiklenicinin kisisel niteliginin 6énemli oldugu-
dur®.

TBK m. 471/111 hikmu, isgorme edimlerinin, kural olarak, sahsen ifay1 gerektirdigine dair genel
kuralin eser sozlesmesine yansimus seklidir®. Eser sdzlesmesi bakimindan is sahibinin vekili secmesi
gibi, yukleniciyi verdigi is ile ilgili olarak becerisi, ise yatkinligi, kidemi gibi hususlar1 goz onunde
bulundurarak ve giivenerek secmesi séz konusudur®. Kanun koyucunun bu diizenlemeyi getirmesi
bakimindan “ratiolegis”i, baska bir anlatimla amaci, is sahibinin se¢imini korumaktir.

Yiiklenici, kural olarak eser meydana getirme borcunu bizzat ifa etmekle yikimlidir ancak istis-
na olarak eserin Gciinci Kisiye yaptirilmast mimkindir®. Yiklenicinin bizzat ifa borcunda olmayaca-
&1 durumlar, “eserin meydana getirilmesinde yiklenicinin Kisisel 6zellikleri dnem tasimiyorsa, isi bas-
kasina da yaptirabilir” seklinde aciklanmaktadir. Bu cimleyle, yiklenicinin eserin meydana getiril-
mesi bakimindan edimini sahsen ifa etmesi s6zlesme bakimindan 6zellik arz etmiyorsa tglincu Kisinin
ifay1 gergeklestirebilecegi diizenlenmektedir. Esasen TBK m. 471°deki diizenleme, TBK m. 83 duizen-
lemesinin tam tersi dzelliktedir. TBK m. 471°de asil olan, ylklenicinin ifasim1 kendi yapmasi; istisha
olarak da alacaklinin menfaati dikkate alindiginda yuklenicinin kisisel Ozelliklerinin, yeteneginin
Onemi olmamasi halinde Uglnci kisiye yaptirabilmesidir. Borcun i¢lncl Kisiye yaptirilmasi, alacakli-
nin ifa ile elde etmek istedigi sonuca engel olmamalidir.

Fikir ve sanat eserlerinde oldugu gibi, baz1 eserlerde yuklenicinin bireysel yetenekleri eserin
meydana getirilmesinde o kadar énemlidir ki yUklenici, kendi yonetimi altinda dahi olsa, eseri baska-
sina yaptirdiginda ayni sonug ortaya ¢ikmaz?. Bu durumda yuklenicinin eseri meydana getirmesi,
eserin orijinalligini ve degerini belirler® ve eser 6zelligini kendisini meydana getiren kisiden alir. iste
bunun gibi yiklenicinin eser sdzlesmesi ile bor¢landigi edim Kisiye siki sekilde bagli bir edim ise
“mutlak sahsilik ilkesi” gecerli olur. YUklenici, edimi bizzat kendisi meydana getirmek zorundadir ve
isin yapilmasi sirasinda yardimei kisi de kullanamaz®. Bir sanat¢inin beste yapmay1 bor¢lanmasi ha-
linde is sahibi, bizzat o sanatc¢inin bestesini talep ettiginden ve borglanilan o sanat¢inin eseri oldugun-
dan, bestenin baska birine yaptirilmasi ya da bagka birinden bestenin tamamlanmasi i¢in yardim alin-

5 Konu hakkinda ayrmtil bilgi i¢in bkz. TANDOGAN, Haluk: Borglar Hukuku, Ozel Borg fliskileri, Istisna (Eser) ve Vekalet Sézlesmele-

ri, Vekaletsiz [y Gorme, Kefalet ve Garanti Sozlesmeleri, Cilt 11, 5. Baski, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2010 (Ozel Borg iliskileri), s. 70
vd.; GUMUS, Ozel Hukiimler, s. 11 vd.; KILICOGLU, Eser, s. 185 vd.; TANDOGAN, Haluk: “Eser Sézlesmesinde Miiteahhidin si
Yardime1 Kisilere, Alt Miteahhitlere Yaptirmasi, Baskasma Devretmesi, Muteahhitler Konsorsiyumu (Joint Venture)”, Banka ve Ticaret
Hukuku Dergisi, 1986, Cilt 13, Say1 3-4 (Eser Sozlesmesi), s. 57 vd.; AVCI, Mehmet Ozgiir: “Eser Sozlesmesinde Yiiklenicinin Bizzat
[fa Borcu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 2016, Cilt 22, Say1 3, Cevdet Yavuz’a Armagan Ozel
Sayist, S. 303 vd.

Yiklenici tuzel kisi ise zaten isin bizzat yapilmasi s6z konusu olamayacagindan is, tiizel kisinin yonetiminde yetkili organlarca ya da
gercek kisilerce yapilacaktir. Bu durumda tiizel kisinin bir eseri bizzat meydana getirme borcu sézlesme ile 6ngorilmiis olsa dahi, eserin
tiizel kisinin kontroliinde yapiliyor olmas: yeterlidir. YAVUZ, Cevdet / ACAR, Faruk / OZEN, Burak: Tiirk Borglar Hukuku, Ozel Hii-
kiimler, Cilt 2, 11. Baski, Beta Yayncilik, Istanbul, 2022 (Ozel Hukiimler), s. 1108; UYGUR, Turgut: Agiklamal ve I¢tihatlh Ingaat Hu-
kuku, Eser ve Arsa Payr Karsilig1 Ingaat Sozlesmesi, Adalet Matbaacilik, Ankara, 1993, s. 120.
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Y Yiklenici tarafinin birden fazla kisiden olusmasi halinde bu kisilerin her biri, is sahibine kars1 tek basina bor¢ altina girebilecegi gibi,

edimin timunden ortak bir iligki icinde borc¢lanabilirler. Ortak iliski s6z konusu oldugunda ¢ogunlukla gérilen, adi ortaklik seklinde or-
taya ¢ikan bir “joint venture” durumudur ve bu durumda tiizel kisilikten bahsedilemez. Bu adi ortakligi olusturan ortaklardan birinin
6lima, iflasi, kisitlanmast, ortakliktan ayrilmas, tiizel Kisi ise tlzel Kisiliginin sona ermesi gibi durumlarda TBK m. 486 kiyasen uygu-
lanmali ve s6zlesme, ise devam edemeyen ortagin kisisel 6zellikleri g6z dnilinde tutularak yapilmis ise is sahibi digerleriyle s6zlesmenin
devam etmesine riza gostermedikge sozlesmenin sona erdigi kabul edilmelidir. YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 1110.

YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 1107-1108.

SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 19.

GUMUSSOY KARAKURT, s. 23; SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 19-20; EREN, Ozel Hikiimler, N. 2076.
KILIGOGLU, Eser, s. 188.

TANDOGAN, Ozel Borg fligkileri, s. 71; SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 19-20.

TANDOGAN, Ozel Borg fligkileri, s. 71; GUMUS, Mustafa Alper: Borglar Hukuku, Ozel Hiikiimler, Kisa Ders Kitabi, 5. Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2020 (Kisa Ders Kitab1), s. 338-339; UYGUR, s. 119.

SENOCAK, s. 20; EREN, Ozel Hukiimler, N. 2077; YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 1109; UYGUR, s. 119.
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mas1®, borclanilan edimin geregi gibi yerine getirilmedigi anlamina gelir. Benzer sekilde, ressamin
sahsen tablo yapmayi bor¢lanmasi 6rneginde oldugu gibi sanat eserlerinde sik¢a goérilebilmektedir;
bununla birlikte bu kural, sadece sanat eserleri ile sinirli degildir. Sanat eserleri disinda da baska eser-
ler bakimindan yiklenicinin maddi ve fikri baglamda kisisel yetenekleri, isin sahsen yapilmasini ge-
rektirebilir. Bu hallerde, yiklenicinin yonetiminde olsa dahi, baska biri tarafindan meydana getirilen
eser, yuklenici tarafindan bizzat meydana getirilen eser ile ayn1 olmayacaksa eser, yine yiklenici tara-
findan bizzat meydana getirilmek zorundadir®. Bir baska ifadeyle isin goriilmesinde yardimei kisiler
kullanilarak meydana getirilen sonug, sozlesme ile amaclanandan daha duisuk kalitede olacak ise yar-
dimci Kisi kullanilmasinin miimkiin olmaz?.

Bizzat ifa borcu altinda olundugu durumlarda dahi bazi kisitmlarin Uginct Kisilerce yapilmasi zo-
runlu olabilir. YUklenicinin ifasin1 sahsen yerine getirmesi gereken durumlarda dahi bu sekilde bir
dzellik s6z konusu ise ilgili kismin baskasina yaptirilmasi yine hukuka uygundur?®. Yklenicinin tablo
yapma borcu altina girdigi bir eser sdzlesmesinde tablonun ¢ercevelenerek teslim edilmesi borcu taah-
hit edildiginde, yiklenici ressam tabloyu bizzat meydana getirmelidir. Tablonun gergevelenmesi ya da
boyanin korunmasi i¢in gerekli olan ilaglama yapilmasi, borcun konusu olan tablonun tamamlanmasi-
m saglayacak olmakla borglunun kisisel 6zelliklerinin ya da yeteneklerinin 6nemi olan edimler degil-
lerdir. Bu bakimindan bor¢lunun bizzat ifa borcu sadece onun yeteneklerinin, kisisel 6zelliklerinin
dikkate alindig1 boyutlarla baglantilidir.

Eser s6zlesmesinde yiklenicinin borcu isgérme edimi ise de salt isgérme ediminin yapilmasi ye-
terli olmayip sozlesme taahhit edilen sonucun da ortaya ¢ikmasi gerekir. Edim sonucu maddi ve dev-
redilebilen cismani bir varlik olarak ortaya ¢iktiginda, verme borcu ve buna bagli olarak teslim kavra-
m1 glindeme gelir. Taahhut edilen eser igin yuklenicinin bizzat ifa yukimluligu bulunsa dahi, teslimi
yiklenici disinda baska biri de yapabileceginden, teslim igin sahsen ifa aranmaz®. Zira alacakl igin
6nemli olan eserin yuklenicinin emeginin uriinl olmast olup eserin teslim edilmesinin bizzat ytklenici
tarafindan yapilmasini gerektiren bir 6zellik ya da durum bulunmaz. Yuklenici eserin teslimini ¢alisani
olan ya da olmayan bir ti¢tincu kisiye yaptirabilir. Tablo 6rnegimizden devam edersek bir tablo yapma
borcunda olan yiklenici, bizzat ifa ile yikimliduir ancak tablonun tamamlanmasindan sonra teslimi
ucuncl bir kisi araciligiyla, 6rnegin 6zel bir kargo sirketi ile yapabilir. Eserin meydana getirilmesi
asamasina kadar olan bizzat ifa borcu, teslim igin s6z konusu degildir. Bu nedenle bu tir bir durumda
geregi gibi ifa teklifi yapilms olur.

Eserin meydana getirilmesi bakimindan ¢tncl bir Kisinin ifaya dahil edilmesi, anlatilanlardan
anlasildigr Uzere her zaman eseri tamamen ugunci kisinin meydana getirmesi anlamina gelmemekte-
dir. Yuklenicinin Gglncu Kisiyi ifaya katmasi iki sekilde gorlebilir. Yiklenici, isin yapilmasi sirasin-
da ifa yardimcisi kullanabilir; bu halde aslinda onun gozetimi altinda Giglincu kisinin meydana getirme
asamasina katkida bulunmasi seklinde olur. Gmlegi dikme borcu altina giren terzi isin tamamini ken-
di yapabilecegi gibi, atlyesinde tegeli yapan, Utiyl yapan elemanlar istihndam ediyor olabilir; bu kisi-
ler ifaya katilirlar ve ifa yardimcisi olurlar. Bor¢lu disinda olan bu kisiler de sozlesme iligkisi baki-
mindan Uguncl Kisidirler ancak bunlarin eserin meydana getirilmesinde rol almalari, teknik anlamda
tglincu Kisinin ifas1 niteligi tasimaz. Bazen isin niteligi de ifa yardimeilarinin kullanilmasini zorunlu
kilar. Ornegin bir insaatin yapilmasi1 konulu eser sézlesmesinde, eserin sadece borglu yiklenici tara-

Bir bestenin tamamlanmasi i¢in belli asamalarda tgiinct kisilerden yardim alinmast mUmkindir. Ornegin bestenin aranjmaninin yapil-

mast, flit kismu igin bir flutistten fikir alinmasi hallerinde borca aykirilik glindeme gelmez. Ancak bestenin bir kisminimn tamamnin ya-
pilmasinin bagkasina birakilmasi halinde borca aykirilik olusur.

YAVUZ /| ACAR / OZEN, s. 1109.
SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 109 vd.; YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 1109.
TANDOGAN, Ozel Borg fligkileri, s. 74; KILICOGLU, Eser, s. 188.

Ayrica yine bizzat ifa ile meydana getirilecek bir eserin borglanildig: bir s6zlesme bakimindan yiklenici malzeme saglamay: da taahhit
etmisse malzemenin saglanmas: ve teslimi borcu da sahsen ifa kapsami disinda kalir. TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 72.
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findan yapilamayacagi tartismasizdir. Bunun disinda yUKlenicinin yine kendi gdzetiminde olmakla
birlikte ifay:1 bagkasina yaptirmasi, isin bir boliminiin veya tamaminin alt eser sézlesmeleri ile bagim-
s1z bir iclini Kisiye yaptirilmasi halinde gorilir. insaat sozlesmesinde elektrik isi, tesisat dosenmesi,
kap1 ve pencerelerin yaptirilmasi konulu alt eser s6zlesmelerinin akdedilmesi, ¢cogu olayda zorunlu bir
sonug olup asil yuklenicinin gozetiminde bu islerin Gclincu Kisiye yaptirilmasi hukuka uygundur. Bu
durumlarda da bor¢lunun rizasiyla ifaya katilan bu kisiler ifa yardimcisi statlisiine sahiptir ancak bir alt
sozlesme iliskisine dayali olarak, asil yukleniciye kars1 kendi bor¢larini ifa eden tglncu kisiler konu-
muna da sahiptirler. Uglincii kisinin eserin meydana getirilmesine iliskin son ihtimal de yiiklenicinin
bizzat ifa borcu altinda olmadigi borglar bakimindan, isin tamamen gtncu kisiye yaptirilmasidir.
Elbette bunun olabilmesi icin ylklenicinin kisisel 6zelliklerinin, yeteneginin vb. 6nemi olmayan bir
edimin var olmas1 ve s6zlesme ile Gglnci Kisinin ifasmin yasaklanmamig olmasi gerekir. Burada dahi
sonucun sorumlulugu asil yuklenicidedir.

TBK m. 471/111 emredici nitelik tasimamaktadir ve yiklenicinin edimini sahsen ya da kendi yone-
timi altinda bagkasina yaptirmasina gerektigine dair genel kuralin ve isin baskasina yaptirilabilmesine
dair istisna halin aksinin taraflarca sdzlesmede diizenlenmesi mimkiindir®. Bu baglamda taraflar,
sOzlesme ile isin kismen ya da tamamen bagka bir sahsa devredilebilecegini kabul edebilecekleri gibi,
hicbir sekilde isi baskasina yaptirilamayacagina dair yasaklama da getirebilirler. Bu anlasma eserin
degerini etkileyecek olsa dahi taraflarin iradesi esas alinir; aksine diizenleme yapabilirler®.

Taraflarin ifanin Gglncu Kisi tarafindan yapilip yapilamayacagina dair anlagsmalari, mutlaka s6z-
lesme gorismelerinde olmasi gerekmez; bu yénde bir anlasma daha sonradan yapilabilecegi gibi yuk-
lenici, kendisine eseri yapmadan 6nce yetki verilmemesine ragmen, eseri meydana getirmis olsa dahi,
is sahibi sonradan onay verebilir®. Sonradan is sahibinin onay vermesi ihtimalinde, esasen is sahibi
borca aykiriliga dayali tazminat talep edebilecekken, bundan vazge¢mis oldugu ve adeta bastan beri
taraflar arasinda igin bagkasina yaptirilabilmesi yoniinde anlasma varms gibi kabul edilmesi gerekir.

I1. ESERIN UCUNCU KIiSIYE YAPTIRILMASI VE SONUCLARI

Eserin Gglincl kisi tarafindan meydana getirilmesinin gesitli goriinimleri bulunmaktadir. Bu bas-
lik altinda Uglnci Kisinin ifaya nasil ve kimin tarafindan katildigina bakilarak bazi sonuglara varil-
maktadir. Bor¢lu yiklenicinin Gglincu Kisileri ifaya dahil etmesi ile alacakli is sahibinin mahkeme
karariyla ifay: GglincU Kisiye yaptirmasi arasinda fark olacagi tartismasizdir. Asagida 6ncelikle yikle-
nicinin ifaya tglincu Kisi dahil etmesi, daha sonra alacakli tarafindan isin U¢unci Kisiye yaptirilmasi ve
son olarak da G¢lnci kisinin, alacaklinin ya da bor¢lunun rizasi olmaksizin ifay1 yapmasinin sonuglari
irdelenmektedir.

A. YuKlenicinin iradesiyle Yaptirilmasi ve Sonuglari

1. Yardimci Kisi Kullanilmasi

Yuklenicinin bizzat ifa borcu altinda oldugu hallerde de, kural olarak, yardimci kisi kullanmasina
engel bulunmaz®. Zira giinimiiz kosullarinda hemen her isin bir uzmanlik alam vardir; birgok eserin
meydana getirilmesinde is bolimii yapilmasi ve yardimer kisiler kullanilmasi bir zorunluluktur®, Or-
negin bir ingaat isinin yapilmasinda birden fazla uzmanlik alaninin devreye girecegi aciktir. Yine bir

% ZEVKLILER, Aydin / GOKYAYLA, K. Emre: Borclar Hukuku, Ozel Borg fliskileri, 21. Baski, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2021, s. 536;
YAVUZ /| ACAR / OZEN, s. 1108; EREN, Ozel Hukumler, N. 2079; GUMUSSOY KARAKURT, s. 24.
TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 73; GUMUSSOY KARAKURT, s. 24.

SENOCAK, Zarife: Bor¢lunun Iﬁz“Yardzmczlqrmdan Dolayr Sorumlulugu, Daynlarh Hukuk Yayinlari, Ankara, 1995 (Borglunun So-
rumlulugu), s. 159; TANDOGAN, Ozel Borg Zligkileri, s. 73.

OGUZMAN / OZ, N. 791; TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 74.
TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 74; UYGUR, s. 120.
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makine imalat1 borcu altina girildiginde, sadece mekanik bilgi yeterli olmayip yazilim bakimindan
bilgisayar uzmani, elektrik ve elektronik boyutlarda o alanlarin uzmanlarindan yararlanilmasi gerekir.
Bu tir eserler bakimindan isin tamamen U¢lnci Kisiye yaptirilmast miimkin olmasa dahi, bor¢lunun
g6zetiminde yardime: kisi kullanilmasi zorunlu olur. Yardimei kisi kullanilmasi, uzman olan kisiler-
den destek alinmasi, ¢ogu imalat bakimindan zorunlu oldugu gibi, zorunluluk arz etmeyen bazi du-
rumlarda da, ifanin yapilmasi bakimindan zamandan ve masraftan tasarrufun saglanmasi agilarindan
yapici olabilir.

Eser sdzlesmesi ile yuklenicinin bor¢landig: edim, fikir ve sanat eserlerinde genel olarak gorildu-
gl gibi, yuklenicinin Kisiligiyle, yetenegiyle siki sekilde bagli, bagka bir anlatimla sahsen ifas1 zorunlu
bir edim olmamakla birlikte yuklenicinin 6zellikleri dnem tasimakta ise yiklenici edimi kendi ifa eder
ancak bazi hususlara iliskin kendi yénetimi altinda yardimei kisiler kullanabilir. Bizzat ifa borcu altin-
da olan yiklenicinin yardimer kisi kullanmasi, eserin niteligini degistirmemekte, bu durumda, borclu
ylklenicinin ifasinin geregi gibi olmasina engel olmamaktadir®. Yiklenici, borcun ifasi sirasinda yar-
dimcilardan yararlanmaktaysa da eserin meydana getirilmesi onun kontroliindedir; yapim asamasini
hala yiiklenici yonetmektedir®. Burada yiklenicinin bizzat ifa borcu bulunmakla birlikte, kanuni du-
zenlemenin sonucu olarak, yuklenicinin Gglinci kisiden yardim alma hakkinin oldugunun kabull ge-
rekir. Ornegin gelinlik igin Gnli bir modaci ile anlasma yapildiginda modacimn kisisel 6zellikleri,
yetenekleri dikkate alinarak eser sozlesmesi akdedildigi aciktir; bu halde, modaci bizzat ifa borcu al-
tindadir. Modacinin, bu sekilde bor¢ altina girmesi, gelinligin yapim asamasinda hicbir sekilde yar-
dimcer kisilerden yararlanamayacagi anlamina gelmez. Tasarimin modaci tarafindan yapilmasindan
sonra modact; kesim, dikim, isleme, Utl vb. asamalarimin higbirini bizzat yapmak zorunda degildir.
Beste yapmaktan farkli olarak burada, modacidan beklenilen, asil olarak tasarim olup sonrasinda o
tasarimin dlizgln bir sekilde ortaya ¢ikarilmasidir. Kontrolu altinda yardimei kisilerden yararlanilarak
ortaya gikan modacinin tasarimi olan gelinligin teslimi halinde, bor¢ bizzat modaci tarafindan ifa
edilmis olarak kabul edilmelidir. Ancak modaci tasarimi dahi baskasina yaptirdig: takdirde, borcunu
geregi gibi ifa etmis olmaz.

Yardimer kisi kullanma ile isi bagimsiz olan bir baskasina yaptirma farkli kavramlardir. Yardimci
kisi, yuklenicinin yonetiminde ve is sahibine kars: ylikleniciyle baglantili olarak is gorir. Yklenici
sahsen ifa ile yukimli oldugu bir durumda isi, kendi kontroliinde olmayacak sekilde, alt eser s6zles-
mesi ile bagimsiz bir ifa yardimcisi niteligindeki alt yukleniciye yaptiramaz. Bizzat ifa borcunun ol-
dugu durumlarda ytklenici, isi kendi yonetimi ve sorumlulugu altinda, kendisi ile i¢ iligskide tabiiyet
hali bulunan bagiml: ifa yardimcilarma yaptirabilir®. Yiklenicinin eseri kendisinin bizzat yapmasi ya
da kendi yonetimi altinda yaptirmasi borcu bulundugu hallerde, bu yikimliliuklere aykir1 davranmasi
sozlesmeye aykirilik olusturur®.

Isi yonetimi altinda iken yardimei kisiler araciligtyla bir kismini da olsa baskasina yaptirabilen yiik-
lenici, borcunu ifa ederken yonetimi altinda is yaptirmasi sebebiyle dogan yukimliluklerine de uygun
davranmalidir. Guvenlik 6nlemlerinin alinmasi, ¢alisma araglarinin saglamasi, yardimer kisilere talimat
verilmesi, bu kisilerin denetim altinda bulundurulmasi, isin gerek maddi ve gerekse de kisilerin segilmesi
bakimindan planlanmasi, ifay1 geregi gibi yapabilecek kisilerin secilmesi gibi yukimluliikler yardimer

® SENOCAK, ZARIFE, Ayibin Giderilmesi, s. 20; YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 1108-1109; UYGUR, s. 120.

EREN, Ozel Hikiimler, N. 2078.
GUMUS, Kisa Ders Kitabr, s. 339; UYGUR, s. 120.

Tandogan, yiklenicinin isi kendi yonetimi altinda yaptirmasinin gerekip gerekmediginin tespiti bakimindan, eserin nerede meydana
getirilecegini ve malzemenin Kimin tarafindan saglanacagi hususlarinin 6nemli oldugunu belirtmektedir. Bu bakis agis1 ile ytklenicinin
zaten eserin ayipli olmasi ya da ge¢ teslimi nedeniyle sorumlulugunun olmasi ve hasarin da teslimden once yikleniciye ait olmasi sebep-
leriyle, eserin yiklenicinin yerinde ve onun malzemesiyle hazirlandig1 eser teslimi sdzlesmelerinde, kural olarak, yiklenicinin isi yone-
timi altinda yaptirmasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak yapi islerinde yiklenicinin eseri geregi gibi yapmamasi, ayiplt eser olma-
smin yaninda is sahibine ve hatta i¢lincu kisilere de zarar verebilir ya da tamir edilecek seye ya da malzemeye zarar verilmesi halinde
ayip sorumlulugunu asacagindan, bu kapsamda yUklenicinin isi yonetimi altinda yaptirmasi ¢ok daha fazla énem tasir. Bkz. TANDO-
GAN, Ozel Borg fligkileri, s. 74-75.

36
37

38

") ANADOLU

RSITESI
L]



Eser Sézlesmesinde Ugtincii Kisinin fasi 223

Kisi kullanilarak yonetim altinda is yaptiran yiklenicinin borcunun kapsamindadir. Yiklenicinin isi yar-
dimet kisi kullanarak yapmasi durumunda, yiklenici isi kendi yonetimi altinda yaptirma borcuna aykiri
hareket ederse borca aykirilik teskil eden bu davranis: sebebiyle sorumlulugu dogabilir®.

Yuklenici bu yukimlultklerini yerine hi¢ ya da geregi gibi getirmez ise “yonetimi altinda is yap-
tirma borcuna” aykiri davranmis olur ve is sahibinin bu sebeple zararinin olusmasi durumunda, yiikle-
nicinin “kendi davranislarindan” sorumlulugu giindeme gelir. Bu durumda, yuklenici kusurlu olmadi-
gin1 ispat edemezse yonetimi altinda is yaptirma borcunu hi¢ ya da geregi gibi ifa etmemesi sebebiyle,
is sahibinin zararini, TBK m. 112 geregince, gidermekle yikimli olur®.

Borclunun, ifaya kendi rizasiyla Ggunci kisileri dahil etmesi halinde bu kisiler TBK m. 116 uyarinca
ifa yardimcisi sifatina sahip olurlar. Yiklenicinin rnizasiyla ifaya katilan yardimei kisiler, bu baglamda ifa
yardimcilaridir. YUklenici yardimer kisi kullanma yUkimliliglne aykir1 davranmasa dahi, yardimci
Kisilerin diger tarafa verdikleri zararlardan TBK m. 116 kapsaminda sorumludur. TBK m. 116/’e gore,
“Borg¢lu, borcun ifasmn: ya da bir borg iliskisinden dogan hakkin kullanmilmaswn, birlikte yasadig: kisiler
ya da yaninda Galisanlar gibi yardimcilarina kanuna uygun surette birakmugs olsa bile, onlarn isi yurit-
tikleri sirada diger tarafa verdikleri zarar: gidermekle yukimludar.”*. Burada farazi kusur s6z konusu-
dur ve borclunun kendisinin kusurlu davranisi olmadigini ispat ederek sorumluluktan kurtulmasi mim-
kiin degildir”. Bunun disinda yardimer kisiler ile yiklenicinin bir calisma iliskisi s6z konusu olup emir
talimat iligkisi icinde calisma iliskisine bagli olarak ¢alisanin, isin gorilmesi sirasinda bir Kisiye zarar
vermesi de mimkundir. Calisanin hukuka aykiri fiillerinden sorumlulugu diizenleyen TBK m. 66, calis-
tirtlan yardimet kisinin s6zlesme disi Uglnci Kisiye verdigi zarara dair sorumlulugu diizenlemekte iken;
TBK m. 116 diizenlemesi, sdzlesmenin kars: tarafina verilen zararlara iliskindir®. Bu iki hiikmin yaris-
t1g1 durumlar da gtindeme gelebilir. TBK m. 116, ifa yardimcisinin borcun ifasi sirasinda alacakliya ver-
digi zararlardan dolay1 bor¢lunun sorumlulugunu diizenleyen genel bir hikimdir*. Her durumda ifa
yardimcisinin ya da galisan olan Kisinin sorumlulugu, haksiz fiil sorumlulugu temeline dayanir; sartlart
olusmussa is sahibi haksiz fiile dayali olarak yardimei kisiye tazminat davasi acabilir.

Taraflarin TBK m. 116/T’in aksi yonde anlasma yapabilecegi TBK m. 116/11 dlzenlemesi ile
mumkin kilinmakla birlikte, bu yondeki anlagsmalara TBK m. 116/I11 ile sinirlama getirilmektedir. S6z
konusu diizenlemelere gore, yardimc Kisilerin kullanilmasi sebebiyle bor¢lunun sorumlulugu, taraf-
larca ancak borclu yetkili makam ya da kanunun tanidigi izinle uzmanlik gerektiren bir hizmet, meslek
ya da sanat faaliyeti ylritmekte degilse bir sorumsuzluk anlagmasi ile kismen ya da tamamen kaldiri-
labilir. Taraflarca s6zlesmenin icerigini belirleme 6zgrligune getirilen genel kisitlamalarin bu tur
sorumsuzluk anlagmalari i¢in de gegerli oldugu unutulmamahidir®.

Yuklenicinin, TBK m. 116/1 geregince, alacakliya tazminat 6demek zorunda olmasi, onun yar-
dimci kigilerin sebep oldugu bu zararlar yardimer kisiden talep edemeyecegi anlamia gelmez®. Yik-
lenici, bu durumda yardimci kisiye rucu ederek kanun geregi tazmin etmek zorunda kaldigi bedeli,
yardimc1 kigiden talep edebilir®.

¥ YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 1109.

TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 76. SENOCAK, Bor¢lunun Sorumlulugu, s. 110; YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 1109.
Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. KILICOGLU, Genel Hiikiimler, s. 826 vd.
EREN, Genel Hikimler, N. 1917.

TBK’da adam galistiranin sorumlulugu m. 66 ve m. 116 olmak Uzere iki farkli sekilde diizenlenmistir. TBK m. 66 ve TBK m. 116
arasindaki farklar icin bkz. EREN, Genel Hikimler, N. 1916 vd.

EREN, Genel Hikumler, N. 1918; SENOCAK, Bor¢lunun Sorumlulugu, s. 170. Baz1 yazarlara gore yardimci kisi kullanilmasmin
hukuka uygun olup olmadi1 fark etmeksizin yardimei kisilerin isi geregi gibi ifa etmemeleri halinde, yuklenicinin is sahibine kars1 TBK
m. 116’ya gdre sorumlulugu dogar. YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 1109.

SENOCAK, Borc¢lunun Sorumlulugu, s. 239.
SENOCAK, Borc¢lunun Sorumlulugu, s. 261.
SENOCAK, Borc¢lunun Sorumlulugu, s. 262.
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2. Alt Yuklenici Kullamlmasi

a. Alt Eser Sozlesmesi Akdedilmesi

Eserin meydana getirilmesinde yiklenicinin kisisel 6zellikleri nem tagimamakta ise baska bir anla-
tumla eserin sonug olarak ortaya ¢ikmast icin gerceklestirilen isgérme edimini yerine getirenin borclu ol-
mamasi alacaklinin ifaya menfaatini zedelemeyecekse yiiklenici, isi tamamen ya da kismen Uglinci Kisiye
yaptirabilir. Hatta yiklenicinin bizzat ifa borcu altinda oldugu baz1 hallerde dahi eserin zorunlu olarak bir
baskasina yaptirilmasi gereken belli bir kismu i¢in alt yiklenicilerden yardim alinmasi mimkin olabilir.
Yuklenici, eser meydana getirme borcunu Ugilinct Kisiye yaptirirken genelde isi yapacak olan Kisi ile alt
eser sozlesmesi akdeder®. Bu durumda asil yiiklenici is sahibi sifati ile, kendi adina ve hesabina alt eser
sOzlesmesi akdederek eseri meydana getirme isini, bagimsiz ifa yardimeis1 konumundaki bir alt yiiklenici-
ye birakir®. Asil eser sézlesmesi bakimindan y(klenici konumunda olan borglu, alt eser s6zlesmesinde is
sahibi konumuna geger. Uygulamada alt eser s6zlesmelerine taseronluk sdzlesmesi de denir.

Yuklenicinin tstendigi isin tamamini ya da bir kismum kendi sorumlulugunda olmak tizere tglnci bir
kisiye yaptirmas halinde, alt yiklenicilik iliskisi s6z konusu olur® ve asil yiiklenicinin eseri meydana ge-
tirme borcunun ifasini, bir eser sozlesmesi ile biraktigi ve genel kabule gore kendi hesabimna ¢alisan Kisi de
alt ylklenicidir™. Yiklenici ile alt yiklenici belli bir bedel karsiliginda eser meydana getirmek Uizere anla-
sirlar. Asil ylklenici, bu s6zlesmeyi is sahibi ada degil, kendi nam ve hesabina yapar®. Alt yiiklenici, asil
eser s0zlesmesinin konusu olan eseri ya da bir kisminz asil yilklenici ile yaptiklari sozlesme ile borclanmak-
tadir. Bu sebeple, yiiklenicinin alt yiklenici ile yaptig1 eser szlesmesinde, is sahibi sifat: bulunur®. Is sahi-
bi ile aralarindaki sozlesme, asil eser s6zlesmesi ve yiklenici de asil yiklenici olarak adlandirilir®.

Is sahibi, asil yiiklenici ile alt yiiklenicinin arasinda akdedilen sézlesmenin tarafi degildir. Alt eser
sOzlesmesi, is sahibi ile asil yuklenici arasindaki eser s6zlesmesinin konusunun ifa edilmesine yonelik
olup asil eser sozlesmesine dayali olarak akdedilmis olmasina ragmen, eser sdzlesmesi ile alt eser
sOzlesmesi birbirinden bagimsizdir. Her iki s6zlesmenin birbirinden bagimsiz olmalarinin sonucu ola-
rak, asil eser sdzlesmesinin alacaklisi alt eser s6zlesmesinin alacaklisindan ve borglusu da alt eser
sOzlesmesinin borglusundan farklidir. Sozlesmelerin gegerliligi birbirine bagl: degildir.

Alt yuklenici ile asil yiklenici arasinda eser s6zlesmesi bulunmaktadir ve yuklenici, is sahibi ko-
numundadir. Eser sozlesmesinin dzellikleri dikkate alindiginda, alt ylklenicinin asil yikleniciden al-
dig1 talimatlara bagl kalmasi gerekmekle birlikte, alt yiklenici ile asil yiklenici arasinda bagimsiz
temelli bir iliski bulunmalidir®™.

b. Alt Yiklenicinin Varhg: Halinde Asil YUKlenicinin Sorumlulugu

Asil yiuklenicinin bizzat borcu altina olmadig1 ya da zorunlu olarak isin bir kisminin bagkasina
yaptirilmasinin gerektigi durumlarda, alt eser sozlesmesi yoluyla bagimsiz bir baska yukleniciye eseri

B GUMUS, Ozel Hikimler, s. 11 vd.; TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 76 vd.

GUMUS, Kisa Ders Kitabr, s. 340; SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 20.

EREN, Ozel Hiikiimler, N. 2080.

UYGUR, s. 121; YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 1111; EREN, Ozel Hukumler, N. 2080.
GUMUS, Kisa Ders Kitabi, s. 340; EREN, Ozel Hukumler, N. 2080.

UYGUR, s. 121.

EREN, Ozel Hikiimler, N. 2083 vd.
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yukleniciye bagiml degildir, asil yukleniciden bagimsiz olarak isini yapar ve alt yiiklenicinin bagimsiz olmasinin bir sonucu olarak, asil
yuklenicinin denetim ve gdzetim yetkisi yoktur. Bu gdriise gore alt ytklenici, alt yuklenici ile tabiiyet iliskisi iginde degildir ve yiikleni-
ciden bagimsiz olarak hareket etme yetisine sahiptir. Bkz. EREN, Ozel Hikiimler, N. 2080; GUMUS, Kisa Ders Kitabs, s. 339; YAVUZ
/ ACAR | OZEN, s. 1111. Ancak diger baz1 yazarlara gére ise alt yiiklenicilik sozlesmesinin eser sozlesmesi olmasi sebebiyle, kural ola-
rak, alt yuklenici, bagimsiz yardimer kisidir ancak bununla birlikte alt yiiklenicinin mutlaka asil yilkleniciden tam bagimsiz olarak hare-
ket etmesi sart degildir. Bu diisiinceye gore tam bir bagimlilik olmamakla birlikte alt yiklenicinin asil yiiklenicinin yonetimi altinda ca-
lismast da miimkiindir. Bkz. TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 79.
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tamamen ya da kismen yaptirmasi halinde, yiklenicinin is sahibine karsi1 sorumlulugu sona ermez. Her
ne kadar eser veya bir kismi onun tarafindan meydana getirilmemis olsa dahi sonugtan sorumluluk ona
aittir. Bu nedenle alt yuklenicilerin varligi asil ylklenicinin, asil eser sozlesmesine dayali borcunun
kapsamina etki etmedigi gibi, sorumlulugunu da sona erdirici bir etkiye sahip degildir. S6zlesme ile alt
yiuklenicilere isin devrine izin verilmesi halinde dahi sonu¢ degismez.

aa. Sozlesmeye Uygun Olarak Alt Yuklenici Kullanilmasi Halinde Sorumluluk

Yuklenici yetkisi ile yonetimi altinda olmadan isi alt yukleniciye birakabilmekte ise de kendi so-
rumlulugunun gérinimi olarak isin yiklenicinin gozetimi altinda meydana getirilmesi borcu devam
eder. Bu baglamda isi bagimsiz bir alt yikleniciye devretmis olsa bile sonu¢ sorumlulugunun devam
etmesine bagli olarak alt ylklenici iyi bir sekilde segcme ve onu isin gérilmesi sirasinda goézetim altin-
da bulundurma borglar1 devam etmektedir. Bu borglar, yiklenicinin isi 6zenle yapma ve isin kendi
goOzetimi altina yapilmasina iligskin borclarin gérinimi olarak ortaya ¢ikar.

Yuklenicinin alt ytklenicileri 6zenli bir sekilde segmemesi, onlarin yaptiklarini1 kontrol etmemesi ya
da onlar isin gorilmesi asamasinda dogru bir sekilde yonlendirememesi halinde sorumlulugu séz konu-
su olur. Bu sorumlulugunu yerine getirmemesi sebebiyle kusurlu olan yiklenicinin, is sahibine karsi
borcunu geregi gibi ifa etmemesi sebebiyle, TBK m. 112 geregince sorumlulugu dogar®. Doktrinde
Tandogan alt yikleniciye isi devreden yiklenicinin, yonetimi altinda yardimei kisi ¢alistirmadaki sorum-
luluktan farkli olarak, alt yukleniciyi yonetme borcu bulunmadigindan, alt yUkleniciyi iyi g6z etmedi-
ginden bahisle sorumluluk yiiklenemeyecegini belirtir®’. Yiklenicinin yaninda bagimli calisan bir isciye
iliskin denetleme ve g6zetim borcu ile alt ylklenicilere iliskin denetim ve gdzetim borcu arasinda farkli-
lik olmasi en dogal sonugtur. Alt yiklenicilere yaptirilan islerin ¢ogu; zemin etiiddi, bir makine imalatin-
daki yazilim veya metal testleri vb., uzmanlik gerektiren alanlardir. Bu baglamda gdzetim borcunun
kapsaminda bir farklilik olmasi dogalsa da kanimizca yuklenicinin gozetimi altinda yaptirma borcu her
ise karigmas1 anlaminda olmay1p eserin meydana getirilmesi stirecinin diizgiin devam etmesinin kontrol
edilmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda alt yiiklenicilerin islerini bagimsiz yuritmesi, onlarin isle-
rinin yiiklenici tarafindan kontrol edemeyecegi anlamina gelmemelidir. Alt eser s6zlesmesindeki is sahi-
bi sifatina dayali olarak eserin durumunu kontrol etme yetkisi de zaten s6z konusudur.

Asil yiklenicinin kendi borcunun ifasina riza ile kattig1 her kisi, onlarin yuklenici ile iliskisi ba-
kimindan hangi sifata sahip oldugundan bagimsiz olarak, alacakli bakimindan ifa yardimcist sifatin
tasirlar. Eg deyisle, yiklenici eserin meydana getirilmesinde alt yiklenici ile anlasarak tamamen ya da
kismen borcunu alt yUkleniciye meydana getirttiginde alt ytiklenici, bagimsiz bir kisi olsa dahi, yine
de ifa yardimcisidir®; asil bor¢lu hala yiklenicinin kendisidir. Bu nedenle borglu yiiklenici olup onun
rizasi ile borcun ifasina katilmis Gglinct kisi konumundaki alt yiklenici ifa yardimcisidir. Buna bagl
olarak yuklenici alt yuklenicinin, borcun ifasi sirasinda alacakli konumundaki asil is sahibine borca
aykirilik cercevesinde verdigi zararlardan, TBK m. 116 geregince, kusursuz olarak sorumludur. Ka-
nun’da bu halde bir kurtulus imkéani dahi yoktur ancak doktrinde kendi yapsaydi da bu sonucun ortaya
cikacagini ispatlamasi halinde sorumluluktan kurtulmasi gerektigi ileri sirtilmektedir®.

Alt yUklenici bagimsiz bir ifa yardimcist oldugundan, baska bir ifadeyle asil yiklenici ile bir ¢a-
lisma iligkisi, emir talimat iligkisi bulunmadigindan Galisan sifatina sahip degildir. Oysa yiklenicinin
yaninda Galigan bir isci, hem ifa yardimcis1 hem de Galisan sifatina sahiptir. Alt yiklenicinin bagimsiz
olarak isi gormesine bagl olarak, ytiklenici agisindan, baglilik temelli getirilmis olan TBK m. 66 ger-
cevesinde bir sorumluluk s6z konusu olmaz.

% TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 93.

TANDOGAN, Ozel Borg fligkileri, s. 93.
TANDOGAN, Ozel Borg fligkileri, s. 94.
TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 94; UYGUR, s. 122.
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Alt eser s6zlesmesinin varlig: halinde, alt ylklenicinin borca aykiriligi s6z konusu oldugunda is
sahibi asil yukleniciye eserin nihai sonucu bakimindan koti ifa ¢ercevesinde imkéanlara sahiptir. Eser-
de olmamasi gereken bir 0zellige dayali olarak, duzeltilmesi mimkiin olmayacak sekilde bir zarar
dogmus olmasi halinde TBK m. 112 cercevesinde tazminat istenmesi sdz konusu olur. Ayrica eserin,
ister yUkleniciden kaynakli isterse alt yikleniciden kaynakli olsun énemi olmaksizin, ayipli olarak
meydana getirilmis olmasi halinde asil is sahibi, ayipli kismin kimin tarafindan yapildigindan bagim-
s1z olarak ayip hikimlerinden yararlanabilir; secimlik haklarini sézlesmenin Karsi tarafi olan asil yUk-
leniciye kars1 kullanabilir. Bu tiir durumlarda is sahibinin TBK m. 116 cergevesinde kusursuz sorum-
luluga gitme imkani olmaz; asil borca ve ondan kaynakli sorunlara dayali haklari s6z konusu olur.

Bunun disinda, borcun ifasi sirasinda ifa yardimcisi1 konumundaki alt yiklenicinin borca aykiri
davranisina dayali olarak alacakli konumundaki is sahibinin zarara ugramasi halinde TBK m. 116
devreye girer. Sorumsuzluk anlagmasinin olmamasi ya da olmasina ragmen gecersiz olmasi hallerinde
is sahibi, alt yuklenicinin davranisina dayali olarak zarara ugramug olsa dahi, iradesiyle borcun ifasina
bir bagka kisiyi dahil etmis olan asil yukleniciye kusursuz sorumluluguna dayal bagvurarak zararlari-
nin tazminini talep edebilir. Fabrika ingaatina iliskin eser sozlesmesi akdetmis olan yuklenici, elektrik
tesisat1 konusunda bir elektrik muhendisi ile alt eser sozlesmesi akdettiginde ve elektrik tesisatinin
yapimi asamasinda kablolarin yanlis baglanmasi nedeniyle yangmn ¢ikmasi ihtimalinde TBK m.
116’nin kosullar1 olusur. Bu baglamda is sahibi, yapinin i¢inde bulunan ve yangin sirasinda yanan
makinelerine iliskin olarak dogan zararina iliskin TBK m. 116’ya dayanarak tazminat davasi agabilir.

Alt ylklenicinin eserin meydana getirilmesi asamasinda hukukun begenmedigi bir davranisi olsa dahi,
borg iliskisinin nisbiligi ilkesince alt ylklenici ile asil is sahibi arasinda bir s6zlesme iliskisi bulunmadigin-
dan, alt yiklenici asil is sahibine karsi: borca aykir1 davranmis olmaz. Alt yiklenicinin hukuka aykir1 dav-
ranisinin borca aykirilik olusturmasi asil eser s6zlesmesi bakimimdandir ve bu, dogrudan ya da dolayli bi-
¢imde, asil ylklenicinin borca aykiriligr sonucunu dogurur. Bu baglamda asil is sahibi, ifay1 yapan t¢lnci
kisi konumundaki alt ylkleniciye borca aykirilik gergevesinde basvuramaz. Alt yiklenici ile asil is sahibi
arasinda bir borg iliskisinin bulunmamasina dayal olarak is sahibi, ancak haksiz fiilin sartlar1 olusmussa alt
yukleniciye bagvurabilir. Alt yiklenicinin yangin ¢ikaran davranigi dikkatsizlik ile olusmus ise kusurunun
varligina dayal olarak, hukuka aykiri fiili ile nedensellik bag: i¢inde ortaya gikan Gguinctl kisi konumunda-
ki asil is sahibini zararlarim haksiz fiil gercevesinde tazmin etmekle yikimli olur. Bu halde farkli hukuki
sebeplere dayali olsa da aym zararli sonugtan birden fazla kisi sorumlu oldugundan yuklenici ve alt yikle-
nici miteselsilen sorumlu olur. Asil yuklenici sonradan alt yiikleniciye riicu edebilir. Haksiz fiil kosullari-
nin olusmasi halinde alt yuklenicinin sorumlulugu dogmaz. Alt ylklenicinin yukaridaki érnekte, isin ya-
pilmasi sirasinda kalp krizi gecirmesi nedeniyle elindeki kablonun yere diismesi sonucunda yangin ¢ikmasi
ihtimalinde, kusuru olmayacagindan sorumlulugu da s6z konusu olmaz.

Klasik bakis agisi ile temel kurallara dayali bir degerlendirme sonucunda, alt yuklenici ile asil is
sahibi arasinda bir borg iligkisi olmamas1 nedeniyle ve borg iligkisinin nisbiligi uyarinca asil i sahibi-
nin alt yukleniciye bir sozlesmeye dayali taleple bagvurmast miimkin degildir. Guniimuz uygulamala-
rinda alt ytklenicilere basvurmanin ¢ogu eser bakimindan kagiilmaz olmasi gercegi karsisinda, is
sahibini haksiz fiilden daha fazla koruma amaciyla doktrinde is sahibinin alt yikleniciye dogrudan
basvurabilmesi icin vekalet sdzlesmesinden yararlanilmasi gerektigi savunulmaktadir. Doktrinde
vekalet sdzlesmesinde, mivekkilin alt vekillere karsi sahip oldugu talep hakkinin eser sézlesmesine de
uygulanabilecegi savunulmaktadir.

Bu goriisi savunan yazarlara gore®, TBK m. 502/11’'nin* atfiyla bir isgdrme sézlesmesinde bosluk
s6z konusu oldugunda vekalet hikiimleri uygulanir. Doktrinde bu hikmin atfin1 dikkate alarak, TBK
m. 507°de yer alan ve alt vekile dogrudan talepte bulunma imkan1 veren hikmin eser sdzlesmeleri

®  YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 1114; TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 85.

TBK m. 502/I11: “Vekalete iligkin hiikuimler, niteliklerine uygun disttikleri 6lciide, bu Kanunda diizenlenmemis olan isgdrme sézlesmele-
rine de uygulanir”.
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bakimindan da uygulanmasi gerektigi ileri striilmektedir. Borg iliskisinin nisbiligine bir istisna getiren
TBK m. 507/11I’e gore, “Vekalet veren, her iki durumda da vekilin kendi yerine koydugu kisiye kars:
sahip oldugu haklari, dogrudan dogruya o kisiye kars: ileri surebilir’. Doktrinde “dogrudan talep”
olarak adlandirilan® bu diizenlemenin, alt eser s6zlesmesinin varligi halinde de uygulanmasi gerektigi
ileri sirilmektedir. Her ne kadar eser sdzlesmesi kanunda diizenlenen bir sézlesme ise de, alt eser
sOzlesmesinin varlhig: halinde bu hikmin kiyasen burada da uygulanabilecegi dlsunilebilir. Bu goru-
stin kabul edilmesi halinde, alt yiklenicilerin davranisi®® da borca aykirilik teskil edeceginden, asil is
sahibi aralarinda bir sdzlesme iliskisi olmasa dahi, kanundan dolay1 sahip oldugu hak gergevesinde alt
yukleniciye de dogrudan basvurabilir. Ogretideki aksi yondeki gorlse gore ise bu hukim vekalete
0zgu Ozel bir htikimdur, bu nedenle diger isgdrme sozlesmeleri bakimindan uygulanmasi s6z konusu
degildir®. Kanimizca eser sozlesmesinde eserin yapim asamasinin 6nemine bagli olarak, is sahibine alt
yuklenicilere yonelik olarak da haklarini kullanma imkan1 verilmesi yerinde olur.

bb. S6zlesmeye Aykir1 Olarak Alt Yiklenici Kullanilmasi Halinde Sorumluluk

Asil yiklenicinin isi bizzat ifa borcu altinda oldugu ya da sdzlesme ile alt ylklenici kullaniminin
yasak oldugu hallerde, yiklenicinin kanundan ya da sdzlesmeden kaynakli bizzat ifa borcuna aykiri
davranarak isi devretmesi ihtimalinde, alt yiklenicinin isi yaparken verecegi zararlardan dolay1 sorum-
lulugun dayanaginin ne olacag tartismalidir®™.

Bazi yazarlara gore asil yiklenici, hem yetkisi olmadan isi devretmesi hem de alt yiklenicinin
verdigi zarar gerekcesiyle, is sahibine bor¢lanilan borcun geregi gibi ifa edilmemesi sebebiyle TBK m.
112 kapsaminda sorumludur®. Bu gdriise gére TBK m. 116°da diizenlenen borcun ifasi ile ilgili yar-
dimci kigilerin fiillerinden sorumlulugun esas alinmasi mimkin degildir. Zira TBK m. 116’1n uygu-
lanmasi i¢in alt yikleniciye isin devredilmesinin caiz olmasi gerekir ve asil yuklenicinin s6zlesmeye
gore ya da yasal olarak yetkisi olmadan isi devretmesi halinde, ortada caiz bir yardimei galigtirma
durumu bulunmamaktadir. Bu nedenle de ifa yardimcilarinin borca aykiriligindan kaynakli kusursuz
sorumluluk devreye girmez; Gguncu bir kisinin ifaya dahil edilmesi, sonugtan bagimsiz olarak borclu
acisindan borca aykirilik olusturur.

Yavuz’a gore asil ylKklenici isi devretmeye yetkili olmadig: halde, isi alt yikleniciye birakmis ve
alt yuklenici de isi hi¢ ya da geregi gibi yapmayarak is sahibini zarara ugratmis ise bu zararlardan
dolay1 asil yUklenici, is sahibine karst TBK m. 112 geregince sorumlu olur ve bu sorumluluk esast,
TBK m. 507/I’deki vekilin yetkisi disina ¢ikarak isi baskasina gordurdugiinde onun fiilinden kendisi
yapmis gibi sorumlu olacagina dair diizenlemeye de uygundur®’.

Ogretide hakim olan diger goriise gore ise alt yiikleniciye isin yaptirilmasinin caiz olup olmamasi
fark etmeksizin TBK m. 116 uygulanmalidir ve yiklenici, is sahibine karst hem TBK m. 116 hem de
TBK m. 112 geregi sorumlu olur®. Bu goriise gore alt yikleniciye is birakilmasi caiz olsa da olmasa

2 YAVUZ [ ACAR [ OZEN, s. 1310; AVCI, s. 317-318.

Tandogan’a gore TBK m. 507/11I’nin kiyasen uygulanmasi, yiklenicinin, is sahibinin menfaatini ileri sirmemesi ya da yuklenici borg
Oddemekten aczi hallerinde faydali da olur. Clinkil bu diizenleme, borglunun isi biraktig: kisiye dogrudan talep hakk: vermektedir. Bu ba-
kimdan Tandogan’a gére is sahibinin, alt yikleniciden alt yuklenicilik sézlesmesindeki haklara dair dogrudan talepte bulunabilmesi icin
alt ylklenicilik sézlesmesinin is sahibi yararina yapilmis bir sézlesme niteligi tasimasi1 gerekmemekle birlikte, alt yiklenicinin edimi asil
is sahibinin arsas1 ya da binas1 Uizerine bir sey yapmak ise isin kot yapilmasi halinde, asil isverenin bu varliginin edime yakinhg nede-
niyle ugradig zararin tazminini alt yiklenicilik sdzlesmesi geregi bor¢lu oldugu ézen yiikiimluligiine dayanarak alt ytkleniciden dogru-
dan talep edebilmelidir. Bkz. TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 86-87. Ugiincii Kisi yararina szlesme ile ilgili olarak ayrmtili bilgi
icin bkz. TERCIER / PICHONNAZ / DEVELIOGLU, N. 1127 vd.; FURRER, Andreas / MULLER-CHEN, Markus / GETINER, Bilge-
han: Borglar Hukuku, Genel Huktimler, On ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2021, N. 1743 vd.
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da alt yUklenicinin verdigi zararlardan dolay1, is sahibince, ylklenicinin TBK m. 116 kapsaminda so-
rumluluguna gidilebilir®. TBK m. 116’daki “kanuna uygun surette birakmus olsa bile” ibaresi engel
olarak disuntlmemelidir zira bu ibare yiklenicinin yetkili olmamasi sebebiyle caiz olmayan bir is
yaptirma durumunun oldugu hallerde, alt yiiklenicinin yardimer kisi olmasi sonucunu dogurmaz™. Alt
yuklenicinin asil yikleniciye karst sorumlulugunun var olup olmamasi da, var olan sorumlulugun kap-
sami da, TBK m. 116 kapsaminda asil yliklenicinin is sahibine sorumlulugunu etkileyen etkenler de-
gildir™. Alt yiklenicinin eyleminden dogan ayip sebebiyle, asil yiiklenicinin is sahibine olan kusura
dayali olmayan sorumlulugu, TBK m. 116’dan bagimsiz olarak ortaya gikar ancak yine alt yiklenici-
nin eyleminden kaynaklanan ayip sebebiyle dogan zarar bakimindan ise TBK m. 116’1 uygulanmasi
glindeme gelebilir”. Yavuz ve Tandogan’a gore alt yiklenici, isi yaptirdig1 alt yiklenicinin verdigi
zarardan da TBK m. 116 uyarinca sorumlu olur”.

Kanimizca ylKlenicinin alt yikleniciye yaptirmasi mimkiin olmamasina ragmen yaptirmasi ha-
linde, bu davranisi bizzat borca aykiri olup; TBK m. 112 ¢ergevesinde sorumlulugu séz konusu olur.
Ancak alt yiikleniciyi rizasi ile kendi borcunun ifasina katmis oldugu i¢gin, kendi borca aykir1 davranisi
diginda alt yikleniciyi ifa yardimcist yapmustir. Bu nedenle hem TBK m. 112 hem de TBK m. 116
cercevesinde sorumlu oldugunu kabul etmek gerektigini distintilmekteyiz.

B. Is Sahibinin fradesiyle Yaptirilmasi ve Sonuclar

Isin Gclincl kisiye yaptirilmasi, sdzlesmelerin taraflarindan sadece yiiklenicinin iradesi ile olmaz ve
is sahibinin iradesine dayali olarak da tgiincl Kisinin ifasi s6z konusu olabilir. Alacakli konumundaki is
sahibinin, kural olarak, ifa agsamasina muidahale etmesi s6z konusu degildir. Ancak borc¢lunun borca ay-
kirthiginin mevcut oldugu ya da borca aykirihiginin ortaya gikacagimin anlasildigi baz1t hallerde kanun
koyucu, belli kosullarin da gergeklesmesiyle is sahibine ifayr tamamlatma ya da tamamen yaptirma
imkan1 tanir. Borglunun eseri meydana getirmesinde temerriide dusmesi (TBK m. 113/1) ya da eserin
meydana getirilmesi sirasinda ayipli olacagimin ortaya ¢ikmasi (TBK m. 473/1I) halleri bu duruma 6rnek
verilebilir. Bunun diginda da alacakl is sahibinin Gguinct Kisiyi ifaya katmasi s6z konusu olabilir.

Asagida oncelikle is sahibinin bir mahkeme karart alarak ifay1 Uglincl Kisiye yaptirmasi incelenecek,
daha sonra mahkeme kararina ihtiya¢ olmadan tiglincui Kisiye yaptirma imkanlari degerlendirilecektir.

1. Mahkeme Karariyla Yaptirma (TBK m. 113/T)

a. Genel Olarak

Is sahibi, yiklenicinin yukimluliigiini yerine getirmemesi halinde hakimden izin alarak ifay:
kendisi yapabilir ya da tglincl kisiye yaptirabilir. Is sahibinin bu durumda dayanacagi hikim TBK m.
113/1 olup diizenleme “Yapma borcu, borg/u tarafindan ifa edilmedigi takdirde alacakli, masrafi borg-
luya ait olmak uzere edimin kendisi ya da baskas: tarafindan ifasina izin verilmesini isteyebilir; her
tarlh giderim isteme hakk: saklidir.” seklindedir.

Doktrinde nama ifa olarak adlandirilan bu hukuki imkan, yapma bor¢lar1 bakimindan ifanin borg-
lu tarafindan yapilmamasi halinde ifanin bor¢lu yerine alacakli ya da t¢lncu Kisi tarafindan yerine
getirilmesi seklinde karsimiza ¢ikar™. Nama ifa ile elde edilmek istenen sonug, yapma borcunu yerine

% EREN, Ozel Hikimler, N. 2092.

TANDOGAN, Ozel Borg fligkileri, s. 92-93.

TANDOGAN, Ozel Borg fligkileri, s. 93.
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getirmeyen borclunun taahht ettigi sonucun saglanabilmesidir. Bu sonucu, her halde masrafi borgluya
ait olmak (zere, alacaklinin kendisi saglayabilecegi gibi, yine hdkimin iznine dayali olarak Gg¢Uncu kisi
de saglayabilir. Bor¢lunun temerriidi dustigi edim sonucuna bu sekilde ulasilmus olur.

TBK m. 113/I’de diizenlenen nama ifanin hukuki niteligi tartismalidir. Bu husustaki farkli diistin-
celeri cebri icra gorusu, ifa gorusi, tazminat gorist ve ikame deger teorisi adi altinda dort farkli ana
goris altinda toplamak mumkiin olmakla birlikte bu gorisler icinde dahi fikir ayriliklar1 bulunmakta-
dir”. Asagida bu gorUsleri kisaca agiklayarak kendi gorisimizi belirtecegiz.

b. TBK m. 113/1’de Hukmunun Hukuki Niteligi Hakkindaki Gorusler ve Degerlendirmemiz

Alacakli tarafindan isin bizzat yapilmasi ya da U¢lncl Kisiye yaptirilmasinin, nama ifa 6zelliginde
olup olmadigimin tespiti bakimindan, ayirt edici hususlarm degerlendirilmesine dair 0gretide farkli gorlsler
bulunmaktadir. Baz1 yazarlara gére yapma borglarinda, nama ifa 0zelligi olmadan, alacaklt borcunu her
zaman Uglncu kisiye yaptirabilir ya da alacakli kendisi bizzat yapabilir ve bu sebeple de burada 6nemli
olan husus, “hasarin ve masrafin borgluya yikletilebilmesi”dir™. Zira nama ifa kapsaminda is gordirtilmesi
durumunda, isi tglinci kisi yapsa dahi, hasar ve masraf borgluya ait olur”. Aydincik’a gore ise sadece eko-
nomik bakimdan degerlendirme yapilmasi sebebiyle bu yorum eksiktir zira alacaklinin isi baskasina yap-
tirmakta ya da kendisi yapmakta yetkili olmasi da nama ifa bakimindan 6nemlidir™. Zira Tiirk hukukunda-
ki genel kurala gore ihkak-1 hak yasak olup istisnai diizenlemeler ile izin verilen haller diginda kisinin hak-
kin1 zorla almasi yasaktir”. Alacaklinmn ifay1 Uigiincl Kisiye yaptirmasimda borglunun sahsi alamina girilmesi
s6z konusudur. Thkak-1 hak yasag: geregi alacakli, borglunun alanina yetkili makamdan izin almadan gire-
mez®. Aksi halde bor¢lunun alanina izinsiz girilmesi tecaviiz olusturur ve alacaklinin bor¢lunun zararim
gidermesi zorunlulugu giindeme gelir. Bu izin sart1, nama ifanin genel kural olarak diizenlendigi TBK m.
113/I’de de yer almaktadir. Bu gercevede doktrinde olusan dort gorus kisaca agiklanmustir.

aa. Gorusler
aaa. Cebri icra Gorisi

Bu konuda ilk gorts, “cebri icra gortst”dur. TBK m. 113/I’in yapma edimine kanundaki haklara ek
olarak getirildigini ifade eden yazarlara gore soz konusu htkiim, aynen ifanin cebri icra imkamn ile saglan-
masi amactyla diizenlenmistir®. Bu gorlse gore TBK m. 113/1 icra hukukuna iligkin bir nitelik tagidigindan
bu dustince, cebri icra gorlsi olarak adlandirilir. Cebri icra gorlisinl savunanlara gore alacakli tarafindan
isin bizzat yapilabilmesi ya da alacaklinin isi Uglncu Kisiye yaptirabilmesi icin hakimden alabilmesi, bu
izinden dnce a¢cnus oldugu eda davasi sonucunda bor¢lunun aynen ifa yapmasi yoniinde verilmis kararinin
varhigim gerektirir®. Borclu bu ilamin geregini yerine getirmemis ise karara aykiri olarak yerine getirilme-
yen yapma borcunun ifast TBK m. 113/1 ile saglanacaktir. Bu dustinceye gore bor¢lunun temerriide dusi-
rilmesi gerekmedigi gibi ihtar cekilmesine de gerek bulunmamaktadir®. icra ve iflas Kanunu (1iiK)* m. 30
uyarinca isin Uglncl Kisiye yaptirilmasi hususunda asagida ayrica agiklama yapilacaktir. Ancak simdilik

B Tartismalar hakkinda ayritih bilgi icin bkz. AYDINCIK, s. 87 vd.; BASOGLU, Basak: Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Aynen

Ifa Talebi, On iki Levha Yaymcilik, fstanbul, 2012 (Aynen ifa), s. 78 vd.; KOCAYUSUFPASAOGLU / HATEMI / SEROZAN / AR-
PACI, s. 224 vd.; KURT, s. 200 vd.; SENOCAK, 4yibin Giderilmesi, s. 193 vd.

AYDINCIK, s. 73.

ERDOGAN, Ersin: “Yapma Borglarmin Icrasi ve Bazi Temel Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, 2017, Cilt 75, Say1 2, s. 157; AYDIN-
CIK, s. 74.

AYDINCIK,s. 74.

Istisnai diizenlemeler TBK m. 54/3 ve eski BK m. 52/3’teki diizenlemelerdir.
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icra emri gonderilen borclunun icra emrine ragmen yapma borcunu ifa etmemesi halinde, isin 1K m. 30/1I
uyarinca icra yoluyla yapilabilecegini belirtmek isteriz. Bu goriise gore TBK m. 113/1 ile TIK m. 30/11 yan-
san hilkiimlerdir. Alacaklnin hem TBK m. 113/I uyarinca yetki almas1 hem de 1IK m. 30 geregi icra kana-
liyla borcun ifa edilebilmesi halinde, borcluya karsi secimlik hakki oldugu kabul edilir®. Her ikisi de ifanin
cebren yaptirilmasi sonucunu dogurur. Bu gorlse gére TBK m. 113/1 icra hukukuna iliskin oldugundan ve
aynen ifanin cebri icra yoluyla yerine getirilmesi amaci icerdiginden, bor¢lunun borcu ifa etmemede kusu-
runun olmasi aranmaz®. Alacakli, bor¢ludan borcunu ifa etmesi kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin
isteyebilir ve bu sebeple TBK m. 113/I’in uygulanmast i¢in de bor¢lunun kusurlu olmasi aranmaz. Ancak
kusurlu olan borgludan ayrica ifa etmeme sebebiyle neden oldugu zararin tazmini de talep edilebilir®. Za-
ten TBK m. 113/1’deki “her tirli giderim isteme hakki saklidi” ifadesi ile bu hususu acgik¢a vurgulamustir.

bbb. ifa Gérusii

Doktrinde bulunan diger bir goris, ifa gorusudir. ifa gorisiine gore ise alacaklinin nama ifaya
izin verilmesine yonelik talebi, aslinda ifa talebinin bir parcasidir®. Zira nama ifaya izin talebi, niteligi
itibartyla, aynen ifa talebidir. Bagka bir anlatimla bor¢lu ifay1 yapmazsa alacakli aynen ifay1 nasil talep
edebiliyorsa aynen ifa mahiyetinde olan nama ifada da alacakli, ayrica bir islem yapmasina gerek kal-
maksizin, hakime basvurarak ifa talebinde bulunabilir®. Bu halde TBK m. 113’¢ dayali acilan dava,
esasen eda davasi olup bor¢lunun ifayr yapmasi istenmekte; o yapmadigi takdirde de onun borclu ol-
dugu edimin ifasinin baskasi tarafindan yapilmasina mahkemece izin verilmesi istenmektedir. Kanun
koyucunun amaci, isin borglu tarafindan istenmeyerek yapilmasindan dogabilecek sakincalarina karsi
alacaklry1 koruyarak yapma borcunun zorla elde edilmesini miimkiin kilmaktir®. ifanin Gglinct Kisi ya
da alacakli tarafindan yapilmasi sonucu elde edilen menfaat, borglunun ifay: kendisinin bizzat yapmasi
sonucu elde edilecek olandan daha diisiik oldu ise alacakli bor¢ludan aradaki farki da talep edebilir®.
Ifaya dair kurallar, icra hukukunun degil, maddi hukuk kurallaridir. Bu sebeple TBK m. 113/I’in de
icra hukukuna degil, maddi hukuka iliskin bir sorunu diizenledigi kabul edilir®.

Alacaklinin, TBK m. 113/T geregi, hdkime bagvuru yapmasi i¢in borcun muaccel olmasi, borglu-
nun borcu ifa etmemesi gerekli ve yeterlidir®. TBK m. 113/l ile borcun aynen ifasi sonucu elde edil-
mek istenir; ifa istendigi icin de alacaklinin hala ifa yoniinde talep hakki olmasi1 gerekir. Borcun ifasi
imkansiz ise ya da ifadan vazgegcilip olumlu zarar istenmisse TBK m. 113/I’e dayanilamaz.

Yargitay, TBK m. 113/I uyarinca, nama ifa yetkisi verilmesi icin eda hilkmu iceren mahkeme ka-
rar1 aramamaktadir®. Ayrica kararlarinda, nama ifanin aynen ifa talebi kapsaminda oldugu da belirtil-
mektedir®. Bu kararlardan hareketle uygulamada, TBK m. 113/I’in hukuki niteligi bakimindan ifa
teorisinin benimsendigi sdylenebilir®.
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ccc. Tazminat Gorusi

Maddedeki talebin niteligine iliskin t¢tncl goriise gore ise TBK m. 113/1, yapma bor¢larinin ifa-
siin imkansiz oldugu durumlarda uygulanmak Uzere, alacaklinin zararinin giderilmesine yonelik taz-
min amagli bir diizenlemedir®. Imkansiz olarak degerlendirilirken ifa alacakli ya da baska biri tarafin-
dan yapilabilecek olsa dahi, bor¢lu tarafindan ifa edilmemesi sebebiyle artik borcun imkansizlastiginin
ve artik tazminat ile zarar1 gidermenin gtindeme gelmesi gerektigi ifade edilir. Bu gorust savunanlar,
TBK’nin sistematigine gore degerlendirme yapilmasi gerektigini belirterek TBK m. 113’(in bir 6nceki
madde olan ve tazminat imkan1 getiren TBK m. 112’nin yapma bor¢lar1 bakimindan 6zel hali oldugu-
nu ileri surerler®. Buna gére TBK m. 112’de bor¢lunun borcu hi¢ ya da geregi gibi ifa etmemesi ha-
linde tazmin yuktmlaligu dizenlenir; yapma borclart bakimindan da bu tazmin yukimlultGgini TBK
m. 113/ duizenler®”. Alacaklinin, mahkemeden aldigi izin uyarinca, masraflar bor¢luya ait oldugundan,
alacakl bor¢ludan bu masraflar1 s6zlesmenin ifasi olarak isteyebilir'®. Alacakli, masraf disinda borcun
ifa edilmemesi sebebiyle olusan bagka zarar1 varsa bu zararlarin tazminini de TBK m. 113/I’deki “her
tarlu giderim isteme hakk: saklidir” ifadesinde de belirtildigi gibi isteyebilir.

Bu gorisi savunan yazarlara gére TBK m. 113/I’in uygulanmasi i¢in 6nce TBK m. 112’de belirti-
len sartlarin gergeklesmesi gerekir. TBK m. 112°deki sartlarin aranmasi sonucu olarak tazminat goru-
stinde, TBK m. 113/l geregi, isin alacakl tarafindan bizzat yapilmasi ya da Gglncl Kisiye yaptirilabil-
mesi igin, borcun ifa edilmemesi bakimindan bor¢lunun kusuru da bulunmalidir. Kusurun aranmasi da
ozellikle tek tarafli yikletilmis borglar bakimindan cebri icra goriistine gore hakkaniyetli gorulur'®.
TBK m. 113/l ancak borcun borglunun sorumlu oldugu bir imkansizlik sebebiyle hi¢ ya da geregi gibi
ifa edilemedigi hallerde uygulanabilir'®. Borglu, TBK m. 113/I’in uygulanmasimi borcu ifa ederek ya
da borcun imkénsiz olmadigini ispat ederek engelleyebilir*®.

ddd. ikame Deger Teorisi

Bu goruse gore, ifa gorustinde oldugu gibi, TBK m. 113/I’in maddi hukuka ait bir kavram oldugu ka-
bul edilir. Ancak ikame deger teorisinde, aynen ifa yukimluligi sona erdikten sonra TBK m. 113/I’in
uygulama alan1 bulacag diisiiniildiigiinden, ifa teorisi ile bu yonden ayrilirlar'®. ikame deger teorisine gore
nama ifa, aynen ifa degildir. Borcun stbjektif imkansizlig1 s6z konusu oldugunda, TBK m. 113/l kapsa-
minda, edim masrafi bor¢luya ait olmak (zere, is ancak bu sekilde alacakli tarafindan yapilabilir ya da
Uclinct kisiye yaptirilabilir'®. Borcun sibjektif imkansizligindan baska, alacakli TBK m. 125’teki secimlik
haklarindan biri olan aynen ifadan vazgecme secimlik hakkini kullanirsa da TBK m. 113/T’in uygulanma-
sint isteyebilir'®. Bu gorist savunan yazarlar, borclunun borcunu ifa etmemesini ve siibjektif ifa imkéansiz-
ligim, TBK m. 112 ile baglantili bir ihlal olarak gérmektedirler ve TBK m. 112’deki talep gibi, aynen ifa-

dan vazgecildigine dair bildirim yapilmasina gerek olmaksizin borcun sona erecegini distndrler™.

Ikame deger teorisine gore imkansizlik séz konusu degilse alacakli, borgluya borcu ifa etmesi hu-
susunda ihtar goéndermelidir ve aynen ifa icin stre vermelidir. Bor¢lu verilen slrede ifay1 gercekles-

7oz, M. Turgut: Insaat Sozlesmesi ve flgili Mevzuat, 3. Basks, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2016 (insaat), s. 135; KURT, s. 201; OGUZ-
MAN / OZ, N. 1413; SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 194.

SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 194, OGUZMAN / OZ, N. 1413.

OGUZMAN / 0Z, N. 1413; SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 194.

0Z, Ingaat, s. 135; SENOCAK, Ay:ibin Giderilmesi, s. 194; OGUZMAN / OZ, N. 1414.

OGUZMAN / 07, N. 1413.

OGUZMAN / OZ, N. 1414; AYDINCIK, s. 95.

OGUZMAN / 07, N. 1416.

KURSAT, Zekeriya: Ingaat Sozlesmesi, Filiz Kitabevi, istanbul, 2017, s. 392-393; SENOCAK, Ay:bin Giderilmesi, s. 194.
SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 194.

SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 194.

SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 194.
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tirmez ise alacakli bor¢luya aynen ifadan vazgectigini bildirmelidir'®. Bu bakimdan TBK m. 113/1,

alacakliya ifay1 ikame etme ve masraflar1 bor¢ludan isteme olanag: verir'®,

Ikame deger teorisini savunanlar, TBK m. 113’(in uygulanmasi i¢in bor¢lunun kusurlu olmasini
da arar. Bu dlsunceye gore, imkansizlik bakimindan TBK m. 112 ile baglantili olmasi sebebiyle, borg-
lu kusurlu olmalidir. Bor¢lu temerriidil s6z konusu oldugunda da halin icabindan kusurlu olmasi ge-
rektiginin anlasildig: belirtilir.

bb. Kanaatimiz

Her gorusln hakli gerekgeleri olmakla birlikte biz, ifa goriisiini savunan yazarlarin tespit ettikle-
rinin daha uygun oldugu dislncesindeyiz. Madde diizenlemesi ile yapma borcunda temerriide disen
bor¢lunun borcunu ifa etmemesi sonrasinda, alacaklinin ifaya menfaatinin saglanmasi amaclanmakta-
dir. ifa ikamesi olarak degil, ticiincii Kisiye ifanin yaptirilmasi ile bu sonug saglanmaktadir. Eger bir
tazminat hikmi olsaydi, her tUrlil yapma borcu bakimindan olmasi gerekirdi oysa TBK m. 113/1’deki
yapma borclari, sadece U¢lnci Kisinin ifa edebilecegi tiirdeki yapma bor¢laridir. Bor¢lunun bizzat ifa
borcu altinda oldugu bir yapma borcuna iliskin TBK m. 113/l uygulanamaz. Masa imalat1 s6z konusu
oldugunda ucuncu Kisinin ifas1 ile ayn1 sonug saglanabilir ancak bir ameliyat yapma borcunda tgunci
Kisiye yaptirmak mimkin degildir, bu halde TBK m. 113 uyarinca degil, TBK m. 112 uyarinca tazmi-
nat talep edilir. Ayn1 gerekcelerle hilkmiin cebri icra olamayacag: da séylenebilir. Bizzat ifa borcunun
oldugu bir durumda, tgunci Kisiye yaptirma imkani olmadigindan cebri icra da s6z konusu olamaz.
Bu nedenle borglunun bizzat ifa borcu altinda olmadigi durumlarda devreye giren TBK m. 113/1 ile
aslinda borcun ifas1 Ugunci Kisi araciligiyla gergeklestirilmektedir.

Karsilikli akitte asli borcta temerrit halinde alacaklinin ifadan vazgecip olumlu zarar isteme
imkan vardir. Bu halde olumlu zararlarin kapsamina alacakli is sahibinin eseri tglnci bir Kisiye ta-
mamlatma masrafi da girer. Bu halde olumlu zarar ile alacaklinin ifaya menfaatini tazmin edilir; eserin
meydana getirilmesi icin yapilan masraf da bu tUr bir zarar kalemidir. Alacakli is sahibi, ifadan vazge-
¢ip olumlu zarar talep ettiginde, mahkeme kararina ihtiya¢ duymadan ve beklemesine gerek olmadan,
sececegi yeni bir yikleniciye eseri tamamlatma imkanina sahiptir. Hal boyleyken alacaklinin niye
tclincl kisiye yaptirmak icin uzun bir sire¢ olan mahkemeden karar alma yoluna gitmesi gerektigi
dustnulmelidir. TBK m. 113/1 ¢ercevesinde mahkemeden karar alarak ¢uncl Kisiye yaptiran is sahi-
binin, mahkeme karar1 olmadan yaptiran bir is sahibine gore avantaja sahip olmas: gerektigi aciktir.
Aynen ifa talebi olarak kabul edilmesi halinde, alacaklinin haklarinda farklilik olmaktadir. Bunlara
asagida deginilecektir. Aynen ifa olarak kabul edilmesine iliskin ikinci gerekcemiz ise ifadan vazgeg-
me imkaninin sadece karsihikl1 akitte asli borcta temerriide diistilmesi halinde mevcut olmasidir. Ifadan
vazgecip olumlu zarar isteme hakki her bor¢ igin 6ngorilmediginden, TBK m. 113/l hikmintn bu
sonucu her yapma borcu icin sagladigim séylemek kanimizca mimkin degildir. Ornegin bir komsu-
muzun salonumuzu boyamay1 taahhiit etmesi ve bizim de kabul etmemiz halinde tek tarafa bor¢ yik-
leyen bir isgorme akdi s6z konusu olur. Bu halde komgumuza iliskin tek hakkimiz aynen ifa istemek-
tir; ifadan vazgecip olumlu zararimizi istemek ya da dénme hakkimiz s6z konusu degildir. Eger TBK
m. 113/I’in ifadan vazgegerek olumlu zarar isteme hakki verdigi kabul edilirse Ggunci Kisinin ifasinin
mumkiin oldugu ve yapma borcu yiikleyen tek tarafa borg yiikleyen akitlerde ya da yan borclarda da
ifadan vazgegip olumlu zarar istenebilecegi kabul edilmis olur. Mevcut TBK sisteminde bu sonug bize
uygun goziikmemektedir.

TBK m. 113/I’deki talep, aynen ifada israr etme yonlnde bir talep olup borcludan hala borcunu
ifa etmesi istenmektedir. Borglu mahkeme karar verene kadar ifasini yaparak temerrtiduni sona erdi-
rebilir. ifadan vazgecip olumlu zarar istenmesi niteliginde bir talep olsaydi, borglunun bu yénde bir

1% GUNDOGDU, Fatih: Borca Aykirilik Hallerinden Kusurlu ffa Imkansizhigi ve Hukuki Sonuglarr, On iki Levha Yaymecilik, istanbul,
2014 (ifa Imkansizlig1), s. 319 vd.; SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 194-195.

1% SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 196.
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imkan1 s6z konusu olmazdi. Mahkeme, alacaklinin talebi (zerine lglncu Kisiye yaptirma izni verdi-
ginde borclunun pasifindeki yapma borcu sona ermez; ¢tncl Kisi tarafindan ifa edilen borg hala asil
borclunun borcu olmaya devam eder. ifay1 yapan kisi, ad1 Gstiinde, ticiincii kisidir ve baskasinin bor-
cunu ifa etmektedir.

Ifa edilen borgtan sorumluluk devam ettigi icin, aynen ifa ile birlikte istenilen gecikme tazmina-
tindan da sorumlu olunmasi en dogal sonugtur. ifa tamamlanana kadar gecikmeden dogan zararlardan
sorumluluk devam eder. TBK m. 113/l iceriginde hasarin™ borcluya ait olacag: acik olarak belirtil-
memektedir. Ancak 6gretideki hakim gorlise gore diizenlemede agik¢a yazilmamis olmasi, hasarin
bor¢luya ait olmayacag: sonucu dogurmaz ve borclunun borcunu ifa etmemesi sebebiyle alacakli nama
ifaya basvurmussa borg ifa edilinceye kadar edim konusuna gelen zararlarin, bagka bir anlatimla hasa-
rin sorumlulugu bor¢luya aittir'**. Bu temerriitte olan bor¢lunun kazadan sorumlu olmasini diizenleyen
TBK m. 119 ile de uyumlu bir sonugtur.

TBK m. 113/l hiikmundeki talebin aynen ifa talebi olmasiyla uyumlu olarak, ifaya eklenen ceza
kosulu talep edilebilir; secimlik ceza kosulu istenemez*?. Bilindigi lzere secimlik ceza kosulu, kural
olarak ifadan vazgecme halinde istenebilen bir ceza kosuludur; bu nedenle aynen ifadan sorumluluk
devam ettigi icin sadece ifa ile birlikte istenebilen ceza kosulu talep edilir. Ugiincii Kisinin ifasina izin
verildiginde teminatlar sona ermez. Ancak teminatlarin sona ermemesi diger gorusler bakimindan da
aym1 sonuca sahiptir; aynen ifa goriistinii destekler bir 6zellik yoktur. ifadan vazgecme halinde de borg

113

iligkisi devam ettiginden teminatlarin devam etmesi dogal bir sonugtur*®.

Bu gorusler bakimindan, ceza kosulunun turiindeki degisiklik diginda, iki hususa iligkin olarak
sonuglarda farklilik bulunur. Bunlardan biri ifa yardimcilarinin borca aykiriliklarindan bor¢lunun so-
rumluluguna iliskindir. Mahkemenin izniyle alacaklinin ifaya kattig: tglncu Kisi, eger ifa yardimcisi
ise bor¢lunun onun davranislarindan sorumlu olmasi gerekir. Eger bu Kisi ifa yardimcisi sifatini haiz
degilse borclunun bu Kisinin davranislarina dayali bir sorumlulugu olmaz. Borc¢lunun borcunun sona
erip tazminat istendiginin kabul edildigi gorusler bakimindan, mahkeme karar1 sonrasinda bor¢lunun
pasifindeki borcu yapma degil, tazminat 6deme borcudur; yani artik bor¢lu bir para borcu altindadir.
Para borcu altinda olan bor¢lunun artik kendisine ait olmayan bir borcun ifasini yapan kisinin davra-
nislarindan da sorumlu olmasi diisiiniilemez. Oysa TBK m. 113/1’deki talebin, cebri ya da aynen ifanin
devamu niteliginde oldugu fark etmeksizin, ifa oldugunun kabul edildigi hallerde bor¢lunun pasifinde-
ki yapma borcu devam eder. Mahkemece tgtincu Kisinin ifaya katilmas1 i¢in izin verildiginde bu izin,
borclunun irade beyant ile kendi borcunun ifasina tgunct bir Kisiyi katmasi gibi sonu¢ dogurur; borg-
lunun iradesi ile borcun ifasina katilan bu kisi de ifa yardimcist sifatini tasir. Buna bagli olarak da asil
borclunun borcunu borclunun yerine gegerek iradeyle ifaya katilan ifa yardimcist sifatindaki Gglinci
kisinin, borcun ifas1 sirasinda gergeklestirdigi borca aykiriliklardan kusursuz olarak sorumlulugu de-
vam eder. Bagimsiz bir alt yiklenicide oldugu gibi, TBK m. 116’daki sorumluluk devam eder; bir
calisma iligskisi mevcut olmadigindan TBK m. 66 glindeme gelmez. Aciklanan bu nedenlere dayali
olarak, TBK m. 113/ kapsaminda bor¢lunun ¢tincl Kisinin davraniglarindan sorumlulugunun kapsa-
mu dgretide tartismalidir™. Biz, Gglinctl kiginin ifaya katilmasina izin veren mahkeme kararinin borg-
lunun ifayr yapmamasi sonrasinda adeta bor¢lunun iradesi ile tgunci kisi ifaya katilmis gibi kabul
etmekteyiz; buna bagli olarak bor¢lunun borcunun ifasina riza ile katilmis olan Gglinct kisinin borca

1o Hasar, borg iliskisinin kurulmasindan sonra ifadan dnce taraflardan birinin malvarhginda kaza ya da tesadilfi bir olay neticesinde mey-
dana gelen azalma olarak tanimlanir. Bkz. AYDINCIK, s. 111.

SELICI, Ozer: ingaat Sozlesmelerinde Miteahhidin Sorumlulugu, Fakillteler Matbaasi, Istanbul, 1978, s. 81; KURT, s. 196; AYDIN-
CIK, s. 112; ATES, Derya: Borglunun Temerriidiinde Aynen ffa, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2021, s. 175.

SUTCU, Nezih: Uygulama ve Teoride Tim Yonleriyle Kat Karsilig: Insaat Yapim Sozlesmesi, Cilt 2, 6. Baski, Seckin Yaymcilik, Anka-
ra, 2018, s. 1020; AYDINCIK, s. 117.

CANSEL, Erol / OZEL, Caglar: Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, Cilt 1, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 40; AYDIN-
CIK, s. 118.

Tartigmalar hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. AYDINCIK, s. 319 vd.
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aykirt davraniglarindan sorumlulugun devam ettigini diistinmekteyiz. Bu agir bir sonug olarak disu-
nilse de bor¢lunun temerritte olduguna mahkemece karar verilene kadar hala kendisinin mudahale
ederek ifay1 yapabilecegi ya da yaptirabilecegi de unutulmamalidir.

Tazminat olarak kabul eden goruslerle, bor¢lunun borcunun ifasiin yaptirilmasi olarak kabul
eden gorusler arasinda diger bir sonug farkliligi da ayiba iliskin sorumlulugun devam edip etmedigidir.
Eger borclunun borcu ifa ediliyorsa onun borcunun ifa yardimeisi sifatini tasiyan gtnci Kisi tarafin-
dan yapilmasi ile aslinda onun borcunun ifasi sonucu dogar. Bu halde ifas1 yapilan asil bor¢lunun bor-
cu oldugundan ve onun pasifinde hala bor¢la sorumluluk bulundugundan, ayiplarin varligi halinde de
sorumlulugun devam ettigi kabul edilmelidir. Oysa bu taleple bor¢lunun borgtan sorumlulugu sona
erip tazminat sorumlulugu dogdugu kabul edilirse ti¢tincu Kisi yeni bir yiiklenici gibi kendi borcunu
ifa ediyor olur. Bu goruslerde borglunun ayiplardan da sorumlulugu giindeme gelmez. Ancak aynen
ifa talebi oldugu, bor¢lunun ifasinin yapildigi kabul edildiginde ortaya ¢ikan sonugtan sorumluluk da
hala asil borgluya ait olmalidir. Uglincii Kisiye Karsi ya haksiz fiil ya da kiyasen uygulamanin kabul
edilmesi halinde TBK m. 507 kapsaminda “dogrudan talep”le bagvurma hakki s6z konusu olabilir.
Uciincii Kisi ifa etmis olsa dahi, borgtan sorumlulugu devam eden borglunun devaminda kétii ifa gori-
nimlerinden biri olan ayiptan sorumlulugu da gindeme gelmelidir.

TBK m. 113/l ile ¢ercevesinde, konumuz olan eser stzlesmesindeki sonuglar netlestirilmek isten-
diginde ortaya ¢ikan hususlar su sekilde siralanabilir: Eser sozlesmesinde de yiklenicinin borcunun
yapma borcu 6zelligine bagl olarak TBK m. 113/I hikmU uygulanir. Yuklenicinin temerridu halinde
alacakli konumundaki is sahibi mahkemeden Uglnci Kisiye eseri meydana getirtmek konusunda izin
alabilir. Kabul ettigimiz goris cercevesinde is sahibinin talebi aynen ifa talebi olup dava, eda davasi
niteligindedir. Mahkemece tgtincu Kisiye yaptirilmasina izin verilmesi halinde bu Kisi, iradeyle borcun
ifasina katilan ifa yardimeis1 sifatini tasir. Uglincii Kisi, borclunun pasifindeki borcun ifasini yapmakta
oldugundan, ifanin yapilmasi sirasinda bir borca aykirt davranigi olmasi halinde bor¢lunun TBK m.
116’ya dayali sorumlulugu dogar. Bu sekilde ticincl kisinin eseri meydana getirmesi halinde asil yUk-
lenicinin eser sozlesmesinden dogan borcu ifa ile sona erer. Ifanin tamamlanmasina kadar, ifayla bir-
likte istenebilen gecikme tazminati ya da ifaya eklenen ceza kosulu talep edilebilir. Ayn1 zamanda
eserin meydana getirilmesinden sonra eserin ayipli oldugunun anlasilmasi halinde asil yUklenicinin
ayiptan dogan sorumlulugu s6z konusu olur.

Mahkeme karari ile G¢lnci Kisiye eseri tamamlattiran is sahibinin bu avantajlara sahip olmasi en
dogal sonugtur. Ugiincii Kisiye yaptirilmasinin masrafini eserin gecikmesine dayali olarak meydana
gelen malvarligi azalmalarimi olumlu zarar olarak isteyebilecek olan is sahibi, yiiklenicinin temerrudui-
ne dayanarak sozlu olarak dahi ifadan vazgegerek olumlu zararlarinin tazminini isteyebilir. Bu husus,
asagida mahkeme karar1 olmaksizin ig sahibinin eseri ti¢tinci Kisiye yaptirmasi hallerinden biri olarak
incelenecektir.

2. Mahkeme Karari Olmaksizin

Is sahibi, mahkeme karar1 olmaksizin da eseri yiiklenici disinda ticiincii Kisiye yaptirma imkania
sahiptir. Is sahibine eseri ticlincii Kisiye yaptirarak masraflarmi yine borclusu yiikleniciden talep ede-
bilme imkan1 tamyan TBK kapsaminda iki hikiim bulunmaktadir. Bunlardan birinden yararlanarak
ucuncl kisiye eseri yaptiran is sahibi, diizenlemenin kosullarin1 gergeklestirdiginde yukleniciden bu
hiikimlere dayali talepte bulunabilir.

Asagida oncelikle eser s6zlesmesine 6zel hikkiim olan TBK m. 473/I1 hilkmine'®, daha sonra da
karsilikli akitte asli borcta temerrlt halinde glindeme gelen ifadan vazgecip olumlu zarar istenmesi
halini diizenleyen TBK m. 125 hilkmiine dayali inceleme yapilacaktir.

15 GUNDOGDU, Baskasina Yaptrma Hakka, s. 111 vd.
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a. TBK m. 473/I1 Uygulamasi

Eser sozlesmesinde eserin meydana getirilmesi bir sureci gerektirir ve bu siire¢ sonrasinda eser
ortaya cikar. Edim fiili ve edim sonucunun birlikte anlamli oldugu yiklenicinin borcunun bu 6zelligi
nedeniyle is sahibinin eserin yapilmasi sirasinda eseri denetleme hakki® s6z konusudur”’. Isin yapil-
masinin kontrol edilmesinin sonucu olarak is sahibinin isin zamaninda bitirilemeyecegini anlamasi ya
da eserin ayipl ya da s6zlesmeye aykir1 yapilacaginin goériilmesi halinde, is sahibinden haklarini siire-
nin tam olarak dolmasini bekledikten ya da eserin ayipli ya da s6zlesmeye aykirt olarak sona erdiril-
mesinden sonra sunmasi beklenemez. Eser s6zlesmesi bakimindan bu durum g6z 6nline alinarak TBK
m. 473 ile 6ncelenmis borca aykirilik (sézlesmenin mispet ihlali) hali**® diizenlenir. Maddenin ilk
fikrasinda bor¢lunun ifa zamanina iliskin bir sorun yasayacaginin 6nceden belli olmasi hali, ikinci
fikrasinda da eserin ayipli olacaginin 6nceden anlasilmasi hali diizenlenmektedir. Bu baglamda, genel
kurala gore alacaklinin borcun sézlesmeye uygun olarak ifasinin yapilmasina dair talepte bulunmasi,
borcun muaccel olmasi ile mimkun iken Kanun’daki bu genel kuralin istisnasi niteligindeki diizenle-
melerden™ biri olan TBK m. 473’{in ilk fikras1'*® zamansal olarak, ikinci fikrasi da niteliksel sebepler-

le borcun muaccel olmasindan dnce bor¢ iliskisine miidahale etme imkéani verir'®.

Konumuz is sahibinin iradesi ile isin baskasina yaptirilmasi oldugundan, ¢alismada maddenin sa-
dece ikinci fikrasi, isin yalnizca Uglncl Kisiye yaptirilmasinin sonuglari bakimindan incelenmistir'®.
TBK m. 473/11’ye gore “Meydana getirilmesi sirasinda, eserin yuklenicinin kusuru yizinden ayiplt ya
da sozlesmeye aykiri olarak meydana getirilecegi agikGa goruluyorsa, igsahibi bunu 6nlemek lzere
verecegi ya da verdirecegi uygun bir sure icinde yikleniciye, ayibin ya da aykiriligin giderilmesi; aksi
takdirde hasar ve masraflar: kendisine ait olmak Uzere, onarumn ya da igse devamin bir Gglncu Kisiye

verilecegi konusunda ihtarda bulunabilir.”.

TBK m. 473/11, TBK m. 113/I’deki genel uygulama alani olan hikiim karsisinda eser s6zlesmesine
yonelik olarak diizenlenmis bulunan 6zel hukimdir (lexspecialis)®. TBK m. 473/11 hilkkmine iliskin

"8 Hatta onemli insaat islerinde isin yapilmasini kontrol etmek igin is sahibinin birini gorevlendirmesi gerektigini, aksi halde kusurlu

sayilabilecegini savunanlar dahi vardir. Bkz. TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 61.

KOSTAKpGLL,}, Cengiz: I¢tihatli Insaat Hukuku ve Kat Karg:i/1g: Ingaat Szlesmeleri, 9. Baski, Beta Yaymcilik, istanbul, 2015, s. 356;
TANDOGAN, Ozel Borg /ligkileri, s. 61.

Bu konudaki calisma icin bkz. BASOGLU, Basak: “Oncelenmis Borca Aykirilik”, Jstanbul Universitesi Hukuk Fakilltesi Mecmuast,
2008, Cilt 66, Say1 2 (Oncelenmis Borca Aykirilik), s. 287 vd. Muacceliyetten énce borca aykiriligin olacagmin isaretlerinin oldugu ve
buna midahale imkéani veren bu tir durumlar doktrinde agirlikli olarak “sézlesmenin mispet ihlali” seklinde adlandirilmaktadir. BA-
SOGLU, Oncelenmis Borca Aykirilik, s. 296; BILGIN YUCE, Melek: Alacaki: ve Borglu Agisindan Ifa Zamam, Vedat Kitapgilik, Istan-
bul, 2015 (ifa Zamanz), s. 23.

“Bunun disinda bazi ézel sozlesme tiplerinde de borclunun aczi halinde alacakliyr koruyan ézel hikimler mevcuttur. Kiracinmn iflas
etmesi haline iligkin Bor¢lar Kanunu’nun 261. maddesi, karz sozlesmesinde 6diing alanin aczini duzenleyen Borglar Kanunu’nun 310.
maddesi, hizmet s6zlesmesinde igverenin aczi halinde is¢iye fesih hakki taniyan Borglar Kanunu’nun 346. maddesi ile yayin sozlesme-
sinde yayincinn iflasina iliskin Borglar Kanunu’nun 384. maddesinin 3. fikrast hep bu yonde hikimlerdir. Ancak gorildiig:i Uzere gerek
Borglar Kanunu’nun 82. maddesi, gerekse de saymis oldugumuz bu 6zel hikkiimler hep borglunun aczine iligkindir.”. Bkz. BASOGLU,
Oncelenmis Borca Aykirilik, s. 289. Ayrica taksim, ihtiyati haciz, iflas vb. hallerde de benzer diizenlemeler vardir. Bkz. KOCAYUSUF-
PASAOGLU / HATEMI / SEROZAN / ARPACI, s. 54-56; TEKINAY / AKMAN / BURCUOGLU / ALTOP, s. 804-805.

0z, M. Turgut: Is Sahibinin Eser Sézlesmesinden Dénmesi, Kazanci Kitap Ticaret A.S., istanbul, 1989 (Eser Sézlesmesi), s. 47 vd.;
AYAN, s. 323 vd.; UREM, Miige: Eser Sozlesmesinde Erken Donme, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2017, s. 53 vd.

“Alacaklinin borcun muaccel olmasindan once de korunmasi gereken bazi durumlara dayal olarak, kanunda alacakliya, heniiz muacce-
liyet gerceklesmeden saglanan baska haklar ya da imkdnlar bulunmaktadir. Bu hdllerde ortak olan nokta, alacakly: talep hakkinin
dogmadigi donemde, koruma ihtiyaci yaratan bir durumun ortaya ¢ikmasidwr. Koruma ihtiyact yaratan bu durumlar, esasen borgludan
kaynaklanan durumlar olup, cogu durumda, ifa zamaninin beklenmesi halinde borcun ifasinda sorun yasanacaginin onceden ongorile-
bildigi hallerdir. Bu konuya iliskin olarak da verilebilecek en iyi érneklerden ikisi TBK m. 98 ile TBK m. 473 duzenlemeleridir. (...) Mu-
acceliyetten dnce alacakliya taninan bu tir mudahale drneklerine diger kanunlarda da rastlamak mimkindir. Bunlar i¢inde en barizi
iflasin aGilmastyla birlikte tim alacaklarin muaccel olmasidir (IIK m. 195). Ornek olarak belirtilen maddelerden, bu tiir diizenlemelerin
genel amact net bir bigimde ortaya cikmaktadir. Orneklerden bir tanesi olan, eser sozlesmesinde eserin ifa zamanina yetismeyeceginin
veya ylklenicinin ifa zamanina riayet etmeyeceginin anlasildig durumlarda, is sahibine henliz ifa zamani: gelmeden, yani bor¢ muaccel
olmadan haklar veren TBK m. 473/I hikmidir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda da, borcun muaccel olmasint beklemeksizin, bu sefer
eserin imalat asamasinda mevcut aytba miudahale imkdni taminmaktadr. Maddede diizenlenmis olan her iki mudahale de s6zlesmenin
miispet ihlali olarak degerlendirilebilecek durumlara iliskin olup, muacceliyetten once alacakliya haklar tamnmaktadir.”. Bkz. BILGIN
YUCE, Ifa Zamanu, s. 21 vd. Ayrica bkz. BASOGLU, Oncelenmis Borca Aykarilik, s. 289 vd.

Maddenin uygulama kosullar konusunda ayrintih bilgi i¢in bkz. GUNDOGDU, Baskasina Yaptirma Hakka, s. 145 vd.
GUMUS, Kisa Ders Kitabi, s. 353.
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olarak da tazminat talebi oldugu yoniinde goriis olmakla birlikte, agirliktaki goris uyarinca TBK m.
473/11 de ifanin bir goriinimi olarak kabul edilmektedir'®. Eser sézlesmesinde is sahibine ifay ticlinci
Kisiye yaptirma imkani tantyan hilkmin genel hikimlerde yapma borcundaki diizenlemeden temel farki,
hakim kararma gerek olmaksizin bu hakka sahip olunmasidir'®. Is sahibinin maddeye uygun bir ihtar1 ve
yikleniciye ayib1 diizeltmesi icin verilen uygun siirenin sonrasinda'® is sahibinin tgtincl Kisiye yaptirma
hakki dogmaktadr. Is sahibi tarafindan gonderilen ve uygun siireyi iceren ihtarda, is sahibinin talebinin
yerine getirilmemesi halinde ayibin giderilmesinin ya da isin tamamlanmasinin Ggiincl Kisiye yaptirila-

127

caginin ve hasarm ve masraflarin yUkleniciye ait olacaginin da yukleniciye bildirilmesi gerekir*’.

TBK m. 473/11 ile is sahibine taninan, esasen eserin ayipli ya da sozlesmeye aykir1 olarak yapil-
masini engelleme imkanidir'®. Eserin olmasi gereken ozellikleri tasimamasi ya da sdzlesmeye uygun
olmamasi ayipli olmasi sonucunu dogurur ve ifanin ayiph ifa oldugu kabul edilir. Normalde ayiptan
dogan sorumluluk ancak teslimden sonra ya da en erken teslim aninda glindeme gelmesine ragmen
burada bor¢ heniliz muaccel olmadan ve teslim de gerceklesmeden, hatta ayip ortaya dahi ¢ikmadan ya
da esere hentiz baslanmadan eserin niteliksel olarak sdzlesmede 6ngoriilene uygun olmayacag: agikga
goruldugiinde', eserin alacaklisina isin baskasina yaptirabilmesine dair olanak taminmaktadir®. Bas-
ka bir anlatimla TBK m. 473/I’de aranan ayip ya da sézlesmeye aykirilik* durumu, eserin tamamla-
nip teslim edilmesi sirasinda gorulen degil, meydana getirilmeden 6nce ya da en son meydana getiril-

me sirasinda™ ortaya ¢ikandir'®.

Is sahibinin sartlar1 tastyan ihtaria ragmen yiiklenici, eserin ayipsiz ve sézlesmeye uygun olarak
teslim edilmesini saglayacak diizeltmeleri yapmazsa is sahibi, hasar ve masraflar1 yiikleniciye ait ol-

Konuya iligkin tartismalar igin bkz. GUNDOGDU, Bagskasina Yaptirma Hakka, s. 111 vd.

SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 191; TANDOGAN, Ozel Borg fligkileri, s. 65; GUMUS, Kisa Ders Kitaby, s. 353-354. Bu sonucun
diizenlemenin acil nem alma amacindan dogdugu belirtilmektedir. Bkz. TANDOGAN, Ozel Borg /ligkileri, s. 65.

ihtar ve siire hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. GUNDOGDU, Bagkasina Yaptirma Hakki, s. 171 vd. Ayrica bkz. GUMUS, Kisa Ders
Kitabu, s. 353; EREN, Ozel Hiikimler, N. 2153,

SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 191; TANDOGAN, Ozel Borg fligkileri, s. 62; GUMUS, Kisa Ders Kitabt, s. 354.

TBK m. 473/1I’de kusur sartina yer verilmisse de ayiph ifada ytklenicinin sorumlulugu i¢in kusurlu olmasi aranmaz. Bu sebeple TBK
m. 473/11’deki kusurun kapsaminin, eserin ayipl olmasina is sahibinin sebep oldugu durumlara yer verilen TBK m. 476’daki diizenle-
meyle uyumlu olarak, is sahibinin kusurlu olmamasi disindaki haller olarak kabul edilmesi gerekir. TBK m. 473/11’de yer verilen kusu-
run bu sekilde genis yorumlanmasi gerekliligi sonucu, is sahibine yiklenebilir bir kusurun bulunmamasi halinde, ayip ya da sézlesmeye
aykiriligin yuklenicinin kusuruna dayandigi kabul edilmelidir ve TBK m. 473/1I’in kusur bakimindan uygulama alani bulup bulamaya-
cagma dair sonuca buna gére gidilmelidir. Bkz. TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 64; EREN, Ozel Hukiimler, N. 2152; SENOCAK,
Ayibin Giderilmesi, s. 200; GUMUS, Kisa Ders Kitabt, s. 353.

Is sahibinin bu miidahale hakkim kullanabilmesi igin eserin yiiklenicinin kusuru sebebiyle ayipl olacaginn ya da sozlesmeye aykiri
olarak meydana getirileceginin belirgin ve stiphesiz bir sekilde anlasilmasi gerekir. Bkz. EREN, Ozel Hiikimler, N. 2152.
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10 gy asamada TBK m. 125’in uygulanip uygulanamayacagini degerlendirmek de yerinde olacaktir. Zira yiiklenicinin kendisine verilen

uygun slirede ayibi ya da sozlesmeye aykirihigi dizeltmemesi halinde, TBK m. 473/11’deki sartlar olugsa dahi, is sahibi, isi baskasina
yaptirmak zorunda degildir. Isi baskasina birakabilme hakkii kullanip kullanmama is sahibinin inisiyatifinde olup is sahibinin imkani
olmasina ragmen isi bagkasima yaptirmamasi, diger haklarini kullanmasina engel olamaz. Yukleniciye verilen uygun mehilde isi yapmasi
aksi halde isin baskasina yaptirilacagini iceren ihtar, is sahibinin muspet zararinin tazminini tgincti kisiye aynen ifa ettirerek saglayabi-
lecegini bildirmesi amaglh olup segimlik haklarindan feragat ettigi anlamina gelmez. Bu sebeple de ogretideki hakim goriise gére TBK
m. 473/11’de isin baskasina yaptirilabilmesi icin aranan sartlarin mevcut olmasi halinde, is sahibi, bu imkanini ¢alistirmak yerine, ylkle-
nicinin 6zen borcuna aykirihgimin varligi ve bunun da sézlesmenin mispet ihlali olarak kabul edilmesi sonucunda, yeniden mehil ver-
meye gerek olmadan, TBK m. 125’deki se¢imlik haklarmi kullanarak yikleniciden aynen ifa ve gecikme tazminati isteyebilir ya da ay-
nen ifadan ve gecikme tazminatindan vazgecip yukleniciden mispet zararinin tazmini isteyebilir ya da sézlesmeden donerek yiiklenici-
den menfi zararim isteyebilir. Bkz. TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 65-66; EREN, Ozel Hiikimler, N. 2155; SENOCAK, Ayibin
Giderilmesi, s. 192. Yargitayin da bu yonde kararlar1 mevcuttur. Bkz. Yargitay, 15. HD., T. 17.09.2007, E. 2007/1704, K. 2007/5393,
(https://legal.com. tr/, E.T.: 01.09.2021).

TBK m. 473/IPin igeriginde ayiph ifa ya da eserin sozlesmeye aykiri olarak yapilmasi arandify belirtilmis ise de 6zen ya da sadakat
yukimlilaganan ihlali de s6zlesmeye aykirilik olarak is sahibine mudahale yetkisi verebilir. TANDOGAN, Ozel Borg /liskileri, s. 60-
62; EREN, Ozel Hiikiimler, N. 2152.

“Zira aytbin mumkin oldugunca erken tespit edilerek giderilmesi her iki tarafin da yararina oldugundan, bu hikmin uygulanmasinin
TBK m. 475e oranla daha avantajli, en azindan daha masrafsiz bir sonug doguracag: ortadadir. Boylelikle ayibin meydana getirdigi
sonuglar: ortadan kaldirmaya yonelik ‘ortadan kaldirici” bir hilkim olarak degerlendirilebilecek olan TBK m. 475 karsisinda TBK m.
473 f. 2 hikmii ayibt ya da sézlesmeye aykarihigi ‘onleyici’ bir diizenleme olarak nitelendirilebilecektir.”. Bkz. GUNDOGDU, Bagkasina
Yaptirma Hakk, s. 112.

EREN, Ozel Hikiimler, N. 2152.
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mak Uzere™, onarimi ya da ise devamu Uclincl Kisiye birakabilir'®. Burada bahsedilen “hasar” isin
baskasina yaptirilmasi sirasinda tesadlfi ya da kazaen meydana gelen zararlar1 ve “masraflar” da isin
baskasina yaptirilmasi sebebiyle dogan harcamalar ile isin yaptirildig: tiglincu kisi tarafindan 6denme-
yen giderlerdir'®. Is sahibinin yiikleniciye yapmadigi 6demesi bulunmakta ise is sahibi, bu hasar ve
masrafi yUklenicinin tcretinden mahsup edebilir’.

Maddede ifanin devaminin ve geregi gibi olmasinin saglanmasi amaci bulunmasi ile maddede
acikca hasarin yikleniciye ait oldugunun belirtilmesi nedeniyle, yiklenicinin Uglinct Kisinin borca
aykir1 davraniglarindan sorumlu oldugu kabul edilmektedir®. Bununla birlikte is sahibinin isi yaptir-
dig1 Uglincl kisinin kusurlardan ya da is sahibinin kot talimat vermesi sebebiyle olusan zararlardan,

yiklenicinin sorumlu tutulmas: dogru olmaz*®.

TBK m. 113 hikmiine iliskin yapilan tartismalara temel olacak hususlar, TBK m. 473 hikmi igin
de gecerlidir. Temelde aynen ifa talebi ile tazminat talebi olup olmadig1 yoniinde gorlslere dayali
olarak farkli sonuglara varilmasi, bu hiikiim bakimindan da mimkindir. Hikmin lafzindan aynen
ifanin istendigi gorilmektedir; kanimizca da hikiim TBK m. 113 ile baglantilidir ve geregi gibi ifanin
hala saglanmasinin hedeflendigi bir talep saglamaktadir. Bu baglamda tctincu kisi konumundaki ikin-
ci yiklenicinin borca aykiriliklarindan kusursuz olarak sorumlulugu s6z konusu olacag: gibi, TBK m.
473/1I’nin verdigi hakka dayali olarak is sahibinin iradesiyle ifaya katilmis ikinci yuklenicinin ortaya
cikardigr eserdeki ayiplardan da teslimden sonra sorumlu olmaya devam eder. Clnki bu hikmin ifaya
yonelik bir talep oldugu kabul edildiginde eserin tgunci Kisi tarafindan meydana getirilmesi ve teslim
edilmesiyle asil ylklenicinin borcu sona ermektedir.

Is sahibinin iradesiyle ifaya katilarak ayib1 dilzelten ya da sonrasinda eseri tamamlamaya devam eden
ikinci yuklenici, kendisine is sahibi tarafindan Gcuincu Kisinin ise dahil edilecegi konusunda yapilan ihtar
karsisinda suskun kalan asil yiklenicinin, adeta verilen uygun siirenin sonunda is sahibinin sectigi t¢ncl
Kisinin ifaya katilmasina rizas1 varmus, bir baska ifadeyle susmasina kanun tarafindan baglanan sonug cer-
cevesinde riza vermis gibi'*’, ifa yardimeilarinin borca aykir1 davranmislarindan sorumlulugu giindeme gelir.
TBK m. 473/11 hikmiinin, 6zellikle yuklenicinin eserden tamamen el ¢ektirilmesi talebinin, ifadan vazge-
Cip olumlu zarar1 isteme oldugu kabul edilirse elbette bu sonug kabul edilemez. Benzer yaklasimla eserin
tesliminden sonra da ayiplar bakimindan asil yiklenicinin sorumlulugu devam eder; is sahibi borcunu
uctinct kisi araciligiyla ifa etmis olan yuklenicisinden ayiba dayali taleplerde bulunabilir.

Konuya iliskin ayrintil1 bilgi igin bkz. GUNDOGDU, Baskasina Yaptirma Hakka, s. 272 vd.

TBK m. 473/II’nin lafzinda, eser sozlesmesinde yiiklenicinin yapilan ise uygun olarak segileceginden ve genel olarak eser sozlesmesine
konu olan islerin teknik bilgi ve birikim gerektirebileceginden hareketle, isin is sahibi tarafindan bizzat yapilmasina yer verilmemis ise
de doktrinde TBK m. 113’lin kiyasen uygulanmasiyla is sahibinin kendisinin de ayib1 giderebilecegi kabul edilmektedir. Bkz. SENO-
CAK, Ayibin Giderilmesi, s. 191; GUNDOGDU, Bagkaswna Yaptirma Hakk, s. 255.

GUNDOGDU, Bagkasina Yaptirma Hakk, s. 282 vd.; SENOCAK, Ayibin Giderilmesi, s. 204; TANDOGAN, Ozel Borg /liskileri, s. 62.

TBK m. 473/1l hikmiine dayali olarak eserdeki ayibin duzelttirilmesine iliskin yapilan masraf, eser s6zlesmesi kapsaminda is sahibinin
sahip oldugu bir alacak hakkidir. Her ne kadar kanundan dogan bir yetkinin kullanilmasi sonrasinda bu para alacagi dogmussa da ayni
ifadan vazgecip olumlu zarar1 isteme, sézlesmeden dénme, ayipta indirim vb. hallerdeki tazminat talepleri gibi, borcun kaynag: yine eser
sozlesmesinin kendisidir; sozlesme iliskisindeki bir borca aykirilik kaynakli bir alacak s6z konusu olup baska bir borg iliskisi bulunma-
maktadir. Es deyisle TBK m. 473/11’deki hakkin kullanilmasiyla is sahibi ile asil yliklenici arasinda kanundan dogan ya da vekaletsiz is-
gorme gibi farkl bir borg iliskisi gindeme gelmez. Yiklenicinin TBK m. 473/II’ye dayali dogan “para” alacag: da eser sozlesmesinden
dogar. Bu nedenle ayn1 bor¢ iligkisinden dogan iki “para” alacagma iliskin, karsilikli olan bu alacaklarin kii¢iigii oraninda azaltilmasi
seklinde yapilan hesaplasma “mahsup” iligkisi yaratir. Bu durumda farkli borg iliskilerinden dogan, ayni cinsten olan karsilikli alacak
haklarmna iligkin bir kurum olan takas hakkinm varligindan bahsetmek kanimmzca miimkiin degildir. Aksi gériis icin bkz. GUNDOGDU,
Baskasina Yapturma Hakka, S. 262, 267.

“Is sahibi TBK m. 473 f. 2 kapsaminda eserin iyilestirilmesi ya da tamamlanmas: isini bir tigiincii kisiye verdiginde, ikinci yiklenicinin,
ilk yuklenicinin ifa yardimcisi olmadigi ve dolayisiyla onun davranislarindan sorumlu olmasimi gerektiren bir durumun bulunmadig
sOylenmelidir. Ancak TBK m. 473 f. 2’de is sahibinin isi bir baskasina hasar ve masraflart ilk yikleniciye ait olmak Uzere yaptirabilece-
ginin belirtilmesi sebebiyle ilk yiklenici ikinci yuklenicinin davranislarindan Kanun geregi sorumlu olacaktir. Bu durumda ikinci yikle-
nicinin Kanundan kaynaklanan bir sebeple ilk ytklenicinin ifa yardimcisi konumuna geldigi sdylenebilecektir. Burada ikinci ytkleniciyi
ilk yUklenicinin degil is sahibinin segmis olmas: durumu degistirmeyecektir.”. Bkz. GUNDOGDU, Bagskasina Yaptirma Halkka, s. 269-
270 (6zellikle dn. 35, 36, 37°de anilan yazarlar).

TANDOGAN, Ozel Borg fligkileri, s. 63.
Giindogdu, bu sonucun kanundan dogdugunu kabul etmektedir. Bkz. GUNDOGDU, Bagkasina Yaptirma Hakk, s. 270.
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Esasen TBK m. 113’ten farkli olarak bir ihtar sonrasi bu agir sonu¢larin dogmasinin uygulama
bakimindan sorun yaratabilecek potansiyele sahip oldugunu distiinmekteyiz. Bir mahkeme karar1 ol-
maksizin, bir baska ifadeyle sartlarinin olusup olusmadiginin mahkemece tespit edilmeksizin, t¢unci
Kisiye yaptirma s6z konusudur. Kald: ki ¢ogu olayda is sahibinin yiklenicinin dizeltmedigi ya da
dizeltmek istemedigi bir ayiba midahale etmesi, disaridan baska bir yiikleniciyi ve onun ifa yardimci-
larin1 meydana getirme asamasina dahil etmesi, elbette is sahibi ile yiklenici arasindaki iligkiyi boz-
maktadir. Oysa TBK m. 473/I1 hikmundeki amag, yiklenicinin tamamen isten el gektirilmesi degil,
sadece ileride sorun ¢ikaracak kismin duzeltilmesinin saglanmasidir. Uygulamada insan dogasina bag-
I1 olarak bu sonucun ¢ogu olayda gerceklesemeyecek olmasi nedeniyle, ayip isin bir kisminda olsa
dahi, is sahibinin isi Gglncl Kisiye tamamlatmasi gindeme gelmektedir. Kanimizca bu gibi bir durum-
da, TBK m. 113 hikminde oldugu gibi, bir tespit hilkmiiyle hakimden karar almak tavsiye edilebilir.
Aksi takdirde ileride, TBK m. 473/1l ile is sahibine taninan hakkin gergevesi i¢inde kullanilip kulla-
nilmadigi tartisma konusu olabilir. Doktrinde isin sadece ayibin giderilmesi olarak tcunci kisiye ve-
rilmesi, ayibin giderilmesini saglamayacaksa ya da isin devaminda, is sahibi ile ytklenici arasinda,
ihtar ya da ayibin giderilmesi ic¢in baska yiklenicinin galistirilmasi sebebiyle, gegimsizlik olusacaksa
ya da eserin stresinde teslim edilmemesi ihtimali bulunmakta ise isin tamaminin Ggunci kisiye yapti-
rilmasinin da gerekebilecegi; bu gibi durumlarda, is sahibinin isin devamini tgtinct kisiye TBK m.
473/11 kapsaminda yaptirilabilecegi kabul edilir*.

b. TBK m. 125/I1 Uygulamasi

Borca aykiriliklar i¢inde zamana dayali olarak hi¢ ifanin yapilmamasi halinde giindeme gelen te-
merr(t, uygulamada ¢ok sik karsimiza ¢ikmaktadir. Nitelikli bir gecikme olarak da adlandirilan temer-
ridiin olusmasi igin 6ncelikle borcun muaccel olmasi gerekir'. fa miimkiin oldugu siirece aynen ifa
istenebilir; temerrit olustuktan sonra ise ifa ile birlikte gecikme tazminati (TBK m. 118) istenebilir.
Genel bir sonug olan, es deyisle para borcu disinda her tlrll borgta temerr(t halinde istenebilecek olan
gecikme tazminati disinda bor¢lu temerriidiiniin diger genel sonucu, kazadan sorumluluktur (TBK m.
119). Bor¢lu temerriidunin genel sonuglart disinda bir de 6zel sonuglart bulunur. Bunlardan en énem-
lilerinden biri iki tarafa bor¢ ylkleyen, yani sinallagmatik (karsilikli) akitlerde asli bor¢larda temerri-
de dusulmesi halidir. Boyle bir durumda alacaklinin iki se¢imlik hakk: bulunur: ifadan vazgecerek
olumlu zararlar istemek ve s6zlesmeden donerek olumsuz zararlarim istemek. Alacakli, kural olarak
uygun slrenin sonunda bu se¢imlik haklardan birini tek tarafli irade agiklamasiyla kullandiginda,
borclunun iradesine bakilmaksizin, bor¢ iliskisi bakimindan farkli sonuglar ortaya ¢ikar.

Sozlesmeden doniilmesi halinde sonuglar tartigmali**® olmakla birlikte borg iligkisinin devam et-
medigi ya da tasfiye iliskisine dondugl kabul edilir. Hangi goris kabul edilirse edilsin, sdzlesme ilis-

M TANDOGAN, Ozel Borg fliskileri, s. 64; GUMUS, Kisa Ders Kitab, s. 354; GUNDOGDU, Baskasina Yaptirma Hakka, s. 253.

1z Ayrintili bilgi igin bkz. OGUZMAN / OZ, N. 1498 vd.; TEKINAY / AKMAN / BURCUOGLU / ALTOP, s. 911 vd.; KOCAYUSUF-
PASAOGLU / HATEMI / SEROZAN / ARPACI, s. 216 vd.; BILGIN YUCE, Ifa Zaman, s. 33 vd.; AYAN, s. 91 vd.; KiziR, Mahmut:
Borglu Temerriidiiniin Sona Ermesi, Anadolu Yaynevi, Ankara, 2012, s. 55 vd.; AKKANAT, Halil: “ifada Gecikme ve Borglu Temer-
rudi”, Prof. Dr. M. Kemal Oguzman in Amsina Armagan, Beta Yaymncilik, Istanbul, 2000, Beta Yaymcilik (Borglu Temerriidi), s. 1
vd.; BARLAS, Nami: Para Borglarinn Ifasinda Borglunun Temerriidii ve Bu Temerriit Agzsindan Diizenlenen Genel Sonuglar, Kazanci
Yayinlar, Istanbul, 1992, s. 21 vd.; KURT, s. 89 vd.; OZ, Eser Sozlesmesi, s. 153 vd.; ATAMULU, Ismail: Kat Karsi/ig: Insaat Sozles-
mesinin Muteahhidin Temerridu Sebebiyle Sona Ermesi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 87 vd.

% Dénme hakkina iliskin doktrinde dért goriis bulunur. Klasik goriis uyarinca donme bozucu yenilik doguran hak olup sézlesme iliskisi bastan

itibaren hiikiimstiz olur ve iade edilmesi gereken seyin 6zelliginden bagimsiz sebebin sonradan ortadan kalkmasina dayali sebepsiz zengin-
lesme olusur. Ayni etkili dénme teorisine gére donme bozucu yenilik doguran haktir ancak, sebebe bagliligin her asamada kabul edilmesi
nedeniyle, tasarruf isleminin sebebe bagli oldugu durumlarda borglandirici islemin gegersizligi tasarruf isleminin de hiiklimsuzlesmesine yol
acar ve verilenlerin iadesi istihkak davas ile istenir. Yasal dénme teorisine gore iade talebi kanuna dayanir; bu nedenle sozlesme iliskisi ye-
rine, iadeler bakimindan kanundan dogan bir bor¢ iliskisi meydana gelir. Bu teoride iliskiyi degistiren bir hak olarak goriildaginden, dénme
degistirici yenilik doguran hak olarak ele alimir. Glniim{izde daha fazla taraftar1 olan yeni donme teorisi ise donme beyaniyla sézlesme iliski-
sinde edimlerin yoniiniin degistigini, buna bagh olarak tasfiye kapsaminda iade taleplerinin de sdzlesmeye dayal talepler oldugunu kabul
eder. Bu goriise gore de dénme degistirici niteliktedir. Konu hakkinda bkz. OGUZMAN / OZ, N. 1688 vd.; BUZ, Vedat: Borclunun Temer-
riidiinde Sozlesmeden Donme, Yetkin Yaymlar, Ankara, 1998, s. 117 vd.; OZ, Eser Sozlesmesi, s. 225 vd.; AYAN, s. 252 vd.; KURT, s. 283
vd.; BILGIN YUCE, Melek: “Ticari Isletmenin Devrinde Borca Aykirilik”, (Ed.) TOKBAS, Hakan: I. Borglar Hukuku Kongresi, Aristo
Yayimevi, Istanbul, 2020 (Ticari Isletmenin Devri), s. 436-437; ATAMULU, s. 142 vd.; SAHINIZ, s. 158 vd.
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kisindeki menfaatin saglanmasina yonelik zararlar talep edilemez; sadece s6zlesme iliskisinin huikim-
sUzlugine dayali meydana gelen olumsuz zararlar istenir. Boyle bir halde is sahibinin artik yiklenici
ile arasinda, ifaya menfaatini saglayacak bir bag kalmaz. Elbette is sahibi, s6zlesmeden dénme halinde
de eserin yapilmasi konusunda yeni bir yiklenici ile anlasabilir ama artik bu yeni bir sézlesme olur ve
eski yiklenicinin bu sdzlesme iliskisi ile herhangi bir hukuki bagi s6z konusu olmaz. Yeni yuklenici
ile yapilan sozlesmeye dayali herhangi bir tazminat talebi giindeme gelemez.

Ifadan vazgecildigi halde esasen sozlesme iliskisi taraflar arasinda hala varligini strdiriir; borg
iliskisi icinde tek degisen kalem, temerride dustimiis ve degistirici yenilik doguran hak ile tazminat
borcuna dénisturilmis olan asli borctur**. Diger bitin anlasilan hususlar aym kalir; borclar sona
ermedigi icin kefalet, rehin vb. feriler de sona ermez; diger hususlar ayni kaldigindan alacakli da kendi
edimini ifa ile yikimll olmaya devam eder. Bu halde alacakli tarafindan istenebilecek olan olumlu
zarar kaleminin hesaplanmasinda alacaklinin ifaya menfaati temel alinir. Bu baglamda borc¢lu ifasim
dizgiin yapsaydi alacaklinin malvarhiginin alacagi durum dikkate alinarak farazi bir hesaplama yapilir.
Ifadan vazgecip olumlu zararmi isteme hakkini kullanan is sahibi artik ifaya menfaati saglamak adina
ucunci kisiye ifay1 yaptirip ya da tamamlattirip tUgtincu kisiye ddedigi tcreti borgludan olumlu zarar
olarak tazmin edebilecektir®. Is sahibinin menfaati, eserin tamamlanmasi oldugundan eserin meydana
getirilmesi icin yapilan masraflarin is sahibinin cebinden ¢ikmamasi, bunlarin ytiklenici tarafindan
odenmesi gerektigi agiktir*®.

Ifadan vazgecip olumlu zarar isteme hakkinin kullanilmasi halinde artik borclu yiiklenicinin pasi-
finde eser meydana getirme borcu sona erer; yerine para borcu olan tazminat borcu haline déner. Bu
halde is sahibinin Gglncu kisi ile anlasmasinin asil yUklenicinin borcu ile bagi bulunmaz; artik Ggtinci
kisi ayr1 bir eser sozlesmesine dayali olarak ifa yapar, t¢tincu kisinin meydana getirmesi asil yukleni-
cinin borcunun ifas1 degildir. Ugiincii kisi ile yapilan sézlesme nedeniyle ¢denen (cret ya da diger
masraflar, is sahibi bakimindan olumlu zarar kalemleridir ve ifaya menfaati eserin tamamlanmasi ol-
dugundan bunlar1 tazminat olarak talep edebilir. Uglincii kisinin ifas1 kendi borcunun ifasi olup, asil
yuklenicinin borcuyla bir bagi bulunmadigindan, ifa yardimeisi sifatt yoktur, kendisi bor¢ludur.

Ifadan vazge¢me hakkinin kullanilmas1 sonrasinda eserin meydana getirilmesini tistlenen, ilk soz-
lesme bakimindan Uglinct Kisi olan yiklenicinin borca aykiriliklar: asil yiiklenicinin sorumluluguna
yol agamaz ve ortaya ¢ikan sonuc¢tan da sadece t¢uncl Kisi sorumludur, asil yiiklenicinin artik ortaya
¢ikan sonugtan sorumlulugu s6z konusu degildir.

C. Ugiincii Kisinin Iradesiyle Eserin Yapilmasi ve Sonuclari

Eser sozlesmesinde yiklenicinin borcu, G¢lnci Kisi tarafindan dogrudan kendi iradesi sonucu da
ifa edilebilir. Borcun bu sekilde ifa edilebilmesi icin, elbette, borcun t¢uinci Kisi tarafindan ifa edilebi-
lir bir borg olmas: gerekir. Uglincii Kisinin ifas1 borglunun rizasina bagh degildir; hatta borclu tigiincii
kisinin kendi borcunu ifa etmesine karsi ¢iksa dahi, alacakli kabul ettigi takdirde tguinci kisi bor¢lu-
nun borcunu ifa edebilir*’. Bor¢lunun t¢linci Kisinin ifasina riza géstermemesinin tek sonucu, alacakli
ifay1 kabul ettiginde alacakli temerrtdiine diismemesindedir. Yoksa bu hélde dahi, alacakli ifay1 kabul

14 Ayrmtilt bilgi icin bkz. AYAN, s. 228 vd.; ATAMULU, s. 135-137.

Ayrintili bilgi icin bkz. AYAN, s. 237 vd.

“Jfa edilmeyen edimin degeri, bir gdriise gore, eserin tamamlanms halinin degeridir. Ornegin, bu deger ingaat sézlesmeleri bakimindan
bagimsiz bolimlerin rayi¢ satis bedelidir. Yargitay 'm da arsa payr karsiligi ingaat sozlesmeleri bakimindan bu goriis yoniunde kararlar:
mevcuttur. Buna karsilik, diger bir gorise gore, ifa edilmeyen edimin degeri, tamamlanmig eserin degerine degil, isin tamamlanmasi
icin gereken masraflara tekabll eder. Zira eser tamamlaninca is sahibi zaten kendiliginden eserin tamamlanmis halinin degerine sahip
olacaknr.”. Bkz. KURT, s. 266-297.

“Nitelikli bir kisisel borg olmadikca, ifa tiglincii Kisi tarafindan gerceklestirilebilir. Ugiincii kisi, borglunun onay: lizerine ifada bulunabi-
lecegi gibi, onun onayr olmadan dahi ifada bulunabilir; Jsvigre Hukuku’nda bu son durum i¢in miidahale (I’intervention; dielnterven-
tion; I'intervento) kavrami kullanilir.”. Bkz. TERCIER / PICHONNAZ / DEVELIOGLU, N. 1038. Bu tiir bir miidahalenin gériiniimleri
icin bkz. KOCAYUSUFPASAOGLU / HATEMI/ SEROZAN / ARPACI, s. 24 vd.
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edebilir ve bor¢lunun borcu ifa ile sona erer. Bu kural ilk basta yanlis gibi gérinmekteyse de aslinda
alacakliy1 koruyan bir hiikiim olup alacaklinin ifaya menfaatinin saglanmasi hedeflenir.

Eser sozlesmesinde de yuklenicinin ifasmin Gglnct Kisi tarafindan yapilabildigi durumlarda,
Uglinc Kkisi yiklenicinin iradesi olmaksizin da eseri meydana getirebilir. Eserin meydana getirilmesi
bizzat ylklenici tarafindan yapilmasi gereken durumlarda yiklenicinin vefat: ile kendiliginden borg
sona erer ancak bizzat ifa borcunun olmadig: bir durumda bor¢ mirasgilara intikal eder. Mirascilarin
ifay1 yapmasinda bir 6zellik s6z konusu degildir ¢linkl onlar borctan kanunen miteselsil sorumlu ol-
duklarindan Uglinct Kisi degillerdir. Oysa iflasin esiginde olan bir yuklenicinin vefat etmesi halinde
yuklenicinin yine ingaat sektoriinde calisan kardesi, ev hanimi olan yengesi ile iki yasindaki yegeninin
isi yapamayacagini disunerek eseri kendi adamlar ile meydana getirip teslim etmesi bu duruma 6rnek
olarak gosterilebilir. Benzer sekilde kalp krizi gegirerek yogun bakima alinan komsusu ile ayni isi
yapan boya ustasi, arkadasinin aldigi bir isi, 0 yogun bakimdayken Ucreti alabilsin diyerek tamamla-
yabilir. Uglinct kisinin ifasinin bor¢lunun iradesine dayanmaksizin gergeklesmesi halinde de borg ifa
ile sona erer. Buna bagl olarak fer’iler de sona erer (TBK m. 131)*“.

Ifaya katilan bor¢lu disindaki bir Kisinin ifa yardimcisi sifatim tasryabilmesi icin borclunun kendi
iradesiyle, bir Gciincil kisiyi kendi borcunun ifasina katmasi gerekir'®. Ugiincii kisinin ifaya katilmasi
iradesini, borclunun bu konuda yetki verdigi diger ifa yardimcilar ya da yetkili temsilcileri de agikla-
yabilir. Bu halde de tgiinci Kisi ifa yardimcist sifatini tasir ve bor¢lu bu Kisinin borca aykiri davranis-
larindan dolay:1 TBK m. 116 g¢er¢evesinde kusursuz olarak sorumlu olur. Borclunun ya da onun yetkili
temsilcisinin iradesine dayali olarak ifaya katilmis olan Gglncu Kisi ile bor¢lu arasinda bir ¢alisma
iligkisi var ise, ayrica TBK m. 66’ya dayali adam galistiranin hukuka aykir1 fiillerinden sorumlulugu
da giindeme gelebilir. Ancak Uguinct kisi ile bir calisma iligkisi, es deyisle bir emir talimat iliskisi
olmadiginda, 6rnegin bagimsiz bir alt eser sozlesmesine dayali bir iliski oldugunda, TBK m. 66 so-
rumlulugundan bahsedilemez.

Bahsettigimiz bitiin bu sonuglarin dogabilmesi igin borglunun iradesi gerekir. Oysa tglincu Kisi,
borglunun rizasi olmaksizin, onun bilgisi dahi olmadan ifay1 yaptiginda ya da rizasi hilafina*® borcu
ifa ettiginde bor¢lunun ifaya Ugiinct bir kisiyi katma iradesinden bahsedilemez. Borclunun iradesi
olmadigindan Ugunci Kisi ifa yardimcisi sifatini tasimaz; bu nedenle de bor¢lunun TBK m. 116 ya da
m. 66 cergevesinde bir sorumlulugu glindeme gelmez.

148 Ugtincii kisinin ifas1 ile borcun sona ermesi kural ise de kanunda istisnai hallerde tigiincii Kisinin ifast halinde halefiyet kurumu 6ngé-

rilmektedir. Ancak kanunda sayilan hallerde miimkiin olan halefiyet halinde bor¢ sona ermez; buna bagl olarak fer’iler de sona ermez
ve ifay1 gerceklestiren iglincll kisi alacaklinin haklarma sahip olur. Kanunda halefiyet hallerinin ¢ogunda tgtincii kisinin borgla bir bag:
bulunmaktadir. ifayr yapan kisinin kefil, rehin veren Kisi olmas1 ya da baliinemeyen edimin borglularindan biri olmas: hallerinde halefi-
yet gindeme gelmektedir. Ancak aslinda bu kisiler tam anlamiyla bu borca yabanci da degillerdir. Miteselsil ya da bolinemeyen edimin
bor¢lularindan birinin borcu ifa etmesi halinde tglnci kisinin ifasindan bahsedilemez. Kefalet ya da rehin sozlesmesine dayali olarak
teminat veren kisinin ifasinda, teminat veren asil bor¢ iligkisi bakimindan tiglincti kisi olsa dahi, kendi borglari icin 6ngériilen asil borg-
lunun borca aykiriligi seklindeki geciktirici kosulun gergeklesmesi halinde onlar da bor¢lu sifatimi tagirlar. Bu nedenle asil borgla higbir
bagi olmaksizin ifay1 yapan Uglinci Kisinin alacakliya halef olmasi ancak TBK m. 127b.1 uyarinca mimkindir. Hilkme gore borgla ilis-
kisi olmaksizin ifay1 yapan iguinci kisinin bu ifaya dayali olarak, borcun sona ermeden, {glincil kiginin alacaklinin yerine gegebilmesi
icin ancak borglunun alacakliya en ge¢ ifa anina kadar bildirimde bulunmasi gerekir. Bizim agikladigimiz olasilik, borglunun Gguincu ki-
sinin ifasindan haberdar olmamasi ya da rizasi olmamasi temellidir. Bu nedenle bu sekilde yapilan bir ifa ile U¢lincu kisinin alacakliya
halef olmas1 s6z konusu olmaz. Halefiyet konusunda ayrintili bilgi igin bkz. KILICOGLU, Ahmet M.; Tiirk Borglar Hukukunda Kanunt
Halefiyet, Seving Matbaasi, Ankara, 1979 (Halefiyet), s. 3 vd.; NOMER, Haluk Nami: “Halefiyet ile Riicu Hakki Arasmdaki iliski,
Ozellikle Sosyal Sigortalar ile Ozel Sigortalarin Riicu Haklar1 Bakimindan Halefiyet”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas,
1997, Cilt 55, Say1 3 (Halefiyet), s. 243 vd.; KORKMAZ, Ekin: Tiirk Borglar Hukukunda Halefiyet, On iki Levha Yaymecilik, istanbul,
2021 (Halefiyet), s. 7 vd.; KORKMAZ, Ekin: “Bir Kanuni Riicu Arac1 Olarak Halefiyetin Tiirk Borglar Hukuku ve Tsvigre Borglar Hu-
kukunda Gegerli Olan Riicu Sistemlerindeki Yeri”, Hacettepe Hukuk Fakultesi Dergisi, 2021, Cilt 11, Say1 1 (Ricu Araci Olarak Hale-
fiyet), s. 444 vd.

“Buradaki yardimcidan maksat, borglunun agik veya ortilli muvafakatiyla ifa (veya hakki kullanma) fiillerine katlan herhangi bir
sahistir.”. Bkz. TEKINAY / AKMAN / BURCUOGLU / ALTOP, s. 891. Ayrica bkz. KOCAYUSUFPASAOGLU / HATEMI / SERO-
ZAN / ARPACI, s. 288 vd.

“Midahale eden bunu bagislama kastiyla (TBK m. 285 vd.) veya borglunun isini gérmek amacwyla yapabilir (TBK m. 526 vd. uyarmnca
vekaletsiz is gorme). Ugiincii kigi, borcu borglunun iradesi hilafina dahi ifa edebilir. Bu durumda borglu, kendisine ragmen, borcundan
kurtulmus olur; zira alacaklimin ifaya olan menfaatinin borclunun menfaatinden istiin oldugu kabul edilir.”. Bkz. TERCIER /
PICHONNAZ / DEVELIOGLU, N. 1039. Ayrica bkz. KOCAYUSUFPASAOGLU / HATEMi / SEROZAN / ARPACI, s. 26 vd.
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Ugtincii kisinin meydana getirdigi eserin ayipli olmasi halinde yiiklenicinin sorumlu olmadigini soy-
lemek mimkiin olmaz. Alacaklmm Uglncl Kisinin ifa teklifini kabul etmesi gerekir, aksi halde alacakli
temerriiduine diser. Hal bdyle olunca tg¢linci kisinin meydana getirdigi eseri de kabul etmek durumundadir.
Kabul edilen eserde gizli bir ayibin olmasi, daha sonradan is sahibi tarafindan yapilan gézden gecirme ya
da kullanma ile ayibin tespit edilmesi halinde, yuklenicinin ayiptan dolay1 sorumlulugu dogar. Yuklenici-
nin ifay1 kendisinin yapmamus, Ugincu Kisiyi segmemis, onu ifaya katmamig olmasinin sorumlulugun do-
gumuna herhangi bir etkisi bulunmaz***. Kanundan dogan bir sorumluluk olmas, ayrica yiiklenicinin kusu-
rundan bagimsiz olarak sorumlulugun bulunmasi nedenleriyle ifanmin iglincu Kisi tarafindan yapilmasinin
onemi bulunmaz. Bor¢lunun iradesi disinda dahi olsa, Ugtinct kisinin kendi inisiyatif ile meydana getirdigi
eseri is sahibine teslim etmesiyle, yliklenicinin borcu sona erer**. Bu nedenle yiiklenici, zaten borglu oldu-
gu eserin ayiplarindan da, kanun geregi sorumlu olmaya devam eder. Elbette eserin teslim aninda ayiph
olmast halinde, ortada geregi gibi ifa teklifi olmayacagindan alacakli kabul etmek zorunda olmaz.

D. icra Kanahyla (IiK m. 30/IT) Yaptirilmasi ve Sonuclar

Yapma borglar1 bakimindan, bor¢lunun temerriidiinde aynen ifaya zorlama ve nama ifa, TBK m.
113/1 gibi, IIK m. 30’da da diizenlenmistir>®. IIK m. 30’daki diizenleme, borcun cebri icra yoluyla ve
masrafi bor¢lu ait olmak tizere nama ifa edilmesidir.

IiK m. 30/1, “Bir isin yapilmasina miitedair ilam icra dairesine verilince icra memuru 24 ncii
maddede yazili sekilde bir icra emri tebligi suretiyle bor¢luya ilamda gosterilen middet iginde ve eger
muddet tayin edilmemigsse igin mahiyetine gore baslama ve bitirme zamanlarini tayin ederek isi yap-
mag: emreder.” seklinde olup bu dizenlemeye gore yapma edimi iceren mahkeme karari, baska bir
anlatimla mahkeme ilaminin icrasi i¢in alacakl tarafga icra midurlugline yapilan bagvuru tzerine, icra
mudurliigince icra emri borgluya teblig edilir. Icra emri para ve teminattan baska borglar hakkinda
ilamlarm icrasma dair diizenleme olan iiK m. 24’te belirtilen sekilde diizenlenir ve icra emrinde, yap-
ma ediminin mahkeme ilaminda hilkmedilen siirede ve belirtilmigse hiikmedilen sekilde yapilmasi
emredilir. Mahkeme kararinda bor¢lunun yapma edimini yerine getirmesi hususunda sure belirlenme-
mis ise de icra midirliglnce isin mahiyetine gore, isin baslanacag: ve bitirilecegi siireler de belirlene-
cektir ve icra emrinde bu sureler de borgluya bildirilecektir.

Gerekli ihtarlar1 igeren icra emrine ragmen borclu, ilam geregi ytkimli oldugu yapma borcu ifa
etmezse 1IK m. 30/II’ye gore is, icra muddrlugince tglinch Kisiye yaptirilabilir. IIK m. 30/11’ye gore
“Bor¢lu muayyen miiddetlerde ise baslamaz ya da bitirmez ve is diger bir Kimse tarafindan yapilabilecek
seylerden olur ve alacakli da isterse yapilmasi i¢in lazimgelen masraf icra memuru tarafindan ehlivuku-
fa takdir ettirilir. Bu masrafin ilerde hikme hacet kalmaksizin borgludan tahsil olunup kendisine veril-
mek Uzere ifasina alacakli muvafakat ederse alimp hikmolunan is yaptiriir. Muvafakat etmezse ayrica
hiikme hacet kalmadan borglunun kafi miktarda mali haciz ile paraya cevrilerek o is yaptirilir.”.

1 Borglunun tiglincti kisinin ifasina kars1 ¢ikmasi ve alacakliya da Uglinct kisinin yaptig: ifa teklifini kabul etmemesine iliskin bir bildi-

rimde bulundugu halde, tgtincl kisinin ifa teklifi geregi gibi olsa dahi alacakli kabul etmediginde alacakli temerriidii glindeme gelmez.
Ayrintih bilgi igin bkz. KOC, Nevzat: fsvigre-Tiirk Hukukunda Alacaklimin Temerriidii, Dokuz Eylil Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, izmir,
1992, s. 96 vd.; BAYRAM, Aziz Erman: Alacakliun Temerridi ve Hukuki Sonug/ar:, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2022, s. 181 vd.;
OZAY, Osman Levent: Eser Sézlesmesinde ssahibinin Alacakh Sifatiyla Temerridii, On ki Levha Yaymcilik, istanbul, 2021, s. 115
vd.; UCER, Mehmet: Alacakiinin Temerriidi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 77; AKINCI, Sahin: “Alacakhnm Temerriidii”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1999, Cilt 7, Say1 1-2, s. 97 vd.; AKKANAT, Halil: “Alacakli Temerriidii ve Diger Haller”, Prof.
Dr. Ismet Sungurbey’e Armagan, Borglar Kanunu Genel Hiikiimler Konferanslart, Istanbul Barosu Yayinlari, istanbul, 2014 (Diger Hal-
ler), s. 345 vd. Ayn1 halde alacaklinin borglunun iradesini bilmesine ragmen tg¢tincl kisinin ifasini kabul edip sonrasinda ayiplardan do-
lay1 asil yiikleniciye bagvurmasi halinde celigkili davranig yasagi oldugu diistinilebilir. Elbette her olayda kesin olarak bu sonucun dog-
dugunu sdylemek mimkin degildir ancak olaylarin ¢ogunda duristliik kuralina aykirt bir durum olusacag: distintlmektedir. Borglunun
Uguincu kisinin ifasim istememesine ragmen alacaklinin bu durumdan haberdar olmamasi halinde elbette celiskili bir davranigin varligin-
dan da bahsedilemez.

TEKINAY / AKMAN / BURCUOGLU / ALTOP, s. 769; TERCIER / PICHONNAZ / DEVELIOGLU, N. 1039.

Ayrmtih bilgi icin bkz. YAZICI TIKTIK, Cigdem: “Bir Isin Yapilmasma veya Yapllmamasma“iliskin ilamlarin icrasi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 2014, Cilt 16, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan Ozel Sayisi, s. 2735-2776; OLGAG /
KOYMEN, s. 163 vd.; USTUNDAG, s. 376 vd.
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Duzenlemeye gore borglu, belirlenen sirelerde ise baslamaz ya da bitirmez ve alacaklinin da tale-
bi bulunmakta ise gerekli masraf, icra memuru tarafindan bilirkisi marifetiyle hesaplatilir. Buradaki
masraf Ug¢linc Kisiye yaptirilmasi, bagka bir anlatimla nama ifa igin hesaplanmakta olup bu sebeple de
hiilkme konu yapma borcunun borclu tarafindan bizzat ifas1 zorunlu olmamalidir. Aksi halde isin bas-
kasina yaptirilmast mimkin olmaz.

Kanun hiikmunden de anlasildig: gibi isin yaptirilmasiin masrafi bor¢luya aittir. Bilirkisi raporu
ile hesaplanan masrafimi alacakli, ileride ayrica mahkeme kararina gerek olmaksizin tahsil olunup
kendisine verilmek lzere 6demeyi kabul ederse, masraf alacaklidan alinarak karar ile hiikmedilen is
yaptirilir. Alacaklinin bu yonde bir muvafakati bulunmamakta ise, ayrica mahkeme kararina gerek
olmaksizin, bor¢lunun yeteri kadar mali haczedilip satilarak elde edilen masraf ile bor¢ tgtncil Kisiye
ifa ettirilir. Bu baglamda, cebri de olsa, bir ifa s6z konusu oldugundan ilama dayali olarak da aynen ifa
talebinin devamu niteliginde olacagindan, kanimizca, ifaya iliskin sonuglarin dogmasi gerekir.

SONUGC

Isgorme sozlesmelerinden biri olan eser sozlesmesinde yiiklenicinin bizzat ifa borcu dizenlen-
mekle birlikte, yuklenicinin zorunlu olan durumlarda ya da alacaklinin ifaya menfaatinin zedelenme-
yecegi hallerde, ifas1 bakimindan Ggtincii Kisilerden yararlanabilecegi de 6ngoriilmektedir. ifaya kati-
lan Gglinct kisilerin konumlar1 her zaman ayni1 olmadig: gibi, Gglncl Kisinin ifaya katilma bigimine
gore de sonuclar farklilik gosterir.

Yiklenici, eserin meydana getirilmesinde t¢unci kisilerle akdettigi sozlesmeler cergevesinde on-
lar1 kendi borcunun ifasina katabilir. YUklenicinin bir hizmet sdzlesmesi ile yaninda calistirdig: kisi de
ifaya katildiginda borg iliskisinin nisbiligi bakimindan t¢unci Kisidir. Ancak yuklenicinin ifa yardim-
cis1 olan bu kisilerin varligi, ifanin bizzat yUklenici tarafindan yapildig1 sonucunu degistirmez. Yikle-
nici borcun kapsaminda yer alan bazi isleri alt eser s6zlesmeleri ile bagimsiz yiklenicilere de yaptira-
bilir. Bu halde asil yUKlenici ile alt yiklenici arasinda bir ¢alisma iliskisi olmamasina ragmen, yikle-
nicinin iradesine dayal ifaya katilmaktadir. Bu halde ifa tamamen Uglnci kisiye birakilmamakta, ylk-
lenicinin gozetimi altinda yapilmaktadir. Bagimsiz bir yiklenici de olsa ifaya katilma asamasinda
yuklenicinin iradesinin varligina dayali olarak alt yiukleniciler, ifa yardimeisi sifatini tagirlar. Yikleni-
cinin isi tamamen bir alt yikleniciye birakmasi halinde de ifa Gglnci kisi aracihigiyla gerceklesir; bu
halde dahi yapilan ifa asil ytklenicinin borcuna iliskin ve yiklenici hicbir sey yapmasa da ifasina kat-
tig1 tglincl Kisi konumundaki alt yiklenici onun ifa yardimcisi olur. Bu hallerin hepsinde yiklenici ifa
yardimcilarinin borca aykiriliklarina dayali kusursuz sorumludur; meydana getirilen sonug onun borcu
olup sonrasinda eserin ayiplarindan da sorumlulugu devam eder. Alt yukleniciler ile yiklenicinin ¢ah-
sanlar1 bakimindan fark, TBK m. 66’da yer alan Galisanin isin goérilmesi sirasinda Uglnci Kisilere
hukuka aykir1 bir davranisla verdigi zararlardan sorumluluk bakimindandir. Calisanlar1 ile emir talimat
iliskisi s6z konusu oldugundan yiklenicinin sorumlulugu s6z konusu iken alt ylkleniciler, asil yiikle-
nicinin isini yapiyor olsalar dahi, bagimsiz bir iliski ¢ercevesinde islerini gorurler; bu halde, olayda
baska bir 6zellik olmadikea, yiklenicinin TBK m. 66 sorumlulugu glindeme gelmez.

Ifanin Uglinch Kisi tarafindan ifa edilmesi sadece yiikleniciden kaynakli olmayabilir. Is sahibinin
de belli kosullarin gerceklesmesi halinde eseri Ucuncl Kisiye yaptirma imkéani vardir. YUKlenicinin
temerrudine iliskin 6zel hikim yoktur; bu nedenle genel hikimler uygulanir. Genel hikiumlerde
yapma bor¢larinda temerr(t halinde alacakliya, isi U¢Uncl Kisiye yaptirma imkani1 veren TBK m. 113/1
hikm, eser sdzlesmelerinde ylklenicinin meydana getirme borcu bakimindan giindeme gelir. Hi-
kiimde yer alan t¢uncl kisiye yaptirma talebinin niteligi konusunda doktrinde tartismalar bulunmakla
birlikte, bizim kanaatimiz TBK m. 113/I’e dayali agilan davanin bir eda davasi olup talebin de aynen
ifa oldugu yonulndedir. Buna dayali olarak, mahkemece izin verilmesiyle artik ifaya katilan Gguncu
kisinin, mahkemenin verdigi karar ile adeta yiklenicinin iradesiyle ifaya katilan t¢tinct kisi konumu-
na geldigini ve buna dayali olarak ifa yardimcisi oldugunu kabul etmekteyiz. Bu halde TBK m. 116
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sorumlulugu s6z konusu oldugu gibi, ayiptan sorumluluk da devam eder ¢linkii mahkemece izin veri-
lerek ifaya katilan Giglincil Kisi, yiiklenicinin borcunu ifa eder. Is sahibinin lciincii Kisiye yaptirabilece-
gi bir diger durum da karsilikli akitte asli borcta temerriide distlmis olmasi sonrasinda is sahibinin
ifadan vazgecip olumlu zarar1 istemesi halidir. Bu halde is sahibinin ifaya menfaati eserin bitirilmesine
iliskin oldugundan, t¢uncl Kisiye yaptirip masraflar tazminat olarak istenebilir. Bu ihtimalde yukleni-
cinin pasifindeki borg atik eser meydana getirme degil, olumlu zararlari tazmindir. Bu durumda tgtin-
cl Kisi kendi borcunu ifa eder; meydana getirilen eserin yiklenicinin sdzlesmede éngdrilen borcu ile
alakast olmaz. TBK m. 116 sorumlulugu s6z konusu olmayacag: gibi ayiptan sorumluluk da bulun-
maz. ifadan vazgecip olumlu zarari istediginde, uzun bir mahkeme streciyle ugrasmadan ve masraf
yapmadan Ucunci Kisiye ifay1 yaptirarak masraflarim yiikleniciden alabilecek olan is sahibinin mah-
keme siireciyle ugragsmasinin, is sahibi bakimindan daha anlamli olmasi1 gerekir. Bu nedenle kusura
bagli olmayan aynen ifa talebi olarak kabul edilmesi, kanimizca hem is sahibi bakimindan daha an-
lamli hem de kanun sistematigi agisindan daha uygundur.

SoOzlesmenin taraflari olan yiklenici ve is sahibi disinda tGgunci Kisi de kendi iradesiyle, sézlesme
taraflarinin iradesine ihtiya¢ duymaksizin, yiliklenicinin borcunu ifa edebilir. Hatta yiklenicinin kars:
cikmasina ragmen borg Gclncii Kisi tarafindan ifa edilebilir. Ugtincii Kisinin ifa teklifi diger acilardan
geregi gibi oldugu takdirde, bor¢lunun durumdan haberi olmasa da, alacakli kabul etmek zorundadir;
aksi halde alacakli temerrlidi guindeme gelir. Ancak yuklenicinin tgunct kisinin ifa teklifini kabul
etmesini alacakliya yasaklamis oldugu ihtimalde is sahibi alacakli temerrlidiine diismez. Is sahibi,
yiiklenicinin yasakladigi bu durumda dahi, tiglincii Kisinin ifasmi kabul edebilir. Uglinci Kisi kendi
inisiyatif kullanarak yuklenicinin iradesi bulunmaksizin onun borcun ifa ettiginde ifa yardimcisi ol-
maz, bu nedenle yiklenicinin ifa asamas1 bakimindan kusursuz sorumlulugu giindeme gelmez. Ama
nihai olarak ortaya ¢ikan eserin is sahibine teslimi ile yiklenicinin borcu ifa edilmis oldugundan, son-
rasinda ortaya Gikan ayiptan dolay1 sorumlulugu s6z konusu olabilir.

Bunlar disinda eserin meydana getirilmesi bakimindan bir ilam alindiginda [iK m. 30’a dayalh
olarak icras1 giindeme gelir. Bu halde de Gglinct kisinin ifasinin mimkin oldugu bir yapma borcu s6z
konusu ise icra kanaliyla eserin glnci Kisiye yaptirilmas: masraflarinin tahsili s6z konusu olur. Ka-
nimizca bu durumda da ifas1 yapilan bor¢ asil yiiklenicinin borcudur. Buna dayali sonuglar, bu ihti-
malde de glindeme gelir.

Katki Oram Beyani:
Calismaya Dog. Dr. Melek BILGIN YUCE ve Av. Giil ARSLAN YILMAZ esit oranda katki saglamistir.
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Oz

Devlet tuzel kisiligi ve diger kamu tuzel kisilerinin idaresinde farkli kamu kitiphane idareleri
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi de Turkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligidir (Bagkan-
lik). Yazma eser kitliphanelerinin idaresinde gorevli ve yetkili olan bu kurum 28.12.2010 Tarih
ve 6093 sayili Kanun’la kurulmustur. 2017 Anayasa degisikliginin ardindan Bagkanlik, 4 numara-
It Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile yeniden kurulmustur. Bu galigmanin amaci, Bagkan-
lig1 idare hukuku agisindan incelemektir. Calismada, Baskanliga iliskin temel diizenlemeler olan
6093 sayili Kanun ve 4 numarali CBK hikumleri incelenmis; yazma ve nadir basma eserlerin
hukuki niteligi, Baskanligin kurulusu, idari tegkilat icerisindeki yeri, teskilati, gorev ve yetkileri
ve islemlerine iliskin birtakim hukuki sonuclara varilmistir.

Abstract

There are different public library administrations affiliated to the State and other public legal
entities. One of them is the Presidency of the Turkish Manuscripts Institution (Presidency). This
Presidency, which is responsible and authorized in the administration of manuscript libraries, was
established by Law dated 28 December 2010 and No. 6093. After the 2017 Constitutional
amendment, the Presidency was reestablished with the Presidential Decree No. 4. The aim of this
study is to examine the Presidency in terms of administrative law. In the study, Law No. 6093 and
Presidential Decree No. 4, which are the main regulations regarding the Presidency, were
examined. We reached conclusions regarding the legal status of manuscripts, the establishment of
the Presidency, its place in the administrative organization, its organizational structure, its duties,
authorities, and acts.
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GIRIS

Latince elle yazilmis belge anlamia gelen manuscriptum sozciigiinden tiireyen Ingilizce manusc-
ript (el yazmasi) s6zclgl “basili herhangi bir seyden -6zellikle matbaa kullaniimadan dnce yazilan-
lardan- farkli olarak, murekkep, kursun kalem vb. ile elle yazilmis Kitap, k&git veya diger belgeler”
anlamina gelir'. Lynn el yazmasini, “genellikle k&gt veya parsémen Uzerine yazilarak dogrudan yaza-
rin kendisi tarafindan meydana getirilmis ve ¢ogu kez yazarin kendi el yazisiyla yazilmis orijinal ve
yayinlanmamus dokiiman” olarak tanimlamaktadir®. Tlrkiye’de yazma eserden anlasilan elle yazilmig
kitaptir. Elle yazilmakla birlikte kitap disindaki materyallerin yazma teriminin disinda oldugu disu-
nulmektedir®. Turk hukuku agisindan yazma eser kavramina baktigimizdaysa yazma eserin kapsamina
kitap dis1 materyaller de dahildir. Bagkanligin kurulusunu diizenleyen 4 numarali CBK* uyarinca yaz-
ma eser, “elle yazilmig, tarihi, sanat veya icerik degeri olan kitap, mecmua, mektup, ferman, berat,
levha, hat ve benzeri eserleri” ifade eder. Ayrica Bagkanligin gorev alanina giren eserler yazma eser-
lerle de smirli degildir. 4 numarali CBK uyarinca, yeni Turk harflerinin kabullinden dnce eski harfle
basilmus eserler de Baskanligin gorev alanina girer®.

Tirk-islam geleneginde kitap ve kitabi bilgi kutsaldir. Turk-islam yazma geleneginin temsilcisi
olan yazma eserleri baski eserlerden farkli kilan temel 6zellik, her bir niishanin birbirinden farkli 6zel-
liklerinin bulunmas: ve ¢cogu zaman birden fazla kisinin yogun emegi sonucunda ortaya Gikmasidir.
Yazma eserler; medeniyetimize ait sosyal, bilimsel, kilturel, entelektiiel ve geleneksel birikimi icer-
meleri ve gelecek kusaklara aktarilmasi istenen veya istenmeyen kimlik bilinci igin orijinal bilgi kay-
naklar1 olmalari, nadir ve tek nisha olduklari i¢in 6zel bir koruma ve saklamaya ihtiya¢ duymalar1 ve
iceriginde yer alan tim insanliga faydali bilgi ve mesajlarin anlagilmasi ve gelecege aktarilmasi gerek-
liligi gibi ortak sebeplerden dolay1 kiltlir mirasidir®.

Bu calismanin birinci béliminde yazma eserlerin kiltlir varligi niteligi arastirilmus, ikinci bolu-
minde ise Baskanligin kuruluguna iliskin Kanun ve CBK hikiimleri incelenerek Baskanligin idari
teskilat igerisindeki yeri saptanmistir. Calismanin i¢lincti bolimiinde Baskanligin idari faaliyet alani
tespit edilerek bu alana iliskin gorev ve yetkileri dort baslik altinda toplanmus, dordiinct bolimiinde
ise Baskanligin idari teskilatinin genel gorunimu cizilmeye galisilmigtir. Sonu¢ bélimunde ise ulasi-
lan hukuki sonuclara yer verilmistir.

I. YAZMA ESERLERIN TASINIR KULTUR VARLIGI NITELIGI

Kiiltiir Varliklarinin Kanunsuz ithal, ihra¢ ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi
Igin Alinacak Tedbirlerle Ilgili 1970 UNESCO Sozlesmesi, 14 Kasim 1970 yilinda Paris’te 122 devlet
tarafindan imzalanmustir. TUrkiye ise s6z konusu sozlesmeye katilmayi 25.12.1979 tarihinde 2256 sayili
Kanun’la’ uygun bulmus ve Sozlesme 13.10.1980 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla® onaylanmustir.
So6zlesme’nin 1. maddesinde farkli kategorilerdeki kiltlr varliklar1 tammlanmigtir. Sézlesme’nin 1.

Online Etymology Dictionary (https://www.etymonline.com, E.T.: 20.12.2021).

LYNN, M. Stuart: Bilgi Ortamimn Degistirilmesinde Dijital ve Dijital Olmayan Islemler Arasindaki Miinasebetler Konusunda Agik/a-
mali Teknik Terimler Sozliigii, (Cev.) ILEMIN, Necla / BUYUKKIRCALLI, Necla, T.C. Bagbakanhk Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii
Cumhuriyet Arsivi Daire Baskanligi Yayini, Ankara, 1994, s. 18.

KOZAN, Tugge: Tiirkiye’de Yazma Eser Kiitiiphanelerinin Organizasyonu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2016, s. 17.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete.

4 numarali CBK m. 723/1: “(...) e) Eski harfli nadir basma eser: 1/11/1928 tarihli ve 1353 say:li Turk Harflerinin Kabul ve Tatbiki
Haklanda Kanunun ylrirlige girdigi 3/11/1928 tarihinden 6nce eski harfle basiimus eserleri, (...) g) Yazma eser: Elle yazilnusg, tarihi,
sanat veya icerik degeri olan kitap, mecmua, mektup, ferman, berat, levha, hat ve benzeri eserleri, ifade eder.”.

RUKANCI, Fatih: “Kultirel Mirasin Gelecek Kusaklara Aktarilmasi ve Tanitiminda Yazma Eser KitlUphaneciligi”, Erdem Dergisi,
2018, Say1 74, s. 102-104.

06.01.1980 tarihli ve 16861 sayili Resmi Gazete.
26.01.1981 tarihli ve 17232 sayili Resmi Gazete.
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maddesine gore “Bu sodzlesme hiukimlerine gore, dinsel nitelikte olsun olmasin, her deviet tarafindan
arkeoloji, tarih 6ncesi, tarih, edebiyat, sanat veya bilim icin 6nemli olarak gosterilen ve asagidaki kate-
gorilere giren degerler kultir varligr sayilirlar: (..) h) az bulunur el yazmalari, 1500 yillarindan once
yapumis baskilar, tarih, edebiyat ve bilim yonunden 6zel 6nem tasiyan eski Kitaplar, yaywnlar, belgeler
(tek veya koleksiyon halinde)”*. Sézlesme uyarinca nadir el yazmalar1 ve tipografinin en erken dénemin-
de basilan kitaplar1 -yani 1450’lerde Avrupa’da tipografik baski sanatinin icadindan 15. ylizyilin sonuna
kadar olanlar- ifade eden incunabula® bu S6zlesme kapsamindaki kiiltiir varliklarindandir.

Tirk hukuku bakimindan kiltir varliklarina iliskin temel diizenleme ise 2863 sayili Kiltiir ve Ta-
biat Varliklarim1 Koruma Kanunu* (KTVKK)’dur. KTVKK’nin 23. maddesinde korunmasi gerekli tasi-
nir kiiltlir ve tabiat varliklar1 diizenlenmistir. KTVKK ’nin 24. maddesi uyarinca korunmasi gerekli tasi-
nir k{ltdr ve tabiat varliklarindan devlet mali niteliginde olanlarin devletin elinde ve muzelerde bulundu-
rulmasi, korunmasi ve degerlendirilmesi devlete aittir. Kiltlr ve Turizm Bakanhigi, tasinr kiltdr ve ta-
biat varliklarini elinde bulunduran gercek ve tiizel kisilerden degerini 6deyerek satin alabilir.

Bir eserin bu Kanun kapsaminda taginir kiltdr ve tabiat varligi olmasi onu kendiliginden kamu mali
haline dénisturir mii? Giritli ve Bilgen, 1979 tarihli “idare Hukuku Dersleri” isimli kitaplarinda mahi-
yetleri geregi kamu mallarindan bahsetmektedir. Yazarlarin yaptigi siniflandirmaya gére mahiyeti geregi
kamu mallarindan biri de taginir kamu mallaridir. Yazarlar, Fransiz yargi kararlarina atifla bir kamu hiz-
metine tahsis edilen tasinir mallardan kolaylikla ve derhal yerine konulamayanlar ve bu yiizden de hiz-
metin gorilmemesi ya da ¢ok zor gorilmesi sonucunu doguracak olanlarin taginir kamu mali sayilacagi-
1 ifade etmisler ve 25.04.1973 tarih ve 1710 sayili Eski Eserler Kanunu’nun* 3. maddesini 6rnek goste-
rerek bu ¢6ziimin Tirk hukuku bakimindan da gecerli oldugunu belirtmiglerdir®. Miilga Eski Eserler
Kanunu’nun 3. maddesine gore “Devlete ait arazi ve emlak ile, 6zel ve tlizel kisilerin mulkiyetinde bulu-
nan emlak ve arazide, varligi bilinen veyahut ilerde meydana Gikacak olan her gesit anitlar, bUtin taginir
ve tasinmaz eski eserler Devletin malidir. Bunlarin kazilarla meydana Gikarilmalari, yerlerinde korun-
malart, tasimir eski eserlerin mlzelerde toplanmalar: bu kanun hukimlerine gore yaritalir.”. Ayn1 Ka-
nun’un 4. maddesine gore de “Tagsimr ve tasinmaz eski eserleri, yeniden bulanlar, malik olduklar: veya
isgal ettikleri arazinin icinde eski eser bulundugunu bilenler veya boyle bir eserin varligindan haberdar
olan malik ve zilyedler, bunu (...) bildirmeye mecburdurlar.”. Bu hikimlere ilave olarak taginir eski
eserlere iliskin 20. maddede idareye tasinir eski eserleri usuline uygun olarak tasnif ve tescil etme ve
bunlar1 miizelere alma yetkisi verilmis, eski eser olmadiklari igin tasnif ve tescil dis1 birakilanlarinsa
sahiplerine veya zilyetlerine geri verilecegi diizenlenmistir. Bu hikiimler birlikte degerlendirildiginde,
Eski Eserler Kanunu uyarinca bir tasinir malin eski eser niteliginde olup olmadigini belirleme yetkisi
idareye aittir. Yetkili idare, malin eski eser niteliginde olduguna karar verdiginde onu miizelere alma
yetkisine de sahiptir. Ancak bu hikiimlerden kimi tasinir mallarin mahiyeti geregi kamu mali oldugu
sonucunu ¢ikarmak kanaatimce miumkin degildir. Eski Eserler Kanunu’na gore kanunda belirtilen eski
eser kategorilerinden birine giren bir taginir malin idare tarafindan eski eser niteliginde olup olmadigina
iligkin bir belirleme yapilmasina gerek vardir. Béyle bir belirlemeye ihtiya¢ duyulduguna gore bu tasinir
mal kategorisinin “mahiyeti geregi”” kamu mali oldugundan bahsedilemez.

Ogretide Ozel, 6zel hukuk Kisilerinin miilkiyetinde bulunan eserlerin kiiltiir varlig: olarak nitelense bile
kamu mal niteligine sahip olmadigin ileri sirmektedir*. Clinku Tiirk idare hukuku &gretisinin genel kabul-

Sozlesme’nin Tirkce cevirisi icin 8/1768 sayili Bakanlar Kurulu kararimin ekinde yer alan resmi ceviri esas alinmistir. Sozlesme’nin
orijinal metni igin bkz. UNESDOC Digital Library, (https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000133378, E.T.: 20.12.2021).

Encyclopedia Britannica (https://www.britannica.com, E.T.: 20.12.2021).

23.07.1983 tarihli ve 18113 sayili Resmi Gazete.

06.05.1973 tarihli ve 14527 sayili Resmi Gazete.

GIRITLI, ismet / BILGEN, Pertev: Idare Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1979, s. 105-106.

OZEL, Sibel: “Tiirk Hukukunda Kiiltir Varliklarmm Milkiyeti”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi,
2018, Cilt 24, Say1 1, s. 216.
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leri uyarinca bir malin kamu mali olarak nitelendirilebilmesi icin iki sartin birlikte varligi gereklidir. Bunlar,
malin bir kamu tizel kisisinin milkiyetinde bulunmasi sarti ile malin kamu hizmetine tahsis sartidir. Malin
0zel hukuk gercek veya tiizel kisisinin milkiyetinde olmasi halinde ilk sart gerceklesmedigi icin s6z konusu
malin kamu mali olarak nitelendirilmesine imkan bulunmamaktadir®. Bu kapsamda 6zel hukuk Kisilerinin
milkiyetindeki taginir kiiltir varliklarinin mahiyeti geregi kamu mali oldugu gorusti kabul edilemez*.

KTVKK’nin 5. maddesinde devlet mali niteligi diizenlenmistir. Buna gore “Devlete, kamu kurum
ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk hikimlerine tabi gercek ve tlzel kisilerin mulkiyetinde
bulunan tasinmaziarda varlig: bilinen veya ileride meydana Gikacak olan korunmasi gerekli tagimr ve
tasinmaz kUItOr ve tabiat variiklar: Deviet malr niteligindedir.”. Ayn1 Kanun’un 24/1. maddesine gore
“Devlet mal niteligini tasyyan korunmast gerekli tagmur kUItQr ve tabiat varlikiarinin Devlet elinde ve
Mmizelerde bulundurulmasi ve bunlarin korunup degerlendirilmeleri Devlete aittir. Bu gibi varliklar-
dan gercek ve tlzelkisilerin ellerinde bulunanlar, degeri ddenerek Bakanlik tarafindan satin alinabi-
lir.”. Her iki madde birlikte degerlendirildiginde su sonuca varmak mimkindir: KTVKK kapsaminda
tasinir kiltur varliklari Gzerinde devlet malkiyeti iki bigimde kurulmaktadir. Bunlardan ilki 5. madde
uyarica yeni bulunan tasmir arkeolojik eserin kanun geregi devlet mali olmasi, digeri ise devletin
satin alma veya bagis yoluyla kiltir varliginin milkiyet hakkina sahip olmasidir. Her iki durumda da
devlet mulkiyetindeki kiltlr varliklari, kamu malidir ve kamu mallariin hukuki rejimine tabidir.
KTVKK’nin 5. maddesi uyarinca yeni bulunan tasimnir arkeolojik eserin kamu mali oldugunda tartisma
bulunmazken devletin satin alma veya bagis yoluyla kiltir varligimin miilkiyetine sahip oldugu du-
rumda da kultlr varligi, devlet mulkiyetine kamu hizmetine tahsis suretiyle gegtigi icin kamu mali-
dir",

KTVKK’nin 23/a maddesinde korunmasi gerekli taginir kiiltir ve tabiat varliklari arasinda “yazma ve
tezhipli kitaplar” da sayilmistir. KTVKK kapsaminda yazma ve tezhipli kitaplar, korunmasi gerekli tagimir
kultlir varligr olmakla birlikte el yazmasi kitap disi materyallerin, korunmasi gerekli tagimr kultlir varlig:
olup olmadig tartisilabilir. 4 numarali CBK uyarinca yazma eser, “elle yazilmus, tarihi, sanat veya igerik
degeri olan kitap, mecmua, mektup, ferman, berat, levha, hat ve benzeri eserleri” ifade eder. 4 numaral
CBK uyarinca yazma eserler yalnizca kitaptan ibaret olmayip kitap dig1 materyaller de elle yazilmis olmasi
ve tarihi, sanat veya icerik degeri olmasi halinde yazma eser kavramina dahildir. KTVKK’nin 23/a. madde-
sinin lafzinda ise “kitap” ibaresi yer aldigi i¢in el yazmasi kitap dist materyallerin KTVKK kapsaminda
korunmasi gerekli tasinir kiltir varligi olmadigi diistinulebilir. Ancak KTVKK’ nin 23/a maddesine gore
“(...) tarihi devirlere ait, (...) sanat tarihi agilarindan belge degeri tasiyan ve ait olduklar: dénemin sosyal,
kaltarel, teknik ve ilmi ozellikleri ile seviyesini yansitan her tirlt kiltlr varlikiar’” da korunmast gerekli
tasinir kiltlr varligidir. Kendine 6zgu Ozellikleri dikkate alindiginda, bu madde kapsamindaki Kriterleri
saglayan el yazmasi kitap dis1 materyaller de korunmasi gerekli tagimir kiiltiir varligidir.

Gercek ve 0zel hukuk tizel kisilerinin milkiyetinde KTVKK kapsaminda korunmasi gerekli tasi-
nir kultlir varligi olarak tasnif ve tescil edilebilecek yazma eserler bulunabilir. KTVKK’nin 25. mad-
desi uyarmca bunlar bilimsel esaslara gore tasnif ve tescile tabi olup Devlet miizesinde bulunmasi
gerekli gorulenler usuline uygun olarak muzelere alinir. Tasnif ve tescil edilen yazma eserler, korun-
mast gerekli taginir kiltir varliklari olup ve bunlar KTVKK nin 24. maddesine gore devlet tarafindan
satin almabilir. KTVKK’nin 24/1. maddesine gore gercek ve tlzel kisilerin ellerinde bulunan tasinir
kultlr varliklarin1 degerini 6deyerek satin almaya Kultlr ve Turizm Bakanligr yetkilidir. Ancak malik-
lerin satma yukumlulugiunden bahsedilemez*. Korunmasi gerekli kiiltlir varligi olan yazma eserlerden

15 GULAN, Aydin: Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Alfa Basim Yayim Dagitim, stanbul, 1999, s.
23, 24.

OZEL, s. 224.

OZEL, s. 225.

OZEL, s. 230, 231.
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devletin milkiyetinde bulunanlarin kamu mali niteliginde oldugunu ve kamu mallarinin hukuki reji-
mine tabi oldugunu ifade etmek gerekir.

11. BASKANLIGIN KURULUSU VE iDARI TESKILAT iCERISINDEKI YERI

A. Tarihsel Bilgi: Kanunla Dizenlenme

Yazma eserler; halk kittiphaneleri, kamu kurum ve kuruluslarinin (iniversiteler, mahalli idareler
vh.) kiitlphaneleri gibi farkli kamu kitlphanelerinde bulunabilir®. Yazma eserlerin cagdas eserleri
kamunun yararlanmasina sunan halk kitliphanelerinin idaresinde olmasi, hizmetin geregi gibi yerine
getirilmesi bakimindan ge¢cmiste elestirilmistir. Sefercioglu 1988 tarihli yazisinda yazma eserlerin halk
kituphanelerinde daginik, bakimsiz ve islemsiz olarak bulunmasi yerine belli merkezlerde topluca,
bakimli ve bibliyografik islemleri tamamlanmis olarak hizmete sunulmasi gerekliligini dile getirmis,
bu kapsamda yazma eserlerin Milli Kitiiphane idaresine alinmasinin uygun olacagini ifade etmistir®.

Yazma eserlerin merkezi idareden ayri bir idari teskilat igerisinde bulunmasi ve bu eserlere iligkin
kamu hizmetlerinin Kultlr ve Turizm Bakanligindan ayr1 bir idari teskilat tarafindan sunulmasina
iliskin tercih, Milli Kutliphane idaresi lehine degil yeni bir kamu kurumu lehine olmustur. Baskanlik
ilk defa 28.12.2010 tarihli ve 6093 sayili “Turkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”?* ile kurulmustur.

6093 sayil1 Kanun’un 3. maddesi uyarinca Baskanlik; Kultir ve Turizm Bakanligina bagli olup
tizel kisilige ve dzel butceye sahiptir. Bagkanlik, 3046 sayili Kanun’un® miilga 10. maddesi uyarinca
bakanlik bagli kurulusudur. 3046 sayili Kanun uyarinca Bakanlik bagli kurulusu ise “bakanligin hiz-
met ve gorev alanina giren ana hizmetlerini ylritmek lzere, bakanliga bagl olarak ézel kanunla ku-
rulan, genel bltce icinde ayri biitceli veya katma blitceli veya 0zel bitceli kuruluslardir.”. Ayn1 mad-
denin ikinci fikrasi uyarinca bagli kurulus, merkez teskilat1 ve ihtiya¢ halinde kurulan tasra teskilatin-
dan olusur. Bu dénemde Baskanlik merkez ve tasra teskilatindan olusur bicimde teskilatlandirilmustir.

6093 sayili Kanun’un 3. maddesine gore Baskanligin merkezi Istanbul’dur. 6093 sayili Kanun Tasari-
sinin genel gerekcesinde®, yazma eserlerin daha ¢ok basta Stileymaniye yazma eser kiitliphanesi olmak
tizere Istanbul’daki kiittiphanelerde bulundugu ve bu kiitiiphanenin sahip oldugu eser koleksiyonu ve yeri-
ne getirdigi gorevlerle yazma eserler anlaminda bir merkez niteliginde oldugu ifade edilmistir. Stileymani-
ye yazma eser kiitliphanesinin zenginligi ile bu kitliphanenin diger yazma eser kitiiphanelerine sagladigi
teknik destegin, Baskanligin merkezinin Istanbul olarak belirlenmesinde etkili oldugu soylenebilir.

Baskanlik, 6093 sayili Kanun’un 3. maddesi uyarinca tlizel kisilige sahiptir. Kanun, Baskanligin kamu
tizel kisiligine sahip olup olmadigina iliskin agik bir belirlemede bulunmamustir. 2017 Anayasa degisikli-
ginden 6nceki halinde Anayasa’min 123/3. maddesine gére kamu tiizel Kisiligi kanunla veya kanunun ver-
digi yetkiye dayamlarak idari islemle kurulabilir®. Kanunla kurulmakla birlikte kamu tiizel kisiligine sahip
oldugu kanunda acikca belirtilmeyen kuruluslarin kamu tlzel Kisisi olup olmadigi; kamu glicli ayricaliklari
kullamip kullanmadigi, kanuni bir tekel olup olmadigi, mal, gelir ve personelinin statlisu gibi kriterlere gore

¥ 6093 saytli Kanun gegici m. 1/3 uyarinca Kiiltlir ve Turizm Bakanhgina bagh kiitliphaneler, mizeler ve Milli Kutuphanede bulunan

eserlerden Bakanlikc¢a uygun bulunanlar iki y1l igcinde yazma eser kitliphanelerine devredilecektir.

SEFERCIOGLU, Necmeddin: “Milli Kiitiiphane’nin Devlet Teskilatindaki Yeri”, Tirk Kiitiiphaneciler Dernegi Biilteni, 1988, Cilt 2,
Say1 1, s. 2.

30.12.2010 tarihli ve 27801 sayilt Resmi Gazete.

09.10.1984 tarihli ve 18540 sayili Resmi Gazete. 3046 sayili Kanun’un 10. maddesi, 703 sayili KHK ile yirurlukten kaldirilmistir. Bkz.
09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete.

Tirkiye Yazma Eserler Baskanhigi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tasarist ile Plan ve Biitce ile Milli Egitim, Kiiltlr, Genglik ve
Spor Komisyonlari Raporlar (1/772) TBMM Dénem: 23 S. Sayisi: 472.

2017 degisikliginden 6nce Anayasa m. 123/3: “Kamu tuzelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.”
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belirlenir®. Genel olarak kamu giicli ayricaliklari; tlizel Kisinin tek yanl irade agiklamalariyla kisi ve nesne-
lerin hukuki durumlarinda degisiklik yapabilen idari islemler tesis edebilmesi, bunlar1 resen icra edebilme-
si, resen icraya engel olanlara zor kullanabilmesi, tesis ettigi idari islemlerin hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmasi, gelirlerinin kamu geliri sayilmasi ve tahsillerinin 6zel kanunlara konu olmasi, malvarliklari-
nim kamu mal statiisiinde olmast, vergi istisna ve muafiyetlerine sahip olmasidir®.

Kamu glicti ayricaliklarindan biri de vergi muafiyet ve istisnalarina sahip olmadir”’. 6093 sayil
Kanun’un 13. maddesine® gore Baskanligin yaptig1 islemler ve diizenledigi kagitlar, damga vergisi ve
harctan mustesnadir. Bagkanligin damga vergisi ve harclardan mistesna tutulmasi, kendisine taninan
bir kamu giicti ayricaligidir. Ayrica Kanun’un 12. maddesine® gore Baskanliga diizenleme gorev ve
yetkisi taninmus, bu kapsamda yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir. Anayasa’nin 124/1. maddesi®
uyarinca kamu tlizel Kisileri yonetmelik ¢ikarmaya yetkilidir. Bagskanliga bir kamu glicl ayricaligi olan
vergi muafiyeti taninmasi ve yonetmelik ¢ikarma yetkisinin taninmasi hususlari birlikte distnildi-
glinde Baskanligin bir kamu tiizel kisisi oldugu séylenebilir®. Kamu tiizel kisiligine iliskin kapsamli
bir calismada da Baskanlik, kamu tlizel kisiligine sahip Kultur ve Turizm Bakanliginin baglh kurulusu
ve bilimsel-teknik kamu kurumu olarak degerlendirilmistir®.

B. Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle Dlizenlenme

2017 Anayasa degisikligi sonucunda yuritmenin asli diizenleme araci olarak CBK’ler hukukumu-
za farkli bir anlamla giris yapmistir. Yurttme yetkisine iliskin konularda Anayasa’nin 104/17. madde-
sindeki® siirlamalara uygun olmak kosuluyla CBK ¢ikarilabilmektedir. Anayasa’nin 104/17. madde-
sinin 3. cumlesine gore kanunda agikca dizenlenen konularda CBK ¢ikarilamaz. Kanunda agikca di-
zenlenen birgok konunun CBK ile diizenlenebilmesi amaciyla ilgili kanunlar ydrdrlukten kaldirilmis-
tir. Uyum duzenlemeleri adi verilen bu dizenlemelerden biri 703 sayili Kanun Hilkminde Kararna-
me’dir (KHK)*. 703 sayih KHK’nin 103. maddesiyle 6093 sayili Kanun’un adi “Turkiye Yazma
Eserler Kurumu Baskanlhiginin Muafiyetlerine iliskin” Kanun olarak degistirilmis ve 13, 15, 16 ve
gecici 1. maddesi hari¢ diger maddeleri yirurlikten kaldirilmstir.

703 sayilh KHK nin ardindan 4 numaral “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda” CBK ile Bagkanlik yeniden kurulmustur. 4 nu-
marali CBK’nin 724. maddesine gore Baskanlik, Kultlir ve Turizm Bakanlhigina bagli, tuzel kisilige

» GUNDAY, Metin: fdare Hukuku, 11. Baski, Imaj Yayinlari, Ankara, 2017, s. 78, 79; AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat /

KAYA, Cemil: Ttrk Idare Hukuku, 12. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2020, s. 203; SEVER, D. Cigdem: Anayasa Mahkemesi Karar-
lar Isiginda Idare Hukukunda Kanuna Dayanma /lkesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 171.

GUNDAY, s. 78, 79; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 208; CAGLAY AN, Ramazan: “Hukukumuzda Kamu Tuzel Kisiligi Kav-
ramu ve Kistaslar1”, Uyusmazilik Mahkemesi Dergisi, 2016, Say1 7, s. 384 vd.

AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 208; CAGLAYAN, s. 396.

6093 sayili Kanun millga m. 13: “Bagskanlik tarafindan yapilan butun islemler ve diizenlenen kagitlar, damga vergisi ve hargtan mistes-
nadir. Bagkanlik, taraf oldugu davalarda ve icra takiplerinde yarg: har¢larindan ve teminat yatirma mikellefiyetinden muafur.”

6093 sayili Kanun milga m. 12: “Bagskan/ik, Kanunla yerine getirmekle yikimli oldugu hizmetleri, yonetmelik, teblig, genelge ve diger
idari metinleri diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.”

2017 degisikliginden 6nce Anayasa m. 124/1: “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tizelkisileri, kendi gorev alanlarn: ilgilendiren ka-
nunlarin ve tiziiklerin uygulanmasim saglamak Uzere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler Gikarabilirler.”

Kanun tasarisinin 12. maddesinde yénetmeliklerin kanunun yurtrlige girmesinden itibaren bir y1l i¢erisinde Kiiltlir ve Turizm Bakanlig
tarafindan ¢Gikarilacagi diizenlenmisti. Ancak tasari, Milli Egitim, Kiiltlr, Genglik ve Spor Komisyonunda degismis Baskanliga dizen-
leme (yonetmelik) ¢ikarma yetkisi verilmistir. Komisyon Raporu’nda Baskanligin tiizel kisilige sahip olmasi sebebiyle diizenleyici is-
lemler tesis edebilmesi degisikligin gerekgesi olarak ifade edilmistir. Bkz. TBMM Dénem: 23 S. Sayisi: 472.

ISBIR, K. Begiim: Kamu Tiizel Kisiligi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 412 vd.

Anayasa m. 104/17: “Cumhurbaskani, ylritme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi Gikarabilir. Anayasanin
ikinci kismimin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordinci bélumde yer alan siyasi haklar
ve ddevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla dizenlenmesi 6ngorilen konularda Cum-
hurbaskanligi kararnamesi Gikarilamaz. Kanunda aGikga diizenlenen konularda Cumhurbagskaniigi kararnamesi Gikarilamaz. Cumhur-
baskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkly hukimler bulunmasi halinde, kanun htikiimleri uygulanir. Turkiye Blyuk Millet Meclisinin
ayni konuda kanun Gikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hikiimsiiz hale gelir.”

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete.
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sahip, 6zel butceli bir kurulustur®. 6093 sayili Kanun’da oldugu gibi 4 numarali CBK’de de Baskanl-
gin kamu tlizel Kisisi olup olmadigina iliskin acik bir belirleme bulunmamaktadir.

Bu asamada s6z konusu Baskanlik gibi ilgili CBK’de yalnizca tlzel kisilige sahip oldugu belirti-
len kurum ve kuruluslarin 6zel hukuk tizel kisisi olup olamayacagi, baska bir ifadeyle CBK ile dzel
hukuk tiizel Kisisi kurulup kurulamayacag: sorusu tartisiimaya degerdir. Ogretide Yasin, Anayasa’da
kamu tiizel kisiliginin bir taniminin bulunmamasi ve bir tiizel Kisinin 6zel hukuk tizel Kisisi kategori-
lerinden biri bi¢ciminde kurulmasinin o tlizel kisinin kamusal faaliyet Ustlenmesi gercegini degistirme-
digini ifade etmis ve kanunla kurulmasi gereken kamu tlizel Kisisini kanun koyucunun 6zel hukuk
tlizel kisisi biciminde kurabilecegini ve Cumhurbaskani’nin kamusal bir faaliyeti Ustlenmek tzere 6zel
hukuk tiizel kisisi kurabilecegini ifade etmistir®.

Cumhurbaskanina kamu ttizel Kisisi kurma yetkisi veren Anayasa’nin 123/3. maddesine gore
“Kamu tuzel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig: kararnamesiyle kurulur.”. Bu hikimden anlasi-
lacag: uzere hem kanun koyucu ve hem de Cumhurbaskani kamu tlizel kisisi kurma konusunda yetki-
lidir. Fakat kanunun tabi olmadigi ancak CBK’nin tabi oldugu birtakim konu bakimindan yetki sinir-
lamalar1 s6z konusudur. Olagan dénem CBK’lerin hukuki rejimini, esas olarak, Anayasa’nin 104/17.
maddesi dlizenlemektedir. Anayasa’nin 104/17. maddesinin 3. clmlesi uyarinca kanunda agik¢a di-
zenlenen bir konuda CBK ¢ikarilmasi mimkin degildir®’.

Ozel hukuk tiizel kisilerinin dernek, vakif, sendika, sirket gibi gesitli tiirleri bulunmakta olup 6zel
hukuk tuizel Kisilerinin kurulusunun diizenlendigi kanunlar mevcuttur. Ornegin dernegin kurulusuna
iliskin konulardan sayilabilecek dernek tiizel kisiliginin kazanilma am konusu, Turk Medeni Kanu-
nu’nun (TMK) 59. maddesinde; vakfin kurulusuna iliskin konulardan sayilabilecek vakfin tiizel kisilik
kazanma am ise TMK’nm “Kurulus sekli” baglikli 102. maddesinde, duzenlenmistir. Vakiflar Kanu-
nu’nun 5. maddesinde de yeni vakiflarin TMK hikimlerine gore kurulacagi hikiim altina alinmigtir.
Bunun gibi bircok 6zel hukuk tizel Kisisi kategorisinin kurulusuyla ilgili olarak cesitli kanunlarda
hilkiimler bulunmaktadir. Ozel hukuk tiizel Kisilerinin kurulusu konusu kanunlarla diizenlendiginde,
bu 6zel hukuk tizel kisisi yapisinda bir tiizel Kisinin CBK ile kurulmas: ancak ilgili kanuna uygun
olmasi halinde mimkiin olacaktir®. Bu sebeple Cumhurbaskani’min CBK ile genel gecer bir bigimde
Ozel hukuk ttizel kisisi kurabilecegini iddia etmek mimkin degildir.

Ayrica ilgili CBK’de yalnizca tuzel Kisilige sahip oldugu belirtilen kuruluslarin kimi faaliyetle-
rinde 6zel hukuk hikiumlerine tabi kilinmis olmasi, bu kuruluslarin 6zel hukuk tizel kisisi oldugunun
degil, olmadiginin bir belirtisi olarak da kabul edilebilir. Kamu guicli ayricaliklarina sahip ve kamusal
faaliyet yuraten ancak hukuki iliskilerinin bir kismu 6zel hukuk alaninda kalan tlzel Kisilerin kimi
faaliyetlerinde 6zel hukuka tabi kilindiginin belirtilmesi, kamu glicl ayricaliklarina sahip olmalarina
ragmen bunlar1 6zel hukuk tlizel kisisi olarak nitelendirmeyi gerektirmemektedir.

® 4 numarali CBK m. 724/1: “Bu Bolimiin uygulanmasim saglamak ve mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek (izere Ba-

kanhga bagh, tiizel Kigiligi haiz, 6zel biitgeli ve merkezi /stanbul’da olan Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagskanligi kurulmugtur.”

YASIN, Meliksah: “Cumhurbaskanlig: Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat Hukukuna Etkileri”, Anayasa Yargisi Dergisi, 2019, Cilt
36, Say1 1, s. 321.

AYM, kanunda agikca diizenlenen konu smirini incelerken éncelikle o konuda cikarilmig -CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade
eden- bir kanun olup olmadigini ve kanundaki diizenlemenin acik olup olmadigini tespit edecegini ifade etmistir. “... Anayasa’mn 104.
maddesinin on yedinci fikrasimin dérdinct cimlesinde Kanunda agzkga diizenlenen konularda Cumhurbaskaniig: kararnamesi Gikari-
lamaz denilmistir. Buna gore dncelikle CBK ’larin anilan Anayasa hikmi yonlinden yapilacak denetiminde karsilastirmaya esas olabile-
cek, daha 6nce Gikarilmis bir kanun olup olmadigimin tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun varsa- incelenen CBK ku-
ralimn kanunun aGikga diizenledigi konuyu duzenleyip duzenlemedigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken énce ilgili kanunun
CBK ile duizenlenen alanda hiikim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da kanundaki dizenlemenin agik olup olmadiginin tes-
pit edilmesi gerekir...”. Bkz. AYM, T. 22.01.2020, E. 2018/125, K. 2020/4. AYM baska bir kararinda kanunda agikca diizenlenen konu-
da CBK c¢ikarilamayacagina iliskin sinirlamay1 belirginlestirmis ve acikca diizenlemeden ne anlasilmasi gerektigi sorusunun cevabini
vermistir. “... Bu baglamda CBK kurali olmasaydi, karsilagtirmaya esas alinan kanun hikminun CBK ile dlizenleme yapilan konuya uy-
gulanacak olup olmamasi, CBK kuralinin kanun ile diizenlenen konuda Gikarilip Gikarilmadigina dair bir gosterge olacaktir...” BKz.
AYM, T. 23.01.2020, E. 2019/31, K. 2020/5.

SEVER, s. 185.
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Bagkanligin kanunla dlzenlendigi donemde kamu tiizel kisisi olduguna iliskin sonuca varmamizi
saglayan vergi muafiyeti ginimuzde de gecerlidir. Séyle ki 6093 sayili Kanunun yurirliikte kalan nadir
hikumlerinden biri bu hususa iliskindir. Ayrica Baskanliga bagh kittphanelerde bulunan yazma eserle-
rin kamu mali niteliginde olmasi da Baskanlhigin kamu tlizel Kisisi olarak nitelendirilebilmesine imkan
tantyan bir kamu gucl ayricaligi olarak disunulebilir. Ayrica kanunla diizenlenme déneminde Baskanli-
ga taninan gorev ve yetkilerle CBK ile diizenlenme doneminde taninan gorev yetkiler bir istisna haricin-
de bire bir aynidir®. Sonug olarak Bagkanligin kamu tlizel kisiligine sahip bir hizmet yoniinden yerinden
yOnetim kurulusu oldugu sonucundan ayrilmay1 gerektiren herhangi bir sebep bulunmamaktadir.

I11. BASKANLIGIN GOREV VE YETKILERI

Hizmet yonlinden yerinden yonetim kuruluslari, bilgi ve uzmanlik gerektiren belirli bir kamu
hizmetine kamu tizel Kisiligi taninmasiyla olusur. Hizmet yéninden yerinden yénetim kuruluslart
kamu kurumlar: olarak da ifade edilmektedir. Belirli bir kamu hizmetinin devlet tuzel kisiligi disinda
baska bir kamu tiizel kisisi tarafindan yerine getirilmesinin hizmet gerekleri acisindan daha uygun
olacag: duslinllerek kamu kurumu kurulur. Bu sebeple kamu kurumlarinda uzmanlik (ihtisas) ilkesi
gecerlidir. Bu ilke uyarinca bir kamu kurumu yalnizca belirli bir kamu hizmetini yerine getirir. Ayrica
kamu kurumlarinin faaliyet alan1 cografi agidan sinirli olmayip tlim Ulke onlarin faaliyet alanini olus-
turur®. Uzmanlik (ihtisas) ilkesinin geregi olarak kamu kurumunun gorev ve yetkileri, yerine getirdigi
kamu hizmetine bagiml1 olup ikincisi birincisinin sinirin1 olusturur. Kamu kurumlarin1 kamu idarele-
rinden ayiran temel 6zellik budur®.

Baskanlik da bir kamu kurumu oldugu icin gorev ve yetkilerinin sinirini da yerine getirdigi kamu hiz-
meti belirler. Baskanligin kurulusunun dizenlendigi temel diizenleme giinimizde 4 numarali CBK’dir. 4
numarali CBK’nin “Amag ve kapsam” baslikli 722. maddesi uyarinca Baskanligin faaliyet alamim, yazma
eser kituphanelerinin etkin bir bicimde hizmet sunmasina yonelik faaliyetlerle yazma ve nadir basma eser-
lerin toplanmasi, korunmasi, gelecege ulastirilmasi ve hizmete sunulmasina yonelik faaliyetler olusturur.
Baskanligin gorev ve yetkilerinin bu faaliyet alamina uygun olarak dizenlendigi sdylenebilir.

Baskanligin gorev ve yetkileri, 4 numarali CBK m. 724’te dlzenlenmistir. Baskanlhigin gorev ve
yetkilerini dort baslik altinda toplamak mimkindir. Yazma eser kituphanelerinin etkin bir bicimde
hizmet sunmasina iliskin olanlar sunlardir: Baskanlik; kitliphaneleri esgidim icinde yonetir, kiitipha-
necilik standartlar1 olusturur ve kittiphanecilik hizmeti sunar (CBK m. 724/1-a), eserlerle ilgili ilkeleri
belirler ve ilgili mevzuati olusturur (CBK m. 724/1-b). Eserlerin toplanmasina iliskin olanlar sunlardir:
Baskanlik; kltuphane koleksiyonlarini zenginlestirir, eserlere iliskin bilimsel calismalari destekler,
eserlerin kayitlanma ve tasniflenme islemlerine iliskin calismalar yUrtir, veri tabanlar1 olusturur
(CBK m. 724/1-d). Eserlerin korunmasi ve gelecege ulastirilmasina iligkin olanlar sunlardir: Baskan-
lik; eserlerin saklanmasim saglar (CBK m. 724/1-c), restorasyon ve konservasyon galismalariyla ilgili
ARGE faaliyetleri yuratur, malzeme temin eder ve bu ¢alismalar1 yapar (CBK m. 724/1-¢), 6zel hukuk
kisileriyle diger kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan eserlerin talep tzerine bedelli veya bedelsiz
restorasyon ve konservasyon galismalarini yapar (CBK m. 724/1-j), eserlerin dijital ve dijital olmayan
arsivlerini olusturur ve arsivleri hizmete sunar (CBK m. 724/1-g). Eserlerin bilim, kiltur ve sanat diin-
yasinin hizmetine sunulmasina iligkin olanlar sunlardir: Baskanlik; eserlerin ¢eviri, sadelestirme, tip-
kibasim galigmalari ile igerik incelemelerini yapar, bu tur ¢alismalar1 destekler ve galisma sonuglarini
yayimnlar (CBK m. 724/1-e), eserlerin yazildiklar1 alfabenin en kolay sekliyle basimini gergeklestirir
(CBK m. 724/1-f), yazma eserler alantyla ilgili yayinlar yapar ve yaptirir, yapilan yayinlar: kullanima

¥ Sz konusu istisna ise sudur: 6093 sayili Kanun’un 3/2-1. maddesinde “Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak” Baskanhigin

gorevi iken 4 numarali CBK’nin 724/1- |. maddesine gére “Kanunlar ve Cumhurbagskaniigi kararnameleriyle verilen diger gorevleri
yapmak” Baskanligin gérevidir.

OZAY, il Han: Giinzsiginda Yonetim, 3. Baska, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, s. 127 vd.
GOzUBUYUK, A. Seref / TAN Turgut: /dare Hukuku C. 1 Genel Esaslar, 13. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 242.
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sunar (CBK m. 724/1-g), eserlerin tanitimina iliskin etkinlikler dlizenler, yazma eserler alanina giren
konular ve Tirk el sanatlariyla ilgili egitim programlar: dlizenler, Tirk el sanatlarina iliskin faaliyetler
yurdtdr ve bu tur faaliyetleri destekler (CBK m. 724/1-1), yurt i¢i ve yurt disindaki kurum ve kurulus-
larla faaliyet alanina giren konular hakkinda is birligi yapar (CBK m. 724/1-i).

IV. BASKANLIGIN iDARI TESKIiLATI

A. Merkez Teskilat1

Baskanlik, merkez ve tagra teskilatindan olusur. Bagkanligin kanunla diizenleme déneminde mer-
kez teskilat1 hizmet birimleri; ana hizmet, danisma ve yardime1 hizmet birimleri olarak lige ayrilmist.

Tablo 1: Kanunla Dizenleme Dénemi Baskanitk Merkez Teskilat

Baskan | Ana Hizmet Birimleri Danigsma Birimleri Yardimc1 Hizmet Birimleri
Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Hukuk Msavirligi msan Ka}fnak%an ve Destek
Baskanligi Hizmetleri Dairesi Bagkanligt
Ceviri ve Yayim Dairesi Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanlig1 Bagkanlig1
é(;ir; nslighanem ve Arsiv Dairesi Baskanlik Miisavirleri

CBK’de ise Baskanligin merkez teskilatinda ana hizmet-danisma-yardimct hizmet birimleri ayri-
m1 kaldirilmistir. Merkez teskilati, hizmet birimleri gatis1 altinda toplanmus; Insan Kaynaklar1 ve Des-
tek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin ad1 Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi olarak de-
gistirilmistir. Hizmet birimlerinin gérevleri 4 numarali CBK’nin 726. maddesinde diizenlenmistir.

Bagkanligin merkez teskilatini incelerken Bagkan’in hukuki statisiini de ele almak gerekir. Bas-
kan, 3 numarali “Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usulleri-
ne Dair” CBK’nin*” I sayili cetvelinde yer alan ve bu sebeple CBK’nin 2/2. maddesi uyarinca dogru-
dan Cumhurbaskani tarafindan atanan bir Ust kademe kamu yoneticisidir. 4 numarali CBK’nin 724/5.
maddesine gore Baskanligin en Ust yoneticisi olan Baskan, Kiltlir ve Turizm Bakanina karsi sorumlu-
dur. Bagkan, Baskanlik teskilatinin faaliyet, islem ve hesaplarin1 denetlemekle gorevli ve yetkilidir.
Baskan, Bakana karst sorumlu olmakla birlikte Cumhurbaskan: tarafindan atanmakta ve gérevden
alinmaktadir®.

Merkez teskilatina iligkin olarak yapilan degisikliklerden biri de Bagkanlik Musavirlerine iliskin-
dir. 6093 sayili Kanun’un 4/8. maddesinde ise en fazla iki misavirin gorevlendirilebilecegi diizenlen-
misti. Ancak 4 numarali CBK’de Baskanlik Miisavirleri bir hizmet birimi olarak olusturulmakla birlik-
te mlsavirlerin sayisina iliskin bir sinirlandirma yapilmamustir. 4 numarali CBK’de sayisal bir sinir-
landirma yapilmamis olmasinin Baskana sinirsiz sayida mlsavir gérevlendirme imkani yarattigi diisi-
nilebilir. Ayrica 6093 sayili Kanun’un 4/8. maddesinde misavirlerin 6zel dnem ve 6ncelik tasiyan
konularda goérevlendirilebilecegi diuzenlenmisken 4 numarali CBK’de bu y6nde bir sinirlama yapil-
mamigtir. Buradan hareketle Bagskanin 6zel 6nem ve dncelik tasimayan konularda da misavir gorev-
lendirmesi s6z konusu olabilecektir. Baskana musavir gérevlendirme konusunda verilen bu yetkinin
kanunla diizenlenme dénemindeki sinirlamalardan arindirilmis olmasi s6z konusu yetkinin kamu hiz-
metlerinin gereklerine uygun olarak kullanilmamasina sebep olacagi diisuintilebilir.

2 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete.

Kanunla diizenlenme déneminde de Baskan Bakana karsi sorumlu olmakla birlikte miisterek kararnameyle atanmaktaydi. Bagkanin
atanmasindaki asil irade Bakana aitti. Bkz. 6093 sayili Kanun miilga m. 8: “Bagkan, dort yillik siire igin misterek kararname ile atanir.
Gorev suresi dolan yeniden atanabilir. ... Yeniden atanmayan Bagskan, kazanilmis hak aylik derecesine gore durumuna uygun bagska bir
kadroya atamr...”.
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B. Tasra Teskilat1 ve Bunlara Bagh idari Birimler

Baskanligin tasra teskilati Ankara, istanbul ve Konya Bélge Mudiirliiklerinden olusur. Her bir bolge
mudurligline bagl yazma eser kiitliphaneleri 4 numarali CBK’nin ellinci bélimiinin sonunda gésteril-
mistir. “Turkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Eser Saglama Kurulu Caligma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” (Eser Saglama YoOnetmeligi) m. 15/1°de bdlge muddrlikleriyle bunlara bagl
yazma eser kiittiphanelerinin yazma ve nadir basma eserlerin bagis basvurularini kabul edecegi duizen-
lenmigse de bunun bagis bagvurularini kayit altina almaktan ibaret oldugunu ifade etmek gerekir®.

C. Surekli Kurullar

1. Genel Olarak

Surekli Kurullar hakkinda yapilacak agiklamalar i¢in gerekli olmasi sebebiyle Baskanligin 6093
sayili Kanun’a dayanarak ¢ikardigi duzenleyici islemlerin akibetini degerlendirmek 6nemlidir. Bas-
kanliga 6093 sayili Kanun’un miilga 12. maddesiyle acikca diizenleme yetKkisi taninmis, bu kapsamda
Bagkanligin 2010 yilindan itibaren yaptig1 diizenleyici islemler yirirlige girmistir. 6093 sayili Ka-
nun’un birgok hikmii 703 sayilt KHK ile yururliikten kaldirilmakla birlikte sz konusu KHK’nin ge-
cici 16. maddesinde bu KHK’nin yirirlige girdigi tarihten 6nce, bu KHK ile degisiklik yapilan ka-
nunlar geregi yurdrluge konulan islemlerin yirdrlukten kaldirilmadigr muddetge gegerliliklerini strdi-
recegi hikiim altma alinmigtir®. Bu hiikiim sebebiyle Bagkanlhigin 2010 yilindan itibaren yaptigi di-
zenleyici islemler halen yurdrliiktedir.

Surekli Kurullara iliskin CBK ile yapilan degisiklik, baz1 Uyelerin gorev slrelerine iliskindir.
6093 sayili Kanun’da Sirekli Kurullarin bakanlikga belirlenen tyeleri olan 6gretim Gyelerinin goérev
stiresi iki yil olarak belirlenmigti. Gorev slresi sona eren Uyenin yeniden segilebilmesi mimkiindi®. 4
numarali CBK’de ise Surekli Kurullarin bakanlikga belirlenen 6gretim Gyelerinin gérev suresi belir-
lenmemis, 6093 sayili Kanun’da yer alan gorev suresine iliskin hukiim de 703 sayili KHK ile yrr-
likten kaldirilmistir. Ancak 6093 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Eser Saglama Yonetmeligi’nin
5/3. maddesinde bakanlikca belirlenen tyelerin gorev suresinin iki y1l oldugu ve gorev suresi dolanla-
rin yeniden secilebilecegi diizenlenmistir. 6093 sayili Kanun’daki gorev siresine iligkin hiikmin yi-
rarliikten kaldirilmasi sebebiyle s6z konusu yonetmelik hikmuinun glinimiizde hukuka aykir1 hale
geldigi s6ylenebilir. SGyle ki idarenin tirev diizenleme araci olan yonetmelikler, Anayasa’nin 124/1.
maddesi uyarinca kanunlarin ve CBK’lerin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykirt olmamak
sartryla ¢ikarilabilir. Glintimiizde 6093 sayili Kanun’da tyelerin gérev siresine iliskin hicbir belirleme
olmadig icin baska bir ifadeyle s6z konusu yonetmelik hitkminun herhangi bir kanuni dayanag: kal-
madig1 i¢in hukuka aykir1 hale geldigi séylemek mimkindir. Ayrica 6093 sayili Kanun’da Surekli
Kurullarda Baskanlik disindan Uye olarak gérev yapanlara huzur hakki 6denmesi 6ngoérilmisken®” bu
husus 4 numarali CBK’de dngdrulmemistir. 6093 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Eser Saglama
Yonetmeligi’ndeyse Eser Saglama Kuruluna Baskanlik disindan katilan Uyelere huzur hakki 6denmesi
dizenlenmistir®. Yukarida gorev suresine iligkin yonetmelik hiikmi i¢in yaptigimiz yorum burada da

“ Bkz. Bolim IV-C-3.

703 sayili KHK gecici m. 16: “Bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ylrirlige girdigi tarihten 6nce, Bu Kanun Hukmiinde Kararname
ile degisiklik yapilan kanunlarin ve kanun hikminde kararnamelerin ilgili maddeleri geregince yururlige konulmus olan tiiziikler, ni-
zamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan Gikarilan yonetmelikler ile diger islemler ylrirlikten kaldirilmadikca gegerli-
ligini surddrdr.”

45

% 6093 sayih Kanun milga m. 5/2: “Kurullarin Bakanlikga belirlenen Uyelerinin gorev suresi iki yildir. Gorev suresi dolan lye yeniden

secilebilir...”.

6093 sayill Kanun miilga m. 5/2: “Danigma Kuruluna Kurum disindan katilan Uyelere yilda iki toplantidan fazla olmamak Uzere toplanti

basina (5.000); Eser Saglama Kuruluna Kurum disindan katilan Uyelere de yilda alti toplantidan fazla olmamak Uzere toplanti basina
(3.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayust ile garpilmast sonucu bulunacak tutarda huzur hakki 6denir.”.

*® Eser Saglama Yonetmeligi m. 11/1: “Kanunun 5 inci maddesi uyarinca, Kurula Baskanlik disindan katilan Uyelere, yilda alti toplanti-

dan fazla olmamak lzere toplanti basina 3000 gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile garpilmasi sonucu bulunacak tutarda huzur
hakki édenir.”.
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gecerli olup huzur hakki 6denmesinin dayanag: olabilecek kanun hikmu yirirlikten kaldirildigi igin
s6z konusu yonetmelik hikmil de hukuka aykir1 hale gelmistir. Sonug olarak s6z konusu Y&énetmelik,
703 sayilh KHK nin gecici 16. maddesi uyarinca ylrirlikte olmakla birlikte yukarida bahsedilen hu-
suslara iliskin yonetmelik hikiimlerinin kanuni dayanagi kalmadig: i¢in hukuka aykiri hale geldigi
soylenebilir.

6093 sayili Kanun’da Bagkanlik blinyesinde olusturulan ve Danigma Kurulu ile Eser Saglama Ku-
rulundan ibaret olan Surekli Kurullar 4 numarali CBK’de de 6ngértimustur.

2. Damisma Kurulu

4 numarali CBK’nin 727/1. maddesine gére Danigsma Kurulu; Kultlr ve Turizm Bakan Yardimci-
s1, Yazma Eserler Kurumu Baskani, Devlet Arsivleri Baskani, Kitliphaneler ve Yayimlar Genel M-
dirii ile Bakanlik¢a Universitelerin bazi boliimlerinden® alti 6gretim Uyesi olmak {zere on kisiden
olusur. Kanunla diizenlenme déneminde Kiltir ve Turizm Bakanligi Mistesar1 Uyeyken yeni dénem-
de Kiltir ve Turizm Bakan Yardimcisi Uyedir®. Kanunla diizenlenme déneminde Basbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Muduri Danisma Kurulu Uyesiyken CBK ile diizenlenme déneminde Devlet Arsivleri
Baskam Uyedir*. Kanunla diizenlenme déneminde Milli Kitiiphane Baskani da Danisma Kurulu Gye-
lerinden biriydi. Ancak Milli Kitiiphane Baskanligi gorevi glinimiizde bulunmamaktadir®.

4 numarali CBK’nin 727/1. maddesi uyarinca Danisma Kurulu, Bagkanligin faaliyet alanini olus-
turan yazma ve nadir basma eserlerin toplanmasi, korunmasi, gelecege ulastirilmasi ve hizmete su-
nulmasina iliskin konulardaki yaklasim, uygulama ve 6ncelikleri belirlemek amaciyla tavsiye ve gorls
niteliginde kararlar alir.

3. Eser Saglama Kurulu

Baskanlik blnyesindeki bir diger Surekli Kurul da Eser Saglama Kuruludur. 4 numarali CBK’nin
727/2. maddesine gore Eser Saglama Kurulu; Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Bagkani, Bolge Mudur-

9y numaralt CBK m. 727: ... Turk dili ve edebiyat:, Arap dili ve edebiyar, Fars dili ve edebiyan, tarih, kiitlphanecilik, arsivcilik, bilgi ve

belge yonetimi, sanat tarihi bolimleri ve ilahiyat fakiltelerinden dort dgretim Uyesi ile taginr kUltlr varhiklarinin korunmasi ve resto-
rasyonu, Turk el sanatlari, kimya ve biyoloji bélimlerinden belirlenen iki dgretim tyesi ...”.

%0 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Bakanlik teskilatlart 1 numarali Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda CBK ile diizenlenmis, yeni

sistemde miistesarlik gorevine yer verilmemis, onun yerine bakan yardimeciligi gorevi ihdas edilmistir. Bkz. 10.07.2018 tarihli ve 30474
sayilt Resmi Gazete. 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde mustesar, kariyer ve liyakat ilkelerine gore bir devlet memuruyken yeni sis-
temde bakan yardimcisi devlet memuru olmak zorunda degildir. Bkz. BOLUKBASI, Mustafa Oguzhan: “Cumhurbaskanligi Hukiimet
Sistemindeki Bakan Yardimest ile Onceki Sistemdeki Bakan Yardimeist ve Miistesarin Kiyaslanmasi”, /nonii Universitesi Hukuk Fa-
kultesi Dergisi, 2021, Cilt 12, Say1 1, s. 296.

2017 Anayasa degisikligi sonucunda Basbakanlik kaldirilmis, Basbakanliga bagl Devlet Arsivleri Genel Midirliigii, Devlet Arsivleri
Bagskanligi adi altinda Cumhurbaskanligina baglanmustir. Devlet Arsivleri Baskanligi 11 numarali Devlet Arsivleri Baskanligi Hakkinda
CBK ile diizenlenmistir. Bkz. 16.07.2018 tarihli ve 30480 sayili Resmi Gazete.

Milli Kutiiphane Baskanligi, 703 sayih KHK ylrirlige girmeden 6nce Kiiltir ve Turizm Bakanligi ana hizmet birimlerinden biridir.
Bkz. 16.04.2003 tarih ve 4848 sayili Kiiltur ve Turizm Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun m. 7/1: “Kultiir ve Turizm Ba-
kanlig1 merkez teskildtindaki ana hizmet birimleri sunlardwr: ... 1) Milli Kitiphane Bagkan/ig:...”. Milli Kutliphane Baskanligmimn hukuki
statlisti ise 23.03.1950 tarih ve 5632 sayili Milli Kutiphane Kurulusu Hakkinda Kanun’la diizenlenmisti. Bkz. 29.03.1950 tarihli ve 7469
sayili Resmi Gazete. 5632 sayili Kanun uyarinca Ankara’da kurulan Milli Kiitliphane, Kiiltir ve Turizm Bakanligina bagliydi. Ancak
703 sayili KHK ile 4848 sayili Kanun ve 5632 sayili Kanun yirlrlikten kaldirilmig; Kiltir ve Turizm Bakanligi, 1 numarali CBK ile
diizenlenmis ancak Milli Kiitliphane Baskanligi Kultiir ve Turizm Bakanliginin merkez teskilatinda ayr bir birim olarak teskilatlandi-
rilmamustir. Milli Kuttiphaneyle baglantili goérev ve yetkiler, Bakanligin hizmet birimi olan Kiitlphaneler ve Yayimlar Genel Mudurli-
giine verilmistir. Bkz. 1 numarali CBK m. 282/1: “Kltlphaneler ve Yayimlar Genel Mudurliginin gorev ve yetkileri sunlardir: (...) k)
Milli Kutiiphaneye sahislar ve kurumlar tarafindan, bagus suretiyle yapilacak kitap ve esya yardimlarini kabul etmek, bunlarin ne gekil-
de kullamlacag hakkinda usul ve esaslar belirlemek, ...”. 1 numarali CBK m. 282/2: “Milli Kutuphanenin binyesi icerisinde olusturu-
lan Bibliyografya Merkezinin gorev ve yetkileri Bakanlikca belirlenir.”. Tim bu degisikliklerin sonucunda Milli Kutiiphane ayr bir idari
birim olmaktan ¢ikartilmis, Milli Kiitliphanenin Kultiir ve Turizm Bakanhgina bagh diger kitliphanelerden herhangi bir farki kalmanus-
tir. Boylelikle 1946 yilinda kurulus adimlari atilan ve 1950 yilinda resmi olarak kurulan ve giinimize kadar varligim surdiiren Milli Ku-
tiphanenin birikimi ve deneyimi goz ardi edilmistir. Turk Milli Kitiiphanesinin gtincel durumundaki belirsizligi ve kituphanecilik hiz-
metleri agisindan yasamlan endiseleri dile getiren bir yazi igin bkz. YILMAZ, Bulent: “Tiirk Milli Kiittphanesi ile flgili Giincel Durum
Uzerine”, Tiirk Kitiphaneciligi, 2019, Cilt 33, Say1 3, s. 165 vd.
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leri ve Bakanlik¢a Universitelerin bazi bolumlerinden® ¢ Ogretim lyesi olmak lzere yedi (yeden
olusur. 4 numarali CBK ile Eser Saglama Kurulunun lye kompozisyonunda degisiklik yapilmamustir.

Yazma ve nadir basma eserlerin kitliphanelere kazandirilmas: gtinimiizde iki yoldan olmaktadir.
Bunlardan biri satin alma, digeriyse bagistir. Eserlerin miibadele yoluyla kiitiiphanelere kazandirilmasi
fikri, 1925 yilinda Hamit Zubeyr tarafindan ortaya atilmigsa da bu fikir itibar géormemistir. Ginlimuz-
de de mibadele yoluyla kazanimin kabul edilemez oldugu savunulmaktadir®. 4 numarali CBK nin
727/2. maddesine gbre Eser Saglama Kurulunun goérev ve yetkisi, yazma ve nadir basma eserlerin
Baskanlik kiitiphanelerine satis ve bagislama yoluyla kazandirilmasina yonelik kararlari almaktir.
Eser Saglama Kurulu, satis yoluyla Baskanliga kazandirilacak eserleri ve bunlarin maddi degerlerini
tespit eder. Eser Saglama Kurulu kararlar1 Bagkanin onayu ile yururlige girer™.

Bagis kabultine iliskin hem 4 numarali CBK’de hem de Eser Saglama Yonetmeligi’nde hikimler bu-
lunmaktadir. 4 numarali CBK’nin 727/2. maddesine goére “Kurul, (...) eserlerin Baskanlik kiitliphanelerine
kazandwimast amaciyla (...) bagis kabullne yonelik karar alw.”. Eser Saglama Yonetmeligi’nin 6/1-b.
maddesine gore bagis basvurularinin kabulline yonelik karar alma Eser Saglama Kurulunun gorevidir.
Ancak Eser Saglama Ydnetmeligi’nin 15/1. maddesine gore “Baskanliga bagl: Bslge Mudurlikleri ve
Yazma Eser Kutuphaneleri, koleksiyonlarini zenginlestirmek Uzere bagis basvurularimi kabul eder.”. O
halde, eser bagisinin kabullinde hangi idari birim yetkilidir? Eser bagislamak icin bagislayanin bélge m-
dirliighl veya buna bagl yazma eser kitliphanelerine basvuru yapmasi gerekir. Bagis bir 6zel hukuk s6z-
lesmesi oldugu igin bagislayanin irade agiklamasi oneri olarak kabul edilebilir®. Bagislayana bagislamak
istedigi eserin gecici olarak alindigina dair bir form verilir (Eser Saglama Yonetmeligi EK-3). Bu asamada
s6z konusu eserin bagislanmak istendigi bu idari birimler tarafindan kayit altina alinmaktadir. Eser Sagla-
ma Yonetmeligi’nin 6/1-b. maddesi uyarinca bagis basvurularmin kabulline yonelik karar almak Eser Sag-
lama Kurulunun gorevi oldugu® ve ayni yoénetmeligin 15/1-a. maddesi* uyarinca bolge mudurliiklerinin ve
yazma eser kuttiphanelerinin bagis1 kabul edilebilecek eserlerin listesini Baskanliga ulastiracagr diizenlen-
digi icin bir eserin bagisinin kabuliinde yetkili olan idari birim Eser Saglama Kuruludur. Eser Saglama
Kurulu, bagislanmak istenen eserlerin Bagkanlik tarafindan kabul edilmesine iligkin karar alir. Bagkanin
onayiyla yUrirluge girecek olan bu kararin Baskanligin kabul beyani oldugu soylenebilir. Sonug olarak
Baskanligin tagra teskilatina dahil bolge midurlukleriyle bunlara bagh yazma eser kitlphanelerinin bagis
kabul etme yetkisinden degil, bagis basvurularini kayit altina alma yetkisinden bahsedilebilir.

D. Arastirma ve Egitim Merkezi

4 numarali CBK’nin 728. maddesine gore Baskanlik, Arastirma ve Egitim Merkezi kurabilir. Ku-
rulacak Arastirma ve Egitim Merkezi, 4 numarali CBK’nin 724/1-1. maddesindeki gorevi yerine ge-
tirmekle gorevlidir. Arastirma ve Egitim Merkezi, Baskanligin faaliyet konulariyla ilgili egitim ve
kurslar diizenler. 4 numarali CBK’nin 728/2. maddesinde Arastirma ve Egitim Merkezinin kurulus ve
caligma usul ve esaslarinin yonetmelikle dlzenlenecegi ifade edilmistir. Kamu tuzel kisiligine sahip

% 4 numarali CBK m. 727/2: “... kitiphanecilik, arsivcilik, bilgi ve belge yonetimi, Tirk dili ve edebiyat, Arap dili ve edebiyat, Fars dili

ve edebiyaun, tarih, Tlrk el sanatlari, taginwr kiltir varivklarimin korunmasi ve restorasyonu, sanat tarihi bélumleri veya ilahiyat fakulte-
lerinden belirlenen t¢ 6gretim Uyesi ...”.

*  CUNBUR, Mujgan: “Yazma Kittiphanelerimiz Bugiinki Durumlart ve Meseleleri”, Tirk Kutuphaneciligi, 1970, Cilt 19, Say1 1, s. 13.

*® 4 numarali CBK m. 727/2: “... Kurul kararlan Bagskanin onay ile yurirliige girer...”.

Oneri ve kabul beyanlar1 hakkinda bkz. EREN, Fikret: Borglar Hukuku Genel Hikiimler, 16. Bask1, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s.
243 vd.

Eser Saglama Yonetmeligi m. 6: “Kurulun gorevleri sunlardir: a) Bu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde atif yapilan kriterler dogrultu-
sunda satin alinacak eserlere karar vermek ve eserlerin maddi degerlerini tespit etmek, b) Bolge ve Kitiiphane Midurliiklerine yapilan
bagis bagvurularimin kabuliine yonelik karar almak.”.

56

57

% Eser Saglama Yo6netmeligi m. 15/1-a: “Bolge Mudurlukleri ve Kutuiphane Midurlikleri tarafindan bu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde

atif yapilan kriterler dogrultusunda bagus: kabul edilebilecek eserlerin listesi, Kurul toplantisindan once Yazma ve Nadir Eserler Daire
Bagskanligina ulastirilir.”
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olan Baskanligin kuracagi idari birimin kurulus ve ¢alisma usul ve esaslarimi kendi ¢ikaracagi yonet-
melikle diizenlemesi gerekir.

SONUGC

Yazma eser kittiphanelerinin yonetimi 2010 yilinda kanunla kurulan Baskanliga verilmistir. 2017

Anayasa degisikligi sonrasinda Turk idari teskilatinda yapilan ilk degisikliklerle Baskanlik CBK ile
yeniden duzenlenmistir. 6093 sayili Kanun, 4 numarali CBK ve Baskanliga iliskin diger dizenleyici
islemlerden ulasilan sonuglar su sekildedir:

1.

Bagkanligin kamu tlzel kisiligine sahip olmas1 bakimindan herhangi bir degisiklik yasanmamustir.
Bagkanlik halen kamu tuzel kisiligine sahip olup bir hizmet yoninden yerinden y6netim kurulu-
sudur.

Bagkanligin faaliyet alani, yazma eser kittiphanelerinin etkin bir bicimde hizmet sunmasina ve
yazma ve nadir basma eserlerin toplanmasi, korunmasi, gelecege ulastirilmasi ve hizmete sunul-
masina iligkin faaliyetler oldugu icin gorev ve yetkileri de bununla ilgili ve sinirlidir. Bagkanligin
gorev ve yetkilerini dort baslik altinda toplamak mimkinddr. Bunlar; yazma eser kituphaneleri-
nin etkin bir bigimde hizmet sunmasina iliskin olanlar, eserlerin toplanmasina iliskin olanlar, eser-
lerin korunmasi ve gelecege ulastirilmasina iligkin olanlar ve eserlerin bilim, kiltiir ve sanat diin-
yasinin hizmetine sunulmasina iligskin olanlardir.

Baskanlik merkez ve tasra teskilatindan olugsmaktadir. Merkez teskilatinda ana hizmet-danisma-
yardimc1 hizmet birimleri ayrimimin kaldirilmas ve teskilatin, hizmet birimleri gatis1 altinda top-
lanmasi disinda 6nemli bir degisiklik olmamistir. Bagkan, Cumhurbagkani tarafindan atanmakla
birlikte Kltir ve Turizm Bakanina kargi sorumludur. Bagkanlik milsavirlerine iliskin kanunla dii-
zenlenme donemindeki say1 ve “6zel 6nem ve oncelik tasiyan konularda gorevlendirme” kriteri
kaldirilmustir. Bagkanligin tasra teskilati (i¢ Bolge Mudurlugiinden olusmaktadir. Eser Saglama
Yonetmeligi’nde bolge midurlikleriyle bunlara bagli yazma eser kuttiphanelerinin bagis basvuru-
larin1 kabul edecegi diizenlenmisse de bu yetki, bagis bagvurularini kayit altina almaktan ibarettir.

Bagkanlik biinyesindeki Danigma Kurulu ve Eser Saglama Kurulundan olusan Surekli Kurullar
CBK ile devam ettirilmistir. Sturekli kurullara iliskin CBK ile yapilan degisiklik, baz1 tiyelerin g6-
rev sirelerine iliskindir. Bakanlikga belirlenen uyelerin gorev surelerine iligskin iki yillik stre
CBK’de 6ngorilmemistir. 6093 sayili Kanun’da yer alan gorev slresine iliskin hukim yururlik-
ten kaldirildigi icin Ydnetmelik’te yer alan s6z konusu Uyelerin gorev surelerine iliskin iki yillik
slre sinir1 hukuka aykiridir. Benzer bigcimde Baskanlik disindan Surekli Kurullara segilen Uyelere
Odenecek huzur hakkina iligkin diizenlemeye de CBK’de yer verilmemistir. 6093 sayili Kanun’da
yer alan huzur hakkina iliskin hikim de yurirlikten kaldirildigi ig¢in huzur hakkina iligskin Y0-
netmelik hikmi de hukuka aykiridir. Danigma Kurulunun kararlar tavsiye ve gorus niteliginde-
dir. Bagis basvurularini kabul etme yetkisi Eser Saglama Kuruluna aittir.

Baskanligin 2010 yilindan itibaren yapmis oldugu diizenleyici islemler 703 sayili KHK nin gegici
16. maddesi uyarinca halen yururliktedir. Bagkanlik satim ve bagis gibi 6zel hukuk islemleriyle
Uclncu kisilerle hukuki iliskiye girmektedir. Bu islem tirleriyle 6zel kisilerin milkiyetinde bulu-
nan tasinir kiltur varhig niteligindeki yazma eserlerin mulkiyetini kazanmakta ve bdylece s6z ko-
nusu eserler kamu hizmetine tahsis edildiginde kamu mali haline gelmektedir.
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Uluslararas: diizeni bozan kimi suglarin faillerinin bulunduklari yerde yargilanmalar: gerekebilir.
Calismamizda, birakmig oldugu etki bakimindan uluslararast suglarin yargilanabilmesine dayanak
olusturan evrensel yarg: yetkisinin ne oldugu izah edilecektir. Bu baglamda devletin sahip oldugu
egemenlik yetkisinin sinirlandirilabilmesinin dayanak noktalar1 agiklanacaktir. Bilhassa jus co-
gens norm olarak nitelendirilen ve 6rf ve adet hukukunun da kaynagini olusturdugu normlarin
evrensel yargi yetkisinin kullanilabilmesi bakimindan 6nemi ortaya konulacaktir. Evrensel yargi
yetkisi, devletin sugun islendigi yere, magdurun ve failin vatandasligina bakilmaksizin yargilama
bakimindan yetkili olmasi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan evrensel yarg: yetkisi, sugu isle-
yen failin vatandast oldugu Ulkenin ve sucun islendigi yerdeki devletin i¢ egemenligine dogal
olarak birtakim sinirlandirmalar getirmektedir.

Abstract

The perpetrators of some crimes that disrupt the international order may need to be tried where
they are found. In our study the universal jurisdiction which forms the basis for the prosecution of
international crimes in terms of the effect it has left will be analyzed. In this context, the basis of
limiting the sovereign power of the state will be explained. In particular, the importance of the
norms, which are defined as jus cogens norms and from which the customary law originates, will
be revealed in terms of the use of universal jurisdiction. Universal jurisdiction, where jurisdiction
is committed, the victim is likely to be close and likely to fail. In this respect, universal
jurisdiction naturally imposes some limitations on the internal sovereignty of the country where
the perpetrator is a citizen and the state where the crime was committed.
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GIRIS

Evrensel yarg: yetkisinin ne oldugu ve kapsamina hangi suclarin dahil oldugu, uzun zamandir tar-
tisilagelen konulardan biridir. Tarihsel agidan evrensel yargi yetkisi, devletin egemenligine sinirlama
getiren yetkilerden biri olarak gorulmustur. Zira devletin sahip oldugu yargi erki, evrensel yarg: yetki-
sinin kapsamina giren suglar s6z konusu oldugunda blyuk Olgude sinirlanmakta; baska bir devlet,
yargi yetkisine sahip olan devlete ait yetkileri kullanmaktadir. S6z konusu durum evrensel yargi yetki-
sinin kullanilabilmesi bakimindan tartismalara yol agmaktadir.

Calismamizda evrensel yargi yetkisinin ne oldugu, bu yetkinin kaynagi ve siirlar1 incelenecektir.
Yetkinin kaynagi olan uluslararasi 6rf ve adet hukuku ile 6rf ve &det hukukunun bir unsuru olan opinio
juris’in evrensel yarg: yetkisi hususundaki 6nemi ortaya konulacaktir.

I. ULUSLARARASI HUKUK VE BAGLANTILI OLARAK ULUSLARARASI CEZA
HUKUKUNUN TARIHI GELISIMI

Uluslararas1 hukukun gelisiminin incelenmesi, calismamiz baglaminda ele alinan evrensel yargi
yetkisinin nasil uluslararasi 6rf ve adet hukuku kurali olarak tanindigi hususunda bilyiuk énem arz
etmektedir. Zira bu yetki birdenbire taninmamus, uluslararasi hukuk ve uluslararasi hukuk alaninda
olusan orf ve adet hukuku kurallarinin geligimini izlemistir.

16. ylzyildan sonra gelismeye baslayan uluslararas1 hukukun tarihi agidan incelenmesi ¢ok daha
sonra mimkin olmustur. Bu inceleme 20. ylizyila kadar gerceklesmemis, 1960’lardan sonra baslamis-
tir. Zira 1960’11 yillara kadar uluslararasit hukuk, Avrupa ve Yakin Dogu sinirlart igerisinde dikkate
deger gorulmusgtur.

Uluslararasi hukukun gelisimi, hukukun tek tek devletler bazinda gelisiminden farkli olarak gercek-
lesmistir. Zira uluslararas: hukukta her devletin kendi sinirlar igerisinde egemenlik hakki s6z konusudur.
Uluslararasi alanda egemenlik hakkina sahip olan bu devletler, ancak egemenliklerini sinirlandirma nok-
tasinda riza gosterdikleri zaman kurallara dayali bir hukuk diizeni kurulabilmektedir. Uluslararas1 orgt-
ler ve uluslararasi anlasmalar da devletlerin rizalar1 dahilinde kurulmakta ve yapilmaktadir. Verilen riza
ya sOzlesmelere taraf olma ya da 6rf ve adet kuralina uyma seklinde gerceklesmektedir?.

Mezopotamya’da Stimerler Donemi, Nil Nehri’nde Misirlilar Dénemi hukukun gelismeye basla-
diginin gozlemlendigi en erken dénem olarak kabul edilmektedir. Ancak bu dénemde de ulusal sinirlar
disinda gerceklestirilen islemler icin hukuk kurallart mevcut olmayip giinimiz anlaminda bir uluslara-
ras1 hukuk diizeni s6z konusu degildir. M.O. 1450°den 1200’e kadar Misir, Babil, Kiiciik Asya Hitit
Krallig1, Mezopotamya ve Asur Imparatorlugu’nun sahip oldugu giic ve esitlik, genis capta ticari ilis-
kiler ve kiltirel baglantilar sayesinde -tam anlamu ile olmasa da- uluslararasi hukukun temelinde
onemli bir yer edinmistir. Bilhassa Hititler, mevcut iliskilerini olusturmus oldugu kurallar dahilinde
gerceklestirmis, bu hususta onderlik etmistir. M.O. 15 ve 16. yiizyilda ise Misir, kiigiik 6lcekli de olsa
uluslararast hukuk baglaminda degerlendirilebilecek kurallar ve iligkilere imza atmigtir. Zira ticareti
anlagsmalar vasitasiyla gergeklestirmis, bu hususta 6rnek olmustur®.

Uluslararas1 hukuk, gercek anlamda, pozitif okulun gelisimini izlemistir. Pozitif okulun babasi
olarak kabul edilen Moser, uluslararas1 hukukta mevcut anlasmalarla hangi kurallarin konuldugunu ve
kurallara uymanin hangi diizeyde oldugunu incelemis ve uluslararas1 hukukun gelisimine katki sagla-
mustir®,

AMERASINGHE, C. F.: “The Historical Development of International Law - Universal Aspects”, Archiv des Volkerrechts, 2001, Band
39, No 4, s. 370.

THIRLWAY, Hugh: The Sources of International Law, Second Edition, Oxford University Press, New York, 2019, s. 6.
AMERASINGHE, s. 370-371.
MAXEY, Edwin: “Development of International Law”, American Law Review, 1906, VVolume 40, Issue 2, s. 188.
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Moser ile bircok agidan ortak goriise sahip olan Gottingen Universitesi profesérii Martens ise
1788 yilina gelindiginde “Anlasmalar ve Kullanimu Uzerine Kurulan Modern Avrupa Uluslararasi
Hukuku’nun (International Law of Modern Europe Founded on Treaties and Usage)” 0zetini yayim-
layarak uluslararasi hukuk alaninda etki doguran ve yetkinligini muhafaza eden énemli bir ¢alismaya
imza atmustir. Bu 6nemli ¢alisma daha sonralar1 da Martens’in halefleri tarafindan genisletilmistir.
Bunun yani sira 1791 yilina gelindiginde karsimiza ¢ikan barig anlagmalari, ittifak vb. derlemeleri
oldukca 6nem arz eden ve Martens’in 6zetinden ¢ok daha genis yanki uyandiran bir metin olmustur®.

Uluslararasi hukukun teorik bakimdan gelisimi bu sekilde seyretse de uluslararast hukukun gelisimi
acisindan en buyUk etkiyi doguran olay Viyana Kongresi olmustur. Napolyon’un ardindan bozulan glic
dengesi, Viyana Kongresi ile yeniden kurulmaya baslamistir. Bu durum, uluslararast hukukun saglikli bir
sekilde gelisimi icin oldukca dnemlidir. Viyana Kongresi sayesinde, savaslar neticesinde bozulan gl
dengesi tekrar insa edilmis, uluslararasi hukukun gelisiminin durmasi engellenmistir. Viyana Kongresi
bu dengesizlik durumunu degistirerek guicler dengesi ilkesinin taninmasina ve ortak sularda daha 6zgiir-
ce hareket edilmesine, diplomatik ajanlarin buglinkii anlamda siniflandirilmasima buyiik etki etmistir®.

Uluslararasi hukukun ne oldugunun tam anlamiyla izah edilmesi ¢ok daha sonra gerceklesmistir.
Uluslararas1 hukuk, geleneksel anlayisa gore devletlerarasi iliskiler baglaminda ele alindigindan “dev-
letlerarasi iligkileri diizenleyen kurallar diizeni” olarak tanimlanmaktadir. Toplumbilimci gorise gore
ise uluslararasi hukuk, toplumu olusturan bireylerden olusan insanligin timine ait bir hukuk dalidir.
Buna gore bireyler, tek ya da topluca baglandiklari siyasal toplumlar araciligryla iliskilerini uluslarara-
st diizeyde kurmaktadir. Konuyu daha karma bigimde inceleyen goris ise uluslararas: hukuku bireyler
diizeyinde ele almasa da uluslararasi alanda kisiligi bulunan 6rglitlenmeler arasindaki iligkileri diizen-
leme altina alan hukuk dali olarak tanimlamaktadir’.

Modern uluslararasi hukukun gelisimi ile uluslararast hukukun ne anlama geldigini ifade etmek
daha da guiglesmistir. Onceleri yapilan uluslararasi hukuk tanimlamalarinda ise bu tiir bir guclik bu-
lunmamaktadir. Ornegin J. Wastlake; uluslararas1 hukuku, devletlerin eylemlerinde ve birbirleriyle
olan iliskilerinde uygulamakla ylkimli oldugu kurallarin bitiini olarak tanimlamustir®. Modern an-
lamda uluslararas1 hukuk, devletlerin kendileri ve vatandaslari icin diger devletlerden talep edebilecegi
haklarin ve devlete kars: yerine getirilmesi gereken gorevlerin tamami olarak tanimlanabilir®.

Uluslararas1 hukukun gelisimini, uluslararasi ceza hukukunun gelisimi izlemistir. Uluslararasi
alanda devletler tarafindan islenen bazi su¢larin muhakeme edilebilmesi, yaptirrmin dogrudan devlet
tizel kisisi adina uygulanamamasi nedeniyle bireyler hakkinda sorumluluk yolu a¢ilmasi gerekliligi,
uluslararasi ceza hukukuna duyulan gerekliligi agiga ¢ikarmustir. Devletlerin uluslararasi alanda sug
islemis olan yetki sahibi Kisileri yerel mahkemelerinde yargilamamalari, uluslararasi ceza mahkemele-
rinin ortaya cikisina zemin hazirlamis, bilhassa Il. Dinya Savasi’ndan sonra Nuremberg ve Tokyo
mahkemeleri kurulmustur. Bu mahkemeler, ilk kez uluslararasi alanda islenen suclarin; insanliga Karsi
suglar, barisa karsi suclar ve savas suglari olarak gruplara ayirma yoluna gitmistir®.

Nlremberg ve Tokyo mahkemelerinin kurulmasimin ardindan Uluslararasi Ceza Mahkemesinin kuru-
lusu gerceklesmistir. Uluslararasi Ceza Mahkemesinin 20. ylizyilin sonuna kadar kurulmamasinin nedeni,
devletlerin en temel yetkilerinden biri olan yarg yetkisini ve bagimsizligim smirlayici herhangi bir durumu
kabul etmemelerinden, bu hususta taviz vermeme bakimindan tagimis olduklar1 inangtan kaynaklanmisgtir.

MAXEY, s. 188.

MAXEY, s. 189.

PAZARCI, Hiseyin: Uluslararas: Hukuk, 13. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 4.

JENNINGS, Robert Y.: Encyclopedia of Public International Law, Elsevier Sience Publishers, New York, 1984, s. 278
JENNINGS, s. 280.

AKSAR, Yusuf: Uluslararast Hukuk I1, 1. Baski, Se¢kin Yaymevi, Ankara, 2013 (Uluslararast Hukuk II), s. 140-142.
AKSAR, Uluslararas: Hukuk II, s. 143-144.
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I1. EGEMENLIK VE ULUSLARARASI HUKUK

Egemenlik, devletin simirlar1 agikga cizilmis bir bélge icerisinde, en st duizeyde otoriteyi kullan-
ma hususundaki talebinin taninmasi olarak tanimlanmaktadir’?. Egemenligin ickin niteliginde bulunan
ustlinluk, sinirlart agikca belirli olan devlet ile yetki ve taninma kavramlar1 yoruma acik, tartigilabilir
kavramlardir. Ustiinliik, egemenlik yetkisini elinde bulunduran kisiden daha iistiin konumda bir Kisinin
olmamasi anlamina gelmektedir. Sinirlar agikca belirli olan devletten ne anlasilmas: gerektigi ise agik
degildir. Barry Buzan, devletin birbiriyle baglantili (i¢ bilesenden olustugunu éne stirmistir: birincisi,
devletin duygulanimsal boyutu veya fikri (gelenekleri, tarihi, kulttru ve ideolojisi); ikincisi, devletin
fiziksel temeli (bolgesi, niifusu ve kaynaklart) ve Gglncisu, kurumsal ifadesi (hiikiimeti, yasalari ve
kurumlar1)®. Yetki ve taninma kavramlari ise egemenligin ne oldugunun anlasilabilmesi igin hayati
O6neme sahip kavramlardir. Yetki, Kisilerin devlet igerisinde sahip olduklar1 konum nedeniyle diger
kisilerin bir sey yapmasina izin verme hakkina sahip olmasimi ifade etmektedir®. Bu agidan egemenli-
gin ickin niteligini olusturan yetki, bu erki elinde bulunduran Kisinin giicini kullanmasinin mesru
olmasi ve kisinin koymus oldugu kurallara gonullu olarak itaat edilmesi, kurallara uymanin zorlama
veya ikna olmaksizin saglanabilmesini ifade eder®. Egemenlikle iligkili bu kavramlarin izahi oldukca
glic olmakla beraber kavramlar tartigmalar1 da beraberinde getirmektedir.

Egemenligin 6zerklik, bolge, nufus, otorite, taninma ve benzeri birgok kavram ile iliskisinin bu-
lunmasi, kavramin hem siyasi hem yasal nitelige kavusmasina neden olmakta; bu da tartigsmalari bera-
berinde getirmektedir. Bu durum egemenligin tam olarak agiklanmasinin niinli kapatmaktadir. Ancak
egemenlik, kisaca, otoritenin nihai kaynagini ve yonetim ile otorite iliskisinin temelini olusturmakta-
dir. Genel olarak egemenlik, sinirlar1 belirli bir alan icerisinde, nihai otoritenin kullanilmasina iligkin
istegin taninmasi olarak ifade edilebilir®.

Egemenlik, cagdas uluslararasi hukuk sistemi ile zamanla asindirilmis ve karsilikli tanima ile or-
tak beklentilerin uluslararasi toplum tarafindan paylasilmasi boyutunu kazanmstir. Bu agidan devletin
otoritesinin arttigini ileri stirenler oldugu gibi egemenligin ickin niteliginde bulunan kontrol yetkisinin
zamanla azaldigin ileri stirenler de mevcuttur?'.

Egemenligin ne olduguna iliskin tartismalarin doért farkli sekilde gruplandirilmasi mumkdndar.
Bunlar; uluslararasi yasal egemenlik, Vestfalya egemenligi, i¢ egemenlik ve karsilikli bagimlilik ege-
menligidir. Uluslararas1 yasal egemenlik, resmi hukuki bagimsizliga sahip olan devletlerin karsilikli
olarak birbirlerini tanimalar1 ile baglantili olarak; Vestfalya egemenligi, belirli bir bolgede olusturulan
otoritelerden dis aktorlerin dislanmasini temel alan 6rglitlenme bigimi olarak; i¢c egemenlik, devletlerin
kendi siyasi smirlart igerisinde sahip olduklar otorite ve otoritelerine ait olan politikalar: etkin bir
bicimde uygulayabilmeleri ve uygulamalar1 kontrol edebilmeleri olarak; karsilikli bagimlilik egemen-
ligi ise devlet igerisinde kontrol giiciini elde bulunduranlarin bilgi, fikir, mal, insan veya sermaye
akisini kontrol mekanizmalarinin sinirlart dahilinde duzenlemeleri ve dizenleme hususunda yeterli
glice sahip olmalar1 seklinde agiklanmaktadir®.

Uluslararas1 yasal egemenlik ve Vestfalya egemenligi devletin otoritesi ve mesruiyetine iliskin
hususlar igerisinde barindirir. Her iki egemenlik tlriiniin ortak noktalar1 bulunsa da temelde birbirle-
rinden ayrilan birgok niteligi bulunmaktadir. Uluslararasi yasal egemenlik, devletlerin taninmasi husu-
sunu resmi olarak hukuki bagimsizliga sahip olan devletlere kadar genisletir ve kapsar. Vestfalya

12 ZAUM, Dominik: The Sovereignty Paradox, Oxford University Press, New York, 2007, s. 28.

ZAUM, s. 29.

ZAUM, s. 29-30.

ZAUM, s. 30.

ZAUM, s. 28.

KRASNER, Stephen: Sovereignty, Princeton University Press, United Kingdom, 1942, s. 3.
KRASNER, s. 3-4.
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egemenligi ise otoriteden, ister de facto ister de jure olsun, diger devletleri dislar. Hukuki varliga sahip
olan devletleri dahi kapsayic1 6zellik gostermez. Ic egemenlik ise yonetim sekli icerisindeki mesru
otoritenin belirlenmesini, bu otoritenin kontrol yetkisini icerisinde barmndirir. Son olarak karsilikli
bagimlilik egemenligi, devletin sahip oldugu sinirlar disinda bulunan bolgelerde islem yapabilme,
kontrol edebilme yetkisini baridirir. Karsilikli bagimlilik egemenliginde otoriteden sz edilemez®.

Ic egemenlik, herhangi bir yasal kisitlamaya tabi olmaksizin yasa yapma giicl, toplum tarafindan
itaat edilen kisinin sahip oldugu glc¢ seklinde izah edilebilir. Bu bakimdan egemen gli¢, Uzerinde
hakimiyet kurdugu bolgede herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin yetkilerini kullanabilir®. i¢ ege-
menlik yetkisinin sinirlandirilabilir bir yetki olmadig: tarih boyunca kabul edilegelmistir®.

Egemenlik, tarih boyunca oncelikle i¢ egemenlik kavramini karsilamak i¢in kullanilmistir. Ege-
menligin ne oldugu Uzerine ¢alisan Machiavelli, Hobbes, Bodin ve Locke, kavramu farkli sekillerde
izah etmislerdir®.

Machiavelli, egemenligin mutlak ve sinirlandirilamaz oldugunu ileri surmisttr. Egemenlik, top-
lum Uzerinde mutlak bir gl¢ olarak taninmaktadir. Halkin refahi agisindan da bir egemenin varligi
gerekli olup birlik ve bitinlik icerisinde olan bir iktidar halkin teminati olarak gorilebilir®. Egemen,
her seyi yoktan vara geviren ve varligina tartismasiz ihtiya¢ duyulan Kisidir. Machiavelli, iktidar: her
seyin Ustinde tek ve mutlak olarak kabul etmis ve temel amacin bunun teminatini saglamak oldugunu
belirtmistir. Bu agidan halk, yalnizca ara¢ konumundadir; halk egemen gibi amacsallastirilamaz. Ege-
menligin mesruiyetini “ortak iyi” saglamistir ve ortak iyiyi iktidar olarak agiklamistir. Egemenligin
hicbir sekilde parcalanamayacagini ileri stirmustir. Bu agidan egemenin sinirsiz, mutlak ve sorgula-
namaz bir yani1 oldugunu kabul etmistir. Machiavelli, egemenligi hikiimdarin giicine dayali olarak
aciklamigtir®,

Klasik anlamda egemenligin temelleri ise 16. yiizyila dayanmakta olup® Bodin, buglinkii anlamda
egemenlik kuraminin kurucularindan biri olarak kabul edilmektedir® ve ilk kez egemenligin i¢ ve dis
boyutlarim birlestirmistir?. Bodin’in egemenlik anlayisina gore egemenlik, mutlak olup egemenin
iradesi ile aciklanabilir. Bu bakimdan egemenin Ustlinde herhangi bir otorite bulunmamaktadir®. Ege-
men; yasa yapma, kaldirma ve degistirme hususunda tam yetkiye sahiptir. Egemenin iradesine dayal
olarak olusturulan yasalar, bu nedenle hukukun Ustiinde olup hukuk, etik anlamina gelmektedir. Dev-
leti olusturan tum iktidarlar, egemenin iktidarina tabi olup yarg: iktidarinin yasama iktidarindan ba-
gimsiz olarak hareket etmesi veya yasalara aykir1 davranmasi kabul gérmemektedir®.

9 KRASNER, s. 4.

MACCORMICK, Neil: Questioning Sovereignty, Oxford University Press, New York, 2002, s. 127.
LOWELL, A. Lawrence: “The Limits of Sovereignty”, Harvard Law Review, 1888, Volume 2, Issue 2, s. 70.

KRASNER, s. 11. Benzer sekilde Hinsley, egemenlik hakkindaki diigiincelerini “Egemenlik, nihai ve mutlak siyasi otoritedir, baska bir
yerde ayrica bir mutlak otoriteden soz edilemez.” seklinde ileri sirmiistiir. Bkz. KRASNER, s. 11. Bu agidan egemenlik, dort farkh se-
kilde izah edilse de kavramdan temelde ele alinan i¢ egemenliktir.

MACHIAVELLLI, Niccolo: Selected Political Writings: The Prince, Selections from The Discourses, Letter to Vettori, Hackett Publis-
hing, USA, 1994, s. 69.

CASSIRER, Ernst: The Myth of State, Yale University Press, London, 1946, s. 144.

Modern anlamda egemenlik 19. yiizyila kadar var olmamustir. Egemenlik modern devletin Urettigi bir seydir. Egemenlik kuramimin
onculerinden kabul edilen Bodin, Hobbes, Locke’un goriislerini ileri stirdiigii donem de dahil olmak tizere modern anlamda devlet mev-
cut degildir. Detayl bilgi igin bkz. JACOBSEN, Trudy / SAMPFORD, Charles / THAKUR, Ramesh: Re-Envisioning Sovereignty, Ash-
gate Publishing, USA, 2008, s. 24.

KORKUT, Levent: “Ulus Devletin Ortaya Cikisindan GUnumuze Kadar Kamu Hukukunda Egemenlik Kavramlastirmalar1”, Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 2015, Cilt 2, Say1 1, s. 31.

JACOBSEN / SAMPFORD / THAKUR, s. 27.

Locke, Mill, Marx, Dahl, egemenligin kaynaginin nihai bir otorite olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadigin: ileri stirmustur. Bkz.
KRASNER, s. 11.

BODIN, Jean: On Sovereignty: Four Chapters from the Six Books of the Commonwealth, Cambridge University Press, Cambridge,
1992, s. 23.
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Egemenligin dogasinin ne oldugu hususu oldukga tartismalidir ve ¢ogu zaman gizlenir. Egemen-
lik; tanr1yla, prensle, kralla, ulusla parlamentoyla, halka iliskilendirilir ve bu sekilde agiklanir®. Ancak
Bodin’e gore egemenlik daimidir. Baska bir ifade ile egemenlik, egemenlik yetkisini elinde bulundu-
ran Kisilerden bagimsiz olarak varligim1 daima devam ettirir. Egemenlik yetkisini elinde bulunduran
Kisinin degismesi, egemenligi ortadan kaldirmadig1 gibi sinirlandirmamaktadir®.

Bodin her ne kadar egemenlik yetkisinin mutlak oldugunu belirtse de bu yetkinin zaman zaman
dogal hukuk sinirlandirmasina tabi tutulacagini, bu yolla egemenligin cercevesinin cizilebilecegini
belirtmistir®. Bodin’e gore hilkiimdar, daima dogal hukuka ve Tanri’nin buyruklarina uymakla y(-
kiimludir, bu noktada sinirsiz egemenlik anlayis1 kabul edilemez®.

Hobbes, devletin olmadig: bir durum hayal etmis ve bu durumda savasin olacagini ileri sirmistar.
Insanlig1 savas halinden kurtaracak olan tek seyin sézlesme yolu ile dogal haldeki haklarini bir ege-
mene devretmesi oldugunu kabul etmistir. Herkesin sdzlesme yolu ile bu sekilde birlestikleri hal, dev-
let olarak kabul edilebilir. Devletin mesruiyetini saglayan sdzlesme, haklarin devredilmesi sonrasinda
ortadan kalkmis ve mesruiyet egemenin iradesi ile izah edilmistir. Zira s6zlesmenin daha sonra hi-
kiimdarin egemenligine smirlama getirme korkusu olusmustur. Egemenlik; mutlak, bir, sinirsiz ve
bélinmez nitelige sahiptir®.

Hobbes’e goére egemen, devlet icerisinde gerceklestirilen tim is ve islemler bakimindan sinirsiz
yetkili bir konuma sahiptir. Zira egemenin sinirsiz yetkilerinin oldugu bu hal, egemenin bulunmadigi
savas halinden daha iyi bir haldir. Hobbes, ileri sirmis oldugu bu goris ile Leviathan’a itaatin gerekli-
ligini mesrulastirmus goriinmektedir®. Sozlesme ile birlikte haklarini egemene devreden halk icin dev-
let kurulduktan sonra s6zlesmenin bir 6nemi kalmadigindan gorevler siralanmaya baslamus, haklar
ortadan kaldirilmistir®,

Egemenligin ne olduguna dair ileri sirtlen bu gorisler zamanla etkisini yitirmeye baslamis, ege-
menligin sinirlandirilabilecegi fikri dogmustur. Devletin sahip oldugu bu egemenlik yetkisinin jus
cogens normlarla koruma altina alinan insan haklar1 normlari ile sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir.
Bu acidan jus cogens normlar s6z konusu oldugunda i¢ egemenlik, dis kisitlamalara ve sinirlandirma-
lara tabi olmalidir®’.

Jus cogens normlar, uluslararasi hukukta 6zel énemi haiz normlar icerisindedir. Igkin niteliginde,
guvenlikten siyasete ve esitlik hakkina kadar bircok konuyu ilgilendiren normlar mevcuttur. Jus co-
gens normlar® o denli 6nemlidir ki normlara aykiri hareket etmek uluslararas1 hukuk tarafindan hicbir
zaman kabul gérmez. Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi’nin 53 ve 54. maddelerinde de jus co-
gens normlarin bu tavizsiz niteligi 6nemle vurgulanmustir. Baska bir ifade ile jus cogens normlar dev-
let iradesinin Ustiinde kabul edilmekte, bu acidan devlet egemenligini sinirlamaktadir. Zira normlarin
ustunligl, devletlerin birbirlerine ve vatandaslarina karsi yapabilecekleri hususunda kirmizi bir ¢izgi
vazifesi gormektedir. Kolelikten iskenceye, saldir1 yasagindan irk ayrimciligina, kendi kaderini tayin
hakkindan silahli ¢atismalarda uygulanabilecek olan insancil hukuk ilkelerine kadar kabul edilmis
bircok jus cogens normu bulunmaktadir®.

% JACOBSEN / SAMPFORD / THAKUR, s. 23.

BODIN, s. 3

FRANKLIN, Julian H.: Jean Bodin and the Rise of Absolutist Theory, Cambridge University Press, Cambridge, 1973, s. 30.
JACOBSEN / SAMPFORD / THAKUR, s. 27.

HOBBES, Thomas: Leviathan, 1. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 131-136.

HOBBES, s. 135.

HOBBES, s. 17-18.

PAVEL, Carmen E.: Devided Sovereingty, Oxford University Press, New York, 2015, s. 59.

Jus cogens normlar ayni zamanda kesin normlar olarak kabul edilmektedir. Bkz. PAVEL, s. 15.
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Jus cogens normlar, devletlerin kendi iradeleri ile egemenliklerini sinirladiklar1 anlasmalara taraf
olmaktan farklilik arz eder. Zira devletler; ticaret dizenlemeleri, karsilikli yardimlasma, bilimsel is
birligi, tarihi alanlarin korunmasi, ekonomik yardim veya deniz yasaminin korunmasi gibi pek ¢ok
amacla uluslararasi s6zlesmelere dahil olur. Ancak bu dahil olma durumu zorlayici bir durum degildir.
Diger bir deyisle devletlerin anlasmalara dahil olmama hususunda 6zgurllik alanlar1 mevcuttur. Ayni
sekilde devletler, anlasmalara dahil olduktan sonra her daim ¢ikma hakkina sahiptir, baska bir ifade ile
“devre dis1 birakma” maddesi bitlin anlasmalarda mevcuttur. Devletler arasinda yapilan anlagmalar,
bu agidan bireylerin birbirleriyle yapmis olduklart anlasmalara benzer niteliktedir. Devletler de birey-
ler gibi anlasma yapip yapmama veya yapmis olduklari anlagsmalardan ayrilma hakkina sahiptir. Jus
cogens kurallart s6z konusu oldugunda ise kurallart uygulayip uygulamamak devletlerin 6zgurlik
alanina dahil edilmemistir. Ornegin soykirim, savas sucu, insanliga kars1 sug gibi birtakim suglar dev-
letler tarafindan takdir yetkilerine bagli olarak islenememektedir®. Bu nedenle egemenligin sinirlandi-
rilabilir oldugu fikri zamanla kabul gérmus, egemenlige dair degerlendirmeler bu kapsamda yapilma-
ya baglamistir.

I11. EVRENSEL YARGI YETKIiSi VE EGEMENLIK

Yerel mahkemeler, devletin sinirlart iginde islenen suglar lizerinde yarg: yetkisini kullanir. Ancak
bazi hallerde, devletin egemenlik sinirlar1 dahilinde islenen suclar bakimindan yarg: yetkisini kullana-
bilecegi haller sinirlandirilir ve sinir 6tesi yargt yetkisinin kullanilmasi sdz konusu olur. Sinir otesi
yargl yetkisinin kullanilabilecegi ¢ok ciddi suclarin yargilanmasi “evrensel yargi yetkisi’nin kapsa-
minda degerlendirilir®.

Geleneksel uluslararas1 hukukta, evrensel yargi yetkisinin nasil tanimlanmasi gerektigine dair
doktrinel bir uzlasma bulunmamaktadir. Uzerinde uzlasiya varilmamis olmasi, kavramim tanimlanma-
ya muhta¢ yanini ortadan kaldirmamaktadir. Kavram, yarg: yetkisinin tlke ve milliyetten bagimsiz
olarak kullanilmas: ile ilgilidir. Kisaca evrensel yarg: yetkisi, devletin topraklar1 disinda islenen sug
hakkinda, su¢cun magduru ile faili vatandasi olmasa dahi, kendi kanunlarin1 uygulama yetkisini ifade
eder”. Bu acidan evrensel yarg: yetkisinde, devletin sinirlar1 dahilinde olan veya olmayan suclar ba-
kimindan -mulkilik ve sahsilik ilkesi gibi- aranan ulke, sug, fail ve magdur gibi hususlar aranmamak-
tadir®.

Cezasizlik ve Uluslararas1 Adalet icin Briiksel Ilkeleri’nin 13. maddesinde evrensel yarg: yetkisi
tanimlanmustir. Buna gore evrensel yarg: yetkisi; devletin, sucun islendigi yere, sucu isleyen faile ve
sucun magdurunun uyruguna bakilmaksizin yetkili olmasini ifade etmektedir. Devlet bu yetkiyi, sucun
kendi topraklarinda veya kendi topraklar1 disinda islenip islenmedigine bakilmaksizin kullanir. Ayrica
bu yetki, yargilama yetkisine sahip olan devletin i¢ hukukuna gére taninmamus olsa da uluslararasi 6rf
ve adet hukuku kurali kapsaminda kullanilabilir®.

Evrensel yargi yetkisi, uluslararasi alanda meydana gelen insancil hukukun agir ihlallerini dnleye-
rek adaleti saglamak amaciyla 1990’lardan itibaren taninmaya baslamus bir kavramdir. Bu ilke uyarin-
ca devletler, magdur veya faillerin uyruklarina bakmaksizin insancil hukuk bakimindan agir ihlal nite-
ligi bulunan suglari isleyen failleri adalete teslim etmektedir®.

0 PAVEL, s. 60.

BUTLER, A. Hays: “The Doctrine of Universal Jurisdication: A Review of Literature”, Criminal Law Forum, 2000, Volume 11, Issue
3,s.354.

HESENOV, Rahim: “Universal Jurisdiction for International Crimes - A Case Study”, Avrupa Sug Politikas: ve Arastirma Dergisi,
2013, Cilt 19, Say1 3, s. 275.

KOCAOGLU, S. Sinan: “Evrensel Yetki”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2005, Say1 60, s. 193.

Brussels Group for International Justice: Brussels Principles Against Impunity and For International Justice, (Bruksel, 11 Mart, 2002)
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20. yuzyilda yasanan esi benzeri gérilmemis suclar, devletlerin evrensel yargi yetkisine tabi tu-
tulmas: gerektigi hususunu ortaya koymustur. Bu a¢idan egemenlik, sinirlandirilabilir hale gelmis;
Lahey’de kurulan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi yetkili kilinmistir. Bunun yani sira devletler de ege-
menlik smirlarinda islenen suclar bakimindan yargilama yetkisini yerel mahkemeler vasitasiyla -
soykirim, insanhiga karsi suclar, savas suclari gibi suclar bakimindan- kullanmaya devam etmistir®.

Evrensel yargi yetkisi, Hugo Grotius’un “Ya geri ver ya cezalandwr.” s6zini kaynak edinerek ortaya
cikmus bir ilke olarak kabul edilmektedir®. Sug, dogal hukuka veya insanligin timiine kars: islendiginde
yargilama yetkisinin kapsaminin degistigi kabul edilmekte ve su¢un cezasiz kalmasinin uluslararasi top-
lumda infial yarattigi dlstnUlmektedir. Bu agidan evrensel yarg: yetkisi, uluslararasi toplumun magdur
oldugunun kabul edildigi su¢larda uygulama alan1 bulmaktadir. Evrensel yargi yetkisi uyarinca devletler,
mulkilik ve sahsilik ilkelerini bir yana birakarak failin veya magdurun uyruguna ve sugun islendigi yere
bakmaksizin kendilerini yargilama hususunda yetkili kilmaktadir. Evrensel yargi yetkisinin kullanilabil-
mesi icin, ilk olarak, belirli bir su¢un uluslararasi hukukun temel bir normu ile gelismesi ve dolayisiyla
bir jus cogens normunu ihlal etmesi; ikinci olarak, sugun uluslararasi toplum icin bir tehdit olusturacak
kadar ciddi olmasi gerekir®. Ancak burada deginilmesi gereken temel nokta, evrensel yargi yetkisinden
stz edilebilmesi i¢in sugun tim devletler bakimindan su¢ olarak taninmasi gerekliligidir®.

Dogal hukuk 6gretisine gore de islenen bazi suglar uluslararas: hukuk diizenini bozdugundan fail-
lerin cezalandirilmasi gerekmekte, bu agidan egemenlik sinirlandirilabilir kabul edilmektedir. Zira bu
tlr suclar yalnizca sugun islendigi yerin kanuni dizenini bozmakla kalmayip tlim insanliga karsi is-
lenmis kabul edilmektedir®. Egemenligin, yani devletin sahip oldugu yetkinin, sinirsiz olmadigi one
strilmektedir. 1. Dlnya Savasi’ndan sonra devletlerin sahip oldugu yetki sinirlandirilmis ve “Ulke
dis1 yargilama yetkisi” kavrami ortaya atilmigtir™. Uluslararasi hukuk anlaminda bir sugun islenmesi
halinde devletin egemenliginin (yarg: yetkisinin) sinirlandirilmasi asgari gerekliliktir.

Aut dedere aut judicare ilkesi, evrensel yargi yetkisi bakimindan 6nem tasiyan, evrensel yargi
yetkisinin bir alt ilkesidir. S6z konusu ilkeye gore fail, ya bulundugu devlet tarafindan yargilanmakta
ya da iade edilmektedir®. Zira ¢cekirdek sug olarak kabul edilen baz1 suglar -savas sugu, soykirim sugu,
insanliga Karst suclar gibi- nerede ve kim tarafindan islenmis olursa olsun yargilanmali ve bu failler
cezalandirilmalidir®.

IV. EVRENSEL YARGI YETKIiSININ ULUSLARARASI ORF VE ADET HUKUKU
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Orf ve adet kurallari, diger bir deyisle uluslararasi 6rf ve adet hukuku, uluslararas1 uygulamalar-
dan kaynaklanmaktadir. Devletlerin uygulamasi, belirli kosullar altinda kesin eylemde bulunmalarin-
dan veya tam tersine eylemden kaginmalarindan ibaret olabilir. Devletlerin tekrarlama eylemlerinin
varliginda uluslararasi orf ve adet hukuku kurallarinin olusma olasiligini reddetmek igin hicbir neden
yoktur. Yasa, eylemden kaginma pratigi ile kurulur. Belirli kosullar altinda eylemden kaginma gelene-
gi kuskusuz hukuki bir norm haline gelebilecek bir davranig kuralinin yaratilmasina yol agar. Bu ba-

4 WILKE, Christiane: “A Particular Universality: Universal Jurisdiction for Crimes Against Humanity in Domestic Courts”, International
Journal of Critical and Democratic Theory, 2005, Volume 12, Issue 1, s. 83.

TEZCAN, Durmus / ERDEM, Mustafa R. / ONOK, Murat: Uluslararast Ceza Hukuku, 4. Bask1, Segkin Yaymevi, Ankara, 2017, s. 129.
BUTLER, s. 356.

DOGRU, Sami: “Deniz Haydutlarinin Yargilanmasi Sorunu: Uluslararast Hukuk ve Tiirk Mevzuat1”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, 2019, Cilt 9, Say1 1, s. 29.

TEZCAN, Durmus: “Ulusal Mahkemelerin Evrensel Yarg: Yetkisi ve Belgika Kurali”, Hukuk Kurultay: 2004-2, Ankara Barosu Yayini,
Ankara, 2004, s. 129.
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Enforce Legislation, Londra, 2001, s. 2-3 (https://www.amnesty.org/en/documents/ior53/002/2001/en/, E.T.: 11.05.2022).

KOCAOGLU, s. 68.
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kimdan sUreklilik ve uzun zaman uygulanma, uluslararas: 6rf ve ddet hukuku kurallarinin unsurlari
olarak kabul edilmektedir®. istisnaen, giiclii devletlerin bir defaya mahsus uygulamalarinin da orf ve
adet hukuku kural1 olarak kabul edilebildigi gozlemlenmektedir®.

Devletlerin eylemlerinin tekrarlanmasi 6rf ve adet kurallarinin olusumunun ¢ikis noktasidir. Cogu
durumda, tam olarak benzer durumlarda belirli eylemlerin tekrari, bu tlr sonuclara yol agmaktadir.
Uygulamalar zamanla bir davranis kurali haline gelmektedir. Istisnaen bir emsal olay, uluslararas1 6rf
ve adet hukuku kuralinin temelini olusturabilir ancak bu ¢ok az karsilasilan bir durumdur. Sire, diger
bir deyisle uzun siire uygulanma, uluslararasi 6rf ve adet hukuku kuralinin temelini olusturmaktadir®.

Uluslararasi 6rf ve adet hukuku kurallarinin gelisiminin baslangict bakimindan 6rfiin olusumu,
uluslararas1 hukukun bir 6rf ve adet normunun ortaya ¢ikis slrecinde belirli bir asamay: ifade eder. Bu
slirecin tamamlanmasi, orf ve adetlerin hukuken baglayici olacak sekilde devletler tarafindan taninma-
s1, bagka bir deyisle 6rf ve adet davranig kuralinin bir uluslararasi hukuk normu olarak taninmasidir.
Ancak boyle bir tanimanin bir sonucu olarak bir érfi uluslararasi hukuk normunun olusum sireci ta-
mamlanir ve uluslararasi orf (kullanim), uluslararasi bir hukuk orf ve &deti, yani uluslararas1 hukukun
orf ve adet normu haline gelir®.

Bir devlet tarafindan &rf ve adet kuralinin bir hukuk normu olarak taninmasi veya kabuldi, hukuki
anlamiyla, devletin 6rf ve ddet kuralin1 uluslararasi hukukun bir normu olarak kabul etme iradesinin
bir ifadesidir. Bu tir bir tamima veya kabul, diger devletlere bu kurali bir uluslararasi hukuk normu
olarak kabul etmeleri yoniinde zimnen bir dneriyi temsil eder. Boyle bir zimni 6nerme, diger devletler
tarafindan kabul edilirse -baska bir ifade ile diger devletler, verilen 6rf ve ddet kuralinin hukuken bag-
layict oldugunu kabul ettiklerini eylemleriyle gosterirlerse- bir orf ve adet uluslararasi hukuk normu-
nun ortaya ciktigi kabul edilebilir. Boylece -daha dnce uluslararast hukukun tarihi gelisimi strecine
dair baslikta da belirttigimiz Gzere- uluslararasi 6rf ve adet hukuku kurallarmin da esasinda devletler
arasinda yazili olmayan bir anlasma ile olustugu gorilmektedir®.

Ogretide uluslararasi orf ve Adet hukuku kuralinin yazili olmayan bir anlagsmaya dayandigimi red-
deden gorisler de mevcuttur. Bu gorisler, uluslararasi hukukun orf ve adet normlartyla ilgili olarak
anlasma kavramini reddederken 6rflin boyle bir kuralin hukuk (opinio juris) olarak taninmasina tanik-
lik eden emsallerin sonucu gibi gorindugini belirtmekte ve uluslararasi hayatin gereklerinden kendi-
liginden dogan orf ve adet normlarinin, onlar1 uluslararasi hayatta tatbik etme giiciine sahip olanlar
tarafindan kabul edilerek olumlu bir karakter kazandigini ileri siirmektedir. Bu yazarlar, opinio juris’e
uluslararast hukukun geleneksel bir normunun temel bir unsuru olarak atifta bulunurlar. Basdevant’in
gOrusline gore opinio juris, “ilgili kuralin bir hukuk normu olarak kabul edildigi” anlamina gelmekte-
dir®. Bu bakimindan opinio juris, bir kuralin 6rf ve Adet hukuku kurali olarak kabul edilerek uygulan-
mas1 gerektigine dair tasinilan inang olarak kabul edilebilir.

Gergekten de opinio juris kurallar, devletlerin bdyle bir kuralin bulunduguna dair tasidiklari
inangtan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan kurallarin uygulanmasi devletlerin kurali uygulama nokta-
sindaki zimni anlagsmasindan Gok daha Once gelmekte, kuralin uygulanmasi gerektigine dair sahip
olunan inancgtan kaynaklanmaktadir®.

¥ TUNKIN, G. I.: “Remarks on the Juridical Nature of Customary Norms of International Law”, California Law Review, 1961, Volume
49, Issue 3, s. 421.

DOGAN, Ilyas: Devletler Hukuku, 1. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 2008, s. 109; AKSAR, Yusuf: Uluslararasi Hukuk I, 1. Baski,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2013, s. 71.

DOGAN, s. 107.
AYBAY, Rona / ORAL, Elif: Kamusal Uluslararas: Hukuk, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, istanbul, 2016, s. 125.
TUNKIN, s. 423.
TUNKIN, s. 423.
DOGAN, s. 110.
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Opinio juris, devletlerin geleneksel normu hukuken baglayici olarak ele aldigi anlamina gelir®.
Baska bir ifade ile opinio juris, devletlerin bir kurali 6rf ve 4det hukuku kurali gibi zzimnen tanimasina
dayanak olusturmaktadir.

Cok sayida devlet tarafindan bu sekilde kabul edilen geleneksel uluslararasi hukuk normlarinin
diger tim devletler igin baglayici olmasi gerektigi kavramu, aslinda devletlerin ¢ogunlugunun uluslara-
rasi iliskilerde herkese uluslararasi hukuk normlarini dikte edebilecegi varsayimina dayanmaktadir. Bu
kavram, Quadri tarafindan birden ¢ok devletin ortak karari ile ifade edilmektedir®.

Evrensel yarg yetkisinin kapsaminda bulunan jus cogens normlar da uluslararasi orf ve adet hu-
kuku kurallar1 temel alarak olusturuldugundan devletlerin bu kurallara uyma noktasinda opinio juris,
diger bir deyisle kuralin uygulanmasi gerektigine dair tasidiklar1 inan¢ bulunmaktadir.

V. EVRENSEL YARGI YETKISININ KAPSAMI

Evrensel yargi yetkisinin kaynagini uluslararas: 6rf ve adet hukuku kurallar1 ve anlagsmalar olustu-
rur. Uluslararasi 6rf ve &det hukukunun maddi ve manevi unsuru evrensel yarg: yetkisinin kabull ba-
kimindan da karsimiza Gikmaktadir. Buna gore evrensel yargi yetkisinin kabuliiniin maddi unsuru,
yetkinin devletlerce taninarak uygulanmasini; manevi unsuru ise devletlerin gerceklestirdigi bu uygu-
lamanin temelinde hukuki bir yikimliluk bulunduguna dair tasidiklari inanci, yani opinio juris’i ifade
etmektedir®. Zira evrensel yarg: yetkisinin temelini olusturan jus cogens normlarin kaynaginda ulusla-
raras1 Orf ve adet hukuku kurallari bulunmaktadir®.

Evrensel yargi yetkisi, devletlerin i¢ egemenligine sinirlama getiren 6nemli bir yetkidir. Baglan-
gicta bu yetki yalnizca terra nullius, baska bir deyisle sahipsiz, higbir devletin egemenligi altinda ol-
mayan topraklarda uygulanabilmistir®. Daha sonra devletlerin egemenligi altinda bulunan topraklarda
da evrensel yarg: yetkisi belli sucglar bakimindan uygulanabilir hale gelmistir. Evrensel yarg: yetkisinin
temeli Pinochet davasina dayanmaktadir. S6z konusu davada Pinochet’in yargilamasi yapilarak ulusla-
rarasi ceza hukuku baglaminda su¢ olarak kabul edilen fiillerden uyruklarina ve sucu isledikleri yere
bakilmaksizin diktatorlerin de yargilanabilmesinin 6ni agilmistir®.

Uluslararasi suglar, uluslararasi toplumun magduru oldugu, etkisini ulusal sinirlar diginda goste-
ren suclardir®. Evrensel yarg: yetkisinin kapsaminda bulunan suglar ise haksizlik igerigi nedeniyle
uluslararasi barig ve giivenligin sarsilmasina neden olan ve korudugu hukuki konu itibartyla ihlalinin
uluslararasi alanda etki dogurdugu suglardir®. Evrensel yargi yetkisinin bulundugu suglar da uluslara-
ras1 yoni bulunan suclardir.

1 TUNKIN, s. 424

TUNKIN, s. 427.
BROWNLIE, lan: Principles of Public International Law, Seventh Edition, Oxford University Press, Oxford, 2008, s. 510.

CZAPLINSKI, Wladyslaw: “Concepts of jus cogens and erga omnes in the Light of Recent Developments”, Polish Yearbook of Interna-
tional Law, 1997, Volume 23, s. 87.

HESENOQV, s. 276

TEPPERMAN, Jonathan D., “Princeton Principles on Universal Jurisdiction”, Foreign Affairs, 2002, Volume 81, Issue 2, s. 207. Uzun
siire evrensel yargi yetkisinin uygulanmasi tartismalara yol agmistir. Ornegin Uluslararast Adalet Divanimin 2002 tarihinde verdigi Ar-
rest Warrant karari evrensel yargi yetkisi dar yorumlanmasi gerektigini ortaya koymustur. Karara gore devlet bagkanlari, hem géreve
geldiklerinde hem de gorev suresinin bitiminde islemis oldugu suglardan dolay: bagisikliga sahiptir. Bu nedenle devlet baskani, uluslara-
rast hukuk baglaminda su¢ islemis olsa dahi yargilanamaz ve tutuklanamaz. Bkz. ROTH-ARIZZA, Naomi: “Universal Jurisdiction
Spain Extraterritorial Jurisdiction Genocide 1948 Genocide Convention Construed Crimes Against Humanity Guatemala”, American
Journal of International Law, 2006, Volume 100, Issue 1, s. 212. Kararin ne verildigi tarihte ne de guiniimiizde kabul edilebilir yan1 bu-
lunmamaktadir. Zira, uluslararasi diizeni bozan ve jus cogens normlari ihlal eden bu nedenle de devletlere evrensel yarg: yetkisinin ta-
nindigr suglar bakimindan devlet bagkanlarina dokunulmazlik taninmast mimkun degildir.

DOGRU, s. 26

KEGELIGIL, Hasan Tahsin: “Evrensel Yarg: Yetkisi: Ceza Hukuku Baglaminda Evrensellik Ilkesine Bakis”, Terazi Hukuk Dergisi,
2018, Say1 143, s. 131-132.
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Evrensel yarg: yetkisinin kapsaminda bulunan suclar, iic ayr1 sekilde incelenebilir. ilki, jus
cogens olarak kabul gbren savas sucu, saldir1 sugu, insanliga karsi suglar, soykirim sugu, deniz
haydutlugu, kélelik, irk ayrimcilig1 ve iskence® suclaridir. ikincisi, jus cogens norm olmayan an-
cak gittikce bu kapsamda incelenebilmesi miumkin gdérilen ter6rizm, uyusturucu madde ticareti,
sahte para kalpazanlig1™, ucak kacirma, organize suclar, patlayici kullanimi, ulusal zenginliklerin
tahribi ve calinmasi, uluslararasi diizeyde koruma altina alinan kisilere karsi suclardir. Uglincisi,
yabanci kamu gorevlisinin isledigi rlsvet sucu, uluslararasi denizalt1 kablolarina haksiz midahale
etme sucu gibi suglardir™.

1927 tarihli Birinci Ceza Hukuku Uyumlastirma Konferansi’nda evrensel yarg: yetkisinin bulun-
dugu suglar Varsova Formuli ile ortaya konulmustur. Konferans kapsaminda “a) korsanlik, b) madeni
para, banknot ve menkul kiymetlerde kalpazanlik, c) kole ticareti, d) kadin veya gocuk ticareti, e) ka-
mu tehlikesi olusturabilecek herhangi bir aletin kasitlh kullanimi [terorizm], f) narkotik ticareti, g)
mustehcen yayinlarda trafik” suclari sayilmis, bu suc¢larin islenmesi halinde failin, sucun islendigi yere
ve uyruguna bakilmaksizin, yargilanabilecegi belirtilmistir™.

Kolelik ve kole ticareti bakimindan evrensel yarg: yetkisi; Acik Denizlere iliskin Cenevre Sozles-
mesi’nde, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nde, 1926 Kdle Ticaretini ve Kéleligi Bastirma
Sozlesmesi’nde, 1953 tarihli Protokol ve 1956 tarihli Ek Sézlesme ile glivence altina alinmgtir™.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin (UCM) kurulus metni olan Roma Statlisi’nde de uluslarara-
st hukuk baglaminda evrensel yarg: yetkisini doguran suglar ayrica tanimlanmis ve glivence altina
alinmistir. Roma Statlisi’niin 5. maddesine gore soykirim, insanliga karsi suglar, savas suclari,
saldir1 sugu UCM’nin yargi yetkisinin kapsamindadir™. Roma Statiisi’nde sayilan bu suclara ilis-
Kin kurallar, evrensel yarg: yetkisinin kaynagini olusturan jus cogens normlar olarak kabul edil-
mektedir.

69 Iskence sucu, Roma Statiisii’nde sayilan suglardan olmasa da giinimiizde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) vermis oldugu

kararlarda da iskence sugunun jus cogens norm niteligi vurgulanarak ihlal kararlari verilmekte, normun uluslararas: 6rf ve adet hukuku
kurali olmas1 hususu kaynak alinmaktadir. AIHM, Jones ve Digerleri/Birlesik Krallik davasinda su ifadelere yer verilmistir: “... Ulusla-
rarasi toplum, konu bakimindan bagisikligin ileri strtilmesinin mimkiin olmadig: bir su¢ yaratmistir. Uluslararasi hukukun, bir jus co-
gens niteligine sahip ama ayni1 zamanda bu sucun kabul ettirmeyi amagladig: yukimliliikle bir arada duran bir bagisiklik sagladig: diisi-
niilemez... Bir yandan iskence yasaginin jus cogens niteliginden &turl, iskenceye zemin saglayan anlagmalar ya da geleneksel kurallarin
bagindan itibaren hiikimsiiz olacaklarini ileri stirerken ... Hiikiimet, hem Temyiz Mahkemesi’nin hem Lordlar Kamarasi 'nin, iskence ya-
saginin jus cogens niteligi nedeniyle devletlerin bu yasagin ihlali iddialarina karsi yabanci devietlere bagisiklik tanimamalari gerektigi
yonlndeki arglman: reddetmekte hakli olduklarin: ileri sirmiistir. Bu argiiman birkag sebepten dolayr gegersizdir. Birincisi, devletin
bagisiklig kurali iskenceye izin veriyor veya gdz yumuyor degildir, dolayisiyla iskence yasagiyla uzlasmaz degildir. Sadece her ihlali
baska bir uzlasma metoduna yonlendirmistir. Zkincisi, s6z konusu argiiman bir uluslararast mahkeme éniinde her ileri siriildigiinde
reddedilmigtir. (Digerlerinin yan: sira, bkz. yukarida gegen the Arrest Warrant davast ve Al-Adsani). Uglincisii, iskence icin devlete
bagisiklik tammp taminamayacagr sorusu, BM Yargisal Bagisikliklara Nligkin S6zlesme’nin miizakereleri sirasinda ortaya Gikmis ve bu
muzakereler sirasinda uluslararasi orf ve ddet hukukunun gincel durumu temelinde, herhangi bir istisna 6ngorilemeyecegine karar ve-
rilmigtir. Son olarak, mevzu bahis argiman ayni soruyla karsi karsiya kalan ¢ogu ulusal mahkeme tarafindan da reddedilmistir (bkz. di-
gerlerinin yan sira yukarida atif yapilan Bucheron, Siderman de Blake, Princz ve Bouzari davalari). Her ne kadar Yunanistan ve ftal-
ya’da bazi ulusal mahkemeler jus cogens argimanimi kabul etmis olsa da, bu davalar ikna edici nitelikte olmamis ve uluslararast hukuk-
ta genel olarak kabul edilmis bir uygulamanin yerlesmesine yol agmamustir. Munferit kararlara dayanmak orf ve adet hukukunda bir
degisiklik yaratmak igin yeterli degildir. Bu bakis agist UAD 'nin, deviet uygulamalarmmn kapsamli bir incelemesi ve analizine dayanan
ve titizlikle gerekgelendirilmis olan Almanya-italya karariyla da desteklenmistir. Hilkiimet ayrica, devletin uyrugu olmayan kisilerce de-
niz agirt topraklarda gergeklestirilen uluslararast hukukun agwr ihlalleri Uzerinde yargilama yetkisini taniyan Birlegik Devletler igtiha-
dimin, diger uluslar arasinda yaygin olarak taninan ve kabul edilen ilkeleri yansitmadigini eklemistir...”. Bkz. AIHM, Jones/Birlesik
Krallik, B. No: 34356/06, T. 02.06.2014.

Yasadist uyusturucu madde ticareti ve sahte para kalpazanlig: suclart II. Diinya Savasi oncesinde evrensel yarg: yetkisinin séz konusu
oldugu suglardir. Suglar, 1929 tarihli Sahte Para Kalpazanligi Sézlesmesi ve 1936 tarihli Yasadist Uyusturucu Ticareti S¢zlesmesi ile
devletlerin evrensel yarg: yetkisinin kapsamina dahil edilmistir. Bkz. KOCAOGLU, s. 197.

KULCUR, Erdem izzet: Ceza Kanunlarimin Yer Bakimindan Uygulama Alani, On 1Ki Levha Yayincilik, Istanbul, 2017, s. 121.

LEMKIN, Raphael: “Acts Constituting a General (Transnational) Danger Considered as Offences Against the Law of Nations”, 5th Conference
for the Unification of Penal Law in Madrid (14-20 October 1933), 1933 (http:/Avww.preventgenocide.org/lemkin/madrid1933-english.htm, E.T.:
11.04.2021).

HESENOQV, s. 275.
HESENOQV, s. 277.
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1984 tarihli iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya
Kars1 Sozlesme’nin™ 6. maddesi: “Bir Taraf Devlet, eldeki bilgilerin incelenmesinden sonra, Glkesinde
4. maddede™ s6zl edilen sucu isledigi ileri strtilen bir kimsenin bulunduguna inandiginda, onu yaka-
lar ya da gézaltinda bulunmasinm saglamak lizere bagka yasal énlemlere basvurur. Yakalama ve oteki
yasal 6nlemler, bu Devletin yasalarina gore olur. Ancak bu durum, bir ceza kovusturmasi ya da geri
verme isleminin gerektirdigi slrece uygulanmir. Bu Devlet, hemen bir ilk sorusturmaya girisir. Bu mad-
denin 1. fikrasina gore gozaltinda bulunan bir Kimsenin, uyrugunda bulundugu Devletin en yakin uy-
gun temsilcisiyle ya da devleti yoksa, genellikle oturdugu Devletin temsilcisiyle hemen iliski kurmas:
saglanir. Bir Devlet, bu madde uyarmca bir kimseyi gézaltina aldiginda, 5. maddenin 1. fikrasinda
antlan Devletlere, boyle bir kimsenin gézaltinda oldugunu duyurarak tutuklanmasim hakl gosteren
kosullar konusunda hemen bilgi verir. Bu Maddenin 2. fikrasinda éngérilen ilk sorusturmay: yapan
Devlet, zaman gegirmeksizin bulgularimi adi gegen Devletlere bildirerek yarg: yetkisini kullanmak
amacinda olup olmadigini duyurur.” seklindedir. Ilgili maddede iskence sucunu isleyen failin sucu
isledigi yere iade edilmesi veya bulundugu yerde hakkinda kovusturma yapilmasi gerektigi hususu
dizenlenmistir™.

Evrensel yarg: yetkisinin kapsamina dahil edilen bu suclar uluslararasi alanda yargilama yapilma-
st hususunda 6nem arz etmektedir. Zira bu yetki, devletin sahip oldugu egemenlik yetkisine genis
6lglide sinirlama getirmekte, bu da egemenligin artik belirli durumlarda sinirlandirilabilecegi fikrini
dogrulamaktadir.

SONUG

Devlet, kendi sinirlari igerisinde, ki sinirlar1 hem hava hem kara hem de deniz Ulkesini kapsamak-
tadir, yargilama yapma yetkisine sahiptir. Aymi sekilde devlet, kendi sinirlar1 igerisinde islenmemis
dahi olsa sug isleyen fail ya da sucun magduru kendi vatandasi ise yargilama hususunda yetkili kilin-
mustir. Ancak uluslararas1 alanda blyik etki doguran suclar sz konusu oldugunda bu yarg: erkini
elinde bulunduran devletin egemenliginin sinirlandirilmas: gerekebilir.

Evrensel yarg: yetkisi, failin ve magdurun uyruguna ve sugun islendigi yere bakilmaksizin devle-
tin yargilama yapma hususunda yetkili olabilmesini ifade etmektedir. Ancak bu yetki devletlere her
durumda taninmanus; uluslararas: alanda blyuk etki doguran, uluslararasi kamu dlizeninin korunabil-
mesi i¢in cezalandirma yetkisinin kullanilabilecegi hallerle sinirli olarak kabul edilmistir. Uluslararasi
orf ve adet hukuku kurallarinin kaynagini olusturdugu jus cogens normlar ihlal edildiginde -baska bir
ifade ile savas sucu, saldirt sugu, insanlhiga karsi suglar, soykirim sugu, iskence sucu ve benzeri suglar
islendiginde- evrensel yargi yetkisinin bulundugu tartismasiz kabul edilmektedir. Zira bu kabulin
temelinde, uluslararas1 orf ve adet hukuku kurallarinin manevi unsurunu olusturan kuralin bir hukuk
kurali olduguna dair tagimilan inan¢ (opinio juris) bulunmaktadir. Bu da devletlerin evrensel yargi
yetkisinin kullanilmasina itiraz etmelerini engellemektedir.

B Ayrica Sozlesmesi’nin 5. maddesinde yargilama yetkisi, “1. Her bir Taraf Devlet dérdincii maddede belirtilen su¢lar hakkinda kendi

yargilama yetkisini tespit etmek icin agagidaki haller ile ilgili olarak gerekli duzenlemeleri yapar:

a) Suglarin kendi egemenlik alan: iginde bulunan Ulkelerde veya kendisine kayitli bir gemide veya ucakta islenmesi hali;
b) Sugu isledigi iddia edilen kisinin kendi vatandas: olmas: hdli;

¢) Kendisinin gerekli gérmesi durumunda magdurun kendi vatandas: olmas: hdli.

2. Her bir Taraf Devlet, fail oldugu iddia edilen kimsenin kendi egemenlik alam: Uzerinde bulunmast ve bu kimseyi sekizinci madde
geregince ayni maddenin birinci fikrasinda belirtilen devletlere iade etmemesi halinde, aym sekilde bu tlr suclar hakkinda gerekli gor-
diigii duzenlemeleri yapar.

3. Bu Sozlesme, i¢ hukuka uygun olarak kullanilan bir cezai yargilama yetkisini ortadan kaldirmaz.” seklinde duzenlenmistir.
(https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_10.pdf, E.T.: 11.04.2021).

Sbzlesme’nin 4. maddesi, “Taraf her Devlet, tim iskence eylemlerinin ceza yasasina gore su¢ sayilmasim saglar. Bunun yaninda, isken-
ceye kalkisan ve iskenceye iliskin olan ya da kanlan bir kimsenin eylemi de su¢ sayiir.” seklinde dizenlenmistir.
(https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_10.pdf, E.T.: 11.04.2021).

ROTH, Kenneth: “The Case for Universal Jurisdiction”, Foreign Affairs, 2001, Volume 80, Issue 5, s. 151.
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Jus cogens normlar ile jus cogens norm niteligi tasimamakla birlikte evrensel yargi yetkisinin ic-
kin niteliginde bulunan kimi normlar, giinimuzde devletlerin sahip oldugu egemenligi sinirlandirms
ve artik devletlerin egemenlik yetkilerinin sinirsiz olmadigi anlayist kabul edilmistir. Bu kabul, ulusla-
raras1 sozlesmelerin hiikiimlerine de yansimis ve devletlerin evrensel yargi yetkisi kapsaminda yargi-
lama yapmalarinin yolunu a¢mustir. S6z konusu gelismeler neticesinde gliniimizde devletlerin mutlak
egemenligi anlayisi terk edilerek sinirli egemenlik anlayisina gegis yapilmustir.
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Oz

Calismanin birinci bélimiinde vakif yuksekdgretim kurumlarinda galisan personelin hukuki
niteligi irdelenmistir. Bu irdeleme, yiliksekdgretim mevzuati ve ylksek mahkemelerin kararlari
g0z Onlne alinarak yapilmistir. Buna gore vakif yuksekogretim kurumlarinda galisan Ogretim
elemanlarinin idari hizmet sozlesmesiyle calisan kamu gorevlisi niteliginde personel oldugu
sonucuna ulasilmistir. Diger yandan idari personelin hukuksal niteliginin belirlenmesinde guiclik-
ler yasanmaktadir. Gunki yiiksekdgretim mevzuati, 6zellikle bu kapsamdaki personelin niteligini
belirleme konusunda, agik diizenlemeler ortaya koymamaktadir. Calismanin ikinci bdliminde ise
vakif ylksekdgretim kurumu personelinin Gcret gelirlerinin vergilendirilmesinde 2914 sayili
Kanun’da diizenlenen vergi kolayliklarinin uygulanip uygulanmayaca@i konusu Uzerinde durul-
mustur. Bu konuda birtakim vergi idarelerinin muhtelif zamanlarda verdikleri sirkiler ve 6zelge-
ler de g6z 6nine alinarak ilgili vergi kolayliklarmin vakif yiksekogretim kurumlar personeli i¢in
de uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Abstract

The legal status of the staff at foundation higher education institutions is examined in the first part of
this study. This examination is carried out by considering the legislations on the higher education
institutions and the decisions of high courts. According to this, it is concluded that the academic staff
at the foundation higher education institutions are the staff serving as public servants employed
under administrative employment contracts. On the other hand, there are difficulties in terms of
determining the legal status of the administrative staff since the legislations on the higher education
fail to set forth explicit regulations regarding the status of such administrative staff within this
context. In the second part, concerning the taxation of the earnings, issue of whether the staff at the
foundation higher institutions can benefit from the tax concessions stipulated in the Law No. 2914 is
addressed. Within this scope, considering the circular notes and special notices issued by some
taxation offices at different times, it is concluded that the relevant taxation concessions should be
fulfilled for the staff at the foundation higher education institutions.
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I. YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ VE PERSONELININ HUKUKI NITELIGI

A. Yiksekogretim Kurumlarimin Hukuki Niteligi
Anayasa' (AY) m. 130/1’in

“Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir dlzen icinde milletin ve Ulkenin ihtiyaclarina uy-
gun insan gucl yetistirmek amact ile; ortadgretime dayali gesitli dizeylerde egitim-Ggretim, bi-
limsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, (lkeye ve insanliga hizmet etmek tizere gesitli bi-
rimlerden olusan kamu tuzelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip universiteler Devlet tarafindan
kanunla kurulur.”

seklindeki hikmd, yuksekdgretim? kurumlarinin kurulmasini iki temel amaca dayandirmaktadir.
Bunlardan birincisi nitelikli is giici (insan) yetistirmek, ikincisi ise nitelikli bilgi Gretmektir®.
Ozellikle ikinci amacin yilksekogretime yonelik bir fark olusturdugu diisiinilmektedir. Cinkii
genel olarak ilk ve ortadgretimin genel amaci da 1739 sayili Milli Egitim Kanunu* m. 2’ye gore
insan yetistirmektir.

Ylksekdgretim ile ilk ve orta 6gretimin ortak denilebilecek amaclarinin insan yetistirmek oldu-
gu distinilmektedir. Insan yetistirmek amac1 kapsamindaki faaliyetlerin de egitim-6gretim hizmeti
kapsaminda degerlendirilebilecegi sdylenebilir. Bundan sonra ise bu hizmetin kim tarafindan sagla-
nacagi sorusu ortaya ¢ikar. Egitim-6gretim hizmetlerinin faydasinin bélinebilir ve fiyatlandirilabilir
oldugu goz 6nline alindiginda, bu hizmetin kamu kesimi disinda 6zel kesim tarafindan da sunulabilir
oldugu sonucuna ulasilabilir®. Bu sayede kamu kesiminin biyliyen hacmiyle ortaya ¢ikardig: sosyal
maliyetin bir kism1 6zel kesime yuklenerek ve belli standartlar dahilinde hizmetin tretimi denetlene-
rek bu konudaki maliyetin azaltilmasi saglanabilir. Diger yandan faydanin bélunemedigi ve fiyat-
landirilamadigi tam kamusal mal ve hizmetlerde hem Gretim maliyetleri oldukca yuksektir hem de
faydasindan kimse diglanamaz®. Ayrica bunlarin tretimi, dzellikle hizmetten faydalanan tarafin tale-
bini gizlemesi dolayisiyla, 6zel kesimce yiklenilmek istenmez’. Bu noktada, Anayasa tarafindan
ortaya konulan yuksekodgretim faaliyetinin nitelikli is glicu yetistirmek amaci digindaki nitelikli bilgi
uretmek amag ve islevinin tam kamusal hizmetler kapsaminda mi, yoksa yar1 kamusal hizmetler
kapsaminda mu1 kaldigimi belirleme girisiminde bulunabilir. Bu yondeki belirleme girisiminde ise
AY m. 130/2’nin “Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yénelik olmamak
sarty ile vakaflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi ylksekogretim kurumlar: kurulabi-
lir.” seklindeki hiikmii oldukca énemli bir sinirlama getirerek bu yondeki yaklasimi ortaya koydugu
dusunilmektedir. Gergcekten de bu hikiimde yer alan kazang amacina yénelik olmamak kosulundan
dolay1 yuksekogretim hizmetlerinin, 6zel kesimin biylk bir bolimu tarafindan Ustlenilemeyecegi
anlagilmaktadir. Elbette vakiflar da 6zel hukuk tlizel kisileri olarak 6zel kesimde yer alsalar da va-
kiflarin esasli amaglar1 kar elde etmek degildir ve nihayetinde bunlarin teskili ve faaliyetleri belli bir

09.11.1982 tarihli ve 17863 miikerrer sayili Resmi Gazete.

Anayasa’nin kullandig1 kavram, madde baghginda yliksekgretim iken madde igeriginde tniversite ifadesi de yer almaktadir. Bu yondeki
ayrihigin, mekanizmanin amacim ortaya koymasi bakimindan, bir farklilik olusturmadig disiindlmektedir. Bu yondeki ayriliga asagida
deginilecektir.

lgisi yontinden bkz. UCISIK, Fehim: Vaky Universiteleri Hukuku, Otlken Nesriyat, istanbul, 2014, s. 16 vd.; GUNGOR GOKSU,
Gonca: “Turkiye’de Yiksekdgretim Finansmani: Onerilen Alternatif Modellerin Karsilastirilmasi”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Aras-
tirmalart Dergisi, 2014, Cilt 2, Say1 1, s. 15.

24.6.1973 tarihli ve 14574 sayili Resmi Gazete.

Yari kamusal mal ve hizmetlerle ilgili olarak bkz. AKDOGAN, Abdurrahman: Kamu Maliyesi, 18. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2017
(Kamu Maliyesi), s. 46-47; MUTLUER, Kamil / ONER, Erdogan / KESIK, Ahmet: Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2007, s. 133. ilgisi yéniinden bkz. KILIC, Ramazan: “Yiiksekogretim Mal/Hizmetinin Nitelikle-
ri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2002, Say1: 6, s. 12-13; YiGIT SAKAR, Ayse: Vergi Hukuku Agisindan Valaf
Universiteleri, Beta, Istanbul, 2011, s. 1-2.

Bkz. ULUATAM, Ozhan: Kamu Maliyesi, 13. Baski, imaj Yaymnevi, Ankara, 2014, s. 38-40; AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 41-46.
ULUATAM, s. 38-40.
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sosyal, kilturel veya ekonomik faydaya 6zgilenebilir®. Bunlar, belli bir mal toplulugundan meydana
geldiklerinden dolayi, 6zglilenen amacin gerceklestirilmesi icin ortaya ¢ikabilecek ekonomik ihti-
yaclar1 karsilama ve bunlar1 sosyal faydaya donustiirme islevini yerine getirebilir®. Dolayisiyla Ana-
yasa’nin yUksekogretim ile ilgili dizenlemesi, bu hizmetin tam kamusal mal ve hizmetler kapsa-
minda degerlendirilmesini gerektirmektedir. Clinkli Anayasa, vakiflar disinda diger 6zel hukuk tiizel
kisilerince yuksekdgretim hizmeti sunumuna izin vermemektedir. Vakiflarca ylksekdgretim hizmeti
sunulmasina izin verilmesinin ise tarihsel bir anlami oldugu dislUnllmektedir. Gergekten de Turk
mali tarihinde vakiflar, kamu hizmetlerini Ustlenen olusumlar olarak ortaya gikmiglardir®®. Kamu
hizmetleri Osmanli Devleti tarafindan yerine getirilirken merkez maliyesi ve tagra maliyesinin ya-
ninda vakiflarca da bu hizmetlerin énemli bir kisminin Ustlenildigi belirtilmelidir*. Dolayisiyla va-
kiflarin bugtn igin 6zel hukuk kisiligine sahip sekilde faaliyetlerde bulunmalar1 aslinda oldukga
yeni bir egilim olarak kabul edilebilir. Turk mali tarihi icinde bunlarin daha ¢ok kamu kesimine
6zgul faaliyetleri Ustlendigi soylenebilir. Bunu hem 1961 Anayasasi’nin®’ iniversitelerin ancak dev-
let eliyle kurulabilecegi*® diizenlemesi hem de 1982 Anayasasi ile diizenlenen yiiksekdgretim diizen-
lemesinin kendi zamani i¢inde vakiflara saglanan kabiliyetin, onlarin bir tlzel kisiligi oldugunu
kabul eden ama bunu acikca 0zel hukuk niteligine hasretmeyen mulga 1932 tarihli 2762 sayili Va-
kiflar Kanunu’nun* diizenlemesi ile agiklamak da mimkiin gériinmektedir.

Anayasa’nin ylksekdgretimi kamusal mal ve hizmetleri olarak diizenlemesi egilimi ve isteginin
sebebinin, dzellikle, nitelikli bilgi liretme amaci ve iglevinin olmasindan kaynaklandig: diistintilmekte-
dir. Cunkd bu yondeki amag dolayisiyla nitelikli bilginin, 6zellikle teknik bilginin, uretimi, teknolojik
altyapinin saglanmasi gerekliligiyle de yakindan ilgili olmaktadir. Bu yondeki faydanin da bollinemez
oldugu ve dolayisiyla da artik bu hizmetin fiyatlanamaz oldugu séylenebilir. Ayrica bu yonde bir dii-
zenleme yapilmasinin baska bir sebebi, devlet egemenliginin -6zellikle idari, askeri ve adli alanlarda-
kurumsallastirilmasi gabasinin, tarihten bugiine gelen bir egilimle, akademik yonden de devami oldu-
gu dustndlebilir®.

AY m. 130, yuksekdgretim kurumlarin1 6ngoérirken sadece universiteden bahsetmektedir. Ancak
ylksekdgretimin tanimini 2547 sayili Kanun®® m. 3/1-a’da “Yiksekogretim: Milli egitim sistemi iginde,
ortadgretime dayali, en az dort yaryili kapsayan her kademedeki egitim-Ggretimin timudar.” seklinde
yapmakta ve m. 3/1-c yuksekogretim kurumlarini,

Vakiflarla ilgili olarak bkz. DURAL, Mustafa / OGUZ, '[ufan: Tlrk Ozej Hukuku Cilt 2 Kigiler Hukuku, 14. Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2013, s. 334 vd.; OGUZMAN, Kemal / SELICI, Ozer / OKTAY-OZDEMIR, Saibe: Kisiler Hukuku, 18. Baski, Filiz Kitabevi,
istanbul, 2019, s. 399-410.

Gozler / Kaplan, Tirkiye’de bir vakif tarafindan kurulmus Universite olmadigini belirtmektedir. Bu yaklasima katilmak gerekir. Gergek-
ten de vakif Universitesi olarak nitelendirilen Universiteler, esasinda bir kurulus kanunu ile teskil edilmektedirler. Ardindan da mali ve
idari konularin yonetimi vakiflara terk edilmektedir. Bunlarin, deyim yerindeyse, devlet tarafindan kurulan ancak yonetimleri ilgili vak-
fina terk edilen kurumlar oldugu séylenebilir. Bu konuda bkz. GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel: /dare Hukuku Dersleri, 19. Baski,
Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2017, s. 242-243.

“... Imparatorlugun en yiiksek ilim miessesesi olarak yaptirilan Semdniye medreselerine gelince, buraya yetkinlik gésteren her Miislii-
man ¢ocugu kabul olunurdu. Talebenin bitin masraflar: vakif gelirinden saglanirdi. Yiksek dini ilimlerle beraber akli ve nakli ilimler
(tababet, astronomi, matematik) okunurdu. Fatih, bu medreselerin teskildtlandirilmasinda Turkistan’dan getirttigi meshur astronomi
alimi Ali Kuseu’dan istifade etmistir. Her sene sonunda muderrislerle personelin ileri gelenleri bir toplant: yaparlar, islerin vakfiyeye
gore yurutillp yiritulmedigini kontrol ederler, kusuru gorilenleri cezalandirirlardr. Vakif kendi idari ve mali islerinde ozerk olup yilda
bir hesaplar yerel kad: tarafindan kontrol edilirdi. Vakfin genel nazirt bizzat padisaht...” INALCIK, Halil: Devlet-i Aliyye 1. Cilt, 34.
Baska, Tirkiye Is Bankas1 Kiltiir Yaymlari, Istanbul, 2009, s. 127. ilgisi yéniinden bkz. KILIC, Ramazan: “Tiirkiye’de Yiiksekdgretimin
Kapsami ve Tarihi Gelisimi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1999, Say1 3, s. 6-8.

GIRAY, Filiz: Maliye Tarihi, 5. Bask1, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2014, s. 138. ilgisi yoniinden bkz. YiGIT SAKAR, s. 14-24.
31.05.1961 tarihli ve 10816 sayilt Resmi Gazete.

Bkz. YIGIT SAKAR, s. 53-54.

13.06.1935 tarihli ve 3027 sayili Resmi Gazete.

Bkz. OZKAL SAYAN, ipek: “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: idari, Askeri, Akademik, Adli Personel Ayrimi”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 2009, Cilt 64, Say1 01, s. 204-207.

06.11.1981 tarihli ve 17506 sayilt Resmi Gazete.
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“... Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitii-
ler, yuksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezieri ile bir Universite veya
yiksek teknoloji enstitlisiine bagl: meslek ylksekokullar: ile bir Universite veya yiksek teknoloji
enstitisline baglr olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sart: ile vakiflar tarafindan ku-
rulan meslek ylksekokullaridir.”

seklinde tanimlamaktadir. Kanun’da aslinda niversite, ylksek teknoloji enstitlist, enstitdl, fakilte,
ylksekokul, meslek yiksekokulu, arastirma ve uygulama merkezi, konservatuvar yiksekogretim kuru-
mu olarak sayilmaktadir. Kamu tiizel Kisiligi seklinde kurulabilme kabiliyeti, bunlardan sadece tniver-
sitelere ve yiiksek teknoloji enstitllerine taninmaktadir (2547 s. K. m. 3/1-c.2, d). Diger yandan Ana-
yasa, yuksek teknoloji enstitiisi seklinde bir kavram kullanmamaktadir. Ger¢i Anayasa’nin yiiksekdg-
retim diizenlemesi icinde Universite disinda bir belirleme girisimi de bulunmamaktadir. Ancak Anaya-
sa, Ozellikle kamu tuzel kisiligi seklinde kurulma kabiliyetini Universitelere tanimaktadir. Kanun’da
yuksek teknoloji enstitilerine ve meslek yiliksekokullarina da kamu tlizel Kisiligini bulundurma kabili-
yeti vermek, Anayasa hikminiin dogrudan smrlandirict bir yap1 igermemesinden®’ ve kamu tuzel
kisiliginin kanunca kurulabilmesi olanag: bulundugundan, Kanun’un bu yondeki dizenlemesinin dog-
rudan bir aykirilik teskil etmedigi dustintlebilir.

Yiksek teknoloji enstitisii, Universite ve meslek yiksekokulu arasindaki belirgin fark ise yuksek
teknoloji enstitulerinin belli bir teknik veya fenni konuya 6zgulenen akademik birimlerden olusabile-
cegi (2809 s. K.®® m. ek m. 27%); tniversitelerin ise biinyelerinde fen bilimleri, sosyal bilimler, saghik
bilimleri ve baska konularla ilgili bilimsel alanlarda ¢alismalar ve arastirmalar yapabilecek farkli aka-
demik birimlerin bir araya getirilerek ve Universite tiizel kisiligine baglanarak orgutlenmesi seklinde
olabilecegi (2809 s. K. m. 3) ve meslek yiiksekokullarinin da belli bir alandaki teknik personelin yetis-
tirilmesine 6zgtilenmesi seklinde olabilecegi yonlerinden olmaktadir (2547 s. K. m. 3/1-1).

Yiksekogretim kurumunda yer alan temel iki organ senato ve Universite yonetim kuruludur (2547 s.
K. m. 14 ve 15)%. Bu organlarin (Uyeleri 6gretim elemanlarindan olusmaktadir. Senato, yiiksekdgretim
kurumunun akademik organ: olarak kabul edilmektedir. Ancak bunlarin idari alanda kalan gorevleri de
bulunmaktadir. Kanun’un yuksekdgretim kurumunun karar organini ve yonetimini 0gretim elemanlarina
-0zellikle de Ogretim Uyelerine- birakmasinin, bu faaliyetlerin yerine getirilmesinde nitelikli is glictiniin
yetistirilmesi ve nitelikli bilginin Gretilmesi igin saglanacak ortamin aradigi kosullar olusturmak oldugu
distinulmektedir. Aksi halde, bu kamusal drgttlenmelerin idaresi de genel idare esaslari kapsaminda ele
alinsaydi, Anayasa tarafindan saglanan bilim ve sanat hirriyetinin islevsel kullanilabilmesi pek mimkin
olmayabilirdi. Dolayisiyla Anayasa’nin ve Kanun’un bu yonde 6zel bir idari teskilat ile 6zel bir idari
isleyis mekanizmasi ongormesi, yliksekdgretim faaliyetlerinin de 6zel idare hukuku® kapsaminda deger-
lendirilmesini gerekli ve miimkin kilmaktadir. Elbette bu durum, devlet ile yiksekodgretim kurumu teski-
lat1 ve personeli arasindaki iligkinin niteligini dogrudan etkilemez. Bunu daha ¢ok yiiksekogretim idare
hukukunun genel idare hukukuna ait karakteristik 6zellikleri tamamlayict bigimde, bosluklar ortaya Gik-
tiginda ve kendi bunyesine uygun dustugl 6lcude kullanabilecegi seklinde anlamak gerekir.

Yiksekdgretim kurumlar: kapsaminda dnemli ve yaygin bir yeri olan yiksekdgretim kurumu tara,
Anayasa’nin ilgili hiikimde bahsettigi tiniversitedir. Universiteler, kamu tiizel Kisiligini ve bilimsel
Ozerkligi haiz kurumlar olarak nitelendirilmektedir (AY m. 130/1). Diger yandan Anayasa, 6771 say1li

v Anayasa Mahkemesinin “kanunla kurulma” ifadesini yorumlamasi yoniinden tartigilabilir.

30.03.1989 tarihli ve 18003 sayilt Resmi Gazete.

Tirkiye’de yiiksek teknoloji enstitiisii olarak halihazirda faaliyette bulunan tek 6rnek fzmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisi’diir. Gebze
Yilksek Teknoloji Enstitiisii ise 21.10.2014 tarihli ve 6562 sayili Kanun m. 1 ile degistirilerek Gebze Teknik Universitesi olmustur (2809
s. K. m. 19 ve ek m. 157).

Ek m. 12’ye gore vakif yiiksekdgretim kurumlarinda akademik kurul senatonun, yénetim kurulu tiniversite yonetim kurulunun yetkisini
kullanir ve gérevini yapar.

Kavram hakkinda bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 56.
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Kanun® ile degistirildikten sonra, kamu tiizel kisiliginin bir kanun veya cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ile kurulabilecegini 6ngérmektedir (AY m. 123/3)*. Yine bir Universite veya yiiksek teknoloji enstiti-
stiniin de mutlaka bir kanunla kurulmasi gerekir (2547 s. K. m. 5/1-f).

B. Yuksekdgretim Kurumu Personelinin Hukuki Niteligi

Yksekdgretimin énemli unsurlardan biri bilim insanlaridir. Bunlarin bilimsel faaliyetlerinin sinirlarimi
ise AY m. 130/4°te, “Universiteler ile dgretim tyeleri ve yardimcilar: serbestge her tirli bilimsel araszr-
ma ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin variigi ve bagimsizligi ve milletin ve tlkenin bitiin-
ligli ve boltnmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.” seklinde ortaya koymaktadir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu, yiiksekdgretim hizmetinde gorevlendirilebilecek kisileri genel
olarak 6gretim eleman: kavramu icinde degerlendirmektedir. Buna gore dgretim elemant; yiksekdgretim
kurumlarinda goérevli 6gretim GOyeleri, 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlileridir (2547 s. K. m. 3/1).
Kanun, 6gretim Gyesini yiksekdgretim kurumlarinda gorevli profesor, dogent ve doktor dgretim lyeleri
olarak tanimlarken ggretim gorevlisini ise yuksekdgretim kurumlarinda okutulan dersleri vermek, uygu-
lama yapmak veya yaptirmakla yUkimli olan dgretim elemant olarak tanimlamaktadir (2547 s. K. m. 3/m
ve 3/n). Bunlar arasindaki farkin, 6gretim gorevlilerinin egitim-dgretim hizmetlerini yerine getirmesi ve
Ogretim Uyelerinin de bilimsel ¢aligmalar yapmasi yonlerinden belirginlestigi dusuntlmektedir. Elbette
Ogretim Uyesi, bilimsel ¢alisma ve arastirma yapmak diginda egitim-0gretim faaliyetlerine de dogrudan
katilmaktadir (2547 s. K. m. 23). Diger yandan 6gretim gorevlisine 6zgulenmis asil gorevin egitim-
Ogretim hizmeti saglamak oldugu ifade edilebilirse de bunlarin, asli gorevlerini aksatmadiklart slrece,
akademik caligmalar yapmasinda bir sakinca bulundugu sdylenemez (2547 s. K. m. 31). Ayrica Kanun’un
eski ifadesiyle Ogretim yardimcisi kapsaminda, simdiyse Ogretim eleman1 kapsaminda degerlendirilen
arastirma gorevlisi de Ozellikle arastirma, inceleme ve deneylerde yardimei olacak olan bir akademik
personel olarak tanimlanmaktadir (2547 s. K. m. 33/a). Kanun’un, arastirma goérevlilerinden doktoralarimu,
uzmanliklarim® veya sanatta yeterliklerini tamamlamamuis olanlari, egitim ve 6gretim faaliyetlerinde go-
revlendirilmelerini kabul etmeyerek, bunlari esas olarak akademik arastirma gelenegi icinde yetisen kisiler
olarak degerlendirdigi ve boylece Ulke geneline yayilan yiksekdgretim hizmeti icin dgretim yesi ihtiya-
cini karsilamayi amacladigi dustinilebilir® (2547 s. K. m. 33, m. 35, m. 50, ek m. 30, ek m. 38,).

Ogretim elemanlarinin unvanlarmin kazanimi ve 6z1iK isleri® agirlikli olarak 2547 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. Gergekten de bu personelin atanmasi”, caligma esaslarn®®, emeklilikleri* ve tabi olduklar
disiplin kurallar1®, bu Kanun’un muhtelif hikiimlerinde diizenlenmektedir. Diger yandan akademik per-
sonelin simiflandirilmasi® ve mali haklari da 2914 sayili Ylksekdgretim Personel Kanunu® ile diizen-
lenmektedir.

2 11.02.2017 tarihli ve 29976 sayili Resmi Gazete.

6718 sayih Kanun ile degisik Anayasa m. 123/3 hiikmii su sekildedir: “Kamu tizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agkca verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur.”.

23

* Kanun’a gore burada kullanilan uzmanlik kavramu; tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanhga hak kazananlar

olarak anlagilmalidir (2547 s. K. m. 3/1-t).

Ilgisi yonunden bkz. BAYINDIR, M. Savas: “2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 35. Maddesinin Getirdigi Duzenleme ve Bu
Diizenlemenin Uygulanmasmdan Dogan Sorunlar”, Selguk Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 2007, Cilt 15, Say1 2, s. 216-217.

25

% Ozlik isleri, “gorevlilerin ¢alismalarim, ylkselmelerini, disiplin durumiarini gésteren isler” seklinde tanimlanmaktadir. YILMAZ,

Ejder: Hukuk Sozliigii, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 1356.

Ornegin 2547 sayili Kanun’a gére doktor 6gretim iiyesinin atanma sekli m. 23’te, dogentlik kadrosuna atama sekli m. 24°te ve profesor-
liige atama sekli de m. 26’da diizenlenmektedir. Diger yandan &gretim Uyesi disinda kalan 6gretim elemanlariin atama sekliyle ilgili
olarak bkz. “Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Eleman1 Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Smav ile Giris Smav-
larina fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” (09.11.2018 tarihli ve 30590 sayili Resmi Gazete).

Ornegin 2547 sayili Kanun’a gore, kural olarak, 6gretim elemanlar Giniversitelerde devamli statiide gérev yaparlar.

27

28

B o547 sayil Kanun’a gore emeklilige tabi yas haddi, 67 yastir. Ancak emekli olan 6gretim elemaninin cesitli sartlarda ¢alismas: miimkiin

kilmmustir.

% 2547 say1l1 Kanun’un 6gretim elemanlariyla ilgili disiplin htikiimleri, m. 53 ila 53/G’de yer almaktadur.

Bkz. OZKAL SAYAN, s. 211-212.

E ANADOLU UNIVERSITESI | HUKLUK FAKULTES! DERGIS]
ANADOLU UNIVERSITY | LAWJOURNA Cilt: 8 * Say1: 2 » Temmuz 2022

31




282 Yunus Anil AY

Ogretim elemanlari, bir yiiksekogretim kurumu teskilat1 icinde akademik pozisyonunun yaninda
idari bir pozisyonda da bulunabilir. Hatta bir yuksekdgretim kurumunun en Ust diizey idarecisi konu-
munda yer alan rektor ve rektor yardimcilar: ancak profesér unvanina sahip 6gretim Uyelerinden olabilir
(3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi® m. 3/5; 2547 s. K. m. 13/3). Benzer bir durumun yiiksekdgre-
tim kurumunun biinyesi icinde orgiitlenen akademik birimlerde de bulundugu séylenebilir. Ornegin fa-
kiiltede yuritilecek akademik idari faaliyetlerin organizasyonu saglamak igin rektor tarafindan atanacak
dekan da profesér unvanina sahip bir 6gretim elemani olmalidir (2547 s. K. m. 16/1-a).

Devlet yuksekdgretim kurumlarinda, 6gretim elamanlarinin kadrosu 2 sayili Genel Kadro ve Usu-
line Tliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi* (CBK) ile belirlenmektedir®. Bu Kararname’nin kapsa-
mi ise m. 2’de “5018 sayili Kanun’da on gorilen cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagl: doner
sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya Cumhurbaskanlig: Kararnameleriyle kurulan diger idareler,
fonlar ve kefalet sandiklart hakkinda uygulanmir.” seklinde diizenlenmis ve bu kapsamda yer alan idare-
lere kadro ihdasinin da CBK ile yapilacagi diizenlenmistir (2 s. CBK m. 5). Yine buna goére 6gretim
elemanlar1 kadrolar1 da (IIT) sayih Cetvel’de diizenlenmektedir (2 s. CBK. m. 4/1-c)*.

Ogretim elemanlarinin Kanun’a gore statii hukukuna tabi ve devamli olarak ve kadro iginde go-
revlendirilmeleri de ylksekdgretim kurumu ile 6gretim elemani arasinda kurulan iliskinin niteliginin
belirlenmesinde rol oynar. Ogretim elemanlari, kural olarak devamli statiide gorev yapar® (2547 s. K.
m. 36, m. 60). Ancak dgretim gorevlileri ve arastirma gorevlileri agisindan farkli uygulamalarin ortaya
¢ikmasi ihtimali Kanun tarafindan diizenlenmistir. Ornegin kurumunca yetistirilmeye 6zgiillenmemis
arastirma gorevlilerinin ilgili kadrosuna en c¢ok (g seneligine atanabilmesi (2547 s. K. m. 33/a); dgre-
tim gorevlilerinin bos bir 6gretim Uyeligi kadrosuna iki seneligine atanabilmesi gibi dizenlemeler,
genel kuraldan ayrilan diizenlemelerdir (2547 s. K. m. 31). Devamlilik ve kadro esasi disinda kismi
zamanli ve sozlesmeye dayali* calisma sekli de Kanunca kabul edilmektedir (2547 s. K. m. 30, 31 ve
36/4/5/6). Yine Kanun’un ozellikle 6gretim tyelerinin galisma esaslarini statl rejimine ve kadro esasi-
na baglamasi, bu nitelikteki personele -saglanmaya galisilan akademik 0zgurligtin de bir geregi ola-
rak- devamlilik gibi*® belli calisma glivencesi sartlarimin sunulmasimi amaglamakta oldugunu disin-
dirmektedir®. Elbette bir memurun gorevinin devamhiligini amaglayan sekilde, onun memuriyetini
stati rejimine baglh olacak bir guvence sagladiktan sonra, 6zglirliiklerden yararlanmay1 daha ¢ok ge-
rektiren ve bir kamusal hizmetin gereginin yerine getirilmesini amaglayan ylksekogretim faaliyetle-
rinde yer alan akademik personeli bu glivenceden mahrum birakmak isabetli olmazdi.

Ogretim elemanlarinin mali haklarma yonelik diizenlemelerin ayr1 bir Kanun’da diizenlenmesi de bun-
larla ilgili farkl bir degerlendirme yapilmasini gerektirmektedir. Gergekten de 2914 sayili Kanun m. 1’in,

2 13.10.1983 tarihli ve 18190 sayili Resmi Gazete.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete.
10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete.

Bu konu, bundan ¢nce 02.09.1983 tarihli 78 sayih Yiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolart Hakkinda Kanun Hiik-
minde Kararname ile diizenlenmekteydi. 02.07.2018 tarihli 703 s. KHK gec. m. 10 ile bu KHK kaldirilmis ve ihtiva ettigi cetvellerle il-
gili 2 sayili Genel Kadro ve Usulil Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’ne yollamada bulunulmustur. Ornegin bu CBK’nin isle-
nemeyen hiikimleri kisminda yer alan 35. paragrafta 28.7.2020 tarihli 31199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 65 sayili Baz1 YUkse-
kogretim Kurumlarina Kadro ihdas Edilmesine iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde birtakim yliksekégretim kurumlarina iliskin
kadro ihdas1 gergeklestirilmis ancak bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin 29.04.2021 tarihli 2020/71 Esas ve 2021/33 Karar sayil ka-
rartyla iptal edilmistir. Yuksek Mahkeme, tniversitelere iliskin kadrolarin kanunla diizenlenebilecegini ve dolayisiyla CBK ile yapilan
diizenlemenin AY m. 104/17’ye aykir1 olduguna hilkkmetmistir. Karar i¢in bkz. 16.06.2021 tarihli ve 31513 sayili Resmi Gazete.

flgisi yoniinden bkz. AYM, T. 11.6.2020, E. 2018/119, K. 2020/25 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 15.02.2022).

Farkh yonde bkz. SANCAKDAR, Oguz / ONUT, Lale Burcu / US DOGAN, Eser / KASAPOGLU TURHAN, Mine / SEYHAN, Ser-
kan: fdare Hukuku, 8. Bask1, Seckin, Ankara, 2019, s. 342. Ayrica, Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yoénetmeligi (12.06.2018
tarihli ve 30449 sayili Resmi Gazete) m. 7, doktor 6gretim Uyeleri yoniinden bir atanma siiresi 6n gérmektedir. Bu hikmiin 2547 sayili
Kanun ile uyumlu bir dilzenleme olmadig: diisiintilmektedir.

Ilgisi yoniinden bkz. Bkz. OZKAL SAYAN, s. 215-216.
Ilgisi yoniinden bkz. Bkz. OZKAL SAYAN, s. 215.
Bkz. OZKAL SAYAN, s. 215.
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“Bu Kanunun amaci, 4/11/1981 tarih ve 2547 sayili YuksekOgretim Kanununda yer alan 6gretim
elemanlari tanimina giren personeli siniflandirmak, ayliklarini ve ek gostergelerini diizenlemek,
derece yukseltilmesi ve kademe ilerlemesinin sekil ve sartiar: ile, sosyal haklardan yararlanma,
ek ders Ucreti, Gniversite, idari gorev ve gelistirme ddeneklerinin mikzarin: tespit etmek, emekli ve
yabanct 6gretim elemanlarmmin sozlesmeli olarak galistiriima usul ve esaslarint belirlemektir.”

seklindeki dlizenlemesi, bu personelin ayr1 bir idari personel rejimine tabi tutulmasi gerekliligi yakla-
stmini desteklemektedir. Dikkat edilirse bu Kanun’un kapsaminda, 6gretim elemani haricindeki yuk-
sekdgretim kurumu personeli sayilmamstir®. Diger yandan bu Kanun 657 sayili Kanun’u® da tamam-
layicisi olarak kabul etmektedir (2914 s. K. m. 3/2, 4/2, 10, 12/1, 13/2, 14/1, 15 ve 20).

Ylksekdgretim kurumlarini 6zel idare hukuku esaslarina tabi sekilde dizenledikten sonra onun
Ozellikli personeli icin ayr1 bir 6zel idari rejim belirlemek de anlasilabilir bir durumdur. Bu durum, bu
nitelikteki faaliyetlerin 6zel 6neminden kaynaklanir. Dolayisiyla genel idare hukuku esaslarinin bura-
da Kkati sekilde uygulanmas1 miimkiin olmaz. Ornegin kamu personeli kapsaminda degerlendirildiginde
idari personelin hiyerarsi icinde gorevlerini yerine getirmesi veya bu hiyerarsinin daha kuvvetli veya
yogun bir sekilde askeri personele uygulanmasit bir gereklilikten dogarken, akademik personele bu
yonde yogun bir hiyerarsik ¢alisma esas1 benimsenmesi, onun yerine getirdigi faaliyetlerin niteligine
uygun diismez®. Elbette, 2547 sayili Kanun’un 6gretim elemanlar1 arasinda bu yonde bir hiyerarsi
iliskisi kurdugunu s@ylemek de oldukca zordur. Bunlar arasinda kurulan iliski daha ¢ok kilavuzluga ve
yardimlagsmaya dayali bir is bolimu, is dagilimi veya is birligi iliskisini andirmaktadir. Yine benzer
sekilde, bunlarin disipline konu 6ngorilen fiilleri hakkinda da Kanun’da 6ngorilen 6zel nitelikli so-
rusturma usuliniin® ve disiplin yaptirimlarinin uygulanmasi1 miimkindir (2547 s. K. m. 53/c ve 53/b-
5). Ayrica, ozellikle 0gretim tyeleri bakimindan, bunlarin genel idare esaslarina tabi personel gibi
stirekli olarak kendilerine tahsis edilen yerlerde bulunmalar1 gibi bir yukimlulikleri de bulunmaz®.

Yuksekdgretim kurumunun saf idari isleri, bunyesinde yer alan ve 6gretim elemani olmayan idari
islere yardimc1 idari personel tarafindan yerine getirilir ki bunlar da kendilerine, kismen ve bazi yon-
lerden, 2547 sayili Kanun’da yer bulsalar da aslinda genel idare hukukunun esaslarina tabi olarak go-
rev yapar. Bu personelin faaliyetlerine konu hizmet gerekleri, idari isleyisin gereklerini yerine getir-
mek dahilinde oldugundan bunlara idare hukukunun genel esaslarinin uygulanmast mimkiin gorin-
mektedir. Zaten Kanun da bu kapsamdaki ilgili personelin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi tutmaktadir (2547 s. K. m. 51/1).

Yuksekdgretim kurumlariin saf idari hizmetleri bir genel sekreterlik organina bagl olarak ve ge-
nel sekreterin baskanliginda buna bagli gorev yapan idari birimler ve bunlarin personeli tarafindan
yerine getirilir®. Genel sekreterin ve yardimcilarinin 6gretim elemani olma sarti bulunmaz (124 s.

' Elbette burada 2547 say1lt Kanun m. 62’nin 6ngorusi ihmal edilmemelidir. Bu hikme gore 6zluk haklariyla ilgili olarak 6gretim elemanlari

ile memur ve diger gorevliler icin 2547 sayih Kanun’a, burada hilkiim bulunmamast durumunda 2914 sayili Kanun’a bakilmali ve burada da
bir 6ngoru yoksa genel hikumlere gidilmelidir. Ancak 2914 sayili Kanun’a gére memur ve diger gorevlilerin dahil edilebilecegi tek htikmiin
m. 18’in “Ogretim elemanlari ile tabi olduklar: 6zel kanunlarda mani hilkim bulunmayan diger kamu gérevlileri rektoriin goriisii veya ilgili
kurulusun muvafakan ile yiksekgretim st kuruluslarinda her seferinde alti ayr gegmemek Uzere gegici olarak gorevlendirilebilirler.” sek-
lindeki diizenlemesiyle birlikte bir olasilik olarak bulunmaktadir. ilgisi yoniinden bkz. 2914 sayili Kanun geg. m. 7.

23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete.
Personellerin haklar ve yikimlulikleriyle ilgili karsilastirma igin bkz. OZKAL SAYAN, s. 217-222.

Ilgisi yoninden bkz. AYTURAN, Berkan: “Yuksekogretim Personelinin Goreve iliskin Suglarmin Sorusturulmasi”, Turkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 2018, Say1 34, s. 431 vd.

“... Diger taraflari, Anayasa’nin 130. maddesinde bilimsel 6zerklige sahip oldugu belirtilen Universitelerde gérev yapan 6gretim tyeleri
de kamu gorevlisi olmakla birlikte, bilimsel arastirma ve incelemeler yaptiklari, derslere girdikleri gibi hususlar ve akademik hayatin
niteligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, mesaiye devamlart aGisindan, diger kamu gorevlileri gibi degerlendirilmelerine olanak bulun-
mamaktadur...” Damgtay, 8. D., T. 01.06.2015, E. 2014/10203, K. 2015/5308 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 10.02.2022).

Ayrmtili bilgi igin bkz. 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiksekdgretim Kurumlarimin idari Teskilati Hakkinda Kanun
Hilkminde Kararname m. 25, 124 sayili KHK m. 26’ya gore Universite idari tegkilat: sunlardan olusmaktadir: genel sekreterlik, yapr is-
leri ve teknik daire baskanligi, personel daire baskanhigi, komptrolorlik daire baskanligi, 6grenci isleri daire baskanligi, saghk, kultur
ve spor daire baskanligi, bilgi islem daire baskanhg:, hukuk miisavirligi, destek hizmetleri daire baskanligi, Universite hastanesi bag
midurlzigii. Ayrica akademik birimlerin teskilati hakkinda bkz. KHK m. 38, m. 39, m. 40.
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KHK* m. 27/1). Genel sekreter, idari teskilatin ¢alismasindan rektore karsi sorumludur (124 s. KHK
m. 27/2) ve ylksekdgretim kurumunun akademik organlartyla idari organlari arasindaki koordinasyo-
nu saglar. Diger yandan idari personelin gorevlendirilmeleri, ¢alisma esaslari, 6z1Uk ve mali haklar1 da
kural olarak kadro esasia ve 657 sayili Kanun hikimlerine tabi tutulmaktadir. Ancak bunlarin s6z-
lesmeyle istihdami da Kanunca mimkiin kilinmistir (2547 s. K. m. 52/e).

C. Vakaf Yuksekogretim Kurumlarinin ve Personelinin Hukuki Niteligi

1. Vakiaf Yuksekdgretim Kurumlarimin Hukuki Niteligi
2547 sayili Kanun’a 17.8.1983 tarihli 2880 sayili Kanun* m. 32 ile vakiflarla ilgili eklenen ek m. 2,

“Vakiflar, kazang amacina yénelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik
calismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve glivenlik yonlerinden bu Kanunda gosterilen
usul ve esaslara uymak kaydiyla, yiksekogretim kurumlari veya bunlara bagh birimlerden birini
veya birden fazlasini kurabilirler.”

seklinde dizenlenmisti. Ancak 3.4.1991 tarihli 3708 sayili Kanun m. 2 ile 2547 sayili Kanun m. 5/1-
f’ye Universitelerin ve ylksek teknoloji enstitiilerinin kanunla kurulabilecegi hikmi eklendi. Dolayi-
styla vakiflarin Universite ve yuksek teknoloji enstitileri kurmaya yonelik kurucu iradelerinin tanin-
mas1 kabiliyetinin artik Kanunca terk edilmis oldugu distunulmektedir. Anayasa Mahkemesinin bu
konudaki yaklagiminin da bu durumun ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu soylenebilir®. Sunu da belirt-
mek gerekir: 2547 sayili Kanun m. 3/1-c, yiksek6gretim kurumlarinin tanimini yaparken, Universite
ve ylksek teknoloji enstitlisti disinda tanimlanan ylksekokul, fakllte, konservatuvar gibi yuksekdgre-
tim kurumu niteligindeki akademik birimlerin, bir Gniversite veya yuksek teknoloji enstitlisi biinye-
sinde yer almasi gerekliligine isaret ediyor gibidir. Ancak farkli bir durum, bir vakifca kurulacak mes-
lek yuksekokulu bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. 2547 sayili Kanun m. 3, meslek ylksekokulunu ta-
nimlanirken bunun i¢in de bir kamu tizel Kisiligi 6zelligi belirtmemistir. Kanun ek m. 2, bir vakfin
mustakil sekilde kamu tuzel kisiligini haiz olan bir meslek yiiksekokulu kurabilecegini diizenlemekte-
dir®. Ancak ek m. 2’nin son revizyonundan sonra Kanun, bir vakifca meslek yiiksekokulunun kurulu-
suna dair Cumhurbaskani1 karar1® gerekliligi arayarak, bir nevi vakiflarin yliksekdgretim kurumu kur-
ma kabiliyetlerinin artik olmadig1 bir sekle evrilmistir. Clnki kurucu islemi gerceklestirme yetkisi
yoénunden dusinulduginde, yuksekdgretim kurumu kurma kabiliyeti, 6zellikle Kanun m. 5/1-f geregi,
kanun koyucudadir. Diger yandan vakif meslek ylksekokulu kurma kabiliyeti de kanun koyucuyla
birlikte Cumhurbaskanina aittir. Ancak belirtilmelidir ki mistakil sekilde kurulacak meslek yiikseko-
kullart bakimindan kurucu islemi gerceklestirme yetkisi Cumhurbaskanina verilmemis olsayd: bile
mevcut anayasal sistemde, vakiflarin mustakil olarak kendi iradeleriyle bir meslek yiksekokulu kur-
malar1 sorunlu bir dlizlemde degerlendirilebilirdi®. Bunun bir sebebinin de meslek yiksekokullarinin

7 21.11.1983 tarihli ve 18228 sayili Resmi Gazete.

19.08.1983 tarihli ve 18140 sayili Resmi Gazete.

“... Eger bir Universitenin kurulmas: idari bir kararla mimkin olsayd: idari yargt denetimi yerindelik agisindan yapilamayacagina,
yasama organi da devre disi birakilmis olacagina gore Anayasa’daki bu kuralin gozetilme yollari kapatilmis olacakti. Devietin bir Uni-
versite, bir fakilte, yuksekokul ya da enstitii kurabilmek icin yasaya gereksinim duyacag:, buna karsilik vakiflara bagh bir Universitenin
kurulmast igin ise basit bir idari islemin yeterli oldugu sonucuna varilacaktir ki, Anayasa’nin gerek séz ve amacindan, gerek yorumun-
dan bdyle bir sonuca varmak mumkin degildir...” AYM, T. 30.05.1990, E. 1990/2, K. 1990/10 (www.anayasa.gov.tr, E.T. 15.07.2022).
Tlgisi yoniinden bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 242-243; UCISIK, s. 62-67; ONUT, Lale Burcu: “Vakif Universitesinin Faaliyetlerinin
Durdurulmast ve Garantor Universitenin Islevi”, /stanbul Kiiltir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, Cilt 17, Say1 1, s. 98-99.

ilgisi yoniinden bkz. ONUT, s. 98.

Ek madde 2’ye 18.6.2008 tarihli 5772 sayih Kanun m. 7 ile “... Yuksekdgretim Kurulunun goriisii alinarak Bakanlar Kurulu karar ile
kurulur” ifadesi eklenmisti. 2.7.2018 tarihli 703 s. KHK m. 135 ile de bu ifade yer alan “Yuksekdgretim Kurulunun goriisii alimarak Ba-
kanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskan:” olarak degistirilmistir ve mevcut hali “Cumhurbagkan: karar: ile kurulur” sekline burlinmis-
tir. Ancak AY m. 123/3 hikminin de “Kamu tlzelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” seklinde degisti-
rildiginden Kanun hikminiin Anayasa’nin bu hilkmiyle uyumlulugu tartisilabilir gérinmektedir.

Kamu kurumunun kamu idaresi tarafindan kurulabilecegine yonelik bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 554-555.
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da kamu tizel kisiligini haiz olmas1 gerekliligi seklinde diizenleyen Kanun ile AY m. 123/3’Un kamu
tuzel kisiliginin kanunla veya cumhurbaskani kararnamesiyle kurulabilecegi seklindeki yeni diizenle-
mesinden kaynaklandig1 soylenebilir®. Ayrica belirtmek gerekir ki hali hazirda 2547 sayili Kanun ek
m. 2’nin de cumhurbagkan kararnamesi degil de cumhurbaskan: karari ile bu isin gerceklestirilebile-
cegi 6ngorisuniin AY m. 123/3’e gore sorunlu bir hale geldigi dustnalebilir™.

Tatbikatta da vakiflarin yonetimine birakilan ylksekogretim kurumlarinin Devletge, kanuni bir
dizenlemeyle tesis edildikleri gortilmektedir®. Gercekten de 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlari
Teskilatt Kanunu m. 7 ila ek m. 204 hiukimlerinde, Gniversite seklinde kurulan her bir vakif ylksekdg-
retim kurumuna iliskin esas diizenlemeler yer almaktadir.

Kurulan vakif ylksekdgretim kurumunun, vakif tiizel Kisiliginden ayri olarak mistakil bir kamu
tuzel Kisiligi bulunur. Kurumun gelirleri, vakif mamelekine veya hesaplarina intikal ettirilemez. Bun-
lara dogrudan bagis ve yardim yapilmasi mimkuinddr (2547 s. K. ek m. 6). Bunlar, askeri ve emniyetle
ilgili egitim kurumu veya birimlerinin idarelerini Ustlenemez (2457 s. K. ek m. 4). Ayrica kamulagtir-
ma yoluyla tasinmaz edinemezler (2547 s. K. ek m. 2). Elbette vakif yiksekdgretim kurumlarina ayri
bir kamu tuzel Kisiligi kazanma kabiliyeti tanidiktan, gelir ve mal varliklarini vakif tizel kisiliginden
ayirdiktan sonra, Anayasa’ya aykir1 olacak sekilde, kamulastirma yapma kabiliyetlerini ortadan kal-
dirmanin ise anlasilabilir bir durum oldugu sdylenemez* (2547 s. K. ek m. 7/2). Ayrica bunlarin mal-
larinin, hak ve alacaklarinin, 2004 sayili Kanun® m. 82/1-1 kapsaminda devlet mali kapsaminda ol-
madig1 ve kendi kanunlarinda da bu konuda bir 6ngorii bulunmadigindan haczinin mimkin oldugu
kabul edilmektedir®.

3 AY m. 123/3 hikminin 6771 sayih Kanun’la degistirilmeden onceki halinde kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kamu tuzel

kisiligi kurulmasi olanagi, kanunun agik¢a verdigi bir yetkiyle birlikte bir idari iglemle gerceklestirilebilecegi kabul edilmekteydi. Bu du-
rumda ise yeni vakiflarin 6zel hukuk tlizel kisileri olarak tesis ettikleri iglemlerin idari islem niteligi kazanma yoniinden sorunlu bir ze-
minde bulundugu distinulebilirdi. Elbette hukukumuzda 6zel hukuk kisileri bakimindan tesis edilen idari islem niteliginde islemler yok
degildir. Dolayistyla kanun, bir vakfin a¢ik¢a kamu tlizel kisiligini haiz bir yliksekdgretim kurumu kurabilecegini sdyledikten sonra, bu
yonde irade ortaya koyan vakiflarin iradelerine kurucu bir nitelik tanimak bir dereceye kadar anlasilabilir gérinmektedir. Aslinda Ana-
yasa ve Kanun, vakiflarca kurulacak yliksekdgretim kurumlari bakimindan, sadece kamuya yararl vakiflara boyle bir kabiliyet tanisaydi
veya benzer bir kistas getirseydi belki bu yonde ortaya ¢ikabilecek hukuki zorluklarda birtakim rahatlamalar saglanabilirdi. Diger yan-
dan Anayasa’nin bu yondeki rahatlamay1 vakiflarin kazang amaci olmadan boyle bir faaliyete girisebileceklerini sdyleyerek yaptigi di-
stinlebilir. Bu da aslinda bir 6zel hukuk kisiligi faaliyeti icinde olsa bile kazan¢ amacinin diglanarak kamu yarari amacinin belirginlesti-
rilmesiyle ve faaliyetlerinin denetimiyle bunlarin kurduklari yilksekdgretim kurumlarinda kamu tiizel kisiligi sarti aramadan da gergek-
lestirilebilecegini disiindirmektedir. Ancak 6zellikle Anayasa’nin kanunla kurma ve tuzel kisilik kazanma konusunda ortaya koydugu
diizenlemeden dolay: tercihini bu yonden kullanmadigi sonucuna ulasilmaktadir. Kamu hizmeti konusunda bkz. GOZLER / KAPLAN,
s. 528-532. Ozel hukuk tiizel kisilerinin idari islem niteligi tastyan islemleri hakkinda bkz. KAPLAN, Giirsel: idari Yargilama Hukuku,
6. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2020, s. 224-225.

“... Anayasa’mn 123. maddesinin UgUncu fikras: ‘Kamu tizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun ac:ikca verdigi yetkiye dayamlarak
kurulur® seklinde iken 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ‘Ka-
mu tlzel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskaniigi kararnamesiyle kurulur’ seklinde degistirilmistir. Ylrurlikteki Anayasa hukmine gore
kamu tuizel kisiligi ancak kanunla ya da CBK’yla kurulabilir. Ayn: sekilde bir kamu tiizel kisiligi ancak kanunla ya da CBK ile kalduilir.
6771 sayih Kanun’dan énceki donemde yurirliikte olan ‘Kamu tuzel kisiligi, ... kanunun acikca verdigi yetkiye dayamlarak kurulur’
hikmu yururlikte olmadigindan kamu tuzel kisiliginin artik kanunun aGikca verdigi yetkiye dayamlarak kurulmasi veya kaldwrilmasi
mimkin degildir... Anayasa’min 123. maddesinin Uguncl fikrasinda yer alan kamu tizel Kisiliginin, kanunla veya CBK ile kurulacag:
seklindeki diizenleme kamu tiizel kisiligine sahip sulama birlikleri yoniinden de gecerlidir. Kamu tuzel kisiliginin veya organlarinin ka-
nunla veya CBK 'ya dayamlarak kurulmasi zorunlulugu, kamu tuzel kisiliginin veya organlarinin ortadan kaldirilmasi bakimindan da
gecerli olacaktir. Bu durumda bir kamu tiizel kisiligi de ancak kanunla ya da CBK ile kaldirilabilir. Dolayisiyla birliklerin DS/’ nin tekli-
fi Uzerine Bakan onayr ile feshedilecegini ongoren dava konusu (1) numarali fikra Anayasa’min 123. maddesinin ugincl fikrasiyla bag-
dasmamaktadir. 263. AGiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 123. maddesine aykirdir. Iptali gerekir...” AYM, T. 16.7.2020, E.
2018/104, K. 2020/39 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 13.02.2022).

flgisi yoniinden bkz. ZAFER, Hamide: “Ceza Hukuku Uygulamasinda Kamu Gérevlisi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2012, Say1 2, s. 221.

Ayrmntili bilgi igin bkz. UZ, Abdullah: “Sehven mi Kasten mi?: Kanun Koyucu ya Acik¢a Anayasaya Aykiri Bir Diizenleme Yapmis ya
da Zimnen Vakif Yiksekdgretim Kurumlarinin Kamu Tizel Kisiligini Sona Erdirmistir”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013, Say::
138,s. 77 vd.

19.06.1932 tarihli ve 2128 sayili Resmi Gazete.

“... Tim bu agiklamalara gore; Haczedilmezlik kuralinin, gerek uluslararas: karsilastirmali hukukta gerek ogretide, gerekse son yillarda
gelistirilen Anayasa Mahkemesi ve yargisal goriislerde simirlandiriimast gerektigi ve bu duizenlemenin son derece ayriksal (istisnai) du-
rumlarda soz konusu olmasi gerektigi bu baglamda bir kamu tlizel kigisinin mal ve gelirlerinin haczedilmemesi igin ozel yasasinda aGik
hikmun bulunmasi gerektigi, aslolanin her ozel ve tizel Kisinin borcunu zamamnda édemesi oldugu, bunun gerek hukuk devleti ve hak
arama 0zgurligiinln gerekse de ekonomik ve sosyal hayatin bir sarsintiya ugramadan devaminin saglanmasinin geregi oldugu, bu ne-
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Vakif ylksekdgretim kurumlarinin akademik organlar1 ve ogretim elemanlarinin nitelikleri de
devlet yiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarimin niteliklerine esdegerdir; ayrica egitim-
Ogretim esaslari, 6gretim sureleri ve 6grenci haklar1 da 2547 sayili Kanun’a tabidir (2547 s. K. ek m.
8, 9). Vakif yiiksekdgretim kurumunun tlzel Kisiligini, esas olarak, mitevelli heyet temsil eder ancak
mitevelli heyetinin yetkilerini ilgili Gniversite yoneticilerine devretme kabiliyeti de bulunmaktadir®
(2547 s. K. ek m. 5/2).

Nihayetinde vakiflarca idare edilecek yiksekdgretim kurumlarinin da bir kamu tuzel kisiliklerinin
olmasi ve faaliyetlerinin de -0zellikle kazan¢ amacina 6zglilenmeme sartindan dolayi- kamu yararina
yonelik bir kamu hizmeti olarak degerlendirilmesi mimkiin olmaktadir. Nitelikli is glcl yetistirme
amac ve fonksiyonlar1 kapsaminda verilen egitim-6gretim hizmeti yoniinden bunlarin kamu hizmetle-
rinin hukuki rejiminde idari kamu hizmetleri baglaminda® ve nitelikli bilgi Gretimi amac ve fonksi-
yonlar1 yéniinden de bilimsel-kultirel kamu hizmetleri baglaminda degerlendirerek kamu hukukuna
tabi tutulmalar1 gereken® kamu kurumlar1® olduklar1 distinilmektedir. Elbette 2547 sayili Kanun ek
m. 2’nin “Vakiflar; kazan¢ amacina yéonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda...”
ifadesinin kendine 6zgu gerekliliklerden dogan yapis1 nedeniyle dar olarak yorumlanmasi gerektigi
distnulmektedir. Gergekten de mali konularda vakiflarin idaresine tabi yiksekdgretim kurumlarina
kamu idare bitceleri® iginde pay ayrilmamustir. Clnk{ bunlara bdyle bir pay ayrilsaydi, yliksekdgre-
tim kurumlarinin bir kismimn vakiflarin idaresine birakma dilisiince ve amaci dayanaksiz kalirdi. Dola-
yisiyla da Devlet, yuksekdgretim hizmetlerinin sagladigi faydanin farkinda olmakla birlikte, bunun
gerektirdigi ve getirdigi olaganusti mali kiilfetleri de azaltmak gayreti icinde® bdyle bir 6ngoriide
bulunarak gerek kurulus yonunden zaruri altyapisal ve fiziki yatirim maliyetlerinden dolay: gerekse de
hizmetin surdrilebilirligi yoninden katlanilacak personel maliyetleri gibi cari harcamalar1® vakiflari
da bu alana dahil ederek onlara bir kabiliyet alan1 tamimig ve boylece mali kulfetlerin blyuk bir bolu-
minden kurtularak ayni sosyal faydayi saglamay1 amaglamistir. Elbette vakiflarin mal topluluklar
olarak 6ngorilen yapist da onlart bu kurguyu karsilayabilecek uyumlu bir ara¢ haline donustirmekte-
dir. Ayrica Kanun, de jure olarak tlim vakiflara boyle bir imkan saglasa da her vakfin de facto bu du-
rumun gerekliliklerini tasiyamayacagimin farkindadir. Dolayistyla bir vakfin, ylksekogretim kurumu-
nun idaresini tstlenme girisimi, Kanun’un 6ngordiigli birtakim sartlarin gerceklestirilmesiyle birlikte
Vakiflar Genel Mudirliginiin olumlu gérisiine ve nihayetinde kurulusun bir kanunla veya Cumhur-
baskanligi Karar(1)(namesi) ile yapilmasina bagl olmaktadir. Bu tirdeki bir girisimin de ancak bir is
birligi ile tesis edilebilecegini soylemek gerekir (2547 s. K. ek m. 3, ek m. 2, ek m. 5/1-f). Ayrica ku-

denlerle davaci-borglu vakaf Giniversitesinin, davaya konu P... Thermal Resort Otelinin bankalardaki gelirlerinin ve Bagkent Universitesi
Ankara Hastanesinin doner sermayesinin gelirlerinin haczedilebilecegi sonucuna varilmistr. Bu nedenle direnme karart hatalidwr...”
Yargitay, HGK, T. 26.02.2003, E. 2003/116, K. 2003/111 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 14.02.2022). Ayrica bkz. YAGCI, Piar: “Mulki-
yet Hakki Kapsammda Kamu Mallarmm Haczedilmezligi Uzerine Bir Degerlendirme”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2020, Cilt 11, Say1 2, s. 607-608.

“... Bu durumda; sozlesmenin sonlandirilmast isleminin, ilgili mevzuat uyarinca davali Universite mutevelli heyeti tarafindan alinacak
bir karar veya bu heyetin yetkisini devretmek suretiyle yetkilendirdigi Universite yoneticisi tarafindan yapilmasi gerekmekte olup, bu
prosedir isletilmeksizin genel sekreter tarafindan anilan islemin tesis edildigi gorildzigiinden, dava konusu islemde yetki unsuru yoniin-
den hukuka uyarlik bulunmamaktadir...” Danistay, 8. D., T. 25.10.2021, E. 2018/901, K. 2021/4747 (www.lexpera.com.tr, E.T.:
15.02.2022).

Ilgisi yoniinden bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 535-536.
Ilgisi yoniinden bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 535-536.
lgisi yoniinden bkz. SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 491 ve 497.

5018 saytli Kanun’un ikinci kismmni adlandirmak icin kamu idare bitgeleri kavrami kullanilmaktadir. Yine bu kisimda m. 12, biitce
tirleri ve zelliklerini diizenlerken (I), (IT) ve (IIT) say1ili cetvellerde yer alan idarelerden kamu idareleri olarak bahsetmektedir. 5018 sa-
yilt Kanun’un kullandigi kamu idaresi kavrami ile idare hukukunda kullanilan kamu idaresi ve kamu kurumu kavramlar birbirleriyle
uyusmamaktadir. GUnki 6rnegin devlet yiuksekdgretim kurumlar da idare hukukuna gére kamu kurumu niteliginde kabul edilirler. An-
cak 5018 sayili Kanun’a gére bunlar merkezi yonetim butgesinde (II) sayili Cetvel’de 6zel butceli idareler kapsaminda yer alirlar. Dola-
yistyla metin iginde kullanilan bu kavram 5018 sayili Kanun’a gore anlamlandiriimahdir. idare hukukunda kamu idareleri ve kamu ku-
rumlar1 kavramlarinm ayrimi iin bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 102-104.

Devletin kamu hizmeti yiikiin azaltici etkisiyle ilgili bkz. OGUZMAN / SELICi / OKTAY-OZDEMIR, s. 400 vd.
Yiiksekogretim kurumlarinin finansman modelleri hakkinda bkz. GUNGOR GOKSU, s. 17-19.
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rulustan sonra da faaliyetlerin uygunlugunun denetiminin, belli standartlar dahilinde yiksekogretim
kurulu eliyle gerceklestirilecegi sdylenebilir (2547 s. K. ek m. 11, Y6n.* m. 24-26).

Vakif yuksekdgretim kurumlariin bitceleri, bunlarin idaresiyle yetkilendirilmis vakfin mitevelli
heyeti tarafindan onaylanir (2547 s. K. ek m. 5/2). Bunlarin 6nemli finansman kaynaklarindan biri,
verilen egitim-6gretim hizmeti karsiliginda, ogrencilerden elde ettikleri égrenim Ucretleridir (2547 s.
K. ek m. 9/3). Elbette vakiflarin kdr amaci olmadan® ylksekogretim faaliyetlerine girismelerinin
mimkin olmasi ve nihayetinde kurulan yuksekégretim kurumunun mustakil bir kamu tizel Kisiliginin
bulunmasi dolayisiyla bu yonde yaratilan finansman kaynag: belli bir él¢lye gore Yiksekdgretim
Kurulunun gbzetim ve denetimine tabidir® (2547 s. K. ek m. 10, ek m. 11/2). Diger yandan bunlarca
sunulan hizmetler de kamusal niteliktedir. Vakif yiiksekdgretim kurumlarina bitceden bir pay ayril-
masa da bunlar da devlet yuksekdgretim kurumlari igin saglanan mali kolayliklarla ilgili diizenleme-
den faydalanir®. (2547 s. K. ek m. 7, m. 56).

2. Vakif Yiuksekogretim Kurumlar: Personelinin Hukuki Niteligi

a. Ogretim Elemanlar Yoniinden

Vakif yliksekdgretim kurumlarin1 kamu kurumu ve faaliyetlerini de kamu hizmeti kapsaminda
degerlendirdikten sonra 6gretim elemant ile arasinda kurulan iliskiyi de kamu hukuku karakterli oldu-
gunu soylemek gerekir®. Clinki bu, bir kamu hizmetinin yiritilmesine dair kurulan bir iligkidir. Do-
layistyla vakif yuksekdgretim kurumu Ogretim elemanimmin kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesi
mimkindir™. Bu 6gretim elemanlarimin, bir devlet yilksekgretim kurumu 6gretim elemani gibi tam
anlamiyla bir statli ve kadro dahilinde gérevlendirilmemeleri, kamu gorevlisi sayilmalarini etkilemez.
Bu durum, vakif yiiksekdgretim kurumlarinin olusum amaci ve islevinin tabiatindan kaynaklanmakta-
dir. Vakaf yuksekdgretim kurumu 6gretim elemanlarinin nitelikleri ve 0zliik haklar1 yoninden Kanun
bunlar1 devlet yliksekdgretim kurumlarinda galigan dgretim elemanlarindan ayirt etmemistir™ (2547 s.
K. ek m. 8/1, m. 62). Yonetmelik m. 23/2’nin

% Valaf Yiksek Ogretim Kurumlari Yonetmeligi (31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete.).

“... Valaf yiksekdgretim kurumu olarak ifade edilen universiteler, kazang amac: giitmeksizin Devletce kurulmus, onu kuran vakif ile hig
bir gelir iliskisi olmayan, kamu tuzel kisiligine sahip kurumlar olup; devlet Universiteleri ile ayni hak, ayricalik ve mali kolayliklara sa-
hiptirler. Dolayisiyla Universite sahip ve yoneticilerinin, amac: ticari kazang olan tacir, Universite faaliyet alaninin da bir ticarethane
niteliginde degerlendirilemez. Nitekim, egitim ve 6gretim hizmetleri karsi/ig: égrencilerden alman Ucretler arag, gereg, isinma, aydin-
latma ve personel giderleri karsiligidir. Gider Karsiligr alinan bu Ucretler nedeniyle Universitelerin iktisadi isletme niteligi kazanmasi
olasi degildir. Bu ozellikleriyle vakif Universiteleri birer sosyal hizmet kurumlar: statiisindedir...” istanbul 14. Asliye Ticaret Mahkeme-
si, T. 16.12.2021, E. 2020/474, K. 2021/1115 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 27.4.2022).

Bu konuda bkz. YILDIRIM, Turan: “Vakif Universitelerirjlin Denetlenmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 2015,
Cilt 21, Say1 2, Prof. Dr. Mehmet Akif Aydin’a Armagan Ozel Sayst, s. 479.

% Bkz “Vakif Yiksekodgretim Kurumlar: Yonetmeligi” m. 30; Vakif Yiksekdgretim Kurumlarinda 2809 Sayili Yiiksekdgretim Kurumlari

Teskilat: Kanununun Ek 177’nci Maddesi Uyarinca Ozel Hesabm Olusturulmasi, Kullanimi ve Denetimine Dair Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik m. 4, m. 5 ve m. 7. Ayrica vakif yiksekégretim kurumlarinin KDV mikellefi sayilmamalar gerektigi ya da en azin-
dan 3065 sayili. Kanun m. 17/1°de 6ngériilen istisnalardan faydalandirilmalarimin gerekliligi yonindeki yaklasim igin bkz. MUTLUER,
Kamil / DAYANC KUZEYLI, Nilay: “Vakif Universitelerinin Katma Deger Vergisi Yikiimliligi”, Prof. Dr. Nami Cagan Anisina
Armagan, Atihim Universitesi Yayinlari, Ankara, 2020, s. 400-402.

Ilgisi yoniinden bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 535.

Bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 243 ve 619. Daha farkl: bir yaklasim igin bkz. SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU
TURHAN / SEYHAN, s. 342. Ceza hukuku anlaminda kamu gérevlisi olmadiklar1 yonlinde bkz. ZAFER, s. 223-225.

“... Deginilen maddenin ikinci fikrasimin birinci cimlesinde, vakif yiksekdgretim kurumlarinda gérev alan akademik ve idari personelin
calisma esaslarmin, 2547 sayili Kanun’da Devlet Universiteleri icin 6ngdrilen hiikimlere tabi oldugu belirtilerek Anayasa’min 130.
maddesine ve 2547 sayili Kanun un ilgili hikimlerine uygun bir dlzenleme yapimistir. Diger bir ifadeyle, vakif yuksekdgretim kurum-
larinda gorev alan akademik personelin mesleki giivenceleri ile devlet yiksekdgretim kurumlarinda gérev alan akademik personelin
mesleki glvenceleri arasinda aywrim yapilmanus, bu yonden bilimsel 6zerklik ilkesine uygun bir diizenleme 6ngdrilmistlr...” Danistay,
8. D., T. 30.01.2017, E. 2016/8936, K. 2017/339 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 15.02.2022). Bunlarin, disiplin hikimleri yoniunden de
devlet ylksekdgretim kurumlarindaki muadilleriyle ayn1 kapsamda degerlendirilmeleri gerekir. ... Bu durumda, vakif ylksekogretim ku-
rumlarinda gorev alan akademik personelin mesleki gtivenceleri ile Devlet yiksekdgretim kurumlarinda gorev alan akademik personelin
mesleki givenceleri arasinda ayirim yapilmadigr goz onine almdiginda, davacimin disipline konu fiilleri Uzerine disiplin sorusturmasi
acularak 2547 sayii Kanun gergevesinde fiiline uyan disiplin cezasi ile cezalandirilmast gerekirken, bu yonde bir degerlendirilme ya-
pumadan sozlesmesinin feshedilmesine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadwr...” Damstay, 8. D., T. 03.03.2021, E.
2017/6921, K. 2021/1303 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 15.02.2022).
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“Vakif ylksekdgretim kurumlarmnda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esas-
lart 2547 sayili Kanunda devlet Universiteleri icin éngdrilen hikimlere tabidir. Bu personelin
aylik ve diger 6zliik haklar: bakimindan ise 4857 sayili Is Kanunu hukimleri uygulanir.”

seklindeki ifadesi de bunlarin kamu gorevlisi oldugu yonlndeki degerlendirmeyi dislamamaktadir.
Kald: ki Danistay, bu Yonetmelik hiikmiinde gecen 6zllik haklar: ibaresinin iptaline karar vermis™ ve
bu karar da onanmagtir™.

2547 sayili Kanun, 6gretim elemanini, genel olarak, kadro esasina dayali strekli statlide gérev
yapan bir sekilde diizenlemistir™. Ancak yukarida da ifade edilmeye calisildigi gibi vakif yliksekdgre-
tim kurumu elemanlar1 igin dogrudan bir kadro 6ngorusiinde bulunmamis ve bunlari aslinda sézlesme
esasina dayali ¢alisan personel olarak degerlendirmistir (2547 s. K. ek m. 5/2). Bununla birlikte 2547
sayili Kanun ek m. 5/2’nin “... YUksekdgretim kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve dgretim
elemanlar: ile diger personelin sozlesmelerini yapar, atamalarini ve gérevden alinmalarini onay-
lar...”” ifadesinde sozlesme disinda kullanilan gérevlendirme, atama yapma ve gorevden alinma ifade-
leri dikkat cekicidir. Aslinda bu ifadeler, Kanun’un vakif yuksekdgretim kurumu 6gretim elemanlari-
nin da kamu gorevlisi kapsami iginde degerlendirilmesi gorlsiini kuvvetlendirmektedir. Clinku ifade-
lerin bu sekilde secilmesi, bunlarin da aslinda kamu hizmetinin ylritilmesine yonelik faaliyetlerde
gorevlendirme esasina bagli ¢alisacaklari anlamina gelmektedir. Kaldi ki bu gorevlendirmeyi onayla-
yacak olan da -her ne kadar ilgili vakfin miitevelli heyetine verilse de- esasinda ylksekdgretim kuru-
munun tizel Kisiligidir. Bununla birlikte bu gorevlendirme veya atama isleminin dnemli bir tamamla-
yicisi, 6gretim elemanlariyla vakif yliksekdgretim kurumu arasinda yapilacak sozlesmedir. Ancak bu
sOzlesmenin niteliginin de tartismali oldugunu belirtmek gerekir.

Ogretide bir goriis, bu s6zlesmenin is sozlesmesi olduguna yonelik bir yaklasim sergilemektedir™.
Baska bir goris ise s6zlesmenin niteliginin idari hizmet s6zlesmesi oldugunu ifade etmektedir”. Yargi
da bu sézlesmenin nitelendirilmesinde farkli kararlar verebilmektedir. Gergekten de Danistay, bu sdz-
lesmenin idari hizmet s6zlesmesi oldugunu kabul etmektedir™. Diger yandan Yargitay, sozlesmenin
niteligi konusunda celiskili kararlar verebilmektedir. Ornegin Yargitay 9. Hukuk Dairesi, giincel ka-
rarlarinda s6zlesmenin kurulmasinda vakif ylksekogretim kurumlarinca bir kamu giicl ayricaligr kul-
lanilmamas1 dolayisiyla bu sozlesmelerin agikca is s6zlesmesi niteliginde oldugunu belirtmektedir™.

& Danustay, 8. D., T. 29.04.2011, E. 2008/8234, K. 2011/2452; Vakif Yiksekdgretim Kurumlar: Yonetmeligi (31.12.2005 tarihli ve 26040

sayili Resmi Gazete).
Danistay, IDDK, T. 27.03.2014, E. 2011/1493, K. 2014/1351 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 15.02.2022).
Aksi yonde bkz. SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 342.

Bkz. iZMIRLIOGLU, Fatma Ayca: Vakif Universitelerinde Calisan Akademik Personelin Hukuki Statiisii, Dokuz Eylil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2017, 356 vd. Is s6zlesmesi yaklasimini benimseyenlerin gériisleri igin bkz. IZMIRLIOGLU, s. 350-
352. Bunlarin fikir is¢isi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi onerisi hakkinda bkz. IZMIRLIOGLU, s. 357. Bkz. DEMIRCIOGLU,
Murat / KAPLAN, Hasan Ali: “Uyusmazlik Mahkemesi’nin 21.5.2012, 5.11.2012 ve 24.12.2012 Tarihli Kararlari Isiginda Vakif Uni-
versitelerinde Gorev Yapmakta Olan Ogretim Uyeleri ile Universiteler Arasindaki Sozlesmelerin Hukuki Niteligi”, Dokuz Eyliil Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt 15, Prof. Dr. M. Polat SOYER’e Armagan Ozel Sayisi, s. 77-78; GOKTAS, Seracettin: “Vakif
Universiteleri ile Ogretim Elemanlari Arasindaki Hukuki Tliskinin Niteligi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 2021, Cilt 29,
Sayi 1, s. 617; ZAFER, s. 221-222.

GOZLER / KAPLAN, s. 243 ve 620. idari hizmet s6zlesmesi yaklasimini benimseyenlerin gériisleri icin bkz. iZMIRLIOGLU, s. 352-
353. Tlgisi yoniinden bkz. AVCI, Mustafa: “Yiiksekggretim Kurumlarmda Akademik Personel Atama Usulii”, Amme daresi Dergisi,
2016, Cilt 49, Say1 1, s. 64.; ALTINOK CALISKAN, Elif: “Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Ogretim Elemanlarinin < Yillik
Izin Halda’nin Tabi Oldugu Hukuksal Rejim”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 2021, Cilt 20, Sayi 1, s. 63 vd.

“... Bu durumda, vakif yliksekdgretim kurumu ile davaci arasinda yapilan sézlesme, idari hizmet sézlesmesi niteliginde bulundugundan,
bu sdzlesmenin feshine iliskin islemin de idari yarginin gérev alanina girdiginin kabulii ile isin esasinin incelenmesi gerekirken, davanin
gorev yoninden reddine dair verilen istinaf kararinda hukuki isabet gorulmemigtir...” Damstay, 8. D., T. 17.03.2021, E. 2017/6130, K.
2021/1639. Ayni yonde bkz. Danistay, 8. D., T. 04.02.2003, E. 2002/5557, K. 2003/561 (karararama.danistay.gov.tr, E.T.: 10.02.2022).

“... Ancak, bir sdzlesmenin idari sdzlesme olup olmadiginin belirlenebilmesi icin sozlesme taraflarindan birisinin idare olmasi ve séz-
lesme konusunun kamu hizmetine iliskin bulunmasi kosullart her zaman yeterli olmayabilir. Bu durumda idare ile kars: taraf arasinda
akdedilen sdzlegsmenin tim hikimlerinin incelenerek, taraflarin idareye kamu giiclinden dogan Ustln yetkiler tanimak suretiyle, sozles-
meye idari sozlesme niteligi vermek amacinda olup olmadiklarinin arastirilmasi gerekir. Ozel hukuk sézlesmelerinde diigzintilmesi bile
imkdnsiz olan bazi Ustin yetkilerin taninmas, idari sozlesmeleri 6tekilerden ayiran en temel, en belirgin Ozelliktir ... Tim bu maddi ve
hukuki olgular birlikte degerlendirildiginde, 6zellikle 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu’nun Ek. 11. Maddesine, 6745 sayili Kanun ile
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Daha eski baska bir kararinda ise sézlesmenin idari hizmet sdzlesmesi oldugu yaklagimini sergilemek-
tedir®. Bununla birlikte Yargitay Hukuk Genel Kurulunun verdigi glincel kararlarda da bir celiskinin
bulundugu gorulmektedir®.

Uyusmazlik Mahkemesinin kararlari bakimindan ise daha dikkatli bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Vakif yiksekogretim kurumu 6gretim elemanlarinin sézlesmeyle ilgili olarak vakif
yuksekdgretim kurumunun islemlerine kars: agtiklar1 davalarda Uyusmazlik Mahkemesi, vakif ylkse-
kdgretim kurumunun kamu tizel kisisi oldugunu, ilgili 6gretim elemaninin da kamu personeli oldugu-
nu ve sozlesmenin feshine yonelik islemin bir idari islem oldugunu belirtmekte ve bundan dolay:
uyusmazhigin ¢dziminde idari yargiyr gorevli kabul etmektedir®. Ancak Yiiksek Mahkemenin bu
yonde verdigi kararlarda genelde sdzlesmenin niteligi konusunda dogrudan dogruya bir belirleme
yapma girisiminde bulunmadig gorlilmektedir. Bununla birlikte bir kararinda, bilincli bir tercihle mi
olup olmadig1 pek anlasilamamakla beraber, gorevli yargi kolunu idari yargi olarak belirlemekle bir-
likte sozlesmeyi is akdi olarak ifade etmektedir®. Gilincel bir kararinda ise bunu agikca bir idari s6z-
lesme olarak yorumlamaktadir®. Ancak yine giincel tarihli bir kararinda 6gretim elemaninin alacagina
yOnelik baslattig: icra takibi ve bu takibe kars1 yapilan itirazin iptali davasi bakimidan yaptig1 ince-
lemede, bu kez daha agik ve onceki kararlar1 yoniinden de yaklasimini ortaya koyar sekilde, is akdi

20/08/2016 tarihinde getirilen 10. bentte, hizmet sézlesmeleri hususunda 4857 sayili Is Kanunu'na atif yapilmasi ve taraflar arasinda
imzalanmis sozlesmelerde, sozlesmelere idari sozlesme niteligi verecek, kamusal yetkinin getirdigi Ustinlik ve ayricaligin bulunmamasi
nedeniyle idareye taninan istiinlik ve otorite 8lgitinin yoklugu, davaci ile davali Universite arasinda bagitlanan sézlesmelerin bireysel
is sOzlesmesi oldugunu, dolayisiyla bu is iliskisinin ozel hukuk kurallarina gore belirlenen 6zel hukuk iliskisi oldugunu gostermektedir.
Davali Vakif Universitesinin, mali ve idari konular disindaki akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmast ve givenlik yon-
lerinden, Devlet eliyle kurulan yiksekdgretim kurumlar: igin Anayasa’da belirtilen hikimlere tabi olmasi, davacimin is sdzlesmesi ile
calisma olgusunu ve buna bagl: olarak Is Mahkemesinin gorevini ortadan kaldirmaz. Uyusmazlik, Adli Yarg: yolunda ve Is Mahkeme-
sinde ¢ozilmelidir. ... BOZULARAK...” Yargitay, 9. HD., T. 11.03.2021, E. 2020/1953, K. 2021/6122 (www.yargitay.gov.tr, E.T.:
14.02.2022). Ayni yonde bkz. Yargitay, 9. HD, T. 06.10.2021, E. 2021/9659, K. 2021/13698; Yargitay, 9. HD., T. 08.03.2021, E.
2020/1518, K. 2021/5718, (www.lexpera.com.tr, E.T.: 15.02.2022).

Bkz. Yargitay, 9. HD., T. 06.12.2018, E. 2015/25912, K. 2018/22600 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 15.02.2022).

Sdzlesmenin idari hizmet s6zlesmesi olduguna yonelik Yargitay HGK karar1: “... Hukuk Genel Kurulundaki gériismeler sirasinda, vakif
universitelerinde gorev yapan dgretim elemanlar ile yapilan sozlesmenin idari sozlesme olduguna yonelik bir dlzenleme olmadigi, mali
ve idari konular yoniinden taraflar arasinda yapilan sézlesmenin sézlesme 6zgurligiine dayali bir 6zel hukuk sozlesmesi oldugu, bura-
dan hareketle 6zel hukuka tabi bu iligkiden dogan uyusmaziiklarda adli yargi yerinin gorevli oldugu gorisii dile getirilmis ise de, yuka-
rida aGiklanan nedenlerle bu goriis Gogunluk tarafindan benimsenmemistir. Hal boyle olunca davamn adli yarg: yerinde gorulmesi
mimkin olmadigindan, on sorun bulundugu ve direnme kararinin bu degisik gerekge ile bozulmasi gerektigi sonucuna varilmistir...”
Yargitay, HGK, T. 18.03.2021, E. 2016/1872, K. 2021/293 (www.yargitay.gov.tr, E.T.: 13.02.2022). S6zlesmenin is sozlesmesi oldugu-
na yonelik Yargitay HGK karart: “... Belirtilen yasal dlzenlemeler dosya kapsami tim bilgi ve belgeler hep birlikte degerlendirildiginde,
davacinin davali Universitede iistlendigi gérevini davali Vakif Universitesi ile yaptigi bir sdzlesme geregi yiiriittigii, anilan sézlesmenin
Valkaf Yuksekdgretim Kurumlart Yonetmeligi’nin 23. maddesine istinaden ve bu maddenin verdigi yetkiye gore yapildigi, anilan maddeye
ve yapilan sozlesmeye gore davaciyla davali arasindaki iliskinin ozel hukuk kurallarina gore belirlenen 6zel hukuk iliskisi oldugu orta-
dadr. Kanunlarimizda ogretim elemanlari ile yapilan sozlesmenin idari hizmet s6zlegmesi olduguna yoénelik bir diizenleme bulunmama-
s1, mali ve idari konular taraflarca sozlesme 6zgurligii cergevesinde degerlendirildiginden yapilan sézlesmenin idari sdzlesme olarak
nitelendirilmesinin mimkin olmamasi, vakif Universiteleri ile 6gretim elemanlar arasindaki sézlesmenin, sézlesme 6zgurliigiine dayali,
kurallar: taraflarin serbest iradeleriyle belirlenen bir 6zel hukuk sdzlesmesi olmast nedenleriyle Universite ile 6gretim eleman: arasin-
daki is¢i-igveren iligkisinden kaynakl 6zel hukuka tabi bu iliskiden dogan uyusmaziiklarin ¢dzuminde adli yarg: gorevli oldugu ve 5521
sayulr Is Mahkemeleri Kanununun 1. maddesi geregi uyusmazhigin is mahkemesinde ¢oziimlenmesi gerektigi anlasiimaktadir...” Yargi-
tay, HGK, T. 30.09.2021, E. 2017/3094, K. 2021/1118 (www.yargitay.gov.tr, E.T.: 14.02.2022).

“... Somut olay ve mevzuat hikiimleri birlikte irdelendiginde; daval: Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alis-
tirdigt davacinn, statiisil, géreve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu agiktir-.
Bu agidan davacimn, sozlesmesinin feshine iliskin islemin de 2577 sayii Kanunun 2 'nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde tan:-
m1 yapulan iptal davasina konu edilebilecek nitelikte birer idari islem niteligi tasidig:,; bu islemin hukuka uygunlugunun denetiminin de,
Anayasayla bu denetim icin olusturulan idari yargimn gorev alaminda bulundugu sonucuna vardmgtir...” UYM, T. 24.12.2012, E.
2012/223, K. 2012/282. Ayni yo6nde bkz. UYM, T. 24.12.2012, E. 2012/273, K. 2012/289 (12.2.2013 tarihli ve 28557 miikerrer sayili
ResmfT Gazete); UYM, T. 24.10.2016, E. 2016/544, K. 2016/522 (18.11.2016 tarihli ve 29892 sayili Resmi Gazete); UYM, T. 21.5.2012,
E. 2012/15, K. 2012/109 (18.06.2012 tarihli ve 28327 sayili Resmi Gazete). Ayrica bkz. UCISIK, s. 67-69.

“... Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; daval Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alis-
tirdigr davacimn,; statiisil, géreve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu agiktir-.
Bu agidan davacun, is akdinin feshine iliskin isleminin de 2577 sayili Kanunun 2 ’nci maddesinin 1°inci fikrasinin (a) bendinde tanimi
yapulan iptal davasina konu edilebilecek nitelikte bir idari islem niteligi tasidigi; bu islemin hukuka uygunlugunun denetiminin de, Ana-
yasayla bu denetim icin olusturulan Idari Yargi'mn gérev alaminda bulundugu sonucuna varmistir...” UYM, T. 05.11.2012, E.
2012/189, K. 2012/234 (kararlar.uyusmazlik.gov.tr, E.T.: 16.02.2022).

“... Somut olay ve mevzuat hikiimleri birlikte irdelendiginde; daval: Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alis-
tirdigr davacimin; statisi, goreve alinmas, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu, arala-
rinda dizenledikleri sdzlesmenin de idari sozlesme niteligi tasidig: acikar...” UYM, T. 20.09.2021, E. 2021/477, K. 2021/461 (karar-
lar.uyusmazlik.gov.tr, E.T.: 16.02.2022).
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nitelendirmesi yaptigi gorilmektedir®. Diger yandan Yiksek Mahkeme, vakif yliksekogretim kuru-
munun 6gretim elemanina karsi a¢tigi davada, genel olarak idari yargida davalinin idare olabilecegi
gerekgesiyle hareket etmekte ve gorevli yargi kolunu adli yargi olarak belirlemektedir®. Fakat bu yon-
deki baska bir kararinda da aradaki sdzlesmeyi; yine bilincli bir tercihle mi olup olmadigi anlasilama-
makla birlikte is akdi olarak zikretmektedir®'.

Uyusmazlik Mahkemesinin bu konuda verdigi kararlarda, gerek taraflari Ogretim elemani ve vakif
ylksekogretim kurumu gerekse de taraflar1 vakif ylksekdgretim kurumu ve dgretim eleman: olan uyus-
mazliklar bakimindan, birincisi icin gorevli yargi kolunu idari yargi olarak kabul etmekte; ikincisini ise
adli yarg olarak kabul etmekle birlikte her ikisinde de sdzlesmenin niteligini idari s6zlesmeden ¢ok is
sozlesmesi olarak yorumladigi sonucu Gikarilmaya oldukca elverisli oldugu gézikmektedir®. Yiksek
Mahkemenin, 6zellikle vakif yuksekogretim kurumunun égretim elemanina karsi ag¢tigi dava yonilnden
gorevli yargi kolunu adli yargi olarak kabul etmesi de bu yondeki yaklasimi kuvvetlendirmektedir. Gergi
Mahkeme, burada adli yarginin gorevli olabilmesi yonundeki yaklasimini idari yargilamada davalinin
idare olmasi gerekliligi ile agiklamaktadir. Ancak konuya 2577 sayili Kanun® m. 2/1-c’nin “... kamu
hizmetlerinden birinin yiratilmesi icin yapilan her turlu idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda
Ctkan uyusmazliklara iligkin davalar...” ifadesi yoninden yaklasildiginda, aslinda bu yondeki bir idari
sOzlesmeden dogan uyusmazlik bakimindan idari yarginin gorevsizligi sonucunu doguracak bir durum
ortaya ¢ikmamaktadir®. Bu durum, Yiiksek Mahkemenin birtakim kararlarinda gecen is akdi seklindeki
ifadeleriyle birlesince de onun bu konudaki s6zlesmeleri is s6zlesmesi olarak kabul ettigi yontinde bir
sonucu Gikarmaya oldukga elverigli hale getirmektedir. Ayrica Yuksek Mahkeme, aradaki sozlesmeyi
idari s0zlesme olarak kabul ediyorsa vakif yliksekdgretim kurumu tarafindan 6gretim elemanina karsi ve
sOzlesmeye aykirilik dolayistyla tazminat istemi niteligindeki davanin tam yargi davasi olarak idari yargi
yerinde ¢ozumuni kabul etmesi de beklenebilirdi. Gergi Yuksek Mahkemenin konuya bu sekildeki yak-
lagiminin 2577 sayili Kanun m. 2/2°nin “Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugu-
nun denetimi ile sumrlidir...” seklindeki ifadesinden kaynaklandigi da distnulebilir. Bu ifade daha ¢ok
idari yargi yetkisinin yerindelik denetimi seklinde kullanilamayacagini soylemektedir. Ancak idari eylem
ve islemler ibaresiyle yapilacak hukukilik denetiminin de sadece bunlar (izerinde gerceklestirilecegine
yonelik bir anlama karsilik gelmektedir. Dolayistyla 6zel hukuk kisilerinin idari yargida davali olarak
bulunmalari, islemlerine veya eylemlerine idari bir nitelik yiklenebilen durumlar disinda pek mimkiin
gorinmemektedir. Dolayisiyla Yiksek Mahkemenin vakif yliksekdgretim kurumu karsi 6gretim elemani
seklinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarda adli yargiyr gérevli kabul etmesi yaklagimi anlagilabilirdir.

“ .. Vakif Universitelerinde gorev yapan akademik personelin ¢alistig: tniversite ile ilgili is akdinden kaynakli uyusmaziiklarda idari
yargimin, alacagmn tahsili amaciyla yUritilen icra takiplerine yapilan itirazin iptali davalarinda adli yarginin gorevii oldugu Uyusmaz-
Ik Mahkemesinin istikrar kazanmuis kararlarindandir. Yukarida ayrintili olarak belirtildigi (zere, Trabzon Idare Mahkemesi,
16/03/2021 tarihli ve E. 2020/449 sayuli dosyasinda, bu dogrultuda, davacimin édenmeyen maaslarimn, 6zI10k haklarmdan olan kidem ve
ihbar tazminatimn, fazla mesai ile yulik izin Ucretlerinin tazmini istemi hakkinda agtigi davada gorevli olduguna karar vermistir...”
UYM, T. 05.07.2021, E. 2021/213, K. 2021/416 (www.lexpera.com.tr, E.T.: 17.02.2022). Bu kararla ilgili belirtmek gerekir ki mahke-
menin is akdi degerlendirmesi dolayisiyla kararin buraya eklenmesi uygun goérilmiistiir. Yoksa bu kararinda, 2004 sayili Kanun m.
42/3’0in 2018 senesi degisikligiyle birlikte degerlendirerek idari yargiyr gorevli kabul ettigi anlasiimaktadir.

UYM, T. 23.11.2020, E. 2020/640, K. 2020/715 (kararlar.uyusmazlik.gov.tr, E.T.: 16.02.2022).

“... Bu durumda, davann, ortada idarece kamu gucline dayali olarak ve idari usul ve esaslara gore re’sen ve tek yanli bicimde tesis
edilmis bir islem veya eyleminden dolay: hak ve menfaati ihlal edilenler tarafindan idare aleyhine agilmis 2577 sayili Yasa 'min 2. mad-
desinde belirtilen davalardan biri olmayp, davaci Universite tarafindan, davali tarafin is akdini sonlandirmasina ragmen yedinde ka-
lan is ve maas avanslarmn toplami olan 45.093,80-TL’nin davalidan tahsili istemiyle, gercek kisi aleyhine agilan dava olmasi karsisin-
da, idari yargmn gorevine giren bir dava bulundugundan soz etmek olanaksizdir...” UYM, T. 21.10.2019, E. 2019/594, K. 2019/675
(kararlar.uyusmazlik.gov.tr, E.T.: 16.02.2022).

Ayrica sozlesmeden ayrilabilir iglemler yoninden ortaya ¢ikan uyusmazliklar ve sézlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar hakkinda bkz.
SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 549-554;: GUNDAY, Metin: Idari Yargilama Hukuku,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s. 122-123.

20.01.1982 tarihli ve 17580 sayilt Resmi Gazete.

“... Tam yargi davalarinda da yénetim, kural olarak, davali durumundadir. Yonetsel sdzlesmelerden dogan tam yargi davalarinda,
gercek kigiler, ya da ozel hukuk tiizel kisileri de davali durumunda olabilir...” GOZUBUYUK, A. Seref: Yonetsel Yarg:, 33. Baski, Tur-
han Kitabevi, Ankara, 2013, s. 281. Aym yénde bkz. TAN, Turgut: /dare Hukuku, 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 985;
KAPLAN, s. 280.
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Aym konuyla ilgili farkli Ylksek Mahkemeler tarafindan farkli yaklasimlarin benimsenmesi,
Ozellikle hukuki 6ngoralebilirlik ve hak arama hirriyeti agisindan konuya yaklasildiginda, oldukca
sakincali gorinmektedir. Diger yandan goérev ve hiikim uyusmazliklarinin davalarin stresini uzatmasi
da mimkindur ki bunun da makul siirede yargilanma ilkesine karsi sakincali bir durum olusturabile-
cegi dlstnulebilir®. Aslinda yargi kolu uyusmazliklarinda Uyusmazlik Mahkemesinin yaklasimlarinin
benimsenmesi gerektigi distnilmektedir. Cinki bu mahkemenin ama¢ ve islevi zaten yarg: kollar
arasinda ortaya Gikan gorev ve hikiim uyusmazliklarini gidermektir. Dolayisiyla Uyusmazlik Mahke-
mesinin bu yonde ortaya koydugu bir yorumun otantik niteliginin, onun kararlarin1 ve bunlara konu
olan yaklagimlarini digerlerine kars: Ustlin tutmay1 gerektirdigi s0ylenebilir®. 2247 sayili Kanun® m.
30/son (2.7.2018 tarihli 703 s. KHK®* m. 183 ile milga), bu durumu &zellikle gbrev uyusmazhig: yo-
nlinden ortaya koymaktaydi. Artik 2247 sayili Kanun m. 29°un “Uyusmaziik Mahkemesinin kararlar
kesindir. Baskanin uygun gorecegi kararlar Resmi Gazete’de yayiumlanir.” seklindeki ifadesinin Mah-
kemenin ontine gelen somut davalar igin gecerli olabilecegi dustinilmektedir. Bunun ileriye etkili
olacak sekilde, ayn1 veya benzer durumdaki davalar bakimindan gegerli olmas1 gerektigi savunulursa -
mahkemelerin bagimsizligi yonunden konuya yaklasildiginda- diger Yuksek Mahkemelerin yargisal
fonksiyonlarina yonelik bir miidahale tehlikesi dogabilir®. Ozellikle m. 30/son hiikkmiiniin ilga edilme-
sinde sonra 2247 sayili Kanun m. 20’nin de bu konuda bir rahatlama saglayabilmesi olanag: da bu
yonde karar verebilecek ilgili yliksek mahkemelerin tercihine birakilmig gibi gériinmektedir®. Ayrica
belirtmek gerekir ki Yiksek Mahkemenin yargi yolu belirlemesi yonundeki otantik nitelikli karar so-
nucuna sadik kalmakla beraber buna dayanak olan yorumun diglanma kabiliyeti olup olmadigi mesele-
si de ayrica tartigilabilir. Ornegin bir idari yargi merci, Uyusmazlik Mahkemesinin idari yargmin go-
revli oldugu sonucu yonlinden onun bu kararma sadik kalarak ilgili uyusmazliklarda kendi yargi kolu-
nu gorevli kabul etse bile onun s6zlesmenin nitelendirilmesiyle ilgili yaklasimini diglayarak sozlesme-
yi idari hizmet stzlesmesi olarak nitelendirebilir.

Sozlesmenin is s6zlesmesi olarak kabul edilmesi veya idari hizmet s6zlesmesi olarak kabul edil-
mesi durumlariin 6gretim elemanlarmin akademik Galisma glvencelerinin saglanmast yonunden
avantajlar1 ve dezavantajlar tartigilabilir gorinmektedir®’. Diger yandan vakif yiiksekdgretim kurumu-
nun, 6gretim eleman1 pozisyonunda gdérevlendirilme talebinde bulunan basvurucunun talebini, gorev-
lendirme yapma konusunda yuksekdgretim mevzuatindaki esas ve usuller icinde kalmasi gerekliligi
g0z 6nine alindiginda, is sdzlesmesindeki s6zlesme serbestisi alaninin oldukga daraldig: dustintlmek-
tedir. Gergi is hukukunun isciyi koruyan nisbi emredici hikimleri digunildigiinde is hukukunun za-
ten tamamiyla 6zel hukuk karakterli bir alan olmadigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, ylksekogre-
tim mevzuatindan kaynaklanan sartlar dolayisiyla, igveren pozisyonundaki vakif yliksekdgretim ku-
rumu, sozlesmenin karsi tarafinda yer alan ogretim elemanim segme ve gorevlendirme konusunda
oldukca smurli bir iradeye sahip hale gelmektedir®®. Basvurucu, ilgili vakif yliksekdgretim kurumunca
acilan ve usullne uygun ilan edilen 6gretim eleman:1 pozisyonuna iliskin genel ve 6zel sartlar1 hukuki
yonden yerine getiriyorsa yiiksekdgretim kurumunun bu basvuruyu reddetme olasiligi pek mimkin

' flgisi ysniinden bkz. iZMIRLIOGLU, 321.

GOZLER, Kemal: Hukuka Giris, 12. Baski, Ekin, Bursa, 2015, s. 279-280.
22.06.1979 tarihli ve 16674 sayili Resmi Gazete.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete.

Tlgisi yoniinden bkz. DEMIRCIOGLU / KAPLAN, s. 67-70; iZMIRLIOGLU, s. 320.
flgisi yoniinden bkz. DEMIRCIOGLU / KAPLAN, s. 69-70.

Ilgisi yoniinden bkz. Yargitay, 9. HD., T. 11.03.2021, E. 2020/1953, K. 2021/6122 (www.yargitay.gov.tr, E.T.: 14.02.2022); CELIK,
Nuri: “Vakif Universitesi Ogretim Uyeleri ile Yapilan Sozlesmelerin Hukuki Niteligi Konusundaki Uyusmazlik Mahkemesi ve Diger
Yargi Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 2014, Cilt 20, Say1 1, s.
13-15; YILDIRIM, Turan / SAMURAY, Figen: “Vakif Universitesi Ogretim Elemanlarinin Statiisii”, Maltepe Universitesi Hukuk Fa-
kiltesi Dergisi, 2010, Say1 1, s. 94.

Bu konuda idari sézlesmeler ile idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri arasindaki farklar igin bkz. SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN /
KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 549.
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gorinmemektedir”. Benzer sekilde 0gretim elemanlarinin islerine son verme sebep ve yontemleri
yoénunden de -6zellikle idari yarginin konuya yaklasimiyla birlikte dusindldiginde- is hukukundan
O6nemli 6l¢lde ayrilan hususlarin bulundugu gérilmektedir. En azindan 6zel hukuk s6zlesmesi olma-
nin gerektirdigi sozlesme serbestisi temel ilkesi bakimindan distnildiginde, bu konuda énemli dere-

100

cede sahip olunmasi beklenen serbestlige sahip olamadigi distnulmektedir'.

Yine Kanun, bu s6zlesmenin niteligiyle ilgili olarak, 2547 sayili Kanun ek m. 11/10’da gergekle-
sebilecek durum haricinde, acik bir yollamada bulunmadigindan da bu sézlesmeyi dogrudan is s6z-
lesmesi olarak nitelendirmek kolay degildir. Kaldi ki Kanun, bu durumda dahi dogrudan bir is sozles-
mesi nitelendirmesi yapmanus, ilgili vakfa kayyim tayin edilmesi veya vakif yliksekdgretim kurumu-
nun faaliyet izninin kaldirilmasi1 durumlarindan biri gerceklesirse bu vakif ylksekdgretim kurumunda
calismakta olan akademik ve diger personelin hizmet sézlesmeleri hakkinda 4857 sayih is Kanunu
hikimlerinin uygulanacagini belirtmistir®™ (2547 s. K. ek m. 11/10). Dolayisiyla bu iki olasiliktan
birinin gerceklesmesi hali disinda, ilgili s6zlesmenin is s6zlesmesi olarak sayilmasi mimkin olmaya-
caktir. Diger bir deyisle bu hiikmun yorumunda argumentum a contrario ile hareket edilirse normal
durumda vakif yuksekogretim kurumu ile 6gretim elemani arasindaki sézlesmenin niteliginin is s0z-
lesmesi olarak kabulii mimkiin hale gelmez. Benzer durumu, Vakif Yuksekogretim Kurumlar: Y0-
netmeligi m. 23/2°nin;

“Vakif ylksekdgretim kurumlarmnda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esas-
lart 2547 sayili Kanunda devlet Universiteleri icin éngdrilen hikimlere tabidir. Bu personelin
aylik ve diger 6zliik haklar: bakimindan ise 4857 sayili Is Kanunu hikimleri uygulanir.”

seklindeki ifadesinde de gérmek mimkindir. Bu hikim, idarenin de konuya yaklasiminin is sézles-
mesi olmadigi sonucunu dogurmaktadir. Dikkat edilirse 6zIUk haklar: ibaresi Danistay tarafindan iptal
edildikten sonra geriye kalan ifade, 4857 sayili Kanun'® hiikiimlerinin sadece personelin ayliklariyla
ilgili konularda uygulanabilecegini ifade etmektedir.

Bagka ve aslinda s6zlesmenin is s0zlesmesi olmadigi konusunda daha ikna edici goriinen bir hi-
kiim de 2547 sayili Kanun’un disiplin hikimlerinde yer alan m. 53/b’nin

“... Devlet ve vakaf ylksekOgretim kurumlarimin 6gretim elemanlarina uygulanabilecek disiplin ceza-
lart uyarma, kinama, ayliktan veya Ucretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya birden
fazla Ucretten kesme, Universite dgretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden ¢ikarma cezala-
ridir. (Ek cimleler: 15/4/2020-7243/7 md.) Ogretim elemanlart diginda is sozlesmesiyle calisan
personel 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ve is sozlesmesi veya toplu is s6zlesmesine tabi-
dir. Memurlar hakkinda ise 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 125 inci maddesi uygulanir.”

seklindeki ifadesinden kaynaklanmaktadir. 2020 senesinde 7243 sayili Kanun m. 7 ile yapilan bu ek-
lemeyle 6gretim elemanlar1 disinda ¢alisan personelin is s6zlesmesiyle ¢alistigina yonelik bir anlam
ortaya ¢ikmakta gibidir.

Diger yandan vakif ylksekdgretim kurumlarinin kamu kurumu niteligini tasimalari, faaliyetlerinin
kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilmesi ve fakat dgretim elemanlariyla yaptiklar1 s6zlesmelerde

% Bkz Vakif Yiksekdgretim Kurumlar: Yoénetmeligi m. 23/1-2. cumle.

flgisi yéniinden bkz. SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 549.

Buna goére Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin yaklasgiminin isabetli olmadigi distintlmektedir: ... ézellikle 2547 sayili Yiksekdgretim
Kanunu’nun Ek. 11. Maddesine, 6745 sayilr Kanun ile 20/08/2016 tarihinde getirilen 10. bentte, hizmet sdzlesmeleri hususunda 4857
sayil Is Kanunu’na atif yapilmas: ve taraflar arasinda imzalanmig sozlesmelerde, sozlesmelere idari sozlesme niteligi verecek, kamusal
yetkinin getirdigi Ustinlik ve ayricaligin bulunmamasi nedeniyle idareye taninan Ustinlik ve otorite dlgutuntn yoklugu, davaci ile dava-
I Universite arasinda bagitlanan sozlesmelerin bireysel is sézlesmesi oldugunu, dolayisiyla bu is iliskisinin 6zel hukuk kurallarina gore
belirlenen 6zel hukuk iliskisi oldugunu gostermektedir...” Yargitay, 9. HD., T. 11.03.2021, E. 2020/1953, K. 2021/6122
(www.yargitay.gov.tr., E.T.: 15.02.2022). ilgisi yoniinden bkz. ONUT, s. 101.

10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete.
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kamu hukukundan dogan ve idarenin Ustilin ve ayricalikli yetkilerinin bulundugu'® hususunun belirgin
olmayisi, sozlesmeyi idari hizmet sézlesmesi olarak degerlendirmeye yonelik yaklasimi zayiflatmak-
tadir. Ancak diger s6zlesme cesitlerine nazaran idari hizmet s6zlesmesi yaklasiminin buna ragmen
daha isabetli oldugu distinilmektedir. Ozellikle 2547 sayili Kanun ek m. 11’e yénelik 2016 senesinde
yapilan dizenlemeden sonra bu durumun biraz daha belirginlestigi séylenebilir. Kald1 ki dgretim ele-
maniyla kurulan iliskinin tarafi bir kamu tizel Kisisidir ve konusu da bir kamu hizmetinin ylrittlme-
sine iliskindir®. Nihayetinde Kanun acik bir dngoriide bulunmadig: slirece sdzlesmenin niteligiyle
ilgili tartismalar devam edecek gibi gériinmektedir.

b. idari Personel Yéniinden

Vakif Yiksekogretim Kurumunda ¢alisan dgretim eleman1 kapsamu disinda kalan personelin hu-
kuki niteliginin belirgin oldugu sdylenemez. 2547 sayili Kanun’un vakif ylksekogretim kurumlariyla
ilgili duzenlemeleri icinde kurumun saf idari isleriyle ilgilenen idari personelin niteligine yonelik yapi-
labilecek ¢ikarimlar birkag dolayli ifadeden hareketle tespit edilmeye calisilabilir. Bu baglamda Kanun
ek m. 5/2’nin “... Yuksekdgretim kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim elemanlar: ile
diger personelin sozlesmelerini yapar, atamalarini ve gérevden alinmalarini onaylar...” seklindeki
ifadesi, ek m. 8/1’in “... Devlet yuksekogretim kurumlarinda Galismalar: yasaklanmig veya disiplin
yoluyla bu kurumlardan ¢ikarilms Kisiler, vakif yiksekOgretim kurumlarinda gorev alamaziar...” sek-
lindeki ifadesi ile ek m. 11/10°un “... Bu vakif yliksekdgretim kurumunda galigsmakta olan akademik ve
diger personelin hizmet sozlesmeleri hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hikimleri
uygulanmir...” seklindeki ifadesi bir fikir vermektedir. Minhasiran atama yapma ve gdrevden alma
kavramlariin kullanilmasi ya da disiplin yoluyla ¢ikarilmis Kisileri ¢alistirma yasaginin dgretim ele-
manlariyla birlikte idari personeli de kapsadigi diisuntlduglinde, akademik ve idari personel arasinda
ayr1 bir rejimin belirlenmedigi yonunde bir sonuca ulasilabilmektedir. Ancak 6zellikle ek m. 11/10
yonlinden yukarida vakif yliksekdgretim kurumu 6gretim elemanlariyla ilgili yapilan ¢ikarimi, idari
personelle ilgili olarak da kabul etmek gerekir. Dolayisiyla yine ek m. 11/10’un;

“Kurucu vakiflarina kayyim rayin edilen veya faaliyet izni kaldirilan vakif yuksekggretim kurumu
mutevelli heyet baskan: ve Uyeleri ile tim yoneticilerinin gorevleri kendiliginden sona erer. Bu
vakif yuksekdgretim kurumunda ¢alismakta olan akademik ve diger personelin hizmet s6zlesmele-
ri hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

seklindeki ifadesinden yola ¢ikilirsa kayyim tayin edilen bir vakif veya faaliyet izni kaldirilan vakif
yuksekdgretim kurumundan bahsedilmedigi strece idari personelin sézlesmelerinin niteligini is soz-
lesmesi olarak nitelendirmek mimkin degildir. Clnkl “... Bu vakiyf ylksekdgretim kurumunda ¢alis-
makta olan ...” ibaresinde gegen “bu” sifati, hilkimde éngdrilen iki olasiligin ger¢eklesmedigi vakif
yuksekdgretim kurumlari personelinin diglanmasini gerektirmektedir.

Bununla birlikte, 2547 sayili Kanun m. 53/b’ye 2020 yilinda 7243 sayili Kanun'® m. 7 ile eklenen
ek ctimlede “Ogretim elemanlart disinda is sézlesmesiyle galisan ...” ibaresi dolayistyla dgretim ele-
mani diginda kalan personelin is sozlesmesi ile ¢alistigina yonelik bir anlami dolayli yoldan ¢ikarmaya
oldukca elverigli gérinmektedir. Aslinda vakif yiksek6gretim kurumunda yer alan ve dgretim elemani
disinda kalan tim personelin kamu hizmetinin yirattlmesine yonelen faaliyetlerinin olup olmadig

1% By konuda bkz. SANCAKDAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 548-549; Gozler / Kaplan’a gore

kanunla nitelendirilmis olmayan bir s6zlesmenin idari s6zlesme olup olmadig: belirlenirken igtihadi kriterlerden hareketle, s6zlesmenin
taraflarindan birinin kamu tiizel kisisi olmasi ve sézlesmenin kamu hizmetinin yiritiilmesine iliskin olmasi veya bu sézlesmenin 6zel
hukuku asan hiikimlerinin bulunmasi gerekir. Dolayistyla kamu hizmetinin ylritilmesine iligkin olma ve 6zel hukuku asan hiikimlerin
bulunmasi sartlarinin bir arada bulunmasi gerekmez. Bunlardan birinin bulunmasiyla birlikte taraflardan birinin kamu tiizel kisiliginin
bulunmas: sartlart gergeklestiginde ilgili s6zlesmenin idari s6zlesme olarak nitelendirilmesi miimkiin olacaktir. Bkz. GOZLER / KAP-
LAN, s. 458.

Bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 458-459.
17.04.2020 tarihli ve 31102 sayili Resmi Gazete.
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veya bunlarin sozlesmelerinde 6zel hukuku asan hikimlerin bulunup bulunmadig: hususlari da bu
konudaki yaklasim etkileyebilir goriinmektedir®. Ornegin 124 sayili KHK ’ya gore genel sekreterin
ve kendisine bagli idari birim yoneticilerinin 6gretim eleman1 olma sart1 bulunmamaktadir. Bu perso-
nelin yiksekdgretim kurumlarina 6zgllenen idari isleri yerine getirme gorevlerinin de kamu hizmeti-
nin ylratilmesi kriterini'” saglayip saglamadig tartisilabilir. Benzer durumun yiiksekdgretim kurumu
icinde yer alan akademik birimlerin idari islerini yerine getiren personel i¢in de gecerli olabilecegi
dustnulebilir. Diger yandan bunlar disinda kalan nitelikli is glict yetistirme ve nitelikli bilgi Gretme ile
ilgili dogrudan veya dolayli yonden iligkisi kurulamayacak hizmetler yontinden -6rnegin kurumun
temizligine, guvenligine, bakim ve onarimina veya benzer hizmetlere 6zgilenen islerin- kamu hizme-
tinin yardtulmesi kriterini karsiladigin1 séylemek zordur. Bu durumda vakif ylksekogretim kurumla-
rinda ¢alisan 0gretim elemani1 diginda kalan personelin idari s0zlesme disinda is s6zlesmesiyle istih-
dam edilebilecek personelin bulundugu sonucuna ulasilabilir. Baska bir deyisle vakif yuksekdgretim
kurumlarinda 6gretim elemani disinda caligan personelin bir kismu idari s6zlesmeyle istindam edilir-

108

ken bir kisminin da is s0zlesmesiyle galisabilecegi distintlmektedir'.

1. VAKIF YUKSEKOGRETIM KURUMLARI PERSONELINiIN UCRET GELIiRLERINIiN
VERGILENDIRILMESININ 2914 SAYILI KANUN BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

A. Akademik Personel Yoninden

1. Ucretin Belirlenmesi

15.4.2020 tarihli 7243 sayili Kanun m. 11 ile 2547 sayili Kanun ek m. 8’de diizenleme yapilarak
vakif yliksekdgretim kurumlart 6gretim elemanlarinin tcretlerini ilgilendiren bir hiikim ihdas edilmis-
tir. 7243 sayili Kanun m. 11 ile eklenen 2547 sayili Kanun ek m. 8/2 s0yledir:

“Vakif yuksekdgretim kurumlarinda Galisan 0gretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yUk-
sekdgretim kurumlarinda édenen Ucret tutarindan az Ucret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet
yuksekdgretim kurumlarinda 6denen emsal Ucretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ay-
liklara iligkin hikdmlerin uygulandigi kadroya bagl édemeler dikkate alinir.”

Bu diizenlemeden 6nce vakif yuksekdgretim kurumu 6gretim elemanlarinin Ucretlerinin nasil be-
lirlendigi konusunda ise ilgili hikmin 7243 sayili Kanun m. 11’in teklif metninde yer alan gerekgesi
bir fikir vermektedir:

“Vakif ylksekogretim kurumlarimin bazilarinda, ogretim elemanlarina asgari Ucret seviyesinde
tcretler 6dendigi gorulmektedir. Egitim 0gretim hizmetinin kamu hizmeti niteligi ve ¢a/igan kim-
selerin vasfi dikkate alindiginda bu kimselere 6denecek ucretin Devlet yuksekdgretim kurumlarin-
daki emsallerinden asag: olmamas: gerekmektedir. Madde ile, vakif yliksekdgretim kurumlarinda
calisan Ogretim elemanlarinin mali haklarimin Devlet yiuksekogretim kurumlarinda caligan emsal-
leri ile egitlenmesi 6ngorilmektedir.”

Gerekgede bahsedilen olumsuz durumun giderilmesi icin vakif yiksek6gretim kurumu 6gretim
elemanlarinin da devlet yliksek 6gretim kurumlarinda galisan emsalleriyle es deger sekilde kendi nite-
ligine 6zgl bir asgari Ucretle gorevlendirilmeleri saglanmistir. Ancak ek m. 8/2 ile getirilen yeni di-
zenlemeyle birlikte ucretin belirlenmesi konusunda birtakim sorunlarin da ortaya gikabilecegi dust-

198 &zl hukuku asan sartlar konusunda bkz. AYHAN, Onder: “Idari Sozlesmeler”, Damistay Dergisi, 1979, Say1 32-33, s. 107-108.

Idari hizmet sozlesmesinin organik ve maddi kriterleriyle ilgili olarak bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 452-456.

2547 sayilh Kanun oldukca fazla degisiklige ugramistir. Yigit Sakar’n isabetle belirttigi gibi yiksekdgretimle ilgili mevzuat oldukga
karmasik bir hale gelmistir. Yazarin da isaret ettigi gibi ek maddeler ve gecici maddelerin toplam sayisi, Kanun’un esas madde sayisini
asmustir. Bu kadar ¢ok degisiklige ugrayan bir kanunun ise sistemli bir uygulama ortaya koymasini beklemek hi¢ de kolay degildir. Bkz.
YiGIT SAKAR, s. 223-224.
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nilmektedir. Bu sorunlardan biri vakif yiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan ogretim elemanlari-
nin Ucretlerinin devlet yiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan 6gretim elemanlarinin brit cretine
mi yoksa net (icretine mi esitlenecegidir. Ucretin briite mi yoksa nete mi esitlenecegi meselesinin
onemi, vakif yliksekdgretim elemanlartyla devlet yiiksekdgretim elemanlarinin sosyal glivenlik prim
kesintileriyle ilgili farklilikla da bir iliski kurmay1 gerektirebilir. Gercekten de genel olarak, birincisi
5510 sayili Kanun'® m. 4/1-a kapsaminda degerlendirilirken, ikincisi 5510 sayili Kanun m. 4/1-c kap-
saminda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla yapilacak prim kesintileri farklilik gosterecektir. Benzer
sekilde devlet yiksekdgretim kurumu 0gretim elemani ile vakif yliksekdgretim kurumu ogretim ele-
mani arasindaki Ucret kesintisiyle ilgili baska bir fark da issizlik sigortas1 prim Kkesintileriyle ilgilidir.
Vakif Yiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi m. 25/1-a.7 hukmunde 6ngorilen kesintilerin biri de
igsizlik primi olarak yer almaktadir. Diger yandan 4447 sayili Kanun™ m. 46/2, 5510 sayili Kanun m.
4/1-a kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine bagli olarak calisan sigortalilar1 da kapsamina almak-
tadir. Kavramin 6zellikle hizmet akdi olarak kullanilmasi, bu konuda idari hizmet s6zlesmesi ile ¢a-
lismay1 da kapsama alabilecek sekilde anlagilmaya elverigli olsa da 4447 sayili Kanun m. 51’in 6ng6-
ristinden hareket edilirse bunun daha ¢ok is s6zlesmesi ve 6098 sayili Kanun'* anlaminda bir hizmet
sozlesmesi oldugu anlasilabilir. Bununla birlikte mezkdr Yonetmelik hikmu dolayisiyla vakif ylikse-
kogretim kurumu Ogretim elemanlarinin Ucretlerinden de sosyal giivenlik priminin yaninda issizlik
sigortas1 primi kesintisinin duzenlendigi gorilmektedir. Her ne kadar kavram igsizlik primi seklinde
zikredilse de sosyal guvenlik primi Kkesintisiyle birlikte anildigindan dolayr bunun issizlik sigortasi
primi oldugu sonucuna varilabilir. Boyle bir kesintinin yapilmasi, vakif yuksekdgretim kurumlari 6g-
retim elemanlarinin sézlesmelerinin yapistyla uyumlu kabul edilebilir** ve Kanun hikminin idarece
genis yorumlanarak bu yonde bir diizenleme yapilmasimin anlasilabilir oldugunu soylemek gerekir.
Elbette issizlik sigortas1 bakimindan devlet yliksekdgretim kurumlari dgretim elemanlarinin hak edis-
lerinde ise bdyle bir prim kesintisi yapilmamaktadir. Clinkii 4447 sayili Kanun, 2914 sayili Kanun’a
tabi olan devlet yuksekdgretim kurumlarinda galisan 0gretim elemanlarinin bu kapsamda olmadigini
acikca belirtmektedir (4447 s. K. m. 46/3).

Yine belirtmek gerekir ki 2547 sayili Kanun ek m. 8/2, vakif ylksekogretim kurumlart gretim
elemanlarinin Gcretlerinin belirlenmesinde devlet yiksekdgretim kurumlarinda galisan 0gretim ele-
manlarinin baglh olduklart kadroya iliskin 6demelerin dikkate alinacagindan bahsetmektedir. Bu da
aslinda (cret esitlemesi yapilacak devlet yliksekdgretim kurumu 0gretim elemanimin kademe ve dere-
cesinin de dikkate almarak bir belirleme yapilmasi1 gerektigi seklinde yorumlanabilir. Dolayisiyla,
ornegin devlet yiksekogretim kurumunda bes yil boyunca profesor kadrosunda galigan bir 6gretim
uyesi ile vakif yuksekdgretim kurumunda profesor kadrosunda bes yildir gérev yapan ogretim yesi-
nin alacag: ucretin hesaplanmasinda muadili olan kadroda gorev yapan @gretim Uyesinin derece ve
kademesi de etkili oldugundan bu miktar tzerinden bir belirleme yapilmasi gerekecektir. Aksi halde
kidem yonunden ayn1 durumda olan esdeger nitelikteki iki 0gretim (yesi arasinda kazang farkliligi
dogacaktir. 2547 sayili Kanun ek m. 8/2’nin ikisinin arasindaki kazan¢ farkini ortadan kaldirmay1
amagcladigi disundldiginde, bu durumu aksi sekilde yorumlamak mimkiin olmaz.

Ucretin belirlenmesiyle ilgili son olarak soylenebilir ki devlet yiksekégretim kurumlarinda gorev
yapan 6gretim elemanlar1 2914 sayili Kanun’a tabi olduklarindan dolay: tcret gelirlerinin vergilendi-
rilmesi konusunda mezk(r Kanun’da diizenlenen vergi kolayliklarindan yararlandirilmalari noktasinda

1% 16.06.2006 tarihli ve 26200 say1li Resmi Gazete.

08.09.1999 tarihli ve 23810 sayili Resmi Gazete.
04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete.

ISIKLI, ibrahim: “Vakif Universitesinde calisanlarin issizlik sigortasi primi”, 2014 (https://www.dunya.com/kose-yazisi/vakif-
universitelerinde-calisanlarin-issizlik-sigortasi-primi/19845, E.T.: 17.02.2022). Ayrica bkz. COSKUN KARADAG, Neslihan: “2547
Sayili Yasaya Tabi Akademik Personelin Gelir ve Giderlerinin Vergi Hukuku Agisindan Incelenmesi: Vergi Matrahmimn Tespitinde:
‘Mesleki Yayin Giderleri’nin indirim Konusu Yapilmasina Dair Bir Oneri’”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
2014, Cilt 23, Say1 2, s. 162.
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bir sorun ortaya ¢ikmaz. Ancak vakif ylksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlarinin bu kolayliklar-
dan yararlandirilmalarina yonelik acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla vakif yiksekogre-
tim kurumlar1 6gretim elemanlarinin Ucretlerinin vergilendirilmesinde farkli vergi daireleri tarafindan
farkli uygulamalarin yapilmasi ihtimalinin bulundugu dustntlmektedir. Bu durum da vakif yiiksekdg-
retim kurumu 6gretim elemaninin eline gegecek ticretin azalmasi sonucunu dogurabilecektir.

2. Ucretin Vergilendirilmesi

Tark vergi sisteminde vergilendirmenin konusu; gelir, servet ve harcamalar olmak (zere gl
bir ayrimda incelenmekte, Ucret bu ayrimda gelirden alinan vergiler kapsaminda degerlendirilmek-
tedir™®. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu™ m. 61/1’e gore Ucret, “isverene tabi belirli bir igyerine
bagl olarak ¢aliganlara hizmet karsilig: verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edi-
lebilen menfaatlerdir.” seklinde tanimlanmaktadir. O halde vergi hukuku anlaminda Ucretin genel
tanimi, 6gretinin de ortaya koydugu sekilde, gercek Kisilerin fiziksel veya zihinsel ve vasifli veya
vasifsiz emeklerine dayanan ve bir is yerinde*® bagimli calismalarinin karsiligi olarak para veya
ayin seklinde 6denen bir bedeldir'*®. Ancak vergi hukuku agisindan degerlendirildiginde ucret, dzel
hukuk veya kamu hukuku alanlarinda yer aldig:1 sekildeki kavram ve kurumlarin her ikisini de kap-
samaktadir. Ornegin is hukuku bakimindan iscinin tcreti ile 657 sayili Kanun kapsaminda ¢galisan
memurun aylig: arasinda vergi hukuku bakimindan bir ayrim yapilmaz; burada esas olan kazancin
mahiyetidir (193 s. K. m. 61/2).

Bu baglamda yiksekogretim kurumlarinda galisan dgretim elemanlarinin da bir isverene bagiml
ve onun tahsis ettigi is yerinde zihinsel emekleri ile ¢alistiklarini ve bu ¢alismanin karsiliginda elde
ettikleri kazancglar1' licret kapsaminda degerlendirilerek gelir vergisine tabi oldugu séylenebilir. 2914
say1l1 Kanun’un 6gretim elemanlarinin gelirini de ilgilendiren vergi kolayliklariyla ilgili diizenlemeleri
ise sunlardir: M. 12/3, Universite ddeneginin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulamaya-
cagini; m. 14/3, gelistirme 6deneginin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutula-
mayacagini; ek m. 1, egitim ggretim ddeneginin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulamayacagini; ek m. 2, makam tazminatinin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tu-
tulmayacagini; ek m. 3/2, yuksekggretim tazminatinin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmayacagini; ek m. 4/3, akademik tegvik 6deneginin'® damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye
tabi tutulmayacagini ve Kanun’a islenemeyen 27.1.2000 tarihli 4505 sayili Kanun® m. 5/b, temsil
tazminatimin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagini belirtmektedir.

"% Bkz. ONCEL, Mualla / KUMRULU, Ahmet / CAGAN, Nami / GOKER, Cenker: Vergi Hukuku, 28. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,

2019, 305-307.
06.01.1961 tarihli ve 10700 sayilt Resmi Gazete.

Oner’in isabetle belirttigi gibi is yeri kavranu bugiin i¢in daha farkli anlasilmalidir. Home office gibi evden, iletisim olanaklari ile gorii-
len isler de, isverene bagimlilik unsuru devam ettigi siirece, is yeri kapsanunda degerlendirilmelidir. Bkz. ONER, Erdogan: Tiirk Vergi
Sistemi, 6. Basi, Ankara, 2015, s. 91 (22. dipnot). Is yerine baglilik fiili bagliliktan ziyade hukuki baghliktir. Bkz. ONCEL / KUMRULU
/ CAGAN / GOKER, s. 305-309.

ERGINAY, AKkif: Vergi Hukuku, 7. Baski, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1978, s. 167-168; Bkz. ONCEL /
KUMRULU / CAGAN / GOKER, s. 306; SABAN, Nihal: Vergi Hukuku, 8. Basi, Beta Yaymcilik, istanbul, 2016, s. 245. is hukukunda
iscinin temel Ucreti nakden (para) olarak 6denir. Temel iicret disindaki 6demelerde ise ayni 6demeler yapilabilmektedir. SUZEK, Sarper:
Is Hukuku, 10. Baski, Beta, istanbul, 2014, s. 358; Bkz. AKDOGAN, Abdurrahman: Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 13. Bask,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2017, s. 269.

Memur maasimn hukuki niteligi hakkinda bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 656.

193 sayili Kanun m. 29/1°¢ gore de “/lim ve fenni, giizel sanatlar, tarimi, hayvan yetistirilmesini ve memleket bakimindan faydali olan
diger isleri ve faaliyetleri tegvik maksadiyle verilen ikramiyeler ve miikafatlar” gelirden istisna edilmektedir. Ancak 2914 sayili Kanun
ek m. 4 bu konuda zaten akademik tesvik denegi adi altinda bir 6ngériide bulunmakta ve damga vergisi hari¢ diger vergilerden ilgili
Oddemeleri bagisik tutmaktadir. Dolayisiyla m. 29/1 ile ilgili tartigmalara girilmeyecektir.

12.02.2000 tarihli ve 23962 sayili Resmi Gazete.
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Ayni sekilde 375 s. KHK™ m. 2’nin

“Ayliklarini 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu ... 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanunu
hiikimlerine gore almakta olan personelden, (kadro karsi/ik gosterilmek suretiyle sézlesmeli ola-
rak calisan personel dahil), Maliye Bakanligi ve Deviet Personel Baskanliginca mistereken belir-
lenen dillerden yine bu iki kurum tarafindan tespit olunan esas ve usuller ¢ergevesinde yapilan
yabanct dil seviye tespiti sonunda her bir dil icin ... sonucu bulunan tutari gegmemek lizere Cum-
hurbaskan: karari ile belirlenecek miktarlarda aylik yabanc dil tazminati odenebilir ... Yabanct
dil tazminatina hak kazanmada ve ddemelerde ayliklara iligkin hiklmler uygulanir ve damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.”

seklindeki diizenlemesi** ile 375 s. KHK ek m. 9’un

“Ayliklarini 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu ile 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanu-
nuna gore almakta olan personele ... hesaplanan tutarda ek odeme yapilir ... Ek 6demeye hak ka-
zanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda ayliklara iliskin hikiimler uygulanir. Bu maddeye g6-
re yapilacak ek odeme damga vergisi haric¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve ...”

seklindeki diizenlemesi dolayistyla da bu kapsamda yer alan 6gretim elemanlarina yapilan bu 6deme-
lerin damga vergisi haric bir vergiye tabi tutulmayacag: belirtildiginden, vakif ylksekdgretim kurum-
larinda calisan 6gretim elemanlari icin de ayn1 miktara karsilik gelen tutarlar Gcret gelirinin vergilendi-
rilmesinde matrah dis1 birakilmalidir. Elbette KHK m. 2’de diizenlenen dil tazminan ve KHK ek m.
9’da dizenlenen ek 6deme icin de 6gretim elemanlarinin kidemleri ve dil tazminat1 yonlerinden de
ilgili sartlar1 saglayip saglamadigina gore bir degerlendirme yapilmas: gerekir.

2914 sayili Kanun’da 6ngorllen bu vergi kolayliklariin, gelire yonelik bir vergi istisnas1 m1 yok-
sa mikellefe yonelik bir vergi muafiyeti mi oldugu hakkinda Kanun’un bir belirleme girisimi bulun-
masa da teknik olarak konuya yaklasildiginda, bu kolayliklarin mahiyetinin ortaya ¢ikarilmasi, vakif
yuksekdgretim kurumlarinda gorevlendirilen ¢gretim elemanlarina da uygulanip uygulanmayacagi

sorusunun cevabini etkileyebilir®.

Vergi hukukunda istisna, yuktumlaligun konu yoniinden (objektif) sinirlandirilmast; muafiyet ise
yukumlaligin kisi yoninden (subjektif) sinirlandiriimasidir'. Baska bir deyisle muafiyet, mikellefin
Kisiligine 6zgu 6zellikleri dolayisiyla vergi bagisikligini; istisna ise verginin konusu yéninden ortaya
cikan ozellikli durum dolayisiyla yapilan bir vergi bagisikligini ifade etmektedir®. Bununla birlikte,
0zellikle kanunlarin dogrudan bir belirleme yapmadigi durumlarda, bir vergi kolayliginin muafiyet mi
yoksa istisna m1 oldugunu belirlemek kolay olmayabilir. Burada da ¢ok belirgin olmamakla birlikte
2914 sayili Kanun’da yer alan 6demelerin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmamasi
ile vergi istisnasi niteliginde diizenlemelerin ortaya koyuldugu distnulmektedir. 2914 sayili Kanun’da
yer alan deme kalemleri 6gretim elemanlarinin unvanlari, idari gorevleri, calisma yerleri vb. konular-
da Ogretim elemaninin niteligine 6zglilenen farkliliklar igermekteyse de sonucta ilgili yapilan 6deme-
nin vergi dis1 birakilmasi dolayisiyla bunlarin istisna kapsaminda degerlendirilebilecegi soylenebilir.

120 30.6.1989 tarihli ve 20211 miikerrer sayili Resmi Gazete.
Ayrica bkz. “Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” (04.01.2013 tarihli ve 28518 sayili Resmi
Gazete.).

Istisna ve muafiyet ile ilgili olarak bkz. MUTLUER, Kamil / DAYANC KUZEYLI, Nilay: Vergi Teorisi ile fliskilendirilmis Vergi
Hukuku Genel ve Ozel Hikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 82.

ZUHRA, Yildiz: “Tiirk Gelir Vergisi Kanunundaki Muafiyet ve Istisna Uygulamalarim Amaglariimn Degerlendirilmesi”, Gazi Univer-
sitesi Enduistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, 1999, Cilt 7, Say1 7, s. 142; Bkz. MUTLUER / ONER / KESIK, s. 263-264; AK-
DOGAN, Kamu Maliyesi, s. 158-159; ULUATAM, s. 302; SEN, Hiseyin / SAGBAS, isa: Vergi Teorisi ve Politikasz, 3. Baski, Barig
Arikan Yayinlari, Ankara, 2017, s. 126-127.

Ilgisi yoniinden bkz. UYUMEZ, M. Erkan: Gelir Kavram: ve Turk Vergi Hukukunda Gergek Gelir, Anadolu Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitisii, Eskisehir, 1998, s. 92-94; TAYLAR, Yildirim: Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay, On iki Levha Yayncilik, istan-
bul, 2021, s. 209-210.
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2914 sayili Kanun dogrudan devlet ylksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlariyla ilgili dizen-
lemeler icerdiginden vakif yiiksekdgretim kurumu dgretim elemanlarinin mali haklarina yonelik yak-
lasimin ne olmasi gerektigi sorusu sorulabilir. 2914 sayili Kanun her ne kadar yliksekdgretim kurum-
larindan bahsetse ve 2547 sayili Kanun’a dogrudan atif yapsa da 2547 sayili Kanun ek m. 2 vakif yUk-
sekogretim kurumlari bakimindan idari ve mali konularda ayriligi benimsediginden 2914 sayili Ka-
nun’un dogrudan dogruya vakif yliksekdgretim kurumu 6gretim elemanlarina uygulanma imkani yok-
tur. Glnku 2914 sayili Kanun, devlet yliksekdgretim kurumlarindaki 6zel nitelikli memur kapsaminda
degerlendirilebilecek Ogretim elemanlarimin mali durumlarina 6zgiilenmistir. Bununla birlikte Ka-
nun’da vergi ile ilgili 6ngorilen duzenlemelerin niteligine uygun distugl 6l¢ude vakif yuksekdgretim
kurumu 6gretim elemanlarina da uygulanmasinda bir sakinca yoktur. Clinkl ozellikle gelir vergisi
bakimindan ucretin vergilendirilmesinde, mukellefin ¢alismasinin mahiyeti ve buna dayanak kazanci,
vergi hukukunun kendi diizleminde ele alinarak degerlendirilmelidir (193 s. K. m. 61/2).

Bu baglamda konuya yaklasildiginda 2914 sayili Kanun, devlet yiiksekdgretim kurumu égretim
elemanlarinin haklarini diizenliyor olsa da 6ngordugl vergi kolayliklari, isi yapanin niteligi ve yapilan
isin niteligi degismedigi stirece dogrudan bu Kanun’a tabi olmama ve 6demeyi yapan Kisinin degisik-
ligi durumlari agisindan sonucu degistirmeyecek ve dolayisiyla da vakif yiiksekdgretim kurumlari
ogretim elemanlari agisindan da bir farklilik yaratmayacaktir'®. Kaldi ki 2914 sayili Kanun, vakif yiik-
sekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlarini kapsamasa da bu 6gretim elemanlarinin da kamu gorevlisi
niteliginde bir personel oldugu vurgulanmalidir.

Benzer yaklasgimi birtakim vergi idarelerinin verdikleri sirkiler” ve &zelgelerde” de gérmek
mimkindur. Elbette bu yaklasimla hareket eden vergi idareleri, 6zellikle 2547 sayili Kanun ek m. 7
ve m. 56/b hikimlerinden hareket etmektedir. Her ne kadar ek m. 7 ve m. 56/b hukumleri ilgili yik-
sekogretim kurumu personeli icin degil, kurum tlzel Kisiligi icin mali kolayliklarin uygulanabilecegini
sOylese de vergi idarelerinin bu hikimleri genis yorumlayarak personelin de bu kolayliklardan fayda-
lanacaklar1 seklinde yaptiklari yorumlar isabetsiz degildir. Gergi burada bir tartisma gikacak olsaydi;
bu, hikmiin yorumunda kiyasa bagvuruldugu ve verginin asli unsurlarindan olan muafiyet ve istisna-
larda da kiyas yasagimin devam etmesi dolayisiyla bu hikiimlerin dogrudan vakif yuksekdgretim ku-
rumlar1 6gretim elemanlarina uygulanamayacagi seklinde bir yaklasimi giindeme getirebilirdi. Ancak
burada, bir kiyastan ziyade genis bir yorum yapildigi dustintilmektedir. Vergilerin kanuniligi yonun-
den de hirriyetlerin kiyasa varmayacak sekilde genis yorumlanmalarinda bir sakinca yoktur. Gergek-
ten de AY m. 73’ln ve vergi kanunlarinin ortaya koydugu vergi ddevi ve mukellefiyetleri distntldi-
glinde bunlar, esasinda Anayasa’da ongorilen temel milkiyet hakkinin sinirlandirilmasina iligkin bir
istisna anlamini tasimaktadir. Vergi istisnalar1 ve muafiyetleri ise simirlandirmaya iliskin getirilen

128 flgisi yéniinden bkz. YiGIiT SAKAR, s. 164 vd.; BATI, Murat: “Vakif Universitesi Ogretim Elemanlarinin Maaslarindaki Mali Haklar

Sorunsali”, (https://t24.com.tr/yazarlar/murat-bati/vakif-universitesi-ogretim-elemanlarinin-maaslarindaki-mali-haklar-sorunsali,34812,
E.T.: 22.4.2022).

“... Bu hiikimlere gore, 2547 sayilr Yuksek Ogretim Kanununa tabi vakif Universitelerinde gérevli dgretim elemanlarna, Universite
Odenegi’ ve ‘egitim dgretim ddenegi’ adi altinda yapilan ve Ucret niteliginde olan ddemelerin, 2914 ve 2547 sayili Kanunlarda éngoru-
len tutara kadar olan kismimin gelir vergisinden istisna edilmesi gerekir.” Gelirler Genel Mudurliginin 31.10.2003 tarihli GVK-
5/2003-5/Ucretler-1 sayili Sirkileri, (https://www.gib.gov.tr/node/87148, E.T.: 16.02.2022).

“... Bu hukim ve aciklamalara gore, akademik personele makam tazminati, yabanci dil tazminati, ek ddeme, temsil tazminat, gorev
tazminati ve gelistirme ddenegi olarak yapilacak ddemeler ile idari personele ek 6deme ve 6zel hizmet tazminat olarak yapilacak éde-
melerde, 2914 ve 2547 sayili Kanunlar, 375 sayii Kanun Hikminde Kararname ve ilgili Bakanlar Kurulu kararlarinda ongérilen tuta-
ra kadar olan kistmlarin gelir vergisinden istisna edilmesi gerekecegi tabii olup, bu tutarlarin asimast halinde asan kismi Uzerinden
Gelir Vergisi Kanununun 61, 94, 103 ve 104 (inci maddeleri kapsaminda Ucret olarak degerlendirilerek tevkifat yapilmast gerekmekte-
dir...” Istanbul Vergi Dairesi Bagskanhg1 Milkellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Mudiirliigiiniin 13.05.2013 tarihli 62030549-120[61-
2012/542]-710 sayih Ozelgesi (https://www.gib.gov.tr/node/92989, E.T.: 16.02.2022). “... Bu hiikiim ve agiklamalara gore, akademik
personele makam tazminati, yabanci dil tazminati, ek ddeme, temsil tazminati, goérev tazminan, gelistirme ddenegi, akademik tesvik 6de-
negi ve yiksek dgretim tazminati olarak yapilacak édemeler ile idari personele ek ddeme ve 6zel hizmet tazminat olarak yapilacak
Odemelerde, 2914 ve 2547 sayili Kanunlar, 375 sayily Kanun Hukminde Kararname ve ilgili Bakanlar Kurulu kararlarimda ongorilen
tutara kadar olan kustmlarin gelir vergisinden istisna edilmesi gerekecegi tabii olup, bu tutarlarin asilmasi halinde asan kismu Uzerinden
Gelir Vergisi Kanununun 61, 94, 103 ve 104 Unci maddeleri kapsaminda Ucret olarak degerlendirilerek tevkifat yapilmasi gerekmekte-
dir...” Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Mukellef Hizmetleri ve KDV ve Diger Vergiler Grup Mudurliginin 23.08.2016 tarihli
“B.07.1.GIiB.4.06.17.02-155.01.05.02[2015/295]-207082” sayih  Ozelgesi, (https://www.gib.gov.tr/universite-tarafindan-akademik-
personele-yapilan-odemeler-ile-idari-personele-yapilan-ek-odeme-ve, E.T.: 16.02.2022).
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istisnalarin istisnalaridir ki bu da onlar1 yeniden hakka veya hirriyete dondiriir'*®. Dolayisiyla istisna-
nin istisnasi olarak yeniden anayasal hirriyete donllmesi sayesinde de bunlarin genis yorumlanmasin-
da bir sakinca bulunmaz*. Ciinki bu, “Hurriyetler genis, istisnalar dar yorumlanir.” ilkesinin bir ge-
regidir™. Bu yonde genis yorum yapmak, AY m. 10 anlaminda degerlendirildiginde esitlik ilkesine ve
AY m. 73’e gore Ozellikle mali guice gore vergilendirme ilkesine de uygun olmaktadir. Gergekten de
esasinda ayn1 durumda olanlar1, ayn1 sartlara tabi tutmak gerekir*'. Kald1 ki yiiksekogretim faaliyetleri
ve personeliyle ilgili acik bir ayrim AY m. 130 ile de yapilmamaktadir. Anayasa’nin ve 2547 sayili
Kanun’un ortaya koydugu diizenlemelerde bunlar arasinda yapilan ayrim mali ve idari yonlerden olsa
da bu ayrim, devlet yliksekOgretim kurumlarina yonelik yatirim harcamalarinin ve cari harcamalarin
ayrilmasi ve bu kilfetlerin vakiflarla birlikte paylasilmasi ve boylece ylksekdgretim hizmetinin sagla-
dig1 fayday1 azami seviyede gerceklestirme amacindan dogmaktadir. Aksi takdirde vakif yuksekogre-
tim kurumlar1 ve bunlarin personellerince gergeklestirilen faaliyetlerin niteligi yonunden bir ayrim
yapilmamustir. Kald1 ki verginin, isin niteligini kavramaya yonelik amaci agisindan konuya yaklasildi-
ginda da farkli bir durum ortaya ¢ikmamaktadir. Ayn1 sekilde, 2914 sayili Kanun’da devlet yliksekog-
retim kurumu 0gretim elemanlarina yapilacak 6demelerin kalemler seklinde ayrilmasi ve farkli sekilde
isimlendirilmeleri de bu yonde bir ayrim yapma gerekliligini dogurmaz. Cunki 193 s. K. m. 61/2’nin

“Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminat: (Mali sorumluluk tazminat), tahsisat, zam, avans, ai-
dat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig: veya baska adlar altinda édenmis olmasi veya bir
ortaklik munasebeti niteliginde olmamak sart ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis
bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.”

seklindeki ifadesi tam da bu durumu ortaya koymaktadir. Dolayistyla vergi hukuku, Ucretin farkli se-
killerde adlandirilmasiyla ilgilenmemekte, onun niteligini kavramaya yonelmektedir. Onun niteliginin
belirlenmesinde ise gelirin elde edildigi kaynak, gelirin elde edilme sekli ve de geliri elde eden mukel-
lefin ozellikleri gbz 6nunde bulundurulur. Gelirin elde edildigi kaynak yonunden, devlet yiiksekogre-
tim kurumu ile vakif ylksekdgretim kurumunun her ikisi de isveren niteligini haiz kamu tzel kisisi-
dir. Gelirin elde edilme sekli yonunden, her ikisinin ¢alisanlari da bagimli ¢aligma kapsaminda nitelik-
li bilgi Uretme ve nitelikli is giici yetistirme faaliyetlerinin karsiliginda gelir elde etmektedir'®. Geliri
elde eden mukellefin 6zellikleri yoninden ise hem Anayasa hem de 2547 sayili Kanun, devlet ytkse-
kogretim kurumu ile vakif yliksekdgretim kurumunda calisacak 6gretim elemanlari arasinda bir ayrim
yapilamayacagini sdylemektedir ve bunlarin galismaya baslamalari, Galisma sartlart ve tabi tutuldukla-
r1 disiplin kurallar1 aynidir. Vakif yliksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlar da devlet ylksekogre-
tim kurumlarinda galisan muadilleriyle ayn1 sartlarda ayni unvanlari kazanan, kullanan ve bu unvanla-
riyla ilgili alanlarinda galisan kamu gorevlisi niteliginde personeldir. Bu durumda, 2914 sayili Ka-
nun’da Ongorilen 6deme kalemlerinin kim tarafindan ve ne ad altinda yapildigina bakilmaksizin, gelir
vergisi yonunden matrah dist birakilan kiimulatif miktarin vakif yuksekdgretim kurumlart 6gretim
elemanlarinin tcretlerinin vergilendirilmesinde de matrah dis1 birakilmasi gerektigi soylenebilir. El-
bette bu yonde yapilacak uygulamada 6gretim elemanlarinin niteliklerine uygun distigi suretle'® -

12 istisnanmn istisnasinmn genis yoruma tabi tutulacag: hakkinda bkz. GOZLER, Kemal: “Yorum ilkeleri”, (Ed.) ERGUL, Ozan: Anayasa

Hukukunda Yorum ve Norm Somutlasmasz, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2013 (Yorum ilkeleri), s. 40-41.
flgisi yoniinden bkz. GOZLER, Yorum flkeleri, s. 40.

flkeyle ilgili olarak bkz. GOZLER, Yorum flkeleri, s. 57. Hirriyet genis, yasak dar yorumlanir hakkinda bkz. GOZLER, Kemal: Insan
Haklari Hukuku, 3. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2020, s. 148.

Bu yonde verilen Anayasa Mahkemesi kararlariyla ilgili olarak bkz. GEREK, Sehnaz / AYDIN, Ali Riza: Anayasa Yargisi ve Vergi
Hukuku, 2. Baski, Segkin, Ankara, 2010, s. 118-119; KARAKOGC, Yusuf: Turk Hukuku’nda Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugu-
nun Yargisal Denetimi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2017, s. 166-180.

Gozler / Kaplan’a gére memurun maast ile is¢inin Ucreti arasindaki fark; maasin yapilan igin karsiligi degil, isgal edilen memuriyetin
karsiligi olmasidir. Hukuki nitelendirme yoniinden boyle bir yaklasim kabul edilebilir gérinmekle birlikte vergi hukuku anlaminda her
ikisinin de gelir kapsaminda degerlendirilebilecegine siiphe yoktur. Dolayisiyla metinde yapilan agiklamalar vergi hukuku baglaminda
degerlendirilmelidir. Bu konuda bkz. GOZLER / KAPLAN, s. 656.

flgisi yéniinden bkz. COSKUN KARADAG, s. 169.
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Ornegin unvanlari, idari bir gérevlerinin bulunup bulunmamasi, kidemleri ya da tam veya kismi calis-
ma esaslarina tabi olup olmama gibi- vakanin somut 6zellikleri dikkate alinarak bir hesaplama yapil-
mas1 gerekmektedir. Ornegin 2914 sayili Kanun m. 14’te 6ngériilen gelistirme 6denegi, Cumhurbas-
kani tarafindan belirlenecek ylksekdgretim kurumlarinda calisan Ogretim elemanlarina 6denmekte
oldugundan, bu belirleme dahilinde olmayan yerlerde ¢alisan vakif yiksekdgretim kurumlar1 6gretim
elemanlarinin bu kapsamda 6ngorllen vergi kolayligindan yararlanmalart mimkin olmaz. Ya da 2914
sayili Kanun ek m. 2’de ongoriilen makam tazminatina Kanun’un bu cetvelinde dngorulen rektorler,
profesorler ve kazanilmis hak ayliklari birinci dereceye isabet eden dogentler yararlanabilecegi igin
bunlar diginda kalan 6gretim elemanlarinin (cretlerinde, bu miktar matrahtan bagisik tutulamaz. Bura-
da su durumu da vurgulamak gerekir: Derece ve kademeye gore yapilan belirlemelerde vakif yiikse-
kogretim kurumu Ogretim elemaninin sicili ve galisma stresinin buna uyarlanarak bir belirlemede
bulunulmasi gerektigi distintilmektedir. Bu yapilamasaydi bile en azindan ilgili devlet yuksekdgretim
Ogretim elemani igin 6ngdrilen asgari 6demenin matrah dis1 birakilmasi beklenirdi.

Ayrica eklemek gerekir Ki 2547 sayili Kanun ek m. 8/2’ye eklenen ve vakif ylksekdgretim ku-
rumlar1 dgretim elemanlarinin Ucretlerinin devlet yiksekdgretim kurumlart 6gretim elemanlarinin
ayliklarindan daha az olamayacag: seklinde ortaya koyulan irade ile 0gretim elemanlar1 arasinda bun-
larin hak edisleri yoniinden de bir nitelik farkliligi olmadig1 gorlisu, kanunca da kabul edilmis olmak-
tadir. Benzer sekilde, sorunlu bir yapida bulunsa da, 2809 sayili Kanun ek m. 177 ve buna dayanak
ihdas edilen Vakif Yuksekogretim Kurumlarinda 2809 Sayili Yuksekogretim Kurumlar: Teskilati Ka-
nununun Ek 177 nci Maddesi Uyarinca Ozel Hesabin Olusturulmasi, Kullanimi ve Denetimine Dair
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hikuimleri g6z 6nune alindiginda birtakim sartlar1 saglayan
vakif yuksekOgretim kurumlarinin personelinin Ucretlerinden kesilecek gelir vergilerinin 6zel bir he-
sapta toplanmasi ve bu hesabin kullaniminin vakif ylksekdgretim kurumlarinin idarelerine birakilarak
onlarin egitim 0gretim ve arastirma ve yatirima 6zglilenen harcamalar1 yoninden kullanilabileceginin
diizenlenmesi, bu kurumlarda galisan personelin Gcretlerinin vergilendirilmesiyle elde edilecek gelirin
aslinda yine yuksekdgretim faaliyetlerinin siibvansiyonu icin kullanilmasin1 amaglamaktadir. Aslinda
bu da dolayli yoldan vakif ylksekdgretim kurumlari personellerinin tcret gelirlerini vergilendirmek
konusunda yukarida bahsedilen yaklasimla uyumlu bir sistemin benimsendigi konusunda fikir ver-
mektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu 6zel hesap kendine 6zgu nitelikte bir fon olarak degerlendi-
rilmeye elverigli oldugundan, dogrudan vergilerle finanse edilmesinin isabetli bir diizenleme olmadig:
distnulmektedir. YOnetmelik m. 5, 6zel hesaba yapilacak aktarimin, vergiyi tahsil eden vergi daireleri
tarafindan gergeklestirilecegini soylemekteyse de tahsil edilen bir verginin, dncelikle hazineye kamu
geliri olarak intikal ettirilmesi ve harcanirken de 5018 sayili Kanun’a uygun olarak ve nihayetinde
hem gelir hem de harcama asamalarinin Biitge Kanunu’na uygun sekilde bitcelestirilmesi gerekir.

Yine ilgisi oldugu icin dikkat ceken bir durumu daha belirtmek gerekir. 2914 sayili Kanun m.
14/3’n 6ngordugl gelistirme ddenegi ve ek m. 1’in Ongordugl egitim 0gretim ddeneginde Kanun, bir
vergi ve kesintiye tabi olmamadan bahsetmektedir. Burada yer alan kesinti ifadesinin gelir vergisiyle
ilgili olmadig1 soylenebilir. Gergi bu, tcretin vergilendirilmesinin yontemi kapsaminda da degerlendi-
rilmeye elverigli bir ifadedir. Ancak ilgili hiikiimler zaten vergi yonunden bagisikligi sagladiktan sonra
baska bir kesintiye tabi tutulmama ifadesini kullanmaktadir. Dolayisiyla bu ifadenin diger kesintiler yo-
ninden bir bagisiklik sagladigi anlagilmaktadir. Bu diger kesintilerin ise tim 6gretim elemanlart yonun-
den sosyal glivenlik primi kesintileri oldugu ve bununla birlikte vakif yliksekdgretim 6gretim elemanla-
rinin (cretlerinden Kesilen issizlik sigortast primi kesintileri oldugu dusunilmektedir. Dolayisiyla 2914
sayili1 Kanun’a gore bir 6gretim elemani, gelistirme 6denegi ve egitim dgretim ddeneginin sartlarini sag-
ladiysa bu kolayliklarin gelir vergisi matrahinin yani sira sosyal glivenlik prim matrahi ve igsizlik sigor-
tas1 primi matrahlarma da uygulanmasi gerektigi sOylenebilir. Ancak konu, 5510 sayili Kanun’un ve
4447 sayili Kanun’un ilgili diizenlemeleriyle birlikte degerlendirildiginde, dogrudan bdyle bir ¢ikarim
yapilabilmesi gliclesmektedir. Clnki bu kanunlar, primin kendi belirledikleri 6l¢tler zerinden édenme-
sinde, 6zellikle m. 4/1-a’ya tabi sigortalilar yonunden, oldukca kati bir tutum sergilemektedir. Gercekten
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de 5510 sayili Kanun m. 80/1-c’nin “... Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamas: gerektigine dair
muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.” seklindeki ifadesi ile 4447 sayili
Kanun m. 49/5’in “Issizlik sigortas: primleri ile ilgili olarak; 5510 sayili Kanunun 80, 82, 86, 88, 89, 90,
91, 93 ve 100 lncl madde hukumleri wuygulanir.” seklindeki ifadeleri birlikte degerlendirildiginde ve
vakif yliksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlarinin 5510 sayili Kanun m. 4/1-a kapsaminda olduklari
g0z online alindiginda, 2914 sayili Kanun’un ilgili hiikkiimlerinde gecen kesintiye tabi tutulmaz ifadesi
islevsiz kaliyor gibi gérinmektedir. Ancak 5510 sayili Kanun m. 80/3, m. 4/1-c kapsaminda kalan y(ik-
sekdgretim kurumlart 6gretim elemanlart yonlinden bu konuda ayni kati tutumu sergilememektedir. Ay-
rica bunlardan zaten issizlik sigortasi primi de kesilmemektedir.

Vakif yiksekdgretim kurumlari 6gretim elemanlart bakimindan sigorta prim kesintisine yonelik
bu durumun tartigmali bir zeminde bulundugu dustnulebilir. Bu yondeki tartisma ise ilgili kanunlar
yonunden lex specialis ve lex posterior tartigmasini glindeme getirebilir. Bu durumda 5510 sayili Ka-
nun’un sosyal glvenlik hukukuna iliskin genel normlar éngdren bir kanun olarak kabul edilmesi ha-
linde 2914°0n ilgili 6zel hukimlerine lex specialis derogat legi generali ilkesi geregi tstunliik tanimak
gerekir. 5510 sayili Kanun’un 6zel kanun olarak kabul edildigi olasilikta ise lex posterior derogat legi
priori sebebiyle Gstinllginln taninmasi gerekebilir. Elbette bir kanunun 6zel veya genel olmasi, onun
tim hukdmlerini de ayni standartta degerlendirmeyi veya bir 6zel hikim var diye genel hikmu her
zaman diglamay1 gerektirmez'*. Konu, tartigilmaya elverisli olsa da 5510 sayili Kanun m. 80’in agik
ifadesinden dolay1 2914 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde gegen kesintiye tabi tutmama yonundeki
ifadelerinin vakif yliksekOgretim kurumlar1 6gretim elemanlarimin sosyal glivenlik ve issizlik sigorta-
lart prim Kesintilerinde matrahin hesaplanmasi yoniinden islevsiz kaldig: disuntlmektedir.

2914 sayili Kanun ile 6n gorllen vergi kolayliklariyla ilgili olmamakla birlikte giincel bir diizen-
leme oldugundan ve Ggretim elemanlarmin Ucret gelirlerini de etkilediginden 193 sayili Kanun’da
ucret ile ilgili 22.12.2021 tarihli 7329 sayili Kanun m. 2 ile eklenen diizenlemenin irdelenmesi gere-
kir**. Buna gore 193 sayih Kanun m. 23/18 sdyledir:

“Hizmet erbabinin, 6demenin yapildigi ayda gegerli olan asgari Ucretin aylik briit tutarindan isgi
sosyal glivenlik kurumu primi ve igsizlik sigorta primi distldikten sonra kalan tutarina isabet
eden ucretleri (Su kadar ki, istisnayr agan tcret gelirinin vergilendirilmesinde verginin hesapla-
nacag: gelir dilim tutarlar: ve oranlari, istisna kapsamindaki tutarlar da dikkate alinarak belirle-
nir. Odenecek vergi tutari, bu suretle bulunan vergi tutarimin icinde istisna tutara isabet eden ki-
stm dustilmek suretiyle hesaplamir. Istisna nedeniyle alinmayacak olan vergi ilgili ayda aylik as-
gari Ucret Uzerinden hesaplanmasi gereken vergiyi agamaz. Birden fazla isverenden (cret alan-
larda bu istisna sadece en yuksek olan ucrete uygulanir.).”

Bu istisna ile bagimli calisan tim midkelleflerin asgari Ucretin brit tutarindan sosyal glivenlik si-
gorta primi ve issizlik sigortas1 primi distldiikten sonra kalan miktarin matrahtan istisna edilecegi
diizenlenmektedir. Ancak parantez iginde yer alan ifadeye gore, asgari ucretin tizerinde Ucret kazanci
olan mukelleflerde istisna matraha isletilmeyecek ve boylece matrahin 193 sayili Kanun m. 103’te
bulunan dilimden kaymasi, bir bagka deyisle dilimin bir alt basamaga diismesi** ve isabet eden vergi-
lendirme oraninin azalmasi engellenmis olacaktir. Bu da miktara denk gelen verginin hesaplanarak
6denecek vergi miktarindan indirim yapilarak formullestirilmektedir. Hikim, bu haliyle, vergi istisna-

134 flgisi yoniinden bkz. CAGA, Tahir: “Ozel Hiikiim Genel Hiikmii Daima Bertaraf Eder mi?”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1991, Cilt

3, Say1 3, s. 373.

Akademik personelin Ucret disinda elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesi ve bununla ilgili dneriler hakkinda bkz. COSKUN KARA-
DAG, s. 167 vd.

Burada kullanilan dilimin bir alt basamaga diismesinden anlasilmas: gereken 193 sayili Kanun m. 103’te 6ngoriilen tabloda yer alan
basamagm yukar ¢ikmasidir. Clinkil bu tabloya gdre 1. basamakta yer alan dilimin %15, 2. basamakta yer alan dilimin %20, 3. basa-
makta yer alan dilimin %27... ve son dilimin de %40 oraninda vergilendirilecegi ongoriilmektedir. Dolayistyla metin icinde dilimin bir
alt basamaga diismesinden kasit, dilime denk gelen vergi oraninin diismesi sonucunu doguracak sekilde ilgili tabloya gore yukari dogru
¢tkmasidr.
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s1 6zelligini kaybetmistir. Clnkd istisna ile esasinda kazan¢ konusu objektif yonden matrah dis1 bira-
kildigina gore istisnaya isabet eden miktar matrahtan ayrilarak gergcek matrah diliminin ortaya cikaril-
mas1 ve buna denk gelen dogal kanuni oraniyla bulusturulmasi beklenir*’. Qysaki hiik(im, matrahin
hukuken azalttigi miikellefe, buna uygun olan dilimi ve dogal oranini degil, vergi dis1 biraktigi miktari
yeniden matraha ekleyerek gorlniste bir matrah elde etmekte ve bunu Ust dilime yerlestirerek buna
denk gelen yapay orani uygulamayi amag¢lamaktadir. Elbette bu durum, dilim gegisleri arasinda farkin
azaldigi matrah miktarlarinda uygulanacak vergi oranmin degisikligi yonunden bir fark yaratacaktir.
Dolayisiyla bu yeni diizenlemenin gelir vergisi sisteminin (icret kazancinin safi tutarim1 kavrama ama-
cindan uzaklasan ve genel olarak mali glice gore vergilendirme ilkesiyle de uyumlu olmayan bir vergi
istisnasi olarak sorunlu bir diizenleme olarak degerlendirilebilecegi sdylenebilir. Elbette bu dogrultuda
yapilan yorum, diizenlemenin 193 sayili Kanun’un miiteferrik istisnalar kapsaminda ve Ucretler igin
ongorilen istisnalar icinde ve ayrica kendisinden de bir istisna olarak bahsederek bir vergi istisnasi
olarak diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durumda bunun niteligi itibariyle bir istisna olarak
kabul edilemeyecegi diustntlmektedir. Bu diizenlemenin gergek mahiyeti bir vergiden indirim olarak
yorumlanabilir. Hikmun gergek mahiyeti vergiden indirim olmasina ragmen istisna kisminda diizen-
lenmesi ve kendisinden bir istisna olarak bahsetmesi ise gerek 213 sayili Kanun m. 3/A yoniinden
gerekse de AY m. 2 ve m. 73 yonlerinden vergilerin kanuniligi ile iliskilendirilen haliyle sorunlu bir
yapidadir™. Belirtmek gerekir ki 213 sayili Kanun m. 3/A, vergi kanunlarinin lafzi ve ruhu ile hiikiim
ifade edecegini sdyledikten sonra lafzin agik olmadig: hallerde tarihsel yorum** ve sistematik yoruma
basvurulacagini ifade etmektedir. Bu durum ayni1 zamanda, ilgili diizenlemenin vergilerin kanuniligi-
nin sagladigi asgari korumaya takilabilecegi seklinde de degerlendirilebilir'®. Dolayisiyla kendisini
acikca istisna olarak ongoren bir hiikiim, vergi istisnasi olmanin gereklerini tasimadigindan, duzenle-
menin parantez iginde kalan ilgili bolimunin vergi hukuku ilkeleri ve Anayasa bakimindan sorunlu
bir hale geldigi distinilmektedir.

57 flgisi ysniinden bkz. OZDILER KUGUK, Eda: “Gelir Vergisi Kanunu Tasarlamak: ilke ve Teknik”, Ankara Barosu Dergisi, 2018, Cilt

76, Say1 1, s. 229.
Ilgisi yoniinden bkz. GEREK / AYDIN, s. 41-42.

Hikmun konulusundaki maksat ile kastedilenin tarihsel yorum oldugu, dolayisiyla tarihsel yorumda kanun koyucunun amacimnn arasti-
rilmasi gerektigi distinilmektedir. Amagsal yorum ise yasa koyucunun degil, yasa koyucunun elinden ¢ikip yurirlige giren ve kendi
varhigini kazanan kanunun ne amagladig ile ilgili olmaktadir. 213 sayili Kanun m. 3/A, vergi kanunlarinin lafz1 ve ruhu ile hikim ifade
edecegini belirtmektedir. Ancak sonra gelen ifadesinin oldukga sorunlu oldugu disinllmektedir. Gergekten de “... Lafzin aGik olmadig
hallerde vergi kanunlarinin hikimleri, konulusundaki maksat, hikimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis:
g0z6nlinde tutularak uygulanir.” seklindeki ifadede, lafiz agik degilse kullanilacak yorum yontemlerinden bir sira icinde mi bahsetmek-
tedir? Bu konuda bir agiklik yoktur. Bir sira olmasa bile lafzin agik olmadigi hallerde tarihsel yoruma ve sistematik yoruma atif yapiyor
ve amagsal yorumla ilgili bir dngéride bulunmuyor gibidir. Yine ayrica hiikkme gore eger lafiz agiksa artik diger yorum yontemlerine
basvurulamayacag: yoniinde bir anlam ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde, lafiz agik degilse tarihsel yoruma ve sistematik yoruma mut-
laka birlikte mi bagvurulmak zorundadir, yoksa bunlardan biri mi tercih edilecektir? Aslinda /afz: ve ruhu ile ifade eder derken amacsal
yorumun goz éniine alinmasi gerektigi sonucuna ulasilabilmektedir. Ancak lafzin agik olmadig: sartta, dogrudan amagsal yorum sayil-
mamustir. Bu yontem, 213 sayili Kanun m. 3/B’de yer almakta goriinmekle birlikte ispat ve somut olayin niteliginin ortaya ¢ikarilmasin-
da isletilecek bir yorum yéntemi gibi diizenlenmistir. Aslinda yorum yontemleri, soyut hukuk kurallarinin anlamlarin1 ¢6zmek igin kul-
lanilan yontemlerdir. Somut olayin niteligini ¢cdzme isinde bir yorum yonteminin kullanilmasinin ise isabetli olmadig: diisiinilmektedir.
Elbette bu, somut olayin niteliginde isin esasin1 ve gercek mahiyetini arastirmay: 6nlemez. Sadece hukukta kullanilan yorum yontemle-
rinden biri olan amagsal yorumun 213 sayili Kanun tarafindan pek de isabetli olmayan bir sekilde anlamlandirildigini gostermektedir.
Nihayetinde m. 3/A “Vergi kanunlar: lafzi ve ruhu ile hikim ifade eder” dedikten sonra susmaliydi. Kanun koyucunun, vergi kanunlari-
nin yorumuna yardimei olmast igin ortaya koydugu bu hikiim, ne yazik ki farkli sorunlara yol agma potansiyeline sahip gibi gérinmek-
tedir. Gergekten de 213 sayih Kanun m. 3/A’nin lafz1 agik degildir. Oyleyse hiikkme kendi ongoriisiinii uygulamak gerekir. Hikmiin,
30.12.1980 tarihli 2365 say1li Kanun m. 1’in komisyon metninde yer alan gerekgesinde “... Ongbriilen yorum metoduna gére, olaya ilis-
kin kesin bir lafzin kanunda mevcut bulunmamas: halinde olay icin uygulanacak islem tayin edilirken veya bir ¢dzim yolu aranirken,
once vergi kanununun konuda taikibettigi maksat, hiikimleri kanun yapisindaki yeri ve diger maddelerle baglantisi nazara alimmak su-
retiyle bir sonuca varilmasi ve bu sonuca gére hukimlerim uygulanmasi derpis olunmaktadir...” denmektedir. Dolayisiyla hikmiin ko-
nulusundaki maksadina bakildiginda lafiz agik degilse 6nce amagsal yorum ydntemine basvurulabilecegi seklinde bir anlam cikarilabilir.
2365 sayili Kanun m. 1’in gerekgesi hakkinda bkz. (https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK_/d01/c002/mgk_010020
28ss0084.pdf, E.T.: 15.02.2022). Vergi hukukunda yorum yéntemleri hakkinda bkz. ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, s. 26-
28; KARAKOG, Yusuf: Genel Vergi Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 170-178. Subjektif-teleolojik tarihi yorum
hakkinda bkz. ISIKTAC, Yasemin / METIN, Sevtap: Hukuk Metodolojisi, 4. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2013, s. 201 vd. Tarihi yo-
rum hakkinda bkz. SOZER, Ali Nazim: Hukukta Yoéntembilim, 4. Baski, Beta, 2013, s. 67 vd. Subjektif ve objektif yorum teorileri hak-
kinda bkz. RUTHERS, Bernd / FISCHER, Christian / BIRK, Axel: Hukuk Teorisi, (Cev.) DOGAN, ilyas / ALDUDAK, Rukiye / EY-
MAN AYDIN, Huri, Astana Yaynlari, Ankara, 2020, s. 441.

flgisi y6niinden bkz. ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, s. 27.
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Vakif Yiksekégretim Kurumu Personelinin Hukuki Niteligi ve Bu Personelin Ucret Gelirinin Vergilendirilmesinde ... 303

B. idari Personel Y6niinden

Vakif ylksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlarinin Gcretlerinin belirlenmesi konusunda 2547
sayil1 Kanun ek m. 8/2’nin ortaya koydugu 6zel nitelikli asgari tcret diizenlemesinin vakif yuksekdg-
retim kurumlarinin idari personeli yoninden uygulanmasi mimkiin gorinmemektedir. Bu yondeki
belirlemede, bu kisilerin sdzlesmelerinin vakif ylksekdgretim kurumlarimin takdir yetkisi 6én plana
¢ikmaktadir. Elbette 4857 sayili Kanun m. 39/1’in

“Js sozlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her turlii iscinin ekono-
mik ve sosyal durumlarinin duzenlenmesi igin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhiginca Asgari
Ucret Tespit Komisyonu araciligr ile ticretlerin asgari simirlart en geg iki yilda bir belirlenir.”

seklindeki ifadesi ile Vakif Yiiksekégretim Kurumlar Yénetmeligi m. 23/2’nin icret konusunda Is Kanunu
hikimlerine yaptig1 atif birlikte degerlendirildiginde, bu personelin ticretleri de asgari Ucretin altinda karar-
lastirllamayacaktir. Bununla birlikte ve yukarida ac¢iklanmaya ¢alisildig: Uzere, bu personel ile yapilan s6z-
lesmelerin de yapilan isin niteligine gore idari hizmet sdzlesmesi veya is s6zlesmesi kapsaminda ortaya Gi-
kabilecegi sdylenebilir. Ancak bu sézlesmenin 6zellikle 2547 sayili Kanun m. 51 ve 52 hiukimleriyle ilgili
esaslart memur hukuku y6niinden ele aldigindan dolay: bunlar, vakif yliksekdgretim kurumlari personeline
uygulanma kabiliyeti olan hukumler degildir. Diger bir deyisle Anayasa ve Kanun, 6gretim elemanlari di-
sinda kalan yuksekdgretim kurumlart personeli igin devlet yliksekogretim kurumlari ve vakif yliksekdgretim
kurumlart arasinda nitelik yoniinden bir esitleme yapmamustir. Kaldi ki mali ve idari hususlar disinda kalma
ifadesi kullamldigindan, idari hususlarin saf idari isleri ylritme faaliyetlerini gerceklestiren idari personel
yoniinden de bir ayrilik olusturacag: sdylenebilir. Dolayistyla Kanunca dogrudan bir sinirlama alani bu per-
sonel yoniinden olusturulmadigindan, vakif ytiksekogretim kurumu idaresi ile idari personeli arasinda yapi-
lacak sozlesmelerde idarenin Ustlin ve ayricalikli bir takdir yetkisiyle hareket kabiliyetinin ¢ok daha genis
oldugu ve asgari Ucretin altina diismemek suretiyle bir tcret belirlemesinin yapilabilecegi sdylenebilir.

Vakif yliksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlarinda oldugu gibi idari personeli de 5510 sayili
Kanun m. 4/1-a kapsaminda sigortal1 sayilir ve sigorta prim Kkesintileri buna gore yapilir. Ayni sekilde
4447 sayili Kanun hikimlerine tabi olarak ve Yonetmelik’te belirtildigi Uzere issizlik sigortast prim
kesintilerinin yapilmasi gerekir. Bunlar da sosyal guvenlik sigortas: ve issizlik sigortast primleri yo-
ninden ilgili matrahlarinin hesaplanmasinda 2914 sayili Kanun’un ilgili hiikimlerinden yararlanamaz.

Gelir vergisi yonlnden ise tcretlerinin vergilendirilmesi konusunda vergi idarelerinin 2914 sayili
Kanun’da yer alan birtakim 6demelere saglanan kolayligin bunlarin tcretlerinin vergilendirilmesi yo-
ninden de dikkate alinmasi gerekliligine yonelik verdikleri gortsler 6nemlidir. Buna goére vakif yuk-
sekdgretim kurumunda ¢alisan idari personele niteliklerine uygun diistiigi suretle, devlet yiksekdgre-
tim kurumlarinda muadillerine yapilan ek 6deme ve 6zel hizmet tazminan: 6demelerine esdeger mikta-
rin Ucretlerinin gelir vergisi yonlinden matrah dig1 birakilmasi gerekecektir. Vergi idarelerinin konuyla
ilgili olarak verdikleri 6zelgelerde, vakif yiiksekdgretim kurumu idari personelinin Ucretlerinin vergi-
lendirilmesi konusunda isaret ettikleri*** 17.4.2006 tarihli 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
ri’'na*” gore ddenecek ozel hizmet tazminan, 3809 sayili Cumhurbagkani Karari ile de gegerliligini
korumaktadir*®. Dolayisiyla devlet yliksekdgretim kurumlarinda gorev yapan idari personele nitelikle-

Mo le idari personele ek ddeme ve 6zel hizmet tazminati olarak yapilacak édemelerde, 2914 ve 2547 sayili Kanunlar, 375 sayili Kanun

Hikminde Kararname ve ilgili Bakanlar Kurulu kararlarinda ongorllen tutara kadar olan kisumlarin gelir vergisinden istisna edilmesi
gerekecegi tabii olup, bu tutarlarin agilmasi halinde asan kismi Uzerinden Gelir Vergisi Kanununun 61, 94, 103 ve 104 inct maddeleri
kapsaminda (icret olarak degerlendirilerek tevkifat yapiimas: gerekmektedir...” Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri
Gelir Vergileri Grup Miidirligiiniin 13.05.2013 tarihli 62030549-120[61-2012/542]-710 sayih Ozelgesi; “... ile idari personele ek dde-
me ve 6zel hizmet tazminati olarak yapilacak édemelerde, 2914 ve 2547 sayili Kanunlar, 375 sayili Kanun Hikmlnde Kararname ve il-
gili Bakanlar Kurulu kararlarinda ongorilen tutara kadar olan kisimlarin gelir vergisinden istisna edilmesi gerekecegi tabii olup, bu tu-
tarlarin asilmasi halinde asan kisnu Uzerinden Gelir Vergisi Kanununun 61, 94, 103 ve 104 Unct maddeleri kapsaminda Ucret olarak
degerlendirilerek tevkifat yapilmas: gerekmektedir...” Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Mukellef Hizmetleri ve KDV ve Diger Vergiler
Grup Mudurliginiin 23.08.2016 tarihli “B.07.1.GIB.4.06.17.02-155.01.05.02[2015/295]-207082” sayih Ozelgesi.

17.04.2006 tarihli 2006/10344 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari (05.05.2006 tarihli ve 26159 sayili Resmi Gazete).
3809 sayili Cumhurbagkan: Karari (10.04.2021 tarihli ve 31450 sayili Resmi Gazete).
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rine gore yapilan ddeme miktari, vakif ylksek6gretim kurumlarindaki muadillerinin Ucretleri vergi-
lendirilirken bu miktarin da matrah dis1 tutulmasi gerekir. Yukarida vergi idarelerinin genis yorum ile
vakif ylksekdgretim kurumlar1 6gretim elemanlarini vergi kolayliklarindan yaralanmalarina yonelik
yaptig1 yorumun vakif ylksekdgretim kurumu idari personelini de kapsamasi isabetlidir. Cunku 6zel-
likle 193 sayili Kanun m. 61/2’nin (cretin mahiyetine yonelik vergilendirilmesi konusunda ortaya
koydugu anlami bu personel igin de gecerlidir.

Elbette 193 sayili Kanun m. 23/18’in 6ngordigi vergi kolayligindan sonra ek ddeme ve 6zel hiz-
met tazminat1 6demelerine isabet eden tutarin gelir vergisi bakimindan matrah dist birakilmasi duru-
mu, vakif yuksekdgretim kurumlarinda galisan ancak asgari ticretin tzerinde hak edise sahip personel
icin uygulanmaya elverisli bir hale gelmistir.

SONUC

Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda caligan 0gretim elemanlariin hukuki niteliklerinin belirgin-
lestirilmesi ihtiyact devam ediyor gibi géziikmektedir. Clinkl bu konuda kanuni bir diizenleme yapil-
madigr sirece tartismalarin devam edecegi soylenebilir. Ylksek mahkemelerin bu konuda 6zellikle
sOzlesmeler hakkinda farkli yaklagimlarla igtihat olusturmalari, bu 6gretim elemanlarinin hak arayisla-
rinda sorunlar ortaya ¢ikarmaya elverislidir. Ozellikle gérevli yargi kolunun tespitinin glicligi, makul
slirede yargilanma hakkini; farkli yiksek mahkemelerin farkli igtihatlar olusturmalari da hukuki 6ngo-
ralebilirlik ilkesini zedeler niteliktedir.

Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda galigan 6gretim elemanlari, nitelikleri bakimindan Anayasa ve
Kanunca devlet yiksekogretim kurumlarinda ¢alisan muadillerinden farkli gérilmemistir. Ayrica bu
Ogretim elemanlari, kamu hizmetinin yuratilmesi kapsaminda ¢alistiklar1 icin kamu gorevlisi niteli-
ginde bir personeldir. 2547 sayili Kanun ek m. 8/2’nin ihdas edilmesinden sonra da mali haklar yo6-
niinden bir ayrim yapilamayacagi seklinde bir dizenlemenin ihdas edilmesi, devlet yiksekogretim
kurumu 6gretim elemaniyla vakif yliksekdgretim kurumu dgretim elemani arasinda nitelik farki olma-
dig1 durumunu desteklemektedir.

Vergilendirme yonunden ise 2547 sayili Kanun ek m. 8/2 ihdas edildikten sonra vakif yliksekdg-
retim kurumu 6gretim elemanlarimin gelir vergisi mikellefiyetleriyle ilgili 2914 sayili Kanun’da di-
zenlenen vergi kolayliklarinin uygulanmasi sorununun yeniden giindeme geldigini belirtmek gerekir.
Clnki 2547 sayili Kanun ek m. 8/2’nin Ucret esitlemesiyle ilgili dizenlemesi, 6zellikle Ucretin brit
olarak belirlendigi durumda 6gretim elemaninin hak edisinin ne kadarinin vergilendirilecegi sorununu
da gundeme getirmektedir. Bu konuda cesitli vergi idarelerinin, vakif yiksekdgretim kurumlari 6gre-
tim elemanlarimin da 2914 sayili Kanun’da éngérilen vergi kolayliklarindan faydalandirilmalarina
iliskin verdikleri sirkiler ve 6zelgelerde gosterdikleri yaklagimin isabetli oldugu goriilmektedir. Elbet-
te bu yaklasimin tim memleket genelinde gecerli olmak lzere Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
cikarilacak bir teblig ile ortaya konulmasimin faydali olacagi dusiinilmektedir. Gergekten de bugiin
icin vakif yuksekdgretim kurumlarinin sayisinin hi¢ de az olmadigi ve bunlarin ¢alistirdiklart 6gretim
elemanlarinin da 6nemli bir mukellef grubunu olusturdugu distintldiglinde, farkli vergi idareleri tara-
findan farkli uygulamalarin yapilmasi ihtimalinin ortadan kaldirilmasi geregi ortaya Gikmaktadir.
Gulnki ylksekogretim mevzuatinin genisligi ve karmasikligindan dolay1 farkli vergi uygulamalarinin
ortaya ¢ikmasi ihtimali bulunmaktadir.

Vakaf yuksekdgretim kurumu Ogretim elemanlartyla ilgili benzer gekince ve onerilerin vakif yuk-
sekOgretim kurumlarinin 6gretim elemani kapsaminda olmayan personeli i¢in de gecerli oldugu soyle-
nebilir. Bu personelin hukuki niteliginin belirlenmesinde guclikler yasanmaktadir. A¢ik bir diizenle-
me ortaya koyulmadig: stirece bu personelin de benzer sorunlarla karsilasabilecegi disuntlmektedir.
Diger yandan bunlarin gelir vergisi kolayliklarindan yararlandirilmalarina yonelik durumun bir teblig
ile belirginlestirilmesinde de -6gretim elemanlarinda oldugu gibi- fayda vardir.
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Garanti S0zlesmesinin Gegerlilik Kosullar1® d
Validity Conditions of the Guarantee Contract

Sinem ATAOGLU
Ogretim Gorevlisi
Bozok Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu

Oz

Garanti sozlesmesi Kanun’da diizenlenmemis bir sahsi teminat sozlesmesidir. Verilen sahsi temi-
natin niteliginin belirlenmesi énemlidir ¢linki sézlesmenin gegerlilik sartlar1 ve hukuki sonuglart
buna gore belirlenecektir. Sahsi teminatlardan biri olan kefalet s6zlesmesi ile garanti sdzlesmesi
arasindaki ayrimin dogru yapilmasi 6nemlidir. Her ne kadar benzer yonleri ¢ok olsa da her iki
sOzlesmenin gecerlilik kosullar1 ve hukuki sonuglar1 bakimindan farklar bulunmaktadir.

Garanti sdzlesmesi, taraflarin s6zlesmeye iliskin esash noktalar izerinde anlagsmalariyla kurulur.
Bu calismada, gecerli bir garanti s6zlesmesinden bahsedebilmek igin gerekli olan sartlar incelen-
migtir. Tlrk Borglar Kanunu’nun 603. maddesindeki diizenlemeler de dikkate alinarak garanti
sOzlesmesinin gegerliligi icin bulunmasi gereken 6zel sartlar, esin yazili rizasinin alinmast, ehli-
yet, sekil sart1 ve genel gegerlilik sartlar1 garanti s6zlesmesinin 6zellikleri de g6z éniinde bulun-
durularak incelenmistir.

Abstract

A guarantee contract is a personal guarantee agreement and is not regulated by law. It is important
to determine the legal character of the given personal guarantee because the validity conditions
and legal consequences of the contract will be determined accordingly. In practice, it is especially
important to make the distinction between the surety and the guarantee contracts accurately.
Although they have a lot in common, there are significant differences with regards to the validity
conditions and legal consequences of these contracts.

The guarantee contract is established by the agreement of the parties on the essential elements.
This study examines the necessary conditions of a valid guarantee contract. In the light of Article
603 of the Turkish Code of Obligations, the special conditions required for the validity of the
guarantee contract, the written consent of the spouse, qualification, the form condition and the
general validity conditions were examined by taking the characteristics of the guarantee
agreement into account.
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GIRIS

Borclar hukuku alaninda herhangi bir sézlesmenin varligindan s6z edilebilmesi, bu s6zlesmenin
kurulmasi yonuinde irade ve kabul beyanlarinin bulunmasina baglidir. Sézlesmeye taraf olanlarin, s6z-
lesmede bulunmasi gerekli olan esaslt unsurlar Gzerinde anlasmalar1 gerekmektedir. Ayni sekilde ta-
raflarin 6zglr iradeleriyle kurduklar1 s6zlesmenin sinirlanmasina yol agan Tlrk Borglar Kanunu’nun
(TBK) 27. maddesinde belirtilen kosullara aykirilik da bulunmamalidir'. TBK’nin 27/1. maddesine
gore Kanun’da sayilan emredici mahiyetteki diizenlemeler, ahlaki kurallar, kamusal diizen ve kisilik
haklarina aykirilik olusturan yahut konusu bakimindan imkansizligi 6ne strulebilen sdzlesmeler kesin
hiukiimsiliz sayilmaktadir®.

TBK’da diizenlenen teminat amagclayan sdzlesmelere yonelik hikimlerin uygunluklar1 6l¢Ustinde
Kanun’da diizenlenmeyen teminat s6zlesmelerine de uygulanabilecegini séylemek mimkindur. Dola-
yistyla TBK’min 603. maddesiyle garanti sézlesmelerinin gecerlilik kosullari belirlenebilmektedir®.
TBK’nin 603. maddesinde “kefaletin sekline, kefil olma ehliyetine ve esin rizasina iligkin hikimler,
gercek kisilerce, kigisel gtivence verilmesine iligkin olarak baska ad altinda yapilan diger stzlesmelere
de uygulanir” denilmektedir. Buna gére Kanun’da yer verilen bu hikiim sadece gercek kisiler tarafin-
dan yapilmakta olan garanti s6zlesmeleri icin gecerli olacak, bu nedenle tuzel kisiler tarafindan kuru-
lan garanti s6zlesmeleri genel hilkkimlere tabi olacaktir”.

TBK kapsaminda dlizenleme altina alinan sdzlesmelerin tabi oldugu genel gecerlilik kosullar: ga-
ranti sozlesmeleri bakimindan da gecerli kabul edilmektedir®. TBK’nin 27/1. maddesine gore kanunla
yasak olduklar belirtilen yahut ahlaka aykir1 sonuglar ortaya cikaran garanti sozlesmelerinin hikim-
stiz oldugunun soylenebilmesi mimkinddr. Diger bir deyisle, bu gibi durumlarda verilen garantiler
gecerli kabul edilmeyecektir®.

Bazi durumlarda, Ucuncl bir Kisinin taahhidi halinde kanuna ya da ahlaka aykiriligindan dolay1
hikimsuz kabul edilebilecek bir s6zlesme, garanti verenin Gstlenmesi durumunda hiikiim dogurabil-
mektedir’. Garanti sozlesmeleri bakimindan imkansizlik konusunun da irdelenmesinde yarar bulun-
maktadir. TBK’nin 27/1. hikmiine goére konusunun imkansizligi dolayisiyla sdzlesmelerin hikimstiz-
lugline gidilebilmektedir. Garanti sdzlesmeleri bakimindan garantide bulunanin borcunun konusunun
genel olarak para borcu olmasi nedeniyle, bu s6zlesmelerde imkansizligin farkli olarak degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

I. GARANTI VERENIN SORUMLU OLDUGU MiKTARIN BELIRTILMESI

Yururliikten kaldirilan 818 Sayili Borglar Kanunu’nun (eBK) uygulandigi donemde garanti s6z-
lesmelerinin gecerliligine iliskin kosullar bakimindan bir miktar belirtilmesi gerekliligine iliskin bir
diizenlemeye yer verilmemisti. Garanti sozlesmesinde garanti verenin borcu, karsi tarafin ugrayabile-
cegi ekonomik bir rizikonun karsilanmasini Gstlenmesi nedeniyle bir miktar para borcudur. Bu boreg,

OGUZMAN, Kemal / Oz, Turgut: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt I, 19. Bask1, Vedat Kitapgilik, istanbul, 2021, s. 401; EREN,
Fikret: Borclar Hukuku Genel Hukimler, 26. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 784.

KAHRAMAN, Zafer: Saf Garanti Taahhitleri, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2017, s. 165; CANBOLAT, Ferhat: Banka Garantisinde
Savunma Imkanlari ve Intiyati Tedbirler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009 (Genel Hiikiimler), s. 163.

OZEN, Burak: 6098 Say:li Turk Borglar Kanunu Cergevesinde Kefalet Sozlesmesi, 4. Baski, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2017, s. 48;
EREN, Fikret: Borglar Hukuku Ozel Hikiimler, 9. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 773; GUMUS, Mustafa Alper: Borglar Hu-
kuku Ozel Hukumler, 5. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 2020, s. 354; OGUZMAN / OZ, s. 397; BARLAS, Nami: “Kefalet Hukukuna
Iliskin Baz1 Sorunlar ve Yargitay Uygulamasi”, Makalelerim, Cilt I, Vedat Kitapgilik, istanbul, 2008, s. 386.

KOROGLU, Kiibra: Gergek Kigilerin Taraf Oldugu Kefalet Benzeri Garanti Sozlesmelerinin Tabi Oldugu Gegerlilik Sartlar:, Bahgese-
hir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2014, s. 58.

CANBOLAT, s. 163.
REISOGLU, Seza: Garanti Mukavelesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1963, s. 145.

ASLAN, Burcu: Garanti Sozlesmeleri, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2020, s. 31. Konu ile ilgili 6rnekler igin
bkz. REISOGLU, s. 146.
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s6zlesmenin kurulmasi esnasinda g6tlrl usuliine gére veya bor¢ miktari icin Ust bir sinirin konulmasi
ya da garanti alan Kisinin ugrayacag: zararin hesaplanmasi yoluyla belirlenebilmekteydi. Uygulamaya
bakildiginda bankalarca akdedilen garanti sozlesmelerinde verilen garantilerin azami limit belirlendigi
yahut asil s6zlesmede yer alan rizikonun timin( kapsayacak bicimde gotlrl usul ile garanti sozles-
mesi yapildigi gortlmistir®.

Garanti sozlesmesine iliskin olarak TBK kapsaminda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemisse
de -daha Once ifade edildigi gibi- kefalet sézlesmeleri bakimindan uygulama alani bulan diizenlemele-
rin sahsi teminat s6zlesmeleri acisindan da uygulanabilmesi mimkindur. Zira TBK’nin 603. maddesi-
ne gore kefalet sozlesmesinin bigimi, kefil olma ehliyeti, es tarafindan verilmesi zorunlu riza konu-
sundaki duzenlemeler garanti s6zlesmelerine de uygulanabilecektir. Bu kapsamda kefalet s6zlesmele-
rinin gecerliligi konusundaki TBK’nin 583. maddesindeki diizenleme garanti sdzlesmeleri bakimindan
da gecerli kabul edilmelidir®. Dolayisiyla garanti sozlesmelerinin gecerli kabul edilebilmesi bakimin-
dan garantide bulunulan azami tutarin s6zlesmeyle agik bir sekilde belirtilmesi ve el yazisi ile yazil-
masi gereklidir. Ancak saf garanti taahhttleri®, kefalet benzeri teminat niteliginde olmadigindan bu
kuralin disinda kalacaktir ve bu sdzlesmelerin gecerli bir sekilde kurulabilmesi igin sorumlu olunacak
azami miktarin agik bir sekilde el yazisi ile belirtilmesi zorunlulugu aranmayacaktir*.

Yargitaya gore garanti sozlesmelerinde hangi riskin temin edildiginin belirli ya da belirlenebilir
olmasi, hatta riskin boyutlarinin dahi tereddiit yaratmayacak sekilde belirlenebilir olmas1 gereklidir®.
Temin edilen ve 6denecegi garanti edilen borcun hangi borg¢ iliskisinden dogdugu ya da dogacaginin
belirli ya da belirlenebilir olmasi1 gerekmektedir®.

I1. YAZILI SEKILDE YAPILMASI

TBK m. 12 uyarinca “S0zlegmelerin gecerliligi, kanunda aksi 6ngorulmedikgce, hicbir sekle bagli
degildir. Kanunda sézlesmeler icin 6ngoriilen sekil, kural olarak gegerlilik seklidir. Ongoriilen sekle
uyulmaksizin kurulan sézlesmeler hikim dogurmaz”. Dizenlemede sdzlesmelerin gecerli kabul edile-
bilmesi bakimindan, kanunla baska bir hikim 6ngérilmedigi middetce, herhangi bir sekil zorunlulu-
gu bulunmadigi belirtilmektedir. Kanun’da s6zlesmeler bakimindan 6ngorilmis olan seklin genel
itibariyle gecerlilik sart1 oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu Kanun’un éngdrdigi sekle uyulmadan
kurulan sdzlesmelerin de hiikiim dogurmayacag: diizenlemeden anlasiimaktadir. Bu diizenlemeye gore
aksine bir hikim bulunmadig: surece, sdzlesmenin taraflarin 6zglr iradeleriyle ve sekil serbestisi
icerisinde akdedilebilmesi mimkindir. Fakat Kanun’da s6zlesmeye yonelik bir bi¢im kosulunun 6én-
goruldigi durumlarda diizenlemede belirtilen genel kuralin disina ¢ikilabilmektedir®.

DEVELIOGLU, Hiiseyin Murat: Kefalet Sozlesmesini Duizenleyen Hukimler lsiginda Bagimsiz Garanti Sozlesmeleri, Vedat Kitapgilik,
Istanbul, 2009, s. 178.

TBK’nin 583. maddesinde “Kefalet sézlesmesi, yazili sekilde yapiimadikca ve kefilin sorumlu olacag: azami miktar ile kefalet tarihi
belirtilmedikce gecerli olmaz. Kefilin, sorumlu oldugu azami miktari, kefalet tarihini ve muteselsil kefil olmasi durumunda, bu sifatla ve-
ya bu anlama gelen herhangi bir ifadeyle yukumlilik altina girdigini kefalet sozlesmesinde kendi el yazisiyla belirtmesi sarttir. Kendi
adina kefil olma konusunda 6zel yetki verilmesi ve diger tarafa veya bir uglincu kisiye kefil olma vaadinde bulunulmasi da ayn: gekil ko-
sullarina baghdir. Taraflar, yazili sekle uyarak kefilin sorumlulugunu borcun belirli bir miktariyla sinwrlandirmayr kararlastirabilirler.
Kefalet sozlesmesinde sonradan yapilan ve kefilin sorumlulugunu artiran degisiklikler, kefalet icin 6ngorilen sekle uyulmadikca hukim
dogurmaz.” denilmektedir.

Y Garanti sOzlesmesinin teminat amacl ve saf garanti seklinde iki temel gérinimi vardir. Teminat amagh garanti s6zlesmesinde, as1l bor¢

iligkisinde alacaklinin karsilasacagi ekonomik bir riskin garanti veren tarafindan Ustlenilmesi s6z konusudur. Saf garanti taahhiidi sek-
lindeki garanti s6zlesmesinde ise garanti alam belirli bir davranisa yonlendirme amaciyla o davramistan dogacak ekonomik risklerin (ist-
lenilmesi s6z konusudur.

KAHRAMAN, s. 169.
GUMUS, s. 502; DOGAN, Vahit: Banka Teminat Mektuplari, 3. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2005, s. 40-41; KAHRAMAN, s. 33.
GUMUS, s. 502-503; KAHRAMAN, s. 33.

DOGAN, s. 53; CANBOLAT, s. 163; TURAN, Gamze: “Garanti ve Kefalet Sézlesmeleri Arasindaki Farklar ve Banka Kredi Kart:
Sozlesmelerindeki Sahsi Teminatin Niteligi”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 2006, Say1 66, s. 28.

ASLAN, s. 33.
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312 Sinem ATAOGLU

818 sayili eBK doneminde tim garanti sdzlesmeleri bakimindan sekil serbestisinin hakim oldu-
gunu soylemek mimkindir®. Fakat garanti sozlesmelerinin uygulamasina bakildiginda bu sdzlesme-
lerin -kolaylik saglamasindan dolayi- yazili bicimde yapildig1 ve garanti verenin borclu oldugu mikta-
rin belirtildigi dikkat cekmektedir'’. 6098 sayili Turk Borclar Kanunu’nun 603. maddesindeki diizen-
lemeyle, kefalet sdzlesmesinin sekil, ehliyet ve esin rizasina iliskin hikimlerinin, diger gercek Kisiler-
ce kisisel glivence verilmesine iliskin s6zlesmelere uygulanmasiyla, teminat amaclh garanti sézlesme-
leri icin sekil sart1 getirilmistir. Taraflarin aralarindaki esas iliskinin bir bicim kosuluna bagli bulun-
masi halinde de garanti sdzlesmesinin sekle tabi oldugu séylenemeyecektir®®. Garanti s6zlesmesi, sekle
tabi olmadigi icin kefaletin aksine is hayatinda hiz ve zamandan tasarruf saglar®.

Garanti sdzlesmelerinin Kisisel teminat s6zlesmeleri arasinda olmasinin yani sira daha 6nce de ifade
edildigi Uzere TBK’nin 603. maddesindeki dlizenleme gercek Kisiler tarafindan verilmekte olan sahsi
teminatlarla sinirlandirilmustir. Maddede agik bir sekilde gercek Kisilerce verilen teminatlar belirtildigin-
den, dizenlemenin yalmizca gercek Kisilerce verilmekte olan garantilere uygulanabilecegi sdylenebile-
cektir. Garanti sozlesmesinde garanti veren taraf bir gercek kisiyse kefalet sozlesmesinin siki sekil kural-
lar1 ile kefil olma ve esin rizasi hilkiimlerine tabi olacaktir®®. Burada kanun koyucunun amact, fer’i olarak
sorumlu olan kefilin daha kapsamli dlstinmesi ve hukuki agidan tehlikelerden korunabilmesi icin getiri-
len siki sekil kurallarmin, bagimsiz olarak teminat sorumlulugu altina giren ve boylece kefilden daha
agir sartlara tabi olan garanti veren Kisinin gergek Kisi olmasi halinde ayn1 sekil sartlarina ve korumaya
sahip olmasidir. Ayrica Kanun’da diizenlenmeyen garanti sdzlesmesinde yabanci oldugu bir borg iliski-
sinden dogacak ekonomik riskleri Gistlenen garanti veren agisindan koruyucu bir hiikiim getirilmistir®.

Bahse konu yeni dizenleme ile “gercek kisilerin” garanti sozlesmesi yapmalar1 kefaletin sekil
sartlarina baglanmistir. Dolayisiyla 6zel hukuk tlzel kisiligi bulunan bankalarca verilen banka teminat
mektuplarinin TBK’nin 603. maddesi gergevesinde degerlendirilebilmesine olanak yoktur. Garanti
verenin gercek Kisi olmas1 halinde, garanti sozlesmelerinin yazili olmasi1 kosulu gergeklesmedikce ve
garantiyi verenin sorumluluguna iliskin en yiksek miktarin belirtilmemesi durumlarinda sézlesmenin
gecerliligi kabul edilmeyecektir.

Garanti s6zlesmelerinin tlrlerinden birisi olan saf garanti taahhitleri bakimindan TBK’nin 603.
maddesinin tatbik edilemeyecegi ve sozlesme konusunda sekil serbestisinin bulundugu ileri strtlmek-
tedir®. Ilgili diizenleme uyarmca yazih sekilde yapilma zorunlulugu sadece Kisisel glivence verilmesi-
ne iliskin sozlesmeler igin soz konusudur. Saf garanti taahhutlerinde kisisel bir glivence verilmesi du-
rumu yoktur ancak bu sozlesmelerde de risk unsuru, kefalet sozlesmesine oranla énemli 6lcude yiiksek
oldugu igin bu sézlesmelerin de yazil olarak yapilmasinda yarar vardir®. Zira ispat hukukunda yazil
sekil sartinin 6nemli olmasi nedeniyle yazililik kogsulunun zorunlu tutulmas: dnem arz etmektedir.

10 Yargitay, 19. HD., T. 05.01.1999, E. 1999/4084, K. 2000/4634; Yargitay, 11. HD., T. 27.02.1990, E. 1989/4046, K. 1990/8459

(www.lexpara.com, E.T.: 10.01.2022); DEVELIOGLU, s. 155; CANBOLAT, s. 163.

YENER COSKUN, Hilal: Banka Teminat Mektuplarinda Igililerin Hak ve Borglar:, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2012, s. 102; DEVE-
LIOGLU, s. 154; Yargitay, 11. HD., T. 27.12.1990, E. 1989/4046, K. 1990/8459 (www.lexpara.com, E.T.: 10.01.2022).

Yargitay, 19. HD., T. 13.06.1995, E. 1994/4559, K. 1995/5295; Yargitay, 13. HD., T. 11.02.1986, E. 1985/7796, K. 1986/739
(www.uyap.gov.tr, E.T.: 10.01.2022); WEBER, Rolf H.: Berner Kommentar, Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Das Obligationenrecht, Band
VI, 1. Abteilung, Allgemeine Bestimmungen, 6. Teilband Beziehungen zu Dritten Artikel 110-113, Stampfli, Bern, 2002, s. 129; DEVELI-
OGLU, s. 155, TUNCOMAG, Kenan: Tiirk Borclar Hukuku, Genel Hikiimler, Cilt I, Sermet Matbaasi, istanbul, 1976, s. 221 vd.;
SCYBOZ, Georges: “Garantievertrag und Burgschaft”, (Hrsg.) VISCHER, Frank: Schweizerisches Privatrecht, Bd. VII/2: Obligationen-
recht- Besondere Vertragsverhaltnisse, Helbing Lichtenhahn Verlag, Basel, 1979, s. 17; ARIK, Fikret: “Mahkeme Kararlar1 Kronigi, Baska-
smim Fiilini Taahhiit veya Garanti Mukavelesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1955, Cilt 10, Say1 2, s. 63.

WEBER, Art. 111, s. 130; DEVELIOGLU, s. 156.
OZEN, s. 48; BARLAS, s. 386; GUMUS, s. 354.
OZEN, s. 48; EREN, Genel Hiikiimler, s. 773;
KAHRAMAN, s. 169.

REISOGLU, s. 148. Yazar da bizimle aymi goriiste olup “garanti sdzlesmesinde risk unsuru kefalete oranla oldukga yiiksek olmaktadir.
Cunki, garanti verene kefile taninmig bulunan korumalardan herhangi birisi taninmamistir. Tehlikenin yiiksekligi, sekle ihtiya¢ olmad:-
&1 konusunda bir delil olamayacaknr.” demektedir.
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Garanti Sozlesmesinin Gegerlilik Kosullart 313

Saf garanti taahhitleri ve tlizel Kisiler tarafindan garanti verilmesi durumlarinda, s6zlesme serbes-
tisi ilkesi geregince taraflar dilerlerse sézlesmeyi belirli bir sekle tabi olarak yapmayi kararlastirabilir-
ler. Bu durumda kararlastirilan sekil sart1 gecerlilik sart1 olacaktir®. Taraflar sekil sartin1 belirlemeye
yonelik bu anlasmay: diledikleri sekilde yapabilirler®.

Garanti sozlesmelerinin bir sekle tabi bulunmasinin zorunlu olmadigini savunan gorislere gére
kefalette sz konusu olan sekil sart1 garanti s6zlesmelerini kapsamayacaktir. Clinku stirecin en basinda
sorumlulugunun agirligin1 hissetmeyen kefilin, yalnizca yardimda bulundugu distincesi ile bor¢lunun
6deme gucune glvendigi gorultr. Kefalet igin sz konusu olan sekil sarti, kefili kendisine kars1 koru-
may1 amaglamaktadir ve teminatin fer’i 0zelligi ile ilgilidir. Garanti veren ise bdyle bir korumaya
muhtac degildir. Zira baslangictan itibaren bagimsiz bir borg altina girmektedir.

Garanti sozlesmesinde 6ngorulen garantiden dogan alacagin talep edilmesi, ispat hukukuna iliskin
kurallar cercevesinde senetle ispat zorunluluguna tabi olabilir. Ancak ispat sekline iliskin bu zorunlu-
luk sozlesmenin gecerliligi bakimindan 6nem tagimaz, sadece alacagin ifasinin mahkemede veya icra
dairesinde talep edilmesi halinde alacagin varliginin ispati bakimindan énemlidir®.

I11. ESIN RIZASININ ALINMIS OLMASI

Garanti sozlesmeleri bakimindan, 6teki sozlesmelerde oldugu gibi, genel ehliyet kurallar1 gegerli-
dir. Fakat TBK’da yer verilen bir diizenlemeyle eslerin hem kendi aralarinda hem de 6teki kisilerle
yapacaklar1 tim hukuki muameleleri serbest bir sekilde yapabilmeleri miimkin hale getirilmistir®.
Fakat TBK m. 584’te kefalet sdzlesmesine iliskin olarak yer verilen “eslerden birinin kefi/ olmasi
halinde, haklarinda ayrilik karari verilmedikge veya yasal olarak ayri yasama hakki dogmadikca di-
ger esin yazili rizasim almak zorundadw” dizenlemesi, ayn1 Kanun’un 603. maddesinde yer alan “Ke-
faletin sekline, kefil olma ehliyetine ve esin rizasina iligkin hikimler, gercek Kisilerce, kisisel givence
verilmesine iligkin olarak baska ad altinda yapilan diger sOzlesmelere de uygulanwr.” ifadelerinden
dolay1 tatbik imkani bulmaktadir. Ehliyet konusundaki bu sinirlama géz 6nilinde bulundurulmaksizin
akdedilen garanti sozlesmelerinin kesin hiikiimsizIigi yoluna gidilebilecektir®. Dolayisiyla evli Kisi-
lerin kefalet s6zlesmesi yapma ehliyeti -tipki kendisine yasal danisman atanmus Kisilerinki gibi- sinir-
landirlmustir®. Bu cercevede soz konusu hikiim ile kefalet s6zlesmesi hikimlerinin uygulama alani
genigletilmistir. Hikmin gerekgesine bakildiginda, kanun koyucunun kefili koruyucu hikiumlerden
kurtulmak amaciyla baska ad altinda yapilan sézlesmelere de kefalet hikiimlerinin uygulanacagini
duzenlemek suretiyle, Kanun’un dolanilmasini énlemeyi amacladigi gorlmektedir. Ancak saf garanti
taahhdtleri icin TBK m. 603 tatbik edilemeyeceginden kiyas yoluyla teminat amaclh garanti s6zlesme-
lerine de uygulanan esin rizasina iliskin kural, bu s6zlesmeler icin s6z konusu olmayacaktir®.

s Taraflar, yapacaklari sézlesmenin gegerliligini degil ispatin1 sekle baglh tutabilirler. Ancak taraflar, herhangi bir agiklama yapmaksizin

aralarindaki sézlesmenin sekle tabi olacagim kararlagtirmuslarsa karine olarak gecerlilik sartini istedikleri sonucunun ¢ikarilmasi gerek-
tigi doktrinde kabul edilmektedir. Bkz. EREN, Genel Hukumler, s. 241.

BUSSER, Andres: Einreden und Einwendungen der Bank als Garantin gegeniiber dem Zahlungsanspruch des Begiinstigten: eine syste-
matische Darstellung unter besonderer Beriicksichtigung des Zwecks der Bankgarantie, Universitatsverlag, Fribourg, 1997, s. 59;
CANBOLAT, s. 163.

KLEINER, Beat: Bankgarantie: Die Garantie unter besonderer Berticksichtigung des Bankgarantiegeschéftes, 4. Auflage, Schulthess
Verlag, Zurich, 1990, s. 154 vd.

CANBOLAT, s. 164; EREN, Genel Hukiumler, s. 243-244.

BAS, Ece: “6098 Sayihi Tiirk Borglar Kanunu’nda Kefalet Sozlesmesinin Gegerlilik Sartlarina iliskin Bazi Yenilikler”, /stanbul Univer-
sitesi Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, 2012, Cilt 70, Say1 2, s. 116; KIRCA, Ismail: “Tiirk Borglar Kanunu Tasaris1 Kefalette Egin izni”,
Prof. Dr. Tugrul Ansay’a Armagan, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 438.

GUMUS, s. 348; OZEN, s. 181; KIRCA, s. 448.

SCYBOZ, s. 78; SIPKA, Siikran: Tiirk Medeni Kanunu’nda Aile Konutu ile lgili islemlerde Diger Esin Rizas: (TMK m. 194), 2. Baski,
Beta Yayncilik, Istanbul, 2004, s. 30.

KAHRAMAN, s. 169; BADUR, Emel, “Esin Rizas1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013, Cilt 26, Say1 109, s. 287; OKTEM CEVIK,
Seda: “6098 Sayili Borglar Kanunu Uyarinca Kefalet Sézlesmelerinde Esin Yazih Rizas1”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ka-
zanct Hakemli Hukuk Dergisi, 2012, Cilt 8, Say1 89-90, s. 119; BILGEN, Mahmut: 6098 Say:l: Turk Borglar Kanunu Isiginda Ogreti ve
Uygulamada Kefalet ve Yargilama Hukukuna Niskin Uyusmazliklar, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, s. 66.
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314 Sinem ATAOGLU

Diger esin riza gostermedigi durumlarda s6zlesmenin, sekil eksikliginden dolay1 gegersiz olacagini sa-
vunan gorUslerin yaninda fiil ehliyeti eksikliginden dolay1 gegerliligini yitirecegi yonunde gorisler de mev-
cuttur®. Fiil ehliyeti eksikligi oldugunu distnen goriise gore kefalet sozlesmesinde riza gostermekten kaci-
nan esin bu tutumuna kars1 hakimin midahalesini talep etme imkaninin Kanun’da diizenlenmemis olmast
da s6z konusu diger esin rizasinin aranmasinin, ehliyet simirlamasi oldugu yénindeki goriist destekler nite-
liktedir®. Uclincii bir goris ise diger esin rizasinin aranmasi sartin, eslerin sozlesme 6zgurliigiine kanunla
getirilen bir sinirlama olarak gormektedir®. Bu gorise gore, TMK m. 193 geregi, kanunda aksine hikiim
bulunmadikca eglerden her biri, digeri ve gtncu kisilerle her turli hukuki islemi yapabilir. Kanunda agikca
ortaya koyulan sozlesme 6zgurltgiine TBK m. 584 ile getirilen sinirlama ile evli kisilerin ayr1 bir ehliyet
grubuna sokularak simirli ehliyetli kisi haline getirilmemesi gerektigi kabul edilmektedir®.

Esin rizas1, TUrk Borglar Kanunu’nun 584. maddesi geregi yazili olarak verilmelidir. Esin rizasi-
nin adi yazili sekle tabi olmasi esastir®®. Adi yazili sekil kapsaminda es, rizasin1 herhangi bir makamin
tasdik ya da isaretine ihtiya¢c duymadan, sadece anlastiklar: hususlari el ya da herhangi bir alet ile her-
hangi bir sey lzerine yazdiktan sonra imzalamasi ile vermis olur.

TBK’nin 584. maddesinin birinci fikrasia gére mahkemece verilmis bir ayrilik karari varsa garanti s6z-
lesmesinde esin rizasi1 aranmayacaktir. HUkmin amaci ailenin ekonomik bitinliging, gelecekte dogmast
muhtemel bir tehlikeye karsi: korumaktir. Bu ¢ercevede mahkemece ayrilik karari verilmesi durumunda aile-
nin ekonomik biitiinligl bozulmus olacagindan, hilkmiin uygulama amaci da ortadan kalkmus olacaktir®.

Tirk Medent Kanunu’nun (TMK) 170. maddesine gore bosanma talep edilen bir davada, hakim
bosanmaya karar verebilecegi gibi, taraflarin barisma ihtimalinin bulundugu hallerde, ayriliga da
hikmedebilir. Hakimin ayrilik karari vermesiyle eslerin hak ve yukumlulikleri kismen degismekte
iken evlilik birligi varligin1 slrdirmektedir. Yine Turk Medeni Kanunu’nun 171. maddesine gore ayri-
lik siresi bir yildan U¢ yila kadar olabilir. Ayrilik stresinin tespiti, bosanma sebebinin agirlig, tarafla-
rin barisma olasihiginin gerceklesebilmesi siresi, eslerin ve ¢ocuklarin durumlar1 dikkate alinarak
hakim tarafindan takdir edilir. Bu slre, ayrilik kararinin kesinlesmesiyle islemeye baslar. Dolayisiyla
ayrilik kararmin kesinlestigi tarihten itibaren, hdkimin ayrilik kararinda belirtmis oldugu sdrenin so-
nuna kadar eslerden birinin yapacag: garanti sozlesmesinde diger esin rizas1 aranmayacaktir®. Ancak
doktrinde ileri surtilen bir gorlse gore ayrilik kararinin kesinlesmesi beklenilmeden, mahkeme tarafin-
dan ayrilik karar1 verilmesiyle es, diger esin rizasin1 almadan garanti s6zlesmesi akdedebilir.

Mahkeme karar1 olmaksizin eslerin ayr1 yasama hakkinin dogmasi neticesinde eslerden birinin di-
ger esin rizasin1 almadan garanti veren olmasi konusunda doktrinde farkli gorusler ileri surtlmistir®.
Doktrinde genel olarak kabul edilen goruse gore ayri yasama hakkinin dogmasiyla herhangi bir mah-
keme kararina gerek olmaksizin eslerden biri diger esin rizasin1 almadan garanti s0zlesmesi yapabilir.
Ancak es, ayr1 yasama hakkina sahip olmasina ragmen birlikte yasamaya devam ediyorsa garanti ver-
mek isteyen taraf, esinin rizasim almak zorundadir®. Doktrinde ileri slrilen karsit gorlise gore ise
eslerin h&kim karari olmaksizin fiilen ayri yasamalar1 durumunda garanti szlesmesi yapilabilmesi
i¢in, hakli sebeplerin olup olmadigina bakilmaksizin, esin rizasinin alinmasi gerekir®.

# Doktrinde diger esin rizasimin kefalete 6zgu bir kural oldugu belirtilerek sadece sekil sart1 oldugu kabul eden goriisler de mevcuttur.

Bkz. BAS, s. 117-118; REISOGLU, s. 89-90.
OZEN, s. 183 vd.; GUMUS, s. 341; KIRCA, s. 488; OKTEM CEVIK, s. 119; DEVELIOGLU, s. 178; SIPKA, s. 45-50.

KILICOGLU, Ahmet M.: Medeni Kanun’umuzun Aile-Miras-Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2014, s. 48-49.

KILICOGLU, s. 49.

GUMUS, s. 343; KIRCA, s. 447; OZEN, s. 180.

BAS, s. 117-118; OKTEM GEVIK, s. 119.

OZEN, s. 176; REISOGLU, s. 89.

OKTEM GEVIK, s. 119; REISOGLU, s. 90; BILGEN, s. 66; BADUR, s. 279.
BAS, s. 118-119.

GUMUS, 343; KIRCA, s. 439; OZEN, s. 176.
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TBK’nin 584. maddesinde belirtilen kosulun garanti s6zlesmesinin kuruldugu esnada aranmasi
gerekir. Diger bir deyisle es tarafindan daha sonra s6zlesme yapilmasi hususunda icazette bulunulmasi
halinde s6zlesme gecerli hale gelmeyecektir®. Diizenlemenin 3. fikrasinda esin rizasina iliskin kosula
bir istisna dngdérilmustr.

TBK’nin tacirler ve esnaflara yonelik garanti sozlesmeleri agisindan esin rizas1 konusundaki istis-
nas1 sOyledir: “Ticaret siciline kayitli ticari isletmenin sahibi veya ticaret sirketinin ortak ya da yone-
ticisi tarafindan isletme veya sirketle ilgili olarak verilecek kefaletler, mesleki faaliyetleri ile ilgili
olarak esnaf ve sanatkarlar siciline kayitli esnaf veya sanatkirlar tarafindan verilecek kefaletler,
27/12/2006 tarihli ve 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan YUritllen Faiz Destekli Kredi
Kullandirilmasina Dair Kanun kapsaminda kullanilacak kredilerde verilecek kefaletler ile tarum kredi,
tarim satig ve esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri ile kamu kurum ve kuruluslarinca
kooperatif ortaklarina kullandirilacak kredilerde verilecek kefaletler icin esin rizast aranmaz"*.

IV. EHLIYET SARTI

Garanti s6zlesmeleri TBK’da 6zel olarak diizenlenmediginden bu s@zlesmelerin tabi olacag: ku-
rallarin, bor¢lar hukukunun genel hikimleri cercevesinde, kendi icerik ve amaclarindan ¢ikarilmasi
gerekmektedir®.

A. Garanti Veren Acisindan

Garanti sozlesmesi, garanti alanla garanti veren arasinda sekle tabi olmaksizin kurulan ve genellikle
borcun tek tarafa yiklendigi bir teminat sozlesmesidir. Garanti verenin, bir bor¢ yiklendiginden, medeni
haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmasi gerekir. Garanti veren gercek veya tiizel kisi olabilir®. Garanti
veren ayirt etme giictine sahip degilse yani tam ehliyetsiz ise garanti s6zlesmesi kesin hiikiims{iz olur®.

Vaat edenin sinirli ehliyetsiz olmasi durumunda garanti s0zlesmesi askida gegersiz olacaktir. Ya-
sal temsilcinin isleme icazet vermesi durumunda islem hikim ve sonuglarin1 dogurmaya baslayacak;
icazet vermemesi durumunda ise islem bastan itibaren kesin hikkiimsiiz olacaktir”. TMK m. 449°da
smiurl1 ehliyetsizin yasal danismaninin izniyle dahi yapamayacag: yasak islemler tahdidi olarak sayil-
mustir®®. Garanti s6zlesmesi bu islemler arasinda sayilmadigindan vaat eden sinirh ehliyetsiz ise yasal
damismanin izni ile gecerli bir sekilde garanti szlesmesi kurabilecektir®.

“ DEVELIOGLU, s. 179.

TBK m. 584/3 (Ek fikra: 28/3/2013-6455/77 m.).

REISOGLU, s. 137; BILGIN YUCE, Melek: Garanti Sézlesmesinin Bir Tiirii Olarak Ugiincii Kiginin Fiilini Taahhit Sézlesmesi, Vedat
Kitapgilik, Istanbul, 2007, s. 62; KAYAK, Sevgi: Ugiincii Kiginin Fiilini Taahhiit, Vedat Kitapgilik, istanbul, 2010, s. 217; ARAL, Fah-
rettin / AYRANCI, Hasan: 6098 Say:/i Tirk Borglar Kanunu'na Gére Hazirlanmus Borglar Hukuku Ozel Borg fligkileri, 14. Baski, Yet-
kin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 424 vd.

REISOGLU, s. 137; BILGIN YUCE, s. 62; SCYBOZ, s. 327.

Yargitay, 19. HD., T. 03.06.2004, E. 2004/9057 K. 2004/6639: “Somut uyusmazlikta kefil N.G.’de ipotek akit tablosunun duzenleme
tarihi itibariyle hukuki ehliyetine muessir olaylari kavrayip onlardan saghkli sonuclara varabilme yetenegini ortadan kaldiracak mahi-
yet ve derecede olan ‘rezidiel sizofreni’ akil hastaligmun saptandigi gerekgesiyle davanin kabulline karar verilmesi yerindedir.”
(www.legalbank.net, E.T.: 10.01.2022).

HELVACI, Serap: Gergek Kigiler, 5. Baski, Legal Yaymncilik, istanbul, 2013. Yargitay, 19. HD., T. 02.10.2001, E. 2001/2053, K.
2001/6100: “Hacir altina alinan kisinin vesayeti sona ermeden imzaladig: kefalet akdi gegersizdir. Gegerlilik kazanabilmesi igin, vesa-
yet sona erdikten sonra akdi benimsemenin de yazili sekilde yapilmast gerekir.” (www.uyap.gov.tr, E.T.: 10.01.2022).
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% TMK m. 449°da yasak iglemler belirtilirken kanun koyucunun ihmali nedeniyle garanti sézlesmesine yer verilmeyerek bilingsiz bir

boslugun meydana geldigi gorisiindeyiz. Cinku garanti sdzlesmesiyle kefalet s6zlesmesinden daha agir bir sorumluluk Gstlenildigi,
maddenin de ehliyetsizi korumak amaciyla tesis edildigi agiktir.

" Serozan’a gore TMK m. 449°da belirtilen yasak islemler listesi yetersizdir. Ornegin hakimin izniyle bir hayir kurumuna énemli bagista

bulunamayan yasal temsilci, ehliyetsizi 6mir boyu borg altina sokabilecek uzun vadeli kredi anlagmasi yapabilecek, bu kapsamda agir
ayni teminatlar verebilecektir. Ya da mirastan feragat edebilecegi gibi miras1 kabul edebilecektir. Dava agip feragat, kabul veya sulh be-
yanlartyla davay: sonuglandirabilecektir. Bu nedenle ehliyetsiz i¢in sakincali olabilecek bitin bu iglemlerde temsil yetkisi sinirlar1 bag-
laminda, yetkisiz temsil konusundaki hukuki kiyas 6nerilerine ve bilhassa kayim atama zorunluluguna dayanilarak sahip ¢ikilmas: ge-
rekmektedir. Bkz. SEROZAN, Rona / ENGIN, Baki ilkay: Miras Hukuku, 3. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2014, s. 433 vd.
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Kendisine yasal danisman atanmus Kisiler, garanti veren sifatlar1 ile kefalet benzeri garanti s6z-
lesmesi yapabilmektedir. Fakat borclandirict nitelik tasiyan bu sézlesmeler, TMK m. 429/1’de degini-
len islemler arasinda yer aldigindan, yalnizca yasal danisman tarafindan verilen izin ile gecerlilik ka-
zanabilir. Yasal danigman izni bulunmaksizin veya yasal danisman tarafindan sinirli ehliyeti bulunan
Kisi hesabina tek basina yapilan sozlesmeler gecgersiz olacaktir. Bahsi gegen gegersizlik durumu, tek
tarafli baglamazlik niteligi tagir™.

Bir Gclincl sahsin fiilinin taahhtt edildigi garanti sozlesmelerinde tgunci kisi sozlesmede taraf
degildir. Bu ylizden stzlesme ehliyetine sahip olmasina gerek yoktur. Garantinin gecerli olmasi igin
s6z konusu fiilin G¢lncl Kisilerce yapilabilecegi disunilmesi g6z 6ninde bulundurulmalidir. Tersi
durumda, imkansiz bir netice garanti edilmis olur®.

B. Garanti Alan Agisindan

Garanti alan tarafin, kural olarak, temyiz kudretine sahip olmasi yeterlidir®. Garanti s6zlesmesi-
nin tam iki tarafa borg¢ yukleyen bir sdzlesme seklinde kuruldugu durumlar haricinde, garanti alan
smirl1 ehliyetsiz olsa dahi bu islem gecerli olarak yapilabilecektir. Aksi takdirde s6zlesme tam iki tara-
fa borg yikluyorsa sinirli ehliyetsiz garanti alanin tam ehliyetli olmasi ya da yasal temsilcisinin izni
gerekecektir®.

Alacaklilarinin taraf olmamasindan dolayi, garanti alanin garanti verene Karsi bir talep hakk: bu-
lunmaz. Garanti alan tarafindan girisilecek bir tesebbisiin garanti edilmesi alacaklilar adina bir temi-
nat teskil etmekte ise de bu durum dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Alacaklilar yalnizca mitesebbise
kars1 harekete gecebilmektedir. Garanti veren, alacaklilardan haberdar olsa da garanti alan tarafa dde-
mede bulunarak borcundan kurtulabilir. Gerceklestirilen édemenin garanti alan tarafindan baska sekil-
de kullanilmas: bir degisiklige yol agmaz. Garanti s6zlesmesi, garanti alanin girdigi bor¢ iliskisinden
veya giristigi bir tesebbiisten dogabilecek tim risk ve tehlikeleri karsilamay: Ustlenmektedir®. Ancak
garanti s6zlesmesinin ugunci kisi lehine sart seklinde yapilmasi ile tesebbusiin alacaklilarinin dogru-
dan dogruya garanti verene bagvurmalari saglanmus olur.

Kendisine yasal damisman atanan sinurl1 ehliyetli Kisiler ise esasinda tam ehliyetli kabul edildigin-
den garanti alan taraf sifati ile -yasal danismanin rizasinin alinmasi gerekliligi bulunmaksizin- tek
basina gecerli olacak sekilde kefalet benzeri garanti s6zlesmesi yapabilecektir®™.

V. KONUNUN KANUNA, EMREDICI HUKUMLERE, AHLAK VE ADABA AYKIRI
OLMAMASI

Garanti so6zlesmesi de diger sozlesmeler gibi TBK’nin genel hikiimlerine tabidir. Garanti edilen
neticenin ahlaka, adaba veya kanuna aykir1 olmasi halinde garanti sézlesmesi kesin hikimstizdir®.
Kesin hikimsiiz olmanin sonucu olarak bu gegersizlik hakim tarafindan re’sen dikkate alinacaktir.
Ornegin A’nin B’ye, ligiincii kisi C lehine yalanci sahitlik edecegini garanti etmesi, bir kimsenin ran-
devu evi isleten digerine ayda belirli miktarda kazanacagini garanti etmesi, bir hirsiza mahalle bekgi-

% REISOGLU, s. 27; GUMUS, s. 16; ERZURUMLUOGLU, Erzan: Sozlesmeler Hukuku (Ozel Borg fliskileri), 9. Baski, Yetkin Yayinlart,
Ankara, 2019, s. 207 vd.

BILGIN YUCE, s. 62.

SCYBOZ, s. 327; BILGIN YUCE, s. 63; REISOGLU, s. 128; SEROZAN, s. 432.

DEVELIOGLU, s. 95; BILGIN YUCE, s. 63; SAHIN, Turan: Ugtlincii Kiginin Edimini Taahhiit, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 84;
KAYAK, s. 218.

Garanti sozlesmesi ile garanti veren, garanti alandan bir ivaz karsilifinda degil, yalmzca onu bir tesebbiise yonlendirmek amactyla
bagimsiz sekilde, tesebbiistin riskini Uzerine alir. Bkz. REISOGLU, s. 9.

KAYAK, s. 217.

DEVELIOGLU, s. 185; ARIK, s. 54; BUSSER, s. 315; ARKAN, Sabih: “Teminat Mektubu Veren Bankanm Hukuki Durumu”, Banka
ve Ticaret Hukuku Dergisi, 1992, Cilt 16, Say1 4, s. 69; EREN, Genel Hukimler, s. 1111; CANBOLAT, s. 166.
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sinin kendisini yakalamayacaginin ya da kirdig1 kasada en az 10.000 TL bulunacaginin garanti edil-
mesi gibi hallerde gecerli bir garanti s6z konusu olamaz®. Yklenilen riziko, kanuna ve ahlaka aykiri
bir neticeye iliskin oldugundan bu tlr bir sézlesmenin gecerli kabul edilmemesi dogaldir.

Kimi durumlarda, bilhassa Gglinct tarafin fiilini taahhlt amaciyla akdedilen garanti sozlesmele-
rinde, s6z konusu Ug¢lncl tarafin verdigi garantinin kanuna veya adaba aykir1 olmasindan 6turd hi-
kiimsiiz say1lacak bir sozlesmenin garanti veren tarafindan gecerli kabul edilmesi miimkindiir. Orne-
gin bir kimsenin bir digeriyle evlenmeyecegini taahhiit etmesi hikiimsizdur. Buna karsilik X’in Y ile
evlenmeyecegi yonundeki taahhlt gayri ahlaki degildir. Zira bu taahhit ile X bir mukellefiyet altina
sokulmadigindan, X’in hirriyetinde bir kisitlama olmasi, evlenmesini sdzlesme ile sinirlamasi s6z
konusu olmayacaktir. Bir kimsenin émri boyunca rekabet etmeyecegini vaat etmesi hali de diger bir
ornek olabilir. Boyle bir taahhitle hirriyetin asir1 sinirlandirilmast hukuk tarafindan kabul edilmemek-
tedir. Vaat gecerli degildir. Fakat ayn1 garantiyi diger bir kimse verirse -tglncu Kisinin rekabet etme-
yecegi garantisi- gecerli bir garanti sozlesmesi ortaya ¢ikacaktir. Zira burada garanti edilen neticenin
kendisi -evlenmeme, rekabet etmeme- kanuna veya ahlaka aykiri degildir®.

Garanti s0zlesmesi, garanti alana asil s6zlesmenin gegersiz olmasi durumunda dahi ifa edebilecegi
bir teminatin saglanmasidir. Yargitay da ¢esitli kararlarinda s6z konusu dlsiinceyi destekler neticelere
varmustir. Ornegin taksitle yapilan satista, satis bedelinin tek bir taksitin 6denmedigi durumlarda mu-
acceliyet kazanacaginin sart edilmesi alt sdzlesme baglaminda miimkin olmasa dahi bdyle bir edim
garanti edilebilir®.

Buna karsilik bir babanin gocuklarindan birinin evlenmeyecegini garanti etmesi, bir vasinin Kigu-
gun rekabet etmeyecegini vadetmek hallerinin gecerli olup olmayacag: tartisma konusu olabilir. Baba-
nin gocuga evlenmesi icin izin vermesinin, vasinin kictgun belirli bir iste ¢alismasina riza gosterme-
sinin gerekli oldugu hallerde béyle bir garanti hikiimsiiz olacaktir. Zira bu ve buna benzer hallerde
Kisi hirriyetinin ahlaka aykir1 sekilde sinirlandirilmasi soz konusu olur®.

Garanti sozlesmesinde borcun, yani konusu bir miktar para 6deme borcu olan bir sGzlesmenin ka-
nuna, ahlaka yahut kamu diizenine aykirt oldugu bir érnek gostermek guctir. Ancak garanti s6zlesme-
si kapsaminda verilen garantinin kisilik haklarimi ihlal etmesi, bilhassa garanti veren tarafin is yasa-
minda tecrlibeli olmayan gercek bir kisi oldugu durumlarda séz konusu olabilir®.

V1. EDIMLERIN IMKANSIZ OLMAMASI

A. Garanti Alan Tarafindan Girisilen Tesebbiisiin Imkansiz Olmasi

TBK m. 27’ye gore bir sozlesmenin konusunun imkansiz olmasi sdzlesmeyi gegersiz kilar. Bahsi
gecen imkansizlik baslangicta s6z konusu olan objektif imkansizlik olup edanin imkéansiz olmasi ha-
linde sdzlesmenin konusu da imkansiz olacaktir. Fakat garanti s6zlesmesi yonlinden edanin imkéansiz
olmasi dlsuntlmeyecektir. Bu mukellefiyet bir para borcundan ibarettir ve para borcunun niteligi de
cins borg oldugundan imkansiz bir edimden bahsedilemeyecektir®.

Garanti sozlesmelerinde imkansizligin farkli agilardan ele alinmasi gerekmektedir. Sayet garanti
edilen neticeyi yaratacak tesebbis -s6zlesmenin kurulmasindan dnce veya sonra- imkansizsa sonucun
gerceklesmesi de imkansizdir. Bir Kisiye bir esyanin satisindan belli oranda kéar vaat edilirse sorumlu-

" REISOGLU, s. 145.

REISOGLU, s. 146; KAHRAMAN, s. 166.

Yargitay, 11. HD., T. 09.05.1974, E. 1974/ 951, K. 1974/1601 (www.kazanci.com, E.T.: 10.02.2022).
REISOGLU, s. 146;

SCYBOZ, s. 18; WEBER, Art. 111, s. 136; DEVELIOGLU, s. 189.

REISOGLU, s. 147; BILGIN YUCE, s. 65; KAHRAMAN, s. 167; CANBOLAT, s. 164-165; BUSSER, s. 299.
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luk esyanin satilmasiyla ortaya cikacaktir. Ancak ilgili esyanin satilmadan yanmasi ve satiginin
imkansiz hale gelmesi, garanti konusunun imkénsiz olusu sebebiyle garanti s6zlesmesini de sona erdi-
recektir. Bir demiryolu insaatinin sonu¢lanmasi halinde, miitesebbise malin tasinmasindan belli oranda
bir karin garanti edilmesi durumunda, kar ya da zarar ihtimali demiryolunun insaatina bagli olarak
ortaya ¢ikacaktir. Demiryolunun insasi, mesela arazinin sarp olmasi yiiziinden, imkéansizsa tesebbuste-
ki bu imkansizlik garanti sorumlulugunun da ortaya gikmasin1 engelleyecektir. Ote yandan demiryolu
insa edilir fakat taraflarin bilmedigi ¢cok daha ucuz nakliye imkanlar1 ylzinden kér edilemezse netice-
nin imkansizhigr garanti verenin tazminat ddemesini gerektirir. Sorulmast gereken soru, ytklenilen
tehlikenin ne ile ilgili oldugu hususuna iligkindir. Mesela demiryolunun bu sarp arazide ingas1 garanti
edilmis olursa insanin imkansiz olusu; tesebbistn degil, neticenin imkéansizlig1 sayilacaktir®.

B. Neticenin imkéansiz Olmasi

Bir neticenin meydana gelmeyecegi garanti edildigi halde garanti edilen neticenin s6zlesmenin
kurulmasindan 6nce meydana gelmis olmasi veya sonradan meydana gelmesinin kesin olmasi halinde
ya da belirli bir neticenin meydana gelecegi garantisinde neticenin meydana gelmesinin baslangictan
itibaren imkansiz olmasinda gecerli bir garanti sézlesmesinden bahsedilebilecek midir? Baska bir ifa-
deyle garanti edilen neticenin objektif imkansizligi s6zlesmeyi gegersiz hale getirmeye yeterli midir?

Doktrinde hakim gorls yalnizca objektif imkansizlik durumunun hikimsuzlik acgisindan yeterli
sayilamayacagi seklindedir®. Garanti sdzlesmesine iligkin tehlike ytklenilmesi unsuru, sézlesmenin
amaci geregi stibjektif niteliktedir. Garanti veren, garanti alan tarafi bir faaliyete sevk etme, bdylece
hicbir zarara ugramayacagini garantilemeyi istemektedir. Garanti alanin taraflarca farkinda olunmayan
imkansizliktan 6tlrd tazminat talebi hakkindan mahrum edilmesi hakkaniyete uygun olmayacaktir.
Baslangicta bilinmeyen imkansizlik garanti verenin tehlike yiiklenmesine dahildir®.

Bir miizayedede A tarafindan satin alinan tablonun orijinalliginin garanti edildigi farz edilsin.
Tablonun orijinal olup olmadig1 gelecekte gergeklesecek bir durum olmayip tablo sahteyse sonucun
gerceklesmesinde baslangictan itibaren objektif bir imkansizlik s6z konusu olacaktir. Fakat taraflarca
bilinmeyen bu objektif durum garanti verenin bir riziko yiiklenmesine sebep olmaktadir®. Garanti
sOzlesmesi agisindan 6nem tastyan sonu¢ muhakkak gelecekte gerceklesmek zorunda olmasa da bunun
gelecekte tespit edilmesi gerekmektedir.

C. imkansizhigin Taraflarca Bilinmesi

Imkansizligin sézlesmenin kurulmasina etkisi bakimindan taraflarin bu durumu bilip bilmedikleri
dikkate alinacaktir. Objektif imkansizlik halinde garanti s6zlesmesinin varligi hakkinda asagidaki gibi
tasnif yapmak mimkiindur. S6zlesmenin kurulmasi aninda hem garanti veren hem garanti alan objek-
tif imkansizlhig: biliyor ise -0rnegin garanti edilmek istenen zarar zaten meydana gelmisse- bir tehlike
ylklenilmesinden, dolayisiyla garanti sorumlulugundan bahsedilemeyecektir®'.

Garanti alan ve garanti veren taraflar imkéansizliktan haberdar degilse garanti s6zlesmesi gecerli-
dir®. Imkansizhigin daha sonra tespit edilmesi halinde garanti veren zararm tazminiyle yukiamltdar.
Garanti veren tarafin imkansizliktan haberdar olmasi durumunda, tehlike unsuru bulunmayacagindan
garanti s0zlesmesi dogmamus olacaktir.

% REISOGLU, s. 147; BILGIN YUCE, s. 64; KAHRAMAN, s. 167.

REISOGLU, s. 147; BiLGIN YUCE, s. 65; BUSSER, s. 299 vd.; CANBOLAT, s. 165.
REISOGLU, s. 148-149; KAHRAMAN, s. 168.

REISOGLU, s. 148; TANDOGAN, Haluk: Garanti Mukavelesi (Mahiyeti ve Benzeri Hukuki Miinasebetlerden Tefriki), Banka ve Tica-
ret Hukuku Arastirma Enstitisil Yaymlari, Ankara, 1959, s. 4.

DEVELIOGLU, s. 193.
REISOGLU, s. 149; KAHRAMAN, s. 168.
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Garanti veren tarafindan imkansizligin bilinmiyor olmasina karsilik garanti alanin imkansizliktan
haberdar olmasi halinde gecerli bir garanti s6zlesmesi ortaya ¢ikaracaktir. Zira bu, yalnizca garanti
verene mikellefiyet yiikleyen bir s6zlesmedir. Fakat garanti verenin karsi tarafin hilesini 6ne siirmek
suretiyle sozlesmeyi feshetmesi mimkuindir®.

Sadece garanti alanin imkansizliktan haberdar olmasi, buna ragmen garanti sozlesmesini akdet-
mesi halinde garanti verenin hile hiikiimlerine dayanarak sdzlesmeyi iptal etmesi ya da hile def’inden
faydalanmas1 mimkundir™. Hile def’inin diizenlendigi TBK m. 72/f. 2 uyarinca “haksiz fiil dolayisty-
la zarar goren bakimindan bir bor¢ dogmussa zarar goren, haksiz fiilden dogan tazminat istemi za-

7771

manasimina ugramis olsa bile, her zaman bu borcu ifadan kaginabilir’™.

VII. IRADELERIN SAGLIKLI OLUSMASI

Turk hukukuna gore stzlesme, yalnizca taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlari
tizerine kurulabilir. Ancak bu s6zlesmeler kurulurken taraflardan birinin gercek iradesi ile beyan edi-
len iradesi arasinda fark varsa sakatlanmus iradeyle borg altina giren bu kimse s6zlesmeyi iptal hakki-
na sahip olacaktir™. frade sakatliklari, garanti s6zlesmelerinde genellikle garanti veren agisindan ger-
ceklesir. Bu calismada irade sakatliklarinin garanti sdzlesmesine sonuglari yanilma, aldatma ve kor-
kutma halleri i¢in ayr1 ayr1 incelenmistir.

Garanti sozlesmesi, asil s6zlesmenin taraflarinca asil sdzlesmenin geciktirici sart1 olarak kabul
edilmis ise sdzlesmenin sonradan irade sakatligi sebebiyle iptal edilmesi halinde, muhatabin garanti
sOzlesmesi yapilmasaydi asil s6zlesmeyi yapmayacagini, dolayisiyla asil s6zlesmenin hikim dogur-
mayacagini kabul etmek gerekecektir™.

A. Yanilma

TBK m. 30’da yer alan “Sozlesme kurulurken esash yanmilmaya dusen taraf, sozlesme ile bagl: ol-
maz.” hikmi ile yanilma konusunu dizenlemis, kanun koyucu yanilmaya iliskin ayrica bir tanim
yapmamistir. Yanilmanin sozlesmenin gecersizligi sonucunu dogurmasi icin énemli olmasi gerekir.
Kanun da sadece esasli yanilmay1 sézlesmeyi iptal etme hakki doguran bir yanilma hali olarak kabul
etmektedir. Kanun esasli yanilma kapsamina s6ézlesmenin niteliginde yanilma, edimlerin konusunda
ve Kiside yanilma, miktarda yanilma hallerini almistir. Kural olarak saik yanilmasi esasli yanilma ola-
rak kabul edilmemekle birlikte istisnai olarak bazi sartlarin varligi saik yanilmasinin esasli yanilma
olarak kabul edilmesini miimkiin kilmaktadir.

1. Sézlesmenin Niteliginde Yamlma

Yanilan taraf, islem iradesine uygun bir sdzlesme yapmak isterken, yanlislikla kurulmasini istedi-
gi sOzlesmeden farkli bir s6zlesme icin iradesini agiklamigsa s6zlesmenin niteliginde yanilma s6z ko-
nusudur. Mevcut halde kurulan sézlesmenin tipi ile kurulmak istenen sdzlesmenin tard, icerigi ve hu-
kuki niteligi birbirinden farklidir™. Bir Kiginin s6zlesme yapma iradesi bulunmamasina ragmen yanlis-
likla, istemeden beyanda bulunmasi hali de sdzlesmenin niteliginde yanilma olarak degerlendirilir™.

% REISOGLU, s. 150; KAHRAMAN, s. 168.

ARIK, s. 52; REISOGLU, s. 149-150; KAHRAMAN, s. 168.

Kahraman’a gore garanti verenin hileye ugramis olmasi bir haksiz fiil teskil ettiginden, hicbir hak disiirliici sireye yahut zamanasimi
suresine takilmaksizin, her zaman hile def’inden faydalanarak 6demeden kaginmasi miimkindur. Bkz. KAHRAMAN, s. 169.

DEVELIOGLU, s. 194.
DEVELIOGLU, s. 194.
DEVELIOGLU, s. 195.

OGUZMAN / OZ, s. 96; ANTALYA, Gokhan: Borclar Hukuku Genel Hilkiimler, C. I, 2. Baski, Segkin Yayinlari, istanbul 2019, s. 222;
EREN, Genel Hiklmler, s. 384.

EREN, Genel Hiklmler, s. 384.
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TBK m. 31/1’e gore kefalet sozlesmesi akdetmek isterken garanti s6zlesmesi yapan bir kimse icin
s6zlesmenin niteliginde yanilma s6z konusu olacaktir ve yanilanin sézlesmenin iptalini talep etme
olanagi bulunmaktadir”. Kefil olma iradesiyle hareket eden bir kimsenin, kendisine sunulan metnin
niteliginin kefalet oldugu distincesiyle, daha 6nceden hazirlanarak (izerinde garanti ibaresine yer veri-
len bir s6zlesmeyi imzalamasi durumunda sozlesme, garanti sozlesmesi olarak kurulmakla beraber
garanti veren tarafin bir y1l icerisinde s6zlesmenin iptalini talep etme hakki bulunmaktadir™. Bir kim-
senin garanti veren olarak garanti sézlesmesi yapmak isterken kefil sifat: ile kefalet s6zlesmesi yap-
mas1 halinde, s6zlesmenin niteliginde yanilma nedeniyle iptali olasiliginin -garanti veren tarafa kiyasla
kefilin avantajli olusu g6z 6niinde bulundurularak- daha diisiik olacag: sdylenebilir. Ote yandan kefil
yerine garanti veren taraf olmak isteyen bir bankanin bu hakk: kullanabilecek oldugu distnilebilir.

Taraflar kefalet benzeri garanti yapmak isterken esin rizasinin kefalet s6zlesmesi igin verildigi du-
rumlar yine TBK m. 31/ uygulama alanina girmektedir. Esin s6zlesmenin niteliginde yanilma ileri
stirmesi neticesinde, es rizas1 ve dolayisiyla kefalet benzeri garanti es rizasi eksikligi sebebiyle hi-
kiims(iz olacaktir™.

2. S0zlesmenin Konusunda ve Kiside Yanilma

Garanti verenin, garanti vermek istedigi s6zlesmeden bagka bir sdzlesme icin garanti vermesi duru-
munda s6zlesmesinin konusunda yamlma s6z konusudur. Ornegin garanti verenin garanti alan bankaya,
tclincl bir kisinin tasit kredisi icin kefalet benzeri garanti sozlesmesi yapmak isterken ayni kisinin konut
kredisine garanti veren olmasi hali, s6zlesmenin konusunda yanilma olarak degerlendirilebilecektir®.

Garanti sozlesmelerinin cogunda 6deme talebinin hakkin kétlye kullanilmasi teskil etme ihtimali yik-
sek oldugu i¢in garanti veren bakimindan alacaklinin kimligi oldukca énemlidir. Bu nedenle garanti verilen
tarafin kisiliginde yanilma esasli bir yamlma olarak degerlendirilir®. Ogretide garanti verenin hata ile karsi-
lik s6zlesmesinde muhatap olarak belirlenen kimseden baska bir kimseyle garanti s6zlesmesi imzalamasi
halinde, sdzlesmeyi hata hiikimlerine dayanarak feshedebilecegi kabul edilmektedir. Aym zamanda, esas
bor¢lunun sahsinda hatanin mimkin oldugu da ifade edilmektedir. Ancak bu son halde asil bor¢lu garanti
s6zlesmesinin tarafi olmadigindan sahista hatanm ileri stiriilebilmesi miimkiin degildir®.

3. Miktarda Yamilma

Garanti sozlesmesinde garanti veren tarafin borglandigi edimin Kkastettiginden ¢ok fazla veya ¢cok
az olmasi halinde miktarda yanilma soz konusu olur®. Dolayisiyla istenilen miktarla s6zlesmede fiilen
kararlastirilan miktarin asir1 derecede birbirinden farkli olmasi halinde TBK m. 31 b. 5 kapsaminda
yanilmaya dayanilabilir®.

Garanti sozlesmesinin de miktarda hata nedeniyle iptal edilebilecegi kabul edilmektedir. Ornegin
garanti verenin, birinin orijinal belge digerlerinin kopya oldugu disuncesiyle, aslinda (i¢ adet 50.000
TL tutarinda orijinal belge imzalamasi ve 50.000 TL tutarinda bir bor¢ altina girdigini zannederken
aslinda 150.000 TL’lik bor¢ altina girmesi veya garanti verenin avro kisaltmasi ile TL kisaltmasini
karistirmasi durumunda, s6zlesmenin miktarda yanilma sebebiyle iptal edilmesi miimkiin olacaktir®.

" DEVELIOGLU, s. 196; OZEN, s. 199; REISOGLU, s. 36.

DEVELIOGLU, s. 197; Yargitay, 1. HD., T. 16.06.2010, E. 2010/5112, K. 2010/7027 (www.legalbank.net, E.T.: 10.01.2022).
DEVELIOGLU, s. 197.

KAHRAMAN, s. 201 vd.

TANDOGAN, s. 735 vd.; REISOGLU, s. 34 vd.; OZEN, s. 199; DEVELIOGLU, s. 199 vd.; BILGIN YUCE, s. 68 vd.

Aksi yonde gériis i¢in bkz. REISOGLU, s. 66

EREN, Genel Hukimler, s. 385.

EREN, Genel Hukimler, s. 385.

DEVELIOGLU, s. 203; KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip: Giiven Nazariyesi Karsisinda Borg Sozlesmelerinde Hata Kavrami, Garan-
ti Matbaas, istanbul, 1968, s. 48.
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4. Esash Saik Yamilmasi

TBK m. 30 uyarinca s6zlesmenin gegerliligine etkide bulunacak yanilmalarin “esasli” olmasi ge-
rekir. Fakat TBK m. 32’de® saik yanilmasinin esasli olmadig: belirtilmistir. Dolayisiyla kural olarak
saik yanilmasi sdzlesmenin sihhatine etkide bulunmaz. Ancak bu kuralin istisnasiz kabul edilmesi
adaletsiz sonuglara neden olacaktir. Dolayistyla TBK m. 32 ile bu kurala bir istisna getirildigini soy-
lemek mimkindir. Bu maddede 6ngoriilen sartlar mevcutsa esashi bir saik yanilmasi mevcuttur ve
bdyle bir yanilma sézlesmenin gegerliligine etkide bulunacaktir®.

Garanti sozlesmeleri agisindan bor¢lunun 6deme gucligi, mali durumu veya garanti verenin Ust-
lendigi ekonomik risk tzerindeki hatalari, esash hata olarak kabul etmek mimkin degildir. Bu soz-
lesmelerin amaci, alacakliy1 esas sdzlesmeden dogan bor¢ miktarmin ifa edilememesi ya da gerektigi
gibi ifa edilememesi hallerinde dogabilecek malvarligi zararina kars1 korumaktir; garanti veren alacak-
liya asil bor¢lunun borcunu ifa etmemesi halinde ifada bulunmay1 taahhdit eder.

Ictihatlarda® ve Ogretide temel hatasinin dayandigi olaylarm belli bir 6zellikte olmasi gerektigi
kabul edilmektedir; spekulatif dzellik arz eden veya riskler iceren olaylar bu sart1 yerine getiremez.
Garanti sOzlesmelerinin de riskli ve spekulatif 6zelligi 6n plandadir. Zaten garanti verenin tstlendigi
yukamlultk belirsiz bir sonugtur.

Garanti sdzlesmelerinde garanti alanin 6deme glicti, mali durumu, garanti veren tarafindan Ustle-
nilmis ekonomik risk uzerindeki hatalar ve benzerleri TBK m. 32 uyarinca esash hata degildir. Bu
sayilan haller, garanti verenin sozlesme ile Ustlendigi risk kapsaminda degerlendirilmelidir. Aksinin
kabul edilmesi, cogu garanti sdzlesmesinin yanilma sebebiyle iptaline yol agacaktir®.

B. Aldatma

Genel olarak aldatma, bir kimsenin bir hukuki islemi yapmasini saglamak amaciyla o kisinin yan-
lig bir dlslinceye sahip olmasina kasten sebep olmak olarak nitelendirilebilir®. Aldatmanin bir kimse-
nin kasten saik hatasina dusurtilmesi oldugu ifade edilmektedir®.

Garanti sdzlesmesi bakimindan ise garanti verenin yukimlilik altina girmesinin sebebini alacak-
linin ya da Ggiincd bir kiginin hileli davraniglart olusturuyorsa garanti veren, TBK m. 36% hikmine
dayanarak sozlesmeyi iptal ettirme hakkina sahiptir. Aldatilma sonucu yanilmaya diisen kefil, yanil-
mast esasli olmasa bile, s6zlesmeyi iptal ettirebilir.

Garanti s6zlesmesi her ne kadar garanti veren ve garanti alan arasinda yapiliyor olsa da s6zlesme-
nin garanti verenin aldatilarak kurulmasi durumunda Ggtincu Kisinin aldatmasi s6z konusu olmaktadir.
Dolayistyla alacakli TBK m. 36/I1 geregince sozlesmenin iptalini talep edebilecektir®. Ornegin lehta-
rin kira sozlesmesiyle ilgili olarak garanti verilmesini saglama amaciyla garanti verene imzalayacagi
sOzlesmenin kira sozlesmesi eki oldugu veya herhangi bir ylkumlilik altina girmeyecegi yonlinde

% TBK m. 32 metni su sekildedir: “Saikte yanilma, esasli yamlma sayimaz. Yamilamn, yanildig: saiki sozlesmenin temeli saymasi ve

bunun da is iliskilerinde gecerli diirlistlik kurallarina uygun olmasi hilinde yanilma esash sayilwr. Ancak bu durumun karsi tarafca da
bilinebilir olmas: gerekir.”.

OGUZMAN / 0Z, s. 85; EREN, Genel Hiikiimler, s. 347.

Yargitay, 11. HD., T. 07.05.2007, E. 2006/5467, K. 2007/6184; Yargitay, 11. HD., T. 17.07.2012, E. 2011/5124, K. 2012/12347; Yarg:-
tay, 11. HD., T. 24.02.2014, E. 2013/13532, K. 2014/3303 (www.uyap.gov.tr, E.T.: 06.07.2022).

DEVELIOGLU, s. 209.
ANTALYA, s. 65; OGUZMAN / OZ, s. 111.
ANTALYA, s. 236; EREN, Genel Hikiimler, s. 397; OGUZMAN / 0Z, s. 111.

TBK m. 36 hikmine gre “Taraflardan biri, digerinin aldatmast sonucu bir sbzlesme yapmissa, yanilmast esash olmasa bile, sozles-
meyle bagli degildir. Uclinct bir kisinin aldatmasi sonucu bir sézlesme yapan taraf, sozlesmenin yapildigi sirada karsi tarafin aldatmay
bilmesi veya bilecek durumda olmast halinde, s6zlesmeyle bagl: degildir.”.

YENER COSKUN, s. 258 vd.
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yanlis yahut eksik bilgi vermesi sonucunda garanti verenin sozlesmeyi imzalamasini saglamasi duru-
munda tctinci Kisinin aldatmasi s6z konusu olabilecektir®.

Garanti sozlesmeleri bakimindan aldatma hususunun doktrinde detayli bicimde ele alinmamis ol-
dugu gorulmektedir. Garanti alan tarafin garanti veren tarafi aldatmasi veya lehtar tarafindan aldatil-
masin1 6nlememesi durumunda, garanti veren sdzlesmeyi iptalini talep edebilecektir®. Aldatma ile
garanti veren tarafin bor¢ altina girmesi arasinda illiyet bagi bulunuyor ise veya garanti alan taraf ga-
ranti veren tarafi aldattig takdirde s6zlesmeyi iptal etme hakki mevcuttur®. Diger yandan aldatma fiili
lehtar tarafindan gerceklestirilmis ve garanti alan taraf aldatmadan haberdar degil ise garanti veren
sOzlesmeyi iptal hakkina sahip degildir. Garanti alanin lehtarin aldatmasindan haberdar olmasi duru-
munda ise garanti veren taraf sozlesmeyi iptal hakkina basvurabilir®.

C. Korkutma

Korkutma bir kimsenin diger tarafi s6zlesme yapmaya sevk etmek amaciyla bilerek korku yarat-
masi veya var olan bir korkudan yararlanmasidir®. TBK m. 38/f. 1’de® hangi durumlarda korkutmanin
gerceklesmis sayilacagi diizenlenmistir. Buna goére garanti veren, kendisinin veya yakinlarindan biri-
nin Kisilik haklarina ya da malvarligina yonelik agir ve yakin zarar tehlikesinin bulunduguna inanmak-
ta hakl ise korkutma var demektir'®.

Garanti veren, korkutma fiilinin ortadan kalkmasindan itibaren bir yil icinde s6zlesmeyi iptal
hakkii kullanabilecektir. Korku ve tehdidin devam ettigi zamanda garanti alanin 6deme talebinde
bulunmasi durumunda garanti veren, gerekli savunmay1 yaparak garanti bedelini 6demekten kaginma-
lidir. Garanti s6zlesmesinde korkutma durumu diger s6zlesmelere nazaran farkli herhangi bir 6zellik
gostermez. Korkutma ile ilgili temel kurallar garanti s6zlesmesi icin de uygulanar.

SONUGC

Sahsi bir teminat s6zlesmesi olan ve TBK’da 6zel olarak diizenlenmeyen garanti s6zlesmesinin
gegcerlilik kosullar1 degerlendirilirken bilylk oranda TBK’nin “Genel Hikimler” kisminda yer alan
genel gecerlilik kosullar1 dikkate alinacaktir. Genel gegerlilik sartlarindan biri olan ehliyetle ilgili ola-
rak garanti sozlesmesi icin dizenleme éngorilmemistir. Tim s6zlesmeler icin aranan genel ehliyet
sart1 garanti s0zlesmesi i¢in de aranacaktir. Garanti s6zlesmesi genellikle tek tarafa bor¢ yiikleyen bir
sozlesme oldugu icin sdzlesmenin gecerliligi icin genellikle garanti verenin ehliyeti 6nem tasimakta-
dir.

Garanti sOzlesmesi ile ilgili olarak hukukumuzda herhangi bir 6zel sekil sarti bulunmamaktadir.
Turk Bor¢lar Kanunu’nun 603. maddesi geregince kefaletin sekline, kefil olma ehliyetine ve esin riza-
sma iliskin hikimlerin, gercek kisilerce kisisel glvence verilmesine iliskin sdzlesmelerden sayilan,
teminat amagli garanti sozlesmesine de uygulanmasinin tartigmasiz olarak kabul edilmesi gereklidir.
Zira garanti sozlesmesinin kefalet sozlesmesinden daha agir sorumluluk dogurdugu dustnuldiigunde,
bu s6zlesmenin kefalet sdzlesmesinden daha hafif gecerlilik kosullarina tabi olmasi amaca aykirilik
teskil edecektir. Yine ayni durum, kefalet s6zlesmesi ile fer’1 sorumluluk altina giren kefilin sorumlu-

*  DEVELIOGLU, s. 211.

DEVELIOGLU, s. 215 vd.
DEVELIOGLU, s. 212.
DEVELIOGLU, s. 215.

ANTALYA, s. 243; EREN, Genel Hukimler, s. 402; NOMER, Haluk: Borglar Hukuku Genel Hikimler, 18. Baski, Beta Yayimncilik,
istanbul, 2021, s. 67; OGUZMAN / OZ, s. 115-116.

TBK m. 38/f. 1 hikmiine gore “Korkutulan, i¢inde bulundugu durum bakimindan kendisinin veya yakinlarindan birinin kisilik haklarina
ya da malvarligina yonelik agir ve yakin bir zarar tehlikesinin dogduguna inanmakta hakly ise, korkutma gerceklesmis sayilir.”.

ANTALYA, s. 245; EREN, Genel Hikiimler, s. 404; NOMER, s. 67; OGUZMAN / 0Z, s. 117.
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luguyla ilgili olarak uyarilmasi ve korunmasi amaciyla, s6zlesmeyi nitelikli yazili sekle uyarak yap-
mas1 gerekliligi bakimindan da s6z konusudur. Bu ¢ergevede garanti s6zlesmesi ile bagimsiz bir so-
rumluluk altina giren garanti verenin de evleviyetle sekil araciligiyla uyarilmaya ve korunmaya ihtiya-
c1 oldugundan nitelikli yazili sekle uyarak hareket etmesi gerekir. Ayrica nasil ki evli bir kisi, esinin
rizas1 olmadan kefalet sdzlesmesinde fer’T bir sorumluluga giremiyorsa pek tabi esinin rizasi olmadan
garanti sozlesmesinde kefaletten daha agir ve bagimsiz nitelikte bir sorumluluk altina girememelidir.

TBK m. 583’te kefalet sozlesmesi igin nitelikli adi yazili sekil aranmaktadir. Kefalet s6zlesmesi
icin ongorulen nitelikli adi yazili sekil sartinin, baska adlarla yapilacak sozlesmelerle dolanilmasinin
Onlenmesi amaciyla TBK m. 603 dlzenlenmistir. Bdylece gercek Kisilerce verilecek kisisel teminatla-
ra; kefaletin sekline, kefalet ehliyetine ve esin rizasina dair hukiimlerin uygulanmasi zorunlu kilinmis-
tir. Ancak saf garanti taahhutleri kefalet benzeri bir teminat olmadigindan bu s6zlesmeler bakimindan
sekil serbestisi gecerlidir.

Garanti s6zlesmesinin gecerli bir sekilde kurulmasina engel olusturan nedenlerden biri de emredi-
ci hukuk kurallarina, genel ahlaka ve Kisilik haklarina aykiri olmasidir. Boyle bir aykirilik sdzlesmenin
gecersizligine neden olur ve bu gecersizlik ilgililer tarafindan ileri strtlebilir.

Garanti sozlesmesinde sonraki imkansizlik durumu garanti veren tarafindan Ustlenilen bir risktir.
Garanti veren, beklenilmeyen hal ve micbir sebep hallerinde oldugu gibi, garanti edilen edimin sonra-
dan imkansiz olmasi1 halinde de sorumlu olmaya devam eder. Buna karsilik garanti alan, garanti s6z-
lesmesinin kurulmasi esnasinda baglangigtaki objektif imkansizliktan haberdar ise garanti veren soz-
lesmenin yanilma sebebiyle gecersiz oldugunu ileri stirebilecektir. Eger imkansizliktan sézlesmenin
her iki tarafi veya sadece garanti veren haberdar ise s6zlesme gecerlidir ancak bu sozlesmeyi risk un-
suru mevcut olmadigr icin garanti sdzlesmesi olarak kabul etmek mimkin degildir. Baslangigtaki
stibjektif imkansizlik konusunda da ayni sonuglara varilabilir.

Garanti sozlesmesi iki tarafli bir hukuki iligkidir. Taraflari, garanti veren ile garanti alandir. S6z-
lesmenin kurulmas: i¢in garanti veren ile garanti alanin birbirine uygun irade beyanlarinin bulunmasi
yeterli olup lehtarin rizasi aranmaz. Garanti sdzlesmesinin gegerlilik kosullarindan biri de taraflarin
iradesinin yanilma, aldatma, korkutma gibi irade bozukluklari sebebiyle sakatlanmamis olmasidir.
Eger taraflardan birinin iradesi bozukluga ugramissa yanilma veya aldatmanin 6grenilmesinden, kor-
kutma soz konusuysa korkutmanin etkisinin ortadan kalkmasindan itibaren bir yillik hak duslrici
sure icinde yapmis oldugu sézlesmeyi onaylayabilme veya onaylamayarak sozlesmenin gecgersizligini
strdirme imkani bulunmaktadir.
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Oz

19. ylizy1l Zulu Kralligi’nin kokeni ve evrimi, iki karsit devlet olusumu (state formation) teorisini
incelemek i¢in kullanilmustir: Robert Carneiro’nun simirlandirma teorisi (circumscrtiption theory)
ve Elman Service’in kurumsallasmus liderlik teorisi. Her iki teori de Zulu’larin siyasal gelisimini
kismen berraklagtirmigtir. Carneiro’nun teorisi devletin kdkenini ve bolgesel genisligini agiklar-
ken Service’in teorisi Zulu devletindeki siyasal rollerin farklilagsmaya baslamasini agiklayabilmis-
tir. Zulu devlet olusumunun nedenlerinin iki alternatif izahi, Carneiro ve Service’in birbirlerinden
ayrilan teorik perspektiflerini bittinlestirmek igin tartigilmustir. {1k olarak Zulu Krali Shaka’nin
roli, yalnizca Shaka’nin fetih micadelesinin Zulu Kralligi’nin birlesmesi igin aragsal oldugu
6lgiide siyasi olarak anlamli kabul edilmelidir. ikinci olarak Zulu siyasetindeki diger gelismeler,
dagnik bir kabileden sistematik bir askeri devlete uzanan sinirl yapisal degisiklikleri icermekte-
dir. Dogusu ve sonraki doniisimleri dahil olmak tizere siyasi olusumlarin analizi, “tek hatli evrim
(unilineal evolution)” terimleriyle degil, cok boyutlu siiregsel bir bakig agisiyla yapilmalidir’.

Abstract

The origin and evolution of the 19th-century Zulu Kingdom are used to examine two competing
state formation theories: Robert Carneiro’s circumscription theory and Elman Service’s theory of
institutionalized leadership. Both theories partly clarify Zulu political developments. Carneiro’s
theory explains the origin and territorial expansion of the Zulu empire, while Service’s theory can
account for the beginning differentiation of political roles in the Zulu state. Two alternative ex-
planations of the causes of Zulu state formation are discussed to integrate the diverging theoreti-
cal perspectives of Carneiro and Service. First, the role of the Zulu King, Shaka, should be con-
sidered politically relevant only inasmuch as Shaka’s wars of conquest were instrumental for the
unification of the Zulu Kingdom. Second, further developments in Zulu politics involved limited
structural change from dispersed tribes to a unified military state. The analysis of political for-
mations, including their origin and further transformation, should not be conducted in unilinear
evolutionary terms, but from a multidimensional processual perspective.
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Zulu Kralligi’nin gelisimi, kapsamli olarak belgelenmis olup devlet olusumu kavraminin en dik-
kat cekici calisma alanlarindan biri olmaktadir. Zulu Kralligi’nin nispeten kisa bir silire icinde yukseli-
si, genis bir alan lzerinde, siddet ve korkuyla birlikte, giclu bir sekilde genislemesi ve Avrupalilar
tarafindan rejimin acimasizca devrilmesi uzun zamandir Afrika siyaset tarihgilerinin, antropologlarinin
ve sosyologlarinin dikkatini cekmistir. Bu makalede Zulu Kralligi’nin siyasi gelisimine devlet olusu-
muna iliskin iki farkli teori uygulanmaktadir: Robert Carneiro’nun sinirlanma teorisi’ ve EIman Servi-
ce’in kurumsallasmus liderlik teorisi®. Bu iki teori devlet olusumunun tarihsel calismalarinda iki etkili
bakis acisini temsil etmektedir ancak her iki teori de henliz Zulu Krallig1 olgusu goz online alinarak
incelenmemistir. Her iki teorinin yaygin olarak kabul edilen analitik degeri ve Zulu siyasi yapisinin
evriminin tarihsel 6nemi gz 6nline alindiginda bu teorilerin test edilmemis olmasi dikkat gekicidir.
Calisma Afrika i¢ siyasetinin dnemli bir bolimi 1g1ginda devlet olusumuna iliskin iki teorinin gicli
yanlarin1 ve simirlarint belirlemek igin degerli olabilecek bir incelemeyi Ustlenecektir. Ayrica Avru-
pa’nin siyasi streclerine yonelik neredeyse minhasir bir yonelim nedeniyle ¢ok yaygin olarak tutulan
devlet olusumu stireglerinin tlim kavramlariin bertaraf edilmesine yardimci olabilecek fikirleri bul-
maya gayret edecektir. Benim analizim, siyasal sistemlerin somirge 6ncesi Afrika’sinda (ve baska
yerlerde) devlet olusumu acisindan tartisilacak kadar girift bir zamanda, 6zerk olarak gelistigi varsa-
yimina dayanmaktadir ancak bu sistemlerin Avrupali muadillerinden ayiran belirli zaman ve mekan
kosullarin1 dikkate alan teorik modellerle agiklanmasi gerekmektedir.

Carneiro’nun sinirlandirma teorisi ve Service’in kurumsallasmus liderlik teorisi ana hatlariyla
Ozetlendikten ve iki perspektifin mukayesesinden test edilebilir 6nermeler tiretildikten sonra; Zulu
Kralligi’nin olusumundan imparatorlugun Avrupalilar tarafindan yikimima (1808-1879) kadar kisa bir
tarihi sunulmus ve Zulu siyasetinin Carneiro ve Service’in devlet olusumu teorileri agisindan Zulu
siyasetinin evrimini ortaya Gikarabilecek faktorlerin izi surulmis, teorilerin gicli yanlarini ve sinirla-
rint belirtilmistir. Zulu siyasi sureclerinin iki alternatif agiklamasi da dikkate alinmistir: Zulu krallari-
nin rold, bilhassa Shaka ve daginik kabilelerden birlesik bir siyasi varliga uzanan Zulu siyasal gelis-
melerinin tabiati. Zulu krallarinin rolli ve Zulu siyasal gelismelerinin tabiati, Carneiro ve Service’in
devlet olusumuna iliskin teorilerinin Zulu Kralligi’na uygulanabilmesinin tartisilmasina yol agmuistir.
Siyasi olusumlarm ve dontstimlerin dinamik dogasini agiklamak i¢in zorlayici ve butiinlestirici meka-
nizmalar1 birlestiren ¢cok boyutlu bir siyasi slire¢ cercevesine ihtiya¢ duyuldugu ileri siiriilerek sonuca
varilmistir,

DEVLET OLUSUMUNA DAIR iKi TEORI

Siyasi sistemlerin tarihsel ¢alismasinda, minhasiran bati harici (non-Western) baglamlarda, en
6nemli sorunlardan biri topluluklarin devletli topluma dontsumadur. Donustim, gruplardan kabilelere
ve kabile sefliklerinden devletlere geciste gozlenmektedir’. Gruplar siyasi organizasyonun en basit
bicimleridir: Aileler soy bagi gruplarinda orgtitlenirken diger buttnlestirici liderlik mekanizmalari
blyuk 6lctide mevcut degildir. Kabileler, farkli gruplarint soy bagina gore birlestiren buyik topluluk-
lardir. Seflikler siyasal rolleri farklilastiran ilk sosyal bigimlerdir: Soylar, otoriter liderligi belirlemek
icin sefin soy grubunun digerlerinin tizerine koyuldugu bir hiyerarside siralanir. Sefin gucti merkezi ve
nispeten istikrarlidir, ayrica ekonomik diizen bir dereceye kadar sefin idaresi (emegin organizasyonu
ve servetin yeniden dagitilmasi yoluyla) tarafindan yapilandirilmistir. Devletlerde hilkiimet, soy ba-
gindan ayrilmis ve son derece profesyonel bir iktidar organi olarak siyasi, ekonomik ve hukuki mese-
leleri ¢dzmek igin olusturdugu kurumlarla merkezilesmistir. Gu¢ kullaniminin veya tehdidinin mesru-

CARNEIRO, Robert L.: “A Theory of the Origin of the State”, Science, 1970, Volume 169, pp. 733-738 (A Theory).

SERVICE, Elman R.: Origins of the State and Civilization: The Process of Cultural Evolution, W.W. Norton & Company, New York,
1975 (Origins).

FLANNERY, Kent V.: “The Cultural Evolution of Civilization”, Annual Review of Ecology and Systematics, 1972, Volume 3, pp. 401-
404; LEWELLEN, Ted C.: Political Anthropology: An Introduction South Hadley, Bergin & Garvey, Massachusetts, 1983, pp. 18-38;
WALTER, Eugene V.: Terror and Resistance: A Study of Political Violence, Oxford University Press, New York, 1969, pp. 56-86.
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lastirilmus tekeli devletlerin goze carpan 6zelliklerinden biridir. Gruplardan devletlere gecis konusunda
kiclk bir ihtilaf vardir ancak Carneiro ve Service’in devlet olusumu teorileri bu siyasi donlsimin
kosullar1 konusundaki tartismalarda iki 6nemli ve rakip bakis agisini1 temsil etmektedir.

Harp ve Smirlandirma

Robert Carneiro’nun sinirlandirma teorisi devletlerin olusumunu diizenli ve belirli bir kiltiirel si-
recin sonucu olarak agiklamustir®. Carneiro farkli devletlerin diinyanin ¢esitli donemlerinde farkl ta-
rihsel zamanlarda bagimsiz olarak ortaya ¢iktiklarindan dolay1, kékenlerinin genel bir teori tarafindan
aciklanmasi gerektigini ileri siirmektedir. Carneiro’ya gore savas, devletlerin ortaya ¢ikmasinda en
belirleyici roli oynamakla birlikte savasla birlikte li¢ sosyo-ekolojik kosulun da karsilanmasi gerek-
mektedir.

Oncelikle, devletler tarim arazilerinin varligiin kisith oldugu alanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Dev-
letlerin tarim arazilerinin seyrek oldugu alanlarda ortaya ¢ikmasi, ¢evresel sinirlamanin ekolojik kosu-
lunu ifade etmektedir. Tarim arazileri kolayca erisilebilir oldugunda savas koylerin dagilmasina yol
acacaktir ¢iinkii temel gecim kaynaklar1 baska bir yerde kolayca bulunabilecektir. Ote yandan ekilebi-
lir arazinin siirlarina ulasildiginda koyler artik baska bolgelere yayilamamaktadir. Sonra tarimsal
kaynak elde etmek icin savas baslamakta ve bazi kdyler daha baskin gruplasmalar tarafindan siyasal
olarak boyunduruk altina alinmaktadir. Eskiden 6zerk olan kdyler boylece daha buytk siyasi olusum-
lara dahil olmustur: Seflikler olusmus ve en Gstlin sefin kontroll altina girmiglerdir. Arazi Gzerinde
artan rekabet daha biyik siyasi birimler (bilesik ve konsolide seflikler) olusturmak icin savas ve siyasi
boyun egdirme surecini hizlandirmaktadir. Nihayetinde, bir bolge yeterince biytik oldugunda ve kesin
bir sekilde cevrelendiginde igsel olarak farklilasmig ve son derece merkezi devletler olusmaktadir.
Sonra da savas kahramanlari yasalar kararlastirmak ve uygulamak ic¢in siyasi vazifeleri tistlenmekte-
dir: vergileri toplamak, isgliciinii organize etmek ve savasacak yeni askerleri segmek.

Kaynak temerkiizii, savasin devlet olusumuna yol agmasinin ikinci kosuludur. Kaynak temerkiz,
somurtlebilir alanlarin tamamen isgal edilebilmeleri icin bir bélgedeki gida erisiminin kisitlanabilece-
gi olgusunu ifade eder. Gida erisimi kisitlandiginda, ekilebilir arazi tizerindeki rekabet artacaktir. Eki-
lebilir arazi Gzerindeki rekabet, siyasal topluluklarin birlestigi ve nihayetinde siyasal boyun egdirme
stireclerinin ilerlemesi yoluyla bir devlet olusturacak kadar kizisabilen gatismalara ve savasa yol aca-
caktir.

Son olarak Carneiro, niifus baskisinin, sosyal sinirlandirmanin ve savasin devlet olusumuna nasil
yol actigini agiklayabilecegini savunmustur. Niifus baskist mevcut araziye gore niifusun yogunlugunu
ifade eder. Bir bolgenin merkezine yakin kdylerdeki yuksek niifus yogunlugu, tarim arazilerini isgal
etmek igin artan baskilara neden olabilmektedir. Savas ortaya cikar, giderek yogunlasir ve tarim arazi-
lerinin fethine donuslr. Boylece savas daha biliyuk siyasal birimlerin olusmasina neden olmakta ve
nihayetinde devlet olusumuna viicut vermektedir. Devletin bolgesel sinirlarina, yeterince konsolide
olmus gruplarin kendisine denk derecede sofistike diger toplumsal olusumlarla bulustugu noktada
ulasilir. Devletin cografi yayilimi sosyal sinirlandirma nedeniyle durdurulmus olur.

Merkezi Liderligin Kurumsallagsmasi

Elman Service devlet olusumunun kokenini merkezi liderligin kurumsallasmasi sirecine yerles-
tirmistir®. Liderlik, bir kisinin veya bir grubun itaatini idare etmenin ve/veya direnisine kars: miicadele

CARNEIRO, Robert L.: “A Theory of the Origin of the State”, Science, 1970, Volume 169 (A theory), pp. 733-738; CARNEIRO,
Robert L.: “The chiefdom: precursor of the state”, (Ed.) JONES, Grant D. / KAUTZ, Robert B.: The Transition to Statehood in the New
World, Cambridge University Press, New York, 1981 (The Chiefdom), pp. 834-871; CARNEIRO, Robert L.; “The role of warfare in po-
litical evolution: past results and future projections”, (Ed.) AUSENDA, Giorgio: Effects of War on Society, Center for Interdisciplinary
Research on Social Stress, San Marino, 1992 (The Role), pp. 87-102.
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etmenin gorece bir kabiliyeti olarak tanimlanan gli¢ kullanimini ifade eder. Bir toplulugun devlet hali-
ne gelebilmesi icin siyasal drgutlenmesinin liderlik guclniin sadece hiyerarsik iliskiye dayanan bir
otoriteye degil, aym1 zamanda gii¢ tekelini tasdik edecek bir hukuk sistemine dayanacak sekilde gelis-
mesi gerekmektedir. Kalitsal aristokrasiye dayanan baslangictaki liderlik bi¢cimi, dagitima dayanan ve
saray ekonomisine (redistributive economy) benzer bir ekonomik model saglayan birokratik bir siste-
me donlsebilmektedir. Devletin ortaya ¢ikisi siyasal iktidarin merkezi bir birokraside bicimsel olarak
kurulmasiyla olusan bir slrectir.

Esitlikci toplumlarda (gruplar ve kabileler) pekistirme mekanizmalar1 geleneksel hisimlik yapisi
icinde bir 6dul ve ceza sistemiyle calismistir. Topluluk; aligkanliklara, geleneklere ve i¢sel glice dayali
olarak sorunlarimi gayri resmi bir sekilde ¢6zebilecek kadar kiiglik oldugundan, toplulukta davranisi
dizenleyen resmi bir yasa yoktur. Liderlik streklilik ihtiva etmeyip streksiz sayilabilecek ve tgunci
bir kisi olarak midahale etme giiclinden ziyade bir bireyin karizmatik nitelikleri, kamuoyuna duyarli-
lig1 ve dogru nasihatleri nedeniyle kabul gérmistir. Uyusmazliklardaki arabuluculuk blyik élclde
yargidaki uzlasmaya dayanmistir. Bir anlasmazlik kolayca ¢ozilemediginde umumi bir diello ihtilafi
cozmis veya farkli topluluklar s6z konusu oldugunda kural1 ihlal eden kisi kendi hisimlari tarafindan
cezalandirlmistir. Topluluklar arasindaki savas her zaman dnlenememistir ancak gruplar arasi evlilik-
ler ve farkli topluluklar arasindaki miibadele barisi korumak igin 6nemli araglar sunmustur.

Seflikte liderin Kkisisel glictl, vazifeler hiyerarsisi olusturmak icin kurumsallasmistir. Bu otorite hi-
yerarsisi, mal ve hizmetlerin topluma yeniden dagitilmasina ve bdylece hisimlik yapisinin siyasi 6ne-
minin azaltilmasina hizmet etmistir. Sef emege hilkmetmis ve mallarin nasil ve kime tahsis edildigine
karar vermistir. Bir seflikteki liderlik, asiret toplumlarina gore daha koklil ve merkezidir ayrica siyasal
orgltlenmenin sinirlar1 daha belirgindir. Seflikler ideolojik olarak liderin karakterinin ogullarina 6zel-
likle de ilk doganlara (primogeniture) iletildigi inanc1 ve liderin otoritesine atfedilen dogausti konu-
muyla desteklenmistir. Seflikler arasindaki anlagmazliklar buylk 6lgude bolgesel gruplarin geleneksel
gayri resmi yaptirimlartyla ¢oztlmustur. Arabuluculuk miras: seflik aristokrasisine kalmistir, boylece
yaslhilarin hisimlik temelli statlisii kademeli olarak degersizlesmistir. Artan siyasi merkezilesme, sefle-
rin anlagsmazliklara miidahale etmesini ve savasi komuta etmesine olanak saglamis ancak miibadele ve
baris1 korumanin diger araglar da dis iliskilerin diizenlenmesinde esit derecede 6nemli olmustur.

Service, esitlik¢i toplumlardan devlet toplumlarina gegiste seflikleri bir ara basamak olarak gor-
mektedir. Siyasi devletlerin en énemli 6zelligi merkezi otoritenin resmi olarak dizenlenmis kurumlar-
da tamamen yerlesik ve kurumsallagsmis olmasidir. Devlet kontroliindeki yasalar resmidir ve yargi
kurumlar1 tGguncu Kisi olarak hareket etmekle gorevlendirilmistir. Sefliklerin aksine devletlerin siyasi
yapisi tamamen farklilasmistir, goriinir haldedir ve toprakla sinirlandirilmistir. Devletler hem (Glke
smirlarinin i¢inde kalanlara, baskici yasalarin resmi bir yargi ve ceza sistemi sayesinde, hem de ulke
siirlarinin diginda kalanlara, teskilatlanmus bir diizenli ordu sayesinde, cebri siddetin kullanilmasinin
veya kullanilma tehdidinin izerinde tekeldir.

Cevrelenmis Savasa Karsi Kurumsallasms Liderlik

Carneiro ve Service’in teorilerinin karsilastirilmasi, bakis agilarinin bazi zit 6zelliklerini ve mo-
dern devlet kuramlarindaki iki farkli entelektiiel gelenege dayandiklarini vurgulamaktadir. Carnei-
ro’nun devlet olusumu teorisi, ekilebilir topraklarin fethine yonelik savasin belirli sinirlandirma kosul-
larinda devlet olusumunun merkezi mekanizmas: oldugunu ileri stirmektedir’. Carneiro insanlarin
egemenliklerinden gonulli olarak vazgecmelerinin beklenmemesi gerektigini varsaydigindan toplum-
sal sozlesmeye veya is birligine dayali gonUlli veya bitunlestirici devlet teorilerini reddetmistir. Aksi-

Devlet olusum teorilerinin genel tartigmalari icin, 6zellikle batili olmayan toplumlar i¢in gegerli oldugu gibi, bkz. Carneiro ve Service’in
kuramlari arasindaki zitliklar Carneiro’da ele alinmistir, A Theory: 733-734, Cross-currents: 760-762, The Circumscription; GRABER/
ROSCOE Introduction; HAAS The Evolution: 71-85, 133-136; SCHACHT, Circumscription; SERVICE, Origins ve ROSCOE From
Big Men.
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ne fetih miicadelesinde ortaya konan “rekabetci dislama” ilkesi devletlerin kokenini agiklamak icin en
onemli glctiir®. Savasi, devlet olusumunun ilk itkisi olarak kabul etmistir ctinkii verimli bir toprak
tzerindeki bir micadelede savunma veya saldiri amaciyla ortaklasa hareket eden koyler arasindaki
ittifaklar eskiden otonom olan koylerin birlesmesine yol agmustir.

Carneiro’nun sinirlandirma teorisi, Herbert Spencer’in galismalarina agik bir minnettarlik ortaya
koymaktadir. Spencer® evrimci sosyolojisinde devletin olusumunu siyasal farklilasma ve biitiinlesme
sirecine baglamustir. Evrim, esasen askeri kokenlidir ve savas icin giderek biylyen 6rgitlenme daha
klclk topluluklarin daha blyik topluluklara dahil olmasina neden olmustur: “Askeri érgitlenme, di-
ger tur drgltlenmelerin yolunu acan birincil 6rgitlenme tiriidiir’*. Basarili savascilar askeri ve siya-
sal egemenlige dayanan bir birlik kurmak icin siyasi liderler olabilirlerdi. Spencer bu doniisim streci-
nin genel olarak maddi kosullar ve 6zellikle ¢evresel kisitlamalar tarafindan belirlendigini (veya en-
gellendigini) savunmaktadir*. Carneiro’nun sinirlandirma teorisi, Spencer’in ¢evresel kisitlama kosul-
lar1 altinda toprak fethine ve eski otonom topluluklarin boyun egdirilmesine ydnelik olan dissal reka-
beti vurgulayan evrimsel bakisiyla ortlismektedir.

Service’in kurumsallasmus liderlik teorisi, dncelikle devlet olusumuna yol agan i¢sel bitunlestirici
slrece odaklanmustir. Service’e gore devletlerde liderlik ilk etapta hegemonyasini1 korumaya Galigir ve
bu nedenle merkezilestirilmelidir ve islevsel olarak farklilasan siyasi rollere ayristirilmalidir. Service,
istisnai durumlarda devletlerin glc¢ kullanabilecegini ve savasa girebilecegini kabul etmistir ancak
normal sartlar altinda smurli kaynaklarin dagitimi ve bir hukuk sisteminin kurulmasiyla barig1 surddr-
me mekanizmalarinin varlig1 daha 6nemlidir. Siyasi liderlik bu amaca ancak farkli siyasi roller merke-
zi olarak kurumsallastirildiginda ulasabilir.

Service’in kurumsallagmus liderlik teorisi, Max Weber’in devlet teorisinden tiiremis gibidir. Savas,
Weber’in devlet teorisinde kiiclik bir rol oynamaz®, Weber devleti belirli bir toprak tzerindeki giic
tekeli agisindan tamimlamustir. Weber, fiziksel gii¢ kullaniminin veya gii¢ kullanma tehdidinin devlete
0zgu bir ara¢ oldugunu savunmusken, gl¢ kullanimini devletin daha da gelismesi igin tek basina yeter-
li bir kosul olarak gérmemistir. Devlet iktidarinin resmi olarak yurUrlige konan bir yasa sistemi tara-
findan megrulastirilmasi ve devlet kontrol ara¢larinin islevsel olarak uzmanlagmis bir blrokratik aygita
tahsisi gerekmektedir. Boylece devlet, blrokratik otoritenin (i¢ ve dis zorlama, yasama, adalet ve ida-
re) ve blrokratik yonetimin (piyasa ekonomisini diizenlemek) cesitli islevlerini yerine getirebilmistir.
Service’in teorisi de devletin olusumunda baskici kuvvetin baslangigtaki ilisigini inkar etmemistir
ancak Weber gibi Service de baskiy1 askeri tehdidi stirdirmek igin siyasi rollerin farklilagsmasi ile takip
edilmesi gereken asgari bir kosul olarak gérmustir. Bu slrecte Service, Weber’in karizmatik, gelenek-
sel ve rasyonel mesruiyet arasindaki ayrimi esitlikgi toplumlar, seflikler ve devletlerde sirasiyla lider-
ligin dogasina karsilik geldigini varsaymustir™. Buna ek olarak Service, liderligin kurumsallagsmasini,
ekonomik driinlerin adilane idaresinin bir gerekliligi olarak tasavvur etmistir (Marksist distincenin
aksine).

Ozetle, Carneiro’nun ve Service’in teorileri iki konuda birbirleriyle zitlasmistir: a) Service’in bi-
tlinlestirici yaklagimindaki yaptirim ve yeniden dagitim sisteminin gelistirilmesine karsilik Carniero

CARNEIRO, Robert L.: “Political expansion as an expression of the principle of competitive exclusion”, (Ed.) COHEN, Ronald / SER-
VICE, Elman R., Origins of the State: The Anthropology of Political Evolution, Institute for the Study of Human Issues, Philadelphia,
1978 (Political), pp. 205-223.

SPENCER, Herbert: The Principles of Sociology, Volume II-I, D. Appleton and Company, New York, 1896.
SPENCER, p. 280.
SPENCER, pp. 268-272.

WEBER, Max: “Politics as a vocation”, (Ed.) GERTH, Hans Heinrich / MILLS, Charles Wright: From Max Weber: Essays in Socio-
logy, Oxford University Press, New York, 1958, pp. 77-128; WEBER, Max: “Political Communities”, (Ed.) RHEINSTEIN, Max: Max
Weber on Law in Economy and Society, Harvard University Press, New York, 1954 (Politics), pp. 338-348.

SERVICE, Origins, p. 40.
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kendi bakis acisinda sinirlanmis savasa baskin bir rol bigmistir; b) Carneiro devletin kdkenini agikla-
mak i¢in dagimik koylerin bolgesel birlesimini vurgulamis, buna karsilik Service bir devlet olusumu
sirecini aydinlatmak icin birokrasideki siyasal kurumlarin islevsel farkliligina atifta bulunmustur. Bu
konular sonraki béllimlerde Zulu Kralligi olgusuyla ilgili iki teorinin de giclu yonlerini ve sinirlarini
degerlendirmek icin 6nemli bir kilavuz islevi gorecektir.

ZULU KRALLIGI’NIN YUKSELISi VE DUSUSU*

Zulu siyasal yapisinin tarihsel gelisiminde ¢ doneme dikkat ¢ekilmistir. Her donem, Zulu y6ne-
timinin dogasindaki belirgin kirilmalar1 géstermis ve Gliney Afrika’daki Zulu Krallig1’nin olusmasina
yol agmus, kayda deger olaylarla karakterize olmustur. 1808’°deki kurulusundan 1879 Anglo-Zulu sa-
vasindaki yikilisina kadar bes kral Zulu Kralligi’na hikmetmistir.

Zulu Kralligr’nin Temelleri

Zulu Kralligi’nin tarihi, Guneydogu Afrika’daki Bantu niifusunun Nguni dilini konusan bir grubu
olan Mthethwa’nin sefi Dingiswayo’nun hikimdarlig: ile baglamistir. 1808’den 1818’e kadar sliren
hiikiimdarlig1 sirasinda Dingiswayo Mthethwa bdélgesini cevreleyen birgok sefligi fethetmistir. Din-
giswayo’nun fetih micadelesinin ana dirtist farkli topluluklar arasindaki i¢ ¢atismalari sona erdirme
ve topluluklari tek bir boyunduruk altinda toplama arzusu olmustur. Dingiswayo’nun askeri seferleri
blyik 6lcude basarili olmustur ¢linkl Dingiswayo farkli soylardan askerleri birlestirmis ve onlar1 yasa
dayal1 bir diizenle yeniden yapilandirmust1. Bu askeri yeniden yapilanma toprak temelli hisimlik iliski-
lerinin etkisini zayiflattig1 i¢in 6Gnemli sosyo-politik sonuglar dogurmustu. Dingiswayo ayni zamanda
fethedilen bolge Uzerindeki giic merkezilestirerek siyasal diizeni de degistirmisti. Maglup sefler onun
hakimiyetini kabul ettiklerinde veya o, maglup sefleri sadik adamlari olarak ilan ettiginde seflerin
Uzerindeki h&kimiyeti artmustir. Dingiswayo’nun gl¢ kullanimimin savag hali olmadiginda nispeten
ihml oldugu sdylenmistir ve Dingiswayo onun gucine boyun egip harag teklif eden sefliklere buytk
6l¢clide dokunmamustir.

O zamanlar yaklagik 2.000 kisiden olusan kiiglik bir soy olan Zulular, Mthethwalilar tarafindan
fethedilmistir. Zulu reisinin gayrimesru oglu Shaka Mthethwalilara siginmis ve ordularina katilarak en
cesur savascilarindan biri olmustur. Zulu sefi 6ldlginde Shaka iktidari ele gecirmis ve Zulu toplulu-
gunu, Mthethwa askeri diizeni gibi, soy bag: yerine yasa dayali bir askeri diizenle organize etmistir.
Dingiswayo 1818’de Ndwandwe topluluguyla savasirken Olmustir. Bundan sonra Shaka Din-
giswayo’nun mesru varisini éldirmdis, yeni Mthethwa sefi olarak kendi adamlarindan birini atamistir
ancak kisa slire sonra Zulu kontroli altindaki Mthethwa alaylarin1 da ele gegirmis ve kendini Zulu
Kralligi’nin yeni hilkiimdar1 olarak ilan etmistir.

Go0zdagina Dayah Despotizm Ddnemi

Shaka’nin hilklimdarlig1 Zulu Krallig: tarihinde énemli bir asamaya isaret etmektedir. Shaka ikti-
dar1 ele gecirdikten sonra ordunun orgutlenme disiplinini daha da gelistirmistir. Assegai’yi (kisa ve
ucu sivri bir mizrak) orduya kazandirmis ve orduyu dismani kalkandan kalkana (shield-to-shield)
olusan bir diizende kusatmasi icin egitmis, bdylece ordusunu rakip savascilar: kalbinden bigaklayabilir
hale getirmistir. Askeri teknikteki bu yenilikler muazzam bir siyasi 6neme sahip olmustur. Askeri
aygitin verimliligi Shaka’nin ¢ok sayida sefligi tek bir olusumda toplamasina ve yenilen birlikleri Zulu
ordusuna dahil etmesine olanak saglamistir. Baz1 seflikler diger bolgelere dagilabilmis olsa da Sha-
ka’nin savaglar1 dncesinde 0zerk olan yaklasik 300 sefligin Zulu Kralligi’na katmustir.

¥ zulu devletinin evriminin bu sunumu biyik olglide Walter, Terror: 109-243; Gluckman The Rise, The Individual; Gump, The Dust;

Ritter Shaka; ve Romm Political’a dayanmaktadir. Becker Rule; Guy The Destruction: 3-40; Laband, Kingdom; Morris, The Washing ve
Thompson, Co-operation: 336-364 gibi ek materyaller de kaynak olarak kullanilmugtir.

(D AnapoLY



Harp, Siyasi Liderlik ve Devlet Olusumu: Zulu Kralligi, 1808-1879 335

Krallik’in siyasal yapisi Shaka rejimi sirasinda 6nemli Ol¢lde degismistir, Shaka savascilarina
bekar kalmalarin1 emretmis ve yaslarina gore derecelenmis alaylarin orglitlenmesini kendi sahsina
bagli hale getirmistir, geleneksel hisimlik baglarini ve blyuklerin (elders) etkinliklerini merkezi otori-
tesi lehine daha da zayiflatmistir. Shaka ayrica Zulu biyuculerinin iktidarim etkisiz hale getirmek igin
siddete basvurmus, bdylece biyuye iliskin konular1 da tekeline almistir. Buna ek olarak savasta kor-
kaklik etmis olanlar, Shaka’nin annesine kotli davranmus akrabalar ve Shaka tarafindan keyfi olarak
rastgele secilmis herkes yakalanip 6ldurtlmastir. Ama Shaka’nin otoriter yonetimi kirilgan bir yetki-
lendirilmis seflik iktidar sistemine dayanmistir. Shaka’ya kraliyet kraalinde (merkezinde kralin evinin
ve blyiikbas hayvan slriisini koruyan citlerle gevrilmis alanin bulundugu kraliyet hanesi) eslik eden
bir seflerden olusan bir kadro yardime1 olmustur. Shaka emellerini yerine getirmek icin seflere ihtiyag
duysa da seflerin glgclerini sinirlamaya ve aralarinda rekabet uyandirmaya dikkat etmistir, boylece
sefler birbirlerini g6z hapsinde tutmuslar fakat Zulu’nun iradesine asla kars1 gelmemislerdir.

Shaka’nin otoriter yonetiminin istikrarsiz dengesinin seflerin ¢ogulluguna bagli olmasi ve hem
kendi topraklarinda hem de dis topraklarda gozdag: ve siddet ile tliketilmesi, bu dengenin strdurilebi-
lirligini sonlandirmistir. Annesi Oldlkten sonra Shaka’nin gdzdagina dayanan sistemi tamamen kont-
rolden ¢ikmistir. Yeterli kederi gostermeyenler katledilmistir ve Shaka tebaasi arasinda cinsel iligkinin
yasak oldugunu, bir yi1l boyunca hichir inegin sagilmayacagimi ve ekin ekilmeyecegini ilan etmistir.
Yikim ve kurban verme rejimi sonunda halkin Shaka’ya olan giiveni zedelenmis ve halk arasinda is-
yana neden olmaya baslamistir. 1828’de ikisi Shaka’nin kardesi olan U¢ suikast¢it onu bigaklayarak
oldurmustlr. Suikastcilardan biri ve Shaka’nin kardesi olan Dingane diger suikast¢i arkadaglarini 6l-
dirmis ve Zulu’nun yeni krali olmustur.

Dingane’in yonetimi Shaka rejiminin Zulu siyasi diizenini ne 6l¢ude derinden etkiledigini ve de-
gistirdigini acikca gostermektedir. Dingane baslangigta tilkede barig ve mutlulugu geri getirme sozu
verirken gozdagina ve yilgiya dayanan sistemi hizlica geri getirmistir. Shaka’nin 61umu merkezi siya-
sal diizenin zayiflamasina neden olmus, bdylece onun yénetimi altinda birlesen farkli kabileler kendi-
lerini Zulu otoritesinden uzaklastirmaya calismistir. Krallig1 bir arada tutmak icin Dingane, Shaka’nin
hiikiimdarlig1 sirasinda ortaya ¢ikan siddet yontemlerine bagsvurmaktan basgka bir yol bulamamugtir.
Topraklara yeniden sirayet eden korku Zulu Kralligi’nin komsusu olan Avrupalilarla iligkilerini gide-
rek galkantil hale getirmistir. Shaka rejimi sirasinda bolgedeki Ingiliz ve Boer yerlesimciler blyik
olglide Shaka ordusunun askeri kudretine kars1 koyamadiklar: i¢cin Zulu yonetimine mudahale etme-
mislerdir. Ancak Avrupalilarin varligr gliglendik¢e ve Avrupalilarin Zulular ile ticaretinin ekonomik
avantajlar1 azaldikga Zulu siyasal gelismelerinin bagimsizligi dalgalanmistir. Dingane’in kardesi
Mpande Avrupalilara katilmis ve askeri glglerini birlestirerek Zulu kralina Karsi ayaklanmistir. Din-
gane Svaziland’a cekilmis ama 1840’ta Zulu tahtin1 ele geciren Mpande’nin gonderdigi suikastcilar
tarafindan 6ldurdlmistar.

Zulu Kralhigr’mn Celiskileri ve Cokusu

Zulu siyasi diizeninin despotik dogasinin bazi 6zellikleri Mpande’nin iktidar1 sirasinda canli ve
ayakta kalabilmigken gozdaginin boyutu genel olarak etkisini yitirmistir. Mpande’nin yonetimi selefle-
rinin rejimlerine kiyasla baris¢il olmustur. Mpande kanli fetih seferlerine girmek yerine askeri birlikle-
ri ekonomik dagitim sistemine entegre etmistir. Dolayisiyla siyasi sistem daha konsolide hale gelmis
ve ekonomik agidan mesru bir rejime islevsel olarak farklilasmistir. Ancak ayni1 zamanda resmi olarak
hala Kralin sadik gorevlileri olarak kabul edilen sefler kendileri icin daha 6zerk bir gii¢ Ustlenmeye
baslamiglardir. Siyasi uzlasmazliklar ve merkezi sistemin zayiflamasi1 Zulu siyasi diizeninin gegici
olmasinin ilk gostergelerini isaret etmektedir. Mpande 1872 yilinda, 30 yildan fazla hiilkim strdukten
sonra dogal 6limle 6ldiglinde, oglu Cetshwayo Zulularin yeni krali olmustur.

Cetshwayo’nun hikiumdarlig kisa 6murlt olmustur. Zulu sefleri Kral’in otoritesine ket vurmaya
baslamig, Cetshwayo onlarin rizasi olmadan Ulke ¢apinda 6nemli kararlar alamaz héle gelmistir. Av-

E ANADOLU U_N\"EF\SiTESl HUKLUK FAKULTES| DERGISI
ANADOLU UNIVERSITY | LAWJOURNA Cilt: 8 * Say1: 2 » Temmuz 2022




336 Cev. Melih CICEKCI

rupa’nin Zulu devleti Uzerindeki baskilar1 da giiclendi. 1873’te Natal icisleri Bakan1 Theophilus
Shepstone, Cetshwayo’ya ta¢ giydirmistir fakat Cetshwayo’nun disundugi gibi tag giydirilmesinin
nedeni onun bagimsiz krallik otoritesini tanimak degil, aksine Zulu Krali’min egemenliginin Ingiliz
somirge yonetimiyle bagdasmamasi olmustur. Cetshwayo’nun ta¢ giyme toéreni Zulu Kralligi’nin
sadece Ingiliz Imparatorlugu’nun merhameti sayesinde var oldugunu sembolize etmistir. 1878’de,
Guney Afrika ingiliz Yiiksek Komiseri Bartle Frere, Cetshwayo’nun Zulu ordusunu dagitmasina, in-
fazlar1 durdurmasina, Shepstone’un Cetshwayo’nun ta¢ giyme toreni sirasinda tavsiye ettigi gibi mis-
yonerlere 0gretme 0zgurliglt vermesine ve geng Zulu erkeklerine evlenme 6zgirliigi saglanmasina
dair bir dltimatom vermistir. Zulu Kral bu taleplere uymay1 reddettiginde Zulu ve Ingilizler arasinda
birbiri ardina gelen kanli gatigmalar 1879 Anglo-Zulu savasina yol agmis ve ardindan Zulu Krallig:
Ingiliz somirge yonetimi altina alinmistir. Cetshwayo daha sonra Ingiltere’ye gitmis ve Kralige’ye
kendisine ait kraliyet statstnu geri vermesi igin ¢agrida bulunmustur. Bu statu birkag kisitlama kosu-
luyla geri verilmis ve Cetshwayo’ya tekrar Zulu Krali sifatiyla ta¢ giydirilmistir. Zulu ve Zibhebhu
kabilesi arasindaki askeri catisma sonucunda Zibhebhu kabilesi bir zamanlarin kudretlisi olan Zulu
Kralligi’na son darbeyi indirmistir. Cetshwayo, Zibhebhu ile olan catigmadan kacmis ve 1884°te 6li
bulunmustur. Ug yil sonra Zulu topraklar1 ingiliz himayesi altinda ilan edilmis ve 1897 yilinda Na-
tal’in bir pargasi olmustur.

ZULU DEVLET OLUSUMUNA DAIR KURAMSAL ACIKLAMALAR

Zulu Kralligi’nda Stmrlandirilma ve Kurumsallasmis Liderlik

Zulu Kralligi’nin evriminin daha 6nce bahsedilen teorilere dayanarak incelenmesi Zulu siyasi ya-
pisinin Carneiro’nun savasin rolu hakkindaki iddiasina uygun oldugunu gostermektedir. Bu konudaki
veriler gok kuvvetlidir ve savagmanin onceleri daginik bulunulan kabileleri birlestirerek tek bir ulusa
(nation) cevirdigi konusunda supheye yer birakmamaktadir. Dingiswayo’nun yonetimi altinda baslati-
lan ve Shaka tarafindan ivmesi arttirilan fetih miicadelesi Zulu Kralligi’nin kayda deger cografi genis-
lemesinin ana itici giici olmus ve daha Once bagimsiz olan birgok sefligi birlesik siyasi bir diizenin
altinda toplamustir.

Carneiro’nun savasi devlet olusumu icin bir sebep olarak gordugi kosullara da destek bulunula-
bilmektedir. Oncelikle, cevresel simirlama ile ilgili olarak, Zulu Krallig1 bir kez genis bir bolge iizerin-
de yayildiktan sonra gergekten de cografi sinirlar tarafindan gevrelenmisti. Kabileler birligi doguda
Hint Okyanusu’ndan batida Buffalo Nehri’ne, kuzeyde Phongolo ve Mhkuze nehirlerinden glineyde
Thukela Nehri’ne kadar uzanmaktaydi™. Ikinci olarak, kaynak temerkiiziiniin de kralligin olusumunda
bir rolu olmustur. Kiy1 bolgesi blyuk 0Olglide insanlar veya sigirlar igin uygun olmayan galiliklarla
kapliydi. Ancak daha i¢ kesimler sigir cobanligr i¢in uygun seker otunu ve Zulu halkinin gogunlugu
barindirmaktaydi*®. Tarimsal kaynaklarin temerk{izii ayn1 zamanda niifus baskist unsuruyla da ilgili
olmaktadir. Zulu topraklarmin (Zululand) merkezinde stok olusturmak igin bulunan gida mevcudiyeti
daha ylksek nufus yogunluguna neden olmus, bu durum da diger bolgelere goclere yol agmisti. Ancak
komsu bolgeler zaten isgal edilmis oldugundan veya ekolojik olarak strdirtlebilir bir yasama alani
sunmadigindan nispeten yiiksek niifus orani da g6z online alindiginda bolgedeki Uretimi artirmanin
sinirlart vardir. Nifus yogunlugu ve kullanilabilir alanlarin varligi arasindaki dengesizlik hayati kay-
naklara erigim icin yogun bir micadelenin ve siddetin patlak vermesiyle sonuclanmstir*’. Zulu kralla-
rinin baglattig fetih mucadelesi bu sosyo-ekolojik kosullarda i¢ gatismalar1 notralize etmek ve diger

5 GUY, Jeff J.: The Destruction of the Zulu Kingdom: The Civil War in Zululand, 1879-1884, Longman, London, 1979 (The Destruction),

pp. 3-5; WALTER, Eugene V.: Terror and Resistance: A Study of Political Violence, Oxford University Press, New York, 1969.

GUMP, James: “Ecological Change and Pre-Shakan State Formation”, African Economic History, 1989, Number 18 (Ecological), pp.
57-71.

GUY, Ecological, pp. 9-10; STEVENSON, Robert F.: Population and Political Systems in Tropical Africa, Columbia University Press,
New York, 1968, pp. 40-52.
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bolgelerde ekilebilir topraklar aramak i¢in énemli bir ivme bulmustur. Ek olarak, ¢evresel sinirlama-
nin daha 6nce bahsedilen 6neminin sosyal sinirlama unsuruyla birlikte g6z 6nilinde bulundurulmasi
gerektigi unutulmamalidir. Zulu Krallig1 fiziksel sinirlarla sinirlandirilsa da bu smirlar aymi zamanda
farkli sosyo-politik olusumlar arasindaki bélinmeleri de tayin etmistir. Zulularin hareket 6zglrlugl
imkan kuzeyde Swazi ve Tembe Thonga, batida Boers ve Basuto giineyde ise ingilizlerin varligiyla
siirlandirilmistir™. Bu sinirlamalar fiziksel sinirlardan daha fazlasim ifade etmektedir: Siyasi acidan
Onemli faaliyetler dogal sinirlarin belirledigi hudutlar tarafindan miimkiin veya olanaksiz hale getiril-
mekte ve ayrica bu sinirlar gorece iyi kurulmus sosyal birimleri de birbirinden ayirmaktadir.

Service’in teorisi de Zulu devlet olusumunu aciklamak icin kiymetlidir. Siyasi rollerin farklilas-
mas1 gbz online alindiginda sefligin islevinin zaten Dingiswayo déneminde genislemis oldugu gorul-
mektedir. Ornegin anlasmazliklarin ¢6ziimii Zulu kral1 ve sadik seflerinin kontroliine gecmistir. Daha
sonraki gelismeler liderligin kurumsallasmasini ve bir dereceye kadar uzmanlasmis siyasi roller ara-
sindaki farklilasmayi arttirmistir™. Shaka rejimi sirasinda akrabalik baglar yasa dayali alaylarin olus-
turulmasiyla zayiflamistir. Askeri sistem (tamamen olgunlasmis siyasi roller olmadan) 6n plana geg-
mis ve Zulu siyasetinin baskin degerleri savasa iliskin olmustur®. Shaka’nin yonetimi merkezilestiril-
mis ve otoriterdir ama yine de yerel sefler baz1 6zerk gucleri korumuslardir. Dingane sefleri merkeze
getirmis egemen otoritesini daha da gulgclendirmistir. Yonetsel islevleri Mpande’nin y6netimi altinda
daha da kurumsallagmistir. Mpande, ogullarin1 6nemli idari ve ekonomik konumlara yerlestirmis, boy-
lece veraset temelli bir siyasi sistem daha olasi hale gelmistir. Baz1 uyusmazliklar1 resmi bir yasa ile
diizenlenebilecek hale gelmistir (6rnegin kral tek basina infaz emri verebilecektir).

Service’in teorisi ayn1 zamanda liderligin ekonomik roliine de isaret etmektedir: Lider kendi ko-
numunu korumak icin kaynaklarin esitlikci (ya da esitligi mesrulastirabilmis) sekilde dagitimini sag-
lamak zorundadir. Nitekim Zulu savasinda ele gegirilen mallar yalnizca kraliyet kraalinde stoklanmak
icin istiflenmemis, ayn1 zamanda daimi orduyu surdurmek ve genis Zulu nifusu arasindaki onur ve
odul sistemini kontrol etmek icin de kullanilmistir. Shaka ele gegirdigi ganimeti savascilar1 arasinda
dagitmistir ama ozellikle Dingane ve Mpande doneminde kralin 6dul ve yiyecek dagitimi gézdagina
dayanan i¢ sisteme kars1 6nemli bir denge saglamistir. Siyasi liderligin ekonomik agidan islevsel ku-
rumsallagsmasi Mpande ve Cetshwayo doneminde artik savasa girismeyen askeri alaylarin sigirlara
bakmasi ve yiyecek dagitimini glivence altina alinmasiyla daha da genislemistir®. Zulu Krallig1 artik
siyasi olarak kontrol edilen, merkezi bir ekonomi ve hukuk sisteminin baslangicina sahip olmustur.

Teorilerin Gicll Yanlar: ve Simirlari

Bu analize dayanarak Carneiro ve Service’in teorilerinin her ikisi de Zulu devlet olusumu ile ilgili
verilerle Ortlismektedir. Ancak teoriler arasindaki keskin zitliklar her iki teorinin de basitce kabul
edilmesine izin vermemektedir. Zulu siyasi donlsumine iligkin birtakim dustinceler ve teorilere yone-
lik genel elestiriler bu konuda daha dengeli bir degerlendirmeye yol acabilir.

Oncelikle, Carneiro’nun teorisini g6z éniine alimirsa devlet olusumunda savasa atfettigi ilkel rol
Zulu olgusunda muazzam bir destek bulmaktadir. Eklemleyici savaslar Zulu devlet olusumu ve bolge-
sel genislemesi igin stiphesiz cok onemli olmustur. Ancak Carneiro’nun teorisi Zulu Imparatorlu-
gu’ndaki 6nemli bir savas ve g6zdag: unsurunu ihmal ediyor gibi gériinmektedir. Walter® Zulu siyasi

18 GLUCKMAN, Max: “The kingdom of the Zulu of South Africa”, (Ed.) FORTES, Meyer / EVANS-PRITCHARD, Edward E.: African
Political Systems, Oxford University Press, London, 1940 (The Kingdom), pp. 25-55; WALTER, pp. 247-248.

ROMM, Stuart: “Political conflict, role differentiation and state formation: a case study of the Zulus”, Social Science Information, 1986,
Volume 25, Number 3 (Political), pp. 607-645.

UZOIGWE, G. N.: “The Warrior and the State in Precolonial Africa”, Journal of Asian and African Studies, 1977, Volume 12, pp. 20-
47, GLUCKMAN, The Kingdom, p. 31.

GLUCKMAN, The Kingdom, p. 133; WALTER, pp. 192-195.
WALTER.
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siddetinin cesitli sekillerde olustugunu hayli ikna edici bir bigcimde gdstermistir. Yilgiya dayanan Zulu
rejimi (0zellikle Shaka déneminde) yalnizca daha fazla toprak ele gecirerek degil, biylyen siyasi oto-
riteyi birlestirmek suretiyle de diizeni saglamlastirmistir. Carneiro® savasin devlet olusumu icin ilk
fakat gerekli adim oldugunu sdylemis ve dagitici (dispersive) savas ile eklemleyici (aggregative) sa-
vasi birbirinden ayirmistir®. Yine de savasin i¢ siyasi diizende bitinlestirici bir rol oynayabilecegi
ihtimalini de g6z ardi etmis gibi gérinmektedir. Zulu devletinde siddet ve korkunun varliginin siirmesi
Carneiro’nun disa donlk fetihlerde (rekabet¢i dislanim) savasa atfettigi rol ile aciklanamamaktadir,
siddet ve korku ayni zamanda siyasi hegemonyay1 strdirmek igin “zoraki katilmanin” bir i¢ meka-
nizmasi olarak da agiklanmalidir. Zulu’nun eklemleyici savasi, birlesme slrecinin digsal baskist olarak
madalyonun bir yiiziiyse madalyonun diger yuzini igsel baskinin eklemleyici mekanizmasi tamamla-
maktadir. Dahasi savag yalnizca devlet olusumunun bir nedeni olarak gorilmemeli, ayrica devlet olu-
sumunun bir sonucu olarak kabul edilmelidir®. Carneiro® savas: “ulusal siyaseti stirdiirmek icin gug
kullanan, bagimsiz ve egemen siyasi birimlerin bir faaliyeti” ve devleti ise “kendi topraklarindaki pek
cok toplulugu kapsayan ve vergi toplama, is veya savay icin adam hazirlama ve kanunlart olusturup
uygulama yetkisini haiz, merkezi bir hikimete sahip 6zerk bir siyasi birim” olarak tanimlamigtir®.
Savasin siyasi sistemin olusumunda ve varliginin siirmesinde oynadig1 ikili rol sasirtic1 degildir. Orne-
gin Weber de savasin siyasi topluluklar igin gift tarafli Gnemine isaret etmistir®. Fakat goriinen odur ki
savasin siyasi agidan farkli yan etkilerini gostermek icin savasin tirleri (6rnegin bir ulus insa etmek
icin yapilan savas ve devlet iktidarinin sonucu olan savas) arasinda daha belirgin ayrimlar yapmak
gerekmektedir?®.

Zulu devlet olusumunda kaynak temerkizinan roll niifus yogunlugunun rolline gére daha belir-
sizdir. Bu konuda Fortes ve Evans-Pritchard tarafindan yurtilen ilgi cekici bir tartisma® yalnizca
nifus bayukligunin devletlerin olusumunda 6nemli olacagi, nifus yogunlugunun ise sadece ekolojik
kosullar ve gecim bigimleriyle ilgili olacag: tezine odaklanmustir. Gluckman® tezi desteklemis ve Zulu
nifus yogunlugunun mil kare basina 3,5 oldugunu hesaplamis ve bu oranin nispeten diisik oldugunu
savunmustur. Ote yandan Stevenson®, Gluckman’in Zulu niifusunu dogru bir tahmin ettigini fakat bu
saytyla beraber 6l¢lilmesi gereken alanin aslinda (Gluckman’nin hesapladigindan) daha kiigtik oldugu-
nu, boylece Zulu nufus yogunlugunun Gluckman’in hesapladigindan daha ylksek oldugunu (Shaka
Oncesi zamanlarda mil bagina yaklagik 10 ve 1850 civarinda 20) savunmustur. Tabi ki bu ¢aligmanin
gayesi, Zulu niifus yogunlugu sorununu ¢6zmek degildir ama Carneiro’nun nifus yogunlugunu degil,
mevcut kaynaklara gorece erisimine gére nufus yogunlugunu (nlfus baskisi) devlet olusumuna yol
acan savasin bir kosulu saydigi unutulmamalidir. Bazi kiltiirler arasi kanitlar bu tezi desteklemektedir.

%  CARNEIRO, Robert L.: “The Circumscription Theory: Challenge and Response”, American Behavioral Scientist, 1988, Volume 31,

Number 4 (The Circumscription), pp. 503-507.

CARNEIRO, Robert L.: “Chiefdom-level warfare as exemplified in Fiji and the Cauca valley”, (Ed.) HAAS, Jonathan: The Anthropo-
logy of War, Cambridge University Press, Cambridge, 1990 (Chiefdom), pp. 190-211; CARNEIRO, The role.

COHEN, Ronald: “Warfare and state formation: wars make states and states make war”, (Ed.) FERGUSON, R. Brian: Warfare, Culture,
and Environment, Academic Press, New York, 1984 (Warfare), pp. 329-358.

CARNEIRO, The role, p. 96.

CARNEIRO, A Theory, p. 733.

WEBER, Political, p. 342.

Siyasi karmagikligin artmasina (Shankman, Culture; Knauft, Warfare) ve ekolojik kisitlamalarin belirli bir kilturel miras 1s13inda sos-
yopolitik a¢idan uygun hale gelmesine yol acan sey, savasin yalin varligi degil; savasin belirli ekolojik kosullar altinda gerceklesmis ol-
masidir. (Peoples, Political). Zulu Kralligi’nda, savas unsuru, savas yapma kapasitesi yerine, orglitsel yapilar1 ve savagma kararlari Uze-
rindeki yetkili komuta agisindan degerlendirilmelidir (Otterbein, The evolution; Peires, Introduction: 9-10; Ferguson Explaining: 47-51).
Benzer sekilde, devlet otoritesinin kurulmastyla savagin hiyerarsik olarak ¢ozime donistirilmesinin genellikle siyasi gl¢ ve ekonomik
kaynaklar tUzerinde yeni, i¢ catigmalara yol actigi (Chase-Dunn ve Hall, Comparing: 869-870) ve bu nedenle el degmemis devletlerin
baslangigtan itibaren ileriki genislemeler tarafindan hedef tahtasinda oldugu ileri surtilmektedir (Algaze Expansionary).

FORTES, Meyer / EVANS-PRITCHARD, Edward E.: “Introduction”, (Ed.) FORTES, Meyer / EVANS-PRITCHARD, Edward E.:
African Political Systems, Oxford University Press, London, 1940, pp. 1-23.

GLUCKMAN, Max: “The rise of a Zulu empire”, Scientific American, 1960, VVolume 202, Number 4 (The Rise), pp. 166-168.
STEVENSON, pp. 40-62.
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Ornegin Keeley®, niifus baskisiin avei-toplayicilar sosyo-ekonomik karmasikligiyla olumlu bir iliskisi
oldugunu gdstermis ve birinden digerine gecis yapan iki avci-toplayici tlriint tammlamustir. Arastirmalar
ayrica nlfus baskisinin en azindan tarimsal kalkinmanin yilksek oldugu toplumlarda artan sosyal karmasik-
ligin bir 6n kosulu oldugunu gostermektedir®. Zulu ile ilgili veriler bu konuda kesin olmamakla birlikte
kilturler aras1 bulgular 1s138inda Carneiro’nun sinirlandirilma teorisi reddedilememektedir.

Service’in kuramu, siyasal olusumlar bolgesel olarak kurulduktan sonra siyasal olusumlarda meyda-
na gelen evrimlere daha fazla 6énem vermistir. Service, liderligin kurumsallasmasindan siyasi devlet olu-
sumlarinda karmagikligin artmasinin sorumlu oldugunu savunmustur. Zulu Krallig1 séz konusu oldugun-
da bu faktorler arasinda yasa gore dlizenlenmis alaylarin kurulmasi, kralin yerel seflerle iligkilerinin ye-
niden diizenlenmesi, anlasmazliklarin ¢dzimi icin ortaya ¢ikan merkezilesme, saray ekonomisi sistemi-
nin kademeli olarak kurulmasi ve siyasi rollerin farklilasmaya baslamasi yer almistir. Ama Zulu’ya ilis-
kin veriler 1s131nda Service’in teorisine iki elestiri yapilabilir. Ilk olarak, Service devletlerdeki ekonomik
sistemlerin yeniden dagitim mekanizmalari igin gok iyimser bir resim tasvir etmis olabilir. Ornegin
Fried®, devletin tabakalasmus bir diizen olarak goriilmesi gerektigini, toplumun farkl yelerinin hayatin
temel ihtiyaglara erisim imkanlarinin farkli oldugundan hareketle savunmustur. Devletler mallarin adil
bir sekilde dagitimm saglamak yerine, stratejik kaynaklara erisimin esit olmayisii dengeleyebilir. ikinci
olarak, Zulu’ya iliskin literatir Zulu Kralligi’nda merkezi hukuk ve ekonomi sistemlerinin gelismedigini
acikca gostermektedir. Bu tur sistemlerin temelleri mevcuttur ancak kalic1 bir burokraside tam olarak
kurumsallasmamustir. Ek olarak, Zulu devletinin olusumunda fetih miicadelesi ve Krallik kurulduktan
sonraki icsel gbzdagimim rolu Service’in teorisinde yeterince agiklanamaz. Service isabetli bir sekilde
siyasi topluluklar bolgesel olarak kurulduktan sonra faaliyetlerinin gerekli sekilde izlenmesine dikkat
cekse de savasin baslangigta blytk bir ntifusun bolgesel birlesmesine yol acgtigi gergegini agiklayamaz.
Disa donlk siddet ve glg, cesitli kabileleri tek bir Zulu Kralligi’nda birlestirmek igin hayati 6nem tasi-
mustir ve i¢sel gozdag: sisteminin Zulu halkina biraktigr etki siyasi diizenin mesrulasmasina yardimci
olmustur®. Siyasi olarak yonlendirilen ekonomik sistemin az ya da ¢ok yeniden dagitici olup olmadigin-
dan* veya esitsizliklerin surdirilmesine neden olup olmadigindan bagimsiz olarak® siddet Sriintileri her
zaman Zulu’nun degisen ekonomik ve hukuki diizenlemeleriyle birlikte iglemistir.

ZULU DEVLET OLUSUMUNUN ALTERNATIF ACIKLAMALARI

Zulu Kralligi’na iliskin literatlrde Zulu devlet olusumunu ve evrimini agiklamak i¢in iki ek unsur
daha tartisgtlmistir: Birincisi, Shaka’nin roli ve onun yOnetimi altinda gelistirilmis g6zdag: sistemi;
ikincisi, Zulu siyasi gelismelerin dagimik kabileler ve sefliklerden birlesik bir devlete uzanan hassas
yapisidir. 1ki hususun kisa bir tartismasi, tartismanin ilerde Carneiro ve Service’in teorilerini deger-
lendirmek i¢in 6nemli oldugunu kanitlayacaktir.

Tarihte Birey: Shaka’min RolU

Shaka’nin Zulu devletinin olusumundaki roli, Sahlins’in® goz ardi edilemeyecek sekilde iddia
etmis oldugu gibi tarih, krallarm tarihi ya da “kahramanlik tarihi”” olabilmektedir. Krallarin tarihi, kil-

# KEELEY, Lawrence H.: “Hunter-gatherer economic complexity and ‘population pressure’: A cross-cultural analysis”, Journal of Anth-

ropological Archeology, 1988, VVolume 7, Issue 4, pp. 373-411.

HARNER, Michael J.: “Population pressure and the social evolution of agriculturalists” Southwestern Journal of Anthropology, 1970,
Volume 26, Number 1, pp. 67-86; VENGROFF, Richard: “Population density and state formation in Africa”, African Studies Review,
1976, Volume 19, Number 1, pp. 67-74.

FRIED, Morton H: “The state, the chicken, and the egg; or what came first?”, (Ed.) COHEN, Ronald / SERVICE, Elman R.: Origins of
the State: The Anthropology of Political Evolution, Institute for the Study of Human Issues, Philadelphia, 1978, pp. 35-47.

WALTER, pp. 250-254.
SERVICE, Origins.
FRIED.

SAHLINS, Marshall: “Other Times, Other Customs: The Anthropology of History”, American Anthropologist, 1983, Volume 85, Num-
ber 3, pp. 518-522.
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tirel diizen kralin sosyal sistemdeki eylemlerini “abarttiginda” ve efsane (myth) tarihe dénustiglinde
ortaya ¢ikmaktadir. Tarihsel kanitlar Zulu krallarin gercekten de ne denli gucli bir sosyo-politik role
sahip oldugunu gostermektedir. Zulu ideolojisi ulusun kralin bedeni olmas1 gerektigini ve Ulkedeki
tlm davraniglarin onun iradesinden kaynaklanmasi gerektigini savunmustur. Zulu halk: kendilerini “as
abantu be nkosi (kralin halki)” olarak konumlandirmus ve kral “Wena Baba (ulsun babasi)” olarak
anilmistir®. Bu tlr bir despotik teskilatlanmayla (constitutionalism”) Shaka’nin gozdagina dayanan
rejimi uzun bir stire ayakta kalabilmis ve bariscil bir sekilde hiikiim stirmek isteyen haleflerinin Gzeri-
ne golgesini disurmustar.

Shaka’nin kisiligi genellikle Zulu Kralligi’ndaki gdzdagini agiklamak icin* kullanilmistir®. Zulu
devlet olusumunu sosyo-yapisal terimlerle tanimlayan antropolog Max Gluckman bile Shaka’y:1 “gizli
bir homosekstiel ve muhtemelen psikotik” olarak nitelendirmeye karsi koyamamistir®. Cagdas bir
yazar Shaka’y1 “olaganustil niteliklere ve cesarete sahip bir adam, gercek bir dahi” olarak tanimlamis-
tir*. Shaka’nin annesinin éliminden sonra meydana gelen olaylar 1s18inda (yaklasik 6.000 Kisinin
oldirilmesi de dahil)®, Shaka’nin rahatsiz bir psikoseksuellige sahip bir psikopat oldugu sonucuna
varirken, Kunene® olayin “bir sekilde onu sasirttigini” yazmustir.

Shaka’nin karakteriyle ilgili psikolojik tartismalar, bilhassa buginin milliyetcilik ve etnik kimlik
anlayisinda ele alindiginda, blyik ideolojik 6neme sahiptir'’ ama mevcut baglamla ilisigi Zulu devlet
olusumu icin sahip olabilecegi gercek etkileri haricinde kapsam dis1 birakilmalidir. Sunulan analiz igin
uygun bir 6lcekte degerlendirildiginde, Shaka’nin askeri kahramanliklarinin ve gézdagi hlikiimdarliginin
toplumsal ve siyasi etkileri Zulu siyasi gelisiminde énemli bir doniim noktas1 olmustur. Carneiro’nun
teorisiyle Ortiisecek bigimde, Shaka’nin savaglar1 Zulu devletinin genislemesinde basat bir adimdir ve
despot rejimi siyasi politikasini ortaya koymustur, niyeti bu degilse bile fetih micadelesinin kesinlikle
siyasi acidan 6énemli etkileri olmustur®. Fetih micadelesi, yas dereceli alaylarin 6rgiitlenmesi, esas otori-
tenin yeniden yapilandirilmasi, akrabalik baglarinin ve blytctlerin iktidarinin zayiflatilmasi ve i¢ siddet
sisteminin Zulu halki Uzerinde biraktigi etki Zulu siyasi diizeni igin genis kapsamli sonuglar dogurmus-
tur. Shaka’nin karakterinin analizleri ne getirirse getirsin, devlet olusumu teorileri agisindan énemli olan
sey Shaka’nin fetih miicadelesinin siyasi sonuglar1 ve Zulu Krallig: igindeki rolt olmustur.

Bu tartisma, Shaka’nin savaglar1 ve Zulu siyasi yapisinda meydana gelen degisikliklerin gelenek-
sel seflikteki gelismelerden mi yoksa tam tersine Zulu topraklarinin disinda meydana gelen olaylardan

40 CHANAIWA, David S.: “The Zulu Revolution: State Formation in a Pastoralist Society”, African Studies Review, 1980, Volume 23,

Number 3, pp. 1-20.

“Constitution kelimesi Tirkge’de Anayasa kavramiyla karsilanmaya Galisilsa da anayasa kavrami constitution kelimesinin icerigiyle blsbi-
tlin értismemektedir. Constitution kavrami yasalarin kendisinden tevelliit oldugu bir Ust yasa bitlintni degil Gzerine siyasal yapinin inga
edildigi temel cerceveyi ifade eder. -¢.n.

LEWY, Ernst: “Historical charismatic leaders and mythical heroes” Journal of Psychohistory, 1979, Volume 3, Number 6, pp. 377-392.

Shaka’nin kisiliginin otesinde, fefecane (tarumar etme) bu konuda sirekli bir tartisma konusu olmustur. Fefecane 1820’lerde Giiney
Afrika’min buyik bir bélimiini bozan ve Giiney Afrika’da genis bir alanin niifus azalmasina yol agmig olabilecek Zulu terérini ve sa-
vas1 ifade eder (Gump Origins: 534; Wright A.T. Bryant). Ancak Zulu savasinin siddetine iligkin kanitlar, Zulu devletinin birlesmesinin
6tesine giden sonuclara izin vermez ve Cobbing’in (The Mfecane) iddia ettigi gibi, bu olaylarin siyahin siyaha olan baskisi a¢isindan in-
celenmesi, baris ve glivenligin Avrupalilar tarafindan yeniden kurulmasiyla savasin sona erdirilmesi, daha ¢ok ideolojik amaclara hizmet
etmektedir. Ancak bu, Zulu topraklarinda eklemleyici savas seklindeki i¢ dinamiklerin varligini inkar etmek anlamima gelmemektedir.
(Bkz. Eldredge Sources; Hamilton The Character; Omer-Cooper, Has ve Peires, Paradigm).

GLUCKMAN, The Rise, pp. 157-168.

KUNENE, Mazisi: “Shaka the Great: warrior-king and founder of the Zulu nation”, Journal of African Civilizations, 1987, Volume 9,
pp. 251-281.

GLUCKMAN, Max: “The Individual in a Social Framework: The Rise of King Shaka of Zululand”, Journal of African Studies, 1974,
Volume 1, Issue 2 (The Individual), pp. 113-144.

KUNENE, p. 275.

GOLAN, Dafnah: Inventing Shaka: Using History in the Construction of Zulu Nationalism, L. Rienner, Boulder, 1994; HAMILTON,
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m1 kaynaklandig1 sorusunu giindeme getirmektedir. Bazi yazarlar Zulu ulusunun safligin1 incelemis®
ve Avrupali komsular1 ve ziyaretgileri ile ticaret yapmanin Zulu devlet olusumu igin belirleyici bir
faktor oldugunu savunmustur, tipki baska yerlerde de ticaretin siyasi gelismeleri etkilediginin gézlem-
lenmis oldugu gibi*. Bu argiiman, Zulularin siyasi genislemesinin Avrupali yerlesimcilerle yaptiklar
fildisi ticaretini manipile etmek ve tekeline almak icin baslattigini iddia etmistir®. Avrupai topluluk-
larla girilen temaslarin da Zulu askeri yapilanmasinda pay1 olmus olabilir. Ornegin Dingiswayo’nun
siyasi yonetimi genisletmeyi, alay diizenini ve savas disiplinini 6grenmis olabilecegi beyaz bir gezgin-
le calistigi kayitlara gegmistir”. O halde bazi kanitlar Zulu devlet olusumunun kusursuz bir izolasyon
icinde gerceklesmedigini ileri stirerken dis etkiler meydana gelen degisikliklerin timiini agiklamaktan
acizdir. Aslinda ¢ogu arastirma, Zulu krallar tarafindan 6ztinde bir avlanma pratigi olarak baslatilan
askeri-politik yapilanmanin Krallik’in daha da genislemesi ve pekismesi igin belirleyici oldugunu
gostermistir®. Ornegin Shaka yasa dayali askeri birlikleri saglam bir sekilde kurmus, yiizlerce kabileyi
(on yili asmayacak bir stire zarfinda) birlestirmis, blytklerin ve buytculerin iktidarint zayiflatmis ve
sadik seflerinin de yardimiyla bir diizenli orduyu kontrol etmistir. Halefleri bu stratejileri koruyup
guclendirmistir. Bu ic stregler, halihazirda devam eden gelismeleri hizlandirmak igin katalizor gorevi
goren dis etkilerden ¢ok daha agir basmaktadir.

Zulu Siyasi DonUstimlerinin Dogasi

Yeterli sekilde ¢oziilmemis bir diger sorun da Zulu topraklarindaki siyasi degisikliklerin gelenek-
sel gli¢ yapilarindan radikal bir kopusa yol agip agmadigidir. Zulu toplumunun siyasi reformlari, gele-
neksel seflik yapisindan kaynaklanan i¢ gelismelerle tutarli olsa da Zulu Kralligi’nin geleneksel seflik-
lerden radikal sekilde farkli bir siyasi varliga dontsup donismedigi belirsizdir. Bu baglamda siyasal
antropolog Southall® modern Bati devletlerinin taniminin somirge dncesi Afrika’ya uygulanamayaca-
g1 savunmustur. Afrika baglaminda meydana gelen siyasi gelismeleri geleneksel ve modern siyaset
arasindaki ikili ayrim ile agiklamak kolay degildir. Bu, modern devletlere doniismeyen ya da modern
devletlere nazaran sira disi kalan ancak temelde hem sefliklerin hem de devletlerin farkli unsurlar
arasindaki tamamlayici bir Karsitlikla karakterize edilen Afrika devletlerinin coguna uymayacaktir. Bu
acidan bakildiginda Lewellen® Zulu Kralligi’mmn Batih bir devlet gibi gdriilmemesi gerektigini ileri
stirmektedir ¢linkii Avrupa modern devletlerinin 6zelliklerinin yaninda (6rnegin eski 6zerk gruplarin
birlesmesi ve guc tekeli iddias1), hala geleneksel sefliklerin damgasini (6rnegin tamamen gelismis
mesleki uzmanligin eksikligi ve bagimsiz asiretlerin 6neminin devam etmesi) tasimaktadir.

Farkli zamanlar ve farkli yerler, benzer hedefler kendilerine kilavuzluk ettigi (yonetimin dogasini
ve evrimini belirlemek) farkli analizler talep etmektedir, yine de somirge Oncesi Afrika bolgesine
6zgu bu nedenleri ve kosullar1 bulmak amaglanmustir®. Devletler “tarihsel olarak 6zel” diye nitelendi-
rildiginde®, kendi tarihleri agisindan analiz edildikleri sonucu ¢ikmalidir. Zulu olgusu 1s18inda daha
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fazla degerlendirmek icin Gluckman®, Zulu (izerine daha sonraki ¢alismalarindan birinde, bu duruma
destek saglayan ilging bir yorum sunmustur®. Zulu siyasetinin radikal déniisimi hakkindaki daha
onceki bazi iddialarin1 reddeden® gorisleri Zulu siyasi gelisiminde baz1 6nemli belirsizliklere isaret
etmis ve esitlikci toplumlardan daha karmasik ve farklilasmis toplumlara kadar olan gelismelerin uzun
vadeli bir siire¢ olarak dustnilmesi gerektigini savunmustur®. Zulular distinildigiinde bu, siyasi
reformlarin artan karmasikligi ve geleneksel yapilarin strekli direnisi arasindaki belirsizligin hesaba
katilmasi anlamina gelmektedir. Bir diger taraftan Zulu ordusunun 6zellikle Shaka’nin hilkiimdarligi
sirasinda yeniden Orgutlenmeleri hisimlhiga dayali siyasi ittifaklarin zayiflamasinda etkili olmustur.
Zulu Kralligi sinirlart igerisindeki askeri diizenlemeler, modern devlette siyasi rollerin farklilasmasina
benzeyen, yasa dayali alaylar kurulmasi igin cografi sinirlar1 asabilmistir. Ote yandan Gluckman®
ayrica Zulu siyasi donustmlerinin yalnizca askeri nitelikte oldugu igin sinirli kaldigini, merkezi ve
blrokratik agidan farklilagmug bir devlete yonelik daha fazla siyasi gelismenin Zulu Kralligi’nin sahip
oldugu maddi temellerin sinirlayiciligi nedeniyle engellendigini belirtmistir. Maddi temellerin sinirla-
yiciligl, Shaka’nin “ordularin ele gegirdigi sigirlarin kullanilamamasini, sigirlart halki arasinda dagit-
mak ve sigirlarin bilyik halk ziyafetleri saglamak icin kesilmesi” ile kanitlanmistir®. Gluckman, Zulu
siyasi sistemindeki gelismelerin énemli oldugunu ama radikal olmadigini séylemistir: Askeri yeniden
yapilanma ve farkl sefliklerin eklemleyici savas yoluyla birlesmesi nedeniyle 6nemli ancak teknoloji
ve ekonomideki daha fazla siyasi gelismeyi yasaklayan sinirlamalar nedeniyle radikal degildir. Zulu
Krallig1’nin olusumunun sinirli yapisal degisim icerdigi ve radikal degisimin ancak Anglo-Zulu Savasi
ve devletin yok edilmesiyle birlikte geldigi sonucuna varmustir.

Gluckman’in tutumu Carneiro’nun ve Service’in teorilerinin kismi uygulanabilirliklerinin aslinda
Zulu siyasi yapisindaki belirsizlikleri ve gerginlikleri nasil yansittigini agiklamistir. Zulu savaslarinin
ve savas kahramanlarinin siyasalimsi (quasi-political) vazifelere atanmasinin Zulu topraklarinin genis-
lemesi ve birlestirilmesiyle sonuglanmasi Carneiro’nun teorisine uymaktadir. Ote yandan Service’in
teorisine gore eger asker? temelli otorite konumlarinin hakiki siyasi kurumlara doénistirilememesi
halinde siyasi hegemonyanin dogru bir konsolidasyonu ortaya Gikmayacaktir. Siyasi 6rgutlenmenin
geleneksel ve gesitlendirici ilkeleri varliklarint hala stirdurtiyor olsa da oncelikli olarak askeri gligle
blttinlesmis ve askeri diuzen boyunca yeniden orgltlenen Zulu Krallig1 aslinda gegis surecinde siyasi
bir olusumdur, tam olarak konsolide bir devlet haline gelmek icin epey ilerlemistir ancak kompleks
siyasi devletlerin farklilagmasi ve 6zglilenmesinden mahrumdur ki orada bulunan ve bu noksanliktan
dolayr Zulular1 kendi kontrolii altina alacak olan Ingilizler icin bu karakteristik bir 6zellik olmustur.
Zulu Kralligi’nin siyasi yapisini olusturan degisikliklerin Zulu Kralligi sinirlarinin digindan gelen etki-
lerden kaynaklanip kaynaklanmadigi konusundaki tartisma bu nedenle sinirlt bir ilgi diizeyine sahip
oldugunu kanitlamaktadir. Bu tlr kat1 ayrimlar sosyo-politik gelismelerin bir boslukta gerceklesebile-
cegi kurgusuna dayanmaktadir. Siyasi topluluklarin her zaman komsu rejimleri karsisinda nispeten
Ozerk varliklar olusturdugunu kabul etmek daha iyi gérinmektedir. Zulu Krallig1 olgusunda, 6rnegin,
bazi dis etkenler mevcuttur ancak onlarin rolleri sadece Zulu topraklarinda hali hazirda baslamig olan
strecleri kolaylastirmada var olmustur. Avrupalilarin rejimi devirmesini kolaylastiran, bu sirecin ta-
mamlanmamasinin trajedisi olmustur.
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Bu analize dayanarak Carneiro’nun teorisi Zulu Kralligi’nin genis ama siirlanmus bir bélge tze-
rinde ilk kez ortaya cikisini yeterince aciklayabilmektedir. Veriler Zulu Kralligi’nin gelisiminde ek-
lemleyici savasin 6nemini ortaya koymaktadir ve -niifus yogunlugu unsuru lzerinde anlagmazliklar
olsa da- Carneiro’nun devlet olusumunun sosyo-ekolojik kosullari hakkindaki yardimci hipotezleri
Zulu 6rneginde genellikle kendine destek bulmaktadir. Bir diger taraftan Service’in teorisi ise Zulu
siyasi diizenindeki bazi i¢ gelismeleri de hesaba katmaktadir. Shaka’nin kigisel rolii ne olursa olsun
sadece siyasi sonuglari agisindan 6nemli bir konu olan Dingiswayo doneminde baslatilan ve Shaka ile
yogunlasan toprak genislemesi, siyasi ve ekonomik dizeyde, yeniden orgiitlenmelere yol agmustir.
Degisimler kurumsallagmis bir burokratik sisteme ddntsmemistir, daha ziyade onun ilkel temellerini
sunmustur. Dahas1 Service’in i¢ kontrollin zorlayict ve baskici mekanizmalarina atfettigi smirli rol
Zulu Kralligi’ndaki korku ve siddetin etkisini ihmal etmektedir. Y&netimin korkutucu dogast Mpande
ve Cetshwayo doneminde siyasi rollerin heniiz tam olarak farklilasmadigi donemde de devam etmistir.
Carneiro’nun teorisinde bu zorlama unsuru devlet olusumunun iradecilige karsit bileseni “ice donuk”
olarak daha kolay agiklanabilmektedir: Savas eklemleyici veya dagitici olabilir, ayn1 zamanda siyasi
otoritenin pekistirilmesi gibi i¢sel bir islevi de olabilir. Ancak her iki kuramsal bakis agis1 da Zulu
siyasi donlsumlerinin kararsiz durumunu ve bunlarin daha karmagsik olusumlara déniismesini ihmal
ediyor gibi gorinmektedir®. Gluckman’in Zulu siyasi gelismeleri olgusundaki simirli yapisal degisim-
lere, bakis agisina uygun olarak Krallik’in yerli bir Afrika devletine donistugiini ancak Avrupalilar
tarafindan yikilmasina kars1 ¢ikmak igin gerekli olan karmasiklik ve islevsel farklilagmadan yoksun
oldugunu iddia ediyorum.

Donlstmleri tek hatli evrim terimleriyle yakalamaya ¢alisan siyasi gelisimin hem baskici hem de
bittnlestirici evrimsel modelleri siyasi olusumlarin muglak durumunu acgiklayamamaktadir. Boylesi
daha dinamik ve karmasik bir bakis agis1 devlet olusumunun siyasi antropolojisindeki gtincel ve ge-
lismis teorilerden bazilariyla uyumludur. Ornegin Cohen®, siyasal devletlerin olusumu, déniisimii ve
(olas1) deformasyonu strecini Onermek igin “merceksi” bir devlet teorisini savunmustur. Ayn1 sekilde
Roscoe®™ (1988, 1992, 1993) topografik ve askeri agilimlarin diger kosullarini da hesaba katan, 6zellik-
le kultdrel pratikteki maddi olmayan ve sembolik faktorlerin de nasil géz dniinde bulundurulmasi ge-
rektigini One stiren bir suregsel devlet olusumu perspektifi dnermistir. Zulu devletinin gelismesi, bu tir
tek hatli evrimci bakis acilarina karsi uzun zamandir dile getirilen elestirileri dogrulamaktadir. Zulu
Kralligi’nda mevcut olan gerilimi aciklamak icin, esi benzeri olmayan bir alan1 kapsasa bile, ¢ok bo-
yutlu siirecsel bir devlet olusumu modelinin gerekli oldugu gérilmektedir. Herhangi bir siyasi toplu-
luk ister az ¢ok esitlik¢i ister farklilasmis olsun zaman icinde herhangi bir noktasindaki konumu agi-
sindan tanimlanmalidir: Siyasi olusumlar her zaman tarihsel bir degisim streci gerektirmektedir ve -
Dogu Avrupa’daki glincel olaylarin ne yazik ki gosterdigi gibi- sure¢ her zaman ilerleme anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle Zulu konusu siyasal yapilarin degisen dogasini agiklamak i¢in devlet olu-
sumu ve donustmine iliskin dinamik bir bakis agisina (6nceden belirlenmis evrimci bir semaya degil,
cesitli guclerden etkilere izin veren bir semaya dayanan) ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. O halde
Zulu Krallig1 siyasi olarak olgunluga erismemis bir askeri devlet olarak nitelendirilebilir. Tam olarak
da organizasyonun birbiriyle catisan ilkelerinin yaratms oldugu belirsizlik, Krallik’1 dis saldirtya karst
savunmasiz birakmistir. Bununla birlikte paradoksal olarak Zulu devletinin tarihi, Zulu devletinin
olusumuna iliskin bir problem oldugu gibi devletin yikilisina da iliskin bir probleme donisdir.
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Anayasa Mahkemesi, T. 21.04.2022, E. 2021/42, K. 2022/45

Karara konu olayda Damstay 12. Dairesi, itiraz yoluyla 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun’un 10. maddesi (h) bendinin, Anayasa’nin 13, 20 ve 128. maddelerine aykirihigimn ileri
sirerek iptali icin AYM’ye basvurmustur. Ozel giivenlik gorevlilerinde aranacak sartlar1 diizenleyen
kanun hikmanun itiraza konu bendi ise “h) Glvenlik sorusturmas: olumlu olmak.” seklindedir. Olay
tarihinde guvenlik sorusturmasi faaliyetleri mulga 4045 sayili Kanun hikimlerine gore yirutilmekte
oldugundan kurala iliskin esas incelemesi milga 4045 sayili Kanun’a gore yapilan glivenlik sorustur-
mas1 yonunden gerceklestirilmistir.

Basvuruda, 6zetle, itiraza konu kuralin, glivenlik sorusturmasinin yalnizca hangi kamu gorevlileri
hakkinda yapilacagina iliskin olarak diizenleme getirdigi, 6zel gtvenlik gorevlisi olma sartlar1 arasin-
da glvenlik sorusturmasinin olumlu olmasinin sayildigi ancak elde edilecek verilerin kullanimina
iliskin temel ilkelerin kanunla belirlenmedigi belirtilmistir.

Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki, Anayasa’nin 20/3 maddesi kapsaminda glivence altina
alinmustir. Bu gergevede Mahkeme, giivenlik sorusturmasi neticesinde elde edilen verilerin kisisel veri
niteliginde oldugunun; Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca kisisel verilerin korunmasini isteme hakki-
nin belirli, ulasilabilir ve ongorilebilir nitelikteki yasal dizenlemeler ile sinirlanabileceginin altini
¢izmigtir. Bu bakimdan itiraz konusu hilkmiin 7/4/2021 tarih ve 7315 sayili Glivenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arastirmasi Kanunu’ndan 6nce yururlikte olan 4045 sayili Kanun uyarinca yapilan giivenlik
sorusturmalari yoninden Anayasa’min 13. ve 20. maddelerine aykir1 olduguna ve iptaline karar ver-
mistir.

Ars. GOr. Simeyra Sena KURT

Anayasa Mahkemesi, T. 21.06.2022, E. 2022/7, K. 2022/79

Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 375’te yargilamanin iadesi sebepleri diizenlenmistir. Mezkdr
maddenin birinci fikrasinin (i) bendinde “Insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Soz-
lesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin ke-
sinlesmis karariyla tespit edilmis olmas: veya karar aleyhine Avrupa Insan Haklart Mahkemesine
yapilan bagvuru hakkinda dostane ¢0zUm ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda digme karart ve-
rilmesi” yargilamanin iadesi sebebi olarak belirlenmistic. HMK m. 377°de yargilamanin iadesine yo-
luna basvuru igin hak dusdrtcu streler konulmustur. Mezkr maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde
HMK m. 375/1-(i)’de sayili sebepten dolay1, AIHM’in kesinlesmis kararinin tebliginden itibaren g ay
ve her halde iade talebine konu hiikmun kesinlesmesinden itibaren on yillik hak dus(rict sure 6ngo-
ralmustd. HMK m. 375/1-(i)’ye gore yargilamanin iadesi i¢in basvurulan ilk derece mahkemeleri,
somut norm denetimi yolu ile HMK m. 377/1’de dlizenlenen on yillik hak dustrici stirenin Anaya-
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sa’ya aykir1 oldugundan bahisle iptal talebi ile Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunmustur. Iptal
talebinin gerekgesi; HMK m. 375/1-(i)’de éngoriilen yargilamanin iadesi sebebinin Kanun’da éngori-
len diger sebeplerin aksine yargilamadan daha sonra ortaya ¢ikmasi, diger yargilamanin iadesi sebep-
lerinde ise sebeplerin ilgililer tarafindan bilinmese de yargilama sirasinda var olmasi, HMK m. 375/1-
(i)’de ise gelecekte var olma ihtimali mevcut olan bir olgudan dolay: on yillik slirenin 6ngérilmesinin
Anayasa m. 36’da diizenlenen hak arama hirriyeti ile bagdasmayacaginin degerlendirilmesidir. Ana-
yasa Mahkemesi, 6216 sayili Kanun m. 43 uyarinca bagvuruyu Anayasa m. 36 yoniinden degil temel
hak ve hurriyetlerin korunmasi baslikli Anayasa m. 40 hukmi uyarinca incelemistir. Anayasa Mah-
kemesi, AIHM’e basvurudan once Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunma sartinin mev-
cudiyeti ve AIHM’in is yuikii nedeniyle basvurucudan kaynaklanmayan sebepler ile HMK m. 377/1°de
ongorulen on yillik azami stirenin HMK m. 375/1-(i) bakimindan yargilamanin iadesi yolunu islevsiz
kilabilecegini degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesine gore Anayasa m. 40°ta diizenlenen temel hak
ve hurriyetleri ihlal edilen kimse igin yetkili makama basvuru hakkinin, etkili bir bagvuru imkani, ba-
sar1 sans1 sunmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi, HMK m. 377/1°deki on yillik azami slrenin, HMK
m. 377/1-(i)’deki hikmu islevsiz kilabilecegini degerlendirdigi icin, HMK m. 377/1’de ongorulen
yargilamanin iadesi i¢in 6ngorilen on yillik azami strenin HMK m. 377/1-(e) bendi yontinden iptaline
oybirligi ile karar vermistir.

Ars. Gor. Onur TABAK

Anayasa Mahkemesi, T. 24.02.2022, E. 2021/34, K. 2022/21

Anayasa Mahkemesi 24.02.2022 tarihinde E. 2021/34 numarali dosyada, 6100 sayili Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu’nun 341. maddesinin 2. fikrasinin birinci ciimlesinin “kamulastirma bedelinin
tespitine iliskin davalar” yonunden Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline karar vermistir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 341. maddesinin 2. fikrasina gore “Miktar veya degeri ..." lirasini gegme-
yen malvarligi davalarina iligkin kararlar kesindir. Ancak manevi tazminat davalarinda verilen karar-
lara kars:, miktar veya degere bakilmaksizin istinaf yoluna bagvurulabilir.”. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 341. maddesinin 2. fikrasi istinafa basvuruda parasal sinir1 diizenlemektedir. Hikimde
var olmayan “kamulastirma bedelinin tespitine” iliskin ifadenin iptal edilmesinin nasil bir etki dogura-
cagi tartismaya aciktir.

Ars. Gor. Gokge VAROL

Anayasa Mahkemesi, B. No. 2018/10055, T. 16.03.2022

AYM smir dis1 veya yurda giris yasagi karari nedeniyle 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki-
nin ihlal edildigi iddialarimi iceren basvurular sonucunda bir¢ok kararinda aile birliginin varligini tes-
pit ederken normal, duygusal baglarin Gtesine gegen bagimlilik unsuru aramis ve bu unsurun bulundu-
guna kanaat getirmedigi muiddetce iddialarin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edile-
mez olduguna karar vermistir (AYM B. No. 2017/11905, T. 21.07.2012; AYM B. No. 2015/19795, T.
09/01/2019). Ancak baslikta numarasi verilen kararda AYM aile hayatina sayg1 hakkinin ihlal edildi-
gine iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna, Anayasa’nin 20. maddesinde glivence altina alinan aile
hayatina saygi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. Kararda evlilik dis1 ¢ocugu olan kadin sinir
dis1 edilmek istenmistir. Basvurucu; Tlrk vatandas: ile birlikteliginden bir bebek dinyaya geldigini,

b Miktar ve deger her sene yeniden degerleme oranina gére belirlendiginden, karar dzetinde ilgili kisim bos birakilmistir.
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babanin yabanci dilinin ve uluslararas: gecerligi olan bir mesleginin bulunmamas: sebebiyle kendisiyle
birlikte sinir dis1 edildigi Ulkeye gelemeyecegini, bu nedenle sinir dis1 edilmesi halinde aile birliginin
ortadan kalkacagini iddia etmistir. Sinir dis1 karar1 alindiginda evlilik dis1 iliskiden yeni dogmus bebe-
8i bulunan ve bebegin babasi olarak TUrk vatandas: erkegin kaydedildigi basvuruda Mahkeme, bebe-
gin babasindan ayrilmasina razi olmamus, bebegin annenin bakimina ihtiyaci olduguna ve sinir dist
karar1 ile aile hayatina saygi hakkinmn ihlal edildigine karar vermistir. Karar, AYM’nin yabancinin
sinir dis1 edilme kararina karsi aile hayatina saygi hakkinin ihlali iddiasin1 degerlendirmesinde aile
birliginin varligini tespiti bakimindan 6nem tagimaktadir.

Ars. Gor. Cansu KAYA ULKEN

Anayasa Mahkemesi, B. No. 2018/27658, T. 06.10.2021

Kararda, 6684 sayili Kanun ile onaylanan AIHS Ek 7 No.lu Protokol’iin 5. maddesi ve anilan dii-
zenlemeye dayanan Yargitay ictihadi dikkate alindiginda bosanma ve ayrilik durumunda velayetin ebe-
veynler tarafindan ortak kullanilmasmimn mimkin oldugu ancak ortak veldyete iliskin karar veren yerel
mahkeme tarafindan ortak velayetin ¢cocugun Ustlin yararina olup olmadig hususunda somut olayin ko-
sullar1 dikkate almarak yeterli bir incelemenin ve degerlendirmenin yapilmadigi ve kisisel iliski kurul-
masina dair tedbirlerin cocugun Ustlin yararina aykirilik teskil etmedigi ve uygulanabilir olduguna iliskin
yeterli sebepler ortaya konulamadigi gerekgesiyle aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigi sonucuna
varilmugtir. S6z konusu Anayasa Mahkemesi karari, velayet ve kisisel iliski kurma bakimindan verilen
kararlarin ¢ocugun Ustlin yarar1 gozetilerek verilmesi gerektigi hususunun vurgulanmasi agisindan ol-
dukca 6nemlidir. Her ne kadar ortak velayet artik Tlrk kamu dlizenine aykiri bir uygulama olarak kabul
edilmiyor olsa da -bu durumda davanin taraflarinin ortak velayete iliskin bir talebi olsun ya da olmasin-
mahkemece ortak velayete hukmedilebilmesi icin gocugun Ustin yararinin yeterli ve gerekli inceleme
sonucunda ortak velayete uygun oldugunun tam olarak tespit edilmesi gerekir.

Ars. Gor. Salih Can POLAT

Yargutay 4. Ceza Dairesi, T. 21.12.2021, E. 2019/7454, K. 2021/29698

Adil yargilanma hakkinin yalnizca kovusturma evresinde gecerli oldugunu ileri siirmek isabetsiz-
dir. Hatta 6yle ki Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin 06.06.2000 tarihli Magee v. Birlesik Krallik
kararinda da adil yargilanma hakkinin salt olarak kovusturma evresinde goézetilmesinin, ceza uyus-
mazliginin hakkaniyetini ciddi bir bicimde etkileyebilecegi ifade edilmistir.

Onemle ifade etmek gerekir ki 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 22. maddesi ve deva-
mundaki hikimlerde hakimin yasakli oldugu haller ve hakimin tarafsizligim1 stipheye disurebilecek
sebeplerden dolay1 reddi miesseseleri diizenlenmistir. Ancak hukukumuzda Cumhuriyet savcilari
bakimindan bu konuda herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla Cumhuriyet savcisinin
magduru oldugu olaya iliskin olarak iddianame diizenlemesini dogrudan yasaklayan bir norm da hu-
kukumuzda mevcut degildir. Bunun yaninda Cumhuriyet savcisinin sahis olarak olmasa da en azindan
makam olarak bir taraf oldugu kabul edildiginde, zaten taraf olan bir makamin tarafsizligin1 saglama
cabalarinin isabetsiz oldugu da ileri striilebilir. Ancak is bu hususlar dahi Cumhuriyet savcisinin ob-
jektif davranma yukimluliigu altinda olmasi gerektigi sonucunu degistirmemektedir. Aksi yondeki bir
kabulle, kamunun goziinde s6z konusu ceza muhakemesi faaliyetinin adil bir bigimde ydrutildugline
dair olan inan¢ saglanamaz.
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Netice olarak karar; hukukumuzda acik olarak diizenlemeyen bir probleme dikkat ¢ekmesi, bu
problemi insan haklar1 hukukuna isaret ederek ¢dzmesi ve doktrindeki konuya iliskin 6nerileri yansit-
masi agisindan son derece yerinde ve dnemlidir.

Ars. Gor. Emirhan AYDIN

Yargitay, 3. Hukuk Dairesi, T. 14.03.2022, E. 2022/1046, K. 2022/2167

Somut uyusmazlikta tilketici mahkemesi, aleyhine kendisine basvurulan tiketici hakem heyeti ka-
rarina iligkin olarak degistirerek onama karar1 vermis ve hakem heyeti kararinin “...2.000 TL bedelin
ladesi ve sozlesmenin iptaline...” kismini karar metninden g¢ikararak ... s6zlesmenin iptaline...” sek-
linde degistirmistir. Davalinin hakem heyeti kararina kars1 sliresinde itiraz edilmedigine iligkin iddiasi
tlketici mahkemesi tarafindan degerlendirilmemistir. TKHK m. 70/5 uyarinca tuketici hakem heyeti
kararlarina kars1 yapilan itirazlar Uzerine tuketici mahkemesinin verecegi karar kesindir. Kesin olan bu
karara kars1 Adalet Bakanlig1 tarafindan kanun yararma temyiz basvurusunda bulunulmustur. Basvuru
Uzerine Yargitay, tlketici mahkemesine itirazin slresinde yapilmadigina iliskin iddianin mahkemece
degerlendirilmemis olmasimi hukuki dinlenilme hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir. itiraz stiresi-
nin hesaplanmasi bakimindan PTT internet sitesinde yer alan tarihin degil Tebligat Kanunu m. 23’e
uygun olarak teblig mazbatas1 Uzerinde yer alan tarihin teblig tarihi olarak kabul edilmesi gerektigi
vurgulanmistir. TKHK m. 70/4 uyarinca, aleyhine tiiketici mahkemesine basvurulan hakem heyeti
kararlar1 esas yonunden kanuna uygunsa bunlar hakkindaki degistirerek veya diizelterek onama karar-
lart dosya Uzerinden verilir. Ancak somut uyusmazlik bakimindan Yargitay, dosya Uzerinden karar
verilmis olmasini hukuki dinlenilme hakkinin ve hak arama 6zgurluginin ihlali olarak yorumlamustir.
Degistirerek onama kurumunun amacina aykir1 sekilde uyusmazligin esasina girilerek verilecek karar-
larin 6nlenmesi bakimindan Yargitayimn bu degerlendirmesi 6nemlidir.

Ars. Gor. Baris TANRIVERMIS

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, T. 26.04.2022, E. 2022/3398, K. 2022/5294

Somut uyusmazlikta arabulucunun arastirma ve davet yukumlaltguni yerine getirmemesi durumu
s6z konusudur. S6z konusu durumda arabuluculuk bakimindan “dava sart1” gerekliliginin yerine geti-
rilmis sayilip sayilmayacagi hususunda, benzer uyusmazliklarda, ayn1 Bolge Adliye Mahkemesinin
farkl1 daireleri tarafindan farkli kararlar verilmistir. Bu kararlardan ilkinde, davali tarafin usulline uy-
gun sekilde davet edilmeden ve iletisim kurulmadan arabuluculuk son tutanaginin diizenlenmesi du-
rumunda dava sartinin yerine getirildiginden soz edilemeyecegi ve bu nedenle usulden ret karar1 ve-
rilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir. Diger kararda ise arabulucunun igvereni usuliine uygun davet
etmedigi sonucuna ulasilsa bile bu durumun arabulucunun sorumlulugunda olan bir konu oldugu, isci-
ye yiklenebilecek bir kusur bulunmadig: gerekcesiyle s6z konusu durumda dava sarti yoklugu nede-
niyle usulden ret karar1 verilmemesi gerektigi sonucuna ulagilmistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi ise
konuya iliskin olarak arabuluculuga basvuran tarafin arabulucunun arastirma ve davet yukimlaliginu
yerine getirmemesinin sonuglarina katlanmasinin mahkemeye erisim hakkini 6lglsiz sekilde sinirla-
yacagin belirterek s6z konusu durumda dava sarti yoklugu nedeniyle usulden ret karar1 verilmemesi
ve mahkemece davaya devam edilmesi gerektigi sonucuna ulasmistir. Karar, Yargitayin konuya iligkin
gorisuniin acikliga kavusturulmus olmasi agisindan énemlidir.

Ars. Gor. Mehmet Stikrli YILDIZ
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi, T. 21.03.2022, E. 2022/3222, K. 2022/3813

Dava sarti/zorunlu olarak arabuluculuk uygulamasi, hukukumuza girdigi andan itibaren sadece
usul hukuku acgisindan degil, maddi hukuk agisindan da ¢ok farkli ve 6nemli konular1 giindeme getir-
mektedir. Ozellikle yiritulen arabuluculuk siirecinin borclunun temerriide diistiriilmesi noktasindaki
etkisi, yargi uygulamasinda belirsizlik arz eden ancak netlestirilmesi gereken konulardan biridir. Bu
baglamda, iscilik alacaklarna iliskin bolge adliye mahkemeleri kararlar1 arasindaki uyusmazhig gi-
dermek amaciyla toplanan Yargitay 9. Hukuk Dairesi, daha 6ncesinde heniiz bor¢lu temerride disi-
rilmemis ise davali tarafin arabuluculuk basvurusuna konu edilen alacaklar yoniinden son tutanak
tarihi itibariyle temerriide dustiigiind ve talep edilen alacaklara bu tarihten itibaren temerr(t faizi uygu-
lanabilecegini kabul etmistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, ihtarin “borcun 6denmesi isteginin kesin ve
acik bigimde ortaya konularak borgluya ulastirilmasi” niteliginden hareket ederek, arabulucuya basvu-
ru tarihi itibariyla bor¢lunun temerride disecegi yonundeki Yargitay 4. Hukuk Dairesinin kararina (E.
2021/18933 K. 2021/4438 T. 13.9.2021) nazaran daha yerinde bir karar vermistir. Ancak kararda bah-
si gegen borglu davalinin usulline uygun davet edilmesine ragmen arabuluculuk gériismelerine katil-
madig1 durumlarda da ayni sonucun gegerli olacag: seklindeki kabule katilmamiz mimkin gérinme-
mektedir. Zira cogu zaman davet mektubunda uyusmazlik icerigine -bir diger deyisle borca- iligskin
detay verilmeksizin taraflar arabuluculuk strecine davet edilmekte, uyusmazliktan genel ifadelerle
birkag cumle ile bahsedilmektedir. Bu gibi istisnai durumlar i¢in biitin davet mektuplarin1 kapsayacak
sekilde genel bir kabul ortaya koymak yerine, her bir somut olay baglaminda degerlendirme yapilma-
siin temerrit kurumunun 6ziine daha uygun disecegi kanaatindeyiz.

Ars. GOr. Abdilhamit YILMAZ

Yargutay 11. Hukuk Dairesi, T. 08.12.2021, E. 2020/306, K. 2021/6945

Karar, anonim sirket genel kurulunun sirketin 6nemli miktarda varliginin toptan satisi karari ala-
bilmesi icin gerekli olan nisaplara iliskindir. Yargitay, kanunda veya esas sozlesmede aksine agirlasti-
rict hikim bulunmadigi surece genel kurul nisaplarina TTK m. 418’in uygulanmasi1 gerektigini,
onemli miktarda varligin toptan satist i¢in kanunda ve ilgili sirketin esas sozlesmesinde genel kuralin
aksine agirlastirici dlizenleme bulunmadigini belirtmis ve her ne kadar doktrinde énemli miktarda mal
varliginin toptan satisi kararinda TTK m. 538/2’nin atfiyla TTK m. 421/3-4’teki nisaplara uyulmasi
gerektigi ve tasfiye halinde olmayan sirketler i¢in bu hususa yer verilmemesinin unutulma eseri oldu-
gu yoénunde gorusler olsa da kanun koyucunun nitelikli nisaplar istemesi halinde bunu agik¢a 6ngor-
mesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica unutulma hali mevcut olsaydi bile yasa degisikligi ile bu durum
dizeltilebilecegi i¢in bu hususun unutulma eseri olarak kabul edilemeyecegini, kanunda nisaplar ba-
kimindan agik¢a dlizenlenme bulunmadig: takdirde tlim genel kurul kararlart TTK m. 418’deki nisap-
lara tabi oldugundan bu ydnde bir kanun boslugunun bulunmadigini, ayrica Anonim Sirketlerin Genel
Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Bakanlik Temsilcileri Hakkin-
da Yonetmelik’in 22/12. maddesinde faal ve tasfiye halinde sirket ayrimi yapilmaksizin énemli mik-
tarda sirket aktifinin toptan satig kararinin nitelikli nisaba tabi oldugu diizenlenmigse de bu nisabin
tasfiye halindeki sirketler icin 6ngorulen TTK m. 538/2’nin atfiyla TTK m. 421/3-4 hikmunde diizen-
lenen nisap oldugunu ve bu nisabin faal sirketler igin uygulanmasinin normlar hiyerarsisine aykiri
oldugunu belirtmis ve 6nemli miktarda sirket varliginin toptan satisina iliskin genel kurul kararinda
TTK m. 418’de gosterilen nisaplara uyulmasi gerektigine karar vermistir.

Ars. GOr. Mehmet Emin AYDEMIR
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Yargitay, 11. Hukuk Dairesi, T. 02.12.2019, E. 2019/1075, K. 2019/7666

Karara konu olayda ilk derece mahkemesi, belirtilen yerlere belirtilen Griinlerin ticaretini on bes
yil sureyle yasaklayan hisse devri ve ortakligin giderilmesi sdzlesmesinin ilgili hikminin davacinin
ticari hayatimi engelledigi, stre ve cografi sinirin ¢ok genis oldugu, sézlesmenin bu haliyle kelepcele-
me sOzlesmesi haline gelecegi, bu nedenlerle sdzlesme hikmdiinin gecersiz oldugu gerekgesiyle dava-
nin kabullne karar vermistir. Davali vekilinin bolge adliye mahkemesine yaptig1 istinaf basvurusu
sonucunda, somut olayda rekabet yasaginin siire (on bes yil), cografi alan (ABD ve Kanada) ve faali-
yet (sirketin Uretimini yaptig1 bazi Urlnler) yonlerinden acik bir sekilde sinirlandirildigi, yasagin dava-
cinin ¢alisma hak ve 6zgurlugline zarar vermedigi, aksine bu 6zgurliklerini sozlesmedeki stire, cografi
alan ve faaliyet sinirlart disinda her yerde ve her sekilde kullanarak ticari faaliyette bulunabilecegi, bu
nedenle s6zlesmenin hikminin gegersiz olmayacagi; davaci tacirin 1.000.000,00 USD bedelli cezai
sartta indirime gidilmesi talebinin ise tacirlerin -TTK m. 22 uyarinca- kural olarak cezai sartin fahis
oldugundan bahisle indirim isteyemeyecegi gerekceleriyle ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilma-
sina karar verilmistir. Bu kararin davaci vekilince temyizi talebi Yargitaym ilgili dairesi tarafindan
reddedilmis, bdlge adliye mahkemesinin kararinin onanmasina karar verilmistir. Bu kararla sozles-
meyle kararlastirilan on bes yil sureli rekabet etmeme yikimlulugiinin cografi alan ve faaliyet tlru-
nin siirlanmasi nedeniyle uzun bir siire olmadig: ortaya koyulmustur.

Ars. Gor. Sevtap YUCEL

Yargitay, 11. Hukuk Dairesi, T. 03.12.2021, E. 2021/1534, K. 2021/6811

Karar, Tlrk Bor¢lar Kanunu (TBK) m. 444-447°te duzenlenen rekabet yasagmin ihlaline dair
uyusmazliklara bakmakla is mahkemelerinin mi yoksa ticaret mahkemelerinin mi gérevli olduguna
iliskin Bolge Adliye Mahkemelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasindaki goris farkliliklarinin
giderilmesine yoneliktir.

Yargitay, Turk Ticaret Kanunu’nun (TTK) ve TBK’nin Turk Medeni Kanunu ile baglanti kuran
hikimleri nedeniyle (TTK m. 1 ve TBK m. 646) TBK’da duizenlenen hikimlerin diger kanunlarla
iliskilendirilmesine iliskin yorum faaliyetinde, yontemsel olarak, s6z konusu (¢ temel kanuna yansi-
yan bu buttnligin g6z 6ninde bulundurulmasi gerektigi,

- Is mahkemelerinin gérev alanimi 5521 sayili Kanun’a nazaran genisletmis olan 7036 sayili Kanun
ile TBK’da dizenlenen hizmet sdzlesmesine tabi isgilerin, isverenleri ile “is iliskisi” nedeniyle
sozlesme ve kanundan dogan hukuk uyusmazliklarini da is mahkemelerinin gérevi kapsamina
alindig1 ancak TBK’da yer alan rekabet yasagina iliskin hiktmlerin, dogrudan hizmet s6zlesme-
sinin bir unsuru olarak goriilemeyecegi gibi rekabet yasaginin isci-isveren arasindaki hizmet s6z-
lesmesinin ve buna baglh olarak is iligkisinin sona ermesinden sonra hikiim ifade edecek mahiyet-
te olmasi, iscinin tek tarafli bir taahh(du suretiyle de olusturulmasi mimkin bulunmakla, rekabet
yasagmin ihlali halinde ortaya ¢ikacak uyusmazliklarm is iligskisinden yahut hizmet s6zlesmesin-
den kaynaklandiginin kabul edilemeyecegi,

- Iscinin bizatihi hizmet s6zlesmesinden ve buna bagl: olarak olusan is (hizmet) iliskisinden kay-
naklanan rekabet etmeme ve isverene ait sirlar1 saklama yUkimlultginin, TBK m. 396’da tamim-
lanan ve kanundan kaynaklanan isginin 6zen ve sadakat borcu ile iliskili oldugu, TBK m. 444’te
tanimu yapilan ve taraf iradesine bagli olarak ortaya ¢ikan rekabet etmeme taahhlUdunin ise agik-
lanan bu karakteri nedeniyle iscinin kanundan kaynaklanan ¢zen ve sadakat yukumlaligunin bir
devamu yahut iscinin bu borcunun, sézlesme sona erdikten sonra da devamina olanak saglayan bir
diizenleme niteliginde olmadigi,
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- Is mahkemeleri ile ticaret mahkemeleri arasinda gorev alanlar1 bakimindan bir hilkiim uyusmazli-
gindan bahsedilemeyecegi gibi 7306 sayili Kanun’un yUrirlige girmesi ile TBK’daki rekabet ya-
sagina iliskin hikimlerin mutlak ticari dava olarak tanimlanmasina iliskin TTK’nin 4. maddesi
hikminln zimnen ilga edilmis oldugunun da ileri surilemeyecegi,

gerekgeleriyle TBK m. 444 -447°den dogan rekabet yasaginin ihlaline dair uyusmazliklara bakma
goérevinin TTK m. 4/1-c ve m. 5 uyarinca ticaret mahkemelerine ait olduguna karar vermistir.

Ars. Gor. Neyzen Fehmi DOLAR

Danigtay 4. Daire, T. 17.2.2022, E. 2018/487 K. 2022/898

Karara konu olayda, davact miikellef aleyhine sahte fatura kullandig1 gerekgesiyle re’sen tarhiyat
yapilarak vergi ziyai cezasi ve ayrica dzel usulslizllk cezasi kesilmistir. Bunun tzerine mukellef tarhi-
yatin ve cezalarina kaldirilmasi i¢in vergi mahkemesinde dava agmistir. Mikellefe tarhiyat yapilmasi-
nin ve ceza kesilmesinin gerekgesi ise sahte fatura kullandigina dair diizenlenen vergi inceleme rapo-
rudur. Mukellef nezdinde yapilan vergi incelemesinde miikellefe ait firmanin metalden kap1 ve bunla-
rin kasalari ile kapi esiklerinin perakende ticareti faaliyetinde bulunmak Gzere mukellefiyet tesis ettir-
mesine ragmen diizenlenen faturalarin igeriginin faaliyet alani ile ilgili olmamasi, miikellefin yapilan
yoklamalarda faaliyet konusu ile ilgili emtiasinin bulunmamasi ve is¢i ¢calistirmamasi, isyeri blyUkIu-
gliniin 25 m? olmasi, sube ve deposunun bulunmamas: gibi hususlar degerlendirilerek beyan edilen
KDV matrahinin yuksekligi ve bu miktarl bir faaliyeti gerceklestirmesinin gorulen ticari organizas-
yonla mimkin olmadigindan sdz konusu mikellefin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
dizenledigi sonucuna varilmstir. Davacinin agtig1 dava, vergi mahkemesi tarafindan reddedilmis an-
cak Bolge idare Mahkemesi tarafindan istinaf talebi kabul edilerek vergi mahkemesi karar1 kaldiril-
mustir. Bunun Uzerine davaci bu karar1 temyiz etmistir. Temyiz basvurusunu inceleyen Danistay daire-
sine gore vergi inceleme raporunda tespit edilen hususlar dikkate alindiginda mukellefin ileri strdiigi
sekilde bir ticari faaliyeti gerceklestirmesi mimkiin olmayip ilgili faturalar izerinden hesaplanarak
indirim konusu yapilan verginin reddi suretiyle davaci adina yapilan cezali tarhiyatlarda hukuka ayki-
rilik gorilmemistir ve Bolge Idare Mahkemesi kararinda isabet bulunmamaktadir. Belirtilen sebeplerle
Danistay dairesi kararin bozulmasina hilkmetmistir.

Ars. Gor. Dr. Ozge MUTLU KAYA

Danistay 10. Hukuk Dairesi, T. 20.01.2022, E. 2021/3093, K. 2022/289

Dava, Turk vatandas: ile evli Bulgaristan uyruklu kisinin evlenme yoluyla Turk vatandasligini ka-
zanmak amaciyla idareye yapmis oldugu basvurunun reddine iliskindir. ilk derece mahkemesi, 5901
sayill TVK m. 16/1-c geregince Tlrk vatandasligina almabilmek icin dngdérilen milli glvenlik, kamu
duzeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi kosulu ile TVKUY m. 72/5’te bulu-
nan ertelenmis olsa da 6 aydan fazla hapis cezasi alanlarin Tlrk vatandasligina alinamayacagi yonin-
deki diizenleme geregince “Imar kirliligine neden olmak” sugundan 10 ay hapis cezasiyla cezalandiri-
lan ve hilkmolunan bu hapis cezasi 5271 sayili CMK m. 321 uyarinca ertelenen davacinin Tirk vatan-
dasligina alinmamasi yoninde tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerek-
cesiyle davay1 reddetmistir.

TVK’nin ilgili madde gerekgeleri incelendiginde Turk vatandasligina alinacak kisilerin milli gi-
venlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunup bulunmamasi noktasinda,
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Kisilerce islenen suclarin degerlendirilmesi asamasinda, kanun koyucunun iradesinin, devletin varligi-
na ve isleyisine yonelik olarak kamu diizenini ciddi diizeyde bozan suclari isleyenlerin Tirk vatandasi
olmasinin engellenmesi yoniinde oldugu ve davacinin isledigi imar Kirliligine neden olmak sucu, da-
vacinin TUrk vatandas: olmasina engel teskil edecek nitelikte olmadigindan davacinin Tirk vatandas-
ligina alinma talebiyle yaptig1 basvurunun reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi sebebiyle ilk
derece mahkemesinin kararinin bozulmasina karar verilmistir. Bu karar TVKUY m. 72/5’te yer alan
diizenlemenin TVK’da duzenlenen Tirk vatandashigina alinmay1 engelleyen halleri kanun gerekgesine
aykir1 olarak genisletmesi nedeniyle uygulanmamasi agisindan énem tagimaktadir.

Ars. Gor. Gulser Banu USLU YIGIT

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Akkad v. Tirkiye, B. No. 1557/19, T. 21.06. 2022

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bu kararinda Tlrkiye Cumhuriyeti tarafindan kendisine
2018’de gecici koruma statiistl taninan Suriye vatandast basvurucu Muhammed Fevzi Akkad’in hak-
kinda herhangi bir smir dist karar1 bulunmamasina karsin Suriye’ye gdnderilmesinin basvurucunun
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi m. 3 (kétii muamele yasagi) kapsaminda aykirt muamelelere maruz
birakabilecegini, bu nedenle Turkiye’nin bu baglamda dogacak sliphe ve riskleri tespit etme yikimlu-
1080 altinda oldugunu ancak Tirkiye’nin bu yukimlalagina yerine getirmedigine karar vermistir. Zira
ilgili tarihlerde basvurucunun génderildigi Suriye’nin kuzeyinde savas devam etmektedir ve Suriye
hikimetinin bu bélgenin kontrolini elinde bulundurmamasi bagvurucunun karsilasacag: riskleri orta-
dan kaldirmamaktadir. Bununla birlikte her ne kadar basvurucu Tirk yetkililer tarafindan mense Ulke-
deki genel durum ve guvenlik durumu hakkinda bilgilendirilse de bu bilgilendirme basvurucunun Su-
riye’deki bireysel durumuna yonelik herhangi bir degerlendirme icermemekte ve bagvurucuya gegici
koruma statustiniin taninmasinit mesru kilacak potansiyel risklerin neden artik mevcut olmadigini agik-
lamamaktadir.

Yukarida deginilen hususlar dogrultusunda basvurucunun géndlli geri dénis adi altinda zorla ve
hukuka aykir1 bir sekilde Suriye’ye gonderilmesinin, sevk esnasinda ellerinin baska bir Suriyeliye
kelepcelenmesinin Sozlesme’nin 3. maddesini; geri gonderilmesi karsisinda kendisine herhangi bir
itiraz imkaninin taninmamasinin Sézlesme’nin 13. maddesini (etkili bagvuru hakki); Yunanistan sini-
rinda yakalandig1 andan Suriye’ye geri gonderilmesine kadar gecen strecgte 6zgurluglinden yoksun
birakilmasi ve yasal glivencelerden yararlandirilmamasinin da Sézlesme’nin 5. maddesinin (6zgurluk
ve glvenlik hakki) 1, 2, 4 ve 5. fikralarini ihlal ettigine oybirligiyle karar verilmistir.

Mahkeme’nin oldukca yakin tarihli bu karari, 1951 tarihli Cenevre Multeci Konvansiyonu kap-
saminda kabul edilen geri génderme yasagina aykir1 devlet eylemlerinin, ne sekilde Sézlesme’nin 3.
maddesi kapsaminda ihlal teskil edebilecegine iliskin 6nemli tespitler icermektedir.

Arg. GOr. Simeyya MURAT

Uluslararast Adalet Divani, Karayip Denizi’nde Egemenlik Haklarinin ve Deniz Alanlarimin
Inlali Davasi (Nikaragua-Kolombiya)

Nikaragua, Divan’in 19 Kasim 2012 tarihli “Kara ve Deniz Uyusmazligr Karar1” ile ilan edilen
egemenlik haklarinmn ihlal edildigi ve Kolombiya’nin giic kullanma tehdidinde bulundugu iddias: ile
26 Kasim 2013’te Divan’a basvurmustur. Nikaragua, basvurusunda Kolombiya’nin uluslararasi yi-
kimldluklerini ihlal ettiginin ve eylemlerinin yol ac¢tig1 zararin tazmin edilmesine karar verilmesini
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talep etmistir. Divan, Kolombiya’nin yarg: yetkisi hakkindaki itirazlarin1 yerinde bulmamis ve yargi
yetkisinin bulunduguna karar vermistir.

Kolombiya, Nikaragua’nin iddialarina kars1 dort farkli iddiada bulunmustur. Bunlardan ilki, Nika-
ragua’nin Karayip Denizi’nin glineybatisindaki deniz ortamini korumak ve muhafaza etmek i¢in gere-
ken 6zeni gosterme gorevini ihlal ettigi iddiasidir. Ikinci iddia, Nikaragua’nin San Andrés Takimada-
lar1 sakinlerinin saglikli ve surddrtlebilir bir ¢cevreden yararlanma hakkini korumaya yonelik gerekli
ozeni gosterme gorevini ihlal ettigi iddiasidir. Ugiinciisi, Nikaragua’nin San Andrés Takimadalari
sakinlerinin balik¢ilik alanlarina erisme ve bunlardan yararlanma konusundaki haklarini ihlal ettigi
iddiasiyla ilgilidir. Son iddia ise Nikaragua’nin, Kolombiya’ya gore, duz temeller olusturan ve Nika-
ragua’nin i¢ sularini ve deniz yetki alanlarini uluslararasi hukukun izin verdiginden fazla genisleten 19
Agustos 2013 tarihli Kararname’yi kabul etmesiyle ilgilidir.

15 Kasim 2017 tarihli kararda Divan, Kolombiya tarafindan sunulan birinci ve ikinci iddialarin bu
haliyle kabul edilemez olduguna ve devam eden yargilamalarin bir pargasini olusturmadigina, Kolom-
biya’nin Ugunci ve dordunci iddialarinin ise devam eden yargilamalarin bir pargasini olusturduguna
karar vermistir. Davanin esasina iliskin kamuya a¢ik oturumlar, 20 Eylul ile 1 Ekim 2021 tarihleri
arasinda yapilmigtir. Divan, 21 Nisan 2022’de Kolombiya’nin Nikaragua’nin miinhasir ekonomik
bolgesindeki egemenlik haklarini ihlal ettigine karar vermistir.

Ars. Gor. Mukaddes KORKMAZ SURER

Avrupa Birligi Adalet Divani, Illimuna v Commission, T-227/21

2020 yilinda genetik analiz igin entegre sistemler, 0zellikle de kanser tarama testlerinin gelistiril-
mesinde kullanilan yeni nesil genomik dizileyiciler gelistiren, Ureten ve pazarlayan ABD merkezli
Illumina, bu tdr kanser tarama testleri gelistirmek icin genomik dizileme kullanan ABD merkezli bir
diger sirket olan Grail isimli tesebbiist devralmus; islemle ilgili olarak, taraflarin cirolarinin AB ve Uye
tlkelerin ilgili esiklerini asmamasi sebebiyle islemin Avrupa Birligi Birlesme Tizlgu’nln 1. maddesi
kapsamina girmedigi yonundeki dngoriyle, Avrupa Komisyonuna ve Uye Ulkelerin rekabet otoriteleri-
ne bildirimde bulunulmamustir. Ardindan ulusal rekabet otoritelerinin, Avrupa pazarimi dogrudan etki-
lemeyen ancak lye devletler arasindaki ticareti etkileyen ve Avrupa’daki rekabeti dnemli 6l¢lide sinir-
layan yogunlasmalarin incelenmek tzere Komisyona havale edilmesini talep etmesini mimkiin kilan
TilzOk’dn 22. maddesi uyarinca devralma islemiyle ilgili olarak tye devletler sirece miudahil olmaya
davet edilmistir. Islemin “6ldiriicii devralma (killer acquisition)” olarak nitelendirilebilmesinin miim-
kiin olmasi, Uye Ulkeler arasindaki ticareti etkilemesi ve Uye ulkenin i¢ pazarinda rekabeti sinirlayici
etki dogurmasi ihtimallerinden hareketle basta Fransa olmak (izere birtakim Uye devletler Komisyonun
bu davetine olumlu karsilik vermistir. Islem taraflarmca Komisyonun bu yéndeki girisiminin yargiya
taginmasinin ardindan Avrupa Birligi Adalet Divani, Komisyonun yaklasimini hukuka uygun bulmus-
tur. Karar, Komisyonun esik alti yogunlasmalara mudahalesinin 6niini acarken 6ldurticti devralma
islemlerinin Komisyon tarafindan daha yakindan denetlenecegine isaret etmektedir.

Ars. GOr. Burak ISIK
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