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OSMANLI DiVAN-I MUHASEBATININ
19. YUZYIL AVRUPA YUKSEK DENETIM KURUMLARI
ILE MUKAYESESI

A COMPARISON OF OTTOMAN'S COURT OF
ACCOUNT WITH 19™ CENTURY EUROPEAN SUPREME
AUDIT INSTITUTIONS

Tekin AKDEMIR'
Sahin YESILYURT?

0z
Bu galisma, Osmanl maliyesinde 19. yuzyilin ikinci yarsinda tesis edilen divan-i
muhasebatin ayni dénemde devlet gelir ve giderlerinin bitgeye ve kanuni hikimlere
uygunlugunu incelemek ve onaylamakla gorevli bulunan Avusturya-Macaristan,
Almanya, Belcika, Fransa, ingiltere ve italya divan-1 muhasebatlari ile bir mukayesesini
yapmaktadir. Bu kiyaslama, 1900'IU yillarin basinda tutulan raporlardan ve o donemde
yaziimis eserlerden yola gikarak divan-1 muhasebatin tarihsel gelisiminin yani sira yetkileri
ve teskilati Uzerinden yapilmistir. Calisma, Osmanli Devleti dahil diger tim devletlerde
divan-1 muhasebatin devlet gelir ve giderlerini tetkik etmek amaciyla tesis edildigini
ortaya koymaktadir. Ancak Ulkeler arasinda gerek tarihsel sireg gerekse gorev ve tegkilat
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Osmanli Divan-1 Muhasebatinin 19. Yuzyil Avrupa Yiksek Denetim Kurumlar lle Mukayesesi

anlaminda birtakim farkliliklarin oldugu ¢alismada vurgulanmistir. Ornegin, Osmanli Devleti
ile Almanya, Fransa ve Belcgika Divan-1 Muhasebatlari, belirtilen ortak goreve ek olarak
yargilama gorevi de Ustlenmiglerdir. Yine Osmanli ile Almanya, Fransa ve Ingiltere'de
divan-1 muhasebat reisi kayd-1 hayat ile goreve segilmis iken; Belgika divan-1 muhasebat
reisi alt yilda bir secilmek kosuluyla gérevlendirilmistir.

ABSTRACT

This study deals with a comparison of the court of accounts (divan-1 muhasebat),
which was established in the second half of the 19th century in the Ottoman public
finance system and was responsible for examining and approving the compliance of
the state revenues and expenditures with the budget and legal provisions, with those of
Austria-Hungary, Germany, Belgium, France, England, and Italy in the same period. This
comparison was carried out based on the reports kept in the early 1900s and the works
written at that time, focusing on the historical development of the court of accounts, as
well as its authorities and organization. The study reveals that in all other states, including
the Ottoman State, the court of accounts was established to examine the state revenues
and expenditures. The study, however, emphasizes that there are some differences
among countries in terms of both historical processes as well as tasks and organization.
The court of accounts in Ottoman State, Germany, France, and Belgium, for instance,
also undertook the judgment in addition to other tasks mentioned above. The head of
accounts of the Belgian court was appointed for every six years, while the head of the
court of accounts in the Ottoman State, Germany, and France was employed for lifelong.

Anahtar Kelimeler: Divan-1 Muhasebat, Sayistaylarin Tarihi, Osmanli Maliyesi,
Denetim, Kamusal Denetim.

Keywords: Divan-1 Muhasebat, The History of the Court of Accounts, Ottoman
Public Finance, Audit, Public Audit.

GiRiS

Gecgmisten gunumuze bir toplumun idari yapisinin sekillendiriimesinde
gorulen zorluklarin basinda yonetilen topluluklarin kontrol ediimesi gelmektedir.
Bunu takiben bir diger zorluk ise toplumu yoéneten idarenin kontroliddr. Bu
kontrolin saglanmasinda idareciler, araci kurumlardan istifade etmislerdir
(Santiso, 2009). iste divan-1 muhasebat toplumlan idare eden kesimin
kontrolinde gecmisten gunumuze 6nemli roller Ustlenen bir kurumdur. Bu
kurumun gegmisten bugine farkli isimler altinda dinyanin birgok Ulkesinde farkii
sekillerde yer aldigini séylemek mumkundar. Ornegin, 19. yizyil Osmanli maliyesi
acisindan bu kurum, 1862 yilinda kurulan Divan-1 Muhasebattrr.

Sayistay Dergisi - Sayr: 125
Haziran - 2022
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Osmanl'da Divan-1 Muhasebatin tesisinde donemin Sadrazami
Kegecizade Mehmed Emin Fuad Pasa'nin etkilerinin oldugu bilinmektedir. Fuad
Pasa, tzellikle Kinm Savasi sonrasinda imzalanan Paris Antlasmasi icin Fransa'ya
gitmis ve burada alti ay kadar kalmistir. Bu zaman zarfinda Fuad Pasa'nin Fransiz
kurumlarini yakindan izleme firsati olmustur. Bu manada Ergin (1938) ve Kig
(2012: 47) Osmanli Divan-1 Muhasebatinin, her ne kadar kesin bir yargi olmasa da,
Fransa Divan-1 Muhasebatindan 6nemli dlgtde etkilendigini ileri sirmektedirler.
Hatta Ercin (1938: 224)e gore, Fransa mevzuatina gore duzenlenen Osmanli
Divan-1 Muhasebati sonraki donemlerde italyan ve Belgika mevzuatina gore tadil
edilmistir.3

Osmanli'da divan-1muhasebatin kurulusunun ardinda yatan esas unsurun,
19. yuzyilda icinde bulundugu mali gikmazi, denetim araciligiyla saglanacak mali
disiplin yoluyla asmak oldugu bilinmektedir. Farkli bir ifadeyle, Avrupall devletler
ile yasanan yakinlasmaya ek olarak, mali sistemin takibinin yapilarak gtvenilir
bir konuma tasinmasi divan-1 muhasebatin tegkilinin temel nedenidir. Burada
dzellikle Osmanli Devleti ile girilen borg iliskisi neticesinde, Avrupali devletlerin
Osmanli maliyesi hakkinda daha ¢ok bilgi edinme arzularinin da Osmanli Divan-
Muhasebatinin kurulusunda etkili oldugunun goz ardi edilmemesi gerektigi
dusunulimektedir.

Diger yandan, divan-1 muhasebatin kurulus tezkiresinde yer alan “her
devlette oldugu gibi® degerlendirmesi oldukga 6nemlidir; ¢UnkU bu ifade,
Osmanl'nin icinde bulundugu donemde diger devletleri yakindan takip
edebilme gayretinde oldugunu gostermektedir. Diger devletlerde bu kurumun
mevcudiyetine vurgu yapilmasi ve boylesi bir kurumun Osmanli maliye
sisteminde de yer almasi gerektiginin dile getiriimesi Osmanli’'nin dénemin
mali gelismelerini yakindan takip ettiginin bir gostergesidir. Ancak Akgindiz
(1997), divan-1 muhasebatin kurulusunun 1862 yilinda gergeklestigi ve diger
devletlerden etkilenildigi goruslerine karsi gikmaktadir. Cunki Akgunduz (1997),
bu tarihten evvel de Osmanl idaresinde yukarida siralanan gorevlerin farkli
kurumlar vasitasiyla ifa edildigini ileri sirmektedir. Ornegin 1862 yilinda kurulan
divan-1 muhasebatin gorevlerinin bir kismi Osmanli'dan 6nceki Musliman Turk
devletlerinde Divén'Ul-Isréf, Osmanli'da ise Tanzimat éncesinde Bagsbaki Kulu
Agaligi, Tanzimat'tan sonra Isléhdt-1 Maliye Komisyonu, Meclis-i Ali-i Hazain,

3-  Ayrica Hollanda, Portekiz, Japonys, italya ve bazi diger Glkerin de Belgika Divan-1 Muhasebatindan etkilendii ileri
surilmustur (Collins, 1920).
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Meclis-i Valay-1 Ahkém-1 Adliye, Meclis-i Maliye, Meclis-i Muhasebe gibi kurumlar
vasitasiyla kismen yapilmistir. Akgindiz (1997), divan-1 muhasebat namiyla bir
kurumun tesisi 1862 yilinda gerceklestirilmis olsa da bu kurumun disincesine
sahip kurumlarin evvel tarihlerde de mevcut bulunduguna vurgu yapmistir.

Literatirde Osmanli Divan-1 Muhasebatinin tarihini ele alan calismalar
oldukga kisitdir ve bu literatiris Akginduz (1997, 2012), Kose (2007), Kis (2012),
Sayistay (1973) seklinde siralamak mumkundur. Bu galismalarailaveten dogrudan
Osmanli Divan-1 Muhasebatina dair olmayip ancak Osmanli Divan-1 Muhasebatina
dair bilgiler ihtiva eden ve boylece literaturde yer alan calismalara 6nculuk eden
calismalar da mevcuttur: Ergin (1938), Kuyucak (1952), Sayar (1956), Feyzioglu
(1969), Gursoy (1980). Diger yandan literattrde divan-1 muhasebatin gorevlerine
ve parlamentolarla olan iligkisine dair ¢aligmalar da mevcuttur (bkz. Feyzioglu
(1951; 1993), Kase (2001)).

Akgunduz (1997, 2012) tarafindan ortaya konulan cgalisma, Osmanli
arsivleri kullanilarak hem Osmanli 6ncesi hem de Osmanli donemi ve sonrasi
hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Diger yandan Kése (2007) tarafindan ele
alinan galisma, diger galismalardan farkli bir yapiya sahiptir. Bu ¢galismada yazar,
sadece Osmanli ve ginUmUz divan-I muhasebatini degil ayni zamanda dinya
genelinde mevcut bulunan diger Ulkelerdeki denetim sistemlerini de tarihsel
acidan incelemektedir. Benzer bir calisma Gheorghe ve Gherai (2014) tarafindan
da ele alinmistir. Bu galismada bircok Ulke ©rnedine yer verilmesine karsin
Osmanli Devleti inceleme kapsamina alinmamistir.

Ayrica yukarida siralanan galismalarda Ulkelerin divan-1 muhasebatlari
hakkinda bilgiler verilmis olsa da bu kurumlar arasinda gorev, yetki ve tegkilat
yapllari acisindan bir kiyaslama yoluna gidilmemistir. Bu cercevede mevcut
galismada, Osmanli Divan-1 Muhasebati ile Osmanli Devleti ile ayni dénemde
varligini stirdren devletlerin (Avusturya-Macaristan, Almanya, ingiltere, Belgika,
Fransa ve Italya) divan-1 muhasebatlar arasinda bir kiyaslama yapilmistir. Bu
kiyaslamada bilhassa 20. yuzyilin ilk yillarinda kaleme alinan Osmanlica raporlar
esas alinmistir. Bu raporlarin literatirde ele alinmamig olmasi bu galismanin 6nemli
kazanimlarindan birisidir. Cunku ilgili raporlarda Osmanli Divan-1 Muhasebatinin
yani sira Avusturya-Macaristan, Almanya, Belgiks, Fransa ve Italya Divan-i
Muhasebatlari hakkinda 6nemli ve detayl bilgiler de yer almistir* Séz konusu

4-  Hem Osmanl yuksek denetim organinin divan-1 muhasebat olarak adlandiriimig olmasi hem de ¢alismaya esas
teskil eden raporlarda yiksek denetim organlarinin divan-1 muhasebat olarak nitelendirimesi dikkate alinarak
calismada yiksek denetim kurumlarini nitelendirmek igin “divan-1 muhasebat” kullanimina yer verilmistir.
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bilgilerden yola ¢ikarak, bu calismada hem Osmanli Divan-1 Muhasebatinin
kurulus gerekcgesi ortaya konulmus hem de Osmanl ile devrin 6nde gelen
Ulkelerinin divan-1 muhasebatlarn arasindaki benzerlikler ve farkliliklar irdelenmis
ve boylece bir kiyaslama yoluna gidilmistir.

Calismada agirlikli olarak Osmanli Divan-1 Muhasebatinin bugtnkd anlamda
kurulusuna tekabUl eden 19. yuzyll dénemine odaklanilmistir. Osmanli Divan-i
Muhasebatinin sekillenmesinde devrin yuksek denetim kurumlannin etkisinin
olup olmadigini belirlemek Uzere 19. yuzyilda Avrupa’nin 6nde gelen Ulkelerindeki
divan-1 muhasebat uygulamalari karsilastirmali olarak ele alinmistir. S6z konusu
yuksek denetim kurumlarinin tarihsel strec icerisinde donusum gecirdikleri ve
bu kurumlarin gorev ve yapilarinda degisiklik meydana geldigi bir vakia olmakla
birlikte -galismada Osmanli Divan-1 Muhasebati esas odak noktasi oldugundan-
s6z konusu Ulkelerdeki tarihsel gelismelere iliskin ayrintilara deginilmemis
ve Osmanli'da Divan-1 Muhasebatin kuruldugu donemdeki yapilarina dair
degerlendirmelere yer verilmistir.

Bes bdlimden olusan calismanin Osmanlida devlet gelir ve giderlerinin
teftis ve tetkiki ile ilgili tarihsel bilgilerin verildigi giris bolumUnU takip eden
birinci bolumunde hem Osmanli hem de diger Ulkelerin divan-1 muhasebatlar
hakkinda genel bilgiler verilmistir. Bu bdlum genel itibariyle divan-1 muhasebatin
tarihcesine iliskin malumati ihtiva etmektedir. Calismanin ikinci bolimunde
ilgili divan-1 muhasebatlarin denetim alanlari ve gorevleri Uzerinde durulmus;
UgUncU bolumde ise teskilat yapilar incelenmistir. TUm bu incelemelerin genel
bir mukayesesi ve degerlendirmesi calismanin sonug ve degerlendirme kisminda
ele alinmistrr.

1.ILGILi ULKELER DiVANI MUHASEBATI HAKKINDA GENEL BILGILER

Dinyada ilk yiksek denetim 6rgitl olarak kabul edilen ingiliz Sayistay'inin
kokenini, 1314 tarihinde kamu harcamalarinin denetimi ile gorevli hazine
murakibina kadar gotirmek mumkindur. 1559 yilinda resmigorevlilerinhesaplarini
denetlemek Uzere hazineye bagli bir birim olarak Auditors of Imprest kurulmustur.
Tudor ve Stuart hanedanligi doneminde bazi hesaplarin incelenmesi yoninde
tesebbuUsler olsa da denetlenen hesaplar meclise sunulmamig, harcamayi yapan
idare, harcamalari denetlemistir. 1780'de kamu hesaplarini denetleme komiseri
atanmistir. Bununla birlikte, 19. yuzyll 6ncesinde mali hesaplarin parlamento
tarafindan denetlenmesi icin yeterli araglar saglanamamistir. 1834 yilinda ingiliz
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Divan-1 Muhasebati ile ilgili yeni bir dizenleme yapilmis ve hazineden yeni bir para
cekilmeden dnce, genel denetcinin onayi zorunlu kilinmistir. 18671'de Parlamento
(Avam Kamarasi) bunyesinde Kamu Hesaplari Komitesi olusturulmus, bes yil
sonra Sayistay (Exchequer and Audit Department) Yasasi kabul edilerek, tum
kamu kurumlarinin hesaplarinin (uygun gordlenlerin) bagimsiz denetiminin bu
kurum tarafindan yapiimasi 6ngorulmustir. Bu dizenleme yaklasik SO yildan
fazla bir strede dedisiklige ugramadan varligini sirdirmis ve 1921 yilinda
s0z konusu yasada degisiklige gidilmistir. Bu yoniyle stz konusu dizenleme
hakkinda “ingiliz mali sisteminin mihenktas!” tabiri kullaniimaktadir (Collins, 1920).

Avusturya ve Macaristan divan-1 muhasebati, devletin ikili yapisindan
etkilenmistir. Avusturya ve Macaristan Devleti i¢ islerinde bagimsiz, fakat dig
islerinde tek devlet olarak hareket etmistir. Bu durum Avusturya ve Macaristan'da
divan-1 muhasebatin yapisini da etkilemistir. Bu yonuyle biri yalniz Avusturya'ya,
biri Macaristan’a mahsus olmak ve biri de Avusturya ve Macaristan igin
muUstereken bulunmak Uzere toplamda Ug divan-1 muhasebat mevcut olmustur.

Avusturya Divan-1 Muhasebati tahmini olarak 1766 yilinda imparatorige
Maria Theresa tarafindan kurulmustur® 1866 yilinda yeniden dizenlenen bu
kurum, temelde kamu harcamalarini denetlemekle gorevlendiriimistir. Ancak
1884 yilina gelindiginde harcamalarin denetlenmesi vazifesine ek olarak yeni
gorevler de verilmistir.

Avusturya Divan-1 Muhasebati diger nezaretlere muadil bir mevkide yer
almistir. Nezaret seklinde bir teskilata sahip olmamakla birlikte dogrudan dogruya
padisaha bagl olmustur. Avusturya ve Macaristan Divan-1 Muhasebati hakkinda
ele alinan 1906 tarihli raporda, Macaristan Divan-1 Muhasebatinin farkli bir yapiya
sahip olmamasindan 6tird etraflica bilgi verilmemistir. S6z konusu rapor 6zellikle
Avusturya ve Avusturya-Macaristanin musterek divan-1 muhasebatlarina
odaklanmistir. Avusturya-Macaristan musterek divan-1 muhasebati 1868 yilinda
her iki devletin ittifaki neticesinde ve sadece harbiye ve bahriye nezaretleri ile
hariciye ve maliye nezareti hesaplarini tetkik etmek maksadiyla kurulmustur.

GuUnumiz Almanya'sl, bilindigi Uzere 1871 yilinda prensliklerin bir araya
gelmesi neticesinde ortaya cikan bir devlettir. Bu tarihten evvel Almanya
topraklarinda farkli devletler var olmus ve her bir devlet kendi bagimsizliklarinin
bir gostergesi kabul edilebilecek gelir ve giderlerini kontrol eden -her ne kadar

5-  Gheorghe ve Gherai (2014) bu kurumun 1861 yilinda kuruldugunu ileri sirmektedir. Avusturya, Macaristan ve
Avusturya-Macaristan divan-1 muhasebatlarina iligkin bilgiler igin bkz. Bkz. Ulum-i Iktisadiyye ve Ictimaiyye
Mecmuasi (1326f).
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divan-I muhasebat olarak anilmasa da- bir yapiya sahip olmuslardir. Ancak
1871 yilinda yapilan antlasma ile saglanan birlesme, kacinilmaz olarak federal
yonetimin gelir ve giderlerini kontrol etme gorevini Ustlenecek bir yapi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyag neticesinde bagl bulunan tim devletlerin gelir ve
giderlerini tetkik etmek maksadiyla 1872 yilinda divan-1 muhasebat kurulmus ve
Bavyera hikimetinin askeri harcamalari harig diger devletlerin gelir ve giderleri
bu kurum vasitasiyla kontrol altina alinmistir (Ulum-i iktisadiyye ve Ictimaiyye
Mecmuasl, 13263).

Bu divan, esasinda 1817 senesinde tesis edilmis olan Prusya Divan-i
Muhasebatinin bir kopyasidir. Bu c¢ergevede Almanya Devletinin kuruldugu
tarihten itibaren faaliyet gosteren bu kurum, kanundan dogan bir kurum yapisina
sahip olamamis ve bu o6zelligini 1910 yilina kadar surdirmistir. Bu durum
Almanya'da divan-1 muhasebatin dogrudan dogruya meclise bagli olup olmamasi
tartismalarindan  kaynaklanmistir. Almanya hikUmeti divan-1 muhasebatin
dogrudan dogruya meclise bagll olmasini istememis ve bdylece divan-i
muhasebatin yasal dizenlemeye kavusturulmasi sureci uzamistir (Ulum-i
Iktisadiyye ve Ictimaiyye Mecmuasi, 13263).

Almanya Devletini olusturan énemli devletlerden biri olan Prusya'da, gelir
ve gider hesaplarinin teftisi ve tetkiki 1701 senesinde baslamistir. 1714 senesinde
muhasebati umumiye odasi tesis edilmis ve Buyuk Frederik zamaninda bu teftis
heyeti arazi dairesi, harbiye dairesi gibi birtakim namlar almistir. 1740-1786 yillari
arasinda divan-1 muhasebat Uzerinde 6nemli etkileri ve talimatlan olan Buyuk
Frederik, bUtUn nazirlarin ve en buyugunden en kicUgune kadar butin maliye
memurlarinin gayet siki bir teftis altinda bulundurulmasini buytk bir hisim ile
talep etmistir®

Almanya ve Avusturya/Macaristan Divan-1 Muhasebatinin aksine, Belgika
Divan-1 Muhasebatinin tarihi oldukca eski donemlere gitmektedir. Bu Ulkenin
divan-1muhasebatinin ilk defa 1485 yilinda kuruldugu ileri strtlmekte’ ve Belgika
maliye sisteminde pek eski bir miessese oldugu kabul ediimektedir. Diger

6- Almanyanin birlesmesinden evvel Prusya'da 1714 yilinda Frederick William | tarafindan “The General Chamber
of Accounts” namiyla bu kurumun tesis edildigi ifade edilmistir (Gheorghe ve Gherai, 2014). Sonraki donemlerde
bu kurumun ismi “Superior Chamber of Accounts” olarak degistirilmistir. Ayrica 1871 yilina gelindiginde kurumun
ismi yeniden degistirilerek “Audit Court of the German Reich” olarak dizenlenmistir. Bkz. Bundesrechnungshof
(2022).

7-  Gheorghe ve Gherai (2014), Belgika'da divan-1 muhasebatin kurulusunun 13. Yuzyil 6ncesine dayandigi ancak
aclk bir organizasyon yapisiyla ilk defa 1286 yilinda tesis edildigini ifade etmislerdir. Ayrica Belgika'da Divan-I
muihasebatin ilk defa 1386 yilinda kuruldugunu ele alan galigmalar da meveuttur. Bkz. Court of Audit (2022). BKz.
Ulum-i Iktisadiyye ve ictimaiyye Mecmuasi (1326a). Ayrica bu raporun devami su kaynakta yer almistir: Ulum-i
Iktisadiyye ve ictimaiyye Mecmuasi (1326b).
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Ulkelerde oldugu gibi Belgika Divan-1 Muhasebatinin temel gérevi, devletin gelir ve
giderlerini kontrol etmek seklinde aciklanmistir. Daha acik bir ifadeyle, devlet gelir
ve giderlerinde sorumlu olan memurlarin bu gorevlerini ne dizeyde yaptiklarini
teftis etmek Belgika Divan-1 Muhasebatinin temel vazifesi olmustur. Belgika'nin
Fransa'ya ilhakindan (1594) evvel de hikimete ait olan bil cimle varidatin, maliye
meclisinde tetkik ediimesi yoluna gidilmistir. Fransa'nin Belgika'yl isgal etmesi
ile bu kurumun yerine Usuld Muhasebeyi Milliye Komisyonu tesis edilmistir. Bu
komisyon varhidini 16 Eylul 1807 yilina dek sirdirmiUs ve bu tarihten itibaren
hem Fransa hem de Belcgika icin tek bir divan-1 muhasebat tesis edilmistir.

Belgika'nin bagimsizigini kazanmasiyla birlikte Divan-1 muhasebatin
yapisinda da degisiklikler yasanmistir. Ornegin 1830 ihtilali ile Milli Kongre
Komisyonu Raporunda Divan-1 muhasebat hakkinda su agiklamalar yapilimistir:
Divan-1 muhasebat ismi bize meclisi muhasebat isminden daha muvafik
gérdlmustur. Zira bu heyet muhakeme heyeti gibi muhasebeler hakkinda
I6zimdl icro ilémlar verirler ve hatta bazi ahvalde cezayr nokdiye hukdm eyler
malumunuzdur kiesGmi manasiz bir sey degildir ve bu suretle tesmiye miessese-i
enzar- ammede yukseltmek cihetine hizmet edecegi askdrdir. Bu disinceden
hareketle meclis-i muhasebat isminden ziyade divan-i muhasebat isminin
kullanilmasi yeglenmistir. Ayrica 18371 yilinda tasdik edilen Belcika Anayasasi
ile Divan-1 muhasebatin gorevi Anayasanin 116. maddesi ile dizenlenmigstir.®
Bu duzenlemeyi 1846 yilinda yapilan degisiklik takip etmis ve Belcika Divan-i
Muhasebatinda degisiklikler uygulamaya sokulmustur. Burada yapilan
dizenlemede divan-1 muhasebatin yapisindan, divan-1 muhasebatta gorev
alacaklarin belirlenmesinde (6rnegdin asgari yas sarti gibi) uyulacak hususlara ve
onlarin emekliliklerine kadar bircok husus ortaya konulmustur. Benzer sekilde
sonraki donemlerde, 6rnegin 1863 ve 1877 ylllarinda, divan-1 muhasebatin
yapisinda birtakim degisiklikler de meydana gelmistir.

Kara Avrupasi Ulkelerinde 6ne c¢ikan bir diger divan-1 muhasebat, Fransiz
Divan-1 Muhasebatidir. Oldukga Kokl bir gegmise sahip olan bu kurum, Belgika
ve Italya Divan-1 Muhasebatlan gibi kazai denetim yapmasi ile benzerlerinden
ayriimaktadir. Osmanli Divan-1 Muhasebatinin teskilinde de 6rnek alindigr iddia
edilen bu kurumun kokeni 14. yuzyila kadar gaturdlebilir (Stourm, 1917: 551).8

8- Belgika Divan-1 Muhasebatinin, Belgika kurumlari arasinda en eski kurumlar arasinda oldugu kabul edilmektedir.
Bkz. Court of Audit (2022).

S- Fransa tarihinde divan-1 muhasebatin gorevlerini ifa eden bir kuruma ilk defa 1256 yilinda rastlaniimistir. Bu
tarihten itibaren meydana gelen degisikliklerle birlikte Fransa Divan-1 Muhasebat, varligini ginimiize tagimistir.
Bkz. Cour des Comptes (2022).
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Tarihsel strecte Fransa'nin devlet gelir ve giderlerine buyik 6nem verdigi ve s6z
konusu Ulkede belirli araliklarla hesaplarin kontrolindn yapildigr bilinmektedir.
Hatta bu kontroller neticesinde meydana gelen usulsizlUkler neticesinde birgok
memurun asildigi veya giyotine gonderildigi de kayrtlarda yer almaktadir (Collins,
1920).

Fransa'da devrimden (1789) énce gelir gider hesaplar meclis-i muhasebat
(Chambre des Comptes) nami altinda tayin edilen hakimler heyeti tarafindan
tetkik ve muhakeme edilmistir. Ihtilalin baglangicinda Fransa'da 13 adet meclisi
muhasebatin mevcut oldugu ileri strilmis ve bunlarin her biri ayni vazifeye haiz
olmuslardir. Fransa'da bu kadar farkl sayida divan-1 muhasebatin bulunmasi
muhtemelen ilgili ddnemde iletisim alaninda yasanan kisitlardan kaynaklanmistir.

Diger yandan bu divanlar arasinda yalniz Paris'te bulunan divan, mahkeme
gorevine haiz olmustur. Bu divanlar 1790 yilinda ilga edilmis ve 1792 yilinda
Muhasebe Kalemi Merkeziyesi namiyla yeni bir kurumunun kurulmasina karar
verilmistir. Ancak kurumun tesisi ile birlikte sahip oldugu haklar Fransa Meclisinde
(Assemblee Constituante) tartismalara yol agmistir. Cunki Fransa Meclisine gore,
hesaplarin tetkik gdrevinin muhasebe kalemine ait olmasi yerinde bir uygulamadir.
Ancak muhasiplerin yargilanmasi isleminin milletvekillerine, bagka bir ifadeyle
meclise ait olmasi gerekmektedir. Bu elestiri yerinde gorilerek yukarida belirtilen
gorevler ilgili kurumlara tahsis edilmistir. 1801 yilina gelindiginde Muhasebe
Kalemi Merkeziyesi yerine Muhasebeyi Milliye Komisyonu ihdas olunmustur.
Her ne kadar isim degisikligine gidilmis olunsa da bu yeni kurum da muhasebe
kaleminin yuritmekte oldugu islerle istigal olmustur (Ulum-i Iktisadiyye ve
ictimaiyye Mecmuasi, 1326e).

italya'da da Divan-1 Muhasebat (Corte dei Conti) tesis edilmeden evvel
de gelir ve giderlerin tetkik edilmesine buyuk bir 6nem atfedilmistir (Ulum-i
Iktisadiyye ve Ictimaiyye Mecmuasi, 1326¢ ve 1326d). Gunumuz Italyasinda
mevcut bulunan divan-1 muhasebatin 1859 yilinda Sardunya Kralliginda kurulan
(Corte dei conti del Regno di Sardegna) uygulamaya dayandig ileri sUrilmustir
(Gustapane, 2011). Ancak Italya divan-1 muhasebatinin, italya Devletini olusturan
Torino, Floransa, Napoli ve Palermo gibi diger devletlerle bir araya gelindikten
sonra duyulan ihtiyaca binaen kurulusunun gergeklestigi ve teskilinin 14 Agustos
1862 tarihli yasaya dayandigi da literatiirde genel olarak kabul edilmistir. italya
Devleti'nin 6zellikle Fransa ve Belgika kanunlarindan da kayda deger bir bicimde
etkilendigi literatUrde yer almaktadir. Dahasi harcamalarin kontrolU noktasinda
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Italyan Divan-1 Muhasebatinin s6z konusu devletlerin divani-i muhasebatlarina
kiyasla daha baskin bir gice sahip oldugu dile getirilmektedir (Collins, 1920).

Yukarida ele alinan Ulke 6rneklerinden farkli olarak Osmanlida divan-i
muhasebat, 1862 yilinda Divan-1 ‘Ali-i Muhasebe isminde tesis edilmistir. Divan-i
muhasebatin kurulmasinda bu divana yuUklenen birtakim vazifeler esasinda
Divan-1 muhasebatin kurulus gerekgesini de ortaya koymaktadir. Buna gore
divan-1 muhasebatin tesisiyle birlikte devlet giderlerinin devlet gelirlerine gore
belirlenmesi, tahsis edilen 6denek miktarindan fazla bir harcamanin yapiimamasi
ve boylece devlet dairelerine yapilan tahsisata tecaviz edilmemesi ve mali yll
sonunda butcede yer alan rakamlara uygun disecek bir denetim yapilmasi gibi
amaclar 6n planda tutulmustur (I. DH. 33173). Ancak bu divanin 6mri fazla uzun
sirmemis ve 1863 yilinda kapatiimistir. Fakat devlet maliyesinin denetlenmesi
ihtiyacinin zarureti, bu kurumun 6 Temmuz 1863 yilinda Divan-1 Muhasebat
ismiyle yeniden kurulmasina yol agmisti. Boylece 1863 yilinda Divan-i
Muhasebat Nizamnamesi cikariimistir. Bu nizamnameyi 1865 yilinda ¢ikarilan
yeni bir nizamname takip etmistir (Kig, 2012: 42-43). 1876 Anayasas! déneminde
divan-1 muhasebat ile ilgili bir nizamname cikarimasi 6ngorulmus ve adi gegen
nizamname 1878 yilinda yaymlanmistir. Bu nizamname ile mal memurlarinin
hesaplarini incelemek ve muhakemelerini yapmak divan-I muhasebatin
gorevleri arasina alinmig ve muddeiumumilik (saveilik) kurumu da teskil edilmistir
(Gozubuyuk, 1966: 158).

Divan-1 muhasebatin kurulusu, beraberinde yeni bir tartismanin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu tartismada hali hazirda mevcut bulunan Meclis-i
Muhésebe-i Méliye kurumunun yukarida siralanan gorevleri Ustlendigi belirtilerek
Divan-1 ‘Ali-i Muhasebe'ye (veya Divan-1 Muhasebata) ihtiyag duyulmadigs
ileri strulmustar (. DUIT. 59/2). Ancak bu kurum sonraki donemlerde varligini
sUrdirmeye devam etmistir. Ayrica sonraki dénemlerde Divan-1 Muhasebatin
kararlarina Maliye Nezareti ve diger kesimlerin bir midahalede bulunabilecegi
ihtimaline vurgu yapilarak divan-1 muhasebatin dogrudan dogruya padisaha
devletin genel mali durumunu bildirmesi istenmistir. Bu cercevede divan-i
muhasebatin Osmanli Devleti'nin mali durumu hakkinda U¢ ayda bir padisaha
bilgi vermesi kararlagtiriimistir (I. DUIT. 59/4; Akdemir ve Yesilyurt, 2021).

Diger yandan Osmanli'da anayasal gelismeler incelendiginde, 1876 yilinda
kabul edilen Kéndn-1 Esési ile Divan-1 muhasebatin anayasa kapsamina alindig
gorulmektedir. iigili anayasanin Umuru Maliye (maliye igleri) basghgi altinda

Sayistay Dergisi - Sayr: 125
Haziran - 2022



Osmanli Divan-1 Muhasebatinin 19. Yizyil Avrupa Yiksek Denetim Kurumlari lle Mukayesesi

divan-1 muhasebata iliskin su dizenlemeler yapilmistir: Emvali devietin kabiz ve
sarfina memur olanlarin muhasebelerini rliyet ve devairden tanzim olunan sal
muhasebelerini tetkik ederek huldsai tetkikat ve neticei mutalGatini her sene bir
takriri mahsus ile Heyeti Mebusana arzeylemek Uzere bir Divan-1 Muhasebat
teskil olunacaktir. Bu divan her Ug ayda bir kerre ahvali maliyeyi riyaseti vikela
vasitasile ba takrir tarafi hazreti padisahiye dahi arzeder (madde 105). Divan-i
Muhasebatin Gzasi oniki kisiden mirettep olacak ve herbiri Heyeti Mebusandan
ekseriyetle azlinin lizumu tasdik olunmadikga memuriyetinde kaydi hayat ile
kalmak tizere ba iradei seneyi nasbolunacaktir (nadde 106). Divan-1 Muhasebat
Gzasinin evsafi ve vezayifinin tafsilati ve sureti istifa ve tebdil ve terakki ve
tekaudi ve ahkaminin keyfiyeti teskili bir nizarmi mahsus ile tGyin olunacaktir
(madde 107) (K&nGn-1 Esasi, 1876).

Yukarida siralanan ilgili maddelerden de acgikga gorilecegi Uzere, divan-i
muhasebatin gorevlerinden bu divana atanma usullerine kadar bircok onemli
husus Kéndn-i1 Es@side diuzenlenmistir. Boylece Osmanli idaresinde divan-i
muhasebat anayasal bir kuruma donusmustur. Bu dizenlemelerin Osmanli'nin
ilgilidéneminde bu divana atfedilen dnemin bir yansimasi oldugu disunulmektedir.

2. DIVANI MUHASEBATIN DENETIM ALANLARI VE YETKILERI

Ingiltere'nin1866tarihliMaliyeve Denetleme Yasas), genel denetgiyi ddenek
hesaplarinda yapilan ddemelerin “harcama veya ddeme belgeleriyle desteklenip
desteklenmedigini” ve “parlamento tarafindan verilen 6denegin verildigi amaca
uygun olarak kullanilip kullanilimadigini” incelemekle gorevlendirmistir. Genel
denetci tarafindan yapilan denetim bir 6denek denetimidir. Bu denetimin
nihai amaci, parlamento tarafindan verilen ddenegin, parlamentonun tahsis
ettigi hizmetler icin harcanip harcanmadigini takip etmektir. Genel denetcinin
gorevleri, hesapla ilgili konularda dahi hicbir sekilde idari veya icrai degildir; isi
sadece izlemek, arastirmak, sorgulamak ve raporlamaktir. Memur olarak onun en
onemli amaci, muhasebe memurlarindan aldigr ddenek hesaplarinin meclis adina
dogrulanmasidir. Bu amacla bunlariinceler, 6denek asiimasi veya uygun olmayan
sekilde uygulanan gelirler gibi usulsuzliklere dikkat ¢eker ve sonunda bunlarin
dogru olup olmadigini onaylar.

Avusturya Divan-1 Muhasebatinin temel vazifesi kamu harcamalarini
tetkik ve teftis etmek olmustur. Ancak kamu gelirlerinin zamaninda tahsil edilip
edilmediginin denetiminin de bu divanin gérevleri arasinda oldugu kabul edilmistir.
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Diger yandan hesabr umumiyi kat'inin (kesin hesap) tanzim edilmesi de Avusturya
Divan-1 Muhasebatinin esas gorevleri arasindadir. Bu hesap, senelik (12 ay)
olarak dizenlenmistir. Yasama ve yuritme fonksiyonlari agisindan konuyu ele
aldigimizda Avusturya Divan-1 Muhasebatinin temel gdrevi, yuritmede faaliyet
gosteren nezaretlerin hesaplarini kontrol etmek olmustur.

Alman Divan-1 Muhasebati mustakil bir daire olarak faaliyet gostermis
ve yalnizca basbakana bagl olmustur. Gelir ve gider hesaplarini kontrol etmek
ve hesabi kati'yeyi olusturmak bu divanin esas gorevi olmustur. Ayrica bu
gorevlerini ifa ederken memurlardan izahat talebinde bulunabilme hiviyetine
sahip bir konumda olmustur. Ancak Alman Divan-1 Muhasebatinin muhakeme
sifati olmamistir. Bu nedenle nezdinde muddeiumumiye de (savci) bulunmamigstir.

Alman Divan-1 Muhasebati devlet gelir ve giderlerini tetkik etmis ve bu
tetkikati ilgili evraklar Uzerinde yapmistir. Ancak her bir evrak divan-1 muhasebat
tarafindan ayrintili bir sekilde kontrol edilememistir. CUnkU bdylesine bir isin
buyUk is yuky doguracagl bilinmektedir. Bu kapsamda sadece gerek gorulen
evraklar Uzerinde bir inceleme yapilmistir. Divan-1 muhasebat ayrica kendisine
anayasa tarafindan verilen maliye kanunlarina mugayir olan islerin parlamentoya
bildirilmesi gorevini de ifa etmistir. Aimanya'da butgenin tanzim sekline dair fikir
beyan etme gorevi divana ait bir gorev olmamakla birlikte, anayasayla butgenin
uygun bir sekilde kullanilmayan kisimlarinin tespiti gérevi de divan-1 muhasebata
verilmistir. Boylece Almanya Divan-1 Muhasebati kesin hesabin parlamentoya
sunulmasi esnasinda butcede yer alan harcamalarin usuline uygun bir sekilde
yerine getirilmesine iliskin goris beyan edebilmistir. Bu uygulama ozellikle
onceki donemlerde yer alan bir uygulama olmamakla birlikte stz konusu
donemlerde yayginlk kazanmistir. Bu gorev etkisini bilhassa ihtiyat akgelerinin
kullanilmasinda gostermis ve divan-1 muhasebatca dikkat cekilmesi neticesinde
meclis tarafindan ihtiyat akgesinin kullaniimasinda bu dizenlemeye gidilmistir.

Belcgika Divan-1Muhasebati devletin gelir ve giderleriniilgilendiren bilumum
adi ve fevkalade kayrtlari; dahasi akceye vaziyet eden bilumum hesaplarn tetkik
vazifesiyle gorevlendirilmistir. Bundan baska butgede yazili bulunan miktarlarin
asllmamasi ve bir maddeden diger maddeye munakale icra edilmemesi
hususlarina da nezaret etmistir. Ayrica divan-1 muhasebat, her sene devletin
hesabi umumiyi katiyyesini (kesin hesabi) dogrudan dogruya meclisi mebusana
gondermekle mukellef kilinmistir. Divan-1 muhasebatga kontrollerin sihhatli
bir sekilde yapilabilmesi icin nezaretler U¢ ayda bir tum kayrtlarin yekunlarini
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iceren bir defteri tanzim ederek divan-1 muhasebata gondermislerdir. Bu isleyis
hesaplarin sarih bir sekilde kontrol edilebilmesine olanak tanimistir. Diger yandan
Belcika Milli Bankasi, devletin hazinesi vazifesini ifa ettigi icin buradaki hesabin
takibi vazifesi de divan-1 muhasebat vasitasiyla gergeklestirilmistir. Ote yandan
-Fransiz Divan-1 Muhasebatindan farkli olarak- Belgika Divan-1 Muhasebatina,
harcamanin yapiimasindan 6nce tum harcamalarin yasalligini denetleme yetkisi
de verilmistir. Bu nedenle Belgika Divan-1 Muhasebati yargisal fonksiyonunun
yani sirg, idari fonksiyonla da donatilmistir. Bunun neticesinde Belcika Divan-i
Muhasebati vize etmedikge, hazineden higbir giderin 6denemeyecegi hikmu
teskil edilmistir (Collins, 1920).

Tipki diger devletlerde mutat oldugu Uzere, Fransa Divan-1 Muhasebati
da mali islerin bitgeye uygun bir sekilde ifa edilip edilmedigini takip etmistir. Bu
manada Fransiz Divan-1Muhasebatinin genis bir gorev alani olmustur. Bu gorevleri
yerine getirmede Fransa Divan-1 Muhasebati amir italar ve muhasiplerden istifade
etmistir. Ayrica mali isleri tetkik gorevinden dolayl divan-1 muhasebat, butce
islerinde parlamentonun muavini konumuna sahip olmustur. Bu cihetle butgenin
tatbik ve icrasinda gordugu yolsuzluklar parlamentoya bildirmek Fransiz Divan-i
Muhasebatinin asli gérevlerinden olmustur. Fransa Divan-1 Muhasebatinin ayrica
nezaretlerden gonderilen hesaplar ile muhasiplerin tuttugu hesaplar arasinda
bir mukayese gorevi de bulunmustur. Divan-1 muhasebat reisi, maliye naziri
tarafindan reis-i cumhura sunulmak Uzere Uc ayda bir maliye nazirnna dénem
icerisinde yaptigi gorevler hakkinda bir takrir vermekle yukimli tutulmustur.
Diger yandan Fransa Divan-1 Muhasebating, her sene meclisi mebusana tevdi
edilmek Uzere umumi mutabakat beyannamesi (genel uygunluk beyannamesi)
verme gorevi yuklenmistir. Bundan baska her sene reis-i cumhura verdigi raporda
ifa ettidi islerin neticelerini ve inceledigi hesaplarin muhtelif kisimlarinda icrasini
muktezi gordugu islahat ve tadilati arz ve teklif eylemistir.

Son olarak italya Divan-1 Muhasebatini konu edindigimizde, italyan Divan-i
Muhasebati evvela kanun ve nizamnameler kapsaminda harcamalari daha sonra
gelirleri kontrol etmekle gorevlendirilmistir. Bagimsiz denetim yetkisi harcama
sonras! denetim ile sinirl kalmayan bu kurum; sirekli denetim yaparak, denetim
sonuglarini aylik olarak yasama organina raporlamistir (Collins, 1920). Bu temel
gorevlere ilaveten hesabr umumiyi tetkik etmek de divan-1 muhasebatin gorevleri
arasinda olmustur. Bunlardan farkll olarak devlet muhasiplerinin hesaplarini
tetkik etmek de italyan Divan-i Muhasebatinin gorevlerindendir. Divan-i
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muhasebatin yasama organi ile olan minasebeti evvelen kayd ihtiyat ile tescil
ettigi emirnameler ve ita emirleri hakkinda her 15 gunde bir dogrudan dogruya
meclisi mebusana ve ayan reislerine malumat vermek seklinde olmustur. Ayrica
hesabr umumiye muteallik olarak yapmis oldugu mutalaasini, hesabr umumiyeye
ekleyerek hazine nazin marifetiyle parlamentoya géndermek de italya Divan-i
Muhasebatinin gorevleri arasinda yer almistir.

Italyan mali sisteminde hangi daireye ait ve hangi ise dair olursa olsun,
bilcumle kararlar divan-1 muhasebata tebli§ edilerek ve oradan vize edilmek
Uzere tescil olunmustur. Eger divan-1 muhasebat, bu emirnamelerin kanunlara
ve mevcut nizamnamelere uygun olmadidina karar verirse sebeplerini beyan
ederek bunlar vizeden imtina edebilir. isbu sebepler divan-1 muhasebat reisi
tarafindan alakadar olan nazira bildirilir. Nazir ilgili konuda israr ederse bu konu
meclisi vikelada incelenir (Nitti, 1904). Meclisi vikels, ilgili kararin yurirlikte
bulunan hukumlere uygun olduguna hiukmederse divan-1 muhasebatin ilgili
konuyu yeniden muzakere etmesi icap eder. Son durumda divan-1 muhasebat
ret sebebinin temel bir sorun olmadigini gorurse ilgili kararin tescilini icra eder
ve kayd-1 ihtiyat ile vizesine karar verir. Diger yandan vazife esnasinda divan-i
muhasebat haberdar oldugu veya olacag bilumum yolsuzluklari ilgili nazira ihbar
eder. Burada siralanan bu vazifeler de italya Divan-1 Muhasebatinin gorevleri
arasinda yer almistir.

Osmanli'yr ele aldigimizda, evvela butce geleneginin devletin ilk yillarina
dayandigi bilinmektedir. Ancak Osmanli Devleti'nde butcelerin kontrolU hususu,
literatirde oldukga ihmal edilmis bir konudur. Osmanli'da butgelerin tetkik
edilmesi konusuyla, bilebildigimiz kadariyla, ilk defa 1855 nizamnamesinde
karsilasmaktayiz. 1855 nizamnamesine gore bltgeyi kontrol gdrevi Meclis-i
Muhasebe-i Maliyeye verilmistir. Ancak 1874 yilinda cikarilan yeni bir nizamname
ile bu gérev Meclis-i Muhasebe-i Maliyeden alinarak Divan-1 Muhasebata
verilmistir. Bu gorev tahsisi ile divan-1 muhasebat, dairelerden gonderilen
muhasebat-1 katiyye defterlerini (kesin hesap defterlerini) tetkik gorevini
Ustlenmistir (DUstur, 1. Tertip, C. Ill: 226-231; Akdemir ve Yesilyurt, 2021).

Ancak yukarida da ele alindigi Uzere, 1862 yllindan itibaren divan-i
muhasebatin hem tesisinde 6nemli adimlar atimis hem de yapisinda nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu gergevede 1865 tarihli nizamname dikkate sayandir.
Bu nizamname ile divan-1 muhasebatin Maliye ve Muhakeme Dairelerinden
olusmasina karar verilmistir. Divan-1 muhasebat Muhakeme Dairesi bilhassa
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sarraf-multezim ve hazine arasinda ¢ikan ihtilaflardan dogan davalara bakmakla
gorevlendirilmistir. Divan-1 muhasebatin Maliye Dairesi ise mali denetim
fonksiyonunu Ustlenmistir. Fakat 1876 yilinda Kéndn-1 Es@sinin ilanina degin
bu daireler mali denetim gorevini surdirmede etkili olamamistir (Kis, 2012: 43).
Bu manada ilgili ddnemde Osmanli Divan-1 Muhasebati yargilama hizmeti sunma
egiliminde olmustur. Hatta Feyzioglu (1969: 426) Osmanli Divan-1 Muhasebatinin
yargllama alaninda Fransa ve Belcika Divan-1 Muhasebatlarindan daha genis
yetkilerde olduguna vurgu yapmistir. Ancak bu degerlendirmesi icin dénem veya
yil aynimini ortaya koymamistir.

1874 Nizamnamesi ile yurUrlige koyulan ve divan-1 muhasebata
tevdi edilen bir diger gorev ise kesin hesap dokimunun tesisi olmustur. llgili
nizamnameye gore, divan-I muhasebat tarafindan dizenlenen kesin hesap
dokumu evvela butce komisyonuna gonderilip bu komisyonca tetkik edilecektir.
Bu dokum daha sonra bitge komisyonundan Meclis-i Vikela'ya gonderilecektir.
Burada da incelenip tasdik edildikten sonra ilgili kesin hesap dokimunuan,
bitgelerde oldugu gibi, ilan ediimesi maksadiyla padigahin da uygun gérmesiyle
maliye nezaretine gonderilmesine karar verilmistir (Dustur, 1. Tertip, C. Ill: 226-
231; Akdemir ve Yesilyurt, 2021).

Yukarida da ifade edildigi Uzere, K6ndn-1 Esd@si ilani ile divan-1 muhasebat
anayasal bir kuruma dénusmustur. Burada 6zellikle divan-1 muhasebatin umumi
mutabakat beyannaomesi (genel uygunluk beyannamesi) dizenlemesi gerektigi
kararlastinimistir. Ancak divan-1 muhasebat, bu gorevini 1908 yilina kadar ifa
edememistir. Bu gergcevede Osmanli'da Umumi Mutabakat Beyannamesi ilk defa
1908 yilinda hazirlanmis ve bu beyannamede, bu tarihten evvelki donemlerde
bu beyannamenin duzenlenmedigine vurgu yapilmistir™® Kéndn-i Es@si'de yer
alan duzenleme ile divan-I muhasebatin Umumi Mutabakat Beyannamesini
duzenleyip meclisi mebusana gondermekle mesul tutulmasina karsin, 1877-
1878 savasl nedeniyle meclisi mebusan kapatilmis ve divan-1 muhasebat s6z
konusu gorevi ifa edememistir. Diger yandan ilgili ddnemde ¢ikarilan Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile de “sarftan evvel vize" usulu ihdas edilerek Divan-i
muhasebatin gorev alani genigletilmistir (Kuyucak, 1952: 202).

10- Osmanlida divan-1 muhasebatga duzenlenen ilk Umumi Mutabakat Beyannamesi igin bkz. Divan-1 Muhasebat
1326 senesine aid umumi mutabakat beyannamesi, Istanbul: Matbaa-i Ahmed Ihsan ve Siirekas!. Sonraki yillarda
da bu beyannamenin dizenlendigini sdylemek mumkindur: Divan-1 Muhasebat 1327 senesine aid umumi
mutabakat beyannamesi, istanbul: Matbaa-i Amire.
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3. TESKILAT YAPILARI

Osmanli Divan-1 Muhasebatinin organizasyon yapisinin anlasiimasi igin,
Osmanli Devleti ile ayni ddnemde varligini surduren devletlerde mevcut bulunan
divan-1 muhasebatlarin teskilat yapilarinin da incelenmesi ve bu pencereden de
karsilastirma yapilmasi kiymetlidir.

ingiltere'de genel denetgi kraliyet tarafindan bir berat (imtiyazname)
ile atanmis ve parlamentonun her iki kamarasinin kraliyete bir dilekge vermesi
durumunda gorevden alinabilmistir. Genel denetciye yardimer olmak igin bir
asistan ve bir bas katip, kidemli katipler, bas denetgiler ve mifettislerden olusan
bir hiyerarsik yapi tesis edilmistir. Kontrolor ve bas denetgiye yilda 2.000 pound
(2.200 Osmanli altin liras), kontrolér yardimeisi ve denetgiye yilda 1.500 pound
(1.650 Osmanli altin liras)) maas verilmistir. Genel denetginin maasi ve emekli
maas!, bir yargicinki gibi Konsolide Fon'da givence altina alinmistir. Boylece
parlamentonun yillik oylamasina tabi tutulmamistir. Genel denetcinin denetim
gorevi disinda baska bir gorevi olmamasi ve avam ya da Lordlar kamarasi Uyesi
olmamasi da kurala baglanmistir (Exchequer and Audit Departments Act, 1866).

Avusturya Divan-1 Muhasebatinin teskilatina baktigimizda burada bir
divan bagkani (reis) ve bir de ikinci bagkan (reis-i sani) bulunmakta olup; divan-i
muhasebat, genel itibariyle 3 kisim ve 17 subeden olusmustur. Bu subeler
genellikle bir nezaretin hesaplanni takip etmekle goreviendirilmislerdir. Ancak
maliye nezareti gibi genis bir is yukd agi olan nezaretlere birden fazla sube de
bakabilmistir. Divan bagkani ve reis-i saniden bagka divan-1 muhasebatta katipler,
memurlar da gorev almistir. Bu memurlarin hukuk tahsilini almis ve iktisat ile
muhasebe konularina hakim olan kisilerden secilmesi gerekli gordlmustur.
Bu gorevi ifa eden memurlarin emeklilikleri hakkinda herhangi bir sire sarti
olmamakla birlikte ilgili gorevde 40 yil hizmette bulunanlarin emeklilige sevk
edilebilecegi kararlastinimistir. Avusturya Divan-1 Muhasebatinin reisi toplamda
(yillik) 44.000 kron (4.840 Osmanli altin lirasi)™, reisi sanisi ise 22.000 kron (2.420
Osmanli altin lirasi) maas almistir. Diger yandan Avusturya Divan-1 Muhasebatinin
devlet protokolinde bir konumu bulunmadigi da dikkat cekicidir.

M- Yuksek denetim kurumlari baskan ve Uyelerinin ayliklarini karsilastirmaya bir 6rnek teskil etmesi igin Avusturya-
Macaristan, Aimanya, ingiltere ve Fransa Divan-1 Muhasebat bagkanlarina yapilan édemeler Osmanli altin lirasina
gevrilmistir. Bu geviride Pamuk (2017: 207) tarafindan verilen parasal karsiliklar kullanimistir. Ancak italya
ve Belgika icin ilgili ddnem Osmanli altin lirasinin karsiliginin temin edilememesinden 6tird bu Ulkelere iligkin
dénusturmeler yapilamamistir. Ayrica mimmeyyiz ve musecceller igin yapilan 6demeler de Osmanli altin lirasina
donustUrilmemistir.
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Alman Divan-1 Muhasebatinin teskilat yapisina baktigimizda, bu divanin
idaresinde bir reis vardir ve bu reis ayni zamanda Prusya Divan-1 Muhasebatinin
da reisidir. Divan reisinden baska divan-1 muhasebat, 4 daireden mutesekkildir
ve her bir daire birer mudUr tarafindan idare olunmustur. Bunlardan bagka alt
kademelerde mUsavirler, mimeyyiz ve musecceller ve Kkatipler gorev almistir.
Divan reisinin maag! senevi 25.000 marktan (1.355 Osmanli altin liras)) ibaret
olup bunun 21.000 marki Prusya'dan ve 4.000 marki da Almanya Devletinden
verilmistir. Ayrica divan reisine bir de 8.000 mark hane kirasi 6denmistir.
Almanya Divan-1 Muhasebatinda gérev alan mimmeyyiz ve misecceller ise
3.000 ila 6.600 mark dolaylarinda bir maas almiglardir. Diger yandan divan reisi
ile musavirler kaydi hayat (6mir boyu) sartiyla tayin olunmus ve bunlar gérev
sureleri bakiminda herhangi bir sene sinirna tabi olmamislardir. Ancak mimeyyiz
ve musecceller igin durum farklidir. Son olarak, Alman Divan-1 Muhasebatinin
reisinin hukimdar tarafindan tayin edildigini de sdylemek mumkundar.

Belcika Divan-1 Muhasebati ise bir reis ve alti aza ile bir bas katipten
murekkeptir. TUm bu Uyeler her alti yilda bir yenilenmek Gzere meclisi mebusan
tarafindan secilmektedir. Ayrica bu gorevlerde bulunabilmek icin reisin S0, azanin
30 ve bas katibin de en az 25 yasinda olmasi gerekmektedir. Belgika Divan-i
Muhasebatinda azanin en genci muddeiumumilik (savcilik) vazifesini ifa etmistir.
Bu durum Belgika Divan-1 Muhasebatinda savcilik vazifesinin de oldugunu
gostermektedir.

Belcika Divan-1 Muhasebati iki kisimdan olusmustur; bu kisimlardan her
birinde Uger aza gdrev almistir. Birinci kisim bilumum hesaplarin tetkiki vazifesi
ile goreviendirilmistir. ikinci kismin vazifesi duyun-u umumiye defteri kebirinin
bir nishasini tutmaktan ve tekalt maaslari kayitlarini tescilden ve ita emirlerini
vizeden ibaret olmustur. Diger yandan Divan-1 Muhasebat Tegkilat Kanunu
iktizasinca reisin maas! senevi 12.500 frank olarak tayin edilmistir. Belgika
Divan-1 Muhasebatinda gorev alan mUmeyyizlerin maaslari ise 2.600 ila 3.200
frank civarinda olmustur.

Belgika'da Divan-1 muhasebat mustakil bir dairedir. Divan-1 muhasebatin
meclis ile olan iligkisine baktigimizda, divan reisi ile azalari ve katipleri meclisi
mebusanca tayin edilmektedir. Diger yandan divan-1 muhasebatin konumuna
baktigimizda Belcika'da bu kurum temyiz mahkemesine esdegerdir ve protokolde
temyiz mahkemesini takip etmektedir.
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Fransa Divan-1 Muhasebatinin teskilat yapisini ele aldigimizda, Fransa'da
bu divanin oldukca kalabalik bir yapiya sahip oldugunu ifade etmek mimkuandur.
Divan-1muhasebatinidaresinde 1reis-ievvel, 3 reis-i sanive 18 aza bulunmaktadrr.
Bunlardan baska divanda gorevli 86 mumeyyiz ve 25 mulazim vardir. Divan-i
muhasebat reisi kayd-1 hayat sartiyla bu goreve tayin edilmektedir. Ancak
gorevde kalacaklari en son yas 75 yasidir.

Fransa Divan-1 Muhasebatinin devlet protokolindeki yerine baktigimizds,
tipki Belgika'da oldugu gibi, Fransa'da da divan-1 muhasebat, protokol sirasinda
temyiz mahkemesini takip etmektedir. Bu manada protokolde ilk sirada vekiller
daha sonra surayl devlet ile temyiz mahkemesi gelmektedir. iste divan-i
muhasebat bu silsilede dordincl sirada yer almaktadir. Divan-1 muhasebat
reisinin maagt ise yillik 30.000 franktir (1.299 Osmanli altin lirasi). Fransa Divan-i
Muhasebatinda gorev alan mimeyyizlerin maaslari ise 3.000 frank olmustur.

ltalyan Divan-1 Muhasebati teskilat kanunun ikinci maddesine gore
baskentte teskil edilen divan-1 muhasebat 3 kisma ayriimistir. Divan-1 muhasebat
1 reis, 2 reis-i sani, 12 aza, 1 muddeiumumi, 1 bas katip, 20 mimeyyizden
murekkeptir. Fakat 17 Subat 1884 tarihli kanunun 58. Maddesi hikmine nazaran
teskilat kanunu 9 Temmuz 1905 tarihli kanun ile tadil edilmistir. Boylece divan-
muhasebat reis-i evveliyle reis-i sanileri ve azasl, hazine nazir tarafindan vuku
bulan teklif Uzerine meclisi vikela karariyla arz olunarak kralin karari ile tayin
olunmasi yoluna gidilmistir. Divan-1 muhasebat reisi ile azasinin azli ve emeklilige
sevk edilmesiile baska bir memuriyete nakli kralin karari disinda mumkun degildir.
Baska bir deyisle, divan-1 muhasebat reisinin, meclisi ayan ve mebusan reisleriyle
divan-1rmuhasebatin reis-i sanilerinden murekkep bir komisyon tarafindan verilen
karar Uzere krala sunulduktan sonra verilen karar neticesinde azil ve tekalde sevk
veya baska bir memuriyete nakli mimkundur. Diger yandan divan-1 muhasebat
reisinin maasi yillik 15.000 franktr. italya Divan-1 Muhasebatinda gorev alan
mUmeyyizlerin maaslari ise 7000 frank olarak belirlenmistir.

Yukarida divan-1 muhasebatlarinin teskilat yapilari sunulan devletlerden
farkli olarak, Osmanli'da, divan-1 muhasebat reisi ile azalar sadaretin belirledigi
isimler arasindan padigah tarafindan secilerek atanmistir (Kig, 2012: 48). KGndn-i
Esdsi'de yer aldigi Uzere, bu divanin 12 azadan mutesekkil oldugu gortulmektedir.
Ayrica bu kisiler kayd-1 hayat ile bu goreve secilmiglerdir. Bu yoniyle Osmanli'da
divan-1 muhasebat reisinin kayd-1 hayat ile gorev yapmasi hususu yukarida
tartisilan Ulkeler acisindan bir benzerlik tagimaktadir.
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Osmanli'da Divan-1 muhasebat baskaninin aldi§i maasa baktigimizda,
1862 yilinda kurulan bu divana baskanlik eden Ahmet Vefik Efendi'ye 30.000
kurus (300 Osmanli altin liras)) maas Gdenmesine karar verilmistir. Esasen
Osmanlr'nin ilgili donemde icinde bulundugu mali zorluklar distndugumuzde
bu yuksek bir meblagdir. Ancak Divan-1 muhasebat baskanina, bu maasin
ddenmesi devlet idaresinin bu divana vermis oldugu 6nemin bir gostergesi olarak
degerlendirilmistir. Diger yandan Divan-1 muhasebatin protokoldeki konumuna
baktigimizda divan reisi sekizinci sirada, maliye nazirnin hemen akabinde yer
almistir. Protokolde divan-1 muhasebatin 6nUnde gelen kurumlar genel itibariyle
askeri kurumlar olmustur (Kig, 2012: 42, 57).

SONUG VE DEGERLENDIRME

Osmanl Devletinde -dider devletlerde oldugu gibi- devletin gelir ve
giderlerinin teftisine tarihsel sireg icerisinde buyuk bir 6nem atfediimis ve bu
gorevi ifa edebilmek adina nemli kurumlar ihdas edilmistir. Bu kurumlar arasinds;
1862 ylinda kurulan divan-1 muhasebat, varligini ginimuz Tarkiye'sinde de
sirdurmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Osmanli Divan-1 Muhasebatini, Osmanli
ile ayni dénemde varligini sirdiren devletlerde mevcut bulunan yuksek denetim
kurumlanyla kiyasladigimizda ilk olarak divan-1 muhasebatin konumu 6n plana
cikmaktadir. Ornegin Avusturya Divan-1 Muhasebati dogrudan dogruya padisaha
baglanmistir. Ancak Almanya Divan-1 Muhasebatinin kanumu tartigmali olmus ve
meclise bagll olmadan gorev yapip yapamayacagi tartisiimistir. Netice itibariyle
Almanya Divan-1 Muhasebati bagbakana bagl olarak goérevlerini ifa etmistir.
Benzer tartismalar Fransa'da da vuku bulmustur. Fransa Divan-1 Muhasebatinin
yargilama fonksiyonu olmasindan 6turl hesaplarin denetimi isi Fransiz Divan-i
Muhasebatina verilmis iken; bu denetimler neticesinde muhasiplerin yargilanmasi
gorevi meclise birakilmistir. ingiltere'de Divan-1 Muhasebat bagkani Kral tarafindan
atanmig; hazineden bagimsiz olan bu kurum, yalnizca Avam Kamarasi'na karsi
sorumlu tutulmustur

Bu tur tartismalara Osmanli maliyesinde de rastlamak mumkindur.
Ornegin Divan-I Muhasebatin kuruldugu dénemde, bilhassa maliye nezareti
cenahindan, halihazirda Meclis-i Muh@sebe-i Mdliye naminda bir kurumun mevcut
bulundugu ve divan-1 muhasebata bicilen gorevin esasinda bu kurum vasitasiyla
ifa edildigi ileri sUrGimustur. Burada acik bir sekilde maliye nezareti ile divan-i
muhasebat arasinda bir gekisme oldugunu gormekteyiz. Bu gekisme divan-i
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muhasebatin gorevini -bilhassa 1863-1876 ylllar arasinda- yerine getirmekte
basarill olamamasina yol agmistir. Bu tartismalar ve maliye nezaretinin divan-i
muhasebat Uzerindeki etkisini kirabilmek maksadiyla divan-1 muhasebata, Uc
ayda bir olmak Uzere dogrudan dogruya padisaha sunulacak bir rapor tanzimi
gorevi verilmistir. Ayrica divan-1 muhasebatin konumu 1876 yilinda ilan edilen
K&nin-1 Esdsi ile de anayasal guvence altina alinmistir.

Gorevleri acisindan mukayese edildiginde, esasinda Osmanli Devleti dahil
tUm devletlerde divan-1 muhasebatin gorevlerinin ayni oldugu goérdlmektedir:
Devlet gelir ve giderlerini teftis ve tetkik etmenin yani sira hesabr umumiyi
kat'inin (kesin hesap) denetlenmesi gorevinin parlamentolar adina ifa edilmesi.
Ancak Osmanli Devleti agisindan durum ele alindidinda divan-1 muhasebat, 1876
Anayasasl 0ncesinde padisah adina gorevlerini icra etmistir. Ayrica, Avusturya
Divan-1 Muhasebatinin yasama ve yurUtme ile dogrudan bir minasebeti yok
iken; Almanya Divan-1 Muhasebati dogrudan bagbakanlida baglanmistir. Diger
yandan Almanya Divan-1 Muhasebati bir mahkeme hiviyetine sahip olmadig
icin, bu kuruma butgeye uygun olarak kullanilmayan ddeneklerin ve yolsuzluga
yol acan hususlarin parlamentoya bildirilmesi gorevi verilmistir.

ingiltere  Divan-1 Muhasebati, kamusal hesaplarla ilgili konularda
dahi idari veya icrai nitelikte gorevler Ustlenmemis; isi sadece Parlamento
tarafindan verilen paranin, Parlamentonun tahsis ettigi hizmetler icin harcanip
harcanmadidini gormek Uzere mali islemleri izlemek, arastirmak, sorgulamak
ve raporlamakla sinirl kalmistir. Belgika Divan-1 Muhasebatina ise yukarida
siralanan ortak gorevlere ilaveten, bUtcede hesaplar arasi minakaleye misaade
verilimediginden hesaplar arasi aktarimin takibi vazifesi verilmistir. Belgika
Divan-1 Muhasebati binyesinde, yargilama fonksiyonunun bir geregi olarak
ayrica muddeiumumiye de bulundurmustur. Fransa'da ise Divan-1 muhasebat
meclisi mebusanin muavini konumunda bir pozisyona konumlandirimistir. Bu
konumlandirmaya bagli olarak sz konusu kuruma buitge ile ilgili mevzularda
Islahat ve tadilat yapilabilmesine olanak saglamak adina gorus bildirme gorevi
verilmistir. Belcika Divan-1 Muhasebatinda oldugu gibi Fransa Divan-1 Muhasebati
da binyesinde savci bulundurmus ve yargilama gorevi Ustlenmistir. Son olarak
ltalya Divan-1 Muhasebati da yukarida siralanan ortak gorevleri ifa etmekle
yUkumlu olmakla birlikte, yargilama fonksiyonunun bir unsuru olarak binyesinde
savcl da bulundurmustur.
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Bu devletlerin divan-1 muhasebatinin ortak gorevi olan devlet gelir ve
giderlerini kontrol etmek ve hesabr umumiyi kat'inin denetlenmesi vazifeleri
Osmanli Divan-1 Muhasebatinin da esas gorevleri arasinda olmustur. Osmanli
Divan-1 Muhasebatinin, vazifeleri diger Ulkelerde mevcut kurumlarla biyuk
dlctde benzerlik arz etmistir. Ancak diger divan-1 muhasebatlardan farkl olarak
Osmanli Divan-1 Muhasebati ikili yapida tesis edilmistir: Divan-1 Muhasebat
Maliye Dairesi ve Divan-1 Muhasebat Muhakeme Dairesi. Bu dairelerden Divan-i
Muhasebat Muhakeme Dairesi 6zellikle sarraf-multezim ve hazine arasinda cikan
ihtilaflardan dogan davalara bakmakla gorevlendiriimistir. Bu daire binyesinde
muddeiumumiye bulundurmus ve Osmanl Divan-1 Muhasebati bu yapisiyla
yargilama fonksiyonuna sahip olmustur. Osmanli maliyesinde denetim gorevi
ise Divan-1 Muhasebat Maliye Dairesi tarafindan yuritdlmadstir. Osmanli Divan-i
Muhasebati denetim ve yargl fonksiyonlarini birlikte yoritmastur.

Diger yandan divan-1 muhasebat reislerinin maasina baktigimizda her tlke
para birimine bagl olarak stz konusu donemlerde (diger memuriyetlere ddenen
miktarlara kiyasla) ilgili kisilere yuksek odemelerde bulunuldugu musahede
edilmistir. Divan-1 muhasebat reislerinin c¢alisma donemlerine baktgimizda
ise Belgika Divan-I Muhasebat reisi ve diger Uyeleri alti ylda bir segilmek
kosuluyla géreviendirildigi gérilmistir. Buna karsin Almanya, Fransa, ingiltere
ve Osmanli'da divan-1 muhasebat reisi, gorevine kayd-1 hayat sartiyla ¢alisacak
sekilde atanmistir. Fransa'da her ne kadar kayd-1 hayat sarti olsa da bu gorevde
kalabilmenin bir Ust sinir da belirflenmistir. Divan-1 muhasebat reislerinin kayd-i
hayat sarti ile atanmalan oldukga dikkat gekicidir ve divan-1 muhasebatin
bagimsizligi acisindan onemlidir. Cunku bu duzenleme ile s6z konusu kurumlarin
gorevlerini siyasi kaygilardan uzak ve bagimsiz bir sekilde yurUtmelerine olanak
saglandigr distnulmektedir.

Bu calisma 190010 ylllann basinda Avusturya-Macaristan, Almanys,
Belcika, ingiltere, Fransa ve italya Divan-1 Muhasebatini inceleyen raporlardan ve
ikincil kaynaklardan yola gikarak bu Ulkelerin divan-1 muhasebatlari ile Osmanli
Divan-1 Muhasebati arasinda bir kiyaslamayr ortaya koymaktadir. Bu kiyaslama
divan-1 muhasebatlarin gorevleri, yetkileri ve teskilatlari Uzerinden yapilmis ve
tarihlerinin 6nemli bir kesitine 1sik tutmayr amaglamistir. Bu kurumlar hakkinda
degisik tarih kesitleri igin yapilacak ilave galigmalarin, bu kurumlarin hem tarihsel
gelisimlerinin ortaya konulmasina hem de gunUumuzdeki konumlarinin ve
islevlerinin daha iyi anlasiimasina, ayni zamanda stz konusu kurumlarin daha da
gelistirilmesine katki saglayacagi degerlendiriimektedir.
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A COMPARISON OF OTTOMAN'S COURT OF ACCOUNT WITH 19TH
CENTURY EUROPEAN SUPREME AUDIT INSTITUTIONS

Tekin AKDEMIR
Sahin YESILYURT

EXTENDED ABSTRACT

Supreme audit institutions are independent nationwide institutions
that conduct audits of government activities on the behalf of parliament.
They strengthen public administration by contributing to the correction of
inadequacies, preventing misuse of public funds and corruption. Besides these,
they help legislatures to exert the power of the purse.

In the historical process, while the power of the public purse has been
a priority and this issue has been the subject of great struggles, the audit of
public expenses has been a more subordinate issue. However, during the 19th
century, the audit of public expenditures gained ground due to the increased
level and importance of state activities. Namely, the development of supreme
audit institutions was a product of parliamentary efforts to gain greater control
over state expenses and to prevent misuse of public funds in the nineteenth
century. In this century, many countries established these institutions in charge
of auditing of public revenues and expenditures in line with modern budget
practices.

In Ottoman history, as in other states, there was great importance
attached to the inspection of the revenue and expenses of the state, and some
institutions were established to carry out this. The court of accounts (Divan-i
Muhasebat), which was established in 1862, is important in terms of continuing
its existence among these institutions in today’s Turkey. When we compare the
Ottoman Court of Accounts with the institutions existing in the other states that
existed in the same period, the position of the Divan-1 Muhasebat comes to the
fore first. For example, the Austrian Court of Accounts was directly subordinated
to the king. The German Court of Accounts performed its duties under the Prime
Minister. The French Court of Accounts carried out its tasks on behalf of the
parliament through deputies. In England, the head of the Court of Accounts was
appointed by the king.

Contrary to the status of supreme audit institutions in other countries,
there were some discussions on divan-1 muhasebat in the Ottoman state. When
Divan-1 Muhasebat was formed, it was argued that there was an institution
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called the Meclis-i Muhasebe-i Maliye, especially from the side of the Ministry
of Finance, noting that the task assigned to the divan-1 muhasebe was being
carried out through this institution. Here, we clearly see that there was a conflict
between the Ministry of Finance and the Court of Accounts at that time. This
conflict caused Divan-I Muhasebat not to be successful in fulfilling its duty,
especially between 1863 and 1876. To eradicate these discussions and break
the effect of the Ministry of Finance on Divan-1 Muhasebat, it was given the
task of issuing a report to be submitted directly to the sultan once every three
months. In addition, the position of Divan-1 Muhasebat was constitutionally
guaranteed with the Kanun-1 Esasi announced in 1876.

When we compare the duties of the court of accounts of the states
presented above, in fact, their main task was common in all states, including
the Ottoman State: inspecting and examining state revenues and expenditures
as well as performing the task of arranging the general account statements on
behalf of parliaments. However, unlike the court of accounts presented above,
the Ottoman Court of Accounts was established in a dual structure: Finance
Department and Court Department.

There was a remarkable difference between the Ottoman and other states
regarding the working periods of the head of the court of accounts, the head of
the Belgian Court of Accounts and other members were appointed for six years.
On the other hand, in Germany, France, England, and the Ottoman State, the
head of the court of accounts was appointed to work during his life, differently.
Although it was possible to be employed during his life in France, an upper limit
for staying in this position was also determined. The fact that the heads of the
court of accounts were appointed for life gave them the freedom to do their
duties independently away from political concerns.

As a result, this study provided a comparison between the court of
accounts of some countries and the Ottoman Divan-I Muhasebat based on
the reports and secondary sources in the early 1900s. This comparison has
been carried out over both the history of the court of accounts and its duties,
authorities, and organizations. In particular, the common purpose of all court of
accounts was to examine public revenues and expenditures; however, in addition
to this common purpose of the court of accounts, some additional duties were
given to them.
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TURKIYE'DEKi BAGIMSIZ DENETIM UCRETLERINE
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BiR ARASTIRMA
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OzET

Bagimsiz denetim, denetlenen kuruluslar ve piyasalar agisindan oldugu kadar,
piyasalar Uzerindeki kamu gozetimi, vergi ve benzeri kamu gelirleri ile kamu maliyesi
politikalarinin gelistirimesi agisindan da dnemli islevlere sahiptir. Bu nedenle denetimin
bagmsizigi ve kalitesi tum dinyada giderek artan bir énem kazanmakta ve gesitli
duzenlemelerle glvence altina alinmaya calisiimaktadir. Bagimsizlik ve kalite dizeyini
etkileyen onemli faktorlerden denetim Ucretlerinin agiklanmasina iliskin dizenlemeyle
birlikte Turkiye'de ilk kez 2021 yili finansal tablolarinda yer verilen bagimsiz denetim
Ucretleri bu calismanin konusunu olusturmaktadir. Calisma kapsaminda 6Oncelikle
denetim Ucretlerinin hangi faktdrlerden etkilendigi ve denetimin kalitesini hangi agilardan
etkiledigi mevcut literatlr sonuglan Uzerinden ortaya konulmustur. Yapilan regresyon
analizi sonucunda ise BIST-100 érnekleminde Turkiye'de denetim Gcretlerinin ve denetim
firmalarina 6denen toplam meblagin, denetim sirketinin dort biyuklerden biri olmasi ve
denetlenen isletmenin kurumsal yodnetim endeksinde olmasi durumlarinda arttigi ve
denetlenen sirketin buyUkIlugu ile pozitif yonlu iligkili oldugu tespit edilmistir. Analizde
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ulasilan sonuglar, denetim Ucretlerinin Turkiye 6rnekleminde de kalite gostergesi olarak
kullanilabilecegine yonelik 6ncul bir isaret niteligindedir.

ABSTRACT

In addition to the audited institutions and markets, the independent audit also has
essential functions in public oversight of the markets, tax and similar public revenues,
and the development of public finance palicies. For this reason, the independence and
quality of audits have gained increasing importance worldwide and tried to be guaranteed
by various regulations. One of the crucial factors affecting independence and quality is
the audit fee. As a result of the regulations regarding the disclosure of audit fees, the
independent audit fees announced in the financial statements of 2021 for the first time
in Turkey constitute the subject of this study. Within the scope of the study, first of all,
the factors affecting the audit fees and how they affect the audit quality were revealed
through the existing literature results. Regression analysis results show that, in the
BIST-100 sample, the audit fees and the total amount paid to the audit firms; increase
if the audit company is one of the big four and the audited company is in the corporate
governance index. Also, audit fees are positively related to the size of the audited
company. The results obtained in the analysis are a preliminary indication that audit fees
can also be used as a quality indicator in the sample of Turkey.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Bagimsiz Denetim, Denetim Ucretleri, Kurumsal
Yonetim, BIST-100.

Keywords: Audit, Independent Audit, Audit Fees, Corporate Governance, BIST-100.

1. GiRIS

Bagimsiz denetimin meslekive etik standartlar dogrultusunda yuritiulmesi
ve denetim raporlarninin nitelikli, objektif ve guvenilir bilgiler icermesi, finansal
bilgi kullanicilarinin bu raporlara dayanarak karar almasini tesvik etmekte ve
bu sekilde alinan isabetli kararlarla piyasanin saglikli ve surdurdlebilir isleyisi
mUmkin olmaktadir. Aksi halde bazi ddnemlerde tim dunyay etkileyen, mali ve
ekonomik krizlere zemin hazirlayan muhasebe ve denetim skandallar kaciniimaz
hale gelmektedir. Ozellikle 2000'li yillarin baglarinda sikga Karsilasilan bu tur
skandallarin, tUm dinyayl sarsan 2008 mali ve ekonomik krizini tetikledigi
bilinmektedir. Bu sebeple denetim literatirinde, denetimin kaliteli ve bagimsiz bir
sekilde yapilip yapilimadigini tespit edebilmek icin bagimsizligi ve kaliteyi 6lgcme
amaciyla pek gok farkl dlgek gelistiriimekte, farkli degiskenler kullaniimaktadir.
Yapilan calismalards, isletmelerin bagimsiz denetim firmalarina o6dedikleri
Ucretler, denetimin kalitesini ve bagimsizligini ortaya koyan ¢nemli bir gdsterge
olarak kabul edilmektedir.
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Denetim Ucreti, isletmelerin profesyonel bagimsiz denetim hizmeti
almak icin denetim firmalarina veya denetimi Ustlenen denetgilere ddedikleri
parasal tutarlar ifade eder. Basta denetimin kalitesi ve bagimsizligi olmak Gzere,
adil olmayan fiyatlandirma politikalarinin, denetim disi hizmetlerin varhiginin
ve denetginin kisisel ozelliklerinin denetime etkileri ile denetim piyasalarinin
rekabet gicunin degerlendiriimesi gibi konularda denetim Ucretleri 6nemli bir
gostergedir (Hay vd., 2006: 146). Piyasadaki denetim hizmetlerine iligkin fiyat
bilgisi eksik oldugunda, denetim piyasasi katilimcilari arasinda bilgi asimetrisi
ortaya gikmakta (Causholli ve Knechel, 2012: 632); denetim ve denetim digi
Ucretler iligkilendirilemediginde denetcinin  bagimsiziginin - degerlendiriimesi
guglesmektedir. Dolayisiyla dcret agiklamalarinin anlasiimasi ve yorumlanmasi;
denetci bagimsizligini, denetim kalitesini ve buna bagdli olarak finansal raporlama
kalitesini degerlendirmek igin 6nemli bir aractir.

Bagimsiz denetim Ucretleri ayrica, piyasalar Uzerindeki kamu gozetimi
ve kamu maliyesi politikalarinin gelistirilmesi acisindan da ©nemli islevlere
sahiptir. Zira sermayesinin tamami ya da bir kismi kamuya ait tesebbusler,
birgok Ulkede 6zel denetim firmalarinca denetlenmektedir. Ozellikle cok biyik
hacimli kamu sirketlerinin bagimsiz denetim kurumlarindan aldiklari hizmetleri
ve Ucretlendirmesini gergekei bir rekabet ortaminda saglayamadiklari; 6rnegin
ABD'de toplamda GSMHnin %27ine tekabll eden buyuklukteki federal
hukumet sirketlerinden buyuk olanlarinin denetim igin segeneklerinin 3 denetim
firmasindan ibaret kaldigi ABD Sayistayl (GAO) raporunda da belirtilmigtir (GAOQ,
2008). Bu durum, denetimlerin Geretini ve kalitesini dogrudan etkilemekte,
Ucretin kalite gdstergesi olarak ele alinmasini giglestirmektedir. Keza bagimsiz
denetim firmalarinin 6zel sektdr kuruluslari Uzerinde gerceklestirdigi denetimlerin
kalitesi, vergi ve diger yukumlulukler agisindan kamu butcesi gelirleri Gzerinde
dogrudan bir etkiye sahiptir. Bunlara ilave olarak buyuk denetim firmalarinin
yarattig oligopolin, denetim piyasalarinin rekabet ve musteri segimi, denetim
kalitesi, denetci bagimsizligi ve denetim Ucretlerinin belirlenmesine etkileri goz
6nunde bulundurularak, farkli Glkelerde taban ve tavan denetim Ucretlerinin
belirlenmesine ve Ucret aciklamalarina iliskin pek cok duzenleme hayata
gecirilmektedir (GAO, 2003).

Denetim Ucretinin agiklanmasinin denetimin kalitesine ydnelik birgdsterge
olmasi ve denetciye duyulan glveni artirmasi, Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlar Kurumu (KGK) icin de bir mativasyon olmus ve Mart 2021
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tarihinde yaymladigi Kararla (KGK, 2021), bagimsiz denetgi veya bagimsiz
denetim kurulusu tarafindan verilen diger givence hizmetleri, vergi danismanlik
hizmetleri ve bagimsiz denetim disi hizmetlere iliskin Ucretlerin agiklanmasini
zorunlu hale getirmistir.

Bu calismada, oncelikle farkli Ulkelerin denetim Ucretlerinin agiklanmasi
ile ilgili izledikleri politikalar ortaya konulduktan sonra, denetim Ucretlerini
etkileyen faktorlere iligkin literatur incelenerek, bu Ucretlerin denetime etkisi
degerlendirilmeye calisimistir. Arastirma kisminda BIST-100 sirketlerinin 2021
yii finansal tablo dipnotlarinda acikladiklar denetim Ucretleri incelenmistir.
Bu baglamda literatlrde farkli drneklemler igin elde edilmis iligkilerin Turkiye
acisindan da gecerli olup olmadigini sinamak icin yatay kesit regresyon analizi
yapilmistir. Analiz bulgulart 1si§inda ise KGK'nin yapmis oldugu dizenlemenin
beraberinde getirecegi degisim degerlendiriimistir.

2. DENETIM UCRETLERININ AGIKLANMASINA iLiISKIN UYGULAMALAR

Denetim stzlesmelerinin kritik noktalarindan biri denetim Ucretidir. Genel
olarak, denetimin maliyetini, risk primini ve kar iceren denetim Ucreti, denetim
firmalarinin ve denetim sektorinin gelisiminin yani sira yapilacak denetimin
kalitesini de etkilemektedir (Liu, 2017: 52). Kamu gozetim otoriteleri tarafindan
getirilen kurallar, meslege giris kisitlamalari ve uluslararasi standartlar gibi
denetimin bagimsizigini ve kalitesini artirmaya yonelik dizenlemelerin diginda,
1960'lhylllardanitibaren pek cok Ulkede bagimsiz denetim Ucretlerinin agiklanmasi
bir zorunluluk haline getirilmistir. Bunun temel gerekgesi, kamuoyunun denetim
meslegine guvenini, denetimlerin kalitesini ve seffafligi artirmaktir (KPMG, 2021).

21. Farkh Ulkelerde Denetim Ucretinin Agiklanmasina iligkin
Dizenlemeler

Denetim Ucretlerinin finansal tablolarda aciklanmasl, Avusturalya'da
1962, Birlesik Krallik'ta 1967 yilindan itibaren zorunlu tutulmustur. S6z konusu
ilk uygulamalar seffaflik ve denetim bagimsizligi acisindan 6nemli gelismeler
olmakla birlikle yayginlasmasi zaman almisg, pek ¢ok Ulkede denetim Ucretlerin
aciklanmasi son 20 yilda zorunlu hale getirilmistir (Averhals vd., 2020: 1).

ABD'de Securities Exchange Commission (SEC), 2000 yilinda dipnotlarda
ayn bir baslk altinda denetim Ucretlerinin agiklanmasini mecburi kilmistir.
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2007de yasanan Enron skandalindan sonra ise Sarbanes-Oxley Yasasi ile
denetci bagimsizlidina ve Ucret aciklamalarinin kapsamina yonelik duzenlemeler
derinlestiriimistir. 2001'den itibaren Cin'de de denetim Ucretlerinin agiklanmasi,
yasal bir zorunluluk haline gelmistir. Denetim Ucretlerinin diger Ulkelere gore
cok dusUk olmasinin, yetersiz denetim kalitesine yonelik bir isaret olabilecegi
yonundeki tartismalar sonrasinda, Japonya'da da 2004 yilindan itibaren denetim
Ucreti agiklamalari zorunlu hale gelmistir (Kasai ve Takada, 2012: 3).

Mayis 2006'da Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi, denetlenen
isletmelerin finansal tablolarinda denetim ve denetim disi Ucretlerin kamuya
aciklanmasi gerekKliligi de dahil olmak Uzere, yillik ve konsolide hesaplarin yasal
denetimleri hakkindaki yonerge yayimlanmistir (European Parliament & Council,
2008). Bu tarihten énce bazi Avrupa lkelerinde bayle bir zorunluluk bulunmakla
birlikte (Almanya 2004, Fransa 2003, Belgika 2005), 2007 yilindan itibaren tim
Avrupa Birligi Glkeleri bu yonergeyi ulusal mevzuatlarina dahil ederek, denetim
Ucretlerinin finansal tablolarda aciklanmasini zorunlu hale getirmistir. Takip eden
suregte de farkl Ulkelerde, 6rnedin 2009'da Brezilya'da, 2011'de Birlesik Arap
Emirlikleri'nde zorunlu aciklamaya iliskin dizenlemeler yapilmistir.

Genel olarak bakildiginda gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin hemen
hepsinde bagimsiz denetim Ucretlerinin agiklanmasi bir zorunluluk halini almig
olsa da Subat 2022 itibariyle halen Guney Afrika ve Singapur (bankalar haric) gibi
Ulkelerde isletmelerin 6dedikleri denetim Ucretlerine iligkin herhangi bir agiklama
yapma zorunluluklar bulunmadigr gérilmektedir.

2.2. Turkiye'deki Diizenlemelerde Denetim Ucretleri

Turkiye'de bagimsiz denetime yon veren temel dizenleme, 26:12.2012
tarihli Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'dir. Yonetmelikte, isletmelerce Ucretlerin
yayimlanmasina iligkin herhangi bir dizenleme yer almamakla birlikte, denetim
Ucretlerinin - bagimsiz denetciler baglaminda farkl acilardan incelendigi
gorulmektedir. Bagimsiz Denetgi ya da Bagimsiz Denetim Kurulusundan Alinan
Hizmetlere lligkin Ucretlerin Agiklanmasi Hakkinda Kurul Karart ise finansal tablo
duzenleyicilerine, Ucretlerin dipnotlarda aciklanmasina iliskin olarak sorumluluk
yuklemistir.
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2.211. Bagimsiz Denetim Yénetmeligi'nde Denetim Ucretlerine iligkin
Hukimler

Yonetmeligin  bagmsizlik ve bagimsizigin korunmasi ile ilgili 22.
maddesinde “Gegmis yillara iliskin denetim dcretinin, gegerli bir nedene
dayanmaksizin, denetlenen isletme tarafindan édenmemesi” ve (c) bendinde
"Denetim Ucretinin, denetim sonuclartile ilgili sartlara baglanmig olmasi, denetimin
kalitesine dair belirsizlikler olusturmasi, denetim kurulusu tarafindan denetlenen
isletmeye sunulan denetim digi diger hizmetler dikkate alinarak belirlenmesi”
denetci bagimsizligini zedeleyen ve ortadan kaldiran durumlara 6rnek olarak
gOsterilmistir. 29. madde ise denetim ekibinde yer alan denetgiler igin 6ngdrilen
calisma sureleri ve uygun gortlen Uceret tutaninin ayrintili dokumu ile toplam
denetim Ucretinin denetim s6zlesmesinde yer almasini zorunlu hale getirmistir.
Ayni maddenin 2. fikrasinda yer alan “..denetim (cretinin 6denmesi denetim
hizmeti disinda baska bir sarta baglanamaz” ifadesi ise yonetimin verdigi Ucretin
bir karsiligi olarak denetimin bagimsizligini bozabilecek taleplerde bulunmasini
engellemektedir.

Yonetmelik geregi denetim Ucretinin, “denetimin  bagimsizhigini,
tarafsizhgini ve kalitesini saglayacaok sekilde belirlenmesi”  gerekmektedir
(md. 32/1). Bu kapsamda denetim Ucretine iligkin tarifeleri duzenleme yetkisi
KGK'ya verilmigtir (md. 32/2). Ancak Kurum boyle bir duzenlemeyi hentz hayata
gecirmediginden, mevcut uygulamada (Mart 2022) tcretler igin olusturulmusg
tek kriter illerdeki Serbest Muhasebeci ve Mali MUsavir ve Yeminli Mali MUsavir
odalar tarafindan hazirlanan asgari Ucret tarifleri listeleridir. Bagimsiz denetim
Ucreti ise ilgili bagimsiz denetim kuruluslar veya bagimsiz denetgiler tarafindan
tayin edilmektedir.

Yonetmelikte KGK tarafindan denetim kuruluslarnina yonelik yapilacak
inceleme ve denetimlerde denetim Ucretinin de bir inceleme konusu olarak
duzenlenmis olmasi, bu konuya verilen dnemin bir gdstergesidir.

2.2.2. Denetim Ucretlerinin Agiklanmasina iliskin Kurul Karari

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'nde Ucretler genellikle bagimsizlik Uzerinde
yaratabilecekleri muhtemel etkileri agisindan ele alinmistir. imzalanan her denetim
sozlesmesinin 30 gun icerisinde KGK'ya bildirilmesi bir zorunluluk oldugundan ve
sozlesmelerde denetim Ucretleri yer aldigindan, Kurum denetim icin 6denen tim
Ucretler hakkinda bilgilendiriimektedir.
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30/3/2021 tarihli 31439 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Bagimsiz
Denetciya da Bagimsiz Denetim Kurulusundan Alinan Hizmetlere iligkin Ucretlerin
Aciklanmasi Hakkinda Kurul Karari (Kurul Karari) ise su sekildedir; “Kamu yararini
ilgilendiren kuruluglar ile zorunlu ya da istege baglh olarak TFRS'yi uygulayan
bayuk isletmeler yillik finansal tablolarina iliskin dipnotlarinda  raporlama
dénemine ait bagimsiz denetim Ucretinin ve her bir hizmet tdrG icin ayr ayrn
olmak Uzere; bagimsiz denetgi veya bagimsiz denetim kurulusu tarafindan verilen
diger guvence hizmetleri, vergi danismanlik hizmetleri ve bagimsiz denetim digi
diger hizmetlere iliskin raporlama dénemine ait Ucretinin karsilastirmali olarak
agiklanmasini zorunlu hale getirmigtir (md.3/1)". Karar uyarinca bu agiklamalarin
"Bagimsiz Denetgi/Bagimsiz Denetim Kurulusundan Alinan Hizmetlere lligkin
Ucretler” bashd altinda ayn bir sekilde sunulmasi gerekmektedir (md.3/2).
Aciklamalar, 1/1/2021 tarihinde veya sonrasinda baslayan hesap dénemlerinden
itibaren yapiimaya baslanacaktir (md.4).

Denetim Ucretinin aciklanmasinin denetimin kalitesine yonelik bir gosterge
olmasi ve denetgiye duyulan gidveni artirmasl, kurulun bu karar almasindaki
temel mativasyonlardan biri olmustur (Kurul Karar, md.). Esasen Avrupa
Birligi'nde (AB) de 2013/34 sayili Muhasebe Direktifi uyarinca bu bilgilerin tye
Ulkelerdeki Kamu Yararini ilgilendiren Kuruluslar (KAYIK) ve biyuk isletmelerin
finansal tablo dipnotlarinda agiklanmasi bir zorunluluktur. Ayrica Turkiye'de de
uygulanan Buyuk ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi'nin
guncellenmis 2021 strimunde denetim Ucretlerine iliskin aciklamanin biyuk
isletmeler tarafindan yapilmasi zorunlu kilinmistir (KGK, 2021). Dolaysiyla Kurul,
gerek AB Muhasebe Direktifine tam uyum saglanabilmesi gerekse KAYiK'ler
ve buyuik isletmeler arasindaki uygulama farkinin ortadan kaldinlmasi icin bu
uygulamanin birihtiyag haline geldigini belirterek dizenlemeyi hayata gegirmistir.

3. DENETIM UCRETINi ETKILEYEN FAKTORLER: LITERATUR
iINCELEMESI

Denetim surecinde denetci tarafindan harcanan c¢abanin karsiligi olan
denetim Ucreti, muhasebe ve denetim literatirinde denetimin Kkalitesinin
gostergesi olarak degerlendiriimektedir. Zira denetim Ucreti, denetim raporunun
kalitesinin saglanmasi ve denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yuritiimesi
baglaminda da denetgiyi tesvik mekanizmasinin énemli bir pargasidir. Makul
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denetim Ucretleri, denetgileri gorevlerini dogru yapmaya, sirketleri etkin bir
sekilde denetlemeye ve sermaye piyasasinin etkin isleyisini saglamaya tesvik
edebilir.

Denetime iligkin Ucretler, cesitli faktorlerden etkilenen karmasik bir streg
sonucu belirlenmektedir (Lauck vd., 2020: 105). Ucretlerin finansal tablolarda
aciklanmaya baglamasinitakiben yapilan ¢aligmalarin biyuk bir kismi, bu faktorleri
belirlemeye yoneliktir. Literatirde ilk olarak Simunic (1980) tarafindan ele
alinmasindan itibaren uzun yillardir pek ¢ok farkli galismada, denetim Gcretlerinin
hangi faktorlere bagl olarak belirlendigi, denetim sureci ve isletme acisindan
dogurdugu sonuglar ve Ucretlerin farkli dinamikleri ortaya konulmaktadir.

3.1. Denetim Ucretinin Belirlenmesi ve Agiklanmasi

Denetlenen agisindan bakildiginda denetim Ucretlerinin makul olmasi
icin, isletmeler igin Gnemli bir gider kalemi olan denetim maliyetlerinin faydasini
asmasini ve isletmelerin denetim badlamindaki yasal sorumluluklarini yerine
getirirken cikar catismalarini engelleyecek sekilde ve seffaflk noktasinda
isletmeye katma deger saglayacak duzeyde belirlenmesi dnemlidir.

Her iki taraf agisindan da tum bu gereklilikleri yerine getiren “makul”
Ucretlerin tespiti ancak mevcut denetim Ucretlerine yonelik kapsamli bir
¢cozUmlemeyle mumkun olacagindan, bu alandaki arastirmalar artarak devam
etmektedir. Ucretlere iligkin arastirmalar, ayrica denetgi, denetlenen ve
sozlesmeye ait farkl 6zellikleri bir araya getirmesi sayesinde, denetim alanindaki
pek ¢ok farkli soru isaretinin giderilmesine yonelik kanitlar saglamaktadir.

Denetim Ucretlerinin finansal tablolarda agiklanmasi, adil ve makul
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamakla birlikte, denetim piyasasinin etkinligi
hakkinda bilgi sahibi olmayi da kolaylastirmaktadir. Zira agiklamalar, denetlenen
isletmelerin, denetcinin diger denetimlerinden kazandigi Ucret bilgilerine
erisim maliyetini azaltmakta, bu sayede isletmelerin denetgiler Uzerindeki
pazarlik gucund artirmakta ve asin yuksek Ucretlerin zamanla normallesmesini
saglamaktadir (Su ve Wu, 2017). Hackenbrack vd. (2014), sézlesmede yer alan
denetim Ucretlerinin, yatinmcilar icin anlamli bilgiler icerdigini ve yil sonunda
aciklanmak yerine stzlesme imzalandiktan sonra agiklanmasi durumunda,
yoneticiler ve yatinmcilar arasindaki bilgi asimetrisinin  azalacagini ifade
etmislerdir.
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Yanlis gorUs iceren denetim raporu veren denetgilerin ertesi yildaki
denetim kalitelerinde anlamli bir disUs olmamasina ragmen, talep edebildikleri
denetim Ucretlerinde 6nemli dislse gitmek zorunda kalmalari (Lai ve Gul, 2021),
denetcilerin basarisizliklarindan dolayr piyasada bir anlamda cezalandinldigini
gostermektedir. Bu sebeple denetim Ucretlerinin agiklanmasi durumunda
piyasanin etkin isleyip islemedigi, bir baska ifadeyle basarisiz denetgilerin
cezalandirlip cezalandirimadigi tespit edilebilmektedir.

3.2. Denetim Firmasinin ve Denetgilerin Denetim Ucretlerine Etkisi

Denetim dcretleri denetim firmalarninin bayukldklerine, faaliyet surelerine,
yeterliliklerine ve dolayisiyla kalitelerine gore farkllik gostermektedir.
Arastirmalar, denetim firmalarinin &zelliklerinin, talep edecekleri fiyati farkl
sekillerde etkiledigini ortaya koymaktadir. Ornegin; énciil calismalarda dahi
denetim firmasi buyuklugunun denetim Ucretlerini pozitif yonde etkiledigi ortaya
konmus (Palmrose, 1986; Pong ve Witthington, 1994, Taylor ve Simon, 1999);
bu yuksek Ucretlerin musteri buyukligunden bagimsiz oldugu tespit edilmistir
(Pratoomsuwan, 2017). Ayrica buyuklukten bagimsiz olarak, dort buyuk denetim
firmasi icin genellikle ekstra bir primin varligi tespit edilmistir (Hay, 2013;
Bhattacharya ve Banerjee, 2020).

Denetim firmalarninin fiyatlandirma stratejileri de surecteki belirleyici
etmenlerdendir. Denetim literaturinde “low-balling” olarak gecen ve denetim
sozlesmesinin yapildigr ik yilda goreli olarak daha dustk denetim Ucretleri
belirflenmesi durumu gincel konulardan biridir. Arastirmalar, ilk yil denetim
Ucretlerinin  sonraki yillara gore onemli o6lcide daha dUsUk oldugunu
kanitlamaktadir (Desir vd, 2074; Ettredge ve Greenberg, 1990; Ghosh ve
Lustgarten, 2006; Hay vd. 2006). Bu fiyat kirma uygulamasinin bagimsizliga
ya da Kaliteye zarar vermedigi; daha ziyade, gorevdeki denetgilere ve rekabetci
denetim piyasasl! kosullarina dogal bir tepki oldugu ve ilk donemdeki bu distk
fiyat stratejisinin, gelecek donemlerde telafi edildigi tespit edilmistir (DeAngelo,
1987; Cho vd., 2021).

Yapilan ¢alismalar nedensellik konusunda farkli gorUslere sahip olsa da
raporlama suresi ile denetim Ucretleri arasinda negatif yonlu bir iliski oldugunu
ortaya koymaktadir (Ho ve Ng, 1996; Egbunike ve Asuzu, 2020).

Denetim firmasinin yaninda denetgilerin kisisel ozellikleri de denetim
Ucretlerini etkilemektedir. Denetciler, sektdrde uzman olduklarinda veya denetim
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ve denetim disI hizmetleri birlikte sunduklarinda denetim Gcreti primi talep etme
egilimindedirler (Bhattacharya ve Banerjee, 2020). Ayrica arastirmalar genellikle
kadin denetcilerin daha yuksek denetim Ucreti talep ettiklerini de ortaya
koymaktadir (Ittonen ve Peni, 2012; Hu vd., 2014; Liu, 2017).

3.3. Denetlenen isletmenin Denetim Ucretlerine Etkisi

Denetime konu olan finansal tablolarin ve bu finansal tablolar hazirlayan
isletmenin ozellikleri, denetginin sarf edecedi cabanin en 6nemli belirleyicisidir.
Bu boélumde 6zetlenen sonuglar; isletme buyUklugy, disa agiklik, karmasiklik gibi
niceliksel ozelliklerin yaninda isletme yoneticilerinin tutum ve davraniglarinin,
denetime bakislarinin da denetim Ucretlerinin belilenmesi konusunda 6nemli
belirleyiciler oldugunu ortaya koymaktadir.

Biyuklik: Daha buyuk sirketlerin daha yuksek denetim Ucretleri
6demeleri (Firth, 2002; Carson ve Fargher, 2007), denetim isinin dogasinin bir
sonucu olmakla birlikte; denetcilere ddenen Ucretlerde pazara iligkin yapinin
onemli oldugu ve kicuk isletmelerin buyik denetcilere daha yuksek primler
ddedikleri, buyuk isletmelerde bu primlerin bulunmadi§l ortaya konmustur
(Carson vd., 2004).

Finansal Raporlar: Denetimin konusunu olusturan finansal raporlarin
icerigi, denetim Gcretlerini etkilemektedir. isletmenin yasam déngisinde hangi
asamada bulunduguna bagl olarak finansal raporlarin okunabilirlik, iyimserlik ve
belirsizlik duzeyleri ile denetim Ucretleri arasinda farkli iligkiler bulunmaktadir
(Hossain vd., 2019). Ayica sirketlerin siber givenlige yonelik agiklamalari arttikga,
odedikleri denetim Ucretleri de artmaktadir (Calderon ve Gao, 2027). Bununla
birlikte finansal raporlarinda i¢ denetimle ilgili bilgileri agiklayan sirketler, bunlar
aciklamayanlara gore daha dusUk denetim Ucretleri 6demektedir (Axen, 2018).

isletme Riskive Karmagikhigi: isletme riskinin Ucretler Gzerindeki etkilerine
iliskin gorusler zamanla degismistir. Ucretin, risk veya karmasiklikla ters orantili
olarak degisme egiliminde olduguna yonelik éncul bulgulara karsilik (Thornton ve
Moore, 1993), guncel galismalara gore daha yuksek denetim Ucretleri, denetginin
karsi karsiya Kaldigi daha buyuk riskleri yansitmaktadir (Danielsen vd., 2007;
Leidner ve Lenz, 2017). Stanley (2011)'e gére denetim Ucretleri ile musterinin
bir yl sonraki faaliyet performansi arasinda negatif iliski vardir. Hatta bu iligki
olumsuz degisiklikler icin daha belirgindir. isletmelerin riskli durumlarda daha
yUksek denetim Ucretleri 6demekle birlikte, artan denetim Ucretlerinin bir risk
primini mi yoksa ekstra denetci ¢cabalarnni mi temsil ettigi bilinmemektedir.
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Bunun yaninda karmasiklik gercege uygun degere sahip varliklarin orani
ile 6lguldugunde Ucretler ile arasinda pozitif bir iligki bulunmustur (Algatamin ve
Ezeani, 2021). Offshore faaliyetleri karmasiklik gostergesi olarak alindiinda da
denetim Ucretleri ile pozitif iligkili oldugu gérilmektedir (Zhang vd., 2020). Benzer
sekilde serefiyeyle ilgili agiklamalar da denetim ¢abalarini artirdigindan (Chen vd,,
2019) denetim Ucretleriyle pozitif yonla iligkilidir. Ayrica ABD'de halka acik, daha
fazla nakit varligi olan yabanci sirketler igin denetim firmalarinin bir Geret primi
talep ettigi tespit edilmistir (Smith vd., 2021). Yine kamu kurum ve kuruluslarinin
musteriler icindeki yeri, denetim Ucretleri ile pozitif iligkilidir. Ozellikle kamu
kurumlarinin masteriler arasinda 6nemli bir buyuklukte olmasi, denetim risklerini
ve denetim cabasini artiran bir karmasiklasma sebebi olarak aciklanmaktadir
(Chen vd, 2021). Ozel sektdr isletmelerine yonelik bulgulara ilave olarak ABD'de
federal kurumlarin denetimlerinde de benzer sonuglara ulasiimig, yabanci
operasyonlar ve organizasyonun karmasikiginin denetim Ucretlerini artirdig
belirlenmistir (Tribou, 2019).

Kurumsal Yénetim: Etkin kurumsal yonetim mekanizmalar, isletmenin
karmasikig ve denetim Ucretleri arasindaki iliskide yatistirict bir  etki
olusturmaktadir. Ornegin; iliskili taraf islemleri ile denetim Gcretleri arasinda pozitif
ve anlamli bir iliskinin var oldugu, kurumsal yonetim mekanizmalarinin bu iligki
Uzerinde olumsuz ve anlamli bir etkiye sahip oldugu ortaya konmustur (Hajeb
vd,, 2021). Hay (2013), literaturdeki galismalarin 6denen denetim Ucretlerinin ig
kontrolun ve kurumsal yonetim mekanizmalarinin etkinligi, denetginin uzmanhg,
denetcilerin dort buyukler olmasi ve denetim disi hizmetlere ddenen Ucretler
ile dogru orantili oldugu yoénunde ortak sonuglar isaret ettidini belirtmektedir.
Ornegin Mohamed vd. (2012), i¢ denetimin yetkinligiile bagimsiz denetim Ucretleri
arasinda negatif iliski tespit etmistir.

Yonetim ve hissedarlar arasindaki vekalet ¢atismalarinin sik gordldugu
isletmelerde, denetim Ucretleri genellikle daha yuksektir (Gul ve Tsui, 2001,
Widmann vd., 2021). Bu isletmelerde, denetim Gcretlerinin denetginin musterinin
riskine iliskin algisi icin bir gésterge oldugu ifade edilmistir (Widmann vd., 2021).
Aile sahipliginin, vekalet ¢catismalari nedeniyle denetim Ucretleri ile pozitif iligkili
oldugu ancak ailelerin yonetime ve denetleme kuruluna katiiminin vekalet
catismasini azaltarak denetim Ucretlerini azalttd tespit edilmistir. Ailenin
yonetime katliminin Gcretlere etkisi, firma adinin aile adini icermesi durumunda
zayiflamaktadir (Schierstedt ve Corten, 2021). Yonetim kurulu bagimsizliginin,
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toplanti sayisinin, kadin Uyelerin sayisinin ve yonetim kurulu bayuklogunin
denetim Ucretleri ile pozitif iligkili oldugu tespit edilmistir (Al-Najjar, 2018; Nehme
ve Jizi, 2018).

Denetim Komiteleri: Pek cok Ulkede denetim stzlesmeleri ve denetim
Ucretleri, yonetim kurullan altinda olusturulmus denetim komiteleri tarafindan
belirlenmektedir. Bu sebeple denetim komitesinin yapisi denetgi segimi ve
Ucretlericin dnemli bir belirleyicidir. Denetim komitesinin etkinliginin hem denetim
Ucretleri hem de denetim digi Ucretler Uzerindeki olumlu ve anlamli etkisi, etkin
denetim komitelerinin denetciler Uzerinde bir gozetim mekanizmasi oldugu
ve bunun iyi denetim kalitesi ve dolayisiyla daha yuksek denetim Ucretleri ile
sonuclandigi seklinde agiklanmaktadir (Alivd,, 2018). Denetim komitesine yapilan
0z sermaye bazli 6demeler ile denetim Ucretleri arasinda negatif bir iliskinin tespit
edilmesi ve daha buyuk 6z sermaye tazminatinin daha dusuk kazang kalitesiyle
iligkili oldugu saptamasi (Liu vd, 2021), denetim komitesinin bagimsizhiginin
Ucretler konusunda 6nemli bir etken oldugunu gostermektedir.

Denetim komitelerinin cinsiyet dagiimlart ile ilgili farkl bulgular mevecuttur.
Kadinlarin varliginin denetim Ucretleriyle pozitif iligkili olduguna yonelik gorislerin
yaninda (Aldamen vd., 2018; Mnif Sellami ve Cherif, 2020) kadin Gye varliginin
denetim Ucretleriyle negatif iligkili oldugunu, zira kadin Gyelerin varliginin i¢
kontrol mekanizmalarini ve iletisimi gelistirdigini, bunun da algilanan denetim
riskini ve dis denetcilerden daha fazla guvence alma ihtiyacini azalttigini iddia
eden caligmalar da mevcuttur (Ittonen vd,, 2010; Alkebsee vd., 2021).

Yénetici ve Calisan Ozellikleri: Yoneticilere odaklanan calismalarda,
isletme yoneticilerinin yas, cinsiyet, muhasebe uzmanligi gibi farkh dzelliklerinin
6denen denetim Ucretlerini etkiledigi tespit edilmistir (Lauck vd. 2020). He
vd. (2020), yoneticilerin kendilerine asiri giveni ve yuksek denetim Ucretleri
arasinda pozitif bir iligki tespit etmis, hissedarlarin denge mekanizmasi olmasinin
bu iliskiyi yumusattigini gérmustur. isletme yoneticilerinin kendilerine agir giiven
duymalarinin, guclu bir denetim komitesinin olmamasi halinde, denetim Ucretleri
ile negatif yonlu bir iligkisi oldugu tespit edilmistir (Duellman vd,, 2015). Xiang ve
Song (2021), CFO narsisizminin daha yuksek denetim Gceretleri ile iligkili oldugunu
savunmaktadir.
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Denetgilerin ilk denetim gorevlerinde, gUvenilir gorinen CFQ'lar olan
firmalardan, guvenilmez gorunen CFO'lara sahip firmalara gore %5,6 oraninda
daha az denetim Ucreti aldiklari, denetginin gorev suresinin bu iliskiyi zayiflattig
bulunmustur. Ancak CFO'nun yuzdndn guvenilirligi ne finansal raporlama kalitesi
ne de dava riski ile iligkilidir (Hsieh vd., 2020).

Daha kaliteli (egitim seviyesi yuksek) galisanlara sahip igletmelerin daha
dusuk denetim Ucretleri 6demeleri (Li vd, 2020), yiksek Kaliteli caliganlarin,
denetim riskini ve denetim ¢abasini azaltmasiyla aciklanmaktadir. Ayrica iyi
bir calisma ortamina sahip firmalarda denetim Ucretlerinin 6nemli 6lctde daha
dusuk olduguna dair kanitlar, denetgilerin bu tir musterileri daha az riskli olarak
algiladiklarini; dolayisiyla daha az ¢aba harcadiklarini ve/veya daha disuk bir risk
primi talep ettiklerini gostermektedir (Sun vd., 2020).

Hile Olaylar: isletmelerin hile olaylaryla anilmasi, denetim Ucretlerinde
artisa sebep olmaktadir. Oyle ki bir isletme ile ilgili bilgi sizdirma iddialar
oldugunda, bu iddialarin dogrulugu kanrtlanmamis bile olsa o donemlerde daha
yUksek denetim Ucretleri 6demektedirler (Kuang vd., 2021). Benzer sekilde bir
isletmedeki yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasini takip eden yilda isletmenin denetim
maliyetlerinde marjinal artis tespit edilmis ve bu artisin denetci tarafindan talep
edildigi ortaya konmustur (lvanova ve Prencipe, 2020). Hile olayindan sonra
denetim Ucretlerindeki artig, yeni bir denetim firmasiyla anlagiimasi durumunda
daha da yuksek olmaktadir (Lee ve Ha, 2021).

Hile ve manipulasyon kavramlariyla sikga iligkilendirilen kazang yonetimi
ile denetim Ucretlerinin negatif yonlu iliskisini gosteren calismalar bulunmaktadir
(Srinidhi ve Gul, 2007; Gerayli vd, 2011). Bu, denetgilere yuksek Ucretin,
yuksek kaliteli denetimlerin yapilmasiyla sonuglandigini ve yonetimin kazang
yonetimine girme olasiligini azalttidi seklinde yorumlanabilir. Bu anlamda, yuksek
denetim Ucretleri, yonetim manipulasyonunun azaldigi, daha guvenilir finansal
raporlamanin bir gostergesi olarak da yorumlanabilir.

3.3. Denetim DigiI Hizmetlerin Etkisi

Denetim firmalarina, bagimsiz denetim disindaki hizmetleri icin 6denen
Ucretler olarak nitelendirebilecedimiz denetim digi Ucretlerin, bagimsiz denetim
icin 6denen Ucretlerle iliskisine yonelik farkl bulgular mevcuttur. Bu iligkiyi

2- Turkiye'de Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'nin 22. Maddesi geregince denetim firmalari ve denetgilerin, denetlenen
isletmeye, tasdik, vergi danismanligi ve vergi denetimi disinda, danigmanlik veya bagka bir hizmet vermesi
yasaklanmis olmakla birlikte izin verilen faaliyetlerin de denetim Ucretleriyle iliskilendirilmesi muhtemeldir.
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arastiran Firth (1997), ik olarak denetim digi hizmetler icin yapilan 6demelerin,
denetim Ucretleriyle olumlu ve 6nemli dlgtde iligkili oldugunu ifade etmistir. Daha
sonra ise danismanlik Ucretleri ile denetim Ucretleri arasindaki pozitif iliskinin,
danigmanlik hizmetleri icin talep olusturan ve ek denetim c¢abasi gerektiren
birlesmeve devralmalar, yenihisseihraclari, yenimuhasebe sistemleri,yeni CEQ'lar
ve kurumsal yeniden yapilanmalar gibi sirkete 6zgu olaylardan kaynaklandigini
tespit etmistir (Firth, 2002). Bu olgularin s6z konusu olmadidi durumlarda, sirket
buyuklugunden bagimsiz olarak denetim Ucretleri ile danismanlik Gcretleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmamaktadir (Firth, 2002).

Yapilan diger ¢alismalar ise denetim digi hizmetlerin isletmede ek denetim
cabasl gerektiren kapsamli degisikliklere yol acabilmesi veya danismanlik
hizmetleri satin alan musterilerin genel olarak sorunlu olma ihtimallerinin yuksek
olmasl veya denetim firmasinin denetim disi hizmet pazarindaki tekel gucd ve
hizmet verimliliginin, denetimde Ucret primleri talep etmesine izin vermesi gibi
sebeplerle denetim Ucretlerini artirdigini ortaya koymaktadir (Hay vd., 2006:
178-179).

3.4. Diizenlemelerin Denetim Ucretine Etkisi

Ulkelerdeki yasal dizenlemeler ve yeni muhasebe uygulamalari, denetim
Ucretlerini etkilemektedir. Ornegin; UFRS'nin ilk uygulama yillarinda denetim
Ucretlerinde anlamli bir artis tespit edilirken (Shan ve Troshani, 2016; Tawiah,
2021), bu etkinin ileriki yillarda da surdugu gozlemlenmistir (El Guindy ve Trabels;,
2020).

Ucretagiklamalarina liskin duzenlemeler, denetim Geretlerini yillar itibariyle
dengeleyen bir mekanizma gibi etki gostermektedir. ABD'de denetim Gcretlerinin
aciklanmasina iliskin zorunlulugun gelmesiyle birlikte, aciklamalarin ikinci yilinda,
ilk yila gore Ucretlerde daha dusUk bir varyans tespit edilmis, ilk yilda yiksek
Ucret aciklayan sirketlerde ertesi yillarda daha dusuk Ucretler gordlmistar
(Francis ve Wang, 2005). Benzer bulgulara Cin ve Belgika'da da ulasilmig, zorunlu
aciklamanin ardindan, anormal yuksek denetim dcretlerine bir ayarlama gelmis
olmakla birlikte anormal disuk denetim Gcretlerine sahip musteriler, daha yuksek
pazarlik gicune sahiplerse veya daha guclu bir rekabet baskisi ile kargi karsiya
kalan bir denetciye sahiplerse, tUcret artislarini dengeleyebilmislerdir (Averhals
vd,, 2020; Su ve Wu, 2017).
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Makroekonomik kosullar, piyasadaki tum mal ve hizmetleri oldugu gibi
denetim Ucretlerini de etkilemektedir. Ornegdin ekonomik istikrar dénemlerinde,
aile sirketlerinin diger sirketlere gére daha disiUk denetim Ucretleri 6dedigi,
ancak kriz donemlerinde bu durumun tersine dondugu tespit edilmistir (Al-
Okaily, 2020). Yapilan Ulkeler arasi karsilagtirmada, Ulkelerdeki artan dava
baskilar, seffaflasma ve duzenlemelerin denetim Ucretlerinin Uzerinde yukari
yonlu baskilar olusturdugu ifade edilmistir (Taylor ve Simon, 1999). Ayrica
kuresel finansal kriz sirasinds, isveg'te denetgilerin kriz éncesine kiyasla daha
yUksek denetim Ucretleri talep ettigi, bu durumun kriz sonrasi ddnemlerde de
devam ettigi belirlenmistir (Alexeyeva ve Svanstrom, 2015).

Bahsedilen tim ampirik bulgular 1si§inda, uzun yillardir pek cok farkii
calismada, denetim Ucretlerinin hangi faktarlere bagli olarak belirlendigi, denetim
sureci ve igsletme acisindan dogurdugu sonuglar ve Ucretlerin farkli dinamikleri
ortaya konmaktadir. Bu c¢alisma, gelismekte olan Ulkelere iligkin bulgularin
denetim literatirde genellikle farkli sonuclar ortaya koyabildigini gdz 6nunde
bulundurarak, Turkiye'de 2021 yili finansal tablolarinda isletmelerin ilk kez
zorunlu olarak acikladiklari denetim Ucretlerine iligkin ilk bulgulan arastirmakta
ve literatUrde ortaya konmus Ucret ve cesitli faktorlere iliskin genel kabul géren
temel iliskilerin Turkiye 6rneklemi agisindan gecerli olup olmadiginiirdelemektedir.

4. ARASTIRMA
4.1. Metodoloji

Bu calisma, Turkiye'deki denetim Ucretleri ile iligkili olan faktorleri BIST-
100'de yer alan isletmeler kapsaminda ortaya koymayi amaclamaktadir. Literatir
kisminda incelenen arastirmalardan yola cikilarak, denetlenen isletmeye ve
denetleyen firmaya ait farkl dzellikler bagimsiz degiskenler olarak ele alinmistir.
Bagmli degiskenler ise denetim Ucretleri ve toplam denetim ve danismanlik
Ucretleri olarak ikiye ayrilmis, bu baglamda iki farkli model kurulmustur. Veriler
yatay kesit regresyon analiziyle incelenmistir. Veri seti ise firmalarin Kamuyu
Aydinlatma Platformu'nda yayimladiklari finansal tablolarindan derlenmistir.
Dediskenlere iligkin 6zet bilgiler ve betimsel istatistikler Tablo 1de yer almaktadir.
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Tablo 1: Degiskenler Hakkinda Ozet Bilgiler

Degigken Tanim Kod
Denetim firmasinin dort buyuk firmadan biri olup olmadigini

4 Buyuk belirler. DB
Dort buyuk: 1, digerleri: O

gpngtgi ’ Denetimi gergeklestiren denetginin cinsiyetidir. Kadin: 1, Erkek: O DC

insiyeti

Raporlama Denetim raporunun 31 Araliktan kag gin sonra hazirlandigina InRa

Suresi iliskin sayinin logaritmasidir. P

Firma Aktif Firma aktif bUyukligundn logaritmasidir. InFab
Firmanin faaliyet gosterdigi sektore gore olusturulmustur.

) . Gayrimenkul1, Imalat: 2, Mali Kurulus: 3, Elektirik-Gaz-Su: 4,

AT S8 T Teknoloji: 5, Ticaret: 6, Insaat: 7, Ulastirma-Haberlesme: 8, S
Madencilik: 9

Kurumsal Kurumsal yonetim endeksindeki durumunu belirler. Kurumsal KY

Yonetim Yonetim Endeksinde: 1, Degil: O

B Ui Denetim firmasinca tahsil edilen raporlama donemi denetim LnDenetimUcret

Toplam Ucret

Ucretinin logaritmasidir.

Denetim firmasinca tahsil edilen raporlama donemi toplam
Ucretinin logaritmasidir.

InToplamUcret

Betimsel Istatistikler

Ort. Medyan Mod Sg’;ﬂ;‘ a Carpiklik | Basikhk D 5;“ Yijﬁ: ek
InToplamUcret 598 5198 518 090 -2,25 14,54 030 761
DB 077 100 100 042 -130 -0,31 0,00 100
DC 022 0,00 0,00 042 137 -012 0,00 100
InRap 173 175 185 010 -092 030 141 186
InFab 1017 1011 785 082 0,50 070 785 1217
KY 032 0,00 0,00 047 078 -142 0,00 1,00
Sektor 342 3,00 2,00 189 155 159 100 9,00
InDenetimUcret 590 581 542 091 -2,51 16,90 0,00 749

LiteratUrdeki farkl c¢alismalara gore genel olarak denetim Ucretini,
denetim firmasinin karakteristik 6zellikleri yaninda denetlenen firmanin yapisal
ozellikleri de etkilemektedir. Nitekim bu belirleyici unsurlar icerisinde firmanin
buyuklugy, faaliyet gosterilen sektdr, kurumsal yonetim gibi basliklarin yaninda
denetim firmasinin dort buyuk firmadan biri olup olmamasi, denetginin cinsiyeti
ya da raporlama sUresi gibi etmenlerin de yer alabilecegi gorulmektedir. Denetim
Ucretini dlgebilmek amaciyla ¢alismada denetim firmasina 6denen toplam Ucret
ve yalnizca bagimsiz denetim icin 6denen Ucret olmak Uzere iki farkl degisken
referans alinmis ve bu cercevede iki farkl model kurgulanmistir.
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Model 1

LnToplamUcret; = By + f1DB; + B.DC; + B:LnRap; + BiLnFab; + B Sektor; + SeKY; + &
Model 2

LnDenetimUcret; = By + $1DB; + B,DC; + B3lnRap; + BylnFab; + FcSektor; + BgKY; + g

Model 1 ve Model 2'de “i" her bir firmayi; B, sabit terimi; B, B,, B,, B, B;
ve B, bagimsiz degiskenlere ait katsayllar, € ise hata terimini temsil etmektedir.
Her iki modelde de bagimsiz degiskelerden “dort biyuk’, “denetci cinsiyeti” ve
"kurumsal yonetim” kukla degisken seklinde duzenlenmistir. Ayrica modellerin
gelistiriimesinde toplam Ucret, raporlama Ucreti, firma aktif bdyukligu ve
raporlama suresinin logaritmasi alinarak analiz strecine dahil edilmistir.

4.2. Ampirik Analiz ve Bulgular

Analiz strecinde 6ncelikle modellerde yer alan degiskenlere ait korelasyon
katsayilarn ve anlamlilik duzeyleri irdelenmistir. Korelasyon analizi, degiskenler
arasindaki iliskininin yonu ve derecesini 6lgmek igin kullanilan bir yontemdir. Bu
cercevede Tablo 2, degiskenler arasindaki iligkileri tespit edebilmek amaciyla
yararlanilan korelasyon Katsayilarini gostermektedir. Ornegin; raporlama ile
toplam Ucret arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonld yuksek
bir korelasyon vardir (=096, p<0,01). Toplam Ucret ile raporlama Ucreti
dediskenlerinin iki farkli modelde bagmli degisken olarak referans alinacagi
dikkate alindiginda boylesine yuksek korelasyon degeri goz ardi edilmistir. Ancak
diger degiskenler itibariyle degerlendirme yapildiginda 6zellikle toplam Ucret ve
raporlama Ucreti ile dort buyuk olma, firma aktif biyukligu, denetci cinsiyet
ve kurumsal yonetim degdiskenleri arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
yonlu korelasyon oldugu goriulmektedir. Sadece raporlama suresi ile denetim
Ucretleri arasinda ters yonlu bir iligki vardir. Bunun yaninda arastirma surecinde
sinanacak modellerde bagimsiz degisken olarak yer almasi dusundlen dort
buyuk, denetgi cinsiyeti, rapor sdresi, firma aktif buyuklugu, kurumsal yonetim
ve sektor dediskenleri arasinda zayif duzeyde korelasyon oldugu, dolayisiyla
¢oklu dogrusal baginti problemi yasanmayacagi 6ngorulmustar.

Sayistay Dergisi - Sayr: 125 | 243
Haziran - 2022



244 |

Turkiye'deki Bagimsiz Denetim Ucretlerine iligkin ilk Bulgular: BIST-100 Sirketlerinde Bir Aragtirma

Tablo 2: Degigkenler Arasindaki ligkiler

Degiskenler 1 2 3 4 5 6 7 8
1,00
1. InToplamUcret
043* 1,00
2.DB
(0,000) -
026** | 018* 1,00
3.DC
(0,009) | (0,040) =
-020* | -034** | -010 1,00
4.InRap
(0,023) | (0,000 | (0169) -
052 | 0471 | 039* | -0,34** | 1,00
5.InFab
(0,000) | (0,000) | (0,000) | (0,000) -
026 | 022* 005 |[-027*| 026" 1,00
6.KY
(0,005) | (0,013) | (0,312) | (0,003) | (0,005) -
0,08* 0,06 -0,06 om 0,03 002 1,00
7. Sektor
(0,048) | (0,280) | (0,295) | (0143) | (0,4886) | (0,430) -
. 096" | 043* | 022 | -016* | 0,52** | 0,29** [ 0/10* 1,00
8. InDenetimUcret
(0,000) | (0,005) | (0023) | (0,038) | (0,000) | (0,002) | (0,017) -

**ve * sirasiyla % 1ve % S anlam duzeyini gosterir.

Tablo 3 ise arastirma kapsaminda kurgulanan iki farkli modele iliskin
coklu regresyon analizi sonuglarina yer vermektedir. Tahmin strecinde dncelikle
spesifikasyon hatasinin varligini sinayabilmek amaciyla her iki modele de
Ramsey Reset Testi gergeklestiriimistir. Test sonuglari, kurgulanan modellerde
spesifikasyon hatasi olmadidini ortaya koymustur (p<0,01).

Toplam Ucretin bagimli degisken olarak olusturulan Model 1 icin
hesaplanan R2 degerine gore toplam Ucretteki degisimlerin %34'0 mevcut
bagimsiz degiskenler tarafindan acgiklanmaktadir. Ayni zamanda modelin genel
anlamliigini gdsteren F istatistigi degerine gore kurgulanan model istatistiksel
olarak %71 duzeyinde anlamlidir (F=8,088; p<0,071). Tabloda yer alan VIF degerleri
degiskenler arasindaki c¢oklu dogrusal baginti hakkinda bilgi vermektedir.
Model 1'de yer alan her bir degisken icin turetilen VIF degerinin kritik degerden
buyUk oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla degiskenler arasinda goklu dogrusal
baginti bulunmamaktadir. Model 1 icin elde edilen sonuclara gore toplam Gcreti
aciklamada dort buyuk (p<0,05), firma aktif buyukligu (p<0,01) ve kurumsal
yonetim (p<0,10) degiskenlerinin istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlu
katkisi vardir. Dolayisiyla bir isletmenin dort buyuk firmadan hizmet aliyor olmasi
durumunda toplam Ucrette artis gozlemlenecektir. Yine hizmet alan isletmenin
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aktif buyukligundeki artis toplam Ucretleri pozitif yonlu etkilemektedir. Ayrica
istatistiksel olarak anlamli olmamakla birlikte, denetgi cinsiyeti ve firmanin
faaliyet gosterdigi sektdrin pozitif, rapor stresinin ise negatif yonlu etkisi oldugu
gozlemlenmektedir.

Tablo 3: Tahmin Sonuglar

Model 1 Model 2
Degiskenler B SH VIF B SH VIF
Sabit 0485*** 1995 -0,552*** 1,982
DB 0,518** 0,204 1,295 0560** 0203 1295
DC 0142 0,200 1195 0,067 0198 1195
InRap -0,355 0,824 1,258 -0,806 0818 1258
InFab 0421 014 1499 0433*** 0113 1499
KY 0.211* 0,382 1130 0,291+ 017 1130

Sektor ! 0030 0041 1028 0035 0041 1028
R2 0,343 VIF Kritik Deger 0,357 VIF Kritik Deger
Duzeltilmis R2 0,300 (1-R2)=0,657 0,316 (1-R2)=0,643
F 8,088*** 8,609+
Ramsey RESET F 14371 1,449***
% ve * sirasiyla % 1, % S ve % 10 anlam dizeyini gosterir.

Tablo 3, denetim Ucretinin bagimli dedisken olarak esas alindigi Model 2'nin
sonuclarina da yer vermektedir. Analiz sonuclarina gore kurgulanan regresyon
modeliyle denetim Ucretinin %36'si mevcut degiskenlerle aciklanmaktadir.
Ayrica modelin genel anlamlilik dizeyini gosteren F istatistigine gore 2 nolu
model de %1 duzeyinde istatistiksel olarak anlamiidir (F=8,609; p<0,01). Her
bir bagimsiz degiskene ait VIF degerleri kritik degerden daha yuksektir. Yani
dediskenler arasinda goklu dogrusal baglanti yoktur. Model 2'de elde edilen
bulgular denetim Gceretinin dort buyuk (p<0,01), firma aktif buyuklugu (p<0,01)
ve kurumsal yonetim (p<0,05) degiskenlerince anlamli bir sekilde agiklandigini
gostermektedir. Bahse konu Uc¢ degiskenin de denetim Ucreti Uzerinde pozitif
yonld ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi vardir. Yine denetim Ucreti Uzerinde
istatistiksel olarak anlamli olmamakla birlikte denetci cinsiyetiile firmanin faaliyet
gosterdigi sektorun pozitif ve rapor suresinin ise negatif etkisi vardir.
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SONUC VE TARTISMA

Denetimin bilgi kullanicilarina finansal raporlar hakkinda makul givence
vererek, piyasalarin isleyisine katkida bulunabilmesi icin kaliteli ve bagimsiz
olarak yurutulmesi sarttir. Kalite ve bagimsizlik, dogrudan gozlemlenemeyen ya
da dlcumlenemeyen olgular oldugundan, cesitli gostergeler kullanilarak yapilan
denetim faaliyetlerinin niteligi hakkinda sonuglara ulasmak mumkadn olmaktadir.
Denetim Ucretleri bu gostergelerin en 6nemlilerinden biri olup, literaturdeki
calismalarda uzun yillardir kullanilmaktadir.

Bu calisma, Turkiye'de 2021 yili finansal tablolarinda isletmelerin ilk
kez zorunlu olarak acikladiklari denetim Gcretlerine iliskin ilk bulgular ortaya
koymaktadir. Yapilan regresyon analizi sonuglarina gére, BIST-100 érnekleminde
denetim Ucretlerinin ve denetim firmalarina bagimsiz denetim, vergi danismanligi,
diger glvence hizmetleri ve bagimsiz denetim digi diger hizmetler icin 6denen
toplam meblagin; denetim sirketinin dort buyuklerden biri olmasi ve denetlenen
isletmenin kurumsal yonetim endeksinde olmasi durumunda arttigl, denetlenen
sirketin buyuklugu ile pozitif yonlu iliskili oldugu tespit edilmistir. Bunun disinda
istatistiksel olarak anlamli olmamakla birlikte denetim Ucretleri denetginin kadin
olmasi durumunda artmakta, sektorler arasi farklilik gostermekte ve raporlama
sUresi uzadikga azalmaktadir.

Ulasilan sonuglar, genel olarak dnceki galismalarla tutarlilik gostermektedir.
Dort buyukler tarafindan yapilan denetimin “kaliteli denetim” olarak kabul
edilmesine yonelik algi bu ¢alismada da Ucretler baglaminda yanlislanmamakta
ve yapilan denetim isinin kapsamindan bagimsiz olarak bu firmalarin ekstra
bir primle galistiklarina yonelik literatir bulgulan (Lei ve Guo, 2007; Camps,
2013) desteklenmektedir. Bununla birlikte arastirma sonuglanyla isletmelerin
kurumsallastikca daha yuksek kalitede denetim talep ettiklerine iligkin bulgular
da desteklenmektedir. Daha kurumsal isletmelerin biyukluklerinden ya da
denetim sirketinden bagimsiz olarak daha fazla denetim Ucreti 6demesi, iyi
kurumsal yonetimin denetim Ucretleriyle pozitif yonlu iliskili oldugunu ortaya
koyan meta analiz sonuglaryla tutarlidir (Hay, 2013). Buyukluk ve denetim Gcreti
arasindaki iliski ise piyasanin saglikli isleyisi konusunda bir gosterge olarak kabul
ediimekle birlikte, literatirde isletmelerin is hacmi arttikga denetim cabasinin
ve riskinin artmasinin dogal bir sonucu olarak yorumlanmaktadir (Firth, 2002;
Carson ve Fargher, 2007).
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Istatistiksel olarak anlamli olmayan denetim Ucretlerinin denetginin kadin
olmasi durumunda artmasi, sektorler arasi farklilik gostermesi ve raporlama
sUresi uzadikca azalmasi sonuclari ise literatUrle benzer yonde iligkiler icermesi
ve bu konular hakkindaki mevcut teorileri yanlislamamasi bakimindan dénemlidir
(Al-Najjar, 2018; Hay, 2013; Lai 2019). Bu baglamda varilan sonuglar genel
olarak literaturde farkli érneklemlerde ulasiimis bulgularla tutarliik gostermekte
olup, denetim Ucretlerinin Turkiye ornekleminde de kalite gostergesi olarak
kullanilabilecegine yonelik bir isaret niteligindedir.

DenetimUcretlerininacgiklanmasininyasalbirzorunlulukhaline getiriimesine
iliskin  duzenleme, denetim Ucretlerinin makul seviyede belirlenmesine,
denetimlerde bagimsizlik ve kalite duzeyinin artmasing; dolayisiyla denetim
piyasalarinin saglikli islemesi ve taraflar arasi bilgi asimetrisinin azaltimasina
katki saglayacadi gibi, ayni zamanda Turkiye'de denetim literatirinin gelismesi
agisindan buyuk 6nem tasimaktadir. Ucret verileri kullanilarak yapilacak
analizlerle, denetime iliskin pek cok farkl iliski gunisigina cikacaktir. Bununla
birlikte paylasilan veriler denetim piyasalarinin etkinligine, arz-talep dengelerine,
fiyatlandirma tercihlerine iliskin pek cok farkli gdzlemin yapiimasina da firsat
vermektedir. KGK agisindan bakildiginda, denetim Ucretlerinin agiklanmasi ile
seffafligin artmasi ve uluslararasi kriterlerin karsilanmasi noktasinda dnemli bir
adim atildigini séylemek mumkuinddr.

Denetim literatirinde hala en gincel konulardan biri olan denetim
Ucretlerine yonelik arastirmalar tim denetim dinamikleri agisindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Ucretlere dair tUm yeni sonuglar denetim firmalari,
denetlenen sirketler, gozetim kurumlar ve kamuoyu acgisindan aydinlatic
olacaktir. Calisma, Turkiye'de denetim Ucretlerine iligkin Ucretleri tutar olarak
kullanan ilk ampirik calismalardandir. Bulgular Turkiye'deki denetim Gcretlerine
yon veren mekanizmalari ortaya koymasi, mevcut iligkilerin farkll Glkelerdeki
durumlarla karsilastirilmasina olanak saglamasi, gozetim mekanizmasinin dcret
konusunda sagladigi serbestinin etkilerinin belirlenmesi bakimindan énem arz
etmektedir. Calismanin en dnemli kisiti ise sadece 100 isletmeyi kapsamasi
ve tek bir déneme ait verileri kullanmasidir. Gelecek galigmalarda Ucretlerin
farkli degiskenlerle iligkilerinin incelenmesi hem kamu gozetimi otoriteleri hem
isletmeler hem de denetim kuruluslari igin faydall sonuglar doguracaktir.
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PRELIMINARY FINDINGS ON INDEPENDENT AUDIT FEES IN TURKEY:
A RESEARCH ON BIST-100 COMPANIES

Duygu SENGUL GELIKAY
EXTENDED ABSTRACT

Independent audit has vital duties not only in terms of audited institutions
and markets but also in terms of market surveillance, tax and other public
revenues, and the development of public finance policies. For this reason, the
independence and quality of the audit are gaining increasing importance all over
the world, and it is tried to be guaranteed by various regulations. In this context,
the fees companies pay to independent audit firms are seen as a significant
indicator of the audit's quality and independence.

Audit fees are decided through a complex procedure influenced by
numerous variables (Lauck et al., 2020: 105). Following the disclosure of fees in
the financial statements, the majority of studies seek to identify these variables.
First, the effects of company and audit firm characteristics on audit fees were
explored; subsequently, several aspects such as the personal traits of company
managers and auditors and macroeconomic variables were addressed. In light
of all empirical dats, several studies conducted over many years have revealed
the elements that determine audit fees, the implications for the audit process
and the firm, and the various fee dynamics. In light of the possibility that audit
literature findings about developing countries may provide different outcomes,
this study investigates the findings regarding the first mandatory audit fee
disclosures in 2021 financial statements in Turkiye. This study examines the
applicability of the generally known fundamental relationships between several
parameters to a Turkish sample.

According to the results of the regression analysis, in the BIST-100
sample, the audit fees and the total amount paid for independent auditing and
non-audit services increase if the audit company is one of the big four and the
audited company is in the corporate governance index, and there is a positive
correlation between fees and the size of the audited company. Apart from this,
although it is not statistically significant, audit fees increase if the auditor is a
woman, it varies between sectors and decreases as the audit lag gets longer.
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The results are generally consistent with previous studies. The perception
that the audit conducted by the Big Four is considered a “quality audit” is not
falsified, and the literature findings (Lei and Guo, 2007; Campa, 2013) suggest
that these companies work with an extra premium regardless of the scope of
the audit work are supported. In addition, the research results also support
the findings that businesses demand higher quality audits as they become
institutionalized, and businesses demand higher quality audits as they become
institutionalized. The finding that businesses with better corporate governance
pay more audit fees regardless of their size or audit firm is consistent with the
meta-analysis results (Hay, 2013), revealing that good corporate governance is
positively related to audit fees. The relationship between firm size and audit fee
is accepted as an indicator of the healthy functioning of the market, and it is
interpreted in the literature as a natural consequence of the increase in audit
effort and risk as the business volume of the companies increases (Firth, 2002;
Carson and Fargher, 2007). In this context, the results are generally consistent
with the findings obtained in different samples in the literature, and it is a sign
that audit fees can be used as a quality indicator in the Turkish sample.

Mandatory disclosure of audit fees will have benefits, including setting
audit fees at a reasonable level, enhancing the degree of independence and
quality in audits, hence promoting the health of audit markets, and decreasing
information asymmetry between parties. Moreover, the disclosures are crucial to
the growth of auditing literature in Turkiye. With the disclosure of audit fees, the
POA has made a significant step toward boosting transparency and complying
with international standards.
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ABSTRACT

Whistleblowing is an important factor in preventing, before it is too late, abuses
such as financial fraud and manipulations that occur or may occur in organizations. The
individuals who may witness these abuses include auditors, professional accountants,
and employees of the organization. The aim of this study is to determine the factors
affecting whistleblowing intention of auditors, accounting professionals by benefiting
from previous studies and employees and offer suggestions. Within this scope,
bibliometric and systematic analyses of the studies on whistleblowing, indexed in the
Web of Science, in the field of accounting and auditing have been carried out. According
to the findings of the study, the most important factors affecting the whistleblowing
intention are the moral/ethics, the cost/benefits of whistleblowing, and organizational
commitment. In the study, the factors affecting the whistleblowing intention of auditors,
professional accountants, and employees are presented.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Bilgi Ugurma, Hile, Manipilasyon, Bibliyometrik ve
Sistematik Analiz

Keywords: Auditing, Whistleblowing, Fraud, Manipulation, Bibliometric and
Systematic Analysis

GIRIS

Bilgi ugurma, bir 6rgiitin mevcut veya eski bir Gyesinin, 6rgut ile ilgili olarak
yasa digl veya etik olmayan uygulamalari (suistimalleri), degdisimi etkileyebilecek
Kisilere ihbar (ifsa) sureci olarak tanimlanmaktadir (Near ve Miceli, 1985). Bilgi
ugurma, raporlayan Kisinin (ihbarcinin) tercihine gére temelde i¢ (dahili) bilgi
ucurma ve dig (harici) bilgi ugurma olmak Uzere iki sekilde gerceklesmektedir.
Bu gerceklesme sekillerine gore bilgi ucurmanin orgutler igin farkll etkileri s6z
konusudur (Barnett vd., 1993; Paul ve Townsend, 1996). i¢ bilgi ugurma, yénetime
suistimalleri zamaninda duzeltme ve suistimal maliyetlerini en aza indirme firsati
sagladigi igin organizasyonlarca tercih edilen bilgi ugurma turidur (Barnett
vd, 1993; Berry, 2004). Buna Kkarsilik, dis bilgi ugurmaya maruz kalan firmalar
potansiyel olarak olumsuz tanitim, sorusturmalar ve yasal sorumluluklarla karsi
karsiya kalabilmektedir.

Bilgi ucurma, dolandiriciidr tespit etmenin en yaygin yontemlerinden
biri olarak kabul edilmektedir (ACFE, 2010; Dyck vd. 2010). Enron, Olympus
Corporation ve WorldCom gibi finansal hile ve manipulasyon olaylarinin ortaya
cikarilmasinda bilgi ugurmanin Gnemli bir rol oynadigi gordlmistir (Lee ve
Xiao, 2018). Denetciler ve muhasebe meslek mensuplar, finansal hile ve
manipulasyon olaylarina tanik olmalari en muhtemel kisilerdir (Liyanarachchi
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ve Adler, 2011; Miethe ve Rothschild, 1994). Bu sebeple muhasebe ve denetim
calisanlan bilgi ugurma surecinde dnemli bir rol Ustlenmekte olup bilgi ugurma
icin tesvik edilmeleri gerekmektedir. 1980'lerden baslayarak, birgok disiplinden
bir dizi arastirmaci, bilgi ugurmay tesvik etmenin yollarini arastirmaya baslamistir
(Keil vd., 2010). Ancak bilgi ugurma igin artan destek ve tegviklere ragmen, genel
olarak ihbarda bulunma isteksizligi devam etmektedir. Cok sayida arastirma,
gbzlemlenen tum suistimallerin rapor edilmedigini gostermistir (Miceli vd., 2008;
ERC, 2012; ERC, 2013). Ethics Resource Center'a gore caliganlarin %47inin is

ihbar etmedigi belirtilmektedir (ERC, 2013).

Finansal hile ve maniputlasyon olaylarinin mdmkun olan en kisa surede
tespiti igin bilgi ugurmanin tesvik edilmesi 6nemlidir. Ayrica suistimalin nasil
raporlandigi da 6rgutler icin nem tasimaktadir. Bu nedenlerle, calismanin amaci
muhasebe ve denetim alaninda bilgi ugurma niyeti ile ilgili yapilan galismalarin
bibliyometrik ve sistematik analizini yaparak bilgi ucurma niyetini etkileyen
(ic/dig) faktorleri belirlemektir. Ayrica bibliyometrik analizi yapilan galigmalar
yerli literatUrde yer alan ¢alismalar ile karsilastinilarak Turkiye 6zelinde mevcut
literatirdeki bosluklarin belirlenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda bibliyometrik
ve sistematik analizi yapilan calismalar denetginin, muhasebe meslek
mensuplarinin ve ¢alisanlarn bilgi ugurma niyetini etkileyen unsurlar olarak Ug
grupta incelenmistir.

1. YONTEM

Bu calismada bibliyometrik analiz ve sistematik analizin sentezi
kullanilmistir. Bibliyometrik analiz "belirli bir alanda belirli bir ddnemde ve belirli
bir bolgede kisiler ya da kurumlar tarafindan Uretilmis yayinlarin ve bu yayinlar
arasindaki iligkilerin sayisal olarak analizi” seklinde tanimlanmaktadir (Ulakbim,
ty.). Sistematik analiz ise literatirdeki belirli bir temanin son durumunu belirleme,
degerlendirme ve o6zetleme yontemidir. Sistematik bir incelemede amag, belirli
bir soruya iliskin genel bir vizyon olusturmak ve literatlirin objektif bir 6zetini
vermektir (Nightingale, 2009; Kitchenham vd., 2009). Khan vd. (2003) sistematik
analizin bes adimda gergeklestirilebilecegini belirtmektedir. Bu adimlar;
arastirma sorusu olusturulmasi, ilgili eserlerin belirlenmesi, toplanan ¢alismalarin
degerlendirilmesi, 6zetleme ve bulgularin yorumlanmasi olarak siralanmaktadir.
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Pagani vd. (2015) incelenen konuyu kapsayan bilimsel makaleleri segmek
icin etki faktorunan, atif sayisinin ve yayin yilinin dnemli oldugunu belirtmektedir.
Veri setini olusturan makaleleri toplamak icin Web of Science veri tabani
kullanilmistir (WoS, 2022). Arama anahtar kelimeleri olarak “Whistleblowing
Audit” ve “Whistleblowing Accounting” kullanilmis ve sirasiyla 78 ve 166 sonug
listelenmistir. Listelenen makalelerin 6zet ve anahtar kelimelerinde denetim ve
muhasebe kelimeleri gecen makaleler segilerek 48 makaleden olusan veri seti
olusturulmustur. ilgili konuda yapilan az sayida ¢alisma olmasi sebebi ile veri seti
olusturulurken tarih sinirflamasi yapilmamistir. Olusturulan veri seti asagida yer
alan arastirma sorulari kapsaminda incelenmistir:

Arastirma Sorusu 1: Denetginin bilgi ugcurma niyetini etkileyen faktorler
nelerdir?

Aragtirma Sorusu 2: Muhasebe meslek mensuplarinin bilgi ugurma
niyetini etkileyen faktorler nelerdir?

Arastirma Sorusu 3: Calisanlarin bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorler
nelerdir?

Arastirma Sorusu 4: Ig ve dis bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorler
nelerdir?

Inceleme sonucunda 2008-2021 yillari arasinda yayinlanan  yirmi
sekiz makalenin arastirma kapsamina girdigi tespit edilmistir. Bu makaleler
dzetlenerek bulgulart yorumlanmis ve bilgi ugurma niyetinin belirleyici unsurlar
tespit edilmistir. Ayrica Google Scholar Gzerinden aratilarak bulunan Turkiye'de
muhasebe ve denetim alaninda yapilan bilgi ugurma ¢alismalari ile veri setinde
yer alan calismalar karsilastirilarak Turkiye o©zelinde mevcut literaturdeki
bosluklar tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda asagidaki arastirma sorusu
olusturulmustur.

Aragtirma Sorusu 5: Turkiye'de muhasebe ve denetim alaninda yapilan
bilgi ugurma galigmalari literatUrindeki bosluklar nelerdir”?
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2. MUHASEBE VE DENETIM ALANINDA BILGi UGURMA KONUSUNDA
YAPILAN GCALISMALARIN BiBLIYOMETRIK VE SISTEMATIK ANALIZi

Bu bdlimde veri setinin bibliyometrik ve sistematik analiz sonuclar
sunulmustur.

Sekil 1: Calismalarin Yillara Gore Dagilimi

2018

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2020 2021

Sekil Tde goruldugu gibi muhasebe ve denetim alaninda bilgi ugurma
konusunda yapilan ¢alismalarin sayisi, yillara gore farklilasmakla birlikte genel
olarak artis egilimindedir. Tablo 1'e gore ise bu ¢alismalara yapilan atif sayisi yillara
gore artmaktadir. Bu da muhasebe ve denetim alaninda bilgi ugurma konusuna
olan akademik ilginin arttigina isaret etmektedir.

Tablo 1: Calismalarin Yillara Gore Aldigi Atif Sayisi

Yit 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Auf 0 1 3 8 7 17 15 0 19 bh b8 68 118 | 155
Makale | 3 0 0 0 2 4 4 2 4 5 10 b 8 1

Denetim ve muhasebe alaninda bilgi ucurma konusunda yapilan ve en cok
atif alan ilk 10 ¢alisma Tablo 2'de gosterilmektedir.

Tablo 2: En Cok Atif Alan Ik On Calisma

. Ortalama
Yazar Konu yil Dergi Auf Atif
Profesyonel kimlik, kurumsal baglilik
> g o e Journal of
Taylor ve ve etik yogunlugun denetginin bilgi h
Curtis (2010) | ugurma niyeti ve bilgi ugurma niyetinde 2010 BE?;}TESSS 87 669
1srari Uzerindeki etkisi
Genel ahlak anlayisi, 6rgut politikalarina
Hwana vd baglik ve misilleme korkusu ve Managerial
[20(?8] * | medyada yer alma korkusunun [ 2008 | Auditing 61 4,07
muhasebe meslek mensuplarinda bilgi Journal
ugurma niyetine etkisi
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. Ortalama
Yazar Konu Yil Dergi Auf At
Orglitsel destek, ekip normlar, ahlaki
Latan vd. yogunluk ve  bireysel  onclllerin 5018 ‘éouuszgaelsgf 45 9
(2018) denetcilerin  bilgi  ugurma  niyetleri Ethics
Uzerindeki etkisi
Taulor vd Cinsiyet, dnceki kurumsal tepki ve gig Behavioral
[5013]‘ mesafesinin denetginin bilgi ugurma | 2013 | Researchin | 32 32
niyeti Uzerindeki etkisi Accounting
- , o Auditing-A
' Dahili tegvikler ve kanit gUcunin
B[rgl%tf]\éij galisanlar Uzerinde bilgi ugurma niyeti | 2013 g?auggggg 30 3
Uzerindeki etkisi Theary

Mesleki baglilik, sosyal entegrasyon Managerial

A seviyesi ve finansal raporlama algisinin 2
Elias (2008] denetgilerin ~ bilgi  ugurma  niyeti 2008 | Auditing 28 187

Uzerindeki etkisi Journal
Lee ve Xiao Bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorler, Journal of
(20718) bilgi ugurmanin firma/ihbarci Uzerindeki | 2018 | Accounting | 27 54
etkileri Uzerine derleme calismasi Literature
’ Muhasebe galigmalarinda bilgi ugurma Journal of
Ga(g&%ﬂnk niyetinin  belirleyicileri  (karakteristik | 2017 | Accounting | 27 4.5
ozellikler) Gzerine derleme galismasi Literature
Wainberg Misillemeye  kargi agik  koruma Behavioral
ve Perreault | hukdmlerinin denetginin bilgi ugurma | 2016 | Researchin | 24 343
(2018)) niyeti Uzerine etkisi Accounting
Latan vd Baski, firsat, hakll gosterme ve mali Journal of
(2019) : tegviklerin bilgi ugurma niyeti (ig/dis ve | 2019 | Business | 19 475
anonim) Uzerine etkisi Ethics

Tablo 2'deki en ¢ok atif alan ilk on ¢alisma incelendiginde; etik, misilleme,
tesvik ve ahlak degiskenlerinin bilgi ugurma niyeti Uzerindeki etkisini dlcmeye
yogunlastiklar gorilmektedir.

Tablo 3: Calismalarin Ulkelere Gore Dagilimi

Ulke Say % Ulke Say % Ulke Say %

ABD 16 %33.333 | Barbados 2 %4167 | Amanya 1 %2.083

Endonezya 12 %25000 | Brezilya %4167 Nijerya 1 %2083

Malezya 6 %12500 | Kanada %4167 | Singapur 1 %2083

Avustralya 5 %10417 | ingiltere %4167 Tayvan 1 %2083

[ASJ BN \CR BN \C T BN \V)

iskogya 5 %10417 | Fransa %4167 Turkiye 1 %2083

Tablo 3'e gore muhasebe ve denetim alaninda bilgi ugcurma niyeti %33 ile
en gok ABD'de galisiimis olup, %25 ile Endonezya ikincive %12 ile Malezya uguncu
sirada yer almaktadir. Turkiye'de ise sadece bir ¢galisma tespit edilebilmigtir.
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incelenen calismalarin %52'sinin ESCI, %33'0nun SSCI, %10'unun CPCI-
SSH ve %4'0nun CPCI-S indeksinde tarandigi tespit edilmistir.

Tablo 4'te denetcinin bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorler ile ilgili
veri setindeki galismalarin detaylar, ¢alismalarda kullanilan degiskenler ve

calismalarin bulgularina yer verilmistir.

Tablo 4: Denetginin Bilgi Ugurma Niyetini Etkileyen Faktorler

Auf AYrgE:lernr?ia Katiimcilar Bagimsiz Degiskenler Bulgular
Etik yogunluk bilgi ugurma
Profesyonel kimlik niyeti ve bilgi ugurma niyetinde
Talor Kurumsal baglilik israr ile iligkilidir.
veanurtis Senaryo 123 Kidemli | Etik yogunluk Profesyonel kimlik bilgi
(2010) Bazl Anket | Denetgi (ABD) | Bilgi ugurma niyeti ugurma niyetini artirmaktadir.
Bilgi ugurma niyetinde Denetginin kurumsal bagliigi
Israr bilgi ugurma niyetinde 1srar
saglamaktadir.
Algilanan orgutsel destek
Ekip normlar - )
Algilanan ahlaki yogunluk Orgutsel_ destek, eklp normlari
Bireysel 6ncller (tutum, | Ve a'hlllakl’lgot?lur’mk bireysel
. | davranis kontroly, onculler ile bilgi ugurma
L?écgr:n]é/]d. Anket %Ei?jgﬁg;tg]' baglmséllk taahhudy, niyetleri arasindaki iligkiyi
Y kisisel sorumluluk, kismen iyilestirmektedir.
bilgi ugurmanin kisisel Bireysel oncdller bilgi ugurma
_mallge_tl] o niyetini artirmaktadir.
I¢ bilgi ugurma niyeti
Dis bilgi ugurma niyeti
Denetgiler, Ustlerine (yonetici)
Cinsiyet kiyasla akranlarina (yonetici)
Taulor Onceki kurumsal tepki onemli 6lcide daha fazla bilgi
veanurtis Deney- 106 Denetgi (dygarll/tepki;iz] ugurma olasiligina sahiptir. Yani
(2013) Anket (ABD) Gug mesafesi (skran/ gug mesafesiile bilgi ugurma
Ustin) o niyeti arasinda iligki vardir.
Bilgi ugurma niyeti Onceki kurumsal tepkinin bilgi
ugurma niyeti ile iligkisi yoktur.
Mezuniyete gok yakin olan
Mesleki baglik ve mesleklerine daha fazla
) 1 Daglil baglilik gésteren ve sosyal
Elis (2008) | 3200 | "Bericl | soviyest o |entegrasuonseviyesi
Bazli Anket ?ABD) Finansal raporlama algisi ?i’ha ggks_e_k olan de”et'?“ .
Bilgi ugurma niyeti ogrenC|IQr|n|n, yasadigl yénetim
eylemleri hakkinda daha fazla
bilgi ugurma olasiligi vardir.
Bir sirkette misillemeye kars!
acik koruma politikalarinin
olmasi bu tir tehditlerin
Wainberg 68 Denetim | Misillemeye karsi agik belirginliginde bir artiga yol
ve Perreault Deney Ogrencisi | koruma hukumleri agabilecedini ve bdylece
(20716) ?ABD) Bilgi ugurma niyeti suistimalin muhbir yardim
hatlari araciligiyla bildirilme
olasiligini 6nemli dlgide
azaltabilecedi tespit edilmistir.
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Auf

Arastirma
Yontemi

Katilimcilar

Bagimsiz Degiskenler

Bulgular

Latan vd.
(2017)

Anket

373igve
Dis Denetgi
(Endonezya)

Etik farkindalik

Etik yargi

Duygu

Algilanan ahlaki yogunluk
Bilgi ugurma niyeti

Bilgi ugurma niyeti etik
farkindaliga ve etik yargiya
baglidir. Bilgi ugurma niyetinin
denetgilerin duygu ve algilanan
ahlaki yogunluguna bagl

bir aracilik etkisi de vardr. ig
denetgilerin dig denetgilere
gore daha fazla bilgi ugurma
olasiligi bulunmustur.

Alleyne vd.
(2019)

Anket

226 Dig
Denetgi
(Barbados)

Grup uyumu
Bireysel tzellikler
Bilgi ugurma niyeti

Guclu grup uyumuna sahip
olup guglu bireysel tzelliklere
sahip bireylerin bilgi ugurma
niyeti azalmaktadir. Denetim
ekipleri kurulurken denetim
firmalar hem grup uyumunu
hem de bireysel tzellikleri
degerlendirmelidir.

Latan vd.
(2019)

Anket

223 Denetgi
(Endonezya)

Baski

Firsat

Hakli Gosterme

Mali Tegvik

I¢ bilgi ugurma niyeti
Dis bilgi ugurma niyeti
Anonim bilgi ugurma
niyeti

Baski yUksekse bilgi ugurma
niyeti dusuktUr. Baski azsa
anonim kanallardan bilgi
ugurma niyeti artar. Mali
tesvikler denetcilerin bilgi
ugurma niyetini artiran

en dnemli etkenlerdendir.
Ayrica, hem firsat hem

de rasyonellestirme bilgi
ugurma niyeti Uzerinde pozitif
etkiye sahiptir. Firsatlar,
denetginin suistimalleri
engelsiz olarak ihbar etmesine
olanak saglayan kosul veya
durumlardir. Firsatlar her
zaman organizasyon igindeki
ihbar kanallari, organizasyonel
destek, normlar ve etik degerler
gibi destekleyici kaynaklarin
mevcudiyeti ile ilgilidir.
Kuruluslar ayrica denetgilerin
bilgi ugurma korkusunu da
azaltmalidir. Firsatlarin mevcut
oldugu yerlerde denetgilerin,
suistimalleri bildirmek igin dahili
ve anonim ihbar kanallarini
tercih ettigi tespit edilmistir.
Rasyonellestirmede ise denetgi
eylemin etik standartlara

ve gergeklere uygun olarak
gerceklestirildigine inandiginda,
bilgi ugurmay! tercih eder.
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Bilgi ugurma niyeti

Auf A;gﬁ:gﬂ?? Katihmcilar Bagimsiz Degiskenler Bulgular
Mesleki baglilik ve bagimsizlik
Mesleki bagilik taahhdu bilgi ugurma niyeti
Bagimsizlik taahhiidi Uzerinde olumlu bir etkiye
| Tutum sahiptir. Davranis Uzerinde
M?SOSSB\]/d' Anket 2[768?;2“%@ Oznel normlar kisisel kontrolin bilgi ugurma
Y9 | Davranis izerinde kisisel | niyeti ile pozitif bir iligkisi
kontrol o varken, tutum ve éznel
Bilgi ugurma niyeti normlarin bilgi ugurma niyetini
etkiledigine dair kanit yoktur.
Denetgilerin tavsiye aldiktan
sonra sipheli bir eylemde bilgi
ugurma niyeti artar.
Boo vd 69 Bagimsiz | Tavsiye Tavsiye, ihbarcinin karunmasina
[202,]]‘ Deney Denetgi Glvence o iliskin givence ile alindiginda
(Singapur) | Bilgi ugurma niyeti bilgi ugurma niyeti daha
yUksektir. Tavsiye yetkili bir
kisi tarafindan yapildiginda
guvencenin etkisi daha fazladir.
) ) Bireysel ahlaki muhakeme
Bireysel ahlaki muhakeme | e denetim firmalarinin
Ismail vd. 184 Dig Denetim firmalarinin organizasyon yapisinin bilgi
(2018) Anket Denetgi 0rganizasyon yapisi rma nivetivle fiskisi vardir
(Malezya) | s tatmini peurma niyetiyie figkisi varair.
Bilgi ugurma niyeti !§ tatmininin bilgi ugurma niyeti
ile iliskisi yoktur.
Suistimali gerceklestirenle
denetgi ayni etnik grupta
degilse bilgi ugurma
denetgi tarafindan etik
olarak algilanmaktadir. Ayni
etnik gruptaysa bu etki
- | Etnik kimlik bulunamamustir. Birbirine
Hel(lggazn{]wd. Anket 24[?(é3nene]tgl Benlik kurgusu bagimli bir benlik kurgusuna
ya Bilgi ugurma ve etik sahip denetgilerin, suistimali
gergeklestirenin kendi etnik
grubunun bir Uyesi olmasi
durumunda sessiz kalma
kararini etik olarak algilama
olasiliginin daha yuksek oldugu
bulunmustur.
Algllanan drgiitsel destek | Pavranissal kontrol ve Grgitsel
274 Di A|g||anan davran|§sa| destekile bl|g| u-(;_urr.na niyeti
Mansor vd. Anket Deneto kontrol arasinda pozitif iliski vardir.
(2027) (Malez ga] Tutum Ancak tutum ve 6znel norm ile
J Oznelnorm ilgili hipotezleri destekleyecek
Bilgi ugurma niyeti kanit bulunmamaktadir.
Dolandiricilik tespiti ve hileyi
" caydirma ile bilgi ugurma niyeti
sh . 158 Di Dolandiricilik tespiti arasinda poxzitif iligki vardir.
onhadjivd Ank D A Hileyi caydirma Misil lal I
(2021f nket enetei Misileme isilleme algilayan personelin
(Endonezya) misilleme algilamayan

personele gore bilgi ugurma
niyeti daha dusUktur.
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Tablo 5'te muhasebe meslek mensuplarinin bilgi ugurma niyetini etkileyen
faktorler ile ilgili veri setindeki calismalarin detaylari, ¢alismalarda kullanilan
dediskenler ve galismalarin bulgularina yer verilmistir.

Tablo 5: Muhasebe Meslek Mensuplarinin Bilgi Ucurma Niyetini Etkileyen

Faktorler
Auf ﬁzﬁ:g::? Katihmcilar | Bagimsiz Degiskenler Bulgular
Genel ahlak anlayisi Sirasiyla genel ahlak anlayisi
439 Orgut politikalarina vevorgut'pqlltlkalarma .
H Muhaseb badliik baglilik bilgi ugurmayi tegvik
wang uhasebe aghil A . >, !
> eden en 6nemli faktorlerdir.
vd. Anket Meslek Misilleme korkusu -
Misilleme korkusu ve
(2008) Mensubu | Medyada yer alma
(Tagvan) korkusu medyada yer alma korkusu
Bilgi ugurma niyeti Cin toplumunda bilgi
ugurmayi caydirmaktadir.
- - Dis bilgi ugurmaya gore
3”9' veurma iin i¢ bilgi ugurma tercih
282 isisel sorumluluk edilmektedir. ic bilgi
Bilgi ugurmanin Kigisel s 019
Alleyne A Muhasebe ' (o ¥~ | ucurmay kisisel sorumluluk
nket maliyetleri (6nceki bilgi . )
vd. (2017) Calisani ve kisisel maliyetler
ugurma sonuglar) . -
(Barbados) ic bilai = .| etkilerken, dig bilgi
¢ bilgi ugurma niyeti ugurmay kisisel maliyetler
Dis bilgi ugurma niyeti gurmayl Kis: v
etkilemektedir.
Muhasebe meslek
mensuplarinin bilgi ugurma
116 davraniglarinda demografik
Erkmen Senaryo Muhasebe | Demografik dzellikler $§e||g$1:e”@[$,“§um;§0§g”a”'
vd. (2014) | Bazli Anket Caligani Bilgi ugurma niyeti top Ik gorev sures!, yas,
(Turkige) Uyelik ve musteri sayis|)
agisindan cinsiyet ve yas
degiskenleri disinda herhangi
bir farkliik bulunmamaktadir.
432 I
Muhasebe D__emograﬁk ozellikler Ulkeye ve ulusal kilturel
Brody vd. Senaryo Ogrencisi (Ulke) degerlere gore bilgi ugurma
(2020) | Bazli Anket ?ABD— Kulturel degerler ai %ti etkil%nmek‘?edi(r;
Hindistan) Bilgi ugurma niyeti Y '
Cintya ve 161 Etik liderlik Egt(l:llieirhgi\l/ei Suggnlizal
Yus%cina Anket Muhasebeci | Duygusal baghli ni getini (a;rtlrlgr D(l;J usal
(2019) ve Denetgi | Ig bilgi ugurma niyeti bagghllk dis biléi ugL?rma
(Endonezya) | Dig bilgi ugurma niyeti nigetini azaltr

Tablo 6'da galisanlarin bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorler ile ilgili
veri setindeki calismalarin detaylar, calismalarda kullanilan degiskenler ve
¢alismalarin bulgularina yer verilmistir.
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Tablo 6: Calisanlarin Bilgi Ugurma Niyetini Etkileyen Faktorler

Yapilan Galisma AYrgE:nga Katiimcilar Dggglr(‘;llzer Bulgular
Dahili tegvikler oldugunda
dis bilgi ugurmadan ziyade
Dahili tegvikler i¢ bilgi ugurma niyeti daha
B ~ Kanit giicu yuksektir. Kanit zayif
' 81 0grenci I¢ bilgi ugurma oldugunda, dahili bir tesvigin
Brink vd.(2013) | - Deney [A%D] ¢ gigegti varllg% dis bilgi ugurma ?
Dis bilgi ugurma niyetini azaltirken kanit
niyeti gucld oldugunda ic bilgi
ugurmadan ziyade dis bilgi
ugurma niyeti yuksektir.
Bir isletmede harici ihbar
A A kanalinin olmasi bilgi ugurma
Oncezg[bjllnggllgrglurma niyetini artirmaktadir ve
130 o dahili ihbar kanallarina gore
Z?Sg%\id‘ Deney Ogrenci Hf(irlci:llilggrztglrlri]klheii(tl daha yuksek bilgi ugurma
(ABD) ( sliK 0ze niyeti olugturmaktadir.
proakif b|reg|er] Daha az proaktif bireylerin
Bilgi ugurma niyeti | .. P gerir
bilgi ugurma konusundaki
suskunlugu azalmaktadir.
Daha 6nce anonim olmayan
bir ihbarci igin ortaya
Ikan olumsuz sonuglarin
Fbu kisiye kars! misilleme
veya Onceki suistimali
gergeklestiren kisiye
R olumsuz yansimalarin
Onceki bilgi olmamasﬁ katiimcilarin
ugu[rma sonuglar | anonim olmayan bilgi
Kaplan vd. " ) misilleme, ugurma niyetlerini
(2012) Deney 81 0grenci kurumsal tepki) azaltmaktadir. Ancak
Anonimlik bu olumsuz sonuglarin
Bilgi ugurma niyeti | ihbarci sayisini azaltmadig
bulunmustur. Ihbarci igin
onceki bilgi ugurmada boyle
bir olumsuz sonug ortaya
¢ikmadiginda bilgi ugurma
niyetleri, anonim ve anonim
olmayan kanallar arasinda
farklilik gostermemektedir.
Artan denetim firmasi
Denetim firmasi gorev suresinin ve denetgi
Wilson vd 235 gorev suresi asinaliginin artan glvene
(20718) : Anket Calisan Denetciasinalid | yol agtigi ve bunun da
(ABD) Guven caliganlarin bilgi ugurma
Bilgi ugurma niyeti | niyetini artirdigi sonucuna
ulasiimistir.
Ahlaki muhakeme Tesvik bilgi ugurma niyetini
Prasetyaningsih | Deney- 179 is iligkileri ﬁwrﬂrrgsgr?gtﬁghalﬁ;%a
(2021 Anket | Ogrenci | . Tesvik . |lliskisinin birlesimi bilgi
figi ugurma niyet ugurma niyetini artinr.

Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo 6'da siniflandinlamayan bilgi ugurma ile ilgili diger
calismalar ise Tablo 7'de gosterilmistir.
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Tablo 7: Bilgi Ugurma ile llgili Diger Caligmalar

Arastirma Bagimsiz
Auf Konu Yﬁr?temi Degi%kenler Bulgular
Orgutsel dzellikler i ve dis
bilgi ugurma niyeti Uzerinde
farkli yonlu etkiler gosterir.
Orgutsel yanit verme ve
bilgi ugurmaya agik olma
i¢ bilgi ugurma niyetini
artinrken dis bilgi ugurma
niyetini azaltir. Anonim bir
ihbar kanali, bilgi ugurmanin
algilanan maliyetlerinin
yuksek oldugu durumda bilgi
ugurmaya tesvik etmektedir.
- Finansal dduller bilgi ugurma
Muhasebeyle ni l?ellt?r:iuegtﬁgaen niyetini artinr. Dis bilgi
Lee ve Xiao ilgili 9 faktbrler 9 ugurma olayina maruz kalan
(20718) suistimallerde | Derleme Bilai ucurmanin firmalar olumsuz ekonomik
bilgi ugurma ﬁgr]mag/ihbarm sonuglarla karsilagmaktadir.
niyeti tizerindeki etkileri Ancak bu olaydan sonra
firmalar raporlama kalitelerini
ve kurumsal yonetimlerini
iyilestirmistir. Ihbar etme
sorumlulugu daha dusik
oldugunda, organizasyon
Uyelerinden bilgi ugurma igin
daha az destek oldugunda,
denetim komitesi daha
diusUk kalitede oldugunda
ve suistimal daha ciddi
oldugunda, ihbarcilarin
misillemeye maruz kalma
olasiligi daha yuksektir.
ihbarcinin
karakteristik
ozellikleri
Raporu alanin
Muhasebe karakteristik .
Gao ve Brink galismalarinda ozellikleri gialgcri?ﬂag?ktijlggle%gurma
bilgiugurma | Derleme Hile yapanin Y raegen
(2017) niyetinin karalteristik karakteristik ozelliklerin
belirleyicileri ozellikleri derlemesi yapilmigtr.
Organizasyonun
karakteristik
ozellikleri
Bilgi ugurma niyeti
Bilgi ugurmaya maruz
kalan sirketler daha yuksek
o Denetim iicretleri denetim Gcreti ddemektedir.
Bilgi Nitel veri Denetginin i¢ Dogrulanan bilgi ugurma
Kuang vd ugurmanin analizi kontrollerle ilgili olaylarinda denetgi ig
[2081] : sirketler (770 briisler 9 kontroller igin olumsuz gords
Uzerindeki Vaka) BiTq iU §urma bildirmektedir. Ayrica dig
etkileri %diglarl bilgi ugurmaya maruz kalan
firmalarin o yil daha fazla
denetim ¢abasi sarf ettigi
gordlmustdr.
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Arastirma Bagimsiz
Auf Konu Yontemi Degiskenler Bulgular
Denetim komiteleri sinirli
bir gdzetim saglamakta ve
' bilgi ugurma surecinde aktif
Dis denetim )
S - . bir rol oynamamaktadir.
Khemakhem kom&%ﬁ"n'n G[%[Iu%rlge B|Igéeu§;{irrr111ada Denetim komiteleri yonetime
vd. (2021) . —ooo | veig denetime givenme
u(;ur:)rngjada Denetgi) komitelerinin rold egjilimindedr. Iy bir bilgi
ugurma ortamini saglamak
icin denetim komitelerinde
etik 6rgut kulturu gereKlidir.

Tablo 8'deverisetinde yeralan galigmalarda kullanilan bagimsiz degiskenler
gruplar halinde sunulmustur.

Tablo 8: Calismalarda Kullanilan Bagimsiz Degiskenler

Bagimsiz Degigken Grubu D M C | Toplam
Sosyodemografik ozellikler 3 2 0 )
Bilgi ugurmaya yonelik tutum ve algilanan davranigsal kontrol 5 0 0 5
Bilgi ugurma igin algilanan sorumluluk 0 1 0 1
Bilgi ugurmanin maliyeti ve faydalari 2 3 3 8
Etik ve ahlak 7 2 1 10
Orgute ve meslege yonelik tutumlar 4 1 0 5
Bireylerin duygusal durumlari 1 1 0 2
Kisilik ozellikleri 3 1 1 )
Orgut ézellikleri 9 0 2 11
Cevre 8 0 1 9
Diger 0 0 3 3

Aciklama: D: Denetginin, M: Muhasebe meslek mensuplarinin,
C: Calisanlann bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorler ile iligkili calismalarda
kullanilan bagimsiz degiskenleri gostermektedir.

Tablo 8'de goruldugu gibi calismalarda en gok kullanilan bagimsiz
degdiskenler sirasiyla orgut ozellikleri, etik ve ahlak, cevre, bilgi ugurmanin
maliyeti ve faydalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Denetginin bilgi ucurma
niyetini etkileyen faktorler ile ilgili calismalarda en ¢ok kullanilan degisken 6rgut
dzellikleridir. Muhasebe meslek mensuplarinin bilgi ugurma niyetini etkileyen
faktorler ile ilgili calismalarda ise en c¢ok kullanilan degisken bilgi ucurmanin
maliyeti ve faydalarndir.
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Tablo 9'da Google Scholar Uzerinden tespit edilen Turkiye'de muhasebe
ve denetim alaninda yapilan bilgi ugurma ¢alismalari listelenmistir. Bu ¢alismalar

veri setine dahil degildir.

Tablo 9: Turkiye'de Muhasebe ve Denetim Alaninda Yapilan Bilgi Ugurma

Calismalari
Arastirma - -
Auf Konu Yéntemi Katiimcilar | Bagimsiz Degiskenler
Mercan vd. Bilgi ugurmanin i¢ denetim ) )
(2075) le ligkisi Derleme
Uyar ve . .
Yelgen (2015) Bilgi ugurma ve denetim Derleme - -
Ciftci ve Ciftci | Muhasebe meslek etigi ve _ )
(2017) bilgi ugurma Derleme
Kurnaz vd. Bilgi ugurma ve muhasebe Derleme _ )
(2018) bilgi kalitesi
Unkaya ve Bilgi ugurma icin ig kontrol ) )
Dursun (2018) | kapsaminda 6rnek model Derleme
Meric ve Elden Muhasebe hilelerinin 12 Cinsiyet
[92019] ortaya ¢ikarilmasinda bilgi Anket Muhasebe Arkadaslarla iletisim
ugurma Ogrencisi Bilgi ugurma niyeti
240 Ahlaki olmayan
Yikegu vd. Ogr@cﬂen_ﬂ _bllg|_u(;urma Anket Muhasebe avraniglar dugurma
(2019) egilimlerini belirleme Odrencisi nigeti
grencisi oL o
Bilgi ugurma niyeti
212
Tosunoglu Serbest muhasebecilerin Anket Muhasebe Bilgi ugurma ve
(2019) bilgi ugurma niyetleri Meslek psikolojik dayaniklilik
Mensubu
Muhasebecilerin bilgi /8 Sosyal gevre
Meric (2020} 9 Anket Muhasebe SOSYIGeVIe
ugurmaya bakis agisi Calisan Bilgi ugurma niyeti

Tabloda yer alan ¢alismalarin besi derleme, kalan dort tanesi ise arastirma
makalesidir. Derleme makalelerinin daha fazla olmasinin sebebi, bilgi ugurma
konusunda uygulamada yasanan zorluklar olarak belirtilmistir (Uyar ve Yelgen,
2015; Kurnaz vd., 2018).
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3. VERI SETINDEKI CALISMALARIN BULGULARI
3.1. Bilgi Ugurma Siireci

Bilgi ugurma sureci Sekil 2'de gosterildidi gibi bir kisinin suistimale tanik
olmasi ile baslamaktadir. Bu asamada kisi sessiz kalabilecegi gibi kurum igerisinde
veya kurum disinda ihbar segeneklerini degerlendirebilir. Yapilan c¢aligmalar
baglangigta cogunlukla i¢ bilgi ugurmanin tercih edildigini gostermektedir (Brink
vd, 2013; Alleyne vd., 2017). Smith (2010); Bjerkelo vd. (2011) gére bu oran %97-
%98,5 civarindadir. Ayrica yapilan galismalar i¢ ve dis bilgi ugurmayr etkileyen
faktorlerin farklilk gosterdigini ortaya koymaktadir (Brink vd, 2013; Alleyne vd,,
2017; Lee ve Xiao, 2018; Cintya ve Yustina, 2019).

Bilgi ugurmadan sonra kuruluglar suistimali dizeltici tedbirler alarak,
ihbarciyr misillemeye karsi koruyarak veya odudllendirerek olumlu  tepkiler
verebilecedi gibi sorusturma yuritmeyerek, suistimali dUzeltici tedbirler almayarak
veya ihbarciya misilleme yaparak olumsuz tepki de verebilir. Bilgi ugurma sureci
ihbarin sonucunun ihbarci icin tatmin edici olmasi durumunda sona ermektedir.
Ihbarin sonucu ihbarcr igin tatmin edici olmadiginda, bagka bir deyisle ihbar goz ardi
edildiginde, suistimal duzeltimediginde veya ihbarci misillemeyle karsilastiginda
ihbarci tekrar bilgi ugurma girisiminde bulunabilir ve bu gibi durumlarda ihbar
cogunlukla dis bilgi ugurma seklinde gergeklesmektedir (Alleyne vd., 2017; Miceli
vd, 2008). ihbarci, bagarisiz bir ilk denemeden sonra sessiz kalmaya karar vererek
bilgi ugurma surecini sonlandirabilir (Lee ve Xiao, 2018: 32-33).

Sekil 2: Bilgi Ugurma Sureci

Karar Kurulus Tepkisi Sonug
Gdzlemeinin eylem t_____________________________i
imi: k- . !
se9 \\ i) iddiaya cevap: 1
A 1
Sessiz kalma % Sorusturma vok veya 1
yetersiz; duzeltici 6nlem #| Tatminetmeyen sonug
Suistimal almmads (gerekirse)
Gozlemlendi I¢ bilgi ucurma >
Iddia aragtimilds; dizeltici = Tatmin eden sonug;
aksiyon alindi (gerekirse) = stireg sonlanir
Dis bilg: N
L8 .
ugurma i) Ihbarciya cevap: ihbarc: misilleme

iddiasinda bulunur

Ihbarci misilleme vastyor |

/\

Ihbarct misilleme
iddiasmda bulunmaz

Ihbarc: sdillendirildi

Kaynak: Miceli ve Near (1992); Lee ve Xiao (2018: 33).
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3.2. Bilgi Ugurma Niyetini Etkileyen Faktorler

Bu calismadaig ve dig bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorler; (i) denetginin
bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorler, (i) muhasebe meslek mensuplarinin bilgi
ucurma niyetini etkileyen faktorler, (i) calisanlarin bilgi ugurma niyetini etkileyen
faktorler olmak Uzere Ug ana kategori altinda ele alinmistir. Bu kapsamda veri
setini olusturan ¢alismalarin bulgular, bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorler
olarak siniflandirilarak asagida basliklar halinde verilmistir.

3.2.1. Sosyodemografik Ozellikler

Yapilan ¢alismalar bazi sosyodemografik 6zelliklerin bilgi ugurma niyetini
etkiledigini ortaya koymustur. Denetgilerin bilgi ucurma niyetini etkileyen
faktorleri arastiran galismalar incelendiginde cinsiyet (Taylor ve Curtis, 2013),
bireysel ozellikler (Alleyne vd., 2019) ve etnik kimlik (Hellmann vd., 2027) gibi
sosyodemografik ozelliklerin bilgi ugurma niyetini etkiledigi yoénunde bulgular
gorulmektedir. Taylor ve Curtis (2013), kadin denetgilerin erkek denetgilere gare
daha az bilgi ugurma olasiliginin oldugunu bulmus ve bu durumun kadinlarin
riskten daha fazla kaginmasindan kaynaklanabilecegini belirtmistir. Rehg vd.
(2008)ne gore bilgi ugurmadan kaynakli misilleme korkusu kadinlarda daha
yUksektir. Bu da kadinlarin neden riskten daha fazla kagindigini aciklayabilir.
Alleyne vd. (2019)ne gore ise gucli bireysel 6zelliklere sahip denetgilerin
bilgi ugurma niyeti daha yuksektir. Hellmann vd. (2021) tarafindan yapilan bir
calismada ise suistimali gerceklestirenle denetci ayni etnik grupta degilse bilgi
ucurma denetcitarafindan etik olarak algilanmaktayken, ayni etnik grupta olmasi
halinde bu etkinin bulunamadigi belirlenmigtir.

Muhasebe meslek mensuplarinin bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorleri
arastiran calismalar incelendiginde cinsiyet, yas (Erkmen vd. 2014), Glke ve
ulusal kulturel degerlerin (Brody vd., 2020) bilgi ugurma niyetini etkiledigi
belirlenmistir. Muhasebe meslek mensuplarinin bilgi ugurma niyetini etkilemeyen
sosyodemografik ozellikleri de bulunmaktadir. Erkmen vd. (2014) calisma
kosullari, toplam gorev suresi, Uyelik ve musteri sayisi gibi sosyodemografik
dzelliklerin muhasebe meslek mensuplarinin bilgi ugurma niyetini etkilemedigi
yonunde sonuglar bulmustur.

3.2.2. Bilgi Ugurmaya Yonelik Tutum ve Algilanan Davranigsal Kontrol

Arastirmacillar, bireylerin bir davranisa karsl olumlu tutumlar oldugunda
ve daha fazla algilanan davranigsal kontrole sahip olduklarinda; baska bir deyisle
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davranigi gergeklestirmenin kolaylidini veya zorlugunu algiladiklarinda, davranigi
gergeklestirme olasiliginin daha yuksek oldugunu 6ne suren planl davranis
teorisinden yararlanmiglardir (Alleyne vd., 2016; Latan vd., 2017; Trongmateerut
ve Sweeney, 2013). Denetgilerin bilgi ugcurma niyetini etkileyen faktorleri
arastiran calismalar incelendiginde algilanan davranissal kontrolUn bilgi ugurma
niyetini etkiledigi ancak tutumun bilgi ugcurma niyeti Uzerinde etkisinin olmadig
yénunde bulgular gorulmektedir (Mansor vd., 2020; Mansor vd., 2027).

3.2.3. Bilgi Ugurma igin Algilanan Sorumluluk

Bilgi ugurma, bireylerin raporlama konusunda daha fazla sorumluluk
hissettiklerinde ihbarda bulunma olasiliklarinin daha yuksek oldugu toplum yanlisi
bir davranis olarak kabul edilmektedir (Schultz vd., 1993; Somers ve Casal, 1994).
Muhasebe meslek mensuplarinin bilgi ugurmak igin algilanan sorumluluklar bilgi
ugurma niyetini etkilemektedir (Alleyne vd., 2017; Latan vd., 2018).

3.2.4. Bilgi Ugurmanin Maliyetleri ve Faydalar

Teorik ¢alismalar bilgi ugurmanin tamamen bencil bir davranis degil daha
cok sosyal bir davranis oldugunu, ancak bilgi ugcurma kararinda, ihbarcinin
algilanan maliyet ve faydalar tarafindan da etkilendigini dne surmektedir (Miceli
vd., 2008). Ozellikle mali tesvikler, denetginin bilgi ugurma niyetini artiran en
onemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Latan vd., 2019). Misilleme korkusu
ise bilgi ugurma niyeti Uzerinde olumsuz etkide bulunmaktadir. Bilgi ugurmanin
kisisel maliyetleri (Alleyne vd., 2017) de muhasebe meslek mensuplarinin ic ve
dis bilgi ugurma niyetini etkilemektedir.

Caliganlar acgisindan tegvik (Brink vd, 2013; Prasetyaningsih, 2027)
ve onceki bilgi ugurma sonuclar (Kaplan vd, 20712), bilgi ugcurma niyetini
etkilemektedir. Dahili tesvikler oldugunda dis bilgi ugurmadan ziyade i¢ bilgi
ucurma niyeti daha yuksektir. Kanit zayif oldugunda, dahili bir tesvikin varligi dis
bilgi ugurma niyetini azaltmaktadir (Brink vd., 2013). Daha dnce anonim olmayan
bir ihbarci igin ortaya cikan olumsuz sonuclar da katilimcilarin anonim olmayan
bilgi ugurma niyetlerini azaltmaktadir (Kaplan vd., 2012). ihbarci icin énceki bilgi
ucurmada boyle bir olumsuz sonug ortaya ¢ikmadiginda bilgi ugurma niyetleri,
anonim ve anonim olmayan kanallar arasinda farklilik gostermemektedir.
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3.2.5. Etik ve Ahlak

Ahlaki muhakeme ve etik meseleleri algilama seviyesi, kisilerin ihbar
etme niyetini etkileyebilir. Latan vd. (2017)ne gore bilgi ugurma niyeti etk
farkindaliga ve etik yargiya bagldir ve denetgilerin duygu ve algilanan ahlaki
yogunluguna bagl bir aracilik etkisi vardir. Algilanan ahlaki yogunluk ve bireysel
ahlaki muhakeme denetgilerin bilgi ugurma niyetini ve bu niyetlerindeki i1srarla
iligkilendirilmektedir (Latan vd., 2018; Ismail vd., 2018; Taylor ve Curtis, 2010).
Latan vd. (2018) ve Mansor vd. (2020) ise etik ile iliskilendirdikleri bagimsizlik
taahhddinun denetgilerin bilgi ugurma niyetleri Uzerinde olumlu bir etkiye sahip
oldugu sonucuna ulagmistir.

Muhasebe meslek mensuplarinin bilgi ugurma niyetlerini inceleyen
arastirmalarda genel ahlak anlayisinin bilgi ucurma niyetini etkileyen 6nemli bir
unsur oldugu (Hwang vd., 2008), etik liderligin i¢ bilgi ugurma niyetini artirdigs
sonuglar bulunmustur (Cintya ve Yustina, 2019). Prasetyaningsih (2021)
tarafindan yapilan galismada da ahlaki muhakemenin galiganlarin bilgi ugurma
niyetini artirdigi gérdlmektedir.

3.2.6. Orgiite ve Meslege Yonelik Tutumlar

Orgutsel baghhgin denetginin bilgi ugurma niyetinde israr sagladigi (Taylor
ve Curtis, 2010), mesleki baglihigin denetcinin bilgi ugurma niyetini artirdidi
yéninde calisma sonuglarn bulunmaktadir (Elias, 2008; Mansor vd, 2020).
Hwang vd. (2008) 6rgut politikalarina bagliigin muhasebe meslek mensuplarinda
bilgi ucurmay tesvik eden dnemli bir unsur oldugunu belirtmektedir.

3.2.7. Bireylerin Duygusal Durumlari

Duygusal durumlarin denetgilerin bilgi ugurma niyeti Uzerinde etkisi
bulunmaktadir (Latan vd. 2017). Cintya ve Yustina (2019), duygusal bagliligin
muhasebe meslek mensuplarinda i¢ bilgi ugurma niyetini artinrken dis bilgi
ucurma niyetini azalttigi sonucuna ulasmistir.

3.2.8. Kisilik Ozellikleri

Muhasebe ve denetim alaninda yapilan bilgi ugurma ¢alismalarinda gesitli
Kisilik ozelliklerinin de bilgi ugurma niyeti Uzerinde etkilerinin oldugu tespit
edilmistir. Yiksek sosyal entegrasyon seviyesi (Elias, 2008) ve profesyonel kimlik
(Taylor ve Curtis, 2010) denetgilerin bilgi ugurma niyetini artirmaktadir. Hellmann
vd. (2021), benlik kurgusuna sahip denetgilerin, suistimali gergeklestirenin kendi
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etnik grubunun bir Uyesi olmasi durumunda sessiz kalma kararini etik olarak
algilama olasiliginin daha yiksek oldugunu savunmustur. Zhang vd. (2013) ise
daha proaktif bireylerin bilgi ugurma konusunda daha az suskun kaldigini ileri
surmektedir.

3.2.9. Cevre

Denetcinin gevresi, bilgi ugurma niyetini etkileyebilmektedir. Sosyal cevre,
isiliskilerive 6rgutdestegigibikisinin cevresindekifaktorlerleilgilidegiskenlere dair
yapilan birgok ¢aligmada tavsiye (Boo vd., 2021), algilanan 6rgutsel destek (Latan
vd.,, 2018; Mansor vd,, 2021) ve ekip normlarinin (Latan vd., 2018) denetgilerin
bilgi ucurma niyetini artirdigl yoninde sonuclara ulasiimistir. Denetginin aldig
tavsiye, ihbarcinin korunmasina iliskin givence ile desteklendiginde, tzellikle de
bu glvence yetkili bir Kisi tarafindan yapildiginda, etkisi daha fazladir (Boo vd.,
2021). Taylor ve Curtis (2013)'e gore gi¢ mesafesi ile bilgi ugurma niyeti arasinda
iliski bulunmaktadir. Baska bir deyisle denetgiler, Ustlerinden ziyade akranlarina
daha fazla bilgi ugurma olasiligina sahiptir. Alleyne vd. (2019)ne gore ise grup
uyumu bilgi ugurma niyetini olumsuz etkilemektedir. Is iliskileri (Prasetyaningsih,
2021) de galiganlarin bilgi ugurma niyetini artirmaktadir.

3.2.10. Orgiit Ozellikleri

Orgutsel ézellikler, ic ve dis bilgi ugurma niyeti Gzerinde farkli yonli etkiler
gostermektedir (Lee ve Xiao, 2018). Denetim firmalarinin organizasyon yapisi
(Ismail vd, 2018), ihbarcinin korunmasina yonelik givence (Boo vd., 2021),
dolandiricilik tespiti/hileyi caydirma (Shonhadji, ve Maulidi, 2021) ve hile Gggeni
unsurlari (Latan vd., 2019) bilgi ugurma niyetini artirmaktadir. Orgitte baski azsa
anonim kanallardan bilgi ugurma niyeti artmaktadir. Ayrica, hem firsat hem de
hakli gdsterme, bilgi ugurma niyeti Uzerinde pozitif etkiye sahiptir. Firsatlarin,
yani denetginin suistimalleri engelsiz olarak rapor etmesine olanak saglayan
kosullarin mevcut oldugu yerlerde, denetcilerin suistimalleri bildirmek icin dahili
ve isimsiz ihbar kanallarini tercih ettigi tespit edilmistir. Hakll gostermede ise
denetci bilgi ugurma eyleminin etik standartlara ve gerceklere uygun olduguna
inandiginda, bilgi ugurmayi tercih etmektedir (Latan vd., 2019). Ayrica bir 6rgutte
hileyi caydirmaya yonelik girisimler mevcutsa ve daha dnce dolandiricilik tespiti
yapllmigsa, denetgilerin bilgi ugurma niyeti artmaktadir (Shonhadji ve Maulidi,
2021).
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Orgutlerde misillemeye karsi agik koruma hilkimleri, bilgi ugurma niyetini
azaltmaktadir. Bir sirkette misillemeye karsi acik koruma politikalarinin olmasi bu
tUr tehditlerin belirginliginde bir artisa yol acabilmekte ve bdylece bilgi ugurma
niyeti onemli 6lctde azalabilmektedir (Wainberg ve Perreault, 2016). Bir isletmede
harici ihbar kanalinin olmasi ise bilgi ugurma niyetini artirmakta ve dahili ihbar
kanallarina gére daha yuksek bilgi ugurma niyeti olusturmaktadir (Zhang vd,
2013).

3.2.11. Diger Faktorler

Suistimalle ilgili kanrt zayif oldugunda, dahili bir tesvikin varligi ¢calisanlarin
dis bilgi ugurma niyetini azaltirken kanit gicli oldugunda i¢ bilgi ugurmadan
ziyade dis bilgi ugurma niyeti yiksektir (Brink vd., 2013). Artan denetim firmasi
gorev sUresinin ve denetci asinaliginin artan guvene yol actidr ve bunun da
calisanlar tarafindan bilgi ugurma niyetini artirdidi sonucuna ulasiimistir (Wilson
vd, 2018).

4. BULGULAR

Denetci, muhasebe meslek mensubu ve ¢alisanlarin bilgi ugurma niyetini
etkileyen faktorler ile ic bilgi ugurma ve dis bilgi ucurma niyetini etkileyen
faktorlere iliskin sistematik analiz sonuglari Tablo 10'da 6zetlenmistir.

Tablo 10: Sistematik Analiz Sonuclar

Faktorler D|M |G |Ii/D | Faktérler D|M|G|i/D
Sosyodemografik Ozellikler | X | X Bireylerin Duygusal Durumlari | X [ X X

Cinsiyet* X | X Kisilik Ozellikleri X

Bireysel Ozellikler X S eazzys?l Entegrasyon X

Etnik Kimlik X Profesyonel Kimlik X

Yas X Proaktif Birey X

Ulke X Benlik Kurgusu* X

Kdltdrel Degerler X Cevre X X

Calisma Kosullari - Tavsiye X

Toplam Gorev Suresi - Algilanan Orgitsel Destek | X

Uyelik ve Misteri Sayisi - Ekip Normlari X

Gug Mesafesi X
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Faktérler D|M|G|Ii/D | Faktorler D|M|¢G|i/D
Qggnl[(arglan Davranigsal X Grup Uyumu’ X
Tutum - Oznel Normlar -
gg%"l%%ma Igin Alglanan X X is lligkileri X
sé'ggali%‘ggla”'” Maligetleri | | x | x | x | Orgut Ozellieri X | x| x| x
Mali Tesvikler X X[ X Organizasyon Yapisi X
Misilleme Korkusu* X | X Igltj\a/;lgg Korunmasi gin X
Kisisel Maliyetler X X ggggﬂggmk Tespiti/Hileyi X
SOESEE L;:*Bilgi Ugurma X Hile Uggeni Unsurlari X
Etik ve Ahlak x| x| x Misillemeye Karsi Agik X

Koruma Hukdmleri*

Orgute ve Meslege Yonelik

Tutumlar X | X Onceki Kurumsal Tepki -
Mesleki Baglilik X Harici Yardim Hatti X
Orgutsel Bagllik X | X Anonimlik X
is Tatmini - Kanit*/Denetci Asinaligi X[ X

*Bilgi ugurma niyeti Uzerinde negatif etkisi olan degiskenler.

Aciklama: "D": Denetgilerin bilgi ugurma niyeti, “M": Muhasebe meslek
mensuplannin bilgi ugurma niyeti, “C": Calisanlarin bilgi ugurma niyeti, “i/D": ic
veya Dis bilgi ugurma niyeti, “X": Etki var, “-": Etki yok

Arastirma sorulari icin ulasilan temel bulgular ise su sekildedir:

Arastirma Sorusu 1: Denetcinin bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorler
nelerdir?

Veri setinde yer alan caligmalann bdyuk bir kismi denetgilerin bilgi
ugurma niyetini etkileyen faktorleri arastirmistir. Sistematik analiz bulgularina
gore sosyodemografik dzellikler, algilanan davranigsal kontrol, bilgi ugurmanin
maliyetleri/faydalar, etik, ahlak, drgite/meslede yonelik tutumlar, bireylerin
duygusal durumlar, Kisilik ozellikleri, cevre ve 6rgut ozellikleri denetcilerin bilgi
ucurma niyeti Gzerinde etkiye sahiptir. Bu bulgularin yani sira tutum, is tatmini,
dznel normlar ve dnceki kurumsal tepkinin denetginin bilgi ugurma niyeti Gzerinde
etkili olmadigi tespit edilmistir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 125 | 277
Haziran - 2022



278 |

Muhasebe ve Denetim Alaninda Bilgi Ugurma Niyetini Etkileyen Faktcrler

Misilleme korkusu, benlik kurgusu, grup uyumu, misillemeye karsi agik
koruma hukidmleri ve anonim olmayan ihbar hatti denetcilerin bilgi ugurma
niyetini azaltan faktdrler olarak karsimiza gikmaktadir.

Aragtirma Sorusu 2: Muhasebe meslek mensuplarinin bilgi ugurma
niyetini etkileyen faktorler nelerdir?

Veri setinde muhasebe meslek mensuplarinin bilgi ugurma niyetini
etkileyen faktorleri arastiran caligmalar bulunmaktadir. Sistematik analiz
bulgularina gore sosyodemografik ozellikler, bilgi ucurma icin alglanan
sorumluluk, bilgi ugurmanin maliyeti ve faydalari, etik, ahlak, drgite ve meslege
yonelik tutumlar, bireylerin duygusal durumlar ve 6rgit ozellikleri muhasebe
meslek mensuplarinin bilgi ugurma niyeti Uzerinde etkiye sahiptir. Bu bulgularin
yani sira sosyodemografik dzelliklerden calisma kosullar, toplam gorev suresi,
Uyelik ve musteri sayisinin muhasebe meslek mensuplarinin bilgi ugurma niyeti
Uzerinde etkili olmadigi tespit edilmistir.

Arastirma Sorusu 3: Calisanlarin bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorler
nelerdir?

Veri setinde yer alan ¢alismalar, bir 6rgutte muhasebe meslek mensubu ve
denetciler harig ¢alisanlarin bilgi ugurma niyetini arastirmaya daha az yonelmistir.
Bu sebeple galisanlarin bilgi ugurma niyeti ile ilgili az sayida veri elde edilmis olup
bu veriler ile saglikl tespitler yapmak guclesmektedir. Ancak konu butinligunu
saglamak icin calisanlanin bilgi ugcurma niyetini etkileyen faktorleri arastiran
galismalarin bulgularini da goz 6ninde bulundurma ihtiyacr duyulmustur. Bu
veriler kapsaminda sistematik analiz bulgularina gore bilgi ugurmanin maliyeti ve
faydalar, etik, ahlak, gevre, 6rgut 6zellikleri, kanit ve denetgi asinaligi, calisanlarin
bilgi ugurma niyeti Gzerinde etkiye sahiptir.

Calisma bulgularina gore 6nceki bilgi ucurmanin sonuclar olumsuzsa
(misilleme varsa, suistimalde bulunan kisiye olumsuz yansima yoksa) veya
suistimalin yapildigina dair kanit azsa calisanlarin bilgi ucurma niyetleri
azalmaktadir.

Aragtirma Sorusu 4: i¢ ve dis bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorler
nelerdir?

Veri setinde yer alan ¢alismalara gore i¢ ve dis bilgi ucurma niyeti Uzerinde
etkili olan faktorler bulunmaktadir. Kisisel maliyetler, kisisel sorumluluk, etik
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liderlik, duygusal baglilik, dahili tesvikler, drgitsel yanit, bilgi ugurmaya acik olma
ve kanit gucu i veya dis bilgi ugurma niyeti Uzerinde etkilidir.

Arastirma Sorusu 5: Turkiye'de muhasebe ve denetim alaninda yapilan
bilgi ugurma galismalari literatUrindeki bosluklar nelerdir’?

Turkge literatirde muhasebe ve denetim alaninda gok az sayida bilgi
ucurma niyeti ile ilgili calismaya rastlanimistir. Bu calismalarin biyuk bir
cogunlugu derleme galigmasi oldugu igin literatirde arastirma makalelerine
ihtiyag duyulmaktadir. Yapilan arastirma makalelerinde ise cinsiyet, cevre,
ahlak ve psikoloji ile ilgili degiskenlerin kullanildii gordlmektedir. Bilgi ugurma
konusunda Turkiye'de kulturel yapi sebebiyle arastirma calismasi yapilmasinda
cesitli guclukler s6z konusu olsa da bu guglukler asilarak, Tablo 10'da gosterilen
degiskenlerin Turkiye'de denetcive muhasebe meslek mensuplarinin bilgi ugurma
niyetlerini etkileyip etkilemedigi yoninde anket veya deneysel galismalarin
yaplimasi, literattrdeki boslugu doldurabilir.

SONUG VE TARTISMA

Bilgi ucurma, finansal hile ve maniputlasyonlar gibi érgitlerde meydana
gelen veya gelebilecek suistimallerin cok gec olmadan onlenmesinde 6nemli
bir faktor olarak karsimiza cikmaktadir. Suistimallerin mumkdn oldugu kadar
en erken asamada tespit edilmesi, orgUtlerin kaybini azaltacagi gibi finansal
bilgi kullanicilarinin da gergede uygun bilgiye ulasmalarina katki saglayacaktir.
Gecmiste yasanan finansal hile ve manipulasyonlarda bilgi ugurma 6nemli bir
rol oynamistir. Bu suistimaller meydana gelmeden once ve geldikten sonra
uyari isaretleri (kirmizi bayraklar) ortaya gikmaktadir (Ozgelik ve Kurt, 2021: 17).
Muhasebe meslek mensuplari, denetciler ve 6rgut ¢alisanlar bu uyari isaretlerine
tanik olabilecek Kisiler arasinda yer almaktadir. Bu sebeple muhasebe meslek
mensuplari, denetciler ve ¢alisanlarin bilgi ugcurma niyetini artirmak cnemlidir.
Calismanin bulgularinda bu kisilerin bilgi ugurma niyeti Uzerinde etkili olan
faktorler belirlenmistir.

Veri setinde yer alan calismalarin anahtar kelimelerine ve calismanin
bulgularina gore bilgi ugurma niyetini etkileyen faktdrlerden en dnemilileri etik/
ahlak, bilgi ucurmanin maliyeti ve faydalar ve orgutsel baglilik oldugu tespit
edilmistir. OrgUtlerin suistimalleri mimkin olan en kisa strede tespit edebilmeleri
icin denetcilerin, muhasebe meslek mensuplarinin ve galisanlarin bilgi ugurma
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niyetlerinin artinimasi gerekmektedir. Bu kapsamda 6rgute yeni bir personel
alinirken, kisinin ahlaki seviyesini belirleyecek kapsamli testler uygulanabilir.
Ayrica mevcut personelin etik ve drgute baglilik seviyelerini artiracak politikalar
izlenebilir. Diger 6nemli bir husus ise ihbarci igin bilgi ucurmanin maliyet ve
faydalanidir. Orgitler ihbarciyr misilleme gibi olumsuz kosullardan korumalidir.
Bunun en etkili yolu ise anonim bir ihbar hattinin olusturulmasi olabilir (Lee ve
Xiao, 2018). Bilgi ucurmay! tesvik edecek 6dul gibi uygulamalar bilgi ugurma
niyetini artirsa da anonimligi saglamak oldukga gig olabilir. Orgutlerin &nceki
bilgi ucurma olaylarinda verdikleri tepkiler de personellerin bilgi ugurma niyetini
etkileyebileceginden, orgutler ihbarlar igin gerekli ilgiyi gostermeli ve bunu
personellerine hissettirmelidir.

Calisma bulgularina gére grup uyumunun denetgilerin bilgi ugurma niyetini
azalttg gorulmektedir. Bu durumun muhasebe meslek mensuplari ve calisanlar
icin de gecerli olabilecedi dusunulmektedir. Orgutler belirli streler dahilinde
personellerini rotasyona tabi tutarak bu sorunu ¢ozebilir.

OrgUt icin bilgi ugurma niyetini artirmak dnemli oldugu kadar dig bilgi
ugurmadan ziyade i¢ bilgi ugurmay tesvik etmek de dnemlidir. Bilgi ugurmanin
ihbarcricin kisisel maliyetleri, 6rgitin ihbarcilara yaniti ve 6rgutun bilgi ugurmaya
kars! kapali olmasi ihbarciyr dis bilgi ugurmaya yoneltebilir. OrgUtler bu faktarleri
de dikkate alarak personelin duygusal baglligini artirarak ve dahili tegvikler
saglayarak i¢ bilgi ugurma niyetini artirabilir (Brink vd., 2013; Cintya ve Yustina,
2019).

Bilgi ugurma niyetini etkileyen faktorlerden duygusal durumlar ile ilgili cok
az ¢alisma yapildigi gorulmektedir. Gelecek calismalar duygusal durumlarin bilgi
ucurma niyeti Uzerindeki etkilerini arastirmaya yogunlasabilir. Ayrica bilgi ugurma
niyetini olumsuz etkileyen misilleme korkusu Uzerine daha detayl calismalar
yapilarak ihbarcilarin misilleme korkusunu azaltmanin yollan aranabilir. Turkiye
Ozelinde ise muhasebe ve denetim alaninda bilgi ucurma niyetini etkileyen
faktorlere yonelik ampirik arastirmalara ihtiyag duyulmaktadir.
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THE FACTORS AFFECTING WHISTLEBLOWING INTENTION IN THE
FIELD OF ACCOUNTING AND AUDITING: A BIBLIOMETRIC AND SYSTEMATIC
ANALYSIS

Musa OZCELIK
EXTENDED ABSTRACT

Whistleblowing is defined as the process of reporting abuses by a
member of an organization to the internal or external people who may affect
changes. It is important to encourage whistleblowing in order to detect financial
fraud and manipulations as soon as possible. Additionally, how abuse is reported
is also important for organizations. For these reasons, the aim of the study is to
determine the factors affecting (internal/external) whistleblowing intention by
making a bibliometric and systematic analysis of the studies on whistleblowing
intention in the field of accounting and auditing. In the literature, there is no
study that presents the factors affecting the whistleblowing intention as a
whole for professional accountants and auditors, and this situation reveals the
importance of the study. In this context, bibliometric and systematic analyses
of the studies were evaluated by dividing them into three groups as the
factors affecting the auditor's whistleblowing intention, the factors affecting
the whistleblowing intention of the accounting professionals, and the factors
affecting the whistleblowing intention of the employees.

Web of Science database was used to collect the articles to be comprised
in the data set. “Whistleblowing Audit” and “Whistleblowing Accounting” were
used as keywords, 78 and 166 results were listed, respectively. A data set
consisting of 48 articles was created by selecting the articles with the words
auditing and accounting in the summary and keywords of the listed articles.
Due to the limited number of studies on the related topic, no date limitation was
applied while creating the data set. The created data set was examined within
the scope of the following research questions:

Research Questions 1: What are the factors that affect the whistleblowing
intention of auditors?

Research Questions 2: What are the factors that affect the whistleblowing
intention of professional accountants?
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Research Questions 3: What are the factors that affect the
whistleblowing intention of employees?

Research Questions 4: What are the factors that affect internal and
external whistleblowing intention?

As a result of the review, it was determined that 28 articles published
between 2008-2021 were within the scope of the research. These 28 articles
were summarized, their findings were interpreted, and the determinants
of whistleblowing intention were identified. In addition, by comparing the
whistleblowing studies in the field of accounting and auditing in Turkey with the
studies in the data set, gaps in the existing literature in Turkey have been tried
to be identified. In this context, the following research question was formed.

Research Questions 5: What are the gaps in the literature on
whistleblowing in the field of accounting and auditing in Turkey?

According to the keywords of the studies in the data set and the finding
of the study, it has been identified that the most important factors affecting
the whistleblowing intention are ethics/morality, the cost and benefits of
whistleblowing, and organizational commitment. It is necessary to increase
the whistleblowing intentions of auditors, professional accountants, and
employees so that organizations can detect fraud as soon as possible. In this
context, when new staff is recruited to the organization, comprehensive tests
to determine the moral level of the person can be applied. Additionally, policies
to increase the ethical and organizational commitment levels of the existing
staff can be followed. Another important issue is the costs and benefits
of whistleblowing for the whistleblower. Organizations should protect the
whistleblower from adverse conditions such as retaliation. The most effective
way to do this is to create an anonymous hotline. Although applications such
as rewards to encourage whistleblowing can increase whistleblowing intention,
it can be quite difficult to maintain anonymity. Since the reactions of the
organizations in previous whistleblowing incidents may also affect the intention
of the staff to whistle, the organizations should show the necessary interestin
whistleblowing and make it felt to their staff. According to the findings of the
study, it is seen that group cohesiveness reduces the whistleblowing intention
of the auditors. Itis thought that this situation may also be valid for accounting
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professionals and employees. Organizations can solve this problem by rotating
their staff within certain periods.

Just as it is important for the organization to increase whistleblowing
intention, it is also important to encourage internal rather than external
whistleblowing. The personal costs of whistleblowing for the whistleblower,
the response of the organization to the whistleblowers, and the organization’s
closedness against whistleblowing may lead the whistleblower to external
whistleblowing. By taking these factors into account, organizations can
increase their internal whistleblowing intention by deepening the emotional
commitment of staff and providing internal incentives.
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0z

Farkl toplum kesimleri ve ulusal ekonomiler Uzerindeki etkileri nedeniyle
enflasyon, ozellikle kriz donemlerinde dunyanin en 6nemli sorunlarindan biri haline
gelmektedir. Enflasyonun kamu butcesi Uzerinde de birtakim etkileri bulunmaktadir. Vergi
ve harcamalarin gecikme suresi ve esnekKligi ile enflasyon oranina bagl olarak ortaya
¢ikan bu etkiler, literatirde Tanzi ve Patinkin etkileri olarak bilinmektedir. Bu ¢alismanin
amaci, 1975-2019 donemi igin Turkiye'de enflasyonun butge agig Uzerindeki etkisini
Tanzi ve Patinkin etkileri gercevesinde arastirmaktrr. Yapisal kirlmalari dikkate alan
modellerin kullanildigi galismada, enflasyonun bitce acigi Uzerindeki etkisinin kuadratik
bir yapida olup olmadigr arastinimistir. Bu kapsamda, analizin gergeklestirimesinde Maki
(2012) esbutinlesme testi, FMOLS ve DOLS katsay! tahmincileri kullanilmistir. Elde edilen
sonuglar, soz konusu donemde Turkiye'de enflasyon ve butce acigi iliskisinin kuadratik
bir yapida oldugunu gostermektedir. Buna gore enflasyon orani belirli bir noktaya kadar
arttiginda butge agigini artirmakta ve daha sonra azaltmaktadir.
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Enflasyon ve Blitge Agigi Arasindaki Kuadratik lligki: Turkiye Ornegi

ABSTRACT

Due to its effects on different segments of society and national economies,
inflation becomes one of the most important problems in the world, especially in times of
crisis. Inflation also has some effects on the public budget. These effects, which occur
depending on the lag time and flexibility of taxes and expenditures and the inflation rate,
are known as the Tanzi and Patinkin effects in the literature. The aim of this study is to
investigate the effect of inflation on the budget deficit in Turkey for the period 1975-
2019 within the framework of Tanzi and Patinkin effects. In the study, in which methods
that take into account structural breaks, the effect of inflation on the budget deficit is
analyzed in a quadratic structure. In this context, Maki (2012) cointegration test, FMOLS
and DOLS coefficient estimators were used in the analysis. The results obtained indicate
that the relationship between inflation and budget deficit in Turkey in the mentioned
period has a quadratic structure. Accordingly, when the inflation rate increases up to a
certain point, it increases the budget deficit and then decreases it.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon, Butge Acigi, Tanzi Etkisi, Patinkin Etkisi
Keywords: Inflation, Budget Deficit, Tanzi Effect, Patinkin Effect

GiRIS

Genel olarak, kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden yuksek oldugu
durumu ifade eden bitce aciginin, gesitli makroekonomik degiskenler Gzerinde
olumsuz etkileri oldugu kabul edilir. Butce aciklarinin ginimizde artik olagan
hale geldigi ve cogu Ulkede butcelerin agik verdigi bilinmektedir. Ancak s6z
konusu aciklar, finansman yontemine bagl olarak farkli makroekonomik
degiskenler Gzerinde birtakim olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Ornegin;
borcla finansman “Crowding-Out” etkisi nedeniyle ekonomik buyimeyi olumsuz
etkileyebilmekte, monetizasyonla finansman ise enflasyona yol agabilmektedir.

Bitge aciklarinin enflasyon Uzerindeki etkisinin yani sira enflasyondan
butce acidina dogru bir iliskinin varlig), literatirde genellikle Tanzi ve Patinkin
etkisi olarak bilinen mekanizma ile agiklamaktadir. Tanzi (1978) tarafindan
vergi gelirlerinin enflasyon nedeniyle reel olarak azalmasina dikkat cekilirken;
Patinkin (1993) bu etkiyi kamu harcamalar yéniunden degerlendirmigtir. Her iki
etki birlikte gorilse dahi hangisinin daha baskin oldugu, bitge agiginin yonunu
tayin edecektir. Eger Tanzi etkisi baskinsa, bitce agigi artacak; Patinkin etkisi
baskinsa, butce acigi azalacaktir.

BUtce acigl ve enflasyon arasindaki iliski Uzerine Turkiye ve diger Ulkeler
icin yapilmis cesitli galismalar mevcut olmakla birlikte, bunlarin daha ¢ok
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butce acigindan enflasyona dogru bir iliski Gzerine yogunlastigi gorilmektedir.
Dolayisiyla dzellikle Turkiye icin enflasyonun butge acigr Uzerindeki etkisine
yonelik calismalar kisithdir. Bununla birlikte mevcut galismalar, bu iliskiyi dogrusal
yaklasimla ele almakta ve genelde yapisal kinlmalar da modellememektedir.

Bu calismada 1975-2019 donemi icin Turkiye'de enflasyonun butce acig
Uzerindeki etkisi yapisal kinlmayi dikkate alan ekonometrik yontemler yardimiyla
arastinimaktadir. Ayrica enflasyon ile bitge acigi arasinda kuadratik bir iligki
olup olmadigina odaklaniimaktadir. Ongérildugu gibi bir iliski varsa bitge agigi
ile enflasyon arasindaki iliski, ters-U veya J-egrisi seklinde tanimlanabilecektir.
Bu kapsamda cgalismada, Oncelikle enflasyondan butge agigina dogru bir
iliskiye yonelik teorik cerceve sunulmus, daha sonra konuyla ilgili literatUre yer
verilerek analizin gergeklestiriimesinde kullanilacak veri seti, model ve ydntemler
tantilmistir. Son olarak analizden elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

1. TEORIK CERGEVE

Literatlrde butge acigl ve enflasyon arasindaki iliski farkli bulgular
cercevesinde tartisiimaktadir. Teorik tartismalar ve yapilan ampirik ¢alismalarin
bulgular, 6zellikle monetizasyonla finanse edilen aciklarin enflasyonu artirdigi
yonundedir. Ancak butge aciklan ve enflasyon iligkisinin bu sekilde tek yonlu
olmayabilecegi Tanzi (1978)nin caligmasi ile dusunilmeye baglanmigtir. Bu
calisma, enflasyonun vergi gelirlerinin reel dederi Uzerindeki azaltici etkisine
odaklanmistir. Tanzi'ye gore enflasyonun yani sira vergi esnekligi ve gecikme
suresine bagl olarak vergi gelirlerinin reel olarak dusmesi, butce acigini da
olumsuz sekilde etkileyecektir (Tanzi, 1978: 424-427).

Vergi gelirlerindeki enflasyon kaynakli reel dususin bdtge agigini
artiracagl seklindeki goruse karsilik, konuyu harcama yonidnden ele almanin da
mUmkan oldugu Patinkin (1993)in israil Gzerine yaptigi calismasiyla gindeme
gelmeye baglamistir. Patinkin (1993) calismasinda, Maliye Bakani tarafindan
diger bakanliklarin harcama taleplerinin reddedilememesi durumunda, olugacak
butce aciginin yaratilacak enflasyonla finansmaninin gindeme gelecedini ifade
etmektedir. Ortaya ¢ikan yUksek enflasyon nedeniyle kamu harcamalarinin reel
degeri disecek ve aciklar finanse edilmis olacaktir. Burada enflasyona neden
olan bir faktor olarak koalisyon hikimetlerine de vurgu yapilir. Koalisyonun
diger ortaklar harcamalar artirma hususunda baski yapmakta ve ozellikle zayif
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koalisyon hukiUmetlerinde bu baskiya karsi ekonomi yonetiminin direnmesi
guclesmektedir. Neticede ise, daha yuksek butce aciklar daha yuksek parasal
genisleme ve daha yuksek bir enflasyon ortaya ¢ikmaktadir (Patinkin, 1993: 115-
116).

Enflasyonun kamu harcamalarini reel olarak azaltmasina yonelik
yaklasim, Cardoso (1998) tarafindan “Ters-Tanzi" veya “Patinkin Etkisi” olarak
adlandinimigtir. Cardoso (1998), enflasyonist ortamda kamu harcamalarinin reel
olarak azalmasiyla butge agiklarinin disecegini ifade etmekte; bu durumun da
enflasyonist dénem sonrasi icin gerekli mali dizenlemeleri yapma hususunda
rehavete neden olacagini belirtmektedir. Zira enflasyonist dénem sona erdikten
sonra etkinin tersine donmesi ve mali dengeyi bozma ihtimali s6z konusudur.
Bu durum su faktorlerle aciklanabilir: Birincisi enflasyonla birlikte disen reel
faiz oranlari, enflasyon sonrasi donemde yukselerek reel harcamalardaki artisi
destekler. ikinci olarak, yiksek enflasyon dénemlerinde maas ve Ucret 6demeleri
geciktirilerek ozellikle enflasyonun %1000'i astigi durumlarda harcamalarda reel
olarak tnemli azaliglar meydana gelir. Ancak enflasyon sonrasi dénemde artik
bu geciktirmeler ayni etkiyi gostermez. Bir diger faktor ise; kamu harcamalarinin
beklenen enflasyona goére planlanmasi fakat gerceklesen enflasyonun
beklenenden yuksek olmasi dolayisiyla gerceklesen reel harcamalarin
planlanandan dusuk kalmasidir. Ancak enflasyonun dismeye baslamasiyla
birlikte gerceklesen harcamalar, planlanan harcamalara yaklasacaktir. Son
olarak da kamu bankalarinin enflasyonist dénemlerde artan gelirleri, bunlarin
zayifliklarinin gizlenmesine neden olabilir ve enflasyon sonrasi ddnemde artan
reel faizlerin de etkisiyle bu zayifliklar daha da artabilir. Sonugta hikumetler, bu
bankalar kurtarmaya caligir ve reel harcamalar artar (Cardoso, 1998: 620).

Belirli bir donemde enflasyonun bitce acigr Uzerindeki etkisi, donem
boyunca ayni yonde olmayabilir. Diger faktdrler sabit olmak kaydiyla, enflasyon
oraninin buyukligune bagl olarak butce acigr artabilir veya azalabilir. Nitekim
gerek Tanzi gerekse Patinkin etkisinde, gecikmelerin yani sira enflasyon oraninin
buyuklugu de 6nemli bir faktdrdur. Enflasyon orani artarken, butce aciklar belirli
bir noktaya kadar artabilir ve 0 noktadan sonra azalma egilimine girebilir. Diger
taraftan bu durumun tersi de s6z konusu olabilir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 125
Haziran - 2022



Enflasyon ve Blitge Agigi Arasindaki Kuadratik ligki- Turkiye Ornegi

Sekil 1: Enflasyonla Butce Acigi Arasindaki Ters-U iligkisi
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Sekil 2: Enflasyonla Butce Agigi Arasindaki J-Egrisi Iligkisi
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Sekil 1 incelendiginde, enflasyon orani belirli bir noktaya kadar arttiginda
butce agiklaninin da arttigy, esik enflasyon oranindan sonra ise azalmaya basladig
gorulmektedir. Daha acik bir ifadeyle enflasyon n* noktasina kadar artarken
Tanzi etkisi; bu noktadan sonra enflasyonun artmaya devam etmesiyle Patinkin
etkisi daha baskin bir sekilde isleyecektir. Bu durumda bitge acigi ile enflasyon
arasindaki iliski, ters-U edrisi ile ifade edilebilecektir.

Sekil 2 incelendiginde ise bu kez butge aciginin esik enflasyon oranina
kadar azaldigi ve bu esik dederden sonra artisa gectigi gorilmektedir. Burada ilk
etapta Patinkin etkisi baskinken; daha sonra Tanzi etkisi daha guclu bir sekilde
devreye girmektedir. Dolayisiyla butge acigi ile enflasyon arasindaki iliski, J-egrisi
seklinde kendini gostermektedir.

Ters-U seklinde bir iliski, artan enflasyonla birlikte dncelikle Tanzi etkisinin
devreye girmesi anlamina gelmektedir. Bu iliskinin gérildugu tlkelerin genellikle
az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler olmasi beklenir. Tanzi (2000: 424)'nin de
ifade ettigi Uzere bu Ulkeler bUyUk olasilikla vergi esnekliginin disuk ve gecikme
surelerinin uzun oldugu Ulkelerdir.
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Vergi esnekliginin yiksek ve gecikme surelerinin kisa oldugu gelismis
Ulkelerde, enflasyonun artmaya baslamasiyla birlikte vergi esnekliginin
yuksekKligi sayesinde, butce aciklar ilk anda azalma egilimine girebilir. Ancak artan
enflasyona eslik eden yuksek vergi esnekligi -muhtemelen artan oranli tarifelere
sahip sistemde- hanehalkinin gelirlerini distrmek suretiyle mali striklenme
etkisi yaratabilir. Bu durum vergi gelirlerinin dismesi ve hikimetin harcamalarini
artiracak programlarin uygulanmasiyla sonuclanabilir.

2. LITERATUR TARAMASI

Butce agigi ve enflasyon arasindaki iliskiye yonelik galismalarn kapsayan
zengin bir literatur olmakla birlikte, bunlarin genellikle bitge aciginin enflasyona
etkisi Uzerinde yogunlastigi stylenebili. Bu calisma enflasyonun butce
acigi Uzerindeki etkisine odaklandigi igin literatlr incelemesi de bu kapsam
dogrultusunda yapilmistir.

Oncelikle konuyla ilgili Turkiye Uzerine farkll dénemler icin yapilmis ve
farkl yontemlerin kullanildigi galismalar bulunmakla birlikte bunlarin oldukga
sinirl sayida oldugu soylenebilir. Tanzi ve Patinkin etkilerinin gecerliligini arastiran
bu galismalar, konuyla ilgili farkli kanrtlar getirmektedir. Bir kisim galismalar Tanzi
etkisinin gegerlioldugunu ortaya koyarken, digerleri Patinkin etkisinin gecerliligine
iliskin bulgulara ulasmislardir. Buna Kkarslilik enflasyonun buitge Uzerinde etkisi
olmadigi sonucuna ulasan caligmalar da mevcuttur. Bunlardan Bigen vd. (2015),
1999-2014 donemi icin ARDL Sinir Testi ve Hsiao Nedensellik Testi ile yaptiklari
analizde, enflasyonun butge gelir ve harcamalarn Uzerinde bir etkisi olmadig
sonucuna ulasmislardir. Ancak yaptiklari nedensellik testi ile enflasyondan butce
gelirlerine dogru tek yonlu bir nedensellik bulgusuna ulasmislardir.

Tarkiye'de Patinkin etkisinin gecerliligine yonelik kanrtlar sunan Abdioglu
ve Terzi (2009), 1975-2005 donemi igin enflasyonun butge gelir ve harcamalari
Uzerindeki etkisini ARDL Sinir Testi yontemiyle arastirmislardir. Yapilan analiz
sonucunda enflasyonun butge agigi Uzerinde azaltici bir etkisi oldugu yani
Patinkin etkisinin daha baskin oldugu sonucuna ulasmislardir. Benzer bir sonug
da Yalgin (2020)'1In galigmasinda ortaya konulmustur. Caligmada 2006-2019
dénemine ait ceyreklik verilerle yapilan SVAR analizi sonucunda, Patinkin
etkisinin gecerli oldugu; Tanzi etkisinin ise gecerli olmadigi bulgusuna ulasilmistir.
Buna karsilik, Altunéz (2018), 2000-2016 dénemi ceyrekKlik verileri ve ARDL Sinir
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Testi yontemiyle yaptigi analizde, Patinkin etkisinin gecerli olmadigi, ancak Tanzi
etkisinin gecerli oldugu sonucuna ulasmistir. Ayrica yapilan Toda-Yamamoto ve
Hsiao nedensellik analizinde enflasyondan vergi gelirlerine dogru tek yonlu bir
nedensellik tespit etmistir. Benzer sekilde Turkiye'de Tanzi etkisinin gecerliligine
yonelik bagka bir bulguya da Oztirk vd. (2019) ulasmiglardir. 1980-2017 dénemi
icin yaptiklar regresyon analizi sonucunda enflasyonun vergi gelirleri Uzerinde
azaltici etkisi oldugunu ortaya koymuslardir.

Alavirad (2003) iran'da enflasyonun devlet gelir ve harcamalari Uzerindeki
etkisini esanli denklem sistemiyle incelemistir. 1981-1997 donemi Uc aylik
verilerini kullanarak yaptidi U¢ asamali en kigUk kareler analizinde enflasyonun
butce acigini artirdigi sonucuna ulagmistir. iran ekonomisiyle ilgili diger bir
calisma, Hosseinipour (2018) tarafindan yapilmistir. 1981-2015 donemine ait
verilerle VAR ve VECM yontemleriyle yapilan analizde butge acidi ve enflasyon
arasinda iki yonld bir nedensel iliski oldugu sonucuna ulasilmistr.

Sajid ve Riaz (2002) Pakistan igin 1971-2003 dénemi geyreklik verilerini
kullanarak yaptiklarn nedensellik analizinde, enflasyondan butce acigina dogru
tek yonlu bir nedensellik tespit etmislerdir.

Hondroyiannis ve Papapetrou (1994) Yunanistan ekonomisi igin 1960-
1992 donemiicin yaptiklar Granger nedensellik testinde butce acidiile enflasyon
arasinda ¢ift yonlu bir nedensellik iliskisi tespit etmiglerdir.

Saysombath (2014) Lao PDR ekonomisi icin 1980-2010 dénemi yillik
verileriyle ARDL esbUtunlesme ve SVAR yontemleriyle butce acigi ve enflasyon
arasindaki iliskiyi arastirmistir. Ulasilan sonuclara gore bitce acidi ve enflasyon
arasinda uzun donemde esbUtUnlesik bir iliski mevcut degildir. Calismadaki
SVAR modeli etki-tepki analizi sonuclari ise, butce agiginin enflasyona neden
olmadigini; ancak enflasyonun butce acigina neden oldugunu ortaya koymustur.

Olaniyi (2020) ise Nijerya igin 1981-2016 donemi geyreklik verileriyle
enflasyon ve bitce acigl arasinda simetrik ve asimetrik nedensellik iligkisini
arastirmistir. Hatemi-J nedensellik testi ile yapilan analiz sonucunda, s6z konusu
dénemde degiskenler arasinda herhangi bir iliski tespit edilememigtir.

Literatirde konuyla ilgili cok Ulkeli ¢alismalara da rastlanmaktadir.
Bunlardan Tulimce vd. (2021) tarafindan yapilan galismada, Euro bélgesindeki
16 Ulke igin 1995-2020 donemi icin panel veri analizi gergeklestiriimistir. Calisma
sonucuna gore, Tanzi etkisi gegerli olup, enflasyondaki artislar butge dengesini
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negatif yonde etkilemektedir. Benzer bir sonug, Catao ve Terrones (2003)
tarafindan da tespit edilmistir. 1960-2001 donemi icin 107 Ulkeyi kapsayan panel
regresyon analizinde, enflasyonun butce acigini artirici etkisi oldugu bulgusuna
ulasilmistr.

Keho (2019) Toda-Yamamoto ve Granger nedensellik testleri ile bazi Afrika
Ulkelerinde butge agigi ve enflasyon arasindaki iliskiyi arastirmistir. 1970/1972-
2013 donemi icin yaptigr analiz sonuclarina gore Burkina Faso, Nijer ve Togo'da
butge aciklarindan enflasyona dogru bir nedensellik tespit edilmistir. Diger
yandan enflasyondan buitge agigina dogru bir nedensellik ise kisa ve orta vade
icin sadece Burkina Faso'da s6z konusudur.

Tiwari vd. (2015) dokuz Avrupa Ulkesi ve 1990-2013 donemi igin
butce acigi ve enflasyon arasindaki iliskiyi bootstrap nedensellik ve Granger
nedensellik yontemleriyle arastirmiglardir. Analizden elde edilen sonuglara gore,
sadece Belcika ve Fransa'da uzun dénemde enflasyondan bitce acigina dogru
bir nedensellik iligkisi vardir.

3. VERI SETi, MODEL VE YONTEM
3.1. Veri Seti ve Model

Calismada Turkiye'ye ait 1975-2019 donemi igin yillik veriler kullaniimistir.
Butge acidi verisi olarak, kamu kesimi borglanma gereksinimi (KKBG); enflasyon
icin ise tuketici fiyat endeksindeki yillik yuzde degdisim kullaniimistir. KKBG verisi
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB, 2022), enflasyon verisi ise Dunya
Bankas! (World Bank, 2022) veri tabanindan derlenmistir. ilgili degiskenlere iligkin
tanimlayici istatistikler Tablo 1de yer almaktadir.

Tablo 1: Tanimlayici Istatistikler

Ortalama | Ortanca | Standart Sapma Maksimum Minimum
BA 413 368 310 mn7n 174
ENF 3955 3461 295 105.21 6.25
ENF2 2415 1979 28269 11070 39.07
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Grafik 2: Serpilme Diyagrami
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Enflasyon ve butge agigi arasindaki iliskinin serpilme diyagrami da goz
6nUnde bulundurularak kuadratik bir yapida olabilecegi degerlendirilmistir. Bu
nedenle model, kuadratik formda su sekilde olusturulmustur;

Yo=ag+ pi+ B+ ue, fr= Bf ()

Burada enflasyon ve onun ikinci dereceden kuvveti olan degiskenlerin
anlamli ¢gikmasl ve ayni zamanda bir tanesinin isaretinin negatif olmasi, iki
degisken arasindaki kuadratik iliskiyi dogrulayacaktir. Bu iliskinin tepe veya dip
noktasini veya esik degerini tespit etmek icin ise su esitlikten yararlanilir:

E= -5 (2)

Yapilan yapisal kirlmali esbdtinlesme testinden hareketle uzun dénem
katsayilar tespit edilecek model nihai olarak su sekilde belirlenmistir:

BA, = ENF, + ENF? +dul + du2 + trend, + u, (3)

3.2. Ekonometrik Yontem

Calismada yapisal kirlmalan dikkate alan birim kok ve esbUtunlesme
analizleri gerceklestirilerek tespit edilen uygun model Uzerinden uzun donem
katsayllart tahmin edilmistir. Maksimum kirnlma sayisi, dénem uzunlugu da
dikkate alinarak iki olarak belirlenmistir. Birim kok testi olarak cift kinlmali Lee ve
Strazicich birim kok testi ve esbUtinlesme testi olarak da goklu yapisal kirlmaya
izin veren Maki (2012) testi tercih edilmistir. Son olarak, uzun donem katsay
tahminleri ise FMOLS ve DOLS tahmincileri yardimiyla yapilmistir.
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Lee ve Strazicich (2003) tarafindan gelistirilen birim Kok testi, iki yapisal
kinlma altinda serilerin duraganligini sinayan bir testtir. Bu testin isleyis
mekanizmasi 6zetle su sekildedir (Mert ve Caglar, 2019: 137-138):

Yye=06Z,+e vee =Pe._; + & 4)

Seklinde olusturulan denklemden sonra LM prensibine gore tahmin edilen
model;

Ay, =8MZ, + 0S,_; + ¢, (5)

Burada S, =y, — U, — Z,6 t=2,..Tdir. Uy de y1 — %10 ile gosterilmektedir.
Esitlik (4)teki Z_t digsal degigkenler vektorudur. Bu degistirilerek tek ve gift kirlmali
testler ortaya cikmaktadir. Cift kinlmay dikkate alan;

Model A: Duzeyde kirlma igin Z= [1,,D,,DT,] olur. Burada j=1.2 iken
2T, +1icin D,=1, diger durumlarda sifir degerini alir. Ty, kinlmanin oldugu zaman
devresini gosterir.

Model C: Duzeyde ve trendde kirlma igin Z= [1tD,,D,,DT DT,] olur.

Wy
Burada t=T___ icin DT, = t-T,, diger durumlarda sifir degerini alir.
jt Bj

B+1
Degiskenlerin birim kok igerip igermedigini belirlemek igin Kkurulan
hipotezler ise;
H,= @ = O: Birim kok vardrr.
H,= @ < O: Birim kok yoktur.

Hipotezi test etmek igin kullanilan test istatistigi:

T =t — stat(®) = % (6)

Caligmada kullanilan seriler arasindaki esbUtUnlesme analizi, Maki
(2012) tarafindan gelistirilen ve bilinmeyen sayida kirlmaya izin veren kalinti
temelli esbUtinlesme testi ile yapilmistir.  Testte dort farkl model Uzerinden
esbitinlesme iligkisi arastirilir. Bu modeller?:

Dizeyde kinlma

Ve = B+ Dici i Pic + By + & (7)

2-  Burada yer alan modeller Maki (2012)'den degil; dizeltilmis sekliyle Burgag Cil ve Dilger (2017)'in galismasindan
alinmistir.
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Trendli sabitte kirlma

Ye= M+ Tl @i+ YE+BYy + & (8)
Rejim Degigikligi (Sabitte ve egimde kirilma)

Ve = p+ Ny i+ BYae + Tisy BYae 0u + & ©)
Trendli rejim degisikligi (Sabitte, egimde ve trendde kirilma)

Vo= B+ Yt Qu FVEF T Vit + BYar + Dea BV @i+ & (10)

Test, "esbUtUnlesme yoktur” temel hipotezini “i kinlma ile esbutinlesme
vardir” alternatif hipotezine karsi sinamaktadir. Hesaplanan test istatistigi, kritik
degerlerden kugUk oldugunda temel hipotez reddediimektedir.

EsbitUnlesik serilerin uzun dénem katsayilarini elde etmek icin, Phillips
ve Hansen (1990)'in FMOLS (Full Modified Least Squares) yontemi ve Stock ve
Watson (1993) tarafindan énerilen DOLS (Dynamic Least Squares) yontemi ile
Park (1992) tarafindan gelitirilen yontemi kullanilmistir,

Bir OLS regresyonunda yanlilik etkilerini tasiyan tek tarafli uzun dénem
kovaryanslari kernel tahminci Ad,., yardimiyla dizelten FMOLS tahmincisi su
sekilde gosterilebilir (Phillips, 1995: 1034):

At = (Y*X - TAG)(X)™ (11)
icsellik sorunlarini ortadan kaldirmak icin bagimsiz degiskenin farkinin

gecikmeli ve 6ncul degerlerini modele ekleyen DOLS tahmincisi su sekilde ifade
edilebilir (Stock ve Watson, 1993: 790):

Sors = [(Zeze2) @] [Ze(2®1,) (A4 +1y)] (12)
3.3. Bulgular

Oncelikle yapisal kirimalara izin veren birim kok test ile serilerin
duraganhgina iliskin sonuclara ve ardindan yine yapisal kirlmalar dikkate alan
esbUtUnlesme testi bulgularina yer verilmistir. Son olarak elde edilen kirilma
tarihlerini de dikkate alarak olusturulan nihai model Uzerinden uzun donem
katsayilar tahmin edilerek sonuclar degerlendirilmistir.

Iki yapisal kinlmaya izin veren Lee ve Strazicich (2003) birim kok testi
sonuglari Tablo 2'de yer almaktadir.
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Tablo 2: Lee ve Strazicich (2003) Cift Kinlmali Birim Kok Testi Sonuglari

Dizey Birinci Fark
Model Degisken i st.al;!tai?;ci i Tﬁl:il:\r;:aari Test istatistigi | Kinlma Tarihleri

BA 3510408 | 20012004 | -6.832785 1978-2002

’["(;‘;‘:'h';‘ ENF 2649973 | 1979-2002 | -6138458 1997-2002
ENF2 | 2949948 | 19791987 | -5915263 1996-2002

BA 5171234 | 19972003 | -7009388 1978-2000

"["B"r‘;z'kc]: ENF ~4333353 | 1993-2002 118217 1978-1993
ENF2 | -4490510 | 1980-1998 | -10.28755 1978-1981

Not: %71, %5 ve %10 yanilma dizeylerinde kritik degerler sirasiyla, Model A igin -4.073000,
-3.563000 ve -3.296000; Model C igin -6.863000, -6.268000 ve -5.956000.

Test sonugclar incelendiginde BA serisinin Model A'ya gore test istatistigi
%1 ve %5 yanilma duzeyinde kritik degerlerden buyuk iken, %10 yanilma
duzeyinde kiguk olmaktadir. Yani serinin birim kok icerdigi sifir hipotezi yalnizca
%10 yanilma dizeyinde reddedilmektedir. Ancak Model C'ye gore, BA serisi
t0m yanilma duzeylerinde kritik degerlerden buyuktur. Buna gore seri duzeyde
birim kok icermektedir. ENF ve ENF2 serileri icin hesaplanan test istatistigi,
her iki modelde de tUum yanilma duzeylerinde kritik degerlerden buyuktur. Bu
nedenle ENF ve ENF2 serileri dizeyde birim kokludur. Ug serinin de birinci
farkina yapilan test sonuglarina gore ise, hesaplanan istatistikler tim yanilma
dizeylerinde kritik degerlerden kicgUktur. Dolayisiyla her Gg seri de birinci
farkinda duraganlasmaktadir.

Tablo 3: Maki Esbutinlesme Testi Sonuclar

Diizeyde Trendli Dizeyde Rejimde Trendde ve Rejimde
Kiriima Kiriima Degisme Degisme

Test Istatistigi -4824 -5555 -6.066 -6.052
Kinlma Tarihleri 1998-2005 1988-1998 1986-2005 1989-2005
Kritik Degerler

%1 -5717 -68.011 -6.628 -7153

%5 -5.21M -5518 -6.093 -6.657

%10 -4957 -5.247 -5.833 -6.397

Duzeyde kirlma ile trendde ve rejimde degisme modelinde hesaplanan
test istatistikleri tUm kritik degerlerden buyuktur. Bu nedenle seriler arasinda
esbitinlesme olmadigini ifade eden temel hipotez kabul edilmektedir. Trendli
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dizeyde kinlmali modelde temel hipotez %5 6nem dizeyinde; rejimde degisme
modelinde ise %10 6nem duzeyinde reddedilmektedir. Dolayisiyla bu iki modele
gore seriler arasinda esbutunlesme vardir. Trendli dizeyde kirlma modelinde,
temel hipotez daha gicli bir anlamlilik seviyesinde reddedildigi icin katsayl
tahmininde bu modeldeki kirlma tarihleri dikkate alinacaktir.

Trendli dizeyde kinlma modeline gore tespit edilen kinlma tarihleri 1988
ve 19984dir. ilk kinlma tarihi olan 1988 tarihinden sonra baslayan finansal
serbestlesme sureci, Ulkeye spekulatif sermaye girisine neden olmustur.
Bunun sonucunda faiz oranlari da yukselmis ve giderek daha fazla borglanmaya
basvurulmustur. Ayrica sermaye girisleriyle birlikte artan parasal taban Merkez
Bankasi tarafindan sterilize ediimemis, bunun yerine stz konusu likidite Hazine
tarafindan borglanma yoluyla kamunun kullanimina tahsis edilmistir. Boylece
hem enflasyon hem de borg¢ faiz ddemeleri nedeniyle butce aciklari artmaya
baglamistir (Kepenek ve Yenturk, 1994: 217-219).

1998'de Asya Krizi'nin etkileri nedeniyle Turkiye'den de sermaye cikisi
yasanmistir. Ayrica secim gundemi ve bankalarin menkul kiymet gelirlerinin
vergilendirilmesi hususundaki belirsizlik gibi nedenlerle Hazine'nin ihale faizleri
yUkselmistir. Bununla birlikte onceki yila ait faiz 6demelerinin 1998 yilina
sarkitlmasi da butge agigini énemli dlgtde artirmigtir (TCMB, 1997: 36; TCMB,
1998: 55). Ayrica bu tarihten sonra yasanan Marmara Depremi ve ardindan
gelen ekonomik krizlerle birlikte butge agigl, milli gelire oranla gift haneli sayilara
ulasmistir.

Tablo 4: Uzun Dénem Katsayi Tahmin Sonuglar

Bagimsiz FMOLS DOLS
Degiskenler Katsay Olasilik Degeri Katsay Olasilik Degeri
ENF 0.256039 0.0000 0.358625 0.0000
ENF2 -0.001720 0.0005 -0.002445 0.0006
C -2.346740 01327 -6.251555 0.0040
TREND -0160459 0.0176 -0.041526 0.5723
DU1 2193630 0.0879 0438768 0.7462
Du2 5.308293 0.0003 5.353158 0.0005
R2 %66 %74
Esik Deder %74.4 %73.3

Not: Parantez igindeki degerler, olasilik degerleridir.
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EsbiUtinleme testinde tespit edilen kinlma tarihleri, modele kukla
degdisken olarak eklenmistir. Boylece olusturulan nihai model icin iki tahminciden
de elde edilen sonuglar, s6z konusu donemde Turkiye'de enflasyon ve butce
aciklan arasindaki iliskinin ters-U seklinde olduguna isaret etmektedir. CUnku
ENF degigkeninin katsayisi pozitif ve anlamli iken ENF2 degiskenin katsayisi
negatif ve anlamli bulunmustur. Duzeltiimis R? degerleri, bagimsiz degiskenlerin
bUtce acigini agiklama glcUnUn yuksek oldugunu gostermektedir. ENF ve ENF2
degiskenlerinin katsayilari Esitlik (2)'deki formulde yerine yazildiginda, butce
acigl acgisindan enflasyona iliskin esik degerler elde edilebilecektir. FMOLS ve
DOLS tahmincilerinde hesaplanan degerler sirasiyla %74.4 ve %73.3'tur.

SONUG

Maliye politikalaninin  belirlenmesinde,  ozellikle  belirsizlik  ve
istikrarsizliklarin yogun yasandigi donemlerde bu politikalarin daha esnek bir
yapida uyarlanabilmesinde enflasyon ve butge agiklar arasindaki iliskinin iyi
analiz edilmesi 6nem tasir. Zira bitge; maliye politikasinin en 6nemli araci olup,
enflasyondaki degiskenlikten 6nemli dlgtde etkilenebilmektedir. Enflasyondaki
yukselis karsisinda Tanzi etkisinin devreye girmesi ile artan butce aciklarinin
-0zellikle i¢ borglanma ve monetizasyonla- finansmani, enflasyondaki yukselise
ivme kazandirabilmektedir. Diger yandan Patinkin etkisi dolayisiyla enflasyonun
butce dengesi Uzerinde ilk anda olumlu bir etkisi oldugu gorilse de enflasyon
sonrasi donemde, bu etkinin tersine donerek buUtce aciklarinin artmasi s6z
konusu olabilmektedir. Cinku enflasyon déneminde butge dengesi agisindan
avantaj saglayan dusuk reel faizler, 6demelerdeki gecikmeler ile planlanan ve
gergeklesen harcamalar arasindaki farkin acilmasi gibi etkiler, enflasyon sonrasi
donemde ortadan kalkar.

Turkiye'de enflasyonun bitce aciklar Uzerindeki etkisinin  yapisal
kinlmalar dikkate alan yontemler yardimiyla arastinldigi calismanin ulastigi en
onemli sonug, iki degisken arasindaki iliskinin kuadratik bir formda oldugudur.
Bu sonug, butge aciklarini maksimum veya minimum yapan bir esik enflasyon
oranina isaret etmektedir. Ancak s6z konusu donemde Turkiye'de bu esik deger,
maksimum noktayi ifade etmektedir. Bu da enflasyon ve butce aciklar arasindaki
iliskinin ters-U seklinde oldugunu gostermektedir.
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Yapisal kirilmalari dikkate alan Maki (2012) esbitunlesme testi sonucunda
uzun dénemde birlikte hareket ettigi tespit edilen seriler arasindaki iliski, kinlma
yillari da dikkate alinarak olusturulan bir modelle tahmin edilmistir. FMOLS ve
DOLS yontemleri kullanilarak yapilan uzun dénem Kkatsayi tahminleri, Turkiye'de
1975-2019 doéneminde yukselen enflasyonun bitge aciklariniilk etapta artirdigini
ve belirli bir enflasyon oranindan sonra ise azalttigini géstermektedir. Enflasyona
iliskin bu esik deger icin, kullanilan iki tahminci de birbirine yakin sonuclar
vermektedir. FMOLS sonuglarina gore bu deger, %74.4 ve DOLS sonuclarina
gotre %73.3 olarak hesaplanmistir. S6z konusu dénemde bu enflasyon oranlarina
kadar Tanzi etkisi hakimken, daha sonra Patinkin etkisi baskin hale gelmektedir.

Ozetle, sonuglar Turkiye'de séz konusu dénemde yukselen enflasyonun
butge aciginin ilk etapta artirdigini gostermektedir. Ancak enflasyon %70’ler
duzeyini astiginda butce aciklarini azaltmaktadir.

Bu calismada enflasyon ve butge acigi arasinda Turkiye icin tespit edilen
kuadratik iliski, bu iki degisken arasindaki iligkinin her zaman dogrusal bir formda
olmayabilecegdini dusundurmektedir. Bu nedenle farkli gelismislik duzeylerindeki
Ulke 6rnekleri icin konunun bu yaklasimla ele alinmasi, konuyla ilgili literatdran
gelisimine katki saglayabilir.
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THE QUADRATIC RELATIONSHIP BETWEEN INFLATION AND BUDGET
DEFICIT: THE CASE OF TURKEY

Yasin KARADENIZ
EXTENDED ABSTRACT

Many theoretical and empirical studies have been conducted from past
to present on the relationship between inflation and budget deficit. In these
studies, the effects of budget deficit on inflation and inflation on budget deficit
are investigated. These studies generally reveal the negative effects of budget
deficits on inflation. However, the effects of inflation on the budget are generally
evaluated in the context of Tanzi and Patinkin effects. The Tanzi effect is defined
as increasing inflation, which reduces tax revenues in real terms depending on
tax flexibility, lag time and inflation rate. Decreased tax revenues cause a deficit
inthe budget orincrease in budget deficits. On the other hand, the Patinkin effect
emphasizes that the real value of public expenditures will decrease depending
on the inflation rate and lag times. Thus, the budget balance has a positive effect
due to decreased expenditures.

This study focuses on the idea that the relationship between budget
deficit and inflation may not be linear in a given period. Accordingly, the
relationship between the two variables can occur in a quadratic form. Depending
on the size of the inflation rate in a given period, Tanzi and Patinkin effects can be
seen together. The quadratic relationship between the two variables indicates a
threshold inflation value that transitions between the Tanzi and Patinkin effects
in a given period. This threshold value indicates a minimum or maximum point. If
the threshold value indicates the maximum point; the effect of inflation on the
budget deficit is expressed by an Inverted-U-shaped curve. On the other hand,
if the threshold value is formed at the minimum point; the effect of inflation on
the budget deficit is expressed by the J curve.

Expressing the effect of inflation on the budget deficit with an Inverted-U
curve; means that increasing inflation increases the budget deficits up to a
certain point and reduces them after that point. A J-curve relationship means
that increasing inflation reduces the budget deficit up to a point and increases
it after that point.
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As Tanzi (2000) emphasized, countries with low tax flexibility and long
delays are developing countries. Therefore, increasing inflation in these countries
increases the budget deficits. However, Patinkin (1993) claims that public
expenditures will be realized at a lower level than planned due to the fact that
inflation has reached very high levels. As a result, it is likely that the Tanzi effect
will be seen first in developing countries and the Patinkin effect will be seen
after a certain inflation rate. On the other hand, increasing inflation in developed
countries, where tax flexibility is high and lag time is short, does not cause a
real decrease in tax revenues. In fact, very high tax flexibility can significantly
increase tax revenues. Thus, with increasing inflation, budget deficits decrease.
However, increased tax revenues due to high tax flexibility can create a fiscal
drag effect and reduce private consumption. In this case, in these countries
where the social state understanding is also developed, some programs that
increase public expenditures and reduce taxes can be put into effect together
with automatic stabilizers. Thus, the positive effect on the balance of the budget
may be reversed.

This study provides evidence that the relationship between the budget
deficit and inflation in the 1975-2019 period is in a quadratic form. Maki (2012)
cointegration analysis with structural break confirms that there is a long-run
relationship between the two variables. The long-run coefficients estimated
by FMOLS and DOLS methods, taking into account the structural break dates,
indicate that the relationship between the two variables is in a quadratic form.
Accordingly, the relationship between inflation and budget deficit is inverted-U-
shaped. The threshold values that maximize the budget deficit were calculated
as 74.4% and 73.3% in FMOLS and DOLS estimators, respectively.
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Surduarulebilirlik kapsaminda, iklim degisiminin zararli etkilerine karsi gelistirilen
projelerin finansmani amaciyla kullanilan sirdurulebilirlik tahvilleri ve 6zellikle yesil tahviller
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ve mevcut durumu Uzerine degerlendirmeler yapilmistir. Calismada ayrica, yesil tahvillerin
geleneksel tahvillerle karsilagtirmasi yapilmis ve Turkiye igin yesil kamu borglanma
senetlerine iligkin saptamalarda bulunulmustur. Mevcut durumda, miktarlarin buyukligu
ve finansmanin uluslararasi boyutta 6nemi dikkate alindiginda, surdurulebilirlik tahvilleri
icerisinde yesil tahvil piyasasinin gelecekte de dnemli bir fonksiyonu yerine getirmeye
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ABSTRACT

Recently, within the scope of sustainability; ‘green borrowing instruments’ and
especially green bonds which emerged to finance projects developed to mitigate the
harmful effects of climate change, have rapidly become widespread. In this study, the
functioning and basic features of “green bonds’, which constitute the largest share in
this market are analyzed. Some of the data collected globally so far is used to evaluate
the development of green bond markets in the world and in Turkey. Also green bonds
are compared with traditional bonds and some inferences are made regarding green
public debt securities for Turkey. Considering the existing magnitude and significance of
the amount of projects financed this way; it can be inferred that green bond market will
continue to play an important role and expand further in the near future.

Anahtar Kelimeler: Surdurulebilirlik, Yesil Tahviller, Yesil Tahvil Piyasalart

Keywords: Sustainability, Green Bonds, Green Bond Markets.

GIRIS

Paris iklim anlagmasi (PIA) ve daha genis anlamda Birlesmis Milletler
(BM) Sardurdlebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Goals- SDG)
gercevesinde; bir taraftan fakirlik ve achdin énlenmesi, insan haklari, adalet ve
barisin tesis ediimesi hedeflenirken; diger taraftan da bu kiresel refaha erigirken
cevre dostu ve iklim degisimine duyarl bir ekonomik biyume saglanmaya
calisiimaktadir. Geleneksel anlamda yatinmlar icin en dnemli standart kriterler
olan teminat ya da likidite gibi faktorlere ilave olarak, bireysel yatinmcilarin ve
profesyonel anlamda yatinm yapan kurumlarn, yatinm kararlarini verirken
ekolojik, sosyal ve etik unsurlari ele aldiklar bir ddnemden gecilmektedir.

2007'de BM hikumetler arasi iklim Degisimi Panelinde, kiresel isinmaya
iliskin riskler ve atilmasi gerekli adimlara yer veren rapor sonrasi; Dinya Bankasi,
isveg emeKlilik fonu ve bankasi ile bu konuda arastirma yapan kurumlarin ortak
girisimiile; ‘borg piyasalarinin’ bu ¢ozUm surecinin bir pargasi olmasi konusunda bir
inisiyatif baslatilmistir. Diger bir deyisle iklim degisimi Uzerine bilimsel galigmalar
ile finans didnyasinin bir kombinasyonu olarak, genel adiyla “sdrdurulebilirlik
tahvilleri” (sustainability bonds) adi verilen finansman araglar ortaya gikmigtir.
Cevresel Sosyal ve Yonetisim alaninda sirketlerin ya da ihraccilarin performansina
odaklanan bu finansal yatinmlar, bir bagka adiyla ESG (Environmental Social
Governance) kriterlerine gére performans degerlemesine tabi tutulmaktadir.
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Kuresel olcekte iklim degisikligi, cevrenin bozulmasi, dogal kaynaklarin
azalmasi, buyuk demografik gelismeler ve bunlarin sosyal etkileri gibi unsurlar,
kiresel dizeyde ve 6zellikle profesyonel yatinmcilar igin giderek daha da 6nemli
hale gelmigstir. Bu sekilde yatinmci anlayisinin degisimine paralel olarak sermaye
piyasalan da, iklim degisikligine karsi ekolojik ve sosyal acidan surdirilebilir
bir ekonomik sistem icin micadeleye destek veren yapinin bir pargasi olmaya
baslamistir. Boylelikle ortaya g¢ikan yeni finansal varliklar, farkl yapida ve
kategorilerdeki yatinmcinin surdurdlebilirlik hedeflerine hitap eden yatinm
araclari olmaktadir.

Borg piyasalarninin yaratacagi fonlarin, sirdurdlebilirlik hedefli projeleri
finanse etmesi ve yatinmcinin anlamli bir amaca hizmet etmek Gzere fonlarini
yatirmasi ve bu fonlarin ne sekilde kullanildigini bilmesi yolu ile yatinmci davranigi
degismis ve daha bilincli bir yatinm alternatifi olusmustur. Bu sekilde "Yesil
Tahviller” (YT) ilk inracindan baglayarak aslinda seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi
kavramlarin 6n plana giktidi bir yatinm ortamini tesvik etmistir (World Bank, 2019:
15). iklim degisikligi gibi Gnemi giderek artan kiresel bir sorun ile finans diinyasi
arasindaki baglanti, artan bilincli yatinmlar ve yatinmer gruplan ile gelecek
nesillere temiz ve cevre dostu bir dunya birakma hedefi cergevesinde guclenmis
ve giderek de guclenmektedir.

BM 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri ve PIA olmak Uzere iki temel
iklim uyumlu kiresel biyume perspektifine gore; kiresel 1sinin 2 derece olan
enduUstrilesme 6ncesi doneme yakinsamasl, sera gazi emisyon azaltimasi ve
cevre dostu ekonomik buyumenin gergeklestirilebilmesi gibi oldukga iddiali
hedefler tUm Ulkelerin gindeminde ilk siralarda yer almaktadir. Bu hedefleri
gergeklestirebilmek ve ihtiyag duyulan biyik miktarl finansmani saglayabilmek
amaciyla; ‘Clean Development Mechanism’ (CDM - Yesil Kalkinma Mekanizmasi)
ya da ‘The Green Climate Fund’ (GCF - Yesil iklim Fonu) gibi cesitli cevresel
finansman mekanizmalar olusturulmustur. TUm  bunlarin  yaninda;  klasik
borglanma yontemlerinden olan krediler ve tahviller; finansman yontemi olarak
hem yatinmin 6lgedi hem de sosyal amac itibariyle farkli cok sayida yatinmciya
ulasmasi bakimindan bu siregte 6n plana gikmistir.

lIk yesil tahvil ihraglar, iklim degisiminin zorluklarina iligkin farkindaligi
artirmig; iklim uyumlu projelerin belli bir finansal getiri ile birlikte sosyal fayda
saglamayi hedefleyen potansiyel yatinmcilara ulasmasina firsat vermistir. S6zU
edilen bireysel ya da kurumsal yatirmcilar acisindan fon sagladiklari projenin
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yarattgi cevresel ve sosyal fayda dnemli olmakta ve bunun icin de yatinmcinin
bu hususta bilgilendirilmesi yani seffaflik, yesil tahvil sirecinin en dnemli pargasi
olmaktadir. En cok yenilenebilir enerji ve dustk karbonlu ulastirma projelerine
tahsis edilen yesil tahviller; bugun itibariyle birgok sektor ve yatinmcei tarafindan
ihrac edilmekte olup 1,5 trilyjon ABD Dolan biyukligune ulasmis durumdadir
(Environmental Finance, 2021).

Bu calismada ilk olarak yesil tahvillerin surdirdlebilirlik  kavrami
kapsaminda ortaya ¢ikan finansman gereginin karsilanmasi igin zaman igerisinde
olusan ve kuresel anlamda desteklenen yesil tahvillere iliskin mekanizmalarin
olusumu ve bu piyasanin gelisimi ele alinmistir. Daha sonra yesil tahvil tanimi
ve temel ozellikleri ile sonraki boliumde uluslararasi bazi kurumlarca bugine
kadar elde edilen veriler kullanilarak, kuresel olarak ve Turkiye'deki yesil tahvillere
iliskin bazi degerlendirmeler yapilmis ve yesil tahvil piyasalarinin mevcut profili
incelenmistir. Son bélumde ise Turkiye'de YT 'lerin mevcut durumuna goz atilarak
yesil devlet tahvilleriyle ilgili tespitler ortaya konulmustur.

1. SURDURULEBILIRLIK KAPSAMINDA YENi BiR BORG ENSTRUMANI
OLARAK YESIL TAHVILLER

1.1. ilk ihraglar ve Piyasanin Geligimi

Yesil tahvillerin borglanma piyasalarinda yaygin bir enstriman haline
gelmesi, 2007-2008 déneminde sirasiyla Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) ve
Dunya Bankasinin (DB) ilk YT ihraglari ile olmustur. ilk olarak 2007 yilinda AYB
tarafindan 807 milyon ABD Dolari buyuklugunde “iklim Farkindaligi Tahvilleri”
(Climate Awareness Bonds) etiketi ile bir ihrag olmus ve ardindan Isveg
emeklilik fonlarinin iklim odakli yatinm taleplerine ve proje dnerilerine yonelik
olarak Kasim 2008'de DB tarafindan 2,3 milyar Iisveg Kronu tutarinda bir ihrag
gerceklestirilmistir (World Bank, 2015).

Izleyen dénemde gok tarafli kalkinma bankalari 2012 yilina kadar en
buyuk YT ihraccilart olmus ve bu donemden sonra sirketler sektorunun YT
ihraglar baglamistir. Bundan sonra artan YT ihraglarini destekleyen en dnemli
gelismeler, iklim degisikligi Uzerine yapilan bilimsel arastirmalar sonucu,
devletler ve sirketler bazinda olusan farkindalik ve bu alanda yapiimasi gerekli
yatinmlann hayati 6nemi ve buyukIugu olmustur. iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine yonelik ¢ozUmin, tek tek Ulkeler tarafindan degil, ancak uluslararasi
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bir platformda olusturabilecegi gercegi; basta BM olmak Uzere uluslararasi
kuruluslarnin kullandigr bir finansman sekli olarak yesil tahvilleri gindeme
getirmigtir.

Bu surecte, ilk AYB ve DB yesil tahvilleri bu biyuik ve hizla biyiyen
piyasayl olusturan diger tum YT'ler icin ihrag, raporlama ve degerlendirme
sureglerine iligkin kriterlerin olusturulmasi agisindan bir referans cerceve
olusturmustur. Bu kapsamda da cevresel projelerin, somut, belirgin ve
pozitif gevresel giktilar Urettiginden emin olmak gerekliligi ortaya gikmistir.
Surdurdlebilir tahvil piyasalarinda, ihraggi sayilarinin artmasi ve yesil finansman
alternatiflerinin gesitlenmesi ile birlikte, piyasada ortak bir dil olusturulmasi ve
bu piyasanin isleyisine tim kullanicilar icin kavramsal netligin kazandirimasi
gerekmistir. Bu kapsamda Uluslararasi Sermaye Piyasalari Birligi (International
Capital Markets Association - ICMA)] tarafindan bazi standartlar olusturulmustur.
Benzer sekilde AB bunyesinde de standart bir “siniflandirma” (EU Taxonomy)
olusturulmustur. Buradaki temel amac, surdurulebilirlik hedeflerine potansiyel
katkinin saglanmasina yonelik, en ilgili ve 6nemli hususlara odaklanilmasi,
yesil projelerin izlenmesinin kolaylastinimasi ve projelerin belirlenen sartlara
uyumunun saglanmasidir. Surdurdlebilir yatinmlann bugin geldigi nokta ve bu
alandaki rekabetin artisina bakilinca, tahvil ihragcilar agisindan da kavramlarin ve
siniflandirmalarin net ve piyasa oyunculari tarafindan biliniyor olmas, bir tesvik
islevi gormektedir.

Dunya ekonomi Forumu'nda (WEF- World Economic Forum) dile getirildigi
Uzere, kisaca "Yesil Ekonomi” genel kavrami etrafinda uygulanmakta olan projelerin
toplam maliyetinin, 2050 yilina kadar her yil igin 3 trilyon ABD Dolar civarinda
olacagi tahmin edilmektedir. PIA ile, iklim degisikligi ile micadele baglaminda,
“ulusal Kkatkilar" (Nationally Determined Contributions- NDC) esasi belirlenmis;
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan Ulkelerin uyum ve direng
kabiliyetlerinin artinlmasi ile sera gazi emisyon azaltim kapasitelerinin yukseltilmesi
amaci onceliklendirilmistir. TUm bu hedefler ise, uluslararasi anlamda gok buyuk
miktarli ve kapsamli bir kiresel yatinm ihtiyacini ortaya cikarmistir.

En buytk kismini YT'lerin olusturdugu ve genel olarak “sUrdurdlebilirlik
tahvilleri” olarak adlandirlan borglanma araclarninin son ddnemde rekor dizeyde artis
gosterdigi gorulmUstur. Bu baglamda kuresel olarak borglanma araclarinin 2019'da
326 milyar ABD Dolari, 2020'de 606 milyon ABD Dolart iken 2021 ylli itibariyle 1,03
trilyon ABD Dolarina ulagtigi gérilmektedir (Environmental Finance, 2021).
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1.2. Yesil Tahvillerin Temel Ozellikleri

Surduarilebilirlik hedefli yatinmlarin, maliyet agisindan etkin ve uzun vadeli
olmasi 6nemlidir. DUsuk riskli ve daha cok sosyal sorumluluk sahibi kurumsal
yatinmcilanin tercih sebebi olan bu projelerin finansmaninda, yesil tahviller
etkin bir finansman araci olarak kullaniimaktadir. Yesil tahviller ozellikle iklim
ya da gevreyle ilgili projeler icin sermaye saglamak amaciyla ihrag edilen borg
senetleridir (World Bank, 2015: 14). Bagka bir tanima gore ise “yesil tahviller”;
satis hasilati kismen ya da tamamen ve yeni ya da mevcut “belirli” yesil projelerin
finansmani amaciyla kullanilan her tur tahvili ifade etmektedir (International
Capital Markets Assosiation, 2021b: 3). Her iki tanim igin ortak ve en dnemli
husus, tahvil satis hasilatinin belirli bir amaca tahsis edilmis olmasidir. Bu belirli
amaglarin saptanmasi ve uluslararasi bir standardin olusturulmasi amaciyla ve
ayni zamanda bu finansman yonteminin hizla yayginlasmasi sebebiyle, gerekli
duzenlemeler ve ilgili mekanizmalar hizli bir sekilde hem uluslararasi hem de
ulusal bazda olusturulmustur ve halen de gelistiriimektedir.

Bazi calismalar, finansal portfoylerde surdurulebilirligin yer almasinin, bir
getiri kaybina yol agmadigini ve hatta uzun vadede surdirilebilirlik odakli ve ESG
kriterleriyle uyumlu bu yatinmlarin getirisinin, daha yuksek oldugunu ortaya
koymustur (Lester, 2021: 9). Bu, bir anlamda klasik finansal yapinin merkezinde
yer alan risk-getiri gibi parasal kriterlerin yerini farkli unsurlarin almasi ve bu
klasik finansal Urunlerin yaninda daha farkll yapida ve uzun vadeli bir yatinm
piyasasinin olusumunu beraberinde getirmistir. Burada bahsedilen farkli yapinin
en dnemli 6zelligi ihragginin, diger bir deyisle yesil proje igin finansman saglayan
kurulusun, iklim degisimi ile mUcadele anlaminda hayata gecirmeyi planladig
projenin, net sifir karbon emisyonu gibi cevresel taahhitlerde bulunmasi ve
bunu yatinmeilara duyuruyor olmasidir. Diger en 6nemli ozellik ise, tahvil satis
hasilatinin s6z konusu yesil proje disinda baska bir amagla kullaniimamasidir.
Oysa geleneksel tahvil ihract ile elde edilen gelirler; 6zel ya da kamu, finansman
saglayan kurulus tarafindan bitge agiginin tamamiicin kullanilmakta ve herhangi
bir tahsisat yapiimamaktadir.

Bu haliyle YT ihra¢ eden kurum ya da borglanici taraf igin sureg, tahvil
ihraciyla bitmemekte; bunun Gtesine gegerek hem ihrag 6ncesi hem de sonrasi,
cerceve dokiiman ya da etki raporlari vb. araglarla yatinmcilari bilgilendirmek en
onemli suregler olmaktadir. Bu kapsamda kuruluslar, yatinmcilara duyurduklar
bir tir "tashhitname” ile PIA ya da net sifir karbon (net zero emmissions)
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gibi hedeflere ulasmaktaki katkilarini ve bunu ne yolla yerine getireceklerini
aciklamaktadir. Ozellikle tahvil satis gelirlerinin nasil kullanildigina iligkin raporlar,
yatinmeilarin, fonlarinin istenen sosyal ya da cevresel etkileri yaratacak nitelikte
ve uygun projelere harcandigindan emin olmasini saglayacaktir (Dembele, 2027
39).

Bu kapsamda, bu yeni ve hizla gelisen borglanma piyasasindaki en dnemli
ve tUm paydaslar acisindan vazgecilmez unsurun “seffaflik” oldugu sdylenebilir.
Bu acidan, yatinmcinin temel beklentisi, surdurtlebilirlik konusunda ihrage
tarafindan (ya da proje sahibi tarafindan) ortaya konan yaklasim ve buna iligkin
yapilan “bilgilendirme” olmaktadir. Bu bilgilerin dogru, zamaninda ve kapsamli
olarak yatinmciya sunulmasi; riskleri azaltici ve projenin pozitif etkilerini artiric
etki yaratmaktadir. Bu da ancak ESG bilgilerinin, kapsamli ve etkili bir sekilde
aciklanmasi ve bunlarin yatinm kararlarinda dikkate alinmasi ile mdmkdn
olmaktadir.

ESG bilgilerinin yatinmciya ulasabilmesine yardimei olmak ve bu piyasalarin
gelisimini desteklemek Uzere, stz gelimi Alman borsasi gibi kurumlar; bu amacli
sirketlerin gorunurltgunt artirmak Uzere birtakim platformlar olusturmuslardir
(Deutsche Bérse Group, 2022). Ornegin, Deutsche Lufthansa AG, Siemens Energy
AG gibi buyuk sirketlerin yani sira, daha kuguk olgekli firmalar da bu “gérindrlik
merkezi'nin (ESG Visibility Hub) bir parcasidir. Bu sekilde yatinmcilar, Frankfurt
Borsasi internet sayfasinda, “surdurUlebilirlik” bashgr altinda yer alan ayn bir
sekme Uzerinden, ilgilendikleri bilgilere kolayca ulasabilmektedirler. Ozellikle
bireysel yatinm kararlarini desteklemek tGzere, finansal veriler haricindeki bilgileri
raporlamalar ve surdUrUlebilirlik konusundaki yaklasimlarini ortaya koymak ve
yatinmcilara duyurabilmek agisindan Frankfurt Borsasi, Uyesi olan sirketlere bu
sekilde destek saglamaktadir. Bu kapsamda hazirlanan ESG Temel Performans
Gostergeleri Raporu (ESG KPI - Key Performance Indicators- Report] ile etkin
ve karsilastinlabilir bilgi paylasimi ve dolayisiyla da saglikl yatinm kararlarinin
alinabilmesi saglanmaktadir. Bahsedilen performans gdstergeleri, uluslararasi
kabul gormus belli inisiyatiflerin ya da Alman Gostergeler Mevzuatina (German
Sustainability Code) gore belirlenmig géstergeler olmaktadir,

1.3. Yesil Tahvil ilkeleri

Yesil Tahvil ilkeleri (YTi), Uluslararasi Sermaye Piyasalarn Birlii
(ICMA) tarafindan gevresel ve sosyal surdurilebilirflige yonelik finansmanin
saglanmasinda borg ve sermaye piyasalarinin rolind etkinlestirmek amaciyla

Sayistay Dergisi - Sayr: 125 | 317
Haziran - 2022



318 |

Yeni Bir Bor¢ Enstrumani Olarak Yesil Tahviller

olusturulan tavsiye niteliginde bir gergevedir. Diger bir deyisle, yesil finansman
piyasalarinin oynayabilecedi Kilit rolu etkinlestirmeyi ve gelistirmeyi amaclayan
YTi, bir taraftan cevresel fayda saglayan projelerin finansmanina imkan
saglarken; diger taraftan da ilgili bilgilerin aciklanmasi ve raporlanmasi ile
bunlarin nasil yapilmasi gerektigi konusunda tahvil piyasasinda islevselligi ve
butinlugu tegvik etmektedir. Dolayisiyla YTI, yesil projelere ayrilan kaynaklarin
izlenebilmesini saglayan ve ayni zamanda ihraggilarin bu strecte nasil bir yol
izleyecegini belirleyen anlasilabilir ve uygulanabilir kurallar gosteren bir dokiman
islevi gormektedir. YT ihrag eden dinya capindaki cogu hukimet ya da kurulus
dahil, Hazine ve Maliye Bakanlidi da Kasim 20271de duyurulan "Surdurilebilir
Finansman Cerceve DokUmani'nda bu ilkeleri esas almistir.

Basta ICMA olmak Uzere YT piyasasinda olusmus ve diger birgok kurulus
tarafindan da benimsenen Yesil Tahvil ilkeleri temel olarak su dort baglikta
toplanmaktadir:

1. ihragtan elde edilen fonun kullanimi: YT lerin en 6nemli unsurlarindan
bir tanesi tahvil satis hasilatinin, uygun yesil projeler icin kullanilmasi ve bunun
ilgili tahvil dokimanlarinda agik bir sekilde tanimlanmasidir. Uygun yesil proje
kategorileri, YTI icerisinde listelenmektedir.

2. Proje segcimi: ihracg, strdurilebilirlik hedeflerini ve projenin, listelenen
kategorilere ve bu hedeflere uyumunu agiklar.

3. ihragtan elde edilen fonun yénetimi: Yesil tahvilden elde edilen net
gelirlerin, projenin belli bir kullanimina ayrilmasi ve vade sonuna kadar kalan net
tutarlarin da periyodik olarak ayri bir hesapta izlenmesi dnerilmektedir.

4. Raporlama: Ihraggilarin vade sonuna kadar tahsis edilen tutarlari, bu
tutarlanin kullanildigi projelerin listesini ve projelere iliskin bilgileri ve beklenen
etkilerini yillik bazda raporlamalari gerekmektedir.

YT'lerin son donemde Ulkelerin gindeminde bu kadar 6nemli bir yer
tutan iklim degisimi ve gevrenin korunmasi amacina hizmet etmesi sebebiyle,
popularitesi artmakta ve buna paralel olarak da YT piyasasinin hizla gelistigi
gorulmektedir. Bu anlamda YTi, béylesi biytk ve hizla daha da buyuyen bir
piyasada ihtiyag duyulan seffaflidi ve butinligu saglayarak onemli bir islevi
yerine getirmektedir.
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Benzer tahviller olan Surdurulebilirlige Bagh Tahviller (Sustainability linked
Bonds), Sosyal Tahviller (Social Bonds) ve Gegis Tahvilleri (Transition Bonds) olarak
adlandirabilecegimiz diger tahviller icin de; cevresel ve sosyal surdurdlebilirligin
saglanmasina yonelik finansmanda, bor¢ ve sermaye piyasalannin Ustlendigi
role bagll olarak; gonulli olarak gelistiriimis ve tavsiye niteliginde standartlar
bulunmaktadir.

2. YESIL TAHVIL PIYASALARININ MEVCUT PROFiLI

SurdurUlebilir buyime hedefleri kapsaminda (SDG - Sustainable
Development Goals) YT de dahil olmak Uzere kisaca “strdurilebilir tahvil
piyasas!” (Sustainable Debt Market) olarak adlandirilan tahvillerin toplam ihrag
tutarl, 2021 yilinda 1 trilyjon ABD Dolari tutarina ulasmistir. Bu kapsamdaki
toplam surdurulebilirlik tahvil stoku 2022 ilk ceyrek itibariyle ise 3 trilyon ABD
Dolari olarak élgulmuastur. Bunun 1,7 trilyon ABD Dolari YT lerden olusmaktadir
(Climate Bonds Initiative, 2022: 1).

Ozellikle 2008-2009 ekonomik krizi sonrasinda, sikilastirilan regilasyonlar
ile ve parasal genisleme sonrasi daha da zor bir dénem yasayan “sirket tahvilleri”
piyasasi dusundldugunde, YT 'lerin ve genel anlamda surdurulebilirlik tahvillerinin
hizll bir blyume yasadidi soylenebilir. Oldukga hizll biyumesine ragmen YT lerin
(Grafik 1, 2) bugun itibariyle kuresel tahvil piyasalart icerisinde halen gorece kiguk
bir paya sahip oldugu gérulmektedir. Ozel sektor ve kamu sektorinden olusan
toplam global tahvil piyasasi buyuklugy, ICMA tarafindan Agustos 2020 itibariyle
128,3 trilyon ABD Dolar olarak 6lgulmistir. Bunun yani sira 2021 yilinda 500
milyar Dolara ulasan global YT ihraclarinin bugun itibariyle toplam buyuklugu ise
1,5 trilyon Dolar civarina ulagmistir ICMA, 2021b). Bu agidan bakildiginda aslinda
yesil tahvil piyasasi, toplam global tahvil piyasalarinin buyuklagu icinde %71,2 gibi
bir pay ifade etmektedir.

2.1. Yesil Tahvil Piyasasi Temel Ozellikleri

Farkli Ulke piyasalarina genel olarak bakildiginda, YT lerin gogu Ulkede yillara
gore surekli ve hizli artig gosterdigi gorilmektedir. Bu tahvillerin gogunlukla ikincil
piyasada fazla islem gormedigi ve likiditesinin dUsuk oldugu da dikkat cekmektedir.
Genelde borglanma araglariigin likidite; getiri ya da fiyat seviyesini belirleyen onemli
bir etmen olmasina ragmen; spesifik olarak YT lerin ve genel olarak surdurulebilirlik
tahvillerinin likiditesinin, oldukga dusuk oldugu ve tamamen farkli amaclara hizmet
eden bir finansal varlik oldugu gordlmektedir.
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Grafik 1: Global Yesil Tahvil ihraclar
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Kaynak: Environmental Finance (2021).

Yesil Tahvillerin toplam miktarn 2020 yilina gére en buyuk yillik artis olan
%70,6 dizeyinde artarak 2021 yilinda 500 milyar Dolar dizeyine ulagmistir.

Ihragcl bazinda dagilima bakildiginda ise, ABD'nin birinci sirada yer aldigi
ve onu Cin'in izledigi gortimektedir. Benzer sekilde, lider konumundaki Avrupa
Birliginin, iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile mUcadele ederek bu konuda
alinmasi gereken radikal dnlemlerin finanse ediimesi konusunda basi cektigi
gorulmektedir. AB agisindan uzun vadeli hedef, 2050 yilina kadar Avrupa kitasinin
cevreyle uyumlu ilk kita haline gelmesini saglamaktir. Bunun 6tesinde BM 2050
yilr hedefleri “UN Sustainable Development Goals” kapsaminda, Avrupa’nin dogal
kaynaklari koruyan ve surdirulebilir bir sekilde biyume ve gelisme gosteren bir
yer haline gelmesine katkida bulunmak ve bunun altyapisini hazirlamaktir.

Grafik 2: ihraggi Ulkeler Bazinda Toplam Yesil Tahvil ihraglar
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Kaynak: Environmental Finance (2021).
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Ekim 2027de AB tarafindan ihra¢ edilen 14 milyar Avro tutarindaki
YT miktarinin, 11 kat Uzerinde talep gormUstUr ve bugine kadarki en yuiksek
miktar! ifade etmesi acisindan 6nemlidir. S6z konusu ihrag tutar, Belgika'daki
enerji donisUmU arastirmalari ve Litvanya'daki rUzgar enerjisi projelerinin
finansmanina yonlendirilmistir. AB Ulkeleri arasinda Almanya, Fransa ve Hollanda
hukumetlerinin kendi YT ihraclarini gergeklestirdigi ve Isvegli bir sirketin de 2013
yiinda dinyadaki ilk 6zel sektor YT ihracina imza attigr gorulmektedir.

Grafik 3: Gelismekte Olan Piyasalar Yesil Tahvil ihraclari
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Kaynak: Environmental Finance (2021).

Grafik 3'te yeralan 2017-2021 yillari verilerine gore, gelismekte olan piyasalar
icinde Gin'in yesil tahvil ihraglarinin agirlikl ortalama payinin %84 dizeyinde oldugu
ve bu haliyle bu segmentte basi cektigi gorilmektedir. Global YT ihraclari icinde de,
Cin'in %15 gibi azmsanmayacak bir payi bulunmaktadir. Son dénemde piyasaya yeni
giren diger Ulkeler olan Nijerya, Sili, Suudi Arabistan ve Kenya ise yesil endustrilerini
kurma sureglerini bu sekilde finanse etmeye baslamistr. (Diab, 2021: 1)

Grafik 4: 2021 Vili Yesil Tahvillerin ihragg Bazinda Sektorel Dagilimi
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Kaynak: Environmental Finance (2021).
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Grafik 4'te yer verildigi Uzere tek basina YT lere bakildiginda en biyuk ihracg!
sektorun, %43 ile sirketler oldugu; hukumetlerin toplam YT ihraclan igerisindeki
payinin ise %14 oldugu dikkati cekmektedir. HikUmetler bazinda 40 milyar Dolar
degerinde YT stoku ile Fransa basi cekmektedir. Alimanya, italya ve ingiltere takip
eden diger AB ulkeleridir. Bu Ulkeler miktan 8 milyar Avroyu gegen buyuk miktarli ve
uzun vadeli ihraglar gergeklestirmis ve yuksek faiz oranlarinin hakim oldugu tahvil
piyasasinda YT acisindan iyi bir cikis gergeklestirmislerdir. Finansal kuruluslar, ikincien
aktif sektor olurken; bu sektorleri sirasiyla yerel yonetimler, diger kuruluslar ve Ulkeler
UstU kuruluslar izlemektedir. Bu surec icerisinde farkli sektorler, farkl donemlerde ve
hizda gelismis gérunmektedir. S6z gelimi 2020 yilinda yesil tahvillerde en gok artis
gosteren sektor hukumetler olmustur. Bunun en 6nemli sebeplerinden bir tanesi,
kamu sektort yatinmlannin, pandemiye duyarli olmayan uzun vadeli yatinmlar
olmasi sebebiyle, finansman ihtiyacinin saglik ve sosyal palitikalara yonlendiriimesi
geregi ve bunun yarattigi finansman ihtiyaci artigi olmustur.

“Iklim Tahvilleri inisiyatifi” (Climate Bonds Initiative) iklim uyumlu tahvil
piyasasina iliskin dinya capinda detayli veri ve raporlar Greten bir olusumdur. [T
rapor ve galismalarinda esas alinan bir yaklasim ihraggilarin ne kadar iklim uyumliu
(climate aligned) oldugudur ve bu kategoride de en uyumlu olarak tabir edilen
ihragcilarin AAA kredi derecesine sahip grubun %63'0nu olusturdugu gorilmektedir
(Climate Bonds Initiative, 2022). Bu baglamda, piyasa aragtirmalarina gore iklim
tahvilleri kapsamindaki tahvillerin %25'i uluslararasi ya da yerel derecelendirme
kuruluslanindan olmak Uzere AAA derecesine ve kalan kismi ise BBB+ yatinm
derecesine sahiptir. Yatinm yapilamaz dereceye sahip ve derecesi olmayan ihraglar
ise %15'lik bir paya tekabul etmektedir. Dolayisiyla YT ihraglari agisindan belirleyici
bir diger faktorun de ihraggilarin kredi derecesi oldugu dikkati cekmektedir (Diab,
2021:1).

2.2. Yesil Tahvil Piyasasinin Temel Yapisi

Yesil Tahvil piyasasi aktorlerini temel olarak, ihragg! kuruluslar, yuklenimeiler
(under writer), dig degerlendiriciler (external reviewer), araci kuruluglar ve yatinmcilar
olarak siniflandirabiliriz. Bu paydaslar her ne kadar geleneksel tahvil piyasalarinda da
var olsa da; bazilar YT agisindan farkli islevleri yerine getirmektedir. Geleneksel tahvil
piyasalarindan farkli bir taraf olarak dis degerlendiriciler, yesil tahvilin gikariimasi ve
yatinmcilara ulastinimasi asamasinda ve ozellikle hukimetlerce ihrag edilen YT'ler
disindaki ihraclar icin, tahvillerin mevcut standartlara uyumunun objektif olarak
degerlendirilmesi agisindan énemli rol Ustlenmektedir. Ikinci parti gorisu olarak
da tabir edilen bu gorus, YT'in ilgili mevzuat ve duzenlemelerle uyumlu oldugunu
ve fonlanan projenin belirlenmis taksonomi/siniflandirmaya uygunlugunu garanti
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altina almak Uzere, yatinmcilara sunulmaktadir. Dis degerlendiricilerin belirlenmesine
yardimci olmak Uzere, Uluslararasi iklim ve Cevre Arastirmalari Merkezi (CICERO The
CentreforInternational Climate and Environmental Research) tarafindan yatirimcilara
tarafsiz ve arastirmaya dayali gevresel bilgileri sunmak Uzere, ikici Taraf Gorisu
Uzmanlar (ENSO Expert Network on Second Opinions) adi verilen bir uzmanlar
grubu olusturulmustur. Buradaki temel amag hizla gelisen bu piyasadas, objektif ve
uzman gorUslerine dayali olarak bir degerlendirme yapilmasi ve yatinmcinin etkin bir
sekilde bilgilendirilmesidir.

Yuklenimciler ise, miktar ve saylan giderek artan YTin yatinmcilara
ulastinlmasinda ve bu enstrimanin finansal piyasalarda aktif bir borglanma
enstrimani olmasinda énemli operasyonel islev yerine getiren kurumlardir. Onci
yatinm bankalarindan Bank of America / Merrill Lynch, Morgan Stanley, Credit
Agricole, Deutsche Bank gibi birkag bankay), YT piyasasinda en aktif bankalar olarak
saymak mumkundur. Sz gelimi 2021 YT ihraglarinda JP Morgan, yuklenimci olarak
ilk sirada yer almig; BNP Paribas, Credit Agricole ve HSBC ise Avrupa bankalari olarak
ilk sirada yer alan 15 yuklenimcinin yarisini temsil etmistir (Quinson, 20271: 3).

Tablo 1: Ulkeler Bazinda YT ve Toplam Borg Enstriimanlar Piyasa BuyuKIuKleri

ULKELER BAZINDA YESIL TAHVIL VE TOPLAM BORG ENSTRUMANLARI PiYASA BUYUKLUKLERI
Milyar ABD Dolari

Yesil Tahviller - Borg Enstriimanlarn Toplam * % Pay
ABD 3039 481960 %063
Cin 1992 205780 %097
Fransa 1672 54610 %306
Almanya 1571 43290 %363
isveg 583 8030 %726
italya 384 35820 %107
Kanada 380 40070 %095
Japonya 373 136550 %027
Sili 19 3210 %371
Polonya 6.5 4060 %160
Macaristan 28 1440 %194
Malezya 16 4640 %034
Turkiye 14 = 2820 %050
* Eyldl 2021 itibariyle, BIS verileri
**Tablo 4'te yer alan veridir.

Kaynak: Climate Bonds Initiative (2021).
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Tablo 1'de YT ihrag eden gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ihrag miktarina
gore en yuksekten en dustge dogru siralanmistir. Dolar bazinda verilen YT
miktarlarindan tek basina bilgi Uretmek yerine; bir borglanma enstrimani olarak
bu tahvillerin islem gorddgu piyasalarin toplam buyukligu igerisindeki paylarina
gtz atmak cok daha verimli olacaktir. Toplam borclanma senetleri rakamlari, BIS
Eylul 2021 verileri olup Ulkedeki farkli ic ve dis borc enstrimanlannin tamamin,
yani ekonomideki tUm sektorler tarafindan ihrag edilen toplam borglanma
senetlerini kapsamaktadir.

Bu haliyle, s6z gelimi en biyuk miktarda ihraci gergeklestiren bir gelismis
Ulke olarak ABD'de YT'ler, miktar olarak dunyada ilk sirada olmasina ragmen;
toplam tahvil piyasalarinin gok biyuk olmasi sebebiyle ancak %0,63 gibi bir paya
denk gelmektedir. Diger taraftan, Fransa, AlImanya gibi Avrupa Ulkelerinde bu
oranin %3'ler civarinda oldugu dikkati cekmektedir. YT ihracini ilk gergeklestiren
Ulkelerden biri olarak Isveg'in ise %7 ile ilk sirada yer aldigi gérilmektedir. Diger
taraftan Sili gibi gorece kidcuk tahvil piyasalarinin bulundugu bir Glkede ise
YT'lerin %3,71 gibi bir payinin olmasi ilgi gekicidir. Turkiye ile ayni grupta yer
alan gelismekte olan Avrupa Ulkelerinde ise Polonya ve Macaristan icin bu oran,
%1-2 aralidinda gorinmektedir. OECD ¢alismasina gore Avrupa-Orta Asya alt
bolgesi; gelismekte olan Ulkeler kategorisinde en aktif piyasalardan biri olmus
ve Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Rusysa, Litvanya, Ukrayna, Gircistan,
Letonya, Slovenya, Estonya ve Kazakistan ile birlikte Turkiye'yi de kapsayan bu
bolgedeki toplam YT ihraci 14 Milyar ABD Dolari olmustur (Dembele, Schwarz ve
Horrocks, 2021: 12).

Turkiye'de hentz devlet tahvili olarak bir YT ihraci bulunmazken; ilk kez
TSKB'nin 2016 yilinda 300 milyon Dolar tutarinda surdurulebilirtahvil olarak ihraci
sonrasinda, 6zel bankalardan bir kacinin ve enerji sektort vb diger sektorlerden
sirketlerin YT ihraclarinin oldugu gorilmektedir. Bu veriler 1siginda Turkiye
Ozel sektor YT'lerinin toplam tutarn 1,4 milyar ABD Dolari olarak ve borclanma
enstrumanlari igerisindeki payinin %0,5 civarinda oldugu tahmin ediimektedir
(Tablo 4).

Mart 2022 itibariyle faiz oranlarinin yUkseldigi ve Dolarin daha guclu
seyrettigi bir ortamda, tahvil piyasalarinin genelinde gorulen zayif seyre karsin;
Bloomberg Global Toplu Endeksi ile karsilastirildiginda (Global Agg Index (LEGA))
Global Yesil Tahvil Endeksine (Global Green Bond Index (GBGL)) gore YT 'lerin
daha ¢ok sayida ihracginin piyasaya girmesi ile birlikte artis trendini sirdirmesi
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beklenmektedir. Gelismekte olan Ulkeler sirketler sektérinin, gectigimiz dort yil
icerisinde alti kat biyudugu dusunuldigunde, gelecek donem icin YT'lerin bu
segmentte artmaya devam edecedi 6ngorulebilir (Quinson, 2021: 2).

Grafik 5: Global Yesil Tahvil Hasilati Kullanim Alanina Gore Dagiim
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Kaynak: Environmental Finance (2021).

Grafik S'te YT hasilatlarinin global olarak kullanim alanlar yer almaktadir.
Bu amagla ICMA tarafindan ya da AB projeleri kapsaminda AB Komisyonu
tarafindan belirlenen YT (Next Generation EU Green Bond) kullanim alanlari,
kapsamli bir sekilde listelenmistir. Bunlar igerisinde yer alan ‘yenilenebilir enerji’
projeleri hem YT, hem de diger surdUrUlebilirlik tahvilleri igerisinde ilk sirada yer
alan ve bu haliyle bu tahvil gelirlerinin en ¢ok kullanildigr alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Ikinci en yaygin kullanim alaninin yesil binalar oldugu ve ardindan
ulasimin geldigi gorilmektedir.

3. YESIL TAHVIL - GELENEKSEL TAHVIL KARSILASTIRMASI

Yesil tahvillere iligkin yeni arastirmalarin ortaya koydugu Uzere ve piyasa
katiimcilarina gére, YT'lerin genel anlamda birincil piyasada yiksek fiyatlardan
islem gormesi ve yatinmcilar cezbetmesi; bu tahvillerin ikincil piyasasinin
performans ve esneklik ©zelliginden kaynaklanmaktadir. Diger taraftan bu
Ozellikleri ile ihraggl icin avantajli olan YT'lerin ikincil piyasadaki likiditesinin
geleneksel tahvillere gore cok daha dusik oldugu dikkati cekmektedir.

Bu bolumde YT lerin birincil ve ikincil piyasa islemleri ve bunlarin bugtne
kadarki gelisimine bakilarak, piyasanin mevcut durumu ve bundan sonraki
gelismelerle ilgili tespitlerde bulunulmaya calisilacak ve geleneksel tahvillerden
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farklari Uzerinde durulacaktir. Surdurdlebilirlik tahvil piyasalarina iliskin veriler
toplayan ve analizler yapan platformlar yolu ile ulasilan veriler kullanilarak,
geleneksel tahvillerle birincil ve ikincil piyasalar acisindan karsilastirma
yapilacaktir.

3.1. Birincil Piyasa Karsilagtirmasi

Birincil piyasada halen ihraclarin Uzerinde bir talep sebebiyle genel olarak
YT figatlarinin  yuksekliginden bahsedilebilmektedir. Ihracgilara bir avantaj
saglayan bu prim icin YT piyasasinda bu tutara ‘greenium’ adi verilmektedir.
Geleneksel tahvillere kiyasla yatinmcinin YT talebini yansitan bu durum; proje
sahiplerine finansman saglarken daha dusik maliyetli YT ihracini tercih etme
konusunda bir tesvik olusturmaktadir. Ancak yatinmecilarin cok fazla surdirdlebilir
odakli olmadigi ve bu tUr bir arz talep farkinin olmadigi gelismekte olan Ulkelerde,
YT fiyatlanini bu yonde etkileyen bir durum s6z konusu olmayabilmektedir
(Dembele, Schwarz ve Horrocks, 2021: 20).

YT'lerin ihragcl bazinda ya da diger bir deyisle sektorel bazda durumuna
bakildiginda, hikumetlerden ¢ok, 6zel sektorun ve dzellikle de gelismekte olan
piyasalarin aktif oldugu ve daha hizli biyumekte oldugu belirtilmisti. Piyasadaki
geniglemenin bir sonraki dalgasini, piyasanin bu segmentinin olusturacagi
uzmanlar tarafindan dngorilmektedir. Sirketler sektorinin 2021 yilinda artan
ihraclari dikkate alindiginda; 6zellikle Dolar cinsi YT lerin genelde primli olarak islem
gordugu gozlenmistir. Yesil tahviller igin “Greenium” olarak adlandirilan bu prim
tutar, ihragei taraf acisindan bir arti deder ya da tasarruf olarak degerlendirilebilir.
Ihracinda ve ikincil piyasada primli olarak islem géren bu YT'lere spesifik olarak
bakildiginda, bu durumun tim global ve ABD Dolari cinsinden YT'ler icin 1-10 baz
puan arasinda oldugu ING Bank calismalarinda raporlanmistir. Benzer sekilde,
sadece ihrag aninda degil YT'lerin ikincil piyasalarda da primli islem gérmesi, bu
tahvillere olan talebin piyasadaki arza gore daha yUksek seyrettigini ve ileride
de bu fiyat seviyesinin yuksek kalmaya devam edecegi beklentisini ortaya
koymaktadir (Diab, 2021).

Diger taraftan bazi calismalarda; sanilanin aksine YT'lerin ihrag aninds,
geleneksel tahvillere gore daha dusuk getiriye sahip olmadigi; aradaki getiri
farkinin sadece Ulkeler UstU kuruluslar ve 6zel sirketlere avantaj sagladigi ortaya
konmustur (Fatica, Panzica ve Rancan 2027: 1). Piyasada genelde hakim olan
YT 'lerin dUsuk getirili oldugu kanisinin, bazi durumlarda yatinmci talebini kisitlayan
bir boyutta oldugu ortaya konmussa da; elektronik alim satim platformlaninin
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bazilarinda (Tradeweb) gozlendigi Gzere; Greenium adi verilen YT primleri zaman
icerisinde artig gostermistir (Diab, 2021). S6z gelimi YT piyasasinda AB icerisinde
onde gelen Ulkelerden Alman hukUmeti, benzer kosullara sahip geleneksel ve
yesil tahvilleri eslestirmek suretiyle, tahvil piyasasinda karsilastinlabilirligi ve
likiditeyi artirict bir uygulama baslatmistir. Ornegin Eylil 2020'de ihrag edilen
10 yil vadeli YT ile esdegeri olan geleneksel (plain vanilla) tahvil arasindaki getiri
farki gectigimiz donemde, baslangigtaki 1,5 baz puana gore 7 baz puana kadar
yukselmigtir (Diab, 2021).

Tablo 2: Geleneksel Tahvil Yesil Tahvil Karsilastirmasi

Geleneksel Tahviller Yesil Tahviller

Senedin vadesi Finanse edilen yesil projenin

potansiyel

Yatinm kararini etkileyen

temel faktorler Kupon orani (satis fiyati) pozitif cevresel katkilar,
ESG uyumlu olup olmadigi

ikincil piyasada likiditesi

ihraggr kuruluglar,

Ihraggt kuruluslar, yatinmceilar yuklenimiler {under writer),

Dis degerlendiriciler
Piyasa Oyunculari / Paydaslar  Borsa/Araci kuruluslar (external reviewer), araci
kuruluglar

Endeks yayinlayici
kuruluglar ve yatinmcilar

Stabil ve primli fiyatlar

Finansal piyasalardaki diger (Greenium)
Birincil Piyasada Fiyat PY raaxi dig T A
varliklar icin oldugu gibi arz- Ozellikle Ulkeler Ustu
Olusumu . N :
talep kosullarina gore kuruluslar ve tzel sirket
ihraglarinda yiksek fiyatlar
. . Likidite piyasa kosullari ve Likidite dUstk
Ikincil Piyasa Iglemleri senede bagl Degisen/normal Genelde vadeye kadar elde
seviyede tutuluyor
Finansman geredini Belli bir amagla ve 6nceden
Tahvil Satig Hasilati Kullanimi  (sebebinden bagimsiz yatinmeiya duyurulan
olarak) kargilamak igin belirli harcamalar icin

Kaynak: Yazar tarafindan literatUrden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2'de simdiye kadar deginilen YT ve geleneksel tahvil 6zellikleri genel
hatlaryla 6zetlenmistir. Yatirmeinin YT yatinmina karar verirken dikkate aldigi
hususlar, tahvilin ihrag sebebiyle esdeger sekilde yaratilacak cevresel faydalar
olmakta; likiditesi dusuk olan bu tahvillerin paydaslarinin da geleneksel tahvillere
kiyasla daha fazla ve farkl oldugu gorilmektedir.
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3.2. ikincil Piyasa Karsgilagtirmasi

Genelde YT ihraglarina bakildiginda, kredibilitesi ve piyasadaki itibar gigld
olan ihracgilarin daha dusuUk getirili ihraclar yaptigi gdzlemlenmistir. Bu ayni
zamanda tahvil fiyatinin yiksek olmasi ve ihrager —borglanici- agisindan ihrag
aninda daha yuUksek satis hasilati yani gorece dusuk maliyetli bir finansman
anlamina gelmektedir. Bu konudaki en basarili Ulke olarak Almanya, esdeger
geleneksel tahvillerle birlikte sattigi YT bakimindan avantajli bir gelismis Glke YT
ihraggisi olarak literatirde 6n plana gikmaktadir (Dembele, Schwarz ve Horrocks,
2021:19).

YT 'lerin ikincil piyasalardaki islem hacmi ve yukaridaki saptama da dikkate
alindiginda; bu enstrimanlarin al-sat seklinde olmayan ve buyuk cogunlugu vade
sonuna kadar elde tutulan, ihracgl ve piyasa oyunculari agisindan belli stratejik
hedeflere dayall bir yatinm araci oldugu sdylenebilir. Bu tahvillerin likit bir ikincil
piyasas! olmamasinin sebebinin, yatinmci tercihleri oldugu anlasiimaktadir.
Ancak artan ihraglar ve bu piyasanin giderek globallesmesi ile birlikte likiditenin
de artmasl ve YTlerin geleneksel tahvillere bir miktar daha yakinsamasi
beklenmektedir (Kinnersley, 2019: 1).

S6z konusu piyasa igin gegerli bir diger onemli husus da bu piyasada,
guven ve repUtasyonun diger faktorlerin énine gectigidir. Onceki bolumlerde
dedinildigi gibi; geleneksel tahvillerden ayrisan yesil tahviller, ihra¢ strecinden
itibaren tamamen farkll bir cikis noktasi ile baslayan ve ihracgl tarafindan
yerine getirilmesi beklenen kendine 6zgu suregleri beraberinde getirmektedir.
Zira herhangi bir tahvil ihraci yolu ile borglanan bir hikimet ya da sirket icin
finansman ihtiyaci temel sebep olsa da; yesil tahviller hem ihraggr kurulus icin
belirli hedefleri ifade etmekte hem de yatinmcilar acisindan farkl duyarliliklara
hizmet etmektedir. Bu agidan da, hukUmetler ya da sirketlerin "net sifir" emisyon
hedefleri ve iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle muicadele konusundaki
taahhutleri ve kararliliklari, bu piyasanin gelisimindeki en dnemliitici gig olacaktir.

Benzer sekilde orta vadede YT getiri egrisinin olusumu ve yatinmci
cesitliliginin artmasi ile birlikte YT piyasalarinin daha yaygin ve karmasik bir hale
gelmesi de kacinilmaz goérunmektedir. S6z gelimi, yesil tahviller 2020 yilinda 42
farkli para biriminde ihrac edilmistir. ABD ve AB bolgesinin dominant piyasalar ve
temel para birimlerinin Avro ve Dolar olmasina ragmen; 2020 yilindaki en biyudk
miktarll hukumet yesil tahvili Sili tarafindan ve en buyuk sirket YT ihraci ise bir
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Japon firmasi tarafindan gerceklestirilmistir. Tahvil vadeleri bakimindan ise, yesil
tahvil ihrag eden hukumetler icin ortalama tercih 20-30 yil iken sirketler icin
bunun maksimum 7 yil oldugu dikkat gekmektedir (Harrison Muething 2021: 2).

Yesil Tahviller ile esdeger geleneksel tahvilleri ihrag ederek yatinmciya
sunan ve bu sekilde kargilastirnilabilirligi saglayan ve YT piyasasindaki basarili
hukumetlerden 6nde geleni Alman Federal Cumhuriyeti (AFC)tir. AFC, Alman YT
Cercevesinin olusturulmasi ve “yesil harcamalari” belirlemek Uzere, bakanliklar
arasl bir galisma grubu olusturmustur. Ayrica olusturulan YT ekibi ile birlikte,
yesil harcamalarin secilmesi ve Yesil Tahvil piyasasi ve YT'ler ile ilgili temel
kararlarin alinmasi, bu organizasyon binyesinde yapilmaktadir. Yesil tahviller ve
beraberinde yayinlanarak yatinmciya sunulan raporlarla (etki raporlari — impact
report); federal butgede yer alan yesil harcamalarin kamuoyuna duyurulmasi ve
en Ust dizeyde seffafligin saglanmasi hedeflenmistir.

Mevcut durumda AFC tarafindan ihrag edilen YT stoku, Nisan 2022
itibariyle 25,5 milyar Avrodur. 2020 yilindaki 11,5 milyar Avroluk ilk YT ihracindan
sonra AFC global anlamda yatinmcilara, geleneksel tahvillerde oldugu gibi
yesil tahvillerde de gosterge (benchmark bond) sunmaya devam etmeyi
planlamaktadir. “Ikiz tahvil” yaklagimi ile geleneksel getiri edrisi Uzerinde yer alan
farkli standartvadeler (2, 5,10 ve 30 yil) icin yesil yatinmcilara genis bir yelpazede
farkli vade secenekleri sunulmus olmaktadir. Ayrica bu YT lerin ikincil piyasada
alim satim iglemlerine geleneksel ikizleri gibi konu edilebilmesi amaciyla, Aiman
Finans Ajansi (German Finance Agency) ihracei olarak belirli bankalarla, gunluk
bazda, kombine olarak alim satim ya da takas islemleri yapmak suretiyle YT lerin
likiditesine destek olmaktadir.
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Tablo 3: Almanya Ikiz Geleneksel ve Yesil Tahvilleri

20.04.2022 Tarihli Frankfurt Borsasi Verileri

Stok miktari  Sonihrag  Kupon

Tahvil tird Vade Fiyat** Milyon Avro tarihi orani Getiri
5yl vadeli Federal YT* 10102025 9860 5000 047112020 000% %041
gé{giﬂggF{??HN 10102025 98,38 25000 027122020 000% %047
2020 (2030) Yesil Tahvil 15082030 9364 8000 02032022 000% %079
?ghzvﬂ (2030] Geleneksel 15155030 9340 32000 02032022 000% %083
2021(2031) Yesil Tahvil 15082031 9233 6500 20102021 000% %086
ighal[2031l Geleneksel 15082031 9215 29500 08122021 000% %088
2021(2050) Yesil Tahvil 15082050 7567 6000 11052021 000% %099
2018 (2050) Geleneksel 1556 5050 7510 30500 09022022 000% %102

Tahvil

* 5 yil vadeli olup Federal Notes olarak ihrag edilen tahvillerdir.

**100 Avro Nominal deger igin.

Kaynak: Deutsche Bérse Group (2022).

Tablo 3'te AFC tarafindan ihrag edilmis olan bazi YT ve altindaki satirds,
aynivade ve kupon oranina sahip geleneksel tahvil yer almaktadir. Farklar ufak da
olsa, ayni islem gununde YT 'lerin ikizinden daha yuksek fiyattan islem gordugu
ve getirisinin daha distk oldugu dikkati cekmektedir. Onceki bélimde deginilen
ve Greenium olarak adlandinlan YT ile geleneksel tahvil getirisi arasindaki
fark; gelismis piyasalarda ve yukaridaki tabloda oldugu gibi AFC tahvillerinde
gozlemlenmektedir. ikincil piyasada daha disuik volatiliteyi de iceren bu fark,
yatinmceinin “yesil” olmasi sebebiyle bu tahvillere prim ilave ettigini ve bunun da
ihragciya satista bir avantaj (katma deger) sagladigini gostermektedir (Dembele,
Schwarz ve Horrocks, 2021: 18).
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4. TURKIYE'DE YESIL TAHVILLER- MEVCUT DURUM VE ONERILER

Turkiye, yesil ekonomiye dénusim cercevesinde, Paris Iklim Anlasmasini
imzalayan Ulkelerden birisidir. Bu cergevede Birlegsmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsaminda ulusal katkilarina iliskin olarak, sera gaz
emisyonlarinin 2030 itibariyle %21 oraninda azaltimasi ve net sifir emisyon
hedefine de 2053 yili itibariyle ulasma konusunda taahhitte bulunmustur.

Buna paralel olarak en son Kasim 2027de HMB tarafindan ilan edilen
"SurdUrUlebilir Finansman Cerceve DokUmani” ile de uluslararasi sermaye
piyasalarinda gerceklestirilebilecek yesil, sosyal veya sirdirdlebilir tahvil veya
kira sertifikasi turinden borglanma islemleri icin gerekli ilk adimlar atilmistir.

Sirketler tarafina bakildiginda ise Turkiye'dekiilk inrag 2016 yilinda, Turkiye
Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) tarafindan Yesil/Surdurulebilir tahvil adi altinda,
350 milyon dolar tutarinda ve 5 yil vadeli olarak gerceklestirilmistir. Kemuoyuna
duyurulan etki raporunda, tahvil gelirinin basta yenilenebilir enerji, elektrik
dagrumi, limanlar ve saglik sektorleri projelerinde kullanildigi belirtiimistir.

Tablo 4: Turkiye Sirketler Sektori Yesil Tahvil ihraglari

Miktar/ Milyon ABD Dolari | Déviz cinsi Valor Tarihi
Aydem Yenilenebilir Enerji 750,0 ABD Dolari 02.08.2021
Arcelik 4279 Avro 2019 Kasim
Akbank 500 ABD Dolart 11.08.2020
Yapi Kredi Bankasi 500 ABD Dolari 2020 Ocak
Garanti Bankasi 500 ABD Dolari 2019 Aralik
Tirkiye is Bankasi 500 ABD Dolari 2019 Agustos
Vestel 146 TL 09.07.2021
Turkiye is Bankasi 13,0 ABD Dolari 25.02.2021
Toplam 1405,5

Kaynak: Environmental Finance (2021).

Surdurdlebilir tahvillere iliskin kapsamli veri Ureten olusumlardan biri olan
Environmental Finance verileri ve diger haber kaynaklarindan elde edilen veriler
cercevesinde derlenen Tablo 4'te gorilecegi gibi; 2019-2021 dénemi icerisinde
gergeklesen Turkiye'deki sirket YT ihraglan toplami yaklasik 1,4 milyar ABD
Dolar duzeyine ulasmis gorunmektedir. Daha 6nce Grafik 4'te global YT'lerin
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ihracgl bazinda sektorel dagilimindan gortldigu gibi; toplam icinde agirlkli
sektorun Turkiye'de de sirketlerden olustugu, onu bankacilik sektdrinun izledigi
gorulmektedir.

4. Turkiye'de Yesil Tahvil Piyasasinin Gincel Durumu

Bugun itibariyle yesil tahvil piyasasinin Turkiye'de geldigi noktads,
dinyanin geri kalaninda gorildugu gibi, oncelikle sirketler ve bankacilik
sektorinde ihraglarin artmakta oldugu gorilmektedir. Devlet tahvili tarafinda
ise henuz bir ihrag olmamakla beraber; konuya iligkin “Surdurulebilir Finansman
Cerceve Dokumani” ve “ikinci Parti Gorisi'nin, HMB tarafindan ilan edilmesi ile
ilk gerekli adimlar atilmistir. Diger taraftan Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
“Yesil Borglanma Araci, Surdurulebilir Borglanma Arac, Yesil Kira Sertifikasi,
Surdurdlebilir Kira Sertifikasi Rehberi” yayinlanmistir. Rehber ile strdirilebilir
borglanma araglarinin uluslararasi finansal piyasalardaki en iyi uygulamalar ve
standartlarla uyumlu sekilde yuritilmesi amaclanmistir. Ayrica sirdUrulebilirlik
projeleri ve yesil projelerin finansmaninda, seffaflik, durUstlik, tutarliik ve
karsilastinlabilirligin artinlmasi hedeflenmistir. Rehberde, kira sertifikasi dahil
farkl bircok borglanma aracini kapsayan genel bir “yesil borglanma araclan”
tanimi yapilmig; ilgili hususlarda, mevcut uluslararasi kabul gormis kurumlar
ve tanimlara referans yapilmistin. Bu hali ile yesil tahvillerin, uluslararasi
karsilastinlabilirliginin saglanmasi ve global yatinmciya hitap etmesi gz 6ninde
bulundurulmustur.

Rehberin dort temel bileseni, ICMA YT ilkeleri esas alinarak; tahvil satis
gelirinin kullanimi; Proje degerlendirme ve segim sureci, ihragtan elde edilen
fonlarin yonetiimesi ve raporlama olarak belirtilmistir. Bu kapsamda, 'yesil
borclanma araci cerceve belgesinde’ aciklanmasi gerekli hususlar tanimlanmis ve
elverigli yesil proje turleri listelenerek, bu listenin yani sira basta AB taksonomisi
olmak Uzere uluslararasi kabul gormus diger siniflandirmalarin da kullanilabilecegi
belirtiimistir. Proje degerlendirme ve segcme surecinde esas alinan kritelerin ne
sekilde belirtiimesi ve nelerin aciklanmasi gerektigi 6zetlenmis; bunlarla fayda-
maliyet analizi ile varsa potansiyel risklerin takibi de hedeflenmistir. Rehber
ile yesil, surdurdlebilir borclanma araclarina 6zgu “proje secimi’, “ihractan elde
edilen fonun kullanimi”, “ihragtan elde edilen fonun yonetimi” ve “raporlama’ya
iliskin kamuyu aydinlatma, raporlama yUkdmlGlikleri ve dis degerlendirme
hizmeti sunumu konulan “yukimldluk” ve “tavsiye” niteligindeki kurallar ile
duzenlenmektedir.
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Diger taraftan yesil borclanma araci ihracindan elde edilen net tutarin,
ayri ve 0zel muhasebe hesaplarinda izlenmesi ve yapilan her tirld kaydin givenli
takibinin yapilabilmesi igin bu sekilde izlenmesi hususu da Rehberde yer almistir.
Raporlama konusunda ise, ihracgilarin yilda bir defa fon kullanimina dair bilgileri
kamuya aciklamasi da belirtilmistir.

Bu 6nemli ilk adimlara ilaveten bundan sonraki donemde piyasanin saglikli
bir sekilde blyumesi ve sermaye piyasasi acisindan olumlu katki saglayabilmesi
icin 6nemli hususlar, yesil kamu borglanma araclan icin asagidaki bolimde
aciklanmaktadir.

4.2. Yesil Devlet Tahvilleri Tespit ve Oneriler

Kasim 20271de ilan edilen “Surdurilebilir Finansman Cerceve Dokimani”
ve beraberinde kamuoyuna duyurulmus olan “ikinci Parti Gorisu” ile HMB
tarafindan yapilacak ihraglar ile hem ic hem de dis borclanma piyasasinda
surdurulebilir finansman piyasasinin gelisimine katkida bulunmak ve ozellikle
dis borglanma piyasalarina erisimin gelistirilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.
Bu cerceveye dayanarak, HMB tarafindan ihra¢ edilen sirdurulebilir finansman
enstrumanlari igin Turkiye Cumhuriyeti'nin dort temel bileseni yerine getirecegi
taahhut edilmistir. Kapsama giren “yesil finansman araglar’, “sosyal finansman
araclar” ve surdurdlebilir finansman araclar” icin 6nemli oldugu dusUnulen
hususlar ve oneriler sunlardir:

Ik olarak, gerceve dokimanda belirtildigi gibi HMB hesaplarina giren YT
ihrac tutarlarinin Hazine hesabina aktarildiktan sonra ilgili proje sahibi kurulus/
Bakanlik tarafindan harcamalara bolusturtlmesi, nakit yénetimi icerisinde farkl
hesaplarda tutulmasi ve hesabin giris cikislarinin ayrica takip ve fon yonetimine
tabi olmasi; bu siregcte HMB ve ilgili Bakanlik arasinda etkin bilgi paylasiminin
saglanmasi dnemlidir.

“Yesil finansman araglart’, “sosyal finansman araglar” ve surdurulebilir
finansman araclari” icin farkl muhasebe hesaplar olusturularak ic ya da dis borg
ayrimina gore ayr ayr takip edilip istatistiklere yansrtilmasi; etkin kamu mali
yonetimi acisindan onemli olacaktir. Benzer sekilde, yerli ve ozellikle yabanci
yatinmcilanin takip ettigi verilerle birlikte yesil finansman araglari ihraglarina ve
sonrasinda bu ihrag hasilatinin nasil kullanildigina iliskin bilgilerin, ihrag tutarinin
tahsis edildigi projeler listesi, projenin tanimi ve fonun kullanildigi alanlari igeren
bilgiler ciddi bir sekilde nem kazanacaktir. Bu bilgilerin dizenli olarak kamuoyuna
duyurulmasi tam ve devamli seffafligin saglanmasi gerekmektedir.
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Diger bir nemli husus da, Cergeve Dokimanda belirtilen yesil ve sosyal
proje kapsami disinda tutulan faaliyetler konusunda taviz verilmemesidir.
Ihrag sayllar arttikga bu tir sapmalar, ihracg agisindan giiven kaybina sebep
olabilecek ve piyasanin gelisimini engelleyebilecektir.

Cerceve Dokumanda belirtilen ve HMB'nca 12 Bakanliktan olusturulan ve
proje se¢gme ve degerlendirme amaciyla kurulan galisma grubunun, Dokimanda
belirtilen uygunluk kriterlerinin uygulanmasinda etkinligi saglayabilmek icin, belli
bir “dnceliklendirme” yapmasi faydali olabilir. Bu, kamu harcamalarinda verimlilik
saglanmasina katkida bulunacaktir. YT piyasalarinin temel taslarindan olan
yatinmciyr bilgilendirme fonksiyonu kapsaminda; yesil devlet tahvillerine iligkin
‘yesil harcamalar'in ayri bitge gider kalemi olarak ESA bUtce formatina uygun
sekilde kaydedilmesi ve izlenmesi de 6nemli hususlardan bir tanesidir.

Cok sayida Bakanlik ile HMB'nin maksimum dizeyde koordinasyonunu
gerektiren ve Cerceve Dokiimanda aciklanan sureclerin etkin olarak isleyebilmesi
icin sureg tanimlarinin yapilmasi ve Calisma Grubu ile HMB'nin yetki ve
sorumluluklarinin; operasyonel riskleri de minimize etmek agisindan 6nceden
net bir sekilde tanimlanmasi faydali olacaktrr.

YT piyasasi belirli bir blyukluge ulasincaya kadar Almanya'da uygulanan
ikiz tahvil konseptine benzer bir yaklagim ile mevcut Devlet ic Borglanma
Senetlerinden vade ve kupon orani uyumlu olanlar ile YT'lerin eslestiriimesi
ve zaman igerisinde ihrag sayisinin artmasi ile birlikte yesil devlet tahvillerinin
likiditesi artirlabilecektir.

Temelde, yukarida kisaca 6zetlenen ve HMB'na yesil borglanma araclari
ihraci icin bir cerceve olusturan “Surdurdlebilir Finansman Cerceve DokUmani”
uluslararasi standartlara uygun olarak ve icermesi tavsiye edilen temel hususlari
iceren bir dokiimandir. Buna dayanarak olusturulan “ikinci taraf gorisi” ise
bu cerceve dokumanin, ICMA vb yetkili uluslararasi kabul gormis kurumlarin
belirledigi standart ve formata uygunlugunu teyit etmektedir. Bu haliile YT ihraci
icin gerekKli ilk adimlar atilmistir denilebilir. HenUz bir yesil devlet tahvili ihraci
yaplimamis olmakla beraber, diger gelismekte olan Ulkelerden de gordldugu
gibi ihrag miktarlan, oncelikle sirketler sektorinde olsa da hizla artmakta ve
Tarkiye de bu piyasaya girme konusundaki girisimlerine baslamis bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu dokdmanlar ihrag 6ncesi igin gerekli ve énemli olmakla birlikte;
tahvil satis gelirinin ne sekilde kullanildigina iligkin bilgiler ve etki raporlari; YT
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piyasalarinda kaliciigin saglanabilmesi igin ve kredibilitenin olusmasi igin gerekli
asll temel unsurlar olmaktadir. Bu bilgilerin yatinmcilarla paylasimasi ve tum
asamalarda seffaflik bundan sonraki ihraglar igin dnemli olacaktir.

Geleneksel bir devlet tahvili ihraci sonrasi bu tahvil hasilati butgedeki farkl
harcamalar icin ve o mali yil igerisinde olusan toplam butge aciginin finansmani
icin kullanilirken; HMB tarafindan ihrag edilen yesil tahvilin gergeve dokimanda
yer alan surdurulebilirlik ve cevresel faydalar ya da etkileri, yatinmcilar tarafindan
takip edilecek ve Turkiye'nin bu konudaki performansi gdzlemlenecektir.
Dolayisiyla ihrag dncesi gerekli dokimanlar yalnizca ilk yesil devlet tahvili ihraci
icin ihtiyag duyulan zemini olustururken; sonrasinda Uretilecek etki raporu vb
bilgiler ve bu konudaki etkinlik, daha sonraki potansiyel ihraclarin performansini
ve genel anlamda YT maliyetini belirfleyecektir.

YT lerin maliyeti agisindan bir fikir edinebilmek igin, HMB tarafindan
uluslararasi tahvil piyasalarinda gercgeklestirilen Mart 2022 tarihli son tahvil
ihracina bakmak yeterli olacaktir. HMB verilerine gére 2022 yil dis finansman
programi gergevesinde, Dolar cinsinden, 2027 vadeli tahvilin kupon orani %8,60,
getiri orani ise %8,625 olarak gerceklesmistir. Bu ise ABD hazinesi tahvil getirisi
Uzerinden 645 baz puanlik bir ek getiriye isaret etmektedir.

Iskontolu olarak satildigi (Fiyat %: 88,982) gorilen bu tahvili bir bagka
gelismekte olan Ulke olarak; ilk kez surdurulebilirlige baglh devlet tahvili ihrag eden
Sili ile karsilastirmak uygun olabilir. Sili hikimetinin 2019 yilinda gergeklestirdigi
yesil tahvilin vadesi 2050 ve Dolar cinsi getirisinin %3,53 ve 10 yillik ABD tahvil
getirisi Uzerine 95 baz puan ek getirili oldugu dikkati cekmektedir. Bu hali ile
bakildiginda, gelismekte olan uUlkeler kategorisinde su an itibariyle oldukga
yUksek ek getiriler ile ihra¢ edilen Turk Eurobondlari ve karsilastirilabilir Glkelerin
ihrag kosullari dikkate alinirsa; gegen bolumlerde bahsedildigi gibi genelde primli
satilan diger yesil tahvil érneklerine bakildiginda, su an icin yuksek bir maliyete
katlanilmasi gerekebilecektir. Bu acidan HMB'nin olasi bir yesil tahvil ihraci
icin uygun zamanlama Gnemli olmaktadir. Ayrica Mart 2022 itibariyle Merkezi
Yonetim doviz borg stokunun toplam igerisindeki payinin %66 oldugu da dikkate
alininca, doviz cinsi bir YT ihracinin borg stoku Uzerinde yaratacagi ilave kur
riskleri de dikkate degerdir.
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SONUG

Yenilenebilir enerji basta olmak Uzere, iklim degisiminin zararl etkileriyle
muicadeleye destek olan yesil yatinmlar ve diger PIA ve SDG baglantili projelerin
finansmanina yonelik YT, global sermaye piyasalarinda giderek artan bir yer
alacak gibi gorunmektedir. Bu haliyle, daha genis bir perspektiften bakildiginda,
gunumuizde yatinmlann “strdurdlebilifligi'nin hem sirketler hem de hukimetler
acisindan popdler bir yontem olmanin 6tesinde bir standart haline geldigi
gorulmektedir. Ulke borg yénetimleri icin OECD tarafindan yapilan anketten elde
edilen sonuca gore, ankete katilan OECD Ulkeleri bor¢ ydnetimlerinin yarisinin
ESG unsurlarini; yatinmer katiimi ve iletisim ya da enstriman segimi agisindan,
borg yénetimi stratejilerine entegre ettikleri gorulmustir (OECD, 2022: 18).

YT piyasalari dzellikle sirketler sektdrinde hizla gelismekte; ancak buna
ragmen kendine 6zgu dinamikleri ve stz gelimi likidite gibi 6nemli ikincil piyasa
ozellikleri ile ilgili bazi belirsizlikleri de halen beraberinde tasimaktadir. ihrag
miktarlarinin artmasi ve ihraggr Glkelerin gesitlenmesi ile birlikte, bu tahvillerin
geleneksel tahvillere yakinsamasi su an icin ihtimal dahilindedir. Ancak, ABD ve
Avrupa basta olmak Uzere artan enflasyon ve faiz oranlari dikkate alindiginds,
hem hukumetler hem de sirketler bazinda maliyet ve ihrag amacina bagli olarak,
finansman alternatiflerinin bundan sonraki donemde daha da farklilagmasi
muhtemeldir. Ozellikle pandemi sonrasi ve iklim degisimi sebebiyle artan
finansman ihtiyacini bu enstrimanlar vasitasiyla, dusik faiz oranlar ve uzun
vadelerle kargilayan Ulkelerin sayisi artmistir. Ancak ozellikle gelismekte olan
Ulkeler icin; izleyen dénemde daha zorlayici borglanma piyasalarinin hakim
olacagi 6ngorilebilir. Zira azalan global likidite ve azalmakta olan yatinm istahi
ile birlikte dusen kredi dereceleri de dikkate alindiginda; Turkiye dahil bazi Ulke
borc yodnetimleri acisindan YT ihracina iliskin stratejilerin dikkatli bir sekilde
olusturulmasi Gnemli olmaktadir.

YTileilgilidinyadakianketlerin gogunda, yesil tahvil piyasasinin biyumeye
devam etmesi beklenmektedir. Bu buyumede sirketler sektorinin basi gektigi;
Ulke borg yonetimlerinin de azimsanmayacak boyutta bir hizla bu yone dogru
yonlendigi aciktir. DUnyada pandemi sonrasi artan finansman ihtiyacinin
karsilanmasinda ve iklim degisimi ile mucadelede rol oynayan surdurulebilirlik
tahvilleri, bu dénemde farkli bir borglanma enstriimani olarak belirli bir ihtiyaci
karsilamis ve zaman icerisinde piyasa oyunculari tarafindan olusturulan gergeve
icerisinde oldukga yaygin ve ¢ok Ulkede kullanilan bir yatinim araci haline gelmistir.
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Aslinda surdurUlebilirlik tahvilleri Glkeler agisindan hem surdUrUlebilirlik
hedeflerine iliskin taahhdtlerini yerine getirmelerine, hem de bu konudaki
projelerin finansmanina imkan vermistir. Gorece avantajll ihrag kosullarina
sahip olmalari sebebiyle, ozellikle gelismekte olan Ulkelerin de tercih ettigi
YT, bu sekilde hem hiUkumetler hem de sirketler tarafindan borclanma
programlarina alinarak hayata gecirilmiglerdir. Ozellikle Turkiye gibi gelismekte
olan Ulkeler acisindan bunun, finansman ihtiyacinin karsilanmasinda uluslararasi
yatinmeilann cekilebilmesini saglamak amaciyla tercih edildigi gordlmektedir. YT
gibi borglanma araclari; bu Ulke borg yonetimleri agisindan, seffaflik ve raporlama
yukumlultkleri ve ESG kriterlerine uyum gibi zorunluluklar karsiliginda; Glkeye
yabanci yatinmin gekilmesinde katkida bulunmuslardir. Ancak diger taraftan bu
sureg; ihrag kosullar ve doviz cinsi yakumlulukleri artirmasi agisindan hassasiyet
tagimaktadir (OECD, 2022: 18).

Bu kapsamda, Turkiye'de YT piyasasinin olusabilmesi ve etkin bir sekilde
surdurulebilmesi agisindan;

e Hem kamu hem de 6zel sektor agisindan YTi ile belirlenen gereklerin
tam ve kalici olarak uygulanmasi,

e YTlericin en kritik unsur olan kamuoyu bilgilendirmesine azami 6nem
verilmesi ve tam seffafligin saglanmasi,

e lhrag edilecek potansiyel yesil devlet tahvillerinin zamanlamasi ve
maliyeti, mevcut durumda uluslararasi tahvil piyasalarinda gegerli
olan CDS primlerimizin seviyesi ve doviz cinsi yukimluldkler gibi risk
unsurlari dikkate alindiginda kritik 6nem tasimaktadir. Bu agidan YT'in
ihrag edilecegi para birimi vb. maliyet unsurlarinin biutinsel ve gergekgi
bir yaklasimla degerlendiriimesi,

e Kamu ve 0zel sektorin tamami dusunuldigunde, ozellikle sirketler
sektérinde giderek arttigr gozlemlenen YT ihraglarinin, merkezi bir
sekilde belli bir kurum ya da birim tarafindan kaydinin tutulmasi ve
bu verilerin dizenli olarak tek elden izlenmesi faydali olacaktir. Hizla
buyutyen bu piyasada Turkiye'nin pozisyonu acisindan ve ileriye donuk
ongorulerde bulunabilmek igin veri tabani olusturulmasi, bundan
sonraki calismalara yardimci olacaktir.
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GREEN BONDS AS A NEW BORROWING INSTRUMENT:
FINDINGS ON GLOBAL MARKETS AND RECENT SITUATION IN TURKEY

Nilifer TURAN
EXTENDED ABSTRACT

Recently, within the scope of sustainability; green bonds which emerged
to finance projects developed to mitigate the harmful effects of climate change,
have rapidly become widespread. After the Paris Agreement and the United
Nations Sustainable Development Goals, the climate awareness has risen
among both private and public sectors globally. The scientific work on risks
created by global warming has revealed the urgent need for global projects to
mitigate the adverse effects of climate change. So the total investment need for
this purpose was so big that international institutions and governments took a
collective action to solve the existing problems.

The sustainable development finance frameworks in this respect, created
a way to finance green projects with ambitious aims such as reducing carbon
emission, green buildings or transition to renewable energy. In this respect we
see that green bonds appeal to a broad range of environmentally and socially
responsible institutional and individual investors globally and constitute the
largest share of global sustainable debt market.

European Investment Bank issued the first green bond which was also
called “climate awareness bond” in 2007. It was soon followed by the World
Bank and other supranational issuers. These green bonds represent a source
of funding for projects intended to deliver a positive environmental impact. The
project categories eligible for green bond issuance included renewable energy,
energy efficiency, net zero emissions or clean transportation.

Green bonds which mostly appeal to socially and environmentally
responsible group of investors, have evolved over time to form the basic
standards and necessary framework required for the issuance process. As a
new and unique borrowing instruments with a 1,5 trillion USD market value by
2021, they especially diverged from the conventional bonds in terms of liquidity,
investor base and price formation in the market. Recent work has indicated that
green bonds are traded with a certain premium over the traditional bonds in both
primary and secondary markets (Greenium) while investors usually hold them
until maturity.
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The majority of green bond issuances before 2012 mainly came from
Multilateral Development Banks as a pioneer in the market. Afterwards, we see
corporate sector in which financial institutions constituted the largest share. The
sovereign issuances also increased by time, with US and Europe as the leaders.
As the amount of green bond issuances of the corporate and public sector
expanded rapidly, international institutions like the International Capital Market
Association, as well as some other local institutions established the Green Bond
Principles which constitute the voluntary process guideline for issuing green
bonds. The basic components are the use and management of proceeds, project
evaluation and reporting. This framework emphasizes the required transparency,
accuracy and integrity of the information that will be disclosed and reported
by the issuers to stakeholders, mainly through impact reports. In this respect,
transparency has been one of the most crucial aspects of green bond markets.

Also the Environmental Social and Governance -ESG- factors within the
framework of green bonds, have been incorporated into borrowing strategies
of green bond issuers. Through its relative cost advantages at issuance and
creating an access to international investors, many countries and particularly
emerging economies like Turkiye have already entered the market.

Although there is an increase in the corporate sector green bond
issuances; Turkiye with its 2053 net zero emissions target seems to be lagging
peer emerging markets so far. On the public side there are no green bond
issuance yet but the Sustainable Finance Framework was disclosed by the
Ministry of Treasury and Finance in November 2027. The important issues for
Turkish government green bond issuance would be a thorough risk evaluation,
alignment with green bond principles framework and maintaining transparency.
Additionally, a centralized monitoring mechanism for the corporate sector green
bond issuances would be useful in terms of a more efficient market functioning
and future analysis.

It can be inferred that together with the formation of a green bond yield
curve and diversification of the investor base, green bond markets will be larger
and more complex in the future. However, with accelerating inflation and rising
interest rates in both Europe and US, which together represent the largest
part of the green bond market; changing pattern of borrowing instruments and
investor demand will affect the future outlook for the green bond market.
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SAYISTAYIN 160'INCI KURULUS YIL DONUMU

160™ ANNIVERSARY OF THE TURKISH COURT OF ACCOUNTS
Kamile EDE’

Sayistay Baskanhginin 160. kurulus yil donumu 30 ve 31 Mayis
ile 01 Haziran 2022 tarihlerinde cgesitli etkinliklerle kutlandi. Bin yili askin
devlet gelenegimizde denetim islevi ve denetim kurumlar 6nemli bir yere
sahip olmustur. Tarihsel sureg¢ igerisinde farkl kurumsal yapilar tarafindan
gerceklestirilen denetim islevi, buginki kurumsal yapinin koékenini de
olusturan Divan-1 Muhasebatin 29 Mayis 1862 tarihinde kurulmasi ile farkl bir
evreye gecmistir. Mali istikrar ve disiplinin saglanmasi, gelirlerin ve giderlerin
denetim altina alinmasi ve guclu bir kamu maliyesinin tesis edilmesi amaciyla
Sultan Abdulaziz Han'in “irade-i Seniyye’si ile kurulan ve Sayistayin buginks
kurumsal alt yapisini olusturan Divan-1 Muhasebat, 1876 tarihli Kanun-1 Esasi
ile anayasal bir kurulus haline gelmistir. Cumhuriyet doneminde de devlet
yapisi igerisindeki en koklu kurumlardan bir olarak varligini sirduren ve 1924,
19671 ve 1982 Anayasalarinda yer alan Sayistay, gerceklestirdigi reformlarla
surekli geliserek gunimuze gelmistir.

YIL DONUMU KUTLAMA ETKINLIKLERI PROGRAMI

Sayistay Baskanliginin 160'incr kurulus yil donumu, yerli ve yabanci bircok
katiimcinin katilimi ve gesitli etkinliklerle kutlandi. Kurulus yil dénuma etkinlikleri,
Sayistay Bagkani Sayin Metin YENER'in baskanliginda baskan yardimcilari, daire
baskanlari, Gyeler, meslek mensuplari, bagsavcl, savceilar ve ydnetim mensuplari
ile yabanci konuklardan olusan bir heyetin, 30 Mayis 2022 Pazartesi ginu
saat 10:00'da Anrtkabir'i zigyareti ile basladl. Sayistay Baskani Sayin YENER,

1-  Sayistay Uzman Denetgisi, Yayin Kurulu Uyesi, kamileede@sayistay.gov.tr, ORCID: 0000-0003-4869-9394

Anf/To Cite: Ede, K. (2022). Sayistayin 160'inci Kurulug Yil DnGmU. Sayistay Dergisi, 33(125), 345-349
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Atatlirk'0n mozolesine celenk koyarak, saygr durusunda bulundu ve Anitkabir
Ozel Defteri'ni imzalad.

Sayistay Baskanligr konferans salonunda devam eden etkinliklerden ilki,
Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN ve TBMM Bagkani Sayin Prof.
Dr. Mustafa SENTOP'un da katilimlari ile gergeklestirildi. Saygr durusu ve istiklal
Marsl ile baslayan kutlama programi, Sayistay tanrtim filmi gdsterimi ile devam
etti. Akabinde gunin anlam ve 6nemine dair konusmalara gecilmis olup, sirasiyla
Sayistay Baskani Sayin Metin YENER, Turkiye BUyuk Millet Meclisi Bagkani
Sayin Mustafa SENTOP ve Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sayin Recep
Tayyip ERDOGAN konusmalarini gerceklestirdi.

Program suresince T.C. Sayistay Baskanligi ile Ozbekistan Cumhuriyeti
Sayistay arasinda isbirligi icin bir Mutabakat Zapti imzalandi ve Sayistay Bagkani
Metin YENER ile Kuzey Kibrns Turk Cumhuriyeti (KKTC) Sayistay Bagkan
ve heyeti arasinda; ayrica Kirgizistan Cumhuriyeti ve Azerbaycan Sayistay!
heyetleri arasinda ikili gérismeler yapildi.

Etkinligin son gunud olan 01 Haziran 2022 Carsamba gunu Sayistayda 30
Hizmet Yilini Dolduran Mensuplara Plaket Toreni dizenlendi. Torenin ardindan
"Sayistay Bagkanligr Turk Halk Muzigi Korusu” konseri ile kurulus yil dénimi
kutlama programi sona erdi.

KURULUS YIL DONUMU KONUSMALARI

Kurulus yil donima kutlama programi kapsaminda Sayistay Baskanligi
konferans salonunda gerceklestirilen etkinlikte ilk konusma, Sayistay Bagskani
Sayin Metin YENER tarafindan yapildi. Sayin YENER konusmasina, oncelikle
Tark Sayistayinin kurulusunun 160. yil déndmindn kutlandigr térene Sayin
Cumhurbaskani, Sayin Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani, Saygideger
Sayistay Mensuplari ve Saygideger Konuklarin tesriflerinden dolayr biyuk
mutluluk duydugunu dile getirerek basladl. Sayistay'in 1862'de kurulusy,
1876'da anayasal kurum haline getirilisi ve 2010'da modern bir yuksek denetim
organi ve hesap mahkemesi olarak yeniden dizenlenisinin Sayistay tarihinde Ug
onemli donum noktasi oldugunu ifade eden Sayin YENER, Sayistayin Turkiye
Blyuk Millet Meclisi adina kamu kaynaklarinin denetlenmesi ve raporlanmasi
fonksiyonu yonuyle bir yuksek denetim kurumu, hesaplarin kesin hikme
baglanmasi fonksiyonu yoéndyle de bir hesap mahkemesi oldugunu belirterek, bu
cercevede Sayistay'in iki temel fonksiyonu olan bir anayasal kurum oldugunun
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altini gizdi. Hukuk devletini giglendirme ydnundeki demokratiklesme reformlar
sayesinde Sayistay'in kamu kaynagi kullanan her kurum ve kurulusu denetleme
yetkisine kavustugunu ve modern hukuk devletlerindeki ytksek denetimin
tOm unsurlarn ve metotlarina sahip oldugunu soyledi. Yener, Sayistay'in tarihi
ve kurumsal degerini, bagimsizligini ve kamu yonetimi igindeki mustesna yerini
koruma hassasiyeti dolayisiyla Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sayin
Recep Tayyip ERDOGAN ‘a tesekkiir ederek konusmasini sonlandird..

Program kapsaminda Turkiye BuUyuk Millet Meclisi Bagkani Prof. Dr.
Mustafa SENTOP yaptigi konusmada, devlet gelenegdinin ve inancinin, devletin
hazinesinin kamunun malioldugu ve dolayisiyla devlet hazinesinden harcamalarin,
her zaman hesap verilebilir sekilde seffaf yapiimasi gerektigi esasina dayandigini
vurgulayarak, Sayistayin seffaf ve hesap verebilir devlet anlayisinin anahtar
kurumu olarak 160 yildir son derece 6nemli bir gdrevi icra ettigini ve Sayistayin
devlete sagladigi seffafligin, devletimize duyulan giveni perginledigini ifade etti.
Devletlerin hesap verebildigi, seffaf olabildigi dlcide milletlerinin teveccihine
mazhar olacagini belirten TBMM Baskani Sayin SENTOP, Sayistay mensuplarinin
yaptiklari gorev itibariyla devlet ve millet arasindaki bu gérinmez ama guglU
bagin teminati oldugunu vurguladi.

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN,
160. kurulus yil d6nUmU dolayisiyla yaptigr konusmada, Divan-1 Muhasebattan
Sayistaya 160 yildir guzide kurumun c¢atisi altinda Ulkeye samimiyetle hizmet
veren herkesi stkranla yad etti. Osmanlinin kamu reform calismalarinin bir Grind
olarak faaliyete baslayan Sayistayin devlet fonksiyonlari icinde énemli bir yere
yerlestirildigini ifade eden Sayin ERDOGAN, Sayistayin maliistikrara katkivermek
Uzere gelirlerin ve giderlerin kontrol altinda tutulmasi gayesiyle faaliyetlerini
surdurerek ve her donemde ©nemini koruyarak bugunlere geldigini soyledi.
Sayin ERDOGAN, TBMM adina goérev yapan Sayistayin tim mensuplarinin
Ustlendikleri sorumluluklar hakkiyla yerine getirmenin gayreti icinde oldugundan
siphe duymadigini; Sayistayin sahip oldugu birikim, kendine verilen yetkiler
ve Ustlendigi misyonla kamu yonetim sistemimizde gercekten de Kilit bir role
sahip oldugunu vurgulayarak; Sayistayin higbir kamu kurumunun rakibi veya
ikamesi olmadigini, denetledigi her kamu kurumunun faaliyetlerini hukuka uygun
yurutmesine rehberlik eden bir yardimcisi oldugunu dile getirdi.
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KURULUS YIL DONUMU KAPSAMINDA DUZENLENEN PANELLER

Etkinlik programi kapsaminda, 30 Mayis 2022 Pazartesi gunu, Anayasa
Mahkemesi Uyesi ve Sayistay Eski Bagkani Dog. Dr. Recai AKYELin oturum
bagkanliginda, Anayasa Mahkemesi (AYM) Raportarleri Ayhan KILIC, Tugba TUNA
ISIK, Mehmet Sadik YAMLI ve Dr. Muhammed Emin SAHINER'in panelist olarak
katildiklart "Anayasa Mahkemesi Kararlari Baglaminda Sayistay ve Sayistay
Kararlar” konulu bir panel dizenlendi. Oturum Baskani Sayin AKYEL, Anayasa
Mahkemesinin gorev ve yetkileri ile Anayasa Mahkemesi kararlarinin niteligi
ve temel ilkeler hakkinda genel aciklamalarda bulunarak, Anayasal denetim
baglaminda Sayistay ve Sayistay'a iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarinin
irdelenmesi icin sdzu panelistlere birakti. AYM Raportort Sayin KILIC, Sayistayin
hesap mahkemesi niteligine iliskin dusince ve degerlendirmeleri ve Sayistayin
yargisal konumuna iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarini kronolojik acidan ele
alarak, Sayistayin Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunmasi konusundaki
gelismeleri aktardi. Sayin ISIK'In Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru usuli
ve buna iliskin duzenlemeler ile Sayistay kararlarina karsi bireysel basvuru
yoluna iliskin degerlendirmelere yer verdigi sunumunun ardindan; Sayin YAMLI,
Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesine gére adil yargilanma
hakkinin anayasal dayanaklar ve ilkelerinden bahsederek adil yargilamanin;
bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakki, mahkeme hakki, hakkaniyete
uygun yargilanma hakki, masumiyet karinesi, makul strede yargilanma hakki
unsurlanindan olustugunu belirterek, bu unsurlara iliskin degerlendirmelerini
paylastl. Sayin SAHINER, Sayistay Kararlari Baglaminda Mulkiyet Hakkinin
incelenmesine iliskin sunumunda mulkiyet hakki, bireysel bagvuru inceleme
sistematigi ve 6lculiluk hususlarn hakkinda degerlendirmelerde bulundu.

Sayin AKYEL ayrica, Sayistayin Turk Mali Yonetim Sisteminin saglikli
calismasinin teminati ve guvencesi oldugunu, Osmanl ydnetim sisteminden
divan modelinin ginUmUzde yasayan tek temsilcisi oldugunu, bagimsiz yiuksek
kamu denetimi kurumu, ilk derece hesap mahkemesi, temyize bakan yuksek
hesap mahkemesi olmak Uzere 3 bagimsiz kurumu tek cati altinda toplayan bir
ornek oldugunu vurguladi. Panel bitiminden sonra saat 20:00'da Ankara Resim
ve Heykel MUzesi'nde bir konser gergeklestirildi.
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Sayistay Baskanliginin 160 nci Kurulug Yil DondmU  Etkinligin ikinci
guny olan 31 Mayis 2022 Sali giny sabah oturumunda, Sayistay Uyesi ve
Sayistay Eski Baskani Seyit Ahmet BAS'In oturum bagkanliginda Ispanya
ve Portekiz Sayistaylarindan temsilcilerin katlimi ile  "YUksek Denetim
Kurumlarinda Yargi Fonksiyonu" paneli dizenlendi. Panelde Sayistaylarin
yargl fonksiyonu kapsaminda, yargi mekanizmalarinin yapising, yargi-denetim
iliskisine ve yarglama surecine odaklanan sunumlar gergeklestirildi. ispanya
Sayistay! temsilcisi, Sayistay yargisinin kapsaminin genislemesinin pozitif ve
negatif yonleri, denetimde tespit edilen hususlarin yargilanmasi ve denetim
disi sikayetlerin yargilanmasi hakkinda sunum yaparak, katilimcilarin sorularini
yanitladi. Portekiz Sayistayr temsilcisi tarafindan da Portekiz Sayistayinin
denetim ve yargi islevlerini ve buna iliskin 6rgutsel yapi ve sirecleri ele alan bir
sunum yapildi. Sunumda Sayistayin gorev ve yetkileri, drgutsel yapisi ve yonetim
modeli, denetim, yargi ve savcilik mekanizmalar, yargilama surecine sekillendiren
ilke ve prosedurler hakkinda bilgi ve degerlendirmelere yer verildi.

Ogleden sonraki oturumda ise Dog. Dr. Mehmet Alpertunga AVCI'nin
oturum baskanhgini yaptigi “Hesap Yargisi ve Kamu Zarar” konulu panel
gergeklestirildi. Panel kapsaminda Prof. Dr. Engin HEPAKSAZ, Dog. Dr. Mustafa
TAYTAK, Dr. Omer GEDIK ve Dog. Dr. Mehmet Alpertunga AVCI tarafindan
sunumlar yapildi.

Prof. Dr. Engin HEPAKSAZ yaptig “Kamu Sosyal Tesisleri Perspektifinden
Sorunlar ve Cozim Onerileri” baglikli sunumunda, ele aldigi konuyla ilgili yasanan
sorunlar ve ¢6zUmine dair onerilerini dile getirerek, bu alanda Sayistay
raporlarina da yansiyan kamu zarari tespitleri hakkinda degerlendirmelerde
bulundu. Dog. Dr. Mustafa TAYTAK ise sunumunda "Kamu Zarari Kapsaminda
Mali Sorumluluk Muessesesi'ni ele aldl. Hesap yargisi olarak Sayistay ve
hukuki géranimi hakkinda sunum gerceklestiren Dr. Omer GEDIK ise yorum
yontemlerinden hareketle Sayistay'in yargisal fonksiyonu ve bir hesap
mahkemesi olarak Sayistayin yeniden yapilandiriimasi hususlarini degerlendirdi.
Dog. Dr. Mehmet Alpertunga AVCI, “Sayistay Yargisinda ik Derece Yarg Yolu
CozumU ve Ust Kanun Yollar” konulu sunumunda; Sayistay yargisi, Sayistay
yargisinda yargilama usulleri ve kanun yollari, Sayistayin statlsu ve yargilama
gorevine iliskin sorunsallar, i¢ hukuk uygulamalari ve olasilik degerlendirmesi,
Ulke uygulamalari ve olasilik degerlendirmesi konularini ele aldi.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 12.01.2021
No . 50908

Konu: Belediye tarafindan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi
hukmUne aykiri olarak gérevlendirme yazisi veya harcama talimati ve gegici gorev
yollugu bildirimi olmaksizin Belediye Baskanligi adina kesilen faturalar karsiliginda
harcirah niteligindeki yemek ve konaklama giderlerinin 6denemeyecedi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

145 sayil ilamin Tinci maddesiyle; ... Belediyesi tarafindan Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hukmine aykin olarak géreviendirme
yazisl veya harcama talimati ve gecici gorev yollugu bildirimi olmaksizin Belediye
Baskanligi adina kesilen faturalar karsiiginda harcirah niteligindeki yemek
ve konaklama giderlerinin 6denmesi sonucu olusan ... TL kamu zararinin
tazminine kKarar verilmis, sorumlularin temyize basvurmasi sonucu Temyiz
Kurulunun 19.02.2020 tarih ve 47216 Tutanak (32624 ilam) sayili Kararinda
ise; lam konusu ddemelerin Belediye Bitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesi ile belirlenmis temsil ve agirlama giderleri kapsaminda
olmadig), belediye personelinin belediye sinirlari disindaki gorevliendirmeleri ile
ilgili oldugundan harcirah gideri kapsaminda deg@erlendiriimesi gerektigi, ancak
ddemelerin Harcirah Kanununda yol ve yevmiye ddemeleri igin belirlenmis
hukumlere uyulmaksizin -herhangi bir gorevlendirme yazisi ve beyanname
olmaksizin- fatura karsiligi yapildigr belirtilerek, kimlerin ne igin faydalandigr belli
olmayan ddemelerle ilgili veriimis ............. TLlik tazmin hUkmunun duzeltilerek
(sorumluluk dagrimindaki hata duzeltilerek) tasdikine karar verilmistir.
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Bu defa karar duzeltimesi talebinde bulunan sorumlular tarafindan
konunun esasi ile ilgili olarak temyiz gerekgeleriyle ayni nitelikte; fatura karsilig
yapllan odemelerin, Belediyenin temsil-agirlama gideri oldugu ve Belediye
Butgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi‘nin 3'UncU
maddesinde belirtilen; "..Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve
miktarinin tayini belediye baskaninin takdirine tabidir. Bu giderlerin yapiimasini
gerektiren toren veya toplantiya belediye baskaninin katilimasi sarti aranmaz..”
hukmu geredi konu, kapsam ve miktarinin Belediye Baskaninca yetkisi dahilinde
takdir olundugu belirtiimekle beraber; temyiz gerekgelerinden farkli olarak;
yapllan 6demeler harcirah olarak kabul edilse dahi Kurum personeline fazla veya
yersiz yapilan 6demenin Danigtay 2. Dairesi 21.11.2011 tarihli ve 2011/10531
E. 2011/5633 K. sayili Karari geregince kamu zarari sayilmayacagi ve kamu
zararina iligkin Yonetmelik gergevesinde takip etmenin mUmkuan olmadigi, ayrica
personele ddenen paranin Danistay'in 22121973 tarihli ictihadi birlestirme
kararina gore 60 gunlik dava acma suresi doldugundan geri alinamayacag,
gerekgeleriileri surtlerek Temyiz Kurulu Kararinin duzeltilmesi ve ilam hikmanan
kaldinlmasini talep edilmistir.

Oncelikle Av. ... vekaletinde karar dUzeltme talebinde bulunan
.............. VE ... 1N lamda tazmin hikm verilen sorumlular arasinda olmadig,
kendisine fazla 6deme yapilan ahiz konumunda oldugu ve dolayisiyla da 6085
saylll Sayistay Kanunu'nun 52'nci maddesinde belirtilen temyize yetkili ilgililer
arasinda yer almadig gordldugunden, adi gegen Kisilerin karar dizeltme talepleri
karsisinda Kurulumuzca yapilacak islem bulunmamaktadir.

Konunun esasi ile ilgili olarak ise, temyiz dilekgelerinden farkl olarak
karar dizeltme dilekgesinde ifade edilen, Danistay 2. Dairesinin Karar geregince
personele yapilan 6demelerin kamu zarar sayllmayacagl ve yine Danistay'in
22121973 tarihli ictihadi birlestirme kararina goére 60 gunlUk dava agma suresi
doldugundan personelden geri alinamayacagy, itirazlarina iliskin olarak;

Anayasanin 160'Inci maddesinde; "Sayistay, merkezi yonetim butgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik kurumlannin butin gelir
ve giderleri ile mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin
kesin hukumleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes gun
icinde bir kereye mahsus olmak Uzere karar dizeltilmesi isteminde bulunabilirler.
Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.
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Vergi, benzeri maliyukumlulikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir..” hikmune yer
verilmistir.

6085 sayill Sayistay Kanunu'nun 78'inci maddesinde ise; “..Adli, idari
ve askeri mahkemelerce verilen hukumler, Sayistayin denetim yapmasina ve
hukme baglamasina engel degildir” denilmistir.

Buna gore, Anayasal bir kurulus olan Sayistay'in Anayasa ve kendi
kanunundan kaynaklanan denetim ve yargilama yetkisini kullanmasi sonucu
kamu zararina yol actigr tespit edilen hususlar hakkinda dizenlenen Sayistay
llamlarnima kars! idari yarg mercilerine bagvurulamayacagi gibi, idari ve genel
mahkemelerce verilen hukumlerin de (vergi ve benzeri mali yukumlGlukler
konusunda Danistay'ca verilen hikumler harig) Sayistay llamlarinin infazi
bakimindan herhangi bir engel teskil etmeyecedi agiktir.

Ayrica 6085 sayill Kanunun “HUkim ve tutanaklar” baslkli S0'nci
maddesinin Tinci fikrasinda; “Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi
sonucunds; hesap ve islemlerin yasal duzenlemelere uygunluguna veya
kamu zararinin sorumlulardan tazminine hukmedilic” Denilmis olup, ayn
Kanunun “llamlanin infazi” baglkli 53'Unct maddesinde ise; “Sayistay ilamlari
kesinlestikten sonra doksan gun igerisinde yerine getirilir. ilam hikimlerinin
yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin Ust yoneticileri
sorumludur. llamlarda gosterilen tazmin miktar hikim tarihinden itibaren
kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu
hukumlerine gore tahsil olunur” hUkmdne yer verilmistir.

Sayistay hesap yargllamasi sonucunda kamu zararl tespit edilmisse,
bu zararin, mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri ile olusmasina yol agan
sorumlularindan tazminine karar veriimektedir. Baska bir deyisle Sayistay
yargisinda verilen tazmin veya tasdik hukumlerinin muhatabi, kamu zararina
sebebiyet veren sorumlular yani kamu gorevlisi ya da gorevlileridir. Dolayisiyla
llamlarda yer alan tazmin miktarlarinin, icra ve iflas Kanunu hikumlerine gore
tazminleyukimlututulankamugdrevlilerindentahsiledilmesiesas olmaklabirlikte,
bu garevlilerin tazmin miktarlarini, haksiz 6demeden yararlanan ilgililere (ahizlere)
6zel hukuk hikumleri cercevesinde ricu etmeleri de mimkindUr. Bahse konu
olayda; sorumlular tarafindan personele yapilan ddemelerin dava agma suresi
aslldigindan ahizlerden kesilemeyecedi iddia edilmis ancak Sayistay yargisinda
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tazminhikmu, ahizkonumundaolan 3. kisilerhakkinda verilmediginden, bukisilerin
ilamlarin infazi bakimindan Sayistay'a karsi sorumluluklar bulunmamaktadir. Bu
yUzden idari yargida ahizlerden fazla 6demenin geri alinmasinin haksiz olduguna
iliskin verilmis kararlarin olmasi, Sayistay yargilamasi agisindan; yapilmis olan
usulsliz 6demeyi ve bu usulsiz 6demeden kaynaklanan kamu gorevlilerinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir. Dolayisiyla idari yarg mercilerinde
verilmis kararlarin Sayistay yargisini etkileyen bir yoéni olmadigindan, dilekgilerin
bu yondeki itirazlarinin kabul edilmesi mimkuan degildir.

Sonug itibariyle, dnceki Temyiz Kurulu Kararinda belirtildigi Gzere; ilam
konusu 6demelerin Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil Adirlama ve Toren
Giderleri Yonergesi ile belirlenmis temsil ve agirlama giderleri kapsaminda
olmadigi, belediye personelinin belediye sinirlari disindaki yeme-igme ve
konaklama harcamalarindan ibaret oldugu, bu nedenle Harcirah Kanununda
belirlenmis hukumlere riayet edilmeden Belediye Baskanligi adina kesilmis
faturalarin butceden ddenmesi ile kamu zararina sebebiyet verildigi acik olup;
bu hususta sorumlular tarafindan ileri strtlen tUm itirazlarin Temyiz Kurulu
Kararinda karsilandigi ve Kararin Kanuna aykirn bir yonunidn bulunmadig
anlasildigindan ve ayricailgili Kararin dizeltilmesini icap ettiren baska bir husus da
ileri strulmediginden; sorumlularin karar dizeltilmesine iliskin talebi reddedilerek
(145 sayili ilamin Tinci maddesiyle verilen ... TLIik tazmin hUkmUnU tasdik
eden) sz konusu 19.02.2020 tarih ve 47216 Tutanak (32624 ilam) sayill Temyiz
Kurulu Kararinda KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 09.02.2022
No : 50981

Konu: Belediyenin digun salonunun Ucretsiz ya da belirlenmis tarife
cetvelinin bazi Kisiler icin uygulanmayarak bedelsiz ya da indirimli sunulmasinin
kamu zararina sebebiyet verdigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

123 sayili ilamin 6. maddesi ile, Belediyenin sunmus oldugu digin salonu
kiralama hizmetine karsilik “2018 Yili Gelir Tarife Cetveli"nde belirflenmis tarifenin
bazi Kigiler icin uygulanmamasi (bila bedel) veya sz konusu tarife Uzerinden
oransal ya da tutar bazinda indirimler yapiimasi nedeniyle ........... TL'ye tazmin
hUkmu verilmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun 97. maddesinde; “Belediyeler
bu Kanunda harg veya katima payr konusu yapiimayan ve ilgililerin istegine
bagl olarak ifa edecekleri her turlt hizmet (..) (1) icin belediye meclislerince
duzenlenecek tarifelere gore Ucret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak
verilmis isler kendi 6zel hukUmlerine tabidir”

5393 Sayill Belediye Kanununun 18/f maddesinde; “Kanunlarda vergi,
resim, har¢ ve katima payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek” Belediye meclisinin
gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukanda yer alan mevzuat hikumleri deg@erlendirildiginde, belediye
meclislerinin ilgililerin istedine bagl olarak ifa edecekleri her turll hizmet igin
tarife yapma yetkisinin oldugu anlasiimaktadir.

Menderes Belediye Meclisi'nin 20.10.2017 tarih ve 190 saylli karariyla,
belediye personeli, Belediyece tespit edilen fakirler, sehit aileleri ve gazilere
digun, nisan torenleri igin tarife Uzerinden %50 indirim uygulanacag karara
baglanmistrr.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; Kultdr ve Sosyal
Isleri MGdurligi'nde tutulan kayrtlardan, Belediyenin dugun salonu kiralama
hizmetine karsilik belirlemis oldugu tarife cetvelindeki bedeller Uzerinden bazi Kisi
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ve kurumlara oransal ya da tutar bazinda indirimlerile Gcretsiz islemler yapildigi ve
mezkur Meclis Kararinin hilafina yapilan bu islemlerin belediye baskaninin bilgisi
dahilinde ve talimatiyla yapildigi s6z konusu kayrtlarin agiklama kisimlarinda
gorulmustur. Belediye Meclis Kararinda sadece belediye personeli, Belediyece
tespit edilen fakirler, sehit aileleri ve gazilere digun ve nisan torenleri icin tarife
Uzerinden %50 indirim uygulanacag belirtiimesine ragmen, bu kisiler arasinda
yer almayan kisi veya kurumlara oransal ya da tutar bazinda indirimler ile Ucretsiz
islemler yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, 123 sayili llamin 6. Maddesi ile verilen tazmin hikmunin
TASDIKINE,
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Tarih : 09.02.2022
No : 50982

Konu: Belediyede galisan kadrolu isgilere ddenen yillik izin Gcretlerinin
kapsamina sorumluluk zamminin dahil edilmesinin yasal olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

123 sayili ilamin 1. maddesi ile, Belediyede ¢alisan kadrolu isgilere 6denen
yillik izin Geretlerinin kapsamina sorumluluk zamminin dahil edilmesi sonucunda
........ TL 'ye tazmin hukmu verilmistir.

Esas yondnden inceleme
4857 sayil s Kanununun “Yillik izin Gereti” baglikli 57'nci maddesinde;

“Isveren, yillik Geretli iznini kullanan her iscgiye, yillik izin donemine iligkin
Ucretini ilgili iscinin izine baslamasindan dnce pesin olarak 6demek veya avans
olarak vermek zorundadir.

Bu Ucretin hesabinda SO nci madde hukma uygulanir.
.. denilmektedir.

Ayni Kanunun ‘Tatil Ucretine Girmeyen Kisimlar" baglikli  50'nci
maddesinde;

"Fazla galisma Karsiligi olarak alinan dcretler, primler, isyerinin temelli isgisi
olarak normal calisma saatleri disinda hazirlama, tamamlama, temizleme islerinde
calisan iscilerin bu isler icin aldiklar Ucretler ve sosyal yardimlar, ulusal bayram,
hafta tatili ve genel tatil gunleriicin verilen Ucretlerin tespitinde hesaba katilmaz”
hukmU yer almaktadir.

Menderes Belediyesi ve Belediye-is Sendikasinin taraf oldugu 15.03.2017
ile 14.03.2019 tarihleri arasini kapsayan Toplu Is Stzlesmesinin “Sorumluluk
Zammi” baslikli 58'inci maddesinde;

“a) 1. Grubu vasifli iscilere fiilen galistinildiklar her gun igin 5,40 TL.
b) 2. Grubu birim amirleri isgilere fillen calistinldiklar her gun igin 6,00 TL.
2. yll Ueretlere yapilan zam oraninda zam uygulanir”

hukumlerine yer verilmistir.
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Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; Belediye
ile Sendika arasinda imzalanan sodzlesme uyarinca, iscilere fillen calisma
karsiliginda 6denmesi gereken sorumluluk zamminin yillik izin Gcretlerinin
kapsamina dahil edildigi gorulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hikumleri ve yapilan aciklamalar
cercevesinde; Belediyede ¢alisan kadrolu isgilere ddenen yillik izin Geretlerinin
kapsamina sorumluluk zamminin dahil ediimesi suretiyle kamu zararina neden
olunmustur.

Bu itibarla, 123 sayili llamin 1. maddesi ile verilen tazmin hGkminin
TASDIKINE,
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Tarih : 09.02.2022
No : 51044

Konu: Yapim isinde yUkleniciye;

A) Mevzuatta belirlenen Ust limiti (%30) asan oranda verilen bitge digi
avans igin Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz tahsil
edilmemesi;

B) Sozlesme tutarinin %15'inin Gzerinde avans verilmesine ragmen
sozlesme bedelinin %30'u ile %15'i arasindaki farka tekabUll eden tutar
icin Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz tahsil
edilmemesinin kamu zararina sebebiyet verdigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

282 saylli llamin 2. maddesiile, ... Ltd. Sti — AS. Is Ortakligi yukleniminde
bulunan “... Belediyesi Muhtelif Mahalle Cadde ve Sokaklarda Yol, Tretuvar
Yapimi” isinde;

A) Anilan Yukleniciye mevzuatta belirlenen Ust limiti (%30) asan oranda
verilen bitge disi avans icin Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi
oranda faiz tahsil edilmemesi neticesinde ........... TL'ye tazmin hukma verilmistir.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “On édeme” baslikli
35'inci maddesinde;

"Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denedin sakli tutulmasi
kaydiyla, ilgili kanunlarda ongortlen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin avans vermek
veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin Ust sinirlari
merkezi yonetim butge kanununda gosterilir. (...)

Sozlesmesinde belirtiimek ve yuklenme tutarinin yUzde otuzunu
gecmemek Uzere, yUklenicilere, teminat karsiliginda butge disi avans ddenebilir.
llgili kanunlarin veya Cumhurbagkanlidi kararnamelerinin butce digi avans
6denmesine iliskin hukumleri saklidir.(2) (.)
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir
ve mahsup islemleri, yapilacak 6n ddemelerin idareler ve gider turleri itibariyla
miktari ve oranlarinin belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar icin
on 6demenin tutar ve mahsup suresi, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger
islemlere iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan gikarilan yonetmelikle
duzenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n 6demeye iligkin usul ve esaslar bu madde
hukumleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda dizenlenir”

hukmU yer almaktadr.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince yapilacak ©n
tdemelere iligkin usul ve esaslari kapsayan On Odeme Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yonetmelik'in "BUtge disi 6n 6demeler” baslikli 7'nci maddesinde,

“llgili kanunlarin bitge digi avans 6denmesine iliskin hiukimleri sakli
kalmak Uzere asagida belirtilen hallerde butge disi avans verilmek veya kredi
acilmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir

a) Sozlesmelerinde belirtiimek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak
kosuluyla yuklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda yuklenme tutaninin yizde 10'una, yapim
islerinde ise yuklenme tutarinin yuzde 15'ine kadar bitce disi avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin Uzerinde avans verilmesini zorunlu kilan
durumlarda; genel butgeliidarelericin Bakanlidin uygun gorisy, kapsamdaki diger
idareler icin ise Ust yoneticinin karari ile ve asan kisim icin T.C. Merkez Bankasinin
kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz alinmak kaydiyla, yiklenme tutarinin
yUzde 30'unu asmamak Uzere belirlenecek oranda bitge disi avans verilebilir”
denilmektedir.

Mahalli idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeliginin On Odemeler Hesap
Grubunu dizenleyen 123'0nct maddesinde,

‘(1) Bu hesap grubu, bitge igi veya butce disi olarak veyahut emanet
niteligindeki hesaplardan verilen 6n ddeme niteligindeki her tdrlU avans, kredi
ve akreditifler ile mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin izlenmesi icin
kullanilir.

(2) Harcama yetkilisinin uygun gérmesive Karsiligi 6denegin sakli tutulmasi
kaydiyla; ilgili kanunlarda ©ngorilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim bitce
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kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler igin avans vermek veya
kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir.

(3) On odemeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hikim bulunmayan
hallerde 5018 sayill Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik hukumleri
uygulanir.”

denilmek suretiyle, 5018 sayili Kanun'un 35'inci maddesinin belediyeleri
de kapsadigi hukum altina alinmistir.

Ise ait Sozlegmenin “Avans verilmesi sartlari ve miktar” baslikli 13'Gncl
maddesinde ise, “13.1. Bu is icin avans asagidaki sartlar dahilinde verilecektir.

13.2.(..) stzlesme bedelinin yizde %33 tutarinda avans verilecektir. (...)
13.9. Avans mahsubu asagida yazili esaslar dahilinde yapilir:
13.91. Avans mahsup orani, avans veriime oraninin % 50 fazlasidir.

13.8.2. Avanslar, avansin verildigi tarihten itibaren her bir hakedisin
sozlesme bedeline ait tutaring, avans mahsup orani uygulanarak hakedislerden
kesinti yapilmak suretiyle mahsup edilir. (.)"

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikumlerine gore; yuklenicilere verilebilecek
olan bitge digi avans tutarinin Ust sininni sdzlesme bedelinin %30'u
olusturmaktadir. Dolayisiyla, Sozlesme bedeli ........... TL olan stz konusu is icin
Sozlesme bedelinin yuzde otuzuna tekabdl eden ... TL tutarinda avans
verilebilecektir.

Yapilan incelemede, stz konusu yapim isi kapsaminda YuUkleniciye
2112.2015 tarih ve 9071 numarali belgeiile ............. TL tutarinda avans verildigi, bu
avansin takip eden hak ediglerden mahsup edildigi, ancak idare tarafindan verilen
avansin sdzlesme bedelinin %30'unu asan kismi icin Merkez Bankasinin kisa
vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz tahsil edilmeyerek .............. TL tutarinda
kamu zararina sebebiyet verildigi gorulmuastar.

Dilekgiler, Sozlesmede %33 avans verilebilir hitkmd uyarinca, avansin
o sekilde hesaplanarak verildigini, ihale hazirlanirken gorev almadiklarini ve bu
konuda karar verici mercide bulunmadiklarini, bu sebeple sorumlu olmadiklarini
iddia etmiglerse de;
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llam asamasindaki savunmalarinda, ihale sirecinde gorev yapan Belediye
yetkilileri, Kamu Ihale Kurumu internet sitesinin mevzuat kisminda yayimlanan
sOzlesme tasarisina uygun olarak %33 oraninda avans verilecedi belirtildiginden
ilama konu ise iliskin sdzlesmenin bu sekilde duzenlendigini ifade etmislerdir.
5018 sayill Kanun'a tabi olmayan bir takim idareyi de kapsamina alan 4734 ve
4735 sayill Kanun uyarinca duzenlenen Tip Stzlesmenin, 5018 sayili Kanun'a
aykinliklar icerebilmesi dogaldir. Ancak, yukaridaki mevzuat hikimlerinden de
anlasilacagi Uzere; belediyeler de 5018 sayili Kanunun, 6n ddemeye iliskin 35'inci
maddesine tabii olduklar icin, ilgililerin 5018 sayill Kanun'un amir hukimlerine
riayet etmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, iki Kanun arasinda celigki oldugu kabul edilse dahi, ilama
konu olayda kamu zararinin kaynagi sozlesme bedelinin %30'u veya %330
Uzerinden avans verilmesi degil, stzlesme bedelinin %15'ini asan orandaki avans
miktarindan, Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz
tahsil edilmemesidir.

Bu itibarla, 282 sayili ilamin 2. maddesinin A bendi ile verilen tazmin
hiukmunin TASDIKINE,

B) Sozlesme tutarinin %15'inin  Uzerinde avans veriimesine ragmen
sozlesme bedelinin %30'u ile %15'ini arasindaki farka tekabul eden tutar igin
Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz tahsil ediimemesi
sonucunda ........ TL'ye tazmin hUkmu verilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 7'nci maddesinde,
yapim islerine iliskin olarak sozlesme bedelinin %15'ine kadar bitge disi avans
verilebilecegi, anllan oranin Uzerinde avans verilmesi halinde ise sozlesme
bedelinin %15'ini asan kismi igin Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara
uyguladigr oranda faiz alinmasinin gerektigi hUkim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu yapim isi kapsaminda, Yukleniciye
2112.2015 tarih ve 9071 numarali belge ile ......... TL tutarinda avans verildigi, bu
avansin takip eden hakediglerden mahsup edildigi, ancak idare tarafindan verilen
avansin sozlesme bedelinin %15'ini asan kismi igin Merkez Bankasinin kisa vadeli
avanslara uyguladigi oranda faiz tahsil ediimeyerek kamu zararina sebebiyet
verildigi gorulmustur.

Bu itibarla, 282 sayili ilamin 2. maddesinin B bendi ile verilen tazmin
hukmunin TASDIKINE,
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Tarih : 09.02.2022
No : 51045

Konu: Belediye tarafindan kiraya verilen ve igletme hakkinin devri
niteliginde olan bazi gayrimenkul kiralama islemlerinde, kira bedelleri Gzerinden
%18 oraninda KDV tahakkuk ve tahsilatinin yapiimasi gerektigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

175 sayili ilamin 1. maddesi ile, Belediye tarafindan kiraya verilen ve
isletme hakkinin devri niteliginde olan bazi gayrimenkul kiralama islemlerinde,
kira bedelleri Uzerinden %18 oraninda KDV tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasi
neticesinde ...... TL'ye tazmin hukmu verilmistir.

Sorumluluk yénunden inceleme

5018 saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu genel mali yapiy
sistemlestirirken 60/e maddesi ile gelirlerin mali hizmetler birimi tarafindan
ilgili mevzuati gergevesinde tahakkuk ettirilecedini, gelir ve alacaklarinin takip
ve tahsil islemlerini yuritecedini, hUkme baglamistir. Bu hikme gore tahakkuk
ve tahsil agsamalarinda mali hizmetler biriminin genel olarak sorumlu oldugu
anlasiimaktadir.

Mezkur Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38'inci
maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar,
ilgili kanunlarda 6ngorulen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur” denilerek, kamu gelirleri ile ilgili
olarak sorumluluk tanimlanmis olup; tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin hangi
safhalarinda kimlerin sorumlu olduklari kurum kanunlarina birakilmistir.

Sorumlu temyiz dilekgesinde; stz konusu kiralamalara iliskin vergi
tahakkuklarinin gelir servisinde yapildigini, tahakkuklarin eksik yapiimasinda
sorumlulugunun bulunmadigini iddia etmisse de; ilgili mevzuatl gercevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsiline iligkin
islemleri yuritmek Mali Hizmetler Biriminin gorevleri arasinda yer aldigindan ve
aksine iliskin kanitlayici belge de gonderiimediginden, dilekginin Mali Hizmetler
MUdurd olarak gelirlerin eksik tahakkuk ettiriimesinden sorumlu tutulmasi
mevzuata uygundur. Bu itibarla, sorumluluk yéninden yapilan itirazin REDDINE,
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Esas yéndnden inceleme

3065 saylll Katma Deger Vergisi Kanunu'nun Tinci maddesinde verginin
konusunu teskil eden islemler sayiimis ve Turkiye'de yapilan ve maddede sayilan
islemlerin katma deger vergisine tabi oldugu belirtiimistir. Ayni maddenin GgUncU
fikrasinin “f" bendinde, “Gelir Vergisi Kanununun 70’'inci maddesinde belirtilen
mal ve haklarin kiralanmasi islemleri” katma deger vergisine tabi tutulmustur. 193
sayll Gelir Vergisi Kanunun 70’ inci maddesinde yer alan mal ve haklar arasinda
isletme haklari da sayilmistir.

Dilekgi tarafindan, Devletin hUkum ve tasarrufundaki iktisadi isletme
mahiyetinde olmayan gayrimenkullerin kiraya veriimesi halinde KDV Kanununun
17/4-d maddesi geregince KDV hesaplanmayacagi iddia ediimisse de;

3065 sayill Kanun'un 17'nci maddesinin dordunct fikrasinin (d) bendinde,
sadece iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri
vergiden istisna edilmistir. Bu istisna 193 sauyili Gelir Vergisi Kanunun 70'inci
maddesinde sayllandiger malve haklarin kiralanmasiislemlerinikapsamamaktadir.
Dolayisiyla belediyeler agisindan gayrimenkul kiralamalari bu istisna kapsaminda
iken, haklarin kiralanmasi bu istisna kapsaminda olmayip KDV'ye tabidir.

Bunun yaninda sorumlu dilekgesinde; ihale konusu gayrimenkullerin kira
sozlesmeleri incelendiginde cogunun bos olarak kiraya verildigini, herhangi bir
tesis ve isletme olmadan kiraya verilen bu yerlerin dnceden kurulmus bir isletme
hakkinin bulunmadiginin gérilecegdini, bu sebeple istisna kapsaminda oldugunu
ifade etmisse de;

S0z konusu gayrimenkullerin kira sdzlesmelerinin, 9'uncu maddelerinde
kiraya verilen yerlerin amaci disinda kullanilamayacagdi ifade edilmistir. Dolayisiyla,
s6z konusu yerler bos bile olsa burada kiraya verilen bu yerlerin isletme hakkidr,
haklarin kiralanmasi da istisna kapsaminda olmayip KDV'ye tabidir.

Bu itibarla, 175 sayill ilamin 1. Maddesi ile verilen tazmin hiGkminin
TASDIKINE,
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Tarih : 09.02.2022
No : 50981

Konu: Belediye Baskan Yardimcisi kadrosundan Cevre Koruma ve Kontrol
MUdurU kadrosuna atanan personelin ayhiginin madar kadrosu yerine, belediye
baskan yardimcisi kadrosuna ait ek gosterge, 6zel hizmet tazminati, yan 6deme
ve ek odeme gosterge ve oranlarinin esas alinarak ddenmesinin MUMKUn
olmadigr hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

175 saylli ilamin 4. maddesi ile, Belediye Baskan Yardimcisi kadrosundan
Cevre Koruma ve Kontrol Mdurt kadrosuna atanan ........ ... ‘In ayhginin madar
kadrosu yerine, belediye baskan yardimcisi kadrosuna ait ek gosterge, ozel
hizmet tazminat, yan 6deme ve ek ddeme gosterge ve oranlarinin esas alinarak

ddenmesi neticesinde ......... TL'ye tazmin hikma verilmistir.
Esas y6ninden inceleme

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun “Gostergeler” baglikli 43'0nct
maddesinde;

“Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin aylik ve ek
gostergeleri asagida gosterildigi sekilde tespit edilir:

A) Aylik Gostergesi: ...

B) Ek Gasterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin
ayliklari; hizmet siniflari, gorev tdrleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu
kanuna ekKlil ve Il sayili cetvellerde gosterilen ek gdsterge rakamlarinin eklenmesi
suretiyle hesaplanrr. ...

Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklar sirece
ddemelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayiimaz. Kurumlarn 1,2,3
ve 4 UncU dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin
daha dnce bulunmus olduklar kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli | sayili Cetvelin
Genel idare Hizmetleri Sinifi (g) bélumunde belirtilen gérevierde kazanilmig hak
aylik derecelerine gore alabilecekleri ek gostergelerden distk olamaz.
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Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Milli Egitim
Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Bayindirlik ve iskan
Bakanligi Yiksek Fen Kurulu Bagkan ve Uyelikleri, Musavir ve Tinci dereceden
uzman Unvanl kadrolara atananlara bu kadrolarda bulunduklar sirece daha
once almis olduklari en yuksek ek gosterge Uzerinden 6deme yapilir’

hukmU yer almaktadr.

Anllan Kanun'un 152'nci maddesine istinaden yururlige konulan ve
2018/11547 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2018 yilinda da uygulanmasina
devam edilen 17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari
eki Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar'a ekli | sayli
Cetvelin “(A) Genel idare Hizmetleri B6IUmU" niin 25/a sirasinda 1-4 derece arasi
mUdur kadrolart iin 1100 puan yan 6deme, Il sayili Cetvelin “(A) Ust Yonetim ve
Genel idare Hizmetleri" baliminin “Grup-10" alt béliminin 5'inci sirasinda 1
dereceli mUdur kadrosu igin %135 oraninda 6zel hizmet tazminati belirlenmistir.

375 saylll Kanun HUkmUnde Kararname'nin 9'uncu maddesinin birinci
fikrasinda; “Ayliklarini 857 sayili Devlet Memurlarn Kanunu ile 2914 sayll
Yuksekogretim Personel Kanununa gore almakta olan personele, ... mali haklar
kapsaminda yapilan her turli 6ddemeler dahil almakta olduklar toplam 6deme
tutan dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve gorevlerde bulunan
personel arasindaki Ucret dengesini saglamak amaciyla, en yuksek Devlet
memuru ayligina (ek gosterge dahil), eKli (1) sayill Cetvelde yer alan kadro ve gorev
unvanlarina karsilik gelen oranlarnn uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek
odeme yapilir” hikmu yer almaktadir. Maddede anilan (1) sayili Cetvelin A/1-g
bolimunde mudur kadrolari igin %170 oraninda ek 6deme belirlenmigtir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; 12.01.2018
tarihinde Belediye Baskan Yardimcisi kadrosundan, Cevre Koruma ve Kontrol
MUduru kadrosuna atanan ... ......... ''In maasinin mudur kadrosu yerine, belediye
baskan yardimcisi kadrosuna ait ek gosterge, 6zel hizmet tazminati, yan 6deme
ve ek 6deme gosterge ve oranlarnin esas alinarak 6dendigi gorulmustar.

Yukarida belirtilen mevzuat hukumlerine gore; memurlara yapilacak
ddemelerde kisinin bulundugu kadronun esas alinmasi gerekmektedir. Kisi belli
dénem bagkan yardimciligi yaptiktan sonra mudurlige atandii zaman artik
baskan yardimciliginin dedil, mudurldgun haklarinialmalidir. Dolayisiyla madirluge
atanan kisiye baskan yardimcisina yapilan ¢demelerin verilmesi mudmkadn
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degildir. Kisinin daha 6nce bulundugu gorevlerden, ek gostergesi yiksek olanina
iliskin 6demeleri alabilecegine dair mevzuatta bir dizenleme bulunmamaktadir.
Sonug olarak, baskan yardimciligi kadrosu kazanilmis hak teskil etmediginden,
adi gecen kisinin maasinin mudur kadrosuna ait gosterge ve oranlar Uzerinden
6denmesi yerine belediye baskan yardimcisi kadrosuna ait gosterge ve oranlarin
esas alinarak 6denmesi nedeniyle kamu zararina neden olunmustur.

Bu itibarla, 175 saylll ilamin 4. maddesi ile verilen tazmin hikmunin
TASDIKINE,
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Tarih : 16.02.2022
No : 57063

Konu: Personel giderleri mevzuatta belirlenen sinin agsmasina ragmen
belediyenin yeni personel istihdam etmesinin kamu zararina sebebiyet verdigi
hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

5393 sayili Belediye Kanununun “Norm Kadro ve Personel Istihdami”
baslikll 49'uncu maddesinde; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil butce gelirlerinin 213 sayill Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin
yUzde otuzunu asamaz. Nufusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran
yUzde kirk olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik ve Gcretlerde beklenmedik bir
artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin stz konusu oranlari
asmasl durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu
oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanunifaiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin
her tUrlU alacaklart zamaninda ve dncelikle denir.” hukmu bulunmaktadir.

Bu hikme gore, belediyenin yeni personel alimi nedeniyle yillik personel
giderlerinin gerceklesen en son yil bitce gelirlerinin yeniden degerleme orani
kadar artinldiktan sonra bulunan miktarin yizde otuzunu asmasi durumunda
kamu zarar olusmakta ve bu zararin belediye baskanindan tahsil edilmesi
gerekmektedir.

........... Belediyesinde; bir onceki yilda gergeklesen butce gelirinin (...........
TL) yeniden degerleme orani kadar (% 14,47) artirildiktan sonra bulunan tutarin
[ TL) ytzde otuzunun ........... TLYE (oo x 0,30) tekabul ettigi, 3110.2018
tarihi itibariyle Belediye bitgesinde personel giderleri toplaminin ............ TL olarak
gergeklestigi, 0811.2018 tarihli Belediye Baskaninca imzalanan stzlesmeyle ise
avukat olarak yeni personel istihdam edilmeye baslandigi ve bunun Belediyeye
brat maligyetinin ilgili personelin elde ettidi brut Gcret olan .......... TL oldugu
gorulmastar.
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llamin bu maddesinde munferiden sorumlu tutulan Ust Yonetici,
2018 yilinda Kasim ayina kadar Belediyede iki avukatin gorev yaptigini, bu
avukatlardan bir tanesinin dogum iznine ayrlmis ve 2812.2017-19.10.2018
tarihleri arasi Belediyeye hi¢ gelmemis oldugunu, zira dogum yapan avukatin
yasadan kaynaklanan diger izinleri ve calisma surelerinin kisitl olmasi karsisinda
dava takip islerinin aksamasinin 6nune gecildigini dolayisiyla sdz konusu
avukat aliminin tamamen ihtiyactan kaynaklanmis olup, kamu yarari ve gorev
gereklerine uygun yapildigini ileri sirmekte ise de; dogum sebebiyle gorev
yapamayan avukatin dogum raporu ve memur izin formundan bu sUrecte yasal
dogum iznini ve yillik (Geretli) izinlerini kullandidi (diger bir ifadeyle hicbir sekilde
Ucret izin kullanmadig) da goz 6nune alindiginda; 5393 sayili Kanunun yukarida
belirtilen -kanun koyucu tarafindan belediyeler icin kamu yarar gozetmeyen
personel alimlarr igin caydiricilik maksatl getirilen- acik hikmi karsisinda kamu
zararinin olustugu konusunda herhangi bir stphe bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sorumlunun temyiz dilekgesindeki iddialarinin reddedilerek 124
sayili ilamin 6. maddesiyle verilen ....... TL'nin tazminine iligkin hikmin TASDIKINE,

karar verildi.
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