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Abstract

Indian democracy has come of age, and it is probably time to abandon the colonial heritage as
far as its parliamentary system is concerned. Transactionality is the name of the game in
India’s parliamentary system, where the principle of representation is fast fading. The art of
coherent electoral manifestos and democratic debate on the policy promises it contains is a
distant reality. The democratic debate and electioneering are replaced by vote banks, MPs
crossing the floor, personality cult and other deification of political leaders through social
media hammering. The end result is the loss of morality among parliamentarians,
transforming the legislature into a financial clearing house. The situation is further worsened
by two other problems related to the parliamentary process in India. The first among these
two problems is political consensus. National development, economic and social needs,
demand a broad consensus and popular affirmation on a few central policies and issues to
move this gigantic country forward through the next few decades that are going to be very
difficult. The only Indian statesperson that could build such a consensus was Indira Gandhi.
Today India is divided and confused with no clarity of purpose, dogmatic leadership cannot
replace charismatic statesmanship. One can therefore legitimately ask a very simple question:
Is it time to make a leap towards a Presidential system, where the President is directly elected
through universal suffrage? Could this help to give India one national figure, one clean voice
and one articulation of the National Interest? The main argument of this essay is that colonial
heritage is causing institutional blockage and dysfunctionality in the Indian political set-up.

The methodology used is a structural and historic analysis of the Indian parliamentary system.

Keywords: Liberal democracy, Westminster model, capitalist-candidate, transactional-

democracy
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Ozet

Hint demokrasisinin olgunlugu ve gec¢irmis oldugu parlamenter sistem gegmisi dikkate
alindiginda, muhtemel Ki somiirge mirasii terk etmesinin zamani gelmistir. Islemsellik,
temsil ilkesinin hizla solmakta oldugu Hindistan’in parlamenter sistemindeki esas meseleyi
olusturmaktadir. Tutarli se¢cim manifestolar1 ve kapsadigi politika vaatlerine iliskin
demokratik tartigma sanatinin ger¢eklesmesi uzak bir ihtimal gibi goziikkmektedir. Demokratik
tartigma alan1 ve se¢im propagandasmin yerini oy bankalari, rakip kanada gecen
milletvekilleri, kisilik kiilti ve sosyal medya hakimiyeti yoluyla siyasi liderlerin
tanrilastirmalar1  almaktadir. Bunun sonucu, parlamenterler nezdinde ahlaki ilkelerin
gecerliligini yitirmesi ve yasama meclisinin bir finansal takas merkezine doniismesi olmustur.
Bu durum, Hindistan’daki parlamenter siiregle ilgili diger iki ana sorunla daha da
kotiillesmektedir. Bu iki sorundan ilkini siyasi uzlasma konsepti olusturmaktadir. Ulusal
kalkinma, ekonomik ve sosyal ihtiyaglar; oldukca zor gegecek gibi duran éniimuzdeki birkag
on y1l boyunca, bu devasa ulkeyi ileri tasimak igin, birkag merkezi politika ve konuda genis
bir fikir birligi ve toplumsal onay gerektirmektedir. Ge¢miste, boyle bir uzlasi olusturabilecek
tek Hint devlet insan1 Indira Gandhi’ydi. Bugiin Hindistan bdlinmiis ve hicbir amag netligi
olmadan karigik bir haldedir; dogmatik liderlik ise karizmatik devlet bagkanliginin yerini
alamaz. Dolayisiyla, su ¢ok basit soru hakli nedenlerle sorulabilir: Baskanin dogrudan genel
oy yoluyla secildigi bir Bagkanlik sistemine dogru bir hamle yapmanimn zamani geldi mi? Bu,
Hindistan’a tek bir ulusal figiir, tek agizdan net bir ses ve ulusal ¢ikarin tek bir kola
eklemlenmesini saglamaya yardimci olabilir mi? Bu calismanmn ana argiimani, kolonyal
mirasin Hindistan’in siyasal diizeneginde kurumsal engeller ve islevsizlik yarattigi
yoniindedir. Metodoloji olarak, Hint parlamenter sisteminin yapisal ve tarihsel analizi

kullanilmastir.

Anahtar Kelimeler: Liberal demokrasi, Westminster modeli, kapitalist-aday, islemsel-

demokrasi
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I. Putting the Indian Political System into context
In a conceptual chaos, it is easy to confound the object of a debate, so it is with the debate on
democracy these days. Liberal democracy is often described as something finite, well defined
and determined. No one really bothered as long as we could oppose liberal democracy against
authoritarian systems or political ideologies like Communism. There was enough difference
to accept each political system as being well defined. Britain, with a large wealth of colonial
institutions, unelected House of Lords and with an uncodified constitution, was considered a
liberal democracy in par with that of the United States which bears very little resemblance to
the relatively archaic British system. In his now famous article in the National Interest

journal, Francis Fukuyama wrote in 1989:

“The twentieth century saw the developed world descend into a paroxysm of
ideological violence, as liberalism contended first with the remnants of
absolutism, then bolshevism and fascism, and finally an updated Marxism that
threatened to lead to the ultimate apocalypse of nuclear war. But the century that
began full of self-confidence in the ultimate triumph of Western liberal democracy
seems at its close to be returning full circle to where it started: not to an “end of
all ideology” or a convergence between capitalism and socialism, as earlier
predicted, but to an unabashed victory of economic and political liberalism”

(Fukuyama, 1989: 3).

This broad ideological triumph was seen by Fukuyama as the end of a Hegelian
dialectic. With the collapse of its main contender, Soviet communism, liberalism and liberal
democracy were the only ones still standing, the two pillars of an unstoppable capitalism. To
be fair to him, Fukuyama did not see it in that sense. He saw it as what he calls a “Jena
moment”, the beginning and end of a specific process. He explains that the ideas and
principles of the French Revolution had reached the farthest they could, physically and
metaphysically: “While there was considerable work to be done after 1806—abolishing
slavery and the slave trade, extending the franchise to workers, women, blacks, and other
racial minorities, etc.—the basic principles of the liberal democratic state could not be
improved upon” (Fukuyama, 1989: 5). Given the compound conditions existent at that time
nothing could be improved. He implies that there could these cycles or phases of
improvement that can continue in the future. Something new was needed to provoke and
sustain a new phase of reform.

Francis Fukuyama’s argument could be helpful to explain the ideological chaos and
turmoil. If the capitalist-liberalist-democracy was the only model standing at the fall of the

Berlin Wall in 1989, then what is the nature of ideological struggles or adjustments that we
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are going through? Are they intra-systemic adjustments or are they anti-systemic? With the
notion of phasal rectification and development presented by Fukuyama, we can say that the
West today has thrown the net of liberal democracy so far and so sparsely that with few
exceptions everyone is capitalist. Democracy is implemented in all its variations. This poses
several problems for the West, both structural and ideological.

In the “end of history” idea of Fukuyama, there is an intrinsic supporting argument that
leaves us to believe that hierarchy disappears and is replaced by a kind of horizontality,
because it follows the same norms of liberal democracy. George W. Bush declared in 2001:
“Through much of the last century, America's faith in freedom and democracy was a rock in a
raging sea. Now it is a seed upon the wind, taking root in many nations” (Bush, 2021). Every
country in the communist bloc and Third World is trying to integrate the World Trade
Organization and the international financial system dominated by the West. All the elements
were there for the West to feel smug and brim with confidence. But the reaction seems to be
the opposite, the more the rest of the world integrates, the more the West gets paranoid. The
triumphant West, after winning its battle against Communism, hoped to create a new
hierarchy but fell short of finding a crusading concept that would envelope the Christian ethic,
the market mechanism and a controllable political system. It could not find a new integrating
ideology that would support its desire to restructure a hierarchy that it can dominate. One
observer wrote: “Like religious intolerance, the denial of legitimacy to other forms of
government was seen to cause perpetual war, making for an international environment hostile
to the spread of free institutions. Underlying this outlook was a profound conviction that force
had a logic ultimately inimical to liberty” (Hendrickson, 2005: 14).

These shortcomings made the West adopt the next best strategy available: Telling others
what a democratic system is, and more specifically what liberal democracy should look like.
During Reagan-Thatcher years the focal point was the market. But since 2000 the opening of
the World Trade Organisation (WTO) to countries like China has changed the hierarchy.
China took full advantage of the system and is now dominating it. The West had to change
strategy mid-way once again. Now the mantra has become human rights because the West
took an advance in addressing the issues like LGBTQ rights earlier than others. This clearly
indicates that we have entered a period of ideological civil-war within the “capitalist-
democracy” framework. Scrutiny of liberal democracy is intensifying.

In a recent article Samuel Issacharoff, an expert in democratic systems, came to the
following conclusion: “Clearly the era of democratic euphoria has ended” (Issacharoff, 2018:

487). He points out to the general deception towards democracy because it does not seem to
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produce the results that were aspired to. There is a general malaise, which has become a
common feature of democracy all over the world. For many, democracy was Ssynonymous
with empowerment but today we are witnessing increasing social inequalities. This trend
indicates that on the contrary the triumph of capitalist democracy means the reduction and

deprivation of empowerment. What is going wrong? Issacharoff explains:

“Today’s moment is defined by the distrust of two key features of democratic
governance: the centrality of institutional order and the commitment to what in
game theory would be termed ‘“repeat play,” the idea that there is a tomorrow

and that the losers of today may unseat the victors in a new round of electoral

challenge. The central idea of contestation, of losers and winners engaged in

common enterprise, is ceding ... a “permanent campaign” aiming to “prepare the
people for nothing less than what is conjured up as a kind of apocalyptic

confrontation” (Issacharoff, 2018: 486).

In a way disempowerment is justified in the name of a permanent crisis in capitalist-
democracy regime. Does this mean that authoritarianism is absorbed into the capitalist-
democracy regime to deny empowerment? It is difficult to answer this question which in itself
is a problem. The post-Soviet period marked a new departure where increasingly democracy
was reconfigured (Issacharoff, 2018: 486-487). The democratic design was promising but
delivered very little. Thirty years after, we witness protests everywhere demanding that
institutions become more democratic. Crisis after crisis the true nature of these institutions
becomes clear. Riley McCabe from CSIS argues that: “(...) amid the pandemic, the
backsliding of democracies and growth of authoritarianism has accelerated worldwide”
(McCabe, 2021). What one has to recognize is that we are not talking about authoritarian
political systems and democracies. Rather, we are talking about authoritarianism inside
democracies. The new dialectic is between those democracies that empower citizens and those
that do not.

If empowerment takes centrality in the debate on the institutional design, then this
would inevitably involve a debate on Parliamentarism versus Presidentialism, a debate on
deliberation versus executive action. Within the confines of democracy there is now a
structural world dialectic. It is a conceptual civil war within the realm of democracy, the
unique ideology dominating the world order discursive. While the West privileges human
rights, a poorer, developing, non-western world privileges empowerment. This means in
theory, the non-Western countries should go for a Presidential system of government, which
is geared to producing action in order to empower citizens. Then why is it that India has not

chosen a Presidential system of government? India suffers from many ills and desperately
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needs a unifying, timesaving, transparent and emphatic executive action to solve its problems.

But India is dysfunctional for many reasons. First among them is the colonial heritage.

1. Essential differences between Presidential and
Parliamentary Systems
Democracy in itself has no real sense if we do not consider the way it is articulated in
practice. Structure matters because from the free choices of the citizens to practical results on
the ground, democracy is a lengthy process. The efficiency of the system will depend upon
the structure of this process, the hierarchy of priorities that are built into it (Riggs, 1997: 256).

An American political scientist, F. W. Riggs sees it the following way:

“Most of the available research on democracy focuses on its consequences, what

values are served by democratic processes, and how can or should these

processes be sustained. The emphasis is often on public policies more than on
constitutional foundations. Yet the structure of governance as prescribed in

constitutional documents, basic laws and charters, greatly affects the ability of a

regime to support democratic processes and achieve democratic results,

especially as reflected in the problems of representativeness and legitimacy. The
former involves a kind of top-down question and the latter a bottom-up

perspective” (Riggs, 1997: 258).

A clear and transparent structure indicates that citizen participation, legitimation and
oversight can be much more readily achievable. What counts is a responsible government and
a method of strong oversight. The object of any form of government is to assume
responsibility for the wellbeing of a community and its aspirations (Mueller, 1987: 118). And
similarly, the object of any political system should provide a community with a governmental
system that can function well, be able to execute the wishes of its citizens. In a democratic
system of government, those choices which get a majority of approval will get legitimated and
executed. The purpose of the political system and the government is to see that this process is
elaborated and gets done in a fair manner. Where there is a written constitution, the process of
government and the political system as a whole is governed by rules. Where there are no such
rules, traditions are established to guide the process. The whole purpose of the process is to
see how loyally or fully the sovereign wishes of citizens are put into practice. There is no one
way to do this.

For his part, Fred W. Riggs, argues that all organizations fall into two categories: “...
any modern association (whether it be a state or a non-governmental organization) contains:

(1) a polyarchical system anchored in an elected assembly which I call a constitutive system
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and, (2) a hierarchical (managerial or bureaucratic) subsystem responsible for implementing
the policies authorized by the constitutive system” (Riggs, 1997: 255). He is right, since one
can witness the emergence of two distinct models: parliamentary and presidential. The
modern parliamentary system and its evolution is strongly tied to the political history of
England and later the United Kingdom. It symbolises the struggle between the nobles and
their king. Through parliament nobles restrained the executive power of the king, a power at
that time consisting in waging wars. This evolved into the Westminster model of government,
where the parliament constituted both the legislature and the executive, while retaining a
monarch as head of the state. A historical compromise where the ordinary citizen is a junior
partner. In the process compromises were made to protect the established privileges of some
at the expense of the many.

The presidential system on the other hand was born with the emergence of the United
States of America (Riggs, 1997: 257). This political system, contrary to the British one, was
designed and elaborated carefully before being put into practice (Cheibub, Elkins & Ginsburg,
2014: 529). Here the system was designed to make the citizen, the individual, the supreme
being. Unlike the British system of traditions, the American constitution was unwilling to
make a compromise on the need to empower its citizens. The key to this was a transparent
system of constitutional regulation. But of course, no system can be perfect if the people
executing it are not wholeheartedly loyal to the constitutional rule-based system. In this
perspective Presidentialism and Parliamentarism are not contradictory, they put the emphasis
on the different elements of the same process. One is about elaboration and execution of
policy while the other is about approval and scrutiny of that policy. It is a question of which
of these elements should take the lead.

Beyond these differences in backgrounds, there are distinct systemic differences
between the Presidential and the Westminster model of government. Steffen Ganghof, a
German political scientist, argues that the chain of legitimation is much more coherent in the
parliamentary system, because in it the parliamentary majority gives way to the constitution
of a government. And if it is dissatisfied with the performance of the government, it can
always dissolve it and reconstitute a new one: “(...) the fairly constituted majority must be the
principal of the government and thus at any time be able to remove it. This requirement rules
out executives that govern for fixed terms and without the possibility of a vote of no
confidence. In other words, any further delegations of power should be within the authority of
the fairly constituted majority” (Ganghof, 2016: 213). Of course, in a presidential system of

government, a president can be impeached if there is wrongdoing, although the procedure is
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longer and more cumbersome. Riggs would partly agree with Ganghof on this point but says
that it is not the real issue: “The fact that the head of government also serves as head of state
is a dysfunctional complication but not, | think, a basic problem for presidentialist regime”
(Riggs, 1997: 257). For him, a president can be removed as easily as a prime minister in a
parliamentary system of government. It is also true that when it comes to changing a
conservative prime minister in the United Kingdom the party’s 1922 Committee is more
effective than a no-confidence vote in the House of Commons (Donaldson, 2022).

The real issue at stake, according to Riggs is accountability and scrutiny. He believes

that the Westminster model produces a fused authority producing two fundamental effects:

“(...) first, because the constitutive system in such regimes is fused-that is, the
cabinet is accountable to the elected assembly and can be discharged by a vote of
no-confidence-deadlock between the two branches can be avoided and its ability
to make public policy can be enhanced. Second, control over the bureaucracy is
strengthened by the fusion of powers; officials are responsible to an integrated
centre of authority. (...) that they can also be better controlled because the power
of the regime is fused” (Riggs, 1997: 257).

This might theoretically be true. Still, in practice, fusion of authority rarely happens.
The Westminster model is made for strong personalities or characters like Margaret Thatcher,
but even then, there might be a lot of infighting and inefficiency (Richards, 2008: 33-34). In
most instances efficiency, talked by Riggs, is illusory (Theakston, 2016: 213-214). There is
parliament, fractions, political parties, representatives... All might not go in the same
direction thus leading to a situation where bureaucracy as a corporation can take advantage of
a political chaos to consolidate itself. According to Dennis C. Mueller: “Government may
grow not only because increasing expenditures are demanded by citizens, interest groups, or
legislators, but also because they demanded by the bureaucracy supplying government
programs. The government bureaucracies are an independent force, which possibly lead to
increasing government size” (Mueller, 1987: 133). What is needed to counter this is the
existence of an executive power, similar to the presidential system. In the presidential system,
it is true that a president can be impeached but at the same time the president can veto the
legislation enacted by congress or legislature, giving a sure advantage to the presidential
system (Cheibub, Elkins & Ginsburg, 2014, 521-522). The president can also use emergency
powers (Cheibub, Elkins & Ginsburg, 2014, 521).

Finally, coalition governments are another area presidential format seems to have a

clear advantage over the Westminster model. C.P. Barthwal describes coalition governments
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as follows:

“A coalition government is a cabinet of a parliamentary government in which
several political parties cooperate. The usual reason given for this arrangement is
that no party on its own can achieve a majority in parliament. A coalition
government might also be created in a time of national difficulty or crisis, for
example during wartime, to give a government the high degree of perceived
political legitimacy it desires whilst also playing a role in diminishing internal
political strife” (Barthwal, 2012: 9).

One can imagine that in times of exceptional crisis there can be coalition governments;
but they cannot be the norm in a healthy democracy. There are many structural weaknesses to
parliamentary system of government and one of the biggest dangers to it is that the executive
and legislation are produced by coalitions. To be precise, it is the post-election coalitions that
are of concern. These kinds of coalitions are fundamentally anti-democratic and have the
capacity to disenfranchise even a majority of citizens since small coalition partners can dictate
the political agenda. A reason why the Westminster model can become an instant disaster for
democracy if there is no readily available majority (Nand, 2010: 414). Coalitions are political
“subprimes” that are packaged as democracy, and in a comparable manner to the financial
system, they could lead to a total distrust in democracy.

And as a process it is a very time-consuming process. In the latest election it took nine
months for Mark Rutte, the Dutch PM, to form a coalition government (Baazil, 2021). In 2020
a coalition government was formed in Belgium after a record of 592 days. The Brussels
Times reported: “Strained negotiations after last year’s elections in May have routinely
collapsed as party leaders and several top government officials resign from their mission to
steer the coalition negotiations” (Galindo, 2020). The Dutch and Belgian examples only show
that how much compromise each party had to make to reach an agreement. This ultimately
means a sacrifice of voter choice and sovereignty. In a poll published just after the recent
German coalition government was announced 58% of the people polled said that they were
unhappy with the election results (Luckhurst, 2021). For a mature democracy like Germany
this is not good news. Beyond this negation of voter choices, coalitions do not always produce
stable governments. According to some: “Coalition governments in parliamentary
democracies lead a precarious existence. Typically, they can fall on any given day, sometimes
with little or no warning. The circumstances surrounding coalition termination vary greatly,
occasionally producing great drama” (Lupia & Stram, 1995: 648). Coalitions might work in

developed countries like Germany. But for them to produce similar stability in less developed
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countries the price normally is high in terms of political bargaining, often translating into

corruption.

I11. India’s Parliamentarism and Colonial Heritage

India’s independence in 1947 was born of too many compromises. One such compromise was
the adoption of the Westminster model of government. Disempowerment in India has its
origins from many different sources. In regard to political institutions and governance, the
structure mainly comes from the colonial heritage. In a colonial context the primary function
of the political system is to disempower people since government derives its legitimacy not
from the people but from conquest and the capacity to dominate by force. Seen from this
perspective colonialism is authoritarianism under a foreign master, a form of dictatorship.
Political analyst sometimes ignores this factor when analysing or comparing democracies in
less developed countries and the developed countries.

Discussing this situation, a group of researchers came to the following conclusion: “The
failure of democracy in many post-colonial environments was also one of the reasons that
“authoritarianism” became the most important term in the study of regimes in the 1960s and
1970s. The continued fragility of some post- colonial democracies in the 1990s suggests that
the omission of this factor from the larger literature on regime change should be rethought”
(Bernhard, Reenock & Nordstrom, 2004: 225). This group of researchers believes that there
are number of factors that explain why democracies fail (Bernhard, Reenock & Nordstrom,
2004: 226). When the British colonials left, historians and the general public believe that they
left behind a democratic model of government. But in reality, | think, what they left behind
was an authoritarian structure. These structural aspects can be visible in features like the
composition and mentality of the local elites, in the kinds of bureaucratic apparatuses and the
outlay of institutions that were created for controlling people and not for their protection.

Furthermore, democracy is associated with development, otherwise there would be no
compelling reason to adopt the democratic model of government. But as it happens the link
between democracy and development is not always evident: “The end of European overseas
colonialism brought hopes that areas been subject to it would be able to assimilate the
positive aspects of modernity, democracy and development. This hope did not bear out”
(Bernhard, Reenock & Nordstrom, 2004: 227). Democracy has the capacity to be universal, if
it works for the West then it should also work for countries like India, but it is not. if we
suppose that democracy in itself is not the obstacle to development, then where is the

blockage coming from? The obvious answer is, at least in India’s case, the dysfunctional
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structure.

The British left a certain form and tradition of governance —the Westminster model of
parliamentarianism. While in reality, the country needed a republican presidential system of
government. The Westminster model is characteristic of two things that are particular to the
British history and not Indian needs. First it is deeply immersed in the monarchic tradition of
parliamentarianism, which also implies a strong attachment to a system of feudal and
aristocratic privileges. This led to a tradition of the State as minimal enterprise or as an
accessory to an aristocratic system. From this emerges a second characteristic that the
people’s chamber — the House Commons was a junior partner in the system of government
before the 20" century and this chamber in turn produced the executive branch of
government. This meant that the most important element of the state and its action was
subject to the whims of a weak or aristocratically biased parliament. The total effect of the
Westminster model of government and of democracy is that the power of the people is
restricted. One reason why the instrument of referendum is rarely used in the Westminster
model (Smith, 1986: 795).

To his own question: “How is it possible to find room within the Commonwealth for a
State with a republican Constitution?” (Rau, 1949: 295). B.N. Rau replies in an article written
in 1949 on the question of India’s appurtenance to the British Commonwealth: “The
declaration thus preserves the dignity of the King without impairing India’s sovereign status”
(Rau, 1949: 295). When India got its independence, the role of the British monarch was
replaced by the position of a President to fulfil the ceremonial position of head of state.
Unlike the British monarchy, the head of the Indian Union was not nominated but elected
through a system of electoral college composed of State and Central legislatures in a weighted
system. The term of office was five years with a possibility to be re-elected. The President
could only be removed from office or impeached for violating the constitution (Rau, 1949:
299). Rau reminds us that a “substantial body of opinion” (Rau, 1949: 299) was in favour of a
full American style presidential system, but to no avail, the British tradition was preferred by
leaders like Nehru. Rau laments: “The choice of the ministry is governed by the same
considerations as in England and the relations between the President and his ministers are
much the same as between the King and his ministers” (Rau, 1949: 299). In 1947 everything
seemed to have been changed but nothing really changed as far as the political system was
concerned.

Of course, many would see this as a great and laudable achievement. India is a country

of 1.5 billion soon, with a multitude of languages and cultures. Bringing all the rich diversity
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together to form a unified nation is no easy task. The Indian democracy has created some
sense of unity but unfortunately also amplifying the differences and divisions. It is becoming
increasingly difficult to maintain the semblance of a functioning democracy. In 1996, the
American-Dutch political scientist wrote: “The most serious obstacle to power sharing in
divided societies is the presence of a solid majority that, understandably, prefers pure
majority rule to consociationalism; ... As indicated earlier, India’s numerical Hindu majority
is internally divided to such an extent that the country consists of minorities only” (Lijphart,
1996: 262). Twenty years since, this later assertion no longer holds as Hindu nationalism is
growing by the day. Consociationalism (power-sharing) and coalition arrangements
(compromises) will be increasingly unwelcome, making the Westminster model difficult to
sustain without moving towards authoritarianism. Presidentialism could be a timely solution

before the post-1947 parliamentarism comes under serious strain.

IV. The Reasons Why India Should Go Full Presidential

A. It Is Time to Throw Away the Colonial Heritage

The 1990s saw a wave of changes in Central and Eastern Europe as citizens of these countries
went through a period of reconquering their cultural and historic heritage. The process was
visible not only by the pulling down statues of Marx, Lenin and Stalin but also by the
renaming of cities and streets to their former names or giving names more in concordance
with the local culture and heritage. Lenin City or Stalin City were no longer considered
appropriate with the new democratic aspirations of the newly empowered citizens. In the
same logic, these countries went through the process of rewriting their constitutions,
signalling a new political departure. This breeze of change went further, reaching the Indian
subcontinent in the mid-1990s, which also coincided with the decline of Nehru-Gandhi
family. The cities of Bangalore, Bombay, Calcutta, and Madras no longer exist, at least in
name. Beginning in 1995 most of the names of the major cities were changed back to their
original Indian names, waving goodbye to their British phonemicizations (The Economic
Times, 2014). A certain pride and dignity were restored. Interestingly it is difficult for
institutions to adopt and comply with the name change (Badam, 2004). The high court of
Chennai is still called “Madras High Court” (Madras High Court). This is a clear
demonstration of institutional bigotry in favour of colonial tradition that goes against the
democratic wishes of the Indian people and an affront to the Indian sovereignty and
civilization. The problem is deep-rooted, colonial laws are still used in Indian courts while

their use is discontinued by the colonials in their own country (Gulati, 2018).
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The process of decolonization of Indian culture and institutions was not engaged under
the Nehru regime because he apparently had no problem with it. As for Indira Gandhi, her
main objective was to give economic empowerment to her people. Other political leaders
since have been more interested in battles of communitarist nature than weed out colonialist
anachronisms that are causing so much systemic damage to Indian society and economy.
More importantly the above examples of name changings and institutional lags and drags in
accepting these changes means that the Westminster model is alien and against the deepest
interests of the Indian people. As one political scientist puts it: “For a number of reasons,
exhaustively explained in the Report of the Commission on Centre-State Relations and its
Supplementary Note, the Westminster type of government of ‘non-fixed tenure' cabinet system
has proved very counter- productive in recent years at both Union and state levels” (Sen,
1993: 29). Another expert literally accuses the colonial system of wanting to permanently
handicap and violate the Indian civilization: “In fact, the implied design of the British was to
"Balkanise" India and to keep this country struck into the quagmire of disunity and internal
disturbances” (Nand, 2010: 413). The need to get rid of the colonial burden and stains could

not be more urgent or necessary.

B. Elections, Representation and Carnival of Criminality

There is an urgent need to make-clean at least one branch of the Indian state. In the
Westminster model of democracy all branches of government are interconnected without a
clear separation of powers. This means that corruption and nepotism can spread like bushfire.
Criminal tendencies have taken over the democratic apparatus, mainly the electioneering
process. Although the Election Commission of India organizes elections in a very professional
manner, it cannot control things that are beyond its reach. The system of representative
democracy is slowly coming to an end, simply because there is no real representation.
Representative democracy has become a well-organized formality without object or
substance. As for the exercise of democratic franchise, it is becoming a personality contest. If
nothing is done to reverse the situation, violent structural adjustments are difficult to avoid in
the future.

Similar to the market system, the selection of representatives through an election is a
real-time consultation on what the people want and what they do not want. And it is also a
moment where the priorities and hierarchies are adjusted. Electioneering and representation is
also a two-way process, it is not only a moment for gathering the choices of the electorate but

also informing it of national priorities and seeking its approval. This means engaging in an
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intelligent and mature debate with the electorate. This will be difficult since voter education is
a big problem in India, the Brahminic charlatanism and system of blind belief cohabits badly
with a modern democratic system which is based on rationality and clear judgement. What is
happening now is that layers of irrationality are added to this base irrationality. The weight of
this sediments of irrationality is suffocating not only the political system but also the entire
society because the system is attracting thugs, criminals and fanatics from the fringes of
society (Firstpost, 2018).

Until recently we saw the Indian democracy (Westminster model) as being
dysfunctional. Today some commentators see it as a diseased system ready for
decomposition. The British Broadcasting Corporation made the following comment in its
recent news bulletin: ““...while the face of Indian democracy, in the form of elections, looks
healthy, the rest of the body is not. From courts and police to politicians and parties to
campaign finance and the mechanics of legislation, the bones, sinews and organs of Indian
democracy look alarmingly unwell” (The Economist, 2022). If we are to believe this
statement, we are witnessing an end process before something dramatic happens. This opinion
concords with the conclusion of a report published a year earlier by a widely respected
Swedish institute. In effect the Varieties of Democracy (V-Dem) institute produces the largest
global dataset on democracy with some 28 million data points for 202 countries from 1789
onwards. In its 2020 report it wrote the following on India: “India is on the verge of losing its
status as a democracy due to the severely shrinking of space for the media, civil society, and
the opposition...” (Lihrmann et al., 2020: 6). If the space for representative democracy is
retracting, what is expanding in its place?

Like everything else in India, the answer to the above question is not simple. There are a
wide variety of reasons. A researcher from the Carnegie Endowment for International Peace
identified the following as the main evils corroding the democratic process in India:
“...support for regional parties, dynastic politicians, and candidates associated with criminal
activity...” (Vaishnav, 2015: 1). And continues: “Voters have more choice than ever before,
yet there is little qualitative change in the nature of the candidates themselves” (Vaishnav,
2015: 2). The author of the study points out to a very interesting point when he talks of
dynastic politics. The existence of dynastic politicians in the Indian political system points to
two things. Firstly, democracy does not produce real alternatives, rather it becomes a
zealously guarded feudal domain. Secondly, it does not promote democracy as a process
where anyone can become a leader. In this manner dynastic politics reduces the efficiency of

democracy by half, since for the average citizen it is only about voting and not leading.
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Similar to the situation in the 19" century Britain, Nehru in the post-independence period used
powerful landowners and rural strongmen to maintain his democratic hold on the country,
thus legitimizing dynastic tendencies.

The Nehru-Gandhi family itself was sitting at the pinnacle of a system that promoted
dynastic politicians:

“For thirty-seven of the nearly sixty-eight years that India has been independent,

the prime minister has come from this family: Jawaharlal Nehru, from 1947 to

1964; daughter Indira Gandhi, from 1966 to 1977 and 1980 to 1984; and her son,

Rajiv Gandhi, from 1984 to 1989. A Nehru-Gandhi has not been prime minister in

subsequent years, but Rajiv’s widow, Sonia, has been Congress Party president

since 1998 and was an influential power center during Congress rule from 2004

to 2014. Her son, party vice president Rahul Gandhi, is the heir apparent to the

family business” (Vaishnav, 2015: 26).

Data collected by another researcher show that the phenomenon is not decreasing fast
enough: “(...) 20 percent of Lok Sabha members of parliament elected in 2004 came from
political families. This number rose even further, to 29 percent, in the 2009 national election.
In 2014, the supposed anti-dynasty election, the share of parliamentarians hailing from
political families stood around 21 percent—a decline, but by no means a wipe-out”
(\Vaishnav, 2015: 27). And it could even be making a comeback according to others: “In 2014,
for instance, 81 percent of members of parliament aged thirty or below and half of lawmakers
between thirty and thirty-nine were dynasts” (Vaishnav, 2015: 29). This reiterates my earlier
point that dynastic politics acts as hinderance to those who would like to enter politics and
introduce genuine.

Dynastic politics is having another devastating consequence on representative
democracy, namely that of injecting a massive dose of criminality into the democratic
process. Of course, there cannot be an automatic relation between political dynasties and the
electoral process, but the very logic of dynastic politics makes criminality inevitable. It breeds
the idea that a political family is entitled to a political domain. Anyone competing is
considered a mortal enemy. It is reported that in: “(...) 2004, the first year for which
candidates were required to submit disclosures, 24 percent of members of parliament
declared that they faced pending criminal cases at the time of their election” (Vaishnav, 2015:
31). As we go down the federal hierarchy things get even worse, probably because public
scrutiny and media attention is lower. The report continues: “As of 2014, about one-third of
state assembly representatives (31 percent) faced at least one criminal case. Again, about half

of those, or roughly 15 percent, reported cases in which they stood accused of committing
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serious crimes” (Vaishnav, 2015: 32). At the municipal level things are more serious but very
little is reported. But data provided by the Association for Democratic Reforms show that: “17
percent and 21 percent of municipal corporators in Mumbai and Delhi, respectively, declared
involvement in criminal cases” (Vaishnav, 2015: 32).

Criminality is equally spread across government parties and opposition parties. A recent
study showed that 40% of government party candidates and 39% of opposition candidates
face criminal charges. But of course, this is minor compared to the Communist Party of India
(Marxist) where 58% of the candidates were “embroiled” in criminal cases according to
Reuters news agency (Vengattil & Siddiqui, 2019: May 18). According to the Association for
Democratic Reforms, in a survey of 250 000 people (2018), 98% were of the opinion that:
“(...) candidates with criminal backgrounds should not be in parliament...” (Vengattil &
Siddiqui, 2019: May 18). If increasing number of citizens start to believe that their
representatives are criminal, that their government is composed of criminals, as it is done in
the Westminster model, the system will lose credibility and legitimacy.

In parallel to the criminalisation of the electoral process another disturbing evolution is
the marketization and capitalization of representation and the voting process. Marketization
might have some advantages but also has real costs. It takes the system into a vicious cycle.
The more the market value of a vote goes up, the more an increase in investment is needed to
go into politics. This also means that in uncertain political conditions a 5-year term is a brief
period to amortise the investment costs and make a benefit worthy of the investment. There
were thirty-one national and regional political parties competing elections in India with a total
of 8251 candidates standing for election to the Lower House in 2014. Mitra and Hauck: “(...)
estimated that the funds that the parties and candidates spent in the 2009 general election
were around $2 billion and the sums involved in 2014 were to the tune of $5 billion” (Mitra &
Hauck, 2019: April 26). They also explain that a candidate is allowed to spend one million
Euros but in reality, spends way beyond that amount (Mitra & Hauck, 2019: April 26).

Nithya Subramanian writing in Scroll news portal calculated that on average a single
vote in 2014 cost seven hundred Indian Rupees (Subramanian, 2019: June 8). This might look
like a modest sum for giving-up one’s democratic right but in fact this does not always go to
individual voters. There is a whole “democracy economy” of handlers and go-betweens. The
system is called a “vote bank” system, a term coined by the famous South Indian sociologist
M. N. Srinivas in 1955 (Jha, 2019: April 8). It was to describing vote collection by
community leaders on lines of caste, language, ethnicity and religion (Jha, 2019: April 8). In

their majority these vote banks work in rural areas where an entire village can become a vote
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bank (Jena & Baral, 1979: 408). According to Jena and Baral: “They significantly influence
the electoral choice of the ordinary by exploiting their illiteracy, ignorance, poverty and
political backwardness” (Jena & Baral, 1979: 416). This can look like an illegal activity but
also signals the abandonment of the majority of voters by the system. Local communities try
to organize themselves to squeeze something beneficial out of the system by collectively
selling or bargaining their vote to give it a meaning (Singh, 2018: March 23). Shivam Shankar
Singh writes: “The poor and marginalised population of this country from across caste
groups barely has a voice in governance. People are often subject to the whims of the local
administration and are left feeling like victims of the system. In a country as complicated as
India, social groups like caste are a support system to navigate the mess that is our
governance, where the individual is insignificant and has no voice” (Singh, 2018: March 23).
The individual has become a number in a transactional democracy. An arena for handlers and
democracy venture capitalist candidates who mobilise millions of rupees to purchase their
political positions.

After such investments it is almost normal that the entrepreneur-candidate wants to
recuperate more than what he or she invested. Mitra and Hauck calculated that a candidate in
office has an income that is 27 times more than that of an average Indian. They argue that the
median wealth of candidates increased 100% between 2004 and 2014 (Mitra & Hauck, 2019:
April 26). And there were even instances where wealth growth rate was more than 200%
(Mitra & Hauck, 2019: April 26). This was corroborated by a group of researchers from
American and English universities, who came to the conclusion that the winner MPs have an
estimated annual premium of around one million rupees in 2014. When it came to minister the
sum was markedly higher- 3.7 million rupees (Fisman, Schulz & Vig, 2014: 848).

All the above evidence substantiates a simple fact: the market has taken over the
dynamics of democratic representation in India and that the Westminster model does not work
in the Indian context. The main currency of the “democracy market” was supposed to be
debate on ideas that would further the country but instead it has a market where votes are
traded for cash, drugs and alcohol (Miglani, 2014: April 15). According to N. Sircar: “It all
adds up to a compromised democratic system in which the candidates for whom we vote need
not represent our interests” (Sircar, 2018: July 26).

The candidate-capitalist system not only makes the representative system dysfunctional
it also breeds instability at the executive level. The Constitution (Fifty-second Amendment)
Act, 1985 (National portal of India. The Constitution) made floor-crossing illegal. It was able

to reduce instability in a period where national parties dominated but now this has changed,
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there are now increasing number of regional and local parties (Nand, 2010: 416). This means
that coalitions can become victims of micro parties whose only interest could be economic
gains. Researchers have repeatedly pointed to the same problem (Ruparelia, 2015: 2). R. Nand
asks: “Those who had witnessed the untimely fall of governments of Chandrashekhar,
DeveGowda, Gujral and even Atal Bihari Vajpayee in 1998 and recently the apprehension of
collapse of UPA government after the withdrawal of support by Left parties on 8th July, 2008
may pose the question — Has time come to think beyond the British model that India has
followed since independence?” (Nand, 2010, 416).

V. Conclusion

The British Westminster model of parliamentarianism is the result of a particular historic
evolution, a particular tradition of governance and a unique context of elite socializing. The
British parliament, in part of its recent past, was making laws for the people of the British
Empire, who did not legitimize it through popular suffrage. Although it was part of the British
Empire, India is not Britain. India is composed of many languages, religions and ethnicities,
and elite consensus is difficult to forge. In the initial three decades strong personalities
imposed unity but that has come to an end. Coalition governments have become the norm,
where small parties dictate the direction of policies. Making the whole process instable and
undemocratic, with permanent tensions between coalition partners. The result is that the
Indian state is unable to provide its people with sufficient empowerment, both material and
immaterial. All this leads to the obvious question of whether the Westminster model of
parliamentarism is good for the Republic of India. For the last sixty years India tried it and it
does not seem to produce the awaited results, in terms of providing basic empowerment to its
citizens.

In conclusion, the answer to Nand’s (2010) question above: “Has time come to think
beyond the British model that India has followed since independence?” The answer could be
straightforward. Yes, it is time to abandon it in favour of another model that reflects India’s
federal structure and the aspirations of each and every Indian; a system which can forge their
democratic choices into one National Interest defended by one credible national leader. Of
course, this change of model might throw up new challenges, but it is still worth the effort

because the current model is not working to the advantage of India, or its people.
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Ozet

Tiirkiye’de Atatiirk donemi olarak adlandirilan 1923-1938 donemi, cumhuriyetin ilani,
modernlestirici reformlar ve ¢ikarilan yasalarla beraber yeni bir sosyoekonomik ve kiiltiirel
yaptyl var eden bir devrim donemidir. Tiirkiye’nin cagdaslasma siirecinde etkin olan bu
devrimin ideolojisi ise adin1 kurucu lider Atatiirk’ten alan Kemalizm ideolojisidir.
Cumhuriyetle beraber insa edilen sadece yeni bir devlet mekanizmasi degil, ayrica yeni bir
toplumdur. Devrim sonrasi olusturulmaya calisilan yeni toplumda, ulusalciligi merkeze alan
ve ¢agdas degerlerle uyumlu yeni bir kimlik insas1 s6z konusudur. 1923-1938 aras1 donemde
hem yeni devlet ve toplumun hem de ona yon veren ideolojinin doniigiimii izlenebilir.
Giiniimiizde dahi Tiirk siyasetinde etkisi olan Kemalizm’in temellerinin atildig1 bu dénemde
ideolojiyi tanimlamak ve tanitmak amaciyla eserler kaleme alinmistir. Bu makalede,
cumhuriyetin ideolojisi ve yeni toplum baglaminda, Tekin Alp’in “Kemalizm” adin1 tagiyan
eseri incelenmis, Alp’in Kemalizm’i, kendinden sonraki donemde gelisen diger fikirler
tizerinden tartigilmistir. Donemin Kemalizm algisin1 anlamamiz agisindan 6nemli olan bu eser
1936 yilinda kitap olarak yaymlanmistir. Eserin 1936 yilinda yaymlanmasi bir tesadiif
degildir. 1935 tarihli Cumhuriyet Halk Partisi kongresi Kemalizm prensiplerinin resmi
ideoloji olarak kabul edildigi ve taniminin yapildig1 bir kongredir. Bu dénemde, cumhuriyet
rejimi i¢in Kemalizm’in halka tanitilmasi ve bir ideoloji olarak kurgulanmasi onem arz
etmektedir. Tekin Alp eserinde, Tiirk devrimini yabanci iilkelere tanitmak amaciyla bu kitab1
yazdigini ifade etmektedir. Kemalizm ideolojisinin sekil aldigi 1935 tarihli CHP kongresinden
sonra yazilan Alp’in Kemalizm eseri donemin kabul edilmis ideolojik yapisinin bir fotografini

bize sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tekin Alp, Kemalizm, ideoloji, Milliyetgilik, Devletcilik, Demokrasi
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Abstract

The period of 1923-1938, which is called the Atatirk period in Turkey, is a period of
revolution that created a new socioeconomic and cultural structure with the proclamation of
the republic, modernizing reforms and enacted laws. The ideology of this revolution, which is
active in Turkey's modernization process, is the ideology of Kemalism, which takes its name
from the founding leader Ataturk. It is not only a new state mechanism built with the
Republic, but also a new society. In the new society, which is tried to be created after the
revolution, there is a new identity construction that centers nationalism and is compatible with
contemporary values. In the period between 1923 and 1938, the transformation of both the
new state and society and the ideology guiding it can be followed. This period of revolution is
a period in which the foundations of Kemalism, which is still influential today, were
established. During this period, books were written to define and promote ideology. In this
article, Tekin Alp's book "Kemalism" has been examined in the context of the ideology of the
republic and the new society, and Alp's Kemalism was discussed over the ideas developed in
the next period. This book is important in terms of understanding the Kemalism perception of
the period. The work was published as a book in 1936. It is not a coincidence that the work
was published in 1936. The 1935 Republican People's Party congress was a congress where
the principles of Kemalism were accepted as the official ideology and defined. In this period,
it is important for the republican regime to introduce Kemalism to the public and to construct
it as an ideology. In his work, Tekin Alp states that he wrote this book to introduce the
Turkish revolution to foreign countries. Alp's Kemalism work, which was written after the
1935 CHP congress, in which the ideology of Kemalism took shape, offers us a photograph of
the accepted ideological structure of the period.

Keywords: Tekin Alp, Kemalism, Ideology, Nationalism, Statism, Democracy
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I. Giris

1936 yilinda kitap olarak yaymlanan Tekin Alp’in “Kemalizm” eseri donemin Kemalizm
algisin1 anlamamiz agisindan 6nem arz etmektedir. 1935 tarihli Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) dordiincii biiyiik kurultayr Kemalizm prensiplerinin resmi ideoloji olarak kabul edildigi
ve taniminin yapildigi bir kongredir. Bu sebeple, Alp’in eserinin 1936 yilinda yayinlanmasi
bir tesadiif degildir. 1930’lu yillarin baginda 6zellikle de dordiincli parti kongresi sonrasi
donemde, cumhuriyet rejimi i¢in Kemalizm’in halka tanitilmasi ve bir ideoloji olarak

kurgulanmas1 6nemli bir konudur.

Gergek adi Moiz Cohen olan Tekin Alp Serez’li bir Musevi’dir (1883-1961). Musa ve
Munis adlarin1 da kullanmis, Tekin Alp ismini sonradan almistir (Landau, 1996: 11-13).
Tekin Alp, kitabimin ilk sayfalarinda Tirkiye’de yasanan devrimi yabanci iilkelere tanitmak
maksadiyla Kemalizm kitabin1 yazdigmi ifade etmektedir (Alp, 1998: 26). Kitabini
yayinlamadan evvel CHP Genel Sekreteri Recep Peker’in onayini alan Alp’in bu hamlesi
donemin resmi diislince anlayis1 ve ideolojisi ile uyumlu bir eser yazdiginin gostergesidir
(Atalay, 2014: 50). Kemalizm ideolojisinin sekil aldigi 1935 tarihli CHP kongresinden sonra
yazilan Alp’in Kemalizm eseri, donemin kabul edilmis ideolojik yapisinin bir fotografini bize
sunmaktadir. Yazildigi donemde bu konuda yazilmis az sayida eserden biri olan Tekin Alp’in
Kemalizm kitabi, yazilan diger eserlerden daha biiyiik bir etki yapmis olmalidir ki 1939 tarihli
besinci CHP kurultayinda Kazim Nami Duru, Kemalizm hakkinda yazilmis tek kitabin Tekin
Alp tarafindan yazilmis oldugunu dile getirerek, Kemalizm’in bilinirliginin az olmasi

hususunda serzeniste bulunmustur (Ozden, 2005: 46).

Bu makalede, Kemalizm ideolojisi iizerinden gerceklestirilen toplum miihendisligi
kapsaminda, Tekin Alp’in “Kemalizm” adim1 tagiyan eseri incelenmis ve eser ideoloji,
milliyet¢ilik, devlet¢ilik, demokrasi, totalitarizm kavramlar1 iizerinden tartisilmistir. Bu
tartigma, bir Kemalist olarak, “Kemalizm” adli bir eser yazan Tekin Alp ve donemin diger
Kemalistleri ile Atatiirk arasindaki Kemalist goriis farkin1 ortaya ¢ikarmaya yonelik bir
hipotez iizerinden yapilmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda, makalenin temel alindigi Tekin
Alp’in Kemalizm kitabinin yan1 sira, Kemalizm ve Atatiirk {izerine ¢alismis diger aydinlarin

kitap ve makaleleri incelenmistir.
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I1. Devrim ve ideoloji

Cumbhuriyet’in ilaniyla baslayan doniisiimii bir révolution? olarak degerlendiren Tekin Alp’e
gore Kemalizm bir “dirilis ve yenilesme” eylemidir (Alp, 1998: 32). Ulusal, ¢cagdas, Batict ve
laik niteliklerde olan bu ihtilal Bati’da gerceklesmis diger ihtilallere nazaran hiimanist ve
bariscil bir sekilde gerceklesmistir (Alp, 1998: 33). Alp’e gore bu hizli doniisiim bir
mucizeden ziyade dogal ve olmasi1 gereken bir evrim siirecidir. Tiirk Devrim’i esnasinda
gerceklesen toplumsal doniisiimiin bu denli hizli bir sekilde gerceklesmesinin nedenini ise
ulusun i¢inde hali hazirda var olanlarin yeniden ortaya ¢ikarilmasi olarak agiklamaktadir (Alp,
1998: 34). Alp’e gore gercgeklestirilenler Tiirk milletinin 6z kiiltiiriinde var olan fakat zamanla
unutturulmus olan degerlerin yeniden diriltilmesidir. Atatiirk, Tiirk ulusuna 6z kiiltiiriinii geri
veren bir liderdir ve bunun sonuncunda ulus lideriyle biitiinlesmis, bu biitiinlesme sonucunda

devrimler biiyiik bir hizla gerceklestirilebilmistir (Alp, 1998: 35).

Tekin Alp Tirkiye’deki doniisiimiin Kemalizm olarak isimlendirilmesi iizerinde
durarak, Kemalizm’in donemin diger ideolojilerinden farkli olarak kurucu liderin adiyla
tanimlanmasini1 sorgulamaktadir. Diger ideolojilere kiyasla liderin ismiyle tanimlanan bu
ayrismay1, Kemalizm’in devlet adami olan bir lider onderliginde, biitiin bir toplumun
sosyokultirel, politik ve tarihsel akismi degistirmis olmasmna baglamaktadir. Ayrica
Kemalizm ideolojisinin tanimladig1 hedef ve idealler Tiirk toplumunda bilinen diger iitopik
ideallerden ziyade3, kurucu devlet adaminin, -rejim degisikligi gerceklesmis olsa dahi-
mevcut devleti ve smirlar1 muhafaza ederek modernlesmeyi ongéren gercekci hedeflerine
dayanmaktadir (Alp, 1998: 38-39). Bu bir lider ideolojisidir ve bir devlet baskaninin
ideallerini yansitmaktadir. Bu sebeple ideoloji, pratik ve pragmatik olmalidir. Tekin Alp de bu
gorlistedir. Kemalizm, sol ya da sag olarak kabul edilemeyecegi gibi mevcut diislince
sistemleri gercevesinde de tanimlanamaz. Her ne kadar hedef Batililasma gibi goziikse de ve
kabul edilen ilkelerde var olan Bati terminolojisi kullanilsa da Kemalizm, birebir kopya
etmeyen ve lilkenin sartlarma uyarlanmis 6zgiin bir sentez ortaya koymaktadir. Bu sentezi
yapan kisi Atatiirk’tiir ve Alp’e gore ideolojinin liderin adiyla isimlendirmesi isabetli bir

secimdir (Alp, 1998: 39-41).

Ideolojinin Kemalizm olarak adlandirilmasi sonraki donemlerde de tartisma konusu
olmustur. 1950’11 yillarda muhalefetin, Kemalizm’i Halk Partisinden farkli olarak yorumladigi

vurgusuyla ortaya ¢ikan “Atatiirk¢iiliik” kavrami Kemalizm yerine kullanilmaya baglanmistir.

2 Révolution (Fra.): ihtilal.
3 Tiirk tarihinde tartisilan Osmanlicilik, Islameilik, Tiirkgiiliik gibi akimlar.
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Ideolojinin isimlendirilmesinde tercih edilen bu ikiligin farkli sebepleri olsa da
isimlendirmeler genel itibariyle ayni anlami ihtiva etmektedir. Ahmet Taner Kislali da
ideolojinin “Kemalizm” adiyla anilmasimi degerlendirmistir. Fakat bunu “Atatiirk¢iiliik”
tabirine karsi olan bir elestiri {izerinden yapmaktadir. Kislali’'ya gore Kemalizm tabiri
Atatiirkgiiliikten daha dogru bir tanimlamadir. Bunun birinci nedeni, Tiirkiye’de Atatiirk ve
Atatlirk¢iilik adina yapilan yanlis uygulamalarla, Atatiirk¢iiliigiin zaman ic¢inde yipratilmis
olmasidir. Zaman i¢inde Atatlirk¢ililiik adi1 altinda gelisen ideoloji, devrimin ve devrimin
temeli olan ilericiligin Oziine aykir1 olarak, Atatlirk doneminde yapilanlarin bekgiligine
dontismiis ve kaliplasmistir. Bu dahi akileilik ¢ergevesinde siirekli bir degisim ve yenilenmeyi
iginde barindiran Kemalist ideolojinin dogasina aykiridir. Kislali’ya gore Atatiirkgiiliikk yerine
Kemalizm tabirinin kullanilmas1 gerekliliginin ikinci nedeni ise Kemalizm’in uluslararasi
kullanimda tercih edilen isimlendirme olmasidir (Kislal, 2021: 23-24). Benzer bir sebeple
Nadir Nadi de Atatiirkgiiliigiin, Atatiirk¢li olmayanlar fakat Atatiirk¢ii olduklarini iddia
edenler tarafindan, kendi amaglar i¢in kullanilan siyasi bir ara¢ haline getirilmesinden dolay1
Atatiirkcli olmadigin1 dile getirmektedir. Nadi, Tirkiye’de Atatiirk¢iiliik adi altinda,
Kemalizm’in (Atatiirkgiiliiglin) cagdaslik, bilimsel diisiince, fikir Ozgiirligli ve tam

bagimsizlik gibi temel kavramlarina sirt ¢evrildigini iddia etmektedir (Nadi, 1988: 8-9).

Tekin Alp kitabinda, Kemalizm’in ¢ikis noktasi lizerinde de durmaktadir. Alp,
Osmanli’daki yenilesme hareketlerini yadsimamakla beraber Kemalizm’in ¢ikis noktasinin
Osmanli donemi olmadigini ifade etmektedir. Kemalizm’e kiyasla bu dénemdeki degisimler
ciliz ve milliyetcilik fikrinden uzaktir. Osmanhi donemindeki Tiirk¢iilik calismalart dahi
Osmanlicilik ve Osmanli kimligi semsiyesi altinda yapilan hareketler olmasi bakimindan
Kemalizm’in ulusalcilik anlayisiyla benzerlik tasimamaktadir. Kemalist doniisiim, Osmanl
diizeninde kabul edilemeyecek ve uygulanamayacak denli radikal degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Unutulmamalidir ki Tiirk devrimi bir karsi koyus ve kurtulusu birlikte i¢inde
barindiran bir devrimdir. Kurtulus, yabanci istilacilara karst oldugu gibi karsi koyus ise

Osmanli diizeniyle temsil edilen eski siyasi ve toplumsal sistemedir (Alp, 1998: 45-48).

Osmanli’da var olan siyasi ve toplumsal sistem elestirisi, Alp’in eserinde genel olarak
seriat elestirisi agirliklidir. Eski diizenin teokratik ve cok uluslu bu sistem elestirisi Alp’in
Kemalizm tanimlamasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Dini ve ¢ok uluslu yapilanmanin hem
hiikiimetler hem de aydinlar {izerinde bir baski unsuru oldugunu dile getiren Alp’e gore, Ziya
Gokalp gibi Tiirke¢ii bir aydinin bile kendini tanimlarken Tiirk, islam ve Avrupali olmak

uclemesi tzerinden kendi hakkinda bir tanimlama yapiyor olmasmim bunun kanit1 oldugunu

August 2022 & Issue 5 28



Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

ifade eder. Alp’e gore uluslar {istli olan dini aidiyet ve kiiresel, yayilmaci nitelige sahip din
mefhumu, milliyet¢i ve Batici aidiyeti zaman igerisinde zayiflatacak ve yok edecek olan giicli
bir unsurdur. Yeni diizen ve devlette ulusalcilik diger tiim aidiyetlerin iizerinde olmalidir ki
Alp’e gore Kemalizm’deki tek ve en giiclii inan¢ milliyetciliktir. Baticilik devletin ve milletin
menfaatlerine gore sekillenecek, dinsel aidiyet arka planda kalacaktir. Buna gore, Tiirk
tarihinde Bat1 modeline uygun olarak uygulanan milliyetcilik ilk olarak Atatiirk déneminde
baslamistir. Ulusalcilikla da baglantili olarak Kemalizm diisiincesinin baglangi¢ noktasi da

Osmanli reformlart degil 19 Mayis 1919 tarihidir (Alp, 1998: 48-54).

Kemalizm’in kendinden onceki yonetimlerden daha radikal bir reform politikasi
uyguladigi, kalic1 ¢ozlimler getirdigi ve ulusalcilik anlayisinin eski rejimden daha ileri oldugu
dogru olsa da Tekin Alp’in yukaridaki yorumu, III. Selim doneminden baslayarak, II.
Mesrutiyet ve Ittihat ve Terakki dénemi boyunca da devamlilik arz eden Osmanli donemi
modernlesme siirecini pek hafife alan bir yorumdur. Osmanli’nin, 6zellikle 19.yy. donemi,
devlet eliyle hiz kazanan bir Batililagma donemidir (Ortayli, 2018: 15-19). Devlet tarafindan
gerceklestirilen reformlarin disinda, basta Namik Kemal olmak iizere, Ali Suavi, Ziya Pasa,
Sinasi gibi mesrutiyet diisiincesini topluma yaymaya calisan Yeni Osmanlilardan (Engin,
2015: 65) veya Yeni Osmanlilarin mirascist Jon Tiirk hareketinden bagimsiz bir Kemalizm
diistinmek olanaksizdir. Cumhuriyet devrimini ve ideolojisini olusturanlarin entelektiiel
gelisiminin Osmanli’nin son doneminde gergeklesmis oldugu da unutulmamalidir. (Belge vd.,
2011: 29).

Alp’e gore, Atatiirk’lin kisiligiyle bir biitiin arz eden Kemalizm’in yapisal 6zellikleri,
Cumhuriyet’in ilanindan 6nceki donemde, Kurtulus Savasi’nda kendini gostermektedir.
Mustafa Kemal Atatiirk, diger devrimci liderlerin aksine diizene karsi halki ayaklandirma
yoluna gitmeyen, aceleci olmayan, temkinli ve sistematik bir plan ¢ercevesinde ilerleyen bir
devrim adamidir. Bu 6zelliklerinin yaninda zamanlama unsurunun 6nemini ¢ok iyi kavramas,
yarardan ¢ok zarar getirecek aceleci agiklamalar ve eylemlerden kacinmustir (Alp, 1998: 64-
65). Kemalizm de zamanin ruhuna gore zaman iginde sekillenmis bir ideolojidir. Atatiirk’e
gore Kurtulus Savasi sonras1 bagimsiz ulusal bir devlet yapilanmasi kaginilmaz olandir. Fakat
bu diisiincesini ii¢ y1l boyunca gizli tutmus, bu ii¢ y1l zarfinda vatanin, hilafetin ve saltanatin
kurtulusu adina miicadelesini yiiriitmiis ve nihayetinde 1923 yilina gelindiginde ise
cumhuriyetin ilaniyla rejimi degistirmis, bu degisiklikten bir sene sonra da hilafeti ortadan

kaldirmistir (Alp, 1998: 68-83).

Kemalizm’in gelisim asamalarini CHP kongrelerinden izleyebilmekteyiz. Sivas
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Kongresi ilk parti kongresi sayilmis ve 1938 yilina kadar, Atatiirk’{in yasadig1 donem iginde
dort kongre diizenlenmistir (1919, 1927, 1931,1935). Ozellikle 1931 ve 1935 kongrelerinde
resmi ideoloji, Kemalizm ismiyle zikredildiginden dolay1 bu iki kongre 6nem arz etmektedir
(Uzun, 2010: 233- 237). 1931 yili Tirkiye’de genel bir otoriterlesmenin basladigi, Recep
Peker’in CHP Genel Sekreteri oldugu, parti yonetiminin gii¢clendigi bir dénemdir (Uzun,
2010: 239-240). CHP iigiincii kongresi olan 1931 kongre nizamnamesi ve programi ile parti
devlet biitiinlesmesi baslamistir (Aysal, 2017: 24). Ulkede giiclenen tek parti rejimi, 1931
yilina gelindiginde, iktidarini sarsacak potansiyel muhalif olusumlarin 6niine gegmektedir. Bu
tarihte politik bir giic haline gelmeye baslayan Tiirk Ocaklari’nin kapatilmasini rejimin bir
denetleme ve etkisizlestirme 6rnegi olarak verebiliriz (Aysal ve Okte, 2016: 47). 1935 tarihli
kongrede ise Kemalizm vurgusu daha da artmis ve Kemalist ideolojinin prensipleri partinin
prensipleri haline gelmis, buna ilaveten 1931 kongresinden farkli olarak alt1 ilke sadece
partinin degil devletin de esaslarin teskil etmeye baslamistir (Uzun, 2010: 250; Aysal, 2017:
31).

I11. ideoloji, Lider ve Demokrasi

Politik ve sosyal gelisim siirecinde lider odakl1 bir gelisim siirecini savunan Tekin Alp’e gore
alinan siyasi kararlarda, azinlikta olan ehliyetli ve liyakatli bir grubun ya da kisinin kararlari,
cogunlugun yani halkin kararlarinimn ve tercihlerinin 6niine gegmektedir. Ona gore halk kitlesi
manipiilasyona agik, egitimsiz ve bu sebeple de bilingsiz bir kitledir. Yonetim kadrolar1 dogal
yollarla hele ki sinif temelli olarak olugsmamali bizzat Atatiirk tarafindan belirlenmelidir. Halk
icindeki her tiirlii catismaya, 6zellikle de sinif catismasinin 6niine ancak bu sekilde gegilebilir.
Bunun yam sira Tiirk halki i¢in yeni olan demokratik hayatin kolayca oligarsiye yenik
diismesi de Onlenecektir. Alp’in bu goriislerini Kemalizm’in sloganlarindan olan “sinifsiz ve
imtiyazsiz toplum” sdylemi dogrultusunda yorumlamak gerekir. Bu baglamda ise liderin yani
Atatlirk’lin idealleri toplumun da idealleri haline gelmelidir. Alp’e gore halk lideriyle
biitiinlesmelidir (Alp, 1998: 89-92).

Halk Firkasi’nin kurulmasinda giidillen amag¢ Alp’e gore, siyasi kadronun Atatiirk
tarafindan belirlenmesi seklindedir. Bu kadrolar sinifsiz ve herhangi bir ideolojik bagi
olmayan bir yapida olmalidir. Kurtulus Savasi esnasinda smif ve imtiyaz gozetmeksizin
Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti ¢atis1 altinda birlesen halk, simdi de Halk
Firkast ¢atis1 altinda birlesmelidir. Halk Firkasi bir ziimrenin veya bir smifin partisi degil,
siniflar1 heniiz olusmamuis, geri kalmis ve modernlesmeye muhtag bir tarim tilkesinin ve onun

halkinin tamaminin partisidir. Bu baglamda Halk Firkasi klasik anlamda tanimlanabilecek bir
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parti degildir. Sag veya sol bir fraksiyonu temsil etmez. Halk Firkasi hakkinda Alp’in
gorilislerinden ¢ikarabilecegimiz sonug, Halk Firkasi’nin belirli bir siire i¢inde, belirli bir
ideali -Liderin (Atatiirk’iin) idealini- gergeklestirmek igin kurulmus siyasi bir yapilanma
oldugudur. Bu sebeple Cumhuriyet devrimleri yerlesinceye kadar ve ger¢ek anlamda saglikli
bir demokratik yapmin kurulmasina uygun sartlar olusuncaya kadar gelisim ve cagdaslasma
idealinde tek parti ile yiirinmeli, particilik yapilmamalidir. Alp’e gore Atatiirk’iin diisiincesi
de bu yondedir (Alp, 1998: 94-97).

Avrupa demokrasilerinin sinif esasina dayanan temsil mekanizmasi, Kemalistlerin Bati
tarzt demokrasiye karsi olan mesafeli tutumlarindaki en etkili sebeptir. Basta Recep Peker
olmak tiizere bir¢ok Kemalist’e gore yozlagmis, oligarsi tuzagina diismiis bu demokrasi
uygulamalar1 smif ve partilere béliinmiis ulusun tamamini temsil edemedikleri i¢in modasi
geemis goriilmektedir (Alp, 1998: 205- 206). Alp’e gore siniflart heniiz olusmamis, geri
kalmis ve bir devrim sonucu hizli bir kalkinma ve modernlesme siirecine girmis Tiirkiye nin
demokrasisi de kendine 6zgiidiir. Modernlestirici reformlar heniiz halka tam olarak sirayet
etmedigi i¢in de Birinci Diinya Savasi’nda istedigini alamayan emperyalist giiclerin ve eski
diizen savunucularinin karsi devrim tehdidi s6z konudur. Bu karsi devrimin, liberal
demokrasiden faydalanmasi olasidir. Bu sebeplerle ve mevcut sartlarin zorlamasiyla, 1930’ lar
Tiirkiye’sinin demokrasisi devletgi, disiplinli, tek partili bir demokrasidir (Alp, 1998: 217-
218).

Alp eserinde, yukarida sayilan sartlar dogrultusunda kabul goéren dénemin mevcut
“demokrasi” anlayisini bu sekilde agiklamaya calisarak mesru bir temele oturtma g¢abasi
icindedir. Bu demokrasi anlayisinin merkezinde siif c¢atismasinin Oniine gegmek ve
devletgilik vardir. Bati’da birey merkeze konularak hiirriyet, 6zgiirlik ve liberalizm {izerine
insa edilen demokrasi, Kemalizm’de tam bagimsizlik (sadece siyasi degil ayrica iktisadi
bagimsizlik), ¢agdaslasma ve devletcilik temeline oturtulmaktadir (Alp, 1998: 221). Alp’e
gore bunun sebebini, Kemalizm’in, potansiyel sorun olusturabilecek bir durumun sartlari
olusmadan Oniine gegme egiliminde aramak gerekir yani liberalizmle beraber olusacak sinif
catismalarinin ve kapitalizmin zamanla emperyalizme donlismesinin Tirk devletinde Oniine
gecilmek istenilmektedir (Alp, 1998: 221). Sermayesi ve sermayedart ve dahi siniflar
olmayan, fakir, gelismemis bir tarim {ilkesinde bireyciligi, kapitali (yabanci kapital), serbest
piyasay1 ve liberalizmi savunmak, emperyalist iilkelerin ekmegine yag siirmekten baska bir
ise yaramayacaktir. Kemalizm siyaseten bagimsiz fakat iktisaden bagimli ve bu sebeple de

somiirgelesmis bir iilke istememektedir (Alp, 1998: 221-225). Iktisaden de tam bagimsiz
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olmas1 gereken Tiirkiye, bireylerin sermaye biriktirip yatirim yapmasini bekleyecek bir
zamana da sahip degildir. Yabanci sermaye ile birikmekten baska caresi olmayan bu sermaye
de iilke ekonomisini daha ¢ok disa bagimh bir hale sokacaktir. Iste bu sebeplerle Kemalizm,

Alp’in deyimiyle ekonomide devlet sosyalizmi yolunda karar kilmustir (Alp, 1998: 226- 228).

Devletgilik ilkesi ile ideolojinin zamanla sosyalizme yonelme egilimi olabilecegini
savunanlara kars1 Alp ulusalcilik, smif algisi, 6zel miilkiyet ve ilkenin kabul edilisi 6zelinde
cevaplar vermistir. Buna gore sosyalizm ve Sovyet Rusya ulusalciligi reddederken, Kemalizm
ulusalcilik iizerine inga edilmis bir ideolojidir. Siniflar1 reddetmeyen ve is¢i smifinin
egemenligi lizerine kurulu sosyalizmden farkli olarak Kemalizm, simifsizlik sdylemi ile yola
cikmistir (Alp, 1998: 240). Kemalizm her ne kadar iktisadi alanda devletcilik politikas1 izlese
de Sovyetlerin aksine 6zel miilkiyeti yok saymamakta, 6zel miilkiyet hakkini savunmaktadir
(Alp, 1998: 240). Sovyetlerle Tiirkiye’nin kurdugu iligkiler ideolojik olmayip iki {iilke
arasindaki karsilikli c¢ikar iliskisinden ibarettir. Kemalizm’in kurulus asamasinda olmayan
devletcilik ilkesi, daha 6nceden kabul edilen ilk dort ilkeden (Cumhuriyetcilik, milliyetcilik,
halkeilik, laiklik) cok sonra 1931 tarihli kongrede ideolojinin ilkelerinden biri olmustur. Bu
dahi bize devletgiligin ideolojinin merkezinde olan belirleyici bir ilke olmadigin1 ve tarihin
sartlarinin bir {rtinii oldugunu gostermektedir. Bu ilke bir amagtan ziyade bir aractir.
Doénemin Kemalistlerinin ilk dort ilkede fikir birliginde olup devletgilik ilkesinde farkli
goriislere sahip olmasinin sebebi de budur (Alp, 1998: 240-241).

Kemalizm’de devlet¢iligin sosyalizmden farkli olarak algilanis1 hakkinda donemin is¢i
haklarina bakisini tarif etmek yeterli olacaktir. Is¢i haklar1 konusunda 1935 programini
destekleyen Alp, Kemalizm’in grev hakkini yasaklayan uygulamasini savunmakta, sendikal
olusumlar1 bir tehlike olarak gormektedir (Alp, 1998: 192). Kemalizm’in simifsiz toplum
ideali dogrultusunda alinan bu kararlarin arkasinda bu donemde biiylik bir tehdit olarak
algilanan smif catigsmalarinin online ge¢cmek ve ideolojinin sosyalizme evirilmesine engel
olmak yatmaktadir. Kemalizm’in siifsiz toplum ideali, is¢i ve igsverenin farkl taraflar1 temsil
ettigi korporasyon modeline de dogal olarak karsidir. Sinif ¢atigmalarinda devletin dogrudan
etkin bir rol oynamasinin savunulmasi otoriter bir yonetim tablosu ¢izmekte olmasina ragmen
Alp, bu dénemde Avrupa’da da ylikselen otoriterligin de etkisiyle olsa gerek bu durumu bir

sorun olarak gérmemektedir (Alp, 1998: 191-194).

Alp’in ¢izdigi bu g¢ercevede, Kemalizm icin Oncelikli olanin demokratiklesmeden
ziyade c¢agdaslasmak oldugunu soyleyebiliriz. Atatiirk sonrasi donemde Kemalizm (zerine

yapilan elestirilerde, Kemalizm’le beraber anilan vesayet kavrami da Alp’in kitabinda yer
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verdigi bu goriisler ve benzer kisi ve gruplarin goriis ve politikalar: iizerinden iiretilmektedir.
Fakat Kemalist ideolojinin gelisim siirecinde tarihsel gergekliklerin (sartlarin), cagdaslagsma
ve demokratiklesme ikileminde koydugu bu smirlar, Atatiirk’iin idealinin demokrasi oldugu
gercegini degistirmez. Atatiirk’iin felsefesi temel olarak demokrat, halk¢i ve ferdiyet¢idir

(Karpat, 2012: 51).

Alp ve Alp gibi digiinen Kemalist ¢izginin, modernlesme odakli devrimlerin toplumda
yerlesmesi ve yapilan reformlarin toplumsal kiiltiirlin bir parcasi olana kadar Kemalizm’in
mubhalif goriiglere kapali olmas1 olarak 6zetleyebilecegimiz goriisii, Serbest Firka deneyimi
Uzerine yapilan yorumlarda kendini gostermektedir. Atatiirk’iin de istegiyle kurulmasina ve
belediye se¢imlerine katilmasma ragmen yukarida bahsettigimiz gerekge ile -¢agdaslasma
zorunlulugunun demokratiklesmeye tistiin gelmesi- Serbest Cumbhuriyet Firkast (SCF)
deneyimi sonlanmistir. Alp’e gore liderin bu karar1 (SCF’nin feshi) ve halkin da tek kisinin
kararina uymasi dogal olandir. Ortada bir zorlama yoktur. Alp’e gore halk, Halk Firkas1 ve tek
parti yonetiminden sikayetgi degildir (Alp, 1998: 97-98). 1930 secimlerinde SCF’nin
gosterdigi basartyr ve bu donemde halkin tek parti yonetimine olan tepkisini yok sayan bu

goriisiin hakikatle ne denli uyum gosterdigi ise tartigmali bir konudur.

Ahmet Taner Kislali’ya gore de saglikli bir demokrasi i¢in gerekli nesnel kosullar
saglamis olmak gerekir. Kentlesme, iktisadi kalkinma, sanayilesme, giigler ayriligi, orgiitli,
egitimli bir toplum, kitle iletisim aglarmin yayginligi, vs. nesnel kosullar1 olusturur. Fakat tiim
bu nesnel kosullarin saglanmis olmasi dahi demokrasi i¢in yeterli degildir. Kislali, nesnel
kosullarin yan1 sira 6znel kosul adim1 verdigi hosgorii ve uzlasma g¢ergevesinde olusacak
demokratik kiiltlirlin de toplumda igsellestirilmesi gerektigini sdylemektedir. Bu 6znel

kosulun olugmasi i¢in de uzun zaman gerekmektedir (Kislali, 2021: 26).

Bu noktada, Atatiirk, Kemalizm ve Kemalistler i¢in Baticilik ekseninde yaptiklari
cagdaslastiran ve modernlestirici reformlar s6z konusu oldugunda radikal ve aceleci olduklari
fakat demokratik gelisim s6z konusu oldugunda isi zamana birakma taraftar1 olduklari
tarzinda bir gOrlisii savunanlar olabilir. Demokratiklesme konusunda Kemalizm’in
“goOniilsiizce” bir tutum icinde oldugu anlamini iceren bu nevi bir elestirinin, tarihi
gerceklikleri yansitip yansitmadigi, dogru bir temelde kurgulanmig bir elestiri olup olmadigi
tartigmast ile beraber, demokrasi diislincesinin, Atatiirk ve donemin diger Kemalistleri

arasinda farkli yorumlanip, yorumlanmadig: tartismasini yapabiliriz.

Genel olarak Kemalizm i¢inde demokrasinin olmadigi ya da yetersiz oldugu savina

cevap olarak, 1930’1lu yillarin egitim seviyesi ve gelir diizeyi diislik Tiirkiye’sinin, demokratik
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gelisime uygun kosullara sahip olmadigi gibi savlarla bir degerlendirme yapmak kismen
dogru olsa da tabii ki tatmin edici bir cevap olmayacaktir. Donemin ¢agdas devletlerinin,
demokrasi ile olan iligkilerine de bakmak gerekir ki bu yillarda, Avrupa’da katilimci bir
demokrasi olmadig1 gibi Italya, Japonya, Almanya, Ispanya, Portekiz gibi devletlerin de
fasizme gecmis olduklar1 goriilmektedir. Bu devletlerin demokrasiye gecisleri ise goniillii
olmayip savaglar sonrasinda gerceklestirilen dayatmalar sonucunda gerceklesmistir (Kiglals,
2021: 26-27). Atatiirk, fagizmin revagta oldugu bdyle bir donemde ve nesnel-6znel kosullari
demokrasi insasina uygun olmayan devletinde, cumhuriyetgciligi (kimi zaman da halk¢ilig)
demokrasi ile esanlamli olarak degerlendirmis, demokrasinin bir 6zgiirliik sorunu oldugunu
dile getirmis, O0zgiirlik ve demokrasi diisiincesini topluma yaymak icin ¢aba gostermistir
(Ozbudun, 1989: 285-290; Inan, 1998: 29-41, 50-70).* Irk ve din gibi unsurlar1 kullanan
antidemokratik ideolojiler topluma zor kullanarak, baskiyla kendilerini kabul ettirdikleri i¢in
toplumu ve bireyi esir eder, hiir olmalarin1 engeller. Demokrasi ise insanlara serbest se¢im
hakki taniyarak bireyi ve toplumu oOzgiirlestiren bir ozellige sahiptir (Karpat, 2012: 9).
Padisah, hatta halife olmasmin 6niinde hi¢bir engel bulunmayan ve fasist diisiincelerle dolu
diinya konjonktiiriiniin de bu duruma miisait oldugu bir ¢agda Atatiirk, fasist, totaliter
rejimleri elestirmekte, demokrasi karsiti olan bu rejimleri reddetmekte, demokrasi ve
Ozgiirligii savunmaktadir (Kislali, 2021: 27-29). Atatiirk, 1930 yilinda, anayasa degisikligi ile
kendisine 6miir boyu cumhurbaskanligi teklif edilecegi soylentilerine karsi gazetecilere ve
kamuoyuna, bu gibi tekliflerin ve diislincelerin hi¢bir zaman hosuna gitmedigini ve
gitmeyecegini soylemistir (Feyzioglu, 1985: 783). Peki Atatiirk’iin Kemalizm’i, demokrasi

yolunda somut olarak neler yapmigtir?

Oncelikle sunu sdylemeliyiz ki 1919 Samsun’dan, 1938 yilindaki vefatma kadar
Atatiirk, halka baskiyla, zor kullanarak degil, ikna ve inandirma yoluna giderek ve kisisel bir
yonetim kurmadan hedeflerine ulasmaya ¢alismistir. Kurtulus Savasi’nin dahi bir meclis ¢atis1
altinda yonetilmesine karar vermistir. TBMM’deki gii¢lii muhalefet grubuna ragmen bu zor
zamanda, bu zor yolu se¢mistir. Bir parti kurmus (CHF), baska partilerin kurulmasini yasak
etmemis, saltanat ve hilafeti savunmalarina ragmen muhalif Terakkiperver Cumbhuriyet
Firkas1 tarihler heniiz 1924 yilm1 gosterirken kurulmustur (Kislali, 2021: 30-31).
Demokrasiye inandig1 ve kars1 devrimei olmayan bir muhalefet partisini goniilden istedigi i¢in
1930 yilinda SCF’nin kurulmasina 6nayak olmustur (Feyzioglu, 1985: 777-778). Daha da agik

soylemek gerekirse SCF’nin -belki resmi olarak degil ama fikri olusturan, kurgulayan,

4 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Afet Inan, Medeni Bilgiler, “Devlet”, “Cumhuriyet”, Tiirkiye’de Cumhuriyet Nasil
Oldu?” ve “Hiirriyet” bdliimleri.

August 2022 & Issue 5 34



Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

sekillendiren- gercek kurucusu Atatiirk’tiir. Her ne kadar bu girisim de zaman iginde
demokrasi ve ¢agdaslasma yolunda istenilen sonucu vermese ve son bulsa da Atatiirk’iin
kendi partisine muhalefet etsin diye, kendi eliyle bir muhalefet partisi kurdurdugu gergegini
degistirmez (Kiglali, 2021: 31-32; Feyzioglu, 1985: 778). Bu vaka totaliter rejim amaci giiden
bir diislinceyi temsil etmemekte, aksine ilerici ve demokratik bir eylem olarak tarihe

gecmektedir.

Tiirkiye’de demokrasinin temellerini atan Atatiirk, er ya da ge¢ birbirini denetleyen
partilerin dogacagi inancindadir (Ozbudun, 1989: 290-291). Atatiirk icin tek partili bir sistem,
devamlilig1 olmayan, denetim ve tenkitten uzak, sakincali bir sistemdir (Feyzioglu, 1985:
781-782). Erken donem cumhuriyet Tiirkiye’sinde demokrasi admna kurulan-kurdurulan
muhalefet parti denemeleri istenilen sonucu veremeyince tek parti ile yola devam edilmek
“zorunda” kalinmistir. Fakat demokratik kiiltiirin devami i¢in bu sefer de parti iginde
ideolojik bir cogulculuk ortami olusturulmaya ¢alisilmistir. Karpat’a gore, demokrasinin diger
siyasi rejimlerden istiin tarafi farkli goriisleri bir arada yasatabilmesidir (Karpat, 2012: 10).
Bu baglamda, Kemalizm’in temel ilkelerinden biri olan devletgilige ragmen liberalizm yanlisi
Celal Bayar grubu parti iginde énemli pozisyonlarda yer alabilmislerdir.® Fakat Atatlrk igin
bu dahi yeterli gelmemis, bagimsiz milletvekillerinin meclise girip grup olusturmalarinin 6nu
acilmistir. Atatiirk’e gore muhalif goriisler baski ve siddetle daha da giliclenmektedir. Ona
gore, muhalif diislincelere karsi, karst diislince iireterek, tartisarak, demokratik yollarla ¢6ziim
bulmak gerekir (Kislali, 2021: 32-33). Aym bakis acis1 -yazar1 Afet Inan olarak goziikse de
aslinda bizzat Atatiirk’iin yazdig1 ve yazdirdigi- Medeni Bilgiler kitabinda, basin 6zgiirligii
ile ilgili boliimde de kendini gdstermektedir (Inan, 1998: 59-62).

Tekin Alp’in de kitabinda yer yer savundugu, Kemalizm’in katilimci olmayan, Sivil
toplum karsiti, “disiplinli-otoriter” bir demokrasi anlayisini temsil ettigi goriisii, Atatiirk’ten
ziyade donemin Kemalistlerinde goriilen bir anlayis1 yansitmaktadir. Atatiirk ve Atatiirk’iin
kurguladig1 parti modeli, toplumu demokrasiye hazirlayan bir misyona sahip olsa da parti
icinde dénemin popiiler goriisii olan totalitarizm ve fasizmden (italya modeli) etkilenen ve
partiyi buna gore yapilandirmaya calisan, parti icinde etkin kisiler ve gruplar var olmustur. Bu
kisiler Atatiirk’e yakin olan kisiler olmasina ragmen bu diisiincelere sahip olabilmisler,
onerilerde bulunabilmislerdir. Atatiirk, agik¢a ve sertce bu nevi Onerileri “sagma”, bu

diisiinceleri “sakat”, bu diisiincede olan yoneticileri ise “zorba” olarak nitelemekte ve en yakin

5 Indnii, Bayar rekabeti ve zellikle iktisadi alandaki fikir ayriligi, Atatiirk hayattayken, tek parti icinde olusmus
ve siirmiistiir. Tek parti igindeki muhalefet serbestligi ve gogulculuga bu nevi hizipler 6rnek teskil etmektedir.
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arkadaglarinin bile varmak istedigi demokratik hedefi anlamamis olmasindan sikayet etmekte

ve tepki gostermektedir (Kiglali, 2021: 35; Feyzioglu, 1985: 785).

Devletciligin siyasal boyutunun agir bastig1 totaliter bu goriis, her ne kadar Atatiirk’lin
Kemalizm’inin, demokrasi anlayisinda ve inancinda yer alan temel felsefeyi yansitmasa da
1930’lu yillardaki Kemalistlerin (Tekin Alp dahil) demokrasi algisi, o yillara 6zgii olan
Avrupa tipi parlamenter demokrasi karsit1 bir sylemle sekillenen, parlamenter demokrasiden
kendini ayr1 tutarak gelisen, disiplinli ve kendine has bir demokrasi anlayisidir. Bu ayri
tutusun merkezinde Avrupa’daki parlamenter demokrasi kaynakli simif ¢atigmalari
bulunmaktadir (Belge vd., 2011: 20). Belki de sirf bu sebeple demokrasi ilkesi alt1 ok i¢inde
yer almamis, demokrasi kavraminin, halk¢ilik, cumhuriyetgilik ve laiklik tiglemesiyle beraber
bir biitiin olarak algilanmasi arzu edilmistir. Peki Atatiirk’iin Kemalizm’i, Tiirk toplumunda
sivil toplum ve katilimci demokrasi anlayisinin gelismesi icin nasil Ornekler ortaya

koymustur?

Atatlirk genel olarak siyasetten bagimsiz olmasi gereken kurumlarm devlet kurumu
olmasindan ziyade 6zel ve 6zerk olmas1 gerektigi goriistindedir. Anadolu Ajansi, 1925 yilinda
sermayesi devlet tarafindan olusturulmasina ragmen, calisanlara pay verilerek bir anonim
ortaklik olarak yeniden kurulmustur. 1927 yilinda kurulan Telgraf Telefon Anonim sirketinin
paylar1 da kisilere aittir (Kislali, 2021: 37). Ozel bir banka olan Is Bankas1 da bir devlet
bankasi olan Ziraat Bankasi’nin karsisina kurulmustur. Diger bir ornek ise kooperatiflerin
kurulmas1 ve kooperatifciligi toplumda 6zendirme calismalaridir. Atatiirk bu cabalara 6rnek
olmak icin Is Bankasi’nin paydasi oldugu gibi bazi tarim ve tiiketim kooperatiflerinin de iiyesi
olmustur. Modern Tiirk ulusunun insasi i¢in Atatiirk’iin (Kemalizm’in) belki de en 6nem
verdigi iki kurum olan Tiirk Tarih Kurumu ve Tiirk Dil Kurumu, devlet kontroliinde olan bir
devlet dairesi seklinde kurulmamis, dernek seklinde yapilandirilmis, siyasetten bagimsiz
olmalart i¢in ise Atatiitk bu kurumlara mirasin1 birakarak ekonomik bagimsizliklarini

saglamistir (Kislali, 2021: 37).

Yukarida sayilan orneklere baska o6rnekler de eklenebilir. Fakat 6nemli olan sudur ki,
Atatiirk’iin ve Kemalizm’in devlet kontroliinden bagimsiz olarak tasarladigi tim bu sivil-
ozerk kuruluglar ve girisimler, diinyada totalitarizmin, fasizmin revagta oldugu, sivil
toplumun, o6zerk kurumlarin, katilmciligin ayaklar altina alindigi, “modern” devletlerin
baskici, anti-demokratik, devlet merkezli uygulamalarinin mesru oldugu bir donemde
gerceklestirilmistir. Tarihi, donemi i¢inde karsilastirip, degerlendirerek bir sonug ¢ikarmak

gerekmektedir. Hem kendinden Onceki eski Osmanli rejimiyle, hem ¢agdasi olan totaliter
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goriisteki Batili modern devletlerle, hem de donemin Tiirkiye’si gibi gelismekte olan diger
toplumlarla karsilagtirilinca, -Atatirk donemi Kemalistlerinin demokrasi, sivil toplum
algisindan farkli olarak- Atatiirk’iin Kemalizm’inin demokrasi inanct ve katilimcilik

anlayisinin seviyesi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir (Kislali, 2021: 37-38).

Egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu diisiincesinde olan Atatiirk’tin, milli
egemenlige ve halk idaresine bakig tarzi, Rauf Orbay’a, “Bir millet var, koyun siiriisii. Buna
bir coban lazim. O da benim.” diyen padisah Vahdettin ve eski Osmanli rejiminin bakisindan
cok farklidir. Atatiirk’e gore “milleti koyun siiriisii gibi goren idare tarzlar” artik bu iilkede
uygulanmamalidir (Feyzioglu, 1985: 750-751). Atatiirk, doneminin Avrupasi haritasinin
yarisin1 kaplayan fagist rejimler gibi bir rejim de kurmamustir. Kendi eliyle bir muhalefet
partisi kurdurabilecek kadar demokrasi arzusu ve isteginde olan fagist bir lider o donemde
Avrupa’da mevcut degildir. Fakat Atatiirk sonrasi bir kisim “Atatiirk¢iiniin”, muhalefet
partisini (SCF) kuran-kurduran, c¢ogulculuk ve demokrasi yanlisi Atatiirk’ten ziyade
Atatlirk’lin otoriter Ozelliklerini 6n plana ¢ikardiklar1 ve gercek Atatiirk’ii ve Atatiirkcii-
Kemalist felsefeyi yansitmayan bir lider modeline gore kendi Kemalizmlerini olusturmalari,

Atatiirk’ten ve onun demokrasi goriisiinden bagimsiz bir se¢cimdir (Belge vd., 2011: 38-39).
IV. ideoloji ve Yeni Toplum

Alp’in Kemalizm eserinde, Kemalizm ¢atis1 altinda degerlendirilen modernlestirici reformlar
siralanirken, hedeflenenin yeni insan ve yeni toplum yaratma ¢abasi oldugu vurgusu
yapilmaktadir. Seriat yerine laikligin kabulii, kadin haklari, verilen hak ve 6zgiirliikkler, harf
devrimi gibi devrimsel nitelikteki yenilikler Bati tarzi, modern yeni Tiirk kimligi insasinin
onemli ayaklarmi olusturmaktadir (Alp, 1998: 106-138). Kimlik insasinda yukarida sayilan
reformlar ve benzerleri Bati’ya yaklastiran, ¢agdaslastiran reformlardir fakat Kemalizm’in
ulusal bir “yeni kimlik” olusturmasi i¢in Tiirk kimligini de 6ne ¢ikaran ve milli ¢ercevede
ayirt edici 6zelliklerini ortaya koyan, Tiirkliik aidiyetini gliglendiren verilere ve degisimlere
de ihtiyaci vardir (Alp, 1998: 139). Ulusal devlet ve yeni ulus, hanedan kimligi (Osmanli)
veya dini kiiltiir (Islam) iizere degil, ulusal aidiyet ve Tiirkliik iizere olmalidir (Alp, 1998:
140). Bu kapsamda dil ve tarih ¢alismalari, Kemalizm’in Bati tarzi modernlestirici
reformlarin1 tamamlayict ve ulusal kimlik insasinda Bati tarzi reformlarin paralelinde
yluriiyen, ¢agdas, modern, Asyali ama Batili Tiirk sentezini 6ne ¢ikaran calismalardir (Alp,
1998: 145-159). Buradan su sonucu ¢ikarabiliriz: Yeni ulus ¢agdas medeniyetin bir pargasi
olacaktir (Batt medeniyeti) fakat hem Batili olup hem de kendi ayirt edici ulusal kimliklerine

sahip olan diger ¢agdas uluslar gibi ulusal kimligiyle yani yeni Tiirk kimligi ile bu milletler
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arasindaki yerini alacaktir. Hedef, diger modern milletler gibi beynelmilel kabul edilen
uygulamalar ve degerlerle kendi yerel-ulusal-kiiltiirel degerlerini bir arada yasatabilen, hatta
sentezleyebilen ve bu sentezle kabul gbren, saygin bir millet olabilmektir. Bunun yaninda
diger bir gaye ise Batili ve uluslararasi degerlere sahip olurken ulusal degerleri muhafaza

edebilmektir.

Alp’e gore Kurtulus Savasi’ndan sonra gergeklestirilen devrimler, Tiirk’{in gercek
tutsakligina son veren ve Kurtulus Savasi’ndan dahi daha biiylik 6nem arz eden bir basaridir
(Alp, 1998: 139). Devrimler sonucunda ¢agdaslasma ve ilerlemenin Oniindeki tiim engeller
bertaraf edilmistir. Simdi sira Avrupa medeniyeti ile yasayabilecek ve onunla yarisabilecek
dizeye gelebilmektir. Yeni devletin ve toplumun bu yarista muvaffak olabilmesi igin ulusal
bir 6zgiivene ve ulusal kimligi merkeze alarak her tiirlii kimlik ve aidiyet karisikligma son
vermesi gerekmektedir (Alp, 1998: 139-140). 1929 sonrasi donemde ideolojinin yeni kimlik
insasinda yararlandig1r tarih c¢alismalar1 ile Tirklik kokeni, Bati'nmin Tirklere olan
onyargilarin1 yikmaya yonelik olarak Osmanliliktan ya da gdcebe, barbar kavimler algisindan
uzaklastirilmaya c¢alisilmistir (Alp, 1998: 140-141). Bu donemde Bati’da popiiler olan ve
siyasi bir nitelik tastyan antropolojik c¢aligmalar da Turklik kokenine yonelik tarih
caligmalarini destekler nitelikte olarak yapilmistir (Alp, 1998: 147-149; 155). Turklerin, antik
Anadolu ve Mezopotamya medeniyetleriyle olan yakinliklariin-akrabaliklarinin-
benzerliklerinin, yeni kimlik insasinda on plana alinmasi, Tiirklerin mevcut cografyadaki®
yerlesim ve devlet kurma hakkini1 bilimsel bir c¢er¢evede mesrulastirmaya yoneliktir. Bu
donemde yapilan tarih kongreleri, liselerde okutulmasi igin hazirlanan tarih kitaplar1 Islam
oncesi Tiirk kiiltiirinii ve Anadolu’nun 6n Tiirk kimligini 6ne ¢ikaran ve bu baglamda ulusal
“Tiirk” kimligini sekillendirmeye yonelik olarak yeni ulusal kimligi yiicelten ¢abalardir (Alp,

1998: 149-152; 160-163).

Alp’e gore, tarih ¢caligmalarinin yani sira ideolojinin yeni kimlik politikasinin bir diger
kolunu da yeni dil caligmalar1 olusturmaktadir. Harf devriminden farkli olarak 1930’Iu yillarin
baslarinda dilin sadelesmesi ve 6ze donmesi hedeflenerek 6z Tiirkgeci bir seferberligin
basladigin1 gormekteyiz (Alp, 1998: 165). Yillar i¢inde Farsca ve Arapcanin etkisinde kalmis
olan Tiirk¢e’nin sadelestirilmesi, halk tarafindan da anlasilir bir hale gelmesi, baska bir
ifadeyle dilin de “ulusallasmasi” i¢in 1932 tarihli dil kongresi 6nemli kararlar almistir (Alp,
1998: 166-169). Partinin ve Halkevlerinin basini ¢ektigi bu ¢aligmalarda yabanci dillere denk

gelen Tiirkge kelimeler toplanip olusturulan kurullara sunulmus, basin mensuplarina ve

® Burada kastedilen Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar iginde kalan Anadolu ve Trakya cografyasidir.
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siyasetcilere 6z dile uygun sekilde yazilarini diizenlemeleri salik verilmistir (Alp, 1998: 169-
173). Uluslarin en ayirt edici iki unsuru olan dil ve tarih Kemalizm’in yeni kimlik
politikasinda kritik bir rol oynamaktadir. Atatiirk’iin bu iki konuya bu denli 6nem vermesinin
sebebi de budur. Alp’e gore de bir ulusu besleyen maddi kaynak topraksa, manevi kaynak da
o ulusun dili ve tarihidir (Alp, 1998: 173).

Toplumlarin maneviyatint besleyen ve bir diger onemli kiiltiir 6gesi olan din
konusunda ise Alp’in neredeyse yok sayma tutumunu bir ulusalcilik tapinmasi olarak ifade
etmek mumkindir. Alp’in bu goriisii, eserinde fazlaca vurgu yaptigi seriat karsithigi ile
okundugunda, Kemalist ulusalciligi ve dahi Kemalizm’i bir ideolojinin 6tesinde manevi bir
methum olarak algiladigi seklinde genisletilebilir. Eserinde inan¢ ve ideoloji kavramlarini
birbirine yakin tutan Alp’e gore yeni Tirk’{in inanci1 (ideolojisi), iginde -ayn1 bir dinde oldugu
gibi- barigseverlik ve hiimanizmi de barindiran ulusalcilik olmalidir. Alp, Kemalist
ulusalciligin bu barigseverligini devletin savastigi iilkelerle baris yapmasina ve barista istekli
olan taraf olmasina dayandirirken, hiimanizmini de afyon {iretimindeki denetim ve
kisitlamalar 6rnegi tizerinden giderek, Kemalizm’in ulusalciliginin sadece ulusal ¢ikarlar1 6n
planda tutmayarak insanligin menfaatine yonelik politikalar iiretmesiyle agiklamaktadir (Alp,

1998: 180-183).

Alp’in Kemalizm kitabinda dile getirdigi ideoloji ve yeni toplum konusundaki
goriislerinin daha 1yi anlasilmas1 bakimindan, “Tiirk Ruhu” adli bir bagka calismasinda yer
verdigi gorlislerinden kisaca bahsetmek aciklayici olacaktir. Tiirk Ruhu adli eserinde Alp,
devrim sonrasi olusturulan yeni Tiirk kimligini, “Tirk ruhu”, “yeni ruh”, “atalar ruhu”
kavramlariyla beraber tarif ederken, devrim 6ncesi Osmanli donemi Tiirk kimligini, yiizlerce
yil Arap, Fars, Bizans gibi yabanci kiiltiirler etkisinde kalarak Tirklik ozelliklerini tahrif
ettigini iddia ettigi “sentetik ruh” kavramiyla beraber tarif etmektedir. Alp’e gore Tiirk
inkilab1, Tiirk milletine 6z kiiltiiriinii geri veren bir dirilis imkan1 sunmaktadir. Kemalist
inkilap, Tirkliik ozelliklerini yok eden, yabanci kiiltiirlerin tesirindeki bu “sentetik ruhu”
zamanla ortadan kaldiracak ve Tiirk’ii 6ziine dondiirecek bir ideali i¢inde barindirmaktadir
(Alp, 1944: 232-233). Alp’in tarif ettigi bu ideal dogrultusunda bugiin olmasi gereken Tirk
kimligi, “diiniin” yani Osmanlr’'min Tiirk kimligi degil, “evvelki giiniin” yani islam oncesi
devrilere kadar uzanan ve binlerce yil 6ncesine ait bir ¢cagin kimligidir. Buna gore, Tiirkliikk
kimligini ve Tiirkiye devletini, yakin ge¢misin saldirilarma karsi koruyan, Tlrklerin uzak
gecmisidir. Yapilmasi gereken bu 6z kiiltiirli, modern ¢agin gereklerine goére yorumlamak ve

yasatmaktir (Alp, 1944: 235).
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V. ideolojiyi Tanimlamak

Iginde barindirdig1 simgeler ve prensiplerle bireylerin ve toplumlarin yasamlarina anlam
veren bir sistem olan ideoloji, mensuplarina bir aidiyet verdigi gibi bireyi de toplumun bir
pargasi yapma ozelligine sahiptir (Sayin, 1999: 2). Serif Mardin ideolojiyi kendi iginde bir
mantiga sahip olan fikir kiimeleri olarak tanimlamaktadir (Mardin, 2017 a: 19). Déneminin
dogrularin1 temsil ettigini iddia eden ideolojiler, dogru olani temsil etme iddiasiyla kendi
tabularin1 olusturma 6zelligine sahiptirler. Siirekli olarak bir degisim ic¢inde olan hayatta ve
dolayistyla toplumsal diizende, belirli bir donemin, belli ihtiyaglarina yonelik olarak ortaya
c¢ikan bir ideolojinin, zamanin ruhuna tezat olusturacak bigimde siireklilik arz etmesi, siirekli
bir yenilenme ihtiyacini da beraberinde getirmektedir (Ogak, 2018: 60). Belgeye gore bir
diinya goriisiiniin, bir ideolojinin kendi caginda donup kalmamasi ve agik bir teoriye doniisme
olasilig1 da vardir. Bu olasiligin gergeklesip gerceklesmemesi, ideolojiyi benimseyenlerin
diisiince tarzlariyla alakali bir durumdur (Belge vd., 2011: 36-37). Kislali’ya gore ideoloji, bir
toplumda belirli gereksinmeleri karsilayan ve getirdigi ¢oziimlerle toplum iginde taraftar
bulan, kendi ic¢inde tutarli bir inan¢ sistemidir. Kendini giincelleyebilen ideolojiler
devamliliklarini koruyabilirken, kaliplasip, dogmalasan ideolojiler zamanla yok olurlar. Genel
itibariyle sag bir ideoloji toplumsal duygulara hitap ederken, sol diisiincede gelisen ideolojiler

akla hitap eder (Kislali, 2021: 23).

1930’lu yillarda, Kemalizm’i belirli kaliplarla tanimlamayarak, bir dogma haline
getirmeme istegi, Kemalizm’e tanimi yazilmamis bir ideoloji goriintiisii vermektedir (Alp,
1998: 201). Alp bu goriisii bir adim daha ileri gotiirerek bu nevi bir tanimlama isine
girismenin daha biiyiik celiskileri beraberinde getirecegi diisiincesindedir. Kemalizm’in
mevcut ilkelerinin Bati’daki tanimlariyla Kemalizm’in bu ilkeleri uygulayis ve algilayis
bicimleri arasindaki uyusmazlik ve birlikte bir ideoloji olusturan ilkelerin birbirine olan
zitliklar1 ideolojinin tanimimi gii¢lestirmektedir (Alp, 1998: 201-202). Buna gore, dénemin
bircok Kemalist’inin otoriter ve demokrasi karsiti goriisleri ortada dururken, Kemalizm
demokrasiyi savunmaktadir; klasik anlamda liberalizmle beraber anilmasi gereken
cumhuriyet¢ilik Kemalizm’de devletgilikle hemhal olarak bir ideoloji meydana getirmeye
caligmaktadir; ulusal degerleri muhafaza etmesi gereken ulusalcilik ilkesi, Kemalizm’de yeni
toplum ve yeni bir ulusal kimlik arayisindadir (Alp, 1998: 201-202). Alp’e gore, bu ve benzeri
sebeplerle Kemalizm’i anlamak i¢in 6nce Kemalistleri anlamak lazimdir. Aksi hal, tanimlarla
dolu bir geliskiler yumagini beraberinde getirecektir (Alp, 1998: 203). Bu durumu basta lider

Atatliirk olmak Ttizere Kemalistlerin ve dolayisiyla Kemalizm’in -tarihsel kosullarm
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zorlamasiyla olusan- pragmatik, esnek ve radikal devrimci yapisinda aramak ve Kemalizm’i
ortaya cikaranlarin, ideolog kimliginden ziyade asker, biirokrat kimligine sahip devlet

adamlar1 oldugunu g6z onilinde bulundurarak degerlendirmek dogru olacaktir.

Kemalizm’in ilkesel cesitliligi ve detayli bir taniminin yapilmamasi, Kemalizm’in bir
ideoloji olup olmadig: tartismalarini da beraberinde getirmistir. Kimi arastirmaci ve aydinlar
Kemalizm’i ideoloji smifinda degerlendirirken, kimileri Kemalizm’i bir ideoloji olarak
tanimlamamaktadir. Atatiirk donemi diisiiniirlerinden Falih Rifki Atay, Kemalizm’i yeni bir
toplum olusturma amaci tastyan dinamik ve disiplinli bir ideoloji olarak tanimlamaktadir
(Oztiirk, 2013: 57-58). Kislali’ya gore Kemalizm hem akla hem de hiimanist degerlere hitap
eden, toplumu cagdaslastiran bir ideolojidir (Kislali, 2021: 23). Ismet Giritli’ye gore
Kemalizm politik, iktisadi ve kiiltiirel alanda ¢agdas, modern bir Tiirkiye’yi amag¢ edinmek
suretiyle “Ulusal Modernlesme ideolojisi” olarak tanimlanabilir (Giritli, 1984: 102). Tarik
Zafer Tunaya’ya gore ise bagimsiz bir Tiirk devleti i¢in milli hakimiyet ve Bati uygarligi
kavramlar1 {izerine insa edilmis Atatiirk¢li sistem ve Atatiirkgiiliik, Atatiirk’iin goriigleriyle

boyutlanan, kurulus ve kurtulus ideolojisidir (Tunaya, 2016: 200).

Kemalizm’i bir ideoloji olarak tanimlayanlarin disinda Kemalizm’in bir ideoloji olup
olmadigini tartigan diisiiniirler de vardir. Ornek olarak Niyazi Berkes’e gore Kemalizm, bir
ideolojiden ziyade Tirk tarihinde iki yiiz yildir devam eden Batililagmanin yeniden
yorumlanarak dogru yolunu bulmasidir (Berkes, 1975: 94). Ona gore Atatiirk’iin kendisi de
ideolojilere kars1 ilgisiz goériinmekle beraber, ideolojilere karsi “deneyci” bir davranis
sergilemektedir. Bu “deneyci” tavrin sebebini, Tiirk toplumunun Bati’ya kiyasla
sosyoekonomik sartlarmin geri kalmisliginda ve smiflar1 bile olusmamis “Dogulu” bir
topluma uyacak “Batili” bir ideolojik kalip bulmanin zorluklarinda aramak gerekir. Bu
sebeple Kemalizm ne sosyalizme ne de kapitalizme benzer. Kemalizm, Turk toplumunun
sartlarina gore sekillenmis, modernlesme, ulusallasma ve antiemperyalizm diisiincelerini
icinde barindiran tarihsel bir goriise dayanmaktadir (Berkes, 1975: 95). Serif Mardin de
Kemalizm’i, toplumu Bati tarzinda modernlestiren bir diinya goriisii olarak nitelemekte fakat
bu diinya goriisiinii belirli kaliplarda viicut bulan bir ideoloji olarak tanimlayamamaktadir.
(Mardin, 2017 b: 181, Oztiirk, 2013: 71-72). Mardin’e gore odak noktalari alt1 ilke olarak
Atatiirk tarafindan belirlenen “Kemalizm yolu” bir 6gretiden ziyade iilkenin mevcut durumu
dogrultusunda yeniden tanimlanan ve zamanin sartlarina gore giincellenebilen bir ilkeler

batunudir (Mardin, 2017 b: 181).

Bir ideoloji ne denli esnek ve agik kurgulansa da ideolojileri sekillendiren temel esas,
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mevcut ideoloji mensuplarnin diisiince tarzlaridir. Kapali diisiince tarzina sahip olan insanlar
en agik, bilimsel teoriyi bile dogmatik bir hale getirebilir (Belge vd., 2011: 36-37). Partinin
bir ideoloji ve doktrine dayanmasi gerektigini sdyleyen Yakup Kadri’ye, “donar kaliriz” diyen
ve bir dgreti ortaya koymaktan kaginan Atatiirk’tin gerceklestirdigi, Tiirk ulusu i¢in esnek ve
pragmatik 6zelliklere sahip, ulusal cagdaslasma ideali ve ideolojisidir. Ancak, Atatiirk sonrasi
donemde, biyiik bir c¢ogunlugu liberalizm karsiti olan aydin kesimin, mevcut diinya
siyasetindeki otoriter goriislerin de etkisiyle, Atatiirk {izerinden “Ebedi” bir lider kiltii
yarattigl, Atatiirk’in dogmalagmasini istemedigi Kemalizm’i-Atatiirk¢liliigii, paradoksal
bicimde bir dogma haline getirdigi ileri stirtilmistiir (Belge vd., 2011: 36-38). Halbuki
Ataturkculik yani Kemalizm, Atatiirk tarafindan, ¢cagm yenilik ve ihtiyaglarina gore aklin ve
bilimin 15131nda yenilenebilen dinamik bir diisiince olarak kurgulanmistir (Ilhan, 1989: 275).
Bu baglamda, tarihin akisi icinde donilisen ve cesitlenen Kemalizm ideolojisinin sadece
Atatlrk’iin goriislerini temsil eden tek bir Kemalizm olmadigi hem Atatiirk’iin hayatta oldugu
donemdeki hem de Atatiirk sonras1 donemdeki Kemalistlerin farkli Kemalizmler olusturdugu

sOylenebilir.
V1. Sonug

1935 senesinde gerceklestirilen CHP kongresi ile Kemalizm’in bir ideoloji olarak olgun bir
seviyeye ulastig1 diislinilmektedir ve Tekin Alp’e gore 1935 sonrasi donemde yapilmasi
gereken, Kemalizm’i lilke geneline yaymak olmalidir. Fakat her ne kadar Kemalizm’in belirli
ilkelere ve prensiplere sahip oldugu bilinse ve agiklansa da yayilmasi istenilen ideolojinin
detayli bir taniminin yapilmamis olmasi dolayisiyla ideolojinin tanimsizlik durumu
siirmektedir. Alp’e gore bu dénemde ideolojinin detayli taniminin yapilmamis olmasi bir
sorundan ziyade partinin ve liderin bilingli tercihidir. Bu donemde, Kemalizm ideolojisini
kaliplar i¢ine sokmama ve bir dogma haline getirmeme istegi, Kemalizm ideolojisini tanimsiz
bir ideoloji olmaya mahkim etmektedir. Hem ideoloji hem parti hem reformlar hem de devlet
ve hikimet kavramlarinin Kemalizm ¢atis1 altinda birlestigini, i¢ i¢e girdigini ve ifade
edildigini gormekteyiz. Bu baglamda halka ve tiim iilke geneline yayilmasi ad1 altinda Alp
tarafindan kastedilen ideolojiden ziyade idealler ve halki modernlestirici reformlardir.
Hedeflenen, bu reformlar sonucunda varilacak Bati tarzi ¢agdas toplum ve devlettir. Yapilan
is, ulusallastiran, modernlestiren bir burjuva devrimi olarak da tanimlanabilecegi gibi bu
noktada bazi aydinlar tarafindan Kemalizm’in bir ideoloji olup olmadigi tartigmalari ise

gunimize kadar gelmektedir.

Atatlirk doneminde prensipleri belirlenen Kemalizm’in bizzat Atatiirk tarafindan bir
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doktrin olarak kurgulanmamis olmasi, Atatiirk’in rasyonel ve ilerici-devrimei bir bakis
agisiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢agdas degerlere gore kendini siirekli yenileyebilen bir
devlet olmasini istemesinden kaynaklanmaktadir. Atatiirk’iin bu konudaki asil kaygisi,
gelecek nesillerin, sadece belirli bir donemin dogrularini yansitan bir sistemle sinirlanacak
olmasidir. Atatiirk, cagin gereklerine gore kendini giincelleyerek, ¢agdas diinya ile uyumlu bir
millet ve devlet tasavvuru i¢inde oldugundan, gelecek nesillere bu sekilde bir sinirlama
koymak istememistir. Buna ragmen Kemalizm, tarihsel boyutu, toplumsal etkisi ve iginde
barindirdig1 c¢agdas degerlerle, Tiirk toplumuna yon vermesi bakimindan, ideolojiler
kategorisinde degerlendirilebilecek bir diisiinceyi temsil etmektedir. Tiirk tarihinde kendini
Kemalizm olarak tanimlayan sag veya sol siyasi gorilislere sahip tim Kemalizmlerden
bagimsiz olarak diisiiniildiiglinde, Kemalizm ideolojisi, tanim olarak, ulusalc1 ve demokratik
bir temele sahip, cagin gereksinimlerine gore kendini yenileyebilen, bilim ve akilcilik
cercevesinde siirekli bir degisimi i¢inde barindiran bir ideolojidir. Bu nevi bir Kemalizm
tanimi, Atatiirk’in entelektliel ve hiimanist diinya goriisiiniin zamandan bagimsiz bir

yansimasidir.

Kemalizm adli eserinde Alp, ideolojinin Atatiirk ve lider ile olan bagini 6ne ¢ikararak
devrimin ve ilkelerin bir degerlendirmesini yapmistir. Kemalizm’deki ulusalcilik vurgusunu
on plana ¢ikaran Alp, lider ve parti odakli yeni devlet ve toplumun savunuculugunu yapmakta
ve bu toplum miihendisligini mesrulastiracak bir ¢ercevede diisiincelerini ifade etmektedir.
Tekin Alp’in Kemalizm’i, 1930’lar Tiirkiye’sindeki rejimin, toplumu ulusallastiran,
modernlestiren reform ve politikalar1 ¢ercevesinde kabul edilebilir bilgilerle dolu bir eserdir.
Fakat tek adam vurgusunu eserinin biitiiniine yaymasi, demokrasi ve ¢ogulculuk konusunda
Atatiirk’ten ziyade donemin liberal diisiince yanlis1 olmayan Kemalistlerinin diliyle eserini
kaleme almis olmas1 gibi unsurlar goz oniine alindiginda, Alp’in Kemalizm’inin kendine ait,
kisisel bir Kemalist goriisii yansittigin1 da soyleyebiliriz. Bu goriis, Tiirkiye’de ¢agdas bir
demokrasi kurmak isteyen ve cumhuriyetgilik ilkesini demokrasiyle es anlamli kullanan,
seckincilige ve ayrimciliga karsi halkeilik ilkesiyle Tiirk halkini bir biitiin olarak kabul eden
Atatiirk’ilin goriisleriyle bir tezat olusturmaktadir.
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Ozet

Soguk Savag sonrasi diinya siyasetinde en etkili aktor olarak ortaya c¢ikan devlet Amerika
Birlesik Devletleri olmustur. ABD, bu {istlinliigiinii siirdiirebilmek amaci ile yeni potansiyel
rakibi komiinist Cin’i kontrol altinda tutmak istemistir. Bu dogrultuda Bill Clinton’in
baskanligi doneminde ABD-Cin iligkilerinin nasil seyrettigi ve taraflarin birbirlerine karsi
takip ettikleri politikalarinin neler oldugunu ortaya koymak ¢alismanin amacini
olusturmaktadir. Iki uluslararas1 aktor arasinda belirli bir dénemde takip edilen politikalari ele
almasi1 hasebiyle arastirma, dar kapsamli ancak ele aldig1 konu igerisinde detayli bir icerige
sahiptir. Bill Clinton’1n bagkanlig1 siiresince Cin ile iliskilerde takip edilen politikalar Cin ile
iligkileri gelistirmek ve iyilestirmekten ziyade Cin’i kontrol altinda tutmak veya yonlendirmek
iizerine inga edildigi disiincesi ¢alismanin varsayimini olusturmaktadir. Calisma, her iki
aktoriin perspektifinden ele alinarak bulgular elde edilmis ve bu bulgularin analiz edilmesinin

neticesinde bu ¢aligma ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: ABD, Cin, Bill Clinton, Asya, Yeni Dunya Dizeni

Abstract

Standing as the most influential actor in world politics after the Cold War, the United States
of America (USA) wanted to keep its new potential rival under control in order to maintain its
superiority. In this respect, the aim of the study is to reveal how the US-China relations
progressed during the presidency of Bill Clinton and what the policies followed by the actors
towards each other. Due to the fact that it deals with the policies followed between two
international actors in a certain period, the research has a narrow scope but a detailed content

within the subject it deals with. The assumption of the study is that the policies followed in
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relations with China during Bill Clinton's presidency were built on controlling or directing
China rather than developing and improving relations with China. Findings were obtained by
considering in the study from the perspective of both actors, and this study was revealed as a

result of the analysis of these findings.

Keywords: USA, China, Bill Clinton, Asia, New World Order

l. Giris

Bati’daki bir siiper gii¢ ile Dogu’daki bir siiper giiciin birbirleriyle olan iligskisinin Soguk
Savas’in sona ermesinin ardindan nasil ilerledigi ve sonuglar1 gilinlimiizdeki diinyanin
temellerini olusturmustur. ABD’nin Sovyet Rusya’ya kars1 zaferini ilan ettigi Soguk Savas’in
ardindan Cin ile iligkilerinin, bir bagka komiinist devlet ile yeni bir Soguk Savas golgesinde
mi devam edecegi yoksa sliper giiclerin uzlagisini takip eden bir diinya siyaseti mi izlenecegi
sorusunun cevabi 21. ylizyil 6ncesi diinyanin en 6nemli sorularindan biri olmustur. Bu
sorunun cevabini taraflarin birbirlerine karsi tutumlari ve hedefleri dogrultusunda takip
ettikleri politikalar belirlemistir.

Soguk Savas’in bitiminin ardindan iki donem ABD baskanlig1 yapan Bill Clinton’in
Cin’e kars1 tutumu, Cin’in ABD’ye karsi tutumunun neler oldugu, taraflarin birbirleri ile
iliskilerinde ortaya koyduklar1 politikalarin hedefleri ve ¢iktilarinin ne oldugu bu makalenin
arastirma sorularini olusturmaktadir. Makalenin temel varsayimi, ABD'nin, Cin’in komiinist
yayilmaci bir politika izlemesinden endise duymasi nedeniyle Cin’e karsi tehditkar bir algi
olusturmadan, onu kontrol altinda tutma kaygisi ile hareket ettigi bir dis politikaya sahip
oldugudur.

Makalenin amaci, ABD ile Cin arasindaki iligkilerin Bill Clinton’in baskanlik
doneminde nasil seyrettifini, ortaya konan politikalarin ne tiir sonuglar dogurdugunu,
taraflarin birbirleri ile karsilikli iliskilerde elde etmeye calistiklar1 amaglarin ne oldugu ve
bunda ne kadar basarili oldugunu ortaya koymaktir. Makale, Bill Clinton’in baskanligi
oncesindeki siirece de deginmesine ragmen Soguk Savag sonrasi Bill Clinton’in baskanlik
siireci ile smirlt bir donemi incelemektedir. Arastirma, ABD ve Cin’in dis politikada yeni
stratejiler edindikleri bir donemi ele almasi, iki devletin birbirlerine ve kiiresel siyasete bakis
acilarin1 ortaya koymasi yoniinden onem arz etmektedir. Konu ile ilgili literatiirde genel
anlamda, Soguk Savas sonrasinda ABD’nin kiiresel siyasete bakis agisinda meydana gelen
degisimler ilizerinden yapilan arastirmalar yer almaktadir. Bu arastirmada, Cin’in de kiiresel

siyasete bakis agisinda meydana gelen degisimler ve yeni stratejiler ele alinmistir. ABD-Cin
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iliskileri iizerinden farkli yaklagimlar ile yeni bir diinyanin hangi dinamiklerle ilerleyecegi
hakkinda okura bir perspektif sunulmustur.

Makale, belirli bir donemde devletler arasi iliskilere ve bu iliskileri meydana getiren
dinamiklere odaklanmasi, ele alinan konu ve incelenen donemin taraflarin takip ettigi diinya
siyasetinde uyguladiklar1 politika ile uyumu goéz Oniinde bulundurularak hazirlanmistir.
Makale, konuya muhatap taraflarin kendi bakis agilar1 da dikkate alinarak hazirlanmistir. Elde
edilen veriler karsilastirilarak incelenmis ve analiz edilmistir. Arastirmanin odaklandig:
konuda Tiirkge literatiirde yapilan aragtirma sayisinin ¢ok az olmasi yonii ile literatiire katki

saglamistir.

I1. Bill Clinton’in Dis Politikasinin Genel Hatlar:
Bill Clinton’1n baskanlik donemi Soguk Savas’in hemen ardindan gelmis ve Clinton ABD’nin
kiiresel siyasette en biiylik rakibine karsi iistlinliigiinii ilan etti§i bir donemde bagkanlik
yapmustir. Bu boliimde Clinton’m genel hatlar ile bagkanlik yaptigt yillar dis politikada iz
birakan meseleleri ele alinarak Bil Clinton’in dis politikadaki karnesi ortaya konulacaktir.

Bill Clinton’in bagkanliindan 6nce, ABD baskan1 George H.W. Bush tarafindan ileri
siiriilen “Yeni Diinya Diizeni” kavrami, Soguk Savas sonrasi olusan diizeni ABD’nin yeni
kiresel siyaset konjonkturu igerisinde tanimlamasi ve buna uygun yeni bir siyaset tiretmesi
takip eden adimlar olmustur. Bu tasarinin bir sonucu olarak ise Clinton’in baskanlik siireci
kiiresel olgekte ABD’nin devletlere miidahaleleri olarak yansimistir (Telatar, 2009: 430).
ABD, kendisini diinyanin jandarmasi gibi gérmiis ve diinya siyasetinin dominant giicli olarak
dengeleri olusturma yoniinde bir sorumluluk ile hareket etmistir.

Soguk Savas'tan sonra ABD'nin giivenlik ve ekonomi stratejisi birbirinden ayrilmistir.
Guvenlik stratejisi, tehdit dengesi teorisinin tahminleriyle daha tutarli olurken, ekonomik
strateji, glic dengesi teorisinin beklentilerini daha yakindan takip etmistir. ABD, uluslararast
siyasetin baglica siliper giicii olarak kalmasi konusundaki istek ile bu durumun dogurmus
oldugu maliyetleri karsilama isteksizligi yeni donemde bir celiski olarak dis politika konular1
arasinda yer almigtir (Mastanduno, 1997: 85-88). ABD Bagkani George H.W. Bush 1990'da
ABD silahli kuvvetleri igin yeni bir ulusal strateji ve yeni bir yapilanma giindeme getirmistir.
Bu Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi, Sovyetler Birligi ve Avrupa'daki son radikal
degisikliklerin ardindan ABD silahli kuvvetlerinde %25'lik bir kesinti yapma fikrini glindeme
getirmistir. Soguk Savas sonrasinda ABD’nin odagi ¢evreleme stratejisinden Uclncu
diinyadaki bolgesel catigsmalara yonelmistir (Tunander, 1991: 355). Yeni Diinya Diizeni’nde

glcun daha ¢ok boyutlu hale gelmesi, yapilarin daha karmasik ve devletlerin kendileri daha
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gecirgen hale gelmesi beklenmistir. Bu ilave karmasiklik, diinya diizeninin geleneksel askeri
giic dengesinden daha fazlasina dayanmasi gerektigi anlamina gelmistir. ABD Soguk
Savas’tan sonra elde ettigi Ustlinligiini devam ettirmek istemis ancak olusan yeni
konjonktiirdeki gii¢ dengelerini de géz oniinde bulundurmustur. Geleneksel askeri guiclin yeni
olusan diizeni dengelemede yeterli olmayacag1 goriisii, ABD i¢in kiiresel siyaset acisindan
yeni argiimanlar 6ne c¢ikarmasina neden olmustur. Bunlarin basinda ise kiiresel barisi
korumak adina demokratik devletlerin sayisini1 ¢ogaltmak diisiincesi gelmistir. Liberal goriise
gore demokratik devletlerin birbirleri ile ¢atigmayacagi diisiincesi ABD’nin yeni diinya
diizenindeki politikasini olusturan diisiincelerden olmustur (Nye, 1992). Baskan Bush’un
halefi olan Bill Clinton, bu dogrultuda mevcut konjonktiirdeki dengeleri degerlendirmesinin
neticesinde “demokratik genisleme” diisiincesini 6ne siirmiis ve yeni diinya diizeninde bu
kavram c¢ercevesinde hareket etmistir (Brinkley, 1997).

Baskanlik gorevine baglamasmin ardindan Bill Clinton, ABD’nin kiiresel misyonuna
uygun bir dis politika izlemis ve bu yonde ilkeler belirlemistir. ABD’nin menfaatlerinin kendi
sinirlart 6tesindeki diinya ile entegre oldugunu ve bu nedenle ABD’nin kiiresellesen diinyada
kendine uygun bir pozisyon almasi gerektigini belirtmistir. Clinton, devletler arasinda
demokratik ilkelerin ve yonetimlerin yayilmasi yoniinde bir politika izlemistir. Bu dogrultuda
da ABD, demokrasiden uzak iilkeleri kiiresel sistemde yalmizlastirma yoluna giderek
devletleri yildirmaya calismistir. Demokrasinin yayginlasmasi i¢in sarf edilen cabanin
yaninda, gelismekte olan devletlerin istikrarli bir sekilde gelisebilmeleri i¢in kiiresel dlgekte
bir gayret de ortaya konmak istenmistir (Hook ve Spainer, 2018: 190-203). Soguk Savas
doneminde de ABD, demokrasi ile idare edilen devletlerin sayisinin artmasi yoniinde bir tavri
dis politikasinda gdstermistir. Bill Clinton, baskanligi doneminde insan haklari, demokrasi,
ozgiirliikler tizerinde titizlikle durmus ve bil hassa Cin ile ilgili bu konuda uzun bir ¢aba sarf
etmigtir. Liberal gorlis acisindan degerlendirildiginde Clinton’in demokratik devletlerin
yayginlasmas1 ve bu ama¢ dogrultusunda zaman zaman devletlerin i¢ islerine miidahale
etmesi kiiresel barisin korunmasina yonelik bir davranis olarak degerlendirilmektedir.

Bill Clinton, olusan yeni diinya diizeninde kiiresel barigin muhafaza edilmesi amaciyla
demokratik devletlerin yayginlagmasi ilkesini takip etmesi demokratik olmayan Cin ile kars1
karsiya gelmesine neden olacaktir. Diinya siyasetindeki demokratik yonetimlerin artmasimin
klresel barisin tesis edilmesi anlamina gelecegi inanci ile hareket eden ABD, hala komiinist
bir yonetime sahip olan Cin’in hem siyasi hem de askeri anlamda yayilmaci bir politika
izlemesine engel olmak isteyecektir. Clinkii komiinist Cin’in etki alaninin artmasi demokratik

yonetimlerin sayisinda bir azalma olacagi anlami tagimaktadir. Bu durumda kiiresel barisin
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tesis edilmesi sekteye ugrayacak ve catismaci ortam siirecektir. Bu nedenle Clinton, Cin’i bu
konuda dengelemek isteyecektir.

Clinton, Amerikan Bagkanliinin kiiresel siyasetteki sorumlulugu bilinci ile diinya
meselelerine kayitsiz kalmamistir. Israil ile Filistin arasinda kalict bir baris saglamayi
amaglayan Bill Clinton, bu dogrultuda taraflarin da igerisinde bulundugu bir siire¢ baslatmigtir
ancak Bagskanlig1 siirecinde bu konuda basarili olamamistir (Riedel, 2019). Clinton’in
Balkanlar’da izledigi siyaset sayesinde uzun bir siiredir ¢atisma yasayan bdlge, Amerika’nin
askeri miidahalesi ile ¢atismasizliga kavusmustur. Clinton’in Israil ile Filistin arasinda
saglamak istedigi barig ters teperken Balkanlar’daki girisimi c¢atismasiz bir ortami tesis
edebilmistir (NTV Arsiv, 2022). ABD’nin Israil ile olan dostane iliskileri diinya siyasetindeki
tavrina da etki etmistir. Bolgesel veya kiiresel etkilere sahip catigmalara farkli yaklagimlar
sergilemesi sorunlarin ¢dziimiine dair de o oranda etki etmistir.

ABD acisindan 6nemli konulardan biri de Akdeniz’e kimin hakim olacagi olmustur.
ABD, stratejik cikarlar1 geregince bdlge ve sorunlar ile yakindan ilgilenmistir. Israil’in
varliginin ABD’nin ¢ikarlar1 i¢in 6nemli olusu ve bu konuda da Kibris’in durumunun
belirleyici olusu ABD’yi harekete gecirmistir (Giiney, 2004: 35). Kibris’taki taraflar
arasindaki anlagmazlik ile ilgili gériismelerden bir netice alinamamis fakat ABD burada etkili
bir aktor olmustur.

ABD, Soguk Savas’in ardindan Rusya ile iligkilerinde olumlu bir hava yakalamaya
calismis, Clinton da baskan se¢ilmesinin ardindan ilk yurt dis1 ziyaretinde Boris Yeltsin ile bir
araya gelmistir. Yeltsin ve Clinton’in Baskanliginda iki devlet arasindaki iliskiler olumlu bir
sekilde seyretmistir (Office Of The Historian, 2022). Artik eski bir komiinist devlet olan
Rusya ile gelistirilmek istenen iliskiler bir nevi dengeleri gézetme ve kontrol altinda tutma
stratejisi olarak da gorev gOrmiistiir. ABD’nin komiinizmin yayilmasmi engellemek
dogrultusundaki gayretlerinin Soguk Savas sonrasi donemde Cin ile yasanip yasanmayacagi
noktasinda bir kaygi olmustur.

Clinton’in dis politikaya yaklasimi ekonomik iliskiler zemininde gelisen, ittifaklar,
anlagmalar {izerinde ylirliyen bir goriintilye sahip olmustur. Dis politikada, miittefiklerinin
diinya siyasetindeki ¢ikarlarin1 g6z oniinde bulunduran bir siyaset takip etmistir (Telatar,
2009: 433-434).

I11. Soguk Savas Sonrasi Cin Stratejisi
Halkinin miireffeh bir yasama kavusmasi, Cin’in diinya siyasetinde gii¢lii bir aktér haline

gelmesi Cinli yoneticilerin hayali olmustur (Xiaosi, 2017: 49). II. Diinya Savas1 sonrasinda
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Cin’in bir tirlii istenen gelisimi gosterememesi, lilke icindeki istikrar ve refahin
saglanamamasi Cin’i stratejisinde bir degisiklik yapmaya yoneltmistir. Soguk Savas sonrasi
Cin’in belirledigi yeni stratejik hedefler, Amerika’nin ortaya attig1 “Yeni Diinya” da Cin’in
yol haritasini olugturmustur.

Cin’in bu yeni stratejisinde; dis politikada sogukkanli olan, kendi mevcut statiikosunu
giivence altinda tutan, degisimlere kars1 hazirlikli olan, mevcut kapasite ve giiciinii gizli tutan
bir Cin modeli hedeflenmistir. Bunlara ek olarak, kiiresel siyasette liderlige oynamayan, belli
araliklarla diinya siyasetine katkida bulunan, komiinist veya sosyalist yayilmaciliga dair bir
rol iistlenmeyen Cin’in var olmasi hedeflenmistir. Cin, kendi hedeflerini ger¢eklestirebilmek
icin bir yandan biiyiik bir gii¢ insa etmeye calisirken diger yandan da kendisine karst olugsmasi1
muhtemel diismanliklarin da oniine gegecek bir politika seyretmeyi amaglamistir (Sandikli ve
Gillii, 2005: 115). Herhangi bir catismact durumun meydana gelmesi halinde Cin’in
bliyiimesinin tehlikeye girecegini diisiinen liderler, boyle bir durumun olugmamasi i¢in Cin’in
yiikselisinin diger devletleri tehdit etmeyen bir goriintiiye sahip olmasi gerektigi bilinci ile
hareket etmistirler. Bunun bir gostergesi olarak da Baskan Jiang Zemin, 90’11 yillar boyunca
ABD ile Cin arasinda pek ¢ok gerginlik yasanmasina ragmen iki devlet arasinda herhangi bir
catismaci zemin olusmasindan kagmmistir (Zhao, 2014: 379). Cin’in ABD’ye kars1 bu tavri,
Soguk Savas donemindeki ABD-Sovyetler Birligi arasindaki ideolojik kamplagsmanin Cin
tarafindan devam ettirilmeyecegi, Cin’in ABD’ye karsi bir cephe almayacagini da
gostermektedir.

Biiytik bir siyasi ve ekonomik giice sahip olabilmesi, Cin’in ABD ile olan iligkilerinin
seyri ile dogrudan baglantilidir. Cin’in karsilastigi sorunlar ve bunlarin ¢éziimii ABD ile
diyalogunun derecesi ile iligkilidir. Bu iki devlet arasinda meydana gelebilecek herhangi bir
catismanin ise tiim diinyay1 olumsuz anlamda etkileyecek olmasi, karsilikli olarak taraflarin
diinyanin gelecegini diisiinen rasyonel bir akil ile hareket etmesi gerekliligini dogurmustur
(Chuntao, 2017: 141-143). Bu dinamiklerin 1s18inda Cin, yeni stratejileri ile 1990’11 yillara
gliclii bir giris yapmistir. Daha Onceki gibi i¢ine kapali bir devlet modelini takip etmekten
vazgecerek dilinyaya agilan Cin, Soguk Savas sonrasi diinyadaki dengeleri degistirme
arzusunda bir devlet olmadigini, yalnizca kendi kalkinmasia odaklandigini bu nedenle de bir
hegemonya pesinde kogsmayacagiin mesajini vermistir (Balc1 ve Kardas, 2015: 655). Cin’in
bu tavri, bariscil bir yol izleyerek, biiylik devletler ile bir miicadeleye girismeden yilikselmek
icin sergiledigi bir tavir olmustur.

Cin’in barisgil ytikselisi realist perspektiften degerlendirildiginde ise ne kadar miimkiin

olabilir? Saldirgan realist perspektiften bir degerlendirme yapildiginda Cin’in giicii arttikca
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Cin, diinya ¢apinda ya da bolgesel anlamda bir hegemonya kurmaya g¢alisacaktir. Ciinkii
uluslararasi sistemin anarsik yapisindan dolay1 Cin, kendi giivenligini muhafaza etmek adina
gliclinii miimkiin olan en yiiksek diizeye tasimak isteyecektir. Bunu takip eden siirecte ise
merkezin glvenligini tesis etmek amaciyla devletin giivenligini sinirlarinin Gtesinde tesis
etmek isteyecektir. Boylelikle Cin’in kendi smirlarinin 6tesinde bir hegemonya elde etmesi
durumu gerceklesecektir. Bir baska agidan degerlendirildiginde Dunne vd. (2021)’e gore,
Cin’in yikselisi tarihteki Nazi Almanya’s1 6rneginde oldugu gibi yayilmaci bir politika takip
etmesi halinde sifir toplaml1 bir kazanca doniisecektir. Ciinkii saldirgan ve yayilmaci politika
takip eden uluslararasi bir aktore karsi bir ittifak dogabilir ve olusacak yeni durumda birinci
aktoriin kazan¢ durumu sifir toplamli bir kazanca dontigebilir. Bu ihtimalin varlig1 nedeniyle
Cin’in kiiresel siyasette bir hegemonya arayisina girmesi zorlu bir siireci akabinde
getirecektir. Oysaki Cin’in ylikselme modeli Bismarck’n biiyiime modeli gibi olursa herhangi
bir hegemonya kurmadan biyik bir glic olma ihtimalini de géstermektedir (Dunne vd., 2021:
104-105). Cin’in her iki durumu uygulama ihtimali de vardir. Ulkesinin giivenligini kendi
sinirlarmin 6tesinde insa etmek amaciyla siirlarinin 6tesinde bir hegemonya kurarak merkezi
giiven altma almak isteyebilir. Realist goriislin gii¢ anlayisina gore Cin, kendi giiclinii bir
baska devletin davranislarinda degisiklik yapabilmek olarak algilayarak giicilinii bir stnamaya
tabi tutabilir. Ayn1 zamanda yayilmaci bir politika izlemeden, gii¢ dengelerini gozeterek,
kendisine meydan okumaya hicbir devletin cesaret edemeyecegi bir giic insa ederek
caydiriciligini da kullanabilir. Ancak her iki ihtimalde de bariscil bir yiikselis tehdit altinda
olabilir. Ciinkii Cin’in insa edecegi biiyiik gii¢ bir tehdit olarak algilanmasi durumunda

catisma ihtimali her zaman var olacaktir.

IV. Bill Clinton Dénemi ABD-Cin Iliskileri
Iki devlet arasindaki iligkiyi daha iyi anlayabilmek admna Cin ve ABD’nin siyasi aklina ve
tarihsel arka planina bakilmasi1 gerekmektedir. Kissinger (2016)’a gore ABD, siyasi agidan
daha faydaci bir politika takip ederken Cin, daha kavramsal bir yol izlemektedir. Cin,
karsilagtig1 sorunlara iirettigi her ¢éziimiin yeni bir problem olusturduguna inanmakta iken
ABD, karsilastig1 sorunlara bir sekilde ¢éziimii bulacagina odaklanmistir sadece. Amerikan
akli, sorunlara kars1 hizli bir bicimde tepki veren, reaksiyon gostererek sonuca ulasma metodu
uygulamakta iken Cin, asamali olarak ve birbirini takip eden evrelerden olusan bir sonuca
ulasma yontemi takip etmektedir. Cin’in sabirli ve sogukkanli bir bigimde uyguladigi
politikalar kiiltlirel bir birikimin neticesi olarak siyasetine yansimistir. Amerikan kiiltiirii daha

hizl1 bir yasam, hizli tiikketim tizerine sekillenmis iken Cin kiiltiirii, daha yavas isleyen bir
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yasam formu, sabirli ve temkinli bir yasam formuna sahiptir. Gilindelik yasamdaki bu kiiltiirel
farkliliklar iki devletin siyasette takip ettikleri politikalar1 da etkilemistir. ABD ve Cin’in
iligkileri ise taraflarin benimsedikleri ideolojiler ve diinyaya bakis agilar1 cevresinde
sekillenmistir (Kissinger, 2016: 249). Mao doneminde siyasette ve toplumsal yasamda her ne
kadar geleneksel degerler ve algilayis bigimlerinde degisiklikler yapilmaya calisilsa da Cin,
siyasette ve dis politikada geleneksel degerlerinden etkilenmeyi siirdiirmiistiir. Tayvan sorunu
bunun 6rneklerinden birisidir. Pek cok kez Tayvan ile ilgili Cin, askeri anlamda sorunlar
yasamasina ragmen ¢ok sogukkanli, agamali, birbirini takip eden, zamana yayilmig bir sekilde
izlenen politikalar ile dis politika 6rnegi ortaya koyulmustur.

II. Diinya Savasi’nin bitimiyle birlikte ABD, diinya siyasetindeki en giiclii iilkelerden
biri olarak kiiresel siyasete yonelik olarak planlar yaptigi sirada en biiyiik hayal kirikligini
Cin’de gerceklesen komiinist devrim ile yasamistir. Gergeklesen devrim sonrast Cin’in
komiinist bir yonetim altina girmesini ABD, “Cin’in kaybedilmesi” olarak ifade etmistir
(Chomsky, 2016:198). ABD’nin Asya’daki planlar1 hem Cin hem de Sovyetler Birligi’nin
komiinist rejimlerinin varlig1 nedeniyle istenen diizeyde uygulanamamis ve bu durum ABD-
Cin iliskilerinin iyilesmesi ve gelismesi Soguk Savas sonrasindaki siirecte meydana gelmistir.

Soguk Savas sonrasinda Cin, yeni bir diinyaya giiclii bir sekilde hazirlanmistir. Fakat
Tiananmen meydaninda gergeklesen olaylar nedeni ile Cin’in Bati ile olan iligkileri olumsuz
bir havaya biirlinmistiir. Cok uzun siiredir soniik bir imaj sergileyen Cin’in bu imaji
1980’lerden itibaren giiclii bir kimlige biiriinmeye baslanustir (Ogiitcii, 1999: 47-48).
Tiananmen olaylar1 nedeniyle Bat1 diinyasindan ¢ok fazla baski ile karsilagmasina ragmen
Cin, yiikselisini siirdiirmiistiir. Ancak ABD, Tiananmen’deki olaylar1 bahane ederek uzunca
bir siire insan haklar1 ve demokrasi sdylemi {izerinden Cin’i koseye sikistirmaya caligmistir.
Fakat bu cabalar1 karsilikli iki iilke arasindaki bagimliliklarin artmasi ile yumusamaya
baslamistir (Aksin, 2017: 468). Karsilikli bagimliliga dayali gelisen iliskilerin dogas1 geregi
aralarinda rekabet veya catisma olan taraflar arasinda bir yumusama meydana gelmektedir.
Cin’in Uretime dayali ekonomik giicii ile diinya pazarlarina agilmak istemesi, ABD’nin ise
Cin’deki iretim giiclini kendi lehine kullanmak istemesi bir karsilikli bagimlilik
olusturmustur. Ozellikle Clinton’1n baskanlik siirecinde ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve
bu yol izlenerek demokrasilerin yayginlastirilmasi hedefi uygulanmaya ¢alisilmistir. ABD’ nin
catismaci bir tavir almaktan ¢ok diyalog kapilarini agik birakmasi her iki taraf i¢in de ortak bir
zeminde bulusabilme imkan1 olusturmustur (Kissinger, 2020)

Bill Clinton 1993°de baskan secilmesinin ardindan, yeni yonetimin Cin ile ilk iligkileri

Tiananmen olaylarini bir sopa olarak kullanarak Cin’e karsi isteklerini kabul ettirmek seklinde
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baslamistir. ABD acisindan bu tutum, Cin’in yeni diinyaya ile uyumlu bir yapiya biirlinmesi
icin gosterilen bir ¢aba olarak goriilmiistiir. Ancak Cin agisindan ise bu tutum Cin’in ig
islerine miidahale amaciyla yapilan bir baski olarak algilanmistir. Cin’in daha demokratik,
Ozgurliikk¢ii bir yapiya doniismesi icin ABD, Cin’i tesvik ettigini, boylelikle Cin’in ihtiyac1
olan doniisiimii daha rahat gergeklestirebilecegi gibi iyimser ifadeler beyan etmistirler
(Kissinger, 2020: 555-556). Cin’in komiinist yonetim yapisini yumusatmak ve Cin’i kapitalist
diizene entegre etme amacini belli eden Clinton yonetimi, Cin’in i¢ dinamiklerini, {ilke
yapisini ve siyasi aklini yeterince anlayamadigi i¢in Baskanliginin ilk doneminde istedigi
sonuca ulasamamustir. Her ne kadar kiiresellesmis bir diinya igerisinde olunsa, ya da kominist
bir ideoloji takip edilse de Cin’in kendine 6zgli inan¢ ve kiiltiirii hala politik tutumunu
etkilemektedir.

Geleneksel evren algilayisinda Cin, kendisinin merkezde oldugu hiyerarsik bir evren
tasavvuruna sahiptir. Cin, kendisini bu hiyerarsik sistemin koruyucu ulusu olarak kabul eder
ve bu giicii “Gogiin Oglu” sifat1 ile kullanarak kutsal bir kazanim olarak ifade eder (Balc1 ve
Kardag, 2015: 657). “Gogin Oglu” anlayisina gore Cin, kendisini uluslararasi sistem
igerisinde istisna bir konuma yerlestirerek kendisine bir iistiinliik atfetmistir. Diger uluslarin
kendisinin bu kutsal istiinliigiinii kabul etmesi durumunda ise karsilikli bir kazan kazan
iliskisi tesis edilerek bu uluslarin birtakim ihtiyaglarini kargilamay: taahhiit ettigi bir anlayisa
dayanmaktadir (Bayram ve Emiroglu, 2020: 31-32). Cin’in bu anlayisi politik tavrini
olusturmustur. Bu nedenle de kendi i¢ islerine miidahale olarak algiladig: tiim girisimleri
reddetmektedir. Kendi {stiin akli ile politika iiretebilecegini ve bunu uygulamaya
koyabilecegine inanmaktadir.

ABD, diinya siyasetindeki otoritesini herhangi bir devletin sarsmasina izin vermemek
adima Soguk Savas’in heniiz bittigi bir ortamda yeni bir diigman ile rekabet olusturmak
istememistir. Bu nedenle de Cin ile diyalog ve diplomasi kanallar1 ile istedigi diizeyde bir
iliski gelistirmek istemis ve bu donemde dengeleri gozeterek bu yonde politikalar
uygulamistir. Cin’i dengelemek adina Cin’in ¢evresindeki devletler ile kurdugu ekonomik ve
askeri is birliklerini slirdlirmiistiir. Ancak bu is birliginin iki devlet arasinda bir catisma
olusturmasindan da kagilmistir. Ciinkii meydana gelebilecek herhangi bir catisma veya
savastan Amerika’nin kolay ve kesin bir zafer kazanma olasilifinin zayif olmasi nedeniyle
boyle bir durumun olusmasina neden olacak bir politika izlenmemistir (Oktay, 2020: 563).
Yani Cin’1 kigkirtacak bir eylemde bulunmadan ABD, boélgedeki ¢ikarlarint muhafaza etmeye
calismistir.

Bill Clinton, baskan sec¢ilmesinin ardindan bir yandan Cin ile iligkilerini ve Cin

August 2022 & Issue 5 54



Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

Uzerindeki etkisini arttirmaya caligirken diger yandan da Cin’i dengeleyebilecegi bolgesel is
birliklerini gelistirmeye c¢alismistir. Bu dogrultuda Bill Clinton,1993’te Asyali devlet
baskanlarinin katildigi bir toplantida “Pasifik Toplulugu” adinda bir organizasyon
onermesinde bulunmustur (G6zen, 2018: 226). ABD, boyle bir teklifte bulunarak Asya’da
olusturulabilecek bir toplulukta yer alarak bolgedeki etkinligini arttirmay1 amaclamastir.

Birinci déneminin basinda Baskan Clinton, Seattle'da Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi
(APEC) forumunda Cin Devlet Baskani Jiang Zemin ile bir araya gelmisti. Ancak bu
bulusmadan Clinton, istedigi diizeyde bir kazanim elde edememistir (Lampton, 1997: 1102).
Clinton, Bagkanligimin ilk déneminde Cin’e kars1 gozetilen talepkar tavir nedeniyle iliskiler
istenen diizeye bir tiirlii ulasamamistir. Bunun o6rneklerinden biri de ABD’nin Cin’e karsi
tanidig1 ticaretteki en cok kayrilan iilke statiisiiniin devam etmesini bir kosula baglamasi
olmustur. Eger Cin, bu statiliyli elde etmeye devam etmek istiyorsa iilke icinde vatandaslarin
ve kurumlarin daha fazla 6zgiirleserek haklardan yararlanmalarin1 temin etmeleri gerektigini
sart olarak kogsmustur. Ancak Cin, kendisine kosullar 6ne siliren ve bu yolla i¢ islerine
miidahale edilebilecek girisimlere net bir bigimde kapilarini kapattigin1 gostermistir. Cin’i bu
tirden politikalar ile istedigi konuma getiremeyecegini anlamasinin ardindan ABD, Cin’e
kars1 uyguladigi kosulluluk politikasini terk etmek zorunda kalmistir ve Cin’e tanidig1 en ¢ok
kayrilan iilke statiisiinii yeniden tanimistir (Kissinger, 2020: 558-563). Iki devlet arasinda bir
dénem devam eden bu kriz ¢oziime kavugmus fakat iki taraf arasinda bagka sorunlar meydana
gelmeye devam etmistir.

ABD’nin Asya’daki kontrolii elinde tutma ve bolge iilkelerinin politikalarma hakim
olabilme amaci ile bolgede hem ekonomik hem de askeri anlamda var olmaya calismistir.
John Mearsheimer, “Tragedy of Great Power Politics” isimli eserinde siiper gii¢ devletlerin
giic politikalar1 iizerine bir degerlendirme yapmistir. Siiper giiclerin etki alani olusturmak
istedikleri bolgelerde askeri giiclerini devreye sokarak bir hakimiyet alani olusturduklarini ve
bolgedeki rakiplerine karsi istiinliik elde etmek amaciyla giic gosterisi yaptiklarimi ifade
etmistir (Fishman, 2005: 376). ABD’nin Clinton’in Bagkanligi déneminde Cin {izerindeki
askeri gii¢ gosterisi Tayvan lizerinden gerceklesmistir. Tayvan ile Cin arasinda devam eden

ihtilafi ABD, kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla kullanmistir.

A. Tayvan Krizi

Mao’nun 6liimiiniin ardindan Cin’de ger¢eklesen reformlar ile Cin, 1979 itibariyle yiikselise
geemistir. ABD, Cin’in yiikselisini yavaglatmak ve kontrol altinda tutabilmek amaciyla
Tayvan’1 bir koprii olarak kullanmak istemistir. ABD, bu amag¢ dogrultusunda Cin ile
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iliskilerin gerilmesi pahasina Tayvan ile iliskilerini gelistirmis ve adanin giivenligini kendi
teminati altina aldigin1 beyan eden bir yasay1 Kongre'de kabul etmistir (Lefebvre, 2005: 64).
Tayvan ile iliskiler, Cin ile ABD arasinda 1990’1 yillarda bir gerilim konusu olmustur.
Clinton yonetimi hem Giiney Cin Denizi’nde bir hakimiyet olusturmak hem de Cin’e karsi
herhangi bir kazanim elde etme firsatin1 kagirmamak adina Tayvan’i Cin’e karsi bir arag
olarak kullanmistir. Clinton, bliylik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasinin akabinde Cin’in,
ABD’ye kars1 diismanca bir politika izlemesini ve ABD'nin temel ¢ikarlarina zarar vermesini
engellemeye ¢alismistir. (Walt, 2000: 69).

Cin, bu dénemde Tayvan ile ilgili goriislerini ifade ederken g¢atismaci bir iisluptan
kaginarak diyalog yolu ile sorunlar1 agsmaya yonelmistir. Tayvan’in mevcut statisunt Cin
Halk Cumhuriyeti’ne bagli, 6zel bir yonetim bolgesi olarak ilan etmesi durumunda Tayvan’in
kendi idaresini ve ordusunu devam ettirmesine miisaade edeceginin teminatt Cin tarafindan
verilmistir (Kissinger, 2020: 565). Ocak 1995°te Cin Devlet Baskan1 Jiang Zemin, Tayvan’in
Cin’e baglanmasi ile ilgili disiincelerini ifade ettigi “Jiang’in Sekiz Noktas1” isimli bir
beyanat vermistir. Bu beyanatta Tayvan’in anavatana baglanmasi konusunda Cin’in
miizakerelere acik oldugunu, birlesmenin gergeklesmesi halinde artacak ekonomik ve ticari
isbirliginin Cin halkinin kalkinmasina hizmet edecegini, ayni ulusun halklarinin birbiriyle
catismamast gerektigini ifade etmistir (Chuntao, 2017: 115). Tayvan krizinin Cin’in
yukselisine engel olmasini istemeyen Cinli politikacilar dis miidahalelere firsat vermeyecek
bicimde bir uzlasmaya razi olmustur. Tayvan sorununun varligir devam ettigi miiddetce ABD,
bu sorunu Cin’e kars1 bir arag olarak kullanmak isteyecektir. Cin, mevcut sorunu ii¢lincii bir
devletin dahil olamayacagi bir zemine ¢ekmek istemistir.

Clinton doneminde Tayvan iizerinden dogan ilk biiyiikk gerginlik 1995'te, Clinton
Y onetimi'nin, Kongre'nin baskisi altinda, Tayvan Devlet Baskani Lee Teng-hui'nin ABD'ye
ozel (ancak kamuoyuna duyurulan) bir ziyaret yapmasina izin vermesiyle daha da gerilmistir
(Frost, 1997). Bu durum, ABD’nin 15 yildir siirdiirdiigi Tayvanh idarecilere vize vermeme
politikasini sonlandiran bir gelisme olmustur. Buna cevap olarak ise Cin, ABD biiyiikelgisini
geri gekmistir (Sandikli ve Giilli, 2005: 132).

Tayvan tizerinden iki devleti 90’11 yillarda karst karsiya getiren diger durum ise
Tayvan’da  gerceklesecek olan cumhurbaskanlhigi  segimleri olmustur. Tayvan'da
cumhurbagkanlig1 se¢imleri yaklasirken, Cin Halk Cumbhuriyeti, Tayvan Bogazi'nda askeri
tatbikatlar ve balistik flize testleri gergeklestirmis ve bu nedenle de ABD'den sert uyarilar
almistir (Office Of The Historian, 2022). Cin' in Tayvan'i korkutmak i¢in gerceklestirdigi

uzun menzilli fize testleri ve askeri manevralarin ardindan iki ABD savas gemisi Tayvan
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aciklarina konuslandirilmis ve ABD olusabilecek bir ¢atismanin sonuglarini vurgulamistir
(Walt, 2000: 69).Tayvan'daki secmenler Cin’in fiize testlerine ragmen, bagimsizlik yanlisi
adaya oy vermis ve Tayvan'in ilk dogrudan secgilen cumhurbaskani se¢imlerini Mart 1996'da
blyuk bir farkla kazanmistir (Council On Foreign Relations, 2022). Tayvan’daki se¢imlerde
ABD istedigi sonucu elde ederken Cin bu sonu¢tan memnun olmamistir. Bu donemde
Clinton’in Tayvan'a Amerikan savas gemileri gondermekteki amaci oradaki Amerikan
cikarlarin1 savunmakti. Bununla birlikte, bu ¢ikarlar, onlara anlam veren belirli sdylemlerin
hala kurucu unsurlariydi. Spesifik olarak, bunlar Amerikan kimliginin orada hala mevcut ve
savunmasiz olan temel degerlerine dayanan c¢ikarlardi. Clinton'un iddiasina gore amag,
"Asya'da demokrasinin koklerini derinlestirme" uzun vadeli siirecini tesvik etmek olmustu.
Temmuz 1996'da Clinton yoénetimi, ABD’nin Asya-Pasifik bolgesinde “devam eden bir ¢ikari
oldugu ve bu nedenle hicbir yere gitmedigini” ifade etmisti (Turner, 2014: 137-138).
Tayvan’in Cin’den bagimsiz bir sekilde var olmasi ABD’nin Giiney Asya’daki varlig1 i¢in
onemli bir ara¢ olmus ve ABD bu durumu elinde bir pazarlik kozu olarak tutmaya devam
etmistir. 90’11 yillarda iki devleti kars1 karsiya getiren bir baska gerilim konusu da ABD’nin

Cin’in Belgrad’da bulunan Biiyiikelgiligini bombalamasi olmustur.

B. Cin Buyukelciliginin Bombalamasi

Clinton’in Bagkanliginin son yillarinda Cin ile bir dizi gerilime sebep olacak olaylar
yasanmistir. Nisan 2001 yilinda Hainan Adasi semalarinda Cin’e ait bir savas ucagi ile
ABD’ye ait bir kesif ugag1 ¢arpismasi ufak ¢apli bir gerilim olusturmus olsa da asil biiyiik
gerilim 1999 yilinda ABD’nin Sirbistan’daki Cin Biiyiikelgiligini bombalamas: ile ortaya
cikmistir. Mayis 1999’da i¢ savasin devam ettigi Yugoslavya’da Clinton onderligindeki
NATO giicleri operasyonlarini siirdiiriirken baskent Belgrad’daki Cin Biiytikel¢iligi ABD
tarafindan bombalanmigtir. Bombalamay1 CIA {istlenmis ve olayin bir hata sonucu meydana
geldigi beyan edilmistir. Saldirida ii¢ Cin vatandas1 ve gazeteciler hayatini kaybetmis elgilik
binasi da agir hasar gérmiistiir. Bombalamanin her ne kadar bir hata sonucu gergeklestigi
sOylense de; asil sebep olarak el¢ilik binasinin Yugoslav ordusunun telsiz iletisimine yardimci
oldugu soylentisi nedeniyle gerceklestigi iddia edilmistir (Dillon, 2016: 434). Bu olaym
ardindan Cin’de biiyiik tepkiler olusmus, halk protestolar diizenlemistir. Cinli protestocular
Pekin'deki ABD biiyiikelgiligini taglayarak elcilik personelini U¢ gun orada mahsur
birakmustir (Fitzsimmons, 1949). 1999 yili sonlarina dogru iki iilke arasindaki iligkiler
normallesmeye baslamis, magduriyetlerin giderilmesi i¢in iki taraf da {istline diiseni yapmay1

taahhiit etmistir (Dillon, 2016: 434). Boylelikle iki devlet icin énemli bir kriz konusu ¢ézliime
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kavusmus ve iliskiler yeniden normal bir zeminde gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Bill Clinton déneminde Cin ile ABD arasindaki iliskileri zaman zaman bazi krizler ile
kotii etkilenmis olsa da taraflar arasindaki iliskiler kopma noktasina gelmemis ve karsilikli
kazan- kazan mantif1 muhafaza edilmeye calisilmistir. Ozellikle ABD, elde etmek istedigi

kazanimlarin pesinden miicadele etmis, gerektiginde politika degisikligine de gitmistir.

VII. ABD-Cin liskilerini Olumlu Etkileyen Gelismeler

Bill Clinton’1n bagkan secildigi doneme kadar ABD-Cin iliskilerinde Tiananmen olaylarinin
etkisi devam etmistir. Bu olaydan dolayr Cin’e olumsuz bir tavir takinmayi Bill Clinton
sonlandirmis ve 1993 yilinda Cin ile “yapici iligkiler” adr altinda iliskileri normallestirmeye,
hatta gelistirmeye yonelmistir. Bu gelismeyi takip eden siiregte Cin Devlet Baskani Jiang
Zemin, Bill Clinton ile bir goriisme gerceklestirmistir. ikili, Kasim 1993’teki APEC
zirvesinde Amerika’da bir araya gelmistir (Sandikhh ve Gilli, 2005, 132). Cin bu
goriismelerde ABD ile iliskilerini iyilestirip kiiresel piyasalara giris yapmak ve ekonomik
anlamda kalkinmay1 hedeflemistir. ABD ise Soguk Savas sonrasi kendisine yeni bir diisman
cikmasina firsat verecek bir zemin olugsmasini ve Cin’in Sovyet tipi bir yayilmacilik
izlemesini engellemeyi hedeflemistir.

Bagkan Clinton, 1993 yilinda En Cok Kayirilan Ulke ticaret statiisii ile ilgili takip ettigi
politikada bu durumu ilk basta Cin'in insan haklar siciline baglamigsa da bu karar, gelecek yil
statli yenilenmek iizere giindeme geldiginde, Clinton bu pozisyonu tersine ¢evirmis Ve insan
haklariyla ilgili herhangi bir degisiklik gerektirmeden Cin En Cok Kayrilan Ulke statiisiinii
vermistir. 1ki devlet arasinda iliskileri pozitif etkileyen bu gelismeyi 1995 yilinda Cin’in
BM'nin Dordiincii Diinya Kadin Konferansi'na ve First Lady Hilary Clinton'in katilimiyla
sivil toplum kuruluslarinin ilgili bir konferansina ev sahipligi yapmas1 takip etmistir. Bu,
buglne kadar Cin'de diizenlenen en biiyiik ve en yiiksek profilli uluslararasi etkinlik olmustur
(Office Of The Historian, 2022). Cin, kendisini diinyaya tanitma ve a¢gma ihtimali olan her
firsat1 degerlendirmek istemis ve ABD ile olan iligkilerini her firsatta gelistirmeye ¢caligmistir.

1996 yilinda Tayvan nedeniyle gerilen iligskiler 1997 yilinda onarilmak istenmistir.
ABD-Cin iliskilerine verilen zarari simirlandirmak amaciyla Bill Clinton ve Jiang Zemin,
sirastyla 1997 ve 1998'de iki samimi Baskanlik Zirvesi dizenlemistir. Bu goriismelerin
neticesinde iki devlet birbirini “Isbirlik¢i Stratejik Partner” ilan etmis ancak ABD’nin Tayvan
lehine takip ettigi politikalar nedeniyle bu isbirligi istenen neticeye ulagamamistir (Baum,
2021). Iki devlet de iliskilerini iyilestirmek istemektedir; fakat bu iliskilerin istenen diizeye

getirilememesinin nedeni taraflarin birbirleri hakkindaki algilar1 olmustur. Cin, ABD’nin
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kendisinin biiyimesini engelleyecek girisimler pesinden gittigini, Cin’in biiylimesini
engelleyemese bile geciktirecek politikalar takip ettigini iddia etmistir (Kissinger, 2020: 564-
565). ABD ile ¢ekismenin kendisine zarar vereceginin bilincinde olan Cin, ABD tarafindan
kendisine yonelik olarak ger¢eklesen olumsuz durumlara takilip kalmamis, Cin’in yiikselisine
odaklanmuistir.

Bill Clinton’in baskanliginin son dénemlerinde Cin ile iligkilere olumlu bir katki sunan
son 6nemli olaylardan biri de Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye olmasidir. 1999°da
ABD ile Cin’in isbirligi neticesinde Cin’in DTO’ye iiye olmasinin &niindeki engeller
kaldirilmistir (Sandikli ve Atilla, 2005: 133). Bill Clinton déneminde Cin, DTO’ye iiye olmak
icin uzun ve zorlu bir ugras vermis ve 1999 yilinda bu siire¢ Cin lehine neticelenmistir. Siireg
tam anlamiyla Aralik 2001°de Cin’in DTO’ye iiye olmas1 ile neticelenmistir (Dillon, 2016:
429). Boylelikle Cin’in diinya piyasalarina girisi ABD’nin destegi ile saglanmistir. ABD,
Cin’in yikselisini bir sel olarak gormiistiir. Bu selin oniinde durmak yerine bu seli
yonlendirmeyi tercih ederek Cin’i engelleyici politikalar1 takip etmek yerine yonlendirmeye

yonelik politikalari tercih etmeye yonelmistir.

VIIl. SONUC

Makalede, Bill Clinton’in baskanlik doneminde ABD ile Cin arasindaki iliskilerin nasil ve
hangi kosullar altinda ilerledigi, takip edilen politikalarin ne tiir sonuglar dogurdugu, taraflarin
birbirleri ile iliskilerinde elde etmek istedikleri kazanimlarin neler oldugu ve bu konularda ne
kadar basarili olundugu ortaya konulmasi amaglanmistir. Arastirma ile ilgili olarak benzer
calismalar Ingilizce literatiirde genis bir yer tutmasina karsin Tiirkge literatiir bu konuda zayif
kalmigtir. Mevcut diinya siyasetinin iyi analiz edilebilmesi i¢in bugiiniin siiper gii¢lerinin
geemisteki uygulamalar 1yi incelenmesi gerekmektedir. Cin ve ABD’nin diinya siyasetindeki
hakim konumlar1 hem birbirleri ile olan iliskileri iizerinden hem de diinya siyasetine yonelik
politikalar1 tizerinden analiz edilmesi gerekmektedir.

Mao sonras1 Cin, gerceklestirdigi reformlar ile diinya piyasalarma girmeye baslamis,
ekonomik anlamda yukselebilmek icin dinya pazarlarina girmek istemis ve bu dogrultuda
biliylik giicler ile iliskilerini gelistirmeye gozen gostermistir. Dis iliskilerde ideolojik
beklentiler ile hareket etmekten ziyade cikar odakli bir siyaset izlemeye baslamistir. Bu
durum ise ABD ile ¢atigma ihtimalinin azalmasina olanak saglamistir. ABD, Cin’in Sovyet
Rusya gibi komiinist bir yayilmaci politika izlemesinden endise duymus ve bu durumun
yasanmamas1 yoniinde politikalar izlemistir. Ancak ABD’nin takip etmek istedigi bu politika

Cin ile iligkilerinde belli bir oranda gerginlik yagsanmasina neden olmustur. ABD’nin Cin’e
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doniik kaygilarindan emin olmak i¢in attig1 adimlar Cin tarafinda i¢ islerine miidahale olarak
algilanmis ve taraflar arasinda karsilikli olarak taleplerin kargilanmadigr bir donem
yasanmasina neden olmustur.

Soguk Savag sonrast ABD, yeni bir kiiresel siyaset programi takip etmeye baglamistir.
Yeni Diinya Diizeni igerisinde diinyanin artik birden fazla gli¢ merkezine ayrilacagi diisiincesi
hakim olmustur. ABD ise artik bu gii¢ merkezleri arasindaki miicadeleye farkli bir politika ile
yaklasmaya yoOnelmistir. Bill Clinton, kiiresel barisi korumak adina diinya genelinde
demokratik devletleri yayginlagtirmak istemistir. Bu dogrultuda Bill Clinton, bagkanliginin ilk
doneminde Cin’e karsi daha talepkar bir siyaset takip etmis iken ikinci doneminde daha
uzlagmaci ve karsilikli 6nceliklerin dikkate alindig1 bir politika takip etmistir. Cin’e karst daha
Ozgiirliik¢li ve demokratik bir yapiya evirilmesi noktasinda talepkar olmustur. Amerikan dis
politikasi agisindan hedefinin gergeklestirilmeye baslandigi bu donemde Bill Clinton, Cin gibi
bir giiclin bas1 bos birakilmamasi gerektigi, kiiresel barisin korunmasi amaciyla Cin’in de
ABD’nin 6ne siirdiigii kiiresel sisteme entegre olmas1 gerekliliginin farkinda olan bir biling ile
hareket etmistir. Cin ile iliskilerinde uyguladig1 politikalar sayesinde ABD, Cin’i belli bir
diizeyde dengelemeyi basarabilmis ve 21.ylizyila girerken kendi istedigi dinamikler ile diinya
siyasetine yon veren adimlar atmistir. Bu adimlara Tayvan ile Cin arasindaki sorunu Cin’i
dengelemek amaciyla kullanmasi, Cin’i demokratiklesme ve oOzgilirlesme kavramlar
iizerinden dengelemeye ¢alismasi 6rnek olarak verilebilir.

Cin, Jiang Zemin Baskanliginda daha uzlagmaci, siyasi konuda kiiresellesmeye kapali
ancak ekonomik anlamda kiiresellesmeye agik bir politika takip etmistir. ABD ise Cin’in
siyasi anlamada da kiiresellesmesini istemis, Cin’in daha 6zgiirliik¢li, demokratik bir yapiya
doniismesini talep ve temenni etmistir. Cin, iiretim giliciinii en dogru ve verimli sekilde
kullanmak istemis, ticari giictinii ve niifuzunu arttirmak, ekonomik anlamda hem halkin
refahini yiikseltmek hem de devletin giicilinii arttirmaya yonelik politikalar1 dnceleyen bir tavir
sergilemistir. ABD ile ¢ekismesi durumunda hedeflerine ulasma noktasinda zorlanacagini, iKi
devlet arasinda meydana gelebilecek herhangi bir catigmanin Cin’i hedefledigi noktaya
ulasmasii geciktireceginin farkinda olmasi nedeniyle Cin, barig¢il bir yiikselme metodu
izlemistir. Diinyaya ve Amerika’ya kendini zararsiz, tehdit olmayan bir aktor olarak gdsteren
Cin, boylelikle yiikselisi sirasinda herhangi bir devlet ile ¢atisma yasamasinin Oniine
geemistir. ABD’nin Cin’in kontrol altinda tutma cabasi zaman zaman diplomatik yollarla
gerceklesmis olsa da zaman zaman da taraflar uydu devletler iizerinden veya dolayli bir

sekilde meydana gelen eylemler ile diplomatik gerilim yagamislardir.
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Abstract

Israel’s relations with the surrounding countries have generally been explained concerning the
Arab-Israel dispute or with Israel’s famous periphery doctrine. It is unknown whether the
concept of the peripheral strategy still dominates the minds of the Israeli political elite.
However, significant changes have been shaping the Middle East; Iraq is no longer an
important enemy, and in some parts of it, the Kurdish Regional Government exists, a friendly
entity for Israel. Moreover, regional instability and security needs compel the Jewish state to
find new friends in the Middle East, and a friendly Kurdish state would enable Israel to live
easier in the Middle East. In the foreseeable future, the Kurdish Regional Government will be
an essential partner for lIsrael, and for Kurdish Regional Government, Israel will be a
significant role model for it. Furthermore, this article explores the future developments in the

relations between Israel and Kurdish Regional Government.

Keywords: Israel, Kurds, Middle East, Periphery, Foreign Policy.

Ozet

Israil’in komsu ve gevre devletlerle iliskileri genellikle Arap-Israil anlasmazhig1 veya Israil’in
iinli Cevreleme Doktrini iizerinden aciklanmistir. Cevreleme Doktrini’nin Israil siyasi
seckinlerinin zihinlerine hala hakim olup olmadig: bilinmemektedir. Bununla birlikte, nemli
degisiklikler Orta Dogu’yu sekillendirmektedir; Irak artik Isail agisindan 6nemli bir diisman
degildir ve baz1 bolgelerinde Israil’e dost olan bir Bélgesel Kiirt Yonetimi bulunmaktadir.
Ayrica bolgesel istikrarsizlik ve giivenlik ihtiyaci, Yahudi devletine cografi ¢evresine yakin
devletlerin arasinda alternatif dostlar edinmekten baska pek bir secenek birakmamaktadir ve

dost bir Kiirt devletinin Israil’in Orta Dogu’da kolayca yasamasmni saglayacagi aciktir.
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Gériinen o ki, yakin gelecekte Bolgesel Kiirt Yonetimi Israil i¢in 6nemli bir ortak ve Bélgesel
Kiirt Yénetimi icin de Israil nemli bir rol model olacaktir. Bu makale de Israil ve Bolgesel

Kiirt Yonetimi arasindaki iliskilerdeki olas1 gelismeleri aragtirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Israil, Kiirtler, Orta Dogu, Cevresel, Dis Politika.

l. Introduction

In August 2015, it was reported that Israel supplied almost three-quarters of its oil need from
Irag's semi-autonomous Kurdistan Regional Government (KRG). KRG denied the reports,
and declared that it did not sell oil to Israel "directly or indirectly,” while Israel did not
comment on the source of its oil supplies (Haaretz, 2015). On the other hand, since 2014,
public statements by senior Israeli officials (Mandel, 2017) have propelled many people to
write op-eds and papers about the presumed notion that KRG could be Israel’s new friend in
the Middle East (Kedar, 2014). Although Irag does not recognize and has no official ties with
Israel, Iraqi Kurds’ affiliation with Israel is a well-known truth. Israeli pronouncements
supporting Kurdish independence might be largely symbolic; however, it is clear that these
developments have sparked new interest in the “special relationship” that Israel maintains
with KRG.

Since 2003, significant geopolitical developments have taken place in Irag. Some areas
of north of Iraq has been recognized as Kurdistan and as a federal region in the Constitution
of Irag which was adopted in 2005 (Constitute Project, 2005). As such the regional
government in the north identifies itself as Kurdistan Regional Government as seen in their
official website (Kurdistan Regional Government, 2022b). KRG has come out to be a de facto
state in the new federation, and has been operating almost without any direct link to the
central government for more than a decade. The chain of events has encouraged a desire for
independence among Kurds of Irag. In this sense, KRG has flourished its relations with
international organizations, many countries and with Israel as well. On the other hand, an
independent, cooperative and non-Arab Kurdish State would be more than a welcome
development for Israel. In this regard, the prospect of an independent KRG and its friendly
relations with Israel remind us Oded Yinon’s plan for the Middle East designed in the 1980s
and David Ben-Gurion’s periphery strategy.

Both Yinon’s plan and periphery strategy were designed to be pursued for Israel's
survival in a hostile environment. Part of Yinon’s plan was to affect the division of the Middle

East into ethnic or sectarian states by the dissolution of the Arab states. As for Irag, Yinon
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told that

“In addition there is a large Kurdish minority in the north, and if it weren’t for
the strength of the ruling regime, the army and the oil revenues, Iraq’s future
state would be no different than that of Lebanon in the past or of Syria today...
Iraq, rich in oil on the one hand and internally torn on the other, is guaranteed as
a candidate for Israel’s targets. Its dissolution is even more important for us than
that of Syria... In Iraq, a division into provinces along ethnic/religious lines as in
Syria during Ottoman times is possible. So, three (or more) states will exist
around the three major cities: Basra, Baghdad and Mosul, and Shi’ite areas in

the south will separate from the Sunni and Kurdish north” (Yinon, 1982).

According to the plan, Iraq was supposed to be broken down into three units which are
the Shi'ite state in the south, the Sunni state in the middle and the Kurdish state in the North.
On the other hand, the US invasion of Iraq in 2003 has sparked new interest in the article,
which was viewed as a road plan to the fragmentation of Iraq as per Israeli scenario. At the
same time, for the Kurds of Iraq, Yinon’s plan was also in accordance with David Ben-
Gurion’s periphery strategy. He argued that “it is possible that through contacts with the
peoples of the outer zone of the area (Turkey, Iran, and Ethiopia) we shall achieve friendship
with the peoples of the inner zone, who are our immediate neighbors” (Sobhani, 1989: 34).
According to Ben-Gurion, his strategy would also include the improvement of relations with
ethnic or religious minorities in Arab countries, which were mainly the Christians in Sudan
and the Kurds in Iraq (Guzansky, 2014: 102). The main aim of this policy would be having as
many friends as possible to protect itself from surrounding hostile neighbours and to break the
circle of Arab enmity (Shlaim, 2011: 195). In truth, the impossibility of making peace with
the neighboring Arab governments drove Israel to forge links with the peripheral non-Arab
states and non-Arab minorities like the Kurds. Ben-Gurion also mentioned this strategy, as a
system of alliances against the expansion of Soviet Union, in his letter to the president of the
United States in 1958:

“Our object is the creation of a group of countries, not necessarily in formal and
public alliance... Such a group would include one Arabic speaking nation
(Sudan); two Moslem non-Arab nations (Iran and Turkey); a Christian nation
(Ethiopia); and the State of Israel. While | hope that every effort will still be made

to stem the advance of Nasser in the Arab world, it is vitally necessary and

August 2022 & Issue 5 65



Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

possible to consolidate freedom and mutual assistance in this outer perimeter of
the Middle East” (Ozdemir, 2007: 313).

It is not known whether the concept of the peripheral strategy still dominates the minds
of the Israeli political elite, or it is not evident that the State of Israel pursues a plan which
looks like Yinon’s in the Middle East. However, given the developments in Iraq since 2003,
and in light of Yinon’s plan and the periphery strategy, Israel's developing relations with KRG
seem to have significant regional effects in the future. Iraq is no longer an important enemy,
and on some parts of it there exists a friendly entity for Israel. On the other hand, even though
Israel does not have good relations with its old periphery of Turkey, Iran and Ethiopia, it now
has Greece, South Cyprus Greek Administration, South Sudan and Azerbaijan instead, and in
addition to these countries, KRG. It seems that in the foreseeable future, KRG will be an
important partner for Israel in the Middle East, and as for KRG, Israel will be a significant
role model for it.

For this reason, this article aims to explore and analyze the relations and possible areas
of cooperation between KRG and Israel including their historical dimension. Besides, this
study tries to scrutinize the prospective developments in the relations between Israel and
KRG. In this regard, this work is based on an extensive literature review, comprised of
reviewing leading sources in history and politics, academic journals, proceedings, and open
sources. The information gathered from these sources has been systematically used as an

input for discussions to generate further research questions.
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1. Israel’s Relations with the Kurds of Iraq, A Brief History

Israel’s ties with the Kurds of Iraq goes back to the 1950s when Ben-Gurion formulated and
practiced periphery strategy in Israel’s foreign relations (Bengio, 2004: 33-69). However,
concrete relations between Israel and the Kurds developed after the the Kurdish rebellion
began in 1961 (Bengio, 2014: 4). These relations continued until 1963 and from then on
intermittently until 1970 (Bengio, 2003: 40), and then until 1975 (Farouk-Sluglett and
Sluglett, 2001: 81). Following the outbreak of the revolt, Israeli officials in Paris received
requests for “weapons, money, medical supplies, and propaganda aid.” Kurds were provided
with $20,000 to purchase radio equipment, and large-scale aid to the Kurds began only after
1963 (Rubin, 2007: 373).

Because Irag was a common threat for both Iran and Israel, they cooperated secretly to
support the Kurds of Iraq who were fighting against Baghdad. Israel’s and Iran’s intelligence
services, MOSSAD and SAVAK respectively, worked together to help the Kurds in their
struggle against the Iragi government (Melman and Javedanfar, 2007: 79). A CIA report told
that since the late 1950s, MOSSAD and SAVAK have collaborated on activities, MOSSAD
supported the Kurds in Iraq and assisted SAVAK’s actions (Marshall, Scott and Hunter, 1987:
169). Ya’acov Nimrodi, the Israeli military attaché in Iran, played a central role in
MOSSAD’s cooperation with SAVAK, as well as maintaining contacts with the Kurds
(Marshall, Scott and Hunter, 1987: 169). MOSSAD and SAVAK officials met with the
Kurdish leader Mustapha Barzani in Northern Iraq in May 1965 (Kimche, 1991: 189), and
they offered arms, funding and military training for Peshmerga (Kurdish fighters) (Entessar,
2004: 2-4). SAVAK, which also gave Israeli officials a land corridor into Northern Iraq,
served as the conduit for the cash and the arms transfers. During the 1960s, MOSSAD and
Israeli military advisers actively trained Kurdish fighters, and in 1966, Israeli Prime Minister
Levi Eshkol deputized Aryeh Eliav, a member of the Israeli parliament and Deputy Minister
for Industrialization and Development, to conduct a survey and to contact Barzani. Then an
assistance program was set up and an Israeli field hospital with Israeli doctors and nurses was
sent to Barzani (Cooley, 2005: 82). This help and training were effective in Barzani’s major
victory against lIraqi forces at Mount Hindarin in 1966 (Gunter, 2004: 89). On the other hand,
the Kurds, for their part, helped an Iraqi air force pilot with his plane defect to Israel in the
same year (Black and Morris, 1991: 185, 206-209; Katz, 1994: 175).

Barzani had intermittent contacts with Israel and attacked the Iragi army during the June
1967 War in order to distract Irag from the Israeli front, and in the same year, he began to
receive a monthly stipend of US$50,000 from Israel (McDowall, 2007: 331). After the 1967
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War, the military armament which included Soviet-made arms Israel captured from Egypt and
Syria were shipped to Barzani (Sobhani, 1989: 46-47), and lIsrael also helped provide
technical support (Stansfield, 2003: 76). On the other hand, both MOSSAD and SAVAK
helped Barzani establish an intelligence organization called “Parastin.” As in 1967, during the
Yom Kippur War in 1973, Peshmerga again tied down lIraqgi troops, which might otherwise
have been used against Israel (Gunter, 2004: 89). Barzani visited Israel twice during this time
period in secret, in 1968 and 1973, and met with important Israeli leaders, including the prime
minister (Bengio, 2014: 5).

Both parties concealed these connections. Besides distracting Iraqi forces from the
Israeli front, from Israel’s perspective, its relations with Kurds also provided access to Iraq’s
Jewish population and enabled Israel to repatriate Iraqi Jews. Iragi Jews were smuggled
across Northern Iraq to Iran with the assistance of SAVAK, who later handed them over to
Jewish organizations who relocated them in Israel (Sobhani, 1989: 86). However, the
collaboration ended in 1975 when Iran and Iraq signed the Algerian Treaty (Parsi, 2007: 52).
By the Algerian Treaty, Irag made some territorial concessions to Iran, who in turn agreed to
withdraw its support to the Kurds. Consequently, Israel was no longer able to use Iran’s land
to deliver supplies to the Kurds. Members of the Israeli intelligence community still
remembers the period when Israel secretly trained and armed Peshmerga against the Iraqi
government. Eliezer Tsafrir, a former MOSSAD official who participated in the covert
operations in Northern Iraq, has told in his memoir, "Ani Kurdi," or "l am a Kurd," that deep
ties between Kurds and Israelis were established when Barzani sent emissaries to Israel.
According to Tsafrir, Barzani informed Israelis that Kurds, like Jews, were overlooked by
everyone and in need of assistance (The Jewish Press, 2015).

Israel's interest in the Iragi Kurds was also witnessed after the Gulf War in 1991. The
uprising of the Kurds in Northern Iraq, and its crush by the Iragi government led to a
humanitarian crisis, and thousands of Kurds became refugees. While Jewish organisations
from different parts of the world mobilised their resources to collect aid for the Kurds, Israel
launched a relief operation and sent medical supplies, clothing and blankets (Barron, 1991).
At the same time, Israeli Prime Minister Yitzhak Shamir urged the United States to defend the
Kurds when he met with with United States Secretary of State James Baker (Neriah, 2012).
The American Israel Public Affairs Committee (AIPAC) also kept in touch with the Kurds on
a different level. Morris Amitay, who was AIPAC director between 1974 and 1980,
maintained contact with Kurdish authorities for over three decades. He said that Kurds have

never opposed Israel and their friendship with the Kurds was always valued by their Israeli
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friends (Guttman, 2012). In 1991, when Iraq crushed the Kurdish revolt, this led to the
establishment of the Israeli-Kurdish friendship league in Jerusalem, and AIPAC began to
advocate for the Kurds, because Kurds were a small nation fighting for independence in a
hostile neighborhood (The Jewish Press, 2015). Besides, Morris Amitay’s son Mike Amitay
was the executive director of the Washington Kurdish Institute (WKI) from 1996 to 2005.
Under Amitay’s direction, WKI engaged in humanitarian aid efforts, and initiated medical
treatment and research programs in Northern Iraq (Bengio, 2014: 3).

Israel’s relations with the Kurds of Iraq were the worst kept secret of the Middle East
(Black and Morris, 1991: 327). Prime Minister Menachem Begin officially acknowledged
Israel’s clandestine relations with the Kurds in 1980, and he confirmed that Israel had sent
both humanitarian aid and military advisers and weapons to the Kurds of Iraq (Neriah, 2012;
Black and Morris, 1991: 330). For Iraq, Israel’s support was an attempt to establish a “second
Israel” in Northern Iraq (Bengio, 1998: 34). In this sense, it is evident that the end of Saddam
Hussein’s rule in April 2003 and the creation of the Kurdish autonomous region in Iraq
marked the beginning of a new phase in the relations between Israel and the KRG. Yet, the
state of the relations between Israel and the Kurds of Iraq in this new period would be a

period of claims and denials.

I11.  Israel and KRG in the New Millennium: A Period of Claims, Supports and
Denials

Since the end of the Irag War in 1991, Kurds of Iraq have obtained autonomy by the creation
of a safe haven and the no-fly zone by coalition forces. KRG was formed in 1992 (Kurdistan
Parliament-lrag, 2022), and after the United States invaded lIraq in 2003, they have been
virtually assured strong regional self-government in the new Irag. The new geopolitical
context has enabled KRG to flourish its relations with Israel, and bilateral ties have entered a
new phase in the general context of the bilateral relations. Even though officials from both
Israel and KRG have issued ambiguous statements about the nature of the relations, it seems
that both parties have been eager to exploit the potential for cooperation.

Relations between Israel and the Kurds of Irag were secret in the 1960s and 1970s, and
were mostly confined to clandestine military cooperation. However, since 2003, even though
some figures from both sides try to deny the improving ties, there are signs that Israeli and
Kurdish officials wish to overcome obstacles and challenges, and want to upgrade the bonds
of friendship. For instance, in 2004, Israeli media reported that Israeli officials met with

Kurdish political leaders, and Masoud Barzani (Mustapha Barzani's son), Jalal Talabani and
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Israeli Prime Minister Ariel Sharon publicly reaffirmed Israel's positive relations with the
Kurds of Iraq (Neriah, 2012). As Iraq has no official relations with Israel, Kurdish and Israeli
officials' meetings were surprising. However, this development showed the intention of the
Iragi Kurds to get in touch with Israel after the US invasion of Irag in 2003. Masoud Barzani,
the president of the KRG, stated that he had no issues with Israel establishing diplomatic ties
in 2005. According to him, since numerous Arab nations have ties to the Jewish state, forging
ties between the Kurds and Israel is not illegal. He also said that he would request the opening
of an Israeli consulate in Erbil, the capital of the KRG, when an Israeli Embassy is opened in
Baghdad (United Press International, 2005). Additionally, at a world conference in Greece,
Jalal Talabani, the president of Iraq at the time, and Ehud Barak, the Israeli defense minister,
exchanged a historic handshake. The handshake was minimized by Talabani's administration,
which stated that Talabani was acting as the leader of his Kurdish party and the vice president
of the Socialist International, not as the president of Irag, and that it was merely a "civilized
social act." Additionally, the office of Talabani stated that the handshake does not mean any
liabilities for the state of Irag, and will not change its dependence on Arab unity, the Arab
initiative, and genuine international agreements. It was also told that it will not affect Irag's
support for the Palestinian people and the Palestinian Authority (BBC, 2008).

The evidence that has come to light suggests that Israel and the KRG’s cooperation first
focused on security. In 2004, American journalist Seymour Hersh claimed that the Israeli

experts were training the Peshmerga in Northern Iraq:

“Israeli intelligence and military operatives are now quietly at work in Kurdistan,
providing training for Kurdish commando units and, most important in Israel’s
view, running covert operations inside Kurdish areas of Iran and Syria... The
Israeli operatives include members of the MOSSAD, Israel’s clandestine foreign-
intelligence service, who work undercover in Kurdistan as businessmen and, in

some cases, do not carry Israeli passports” (Hersh, 2004).

The same claim that Israeli military personnel were training the Peshmerga in Northern
Irag was also reported in Israeli media, in the Yedioth Ahronoth. In this regard, it was told
that an Israeli company was constructing an international airport in Erbil, while Israeli-
manufactured equipment, including “dozens of motorcycles sniffer dogs, Kalashnikov-
upgrading devices, flak jackets, uniforms and helmets” were supplied to the Kurds (Urquhart
and Howard, 2005). Apart from these reports, in 2006, BBC also reported on the same issue,

and a BBC TV programme showed Israeli personnel training the Peshmerga in shooting
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techniques in Northern Iraq (Abdelhadi, 2006).

Neither Israeli nor Kurdish officials confirmed these claims, which remained unproven.
According to Mark Regev, a spokesman for the Israeli Embassy in Washington, the story was
entirely wrong, and the relevant countries were aware of this (Hersh, 2004). He also told that
the KRG region has been devoid of any Israeli citizens, and because Israel and Iraq have still
been technically at war, so no Israelis are allowed to travel to Iraq (Asharq Al-Awsat, 2005).
Besides, Fuad Hussein, an important Kurdish leader labeled the report as "totally untrue.” He
said that Erbil's airport was accessible to everyone and that at least three aircraft from
Baghdad and other Arab and European capitals arrived there every day. He stressed that both
Kurds and Arabs use the Erbil airport and Israelis wouldn't have gone unnoticed if they had
been in the airport. As for the military training, he emphasized that Kurds don't require
instructors to teach them how to use light weapons. Because, since 1961, Kurds of Irag have
been at war, and many of them are proficient at using a variety of weapons, including heavy
ones (Asharg Al-Awsat, 2005). Barzani, for his part, also denied reports saying that these
reports were wholly untrue and there was no need for someone to train the lraqi Kurds
(Institut Kurde de Paris, 2005).

Apart from the claims that there were secret military relations between Israel and KRG,
Dawud Baghestani, former chief of the Kurdish region’s human rights commission, began to
publish the “Israel-Kurd” magazine in KRG in 2009. Baghestani said that the aim of the
publication was to foster rapprochement between Kurdish and Israeli peoples. Even though it
lasted only a short time, as Baghestani told, its mission was to solve the Israeli-Palestinian
conflict by returning almost 150,000 Kurdish Jews living in Israel to the Kurdish region in
Irag (Al Arabiya News, 2009). At the same time, Falah Mustafa Bakir, then head of KRG's
Department of Foreign Relations, stated that Kurds do not have problems with Israel, and
noted that KRG is sometimes called "the second Israel." He also expressed his feelings about

Israel and the Israeli people:

“They have not harmed us. We can’t be hating them because Arabs hate them. We
think it is in the interest of Iraq to have relations with Israel. And the day after the
Israelis open an embassy in Baghdad, we will invite them to open a consulate
here” (May, 2010).

On the other hand, Tel Aviv University established the Kurdish Studies Program in the
Moshe Dayan Center for Middle Eastern and African Studies in 2010 (Rabi, 2014: xi). It was

explained that as a political force to be reckoned with in the Middle East, Kurds have gained
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importance, and all facets of Kurdish issues-political, cultural, and historical alike-have arisen
as the subject of great scholarly study (Tel Aviv University, 2022). Meanwhile, Israel’s
Ambassador in the United States, Michael Oren, raised the issue of the creation of a Kurdish
state in Northern Irag with senior Pentagon and Congress members, and also held secret talks
with KRG President Barzani to make assessments, while Barzani visited Washington in 2010
(Timeturk, 2010). At the same time frame, Idan Ofer, a businessman and the chairman of the
Israel Corporation, reportedly visited the KRG in June 2010 to meet with top Kurdish
authorities. The visit’s aim was explained as to show support for KRG and help develop
economic ties between KRG and Israel (Haaretz, 2010). However, for the claims about the
links between KRG and Israel, Barzani, while speaking at a news conference, stated that KRG
has no relations with Israel and expressed his uneasiness on the subject. He told that he was
sick of answering these questions, so he would not do so in the future. According to him, the
central government in Baghdad specializes in maintaining diplomatic relations, and no
relations can be established with a state without the administration’s involvement (Kuwait
News Agency, 2010).

During that period of time, it seemed that Iran was carefully watching what’s going on
in Northern Irag with relation to Israel. In this regard, Press-TV of Iran claimed in August
2011 that six unmanned aerial vehicles, intelligence agents, and military experts were all
scheduled to be sent to Northern Iraq by the Israel Defense Forces (Ynet News, 2011), and in
March 2012, it was reported that Israel was using Northern Irag for intelligence missions in
Iran in search of evidence that Iran is building a nuclear warhead (Ynet News, 2012).
Moreover, in May 2012, Iran’s Consul in Erbil, Azim Hosseini, claimed that Israelis under
different passports, names and banners in the KRG region werre working against Iran (Al
Arabiya News, 2012). However, KRG fired back these allegations and Kurdish officials

described Consul’s claims as “untrue:”

“This is not the first time that Iranian officials are saying this without presenting
evidence or reasons. The government is not able to be quiet faced with these
accusations anymore, so we confirm to the public there are no centers or offices
of Israel in Kurdistan, and we deny this accusation. It is untrue. This is an attempt
to draw Kurdistan into the fight between Israel and Iran, and we do not want to
be part of this” (Al Arabiya News, 2012).

Despite Kurdish officials' denials, positive statements for Israel were expressed by some
Kurdish journalists, and for instance, in August 2013, Ayub Nuri argued that since Kurds had
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a great deal of sympathy for Israel, Israel would gain from KRG’s independence. He also
claimed that an independent Kurdish state would act as a buffer zone between Israel and
Turkey, Iran, and Iraq, giving Israel its first true ally in the region (Berman, 2013).

In June 2014, for the first time, a senior Israeli official declared his open support for the
independence of the Kurds. Despite the fact that he did not say whether he meant merely the
Kurds in Iraq or all of the Kurds in the Middle East, in a policy address in Tel Aviv, Israeli
Prime Minister Benjamin Netanyahu said that it was Israel’s responsibility to back
international efforts to help the Kurds’ quest for independence, and according to him because
Kurds had a track record of political steadfastness and moderation they have deserved of their
own political independence (Sobelman, 2014). Foreign Minister Avigdor Lieberman also
shared the same views about the independence of the Kurds. In June 2014, he said that Iraq
had been gradually disintegrating and the establishment of a separate Kurdish state would be
inevitable (Williams, 2014a). He described the independence of the Kurds of Iraq as a fait
accompli, while at the same time stressed that Israel was taking no action to help the Kurds
achieve formal statehood. He also added that the de facto existence of an autonomous Kurdish
state has been the current accepted reality (Williams, 2014b).

Even though senior Israeli officials openly supported the independence of the Kurds of
Iraq, the Israeli Foreign Ministry stated that Israel did not have formal diplomatic relations
with KRG, without making any comments on the claims about the ties between Israel and
KRG. In this context, Amos Gilad, a senior defence official said that Israel's silence about
relations, at least in public, was the best policy because any superfluous statements of Israeli
authorities might have only been harmful to the Kurds (Williams, 2014a). On the other hand,
Eliezer Tsafrir said that it was the Kurds who wanted the relations to remain secret (Soffer,
2014). At the same time, Sami Abdul Rahman, a Kurdish official, played down the
importance of Israeli officials’ advocacy of independence for Kurdish people, and told that

those statements were not coordinated with KRG:

“We are not coordinating with Israel. We are not responsible for statements made
by other governments... There was a period-a short period-decades ago when
there were relations. But it stopped... In terms of any covert relationship-that
does not exist... In terms of a formal relationship with Israel-that does not exist...
Since the Iraqi government does not have relations with Israel, neither do we...
These are statements that Israeli leaders are making without any input from us”
(Williams, 2014c).
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Although Israel has maintained ties with the Kurds of Iraq for years, it was the first time
that senior government officials have openly called for the independence of the Kurds. These
comments came amid media reports that Israel began to receive crude oil from KRG. In June
2014, a tanker carrying crude oil from Northern Iraq arrived at Israel’s Ashkelon port and
unloaded the Kurdish oil, while the port authority did not comment whether KRG sold the oil
directly to a buyer in Israel or to another party. Meanwhile, Israel’s National Infrastructure,
Energy and Water Ministry spokeswoman said that they did not make any remarks on the
country of origin of crude oil purchased by Israel's private refineries (Payne, 2014). As usual,
The Kurdish Ministry of Natural Resources dismissed the claims that Kurdish oil was sent to
Israel, and a ministry official told that without any basis in fact or evidence, those media
claims tried to raise resentments between the KRG and the central government of Iraq
(Rudaw, 2014).

Meanwhile, supportive statements for the independence of KRG and for the
development of relations between Israel and KRG continued. Ofra Bengio, a senior research
fellow at the Moshe Dayan Center for Middle Eastern and African Studies at Tel Aviv
University, told that oil delivery was not an isolated agreement, it was part of a "wider
strategic relationship™ between Israel and KRG. She stated that links between KRG and Israel
would be elevated to open relations as soon as Barzani announced independence, and the
realization of this development was subject to Kurdish people (Soffer, 2014). In March 2015,
Mickey Levy, a member of the Israeli parliament, said that KRG had the right to become
independent and he would endeavor to start a discussion regarding independence within his
own party since he firmly believed in it (Abdulla, 2015).

On the other hand, Iraqi Kurds, for their part, have continued to stress the importance of
their relations with Israel. In October 2015, Sherzad Omer Mamsani was appointed as KRG's
Jewish representative as part of a program to "promote religious coexistence” in the KRG
region. Mamdani, who began to represent Kurdish Jews, said his family had Jewish ancestors,
and told that Kurdish people or KRG had no issues with other religions or cultures. He also
said that Kurds have admired Israel and Israel was backing an independent Kurdish state
(Kaplan, 2015). Besides, Mariwan Nagshbandi, Mamsani’s boss in KRG Ministry of
Religious Affairs, stressed KRG’s positive ties with Israel, and pointed the same issues in
accordance with Mamsani (Neurink, 2015). Moreover, KRG sent its political advisor Nahro
Zagros to Israel to discuss with high-ranking authorities about the political assistance Israel

may offer KRG. In this respect, Zagros said that Israel might assist KRG in a variety of ways,
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including by advocating on KRG's behalf in the United States and by providing KRG with
weaponry (Melman, 2015).

Amid these developments, according to the reports in August 2015, the shipment of oil
from Northern Iraq to Israel continued. KRG denied selling the oil to Israel; however, Kurdish
officials claimed that once they transferred the oil to the traders, they did not care where it
went (The Times of Israel, 2015). Nevertheless, Amit Mor, CEO of the Eco-Energy Financial
and Strategic Consulting firm, acknowledged that the Ashkelon petroleum port was receiving
Kurdish oil for some time. According to him, importing oil from KRG would be

advantageous for Israel from both geostrategic and economic perspectives:

“Although I don’t think the Kurds are having major difficulties in exporting their
oil these days, it is very sensible for the Israeli refineries to purchase Kurdish oil
via Turkey’s Ceyhan petroleum port, as it takes only one day of sailing for oil
tankers to reach the Ashkelon petroleum port. Such is also the case for
(Azerbaijani) oil... In addition, from a geopolitical perspective, it should be
considered a favorable supply source for Israeli consumers, since by utilizing this
oil they indirectly support the Kurdish cause” (Udasin, 2015).

According to the developments and the intentions of the officials from both sides, it
seems that both Israel and KRG have good reasons to establish ties, and they want to upgrade
their relations. There is little doubt that the establishment of an independent non-Arab
Kurdish state in the Middle East would significantly alter the regional and strategic
environment in terms of Israel and the KRG. In this regard, in addition to the senior Israeli
and Kurdish officials’ statements, a prominent pro-Israeli figure such as Daniel Pipes
advocates and welcomes the birth of a Kurdish state (Pipes, 2014). On the other hand, Israel
seems to be determined to persuade the United States for the independence of KRG (Walker,
2015), because, as Bengio remarked in June 2014 that a declaration of independence for KRG
is not far away and the the biggest challenge is currently the United States. At the same time
she told that

“There are three scenarios for such a declaration: When the American
administration changes; before (lragi Kurdistan) President Masoud Barzani
leaves office in less than two years’ time, as he might like to be remembered as
the builder of Kurdistan; and finally if relations with Baghdad deteriorate

further... The main obstacle for separation is the economic dependence of Erbil
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(the region’s capital) on Baghdad. If Erbil manages to export oil and gas

independently of Baghdad it will make such a move much more plausible” (Ben
Solomon, 2014).

However, there is an important reason for the Kurds to keep the current relations secret.
The Kurds avoid being seen as having ties with Israel, as they fear of antagonizing the Iraqi
government and especially Tehran. Kurdish officials have voiced these concerns, saying that
the KRG does not want to endanger its connections with Arabs, Turks, or Iranians in order to
maintain its relations with Israel (Zebari, 2009). Despite concerns about reactions from Iraq,
Turkey and Iran, KRG held an independence referendum in 2017 (BBC, 2017). Israel was the
only country to openly back a prospective independent Kurdish state. Prime Minister
Netanyahu said that Israel supported the Kurdish people's desire to establish their own state
(Heller, 2017). At the same time, Justice Minister Ayelet Shaked said that at the very least in
Iraq, a “free Kurdistan” should be established. She also stated that Israel and the United States
both had a stake in this happening, and the US should help the developments regarding the
independence (Lee, 2017). Meanwhile, Kurds hoisted giant Israeli flags at massive rallies held
prior to the referendum as a sign of appreciation for Israel’s support. It seems that waving the
Israeli flag might have given Kurds a sense of fraternity with a country they needed
(Frantzman, 2017).

Most recently, in September 2021, a meeting on the normalization of relations with
Israel was held in Erbil. In this context, some Sunnis and Shiites gathered in Erbil and called
on Iraq to join the Abraham Accords, a US-led Middle East peace initiative in which Bahrain,
Morocco and the United Arab Emirates have started maintaining ties with Israel. Nonetheless,
the Iraqi government issued a firm explanation in which it rejected “illegal meetings” in Erbil

where the prospect of forming ties with Israel was considered (Rudaw, 2021).

IV. KRG: A New Partner for Israel in the Middle East?
Since 2003, Iraq has devolved into sectarian divisions and the current position of KRG in Iraq
has a resemblance to the Yinon Plan. KRG is virtually independent and has become a de facto
state within Iraq. If it gains its de jure independence, Yinon’s plan for Iraq will be nearly
realized. In addition, Israel’s relations with Iraqi Kurds are improving, and instability in the
Middle East has left the Jewish state with no choice but to find new friends closer to its
geographic proximity. In this regard, Israel’s periphery strategy seems to be in motion, and

peripheral states Israel has relations have changed, South Sudan, Greece, South Cyprus Greek

August 2022 & Issue 5 76



Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

Administration and Azerbaijan replacing Ethiopia, Turkey and Iran respectively (Guzansky,
2014: 99).

The independence of KRG is a matter of great importance to its people. However, such
an outcome would disintegrate Irag, which is already a weak power in the Middle East since
the 2003 invasion. An independent Kurdish state would most probably have a strategic
partnership with Israel. As such, this would reduce lIsrael's isolation in the Middle East and
lessen the risk of an "eastern front™ attack against Israel. Additionally, the independence of
KRG might be beneficial for Israel in Syria. Because if Syria is divided into racial and
sectarian states and Syrian Kurds are united with KRG, this would put an end to the state of
Syria and the threats emanating from it against Israel. Moreover, an independent KRG will be
a neighboring state for Iran, and this may compel both KRG and Israel to forge strong security
ties. It then would be in Israel’s interest to collaborate with KRG, both for intelligence-
gathering purposes and for using KRG region as a prospective base for its military operations.
For these reasons, it is reasonable for Israeli officials to favor the independence of KRG. It
seems that no other country but Israel has the enthusiasm for an independent Kurdish state,
and should KRG declare independence, Israel might be one of the first states to recognize, as
it did with South Sudan.

Israel, on the other hand, has reservations about open relations with KRG. It may want
its policies with respect to Irag and and KRG to be in conjunction with the policies of the
United States, which for the time being supports the integrity of Iraq. Besides, even though its
relations with Turkey are soured, Israel might not want to further alienate that country by
establishing open relations with the Kurds, and it seems that Israel also considers the feelings
and reservations of Kurdish leaders who do not wish to be seen too much in collaboration
with Israel openly. In this regard, it seems that neither Israel nor KRG have a well-defined
and consistent policy towards each other. There are only ad hoc policies which are initiated
according to changing circumstances, and regional developments, and both parties are
reluctant to admit the existence of any kind of formal relations.

For the time being and for the near future, Israel’s relations with KRG will most
probably remain secret. First of all, KRG does not wish to antagonize the Arab countries,
Turkey and Iran. Secondly, Israeli officials’ pronouncements supporting the independence
may end up being only cheap rhetoric if continuous action is not forthcoming. Those in Israel
who worry that this may boost world support of a Palestinian state may oppose the creation of
an independent Kurdish state. While Israel may escape the implications of the statements

pertaining to the independence of KRG, it is in fact KRG that have more to lose. It is
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surrounded by neighbouring states that closely watch the developing relations between Israel
and KRG, and claim that an independent Kurdish state would become a “second Israel.”
Israel’s relations with KRG causes great concern in these states, and presumably, these states
would fear that the independence of the Kurds would diminish their influence and regional
power. Whereas both Israel and KRG aim to enhance their relations, the neigbouring states
may not fully support, and can try to influence the development of that relationship. In this
regard, for its own interests, Israel might explore the role of mediating differences between
the independent KRG and its neighbouring states.

However, it is in both Israel and the KRG's best interests to have the Middle East’s
political landscape ready so that a public connection may be launched. Israel may attempt to
persuade the United States to support the idea of KRG independence depending on what
happens in both Syria and Irag. On the other side, the KRG might attempt to use Israel's clout
in Washington to soften Washington's opposition to official independence, transforming the
country from a de facto to a de jure independent state. It appears that this would be a drawn-
out procedure, though. As for now, open and cordial relations between Israel and the KRG are
not conceivable for the above cited political reasons. Open ties with Israel, however, are more

likely in the event of a sovereign Kurdish state.
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Ozet
Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin (IOM) 2022 Diinya Gé¢ Raporu’na gore Tiirkiye 3.6 milyon ile

diinyadaki en kalabalik miilteci niifusuna ev sahipligi yapmaktadir (IOM, 2021:46). 2011
yilinda Suriye’den gelen kitlesel go¢iin ilk donemlerinde siginmacilari acil ihtiyaclar gegici
barinma merkezlerinde giderilmeye c¢alisilmistir. Baslangicta merkezlerin sayis1 10 ilde 26
iken giinimiizde 5 ilde 7’ye diismiistiir (AFAD, 2016: 13). 3.6 milyon ge¢ici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin 48.796°s1 bu merkezlerde barmmaktadir (Gog Idaresi Baskanligi,
2022). Sivil toplum kuruluslarmin (STK) destegi, gegici barinma merkezleri disina ¢ikildikca
Suriyeliler i¢in hayati onem kazanmaktadir. Kitlesel hareketliligin baslangicindan itibaren
barmma merkezlerinde Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt (AFAD) araciligiyla
yuriitiilen yardim faaliyetlerine katilan STK’lar, merkezler disinda kalan Suriyelilerin temel
haklara erisimlerinde ve acil ihtiyaclarinin karsilanmasinda 6nemli gorevler {istlenmistir. Bu
calismada, Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin devletle olan iliskisinin Suriyelilere yapilan
yardimlarin niteligine etkisi ve kitlesel goce Tiirkiye’'nin verdigi tepkide, go¢ politikalarmin
olusturulmasinda STK’larin rolii incelenmektedir. Bu baglamda, goc¢ alaninda c¢alisan
STK’larin devlet ile iliskisine dair literatiirden ve ¢esitli STK’larin akademisyenlerle birlikte
konu ile ilgili yapmis oldugu arastirmalardan yararlanilmistir. Yapilan arastirmalar gegici
barinma merkezleri disinda yasayan Suriyelilere yonelik hak ve hizmet temelli faaliyetleri
bulunan STK’larin ¢alismalari, devletle olan iliskilerine ve devletin hayirseverlik/yardim
yaklagimint benimseme durumlarina gore degistigini gostermektedir. Bu makalede,
Suriyelilerle ¢alisan AFAD, Uluslararasi Mavi Hilal Vakfi (IBC) ve Tarlabasi Toplum
Merkezi incelenerek, Devlet-STK iliskisinin s6z konusu STK’larin faaliyetlerine etkisi
degerlendirilecektir. Calisma STK’larin goé¢ alaninda doldurdugu boslugun, devletin gog

politikalarinda 6nemli bir yerinin oldugunu gostermesi ve STK’larn iistlenmis oldugu roliin,
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gocmenlerin  entegrasyonunda, yasadiklart toplumun go¢menlere yonelik algilarmin

sekillenmesinde etkili oldugunun anlagilmasi agisindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Suriyeliler, Sivil Toplum, STK-Gég Iliskisi, STK- Devlet Iliskisi

Abstract

According to the International Organization for Migration's (IOM) World Migration Report
2022, Turkey is hosting the most crowded refugee population, with a number of 3.6 million
refugees all over the world. In the early years of human movement from Syria, the basic needs
of Syrians were met in the temporary accommodation centers. However, after 11 years, the
number of refugees living outside the camps is much higher, and this is where NGOs come in.
To help refugees outside the camps access basic rights and address their immediate needs,
NGOs that were involved in AFAD's relief activities in the camps from the start of the
migration were crucial. This study examines how the state’s relationship with NGOs in
Turkey affects the quality of refugee assistance and how these groups are involved in the
state's response to mass migration and the formation of migration policy. In this context, the
literature on the relationship of NGOs working in the field of migration with the state and the
research reports of various NGOs on this topic together with academics are consulted. Studies
show that the work of NGOs carrying out rights-based and service-based activities for
refugees living outside the camps is influenced by their relations with the government and by
whether they share the state's philanthropic approach. In this context, this article examines
AFAD, the IBC International Blue Crescent Relief and Development Foundation, and the
Tarlabas1t Community Center, which works with refugees, and attempts to show the impact of
state-NGO relations on the activities of these NGOs. The study is significant because it
demonstrates how important it is for NGOs to fill gaps in the field of migration and how
crucial they are to both the integration of migrants and the development of the host society's

perceptions of migrants.

Keywords: Migration, Syrians, Civil Society, Democracy, NGO-Migration Relationship,
NGO-State Relationship
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l. Giris

2022 Diinya Go¢ Raporu verilerine gore en énemli uluslararas1 gog¢ koridorlar i¢inde Suriye
Arap Cumbhuriyeti’'nden Tiirkiye’ye go¢ koridoru 3,6 milyon Suriyeli ile ikinci sirada yer
almaktadir (IOM, 2021: 26).. Bahse konu rapora gore, diinya iizerindeki en kalabalik miilteci®
toplulugunu 6,7 milyon ile Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaslari olusturmaktadir (IOM,
2021:46). 2011 yilinda ¢atigmalarin artan siddeti sonucu iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan
Suriyeliler, agik kap1 politikas1 uygulayan Tiirkiye’ye siginmislardir. Tiirkiye, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu ‘cografi’ smirlama
nedeniyle Suriyelilere ‘miilteci’ ya da ‘sigimmmaci’ statiisii verememektedir. Onun yerine bu
kimselerin durumu 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91.
maddesine gore genel olarak ve 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ile ayrintili olarak
diizenlenmektedir. Buna gore Tiirkiye’ye siginan Suriyelilere gecici koruma altinda statiisii
verilmektedir. Temmuz2022 itibariyle Tiirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyeli sayis1 3
milyon 650 bin 601°e ulasmstir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022). Gegici barmnma merkezleri
kuran Tiirkiye, gociin ilk zamanlarinda bir¢cok Suriyeliyi buralarda barindirmistir. Bununla
birlikte veriler incelendiginde gecici barmmma merkezleri disinda da oldukca fazla sayida
Suriyeli yasadigi goriilmektedir. 2022 Temmuzverilerine gore, su anda Tirkiye’de 5 ilde
(Adana, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Osmaniye) 7 barinma merkezinde 48 bin 796 Suriyeli
yasamaktadir. 3 milyon 601 bin 805 kisi isemerkezdisinda yasamaktadir (Gog Idaresi
Bagkanligi, 2022). Gegici barinma merkezleri disinda yasayan Suriyelilerin hizla artis1 ve
statii sorunu haklara erigsimi de zorlastirmaktadir. Suriyelilerin barinma merkezleri disinda
yasam sartlarmin iyilestirilmesinde Sivil Toplum Kuruluslart (STK) o6nemli bir rol
ustlenmektedir.

Bu calismada Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin devletle olan iliskisinin
miiltecilere yonelik yardimlarin niteligine etkisi incelenmektedir. Bununla birlikte devletin
kitlesel goce verdigi tepkide ve gd¢ politikalarinin olusturulmasinda STK’larin nasil bir roli
bulundugu analiz edilmektedir. STK-devlet iliskisi kapsaminda, miiltecilerle ¢alisan
STK’larin faaliyet alanlar1 ele alinmakta ve iistlendikleri gorevlerle hiikiimetin gog
politikalarindaki yerinin ne oldugu tartisilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de multecilerle

calisan STK’larin devlet ile iliskisini anlamak icin Oncelikle sivil toplum ve demokrasi

Tirkiye 1951 Cenevre Konvansiyonunda koydugu “cografigekince” nedeniyleAvrupa’dan gelmeyen kisileri
“miilteci” ya da “siginmaci” olarak kabuletmemektedir. Tiirkiye’deki Suriyeliler resmi olarak “gegici koruma
altindaki kisiler’dir.Miilteci ve sigmmaci kamplart da resmi dilde “gegici barinma merkezleri” olarak
kullanilmaktadir. Bu c¢alismada kullanilan “miilteci” kavrami resmi-hukuki tamimlama olarak degil zorla
yerinden edilmis kisileri nitelemek amaciyla sosyolojik bir kavram olarak kullanilmaktadir.
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arasindaki iliski ele alinmakta ve daha sonra Tiirkiye’de STK’larin gelisimi, siniflandirmasi
ve faaliyet alanlar1 incelenmektedir. Go¢ ve STK iliskisi kapsaminda konuya dair var olan
literatiirden ve ¢esitli STK’larin arastirma raporlarindan yararlanilmaktadir.

Yapilan arastirmalar Tiirkiye’de 6zellikle gecici barinma merkezleri disinda yasayan
yerinden olmus kimselerin barinma, egitim, saglik, ¢alisma haklaria erisiminde STK’lar’in
onemli gorevler istlendiginii ve devletin yetisemedigi alanlarda olusan bosluklari
doldurdugunu gostermektedir. Ancak yapilan yardimlarin hak ve hizmet temelli olarak
ayristig1 noktada Devlet-STK iliskisinin 6nemli bir yeri ve etkisi oldugu konu ile ilgili yapilan
arastirmalardan goriilmektedir. Bu arastirmalarin da isaret etmis oldugu iizere hiikiimetin,
Suriyeli miiltecilere yonelik Islami kardeslik yaklasimimi benimseyen STK’larin daha cok
desteklendigini ve bu kuruluslarin kaynak ve alan bulmada zorlanmadigini sdylemek
mimkiindiir (Corabatir ve Hassa, 2013:12-18;Mackreath ve Sagni¢, 2017: 2-3; Danis ve
Nazli, 2019: 153-154). Bununla birlikte sosyal uyuma yonelik hak temelli faaliyetlerde
Tiirkiye siyasetinin gidisatina goére de zaman zaman sikinti yasandigr gozlemlenmektedir.
Ayrica bu arastirmada Suriyelilerin statiisiine yonelik devletin izlemis oldugu politikalar1 ile
hayirseverlik yaklagimini benimseyen hizmet temelli faaliyetleri olan kuruluslara yonelik
olumlu tutumu arasinda paralellik oldugu tartisilmaktadir. Bu kapsamda c¢alismada,
miiltecilerle ¢alisgan AFAD, Uluslararas1 Mavi Hilal Vakfi ve Tarlabasi Toplum Merkezi
incelenerek, Devlet-STK iligkisinin s6z konusu STK’larin faaliyetlerine etkisi analiz edilmeye
calisilacaktir. Bu c¢alisma, STK’larin doldurdugu boslugun, devletin gog¢ politikalarinda
onemli bir yeri oldugunu gostermesi ve Tiirkiye’de artan go¢gmen karsithiginin 6nlenmesine
yonelik gelistirilmesi gereken politikalarda, STK’larin roliine dikkat c¢ekmesi agisindan
onemlidir.

I1. Sivil Toplum ve Demokrasi iliskisi
Sivil toplumun kavramsal ve diisiinsel kokenleri ¢ok eskiye dayansa da sivil toplum, 20.
ylzyilda o6zellikle de 90’11 yillarda ¢okga tartigilan ya da diinyada yasanan gilincel gelismeler
sebebiyle tartisilma ihtiyaci duyulan bir kavram haline gelmistir. Berlin Duvart’nin yikilmasi
(1989), Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan siyasal rejim degisiklikleri ve bu iilkelerin
demokrasiyle olan iligkileri artik sivil toplum temelli bir perspektiften tartisilmaktadir.
Bununla birlikte 1980 sonrasi ortaya ¢ikan yeni toplumsal hareketler de sivil toplum kavrami
ile anlasilmaya calisilmaktadir (Keane, 1993 aktaran Ozan, 2014:99). Sivil toplumun bu
donemde ylkselisinin baglandig1 ve tartisildigr bir diger durum ise kiiresellesmedir. Bu
donemde otoriter rejimlerin yikimi ardindan yasanan demokrasiye gecis siireci ve insanligin

karsilastig1 tehlikeler, sivil toplumu giindeme getirmistir (Keyman, 2004 a:19). Ekonomide

August 2022 & Issue 5 86



Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

yasanan gelismeler ile “her tlir devlet miidahalesinden 6zgiirlesmis bir piyasa savunusu,
bireyciligin alan1 olarak sivil toplum kavramini giindeme getiriyordu” (Ozan, 2014:99). Sivil
toplumun demokratiklesme siirecindeki roliine ve genel olarak toplumsal alandaki yerine
yonelik olumlu degerler yiikleyen bu anlayisin 1980 ve 1990 yillar1 arasinda yayginlastigini
soylemek mimkdndr.

Giiniimiizde sivil toplum demokrasi ile ve demokrasinin ayrilamaz bir parcasi olarak
goriilmektedir. Bu baglamda sivil toplum, demokratik toplumda rahatca faaliyet gosterebilen,
devletle 0zel sermaye kuruluslar1 arasinda figiincii sektor olarak kendini goéstermeye
baslamistir (Erdozden,1998:3). Keyman’in da belirttigi gibi sivil toplum, giinlimiizde
demokratiklesmenin, toplumsal gelismenin, ekonomik kalkinmanin 6nemli bir unsuru
halindedir (Keyman, 2004 b:5-15). Yiizeysel bir tanimla “sivil toplum kuruluslarini da toplum
yararina ¢alisan, demokrasinin gelismesine katkida bulunan, kar amaci giitmeyen devlet dis1
kuruluslar olarak tanimlamak miimkiindiir” (Er6zden, 1998: 13). Bu yiizeysel tanimlama
Erozden’e gore sivil toplum ile batili toplum arasindaki iligkiyi gostermektedir. Ayrica
20.yiizy1lda siyaset sahnesine ¢ikan sivil toplumun kiiresellesme etkisiyle uluslariistii
diizlemlerde de faaliyet gosterdigine dikkat ¢eken FErdzden, demokratik sistemin
devamliliginda sivil toplumun edindigi rollerle birlikte bazi o6zelliklerinin olustugunu
belirtmektedir. Bu 6zelliklerden ilki, sivil toplum kuruluslar1 devlet politikalarini etkiliyor
olsa da ya da devlet tarafindan maddi olarak destekleniyor olsa da devlet aygitindan bagimsiz
olmasidir. ikincisi, sivil toplum kuruluslari dogrudan ¢ikari olan bireyler etrafinda
olusmamaktadir. Ugiincii olarak, sivil toplum kuruluslari, her ne kadar ortak amag etrafinda
belirli hukuki kaliba uygun kurulan orgiitler ya da enformel orgiitler olsalar da toplumda hep
“azinlik” olarak kalacak olmalaridir. Son 6zellik ise sivil toplum kuruluslarinin siyaset tistii
bir konumda olmasidir. Sivil toplum kuruluslar1 herhangi bir din, ulus, siyasi goriis ayrimi
yapmadan tiim insanlara, dezavantajl gruplara yardim etmelidir (Erézden, 1998:13-14).

STK’larin demokrasi ile olan gii¢lii iliskisi onlar1 dogrudan siyaset ile iligkili olarak ele
almaya gerektirmektedir. STK’larin islevlerine dair yapilan tanimlamalarda da bu iliskiyi
gormek mimkindir. Erozdengerek ulusal gerek uluslararasi diizelmede faaliyetlerinin

islevlerini su sekilde ifade etmektedir:

“-Kamuoyu olusturma yoluyla, bireylerin taleplerinin dile getirilmesine ve dikkate
alinmasina yardimci olmatk.

-Gerek orgiit igi yapilar: itibariyla gerekse de bizatihi var olmalari sebebiyle,
¢ogulcu bir toplum yapisinin saglanmasinda etkin bir iglev tistlenmektedir.

-Gerek devlet aygitinin gerceklestirdigi uygulamalar gerekse de pazar ekonomisinin
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dayattig1 bazi mekanizmalara karsi koruyucu tampon olma islevini gormektedirler”

(Erdzden, 1998:15-16).

Taylor STK’larin en onemli islevinin siyasi iktidara niifuz etmesi olarak ifade
etmektedir (Taylor, 1990: 111). STK’larin bireyleri siyasi otoritenin baskisindan koruyacagi
diistiniilmekte ve bir anlamda STK’lar bireylere giivence olmaktadir (Yayla, Bigak ve Ugar,
2001:1). Bu islev aktarimlarindan da anlasilacag: lizere STK’lar siyaset sahnesinin 6nemli
aktorlerindendir.

Sivil toplum kuruluslarinin siyasi islevinin artmasi ya da bu kadar goriiniir olmasinin
en onemli nedeni kiiresellesmedir(Keyman, 2004 a: 18). Keyman, kiiresellesmenin sivil
topluma c¢ok onemli katkilarinin oldugunu belirtmektedir ve kiiresellesmeyi toplumlar,
devletler ve kiiltiirler aras1 iliskilerin yogun, hizli ve akici hale gelmesi olarak
tanimlamaktadir (Keyman, 2004 a:19). Kiiresellesme ile birlikte yasanan bu degisim
beraberinde sorunlar da getirmekte ve bu sorunlar hizla artmaktadir. Bu hizli doniisiimle
birlikte meydana gelen sorunlarla sadece devlet yapist ve mevcut siyasi partiler ¢oziim
Uretmede yetersiz kalmakta ve yeni aktorlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Keyman, bu aktérlerden
en Onemlisinin sivil toplum kuruluslart oldugunu belirtmektedir. Eger daha iyi yonetmek ve
sorunlar etkili sekilde ¢cozmek isterse yonetimler, kendilerini sivil topluma agik tutmalidirlar
(Keyman, 2004 a: 19). Sivil toplumun 6nemli bir aktoér oldugunun kabulii,sivil toplumu
kiiresel hale getirmektedir. Ulrich Beck’e gore sivil toplum-demokrasi-kiiresellesme
tartigmalar1 siyasetin yeniden sekillenmesini gostermektedir (aktaran Keyman, 2004 a: 20).
Bu sure¢ devlet-sivil toplum karsithigindan, devlet-sivil toplum iliskisine ge¢ilmesi ile devam
etmektedir. Keyman burada Marmara Depremi sirasinda halkin devletten yardim bekledigi
ama yardimin sivil toplumdan geldigi Ornegini vererek, aslinda sivil toplum-devlet
karsithginin degil, sivil toplum-devlet iligkisinin giliven verdigini ve gerekli oldugunu
belirtmektedir (Keyman, 2004 a:20).

Sivil toplum kuruluslari, siyaseti demokratiklestirme yoniinde etkilere sahiptir. Bu
nedenle sivil toplumun demokrasiye ciddi katkisi oldugu kabul goren bir savdir. Sivil
toplumun demokrasiye katkilarin1 devlet iktidarin1 denetleme, yonetimin azinliklarca ele
gecirilmesini  engelleme, demokratik tutumlar1 yayginlastirma, katilimi tesvik etme,
toplumdaki ihtiyaglar1 sekillendirme, ayrismay1 onleme, yeni siyasal liderlerin yetismesini
saglama ve farkindalik gelistirme olarak siralamak miimkiindiir,(Aslan, 2010:370). Sivil
toplum bu katkilar1 ile daha da 6nem kazanmaktadir. Sivil toplumun giiniimiizde kazandig:

oneme dair Keyman, sivil toplumun ti¢iincii sektor olarak aldigi yeri belirtmektedir (2004 a:
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21). Hem ekonomik hem sivil toplumda yer alan kurumlarmn yarattig1 muglaklik, ti¢lincii alani
olusturmaktadir. Sivil toplumun 6nemine iliskin bir diger nokta, sivil toplumun aktif yurttaglar
yaratma zemini saglamasidir. Sivil toplum ile birlikte bireyler sadece haklar1 olan vatandaglar
olarak kalmayip, degisim yaratabilmek ic¢in miicadele verebilen aktif yurttaglar haline

gelmektedir (Keyman, 2004 a:22).

I11. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi

Sivil toplumun Tiirkiye’deki gelisimine bakildiginda, Osmanli imparatorlugu déneminde sivil
topluma benzer yapida olusumlar bulunsa da bunlar1 Bati normlarina uygun diizeyde sivil
toplum Orgiitlenmesi olarak degerlendirmek c¢ok zordur. Ancak yine de Osmanl
Imparatorlugu donemindeki esnaf loncalari, Ahiler, vakiflar, ulema, kdy meclisleri gibi
kendine has olusumlarin sivil toplum niivelerini barindirdig1 sdylenebilir (Aktas, 2008:103).
Sivil toplumu “uzun ve karmagik bir tarihsel siirecin iiriinii” ve “modern diinyanin basaris1”
olarak goren Kaen (1994) gibi Keymanda sivil toplumun 6zellikle Tiirkiye’deki gelisimini
modernlesme siireci ile ele almaktadir. Tiirk modernitesinin devlet merkezci bir zeminde
gerceklesme sebepleri Keyman’a gore giiclii devlet gelenegi, ulusalci kalkinma ve organik
toplum fikri ile birlikte benimsenen vatandaslik seklidir (Keyman, 2006:25). Devlet merkezci
anlayisin her alana sirayet ettigi bir ortamda devlet-toplum iliskisi de biiyiik ve 6nemli 6lciide
etkilenmistir. Vatandashk temelli bu iligki, sivil toplumun gelisimini de etkilemistir. Cok
partili yasama gecis doneminde demokrasiye gecis siireci niiveleri baglamis olsa da devlet
merkezli toplumun varhigi degismemis ve devletten bagimsiz sivil toplum da bu durumda
gelisememistir (Keyman, 2006:25-26).

Tirkiye’de sivil toplumun gelisimi, 1980’11 yillarda 6zellikle devletin askeri darbeler
sonras1 artan diizenleme ve kontrol etme girisimlerinin toplumdaki tezahiirii ile ivme
kazanmistir. Bu donemde birey ve devlet arasindaki iliskinin sorgulanmasi ile birlikte de sivil
topum alani1 genislemeye baslamistir (Aslan, 2010: 269; Sezik, 2019: 121). Devlet merkezli
toplumda ulusal kalkinmacilik ideolojisi 1980’lerde yasanan neo-liberal sdylemlerle
ciiriitiilmeye baslanmistir. Bununla birlikte Islam’in yiikselisi laikligi sarsmis ve politik kiiltiir
de parcal1 bir hal almaya baslamistir (Keyman, 2006: 27-28). Toplumda yasanan giiglii devlet
gelenegi ile kimlik siyasetinin catigmasi, Tiirk siyasetinin organizasyon sekline de yon
vermistir. Bagka bir deyisle kimlik sorunlar1 politikanin ilgi odagina girmis bununla birlikte
devletin toprak biitiinliiglinii ve laik kimligini korumak istemesi yOnetimin temel meselesi

olmustur. (Keyman, 2006:27-29).
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Neoliberal politikalarla beraber yasanan ‘kimlik’ patlamas1’, kiiltiirel degerleri ve
kimlikleri kamusal alanda daha goriiniir hale getirerek metalasmaya sebep olmustur. Pazar
ekonomisinin ¢ikarlar1 yoniinde yeniden insa siireci baslamistir. Askeri rejime son veren
secimlerin ardindan, askeri yonetimden arindirilmis toplum anlaminda kullanilan ‘sivil
toplumculuk’ olarak adlandirilan bir siyasi tutum belirginlesmistir (Saribay, 1997: 36). Bu
anlayisla birlikte STK’lar bireyleri devlete karsi koruyan yapilar olarak algilanmaya
baslamistir (Ercan, 2002: 71). Bu anlamda Tiirkiye’de sivil toplumun anlami medenilik
anlayisindan, Bati Avrupa’da yasanan Onemli asama ve tarih felsefesi alanlarindan
uzaklasmistir. Hatta sivil toplum {lizerine ¢alisan 6nemli sosyal bilimciler Mardin (1997),
Belge (1989) ve Saribay (1994) sivil toplum kavraminin artik birtakim sembolleri ifade
etmede kullanildigini belirtmektedir. Giiniimiizde sivil toplum iradi se¢imler ya da kararlar
sonucu olusmaktadir. Bununla birlikte Belge’ye gore, “bir orgiit kendini ‘sivil toplum orgiitii’
olarak tanimhiyorsa, ‘devlet’ denen kurumla arasina belirgin bir mesafe koyuyor” demektir
(Belge, 1998:31). Yaygin kullanimda giiniimiiz anlam1 devletin zidd1 ya da askeri veya siyasal
toplumun karsit1 olan sivil toplum zaman zaman agik toplum, liberal toplum ya da demokratik
toplum kavramlari yerine de kullanilabilmektedir (Ercan, 2002:72).

1980’lerle birlikte hava kirliligi, saglik, turizm, ¢evre, insan haklari, kadin haklar1 gibi
daha spesifik tartisma/ politika alanlar1 glindeme gelmeye ve bu alanlar etrafinda siyaset
yapilmaya baglanmistir. Caha, bu konulari her birini savunan gruplarin ortaya ¢iktigini ve
hepsinin devlet politikalarin1 etkilemeye, birtakim haklar elde etmeye ¢alistigini ifade
etmektedir (Caha, 2007:246). 1990’lar itibariyle anayasada dayanisma yasagma iliskin
maddelerin kalkmasi sivil toplumun gelisimine katkida bulunmustur (Ozbudun, 199:114).
Tiirkiye’de sivil toplumun gelisim seyrindeki en 6nemli kirilma noktasi 17 Agustos Depremi
olmustur. Ozellikle bu olaydan sonra, sivil toplum siyasi, biirokratik ve sosyal sorunlarin
¢coziim kaynagi olarak goriilmeye baslanmistir. Tirkiye’nin g¢agdas uygarlik diizeyinde
gelisimini siirdiirmede sivil toplumun 6nemli bir rolii olduguna inanilmistir (Sezik, 2019:121).

Tiirkiye’de devlet-sivil toplum arasindaki iligki askin devlet anlayisinin da etkisiyle
devlet merkeze alinarak tanimlanmakta ve duruma gore ya devlete muhalif ya da devlet
taraftar1 olarak sivil toplumun konumlanmasinda farkliliklar goriilmektedir. Genel olarak
Tirkiye’de sivil toplum 6zgiirliik¢ii, devlet ise baskici bir pozisyonda goriilmektedir. Bununla
birlikte sivil topluma demokratiklesme i¢in kritik bir onem de atfedilmektedir (Saribay, 1994:
34-35; Erdzden, 1998: 18; Keyman, 2004 a: 26 ).Keyman Tiirkiye’de sivil toplumu ele
alirken, sivil toplumun alanini ve islevlerini {i¢ boyutta incelemektedir. Bunlardan ilki olan

orgiitsel yasam alaninda sivil toplum kuruluslari devletin denetimi disinda goniillii ve
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toplumdan bagimsiz faaliyet gostermektedir. Keyman’a gore diinyada ve Tiirkiye’de sivil
toplum kuruluslarinin en fazla odaklandigi alan orglitsel yasam alanidir. Bu alanda tartigma
temel olarak kapasite sorunlari, finansal sorunlar ve Orgiitsel siireklilik {izerinden
ilerlemektedir (Keyman, 2004 a:28). Buldugu kaynaklar ile profesyonellesen kuruluslarin bu
sefer siyasi partilerle sorunun yaninda, diger kuruluslarla da dayanisma sekli zarar
gormektedir. Bu noktada Keyman, bu kuruluslarin topluma katkisinin sadece sosyal hizmetten
ibaret bir hal aldigin1 belirtmektedir. ikinci alan ise demokratik toplum olarak sivil toplumdur.
Bu alanda ilkindeki Ozellikleri de koruyarak, toplumun demokratiklesmesine katkida
bulunmak esastir. Ugiincii alan olan kamusal alan olarak sivil toplumda ise “toplumu
bilgilendirmek, yazilan raporlarla, yapilan iglerle vs. siyasilere etkide bulunmak” soz
konusudur (Keyman, 2004 a:29). Bu gruplamaya think-thank kuruluslari da dahil
edilebilmektedir.

IV. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Simiflandirilmasi ve Faaliyet Alanlari

Sivil topluma iligkin siniflandirmalara dair literatiirde cesitli tartigmalar bulunmaktadir. Bu
konu ile ilgili Gg tir yaklasim s6z konusudur. Birinci yaklagim, siniflandirmadan kaginmakta
ve onun yerine merkezdeki tartismalarda sekillenen tanimlamalar1 yeterli gormektedir. ikinci
yaklagim, kurulus amacina uygun bir siniflandirma yapilmasini 6ngdrmektedir. Son yaklagim
ise siniflandirmanin ayr1 bir tutum gerektiren bir mesele oldugunu ileri siirmektedir(Yada,
2014: 12). Smiflandirma {izerine tek bir anlayis olmasa da Henriksen vd. STK’lar1 ¢ok genel
olarak tlige ayirmustir: bunlar aktivite merkezli STK’lar (spor, kiiltiir, vb. alanlarda), toplum
merkezli STK’lar (siyasi partiler, sendikalar, ¢evre orgiitleri, vb.) ve refah merkezli STK’lar
(sosyal hizmet, saglik, egitim, vb.) (Henriksen vd., 2008:71).

Tiirkiye’de mevzuat acisindan sivil toplum kuruluslarmin, dernek, vakif ve
kooperatifler ve bu kuruluslarin sube ve temsilcilikleri ile tist kuruluslarindan olustugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de STK tiirlerine dair cesitli siniflandirmalar yapilmaktadir. Tiirkiye
Ugiincii Sektdr Vakfi veCIVICUS (World AllianceforCitizenParticipation/Vatandas Katilimi
I¢in Diinya Isbirligi)’un sivil topluma dair olan en genis tanimim? baz alarak olusturdugu bir
STK tiirleri listesi bulunmaktadir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 39), . STEP (Sivil Toplum

Endeksi Projesi)® kapsaminda da genel bir tanim yerine genis ve kapsamli bir liste

2Bknz. “toplumsal sorunlara etkili ve uzun dénemli ¢6ziim bulma siirecine aktif olarak katilan ve bu temelde de
siyasi aktorleri bu ¢dziimleri yagsama gegirecek politikalar iiretmeye yonlendirmek igin caligsan farkli goniilli
orgiitlerin devlet denetimi disinda kurdugu ortak alan” (Bikmen ve Meydanoglu, 2006:39).

3 Bir Sivil Toplum Endeksi yaratma diisiincesi ilk olarak 1997 senesinde, CIVICUS (Vatandas Katilimi I¢in
Diinya Isbirligi) uluslararast kurulusunun New Civic Atlas isimli diinyanimn 60 iilkesinin sivil toplum profillerini
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cikartilmistir. Bu listeye gore Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar tiirlerinin ilki, sivil toplum
kuruluslaridir veyasal olarak dernek ve vakif seklinde gruplandirilmaktadirlar. ikinci ftiir,
meslek ve ticaret birlikleridir. Yasal cercevede ilk kategoridekine benzer sekilde dernek
statlisiinde olan bu birlikler, devlet iizerinde baski olusturabilmekte, kamu politikalarini
etkilemekte ve politika reformlarina yonelik faaliyetler yiiriitebilmektedir. Ugiincii STK tiirii
mesleki birlik ve derneklerdir. Bu grupmeslek gruplarina ait odalar ve dernekleri
kapsamaktadir.Dordiincii tiir STK ise topluluk bazli kuruluslardir ve hemseri dernekleri gibi
halk destegi ile kurulan olusumlar bu gruba girmektedir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006:39-
42).

Tiirkiye’de 2022 yili itibariyle faal dernek sayis1 121.980°dir (Sivil Toplumla iliskiler
Genel Miidiirliigii, 2022 a). Dernekler Dairesi Bagkanligi derneklerin faaliyet alanlarina gore
bir siniflandirma yapmustir. Asagidaki grafiktende goriilecegi iizere faaliyet alanlarina gore en
cok mesleki ve dayamisma dernekleri bulunmaktadir. Takiben gelenler;spor ile ilgili
dernekler, din hizmetlerinin gerceklestirilmesine yonelik dernekler, egitim arastirma

dernekleri ve insani yardim dernekleri seklinde devam etmektedir.

bir araya getirdigi yaymnda ortaya ¢ikmistir (CIVICUS 1997). Sonrasinda, New Civic Atlas’ta yer alan bilgilerin
gerek kalitesini gerekse karsilastirilabilirligini artirmak amaciyla kapsamli ve karsilastirmali bir degerlendirme
araci yaratilmasi diisiiniilmiis ve ortaya Sivil Toplum Endeksi ¢ikmistir (Heinrich/Naidoo 2001; Holloway 2001).
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Grafik 1: Derneklerin Faaliyet Alanina Gore Dagilimi

B Mesleki ve Dayanisma Dernekleri

B Spor ve Sporla ilgili Dernekler

H Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren Dernekler
M Egitim Arastirma Dernekleri

M Kiltur, Sanat ve Turizm Dernekleri

® insani Yardim Dernekleri

B Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri

B Saglk Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler

B Cevre Dogal Hayat Hayvanlari Koruma Dernekleri

m Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri

® imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri

B Hak ve Savunuculuk Dernekleri

M Engelli Dernekleri

B Dusiince Temelli Dernekler

1 Kamu Kurumlari ve Personelini Destekleyen Dernekler
B Gida, Tarim ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler
m Dis Turkler ile Dayanisma Dernekleri

m Uluslararasi Tesekkiiller ve ishirligi Dernekleri

B Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri

M Yasl ve Cocuklara Yonelik Dernekler

B Cocuk Dernekleri

M Bilinmiyor

Kaynak: Sivil Toplumla liskiler Genel Miidiirliigii, 2022 b
https://www siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi  (Erisim Tarihi
10.5.2022)
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Tiirkiye’de STK sayilar1 giinden giine artmaktadir. Keyman yukarida belirtilen islevler
dahilinde Tirkiye’deki STK’larin yasadigi baglica sorunlar1 orgiitlenememe, mali sorunlar,
kapasite ve iliski kurma sorunlar1 olarak listelemektedir (2004 b:10). Sivil toplum
kurulusglarimin  kendi kaynaklarini iireterek, devletten yardim almadanayakta durmaya
calismasi onlart giiclii kilmakta ancak maddi kaynaklara iligkin sorunlar yine de tam olarak
bertaraf edilememektedir. Sivil toplum kuruluslar1 bagis, hizmet geliri ve resmi 6denekler ile
sinirli olarak maddi kaynak elde edebilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de iiyelerin aidat
o0demedeki goniilsiizliikleri, STK’larin etkisini azaltan bir etkiye sahiptir (Sezik, 2019:122).
STK’larin yasadig1 sorun alanlarindan bir digeri de katilim ve bilgi eksikligidir. STK
yoneticileri ve Uyelerinin yiiriitiilen ¢alismalar hakkinda haberdar edilmemesi sonucu olusan
katilim ve bilgi eksikligi sorunu 6nemlidir. Goniillii olarak STK faaliyetlerini destekleyen,
katilim saglayan kisilerin yeteri kadar geri bildirim alamamas1 sonucu, bu kisilerin aidiyet

duygusu zayiflamaktadir (Bektas, 2014:104).

V. Gog ve STK Iliskisi

Tirkiye’de sivil toplumun gelisimine paralel olarak, siginmacilarla ilgili faaliyet gosteren
kuruluglar, 90’11 yillarda kurulmaya baslamistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) 1994 yilinda ResmiGazete’de yaymlanan Iltica ve Gog
Y6netmeligi’ndeki* sikintilar1 azaltmak amaciyla, adinda ‘siginma’ kelimesi gegen ilk STK
olan Sigimmacilar ve Gog¢menlerle Dayanisma Dernegi’nin kurulmasmi tesvik etmistir
(Corabatir ve Hassa, 2013: 4). Tirkiye’de miiltecilere yonelik faaliyet gosteren STK’lar
ozellikle 2011 yilinda patlak veren Suriye I¢ Savasi nedeniyle baslayan kitlesel goclerin
ardindan hizla artmstir.

2011 yilinda Suriye’de ¢ikan i¢ savasin ardindan Tirkiye’ye Suriye’den kitlesel gocler
baslamistir. Her gecen giin artan Suriyeli toplulugunun iilkedeki statiisii 6nemli bir sorun
haline gelmis ve miiltecilerin yasam kosullarmi da etkilemeye baslamistir. ilk zamanlarda
Tiirkiye, Suriyelileri “misafir” olarak tanimlamis; fakat durumun gecici olmadig1 kesinlesince
Suriyelilerin haklara erisimini kolaylastirmak ve belirginlestirmek ihtiyaci ile yonergelere
yeni eklemeler yapilmistir. 2012 yilinda kitlesel go¢ hareketleri icin “Tiirkiye’ye Toplu
Sigmma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarmin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasma Iliskin

Yonerge” olusturulmus, sonrasinda ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

4Bknz. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf (ErisimTarihi 22.07.2022)
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2013 yilinda yiiriirliige girmistir. 2014 yilinda da Gegici Koruma Ydnetmeligicikartilmigtir
(Diizkaya&Yazici, 2017: 36-37). Gegici koruma, “ililkesinden ayrilmaya zorlanmis, iilkesine
geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak gelen yabancilara
saglanan bir koruma tiirii olarak” ifade edilmektedir (YUKK, m.91).

Gegici koruma ile kayith Suriyelilere egitim, saglik ve sosyal yardim hizmetlerine erisim
hakki taninmistir. Bununla birlikte Suriyeli go¢gmenlerin haklara erisimde yasadigi zorluklar
gecici ¢cozimler ve deneyimsizlikler nedeniyle devam etmektedir. Suriyeliler temel haklara
sahip olsa da bu haklar1 kullanma konusunda sikintilar yasamaktadir (Kutlu, 2015: 5-12;
Mackreath ve Sagnig, 2017: Artan ve Arici; 2017: 1-21; Aydin-Yilmaz, 2019: 37-
51;Altunkaynak-Vodina, 2019: 1-4; Erdogan ve Corabatir, 2019: 16-41; Simsek, 2020: 10-
32). Mackreath ve Sagni¢ Tiirkiye’de STK’larin iilkedeki Suriyeli sigimmacilara nasil yanit
verdigini anlamaya dair yaptiklari arastirmada haklara erisimde yasanan sikintilarin temelinde
yatan alt yap1 eksiklerine dikkat ¢cekmislerdir. Bu bosluklarin haklara sahip olmamakla ayni
anlamda oldugunu vurgulayan yazarlar, sivil toplumun bu noktada 6nemli oldugunu ve
haklar, kurumlar ve kisiler arasindaki kopriide bulunan ¢atlaklar1 dolduran ¢imento vazifesini
gordiigilinii belirtmiglerdir.(Mackreath veSagnig, 2017: 24-25).

Murat Erdogan Tiirkiye 'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum g¢aligmasi raporunda
konuyla ilgili yaptig1 STK analizinde Suriyelilere basindan itibaren inang temelli hizmet veren
STK’larin daha fazla destek verdigi, hak temelli hizmet veren kuruluslarin ise uluslararasi
alandan aldiklar1 desteklerle ¢aligmalarimi siirdiirmeye ugrastiklarini belirtmektedir (Erdogan.
2014: 47). Bu STK’larin kendi i¢lerinde faaliyet alanlar1 ve unsurlari, uzmanliklari, devlet ve
ulusal-uluslararast kurumlarla kurduklar1 iliskileri ¢ergevesinde farklilik gosterdigini
vurgulayan Erdogan, goO¢menlerin yogunlukta oldugu yerlerde kisa silirede kurulan
kuruluglarin biiyiik fedakarliklarla ¢alistigini da ifade etmektedir. Halen istenilen diizeye
erigsilemese de STK’larin ¢aligmalari, Suriye krizinin ¢dziimiinde onemli bir boslugu
doldurmakta ve bu konudaki ihtiyaclar1 karsilamada kritik gorevler iistlenmektedir.
Miiltecilerin sorunlart ile ilgili olarak STK’larin faaliyet alanlaria bakildiginda; barinma ve
beslenme, saglik, calisma hakki ve hukuki destek, Suriyeli g¢ocuklar ve egitim, Suriyeli
kadinlar ve toplumsal uyum kategorilerinde ¢alismalarinin yogunlastigi gozlemlenmektedir
(Turk, 2016: 148-156).

Miiltecilerle c¢alisan ulusal STK sayis1 48°dir ve 18 tane de uluslararasi diizeyde gorev
yapan kurulus bulunmaktadir (Miiltecilerle Calisan STK’lar Ag Haritasi, 2022). Miilteci
barmma merkezlerinde sinirli sayida STK faaliyette bulunmaktadir. Barinma merkezlerinde

ilk asamada Kizilay, AFAD ve Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi(iHH) hizmet
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sunmaya calismistir (Celik &Pekkiiciiksen, 2018: 1277). AFAD koordinasyonu ile Suriyeli
goemenlere yardim ulastirilmaktaydi. AFAD yonetimindeki gecici barinma merkezlerinin, o
zamanki adiyla Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilmesi ile birlikte AFAD 2018’de
Igisleri Bakanligi’na baglanarak bu tesislerden uzaklastirilmistir Bu siirecle birlikte devlet,
gecici barinma merkezlerini azaltma ve gegici barinma merkezleridisinda yasamay1 tesvik
yoluna gitmistir (Erdogan &Corabatir, 2019:7). 22 Temmuz 2022 tarihi itibariyle, 5 ilde 7
gecici barmma merkezinde 48.796 Suriyeli yasamaktadir (Go¢ Idaresi Baskanhgi, 2022).
2018’in baginda bu say1 228.251 kisiydi (Miilteciler Dernegi, 2022).

Uluslararas1 kuruluslarm Tiirkiye’de c¢alisabilmesi igin Igisleri Bakanligi’na miiracaat
etmeleri ve giivenlik sorusturmasindan ge¢meleri gerekmektedir. Bu siireg olumlu
sonuglanirsa calisma izni alabilmektedirler. Danimarka Miilteci Konseyi (Danish
RefugeeCouncil), International MedicalCorps (IMC), MercyCorps®,  International
RescueCommittee, CARE (Cooperativefor Assistance and Relief Everywhere), Save the
Children International izin alabilen STK’lardir. Izin alamayan kuruluslar Suriye tarafinda
yardim ¢aligmalarini stirdiirmektedir (Celik &Pekkiiciiksen, 2018: 1278).

Yukarida da belirtildigi iizere bu kuruluslar genellikle ihtiyac ve inang¢ temellidir.
Miiltecilerin yogunlukta oldugu Sanlwrfa, Gaziantep ve Kilis’te daha c¢ok inanca dayal
STK’lar 6zellikle kamp disinda yasayan miiltecilere yardim saglamakta; hak savunucusu olan
STK’lar ise daha ¢ok raporlama, farkindalik ve izleme faaliyetleri gerceklestirmektedir
(Corabatir ve Hassa, 2013: 13). Siginmacilar1 izleme Platformu, iltica ve Go¢ Arastirma
Merkezi(IGAM), Bilgi Coca, Basak Kiiltiir Sanat Vakfi, Mavi Kalem Dernegi, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Sosyal Kiiltiirel Yasami Gelistirme
Dernegi (SKYGD), insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV), Urfa Barosu, Sivil Diisiin
Akademi Lisan ve Ilmi Arastirmalar Dernegi, IHH gibi STK’lar calistaylar diizenleyerek,
aragtirmalar yiiriiterek rapor ve broslirler hazirlamaktadir. Boylelikle hem devlet kurumlarini
hem de halki bilgilendirmeye c¢alismaktadirlar.Hayata Destek Dernegi, Mazlumder,
Sigmmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi, Uluslararas1 Mavi Hilal Insani Yardim ve
Kalkinma Vakfi, Miilteciler Dernegi de alanda faaliyetleriyle en fazla bilinen STK’lar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

V1. Miiltecilerle Calisan STK’larin Faaliyet Alanlar

STK’lar daha once de belirtildigi tizere oOzellikle miiltecilerle ilgili temel ihtiyaglar

2017 Subat ayinda Tiirkiye genelinde temsilcilik agma izinleri iptaledilmistir Bknz. Oda Tv, 2017
https://www.odatv4.com/guncel/4-vakif-kapatildi-1304171200-113653 (ErisimTarihi 10.5.2022)
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karsilamada sahada aktif gorev alarak, gegici barinma merkezleri disinda devletin eksik
kaldig1 alanlarda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiirkiye’de STK’lar kalkinma planlarmin
onemli bir kismini olusturmaktadir. 1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planindan itibaren farkli sektorler altinda yer alan STK’larin kalkinmadaki rolii, Tiirkiye nin
AB tiyelik siireci ve go¢ alan bir lilkeye doniigsmesi itibariyle, daha fazla lizerinde durulan bir
konu haline gelmistir (On Birinci Kalkinma Plani, 2018: 51). Ozellikle Onuncu ve On Birinci
Kalkinma Planlarinda bu durum daha net goriilmektedir. Devlet ve STK’lar arasindaki
iligkinin Onuncu Plan déneminde doniisiime ugramasi, 6zellikle miilteci konusuyla birlikte
STK’larin ¢alismalarin, ulusal ve uluslararasi boyutta goriiniirliiklerinin artmasiyla
gerceklestigi belirtilmektedir. Bu baglamda, 6zellikle devlet ve STK is birliginin yardim
alaninda c¢aligsmalarda basariya ulastigi vurgulanmaktadir (On Birinci Kalkinma Plani,
2018:44).

Suriyelilerin gelisiyle birlikte hizla artan STK’lar, projeler ve saglanan fonlar ile mali
yardim, psiko-sosyal destek ve danigmanlik, koruma, sosyal uyum gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir (Altunkaynak&Vodina, 2019:1). Suriyelilere yonelik ayni ve nakdi yardimlar,
ihtiyac temelli caligmalardir. Ornegin, Sanlurfa’da 60°a yakin sendika ve Deniz Feneri, IHH,
Mazlum Der gibi STK’lar 2012 de bir araya gelerek “Sanlurfa STO Insani Yardim
Platformu”nu kurmuslardir. Bu Platform yardima muhta¢ miiltecileri tespit ederek, gida ve
barinma yardimlar1 organize etmektedir (IGAM, 2013: 13). Bu yardimlar gegici niteliktedir ve
uzun vadede etkisini yitirme olasili@1 yliksektir.Miiltecilerin iilkemizdeki durumlar1 artik
gecicilikten ¢ikmistir. Bu nedenle de yapilan yardimlarin siirdiiriilebilir olmasi, toplumun
baris ve huzur durumunu da etkileyecektir (Mackreath&Sagnig, 2017: 9).

Hak temelli faaliyetler, gecici ¢oziimlere degil daha kalici ¢oziimlere odaklanan ¢aligmalar
icermektedir. Hak temelli calisan STK’lar miiltecilerin yasal haklarinin savunulmasi, egitim,
saglik ve caligma gibi haklara erisimlerindeki engellerin kaldirilmasi, en az destekle yasama
kapasitelerinin gelistirilmesinin saglanmas1 yoniinde faaliyetler yiiritmektedirler. Hak temelli
yaklagimlarin dort ana baslikta toplamak miimkiindiir:

o Insanlarin kendi yasamalarm etkileyecek kararlarda séz sahibi olmalar1 ve bilgiye
erisimlerini kapsayan calismalar,

o Sorunun biitlinclil bir yaklagimla ele alinmasin1t ve kalici ¢6zlimlerin
gelistirilmesini 6nemseyen ¢alismalar,

o Ayrimciligi ve barist tehdit eden her unsuru reddederek, sosyal adaleti ve
insanin onurlu bigimde yasamasini 6nceleyen ve destekleyen ¢aligmalar,

o Insan haklarinin uygulamaya ge¢mesi ve korunmasi noktasinda herkesi sorumlu
gbren ve buna gore eylem gelistiren ¢calismalar (Cift¢i, 2012: 21).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (BMIHYK) hak temelli yaklasimda
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katilima, bireylerin ve topluluklarin gii¢clendirilmesine, haklarin kullanimina ve ayrimciligin
onlenmesine vurgu yapmaktadir (UNCHR, 2008:16). Bu baglamda miiltecilere yonelik hak
temelli yardimlar miilteciyi giliclendirmekte ve kendi gelecegi hakkinda s6z sahibi olan
aktorler olmalarmi saglamaktadir. Mazlum-Der, Miilteci-Der, Insan Kaynagini Gelistirme
Vakfi, Sigmmacilar ve Gog¢menlerle Dayamsma Dernegi, Insan Haklar1 Dernegi, Hayata
Destek Dernegi, International Catholic Migration Commission, Birlesmis Milletler Miilteci
Yiiksek Komiserligi, Malumat Toplum Bilgilendirme Merkezi gibi STK’lar hukuki destek ve
danigmanlik, miiltecilerin sahip oldugu haklara yonelik farkindalik olusturma, savunuculuk-
lobicilik galismalar: yiiriitmektedir (Kutlu, 2015: 14-15). Hak temelli faaliyet gosteren dernek
statlisiindeki bir diger 6rnek verilebilecek kurulus, Suriyelilerin Hatay’da kurdugu Suriyeli
Ozgiir Avukatlar Toplulugu’dur. Bu topluluk, Arapga yaymlar yaparak Tiirkiye’de bulunan
Suriyeli miiltecileri yasalar hakkinda bilgilendirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.
Ayrica Suriyeli kadinlarin ikinci es olmasini engellemeye ¢alismaktadir (Tiirk, 2016: 150-

151).

VII. Miiltecilerle Calisan STK’larm Devletile Tliskisi

Genel anlamda Tiirkiye’de miiltecilere yonelik STK faaliyetlerine bakildiginda STK’larin
devletin dolduramadig: alanlardaki bosluklar1 doldurmaya ¢alistig1 sdylenebilir. Devletin hizli
bir sekilde ihtiyaclara cevap verememesi halinde STK’lar ve yerel olusumlar sorunlari
cozebilmektedir (Donmez- Kara, 2015: 115). STK’larin miiltecilere yonelik hizmetleri hak
temelli ve ihtiya¢ temelli olarak ayrilsa da STK’larin bu ayrimi pratikte uygulayabildikleri
sOylenemez. Kaynak bulmak i¢in rekabet etmeleri, siyasi ve ideolojik olarak farkli olmalari, is
birligi ve koordinasyonu da etkilemekte ve olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir
(Mackreath&Sagnig¢, 2017: 2-3). Bazen kurumlar birbirinden habersiz ayni sorunlar {izerine
calisabilmekte ya da ¢ok Onemli bir sorun hakkinda hi¢ c¢aligma yapilamamaktadir
(Corabatir& Erdogan, 2019:35).

Devletin daha ¢ok kamplarda olan miiltecilere yonelttigi ilgisi nedeniyle kamp disinda
kalan miiltecilerin ¢ogunlugu ile STK lar ilgilenmistir ve ihtiyaglarina cevap vermistir. 2022
Haziran ay1 itibariyle, gecici barinma merkezleri disinda bulunan Suriyeli sayist 3 milyon 713
bin 571°dir (Gd¢ Idaresi, 2022). STK’larin miiltecilere sunduklar1 hizmetler de hak ve ihtiyag
temelli alanlara odaklanmaktadir. Mackreath ve Sagni¢ arastirmalarinda bu hizmet temini
tizerinden yapilan tartismalarin, STK-devlet ve STK-STK iligkilerinin gelecekte miicadele ve
miizakere alanlarinda nasil faaliyet gosterecegine dair, O6nemli bilgiler sundugunu

belirtmektedirler (Mackreath ve Sagnig, 2017: 15). Aym arastirmada yazarlar hak temelli ve
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ihtiya¢ temelli hizmet saglayan STK’lar arasindaki ayrimin siddetlenerek yeniden insa
edildigine dair bir durum tespit etmektedir. Bir diger durum da farkli ideolojik goriisleri olan
STK’larn, haywrseverlik konusunda geleneksel mi yoksa dayamigsmact mi yaklagacagi
konusudur (Mackreath ve Sagnig, 2017: 15-16). Burada devletin tutumu da 6nemlidir. Devlet,
hayirseverlik  dogrultusunda miiltecilere yardimlarini, gegici barmmma merkezlerine
odaklamakta ve entegrasyon meselesini goz ardi etmektedir. Yazarlar, STK’larmn Suriye
gociinde verdigi tepkininTirkiye’deki STK’larin ideolojik, etnik, dinsel ve smifsal olarak
sekillendirilen karakterini yansittigin1 belirtmektedir. Islamc1 STK lar hiikiimet gibi ‘ensar’,
‘muhacir’ anlayisi ile miiltecilere yaklasarak, Islam kardesligi {izerinden bir yol izlemektedir
(Mackreath&Sagnig, 2017: 1-16).Cesitli arastirma raporlart STK’lar ile devlet arasindaki
iliskide devletin kendine yakin goriiste olan STK’lar ile is birligi yaptigin1 gostermektedir
(Mackreath&Sagnig, 2017: 2-3; Danig ve Nazli, 2018: 143-144; Altunkaynak-VVodina, 2019:
1-4). Damis ve Nazli da Sultanbeyli ilgesi 6zelinde miiltecilerle ¢alisan STK’larla yaptiklari
caligmada insani yardimin merkezilestirilmesine ve tekellestirilmesine yonelik uygulamalar
tespit etmislerdir. Yine aynmi c¢alismada yazarlar, hiiklimete yakin kuruluslarin ozellikle
miiltecilerin kabulii ve kayit islerinde 6nemli roller {istlendigini ve bunun da AKP’nin tercih
ettigi yeni bir yonetisim modeli oldugunu vurgulamaktadir (Danis ve Nazli, 2018: 153). Danis
ve Nazli devlet ve STK iliskisinde ideolojik ve oOrgiitsel baglarin giiclii oldugu kuruluslar:
“hiiktimet yanlis1 kuruluslar” olarak adlandirmanin daha dogru olacagini belirtmektedir
(2018:145). Sagni¢c ve Mackreath ise sivil toplum kuruluslarinin “devletin tagseronu” olarak
calisabildigini belirtmislerdir (2017:11). Bu durumda olusan rekabetci ve kayirmaci ortam
Devlet-STK iligkisini zedelemekte ve ciddi anlamda miilteci krizinin ¢Oziimiinii sekteye
ugratmaktadir (Mackreath&Sagnig, 2017: 2-3; Danis ve Nazli, 2018: 153-154).

Suriyelilerle ¢aligan STK’lara yonelik devletin degisen tutumu, go¢ politikalarini da
etkilemektedir. Ozellikle 2016 yili Temmuz aymnda ilan edilen olagan iistii hal(OHAL)
kapsaminda pek ¢ok sivil toplum kurulusuna yonelik kararlar, sivil toplumu oldukca
zorlamigtir. Bu donemde miiltecilerle calisan STK’lar, hak temelli faaliyetleri yiiriitiirken
sorunlar yasamistir. Suriyelilere hizmet veren kuruluslar ile 1000’den fazla STK OHAL
kararlariyla kapatilmistir. Bu déonemde STK’lar iizerindeki baski artmig ve resmi islemleri,
izin alma siirecleri olduk¢a uzun ve zorlu bir hal almigtir. Bu nedenle de pek ¢ok STK hak
temelli faaliyetler yerine, maddi yardim projelerine yonelmistir (AltinkaynakVodina, 2019:3).
Yukarida da deginildigi lizere devletin miilteci krizine yonelik hayirseverlik, yardim anlayisi
baskin gelmis ve bu durum STK’larin faaliyetlerini etkilemistir. Ulusoy ve Catir, sivil

topluma olan bu karsi tavrin, hiikiimetin go¢ politikalarina olan destegi zayiflattigin
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vurgulamaktadir. Kisitlamalarla dolu bu donem, “uluslararasi kaynaklarin ve deneyimlerin
etkili bir sekilde kullanilmasini da engellemistir” (Ulusoy & Catir, 2019:284). Toplumsal
uyum siirecinde yasanan bu gerileme, Suriye kokenlilerin kurduklari sivil orgiitleri de
etkilemistir. Suriyelilerin kurdugu STK’lar da ‘makbul’ olmayan sivil orgiitler arasinda yer
almis ve bir kismina ¢aligma izni dahi verilmemistir (AltunkaynakVodina, 2019:3).

Devletin Suriyelilerin statlisu konusunda izledigi politikalar1 ile hizmet temelli yardim
alaninda yogunlasan faaliyetlere yonelik olumlu tutumu arasinda bir paralellik oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Suriyeliler gé¢ siirecinin basindan itibaren “misafir” olarak goriilmiis
ve dini-ahlaki bir gérev anlayisiyla yaklasilan bir topluluk olmustur (Danis ve Nazli, 2018: 1).
Suriyelilerin gecici olarak iilkede kalacaklar1 diisiincesiyle hareket edilmis ve bu baglamda
Suriyelilere “gecici koruma statiisii” verilmistir. Misafirlik kavraminin telafisi olarak da
adlandirilan bu statii ile hukuki ve insani agik kapatilmaya calisilmistir (Ulusoy ve Catir,
2017: 108). Bu gegciciligin uzamasi ve ne zaman sona ereceginin bilinmemesi hem Suriyeliler
icin hem Tirkiye halki i¢in bir sorun haline gelmeye baslamistir. Suriyelilerin statlstine
iliskin kamuoyunda en ¢ok tartisilan ve hiikiimetin go¢ politikalarinin sorgulanmasina yol
acan durum “vatandashk” meselesidir (Erdogan ve Corabatir, 2019: 7). Igisleri Bakanhg:
tarafindan yapilan en son agiklamaya gore 200 bin 950 Suriyeli Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olmustur (Gazete Duvar, 2022). Suriyeliler Barometresi ¢alismasmin en son
yayinlanan raporuna gore Tiirk toplumunda Suriyelilerden kaynakli en ciddi kayginin %74,2
ile “vatandashik” oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2021: 123). Bununla birlikte bahse konu
raporda Suriyelilerin savas bitiminden sonra geri donecegine dair toplumun diisiincelerinde
2019°dan itibaren belirgin bir degisim tespit edilmistir. 2014’te Suriyelilerin tamaminin
donecegine inananlarin orant %45,1 iken 2020°de toplumun %90°1 Suriyelilerin geri
donmeyecegini diisiinmektedir (Erdogan, 2021: 135). Devletin hak temelli faaliyetleri daha
fazla desteklemeye baslamast ve bu yonde bir yaklasim benimsemesi Suriyelilerin
kaliciligmin kabul edilmesi anlamini tasityacaktir. Bu durum ise su anda kamuoyunun
beklentisi disindadir. Giincel olarak da devletin Suriyeliler hakkindaki sdylemlerinde “gontilli

geri doniis” vurgusu dikkat ¢gekmektedir (BBC, 2022).

VIII. AFAD, IBC, TTM’nin Faaliyetlerinin ve Devletle Iliskilerinin Degerlendirilmesi
Devlet ve STK iligkisinin miiltecilerle ¢alisan STK’larin faaliyetlerine yansimasinin analiz
edildigi calismanin bu boliimiinde, miiltecilerle c¢alisan ii¢ farkli STK’nin faaliyetleri
incelenecektir. Bu baglamda AFAD, Uluslararas1t Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma

Vakfi ve Tarlabagi Toplum Merkezi’nin kurulus amaglari, miiltecilerle ilgili hizmet alanlari
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ve devletle olan iliskilerinin miiltecilerle ilgili faaliyetlerine etkisi aktarilmaya ¢aligilacaktir.

A. T.C. icisleri Bakanhg1 Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanhg (AFAD)

17 Agustos Depremi’nin sivil toplumun gelisiminde, bir doniim noktas1 oldugu daha 6nce
belirtilmisti. AFAD’1n kurulus hikayesine bakildiginda, 17 Agustos 1999 depreminin etkili
oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda devletin afet yonetimini tek bir merkezden ydritmesi
hedefiyle, Igisleri Bakanligi’na bagli Sivil Savunma Genel Midiirliigii, Baymndirlik ve iskan
Bakanligi’na bagh Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudiirligii, 5902 sayili kanun ile
kapatilarak, Basbakanlik’a bagli olarak Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanligir kurulmustur
(AFAD, 2022).AFAD, Devlet-STK iligkisine dair yukarida belirtilen durumlari
gozlemleyebilecegimiz bir kurulustur. 2011 yilinda Suriye’den gelen kitlesel gociin
yonetiminde deAFAD o6nemli roller tistlenmistir. Niifus hareketleri faaliyet alan1 kapsaminda,
2011 yilindan itibaren 21 barinma merkezi kuran AFAD, bu kamplarda fiziksel, sosyal ve
psikolojik destek hizmetleri de saglamistir (AFAD, 2022). Kamplarda miiltecilere yardim
etmek isteyen tim kurumlar, AFAD araciligiyla bunu gergeklestirebiliyordu
(Mackreath&Sagnig, 2017:52). Ornegin, 6zellikle gociin ilk zamanlarinda Tiirk Kizilay’1 ve
Insani Yardim Vakfi, topladig1 yardim paketlerini, AFAD vyetkililerine aktararak faaliyetlerini
siirdiirmiiglerdir (Corabatir ve Hassa, 2013:5).

AFAD, kamplarda miiltecilerin kayitlarini tutarak, onlarin bu kayitlarla temel haklara
erisimini saglamigtir. AFAD, Suriye’den gelen siginmacilarin koordinasyonunu saglamada
temel olarak gorevlidir ve onun koordinasyonunda Igisleri, Disisleri, Saglik, Milli Egitim,
Tarim ve K&y Isleri, Ulastirma ve Maliye Bakanliklari, Genelkurmay Baskanlhgi, Hatay
Valiligi, Diyanet Isleri Baskanhig1, Giimriik Miistesarlig1 ve Kizilay konuya iliskin olarak
koordine c¢alismalar yiiriitmiislerdir (Duman, 2019:106). 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanun’unun 91 inci maddesi ¢ergevesine gore ¢ikarilan Gegici Koruma
Y onetmeliginde, gegici koruma altindaki kisilere verilecek hizmetlerden sorumlu kurumlarin
kendi i¢ diizenlerinin olusturulmasi gerekmektedir (T.C. Resmi Gazete, 22 Ekim 2014, say1:
29153). Buna gore kayit alma hizmetlerinden Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, AFAD ve
Valilikler; gecici barinmadan, saglik hizmetlerinden Saglik Bakanligi; egitim islerinden Milli
Egitim Bakanligi; is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetlerden ise Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi sorumlu tutulmustur (T.C. Resmi Gazete, 22 Ekim 2014, sayt:
29153). Tiim bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde ve koordinasyonunda sorumluluk AFAD’a
verilmistir (Esen, 2019:153).AFAD koordinasyonunda kurulan gecici barinma merkezleri,

diger tilkelerdeki barinma merkezlerine kiyasla daha iyi durumdadir (Tastan, 2022; Ulusoy ve
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Catir,2019: 279). BMMYK gerceklestirdigi ziyaretlerin ardindan gegici barinma merkezlerini
‘bes yildizl’ kamplar olarak nitelendirmistir (Corabatir ve Hassa, 2013:5).

AFAD, 2018 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan genelge ile bahse konu tesislerden
cekilmistir. Gegici koruma altindaki kigilere verilen hizmetlerin sorumlulugu ve
koordinasyonuo zamanki adi ile Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmistir
(Kahvecioglu, 2018). Bir STK olarak yukarida bahsedilen, koordinasyonunu yiiriittiigii ve
sorumlu oldugu alanlar adeta AFAD’1in “insani yardim alaninda devletin yiizii” (Mackreath
veSagnig, 2017:52) gibi algilanmasina yol agmisti. AFAD kitlesel go¢ akimlarinin basladigi
ve devam ettigi siiregte listlendigi rollerle birlikte STK’lar arasi is birligini de saglamstir.
Ozellikle Sanlrfa’da 157 STK y1 birlestirdigi Platform dnemlidir. Fakat buraya katilan STK
yetkilileri ile yapilan goriismelerde, Devlet-STK iligkilerinde bir degisim olmadigi
belirtilmistir(Mackreath&Sagnig, 2017:52).

B. Uluslararas1 Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi (IBC/International Blue
Crescent)
Dezavantajli gruplarin yasamlarini iyilestirme amaciyla faaliyet yliriiten Vakif, Birlesmis
Milletler Diinya Gida Programi (UN-WFP/ World FoodProgramme) ile 1999 yilinda
Arnavutluk’ta gergeklestirilen is birligi sonrasinda kurulmustur (IBC, 2022). Vakfin resmi
sitesi incelendiginde ilk ¢aligma alanmin Kosova oldugu goriilmektedir. Burada milteci
kamplarina gida tedariki saglayabilmek i¢in firmnlar kuran IBC, Tiirkiye’de faaliyetlerine 2000
yilinda baglamistir (IBC, 2022). Kurulus, Tiirkiye disinda Somali, Hindistan, Endonezya, Iran,
Romanya, Bulgaristan, Moldova, Suriye, Irak, Isvicre, Afganistan, Nepal, Pakistan, Mali,
Misir, Filistin, Mauritius, Almanya, Fransa, Yemen ve Belgika’da da faaliyet gostermektedir
(IBC, 2022).2006 yilinda IBC, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi Ozel
Danismanlik Statlisii almistir (Miisterek Proje, 2022). IBC’nin faaliyet alanlarinin temel
motivasyonu; herkesin esit oldugu ve onurlu bir yasam silirmenin her insanin hakki olduguna
inanmasidir. Bu dogrultuda calisma alanlari; insani yardim ve rehabilitasyon, konut ve
yeniden yapilanma, kirsal kalkinma, sivil toplum ve toplumsal kalkinma, egitim ve saglk
seklindedir (Miisterek Proje, 2022).

IBC, Tiirkiye’deki Suriyelilere 2011 bahar1 itibariyle Kizilay araciligiyla gida
malzemesi, hijyenik malzemeler ve g¢ocuklara yonelik ekipmanlarigegici barmma

merkezlerine ulastirmaktadir. Bunlara ek olarak ayni ve nakdi yardim yapan Vakfin kaynagi
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Catholic Relief Services tir® (Corabatir ve Hassa, 2013: 15). 18 ¢ocuk dostu alan kuran Vakaif,
3 mobil klinik ile gocuklara sosyo-psikolojik hizmet vermektedir. Kadinlara yonelik
faaliyetleri de bulunan vakif, kadinlara danismanlik hizmeti vermektedir. 1 adet saha
hastanesi kuran IBC, Kilis Devlet Hastanesi’ne yardimei olmaktadir. Bu konteynerde Suriyeli
doktorlar ve saglik personeli ¢alismaktadir (Corabatir ve Hassa, 2013: 15).

Goriildiigii tizere IBC hem hak temelli hizmet vermekte hem de insani yardim
yapmaktadir. Uluslararas1 bir yardim kurulusu olarak Avrupa’dan alinan fonlarla ve
Tiirkiye’deki kurumlarla is birligi i¢inde faaliyetlerini siirdiiren kurumun agirhikli olarak

insani yardim ¢alismalarinin bulunmasinin devlet ile iliskilerini olumlu etkiledigi sdylenebilir.

C. Tarlabasi Toplum Merkezi (TTM)

Tarlabasi Toplum Merkezi, Istanbul’'un Tarlabasi semtinde dezavantajli gruplara destek
saglamak amaciyla kurulmus bir dernektir. Bu g¢alismada TTM’yi incelememin sebebi,
Devlet-STK iliskisinde muhalif durusu olan ve hak temelli faaliyetleri olan kurumlarin
caligmalarmnin nasil etkilendigini gdsterebilmektir. Tarlabasi Toplum Merkezi, istanbul Bilgi
Universitesi Go¢ Caligmalart Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan Beyoglu Tarlabast
semtinde Istanbul’agdgle gelenlerin kent yasamma esit katilmimi desteklemek amaciyla
olusturulan bir pilot proje olarak baglamistir (TTM,2022).

TTM’nin bulundugu Tarlabasi, 6zellikle 6- 7 Eyliil olaylar1 sonras1 gayri- Mislim
niifus bu mekanlar: terk edince Istanbul’un zorunlu gd¢ mekanlarmdan biri ve yoksullugun,
esitsizligin ve dislanmanin en yogun yasandigi yer olmustur. Tarlabasi’nda tarihsel olarak
Romanlarin, OHAL ve askeri darbeler sonrasi gelen Kiirtlerin, daha sonraki yillarda ise Irak,
Iran, Afrika, Pakistan, Suriye gibi yerlerden gelen gdcmenlerin agirlikta yasadig
gorlilmektedir. Tarlabasi Toplum Merkezi de burada yasayanlarin giiclendirilmesine,
haklarinin farkina varmalarina ve kendilerine giivenli alanlar insa edebilmelerine yonelik
faaliyetler siirdiirmektedir (Baltaci, 2019:170-172). Bu baglamda TTM nin miilteciler i¢in de
hak temelli faaliyetlerinin bulundugu ve onlara hak temelli yaklagimla yardim etmeye ¢alistig1
gortlmektedir.

Avrupa ve ABD’den zaman zaman fon alarak projelerini siirdiiren dernek,
Tarlabasi’nda yasayan ¢ocuklara, kadinlara ve genclere yonelik psikolojik ve sosyal destek

faaliyetleri yiiriitmektedir. Ilke olarak; “toplumsal cinsiyet esitligini, sosyal icermeyi, cocugun

®Katololik Yardim Hizmetleri, 1943 yilinda ABD Katolik Psikoposlari tarafindan Avrupa’da Ikinci Diinya
Savasi’ndan kurtulanlara hizmet etmek i¢in kurulmustur. Kurulusun temel misyonu yoksul ve dezavantajli
insanlara ayrim yapmadan yardim etmektir (CRS, 2022).
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iistiin yararin1 ve ¢ocuk katilimin1” benimsemislerdir. Bu baglamda TTM, Suriye i¢ savasi
sirasinda sinirdan kayitsiz bir sekilde gegen ve dolayisiyla kimliksiz kalan, temel haklara
erisimi zorlagan gogmen c¢ocuklarla ¢aligmalar yiiriitmektedir (Baltaci, 2019:173-174).
Tarlabag1 Toplum Merkezi’'nin hak temelli faaliyetleri zaman zaman medyada olumsuz
sOylemlerle hedef haline getirilmektedir. Yakin zamanda Tarlabasi Toplum Merkezi’ne
yonelik, “LGBTi+’ye &zendirme, PKK yanlist bir kurulus” (Doganbey, 2022) gibi
nitelendirilmelerle haberler yapilmistir. Son olarak dernege fesih davasi acilmistir (Coskun,
2022). TTM’ye karsit medyanin ve devletin sergiledigi bu tutum daha 6nce de belirtildigi
iizere Ozellikle muhalif durusu olan kuruluslarin hak temelli faaliyetlerinin desteklenmedigi

tespitlerini dogrulamaktadir.

IX. Sonug

Sivil toplum, demokrasi ve siyaset iliskisine dair analiz, sivil toplumun demokrasinin
vazgecilmez bir pargast oldugunu gdstermektedir. Diinyada sivil toplumun gelisimine paralel
olarak Tirkiye’de de sivil toplum 80’li yillar itibariyle tartisilmaya ve Onemsenmeye
baslamistir. Tiirkiye’de sivil toplum alaninda kirilma 1999 yilinda yasanan 17 Agustos
Depremi ile birlikte olmustur. Bu felaket sonrasinda STK- devlet iligskisinin 6nemli oldugu
goriilmiistiir. Siginma ve go¢ alanlarinda STK’larin faaliyete gecisi ise 90’11 yillarla birlikte
olmustur. Bununla birlikte gé¢ alaninda sivil toplum igin déniim noktasinin 2011 Suriye I¢
Savas1 ardindan Tiirkiye’ye gelen kitlesel go¢ akimlari ile birlikte oldugu goriilmektedir. Sivil
toplum Tiirkiye 6zelinde yasadigi sorunlara ragmen go¢ akimlarinda devletin eksik kaldigi
alanlarda bosluklar1 doldurmakta, devlet ve toplum arasinda koprii islevi tistlenmektedir.

Bu calismada Suriye’den gelen gogiin basindan itibaren STK’larmn iistlendigi rol,
devlet ile iligkileri kapsaminda irdelenmistir. Devletin miiltecilere yonelik yardimlarda
benimsemis oldugu hayirseverlik yaklagimi, STK’larin sahadaki yardim faaliyetlerinin hizmet
temelli alanda yogunlagmasina neden olmustur. Gog¢ilin basindan itibaren Suriyelilere en ¢ok
inan¢ temelli kuruluslarin destek vermesi de bu durumun etkisi olarak goriilebilir. Hizmet
temelli faaliyetler acil ve temel ihtiyaglarin karsilanmasinda kritik oneme sahip olmakla
birlikte uzun vadede kalic1 ¢oziimlerin gelistirilmesini zorlagtirmakta ve her gegen giin yardim
edilen kitlenin yasamlarim1 yardimlara bagimli hale getirmektedir. Gegen 11 yil ardindan
Suriyelilerin topluma entegrasyonunu saglayacak hak temelli ¢caligmalarin da gerekli oldugu
goralmektedir.

Calismada faaliyet alanlar1 ve miiltecilere yoOnelik g¢alismalari incelenen li¢ STK

arasindan AFAD’m, Suriye’den gogiin baslangicindan itibaren diger kuruluslara gore farkl
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bir yeri oldugu goriilmektedir. Siginmacilarin kaydi ve aldiklart hizmetlerin koordinasyonunu
saglama sadece AFAD’a verilmistir ve insani yardimlarin yonetimi tek bir merkezde
toplanmistir. Sahada calisan diger STK’lar1 da koordine etme sorumlulugu verilen AFAD,
Devlet- STK iligkisinin yardim faaliyetlerinin niteligine yansimasint ve AFAD’in gog
yonetisimindeki yerini gostermesi agisindan Onemlidir. Suriyelilerin haklara erisimini
kolaylastirma ve toplumla entegrasyonunu saglamaya yonelik hak temelli faaliyetleri olan
kuruluslar daha ¢ok uluslararasi fonlarla ¢alismalarini devam ettirmektedir. Devletin hizmet
temelli yardimlarda hayirseverlik yaklagimint benimseyen kuruluslara yonelik olumlu
tutumunda Suriyelilerin statlistine dair izledigi politikalarin etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Devletin misafir olarak nitelendirdigi Suriyeliler dini-ahlaki bir gorevile ele
alman bir topluluktur. Suriyeliler Barometresi c¢alismasinin arastirma sonuglarindan
Suriyelilerin tilkedeki varliklarinin gegici olduguna dair toplumun inancimin kalmamis oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte devletin son zamanlardaki séyleminin Suriyelilerin gonalli
geri doniisli iizerine kurulu oldugu goriilmektedir. Bu durumda entegrasyona yonelik hak
temelli faaliyetlerin devlet tarafindan desteklenmesi Suriyelilerin kalic1 oldugunu kabul etmek
anlamina gelecektir. Bu baglamda devletin daha ¢ok hizmet temelli hayirseverlik kapsaminda
faaliyet gosteren kuruluslara olumlu tutumu ile Suriyelilerin statiisiine yonelik politikalar
arasinda bir paralellik bulundugu séylenebilir.

Genel olarak Tiirkiye’deki STK’larin mali alanda sorunlart ile birlikte 6rgilitlenememe,
kapasite ve iliski kurma sorunlar1 da yasadigi ve bu sorunlarla birlikte gd¢ alaninda faaliyet
gosterdiklerini goz oniinde bulundurmak gerekir. STK’larin da sorunlar1 zaman zaman 6nemli
konularin goriilmesinde ve bunlara ¢oziim tiretilmesinde engel olusturabilmektedir. Giincel
haliyle barinma merkezleri disinda yasayan Suriyelilerin sayisi oldukga fazladir. Bu durumda
STK’larin merkezler disindaki faaliyetleri, miiltecilerin temel insan haklarina erisiminde
kritik 6neme sahiptir. Sahip olunan haklarin bilinmeyisi Suriyelilerin yasamini zorlastirmakta
ve toplumda gé¢gmen karsithgini da beslemektedir. Gegici koruma altindaki kisilerin haklari
hakkinda hem Suriyelilere hem topluma yonelik bilgilendirme faaliyetlerinin STK’larin

calismalar1 ile yayginlagmasi iilkede baris ve huzur ortaminin saglanmasinda énemlidir.
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Kiiresellesen diinya diizeniyle birlikte savaslarin da degiserek daha farkli bir sisteme
dontistiigiinii sdylemek miimkiindiir. Bu doniisiimiin aktorleri, araglari, zaman ve mekan gibi
unsurlari etkiledigi gibi bu unsurlarin da dontisiimii etkiledigi unutulmamalidir. Bu baglamda
degisen savaslar1 anlamada aktorler ve vekilleri ile birlikte yeni savaslarin savas araglarini
incelemek de ayrica 6nem kazanmistir. Tiim bu bilgiler 1s181nda, bu yazida Sirin Duygulu'nun
yazdig1 Doniisen Savaslarin Degisen Araglar: adli Kitabi incelenecektir.

Sirin Duygulu, Sabanci Universitesi'nde Toplumsal ve Siyasal Bilimler lisansin
tamamladiktan sonra Kog¢ Universitesinde Uluslararas: Iliskiler Yiiksek Lisans1 yapmis ve
ardindan University of Massachussetts'de Siyaset Bilimi doktorasint tamamlamistir.
Uluslararas1 yayinlarda ¢esitli bildiri ve makaleler kaleme alan Duygulu, savaslarin degisen
yapisina odaklandig1 Degisen Savaslarin Doniisen Araglari kitabi ile de uluslararas: iligkiler
literatiiriine katkida bulunmustur.

Uluslararasi iligkiler disiplininde hangi teori benimsenirse benimsensin kabul goren
ortak fikir gliniimiizde savas olgusu, savasan taraflar, savas araglar1 ve savasin fiziki alaninin
onceki donemlere gore farklilik gostermesidir. Bu bakis agisindan yola ¢ikarak Sirin Duygulu,
tiim bu degisim siire¢lerine de atifta bulunarak degisen savaglarda kullanilan ve ayn1 zamanda
bu doniisiimii de etkileyen savas araclarini incelemistir. Kitabin iki ana gruba ayrildigimi
sdylemek miimkiindiir. Ik kisimda vekalet savaslari fikrinden yola cikilarak vekil konumunu
iistlenen zel askeri sirketler ve yabanci terdrist savascilar incelenmistir. Tkinci kisimda ise her
ne kadar tam anlamiyla birer silah olmasalar da aktdrler tarafindan aragsallastirilan ve ulusal
ordularin yerini alan siber saldiri, silahlandirilmis insansiz hava aracglar1 ve otonom silahlar ele

alinmistir.
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Duygulu’nun “vekil” olarak adlandirdigi 6zel askeri sirketlerin temelde parali
askerligin doniiserek sirketlesmis hali oldugu sdylenebilir.1949 Cenevre Sézlesmelerine Ek 1
No.'Iu Protokoliin 47'nci maddesinde (OHCHR, 1977) paral1 askerlerin tanim1 yapilmis ve ne
gibi haklara sahip oldugu ifade edilmistir. Birlesmis Milletler'in(OHCHR, 1989) ve bazi
bdlgesel orgutlerin (African Union, 1977) de bu yonde tutum almasi Duygulu'ya gore parali
askerlerin 0zel askeri sirketlere donilislimiiniin Oniinli agmistir. Soguk Savas sonrasi artisa
gecen asker ihtiyact ile 6zel askeri sirketler Duygulu'nun siklikla vurguladigr savas aracilari
yani vekilleri konumunu kazanmistir. Sirin Duygulu’nun kitabinda yer verdigi Brooks’un 6zel
sirketlerin kullanilmamasimin yol agacagi duruma iliskin fikirleri ise tartigmalarin bir diger
boyutudur. Brooks’a gore mesru 6zel sirketlerin kullanilmamasi en nihayetinde talebin parali
askerler tarafindan karsilanmasina yol acacak ve miisterilerinin mesruiyetini dnemsemeyen
paral1 asker smifi bdylelikle yeniden canlanacaktir. Ote yandan, 6zel askeri sirketlerin edindigi
mesru konumun aksine bu noktada yabanci savasg¢ilarin giderek ortadan kaldirilmas: gereken
ve Oncelikli bir giivenlik sorunu olarak goriilen savas araci\vekili oldugunu sdylemek
mUmkiindiir. Bu noktada Sirin Duygulu, tarihsel doniistimii de ortaya koyarak daha cok
yabanci savas¢t kavramindan (donen) yabanci (terdrist) savasglr kavramina gecisin iistiinde
durmustur. Duygulu’nun degisen savas olgusu baglaminda siklikla 6ne ¢ikardigi belirsizlesme
ve bulaniklasma durumunun aslinda yabanci terdrist savascilar ¢ercevesinde savasci-Sivil
ayrimi gittikce bulaniklagsan bir ayrim olarak géze carpmaktadir. Geri donen yabanci terorist
savascilarin onlar1 aragsallastiran devlet disi aktorler tarafindan iilkelerinde vekil olarak
kullanilmalar1 giiniimiiz savaslarinin ge¢irdigi doniisimii ele almada 6nemli bir konudur.
Devlet dis1 aktdrlerin devletle girdigi savasi kaybetmeleri sonrasinda yabanci teroristlerin geri
doniislerinin hiz kazanmasi aslinda devletlerin savasi kazanarak da giivenliklerini kesin olarak
saglayamayacaklarinin bir gostergesidir. Bu baglamda Sirin Duygulu bu etkilerin incelenip ¢ok
yonlii politikalarin gelistirilmesinin gerekliginin altin1 ¢izmektedir.

Duygulu'nun kitabinda vurguladigi bir diger nokta ise savas araglaridir. Siber saldirilar
teknolojinin ve 6zellikle de internetin gelisimiyle birlikte devletlere saldirgan bir arag kaynagi
saglamiglardir. Yazarin ele aldig1 iizere, siber saldirilarin devlet disi1 aktorler tarafindan
gergeklestirilebiliyor olmast devletlerin siber giivenlige olan ihtiyacini giderek arttirmistir.
Siber saldirilarin belki de en 6nemli 6zelligi doniisen savas kavrami ¢ergevesinde aslinda artik
savas meydanlarinin belirsizlestigi ve sivil alana kaydigmni gozler oniine sermesidir. Siber
saldirilar hava, kara, deniz ve uzaydan sonra savasin yapildig1 besinci boyut olarak
tanimlanmasiyla da bu doniisiimiin 6nemli bir unsuru oldugunu gdstermektedir. Siber

saldirilarin aktorlere kimligini saklama imkani sunmasi siklikla tercih edilmesinin arkasinda
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yatan ana nedenlerden biridir. Devletlerin vekillerine siber saldirtyr miimkiin kilacak teknolojik
imkanlar1 vermesi kamuoyu tarafindan silah teminatinin aksine daha az miidahaleci bir tutum
gibi goziiktiigiinden ‘makul reddedebilirlik’ niteligiyle devletler tarafindan aragsallagtirilmis
ve doniisen savaslarin degisen araclarinin dnciilerinden olmustur. Tiim bu bilgiler 1s181nda siber
savaglar ayn1 zamanda devlet ve devlet dis1 aktorler arasindaki gii¢ ve kabiliyet dengelerini de
blylk oranda etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siber saldirilarin savas araci
olarak aragsallagtirilmasina iliskin tarihsel bir gelisim sunan Duygulu, aym1 zamanda
uluslararasi arenada siber giivenlik ¢alismalarina da deginmistir. Teknolojinin gelisimi ve
saldir1 ve savunma amagli kullanimi sadece siber saldirilarda degil ayn1 zamanda IHAlarin®
silahlandirilarak STHA? olarak kullanilmasinda da kendisini gostermistir. Ulusal ordulara gore
siklikla tercih edilen SIHA teknolojisi hem asker maliyeti hem kamuoyu bilincinin diisiik
olmas1 hem de bu teknolojinin hukukun gri alaninda kalmas1® sebebiyle en ¢ok tercih edilen
araclardan biridir. Ayrica, sivil kullanim igin iiretilen IHAlarin devlet dis1 aktérler tarafindan
modifiye edilerek SIHA’ya doniistiiriilmesiyle birlikte devlet dis1 aktdrlerin hem devletlere
kars1 avantaj sagladigini hem savaslari sivil alana tasidiklarini sdylemek miimkiindiir ve
bununla birlikte hava giiciine de sahip olmuslardir. Devletlerin bu teknolojiyi kullanmasinin
yani sira kendilerine karsi kullanilmasi sebebiyle bir giivenlik ihtiyac1 dogmustur. Ancak
gelistirilen sistemlerin ya ¢ok maliyetli olmas1 ya da maliyetinin diisiik olup etkisinin diisiik
olmas1 savunmada sorunlara yol agmistir. SIHAlarm kiiresel gii¢ dengelerine olan etkisini
vurgulayan Duygulu, ayn1 zamanda SIHAlara yonelik yapilan ancak heniiz siyasi bir adima
donlismemis olan yasal diizenlemelere deginmistir. Sirin Duygulu’nun savas araglar1 baslig
altinda ele aldig1 son konu otonom silahlardir. Bu noktada otonom silahlardan kasit, bir kere
programlandiktan sonra islevini yerine getirebilen silahlardir. Ozellikle yapay zeka
uygulamalarinin son zamanlarda hiz kazanmasiyla birlikte her ne kadar heniiz savas
teknolojisinde kullanilmiyor olsa da devletlerin bu durumu o6ngorerek cesitli politikalar
gelistirdikleri gozlemlenmektedir. Bu baglamda kitabin ana noktasinin da bu politikalar ve
yasal diizenlemeler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Devletlerin tutumunun bu konuda
degisken oldugu ayrica vurgulanmalidir. {leride stratejik fayda saglayabileceklerinden ve diger

devletlerin bunu kullanma ihtimalinden 6tiirii yasaklanmasini isteyen devletlerin, devlet dis1

! {HA: Insansiz Hava Arac1

2 STHA: Silahli insansiz Hava Araci

3Silahl1 Insansiz Hava Araglari yeni bir teknolojik gelisme olarak karsimiza ¢iktigindan kullaniminin hukuki
cergeveye oturtulmasi da zaman almaktadir. Bu agidan heniiz hukuki bir zemin edinememis olan STHAlarin
hukukun muglak alaninda kaldig1 sdylenebilir. Dolayisiyla metinde gri olarak tanimlanan alan kesin
diizenlemeler yapilmadigi i¢in hali hazirda aktif olarak kullanilan araglarin kullaniminin ne dlgiide yasal olup
olmadig1 sorusuna hukuki agidan cevap verilememesidir.
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aktorlerin de bu teknolojiyi kullanabilme ihtimalini g6z 6niine aldiginda yasaklanmasi taraftari
olmadig1 soylenebilir. Her ne kadar otonom silahlar savas sahalarma inmemis olsalar da
devletler bu 6ngoriiye gore hareket ettiklerinden bu silahlarin temelde savaglarin doniigiimiine
katki saglayan araclardan oldugu soylenebilir. Bu doniisiim, otonom silahlarin gelisimiyle
birlikte paralel bir etki birakarak giivenlik sorunu olarak kendini gosterecektir. Duygulu,
devletlerin aslinda otonom silahlarin gelecekte hangi yasal g¢ergeveye oturtulacagi ve bu
cercevede ne kadar s6z sahibi olacaklarini takip etmeleri gerektigini vurgulamaktadir. Fakat bu
bolumde dikkat ¢ceken en 6nemli nokta otonom silahlar olarak adlandirilan silah araglarinin
glinimiizde kullanilabilirliginin teknolojik agidan miimkiin olmamasidir. Her ne kadar bdyle
bir teknolojik gelisme gelecekte miimkiin olsa da bu durum otonom savaslari yazarin
vurguladig1 gibi degisen savas araci olarak nitelendirmemize olanak saglar mi1? Devletler, olas1
otonom savas araglarina yonelik politik adimlar izleseler de otonom savaslarin kitapta
boliimlendirildigi sekilde giiniimiizde aktif olarak kullanilan araglarla birlikte ele alinmasinin
uygun olup olmadigi tartisilmalidir.

Sirin Duygulu’nun isledigi konulari ele alma sekline bakacak olursak yazar, uluslararasi
iliskiler disiplininde siklikla kullanilan terminolojik ifadelere ek, alternatif terimlere de yer
vermistir. Bunu 6rneklendirmek gerekirse savas hukuku igin “insancil hukuk” ifadesi, 6zel
askeri sirketler icin ise “muteahhit” isminin tercih edildigi gozlemlenmistir. Her ne kadar bu
ifadelerin ne anlama geldigi ve literatiirde hangi terimi ifade ettigi ara ara parantezlerle
belirtilmis olsa da uluslararasi iliskiler disiplininde siklikla kullanilan ifadeler yerine alternatif
kelimelerin kullanilmis olmasi okuyucular agisindan anlam baglaminda zorluklara sebep
olabilir. Alternatif terimler segcmesi ve bunu yaparken nedenlerini okuyucuya sunmamasi
kitabin zayif yonlerinden biri olsa da yazarin dilinin agik ve konunun akademik gevreden
gelmeyenlerin bile anlayabilecegi sekilde ifade edilmis oldugunu belirtmek gerekir.

Sirin Duygulu, 6zellikle parali askerler ve bu askerlerin 6zel sirketlere doniistimiinii
aciklarken siklikla uluslararasi sozlesmelere atifta bulunmustur. 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve
1974 tarihli 3314 sayili BM Genel Kurulu Karar1 (OHCHR, 1989) gibi savini destekleyen
ornekleri verirken kullandig1 referanslar ikinci dereceden referanslardir. Bahsi gecen
orneklerin birincil kaynaklarma ulasim miimkiin olmasma ragmen okuyucuya ikincil
kaynaklarin sunulmasi dogru bilgiye ulasimi ve Kitapta sunulan bilgilerin teyit edilmesini gu¢
kilmistir. Bunun Oniine ge¢mek igin referans olarak birincil kaynaklar verilebilir, ikincil
kaynaklar ise konuyla ilgili daha fazla kaynaga ulagsmak isteyen okuyuculara ek bilgi olarak

sunulabilirdi.
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Dontigen savas baglaminda ele alinan aktdr konumda yazar sadece devletlere degil ayn
zamanda uluslararas: orgiitler gibi devlet dis1 unsurlara da deginmistir. Fakat en nihayetinde
uluslararast orgiitler gibi devlet disi1 aktorlerin anlagmalara taraf olamamasi niteligini
vurgulayarak bu drgutlerin aktor kimligini elestirmis ve temelde ana aktoriin devlet oldugunun
altin1 ¢izmistir. Bu elestirinin dayandirildigi sebep hakli bulunmakla birlikte buna bir perspektif
daha eklenebilir. Uluslararasi orgiitlerin aktor konumu ele alindiginda Kenneth N. Waltz’un
devlet dig1 aktorlerin niteligi ve kapsami sorusuna atifta bulunmak yerinde olacaktir (Waltz,
1979: 88-93). Her ne kadar uluslararas1 orgiitler gii¢siiz olarak nitelendirilebilecek olan
devletlerde fazla etkiye sahip olsa da ayn etkiye giiclii devletlerde sahip degildir. Bunun
arkasinda yatan en onemli neden aslinda bu oOrgiitlerin, liyesi olan ve onlar1 finanse eden
devletlerden bagimsiz bir kimlik kazanamamasi ve bu devletleri asamayarak hala onlara
bagimli konumda kalmalaridir (Tugtan vd., 2014: 111-128). Bu bakis agisindan da yola
cikilarak sadece anlagma bazli degil ayn1 zamanda uluslararas1 Orgiitlerin devletlere olan
baglilig1 konusundan da aktér konumu elestirilebilir.

Kitabin ele alinisinda dikkat ¢eken noktalardan biri yazarin ¢ogu savas araci ve hatta
vekili noktasinda yapilan ya da yapilamayan hukuki diizenlemelere ayrica bir baslik agmis
olmasidir. Bu, bahsi gegcen doniisiimii anlamada 1yi bir temel olustururken ayni1 zamanda ileriye
yonelik bir bakis agis1 da kazandirmaktadir. Ayrica bunun, devletlerin gelistirdikleri
politikalar1 anlamada daha yasal bir ¢ergeve sundugunu da belirtmek gerekir.

Sonug olarak, Sirin Duygulu degismis, degismekte olan ve degismeye devam edecek
bir alanda yasanan gelismeleri gegmisten giiniimiize uluslararasi iligkiler, teknoloji, siyaset ve
hukuk gibi gesitli cergevelerde degisen yaklasimlarla birlikte ele almig ve bu alani gliniimiize
kadar sistematik bir sekilde temellendirmistir. Buna ek olarak, Duygulu'nun ilerleyen
zamanlara dair muhtemel degisimleri olasiliklar ¢ercevesinde ele almasi ve yasanacak olan
olaylarin bu olasiliklarin gerceklesme ihtimallerini etkileyecegini vurgulamasi, bu kitabin
literatiire kattig1 en dnemli noktalarin basinda gelmektedir. Bu baglamda Sirin Duygulu'nun
kitabinin ¢ok yonlii bir alana bakis agis1 kazandirarak gelecek ¢alismalara da temel sagladigi

soylenebilir.
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